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INTRODUCCION

La presencia del capital extranjero en México ha sido clara y evidente
desde quk se inici6 el proceso de internacionallzacién del capitalismo y --
sobre todo cuando éste pasa a la etapa de expansion de las corporaciones
transnacionales una vez finalizada la Segunda Guerra Mundial.

En efecto, al concluir el conflicto bélico Estados Unidos. ademés de co
locarse a la cabeza de las economias capitalistas, se encuentra en la coyun-
tura ideal para propagdr su dominio ¢ influencia. Para ello las Empresas --
Transnacionales representaron el agente perfecto que le permitirfa consoli-
dar su interés y supremacia.

) En ese entonces la economia mexicana practicaba un modelo de desarrollo
"hacla adentre" o de sustitucién de importaciones donde la implementaci6n de

politicas proteccionistas era la toOnica fundamental hacia el camino de la in
dustrializacion.

Esta situacién significé que el Estado proporcionara a las Empresas
Transnacionales los elementos o el ambiente propicio para orientar sus inver
siones en el sector industrial, el cual figuraba como el mas apetecible para
el capital transnacional. De esta forma y a la sombra de un proteccionismo
mal empleado, las filiales de dichas empresas formaron estructuras oligopoli
cas en ciertas ramas industriales. Esta circunstancia ocasiont que el Estado
facilitara que parte del liderazgo.necesario en el proyecto de desarrollo in
dustrial fuera asumido por empresas cuyos intereses a large plazo se encuen-

4tran mis alld de nuestras fronteras.

Cuando nuestro pais cala en 1a severa crisis . de 1982 que revelG, que no,
se contaba con los recursos necesarios para financiar su desarrollo, asfcom
para cumplir con los compromjsos contratados ante ia éomunidad financiera in
ternacional por los créditos que sexenios atris hablan fluido con gran. faci-
lidad, la administracién de Miguel de la Madrid, hizo de la Inversion Extran -

‘jera Directa uno de los pilares para vencer la crisis.



Bajo este marco, el Estado ha pretendido que dicha inversién forme par-
te del tan mencionado cambio estructural, que en lo fundamental demanda la -
transformaci6n de una economia monoexportadora y dependiente del petrflea a
otra diversificada y soberana. A ello se debe el gran interés que ha desper
tado el sector manufacturero pues se pretende hacer de éste un competitivo -
sector exportador.

Sobre dicha 6ptica es que se espera que la Inversi6n Extranjera Directa
contribuya con sus canales de comercializaci6n, su aporte tecnolégico, finan
ciero y administrativo, Sin embargo resulta demasiado falaz esperar la ac-
cibn altruista de tales inversionistas cuando observamos que sus verdaderos
intereses y la filosoff{a que los anima se encuentra en sus casas matrices u-
bicadas en los pafses desarrollados.

Bajo un andlisis crftico, este trabajo estudia los elementos céracterli
ticos y el comportamiento con los que la inversi6n extranjera directa parti-
cipa dentro de la economia mexicana, con el fin de reconocer el papel que --
juega en el progreso econémico del pafs.

De esta forma, se intenta advertir sobre los desequilibrios fundamenta-
les que dicha inversi6n genera sobre la economfa. Es asf como la hip6tesis
central manejada afirma que la Inversi6n Extranjera Directa genera y ha sido
la principal causente de los déficits registrados en la Balanza de Pagos en
Cuenta Corriente, profundizando el atraso y la dependencia de la economia me
-xicana.

Del mismo modo‘ los objetivos que persigue esta investigaci6n son:

1) Estudiar 1a evoluci6n de la inversién extranjera directa en México.

2) Distingulr las caracteristicas de la empresa transnaciona] y sus for
mas de operacién en México.

3) Evaluar el ‘impacto de la inversidn extranjera directa en la economia
nacional. ’

" Cabe. destacar que no se pretende ni-atribuye a la inversi6n “extranjera

, dxrecta 1a-raz6n o causa fundamental del atraso econbmico que aqueja a la na
~cion, . por el contrario se reconoce la capacidad que posee para acelerar el =



proceso de acumulacitn. Sin embargo esto no ha producido en la economia na-
cional los efectos que pudieran esperarse de ella, por lo que la causa se en
" cuentra en la carencia de un sector empresarial nacional y una politica cohe
rente por parte del Estado, incapaz de armonizar los intereses nacionales --
con los foréneos, para as! hacer factible una estrategia interna claramente
definida que coincida con los objetivos de industrializaci6n planteados.

Desafortunadamente la informaci6n pablica sobre la inversi6n extranjera
directa en México es muy general y agragada, por 10 que el acceso a informa-
cion reciente sobre casos particulares de empresas o ramas no fue posible --
conseguir pues es clasificada con caracter de confidencial. )

En virtud de que en este trabajo se.aberda un tema complejo y extenso, -
las limitaciones que lo afectaron no.impidieron estar en condiciones de al-
canzar los objetivos planteados, con 1o que se espera contribuya a la discu-
sién y enriquecimiento de un aspecto-contemporéinec que .conformaré la - reali-
dad del ocaso de este siglo y los albores del préxime. :




1. EVOLUCION DE. LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN MEXICO.

“ES da vital isportancia para todos aquellos
‘interesados en la economfa polfitica tener --
siempre presente que la acunulacion capitalis
ta estd protagonizada por clases sociales, --
fonmadas -por individuos con norbre y apeltido,
con harbre, frio, ignorancia, y michas otras -
necesidades que se ven pospuestas indefinida--
mente por las exigencias de aquélla. Histérica
mente, - 1a acumulacion de capital ha tenido,co~
mo conditio sine qua non de su progreso y repro
ducion el saqueo de los recursos naturales de
decenas de pafses, la sacledsd de unos frente a
1a. insatisfaccitn de las mayorfas, la represitn
y el criren, dictadures y ol iganquias subording
.. das, 'y sobre todo, el eje sobre el cual se desen
S -vuolve 1a explctacicn continGa, cotidiana, cre—
© _ciente en intensidad y extensitn, de miles de'mi
“ 1lones- de trabajadores de todo el muxdo, en'la @
que, hoy por hoy, el factor mais visible e tmpor-
i tante son las EN',

VICTOR M. BERNAL SAHAGLN




1.1 EL PROCESO DE TRANSHNACIONALIZACION DEL CAPITAL.

Para comprender la transnacicnalizaci6n del capital.‘ antes es importan
te explicar lo que se entiende por Inversion Extranjera Directa (IED) y por
Empresa Transnacional (ETN), para después bajo una retrospectiva histérica, -
conocer como emerge esta fase del desarrollo capitalista, donde se encuentra_
inmersa la exportacién de capital.

La 1ED es una forma de exportaci6n de capital integrada por flujos fi--
nancieros destinados a la inversion en diversas actividades, ya sean de <Ca--
récter productivo, comercial y de servicios. Esta representa quizds la parte
mds importante de la ETN,Z dado que este tipo de empresas se encuentran forma
das por varios factores, gue no se remiten s6lo a los flujos financieros, sino
que se integra por varias actividades que pueden ir desde la transferencia de
tecnologfa hasta funciones de comercializaci6n, publicidad, etc., y que dan -
testimonio del nivel de espécializacion e integracién que han alcanzado.

Las caracteristicas de la ETN nas permite definirla, como aquellas em--
presas que realizan actividades que rebasan sus fronteras a mas de seis paises
a través de filiales o subsidiarias.3 A su vez, éstas se encuentran central-
mente coordinadas por una sede que por lo general se localiza en los pafses -
desarrollados, conocida como matriz.

Su capacidad financiera es enorme, pues ademds de la propia, cuentan con
i1a preferencia del financiamiento por parte del sistema bancario transnacio--

1) - El capital transnacional en su conjunto se encuentra formado por: la Inversién Extranjera -
. Directa, que representa el capital productivo, I3 Inversitn Dxtranjera Indirecta por el ca-
pital bancario y la Empresa Transnacional por el capital financiero intemaciaial. Bermar-
do Olmedo Carranza, Capital Transnacional y Consuno, :UNAM. 111-E, Mixico, 1986, p. 9

2).- Sin embargo, un estidio elaborado por ONJ, destaca que la JED se limita a los flujos finan-
cieros y que &ta no representa precisamente la parte mis importante de 14 ETN, incluso --
afimma que en algunas cosas ésta es independiente de ellas. Revista Camercio Exterior, -

"Las Corporaciones Miltinacionales en el mmdo", ONU, México, 1973, p. 1082.; rovienbre,- vol. X111

*.3).- Se define com filial aquella ampresa que funciona bajo el daminio efectivo de ura camafifa
matriz, subsidiaria cuando. la matriz controla la mayorfa o algunas veces sblo et 25% de las
acciones con derecho a voto; asociada cuando controla el 10% de las acciones con.derecho a
voto. - Revista de Carercio Exterior: idem,




nal, asf como de la banca donde se lacalizan o establecen, a parte de contar
con la facilidad del flujo de capitales entre 13 matriz y sus filiales subsi
diarias.

Persiguen una estrategia global, es decir todas las partes que la inte
gran estdn dirigidas por proyectos. y planes bajo objetivos comunes, como la ga
nancia, dominio de mercados, abastecimiento, etc.

£l personal que las compone, por lo general ocupa cargos de directivos,
de decisiodn, capacitacifn y estd formade por extranjeros, e ideolbgicemente
se encargan de influenciar al personal nacional, credndoles mentes corporati
vas que los aleje de posiciones nacionalistas.

La tecnologfa utilizada en cualquiera de sus funciones productivas, co
merciales, etc., es cuidadosamente controlada. Poseen una dinamica extraor-
dinaria, ademés de la capacidad para adaptarse a cualquier pafs o mercado.

Es tal el poder que han llegado a adquirir estas empresas, que por su
influencia y dominio convierten en vulnérables y dependientes a las econo--
mias mis desprotegidas 0 en vias de desarrollo, poniendo en duda la sobera-
nfa nacional y hasta llegan a afectar las politicas econbmicas de 1os go--
biernos.4

Por otro lado, en cuanto al andlisis histérico tenemos que la foima-
cién y desarrollo de este fenfmeno transnacional, surge cuando el sistema -
capitalista transita de la fase de “libre competencia” a la fase monopolis-
ta, también conocida como imperialista, situada a fines del siglo XIX y -
principios del XX. Esto por supuesto, no significa que la competencia haya
sido eliminada, sino que &sta ha entrado en una fase superior en donde la
integracion de grandes empresas bajo estrategias oligop6licas se disputan -
el mercado Internacional.

Durante la fase de libre competencia 1a inversi6n extranjera, tenfa -
un papel bastante limitado, ya que en ese entonces el interés principal y -
la dinémica del momento, le imprimia'una funcién que. consistia en la “prom
ci6n de mercados para la r&pida expansién de las industrias domésticas y -~

- 4).- Cfr..Bernardo Olmedo Carranza. “Estudio de las ETN, en las mpresas trinsnacionales en -
México y A, Latina. et. al. UNAM, México, 1882. pp. 79, 80, '



procurar materias primas para ia industria y alimentacién de la poblaci6n -
urbana®.g

Por su parte, la transici6n experimentada hacia la la Tase monopolista
por el sistema capitalista, correspondia a la “acumulaci6n progresiva" que
la expansion del comercio internacional alimentaba y tendia a generallzar -
el proceso de "concentraci6n", consistente en el acopio de gran capital por
parte de un empresarig, con lo que el tamafio y magnitud de la empresa adqui
ria cierto nivel de importancia que le permitfa avanzar a la “centraliza- -
cion", lo que significaba la reunitn o fusi6n de varios capitalistas gue --
dan vida a las grandes empresas.

Se considera que son dos las teorias que justifican la creacién o for-
macién de la IED:

1) La teorfa de la tasa decreciente de ganancias.
2) La presi6n del capital excedente.

Las dos muy relacionadas entre si, explican este fentmeno como resulta
do de las contradicciones prapias del capitalismo fundada en dos clases so-
ciales, el capitalista poseedor de los medios de producci6n y el trabajador
de su fuerza de trabajo.

Conforme se desarrclla la produccion se vuelve el procese cada vez mas
sacializado, sin embargo éstos continfan bajo el régimen de propiedad priva
da, y por otro lado, la produccién se hace més intensa en capital, aumentan
do yos bienes preducides, no asi el consumo sociai.6

La teorfa de la tasa decreciente de ganancias explica que en la medida
_que los medios de produccidn se desarrollan, especializéndose tecnolbgica--
mente y haciendo més intenso el uso de capital que el trabajo, la produc- -
‘clon de bienes aumenta, mientras que el consumo del trabajador disminuye, -
ademas ‘de-ser éstezdesplazadu de su trabajo por la tecnologfa, credndose --
con €sto una crisis de sobre producci6bn que amenaza la tasa de ganancia, lo
que obliga al capitalista a buscar nuevos mercados que le permitan recuperar.

5} Harvy Magdoff. . "Ensayos soore el Inperialismo”. ed. nuestro tiawo México, 1977, p. 121
© 6) Cfr. Bemanrdo Olmedo Carranza, apital transmcional y consum, p. 14




la o aumentarla.

Del mismo modo, la teorfa de la presi6n del capital excedente, nos mues
tra como por el ansia slempre creciente del capitalista por acumular, situa-
cién que con la primera revoluci6n industrial de 1760 se acentfla e intensifi
ca con el tiempo, presiona al capitalista a la busqueda de nuevos mercados -
que den salida a la concentracién y centralizacidn de sus capitales. expan--
diendo de este modo el capital hacia sitios que le permitieran continuar con
la misma o aGn mayor tendencia a la acumulacitn.

Como vemos la ganancia constituye el mévil fundamental para invertir en
el extranjero, pero es en la fase imperialista cuando este fenOGmeno de expor
tacion de capitales bajo la forma de inversi6n extranjera directa se acelera,
impulsada por la lucha competitiva entre las empresas gigantes que expresan_
el desarrollo del oligopolio. De esta forma no debemos olvidar que el propd
sito del control monopolista consiste en asegurar la existencia y crecimien-
to de ganancias.

Es por esto que el inversionista extranjero se preocupa por encontrar_
naciones que presenten caracteristicas que favorezcan sus intereses no propia
mente altruistas. Es asi como tenemos que el pafs seleccionado deberd contar
con una politica servicial a la inversi6én forénea que no muestre impedimento
al retorno de las ganancias alcanzadas. Ademds de factores tales como sala-
rios y materias primas a costos reducidos, lo mismo consideran ubicacién o -
cercanfa geografica, productividad de trabajo, capacidad de direccién o cos-
tos futuros, etc, Podriamos agregar el control o dominio de mercados, procy
rando la impermeabilidad hacia sus competidores, a pesar de no significar -
ganancias inmediatas pero st futuras. Todos estos factores influirdn en la

‘magnltud de la ganancia.7

Esta nueva fase imperialista se rodeaba de una serie de cambics gque la
_ economfa gestaba y plasmaba como testimonio de-la nueva era-gue se. sucedia.

' Se. apreciaba entonces que el crecimiento y -penetraci6n del mercado interna--.
cional tomaba a la exportacién de capital como piedra Sngular desplazando de

7). Cfr. Harry Mogdoff, op. cit. p. 102,103.



su puesto a la exportaci6n de mercancias. Estos cambios los podrfamos descri
bir conforme lo hace Magdoff, de la manera siguiente:

1} Los avances de la ciencia camenzaban a expresarse en unas cuantas -
industrias que hacfan uso de innovaciones tecnolégicas como el acero, la ener
gla eléctrica, la refinerfa de petrbleo, quimica sintética, aluminioc y auto--
moviles. Estas industrias fueron las primeras en trabajar con sistemas de --
produccitn en gran escala, en manejar importantes flujos de capital y en motj
var la accién de concentracittn y de centralizacién del capital.

2} La competencia entre las grandes empresas era ya un hecho, y esto -
presionaba a las empresas a desarrollar y promover la investigacion que permi
tiera colocarse adelante de sus competidores al crear innevaciones tecnoltgi-
cas que perfeccionaban los procesos industriales.

3) La busqueda de nuavas fuentes de materias primas se extiende y con-
forme mas poder iban adquiriendo las empresas, buscan el dominio o la posesién
de dichas fuentes,con el fin de asegurar su abastecimiento y proteger su capi
tal invertido.

4) Las relaciones internacionales tendfan a la multilateralidad, luego
de que los avances cientificos en comunicaciones junto a las nuevas indutrias
promovian la integracion del mercado mundial, estableciéndose un sistema Gni-
co de pagos internacionales y las cotizaciones de algunos bienes tendian a ge
neralizarse en todo el mundo.

5) EI' Estado dejaba atrds su papel subordinado de simple espectador pa
ra tomar la direccifn y aliarse a los intereses de los grandes capitales, que
en salvaguarda de ellos aplican estados pnlicIaS y se institufan polfticas pro
teccionistas que sirvieron para engrandecer mds los beneficios de estos gigan

~tes que los de la naci6n en genera[.sv

Como podemos apreciar, se venia desarrollando una serie de caracteris-
ticas histoéricas que nos adevertfan y permitfan reconocer ei_pbdef gcbnamico4ﬂ
Ty polftico que el desarrollo econ6mico junto con el prdﬁreso tecnolbgico ges-
“tabaen las economias capitalistas, y-acompafaba a la evolucion pauldtina que

. '35-:- Iden p..122 12
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darfa vida mds tarde a las empresas transnacionales, como expresi6n viva de
los paises capitalistas avanzados y correspondia al instinto de la interna-
cionalizacién del capital en la blsqueda por la expansi6n del control sobre
la produccion y la comercializacion a escala mundial.

Sabemos que las formas que adopt®d la exportacidn de capitales desde
su instauracidn fueron diversas, tales como los empréstitos gubernamentales;
las inversiones directas de empresas ya fuera total o parcial; las aperturas
de crédito entre los grandes bancos de distintos pafses y la compra de accio
nes de empresas extranjeras.9

De éstas,la forma més importante adoptada a medida que la centraliza- -
cifn del capital se extendia, fue la inversion extranjera directa, ya que co
mo hemos visto, ésta permitfa alcanzar los intereses de las grandes empresas .
al destinar sus inversiones en actividades que les permitiera abrir mercados
a sus productos, librando posibles barreras, extender su influencia y asegu-
rar suministro de recursos.

El torrente de recursos financieros que circulaba por todo e! orbe, -
~lefos d¢ lo que se podria pensar acerca del beneficio y prosperidad que eco-
nomias en desarrollo alcanzarian, la realidad demostr6 que esa gran movil idxd
de recursos las dispuso o etiquetd en el rol de la nueva divisién internacip
nal del trabajo, determinando la especializaci6n de labores, al distinguir -
‘la produccibnn de materias primas para las economias mis desprotegidas y la
de bienes de manufactura y capital para los desarrollados. De esta forma la
brecha entre los paises industrializados y los de en desarrollo aumenté vol-
viendo a éstos Gltimos mas dependientes y vulrerables a los designios del gran capital.

Los pafses lideres en esta carrera imperialista hasta aﬁtes*de la Pri

mera Guerra Mundial, fueron Inglaterra que contaba con el 50% del total mun-

_ dial invertido, seguida de Francia y Alemania con 40%. - Por su parte Estados
Unidos mostraﬁa una ‘ligera participacion de s6lo el 6%.10.

Sin embargo, Europa comenzaba a vivir una etapa de convulsiones ya que

9) Cfr. Fernandd Fajnzylber y Trinidad Martinez T,, Las % s Transnacionales, epansicn a o
nivel madial y pgroyeccitn en la industria mexicana. - FCE, Mexico, s P
10).- Cfr. Harry ¥agdoff. op. cit. p. 126’ : :
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sus principales pafses industrializados experimentaban una serie de conflic-
tos, como una excesiva poblacién que demandaba cada vez mis alimentos, mismos
que eran insuficientes, aunado esto a un comercio exterior inestable, falta
de organizaci6n politica e inestabilidad social, entre otras cosas, presioné
el estallido de la Primera Guerra Mundial, de la cual saldria beneficiado --
Estados Unidos, ya que &ste pasa de ser un pals deudor a uno acreedor, mien-
tras Inglaterra vefa perder infiuencia sobre sus antiguas zonas de poder, del
mismo modo el flujo comercial se altera , debilitdndose el sistema de pagos
internacionales basado en el patrén oro. .,

Durante el perfodo de entre guerras las economfas industrializadas man
tienen su atenci6n dentro de sus propias economfas con el fin de superar los
efectos que sobre ellas habfa arrojado el conflicto bélico. Estados Unidos
comenzaba a sobresalir, posefa ya en 1930, el 35%12de la IED del mundo y se -
levantaba como el pais lider de las economias de mercado, su produccibn reba-
saba la de Europa en su conjunto, la innovacién tecnolGgica aumentaba con ce-
leridad,asi como la integracién y desarrollo corporativo.

M&s tarde con el estallido de la Segunda Guerra Mundial, Estadeos Unidos
se encuentra con las condiciones econbmicas y militares necesarias para salir
de ella como el pafs mds poderosodel sjstema capitﬂlista.13 Es entonces, cuan
do la Empresa Transnacional surge como expresifn de la enorme acumulacion al-
canzada y como respuesta al interés norteamericano por expandir su influencia.
Se considera que fuercon una serie de elementos los que “"contribuyeron a la --
aceleracifn explosiva de la empresa extranjera norteamericans y al surgimien-
to de una forma cualitativamente nueva de operaci6n capitalista internaciocnal,
encabezada por las empresas norteamericanas".14

" 11).- Cfr.. Fernands Fajnzylber y Trinidad Martinez. op. cit. p. &0
"12):= Cfr. Harry Magdoff. op. cit. p. 126

13).- Alonso Auilar, destaca que el auge o inpeth con que la inversiftn extranjera se proyecta des
pués'de 12 Segunda Guerra Mindial; acontece por la vélvula que con sta se'abwe y permite el
escape que la crisis del sistena, desde 1a gran depresitn de 1929 vivia y amenazaba 1a esta- |

- bilidad de &ste.: ES por esto, que el conflicto b&lico le da un respiro, puss toda esa gran
desocupacitn - y falta de inversién vivida por la crisis de sobreproduccin, le permite ata -
car estos problemas, solverntarlos y superarlos. Proporcicnanda de esta forma al capital, su

- significado de vida. ' Manuel Alonso Aguilar. “Estrategia del Capital Extranjero"; - El.Capi--
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El primero de &stos, se refiere a los acuerdos de Bretton Woods de --
1944, que consistian en otorgarle a Estados Unidos la supremacia en el siste
ma internacional de pagos al colocar el délar como base del sistema moneta--
rio internacional, dandole de esta forma fin al desgastado sistema financie-
ro mundial basado en el patr6n oro. Esto proporciond a Estados Unidas un --
gran poder para expandir su influencia, donde la difusidn de filiales de sus
empresas transnacionales cobra auge y el financiamiento de sus déficits faci
litaban aGn més esta tarea.is

Otro mas de los acuerdos que contribuirfan a los intereses de domini6
y expansién por parte de Estados Unidos, 1o constituyé el Plan Marshall (19:7),
mismo que fue creado para la reconstruccién de las economias de los paises eu
ropeos devastados por la guerra, Sin embargo, existen autores que consideran
que e] interés real de Estados Unidos fue "el fortalecimiento econbmico-polf-
tico y aGn militar de algunos de ellos, a fin de que el fantasma de la revolu
cibn no se proyectara hacia Europa Occidenta]".16 Este proparciond un ambien-
te favorable para las inversiones directas de empresas transnacionales nortea
mericanas, que encontraron un mercado europeo que requeria de grandes flujos
de inversi6n, donde se podrfan realizar ampliamente sus intereses y contribufan
a la proliferacion de las mismas. Para darnos una idea de la enorme cantidad
de recursos que se destinaron para ayuda econbmica y militar a esos paises, -
se estima que entre 1949 y 1952 se canalizaron 21,700 millones de d6lares por
medio del Plan Marshall.17

Los avances cientificos y tecnolGgicos promovidos por la ‘industria bé-
lica de la segunda conflagracién mundial, contribufan y daban forma a la em-
presa transnacional. De estos, cabe destacar los adelantos én el campo de -
las comunicaciones, la computacién y el transporte, que permitieron mantener

18] Extranferc en México. Ed. Nwestro Tiewo, M‘odco. 1886, p. 8.
14).- fhﬁylﬁ}dﬂﬂ‘ op. cit. p. 17

15}.- Magduff destacaq:e“laha-vcanvtadel sismde&ettm\bcdse\ 1971, damostrd ro ser -
ngln cbstaculo serio porque para entonces el vasto flatante de'los pasivos del.dlar nor-
tem'e‘lcam Tuera del 'pals, los haberes financierns acumulados en el interim para’ las subsi
diarias multinacionales y el resultante mercado de eurodblares proporcionaron los medios fT
nancieros practicos de que se diera todavia un ulterior crecimiento de los regocics de las™
apresas nortegvericanas.  (El Banto Mundial ~1a segunda institucion creada en Bretton Wods-
tanbién contribuyd a 1a diseninaciin de la inversmn extramera mtre atras oosas, al finan
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un mayor contacto o interconexifn entre la matriz y sus filiales, déndoles ma
yor fuerza de expansi6n. La industria bélica gener6 una gran demanda de pro-
ductos, haciendo de las empresas norteamericanas abastecedoras y convirtiéndo
las en empresas con un potencial enorme que promoveria a la Empresa Transna--
cional en su busqueda por mercadQs externos.

Es asf, como surgfa la empresa transnacional como expresion de una nue-
va era donde la competencia se ampliaba a un proceso de escala internacional,
en busca de menores costos de producci6n, expansion geografica y dominio de -
mercado. Es decir, que la nueva estrategia correspondfa a la exportacién o
traslado de sus empresas al mismo mercado. donde eran objeto de demanda con lo
que la produccibn transnacional superaba al comercio como principal agente de
intercambio econ6mico internacional.

La respuesta de cada una de las regiones o paises hacia donde se diri-
gian estos flujos de IED, dependian de 1a accién y reaccion que gobiernos y em
presas locales mostraron sobre ellos. Es por esto que a simple vista se apre
cia que los efectos que sobre desarrollo, prosperidad y bienestar que arroja-
ra.esta inversifn sobre los paises desarrollados y en desarrollo fue y es a -
todas luces disimil. En efecto, Europz arruinada por !a Segunda Guerra Mun--
dial, mostraba una dindmica de crecimiento superior a la de Estados Unidos --
que las ETN no desaprovecharian, sin embargo, ese continente que antes del con
flicto bélico contaba con empresas y capitales importantes, al verse smenaza-
do por el desarrollo de las filiales nortearericana que experimentaban un creci-
miento mayor que el de sus casas matrices, reconocieron el peligro que la so-
berania nacional y la subsistencia de sus capitalistas enfrentaban. Es por -
esto que sus gobiernos sin mostrar oposicion a 1a entrada del capital extran-
jero deciden responder a través de apresurar e impulsar el proceso de fusicnes
de sus empresas, ademas de promover el procesc de integraci6n regional, forﬁg

" letiéndolas, para competir contra sus adversarios morteamericanos.

Por su parte, Jap6n representa el caso mis sobresaliente de resistencia

ciarla infreestrictura necesaria).”. Idam, p, 127 y 128
16).- Manel Alonso’ Aguilar. op. cit. p. 10
17) .- 1bidam. '
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efectiva hacia la inversion extranjera directa de las economias de mercado.
Este pals apoyado por su gobierno polftica y financieramente, mantuvo cerra-
da su economi{a con el propésito de producir los cimientos necesarios que le
permitiera mantener el control de su mercado interno, a la vez que desarro--
l1aba una estrategia industrial capaz de conquistar mercados. La reaccién -
del capital extranjeroc norteamericano no se hizo esperar -a pesar de que al-
gunos autores consideran que Estados Unidos no ejerci¢ gran presi6n, ya que -
este pafs representaba la supremacia del capitalismo en el lejano oriente y
su méximo aliado en esa region—18 y a fines de la década de los sesenta, --
Jap6n abri6é su economia.

Por su parte, las economfas latinoamericanas ante la escasez de capi-
tal permitieron en su mayorfa, durante la etapa de transnacionalizacion del
capital, libre acceso a la inversidn extranjera y a la importacién de tecno-
logia, sin embargo, a diferencia del ¢aso europeo y japonés, éstas no poselan
una calidad empresarial local capaz de competir con ella, ni un gobierno que
la orientara por un camino de firme desarrollo.

De esta forma podemos observar que los resultados que la 1ED pueda ~--
proporcionar a las economias "estdn determinados por la capacidad de respues
ta de las grandes empresas locales y por la capacidad de los gobiernos para
asignarles tareas especificas que sean coherentes no s6lo con el modelo autd
nomamente definido, sino también con una mayor integracién en la eccnomiamn
dial".19

Uno més de los sucesos que con el auge de la ETN acontecfa fue el des-
tino que se le di6 a la IED en los sectores econémicos, evidenciandose la in-
troduccidén de una nueva modalidad de la division internacional del trabajo.
En efecto, en las economfas subdesarrolladas, se ubicaba -aGn hasta nuestros
dias- principalmente en fa extraccién de crudo y en 1a industria manufacture-
ra, como respuesta a la orientaci6n que el modelo de sustitucion de importa--
ciones adoptado en gran parte de las economias latinoamericanas. surgfa como
el mds dindmico y rentable para los intereses transnacionales. En cuanto a -

18).- Cfr. Harry Magloff. op. cit. p. 128
19).~  Fermando Fajnzylber y Trinidad Martinez. op. cit. p. &
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los pafses desarrolladas, &stos velan concentrar ta IED en la industria de la
transformacién tales como la quimica, automotriz, maguinaria y equipo entre -
otras, asl como lz depuracidén de ciertas materias primas como el petrdleo.

Tambjén pocemos destacar, que el {otal de Ja IED en el mundo (vedse cua
dro 1), para el eno de 1960 fue de 65.8 mil millones de dblares, cifra muy in
ferior a la registrada en 1981, de 545.6 mil millones de dblares. Esto se de
bi6 a que a rafz de la crisis de los setenta, la 1ED cobra gran auge, lo mis-
mo que la inversién extranjera indirecta, que aGn con mayor répidez adquirié
una dindmica antes nunca vista.

En el cuadro 1 se aprecia que Estades Unidos, es el principal inversio
nista, pués tan s3lc en 1981, poseia 226.4 mil millones de déliares, que en --
términas relativos significaba el 41.4%, seguide de Reino Unido con €5.5 (12.00);
RepGblica Federal de Alemania con 45.5 (8.3%); Japén 37.0 (6.7%) y Suiza 36.4

(6.6%).

En cuanto a la preferencia gue estos capitales mostraron para su inver
sion, el cuadro 11, nos revela que mis del 70% de ella se destino a los Pafses
Desarrcliados, de esta forma tenemas que entre 1980 y 1981 captaron el 73z, -
da los cuales Estidos Unidos absorbit el 37.5%, seguide de Europa con el 33.0%
y Japén con 0.5%. Asimismo, los Paises en Desarrollo les correspondié &l 26.7,
de donde, los palses miembros de ia OPEP atrajeron el 2.2%, los del Herisfe--
rio Occidental 14.1%; Africa 1.9% y Asia 8.3%.20

Informaci6r recienta, nps revels que para 1987 13 IED procedente de --
Estados Unidos hacia todo el orbe, se situd en el orden de laos 308.793 millo~
nes de ddlares, de los cuales 126,640, que corresponden al 41% se destinaron
a la industriz manufacturera; 66.381 (21.5%) al petrbleo; 49.097 {15.8%) a los
sectores financieros y de seguros; 31,330 (10.5%) al comercio; 15.354 (4.9%)
a la banca; 13.179 {4.2%) a otras ectividades industriales y 6.812 (2.2%) al

sector servicios,

Del total <e esta IED, los palses desarrollados acogieron 233,315 mi--
1lones de do6lares o sea el 75.5%, de los cuales Europa fue 1a ms socerrida al -

'm) .~ Cfr. “panoraw de la Inversitn Extranjera en Maxico", Direccién General de Difusitn y es-
{udios sobre Inversin Extranjera; SECOFT, México, julio de 1985 {afio 1/vol.1).
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CUADRO 1.

INVERSION EXTRANJERA ACUMULADA, POR PAISES DE ORIGEN
{miles de millones de d6lares)

PAIS 1960 1967 1973 1978 1981
1) Estados Unidos 31.9 56.6 101.3 162.7 226.4
2) Reino Unido 10.8 17.5 26.9 a1.1 65.5
3) Reptiblica Federal de
) Alemania 0.8 6.3 11.9 31.8 45.5
4) Jap6n 0.5 1.5 103 26.8 37.0
§) Suiza 2.0 3.7 10.2 27.8 36.4
6) Holanda (Palses Bajos) 7.0 11.0 15.4 23.7 32.4
7) Canadd 2.5 3.7 7.8 13.6 25.6
B8} Francia 4.1 6.0 8.8 14.9 24.5
9) Suecia 4 0.4 1.7 3.0 6.0 7.9
10) Bélgica-Luxemburge 1.3 1.3 2.2 4.7 6.4
1) Italta , 19| 2. 3.2 | 3.3 5.9
12) Otros 3.4 7.0 12.1 22.5 32.1
TOTAL 65.8 115.1 213.1 378.9-.]  545.6

FUENTE u.s. Departament of Commerce. International Direct Investment. -

-August, 1984 / Direccibn General de Difusién y Estudios sobre.In-
.- versién Extranjera (SECOFI) Boletfn Panorama de la Inversiom-Ex--
tranjera en México julio de. 1985 (Aﬁo 1/vol 1).
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recibir 148,954 (63.8%), correspondiéndole a los palses miembros de la Comu-
nidad Europea 122,247 (52.3%) de esta cantidad, el Reino Unidc ocup§ el pri-
mer sitio con 44,673 (19.14%); seguida de Alemania Federal con 24,450 (10.4%);
Paise Bajos con 14,164 (6.0%) y Francia con 11,478 (4.9%). En el mismo or-
den le sigui6 Canadd con 56,879 (24.3%); Suiza 19,973 (B.5%) y Japén 14,270
(6.1%).

Por su parte, los paises en desarrollo recibieron 71,174 millones de
délares que en términos relativos fue el 23.0%. De este monto le correspon-
di6 a América Latina 42,337 (59.4%), de los que Brasil recibi6 9,955 (13.9%);
México 4,997 (7.0%); Panami 4,780 (6.7%) y Argentina 2,850 (4.0%).

Del mismo modo, es curioso observar que Estados Unidos es el pafs mas
solicitado por el inversionista eitranjero. Tan s6lo en 1987 recibié un to-
tal de 261,927 millones de d6lares en 1ED, cuyo destino por actxvidad hace -
: destacar _entre los mis importantes a los siguientes sectores:

- La industria manufacturera con 91,025, representando- el 34.7% del to-
tal, seguida del sector comercio con 47 126 (17.9%), petrélec con 35,395 --
(13 5%) .9y

En lo referente al origen geogrifico destacan los siguientes paises -
inversionistas: los europeos con. 177,963 millones de délares {67.9%) se colg
‘can_a la cabeza, siendo los miembros de la Comunidad Europea los de.mayor --
participaci6n con 157,730.(60.2%); donde el Reino Unido con 74,941 (28.6%) -

"tuvo el .primer sitio, seguido de los Paises Bajos con 47,048 (17.9%); Aleman&a
v 19 637 (7.4%) .y Francia 10,195 (3.8%) entre otros.

: - Por su parte Suiza, sin ser miembro de la Comunidad, intervino con --
714,343 mlllqneé de _d6lares (5.4%). Por otro-lado Jap6n°y Canadd, pajses de-

' 'lsarﬁbliados, contribufan con 33,361 (12.73%) y 21,732 (8.2%) respectivamente.’

: Mientras tanto, América Latina en general tomd parte con 15,287'(5.8%).

Tomando en cuenta la poslcnbn que ha ocupado Estados Unidos como prin
. cipal inversionista- extranjero en el rnundo las: estadisticas nos indican que

f de una -inversion total de 89 878 millones ‘de.dslares, -en 1972, ésta se ha ve S

- 21).~ Todos estos datos fueron obtenidos del * Survey of Curvent; Busiress. - Anio 1968, .81
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nido incrementando hasta Ios 215,375 en 1380, y 308,793 en 1987. También co
mo pais receptor de ella sabemos que de 14,868 en 1972, aumentd a 83,046 en
1980 y a 261,927 en 1987.,,

Por otro lado, junto al proceso de transnacionalizaci6n se ha desper-
tado-gran atencion sobre la influencia que éste tiene sobre los estados nacio
nales. Esto es as{, debido al poder que han alcanzado estos conglomerados,
que les permite ejercer presiones sobre los intereses nacionales y la capaci
dad de acciotn del Estado. En el caso de los paises desarrollados esto no re
presenta ningGn problema, dado que en ellos se han gestado las grandes corpo
racionas y en ellos radican las sedes de sus casas matrices, que fungen como
sus 6rganos rectores los cuales comparten gran afinidad con los intereses de

- sus naciones y Estados. En'efecto, los Estados Unidos las protegen’'y defien
den a capa y espada, pues de ellas dependerd la salud de sus economias. Por
su parte los palses en desarrollo sufren de la bérdida de soberan!é, ya que
el Estado ante la imagen falsa de que el capital y la tecnologia les permiti.
rén salir del atraso, hacen de las ETM sus mayores aliadas, llegando a adqui
rir tal influencia dentro de sus economias, que ante cualquier accitn o in-
fortunio podrfan afectar gravemente el grueso de sus economias.23 -Es asf --
como podemos observar que las ETN en alianza con el Estado, han conseguido -
de éste el impulso que les ha permitido alcanzar tal desarrollo, de alli-que
varios tebricos le llaman a esta uni6n capitalismo monopolista de Estada.

Cabe destacar, que estas corporaciones han recibido distintas denomina-
"ciones, ‘por lo que es comGn encontrar que algunos autores.-seé refieran a ellas
. como -empresas multinacicnales,. transnacionales o internacionales, donde cada
" una de'ellas es expresién del gran poder que representa el capital monopolis

ta y que difieren en significado, de acuerdo a-la expansién de &stos o0 al -~
~origen del capital ya sea que representen una o varias nacionalidades. Segan ]
. Bernardo Sepulveda, “La empresa internac{onal (transnacional) son 'aque-

- 22) 1dem, p. 83 '
© - 23) Ofr, Harry Magdoff., op. cit., p. 143148
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llas firmas que realizan actividades pr;oductivas en diferentes palses y cu-
yo capital es por lo general propiedad de un pais industrializado. Son em-
presas multinacionales agquellas en las que la propiedad esta distribuida en
tre residentes de diferentes paises"'.24

Por Gltimo y con el fin de hacer mads ilustrativa la capacidad y poder
de estas corporaciones, en la publicacién Fortune Internationalm bis pudimos
conocer 1as diez corporaciones transnacionales mis grandes del mundo en 1987,
es as{ como tenemos:

COMPARIA MATRIZ INDUSTRIA YENTAS

{mill. dils.)
1) General Motors Detroit Vehiculos de Motor 101,781.9
2) Foyal Dutch/Shell Growp tondres/La Maya Refircitn de fetrdlec 78,319.3
3) Exxon Nueva York Refinacitn de Petrbleo 76,416.0
4) Ford Hator Dearbon, Mich. Vehfculos de Motor 71,643.4
5) International (e~ Armonk, K.Y, Computadoras 54,217.0
6) Mobil Nueva York Refinacitn de PetrOieo 51,223.0
7} British Petroleum Londres Refinacitn de PetrGleo 45,205.9
8) Toyota Motor Toyota city (Jpin) Vehiculos de Motor £41,455.0
9) Iri Roma Hetalurgia 41,270.0
10} General Electric Fairfield, Conn. Electrénica 39,315.0

En base a esta informacion podemos observar que seis de ellas son de
nacionalidad norteamericana, dos imglesas, una japonesa y la otra italiana.
Del mismo modo, ol total de sus ventas alcanza la suma de 600,846.5 millones.
de dolares. ‘

Tan solo, para apreciar el enorme poder que representan las ETN en -

- el mundo, comparamos el .Producto Interno Bruto -a precios corrientes- de --
México que en 1987 fue del orden de los 139,140 millones de dblares, con la
primera ETN en el mundo cuyas ventas ascendieron 3 101,781.9 millones de d6
lares. De esta forma, nos encontramos que las ventas de la ETN General Mo-

24) Bernardo Smulvada for y Avtonio Chumacero. La Inversitn B(trama'a en l@uco F.C.E.
México, 19730 p. 1

.-28) bis.- Cfr. Fotune Intemacional 1 de agpsto de 1988, Yol. 118 Nom. 3, p.3.




- 19 -

tor alcanzaron un monto equivalente al 73.15% del valor de todos los bienes
y servicios de demanda final producidos en nuestro pats en un solo afio.



CUADRO I1X.

DISTR!BUCIOﬁ DE LOS FLUJOS ACUMULAROS DE INVERSION
EXTRANJERA DIRECTA, PAISES RECEPTORES (%)

1965-69 1970-74 1975—7_9 19680-81
PAISES DESARROLLADOS: 78.4 86.9 72,9 73.0°
- Estados Unidos 11.0 16.2 23.4 37.5-
- Europa 1 as.9 53.4 40.0 33.0:
- Jap6n 0.8 1.0 0.5 0.5
- Otros. 20.7 16.3 8.2 X
PAISES EN DESARROLLO: 21.1 13.1 27.6 26.7.
~ Miembros de la OPEP 5.5 -6.2 4.3 2.4
- Hemisferio Occidental 10.8 1.6 14.0 141
- Africa - 2.3 1.7 1.9 1.9
- Asia, incluye Medio Oriente 2.5 6.0 7.4 8.3
Flujos no reportados 0.5.. 0.0 - 0.3 .. 0.3
-TOTAL 100.0 wo.o | 000 . 100.0°

FUENTE u.S. Departament of- Commerce,.lnternational Direct Investment -
: ., "August; 1984./; Direccifn:General de Difusi6n’y Estudios scbre In--'
version Extranjera (SECOFI)-Boletin:.Panorama de la“ Inversion Ex---'

. tranjera en: Méxlco. Julio de 1985 (Aﬁo t/vol 1)
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1.2 CARACTERISTICAS HISTORICAS DE LA PENETRACION DEL CAPITAL
EXTRANJERO EN MEXICO.

PRIMERA ETAPA (1876-1910)

Durante el mandato del general Porfirio Dfaz (1876-1880 y 1884-1911),
el fenbmeno de la Inversi6n Extranjera cobra nuevos brfos y se ve incremen-
tada en forma espectacular.

Las causas que contribuyeron a esta mayor intervencién del capital -
extranjero dentro de la economia mexicana, se debieron a diversos factores,
pera quizés el mds importante fue que Porfirio Dfaz condujo al pais bajc -
las ideas del "liberalismo econbmico", lo cual implicé la existencia de un
“Estado policia" que suministr seguridad y miximo beneficio al capital ex-
tranjero. .

Esta determinacién obedecié a la falta de interés manifestada por -
ios capitales naclonales, que lejos de aventurarse a proyectos de inversifn
preferian colocar sus capitales sin riesgo. En efecto, a pesar de que el -
peso mexicano era en aquel! entonces una moneda metdlica de cotizacion inter
nacional que podrfa haber evitado recurrir en tal proporéidn a la inversim
extranjera, existfa una apatia total e "inapetencia pbr' parte del capital -
mexicano para invertir en negocios industriales o en fandos pﬁbl-icos".25

Por su parte, Europa se encontraba en una.nuevé etapa que abrirfa el
paso al "imperlallsﬁo europeo", caracterizado por. el exceso de dinero en as
:prlncipales palses.z6 Ademas; la r&plda industriall7ac16n del viejo conti--
-.nente_ie obliga a demandar y buscar .nuevas fuentes ‘de abastecimiento 'de-ma-
_;;eriqs primas, asi’ como lqicoyocaCIOU de sus mercancias fuera de Europa pues
+ gsta; por el nacimié_nto del capitallsmo monopolista, vefa estrechar sus rbe_r_

5) l‘mtel Cosfo’ Vmegas Hlsmria Madema de Mexico, el Pa'firlato vida ecorﬂnica B W
; mes México, 1%6 p.978"

'Mi nos lormestra en-el libro antes citado Luis Nieolau D. ; an-dongde .observaos el consi--
derable. increento- cl:susﬂmtasNaciaules.taleselcasode&quedeiW1
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cados, situaci6n que pronto harfa renacer la expansién colonial.

En cuanto a Estados Unidos, harfa lo propio sobre el continente ameri
cano, primero a través del expansionismo territorial y luego mediante el eco
némico; mas tarde éste se "convertirfa cas{ en exclusivo".

Bajo ese marco se fue integrando la inversi6n extranjera en el pafls,-
primero en forma lenta y precautoria pues aln no se olvida el asesinato de -
Maximiliano y sobre todo por los sucesos vividos por el gobierno republicano
ante las deudas contrafdas. Después, sin embargo, Porfirio Diaz se encarga-
ria de limar asperezas para reanudar relaciones diplomdticas con Europa.

Las estimacjones sobre el monto de la inversitn extranjera en el pafis
en aquella época, nos muestran poca exactitud, pues no habfa un control pre-
ciso ni una instituci6n creada especialmente para su registro; ademés, exis-
tia poca similitud entre una fuente y otra, atribuible quizds a que no todas
se basaban en la misma clase de valor. 7 Por esto Luis Nicolau D'Olwar bajo
este tipo de registros lleg6 a elaborar estadisticas que probablemente sean
1d5 mas reales y las mas precisas de ese perfodo.

Si observamgos el cuadro III, tenemos que la inversi6n total del exte-
rior durante el periodo fue de 3,400.8 millones de pesos, que al tipo de cam
bio de 2.012 pesos por dflar, de aquel entonces nos gz un total de 1,690 mi-

" llones de dblares.

Del mismo modo, se puede apreciar gque Estados Unidos representaba rues
tro mayor inversionista -sitio que ocupa hasta la fecha-, con el 38% del to-
tal invertide, seguido por Gran Bretafia (29.1%) y Francia (26.7%).

En cuanto a los sectores mas recurridos tenemos que en términos rela-
tivos el primer sitio le correspondi6 a los ferrocarriles, que con 1,130.5 -
millones de pesos invertidos absorbi6 el 33.2% del total. El segundo lugar
fue para el sector de minas y metalurgfa, que con 817.1 millones de pescs, -

millones de libras en 1878 alcanza las 2,140 millones en 1911, del misio modo, Francia
de 21,900 millones de francos pasa a 33, 50.’] mill. Ibidem. p. 9

" 27).- Eran tres 1as-principales fuentes que realizaron las estimciones: a) Econcmist Eumpem
b) CO’lell Letcher; 3) Sir Edn.nd Walker. Ibidem. p. 1157



CUADRO 111,

MONTO GENERAL. APROXIMADO DE LAS INVERSIONES EXTRANJERAS EN MEXICO
POR PAISES Y POR RAMAS -

{en pesos., valor 1911)

Estados Unidos | Gran Bretaia | Francia Alemania Holanda Otros Suma por ramas,

Deuda Pablica 59 322 540 | 82 760 000{38 132000 | 2 000 000| 25 799 450] .. ... ... 498 013:990
Baricos 34 328 300 | 17 557 900| 99 934 00 | 12 000 000 2 000 Q00| .. ... ... | 165 880 200
Ferrocarril - | 534 683 462 |401 395 000|116 240 000 | 18 720 000| 23 074 00| 36 432 000 | 1,130 545 462
Servicio Piblico| 13 473 000 }211 558 000} 10040000 | .. ... ...| 2 640 00| .. ... .. 237 711 000

5;'3 Minas y Metalurgfas | 499 000 000 [116 887 140[179 552000 | .. ... ...| .. ... ...l 21760 000 | 817 199 120

! Bienes rafces | 8% 420 000 | 99 990 000} 16 000000 | 6000 000| .. ... .o .. ... ... 194° 410 000
Industria 21 200 000 | 10 B55 800| 74 932 38| 26 960 000 .. ... ... .. ... ... 130 948 168,
Comercio 8 960 000 260 000 80000000 | .. ... ...| .. ... ...[ 32890 000 | - 122 130 000
Petréleo 40 000 000 | 57 200 000| 6800000| .. \uv vou| wrvuw wuaf we it oo | 108 000 000
TOTAL . . [1,292 387 302 |989 484 840|906 630 33 | 65 660 000| 53 512 450 81

.082 000 | 3,400 837 '960 |

EGENTE: Daniel Cosio Vvuleg'as. Historia Moderna de México, 1985, p 1155 por: Luis Nlcolau‘D“olwer.‘
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capt6 el 24%; a este rubro le sigui6 la deuda pOblica con el 14.6%; los ser-
vicios pablicos con el 6.9%; bienes rafces con el 5.7%; la banca con el 4.9%;
13 industria ¢on et 3.8%; el comercio con el 3.5% y por Gltimo el petr6leo -
con el 3,0%.

Por otra parte, un estudio sobre las 170 sociedades anénimas mas imper
tantes que se hallaban en el pais durante el porfioriato, nos revela el domi
nio que el capital extranjero ejerci6 en el pais. En este andlisis encontra
mos que 130 sociedades andénimas se encontraban bajo el dominio del capital -
transnacional y otras 9 contaban con una gran participacién. De esta forma
tenemos-que, en té&rminos relativos, "el capital extranjero representaba el -
77.7% del capital total de las 170".28

SEGUNDA ETAPA (1910-1940)

tos legados que sobre la economia nacional dejara el porfiriato, tales

como la pérdida constante del poder de compra de los salarios, la endrme'cog

centracion de la propiedad de la tierra, la difusién de la servidumbre rurat,
la eliminacién de los derechos paliticos, asi come la participacién de la in
.vérsitn extranjera, con la cual se acentuaba la injusticia de la explotacion
¥y la pérdida de soberanfa, pronto conducirfan al fin de la dictadura, al es-’

- tallar el movimiento revolucionario iniciado en 1910.29 )

) Sobre esta segunda etapa que ubicamos entre. 1910 y 1940, José Luis --
* Cecefa nos dice gue “puede caracterizarse como una inténsé'lUchavdel’puebld,
mexicano por lograr cambios estruc{uralés;'econémicbs, sociales y politicos;

) para “acelerar el progreso economico sobre bases democratlcas y de lndepen—-'

cia nacional, frente a las fuerzas internas que querian mantener. el status

| 28).- José Lijis Cecefla;, Mixico en la Orbita Inperiat, . £1 Cabollito, r@dco 1870, p.54

29).- Cfr Menuel Auilera Gomez. La cmnacicrﬂllzacién de la emmnla mxcana., F. c E.,
Méxlco. 1975 p. 3 '
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quo y las exteriores, representadas por los Estados Unidos principalmente, -
que se empefiaban en conservar y ampliar sus posiciones de dominio en nuestro
pais" -30

Una vez iniciada la revolucibn, la intervenci6n de los Estados Unidos
se volvi6 un hecho incesante en defensa o salvaguarda de sus intereses como
inversionistas directos en nuestro pais, 10 que condujo a incrementar adGn mis
el dominio por parte de Estados Unidos, reduciéndose en cambio el europeo an
te el conflicto bélico de que fueron protagonistas durante la Primera Guerra
Mundial.

Iniciada la revoluci6n y estando el poder en manos de Francisco 1. Madero,
mientras no se recrudeci6 la vielencia, los inversionistas extranjeros se ms
traban tranquilos y optimistas, ante la idea de que el capital extranjero re
presentaba para un pals como México un factor esencial en el camino del desa
rrollo, adem&s de que Madero se manifestaba en cierta forma protector de las
empresasy del capital extranjero.31

Sin embargo, despugs de la lucha armada de la revolucifén, cuando por -
6rdenes de Venustiano Carranza se promulga el.5 de febrero de 1917 la Consti
tucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la situaci6n cambi6.

El contenido de la Constitucién marcaba los principios bésicos o funda
mentales de derecho, propiedad y soberania bajo postulados nacionalistas y -
democréticos de los que el pueblo y-la nacion eran merecedores.

Dentro de las disposiciones que marcaba la ley, el articulo 27 atentaba
en forma directa y abierta contra los intereses de los inversionistas extran
jeres. Este articulo declaraba que la “"propiedad de las Lierras y aguas com
‘prendidas dentro de los !imites del territorio nacional corresponde original
mente. a ia Naci6n, la cual ha tenida y'tiene el derecho de transmitir el do-
minio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada. Las
expropiaciones -s6lo podran. hacerse por causa de utilidad ptblica y mediante

‘31).-~bsé tuis Cecefla. op. cit. p. 103
31) Cfr. Daniel Costo Villegas. op. cit. p. 964
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indemnizaci6n. La Macién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la -
propiedad privada las modalidades que dicte el interés pablico, asf como el
de regular el éprovechamlento de.los elementos naturales susceptibles de apro
piacién, para hacer una distribucibn equitativa de la riqueza- plblica y para
cuidar de su conservacién. Con este objeto se dictardn las medidas necesa--
rias para el fraccionamiento de los latifundios... La adquisicitn de las pro
piedades particulares necesarias para conseguir los objetivos antes expresa-
dos -dotaci6n de tierras a los pueblos, rancherfas y comunidades- se conside
rara de utjlidad pﬂblica”.32

Al ver en peligro sus intereses, Estados Unidos enseguida comenzd a -
protestar y demandar la derogacién de dicho articulo. En un inicio intento-
y demand6 que el principio que debia regir era el del.derecho internacjonal,

“el"cual certificaba que "la propiedad privada era inalienable, superior al -
derecho de soberania de los palses".33

Sin embargo, el reconocer o dar validez a la demanda de Estados lhidos
hubiera significado que las disposiciones constitucionales no fueran vigen--
tes o legales, por lo que la propiedad extranjera en nuestro pais no debiera
'ser manejada bajo el marco de la ley nacional. La oposicibn norteamericana
se vuelve conflictiva en el momento en que Carranza comienza a expedir las -
"Leyes Reglamentarias"; las protestas se acent6an, llegande a formular toda
‘una serie.de peticiones favorables a ellos, inclusive la derogaci6n del art{
reulo. 27 Constitucional y con el apoyo del gobierno de Estados Unidos, bajo -
la amenaza de intervenci6n armada consiguen anular en 1a practlca las dlSpO-
sxcxones que afectaban sus intereses. -

Durante el mandato del general Alvaro Obregén (1920-1924). se dieron - -
una serie de concesiones a Estados Unidos.a cambio del reconocimiento. nortea
mericano de su gobierno;. se reconoci6 una enorme deuda exterior o 1 nsr 737&7
pesos a través del Convenio de la Huerta- Lemont. . Del mismo modo, después de
:las conferencias llevadas a‘cabo del 14 'de marzo al 15 de agosto de 1923 -
:(“Conferencias de Bucarel:"), se-marcé el éxito-de los. intereses norteameri—

canos :ak conseguir que’ el gobierno de Obregén cedierd y otorgara entre otras.. -

cusas "la aceptacxén de 1a. no retroactxvidad del arttculo 27 constituclonal

;32) = Manvel ngilera. op. ¢it. p. B
: ,3@).- Idam, p. 36
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y el compromiso de que en caso de expropiacién de bienes propiedad de extran
jeros se pagaria en efectivo, en el momento de realizarla y tomando como, base
el valor real y no el catastral".34

.El investigador Jos& Luis Cecefia considera que “con estas concesiones,
‘el gobierne norteamericano lograba anuiar los efectos de la aplicacion del -
Art. 27, protegiendo los intereses de las compaitias mineras y petroleras que
habfan obtenido la propiedad del suelo y del subsuelo en la &poca del gobier
no de Porfirio Dfaz, y lograba también frenar la Reforma Agraria y Ia politi
ca de nacionalizacifn de Ia Revolucitn"; del mismo modo, agrega que “los re-
sultados de las conferencias de Bucareli significaron un precio muy caro que
pago QObregén por el reconocimientc de su gobierno por parte de Estadas Unidos,
dicho reconocimiento se produje poco después en el mismo afio de 1923“;35

" Mis tarde, el general Plutarco Elfas Calles, se enfrentarfa duraante su
gobierno a los mismos problemas de sus antecesores al promover la expedicifdn
de la "Ley Reglamentaria del Art. 27 Constituclonal", continuando de esta ﬁr
ma con las mismas presiones de desavenencia e tntlmldacxbn por parte del go-
bierno norteamericano.

Sin émbargo, para 1929, afio que marcarfa el imicio de la primera gran
depresién del sistema capitalista, se mantendr{a hundido Estados Unidos en. -
una crisis tan grave que su principal atenci6n se ubicé en su economfa inter
né.'relajando de este modo las presiones que sobre México habia venido ejer-
ciendo y sobre todo, cambi6 su politica de intervencién seguida hastz enton-
ces al aminorar ésta.

Lo Por su parte, nuestro pafs no se veria ajeno a los sucesos que Sobre-

“1a-economia mundial. capltaiista se ‘desarrollaban y que estaban afectando el
desarrollo del camercie internacional y de-1a division 1nternacxonal del tra‘
bajo. Efectivamente, al.desarrqllarse la crisis, México ve perjudicado su -
sector exportador;. un 4rea beneficiada en periodos. anteriores, incluso desde
.él[porf!rlato, ¥ postéribrmente agn mas al'aprovechar’la opcrtunidad de tne-
crementar sus exportaciones ‘en la Primera Guerra Mundial, Asimismo, otro. -

. B).- Jos& Lis Cece@. . Git. p. 115,
Y 1 p. 115116
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factor de desarrollo de este sector lo constituy6 la sustitucién en la impor
tacién de algunos bienes. Por dificil que parezca lo anterior al ubicar es-
te periodo durante el movimiento armado de la Revolucitin que se sucedia en -
el pafs, la realidad es que los nGcleos o ejes de la actividad industrial se
mostraron ajenos a la lucha. Ademds, los movimientos armados significaron -
un enorme demanda de bienes de consumo. Del mismo medo, se dice que de 1§25
a 1929 la actividad industrial se encontraba en plenoc auge a2 rafz de una ex-
cesiva acumulacién de capital y por el impulso a través de una serie de acon
tecimientos “favorables como la devaluacion del peso, que encareci6 los pre
cios de los artfculos importades; la consecuente pérdida de competitividad -
de los productos de las naciones industriales como efecto de la crisis y los
cambios sociales internos que en Mé&xico venlan ocurriendo en favor de nuevas
técnicas de desarrollo capitalista, todas estas cuestiones eran racionaliza
das por el Estado bajo la forma de la necesidad de impulsar el proceso indus
trializador y por tanto, tenfan que comenzarse a plantear como una alternati
va que eventualmente tenderfa a resclver los agudos problemas que planteaba
1a economia exportadora“.36

Mas tarde, durante el mandato del General L&zaro Cardenas {1934-1940),
se llevan a cabo toda una serie de cambios sobre la estructura econémica del
pafs que vendria a poner las bases para un posterior desarrollo industrial.
Estos cambios fueron desde una Reforma Agraria que vendria a traer la paz so
cial, hasta una serie ﬁe nacional izaciones que reducirfan la participacibn
de la inversién extranjera, de las que destacan la nacionalizaci6n de ios fe
rrocarriles en 1937 y la que vino a representar el rescate més importante de
nuestros recursos que se encontraban en manos extranjeras, como fue la nacio
nakizacién o expropiaci6n del petrbiec, el 18 de marzo de 1938. Estos hechos
provocaron la fuga de capitales y la elevacibn de la deuda externa en forma

"significativa para aquella época, por las indemnizaciones que por esta poli-
tica se tuvieron que pagar a los gobiernos o paises afectados. De esta for-
ma, se le resté poder a la inversion extranjera directa en aquellos sectores

%) - Ciro Velasco. Desarrollo y crisis de la econamia mexicana. Selec. Rolando Cordera.
YE}l desarrollo industrial de Mexico en la decada.1330-1940. Las bases del proceso de in-
mstrializacicn" Trimestre Emn(moo #39, F.C.E., Mxico, 1981. p. 54
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o ramas donde hablan mantenido la supremacfa y que. ademis hablan sido las --
dreas que para sus intereses reportaban mayores ganancias, por ser estas las
que le proporcionaban los recursos o materias primas que requerfan conforme

les, y nos, marcaba la divisién internacional del trabajo. Sin embargo, al
verse obligados a abandonar estos sectores, pronto ubicaron sus capitales hi
bilmente en el sector manufacturerc industrial al que arribarfan -como hasta
la fecha- nuevas inversiones extranjeras, por ser este el mds dindmico y ade
m&s, base de la orientacibn dada a la politica de industrializacion.

TERCERA ETAPA (1940-1970)

El cambio de estrategia para el desarrollo econfmico que desde la cri-
sis de 1929 se planteaba por la ruptura del modelo “primario exportador® ~de
‘sarrollo hacia afuera- se hacia evidente tras el inicio de la Segunda Guerra
Mundial, ya que &sta proporciond las condiciones necesarias para hacer efec-
tivo el cambio por un modelo de “desarrollo hacta adentro“.

El conflicto bélica significéd el trampolin o impulso que la economia -
mexicana se planteaba desde la década de los treinta, ya que le permitif a -

" nuestra incipiente industria participar en un mercado internacional dominado

por la insuficiencia, concediéndole colocar productos mexicanos a precios -~
elevadas sin contar demasiado la calidad. - Por atro lado, la economia nacio-
nal vefa: Interrumpldo el flujo de manufacturas importadas, obllgéndola a .-
‘presc1ndir de ellas ddndOSe el llamado "proceso de sustitucién de importacio
nes™, teniendo de este modo que producirlas sin mis alternativa que con la -
1nc1p1ente industria que entonces comenzaba y que mis tarde producirfa gran

parte de los problemas que nos aquejan en la actualidad.-

La forma en que se irfa sucédiendo esta nueva incursibn hacia el desa-
rrollo fue dirigida por una politica de industrializaci6n que aprovechaba el
- momento coyuntural y precipitaba 1a adopcion de este nievo modelo que, sin -
"corresponder a un desarrollo previo.de.las Tuerzas productivas, provocaba --
2 que;]a industria nacional se desarrollara bajo bases muy precarias que mis -
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adelante no le permitirfan competir con las empresas extranjeras.

Una vez finalizado el conflicto b&lico. Estados Unidos iniciaba un ex
pansionismo vigoroso destinado a materializar su hegemonfa econbmica, tecno-
I6gica y politica, de la cual nuestro pals no serfa ajeno.

De esta forma el camino recorride por el pafs en su intento por indug
trializarse se vela amenazado por las crecientes flujos de-mercancfas que ~-
arribaban al mercado, colocando a los empresarios nacionales en graves aprié
tos ante mercancias que contaban con una gran calidad y precio que ellos ne

pedian ofrecer.

El Estado, consciente del peligro que significaba para la estructura-
econfmica y la politica industrial armada tiempo atras, asf como de los défj
cits en cuestidn de comercio exterior que esto representaba, decide tomar o
adoptar una actitud firme al emitir acciones tendientes al proteccionismo e
dieran aliento y permitieran continuar con el camino que su politica - indus-
trial les marcaba. Entre las medidas aplicadas, Cordera y Orive, destriben
las sigulentes: *“a) control de las importaciones exigiendo um permiso previo
y un arancel de importaciones (1948); b) Ley de fomento de indusirias nuevas

Yy nacesariag (1954), que permitfa importantes  exensiones fiscales; c¢) in--
centivos fiscales a la reinversibn; . d) aceptécibn de la depreciacibn acele-
: rada; e) otorgamiento4de créditos por instituciones financieras del sector )
,pabfjco; f) produécion estatal de insumos estratégicos y g) inversitn del

sector pablico en obras de infraestru;tura".37

Las acciones tomadas contribuian a formar un mercado “cautive" donde-
"los industriales nacionales se velan sumamente favarecxdos por un Estado alia
~do y promotor de una mayor concentracton del -ingreso, provocando un acelera-
do- creclmxento de ciertas ramas ¥ basando el desarrolla xndustrial sobre las

mismas.

Par su parte, la ih?érsiép extranjerd. amenazaba con la’continuidad de
dicha politica, ya que a pesar de haber sido ya naciopalizado el capital ex-

. 37) ~ Rolandy Cordera y Adolfo Orive B. "Méxjcor mdustrializacidn smmmda" Trimastre Ecmé o
o mico’ # B F.LC. E...M@xlco, 1981, p.- 161. .
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tranjero en la industria petrolera, continuaba operando en ramas de la indus
tria extractiva -mineria-, servicios pOblicos -electricidad-, comunicaciones
y transportes. Todas esas actividades, empero fueron transferidas gradual-
mente por medio de nacionalizaciones o "mexicanizaciones" gque apoyaban las -
medidas de orden juridico que fueren adoptadas, con el fin de regir y limi-
tar el papel que la IED debia seguir en la economfa. Miguel Wionczek nos in
dica las lineas generales de politica sobre IED dadas en declaraciones ofi--
ciales: "a) los sectores bdsicos de la economis nacional, tales como la in-
dustria petrolera, la petroguimica, la energia eléctrica, los ferrocarriles
y las comunicaciones, estén reservados al Estado; b) la inversitn en la ari
cultura y en la intermediaci6n financiera estd reservada a nacionales mexica
nos; c) en otros sectores (minerfa y manufactura} se aplica 1a regla de par
ticipacién mayoritaria de capital- nacional en campos que estén estrechamente
relacionados con las actividades econbmicas o que sean considerados como de
.especial importancia para el futuro desarrollo industrial; aungue no se ha -
elaborado una 1ista que incluya a todas estas actividades, seis importantes
industrias, entre ellas el acero, el cemento, el vidrio y el aluminio, queda
ron sujetas en julio de 1970 a la regla de que el 51% de las acciones deberfa
pertenecer a intereses nacionales; d) en el resto de Jos sectores no se han
impuesto limitaciones -al capital privado extranjero, excepio una disposicién
en el sentido de que debe aceptar todas las obligaciones legales que se apli
can a las empresas de propiedad nacional, ademds; a menos de que el capital
e;tranjero acepte la participacién del capital local, deberd renunciar a los
privilegios fiscales y de otro tipo establecidos por la tey de Industrias --
Nuevas Necesarias; México. estd particularmente interesado en los proyectos -
‘de inversi6n extranjera que proporcionen al pafs nueva tecnologfa, creen fuen
-tes consliderables de empleo y permitan el uso de insumos fiéicos internos“.38

" Todas estas medidas, junto con las adoptadas para el froteccionisme y -
promocidn de la industrializacién, representaban un nuevo. ambiente para la -
‘IED ya que permitirfa, por unm lado, colocar su capital en el sector indus-

38) .- Miguel S. Hsmczdc “La mversim extranjera privada en Maxico; pmblenas y perswctivas"
- Trimestre Econdmico. # 4. WMxico, 1973. p. 287
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trial -manufacturero-, que indicaba ser el mas dindmico y, por otro, impulsa
ba o apoyaba su poder, ya que le permitfa dar. un nuevo paso en la division -
internacional del trabajo al destinar la producci6n de las filiales de las -
Empresas Transnacionales al mercado interno, donde se ubican cubriendo de es
te modo, el mercado desde su interior, mientras que los palses receptores se
encargarian de adquirir bienes de capital y materias primas elaboradas en --
los paises donde se encuentra la matriz.39

En el cuadro IV, podemos observar como la IED se va trasladando paulati
hamente~desde 1939, de los sectores tradicionales receptores de esta Inver-
sién, como ‘el minero que en t&rminos relativos representd el 26.3% con una -
inversi6n de 116.5 millones de dblares, el de electricidad, gas y agua con -
32.1% y el de transportes y comunicaciones con 30.9%; todos éstos concentra-
ron el 89.3% del total en ese afio. Con el transcurrir del tiempo, como. nos

" lo revelan las estadisticas, este margen de inversiones comienzan a despla--
zarse y concentrarse en el sector de la industria manufacturera, alcanzando
para 1972, el reunir 74.9% de la irversi6n total. Las causas de esta situa-
cién ya han sido explicadas a lo largo del épartado, por lo que se considera
conveniente no insistir sobre lo mismo,

En-cuanto al origen de la 1ED por pais, estas se encuentran expuestas
en el cuadro V, en el cual podemos distinguir claramente la superioridad de
Estados Unidos. que se ha mantenido y consolidado como miximo inversionista
enh. nuestro pafs. De esta forma, podemos apfeciar que para 1939, con una in-
versi6n de 266.8 millones de dblares que represent6 el 60.2% del total, Estados
Jrﬁnidqs ocup6 el primer puesto, seguido por Canadi, que con 112.2 millones'de
dblares representt el 25.3% y el tercer sitio le correspondit a Inglaterra -
‘con'31.1 millones de délares con el 7.0% del total. e

Para 1972, Estados Unidos reafirma su posici6n de 1{der dentro de la_-
1ED con un monto de 2,537.6 millones de d6lares que representaron el 80.0%,
" -mientras que la segunda posicién le corréspondié ahora a Iﬁglaterra,con-120]
millones de d6lares que representan el 3.8%'y, por Gltimo, el tercer inver-4

39).- Cfr. Rolando Cordera y Adolfo Orive B. op. cit. p. 161.



MEXICO: INVERSION EXTRANJERA P‘RXVADA. POR SECTORES DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

CUADRO

Iv.

(Millones de délares)

. 1939-19722

Factores de : . .
s Je 1939 | % 1946 | "% {1952 [ % (1958 | % |veea} % [e0| % lwo7e | % lievz |x
TOTAL 413.0( 100.0 | 583.3} 100.0 | - 728.5] 100.0 |1 169.5] 100.0 |1 474.8] 100.0 |2 &22.3] 100.0 {2 997.4| 100.0 |3 178.2} 100.0
- Agricultura y . ’ .
e c34) 07| 85 09| 56 08 2.6l 1.8| 2.6 4| 9 11| Bay 12| w3 13
Minerfa 165 6.3 | w7 5.4 | 102 20| wea| 12| 622 10| 5| 55| 136 45| w07 a8
PetrSleoy carbn | 0.9} 0.2 09| 01| 65 09| 134 1| sus 37| 94| 03] 73] 02| a1l 03
Industria
Tonsfactirera 72 61| 185 87| 254 09| 7.0 25| @7 @7 2100 744 22508 7.2 2375 749
Construccion -] —1 23 o04) tw.8 15| 86 07| 1.8 o8| o8 03| 68 02| ao 01
5‘;‘;‘““’“"-9“5 3.4 24| 3.9 35| w04 20| 262 193 e o8| 30 04| 29 01| 28 or
Carercio B 34] M) 76| 61| 15.9 | 1883 16.1 | 222 7.1 %2 155 | 4737 15.8] 550 162
Transportes y ’ ; .
amnicaciones | 1F7-1) 29[ 124 27| @) ss) w3 7] 74 05| 79 03] 83 03| w4 o3
_Otras‘?_, 12 03] 400 .07| 34 05| w7 16( 205 20| eI 25| ms 25| w2 20

: a El valor dela inversifn estd fannado por-los siquientes
. matriz a largo plazo; ‘e) dewda con la‘matriz a corto plaz

b Oarpvmde hoteles, industria, fflmica, publicidad y propaganda, etc.
. ﬂENTE. Banco 'de México, S.A.

Citado por: Manuel Aguilera GGmez. La Desnacionalizacién de la Econanfa Mexicana. Archivo del. Fondo Mo, 47, FCE, Mexico 1975, p.59.

concetos: a) capl'oal sccial; b) reserva de capital; o su.peravlt- d) deuda con la :
p; ) utilidades del ejer'c!clo s .

- g€ .-



CUADRO

V.

MEXICO: INVERSION EXTRANJERA PRIVADA, POR PAISES DE PROCEDENCIA 1939 - 1972°
1839 { % 196 % 1952 % 1958 % 1964 % 1970 % 1974 % 1972 %

TOTAL 443,01 100.0f 582.3{ 100.0{ 728.5{ 100.0{1 169.3] 100.0)1 474.8] 100,0{2 &22.3{ 100.012 597.4] 100.0]3 174.20 100.0

E. U. A, 266.8) 60.2; 406.8] 69.9] 551.4] 75.7) 884.9 75.7(1 247.7) ©4.6]2240.7] 79.4)2424.6] €0.9|2537.6] 8.0

Canada 2.2 25.3] 817 140, 103.2) 14.20 151.8] 13.0[ 23.6 1.6] a4 1.6] - 52.5 1.8 ©6.3 2.1

Suecia 23.0 5.2 311 5.4 35, 4.9  16.6 1.4 194 13 %3 1.3 %.ﬁ 1.2)  45.0 1.3

Inglaterra 311 7.0| 47.8] 8.2 277 3.8) 9.6 4.3 5.0 3.8 9.4 3.3] e 3.0 1207 3.8

Francia 9.4 2.3 g 2.2 37 0.5) 129 1.0 23.6 1.6 44 1.6 50.4 1.7 6.4 1.8

Ttalia * - * - * -=1 141 1.2) 295 2.0l 5.3 1.9 48.% 1.6f 51.8 1.6

Holanda * - * - * .- 7.0 0.6] 13.3 0.9f 49.5 17 374 1.2] - 3%.8 1.2
_ Alemania * - * - * - 3.8 0.3 13.3 0.9/ . %.2 34 &4 2.8 96.0 3.0 ’

Suiza * - * - - 5.6 0.5{ 17.7 1.2p 7T 28 8.7 2.8 76.3 2.4

Otros® 0.3 0.1 1.9 0.3 6.9 0.9 28.2f 2.0; 3t.0 2.1 8.7 3.0 911 300 973 3.4

281 valor de la inversién ests formado por los siguientes conceptos: a) capital social; b) reservas de capital; c) superdvit; d) deuda con ma-
triz a.largo plazo, e) deuda con la matriz a corto plazo; f) utilidades del ejercicia.

Incluye: Espafia, Cuba, Japén, Bélgica, Dinamarca, Argentina, Brasil, Venezuels, Pert, Bouvia, Austria, Guaterala, Colambla y Noruega.
: * Valores redicidos.

F\B‘IEBmco de Maxico, S.A.

Citado por: Manuel Aguilera Gmez. La Desnaclonalizacion de 1a Econamia Mexicana, Archivo del Fondo No. 47 FCE Mexico, 1975, p. 60

- 9g -
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sionista mis importante fue Alemania con 96.0 millones de dGlares, que repre
sentan el 3.0% del total.

Significativos son los resultados que reveld un estudio elaborade por -
la Havard Graduate School of Business, sobre las 187 Corporaciones Transna-
cionales estadounidenses, due representan mas del 70% de la 1ED norteamerica
na en manufacturas en el exterior; en €l se revela que en 1967, México ocupbd
el tercer lugar en el mundo al contar con 179 filiales de#has 187 corporacig

' nes en estudio y, en cuanto al nOmero de subsidiarias, estas fueron de 625,
colocando a este pals en primer lugar a nivel de América Latina y quinto a -
nivel mundial.40

Es asi como podemos apreciar que lejos de alcanzar una relacion mas ade
. cuada que nos permitiera ser més libres ysoberanos de los capitales externos,
nuestra dependencia hacia ellos se ve acentuada por la falta de determinacitn
y.visién de un Estado promotor de una industrializaci6n mal encaminada, = asf -
como dar un nuevo paso en la carrera del capitalismo monopolista que acompafiaba
a los designios de un pais como Estados Unidos, que sé colocaba a la vanguar
dia, amenazando con su expansionismo.

FE cfr. Mgl . Wionczek. op. cit. p. 238;
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©1.3- CONDICIONES DE EXPANSION Y CONSOLIDACIOR DE LAS EMPRESAS
TRANSNACIONALES  (ETN).

El car&cter expansionista de las emﬁresas transnacionales colocq en -
un primer plano la necesidad de adaptar ciertas estrategias que le permiten
ir adaptandose en las economias de los diferentes pafses, con el fin de abar
car las ramas de la produccidén y acelerar la concentraci6n de capital en sus
manos.

La Empresa Transnacional no arribé a nuestra economfa por un mero hecho
o razdn fortuita, para que éstas decidan realizar cualquier inversién o pre-
sentar algin interés se les debe ofrecer un adecuado “clima de inversién®.

Este "clima de inversi6n" que exiglan las ETN comprendfa enire otros as
' pectos, que la economfa del pafs presentara un crecimiento sostenido; un mer
cado en latente ampliaci6n y mantener un sistema polftico estable. Aunado a
‘estas condiciones, dadas en nuestro pafs, cabe sefialar otra serie de elemen-
tos, como seria la redituabilidad del capital: expansion industrial, protec-
cionismo, mercados cautivos;. incentivos fiscales, y otros estimulos, que con
tribuyeron a animar ese gran. fiujo de inversi6n extranjera directa (1ED), que
va a caracterizar a México durante el proceso de industrializacién,

De’esta forma tenemos gue dichas condiciones se han llegado a clasifi--
car en externas e internas. Las condiclones externas, foeron las dadas una
vez superada l1a gran depresién de 1929 y sobre todo al finalizar la' Segunda
-Guerra Mundial, cuando los Estados Unidos comenzaban a manifestar su deseo y
_su’'capacidad para extender aGn mas su influencia y colocarse a la vanguﬁrdla
.de“los paises con economias demercado. AmBrica Latina na serfa ajena a este -

“nuevo’ entusiasmo o proceso, como lo demueétran«las‘declsraciones hechas por
hombresydé‘negocios y de la polftica norteamericana, tal fue el caso del. se-
Cretario de estado.George Marshall, quien manifesté su interés ' porgue lare’
: gibn_sé‘incorbbrara al' desarrollo ecoritmico, al destacar la importancia . que
‘para ello debia representar el capital privado norteamericano, para lo . cual
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serfa nec'esario, una serie de objetivos que debia alcanzar Ia regién, como
el de "mantener ¢ restituir la estabilidad monetaria y crear un clima- favora
ble de inversi6n con el fin de estimular la generaci6n de capital ‘interno y
la corriente de capital privade norteamericano".“

De esta forma, a mediados de la década de los cincuenta, 5 Estados Uhidos
inicia una campaiia para destinar inversidn privada a otras naciones, aprove-
" chando las ventajas que economfas como la nuestra, ofrecfan al comenzar la -
segunda etapa de su “proceso de sustitucion de Importaciones"43. Este proce
so. otorgaba lo que varios autores han llamado una “nueva divisién internacio
nal del trabajo”, donde la expansitn de la IED estrena una nueva mécanica -~
consistente en la exportacién de sus proplas empresas, lo que vendria a darle
una fuerza enorme al capital monopoifsta que ve culminados sus éxitos al di-
rigir esta inversi6n hacia sectores, que en ese momento significaban Ia ma-
yor rentabilidad, tales como el sector manufacturero, mismo que serd el mas
frecuente dentrc de sus proyectos ©a. inversién impulsada por la misma dindmi
ca que le imprimi6 la polftica Industrial encabezada o adoptada por el gobier

ro.

Por lo que toca a las condiciones internas con que contaba nuestra eco-
nomfa,. éstas fueron demasiado halagadoras a pesar del recelo o desconfianza
que los inversionistas extranjeros manifestaron en un principio, por temor a
la.préctica de la polfitica de expropiaci6n dictada en la Constitucién de 1917,
o'la imposicion de cantrolgs.44 asf como el primer intento hacionalista por
1imitar y regular 1a IED, prevista en el decreto gubernamental de 1944. Es-
tos elementos poco obstacul izarfan la entrada-ds capital externo, una vez --
-que el-Presidente Rufz Cortines se encargarfa de elegir una polftica de im’ug

A41) - Olga Pell jcer de Bmdy "el Ilarado a'las inversiones extranjeras 1953—1958“ en las En- En» R
- presas Transnacionales en México. COUMEX, Mexico, 1972. p. 78.
42) - Seatim mea;hasta ﬁnahzada la querra de Corea en 1953, cuando ELUL,- ng vez hecho
st reajuste econtmico, comienza con su acentuado interés por la-regitn. -Idam. .p. 7879

aa) - Este seg.rr.h pmcm se basaba en, sust!tu!r bienes intenmedios yde consumo final. -

48), -Rax:cj’xhrg:’ sm?ac:mtxdlessebasdampg;mlpalnerﬂemlmmlesyluspenmos

’ previos de importac constituyendo-este Gltino s mayor: preocpacion, por temor:a ser
limitacos en la devenda de irrpor‘cacia'es q.:extas gamlmte naauzan yqe son. abas-
tecidas por s, casa natriz.
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trializaci6n a “toda costa”, que se presentaba como un suculento manjar, lue
go de que en ese entonces se daban en el pafs una serie de condiciones que -
favorecfan el establecimiento de la IED en nuestra economia con gran fuerza
Yy aplomo y sobre todo se definfa el papel que ésta debfa ocupar dentro del -
proyecto de industrializacién naciona].45

La situaci6n econ6mica del pafs que imperaba a mediados de los afios cin
cuenta y durante el mandato de Ruiz Cortines, no eran del todo alentadoras,
dado que presentaban desajustes tales como, déficit pGblico, .inflacién y una
gran escasez de capital entre otras cosas mds, que amenazaban con romper la
tendencia de crecimiento econfmico seguida desde el gobierno de Miguel Alamin.

La accidén del gobierno se concrete a pensar que una medida acertada se-
ria el atraer capitales ya fuera via deuda o IED, para ello se encargaron de
promover una serie de politicas cuyo fin era dirigir a 1a IED junto con la -
Iniciativa privada hacia la produccion de las bienes intermedios y de consu-
mo duradero, que par su contenide irfan destinados a satisfacer la demanda -
de los grupos de mayores ingresos, distorcionando de esta forma la solucién
de los problemas sociales. "“En realidad la industrializaci6n desordenada --
que sigui¢ dio beneficios a pocosyfomentd el renacimiento de la dependencia
frente a los capitales extranjeros".46

Esta politica de industrializecion que sirvi6 de imén-al éqpital extran
jero, consistié en una serie de medidas y concesiones otorgadas por medio de
cada una de las politicas particulares que la integraban.

Tal fue el caso de la Politica éiscal que a través de la tey del Impues
' _to'éobre la Renta, promulgada en 1954, pretendi6 promover la relnversibn de
utilidades por medio del descuento sobre as ganancias que se destinaran a -
la'refnversién. Por su parte, la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias pro-
movida un ano después con el fin de acelerar la industrializaciOn, otorgaban.
exenciones fiscales a aquellas industrias modernas que contaran con’elevados

: 45) - (lga Pellicer considera qe durtante el.periodo 1553—1958 ‘'se defini6 el papel IE en el
: Mixico de muestros dfas y se inicid. quizd de manera irreversible; el fenfmeno. que .1. 05 teh

rices de la depememia 1lamado la 'mtermclmauzacim del mercado mtemo‘ .op.
ceit. pe 77 .

- 48).- 1em. p. 8
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grados de tecnificaci6n, lo que nos lleva a pensar, que a pesar de- que esta
ley dictaba la exclusibn de las empresas extranjeras o con participacitn ma-
yoritaria, en la prictica éstas resultaron las mas beneficiadas y ademas las
motiv6 a ingresar en la produccién que dicha ley destacaba como nuevas y ne-
cesarias, a saber el sector manufacturem.47 ‘

Del mismo moﬁo, tenemos la politica de proteccién industrial que consis
ti6 bésicamente en la asignacidon de controles cuantitativos a la importacién,
como el arancel y el permiso previo. )

Las intenciones en la aplicacién de estas medidas, erén el proteger una
incipiente industria nacional de los embates de la compatencia internacional,
al proporcionar con esto al capital privado nacional y extranjero un mercado
cautivo y eliminar los desequilibrios que sobre la balanza de pagos se venian

registrando.

Bajo esta politica, se impulsé la industria desarrollando el proteccio-
nismo en dos etapa: la primera de 1940-1955, apoyando la produccién de bienes
basicos, mientras que 3 partir de 1955, se inicia la segunda etapa, dirigien
do éstg hacia la industria de bienes intermedicos y de capital.

Asimismo, el Estado implantaba nuvevas condiciones con el fin de acelerar
el praceso de -industrializacion a través de la integracién vertical de la in
‘duvstrila por medic de los "programas de fabricacion", en 1365 con las cuales
pretendla presionar a los industriales a sustituir parté de sus - importaclo-
nes por la utilizecidn de insumos nacionales.

Esta politica servia de brGjula para la_inversién extranjera que desti-

] naba la mayor parte de su capital al sector manufacturero industrial, al rea.
- ~lizar'de esta‘forma la mayor redituabilidad de sus inversiones. Estas se in
‘tegraban a los programas dlrigidas por la Secretaria de I'ndustrla y. Comere io,
ya que .ésto les permitia participar de las ventajas que el Gobierno ‘otorgaba ’

_ bajo un_‘amb_iente de amistad y cordialidad, que les facilitaba gl acceso a:13 .

47).- VEl desamtoawfgacbpu‘esta Iey llegﬁa ser-hasta. del 40% del” nrpusmal mgr@cde
-las anpresas. . Un caso particulay que nos podifa mostrar Ia falta de celo con que fue —- -
“aplicada se aprecia en’la. industria autonotriz. Cfr. Bermardo Seplilveda Amor. "Politica -
" Industrial y Brpresas Transnaciuml% m México”, Las Brpresas Tmnsnacimal% en Mfmco

cayzx me. 1972. p. 3
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negociacibn, y hacfa mds flexibles sus posibles limitaciones.

Analizando el nivel de proteccionismo otorgado por el Estado, se estima

que en conjunto el sector manufacturero tuvo un promedio de protecci6n efec-
‘tiva del 28%. S8ernardo Sepulveda, nos muestra la habilidad con que la 1ED -
se distingui6, al aprovechar a su mdximo los beneficios de esta politica.
En efecto, conforme a ésta se concedio mas proteccién, segin se aumentara el
"érado de elaboraci6n”, es por esto que la IED se ubica dentro de las é&reas
mis tecnificadas, tal es el caso de la industria procesadora de alimentos, -
donde la IED se localiza en la divisi6n de produccién de carne y productos -
lacteos, misma que contaba con una proteccion del 195.7%. Lo mismo podemos
apreciar en la industria automotriz, cuya proteccién fue del 254.7%.48

Dicha polftica con el afan de defender el mercado Interno destinaba sus
mayores esfuerzos a las industrias que se velan afectadas por las importacig
nes, mismas que cubri6 en forma efectiva con un 56% y que la IED no desperdi.
ci6, ganando terreno sobre ellas y contribuyendo a su concentracién.

Una tendencia clara de esta politica que se le ha llegado a llamar "pa-
ternalista®, fue su inclinacién por proteger aguellas industrias cuya rela-
ci6n capital-trabajo fuera mis intensa, favoreciendo industrias con mayor par
ticipacién de tecnologia y capital.

Estas polfticas y una serie de factores més, como el suministro de bie-
-nes'y servicios por parte del sector pGblico a precios inferiores, tasas de
-interés muy favorables al capital, asf como un tipo de cambio sobre-valuado
y sostenido por largo tlempo,49 motivo a la, xmportacxén de bienes de capital
Yy tecnolog{a ademds de la falta de control de camblos que aseguraba la irres
tricta remisi6n de utilidades a la casa matriz.

Estas condiciones apoyadas y promovidas por el Estado pronto lograron -
sus cometidos de atraccitn al capital extranjero gue dificilmente desaprove-
charfan. ' Sin embargo, debemos reconocer que esta politica, ademds de alcan-

+48).~ - Idam. p.3t -
49).- Debemsrecordarqeel t1mdecarbiosemntuvof|j0de1954a1976 alaparldadde
o $1250psospw dolar.
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" zar otros objetivos como el de mantener el crecimiento econémico, del mismo
modo colabor6 en el casf permanente desequilibrio de la balan2a de pagos, al
dirigir el desarrollo de la actividad manufacturera al mercado interno con -
la necesidad de importar bienes intermedios y de capital descuidando por su
parte la formaci6n en este sector de una plataforma expértadora que -permitie
ra sortear el desarrolle con divisas obtenidas por esta vfa y no por el in--
greso de IED o de emprestitos. :




- I1. CARACTERISTICAS DE LA EMPRESA TRANSNACIONAL \’ SUS OPERACIONES

EN MEXICO.

“El camplajo mecanigro de control privado sobre
las creaciones de 1a ’inventiva humara se ha --
erigido en’'el principal freno del progreso. Se
ria imposible cuantificarlos, pero no hay dudd~
de que cientos, uizd miles de revolucionarios
procesos, de productos mis durables, de maquing
ria meros irvacional, de transportes y materia-
les no contaminantes, de sistemas de produccion
menos enajenantes, etc., estan alamacenados en
los archivos -secretos de los grandes conglaonera
dos . -nacionales y transnacionales- debido a que .
su jmplentacitn no producirfa suficientes bene-
ficios a los principales accionistas. -En una--
formacion social regida por el lucro, la cien--

cla y la teowlogia estén al servicio del bene-.

ficio privado y no de 1a humanidad: - Otra para-
doja del capitaligm, agudizady en 1a &poca de
los rongpolios. Cientos de millones. de desatple
adds hambrientos, - anal fabetas, enfermos, destii-

" dos, explotxios, umneoesidadespodrian ser
.- resueltas con 1a planificacion del esfuerzo co-
\1ect1vo y - la distribucitn equitativa de 1a ri--

qeza qu Este crearfa, son sipeditados a los -

: inperatlvos de la, ganmcia"

VICTOR M. BERNAL SWHAGLN
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2.1 LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA POR PAIS DE ORIGEN.

Para el caso de la economfa mexicana, el pais que ha venido a represen
tar su principal socio inversionista, es Estados Unidos, mismo que desde --
la época de Porfirio D!az,1 hasta nuestros tiempos., ocupa dicho puesto con
una participacién casi siempre superior al 60% del total de la IED.

Este hecho, se debe, no s6lo a la superioridad que Estados Unidos repre

. senta como pals transnacional dentro del bloque de economias de mercado, si

no gque también contribuye nuestra cercanfa geogrifica, ademas de los atribg;
tos que ya de por si contiene la economfa mexicana.

La superioridad que Estados Unidos mantiene sobre otras naciones que -
participan con su inversién en nuestra economia, es motive de preocupacibn,
ya que debemos reconocer 1a vulnerabilidad a que se ve expuesto el aparato
productivo ante la dependencia econémica y tecnolégica que ello representa.

. Los estadisticas revelan (véase cuadros | y 11) gue Estados Unidos - se
ha mantenido como el principal inversionista extranjero en nuestro pals. -
Hasta 1987, su inversibn total acumulada alcanz6 los 13,716.2 millones de

dblares, lo que vino a representar el 65.5% del total de la IED en el pa[s.‘

. De las estadisticas podemos observar que unicamente en dos afos, Estados
Unidos registro una, participacion menor al 60'0% Es asf que pa?a el afo de
11983 con una inversién de 266 6 millones.de délares. sin perder su'liderato,
esta represento s6lo-el 39.0%, descenso que se atribuye a 12 diffcil situa-
ci6n econdmica que atravesaba el pals, tras la crisis de 1982 1o que provo;
co que los inversionistas foréneos vieran con recelo el destxnar sus capita
2 les en nuestro pafs. Del mismo modo para el ano de 1986 a Estados Unidos: .
s ’ con: 1,206.4 millones de d6lares.le correspondlb el 49, B% del total lnvertldn'
” L. ya que otros pa!ses coma la Repﬂblica Federal de Alemania, Jap6n, - Gran ‘Bretafia’
y -Espafia aumentaron su partxcipac16n ccasiunando que Estados UnldDS, perdie
ra peso relatlvo en la la IED del, paIs... R

- 1).- Infra. cap. 1. inciso 1.2.
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CUADRD

ORIGEN DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA ACUMULADA POR PAIS
{Porcentaje de Participacién)

PATS 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 .

% % % % % % 4 % % Z
. ESTADOS UNIDOS 76.6 77.5 70,14 72.2 70.2 69.8 69.6 69.0 68.0 68.0
REPUBLICA FEDERAL ALEMANA 4.2 3.4 © 6.2 6.5 7.3 7.3 7.4 8.0 8.1 8.0
JAPON 1.5 1.5 2.0 2.0 4.2 4.8 5.3 5.9 7.0 7.2
SuIza 3.9 3.9 4.3 4.2 5.3 5.5 5.5 5.6 5.4 5.3
ESPARE 0.4 0.4 0.9 1.1 1.0 1.4 1.8 2.4 3.0 3.2
GRAN BRETARA 4.1 3.9 5.5 3.9 3.7 3.6 3.0 3.0 2.9 Z.é
FRANCIA 1.3 1.4 1.8 1.4 1.3 1.3 t.2 1.2 1.1 1.1
SUECIA 1.7 1.8 1.0 1.0 0.9 1.5 1.7 1.5 1.4 1.3
CANDADA 2.2 2.4 2.9 2.0, 2.1 1.8 1.6 .5 1.3 1.3
PAISES BAJDS 1/ t.2 1.4 1.7 2.0 2.0 1.8 1.3 1.1 1.0 1.0
ITALIA 1.6 1.4 0.9 1.5 0.6 0.6 0.8 0.3 0.3 0.3
QTROS 2/ 1.3 1.0 2.7 2.2 1.4 0.6 0.8 0.5 0.5 6.5
TOTAL: 100.0 | 100.0 100.0 106.0 100.¢ 100.0 100.0 160.0 } '100.0 100.0

1/ Holanda y Bélgica.

2/ Incluye: Dfnamarca, Noruega, Finlandia, Liechtenstoin, Lmzevburgo COrea del Morte, Panana Brasil, Ete.

FUENTE: Direccifn General de Inversiones Extranjeras, Subdireccion
mista Mexicano, Col. Nacional de Econamistas. julio-séptiambre,: Vol. XVII No. 3 anexo estadistico.

da Apoyo. Depa

rtamento de Estadistica.

Citado en la Revista El EO:OO—




CUADRO 11

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA ACUMULADA POR PAIS DE ORIGEN
Millones de D6lares

) TOTAL ACUMULADG NIEVA INVERSION EXTRANERA DIRECTA TOTAL TOTAL AALMAN0

PAIS 1982 1983 1984 1985 1986 1987 ?/ 1983-1987 P/ 1987 p/

. VALOR % % b % % % VALOR %
TOTAL: 10,786.8 3.7 1,442.2 1,671.0 2,420.9 3.872.2 10,285.92/ 2,%7.0  100.0
E.U.A 7,34.8  68.0 266.6 0.0 9.0 63.8 143%6.6 76.7 1,206.4 49.8 2,663.6 68.8 . 6,50.2 6.1 13,716.2 . ‘6.5
R.F.A 62,9 8.0 110.0 6.0 1526 10.5 S8.0 3.0 2186 9.0  46.9 1.2 566.1 5.6 1,406.3 - 6.9
JAPON - 776.6 7.2 3.8 05 BT 2.4 793 42 1422 58 1R.8 . 3.4 9.8 3.8 1,170.3 56
GRAN BRETARA 302.0 28 492 74 .3 30 57.2 3.0 1043 43 409 111 6859 6.6 9. 47
u1zZA 571.7 5.3 6.2 23 0.4 41 418 7.5  3M1 1.4 9.2 24 7.7 33 982 44
ESPARA 5.2 3.2 2.7 1.8 1.9 08 M2 07 9.7 3.8 158 3.2 2583 25 6131 .29
FRACIA 118.6 1.1 1100 16.0 87 06 107 0.5 3169 13.0 3.0 0.8 4775 4.6 5%.1. 2.8
SLECIA . 140.2 1.3 2.1 8.2 6.1 4.2 55 0.2 246 1.0 3%.7 0.9 157.0 1.5 297.2 - 1.4
CAVOA 140.2 1.3 2.2 3.2 ®5 22 B 18 4.6 1.6 . 193 0.4 1496 1.4 2896 1.4
HOLANDA Y BELGICA 107.9 1.0 131 1.9 7.8 1.2 25 1.2 102 04 03 07 939 0.9 W7 1.0
ITALIA R.4 0.3 1.0 0.1 2.6 0.1 0.6 0.03 40 0.1 2.8 0.7 1.0 04 M3 0.2
oTReS 1/ . 53.9 0.5 9.9 7.2 93.6 6.4 9.5 0.5 253 9.3 267 65 63.0 6,1  689.9 - 3.2

v/

Incluye: Argentina, Austria, Brasil, Bulgaria, Checoslovaquia, Chile, Colambia, Corea del Sur, Costa Rica, Dinamarca,
El Salvador, Finlandia, a:atsrala. Guyana, Honduras, India, Israel, Liberia, Libia Liechtenstain, Lixerburgo,
Nicaragua, Noruega, Panami, Per(, Turquia, Uruguay, Venezwla Yugoslavia,
© 2/ - Debe realizarse un ajuste por 154.4 millones de-dblares al mtal de 1963 - 1987, debido a rrex&camzaciones. limidaciones
- difusiones y desistimimtos que se dieron en los arbs 1982 y
P/ Prelininar.

FUENTE:  Secretarfa Efecutiva de 1a C.N.1.
- Direccitn Gereral de Inversiones Extrarueras

- Citado en el Informe 1963 - 1987 de la Cantsion Naclonal de Tnversiones Extranjeras.
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El segundo pais en importancia le corresponde 2 la RepGblica Federal de
Alemania que con una inversi6n acumulada hasta el afio' de 1987, de 1,446.3 -
millones de d6lares, le -signific6 en términos relativos el 6.9% del to-
tal de la inversi6n fordnea. Seguido de Jap6n con 1,170.3 millones de d6la
res (5.6%); Gran Bretafia con 987.1 millones de dolares (4.7%); Suiza presen
tando 318.2 millones de d6lares (4.4%); Espaita con 603.1 (2.9%); Francia con
596.1 (2.8%); Suecia con 297.2 {1.4%); Canada con 289.6 (1.4%); Paises Bajos
y Bélgica con 201.7 (1.0%); Italia con 41.3 (0.2%) y por Gltimo bajo el ru-
bro de otros, integrado por m&s de veinte pafses que debido a sﬁ reducida - -
participaci6n son agrupadecs todos ellos con una inversién de 659. 9 ‘millones

de dblares representaron el 3. 2%.‘ bis

1 blS) Cabe destacar que: 1a Subsecretaria de lndustria [ Inverslones Extran~"
:Jeras, de reciente creacién en 1a- adninistraci6n de Carlos Salinas de Gortari, infor-.
- MG que en 1988 se-autorizf- inversifn extranjera por 3,100 millones dedolanes, lo'que, .
* vino a:incramentara cerca de 24,000 millones dé dSlares la tatal acumilada “Edith + . ¢
;- Jiménez “Se autoriz6 Capital” Fordneo por-3, 1(1) millones. de dblars en- 1%8" Excelsior ‘
120deenemde1%p5Ay15A o ; :
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2.2 LOCALIZACION GEOQGRAFICA Y SEéTORIAL.

Como todos sabemos, la ETN en busca de sus objetivos proyecta su influ-
encia o inversién hacia nuevos mercados que pueden encontrarse en cualquier
parte del orbe. Sin embargo, exlste una serie de factores que determinan la
orientaci6bn hacia alguna drea geogrifica o sectores productivos especificos.
Estos factores se encuentran formados por lazos econ6micos, politicos e his-
téricos que pudieran existir entre las economias receptoras de sus capitales
y por supuesto el tipo de bienes producidos por las empresas. Es por esto -
que la intensidad de proyecci6n o expansi6n de las ETN se verd fortalecido o
caso contrario reprimido de acuerdo a esos factores.

Los lazos econdmicos se basan en la situaci6n de la estructura producti
va, en la magnitud del mercado interno, en el nivel de ingresos y dotacitn -
de recursos con los que el palis de origen puéda contar, ya que esto le. dard

. pauta hacia donde destinar su inversi6n cubriendo con otros pafses que posean
clertas caracteristicas econémicas, como infraestructura instalada, la exis--
tencia de fuerza de trabajo suficiente y con cierto nivel de capacitacién, be
neficios fiscales, posxc16n geogréfica que la mantenga cerca de los mercados
internacionales, particxpaClOn del financiamiento. interno, acceso.a las mate
rias primas y ausencia de conflictos politico-sociales. entre otros, que Cum-
plen. con los requisitos que ellos demandan. Estas caracteristicas econ6micas
le proporcionan-al pals transnacional un gran poder, ya.que en &l fincardn -
su capacidad de acci6n y riesgo, es decir, aquel pafs:-que se encuentre res-
paldado por una gran economfa no mostrard tanto recatec por iavertir en econg

" mias en_vias de desarrollo, -que representan mayor riesgo que las desarrolla-
das. -Tales son los casos que Fajnzylber menciona, como serfa-el de Japbn, -
-pals gue destina mds de 1a mitad de su inversi6n a paises en desarrollo

. Mientras que palses, que 'a pesar de ser desarrollados pero-con ecnnomlas de’

“menor:. embergadura, como las pequeitos paises de Europa, como el caso- de Bélgica;

) Palses Bajos, Suiza y Suecia concentran mas deI 70% de sus 1nversiones en --

1 paises desarrollados. : -
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Por su parte, el factor politico desempefia un papel de suma importancia,
ya que de acuerdo a la relaci6n que la ETN mantenga con la politica de su gg
bierno y el papel que éste realice en el contexto internacional otorgarda al
capital extranjero un mayor “poder de negociacién", al presfonar sobre las -
condiciones que la economf{a de acogida imponga, tales como, exigencias de asp
ciaci6n con capitales locales, limitacion de participacitn,o bien politicas
que buscan el interés nacional y que representan ciertos obsticulos en la rea
lizaci6n de sus estrategia y objetivos, es por esto que dichas corporaciones
aprovachan esta ventaja, para que los gobiernos de estos palses se muestren
més flexibles. ’

Otra relaci6n interesante sobre el destino geogra&fico de la IED es la -
formada por los lazos historicos, mismos que pudieron haber existido entre -
los paises, debido al vincule colonial y gue ahora en su calidad de excolo-
nias se presenta latente la influencia, costumbres y demas rasgos que sobre
estos palses arrojara, situaci6n que las ETN aprecian con gran beneplicito.
Del mismo modo, se reconocen sentimientos de amistad entre las naciones que
hayan formado con ¢l tiempa, o bien flujos de migraci6n como el caso de Italia
hacia Argentina y Brasil, que ha servido de &nimo para el destino de sus in-
versiones.

El nivel del Producto Nacional Bruto (PNB), y del Ingreso Per-capita, -
también alientan a la 1ED, pues ello significa mercados con capacidad suficien
te para la realizaci6n de sus propbsitos. Es pér esto'que dentro de los palses
de América Latina los mis solicitados han sido Brasil, México y Argentina, -
'paisés con -el mayor desarrollo de la regi6n, que muestran la capa&idad reque
rida en cuanto al ingreso y broducto} .De acuerdo al analisis de Fajnzylber
se-observaba que para 1970, la mayor parte de las IED se concentraron en pafses
con mas ‘de 1,200 dé6lares de ingreso anual per-capita, con excepcibn de Japémn, |
_,qué s¢'mostré favorable a.aguellos con menor. ingreso.y 5610 el 10% de. su: in-
version se situd en las de mas de. 1,200 d6lares. De igual modo, el PNB dasea
do se ubicaba en los 20,000 millones de dolan5 como minimo; aungue esto, por
suDuesto no significa que las economlas pequefias sean desDrecxadas por- las
E7N,. sino que prefieren abastecerlas por medio de exportaciones cuando. éstas .
-no han impuesto polittca; restric;ivas o_cn su caso ante el temor-de que Lla. .
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competencia las desplace del mercado, es entonces cuando en busca del dminio
y poder de mercado, introducen sus capitales en ellas.

La diversificaci6n sectorial de las ETN, se considera estara determina-
da por factores tales como, el tamafo del mercado donde se ubica la casa ma-
triz, por la especialidad sectorial en que actGan dichas corporaciones y por
las caracteristicas de los mercados donde se destina la inversién. Por con-
siguiente, se encontraréd que la ETN no forzosamente intervendrd en los migmos
sectores en el pais de origen, que en el receptor, ya que de acuerdo a las -
caracteristicas y exigencias de! mercado se determinara el grado de diversi-
ficacion sectorial. Como ejemple se observan los casos de Suiza, Bélgica, -
etc., pafses que ante un mercado reducido dentro de sus margenes geograficos
muestran una mayor diversificaci6n en su mercado externo, en cambio Estados
Unidos encuentra en su territorio un mercado amplio que demanda gran varie-
dad de accibn.p

La ubicacién regional de la 1ED en nuestro pais se remonta ala.década -
de los cincuenta, cuando por la falta de una planificacién capaz de orientar
el proceso de desarrollo nacional en forma mis extensiva se concentrs, provo’
cando sue las entonces incipientes ciudades crezcan sin limite. De esta for
ma 1as ETN comenzaban 3 alojarse en las zonas urbanas mas densamente pobladas
~Distrito Federal- y en los Estados de mayor concentraci6n industrial como -
el Estado de Mexico, Jalisco y Nuevo Le6n, Es hasta ahora, en esta década,
cuando las autoridades ante la alarmante situacién de concentraciénm,. ha adop
tado una politica de descentralizaci6n que permita descongestionar estas zo-

_nas y crear polos de desarrollo. De allf{ que se desprendan nuevos.concepios
como "parques" y “corredores” industriales que en el Plan Nacional de Desa--

'rrollo se plantean como objetivos fundamentales y se ubican, en las regiones
dé Queretaro, -Guanajuato,- Michoacdn, Aguascalientes, Sonora, Veracruz y otras
entidades de menor importancia.3 '

De acuerdo a informaci6n del -afo de 1985, podemos. observar- que la 1ED -

,2) - Cff. Faﬂnardo Fajnzylbar' YT Vartln&, 0P, cit. pp. 31-44

3)~ " Cfr. Victor M. Beman Sshomn. "La Tnversitn Extranjera.en 1970-84%, EL capnal Extra:ue‘ :
oo, roen Msxioo, et.. al., Edit Noestro Tiempo, Mexico, 1%4 pp- 12241 29
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se ubicaba por regiones de la siguiente forma: (ver Cuaxdro [II), en el Distri
to Federal se concentré en 66.7% de! total, en e] Estado de México el 12.7%;
en Puebla el 5.1%; en Nuevo Lebn el 4.8%; en Coahuila el 2.5%; en Jalisco el
1.2% y en otros estados el 7.2%.

Por otra parte, sabemos que los sectores de predileccion de las ETN des
- de la gran expansién de las mismas, después de la Segunda Guerra Mundial, en
economias en desarrbllc como la nuestra, se centran -en sectores que la orien-
tacion de la polftica industrial les ha indicado como los mis adecuados para
sus objetivos. Es por esto, que en primer orden ubicames al sector de la in
dustria de la transformaci6n, misma que para nuestro perfodo de estudio 1970-
1987, muestra el mayor dinamismo, al concentrar mis del 70.0% de toda la 1ED
en el pafs. El cuadro 1V donde se nos muestra la distribucién de la IED acu
mulada y su participaci6n por sectores econOmicos, revela que en 1973, de --
4,359.5 millones de dblares de IED total acumulada, el sector de la industria
de la transformaci6én contaba con una inversitn acumulada de 3,269.2 millones
de dblares, lo que en términos relativos significaba que el 74.99% del total
era absorbido por éste sector. En orden de importancia, continfa el sector
comercio, que con 494.8, representaba el 11.35%, del mismo modo el sector seg'
vicios capt6é 306.5 (7.03%); lIa minerfa con 282.5 (6.48%) y por Gltimo el sec.
tor agropecuario que habfa captado tan s6lo 6.5 miliones de d6lares o sea el
0.15%.

Para los afios posteriores, continta siendo el sector industrial el de -

mayor atractivo para la IED." En 1979, el monto total acumulado era de 6,836.2
- millones de d6lares, de los cuales al sector industrial le correspondia ---

| 5,2a7.1, representando el 77.15%;. del mismo modo el sectdr‘ comercio se mante

nfa como el segundo sector con mayor-participacitn de capital extranjero, an
__"que. cabe reconocér que este iba perdiendo terreno sobre el sector servicios,
de esta forma captaron 636.5 (9.31%) y 585.2 (B.56%) respectivamente. Mien-

- htras tanto,' el sector de la minerfa con-332.9 millones de dolares vefa redu-

) cir-su participacién al 4,87%, mientras que gl sector agropecuaric increments
. ligeramente su participacitn al. contar con 7.5 millones de d6lares (0.11%).

“para-el aito de 1987, 1a IED.acumulada alcanzé los 20,927.0 millones’ de
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CUADRO 111

DISTRIBUCION DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN
MEXICO POR ESTADOS (1985)

ESTADOS *
Distrito Federal 6€6.7
Estado de México 12,7
Puebla 5.1
Nuevo Le6n 4.8
Coahuila 2.5
Jalisco v 1.2
Otros : : ) 7.2
TOTAL 100.0

FUENTE: DirecciQn General de Tnversidbn Extranjera.




CUADRO IV

DISTRIBUCION DE LA INVERSION EXTRANJERA O!RECTI\ POR SECTORES ECONOMICOS {1973-1987)

Cifras Acumuladas a diciembre de cada afio

(Millones de DOlares)

FUENTE: Direcci6n General de. Imersimes Extraﬁms.

Infome 1963-1967 CNIE.

Secretarfa Ejecutiva te la C.N.LE.

ToTAL AERCPECUARIO
ANO IED INOWSRIA | % ] sBwicio | % | coERCIO % MINERIA % - | Y PESQUERG ]
1973 | .4,359.5 3,260.2 74.93 6.5 | 7.03 454.8 1% | -5 | 68 6.5 £ 8.8
tore - | 4,727 3,510.3 74.8 BO | 200 539.7 .43 ms | 6.8 7.4 0.15
197 | 5,016.7 3,709.0 75.13 3.2 | 698 571.9 11.40 376 | 6.3 8.0 0.16
1976 | 6,315.8 4,079.9 76.75 461 | 779 580.0 10.91 M4 | s 7.4 0.14
1977 | 5,602.9 8.22.0 76.06 412.5 | 7.3 667.0 ne %29 | 46| 85 0.1
e 1978 | 6.006.2 se24 [TW | BT | 786 598.4 9.93 %39 | a38{ 7.8 V0.3
- 197 | 6,8%.2 5,207.1 7.5 | s5.2° | 8.56 6%.5 9.3 we- | 4w 75 | o
9 190 | 8.25.8 659.8 |75 | 765 | 8.4 7545 8% a9.6 | 4.%| 8.4 0.10
“1e8t | 10,1509 7,963.6 78.40 | 1,033 | 0.2 2.5 9.08 2.8 | 23] a7 0.04’
1982 | 10,786.4 8,36.7 778 | 1,271.8° | 1. 925.8 . | 6.58 #3713 | 219| 48 0.08
1] 1983 | 11,4708 g7 |70 | a7 | 120 %4.4 8.5 23 | 29| 50 0.04.
1984 | 12,89.9 10,213.3 7847 | 1,406.9 | 10.90 | 1,015.9 7.8 | 280 |20 58 RN
1965 | 14,628.9 14,379.1 7.8 | ne22 | 1289 | 14,1254 7.69 2%6.0 | 18| 6.2 0.04}
1966 - | 17,09.8 1329872 | 77.97 | 2,653 | 12.69 { 1,276.6 7.48 6.8 | 179) 64 . | 063
1567 /| 20,922.0 15.665.2  [74.9 | 35%9.2 | 7991 1,254 5.8 356 | 169 216 . [ 0.0
- P/ Preliminar
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d6lares, de.los cuales, al secter industrial le pertenecieron 15,695.2, es -
decir, el 74.9%, seguido de los servicios, que para entonces ya contaba con
3,599.2, figurando con el 17.19%; del mismo modo el sector comercio con 1,255.4
© (5.9%); la mineria 355.6 (1.69%) y por Gltimo el agropecuario, que a pesar -
de haber incrementado su inversi6n a 21.6 millones de dblares su participa~-
ci6n continia muy reducida alcanzando tan sélo el 0.10%.

Por ¢tltimo, si observamos la ubicaci6n de la IED por ramas del sector -
industrial, encontramos que se halla concentrada en aguellas que le brindan -
las mejores oportunidades para lograr sus objetivos y que ademds son esencia
. les para el proceso industrial. Estas ramas son la guimica y la metal-méca-
'nica. En la primera Ya IED ha sabido aprovechar las ventajas del rapido deg

“arrollo. que la industria petrolera y petroquimica basica han sufrido, ademas
de que el Estado a través de una polftica de subsidios al consuma interrc de
"&ste la volvi6 de las més atractivas.  Es por ello, que no es raro encontrar
a-las ETN mas importantes del mundo en la subrama de la petroquimica secunda
g ria en el pals, por mencionar algunas de ellas tenemos a la Dupont, Celanese,
Monsato, Phillips Petroleum, Hércules, Goodrich, Imperial Chemical y Unién
Carbide, entre otras. :

Del :mismo modo se puede mencionar en la rama metal-mécanica el c230 de
la .jndustria automotriz y otras donde la IED se ha dep6sitade con mayer .arrai’
90.4 ’ ] '

8).- “CFry Alonso AgullarM:
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2.3 EL IMPACTO DE LA TECNOLOGIA

La capacidad cientifico-tecnolégica ha venido a representar la diferen
; cia fundamental entre los pafses desarrollados y en vias de desarrollo, ya
que la tecnologté ha sido reconocida como uno de los factores mé&s importan-
tes que'inciden en el desarrollo econ6mico de cualquier pais, es por ésto -
que sOlo pafses de Europa Occidental, América del Norte y Japfn han logrado
consolidar dicha capacidad para colocarse como los mayores exportadores de
transferencia de tecnologia.

Para poder comprender en que consiste la transferencia de tecnologia,
razén primordial de este apartado, antes es necesario conocer el concepto de
tecnologfa, mismo que es definido por Karl Dahlman, como.la irtegraci6n de
una serie de partes comprendidas por: "a) la informacién sobre métodos y té&c
nicas de produccién de bienes y servicios; b) los medios de produccién, co
mo equipos, maquinarla, plantas completas de produccidn; y ¢) el més impor
tante, el entendimiento de esta informacifén sobre métodos y técmicas de pro
duccién, habilidades fisicas y organizacionales come medios de produccibn -
para crear bienes y servicios (el tan conocido Know how)“.s

Es as{ como entendemos que la transferencia de tecnologfa consiste en
su traslado hacia algln pais o -empresa, pero antes es indispensable que el
_pais receptor cuente con la capacidad que le permita absorberla.

De- acuerdo a Dahlman existen varios mecanismos de transferencia de tec
nologia, pero sin duda los més importantes san: 1) la Inversibn Extranjera
;Dlrecta- 2) "plantas' 1lave en mano" es decir, plantas ccmpletas donde un ="

Cgrupo’. extranJero hace todo el disefio ‘de ingenieria, establece la planta yen
¥ sefia como-dperarla; 3) Licencias 'y servicios; " 8) todor tipo de asistencia“
técnléa, o-sea el "Kﬁoy How", que.les muestfa_como vtilizar la tecnologia.ﬁf

5) - Karl Dahlman L3 Inversitn B<traruera ¥ Tra.nsfemncia de Te::mlogla". Pu'mcia pmserfa :

. ‘daen el ciclo de Apertura comercial y proteccionism;. Farento Industrial e Inversion BX.: .0
t‘.r'aggerl'&.‘8 (hgan}ggdo por el Co]egxo Naclonal de Ecmanistas. AC., Mexico, 2 y 3 demi-. -
yo p: ' S

s) "~ 1dem. p. 2




.54 -

Para poseer esta capacidad tecnolbgica es necesario dedicar recursos a
-ia Investigaci6n y Desarrolle (1-D), pues en base a ella se lograran 1os --
avances e innovaciones tecnolbgicas que permitirén seguir la larga lucha de
la competencia oligopalica. Son precisamente las ETN gquienes destinan gran
des recursos 3 la [-D, debiéndoseles a ellas importantes innovaciones tecrng
l6gicas que le permitan mantenerse a la vanguardia. Pare ilustrar la impor
tancia que representan las ETN en esta actividad, reciéntemente se lela en
unza publicacion que 1a ETN, International Business Machine (IBM), con ewlea
dos euraopeos "llevaba a cabo tres adelantos en ciencias bdsicas: la investi
gacion en superconductividad y el desarrollo de un poderose microscopio, mr
los que el laboratorio de IBM en Zurich, obtuvé los premios MNobel en fisica
. -durante los afios 1986 y 1987, ademds de la investigaci6n en geametria 'fractal’,
' por parte de un matemdtico frances contratado por IBM en Estades Unidos, --
.Benoit Mandelbrot. Ello forma parte de las recompensas que IBM ha cosecha-
do del gasto del capital de 1,200 millones de d6lares, durante los das Gt

mos - aftgs en Europa“.7

La mayor parte, por ne decir que tada la I-D que realfzan las ETN se -
- concentra geogréficamente en los pafses de origen donde se encuentran sus -
matrlces,B stendo as{ que la tecnologia nace y crece en ellos para los patses
desarrollados, ya que los recursos que son destinados a la investigacién, -
pretendan.solucionar problemas de mercado o de otra indole que aquejan.a los
paises industrializades, cuyas caracteristicas propias cono niveles de ingre
sos aitos, abundancia de capital y mano de obra- escasa, entre otros, inten-
- tars gue €l contenido tecnolfgice de dichas empresas se adapte a ellos.

Toda la tecnologia creada por las ETN serd guardada y controlada s:gi-
)osamente por.la matriz que en. esta hazafa de. monupollzacxbn crea el "sxs-_
. tema-de patentes™, que ‘ademss de aimentar sus beneficioes, le otorga los de-
V‘frechos exclusivos de explotacién 'y no s6lo eso,.sino que 1a forma de camer-
"ci;alizacmn de ja-misma, incluye toda una serie de tratos.especificos.en day .

7)e= Estados urudos a 1a cabeza el E.".vSeccmr\ Financiera Excelsior, lunes 26 de septlan
- bre de 1988, p. 1
78). Se estima que de 41.mil miliones de dolares gastados en desamllo temolbgicu pur las -
; ETN norteamericanas en 1982, 91% sa.desting 2 casas matrices de E.U,; 8,2% fueron hechas’
. a.filiales en palses desarvollados y. solarmte 0. 6% en filiales de paxses en decarmlle.
Karl Dahlman, op‘ clt. p-. 131. : :
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de la ETN serd ampliamente beneficiada.

La Empresa Transnacional .encuentra distintas maneras de comercializar

o transmitir su tecnologfa, la mas importantes es la llamada "transferencia

cautiva" que consiste en transmitir la tecnologla dentro de una misma corpo

racitén, es decir, desde su casa matrfz hacjia sus filiales, por este conduc-

- to se maneja casi toda la tecnologfa comercializada, ya que es asf{ como se

garantiza y conserva el control Gnico sobre la utilizacién de la tecnologia,

al determinar el uso e intensidad de su aplicacién y lo mis importante las
utilidades percibidas por ello, quedardn dentroc de la empresa.

Hay ocasiones en que la ETN no encuentra rentable la instalacion de al
-guna filial ya sea porque exista estrechez de mercado, barreras a la entreda,
etc., entonces decide transferir su tecnologia hacia alguna empresa indepen
diente por medio de las llamadas Licencias, a esta forma se le conoce como
- "transferencia efectiva” y en ella la émpresa que recibe la tecnologla se -
verd sujeta a varias claGsulas restrictivas, que 1la ETN en salvaguarda del
‘control de la misma le impone, evitando de esta forma que dicha empresa se
proyecte como una fuerte competidora, es asI como la empresa independiente’
veré limitadas sus exportaciones, obligada a adquirir insumos y equipo, pri
vada de la realizaci6n de alguna modificaci6n, sin antes ser autorizada y‘A
forzada & entregar al proveedor las innovaciones que en su uso hayan podido
desarrollarse.

“El interéambio de conocimientos y tecnologfa entre grandes’ corporacio-
nes a pesar de no’ pertenecer-a una misma-firma tombién son realizadas a tra
vés-de las llamadas "licencias cruzadas’.q )

Las naciones interesadas en la adquisicion de tecnologia deberan ‘guiar
se por una serie de criterfos 11amad6s Funcionales y Contractuales que Mu;el
Hionczek describe atlnadamente como sigue: el criterio Funcional estd inte-
~-grado por los s]guientes fundamentos:

) “a) Estudios de factibilidad para nvevos proyectos industriales y estu-
dios de mercados anterxores ala realizacibn de la. inversién indus

--'9) - Femandu Fqirzylb(-r y: T Martirez ‘Las EIN expansim a nivel m.rmal -y pmyeocim enrla
; umstria Micma.. F. C.E.'. !%xlt:o, 1%, Dp 94.‘15. L :
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trial;

Estudios para determinar la escala de las distintas tecnologias dis

ponibles para la manufactura de un producto determinado y la identi

ficacién de las técnicas mas apropiadas;

c) Disefo de la ingenieria de nuevas instalaciones productivas, que cam-
;}r’ende tanto el proyecto de la planta como la seleccién del equipo;

d) ‘Construccion de la planta e instalacién del equipo;

e) Seleccion de la tecnologfa del proceso; .

f) Provision de asistencia técnica en el manejo y operacibn de las ins

" talaciones productivas; '

Estudio de la posible mejorta en la eficacia de los procesos ya usa

dos, mediante ‘innovaciones menores”. g

b

—

—

g

Por su parte, el criterio contractual ofrece las siguientes variantes

generales de la transferencia de tecnologia qué. sujetan a la empresa indepen-
. diente, y que deben ser tomados en cuenta, éstos consisten en:

Ya) Acuerdos sobre disefio.y construccion, con arregio a los cuales laem
presa extranjera proporciona a la empresa receptora, conocimientos-
técnicos y administrativos para el diseflo y construccibn de instala
ciones productivas, actuando por regla general como intermediariaen
la adquisicién del equipo necesario: .
Acuerdos sobre concesiones de licencias, en cuya virtud la empresa
cedente que transmite la tecnologfa, otorga a la empresa concesiona
ria ciertos derechos para utilizar patentes, marcas o innovaciones,
procedimientos 'y técnicas no patentados, en relacién con la fabrica .
¢ién y venta de productos por la concesionama en mercados determx-
“nados; :

~Acuerdos sobre servicios técnicos, confome a los cuales una empresa
proporcmna informacion y servicios de asesoria a una empresa afilig
- da o. independxente estableclda en pats distinto del de la _empresa
cedente;

d) (:ontratosde administracion, conforme a los cuales se concede a una -

b

-~

c ¢

10).- MIQ(E] 5. Wionczek. "Los ‘problemas de la transferencia de tecnologla en un marco de in
i dustrializacin acelerado: el caso de Msxico'. Trlrrestne Ecm&niw, F. C E. La eo:ncmi" :
bExicana 1L, I%Jtico 1% " PR 261 262 ' ‘
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’ empresé extranjera, independiente o afiliada. el control operaciomal
de una empresa -0 de una fase de sus actividades- que, de lo contra
'rio,_serra ejercido por la junta de direcci6n -0 administracion desig
nada por sus propietarios;

Contratos para la explotaci6n de recursos minerales, celebrados en-
tre empresas extranjeras y los gobiernos de paises en desarrollo o
sus entidades, en cuya virtud las empresas extranjeras proporcionan
los conocimientos técnicos necesarios - y a menudo también el capi-
tal- para ejecutar todas o algunas de las fases de los programas de
“explotacién de los recursos minerales locales".11

e

~

‘La gran concentraci6n que existe dentro del mercado de tecnologfa con-
duce a &ste a mayores imperfecciones que ningGn otro. ESto es asf ya que -
el control que se tiene sonbre la misma evita conocer rasgos fundamentales
sobre ella, que permitan estimar el nivel de adaptabilidad o beneficio que
pudiera proporcionar al interesado en adquirirla -transferencia efectiva-]o
due también influye en su precio si tomamos en cuenta que este se fija de -
la negociacién entre el proveedor y el usuario, = colocando a este Gltimo en
una posici6n muy desfavorable. Sin embargo, cabe destacar que esta situa-~
'tibn no se presenta cuando-la comercializaci6n se realiza por medio de la -
"transferencxa cautiva" ya que ella obedece a una estrateg{a global impues-
ta -por la metrfz. -

En cuanto al uso de la tecnologia sabemos que las innovaciones alcanza
das por las ETN serdn destinadas en un principio-a !os mercados donde se.en
cuentra la matriz y.a sus filiales-de palses desar‘mlladosq:e por‘su: caracm'ris

o 5-t1cas poseen mayor capacidad receptiva Dicha. tecno[ogia permanecera e el

mercado mientras la ETN no se’vea amenazada por. sus competldcres que uﬁr!an
‘alcanzar margenes similares de productivxdad alterandn su costos de produc-

'cibn, peligrando_sus mercados y. dismlnuyendo sus beneflcios. en tal caso, - . .

" introduciru una innovaci6n tecnol6gica més que le permxta mantenerse 0 supe
wrar-a sus adversariocs. - Por su parte esta misma tecnologla que ahora es ob-

) Iden. p 282
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soleta para el mercado desarrollado es enviada a sus filiales en paises me-
nos desarrollados como el nuestro, donde la contienda es menor y el amparo
de polfticas restrictivas le permitira sobrevivir por algtn tiempo.

En efecto, la ETN poco se preocupa de enviar a nuestros pafses aquella
tecnologia que de acuerdo a las condiciones propias de.la economia pueda re
sultar la mds adecuada ¢ adaptable, ya que para la ETN es mds conveniente -
envlar‘tecnologia_que ya ha sido probada y por tanto asegurado su éxito, re
duciendo asi el riesgo de fracaso. Sin embargo, para los intereses de cual
quier. economfa es importante considerar el nivel de asimilaci6n o adaptacitn
que dicha tecnologfa pueda aportar a la nacién, ya que esto significard el
mejor uso y provecho de recursos que pudieran contribuir al desempefioc sano
de la economia.

Existen cuatro categorias generales de adaptacion a las cuales se - --

puede sujetar la tecnologfa: a) a la proporcién de factores; b} al tamafio

_del mercado;. c¢) a la disponibilidad de insumos fisicos nacionales; y d) a
la preferencia del consumidor.1é ’

De las categorias antes expuestas la enviada por la ETN a nuestra eco-
‘nomXa obedece 'a la adaptacion del "tamafio de mercado" apravechando las ven-
‘tajas que el mercado interno-le ofrecfa durante la etapa de sustitucion de
importaciones. como las altas barreras que Imponfa a la importacion y una -
"demanda interna en constante expansi6n. Dicha tecnologia que como ya hemos
mencionado fue antes utilizada en los mercados desarrollados y es mds tarde
‘enviada a sus filiales de paises en desarrollo, produce -efectos sobre ellas
que suelen alterar sus economfas. De estos efectos los mas importantes se
'jrefiéfen al cambio o perhurbaciéﬁ que sufre la “composicién’orgénica del ca:
pltal". y s que sabemos. que el -factor escaso.de. los pafses desarrollados -
- es. el trabaJo o'.1a mano de obra y en cambio abunda el capltal, 51tuac16nnuy
(diferente a la de nuestro pafs, por lo que la tecnologia transnacional: reci
‘bida es inten51va en capital 1o que redunda-en altos costos del bien produ-
. cido que son f&cilmente: transferidos: al consumidor a través del precio.

"12).- Ldem. p, 268
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Otro efecto se cbserva en el crecimiento y dominio cads vez mayor de la ETN
en el mercado nacional y es que ante mirgenes mayores de productividad y bg
_neficio presionan al empresario nacional gque mo consigue los mismos resulta
~dos y debe ceder el paso a la transnacional con el consiguiente cierre y de
sempleo. Ademas posecen mayor capacidad de respuestz por su acceso a la trans
_ ferencia de tecnologia ante cualquier imprevisto de 12 competencia, lo que
no le es posible a 1a empresa nacional.13

Cuando se cuenta c¢on un gobierno fuerte y decidico que sea capaz de im
poner limitaciones al acceso de la tecnologfa de acuerdo a una estrategfa -
industrial bfen definida, y ademas proporcione recursos para la I-D nacio--
nal, que haga posible la adaptaci6n y en un futuro 1z creacién de tecnologia
propia se podrian esperar mejores perspectivas para el desarrollo tecnolégi
co. Es sabido por todos que Japbn opuso resistencia a la transferencia de
“"tecnologia cautiva" y en cambjo se mostr6 favorable a la "efectiva", para
que con base en una politica tecnolégica e industrial bien definida adapta-
ra la tecnologfa a sus necesidades y posteriormente desarrollars tecnologia
propia que le ha llevado a ser la naci6n con menor dependencia tecnolfgica.
Es por esto, que serfa importante intentar imitar la accion de los japoneses
pero por supuesto de acuerdo a nuestras posibilidades y sobre todo apoyan-
do .con mas entusiasmo la I-D pues &sta se presenta como el escalén princi--

_pal en la blsqueda qe la independencia tecnolbgica.

- En efecto, ya se ha destacado la importancia que representa la 1-D pa-
ra el-progreso econtmico, pues se insiste, que la creacién de tecnologfa -

- adecuada a las caracteristicas propias del pais nes permitiria reducir la -
dependencia sobre ella y sortear las exigencias del desarrollo. Sin embar-
go, '@ pesar de reconocer ésto, la cantidad de recursos destinados a esta la-

_'bor ha sido reducida, tan s6lo en 1980, ésta: fue de 600 millones de d6lares.
cifra que vino a representar el 0.7% del PiBiyy ¥ que en la administracién

13).- Ct’r. Marvel Bermal Sahagin V., "Transneclmales y Acumilacién de Capital" Empresas — .
: Transnacionales en México.y América Latina. UNAM. 1962. p. 31

. ,14) - En ese-mismo a0, ol pafs contaba con 8,000 mvestigadors de tiamo cawpleto, lo Qe -
: “nas 1levd.a ocupar el sequrdo lugar de latmoarerlca en’ I-D, despubs de-Brasil que des-
’ © tino 800 mlllcnes de db6lares (0 8% de su PIB). mientras el nimero de sus investigadores -
- era de 12,000, -En contraste, sabemos que E.U. contaba con 60,000 investigadores y des-
tind 65,000 millones de dblares que representaron el 2.5% de su PIB. Cfr.: Aaron Segal -
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del Presidente de 13 Madrid, se presume ha sido inferior al 0.4%, por lo que
la ausencia de una base clentifico tecnolbgica propla es evidente.

Nuestro pafs cuenta desde el afo de 1973 con la Ley sobre el Registro
de la Transferencia de Tecnologia y el Uso y Explotaci6n de Patentes y Mar-
cas, instrumento juridico que pretende regular la transferencia de tecnole-
gfa, con el fin de que ésta aporte los mayores beneficios, principalmente -
en la generacitn de empleo y en la modernizacitn de 1a planta productiva a
través de tecnologia de primera linea. Quizds pudieramos afirmar que esta
Ley- se qued6 s6lo en buenos propésitos, pues a pesar de su pretendido rigor,
lo cierto es que la transferencia de tecnologia pocas veces cumple con los
requerimientos que el Estado intenta imponer, lo que nos lleva a reconocer
que somos un pafs con alto grado de dependencia de la misma, pues nuestro
desarrollo tecnolbgico lo hemos dejado a aquella que transfieren las ETN ya
sea en forma cautiva o efectiva, ya que s6lo en contadas ocasiones se ha con
seguido avanzar en el disefio y aplicacién de tecnologias propias.

Nuestra mayor dependencia es con Estados Unidos, pals que se ha consti
tuido en el principal inversionista extranjero y con el cual se llevan a ca
be la mayoria de los contratos.de Transferencia de Tecnologia. Entre 1973 y
1981 se llevaron a cabo 9,863 contratos, de los cuales 5,230, es decir, .el
531 se celebraron con Estados Unidos, de éstos, 3,397 (64%) se ubicarcs en
las ramas prioritarias. mientras que los restantes 1,833 en las no priorita
rias. (véase cuadro V)

Por su parte, la informaci6n més reciente, nos indica que de 1983 a 1987:
el nimero de contratos celebrados fue de B,250 de los cuales, 1,989 (24%) se
llev6 a cabo con Estados Unidos, mientras que nuestro pais registro 5,998 -
contratos 0 sea el 68%, lo que nos lleva a pensar que los contratos efectua
. doé por empresas nacionales, es decir, la Transferencia llamada efectiVa a
base de licencias ha aumentado.en forma considerable, sin embargo, no debe-
‘mos ‘confundir ésto con una reduccibn en la dependencia. tecnolbgica.. {véase
cuadro VI).- Del mismo modo, la participaci6n nacional en cuanto a patentes
y certificados de inversifn fue.de 6.0% y del 941 para la extranjera, mien-
tras que las marcas registradas fueron 48% de nacionales y 52% extranjeras.

"De‘ la trmsfermcia de tecrologia a la. institucionalizacitn de la ciencia y 123 tecnowa
gia' Rev.. Caverc io Bxterior,. vol. 37, mo. 12, cllcimbne de 197, p. %6 :



CONTRATOS DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA POR PAIS Y RAMA DE

CUADRO

v

ACTIVIDADES ECONOMICAS 1973-198%1

PRIORITARIAS

RAMA NO: PRIORI- )
Agroin- Bienes de Bienes Bienes no Bienes in- Suma TARIAS “YOTAL
PAIS dustria capital duraderos duraderos termedios ]
EUA 250 914 604 558 1074 3 397 1833 ['5230 "
Alemania Fed. 12 37 7 29 197 346 135 481
Jap6n 3 23 19 15 144 204 112 316
Francia 14 37 29 15 94 189 105 294~
Gran Bretaiia 10 20 13 16 94 153 75 228
Italia 11 21 47 2 48 129 60 189
Espafia 8 18 32 3 68 129 a0 . 169
Suiza 2 13 25 34 79 a8 127 .
Holanda 7 3 19 : 48" 80 33 13
Canad# 9 19 25 71 34 105
Panaméa 2 2 - 13 53 70 16 86
Suecia - 12 37 : 17 69 16 85
Otros 6 30 6 8 123 173 59 | 232
México 163 181 142 266 669 1.401 807 | 27208
TOTAL ‘487 1330 1033 915 2 685 6 490 3-373% | 9863

=19.-

_ -Fuente: Direccién General de Inversiones Extranjeras y Transferencia de Tecrologfa. : )
3pel. total de contratos corvespondientes a rams no moritarlas. 205 ounespmdm ala mdustrla de transfom\aclm 170 a la exmctiva. y
1178 a servicios y comercios.

Citado por Antonio Chumacero, "El Inpacto de 1a IE en ia Balanza de Pages y la Politica de nexlcanizaclons (1971 1%1)" : Rev. El Economista Eu:mnlsta
Nbdcano Col. Nacioml de Ecormlsbas enero-febrero 1983, Vol XVITI No 1 p.a0 .




CUADRO VI

CONTRATOS -DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA POR PAISES DE ORIGEN
’ 1983 - 1987

TOTAL P/
PALS Nimero % 1983 . 1984 1985 1986 1987 ¢/
IOTAL: 8250 | - 100.0, 1646 1850 13907 1886 361
MEXICO 5 598 67.8 1 224 1373 1137 1 183 681
ESTADOS UNIDOS DE .
AMERT 1 989 24.1 269 329 592 574 225
FRANCIA . D) 1.1 17 22 28 16 7
REP. FED. DE ALEMANIA 83 1.0 . 32 20 14 11 6.
ESPARA . . 62 0.8 10 12 25 11 4 .
JAPON. 62 0.8 15 12 21 12 2 ;
GRAN BRETARA 60 0.7 12 17 15 1" 5 ‘
ITALIA 56 0.7 16 12 13 11 4.
. CANADA. ) a5 0.5 1 13 7 12 2
{ SUECIA 20 0.5 9 ] 13 7 7
- SuIzA 36 0.4 9 5 10 8 4
" PANAMA - 3B 0.4 7 5 7 1 5
* HOLANDA ’ 15 0.2 3 6 2 2
FINLANDIA - . 0.1 2. 1 3 2 -
AUSTRIA © 0 - _ 7 0.1 R - 3 w2
- OTROS : e T 0.8 S g 19 17 13-
P preliminar.
NJTA' TN m:luyen cesiones denamas. patentes y mrbres ouren:iale_s . . Lo .
RUENTE: s«bsecretarladeRnglacIMdelnversim Extrarderasy - : . ;- ) o T
o Transferencia de Tecnologia. . ‘ . . i

Direccién General de. Transfm!a de Tecmlog(a.
Infome 1%3 1967 de 1a CNIE
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La supuesta contribucién que el Gobierno declara proporciona la tecno-
logia extranjera en la modernizacion del aparato productive, es puesta en -
duda por Antonio Chumacero, al comprobar que “"casi le mitad del costo de la
tecnologla se origina en ia producci6én de bienes intermedios (al parecer no
estratégicos como se desprende del cuadro YII, pues de 2,685 contratos, s6-
lo 149 correspondieron a insumos estratégicos, y de éstos casi la mitad se
realiz6 con empresas mexicanas), en tanto que s6lo el 18% se relaciona con
bienes de capital", por lo que agrega "lo (nico que esté&n buscando las em--
presas extranjeras es consolidar su presencia en el mercadoe de un pafs que
no quieren que avance mds alld de un estado de desarrollo industrial basa-
do er la sustitucion de importaciones Ilgeras".,s

Esto es cierto, a pesar de que en la administracion del Presidente de
la Madrid, el modelo de desarrollo haya sido cambiado, buscando un desarro-
1lo hacia afuera, para el cuval se pretendié una mayor participaci6bn de las
ETN en la exportaci6n, sin embargo, son contadas las ETN que han implantado
en nuestro pafs una tecnologia apropiada capaz de competir en 1os mercados
externos, de &stas sobre sale el caso de la automotriz.

Los pagos que por concepto de transferencia de tecnologfa se realizan,
representan una derrama de rectrsos importantes que influye en la Balanza -
de Pagos. En ella son registrados estos pagos, bajo el rubro de remision -
de regalfas, asistencia técnica y otros pagos que de 1371 a 1981 representg .
ron el 28% del total de egresos que las ETN remiten a sus matrices al sumar
2,824 millones de dblares.,. Del mismo modo de 1983 a 1987 la fuga de reaur
sos por este mismo concepto fueron del orden de los 1,432 millones de dbla-

FE$;17

Es importante reconocer que del derrame de recursos gque por este caoxep
to se fugan del pafs, seqiin ] investigador Antonio Chumacero, en algunas -
- ramas no se justifica, como en el caso de la alimentaria, la refresquera, - .

15}.- Antonio Chumacero, “El Inpacto de la Inversitn Extranjera en la Balanza de Pagos ¥ la -
" Politica de mexicanizacignes (1971-1981)", Rev, El Econamista Mexicano, Colegio acto--
nal-de Econamistas, Mxico, enero-febrero 1983, vol. XVIIT, no. 1 pp. 39 y 4l
16}~ Idem. p. 33y 43 ’
17) ~ Informe 1%3—1987 de la Canisin Nacional de Inversiones Extranjeras p.' 7
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CUADRO VII

DISTRIBUCION DE LOS. CONTRATOS DE TRANSFERENCIA DE TECNCLCGIA.
POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA

(1973 - 1981)

: ~ Total de < - TECNOLOGIA
RAMAS ECONOMICAS Centratos Fex. ¥ Ext. 4
PRIORITARIAS .
AGROINDUSTRIA 197 5.0 154 31.0. 343 | 69.0
BIENES DE CAPITAL 1330 13.5 171 | $2.9. 1 1159 j.87.4
“INSUMOS. ESTRATEGICOS 149 1.5 72 48.3 771 51.7
BIENES DURADEROS 1033 10.5 136 13,2 | -897 | 86.8
BIENES NO DURADEROS 945 9.6 228 24.1 717 | 75.9
'BIENES INTERMEDIOS 2 536 25,7 531. |- 20.9 | 2005 { 79.1
SUBTOTAL - 6 490 65.8 | 1 292 19.9'{ 5198 | 80.1
NO PRIORITARIAS
TRANSFORMACION 2 025 20.5 607 29.7°( 1418 | 70.3
MINERIA 170 1.7 86 50.6 | = 84 | 49.4
SERVICIOS, COMERCIO 1178 12.0 223 18.9|. 955 | '81.1
SUBTOTAL: 3373 2| 9te 27.0 | 2457 | 73.0
TOTAL 9 863 100.0 | 2208 | 22.4| 7.655 | 77:6

* FUENTE: . Direccién General de Inversiones: Extranjeras y.T rarsferencia de hgecmloi_;_ia.
Citado por- Antonio Chrecero, op. cit. p. 42, )
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la de equipo de oficina, 1a dulcera, la cigarrera, la de enseres-domésticos
y la de cosméticos, cuya tecnolegfa y asistencia técnica no demanda grandes
cualidades y que por 1o menos son responsables del pago de una quinta parte
del total de los recursos destinados a ella. En cambio en ramas como la -au
tomotriz terminal, la quimica, la de manufacturas eléctricas y otras mds si
milares, el pago que por transferencia de tecnologia realizan es mucho mas
justificable, ya que por ser ramas mds dindmicas requieren de continuas mo-
dernizaciones y sobre todo proporcionan a la economia mayores beneficios.|8

Por Gltimo, cabe destacar que la Comisitm Nacional de Inversiones Ex--
tranjeras en la administracién del Presidente de la Madrid, ha ejercido accio
nes tendientes para impulsar el desarrollo tecnol6gice. Al menos, asi lo’
sefala en su informe, al manffestar la importancia que representa este he-

~cho. por ello, ha creado programas especificos on.el fin de qu las ETN se can
prometan a apoyar esta labor y adquieran tecnologia de vanguardia que corres
ponda a las necesidades que demanda el pais.A

De estos intentos sobresale el llamado “Programa México", que intenta
relacionar 2 la Inversion Extranjera, la investigaci6n y el desarrollo tec-
noldgico.. . Para ello, pretende 'obligar a las ETN a destinar barte de sus --

. utilidades (14% de sus regalfas), en el estimulo de la Transferencia de Tec
nclogia.

. 1B) - Se recunace qLe parte del pago de dicha transferema incluye el uso de fancas cmér'\:lav
“les, disenos, licencias y-servicios cuyo aporte técolégico:si 1o tiene es muy pobre Y-
adenés son: facllnmte sustitmbles. Cfr. mtmio mnacem op cit. pp. 42y 43: e
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© 2.4 COMPOSICION FINANCIERA.

La Empresa Transnacional bajo su estrategia, intenta establecer filia-
les que mantengan capital exciusivo de la firma, pues:no ven con agrado el -
unirse a otros capitales y menos de paises en desarrollo. Sin émbarge en -
México el capital transnacional actda en forma absoluta y en sociedad con ca
pitales nacionales sobre todo a partir de 1973, cuando la ley scbre laversio
',ne5'Extranjera§ cobra vigor y demanda.a través del llamado proceso de mexica
nizacion, la sociedad entre estos dos capitales. El Estado mexicano con --
elle intenta que el capital. extranjero no busque s6lo sus intereses que gene
ran graves deéequilibrios, sino que contribuya en forma efectiva al desarro-
lio econ6mico, ademds de evitar poner en peligro la soberania del pafs.
Estas dos formas de participacién del capltal extraniero en la economia mexi.
cana seran estudiados en las proximas péginas.

Del mismo modo, se analiza una forma nueva de inversi6n que.la. Empresa
Transnacional esta experimentando a partir de 1986 en la economfa del pais a
través de los 1lamados swaps o capitalizaci6n dé pasivos y susfituciénfde -
Deuda PGblica por Inversién, que intenta dar al pais un respiro sobre el pro
_ blema de'la deuda. Mientras tanto para el capital transnacional los swaps -
se presentan como el instrumentb ideal. que pone en barata y facilita el in--
greso de ellos en nuestro ﬁa!s ademds de: que se alza como la forma exclusi-
va de inversion. extranjera en el pafs amenazandolo con la suspensién de re~-
.. cursos - frescos que el pais busca al acceder a la 1ED.
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2.4.1 LA COINVERSION (MEXICANIZACION DE LA I£D).

ta relacién de capitales transnacionalas con nacionales es una practica
que se realiza desde la etapa de la polftica de sustitucion de importaci6n -
en la década de los cincuenta, sin embargo, no fue muy utilizada sino hasta
1973, afio en que fue decretada la Ley para Promover la Inversid6n Mexicana y
Regular la Inversi6n Extranjera. Se impuso entonces la mexicanizacién de la
IED qgue consiste en que el capital extranjero se debe asociar con el nacio--
nal sin exceder del 49%, manteniendo de esta forma una posicion minoritaria
respecto a la nacional que deberd poseer la mayorfa con 51% como minimo.

Para el inversionista extranjero el proceso de mexicanizaci6n no repre-
senta propiamente un obsticulo, ya que reconocen en &1 la cportunidad de ser
tratados como nacionales, lo que les confiere un trato de mayor cordialidad
y sobre todo les hace més accesible el financiamiento por parte de institu--
ciones nacionales de crédito; asimismo, les da mayor libertad para actuar, -
pues lo "libera de trdmites burocraticos y de la necesidad de entregar cier-
tos informes. Las identifica como empresas mexicanas, lo que implica venta-
jas en cuanto a relaciones laborales, control de preciss, compras gubernamen
tales -subsidios- y facilidades de importacSOn".19

De acuerdo con lo que escribe Alonso Aguilar, las ETN se asocian con ca
pitales nacionales, aunque no corresponda 65to con su estrategia, pero sobre
todo con los grupos industriales privados més importantes del pafs como Alfa,
Visa, CYDSA, Vitro, Desc, Bailleres, ICA, Pagliai, GIS, Pliana ahora. Texel,
Bufete Industrial, Ballesteros, entre otros y también con la banca antes pri
vada como Banamex, Bancoher. Banco del Atléntico y Banca Cremi.

--Estos grupos buscan al asociarse, que l1a ETN siga sus mismas lineas de
produccidn como 1¢ muestran: "grupo Alfa, que se vincul6 en su linea eléctri
cé-e{ectrﬁnica, a'Ford Aeraspace, Magnavox, Rockwell y Hitachi; en la petro-
quifmica a Du Pont, Basf'y Hércules, y-en la metalmecdnica a Massey . Ferguson
y Ford. El grupo Desc se asoci6 con SKF, Dana.Industries, Bosh, Monsanto 'y

Phillips Petraleum; ‘ICA con Atsugi, -Borg &'Beck y General Motors: Visa con -

' 19) Alonso Aguilar M.., cb. cit. p. 83
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Allied Chemical y Bethlehem Steel; el grupo Vitro con Owen Corning, y CYDSA
.con Bayer, Cyanamid y B, F. Goodrlch".zo

Por otro lado, las ETN también se asocian con el Estado a través de ins

- tituclones financieras como Nacional . Financiera.y Somex. La primera man-

tiene lazos con varias firmas, de las cuales las m&s importantes son: Celane

se, Amoco, Nippon Steel, Pechiney-Ugine-Kuhlman, Scott Paper, Philip Morris

vy Anaconda-Pirelli. Asimismo se ha vinculado a otras por medio de fondos o

fidelcomisos como Grindlay-Brandts, Telettra, Compagnie Generale de Radiolo-
gie y Banco de Jap6n, entre otros

) Par su parte el grupo Somex esté asociado con 13 ETN de las que sobresa
len Amoco, Atsugi Motors Parts. American Motors, Borg & Beck, Champion Spark
‘Plugs, CDF chemie, ITT y NU Nederlandse Steats Minsen,

Se dice que los inversionistas extranjeros se muestran’ mds - -
favorables por invertir con Nafinsa ya que es calificada como de socio exce-
tente, pues es sabido que ésta concede demasiada libertad en el manejo de --

~las empresas, mientras que Somex actfia cop mayor rigor.

Las estadfsticas nos indican que hasta 1981, existién en el pafs 5,731
_empresas con participaci6n extranjera, de las cuales 3,080 mantenfan una re-
lacién minoritaria, con un méximo del 49%. Aquellas gque posefan menos del -
24,9% de capital extranjero, sumaban 457 empresas v se distribufan por. secto
res como sigue: 215 en la industria de la transformacién; 129 en los servi--
ccios; 90 en el comercio; 22 en l1a minerfa y 1 en el agropecuaric. Del mismo
.modo, aguellas gue se encuentran entre el 26% y el 29% coprendian 2,623 - --
emprésas. situadas de la siguienie forma: 1,313 en la industria de la trans-

.- formacién; 611 en los servicios; 487 en el comercio; 203 en la minerfa'y 7 -
en el égropécuario. (vdase Cuadro VIII) :

" EY "proceso de mexléanizaclon. se creo con el fin de que el capitai - -
ﬁransnécional se vincule con el nacional y contribuya en forma efectiva al - -

- desarrollo nacional, sin émbargb, a pesar de,qye”el capital transnacional --
_acttie en formé minoritaria en ciertas empresas, 1a experiencia ha demostrado
‘que su capacidad en la toma qe decisionés no se ha visto reducida, pues para

. 20) Tdem. p. 81 -



« 69 -

CUADRD

YyI1lI

SOC!EDADES MEXICANAS CON PARTICIPACION DE CAPITAL
EXTRANJERO Y SU DISTRIBUCION.

POR SECTORES ECONOMICOS, 1981
Participacién Extranjera
No. de Hasta Dé 25.0% De 49.1%

SECTORES Empresas 24.9% a 49.0% a 100.0% T‘(’;)’“-
AGROPECUARIO 17 1(5.9) 7(81.2) 9(52.9) 1000
‘MINERIA 245 22(9.0) 203(83.7) 18(7.3) 100.0
INDUSTRIA DE .
- TRANSFORWCION| 2,964 215(7.3) | 1,313(11.3) 1,436(48,4) 100.0
- COMERCIO 1,245 90(7.2) 487(30.1} 668(53.7) 100.0
SERVICIOS 1.260 129{10.2 €11(48.5) 520(41.3) 100.0

TOTAL 5,734 457(3.0) |  2.023(15.3) 2.651(40.2) 100.0 |

FUENTE Dlmcmcn Gonoral d. Inversionss Extranjeras y Transferencia de Tecmloqfa citado.en €1 mpac-”
tode 13 Inversion Extranjera on la Balanza de Pacos'y 12 politica de Mexicanizaciones (1971- -
Rk Antmio Churacero Rcvista £l Ecmanfsta Mexicano, mv-dic. 1982, p. ES : .
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los ‘inversionistas nacionales, el poseer la mayoria del capital no basta -
para controlar la empresa en la prictica. En efecto, "el control de la tec
nologfa y el conocimiento de ciertos nuevos procesos, la habilidad adminis-
trativa, el facil acceso al mercade financiero internacional, el dominio --
del mercado y en sintesis el poder a veces enorme de las empresas transna--
cionales, suele ser lo. que permite a éstas jugar el papel dominante, alin --
cuando su participacion en el capital de una filial sea relativamente peque
fa"-2

Sin dejar de recomcer que dicho proceso coadyuvd al avance de las fuerzas.
productivas, debemos distinguir que no lo generalizé y en cambio motivé la
centralizaci6n al entregar el control en varias ramas de 1a industria de --
la“transformaci6n, el comercio y los servicios a un nlmero determinado de -
grupos industriales mexicanos o extranjeros que generan distorsiones en el
ingreso, precios, calldad, emplec, etc.

De la revista Expansién en su estudio anual sobre las 102 empresas mas
importantes en el afo de 1987, se distingue que 46 de ellas cuentan con par

‘ticipaci6n de capital extranjero, de las mismas, 10 poseen el 100% de capi-
‘-tal foraneo, 4 con mas del 49% y 32 con menos del 49%. Dichas empresas in-

virtieron 659,134.1 miliones de pesos, 1o que viene a representar el 15.5%
del total invertido por las 102 empresas.

- Del .origen del capital extranjero, el dominio fue de Estaqos Unidos que par
tiélpb.en 26 de las empresas con 339,754.6 millones de pesos, carrespondién

.doies,el 51.5% del capital extranjero invertido.  El segundb puesto 1o ocu-

,'pd‘Sulzé con 108,881.8 millones de pesos, que en té&rminos ﬁélativosfsignlfl
 carelf16.5%. La siguiente posicién correspondié a‘Suecia cor 39,789.4 (6.1%)
'y Canads/Alemania F. con’ 28,000.0 {4.2%). (véase cuadro IX) ‘

De'las,empresas‘qug.ihtegran la lista con capital extranjero minérlta-

- ria, aiguhas de las ms importantes son:Grupo Gamesa S.A. y Subsidiarias, -

éuya,pafticipacjbn es del 30% y cuyo origen no se da ha conocer, seguida de

Tubos de Acero.de México S.A. con. 14,39% de capital norteamericano y Organi

" 21) Thidem, p.83,
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CUADRG IX

ORIGEN DEL CAPITAL EXTRANJERO EN LOS GRUPOS

PAIS DE ORIGEN

CAPITAL DE INVERSION EN 1987
(millones de pesos)

PARTICIPACION
EN EL TOTAL (%)

- Estados Unidos
Suiza
Suecia

" Canada/Alemania
Luxemburgo
Japén

Francia

Alemania Federal

inglaterra

Panamd f
©.N.D.
‘jTotal

330,754.6
108,881.8
39,789.4
28,000.0
19,108.5
17,075.3
12,494 .9
10,772.0
4,770.6
1,875.0
76,612.0
659.134.1

51.5
16.5
6.1
1.2
2.9
2.6
1.9
1.7
0.7
0.3
11.6
100.0

N.D. = No disponible.

" FUENTE: Revista Expansi6n, agosto 31 de 1988. p. 42,
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zacion Seriana, S.A. de C.V. y Subsidiarias con 5.8% de capital norteamerica
no.5, (véase cuadro X)

Por 0ltimo, a diferencia del auge que tuvé la vinculacl6n de empresas -
nacionales y extranjeras durante los afios de expansidn econtmica que el pe--
trbleo despert6, el proceso se reduce a rafz de la crisis de 1982, al condu-
cir a los grupos industriales a dificultades financieras que los obliga a --
disminuir su nivel y &mbito de accién.

2) Cfr:
T

Revista Expansi6n "Los. 102 gripos mis inportantes dé Mixico', aonsto 31 de 19885~
3?3777£§E;?i7_">‘;  LT R
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CUADRD X

EMPRESAS QUE PRESENTAN UNA PARTICIPACION MINOQRITARIA DE CAPITAL EXTRANJERO DE
LAS 102 EMPRESAS MAS IMPORTANTES, PRESENTADO POR LA REVISTA EXPANSION (1987)

> ORIGENDE
POSICICN GRUPO ACTIVIDAD COMPOSICION CAPITAL
18 Gmpresa Tolteca de México, S.A. y Subs. Controladora g’.oo Inglaterra
19 Gupo Gamesa, S.A. y Sbsidiarias Alimentos 39.00 N,D,
20 Tubos de Acero de México, S.A. Hierro y Acero 14.39 E.U.A.
21 Cfa. Industrial de San Cristobal, S.A. Tenadora 49,00 N.D.
y Subsidiarias
27 Grupo Aluminio, S.A. de C.V. Matal ro ferroso 49.00 E.U.A.
28 Oryanizaci6n Soriana, S.A. de CV. y Corttroladora 5.80 E.U.A.
Sbsidiarias . :
30 El Puerto de Liverpool, S.A. de C.V. y Carercio 2.00 N.D.
Subsidiarias

3 Apasco, S.A. Cemento 45,00 Sulza

3 Untén Carbide Mexicana, S.A. de C.V. Tenedora: 48.00 E.U_A.

35 Mabesa, S.A. de C.V. Tenedora 7.00 E.U.A.

40 Grupo IDESA, S.A. de C.V. Controladora 21.00 E.UA,

43 Cfa. Mirera Autlan S.A. de C.V. y Subs. Mineria 25.73 Japén

45 Industrias Purina, S.A. de C.V., y Subs] -Alimentos 49.00 E.U.A.

47 John Deere, S.A. de C,V. y Stbsidiarias| Tenedora 49.00 E.ULA,

48 Transmisiones y Equipos Mecanicos, S.A. Autopartes 32.90 E.U.A.

5 gnaresas Industria de] Hiervo, S.A, de Comtroladora 4,20 Francia

55 Grupo Hemex, S.A. de C.V. y Subsidarias|  Comtroladora 49.00 Alemania F

56 Industrias OXY, S.A. de C.V. Controladora 49.00 E.ULA,

57 Grupo URREA " Prod. Metalicos 49.00 E.U.A.

61 Quimica Pennualt S, A, y Clas. 9msidiar.l - Tenedora 40.00 E.U.A.
62 Coraza Corporacién Azteca,-S.A. de C.V..| - Controladora . 11,30 Japén -

74 Grups Industrial Comasa Maq.Equipo Elec. 0| Japbn’
75 Grupo Fortuna Caercio .89.00 | Alemania F.
77 - |Organizacién Robert's, S.A. de'C.V. Prendas de Vestir 37.00 | E.ULAL

78" Sociedad Electromcanica; S.A. de'C.V. | Coftroladora TR I ATV S

T80 Industrias Martin, S.A.° Cortroladora - 49.00 {* Francia

82 Texel, S.A. de C.V. y Sbsidarias | Tenecora 22.11 | E.u.a.

86 Corp. Interarericana de Desarrollo; S.A.| ~ Rest. y Hoteles ~ 25.00{ Panam§
88| corporativo.Especial idades, S.A.-de C.V.| ~ Teredora 36.00 |  Inglaterra
91 Consorcio- Indusrial Eléctrico; S. A de | Electrénica 11.30°) E-UA. ¢

95+ {ACEYAC : _ Hierro y Acero 1.60 |- E.U.AL .

: 102' ‘&‘LWDYSI\,SA- CGI'E‘IU.')‘ ©.30. 00 EUA.V

FUFNIE Las 102 Enmsas més 1rrportantes de Méxxco. Rev.- Expansion, agosw 31,

1% p-p- 30—37.
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2.4.2 LA INVERSION EXTRANJERA ABSOLUTA.

Como sabemos, a la ETN no le agrada asociarse con otros capitales, por
lo que procura al abrir o establecer una filial en cualquier pais, poseer el
100% de su capital o en su defecto que mantenga una participacién mayoritaria
de tal forma que no peligren sus intereses, objetivos o estrategias.

En México las ETN establecen filiales con participacién mayoritaria e -
incluso hasta del 100% de capital extranjero,a pesar de que la ley sobre la
materia indique lo contrario. Este hecho es atribuido a la escasez de capi-
tales de que ha sido presa el pafs y que sobre todo en perfodo de crisis obli
gan al Estado a volverse flexible sobre las disposiciones que norman-a lalged
en el pais. Es por ello que no es raro encontrar fillales con el 100% de ca
pital extranjeroc en ramas industriales que son claves para el sostén y fun--
cionamiento del aparato productive, pero que sin embargo a sabiendas de los
" problemas que ello puede ocasionar como son la dependencia y por tanto la --
creciente vulnerabilidad del aparato productivo.ademds de las distorsiones. -
que genera, estas han sido permitidas. '

Segln Gregorio Vidal a inicios de la década de los setenta en el pals o
peraban 1,800 empresas con capital extranjerc, de las cuales, mds de la mi=-
tad es decir, el 55.7% contaban con uma participacién del 100% de capital ex
tranjero, mientras que s6lo el 4.1% de las empresas lo hacfan con menos del
25%: 55
. A lo largo de la década, el flujo de IED. continu6 a pesar de due en 1973 -

se puso en marcha 1a Ley sobre Inversibn Extranjera que hestringta al capital forfnao'y sele -

exlg[a se .asociara con capitales mexicanos.- En un prlhclpid _aunque: n‘unca -

-] suspendlo .el torrente de 1D, ésta penetrd en forma lenta y precautorla -
debido a la "crisis cfclica” por la que atravesaba el pa(s es por ‘ello que
no es hasta 1978 una vez superada ella, ‘cuando: la. mayor parte de las nuevas
-'empresas,ex‘t,ranjéras hacen su arribo a la economia.

: 'a) cfr. G'eg)rlo vidal, "Capltal lista Nacional y ero: relaciones, entrelazanien- .
1% C‘ﬂ‘g‘ﬂ mns" ettraniero en m(i . al., edit. Nuestro Tiempo, =<
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De acuerdo a la informaci6n oficial, para 1981 existfan en el pafs §,73%
_empresas con participacién de capital extrfanjer:oz" (véase cuadro VIII) todas ‘
distribuidas en los sectores econfmicos. De ellas 2,651 empresas posefan un
margen de capital extranjero que oscilaba entre el 43.1% y 100%. De las --
2,651 empresas con participacién mayoritaria de IED, se concentraron poco mis
de la mitad, es decir, 1,436 en el sector de la Industria de la Trasformacion,
le sigui6 el sector Comercioc con 668, el de Servicios con 520, 1a Minerfa con
18 y por Gltimo el Agropecuvaric con tan s6lo 9 empresas. 55

Es as{ como casi toda esta IED mayoritaria se encuentra en ramas donde -
su dominio es absoluto y cuyas ventajas, consolidacién y centralizacitn es -
hecho que confirma el poder de éstas ante un Estado que pretende actuar en -
pos de un interés nacional pero que finalmente cede ante el capital fordneo.

Las ramas donde la IED de participacidn niayoritaria imperan son en 1la
industria automotriz, la quimico-farmacéutica, la publicidad y en ciertas
partes de la industria alimenticia.

El caso mds sobresaliente en que la IED actGa con el 100% de capifal -

transnacional es el de la industria avtomotriz terminal, en la cual encontra
-.mos marcas transnacionales tan conocidas como la. Volkswagen cuyo capital es
de .origen Alemdn, también se encuentran los tres consorcios norteameriéanos
Ford, Chrisler y General Motors y por Gltime la Nissan con capital japonés.
£l gobiernu ha exigido, a estas ETN que la prodiccién de sus vehfculos ' con-
-, tengan un nivel minimo de integracién-nacional, por lo que alrededor de dicha
~._'industria han surgido otras empresas’ que- la proveen, como son - el €aso; de al-k

gunas empresas de autopartes. De estas encontrqmos que ‘la totalidad de las
. empresas llanteras -Euzkadi, Good Year Oxo, General Popo.‘ Unirayal. y el Cen-
tenario”qle cuentan can el 100% de cép_it'al norteamericano~ tambisn estan re-’
presentadas por.capitales t“ransnaciongle_s mayoritarios.

)] El Subsecretario de REngaciﬂ-l de Inversiones Extranjeras y Tmnsferema de’ Tecmlogfa o
* .. la SECOFI, manifesto en el seminario de-la-industria de. Jausco que "existen 6,500 evpresas
«con capital forénen en el pafs, de ellas por 1o menos 2,000 cuentan con acciones 1ta—-
rg]sl"r‘eEmelsim 4 de ag:\sm de 1968, "significa 9% de la emmn!a Anmﬂariz". -

"'23) Cfr Atonio- mmoem YEl” inapcmde la Inversic)n Ex‘r.rmjera ds: 1a Balanza de Pagos yla-
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En los Gltimos afios, México ha visto crecer el nimero de plantas automo
trices transnacionales dedicadas a la produccidén del mercado de exportacion
.principalmente el norteamericanc, debido a que se considera que dicha indus-
tria vive un nuevo proceso de reestructuracién a nivel mundial. Se sabe que
el gobierno norteamericano ha presionado a sus ETN productoras de vehiculos
automotores para que mejoren sus procedimientos de producci6n, ya que son su
mamente contaminantes y afectan la ecologia nacional, por ello algunas de es
tas ETN han decidido alojarse en nuestro territorio sobre todo en el norte
de la repfibtica aprovechande la cercanfa con el mercado norteamericanc.

Las altimas plantas instaladas en el pais para la produccién de autos
para la exportacién son la Ford en Hermosillo que ademds ya contaba con. otra
planta en Chihuahua; General Motors en Tamaulipas y Chrysler en Coahuila.

Otro sector mis donde la ETN participa con proporciones del 100% de ca-

- pital extranjero es la industria quimico-farmacéutica donde para 1982 se aes-

timaba que "75 empresas farmacéuticas con capital mayoritario -seguramente -

del 100%- acapararon el 70% del mercado nacional. En el caso de la fabrica~

ci6n de detergentes y cosméticos las ventas se concentraron también en un re
ducido grupo de filiales de empresas extranjeras”.,¢

De las ETN m&s importantes que actfan en dicho sector tenemos por men-
cidnar'algunas camo Ciba-Geigy-cuyo capital es de nacionalidad Suiza;. Quimi-
c¢a Hoeschst y Bayer de México las dos con capitales alemanes y Johnson . and
_ Johnson de ;apital norteamericano.

Anglizande el estudio que la Revista.Expansi6n elabora sobre los 102 -
,grupos'masvimportantes que operaron en México durante 1987, pudimos .conocer
que diez de ellos cuentan con 100% de'capital-extranjero.-estas don:

" fosicién . ' Grupo } Actividad Origen
3 _'Geggtgl_Mp;pr ) I o . Automotriz L £.U.A.

>23 . Grupo Kodak México ‘Otras Ind. Manuf. E.U.A.

Polftica de mexlcanlzacxones 1971 1981", Rev. El Economista Mexicano, -
nov-dic de .1982, p. 68. :

26) Gregorio - Vidal op clt p. 173
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29 Grupo Unisys - Electrénica E.U.A.

32 " Grupo Basf Controladora R.F.A,
33 Ciba-Geigy Mexicama S.A. de C.V. .~ Quimica Suiza

38 Bayer de México S.A. de C.V. Quimica Can/Ale
53 Square de México, S.A. de C.V. Maq. Equip. Elec. E.U.A.
69 G.F.T. de México, 5.A. de C.V. Tenedora Luxerburgo
76 America Refrigeration Products, S.A. Controladora E.U.A,
84 Federal Pacific Electric, S.A. Maqg. Equip. Elec. Francia

_bel mismo modo, agquellas que presentan también participacién mayeritaria
de capital extranjero, es decir, superior al 50% son s6lo cuatro empresas:
Teleindustria Ericson, 5.A. y subsidiarias, ocupa la posici6n 26 de la lista,
se dedica a la produccibén de magquinaria y equipo electhlco y cuenta con 73%
de capital sueco; NCR de México, S.A. de {.V. su posicidn es la 52, se dedi-
cz a la electrbnica y cuenta con 98% de capital norteamericano; Grolier, S.A.
y Compafifas-afiliadas, se ubican en el puesto 59, su actividad es la impren-
ta y editorial y su.participacion es del 99% de capital norteamericanc y por
oltimo, el Grupo Garlock, su posicién es la 87, se dedica a la extraccion de
" minerales no métalicos y cuenta con 66% de capital norteamericanu.27

De esta manera también operan en M&xico firmas como International Business .
. Hachjnes (IBM), National Cash Register (NCR), General Electric, Smith Kline
3 and French, American Cyanamid, British American Tobacco, Phillips Morris y -

' LLigget Myer Tabacco, Procter and Gamble y Unilever todas ellas las mas im-

g portantes ‘transnacionales en su ramo.

‘Es as{, como la presencia del capital transnacional .en nuestra economia -

,-con partlcipacJOn mayoritaria como la descrita, se-ha convertido mds . comin

-.de lo que se- pudlera haber pensado Y debemos agregar que esta tendencia po- o

dria. aumentar en- Ios préximos. afios como' consecuencia de la practica del.me-=-"

: canismo de’ converslén de deuda: pabllca por capital (Swaps) y sobre todo  ‘por
Ala existencia de una fuerte crisis econémica en el pals, que pre51ona al Es-

.. tado paraque se muestre mis flexible como lo ha sido el caso. .de 1a presente

: ;*administrac:dn que 1ndxca ‘una cIara pol!tlca de. puertas abiertas a- la IED.

. 2) Revista Bxparisitn, "Los. 102 grupos s nportantes de Mixico, asto 3t de 1988, pp. 07
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2.4.3 CONVERSION DE PASIVOS DE LA DEUDA EXTERNA EN ACTIVOS DE EMPRESAS.

) El derrumbe financiero mexicano iniciado en 1982 marcé el inicio de la
crisis deudora de los pafses en desarrollo. Desde entonces, los grandes es-
trategas del sistema financiero internacional hancreado y formulade una se--
rie de mecanismos que intentan proporcionar ciertos sintomas de alivio a es-
tos pafses en desarrollo, agobiados por la carga que representan sus-compro-
misos financieros convenidos con los organismos financieros multilaterales y
la banca privada comercial de los principales pafses capitalistas.

De varios instrumentos creados hasta ahora, nosostros estudiaremos s6lo
la conversion de deuda en capital (swaps), mecanismo que ha cobrado gran - -
auge y que.representa una nueva forma en que la IED puede ser introducida.

La conversi6n de deuda en capital consiste sencillamente en intercambiar
créditos bancarios por participacién en las'empresas nacionales, este inter-
cambio se realiza a través de una serie de pasos que integra al mecanismo de
‘conversién, E} primero de ellos, consiste en que el banco acreedor ofrece -
parte de sus préstamos -otorgados a algan pafs en desarrollo-, en un merquo
de intercambio de activos que se le ha llamado mercado secundario y en el --
‘que se fifard la tasa de descuento de.acuerdo a ciertos elementos de riesqo,
tales como la posibilidad de que el pafs deudor suspenda sus-pagos o que por
presiones politicas des¢onozca ésta.

Tenemos que en noviembre de 1986 la cotizaci6n de la deuda de algunos -
.. palses se sltdabé'como-sigue: para Yugoélavih, pais que mostraba la mejor.cg>
tizaci6n, oscilaba entre 78 y 80 centavas por cada‘ddlar; Brasil 76.5.78; -
Costa de Marfil 76/77 Venezuela 74 Marruecos 70/71; Argentina 65; México --
55/57 {y: para septiembre de’ 1988 se encontraba ya entre 48.y 50 centavos)
Perﬁ 20- 28

; 'm) cnrumctme “[as Barcosy 1a Trmpa del endeudaniento et inhema‘rblo de activas" Rev:i
Pl Caﬂzuto afo 5, NJ 81 agpstn 1987 p. 57 ' ] L
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El siguiente pase consiste en que el inversionista acude a dicho mercade
y adguiere titulos de la deuda -también 1lamados Bonos Chatarra- al precio -
de descuento, y por Oltimo se dirige al Banco Central de 'la nacién deudora -
para que allf éste pague el titulo en moneda nacional, al tipo de cambio vi-
gente, pero a su valor nominal, es decir, al valor que se contrat6 original-
mente la deuda o bien con alguna pequefia rebaja.

Los bancos que han mostrado mayor disposicién en la venta de sus présta-
mos son principalmente aquellos cuya posici6n acreedora no es la més aita --
con respecto a los mayores paises endeudados, como son los pequefios bancos -
de Europa y Estados Unidos. En cambio, los grandes bancos que representan a
los mayores acreedores, se muestran reticentes a la conversidn, pués estd la
tente el peligro de tener que conceder nuevos préstamos durante alguna rees-
tructuraci6n cuya cotizacién podria aicanzar mdrgenes similares a los dis- -
puestos en el mercado secundario.

Sin embargo. los bancos que intervienen en dichas operaciones ven la --
oportunidad de librarse de situaciones diffciles que acarrearfa el incumpli-
miento de las obligaciones financieras de algin pafs deudor, que en su caso
haria peligrar su posici6n financiera o bien se verfan forzados a otorgar --
‘nuevos créditos junto con otras sociedades financieras como medida o coopera
cién a algGn pais que se encuentre en perfodo de ajuste.

Por su parte, los inversionistas interesados en adquirir dicha deuda --
con descuento y realizar el intercambio de actives, son quizés los mis bene-
ficiados, aungue cabe reconocer que ellos también son participes del riesgo

. qué dicha transaccién representa, pues de acuerdo a cada pafs existird cier-
tas-restricciones 0 regulaciones sobre el acceso o entrada.de ella.

.- En‘efecto, cada pafs impone una serie de reglas particulares en la.en--
trada de dichos titules, ya sea que Ingresen por medio de la transaccién deu
‘da capital o bien como Inversién Extranjera Directa, paFa las cuales .se po--
dria limitar la repatriaci6n de capital y htilidades, asf.como el destino ‘o
sector productivo para el due se desee utilizar los recursos obtenidos en la
- conversién. : -
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En México, a partir de mayo de 1986, se autorizé la conversion de deuda
en capitat, de acuerdo a las disposiciones que.el "Manual Operativo para la
Capitalizacion de pasivos y sustitucién de Deuda PGblica por Inversién" impo
nfa.

Los pafses deudores como el nuestro esperan que con éste mecanismo, ade
més de reducirse el pesoc de la deuda, contribuya a reactivar la economfa - -
orientdndola hacia sectores que apoyen la sustitucién de importaciones e im-
pulsen la actividad comercial exportadora, asistan en la solucién del desem-
plec y modernicen la planta productiva con el fngreso de nueva tecnologia.

Se abserva que el efecto sobre el ingreso de nuevo capital que éste me-
canismo proporcionarfa podrf{a ser muy reducido o en ocasiones nulo, pues la
posici6n pasiva neta de la balanza contable se resume a un registro mds, ya
que cuando el tftulo de deuda es cdnvertido y éste se realiza al valor nomi-
nal, no habré ninguna entrada neta de capital, s6lo si se hiciera bajo algu-
na tasa de recuperacién o descuento. Esto es claro ya que con la “cowercién
de deuda-capital un pafs simplemente cambia una forma de obligacién externa
por otra -una deuda con servicio fijo y obligaciones de reembolso permanente
por inversién directa-".zg

Cabe destacar que =l pafs deudor debe tener cuidado en la autorizacién
dada sobre la remision de utilidades que dicha inversion genere, pues si és-
ta llegara a exceder lo que se hublera debido pagar por concepto de obliga--
ciones, por-ese'mismo capital, entonces se podria incurrir en désajustes de
-1a balanza de pagos.

Del mismo modo, el pais deudor puede.sufrir perturbaciones en su masa -
monetaria, es decir, que.si la forma .de financxamxento interno para cubrir -
los titulos se hace por medio del sistema bancario consolidado, se actxvara
la circulacién monetaria promcviendo presiones tnflacionarias. Se calcula -
que en los "principales pafses endeudados la conversi6n de algo'tan'modesto
~como el 5% de la deuda pendlente con bancos comerciales podria dar lugar a -

un aumento del 33 al 59 por: clento en la oferta monetaria 1nterna“.30v

' -] Michael: Blackwell. y Simon Nocgra, "E1 irrpacw de. la Conversién de Dema en Capxtal"
. Finanzas y Desarvollo PMI junio 1963, P 16 -

“30) Mldlael Bladoell ¥ Sirrm N:cera, idem p. 17
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En cambio, sl se pensara financiar a través de .la emisién de bonos de -
gobierno, cen la estrechez ﬂe mercados de capital de que son presa estos pafl
ses generaria una demanda extra en ellos avivando las tasas de interés. De
tal forma se estima que, varios gobiernos deudores se verdn obligados a limf
tar el monto de dichas conversiones para evitar perturbaciones alternas que
podrian ser costosas.

Es por ello que el gobierno mexicano decide suspender temporalmente la
conversi6n de deuda pGblica mexicana por capital el mes de noviembre de 1987,
debido a8 los posibles desequilibrios que &sta comenzaba y pudiera manifestar
dando tiempo para su anilisis. Ademds, cabe destacar que desde su aplica- -
ci6n hasta la suspensi6n temporal de ésta, s6lo se concedia el derecho de --
conversién a ciudadanos extranjeros, por temor a que los nacionales especula
ran con el instrumento y retornaran nuevamente sus capitales ahora incremen-

tados al extranjero.31

La informacién registrada sobre la conversi6n de deuda p(blica en capi-
tal, realizada hasta diciembre de 1987 en el pafs, revela (véase cuadro XI}
que el monto total intercambiado alcanz6 los 2,944.7 millones de délares, de
los cuales el 71.0% fue utilizado en inversi6n productiva y el resto en la -
liquidacién de pasivos.

El intercombio de swaps por ramas de actividad ubicé en primer sitio al
turismo, que con 673.5 millones de db6lares le correspondi6 el 22.9%; le si--
quio .la rama automotriz y del transporte con 497.0 millones de d6lares, 0 --
.séa el 16.9%; después ubicamos a la rama maquiladora com un intercambio de -
.349.6'millones de délares y una participaci6n de 11.9%. Solamente estas tres
ramas absorbieron un total de 1,510.1 millones de d6lares. répresentando el
51.7% del total. ) :

mMmsamﬂmymmﬁwmmwmmMmmmmMumm demarxan - la
“apertura-de &ste. Sin atbargy, el Secretario de Hiclenda. y.Crédito Piblico, exquso ante -
-la asarblea’de gobernadores del BID en Amsterdam:1a oposicién. que el gobiermo de Carlos Sa
linas’de Gortarl nuestra, porgue el catbio de deuda pcr- inversitn "s.aps” sea.el camino =
haciala solucién bésica al problam de 1a devda extel que preserta la econamfa. Asimis-

.. mo puntualiz6 "los Swaps si generan presiones lnflacimarlas pérdidas de reservas, cos- -
- tos fiscales, subsidios’a 1a .inversion extranjera y a'la banca Intemacianal®., De esta —

.~ forma o es posible predecir.cuands y en que-condiciones pudieran abrirse los swaps. J. J& -
- sis Rangel, “El' Intercarbio de Paslvo por Capital, Inflacionario: Asue" Excelsicr. r’éxlco. :

2 de marzo, p. 1A, 20A
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Si analizamos la participacién por pafses, encontramos or orden de im-
portancia a Estados Unidos, que intercambié t{tulos por un totzl de 1,441.1
millonegs ‘de dblares (49.1%), de los cuales destin® 318.4 a 12 rama maquilado
ra, 30t.7 a la automotriz y del transporte y 193.7 al turismc. Segquido de -
Gran Bretafia con 429.7 millones de dé6laras (14.6%), de los que 173.8 corres-
bondiefon a turismo, 65.3 a la extraccién, explotacitn y Fabricacitn de pro-
ductos minerales no metdlicos y 100.7 a industrias metslicas té&sicas. Por -.
su parte, a Panamd con 233.4 millones de d6lares (7.1%). le correspondit . la
tercera porci6n, destirado al turismo 82.4, a otros servicios 49.0 y a 1a ra
ma agropecuaria, agroindustrial y alimentes 24.3.

De las emprasas trasnacionales que han llevado a cabo operaciones de es-
te tipo, tenemos por mencjonar algunas a la Nissan, Club Mediterranng, Fotd
Motor Co., Famsa, Chrysler Motors y Tamsider.32

~ -No se puede negar que este nuevo instrumento representa cara la IED un
medio ideal para penetrar nuestras fronteras y consolidar adn =més su dminio,
al capitalizar pasivos y aduefiarse de empresas que contaban con participa~ -
cién absoluta o parcial de capital nacional, por ello, la planta productiva
nacional se-ve ahora expuesta a una embestida mis de la IED que amenaza en -
“éqlaboracibn de la polftica Estatal con desnaclonalizar Ffuertemente el'aﬁarg

“to.productivo,

" De acuerdo con la informacién proporcionada por.la comisiOHVHacional de

Inversiones: Extranjeras (CNIﬁ), al ‘pafs ingresaron, por medioc de loé swaps,

;de‘hayd de '1986-a diciembre de 1987, un monto. de 2,994, 7 millones dedﬁﬁres.
_Del mismo modo,  sabemos que por concepto’ ‘de IED entraron al pals 6. 298.1 mi-
1lones de d6lares.  Resulta entonces, que los swaps han sign{’icado el 46.7%
de la entrada de capital extranjero; por- 1o que dicho mecanismo ha desplaza—
do cerca de’la mitad del posible {ngreso de capital fresco. . Zon ello se po-
ne en pellgro la atracclon principal que pudiera representar 13 IED ante.  la

) escasez de capltal que caracter!za a nuestra economla.

‘ ,:2) Mgs’ avatares de 1a imversitn exh'anjera o podemso Laballem es dm dxrem“ Rév E1 CUti~ '
-:mmm3ﬂMMWMJﬁWp )
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2.5 MARCO JURIDICO DE LA INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO.

Cualquier nacién puede estar expuesta al 'expansionismo transnacional,
por lo que ante tal circunstancia, han desarrcllado todo un marco juridico -
con el prop6sito de dar normatividad al ingreso o penetracion de 1a Inver- -
sién Extranjera Directa de acuerdo a la conveniencia de cada una de ellas, -
basada en sus objetives y prioridades de desarrolle.

En-nuestro pafs, el primer intento realizado para elaborar una base ju--
ridica dedicada particularmente al ingreso del capital externo, se sitta en
el Decreto del 29 de junio de 1944, cuando por motivo de la Segunda Guerra -
Mundial los capitales fordneos amenazaban con salir de Europa para dirigirse
entre otros, al continente americano. Esto hizo necesario que el Estade to-

" ‘mara medidas que regularan su ingreso y no afectara negativamente a 13 econg
mfa, ante el temor de que un posible exceso de adquisiciones de propiedades
de todo tipo hiciera peligrar la soberania'nacional.33 Dicho decreto, a pe-

sar' de contar- con la Secretarfa de Relaciones Exteriores como Grgano encarga
do de dar validez y curso a la regulaci6n del capital forénec, és(, como una
serie de modificaciones que con el tieﬁpo se le fueron haciendo, éste no e
a6 a representar una solida infraestructura juridica y administrativa.

"No fue sino hasta marzo de 1973 cuando bajo el mandato del Presidente -
Luis Echeverrfa Alvarez que se formula la “Ley para Promover la Inversi6n --
. Mexicana.y Regular:la.lnversién Extranjera” (en'lo sucesivo la Ley), mjsma'f
que constituye el marco juridico gue regula la inversién extranjera hasta -

nuestros dias. . '

’ En dicha Ley se destaca como prcpbsito fundamental la promocién de la -
.empresa nacional no sélo a base de recursos internos sino que se destaca la
parthlpacién en forma complementaria de'1a lnversién forénea.

La 1€D 'en la Ley, es conceptuallzada bajo los siguientes términos - "la
'inversién extranjera encuentra en México un marco de estabilldad social,. una

"38) Rev. E1 Mercado e’ Valores "las Oolnverslcnes de Capitan Nacimal Y Exuaruem" N’n )O_VII,
mn, 8, Ju'[lo 133§ 1%7. p. 746
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infraestructura construida por el esfuerzo de los nacionales, un sistema de
libre convertibilidad cambiaria y un mercado interno cuya potencialidad es -
enorme. Para hacer rentable la inversi6n de capital forineo, no requerimos
otorgarle privilegios especiales, estimulos excesivos, ni concesiones artifi
ciales. Menos aln estamos dispuestos a sacrificar, en aras de una capitali-
zacidén sin objetivos, las metas de la comunidad mexicana. Por fortuna, es-
tan desapareciendo en el mundo los métodos de contrataci6n econdmica que con
ced{an gananclas ilimitadas a los capitales internacicnales derivadas de la
extrema desigualdad entre las partes. MNos es Gtil la aportaci6n exterior y -
por ello la recibimos, en condiciones de equidad, dentro de los campos de ac
tividad que derivan de nuestras proplas necesidades. No deseamos ni permiti
remos formas de subordinacién: aspiramos, en cambio, a establecer condicio--
nes dignas de asociacién con el exterior. Dentro del marco de las leyes, --
los empresarios mexicanos deberén actuar con sagacidad y patriotismo para ser
socjcs. nunca empleados, del c;p!tal extranjero".34

. Del mismo modo se destaca el papel que el capital extranjero deberd ocu
par en asociacién con el capltal nacional para el mejor desempefio de la eco-
nomfa. Es asf como la tey plantea que “"serin, bien recibidas aquellaé inver
siones extranjeras que estén dispuestas a asociarse con capital mexicana y &
compartir con nosotros las tareas que demanda el desarrollo nacional. Que -

incorporen nuevas técnicas a la produccién, absorban abundante mano de obra

y éoadyuven efectivamente a su mejoramiento; gque coadyuvan a la expansion re
gional de'nuestra economia y nos hagan participes inciusive de sus propios -

- mercados; que favorezcan nuestra balanza de pagos e incorporen el mayor n(me :
“ro- de materias-primas y de componentes nacionales; que no reduzcan las posi-

bilidades de crédito interno.de las empresas nacionales y no impongan patro-

" nes de consumo -innecesario, capaces de distorcionar nuestro crecimiento y de

tntensificar sentimientos de frustraci6n entre amplios sectores_dél pa(s.

La politica econbmica del pais exige, entre otros requisitos una eIeva'
cién sustanclal del volumen de las’ exportaciones, tanto:de productos tradi—-'b

34) Maruel Aguilera &mez, “"Balance preliminar de'la Ley sobre regulacion de 1a - Inversitn Ex-- ’

No er-g" £ Eoonomista Mexicano: Col. Nacicml de Economistas, 1984 jul-sept, - vol. XVII
VBT
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cionales como bienes semielaborados e industrializados. En numerosas ramas
de la actividad econfmica, la asociaci6n de capltales fordneos con capitales
nacionales. puede redundar en un impulso considerable a nuestra capacidad pa-

ra exportar".35

. Bajo los principios antes expuestos, la Ley establece la exclusividad y

privilegio del Estado para actuar en determinadas dreas, del mismo modo, que
" aquellas en que el capital privado hacional y extranjero lo podran hacer y -
las proporciones que deberdn guardar entre ellos.

Las aréas de actividad dende 1a IED no podra participar, son aquellas -
donde el Estado se reserva el derecho exclusivo de explotacién como:

3) Petr6leo y los demds hidrocarburos.

b) Petroquimica B&sica. )

c) Explotacion de minerales radiactivos y generacidn de energfa nuclear.
d) Minerfa en los casos a que se refiere la Ley de la materia.

e) Electricidad.

'f) Ferrocarriles.

g) Comunicaciones telegrificas y radiotelegrdficas.

~—

De igual forma Ia IED es excluida de aquellas actividades concedidas ---
unicamente al capltal nacional, por tanto son .actividades que contienen la ~ -
: llamada "clausu]a de exc]usiOn de extrqnjeros" como.

a) Radio y Televxslén

b) Transporte automotor urbano, interurbane Yy en carreteras federales.

c) Transportes 'aéreos y maritimos nacionales.- :
- d)-Explotacién forestal. o

e) Distribucidn de gas.
TR, Las demds que fijan las !eyes especIflcas y disposxclones reglamenta :
. rias del Ejecutivo.

B Idem, p. 55 : N R K
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Por su parte 1a IED podrd actuar en las actividades que la Ley le deter
mine y bajo las relaciones que la misma indique, tales como:

a) En la explotacion y aprovechamiento de sustancias minerales donde el
capital foréneo podrd actuar con un miximo de 49% y cuando se trate
de la explotacién de reservas minerales nacionales se le podrén otor
-gan concesiones para participar hasta con un 34%.

b) En la generacién de productos secundarios de ia industria petroqu!mi
ca no podrd exceder del 40%.

c) Lo mismo para la fabricacién de componentes de vehiculos automotores
cuya maxima participacién deberd ser del 40%.

Los inversionistas extranjeros, también podran adguirir acciones y acti
vos fijos de empresas mexicanas de acuerdo a los requisitos que la Ley le im
ponga. Es decir, sera indispensable la aprobacifdn de la Secretaria que - --
cdrresponda segn la rama de actividad de que se.trate, cuando el capital fo
réneo preténda adquirir el 25% del capital o wmas del 49% de los activos fi--
Jos de una empresa. ODel mismo modo se pone a consideraci6n, “los actos por
medio de los cuales la administracién de una empresa recalga en inversionis-
tas extranjeros o por los.que la inversién extranjera tenga, por cualquier -
titu}o. la facultad de determinar ¢l manejo de la empvresa\“.36

Simulténeamente con la Ley se crearon dos instrumentos, la Comisibn Na-
cional de Inversiones Extranjeras y el Registro Nacional de Inversiones Ex---
tranjei‘as. cuya labor reside en la ovganizacifn administrativa, en la aplics

"évidh y el cuidado del cumplimiento de 1as disposiciones que marca 1a ley.

La Comisi6n Nacional d¢ Inversiones Extranjeras (CNIE), se encuentra —-
.formada por los titulares de gran parte de las Secretarfas de Estado,37' ios

. 36) Ibiden, p. 56 . -

37) 13 CNIE se encuontra ntegrada por el titular de la Secretarfa de Comercio y Femerto’ Indus:
trial’ (SEOOFI), mismo que fungird como presidente de la Camisidn. 'Del misvo wodo partici-
- paniles titulares de: las Secretarias de Gebernacidn; la de Relaciones Exteriores; Hacien-

: da Crédito Alblico; 160 y Presupuesto;’, rgia Minas e Tndustria Pareestatal;

Prevision Social.- por mtirm la Secretarta del. Turism, 1a qual noes. integrada
. por 1a C?;IE ¥ solo actfa en las deliberaciones
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deiiberan -sobre las siguientes facultades a las que se le ha canerL

Resolver sobre el aumento o disminuci6n del porcentaje en que podri
participar la inversién extranjera en las diversas 4reas gecgréficas
o de actividad econtmica del pafs, cuando no existan disposicianes -

'legales o reglamentarias que exijan un porcentaje determinado y fijar

las condiciones conforme a las cuales se recibird dicha inversifn.

Resolver gobre 1os porcentajes y condiciones conforme a los cuales -
se recibird la inversi6n extranjera en aquellos casos concretos que,
por . las circunstancias particulares que ellos concurran, ameriten un
tratamiento especial.

Resolver sobre la participaci6n de la inversitn extranjera que se --
pretenda efectuar en empresas estabiecidas o por establecer en Méxi-
co.

Resolver sobre la participacién de la inversidén extranjera existente
en México, en nuevos campos de actividad econbmica o nuevas lineas -
de productos.

. Ser 6rganc .de. consulta obligatoria en -materia de inversiones extran-

jeras para las dependencias del Ejecutivo Federal, organismos descen
tralizados, empresas de participacién estatal, instituciones fiducia
rias de ‘los fideicomisos constituidos por: el Gobierno Federal o por

-1os gobiernos:de las en{idades'federativas y por la Comisibn HNacional

de Valores.

Establecer los criterios y requisitos para la aplicacibn deylas dis-
posiciones 1egalés ¥ rgglamentarias.sobre inversiones extranjeras..

Coordinar la accién de las dependencias del Ejecutivo Fedgral. orga-
nismos descentralizados y empresas de participaci6n estatal para el .
cumplimiento de sus atribuciones en materia-de lnversiones;extrénje-

ras.. ' o
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VIIl, Someter a la consideracién del Ejecutivo Federal proyectos legislatj
vos y reglamentarios, as{ como medidas administrativas en materia de
inversiones extranjeras.38

La CNIE en su tarea de establecer los criterios y requisitos para la -~
aplicaci6n de la legislacién, habfa dictado hasta 1983 un total de 19 resoiy
ciones de caracter general. Sin embargo, en la presente administracién de -
Miguel de la Madrid, "la Comisitn ha actualizado el marco reglamentario y ad
ministrativo, sin enmendar los principios bisicos, con el afdn de facilitar
su aplicaci6n al adecuarlo a las politicas vigentes y a las condiciones so--
cioeconpmicas del pais".39 En efecto, la presente administracion ha mostra-

do una clara tendencia de apertura a la IED, por lo cual la CNIE, desarrollo .
cambigs en sus préctlcaé administrativas de tal forma que el procedimiento -
de ingreso de ta inversi6n extranjera se redujera, volviendo menos engorroso
su acceso.

Por ello, en el afo de 1987 la CNIE decide integrar las 18 Resoluciones ‘
generales acordadas antes, en una sola, misma que entro en vigor hasta su pu
blicaci6n en el Diario Oficial, el 3 de febrero de 1988.

Es asf como' la Resolucién General, afirma la CNIE sistematiza y actuali
za las resoluciones generales emitidas antes por ella. Oiche Resolucitn Ge-
neral, se encuentra formada por once secciones, cada una de ellas con tépi--
cos que en algunos casos son exactamente los mismos que las anteriores reso-
luciones o bien otras han sido unidas o suprimidas. Las secciones que la in
tegran se mencionan a continuacién: ] ' ) :

SECCION 1. Solicitudes dlrigidaé a la Comisién Hacional de Inversiones -
Extranjeras y a su Secretario Ejecutivo.

CSECCIOR 1. Participacién Extranjera en la Administraci6n de las Empresas.
SECCION 111, Criter16 para la aplicacién del Artfculo B2 de la Ley.

38) Cfr-. Manuel ngilera (‘ﬁrez op. cit., p. 56, 57

39) Informe 1963-1967 de 1a Oanlsim Nacional de Inversiones Extyanjeras; . ptbhctxb el 2 de ER
B febrem de 19688 por 1a CNIE, p. 51, : :
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SECCION- IV. Inversi6n extranjera en el capital de las empresas.
SECCION v
-SECCION Vi1

Inversi6n extranjera en maquiladoras.

Inversi6n de las sociedades financieras internacionales para
desarrollo.

SECCION  VII. Inversi6n extranjera en empresas medianas y pequefias.

SECCION VII!. Inversifn extranjera en Fideicomisos.

SECCION 1X. Inversién extranjera en nuevos estableciminetos.
' SECCION X. Inversion extranjera en nuevos campos de actividad econémica
) y nuevas Iineas de productos.
' SECCION XI. Delegacidn de facultades al Secretario Ejecutivo.40

.En esta resoluci6bn general y sus secciones, se observa la tendencia e -
interés que el Estado muestra por atraer a la IED, tan s6lo las concesiones
. otorgadas as! lo demuestran al permitir la participacién mayoritaria del ca-
- pital extranjero siempre que éste afirma la CNIE actle en las actividades --
prioritarias para el desarrollo (expuestas en el PJan Nacignal de Desarrolio
11983-1988 y mencionadas en esta investigaci6n en el apartado 2.6) .y colabore
.en el avance tecnolégico nacionat, en la sustitucién de importaciones, la mg
- dernizacién de la planta productiva, proporcione mayor calidad en bienes y -

»servtcxos, Yy ademas incluya una alta inversién por hombre ocupado., También
"l~se otorgan todas.las’ facilidades a aquellos proyectos de inversién extranje-
"ra-que se dedxque ala exportacxén promoviendo con gran fuerza 13 formacion

- de maquiladoras que podrdn participar con la totalidad del capital extranje-
’vro siempre que se-dediquen a la actividad exportadora, La autorizacion  de
) incrementar la participacibn extranjera. en empresas ya instaladas. adquirien-
do la parte nacional por medio de 1a cap:talizac!bn de pasivos, compra de ac
ciones,. reinversion de. beneflcios o fondos propios. Ademds - se conceden. mis
propiedades al Secretar1o Ejecutivo de la comlslén, se reducen trimites y --
tiempo de deliberac16n también se da especial atenci6n-a nuevas- actividades '

‘40) Para conoce enl sentido amplio el contenido de cada seceion mltase al "Mamo duridico de
R L Inversim B(trauera en mdcn 1%" edlcitn Seaetarla de (‘nbemaclm. pp. 55-&
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donde podran tomar parte, asf como la relocalizacién de plantas productivas
y administrativas entre otras cosas mis.

Por su parte el Registro Nacional de Inversiones Eitranjeras (RHIE), de
pende.de 1a Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial y estd bajo la direc
ci6n del Secretario Ejecutivo de s Comision.

Este instrumento ademis de atender el cumplimiento de la Ley por parte
de 1a 1ED, recientemente se le ha encomendado la funcién de informar asi co-
mo de reunir los datos necesarios para que la CNIE desempefie con mayor preci
si6n su labor.

Al RNIE deberén pertenecer: a) las personas fisicas o morales extranje-
ras que adquieran acciones o partes saciales de sociedades mexicanas, se es-
tima que hasta el afo de 1987 habfan realizado su inscripci6n 24,268 inver--
-sionistas extranjeros; b) las sociedades mexicanas en cuyo capital social --
participan inversionistas extranjeros, o bien aquellas sociedades mexicanas
‘en las que uno o mas extranjeros tengan o adquieran, por cualquier titulo 1la
facultad de determinar el manejo de la empresa, para este ¢aso se encuentran
inscritos 8,614; c¢) los fidelcomisos en los que participen o de 1os que deri
ven derechos a favor de extranjeros y cuyo objeto sea la realizaci6n de actos
.~ regulados por la Ley; las instituciones fiduciarias mexicanas tendran 12 - -
obl{gaéibn’dé soiicitar 1a inscripcisn.- Se han registrado un total de 10,340
fideicomisos;»d) las acciones o partes sociales-emitidas pdr sociedades mex
canas, bropiedad de inversionistas extranjeros, los cuales deberéan inscribig
se aunque no estén expedides”los documentos o titulos definitivos que las --
‘ampéren. Se han verificadq 49,567 inscripblones en este caso.41

De'1o expuesto sobre la legislacion vigenté sobre la 1ED en México, se épre-‘

cia el .interés del Estado por .atraer cépital‘foraneo ‘que favorezca el cambio

estructural puesto en marcha.  Asf.1o muestra el mayor. poder otoréadd,a la =
_CNIE soﬁre el ihgreéo del capital extranjero, concediéndole con ello una - -

41) éfn Inforre 1963-1067 de 1a ONIE, op. Cit. pp. 38,.39 -
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enorme flexibilidad a la legislacién en la materia. Esto lo comprueba su re
ciente resoluci6n general al dar mayores concesiones y margen de accion "a -
la IED comp se distingue en las secciones expuestas en la resoluci6n general,
mismas donde no se incluye el control sobre ciertos aspectos o medios que la
IED utiliza para enviar capital a sus casas matrices, como la remisién de --
utilidades y pagos diversos que realizar y que representan una derrama consi
derable de recursos que se fugan al exterior.

Sin embargo, a pesar de esta clara tendencia de apertura y trato cordial
a la IED que apoya el Estado y expresa la Legislacién en la materia, ésta G}
tima ha sido criticada por los inversionistas extranjeros e incluso empresa-
rios nacionales en el sentido de que ella limita dicen, el acceso y accién -
de la IED en determinados sectores. ., En efecto, como sabemos la base juri-

dica qu'e sustenta la Ley creada en 1973, no ha cambiade, no aobstante, en - -
ella se incluye a la CNIE, misma que se encarga de proporcionar a la Ley 'la
flexibilidad necesaria para atraer a la IED, situaci6n que ha tendido a ser
cada dfa mayor, pero por lo visto para leos intereses que acompafian al gran -
capital ésto no es asfi. - '

42) As{ 1o muestra. 1z nota perlodistlca p.blicada en el Excelsior donde gente oo el econonista
“Rogelio Ranirez de la 0. expresara YEl' (nico final.feliz para: este programa econtmico es que -
México suprima todas las:barreras-a-la inversion extranjera irmediatarente', ‘por Matt Moffett .

" de Ap-Dow Jones; “Opaca’y, Arbitraria ley de Inversiones Extrenjerss, diuen e E. u." Exelslcr. :

: sabadoz&dedicierbrech 1%. p.. 1Fy4F
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2.6 LlﬁEAMIENTOS QUE SOBRE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA CONTEMPLA EL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO (1983-1988).

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 1983-1988 recoge los . propfsitos y
acciones que la administracion del Presidente Miguel de la Madrid Hurtado -
pretendfa llevar a cabo durante su mandato.

En el presente trabajo es considerade dicho plan, ya que en &l podemos cono-
cer el papel que el Estado aspira y asigna al capital fordneo como agente -
que coadyuve a los objetives de desarrollo propuestos.

Para ello, primero en forma breve se describivén los principales linea-
mientos contemplados en el -plan. Es asf como el PND plantea una serie de ob
jetivos que se proponfa alcanzar, tales como:

- Conservar y fortalecer las instituciones democrdticas.

~ Vencer la crisis.

- Recuperar la capacidad de crecimiento.

- Iniciar los cambios cualitativos que requiere el pafs en sus estructu

ras econbémjcas, politicas y sociales.

Para llevar a cabo estos objetivos, el gobierno federal impulsé la poli
tica econbmica en base a dos estrategias, la primera de ellas llamada de reg
rientacion econdmica y la ségunda de cambio estructural.

La reorxentacién econémlca consistlo en llevar a'cabo una.serie de, ajus .-

.tes. que ‘inclufan al gasto pablico a través de moderar su crecimiento’'y vol-.
verlo mas selectivo priorizandolo hacia. la generacibn de empleo y bienestar

fisnc[a].‘ Y- por otro lado ajustar los Ingresos hacléndolos_més progre51vo.' -
mejorando la recaudacién fiscal, élimlnando subsidios.y actualizando precios

y tarifés de los bienes y. serviclos del sector pfiblico. -Asimismo, la estra- .
‘tegia pretendla atender decididamente los problemas sociales asociados al -
i g proceso de establllzactén -buscando a su. vez. la reactivacién de la oferta a
o través»de medidas que protegieran el empleot la planta productiva y el abasto.

. En”byanto'a'{a estrategia denominada de cambio estructural, se proponta



- 93 -

iniciar transformaciones de fondo en el aparato productivo y distributivo y
en los mecanismos de participacién social dentro de éste, con el fin de supe
rar las insuficiencias y desequilibrios fundamentales de la estructura econf
mica. El cambio estructural propuesto, daba prioridad a la satisfaccién de
1as necesidades basicas de las mayorias y al fortalecimiento del mercado in-
terno, también pretendia modernizar y avanzar en la reorientacitn sectorial
y regional del aparato preductivo y distributivo, para que é&ste respondiera
de manera eficaz a las necesidades de.empleo que demanda la socledad. Por -
otra parte, intentaba reducir la dependencia y consiguiente vulnerabilidad -
respecto al exterior, a través de preservar, movilizar y ampliar el poterncial
de desarrollo nacional adoptando nuevas modal idades para financiarlo a partir
del ahorro interno y promoviendo al sector privado y social para que tengan
una mayor participacién en dicho desarrollo.

Por lo que toca al sitio que la Inversién Extranjera Directa ocupara -
dentro de dichos cometidos, son exbuestos en el capitulo VI del PND. En el,
se observa una clara, franca y decidida intencién del presente régimen, porque
- la 1ED se introduzca en mayor medida a la economia nacional bajo el supuesto
G2 que participe en forma mas activa en el progreso econémico y social que -
demanda 1a nacion. Es asi, como se afirma en el plan, que ante la escasez -
" .de divisas y de ahorro interno, la nacion debe aprovechar las caracteristicas
financieras, tecnolégicas y administrativas que la inversién extranjera pu-
diera conceder. Con este fin el PND propone ejecutar una politica activa, -
- sistemética y selectiva. Activa en el sentido en que se impulsaran aquellos -
proyectos que siendo prioritarios se indican como necesarios para el desarro
© 1lo9.” Sistematica'y selectiva, es decir, que se dar&n curso’ a aquellos pro-
) yectos de 1ED que revelen una efectiva aportacion tecnoléglca en aquellas &-
'reas donde dicho factor no poseemos y es indispensable.

Para ello-por supuesto se destaca que el pals cuenta con los ' elementos
administrativos y jurfdicos necesarios para que la IED sea recibida en forma
-ordenada 'y selectiva. Es por ello que la Comisi6n Nacional de Inversiones Ex
tranjéras se afirma, cuenta con la flexibilidad suficiente para deliberar sQ
bre-la autorizacién de aquelius proyectos que .de acuerdo a lo que marca la - )
’Ley_éobre Inversiones Extranjeras, junto_ton el Plan Nacional de Besarrollo
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y los propios programs - regionales y sectorialas indiquen se cumple con las priori
dades de desarrollo.

No se descarta dentro del Plan, el caridcter complementario que la IED -
-deberd ocupar respecto a la nacional, a pesar de que la inversién foranea --
sea ahora promoVida mas que nunca, Asl es como bajo dicho enfoque Se preten

- de que la IED contribuya a satisfacer las demandas del mercado interno,

Ademds -se promoverd la coinversibn como posible solucién a los graves -
problemas financieros que la crisis ha arrojado a empresarios nacionales que
para saobrevivir deberén asociarse o segln sea el caso incrementar la pérticl
pacién del capital eitranjero.

La orientaci6n selectiva se hard en distintas ramas, de las cuales se -
- mencionan a.las actividades industriales prioritarias Jusceptlbles de recibir
inversibn extranjera directa, tales como:

“Material y equipo no eléctrico.

Maquinaria e implementos agricolas.

Maquinaria para el,frabajo de madera.

- Magquinaria para el Procesamiento y envase de alimentos 'y bebidas. .
Maguinaria y herramientas de control numér1c0 para el corte y formado-de--k
metales. - -

‘Maquinarta para la extrusi6n y modelado de plasticos.

- Magquinaria para la industria de artes gréficas.

Grnas. poleas b simxlares

!

'Mggyinarlggy aparatos eléctrtcos.

e Motores y generadores eléctricos de alta potenc:a. -
- Turbina -para. la lndustria de proceso.
- Turbocompresores de. alta potencia.
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Metal-Mecanica.

- Metalurgia de alta tecnologia.
- MicrofundiciGn de alta precision.
< Herramientas especializadas.

Equipos y accesorios electrOnicos.

- Equipo de telecomunic;ciones.

Discos y cintas magnéticas para computacitn.

- Equipo de computo y sus partes componentes.

Equipos de instrumentacién y control de porceéos.

- Componentes, partes y materiales electrénicos diversos.

‘ Equipos y aparatos electr6nicos cientificos y de ingenieria.
Electrénica de consumo.

'

f Equipo y materiales de transporte.

! - Motocicletas y veniculos similares de mis de 35¢ Cc.
i - Motores de combusti6n interna para embarcaciones y locomotoras.
- -Construccién y reparacién de embarcaciones.

Industria Quimica..

: - ‘Mater{as primas y sustanclas activas farmacéuticas.
; "+ .- Resinas sintéticas y plasticos.

- Especial idades. -

-~ Otras industrias manufactureras, : Tl

2 Aparatos de precision y medicibn.

~ . ='Equipo e instrumental médico. ’

- Equipo y material fotografico. e : ‘ :
"= 'Nuevos. materiales de alta tecnologia. Ut Lo R
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Servicios de tecnologia avanzada.

- Biotecnologia. .

Hoteleria

- Contruccibn y operacion de inmuebles para hateler!a.43

El empleo, uno de los mayores dolores de cabeza de cualquier pais, no -
se podria dejar de lado por lo que se espera que la IED manteriga las fuentes -
de ocupacién generadas hasta ahora y de ser posible las incremente, lo mismo
que la capacitaci6n y entrenamiento.

También se manifiesta el interés por la diversificacion en las naciona-
lidades del capital extranjero a fin de fortalecer el esquema politico-econ§
mico multitateral.

Como ya lo menciono antes, se observa un gran interés por el aporte --
tecnolbgico de la ETN, mismo que si no cuenta con caracteristicas adecuadas
de modernidad y adaptabilidad poco serad el pravecho que se podré obtener de
ella. En cuanto a la politica de descentralizacién se incluye también a.la-
1IED, misma que serd destinada a zonas geograficas prioritarias.

"En sintesis, la politica de promocién selctiva que propone el PND de-
berd promover la inversiOn extranjera en actividades preseleccionadas, Ssus-
ceptibles de ser generadoras netas de divisas, capaces de incorpofar y'édag

~tar tecnologias adecuadas, que contribuyan al desarrollo-cientifico y tecng
- 16gico nacional y a las particularmente complejas y de alta inversién por -
: hombre ocupado.” En esas actividades la_inversibh extranjera directa puede
cohiribuir positivamentg a los objetivos del desarrdllo, sin desplazar a la
inversion nacional.,, = - ’ C

43) Canisitn Nactonal de-Inversiones Extranjeras, “Lineanientos scbre inverstones extranjeras *
"y propositos de su promocién”.  Rev. El Econamista mexicano, Col. Nacional de Eoonomistas, ~
. Jul-sept., 1984 México, p.p. 47 R R L . : o

44) Tdem, .
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Cabe destacar que el ejecutivo federal fundé la Subsecretaria de Regula
ci6n de Inversiones Extranjeras y Transferencias de Tecnologfa, dependiente
de la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial con el fin de apoyar el --
cumplimiento de lo dispuesto en el PAD.

Es as{ como Observamos que la presente administracién intenta que la --
IED se constituya en uno de los pilares para vencer la crisis. Para ello ha
pretendido que dicha inversién forme parte del ya tan mencionado cambio es--
tructural, gue en lo fundamental demanda la transformacl6n de una economia -
monoexportadora y dependiente del petrbleo {gue ha venido a significar, des-
pués de la deuda, uno de nuestros principales factores en lo que a vulnerabi
lidad exterior se refiere) a una economla diversificada y soberana. A ello
se debe el gran interés que ha despertado el sector manufacturero pues se --
pretende hacer de éste un competitivo sector exportador. Bajo esta estrate-
gia es que la IED se espera contribuya con sus canales de comercializacidn,
su . supuesto aporte tecnolégico, financiero y administrativo. Sin embargo --
suena demasiado falaz esperar la acci6n altruista de tales inversionistas --
cuando sabemos gque sus verdaderos intereses y la filosoffa que los anima se
encuentra en sus casas matrices muy lejos de las economfas subdesarroclladas.
Como prueba de ello lo podemos encontrar en los resultados negativos que di-
cho PND junto con otros derivados de &l arrojan después de cinco afios de - -
haber sido puesto en marcha. En efecto, recientemente se llev6-a cabo un se
minario que con el tf{tulo de "La Economfa Mexicana ante e) Cambio® reuni§ a
los mis destacados académicos, . donde se dieron a conocer los alcances de -

la politica econdmica gubernamental. - AsI tenemos que tan s6lo en lo que a -
la derrama financiera se refiere, por el pago del servicio de 1a deuda exter
na'sefdijo, ha significado que de 1982 a 1987 se llevarad a cabo una transfe-
- rencia-neta de capitales al extranjero superior a los 55,060 millones de d6-
lares.

- 45) El saminario -se llevd a cabo graclas al esfuereo del Colegio Nacional de Ecoromistas, el —
- Centro de Investigacitn y Docencia Econtmica, '1a Facultad de Econania y la fundacifn oeste-
alarana Friadrich Namamn, . A el concurrieron acadénicos oomo duan Castaignts, Rolando Cor-
dera, Ricando Carvillo Arronte; Nova Lustig y Sofia Mendez entre otros.  Qscar Gneslez L6~
pez; "Debate Franco" Excelsior - Seccifn 1-A p. 7 viemes 11 de novierbre de 1988; :
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Pel mismo modo destacaron Juan Castaingts y Juan José Kochen los saldos
que arrojaran los principales rubros macroecontmicos como son: "un producto
interho bruto disminuido 17.5% producto interno bruto per capital caido 25%;
salario minimo en poder de comprar reducido 35%; industria de la construc- -
ci6n abatida 20%; la deuda externa del sector pblico, que en 1982 significa
ba 34.3% del PIB, pasé a sa%i una inflacién en el presente sexenio de 2,400%
y una depreciaci6n, del peso frente al dbélar del ordenm de 2,297%; més de 6%
del -producto interno bruto para el pago del servicio de la deuda externa vy,

'por‘haber alentado la economia especulativa, casi otro tanto para los intere
ses de la interna. ©

A pesar de que la tecnoburocracia se jacta de haber impilsado decidida-
mente las exportaéiones no petreleras, en el seminarip se dio a conacer que
mientras en 1982 México participaba con 1% del comercio internacional, 1987
decendi6 0.8% con todo y el gigantesco subsidioc a las exportaciones que re--
preéenta‘el infimo pago de la mano de obra mexicana, situado en promedio 50%
debajo del que reciben los obreros de los llamados cuatro pequefios dragones
asiaticos (Corea del Sur, Hong Kong, Singapur y Talwan)"_.46

"Un hecho evidente y apreciable a simple vista es la caida del mercado -
interno que mantiene ociosa parté de la capacidad productiva, el ahorro ha -
descendido 50% en té&rminos reales, se estima adembs que el 62% del PIB se --

utiliza- -para pagar 1os servicios de las deudas externa e interna y'pof aiti-
. o se dijo qué se dejaron de crear 3 millones de empleos mientras que dos -
millones mas desaparecieron.

',De esta forma, no cabe duda qhe la politica econ6mica implantada no ha
;- cumplido con los objetivos propuestos y pear alin resultard con-la proxima ad
- ministraci6n dercarlos‘Salinas'derGortarir &l cual amenaza con séguiryla‘mig
.ma tendencia. ‘ ‘ ’ '

. 26) 1dem,




IX. EVALUACION DEL IMPACTG DE LA INVERSION 'EXTRANJERA DIRECTA EN MEXICO

"Despubs de ¢asi un siglo de inversitn extronjera directa, .
la fahula del “aporte™ de &sta al 'desarrollo econdmico'-
de 105 paises atrasados solo la creen o dicen creerla- ~
los detantadores del poder y la riqueza en México, pues -
la cruda, realidad es que el pais, bajo el empuje del capl
tal imperialista, de las ETN, ha visto arrasados sus bos<
aws ¥y agotadas 1as vetas minerales y la tierrs de qulti-

© vo; ha sufrido -y sigue sufriendo- la desnacionalizacitn

- ¥ el cartrpl de sus principales sectores econdmicos; ha -
sido transtormada su cultura, jnvadiendo.con grotesca pu-
blicidad sus medios de connicacitn masiva; los hdbitos -
alimenticlos han sido- sustituides. por *alimentos chatarra’,

y se ha uniformado a'los pequels burgueses; 2 los estra-
tos medios con 'Diores', ‘Jordache! y *Rabanes’, han sido

* arrinconados el barro, el algodn y. el cuerc y suplanta--
dos por el plistico, el naylm y el dacrén; sus rios y —
aires contaminados -at fin y al cabo que los hijos de.los -
manager 1o, vivirdn este stelo-; entre otros michos males

" que,, hay que renarcarioc. no. son resultado exciusivo de” la

operacitn de capital imperialista sino del capital an'si, - -

- pero cpevacpel agrava sin duda®.
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3.1 LA INFLUENCIA DEL CAPITAL EXTERNO EN LA BALANZA DE PAGODS.

3.1.1 EL CREDITO EXTERNO.

£l grave problema de endeudamiento al que se enfrentan hoy en dfa gran
parte de los pafses en desarrollo,, se gesta en la década de los setenta cuan
do el crédito externo o Inversi6n Extranjera Indirecta (IEI}, cobra un auge
inusitado. Esto es evidente si se observa que entonces el mercado financiero
internacional vivié un exceso de liquidez motivado por dos razones basicas,
la primera de ellas se refiere a las economlas industrializadas que bajo los
sintomas de recesifn econfmica encuentran mds rentable canalizar sus recursos
financieros hacia economias de menor desarrollo pero que manifestaban impor-
tantes indices de crecimiento econfmico. En segundo lugar, la razén mis im-
portante se ubica en la enorme alza que en los aflos de 1973 y 1974 inician -
los precios del petr6leo, conduciendo a 1a mayoria de los palses productores
del hidrocarburo a reciclar sus ingresos a la banca privada internacional, -
incrementando de esta forma los fondos del mercado financiero de eurodivisas.

Este fenbmeno coyuntural de exceso de liquidez de que fue presa el sis-
tema capitalista, coincidié en México con una nueva corriente de pensamiento
que dio luz al tan conocido "désarrollo estabilizador", modelo que concebia
al crédito externo como un instrumento de ajuste, que permitié cubrir el des
© equilibrio interng expresado por el déficit presupuestal, y el externo repre
sentado por el déficit de la balanza de pagos en cuenta corriente.

Es asf como bajo esta linea de pensamiento, se contraté la mayor parte
de la deuda externa, haciendo posible la tolerancia de dichos desequilibrios
que tandfan a volverse précticamente permanente y que la banca acreedora ¢on
sinti6, al no presionar para que nuestras autoridades actuaran aplicando po-
1fticas restrictivas. Por ello el Gobierns decide tomar el camino mas comado
y continuar con politicas expansionistas que garantizaban el adelanto econ6-
mico sin pensar en las consecuensias que ello traerfa y que ahora estamos vi
viendo.

1) En verdad los pafses en vias de desarrollo sostienen. 1a pesada carga de 1a devda, que los -
condena al estancamiento y deterioro de las principales variables macroeconomicas. - Penoso -
resulta que de las 17 naciones subdesarvolladas mis endeudadas, 12 de ellas se encuentran en
-2l continente AmSricamp, asf 1o di6 a conocer ] Banco Mrdial que. lo 1lama el “continente -

de la dauda”. - Las doce naciones latinoamericanas se encuentran forimadas por los | siguientes
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Haciendo un andlisis cronoldgico de la deuda externa mexicana, aprecia-
mos 1a explositn de su crecimiento en aqueilos afios.  Tenemos que al finali-
zar el mandato del presidente Dfaz Ordaz, el sector pOblico contaba con -una
deuda externa de 4,000 millones de dolares, mientras que el sector privado -
sin un registro preciso estimaba su deuda en 2,000 millones de dbélares, alcan
zando asi al inici6 de la década de los setenta un débito total de 6,000 mi-
llones de délares. Por su parte, al finalizar el sexenio del presidente Luis
Echeverria en 1976, la deuda del sector pﬁbilfo habfa crecido hasta los 20,000
‘millones. de d6lares en tanto que la del privado oscilaba entre los 8,000 y -
12,000 millones de dOlares-estimandose un monto aproximado total de deuda por
30,000 millones de ddlares. con lo que.podemos apreciar que tan s6lo en 6 afies,
la deuda se multiplicé cinco veces.

Més adelante con José Lopez Portillo al frente de la nacién, los comprg’
misos con 1a banca internacional aumentan con agilidad, luego de gue la'noti
"~ cia de la riqueza petrolera que poseia el pals aunada a 1a tendencia alcista
- del precio del hidrocarburo producen el auge econ6mico de 1978-1981 que desa
{0 la euforia y nos hizo-pensar por un momento que serfa posible librar el -
subdésarrollo.‘ Por ello la mayor parte de la deuda en este:sexenio, la ubi-
camos durante el auge, cuando los acreedores consideraban a México como una
de las naciones mis convenientes y seguras para conceder los créditos. Mien
tras- que por -su parte nuestros mandatarios cegados por la ficcibn que el es-
plendor petrolero propinaba, demandaron y aceptaron créditos por-arriba de -
nuestra capacxdad econémica y de pago, que mas tarde.con la caida en los pre
cios- del energético se levantaria el velo-que nos harla reconocer nuestra -
truda realidad. .

) Al finalizar L6pez Portillo su réglmen en 1982 nos obsequxaba a todos -

- los mexicanos. una deuda total ‘cercana a. los 85,000 millones de d6lares, “de la,
“cual 70,000 millones de délares correspondian a la pﬁblica y el.resto a la -
‘privada.2 :

pa!sesqueasuvezcmwm mmMmgistmdohasta 1mmsiq.ue Argentina ; 59,600
-’mi1lones de ddlares; Bolivia 5,700; Brasil 120,000; Colarbia 17,200; Chile ED em Costa Rica

* 4,800;  Ecuador 11,000; Jamican 5003 ﬂyion107ﬂnu ‘Pers 19,000; Uruguay 4,500; Venezuela - . | -

. 35,000, "Todos ellos suman un total de 409,600 millones de dolares. _Cfr. Excelsior - “krérica :
Latina, almrtirmtedelana.udaaterm m'. 19dedlc.de1%8 peFT L :

2) cfr. nosario Green, Moo erisls ﬂnanciera y deuda a(tema“ Ccmemio aterior, wl. 3,
No 2 fdmenodeIQBS,p.100. o
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Mientras tanto para el mandatario en turno Miguel de la Madrid Hurtado
se le presentaron condiciones en exiremo adversas, ahgra, 1a banca internacip
nal se mostraba reaclia a conceder créditos, reduciendo al méximo sus présta-
mos, mientras la naci6n mexicana sumida en una severa crisis se vefa obligada
a declarar moratoria unilateral temporalmente, poniendo con ello en peligro
12 estabilidad financiera internacional, Es asf como organismos multilatera
les y la banca privada extranjera establecen con México una serie-de negocia
ciones y acuerdos con el fin de mejorar la situaci6n imperante, concluyendo
de este modo en la reestructuracién de la deuda asf como la aplicaci6n de -
planes y préstamos de emergencia. De esta forma Miguel de la Madrid conclui.
ria su cargo incrementando la deuda externa en 22,000 millones de dblares que
se agregaban a la'ya de por si elevada deuda que sus antecesores habian lega
do, con-ello alcanzaba finalmente para 1988 un débite total de 107,400 millg
nes de d6lares. {véase cuadro 1)

Por otra parte, es jmportante conocer el perfil de esta deuda que nos -
ha convertido en la segunda naci6n mas endeudada de América Latina, después
de Brasil, y dentro de los pafses en dasarrollo.

Al hablar del perfil, se pretende describir las fuentes que han otorgado
los créditos. Es decir, si son privadas u oficiales y la diferencia e impor
tancia de unas y otras.

En un principio, cuando el sistema financiero internacional no contaba
con la liquidez descrita antes en la década de los setenta y tampoco habia -
sido descubierta la riqueza petrolera del pafs, los créditos que se celebra-
ban.en su mayorfa se realizaban con fuentes oficiales.

“Las fueﬁtes oficiales son instituciones, multilaterales o bilaterales,
como el Banco Mundlal {eM), el Banco Interamericano de Desarrolio (BID), la
Agencia para el Dasarrollo Internacional (AID), el Fonde Monetario Internacig ;
nal (FMI) etc., Gue otorgan recursos siempre y cuando la nacién que deman-
'da la ayuda cumpla con una serie de disposiciones impuestas por ellas, COomo -
1a utlllzacxén de los recursos en proyectos previamente determinado en oca— ‘
siones la apllcacién de ciertas medidas o politicas, asi comc la constante -
revis;bn de sus cometidos. la ventaja que representan ]os créditos de . dichas
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CUADRO 1

DEUDA EXTERMA DE MEXICO.
(millones de dblares)

AR O DEUDA ToTALY
1970 4,263
1971 ‘ 4,340
1972 5,065
1973 7,071
1974 9,925
1975 14,449
i ‘ 1976 26,100
' 1977 29,700
1978 33,400
1979 40,200
1980 50,700
E 1981 74,900
L 1982 87,600
’ e 1983 , 93,800 -
1984 96,600
1985 ] 97,300
1986 101,400
1987 ' 104,900,
1988 - 107,400

&/ chluye {a deuda privada y pﬂblica.

FLF.NTE La lnfomacién se obtuvd de la siguiente fonm del ano 1970-1975 se utiliz6 la fuente de
; © . Aloriso. Aguilar M,,-op. cit. p. 57 de 1976-1981 a Rosario Green op. cit. p. 105 y- de. 1982~
i .0 1987 -Excelsior "Btadisticas basicas del ‘sexenio de con fientes de: Bapxico, SPP y —
: et SHCP, 27560 -p.. 1-F; para el afo de ‘l% a Excelsior “lndicadores sohre la Denda de’ Nré
- rica’Latina: BM'. p. 2-F 19/dic/8B.
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instituciones, se atribuye por 10 general a los plazos largos que conceden y
a las tasas de interés preferenciales y fijas,

En cambio mds tarde, la naci6n bajo 1a bonanza econémica se encuentra
con una Banca Transnacional dispuesta a otorgarle créditos. Ello representa
ba, montos de capital mayores, pero con el gran inconveniente de que los pla
205 de amortizaci6n eran mencres y la tasa de interés mayor y flotante. Sin
embargo, a pesar de que existe en las fuentes privadas mayor libertad en el
manejo de los recursos concedidos, no por ello debemos pensar que no atentan
contra la soberanfa nacional, pues de manera indirecta presionan para que el
Estado confiera ciertos privilegios como en el caso de la apertura econbdmica.

De esta forma, tenemos que la informaci6n proporcionada por el Banco -
Mundial nos permite conocer que del total de la deuda mexicana que para 1988
ascendia a 107,400 millones de d6lares, el 78.1% correspondi{a a deuda Contrg
tada con acreedores privados. Hecho que complica en extremo el problema de
la deuda de nuestro pafs, pues ante la inestabilidad de las tasas de interés,
la caida en los precios de las materias primas en los ochenta y los plazos -
cortos bajo los que fue contratada obligan en 1982 al pafs a entrar en una -
fuerte crisis y reconocer que la carga financiera que la deuda le ocupa es
asfixiante.

En 1982, México firma una carta de intencién con el FMI marcando di.es-
ta forma el principio de una serie de negociaciones que le permitieron rees-
tructurar su deuda a plazos mayores, y transferir de la tasa de interés Prime
norteamericana que se habfia contratado'envun principio, por la tasa de inte-
rés Libor de Londres que demostraba ser ligeramente menor y mds estable,

El destino o empleo de estos recursos muestran la importancia que ocupb
el petroleo.en la economia. En efecto, hasta 1983 la deuda pGblica se desti
n6 de la siguiente forma: poco mas del 70% para las empresas as{ como organi;r
mos financieros, mientras gue el resto, cerca del 30% fue para el gasto del
Gobierno. )

De ‘estas empresas, la primera fue Petroleos Mexicanos que con un débito’
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de 15,141 millones de dSlares en 1983 absorbfa el 24.2% del total de la deuda
p@iblica, seguida de 1a Comisién Federal de Electricidad con B,025 millones -

que representan el 12.8% y Telefonos de México con un pasivo de 934 millones
para el 1.5%. En menor medida se encuentran CONASUPO, Altos Hornos y la Si-

der@rgica Lazaro Cardenas.

Por su parte 10s organismos financieros como Nacional Financiera contri
bula a la deuda plblica con 4,000 millones de dGlares, sequida de Banobras -
con 2,609 millones y el Banco Nacional Agropecuario as§ como algunos fidefco
misos. Por filtimo cabe destacar que el Estado con ia nacicnalizacién de 1la
Banca en 1982 robustece su deuda con 6,400 millones de dolares que ésta Gebia.

Por 1o que toca a la empresa privada, esta contaba en 1983 con una deuda -
cercana a los 20,000 millones de dolares, misma que se encontraba distribui-
da‘en una. tercera parte por empresas con capital extranjero y el resto por -
mexicanas. S610 unas cuantas de ellas fueron las privilegiadas, pues se es-
tima que en algo mas de 200 empresas se concentran los recursos proporciona-
dos por el crédito externo.

'Por mencionar algunas de estas empresas se considera que en 1982 el -
grupo Alfa adeudaba 2,100 millones de dblares; YISA 878.6; Vitro 848.3; DESC
480.0; Fundidora Monterrey 455.0; Cydsa 450.0; Agromak 446.0; Celanese Mexi-
cana 289.9 y Tamsa 200.8.4

Finalmente se puede afirmar que el problema de la deuda se ha converti-
do en nuestros dias en mayGsculo para’la econohia, luego de sighificar y asf
“lo demostro 1a administracién de Miguel de 1a Madrid, que cumplir con los com
- promisos de pagar ya no el principal sinc el servicio de la deuda rebasa nues-
tra posibilidad .de crecimiento pues ella. absorbe alrededor del 60% del Produc
to Ihterno Bruto, 1o que quiere decir entonces, que més de la mitad.de lo pro
ducido por los mexicanos se utiliza para pagar- el servicio de la deuda o sea

3) Cfr. Alonso Aguilar M., op. cit., p. 11, 72.
4) 1dam. p. 73. - )
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Ios intereses y no el principal. Entre 1982 y 1988 se transfirieron al exte
rior por este concepto algo mis de 89,000 millones de dC)lares.5 Si agregamos
sdemds que el pafs se ha visto sujeto a las politicas del FMI y ha debido &a-
plicar politicas de corte monetarista que por su cardcfer restrictivo limitan
seriamente el prégreso econfmico. ‘

Se ha tratado de aliviar el problema poniendo en préctica una serie de
mecanismos como los ya tan conocidos swaps 0 bonos cupén cero que poco han -
conseguido. De tal forma, parece ser que mientras no exista una actitud mis
comprensiva que muestre mayor disposicién por parte de los acreedores hacia
12 necesidad indispensable del crecimiento econdmico que demandan los palses

~ subdesarrollados, poco se podrd lograr.

5).Asf-lo d16 a conocer el Instituto l"exlcano de Esmdxos Intemacionales de- Da.da ‘-Jaﬂ' s '
Rivera Valero, "Pagamos de Intereses B9 mil mnllm de dclans de 1982 a: 19@.. B(celsior-,
lmzdeenemdeiges p. |Ay1m o _. 3
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3.1.2 LA BALANZA DE PAGOS EN CUENTA CORRIENTE.

Con el iniclo de la Segunda Guerra Mundial, México adopta ¢l modelo de
sustitucién de importaciones6 volviendo su mirada hacia el desarrollo inter-
no, al aplicarse un elevado proteccionismo a la planta productiva del pais.
Desde entonces y hasta el afic de 1982 se experimentarfan desequilibrios co-
merciales y de cuenta corriente,tornéndose en déficits que con el tiempo se
agudizaban y volvian permanentes, llegé&ndose a convertir en un fenémeno de -
cdracter estructural. Fenbmeno que se traduce en la carencia de un “sistema
productivo nacional aut$nomo, coherente e 1ntegrado"7 que para sobrevivir re
quiere de importantes volGmenes de importaciones como resultado de los jazos
dg dependencia que se han formado con los paises desarrollados y en particu-
lar con Estados Unidos.

Sabemos que las filiales de las ETN destinaron sus inversiones en México
a la produccidn de bienes cuyo destino principal. fuera el mercado nacional ¥y
ademés, se afirma que dependiendo del grado de intensidad tecnolégica y del
tipo de integracifn de la ETN, la demanda en las importaciones se acentGa, -
pbr lo tanto es facil reconocer que la contribucibn efectiva de estas empre-
sas al comercio exterior mexicano es reducida.

Para ello cabe agregar que las ETN en su expansibén utilizan dos formas
devintegracidn. Una llamada horizontal que consiste en absorber empresas ya
existentes produciendb'en esencia los mismos bienes que en la matriz, sin -
grandes complejos tecnolSgicos. Mientras que en la otra, conocida como inte

. gracion vertical, la empresa requiere de plantas especializadas donde ia in-

‘tensidad tecnolbgicé es. indispensable, dicha intégracibn se denominara hacia

. adelante. cuando el procesc productivo y distributivo sea superior al de la -
B ‘matnz y vlcever‘sa.B :

6) Infra 1.2
7). Artro Quillén R, “El capital extranjero y los daseqillilrlos de. 13 econamia rrexlcana" Eb -
: capital extranjem en Mexico; et al. edit. NestroTienpo 1966 Mixico, p. 221.

,'8) fr. Rogelio Ramirez de 1a 0. "Las Enpresas Transhacionales y el (hremio Bctermr en r'éxlm“
: sz Cu‘ren:lo Exterior, vol. 31, ntm. 10, oct. de 1981, p. 1156
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De allf partimos para reconocer que ne todas las EIN producen el mismo
efecto a la balanza de pagos, pues los flujos comerciales se relacioman di-
rectamente con la intensidad tecncl6gica, ya que este Gltimo junto con la bﬁ
blicidad y l1a mercadotecnia manifiestan el poder de las empresas transnacio-
nales sobre sus competidores.

de acuerdo al uso que cada ETN haga de dichos elementos, se les clasifi
ca en:

1) "Industrjas de diferenciacitn tecnolégica", 1lamadas asi, porque re-
quieren de continuas e importantes innovaciones tecnolégicas, ya que produ-
cen bienes cuya composicién demanda un mayor gradec de especializacién. Este
tipo de industrias son las que influyen con mayor medida en la cuenta corrien
te de la balanza de pagos como resultado de las continuas importaciones que
la empresa, por su contenido tecnolégico cbliga a demandar, lo mismo que el
usoc de asistencia técnica y otros pagos. Del mismo modo estas industrias, -
si su destino fuera producir para el mercado externo podrian contribuir e la
generacion de divisas ante la diferencia que el contenido tecnolbgico le con
fiere, proporciondndcle mayores oportunidades en el mercade internacional.
Ejemplo de &stas lo constituyen la industria farmacéutica, la automotriz, etc,
i 2) Por otro lado, existen las ETN que se diferencfan por el uso intensi
vo de la publicidad y la mercadotecnia, mismas que no requieren de importan-
tes cambios fisicos o tecnolbgicos en su producci6n, pues. las diferenclas -
fundamentales de ellos radica en el empaque o la presentaci6n. En cuanto a
su contribucion al comercio exterior, ésta es pobre, si tomamos en cuenta que
son productos generalizados que se producen en todo el mundo, ejemplo de ellas
lo son la industria del vestido, cosmétices, ete. ’

3) Por Gltimo, tenemos a las llamadas Industrias de "productos no dife-
renciados", dedicadas a producir bienes que no varian como el petr6leo ferti
lizantes, etc., cuyas materlas primas son estandarizadas en todo el mundc.9

En el pais durante el periodo de la bonanza econbdmica de 1978-1981 el -
déficit comercial y de cuenta corriente se.aceleraba, apoyado éste, por Ia -
sobrevaluacion del pese y la liberalizacion del comercio exterior. Las im-
) porfaciones se realizaban sin medida y para todo tipo de bienes, ya fueran -
-intermedios, de capital o de consumo, incluso suntuarios. ’

9) ibidem p. H57.



- 108 -

Se estima que “la tasa de crecimiento promedio de las importaciones de
productos manufacturados pasé de 6.2% en 1963-1970 a 31.5% en 1977-1980. El
componente importado dentro de la oferta total de manufacturas cambibd del 21.2%
en 1970 al 31% en 1980".,0

Seguramente el analisis de la balanza de pagos constituye la forma mas
clara para demostrar que las supuestas atribuclones de aportacibn a la acumu
lacién de capital gue partidarios y apologistas de 1a 1ED confieren a elia es
falsa. En efecto, el estudio elabora por Antonio Chumacero nos permite com-
probar que a lo largo de la década de los setenta y hasta la crisis de 1982,
el capital transnacional fue el principal protagonista en el desequilibrio -
registrado en 1a balanza comercial y de cuenta corriente.

Asi lo muestran los distintos conceptos. aue registran el flujo de divi-
sas que 1levan a cabo las ETN y que significan una transferencia neta de re-
cursos hacia el exterior como }as importaciones, el pago de utilidades; rega
lias e intereses de la deuda externa, todos ellos factores que influyen en -
el deficit en cuenta corriente de la balanza de pagos.

Analizando cada uno de dichos conceptos y comenzando por la balanza co-
mevcial se puede comprobar como lo hace A, Chumacero que de 1971 a 1981 las
ETN en el pais, realizaron exportaciones por 10,624 miliones de dolares;, men -
tras que sus importaciones alcanzaron la extraordinaria cifra de 25,949 mi-

‘:liones de délares, 1o que significd un déficit de 15,325 millones de délares,
© que represent6 el 58.1% del deficit comercial del pals.11 (véase cuadro Il)

" En'el mismo, se evidencia que aquellas empresas con mayor capital extranjero
~-superior: al 49.5% fueron las causantes principantes. de &1, asy como las u-
bjcadas envel sector manufacturero. Se estima que tan sblo de 1977 a 1981 -
‘se les atribuye a las ETN ubicadas en la industria de  la  trasnaformacitn -
10.?917m1110nes de db6lares, 1o que significa el 94.0% del déficit total de -
dichas empresas, que ascendit a 10,894 millones de délares. (vease cuadro 111}
De'fas cuales, se destaca a las productoras de equipo de transporte, de pro-
ductos’ quimicos, de maguinaria-y equipo y de maguinaria elsctrica.

10) Arturo Quillen R. op. cit. p. 219, 220.

E 1) Cer. ftortia Chumacero, "Efecto de 1a Inversitn Extranjers en la Balara de Pagus“' Rev. £
T ﬁ:rtnnsta Nﬁmlcano. vol WIL, ro. 1, ene-feb 1983, pp. 3&47..
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CUADRD 1T

BALANZA EN CUENTA CORRIENTE DE MEXICO.Y LAS EMPRESAS

EXTRANJERAS, 1971-1981
BALANZA DE PAGOS
(Millones de dblares)

Balanza Balanza de - Balanza cuenta
comercial servicios corriente
Mxico  Ep. extr. Mxico B, extr. Mexico Bw. extr. 2 4 6

{1} (2) (3) (4) (8) (6) T 3. 73T
1971 -889.9 -478.9 -96.6 -303.7 -628.9 -782.6 53.8 3144 - B4.3
1972 -1,005.7  -545.5 22.8 -357.2 -1,005.7 °-902.7 49.8 -1,566.7-° 89.8
1973 -1,820.7  -682.0 218.9 -447.3 -1,528.8 -1,129.3 . 37.5 --204.3  73.%
1974 -3,295.5 -828.0 -49.4 © -499.0 -3,226.0 -1,327.0: 25.1 . -1,004.0 411 .
1975 -3,637.0 -1,033.0 -938.8 -625.2 ~4,842.6 -1,658.2 28.4° 66.6 - 37.3.
1976 -2,644.4  -887.0 -1,193.5 -735.1 -3,683.3 -1,622.1 33.5 61.6 44.0
1977 -1,054.7 -606.3 -712.0 -613.7 -1,596,4 -1,220.0 57.4 86.2 76.4
1978 -1,854.4 -800.5 -1,034.9 -803.6 -72,693.0 -1,604.1- 43,2 71.7 59.6
1979 -3,162.0 -1,759.6 -1,937.7 -973.5 -4,875.8 -2,733.1 56.4- - 50.2 56,11
1980 -3,178.7 -3,365.8 -3,856.6  -1,496.1 -6,760.8 -4,861.9 105.9 38.8 - 7.9
1981 -3,725.3 -4,338.6 -8,282.8 -2,340.8 -11,704.1 -6,679.4 116.5 28.3 57.1
1971-1981 -26,358.3 -15,325.2- -17,860.6 -9,195.2 58.1

- -42,445.4 -24,520.5

- .57.8

FUENTE: Banco de México y Direcci6n General de Invers:ones Extran]eras y Transferencia de Tecnologta L
Citado en "Efecto de la Inversidn Extranjera en la Balanza de Pago", Rev. El Economista: Mex:cana enero- .

febrero 1983 Vol

XVII,; No. 1 Colegio Nacional: de Economistas
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CUADRO III

BALANZA COMERCIAL DE LAS EMPRESAS EXTRANJERAS,

977 - 1981

(Millones de D&lares)

TOTAL -10,891 100.8
Industria de Transformacion -10,297 94,5
Productos Alimenticios - 208 1.9
Bebidas 67 (0.6)
Tabaco 223 (2.0)
Textiles, Calzado y prendas
. de vestir i {0.2)
Hule - 280 2.5
Praductos Quimicas -1,659" 15.2
Metalicos Basicos - 993 2.1
" Praductos Metdlicos -.768 7.0
Maquinaria y Equipo -1,682 15.4
Maquinaria Elé&ctrica -1,506 13.8
Equipo y Material de
Transporte -2.241% 20.5
Otras’ -4,281 11.8
Comercio -1,099 - 10.0
Artfcutos para el hogar y de - :
uso personal - - 482 A.4
Maquinaria, Implementos, Herra- L .
mientas, Equipos y Aparatos - 450 41
Otras - 167 1.5 .
-Servicios - 267 2.4
"Reparacitn - 3 0.3
.Diversos S 1.5
Otros - 60 a.5" .
"Minerfa 772 {7.0)
Minas Metdlicas 585" {5:3)
- | otras 187 {(1:7)
‘| otras: Actividades 3 ——c

FLENTE “Direcci6n General. de Ivérsiones Extranjeras y Transferem-xa de Temologla.

citado por: Artonio Chumacero op.. cit. p. 3B
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Por otra parte. tenemos que para el perfodo 1983-1987 la balanza comer
clal del pats sufre una sensible mejorfa al registrar un superdvit acumulado
de 48,186.3 millones de dblares, como resultado del cambio de estrategia que
la crisis de 1982 obliga a practicar12 promoviendo las exportaciones bajo un
tipo de cambio subvaluado, una mano de obra en ganga y un mercado lnterno en
franca decadencia, todo ello aunado a la fuerte contraccién que sufrieran -~
las importaciones como resultado de la escasez de divisas y el fuerte protec
clonismo13 impuesto en 1981. Siendo todo ello. parte importante de los super
&vits comerciales registrados de 1982 a 1984. (véase cuadro Iv)

Por su parte las ETN muestran en ese mismo periodo saldos positivos en
su balanza comercial con excepcitn del afio de 1985, que arroja un déficit por
915 millones de d6lares. Sin embargo, estos resultados no han sido todo lo
alentadores que se pudieran haber esperado, luego del trato que en estos Ol-
timos anos el Estado ha concedido a ellas. Asi se muestra, en el saldo acu-
mulado de la balanza comercial del perlodo donde dichas empresas contribuye-
ron con el 4.8%, es decir 2,328 millones de dblares de los 48,186.3 que re-
gistra el total, Sin embargo en los afios de 1986 y 1987 se advierten incre-
mentos importantes en las exportaciones de dichas empresas, como resultado -
de la reubicaci6m de algunos procesos productivos que estén siendo llevados
a cabo por las ETN en todo el mundo, como el caso de la automotriz, (véase -
.cuadro Iv)

Continuando el andlisis de los demds conceptos que registran el flujo
de divisas que las filiales remiten al exterior, estos, también son ubicados
en la cuenta corriente de la balanza de pagos dentro de la llamada balanza -
de servicios. De ellos el que muestra el mayor monto de divisas, correspon-
de 'a los intereses pagados que las fillales realizan por concepto de crédites

" externos. ' Se célcula que de 1971-198} los intereses pagados tuvieron un cre
cimiento promedie anual de 27% y representaron el 14.1% del total de la'deu-r
da ‘externa mexicana.14 Cabe destacar como. lo hacen numerosos estudios, que
las filiales en un principio son financiadas por su casa matriz o crédito ex

12) Supra 3.2

- 13)-Dicho pmteccimlsm se basb en la vuelta al sistama de isos previos a la importacion -
mism que para fines de 1981 cubrfa al 80% del total de las importaciones, sistema que’seria
el pilar de los superavits desde la crisis de-1982 y hasta 1984,
14) Cfr. Antonio Chumacero, op. cit. p. 35
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CUADRO " IV

BALANZA COHERCIAL DE MEXICO Y SUS EMPRESAS TRANSNACIONALES
(1983 - 1987)

{millones de d6lares)

1983 1984 1985 1986 1987 1983-1987

Balanza Comercial

México 13,761.1{12,941.7] 8,451.6| 4,538.6| 8,433.3 48,186.3
Balanza Comercial
ETN 225 236 -915 896 1,886 2,328
Relacion 1.6% 1.8¢ | -10.8%] 19.8% | 22.3% 4.8%
Exportaciones del
pals 22,312.0424,196.0(21,663.8{16,031.0(20,656.2] 104,859
Exportaciones
ETN | 1,673 2,780 3,430 5,520 6,829 20,232
Relaci6n 7.4% 11.4% 15.8% 34.4% 33.0% 19.29%
.Importaciones del
pals 8,550.9]11,254.3{13,212.2{11,432.4]12,222.9 56,672.7
Importaciones .

1,448 2,544 4,345 4,624 4,943 17,904

Relacitn 16.9% 22.6% 32.8% 40.4% 40.4% 31.6%

FUENTE: Elaborado en base a datos del Informe 1083-1967 de la Comisicn Necional de lmersiorec Bx-
T tranjeras y los Informes Anuales del Bancn de México aﬁos de 1983-1957.
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terno, pero una vez establecidas recurren en mayor medida a recursos locales
para su expansibn, ya sea a la banca nacional misma que’gustosa‘le concede -
los ﬁréstamos debido a 1a capacidad financiera que representan y que las wel
ve séguros agentes de crédito. o bien, tambié&n hacen uso de la reinversionda
. utilidades: este Gltimo concepto que ser8 abordado més adelante.

~ Generalmente se piensa que los créditos externos que registran las fi-
liales de las ETN, significan una entrada neta o efectiva de recursos que a-
livian la escasez de capital que caracteriza a nuestra economia. A pesar de
‘ello se destaca que estos "no significan una entrada real de divisas sino.--
compras de maquinaria, materias primas, repuestos, etcétera, que tiene un im
pacto negative en la balanza comercial al ser registradas como importaciones
‘para el funcionamiento normal de la empresa, a pesar de lo cual devenga inte
reées. y se convierten asi en un costo doble:; por un lade, por la amortiza-
cibn de los activos fijos o la incorporaci6n de diversos insymos al-producto
terminado que , al fin de cuentas, son un costo de produccibn y como tal es
‘cargado-en los estados contables, y, por el otro, incide en los gastos finap
cieros que también son incluidos en los prectos de produccidén con lo que, de
paso, permiten a la ETN reducir ganancias o reportar perdidas en su operacin
.y asi escamotear impuestos y repartos de utilidades y convertirse en sujetos

de’ ayuda oficial". g )

Conforme a las estadfsticas, encontramos que de 1983 a 1987 el. concep~
~'to de Intereses Pagados alcanzé ia suma de 4,836 millones de dblares, siendo
) el primero y casi tres ‘veces mayor ‘al-de los otros conceptos utilizados para
. "el flujo de divxsas Filial-matriz (véase cuadro V)

Del mismo modo a continuacién se descrlbe el concepto de Reinversibn o
de Utilidades, que a pesar de significar nueva capac!dad productlva. lngre;s,
‘;ocupac16n etc., tiene sus implicacxones en la economia En efecto la ‘rein
versi6n de utilxdades as un mecanxsmo muy utillzado por las filiales de las

- 'ETN para financiarse, tanto asf, ‘que por 10 general mas del 50%- de las utnli

dades obtentdas por ellas cada aflo las destinan a la reinversi6n.  Ello por .

o .15) Victor M. Bemal Sa‘lag(n " a5 Fabilas de la Yrversién Dctranjera" El Eccmnista Maxlcam
: Ca\ Naclmal de’ Ecu-mistas. Jul—sept 1%4 p. 3%



CUADRD Vv
GENERACION DE DIVISAS DE LAS EMPRESAS CON INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
’ (Millones de D6lares) '

L ACUMULADO . SACUMULDO v
CONCEPTO 1978-1982 1983 1984 1985 1986 1987 P/ 1983-1987'P[ .
1. CUENTA CORRIENTE - ?2.564 - 968 ~ 945 - 1,943 - 133 1,110 - 2,888 -
A. Balanza Comercial - 13,249 225 236 . - 925 1 §_9_§_ 1,886 - 2,3?8
Exportaciones 6,453 1,873 2,780 3,430 5,520 6.829 20,232
Importacipnes - 19,702 ~ 1,448 - 2,544 - 4,345 [~ 2,624 | - 4,943 -.17,904
B. Ingresos por Turismo 443 98 BRYA 103 108 436 o B62 -
. €. Servicio de Transformacién 2,140 474 678 735 919 1,116 . 3,94
E 0. Otras Partidas . - 11:898 - 1,765 -~ 1,977 - 1,866 {- 2,056 { ~ 2,028 9,692
Ve - Remesa de Utilidades - 2,236 -.184 < 241 - 386 - 335 --385 ~-.1,531
Remesas de Regalias ) . s
y otros pagos --1,917 - 235 - 285 c- 273 - 356 - 303 -1,432
Intereses Pagados -3,724 - 1,149 - 1,258 - 975 ~ 778 - 678 ~ 4,836.
Utilidades Reinvertidas - 4,021 - 197 - 215 - 232 ~ 587 - 662 T~ 1,893
IT.CUENTA OE CAPITAL 9,420 537 490 578 | 2,116 3,504 7,221
Ioversion Extranjera D. | 9,420 537 490 574 | 2,116 | 3,504 7.221
Nuevas Inversiones 4,010 70 543 270 1,307 2,386 4,576
Reinversiones 4,021 197 215 o232 | 587 662, : 1,893
Cuentas entre Compaiifas 845 193 ~ 361 C- 1 -9 1 200 - - .
. Otros 544 . 77 100 . 83 231 U286, ). v 747
I sm.uo : - 13,188 |- 431 - 464 --1,369°| 1,983 1 4,614 o 4,333

P/ Pvemdnar

RENIE ElammnmrlamtariaEjecuttvadelachE..omdatosdlearmder@nwylasECﬂR Citad:senel Infomeﬂ!i—l@.dela

C N.I E.. p n

i
B
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supuesto, significa que no entraran nuevos recursos al pais, sino que dichas
empresas se desarrollaran con los frutos obtenidos dentro de la economia, lo
que -se traduciré en presiones potenciales a la balanza de pagos, debido a --
los flujos de capitales destinados al exterlor por concepto de utilidades, -
regalias e intereses, mismo que tenderd a superar el monto de las nuevas 1ED
y por consiguiente se producirad descapitalizacion.

Por su parte tenemos que el monto de este concepto para el perfodo de
1971-1981 fue de 4,641.7 millones de d6lares, (véase cuadro VI) mientras que
de 1983 a 1987 este fue de 1,893 millones de délares. (véase cuadro V)

otro concepto mas por analizar, lo constituye la Remisién de Utilidades
que las fillales envian a su casa matriz. Encontramos de este modo que en el
periodo de 1971 a 1987 las ETN remitieron utilidades por un monto estimado -
en 5,072.7 millones de délares. De acuerdo a los cuadros estadisticos obser-
vamos que la tasa de utilidad en el perfodo de 1971-1981 pasa de 7.3% a 22.7%
triplicandose de esta forma en el perfodo, sin embargo para 1982 se observa
un descenso de esta al registrar 14.0%, mientras que para 1983 su caida se -
acent(ta pues s6lo alcanza el 3.5%. Ello nos permite distinguir los -efectos
de la crisis de 1982, aunque también, es importante reconocer como sefialan -
algunos autores, que por lo general las filiales de las ETN falsean dicha in
formacion con el fin de ahorrarse impuestos. y reparto de utilidades. (véase
cuadro V1)
Por Gltimo tenemos el concepto de Remisi6n de Regalias y otros Pagos,
. mismo que se Identifica directamente con el uso dé la transferencia de tecng
,10915‘16' Este concepto junte con el de remisién de utilidades, han sido res
- tringidos. por la mayoria de los paises latinoamericanos desde los afios seten
ta, por lo que no.es raro encontrar que estos ya no représentan la fuente --
“principal ‘dé remiston, sino que el pago de intereses'y la practica de subfac’
tuf@clén de exportaciones y sobrefacturacién de- importaciones se han conver-
tido.en 13 alternativa a ello.17 El monto- total que por dicho conceptb seha

16) Infra 2.3 .
17) Cfr. Daniel Chudnovsky, "Las filiales estacounidenses en el sector manufactureno de._l\rrériéa,



CUADRO VI
RENDIMIENTO DE LAS INVERSIQNES EXTRANJERAS 1971-1987.
(Millones de D6lares)

> 0. - UTILIDADES UTILIDADES UTILIDADES | TASADE REGALIAS 'Y RENDIMIENTO - TASA: DE-
AROS . OBTENIDAS REMITIDAS REINVERTIDAS UTILIDADES OTROS PAGOS FENDIMI
(1)=(2)+(3) (2) (3) (4) (5) . (6)= (i)+(5) A7)
1971 .| . 271.8 120.6 151.2 7.3% 119.3 391.1 10.5%
1972 265.8 . 130.8 135.0 6.8% 135.9 401.7 . 10.3%
1973 325.9 . 162.4 163.5 8.0% 138.7 464.6 " - 11.4%
1974 442.9 182.1 260.8 10.2% 154.6 597.5 R v/ TR I
‘1975 537.9 201.1 - . 336.8 11.4% 164.3 - 702.2 14.9% = %
1976 654.1 336.9 . 317.2 13.0% X 186.2 840.3 16.8% - ?‘
1977 386.1 171.8 ] © 214.0 7.3% 190.1 - | 576.2 . -f  10.8%.
1978 677.9 - 215.5 462.4 12.08 208.9 . 886.8 - 15.7%
1979 934.5 334.5 600.0 15.5% : 328.7 | 1,263.2 21.0%
1980 1,296.1 496. 1 800.0 19.0% 462.7 1,758.8 | 25,7% .
1981 ) 1,919.5 719.5 1,200.0 ‘ 22.7% 738.6 2/650.1° | 31.4%
‘1982 1,429.0 470.4 958.6 1.0 {0 ieza ol e 15.8%
1983 381 © 184 197 3.5%. o235 616 8.7%
19847 456 241 o215 3.9% : 265 72101 62w
1985 618 386 232 Y 70 T - < AN EVU - RS HE .
. 1986 922 | 33 .. 587 R 2: HPN S T RN (SR 2/ NN L - K 4
87 | 1,047 385 .88 R S308 0 030 7.8 & 1

- FURNTE: lltllldads mnltxdas ¥ regalfas y otros pagos, Direccitn Gmaal de' Inversiones ExtrarUeras ¥ Transferencia de Tecnologfa; Utilidades
0 Refnvertidas, 1971- 1978 Banco de Mexico; 1979-1981, International - Monetary. Found, México-Staff: Report for- the 1982 Article 1V (‘Amul
‘tation, junio 25,
1 Se calculé dlvldia\do las ut(lidades obtenidas en un afio entre la-inversion ‘acunulada en el afo inmediato anterior.
2 Se’calcul6. dividiendo: rendimiento obtenido en' un afo entre la inversitn acuulada el afio immediato ‘anterior
* Datos obrmlcbs y calculadus en base a la infom'acim propomlunada por 13 ONIE, en su infome 19&—1‘.!36 Citado por A

Crimacero, cp.z:lj:.p;&e- .
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registfado de 1971 a 1987 alcanza la suma de 4,438.1 millones de db6lares.

En suma, nos encontramos con efectos adversos a la balanza de pagos --
producidos por la lED, la cual, fue la principal participe de los desequili-
brios experimentados a lo largo de la década de los setenta (1971-1981). Ast
lo muestra la informaci6n correspondiente (véase cuadro I1), donde podemos -
percatarnos que a la IED se le debe el 58.1% de déficit registrado en la ba-
lanza comercial; el 51.5% del déficit en la balanza de servicios y del 57.8%
en la balanza en cuenta corriente.

5i ademds, tomamos en cuenta que en dicho perfode ingresaron al pafs -
6,645.5 millones de dblares por nueva inversi6n foranea, mientras gque su sal
do negative en cuenta corriente ascendi¢ a 24,520.4 millones de dblares re-
sulta entonces que ni siquiera consiguieron cubrir su saldo, cooperando tan
solo con el 27 1% de éste, ’

Por su parte, para estos Gltimos afos 1983-1987 la balanza de-pagos en
cuenta corriente del pais por motivos que ya han sido mencionados con ante~
rioridad, registran un saldo favorable de 13,007.5 millones de d6lares, mien
tras que la IED lo arrojaba negativo por un-total de -2,888 millones de d6la
res.

Por tanto y ante los conceptos valorados y analizados anteriormente, -
podemos éfirmar‘que el efecto de la IED sobre la balanza de pagos es negati- .
vo, no sdlo, por las contesiones o atribuciones que el modelo seguido entafo
de sustitucién de importaciones haya podido oriliar, pues a pesaf de 13 leve

“mejorfa que en estos renglores se puedan percibir a raiz de la crisis.de 1982
'y del-girc.que la politica econfmica haya podido experimentar con el nuevo -
,modelo de desarrollo “"hacia afuera“ o aperturismo econémico no- podemos olvi
dar que !os intereses de dichas empresas. ademas de ser de caracﬂy‘microecong
mico, .se encuentran y seguiran hallandose en sus paises sede y no.en los an- -
fitrlones come €l nuestro, prueba.de ello lo muestra el flujo de-divisas que'
“‘afo con afo destinan a sus-matrices por éoncepto de regalias,-utilidades, pa
‘go ‘de intereses, etc.; que significan una fuerte sangria para:la nacioﬁ y -

Latma. Slb canbiantes pautas de repatriacién de utilidades, Carercio Ex'aerlor. vol 2,
n(m 7, Méxxc:o, Julio de 198’2 p. 748 T ;
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que.en la mayoria de las veces, estos pagos rebasan con creces al capital --
fresco que pudiera ingresar por motivo de I1ED al pafs.

Haciendo una Gltima apreclaci6n, encontramos- que tomando en cuenta el
capital registrado afio con afio por nueva IED, en contraste con el que se fu-
"ga por. concepto de.remesas de utilidades, remesa de regalfas y otros pagos -
asi como por intereses pagados sobre sus deudas externas, obtuvimos gque ~por
cada d6lar ingresado de 1971 a 1981 salieren en promedio 1.69 d6lares, mien-
tras que para 1983-1987, esto fue de 1.06 d6lares (véase cuadro VII) desta-
candose esta reduccitn, debido principalmente al mayor ingreso de IED experi
‘mentado a partir de. 1985, cuando este rebasa al que sale por los conceptos -
antes mencionados, sin embargo, cabe destacar que sobre todo en.los dos Glti
~-mos afios 1986 y 1987 se incrementd sensihleménte dicho ingreso, debido prin-.
_‘clpalmente a,la puesta en marcha del mecanismo de sustitucién de deuda pOblji
ca por inversifn, tal es el caso de los SWaps. g

218) Infrd 2.4.3
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CUADRO  VII

LA IED QUE INGRESA AL PAIS, FRENTE A LA QUE SE FUGA POR
DIVERSOS PAGOS {1971-1987)

(millones de d6lares)

1ED DIVISAS

ARG . - ANUAL QUE RELACION
SALEN

1971 168,0 -303.7 1.80
1972 189.8 ' -357.2 1.88
1973 287.3 -a47.3 .58
1974 362.2 -499.0 1.37
1975 295.0 -625.2 2.11
1976 299.1 -735.1 2.45
1977 327.1 -613.7 , 1.87
1978 383.3 -803.6 ‘ ' 2.09.
1979 810.0 -973.5 1. 1.20
1980 1,622.6 -1,496.1 "9z
1981 1,701.1 -2,340.8 1.37
1982 626.5 :
1983 683.7 -1,568.0 © 229
1984 1,462.2 ‘ -1,762.0- 1.22
1985 -~ 1,871.0 -1,634.0 .87
1986 2,490.0 -1,465.0. o .58

~ 1987 3,877.2 - -1,366.0 S AR 1

ﬂENTE El.aborado enbase a infom\acién de la Du'eccicn Gener‘al de. Trversiones- Extranjeras
ST y el Informa 1%3-1%7 de la‘ Carision Nacional de Inversiones Extmrueras
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3.2 LA INVERSTON EXTRANJERA DIRECTA BAJO EL MARCO DE LA CRISIS DEUDORA
DE 1982.

El afio de 1982 revel6 que nuestro pafs no contaba con los retursos nece
sarios, que le  permitieran cumplir con los compromisos contratados ante la
comunidad financiera internacional por los crédltos que sexenics atras hablan
fluido ¢on gran facilidad.

Es asi como el alza de las tasas de interés interpacionales, junto con
la inestabilidad en la cotizacién del petréleo, este Gltimo, recurso que en-
tonces representaba nuestra principal fuente de divisas, obligan a la naci6n
a declarar moratoria, .iniciandose de esta forma la profunda crisis que des--
pués de seis afos no ha logrado ser superada.

Se inician las reestructuraciones de la deuda y los créditos de emergen-
cia a cargo del Fondo Monetario Internacional, el cual, exigfa el estableci-
miento de politicas de ajuste de corte monetarista que demandan acciones re-
cesivas, mismas que dificilmente contribuirfan a la expansién del mercado in
terno, pero que en cambio nos convertfa en titeres de los designios de los -
‘paises industrializados, la banca, y los organismos internacionales. Por ello
no es extrafio que Miguel de la Madrid haya aplicado polfticas liberales o de
apertura econbmica sumamente convenientes a los intereses transnacionales.

En efecto, la escasez de divisas ha provocado la formacién de un nuevo
modelo de desarrollo ahora "hacia afuera", donde el sector secundario expor-
tador:se présenta como una de las principales instancias, de alli que se apli
quen politicas tendientes a aumentar el ingreso de divisas en el corte plazo
y de fortalecer la formaci6n de capital a futuro. Es asf como 1a pelitica -
§ubernamental desecsa de que la IED colabore en tal hazafia, no ha descansado
en complacerla y para ello aungue muche se presuma de no haberse modificado
la legislaciOn sobre la materia vigente desde 1973, se han conferido mayores
poderes a la Comisién sobre. Inversiones Extranjeras, la cual se ha ‘encargado
de introducir nyevos lineamientos y reglamentaciones que confirman esa acti-
tud.aperturista, :
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El nuevo tratamiento que se confiere ahora a la Inversi6n Extranjera -
se observa en el resumen de las siguientes disposiciones:

a) Se concederd participacidén mayoritaria del capital extranjero siemre
que éste actle en las actividades prioritarias para el desarrolio y colabore
en el desarrollo tecnolégico nacional, en la sustitucién de importaciones, -
la modernizacién de la - planta productiva, proporcione mayor calidad en bie-
nes y servicios, y ademds que incluya una alta inversiodn por hombre ocupado.

b) Se:.otorgan todas las facilidades a aquellos proyectos de inversi6n
extranjera que se dediquen a la exportaci6n, promoviendo con gram fuerza la
formacién de maquiladoras que podran participar con la totalidad.del capital
extranjero siempre que se dediquen a la actividad exportadora.

c) Se autoriza el incremento de la participacibn extranjera en empresas
ya instaladas, adquiriendo la parte nacional por diversos medios que pueden
ser la capitalizacibn de pasivos, compra de acciones, reinversitn de benefi-
cios o fondos propios. :

d)} Se conceden mas atributos al Secretario Ejecutivo de la Comision, se

+ reducen tramites y tiempo de deliberacién, 1a participacifn del personal ad-
ministrative - extranjero podrd aumentar siempre que se proyecten dentro de -
las actividades prioritarias. También se da especial atenci6n a nuevas acti
vidades donde podran tomar parte, asf como la relocalizaci6n de plantas pro
ductivas y administrativas 19

Sin embargo, a pesar de dicha tendencia liberalizadors de 12 economia, -
que invita y hace menos engorrosa la entrada de la 1ED‘en el pafs, esto no -
“'ha contribuido en gran wedida'a que ella penetre ahora en forma masiva o en -

proporciones’ estimables ya que debemcs recordar que la IED se quia y da ma- o
’ 'k'yor importancia a-otra serie de. elementos que garanticen sus intereses de lu

£ro. - De e!los cabe mencionar &l crec1miento econémico, . mismo: que por la pro
fundidad de la crisis ¥ las politicas recesivas apllcadas no se prevee sjtua
cibn alentadora alguna, siendo la propia ‘historia quien lo confirma, at expe

: 19) cfr. Samel Lidﬁmszte;n "Crisis de erxfmdaniento y prineras redefiniciones respecto al'-

trataniento-del capital ero en Anérica Latina™., Rev Ecorania de Pmér‘ica Latina,
IHHTETrn.14 1986; p 29 -




- 122 -

rimentarse en el sexenio de Miguel de la Madrid tasas de crecimiento cuando
no negativas si insigniffcantes.ao Asimismo, con la situaci6n econ6mica se
hace latente la inestabilidad politica y social que tanto temen las transna-
cionmales. En efecto, la mayor parte de las ETN en el pals producen para el
mercada interno, por lo que ante etapas recesivas deben enfrentarse a proble
mas en la reduccién de sus ventas, & tabajar con creciente capacidad ociosa,
a dificultades financieras gque las devaluaciones les provocan al incrementar
sus. pasivos en moneda extranjera, y en general a la reduccién de sus utilida
des, todos ellos, inconvenientes que ponen en riesgo sus inversiones. De es
ta forma, aunque el Estado se muestre con la mejor disposicién y le abré las
puertas a ta IED, es diffcil pensar que penetrara en forma excesiva. En cam
bio, es probable.y as{ parece indicarlo la experiencia, que la ETN trate “de
mantenerse y conservar su influencia dentro del mercado nacional o bien que
aumente sus actividades adquiriendo pasivos de empresas a través del canje -
de deuda por capital.

. Sin embargo, se distinguen dos direcciones que la LED adopta a partir

de la crisis. Por un lado, se da el caso de las ETN que realizan activida--
des productivas de escala internacional y que han decidido aprovechar los es
timulos que el Estado confiere a. aquellas empresas que se dediquen a la acti.
vidad exportadora, de las que se destacan la produccién de minerales y petro
quimicas, maguiladoras e industria automotriz. Por el otro, la situaci6n ha
obligado al Estado a retirarse de ciertas dreas que antes s6lo se reservd y
‘monopolizd para €1, y que ahora la ETN puede aprovechar para incursionar en
ellas.

. ‘Las estadisticas revelan. que. efectivamente el flujo de IED aungue ha ido’
en aumento en los Gltimos afios, no ha alcanzado cifras significativas que pu
dieran contribuir en forma efectiva. a repnmar‘el crecimiento econdmico. De
acuerdo-a la informaci6n estadistica proporcionada por la CNIE, sabemos que
en los afios de 1983 a 1987, ei flujo total de IED fue de 10,295.0 millones -
de dolares, de ellos, los dos Gltimos aflos, es decir 1986 y 1987 alcanzaron
los mayores montos de inversi6n al registrarse 2,420.4 millones de dbélares yb

20) Durante el sexenlo se Ilegaron @ registrar ligeros crecimientos. Tenams asf que, el ¢ -
" ciniento anual del PIB fue: 1962 (-0.6): 1963 (-4.2): 1984 (3.6); 1608 (2.6; 190 (-4.0):

1987 (1.4).
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3,877.2 millones de d6lares, raspectivamente. Sin embargo, cabe destacar que

la apertacién positiva de ella es restringida, pues mds de la mitad ingreso_
. por concepto de deuda por inversi6n o reestructuracién financiera, mientras -
que el capital fresco ¢ liquido que se aplicé en la creaci6n de nuevas socie

dades o establecimientos fue muy €5Ca50. 5,

Por Gltimo, de acuerdo al analisls antes expuesto reconocemos que el flu
Jjo de 1ED no serd de proporciones estimables que pudieran impactar tavorable
mente la economfa, mientras ésta, no muestre visos de mejorfa y sobre todo -
reéulta necesario que el Estado evite o restrinje el ingreso de IED por me--
dio del sistema de sustituci6n de deuda ptblica por inversi6n. (swaps).

21) Cfr Comisidn Nacional’ 6& Tnversiones Extranjéras, Informe 1963-1967, b 66 y 67, -
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3.3 APERTURA ECONOMICA

-3.3.1 EL INGRESO DE MEXICO AL ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS
Y COMERCIO. (GATT)

A pesar del revuelo que se suscitd tras la declsion del Gobierno de
Miguel de la Madrid por el ingreso de México al Acuerdo General sobre Arance
" les Aduaneros y Comercio {por su siglas en inglés GATT), el pafs se integré
a éste, como el 92°, miembro de dicho organismo, una vez firmado el Protoco-
1o de Adhesi6n, a fines de julic de 1986,

Estudiando los antecedentes de este organismo, nos encontramos que nace
por la idea y la preocupacion del secretario de estado norteamericano Cordell
Hull por crear a través de alguna institucién, un mayor entendimiento y coope
racién entre las naciones, para efectuar relaciones comerciales donde el li-
bre flujo de los bienes fuera la caracterfstica fundamental. Con ello pensa
ba que habria un mayor entendimiento y progresc econGmico que harfa perdurar
la péz mundial. Bajo esa iniciativa y con el apoyo de la Organizacién de las
Naciones Unidas, se inician en Londres, en 1946, las negociaciones para la -
formaci6n de 1a Organizacion Internacional de Comercio {0IC), donde los prin
cipales promotores de ella, fueron Estados Unidos e Inglaterra. EI entusias
mo continud y en 1947 se llevan .a cabo reuniones en Nueva York y Ginebra, --
siendo en este Gltimo pais, donde se diera la primera negociac10n arancelaria
de la cual surgirfa el GATT.

Mds tarde en 1948, en la Habana, Cuba, sitio donde la QIC debi6 ser for
. malmente ratificada, ro verfa culminada aquella tentativa inicial; ya que:---
Estados Unidos se niega a firmar la "Carta de la Habana", sin embargo, en su
l’ugar quedarfa el GATT, acuerdo que surgfa del intento de formaci6n de la
- 0IC -en Ginebra, tomando a su cargo las funciones de 1o que hubiera podido ha
: ber sido ella.22 -

‘De esta forma nacia el GATT y se estructuraba "eomo un mecanlsmo para -
el Intercambio de concesiones arancelarias y como - un.cbdigo- de normas .contra.
r‘la discriminacién y las practlcas comerciales desleales.23

: 22) CFr. alstavo Vega. Cémvas, "Mexico ante el GATT: Criterios para evaluar las vmtajas ¥y deé .
-7 i vertajas del. ingreso, antes de 1a.conclusitn en-Ginebra!'., w --al. ColZ
--de la Frontera-Norte, TiJuana Baja’ Califomia. 19& P19y . '

: ‘z;) Ibidem.. P2
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El principio de multilateralidad y la no discriminacitn, son base de di
cho organismo, de ésta Gltima, surge 1a cldusula de la Nacion més Favorecida,

la cual consiste en "que éxige a cada parte contratante la concesi6n Inmedia
ta e incondicional a las dem&s partes, de toda ventaja o privilegio concedi-
.do aun tercer pals sobre derechos de aduana, gravmenes, reglas y formalida-
des relativas a las importaciones y exportaclones."za

Por otra parte, es Importante destacar que dicho organismo lleva a cabo
las Negociacicnes Comerciales Multilaterales, con el fin de llegar a acverdss
- en !a reducci6n de aranceles u otras barreras comerciales, éstas han llegado
a ser 1lamadas rondas, mismas gue hasta la fecha suman ocho. ¢

La: accién del Estado por integrarse al GATT, obedece al nuevo proceso -
de industrializacion que adopta la nacién a rafz de la crisis de 1982. Este -
cambioc que con la nueva administraci6n se proponfa y daba, ponla en marcha
una estrategia donde la promoci6n de exportaciones manufactureras se coloca-
ba como la punta de lanza que permitirfaala economfa salir avante, eliminar
su condicién de monoexportador y ademds. concederle un respiro, ante el estran
gulamiento financiero del que es presa. De esta forma el Estado pone en mar

- cha un modelo de desarrollo econémico “hacia afuera™, para el cual se le plan
teéba'la necesidad de contar con el acceso a los mercados internacicnales de
sus mercancfas, mismo que sin el ingreso al GATT serfa practicamente imposi-
ble.

" Haciendo un poco ‘de historia, nos encontramos con una serie de elenentos
_que nos explican 1a razén del poco interés que el - Estado manifestara besde
la creaci6n del GATT:por su ingreso a éste.” México inmerse en um modelo de
_desarrollo "hacia adeﬁtro“'y un procesa de sustitucién deilmportaciones. de-
maﬁdéba un-mayor proteccionismo hacia su planta productiva.. Por otra'parte.
mientras se le concedi6 al comercio mexicano el trato de la nacion mas favo-
recida, no tuvo problemas con su comercio exterior, }legdndose a estimar que

o) Igem, po 22, : : Lo :
. 25 La primera de estas rondas tnvo lugar en Gindbra, Suiza, en 1947; 1a sequnda ety —-
= ) (Frgrn'cia) en 199; 1a tertera en Torquay (Reino Unido), 5‘1951; 1a cuarta m"aif@%y Suiza
- en 1960-1961, (Ronda. Dillon); la sexta en Ginebra, Suiza (Ronda Keedy), en 1964-1967:-fa. .
séntine en Tokio 1973-1979 (Ronda Toklo); 1a octava en Punta'del Este, Uruquy, desde 1986, -
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el 95% de sus exportaciones se realizaban con paises miembros del organismo.

Todo ello, hizo alejar de la mente del Estado la posible inclusién de -
México al GATT. Sin embargo, con el tiempo se {rfan desarrpllando una serie
de sucesos tentdndolo a meditar sobre su postura frente al mismo. En efecto,
a partir de la Ronda Tokic en 1973-1979 se experimentaban nuevas pautas en el
comercio internacional, pues desde entonces los paises miembros y en particu
tar los desarrollados hacfan mds diffcil la prdctica del comercio internacio
nal, al ampliar su concepcifn sobre las barreras comerciales, pues reconocfan
que &stas, ya no s6lo se remitfan a las tarifas arancelarias, sino a otras -
que sin ser de este tipo. como las restricciones cuantitativas, los subsidios
a la exportacién, barreras técnicas y sanitarias, etc., haclan que la activi
dad comercial fuera desleal. '

Del mismo modo en. dicha Ronda, las naciones desarrolladas expresaban su
decfsi6n por no conceder el tratamiento de no discrimi'nacmn a aquellos mafses
" en desarrollo que habfan experimentado niveles de crecimiento econdmice impor
tantes que rebasaban la media, pues dichas naciones afirmaban, debian ser cn
sideradas como de reciente industrializacitn, denominindoseles en inglés NIC's
{Newly Industrialized Countries).

Por ello, no es raro encontrar la propuesta y el Protocolo de Adhesion’
al GATT que el Presidente José Lépez Portillo ilevara a cabo en 1979. Sin em
bargo, y a pesar de la negativa de entonces, las presiones sobre el comercio
exterior mexicano se acumulaban y la crisis de 1982 junto con el nuevo modelo

" de desarrollo acentuaban aGn mis &stas. En efecto, 1a produccién de bienes ’
,manufa(:.thr‘ados para la ekportacidn se encontraba con la necesidad de contar

con un acceso seguro a los mercados, situacién que volvia indispensable ingre
sar al GATT, pues debemos tomar en cuenta que en su mayorfa el comercio de -

manufacturas es manejado bajo los principios y normas del GATT.

"-De esta forma, el 25 de noviembre de 1985, el presidente Miguel de la -
Madrid, iniciarfa las negociaciones para ingresar al organismo, retomando el
Protocolo de Adhesi6n, que su anteceéor José L6pez Portiilo efectuara en 1979.

( Uruguay), Cfr. Luis Nalpica de Lavadrid, {Qué es el GATI" Edit. er-iJalbo Mxico
‘4a. edicitn., 1986, p. 17 .



Asi con algo més de un afo de negociaciones se formaliza el ingreso de Mixico,
pasando a2 convertirse en un miembro mas del GATT, el 17 de julioc de 1986. De
esta forma, el Gobierno mexicano con el fin de cumplir con las obligaciones
que requiere para formar parte de dicho organismo, emprendié una serie de --
acciones para racionalizar el proteccionismo y logrér asf{ la apertura comer-
cial.

La racionalizaci6n del proteccionismo consistié en la desgravacién aran
celaria, misma que fue previamente negociada con el GATT. Esta se desarrollo
bajo un programa que comprendi6t un perfodo de tres afios a partir de 1986, don
de en lapsos de diez meses se fueron sustituyendo los permisos de importacitn
por aranceles y reduciendo niveles arancelarios. Asimisme, las autoridades
mexicanas se comprometieron a reducir 374 fracciones arancelarias que compren
dian el 16% del valor de las importaciones, a no fijar aranceles superiores
al 40% y a eliminar los precios oficiales ai término de 1987.

Después de dos aflos de haber ingresado al GATT, nos encontramos con que
del total de las 8,465 fracciones arancelarlias existentes, 96% ya estén libe
radas, mientras que de las 293 fracciones que exigen permiso orevio de impor
tacion, 281 estén controladas y 12 sujetas a cuota.26

Es por ello, que ahora, las ETH y las empresas nacionales ya no se encon
.traran con un mercado cautivo promovido por el Estado, en cambio, se deberén
preparar para enfrentar la competencia internacional. En ella por - supuesto
las ETN podrén librar con mayor facilldad la batalla, ante las ventajas vy pro k
piedades que poseen. - .

©26) CF. Letn Gpalin, "Aperbure Comercial®, Bxcelsior, Mixico, 28 de unlo de 1988, p. 1-4F



- 128 -

3.3.2 LA MAQUILIZACION DE LA INDUSTRIA NACIONAL.

La proliferacidn de la industria maquiladora de exportaci6n es un hedo
evidente que acompafia al interés del Estado porque México se integre a la -
economia mundial y dé respuesta, o permita aminorar los problemas que la cri
sis ha acentuado, como la escasez de divisas y el desempleo.

Se considera que 13 intensificacifn de la competencia que acompafia al
imperialismo ha obligado al capitalismo a encontrar nuevas formas de produc-
cién a escalas mayores, integrando la parcializacién de las tareas y sobre - .
todo buscando la reducci6n de costos a través de factores productivos baratos.
Estos elementos, aungue breves, nos permiten ubicar en cierta forma el origen
de 1a-1lamada "relocalizaci6n industrial", como es el caso de las maquilado-
ras, que implican el traslado de una o varias actividades especificas a otro
pais o reglOn; donde por sus caracteristicas permita a la empresa aprovechar
uno o mas factores productivos, traduciéndose en sustanciales ahorros para -
la empresa.

. El factor que despierta mayor interés al capitalista de ia maquila es

-, el pago del trabajo, por ello buscan naciones con niveles de salarios bajos.

hacia dbénde trasladar las etapas o fases de la produccibn due requieren el -
.usolinteqsivo de la mano de obra, mientras las actividades de mayor tecnifi-
cacién seran reservadas,para el pais de origen.

En 1a activldad mequiladora de exportacion particxpan mver‘slonlstae -
nacionales Y extrangeros, pero son. estos gltimos tos pTlﬂClpalES protagonls-
“tas por medic de las empresas transnacionales que ubican o contratan los ser. -
vicios. de maquila también conocidos como subcontratacxén.

) " Se estima que a mediados de la década de los sesenta, las maduiladoras
cobran auge. 1mpulsadas principalmente por Estados Unidos, el cual, vela ame-~
: nazado su mercado por los productos japoneses 'y europeos que le obiigan a -
,buscar la forma de reducir ‘costos 'y-mantener sus productos competitivos. Con
juntamente aello- se encontraban ‘una serie de elementos como, el que’. los -
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paises menos desarrollados contabas con una importante reserva de mano de --
obra, barata, sumisa y con mayor disposicién a trabajar jornadas mas largas.
Ademis, el progreso 9 la parcializacién de las tareas productivas restringia
menos la localizacion de las plantas, sin importar tanto las distancias ni -
el nivel de caiificacion de la fuerza de trabajo.,,

La localizacion de las maquiladoras de exportacion, tienden a concen-

trarse en zonas llamadas francas o de libre comercio que han sido promovidas

' pbr los Estados de las naciones interesadas en atraer 1ED con el fin de que

contribuyan a sus planes regionales o sirvan como polos de desarollo indus--

trial. Los palises mds importantes que cuentan dentro de sus eccnomias con -

este tipo de actividades son Hong Kong, Corea del Sur, Malasia, Singapur y -
México. (véase cuadro VIII)

Estas zonas se caracterizan por poseer una serie de incentivos ya sean
fiscales, infraestructurales, de mano de obra en abundancia, etc., gue hacen
atractiva la apertura de plantas maquiladoras. Naciones de todo el mundo --
procuran proporcionar los mejores alicientes con el fin de ser elegidos. Sin
embargo cabe‘destacar que !a distancia existente entre dichas zonas y el mer
cado, asi como el tamafo o volumen de lo maquilado son tomadas en cuenta camo
criterio en la seleccion de la ubicacidn de la maquiladora.rpues los gastos
"'de transporte también influyen. Por &sta razén encontramos maquiladoras de

microcircuitos en paises asiaticos donde a pesar de su lejania el volumen -
.transportado compensa el gasto.

De esta forma se podria resumir que la IED encuentra en la industria -
maquiladora ‘165 elementos necesarios para reducir sus costos de produccibn -
que le permitan otorgar niveles de precios lo suficientemente: -bajos para con
: tinuar en el mercado y por supuesto obtener jugosas ganancias. La clave fun,

_ damental de dicho ahorro se debebal.pago en extremo misero que recibefpor'sg
lariu;‘la‘mano de obra en paises como el nuestro, Si observamos y-comparamos

| 27) Alejandro Mngaray. "Divisitn Internacional del Trabajo vy autmanzacxm de la We’br
el futuro de las Mx;ulamxﬁs" Investigggibn Econdmica fm. 164, Fac. Eoonomi -
Junio 1963, pp. 237, 233
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CUADRO VIII
PRINCIPALES ZONAS FRANCAS DEL MUNDO (1976)

PAIS ZONA FRANCA ARO DE INICIO
Hong Kong Hong Kong 1965 !
Kwung Tong

Tsuen Wang/Kwui Chung
Sam Ka Tsven

San Po Kong
Cheung Sah HWan
Chai Wang
Wong Chuk Hang
Corea del Sur Masan 1972
Iri 1974
Gumi 1973
Gurudong
Bupyong
Juan
Malasia Prai 1973
: : Prai Wharves 1972
Bayan Lepas -
Sungei Way
Ulu Klang 1974
Telok Panglima
Batu Berendam 1972
Tanjong Kling 1972
Singapur . Singapore : 1967 2

Bukit Timeh
Jurong Town
St. Michael's
Tiong Bahru
Redhil

Ayer Rajah
Bedok

Indus Road
Woodlands

México Zona Franteriza 1966 3
. . Tijuana - . .
Mexicali
Nogales

Cd. Judrez

Cd. -Acufia
Piedras Negras
Nuevo Laredo
Reynosa
Matamoros

Ibtas. 1) lndustrlal izacion para la exportacmn desde principios de los afos 505., produccién para el -

mercado mndial por empresas extranjeras desde mediados de 1os anos 70s.
2) Produccién para el mercado mundial por empresas extranjeras desde 1967.
3) Inicio de ia pmchcccim para el mercado mindial por empresas extranjeras. -

. FL!NTF. Aleqandm Mngaray, op. cit. po. 245-247.
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los salarios recibidos en naciones desarroliadas y subdesarroliadas, se apre
cia claramente la enorme diferencia existente entre ellos. Tan s6lo en 1980,
encontramos que Alemania pagaba en salario minimo por hors 7.27 dblares, se-
gdldo por Estados Unides con 6.50 d6lares, estando estos paises entre los po
seedores de ios mejores salarios del orbe, mientras tanto y en contraste en
ese mismo afio Argentina y Hait! se destacaban entre las naciones peor remune
radas, pues sus Salarios eran de s6lo 33 centavos de dolar por hora, mientras
que México a pessr de pagar casi tres veces mis que estas DItimas, no dejaba
de colocarse entre las naciones con la mano de cobra mas pauperrima al conce-
der s6lo 96 centavos de délar. {véase cuadro IX)

En reciente nota periodistica, donde se exponia un resumen del estudig
alaborado por la Unién de Qancos Suizos acerca de los niveles salariales en
las.principales 52 ciudades de todo el mundo, aparace México dentro de los -
cinco pafses que reciben los salarios por hors mds bajos del mundo como son
El Calra, Lagos (Nigeria), Manila, Bombay y México. En el se informa que enm
el aho de 1988 Mé&xico pagaba 3.11 délares al dia, 1o que eguivale a 38 cen-
‘tavos de dbélar por hora, mientras que en 1982, cuando aln no se volvian los

- ojos ni se abrian las puertas de par.en par al mercade externo, el salario -
minimo diario vigente era dei orden de los 9.20 d6lares diarios, o sea 1.1%
d6lares por hora.ze

Esto nos ilustra y permite comprender porqué las nacioﬁes~ desarrolla~
das. destinan sus inversiones e.lnstalan o contratan plantas maquiladoras a-
provechando la enorme diferencia salarial exlstente entre nuestra nacibn y -

.~ 1z -suya, ademds de otra serie de ventajas que los llevan a decidir. entre --
. - otros paises, '

El origen de la industria maquiladora de exportacxén en  México se re-

3 _monta al afio de 1966, cusndo el gobierno. mexicano en colaboracian con-el. nor:

teamericano pone en marcha el -"Programa: de. Industrializacion de la Frontersg",

- ,»cbn el fin de aminorar el desempleo existente en 12 zona norte; gque resulta-

_ ba del flujo migratorio mativade ‘por los bracerns‘que en busca de mayores o-

partunldades se dirigfan a Estados Unidos para ocuparse en trabajos. del cam . ..

po que el vecing pais alentaba por med1o del “programa de trabajadores agrf-

: -m) Mr‘im Lajms, “Salarios Mlsérrmos iEs ef:clente el Hmbre"" Excelswr.m oct. 1988 p.
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CUADRO IX

SALIARIO POR HORAS EN PAISES CUYAS EMPRESAS REALIZAN
ACTIVIDADES DE MAQUILA A WIVEL INTERNACIONAL Y EN
PAISES RECEPTORES DE LAS MIsMas, 1970-1980.

PAILS 1970 1975 1980
Estados Unidos 3.35" 4.54 6.50
Alemania 3.362 a.79 7.272
Japén 0.99° , 2.29 3.83
Francia’ 1.74 1.57 5.22%*
Mexico® 0.47 0.69 0.96
Taiwén ) —_— 0.33 0.66
Singapur ' —_ ’ 0.67 5.02
Hong Kong — 0.60 0.92
Brasil 0.39" 1.13 4.50
Korea del Sur —_ . 0.45 0.956
E1" Salvador® —_ 0.51* 0,5k
Haitl — 0.18% 0.330
Argentina 0.44 0.74 0.33%**
RepGblica Dominicana 0.36 0.40%" : 0.50°""

*
** - Datos de 1978.
ok Dato'de 1977. Este dato, sin embarge, es indicatwo de tin myy probable mayer descenso, -
-dado 10 intenso de la escala inflaciomaria que vive el pafs, En 1990, el nivel d2 infla
citn era del 90% respecto al afo anterior. Wharton Ecorometric Fmacastmg Associates/”
-+ SRL Intematlmal World Eooncmlc Review, Juho de 1979.

RENTES: 1.. Amojo y Santacruz 1983,
Lo 2. DerSplegeHQaEnp .
" 3. Dabat, 1982
~ 4. Céleulos basados en el salario minimo p'medlo de Baja Cahfomxa ccmemda al txpo .
[ de carbio vigente. :
5. Instituto Mex. de Invest. Tec. 1979
6. " Banamex 1981 .

Citado mr:l Alejandro Mmgaray op. cit. p. 236
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colas migrantes", siendo &ste suspendido en 1964 pof el gotierno norteameri-
cano. Es asi como los braceros. en trénsito y los que no lograban cruzar la
frontera, tendfan a establecerse alli, aumentando r&pidamente la poblacibn y -
por tanto las presiones scciales que ello significaba y que demandaba la pron
ta accion de las autoridades. De esta forma es puesto er marcha el "Progra-
ma de Industrializacién de la Frontera" -1966-, con el fin de crear en la -
zona, un pivote ¢ polo de desarroilo industrial que diera empleo y contribu-
yera a la descentralizacién de la actividad economica. Para ello fue, y es,
necesario ofrecer una serie de alicientes, como infraestructura, incentivos
fiscales, subsidios, etc., y por supuesto un “paraisc de mano de obra barata"
‘para que los inversionistas norteamericanos ubiquen en dicha zonma sus activi
dades de ensamblaje.29

As{ surgia en México, la actividad maquiladora de exportacitn, 1la cual
desperto gran interés sobre todo a partir de la crisis de 1982, tiempo desde
el cual se observa una intensificacién de las labores del Estado por atraer
inversién que se ubicara en ella. De las acciones realizadas, destaca el --
"Decreto para el Fomento y Operacitn de la Industria Maquiladora de Exporta-
cibn" {publicado en el Diario Oficial el 15 de agosto de 1983), documento --
que refne los instrumentos, condiciones y objetivos planteados para ia promo
cibn maquiladora.

En sintesis, el documento est& formade per 36 articulos y 2 transito- -
rios distribuidos en’'cuatro capitulos. En el primer capitulo se definen los
objetivos que como ya se ha mencionado con anterioridad se refieren basicamen
te a la aportacion de dicha actividad en la generacitn de divisas y empleos.
En el mismo, se definen entre otros conceptos el de Operaci6n de-Maguila como
*el prbceso industrial o de servicio destinado a la transformaci6n, elabora-
cifn o reparacion de mercancias de procedencia extranjera, importadas tempo-
ralmente“.30

Por-su parte en el segundo capitulo se encuentran contenidos los requi-

29) Cfr. Victor M. Bornal Satpgtn, EL inpocto de las Brpresas Miltinacionales: en el an':leo E
J— los ingresos en el caso de Mexico, op. cit. p. 1/3-1/5

30) Seglo Rivas F., La Industria Maquiladora en Mexico®, Cotercio Exterior, Vol. 35, No. n
Mixicn, nov..de 185, p. 1072
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sitos para 1a autorizacién del establecimiento o la gperaci6n de maquilado-
ras de los cuales, destacan por su importancia la exigencia de que sea expor
tado todo lo producido y que la ubicacién de dichas plantas se encuentre en
las zonas ya previamente identificadas y establecidas, como la frontera nor-
te, Del mismo modo, el capitulo tercero indica los trémites aduanales a se-
guir para la importaci6n y exportacitn que demandan este tipo particular de
industrias. Por tiltimo, el capftulo cuarto habla sobre la formaci6n y las -
funciones que le ocupan a la Comisi6n Intersecretarial para el Fomento de la
Industria Maquiladora.31

El documento brevemente expuesto es indispensable para la autorizacién
del capital extranjero en este sector, ya que asi lo determina la propia Co-
misién Nacional de Inversiones Extranjeras en su Resolucién Beneral, seccién
quinta dénde adem&s de autorizar la participaci6n del capital extranjero --
hasta con el 100% en la industria maquiladora de exportaciﬁﬁ. expone que para
su deliberacion se deberéin tomar en cuenta las digposiciones que manda dicho
decreto.

Distinguimos entonces una serie de caracteristicas fundamentales para
este tipo de maquxladoras en México, tales como que el total de lo producido
.deber& destinarse al mercado externo con la excepcifin de que en ocasiones se.
autorizars la colocacion del 20% de su producci6n en el mercade interno siem
pre y cuando la falta o escasez pudiera requerirlo.

También se determina que la ubicacitn de ellas se sitOe en las llamadas

’zoné;';ibres y franjas fronterizas, lo que las hace acreedoras de los benefi.
‘cios, concesiones e incentivos que el Estado otorga. ~De acuerdo a la estruc
tura que marcan las autoridades gubernamentales, la zona libre se'loﬁaliza':
en Baja California y el ncroeste de Sonora y las franjas fronterizas estan -
conformadas® por iqs territorios due colindan. con la frontera internacional - .-
bajo una linea imaginaria de 20 kilbmetrbs.32 Cabe destacar que la 1egisla-‘

31) Cfr: Ibidem, . 1072 y. 173

© 1 32) Cfr.. Bernardo GonzSlez Aréchiga, “Ioma Libre, franias frmbemzas y el GATT: hacia una nue-
E \{glViS_}? mgional del traba,]o“ P'éxlm en el GATT, México, Ccalegio da-la Frmhera Norte,
p.
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cibn mexicana prohibe a extranjeros adquirir propiedades en zonas especificas
(fronterizas o litorales), por lo que el Estado para no violar tal disposi-
¢i6n, concede a empresas maquiladoras se establezecan en la franja fronteriza
a traves de un contrato de fideicomise con alguna institucion financiera me-
xicana por una duracitn de 30 aﬁos.33 En ésta zona, segln se explico, se de
sarrolla.e impulsa para a traer a la IED y establezecan allf sus maquiladoras,
misma que ha obtenido un gran éxito, pues se comprueba el crecimiento explo-
sivo de ésta-actividad en la zona. Tan sélo observando el n(mero de plantas
que han sido ablertas en estos Gltimos afios sobre todo a partir de 1984, nos
encdntramos que de 8 empresas maquiladoras existentes en 1983, tres afios --
después34 se estimaban en 987 establecimientos, o sea en ese corto lapso se
habian. abierto 387 nuevas maquiladoras, lo que en promedio significa la aper
tura de 32 plantas por mes.

De este total de 987 empresas maquiladoras para la exportaci6n, 843, -
es decir, el 85.4% de ellas se ubican en la zona fronteriza, mientras que las
restantes 144 (14.5%) en la zona 1nterior‘35

Las tres ciudades fronterizas mas solicitadas para esta actividad son:
Tijuana, B.C., que cuenta con 267 maquiladoras y que en términos relativos -
representa el 31.6% del total de la zona, le sigue Ciudad Judrez Chih., con
184-(21.8%) y Mexicalf,B.C., con 98 (11.6%). (véase cuadro X)

Sabemos que wno'de los mayores atractivos de la industria maguiladora
de exportacién, es el nlmero de empleos gque genera. Asi tenemos, 'que de -~ .
. acuerdo a las estadisticas registradas para el afio de 1986, el ngmero total
del personal ocupado ascendfo a:268,388 de los cuales en la frontera seubi-
can la mayor parte, al registrar 227,563 que en términos relativos significa:

33) 'Idem.
34) De acuerdc a la {nformacién proporcionada por 1a P el rfnero de rmqnledoras herd el si.—-
" quiete: en el afio de 1975 existlan 454 maquiladoras; 1976 (448); 1977 (443); 1976 (457); -
: 197‘30%;540), 1960 (620); 1981 (B05); 1962 (565) y.19683 (600). Segiin Sergio Rivas F.. op. cit.
S pe
© 35) Hasta 3unio da 1987 se caloula el nimero.de naquladoras en 1,061 plantas ompando 234 21 :
% 5 Exanen de la Situacitn Ecmm\lca de Mixico, vol LXIII nam, 744, BANMEX, rov..de - °




CUADRO X )
TOMPORTAMIENTO DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION A DICIEMBRE 1986,
POR MUNICIPIOS FRONTERIZOS

“CONCEPTO MMRODE  PERSONL  .SALARIG Y ENVASES Y BYPAQ. VAR EWASES Y BPAL. “TE. LAS
| LOCALIZACION BPREAS  COPAX)  PRESTACIONES* NCIONALES* FOREEAD THRORTADS EROTACIOES
TOTAL NACIONAL 987 268,388 | 359,971.9 3117141 792,017.9 [ 2'653,200.0 | “3'ad5.217.9. [
|- ensenaoa, B.C. | 10 638 508.3 72.5 2,100.1 | 2,390.3 8,390 0
. MEXICALI, B.C. 98 13,879 18,970.4 2,628.2 50,705.9 187,770.0 238,475.9
TECATE, B.C. ) 3,088 2,685.2 95.4° | 5,508.7 17,850.3 | .23,356,0.
TIJUANA, B.C. 267 31,793 46,727.0 2,081.5 -106,507.5 384,848. 1 491,355.6. | -
“.CD. ACURA, COAH. 28 9,118 9,431.6 3.3 18,252.5 64,1785 82,413,0 :f -
PIEDRAS NEGRAS, COMH. | 22 5,004 5,469.6 119.8 78,948.2" 21,554.8". | 30,499.0
‘@ | CD: GUAREZ, CHIH. | 184 91,622 | 127,962.7 8,163.6 . | 282,113.9 708,333.7 . | - 986,447:6
271 aguA PRIETA, SON. 28 6,475 7,991.4 76.6 | - 14,349.1 52.092.0 66,4411
" | nosaLEs, sob. 54 16,207 24,306.7 159.5 44,482.6 | - 236,119.8 - 280,602.4 .
SAN LUIS RIO COLORAD0, | . 5 . 2,047 1,901.0, 365.1 . 2,908.6 7,500.0 -.10,408.6
CD. REINOSA, TAMS.| -~ 31 | '17,006. | . 23,882.5 .. 1,903.1 - |. 41,614.5 283,740.8 © 0 326;366.3 [
* MATAMOROS, TAMS. [ 52 25,301 38,817.6 4,909.1 84,070.2 | 404,468.0 . 488,538.2" "
- NEVO LAREDO, TAMPS. | * 27" 5,205 5,852.9 243.9 10,824.7 [0 36,275.0 |- - 47,0997
TOTAL FRONTERA.| 843 227,563 | 314,560.9 20,902.6  |~'672,283.5 | 2'403,121.3 | 3'675,404.8 |
- TOTAL INTERIOR 144 40,825 45,411.0 10,268.5 [ 119,738.4 250.078'_.7.‘ |- --369,813.1

* Mlllones de -pesos

: F,UENTE' ’ ';lg?mﬂﬂztf A INVEFGI(N B(TRM{HA N NEXICO" SE(I}'I Direccitn Gmeral de Difusién y Eswdlos sobne Inversldn Extrmjem jullo—agosto
Tl %8s
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el 84.7%, -en tanto que en el interior de la'repGblica sb6lo se concentran -
40,825 empleos 1o que significa el 15.2%.

Las ciudades donde se generaron mis fuentes de empleo, son en primer -
lugar Ciudad Judrez, Chihuahua que con 184 maquiladoras ocupb a 91,622 (40.27%)
personas, lo que representa en promedic 498 empleadds por planta. El segundo
puesto corresponde a Tijuana, Baja California que al contar con 267 maquila-
daras, empleo 31,793 (13.9%) o sea 119 por empresa. PFPor su parte Mexicalf,-
B. €. 13 tercera en importancia con 98 empresas colocté 13,879 (6'.02) empleos,
para un total de 14! trabajadores por maquiladora. (véase cuadro X}

Cabe destacar que el personal ocupado en ésta actividad se caracteriza
por su bajo nivel de calificacién, pues el tipo de trabajo realizado es par-
cializado y repetitivo por lo que la preparacifn para desempefiarlo es minima.
Es comGn encontrar que el personal laborando .en estas empresas, en su mayo-
ria es femenino debido a la habilidad manual que poseen las mujeres para e--
fectuar'trabajos delicadas de precisifn, ademds de caracterjzarse per su do-
cilidad en cuestiones sindicales.

Las ramas industriales donde se observa una mayor concentracién de ma-
quitadoras de exportaci6n son: la de materiales y accesorios eléctricos y --
electrénicos donde se ubicaron hasta el afio de 1986, 229 empresa mismas - que
absorbieron el mayor nGmero de empleos al arrojar 67,426 y segunda en la ge-
neraci6n de divisas, pues exportaron un valor de 852,503.3 millones de pesos.
Por su parte, la rama de prendas de vestir y otros preoductos textiles .con -

".146 empresas, ocupb un personal total de526,942 empleados y el valor exporta
do ascendi6 4.216,659.6 millones de pesos. - 'Del ‘mismo modo, la industiia de-
dicada a la produtclbn de .equipo y accesorios autemotrices qde cuenta con 92

 yémpfesas y emplea 53,784 obreros es la rama que mas divisas proporciona al -
~ pafs, ya que su valor exportado para 1986 alcanzé los 992,885.2 millones - de
pesos. (véase cuadro XI) .

. Los salarios percibidos son ﬁnq de los elementos mas cuestionados'sdme,
.el. beneficlo de ésta acpividad, pues ellos ascendieron en el. afio de .1986 a -
359,971.9 mitlones de pesos, pero sin embargd, segln afirman Sergio Rivas 'y.



CUADRO XX

COMPORTAM!ENTD DE LA INDUSTRIA MAQUILADDRA U3 EXPDRTACIONES A DICIEMBRE 1986,
POR RAMA DE ACTIVIDAD

CONCEPT.O NUMERO O PERSONAL SAARICS Y ENVASES Y BPAD. VALOR ENVASES ¥ EMPAQ. 0E LAS™ ‘
ROR 0E ACTIVIDND EMNPRESAS WOPAN -~ PRESTACIONE* NACIONALES AGREBA0 IMPORTADOS* DEORTACIONES | .
TOTAL NACXDNAL 987 268,388 359,971.9 3197101 | 729,017.8 | 2'653,200.0 31445,217.8
“ALIMENTICIA | 15 3,163 2,971.9 2,384.2 6.737.3 | . 20,081.5 . 26,828.8
. PRENDAS DE VESTIR Y OTROS 146 26,942 27,617.3 557.5 51,433.5 165,226. 1 216,659.6.
_CUERD Y CALZADO kL] " 4.860 6,151.8 879.4 10,306.9 30,583.6 40,889:5°
MEBLES, PARTES ¥ OTRDS | L . L .
PRODUCTOS DE MDERA Y METAL- |~ 111 11,933 13,702.6 4,242.9 34,4392 57,306.3 91,745.5
PRODUCTOS, QUIMICOS ¥ FAR- ) ] s

., | MACEUTICOS. 6 346 458.9 873.8 2,862.6 696.7 . 3,539.3

@ | ENIPO Y AXESORICS AUTO- ) : ,‘

- | 'MOTRICES ) 92 53,784 73,065.3 5,831.5 186,856.9 806.028.3 992,885.2

' | MACUINARIA, HERRAMIENTA Y ) ) 4 R .
EQUIPO BXCEPTO ELECTRICO 28 3,443 5,930.2 { .- 7306.9 .| "15,755.3 28,850.0 - 46,605.3" i
WAQUINRRIA Y APARATOS ELEC- o : S !
mxmsvaa:nmx 87 . 50,448 78.149.4 3,839.4 . 161,384.9 |. ~ 602,044.5 .763,429.5
Em:mwsvﬂmrws 229 . 67,426 98,507.5 3.606.3 195,274.5 | -  657,631.8 | . 852,903.3.) - o
. ARTICULOS DEPORTIVES Y ‘ . : S L : Coigirp e A
JUGUETES 25 6,949 10.258.6 336.6 25;366.0 56,513.3 - 81,881.3 . i
RERAS . 156 21,162 25,511.72 ] . 7.724.7 71;430.6| © 206,482.6 - -277,912.6 | . ;
SERVICIOS . .50 17,932 - 18,509.6 | 586.8 30,191.4 ‘21,743.8 51,935.2:} .
TOTAL FRONTERA| 843 227,563 314,560.8- ~ -20,538.8 672,283.5 | 2'403,485.1" | - 3'075,768.6 - ]
TOTAL‘ lursnxon 144 40,825 45,411,011 10/632,2 | 119,734.3 | 249,714.8 :369,849.1. %

% Mi1lones de pEsos
" FUENTE: . Totdém Cuadro 111 p. 3.
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Victor M. Bernal cerca o mas del 50.0% de ellos es gastado en los comercios
del vecino pais por concepto de alimentos, vestido, etc., lo que viene a reper
cutir en bien del mercado fronterizo norteamericano, mis cabe destacar que el
salario minimo semanal percibido en 1977, era de $937.30 pesos, mismo que di
ficilmente alcanzaba a cubrir las necesidades esenciales, tales como, trans-
porte, aseo, vivienda, alimentos y vestido, los cuales, requerian de una can
tidad de $1,100.00 pesos, de ésta forma resulta dificil creer que los emplea
dos de dichas maquiladoras puedan recurrir a los comercios fronterizos.36

Por otro lado, tenemos que la generaci6n de divisas es uno de los atri-
butos importantes que el Estado encuentra a la actividad maquiladora. Hasta
el afio de 1970, el Banco de México comienza a registrar en la balanza de pa-
'gos el ingreso de divisas por éste concepto bajo el rubro de Servicios por
Transformaci6n, el cual en los Gltimos afios por el impulso y promocidn que -
ha sufrido dicha actividad se comienza a perfilar como la tercera fuente de
divisas para la economia, después del petr6leo y el turismo. De acuerdo a las
astadisticas proporcionadas por el Banco de México en sus informes anuales,
y registradas en la balanza de pages en el rubro de Servicios por Transforma
cién, han ingresado al pais en el afio de 1981 un total de 976.3 millones de
dblares; en 1982 (831.8); 1983 (829.5); 1984 (1,155.3); 1985 {1,281.5); 1986
(1,285.1); y 1987 (1,572.5). De estd forma en los Gltimos siete afios se ha
registrado un ingreso de .6,646.9 millones de dblares. Sin embargo, cabe des
tacar que el ingreso neto de divisas por éste concepto obtenido por la dife-
-rencia entre la entrada de divisas y la salida.que tamblen ocasiona esta ac-
tividad bajo el rubro de fletes y seguros se obt(ene un ingresn real 2, 376.4
millones de dolares. o4

Por otra parte, nos encontramos que la industria maquiladora de exporta
.«cién presenta en su producci6n un contenido importado de por lo menos el 98.0%
y solamente un 2.0% de insumos nacionales. Esto es aprobado por el Estado ya

36) Asi 1o revela el estu:lio realizado por el Centro de Estudios Emrﬁmws y Scciales del Ter
cer Mndo (CEESTEM), sobre las condiciones de vida de los obveros que Laboran en las maqu;
ladoras del norte del pafs. Cfr.-Lecturas del CEESTEM. 'Maquiladoras”, Mexico,  p..44

37) Wase los informes anulaes del. Banco de México, afios 19811967,
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que.es una de las condiclones para que la ETN esté dispuesta a instalarse en
nuestro pafs. Por supuesto, ello obedece a los intereses del capital extran
jero que se rige por las grdenes que dicta 1a casa matriz, las cuales se en-
cuentran claramente definidas por el bien de ia organizacitn. En este senti
do ‘la integracion de esta industria con la nacional, y su efecto multiplica-
dor es practicamente nulo. Ello significa: que el desarrollo de esta activi
dad no repercute en un mayor beneficio hacfa el interior de la economia, - -
- pues no extiende su articulacién a la industrla nacional. De esta forma, es
valido cuestionarse si no resultaria.mis provechoso promover a la industria
nacional, ya sea dedicada a la exportaclén 0 a cubrir necesidades internas aqe
tanta falta hacen.

En cambio, si tomamos en cuenta que la gran parte de lo maquilado tiene
su destino en 1a ecoromia norteamericana, encontramds que el efecto multipli -
cador producido en ella es considerable. Es decir, se estima que por cada -
empleo existente en la maquiladora mexicana, en Estados Unidos hay siete re-
lacionados directa o indirectamente con ella y ademéé se dice que por cada -

' nuevo empleo que las maquiladoras producen en nuestro pais, en Estados Unidos
se crean 1.42 emp]eos.38

‘Estados Unidos._para animar y proliferar la actividad maquiladdra cdnce-
de'éxenciones'al pago de impuestos a las partes. y comporentes que sélen tem-
poralmente de su pais para su transformaci6n de.acuerdo .con Las fracciones -

. arancelarlas '806.30 y- 807.00. -La fraccitn 806 30 asté destinada a. aquellos

l—artlculos procesados en el exterlor Y devieltos para su reprocesamnento y la "
7. fracci6n 807.00 es para registrar mercancias ensambladas en-el extranJerc.r

‘A través de estas fracciones. se concede una reducclﬁn de costos que. acentﬂa
las ventajas comparativas de la subcontratacibn internacional motivando Su -
expansibn. :

: Por ﬁltimo podemos concluir que la promocién seguida por el Estado pa-
Lora motivar la xndustria maquiladora de exportacién como parte da 54, nueva es.

;38) Cfrs tok | Aarm ‘Fuerttes Flu\s. et.al.,; "mtecclmism en Estados mldas y Namiladoras N
Lt mvéxim" ounen:io Bcterlc», vol 37 dm; 11 IVéxico, nov:mbre de 1%7. pp‘ 9()8,999. a
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trategia de apertura econtmica, coloca a dicha actividad como una de las prin
cipales fuentes de divisas ahora y en el futuro. Sin embargo, como ya vimos,
y sin dudar del efecto positivo que generan en cuanto a empleo y divisas, es
indispensable reconocer gque por la nula articulaci6n existente entre esta ac
tividad y el resto de la economia, las autoridades deben buscar la forma o -
alternativa que active el mercado y la industria interna, ya que fincar el -
progreso econdmico futuro en la actividad maquiladora implica sacrificios y
‘el descuido de sectores importantes que demandan apoyo. Ademas debemos tener
presente el coste que significa atraer IED en dicha actividad, el cual no .s6
lo es alto sino ademds se encuentra sujeto a una serie de condiciones o fac-
tores que pueden hacer inestable a esta industria y por lo tanto el ingreso
de divisas y la fuente de empleos que representan., Asf tenemos que estos fac
tores son: a) el tipo de cambio debera sostenerse a un nivel real elevado y
en ocasiones subvaluade; b) continuar con una politica de promocion a la in;
dustria maquiladora; c¢) mantener y ampliar el gasto en infraestructura indus
trial; d) continuar sujetando los salarios a niveles misérrimos; e) preservar
el orden sindical; y por Gltimo f) sostener las ventajas comparativas frente
a otros paises clasicos para atraer dicha inversi6n como serfa Brasil o los
del sudeste asi&tico, incluyendo China.39

39). Cfr..Serglo Rivas F., op: cit. pp. 1082, 1083
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3.4 EFECTOS DE LA INVERSION EXTRANJRA DIRECTA EN LA INVERSION NCIONA, EL PROXKTD IN- -
TERND BRUTO ¥ EL. EMPLED,
3.4.1 PARTICTPACION DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN EL PRODUCTO
INTERNO BRUTO Y LA INVERSION NACTONAL.

En este apartado donde se amaliza la relaciétn que existe entre la IED
respecto a dos grandes agregados econ6micos como son el Producte Interne --
Bruto (PIB) y la Inversi6n Nacional (IN), no se presenta la posibilidad de
medir con presicitn el peso del capital forénec en la economfa mexicana.

En efecto, al comparar los rubros de 1a IN y el PIB con la IED hacen pare-
cer a ésta como muy pequefia, como si su influencia y participacién en la
economfa mexicana fuera marginal. Esto es claro, si observamos las estadfs
ticas (vedse cuadrc XI1) encontramos que la intervenci6n de la 1ED que in-
gresa cada afo al pais, respecto a la Inversion Nacional Total (incluye 1la
plblica y la privada), bajo el anilisis del perfodo de 1973-1983, tenemos -
que ésta fue en promedio de 2.5%, quiere decir entonces que la IED represen
t6 una pequefa parte de tan s6lo 2.5% anual, mientras que el resto 97.5% le
correspondié a la inversi6én privada nacional y pGblica, de las cuales, &sta
Gltima, como se sabe ha sido hasta antes de la crisis de 1982 la principal.

En lo que toca a la relacién de la IED con el PIB, su promedio anual
del perfodo antes mencionado, fue de 0.56%, lo que significa que la IED cooe
ro6 con 0.56% de los bienes y servicios de demanda final producidos en el pafs
en un afig.

De esta forma, y a simple vista, se comprobaria lo que el discurso of i

‘cial constantemente afirma, sefialando que la inversién extranjera tiene muy
poca infiluencia en la economia mexicana. Tan s$6lo en su Gltimo informe el
‘Presidente Miguel de la Madrid, destacé: "La polftica de promocibn activa y
selectiva de la inversién exiranjera, con estricto apego a la ley en la ma-
teria, parti6 de la formulaci6n de lineamientos gemerales de apoyo y ta de-
terminaci6n de las &reas prioritarias en las que se requiere su participa--
cion.  La inversion extranjera autorizada de 1983 a 1987 alcanzé los 10 mil
) 295 ‘millones de délares, destacando el aumento observado en 1987, de 3 mil
877 millones. LA inversién extranjera represenﬁa el 9 par ciento de la to-



CUADRO XII

LA IRVERSION EXTRANJERA DIRECTA FRENTE A LA INVERSION TOTAL Y EL p1s!
(Millones de Dblares)

‘ 1ED 1ED INVERSION PRODUCTO IED NUEVA 1ED NUEVA CrEp
AROS NUEVA ACUMULADA TOTAL INTERNO BRUTO . INV. TOTAL PIB ACUMULADA:-PIB
1973 287.3 4,359.5 10,675.2 55,312.8" 2.7 0.52 ©7.88 -

1974 | 362.2 4,721.7 " 1a,320.7 72,030.6 2.5 0.50 6.56 .
1975 295.0 5,016.7 18,862.7 88,070.0 2.6 0.33 5.70

1976 299.1 5,315.8 18,674.9 81,769.1 1.6 0.34 5.99 L
1977 {37 5,642.9 16,001.4 81,901.9 2.0 0.40 . 6.89 &
1978 383.3 6,026.2 21,628.9 102,663.9 1.8 0.37 5.87 .
1979 810.0 6,836.2 31,503.7 134,508.8 2.6 0.60 5.08
1980 1,622.6 8,458.8 45,005.2 186,330.5 3.6 0.87 458
1981 1,701.1 10,159.9 61,571,5 239,633.9 2.8 0.71 4.24
1982 626.5 10,786.4 36,708.4 164,704.3 - 1.7 0.38 . 6.55;

- 1983 §83.7 11,470.1 25,846.5% 115,969.0 . 2.6 C0.s9 9.89

»T OTAL:  7,397.9 - 300,889.1 1'329,804.8 2.5 0.56

2Precms Corrientes :

leras Estimadas

FI.ENTE Cwuadro elaborado por.la Direocxcn ('meral de lnvestxgacwnes B:tranjeras con ‘datos . del Slstem de Cumtas Naclmales de IVéxlco. de 1a SPP

*. Subdireccion de Apoyo, Departamento de Estadistica. -Citado en Xa Rev. El Econanista M’xicam Colegm Nacional de’ Ectxmistas Al C.. jul-
sept., 1984 Aexa Fsmdlstlm. cuadro 2. :
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tal".p0

Para observar el verdadero peso que ocupa la IED en la economia mexica
na, es necesario un andlisis mis profundo. En efecto, si se compara ésta -
con la inversién privada, 1a [ED significarfa algo mds del 10%. Ahora bién,
si se confrontara por sectores“obtendriamos que er aguellos donde se presen
ta con mayor concentracién la 1ED es en el manufacturero, ésta podria llegr
a absorber hasta el 25% y si se ampliara mds el andlisis llegando a las ra-
mas ¢ 3 ciertas industrias, notarfamos la importancia y en ocasiones el pe-
so decisivo que ocupan en ellas‘,lz

De esta forma, se destaca que para medir el poder que la IED ejerce en
la economia mexicana no basta un estudie superficial,.sino que para apreciar
la en su verdadera dimension, es necesario remitirse a los Indicadores sectoriales y por ra

meS-43

- 80) -Seis informesde Gobierno, {1983-1968) | Migiel de la Madrid, Presidencta de 1a Repblica,
Direccitn Ceneral de Canmc.acim 50c£a1 Septiatbre de 198'8 p. 426

: 41) Infra 2.2
42) Manuel ‘Alonso pq.:ilar, op. cit. p. 62

43) - Victor Manuel Bemal Sahagin, destaca que al medir 1a partlcipaci(n de 1a. 16D por medio de
12 I y el PIB hace parecer 3 6sta inafensivay con ello afinm; “se oculta a la opinitn
.. piblica, al pueblo mexicano, el enorme peso y el gran dafo este caphal hace a 1a na-
- ¢l6n, en beneficio de unos cuantos que oontrolan mas ‘del 30% de la produwcion nacicnal.
MLag fabulas de a Inversitn Extranjera"; £l Economista Mexicano, op. cit. p. 37.38.
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3.4.2 ‘CONTRIBUCION DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN LA CAPACITA
CION Y EL EMPLEO.

Uno de los mayores problemas a los que se enfrenta México hoy en dia, =
refiere a la generaci6n de empleos. Para darnos cuenta de la magnitud de es
" te, se estima que cada afio la demanda de nuevos empleos es de 800,000, miswos
que ante 1a grave situaci6n de crisis por la que atraviesa la economia se —
presenta no s6lo la necesidad de génerar nuevos empleos sino de conservar los
ya existentes. Por ello es de vital importancia conocer la posible aporta-
ci6n de 1a ETN en dicho problema, el cual serd medido conforme al anélisis -
de ciertas caracteristicas propias de ella. Es decir, este fenbmeno no se-
r& apreciado s6lc por un andlisis estadistico, sino que serd apoyado por una
serie de elementos tebricos que nes permitiran conocerlo con mis claridad,

Bajo esta perspectiva, tenemos como primer elemento, el aspecto tecnol§
gjco.44 es decir, el tipo de tecnologia utilizada por la ETN. Esta se carac
teriza por ser {ntensiva en capital, lo cual significa, que al ser tecnologla
creada en y para los paises desarrollados trae consigo un centenido cuyo fin
es sustituir el elemento escaso en sus economias, como es la mano de obra, -
pero en camﬁio para la nuestra ese representa el elemento de mayor  abundanc ia.

Las ETN poseen capacidad econdmica para investigar (1-D) y producir tec
nologia que les permita mantenerse a la vanguardia. Sin embargo, el panora-
ma en paises subdesarrollados como el nuestro, cambia, pues la (1-D) es casi
nula.obligandonos a depender de la tecnologia extranjera y particularmente. -
de la Empresa Transnacional. Por ello, l1a ETH por 1o general destina 2 sus
filiales de paises subdesarrollados aquella tecnologia que'ya ha sido utili-
zada en los mercados desarrollados, pero que ya no es competitiva en aquellos,
mientras que para nuestras condiciones de mercado en ocasiones con-algunas -
modificaciones, podran continuar funcionando-a la - perfeccién. Es-asi como
dicha tecnologia al ser intensiva en capital,. no proveera al mercado nacional
de. trabajo, d toda la fuente de empleos - que se pudieran desear, independiente-

" 'mente del‘reconacimiente de la existencia de ramas londustriales cuya rela-

ci6n capital/trabajo es indispensable. Es evidente que dicha tecnologia in- -

" 88) Infra 2.3
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crementa la productividad, orillando por causa del juego oligopolico a otras

- empresas nacionales a aplicar procesos productivos similares. Es decir, que
la ETN induce a la naclional 3 adquirir tecnologla con los mismos patrones qe
ia transpacional, actuando ademas é&sta como su proveedora. Sin embargo, sGlo
podrén adquirla ciertas empresas nacionales que les permitir& continuar en el
mercado, mientras que otras de menor capacidad se versn obligadas a cerrar,

" acentuando de este modo el problema estructural del desempleo. De alli, 1a
importancia de que el Estado impulse con urgencia la I-D pare crear tecnolo-
gfa alternativa intensiva en mano de obra.

Cabe destacar, que todo esto, no significa que la transferencia de tec-
nologia realizada por la ETN hacla sus filiales en nuestro pals, sea inoperan
te, al contrario por el abismo existente entre nuestro mercado y el de las -
naciones desarrolladas, se sabe que dichas empresas trabajan con mirgenes’ im
portantes de capacidad ociosa.

Del mismo modo, nos encontramos con otro elmento mas que influye en la
aportaci6n de la ETN al empleo, este se refiere a la adquisicitn que realiza
la IED al comprar empresas nacionales, ya sea como estrategia de expansion o
bien al introducirse a la economia. Este fentmeno, a pesar de no representar
un impacto tzn importante como lo es la cuestién de la transferencia tecnolf
gica, tiene su relevancia debido a que ello significa la no ¢reacién de nue-
vos empieo;. Es decir, al penetrar al pals capital foraneo o bien cuando-és
te .una vez introducido decide expandirse, lo m&s conveniente y saludable pa-
ra la economia serfa que la ETN estrenara plantas y por ende generara fuemtes
devempleo. pero la préctica ha demostrado que el capital fordneo es muy dado
a. adquirir empresas nacionales que en ocasiones bajo sus practicas oligopoli
cas precipitan a la crisis financiera. para su pbsterior absorcibn. = De esta
forma, la ETN aparenta actuar en‘auxilio de la planta productiva al cuidar -
la:.conservacién del emplec que al adquirir la empresa pudiera producir, pero
aln.as{, en ocasiones, ‘con la modernizacién o aplicaci6én de su tecnologia o
voca la.reduccién del personal antes empleado.

‘Por: otro.lado, tenemos el efecto que sobre la generacitn del emplieo in-
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directo se asocia a la ETN. Es comln encontrar a la filial extranjera con-
tratar una serie de blenet y servicios a empresas que surgen en muchas oca-
siones a 1a sombra 0 cobijo de ellas, tales como imprentas, agencias de publi
cidad, filmadoras de comerciales, despachos de auditores, asesores legales,
etc. Del mismo modo, el efecto continia y de acuerdo al secter o rama donde
se ubique se formaran comercios, Festaurantes, tiendas de descuento, acade-
mias de idiomas, etc. TYodo ello nos hace pensar en el efecto multiplicador
de la IED, sin embargo, medir y cuantificar con exactitud dicho aporte, sig-
nifica una labor en extremo dificil por la falta de informacién precisa sotre
el mismo.45

Considerando las estadisticas obtenidas sobre el empleo, s6io se cuen-
ta con la informacion proporcionada por la CNIE, donde podemos apreciar para
el afio.de 1936 (vedse cuadro XI11), al personal ocupado por las empresas con
participaci6n de IED en cada uno de los sectores productives, asf como el to
tal registrado por el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS). En ella
observamos que la ETN con 3,216 empresas, es decir, el 0.74 del total regis
trado por el IMSS, ocupb 755,601 empleados para representar el 12.14%. Ello
nos permite reconocer que las filiales de las ETN en nuestro pais, represen-
tan las de mayor tamafio y predominio en la economfa, por elloroes raro encon-
trar un importante nlmero de empleados en ellas.

El sector de la Mineria lo ubicamos como el de mayor n@mero de empleados
en términos relativos, pues con tan s6lo 111 emprasas, contrat6é a 9,298 - em-
pléados Io que represent6 el 20.35% del total, de esta forma podemos identi-
ficar que dicho sector se caracteriza bor el uso intensivo de mano de obra.

Por su parte, el sector de la industria de la-Transformaci6n, mismo dog‘
de-'se deposita la mayor parte de la IED, encontrams que en términos absolutos
contraté a 506,596 empleados, nGmero superior al de cualquigr otro sector, -

. 45) Cfr. Victor M. Bernal Sahagtn. El Inpacto de las Erpresas Miltinacionales et ef Enpleo.j
+* Jos dngresos: el caso de Mixico, UNW, Fac. de Econonta, T1E, Mxico, 1976, pp. 137-163.
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TOTAL IMSS EMPRESAS CON PARTICIPACION
——— o Sy v S ~_..h_.__....__._...__.__DE__."...'_.‘_.___..__—._. _____
No. de Personal No. de Personal % de Part.
Empresas ocupado Empresas . Ocupado en el Sector
AGRICULTURA 25,449 200,275 19 T 653 | . 0.33
MINERIA 1.094 45,701 11 . 9,298 20.35
INDUSTRIA DE LA B
TRANSFORMACION 89,087 2'574,034 1,441 ) 506,596 19.68
CONSTRUCCION 14,683 150,535 43 4,212 ‘2,80
COMERCIO 144,548 1'345,833 492 43,411 ) 3.é3
COMUNICACIONES Y . ‘
TRANSPORTES 20,791 412,746 53 © 43,083 10.44
OTROS SERVICIOS 78,358 1'058, 104 1,057 ’ 148,348 14.02
SUBTOTAL: 374,010 5'787,228 3,216 755,601 13.05
OTRAS ACTIVIDADES EN .
LAS QUE NO PARTICIPA . i .
LA IED 49,790 435,488 . —_——— - e -
TOTAL: 423,800 6'222,716 3,216 755,601 T 12.18 :

E/ Estimacién de la Direccitn General de Difusin y Estudios sobre Inversién Extranjera con base en la infonmacién del Instituto Mxicane -
del Seguro Social.- B : . g M
Citado en el Informe de la ONIE- 19631967
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pues con tan s6lo 1.442 empresas, es decir, en promedio cada una emplea 351
ftrabajadores. mientras que las registradas por ef IMSS arroja un promedio de
28 empleados. Ello nos permite comprobar el poder y la capacidad con que --
cuentan las filiales de ETN en nuestro pals. mientras que las empresas nacio
nales tienden a caracterizarse por ser de mediana y pequeda industria.

El siguiente sector en importancia por el nlmero de empleados le corres
ponde a los Servicios pues con 1,057 empresas con participaci6n de capital -
foraneo, utilizaron 148,348 empleados representando el 14.02% del total, ocu
pande en promedio 140 empleados por empresa, mientras que el registro del --
.IMSS con 78,358 empresas utilizé a 1'058,104 empleados arracjando un promedio
por emprasa de 13 empleados. ‘

Por Gltimo, podemos apreciar a sectores como el de Comercio y la Cons-
truccién, donde se observa que a pesar del reducido nlmerc de empresas ‘con -
IED ubicados en ellos, 12 utilizaci6n de personal en estas es elevada pues -
alcanza un promedio de 88 y 97 empleados por empresa respectivamente, lo que
nos permite identificar dichos sectores como intensivos en mano de obra.

- Por otro lado, el desarrollo del sistema capitalista ha producido el -
avance y perfeccionamiento de las fuerzas productivas, demandando en su pro-
ceso, la capacitacion de la fuerza de trabajo, pues las taress tienden a par
- cializarse con mayor frecuencia como fruto de la division dei‘trabajo utili-

zando en sus labores implementos de mayor especializaci6n. De esta forma las -
iemprésas nacionales y extranjeras contemplan la preparacién o‘CapacitaciOn -
.de sus empleados, medida que el Estado dentro de la legislacién laboral apo-
‘ya.y exige desde 1931. ‘ : B
“De un estudio elaborado por un equipo de-especialistas encabezados por .

,Victdr M. Bernal Sahagln, basadoc en la encuesta directa-a 15 grandes firmas "
sabre la capacitacion de su personal.'encﬁenfran diferentes niveles de ﬁapé-,'
* citaci6n de acuerdo al tipo de trabajo'y el nivel escolar de ‘1os émplead°5-45',‘

"-46) Thidem pp. 164-170
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Es'as!. com6 distinguen que la capacitacién concedida a los obreros y ~--
técnicos, consiste en ser breve, pues para aquellos casos en que el adiestra
miento ‘se dirige a empleados cuyas labores.son especificas y repetitivas por
lo general-tieren una duracién de 1 a 3 dfas, lleviandose a cabo cas{ siempre
dentro de la misma planta. Sin embargo para aquellos técnicos cuya labor --
sea conducir o supervisar personal y efectuen ciertas labores administrativas
recibirdn capacitacién con una duracién promedio de 3 a 4 meses dentro de la

" misma empresa y s6lo en casos excepcionales seré en otro centro o en la’ ma-
triz.

‘Para el caso de los empleados administrativos, é&stos reciben cursos so-
©. bre sus &reas de trabajo oscilando entre una y dos semanas mientras que ague
llos gue ocupen puestes gerenciales o personal con aptitudes para aspirar a
nivele; altos, se les conceden cursos de capacitacibn en la matriz.

Por Gltimo se menciona a los empleados de mercadotecnia, los cuales se
observa son los que reciben mas capacitaci6n debido a que el &rea en que se
encuentran requiere de continuos cambios en las estrategias de venta y'publl
cidad.. Es asf como este personal recibe cursos con una duraci6én de una a
seis semanas. Del mismo modo, s6lo personal directive y gerencial o de nive
les similares se les concede capacitacion en el extranjero.

De esta forma se concluye que "el adiestramiento que las ETN proporcio-
"’nan a se personal en México siempre esté'limitado a lograr un mayor rendi--
" miento er un puesto concreto, y no pretende elevar-la éalfficaclon general -~
f de la mano de obra,. a excepcxon de trabajadores destinados a’ posictones ge-
'renciales -47 : g

Es notorio que'la ETN con el objeto de elevar la productlvidad. ha par--
;cxal!zado o dlvidxdo ‘el .proceso productlvo jerarqulzéndolo en forma de pnra-
mide, : ya que en-ese SEﬂtldO la empresa elimina la posible vulnerabilidad. por
Ta perdida de: personal pues ello excluye-la‘ “ind{spensabilidad" de. emplea-
dos y obreros.48 : . R ‘ ‘ :

-‘47) Tdon. p. 166

-7 48) Cfr. Angelina Gutiérrez Arviola, "EL inpacto de las Erpreses Transnaclorales en Ia estucty

“~ra.y camposicién de'la clase cbrera en Mﬁ_xim" Las En@as Trarsnacwnals en M’-éxloo y =
A‘férica Iztina. op. clt;. pp. 156—-159 : B ‘ ) :
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Dentro del problemas del empleo, se reconoce que la industria maquilado-
rd. 49 {una forma particular de la 1ED) constituye por sus caracteristicas --
una fuente importante de empleo y- de divisas. En efecto, las Maquiladoras -
son plantas donde se recurre al uso intensivo de mano de obra, pues a través
de ellas las ETN intentan abatir costos, aprovechande la ventaja comparativa
que les proporciona la abundancia de mano de obra y por ende los bajos nive-
les salariales existentes en el pa(s.50

Por esta razon el Estado ha promovido la actividad maquiladora, como pa
leativo al grave problema del desempleo y sobre todo como una estrategia mas
- que demanda el cambio estructural.

Por lo expuesto antes, podemos concluir que las filiales de las ETN a ~
. excepcion de las maquiladoras, no son portadoras de una fuente importante de
~empleos que pudiera contribuir a aliviar el problema estructural del desem-
pleo. Ademés consideramos que mientras el Estado no ekija y apoye el des--
arrollo de tecnologfa apropiada a las condiciones de nuestro mercado de traba
jo. que como sabemos se caracteriza por' el exceso de mano de obra, asf como
el apoyo & la medianma y pequefa industria que le permita hacer frente a la -
préctica oligopolica de la ETN, dificilmente se podrd encontrar la solucién
" al. grave problema del desem;ileo.

. 49)1nrra332 et : S

<" 50} Hasta junio de 1967 ) calculaba qe e)dstim o el pais 1 051 mwiladwas de las cuales
o se estimaba evpleaban en: pravedio cada una ‘a 271 - personas. - "La maquiladora; iuna opcxﬁn para

mm"“ ) Exarm de. la Sttacion- Emrﬁnica deMioo. BNW mvieru'e da:-1967, p. 455 -
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CONCLUSIONES

En este trabajo se ha pretendido exponer y demostrar una serie de carac
© teristicas de la Inversién Extranjera Directa (IED), asf como su inclusién y
accién en la economia mexicana.

En este sentido nos encontramas que la formacion y desarrollo del fené-
meno transnacicnal surge cuando el sistema capitalista transita de la fase -
de "libre competencia" a la fase "monopolista”, tamblén conocida como impe-
liatista, situada.a fines del siglo XIX y principios del- XX. Dicha: transi-
ci6n se sucedia debido a la "acumulacién progresiva® que la expansion del co
mercio internacional motivaba y.tendia & generalizar el proceso de ‘concen-
'tracibn". consistente en el acopio de gran capital por parte de un sélo em-
presarioc, con lo que el tamaiio y'magnltud de su empresa le permitia adquirir
cierto nivel de importancia y asl avanzar a la siguiente etapa 1lamada "cen-
tralizaci6n", lo que significa la reuni6n ¢ fusi6n de varios capitalistas --
que dan vidﬁ' a las grandes corporaciones. Conforme a dicha concepcién, se.
considera que son dos las teorfas que justifican la creaci6tn o farmacion de

.la IED: 1) la teorfa de la tasa decreciente de ganancias y 2) la presi6n del
capital excedente.

) La ganancia constituye el .mévil fundamental para invertir en el extran-
jero, pero es en la fase imperialista cuando este fendmeno de exportacién de
' capitales se acelera, impulsada por la lucha competitiva entre las empresas
“-gigantes, mismas que expresan el desarrollo det dllgopolio. Asi se comprue-'
ba que el prop&sito del contral monopolista consiste en aségurar la existen-
ciay.crecimiento de ganancias. ) o e -

La forma mas importante adoptada dentro de’'la exportaci6n de capital, a-
medida que la centralizacion del: capital se extendta.‘fuefla:inversldn extfqln
Jera directa.'ya que -&sta les concedfa o permitia alcanzar los: intereses ‘de’ "
las grandes empresas al destlnaf‘sus inversiones en-actividades que les per- '

- mitiera abrir -mercados'a sus productos,'libfandq posibles barreras, . extender

" su influencia y asegurar suministro de recursos.
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El torrente de recursos financieros que circulaba por todo el orbe, le-
jos de lo que se podria pensar, acerca del beneficic y prosperidad que econo
mfas subdesarrolladas alcanzarian, en realidad demostré que esa gran movili-
dad de recursos las dispuso y etiquet6é en el rol de la nueva division inter-

"nacional del trabajo, determinando la especializacién de labores, al distin-
guir la producci6n de materias primas para las economfas més desprotegidas y
la de bienes de manufacturas y capital para los desarrollades. Es asf como,
la brecha entre los paises industrializados y los subdesarrollados aumentd -
volviendo o estos iltimos mis dependientes y vulnerables a los designios del
‘gran capital.

Finalizada 1a Segunda Guerra Mundial, Ia 1ED cobra nuevos brfos que le
permiten desarrollar la imagen de poder y supremacia con que la conocemos en
la actualidad. Ello se debe a que Estades Unidos lidra el conflicte belice
comp el pais mas poderosc de las economias de mercado, cuye nivel de acumula
cidh le permite utilizar el capital transnacional come la forma mas eficaz -
para- extender su influencia. Elementos como el acuerdo de Bretton Woods -
(1944) y el Plan Marshall (1947), junto con los avances cientificos y tecno-
16 gicos promovidos por la industria bélica proporcionan los factores necesa

rios para que las inversiones directas dé las Empresas Transpacionales (ETN)
norteamericanas realizaran ampliamente sus intereses y contribuyeran a ia --

proliferacion de las mismas.

De esta forma nos encontramos que la ETN surge como expresién de una --
nueva era donde la competencia se amplfa a un proceso de escala internacio-
nal, en busca de menores costos de produccion, expansi6n geogréfica y domi-

nio de mercados. Es decir, que la nueva eslrategia correspondia a la expor-
“tacién o trasliado de sus empresas al mismo mercado donde eran objeto de dei-
manda con lo que la produccién transnacional supergba al comercio como prin-
~cipal agente de intercambio econtmico internacional.

Se puede observar que los resultados que la IED proporciona a las econo
‘mias "estén determlnados por la capacidad de respuesta de las grandes empre-
sas locales y por la capacidad de los gobiernos para asignar]es tareas espe-
cificas que sean coherentes no s6lo con el modelo auténomamente definido, --
sino también con una mayor integracion de-la economia mundial“.1 )

"3} Femando Fajrzylber y-T. Martinez, op. cit., p. 26



- 154 -

. Las -cifras estaidisticas informan que para 1987 la IED procedente de
Estados Unidos hacia todo el orbe se sit@ia en el orden de los 308,793 millo-
nes de dolares, de los cuales los palses industrializados acogieron 233,315
(75.5%), mientras que a los pafses subdesarrollados les correspondit {23.0%),

“de los cuales para México se destinaron s6lo 4,997 (7.0"".).2

Uno de los sucesos que con el auge de la IED aconteclia fue su destino -
hacia los sectores econbdmicos, evidencidndose la introduccifn de una nueva -
modalidad de-la divisién internacional del trabajo. En efecto, en las econg
mias subdesarrolladas se ublca principalmente en la extraccién de crudo y en
"la ‘industria manufacturera, como respuesta a la orientaci6n que el modelo de
sustituci6n de importaciones, adoptado ‘en gran parte de las economfas latino
americanas sugerfa como el m&s dindmico y rentable para los intereses trans-
nacionales. En cuanto a los paises desarrollados, estos velan que se concen
traron en las industrias de transformacion, tales como la quimica, automotriz,
.maquinaria y equipo, entre otras, asi como la depuraci6n de ciertas materias
primas como el petrdleo.

Las empresas transnacionales no se incorporaron a nuestra economia por
un mero hecho o razén fortuita, pues para que éstas decidan realizar cuelquier
fnversién o mostrar interés deben gozar de un adecuado “"clima de inversion".
El ambiente para la inversion que exigen comprende entre otros aspectos, que
la economia del pais muestre un crecimiento sostenido, un mercado en latente

" ampliaci6n y un sistema pblitico estable. Aunado a estas condiciones dadas
-en nuestro pals, cabe sefalar otra: serie de elementos como la vedituabilidad
del capital, expansidn industrial, proteccionismo, mercados cautivos, incen-
tivos fiscales y otros estimulos que contribuyeron -a animar el flujo de YED
que caracter{zobé México'durante el proceso de industrializacion.

Para el caso par‘ticular de la economia mexicana, nos encontraros Que nues.

tro princxpal socio inversionista es Estados Unidos, que hasta el afio de 99,

muestra una inversi6n total acumulada de 13,716.2 millones de dOIares, lo que

7 2) Cabe destacar (e estas.cifras obtenidas de la revista Survey of Qurrent axsiness ‘presentan
dlvengmcia oon las proporclonadas por; la CNIE.
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viene a representar el 65.5% del total de la 1ED en el pals. Ello debe ser
motivo de preocupaci6én, pues debemas reconocer la vwlperabilidad a la que
se va expueste el aparato productivo ante la dependencia econdbmica y tecng

légica que &sto significa.

La ubicaci6n regional de la IED se remonta a la década de los cincuen
ta, ¢uando por la falta de una planificaci6én capaz de orientar el proceso
de desarrollo nacional en forma ordenada y extensiva se concentrd, influ--
yendo en que las ciudades entonces inciplientes, crecieran sin limite. De
esta forma las ETN comenzaban a alojarse en las zonas urbanas mas densamen
te pobladas como el Oistrito Federal y los estades de mayor concentraciém
industrial como el Estado de México, Jalisco y Nuevo Ledn. Asi, segfn da-
tos oficiales de 1985, la JED se ubicaba por regiones de la stguiente for-
ma: en el Distrito Federal se cancentrd el 66.7% del total, en el Estado
da México el 12.7%, en Puebla el 5.1%, en Nuevo Ledn el 4.8%, en Coahuila
el 2.5%, en Jalisco el 1.2% y en otraos estados el 7.2%.

Por su parte, tenemos gue los sectores de predileccitn de las ETN en
nuestra economfa desde la expansién de las mismas, se centra en aquellas -
donde la propia orientacifn de la polftica industrial los ha erientadoe co-
mo los més rentables y por tanto adecuados para sus objetivos. -Asf:@ pues,
no es.raro encontrar que en 1987 el 74.9%, o sea 15,695.2 millones de d6la
res de la IED total se locaiizaba en el sector industrial, seguide del de
sarvicios con 3,592.2 (17.19%) y e! sector comercic con 1,255.4 {5.9%).

La capacidad cientifico~tecnol6gica ha venido a representar la diferen
. cla fundamental entre los palses desarrollados y en vias de desarrollo, yé
que .13 tecnologfa ha sido reconocida como uno de los faclores més importag
.. tes que inciden en el desarrolloieconémico de cualquier pats. Es por ésto
‘que sflo pafses como. 105 de Europa Occidental, América del Norte y Japbn -
‘han’ logrado consolidar dicha -capacidad para colocarse como los mayores ex-
_portadores de trénsferencla tecnolagica. 'Bajo.este marco, encontyramos due

! 1os recursos destinados.por las ETN a la lnvestigacién y Desarrollo {(I-D)

. en economias subdesarrolladas es practicamente nulo, tan sélo:én el -afio de
1982 éste se estimabd. en 0.6% del total, por lo que es dificil aceptar que
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ella pudiera contribuir en la formacién o impulso de esta labor en nuestro
pals.

Sabemos que la tecnologia enviada 8 las filiales de pafses en desarrg
1lo presenta importantes rezagos de modernidad, pues ésta ya ha Sido antes
utilizada en el pafs emisor pero la fuerza de la competencia la ha debido
desplazar volviéndola obsoleta y lista para ser destinada a economfas como
la nuestra, donde la rivalidad es menor y el amparo de politicas restrictj
vas le permitird sobrevivir por algln tiempo.

Se observa que ia tecnologfa transferida o utilizada por las filiales
transnacionales, no corresponde a las condicicnes propies de nuestra econo
mia, tales como 1a escasez de capital y abundancia de mano de obra, por lo
‘que el nivel de adaptacién o asimilacitn que permitiera el mejor uso y a--
provechamlento de recursos es muy reducido provocando ademis con ello per-
"turbaciones graves en el aparato productivo, -

A pesar de que el Estado afirme que ia IED proporciona tecnologfa que
contribuya con el progreso y modernizacién del aparato productivo el inves
tigador A. Chumacerc pone en duda y niega dicha apreciacifn, pues encuen--
tra que la mayor parte del costo generado entre 1973-1984 por el pago de. -
tecnologia se debe a 1a produccitn de bienes intermedios mientras que el .-
costo relacionado. con la produccién -de bienes de capital es del 18%. Por
ello afirma. “lo Gnico que estdn buscando, 1as empresas extranjeras es consg
lidar su presencia, en el mercado de un pafs que no desean avance mis allé

de un estadio de desarrollo industrial basado en la sustituci6n de importa
ciones ligeras".3 :

Se advierte que en México las €TH establecen filiales con participa--
cibn mayoritaria e incluso hasta del 100% de capital extranjero, a pesar -
de que la iey sobre la materia indique lo contrario. E£s as{ como casf{: tods
la 1ED mayoritaria se encuentra en ramas donde su dominio es absoluto y —-

_cuyas ventajas, consolidacton.y centralizécioh es un hecho qhe confirma el
“poder de éstas ante un'Estado que pretende actuar en pos de un interés na-.’
clonal pero que finalwente cede ante el capital extranjero. las ramas don

._3) Antonio Crumacero, op. cit. p: [}
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~de esto se afianza son la industria automotriz, quimico-farmaceutica, la -
publicidad y en ciertas partes de 1a industria alimenticia.

Se encuentra que la introducci6n de la IED al pais a través de los --
swaps -el tiempo que éste se mantuvd en funcion- representa'uﬁ factor de -
fuerte inestabilidad macroeconfmica. Continuar con este mecanismo, podria
haber amenazado aGn mas la soberania nacional y sobre todo la captacion de

. capital fresco, por el cual, el Estado accede a la 1ED. Esto Gltimo se --
comprueba al observar que del flujo total de capital fordneo ingresado al
pafs entre 1986 y 1987, por medio de los swaps penetro el 46,.7%.

Uno de los elementos mas clares que nos muestran la tendencia de aper
tura de la IED, se expresa en la Ley sobre Inversiones Extranjeras, la ausl
a través de l1a Comisibn Nacional de Inversiones Extranjeras (CNIE), en su
Resolucion General otorga importantes concesiones y le da gran flexibilidad
al ingreso del capital fordneo .

En el Plan Nacional de Desarrollo (1983-1988) se conoci6 el papel que

el Estado aspira y asigna al capital fordneo como agente que coadyuve a los
objetives de desarrollo. De esta forma se muestra una clara, franca'y de-
cidida intencion del régimen de Miguel de 1a Madrid, porque la I1ED se in-
troduzca en mayor medida a la economia nacional bajo el supuesto de que --

'particlpe en forma mds activa en el progreso econémico y social, pues se =
aflfma. que ante 12 escasez de divisas y de ahorro interno, la nacibn debe
aprovechar las caracterfisticas financieras, tecnolégicas y administrativas
que’ la inversidn éxtranjeré pudiera conceder.

. Se advierte que las ETH en el pafs durante 1983 fueron: responsables de
la tercera parte de los créditos contratados con. el exterior por:ghfte de’’
la iniciativa privada, que -acendfan entonces a 20,000 milleones de-d6lares.

© - Son.evidentes los efectos adversos a la Balanza de Pagos en Cuenta Co
rriente producidos por la IED, que fue la principal participe de los dgée-

quilibrios experimentados 3 lo-largo de. la década de los setenta (197L498n;‘
Se*le ‘atribuye a efla el $8.1% del déficit que arrojara la Balanza Comer--
ﬁ; c{al; el 51.5% de la Balanza de Servicios y el 57.8% en la Balanza en Cdgﬂ
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ta Corriente. En cuanto a estos Gltimos afies 1983-1987, la Balanza de Pa-
gos en Cuenta Corriente-del pafs debido a las politicas impuestas a rafz -
de la crisis ha arrojado un saldo favorable por 13,007.5 miilones de dbla-
res, mientras que la IED lo registra negativo por un total de -2,888 millo
nes de d6lares.

Se distinguen dos direcciones que l1a IED adopta a partir de la crisis.

Por un lado, se da el caso de las ETN que realizan actividades productivas

de escala internacional y que han decidido aprovechar los estimulos que el

Estade confiere a aquellas empresas que se dediquen a la actividad exporta

dora, de las que destacan la produccién de minerales y petroquimicos, ma--

* quiladoras e industria automotriz. Por el otro la situacién ha ‘obligado -

al fstado a retirarse de ciertas é&reas que antes s6lo se reservd y moncpo-

1126 para &1, y que ahora la ETN puede llegar a aprovechar-e incursionar. -
en ellas. i

La accion del Estado por integrarse al GATT, obedece al nuevo proceso
de industrializacién que adopta la nacién a rafz de la crisis de 1982, Eg
te cambio que la nueva administracién se proponta y daba, puso en marcha -
una estrategia donde la promocion de exportaciones manufactureras se colo-
caba: como la punta de lanza que permitiria a la economfa salir avante, eli
minar su condicién de monoexportadora y ademds concederle un respiro, ante
el estrangulamiento financiero del que es presa. En este sentido el Estado
pone en marcha un modelo de desarrollo econdmico "hacia afuera", para el -
cual ‘se le planteaba la necesidad de contar con el acceso.a los mercados -
internacionales de sus mercancfas, mismo que sin el fngreso al GATY “serfa.
‘practicamente impoéible. Con el ingreso de México.al GATT, encontramos -

“que: las ETN podran librar con mayor facilidad 1a batalla que representara :
la competencia Internqcional debido a las venta]as ¥y propiedades que po-
seen.

) . Se concluye que la prohopién seguida por el Estado para motivarla in
dustria maquiladora de exportacién como. parte 'de su nueva estrategia de a
pertura econbmica, coloca a dicha actlvidad como una de las. principales -
.fuentes de divisas ahora.y en'el futuro.v Sin embargo es lndispensable re-

"conocer que por 13 nula articulaclﬁn existente entre ésta activldad y el -
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resto de la economfa, las autoridades deben buscar la alternativa que acti
ve el mercado y la industria interna, pues fincar el progreso econémico fu
turo en la actividad maquiladora implica sacrificios y el descuido de sec-
toreé importantes que demanden apoyo.

Del mismo modo se aprecia que las fillales de las ETN, a excepci6n de
las maquiladoras, no son portadoras de una fuente importante de empleos --
que pudiera contribuir a aliviar el problema estructural del desemnleb. e
m&s se advierte que mientias que el Estado no exija y apoye el desarrollo
de tecnologia apropiada a las condiciones de nuestro mercado de trabajo, -
que como se sabe se caracteriza por la abundancia de mano de obra, asi com
el apoyo a la mediana y pequefia industria que le permita hacer frente a la
priactica oligopolica de la ETN, dificilmente se podrd encontrar la solucitn
al grave problema del desempleo.

En este sentido, se observa que la contribuci6n de 'la IED al! desarro-
Ilo econdmico del pafs resulta ser minima, pues como se demuestra a lo lar
go del trabajo, el beneficio efectivo que pudieran proporcicnar se remite
hacia sus casas matrices cuya sede se ubica en los palses desarrollados.
Cabe destacar, que la aportaci6n efectiva de la IED al desarrollio ecorémi-
co de cualquier naci6n se asocia a la capacidad de una clase gobernante em
presarial, cuyo prayecto de desarrollo se encuentra perfectamente definido
y es capaz de aprovechar y hacer frente a las presionas del capital extran
jero. es por ello que el efecto de las ETN producen en una nacién desarro-
1lada y subdesarrollada es a toda 1uz disimil.

" Por. Gltimo, se espera que este an&lisis sea capaz de contribuir al en
riquecimiento del conocimiento del fenémeno de la IED, pues se debe recong
cer que éste es un tema cuya vigencia en la actualidad es enorme y sus pers
pectivas son aln mayores.

-~ Se puede prevef que. . por la polftlcé econdmica presénte. el ingreso ~

- del capital extranjero continGe en aumento y ademds incursione en seétorés

cuyO'accesd se habfa reservado tradicioralmente el Estade para si, ¢ al ca
-pital nacional. . o
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