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1IN0V CCITON

en nuestro palg se comparte en gran medids log pro-
blemas originades por los Yendmenos politicos, econdmicos
y sociales, que =on caructeristicos de lacs Naciones sube-
desarrolladas, en ese misme =mentido s¢ ha demostrado que
exigte un pleno deseo de cooperacidn para la busquedn de
las soluciones a tales problemas, sobre todo squellos —

que golpean mds seriamente al grusso de 1a poblacidn.

El pregente trabajo comprende uno de los factores -
mds importantes pars la existencia del ser humano, la vi
vienda, Desde giempre el hombre ha buscado su propis pro
teccidn y de las personas que integran su micleo famiw—
liar, a fin de evitar ser darmdos por las incleméncias -
del tiempo, por ejemplo, les precipitaciones pluviales,,
para tal efecio encontro primere la seguridad por medio
de una cueva, Allf encontro los medics necesarios para -
su sustento y empeszd B generarse ew 61, el doseo de bus-
car otro tipo de capa-habitacién, lo cuz2l lo 1levo & ww=—
eonatruir viviendas con los elementes de que digpopia, -
come son: picdras, tierra y maderas; a través del tiempo
ls integrascién de un grupe, clan o tribu, preopicio gue -
dichos slojamlentos fuesen construidos en las dreas ex-——

profeso adecuadas paras tal fin,

£s asl como empiezen & surgir los grandes asentiea—
mientos en aquellos sitios que permitiersn una vida en -

comin y gque facilitaran la recoleccidén de los alimentes,



Quiere decir gque el hombre buscd, primero, un lugar ads-
cuado para vivir y a partir de €1 empezd una nueva Torma
de vida,

Hoy en dfa, la wivienda sigue siendo un elemento in
dispengable en 1z actividad dinria del ser humane, pere
también se ha convertido en uno de los mds serios problg
mas, ye que cada vez es mds diffcil dotar de vivienda a

la poblacién mis necesitada de ella.

Por la importancia que tiene el problema habitaclo-
nal, por su ecturlided y el dramatisme cop jue e presen
ta, no se puede desconocer gue existen muy divernos pla-
nes y programas para procurar la golucidn a tal situacidn
va que ge contempla el aspecto jurfdico que comprende el
derecho a la viviendsa por medio de organismos e institu-—

ciones creados para esa finalidad,

En 1a actualidad, el derecho @ 1a vivienda es una -
garantia constitucional, no un derecho individual, Es -—
una garantia social que se refiere precisamehte al grupe
familiar.

£1 problema es muy compleje, por lo tanto requiere
que la solucidén que se dé este proporcionada a tales cir
cunstancias y, 21 mismo tiempo deberdn atacarse. las cau-
gag que 1o originan, Debe evitarse la explosién demogré—

fica, no aélo en lams Ciudades, sino también, en las zonas



rurales ya que también all{ y, sun en mayor porcentaje =
se carece de 1los medios para gatisfacer pu demanda de vji
viendag, De 1la mispa manera debe detenerse el alarmanbe
crecimiento de les Ciudedes, esto sble por mencionar al-
gunog de los principales fendmenos que originan el défi-
cit habitacional, ‘

Uno de los grupos mAs afectados por la escazes de -
wivienda, e9 el de los trabsjsdores y en consecuencia --
su propie fawilie, Es por €llo que en este trebajo, ele-
gimos 2l Ipstituto del Fondo llacional de la Viviends pera
los Trabazjsdores, come teca de nuesiro estudio ya que se
he avoendo e tratar de dotar de vivienda 2l trabajador -
mexicano, pero no soltmente al de la <iudad, debe tomar-
se en cuenta. Hay que considerar que el campesino es tapm
bien un trabajador, y que son ellos quienes participan -

de una monera mds activa en la vida econdmica de México.
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a) Concepto de Vivienda,

Sin duds, uno de los temws que hen despertwdo uns
mayor preocupucién por purte de le sociedad en general,
es el de la vivienda, Célebres dsbates, planes y progra
mas8 g€ han originado y oc¢ han elaborudo, con el firme -
propésito de mejoraxy la calidaé de ls habitacién sn Kée
xico, y sliviar ¢l dé6ficit que en le materis, sufren --
los habitantes de un pafs que, como el nuestro, lucha -
dfa con dfs paras proporcionsrle a sus habitantes un me-
jor modo de vida, a través de lm dotacidén de vivienda,
que represonta uno de log map caros anhelos del pueblo

y goblerno mexicanos.

Lag primeras interrogantes que surgen en torne a -
1z viviende son: ;Que es ls vivienda?, ,Cual es su finp
1idad?, ;Jue represents en el quehacer diariec 4o cadn -
individuo?., Con relazcién a ellss diremos que, DO €8 ~——
nuestra intencién dar unicements un concepto supsrficisl
de vivienda, por el contrario, el degeo es hucer un snd
lisip cencillo pero significutive de 1o que la casa sig
nifica para el ser bumsno, tento en su vida individual,

como en lo socisl.

En el presepte trabajo y sin resterle la importen-
cia que merece la situacidén de le vivienda en geuarﬁi,
enfocaremos nuestro estudic en torno & le habitecidn =
obrera, y& que 2iendo los trabajadores mexicanoe, uno -

de los gectores mds desprotegidos de nuestra gociedad,



merecen una atencidén especiel, sobre todo en sus necesi
daden de vivienda, Le cusa eg el factor mim importsnte

en el desenvolvimiento de tods persons, as el lugar don
de se forwa y se¢ integra le fzmilia, en 8lla se da a les
hijos las primeras ensellanzas y se¢ forjsn un mejor futy
ro, La habitecidn, entonces, constituye una de lag con-
diciones primordiales pura la elevacidén de los niveles

de vida individusl y, por corsipguiente, femiliar,

Conceptualizar ec: "La idea que forme el ontendi--
mlento tomado en sentido mental interno, peneaniento ma
nifestado con palebras, en la expresién intelectucl ex-

terna o de relecién” (1)

Resulteria pencillo decir, entonces, que le vivien
da es aquel luger que se¢ utilise para vivir, Lo anterior
pe justificurim si tomamos en cuenta 1o gyue, de acuerdo

al diccionario, significa la palabra habitzcién.

HABITACION,~- “Edificio, casa y cualquier otra cons
truceidn o lugar naturel cue se emplea parn vivir, Por
lo general requiere clerto independencie femiliar o par
sonal; techumbre, proteccidén contra ls intemperie, lu-~

gar y elementos pars poder guisar...” (2)

(1) @, Cabenellas y L. Alculd Zmméra. Diccionario Enciw
clopdédico de Derecho Usuml, t. I1II Ed, Eeliagts -
ve 253

(2) Ibidem. p. 540
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Analizaremos cada punto empleado en el concepto an—

terior. Dice en primer lugar, que le habitancidn es el ——

1
edificio, casa ¥y cualguier otra construccidn o ludar na-—

tural que se emplea para vivir; si esto lo entenden

teralmente, resultaria que, por vrincipio de cuentasn, --
las cuevas que utilizaron como refugio NUestros autepass
dos prenistdéricoe o Bien, los pobres ¥ sucios jacales en
gque viven nuestros campesines o tal vez, agquellas chozas
aue se coastruyen en las ciudades vperdidas, de esas que —
abundan en nuestro territorio, en las aue los materiales
predominanies lo comvonern ldminas de certdn, peribddico o
cualguier otro similar, constituirian una verdadera habi
tacién, ye que lo importante, scemin el concepto que ana—

lizamos, es coatear con un lugar para vivir.

En cuantas ocasiones no nos hemeos vercatado de la -
situacién que viven miles de mexicanos, en las ciudades
verdidas o en los llamados cinturones f¢ miseria, donde
las condiciones de hacinemiento e¢ insalubridad. se han —
convertide en un lasire social, que representa le mayor
de las verglienzas paras un vafs como el nuestro que se ha
caracterizado por la expedicidn de leyes, dirigidas e la
proteceidn de los sectores més débiles de nuestra socie—

dad.

Sigue diciende el concepto que; se requiere cierta
independencie faniliar o personal, independencia signifi

ca también autonomia, libertad o privacidad, pero teodo -
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este en la mayorfa de log casps, no es posible. Ss bhien
conocido que, por lo general lo femilie mexicann esth «—-
compuesta de cinco o mfs miembros, hombres y mujerss que
comparten una misme vivienda, y lo veor es que, no en pg
cas ocasiones se comparte esa vivienda por diferentes fa
milias, resultado esto de la formacién femiliar de lLog ~
hijos moyores. Entonces, deonde esta la mencionada inde—-—
pendencia, libertad o privacidad, que cenfigure un verdg

dexro hopar.

Por tltimo, se refiers 2 1z techumbre, proteccidn -
contra la intemperie y elementos para poder guisar, Bge-—
tos de ninzunc menera constituyen une habitacidn., Si bien
es clerto que ls vivienda nos proporciona prq_r.eccidn con
tra las inclemencias del tiempo y que en ellé, encontra~
nos 1os utensilios necesarios pars guisery ellos no re-~=-
presentan el objeto esencial de lea vivienda, Una cueva -
nos de también los elementos antes mencionados, pero no
por clleo podemos considerarla como ul lugar apropiado --

pare vivir.

Uno de los probleunes mds graves o que Se enfrenta -
el desarrollo del pafs, es la maners eun que se distribuye
1a voblacién mexicana, Esta disiribucidn es desipusl, en
gran parte, por l2 migracidn interna rwral-urbton®; 1o que
da por resultado el hacinamjento humane en las ciudades,
al efectuarse concentraciones urbaanns ten glgantesces que

alecanzan pgrandes densidades por unidad de superficie =--
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o de habitacibén. Son varias las ceusas que dentro de estc
fenfmeno influyen en le migracién de la gente del compo-
a la ciudad, tales como: la falta de fuentes de trabajo,
la mala distribucion de la rigueza, la concentrscidn de-
1o propledod agraris, les precoris condiciones de vica -

en el campo, entre otras,

Todo lo anterior contribuye s la formacion de colo-
niss misewnbles en la periferis de lo ciuded de México y
en otras cludades importantee del pais. Estos, non focos
de delincuencin y de insalubridad porque cerscen, como -
todo mundo aabe, de los principales servicios para wna -
vida digna de sus habitantes,

Do muy poco ha servide que pe regularice ls Lenei—
cis d¢ la tierra, y se dote s easa poblaclidn indigente de
los servicios necesarios; agua, drensje, lus eléctrica..
La golueibn serfs tal vewz, crear polos de derarrollo & -
lo largo y encho del pais, otorgdndole al campesino la =
geguridad en la tenencia de¢ cus tierras, proporcionando-
1e la teonologia y loa implementos asgricolag adecuados,
en concreto, darles mejores oportunidades de vidas en sus
lugares de origen, evitando asf el éspejismo gue repre—
genta le ociudad para ellos. Es necesario concientizer a
la gente del c¢ampo, hacerles saber que su situmoién no -
va o mejorar por el hecho de ingreser s les ciudzdes, =
sino por el contrario, que les grandos urbes no ofrecen
opciones ni oportunidades de una vida mejor para todos,



-8 -

De lograrse lo anterior se podria aligerar un poco
el terrible hacinamiento humano y como consecuencia el -
déficit habitacionsl que padecemos, De otra maners, pe--—
guiran existiendo en México un sin mimero de personas ==
‘que no cuentan con una vivienda digna que las pemita -—
una adecuads forma de vida. Ademés continuaremos con nued
tro desfile de hombres y nifiosa pordioserocs, lanzafuego,
vendedores callejeros, gue no son sine reflejo de nues—=

tra realidead nacional.
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B) Caracterimbicas y Bvolucién de 1la Vivienda en K¢

xico,

A travée de las difervntes &pocams gue ha vivide el
pzis, se han observado una seris de combios, de acontacy
mientorn gue han gfestiado el desarrolle econdmico, social
7 polftico ds 1z pacibn mexicuus y por ende de sus habi-
toates, Z1 tema de le viviends es y segulre siendo temn
de actunlidud, de controverzia, de busnueda incvsante de
las alternativee aue le otorgusn 2l htonmbre y a su femi--

lis wna vida digns y deccrosa,

La formn de vida del puzblo de Méxice ha sufrido —
taobis4n una serie de trensformaciones, no obstunte, no -~
ha sido posible dur el punto final a3l problema de la vi-

viesnda,

Parn heblar acerce de la evolucidn de ls vivienda -
es necesario lleyar a cabo un estudio de eezs diverpss -

etapans que se nan mencicnado.

1.~ EPOCA PREHISPANICA.

Cui ol docubrimiento de La agriculturz la vida del
hombre primitivo se truneforma ymdicalmente, paganéo de-
uns vids némada s une sedentaria, Este acontecisiento —
que sg caleula ocurrid unos 5000 afies antes de 18 erz —
¢rimstiana, trajo como consecuencisa el ssentamiento del -
hombre en algin lugar donde exiotiers 1s posibilidad de

we mejor forms de vida, surgiendo con éllo 1w idea ds -
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1a nropledad oriveda por 1w aecepidad de urrsigo en una

porcién de vilerra. En los Serritorios =n donde la sgri--
cultura pudo dasarrollares surgieron civilizacionss, sig
mas que tuvieron como basge un intendo trabe jo agricols -
gue produjo efectos importanted; liverd al hoobre do la

incegante busqueda de climente: permitid un crecimiento-
demogrdfico; hizo mes estable la exiatencia del indfgens
¥ lo motive a crear tdcnicas nusvas y organizar su con——
duota socinl de acuerdo con normas superioras: favorecid
la aparicidn y perfeccionamisnto de formas especializia—
dns de trabajo e hizo posible la ejecucidn de grandes -
abras plblicas tales como, sistemas de irrigacidn, tem——
plos y palociom bestimonic evidente de una culturs alte..

mento desarrollsda,

Como conscecuecncia de todo esto, 1 hombre requicre—
ds encontrar un sitio mus adecusdo para vivir, se dejen
atras lae cueves donde el individuo habltabe y compariis
con los demds el producto jue obtenis e=n la caza, donde
pe protegin de los animz2les sulvajes y ds las inclemet——
cias del tiempo de aguel entonces, Se construyen chozas
¢ jacalep que, nl fin y al cabo ason mas agradables que -
aquelins cuevas pripitiviee, Sa va gestendo asf{, 1a idea
de une vivisndo dimne,; sn enoe eitios donde posterioemen

te aparecen 1las grandes ciudades de nuestrosp dims,

D2 1o misma mapera, desde aguellas lejanas épocas -

se empieza a generar el problemes de las heabitaciones ye
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gue no en todas partes se encontyaba un sitio adecuado -
nara asentarse, ads=més de que, como yu quedo apuntedo —-
aparsce 1a propiedad nprivada gue en la conquisia de kéxx
co resultarfa ten nefpsta y jue se¢ vio agravede dursnte

108 periodos de anarawla 7 dictiurs que nos toco wivir

durznte Ya pasads centurdn. Otra de lus situnaciones que

arevalacisren fue que, por lo genersl, ol hombre antiguo
tuvo una gran influencia religiosa, se zdorsba a diver--
sag deidades, =e erigisron diversos tempnlos y edificics

cerenoniules perfectamente conztruidoe, dediczdos al cul
to religioso, lo que hizo que las cdificaciones dedictiw~
des 2 la hebitacidn fucsen escasas y rudimentariss, en -
virtud de que ce vensaba aue la humildad y la servidumbre
eran signoe insgufvocos da leaultad o sua diosea, Este gi
taacidn pudo ser consistada durante la congquista espefio-

la,

2.—~ EPOCA COLOWIAL,

A la llegada de loe copnfioles, pe éncuentran cton un
gran imperie, sl Azteca, formado eobre la bese do la do-
minscidn de las diversag tribus existentes, Comenta el -
maestro Guzman Leal que: "Toda su cultira, sus dioess ¥
sus embiciones ge derrumbercn en el siglo XVI ante las -

tropas 21 mando del eonaquistador Herndn Cortés™ {3)
Les conguistedores espafioles pudieron drrse cuenta

(3) Guzmdn, Leal. Historia de la Cultdrs, £d, Porrda S.A,
Yézico 1967 1. 417
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de la solemnidad con que se vivia en el pueblo ezteca, de
la majestuogided de sus templos y de las demds construc-
ciones. El dios principal de los ortecas ere Buitzilow—a-
pochtli, que significa “colibri zurde™, era el diog de -
1o guerra. La heas de la orgsuizacidn del pueblo azteca

lo constituin la txrfbu, convecisren el "eulpdlli® v lo ——
adoptaron como su $ipo de organizacidn, El Culplidli [ue

considerado como un barrio de gente conoecida y de linaje
antiguo, el jefe de dicho barrio lo eru el calpulleque,

llevaba un mapa de su barrio y de los calpullallis, se =
trataba de las purcelus trabajadas en forma comunal, asi
como un censo de poblacién., Originalmente existieron cum
tro calpillis, & la llegade de los esranoles ya existian

veinte,

Hernédn Cortés en sus Cartaz de Relacidn efirmb de =
manera tajante gue no existie la propiedad privada entre
los aztecsg, esto no ers de) todo cierto ye gue, aungue
con clertas limitaciones, s¢ conotieron tres tipos de prg
piedad:

- Propiedad privadu: la constituian los pillallis,--
que eran tierras destinndas a los nobles; =1 tlatocalli,.
Tieryras &ol Koy,

- Propiedad péblica; conformsda por el tlatocamilli,
para ciertos funcionarios piblicos; el teoplantalldi, pars
los sscerdotes; el milchimalli, para los guerreros; el -
tecpantlalli, para le familis real y el yautlalli, varu

los emba jadores,



- Propiedad comunal; la constituis el calpilid,

La le Nueva Espafis, la propizdud privada seé origina
en laus 2spléndidas donsciones Lechas por la corona espa-
fiola & Herndn Cortés y 2 muchos de sue soldados, en pre—
mio por los servicioe prestados, y yue habrisn de trudu~
cirse en la formacidn de los grandes latifundios novohis
panos, e dispugso también de las tierrie de los indios,
Se instituyeron las tristemente célebres encomiendas, -——
medlunte les cumles, se entregaba & log espafioles, indios
destinadous & trivutarles y servirlecs, bzjo £l pretexto -
de un buen trato y de la proteccidn de sue personas, ade

mis de recibir la fé cristiena.

En lo que respects & 1la habitucidn, el ndcleo aglu-
tinante de la viviends, era la plaza ceremoniul sobre la
que predominaba el gran teocdlli., Uns gran barda rodezba
a este Tecinto ¥y a sus numercosas dependencius., In éste ~
sitio ¢ encontraban alojados 78 edificios, la mayor par
te de ellos, eran dedicados a diversos dioses. Formando
parte -del conjunto se encontraban las czsas de Moctezumn,
los palacios de los principes y medores de la nobleza, —
las c¢asas d= recreo, la casa de las fieras, le plaza don
de se jugubu al volsdor y el mercudoe, Hernen Cortds en -
sus Cartas de Relacidn decim: "La zona del tewplo ers ==
tan grends ¥ oaravillosz gue dentro do su recinto gue s
todo cercado ds muy altos murcs, se podian hacer muy bien

una ville de quinientos vecinos. Tiene dentro de ese cir
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cuito, todo 2 la redonda, muy gentiles aposscntos, en gue
hay muy grandes salas y corredoreg donde gse iastalan los

religiosos que ani estan, Bxisten tambidn cuareata torres

H

muy altas y bien labradas." (4)

"..e In torna 2 la plaza principal ¥y en contraste -~
con los palacios y templos, se levantan las demds conge--
trucciones de loa ciudad, unns de opisdras con techos de -
tervado ¥y el resto de carrizos y en barro, Con techumbres
de paja u obtros matericles més modestos. Je calculd gue
existian aproximadazente &0 mil casas divididas en dos -
cateporize; la 4= los nobles o s2fores, muy amnlias, con
patios, jardines, fuentes y bafios; y las casas de lod ——
demés heches de acuerds con la jerarquim, posicidn y po-

sibilidandes 42 sus moradores.” (5)

Con base en un estudio llevado a cz2bo & fines del -
siglo pasndo, oo ecpecificd aque Lag habitaciones oriva—-—
das de los aztecas, eran de un 38lo piso, sin vista & la
calle y aisladas de las ot£~as construcciones, Su dnica -
entrada erso una angpsta puerta, misua que daba 2 un pow
tio donde crecian arbustos y flores. A través de ella se

nasaba al frente de la casa, una veguefin eacalinata con-

ducia al pértico. En el petio se instalaba también  ———--

(4) Cortés, Herndn., Carias 3¢ Relzsidn de lo Conouista -
de Héyico. 40 ed. Ld. sspasa-valps iexicana, wéxico
1961 0. T7

(5) Ibidenm.
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un granerv. Alrededor de tods la hubitacidn, limitade —-
por cercas de piedra, se nalluba cembrado el mafs en le
épocs de lluviss y en la de geciig, en este sitio ge guar

daba el gunado.

A& la llegada du los espafioles, ge dice jque lo pobla
cidn de la vieje ciudad de México, se¢ ve sumentads & D0
@il personss. 81 lo znterior resultarsz clerto y, tomende
en cuenta que unnr parte de le ciudud era agua, ¥y gque lec
cagas poy lo comin erun de un sdls pise: aue log palaciors
y tamplos abarceban grandes extensiones de terrezano, no -
puede @enos jue ponsacse, que la poblacidn vivie apifionz
da en lus casas. Durante 1la épocs colonisl y azprovecnin-—
do el bYrazo de lu pleza ceremonial de lus gran Tenochti-
tlan, ge edified la Flaza Mayor &e la Ciudad de México,
en ells se construyeron el Palacio Naeional, lo Catedral,
el Ayuntamienty, las cesas de Cortés y el mercedo, Las -
casas fueron levaptudas con almenas, con torreones y acw-
pectos de fortulezes, eran generalmente bajas de un 56m-
lo piso. La mayoria eran de cal y cante, con techos que
deascansaban sobre fuerte vigueria; oon poczs puertss w -
la calle y escaaus ventunas, en su interior tenian gren-
des paiics oon cuzdras paraz ecabullos y suluzs de ermos. -
Todo esto existid en 1524, =2fic en yue sexls informd Cop-
tés a Carlos V, la ciudsd Yenis une poblacidn de 30U mil

habitentesn,

Cervantes de Salazar escribié jue ul observarse por
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entero 1a ciudad en 1554, desde el cerro de Chapultepec:
"La ciudad toda asentads en un lugur plane y umplisimo,
sip que nadu 1z oculte u la yvieta por ningin lzde. Los -
soborbios y elevados edificios de loa espaiioles que geu-—
pan ung gran parte del terreno y se ennoblecen con sitd~
simas torres y eXcelsos templos, estan por todus partes
cefildos y rodeados de las casnos de los indios, humildes
¥ colocndas sia orden alguno, gue hacen veces de subure—
bios, entre Los que zambién sobresalen iglesiss de tan -
magnificas construcciones Como las otras. Y es vunto el
terreno que ocuvpan las habitaciones de indios y espalio—-~

les, gue no esg ssequible cerrarle con muros." (6)

S8 caleula jue purd mediados del siglo XVIII, la --
capital de la Hueve Espaifa teniaw 355 calles y 146 culle-
Jones, 90 plazas, 19 mesones y 23 corrales o pogadag w——
pura alojamiento. Hubia 3389 casas pura habitucién, in-
cluyendo a las vecindisdes yue eran 722, No se contaban s
los jacales de los barrios o suburbios, sinc los conteni

dos en la antigus traza,

Ya para el afio de 1970 las cacas de la Ciudsd de M§
~igo erdan en su mayor parte propiedad de les comunidades
religiosag, de lag parroquiuns, =rocnicofradiss y cofradies
y de los nobles, Existian parz cse entonces 1250 casas de

1as cuales 875 dependian de los conventos de mujeres; —-—

(6) “EL DIA". Visifn Histérica ds 1a Vivienda en la Ciudod
de México. Suplemento % aniversario, Julio 1972,
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533 de loe conventos ie varones: 109 de los colegioe; 96
de -loz hospitales: 53 4o 1o catedral: 69 de 1lae cofradias
34 de las archicofradias, {1 clerc y l@ nobleis Temen -
en 1o eiudnd 2u%S finecas urbanas, los pirticulsres s6io
1250, El costo ds laos cusas ce coleuld en $40'112,541.00
sin consciderar los arrabales, iglesims, conventos, pale—
cios y edificios publiccs.” (7)

3,~ LYOCA INDEFLNDIEKTE.

La Ciudad de México fue llamade la "Ciudad de los ~
Palacios”, debido & la majestuosidad y bellezs de gup -
temgples, adifacios y otras conetruccionee. Al iniciurse
el movinients de indcypendencis, lz caudad tenia un =moneg

to monical, austers y solemne,

Tara 1830 las caructeristicas de lz metrdépoli, en -
su lado desugrodable estabz compuesto de zanjas lienas —
de inmundicias, cafos gembredos con resteos de comide, mu
ladares ¥ ruinas de adobe, Existian zonas enterss con re
molinos duo callejones, con pequefizs cuszm en fugn, de —-
rusrtes enenas y ventunas oscurecidas por el humo, bi-w-
rrioe cefildos por asegquiss con curtidures pestilentes, -
hacinzmientos de viviendas mal hechan, cesas de vecindad

con patiecs de tierrn llenos de tendederos,

La trunsformacién de la Ciudud de México se indcia

(7) "EL DIA™. op. cis,
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verdaderapente cuando, decretadunn luag Leyes de éeforms,
ge enclaustrd a los relizioeos de umbos sexos, 5S¢ NACLO-
nalizoron log biener ecleaideticoe, se demolieron varioe
conventos ¢ izlesiss, Algunue du ellag fueron destinsass
s edificar viviendas, otras dieron pueo o vise plvlicas,
como 1z de "La Enseiinsa® zu2 en parte juedos convergidn
en palacio de justicia, otras mds se convirtieron en cuir
telee. Le Ciudad vmnezd o crecer y romeid eu antigua btra
z8, las garitsg amuliaron uvn tanto el perifsetro urbanoc -
hacin rl poniente. Para 1BS6Y aparecen en el planc de la
Ciudad de bdéxico las primerac coloniars, tales Como: LA -
"Santa Marisa la Zivero; en 1830 re resistra la colonis -
"Guerrero”; pars 1Ly2 "Teja" y "Violante"; en 1B36 "Morg
los"; en 1439 "L=i hastro®, "Indianilla”, “flidslgo", -=-
"San Rafuel”, "Lirtontour" y “Candelaria"; en 1284 "Diaz
de Ledn” y lu eolonia "Maza": en 1357 "Del Pageo™: en ~-
1899 "Peralvalio™: 2n 1903 “iueva del FPazeo"; en 1006 —-
"Dl Valle® y “Judrez™; ea 1907 “Rowero Rubio”: en 1909
"Eegandfn" y “Arquitectos”; en 1910 "Del Chopo": en 1913

"Balbuenu".

En el allo de 191U yu proliferan en lu cepital del -
pais, grandes vécindades gque albergan de 600 & 800 persg
nas, Unng 100 mil duermen & camoo razo ¥ oiras 25 pll --
pasaban 1a noche en los mesones. Para ese miswo afloy, las
caractfristicas de una habitazcién del pueblo eran; techos
de tejamil sujetos con pedazos de tepetate y con pledras

paredes de adobe ahunadas y hwredaa, sin pavimentos y ==
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sexrvicios sanitaricos, De pcuerdo con el censo de 1900, -
habfa en el Digtrite Federal 56,850 edificios y la poble
¢ién era de 368,777 habitantes,

4.~ EFOCA REVOLUCICGHARIA.

Cuando ge estudien losr causas que dieron origen a la
Revolucidn de 191y, no puede pasar inadvertida la situa=
cifn que prevalecia en aquellss &pocas; la pocu segUYiem
dad en la tenenciz de ls tierra, la falta de habitacién
cébmodi e higidnica fueron entre otrus los gque influyeron
de manera ilmportante en es¢ levantssiento, en ayuel es—-
fuerzo por salir de 1la cpreeidn que izceraba, Concluide
la Revolucibn Mexicuna, movimiento eminentemente social,
¥a que fueron las grandes masus de mexicenos los yue lu=
tharen para dirle al pueblo, de acucrdo & las palabras -
del maestro Mario de la Cueva: “La alta distineién de -
ger el crendor de lm idew de los derechos socisles, que
servirfan pera apuntaler lo lucha del trabajo contra el
capital y llevar & los hombres subyugedos por el derecho

individualistz y liberal, una pocs de justicia.® (B)

o se puede cantor victoria: "aun nos falta nucho ~
poT hacer cn le tarea de dignificar & nuestro pueblo. —-—
Toduvia podemos apreciar las vecindades, las ciudadesg --

perdidas, los jacales, 1@ insslubridad y la miseria que

{8) De la Cuevu,Mario, 21 Nuevo Derccho Mexicano del Traw
bajos. S0 ed. Ed. Porrda S,A., Méxieo 1384 p. 4U2
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elgue existiendo, en contraste con las rosidenciinc, pala

elos y rascacieles.™ (9)

Ya desde 1810 1la situmcién de la vivienda se consti-
tuyo en uno de loa mas severos probleuwns sociales, se --
iniciaba 1a lucha por lwm indegencencia y el camino hacia
la reivindicacidn, En 1321 =1 problemns, lejos de solu-w
cionarse, habia crecido. EZn 1857 la problemdticu hadita-
cional sigue avianzando a pasus agizuntzdos, nos ensontra
bamos en la ruta del liberalismo y del nacionalismo. Para
1917, la situvmecidn de Lz habitacidn tiene yu proporcio--
nes alaymanteg, el futuro del pals se bzsa en lag idemss
de la revolueidn social, En la déceds de los gchentas, 1

problema ea dayor guz nuncs,

La faltz de vivienda hizé que los hombres se vieran
obligadeos a eeudir o las grondes haciendag para ofrecer
su fuerze de trabije y de esta menerz, toner un lugsar -
para habitoer junto con gu familia. Lo anterior slo origi
no una infame explotaclén, bas personas eran tratedas ——
como: esclavog, Carlos Marx, en su obra pe refiere 8 la -
cuestidn de la vivicndz de la siguiente munera: "En Méxi
00,.. l& eoclavitud aparece disfrazada basjo la forma de
peona je, Mediante anticipes yue hun de rescatarse traba-
jando‘y,vque ge transwmiten de generacién a generacidn, -

el pedn, y no 86lo el, sino tamnbién su familia, pasan a

{9). Brisefio Rufz, Alberto, El Derecho Individual del Tre-—
bajo. 20 ed., Ed. Harle Béxico 1985 p. 300
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ser, de hecho, propieciad de o¥ran personss y de sus femi
lizres.” (10). Efectivezonte, los peones junto con su £8
pilia llevaban una vids llena do miseria. LB "habitecién”
que utilicabuan pere vivir ers un jescrl sin ventenas ni -
chireaeap, en donde el dnico wobiliario estaba formado ~
por unz aesz rudimentarie aue ellos ﬁismoc construian, -
unss cuantas sillas y comunmente dormien on el suele, wAs
que uns casa, podia considerarse una especie de carcel -
Ya que, una vewn conclulda su laober, sue en tedos los ca-
eo8 empszaba deades el alba hasta bien entrada la noche,

debia rezresar a ella,

El periovdisiz Joho K. Turner, en uno de sus prifee
rog viajes & nuestro territorio escribib: "Esclavitud en
Xéxico, si, yo la encontre.,., La costa de Yucatdn; que -
comprendis 12 »arte centrsl norte de la peninsula, se hg
llala casi & 500 Kms, directumente al sur de Nueva Orle-
ans. Lov puperficie es cesl todw de roca sblida.,. el se-
creto de eptas condiciones peculixzree reside en que el -
suelo y ¢l clima del norte de Yucetén, se admpitem perfec
tamente al cultivo de esan resistentes especies de plan=-
tae centenariazs nue producen el hensquén o fibra de sisal
... las haciendas son tan grandes que en cads ung de e
ellas hay una pequefs ciudad propia de 500 a 2500 habi——
tantes, aezdn el tamario de la finca, y loe dunefiog de es~

tas grundes extensiones sun 1los principales propieturios

{10) ¥mrx, Carlos, El Capital. Ed, ?.C.E. Kéxico 1959 -
p. 222
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de los esclavos, ye que log habitentes de esos pobledos

‘gon todos ellos esclovos,™ (1l)

"eee En el contro de lu haciends gstd el casco, qua
consigte en un patio en el que crece la hierba, zlrede-e
dor del cusl estan los principales edificios, @1 almacen,
la desfibruadora, 1o cese del adnipistrador, la del msyor
domo primerc, 1a de los mayordomos sogundos y la peguefa
capilla, Dotras de estos edificlos estan los corrsles, -
log secadeores de henequén, el establo, la carcel dormito
rio y, firalmsnte, rodesndo todo ello, 1lss hileras dé& ==
chozas de una gola plesa, cu pajuaiios sespaliox de ferse-
no en las que viven los esclavos casados y sug familiag,"

(12)

En gstos condiciones sociales es cemo as gzestn la -
Revolucién de 1910. El Partido Liberal Ksxicano estable~
¢id en su programa, la obligacién de proporcionar habita
ciones decorosas & loa trabajadores. Loes hermuncs Pleres
Kagén en compania de otrosz precuraoras dsl movimiento -
revolucionario y del Derecho Sociel Hexiceno, inician la
reivirdicscién preletaria del pafs y conciben un plan --
politico-asolnl gus ceniisne 4c enxtre suc 5% rinton; los
sigulentes:

25.,~ Obligar & las empresas mineras, fdbricas, tR-w

(11) Kenneth Turner, John. México Barbura, BEd., Editores
Mexicanos Unidoo, México 1984 p, 1&
(12) Ibidem, P, 20
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1leres ete,, r zantener 1Fs oejores condiciones de higid
ne en sue propiedndes y & guardar los lugurec de peligro
en un estado que preste geguridad 2 1z vide de los ope--
rarios,

26,~ Obligur = log patrones o propletarics a dar w-
elojemiento higidnico 2 los trahajadores cuando la nntu-~
releve del tratajo de estos exije que recibap albergue -

de dichon patrones o pronietarios.

El plen del Partido Libteral fue suscrifo ea 1ls Ciu-
dad de San Luis ¥o,, 61 primerc d¢ julio de 1906 miesmo -
que firmaron lop hermanos Flores Hagén junte con otros -
muchol parvicipantss ligades 2 elleoz ¥y oue tuvieron unn
participacidén muy intensa en las luchas ysvolucioneriwme
7 en el propio Congreso Ceastituyente de Querdtaro, cuyo
reculiadeo fue la Constitucién de 1917,

Lo higtoria de Néxico a partir de la Revoluciby ~--
puede dividirse convencicnnlmente en dog periodog; de =
1910 & 1940 y 1= época posterior a 1940, Durante &l pri-
ner periodo que término con la pdninistracién de Cdrde——
nag, el hinenpie se hizo sobre el cambio bdsico institu-
cionrl; le transformacidén da una economfr senifeudal zgrp
sin; 1o distritnecidn de bierras a los camvesinoe confore
me al progrexa ejidal; el reforzaciento de la roeicidd -
dal obrere; 13 emancipasién del indio y le difueién de -
12 educreidn piblics, Faperendo corn la sdminietracidn de

¥anuel Avila Camacho, em 1940, el ritmo del csmbioc social



¥ le distribucida de lm tierra se hizo mes lents y la in
dustrinlizacidn, tacf como le meyor produccidn fueron iss

metas nacionales.

Log cambios depsde 1940 han sido impresionantes y de
lerge alcance, La poblacidén de la Reptiblica crecid en =
rmde de diez millones huste llegar a treints, esto ha ide
acompafiado por unw gran urbanizécién, con ol traglado de
milee de compesinos & leme principrles ciudedes, Ten sdlo
en 1a Ciudad de }é&xico, el crecimisndo es desorbitado en
aquellon tiempos, de un millén y medio en 1940 a cuatbro
millongs de mnbitenter en 1957. 21 increaento del bieneg
ter sociel ha permiticdo clerte mejoris en el nivsl de vi
da de la poblacién, Coda vex son mis los habitentes rura
les que duermen en cam=g en lugar del suelo, ussin zapatos
en luger de huaraches o en veu de ir descalwos. In los -
principales pueblos y ciulides, el cambio fewmbidn ha sid
significativo, ee he pasado del adobe 2l cemento, de los
utenpilios de barro & los de alumino, Pero @ pesar de —-
todo esto, en el afic de 1956 mds dzl 604 de lu poblecidn

continue pobremante veetidv y vobresente alojada,

Eg famcil darngs cusnta gue, uno de los aspsctos que
en muy poco han veriado decsde 1940, en el nivel de vida,
corresponde a la habitecifn, Con el rdpido crecimiento -
ds la poblacifn y lam urbanizacidn, el eriizmiento y lus
condicionse de los barrios bajos en las grandes ciudades

ge hacen cada vez peores, De log 5.2 millones de edifi--
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cins censados en 195, el 60U% cuentan con una séla habi-
tacidn; el 254 con dos; =k 70% de todas laas casas eran -
de adobe, madera, estacas 7 varas o piedras y, unicomen—
te, el 18% eran de iadrillo ¥ vanposterf{a. Unicamente ol
17#% contaba con azua entubada en la nisma viviende.

Yn la Ciudad de liédxico sucede algo parecido, este -

o

o
an de hacerla més bella a los cjos

vy

se transforma con el g
de los turistes, relezando 24 segundo término las condi--
ciones de vida de nuestros propios compatriotas, Pare --
gse entonces ¢2s): 403 millones de mexicanos, o sed, cel-
ca de 1l mizad de la poblacidn vive en casas de vecindad
sufriende la corencia de armun y in falta de servicios sa
nitarios. Teneralmente, las veciacaldes consisten en una

nilera o més de habitaciones de un viso, con uno o dog -
cuartes frensa 2 un patiec en contin. Las wiviendas estan

construidas de diversos nateriales tales como! cemento,

ladrillo y adobe, ¥y forman una unidad bien definida con

alzunas carscterfsticas de 1la nequefia comunidad. El1 taw--
mafic y tive de wecindad varia, algunas cuentan con pocas
viviendas oures con cientos de ellas. algzunas se locali~
zan en las zonas gomerciales, en edificios de tipo colo-
nial que datan de los sizlos XVI y XVII y quz en su mayo
rin se eancuentran en estado ruinose, mientras otras, en

los suburbios, son jacales chozas degprovistag en su =~
totalided de amua, drenaje o electricidad, y es shi don-
de se encuentran los campesinos llesedos de sus respecii

v0s pueblses ¥ que, por lo general, se¢ encuentran desem--



- 24 =

pisados, Cunndo encuentran un trabajo se c¢ambisn s log =
barrios btajes o a lus orillas de 1z ciudad y & falta de
una hebitucidn decente con un alauiler razonmble, un gran
niimero de personas permanecen en viviendae de uns sola -

pieza,

Dursnte la época revoluclonnria se presentaron diver
#as digposicicnes en materia de habiteeidn, como las si-
gulentec:

PLAN POLITICGO SOCIaL,

Fue proclamado por los estydos de Guerrero, hichoa-
can, Tlaxcala, Campeche, Pusble y Distrito Federsl. En -
gu exposicifn de motives expreno: "Considerzndo que el -
pueblo es ol goberuno dnice y el supremo legislodor, puas
todo el qgue expide leyeg o gobhimynr en algin asentido, ec
poraue hE recitbiés del pueblo el poder para ello,.. pro-
clarwamos el siguiente plan, invitando a todos nueetros -
conciudadanos para que lo adopten, por convendr aci é -
lae necgeldades de la nacidn y & une dvoca de Trogenarne-
cién y reforma,

Art, XIII.- Inmedistumente gque les circunetioncias -
lo permitan, se reviserd el vealor de --
las fincus urbonas, e fin de establecer
la equidad en logs anlgquilerve, evitundo
as{ que los pobres paguén unt rents mds
orecidsa, relmrtivemente a8l capitul que -
eetag finous representsn, & reserva de

realizer trebsjos posteriores pora la -
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construceidn de habituciones higidnicas y
corodan pagaderas oo lergos plazes pary -

las ¢leces abreras." (13)

PACTO DE LA EMPACADORA.

Fue firmedo el 25 de narzo de 1912 en le ciudad de
Cnihunhua, Expresebs en eu artfculo 34 f{raccién VIg

"Ss exlgird ® los propietarios de fdbricas que ulo-
jen 8 1lc¢s obreros en condieciones higlénicus, que goranti

zen su salud y enaltezcsn su condiciém,™ (14)

(13) Silve Hersog, Jesds, Breve Historis de la Revolucidn
Mexicwnn, Ed, #,0,E, M¥éxico 173 bp. 172
{14) Ibidem. ©, 307
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c) El Derechd n ia Yivierda,

Desde que el honbre aparece sobre la ficrya, se ini
cin la gren butalla por Lla suservivencia, Todo individuo
a través de su instinto de conservacidn, 4ue es con el -
Ynico que se pace, ge ve obligudo & busear mejores sller
nativis de vida y deszrrollo pura su wvronio beneficio y
de las personas con quicnes convive, Se ha demostradg -
aue el hombre tiene un vrofucdo sentido socinl, gue 10 =~
hace buscar no sdlo su rienestar personal, sino tumbién

de lap personas que lo rodean,

De la misma manera, sl nacer, el individuo vieng -
sepuido de una serie de derechos, los que va adquiriendo
con el transcurao del tiempo. Algunoa los obtiene de la
propia naturaleze en la que se desenvuelve, otres log --—
consipgus en virtud de su ingenioe, de su inventiva, ejem-
rlo de esto, es el descubrimiento de la ruede, lo Jue le
facilita el transports de objetos pesadas de un lugar &
otro, existen otros de:recho~ que se conaiguen a bage de
lucha, de sangre derrapmadn en los camypos Qe batalla, Res
pecto & lo anterior el maestro Delgado lMoya expresa: "la
humanidad debe a Rousseau la concepcidn polftica y juri-
dica del individualismo: Los homires son pur haturzleza
libres e lguales, no cbstante lo cuzl, al n=cer son en--
vueltos por lms cadenuas de la sociedad, 2xistid una épo-
ca en la historia en 1la .us los hoambres vivieron en esta
do de paturuleza, de acuerdo a los principlos de lu idén

tica libertad, una época en la gus no existis aingdn po-
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der sobre ellosm y en la jue pe desconocis el dominio del

nombre sobre €l nambre, ¢ este comcemncidn individuslisz-

1 extirajeron los represenvuntes del pueblo wnle lu dsam
blea Naclional de Przneciz de 1759 la iden de los derechog
naturales del hombre: yue pregond la idew de yque cudu =-
hombre, vor el s4lo hecho de gerlo, posec und serie de -
derechos internos e inotnbles v de los cusles DUNCE po-~

drd ser cegpcjado,” (15)

El derecho n la viviends, es un derecho inneguble -
de tods persons, Derechs .ue hoy en dfu se encuentra plas
nz80 en la Constitucidn General de 18 mewablicsy que en

su articulo cuarta dice:

articule 40, ",.,Teda faniliu tiene derecho & dig-—-
frutiyr de vivienda dige y decorosa, -
Lu ley eptablecerd les ingtrumentos y
apoyos necesarios 8 fin de alcanzar —-

tal objetivo..."

El hombre tiene ls faculted de exigir gque se cumplan
¥ Tesneten las garuntiss congagradeec en ln Constitucidn
¥y & su vez, el Estndo, dice el meestro Mario de lu Cue~-
va: "Iiene el deber de cuaplir y haCer cumplir 1le Consty
tucidn, Rezult-arii inconsecuente que 2e eXijm 8 1cs.tra-
td judoree el cumplinmiento de las obligzciones jue derivan

—

{15; Delgedo loyn, Ruben, El Derecho Sociul del Presente. -

sd, Porrids S.A,, Néxico 1577 p. 24
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de la prestecidn de sus servicics, 8in que, a la ves, —=
se de satisfaccidn a sus derechos, ¥ sin gque se exija de
las empresas el cumplimiente do las oblifaciones que les

impone la Constitucidn.,' (15)

[=7
o
g
E
»

i

La sepuridad de contar con un lugar adecua
vivir es, como ya se dijo al nrincipioc, uno de los mds -
caros anneles de Suankauier gerscaa, y une de log ratos -
princio-les de aquellos gque Tienen & cu cargo ol future
del nafs y de quienes 10 habitan. Zllos mAs que nodie, -
gaban 32 la libertad que hoy se vive en iéxico. 5u inde~
pendancia y soberania es el Tfruto de las grandes batalles

con valentia v -~

en las que el pueblo mexicanc
arrojo. Por elleo, es objetive primordial corresoonder de
una smanera efective al sacrificio de aquellos homhres —-
que, con su esfuerze han hecho posible la grandeza de —--—

nuestra aacién.

(16) De 1lm Cueva, Mario. op., cit. p. 403
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d) La Constituciébn de 1917,

La Hevolucidn Mexicana oropicio ¢l advenimiento de
un nugvo Estadeo en el orden de las cogus, Jque sun preve-
lecen en nuestra Constitucidn, St creuron por vez nrine~
ra deérechos socinles para campesinog y obrerog. Por lo =
tanto el origen del derecino socizl universal se encuen—-—

tra en nuestra Carta Nagne de 1817,

"Con ta Constitucidén de 1917 se intcis en el mundo
entero, en efecto, uns nueva corrientes en muteria de cong
titucionaliomo, aue hube de incrustar yu el elemento so-
cial como congtitutivo de la esencio misma de los pueblos

“en tanto no pudo ignorar el hondo significado de lup ma-
gag populares en el comportariento y desenvolvimiento de
Llos mismos y que por ello henmos culificudo como el cons-
titucionalisno socisl mexicano: a ella corréspondid, en

consecuencia, 12 prioridad mundial en el reconocimiento

constitucional de los derechos sociales. ¥ es que 1o ———
esencin socioliberal que dende siemnre ha conformade el

ser de nuestrs patria y que presente sé hallo desde un -
principlo prra informer los brotes constitucionales que

cote de dierz en el dramdtico cmmino hacie su intefréi—e-—
eidn, serie suficiente pura montensr Llitentve, empwic, —-
w1k plasmacién constitucional gue no poirdia reclizarss =
sino heata que se decidiera de pluno abandonar la técui-
oz constitucional cldsicn del siglo XIX y los rigidog =

moldes gque ésta imponis o toda carta magna, para der pa-
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80 & un nueve sentido del derecho constitueionul,” (17)

21 5 de febreroc de 1917 s+< promulgd la Constitucidn
Mexicana, la que contiene todo un titulo que finca deree-
cnos en fuvor de 1a clase wailariadae, 4ntes que ningian -
otro documente, 21 1] de agosto de 1919 se proclama la -
Constitucidén alemans de deinar, yue establece garantias
de cardeter socinl en beneficio de todos nguellos que -
presten servicios personales; €a 1918 como resultado de
la devolucidén de octubre, la URSS expide le primera Cong
titucidn de naturaleza comunista y el 28 e junic de 131$
en el Tratudo de Versalles, jue pone fin & 18 Primera we-
Guerra Lundial, se crea la Orgunizacidn Internucional -

del Trabajo.

Mérxico tiene pues, el privilegio de haber sido el =
vrimero en redactsr gu Constitucidu, donde jueduron vlug
mados los frutos sembrados por los miles de hombres que
comprrtieron lus viscisitudes de las €énocas de lucha, en
la que se derrazo mucha cangre, que no fue saugre burgue
sa, ni la de los explotadores, vino la sBngre generoga —
del hombre trabajador v nrincipalmente del csmpesino. El
Congreso Constituyente de 13916-1917 sncargado de redace—

tar lz Constitucidén, surge como roculiedo de la tenaz lz

bor de legislacifn social desarroiludi por el constituew

cionalismo, como sintesis de los anhelos revolucionarios,

(l?f-Sayeg Hell, Jorge, Introduccién a la Historia Gons-
titucional d: México, 2o ed, Ld., PAC México 1987 p. 7
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Je reune asf el noveno Constituyente en la historis de -
Wéxico Antegrado con pocn nds de doséientos Diputados -
con uns idewologia revolucioparis, Debates curgados de ~—
emnotivided, de mentido social se originsron en el sens -

del Ceongreso.

¥l artfculo 123 hubo de surgir del Constituyente de
1917, de los dcbsies = propdsito del ertfculo guinto, —-
jue s& referia a la jibertad de trabaje y jue por princi
vio de cuentas sefinlabz que no gse pvodfa obligar 8 nsdie
a prestar servicios personsles sin su pleno consentimien
to y mediante pu justa retribucibén. Se origind el mencipo
nado articule 123 cuundo le Comisidn considerd que una
de las motivaciones fundumentzles de la kevolucidn Kaxi-
cana fue precisumente leg injusts situmcidn que prevale--

cia en materia de trabajo.

"Y en ests luminosa ruta huzcia el 123 no podis fale
tar, desde luego, ¢l verbo espléndido de Alfonso Urevio-
%o, yuien no £in dejar de sorprender un tanto por haber
necho .g2la de un radicalismo ¥al que algunos oiembros --
del Congreso vretendian aun regatearle, tul vesn, por su
cardctor de exrenovador, considers que 1a Revelucidn ié-
xicana sobre postular reformes meramente poilgicas, Geww
nania reformas sociales: 4ue ella ne significa, fundameg
t2lmente, sino unz verdwdera,,, luchs contra el geonismo
o sea la rsdéncifn de los trabejadores de los cempos: 1lu
cha contra el obrerismo, 0 ses la reivindicacidn legfti-

ma de los obreros, as{ de los tulleres como de lus fébri
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cag y las minag; lucha conira el nacendisme, © ses Ll —e
creacidn, formecidn, desarrolleo y multiplicacidn de la -
vewjella propiedad; lucha contra el capitalispo monopoli-
zador y contru el c¢apitalismo zbsorvente y privilegiedo:
lucha contra cl militurismo, peroc sin confundir al milits

riamo ¢on nuestro ejército,” (13)

... gerfa ¢l mde glorioso de todes nuestros trabz-
jos aqui: pues asi cowo en Fruncia, después de la Revolu
cidén ha tenido el alte honor de consusrar en la primera
de gus Cartas Magnas leos inmortules derechos del hombre,

api 1a Revolucidn Mewxicana teudr® el orgullo lezitimo de

o0

mogtrar 2l mundo gue eg mers an conglznar en una -

Constitucién los sagrados derechos de los obreros.” (19)

E]l teme de la viviends fue obsarvado con mucho cui-
dado por su importancia y trascendencia, Dice el mrestro
Murio de ls Cueva: "El debate del Congreso Gonstituyénte
en los oldos de quicnesz habian recorride a4 pie v & cabn—
1lo, y algunas veces en fefrocxrriL, zl territorio de la
Repiblicu, debe haber resonndo el verso que escribié Hew-
8iodo en el pecema Los Trabzjos y los Diss: lo primero de
tode vs la cama y la mujer y el buey labrador, dejamos -
# las expartom el exnlicar porgue se colocd la casa en -

‘primer lugar, lo clerto 28 que los hombreg iniciaron en

(18} Sayeg Held, Jorge, op. cit. p. 154
{19) Ibiden,
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ellsa una vids diferente ¢ 1z de las cuevas de la prehise
toria y & la de las chouae y barraces de nuegiros cumnos
¥ de las ciudades perdidas, X1 verszo ¢élebre se vislume-
bra en el discurso del 28 de diciembre de Luciws, tel --
vez €l primero en le historiw universal que hablo de 1w
oblimucidn de 145 emnreeas de sronoreionsr haditaciones
a pug truddjadoresg, i las leyes norteasmericanss, ni las
inzlesss ¢ belpgae, concedén & 1los trabajadorvs lo que el
aroyzeto forzulado nor el arsmo Macias o indicacildn daz -
Carranzas ... Cuskae secus, aerezdas, perfectimente higld-
niens, oue tendran cuando menos {ree piezas, GoLadas de

Ggua. .. (20)

Semuia diciende Muecise:™.. .y =i no lz hublese ¢ una
distanclas de SUU motros, no se les neard eXigir que poe—
gue, hnoy que elevar, ceflores Diputades, al trabe jador de
1a ziseris en jue se encuentra, hay que sacarlo ae esue
cnozas inmundas en jue vive en las nzciendas y &n luc ff
bricas pera decirle: s¢is hombre y merecéis coxo ciudada
no de 1n kepiblica %todas las coasideraciones jue merece

uwn hombre libre," (21)

Junzo con acias, toco 2 DPigstor Rouaix el mérite ma

yor, nadie como ellos trabajaron pura hacer posible nueg

{20} De 1la Cusva, X¥arie. op. cit, p. 400
(21) INPOHAVIT, Usam Liueva Institucidn d¢ lg Zepdblicm, -
p

antzcedentes Lacales, 1872-197¢ p, 16




~ 34 -

tra legislecidn constitucional del trabaio,

La Asumblea conoclo de=l proyecto de lesislacidn obre
ra jue constmba de veinsiocho fruceiones y jue contenie
los nrincipios fundusentules jue fueron dirigicus 2 gie
v ¥

os de lsi ¢lase ourars
una de las aspiracisnee mis legfitiva de la Revolucidn Me

rantizar y enaltecesr los derech

xicana, el dur auclis visfnceidn a leg mis urgeates ne
cesidades de log vr:bajrdores: unas jornnde mixinmu de trn
bajo: oroteceidn 8 sujeren y menores: descansce semanal:

salnrio minino y las oedidns para su proteceidn; obliga-
cidén patronal de proporcionar a sus trabzjadorcs hebitea-
ciones comodas e higdnicas; iy .2npouliiidad patronzl en
el e¢1s80 de accidentes; reconocimiento de obreros y natro
nes para coaligarse en defensz de sus respectivos interé
ses y para poder recurrir a le huelsa y ul paro pars su

realizueidn; crencifbn de tritunales destinedos & solucig
nar los derechos de log trabajadores; gencidn de los de-

rechos obreros ante desuidor injustificwdos, ¥y otros,

Pue el 13 de enero de 1917 cusndo la Jomisidn pern
estudinr lo relative al truzbzio envubezunda gor Roualx, -
presenta al Congreso el proyecto del arsiculo que despuds
Be convertiris wi &l 123 ¥y 4ue & encontrabuen el Titulo
Vi dengminado "Del Trabsjo" 7 jue en su {ruccidn X1I de~
cias

".YE1l Congreso de 1a Unidn y lus legislaturus de

los Estados, al legislar sobre &l trabajo de =
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cardeter econduico en ejercicio de sus facultn-
Ges respectivas, deberin ojusturse & las siguies

Yes bpusmen:

XII. bn tode negociacrdn asricola, indusirinl,
minera o cuzlaulder otro ceptro de trabi jo

4uz diste mds ce vos Kildémesros de los cep
tros de poblacidn, Los patrones ectarsn —-
oblisudos & proporcionir & los traodsjudores
hiabituciones cduodue & higrénicas por lus

que 1.04rdn cobrayr realas Sul Sean ejuitati
vias, Irualiente deberdn estableser enterme
risg v demdie servicios neccserios o 1l co—

munaded.” (22)

La Couisién Revisore £n su dictamen 6&€ 22 de eriero
de 1917 fortaleecid el wleunce del precedtn €1 Cuestiln -

wenllesvango: I rent- gue feodrsn aoreche & conrar los

]

3

mPressarios ror lag Casag jue ArooQreloneén & los obLTeros

necde fijarse en el interés del pedie por ciento mensunl,

3

De le obligscidn de vronorcionsy lae habituciones no po-

rin Juedsr oxent.s les negoclaoclones jue s€ encueniren

=]

alain poblads, en virtud de yue no siedprs ge gncuene

[
N

tran en al.ina 000lucidn elojamientos higléaicos para la
clnse trabejzdora, rosteriormente ¥y yor b3)0 &1l numersl -
123 corresvondiente sl T{tulo.VI juec se denominé "bel —

frabajo y de la Frevisidn 3ocial" Tue presentszdo el tex-

(22) IHPQH2YIT, on, eit p. 1€
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. Artfculo 123.~ "El Congreso de la Unidn v 1lsaz lams

laturug de lop bsotudos, deberdr dx-
pedir leyes sobre el trabajo, funds
das ¢n lag necesiduder de cnda ree——
Zidn, sin contravenir ¢ las Dasesg -
sizuréentves, las cuales regirin &l -

trabaje de los abreroe, jornileros,

enulzdados, domésticug J artesanos ¥y

de paners generazl todo Contrate de

Trabajo:

VS srE e mntben

TII.- &n tods negocincidn agricola, induse-

trial, minersz o cudalgwiesr OLra Claso-
de trabajo, loe ratronss 2staran 2bli
gados a proporcieonar & los trabajado-
reg habituciones cdmodas e nigidnicas,
por las jue podrin cobrar rentnoe que-
no excederan del medio por ciento men
sual del valor cavastral de 1las [ine-
cam. Iguzlmente aeberin 2atablecer es
cuelasy, cal~rmeriag ;ziz cervicios

Gy
somunidad. Si las ne-

necasarize 2
gociaciones esnevieran situandas dentro
de las powlacisnes, y Jcuparen hn niie
méro de trubzjadores mayor de cien, -
tendrdn la primers de las obliguciones

menclonadas,"”
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Unz vexz jue se apgrobéd el dictemen por 163 voitos, uin
que hubiera ovosicidn algunz, de inmediato las legislaty
ras de loe fistados legiclaroa en materiu loborzl parn --
aue iniciaren su vigencia las YLages consiitucionales, ye
yue despuds de la promulgacidn ae la Conmtitucidén de 1917
se dieron a la tarea de reguléar lae relaciones obrero-p2

tronales,

tn el artfculo 11 Trancitorio de la Constitucidn de
1917 se exureszbu: ":inire tanto el Congreso de la Unidn
y las de los Estndos legialun sobre los problenas sgra--
rios y obreros, las bases establecidas por eets Constitu
cifn paru dichas leyes se pondrin en vigor en todu la Re

odblica."
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a) Ley Federal del Trabajo de 1931,

La necesidad de oresr una Ley Pederal del Trabajo,
ge hizo patente al reformmrse ¢l articule 123 de 1z Seng
tituciin Politica d¢ los Estados Unidos lexicunos, sara
asl otorgurle al donareso de la Unidn, la Izcultad exelu
siva gura lezlaler en materia de trabajo, la que antafs,
era tambifn facultad de Los Lstados, situscidn gus pro——
sentaba ciertas desventi:jas al ne Lenerse un consensd de

agraxs Jus digaifiesra a los obreros wexicunos,

En el desurrolle histsrico de nuestro derecho labo-
ral, hubs variss dintentos para cstablecer una leginlacidn
que amp&rﬁée'lds derechons de wir de lus cleses mas degew
protegidas de nuestiro pafs. sn la Cvock del 3cgundo Imve
rio de Naximiliano de Hamsburgo, se¢ establece una legise-
laciba de tipo socisl "Ll Statuto Frovisional del Impem-—
rio", que #n sus articulos o y TU estaeblecif: La prohi-
bicidn de sstablecer relacionss de trabirjo indefinidusy
los menores de edud deblan .ener auisrizecidn de sus paw-
éres para poder trabajer: oroaibicidn de los trabzjos -—
forzosos y gratuitos. zn 13565 el nrimero de noviembre ex
pide 12 lo, Ley del Trabajo del Impsrio Jue decia: Se eg
tablece wn jornada de Gradujo de sol 4 sol con un dese-
cungo de dos horas; sé wrooone ls. idem de un salario mi-

niwo; prohibicidn de estavlecer tiendas de rays.

Durante la Hevolucidn se dieron algunos decretos en
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wzteria laboral, kn @l Estsdo de Verscruz, el 19 de octu
bre de l4ld, Candide agrxlur exopide la Prizera Ley Fede-

ral del Trebajo Local, que contenie principulmente; unas

jornuds daaria de § horss: un sslirio minimo; descanso -
semunale £n 191Y en Yucwtban el General Salvader alvarade
esitablece und aeric deé norwus llumiadas "Las einco herma-

en ellas g¢e encontraba lu Ley del Trabujo, votm re-

<

muluba: lae instituciouce colectivag del Derecho del Tre

" gon 1A Ley Fegeral del Tropsje de 1731, se vino 2 -

.

sustituir 1o concepeidn individuzlists jue ceasidurabs -
la prelscién de trabujo comp wa viaculo juridico limitsdo
exclusiviments a un intercumbro du prestaciones, regfida
por la idewx de l: justici. conmitetiva, Se oreteade otor
zarle n los derecnos de los traubiajavores toao su valor -

% oque bigo dichz apariencis de igualdad y litertad se -

escondia una tarrivle exoclotucidn purw li clase tradbajas-
dora que carecia del minimo derechno p:ra defender sus ipn

Terdcog,

I3 & eladoreda beju el régimen
dil Presidente Pascusl Ortfiz dubio, s¢ buscaba justificar
las soluciones dadas & los problemas mis importantes de
le lemistacion del trabzjo. Garaniizeba al srubejador, -
noafaino de derechos protegldos por el bstudo, derechos

ir epn aumento, zdécuandoge a las circungtane—

da £ooci, En la Lxposicidn de Motivos, ge men-
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ciona la obligucidn pabronal de proporcionar habitacice=
nos & sus trabajuadores, hecho yue se seiuls en el srifcu

1o 111 Fraceildn 111 correspondlente al Cuoitulo X111 de-

nowinade "De las Obligucilonesn de los Fefrones™, pero se
presentaban algzunss linditaciones, yi jue dicne zrtfculo
solamendec Lrapscribio casy ianbtegramente el texto del wr-
tfculo 123 Frzecidn XI1 de lu Constitucidn y supedito la
vigencrt del precests ¢ la vostevior reglumentucidn de -
los Poderes Ljecutivos vanto Pexersl coms Loesl en sus -

L
respreiivas juriedicuiones, :l texta fus el sigurente:

artficule 111,- Sont CLlignclunse ac
I1IT1, Prevorcionar a los trabajadores habitaciones -
céuodes e higidnicus, por las gue podrdn cobrar ren
tas jque no excederan del medio nor eiento del valor

catastral de lus finesas,

7)1 Ejecutive Federal y los de las mEntididés Foatrs
tivas, en su caso, atendiendo 8 lsis necesidsdes de
los trabajadores, a la clise de durncifn del traoa-
Jo, 21 luzar de su =jecusién y 2 lag rewelbpiliasues
econdmicezs del patrda, Cijarzn les condiciones y —-
plazos dentro de los euzles egle deoe cwaphkir ¢ou -

las obligueciones & que gz v {iere ssta fraceibn,

El cumplimiento de lu 0bligecibn putrenal cuedo su~
veditads a las dispogiciones secundarias y se deleguron
facultades legislativas 2l Poder Ejecutivo sln cusndo 1as

Constitucidn no contemplara dicha posibilidad de maners
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express, Lo bey de 1531 diepenséd un trato sumamente geng

roso & los trabuajsdores del cumpo 2l ectublecer sn su sr

ticulo 187 aue: los patronee dul campo deblua swninistirsr
gratuitanentc nabit=cidn Jyue reunas lss condiciones g.ni-
terias indispensebles para 1@ proyecciln de le vido y 1a
srlud de los trubnjadores y el terreno necegurio purs la

cria de loz animsles a gque se refiere el artliculo 2u5 -

de esta Ley.

L1 primero de parzo de 1942 el Ijecutive Federal ex
pidio el rezlumento donde se sedalaban loc YTzses y condi

ciones bdjo l=s cuales se debfa cumplir ¢on la obligacién

[>]

1. Dichs reslumento tuvd una corts vigencisa,

hepituca
cedends se intervusieron Aiversos amiros Contry Yol ree-
glanentacién, e virtud de que 1z Ley fedursl cel Trabn-
Jo ten gdle otorsabu fucultswes al Ejecutivo Podertl pa-
ri: senter 1.s copdiciones v Llezos en :uc los vutrories -
deberian cuzmrlir com su obligreidn gque les i0ponin el e
citado artfculo 111 &n eu r'reccidn 111, pero no ks para
zu reglamentscidn, Tura s2lver eata siturcaidn se reformd
gstu fraceidn nars guedar como eigue: “El Ejscutivo Aude

rul ¥ 1lov de lec bpntiduces Feuerzvivee, en au cigo, atlen

aiendo & les puceridades de Josg trab:judores, & ka clnse
de duricibén del srabdbsajo, al lurar de su ejecusidn y ¢ ~—
liz poeibalifades econdalces del oatron, expudir.n un re
glamento p=r2 sue los patrones cumblen CON 88va OULigum—-
cidn,. & nesar de tal reforas no se volvid & expedir un -

nuevo reglzuento, ¥ el cumnlimiento fue nulo,
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£] Ley Federzl del Trabijo de 1970,

En los proyectos pura le expedicidn de uni pueva Ley
Pedsral del Trabojso, fue tondieidn importuinte gue e To-
glamentere de una maner: especifica 1o relutive w 1z vi-
viend: pare los trebzjadores. aesi ze dedicd un cupitula
de 1 nuena ley denosinido “ilnbit.ciones wapi les Trubaja

dores",

Se establecid la oblig-cidn de proporcionur habitae-
ciones & losg trabzjidores de todu emoresa uue este silus
da a mds de tres Kilfmetros de lus nscoluciones o cuando
siendo menor la digtancia, a0 Ruki-rs ssrvicio ordinsrio
y regular de 4ransrorse. bsts roglesentacidn fue cusl ig
norada y adesde como lo dice 9l mueeiro CavaZdr en sy —-—
obra: Que la distancia de yres Kildumetros de una pobla--
cibn a otra es ceca del pesaedo, ya que en la misme Clue—
dad de Lifxico nay distanciasg incluso de 10 Bms, snire el

domicilio y la oficinm de una persond,

En lo gue concierne o los yue serian los beneficia-~
dos con las habitaciones, se limité tal derecho 8 loe --
trabe jadores con una antigledad muyor de un &ip, E¢ Alee

guaento yue serls peorjudiciel y se romperiz el equilibrie

ciones a los trobajadores eventuiles o con antigliedad mp
nor de un aio, Los artfculos 148 y 149 sefulaban el or--
den gpreferencial para la dotacién ds viviendas, un crite

rio fundapental fue el de la antiglieded ¢n el empleo y -
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en igualdad da circunstanciss seriman preferidos les pa——

dypes de-familis y log trobajadores sindicalizadoes,

Per lo gue toca a la forma y términcs pare cumpliir
con 1la obligacidn, la solucidn se dejo eén nAnos de obre-
ros y patrones; se ectablecid gue las enpresza yue dispu
gsiaran ée hubitaciones en nidmero suficiente pera satisis
¢ur las necesidades de gug trebajadores cunrlisn nef con
su obligacidn, Lds que no ectuviesen el esme ecupuesio, dig
monian de un plazo de tres efios para celebrar los conve-
nios relativos a las modalidades pare le prestacidn de -

lags viviendes,

&l srifculo 149 en su fracecldn 11 indicnb: gue gi -
el grabajador ya contuba con ume viviendas de su propiee-
dad, independisntemeate de su relacidn laborzl, tenis dp
recho & que 6& 1f otergere uns auevi, con le dnies condi

¢cidn de satisfzcer primero lus avcesidades de log otros

tr=brjadores,

sl artinoatoe 151 eredalaon que en tznto no se les en-
tregira a2 los trabajudores las viviendas, tendr{sn dere-
cho & recibir una compensacidn aensual, misza que debis

fiyiree en los convenios respectivos.

Ll sector mmpresarizl hize diverrs=s declaraciones -
regpecto & la situaeidn de lu vivienda, su pregcupacidn

princip:=l consistiz en pensar jue el problemz de lag hu-
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bitaciones las trasajadorey se estaan ¢
J

sflo como una molucidn smpresarisl, sin boour en Cuentu
que ellos unicamente son una warte dw Lo gocied~d, de-—
cians "Ll orebleas pabltacional s conteanlado san tonmar
en cuenta su naturalecsa necion:l y comnorensivs ae tados
loz seotores, y eB consitderado extlusivo del gector ex—-—
nreswrial, dajandolo euieto # la uresidn ceneradors de -

conflictos de Yar nezociacicinws colectivas,”

w6tae ¥y otras decluraciones dieron nuutsr nare la —-—

busqueda de nuevag alteraatives en lic gue coadcurrlesen

en foriza solidurin todos loe acctores ue intesran le -~

iy la

a=cidn mavicana, Lo watert

diversas insstitucionea de cricser socisl 4Ue coauyuven —
o}

m

1 solucidn de los princiviles retog jue e
xica, De estn manerz? 5y encicadineds A goluzionnr parte del
nrobleams de 1A nabigmeidn para 1oe yrabujadores surge el
Iznatituso fizeional de 13 Viviepds oura los Trabs jadorss,
en gl sisuiente cavftulo estudiarcmvs tauto su intesra-=-

¢1én cono la Tormw en ue iz colubeérade en la situacifdn

que enfrentz la viviendd oara los 2oreres.



CAPITULO IX.~ EL SISTEMA INPONAVIT,.

a} Comisién Nacional Tripartita,

b} Reformas al Artfculo 123 Constitucional
y & la Ley Federal del Trabajo,

¢} Ley del INPOWAVIT.
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a) Comizidn Nacional Tripgartita.

Ya se dijo en el eupitulo que antecede yus los gran
des problemas de Niéxico, deben implicar el esfuerzo v e
munidn de todss sus habituntes, que dsben buscar las so-—
ilueiones que hagin pdsidble uwa mejor nivel de vidn pars -
todus, Lo anterior serfa nosible mediunte una formula en
la yue vor medio de 1i particisucidn directs de los tres
sectores gue confoman una sociedad, nor ello la formila
bripirtitz,; es coansiderada cowo le mas acertada cremcidn

de un pueblo Jue busch Alanos=acnte g3lir de la situscidn

qué previlese en 1la

Loe deseguilibrios econdmicos que s¢ presentaron a
principios de los alloa 70s y que amenazaban Cai romper —
1z estructura econdmica de liéxico, dieron como consecuen
cig que el jefe del Ejecutive Federal, Licencindo Luis -
Beheverria Alvarez, iniciara la intsgracidn de uns formn
la cuya tarea geris vprincipalmente, atender de maners -

prioritaris los princisal

Treblzinas aue afectaran sl -
desarrollo integral del »afe. D2 eeta nznera, el gobier-
no mexicanc hizo un llanmado » wnificar esfusrzos, invie-
tondo 2 log divereos pactorer nue conforzzan la vida eco-
némica de México para que parsicts.run de uns maners de-
cidida y eficez en el sndlisis ce los principales retos

cuyas acciones sexrimn cosrdinedas por el Gobierno Federal,

Esta forma de trahajo en forms participative, ya -
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zenig un sntecedenta donde ga couaprobd sn eficucia, Die-
vereas instituciones tales ¢omos Los Tribunales del Tre-
pajos lu Comisidn Nacionul de lon Salarioe Minizog; la -
Conisifn Nacional pur: 1la Furuicipscidn de loe Trepsinde
res en las Utilidades de las Emsresss; el Instituto Mexi
cz2nc del Segure Socirl entre otros, integrado por los -~

tres sectores, ya nablarn obtenide buenocs resulindos..

nl dfa orizero de msyo de 1571, 2! Preesidente de la
Repiblicaconvecd & una reunidn para anslizir la situucidn
ccoidmien y social del pafs, iniciando asf una nueva ¢po

ca de didioago entre 1os diversos sectores de la pobla-~

BAC Deg

tuve veriliicativo la pri

Tr2od 10 &0 Faluclic Naclopail, ¢dc dL{n -e-

v trascendentsl) rare nuestro pnis, en —

virtudl e

nismo donde convergen los

dideales que facilitarian e} difleze vy 1z negocizeifdn: le

Sonialdn Nacional Tripartits,

S0 Nwcnensal Tripurtiti... ifue ideada como

91‘

un Sreno artnleciers la noliticn de entendinmrento

entre 8l ronieran r las cedtores par2 Ls atercidn de los
croblemzs del pufe. ¥n uwn régimen cuy? tendenein an sido

arzgatar la c¢oordinucidn de wsiuerzos, 13 Comeldn {acio

n5l Trirartits responde & Le SoavViiCiin de qua las rren-

deg tranegforaacicnzz - 1 poofs exlze tienen que hacer-

sablurente ¥ en unt marco e fue prive la so—

i3, {23)

(23) LNFONAVIT. Sp. oit. p. 20
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La Comisidn fue intepradz por cince representontes

del Fobiernc Federa), dier del sector de log triba

¥ diez uvor parte de loe eporegaridos, Log raarssentantes
del goRlorno han sido los Seeretnrios ¢ Tradijo v roe-
visifn Zooial jue fuage como su sresideave, de Industria

¥ Comercio {aoy Secretorio de Comercin y Pomento Jnd:

trial) y dw Hucienda y Crfdito Pdblicss 21 “rocuredsr g
naral ae ka awndblica y ¢l Jirector tuonerel del Institu-

to Hacionel

51llo de la Somunidad RBursl y -
de 1z Vivienda Popular INDLCO,

En 2l sactor de los trabajmdores estuvieron prece
tes los princip=zles orpanisnmos 2ureros, tules como: oI,

COR, CHOM y In SHOSC. Por el suciuvl euprévaiipl acudioran

los miexzbros de CONCALIN, CONCAACDR, Unidalliitia,

1z Asociucidn de Banqueros,

Bajn @sse mareo de concertacisn se cstudisron los ~

nacionsleec, ¥l tw

cobro vida como uno 46 Low ol CHastio
dos y gue inclufan: Inversiones

de obra; produectivid

egennled: E y ode recur
80s humunog; descentr:zlizacidn de la induetric; asguilse
dorns en la fronfers: carestiz . L viiw: £XROTTSCIOnLR
P S \--l «-‘sq\

v maem e B
7 tontaminacifin amk t.

Correspondid & la Juinta Comisidn el estudio en tor

no al problema de la vivlendn nonilar, we planteo -

la urgente necagidad de disedar wna nolfties integrsl a
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25te resnacto, Par su varte el s=ector empressrial enfati
26 que el orobleme hadbitwcionrl y las soluciones gque pu-
diegen obtenerse seriun con la colaborucidn de todes los

‘sectoies de 1z colectividad,

De dicha Comisidn surgid 1t ides de constituir vn —-
Fondo Kacionel de 1n Viviendm pare los Trabajsdores, don
de por medie de las aportacionss pitronales se hiclera -
vosible cumplir con la oblizucidn de dotur de viviende -
2 leg obreree rmexicunos, Se crezba usimismoe un lnstituto
encargdo d¢ udrinistrar los recursos del Pondo Nacionml

=1 fumeidn serfa ¢l ctorganiento e créditoe

sibneifdn, 0D e

de lces plamtevmientor eXvresades por Comisidn fue el

Despuds de¢ lergas cerioncs 48 trabejo ¥ en un maEr--

fed

co de franca colanorneidn y espiritu de solidarided, se

acordd, el 21 de diciesbre dz 1671 gue £l poreentaje de

soertielingue dedizn nubrir loe uvi%ronmes serfz del 55 -
sobre low mpAlnrice cublertos # 1oz trabajadores, Unz vesz

acordade leo saterior )y jera pu rerfeceicnezicnte, e€ g0~

N
metip @ la conmesideracidn del Ejeculive Pederzl un ante-—-—

vrovecto de refermeas a la Constiiucidn y & la Ley Federal

der Tratejo, en donde se expresuban leoe principales plen

teanientos gestndos en el seno de le Comipidn Necional -

Trinartita,
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bj Reformas al Arsfecule 123 constitucionnl y & 14 =

Ley Federul del Trubajo.

1.~ Reforaes =1 articule 123,

En sn $exto orizin-l, el =zrtfculc 123 de la Consti-
tucidn estsblecid un dergcno ein nrecedsnte on ese afan
de hacer més digan Lo existencia de lag personas jue vi-
ven de su esiuereo, do gt Trabajo, Lo suella ocscibn se
consignd wor vez griscra ¥ con jerariuis constitucionsl,
1s obligmeibn puzronal v 2l ecsrrelutivo derecho de 1y -
clag= trobedadora a rescibirt de zauellos habliaclones C6-
nodas e nigidaicze, 31 bien ¢s5 Cierte, suie en dichz nriw--
ritive oblisaeidn se limito = lag empres.s ubicadse [ue-

s de lus vobliciones o = lws .ue estando deéntro de ellag

y Tuvieran a su servieio un wimero qayor de cientrabs ju-

dores, iv s trajo 9020 consecouencis: el nule cumplimien
to dc il obliguacifn, tombidn es cierto .Jqut yu se perfi-
laban las bases Jue en el futuro verwitiris-n gque fuesen
reconocidos en todo 1y qus valen, los sigrados derechos

de los cobrerce.

El texto del articulo en cuestion cufrio una gerie
de transformaciones fundenensalden, y en virtud de 12 ré-

% febrero -

o

forma publicada en el Disrio OCicial deyr 14
de 1872, el derecno A Ln vivienc: v 3149 saleunivi 4 la
generalidad de lom Eripajudores, en eonsscuencia, la obli
gacidn tesibién se extendie @ todo tinc dez empresws, indg
pendientemente de sug dimenciones o de su iaportsnein, -

creandose #s{ un fondo Nacional de iz Vivienda ue se in
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tegraria basicamente nor las aportacionss patronalee, 1

GUE B EU Ves, constituisiun depdeitos zcreditobles cu 1+

vor de loc trabujadores, ko gque permitiris establecer un

zietaems de finsneciwuaicato oars otorgarles crédito barsve

s osuliciente 2213 jue obluvieran en proplétat sy vVivie

ds, dsimiszo fe& preveé lz exnedicidn de une ley pars ln -
erencidn de wun orsnniene de inteiracidn trigartits cuyw

finslidad seris adaigistrar los recursos del Fonao Nacig

Al e Li Yiviend., ley quc fuc eéxredida en los términcs

del beereto ~ublicedo &n el Diwrio (ficis) del £4 de —w—

avril 4e LGTCZ v reculuby lns rormnr ¥ ooraccdiaiintos

"

conierme & log cuales los srabujadores nodinn 2dyuirir -
€ proviedng sus ncbitselones,

En la Lioosicadn ce MNovivor de lr inlciativa cobre
XIT del artfculo 123 &¢ seifne

tlema nabrt-c1onal de lor tra-

diepengable var= la elevacidp

en su nivel de vlda, decis:

"es. L2 sarticirecidn gensralizndi de todos 1os pr-
srones del ;ﬁfs nars posible la sxsensidn de cste servi-
claze trabej-dor: en su conjunto, wediaunte la -
integzracida de un fondo auncional de la viviends que otor
farn préstanos 2l sector sbrero para la adyuieicidn, cong

iruccida, reparucidn y mejoruniento de sus bhibituciones.

",es La overucidn de un fonde nacional no slo permnd
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tird cumplir el objetive jue se projuso el Constituyente
de 1917, sino que adends fmcilitard a loe tryab:jadorss -
la adquisicisa en vwropledsa da sus anbitscionge y le in-
tegracidn de su patrironioe familiar: Log mantzndrd 2) =o
mirgen de las contingezncias inherentzs a 1o zituvacidn --
egoadeica de unw empresi detersminudz o el cumbio d2 noee
trén y awplinrd considerablemente el ntmero de lags pErso

nag beneficizdas,

"..e. b modificacidn constitucional iue g€ propsonc,
corresponds & un” evolucidn del Derecho Social yue tien-
de¢ a garantizar lag cozdiciones afnimas de bienestar on~
ra la poblacidn mediante sistemas ds solidaridad, mds gque
a través de la exigeacin directa a una emprese determing
da. Se conziderd, no obatante, zue deberfcn conservarse
&n el nuseve Loxto de 1u fruccidn XI1 del Apartudo A del

articulo 121, lzs pbliszcionas gonsignadas nira Lag 2g--

oreses juf se encueniran Duercd de Laz aoblasion

o el sentido de establecer escuelua, enrfermerias y de-——
nds servicios mecesarioz abla comunidad, Zato, %anto oor
que, de lo conftrario, sec aubleran afectido otras disnosi
ciones legislativas y realidsdes sacisles, ©smo worjue =
ge egtind orudenie manvener viaunteg 1ag dervcnos regpec
tivos de los trabajadores rrente # Smprestis Cuy? UDICh-—

cién seogrdfica los coloca en situaciones particulares,”
(24)

YIC0. 1o dAsanbles Nacional sobre Viviands w=
Obrera, México 1972 pr. 25 ¥y 2c
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Por dltimo y puntualizando que dicho sistemn harie
mds variable el objevivo protuesto nor el Constituyente
de Querdtaro se hizo conetar en la iniciativea los bene—-
fiecios de cardeter econfmico y social jque los-trabsjhd0~
res sbteandrfan, Poe #llo y hubiendo iowsdo en cuenta lag
ovinionee de 19s mectores involucrados en el desnrrollo
de nueotre pais, =) Ejecutive Federal concluyé su inicip
tive prosaniendo declorsr 4¢ utilidnd pecisl 1o expedie-
cién de wna ley varz la crencidn ée un organisme intesrs
do en foraa tripartita, gue Administre los roccursos del

Pondo Naclonrl de le Viviends,

EL NUEVO TEXTO DE LA FRACUION XIIX.

Lz inicintiva de veformn recibids en la Cdmare de «
Diputados el 24 de diciembre de 1971 prononia le modifi-

cacidn n 1la freecidn XII en los smiguientes términom:

Articulo 123, Toda persona tiena derechd «l Srebajo
dimo 7 goclalzente util: &l efecto, ee promoveran
la crezcidn de ezpleds ¥ la ormanizacidn sociml pa-
ra &l trudajo, conforus s la ley,

Z) Jongrezo de la Un

s e
DL SSe—

s25 sigsurentes deberd expadir leyes sobre el trabae
jo, las cuales regirdn:

A.= Entre loe obrercs, joramleros, empleados, domég
ticoa, artesanos, y de unas maners general, todo con

trato d¢ trapnajo:

I, 8 X0 sovevnssnnes
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Toda emnresa agricola, industrial o de cuale
quisr otra clase de trabajo, entardi obligads,
segin lo determinen les leyes reglumentarieas,
g proporcionzr a los trabajadores hahitacio-
nes cdmodas e higiénicas. zZata oblignciébn se
cunplird mediante las aporimgiones que las -
empresas hagan & un Ponds Wacional de 13 Vie
vienda,  fin de constituir depdsibos en fa-
vor de sus trabajedores ¥ estadlecer un £ig-
tema de fiaanciamiento que sermiti stormar -
a éstos crédito barizto y suficiente parm aue

adyuieran en propieduld tilea a:bivaciones,

Se considerd de wutilidad social la expedicidn
de una ley parue la creacidn de un-organismo

integrads vor representantes del Gobierno Fe
dersl, de los trabajadores y de lot patranes,
que administre los racurses del Fondo Hacioe
nal de la Vivienda, Dicha ley regulardt las -
formzg y proced. alentos conferme 2 los cuules
los trabajszdorss podrdin 2dJuirir en propie--

dund las habit2ciones antes mensionadas,

Lus negocimrcioneg » gque se refiere el pédrrafo
primerc de ente r.ocién, situadas fuers de

les pobleciones, estan obligzadas a establecer
escuslas, enfermerivs y dewds servicios nece

sarios a la comunidad,

Aderzds en estvos miemes ¢eniroes de trabajo, -
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curndo v poblacidn exced: de doscientos ha-
biviantes, debérd roservarge un espacic de te
rrent, Jue no serd menor de €inco mil metrac
cundrados, pirz el estavlecimiento de nerca-
do= nwiblicos, instuluciba de edificios desta
nados 2 loc servicies maaicipsles y centros

recregtivog,

Queds gronibido en tnde centro de trabajo el
estnblecimento de expendios de bebides eme=-

briasintes y de cusas de jusgos de nizar,

Aprobads por unaninzidad Ge volos por la Udmura de —
Dipusages, 2o remiiil ¢l nrovecto & lu de Jenadores, mis
m3 aue en izwsl forma 1z aprobd, enviande el expediente
regpsctiveo 2 los Congresve de los aeiudog, cun el oojets
de cunoliy con lo sedzlude en el Articulo 135 Constitucig
na}, ol 4L 2 de feorero de L97Z la Comnpendn rerxsanente
declard que haviendoss recipido lis aprcbaciones de todos
loa Consresas d< lec Zstadns, juedabas reformadaz la #rac-
cidn LIT del Anarsedo A del .rifculo 123 de la Constitu~
cidén Folltic. de los xstados Unidos Mexicanos en los tér

wia0e nronuestos por el Ljecutivo Peder=l,

Do oegha manerz podemos seflnlar gue los principics -

que se degorenden del arececto conatitucia

nal, son los siguientes:

-~ Generulizacidn del aerecno hubitecional 4 la gluse =
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traba jadora ea su conjunto.
== Generalizucidén de 12 obligacidn nabisucionil & todos
los patronss independientemente da sue caracteristicus ~
especificas.
~—= Esinblecimiento de un sistema [inanciuvro sue persnin
a los triabajadores resolver su problem: de viviends de -
manera definivive, & travis de lo propiedusd y no =dlo de

te gl storganifnso de

la simple vomusidn precaria, medl
créiity barato y sufieciente,

— Jdentinuidud de¢ loe derocnos habitalionzles de log tra

bajadores 2n un mismo sistena hapivacionul, acrxindndo—-

los de 18 contingencins inherentss zl cambio de patrdn,
— Integracidn de un fondoe de ahorrs jus permitiri o los
traba jadores insesrar un eapital, en el supuesto de wyue

no sena benafieciado con un crdédito hovitnocional,

2,- Reformans 3 1o Ley Fedsral del Trabsjo,

Una vez jus se reformd el texis de la fraccida xIi

del artfcule 123 constitucional, g2 nizo necesirio la ~—

subsecusnte reforma a 12 Ley fsderul del Trabajo. La

cigtiva de reforwa Tus pregaats
el Ejecutive, al wmispe tiemno :ue L reirma counstitucip
nal, deidndose obviamente li tremitacid: de lz prigeru -
hasta en bunbo €sta Wltims fuerc sublicadn, fue por ello
que le CAmara de Diputados recibid el 24 de diciexmbre de
1971 1a iniciativa de reforsa o los urticulos 37 friccidn
II y I1T: 136 al 151 inclusive; 732 y ln adicidn al urel

cule 97 de la Ley Peder=}l del Trub2jo, y €l proceso lé--
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Zislativo se inicid nasts fipeles de marzo del siguiente

Ao,

o

£1l Presidente de li Heuololice 21 referiree o los pur
tos trascendentales de 1o reforma senclubsz, respecto ul
aporse patronal, lo sigureate: “Las organizaciones de -
trabajedores consideran gue ésta sportacidn, que & la vesn
proooreisns los recursos pavra ¢l Tinanciamiento de hubi-
taciones y constituye un fondo de shorro pars sus benefi
ciarios, sustituye con venizja la compensiacidn por dife-
rencia de renta que establece el articulo 151 vigente; -
tods vez gue, en sl texte actuzl, dicha compensucién que
Ga sujete a las eventuslidadec de un convenio entre las
rartes y no cumple la finrlidad de habilitar ol trada joe-

dor para adyuirir une cuss de su propieded.” (£5)

Asimicrme, la iniciativa comentaba lo necesidad de ~
a%ndir una fraceidn al artfcule 97 de la ley .gue facili-
tara el funciondmiento del Fondo Nacional de la Vivienda
el preveerse que log trabuejadores podrén libreaente ecep
tar, por crédito contrzido con el fondo, descuentos gue
no exceden del 2y de su =s=lario, adecusndose a ello 1e
fraceida ITIT de) articulo 110, 2! azrtfeulo 136, explicn-
ba el documento, serin modificuad¢ conm el objeto de cuim~
blzcer la obligucidén general de todos los puvronee & prg
porcionar habitaciones & todos sus trabajadores gque les

(25) Roche Bunuals, Juss Prancisco. Hebitacidn al Trabe—

gador. pe 2%
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prestan sus servicios,  precisando que 1s misina ke cunpli
T4 aportando al Fondo Nicicoal un 5% del monto de los —-
salarios ordinarioe de pus trabajodores. La dnicn excep~
eidén ceria le de que log trabujadores doméeticos previs-
tos an el articule 146 y los existentee en Lz relucidn -
de trzbajo con los degortistite prolesionsles y los traba

jodorsg & domicilio previstos en el artfculo 147, zn el

143 4 gn vez sefinlabyr Ln fwcultud del Ejecutivo FPederal
cion -

par: seialar modalidades gue frcilabaran le zporta
de lap aumnresas cuyl pituacidn econdmich et riltara Un -~-

tratamiento especial,

Seguia e;plicando lu iniciutive, que en el articule
143 propuesto, se preciss yue lec aportaciones de los pz
trones gerdn sobre lam base d¢ la cantidad gue perciba —-
¢ads travajador eu efective ¥y por cuotn dieria, determi-
nando un %ope mdximo pura el sedtlamiento de las Conbri-
buciones, cjuivilente 2 diew veces el goulario pinimo ge-
neral en la zona de gue s trate y que los artfenles 137
138, 139 y 140 norman la orsunizcido y 2l funcionamien-

to, en lo general, del Foado Nacionz2) de la Viviznds,

Por dltimo se sefnla gue 21 crgafculos 191 wrotege el
arincivis de geaeralidad, al =1 Li.zrr jue independien~
tegeate de que los natrones dieren habitaciones en arren
demiento 2 sus trabajadores, aguelles essorlan obligedos
a hacer las aportaciones correspondientes al Fondo Hacip

nal de la Vivienda, cctableeiéndose disposiciones Yransi
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torise para reguler los Cigos en que 1os pztrones estu~-—
vieran atorcando o hublesen otorgndo en el pas=do, prege

taciones en m

Debido & 1o gron cantidRd ce inieistivas y sauntos
sendientes la Conleidn Permanente convocd a4 gesiones exe—

sreardéinarias al Congreso de la Unién, solicitendo la C4

warw de Diputadoe 2l Presidente de la Aepdblicw la compe

uTLo o

2 vt
col ¢ jue

[+9

inforas moiivos y propdsitos de lae reformas
a la Ley FPederal dei Trabujo, Tal events Suvo lugur el 5
de abrili de 1977, enn €1lla se explicaron 1los puntos mis -
importantes de lz inieciative us enviara el Ejecutivo al
Legislativo. ©1 discureo se dividis oa dos rurtes, 18 -
srimerz relativa du pALCeT: general 4l régiocn de VIViene

de y una sesunde centruds en el Instituto €el Pondo How—

clonusl as lu Wivients rera log Irab:=jadores,

Una wes _ue el Seersturae de Trabajo y Previsifn —-
1

f1 axtosicidn, 86 dio aor terainnds la -
seglidn, wisv- gue Be reaaudo el © de abril de 1972 para
lie éirvcusidn de iss refor-mas, <on la nresenticidn del w—

2ict ectura, Las Uomiciones Legielasives

conpideraron 4ue tales rerormas habisr sido uroducto de

Wi misuciozo cstudic podeo un intoercambio de idepaz de to-

dos lou sectorer Le lam pobleeidi, y aue se pretendia 1s

sdecuncrdn de ls Ley rederul del Trubsejo a la nueve re——
bt

dnecerdn de la fyaccidn XIT a«l artfculoe 123 Constitucio-
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nal haciendo extensiva A Todos los Grabagudorer Lk nogi-

pilidad de adyuirir e:n oronledia wis anbitacidn.,

Tgualimente se geizld el ncusrdo en lo genmersl con -

le iniciativa del Hjecutive, provonrendo silo modificzcio

nes en algunos articules en rezdn de clarid 06YU nO ze
fonde. De esta miners en i sesidn oel 1Y de abril del -

wisug uic oo oof uszén el anctumen en lo gensral,

en ¢l, £dlo

Posterioundénte s consulbo @ la Asambles sobre =1 se con

aideraba puficientemente discutidgo ¢a 10

yecto, habiéndose votado en ssatido ariraztive vor unsni
mid2d de 182 vovos: pasando en consecuencism & la discu--
sién en lo particular. Zn esta parte se dieron algunng ~
ioportantes intervenciones como le del Diputade Jusn Noi
ges Jalieja, quien @ nombre de las Comiesiones Unidas pro

pussd la dicidén de un ndrrafo al articule do. Troncitoe-

T10 do lo iniciativa, medinnte la cusl se aclurarz la si
tuacidén 42 los trabujadores yue netian resuelto su nece-
‘Bidad de nabitacidén sin la intervensidn del patrén al --
que sregiasin sus servicioa. oy ¢ste motivo consideraba
necegeryo jue s fijara en divao ofF e fuURndo —e
los Tatrongs no hubleran cum-lida 2on 1o obligacidn cone
sime i sn el artfculo 123 we Lo Uonsiatueidn, o ea los

contratos individuales o eolectivos, ns puaieran acoger-
se 8 1ls exceptidn consignadu en el articuls 4o, Transito
rio, fijando asimismo, l2 competsncia del Pondo Haclicnal

de la Vivienda pere regolver cualjuier controversia que
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surg.era con aotivo de li anteroreiucidn o waplicucidn --

del mismo, Asi de acusrdo a la propuesta , el citudo ar-

ticulo quedabda redactido en ls sizuiente formass

articulo do. Transitorio,~ Fer lo gue toea a ague--
llos trabijudores yue nanyan adgquirido en propiedsé

caucuz—nablitucidn entes de la reforus de esin ley, en
aplicacidén a4 las dismposiciones conbtenidas en el artz
¢ulo 123 de la Censtitucidn o en los contratos indi

¢ esTATin onLA -

dag a apsriar al Pondo lucionul Qe 1o Viviends el -
equivalente al 605 correspondiente el dendsits A —-
que sge refiere el articulo 141, y en ess virtud los
trabajsdores seguirdn siendo sujetos d¢ crédito, No
quedan conprendides dentro de estz excepciln lag €3
oregag cuyos trubejadores de su Aulario, haynn o0 --
estdn ragando sus cegns-~-habitacidén, Los ca2sps de =-
controversia se resolverdin por el organismo tripare
tita & gque se refiers el art{culo .nterior,

-

Fueste & votseidn la prooucsin de las Comlgilones --

Dictaminadoras, la Apemitlea 2oroond, oor lo 4ue Be puso &

digcucidén en lc narticular, el dictamen ¢on 1n adieibn -

oregentada por el Diputndo Noisés Uxlleja, misma jue que

do en los términoes ya descritos anteriorwsate.

dore

ir otra dv lis intervencioaes, el Dioutrdo (rtiz ken

del Paryide Fopular Socimlieta, ctronmuso uns modafi-

cacidn a 1= fraccidn II del arv{cule 97 digminuyendo el
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sorcentaje del salario s gque podia ascender ¢l dogcuento
del trabajador por vrestemos del Poando Nacioral de la Vi

vienda del 20 al 104,

srguasnto ars en el seatido de

que el sulario del trabsjador &ra ya de por si exipguo, -
vara que se le descontara mis del 1046, 14 nosicidn en --=
contrrio se emscucnd en voz del Diputedo Yusuhtémoe Sun-
tana como representante de las Comisiones Dictaminadoras
quien explico jue el descuento del 25% se justificab= en
rizin de que shorn e qableba de la posivilidad de adqui
rir en propiedad las habitzciones -+ 2o, como antaiie, sé-
lamente de arrendarlas adends, €esuin exvoniendo, en mue
chos casos el Sp znusl u que ss refuria la fraccidn antg
rior del 123 sobre el valor catustral por conceptd de ~-
renta, ers superior al 20% sobre sl s1lario minirco esta-
blecide en la reforma, ancn de que en este dltimo cuso ~

el travajudor adiuiria en srouiedad su viviendsa.

La nronuests del Popular Socialistn fue desechadn -
enn votacidn econdaoica, Desmués tomo 12 valabra en contrs

del artfcule 97 el Dinutzdo ae lLceidn Nacionil Berasrdo

Batiz Tasguez yuien lo objeto junto coa el arsliculo 11y

por €star intimamente relacionndos sunilcciando que, se
podris aceptar el descusnts dzi 205 vers jyue de esta ma-

nern se reducirfa considersilen. el =nlario miniied =

TATH 8atlalacer otrus neCesSicuass tamBblIEn lnporusnkes, -

por 1o wyue sugirid buscuT owry ins U2 ipnse como -

el de aumentar el plazo del crédiza s &uU eios o nfg. La

sropuesta del Partido Acelén Nacional nropicid uns discu
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cifn 2} gmr remvouesta a leg oberrviciones del Dioutedo -
Tt et T

Jnllejs como representsaie de las Comisiones Uniduo, Le-

d1vima fue refurado por el panista Juzns Landerrechs
§ T .

julen 1o acusd &8 no conocer el silploms y3 qQue en Glgue-

151

cs yelges eureswos con pluzenas gag Slexibles hpablan lp
grado mejores resultadoes, A este wraumento, el Dircutado
lvjn sentencio gue el cictesme qezicans no tenia paraw
lele con ninxds otro sxfc y 1ue nor lo tantod l&e6 solucio
nes yue ee dieran, cgtarian spermdus a ¢sa circunsgtanceis,
Uns wez di=cutidoe sufisientsmente lop artfculos §7 y 110

Tuersn aprovudos en sug unz vobtseisn de 1%2

A favor y 23 an ¢ontrw y L7 1yar paT L3 en contra —-

TEDECTIVLILRTL,

svsidn e)l Divutzdo Jesds Luisin Guiiérren

f1cecidn al ode-

1 30C14isTAa, PIODUS0 UnM IROod

-

rroafoe sémindo degl articulo 132 1u que consistin en jhe =

el 3,5 que debis aporvar el pasrdén, mndisse ser zejorado
247 COMVETILAE INe Celsbraran umbids oaTtes, Uns ves ads -

¢l Dioutzdo 1 nrocedencin de la propaests

ounrayando 28=C18a colecuiva Como Rsuoccto di

ninico o corerienstronnles, 0 £e Vele -

arzeiade &4 L

ninirn, depechundose 287 €l armurents

del DJ.pulade Lujan, nmesandosse o la votzcidn del erticulo

13n, siendo aprovads con 177 votor en fevoar vor 3 en con

Tra,

Pare 1o discucidn de los wrticulos 141, 183 y 140 -
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se inscribid nuevamente el Dirutade Batis Yesaussz, Prene

niendo para el srimerc de alioz jue AT G RE

rrafo parg evitor que un o

oLLUYLGSe OTn-—
dito para dos o wds casag, kestecto del seimundo, propusac
que se adicionura un pédrrale gue previerz el caso an aue
los salarios se determinaran sobre bases variables y, por
dltimo en relacidn 2l 143 gednlaba aque le ley no estable

cia ningune prioriiad para ¢l

tos 3 log trobojedores, wor lo que cons
adicionara, para fiizar lag reslos para sal arfec
mense el Diputado Callejs centestd & nombre de las Comi-

siones Dicveminelivas,

servaciones del Dipusad dichas ora
puestas quedarisn satgiafechs ta fusurn Lay del Insti
tuto dnl ¥onde lncional Teniendose por ~

concluidasz las do y desecha-

das las modific

0

cronssd propuesstas, se voiaron aprobatc--

riamente por 1§ en Javer

Otro de los mrticules discutidos iz ol 144, sl Li-
putedo Ortiz Mendoza hize lz srvacidn; 91 -

se limitsa la aportacidn patr 1 tope péximo

se trote, el natrdn se esvaba anorrand
pondiente a partir de ese tope del salurio de
trabajadoeres que prastaban sus servicios en la enere
Correspondid al Diputado Cunukitdnoc Sanicna, & nombre de

Aoy 14 resnu2sta a teles -

las Comisiones Jictwa
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obser?aciones, reconociendo yue =#n el fondo estuba de —-
acuerdo con el Diputedo liendoza, pero que la forma gue -
prowonie no ere ln adecunda. 3u respuests fue bagrda en
‘dos argunentsos: arimero, gque los trabajudores que gentbon
mds de diez veceg el salario ninimo era minoria suramen~
te reducidn: pegundo, que 81 no se éstublecia el limite
aludido, los trahajudores solicitarian sus créditos en -
1a prouvoreidn de sus aportaciones, 1o que traeria un gra

ve oroblems,

Unm vez concluida la discuecién y emen de otras in--
vervenciones en relucidn con el mismo srticulo, la Presi
dencis s0licitd = la Secretario gue en votacidn econdmi-
ca preguntara & ls nsanbles si e consideraba 1o suficien
temente discutide el articulo l44: votando por la afirme
tiva 1o asambles, se paso & la votaeibén econdmicn sobre
la aceptacidén o no de les zodificuciones z dicho articu-
lo, mismas gue fueron desechrdas, aprebindose definitiva

mente por 165 votos a faver per L0 en conbre,

Para el resto de los artfculos no hubo impugnucioe~=
nes. Aprobzde en lo general ¥ en lo particular el proyeg
to de decreto pago Bl Senado pura log efectom constitu--

les eeinlados en el artfceulo 72.

i

Recibido el proyecto en ls Cdmzra de Senadores, se
pregentoc en nrimers lectors el 18 de abril de 1972, lio ~

nebiendo objeciones &) respecto ge aprobd el dis 20 del
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misme mes y &8io, ordenandoge se turnarw 2l Ejecutive para
su publicacidén en el Diario Oficial de la Pederacibn, =

misme que se llevo a cabd el 24 de abril de 1672,
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¢) Ley del INFOHAVIT.

A rafz de las reformas a la Constitucidn, en su ar-
tf{culo 123 Praccidén %XII, se considerd de utilidad sociz
la creoccidn de una ley que, @ su veZ, creaba un orgenis-
mo destinaedo a edministrar los recursos del Pondo Naceio—-

nael de la Vivienda.

£n la iniciativa se establecid lo siguiente: ",.,, =
Gon antelacidn a la reforma conctitucionsl, la obliga—-—-
cifn de dotar de vivienda 2 los trabajadores debfa cum~="
plirse por diversos mecanismos que descansaban en lac rg
laciones obrero-patronales, La creacidn de un sistema ge-
neralizade a la totaiidad de la clase srabajadora en que'
concurrirén también con sus anortaciones todos los empre
sarios exige, en cambio, la intervencidén del poder pibli

co en su administracibn..."

",.. Esta es la razdn vor la gue 21 Instituto se dg
fine como wun organismo de servicio social cue, por ser -
creado por ley del Congreso de la Unidn, quederd tipifi=-

cado como organiz=mo fiscal muténomo..." (26)

La utilidad social de 1la ley del INPONAVIT se da en

. N .
razén de gque aticzde un aspoeto pricritaric deo o un grups
e

socigl de la importancia de los trabajadores que prestan

sus servicios a un patrén, ¥y cuyo fin es gue estos cuenten

(26) CTM—-MEXICO. op. cit. p. 56
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con habitaciones cémodas e higidnicas.

Er asi como el 27 de marzo de 1972, el Seceretaric -
de Gohernecibén Mario Noys Palencia emvid a la Cdmara de
Diputados del H, Congreso de lu Unidn nor ins{rucciones
del Ejecutivo Federal, le iniciativa de ley del Institu-
to gque se encarzoris de manszjur el fondo previsto en ls

fraceidn XIT del artfculo 123 constitucional,

Reclbida en le Cdmare bajz, fue turnade puwra su end
ligis & lae Comislones iinicéas de Trabojos Desarrollo de
la Vivienda; Hecienda y Crédito Piblico y Seguros y deo -
Bstudios Legig;ativos, aun se esaeraba la aprobacidn de
12 reformz & la Ley Federal del Trabajo que en ege momen
to ze encontraba en su etupa de discucidn. Ls.por ello -
gue hasta la =esidn del 11 de ebril se presenro el dicta

men correspondiente en primerw lectura,

En 1la inieiativa se podizn destacar loc puntos mds
importantes de la lay, de ecta asuzra se decie jyue, sien
do de utilidad esocicl, el Yondo Hacional de la Vivienda,
ge instituia como un mecanismo de solidaridad social y -
de cardcter nzcional. Dicho orzunismo s¢ mrnejaris en ——
formz tripartita siguiendo el ¢jemple de otras institu--
ciones. Se enfatlzd en yue su patrimonio se intesvaris -
con las aportaciones en numerario, servicios y subsidios
del Gobierno Federal, las aportaciones patronales, bile-—-

nes y derechos yue obtuviese por cualquier titulo ¥y con
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lop rendimientos que generaran la inversién de todos ese
tos recursos, De igual menera se estublscid jue la eatruc
tura orgdénica serfa determinada por el ¥jecutivo Federal
a través del Secretario del Trabajo y Previsidén Social,

que determinarie laz bages pura gue lus organizaciones -
de trabajzdores y patrones participaran en 8l manejo y =

control del Instituto.

Por otro lado tumbién, se sefialaban lom Srganos con
que contaria el nuevo organismo, siendo estos: La Agamew-
blea General; £l Consejo de administracidn: La Comisién
de Yigilancia y un Director General nombrado por la pro-
pin Asamblea 2 prouvuesta del Presidente de la Repiblicas
Dos Directores Sectoriales; La Comisidn de Inconformida~
des y Valuacién y demds &rganos para llevar a cabo su la

bor,

E1l dictamen proporcionado nor las Comisiones Unides
fue puesto & discusién en la sepidn del 13 de abril de -~
1972, se abrio el debate en lo geperal sin que nedie lo
objetara, aprobdndose por unanimidad de 192 votos, Fue -
sometido 8 discusién en lo particular, donde se realiza-
ron peyuefios ajustes, modificaciones e impugnaciones. ==
Una vez aprobado el proyecto en 1o general y en Lo parii
cular paso a Correccidén de estilo para ser eaviado a le

Cdmara Hevisora,

E1 proyecto fue recibido en primers lectura por la
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Cdaoars de Senzdores el dfa 14 de abril de 137¢. Lae
wisionee Unidag Primera de irabujo, Quinte Seccidn de
tudios Legislativos, UYnica de Indusirias, Seguncs de Ha-
ciende y Segunda Seccidn de Estudios Legislativaos rindig
ron su dictameén concluyendo que, se¢ solidarizaban con el
vensamiento revolucionario del Presidente de 1a Repibli-
ca, por lo que se pujetabs a esua soberania la aprobacidn

del proyecto, sin modificucidn alguns,

Sometide a segundu lectura en 1s sesidn del 2L de -
abril del mismo aro, hicieron wse de la ralabra los Seny
dores Sanchez Mandariage, Hivera Perez Canpos y Perez --
Rior, quienes destacaron la importancia de ls wmedids ini
ciada copn la Comisidn Nacional Tripartita y que ers cule
minada con la Ley del Instituto Naciornal de la Vivienda
para los Tradtajadores, Ung vez tersinada su intervencidén
se reservo al proyecto para su votacidn nominal en con--
junto, ror lo jue se puso 2 discusidn en lo pzriicular.-
Ningin Senador pidio intervencidn, por lo que s¢ nroce--
@id a recoger 1z votacién en lo general y en lo particu-
lar, resultando aprobado el proyecto por umanimiazd de -

53 votos,

¥Y proyecto fue turnado a) Bjecutivo Federal para -
su publicacidn, misma que ocurrié al apereves &g ¢l Dis-
rio Oficiel de lu Pederacidn el 24 de zbril de 1970, De
egta manera se iniciabe asl, "Una puevs etapa en el ler-

g0 caming de regulacidn de 1a obligacidn patronal de otox
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g2r una viviendz digne y decorosz a los trabajadoreb."
(27
EL INSTITUTQ DEL FCHDO WACIONAL DE L& VIVIENDA PARA
LOS THRABAJALORES.

E1 INPONAVIT inicié sus netividades el din primero
de muayo de 1572, creado durante la adminietracién del ~—
Prezidonte Luis Ecneverria Zlvarez, el Institubo nacs, -
no £dlo, como un zecanisma encininado & atender la nece-
pidad de habitzcidn de lop trabajudores y derechohabien—
tes sino Smobifnn, come un Instituto en donde 2e vnen ep-
fuerzos de los tres sectores socizles y enfrentar usi el
grap rezago jue en muteria de vivienda sufrian le masa -
trabajadora y sus familias, egituacidn gque habtis estado -~

postergada durante varioe afios,

El lastituto tuve como orimer objetivo, hucer reali
daed sl derecho de lcs trabajzdores de conder con un now—
zar digno, tal como se¢ encusntra consignado hoy en dia -
en la Constitucidén Politica de loe Lstados nidos kexies

Nog,

LOS ORGANOS DEL INSTITUTC,

Dentro de su estructura orgénica, el INPONAVIT cuen
ta con cuatre Srzanos ¢olegiados de naturalieza triparti-

ta a nivel nacional, todos ellos con representacién del

{27) Rocha Bandals, Juan Francieco. op. cit. p. 140
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Gobierno Federsl y de los secicres obrerc y eanpresgarial,
As{ ae puso de manitiests la valiosa experienciaz del dee-
recho mexicano en cusnto 2 la aduministracidén traoartita
de los orgenismos de bienestar social al servicio de los

trabajadores.

La Aszmblen General.- Constituye el Srsnno supremo
del Instituto y se integra por 90 miembros, Jada rejree~
sentacidén tiene derecno a desimnar 15 miembros propieta-
rios y sus resnectivos supnlentes, duran en su carmo seis
4008 ¥y pueden ser removidos por la representacidn que -
los designé, La Asamblen General sesions dos veces &l -

afo como minimo,

Las funciones principales de eate 6r54nolcolegiado
son: Considerar y, en su caso, aprobar en el Wltimo tri-
mestre del aflo los oresupuestos de egresos e ingresos, -~
ap{ como loB gagtos de overaecidn y vigilancia, kxaminard
¥, 8n su caso, aprobara, deatro de loe cuatro primeros -
mages del ailo los estados [inzncieroe del Instituto co=-
rrespondientes ul ejercicio inmsdiato enterior, asi como
los dictdmines do la Comieidn de Vizilancia y del Audie~
tor Externo y el informe anual de acsividades. De izual
maner: la Asamblea General cres 2 suprime ias Comisiones
Consultivas Regionales, seffalando su jurisdiccidn con ba

B8 en la propasiciones del Consejo de Administracién.

Compete tambidén a la Asamblea General expedir los =



reglamentos 1nterncs. A gste regpecto, el drea juridica
egnacinlizada del Institulo es 12 que Be encarga de f{or-
mular lor proyectos ce reglamento, mismop yue pasan 2l -
Cenmejo de adzinisyracidn nare su revicidn, yo Jue 8 ¢B-
te compete la fzcultad de presentarlos ante 1z Asnmbles,
En &l susuesto de quz estq dltima apruebe su expedicion
v 8 txute de roglementes que debr expedir el L jecutivo
Peders1, @c cleve 3 £u surerior conocimiento rare que de
eptimnrlo conveniente, ejercite 1z faocultad que le otors

g= el artfculc 39 Praccidén I de 1n Constitucida,

Por dlitimo, el drgunc superior del Instituto esta——
blece las reglms pira el otorgaumiento de los créditos. =

kn virtud de gue el sistena pare otorysarlos es muy com--

plejo, ha sido menesTtsy e generales [ue

deterninen los rejuisitos y condiciones bajeo los cuulss
se otorguen & log trabajacores, atendiendo a los prinei-
pivos de justicie y equidud. E1 articule 1L de 1a ley esta
blece la faculyad de 1la Asamblea raraz reaular las sctivi
dades 1ue no esten exnresasehte concedidus a ctros Srsa-

oG,

k1 Consejo de Administracién,- Se intezra por 15 =
@ienbron prupieinrios y sus respoctlves suplentesg, correg
noadiendo 5 de dichos nomuramientos a cada una de las re
presantaciones, Jebido a la importancia de las decisio—-
nes que debe towar este drgano, ce hace necegario que 6e

gione regularaente, dos veces al mes cemo nfnimo. Sus ~-
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funciones priamordiales, son: Decidir sobrez lus inversiGe
nes y operaciones del Instituvo y regulsar sus sctividaders
a propuesta de la Direccaién Generzl aprueta las inversio
neg y financiamientos del propio orgunismo. Le comuete -
también dar los lineanientos y ooliticze de operacidn. -
Cuando alzuna decisibn, a julcio d2 alsuna de las repre-
sentaciones o del Director Genaral debs ser tomnd: por -
1a Asamblea General, eeta debe ser couvoonda u sesién ex
traordinaria, Corregponde al Congejo de Adminietracidn -
la creacidn, supresidn o modificacidén de las Comisiones
Consuliivas Regionales, Revisa los estedos financieros y
aprueba los informes de actividadee de los presupuestos

¥y do los planes loborales y de financiamientos.
.

El Consejo tiene la faculiad de nombrar a los direg
tivoes de mds alto rengo, con excepcidén del Director Geng
ral y de los Directores Sectorisles, es decir, nombra z
los Subdirectores y a los Delegzdos a propuesta del Di-——

rector General,

La Comisidén de Virzilancia.- Tambifn conformada de -
formas tripartita, con 3 miembros propietarios y 3 suplen
tes. La presidencia de este Srgano al igual que en los -
do= anteriores, se otorzgs en forvrsa rorativa; DATA QuUe ==

participen cda una de las representaciones. Sus wienbros
duran en su cargo seis ardos y puaden aer removidos por -
1a Asamblea General a propueta de su respectiva revresen

tacién y por conducto del Director Generazl.
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Las funciones y atribuciones otorgudas 4 la Conisidn
de Vigilancia consigten en velar por el adecuado mune jo
de loe recursos del Inetituto, Proopondrd lzs sedidzs nee
cegurins = fin de TLortalecer lzg noliticas y mojorar el
funcicnamiento del miemo. De igual mtanera se le dio la =
potestad de convoeanr w la Asanbles Genorsl cuipdo sei se
requievra, Para ejercer con moyor eficacia sus funciones,
la Comigibn de Vigilancia puede nombrar un Auditor Ex—-—
terno, perito en nmuditoria y contnbilidad, quien tendrd
las mfs ampling {acultuden pars revisar y recomendsr la
introduccidén de lss medidas convenientes nara la major -
rarcha del Instituto. 51 Auditor Externo presentard a le
Comieidn un informe mensunl sobre el Ffuncionamiento del
wiemo, ademds podrd efectuar vieitas de zuditoria a lus
oficinas centrales, delegncionets y £ los frentes de cong

truccidn,

Anuzlmente la Comisidn emitird un dictumen de les -
eastados financieros, que deberd ser remitido junto con -
el dictemen que prevpare ¢l audivor, por lo menos con trei
ta dias de anticipacién & la celebrucién de lz Asamblen

General,

Directores Sectorinles: Su funcién principal es sex
vir de enlace entre sus respectivoe sectores y 1ls Direc-
cién General, Su creacidn fue uns importante decisidn ye
que sirven de puente permanente de comunicacidn con las =

Direccidn Generzl, arrojando resultadss positiver,
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Les Directores Sectoriales, con el cbjeto de eptre~
char el contacto con el Congejo de idninistricidn, podrdn
agistir = las geslones con voz pero sin vota, Conforme -
a8l Reglemento Interior, los Directores Sectorinles $ie—-
nen atribuciones que garantizan su eficnz scuwuscidn, tp-
les como: Asistir a las sesiones de la Asewblea General
y del Consejo de Adpinistrucidn: coordinar el nombremien
to ¥y fwiciozamiento de las Comisiones Consultivae Reglo-
nalesa; vlantenr lag politicas y criterios del sector an-
to &l Director Generasl, con base ¢n las sugerentias de -
sus representaciones y ser 6rguno de enlace epntre ia Di-

reccidn Generzl y su repregsentacidn,

El profundo c¢onocimiento gque poseen los Directores
de Sector gobre los progrumas y sistepas institucionales
han sido de sum2 importancif para orientar e informur a
los seflores assmbleistus y consejeros de su9 respectives

representaciones.

La Comisién de Inconformidades y de ¥uluacién.- Tie
ne 8 pu cargo la resolucidn soore las inconformidades de
trebajadores y patrones, ¥y la dictaminacién de lasg cone~
troversias sobre valuncién de orest=cionts hubitacionf-e
les anteriores & la creasciln 2zl LIFCNAVIT. Cuenta con -

un total de ) miembros propietarios y sus suplentes,

EL procedimiento que rige las actividades de éote -

érgano contralor de la legalided de los ectoe del Institu
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%o, oste contenicdo en su reglamento, gue fue excedido por
el Presidente de 1a Repiblica y publicado en el Diaria -
Cficial de la Pederacidn el 5 de julioc de 1973. Estz Co-
misidn sesion: cuandeo mencs une Ve pOT gSeminA, 1a rohvh-—
cifn de la presidencia es en formz Linsstral, Conoce, —
sustancis y resuelve los recurecs de inconformided que =
promueven log trabajadorve o sus caouszhabientes y benefi
cierineg o sus patrones, sobre su inscripcidn en el Ineti
tuto, derechos o créditos, cuantim de lus aporisciones y
descuentos, as{ como cualauier otro acto del Instituto,

aue lesione sus derechos. Tgualaente comoce é¢e¢ lss con--—

trovergias sobre valuacidén nlanteadzz por losg tribmjzdo~
res o sus beneficiaries o Los patrones ea los términos —
de los previgho por Leg artlcuio 3o, ¥y do, Tronpitorios

del Decreto de Refsrmecs vy Adiclones o la Ley Pederal del
Trubazre de 1972, Zstas controvercias tilene por sbjeto =«
conocer la naturaleza y el ncito de las prestaciones néa~
bitacionales gue otorgen lag empresas a sus trabejmoaores,
y cuando cumplen con este propdsito determingn si son in
feriorzs, iguzles ¢ superiores al 5% consismmncs vor la -
Ley Peceral del Trazbajo y en su casp, obligurlas 2 gue —
enteren la diferencis o & exiwirles del vago de las cpor

taciones regpectivas,

Gomisinacs Conzultivae Resionales,- Lo Ley del INPQ
NAVIT prevs tembién 1la exigctencia de Srgancs tripartitag
de consulta denominados Comisionés Consultivas Regiona——

leeg, gue pueden tener ¢ardcter estatal o local, Su cons-
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titucidn es autorizada nor la Asnmblea General y se intg
zran por un nimero vurisble de miembros. 3e sstind que -
no debin sedalarse unz cantidad fije de integrintes, en
virtud de que l2 densidad de trabajo vurim de rezirdn en
regidn, As{ corresyponde al Consejo de Adminisiracidn, -——
atendiendo & las necesidedes conerstus de zada circuns--

cripeibn, determina el nlimero du pe=rgonas jue deben ant

lo

zrar las Comielones Jensultivas Kesionulee.

Su funciosnauiento 7 organizacidn e:ntan regulados --
por un reglamento moreobado por le asamblea General, cone
forme a la magnitud de los nrograzas gel INFCNAVIT. 3w ~
labor sirve de aguye n cada Jdolegaoxén, vara gque la tomn
de detﬁ.sionesl este avalada nor criterios de ejuided, re-
forzados con el conocimiento de la problemdtica regional
y local jue tienen los integrantes de los mismos. Le ac-
cifa de las Coaisiones Consultives ns sido deteruinante
para facilitar lo woua de decisiones y el orocesd wisno
de desconcentracidn aaministrativa, en ¢ste sentido, la
Direceiédn General hu dado el anoyo necesuriod para 1n in-
tegracidn ¥ el buen funcicn=—ienio de estos Orgmiosg jue
contribuyen & un mejor dwsemperio d& lac tarsas del IWFO-

NAVIT en el planc reguonal,

Conociendo ya la egtructuri orgdnica del INFUNAVIT,
annlizaremos en el siguiente capitulo la importancia de
su labor en materia de vivienda, =si como dnutos ¥ esid~=

disticas que permitan darnos una idea de la situacidn -
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en gque ge e¢ncuentra la vivienda del trabzjador, as{ co--
mo llevar a cabo una critica constructiva del papel del
Instituto en eesr terea tun dificil, que es, Sratur de —-
.dar a cada trabajador mexicano un 39do noneste de vidu a

través de la vivienda.




CAPITULCO III,- LA VIVIENDA OBRERA Y EL INFONAVIT,
a) Situscidén Actual de la Viviende en Mé-
xico,
b} E1l Trabajador ante el INPONAVIT,

o) La Participacidén del INFONAVIT en mate
ria de Vivienda.

d) Objetivos del Fondo Nucional de 1la Vi
vienda para los Trabajadores.

e) Estadisticas y Programas de Vivienda,
f) Formas de Dotacién de Vivienda.
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2} Situacidn actuul de la Viviends en Néxico,

ZIn el dsrecho mexicano a pertir del artfcule 1Z° de
nuestre Conetatucidn ¥, a wravée ée los ordenamientos —-
‘4el lnstituto del Fondo Hacional de lu Vivienda para los
Trabajadores y de otror diversos, se& introdujs el concep
to de viviendn, recoziento 1l preocupucidn del Estudo de

groporcicnsr o todoe loe mexicunos una vivienda dirma,

#0r 1o tEnto €l deérecho a la vivienda en Léxico, ez
wna garsantlz coostituclional, esto es, si bilen es ciertu
que ya z¢ habla intreducidae en nuestrz legsislacidn ¢l ——
concepto 2& wivienda, nNo eg sing pesta LYol cuundo s e
presentd una iniciativa mediante Lz cual se ndicionzba -~

a

a la Declaracidn ds Garantias Socaisles, €l derechao a 1n

wiviend vesguéa de alpunme modificuciones fue aprotads
en dicienbrs del mizwo ado y publicadz ea el Diario Ufi-
cial de la fesermcidn del 7 de febrero de 1532, 2si ol -
sdrrafo cunrte del arzfculo 4o, tonstituCional consagra
juer ™, ., toda fawmilia tione dereche » dislratar de bivieg

da dimnz y decoroea, Le ley establecerd los inciruaen

¥ Bpoyos neccsarios a4 Iin de aleanzar tales objetivos.,."

ALy L S,
Coud abdvdos aur s &1 Ul
viviends no es de cordcter individusl, sino uns garantis:
gocial que se refiere precicamente =l srupo familisr, ec

un derccho de g£ruwnc y ne de cads individue,

1]
el
"4
it
3
1
;,;
2]
ot
=)
3
1)
o}
52
o
©w
™
<]
5
H
o
e
b
3
-
o
)
e
1
o
o
o
&
5]
b
d
m
ot
M



- 80 =~

blece ques "La vivienda es un® necesidac bddsica cuys se-
tisfaceidn condicions u la alimentacidn, la salud y la -
educacidn. ks w1 elemento clave para el desarrollo social

de todos log mexicanos,"

Dicho Plan, en la politica de wviviendm contemple la
ereacibén del Sistese iacionul Ge Viviends, jue norme y -
conduzes su degarrollo 3 la promocidn de la revisidn de

123 tages jurfdicas en lo muteriam, asl como laur siguientes
lineas ¢o acecidn: Parvicipgacida en los wmirczdos immebilis
rios y de la tisrra vare lo wivieads2, a fin de concrolar
log y evitar la sgneculucidn; Awnoyo nractico y Jjuridico

a la vivienda rurzl y urbana; Fortalecimionto y orientu-
cida de 12 capanidsd de 1a industriu de 1w construecidn,
ag{ como de la autgcomstrucciba; rl ausnicio 2 la cong—
truceidn de viviunda para reati, controlando loe alyuilg

res, {29)

La Ley Federal de Vivienda nos define e}l Sisvema Ng
cional de Vivienda ccmo; "xl conjunto integrado ¥y nrménﬁ
co de relacienes juridicae, econdricas, socinles, politi

cas, tecnoldgicas y metonoldzicas ,ue dan toherencia 3 -

lasg acciones, instrwutentos ¥y orotregus G 165 588
blico,social y orivado corieit:u.: 2 la satisfaceidn de -

i
1as necesidades de viviends." (art, 3o, L,Z.V.)

{28) Poder Hjecutive Federal, PLAN NAUICNAL DE DESARROLLO,
1983-1933.
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La ley Federzl de Vivienda es reglementaria del ar-~
ticulo 40. Pdrrafo cuarto de la Constitueidn Gensral de
la Repiblics, sus digposiciones son de orden puiblicc ¢ -
interés sociul y tlene por objeto establecer y regular -
1los ipstrumentos y apoyos para que toda le familia pueda
disfrutar de una vivienda digna y decoresa. {ATt. lo. =~
L.2.Y.)

La creacidén del sistewa laciona) de Viviends parte
del anAlinis de los diversos factores que inciden en lea
pateria, considers las necegidndes mctusles y previsibles
derivadas del incremento de la poblacidn, anmlizs el inm-
pacto de lm accidn habitacional en el desarrollo urbeno,
identifica los mecaniemos mediante los cuales el sector
piblico, el privado y el gocial producen viviendas., Con
base en estos principios, ol diagnbstico analiza la si~e
tuacidn de la viviends con el objeto de llevar a Cuabo —

prioridades y progrumar las posibles solucicnes.

El problems de la viviends es presentudo considersn
dole desde diversos aspectos:

A) La vivienda como problema de déficit,

El w»roblema habitacional se ha medido tradicional--
mente en términos de déficit, es decir, como problemu de
cantidad, poco se ha tomado en cuenta las condiciones de
nabitabilidad, de calided de vida de la poblameidn, gque =
en su mayoria vive hacinada en gus cazas, situzcidén que

aun prevelece en nuestros dias.
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Con bmse en lo anterior, se pueden identificar tres
distintos tipos de asentamientos en la zona metropolita-
na: un primer grupo en la periferia del drea urbana, dig
tribuidos generalmente en zonas inadecusdas, donde encon
tramos viviendsg de uno ¢ dos cusrtos prscorizzente cong

truidos y carentes de porvicios.

Un ssgundo grupo dentro de la Ciudad, ocupando lo -
gque se¢ ha denominedo "Ciudades Perdidas”, que en reali-——
dad son lotes urbenos de gran extensidén también con caren
cia de los servicios de primersa neceeldad, donde la pro-
plednd se encuentra en litigio, y& que generalmente se -
trata de ocupacidn irregular y con un grade terrible de
hacinarpiento e inealubridad, encontrumos construcciones

de cartén, ldmina y maders,

Un terecr grups ubicedo en las viejas vecindades —-—
del centro de la Ciudad, donde las caracterfsticas son -
el gran detarioroc fisico de las construcciones e igusle-—
mente existe insalubridad y hacinamiento, ademés de la =
permanente presién de desahucio por parte del propieta——
rio, para que una vez desalojado de inguilines, el inmue
ble aproveche los valores gue puede tener en el mercado

201 suslo dentroe del centreo de le {iudad de México,

El problems se origina por la irregularidad en la tenen-
cie de la %ierrs, las condiciones inquilinarias actuales,

los altos costos en el ramo de la construccidén, aunado -
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todo ello a los bajos ingresos de este sector de la pobla

cién,

Se prevé gue dentro de la actual administracién, ha
brd una demanda aproximada de 1'100,900 accliones, Jue co
rregponderan a vivienda nueva y acclones de mejorzmiento
de la ya existerite y que as{ 1o requiers por su critiea

hebitabilidad. (29)

De muntenerse la tendencis actual, el 65% de la de~
mands, esto ¢s {(715,000) la realizarasn los propios pobla

dorea en condiciones cadas vez mds precarias.

PERSPECTIVAS PARA EL ASD 2000.

Se estima que para sl afiec 2000 la poblacién total ~
de) yais ascenders & 109.2 millones de habitantes. La po
blacién urbana serd de 83.3 millones (76.3% del totul na
cional), la poblucidn rural serd de 25.9 millones (23.7%
de) total). El niimero de familias para esa fecha se eg==
tima en 24,3 milliones, El tamafio promedio de la familia
se reducira de 4.9 en 1970 a 4.5 miembros & fines de pi-

glo.

De proseguir las tendencias actucles, en el a&fio Z00Q
existiran 20.6 millonees d4¢ viviendas de las cuales 16,2
gerazn urbanas y 4.4 rurales, Lz situacidén habitacional -
habrd empeorudo, la gituacidn para ese afio sera:

(29) POLYTICAS. Proyecto No Publicedo, Direccién de Vivien
da del D.D, P, ¥éxico 1985,




- B4 -

a} El nidmero de femiliss serias de 3.7 millones, ca-
si el doble de 1970.

b) El porcentaje de viviendas hacinadas seria seme—
jante al de 1970; 66% en la opcibn gue cuentz la estan-——
cia como cuarte para dormir. Sin embargo eén términos ab-
solutos empeoraria considerablemente la situmcidn, pues
ol nimero de viviendas hacinedas aumentar{& en 8 millo-w

nes.

El déficit proyectadeo, cuzntificude en nimero da —-
acciones que seria necesario ejecutar para que todos les
habitantes contaren con una morada digna, pusaria de 7.8
millones de viviendas en 1970 a 10,7 en 1982, 13.1 en «—
1990 y 18.2 millones de viviendas equivulentes en el afio
2000, (30)

B) Ia Vivienda como problema de Desarrollo Urbano.

Le vivienda como componente de los asentamientos ——
humanos, debe inscribirse en =1 marco del proceso de ur-~
banizacidn a que esta sujeto el pafs y & las polfticas,
planes y programas que 21 respecto hace mencidén el Plan
Nacional de Desarrocllo, la Ley Federal da Vivienda y ~—-
otras digposiciones que truten el nrobleme do la habita-
eién, ’

{30) VIVIENDA. Necesidedes Esenciales en México, Situa--
cifén Actual y Perspectivas al afie SQ00. Presidencia
de la Repiblice, Ed, Siglo XXI, Coplumar, Néxico --
1982 opp. 177 ¥ 178,




-85 -

SITUACION DE La VIVIENDA 2N Li CIUDAD DE MEXICO 4 -

RAIZ DB [03 35I35H03 DE 1385.

El pueblo de iiéxico afronto un reto sin precedente
en su historia a consecuencia de los sismos de 1985, E1
Programa de Rencvacidn Hobiteelonal ce un sicmplo de so-
lidaridad, 'no 38lo para nuestro pals, sino para el mundo
entero. Este programa representa con mucho las posibili-
dedes que tiene el pusblo mexicano cuando unierdo volun—
tades y capacidad de organizacidn persigue un determifin

do fin.

Este afan de participacidn y colaboracidm conjunta,
en la busqueda de soluciones a los problemas ocacionados
tuvo su ejemplo més claro a2l firmarse el Convenioc de Con
certacidn Democrdtice paora la HReconstruceibén de Vivienda

del Programa de hkenovacidn Habitacionml Populer, que =-
coneilid intereses y sumo esfuerzos de tedos los niveles
socimles y téenicos, 1o qus permitiéd unlficar responsabi
lijedes y cepacidades con un 36lo objativo; brindar todo
el mpoyo necesario para dar acceso a una vivienda a agueg

ilos que la perdieron,

La destrucecidn ocnsionada por los terremotos motivd
una amplis gema de acciones orfi.ialas de recohstruccidn
en las Areas m&s afectadas del pais., La capital de la He
bﬁblica fue la que registro el mayor volumen de doflos. -
Aai el Gobierno Pederal pusc c¢n marcha diversos nrogra--

mag- especificos dirigidos & la reparacidén de las pérdidas
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sufridans en todos los sacliores de la vida urbzna,

En el agpecto de vivienda se inatrumento una politi
ca gectorial de restitucibén que inscrito dentro de un ge
nérico Programa Emergente de Viviends, se puso en ejecu—
cidn a travds de custrg estrategims principales, en co-—
rrespondencia con las caracter{sticas propias de los gru
pos sociales afectndos, eetas fueron:

l.- Fase I del Programa, mediante el cual se entre-
garon 15,421 viviendas construidas dentro de los progra-
mas normzles de INFONAVIT, FOVISSSTE, FOVI-BANCA, AURIS
y diversas fundaciones.

2.~ Un programa egpecifico dimefiado para la recone-
truccién del conjunto urbano Nonoalco-Tlatelolco, que se
encuentre en proceso de ejecucidn.

3.~ La creacién y ejecucién del Programa de Renova-
cién Habitacional Populsr, que atendid la rehabilitecién
v restitucidén de vivienda colectiva ocupada por las ¢la=-
ses populares en predios de algunas delegroiones polita-—
cas, mismos que fueron expropiados segin decreto defini-
tive publicado leoe dies 21, 22 y 23 de octubre de ege —-
ano.

'4,- Finalmente, el Programa Emergente de Vivienda -
Fase 11, que actualmente se encuenilria e procoss de ojc-
cucién y que atiende las necesidades de las claves pediae
¥y porulares que ocupaban vivienda colectivz bajo la modg
lidad de arrendamiento al moments del sisme en colonias

y predios no incluides en el decreto expropiatorio,
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Para la reelizacidn del Prograpa de Renovecidn Hebi
tacional Fopular, se cred el 14 de octubre de 193% wn or
gapisno pibliceo descensrulizude cop el mismo nombre, cu—
yo vide dependeyxis del cuzplimitnto del programa gue le
dio vida, y gue serfz coordinuds or el Devartumento del
Distrito ¥Federsl y les ZSecretzrie de Degarrollo Urbano y

Ecologixn,

A#CCIOHES EVPRRNDIDAS A CONSEZCUENCIA Db LOS SISKOS,

AL dia sigzuiente de ocurrido el rrimer terrsmoto, -
ae constituyo en la Cdmara de Diputudos uns Comisidn Es-
pecial Pluripartidists, destinada a investigur los alcan
ces de la tragedia, evaluar su impacto ¥y proponer las ec
cioneg necesarias. Se iniciaron giras de tribajo 8 lag ~
dreas del dusastre paraz darse cuenta personzlmente de ——
Los problemas prioritarios y que merecisn mayor atencidn.
Parz atender el probleme de lie vivienda se manifestoba -~

un acto expropiastoric en defensa de log damnificados,

El dfs 24 de sepiiembre, 1a Copisidn Espeecirl pre——
sentd al Fleno de la Cédmarw de Diputedos un inforae pre-
iminar, en el cuel ge dijo: "Nos enfrentumos B uns tra-
gedie de tzl magnitud, jue ningin gobierno de ninguna ——
parte del mundo ba enfrentado”, A continuecidn los Dipu-
tados propusieron pare su andliszic y discusidén diversre
iniciztives, entre las cuales destecaban: la declaracién
de une moratoriz en el prgo de la deuda erterna; en cage

tigo ® los responsables de construcciones malaeg o defec—
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tuosns; la congelacidn. y limitzcidn de alquileres de vi-
viends en la zona metropelitsna: la elaboracidn de wna -
ley de emergencis pars gurantizar el financiumiente 6o -
la reconstruccidn de vivienda, hospitales, escuelas 7 --

edificios gubernamenteles:; la aplicacidén de wia refo

£

urbang que protegiers el derecho de los gue perdieron su

¢aga, a recuperarls,

Fee mismo die tiene lugar la primery reunidn del Ga
binete para evaluar las estrutegins y soluciones aplice-
blea & la situacidn de la viviends para demnificudos. --
Participaren, bajo la direccién del titular de SLDUE, los
rOpresentanteg de les Secrstariks de Gobernacidu, Haciswn
da y Frogramacifn y Presupucsto; lag autoridades del De-
partamento del Distrito Fedsral y los respongables de or
ganismos inetiiucionales de viviendu: FOVI, POVISSSTE, -
INPONAVIT y FONHAFO. En dicha reunidn se hizo un invents
rio de vivienda disponible construidas por estes ultimas,
como base para la restitucidén de habitaciones, las que -
fueron canglizudas principzlmente pars los damnificades

de Nonoalco-Tlatelolco y Multifemiliar Judrez,

El 26 de septiembra la Cdmara de Diputados aprobé -
sin discusidn el infuvrme e ladoliativas 2o Lz Comizidn ke
pacial Pluripartidista y se manifestd por ln elabvoracidn
de un Programa de Restitucién de Vivienda a los Damnifi-
cados, y por le actualizzcibén de las normas de consiruc-

cién. Se establecié el compromiso de elzborar los instru
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mentos legislativoe que & trvés de una reforma integral
en sl egector, ;tsegurasen a tods femilia mexicanz la poss
sién de una viviends digna. Se policitéd la intervencidén
de la Procuraduris Pederal del Consumidor pars garunti--
zar y proteger los derechos de los arrendatsrios en las

zonas afectadag,

El 30 de septiembre en el seno de la Comisién Hetro
politana de Emergencia, el fRegente de lz Ciudad esbozd -
les linemc generales para la solucidn &l problems de la
vivienda: "Los habitentes de Nonoalco-Tletelclco, del ~=
¥ultifamiliar Judrez y los afectedos en las coloniwe de
clase median, serfan atendidos vie crédito con base en la
oferte dimponible de habitacién, En el caso de les colo~
nias populares, el gobierono garuntizsria la permanencis
de sus habitantes en el mismo sitio, mediante programas
de édificacidén y rehabilitacidén de vivienda en log pro—

plos predios afectados,

EXl prim: o de octubre, los representuntes de las cp
nias populsrss fueron recibidos por el Fresidente de la
Repliblica en la casa de los Pines, loe damnificsdos fue-
ron concretos ea su peticidn: /ue ge expropiaran los pre
dios afectados par reconsiruir en ellos sug viviendas, -
Ese mismo dfe por la taurde, con asistencis del Primey --
Nondaturio tuvo lugar la segunda reunidn del Gabinete, -
el tema seguia siendo principalimente el de la vivienda,

en ella el Jefe del Gobierno capitsline puse 2 considera
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¢ién del Presidente, el plan de accidén corresponéiente 2
la zona ceniro, cuyo objetivo fundamental serfs la pro--
teccién de la poblacidn y la defenma de su derecho = la

vivienda.

Iniciadns las lebores de integracién del padrén ex-—
proplatoxrio, a cargo de las delegeciones administrativas
se procedid al mismo tiempo & la instrlacidn de log pri-
meros médulos del Frogramz Zmergente de Vivienda, mismog
que atendieron las golicitudes de damnificados de las €o

lonias populéres.

Pl dfia 7 de octubre tuvo lugar lz tercers reunidén -
del Gabinete sobre vivienda. En ella, el Presidente de -
la Repdiblica aprobd el Frograme de Hegeneraeidn Urbana -
en Zonas Marginadas y Fopulares afectadas por los sismos
en el Distrito Pederal, asi como las acciones necesariacs
para gu cumplimientc, Al mismo tiempo el pedrén expropig
torio estabs siendo terminado y se deslindaban las estrn
tegias generales de operacidén de Renovacidn Habiteecional
Popular.

E1 11 de octubre en ¢l Diarioc Oficial s¢ publico el
Docretbv Expropiatorio de log prelios correspondlentes &
la viviends de los damniricados en 1las colonias populas
res, Un total de 5427 predics con una superficie de 250
hectdreas, tal medida es snuncifada oficialmente por el -

Jefe del Departamento del Distrito Federal durante ¢l ag
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to de instauracién del Comité de Reconstiruccidn del Aree
Metropolituna de la Ciuded &e Héxico, celebrado en el Hu

seo Nacional de Antrogpologia,

La sociedzd entera reucciono ante el decreto de ex-
propiacidn. Las manifestaciones en faver y en contre se
diercon &l mismo dfs de gu sparicién. Da medida fue cali-
ficada de juetsa, revclucionarie y democrdtica por unos;

de estetizante, populista y demagégice por otres,

E1l 14 de octubre se publicé otro decreto, en el se
constituye ¢l Progrema de Renovaclidén Habitacionel Popu—-
lar, b2jo la responsabilidza ael lepartomento del Bistri
to Federal y eu 6rguno ejecutor, con el iicmo nombre, =
personalidad juridica propis y durucidén temporal limita-
da a la satisfaccién de sus objetivos, el cual serds nor
mado por el propio Departemento y la Secreturia de Dega-
rrollo Urbane y Ecolegfa. La priner taurea encomendade a
escte nueve orgasnismo fue le de leventar un cengo de los

dapnificedos.

E1l 20 de octubre es decretudo por el Preeidente de
la Reptiblica, el podrén definitive de la expropiseién, -
su publicacidn hecha log &ing 2L, 22 y 23 siguientes en
el Diario Oficisl marco 1la culminscidn de un proceso de
tomr de conclencia ciudadanz2 en el que participaron todos

los sec%ores sociales,



.wg:_‘...

El nuevo padrén expropistorie fue sujete a critiecss
ee reclemo su ampliacidn por algunos y su reduccién por
otros. El1 3 de Noviembres le Comisidn Metropelitena de —-
Emergencia enuncio que no se darian nueves modificacio——
nes 21 decreto ni en uno u otro sentido. El dim 28 del -~
mismo mes ge Anuncio que el pago de las indemnizaciones
correspondientes & le expropiaciérn se horfa mediante la
expedicién de bonog emitidos por el Departomento del Dig
trito Federnl, a travéec de la Secretariz de Hacienda y -
Crédito Pdblico ron el nombre d¢ Bonog de Renovacién Ur-

bana del Deitrite Federal,

El 4 de diciembre el Primer Mandaturio, que yo hae
bia recorrido les colonias populares en ocacién a los =
vismoe, vioitdé de nuevu cuenta el populaer barz"io de Tepi
to. En el acto celabrado en ese lugsr, znuncié a la comy
nidad que: "Con fecha préxima se dar{an 2 conocer los mg
canismos de crédito necesarioe y eztablecid cen ellos wmn
compromiso; el de cumplir con las metas del Programa de
Renovacién Habitacional en un ylazo méxime de guince me-
ses y enfatisgb: vamos 8 hacer de nueastra Civdad un con-——
tro de convivencis y solidaridsd rnacional, respetendo w

para ello nuestras ricas y veliosas tradlciones. (31)

En ocncién al informe f_inal de Lla Comisidn Metropo~-

(31) Renovacién Habitacional. Testimonio. Sociedad de Ar
quitectos Mexicanos, Colegic de Arquitectos de Méxi
co. Pp. 35 y siguientes. .
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litans de Emergencia, ge dieron a la Juz pdblica las (k-
timas estimaciones oficiules en cuunto & 1as edificncio~-
nes afectadas por el terremoto: 5,728 edificaciones, de
las cuales 47% sufrieron daiios menores, =1 384 dafos cs-—
tructurales y el 15% restante se derrumbaron totsl o par
cialmente, La misma fuente seffalé que los inmuebles degw
tinados o le habitacidn, tanto unifamiliar como multifa-
milizar, afectados por los sismos, correspondis gl 65% ==

del total enotado,

La anterior estimocidén debe ser tomnde con reserves
ya que diversos predios fueron reparados por los propie—
tarios, en virtud de que sélo sufrieron dafios menores y

no se informo & las autoridades correspondientes,
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b) El Trabajador ante el INPOWAVIE,

La base para el desarrollo de una nacién esta sug--
tentada en la labor incansable de los trabajodores, Ln ~
un pais como el nuastro "en vies de desarrollo™, el obrg
ro, gue al igual que los campesinos, forman la grun mas—
yoria de la poblaeifn, sop facier importante en el aspec
%0 econdmico, sovial y politico., Su esfuerzo, talento y
dedicacién influye de manera importante en la grandeza -
de México,

Ante esta situacidn es menester otorgarles a ollos,
una gerie de derecchos obeneficice gue 1o motiven y hzgan
Bu participacion mds activa y productive. En México, los
trablrjadores cuentan con derechos sociales protegidos --
constitucionalmentse, y en sus relaciones laborales, cuen
tan, principalmente, con la Ley Federal del Trabajo, re=

glamentaria del artfeulo 123 de nuestra Carta Magna,

En su calided de trabajadores, tienen otroes dere-—-
chos, como el de contar con ua lugar para vivir y convie
vir con su familia, A raiz de las reformas al mencionado
articulo 123, es creado el Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajado-es, ceon =1lls =e proton
de hacer realidad esa prerrogativa, tal y como fue con-—
signado por el Constituyente. de Queretaro al redactar la
Constitucidén de 1917 que nos rige,

El lema principal del Institubo es: "En el INPONA-~
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VIT, la persona mds lmporfante es el trabajader.®

Ante dicho organigmo, el trabajudor tiene una gerie
de derechos derivados de su relscidén lebdoral, derechos -

que pueden ger revisados y mejorados sustancinlmente.

El principnl derecho del trabajador y del cual ge =
desprenden otros beneficios, es su inscripcidn snte el -
Instituto, cuando asi lo solicite, en caso de omigidn de
parte del patron. Lo snterior se encuentra estublecido en
loe articuloes 32 y 33 de la Ley del INFONAVIL,

Articulo 32.- En el caso de que el patron no cumpla

con la obligacion de inceribir al trabajador o de -

apoxrter ;l Fondo Nacional de la Vivienda lag canti-
dades que debe aportar, los trabajadores tiencn Jde-
recho & acudir 8l Instituto proporcionandole los in
formes correspondientes, sin que ellc releve al pui=-
trén del cumplimiento de su obligzcién y lo exima -

de las sonciones en gue bubiere incurrido,

Artfculo 33,- El Ingtituto podrd inscribir a log ~-
trabvajadores sin previa gostidén de ecstos 0 d2 log ~

patrones.

En el primer articulo sefizlado, ¢l derecho A solici
tar su insoripeidn es individuxl para cada trabajsdor y
no necesariamente, que la misma se realize a través de -
grupos de trabajedores como en ¢l cano de los sindicaies,

El patron omiso serd responsable y se hara acreedor & --
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las ganciones estoblecidas en el reglamento respectivo,
de igual wanera, no guede relevude de su oblipgecide hoe—

sundo artfculo ze¢ sefinle le foculted

bitacional, En el seg
del Instifute para inecribir de ofieio 2l trab:jedcr, se
dacir, oin cue p2e necererii gu previe gestidn, De agqud

se desprende que son tres las formas mediante las cusles
el trabajador puede guedur incorporado al Hégiman Cbliga
torio del Institute, indeyendientemente del de Continua-

eién Yoluntarie.

0tro derocha del trabijodor ez el de¢ ser informade
con respecto a8l monte de las aportaciones gue en su fae-
vor se realizen, )

Articule 34.,- EL travajador tendrd dereche, en todo

momento, A selicitar y obtener informacién directa

del Instituto & través del patrém al yue presta suc

servicios, sobre el mont> de lns aportaciones a su

favor, asf como de los descuentos a que se refiere

le fraceién III del artfculo 29 de esta ley,

Al terpinarse la relecién laboral, ¢l patrén deberd

entregar al trabzjador una constancia de la clave -

de mu reglstro,

Aqul se sefialn un derecho importantisimo del traba-
jador, puee le permite esiar al tanto del monto de las -
aportaciones hechas a su favor, mismas que constituyen -
un fondo de ahorro individual gque le serd reintegrado a

el o a sus familiares, segin el caso, como se encuentra
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conzignado en loe art{culos 40 y 59 de la ley gque e co—
menta,

Articulo 40.~ En 10s casos de jubilacién, incapaci~
dad total o permanente, de incapacidad jarcizl perpanen-—
te, cuando esta sea del 50% o mAs o de invalidez defini~
tiva, en los términos de la Ley del Seguro Social, se en
tregaran 4l trabesjedor el total de los depdgitos que ten
g2 & su favor en el Instituto. En caso de muerte del tra
bajador, dicha entrega se hard a sus beneficiariosg, en ~

el orden de prelacién siguiente.

Con el contenido del anterior articulo, se retifica
el objetivo primordial del INFONAVIT, que es la creacidr
de un fondo de ahorre en favor de cada trabajador. En con
cordancia, el artfculo 141 de la Ley Pederal del Trabajo
egtablece que: "Las aportaciones zl Fondo lircional de 1a
Vivienda son gastos de previsién social de las empresas
¥ se aplicarén en su totalidad a constituir depdzitos en

favor de sus trabajadores...”

Cuande el trabajador deje de estar sujeto & unu rela
cidn laboral podrd optar porgue se le devuelvan los depg
sitos hechas a su favor, o bien, a mantener vigentes sus
derechos habitacionales a través del Régimen de Continua

eién Yoluntaria,

El articulo 61 de la Ley del INKONAVIT otorga al -
trabajader jubilado, 1a opcidn de solicitar al Institutoe
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la entregs del total de los depdsitces efectumdos a su fz2
vor con une cantidad adicional, de acuerdo con el artficu
1o 40 de 1la misma ley; o bien, optaer por su inscripcién

en el Régimen de Continuacién Voluntaria, Pars este dlti
mo caso deberdn realizarse las gestiones Jue marce ol re
glamento correspondiente, con el propdgito de que, yuie-
neg deban pagar lus pensiones jubilatorias retengan una

parte de lu misma y enterarlss al Instituto; es decir, -
aswnen el cardcter de un patrén retensdor, enterando por
cuenta del trabajador jubilado el monto de las aportacig

nes o descuentos que procedan,

Par dltimo, el trabajedor tiene derecho a obtener -
un crédito para los siguientes conceptos:
1.~ Adquisicion, reparacidén, ampliacidén o mejora —-
de su habitacidn; vy,
2.- Pago de pasivos adquiridos por cualquiera de -

los concepton anteriores,

Dichos oréditos causardn un interds no mayor del 4%
anual sobre saldos ingolutos y se oforgardn & un plazo =

no menor de diez afios ni mayor de veinte. (Arts. 42 y 44)
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¢} La rarticipacidn del INFORAYIT en materia de Vi
vienda,

La vivienda refleja para el hombre, une formu de --
ver nuestra condicion, nuestra vida, por medio de los eg
pacios que hemos construide payaw vivirla, Ahera bien, pa
ra obtenerla se ha transformade & la nuturaleza, udaptdn
dole & lag condiciones fisicas y ccondmicag de las dife~

rentes sociedades,

La habitacién ez una necesidad esoncial, primaria,
7 csu satisfaccidn, como ya se indicd en nuestro primer -
capftulo, significa a la personz el abrigo, la proteccién
y el disfrute de un espacio para su desarrollo; constitu

ye edemds, un patrimonio estable de la fzmilis mexXicana,

En México, no es sino hasta 1972 cuande se plantes
la posibilidad, de cvear un orgunismo cuya funcion seria
hacer wn esfuerzo oryanizedo pare proporcionsar & la mayo
rfn de los habitantss, los medios necessrios pars obie—-
ner una vivienda digna. Es =261 como nace sl INPQUAVIT, e
lo largo de su existencia este organismo ha ido en cons-
tante rencvecién con la vnica intensién de ser parte im-
portante, no séle, en el otorgumiento d¢ crédites para -
1a adquisicién de vivienda, sirn~ tumeién, se ha trabajs-
30 en la construccién de las mismas, 4 *ravés del finan-
cismiento de conjuntos kabitacioniles, lo que ha permiti
do un Sptimo monejo de 1la reserva territoriel con gue se

cuenta actuzlmente y, aportande su mejor esfuerzo pars -
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uns mejor urbanizacidn,

Ho es desconocido, que el problema habitacionszl en
Héxico ge derive principalmente de las modalidades del -
crecimianto demogrdfico y no sélo del desa juste entre 1a
oferta ¥y lm demande, por lo se hace nacesarioc elaborar -
una politica nacionsl de vivienda, preciea en sus objeti
voz y estrotegias, cohersnte en sus lincamientos y flexi
ble en sus mecxnismes de accién ¥ que ademds coatemple @

1la vivienda como un instrumento de degarrollo.

Los rescultafos elcanzados por ¢l INPOHAVIT lo colo-
can en un lugar importante entre los organismes destina-
dos a l4 creacidén de vivienda, Tambidén sabemos que este
Instituto, comu cuslguier otre, tiene fallag y algunag -
deficiencims, pero tambiénm es perfectible en sus progra-
mas crediticios y de financiamiento, lo que hace su la--

bor mds estimable y confiable.

Los datos y cifras que permitiran aprecizr mds obje
tivamente el trabajeo del Institute, se darzn en aparta——
dos subsccuentes de este mismo capitule, D& ¢sa manera -
estaremos en condiciones de dar una opinién referento &
la laber del INPONAVIT e iguslmente hacer una critica -«
constructive, en la gue sernclaremos elgunas COnsideraCig
nes personales que creemos coadvuvarAn en eso tarca tan
dificil, pero tzza ne¢esaria, que es proporcionar & todos

un modo honesto de vivir,
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d) Objetivos del Pondo.Hacional de 1la Viviends pare
los Trabajadores,

El objetivo principal del IHFONAVIT quedo plasmado
en la redeccién misma de la fraccidn XII del aprtfcule 123
Constitucional al sefialar: ",,., Este obligacifn se cum--—
plird mediante las aportaciones que las em presas hagan
& un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir -
depbsitos en favor de pus irabvajadores y cstablecer un -
pistema de financiamiento que permita otorgar & éstos ——
crédito barsto y auficiente para que adquiersn en propig
dad tales habitaciones..."

Los depésitos a gque so refiere dicha {raccion pro--
porciona al trabajador una gerie de derechog. Dicho fon-
do en lo general permitird el establecimiento de un sis-
tema financiero.que permita 8 los trabajadores obtener »
en propiedad una vivienda decorosa. Er lo indiwvidual y -
llegado el caso de que el trabajrdor no sea beneficindo
con un erédito del Instituto, los depdsitos efectuados -
en su favor constituiran un fondo de shorro, mismo yue -
puede solicitar le sea entregado en su momento oportuno,
previos los requisitos seflalados en la propia Ley del IN
PONAVIT.

El organismo creado para el manejo del fondo de 1s
vivienda encuentra su sustento en lo que establece el ar
ticulo 3o0. de 1la ley en ocuestifén, mismo que a la letra -

dice:
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Articulo 3o. El Instituto tiene por objeto:
I, Adminiatrar los recursos del Fondo Nacional de -
Vivienda,
II. Establecer y operar un sistema de financiamiento
que pernita e los trabajadores obtenar grédito -

barato y suficiente pars;

a) La adqulsicién en propiedad de habituciones -
cémodar e higiénicas,
b) La conetruccidn, reparacién, ampliacidn o me-

Joramiento de sus habitaciones; y
¢) El pago de pesivos contruidos por los concep-
tos anteriores.

TITY, GCoordinar y financiar programas de construccién
de habituciones destinades a ser adquirides en -
propiedad por los trabajadores; y

IV. Los demds s que se reflere la fraccién XII del -
Apartedo A del erticulo 123 Constitucional y el
T{tulo Cuarto, Qapitulo I11 de la Ley Pederal del

Trabajo, esf como lo gue osita ley establece.

El precepto que se antepone es de vital importancia
¥& que esteblece una gama de beneficics que en materia -
habitacional puede llegar & obtener el trabujador inscri
%0 en el Régimen Obligatorio del Instituto, De igusl ma~
nera, no 86lo, podrd terer ucceso a un crédito parn Rd-——
quirir an propiedad una viviendas, sino también, para cong
trulr su vivienda en terrens propio, mejorar o amplisr la

ya existente obien para liquidar los pasives Jue haya ad
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quirido por tales sfectos.
Ctro objetivo del Pondo Nacional de lm Viviendm es
el de financiar programag de consiruccidn de viviendgo de

interds social pura ger adouirids por los trabe judores,

21 Ipstitute a travég

los recursce necesariog de
pard fimmncisr 1 coastruccidén de Unidedes Hebitseiona—
les @n todo 21 prfs. D¢ esz manora condribuye 2 un orde-
nado desarrollo urbanc y regional,

de]l Instituto sge deatina-

II., AL financisoiente de la construccidn ée conjun--
tos haditacionsles para ser sdjuirides por los -
trubajadores, mtdiante créditod que lés ovorgue
¢l Instidutic,
itstos financizmientos 26le ge concederdn por cop
curgo tratindose de prograxzac habitacionales ——-—
aprobadss por el Institute. ¥y que sc ajusten 8 ~
las disposiciones aplicables en materin de cone~
truccidn.

El Instituio, en todos los finunciamientos gue -
ctorgue rAra 1a realizacidn de conjuatos habita-—
cionales establecerd la obligucién para guienes

los construysn de aéquirir, con preferencig, los
zaterizles gue provengan de empresas ejidales, -

cuando ze encuentren en igualdad de calided y —
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precio a loa que cirezcun otros proveedores,
Los trubajudores tienen derecho & ejaercer el aré
dito que se les otorgus en lz leocalidad gue dew

signen.

Con &l propésito de otorgar inrles financiamientos =
8¢ publica anualmente unz convocatorie dirigida ¢ los ~—
trabvajndores sindicalicados o no, con 2l objeto de que -~
éstos presenten una solicitud varz determinado programa
habvitacional. En la solicitud, el tratojador wanifestiard
bajo protestu de decir verdad, los datos que el Institu~-
%o le solicite, rarz estar en condiciosnsc de que en un -
proceso de seleccidn, se autorizeé les promociones que —-
reunan ciertos requisitos y en funcidén de lmes ;osib&lidg

deg financieras del Fondo Naciopanl de la Vivienda,

El miemo artfculo 42 en su fracecién III preserva -—-
uno de los objetivos primordialee del Institute, gue se
refiere 2 1la entrega del fondo de sheorro, de acuerdo a -
lo sefialado por los articulos 35 y 40 de la wulticitads
ley.

En 18 fruccibn IV se conzignz la foculiad del Insti
tuto, para disponer de una par:y de los recurses del fen

do para cubrir los gastcs de edministracidn, cperacién y

vigilancia que son propios de su funcidén, Tales gastos
gon necepeyios parsa el cumpliniento Ge los objetivos del

organigmo. En ia fraccidn VI del artfoulo 110 2l que nos
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remite 1la fracclén que se comente, eefiala que el monto =
para cubrir los anteriores goetos, no podréd exceder del
1.5% de los recurgos totales que maneje el Institute. De
esta manere ee hard un mpenejo sficzw y racions’ de lor -

recursse y &ostoas del Instituto.

Respecto a 1la fraceidn V¥ del artfculo en comento, -
cl mismo oe refiere « la adquisicidn de predios que pasen
% integrar 12 reserva territorial, y ademéds de los inmue
blez relacionados directzmente ton los fines encomendados

al INFOWAVIT.

En el artfculo 43 de la Ley del INFONAVIT se sefinla
la obligncién de mantener en efectivo o en depdsitos ban
caricg 4 la victa, las cantidades estriétemente NECAGHm
riag para l& realizacién de lss opersciones diarias del
Institute, y que en tanto gc agfliquen los recursos a le
sefizlado por el artfcule 427de la ley, estos deberdn mun
tenerge en el Banco de México, invertidao en valores gu-—-
bernamanteles de jpmedizta realizacidn, Corresponde & la
Asamblea General determinar las reservas que debs8n cong-
tituirse para asegurar la operacién y cumplimiento de —-

loa finea del Wondo Naclonal de 1la Vivienda.

Para le realizacién de los objetivos scfialados con
enterioridad, el Instituto se prové de recureos que pro-
vienen de la aportacién patronal y los demés que ya han

sldo sefislados. Letos recursos sc¢ destinaran ol otorgee-
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miento de crdditos & los irabajadores titulures de depd-—
sitos constituidos 2 su favor., Tales cordditos les permi-
tirun satisfacer sus necesidades de vivienda, bien gque -
les sea otorgada directamente del Institute o que el tra
bajedor la adquiera por su cuenta {(Linea de Crédito I ¥y

II) o para la consgtruccidn de eu habitacidn en terrono -
propio (Linea de Créaite IX1) o para la reparacifn, am--
pliscidén o mejoramiento de su vivienda (Linez de Crédite
IV) o bien, para el rago de las dendas que haya contro—
ido por cuzlguiera de los conceptos anteriores (Linez de

Créaito V).
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e) Estacisticas 'y Programas de Vivienda,

Desde su créncibn. el Institute de)l Pondo Hucionsl
de 12 Vivienda parc Los Trabsjudores ha ejercido un pro-
grame constante de otorgamiento de¢ créditoe ¥y de finan—
ciamiento para le censtruccidén de vivienda, Pare gque el
INFONAVIT iniciera sus actividades, se hizd necesarig --
una sport=eidn indciul del Gobiderns PFederul, 1o que moti
vé que se envisra unz inicietava de reformas y adiciones
2l Fresupuesto de Zgresos de 1e FPedernciin nara el Ejer-~
eicio Pigewl de 2978, vy & lu Ley de Ingresos de 1o Fede-
racife vara esc sisno sflo, Lee refornes fueron aprobadns
por la Cémura de Dijputczdos y por el Congreso de le Unidn
recpectivumente, asd se scurdo gue Lo gpertucidn del Go.

bierno Federml al Instituto eeria de §i,500'0006,000,00

En su priger mno de sctividedes, lee cifrms seflala~
das por el Instituto fueron:

Se recibicron por corducte de lz Secretoria de Fae~
cienda y Créditc Pdblico y por concepto del 5% del sale-
rio ordinaric de lop irabajudores una cantidad de 2,155
millones de pesos.

L1 ndmero de trabsjudores inscritos ascendid & —-w
21044,8586 y fucron 114,622 lse empresas que cumplieron -
sus ooligacicies habitosionnles, Tentro de esta informse
cidn sc estimé que un 973 de las empresas inscritue (111,
191 putrones) tiene wenoce de cien trabajadores, lo que -
reflejo la troccendencia de las reformas legales que per

mitieron la crezcidén del Instituto, De acuerde con 1o -~
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datos preliminares jue se obtuvieron, ce zprecid jyue el

17.%% de los %rabajadores anseritos, percibdis ingresos -
menores 8 31,500 mensualag: el 35% estaba agruvmdo den-
tro de una escule de selarios que fluctueba entre la can
tidad enterior ¥y §2,500 mensuales. Asimismo sl 55% de los
trabajadorss inscritos se encontrabz cencentrudo en tres

de las poblaciones urbunas mds importentes del pais.

Por lo que ze reficre 2l otorgmmiento de créditos -
indiwviduasles, el afa 15 de dlciewbre de 2972 2e zutorizé
la primert etera de entrega, gque implico una deéerrama de
3,500 nillones de pesos y consiotid en la realizacidn da
20,000 crédites nor un monto de 1000 millones de pesos -
en 2z localidades del pafs, E1 23 de abril de 1973 g0 ~--
inieid la segunde stapa de entregs de crédites, gor un -

monto de 1,250 millonec de pesos en 37 loculidades del -

pafls,

En lo que se refiere nl finenciamiente para la cong
truccidn de vivienda, rara el aro de 1972, el Instituto
trubajo en 29 Ciudades de la Repdblicaz, realizando 45 ——
proyectos especificos. En todo el territorie nacional ee
sncontrakan en preceso de conctiruccidén $i,196 viviendas,
1o que repreaentd wns invercidn e 3,369.4 millones de -

pesos. {132)

p-p. 59 & 64,
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La cifracs del IRIVONAVIT en sus primeros diez aftos -
son las siguienbee:
tn sues dog primerocs efloe realizd T,07% accicnes de
viviends, Degpués de ests etupa do congolidacidn e ini-
cién wnn rroduceidn gignificutive 7, rpers 1974 se recli-
zaron 29,174 acciones de viviendw, de las cuzles, 27,3795
fazron vivienluasr construidas, AL mismo diempo sv disebla-
ron zfétodea y procedizientos que permiticran lograr una
me jor aplicacidn del los recursos ¢el Pondo en log pro=--
gramas crediticios, Los resultedos sec reflejaron en la =
renlizacidn de 38,473 acciomes ¢n 197%, 10 que represen-—
t4 wa 537 de incremente en relacibén s la produccidn del
ziio entuerior y, 7ve asunadas esiwe, 2 las 39,973 produci-
das durante 1976, diercn umn totsl pra el periodo 1972-75
de 110,695 mecicnses Ze viviendgu, de las cusles el 925 -

corregpondiersn & viviends aueva terminada,

L impulso gue el INPFONAVIT dio a la produccibu de
vivienda a nivel nacional fue de vital importancia, ya -
que do un totzl de 299,728 ucciones de vivienda producie-
da por los organismos del sector piéblico durinte el pow
riodo 1372-1976, el Instifuto participé con el 37% de di
cho produccidn, La conswolidacidn del cardcter financiero
dcl INRONAVIT parmitid incrementey loa recurscs y 1lag [:¥e3
ciones en qu2 se aplican, para aleanzar la cifua dc 281,
533 ecciones de vivieada entre 1977 y 1982, de elles 221,
103 corregpondicron a viviends construida y, lae restan-

tes 40,430 2 créditos en lineass II a ¥,
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Al cumpliree loe primeros diez afios, 1z suma acumula
da de vivienda terminada ascendid al final de 1952 a 317,
63C ecciones, de aawi, el 685 correspondié al periodo —-
1977-1962, De acuerdo con el ndnero acumulado da vivien-
da que me entregd a diclembre de 1932 y que ecorresponde
a vivienda nueva teyminads, se logro atsnder & gerca gdo
302,600 familias, sumando a ¢ota Wltima cifra, 49,700 ag
ciones en otras lfreas de crédito, el TUPONAVIT stendié

a casi 2 millones de wexicanos. (33)

Al término del ejercicio 1983 fueron asignadas 45,
634 viviendas y ge entregaron 45,302, con 1o gue ge Swne
plieron en 90.24 y 75.4% regpectivezente las metas fija~-
dag para esevaﬁo. Asimismo, se zgiznaron 10,288 créditos
e¢n lineas II a V, cifra que representa un 1ncfamento del
28,6% reapecto a lo previeto, y ce ejercieron 9,184 cré-
dites en dichas lineag, con lo que se superd en 14,85 la

meta esgtablecida,

Por lo que se refiers & las promociones de vivienda
los planes del Instituto fucron: contratar e iniciar 354,
154 viviendas y terminar 46,738. Loeg datog al final del
ejercicio fueron los siguizaves; se contrataron 55,178 -
viviendas y se inielaron 55,764, con lo que Lue metas --

programadas fueron superadas en 1.9% y 3.0% respectivam—

(33) INFPONAVIT. Revista Viviendz. vol., 7 No. 3 mayo=~junio
1982 p.p. 246 a 248.
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mente, Ve igual mener= se terminaron 46,062 viviendas, lo
que revrescntd el 98.63% de cumpliriento en cl compromise
antal, Al términe de 1983 gueedsron en procese $L,062 vi-
viendaa, eifr: superior em Z3.5% a la registrada &l 31} -

de diciembre de 1982, (34)

Para 1954 en el nrogrmnn de Jirnanciumiento ge con—-
templabs 13 autorizscifn de Su mil viviendes cun un valor

¢ 72,274 millones de pesos. Se solieitéd la amplizeidn -

£

iel progreézs de invers:én al H, Consejo de Administracidn
at

P

se zutorizeron 938 promocionus gqué representun 71,204
viviendas con un valor de 118,671 millones de pesog, 1o

que represenid un incrimonte de 42,.4% ¥ 64.2% respective
mente sobre lesc cifrai de viviendw e inversidn pragrampa-

éas al inicio del aflo,

Las cifras obbenidas en el ejercicio de 1984 en la
produceidn de vivienda y créditc fueron muy satigfacto-e
rias, y superiores en 21% en promedic 2 lss obtenidas en
1983, estas fveran: {(25)

Viviends contratada: 68,818

" iniciada:  69,8%7
" anignadas 51,737
" terminafas 56,957
" entregade: 50,690

(34) INFONAVIT. 120. Inforze Anucl de Actividades, 1983
psPs 20 8B T3

(35) IKFPONAVIT. llo. Informe Apnual de Actividades, 1984
P 47 a 45
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Al cierre del ejercicio en cuastidn ase contuba con
63,962 viviendzs en procsso de consiruceidn. Ll monto de

1la inversidn para ol financiamiento & prograsas 28 Yie-

viends y créditn ascendio a 129,539 milloenes 4z 2esos, ~
cifra supsrior en 12,54 a 1a programada ¥, GLE repregeh-
to el 97.8% respecto 2 la erogncidn de 1933. Del total ~
de referencia, 68,641 willones de pezos se degtineron a
finsnciar promociones de vaviends di ejercicios znteric~
res; 45,824 millones de vesos o srogvamns del aflo y 15,
074 ul otorzauiento de erdditos en lneas II 3 V¥, c
que reprssenté un incremsnto 4el 147,45 recpecto 4 la re

gistrade en el ejercicio inmediato unterior,

Pars el afio de 198%, el programa de financaamiento
contempliaba la autorizucidn de 60 mil wiviendus con wm ~
monto de¢ 144,037 millones de veson, estu eifra se incre-
mento a 34,412 viviendas y un monto de 216,310 millones
de pesos. Jurente el ailo se revocaron 113 viviendas de ~
promociones »utorizadas y s ajustaron 374 viviendas al
aprobarsas le¢s proyectos definitivos, con lo jue el movi~
mdento neto del afo fue de B),820 viviendas aprobadas, -
Loa resultados obtenidos fueron: (36)

Yivienda contratada: 71,641

" iniciada: 71,1382
" asigada; 66,559
" temiinada: 63,260
" entregada: 60,671

(36) INPONAVIT. 130, Informe Apusl de Acktividades, 1985
PePe 4 & 42
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Se srogaren un total de 266,072 millones de pesos -
cifra superior z la programada en un 18% y en 84,84 a 1a
registroda en el ejercicio anterior. En log rubros de --
eréditoa en lfneas II a V pe realizaron Zistos por un 0
tal de 21,693 millones de pesos, que fus superior en 18,
7% a 1lp prevista y, que representd un incremento del 43,

8% a la registrada el afio snterior,

Para el ejercicio de 1386, los resultadns obtenidos
en los diferentes ¢onceptos de crdédito fueron: (37)

Vivienda contratada: 68,702

" inicinda: 69,267
" asignada; 77,433
n . terminada: 72,238
u entregada: 715,130

En 1986 se erogaron 406,405 nillones de pesos, can~
tidad superior en 17,1% a la programada y 52.7#% mayor a
la del ejercicio inmedi:to unterior., Des esta cantidad, -
la correspondisnte a créditos de lineas I1 a V fue de -~
24,010 millones de pesos, jue representéd el 77.3% de lo

previsto y un aumento de 10.3% respecto deo 1935.

Los dltimas cifras con jug =2usata el Ingtituts co-—
rresponden al ejercicio de 1987. Parz esa2 zfio se contem-

plé la autorizacién de 70 mil viviendas con un monto de

(37) INPOMNAVIT. 15S0. Informc Anual de Actividades, 1906
p.p, 36 a a8
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532,000 pillones de pesos, ¢ifras smpliadas por acuerdo
del H., Consejo de Alministracidn, & 74,507 viviendas, w-
con un meonto de 583,782 millones de pesos, Los resulic--
dos obtenidos fueron: (318)
Vivienda centratada: 49,8523

" iniciadas 53,712

" asignndz; 70,369

" terminada: 73,040

n entregadas 68,268

Al cierre del ejerecicio se encontraban ea procees -

49,585 viviendas,

Las ecifras ascumuladas 2 trevés de la historia del -
INFONAVIT, son l3e siguientes:

Vivienda aprobada: 726,934

n contratade: 676,484
" iniciada: 629,899
" asignsdas $2),142
" entregude: 557,619

Asimismo, se ha logrzdo ia ocupicidn de 591,764 vi-
viendas y se han eatregado titulos de propiedad en mimero
de 534,628, por 1o gue respecta - las otras lineus de ——

crédito se han asignado un total de 121,590 créditos,

38) INFONAVIT, 160, Informe Apual de Actividades, 1987
p.ps 44 & &t
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En 1937 se nizd un gesto de 296,179 millones de pe-
508, cantidad superior =n 12,35 2 la progremada y 120.5%

ayor & 1o registrada ep 1286, De la cifra anyerior, co-

n

rregoonden 51,365 millones de pesos & créditos en lfnesas

iI'2 Y, donde se otorguron 10,533 créditos,

Para el afiec de 1933, el INFONAVIT estimé unme erogze

cifn de 2'044,913 millencs de pescs, De tal cunitided, el
1.2% serd para inversibn en progremes de vivienda y cré

ditosy £} 1,35 z lu develucrdn dei fonds de nhorre: el —
5,94 a pactos zdminieiratives y el l.64 4 inversiones —-

propius 7 ¢ efros concertos,

A los progrzmae de financimciente para 1938 se cana
lizaran el 90,4% de los ingresos del ufo, es decir, '
364,002 pitlones ée pesos, 10 yuUC representa un sumenio
de 127,44 respectc a las dltimar previciones para 1937,
Bats inversidn se distribuyo de le ziguiente moheru:

a) 1'705,100 millones de pesos yursa firancivr la -

construceién de conjuntos hiabitugionules 2 tra——
vés del Sistema de Prosociones de Viviends,

®

125,000 millones de pesods pars ¢l OLGrZumienio -

de crédito en lfneas 11 a ¥V,

c} 1,000 milionee de pesos purs programss Gv energln
cia,

d) 60U millenes de pesos pira el programz de investi

gacidn y estudios técnicos, ‘ ’

s} 32,302 nillones de pesos para el progrema de coor
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dinecidén y finasneizmiento de programis de consiruscidne.

HETAS DEL PROGRAMA DE VIVIEIDa:

S5e estimd que para 1388 se azprueben promociones ds
vivienda por un tosil de 6V mil, con un valor ds 337,704
millones de pesos, las cifrasg jqus ge previeron nra el —
afio actual son:

Vivienda contratada: 52,0641

" iniciada: 61,999
" terminnda: 57,0318
" aslgnndas 55,045

" entregada: 60,802

En las otrgs lineas ds c¢rédito, 2l programa de inver
gibn asciende a 125,000 millones de vpegsosm, lo gus permi-

tird otorgar 10 il créditvos durunte el aflo.

Para la asignacidn de los recurgos digponibles por
Entidad Federativa, se considerd jgue al Distrito Federal,
el cual contribuye con el 41.55 de laz aportaciones to--
talea, se le asigne el 15,5% del total: a los estudos de
México, Nuevo Ledn y Jalisco un porcentsje de inversidn
similar al de sug aportacionce. Del remanente de los re-
cursoa provenientes del Distrite Fedesal, s¢ digtribmirn
entre el resato de los estudos, en funcidn de sy demanda

de vivienda,
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DISTRIBUCION POR NIVELES DE INGRESO,.

Pare lograr una payor eyuidad y justicia en el otor
gamiento de los créditos del Institubo, se busca gue los
mismos se den en la prororcidn giguiente: EL 50% & traba
jadores que perciban entre L y 1.2% veces ¢l salario mi-
aims, 33 354 a los que obtengun de 1..26 B 2 veces el Bl
lario minimo y el 15% u los yue tenpan ingrepos més de 2

veces dicho salarie. ¢

De la pispa manera g= coantinuard en la tarea de pro
porcionar atencién y apoyo a2 la promocidn de vivienda &

traebajadores del campo y pequeflas comunidades. {39}

(39) II\?ONAVIT. Programas de Labores y de Financmm:lento
ra 1988. México 1988 p.p. 32 a 36" .
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£) Formas de Dotzcidn de Vivienda,

A partir del afoc de 1977 el INFPOHAVIT inicid el fi-
nanciamiento de Unidedes Habitacionales, e través de las
Promociones de Vivienda, que en un principio s¢ llamabs
Promociones Externaz, A este sistema de otorgamiento de
Vivienda, se caneliza ol mayor porcentaje de los recursos
con gue cuenta el Instituto, En lus otras lineas de cré-~
dito, a partir de 1980, ee incrementaron log recursos &
los trabajadores que no obtuviesen una vivienda con ¢ré—
dito del Inatituto, mismo que es utilizado para la cons-—
truceidn de habitaciones en terrenoc propio, perz su gm--
pliacién o mejorz o bien, para liguidar leos pasivos con—

traldos por dichog rnoncantos.

SISTEMA DE PROMOCIOHES DE VIVIENDA.

De acuerdo con las reglos & que go someteran lag -~—
Promociones de Vivienda, se establece que: ".., Se entien
de por Promocidn de Viviendn, el programa de COnstruc———
oién de casas habitacién, poopueata al Instituio; & nom-
bre de un grupo de trabajadores sindicalizados o no, de-
bidamente identificudes y Aque secan derschchabisntes del
Instituto,.” (40)

De lo snterior se desprende gque el promotor es: "La

w pruno de trabajodores

persona tisica o woial a quieon

derechohablentes del Instituto le otorgue su represenia-

(40). INFONAVIT,. Aeglag o gue ge sometersn las Promociones
de Vivienda. HMéxico 1986 wp. L
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cidn pars proponer un programa ecpecifico de vivienda en

los términos de eatanm rezlas.” (41)

Para el oforgamiento de lus créditos, & travée de -
este sistexa, log trabajudores deben reunir las siguienw
tes curacter{sticas: necesidnd socio-ccondmica, gue teon-
ga dependivntes econdmicos. Istos reguisitos son indis-——
pensables para determinar 13 neceoidoed real de hawitacidn,
1o que permiiixd canmelizar de manere mds justs los re——

cursoes del Ingtituto,

La demando que se prasente en el Sistema de Prowo-——
¢iones de Yivienda, 2 hard en un 10% mds, al nimero de
viviendae que se pretendan construir. Lo anterior obede~
ce o que ee debe realizar una preseleccién abjetive de -
lce posibles candidatos a ser beneficiudos al término de

la obra.

Para aprobar en definitiva & los candidatos viables
y ge tomarasn en cuenta los sigulentes datos: Que lg eme-
presu, para la cuel ge va a aprobar la promocibn, esten
al corriente de sus aportaciones y estas permitan otor-—
gar créditos a favor de sus trabajadores; que los crédi-
%os otorgadon con anterioridad se heyen canalirado adetus

damente.

(41) INFPONAVIT. op. ¢it. p. 1
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SOLICITUD DE CREDITCS INFOHAVIT ViIa PAGUETE.

Se trata de una demands de crédito que realizs unm
empres2 o sindicato con objeto de obtener viviends INFO-
NAVIT o financiamiento para la compra de viviends a ter-
ceros, la construceidn en terrend propio, la ampliacidn
o mejoramiento de la misma o el pago do pasivos adyulri-

don por dichos conceptos,

La empresa o sindicato gue solicite los créditos, -
deberd presentar un escrito que contenge los sigulentes
datos:

a) Monto global de aportaciones desde la facha on -
que inicid sus labores la empresa, hagta el bimestre ine
mediato anverior, declarsde ente la Secretaria de Hacien
da y Oxrédito Piblico,

b) Forma fiscal HISR=2 y anexo 3 de la misma, corres
pondiente a1 dltimo bimestre en que se hicieron los paw.
gos A& través de la Secretaria de Haciends, ‘

¢) Solicitud de crdditos parz el pericodo de que se
trate, indicando sl grupo de trabajadores a que se pre—-
tende bveneficiar, ‘

Para la aprobacidn del cié

del Instituto, varificardi el cum-limiento de los reyuisi .

o, ¢l dren respectiva

[¢]

35
wa

tos seflalados, sdemds de comprobar que 1A empresa haya -
cumplido con las aportaciones en favor de sus trabajado-
res, el monto de las mismas, el ninero de créditom apro-

bados con anterioridad a la empresa o pindicasto ¥ la ==
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disponibilidad que se tenga de vivienda y que se deyiva
del 1loj que los promotores tienen obligacién de otorgar

al Instituto, sobre las viviendas gue se congtruyan,

DEMANDA DIRECTA.

Como gu nomdbre lo indica, se refiere & la solicitud
que de forma individual, el trabnjador realiza ante el -
Instituto. E1 Unico reguisito gue debe cumplir, es el de
ser derschohabiente del INFONAVIT y que presente su soli

citud en las oficinas del propro Instituto.

La aprobscidn del crédito en este caso, estard suje
to & 1a atencidn que haya tenido le empresa pars la cual
labora el solicitante, y a la disponibilidad de vivienda,
as{ como & la clasificacibén socio~econdmica del propio -

trabajador en base en la tarjeta de informacidén.

Hagtz eote momento hemos llevado ¢ cabo un estudio
de 1n que es el INFONAVIT, sus antecedentea, su composi-
cién, asf como su participacién en 1a busyueda de mejo——
88 sociales para el trabojador via lm gaticfaceidn de -~
vivienda. En el siguiente capitulo nos avocaremos al ang
1ieis v critica de esta actividad e igualmente propondre
mos algunas considexraciones, que segin nuestro criterio,
haren pds efective la labor encomendada & este organismo

de veneficio social,



CAPITULO IV,~ CONSIDERACIONES PARA LA HEJOR APLICACION -
DE LOS RECURSOS DEL FONDO NACIOWAL DB LA ~
VIVIEWNDA PARA LOS TRABAJADONES.

a) Ineficacia del Sistema INFONAVIT,

b) Pinanciamiento para la Autoconstruccion
de Vivienda.

¢) Coordinacién entre la Necesidad de Vi
vienda y la Reserva Territorial.




- 122 -

a) Ineficacia del 3istema INPOWAVIT.

A lo large del desarrolls del prosente trabajo, he-
mos reiterado ques unp de los mds serios problemas que en
frenta el trabajador mexicano, es sl gue se refiere a 1a
satigfaceidn de vivienda. De la mismae manera dijimos que
su solucién significa uno de los mé2 ca2ros annelos del -~
Gobierno, ya que ello confirmaria su conviceidn de ser -
unt pais que se preocupt por mejorar las condicionss de -
vida de este sector de la pobvlacién, que cada din requie
re de uza meyor atencidn, lo gue le permita obtener un -

mejor nivel de vide,

Diversag Instituciones se han dedicado al estudio ~
en torno & este problema, entre ellas, el Insltituto del
Fondo Nacional de la Vivienda pera los Trabsjadores, —-
que vino s ser la férmula que hiciera posible satisfacer

la demanda de habitacién para el trabajador.

Con la creacidn del INFONAVIT se sustituye la obli-
gacidn patronal de provcreionar a sus trabajadores urna =
vivienda digna, congtituyende un Fondo lacional que die~
ra cabida s la totalidsd de ellos, e imponiendo la obli=~
gacadn & Lode patrdn de aportar un porcentaje 8 dicho -—

fondo en beneficio de los propios trabajadores,

Por todo ello y considerando las necesidedes de una
sociedad en constante transformacidn, se buscarsn otras

alternativas que no limitaran el derccho del frabajador
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a convertirse en pro~ietario de wui: viviendi, surgiendo

asfl el INFONAVIT y empezundo uus puevy etapa de consoli-
dacibn, de unidn de esfuerzos porque, como ¥y2 se ha di—
cho, el problema habitacional no atafie solamente al Este
do, al empresarioc o al proplo trabajazdor, sino que co—-—
rregponde a una sociedad de la cusl todos ellos formun -

parte.

Ciertamente que este organismo no puede enfrentar -
por si s6lo ©l problema, pero si, considero gue en la —-
parte que le corresponds debe hacer frente = la situacién
vigilando sobre todo, gue losg créditos sean entregados a

quienes en verdad 1o necesiten.

Para llevar a cabo 1o anterior, es nocesario que se
conozcan las necesidades reales de cada trabajador, Se -
debe hacer una clasificacidn, stendiendo en primer lugar
al nivel soocic-econdémico y a la dependencis femiliar, es
%o con el fin de estar en condiciones de proporcionar di

"chos crédiots de und maners mds justa y equitativa, EL ~
INFOWAVIT lleva a la prédctica un sistenma de clagificacién
con base en le tarjeta de informzeida en donde 2l traba-
jador derechohabiente del Instituto, que pretende obte—
ner un crddito, manifiesta ciertos requisitos que ponen
8n- conofimiento del Instituto su necesidrd de- habltacién.

Le clapificacién en bage a la tarjeta resulta obso=

leta, pues no hace mds justa la entrega de las viviendes,:
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p2ra ¢omprobar lo anterior, basta tan s8élo, observar en

las Unidades Habitacionalsag, que lus cagas o departamens
tos en muchos casos nunca gson ocuptdos por uquellos a -—
yuienes fueron entregadas e incluso son dados en arrenda
misnto o son puestos 2 la venta. Estc pone de manifieato
que los beneficiados con dichas viviendas eén remlidad no
tenian necesidad de sllas, Otra situucidn pe da en torno
a aguellas viviendas, gue son transformadas y converti—-
das en veradderss residenciusa, lo quc Ruce penoar que —
eus propietarios bien pudiercen adquirirlas por otros me-

disg distintos 2l Instituto,

Lag cazan-habitacidn que otorgs el INFONAVIT, eon -
del tipo gue se ha denominado de "Interés Sceiezl" y gue
de mponera geperal son degtinadas a personas (trabajadow-
reg) que golamente pueden obtenerla mediante un crédito

barato,

Por todo lo anteriomente expuesto considesro neceoa-
rio, qgue ge debe hacer una mds estricta selecciédn de los
futuros candidatos a ser beneficiados con una habitacidn
con crédito INPONAVIT. Dicha seleccidén debe ger llevada
a le prdctica por la Institucidn a través de algin depar
tamento especizlizado para conocer directamente las nece

sidades habitacionales ds los trabajadores,

Otra opcldén para tal clasificacidén se debe hacer en

base al salario que perciba el trabejador, lo que permi-



tirae dar mayor atencidén a quienes por sus minimos ingre-
808 no puedan hacerse de una viviends, porque tienen jgue
atender otras necesidades también importantes como scn,

la alimentacidn, el veatido, el esparcimiento y otros.

Bn concreto, el Instituto solamente debe hacer en-
trega de lus viviendas a quienes e¢n realidud carezcan de
ekla (Linea de Crédito I), para las otras zltermativas -
pe deben canalizar a aquellos trabajadores gue contando
con un terrena, necesiten construir en el su vivienda, -
impulsendo 1a posibilidad de sutoconstruccién {Linea de
Crédito III) o bien, @ quienes ya cuentes con una habi-—

tacldn, requieran el crédito para amplidrlz o mejorarlz,
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B} Fipancizmisnts para la sAutoconsstruccidn de Vivien

da,

A 1o lurgo de los tiewyos, el Nombre ha demostrado
que puede hacer frente a sus problamas y necesidades ¢ in
clusive resolver y satisiacerlos por si minmes, Desde el
principio d& ias civiliszacicnes hasts nuestros dias, los
individues y los grupos eociulas han trabajado paru obte
ner su alimenso, wu vestido y su habitacién, y lo han leo
Zrado con poco o casi nulo 4poyo de sus respectivos go--—

biernes.

En materin de hebivacidn, el ser humano de cuslquier
raza, edad y nivel econdmico o cultural ha buscado las -
alternativag que le permitan sllegarse por sk propio es—
fuerzo, o seguridad jue le proporcions coatar con un 1lu

gar adecusdo para vivir,

Pero no slempre las caracterfsticas habitacionanles
han sido las requeridas pers llevar o cabo uwna vida fami
liar y social plena, El hombre ante su urgencia de vivien
da, ha utilizado 2n su construccidn las més diversas for
mas y los mds varindos materiales: c¢artén, ldmina, perid
dieo y otros similares son predominantes, sobre todo en
colonisg populares o en las llamadas ciudades perdidag,,
que traen conzigo otre tipo de problemas socisles, Por -
ello y a medicde Jue los %Yiempos cambian se ha hecho necg
saria una creciente intervencién del Estado en todos los

aspectos de le vida ¥y, con mayor importoncia en lo que =
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se refiere a la nabitacidn, De estu intervensidn sursie-
ron los primeros programas de vivienda obrara y proleta-
ria, que han ido en constanta evolucidn hasta 1a groca -
actual en la que aparecen diversos organismos o dependen
cias gubernameniales que ge han dedicudo 4 la ntencidn -
de aspoctos de suelo, regulacién, financiawiento y conse
trucecidn de c¢sas-hibisacién, Lo qus ha originado gue el

individuo, inconcisntemente, haya trunsferido tal respon
pabilidad al Estado, yo que no hay, en muchos casos segu

ridad en la posesidn de 1z tierrs,

Bvidentemente, que en lu actualidad 1a demoands de -
viviends nuseva, ha rebuasado la capacidad de ios prograe.-
mas que inicialmente se diseflaron, Por lo Jque se ha re--—
tornado a la antigus cpcidn de dejar en manos de los pro
pios interasados tna buena parte del esfuerzo reuyuerido
en epte caso, para la counstruceidn de vivienda, Opeidn -
esta, que debe ser observada detenidagente y apoyada por
el Gobierno, como por el sector privado, guienes pueden
‘aportar los elementos egondricos ¥y técnicos que hagan --
posible satisfacer el derecho de la c¢lase trabajaddra, 8

obtener una vivienda digna de su persona.

Este gistema de autoconstruccidn & que nos hemos rg
ferido, es caracterfstica del sector de mis bajos ingre-
pos. ¥ en la gue el interesado realiza la adquisicidn de
los insumos y aporta, de acuerdo & sus capacidudes, su -

propia fuerza de trabajo, que lo pesruite degarrolliar un
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proceso acorde & sug posibilidades, con la certeza de ir

congolidando prulatinamente su viviends,

La produccién do 1la vivienda autoconstruida tiene nl
gunas varientes gue var, desde 1= sutoproduccidn totul,
en 13 que el mismo individuo aporte gnu trabujo durente -
4odo el procesc de edificncidn e incluye la produccidn -
o extraceidn de log wmateriales necesarioe, esta forma se
da principalmente en las zonas ruranlep; y lz autocong-~
truceidn que ge practice en los ciudades, donde el cona-
tructos emplea jparcisl o totaluwents mano de obra agala——
rizda ¥y u%iliza msterisles de construccidn comerciales 8

de desecho.

Fn axbos c2sos, se presentan algunas desventajes: -
en 1& primernz, 2l no contarse con une téenics vy direccién
adecuadn, la construccibn egprecaria y poco resistente,
en la segunda variante, la mano de obra gue re¢ emples, -
no siempre es calificada, De esta menera se pucden iden-
tificar dos tipos de auboconstruccidn: la esponténes que
incluye log casos antes sefialadoe y en 1o que el sutyu-~-
constructor ac cuents, ni cton loa couccimlentos y firse-
cién espesinlizade y en muChos Casos, no ¢uenta con los
permigos de construccidén y uso de suelo necegarios; y ==
agusella que ge lleva a cabo en forme planificads y con -
el anoyo técnico y econdmico indispensables, pera llevar

la a una Sptima terminacidn,
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BENEFICIOS &N LA AUTOCONSYRUCCION Di VIVIENDA.

1) De cardcter scopdmice., En 2ste uspecto el giste-
me de aufoconstruccién representa une ventaje suy signi-
ficativa y un shorre importante al utilizar el potencial
de trabajo de los fuburos propietarios, 10 que reduce e
considerablemente el pago de mune de obrz, prestaclones
8ocialeg y otras cueastiones que deben atenderge 8l se —
utilizara mano de obra calificada. .

2) De ceydoter socinl, Por medio de 1la autoconstruc
¢idén planificada se impide Za proliferacidnm de colonlas
clandestinas y, adends de regolver en buena parte el dée-
ficit habitacional, se promueve la suneracidn familiar -
al ger elloe migsmos, quienes ge procuren la conquista de

uwn hogdr propio, que lom arrsigue en un lugar adecuado,

PROBLEMAS A QUE SE ENPRENTA LA AUTOCONSTRUCCION DE

VIVIENDA,

1) Respecto al suelo, El suelo es cl factor princi-
pal, 88 la ¢lave que permite iniciar sl proczse de cons—
trucoidn de vivienda, su limitacién a los grupos de bae-
Jos ingrescs, origina los asentamientos irregulares tanw
to en 4ream ejidales como en 1la periferia de las grandes
cludades. Esta publacidn corsce de los elementales servi
cios y, come ge trata de posesiones ilegales, no existe
seguridad en asu tenencia, lo gque limita al autoconstruc-

tor para iniciar el levantamiento de su vivienda.

Resulta fundamental, para no fremar el proceso, gue
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la autoconstruccidn s2a sustentada por medio de progro--
eag de lotes y sfervicios en egsecwlu, llevando & cabo una
localizncién adecuadz de lox predios de acuerdo a la ca-
pacidad de ingrego de ls poblacidn, asegurande adewds, -
la tenencia de la tierra, ya que a partir de su otupacidn
inmediata se inicis una construccidn provisional que se
consoelida con la vivienda definitiva,

2) Respecto a log materiales de= construccitén, Su ~-
cogte e ha wvisto increwentado de una maners alermante -
7y hen rebtasrdo leoe {ndices de incresento de los salarios
ninimoe ¢ ineclueo afectan ds Alyuna MANEra & PErpoORLs, -
tanto de nivel medio como alto economicamenie, Lo ante—
rior hs preopicizdo gus log valeores de las viviendus hayen
aunentado sustancialmente y los posibles adzuirentes se
hayan visto desplazados por su Talia de capacidad pars -
comprar una vivienda terminada, in el sistemz de sutocoas
truecidén, principalmente en 1l gque hemes denominado sepon
tanea, los materiales son adquiridos al menudeo, lo jue
los hece mds caros, asf, le varilia es comprade por doce
ne, la arena y el cemento por cubeta o carretilla y el -
tabigque s& compra por ciento, Lo que hace mdp lentoe el -
procego de autoconstruccidn, ym que en este cass, se da
en bame a la moyor o menor capacidsd econémica,

3) Reapecto a la tecnologia., El sutoconstructor ce~
pontanes al utilizar gu propia téenica, propicia excesi-
vag eapecificaciones 1o que se traduce en un desperdieio
de materiales y esfuerzo humsnc, lo que finalmente incre

menta el costo da la construcecidn,
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4} ‘especto al financiamiento. Por lo general, para
este tipo de acclenes, no se cusntsa coi ia canzoidad eep
ndérica suficiente rara llevarlas a la vrdctica en farmun

£

permanente, lo que produce un geriodo més largo de edirf

cacién.

ACCION DEL INPOMAVIT EN LA AUTOCONSTRUCCION DI VI--—

YIENDA,

La mere entrega de vivienda terminada, no es sufi--
ciente para enfrentar el problema habitocional. Por lo =
tante, el INFOHAVIT dete incrementur 1os recwrsos parg -
reforzar la linea de crédito III, que se refiere & la -~

construccidn de vivienda en terreno uvropio, ya que en mu

2]

nsg scasiones al trabaiador cuenta con 12 vropiedad de
un terreno, pero necesita el crédito para la construccidn

de su vivienda,



c) Coordinacién entre 1o lecepidan de Viviendn y la
Hegerva Territorisl.

Ep el apartado que antecede se sefinld la importancia
que tiene el puslo como impulsor en el procese de Ccrov—
¢idn de vivienda. Una adscuada y rocionsl utilizacidn de
este importante satisfactor, permitira sezuir adelante -~

con las polfticas de edificacidén de vivienda.

La %ierra eg une de loez factores que =da ineiden en
el degarrollo urbane, y su Jptimo tratamiento debe correg
pondar 8 laag necesidades de cardctaer socisl de la pobla-
cién en general. Igualmente, la tierra e¢s uno de los Te=
curgos naturales cada dfa mds esceso y siendo no renocva-
ble deberd ser encomendada segin las necesidades y de ==

tierra coto des-

acuerde & las tawens poart los cuslcoo Lo

tinada.

Las necesidadea de espacio para cada familia mexica
na varien, por ello, las ceracteristicas de 1a vivienda
deberdn ser también distintas, Para conocer l¢ anterior
dobe sstarse 2l numere de personas que conformon el nb——
¢leo familiar, y dependiendo de eate, se debs llevar a -
cabo un estudio espacifico de sus necesidades de espacio,
cop el objeto de evitar que en unm sola vivienda varias
personas, ye que esto traec consige problemas de ingalu~-
bridad e higiéne.

Para lograr el objetivo zmedalado, se deben tomar en
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cuenta, diversos aspectos: primero; que lag dimensiones

de las viviendas permiten una vidn ¢émods, plens y erng

nica, debe contar con el nimero de cuartos sufiocientes -
rara cada actividad propim de la casa, dormir, para Coe——
mer, una dres que permita el descenso, una cocina y un -
cuarto de bafio por lemenos, independientezente gque la am
plitud de cada una de egtas gecciones de la caga, permi-~
tan la comodided de zus moradores; segundc, que lag Vi
viendas cuentes con los servicios indispensableg pars 1la
vide de sus habitantes, agua, luz, drenaje, y finnlmente
deben asegurar la independencis y privacidad de las fami

lias,

En el IﬁFONAVIT me han preocupsdo, desde su cTeA=——-
cidn, por constituir unc reserve territorial,lque permi-~
ta llevar @ cabo un programa masivo y constuante de vivien
da, Al estudiar y enalizar cada proyecte de adquinicién
de %ierra se han somodo en cuenta factores gque incidan -
en un Sptimo desorrello urbano teies como; evolucidn, 1i
mitaclones ecolégicas, problemas de infraestructurn y la
mayer o menor disponibilidad de servicios pdbtlicoe entre

atras,.

Todos epstos factores unidez a la tierra, y conuidse-
rands lae necesidades habitiacionales de cade familis, hz
rdn posible que se lleve & cabo una equitative distribu-
ecién del eppacio territorial, Por ello considero priori-

tario que el Instituto hags un estudio y endlisis rigure
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o de sus reservag verritorislesg, para que lopg difersutec
Hicps Ge viviends weyal acorde con les caracteristicas -
F

de cada beneficiario de vivienda INPONAVIT,
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PRIKERA.- La viviends constituye w: elemente indis-
pensable para el ger hununo y es inherente & asu desenvel
vimiento ancial, porque en ella se encuentra ane z6le la
gegurtdad de tener un lugar parm vivir, o con el apoyo ¥
el carifio de una familiam, sino tampbién, 2n el verdacdero
hogar se e¢ptablece el vinculo que l2 permitiras abrirse -
pA8o én au relacidén con ls sociedad, Por 1o tasnto la vi-

viendsa ya no debz ser considerada 36lo un eéspacio de ti

Hi3

rra rodeado de cuatre varedes y un techo, ez necesario ~
otorgarle su wardadero valor, porgus en funcidén de ells,
ge impulsa o ge frena el desarrollo plenc de cada ipdivi
duo, ya que el arraigo en un lugir determinado irae con-

pigo 1a busqueds de mejores alternativue de vida.

SEGUNDA.~ E8 urgente lograr un habitat justo para -
todos 1loo mexicanos, sobre todo para aguallos que con su
eafuerzo y dedicacion al frabajo, generan el sguilibrio
econfmico de nuestra nacion. 5i son los trabsjadores en
quienes se finca en buena parte el futuvro del pafe, as -
necezario garantizarles una vida digna, otorgzandoles De-
neficios de cardcter particular y socisl, protegiendo ——
eus derecChos fundamentales. uno de 2llos, el dereche a -
la vivienda, Hay que hacer que la vivienda crezct y se -
mejore en la madida en que cade wio &c cllez 1o haga. ba
to seria posible ai todos y cadas wuno de los que se bene=~

fician con el irabajo de miles de mexicanos, tomeran cop
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ciencin de que al prosorcicnarles una mejor forma de vi-

da, se estaris regarciendo en parte ese egfuerzo.

TERCERA.- La satisfaccidén de vivienda, no &3 unica-
mente cuestidn de cantidad, lo es también de calidad, Jug
remos declir con esto, gue el problemsa habitacional no se
refiere solamente al ndmero de viviendas gque seris nece-
gario construir para 2batir el d2ficit que padecemos, es
fgualmente importante que el tipo de vivienda que se cong
truya esatisfuga las nececidides esencialevs de seguridad
y comodidad para sus habituntesg, Lo mpayor parte de 1z po
vlacidén del pafs y entre ellas la claese trabajadera, habi
ta viviendas que pueden calificarse como deficiente, en
virtud de que carece de las especificaciones mininas pa-
ra ser considerada unz pmorada digna, ¢bmoda e higiénicea,
epto gin tomar en cuenta que en muchos casos, dichas ha-
bitaciones ro son de su propiedad, lo que lea impide que

realizen un esfuerzo por mejorarlas,

CUARTA.~ Con el nacimiento de Instituto del Pondo -
Nacional de la Yivienda para los Trabajadores, surge lam
bién la nosibilidad de que estos adquierun en propiedad
sus viviendas, hechc que hasta antes de su aparicidn, eg
taba lejos de ser aleanzedo, sobrs todo para squellos —
qus con un ingreso minimo, no tenian el esperanza de com
prar uns vivienda, sino ez mediante el otorgamiento de -

un crédito barato y asuficiente,
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QUINTA.~ Y& se dijo en ia conclusidn anferior gque —
uno de los objetives orincipgles del INFQHAVIT, ifue que
los trabajadores asdquirieran en propiedad una vivienda,
a través del crédito, consecuencia 18gica de su falta de
capacided econdmica vara comprarla de contado. Por ello
es que la vivienda INFONAVIT debe ser destinada a aque~—
llos trabajadores que obtengan ingresos minimes y que en

verded necesiten una nabitacidén vorgue caorecen de ellz,

SEXTA.— Considero que el IVFDHAVIT na cumplido con
la finaelidad para la cual fue creads, yo que ha mantenido
un programa permanente de otorgamiento de créditos en --—
cada una de sus lineas. En mi opiniédn pienso que solamen
te debe vigilarse que la entrega de los mismos, se hoga
pre precisamente 8 quienes en realidad los necesiten, con
ello se evitard gue las viviendas sean arrendadas o ven-
didas por aquellos @ guienes se entregaron, o bien que ~

sean destinadas o otros fines distinbos al de habitacidn.

SBPTIIA. Bs necesario que los progrdmas de vivien—
da se extiendan a los trabajadores del campo, part lo —=
cual es menester que se lleve a cabo una polftica exhaug
tive de viviende rural, promoviendo incentivos eoconémicos
estimulando la realizacidn de obras de infraestructura,
dando segurided en la tenencia de la tierra, desconcen——
trar la industria pars crear fuentes de trabajo. Do ante
rior permitird el arraigo del campesino y se evitard el

plarmante crecimiento de les ciudades. Factible es que ~
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se constituys un Ponde Necional que permita crear hubi--
taciones para le gente dal ¢amps, con elio rce obtendria
un acierto de justicim social pars el trabajador rursl,
propicisndo su regidencia efecuiva en su lugar de orizen

¥ evitando su snljida wl extranjero,

GCTaVA, - En cusante a las alternativas de spolucidn =
considero jue una de leu mds viables es ol sistema de —
autoconstruccidn, Dejar que sean los propios beneficlaw
ries quisenes participen en la construccifn de sus vivien
das tendris cowo resuliado un considerable zhorro en to-
doe los aspectos, Es por ello gue la autoconstruccidn de
berd aser apoyada e impuleada dende sud Primeros pasod, -
asegurando 1a posgesidn de las tierras, realizendo una po
litica de abaratamiento de los muteriales d¢ eonetruccidn
estimulando la creascidn de mds pargues y almacenes de mg
terialeg como esta contempludo en el Plan Nacional de De
sarrollo, Por Wltimo se debe proporcionar asistencia téc
nice para evitar qus ee desperdicien materis prima y es-

fuerzo humsno.
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