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lNT:tODU 1...!l.!ION 

r..n nueetro paia se ;.~Or!!.parte en gran rr.edifü·.i lor; pro­

ble~.as originados por los fenómenos politices, econémicoe 

y sociales, que son c~tructeristic0s de l[ls Naciones sub­

desarrolladas, en ese mis:nc ~en.tí do se ha C.emostrndo que 

existe un pleno deseo de cooperación para la busquoda do 

lan soluciones a tales problem...~a, sobre todo aquellos 

que g~lpenn más soriamen~e al grueso de la población. 

El pres~nte trabajo comprende uno de loe factores -

más importantes para ln existencia del ser hu:na.no, la v!_ 

vienda. Desde oiempre el hombre ha buscado su propia pr~ 

tocci6n y de las personas que integran su núcleo fami~ 

liar, a fin de evitar ser nariadoe por lúb inclc~cnci~~ -

del tiempo, por ejemplo, la.e precipitaciones pluviales,, 

para tal efecto encentro primero la neguridad por medio 

de una cueva. A1lí encentro loa medios necesarioa para -

su sustento y empezó n generarse eu. él, el deseo de bus­

car otro tipo de casa-habitación, lo cu2l lo llevo a --­

construir viviendas con loa elementos d~ que diaponin, -

como son: piodras, tierra y maderas; a travóe del tiempo 

la integración de un grupo, clan o tribu, propicio que -

dichos alojamientos fuea~n constnrldos en las áreas ex-­

profeso adecuadas para tal fin. 

i::s a!lÍ co:::i.o empiezen e. surgir los grandea a.ecnta.­

mien tos en aquellos sitios que permitieran una vida en -

común y que !acilitdran la recolección de los alimentos. 



'~uiere decir que el hombro busc6, primero, wi lugar ade­

cuado para vivir y a partir de él empldzó una nueva forma 

de vida. 

Hoy en día, la vivienda eigue siendo un elemento !.!! 
dispensable en la actividad dinria del ser humano, pero 

también ee ha convertido en uno de loa más eerioa probl.!'. 

mae 1 ya que cada voz ea m~a difícil dotar de Vivienda a 

la población más necesitada de ella. 

Por la importancia que tiene el problema habitacio­

nal, por cu ~ctu:?.lidad y el dre=?.~i~=o c~n ~ue ~e pre~~a 

ta, no se puede desconocer que existen muy diveraoa pla­

nes y programas para procurar la aoluci6n a tal si tunci6n 

ya que se contempla el aopocto jurídico que comprende el 

derecho a la vivienda por medio de org-anismos e institu­

cionee creados para esa fin~lidad. 

En la actualidad, el derecho a la vivienda es u..~a -

i!"rantía constitucional, no un derecho individual, Es -­

una garantía social que se refiere precisamente al grupo 

familiar. 

El problema es muy complejo, por lo tanto requiere 

que la eoluci6n que ee dé eete proporcionada a tales ci.!: 

cunstancias y, al mismo tiempo deber~n atacarse las cau­

sas que lo originan. Debe evitarse la explosión domográ­

íicu, no s6lo en las CiuJailes, sino tbmbién, Gn las zonas 



rurales ya ctue t"mbién all! y, aun en mayor porcentaje -

se carece de ios medi09 para aatiafacer cu de!ll.1nda de vi 
viendas. De ls misma manera debe detenerse el a.ll!.rma.nte 

crecimiento de las Ciudades, esto a6lo por mencionar n.1-

g-..moe de los princi ¡:a les fenóm<::r.lOS que orieinan el défi­

cit habitacional. 

Uno de los grupos más a.fectado5 por la escazes de ..... 

"'Ti·•tienda, Bs el cie los tr<:i't::o.jadort::: y en consecuenciF\ -­

ev: propio frroilie, F.s por !::lle que en e ate trebajo,. ele­

gimos al Insti tute del Fondo l!aciorml de la 1/iviendo para 

l.os Trabajndores, como terr..n. de nue::tro estudio ya que oe 

ha 9.VOC!ldo a tratar de dotar de vivitn.J¿¡ nl t"::--~lv:i.jndor -

mexicano, pero no solur-~nte al de la Viudad, debe tomar­

se en cuenta. Hay que considerar que el campesino es ta_e 

bien un trabajador, y que son ellos quienes participan -

de una mo.nera más activa ea la vida económica de México. 
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a) Concepto de 'i\vienda.. 

Sin duda, uno de lo~ t~ffias que han doopert~do WlB 

mayor prcocnpuci6n por pu.rte de le sociedad en general, 

es el de la vivienda. Célebreo dsbfiten, planeo y progr~ 

mas ee han originado y se han ela bor"do, con el firme -

propósito de mejorar la calidad de lo. habitación on !lé­

xico, y alivi&r el dófici t que en lf• materia, sufren -­

loo habitantes de un paía que, como el nuestro, lucha -

d:!a con día pare proporcionarle u eue babi tanto a un cie­

jor modo de vida, a través de la dotación de vivienda, 

que representa uno de loa ~as caros anheloo del pueblo 

y gobierno mexicunon. 

Las primeras interrogantes que eurgon en torno e -

J.a vivienda eon: ¿Que ee la vivienda?, ¿Cunl ea su fino 

J.idad?, ¿\luo representa en el quehacer diario do cado -

individuo?. Con relación a ellas diremos que, no es --­

nuestra intención dar unicamente un concepto euporfioial 

de vivienda, por el contrario, el deseo es hacer un en~ 

lisie sencillo pero significativo de lo que la casa ei! 

nifica pera el sor humano, tanto en su vida individual, 

como en lo social. 

En el preuente trabajo y ein reetarl~ la importan­

cia que merece la oituación de la vivienda en general, 

enfocaremos nuestro estudiv en torno e le hnbitación ~ 

o.brera, ya que ~iendo loe traba jndores mexicanoe • uno -

de los ecctoreo más dteprotegidos do nuestra sociedad, 



merecen una atención especir.:.l, :iobrt1 todo en eua nccea_i 

dadeo de vivienda. .. La cu~a eE el factor má~ i:nportHHtc 

en el deeenvolvi111icuto de toüH poruona, es el lugnr do;; 

d• e• fon:u1 y 6C intogru lR fsmilia, en olla. se da a lós 

hijoa las primeras ene<:;iíanzns y st: forjfln un mejor fut!:! 

ro, La habitación. entonces, constituye una de las con­

diciones ~rimordialee para la elevación de los niveles 

de vida individuul y, por cor.ei¡:;uiente, familiar, 

Conceptualiznr ea: "La idea que forma el entendi­

miento tome.do en aenti.do ccnto.l intomo, pener1micnto roE;_ 

nifeotado con palabra e, en la expresión intelectual ex­

tenia o de relación" (l) 

Resultsría oencillo decir, entonces, que la vi'Viea 

da es aquel lugar que se: utiliza para vi,rir. Lo unterior 

ee justific•ria si tomamos en cuenta lo que, de acuerdo 

al diccionario, significa la palabra babiteción. 

HABI'rACIO!i ,- "Edificio, casa y cualquier otra con!! 

trucoión o lugar neturul que ae emplea parr< vivir, Por 

lo general requiere ciertu in<l~pondencia familiar o P~! 

eonel; techumbre, protección contra le intemperie, lu­

gar y elementos pare poder guisar.,," (2) 

(1) G. Cabanellaa y L, Alcali!. Zamóra, Dtccionorio Enci­
clop~dioo de Derecho Ueual, t. III Ed. Kel.iasta 
p., 253 

(2) Ibidem, p, 540 
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Analizaremos cnda punto e:npleado en el concepto an­

terior. Dice en pI'imer l1.2gnr, que la. habitación es el --
' edificio, casa y cualquier otra construcci6n o lu.:"a.r na-

tural que se emplea para vivir¡ si esto lo ent;c:d.¡¿-:•.!cs l.?_ 

teralment~, resultaría que, por principio ele cuer.tnn, 

las cuevas que util1zn.ron como refu¡:::_o nueotro::5 ::.u~U'2PUS.2; 

dos prehistóricos o bien, los pobres y sucios jacnlcs en 

que viven nueotros c::tr.lpesinos o tal vez, aquellas chozti.s 

que se construyan en la~ ciudades perdidas, cie esas que -

abundan en nuestro territorio, en lns qur:: los materia.les 

pr~domin~r.tes lo com9onen l~~inas de cart6n, peri6dico o 

cualquier otro si:niln.1·, const.:. tuirid.Il. un::i verdadera habi 

taci6n, ya qne lo importante, se~ el concepto que nna-

lizamos, es contar con un lu;;ar para vivir. 

En cuantas ocasiones no no:J hemos oercatado de la -

si tuaci6n que viven miles de r:1exicanos, en las ciudades 

perdidas o en los llamados cinturones de roi;:;cria, donde 

las condiciones de hacina~iento e insalubridad. se han -

convertido en un lastre social, que representa lu mayor 

de las vergUenzas para un país como el nuestro que se ha 

caracterizado por la expedici6n de leyes, dirigidas a la 

protecci6n de los sectores más dÓbiles de .nuestra socie­

dad, 

3igue Uiciendo el canc9pto que¡ se requiere cierta 

independencia fa1iliar o pcrsono.1, independencia signifi 

ca también au"tono;uía, liberta.a. q privacidad, pero todo -
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osto en la mayoría de los casos, no es posible. Se bien 

conocido que, por lo genor•a.J. ln fami:ie. mexicana est.6. -­

compuesta de cinco o más miembros, hombres y muje1·es que 

comparten una misma vivienda, y lo 'Peor es que, no en PQ 

cas oca.sienes se comparte esa vivienda por diferentes f~ 

milias, resultado esto Ue la fonnaci6n f~~iliar de loe -

hijos mayores. Entonces, donde esta la mencionada inde-­

pendenciu, libertu<l. o privacidad, que configure w1 verdQ 

dero hogar. 

Por último, se r'dí'icri! a le. tt:chw:nbre, protección -

contra la intemperie y elementos para poder guisar. Es-­

toa de ningunn. manera constituyen una habitación. ;:>i bien 

es cierto que J.u vivienda nos proporciona pro:tección COf! 

tra las incle~encias del tiempo y que en ella, encontra­

cos los utensilios necesarios para guisar, ellos no re-­

presentan el objeto esencial do lo. vivienda. Una cueva -

nos da trunbién los elewcntos nntes mencionados, pero no 

por ello Dodemos considerarln como ul lugar apropiado -­

para vivir. 

Uno de los problemas más gravas u que se enfrenta -

el desarrollo del país, es ln manera el.L que se distribuye 

LR noblaci6n me~icnna. Est~ dis~ribución es desigual, en 

gro....r¡ parte, por la raif;Tación int;erna. rui·ctl-·;;.:-::J.!!.?; lo que 

da por reaultado el hacinB.'.llionto h\.unano c:i las ciudaUes, 

al efectuarse concentraciones urbanas ti.lll gigantescas que 

alcanzan ~andes densidades por unidad de nuperficie ---
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o de h.a.bitaci6n. Son varins las causas que dentro d~ este 

fenómeno influyen en la migración de la gente del campo­

ª la ciudad, tales como: la falta de fuentes do tra.bajo, 

la mala distribución de la riqueza, la concentración de­

la propiednd agraria, lee precaria condicionen de vita -

en el campo, entre otr~eº 

Todo lo antorior contribuye a la formación de colo­

nias mieotrablee en la pariferia de la ciudad do Mé~ico y 

e~ otras ciudadeo importantes del puio. Eetee, son focos 

de delincuencia y da inoalubridad porque carecen, como -

todo mundo sabe,. de loa prtnci p!tlee servicios paro. Wl.R -

vida digna de sus bflbi tan tes. 

Do mu.y poco hU eervido que oe regularice la ttn1eu­

cia de la tierra, y se dote a esa población indigente de 

lon eervicioe necesarios; agua, drenaje, luz eléctrica •. 

La solución seria tal vez, crear polos d• decarrollo a -

lo largo y ancho del país, otorgándole al campesino la -

aoguridad en la tenencia de suo tierras, proporcionando­

le la tecnología y los implementos agricolne adocuados, 

en concreto, darleo mejores oportunidades de vida en eua 

lugares de origen, evitando aa! el espejismo que repre~ 

aenta la ciudad para ellos. Bo neoeaario ooncientizar a 

la gente del campo, hacerles saber que eu situación no -

va o. me jo:nir por el hecho de ingresar a lfj.b c!..:.dc.d~e ~ -

sino por el contrario, que las grandoo urbeo no ofrecen 

opciones ni opor1;unidadeo de una vida mejor para todos. 
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De lograrse lo anterior se podría. aligerar un poco 

el terrible hacinamiento humano y como con9eeue.ncia el -

d~fici t habi tacional que padecemos. De otra manera, se-­

guiran existiendo en México un sin ntktero de personas 

·que no cuentan con una vivienda digna que les penni ta. 

una adecuado. forma de vida. Adt::lmás continuaremos con nuc~ 

tro desfilo de hombres 'l niñ.os pordioseros, lanzafuego, 

vendedores callejeros, que no son sino reflejo de nues-­

tra realidad nacional. 
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ll) Caraoteríatic·'" y· Evolución de lu Viviend11 en ll.~ 
:x:.ico, 

A tnPrée de las dift-l"l.'Iltes épocaa que ha. vivido el 

µaís, 2e hnn obeervado tma scri8 de cambios, dt.1 acontocl 

nientoc q•Je hl-~n ~citado el desu.rrollo econóillico, GOCia.1. 

y pol!tico dei la nación rnexicen:J. y par ende de aun hnbi­

tu:iti!B. El te~a de la Vi'tlf:nda ee y uet:,'UirP' siendo tema 

de act'..lB.lidud, do contro·vl!rrda, de bua~uBda inc~santfl de 

la.e al.ternat1vue que le otorguE;r~. n.l hcrn.b!"€ y a su fem.i-­

lia una ~ida digna y docoroea. 

La f'o1'Cl~ de vida del pu:e blo de !~éxico ha sufrido -

taobi~n una serie de trnnsfonnacionca, no obst~ntc, no -

ha sido posible dar el punto final al problema de la vi­

vienda. 

P::i:-'1 h~bln.-r Hcerco de la evolución de la vivienda -

es necesario llevar a csbo un estudio do eeaa divcrsaa -

etapa.a que se han menC1·.:.-nudo. 

l. - EFIJG.1. J?iIBHISPAfllCA.. 

Gvü o::il ::!.c::ubri~.i.P-nto de l.a agriculturi la vida del 

ho::ibrc pri:r.i ti ~.,o se trunefor.nu radical.mente, p:l.aando de­

una vida nómada a una sedentaria. Este acontecioüento 

que ea calcula ocurrió unoa 5000 años antes do la era 

Cristiana, trajo como consecuencia el asentamiento del -

hombre en algún lugar donde €.~icti~r-B. lM posibilidad de 

una ~ejor fer.mi de vida, surgier¡do con ello la idea de -
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la ,ro-piedad 9rivuda por la necooidud de arraigo -en un.a 

poroi6n de tierra. En los territorio• on donde la agri-­

cultura pudo das!:l.rroll9.reoa ~urgieron civ1 liz:-1c1ones, :Ll.§. 

ma..s -1uc tuvieron como bnsc un intenso trab!l j•J rt[rrícolo -

que :irodujo efectos i:nportante9; liberó nl hoobre do 111 

incevanto busque da do a.limen to~ IJr.:rmi ti6 un croci:i:if.'l:'l.to­

demogrd.fico; h.l.zo rol!.3 1:7:st:-iblc lR e:c .. ~teucia del indígeur:. 

:; lo motivo n cro3r técnici:is n:uevaia y organizar nu con­

ducta. 3ocü1l de acuerd.ci con normas superior.as: favoreci6 

la aparición y perfeccionamiento de forrr.as especializa-­

das de tre.bnjo e hizo posible la ejecución de gru.Ihie.s -­

~bras pñblicas talos como, sietar..as de irrigación, tem-­

plo-e y palacios ~t:utimo:1io "-"•'ttlontc. de un?. cultura o.lte­

m~nto desarrollnda. 

Como consc:ct1cncia de todo esto, el hombre requiorc­

de encontrar un sitio mus o.dec\Cldo para vivir, se do jan 

ntra.e las cuevas donde ol individuo habitaba y co~pa.rti~ 

oon loa demás el producl;o :tuc obt~~.in. '"!O la caza, do"lde 

ae protegía de loa anio~les salvajes y de luo :iutclemer.-­

ciae del tiempo de aquel entonces. Se construyen chozas 

o jacalee que, e.l fin y al c:>bo oon oas agra.da.bles que -

aquellH.a ouevtis -primitivl!s. Si! va 0eeturnlo ae!, la idea 

de una vj.·.;iür.e..~ ::!!.~El, ittn e~Of' Ei t Loe donde poetertoema!! 

te aparecen las gra.~des ciudndes de nu~ctroo diaa. 

Da la misro~ manera~ desde aq~ellas lejanas épocas -

se empieza a generar el problemas de las h2bitaciooes ye 
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que no en todas partee se encont.rabn. w1 ei tio adecuado -

pD.rn asentarec, od-=rr.ás do que, co!!lo yu. quedo apuntedo -­

aparece la. propieC.!3d. privada que en la co~1uis-:;a d<:! ;.:éx~ 

ca reau.lt.ar:ía tan nefnsta y :iue st. vio agrav:··de. dursrite 

loa periodos de a.!"'..u..rqu!u ;¡ d1ct: .. ·"':u.r·a ~.ue no~ toco Vi'l:ir 

dur:i.nte la pusBda cen.tnri['.. Otr1 de las si tuacioncs que 

prc·:nleci·~rcn fut.- que, por lo general, el hombre antiguo 

tuvo una ¿p:·=-.n influencia religiosa, se adoraba a diver­

sa.e deidades, :!!e erigieron divcrsoe templos y edificios 

cero~onialoo perf~ctamente conztru.i.doc, dedic~doe al ct1:!, 

to religioso, lo q_ue hizo qut las c.d.ificncionee dedicH-­

das a la h¿bitaci6n fuenen c5cnsa3 y rudi~ent&rins, en -

virtud dG que ::e pensaba 11ue la hUiilildud y la ecrvidu..~bre 

eran signoe inequívocos d3 lealtad a sua diosea. Eata e,!_ 

tuaci6n pudo se~ conc~&tada durante la conquista españo­

la, 

2.- EPOCA COLONIAL. 

A la llegada de los c~pnñolee, ee encuentr!'l.n con un 

gran imperio, al Azteca, formado eobre la base do lu do­

minaci6n de las diversas tríbus existentes. Comenta el -

maestro Guzman Leal que: "Toda su cultdra, sus dioses y 

sus ambiciones se derrucibaron en el siglo XVI ante las -

troµo.:; .:.l ::::.~d0 d~1. conquietador Hernán Cortt!s" ( 3) 

Les conquistadores españolee pudieron derse cuenta 

(3)'Guzmán, Leal. Historia de ls Cultúra. Ed. Porrúa S.A. 
~6~ico 1967 F• 417 
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de la solemnidad con que se vivia un el. pueblo azteca, de 

la majestuosidad de sus teciplos y de lu.a demás construc­

ciones. El dios principal do los u2tecao oru. Hui tzilo---­

pochtli, que significa "colibrí zu1·clc 1
•, cru. el dio!: de -

lo. guerra. La b!lse do la organización del puebla azt+;cn 

lo constituiu la tribu, cari.0cieror:. ~l 11 c~lpUlli 11 ~' lo --

adoptaron como ,:;u tipo d2 organi:rn.ci6n. ~l Calpúlli Lit: 

considerado como un barrio de gente conocida y de linaje 

antiguo, el jefe du dicho b.arrio lo eru el.· .::¿,.lpullc~1uc, 

llevaba un mapa de su b2rrio y de los calpull:.:i.llis, se -

tr.J.taba de las p;..i.rceluu trabc.i..ji:J.das en forr.i.a comwml, así 

corno WJ. censo U.e poblc..ci.é:'l.. Oric;innlmi'.!nte existieron cu!: 

tro calpúllia, e la llegada de lon esr-~íloles ya existian 

veinte. 

Hernán Gortós en sus Cartas de :H.elílci6n "'-firmó de -

man~ra tajante ~ue no exietia 1~ propiedad privada entre 

los aztecas, eeto n~ era del todo cierto ya que, aunque 

con ciertas limitaciones, ae conocieron tres tipos de pr~ 

piedad: 

- Propiedad privad;": b consti tuian los pillallis ,-­

que eran tierras dcstin1-1.d.ao a los noblea; el tlatoo3.lli 1 

- Propiedad pública; con<or~o.da por el tlatoco.::iilli 1 

para ciertos fu.~ciondrios públicos; el tooplantalli, J'l'lt'a 

los sacerdotes~ el milchimalli, para los guerreros; el -

tecpantlalli, para la familia real y el yautlalli 1 para 

los embajadores. 
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- Propiedn.d com'..L'1al; la constituía. el Cúlpilli. 

Ln la 'Uue1ra Eapüñ.H, l.:.\ ?ropi~dat.1. privada se origina 

en la:; ~splándidus donaciones h~cnas por la corona es.pa­

fioln a Hernñn Cortés y a muchos de sua soldadoo, en pre­

mio por los ser1icios prest~doo, y que habrí&n de trhdu­

cirse en la formación d€ loe gTitndeE lHtifundios novohie 

panos, ee dispuso también de las tierras de loG indios. 

Se instituyeron ls.s i;:r1ztemente c6lebres encomiE.mdBB, -

mediante las cuales, se entregab~ a los espuñoleo 1 indios 

destinü.doe &. tributarleu y ser;irlec, b.::;.jo el ¡::r~te:xto -

de un bu~n trato y de la protección de 8Ue pBrsonns, Bde 

más de recibir la :fé cria"t1an.a.. 

En lo q,ue recpecta Ei la habitación, el núcleo Hglu­

tinante de la. vivi~nd.a, era la plaza cereru.oniul .sobre la. 

que predominaba el gran teocálli. Ü!lb. gran barda. rodct.i..ba 

a ~ste recinto y a sus numerosas depend~nc1usª En tste -

sitio se encontraban alojadvs 78 edificioa, la mayor P8I 

te de ellos, er9.n dedicados a diversos dioses. Por:nando 

parte del conjunto se encontraban las casas de Moctczumn, 

los palacios de los principea :¡ eeciores de la nobleza, -

las cgsao d~ recreo, la caen de las fieras, la plaza doE 

de se ju¿rob& al volador y el mercudo. Hern~n Cortés en -

sue Cartnc de Relación decia: "La zona del templo era 

tan gr~nde y caravillosa que dentro do ~u recinto q,uc es 

todo cercado d~ muy altos muroe, BB podía~ hacer muy bien 

una villa de quinientos vecinos. Tiene dentro de eae Ci,!; 
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cuita, todo a la redonda, muy gentiles aposr:n"tos, en qu~ 

hay muy grandes salas y corredores donde se instalan los 

religiosos que ahÍ esta.n. B:a.si;en ta.'llbi .sn cu3.ren"ta torres 

muy altas y bien labradas." (4) 

.::n torno e. ln. ple.z;:i. 9rinc1 'Pal :r en con"tras·te -

con los -palacios y templos, se leirantan las demás cons--

truccione~ d.e lD. ciudad, un::w d.e ni<:~dra3 con techos de -

tcn:n.do y el resto tle carrizos y en barro. Con techtll:lbres 

de paja u otros ~ateri~les oás modestos. je calculó que 

exi~tiun aproximn.du.':lente óO mil Cf!.S8.S c11vididas en J.os -

patios, jardines, fuentes y baüos; y las co.sas de 103 -­

demás hecha~ de acuerdo con la Je::::·::i.rquí;;:., poD1CJ..6n y po-

si bilido.des de SU3 moradores. 11 
( 5) 

Con baso e!". tu'. estudio llevada a cabo a fines .:lf!J.. -

siglo pa::;n.da, ::e ~!:pecific6 quP. 1.R.s habitaciones nriva-­

das de los aztecas, eran de un sólo piso, sin vista a la 

calle y aislo.das de las otras cono5...:rucc1ones • .Su únJ..oa -

entrada ern una. angosta puertu,. mi:.;:un que J.aba a un na-­

tia donde crecian arbustos ~' flores. A través de ella se 

!l'=H"A.bn. a.l frente de la casa, w-iu -nequeií.a escalinata con­

ducia al p6rtico. En el ne.~io ::;._. i:1s;;2-labn to.mbién 

(4'j(jortés, Hernán. Cartas de Role.<"dn ·le ln Conouista -
de México. 4o ed • .:::d. ::.:spasc.-:.;alpe iiexicana, i1;4xico 
1961 P• 77 

(5) Ibídem. 
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un granero. Alrededor d6 toda la tw.bitación, limitada --

por cercas de pi ed::""a, se h.allubci.. cembrudo el roa:f~ en la 

época d-e lluvius y en la de oecas, en este sitio ce gr1·J.! 

daba el gan·ldo. 

A la llegada de los ee~añoles, 'ae dice que lt .. 11ablE: 

ci6n de la vieja ciudéld de Yiéxico, se ve au:ne.ntHd.a t. 30C· 

mil personHs .. Si lo ~nterior rE:sult<Jr;;.;. cierto y, tomc.ndr 

en cuenta que una parte d~ l& ciudad era agun., y q,uc lf·c'. 

crisaa por lo común eran de un s0lc piso: 4ue loe p.-..lacio::; 

y temµlos abaror.ban ¡;:;r~nQes e~tenaiones dé terreno, no -

puede menos ..¡u~ pcn:.::~1rfic ~ ·:iue l~ población viviu. .'.".lpli·;.;n;: 

da en las casan. Durante la. é?oca colonial y aprovii.c.n.::m­

do el trazo de la plc:iza. ceremonial dt: luz: gran f.Cenochti­

tlan, oe edificó ln Pl<.:i.za. Mayor de la Ciudad. de ?.~.txico, 

en el1a se construy~ron el Palacio Nticional, l~ Catedral, 

el Ayuntamii::nt), las ca.aae dt Cort~s y el mercf:.ldo. Las -

casas fueron l~Vúntnda~ con almenas, con torreones yac­

peetos de fort~lezaa, oran generulmente b~jas de un có-­

lo piBo. La mayoría ernn de cal y cante, con techos que 

descansab~n sobre !uerte vigueria; con poc~s puertas ~ -

la calle y escasas venttlnas, en su interior tenian r;r~n­

des p<:ltica ~on cun.dras para Cdbullos y a~l~c de armas. -

Todo esto existió en 1524 • año en '4.Ue St:~\Ái'¡ i!'!forrnó Cor­

t~s a Carlos V, ln ciudad ~~nia un~ población.de 3u mil 

habi ti:!nten. 

Cer-.runtes d~ :a1a.zft.r escribió .¡ue ul observarse por 
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entero la ciudad en 15?4, d~sde el cerro de Chapultepec"; 

"La ciudad toda asent.:.Lda en un lugur pli:ino y umplisi!.-:o, 

sin que nadu la. oculte tt la victa oor ni.ng{m l.<J.do. l1os -

aoborbios y elevados edificios de loa cspiifoles -!Ue ocu­

pan U.."l-9. gran p~rte del terreno y ne ennoblecen con ~lti-

sirr.:.Ls torre:J y excelson t':!mplos, est~m por todas p.:i.rtes 

ceñidos y rodeados de las casns de les indios, humildes 

y colocuda.s sia orden algw:to, que hac1)u veces d~ subur-­

bios, entre loa q\.te ~o.:.:lbión sobreDalen it.;lesiüs do tR.n -

magnificc-!.s construcciones cor:to la:3 otras. Y es -c~nto el 

terreno quo ocu.po.n léis hdbit.:.?.c:i.ones de indios y espnilo-­

les, q_u.e :-i:- __ af1-:i,1utbJ_o cE.rrn.rlc con muroA." (6) 

Se calcula :i_ue p~tr~ mediados del siglo r~III, la -­

capital de la Nueva Es paila teniu 355 calles y 146 culle­

joneo, 9ü plazas, 19 mesones y 2~ corrRles o posudas 

para alojamiento. Había 3389 casas pu.no. habitY-ción, in­

cluyendo a l~n ""Tecit!d~-!.dP.s 11ue. eran 722. No se contaban a 

los jacales de loe barrios o suburbios, sino los contenl: 

doa en la antigua tr~za, 

Ya para el ano de 1970 las ca.cae de ló. Ciudad de MJ_ 

;deo .i;-r~i.n en au mayor parte µropied.ad de las comunid&dt;i:s 

religiosaa, de las· parro(1u.ias, ;" r-c;:icofr:.=:.d10.s y cofre.dina 

y de :os nobles. Exiatian para ese entonces 1250 casas de 

las cuales 875 dependian de los conventos de mujeres~ --

~EL DIA", 'liEió:o. Hict6ri~n de la Vivienda en la Ciudad 
de Mhico, Suplemento X .<niversario, Julio 1972. 
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538 de los conventos ie varones: 109 de los colegioe~ 96 

ó.E: loe hospi't;:;..lea: 8·i3 d1.; la cated.r&l: 69 dt1 l<'s cofrndia:s 

34 de las a.rchicofr;.1dias. t:l clero y la nobl<:za. ¡;eru.an -

en lo. ciudr1d 2V95 finca.e urb8-nr_1.g, los p.::t'ticulf.1re8 solo 

125ü. El cauto J~ li!s c~sag ~e calculó en ~4U'll2,941.Uü 

sin concidcrt;1.r los 11-rabfllcs, igleeias. conventon, palu­

cios y edificios póbliccs." (7) 

3.- !:.F-OCA IHDE?~NDIUiTE. 

La Ciudf.id de ~.:~x1co fue llamnda lti 11 C1udad de los -

?~l:::!.cios", de':Jido :~ ld !In.jes-cuosid':i.d y 0E::llez1;i. de sun -­

templos, edificio~ y otras conetruccionee. Al iniciurae 

~l movi.r,ianto d& indop~ndcncin. la c111dad tenin un ~~re~ 

to mQn~cHl, austero y solemne. 

1!ar~l ld3U las ci!.ructerít:t1cno de la. metrópoli, en -

su lado desugr;;.d::..ble estaba cor:1puesto de zllnjns llenas -

de imnun.d.ici&s, ca5os a~mbre.doe con reGtos de co;11ida, m!:!_ 

lftd<1rf'B :r ruinas da adobe. Exiztian zonas enteran con l',2 

molinos do cr-llejones, con pe~utñ.'ls cosaa en fuga., de 

puertas ene.n,1s y veutttna.s oscUl~ecidae por el huroot ba.--­

rrios ceñidos por asequins con curtidurúa pest1lentea, -

haciI1!1~ientos de viviendae mal hechnn, cusas do vecindnd 

con patioa de tierra llenos de tendederos. 

La trunsfor:nación de la G1udud de hiéxico se inicia 

~EL DIA". op, cit. 



- ló -

verdudor::i.mente CU'1-ndo, decre't!'.id.t1.n lae Le:¡ es rie R.e forc!J_li, 

se encl3.Ustr6 a los religioeos Oe .:.~mbo~ sexos, se :1aC1.0-

mllizaron los biene-::i eclt>sii~eti.cos, ge der-olie-ron "F..1.n.oc 

conventos e i6lesü:!.s •. \.l'.?;t:..rht!:: d'-' el1.~1(; fu~:·o~-; dostin 'C. '5 

a edi:Cicnr vi•fiij:idu.et ot:r·~\.s dieron 9<;E!O u. vic~.t' ?Úbl1C:'i!::', 

en p~lacio de ju.sticia, oi;ras :r.1.s oc convirti.e.ron 12n i:u:.i._E 

telee. Lr..:. Ciudad 1:m~ez6 

za, la.!:> g;;rit:-i.s am·,.:li3.:.~on un t;J.r~to el peri.:,ctro ur~no -

httci:1. :-l po:üente. ?ara 1869 &p.s.recen en ül plo.nc de 113. 

Ciudad de MSxico las primer:-i.~ colonias, tale9 como: 1Ja -

"Santa blaria L.i. :-~:.-rcr.'.:.!.: f.>n lfl.1;{) r-1: r°'"~istra la colonia -

"Guerroro": pnrh lt3ó2 11 Te ja" y "'/iolantc"; en ltH56 11:-ilor; 

len"~ en 1669 "~o::}. .;.aetro" t "Intli3.nilla", 11Hids.lgo11
, ---

11Sa:t Rafael11
' "Li ::ontourº y 11 C~l.ndtüHri~'1 ; en 1094 "l.Ji9.Z 

1899 uPtr:=ilV:?. l.l.o" ~ ~rt 1903 11 l~ue~1a del ?.:t2eoº; en 1906 

ºDt:l Valle" y l•Ju...~..re.z."; en 1.907 "Ro1r.ero ilubio"; en 1909 

"Esclind6n~ y "Arq,uit.ectos" ¡ en l9lu 11Del Chopo11 ~ en 1913 

En el año de l91U ya proliferan en lu. c"µi tul del -

pa:ís, gn1.ü'10~ ~:ei::!in 1 1R.do::A u_ue u.lberg.::in de óOO a. Boo pers.2 

naa. Unne 100 mil duermen a Céln:·.d) ra.zo y otras 25 r.iil -­

})asaban 11J. noche en los mesones. Para ese mis:rr.o aüo, lhs 

caract6risticas de una habitación del pueblo eran: techos 

de tejamil sujetos con pedazos de tepetate y con piedras 

paredes de adobe ;:1.hw.nada.~ y hu:!!~dar:i, oin pr:iVimcntos y --
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servicios sanitarios. De acuerdo con el c~nao de 1900, -

había en el Distrito Federal 56,85ü edificios y la pobl! 

ción era de 368,777 h~bitantes. 

4.- EFQC;,. REVOLUCIGN:<RIA. 

Cuando se B!;tudia.n ln.:: crc:..usas '1.ue dieron origen a la 

Revolución do l92u, no puede pasnr inadvertida la situa.­

ci6n que prevulecia en aquell~s 6pocas; la pocu seguri-­

dad en la tcnenci:i. de i~ tierrc-~, 13. fE.1.lta de habitación 

c6modü e higi~nica fueron entre otras l.o~ t.t.ue iníluyo:ron 

de :uanera. importante c:i ese leva.nt-'..'l~iunto, en aquel CD-­

fuerzo por salir d.t: i~-.. cµro~i6n pw i:n::-ernb::.t. Concluida 

la Revolución Moxic~na, moYimiento eminontt:.nente .eocia.l, 

ya que fueron lo.a grfilldes mas:.i.s de me:n.canos loe 4. ue lu­

ch~rcn para d~rle al pueblo, de acuerdo a las palabras -

del m:i.cstro Msrio de lo. Cueva: 1'La nlta distinción de -

ser el crcr:dor de la ideu de los derechos sociales, que 

ser:irian pa.r:-i apunt&l~r l:! lucha del trabo.jo contrft el. 

ca pi tal y llevar ú los ho:nbres 2ubyug>"doa por el derecho 

individualista y libornl, una pee;; de justicia," (8) 

Ho se puede cantar victoria: "Au!'l nos falta mucho -

por a~c~r e~ l~ t~rP.a de di;7;t1ificur a nuestro pueblo. 

Tod~via podeffiOS apreciar las vecindadús, las ciudades 

perdidas, loe jacales, ls. insalubridad y la miaeria que 

{8) De 'lo. Cu!:!Vu,L.!ario • .Sl Nuevo Derecho 1~exic&.no del Tra­
"bJ..jo, 9o ed, Ed. ?arrúa S.A., México 1984 p. 4U2 
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sigue existiendo, en cpntr-...1.ate con las reaidenc.iüG t pal~ 

cios y raocacielos." (9) 

Ya desde 18lu l& situación de lh vivienda se consti-

tuyo en uno de 103 mo.s severos probleu;~1s s.Jcial~o, se -­

inicin.ba la lucha. por lt". indc~('.:rHlencia y el camino hacia. 

la reivindicación. E.n 1821 el problema.a. lejos de solu­

cionarse 1 hab!.a crecido. En 1857 la. problec.iticu h~t":n t~!-

cional :::ii¿ue avanzando <l. µci.BvS ü¿i.;:.:.ntr~C.oc • !lO:J c:icontr~ 

bamos en la ruta del li bt;ralismo y del nacionalii:rnio. ?ara 

1917, la situación de 11 habitdción tie~o ya proporcio-­

nea alarmantes, el futuro del paín se basa en 1.J.s ideas 

de la revolución social. En la déc~d~ de 108 o~hentae 1 el 

problema es IDayor que nunc~. 

La falta de vivienda hizó 4ue los hombres ee vieran 

obligados a acudir u las grandes h~iciGnt.id.e para ofrecer 

au fuerza de trabn.jo y de esta ma.nera, tener un lug:l.r -­

para habitar junto con su farailia. Lo e1nterior alo uril\i 

no una infame explotuci6n. Las personas eran tratedtta -­

oom:>; esclavos. Carlos b~1rx, en eu obra oe refiere a 15. -

cueati6n de lt:t. vivi 1.:ind:.i de la. aiguiento manera: "En ii6x.! 

ºº••• la eoclavitud aparece diAfrazada bajo la forma de 

peana.je. Mediante anticipos que hu.n ae rcscatar!::le trac~­

jando y, que se transr.aiten do g~neración a generación, -

el peón, y no sólo el, sino ta~bién su familia, pasan a 

(9). Briseño Ruíz, Alberto, E.l Derecho lndiYidual del Tr!>­
bajo. 20 ed. Ed. Harla México 19B5 p. 300 
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ser, de hecho, propié~ad de otrao personas y de sue fem! 

li:area." (10). Efecti~l?.::i•:>nte, loe peoneo ju..<>Jto con au f~ 

:nilia. llevaban unn ·1idn. 111..:?:.a do miseria .. La "habitación." 

que utili:.3bun para vivir eru U.."1. jacal. ain ver~t<-•n<•S ni -

cr .. ii:...e!lcao, e:i donde el único mobiliario es"taba f'or:r.ado -

µ.:ir una :ui:.sa rl.!.dirnontarie.. que ellas misooo construion, -

un?-s cuantuE silla.a y cc::iu.."'lrncnte dorir.iE!n on el. suelo, n:ñ.s 

que U.."1.S cu.sn, pod:ía conaidornre.e una especie de c&.roel -

ya que, una vez concluid& ou l::~bcr, nuei: en todoa loe ca­

eos e:ipezaba desde el alba. hasta bien cn'trada lll noche, 

d~bía rogrosar a ella. 

El periodiata John K. Tttrner, en uno do eua pritte­

ros viajee a nuestro territorio Escribió: "Esclavitud en 

~éxico, ei, yo lo encentre ••• La costa de Yucatán; que -

comprendia la parte centrRl norte de la península, ec h~ 

llalia caai R 500 Kms. directamente al sur de Nueva Orle­

<lns. La superficie es cnei totlu. de roca sólida ••• el se­

creto de eotas condiciones ~eculiaree reside en que el -

su•lo ; ol el~~ª del norte do Yucatán, se odaptaro perfe~ 

ta.mento al c•J.ltivo de eeao resistentes especies de plan­

tas centenarias que producen el henequén o fibra de sisal 

laa haciP.ndno son t~n grandes que en cada una de ~-­

e 1139 hay una pequer.a ciudad propia d~ 500 a 2500 babi-­

tantea, aeg-jn, el ta!Jo.rio de la finca, y loe dueB.oe de es­

tas gt"lol.ndes extenAiones son loe principales propietbrioe 

{10) ~arx 1 Carlos. El Ganital. Ed. ?.C.E. México 1959 -
p. 122 
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de los ooclovos, yo quo lee habituntee do OGos pobl&doe 

son todoo elloe esclavos." (11) 

En el contro do lu hacienda osti al casco, qui'! 

cons1ete en un patio en el que crece la hierba, ulrede-­

dor dol cual eet~n los princl.pales edificios, ~l aL-r.accn, 

la doofibr:.i.dora, lB casa del Ei.dr:Jinietr:.;dor, la del a1::;yo_! 

domo primero, la de loa mayordomos segundos y la pequeña 

capilla. Dotra.e do astas edificioa r,stan lon corrales, -

l.on rrnondo:-ee de heneq,uén, el estR.blo, la carcel dormit~ 

rio y, finalJ!ante, rodeundo todo ello, las hileras de --

no en las que viven loe e!!clavoa casados y eun familiRs. 11 

( 1.2) 

En estas condiciones sociales es como se geetn la -

Revolución de 1910. El Partido Liberal ~•~icano eotab1.e­

c16 en su prograoa, la obligB-ción de proparcion.,.r h.ubit~ 

cienes decorosas a los tra.bújadoree. Loa hermgnoe ?lores 

Mag6n en coopn.nia de otro~ precuroor;;s del movimiento 

revolucionario y del Derecho Social M•xicano, inician la 

roivindioaoi6n proletaria del país y conciben un plan 

aiguientos1 

25.- Obligar &. las empresas miner;i.s, fábric"-s, ta-

(1.1.) K•nneth Turnor, John. M6xico Barbnro, Ed. Editores 
ldo::cicanon Unidoo, Mé::dco 19!Jd p, l~ 

(1.!) Ibidem. P. 20 
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lleros etc., r. ~.:tnt~ner ln; Cl8jorr~n condicioneu de hir;i! 

ne en sus pro·piedaileo y :; .. .guardr.?.r los luguree de pel1gro 

en un estndo r.¡ue pronte oeguridad a la vida de loa opc:-­

rarioe. 

26.- Oblig-~r a loa patrones o proµietarios a d~r -­

s.lojumiento hifj.4nico a los -.;rabajfi.doree cuando lu. nntu­

ralei.a di.:l tr:=J.Cajo de ecto!:? ~Y.ij& r1ur rocibun UlberfiUe -

de dichoo ?ntroneo o propietarios. 

El plun del Partido Libern.l fue euscrito en l$. ciu­

dad de Snn Luis J?.o. 1 •l pri::icro de julio de 1906 miemo -

•.:i.uc :firmaron lee hel"""....anos FlOl'\:S Cíag6n jun.to con otro~ -

particípaci6n o.uy intc11oa en las luchan rovolucionsrhie 

y en el propio Contrrcso Cc:istitc.yento de ...iueréta.ro, cuyo 

rooultado fue la Constitución do 1917, 

La hi9tori• de ñ:hico a ur.rtir de l:i R.evoluci6u -­

puede Uividiree conv~ncicnnl~~nte en do~ periodos; de --

1910 u 1940 y lo. época posterior a 1940. !Jur~'-º" e.l pri­

:!f:r periodo que t1Srr1lino con la adninistraci6n do Cih·dw­

nae9 el hincupie se hizo sobre el C:B.;:;Jbio bA.eico institu­

cional; l~ trunafonnaci6n de una tlCOno:da se~ifeudal 2gl!L 

:-iu; l:i. 1-!.~t!"i ':>1.,,.i !in il~ tit1rras a loa Célmuesinoe confor­

mEt al progn.:no. e jidal¡ el !"eforzac:.iento de ln .POeici6b -

del obrero; l• eroancipasi6n del indio y la difuei6n de -

la etlucf'tci6n pl1blica. F.::rpeze:.ndo e;,:_ la lllrtiniatrnci6n d6 

M~nuel Avila Camacho, en 1940, el ritmo del cambio social 
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y le dis1.;ri buoió':l de l(i!,, ticrrr.¡_ se hizo Il!.P.5 lenta y la i;! 

duatri1'lizaci6n, w.:::í co::i.o lP mayor producción fu.~ron l!OiB 

metas nacionnles. 

Los cambios dcode 1940 hnn oído iropresion3ntce y de 

largo alcance, La población de la República creci6 en 

más de diez millonen hs.r:. ta. lleg-J.r u treinta., esto ha ido 

ncomprlñado por un·- grfln urbnni't:ttci6n, con ol traE1l3dO de 

milfle de cumpesinos a lRs princip~l~3 ciud•ides. Ten sólo 

en ln Ciud~.d de M~xico, El crecinien~o E:s dGtrnrbit~do en 

aquellon tiempos, di.? un ruill.6n y m';lciio en 1940 a cuatro 

millon"!s de ;-.. nl..li'':nntr:r; En 1957. };l incrt1conto del biene~ 

to.r aociPl ha. permi ti C. o cio:irta ro(.!joria en 61 nivel de v_! 

da do ln pobl~ción. C!!da ve~ oon mJ.o lon b.'.lbit.~nter.; rur! 

les que duermen en c~ .. ro8.s en lue;ar del suelo, usa.n ZD.p.ltos 

en luge..1· de huo..raches o c::n •¡ez tl•) ir descalE.ioo .. En loe -

principales pueblos y ciuC:ides, el cambio t.!.!.lllbit.'ín hn si<b 

sign.ificntivo, ce ho pasado d~l adobe al cemento, de loa 

uteneilioe de bnrro a los de a.lU!:lino. Pero a peusr de -­

todo esto, en el ello de 1956 mis dü 60,~ de la pobluci6n 

continua pobrcmu;~tf~ ·n1 ztitlt1 y :90broc:;ente alojl'.\da. 

Es facil darnos cuonta qu..~:;, uno de los aspectos que 

en muy poco ha.n vario.do deode 1940, en el nivol de vida, 

corresponde a la r.a.bit1;1ci6u. Cou el r-.ipido crcci::iiento -

de la población y la ur'b:>nizaci6n, el e.¡:ifíamiento y le.s 

condicion.-:w de los burrioe bajoc en las eranrles ciudades 

se bucen cada ve¡; peore o, Do los 5. 2 roillones de edifi--
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cios ocnsados en 195,-·, el ótJ;.:. cuent~ con unn sÓlA. habi­

tación; el 257' con dos; ~1 70~ de todas ln.s casas eran -

de adobe, madera, estacas:' varo.s o piedras y, unico..~en­

te, el lRfl erar. de ladrillo y u:n.nnostE:ria. Unica.nente el 

i7;ti contaba con e.,~a entubada en ln. :Jis.7!a vivier1da4 

:Sn la Ciudad de L!éxico sucede al.;o parecido, esta -

se transfor.ua con el afn.n de huctrla 06.s bella a. lo.s ojos 

de los turistas, relct;a.ndo a segtllldo téT'"'.ni.no las cond1-­

ciones de vida de nuestros propios compo.triotas. Po.ra -­

ese entonces ca;;;1 dos millones de mexic<::1 .. .nos, o sea, c.:ei'­

ca de la :::ii ;:;rr:.l .ie la población vi ve en casas de vecindad 

nitarios. Oeneral:nen"te, las vccinda,ies cons1sien ~n Wla 

hilera o más Lle habita.cienes de un pi so, con lU'lo o dos -

cuartos frent;n a un patio en cowún. Lns vi viendno est3..Il 

con5tru.i.do.s de diversos n.ateriales ta.les corno: cemento, 

ladrillo y adob•.?, :r fornan una unidad bien definida con 

alzun.o.s carc.cteris'ticns de la -pequeña comunidad. El ta-­

:nrulo y ti oc de vtcindad varia, algunas cuentan con 9ocas 

viv::..cncias o";ras con cientos de ~1llas .. Al.gunas se locali­

zan e:i las zona.s co::ierciales, en ~J.ificios lle tipo colo-

nial que d.ata....'1. de los sislos X.VI y iCVII y que en su mu.v2 

rín se encuentran en es~ado ruinoso, raien-cr:1s otras, en 

los .suburbios, son jacalos o chozas dcspravistas en su -

totalidad de a~~n, drenaje o electricidad, y es ahí don­

de se encuentrn.n los c.3lil.pesinos lle¡;ados de sus respoct1:. 

vos pueblos y que, por lo general, se encuentran desem--
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pl.eudolh CuJmdo encu~ntran un trabajo ee cnmbiHn .n lor -

barrios C.3.jas o a 1:1s orillas de la ciudad y ri. falta de 

una hE.bitu.ci6n decente co;¡ un n.lquiler r~1zon:.i.ble, un grnn 

número de pcrsontts per::nnnecen en vivi1:ndae dt.· tu1f1 sola -

piozu. 

Dun1.nte la época revolui,:ionnria se presentaron dive! 

&as dis1·0~1ciorlco an materia de h.abittici6n., como las si­

guittntec: 

PLAN POLITIGO SOCIAL, 

Fu.e procl~t;n~do por lo~ et1t::.1d.on de Guorrero, bíicho<".­

c:.tn, Tlaxcala, Campeche, Puebla y Düttrito Federal. En -

cu exposici6n do motivos exrrt~::o: 11 (Jonsidere..r:.do (1U!:: el -

pueblo ea el coberuno 1Ínico y t-:1 !.'U~rcr:w legislador, ruo!e 

todo el que expidE:J loyee o gobh11nn. "n algi'\n :::ientidv, ee 

porque ha recibido del pueblo el µode:r pt1ra ello ••. pro­

clocr:amoc el siguiente plun, invi t:;intlo a todos nueetroa -

conciudadanos pnra y_ue lo adopten, por convenir ur:í a -­

las neceeidaGes (le la nación y u W1H éDoca de rogenoro-­

ción y reforma. 

Art. XIII.- Inmedia.tumente qu;; lEt~· c1rct: .... ""letn.ncias -

lo permite..n, ee rcvisf..<rñ el v.r.lor d(J -­

las fincu.s urb:lnus, e. fin d~ establecer 

ln cqu.ided en len tllquili!rtJc, ~vit:undo 

así que los pobr~s pa¿ui-n v11a rcntti m~s 

crecida, relRtivc.mentP. al CHf'itul que -

eetaa finoo11.a reprosentan, a reserva de 

ro alizar truba jos poateriorea para la -
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construcci6n de hnbitacione3 higiénicas y 

co~vdaa p&.ESCer:_,,_s en lf~rgoe plrtzou paru -

las claEeo obroraa." (13) 

PACTO Dh LA E1\PAGADDRA. 

Fue fi:'!Ti~~t1o el 25 de oarzo dt 1912 en lo. ciudad de 

Chihllilhua. Expresf'bB en eu articulo 34 fracción VI; 

"Sa trxiV.rá e lo.s propietarios de fábricaF que o.lo­

jen a les obreroa en condicionee higifnicas, que gnronti 

zen su a,.lud y enaltezcan su condición," (14). 

~Silve. !ierc.og, J<eús, Bre•re Hietori1< de ln Revolución 
:.ie::tic~~no. Sd. ?.e.E, !lá:cico 19·'7.3 p. 17·2 

~14) ~ p. 307 
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Desde que el hor.ibro !1parecc sobro le~ titrra, r,c in,i 

cia la grr.n b·,ltalla por lu SU!Jí:rvi vcncin. Todo indiviJuo 

a trav6s de su instinto de cons~rvu.ci6n, -iUC es con el -

único que se nac~, ee ve obli~~do a busc~r ~~joree ~lte~ 

nati'V'-13 de vida y desd.rrollo p:-.ira su pro:Jio beneficio y 

de las !'Orsonas con quienes convive. se ha demostrado 

que el hor..ibro tiene W1 profundo sentido social, . .;.ue lo -

hace buscar no sólo ::;;u ".::ic:i.e!Jt:lr person?.1, aino tambión 

de lae personn5 ~ue lo rodean. 

De la misma O'.anera, tt.l nacer, el individuo villna -­

se{!Uido de una serie de di;rechos, los que va adquiriendo 

con el transcur90 del tiempo. Al¡¡unos los obtiene de la 

propia naturaleza en la que se desenvuelve, otroa lon -­

consigue en virtud de su inec!"..io, de au inventivo., ejem­

plo de esto, es el descubri1nie:nto de la ru~da, lo ,tue le 

facilita el trans~orta de objetos pesad.1s de un lugar a. 

otro, existen otros de~ echo~ que se consigu&n a base de 

lucha, de sangre derram.adu. en los campos d~ batalla. Re!! 

pecto a lo linterior el maestro Delg~do Moya e::('presn: "La 

humanidad debe a Rousseau la conc¿pción pol!ticu y jurí­

dica. del individualismo: Los !1.oiil':·res son 1wL· 1-1a"t'J.!''.~l~~A. 

libres e iguales, no obstllnte lo cu.al., o.l nacer son en-­

vueltos por las cadenas d" la sociedad. Existió unu épo­

ca en la historia en la ·1ue los horabres vivieron en est_!: 

do de natur:.\leza, de acuerdo t:1. los principios de lo idé_!! 

tica libortad, una. é ooca en la quo no existia ningún po-
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der sobre ellos y en !a ~ue Ge desconocia el dominio del 

horr:.brl'. sobrt:: el ho:r~br~. i.•t-: e.i;,tr.J_ concc:I:ció:i individ.u ... li~-

7.a extrn.jeron loe re~rtEei:"...'--ntt.::=. del pu~blo <..:.ot~ lit ;.s<-1E: 

bl~.;. i;aciv:1.al ds lr::~nci<.i. de 1'1h3 V"" idee. de loe derecho::'. 

n""l.tur~de~ del hor:::brt:~ '{U.e prt:¿;un4; lH ideu de ·.iue Chdu. -­

h0mbre, por el 5Ólo ht.icho de s~r10, ponec w1a serie de -

d1:;:rech.o~ i:1tr.rnor:; e in:::utHble:E y de los C\.U:l.len nunca po-

drá <•r deBpojado,• (15) 

El df:!recho r1 lo. viviündr;., es un dc·r~cho inne1J.-1ble -

de toda persona. Derecho ,iue hoy en díu. ~e cncuentr.:i. plu.!!, 

r.i:~do en la Gonst1tuc16n (f~ncral de l.'l. rtc~Ublici:i. 1 ·~uu -en. 

su ~rtículo cuarto dice: 

~-rtículo 4o. "••.Toda fíi:Jili~"" tient derecho e die--

frutar de viviE:nd:.:i. dipl::! y decoros:J.. -

La ley establecer~ los instrum~ntos y 

e.poyos n&cesarios a fin de alc.:i..nzar 

ta.1 objrtivo ••• 11 

~l hocbre tiene la f3cu1t~d d~ ~xi,P.r que se cumplan 

:¡ res':"l-eten l¡j..e gar8.!ltis.s cann~grl3d~a &n la Constitución 

y a su vez, €1 ~stado. dice el maes~ro Mario de l~ Cue-­

va: 1"¡icne el deber de cu::ipl1r y h,1cer cu.'T!plir le <.:ono1;_! 

tución. R:e2ul t~.ri:..;, inconsecuente que 2e ex1 jt;t a lof:I tra-

ba.jlidort:e el curnplinientv de lar.:: oblJ.g~cionc:s :¡ue derivún 

( l.5J Del¡;'-' do J.'.c::-""' 1 rtuben. El Dvrecho Socihl dt1 PretH:.:nte. 
Bd, Porrfu. S.~., ~lxico 1577 P• 24 
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de la orestación de suo S'3rtricics, sin que, a la vez, 

se de sa.tisfo.cción a sus derechos, y sin que :3fi eYJ.Ja ;ie 

las omµresas el cumplimiento de las obli;;:uciones qu0 le5 

i:.:i.pone la ConGt1 tur:!i ón. 11 ( 16) 

L.:l :3er:,urid.ad de contG..r con an lu.~n.r adecuado ';Jara -

'11V1.r' e8, cama ya :ae dijo al :ffi:i.cipio, u.;.o de los ~ás -

caro~ ~1h0los d.e ·~1.lo.l•1'.Üt::r ;c:-:JO".<l, y uno de los l"?,tos -

princ1p.-,le.:; de aquello.::; C!).:.C tie:::.en U :JU -~3.I"~,J •."!l :utU.l'O 

de..!.. nai.3 ,'.' de quienes lo !:abitnn . .:::llos 1!lás que nud1c 1 -

sab-~:1 :i;; la liberta.U que hoy se vi ve en ~:éxico. ;)u inde-

pende:-:cia y soberania es el fruto de- lo.s grandes batallas 

arrojo. Por ello, es objetivo primordial corr~soondcr de 

tuia manera efectiva. al sacrificio de uqu.ellos hombres 

que, con su esf1Jerzo ha..'"1 hecho posible la gandeza de 

nuestra. ll•'c1é~. 

(16) De la Cueva, Mario. op. cit. p. 40~ 
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d} La Constituci6n de 1917, 

La Rcvoluc16n li'iexicdna nropicio el advenimiento de 

un nuevo 8stú.dO en el orden do las cos:-in 1 ,1ue u.u..."1. preva­

lecen en nuestr.?. Constitución .. Se cnn.1.ron por ve·z. nrin~e-

ra dtrcchoo cocinl?s pi:irlt. carnr;¿sinos y obreros. Por lo -

tanto el origen del dcreclio social univux·sa.l se encuen--

tra en nuestra Carta blfl¡;na <le 1917. 

"Con la Constitución de 1917 so i~icia en el mundo 

entero, en efecto, tm~ nuev~ corriente en mut&ria de conf!_ 

titucion:lli.c:::lo. ·.~ue hubo de incrust11r yf.l. el elemento so­

cial como constitutivo de la ese:ncia misma de l.os puc bles 

- en tanto no pudo ie;norur el hondo si,<¡ni :ficado de lao ma­

sas populares en el comportarr.i.einto :; dcsenvol:virniento do 

los m.isl!\OB y 1-1ue µor ello he:ios cu.lificJJ.do como el cons­

ti tucionaliaruo Bocinl mexicano¡ a ella corrCspondió, en 

conaecuencia., l:i prioridad mundial en el r~conociuliento 

constitucional d~ los derechos socinle9. Y es qua la 

eeencia socioli beral que de'1de sie;nnre ha cvnfornlado el 

eer de nuestra. patria y qut: presente se hc.llo desde un -

principio pa.ra infor.nar loe brotes cona ti tucionules que 

e~~~ 99 <liera en el dramático camino hacia su inte~--­

ei6n, sería suficiente p~~ro. f.!'.:'\:'l.ten~r 1--tté"rit~, c1!1pt.i¡·v, --­

U...'1.B. plo.emaoi6n consti·tucional ·T-•13 no pot~ría rec.li:rnrse -

sino hasta que se decidiera de pluno ab~ndonar la tácni­

oa constitucional clásica del si3lo XIX y los r!;¡idoo ~ 

moldes que ésta imponis n toda carta magna, p~ra dar pa.-
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so a un nuevo sentido del dtrecho consti tucionul." ( 1'1) 

El 5 d• febrero de 1917 se promulgó la Constitución 

Mexicana, la qué contiene todo W1 título que finca dere-

chos en favor de l:i cl:icc c.:.i;: .. 1.:rindu., untco .:,.uc ningl..'1. 

otro docume-nto. 31 11 de agosto de 1919 ac proclama la -

Constitución aler::anu de N einar, ·..¡,ue establece garantías 

dl! carñcte.r ooc1nl en beneficio de todoe nquellos que -­

presten servicios personn.lüs¡ 6~ 1918 corao re5ultado de 

la Revolución de octubre, la U.RSS expide le primera Con!! 

en el Trati-..tdo de Ve:rsalles, ,¡ue pone fin n la Primero. 

Guerra !.iundial, se crea la Orgunización In1icrnucional 

del Tr,.bdjo. 

México tiene pueo, el privilí:!ió,"'iO de haber sido el -

primero en red,1ct..,,.r ~u Consti tuci6n, donde :¡uc:duron _µlü,!! 

!Ild.dos los frutoo sembrados por lo~ rnile~ d.e ~10JJbres tlUO 

co~pr:rtieron las viscisituden de las é~ocas de lucha, en 

la 1ue se derra:no muchi;l. E:ungro, que no fue. Súiigre burgu! 

sa, ni la de los explot~dorea, sino l~ sangre generosa -

del hombre trnbaj"J.rlor y princiriH.tmente del campeslnn4 El 

Congreso ~onsti tu~' ente de 1916-1917 encargo.do de redac-­

tar l~ Gonstituci.6n, sur&e como r~':\tltudo de la tenaz l! 

bcr de legislación eocial ~esarro:-~~~ por el constitu-­

cionalismo, como síntesis de los anhelos revolucionarios. 

(17)~Sa¡og Helú, Jorge. Introducción a la Historia Cons­
titucional d¿· ~:éxico. 2o ed. lid. ?AC ñ~~xico 1987 p. 7 
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Se reune a.e.! ~l nov~;.o Cono ti tuycnte en la hiE;torin. de -

ifd.h:ico integrado con pO<.;:'J r11:is de doscientos Diputa.dos 

co:i una ideoloeia revolucioaG.ri&. Dobatee curgadou de 

crJ.otividaC., de !lentido social ::;~ origioRron en el son.o -

del Congreso. 

El art!culo 123 hubo de surgir del Constituye~te de 

1917, de loe doba•ea a propósito del artículo ~uinto, 

;ue se rBferio. a la libertad d~ traOO.j::; :,~ ~1ue por µrinc_! 

~io de cuenta5 scñulab~ que no se pod!n oblig-dr a nadie 

a preut<i.r :iCr'ticiOR pcrsonf:i lea sin su pleno consentitden 

to y mediacte su justa retribución. Se originó el menci2 

nado articulo 123 cuundo la Comisión consideró que una 

de las motivaciones funducentulcs de la ~cvoluci6n Re~i­

cana fue precisamente la injustú oitunción ~ue prcvalc-­

cia en materia de trabajo. 

11 Y en esta lu.r:ninoe<.i. ru.td. hb.cia el 123 no podía. !nl­

tar, desde luego, el verbo espléndido de Alfonso Gre.vio­

to, quien no ':in. dejl.-\r de sorprE:nder W"l. tanto por h.nber 

hecho -g3l'.'.l d~ un r-...idicalismo tal ·-tUe algunos miembros -­

Je! :on~"'~º ?retendian aun regatearle, t1il vez., por su 

ce.r4ctc!" de e:x:renovu.do1·, considera q_ue le. Revolución ;.:..1-

:<icana sobre 9os--cula.r reformes meramente J.ioliiic;;.5, de­

ra~nda reforcne sociales: que ella no 5igniíica, fur.damt:n 

te.lm.entE:, sino una verd9.d.era. ••• lucha con'tra el r.eonismo 

o sea la r~Jünci~n de los trabajadores de los campos: 1,!! 

cha con"trs. el o~rerismo. o ee=:i la rt:ivindica.ción legiti­

ma de los obreros, así de lo~ tl1.lleree como d~ las fábzi 
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ca.e y las minas~ luch.:l contra el h<..1.cend1sr:io, o eea l!!. --

creación, fonnaci6n, desarrollo y multirlic~ci6n de la -

peu·:¡eíla prooiedad: luchfl contr<1 el capitalieoo :nono-poli­

zudor y contra el ca!iitú.licmo ... 1bsorventi;, y privilef,].~do: 

lucha. contra el militurifüno, pero gin confundir al rnilit_!! 

riomo con nuestro ejército." (lo) 

sería ~l m1s slorioso de todos nuectros trab~­

JOs :i.:¡,Ui: pues así como en Itrur .. c¡_a, después de lo. :tevol~ 

ci6n ha tenido el a.lto ho:ior U.e consc.q;r-"lr en la primcrb. 

de sus Cartél.s Magnas los in.:nort!:.iles derechos del hombrt?, 

así la Revoluci6n r11axico.na tendr~ el orgullo li:gíti:no de 

Constitución los engrudos derechos de los obreros." (19) 

El tt:ima de la vivienda fue observado con mucho cui-

dado por ou importancia y trascendencia. Dice el ro~testro 

Mario de la Cut:v::i: 11 El debá.te del Congreso Constituyente 

en los oidos de 1uicncr; h!1bia:i re:c·Jrritlo H. piA y n cub!"t-

llo, y algunas vece~ e.n ferroc~rril, e L territorio tlc la 

República, debe haber reson11do el ver~o u.uu escribió H.e­

eiodo en el poema Los ·:Crab~jon y 10s Dias: lo primero de 

todo r:is la. oa.ea y la :.nujer '} Bl buey labraUo;i.:, dejamoñ 

H li:i9 expflrto~ P-1 ex!llic!:!.r !lº~t:.e se colocó la caa9. en -

primer lugar, lo cie.rto ~s \1ue los hombres iniciaron en 

( 18) Sayeg Helú, Jorge. op. cit. p. 154 
(19) Ibidem, 
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ella. una vid<1 diferente "1. lr,,, de las cu&v~e de la prehis­

toria y a la dü laa choz:Je y barr-:1.Cé!.B de nut:!stroa c~ir.rpo~ 

y de l:rn ciudades ::ierC.id3.s, ::1 verso célr:bre r::e vislu!:l-­

bra. en el d.iscnrno del 28 de '1ic1er:i.bre de L.:i:iCü~a, tel --

vez el pri:r.ero en la his:;ori·t m1i 11cr:>t.ll que hablo de l& 

obligación de l'!s eml)rCGas de '"JTt'J!'~rcione.r hnf.itHcione~ 

a eus tr~b8.jadort-!:!. rt1 las lt:ye::i nortc~1r:-.eric;;.ntis, ni la~ 

i:i¿lc~:ib e '!:el~~, concHl€!1 a los trn.b::tjn.dorcs lo :1ue el 

proy~ctc for::ulado por el ::iie:r.o ~'..'~~iaf: a indic'1.ci6n d~ -

"¡;un· •. " ( 2u}. 

S~~J.Í:i diciendo ~.bi::iac: 1
• •,,y !:Í no l<-. !lUbicse l: U.'1.3. 

.1$Uc, hay i.!Ut elevar, s<;Joret:i Diput3.dos, al trabujudor de 

1~ =ieeria en ;ue se encuentra, hay ~u~ ~acarlo ae e~en 

chozas irur.undas en ;ue vive en ln.s bacier..dh!'i y ~n 1Eu2 f!.!, 

bricao pe.ra decirle: ucis nombre y merecéis corco ciudad!:! 

no de l!l RepúbliC"i tod:J.s las consJ ~ieracionr;s ..¡_ue ;nerc ce 

un hombre libre." (2lj 

Jun~o con il.acias, toco .3. ? ... ntcr Roun.i;:: ~l m•~ri to m~ 

yor, nadie co:no ello!! trabajaron para f.¿¡cer i1o$ibla nue~ 

(20) De la Cuova, !l.ario. o¡;. cit. p. 4ú0 
(21) INFmlAVIT. \.1n!:t J1u~v&. Inf>titució::. C.t !t.. !-.'.~rúblic~, 

:.ntec«d'"~" Lem'1ee. 1972-1976 p. le 
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tra le.;islaci6n constitucional del tr<.i.bo.i.jo .. 

La As:..imlJlca conoc10 del proyecto de lt:.!~"islaci.6n obr! 

ra -1.ae constaba. de vei:1tiocf'~? fr;..;-.cr:io:1fc:!'I y .. !.uc conteníH 

los r.r:.nci pi os fundu.:'.lentules -1.U~ fut:ron ctirigié.af; ~ gt1-­

ranti: .\.r y eni1ltececr los tlcrec:ios de l.'i cl::ise obrara, 'J 

un:! de L.1.s aspiruci')nee mis lt:i;ítii.:::1 de l'" rtuvoluc1ón lt".~ 

xican::., el d~r ,1,.;r.li, ~: ... ~;isfo1cci6:1. 8. la.e :.1:.i:; ur.~ente8 n~ 

COfiiJ.acie::; dt: lo!: T.ir i.IJajHlort:s: lJ...'1::-t jornctd!:l ra.h.ir:i.i:1 de tr_1 

b-1 jo: .,rotección a . .:.ujere8 ;¡ ~e!'lorcs: tiecc<.1:·1so semanal· 

sulrLrio m.i.nií.10 y las :::l:'did:1s r;~r;:.i ou protección: obliga­

ción patronal de proporc1onn.r ']. f;US 'f.r;J.b;;;..j..ldor1..:r, h«.bitH­

ciones co~Odú,s e h1 =;ién1c .... !-: ~ 1 ~.:.::.. ,_·j¡~::;:. '.:.:. l.!d.c,,•/ r·'"-tro:-: :1 en 

el c·1so de 8.CCiJcnt~e; rec0110cir.ü!:nto de obrer.os y :iatr.2_ 

nea paro co~lig.1rsei en deienE·"- de nus respectivos inter.1_ 

2es y ;ara fJOder recurrir a lci huel·;a y :11 paro pR.ra su 

re-~li.zaci6n; crc11c:i.6n de tribund.lci:: o..estin.:.dos &. sóluci.2 

nar los derechos de l.)s tro.b:ija.dor€:'s; s1::nci6n de los de-

rechos obr1;;ros a::te da~,!;iüo~. ir:.justific::.dO$, y otro~. 

?uc el 13 de enero de 1·;111 cu .• ndo la ~omisión p•,rc• 

estudiR.r lo rel!!tivo al trS!C?.jv t:nc::.be:;i.d01 por Rouaix, -

present~ al Congreso el proyecto del úrtiículo que dee.nu6s 

VI de:-~ominado "D~l Tra.bB jo" :-1 ·.i.ue an su tracción XII de­

cia.: 

'.ºEl Congrezo de la Unión y las legislatur~s de 

los Estados, al legislar oobre el trabajo de -
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carácter ec:;.nóro.ico en i::jercici.o d€: sus fu.cult:~­

ó.ea res-pectiv:~::, debc.r.m c..1.junturse .;:, las n1¡.:-u1l': 

tes D".lBE'O: 

X.II. 1:.n tode. neq;ociaci"~n :;;1.erícola, inciu!3trir•l, 

niins:rn o cu1.tlquit!T otro cen.1.rO dB tr;-i.b;-jo 

.;.ti.: distE: m.áb de t..:Oo Kil6~etros de los ce.E 

tras de !-'JC1bl'.::.c16n, los patrones eEtar~1n --

hJ.bitucioneLJ có:~oduf e n~g1~n1c:\G por lrtB 

· .. p.le ¡.odr&.n cuor;.:1.r rt;'.tí1S ~ut: :e;;.:-. e ¡,uit"';t2_ 

vt-.s. lgua.lcn:nt<;: deberán ostabli:cer enterrn~ 

ri:.:s y de·:v~c::; st1-v1cioo neccE:i2.r1os 8. la co­

mun1dc.d.11 ( 22) 

La Co~si6n ri.cvisori.! ':!!1 su dicta:nt.:a d.E: ¿ 3 rie er,E: ro 

1?mpr~s"1rios :·cr l"-'s c:i~,,.s 1ue. prooorcionf::n a los oort.ros 

..,ueC.c fi j~rs& to.:: 81 ir-1tcr~s del :JE·dio por ciento mt·nsui11 • 

.Lle 12. 0bli,:;, .. ci6n d.<: nrorJO:rcio?."lor l>i.r. hf:lbi.t::1c.:.or.es l':O po-

e:'! itlq:..:.r. ~mbl'ldo, 2!1 virtué. cie -!UE: no sic.11pr~ E'e éncucn-

tr'=1-n en .:..:.l,..:u:i. .... ;:¡o;;:ils..ci6~ c:.lo:ü::;.l.c:ntos higib:ucos p .... ra la 

clnse tr.;.b¿J;.dcr;"-. ?ost(:rior::·.e:-it~ -¡ y, b:.iJO ,~1 m . .tr.1er<....l -

i¿3 corres!")ncil.t:nte al Título VI i.U~ se denominó 11 1Jel -

'fr..iba.jo y c~e l~l °F'reVis1ón Soc1nl 11 fue preeentédO el ti::x-
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to siguiente: 

Articttlo 123.- "f;l Con¡,,-resn do la U:iió:i y lo.> 1•;;112 

la tur1tB di:! loe t..ot.:..:.üos, dt!°:Jc•r·-: r ex­

pedir leycE .sciJre al tr:di~-ijO, fu~d~ 

das -.::n lfls necesid.:.~dee de c~.i.da ro-­

gi6n, sin contrü.V'en.ir a l=.s bnses -

siguientes, las cu9.lee regir~:i el -

trGbajc di:: l:Js ) breroe, ,i orn::=.1l":r~s 1 

e~~1~a.1us, do::r;~st1c0s J 3.rtesanos y 

do ;.naneru. gencr·il todo Contr<.:i.to de 

Trabajo: 

7'.II .- Bn todu nee;ocl.flCl.6n ~i.grícoLJ., indus-­

tria.l, minera o C\l.:l.l.¡1.Utii' ot.cé\ clr~no­

de trabEqo, loe ; .. atron(o:S ;;st:J.:!'·.:.n '>bl,i 

gadou a proporcionar a los tr~b~jado­

ree h9.bi tu.cienes c6001Jas e bigi1~::1ic~s, 

¡:ior l:1s -iue podrfi.n cobrar rentr1e; q_ue­

no exceQeran del medi~ por ciento !'.::.C!l 

sual dtil va.lor cat18.etrC-J.l de la2 iin--

cae. I;;:-.J.almen';~ aeberfn -es'::P...'olt:cer e.§_ 

cut:lae, t":J.r"r:-r:ner1at: :: u~:.i:. r:f:l"VJ.Cios 

nec8s~ri~e ·i ~~ ~o~~!:td;1d. S1 las ae­

gocin.ciones i:~;-;r;,.;.vir.ran si'tuadao dentro 

Il!ero de trub~j<uiorf:e '.:1.ayor d~ cien, -

tendrán la primera de las oblig~iCiones 

co.enc1om ... d::u3." 
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Un3. ve:. .1ue se aprobó el dicte!!!i::?n por 163 •1otos, sin 

•lU9 hUblera O!'lOSl.CJ.6n .. ügunr-, de inmediato las lcJr;islHt~ 

ras de loe Estados le¿?.claro:i .Jn :n:1te!·i..u. lct.oral parn 

que inici~-:.re..n su vi..-:encüi. la.s b·"1.SOE constituci0n<1lec., yn. 

~ue denpués de l~ promulgación ~e 13 ~onst1tuc16n de 1917 

se dieron 1;:1. la tá.rea de regular lne r·:lac1ones obrero-r~ 

tron,:¡les., 

l:.n el .:irt:!culo 11 ·.rran~itorio du lo. t."!0ust1.tuci6n de 

1'317 se exµreB:<!.bH.: 11 !:..ntre tti.nto el Cont;r~so de la Uni6n 

-¡ las de los Es tndos legi<ilun sobru los problemu.s ~gra-­

rios y obreros, las bases t:stablecidus por eetá. Constit~ 

ci6n p3r¡;. dicna" ley&s se pond~n en vigor en toda ln H!_ 

!J6.hlic?..." 
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e) Ley Federal del Trabajo de i·~31. 

La necesi.d;id de crE":!ar tma Ley ?eder·ll dtl 'rrab~Jo, 

ee hizo patent¡, al refor!!!D-rse '31 :..1.rtíc:ulo 123 de la ·.;en.E 

ti 'tuci'5n Polític3. d..:. los Est.:.!dO$ Unidos r.:ex.icunof;, pun 

así otorg~rle al l!OnP;:reso de la Uni.Sn, la f8.cultnd excl~ 

~l.V3. p:i.ra la;:p.olar en mat.r::r1H- d.u trab.ijo, Li que r::.:ita~o, 

era 'tambi.;n fa.cultad de, 1.os l:.st8.dos, fJl:tu:1ció.11 .:¡ue pro-­

sent~-:i.b;;i ciert.:i:; <l.euv~:-.tc-:.jas al no tener~1:: un con~enr.o de 

nor.:n~u• .J_!.1-= di.;rúfic";\ra a los obreros m.:xic·_1_noo. 

En el des;.irrollo hiot{>rico de nueRtro dorec.ho labo-

ral, hube v~rio:: int<;>~1t0:':' !nr:1 e;.c;ta.ble1.:r.:r un•i. le~inluci0n 

:.¡ue ampara.se 'los derechos de wv:1. de lao cla.i;;f.ls mas des-­

protegician de nuestro país • .:.:.n la luoc:.:::. del 3C;~ndo Irnti_! 

rio de :i:aximiliano de HBI!\ahv.rgo, at:: es"t;iblece un;,. legis­

lación de tipo social 11 !-~l. St;ituto r·rovi:üon=il d~l I:rip~-­

rio", -iUe e:i sus art:!culoe 011 y 70 e:::te::.bl(!Cio.: La prohi-

loe menores de edad debían .. entr aut:lrizf1.ci6n J~ sti.s pa­

dres para. poder trabajE1r: nro:li biciSn de los tr~bajos 

forzosos y gr&tuitoe. ~n 1365 el ~rl.rnero de noviembrt1 e~ 

!Jide l,. lo. L•y del Trab<J.jo o.el l;npi,rio .¡ue decia: Se e~ 

t:iblc::c '.!.."JI' jornJd:.i de ur-.. ü.füjo Je col a ~al con un des-­

cg,nso de dos horas; ae pro ~on~ l:. idea. ciGo un eo.l:lrio mí­

nii.·10; prohibición de est;,i.blec€:r tiendas de raya. 

Dursnte la. Revolución se diero!l ;,.lgu.."1.os decretos en 
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w.~tt!ria laborql. t'.n ~l Estndo de Veracruz, el 19 de oct~ 

bre de 1Yl4, Cnnditi.o Ai:JlL'-!"" ET.!'1.dt la .?ri::t!r& Ley li1cde­

ral d.~l ·rri:!.bUJO Local, ;u1:. conttni<:::. prirlCJ.p::il:IH:ntt!: unD­

Jorr..:d!.h diaria de 9 b.OrtiB': un ~..il~rio :rúnimo; d~scc.:,~O -

s.:'.:l~tnb.l • .C:n 1'91~ en !uc: ... tr.in el General S&lvi~dor Alvü.r11do 

es,; . .!.blcce w1a Aerie de no1¡;¡a.s lla;.:;,;l.d:as "!,as cinco herma.­

r:.a!::11 e;i ellas Cf; cncontr~ba la Ley del Tr<;\ba.jo, tfftB. re­

.f-1....1.l:.tba: la~ 1nsti tucioucs col(;Ctl.V<J.E <lel lJ~recri.o riol Tr,t 

eustituir l:i co;1cepc16r:.. l.ndiv1du"1l.1st.., ..¡ue coao::t..dcr•lb?. -

la relfaCi6:-.:. de trab·1Jo ca.no 1.1..:.1 vínculo jurídico 11.1!it;.do 

exclu~iV1-ü1entt;o rt U..'1 i:'.tcrc::m·oio dt: prt:st-jc1o::i.f::s, rc¡:1da 

por la iae...!. .j_!: L~ jt.l.stici .. con:r.i_l'totiv~. Se orettüde oto,r 

?;drle ;1 los d.i;rt!cnoR d€: 103 tr~tnjauor1:s touo su Vh..lOr -

J'i+ ~ur. bljo C.1clw ap'..:.rienci~ d€ L::uuld:J.d y libertnd se -

escondia u:1 . .,, te:-r:?.~lt: ux 1~lotac16n 9:1r'.:!. lti. clase trf-tbájh­

doré!. 'i,Ut:: enrecia df.l 1.u.:umo aer~cho p :r<:1. defender sus i!} 

tt;réEúS • 

del Presid8nte ;-·ascu._j.l Ortiz. rl.ubio, S'-! bu6c.•.:.ba jus-cific::.r 

la:-: ~oluc1one? dn.das a loz proble:il'.'ifi m:fn importantes do 

L.:. l~nisl,lC:i..On dB.l i;rab::'.,JO. üd.rantizab-:J 111 tn.bajador, -

u: .. . :.!.:'.l.i.:10 de ci.~rechus i11'útt:~J..don por el .r.st.otao, der-:?chos 

-1.uc d!:b!:-:..n ir eu au21er.to, adecu.::i!'ldosc a las circuustan-­

~lltE d.c cada f!1oc:1. Ln lH .t.xp'Js1ci6n de Z..~otivos, ce men-
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cions la obligación p:-1.trún--1.l df! pro?orc~o:1,.ir h::i.tit~i.Clc-­

nes a sus trabujt1dor'3s, hecho •iue se se.l:.lla en el f.,_rcíc~ 

lo 1.11 i?racci6n 111 corresponó.li:Jnte !1l 1.;'-•pit.ulo :UII de­

noiuin:;.do "lle las Oblig-;.1.ci.on~e de lot1 .!«;.•trenes", ;1tro !:1i: 

pres~nt;ibg.n R l!_i;un:- s li1;li tacio;1P.fi, ¡:i. ;ue tilcnc ·:lrticulo 

solamente +.r:lnscribio casi into2i:;rc.t!lente el te:xto del c1r­

ticulo 12) Fr~cci6n XII de l~ Cons~1tuc~ón y supedito la 

vigenCl·t del ;:irccovto u l;-i por.te::rior rt,;r,lu.rar:ntttciór. de -

lo5 Pod~res ~jecutivos tanto Peadrul como Locbl ~n su~ -

resp~ctiv,1s juri2d.1Cr.!-:..OrH!s • .t:.1 t~:t'to fur; el siguiente: 

Artículo 111. - ~Otl üi.1l11~·H.U,v1.~::; 

III. Prc~orcii:mar fa lon tr!ih:i.jr1doren h~bi t:.-:.cionef. -

c6ruod!:!.E e ~lgi~nlc;;..o, por las ql.lt! podrJ..n cobr;.1r re:; 

tas ·-tUt: no exc._;deran del me:rlio nor ciento dt:l '!<l.lor 

cat~str~l de l~s fincas. 

;n Ejecutivo Ft:.ler<il y los de las i=..ntld.'.".:d€E 1.tea.erB­

tivas, en su caso, ~ter~1cndo a laE necceid~dee de 

los trab~jadores, a lfl cltwe dí:! dur:1ci6n dt:l tr-1tH-

jo, ~1 lu~ar dt su ~jP.custón 

econ6mice.s del p~'trón, f1j .. 1r~:n ls.s cor."i:..cicne:::; y -­

~lazos dentro de los cu:::.l8s e~t;e d&ot.' i.:c4.:::pi..Lr ~u11 -

las oblig:J.cione~ u ·..t_ue s~ ?:" C::.t:.O:'P. ::...::.t..:.. fr..:.cci6~. 

El cumplimie:'lto de l•J. oblig,:.c16r1. p!1 trvnnl --~~1edo E.U­

!Jeditad1;t a lns disposiciones secund·::1.ria.s y ne deleg;.1T0!1. 

facultRdes le~islativas al I'oder f;jecutr10 :iun. cu:l11do ln 

Constitución no contemrL1ra dicha posibilioJ...;.d d~ cnanert. 
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expre:sn. Ld. l1ey d~ 1931 di~pens6 un tr3.1io suron<;:.11::11tt genE_ 

roso L< los trhb:Jj!:!.dor~o del c;·11r.po 1::.l ect1.1blec€r r;n et.. "'.!: 

tic:ilo 197 ·:tUt::! los p.!t:rotH .. c •°!t..:l c~qnpo debí 1.~n ~.tL':,ir.i::;t.r1.,r 

¿;ra.tuita::.c..r'l.t(; h6.bi tr. .. ción. -.!Uf: rc1Jn,J. 1:1.::: conüicionts e .. ni­

t1;.rins indisptnsr.:..ble;s p"'-rª la prorecc16r. de lF• vide.. y l~ 

flB..lUt! de los tr;ib:=•jaclo!'€f. y el tf:rreno necesu.rio p&rn la 

críi:s. e.le lo:: 3.:li:::--;1lec a .\UC st: reficrt el ,;-\.rticulo ¿u5 -

de esta L.::y. 

11 priml:ro de ro:irzo de 1942 el 1jecutivo it:deral e2! 

pidio e.l re¿:l..i.o.ento dondf: se st:ñn.L·J.l.i:.1.11 l.:::.:: 1;'..i~tE" y candi 

oiont!3 b..ijo l~s cu-.1.les se debÍ<:i CUJi.plir con lo. oblig;:1ci6n 

gl<.-...:1~nt::,.c16n, '=''' Vi!'t.'..O.ci á.e .. ¡ui.; la Li:y :'ctl~:r"';l oel TrHbrt­

jo t<...~l !'.:'Ólc otor.-:-;·1b.:.! i·~cultouc.s r1l Ljo:::cutivo Podr;r·: 1 p·1-

r·=i s~:it.:..:.r 1.s conC.iciont:e ·¡ Llh:.Oe un tUC: lo~ !J•.:trone!:" -

deberian CU!'.1.:·lir C·J!"l :;:t.. oblici .... ció:i ·-i.U€. lf·z i. noi-.i" t'.l -

c¡t .... J.o ~ ... r:iculo 111 F:n &u r'rci.cci6n 111, pero no 1::.sí p?tra 

:..;:u re.¿h'l.~:t:r:t.~c16n. j·\.:.!'u. ~c.lv .. ,r cst~ s1tu: ... c.i6r .. se rLfor;n6 

estc..i. frr .. cció:i :-;·tr.j, .;,,ueü.;1r coo:w rc:icue: 11 i'a 1;;j1..;.cutivo t't.:d!: 

rul y lo:: Ül: l'"-r. l:.n'tid·.h:t:::: t<.:uer::t.iV::.E 1 t.!·.1. i::iU caso, ~~te.u: 

á.i•.mdo o. lr:=.s UL'CCr·idn.d.ua C.u lo~ tr:.;b..:.j::dort:E, ::. la clcsG 

,1 P ci urJ ci6n del tra '.k. jo, al luP~~r- de su e j t cusi6n y l! 

l·,.s pOEib1lid1C.es ec,,nór.U~:;!::.; del ~,·-1tron 1 E-xpud1r=.r1 un I~ 

gli.-t.rJento r·~r:"!. .¿ue los ri1tro:1~L cumolci.n con ef-t:...i otJli~:.i-·­

ci6!1.. ¡:.._ ~1.:.erir dE: tvl re:fona~ no EC volvi6 f::l tX!H~dir un. -

r.:Ul:VO rci;l:;.;.:::ento, :; el cú~.~~1liwit:nto fut: nuloª 
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f) Ley i'~aeral del Tra\Hjo d• l97ü. 

~n los proyectos p~ra 18. .;:x'9ed!.ci6n ó.e u.:1,.-: nut!VH. Li:;y 

Federal d~l Trabr.!jo, fue cc::;.dici6n i;;;.port::...rrte -c1.ue !:¡;(' rc-

5l.;t:umt<.-tr'J. de una ruuner:~ cs,n~cíf.ica lo rt-l..!.tivo '.;l 1::. vi­

,,i~nd.'".. p~lr<"J. lofi trc.'.b:.;jqdore.s: ... t~í ~·e dedicó 1.u-1 e snítulo 

de l; nuo:-n"° ley ou:10.1:in<~J...:> ";!r~bi "t cior;;et.: ur,r:1 los Trubaj2 

dorus". 

Se est<:...bleció lu. oblie.;-.ci6n dt.J r:roporciorE1r hn\:iita-

cion~s c.i. los trilb::.j~dort-R dt toda a:uur1.;sP. '-\.Ue estt:: ~i t.u~ 

do. a mJ~ de tres Y.i16::i~tros de i~ ... .s ~1cwL1CJ..oncs o cu'.:lndo 

siendo lilenor la dJ.s't::.i.ncitJ., ~·,o l:;._:.b:.:...1".: -~~r>tl.cl.o or•il.n~rio 

y regulsr de trGlnS!'Orti:.:. r..~t·~ rc¡;l.i;,:,cn.tu.c;.6n iue c•1s1 .i._.; 

norada. y ade;1~á.s coir.o lo dice ~l ra:.i.1;;ti~ro Cav<:i.:OE en au 

obr:i.: '~'J.(! lá.. distnnciu. dl! trGs Ki ló;r..etros de unn pobl,"J-­

ci6n a otra es coca dr;l pe.saco, ~~a. ,1ue en la mis-:nn Ciu-­

dad de: lilé:cico hay distancias incluso de 10 K.ms. t:!n.re el 

d•)U1icilio y la oí'ici.n::J. d" una µcr!: cm.A. 

En lo c.:t.ue concierne u los LtUt serian las beneficio.­

dos con las habitaciones, se limitó tal dercch0 fi loe -­

trabajadores con una ant1;:;' ... kdad ~':J.~/or de U:1 :;.;\o, ee ar-­

gumcnto que etu:l"""' p::.:-j·1~i~!P l -¡ se romp("ri;~ el equilibrio 

ccon6micv, si sr: oblis-:i o. l::.~ t!.r,::,resas E>- otorg:ur ha.tita-

cienes a los trubuj3Cores eventuaiee o con rtntigüedad m~ 

nor de un at\o. Los artículos 145 y 149 señaln.ban el or-­

den ~referencial pura la dotación de vi·.r:!.end~s, un crit~ 

rio fundamental fue el de l~ at'1.1.iig-i.leclad. ~n el lll:npleo y -
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en igu:J.ldad da ci.rcU!t~tRncü.lH ~eriflu I.!Tt:íeridos lo~ p&-­

d.res d~ ffl::nilia y loe tr:~baj:..aore::> sindicolizüdo::. 

Por lo .:i,ue t~cn. a lt-..i. for1;J.u y tá1"illlnos para cu:n¡:.ii..r 

co11 la obli~aci6n, la soluc~dn ee deJo en ~~no5 d~ obre­

ros y patronee.; si:: e~tableció <.{Ut 1:-.1.s e::rpres~a 1..j_Ue disp~ 

e::..~r~;. d~ habitac1oni?:~ en n~11ero suficiente pu.ra sn.tief~ 

C'-·r lft2. nec.::f:iidades de: E'..lE 'trH.bu j::.i.dorefi cu.r.:rlü.i.n aeí con 

su obligación, Lai:> qut. no ertu·1ie~en el €9€: f'llf'Uebt0, di,! 

~ionian de un pla~o de tz-1Je uño~ par:1 ctlebrar lof"; conY~­

nios relativos a lar. ;nodnlidadBs para la preothci6n de -

lac V'iVi1Jnd!.'.a • 

.. 1 9.rtículo 14'1 en eu !'r:LCCl.ór. ll ind1c·, ·b:~ que ei -

el trab;.ij.4dor yh cont,,..ba con urvj. viviencla. üe su propie--

1.iad, ir.·je~~·.::lr":i·~o.t<>::.ei'lt~ de su rel..!.ci6n laboral, te:iia ri.:!, 

rccho :t ·~ue: r,i¿¡ .l~ otcrr::;<-r<J. u..-J.<• :iue~r'.1, con le ún.ica candi 

ci.5n de ss.t1sf:?.cer ~lri;'l\\rv l.u.";:., :lt.•ci;::iid: ... des dt· lor: otro5 

bl artí'."·Jlo 151 ee~'h~lc•oa. que en ti·.nto no se les en­

trcEpra a los trabüjt;1dore~ la:; vivi.¡;o~1d;:s, tendrí~.n dere­

C!io a recibir t:..:.1a conpenr,ación w.ensual, mie.:mi que dcb!1"$. 

f1J•1r1:e en loo con-;enios respect1voe. 

respecto a la f:;.t;u:.J.ci6n tit1 lu. vivie1¡dt.., su preocuµ< ... ción 

nrir.ci~:.:.l CO:iEl.!:!ti:. e:1 pcr.sa:--- ·.j_UC el ;:roble~ do luo: h&-
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bitacioni::::s p,'!r:..!. l·:lij tra:i:1j·.!darc:v st: í..:st.~:.:·1 C:!-J::i::C:o t'--n -

sólo orJm.o una noluci6n ~r.rnreE~\ri;,..l, s:i..n. co .. 1ur en cuer~tu 

que ell~s u..."lic~unente eon un;:. !}.J.rtf! d~ l~ socied ... d, dt.-­

cinn: n;:,1 or.)tlJ .. l1•n~ hilblt,1c"!.on~11 ~~, cantL.:iol ~uo s.tn tv:::·i.~ 

en cuent.'-l. su r.1.I.turR.l>:::-.St n -..c1 :m. l :; C·):r11:ir~!n~iv:o Ot) todos 

lo~ seo"tor~s, y es CQns1d.err .. do ex.cl·.u;1vo d~l 9éCtvr E:::t:-­

,re~~r1al, dej~n<l~la eui~ta r1 la ~!res16t1 ~en~r3a~rtt de -

conflictos de t~r- n.e,l'oc1acl.·;):l~o CJ,lectiv:;is. n 

;:;st::is y otr-:i.s de•::l·.:.rai.;L:>n0s d.i1?ro:i T1-.i.lJ.t~ !J'.-i:r.'U la -­

busqu1;-d:;;. tle nuev.1.s altr?r:nt1·.n·~ en l·:i.~~ que coacurr1ese:1 

en íor.::w. s::>lidurü\ todos la~ .sr•ct¡)rt!!J ·t1\f.. int·..:~rs..:1 ln. 

div•.:r:'H~5 in~.tJ..t.UCtO:Hl:!! de cr·~cter 1;UCi"ll •..¡_Ut.! COd.<i.JUVen. -

e~ 1~ solución de los princicqles ret~~ {~~ e:1f~~nta ~e-

9robl€ma do lP.. n,d.nt;i;.C1..·5:1 :'·.ir~1 l.J!'.'. tra'oé-~j:1ctore~ RUt'i?,é el 

l::1~ti tu.to. :¡•.!.Ci-Ja;.,.l •h; l:i Viv1euti.1 m.11··.l loe •rp'.b;::.jadori:::r-,, 

en el ~i~li~~l.'tf' cn.~1ftulo eBtu.di,1rl.-',n:Js t"'1.ato su i:1te¡'.\rFt.-­

c16n co~10 l<.! :'.:lrT:!l. e:-1 '-tlH::: !u. co1',,b..:rr..d.o en la ei tuaci6n 

4UC enfrenta la ·1ivienda ::nrt1 lon ,J·art:ros. 



CAPITULO lI .- EL SISTEl.\A INl'OllAVIT. 

a) Comisión Nacional Trip'lrtita, 

b) Reformas al Artículo 123 Constitucional 
y a la Ley Federal del Trabajo, 

a) L.:y del ¡::;;oaAVIT. 
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Ya ee dijo en el capí.tul.J '-1,Ut: an"tt!Cede '-!U-3 1 1.)5 gTá.,!!. 

des problemas de t1:éx1co, deben im.plic:...tr el eGfuerzo :r C.2, 

1uuni6n de tocioo sua. habita:1tes, 11ue ó.~ben buscar la.E so­

lur::.iones q,uu hai:;:ir:. p'sible U."'1 r..~.c.iur :i.i·:cl de v.i.dn pa.r:i. -

toii·Js. Lo anterior seríd. posible r.:.cdiunte u.."'111 forn.1al:i en 

la 4ue 9or r:ie:dio de 1'1 p . .i.rt:;icir,~lci6n d1rect:s. de loa tras 

eect-:>ree i{U9 conf'-1ri:ian un~.,_ ~ociedud, 9or ello la fol:inttla. 

trirqrtita, ea considerad¡;. como 1::. mao acertuda cre~1ci6n 

de un pueblo -iue buzc;;.. ""-iano!3ht.1e:ntu ,s.:;.Li.r de la situación 

Loe dese.-tuill.b!'io& ucoü5:::iicoe .. lue ei:: pr~set1taron a 

principios de loa &J.00 ?Os y que a:nerVlZ'-lbnn c . .,n r1,uipcr -

lll estructura econS:nica de ¡,1~xico, dieron corno consecue!l 

cia que el jefe del Ejecutivo Federal, Licencindo Luie -

Echeverri&. Alvi-1.r.:z., i..-i:_cL¡ra la i:-.t1;;,3rc .... ci6:-i dt: '.t.'"!~ for~~ 

ln cuya. tH.rea seria princi pu.l:nente 1 "-'!.tender de :n;-.!neF• -­

priori tari11 lo~! princiry1.l·:.:· ~robl21:fo" .1ue i:ifectc-'-ran el -

desarrollo integral del 9~íe. DB eeta ~~~era, el ~obier­

no mexicano hizo un llarJ:Jdo ;i U.'1.i i::..crtr esfu~rzos, invi--

n6!!lica de M6xico pera 1ue oartic: .-.. r-~:i. dr. u..-:;::-,.,, mane¡d de­

cidida y eficuz en el ó.ndlisis te los principales retos 

cuyne acciones serían co:;rdi:i.sdao por el Gobierno Federal. 

Esta formt:\ de trab::i.jo en forma. participativa., ya --
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teni~ un 6.n"tecedent~1 donde: ee oo;nnrobó a'.l eficBCl"-. Dí ... -

·;ers.'":lS inetituc1ones tn.~es. C<)mo~ Los ·rribunalE!~ rl61 'fre­

b.;.jo: ltL Comisión ~la.cional de loa Sal:i.rioe Min1:ios:; ln -

C0~l.si611. ~ln.cional !)<:ir".:. lra. ?art.:! Cl.pición de loe Tr.J.0 1:..jr..1.d2, 

=-e~ en l::ir: 1.itilid.&dee: de 13.s Em:>resBs; el Instituto :iiexi 

ca:io del Se;;;urti s.,ciP-1 entre otros, int~gra.do por los 

tre~ sector~.e, ya hnb'!':ar:. obtenido buenos re-eultudoe •. 

:a O.!:-.i. uri:!:t:ro de :!.l'=LJQ de 1'371, t:.!l Proeidente de lo 

R.er-.t\blicncon·1oc6 a urm. reU!liÓn par<! a:1:.:.l1 z::.r l;:i si. tuución 

cco:;.6!."":.iC".!. :, soci:J.l del p:d'..s, iniciar:do n.5Í U.."la nuevk ~P.2. 

c.:t de .:11.1.i.or:::i 1::1tr1:1 loB divt.rso:; sectcres de la pobla--

ció:i. i~l 17 .:.i.e: ::i::=:;ic ::e~ :; ;., ~;:; tu:.·~ '.f{'rl.f1c .. 1tivo la Pl'°! 

:;!C'rói. r9'.Uü6n d~ tr--:?bH,JO >::"1 !-'alaCJ.C· tid.ClJIJu.::.., C.31.. :!i:-. 

eer!'J h!.r.':.6!'1'.:!) ·t trasct~nde:it.sl rara :rn.~'stro "t!-ÍS, en -

~Ii:-"::...\:: ~fi .• ·--..-. "l'S ~:nc-:r ' . .ln or.::~~:1is::;.o donó.e converr;t;;G los 

:.t:-i ~r":f~:;o ~·.t·:' ::·;:.r-t"'lr.:c~~::-~ 1~1. ::ol!t:5.cr1 e.e crrtPnd:.~:i.í:nto 

entre Ol _:::'OO.ie!":";.'J :r 1 )E SéCt(•rt~ r--~r:; 121 :1.tl?r.CiÓn de los 

~robl!':'•::.~~~ --:!~l ?L·Í6. :·:¡ ur.. r6<j'1-:1e;:J CUJ"3 tenoenCF'I. :i.":!. sido 
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I,a Comisión iue in'te¡.;-:·--1da i'JOr cinco re;ires~:•t·~;it.r:s 

del •J.obierno Peder::i..;., ciilH', d~l st!Ctor d.12 los i;rHi.i~;p:1C.orcz 

1 diez P'Jr par-ce de los eoor-:?o;;ir1oa. Lo~ r~nr¿s~n¡;:-J,:.ttt~ 

del g:i'Jl.Drrl<J han. sido los Secret~·r~O}~ e.e rro~~1jo ·.~ ···~ -­

visi.5r. ~l'..lc1al ·;_ua fun&;1: COJIV su ;1ri;:sith~ .. nt;", de lndu::it;n .. ?. 

y Co:nerc10 ( :1Jy Secretri.rio <le r_;o~erci. 1) y ?·::irn~Jnto l:i.d:iF-­

tri!,~_1) y d.ú !ia.Ci>1nd:t y Cr:-!:dita P(ú1lic:'); ~l ::rocurc!.dcr :J..§:. 

:taral <Ju 1:. ::....-·)W.Olica y el . .)!.r:JCtQ!'" ··~:~~.:1~- .. 1 liel Insi..i tu­

to ~1~:,:::1.on1•l !:'ara 'o'l Do::-s!l.rr0llo 011 li:i. ·)O;nU!11C.•1d Rur:o,.l :r -

de l::i. 'Jivien<l<i Fop1i'l'.lr IN!E.•;o. 

é.n el saeto!' do los tr.~tbr1 j:T.dOrf,!'" estuvitron prer-en­

tes los princip~lea or~~n1s~o2 0tr~ros, t~leu co~o: JT~, 

?r..;.;x ~1 lc;. .;.oociaci:Sn de Oan-.1uerou. 

3,..l.J':'l. as~c r:.<•l."CO dr: concert:~ci6n ~e et:tudi<;!.!'on log -

princi¡:rJlr..:i: T)t·ob1-::nr:-t~ nac±.on;.,ltc.. ;:1 t~rn:t:~ de 1¡;: -....~1..V'iE:ndri 

cobro vida co.rao U.'10 -lG le-~ 'Jle"3 cu~st::or~=:tr::1~:lCL)!.' pl.~~1tr:~ 

do obra: prod•JctiY~.~-"-il; dast:.:~1;le-:i: ca~~~.ic:.t'.!.Cl5".1 iJ.e r~Cl'-;!: 

sos h1-..!!!!.~.noe: de~~2nt:-~l1:i:;10::-i·~r.. de l::i. i:-.(!~~tr.r:..: ;aa'~u!.l:t-

Corl'eepondi6 a. le. .,Juint:i CDmisi6n el t:studio en to_r 

no al problct:!.a de ln vivie:ldtt ponnl~1r, ;;.;•.ú 111! ~1 lrl..nte.o -

la. urgente neC'!-L~:"..tl:!.U de di.r:c ~ar 1m1-1 i:iol".ític::. ::.r.tt:ga.l 11. 
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este resp<1cto. ?or BU r:-i.rt~ l'l Eector tmp:"esa.rütl t::nfs.t,i 

z6 que el orobl~ron hnbit;,;..cionitl y llis soluciones que pu­

diesen obtonerae EeriHn con l~ colabon-..ción de todos loe 

sectores de la colectividad. 

De dicha Co~Ii~i6:i sti.r¿:ió lr· id~a de. constit·1:.r tin -­

F~ndo Nri.cionol a~ ln Vlvi ... ndr. fCHt"fi lcei Tr:-;.b::i.j&doreB, dO!}; 

de por ~edio ds l::o.r-- 'J.¡iort;"lciones pc::.tror..alec st: hiciera -

poai ble cun.?lir con lr.. obli;;aci6n de dotHr de \."~YitntiH -

a les 01.;;rerr.:e rre~ic:c.-inos, Se crct:bu i:.s:.rr.is:no un lnatituto 

encar.g::~do de u.C.::.inistrar les rccur~io~ del ?cndo Hacional 

cuya princ:.9:-._1 ft:="i.Cién sería L"l otor~:•1::1iento C.;, cr~ditoE' 

Dcsput'i~ d.¡; 1L1·gar.: EE:~ioL::~ C.e trhb:.jo y en un rJ::-..;.r-­

co de franca co!.F.:.to:-ac5.6r. y e~pi:ritu tl~ :;-.olir'arid2d., E\f! 

nccrdG, el 21 de di~1e:nbre rt2 1S71 ~ue ~1 pcrcentuje de 

i;n1orti.ci:.1!que debí~.~ r:ubrir 108 uC:-•"':.rone$ r,er:!f_ del 5¡¡, -­

sobrt lo~ r.:fll~1r10~ cub:':.t!rtoi: 11 le~ trubtjttdort.t:. trr.;? ·;~z 

acordado lo r~ntcrio?:~ ~· 1ani eu ;>~rfc.ccicn~Eit?a"t.n, ~t· tc­

cetio u 1:<1. cc~sld+-r,;:ci6n del Cjecl:~:.,·i: ?€:cler=il un nntc--

dr:l ·rr~ü:.EJO, en d.:inde !!e t~~pre!.".:.ibHn lot :p!·l.ncipales plb.;l 

t~a:nifmtoe restn.do$ en el se;io de lH Cc~it~i6n Necion::il -

Tri:inrtita.. 
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b) ae:form.as al ArtÍCltlO 123 ~cm!itituci1.mf!.l y ~ la -

Ley ledera !..- dP.l rr:dF: ... jv. 

l.- ncfor.j¡~s ·_,l Artículo 123. 

En sn texto ori~1n.·l, el :::.rtict:lc 123 de: ln Coi·,r;ti­

tuci6n est~·bleció 1m dE·reC!\O t"lP. nre;:ceQt;>:lte e:-: e~e ~r>~n 

de h~cer ;:n,;.s dl.R:¡\-t l<J exi::itt·nciri. de lf,_s µ~r!ion:is .¡_ue vi­

ven d'8 su esfur~rzo, C.o.; s·.\ t;riib;..,.Jo. ~:-i :; ¡,uell<t oc·,.,ción se 

con!:ign6 :-:or v::.;z ::Jr:!.:·.trr: y con jE.:r:~r.;.•1íH con!'11ii tn.c:;.01v;1 1 

lfi obl.1r;~tCi6n ruc:ro:-:.:ll :' .;1 cn-r·~l:~tivo der 1.:cho dü lu -­

el~•! .. - tr'•:J:·j.:.tior::-. ;t r1::i:-1bi.r de ~qia:l~or: habit:.!cionefl. có­

modas e hisi,~ic~E. 3i bi~n '~ª c~ert0, ~~8 e:1 dich~ ~ri-

rh cie Ü..1.E nob). 1CiOtl[.:.E o ~- 1 ·s 1e t~~::t,.~:do der¡tro cte i.:l.l.e:; 

, tuv'!.ero;.n n !:.U s1~!"".ricio 1J.."'l ;¡1~::;ero ;:'!.i:¡-Jr do ci~_:!tr·'tba.iJ:J­

dort.:Ei, Lo tllf< trnjo C•),JO c·:)r..n.·...:t.:€::1c1'.~ el nulo cu::?pli::n.e!! 

to de ~..:.l obli,:._;:.lc16n, t'Jr::bi6:: es ci.~.:rto .tue: yn. s-e oerfi­

l;;.ban la.o bd;:;'js -tU<J en el futuro ucrwi tiri- n 4,.Ue f\:u:;~r. 

r.sconocidoo en todiJ 1) .¡ui:: v:_,,ler'., lar> s<t:7r:..1dos derechos 

de los obreros. 

Ll texto del artículo e~i cuestió:: ::ufrio unu si::rie: 

de tr:--tnsform:lcionec fw:-:l~::J.e~-:: 0\l~r:;, ~r r:n ·:irtud d.o l:l re­

forma rublicada en el Di:iri-J O:!:.'ici..ll üa i. 14 ¿.:; f<::brero -

tle 1972, el derecno :i V.• ·11v·\t~::c · .i..lt.•J i;:;,i,~cuoiv-.:. ¿; l;:;. 

ge::.f~.~.i..lid.~d J1; 101; tr·~~j:~d:.rl'.:.s, en c-:i;;.~cc•.rnr.cil, la obll 

gaci6n tc~bi!fn se extt~1d:..o a tod,:) "Cil)o ·le €::nprcs-!.<.s, ind~ 

pendiente:!lentc de sus dirr.1::ncionbs o de su i.:J.:,ort.:;.ncia, -

crebndose así un. ?ando Nacional de lh Vivienda \rae .se 1!! 
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tt;tr:J.riti b,,isiC;:..::lent .. l')Or las á.portacionef:í ~·u.tronnlcE, l· 

¡us fi EU ve~, COr..EtituL~ian dep6::.1tos <..:c:rt!dl-t:~ble.s e:. i~ 

VVl' de loe trab~jo.dores, J..r; -tUe µer:J:'.. tiriH t:f"tt.: blt:cr:r tw, 

lin--,.lidé-iC. !H:rí;,;. <.i.1!::i:..·atJtr:.:.r lo:' .. r~cursoe d€:l i.for:.c.o Nnci.2 

n~.1 c.~ u~ "i1vi~::'1--, l(;:; . .;_ut· L.1f: cx:::f:ditl:--1 En los ti:Srr.11nos 

d~l Dccr~to ~u~lic~do e~ el Vi~r10 0fiC1hl del 24 de ---

1n la ~x.ios1c16~ ce ~otivo~ óe ln in1ciativ~ cobre 

bdj8..dorr~s 6:''..!. r,!..:·~:(!.i..Ci6 .. :,_;-~di~.pcr:r.;abli: -r.ar·.,_ hl elev~CiÓr'. 

en su nivül de ·11un., decü-.: 

trones del ;.a:!.s h.:i.r5. posil.ile: 1<1 i:.x.:;r.:nnión de ccte scrvi-

cio a l.a cl::;.~:e tr.=ib.:.j-'l.dor~ e:-¡ su conjnnto, mi:dL::.ntC: la -

ga'!.·~ prési;;;.~os n.1 sec\..vr obrero pnra 11:1. udLtuieici6n, conE_ 

trucoi6:1, rep1~rbc16n y mtJOrua.it:fftO de sus hábitaciooes. 

La or.~ruci6n d~ un :ondo n&cional no slo perm!. 
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tirá CU!!lplir el objetiYc .¡ue se pro; uso el Constituyer."te 

de 191.7•, sino que ador.!;1.s facilit'1rá u lo!! 't:r'".\b·~j:ldoree -

la. adquisici6n. en !Jropieda.·:. do eUB :i.:~bit:::ci.-::ror:!! y L'l in­

te~qc16n de nu P·~tr1~0!1.io fa:liliar: 1-1~ rr.;:..r1t~:-i.dr .. ~ 131 

econ6c:.1crr r:le un<t P.mrreH.1 det~r;ni.n11d..:!. o el. cambio ri~ ~~-­

tr6n y ampli'1.r' 1
l consi.dc?"n.blc~Bnte el número de hts pers_Q 

na~ benP.fici~das. 

La modi.fiC~-!ci.6n coc.s-ci tucional .tUt: se oroµo:¡c, 

corresponda n un.-: e1,•o L·..lc16n del Dert?c:io Social '.{U.e tien­

dt" ;;1. e;·r~liti.2.ar 111~ co::dicionee '!i.Íni·r.as de bienestar o;:;~­

ra la población a1ediante oiate:::in.s de solidaridad, mris q_ue 

a t!'avé;., d.e: la exigencia. dirü.ctA. a U...'1a f:~pres~ deter.nin,!; 

da. Se consider .. t, no obstante, :¡ne deberí<?n conser .. :trs-e 

t:n el nuevo to~"t:) de; lu fr~lCCión :aI del Ap~lrt~do A del 

artículo 123, le.a obli:~·::.c::..onos coru·'i.Q";r?.•3u:i.n •:i:::.r:i l·;i.e fJT1--

cr. el sontido de establecer escuel'l:3, en!er-.ll;;i:-ic.~ y de-­

avis servicies necesLlrioe a la COi:l'.u:.id.::-~C.. 3:::to, tH:i.t-~ 9º! 

que, de lo con.trurio, se hubien!t: .:.i.:tct.,_;io atre-.s ñ!.s"!losi_ 

ciones legislatiV6.s y r~alid::..d.tH:i n::ci.&les, CS;:!O rior::_•.Je -

se enti:nó "lrudentt: Wl:i!'11iener ·: .!. <1 ~ít ~~s l·Jf' dcr~cno~{ reo pe.!:, 

tivos .do loa trabajador\!s frentt: a C;.;J::r!:::;: !1 cu.;r:.. •J.b~.c~""'­

ci6n p;13ográfica los col·:.ica en sitll3.Cicne.s pH.rti.cula.res." 

(24) 

( 24) GT~-!i.F.:nco. lo· A~'1"1hlfla. N.;-lc1ona1. !:!obre ·ri·,i..enda 
~. tr.~xico 1972 p~. ¿5 y 26 
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Por últi"!lo y ;_)Untusili:z.ando ~LUC dicho eiotet!m harÍP. 

más variable el objetivo pro'¡;UeE:rto ;.ior el Conr,tituytmte 

de ;,luer8t:'l.ro se Ca.izo conetar en lt-1. inici&.tivr¡ lOEi bE'ne-­

ficioR de carne ter econóunco y BOC1-ctl .llH: los tre.·oo.j' do­

res ~bt.:.ndr!an. P:ie •:llo y hH.biendo toJI1s.do en cueüta las 

opinionee de loR nectort!s involucr.:idos en el desn.rrollo 

de nuF-st:r~ ~!s, ;::-1 E j1:cutivo Pederul concluy6 au inici~ 

ci6n de U..""l:l le:r 'Q.2.r:;;. la cr€nci6n de un org-~nismo intc~ 

do en forr.m tripartita, 'lue F.i<1n:.inistre 10s recure os del 

Fo~dc Nacional do le Vivienda. 

EL i'iUEVO TEX'ro m: LA FRACCION XII. 

La inicin.tiva de r~fo~¡;.o. rec::.bida tm la Cámara de -

Diput8dos el 2tj de diciembre de 1971 pro:ionia le. modifi­

caci6n :-t l'i frH.cc1ón Xll en lor- Pi€UiPntee t~nnir~os: 

A::-tículo 123. To<la persona ticna 1.erecho ¡.1.l l.ir.:..b:ijo 

tliS-l? J oo:iJ.lJ:t!lt~ util~ al efecto, ee promoveran 

lfl- creación d~ c.::.nleos y lf, or~d.n:.zación eocial pu­

ra el t:.""!ibajo 1 confor:ae a la ley .. 

.t:;>;;;:G e;i~ientes deti~r·~ exp.-::<lir leyi:>s sobre el trr..bPi­

jo1 las cuñles re~irán: 

A.- Entre loe obrerof;• jormtltros, e'tr;1lcados 1 do=~!! 

tices, ar-cesunos, y de UWi manera general, todo co~ 

tra~o dé trab~jo: 

1. a XI. 
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XII.- Toda er.:lprE::sa agrícola, indnetn-al o ñe cual­

qui.43r otrn. clase de tr;:.,.b;..jo, eot:;1.rá obLi.gnda, 

sc~"l. lo detar:iinen le.s liayes reglE~;-;ientu.ri&.s, 

a. oroporcionar u los trab:.i.j'3.dores habi tuc1v­

nes có:nodas e !'!.igi1~nic&s. ¿st:J. obli!Zn.ción se 

cwnplir;i medi:tnte ltts aport;--tciones {Ut lf;l.s -

em?reeaa h:J.;;a.n a.. un l?'Jnd:. l\1:t.c1on::tl dt.! l·'":i Vi­

vienda, a fl:t de co:1.stituir dop.5nitos en fa­

vor de sus tr<1b~1j<1dores y csu.;.blecer un E"ia­

tema de fi!'lanc:i.·l<nier.:to ·\UB pen:'l.i t-.i otOT:';3r -

a ~stos cr~di to bri.r ~;to y suficiente parE:\. que 

S'e consider,i de utilidad social lcJ. expedición 

de unH. ley par..i la creación. de w1··organis•no 

integrado por representantes del Gobi~rno ?! 

deral, de los t.rs.b;.ijadoree y de los patronee, 

q_ue a.dmi:liotre loa rBcursos del F'onrlo NaciJ­

n;,i.l de la 'Vivienda. Diciw ley re.gular~~ las -

for:n2-e y !Jroced_ nientos co~1fc1"ír.e a los CU<c-tl~E 

los trabaj~idor.::s podrán ad.J .. ui.rir en prop1e-­

du.d las habitaciones ;lnteo mensionadu2. 

Lds negociac10:1es h que se refiere el párrafo 

primero de eot~ :.·:··.cc.ión, ::;ituad:is fuer;.,_ dJ 

le.s poblaciones, ~stan obli;sadas a establecer 

escuelas, enf~rmeriua y de~ás servic1os nec~ 

sarios a la comunidad. 

Ader.iás en estos 1n1emolj e.antro~ de tra~1jo, -
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cuando e11 población exceda de doscientor:i l10-

b1 t,1.fitCS I ~h o~r.~ T0 5t.!!"'V:.irE.e \.\.tl t!6ft'AC1C d<.: t~ 

rrenot .1ut; no s~:ni r.'!€:IiO:' de cinco m:;..l :netror: 

dos ::o1blicos, inst< .. lac16n. d(; edific~')::> dtst_!:. 

n'::..d.os :i lo!: ~ervicios l\1l:i.icip:::i.les 1 centros 

recreativon. 

~ueds. prohibido en todo cer:.1;1"'0 de tr;..,,.bujo el 

est~blecim1ento de expendios de bübidcls em-­

bria~intbG y de C~Bas de ju~gos de r::..zar. 

de ~u.u=-ilir cor1 lo se:'1'J.lr!do cu E:l ..\.rticalo 13? \;onetituc.i~ 

nll. Ll di:i ~ de foorero de 191~ la Cox1e16n ?ermaneste 

decl:.iró 1•1e ht:Oiendoe~: reci.cido 13.i.:> aprotrlciones de todos 

los Con~-ret-,J¡.:¡ d.: le:; :::;5~~r'os 1 ~t1edfl.b'-". reforafld3 la !?'r<!C­

ción XII del ,\.n:.irt.:.do A ó.el .~rt!culo 12 3 de la (;O!'lf.tJ. tu-

cl.6n ?ali tic-~ de los ::.s¡;~d.os Unirlos 1.·.ex.icanos en los ·té.r 

~i~08 ~~o~ue~tDE oor el ljec11tivo ~eder~l. 

f:.t:!d::vnentHl.C~ --!_U€- RE desnrt:nt1en del ?receoto con!ltitnci.,2 

nal, son los si~nentes: 

- lfener::i.lización. d.el a.ere en o hhbi tacional "'1 1~ clr1se --
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trabaj~dora en nu conju.~to. 

- Gener1li:rnci6n do 1-:i obli.~lciór. O.q,b1 :>'1.CiO:n·d t-.. t~dJs 

loe patronas in.dop.:ndie!ltl!!'!lt-rrte da !:US c:~r·J.~'t·.:ríE:t.1c;is -

especificas. 

- Estableci.:'rnento de w1 sistaraa fina;~CltTO .~ut: r.er::11 tH 

a los tr'J.b:t.jadores res:JlVE:!r su probl>:!.'ln de v1viend•~ de -

manera defini'tiva, a. travfD de L::.. !JTOpiedad y no sólo de 

cr::.1i t:) 'oar·.-tto y 5Ufici~:'1t1:: .. 

- ·~cn.tir11;,.Li~~d de les dero:-cno.q h~ita c:•.cionr:.les de los tr2, 

b~.1.jadore:s ~n un mis:no siste~n. hCJ.o.l.t:J.c1 ... •n:.i.l, ;u::.r,;in.ñndo-­

los de lan contin1~e:ici·1s ir"-'rierentos ~:1.1 c:-1-Jbio dr: r~1tr6n. 

- Integración de u.n. fo!'ldo de ~_lhorrv iU1;; per::it.ir~·. ~ 1013 

trt1bajadores inte;;rnr \1."1 capit!!l, e;;, el supueEtO de 'lUC 

no sefl beneficiado con un crBdi to h'J:b:i.t;icio:·v·~L 

t;n . ..l. .. :cz -1'.l'-' se re ffJr,n•S el ttx:; J di::: 1:-:L l'ro.cci..Sn J.II 

del artículo 123 coru~titucional, ::!"2: :uzo neceB~'t.r10 la -­

subsecuente reforma q l'o' LrJY h.;rlt:r",~l del ·rr:.i.b~1.io~ La i:1i 

ciat1va de refor:r:a fuo ur'~s-Xtt~da · 1·~ 0-í.:n •.r:1 b ... j.'t :;;:,r -

el Bjecutivo, al inis.uo tie:n;¡o :_a1~ l t r·~: ;rrr.r-l constituci~ 

n"'l, 1JP jándoae cbvit.t.:nente l·:i -.;r~:n. t;.lci.5;: d1;:: l.:= ¡:ri·:r&r~.! -

has°t'l en t~nto ésta últi.inu .L".J.1::r:... .::tu.'..ll:.:;:.·i:i.. ?uc ror ello 

·-tue L-! Cámara de Diputados recibil"> el 2'1 c!e d1c1e11bre de 

1971 lü inici~tivn de refor'.U"- u lo:: :n·tícul.os :}7 i'r:--¡cción 

11 y III: 13ó al 151. inclusive: '/"'2 'J la. udici6r. al 'l.Tti 

culo 97 de la Lc;t Federql rlel TrH-b·~.io, y el -,receso le--
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¿;islativo so inici6 husta iin~les de marzo del si~uiente 

il ?rssid.e!1te de 1-::¡, He}ltÍOlict-. ~l rtferiree :i. lor. pul_! 

ton trnsce-:-::.dcntr:.lE:e de la rf:for:n,'1 t.1e::'-'1~·c:.:., reepect.o ul 

o.porte putrcn'1l, lo f-i.;'""l.c::.te: 11 Lb.B or€;3:1iZtiCiones de 

trab:i.j<:.ior~R consi.dera.n 4.l\e ÜF>t8. Bportaci6n, -tue: u. lo ver: 

pro~Jrcicns. los recursos p:Lrü el financiamiento de h:.tbi-

taciones y co::stituye un fondo dt. a.horro para sus bcne1}. 

ciarios, su~tl.tnye con ventaj:i l.:i coruptnBí.iC16n por dífe­

rcnci;i de renta i.1Ue e.f.ltablecu el 2.rtículo 151 vigente~ -

toda. vez que, t'll. ol -:.c~"tc n.ctu:!.l, dich~ co:n-penor.i.ci6n qu~ 

da. sujeta a las eventu&.lidadec de U..1. convenio entre la.a 

Fartcs y no cW!lple lo. fimclidH.d de habilitar ul trabajr.­

dor p~ra o.d,¡uirir uno Cas!! de 6U propiedad." ( 25) 

Asi:nic~o, la iniciR1ji~ra -;o:;:ibntaba. le:. necesidad de -

a~ndir una fracciúa al artículo 97 de la ley ~ue facili­

tara el funciona:r.ient.o del Fonda 'Nacion:ü de la Vivienda 

e.l pre·reerse que lo!: trabajb.dores podrdn libremente ece.:2 

tsr, por crédito contr~ido con el fonao, descuentos ~~e 

no excedan del 2v.~ de su 2'.!:.lario, &decw:..11do5e a ello la 

írd.cc,;...5n. I!! ~~ l H.T'ticulo 110. ;;1 '.!.rticulo l3Li, ex.plicH.­

ba el docu.nento, eerír ... :nodificb.dO can el objeto de csi;a.­

blacer la obligución gene:ral d~ todos los pbt;rouel:l a. pr_g, 

porcion~r hobitaciones ~ todos sue t~&b&jndores ~ue l~o 

~Roch!!. fü.tnu::i.l.';;.., Ju::.;¡ ?r·?.ncjsco. Habitación al Traba­
jador. p. 2S· 
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preatHn sus servicios, precisanuo 4.Ue ln. miF1~a ne cu::qJ:l! 

rá aportando al ?ond.o N.:icion,ll un 5,4 del mor:to dt: los -­

salarios ordino.rioc. de etts tr:-l.b:i.jo.dores. La única (;:<Cep­

ci6n Eeríu lu de ·-i,Uú los tn1bujadcres dom~st1cos previs­

tos en el artículo 146 y los exi~tentes en lC:. relación -

de trabajo con los de-portist1;.s r.rofe!3"io1:G.l~e ~r lo::; tra:i;;, 

jadorqs a doaicilio ~re~i~t~z ~~ ~l artíc~lo 147. ~n el 

148 ·1 s'.1 vez sei1.~.1 .. 1t_t l:.'l. fucultttd d.e1- i::jccutivo ile<lernl 

par~ se~alar modaliJ.adcs ,!ue f.'-"cl. l'l tar<-1.n lB. <.i. ;.iortaC!.Ó!1 -

de l:t.8 nmr,rt•S:iS cuyn ni i:;uación E:·conór:·,icu. l!¡,\t:J'i t:lra 'X1 --

tr~tamiento especial. 

Seguia e':rilic1-J.ndo 11.1. inicüi.ti·1~ t .¿ue en el artículo 

l.43 propuesto, ne µrecish que la!! aport.:i.ciones_ de "los P.§. 

trenes eerán sobri; la b::ise da la cantidad que perciba 

cada trabajador en efectivo y 11or cuotn diaria, deteroi­

nando un tope oi:iximo :~ara. <:l se.::1:::.lawiento de l;~.s contri­

bucio1.1es, c~uiv-!l~~t~ ~ riie7. veci:::s el s1Jla.rio mínir.io e,e­

neral en la zona de q_ue se trH.te y -lUfl los r1rtíc11los 137, 

138, 139 y 140 normun te. or'-"'"º· ·.C~·5n y ,;l f=c"om•r.:Hn­

to, en lo gener:J.l, del !oacio 1./:lCi.'J:~:-!l O•: la Vivi-::ndb. 

?o:r ''ltimo Sf= s~r.nlu ctt:" ·~~ ··ri;.!cuio 151 protc:~e el 

nrinc~"Gio de genera.lid.:-:ct, al •:f: ~ ::.:..·:c'r "'"U<;? inde!)endicn­

te!Le:lte de que los natrancs diernn h;lbi't·.tc1ones f=<n nrre.!! 

da.miento a sus tr-i.bajndor~o, a~iu~lloa este:.ríau oblig<o:.doa 

a hacer la.s aportaciones corrE:!:',pond1entes. al tondo Unci2. 

nal de la Vlvicr.dc., c::t11blecit.ndose dis-posicion.es trans!, 
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t.,rii;s pri.rn rc~llH!" l,"ls cr1sos en que los nr::.troneB estu-­

Vit::ran ,1torsa~1do o hubte/•f;n otorf.:.:tdo en el pas':!.do, prte-

Debido ;-"::. la [;T"C..n can"tl.d.A.Li e.e i:n.cia tJ.VHE y r~~;untos 

"t1':.,.0rdiuarü1.r. al Go:i~:Tt:so de lu Uni6n, solicité:indo la C.!! 

u..::r.;.;. ae Di;.:.ut-.1doe ul r::-esiC.i:ni;~ de la nopúblich la comp~ 

a l:i L8y ?cderH.l (Je.!. rr·ib!ljo. Tal !';V(:nt-:i tuvo lt:.gur el 

de abril de 1972, '_!n ell~ SI:! explicc..iron los nu.ntos rn.ns -

Í!Dnortf.i.ntes d.c l::! inicióitiv:.• ll': e!11n.d.ra el E;¡ecutl.vo al 

Lr,gislntivo. 'Sl discurso se divii.liv 0·;; dos p;.!.T"tes, la 

So~io.l conclu'-' 5 r·.i .:x~.oi:;1ciór ... se cho oor ter:?J.1nacia la -

scei6n, ~if:·· ~lue E~ rf::aomdo el b de abril de 1Y7~· po.ra 

la dit:•cusi6n c.il' l3:$ refor:-:as, cou l!:i ;,r~sent:~ción del --

Cict::o.ser. ~ :.r1~..:r·. lectur:..i.. Li'?:-> Gc::ur.io:ies Legi~l&tlVf!B 

co~c1cierar ... 1n -1.~H~ tt:1.leE reior.:as h::i.bí~r! sido nroducto de 

w1 ;::.i~:.uc10::: 1.) .:.c~'...!.C.~o ; C..c U..'1 i~t(::"C::i::.bio Ce idc.r.~ d.c t0-

dos li.i:..: aE.ct.;:r•(;r i.:.t la po"t:l.~ció::.., y 4_Ue Sí.: prt'teudi:;l ln 

'..1.C.t:C:.;;,Rc1ón dé 1.h :Le:r í"eden:.l del ·r1·:;;.Q¿jo a l.:i nuevA. rt--­

d11cc::.5r: d.:: l::i ~¡·,-jcc:..~r'. XII a.::l ;.rt!culo l;.:; Concti tucio-
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na.l h::l.Ciendo ~Xt-=ne~v·1 R. "tülioi:; .:.v~ t-r~i.'cl-~.,11:1.Uoroo:[; lfi DOEi­

bi.lid=s.d de ad-!uirir E!l nr0:1lEri'tci. W_;'• iHllli t:.1ci6:i .. 

la iniciati\·u del :;jecuti·1u, proronienüo s.Jlv ,;:oaificciCl,3 

nes en ale:-unos r.1.rtíc1;log 1::::1 r~·.zún di} cl':".riLt.:.d ~0ro no o.e 

?oat<;ri!J•;::?t:nte si: consul.t.J t:.. la .~s :!riblt:L! soLre si St: CO,!! 

sid.era.bn. ouficienti:;:n-:-nte discutiuo Da ..!.O ~""'H~r~l (;l ¡:!":'!­

:recto, ho..bi~ndose votado en G.:i:1t1dü :1:'irJ:::.tiv0 por unnni 

mid'ld de 182 votos; pasa.-:do en contJ.t.:cuencia. El la discu-­

ai6n en lo pnrticular. Zn esta parte ae dieron nlR;'.!Il!if.i -

importante~ i:1terv1;r::ciones cor.J.o lEi. J.el Diuutudo Ji1nn !1\0_! 

el!s 1Jall.~ja 1 \tui~n u nombre de las Gomisiones Unidü.s TJr;~ 

puso la -i.U1ci6n do un nrlrr8..fo nl rirtículo 4o. rr:.~:ci to--

r10 do l.J 1.nici:J.t.iv"l, ro.edi."~nte 121. cual !:!e 'lC.li.:.rar:;:. l.<J. Sl:, 

tuac16n d 11 loe trab~jndores o..J..UE: ha~ínn rcoue:lto :..~u nec€1-

·aidad de nabl.taci6n sin l~ ~nte1-rt!;H1i6;1 del ~-''itrón a.l --

si~-=~, :.r... en el articulo 1~3 ü.: L ...:.J;J.:::itl.t'.lCJ...ón, o e:i los 

contratos individur1lea ~ c•)lectivor.;, :-o'J puoi~r:1:1 acogi::r­

ee a 1&. excepción consígn:idu. en el &rtículo 4o. Transit~ 

rio, fijando asimismo, la comp<:rt&11cia del. Fondo i1s...:.Lcnt=i.l 

de la Vi~ienda n.r-ru re~olv~r cual~uier controversi~ que 
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del misllo. Así de act;erdo a la. pro¡;uetth , el cithdo l!r­

t!culo a.ue6.~1ba. r~dnct:;.do en le rn.¿_··,..\iente fo:n: •. a: 

~'..rtfculO 4o. 1frHns1tor10,- J'.cr lí'> ~Ue tOC9. A. 8.que--

llas tr<>.0.1.jadoree: .¡, 11e h:~yHn afü1uirido ea propiedsC. 

C(;l.::as-h!).bit;.lci6n c.ntes de la n:.fonu'~ de ct:ta. ley, en 

:iplicuci6:t a la.R d1epo!nc1ones conti:-111da..s en el art.f 

cul~ 1Z3 do la Gcne~itución o e~ lor. contratos indi 

e 1plivi::t.le-nte al 60:~ correepo::ld1í:inte el den.)si't0 R -­

que se r~fiere el artículo 141, y en eE-a virtud loe 

tra.ba jndorea scg-.¡irS.n siendo eujetos de cr~tl1 te. No 

q_uedan con;::ri;ndidac dentro de esta e;.:;cepción les e2 

nreaas cuyos trn.bajadorBB de su rw.lario, huynil o 

estén r':i-s;ando sus CUS!l8-h<ibi te.ción. Los C.3.SOB de 

contro•tersia se resolvt:r•:ln por el organismo tr:i pnr­

ti ta a q,ue se re:icre el artículo ... !.terior. 

?..lt::G't&. n. "lOtHc16n la pror.>uL~·t·~ de l:ir; Co:-::J...e1ones --

Dicta~inadoras, la .~.nu~·clea .?.nroo6, nor lo 4.Uo se puso a 

discuc16n en le nd.rticular. el dictrt::ir.n CtJr: l~.1 adic¡,6n. 

nreacnt:-..d¡). ¡,o::- el D!:put;_ .. do :1~oif::é~ Callej;:,,, rr.:1sL1n ..¡uc 4.U!:, 

do en lo,.:; tén:iino::; ya duscri~os Hnt;1;r.i.orm~.;.1te. 

t.:-. otr--\ a.,~ i ,-.e i!'ltervenc1onee t el Di pntHdo (;rtiz L',e!! 

doze. del P:'i.rtió.~' ?omtl~r SocihliEt::.i., croouso '.L."lO raocil.fi-

co.ci6n a l,;. fracción 11 del a.rtículo 97 d1:ominu¡endo el 



- él -

oorcentaje del er:ilario a que podia asct::nder e:l d.oscur::nto 

del trabajador por prent;~mo~ del ~o.1do r;¿~c1or::\l de la 11i 

viendn del 2ü al 10.~. ::'l ·"1-r!)1.t:11~nto ·Jr!;l. en el ~entido de 

que el sul:..1.rio del trab~1j::.áor F.r~1 :i·,~ de por si exlP:UO, -

oar9. que ae le duscont:-:1.ra o:i.s del lü1b, 1~1 posición en -­

contr:•.rio se eacucilo en YO'!. dc.i D1 r11ltHdo Cur..u.ht{;¡noc 3:.in-

ta.na como represcnta:Lte de las Co.nil':li<Jr1es Dictnr<1ina.dor~1s 

quien explico 4ue el d~scuento del 2J~ se justificab~ en 

r1z.::l de :¡ue ºihCI""_\ Gü ;irlblaba de 1~;;. posi01liu,1d de ~1dqu_! 

rir en propieJ.;'ü !..:i.s !l<1bitacionoE -_; no, como antr-:.!1o, só-

lBmente d€ rtr-r•1;1dnrl~1~ rnie.u"is, se.:.~ia '3Xuonie:i.do, en mu­

chos casos el 6~ ununl a -1.ue sa '!'tlf•;ri.a la fracción ant!! 

rior del 12] .sobre el valor cat;J.strt.l r:or concento do -­

rent.~, era supe'!'ior al 20;1~ sobre t1l Ei'"llari.o mf;ni1::.o et?.ta­

bl.ec1do en la refor::irr, a:nen de que en esto t'í.lti,no cHao -

el trab"t.judor n.d·-t·.:.iriü en nro·.~ied-~id su vivien.dq. 

LR !"ronuest'"1. Cl.e}. f'ODUlt:\.r ~)oc1:..:.list.'1 fue u~nechadn -

~n vot-'lción econ.S:i.:tca. Desnué~ to:::v l 'l tn.labra en contra 

del Pi.rtículv 91 el iliT)1.t~':i.do e.e :~.::c;..6n ~L .. cion·.;,.l Ber~·uirdo 

füi.tiz '/azque:z 4.Uiea lv objeto .;·.:..'!"to coa t:l r:i.r<;!.culo llU 

?Or estar intirna-n~nte: r~l-.-i.c:...0:-0~1do!., ·r.:.tni:."¿·.sta:idu .'..lue, se 

podrír:. aceptar el descui:nt:.' dr;-.1.. 2~· ~ -per.:i '·lut: de Hrta mn­

nera ae reduciría co:i.sidere·:.:.c-.:.. ei ~::-1.lcirio mínimo --

el de aumentar el pl::lzo del créd.i :;o a é.1j u:Jos o ::-Ao. La 

-,ropuesta dtll ?H.rtido Auci6:-i N"lCl.O:""hi.l f1r•Jcpici6 unr.. disc_!! 
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-e-~ ·~1tir.'.o fue rsfut.ad.o por ~l pani!:t::;. Jtian La:idcrr<;ch.1;3, 

•-iUi~n. lo rl.C1~s6 .-.!e no c:o:1oc1~r el el.P. :e,;:;.: y3. que en 0.1~ .. t-

::os :}r:!'.::;es .euro~~os con cie:=i::r..:'lll ..;:¡ue; ::~~:r..i"Jles n~bf~.i.11 lE, 

s-r-:-i.d.o m.:::jorts rtsUl!:ados. :\ cst.c :,,.r~;11::.nto, el. Di~utai.lo 

~;:a.llL'Jª ec:tn.~ncio •tile el !:1.c:tt'l¡o:;¿i ··w;-:ic.1:10 no tr.·;1ia para-

1.elo con ru.n~'Ú::l O<;To n·_ds :r :¡_ne ~ior lo ~nnto la.5 eoluci~ 

~l J·,~ .1u!' debía :::..;1.n~v .... r el ;·:'-:.rón, ':lHdi.coi.: ser· ~CJor&do 

':JOr CO!l.V~ni.o~ ·V!(: Celo:br~r<.~n. b~li8.D 9artf:!be Un~.l vez ::l~f~ -

<:l ;J:;. t'l.ltc_do .:;:,lle~·! nE-.-:Q 1~1. proccdLr1c::..~:.. ae le. propues-tn 

:--.~1·:;:-:1,:_;:~ndJ -i.·.1.'- l>:. ccn-:r·:1 c:::o.ci6r. cvlec:i·;~ como 1~succto di 

ctel J.:.nu1, .cio L:tJ.~:1, -;-,.·.i.~:.1.ndJs~ a la votr..:.c16n dol ertículo 

130, s1en.dc.1 .J.nru·c-,!d.O Con lT/ '{Ot;O!; en f!-:..V'·J::' ~Or 8 Cn CO,!! 

tr~. 
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se inscribió nuevo.mente el Di~'·.ita:.!o 3i.:.:i.: ·;~z,!ue3, p1·0:;.2_ 

niendo pa:::·a el nri:n~.:'o ·'ie el-oJ!.~ :JU-2 E··:. ·~t.: 'l0'e 1::f:i..:·::~ u.:! ::;~ 

que se adicionara un nü::.·yafo c:ue orevier~ el caso -::m t1uc . . . . 

Último en relaci6n al 149 se?i.<:llaba que lo. le:r no establQ 

tos a loe tr!]..b8.j3dore:~. ::·'J!' lo que con~;1iera.Ou que se --

menu:e el Diputndo C:::üleja contestó n. :!.or.:bre de las Comi-

servaciones del Di-r:u;;::..r:io 3at{::, :::-: :::ü:_'1.L!.') que d.i:.::ha8 pr2 

pue.:Jt:.i..:; qui'.!d.:-!.-~·ígn s:itisf-2..!hr.s Gt'i. ln. fu,..;u . .rr~ Ley (t.:~l Insti_ 

tato <l.~l i.•'0fr:ic :iuc:iLl!~éll. de la "Jiv1ondn. l'cniendose por -

conclui18.s lD.s d:. :;cusiones ne estas o.rt:' culos y iesechG.-

das las modific:J.Cl.o::::!.:; propuestas 1 se Voi;a:ron G.proba-co--

putada Ortíz Mt:::nC.ozE! hi:::o lD. ~i..or~~: =~·-:, ·: · ~Je:rv?.ción¡ si -

se limita la 3.t:•ortacii5n p:~t:·:in3.l d.·~1 5r~ él ·,;_1 t:o ;;'? máximo 

se t!"'':'cte, el natr6n se estaba ar.Jr:::·311·.~o ln par .. .;.J corr~.s-

pondiente a. partir de ese tope del salt!:r·io de todos loz; 

trn.b.:?.jadc>res que -prestaban sus ni:!rvicios en la e:ncresn. 

Corresnondi6 al Diputado Cuo.uht1S:ru:i·: So..'1.vr!.Irn. 1 a no~bre fi-e 
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obaervacion(:s, reconociendo i.tUe en el fondo estab&. de 

acuerdo cvn el Diptlt\'.:.do ii•end.o=.a., pero que la fonla que -

pro~.onia no eru la :!dec·.md:). Su reBy.ittesta. fue b~Er:da en 

dos arguoento~: ::iriruero, que lo~ traba.j!.--.dorüs que- 5<:.nnb:-,n 

tr.f1s de diez veces el salario -:iinir:.o era. !:!inoria eu:r.a=.en­

te reducid"-~ eegu:1do, q,ue si no ee ilstublecin el lírr.:ite 

aludido, los trabajud~rcs c::lici t.:-... r!.oir. ~iis crlch. tos c:i -

ln prouorci6n de ElUB a porta.cienes, lo que trae ria un gr~ 

ve ;:,roblemn. 

Unr:t vet, conclu1d.::. la discuci6n y &oen de otrse in-­

tervencionco en relación con el minr::i.o artículo, la Pres!_ 

ca 1)regw1tara ó. la ns;a.uwlce. si et: con:.nderaba lo sufici(;g 

t~mentc discutió.o el articulo 144: votando por ln afirt:l!:_ 

tivu la asamblea, se paso ú la votRci6n econór!liCa sobre 

l~ aceptación o no de las ~odificuciones a dicho artícu­

lo, aismus que fu~ron deaechnaus, nprch~r.dOEC dcfinitiv!!_ 

mentB por 1G5 votos a f:'.l·toY 11or 10 Bn contrr:!. 

?ara el resto de los artículos no hubo imµur:nocio-­

nee. Aprob-::i:do en lo general y en lo p!:l.rticUlílr úl proye..s. 

to de decreto naso al Senado rara los e~ectas constitu-­

-::io:o!'!e.lC?'e P."fii:i.1 ~do¡:; en el articulo 72. 

Recibido el nroyecto en la l!<~r.iara. ci.e Senadores, se 

presento en pr:..:...er<j, lectun·. el 15 de abril de 1972 .. I1o -

habiendo objeciOl1?.fl al reepec~o ee aprobó el día 20 del 
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miamo mes y año, ordeno.;:idose se tun1r-..tn.t ;;.1.l hjecutivo p-:ira 

su publicación en el Diario Oficial de l~ Fedbr2c16n, 

nrl.srn!l que ea llevo a cabo el 24 de abri 1 de 1S72. 
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c) Ley del n;FQHAVIT. 

A raíz de las refor~ns a la Constituci6n, en su ar­

tíoulo 123 ?ra.cc:ión DI, se consideró de utilidad 3oc1rü 

la crención de una ley que, a sµ vez, eren bu un orgru1i5-

mo destinu.do a ad.mini3trar los recursos del Fondo Nacio-

nal de la Vivienda. 

En la iniciativa se esto.bleci6 lo sit;tlienr.e: "••• -

Con antelación a la refor.na conctitucional, la obligu--­

ción de dotar de vivienda a los trabajnclores debía cwr.-'='-, 

plirse por diversos ooco...'ti.smos ouo descansaban en la~ r~ 

laciones obrero-patronales. La creac16n de un sistema g!!_· 

neralizatlo a la ~ota~idad de lu clase trabaJaUora en que 

concurrirán trunbi€n con sus a~ortaciones todos los cmpr~ 

sarios exige, i:in cambio, la intervenci6n del nodcr públi 

ca en su administraci6n ••• 1t 

Esta es la razón oor Ja que ·Jl Inst1 tu to ec d~ 

fine como un organismo de servicio social c:u1;, por ser -

creado por ley del Congreso de la Unión, quedr:.rá tipifi-

cado como organismo fiscs.J. aut6nomo ••• 11 ( 2ó) 

La uti:idad social de la ley del IHFONAVIT se da en 

social de la importru1cia de los trabajadores que prestan 

sus servicios a un patrón, y cuyo fin eo que estos cuenten 

(26) CTM-MEXICO. op. cit. p. 56 
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oon habitaciones cómodas e hi~énic~s. 

Ee ns! como el 27 de m~rzo de 1972 1 el Secretnrio -

do Gobernación j,:arin f~oyn Palencia envió a la C4mara. de 

Diputados del H. Gangreno de la Uni6n por instruccionos 

del Ejecutivo Feder3l 1 la inicit:1tiv...i de ley del Institu­

to qu~ se encar~ría de :nun•! .i~1r el fondo previslio en lfL 

fracción XII del artículo 123 com;ti "tucior.al. 

Recib:.&.da en lo. C4rno.re. bu.ja, fue turnada p~rH su B-n!! 

lisis a l~s Vomisior~es Unirias de 1l'rabajo; Desarrollo de 

la Vivienda; Hacion<l~ y Crédito Público y Seguros y de -

Estudios Legi.~lri.tivos, aun ~~ es-::n~rRb?. ln aprobación de 

la reforma a la Ley I<'edernl del Trabajo que en. ese mamen 

to se encontraba en su et.'..!pa. de discución. hs por ello -

que hasta la sosión del 11 de abril se prescnro úl dict~ 

mcn correspondier.te er. priocr~ lectura. 

En la inicia"tiv:i. se rodían destacar loe puntos más 

importantes de la l~y, d 1J ce t:..i ~r:-~1-:r'-t se decia que, si e.a, 

do de !..ltilid~C. éOCiLl, el .Fondo nacions.l de la Vivienda, 

se instituia co:no U..'1 r:iec3.nismo de solidaridad social y -

de carácter na.cional. Dicho org,:1;.i&mo s1.c: m::tnejaría en -

foraa tripartita siguiendo el ejemplo de otras institu-­

ciones. Se enfatizó en . 1 u~ su patrimonio oc inte;:r:.lríu -

con las aportacio~es en numerario, eervicios y subsidios 

del Gobierno Federal, l-1.s aµortaciones patronales, bie­

nes y derechos que obtuviese por cualquier título y con 
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loa rendi~icntoe que generaran ln inversión de todos es­

tos recursos. De igual m>:nera se estableció J~ue la eetru~ 

tura orgánica sería deter~inad~ por el ~jecutivo ?ederal 

n tru.vés dr::l Secret::i.rio del Traba.jo y ?revisión Soci9.l, 

que determinc..rie la:..:i. brl.ses uara.. .:;uo l~A.ü vri;.:.~;.:.:;acioneG -

de trabaj~dores y p::ttrones p.~rticipJ.ran en el manejo y -

control del Instituto. 

Por otro lado "también, se señalaban loa órganos con 

que contaria el nut:!:VO org¡irlisr:io, eienrl.o estos: La AsHm­

blea General; El Consejo de Administrnci6n: !Ju Comisi,6n 

de Vigilancia y un DirE:ctor Gentir.'ll nombro.do por la pro­

pia Asamblea a. pro•iuestfl del Presidente de la República; 

Doe Directores Sec.toriales; Lg. Comisión de Inconformida­

des y Va1.uaci6n y demás órganos para llevar a cabo au l!_ 

bor. 

El. dictamen proporcionado ~lOr lae Comisiones Unidas 

fue ?Uesto n diacusión en la seei6n del 13 de abril de -

1972, se abrio el debate en lo general sin que nadie lo 

objetara, aprobándose ~ar Wlanimid~d de 192 votos, Fue -

sometido a discusión en lo p~rticular, donde se realiza­

ron pequeños ajustes, modificuciones e impugnaciones. -­

Una vez aprobado el proyecto en lo gen~r:i..l. y en lu ¡1art~ 

culd.r paso a corrección de estilo para sor en.viada a le 

Cámara Revisora. 

El proyecto i'ue recibido en primera. lectura por la 
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Cá.onar.a d.:;: Senadores el día 14 ó.e abril de l91V. La.t.: 

i:oieiones Unid&s Pri;r,t:r;c,, de '1.'r.:ibhjo, Quinta Sección dt­

tudios Le/?isla.tivos, Unica de lndust.rias, SegunG;;;:._ de Ha­

cienda y Seg¡.l-'lda Sección di;: Ec;tudios Lc.s;islhtivos rindi~ 

ron ou dict9.in~n concluy1.:ndo '-1.Ut:, E~ solidarizaban con el 

~ensamiento revolucio:i(-!.rio del Frcei.dente de la Reoúbli­

cn, por lo que se sujetaba a esa aoberania la aprobación 

del proyecto, sin modific:.ción algun«, 

Sometida a sep,unau lectura en l& sesión del 21 de -

abril dol mismo a.r!o, hicieror .. uso de la r.alttbra loe Sen.!:!: 

dores Sanchez MRndaria¡:.:e, rtivera Perez Caopos y rcrez -­

Rioe, '1uicnee destacaron la importancia do l&. medida in,i 

ciada con la Comisión Nacional Tripartita. y que crtt cu.l­

minaU~ con la. Ley del Instituto Nncior.al de la Vivienda 

para l.os Trabajadores. Una vi;z terr.::.inada su intt:?-rvención 

se reservo el proyecto µara su votación nominal en CiJ:l-­

junto. :ior lo ·4ue se puso a discusi611 en lo p~rticnl.i;r.­

Ningún Senador pidio intervención, por lo que s& nrocP.-­

dió a rec·o;-;er le. votación en lo general y en lo pirt.!.cu­

lar, resultando aprobado el proyecto por una:U.t><la~d de -

53 votos. 

El proy~c"to fue turnado al Bjecutivo ?ederal r::ira -

au publicación, misma q_ue ocurrió al aparc1,,.:t1,C e.1 el :Ji~­

rio Oficial de 11;. Federación el 24 de 8.bril de 1970, De 

e ata :nane.ra se iniciaba ae:{, "Una. nuev&. etapa en el l&.r­

go camino de rc.t,7'.,.laci6n de la obligación patron.o:l de oto_! 
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gar Wlª vivienda. digna y decorosa a los tre.baj2doreo,. 11 

(27) 

EL INSHTUTO DEL FC!iDO :IACIOr;i.L DE LA VlVlEND~ P!dlA 

LOS Trt.~:a.'<J/JjQREs. 

El Ili?C:LtVIT inició su.a 1Jctividadee el d!n primero 

de oayo de ig72, creado durante la adoinietrs.ción del --

Prezid~nte: Luis Ecncv~rria .;lvurez, el Irn::;titu.to nace, -

no s6lo, co:n.o \.U1 ::H::ca;.is:::1a encu;..inH.do &. atender la neco­

~idad d.e habitación dto loo trhbaju.dores y dorechohabien­

tes c2!lo <t;::.:r.bi?n, co::io nn Instituto en donde ~e t.:nen ee-

fuerzoa de los tres sectores social~e y enfrentar usí el 

gran rezago .¡uc en a;.:i.teria de vivienda sufrían lb ~ur:1 -

trabajadora y sus familias, ei tua.ció:-i que había est;ado -

postergada durante varice añoE. 

El Instituto tuvu co:r.o nrimer objetivo, hucer rc:al! 

dad al derecho de les trttbaj.?.dores de contar con U..'1 ho-­

gar digno, tal como ~e encuentra consig;-.a.do hoy en dín -

en la Constitución Pol!tica de lo• l:stados ttn:.dos h:exic~ 

nos. 

LOS ORGAHO~ ¡¡EL INSU'rUTO. 

Dentro de Sl.' estructura ore<t=-iica, el INPONAVIT cuen 

ta con cuatro órganos cole~iados de n~turaleza triparti­

ta a nivel n.ac1onsl, todos ellos con representación del 

(27) Rocha Bnndal~, Juan Froncieco, op. cit. p. 140 
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Gobierno ?ederal 'f de los sector«~s obrero y O"-'lpreearü~l. 

As! se puso de m.uni fiestcr, lR ve.lioea e:q}f=rienci&. del de­

recho :nexic::ina en cuHr..to ::. la. 'ld1~1inistraci6n trJ. narti ta 

de los orga.!'"lis:noA de bienes-car soc1al al serv.icio de los 

trab:ijddorcs. 

La Asamblea General.- Con.ntituye el 6r~c:i.no supremo 

del Instituto y se intes;ra por 90 micr.ibroa. Gada re-pre-­

sent:\ci6n tiene derecn.o a der;i.:;nf.ir 15. miembros propieta­

rios y sus renDectivas sunle:i.tes, duran en su cargo seis 

aüon y pueden ser removidos por la representación que 

loa designó. La Asamblea General sesiona dos Yeces ~1 

año como míní~o. 

Las funciones prinoi;:aleB de estü 6r·¿~1no O':>le¿i~d'.'> 

son: Co~siderar y, en su caso, aprobar en el último tri­

mestre del a~o 109 ~rcBupuestos de egresos e ingresos, -

así cocio los ~stos de oucraci6n y vi~ildncia., Examinará 

y, en su caso, aprobara, de:ltro de loe cu9.tro primeros -

mese e del aüo los estados fina.ncic1·oe del lnotl. tu to co--

rresp"mdientes al eje:-i::icio inmedié.:.~o anten.::>r, 1sí como 

los dictá:nio.ee do la Comieión <le VLdlancia y del Audi-­

tor Externo y el infor:ie anual do !1.Ci;iv:i.dades. De igual 

mane!"'3. la Asamblea Genl!ral creB. 'J ff\.tprirne las Comisione.a 

Consultivas Regi.onnies, s~~alundo su jurisdicción c~n b~ 

se en la pr,opoeiciones del Consejo de Administración. 

Compete también a la Asamblea General ex~edir los -
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reglamentos internes~ A ~E~~ reepecto, el droa juri<lic~ 

es~ecinliznd.a del Instituto es lu qut: se e::icare;a de for­

!!tul~r lo:- proyectos e.o: re_F!"la:ntr.to, raismoe i.J.UC past:.n al -

te Co:n;>ete la f~cult:~d dt:- prEse:it ~:rlo~ ante ls. ~i.01u:iblc.t.:.. 

i.::n el 9U.:JUef:to de qu-s E:Gtfi últi~f-1 A-nruebe su ex~Rdicj_,~n 

~r !'!O t::-ilt-3 de r(JP.;lf'.UlE:!ltc~ que d.cb,'1 e.xpt:dir el :hjecut1vo 

?eder:,1. ~~ clei. .. !! a zu su;1erior conocinutm"to nFtra quf= dr: 

eeti;;.~-~rlo conv0:uet1"t~, ejercito la fucultn.d que le otorT 

g?.. el articule 39 ?racción I de lrt Co:1Dti tucién.. 

?or últi~o, el órg<ino superior del lnstit.uto esta-­

blece las reglhs 0ni. el otor.-::-r1miE!1.to dl' los crr;diton. -

!:.n virtud de .:¡u~ el El.stc:iaa pe.re otc!"'~·-az:los ce ~uy COiii--

plejo, ha aido mO!:.es-c..,_r t-.::1:!!.la.r lai'· rcslas generalt:~ :'J.l' 

de+,cnLl.nC:n los re.iuisitos y conOic::..oncs b[1 ja loe ctwl~e 

se otorguen a .Los trabajo.co?""~s, a"teridiend.o a los princi­

pioa de justicia. y equidad. 11 urtículo lU de la ley est~ 

blcce la fs.cul tad de lu r\snmblca pR.ra re~lar lHs activi 

dadea -iue no este·a ex,reea::it:nte concedidus n. ctros ór~a-

nos. 

~l Consejo de Administración.- !Je intf:f;rH por 15 --

i.ü.icrritru:.-t J1J.'vpl.t: i.: ... rios. ':! sus rcspc·c"tl.vos suplentes, corre~ 

oc:i..diendo 5 de dichoe noci.Jrü.miento& a cada. una dE: las T.!'!, 

pre9entaciones. Debido a la importancia de lne decieio-­

~es que deb~ tomdr ~se~ órf;'"¿no, se hace necesario ~UE G~ 

aione regu.lar;;.~.:1te, doc veces al mes como mínimo. Sus 
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funciones pri::iordiales. son: Decidir sobr;;: l:i::: in.•1ersi.o­

nfrfi y operacionee dfll Inatituto y resul'1.r sus :".!.ctividades 

a propuesta de la Direcci6n General o.prueba. las in•113rsi~ 

nes y fi11anciamienton del propio or;..;-~mis::lo. Le cco~:ote -

también dar los lin~at:iie~tos y ;iolíT.ic:.f; u~ oncra.ci6n. -

Cuando '1l:runa decisió.'.l, a j1 . .üc!.o d~~ ,l.l·..--:·J.na de las reprc­

senta.cionca o del Director Gcni:irü.l d.eb<->. ser to;::...'1d:.:. por -

la Asamblea General, eeta deb~ ser co~vocada a aesi6n e! 

traordim1ria. Corrceponde al Vo:::3eJo de ,üt.>•ini;:::trac1ón -

la crea.ci.6n, suprooi6n o modificación de las Comisiones 

Consultivas Region<-::.le3. P.eviea los e:;t&dos financieros y 

aprueba los informes de actividades de loe presupuestos 

El Consejo tiene la. fncultad de nombrar a los dire_2 

tivos de más alto rango, con excepción del Director Gen~ 

ral y de los Directoras Sectoriale~, os decir, nombra n 

los Subdirector6s y a loa Doleg2.dos a propuest~ del Di-­

rec·tor General. 

La Comisi6n de Vi?,ilancia.- Ta!'!:.bi1n conformada de -

forma tripartita, con 3 miembros proµietnrioe y J suple~ 

tes. La presitl.encia de este 6rsnno al i.:;:ua.l que en los -

participen cda una de las represen~aciones. Sus mienbros 

duran en su cargo eeie años y vuedt:n ser removidos por -

la Asamblea General a propueta de su respectiva re~reoen 

taci6n y por conducto del Director General. 
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Las irmciones y atribucionec:; otorgadas u la Cooisión 

de V i5ilanci&. consisten en velar por el &de cundo ¡¡¡une jo 

de loe recureos del Instituto. Fronoodrá l?.e meC.id'3.s ne­

cceuril').s :;,. fin de fort11.lecer l::::.e r.olíticav y mojorar el 

funcionamiento del IT'.ie!!l.o. De i?:u&l n:9.it8ra ee le dio la -

potestad de convoc1:1.r 1;1. la ~Eiarr-.blLa Gc-r..o~.ü cwindo Jt8Í ee 

requiera. P&ra ejercer con ~yor eficacia sus fu.~ciones, 

la Comisión de Vigilancia puede nombr~lr un Auditor Ex-­

te~o, perito en auditoria. y contnbilidnd, quien ttnC.rá 

lae máa amplin8 facultades para revisar y recomendtir la 

introducción do las mediC~as convenientes r..ura la mejor -

r:larcha dul lustituto. Sl : ... t.:.C.:!.tor E:-:t<:.'!!'t('I rreer.nturá n l~ 

Comisión un informe menaun.1 sobre el funcion&miento del 

miemo, además podrá efectuar vieitas de auditorifl a lns 

oficinas centr~ües, delegacio:iP.e y e. 105 frente:s de con!; 

trucci6n. 

Anualmente lu Conlisi6n. .;natir.:1 un dictumen de les -

eetadoe financieroe, que deberá aer remitido junto con -

el dictamen que pre~are el auditor, por lo menos con tr~i 

ta días de anticipaci6n a la celebr~ci6n de l~ A~amblen 

General. 

Directores Sectorinlcs: Su función principal es ªº.!. 

vir de enlace entre sue reepectivoe sectores y lEL Direc­

ción General. Su creación fue Wla importnnte deciRi6n yG 

que sirv~n de piJ.ente permanente de cotLur..icaci6n con le -

Dirección Generel, arrojando resultados poniti~ ... -:-r .. 
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Los Directores Sectoriales, con el objeto de estre­

char el contacto con el Consejo de .-td:r.in1str-1!ci6n, podrán 

asistir h las eesicnes con voz pero sin vota. Conform.13 -

al Reglsm~nto Interior, los ilirectores Sectoriales tie-­

nen rttribuciones que ;:;ttrr.tntizan su efici':iz !:u.:uuti.ci6n, tu­

les como: Asistir a las ses1unes de la Asawblea Ger..orul 

y del Consejo de Adroinintr,_:1.ci6n~ C00T'riinar el nornbre.mie!! 

to y t\ctc~o:::.a:.":.iento da las (jomieionea Consultivas Regio­

nales¡ plantenr lgs políticas y criterion del sector an­

te el Diructor Generul, con base ~n las sugerencias de -

sus representaciones y ser órgano de enlB.Co entre la Di­

x·ecci6n General y su reµresentac16n. 

El profundo c~nocimiento que ~oseen los Directores 

de Sector sobre los programas y s1sterr:.a.e institucionales 

han sido de eu.rna importanClf.1 para orient:.ur e inform.1:1.r n 

los señores ns&mbleistas y con5ejeros de sus rcspectivn2 

representaciones. 

La Comisi6n de lnconiormidados y de \fllluación.- 'ri~ 

ne a su cargo la resolución soore las inconformidades de 

trabajadores y patronee, y la dict~minaci6n de las con-­

troversias sobre valuación cte p1•t.:ei!.~~ior:c:: _hi1bitRctona-­

les anteriores a la creaci6r .. c.:::: l:ir'O:lAVIT. Cuenta. con -

un total de 3 miembros propietarios y eus auplentea. 

EL procedimiento que ri;e lae actividades de ~nte -

órgano contralor de la legalidad de los actoe del lnstit]O_ 
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to, e~t~ ccnt~ro.do en su regla~ento, que fuE ex~cdido por 

el ?residtn"tc dt: la nepúblicfl. y pnblicado en el Diario -

Cficio.l. de la. ?ederaci:Sn el dli julio de 1913. Esta Co-

misión sesior...:i cu.'lYJ.do ~enes m1r:. ve=- rior ue:r.unn, la. rot.r.i.-

ción de ln prcaid.encia es en fo;-;;".8. Ui.:nestral. Cor..oce, -

GU!;t:i:1ci~ y reHuelve los recur~co dtY inconfo:nLidad que -

~ro~uevcn 102 trabajadoros o sus cnur,~h~bientea y benefi 

Ci<!.rit:•S o sus r.atrones, uobre su i!1!3Cnpci6n en el lnat!, 

tuto, u~rechos o créditos, cua~tia de l~s aportaciones y 

descuentos 1 as:!. cor.lo cuaLJ.uicr otro neto del Instituto, 

.,_ue lesi(lne sus derechos. I .gua.l:ilente conoce de l~s con-­

trove:!'süi.s sobre v~1lwJ.ci6n ·ile.:i.te.o.ci:~s por los trabR.j"?cto­

res o sus benefiC1él.rios o los pt~trone~ en los t{rminos -

Tr:•ba,;c de 1972. ~~:stas contr 0::ivers1;..1.s cier.e por 0bjeto -­

conocer la naturaleza y el :ic·_yco de las prestacio:i.es h&­

bitacionales que ot:or:r::in las e!llpresafi a sus trab&j&aor&s, 

y cu.-~ndo cum~len con e~~e o=opósito dctenninan si son i~ 

fetior']S, igu:;.ilee o su1ieriorez nl 5% cons10v•C:J nor le -

Ley ?t:i:.~r;:;.l del Tr::..ba.jo y en su cr.i.50, oblig-d.rlas a q_uE, -

entert:n. la diferencia o a c:x.1mirle.s del !ió.go de las o.po,E 

taciones respectivas. 

Comi~iü~1c.: ~-;::.::.:.:.!.tiv;;q íle~~nalcs.- Lo. Ley del IH?Q. 

~;\~/IT rire,r.é t?.r.ibién la cxir:tencia de órganos tripartitne 

de consulta deno=inadoe Comision~s Consultivas Regiona-­

les, qua pueden tener carácter estatal o local. Su cons-
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titución es autori~ada. por la J .. snrableu General y se int! 

;:ran por un número vuriable de mi~mbron .. Se osti:..-..6 ·.1ue -

no debíu. serialarse unn. can'tidnd fiju de intef:r'..tnte~, en 

"'lirtud de que le. densitl:::i.d de traoaJo ·1ariu. e.te regió:1 e:1 

región. Así corresronda al Consejo de Adm1mE:.r1;i.ci6r., -

atendj,endo a las necesidades concret~1s O.e ·.;ad.a circu..""1.s-­

cripci6n, deterr:iin,.,. el n\Í:!J.ero ciu p~raonas =tuc acoca int~ 

:3u funci.:r:1;{.:..:.ier.tu y or,:;':i.~l.l.ZBCl.Ó?l ·~!;tan re:gulados -­

por W1 rc,;1:-i..~cnto o.prob~idn por l::!. .-i.Damblea Gt:n.er3.l, con­

for:ne n la O:m.gn.~tud de loa !1ro..;ra:H1s •Jel Ilii?ON.-1."/l'r. Su -

de decisiones este o.«;al::~da :ior cri tE:!rios de e-!Uid~d, re­

forzados con el conoci:1üento de La '?roblew8.tico. region:1l 

y local {UC tienen loro inte . .;rantes de los mis:noe. La RC­

ci6:i de las C0:ai~i0ne3 Consulti.v!:.l.s hs sido deterL..i;4ante 

para facilitar lo. t'J:.~a de decisiones y el proceso mis;!lo 

de desconcentrac::..óu aa::::i.nistra.tiv~, í:'n este scrnticlo, la 

Direcci6n General ha dado el nno:¡o nece~,ario or.ru lf-:. in.­

teqa.ci6n y el buen funci.on·..:.""ierrto de ~stos órga::..as .tue 

contr1:ouyen a un raejor d~r-.<J:nret'í.o d2' lat tart:a:~ d.el li:l?O­

NAVIT eri el plano regional, 

C-::moc1endo ya la eatructur'3. or.'f.~nica del.I~:tüN·\VlT, 

analizaremos en el air;uil:!n't;e cs.p:!.tulo la irr.portancin de 

su labor en mg,"ter1a de vivienda, así co!:to d•ttos y est:q-­

dísticas que permi t3n tlh:rnos una idea de lr.1 situación --
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en que ee encuentra la viviunci1:1. dt:l trabajador, así co-­

mo llevar a cubo un.a cr1 ticn constructiva del pa¡.el del 

Instituto e~ esa tari=a tc...n dificil, que es, tr~\tu.r de -­

·dar a cada trabajador :ic:<ica:io un :nodo hones'to de Ylri'..:. a 

trav~s de la vivienda. 



CAPITULO III.- LA VIVIEHDA OBRERA Y EL INFONAVIT, 

a) Situación Actual de la Vivienda en Mé­
xico. 

b) El Trabajador ante el IN?ONAVIT, 

o) La Participación del INFO!!AVIT en mat~ 
ria de Vivienda. 

d) Objetivos del Fondo fü<eionsl de la Vi­
vienda para los Trabajador<rs. 

e) Estadíeticae y Programae de Vivienda, 

f) Formaa de Dotación de Vivienda, 
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i;i.) Situación Actu!il dt: la Vivienda en M.éxico. 

iii.:1\S 
UE l~ 

En el derecho ::aexicano a pertir dr:l r~rtículo 12~ de 

·rr;ibajn.doree y de o'troP diverf;oe, Ee introduj('; el conc..:·.E 

to de ·;i.vifmd.n. 1 rcco?7-.1;núo lr:. 'Preoc:~f':.o!.Ciór1 a.el Est~1do de 

_..;orlo tr..n-:w i'l dtrccno a l;.! ·.;:..vientla en ~·.~xico, es 

u.i.'1.a g:..r<-.:it.í:;. co::¡r.titucioc.~1.l, er.to es, ei tien es c.:.e::-tu 

qml ya :;e h~b:r.a introduciá.o en !luestr.:.:. lc¿:i::it.:..~:.tSn el 

orcsent6 una ir.iciat1v:i ::Jed.iantü ln. c·..ial r:.i: HdicionabE .. -

en dicie;!lbrt: cir:l :-.iz.110 :-do y t"Ul:lics.d..-::. (;;;1 el Di.Lirio l1fi­

c1al de lo. h:oeraci6n del ? de febr~ro Ce 1S32. _..1.!ii'. c-1 -

r:A.rr::¡fo cunr'tc del d.r:ículo 4o .. .:onsti t<..1.cio:;ro:.l consagre~ 

·1ue: '~.,,. toe.a fa:.:'1:..lie. tior..e derecho n diafru:tr:.r de Vivie_:! 

da dima y decorosa. Ls. lBy est:l.blecert los i;~¡L ¡.runl!n .. y,.is 

"'fi•ne:idi:i. no e!' C.e C?.r3cter indi .. ·ir1u~1, sino una g:qr"'"1ntíe 

social llUe :3e refiere precitatr~é:-1ti;. i.!l :.rru.po f¡:;.::iiliar, l'!G 

un derecho de v:ur:c y no de c::o.C.a individuo,. 
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blece '-lile: 11 Ln vivicrni.:t es '...l..."'l?. nBct!sld.-iu básica cuya ae.­

tisfacci6n condicl.c-n1:1. !-!. la alimentación, la salud y lR -

educaci6n. l-.s un. elexir!nto clgve p.:ira el desarrollo socüil 

de "todos los :ae::n.cé!n•ls. 11 

Dicho Pl;:i.:i, e:i la politic& ie Y:.iriL;td.a con"temrili:i la. 

creaci6n del Siste:.:.a H<W1.onul O.e Vivier.dn, -1ue norae y -

conduzc-1 su de~::lrrollo a ln promoción do l<:J. reYisi6n de 

lini=as do .i:i.cción~ Paz-tici caci6n ea l.J!J --:~:;:rc'..!dos l.P..l!lobili~ 

rios y de la t.i·Jrr'.l r;,1ru le..:.. •tivit·.Hi.u, :t fin de concrolc..! 

los y evitur la ~~~ecul3c16n; ~n~yo nrác~ico y Jurídico 

a la. viviend9. rur:::.l y urbana¡ ~"vrt.üccirnionto y oricntiJ..­

ción de la cupa.~iri.:;d de lu industr·i:.i J.e l:t c-:.•r.?trucci6n, 

a.sí como de la g_utoconstrucc16n: r.:1 ;.,.us nicio u. la cene-

trucc.i6n de vivi~~•d::i. TP-ra rc:i.t:1 1 controlHndo loe ;,,lquil~ 

r.,s, (23) 

La Le:r i"e:ct-:!"'al de Viv1:::onda nos defir..e e.l Sistema ti!: 

cional de 'livienc!u como; "Bl con.Ju..-ito int.::-~rado y ".l.r.I:.6n.=, 

co de relaciones jurídic3.e:, l~c::m6:!!iC3s, soc1.r1lts, políti 

cas, tecnolóeicas y i::i:et:Ja.oló51c.:±s ~~lle d<.ln cohr.rencia a. -

las acciones, insi;ru.i::.e!l'tos y p!.''Jt.:•·;;.ub ...... leo occ-:::.:r:c ;:-~ 

bl1cotsocial y µriv..4d0 cri¿:tc . .:.:....: n l:i s.:~t1sf!:.1.cci6n de -

las necesidades de viviond3..'' {Art. Jo. L.?.V.) 

( 28) Poder r:je.ouüvo ?ederal., J::L,\ii 11AvH"L\L DB JJ::sA:IBOLLO, 
19B3-1988. 
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La ley ?ederal de Viviend~ es reglamentaria del ar­

tículo 4o. Párrhfo cuarto de la Constitución Genera.l de 

la Repúblicn, eue diapoeiciones eon de orden públicc e -

interás eociál y tiene por objeto establecer y re~..llar -

loe instru.rnentoa y apoyoo r..ara que todu ln familia pueda 

disfrutar de una vivienda digna y decorosa. (hrt. lo. 

L.l'.V.) 

La creación del sia"tem.a !ia.cional de Vivienda parte 

del análisis de los diversos factores que inciden en le 

materia, considera las neccnidad8s actuales y previsibles 

derivadas del incremento de la pobluci6n, an.uliza el im­

pacto de la acci6n hnbi tacional en el desarrollo urbano, 

identifica loa mecaniemoa mediante los cua.les el sector 

pll.blico, el privado y el aocial producen viviendas. Con 

base en estos principios, el diagnóstico analiza la s1-­

tuaci6n de la viviendu can el objeto de llev~r u cabo -­

prioridades y programar las posibles aoluciones, 

E1. problema de lo. vivienda es prcsent~do consia' .. Hº~!! 

dola deEde diversos aspectos: 

A) La vivienda como problema de dóficit. 

El ,roblema habitacional se ha medido tradicional-­

mente en términos de déficit, es decir, como problema de 

cantidad, poco ee ha tomado en cuen~a i~~ cc~Cicion~~ de 

habitabilidad, de calidad de vida. de la población, ·~ue -

en su mayoria vive hacinada en sus cssas, eítuaci6n que 

aun prevalece en nuestros diaa. 
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Con base en lo untcrior, se pueden identificar trct: 

distintos ti pos de ast:ntamientoe en la zona metropoli ta­

na: un primer grupo en la periferia del .irea. urbona, di.,!! 

tribuidos generalmente en zono.s inadecuudaa, donde enco_n 

tramos viviendae de uno o dos cuarten pr:c~=:.=.=ente con~ 

truidos y carente o de aorvicioo. 

Un segundo grupo dentro de la Ciudad, ocupando lo -

que ee ha denominado "Ciudades Pcrdidua", que en reali-­

dad eon lotes urbanos de gran extensión también con caren 

cia de los serviciob de prir:..crr ... n~ceric!ud, donde la pro­

piedad se encuentra en litigio, ya que generalmente ee -

trt:Lta. de. ocu¡:.aci6n irr~gu.l~~r y con un grado terrible de 

hacinamiento e ineu.lubridad, encontni.mos construcciones 

de cartón, lámina y madera. 

Un terecr grupo ubicado en las viejas vecindades -­

del centro de la Ciudad, donde las características son -

el gran deterioro físico de l~R construcciones e igual-­

mente existe insalubridad y hhcinarniento, adem~s de la -

permanente presión de desahucio por parte del prooieta-­

rio, para que una vez desalojado de inquilinos, el inmu~ 

ble aprovech& los valores que ~u~dú tener en el mercado 

dol ~u~lo d~ntrcy del centro de la Ciudad de Mdxico. 

El problema se origina por la irregularidad en la tenen­

cia de la tierra, las condiciones inquilinarias actuales, 

loe altos costos en el ramo de la construcci6n, aunudo -
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todo ello a los bajos ingresos de este sector do la pobl!!_ 

ción. 

Se prevá que dentro do la actual administración, h~ 

brá una demanda aproximada. de l' 100 ,UOO acciono e, que e~ 

rrespondcran a vivienda nueva y accione::: de mcjor.imiento 

de la ya existeñte y ~ue aaí lo requiera por su crítica 

habitabilidad. (29) 

De !I!:inteneroe le tendencia nctual. el 65~ de la. de­

manda, esto es (715,000) la realizaran los propios pobl_!!; 

doree en condicionea cada vez más precarias. 

PERSPECTIVAS PARA EL A;1o 20UO. 

Se estiro.a que para ol año 2000 la población total -

del país ascondora a 109.2 millones de habitantes. La P!?. 

blación urban11 será de 83.3 millones (76.3% del tot,.l ni: 

cional), la población rur-al ser~ de 25.9 millones (23.7~ 

del totai). El número de fa~ili~s para es~ fechd se es-­

tima en 24, 3 millones, El tamaño promedio de la familJ.a 

se reducira de 4.9 en 1970 a 4.5 miembros a fines de si-

glo, 

De prosegi.rlr las tendenciaE actu.<..iles, en el año 2000 

existiran 20,6 millonees de viviendas de las cuales 16,2 

ser&n urbanas y 4.4 rurales. Ld situación habitacional 

habrá ewpeon;.do, la situación para ese año sera: 

(29) POLITIGAS, ?:'?"oyecto No Public~do, Direcci6n de Vivie~ 
da del D.D,F, l>'.éJCiCO 1985. 
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a) El número de familias sería de J.7 :nillone9 1 ct1-

ei el doble de 1970. 

b) El porcentaje de viviendas hacinadas seria seme­

jante al do 1970; 6ó~ en la opción que cuenta la estan-­

cia como cuarto para donnir. Sin embargo en t&rminos ab­

aolutoe empeorarla considerablemeni;e la eituaci6n, pues 

ol número de viviendas bo..cinadus uuoantcari&. en 8 millo--

nea. 

El dáficit proyectuda, cuantificudo en número de -­

acciones que sería necesario ejecutar rara que todos los 

habitantes contaran con una morada digna, rasaria do 7.8 

millones de viviendas en 1970 a 10.7 en 1982. 13.1 en --

1990 y 18.2 millones de viviendas equiv~lente_s en el año 

2000. (30) 

B) La Vivienda como problema. de Desarrollo Ur':lano. 

La vivienda como componente de loa asentamientos -­

humanoa, debe inscribirse er. ~1 marco del proceso de ur­

banización a que esta sujeto el paie y '' lae políticas, 

planee y programas que al respecto hace mención el Plan 

Nacional de Desarrollo, la Ley Fedordl da Vivienda y ~­

otras disposiciones que tratet0 el oroblema do la habita­

ción. 

(30) VIVIENDA. Necesidades Esenci,ü&s en México, Situn-­
oi6n Actual y Perspectivús al afio ;000. Presidencia 
de la Repúblict<. Ed. Siglo XXI, Copl01mar, ~léxico --
1982 PP• 177 Y 178. 
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SITUACION Di': L;. VI'IIZHDA SN LA CllfJAD ili:: MEY..ICO A -
RAIZ DE Ifü .H3»l03 DS 1955. 

El pueblo de r.réxico afronto un reto sin preceden te 

en su historia a consecuencia de los sis:nos de 1985. El 

Programa. de Reno·n1ción Hn.bi tc.ciono.1 ce -..i..-~ : ~ ==plo de ::;o­

lidaridad, ·no sólo para nuestro pnís, sino para el eüUndo 

entero. ¡.;ste programa representa con :.'lucho las posibili­

dades que tiene el pueblo mexicano cuo.."'..do uniendo volun­

tades y cn.nacidad de or¡:;anización pt!rsigue w1 determinu­

do fin. 

Este afan de participaci·:5n y colabornci6n conjunta, 

en la busque da. de soluciones a loo pro blemus ocacionados 

tuvo su e,jemplo más claro al firmarse el Convenio de Co_!! 

certaci6n Democrática pura ln. Heconstrucci6n de Viv1enda 

del Pror,rama de Renovación Hnbi taciono.1 Popult?.r 1 que --

concilió inter~s~s y 3u:no GGfucrzos d~ totlo3 los niveles 

socia.les y t~cnicos, lo que permiti6 unificar responsab.!_ 

lidades y capacidades con w1 s6lo objativo; brindar todo 

el n~oyo n~cesario pura dar acceso a una vivienda a aqu~ 

llos que la perdieron~ 

La destrucci6n ocnsiona.dn. por los terremotos motivó 

una amplia gama de acciones o:r"J ... 1alas d.e reconstrucción 

en las áreas más afectadas del pa1s. La capital de la •t]. 

pública fue la que registro el mayor volumen de do.ñas .. -

Así el Gobierno ?ederal -pa3o en :n:>.!"'~ha rlivt?rsos pro.a:ra-­

mas especificas dirigidos a la rcparaci6o de Ías pérdidas 



- 86 -

sufridas on todos loa sectores de la vida urban~. 

En el aspecto de vivienda se instrumento una pol1ti 

ca sectorial de restitución que inscrito dentro de un g~ 

nárico Programa Emergente de Vivienda, se puso en ejecu­

ción a través do cuatro estrategias principales, en co-­

rreepondencia con lae características propias de los ~ 

poa sociales afectados, eetae fueron: 

l.- Fase I del Programa, mediante el cual se entre­

garon 15,421 viviendas construidas dentro de los progra­

mas normales de INFONAVIT' l!OVISSSTE' ?OVI-BA!ICA' AURIS 

y diversas fundaciones, 

2,- Un programa especifico disefiado para la recons­

trucción del conjunto urbano Nonoalco-Tlatololco, que se 

encuentra en proceso de ejecuci6n. 

3.- La creación y ejecución del ?rograms de Renova­

ción Habitacional l'opular, que atendió la rehabilitación 

y restitución de vivienda colectiva ocupada por las cla­

ses populares en predios de algunas delegaciones politi­

cae, mismoe a.ue fueron expropiados según decreto d~fini­

tivo publicado loe dias 21, 22 y 23 de octubre de ese --

año. 

4,- Finalmente, el Programa Emergente de Vivi•nda -

Fase II, que actual.mente st1 ~ncutH1\.nt. ti.i.L pr-vc.:isc de eje­

cución y que atiende las necesidades de lus el"""~ medias 

y populares que ocupaban vivienda colectiva bajo la mod! 

lidad de arrend~miento al momento del sismo en colonian 

y predios no incluidos en el decreto expropiatorio, 
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Para. le reelize.ci6n del Programa de Henovución Heb_i 

tacional ropultir, se creó el 14 d~ octubre de 1985 tm o,r 

ganiEtuO ¡-úblico de~ce:Hir1:1lizc1do con el mi!,,\mo nocibre, cu­

ya vid.!.1. dep~ndi::ría dal cn.:rplirr..1tnto del rrogramg qu~ le 

dio vid:i., y que sería cocrdir.<-tdc ! or el De:r:arturr.ento del 

Distrito i"ederal y lr. Secr1::t;;;.1•if..t de Df:!surrollo Urbano y 

Ecología. 

ACC!Oi1ES l::'.<P!U-;NDIDAS A COHSECUE~WIA Dl:: LOS SISI.~os. 

A.l dio. e!;uic:i.tt de ocurrido el rrimer terremoto, -

se constituyo en la Cámara. de Di¡.:utu.üos un:o;. Comisión Es­

pecial :!'luripartidistc_, de:Jtinndn a invc&tigar loa n.lca_!2 

cea de la tn1.gedia, evuluar su irr.¡:acto y proponer las a_s 

cienes necer:nrias. Se iniciaron giras de trnb:3ljo a lae -

áreas del daoastr~ ~3ra darse cuentn personaL~~ntc de -­

loe probler::ms prioritarios y que :!lerecian mnyor atcnci6n. 

Par6. atentl•..:r el rroblema de lo. v1vic1-.dti se ruanife~tubu -

un acto expropie.tori0 en dofer.rn de loe damnificados. 

El día 24 de septiembre, la Comisión EnFccir--1 pre-­

sentó al l-'leno el.e la Cáman:i. de DiputadoG un informe pre­

lioinn.r, on el cual se dijo: "Nos enfrentC1.m.os B. una tra­

gedia de tal ~agnitud, ~ue ningún gobierno de ninguna -­

parte del mundo ta enfrentudo". A. con"t-ínuuu.iúu luü Di¡:.·ü.­

tados pror~sieron péil'& eu ~nálisit y discuti6n diverpn~ 

inici~tiVBB, entre las cuales dest~cüban: la declaración 

de une. moratoria en el r..ago de la deudu externa; en cuc­

tigo a los responsables de cons"trucoiones rnuhir. o defec-
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tuoaaf::l; la congelación. y limitación de alquilert::!:t de vi­

vienda en la zona metropolitana: la elabor::.tc]6n d-: unu -

ley de emergenci~i pan:. g-J.r:mtiznr el fin::J.ncü1:i11t>nto ó•: -

la reconstrucci6n de vivii;..nd..t., hospitales, e::;cuclas y -­

edificios gubernamentales: la aplicación de una r~fora:;. 

urbana que protegiera el derecho de los que perdioron cu 

casa, a recuperarla. 

Ese mismo día. tiene lugar la primer.,1. rt:uni6n. del G~ 

binete para ev~luar las estrategiHs y soluciones aplico­

blee a la situación de la vlvie!idfa para damnifiC!idoe. 

Participaron, bajo la dirección del titular de St:DUE, los 

representante~ de le.s ~ecrstarl.l:iB Ü!:! Goberllé:l.Ciüu., naciti,!: 

da y Frogramacil.m y Presupuosto ¡ las autorídnd.es del De­

partamento del Di~trito Podaral y los respons~ble~ de ºL 
ganismos ineti tucionales de vivienda: FO'/I, FOVISSSTL:;, -

INFOilAVIT y FO!HiAFO. E:n dicha reunión B~ hiM un invent~ 

rio de vivienda dis poni blG construidé.i.s ~ar esta& ultimas, 

como base para la restitución de babi "tacion~s, ltit:t qu~ -

fueron canalizadas principalmente pura los damnificados 

de Nonoalco-Tlatelolco y ~'.ultifbmili1'.r Juárez, 

El 26 de septiembre ln C;\:oara de Diputados aprobó -

sin dl.acusión el infv.Lme • " - •••• ~ - ;;i" 
t;;; .... ~ ... ..._.¡ ,, ..... -~. ---

paci~l Pluripartidiste y ac manifeetó por la elaboración 

de un Programa de Restitución do Vivienda a los Damnifi­

cados, y por la actualización de lae norma~ d~ construc­

ción. Se estableció el compromiso de elabornr los instr.l! 
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mentos legislativos qur. a trvt1s de una ref'onna intt.!grHl 

en el eector, neegurasen a toda f&rnilis. mexicana la roa~ 

sión de una vivil'ndu digna. So solicitó la int<>rvenci6n 

de la ProcurEiduria Federal del Consumidor paru garanti-­

zar y proteger loe derechos de los arrendatarios en las 

zonas afectadas. 

El 30 de septiembre en el seno de la Comieión Metr~ 

politana de Emereencia, el Regente de la Ciudad esbozó -

las lincac scnerales p&.ra la solución al problema de la 

vivienda: "LoB habit&nteB de Nononlco-Tlatelolco, del -­

Multifamiliar Julfrez y los afecte.deo en las col0niH~ Ce 

clase media, serían atendidoe vi~ crédito con base en la 

oferta disponible de habitación. En el caso do lns colo­

nias populares, el gobierono ga.runti :t.éiria lfJ. perr:ianencifi 

de eus habitantes en el ~iemo sitio, mediante programes 

de édificaci6n y rehabilitación d• vivienda en loe pro­

pios predios afectados. 

El pri~·· :-. de octubre, loe rcprescntuntee de las e~ 

nias popul;;.r~.; fueron recibidos por el Free.identu de la 

República en la casa de los Pinos, loa damnificados fue­

ron concretos en su petición: ~ue ae expropio.ran los pr_El 

dios afectados par reconstruir en ellos sus viviendas. -

Ese mismo d!a por la tarde, con asistenciE- del 1)rimer -­

M~ndatario tuvo lugar la segunda reunión del Ga:oinete, -

el tema seguia siendo princip&lmente el de la vivienda, 

en ella el Jefe dol Gobierno capita11.no pueQ " considor~ 
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ci6n del Presid~nte, el plan de ncci6n corr~spondiente a 

la zona centro, cuyo objetivo fundament~l seríH la pro-­

tección de la poblnción y la defenen de sLt derecho a la 

viviendH. 

InioiadKa las labores de integración del padrón ox­

propiatorio, a cargo de las delogacion&s administrativas, 

se procedió al mismo tiempo a la instalación de loo pri­

meros módulos del Frogram~ ~mergentc de Vivienda, mismos 

que atendieron las oolicitudes de damnificados de lan c2 

loniae popu1ares. 

E'l día 7 de octubre tuvo lugar la. tercera reunión -

del Gabinete sobre vivienda. F.n ella, el Presidente de -

la República aprobó el :rrogrnma de Regeneración Urb"na -

en Z onns Marginadas y FopulElres afcctudus por los oismoo 

en el tietrito Federnl, así como las acciones necesnriEIE 

pant su cu.mplimiento, Al mi'1mo tiem¡:o el redr6n expropi_!! 

torio estaba siendo terminado y ee deslindaban las est~ 

tegias generales de operación do Renovación Habi t~cio!l1ll 

Popular. 

El 11 de octubre en el Diario Oficinl E• oublioo el 

DocxB\.o Expropiatorio de los -;::-i::.l.ioH correspondientes a 

la viYienda. de los damnificados en las colonias popula-­

res. Un total de 5427 predioR con una superficie de 250 

hectáreas, tal medida es enunciada oficialmente por el -

Jefe del Departamento del Distrito Fedorol durantu el a~ 
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to de inst~urnc16n del Com1~é de Reconstrucción del Area 

Metropolit&na de la Ciuóbd C~ g~xi~o, celebrado en el M~ 

seo Haciof1_al de Antropología. 

La .socied~d entera ret-Jccio:ao ante el decreto de cx­

propi~.ci6n. Las manifestaciones en favor y en contra se 

dieron c:l mi.EHno dÍH. de eu aparición .. La medida fue cflli­

ficadr· de juetn, revclucionarie. y democrática por unos: 

do ostatizante, populistu y demugógica por otroE, 

El 14 de octubre se publicó otro dec2·eto, en el ee 

constituye el 1-'roe;rurna de Rcnovlici6n Hnbit&.cíonal Popu­

lu::-, to.jo la rt::cpon:;ubiliaaó. ael lJepnrtv.mento del Dietr,i 

to Federal y Eu órgano ejecutor, con el 1.:licmo nombre, -

personalidad ju.ridic .... ;. propia y durc.tci6n temporal limita­

da a la sutiuf~cción de sus objetivos, el cual serí& no~ 

mado por el propio Depart&.mt:?nto y lü Secretl-1.ria. dt I.ieoa­

rrollo Urbano y Ecología. La pritier turea encom.e:i.dade. a. 

este nueve ore,anismo fue la tle levantar un censo de: loe: 

datr.nifici;doe. 

El 20 de octubre es decretado por el Presid<nte de 

la República, ol p~dr6n definí tivc de la expropiación, -

su publj_cf'lc:i.6n h~che lo= ~!.::.::, :1, 22 ~ .23 sigui~ntes en 

el Diario Ofici~l r::arco la culminación de un proceso de 

toma de conciencia ciudadana en ol que Farticiparon todos 

los sec~ore8 sociales. 



El nuevo padrón expropia torio fue sujete a cri ticoe 

ee roclamo su ampliación por algunou y MI red'..tCL:i6n por 

otros. El 3 de Noviembro lo. Comis16n Metro1;oli tBna de -­

Emergenciu (\nuncio cine no se darinn nuevas roodificacio-­

nes nl decre'to ni en uno u otro sentido. El d!tl ~O del -

mismo mes se anWlcio que el pngo de los indemnizhcioues 

correspondientes a lt_. e:::pro¡:iaci6n. se huria mediante la 

expedición de bonos er:li tidos por el Departamento d<,l Di_!! 

tri to Federal, a tr,;vés de la Secretari" de Hacienda y -

Crédito Público con el nombre do Bonos de Renovación Ur-

bann del Dei tri to Federal. 

El 4 de ~iciembro el Primer iiDndaturio, que ya ha­

bía recorrido lr.s colonias populares en ocaci6p. A los -­

uiemoe, visitó de nue•ru cuenta el popular barrio de Tep,i 

to. En el acto celebrado en ese lugar, e.nunci6 a la com~ 

nidad que: "Con fecha próxima se darían a conocer los ID!!, 

caniemos de crédito neco~Rrios y eetnbleci6 con ellos un 

compromiso; el de cumplir con las metas del !'rogrnoa de 

Ronovuci6n Habi tacio:ca.l ~1::. un !,lazo máximo de quince me­

ses y enfatizó: v&mos a hacer de nuestra Ciudad un con-­

tro de convivcnciB y solidaridad r.acionel, respetando 

para ello nuestros ricas y valiooas tradiciones. (31) 

F.n ocl\ción al informe final de la Comisión Metropo-

(31) Renovación Habitacional. Testimonio. Sociedad de Ar 
qui te et os :tlcxicunos 1 Colegio de Arqui tactos de ¡,\éxI 
co. pp. 35 y siguientes. 
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litana de Emergencia, se dieron a la luz póblicn la5 úl­

timas estim3.ciones oficiu.les en cuanto e. las edifico.cio­

nea afectad~e por el terremoto: 5,728 edificaciones, do 

la~ cu3.leG 47/> sufrieron daii.os :nenores, ~l 38,t. daños es­

tructurales y el 15~ restante oe derrll!!lba.ron tots.1 o par: 

cialmente. La misma fuente sei1a16 que los inmuebles des­

tinados a le. h3.bituci6n, tanto unifamiliar como multifa­

mii.l;iar, afectados por loo sismos 1 carreapondia al 65~ -­

del total anotado. 

La anterior esti~aci6n debe ser to::w.da con reservH~ 

ya que diversos preCios fueron reparados por los propie­

tarios, en virtud de ~uc sólo sufrieron daños menores y 

no se informo a las autoridades correspondientes. 
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b) El Trabnjudor ante el INFONAVIT. 

La base para el desarrollo de una nación esta 9us-­

tentada en la labor incansable de los trabajadores. En -

un país como el nuestro "en vias de desarrollo", el obr~ 

ro, que al igual ~ue los carnpesinoo, formun la gran ma-­

yoria de la población, son factor importante en el aspe~ 

to económico, aocial y político. Su esfuerzo, talento y 

dedicación influye de manera importante en la gr«ndeza -

de lolé:<ico. 

Ante esta situación ea menester otorg-arles a ellos, 

una serie de derechos obE-n~fici..02 q~!! lo motiven y }l;;.gtirl 

eu participación más activa y productiva. En México, loo 

trab~1jadores cuentan con derechos sociales protegidos -­

consti tucionalmento, y en sus relaciones laborales, cue~ 

tan, principalmente, con la Ley Federal del Trabajo, re­

glamentario del artíc1üo 123 de nuestra Carta lúagna. 

En su calidad de trabajadores, tienen otroe dere~ 

choa, como el de contar con un lugar para vivir y convi­

vir con su familia-. A raiz de las reformas al mencionado 

artículo 123, ee creado el Instituto del Fondo Nacional 

de la Vivienda para loa Trabajado .. ~~ 1 l'."0!1 ~llo ~~ ;:-ztr:.::; 

da hacor realidad eea prerrogativa, tal y como fue con~ 

signado por el Constituyente.de Queretaro al redactar la 

Cona ti tución de 1917 que nos rige. 

El lema principal dal Instituto ea: "En el IN?ONA--
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VIT, la persona m.iis importan'te es ~l tra bn.jador." 

Ante dicho or¿;a.nismo, el trab::t.jndor tiene una serie 

de derechos derivados de su rel~c16n laboral. derechos -

que pueden aer revisudos 'J mejorados sustancial.mente. 

El principal dert:cl10 del tro.biljador y del cual oe -

desprenden otros beneficios, eo su inscripción ante ol -

Instituto, cudndo usi lo solicite, en caso de omisión de 

parte del patron. Lo anterior se encuentra establecido en 

los articulas 32 y 33 de la 1ey del ltlj,'QN.Wli'. 

Articulo 32.- En el caso de .¡lle el patron no cumpla 

con la obliga.cien d.u :in.:c:-iDir a1. truba;\ador o de -

aportar al Fondo Nacional de la Vivienda ~aa canti­

dades que debe aportar 1 los trabajadores tienen de­

recho a acudir al Instituto proporcinnandolc los i~ 

formes correspondientes, sin que ello releve al pa­

trón del cumplimiento de su obligación y lo exima -

do las so.nciones en qui) hUbic:.·e incurrido. 

Articulo 33.- El lnetituto podrá inscribir a los ~ 

trabajadores sin previa goatión de estos o d~ los -

patrones, 

En el primer articulo señ::il::i...lu, el dc:::-ech.0 A eolic_! 

tar su inscripción ea ind.l.vidual para cada trabajador '/ 

no necesariamente, que la misma se realize a través de -

grupos de trabajadores como en ol caoo de loa sindicatos. 

El patron omiso será responsable y ze hnra acreedor a --



- ~6 -

las snncioncs establecidas en el reglamento respectivo, 

d~ ig-Jal maneru, no quede relevud~ de au obliLi-&ci(m he-­

bit:::cional. En el sc:¿;u.nd.o rc1rtículo 21:: acf'ioh.! lü i°'E·ct...li.t·G 

del Instituto r.::ira i:u::cribir dt: oficio &1 tri-tb:.jr:-.d1::r, CiE 

docir 1 Gin C':ue r.'2t:. ne cc::L'.:r·:'-c.. su µ:-c:via gestión. De E"l.qui 

ee dtsprencle qne son tres lao fornas· rnediR.nte las cwlee 

el trub•j~dor puedo quedHr incorpor~do al Régiman Obliie_ 

torio del Insti tute, inderendientementc del de Continua­

ción Voluntaria. 

Otro dcrocho del trnC~j~jor ~e el de ner informRdo 

con respecto al monto de las aportaciones que en su fa-­

vor se realizen. 

Articu.lc 34.- El trabajo.dar tendrá derecho, en ·todo 

moment1J, i:t soli.cito..r y obtener inform:tción directo 

del Instituto e. traitéE del patrón al q.ue presta s11E" 

servicios, sobre el mont:> de ln!:i aportaciones n au 

favor, ssi como de los descuentos a que se refiere 

la fracción III del artícu.lo 29 de esta ley, 

Al ter!ilinarse la relación labornl, el patrón deberá 

entregi..lr al trab~j-'.idor una constancia da la clave -

de su re¡;:i.stro. 

Aqui se señala un derecho im?ortantisimo del traba­

jaJor, pues le pennite estsr al tanto del monto de las -

aportaciones hechas a EU favor, mismas que constituyen -

un fondo de ahorro individual. que le será reintegrado a 

el o a sus fsmilis.ree, eegó.n el caso, como se encuentra 
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consignttdo en loe artículos 40 y 59 de l~ ley quo ae co­

menta. 

Artículo 40.- En los casos de jubilaci6n, incapaci­

dad total o perm~nente, de incapacidad rarcinl pennanen­

tc, cuando esta sea del 50;:. o más o de invalidez defini­

tiva., en los tórminos de la Ley del Seguro Social, se º!! 

tregaran al trabajador el total de los depósitos que te~ 

ga a su favor en el Instituto. En caso de muerte del t~ 

bajador, dicha entrega se bnrd n sus beneficiarios, en -

el orden de prelaci6n siguiente, 

Con el contenido del anterior articulo, se ratifica 

el objetivo primordial del IllFOflAVIT, que ca la creaciór, 

dG uu fondo de ahorro en favor de cad~ trabajador. 1n ce~ 

cordancia, el artículo 141 da la Ley Federal del Trabajo 

establece que: "Las aportaciones al Pondo Nacional de ln 

Vivienda eon gastos de previsi6n social de lúE empres~s 

y se aplicarán en su totalidad a constituir depósitos en 

favor de sus trabajadores ••• " 

Cuando el trabajador deje de estar sujeto b un• rel~ 

ción laboral podrá optar porque ee le devuelva_~ los dep~ 

sitos hechas a su favor, o bien, a mantener vigentes sus 

derechos habitacionalea a través del Régimen de Continu~ 

ción Yolc.:::.taria. 

El articulo 61 de la Ley del IflF011AVIT otorga al -

trabajador jubilado, la opción de solicitar al Instituto 
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la entrega del total de loe dcpósitce efectuados n su f~ 

vor con una cantidad adicional, de acuerdo con el articl!, 

lo 40 de la misms lty; o bien, optar por su inscripción 

en el R~gimcn de Continu~ción Voluntaria. Para este últi 

mo caso deberán realizarse las gestiones ~ue marcu el r~ 

glamento correspondienta, con el propósito do que, Ltuie­

nee deb'J.n p::i.gar lus pensiones jubilatorias retengan una 

parte de la miema y enterarlas al Inutituto¡ es decir, -

asumen el carácter de tlll patr6n retenedor, enterando por 

cuonta del trabajador jubile.do ol monto do las aportaci.2 

nea o descuentos que procedan. 

Por dlttmo, el tr:!baje.dor tiene derecho a obtener -

un crédito para los siguientes conceptos: 

1.- AdqUisiciOn, reparación, ampliación o mejora ~ 

de su habitación; y, 

2.- Pago de paeivos adquiridos por cualquiera de -

loe concepton anteriores. 

Dichos orédi toe causarán un interés no mayor del 41" 

anual sobre saldos insolutos y se otorgarán a un plazo -

no .menor de diez años ni mayor de veinte. (Arto. 42 Y 44) 
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e; La .r"n.rticiración del IN?ONAVIT en m.:.'lteria de Vi 
vienda. -

La viviendo. refleja para el hombre, w1s. for.na de 

ver nueotra condición, nuestra vida, por medio de los e~ 

pacios quie h'..~moe construido p<llº:J. vivirla. AhcrJ. bien, pa 

ra obtenerla se ha trant;formo.do a. l:i n:.iturdle~rn, u.dapt.1,n 

dola a lee condiciones fisicns J económicas de las dife­

rentes sociedatle5 0 

La habitación eo una necesidad es-nlCitil, primo.ria, 

¡ cu ~ati9ff!r:oi6n 1 co:na y~1 ee indicó en nuestro primer -

capitulo, significa a la persona el abrigo, la protección 

y el disfrute. de un espacio ~ara. su desarrollo~ con5tit~ 

ye además, un p~tri~onio eetable de la famili~ mexicnno. 

En México, no es sino hasta 1972 cuando se pltcntea 

la po5i bilidad, du c1·anr un orgi..J.nismo cuya funcion seria 

hacer un esfuerzo orc:t:1.i7.etdo para proporcionar a la may.2. 

r!a de los babi -cantes, los medios necesHrio~ para obtc-­

ner un.u vivienda digna. Es ;;.oí como nace el INr!Oi1Al/lT, e 

lo largo de su existencia este or,sanisno hn ido en cons­

tante renovación con lu única inte.:!:;.si6r:. de ser parte im­

portante, no sólo, en el otor¿_;: ... :üento dtl crétlitoo para -

la. adquisición de vivienda, sir.'"' t¡.1..mcifn 1 ae hn trubnjn­

cto on la oonstrucci6n de las misman, a través del finnn­

Ci!<miento de conjuntos habi tacion·;les, lo que ha permi ti 

do wi óptimo c~ncjo de la reserva territorial con que ue 

cuenta aot\13.lmente y, aportando su mejor esfuerzo pnrn -
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U..."la mejor urbanizaci6n. 

No es desconocido, que el problema habit~cionsl en 

México Ot! deriva principnLnente de lns modnlidade2 dnl -

crecimiento dcmog:r-Jfico y no fiólv del desajuste entr~ 1':1 

ofe~t¿ .,./ lt!. derr,antlc.., por lo se hace n-::ccsario elaborar -

lln<.i política nqci0na.l de vivieuda 1 precie~ en sus objcti 

ircs :¡ entNt.:::giii~, cvherentc en sus lineamientos y flex_! 

ble en sus mecunis~os de acción y que ade:nás co~temple a 

11 vivi~nda co:lo \ffi instru.11ento i:!~ dt~(larrollo. 

Loz rer.ultados e.lcanzodoe por el IUPO;JAVIT lo colo­

can en un luear ioportunte entre los organismos destina­

dos a la creaciOn de ":ivienda.. También sabemos que este 

Instituto, como c~lquier otro, tiene fallas y algunas -

deficiencias, pero también es perfectible en sus progra­

mas crediticios y de fin~n~ia~iento, lo que hace eu la-­

bor más eetinable y confiable. 

Los datos y cifr"s que permitiran apreci"r más obj.!'_ 

tiva~ente el trab1jo del Inetituto, se daran en anarta-­

dos subsecuentes de e~te mis~o capítulo, De Bsa manera -

ostaremon en condiciones de dar una o.pinión referento a 

la labor del INl'OllAVH' e igualmer,~€ hacer una crítica 

constructiva, en ln qae sefinlnrcmos algunas coneideraci~ 

:ies personales que creemos coadyuva.rAn en eca. turoa. tan 

dificil, pero tan necesaria, que es proporcionar a todos 

un ~odo honesto de vivir. 
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d) Objetivos del Fondo Hacional de la Vivienda para 
loa Trabajadores, 

El objetivo principal del IllFO!IJ\VIT quedo plasmado 

en la redacci6n misma de la fracción XII del artículo 123 

Conatitucional al señalar: "••• Esta obligación se cum-­

plirá mediante las aportaciones que las em presas hagan 

a un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir -

depósitos en favor dé aun trabo.jadoroc l establecer un -

sistema de financiamiento que permita otorgar a éstos -­

crédito barato y suficiente para que adquieran en propi~ 

dud tales habitaciones ••• • 

Los depósitos a que so refiere dicha fraccion pro-­

poroiona al trabajador una serie de derechos. Dicho fon­

do en lo general permitir~ el establecimiento de un sis­

tema financiero que permita a los trabajadores obtener T 

en propiedad una vivienda decorosa. En lo individual y -

llegado el caso de que el trabajador no sea beneficif1do 

con un crédito del Instituto, los depósitos efectuauo• -

en eu favor constituiran un fondo de ahorro, mism0 qu~ -

puede solicitar le sea entregado en su momento oportuno, 

previos los requisitos señalados en la propia Ley del I~ 

l'ONAVIT. 

El organismo creado para el manejo del fondo de la 

vivienda encuentra su sustento en lo que establece el a~ 

ticulo 30. de la ley en cuestión, misco que a la letra -

dice: 
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Articulo )o, El Instituto tiene por objeto: 

! • Adm.iniatra.r los recur!:los áel Fondo Nacional de -

Vivienda, 

II. Establecer y operar un sistema de financinmiento 

que permita a los trBbnj~dor~e ob~~"º~ crédito -

b<lruto y suficiente para; 

n) La adrtuisici6n en propiedad de habit«cionec -

c6madae e higiénic&s, 

b) Ln construcción, rcparnci6n, ;: ... mpliaci6n o me­

joramiento de su~ habitacioneo; '/ 

e) El pago de pasivos contrHitloa por loa couct::p­

toe nnterioros. 

·rn. Coorr~innr y flno.ncinr pror,r:1m·•~ de construcción 

de habitucioncs dcstinadns a ser adquirida.e en -

propiedad por loa trabajadon>s; y 

IV. Loa de~ás a que se refiere la fracción XII dol -

Apartt•.do ;\. del artículo 123 Constitucion11l y el 

Título Cuarto, gupítulo III de la Ley Federal del 

Trabajo, e.e! corr.o Jo qua osta ley establece. 

El precepto que se antepone es de vital importancia 

ya que establece una gama de beneficios que en materia -

babitacional puede llegar a obt~nar el trabajador inscri 

to en el Régimen Obligatorio do: Insti tnto. De igual c:a­

nera, no sólo, podrá tener ~cceso a un crédito Fura ~d-­

quirir en propiedad una vivienda, aino "t&mbi~n, para CC'lll~ 

truir su vivienda en terreno propio, ~cjorar o afilpliar la 

ya existente obien para liquidar los pllsivoa ;iue haya a_!! 
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quirido por tales efectos. 

Otro objetivo del Pondo :taciona.l de la ViviendE.t es 

el de finn!lciur p:rot;racas de co;:i~t!"'ucción de vivienó.~ de 

intc·r"5,:; social p'1.r·-i eer ~dquirl.d.G. por loe trabujudoree, 

?.:l ln!Jtituto a tr~1.véE (..:;- los recursos necosarioe d!:_ 

b~-rl fi.:1"'.~<!isr l;:; ccast!"'Ucción de Unidc..deE Habi tuciona--

les ::r. todo ~l pc:..is. Dé C!':'?. mi1n<::r:..t contribu.;,1e; <:. 'J.n ordc-

n::ido deea.rrollo u..rL .... 1no :r regional • 

• '.1~-::::::'..:l0 .:'t<:. T,,;~ r0c-..:::-s1..~~ d~l In~tituto se destina-

re.n: 

II. Al financia~iento de 1~ construcción ¿e conjun-­

tos habi tG.sio::.1d.l~s pars ser i::td;iuiridos por los -

tri:.i.bo.jr-:.dores, r-e:dian"te crédi 'toe que les o"torgue 

el In~titn':."J. 

i:;sto~ fir..~!1.cia.:nie.ntoc ri6lo se con~ederJn por CO,!! 

curso trat:indose de pro¿;rama.s hHbitacion1les 

aproCad::>s por el I:ietituto:- y que se aju2ten a -

las disposicior.es aplicables en m3t~ria de cone­

trucci6n. 

El lns'tl. "tu~o, en ·toó.o~ los firwncis.mientos que -

otorgue psra l::l. realizaciCn de conjuntos habitn­

cionalee establecer·:! la obligación para. q_uicnes 

los const::-uyan de adqw..rJ.r, con preferencia, loe 

,r.a:tcri::!.i::.:; 1.'l" ,rrnvon~n de er.lpreeas ejidales, -

cuando se encuentren er. igualdad de c~lidad y 
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precio a. loa ctue oirezc~n otros proveedores. 

Loa tr.i.bajuiioras tienen derecho a ejOJrcer el 6r_! 

dita que se lFJs otorb"\H~ on l~ loculid11d que de-

31.¿;nen. 

Con el propósito d~ o+;org ~r tr.>.les financiuoieni:os -

so publica anu.'llmente U..'1C. convoca"toria. dirig'...da u los -

tra.bajudoree sindiculi~ndos o no, con el objeto dt! que -

éstos pr&sen-tcn u..··ttt solicitud Fara deter:71inado progr;-\:n::i. 

habitacionA.l. En la solicitud, el trata.jn.d.or manifcs:~--.ri 

bajo protesta de decir verdad, los datos que el lnstitu-

proceeo de eelecci6n, se autorizt: las prtJmocionee que -­

reunan ciertos rcquisiton ~ en funci6n dB la~ Fosibilid~ 

des financieras del Fon.do Nacional de: la t/ivientln.. 

El mismo art!culu 42 en su fracción Ill pr&scrva -­

uno de los objetivo::; prir.lord:!..1:1lef~ del Instituto, r1.ue se 

refiere a la entrega del fondo d~ ~horro. de acuerdo a -

lo señalado por los artículos 35 y 4ü de l.9. multicito.da 

ley. 

E:o lq fT'!<cci6n IV se consigna la fo.cultad del Inat_! 

tuto, para disponer de unn ¡>:t.r::-: O.e los recm·soo del fG·,!! 

do para cubrir los gastes do adminiotraci6n, operuci6n y 

vigilancia. quo son propios do su función. Tales gastos 

son necesarios para el cum:plirü1~ntl) Ül: los objetivos del 

organismo. in la fra.cci6n TI del 3rtfculo 110 al que nos 
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remite la fra.cci6n que (~e comenta 1 eei'iala que el mento -

pa.rg. cubrir loa anteriores enetoo, no podrá c:>.ced~:- del 

1.5~ de lo~ recurso~ totales que. maneje el Instituto. De 

estE:1. m.""-Inera ec hará Wl. manejo eficc.-iz. y racional de loe -

rccursC6 y ¡;a:otoa del Instituto, 

Respecto a la fracción V dal artículo ~n Cómento, -

el. misn.o :)e. r<:fiúr& c.1. la ad,,;:uisición de predios que pnse11 

a integrar la. rE:.ccrva territorial., y aderr.ás d~ 1011 in.mu!:_ 

bles relacionados directc.:.mcnte con los fines encomende.dor, 

al. Il!l'Q;IAVIT. 

En el art:!cul.o 43 de la Ley del IliFONAVIT se sei\nla 

la obligación de mantener en efectivo o en depóeitos ba~ 

carios a lu Vi~ta, lao cantidades estrictemente necesa-­

rias para la realización de las oper~cione~ diarias del 

Instituto, y que en tanto se a~li~ueo loa recursos a lo 

señalado por el artículo 42 ~de la lc:t, estos deber4:1 ~..in 

tenerse en el Banco de li:éxico, invertiao en valeros gu-­

bernam:::intc.lea de inmedibta realización. Corresponde & la 

Asamblea General determinar las reservas que deban cons­

tituirse para asegurar la opor&ción y CU!!!plimiento de --

1.of' fi.nP,~ del 1''011do Nacional de la Vivienda. 

Para le realización de loe objetivos scfialadoe con 

anterioridad, el Instituto se prevé de recureoe qut pro­

vienen de la aportación patronal y los demás ~ue ya han 

sido seña.lado~. E5tos recU1'sOG se d~stin:i.ran al otorge--
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miento de cr~ditos a los trabajadores titulures de depó­

sitos constituidos u cu favor. Tales créditos l~s ~ermi­

tirun satisfacer sus neceuida.dt:s de ~1iv1enda, bicr.. que -

leo sea otorgada directamonti:: del l11stituto o que el tri: 

bajador la ad~uiera por su cuenta (Línea de Crédito I y 

II) o para la construcción de eu. h3.bi'ta~i6n en terreno -

propio (Lfnea de Crédito III) o Fara la rc~araci6n, ,,m-­

pl1ación o mejoramiento do su vivienda (Linea de Crédito 

IV) o bien, rs.ro:1. '!l raeo de le::' <lmidas que haya contru­

ido por cualc1uiera de los conceptos anteriores ( Línt:a de 

Crédito V), 
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e) Estadístico.e :1 Programar;; de Vivien.du .. 

De:::;de su creuci6n, t:-J. Instituto dt:l- ?ondo Nl::l.c1on...11l 

de la 'livienda µora. los Tr:tb·J jadores hF.t eJercido un pro-: 

grama. constante de otorgarr.iento dt: cr~di toe y de fiuar1-

cia.:nie:nt:o "f:...'.lr'.:i le ccn$trucci6n de vivienda .. Part1- que el 

INFONAVIT iniciü.ra su~ actividades, se hi26 necesG.riu -­

una &f1ortnción inicial del. Gol.-itrnc Feder:i.l, lo que moti 

v6 q,ue se envi~ra UD<;. irücú:.tiva. de r.:form.us y adiciones 

al Fresu!=uesto de Egreso!! d11 lé:. Fecl~1~nc16D para el Ejer­

cicio I~~eca.l de ;.9r/2 • y [:;. la Ley de Ingrf::.eOu dt· lG. FeC.c­

raci6n. p<:1ru. e::.i: u:iet10 r.:.ño. LF..E r~forcu.13 fueron aprobad>is 

por la Cá:rn."ra de Ih ¡;utr_,_dor. y ¡;or el CongnH:.o de le. Unión 

reGpeotivam.e!1tB. n..i;.í :;;;0 ucúnlv qu\; l¿,, e;:c:-t!.!Ci.Ón d~l r..o­

bierr..o Fcderul al Instituto ~ería de ;1,5v0'000 7 000.00 

En eu primer uno de úC"tividr.des, 18.t: cifr<.1.s eeñaln­

da.s pcr el In::oti tu to fueron: 

Se recibi~ron ~or cor.dueto de la secrEturiá de Ra-­

cienda y Cr~ditc Público y por concepto del 5.~ del f.lt:ile­

rio ord1nE.rio de lcm tr«bajudorcs unn cuntidad de 2 1155 

millones de peso!:;. 

11 nÚ!liero de tr:.ib~juJores inscritos f.:.scendi6 e. 

2'044,658 y fueron 114,622 las err.:presa.c; que cum~lieron -

ci6n se esti:;:6 q_UP un 97-~ dl: las e::::q::r{lsd.S ine.critttE (111, 

191 pti.trone.s) tie::1e ~r.1t-noe de cien trct.bajadorcs, lo que -

re.f18jo la tr~ccende~cia de 1~8 reformas légales que pe~ 

mitieron la crc~ci6n del Instituto. De acuerdo con los -
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datoe preliminares ~ui: se obtuvit>ron, t"t! a}':reci6 .¡uc t.!l 

17.Z-fo de los trabu.Jadore~ 1ns:cr1tor:, percibía i!l;:;T~sos -

menores a Sl,500 nienauo.lcs: el 35~"3 estf,ba agrurr-.ldo df~!':-­

tro de una eBC!.ilfi de EiE-!.l2.r1os que fluctualn~ entre la cu!! 

tidad anterior y ~2 1 500 !nenstwlen. Asimismo el 55?fi de lon 

trabajadores inscrito6 s~ e:'lcontrab·.i ccncentrudo on tres 

de las poblacionea urb!!nn.s i:r::is irnportf=..ntes del país. 

Por lo que se refier~ ~l otorgnciento de créditos -

individuo.les, el ,o_íu 15 U~ di..:::iccbrc d.c 197:! ~r~ !tU"!;Ort'..":Ó 

la ?!"imeru etapa de entrega, que implico una derrwm1 d~..> 

3,500 ~llon1~s de pesos y consioti6 en L:=. realización de 

20,000 créditcs ~or un ~onto de lUOü millonco de pesos -

en 22 localidades del país. El 23 de abril de 1973 ec -­

inició la ~ú~.mda etapa de entrega de créditos, por un -

monto de l,25U millonoo de pesos er. 37 loculidades del -

país. 

En lo quo se refiere ul finuncia:nieoto pura la con]. 

trucci6n de vivitnda, rara el año dé 1972, el Instituto 

trabajo en 29 Ciudadeo de la Repóblic~, realizando 4" 

proyectos especificoe. En todo el territorio nacionul ee 

encon:t:rE.l:an. en prcceco de co~c"";rucción. 51,196 viviendas, 

lo que repreaf!nt6 una invorción !o 3,}69.4 mil.lones de -

pesos. (32) 

'('32')INPON;..VIT. lo. Informe Anual dr, A.e ti.vid.i.deo. -~g_1_3 
Jl•P• 59 a. 64. 



- 109 -

La cifras del l!~!·'OHAVI'l' en uus prim.eroa diez af'í.ofi -

non las sigllientce: 

t;n sue dos primervs r:.íl.os rcD.liz6 7 1075 accicnt":!B d(;: 

vivienC.u. Dt:r:p1és dti est~ Et<.tpi. de conGolirlB.ciór~ st: ini-

ción U.."li.1 rroducción Z'ir;nifici.itiv,:.. ;¡, r:cra 197 4 r.e recli­

zH.rD!1. 25,174 accioneE. de vivicnd':l., de las cuales. 2:- ,375 

:ron .:;.(:tod.cH y proc:edi:-.it:ntos que per·rr.iticren lograr una. 

mejor aplicsc:6n del los recureo~ C~l Fondo er- loo pro--

gr~~..as crediticios. Loe resultados se reflejaron en lu -

re:!.li:aci6n d<! )8,473 accione~; en 1975, 1o que repreeon­

tó ,,;._.,, 531~ d!..! incre=.;;nto en relación a la prociucción del 

;:i.úo ente.:c: . ..::.r ·;/, 1'Jr, r;t;,:;.:.:i.dri~ cute..et a la.a 39,973 produci­

das durante 1976, dieren :m totul pr-u. el periodo l9'r::t-7ó 

de llü.,ó?5 B<:Cir:-1~::i.c; :.e ·-:1·.-i~n 1.ii.t, df: leo ene.le!'. el 92¡¡ -

co:~respondieron a vivi"'nda nucya ttn:~nada .. 

::1 impulso que el !N?'O:'ÍAV!'r dio a la producciótl. de 

vinenda a nivel nA.cional fu~ de vi tal i.r.i.portnncia., ya -

que do un tote.1 di; 29':), 729 t1CC1ones de •;ivienCa tiroduci­

da por loe or¿anismoa del sector público durante el p~-­

riodo 1972-1976, el Insti•uto p.o.rticip6 con el 37% de df 

cha producción. La conBolidaci6n del c~rScter financiero 

G..:l !?fl<'O'.'lt ... VIT p.zr.niti6 incremcntf?"t" los recurnos y lnn ll!:_ 

ciones en q~e ee aplic~n, ;ara alcanzar ln cií.ua ~e ~61, 

533 acciones ée vivienda entre 1977 y 19ti2, do elles 221, 

103 cor·retsnondie-ron a viviendo. construida j" 1 la..9 restan­

tes 40 1 430 a créóitos en líneae 11 a V, 
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Al cumpliree loe prim~ros diez años, la suma acumul~ 

da de vivienrli:t terminada ascendió al fin;;,i.l de 19·:)2 a 317 ,. 

630 accion~s, de f?.tltti, el 685 correspondió al periodo --

1977-1982. De acuerdo con el ntL· .. rnro i-iCU:'1.Ul'.ldO d•'? viv:-.e:J.­

da que 3e entregó a dicieobre de 1982 y que corresponde 

a vivienda. nueva terminad!?., ec logro at€nder a cerc~ dú 

302,600 familias, SU.'lB:>do a º"ta última cifra, 49,7ü0 "-.!:! 

cionea en otras linean Ce crédito, el Dl?O:lAVIT útendió 

a casi 2 milloneo de m~xicQnos. (33) 

Al té=ino del ejercicio 1953 ftteron aü¡;nad¡¡s 45, 

634 vivienda.a y oe entree::iron 45,J02, c:::-n lo que f:lP ·~n.~~­

plieron en 90.2,i. 'i 75.4;; reopec'tive:oente 1-•s metas fijn­

das para ese ano. Asialislllo, se at:!.gnaron lü,2do créditos 

en lintas II a V, cifra que repr~3enta un incremento del 

2tl.6% reapecto a lo p=evieto, y ee ejercieron 9,184 cré­

ditos en dichas lineas, con lo que se superó en 14.85 la 

meta establecida. 

Por lo que ee refiere a las promociones de vi•tienda 

loa planes del Instituto fueron: contz-::i_tar e iniciar 54, 

154 viviendas y ter:ninar 4ó,7)f>. L~e ducos al final del 

ejercicio fueron los aiguie;.1.t~:;: se cor.~rata.ron 55,178 -

vivi~ndae y se iniciaron 55,76S, con lo que l~~ metas -­

progr.¡madas fueron euperadas en l. 9,~ 'i 3.0~ respectiva-

(33) INFONAVIT. Revista Vivienda. vol. 7 No. 3 mayo-junio 
1982 p.p. 246 a 248. 
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mente. lJe i~i.al ~~ne1-..,. se termini:t.rou 46,062 'liviendas, lo 

que rerrest::nt6 el 98~6,-:;; .:le cu.r:plirr.icnto en el cor:iproffiiso 

a.ne.al. Al t~rmir.o dfJ 1983 t;.•..!e:d:,,ron er:. proceso 5l.-.L·62 vi­

vl er:da!!, c:ifr:~ ~uperior en 23. 5;14 c:i lét regiE:trad&. c.:.l 31 -

de diciembre ¿e 1982. (34) 

?arr:i. l9S4 e:n el ;1!:"·,¿:.c~:.~. C..r· !'ir:::inciurniento ee con-­

temclabs. 1~ uutoriz:sci~'n dE: 5v mil viv1e!'!dus con un valor 

Ce 7.2,274 millones d.t peso:::. Se eolicit6 la amplin.ción -

del ¡.;rogr.c:!:::-1 dl· ir:v8r~: ón ;;:.l H.. Consejo d0 A.drnin1strac:1.15n 

c:i.-d' s·~ r:.utorl.7,r!ron S39 prcr.rnc1om:G '-lue rcprecentb.n 71,204 

~;ivie:adaG con un \ .. alar de 110,671 millones. de pesos, lo 

mente e;obrt:: le.~ ci fr.:..:..b de vivienda e 1nversi6n progri.l.ma­

das al inicio del ano. 

L~1s cifra:-:; obtenidas .:n el ejercicio de 1984 en la 

producción de Yivientla y cróC.ito fueron muy sut1sfaoto-­

r1as, y su peri oreo en 21~ ~n pro:nt:dio a. las obtenida.E en 

1983, estas fueron: (35) 
1.'i1icnda contra.tada: 68,818 

iniciada: 69,857 

asignada: 51, 737 

"':e!"'Jli!1ClriR~ 56,957 

antregadí!: 50,b90 

TI4)Ill?OMAVIT, 120. !nfor..ne Anur.1.l de Actividades. 1963 
p.p. 20 !l ,-:;_-.; 

(35) IH?ONAVIT. 130. Informe Anual de Actividad ee. 1984 
-p. P~ 47 a 49 
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63,962 vivien¿~s en proceso de con~&rucc:dn. bl conto de 

la inversión p:.1-r:i. 1:-l. fi:1'.:1.nc:L·J:nie:1to d..: pra1;ra.::::a:..: .20 vi ... -

viend!:i y crédito ascendio a 129,?.39 :.1illl'neG 1li! ::.;sos, -

cifr3. superior en 12 .. 5..4 a. l:i prograr..~d.a y, ,;;.ue reprenen­

to el 97 .8." respecto a la P.ro,;oción de 193). Del totel -

de referencia, 6B,6~1 will~nes de pe2os so deetin~ron 3 

r~s~ 45,824 millone!O. df: !lC.!:'OD ~ ;;r01.;r-~:1; ... ;; d•:t\ -!Í"'\o y 15, 

074 :.:i..l otorga::liento de cr~<lit-o:::. t::l líneLi.G ll ~'l V, cifrr1 

que repr2sent6 un incremt::nto del l "'.'7. '~.:, ru~tH:cto u lo. r.!;_ 

gistrada en el ejercicio irL~wd1dt.o ó.!.nter::.or. 

Par~ el año de 1985, el µro~r-:i.:r.a de financ1aa11 . ..:1iLo 

oontetn¡•l·:'.bf'L la autoriz~J.ción <le óU mil ~rivie.¡das con tm -

monto d'.! l44,U)7 :nillones de pssos, estLl. cifr=:i ~l." J...!lcre­

mento a J.l, .!12 vi vi ·;:"..d.3s y un !!!on.to de 2lü, Jlü :nil loa~B 

de pesos. Ju.;:·.:.i.:1te ~l L.1.7lo se rc.f'JC'.3.::"0n 113 viviend:ls de -

aprobars9 les proyectos dc:fini'tivo;:;, con lo -iue el ruovi­

:niani;o neto del año fue de B),920 vivier.dJ.s nprobud.a..s. -

Loe resultados ob~eo.idos fuel'on: ( 36) 

1/ivienda. contratada.: 71, h41 

inici,.da: 11.1a: 
asignadu: 66,559 

t&ri.lino.da: 6),260 

entregada: 60,671 

"[36)rn?ONAVIT. 140. Infor;;ie Anuo.l de Activid!ides. 1985 
p.p. 41.i a 42 



- 113 -

So erogaron un total de 26ó,072 millones d~ pesos -

cifru superior :i la progrR.mada en un 18;' y en 84.8~~ a la 

registro.da en el ejercicio unterior. 1n lon rubros d~ 

crédi toe en Líneas II a. V se r~alizaron g.J.stos por un t.2 

tal de 21 ,693 millones de penos, ·-J.U~ fue superior en 18. 

7% a la. prevista y, que repreoent6 un inC::'o::~':';nto del 43. 

8~ a la reeJ.stradd el ano &~terior. 

Para el e,jercicio de 1986, los reoultr.tdo~.1 obtfmido9 

00 los diferentes COnCC:llltOS d~ cr4d.i.to fueron: (37) 

Vivienda contr.:tt.J.da.: 68, 702 

inicin.da: 69' 267 

nsignada: 77 ,433 

ter;::iinada: 72 '238 

entregada: 75,lJü 

En 1986 se erogiron 406,405 millones de pesos, cr'-Il­

tidad auperi or en 17*11~ a la progra:nada y 5 2. 1i1 mayor a 

la del ejercicio inmedi~to ~nterior. Do esta cantidud, -

la correapondi~nte a cr~ditcz de líneJs II a V fue de --

24 1010 millones de posoa, ~ue re presentó el 77, 3,1, de lo 

previsto y un aumento de 10.8? res¡:ccto de 1935. 

Las dlti:'!l!ls cifrac con :¡uo ·.::·.::::.:i<;.::.. el. I~ctitutc co--

rresponden al ejercicio de 1987. Para ese ::i.ño se contem­

pló la autorización de 70 mil vi•;iend&s con un monto de 

D7}"rnFo:r,wIT. 150. Infor.»c Anual de Acti·;id::.de&, 1986 
p.p. 3ó a 38 
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532,000 millo'C.es de pesos, cifra.o l:l.mpliúdas ¡1or a.cuerdo 

del H. Consejo de .Ci.d:ninistración, a 74,5ü7 viviendas, -­

con W1 mento de 583, 782 millones de pes•Js. Los resulta-­

dos obtenidos fueron: (38) 

Vivienda cc.ntrat:.;.dH~ 49,823 

inici&da! 53. 712 

as1enad~: ?U, 369 

tennin.J.dJ.! 73,040 
entreg'lda: 68,268 

..\l cierre del e jcrcicJ..o 5e encontrabd.n. en :proceeo -

49,555 viviendae, 

Las cifras ac~~uJ.adaB ~ trav~s du le historia del -

IN?OH.r\VIT, son las sigui.ente a: 

Vivienda aprobada: 726,934 

contratada: 676,4B4 

iniciada: 629,699 

asign~da: 621,142 

entreg~da: 597,619 

Asimismo, ae ha loffrt!do la ocu¡YJ.Ci6n de 591, 764 vi­

viendas y se ha:t E·:itreg3.dO títulos dC propiedad en número 

de 5j4 ,DZC., pe; lo que respecta ~· las otro.e lineas de 

ct·édito se h·J.n asicnado un tota.l de 121,59U crl:ditoe. 

~!HFONAVIT. 160. Informe Anual de Actividades. 1987 
p.p. 44 b 4¿ 
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En 19B7 s~ b.izé 1:.n gasto de ~96,179 millones de pe­

so~, ca?ttidad superior '!!n 12.3,;, a la progr~r:::J.da y 120.5," 

r.:.ayor a ln regl.s'tra.db er. l}Só. De la cifra ~\nterior, co­

.rr~1:1;::-cnden. Sl,JóS millon.e~ de pr:·.sos •~ crl-d1toc en l!n.uas 

I! a '/, dond~ se otorg-_.l.ron 10, ?:.'..:~ -cr~d:. tos. 

?ard. el a;1o de 1983, el Ill!'(IN1dIT estimó untl ero.'!a­

ci6n 1e 2 1 04~,913 oillone~ de peso~. De L~l cant1d~d, el 

91, 2;.; ser--á p ... "-:'J. inVc.>rsión en pro¿rb;:r!.s de v¡viendu. y cr.§. 

ditas; €1 l.J.~;,;. l<J. dc-~·clucié:! J1.;J.. fo:-~:::: de t-lhorro~ el -

5.9.;b a g::1.~~tof. .!<t:-:ir..i&tre.t1vo~ y ei 1.6~ u invt:rsionec --

A los pro¡-_:r:.rri~~ de .fin~ncia;cicntc p,1ra 1938 se can~ 

lizaran el 90.4~ de los lnGresoH del afio, ~s dec~r. l' 

864,ü02 millont:::- d.e pesos, lo 'i.uc re~1reeenta un Etumcnto 

de 127. 4."~ respecto ~l la~: úl tlr:;::l:':' prt:viraones pura 1937. 

a) 1 1705,lu'J millon'.!s U.e }IC::;os ;~1r::.r. fim..Lnci.:.i.r la 

con::rt:""uccif.n de co:1;:¡tm.tos h:ibi "t!.i.Cion<.i.lr.s ;!_ tr,'t.-­

vés ,icl 5.iste::t::i. dt? ?rooocionec de V¡,v:~~1i:::.·: .• 

b) 125,vuo :oillonee de peEJOB pd.r<-J. 1::1 otorgL.:..:n1ento -

d~ cr6dito en líneas 11 a v. 
e) l,000 ir..illc..n~t! de r.eaos par1:1. programas ü~ tr~,,;;&;~,:: 

cia. 

d) 600 millones d• pesos pura el prograro~ de investi 

g''"1Ci6n y estudios tGcnicos., 

~) 32,302 oillones de pesos para el programa de coo~ 
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dina.ción y fin:.incia:;;ii::nto de progr'.lr.ms de cunst.rucci.én. 

Se estimó que ::.:i.ra 1';188 se aprueben pro:r:oc!.on~:3 ds 

vivienda por un total de óu mil, con un valor de ·'.}67,704 

millones dé! pesos, lao cif:-as '1ue ne previeron pra el -

año actual son: 

Vivienda contrataC.o.: ti2,ó41 

iniciada: ól,999 

teT"'Jlinndri.: 57 ,03B 

ai:.ignn.da: 55,045 

entrcg-.;l.da: 60,óü2 

~n l~s otras líneas de cr~dito, el progr~ma de inve~ 

si6n asciende a. 125 ,000 millones de peso a, lo q_ue r)ermi­

tirá otorgar lü inil crt1di'tos duran.te el año. 

Para la asi~n"S.ci6n de los rec~i!'sos dispor1i.bles por 

Entidad Feder~tiv~, se consideró 1u~ al D1str1'to Federul, 

el cual contribtcye con el 41.5~ de lac arortacioneA to-­

tales, se le asigne el 15, 5 ~ del tot._;,l; a los f!~t • .idos do 

!~éxioo, Nuevo León y Jalisco un porcentoje de inversión 

similar al de sus apor"tacionei::. Del rerr.'1nente de lor. re­

curso~ provenientes del .l.llst.rl. "t;.O t~<::Ut:J.'ei.l, se ¿i!tt!'i bt~i rR 

entre el resto de los estudos, en función de eu demanda 

de vivienda. 
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DISTRIBUCION r~a NIVELE~ Dt INGRESO. 

Para lograr una mayor e4.uid::id y justicia en el oto! 

ga1niento de loo crédito~ del lnstitu·to, et: busca q_uc lon 

w.isr:ios se de:i. en la prol'orción siguiente: El 50~ a trb.b~ 

jadorea que perciban entre l y 1.25 veces el ealario mi­

n.im:l, 31 35~ a l.os -iue obtent~dn de l. 2ó El 2 vec~a el sa­

lario mínimo y al 15~ ~ los ~ue teneon ingreooa m.Ss de 2 

veces dicho salario. 

De la misma manero:! ae continuará en la taren de prE, 

porcionar atención y apoyo a la promoción de vivienda u 

trabajadores dol campo y pequeñas comtmidades. (39) 

(39) lNFO!lAVIT. Programas de Labores y de Financiamiento 
nara 1.988, ltléxico 1988 p.p. 32 a 36 
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í) Forman de Dotaei6n de Vivienda. 

A partir del año de 1977 el I'1FO!IAVIT iuició el fi­

nanciamiento du Unidados H.abi "tacionales, o. través de las 

Promocionea de Vivienda, q_ue on un principio se llam9.ba. 

Promociones Extel'nas. A este sistema de otorgamiento de 

vivienda., se canaliza ol rn;.!.yor porcentaje do los recursos 

con que cuanta el Instituto. En luo otras l!neas de cré­

dito, a partir de 1980, ee incrementaron los recursos a 

loa trabaja.doreo que no obtuviesen W1a viviondn con cré­

dito del Inatituto, mismo que ea \ltiliz,.do :para la cons­

trucción de habitaciones en terreno propio, ¡Mr~ nu am-­

pliación o mejora o bien, parn liq\li~ar los paoivoa con­

traidoa por d,ichos oonco!1ton. 

SIS'U'MA DE PROMOCIOJIES DE VlVIE11DA. 

De acuerdo con las reglne a ~ue so somoteran lao -­

Promociones de Viviendo., se establ.cce que: n ••• Se entien_ 

de por Promoción do Viviendo., el programa de consi;ruc-­

oi6n de casas habitación, r:.·opuestu al InotituJ;o, a. nom­

bre de un grupo de trabajadoren eindicalizados o no, de­

bidamente identificados y quo sean derechohabi.Bntes del 

Instituto." (40). 

De l.o anterior se desprende que el promotor es: "La 

persona t'Ísica o WOi"..1.l .:. ~t!:i~n. """ en1po de trabajadores 

dereohohabientea dol Instituto le otorgue su representa-

t40r'íNFO!iAVIT •. Reglas ll que se son:eters.n las PromocioneB 
de Vivienda. México 1986 p. l 
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ci6n para. provoner u.~ programo. eGpecifico de vivienda en 

los términos de oetae r.:,;laa." ( 41) 

Paru el o~orgamicnto de lvs cr4ditog, a través de -

eg-;e ei~tc:n.a, loe trabf'.tjtidores debe-n reun1.r lo.e ~is.riE::n­

tes c~racteri.sticau: uecesidnd socia-económica, que ten­

ga dopenditlntoe económicos. Estoo requisitos son india-­

pensablea para determinar l~ necooidud reul de habitación, 

lo que ¡;ermi ¡;irl car:ali::r ... r de ::"".1"1.Crn. ~án jw:ita los re-

cursos del Instituto. 

La demanda que se presente en el Sintoma do Promo-­

oionea de Vivienda, se burá en. \Ul io,;; más t al número de 

viviendae que ae pretendan construir. Lo ant~rior obede­

ce a que ee debe realizar w1a preaelecc16n objetivu de -

loe posibles candidato~ a ser benefici~doa al término de 

la obra. 

Para aprobar en definitiva a los candidatos viables 

, se tomaran en cuenta los siguientes datos: ~ue la cm-­

presa, para. ¡e cual ee vn a aprobar la promoción, esten 

a1 corriente de aus aportaciones y· catas permitan otor-­

gar cr,ditos a favor de sus trabajadores; que los ·crM1-

toe otorgados con anterioridad ee hayan canalizado ad•cll!!: 

dnmente. 

(41) INFONAVIT. op. cit. p. 1 
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SOLICITUD DE CUEDITOS IN!IOtiAVIT VIA p;,.~\f!::TE. 

Se trata. de Url<i demanda dn eré di to que rea.ll:.!<l u.Yla 

empresa o sindicato con objeto de obtener vi·;icnda INl"O­

NAVIT o financiamiento para la compra de viviend" n ter­

ceroe, la conatrucoi6n en terx·un.:> propio, l.a am::>lia.ci6n 

o mejoraminnto de la misma o el pe.go do pasivos adltuiri­

don por dichos conceptos, 

ta empresa o sindicato que solicite los créditos, -

deber~ preeentur un escrito que contenga los siguientes 

datoe1 

a) Monto global de aportuciones d1::nidt: la facha cr;. -

que inioió sus labores la empresa, hnsta el bimestre in­

mediato anterior, deolarado unte la Secretaria de Hacien 

da y Crédito Pll.blico. 

b) Forwa fiscal HISR-2 y anexo B de la misma, corre~ 

pondiento al último bimestre en que se hicieron los pa-­

goe a través de la Secretaria de Hacienda. 

c) Solicitud de créditos pi'ra el periodo de que se 

trate, indicando el grupo de trabajadores a que se ~re-­

tende beneficiar. 

Para. la aprobación J.~l .:.cJditc, el :!::-e~ r~epi:H?tivA. 

del Instituto, vorJ:ficará el cum:·limiento de loe requis,!: 

toe seílaladoa, además de comprobar que la empresa haya -

cumplido con las aportacionea en favor de sus ·trabajado­

res, el monto de lae mismas, el nWI!ero de créditos apro­

bados con anterioridad a la empresa o sindicato Y la ~ 
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disponibilidad qu~ se tenga de vivienda y que se deriva 

del lo:' que los promotores tienen obligación de otorgar 

al. Instituto, aobre las vivit:.ndas :tue so conscruyan .. 

DEhti\N DA DIRJ::C~'A. 

Como su nombre lo indica, se refiere a la solicitud 

que de form~ individual, el trabt1jtJ.dor realiza unte el -

Instituto. El único requisito ~ue debe cumplir, es el de 

ser derechol'.nbiente del IN!IONAVIT y que presente su sol;h 

citud en lao oficinas del propio Instituto. 

La o.pro'b~ción del cr6d.i "to en este co.so. estará suj!_ 

to a la atención que haya tenido la empresa para la cual 

labora el solicitante, y a la disµonibilidad de vivienda. 

así como a la claaificaci6n socio-económica del propio -

trabajador en base en la tarjeta de informaciGn. 

Hasta o~tc momento hemos llev~do e cabo lUl estudio 

de lo que es el IllFO!!AVIT, sus antecedentes, su composi­

ción, así como eu participación en la bue~ueda de mejo~ 

rae oooiales para eJ.. trab~jador via ln onticfacci6n de -

vivienda. En el siguiente capítulo nos avocaremos al o.ni 

li~iA y critica de esta actividad e igualmente propondr2_ 

mes algunas considt~raciones, que aegún nuestro criterio, 

haran más efectiva ia labor encomendada a este organismo 

de boneficio social. 



CAPITULO IV.- CONSIDERACIOiiES PARA LA MEJOR APLICACION -
DE LOS RECURSOS DEL FOHDO NACior;,;r. DE LA -
VIVIEllDA PARA LOS TRABAJADORES. 

a) Ineficacia dei Sistema INFONAVIT, 

b) Financiamiento para ia Autoconstrucc1ón 
de Vivienda. 

e) Coordinación entre ia Necesidad de Vi~ 
vianda y ia Reserva Terrltortai. 



- 122 -

a) Ineficacia del Sistema INFONAVI'.I:. 

A lo largo del dcsurr·ollo del presente trabajo, he­

mos reiterado que uno de los ~~s serios problemas que e~ 

frenta el trabajador meY..icnno, es ~l que se refiere a lu 

satisfacción de vivienda. De la minma m3.Ilera dijimos que 

su aoluci6n significa WlO u~ lo3 06.s caros anhelos del -

Gobierno, ya que ello confirmaría su convicci6n de ser -

un país que se preocupa por me jorur las condiciones de -

Vida de es·oe sector de la población, que cada d!a requi!! 

re de Wla mayor atención, lo que le pcr:nita obtener un -

mejor nivel de vida, 

Divorsaq Instituciones se han dedicado al estudio -

en torno a este problema, entre ellas, el Instituto del 

Fondo Nacional de la Vivienda parn los Trabajadores, --­

que vino a ser la f6nnula que hiciera posible satisfacer 

la demanda de lk~bitaci6n parn el trnbnjndor. 

Con la creaci6n del INFOHA.VIT se sustituye la obli­

gaci6n patronal de proncrcionar a sus trabajadores ur..rr -

vi Vianda digna, consti tu:yendo un r'ondo Nacional que die­

ra cabida a la totalidad de ellos, e impo~iendo la obli­

gación ti todv p~:::t:-ón ~ ~' ª!'ortn.r un porciJntaj e a dicho -­

fondo en benoficiO" de los propioo trabajadores. 

Por todo ello y considerando las necesidades de una 

sociedad en constante transformación, se buscaron otrns 

alternativas que no limi "tai·ru1 el derecho O.el trabajador 
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a oonvertirae en pro·:ietnrio d.!::i .i •• ...:. v1-..riend,1 1 surgiendo 

aaí el ItlFONAVlT y ompezando urw nuev" et.;.pa de conaoli­

daci6n, de unión de esfuerzos porque, como ya Be ha di-­

Cho, el problema habitacional no atañe solaffiente al Est~ 

do, al empresario o al propio trabajador, sino que co-­

rreaponde u una sociedad de ln cual todos ellos formun -

parto. 

Ciertamente que este organismo no puede enfrentar -

por al sólo el problema, poro si, considoro que on la ~ 

parte que le corresponde debe hacor frent~ ~ lh ~itua.cién 

vigilando sobre todo, que loa cráditoa oean entrogadoo a 

quienes en verdad lo necesiten. 

Para llevar a cabo lo anterior, es noceoario que De 

conozcnn las necesidades reales de cada trabajador. Se -

debe hacer una clasificación, atendiendo en primer luear 

al nivel aooio-econ6mico y a la dependencia familiar·, •.!!. 

to con el iin de estar en condiciones de proporcionar d;i 

·ches cr~diota de una manera más justa y equitativa. El -

INFONAVIT lleva a la práctica un sistecra de clasificación 

con base en la tarjeta de infu.I11Jac.i.0ü ~n. d.~~;!e el trq):IA­

jador derechohabiente del Inntituto, que pretende obte-­

ner un orádito, manifiesta ciertos re~uisitos que ponen 

aa·conoa:1:m1onto del Instituto su necesidad de habitación. 

La olasi!ioación en ba.ee a la tarjeta resulta obso­

leta, pues no hace más justa la entrega de las viviendas, 



- 124 -

p<!ra comprobar lo anterior, bastu tan eólo, observar en 

las Onidadea Hl:l.bit9.Cional'=s, que liia casas o departarr:.en­

toa en muchoa caaoa nunca son ocupudoa por uquelloo a ~ 

quienes fueron entregadas e incluso son dados en nrrend~ 

miento o aon puestos a ln venta. Este pone de mantfieato 

que loa beneficiados con dicha.e viviendas en realidad no 

tcnian necesidad de ellao. Otra situución ne da en torno 

a aquellas viviend~s, que 9on transformadas y converti-­

dns en •.reradderas re~1denc1us, lo quo hace penoar que -

sus propietarios bien pudieron adquirirlas por otroa me­

dico dictintoc al In~tituto .. 

Las casua-habi tación que otorg:-.; el INFO~iAVIT • ::ion -

del tipo que se ha denominado de 11 Inter~s Soci&.l" y c¡ue 

de manera general ~on destinada.;: a :personas (trabajado­

res) ~ue solamente pueden obtenerln mediante un crédito 

barato. 

Por todo lo anteriomente expuesto connid?.ro ncceaa­

rio, ~ue ae debe hacer una ruán eatr~cta selecci6n de los 

futuros candidatos a ser beneficiados con una habitación 

con crédito IllFOt!AVIT, Dicha selección debe ser llevada 

a la práctica por la Instituci6n a tr~vés de algil.u depa.! 

tamento especializado para conocer directamente las nec~ 

aidadeo habitacionales de los trabajadores. 

Otra opción para tal cl~sificación se debe hacer en 

ba.ee al salario que perciba el trabajador, lo que permi-
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tira dar mayor atención a quienes yor sn3 cínicos ingre­

sos no puedan hacerse de una vivienda, porque tio~en ~ue 

atender otras necesidudes también importantes como sen, 

la alimentación, el vestido, el esparcimiento y otroo. 

En concreto, el Instituto solamente debe hacer en-­

trega de l~s viviendao a quienes en realidud carezc~n de 

ella (L!noa de Crédito I), para las otruo alton:iativas -

oe deben canal.iznr a aquellos trabajadoroa :¡,ue contando 

con Wl terreno, necesiten construir en el su vivienda, -

impulsando la posibilidad do uutoconstrucción (Línea do 

Crédito III) o bien, a ~uienos ya cuentes con una habi~ 

~aci6n, re~ui.~r~n el crádito pá.ra a~pli~rl~ o ~cjor::.l"l~. 
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b) i?in.ancie~eni.'1 pJ.ra la :\utoconetrucció:::i de Vivien 
da. -

A lo l!irgo du los tiei,; 1:os, el hombre ha demostrado 

q,ue puede hacer frente a sua pr?ble:nEi.s y necesidades !l 1!,! 

clusive ~eoolver 1 aa.tisfacerlos por oi miamos. Del:ldo el 

principia de la.a civili:::.'!cic:ies hasttt nuestros diae, loa 

i~dividuvs y los grupos sociales han trabajado part:L obt~ 

ner su ali:nen-r;o, uu ve:::tido y su habitación, y lo han 1,2_ 

grado con poco o casi nulo ~poyo de sus respectivos go~ 

biernos .. 

En ~tu:::-¡_o. :ie b.9-bi tRci6n i el ser h~no de cualquier 

raza, etlad y nivel econ6mico o cul.tural ha buscado las -

alternativas que le permitan allegarse por su propio cs­

fuorzo, ln seguridad ~ue le proporcioru.t. contar con un lj! 

gar adecuado pa.ra vivir. 

Pero no aiécpre las características habitacionnles 

han eido las retJ.uex·idas para llevar u. cabo una vida fam.!, 

liar y social. plcnI\. El hombre ante su urgencia de vivien 

da, ha utilizado en su construcción lae más diversas fOE 

maa y loa más variados materiales: cartón, lámina, peri~ 

die~ 1 otroR Rimilnres eon nredominantes, sobre todo en 

colonias populares o en las llamad~e ciudadee perdidas~ 

que traen consigo otro tipo de problemas eocialee. Por -

ello y a medide. que loa tiempos cambian ae ha hecho nec_!! 

saria una creciente intervenci6n del Estado en todos loe 

aspec"tos de l~ Vldfi. y, con Uli'.lyor importc.n.cie. en lo \1ue -
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se refiere a le. habitación. L'e t:~Jt<.: inte¡-.¡er:.sión et1n;ie­

ron loa primeroo programas de vivif!nd<.i. obrtJra y ;·irolet~­

ria, que han ido en com:;tunto evolución h.:.i.st:i. 18. é ;~ocu -

actual en la que aparecen liiveruos organi~;uos o depende!! 

ciae gubern.amenta.les que oe ha.n dedic~ldo a 101 at..;r:.ción -

d.e a.apoctos de suelo, re5ulqc1ón, f.:!.nnncit".iuiento y C0:'!5-

trucción de cses-h_i.biG:l.ci6n. Lo Y,.Ue ha originado ·:1ue el 

individua, inconcionte~ento, r-.:1ya tr'.lnsferido tB.1 reeµo:.; 

eabilidud al Estado, yn q,:.:e no hay, en muchos ca.sos sem: 

ridad en 1>< poaoaión de la tien•fl, 

Evidentemente, l.!.U0 en 11:1 ....1.c ~uo.lid:u.l 1~ dei:' . .:!ndn de -

vivienda nueva, ha rebasado la capacidad de loa progra-­

mas q_ue inicialmente se diseñaron .. Por lo . .¡ue se ha re-­

tornado a la antigua opción de dejar en canos de los pr2 

pies interesados una buena parte del esfuerzo requerido 

en este caso, para la construcción de vivienda. Opción -

esta, que debe oer obser"'lada d~tenidu~e~te y apoyada por 

el Gobierno, como por el sector pri·r-'idO, quienes pueden 

aportar loa elementos económicos y técnicos que hagt\n. -­

posible satisfacer el derecho de la clnoc trs;.b~jador-a, a 

obtener una vivienda digna de su persona. 

Este sietema de autoconstrucción a ~ue nos homon r! 

ferido, es característica del sector de inds bajos ingre­

sos. Y en la que el interesado realiza la adquisición de 

los insumos y aporta, do acuerdo a sus capacidades, au -

propia fuerza de trabajo, que lo p~rmitc des?.rrol.lar un 
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proceso acorde u sus ~osibilidades, con la corteza de ir 

consolidando pe.u.latina.mente eu ~ivienda. 

La producción do la vivienda autoconstruida tiene ª! 
gunas variant~s itue var:., desde l!'.~ fiUtoproducci6n totul, 

en la que el mis:no individuo aporta on. trabajo duren te -

todo el proceGo de ecificnci6n e incluye la producción -

o extn1.cci.ón de los m;1:tc·ri!tlBs necesarios, esta. forma ee 

da prinCiJ,almente e:-i. 1.ns zonas ruralea¡ y la autocons-­

i;;:"UCci6n ~ue ee practica en lo.s ciuda.des, donde el cona­

tructoa e!:lplea parcial o totalment.e ?::l&!lo de obra ~ealtt-­

riada y utiliza ~.ater1al&o de construcci6n comerciales O 

de desecho. 

En ambo5 c3soe, se prbsentan algunas desvent3jns: -

en la primeni, al no contarse con una t~cnica y dirección 

adecua.da, la construcci6n e2,,precaria y poco resistente, 

en la segund~ variante, la mano de obra que ee emplea, -

no siera9re es calificada. De esta munera se puerlen iden­

tificar dos tipos de autoconstrucci6n: l;J. espc.ntánce. que 

incluye loe casos nntcs se~uladoe y en los que el auto--

constructor ~o cuente., :'?.i con los couoci111i""11tc.c il C:!.r~t:-

ci6n espe9in.li?.ada y en muchos cll.sos, rio cuenta con loe 

permisos de construcci6u y uso de suelo necesarios; y -­

aquelln que se lleva a caco en for:na planificada y oon -

el aroyo técnico y econ6mico indispensables, para llevar 

la a una 6pti!ll.'.l ter.ninación. 
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BEtiEFICIOS bll L,\ AU·TO~ONS'l'RUCCION Di:; VlVIEliDA. 

1) Do carácter econ6tnico. En este aspecto el 9iste­

ma de autoconstrucci6n representa tUla vent~ja muy signi­

ficativa y un ahorro importante al utilizar el potencial 

de trab8jo de loa futuros propietarios, lo que reduce ~ 

coneiderablemente el pago de memo de obra, prestaciones 

eocialea y otras cueationes que doben atenderse si ec -­

utilizara mano de obra calificada. 

2) De cn:ráctar social. Por medio de la autoconetru~ 

ción planificada oc impide la proliferación de colonias 

olandoetinas y, además de resolver en buena parte el dé­

ficit habitacional, ae prornu~va l<.:i. ¡;u:~cr:.. .. ci6n familiar -

al ser ellos JD.ismos, ~ui.enes se procuren 1a conqUista de 

un hogar propio, que loa arraigue en un lugar adecuado. 

PROBLEMAS 1t QUE SE ENFRENTA LA AU'rOCOl!S1'RUCCION Dl>: 
VIVIENDA. 

l) Respecto al suelo. bl suelo es el factor princi­

pal, es la clave que permite iniciar el proceso de cons­

trucción de vivienda, au limitación a loa grupos de ba­

jos ingresos, origina loo asentamientos irregulares tan­

to en áreae ejidales como en l~ periferia de las grandes 

ciudades. Esta pu1:ilu.o~6r-... c::.r"!c~ ~""' los el.amanta.lee seaj 

cioa y, como ae trata de posesiones ilegaleo, no existe 

seguridad en eu tenencia, lo que limita al autoconstruc­

tor para iniciar el levantamiento do eu vivienda. 

Resulta fund~mental, para no frenar el proceso, que 
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la antcconstrucci6n s.:>(\ suni.entada por medio de progra-­

:w.s de lotes y ~erv! ciO!! en eacHlü., llevando a cabo u.".la 

locnliv1.ci6n adecuad:;. de lct:: predios de acuerdo a la cn­

ptt.cido.d df; ir1~sr~so <is la µoblr;1.ci6n, asegurando ;J.d~mii.s, -

ls. tenencia de la ti erra, ya. que a r..artir de su ocup:.ici6n 

inmediata ac inicia una construcci6n proviaionul que se 

consolida.. con la vi·•.tiends. definitiva .. 

2) Respecto a loe Lnatcric.i.li::u Ji::: construcción. Su -­

coeto sE.! ha 'listo increc::.t!r:.t;ido de una muner::i alarn;ante -

y hu~ !"et.u~~1do loe ír..dice~ de ir~cremento de loc E.mlarioe 

m!ni!llos e inclueo sfect~in C& U.lt,.'1.1..Cª rnnnertt. a pero•)na.s, -

t2.nto de ni•rel rri.~di<.' como alto econoroicmnent:e. Lo ante-

rior ha prcpici::=.d.o c;.1.~2 loe valores di'! las viviendas hayan 

31.l.illentado auatancialmente y los posibles ud~uirentcs ae 

hayan visto desplazados por su falta de capacidad para -

comprar una vivienda terminada. ~n el siste~.a de autoccn.!! 

trucc:l..6n, pr!.ncipalrnente en la que hemos denominado eepon 

tanea, los materiales son adquiridos al menudeo, lo que 

los he.ce más es.ros, así, le varilla. ea comprada por dOC!, 

na, la arena y el cemento por cubeta o carretilla y el -

tabique s~ c0roprs por Cien"to. Lo que hace más lento el -

proceso de autoco:i.~rt:rucción, ya que en este case, se da 

en base a la mayor o menor capacidad económica. 

3) Respecto a la tecnología, El autoconstructor oe­

pontaneo al utilizar eu propia técnica, propicia exceei­

vaa esr~cificacionea lo qu~ se traduce en un desperdicio 

de materiales y esfuerzo humano, lo que finalmente incr~ 

menta el costo da la construcci6n. 
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4) :'OS"Pecto al finMcia..~iento. Por lo Gene!"al, para 

este tipo de a.ccione:::i, no se cw?nt<.>. con la Crl!13.Ci\ia.d ec2 

nómica suficiente oara lle•rarlas :i.. la nr1o-::ica en f·:n·:1,n. 

perna.nen.te, lo que prod.,.tce un ~1~riod.o m<~O l<:l.I'go de odii'!. 

cación. 

ACCION DEL IN?ONA'TIT ¡;¡¡ LA AUrOCOl!~TRU<;CIOii DJ,; VI-­
VIE:mA. 

1a mera entrega de vivienda torminurla, no es $Ufi-­

ciente pa!"a enfrenta:· el proble:na h~bi tD.ci.onal. ?or lo -

tanto, el Irl?O!IA'IIT de.ce incrementu.r l'.)S reci.u·sos pa::·a -

reforzar la línea de cr~dito III, que se r~fiere ~la 

construcci6n de vivienda en ter?:·eno propio, ya que en O!:!, 

che.:::! 0CR::.i) ··mes al trabaj!ldor cuenta Cf".ln ln. nro-piedc.d. de 

un terreno, pero ne e e si ta el eré di to p::1:ra la con:.;"trucción 

de su vivienda. 



cJ Coordir.ac16:'.l c~~tre l.:i :¡c~ern.d9.C. C.c V1V"ie:nd:;:. ;¡ lo. 
Reser~a Territorial. 

En el apartado que antecede se acñul6 la importancia 

que tiene el suelo como impulsor en el proceso de crea-­

ci6n de vivienda. Uns. adecuadn y rt•.ciorw.l utilización de 

este importante satisiactor, permi~ira seguir adelante -

con las pol!ticaa de edificación do vivienda. 

La tierra os ~~o Ce lo~ fuctor~o que ~é2 inciden en 

el dcoarrollo urbano~ y eu óptimo tratamiento debe corre~ 

ponder a las neceaidades de carácter aocial de la pobln­

ci6n en general. Igualmente, la tierra es uno de los re­

cursos naturales cada día más escaso y siendo no renova­

ble deberá oor encomendada según lau necesidades y de ~ 

tinada.. 

Las necesidades de espacio para cadu fnmilin mexic~ 

na varian, por ello, las cara.ctei"iaticas de la vivienda 

debe~n ser también distintas. Para conocer le anterior 

dobo aotnrso al nilincro de pcrsonao que conformun el n(;-­

cleo familiar, y dependiendo de esto, ae debe llevar a -

oabo un estudio eepec!fico de sus necesidades de espacio, 

con el objeto de evitar que en un~ sola vivienda. variae 

p€rson.as, ya que esto trae consigo problemas de inealu-­

bridad • higiéne. 

Para lograr el objetivo señalado, se cli>ben tomar en 
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cuenta, diversos aspectos; primero; que las dimen.oiones 

de las viviondas p'.?r:nitan Ulla. vidn cómoda, plern~ y Etr'..:!_i 

nica, debe contar con el nú.raero de c~artos suficientes -

para cada. actividad propia do la casa 1 dc!i!l.ir, para co­

mer, una área que permita el deüceneo, tllla cocina y un -

cuarto de baño por lo::nenos, independientc:lcn-;te quo ln º!!! 

plitud de cada una de estas secciones de lu caon, pelni­

tan la comodidad de sus moradores¡ segunde, que las vi-­

viendas cuentes con loB eerv1cios indispensables para la 

vidr:. de suo habitantes, agua., luz, drena.je, y finBlmente 

deben asegurar la indepandencht :l prive.cidn.d de las !am!, 

lias, 

En el INPONAVI'l' Re hnn preocu¡;udo, de:~de t=:U crAr1-­

ci6n, por constituir una reserva territorial, que permi­

ta llevar a cabo un programa masiva y constBnte de vivie_a 

da. Al estudiar y e.müizar cada proyecto de adquioici6n 

de tierra se han .:cm~tdo en cuenta fHctoreo que incidan -

en un óptimo di::soz:-rollo urbano talef1 corno; evolución. l.i 

mitaciones ecológicas, ~roblemae de ir.f=&eetructuru y la 

mayor o menor disponibilida1'l Ue ~E:ZYiCios públicos f;-ntre 

a.tras. 

Todos estos factores unidos a ln tierra, y consiae­

rando las necesidades habitncionales de cada familia, bE 
rán ponibl.o c1ue se lleve e. cabo una eqt:i tntive di:..::.tribu­

ci6n del espacio territorial. ?or ello considero priori­

tario que el Instituto haga un estudio y enálisio rigur~ 
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eo de sus rest!rvü€ -.0:-rritorieles, para que loe difttr':?utt:c: 

";:.;0:::. ó.E. vivicnUa va.yr.14 aco¡·Ue con llis canicteristic~s -

de cae.u beneficiario de v:vienda INPCHA.'lI·r. 
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PRIMER.A. - La viviendf:i con:.ni tuye u.:.~ ~Jle:r.entv ir~C.is-

pens9.ble p.:tra ul ser hU<nu.no y es inherente a eu doee!!VOl 

vimiento si:icial, ~orqu~ ~n ella se e~cuontra "º sólo la. 

seguridad de tener un lugar parn •1i..vir, o can el ;J. poyo y 

el cariño de una f1;1.milia, aino también, en el verdadero 

hogar se est~blece el vinculo qu~ l¿ permitira abrirse -

paso on su relación cor1 113. BOCl.cdad .. Por lo tanto la ·;i­

viendt1. ya no debe ::ier considt!rada 9Ólo un espacio do ti_!: 

rra rodeado de cuatro !iaredes y un tt;:icho, es necec:nr:i.o -

oto:-~rlc eu v.~rcl.ndoro valor, porque en f\mci6n de ella, 

ae impulsa o ee frena el dcsurr~llo pleno de cada indívi 

duo, ya que el arraigo en un lug.1r determinado tra~ con-

sigo la busqueda de mejores altcmat.i.v<.J..e J.1:: vi.Je.. 

SEGUNDA.- :r.:e urgente lograr Wl hábitat jU!3tO p-cJ.rfl -

todos loe mexicanoe, sobre todo para aquallos que con su 

esfuerzo y dedicación al traba.jo, generan el ~quilibrio 

econ6mico de nuestra nación. Si son los trabajadores en 

quienes se !inca en bueno. parte el futuro del p•;i.Íf.:it .;is -

necesario garantizarles una \-ida digng., otorgandolee be­

neficios de carácter particular y social, prot~giendo -­

eue derechos f'unda~ental.ea, :.L.'1.0 df.1 ellos, el derecho a -

la vivienda. Ha.y que hacer q,ue la ·1i·.rienda crezca y se -

mejore en l.a medida en qutJ ce1.U1;t. w.10 d.c c!.lc::! l!J h8.s;a~ E:.',!! 

to seria posible ei todos y cud~ uno de loa que 9e bene­

fician con el trabajo de miles de mexica~oe, tomaran cog 
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ciencia de que al proporcionarles una mejor forma de vi­

da, se estaría resarciendo en parte ese esfuerza. 

TERCEaA.- La satisfacción de vivienda, no ea unica­

men'te cuestión de canti.dad, lo es te::;ibién de calidad .. .,¿u~ 

remos decir con esto, que el problema habitacional no se 

refiere solamen~o al número de viviendas que seria nece­

sario co::intruir para !:?.bu.tir el d-éficit que padecemos, es 

igu~lm~nte i~portante que el tipo do vivie~dn que 9~ cace 

truya eu.tis .fo.gn. las ni::.ce~íd.aci~n ecencialtis de neguridod 

y cooodidad p9.ra sus habi t:inte!!. Lri mayor ra.rtc de 1?.. P.2 

blaci6n del país y entro •llas la claoc tralY'ljndora, hn.bi 

ta viviendas que pueden calificarse co:no deficiente, en 

virtud de que c}.irece de lss especificaciones míni.'n.aa pa­

ra ser considerada un.::! ro.erada digns, c6m.oda e higiénica, 

esto nin to~3r en cuenta que en muchos casos, dichas ha­

bitaciones r~o son de su propiedad, lo q,u.e 1.ee impido q,ue 

realizen un esfuerzo por mejorarlas. 

CUA.R'.CA.- Con el nacimiL>nto de Ineti tuto C.el ?onde -

Nacional do la 'liviend?. pn.ra los Trabajadores, surge ~ª!!! 

bién la :>Osibilidad de 'lUe estos ad'luier:.n en propiedad 

sus viviendas, hecho ~ue hasta antes de su aparición, a~ 

taba lejos de ser alcanzado, sobre todo para aqueL1os 

qu3 con u..~ ingreso mínimo, no tenían al esperanza de co~ 

pra.r una vivienda, oino es mediante el otorga.mien~o d~ -­

un crédito barato y suficiente. 
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QUINTA.- Ya se di·jo en la. conclusión anterior que -

uno de los objetivos principales del I.ilFQtL;.1/I•r, fue que 

los trabajadores adquirieran en propiedud tma vivienda, 

a trav~s del crédito. consccucnci~ 16gica de su falta de 

capacidad econ6mica para comprarla de contado. Por ello 

es que la vivienda IIIPONA1/IT debe ser destinrida a aque-­

llos trabajadores que obtengan ingreoos míni!:10s y que en 

verdad necesiten una habi taci6n porque carecen de ella. 

SEXTA.- Considero que el Iifr'OllAVIT ha cumplido con 

la finaliUaU para la cual fue creado, ·./o. que h::i :ia..'1tcnido 

un programa. permanente de otorgrL""Iliento de créditos en -­

cada una de sus líneas. ~n mi opini6n pienso que solrune~ 

te debe vigilarse que la entrega de los mismo~, se haga 

pre precisa~ente a quienes en realidad los necesiten, c~1 

ello se evitará que las viviendas sean arrendadas o ven­

didas por aquellos a quienes se entregaron, o bien que -

sean destinadas o otros fines distintos al de habitaci6n. 

SEPTIMA. Bs necesario que los prop,ynmas de vivien-­

da se extiendan a los trabajadores del ca~po, para lo -­

cual es menester que se lleve a ca~o una política exhau~ 

tiva de vivienda rural, promoviendo incentivos eoon6micos 

estimulando la realización de obr~s de infraestructura, 

dando seguridad en la tenencia de la tierra, desconcen-­

trar la industria para crear fuentes de ~rabajo. Lo ant~ 

rior permitirá el arraigo del cam?esino y se evitará el 

alarmante crecimiento de les ciudades. Factible es que -
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se constituya un Fon0.o Nacional :¡ne pern.i ta crear h~.:i.bi-­

taciones para la gente G~l ca~pc, con elio ce obtenCrin 

\:..."1. acierto de justicia soci.J.l para el trabajador rural., 

propiciando su residencia efec~iva e~ su l.ugur de ort~en 

y evi.to.ndo su sB-lid&. al extranjero. 

OCTAVA.- En cuuntc a la5 nlternativas de solución -

considero q_uc una di.:! ls.::.1 mi.'is ,riables ea el sis11ema de -

autoconatrucci6n. Dejar que sean los propioo b~neficia-­

rios qui~nes ~articipcn en la construcción de sus vivieE 

das tentlríu. curno r<;:"3ultatlo un considcr.::i.:Jlc uhorro en to­

doe los a~pectoo. Es por ello que la uutocor.ntrucci6n d~ 

berá !.ler apoyada e imnuls<i..Ürl. Jl?ndc sus ;irimeros pasos 1 -

asegurando la posesión 1e las tierras, realizan.do un~ p~ 

lítica de abaratamiento de loe ::;3.teriales do.. conetrucci6n 

estirnu.lando la creación de !Dás parques y almacenes de m~ 

terüües como esta contellpli.ido en el ?lan Nacional de D.!:, 

sarrollo. ?cr últiwo se iebe proporcion~r asistencia té~ 

nica para evitar qua ee desperdicien !Ilílteria prima y es­

fuerzo hum1-1:no .. 
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