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1 N 1 R o D u e e l 0 ~ 

El hcirnbre desde s1.1s or·1·;enes. ha t.end1do a asoc1ars.e para 

buscar s1..1 protección, sub::.ist.encia .• etc.; es as!~ que las causas 

que l<:•gt·an int.egn:tt· a 1.in 9r1.1po:o son d1 vet·sas. per<:• todas se pueden 

resumir en una sola que es el buscar el bien comun. 

Estos ·~wupos POCC• a poco s~ fueron d1vid1endo en dos clases 

principalmente~ la domir1ant.e y la dominada, lo c1..1al ha traido un 

conflicto de intereses al querer la clase privilegiada obtener· 

cada dia rnás benef 1c1os a costa de la e:-.:plotac1ón de los 

trabajadores y por otr·o lado estos ult1mc•s, han luchado p1;ir 

mejorar sus condiciones de trabajo y no ser un instrumento más del 

sector en el poder, lo cual no ha sido fácil. 

La clase trabeojadc•ra para lograr si.is objetivos, ha tenld•::i que 

superar si tuac1ones verdaderamer1t-e deplo,.ables, ent.re el las 

sacrificar SL~s vidas~ pero nunca han dejado atrás sus idee.les. 

Ld lucha no ha sido en vanc•, ya q1.1e muchos d€:- esos ideales se 

han convertido en una realidad, el principal de ellos ha sido el 

haber logrado el Derecho de HL~elga, el cual en un principio era 

considerado por las leyes como un delito, pasando después a ser 

Lma situación tolerada, aunque provc•caba la res•:1cion de la 

relación laboral por incumpl1mient.o del contrato por parte de los 

trabaJadorcs al ne• prL!;;t.c:.1· és.tos SL'~ s.~1·v1cic-s; act.uaiment-e se 

encuentra contemplado -:::1·1 nuE!st1·a Ca1·ta Magna come• i..tn derechc• 

colectivo que el Estado reconoce y pri:•t.ege. 

Respecto a la huelga se discute sobre su Juridicidad, 



carácter ant1soc1al ci conveniencia, pero continúa desarrollándose 

y siendo derecho es 

frecuent.ernente ~JP.r•:it-~·:10 por los t.rabaJadot·es, lt:• que trae como 

conse.-:1.1E!nc1as ino::-v11:~bl'2s el afectt:it· l•:-s int.er>;?ses de 

dJ~r·1d=: et la rt:l 0•:1ó:n l cü.11~it·ci 1, toniandose de tna.yor t·elevat1c1c::.. 

•:l1c.r1do ésto'3- te1·c.::t·c·s afect:aidos son la pr•:ip1a 1:ornunidad y el 

s~:21·v1c10 SL1sper1d1do -=s w-.c. de los que se hd .:levad•:. al ca1·t-..0:ter de 

público. 

Oe:rit.r·o de lds dtrit11Jc1ones del Estado, encontrarnos el qL1e se 

otorguen y 9arant.1cen las prestaciones de los servicios públicos, 

por ser indispensables para llevar a cabo uti~ vida en comunidad, 

las c1..1ales tier1en como caracter-lst1cas f1Jndamentales 

regr.dai-idad y cont.in1.1idad en su prestación, ya que de otra manie:ra 

care•:erl.an de e::;et nC-1turaleza~ 

Lc•S trabajadores al servicio de aquellas empresas que oft-ecen 

p1.1esto qLh: su l abot· no es c•:•nsicterada como un trabajo más, ya q1.,.1e 

dent1·0 de sus f1.1nciones estd el p1·estar un servicio que es vit.al 

para la vid;;. en com1.1nidad. 

La h1.1eJ9a e1·, los servicios públicos al ser observada a simple 

vista parece una figura q1..1e coritempla dos pos1c1c.nes totalmente 

ant.agónl•:ds, al unpl1car- poi- •Jn lado la si.ispensión de labores y 

por el otro los servicios públicos deber' prestar:;e de una manera 

reqular·. c•:ir1t1.nua y per·manente, lo cual deb¿ se1· 9arant.1zado por 

el Estado para bienest.a1· de toda la c1udadan1.a. 



A este problema se le han dado dos sol1.1c1ones p1-1nc1palmente. 

la pr-irnera tot.alrnent.e 1·ad1cal. p1·ot11t•1end•:. ld h1.1•21?.::t en -:;.sa 

clase de ser-vicios. sei'alandi:i como p1-u-1·=iFcd J•_1stif1 1.::ac.1..:in el qu..:

los 11-.t:.ereses de un grup-:• de tt·atoaJadc.re-::: n0 p1_1e.je antepc1t"181·se a 

los de tc•da la pobla•:Jón. Po:w •:•t.1·a part-~. la seg1.m1j¿, solución ha 

sido el •Jt.i 1 izar dí feri::nt.es f•:•nnas de int.·~Tvenc11!lr• 1:ot·1 que cuenta 

el Est.ado para c.urnpl ir si.Is f1r1e-s, e-:;t.c.s p1.1eden la 

req1.1isici6n, la exprop1ac1ón l~ i nt.ervenc l 0r1 

administrativa , etc.~ en Bst.a no se veda -el det·echc· de r-1uelqa, ya 

que es E:Jerc1t.ad.:i por· lc•s trabajad.:wes al s•.1spender 

labot·es, pe1-o en ese momento ope:t"a oti·a figLH"a jt..ffidica pa1·a 

asegurar· la pt·estación .je ciertos servicios. Est-e último comineo se 

sigue en México ~ ya q1.1e nc1 se le puede impedir· c. lc•s treibaJado1·es 

que Lma vez CLUnpl idos t.odc•s los r-equ1si tos le._:zales su:spendar'l las 

labores pa1·a presionar al pat.ron pa1·a acceder a siJs peticiones. 

Est.arnos rodeados de servicios pub lle.os, los avanct!:!s 

tecr1C•lóg1cos Y el meJoram1ent;.o en el nivel de vida de la soc1edad 1 

han dado lt..19ar- a ·::¡1...1e rm.11.:hos serv1c:1os que antes sólo eran 

reservados para ciertas clases privilegiadas, puedan ahora ser 

gozados por la mayoria de los habitantes del pais. Pero quienes 

hacemos uso de ellos, no sabemos nada acerr.:a de los mismos, ya que 

tío nos interesa pensar qu1e11es están detr-ás de el los, cuantas 

horas se inviert.en~ qué problem~tic~ tiener1" cuál es su verdadero 

•=costo, etc., pero e:><ígimos q1..•e los se1·vicios p(1blio::os ne• falten~ 

que sean de primer!sima calidad, que se extiendan a todas las 

regiones del pais, que nadi+: por humilde que sea carezca de el lc•s. 



Legislativarnente se ha trat.ado muy POCC• est.e t.ema de tanta 

importancia sc .. =1al, per·o es 1.wget"lte la c1·€'2 .. :1:.;n de leyes qL,E: 

inspiradas en el bien ·=ornun y no en los intereses poli ticc:•s del 

inomento, br.4sqi.4en la conc1 l 1ac1ón de intereses asegurando l~., 

pt·estación de: los s-:rvic1os pübl ico:., as1 come• pr.:1ctu-ando mejores 

condiciones •:le t;.r&baJC• a aquel los qLle los pt·est . .:tn. 

Con la pr·esente investigación pret.endemos dar una idea 

9ene1·al sobre el citado problema, por lo cual en el pr 1mer 

capitulo, comenzarnos dando un concepto de Jo que son Jos 

servicios públicos, postet·1orme:nt.e damos sus caract.ertsticas, las 

condiciones de su prestación, ya sea que los preste el Estado o 

los part.iculares, también mencionamos ·=uáles son la oblig&ciones 

del Estado de garantizar los servicios Públlcos, comentamos el 

articulo 27 y 28 const1tu•=1cinales para finalizar el pr1met· 

capitulo describiendo las actividades ~ue son consideradas como 

servicios públicos. 

En el segundo capt t.lllo hacemos un estudio sr.:•bre la huelga 

partier1do de su defitüción, dando sus car-act.ertsticas y 

especificando cuá.les son los derechos fundamentales de la clase 

obrera, el medio de equi 1 ibr io entre los factc•res de la 

prodt~ccióri, los derechos de la rnayoria de trabajadores, el 

objetivo que deben perseg• .. ür, anal izando tamt•lén el articulo 123 

fracción }<VIII, las condiciones para Sl.4 esta! !amiento 

terminar con la calificación y el arbitraje. 

para 

El tercer cap! tulo trata las lirni'ta.c:iones que tiene la h•,,,el9a 

en nuestro pa1s, analizando el articulo 923 de la Ley F~deral del 



Tr·abaJC•, los req1.as1tos de la ht.Jcdga, y el c•:-ncepto de req1.nsit:.o • 

dan•j•:a la clas1fica•:i6n de d1.::hos req1.1is1t-os ~n matet·ia de 

se1·v1c1os publ icc•s. 

F'<,:.t·a final 12nt· o:::st::u inve:s.t19ac16n, en el cuart::.c• •:aF•l t:.ul 1:• 

se lleva a cabu un an:.d is1s de las principales fórml.Jlas le:9cdes 

con ·=11..le cuerita el Esta•jo, para •=umpl1r con la C•bli9aci6n de 

'3arantizar la c.:a11t1mJidad y re91_Jla1·idad en la presta.-:1on de los 

s..:-r..¡i·=ios públ ic:os.. 



CAPITULO I 

E L 5 E R V I C I O PUBLICO 



l. 1 Concepto. 

El concepto de J:•ubl ico dernasiado 

cornpl icado,ya que a través de la histor1a,ha ido evolucionat1do la 

idea q1.1e d\?: él se tien..::- ademas de que se ha tratado de sustituir 

por otros. 

La noción de servicio Público tc•rno r~levanc1a a pat·tir de la 

famosa '' sentencia Blanco 11 , la que se dio er1 Francia cuando una 

joven llamada Agnés Blanco fue herida por- una vagoneta que 

circulaba en medio de dos edificios de la fábrica de tabacos de 

Burdeos: caso que fue planteado peor et padre de la jóven ar1te el 

Tribunal Civil y posteriormente fue planteado al Tribunal de 

Conflictos para poder dilucidar la competencia, y asi gue fuera el 

Tribunal Civil o el Administrativo el que deberla conocer la 

acción indemnizatoria planteada. De lo q1Je resultó competente el 

administrativo para ese caso. <t> 

Lo más interesante es q1,,~e no era nuevo lo que se habla 

resuelto, ya que una jurisprudencia del Consejo de Estado del 6 de 

agosto de 1861, ya hab1 a fallado en el mismo sentido er1 el caso 

Dekeister. <2> 

Como podemos ver la noción de servicio públic9 vino a llamar 

la atención de los tratadistas franceses del Derecho 

Administrativo a ratz de un problema de competencia. Este problerna 

fue desarrollado por los doctrinarios, ya que, lo nuevo en la 

"sentencia Blanco", era que como los daRos habi an sido causados 

en virtud de la pt·estación de un ser-vicio público, y viendo la 

relac16n que guardaba, debla ser competencia del juez 



admin1strat1vo, ya ql{e no podriél ser el juez c.ivi 1, quien 

d1run1e1·a cont.roversias entre pat·ticulares, el que 

t·esolviera, puest.o que lln s1sterna jur1.d1cc• dif~rent~ al •:i·.;11 

debla regulat· la rama de los servicios públ1•::os. 

Es la " Escuela del Servicio Público 11
, encabezada por León 

Duguit, Gast6n .Jeze, Renb Bonnard y L. Rollatid la que basa el 

Derecho Administrativo en el concepto de servico publico, basta 

ver lo que afirma el primero de ellos, " La r1oc1ón del servic.10 

público sustituye al concepto de soberania. como fundamento del 

derecho público" <3>, ademá.s menciona que "el Estado no es una 

potencia ql1e manda una soberanta, es una corporación de servicios 

públicos organizados y controlados por los gobernant-es"<4>. 

Para D•.19ui t el servicio publico es toda actividad cuya 

real izac16n deben asegurar, regular y controlar· los gobernantes, 

porqlle el cumplimiento de esta actividad es indispensable para la 

t·ealizac:ion y desarrollo de la interdependencia social, y ella es 

de tal naturaleza ql~e no p1...1ede real izar·se coinpletament:..e sino cor. 

la int.erver1ción de la fuerza gubernativa. "<5> 

Por su parte Gasten Jéze nos habla de lm pr·ocedimiento para 

llevarlo a cabo y de agentes que son los encar9ados de ejecutarlo 

al dec11· q1.1e 11 el servicie• público es un pt·ocedimiento técnico -y 

no el único- con ~l que zc satisfacen las necesidades de interés 

9ene1·a1. t>ec1r que en determit1adi:i caso~ e>liste se.rv1c10 público:o 

significa qL~e los agentes tienen la posibilidad de usar 

prc .. =ed1m1e11tos del derec~10 público, de apelar a tecirla.s y a reglas 

especiales, o sea, a recurrir a un régimen jur1dico especial"(6). 

2 



Pat·a él la prioridad que se da a los set-vicios Públicos es 

por el hecho de que tienen que subordinarse los i11ter·eses privados 

a los de la mayorta. 

Maurice Hauriou set"íala que "un ~ervicio pUbl1co es una 

orgardzación creada por un ente administrativo e:n busca de la 

sat.isfaccion de una necesidad colect.iva"(7). Además habla de que 

los servicios públicos, tienen modificaciones incesantes. 

Por otra parte aparece André de Laubadér quien introduce el 

concepto de inter&s general al definir al servicio como " toda 

actividad de una colectividad pública con vista a satisfacer una 

necesidad de interés general. El elemento esencial en la 

definición del servicio público estA en la noción del interés 

general~ er1 la necesidad del público que ha de sat.isfacerse 11 (8). 

Como podemos verf' algunos autores cot1side:ran al ser-vicio 

público como una actividad, otros como una organización y otros 

tornan en cuenta el procedimiento para llevarlo a cabo, principios 

que conforman el concepto de servicio público, siempre que vayan 

unidos al de interés general, al que debemos considerar mas 

importante, ya que aunque existan los tres primeros careciendo de 

este último, de nada servirla que exista una actividad destinada a 

satisfacer necesidades que no son de interés general, o una 

organización trabajando para. cumplir con necesidades que no son de 

interés 9eneralizado, lo que seria má.s ilógico que se creara uri 

procedimiento de derecho público para satisfacer necesidades que 

r10 son indispensables par-a la generalidad de individuos de una 

colectividad. 

3 



Como dijimos al H11c:1ar. este concepto e~ muy complicado, ya 

que desde el principio fl,e mal concebido, ya que no se pueder1 

considerar como servicios públicos todas las act:.1v1dades que 

despliega el Estado, p•...ies solo es una Párte de las act.i vidades que 

realiza y muchas veces el Estado sólo supet·v1sa a los particulares 

siendo estos los que lo prestan, de lo que hablar·ernos más tarde:; 

es asi cuando se quiere orier1ta.r hacia otras 3.reas. 

Hay que r~cordar que cada pais tiene una manera de manejar 

sus problemas socioecon6micos y lo que se aplica perfectamente en 

un pais con tendencias socialistas donde el Estado tendrá pleno 

control tanto de la re9ulaci6n, titularidad y ejecución de los 

servicios públicos, no se puede aplicar en un pats con tendencias 

libet"ales en donde se quiere que el Estado maneje solamente 

aquellos servicios pUblicos que por su naturaleza no son 

att·activos para la iniciativa privada por no ser lucrativos. 

También hay que tomar en cuenta que en un mundo donde la 

tecnolo91al' la vida sccial y los deseos están en consta11t.e cambio, 

o como lo menciona 01 i verai Toro ""la elevación de los ingresos de 

los sectores económicamente dábi les; la colect.ivizacion de los 

satisfactores que antes sólo eran reservados Para las clases 

Privilegiadas; el aumento de las necesidades que ~l Es.t<ido tiene 

que satisfacer por medio de los servicios públicos; la 

multiplicación de los procedimientos empleados para resolver los 

Problemas colectivos; la reglamentación cada dia mas minuiciosa y 

penetr·ante de las empresas privadas por pat·te del Estado y otros 

fenómenos similares,han Provocado la public1zación de cualquier 

clase de actividad que se estime de utilidad general'' C9>. Es 

4 



imposible dar 1.ma definición precisa, por lo que consideramos que 

el concept.o de serv 1cio pübl ico debe set .. gerieral izado, tomando en 

cuenta sólo los ;ispectos mas importat"1tes qi.,e lo cor1forman. 

En concl•.1si6n e:st.imamos que ~l set·v1c10 publico es lH"ti:I 

actividad realizada por el Est.ado o por leos partictmlt·es, con el 

obJeto de sat.isfacer necesidades de interés general, de una manera 

continua , re9ulat- y permanente. 

Es importante citar la conceptualización qt'e der1trc• de la 

le9islac1on mexicana se hace de servicio público, la que 

encontramos de manera más especifica en la Ley Or9Anica del 

Departamento del Distrito Federal publicada en el Diario Oficial 

de la Federación el dia 29 de diciembre de 1978, en su articulo 

23, el que transct·ibimos a continuación: 

" Para los efect.os de esta ley, 

se entiende por set·vicio público 

la actividad organizada que se -

realice conforme a las leyes o -

reglamentos vigentes en el Dis-

trito Federal, con el fin de sa

tisfacer en forma continua, uni

forrne, re91.1lar y permanente, ne

cE:sidades de carácter colect.ivo~ 

La prestación de estos servicios 

es de interés público". 

1.2 Caractet·isticas 

Pasaremos ahora a enunciar y explicar las caractert.sticas más 

5 



importantes a nuestro criter·io, para posteri•:irmente mencionar !as 

que se consideran dentro de la j1.~rispr1.1dencia. mexicana. 

a> Satisfacer una necesidad de interós general: este es el 

carActer más importante, ya -=11..1e es lo que les da el calif11:ativo 

de públicos, y no como algunos autores sef"íalan, diciendo que éste 

se presenta a partir de q1..te el Estado lo considera as1, mediar.te· 

una ley, con este acto solo lo reconoce por la necesidad que ha 

llegado a representar para la generalidad de habitantes de ut1 

lugar. por tal razón es import.ante proteger su prestación. 

b) Reglamentadas por un sistema jurídico especiol,el que set·á 

necesario para garantizar su prestación continua y permanente. ya 

sea por el Estado o por los particulares. 

e) Continuidad: esto significa que debe Pt"'estat·se en forma 

ininterrumpida, ya que si llegara a detenerse se causarla un grave 

dario a la colec"t:ividad, por tal razón es que se les da una 

protección especial y se prohiben o limitan las huelgas, los 

paros o cualquier acto que pretenda interrumpir su funcionamiento 

o restringirlo. A estas caracter1sticas se unen dos muy 

importantes que son la oportunidad y la eficacia, como lo me-nciona 

Marienhoff(10), esto es que si la prestación es continua ser~ 

oportuna y eficiente para el caso de que se requiera y en la 

medida que sea necesario. 

La continuidad se divide en absoluta y relativa: 

Absoluta.- Se da cuando la necesidad es b~sica y permeenente 

como seria el caso del drenaje, la electt"'icidad • el agua, etc. 

Relativa. - Esta se presenta tan pronto surga la t1ecesidad, 
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pero ést:a no permanece b:>do el tiempo, corno se1·1a el ca.sQ de los 

bomberos. 

d) Regularidad: est.o si91"'1ifica que el servicio siempre debe 

presta;rse de la misma fi::wma, y con c1ertc• r· i t.mo. 

e) I9ualdad: de los usuat·1os ant.e la p1·estac1ón de un 

servicio público, se pueden establecer categorlas para los 

usuarios, pero siempre que haya cumplimiento de los requisitos por 

parte de los usuarios, se les debe prestar el servicio. Incluso 

dentro del derecho frat-.cés se le considera como pr1nc1pio general 

del derecho como lo afirma Vedel<ll), tambiér'i nos dii::e que el 

servicio se puede pt·estar a los usuarios de deis formas: 

1.- 11 Puramente estatutaria y reglamentaria, en la que todos 

estAn sometidos a las mismas reglas en lo que cot1cierne al 

servicio público" <12), por ejemplo tendriamos el caso del servicio 

de limpia y recolección de basura. 

2. - Contractual, en donde se individualizan las cot-.diciones 

de su prestación, ya que no se puede dat· el mismo t.rato a aquel las 

personas que utilizan como materia prima el producto del servicio 

público, como serla el caso del agua en un ba~o público,que a las 

personRS que lo utilizan normalmente, aqul es donde se establecen 

categorías como lo mencionamos anteriormente. Hay que recordar el 

principio fundamental de la convivencia humana ' 1trato i9ual a los 

iguales y desigual a los desiguales", ya que los q1.ie tienen un 

bis!neficio superior del servicio público obtendr! an ver.-t;.ajas si se 

les tratara igual. 

f) Adaptación deben ser mod i f l cab 1 es de acuet·do a 1 a 
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variación de las necesidades de interés 9eneral, lo que implica la 

ext1nc16n c1.1ando ya no la tiaya. 

La juri;;pnJdencia mexicana rec.eige y clasifica estas 

caracter1sticet.s. de la si9t.'1ent.e marier·a (13): 

l. -Finalidad de sat.isfac-=r· Ut"la né•:e:sidad pública. eseru.:ial 

ft.mdamerit.al y de interés general. 

2. -La satisfacción de la necesidad que c•.Jbre el servicio 

público, de manera regular, rn'liforme y continua. 

3. -Se requiere de un orden juridico especial, éste pan·s 

facilitar la prestación del servicio y que ello sea de manera 

rapida y cumplida. Principio sustentadc• primeramente por Jéze al 

afirmar qua esto se j•Jsti ficaba porque ''el interés particular, 

debe ceder ante el int.erés general". ( 14 > 

4. -El servicio puede set· prestado tant.o por el Estado como 

por los partl.culares,. através de la concesión 1 a la primera se le 

conoce como la de "gestión o prestación directa" y a la segunda de 

" 9estion o prestación indirecta 11
• 

5.- La prestación del servicio debe ser en todo caso 

garantizada por el Estado, ya que su interrupción provocarla 

graves daf"ios y afectación a toda la comLmidad. 

I.3 Condiciones de su prestación 

La mayoria de los tratadistas no pueden abstenerse de emitir 

su opinión acerca de quién debe prestar los servicios publ1cos 1 
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rnencionando también las vent.aJas y desventaJas que se presentan 

depe:nd1end0 de quien lo haga. a cont.1nut1.cion e.><por1dr-~mei:. l.:. que r~ 

nuestt·a consider·acit.,n son las formas en que se present..a 1'1.. 

prest .. ación de los se1·v1c1os publ1cos dando una expl1cac16n a cada 

una de el las~ 

Existen dos 5lUet.os que pueden llevar a cabo la p1·e::l.21ción de 

servicios públicos: el Est:.ado y los particulares, los cuales 

pueden hacer lo en fonna conJlmt.a o separada. 

A la p1~estación qlh: hace el Estado se le llama 9esti6n 

directa <i-égie directe) 1 y a la que hacen los part1cL1lares se le 

1 lama prestación o gestión indirecta? sin olvidar que t.ambien se 

les conoce con el nombre come:• impropios cuando el Estado 110 los 

reconoce ccirno se1·vic1os públ ices. 

A> Por el Estad•:• 

Dentro de ésta hay dos formas que se han dado para prestar 

los servic1c•s públicos C11.1e son como lo me11c1011a Jeze, los 

servicios que pan:.. su función part.ic1pan del patrimonio general 

del Estado o los que se prestan afectándose ciertos recut·sos de 

ese patrimonio, a lo que se le llama especl ficament.e servicio 

públ 1co per-soni ficado o "establecimiento público" ( 15) ~ 

Muchas veces el Estado se rese1·va el monopolio de ciertos 

servicios por ser estratégicos para el desarrollo económico de ese 

pal s. 

Józe mencio,-.a que "cuando una necesidad de interés general se 

satisface pot· el procedimiet1to de set·v1cio público ordinariamente 
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se adscribe a uno de estos cuatro 9randes patrimonios gen~rales: 

el Estado, [.>epartarnentos, M1..1nic1pios o el de las Colonias" (16), ya 

que la "nat.uraleza del servicío administrado se da se9ún por quién 

sean pagados". ( 1 7 > 

Nosot,-os por tener ut1 régimen federal tomaremos esa 

clasificación, adecuando a nuestro sistema jurldico cc•nstituido 

por la Federación~ los Estados y los Municipios respectivamente, 

sin olvidar que en cada uno de ellos puede presentarse la forma de 

11 establecimiento público º~ forma administrativa a la que nos 

referiremos al final de este apartado .. 

-Federales .. 

Para hablar de los servicios públicos prestados por las 

autoridades federales, es preciso definir el significado de 

Federación la cual 11 es una unión de Estados libres y soberanos en 

su régimen interior que forman un nuevo ente dotado de poderes y 

facultades s'-~Periores, llamado Estado Federal"(lS>. 

Ahora t.rans<:ribiremos el ar ti <:ulo 124 Constitucional que a la 

letra dice: 

"Las facultades que no están ex

presamente concedidas por esta

Consti tución a los funcionarios 

federales, se entiend~n reserva

das a los Estados" 

De lo que se entiende que al haber varias esferas de poder 

dentro de un mismo territorio, es necesario que haya una 

delimitación entre las áreas de aPlicaci6n de este poder, por lo 
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cual, se limii:& a la Fedet"ac16n a eJercitar scilo las fac•.Jltades 

que se le han r_,to1·9adc· e.>.pr·esament.e. Esto se .ja po2o1ra resolv~r los 

problemas ql,e afecten a la 9eneral1da.d del pais. 

El artlcul•:- 115 6r·1 s1.1 frmcc1én >.: ha·=-= tn1.2ni::ión de los 

c..:invenic•s de .:.oord.1.n~u.:1ón, l..:·s cua.le:;:;. pueden dat·se et' mat~r1a de 

cuando el 

desa.rrc.l lo o:;:conómiCO \/ !7'0CiaJ }Ct halJPt f'"l~'=li!!'Si'lllt"iO, ,., qt~ !te pt..'ede 

da1· entr<:E! l.a. r-~derac:.io1i y los Estad'J.z y 41-t'"tt.t"~ estos v los 

1m.uüc1p1•:.s. Lo ~ue .Jó ld pa1_.t.a Pare. ·~u~ lo:::. :.;;t!rvj+::ir...:i::. Fübli,=os ·:¡•.h::: 

no s~mr.n nec-=:sat 1c.me1·1t~ ¡:.r~::al.ados, PVt la. r~jer c.c1ón dC;:ntro de s1A 

Estados o Municipios para su mejor desarrollo. 

-Estatales: 

Los estados pueden administrar y regular t.odos los ser·vicios 

Públicos q1,.,e no se r·eservar. por la Constitución Generd 1 de la 

República a la Federación se•3ún lo sef'íala el articulo 124 de la 

misma, aqui aunque r:ian31ce q1,.~e los Estados tienen plena libert.ad,. 

tio ez t1.s1.1 ya que e)d~te ot.ra unidad 9eo9,.afica que tiene 

facultades en materia de servicios públicos expresarnente otorgadas 

por la Constitúción, aunque cuando fuere necesario deben hacerlo 

conjuntamente. 

Ceiq~ideramos .:¡ue: las entidades federativas. consé:rvan dentro 

d~ s.•~1 administración aquellos servicios públicos que van de 

acuer-do con su capacidad para poder administrar los. ya q1~1e los 

municipios no podrían hacerlo porque son de carácter más 

general. pr.1esto que dentro de su prestación se abarca a dos o más 

municipios. 
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-Municipales : 

El p1;.der ma1·1eja.1· al91..mos servicios. Públicos al Mun1c1plo le 

da ciertas v.entaJa!:. t;:.anto al 9obetT1ante: cc•mo Eil 9ober-nadci. a lo~ 

g.:.bo;:rnados F·l.i1-qu~ pueden tr-at.ar· Jir~ctúrnent.:.e ..::•:in ti:l Ay1.mti1r111~ 1 ·1t.i::1 

(órgc.no adm1nistn't.t.ivo del Mun1c1p1.c.d. u lgún prc1bl..::ma r~:E.r~<.:.t.·.:· n 

los serv1c1os publ 1cos y paril los "'uu~rnant.es, 

r·epre:senta ingresos al Municipio .. 

a> A9\.'ª potable. 

b> Alumbrado público. 

e) LímPia. 

d> Mercados y c:ent1·a les de abasto. 

e> Panteones. 

f) Rastro .. 

-;> C.:i. l l~s, par·c:¡ues y Jardir1es. 

h) Seguridad pública y tránsito .. 

i) Los demás que las legislaturas determinen según las 

condiciones territoriales y socio-econ6micas de los 

Municipios., as1. como su capacidad 

financiera. 

y 

Como podemos ver en el último o.PUl'ta..;;i.,:. di:ja .:\biert.a la 

posibi 1 idad para que se le pu~dan encc•mendar rnAs servicíos 

públicos de acuerdo a su s1tuac:16n. 

Al final de esta fracción se establece la " asociación de 
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mun1c1p1os " ( 19), para la mejor prestación de los servicios 

públicos, lo cual debe hacerse con suJec1on iS lis le;·. 

Asi también en la ult.1ma parte del articulo se habla de los 

conve:nios de coc1rdinac1<::<n los ql,e se pueden dar· entre la 

Federac16n y los Estados y entre estos y los Mw1ic1pios para ls:.. 

prestación del servicio publico. 

Al estudiar la regulación que hace el articulo 115, nos damos 

cuenta que en materia de servicios públicos se tiende mucho a la 

cooPeraci6n entre las t.res esferas de poder, todo para la mejo,.-. y 

eficaz prestación de los servicios pUblicos. 

-Organismos Autonomos 

Como mencionamos anteriormente los se:t·vic1os públicos pueden 

ser prestados afectandose ciertos recursos del patrimonio general 

del Estado, para el conjunte. de gastos de un servicios público, se 

da lo que se llama Personificación de un servicio público y se da 

la figura del " Establecimient.o Público " como lo llama Jéze. 

Aqu! el Estado continaa ~restando directamente el servicio 

público, pero crea un organismo con patrimonio propio para que 

pueda prestarlo. En nuestro pais a estos organismos se les conoce 

como públicos descentralizados, los que además se les otorga otra 

caracteristica, que ~onsiste en que tengan personalidad Jur1d1ca .. 

Estos or9a1üsmos se encuentran regulados por la Ley Or9t:t.nica de la 

Administración Pública Federal, la. cual en su articulo 14 menciona 

entre los objetos ql~e deben perseguir, "la prestación de un 

servicio pablico •.• 1
' <20>. 

Orgatnsmos que pueden ser- fedet·ales~ estatales o municipales, 
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ya que depende de que el centro de poder maneJe ese set·vicio 

público, par"a que p•Jeda por medio de una ley del Con•iweso Federal 

o de las le9islaturas locales o por· Decreto del EJecutivo Federal 

e• lcical, se9t.:n-1 sea el caso de la Federación e• de las Entidades 

Feder·ativas y Municipios. 

B> Por los particulares. 

En este punt.o hay qt.Je recordar lo que mencionamos al 

pr111cipio, ya que depende del sistema Polltico q1.1e predomine en 

los Estados podr~ darse o no la prestación por- part~ de los 

particulares, aunque para muchos paises como en el n1.1estro en los 

que las doctrinas estatistas quedaron atrás y se pel"'mite la 

prestación de algunos 

privado. 

de los servicios públicos al sector~ 

Esta pt·estaci6r1 debe hacers~ c1.1ando "el Estado no está en 

condi•=ione:s de desatTol lar o e>~pleotar-, bíen por su incapacidad 

económica o por qtie asi lo estima Ut.i l y conveniente" <21 >, como lo 

mer1ciona Olivera Torc., aunql.,e siempre debe v1gi lar para asegurar 

la continuidad y ~ficacia del ser"vicío prestado. 

Hay que mencionar que hay servicios publicas impropios, o de 

11 utilidad pública "(22) como los que el Estado no ha considerado 

pero de hecho lo sot1,. ya que para que sean ser-vicios públ ic:os 

cc•mC• ya lo sef'ialamos, debe haber un ínt-e:rés gen~ro:cl izado y es lo 

que los hace ser pút·l 1cos,. a estos no nos referiremos en este 

apartado. 

Hay vat·1as formas o mcod.:os de prestación de los servicios 

publ1cos por· parte 
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rnencior1aremos y expl icar-emos brevemente dos de el las, para 

post.eriormente adentrarnos en la q1..~e es considerada la más 

i mportant ... @. 

Arriendo e• gest1on interesada. 

Esta se presenta cuando el Estado establece un serv1c1c• 

público et-i el que fija las tarifas de la Prest.ación de éste, para 

encomend~rselo a un particular por un plazo determinado el que 

r~ibe una remuneración fija o variable. 

Locación de servicios 

Ville9as Basavilbaso la define diciendo que es cuando la 

administración pública (locataria) contrata con un empresario 

<locador>, la satisfacci6r1 de una necesidad colectiva" <23) • 

En esta, hay un contrato que rige las relaciones entre la 

administración y el empresario, el público paga poi- el servicio a 

la administración. 

Estas dos forrnas de prestación de los set·vicios públicos por 

parte de los pa.rticulat·es han caido en desuso y se dife:renc1.an de 

la concesión en que en estas no hay transferencia de potestades. 

Concesión 

Esta forma de prestación por parte de los particulares es la 

más usual,en nuestro pals y generalmente va apat·ejada con la 

Prestación de los servicios públicos, a continuación mencionaré 

los principales aspectos de dicha figura 

Definición 
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Para det1n1r a la concesiót-. E:!xpondrernos primero los conceptos 

quE: dan de ella vat·ios alJtores. para posteriormente dar mi propiú 

defuüción .. 

Para Jéze se: preser1ta cuando "ur1 individuo o una c:ornpaJ'Ha 

privada se encarga del funcionamiento del servicio público 

recibiendo 1..1na remuneración que muy habitualmente , consiste en la 

percepción de tasas o rentas provenientes de los individuos que 

usan el servicio pübl ico concedido 11 <24>. 

Por otro lado Gendin lo conceptúa diciendo que es un" derecho 

otor9ado por la Administración a una empresa privada o al 

particular para instalar y explotar un servicio público por un 

determinadc• numero de ai"íos (25>. Hay que resaltar de esta 

defin1ci6t"I~ el que para este autor es t..'n derecho que entra al 

patrimonio del particular,además de que menciona que debe haber un 

plazo. 

Ville9as Basavilbaso habla de delegación de un poder jur1dico 

al de•=it· que " el Estado delega. a personas juridicas privadas un 

poder juridico Para la real izaci6n del servicio 11 <26>, también 

menciona que el Estado sólo delega aquellos poderes indispensables 

para la prestación del servicio , reservándose aquellos para poder 

intervenir y controlar, este punto nos parece muy importante, ya 

que por la naturaleza de los servicios que se están prestando 

deben tener un trato especial y es obl i9ac:i6n del Estado el 

garantizarlos .. 

Garcl.a Ov1edo agrega el calificativo a la concési6n de 

"f•.;:.t·mula de colaborac1on" <27), lo que es muy acertado~ ya que el 
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empresario privado tio debe pensar en esta actividad como un flr-1 

net.amente lttcrativo,, sino debe per1sar en prestar auxilio al Estado 

par-a satisfacer al9L1nas de las principales necesidades de la 

5ociedad .. 

Otros autores como 01 ivera Toro hablan de la concesión come• 

un 11 procedimiento" <2B> .. Serra. Rojas por 51,,4 parte:, habla de l!na 

manera m.í.s general al sef"ialarla como un "acto administrativo 

complejo" <29>. 

Después de analizar las diversas opiniones dadas 

diferentes autores erni tin) una conceptua.l ización de 

por 

la 

concesión : es el acto administrativo por medio del cual el Estado 

delega por un tiempo determinado a •.ma persona flsica o moral 

privada idónea,, la prestación de un servicio Público bajo el 

control de aquél, percibiendo por el lo una remuneraci6t".I .. 

Naturaleza Juridica 

Acerca de este punto los tratadistas tienen diversas 

opiniones, siendo tres las principales teorías qlle a continuación 

expondremos: 

a> Teoria que considera a la concesión como un contrato. 

Esta teoria nos dice que la concesión es un contrato que se 

da entre el Estado y los pat·tici..1lares, en el que éste se obliga a 

prestar un servicio a cambio de una remuneracion. 

La teoría ha sido muy criticada puesto que r10 se puede 

subordinar el interés de la mayoría a la ri9idez de un contrat.0 1 

ademas de que la·mavorla_ de las condiciones '2n que se da este 
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acuerdo son establecidas por el Estado. A esto ultimo se le ha 

intentado explicar diciendo que se trataba de 1.m contrato de 

adhesión, pero lo que presenta el carácter adhesivo es la 

situación reglamentaria de la concesión, donde simplemente se 

ap11ca una reglamentación. 

b) Teorla que considera a la concesión como un 

\.mi lateral de voluntad. 

acto 

En esta teoria el particular queda sometido po~ medio de un 

mandato a determinadas situaciones le9ales y reglamentarias, lo 

que se da en razón, de que debe predominar el interés general al 

del concesionario, por lo que el Estado puede modificar las 

condiciones, en cualquier momento ql1e el inter6s general lo sei'iale 

sin importar si se afecta o no al pa.1·ticular concesionario. 

Esta opinión ha sido también criticada, diciendo que se puede 

romper el equilibrio financiero de la concesión, al tomarse alguna 

decisión que disminuyera las ganancias que se tenian programadas 

para el concesionario, lo cual al no set· att·activo para éste 

dejarla de prestar el servicio. 

Sobre esta teoria Olivera Toro sef'íala: "que la situación de 

1 ibre arbitrio sobre el concesionario no es aplicable er1 un 

régimen de Estado de Derechoº (30). 

e> Teor!a que la consid~ra como un acto mixto. 

Esta ha sido la más aceptada.. ya qtte combina Las dos 

anteriores, diciendo que la naturaleza de la concesión es 

compleJa, pot· lo q1..1,::; soa c•:iropone de 1.~r1a pat·te 1~eglamentar1a y otra 
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contt·act.ual. 

La part~ 1·e9larnent.aria se der-1va del poder que tiene: el 

Estado de organizar el servicio públ ice" dicho e11 otras palabras, 

del poder reglamentario del Estado~ ya que corno lo met-.ciona .Jé-=* 

"el servicio concedido s19ue siendo serv1c10 Público y el acto:• de 

organización del servicio es juridicament:.e una ley, es decir, un 

acto creador de si tuaci6n juridica general e impersonal" (31). 

En esta pat·te se dat"l las estipulaciones sobre organización Y 

funcionamiento del servicio público, ademas de que de estas se 

deriva la mutualidad de la concesión segun lo dict.e el interés de 

la mayorio. 

Por otro lado esta la parte contract1.1al, la cual no puede ser 

madi ficada uni latetralme11te por el Estado, ya que ésta se refiere 

al ré9imer1 financie1·0 de la concesiót~. es de•=ir, aq1~i se busca 

el equilibrio financiero de la concesión. Esta puede llevar a una 

indemnización por parte del Estado al concesionario para el caso 

de que se modifique el ré9imen financiero o de que se revoque la 

concesión antes del plazo originalmente estipulado,, puesto que 

éste se plar1eó para que el concesionario recuperara su inversion, 

además de obtener ciertas ganancias .. 

Actualmente existen otras opiniones como la de Acost.a Romer·o, 

el qL~e lo cons1de1·a como un acto adrnit-.istrat.1vo discn:~cic•nal (32l. 

Consecuencias .Jl~rldicas 

A cor1sec1.1encia de la concesión se dat-i diversas relaciot-.es 

JLffid1cas,, entre los tres s1..det.os qL~e interv1enet-. c:omo es el caso 
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del Estado y el concesionario y los que resulta11 beneficiados con 

los servicios, que son los usuarios. 

Estudiaremos primero tas relaciones j1.u-td1cas que se dan 

entr~ el Estado y el conce:s1onr11·10: 

Cuando se presenta la co11cesi6n lo q1Je pr·incipalmente otor9a 

el Est.ado al concesior1a.rio, es 1 .. .n1 derecho para pt·estar lU°I servicio 

público el c:;ue entra al patrimonio del concesionat·io. 

No hay que olvidar que las concesiones que se otorgan a los 

particulares la rnayoria de los casos tie(1en Lln cont.enido 

económico. lo que significa que le interesan al particular, porque 

puede representarle ganancias, aunque no provengan directamente de 

los ingresos que se adq•...1ieren por medio de cuotas o 

tarifas, obtenidas por los s1.1bs 1dios y ayudas por parte del Est.ado. 

Al concesionario también se le delegan ciertos poder'es 

r1ecesarios para que pueda llevar a cabo el funcionamiento del 

serví·=ic• y sobt·e todo par-a que éste funcione ininterrumpidamente1 

ademas de que cuenta con protección policiaca, para las 

sitt.iaciones que t10 puedan solucionarse en situaciones normales, 

todo lo anterior se interpreta restrictivamente, es decir 7 que son 

limitadas por el obJeto fin de lr:s co11cesi6n. 

También c1.iet"cta con cíert.as e)~enciones fiscales y privilegie•'.:> 

como ~l poder 1.1sat· bienes de dom1n10 ptJbl ico de la nación. 

Correlat.ivamente el conces1onar· io tiene varias obligaciones 

como el que se t.iene que adecuar a la organización del seF'vicio 

publico q1.~e el Estado haya hecho, ado=:más de qiJe éste dec1d1 r a c.:•mC• 
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deberá. funcionar, por lo que podra modificar el servicio en el 

momento que <;:l interés 9eneral lo dicte, en conclus1on d1r·emos que 

debe prest.ar el servicio de .:.cuet·do a la form~ y condiciones que 

e:l Estado le marq1.1e, además de ci..unp 11 t· con sus ordenes. 

El Estado tiene el podet· par·a hacer que el serviCl•J fi..mciorie 

de acuerdo a su natu..-aleza y fit"talidad y puede incll.4so hasta 

reV•:)Car la concesión anticipadamente., pero debe indemnizar al 

c.oncesionarío por los gastos q1.1e "1ost.e hubiera hecho. En este p1.1nto 

hay que hacer notar que la mayorla de las concesiones se pla.i-1ean 

por un tiempo detet·minado, dut·ant.e el cual el concesior1ario pueda 

recuP@rar su inversi6n, adem~s de obtener ciertas ~anancias, ya 

que al ter-minar la concesi6n los bienes utilizados para la 

prestación del servicio publico pasan a formar parte del Estado, 

sin necesidad de dar alguna contraprestación,, es a lo qL1e se llama 

11 d.:wecho de reversión 

Por otro lado las relaciones JUrldicas que se dan con el 

usuario consisten en 1.1ti 1 izat· el servicio de aci..1erdo a las 

condiciones establecida.s en la ley, reglamento en el cot)trato que 

hayan sujeto,, ademas de pagarles tarifas establecidas para el uso 

de ese servicio correlativamente, tendrán el derecho de exigir al 

Estado obligue a los concesionarios a que presten el servicio, en 

la forma est.abl.:-cida por la ley o reglamento .. 

El Estado podrá hacer respetar- las. estipulaciones para el 

buen funcionamiento del servicio .. 

Ventajas ~ Inconvenientes 

Mucho se ha hablado de <:¡ue s1 e:; c;:-t1veniente que el 
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part.1-::ular au>:.:il1e éil Estado en la prestación de los ser·v1c1os 

püblicc•s.Las op1ni•:•r1es se han dividid•), pot· lo cual a cont.inuación 

e: .. pondt·ernos. l dS V>?!t"1t:e.Jas y l•:•s inconver11entes que PL1ede presentar 

~1 qLlf? un serv10:1·:· P'~it•l ic•:i sea .::oncesi•:ir1ado: 

1. - El Estad•:< tn~,,1cano ha ojeinosf:r·d.dt:• a trc.v~s del tiempo 

ser· 1.n·, rnal admirtistr-ador de las ernpr~S&$ qttB han pasado ha ser 

m.:r.r·1eJa1j8s por· éste, por lo q1_,e si un ser·vicio pUbl ico es 

sucept1ble de arrojar ganancias, e.s rnejor· que estén e:n mano'!. de 

le•: PCd"ticular-es. ya q1.'e as1 se obtandrán mejor~s fitiesnzas. 

2.- Al ser maneJadas por el Estado, la responsabilidad de los 

eJecut.1vos de la empresa se d1 lLWe con mayor faci 1 idad, que cuando 

esta conces1onada, ya que aqu1 

directamente .. 

3. - No se fomer1ta la but·ocracia. 

el concesionario responde 

4. - Se seleccic•na mejor al Personal t...:.cnico, ya que en la 

mayoria de los casos los sueldos de las empresas priva.das so11 

st4per1ores a los del Estado, salvo contadas excepciones. 

5. - Ai.,mentan los bienes por part.e del Estadc1, ya que mL4chas 

veco::s al tenninar la cot1ces1ón, las instalaciones utilizadas para 

la pn:stación del serv1c10 público~ pasan al poder del Estado. 

6. - 5~ libera al Estado de est.a carga para atender sus 

fLin·=iories más irnpor·tdntir:s. t:o indelegables. 

1. - Al ser ·=onc..::sic•r1ado a varios pa1·t.1ci.1lat·es se rneJor-a el 
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set·vicio al haber 1 ibre competencia. 

Inconvenientes: 

lo qL1e no puede seg•.11r Pt"estar·1dc• el serv1c1ei y tiene q1.1~ 

intervenir el Estado para ~ue no se deJ~ de prestar d1cf·10 

ser-v1c10. 

2. - Presión económica" por· parte de los ;::oncesioriarios. par·a 

el benef1c1c• de s1~s i1it.ereses. 

3.- Resistericia por parte del concesionario para que: se 

suspenda esta, cuando se revoca o termina. 

4.- Los cor1cesionarios tratan de abstraerse del control~ Para 

obtener muyo res benef ic ic•s. 

Al exponer lo anterior, nos par·ece qw:: rezult.a ber1éfic:o Para 

el 1nterdos general el que las actividades qL'e no sean de primera 

importancia para el pals sean conces1onadas siemp1·e y cuando> se 

concesionen a varios particulares para que el público tenga 

libertad de escoger qué persona le ofrece un rne:jor servicio. 

Objet.o de la concesión 

Principalmente lo que se busca con las concesiones es el que 

un Particular preste un servicio que e:n pr1ncip10 do:?beria ze1· dad•:• 

por el Estado. 

La conces1on debe verse corno Uha colaboracion por parte de 

le•: particulares~ lo que se JlJstj fica cc•mo menciiJna MarH~nhc.ff 
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"por la. insuficiencia o imperfección en la actuación de los 

funcionarios y empleados públicos y por la necesidad de ~1.1e en la 

comunidad estatal cada uno coopere en la 

posib1l1dade:s al bie:r1 .:omun" (33) 

C> Por Empresas de Economia Mixta 

medida de SL~S 

En estas, part1c1pan el Est.ado y los pa.rt.1•=ulares ya q•J& se 

da una asocia~1ón de capitales públicos y privados, los cuales 

p1..1eder1 ser en rna yor o menor cantidad de uno u otro, 1 o q1..~e 

determinara quien ejercer~ el control adminístrat.i vo de esas 

empresas, pero aunque los particulares tengan el control de la 

administración de esas empresas el Estado no dejará de int.ervenir 

para vigilar el funcionamiento de esas empresas .. 

Mencionaremos las características de estas 

bas~ndr.:•nos -=n las que sef'iala -21 tratadista Acosta Homero: 

a) Particip&r los particulares y 

aportaciones de capital. 

el Estado 

empresas 

en las 

b) Estas empresas se encuentran destinadas a producir bienes 

y servicios de interés general, para satisfu.cet· las necesidades 

colectivas. 

e) Estas se enc1..1entran vigiladas y cont.roladas pcir el Estado, 

pudiendo se~alar éste las orientaciones de las mismas~ 

d> Estan reguladas por normas de derecho público y 

privado C34). 

En nuestro pa!s a esta$ empresas se les denomina empresas de 
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par·ticipacion estatal y se encuentran reguladas principalmente por 

la Ley Or9.an1ca de la Adm1nist.raci6n Publica Federal, la Ley 

Federal de las Entidades Pcira.est.at.al~s y, como la mayor.ta son 

sociedad~s mer·canti les, por la Ley 

Me:rcant.i les. 

General Sociedades 

A cc•ntinttaci6n most..-aré los porcentaJes de part.icipa.c1c11 y su 

relac16n con el nombramiento de directivos de las empresas: 

aJ Con el 75/; de las acciones, el Estado tiene plen1;.i contr-.;.il 

de la Administ.raci6n de la empresa, ya que puede nomb,...ar a los 

consejeros, directores. administradores, 9erentes, etc. 

b> Con ql 51% de las acciones, deja a los particulares 

accionistas el derecho de nombrar a un consejero y un comisar·io. 

e> Si tier1e del 25% al 49% de las acciones, los particulares 

accionistas tienen el control de la empresa y dejan al Est.étdo con 

el derecho de notAbrar un miembro del Consejo y iil un corni saric•. 

d) Si solo maneja menos del 25/. de las acciones su influencia 

en la administración es minima, ya que solo tiene derecho a 

participar en la asamblea. 

El articulo 33 de la Ley Federal de las Et"itidades 

Paraestata.les menciona respecto a la determinación de las t:111pr·<::!"!:id.S 

de participacit::in estatal mayoritaria en materia de se:rv1•=ios 

públicos, lo siguiente: 

11 Ayt. 33.- El EJecutivo Federal, 

por conducto de la Secretarl:;i: -

coordinadora de sector,determi-
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nará los servicios poblicos, -

que deban ejercer las facultades 

que impliquen la titularidad de 

las aicc1cones o p¡;,,r·tes soc:1a:les

qw~ integren el capital soctal

de la.s empt·esas de part-icipa--

ci6n est.at.al mayoritaria". 

Pot· lo anterior. el Presidente de la Republic::a sei"ialar.\. 

aquel los servicios públicos de mayor imPot·t.ar1cia para Ql interes 

general, por lo que deberAn ser maneJados por empresas estatales 

rnayorit.arias. 

Estas empr~sas son aquellas a las que el Estado no quiere 

dejar de manejar completamente a los particulares, por ello, 

participa almque sea, de una manera mit"lima en su administ.ració11 

para estar al tanto de su funcionamiento. 

I. 4 Obl igaci6n del Est.ado de 9arantizar los .. 

[)e las atribuciones que a través del tiempo no se le han 

dejado de reconocer en mayor o menor grado al Estado es la de 

prestar servicios pu'blicos,. por ser actividades que interesan a la 

comunidad de individuos a los cuales debe gobernat·. Hay que citar 

lo que al respecto menciona Jéze al decir que ºen todos los. 

pal ses civil izados la admini stt·aci6n pública tiene por misión 

satisfacer las necesidades de interés 9eneral 11 (35). 

En algunos casos el Estado crea los servicios públicos y en 

otros,. sólo los reconoce como tales al llegar a tener tal 

importancia para la comunidad,. que SLI funcionamiento es 

indispensabJo? pm·a q1.1e la vida en sociedad se lleve con 
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normalidad. S1r1 olvidar que existen los serv1cios públicos 

ºirnpropios", q1Je son los se1·v1c1os pübl icos no r·econoc:ídos P•::ar el 

dei·echo p•Jbl i1:..:i~ aunq1..1~ de hed)O lo sor'\. 

deben ser prestaijos en formd t·egular y cont.1.nlla. 

que se den de tal forma es necesaric• que:: el Estado les de un trato 

especial, por lo qlle se les aplica un re9imet1 jur1dico especial o 

sea, un " pt·ocedimiento de derecho público" <36), como lo rnenciona 

Jbzep por ese trato especial pueden adecuarse a las necesidades 

del pübl ico en cualquier· momento r10 debiendo oponerse ningún 

obstáculo a ello. 

El aplicat·ssle un régimen Jllr1dico espe-:ial? con lo ql.1e el 

Estado interviene para asegurar su f1...1ncionarniento en todo momento 

que sea necesario,t1ene t.arnbién la finalidad de facilitar su 

prestación en forma rápida y completa. 

Concluyendo diremos que el Estado al tener como finalidad 

principal el bien común es necesa1·1c• para qtte este se dé, que los 

requerimientos preponderantes de los gobernados sean satisfechos, 

por- lo que el Estado debe garantizar- el func1or1amiento de los 

aparatos creados para satisfacerlos. 

I.5 Artlculos 25, 27 y 28 Cor1stitt..tcionales. 

Estos artlculos sientan las bases constit.1..Jcioriillcs sDbr~ los 

servicios públicos en nuestro pais. 

En pr1ncip10 se reg1.1la la rectorla econ6mi1=a del Estado, as.1. 

como serialan las a1·ea~ est.raté9icas y prioritarias dent.ro de laS-
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cuttles se encL1entrc.. la prestación de los servicios públicos 

seKa 1 ando a s.u vez ·:itH:~ pueden ser· 1:0nces t •:-•nados. 

A cont1nuac1ón haré ur1 breve antili;:::1s .je estos t.r·~s articLdos 

con r·elacicn a los :=:et·v1c1os publ l•:vs. 

El art ... 1culo 25 const i tt~cional p pr· 1n1: 1palmen1;.e seF'iala que el 

Est.adc• sera el rector del desarrollo y economia nacior1al, 

otoi-9ándole fac1.'1 tades para or tentar la en el sentido que lo 

indique el benef 1cio de la colectividad. 

El Estado podrá regularizar y fomentar 

pC!bl icos, al ser éstos de interés general. 

los 

Se se:f'i¡"Jla que el sector público t...endt·a pleno dominio de 

aJ91.mos servicios públi.cos qw~ ::.ef'ialaremos en el articulo 28 

•=onstitucional~ por ser éstos importantes para el desarrollo 

t1acional .. Estas. áreas est.ratégic:as se. cont.emplan de tal forma por 

la impo.-tancia qL1e reví sten, pero considero q1..{e muchos de el los 

fuE:rc•n est.rat:.é-91cos, y ahot·a ya no lo son, por var 1as causas~ 

entre ellas los adelantos cientificos y tecnológicos, pero se 

siguen cons~t·vando dentro de este concepto 

histor icas y pcd 1 ticas .. 

por Cl1estiones 

También se cont.empla la creación de cwganismos autónomos para 

la prestación de servicios públicos estratégicos~ 

Re:specto a los servicios públicos pt·ior·itarios,se menciona la 

posib1bilidad de prest.arse por c•r9at1isrnos d~ ec.:1nom1a mixta~ ya 

.::st.ud1adeos., cc•nfor·mados por los sectores pt·ivado o soc1al junto 

con el put•l ic.:•. 
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Por otro lado el articulo 27 sef"iala: que ''las expropiaciones 

sólo podrá.n hacerse pcw Ci:1uscs de uti l 1dad publica", dentro de las 

cuales sef"íala el arttculo primero de la Ley de E)~prop1aci6n en su 

fracción I, " el establecimiento, explotación o conservación d~ 1 .. m 

servicio publico". 

Cuando algún servicio l le91_1e a ten~t- tal 11npor·tanc1a para el 

interés general, que se le .-econozca el 1· ango de publico, se le 

podrA 1mpor1er a los particulares que lo presten todas las 

modalidades " que dicte el int.eré'S público", basándose E:n el 

tercet· párt~afo del articulo en e:st.udio. 

Corres.pande al sector publico, la prestación del serv1c1-:i de 

ener91.a eléctrica, en lit. que no podr~n tener ingerencia los 

particulares ni a ¡¡;~riera de concesionarios. Para el fin indicado 

el Estado podrA. apt·ovechar, aquel los "bienes y recursos naturales'' 

necesat· 1 os • 

Los problemas con el clero dieron pie a que se determinara 

que todo bien inrnueble destinado a la práctica de cualquier c•.,lto 

religioso, pasarla a formar parte del dominio directo de la 

nación,para destinarse exclusivamente a los servicios Públicos de 

la Federación o de los Estados en sus respectivas ju~isdicciones. 

Las Entidades Federativas, el Distrito Federal y los municipios 

podrán 11 adquirir y poseer todos los bienes rafees necesarios u, 

para la prest.ación de los servicios públicos según lo menciona la. 

fracción VI de este articulo. Al no mencionarse en ésta los bienes 

de la Federación necesarios para ese fin. se reguló poi~ la Ley 

General de Bienes Nacionales, la que los contempla dentro de los " 

·• bienes de dominic• público d~ la Fedet·acion "~se9úr1 lo sei"ícda en 
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su órticulo segundo fraccion V .. 

El ar ti c1..,lo 28 serial a especi f icament.e aquel los servicios 

publ 1cos considerados como estraté91cos. los qua sólo sera.n 

prestados por el Estado~ pero no se cc•nstderan como rnonc•pol ios. 

Los servicios publ 1cos considerados =orno est.ratié·~ic:os. son: 

- Correos. 

- Telégrafos. 

- Radiotelegrafla. 

- Comun1caci6n v1a satélite. 

- Electricidad. 

- Ferrocarriles. 

- Banca y crédito, 

- y demás act.1vidades que expresamente serlah~n las leyes que 

expida el Congreso de la Urlion. 

Consideramos que al9ur1os de estos servicios, no deben seguir 

considerAndose como est.rat•gicos, ya que a través de la historia 

se h&. visto que han perdido la import.ar1cia que en otro tiempo 

tuvierón, porque se han hecho más necesarios otros con mayores 

adelantos tecr1ol69icos. Por- otro lado, al pasar a manos del Estado 

se ha visto que han sido manejados por funcionarios incompetentes 

y corruptos lo que ha. dadc• lugar a oque el servicio sea malo y mi.Ay 

costoso para el presupuesto estatal. 

Este art1culo sirve de base a los ot·9anismos y empresas 

creados para l& prestación de servicios pt:Jblicos, y estos son los 

11 arnados aut6nc•mos '-' organismos descent.r al iza dos, en los que 

participa solamente el sector público por ser considerados cc•rnc• 
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estratégicos, éstos se caracterizan por tener personalidad 

Jlff1dica y patrimonio propio. Por '-•txo lado 5e contempla la 

prestación de los serv1c1os prior1tor1os por organismos ,je 

economia mixta, ya que: en estos s1 pueden par·t:icipa1· los secti:0 res 

privado y s1:11=1al j1.~nt.o con el público. 

Aqu1 encontramos el fundamet1t..i) constitucional de la 

concesión, pero ésta deber a sujeta1·se a 1 as modalidades y 

condiciones que sefo¡ale la ley, para asegLH·ar que su prestaci6n se 

lleve a cabo de acuerdo al beneficio de la colectividad , por· lc1 

qi.~e se debe apegar a lo que sei~alen las leyes y reglamentos. 

Se pueden otorgar subsidios a las e1npresas que presten los 

servicios públicos, siempre que sea temporal y no afecte a las 

finanzas públicas. 

I~6 Actividades consideradas como servicios públicos .. 

Los servicios públicos son actividades muy d1nám1cas, por lo 

que las que hoy en dia son consideradas como tales, p1..1ede ser que 

anter iot·mente no lo eran y posiblemente en llt"1 futuro no lo sean~ 

además según el pais q•Je se estudie, serán los servicios que 

formalmente se consideren como públicos. 

Por tal razón. en este apartado mencionaremos las 

clasificaciones que de ellos se hacen, en vez de hacer w-.. listado 

el cual seria muy relativo. 

Los servicios públicos t.endran ese calificativo Cllando 

present.en las caracter 1 stii:as ya sei"ialadas1 aunqlie forma lrner.te no 

sean t-ecorioc1dos pc.1- el Estado. 
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Al hacer lm est.udio de las divet·sas clasificaciones que 

otorgan los doctr1nai--ios 1 consideramos que la qlle i1·1d:ic€:1 Gar.-:!a 

Ovie:do es la más acertadá, por lo que la set"íalamc.s a conf:Jt"lUúCión: 

a)Pot- la f1e•:esidad que los serv1c1os publio::os ~·epr·esent.an. sE: 

agrupar1 e:n esenciales y seclmdarios~ Los ese:nr::1ales van de acl~erdo 

con las finalidades propias del Estado, cc•mo por eJemplo: 

JUsticia 7 polic1a, defensa nacional.etc. Los seClJndar· 1 os se 

refieren a las finalidades accesorias del Est.ado, como por 

ejemplo: el servicio,postal, telé91·afos, enserianza, etc~ 

b) [)ependiendo de la obligación que 1·:1s organismos putd ic•:is 

prestan, éstos se divid~n en necesarios y voluntarios. 

e) Por la ut.i 1 ización qt'e se les dé-, se di v1den er1 

obligatorios y facultat.ivos. Los obligatorios tienen q1.~e ser 

aprc1vechados por sef'falarlo as! la éstos podemos 

mencionar la educación Pt~imaria; los facultativos dependen de la 

voluntud d~l pübl ico el que los quiera ut.i l 1zar o no. 

d>Por la competer1cia de quión PL~eda pi-estarlos se dividen .:.r-1 

exclusiv.::1s y concurrentes, en donde lc•s primeros solo pueden ser 

prestados por el Estado por la importancia ql'e tienen. como por 

euemplo: la p 1:il icla, defensa nacional. Justicia~ etc. Los 

o::oncur rentes pi.Jeden ser pt·est.ados Por el sector Privado. 5or: 1 "'1 ':' 

potil ico. pt:ro si.empre baJo la v1g1 lancia d>!!l Estado, como ::L1c:cde 

en la edtlcaci6n, transportes, comunicac1011es, et.=. 

e) Dependiend1::. de la perso11a Jllt"ld1ca que l•:i prest.et, los 

servicios pueden set· federales, como son la defensa nacional, 

elect.r·ic1dad~ et.e., .::1 estatal~~ corno le. pcd i-=.ia, justici;::,, etc.~ y 
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m1.micipales como los servicios de limpia, &lurnbrado pUbl ico, a9L1a 

potable, etc .. 

f) Por los usuat·1os se clasifican en gener·ales y especiales. 

De los primeros todas las personas pl1eden hacer uso, Slt"I 

distinción alguna, los Se9LU)dos se dit·i9et1 a individuos que 

tienen alguna sit.uaciót"I especial,tenernos aqul el ejemplo •je- la 

benef ic iet·1cia. 

9) Por la forma e11 que se aprovechan P•~eden ser ut.i sin9ul i o 

ut.i universi, los prime1·os benefician directamente. a cada una de 

las personas como podria ser la luz eléctirca en cada uno de los 

hogares; y los se9ur1dos lo hacen de manera general, como en el 

case• del alumbrado público. 

h> Por la manera de prestar los, los hay di1·ectos o 

indirectos, los prirneros son los que se satisfacen de manera 

inmediata, y los 

los medios. 

segundos son aquellos en los que sólo se dan 

i> Por la manera como se componen se clasifican en simples 

cuando sot1 solamente servicios públicos, y mixtos cuando se trata 

de servicios pUblicos regulados por el derecho privado <361. 
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CAPITULO II 

L A HUELGA 



ll.1. Concepto 

En primer lugar nos referiremos al confl1ct.o, el cual se 

presenta generalmente con unter1or1dad a la h1.1~l9a, puesto que se 

da un choque de intereses. 

El vocablo conflii::t.o proviene deJ lat.in 1=:0nfl19en: ·=11.i•2 

significa controvet·sia, se presenta c1.1at1do existen di fet·enc1as 

ent.re los suJetos unidos PC•r cualquier relación. 

Dentro de los conflictos se presentan ciert.as variedades como 

podrian ser los de t.rabaJo, los cuales se present.an entr·e >2:1 

patrón o los patrones y el tt·abajador o trabe:.Jadores.. lo que 

significa que se derivan de la relación laboral que llevan. 

Castorena sei'íala Gl~e los conflictos laborales pueden ser: 

juridicos o de eguidad e individ1.1ales o colectivos. <38> 

Los juridicos se presentan cuando hay disconformidad cor't la 

ley, el contrato o qLle no se i::.umpla con l=ss obligaciones 

est.iPL~ladas en los ant.eríores, PC•r ot..t·o lado, los de ~qu1dad se 

presentan cuando se quieren renovar las condiciones y normas 

laborales. 

La otra clasificac16n se a los conflictos 

ind1v1duales y colectivos.. Los primer'os se refieren a LW10 o vario= 

casos espec1 f1cos y los segundos C que son los que tíos interesan ) 

se refieren a situaciones generales .. ya que afectan a t-odos los 

trabajadores de una '2mpresa o empresas o a Lm establecimiento o a 

varios de ellos. 

Siempre será ._,n conflicto colectivo el antecedente de una 
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huelga, pudiendo ser Jt.w1dico o de eqi.ndad. ya que: se req1..üen~ un 

"ac1.1erdo ge:ner al". par a que se pueda presentar. H.:ty q1.1e hac..r:r 

roesaltar gue síempre que se present·~ una huelga , es que hub•;) 1.m 

cc.nfl1ct.o c.:•le•=t1vo. pero i-10 s1em¡::·1-e ·~1.1t: haya, un cc.1nfl1i:t.o 

col€!ct:..ívo se ten.jrd.. '-=l1Ae dar la ht1elga. 

El ac1.1er·do get·1e1·a1 q1..1e 21ntecede a la huelga, puede ser L1na 

coalición o un sindícato~ los que principalmente se diferencian er1 

su dura•:ion, ya que la s=or1mera es pasa.Jera y el se9Lmdc• es 

perrnanente. 

Historicamente el concepto de h1.1el9a vierte de Fra11c:ii.1~ ya q1,.1e 

en la Plaza del Ayuntamiento de Par1s, a la que se conocia como 

1 os obreros que no 

ten1 an emp 1 eo o:• q1.1e estaban descontentos con s1.1s cond i 1: iones de 

traba Jo acudl ar1 par·a most1-at" s1..1 inconformidad, al igual que los 

patrones a emplear los en el prirner caso o a tratar con el lcis en 

el segundo. Et1mol69icarnente deriva de la palabt·a 11 holgar ' 1 ~ qt.1e 

proviene del vco::ablo en lat.in fol l icare que si9ni fica 

descar1so para tomar al ier,to, después de una fae11a. 

Los tratadistas del derecho laboral exponet'l sus t·espt:ct.ivas 

definiciones de la huelga aumentando o disminuyendo elementos, por 

lo que a continuacién e)~pondremos a 1~1..inos de esos conceptos de 

at1tores de gran relevancia, para posteriormente enunciar los 

elementos esenciales contetndos en la mayoria de éstas: 

El maestro Mario de la Ci..1eva,. d.z:f1ne a la huel9a como : 

" la ~uspens16n ccinc:ertada del t.r·abajo llevada a cabo para 

irnp•:•rier Y nac.::r curnpl i1· c:ondic1ones de ti·abaJo. '=tLff! respor1dan a la 
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idea de just.icic. sc.cial. co1no un r·ó9imen transitorio, en espera de 

una transformación de las est.ructuras. pollt icas, sociales y 

Jllridicas ·~ue pongan la riq1_1eza y la econornta al servicio de todos 

los hombres y de los pueblos, p01ra lograr· la sat.isfa•=c16n 

integral de su necesidad "<39>. 

C&banel las la conceptúa diciendo que es la c~sac1on 

colectiva y concertada del trabajo por p&rte de los 

trabajadores, con el objeto de obtener· detet·minact~s condiciones de 

sus patronos o ejet·cer presión sobre los mismos " (40) 

Otro autor argentino Kroteisch1n, cons1dera que es la 

ir1terrupcion colectiva y concertada del trabajo pot• un grupo de 

trabajadores, con el fin inmediato de paralizar- o perturbar 'el 

normal furicionarniento de Ltna o varias empresas,. eJerciendo asi 

Presión, sobre la parte patronal o scbt·e terceros ,. (41), aquí 

aparece la figura de los terceros qtle r·esul tan afectados también 

Por· la huelga. Para Castorer.a. "es la suspensión del trabajo 

concertada por la mayor1a de los tr-abaJadores de una empresa o de 

un establecimiento para defender y mejorar las condiciones de 

trabajo propias 1 o las ajenas de una colectividad, de 

trabajadores" (42>, er1 esta definición se da una idea de la huelga 

poi· sc.1 idar idad. Euze:bio Rúmos '.!e la h1.~elga 

diciendo que es la. " SLISpensión del trabajo real izada pot· todos 

o la mayor parte de los trabajadc•res de •.1na empresa, con el 

Propósito de paralizar las labores y en esa forma presionar al 

pat.,.-ón, con el fin de obtener, qLJe: acceda a alguna petición q1.1e le 

hayan formulado y que los propios huel91stas consideren justas. o 

CL1ando menos conveníentes" C43> .. 
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Para Nestor de B1.¡en " la huelga es, .•. , la suspensi6n de las 

labores eti una empresa o establecirn1ento. dect·et.ada por los 

tra.baJadores, con él objeto de presionar al patrón para la 

satisfa•=ción de 1.m interés colect.1vo " (44). 

En la doctrina francesa, encontramos q1.ie Jean R1 ver· e, y ~Tean 

Savatier mencionan que " la huelga es la ce:.ac:16n concertadd del 

trabajo,, llevada a cab•:i por los trabajadot·es , a fin de obligar al 

empleador por este medio de presión , a aceptar sus plintos de 

vista sobre la cuestión obJeto de: la controversia "<45). 

Por otro lado la jurisprudencia de nuestro pais, le. conceptúa 

diciendo que: 1
' la huelga no es otr·a cosa que el acto por medio 

del cual los obrer·os dejan de cumplir sus contratos de tr·abaJo al 

no prestarles a sus patronos los ser·vicios convenidos, o en otras 

palabras, es la cesación absoluta de actividades de una factoria o 

en su sitio de tt·abajo, por parte de Jos obreros en virtud, de no 

haber accedido los patronos a las prestaciones exigidas por sus 

trabajadores, a través de los sindicatos qw:~ tienen constituidos" 

(46). 

La Ley Federal del T1·abajo 1 sef"iala la definición legal en el 

articulo 440, diciendo que " es la suspens16n temporal del trabaJo 

llevada a cabo pot· L1na coalición de trabajadores "~ 

Ar1alizandc:o las definiciones expl~estas ant.er1or·mente 1 pode.mc.s 

encontrat· ciertos puntos que coinciden ,, los cuales descubren los 

elementos esenciales del fenómet10 en estt4dlo entre los cuáles 

encontrarnos: 

- La Sl~spensión de labores, 
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- El que sea hecha por la mayo1·1a de los trabajadores, 

- El que tengan como obJet-_.i vo el alcanzar fines comunes. 

1.- LA SUSPENSI6N DE LABORES.- Es esencial para que se de la 

huelga, ya que <:11 vet- el pc..t.t·ón afectadt:•-Z. s1.Js inte1·eses. se ve 

p1·esi~·nado a dat· una respuesta satisfacteot·ia a los trabajado1·es. 

Desde su or""igen e-tirnológico esta palabra denota inactividad, pero 

est.á debe tener"' una cierta durac1on, ya que si se prolongara 

demasiado PC•dt·1a acarrear mas per Juicios que beneficios a los 

t .. rabaJadores, aunque también, mayores pérdidas a la empresa. 

2.- REALIZADA POR LA MAYOR!.A DE LOS TRABAJADORES.- S6lo se 

a.plica el r:ono:epto de huelga a la relación obrero-patronal, y los 

ti tul ares de éste, son solo los trabajadores, lo cual hay que 

hacer resaltar, ya que muchas veces se confunde con otra clase 

de movirnientos, donde lc•S que 11~ .efectuán carecen de la 

caractet·1st1ca de ser trabaJadc1res, y esos movimientos, serán 

cc•ns1derados como paros, plantones, etc. pero no huelgas. 

Lers t.rabajadores podrán e:Jercet· est.e derecho er1 bloque, nLmca 

ind1v1duetlme:nte, para lo que se requiere de una mayorla relativa 

de trabajadores ; esto se hace con el fin de que se vaya a la 

huelgd de 1.ma rnanerM d¡:;.moo:rAt.ica .. y que los trabajadores estén en 

verdead convencidos de le• que les va a resultar su 

benefic10,ya sea el que estalle la huelga o el considerar otra 

clase de soluciones, qLH?. si bier1 ne• son aceptadas Pc•r la mayot·ia, 

s1 les permite continuar r:on sus labores. 

3. - OBJETO VE LA HUELGA. - Est.e se encue:ntr·a ~n el logro de 

c1ert•:0 s c1bjet.ivc1s, consistentes en la c•btenci6n por parte del 
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patrón de c1ert.os beneficios en la relacil!>n colectiva de trabaje" 

para as1 mejorat· las condiciones de trabaJo en favor de los 

trabaJadores. Estos se r·esumet1 en lo q1,,1e se denomina el 

sin ernbargo. el 

objetivo perse9tndo por lo!\ huelga no es, n1 puede seT abso1'.1to 

come• le• seKala Cabanellei.s: " la h1..1el9a no debe perseguir lH1 

objetivo contr-ario al orden Público y a las buenas costumbres" 

" Ante una cesación coleo::tiva y concertada del trabajo l1ay 

que det.erminar,. si la huelga presenta la legalidad indispensable, 

que la convierte en derecho " 

" Es necesar·io que la huelga tenga 1..1rs fin JUridico, 

asequible y fundado en una t•eiv1ndicación~ también legitima. 

Cuando los objetivos expresos que los huelgllist.as per·siguen son 

edenes a la posibilidad de la empresa, y ésta no puede de tünguna 

manera accede1· a el los porque escapa a sus medios lo pret.endidc•, 

por los trabajadores, aparece evidente que la contienda laboral 

excede de los limites peci.~liares de la huelga; por lo tanto, el 

c'onflícto colectivo, en el aspecto labo1·al, es ilegitimo "(47>. 

Es importante resaltar de la expresión del d•:ict.rínario 

argentino 1 el que no es meramente de orden legal, ya qL~e va má.s 

allá, puesto qi..~e se refiere a juridicidc-id o apego a derecho~ cuya 

trascendencia es mucho mayor que la de las meras normas legales y 

por er1de superior en concepción o aqi..1t:Hla del maestro Mario de la 

Cueva, q~ien si emplea el té1·mino " legalidad ". 

4. - LUGAR DE LA HUELGA. - Est.a se debe llevar a cabo en la 

empresa o establecimient...o~ er1t.endier1dose po1· la pr unera como "la 
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unidad económica de producción o d1stt·1bución de bienes t:• 

la unidad técnica que corno 

s1..,cursal, a9et·1cia •J •::it.ra fo:wma semejante. sea parte integrante y 

co:•r1tribLwa a lai r·et:tliza.ctón de l•:•s ftni:::s do::. la ~mpt·esa '', a-:.1 lo 

s..:i4ia1a Ja Ley Federdl del TrabdJo en Sll at·t!culo 16. P•:ir le• t.ant(.), 

p1.1edo:: habt:t· 1..ma f1uel9a ':ftlE- af~cti; a toda w1a empr·esa o varias que 

afecten a varios establecimientos, si los hay. 

En conclusión dir--emos que debe 1·eal1zars.ia la huP.l9a en el 

lugar de trabajo del grupo hwalguista. 

II.2. CARACTERISTICAS 

En este apartado hablaremos de algunos rasgos importantes de 

la figtwc:s jurldica en est1.1d10. 

a) Derecho Fundament.al de la Clase Obrera. 

El maestro Nestor de Bu12n, hace la distit"'lctón ent.re el 

derecho a la huelga y el det·echo de huelga (48), el prim~ro es 

connatural al hombre, puesto que al ser t·ao::1onal, toma conciencia 

de su situación y lucha por lograr mejores condiciones de vida; 

lo que hace de dJ.versas 'formas, la huelga es un& de el las al verse 

explotado por otro ser humano; por otro lado existe el derecho de 

huelga, el cual va1~ia de Esta.dc4 a Estado. YR 'lU~ ~= ó=te: el "-J•.1>=: le 

da por medio do la n..:wrna eser ita una nr:i?pcion di ferent....-::, según la 

situación en q1..,e se encuent1·e~ 

La leg1s.lac16n rneYlcana en un pr-inc1p1+:• let cons1der"O come. un 

do:! i leo o::n el art1culo ·.:r~5 del Código Penal de 1871, el .:¡u~ 

t1·anscribimos a ccrnt1nuacii:in: 
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" Se impondrá de ocho .:11.:ss a tres meses de arresto y mi.d ta de 

veint1c1nco a qu1n1ent•:•s peso~ o una sol a ,je estas dos p~nas ~ a 

los que formen t1n tt1multo C• mo:•t.!n, o empleen de .-::ualql1iet· ot.rc• 

modo la violencia fisica e• moral~ con el obJeto de hacer '::'llh;'! suban 

o bajen los salat·1os o Jornales de los opera1·1·:•s o de imp~ü1r o::i 

libre eJercic1c• de la Industria o de:J trabaJ•::i. " 

Para que posteriormente v1n1era a castigarse con mayor 

severidad~ en el decrete• del de agosto de 1916~ expedido por 

Venustiano CarTanza~ el ctrnJ tratisct·ibiremos a contir1uaci6n: 

" Art1 e,_,] o 1 • - Se castigará con la Pena de muerte, adem¿s de 

a los transtor·nadc1t·es del orden público que serfala la Ley de 25 de 

enero de 1362 : 

Primero : A todos los q1.1e inciten a la suspensión del trabajo 

er1 las fábricas o empresas destinadas a prestar- servicic•s públicos 

o la propaguen; a los ql1e presidan 1 as rew11ones en qLI"= se 

proponga. discuta o apruebe ; a los que la defiet·1dan y sost.engan ; 

d los que Je. aprueben o Sl,scriban~ a los qu€: C&sist.an a dichas 

reuniones o no se separ-en de el las t.an pronto como sepan su obje

to, y a los que procuren hacerla e'fectiva una vez que se hlJbiere 

declarado. 

Segundo : A lc•s que con mc•ti vo d~ le, suspensiót1 d.a trC!bcdo er1 

las fábricas o empresas, rnencioneadas o en cuedquier eotret y 

aprovechando los transtornos que ocasiona , o para agravarla o 

imponerla destruyeren o deterioren los efe.et.os de la propiedad de 

las empresas a que pertenezcan los operarios interesados er1 ltt 

Sl.ISPensión o de otras cuyos c•perarios se quiera comprender l!-fl e-
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Ila; y a los que con eJ mismo efecto provoq1..1en alborotos Públicos, 

sea contra fur1cionar1os Ct contr·a part.iculares • C• hagan fue1·za en 

las. personas o bienes de cualqu1er cludeidc.nc• • o que se c.podei-en • 

d~str•.1yan e• deter1•:•ren blenes públ1cos o de prc•piedad Petrf:.1c1.~lar. 

Terce:ro ; A los que con am-=nazas o pcw la f1.1erza irnp1dar1 que 

otras persc.nas ejec•.1t.en los servicic1s que prestaban los oper·a.rios 

do: las empresas •::c.nt.rei las ·=1U•:: se haya declaradc• la suspensión de 

trabaJo. 

Articulo 2 - L•:•s delitos de que habla está Ley ser.An de la 

competencia de la misma Autoridad Milit-ar que corresponde 

conocer de lo cp.1e define Y cast.i9a la Ley de 25 de enero de 1862 y 

se perseguirán y averi91.1at·ar, • y castigaran en lc1s términos y con 

los. procedimientos. que señ<:tla el decreto nümero 14, del 12 de 

d1~1embre de 1913. '' 

Posteriormente deja de ser cc•nsider·ada como un delito para 

ser cor1s1derada como una situación de hecho, como lo se~ala Mario 

de- la CLJE:va , al decir que con " la supresión de l1:;s delit.c•s da 

coalición a.sociacion y huelga hizo de esta ultima una 

situación de hecho , no sancionable P<:!nalmerite: pero sin ninguna 

protección legal " C49>, de tal forma que se encontraba en un 

lugar t"!eutral y PC•t" la fuer=a que tenla en ese t.iempo el derecho 

civil era éste el aplicable para los conflictos qL1e se 

presentaran ~ po,. lo tanto , las consecuencias lega.les~ er·an eJ 

incumplimiento de las obligacior1es que se habian contraido en el 

contrato de trabaJo, lo c1Jal era causal de rescisión de la 

r-el ac1on laboral y la responsabi l 1dad c1 vi l.. Por otro lado, los 

f;.rabaJadores qL1e se present:.aran a laborar lo podrian hacer y 
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contaban con t . .;.da la pi-•:1 t.ecc1ón del poder· público. 

(orno podemos ver al 1·egula1·se este movimiento por las normas 

civ1 les ~ no t.en!a ninguna t.rascendenc1a legal, ya. que al 

F'oster·1ormente , por l~s constantes htchas de la clase 

t.rabc.jadora se llega al recot1ocimi€:nto de la huelga comc1 un 

det·echo en la fracción XVII, la cual transcribimos a cor1tinuaciór1: 

Fra•=cicn XVII • - La~ leyes reconocerán cc@o un derecho de l1:is 

obt·eros y de los patronos las h1.iel9as y los parc•s. 

esto se .-:onsagró 1 a huelga como ur. derecho 

const.1tucional, el cual ha sido considerado por el maestro 

ltn derecho social econórn1co " (50). 

Ld huelga al ser un derecho puede ejercitarse o no. se9un 

la dec1s1ón de la mayoria de trabajadores pero para que se dé 

tienen que presentar'5e: dos cc.ndicic•nes como lo señala Castorena. 

1) La exist.encia de un conflicto colectivo , y 

2) Que se enc1..h:nt.re it·1t.eresado en la soluc16n del conflicto 

(51) .. 

b) Medio de Equi l1brio Entre los Factores de la. Prc1dLlCCión. 

Al hacer un cst.udio histórico de las t·elaciones labora.les 

nos darnos cuenta de 1.ina cadena i11tenninable deo a.busos pot" parte de 

los patrones , los q•.H.= con un fin absol1..1t:.arnente lLlcrativo han 

e:·~pli:•tadc• , a los t.rabaJadores • sin -tomar· en cuenta su calidad de 

set·i::s hurnanos con necesidades y '.:ient1rnient.os .. Los trabajadores al 

ne• SC•Portar- rnás ta 1 es si tuac Í.•=-'ries 1 nfrahwnanas har1 buscado 
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diversas formas de lw:ha o p1·esión en cont.rc. d'2: los empresarios 

para lograr así mejores condiciones de trabaJC•. 

Dentro de 1 es formas de 11..1cha esta la huelga , la q1,,1e como lo 

serlalamos en el cap1 t:.1l•::t ant-er·iot· empez.~ stt:.nd..:.• h1erternente 

reprimida , al ser ci:insiderada corn., un delito, •:t·eo el descontento 

de los trabaJ&dot·es ya que el Estado solc1 prot.e91a los intereses 

de los empresarios . lo Gl'e llegó a causar rnovimient.os armados y 

el derrocamiento de gobiernos. 

Con el derech•:• de huelga , se da cause a las peticiones de 

los trabajadores , ya que directamente pueder1 presionar al patr6r1 

para que acceda a sus deseos er1 caso de ser coherentes. 

Este derecho tiene ciert.as l imi t.aciones a las q1..1e debe 

sujetarse para qw: no se le consid""?re inexistente c1 ilícita. 

El articula 459 fracción II nos sef"iala que dentro de esas 

limitant.es se encuentran el que debe Perseguir alguno de los 

objetivos sel"íalados en el art. 450 , éstos se res1..nnen en lo q1..1e se 

denomina el " eq•Jilibr10 ent.re los factores de la prodLtc1=i6n 11 

el que fue ti::•rnado , del artlc1..1lo i2.:.c constit:.ucional en su 

fracción XVIII , en el que como lo sef"íala el maestro Tr-ueba Urbina 

el const1 tuyente pone en manos de los la 

conservación del equilibrio económico que implica un juste• r~part.o 

en las relaciones de la producción " (52). 

Se hace referencia a dos factores de la producción que son el 

capital Y el trabaje, , ya que son los que tierien relación cor1 el 

problema. 
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Por lo tantc• ~ la huelga es un medio de presi611 , mas no 1_.ma 

finalidad en s1 . 1:.::or-1 lo que se quieren alcanzar ciertos objetivos 

J.eos q1,Je deben ser net.arnente labor-a.les, s1 no s~ cor1vertir1a en 

l4nO 1•.1cha de ot1·a rraturaleza • la Cltal saldr-la del ámbit.o ~n 

Hay desequ1l1t.rio cttando el patron teniendo la posibilidad de 

ot.orgar mejor.es •:ondiciones de vida a sus t.t"abajadores por la 

buen& situación económica en que se encuentra su empresa , no las 

otorga • en ese momento los trabajadores tienen la facultad de 

ejercitar su de,-echo de h1.tel9a .. 

e> Derecho de la Mayot· 1 a de Trabajadores. 

La huelga no es un derecho individual, ya que éste no puede 

ser dernar1dado por cada w10 de los trabajadores aisladamente, sino 

·:iue lo deber1 hacer de mc.nera colectiva. el articulo 440 de la Ley 

Federal del TrabaJo exige que sea una .. coal ici6t1 de trabajadores" 

la que lo lleve a cabo. 

El a1·t1•:ulo 441 de la L.F. T., conceptúa a los sindicatos, 

como " la asc•ciac1ón de trabajadores o patrones;- constitlüda para 

el estudio, mejoramiento y defet1sa de Sl.lS t-espect.1 vos intereses 11 

El movimiento glh= hemos venido anal J:zando implica un estudio de 

valores por cada lino de los t.rabajadores para dilucidar- los 

beneficios que pueden alcanzar con el mov1rnient.0 1 pero también las 

privaciones que tendFán que sufrit~ por el. tiempo que dure ln 

h1.1.,::l9a, o le• q1.1e serla peor·, s1 ese movimiento no l€'s resttlt.a 

contraprodw::ent::.e al no lograr los obje:ti vos qlle qwarian obtener. 

Este mov1mientc• ademAs de ser colect1vc. debe observar ot.ra 
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caractet-1st1ca r..:=lacionada con la anterior sería.lada en la fracción 

II del art. 451 de la L.F.T., la cual debe pr-omoverse poi· la 

mayoria de Jos t.t·abajado1·es, misma ql..,e tendrá que se1· absoluta, 

entendiéndose p1:ir ~stc~ la mi t;.ad m.\s L1no de el los. C<:_.t-i esto 

•::(.•nsí91·1·J un pr1n•:1pio f1Jndau1o..~nt.al de la deroocr-eic1a " <: ... :1> 

se 

qLie la ley tamb1éon contempla un 91·ave er·ror. ya que este req1.us1t.•..:• 

solo tendrá que probarse posteriormente al est:.al lamient;.o de la 

huelga , con lo c1.rn.l se da l1..i9ar a que un grupo m1noritar·10 

para 1 ice el fi..mcionamiento de la empresa ..:• est:.ablecimiento 

a f.-::ctando los i nt.ereses de la mayor la y e 1 de 1 a emp1·esa, 

contrariando el rnismo principio que trata de proteger. 

Estimamos que est.e re:quisit.o debe 

anticipación al estallamiento de la huelga. 

observado con 

Al establecerse: el princ1p10 de maya1·ii':I en ld Ley Federal del 

Ti·abajo " pt·evalece el derecho de huelga de la mayor1.a, sob1·~ la 

libertad de trabajo de la rn1nor·1a como lo ;;eiíala el maestro 

Castot·e11a (541 ; qL~edando las m1nc•r1.as p1·ot-e9idas po1· el cont .. rat.o 

colectivo. 

Dentro de la totalidad de trabajadores que entran en el 

cont.eo no pLieder1 votai- los t.r·abajadores de co11fianza, ya que pot· 

estar más apegados al patrón, se piensa que vot.arlarr de oc1.~erdo a 

los intereses de ~ste, pudie11dw afectar· al 11umero de c•b1·e1·os que 

sólo pretenden proteger SL~s derechos. 

Se piensa GL1~ teodn::.:: 1 ;:1<; huelgas s~ dan en contra de los 

intereses del patr·ón, p¿:i-o ne• er1 todos los casos es asi, ye.. que 
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han existido algunas -gue les han t·esLJltado benéficas; sobre todo 

1:1.1ando e:.dsten 1nter~ses poli t.1cos én el movimientoJ' en tales 

casos~ los trabaJado1·es 1·esLdtú11 perJL1d1.:ados con dicho paro •je 

act.ividades, t.al fue el caso de los t.r·aba.Jetdores de lill llr1ea aérea 

Aerc•mé~<1co~ los c1.1d.les en l•.19ar· de .:c•nse9l1J1· lo dernaridad•J. 

pet·dieron sL~ empleo y fuer·on 11q1.11dadeos obten1e.r1do cantidadez 

1nfer1ores a las que les cot·r·esp0:ind1an 

El articule• 442 de la Ley Federal de TrabaJo, seP'íala q•Ae 11 la 

huelga puede abarcar a una empresa o a uno o varios 

establecitnient-os 11
, ~n el primer caiso~ el requis1tc• de mayorla 

debe darse del número tcital de trabaJadores, y en el se~flmdo debe 

darse en cada caso aislado. 

En caso que se presente en dos o más empresas,· la mayor! a se 

tiene que dar en cada una de el las. 

Debemos hacer notar gw~ el derecho:· de rnayor!a es de los 

trabajadores coal i9ados, mas r10 es Ut"l derecho sindical, ya que la 

ley no requiere que los trabajadores estén s1r1d1cal izados para que 

puedan ejercitarlo. 

d) Objetivo que debe Perseguir. 

La huelga debe tener una firial idad, la •.:ual siempre deber A 

estar regulada et"l nL1estra legislaci6n, y generalmente se da cuando 

~">rist~ 1.1n male!;;tu.r· p,.;- Pafb.:= de los traba.jador@s.; pcw ot.r-o ladc• la 

ley otorgt;t seguridad Jurldíca al patr6t"l especificando los 

obJet.ivos precisos por los C:liál-=s puede presentars~ , ya. que de 

otra manera los trabajadores podriat-. presiona,·Io con 121 sLispensión 

de labores P•:w cL1alquier Pn:•blerna '=ll'e se presentara en el cer1t-1·0 
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de t.rabaJo, hay que ret:ot·dar q1_,e la huelga es lit"! rnovirniento 

ex.t:.rc.c•rdinar le• ·=1ue el cc•nst i tuyente otorgó a los trabajadores par· a 

res•:olver· lc•S 1:onfl1ct;.c•s labc·r·a}es ci.~and•:• Ya n•:• e.:....1::;t1era ningún 

.::··t.•··:• rned10; '.:)tempre y cuesndo est.e al aJt:an•:-e del pat.rón €:1 i:··:"jt":r 

C'c•mo sef<íalarnos anter1or·mente t"lL,est.r·a C.art.a Magnrs mencione. en 

su articulo 123 fr·~·=·:1ón XVIII que las. huelgas deben tener por 

objetivo 11 conseg1.1ir el eq1.1ilibi-io entre los diversos factores de 

la producion , arm•:•nizando los derechos del tt·abaJo con los del 

capital " éste ser·1a el obJetivo en sentido amplio, y lo podemos 

observar en la Ley Fedet·al del Trabajo en la fracción del 

artli:ulo 450, ademas se~ala los casos er-i sentido estr·1cto, como lo 

sefH.d a Nestor- de Buen,, resulta dificil admitir que el 

deseq1.1ilibr10 P•.1~da tener una vida independiente de las causas 

espe•:.l. ficas previstas en las seis fracciones si91.lientes 11 <55>. 

Por c•t1·a parte e>~1ste la disct1sión entre los doctrinarios de 

s.i ia- s1 t:-•.1a1:i6n para q1.Je se pt"esente la huelga debe darse: en el 

PitlS C• e:r1 las empresas en particular~ Respecto al ct.,al al estud1ar 

la le91slaciór. rn~xicana, vernos que ésta se inclina por la primera, 

al contemplar- dent.n:• de los objetivos cwe debe perseguir el de 

sol 1da,.1dad • 

A continuación est.L1diarernos cada uno de los 

set'ialados en el art1.-:ulo 450 de la Ley Federal del Tn:..baJo ; 

r. Ci:•rise91.ur el eqLlilibric• emtre los diversos factores de la 
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Ai::erca d(? ésta fr·acc1c:-n d1rernc•S que es I~ bt:t:.·~ .Je litS 

1:<:.>l~·::t ivo .je l:r?l:·.'":•J•:• y E:-,1·,:,1r s~1 rev1s1ón .;:¡J t-:~nn1rHu· El pet·lc:•dC• 

de s•1 v1geno:1c.~ •j-2 •: 1::.•nf.:,t·r,11•j;o,d cc-.r-1 lü d1sp1AE:st.o ~n el Capitulo 111 

J~ finalidad m~.s 1rnpr;irl.:-t'1nt•:? -=1ue PU~de per:=;egu1r· la huelga Yct 

(56), puesto 

que al dar·"E~ se logra •A1·1a ai-monla porque el sindicato y los 

pCJt.t··:·n~s han n•:::g,:.ii:.i<::tdr.:1 las CL•t"idiciones en q1.1e debe darse ~l 

trabajo en un¿,¡ .:. varias empresas • Coi-1 est.o no sólo se obt-endrán 

las prestaciones legcales e ir1·entmciables, sino ~l~e s:.e han 

obt.•'.:!ni de• cc·1·,,jiciones s1.1pe1· iores de a<':.•.1~1-do & 1 a si ti.Jac l ót1 ~n gue 

Por lo t.Etr1to, es C•bl1gaciét"1 del patrón celebrarlo siempre y 

cuando le• s.cd.icite el sindicato de trabajador·es, ceomo lo indica el 

a,-t.1c1.~lo 386 de la Ley Feder·al del Trabajo. 

Esta fracción a s1.1 ve= cc·1·1t.1:::111pla la revisión del contrato 

ant.er ior-mente seflal ado al t.erminc.ir su periodo de vigencia,,. 

e:i\ist.ier1do ciertas e:xcepcior1es las cuales deberán l"ev1sarse co1·1 

ant.e:r ic1r1dad a la t.erminac1ón del contr-at.o, ya que de no hacerse 

S€= rornper1a la arrnonia ent1·e l...:.1s fact·ores econ6rn1cos, con lo qu~ 
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se aut.:.r1zar1a la Jv.ielga, tal es -al cetso de la revisión salar-ial 

cr.,ando ésf:.e no s~a r·il2rr.1.tnera1jor pa1·a el trabajador corno lo sei"ia.la 

el ar·t1culo 57 de la L.F.T .• 

ley y e··a91r su rev1s1ón al terrninar el periodo de su vigencia de 

1: 1:•r1feirm1dad cot·, le• dispuesto en el Capitulo IV del Titule. S~pt.imo. 

El i:amPo i:ie aplicación de esta fraccí6n es lo que: lo hace 

d1f~r-~ni:-e al anter1•:·t·, puesto que ésta 1·e91.1la una n:i:ma de la 

1nd•Astr·1a. 

IV. E....:191r el c:umplimient-o del contYato colect1vo de- trabaJo 

1:1 C()nt.rat:.c• Ley, en las empresas o establecimientos d•:inde haya 

sido v1oladc•. 

La v1 • .,lacior1 debe ser de r1at.uraleza colectiva, para poder 

1nt~r-puest::.a come• c:arAsal de w-i.::i i·11..•el9c.. 

v. Exi91r el cumplimiento de las disposiciones lega.les sobre 

part1c1pac10r1 de utilidades. 

La t.otal inobservancia de los patrones de ..:umpl ir con el 

repartc1 de uti l 1dades dio lt.Jgar a que los le9isladores lo 

incluy~ran como causal de huelga, por lo que n la negativa del 

patrón t. rae el deseqi.ü 1 ibr io y por lo tanto, da derecho a la. 

h1.Ae:lga " l57) .. 

VI. Apoy~r •.1no. huelga que tenga por objeto a.lguno de los 

enumerad1~s e,1 las ft·acc1one5 ant.eriores .. 

Est.a es la famc•sa h•.Jelgti por " solidaridad tt acerca de la 
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cuall' los doctrinarios se contradicen, ya que algunos autor·es como 

Euquerio Guerrero consideran que " es condenada por apartarce de 

la finalidad que debe perseguir la huielga " <58). ademas de ql1e la 

considera c•:imo " • .. m arma de t.ipo pollt.icc• que se ha empleado como 

medio para combatir ;:. los gobiernc•s en Lm pal'! determinado 

mientras que otros autores como Tt"LH?ba Urb1na y Néstor de Buen la 

considerctt·1 revolucionaria, ir1cl•.1s1ve éste ultimo la cc•t1sidera 

antecedente di recte de la h1...1elga general " (59). 

Consideramos que est.a ca1..1sa t1 erie verdadera efectividad 

dentro del t.e1·renc1 laboral cuc01t·1do se trata del mismo patron en dos 

o mAs empresas distintas, ya ql1e de otra manera serla inj•.1sto para 

el patrón que ha cumplido con todas sus obl i9aciones para cot'l sus 

trc.bajad.:1res que éstos se lanzen a la h1..,elga, lo ql'e lo colc•car1a 

en w1 estado de indefensión. 

VII. Exigir la r-evis1on de los salarios cont.ractuales a q1,,.1e 

se refiet·en los art1culcis 399 bis y 419 bis. 

Estas son excepciones a la dllrac1ón del contt·ato colect.ivo Y 

contrato-ley, er1 lo qlle respecta a las estipL1laciones sobre el 

salario en efectivo por cuota diaria, ya que debido a la elevada 

inflación que vive la economía de nuestro pals, los aumentos 

salariales tienen q1.1e darse en periodc1s mas cortos, ya que de otra 

rnanera dejarian de ser remunerativc•s. 

e) Articulo 123 fracción XVIII. 

La fracci6t1 ~<VIII del mencionado art1c1...ao dice a la letra: 

"Las h1..tel9as serán 11 ci t.as cuando tengan por objeto conse91..n ,. 

el equilibrio entre }os diversos factores de la prc1duc•:ión~ 
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armonizando los de:r~chos del trabajo ceon los del capitalª En los 

servicios publ icos ser· a obl i9atorio para los t.rabaJadores dar 

aviso c:or1 di~z ·il;:.~ de ctt"li:lcip<..;c1ón a la Jw1ta de Conc1l1dc1ón y 

Arti1t.raJe~ de ld fechd ·:.i::f'ir:slada par·a la s•.1spens1ón del t.ratoaJO. 

Las l1•.1elgas se1-~n •::i:or•2.td•::re:.d&s cc.rno 2l1c1tas t:.uncamente •=uandi:• !a 

per·tenezcan a lo:•s establec1rn1ent.os y servicios que dependen del 

•3ob1erno 11
• 

Es irnpi:.r·t.ant.e destacar· qi..~e no deben confi..~ndi rse leos tenni nos 

de lic1t1..1d e ilicitud sei'lalados para efectos de la huelga en el 

derecho laboral, puesto que dichos vocablos se encuentran 

definidc•s de manera clara dent.1·c· del articulo en est1..id10, por· lo 

•=ual no debemos comparalos cc•n las definiciones seflaladas en otras 

m~ter1as como es el caso del C~d1go Civil para el ~1str·ito Federal 

el •=ual E!t"I Sll articule• 1830 define et lc1s hechos 1 llcitos corno 

a~ue l los que van en contra de las " leyes de ot"den públ ic:o o las 

En la última parte de la fracción citada, se habla de dos 

casos espec.1. f1ceos de i 1 ici tud 

transcr·ibimos a continl1ac:i6n : 

en las huelgas, los que 

- Cuando la mayorla de los huel9l1istas ejerciera actos 

v1.:olent.os contra las personas C• las propiedades. 

- En caso de guerra, cuando los trabajadores pertenezcan a 

establecimientos y servi•=ios gL1e dependen del gobierno. 

Re:spec.t.o al Pt" imero de el los estamc•S de acuerde• con lo que 
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indica el maestr·o Baltasar Cavazos, al sei"ralar que es muy dificil 

P•Jder probar g1..1-:: f1.1e " la 1111tad má.s llt°IQ de los tr-~t·a1adcwee; 

t·11.1el9u1st~s lc•S ..:¡1.¡e 1·ee.l1::iir 1: 1n los a•=tos v11:.•lentos '' CGúl, t=:t::i·c:· Por· 

•;:\t:t·c· la.je •. resLdtar·1a lt"IJUSto que pc•r 1..u-1os cuantc•s trabaJado1·es 

r--ara meJc11·a1- s1.1s 0:c:•nd1c1ones de t.rabaJei. Es i1npo1·tante señala1· que 

se neces1 ta i..m 91-an nurner•:. d.r:: tt·abajadc•res para causar daf'ios de 

gran dimensión. 

Pc•r eitro lado, no se especifica cor·1t1·a qué per'E.onas, n1 

·:cintra q1..1é cosess se deben real izar los actos violent•:is. 

La segunda restringe el derecho de los trabajadores de 

entidades y dependencias del gobierno, ya que el movimiento en 

e-st.ud1.:. se les p1·ohibe en t1empc1 de guerra. 

Es importante resaltar •=ttie se esta hablando de s•:1·v1c1os, 

rnucho:•s de los c1..,ales son publ icos, por lo que, no dudaríamos que 

se ext.enderi a la prot1ib1c1on a cL1alquiera de el los aunque no sean 

prestados por el Estado por la nat.•.waleza q1_1e presentan y por 

•:•:•rrespc•nder su prestacion or191nariamet1te a este, Ya q1..~e sc•n 

it·1d1spensat•les par·a la seguridad nacional en esos momentos. 

Pot· ott·o lado, en esta fracción también se regula otro 

aspect.c• importante del pt·ocedimiento de huelga en los servicios 

pút:•l icos, ya que obliga a los trabajadores a dar aviso para 

Sl'sper1der las labores, Cc•n roayor ant-icipación ~ puesto que como lo 

seí"iala la fracc1on III del articulo 920 de la L.F. T. 1 lo común es 

ha•:et·li::. con 6 di.as de ant1c1pación y err los servicic•s públicc•s 

debe hacerse con 10 d1as. La Prórroga puede darse en las huelgas, 
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siempre y cuando est.én de ai:uerdo las dos pat·f;:es, de lo qi.1e 

también SLff•;e c•tra ~.-<cepc1ón para 1 as ernpresas que Prest.an los 

autc•r1dad de tt·abaJc• puede sust.it.u1r la volw¡f:.ad de la empresa 

para Qceptar· la pt·é-rTO.:•SJD " <61). 

II. 3 CONDICIONES PARA SU ESTALLAMIENTO 

la huelga es un mov1rn1ent.O:• que tiene s1.1 c•r19en en cc•nfl i•=t.os 

que se presentan ctutndo las peticiones hechas por 1'.:•s t.t·abaJadores 

no sor1 sat.isfechas por el Patrón de manera JUst.i f1cada o 

injustificada. Pero este movimiento se debe •.rti l izar como última 

instancia por las reperc1..1siones negativas que" acarrea1 los cuales 

son como lo se~ala Cabanellas perder Sl/ sal ario los 

trabajadores, no. inte.rr•.1mp1r su labor la empresa y no d1sm1n1..11r la 

producción desde ~l p1.mto de v"ista general del pais " (6.2>.Por t.al 

razon, la ley ha dispt1est..:1 que para qw~ 1..1na huelga sea. licit.a, los 

trabajadores agotar los procedimientos 

establecidos et1 la misrna, lo quE:= " les esta ve-dado interrumpir 

por sorpresa el traba.jo " (63). 

Para serialar el procedimiento nos basaremos en las tres 

etapas que indica Cavazos Flcwes, las cuales son : 

A> Peri odc• de gestación. 

B) Periodo de prehuel9a. 

C) Pertodo de hth~lga est.alli:adc1. (64> 

A) La primera etapa se da desde el momento que los 

trabajadore-::. cn?B.n una coalición pai·a la defensa de 3US inter-eses. 

Post:.eriorme:r-,te S€: do le· que se J lama, el "empJ azarniet·1to 11 , el 
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cual es defit"lido por el Maestro Mario de la Cueva como ~l " avisa 

-=¡1..ua- dan los t.rabajadores al patrono haciéndole saber que de no 

acci::der a sus pet:1•:ior1~s e:n un plazo determinado, ir·án a la 

h1.1o0=l9r:." <65>. Est:e aviso deb-=. reunir los req1.1isitos que sefíala 

-el ar·tl.•:ulo ·~20 •jo? la L.F.T., los cuales son: 

l.- D1r191tse Por escr1to al pat.rón, esto es porq1..H:! el es él 

que p1..1ede scil•.1•:1c•,·1at· el problema, para lo cual tiene que tener 

conocimiento; la forma 

JUt"ldica. 

escrit.a se demanda por seguridad 

2. - Este -::.scr1t.o deberá •:ontener las peticiones fot-mt.dadas al 

paf:.rór1, las cuales deben ser t:c•ncretas. 

3. - Serial ar que de ne• ser satisfechas sus peticiones, '::.e irá 

a la huelga. 

4. - It·1dic~r el obj,:ot.o q1..1e !:.<:: persigue con la h1.1el9a, el cual 

oj'2:be enc1.1adr-arse en al9unc• de los ·que seri'ala el articulo 450 de la 

L.F. T. 

5.- Se d€:bE:: seKalar el d1a y hora e:n que se suspenderán las 

labores, aut·1que la hora será determina<Ja por la t1ot.if1caci6n que 

se haga al patror1 1 corneo lo indica la Frac:ci6n III del a1·t1culo 

en estudio. 

6. - Debe presentarse poi- duplicado Ya que el original se 

utiliza para el expediente que se tramite finte la Junta de 

Conciliación y Arbit.raje y la copia para notificar al patt"ón. 

7. - Presient.arse ar1te l & .J1..mta de Conc i 1 i ación y A1·bí traje C• 

~nt.:: la autot·i·jad del tt·dbaJo más próxima y err case• de n•:i e:.x1st1r 
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ninguna de las antes mer1cionadas, deber.A presentarse ante la 

autoridad poUtica de mayor jerarqt11a del lugar .. 

B> Este pet·1odo se inicia al pr·esentar ~l ~ .. liego de 

pet.iciones a la -Jlmt.a o a las autoridades antes sehalc;das. 

Mario de la Cueva lo cor1cept.Ua como el " espacie• de tiempo 

impuesto por la ley como requisito para que la suspens16t-. del 

trabajo quede lega !merite protegí da " <66>. 

El objeto principal de este periodo es. buscar una negociacion 

y avenimiento entre las partes, para que no se l le9ue a 1 a hl,elga .. 

Dentro de este per1odo se corre t.raslado al patr6r1, dentro de las 

48 horas siguientes de que se recibió. 

Al nc•tificarse al patrón, se producen varias consecw~ncias 

jtwidicas que mencionaremos a continuación : 

ll Empieza a contar el plazo para la suspensión de labores, 

el que tiene llmi tes minimos para poder dar tiempc• para que se dé 

la audiencia de conciliaci6n o en s1.~ caso se fiJe el pet·sonal de 

emergencia y se tomer1 las medidas nece5ar1as para la conservación 

de la.s empresas. Por lo cual se sei"ialan 6 dias a la fecha para 

susper1der labores o 10 dias para el caso de las empresas que 

prestan servicios públicos como lo sei"íala el articl1lo 920, 

fracción III. 

Como vemos se indica un pla:o mayor para los servic1os 

públicos por la importancia que revisten se les Otorga m~s 

tiempo para tratar de sol•.~cionar el conflicto para cc•t1servarlos o 

en su caso dar tiempo para que: entre la requisa. 
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2> El patron pasa a ser· depositario de los bienes de la 

emprQsa o establecimiento emplazado a huelga. Esto se da par,a 

evitar que el patrón intente deshacerse de los bienes que sirven 

de garantla a s.us intereses labore.les, se9un el articulo 921 de Ja 

Mul t.ici tada ley. 

3> El patrón deberá presentar su contestación dentro de las 

48 horas siguientes a la Junta de Conc1liac16n y Arbitraje, si no 

lo hace, se le tendrA Por inconforme con el pliego de pet1cione$7 

co"'o lo sel'!ala el art1culo 922 de la L.F. T. 

"4) El articulo 924 de dicha ley menciona que se suspende toda 

ejecución de sentencia, as! como todo e111bar90, asegurcu.iento, 

diligencia o deshaucio,en contra de la erapresa o establecimiento, 

ni secuestrar bienes del local en que se encuentren instalados, 

salvo cuando antes de estallar la huelga se trate de 

I> Asegyrar los derechos del trabajador, especialmente 

indecanizaciones, salarios, pensiones, y prestaciones 

devengadas, hasta por el importe de dos a~os de salarios del 

trabajador; 

IIl Créditos derivados de la falta de pago de las cuotas al 

Instituto Mexicano del Seguro Social. 

III> Asegurar el cobro de las aportaciones que el patrón 

tiene obligación de efectuar al Instituto del Fondo de la Vivienda 

de los Trabajadores, y 

IV> Los demás créditos fiscales " 

5) Suspende l~ tramitación de los conflictos colectivos, de 
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naturaleza econ6mica, con lo que se deja en total estado de 

indefensión al patt·ón .. 

6) Todo trab&Jador que llegare a ser despedido después del 

~mplazamiento podrá participar ie:n el recuento para ver1f11=ar si se 

trata de la mn~·orla. de t1·Gt.bajadores los que es.t..in eJE:rc1tando su 

derecho de huelga~ articulo 931, fracción III. 

El articulo 926 obliga a que durante este periodo se dé una 

audiencia de concil1iilci6n,. para procurar que las partes solucionen 

su conflicto, esta audiencia la fijará la Junta de Conciliación y 

Arbitre.je,. pero no podr.1 hacer ninguna declaracion que preJuzgue 

sobre la situación. 

Se podra. prorrogar l'na sol a vez a petición de los 

t.rabajadores, pero en caso de que no asistar1,. no correrá el plazo 

para la suspensión de labores; en el caso de que no se pt~esente el 

patrcn, se podrán tomar medidas de apremio en su contra para 

obliga.- le a <11.1e asista, <articulo 926 y 927, fracci6nes II y IIIl. 

En esta audiencia también se serlala el personal que deberá 

laborar en la empresa.para que la maquinaria o la producción no 

sufra darlos graves por la suspensión .. Dicho personal es conocido 

como personal de emergencia en el caso de que los 

trabajadores designados no quisieran desarrollar tal actividad, 

podrári ser sustituidos por otros ajenos a la empresa .. 

Se puede prorrogar el periodo de prehuelga por acuerdo de las 

dos partes, perc• er1 el casi:i de empresas q1,.'e prt:!sten servicios 

públicos, el patrón puede ser sustituido por las autoridades de 

trabajo. 
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C> Este periodo se da cuando suspenden las labores, lo cual 

deberá. mencionar· el dia y la hora exactos .. ademas de presentarse 

en el local pt·eviamente sef'lalado, ya que de no ser asi la huelga 

ser:.. declarada improcedente. 

II.4 CALIFICACION V ARBITRALE. 

La huelga es w-. der·echo que no es atiso:•lut.i;.. Para que se de 

ésta se deben cumplir ciertos requisitos, ya que de no hacerlo el 

movimiento podria ser desconocido o desintegrado por La fuerza 

pUbl Aca. 

Para verificar que se hayan cumplido los requisitos legales 

se presenta la figura juridica de la cal i ficaci611, la cual como lo 

ser\ala Eusebio Ramos " es un acto procesal declarativo" (67>, en 

dicho acto se determina la procedencia ~ improcedencia del 

movimiento. 

La calificación se real iza a11te la Junta de Conci l iaci6n y 

ArbitraJe correspondiente, via 1ncid12nte, el cual es •Jn 

"procedimiento brev1simo que tiene por obJeto, sin hacer ninguna 

declaración sobre la Justi fica.ción o injt.,st.i ficación de la huelga, 

determinar si se c1Jmplieron los 1·equisitos sef"ialados en la ley 

para que quede legalmente protegida" (68). 

Las huelgas pueden ser calificadas como existentes o 

it1existentes, licitas o ilicitas, calificativos que han acarreado 

dernasiada. conft.1si6n, ya que éstos sólo sirven para encuadrar en el 

tipo que menciona especificamente la ley; el significado de los 

vocablos no va de acuerdo con lo que en el derecho genérico se 

entiende. Pot· otro lado, l 11=i tud e i 1 ici tud no son opuestos, por 
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ejetnplo ur1a huelga puede ser llcita al buscar ~l equilibrio enlr"e 

los factores de la produc•:16n e 111.cita a la vez s1 la muyor!a 1je 

t.rabaJa.jc.res ejercieran actos v1c0 lent•:•s en contra de las 

inst.ala•:iones de la empresa. Por esta ra::cr1 varios autore~ •:omo 

Balt.asc.r Cavazos recomiendan que en vez de los •:alif1cat.ivos 

anter io,-mente menc1•:w1ados se ut i 1 icen los de 

imprc•cedente 11 (69) .• pa1~a evitar confusiones. 

procedente o 

Las httelgas serán declaradas existentes cuando se cumpla con 

los 1·equ1sitos de forma, fondo y mayoria obrera; la L.F. T. sef'iala 

e1'"! su art.tct~lo 444 q•Je lo será la que cumpla con alguno de los 

c•bjetivos mencionados en el art. 450 de la misma ley, estudiados 

anteriormente. Pc1r otro lado, también sef"íala el articulo 451 que 

para suspender los trabajos deberá. cumplirse cor1 el reqlüsito de 

rnayorla de los trabajadores, además de los q1.,e seríala el artículo 

920. 

Al -::er calificada como existente, la situación no cambia, 

simplemente s4Zrvira para que se confirme. 

La huelga será declarada inexistente si no cumple con los 

requisitos de forma, fondo o mayorla, los cuales son: 

- Que se lleve a cabo por la mayorla de los trabajadores como 

se 1nd1ca et) el articulo 451 de la L.F.T. 

- Tener •:orno objetivo, alguno de los que indica el art. 450 

de dicha ley .. 

- Que se cumpla cor1 los requ1sit.os p1·003:d1mentales sef'ialetdos 

en el art. 920 de la L.F.T. 
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La declaración de inexistencia tiene q1Je ser a petición d.: 

parte int.et·esada, la cual pueden ser los trabaJadores, patrones de 

la ernpt·esa afectada o tercero~ interesados, cL1yo inf:.en~s tendrdn 

que comprobar posteriormente. Se debe prornover· ar1te la JL~nla. d~ 

Conciliac16n y Ar·bitraJe. dent:ro de las 72 hor·as s1gu1entes a ld 

suspensión de labon:::s, ya que 1je no hacerse la huelga ser.a 

considerada existente. 

La solicitud deberá presentarse por escritc• con copias para 

todas las partes interesadas, además deberá cont .. ener la.s causas y 

fundamentos legales para qi..~e sea declarada inexister1te, en lo que 

hay q1,.~e tet"ter cuidado ya que despL~és no podrán ad•.1cirse ot.ras. 

Postet·iormente se not.ificará a las partes y se seKalarA fecha 

para una al1diencia en la cual podran ofrecet·se y desahogarse las 

pruebas, la:; que deberán referir'se a las causas de inexistencia 

mencionadas en el esct·ito~ Sólo se rechazara la recepc1on de 

aquel las pruebas que por su naturaleza no pL1edan ser desahogadas 

en la audiencia .. AqlH. conviene mencionar que la car9a de la 

prueba, corresponde al que prornueve. 

Sef'iala el art. 931 de la L.F.T., que si se ofr·ece ceomo prueba 

el recuento de trabajadores la Junta deber~ se~alar lugar, d1a y 

hora en que se deba efectuar; sólo podrán votar los que asistan y 

serán considerados para tal efecto los que hubiesen sido 

despedidos después de la presentación del esct·1to de 

emplazamiento, más no los trabajadores de confianza~ r1i los que 

hubiesen sido cont.rat.adc•s después de la presentación del escrito. 

Si los trabajadores hacen objeciones, se c1 tará a Ln1a audiencia de 

oft·ecimiento y desahogo de pruebas. 
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La Junta dentt·o de las 24 hora;s si9u1et1tes a la con•:lusión de 

la t·ecepc1ón de las pn.1ebas 7 resolver.\ sobre la. e;..1sten..:ia o 

inex1sten1:1a del ~~st.ado !.:a.gal de la huelg<i. 

Para di..:t&r la 1·~seilt..K1ón se c1t:ara a lo:•s r~pr~-:.entant~s de 

l•:is t.rabaJadores y p&t.rones. Si la resol1.lción -=::s de e~.1-st.en•=1a, 

sólo cor,fit·rna esa ..:.1t.ua.:1on con todos SllS efecto:; legales. 

Por ot.rc• lado7 si se declara inexistente la hllelga, el art. 932 

::.eñ:ala ·=ti.le los trabajado1·es deberan regresar a laborar en un 

t.erm1no de 24 hot·as, ya que de no hacerlo, se da1«ln por t.et·minadas 

las reld•=iones de trabaj•:i, salvo que por al91.lna ca1.1sa Jt~st.ificada 

neo pudieren, puesto que de no ser as1 el pat.rón p1:idra contratar 

nt,ev•:is tr·abajadot·es. También se sefiala.i-án medidas pert.1nentes para 

•:¡ue se p•.ledan •=c•nt1n1.1ar las labores. 

Una huel-;1a sera licita ctmndo reúna los requisitos de fondo, 

t?st.o significa, g1.,e debe tener por objeto COt15€:'9i.4ir el 

eqtu 1íbr10 entre los di versos factores de la produo:-:ción, 

atrnon1zando los der·echc•s del t1·abaJo con lc·s del capital " corno lo 

sef'iala la Constit.uc16n en el art. 123, frac. XVIII. 

Het")-' que mencionar que licitud e ilí-=itud no son contrarios en 

materia labot·al; lo op1.1esto de ilicitud serla e~-..:istenc1a, y la 

declaratoria de licitud se encuentra irnPlicita er1 la e::.;:istenc1a. 

Las causal es de i l 1c1 t1.1d están sef'íal adas por la Const i tuci 6n 

y reproducidas por la L.F. T. en su art. 445, las 

menc1or~arernos a continuación : 

Cl..lales 

I. - Cuando la mayori a de los htlel9u1st.~s eJecuten actos 
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II. - En •=e.so de '9LJc1·r·a, ·:uando lc.s t:rabaJad.:;ires pet·tene::;:can a 

establec1mient.o::is e• s:~t·v1c1os que depen•ja11 de-J i:iob1iert10. 

1nt.ervini~t-ót1 ·.::.•:.ilament.e, de t.dl manera ·::¡ue los demas p•:idrán V•:ilver 

al traba Jo normalmente .. Esta fracc10t1 resr .. 11 ta rn1Jy tmpc.rt.ant.~ Y& 

que anteriormente se ·=i:-nsideraba a la huel9a como un del 1to, pero 

al elevarse a 1·an90 const1t1Jcioniiil deJa de s-erlo ºpero no s19rnt1-

ca que al ampar•:i de el Ja se Pl1edc.n real izar actos violentos'' (70). 

Respecto a la segunda fracción, Cast.orena menciona qL1e esta 

se da por el debilitamiento que sufre el Pa!s dl1rante el perl•::>do 

de 91Jet-ra <71). Es 1..m rn~dio de ar.1t.oproteccior1ismo del Estadt•. 

Por analog1a se aplica el mismo proce•:hmient.c• para caliticar 

la inex1~tencia que para la 1l1c1tud, como lo ordena el art. 933 

de la L.F. T. ,pet·o cor1 cons~cWJ:>ncias diferE:nt--=s. 

La declaraciot1 de ilt•=1t.ud tt·ae c.:irn•:• •:onsecuenc la ¡~ 

terminac1on de los contratos de los trabaJadores huelguistas, 

según el art. ';134 de dicha ley~ por lo tanto, el pa.tr6n puede 

celebrar nuevos contratos de trabajo. 

Existe ot.rco calificativo que se da a las huelgas para efectos 

del pago de los salarios caidos, este '25 el de hu~l 9as 

justi ft•=a.das e injL1st.i f1cadas o tarnb.ten ze les conoce comci 

imput.ables e• inirnputables al patron .. 

Las •,uelgas justi ftcadas son aquel las en las ·:¡1.1e por la 

ne9af:.1va del patrón a acceder a las peticiones de los 
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tr;;.baJadores~ las cuales e1·an procedentes- se fue a ltt h1¡o?}Qr.. Ec; 

dec.1t·, el patrL"'n tenia a su alcance los medios par-a evitar le. 

h11el':)a, peor· citra F·ar·t.e las hu~lga-:. 11u1.1;;,.l.1l 1cadcis son lét;;; •:::¡•.1e peor 

La cal 1f1 cae. l ón se dará por l c.1 .Junta e1·, 1 a r •:?:50lu•:1 on qu·::: 

pa9ar los sed arios de 1 os di as ho l gadeos .. 

Poste1·1orrnente a Ja declar-.;.. 0:ion de la .Jlw1ta d~ la e1;1ste:nc1a 

o de la licitud en Sl' caso, quedará totalrner1te a c1·it.er·1c• de l1:1s 

trabajadores el continuar la huelga1 le• que puede ser· de maner~ 

indefinida, disposición retrograda por parte de nuestros. 

le:91sladores, ya que eso ha venido a atentat· cont.ra 1 a Vida y 

desorrollo nacional, de tal f·:irrna que pocas empresas p•.1edo::n 

resistirlo, las que por lo general son las grandes cc·r·porac1eones, 

la mayor!a de ellas transnacionales, en cambie·~ las pequei'las. r10 

podrán y los trabajadores en vez de percibir Llr1 suelde• tendrán q1Je 

bl,scar otro o " bQtear 11 pc•r la calle, rebaJctndose a la calidad de 

l 1mosneros. Es importante que los legisladores t.omei-1 cartas en el 

asunto para ql'e se dé un periodo pertine1·1t.e- de h1.Jelga y al 

concluirse see:. c•bl igator io, por parte de los trc.tiaJadc•res y 

patrones el someterse i!tl arbi traJe o buscar ot.ra forma de 

solucionar el conflicto, y d.Si volver a echar a andar esas empre

sas o est.ablecimientos. 

ArbitraJe 
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necesar1amer1ttE! que los tr~1baJadores esten dispuestos a sorneterst:: es 

él, ya q1.,-= l~ d-=c1s.1on g1..1.i:i se t.orne en éste obligara. a las pat·t.es a 

curnpl 1 r· •:i.:w1 l•:• ·:::i•.1~ E.O: r·es1..4~lva. 

L.?! d1f ... .2ren1;Ja ·~11~ e"'1st.e ent.re le. con•.:1l1.:::ic1.~.:n y eJ artqi:r.:S.JtO! 

o:ons 1 s te e1·1 gue la ·J~ .. : is l on q•...ie s~ t.c•rne en 1 c. r:·r· i rner a fil:• se-1·.a. 

c·bl19at-·:·t·1a par·a le.:;;: partes~ cc.mo en el caso de la Sti-9t..H"r·j~ q1.i~ =:i 

1':• será. Esta es la r·azon por- la cual los t.rabaJadc.r·e~ muy 

d1 fl.::1 lmente l le9an a acoept.a.- el ar-b1 traJe, ya qu-= ser-a rn.a.::. fá.c1 l 

o:.bt.ener sus pet1c1ónes noe9ociando Por fuera. 

Caoe hacer· menc1on, q1.1e una ve= que los t.rabaJCt•jore:. deciden 

sornet~rs.e al artd t.ra.Je no podrán dar marcha atrá.s y la resoluci6n 

·:::¡1..10: EE; t.ome será def1n1tiva para ambas pat·tes . 

.;egur1 Baltasar· Cavazos Flores en materia lab•:•ral existen 

C.lH'tt.r-.:• formas d-= arbitra.Je : 

l. - Pc•testati VC• para las dos partes. 

2. - P•::itestat1vo para los trabajadores y obligat.orio para los 

.J. - Obl19ab:ir10 para ambos a solicitud de cualquiera de las 

partes. 

4. - úbl19at.orio par-a ambos Por ministerio de ley. C72l 

Nuestra Ley Feder·al del Trabajo cc•nternpla la segunda de las 

fc•nnt-1s; en .::1 ~t·t.rculo 439 se mencion& q1,.Je aquél puede i levarse 

tar1to PC•r 1..m át"bit.ro pr1vado o po1· Ja Jw-ita de C•:<nciliac16n y 

At·bi traje. 

El arb1tr-aJe pr·1vado pu-::de ser llevaa1:i por w1a p..:i!rsor1a o por· 

'-'na o:orn1si6n~ lc•s c1.~ale5 deber·án ser aJenc•s a la ro::Ja·=i6r1 labot"aJ, 



en todos los casos que se dé este supuesto la autoridad cuidará 

que no se v1oler1 los det·echos de los trabajadores. 

Por lo q1,.le respect.a al a1~b1 traJe do:: la Junt.a de Conci l 1aci6n 

y Ar·b1 tt·aJe el ma.ast.r•:• Nostor de Buen men•=lc•na var· 1os aspectos q•~h?: 

a •=ontinuac10r1 so:Pialarecnos: 

a) T1ti..'1ares de la acción: el art. 937 de la L.F.T. no 

distingue qué trabaJadores deben someter el conflicto ante la 

.Junta, el autor piensa •::¡ue todos los trabajadores pueden hacerlo 

a1.in·~ue ne• sed.n huelguistas. 

b> Procedimiento ; el ordinario y el que se sigue para 

•=o:-nfl 1ctos colect.ivos de naturaleza económica. 

1. El ordinario se segi..lirá para el cumpl imient.o o 

u·1to::rpret.aciót"l 1jel contrato colectivo o contrato ley, o de las 

d1sposic1ones relativas a la participación de L~tl l idades,. como lo 

indica el art. ;370 y si.gL~ientes de la L.F. T. 

2. El proc~dimiento para los cor1flictos colectivos. de 

naturaleza económica se seguirá si es un contrato de esta 

nat;:.uraleza como ·10 indica el art. 900 Y siglüentes de la L.F.T. 

e) Responsabilidad con la imputabilidad se buscan dos 

finalidades, las c1.1&les consist.en en cc•rnplacet· las peticiones de 

los trabajadores de manera id6r•ea y la de pagar los salarios 

vencidos, con excepción del caso de la hL~elga por solidaridad como 

lo menciona el art. 937 de la L.F.T.(73). 

El patrón por su lado puede negarse a someterse al arbítr-aje 

•:• a aceptar el laudo que se derive de éste en tal caso la Junta 
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aplicar.a las sanciones ·~w= indica el articulo 947 

inul t.ic1 t.ada ley. J as ct.1al~s son: 

"I. - [)ar.) por tenn1nada la relación de f:_t·abaJo~ 

de la 

II. - CondenetrJ. a 1ndemn1:::::ar al tr·abaJadc·r con el impc·1·Le d.: 

tres meses oe sala1·10; 

III.- Pro·=e.dt:ra a f1Jat" lCi responsabilidad que resultoE:- la 

patr·ón del cc•nflicto, de confor·midad con l•:i dispuesto er1 el 

articulo 50 fracciones I y II; y 

IV.- Ademas. condenará al pago de los salarios vencidos 

desde la fecha en que: deJaron de pagarlos hasta que se paguen 

las indemnizaciories, asi corno al pago de la pr~1ma de 

ant.19Uedad, en los términos del articulo 162. 
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C A P I T U L O III 

L A S L I M I T A C O NE S A LA HUELGA 



La huel9a ha tenido t.res etapas a través de la historia, las 

cuales han sido cor...:•cidas como la de proh1b1c16n, la de 

t.oler·ar1cia y la aceptación de su derecho. No obstante, Y ya 

adentrados en est.et tet·c·~ra -::tapa • la c1.i~st1on r el~t iva al alcance 

del derecho de h1.1elgec prc0p1cia lu eval1.1a 0=1·~n~ muchas veces 

nE:gati va del fer1Cmer10. 

Es impc•rtante re9ular- la h1.1elga pat·a evitar su empleo 

abusivo. De aqul que las limitac1ones a estederecho en realidad 

no sean tales, sino que se trata de 1 im1tacior-1es a la huelga" 

a efect.o de que ptieda ser un derecho. 

En el sistema juridico me:dcano, se establecen tanto en la 

Constitución como e::n la Ley Federal del Trabajo, varias lirnitantes 

para eJercer el derecho de h1_Jel9a, limitando aun mas este derecho 

para el caso de las. ind1.tstrias que prestan servicios públicos. 

III.1. ARTICULO 923 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO. 

Er1 el artictllo 923 de la Ley Federal del TrabaJO,. encontramos 

t.res hipótesis,. que jtmto con la de falta •:le personalidad son 

limitantes muy importantes, ya qlle Plleden evitar la suspension de 

labores, por ser requisitos que se deben cumpl i1· previamente al 

estallamiento de la huelga. 

El articulo en estudio fué una de las reformas procesales de 

1980 cuya finalidad es la de evitar 11 pr-ácticas nocivas al interés 

del centro de trabajo " <74) .. A continuacion lo t.ranscribiremos 

para después desglosarlo y estudiarlo : 

"Art. 923.- No se dará. trámite al escrito de 

emplazamient.o de h1..1el9a cuand•:1 éste no sea 
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formulado conforma a los requisitos del 

articulo 'j20 o sea pr-esentado por 1 .. m sindicato 

que,-,~. st:es el t.itulat· del contt·itt:•:1 colect:.1vc• 

de trab&Jo, <:.•el admit11st.rador del contt·at.o 

ley~ •:· •:Lrnndeo se pretende ¿.>~ii;ir la firma de 

un c•:•ntrat:o •:c..lE:-•:tivo, r10 obst.ant..e e>~istír ya 

Lino depc•s1tado en la .Jw·1ta de Cor1c1liacíónY' 

Arbitraje competente. El Presidente de la 

el trámite de .Junta, antes de in1c1ar 

cualq1.üer emplazamiento a h1.1el9a, deber a 

1:erc1ot·arse de lo anterior, ordenar la 

o::erti f1caci6ri con·espondiente y notificar por 

escrito la resolución al promovente". 

A cor1t: ir11.1:ic1ón tomaremos el desglose que hace el maestro 

Néstor de Buen (75) sobre las tres hipótesis de 11 desecharnient.o 

que 1 nd1ca. el Cfftl Cl,lo mencionado : 

lera. hipótesis.- Cuando el escrito de emplazamiento no se ha 

formi.,la•jo confo:irrne a los requisitos ctue menciona el art. 920 de la 

L.F. T.~ ya estudiados en el capl t.1.,lo ar:.terior, debe revestirse de 

i;.c1das las fc:irmal idades ya que debe haber Ut"'I orden y por lo tanto 7 

respet.arse las estipulaciones para que pueda darse la suspensión 

de labot·es. 

2nda. hipct:.esis.- El escrit.o deberá ser presentado por o::l 

sindicato que sea titular del contrato colectivo o el 

admini:=:tr·adc•r del ·=ontrat.o ley, con lo que se obliga a q1...1e sea un 

sindicato el que tenga que promover y no una coalición. 
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Pc.r ot.ro lado, hace que se respeten los derechos del 

sihdicato t.itular del •=.:•ntrato colectivo o •:ontt·.;:tt.C• ley. si no~ 

Ut'l~ 

inseguridad J1.,r1di1:a tanto pat·a t:l pat..ror1 comv Pút·c. los propios 

trabaJadores. 

3era .. hipótesis. - Cuando se pretende exigit· la f1t·rna de un 

cont1·ato colect1vo, se deber~ ver1 ficat· s1 no e;..:1ste al91.1nes 

anterior depositado en la JLmta de Conci l i acion y Arbitraje, ya 

que de ser asl , no procederá dicho eser i to. Con esto se evita lW1a 

huelga sin objeto, por lo tanto, sin razón de ser y •:ont.rar1a al 

art. 450 de la L.F.T. 

Al comprobar lo ante1·ior el Presidente de la Junta, c•rdenará 

que se certifique y por último, ni:;.t.ificar.a. por escriti:1 el 

resultado de la promoción al que la haya hecho. 

II I. 2. REQUISITOS DE LA HUELGA 

a> Concepto de Requisito. 

El maestro Cabanel las le• define de maner·a 9eneral diciendo 

que es " la circunst..::sncia o condición necesaria para la existencia 

o el ejercicio de Un derecho o tma facultad, para validez y 

eficacia de un acto jur1dico y para exigencia de obligaciones o 

deberes "<76). En el caso especifico de la huelga Néstor de Buen 

los conceptúa como 11 los elementos esenciales e• est.r-uct.urales 

C77), que: deben cumplirse par·a que pueda darse plenament.e:. 

b) Nat.1..waleza jur1dica de los req1_üs1tos. 

Los r eqL~ is i tos se dividen en dos, depend l ~ndc• de la 
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naturaleza de que par·t1c1pen, ya que PLleden ser actos preliminares 

también l larnados pr·ev1os o cvndicic•nes resolLitoria.s, como lo 

sef'ia 1 e, l~es t: •:.,· de: iii..,en l 78) • 

c•:•mc• s•., nombre lc1 dice~ deben sat.1sface1·se antes de q•Je se 

pr·esent.e la si..,spens1on de labc•res <como por ejemplo la audiencia 

de conciliación•:• los -=i•.ie al principio seríalarnos), ccw1ternplados en 

el articulo 923 de la L.F.T. 

Los r-e-q1Jis1 t.os que se present.an como condiciones 

resoli.~to1·1 as~ st1n aqL1el los que peost.er iorme:nte al est.al lamiento se 

verifica por parte de la Junta si se cumplieron~ como por ejemplol' 

el req1..1isito de mayoria. 

el Clas1f1cacion de los requisitos. 

Dentrc• de la clasificación de los reqLdsitos de forma 

e:ncontramoE qi..ie se le denornir1a asl al escr·ito de emplazamiento y 

al proced1m1er1t.•:1 que se debe lla:var ante la Jr.mta de Conciliación 

Y Art.1t.raJe, ,·egLdado PC•r el articulo 920 de la L.F.T., el cr.1al ya 

menc1.:.r1c..mc1s ant.et· icwment.e ( ver supra II. 3 ) , por le• qr..te nos 

remitiremos a lo alll e:>~puest.o .. 

Req1,.4is1t.c• de mayor1a obrera : 

Lci e:..:ige la ley en los at·t.ii::r..,leis 451 fracción II y 459 

fracción l; este es LH1 reqi..nsit.o que se debe comprobar a 

posteri.:iri de la Sl4Spensión, en el momento de la a1..1diencía de 

recuento re91..da 1:la por· el art.. 931 de la L.F. T., en cual se 

tnd1.:a q1.Jo:: p•.~eden pat:.1cipar ·~n el recuento los trabajadores q1,.,e 
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concurran a la audiencia sef'ialada antet· 1·:i1·mente, as! como los 

despedidos por el pa t.rón pc1s ter l •:'lrmente a la fecha de 

presentación ,je} escr1t:eo de ernplazarnient·~, los que no sean de 

confianza. y l•:is que tt•:) hayan ingre-;:ado a la ernPro9"ia •::0n 

posterioridad et la pr·e-::er1tac1on del mismc• escr·1to. 

Por otra pa1·t.e, la mayorl a debe ser absolt,ta, ~sto es la 

mi t.ad md.s uno del total de los trabajadores, por lo tanto, el 

empate dar1a l•.19at· a la inexistencia. 

Requisitos de fondo 

Para cumplir con ellos la hr,Jelga debe tener alguno de los 

objetivos serialados en el art. 450, ya estudiados en el capitulo 

anterior, lo cual deben mencionar e11 el escrito de emplazamiento, 

aunque realmente: no está bien fundada la afirmación que hacen los 

trabajadores, pero de todos modos habrá S~Jspensión 7 ya que eso 

sólo se podrá vet· en el incidente de cali f1cacion. 

III.3. LIMITACIONES ESPECIFICAS EN MATERIA DE SERVICIOS 

PUBLICOS • 

La importancia que revisten los servicios públicos, hizo que 

el legislador no los perdiera de vista, Por lo cual tanto en 

el at·t. 123 cc•nstitL,Cit:•nal, como en la LeY Federal del Trabajo, 

aparecen disposiciones especiales para la huelga, que S"i! pudiere 

presentar en este rubro. A cc•nt.inL,ación haremos 1..m estudio de 

ellas. 

La Constitución et1 el art. 123 fracc.. XVIII, seffala en su 

ultima parte, quia: serán cor1sideradas il1cit.as aqu€!llas huelgas 
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llevadas a cabo en tiempo de 91.u2·rra por trabaJadores que 

pertenezcan a los establecimientos y servicios que dependen del 

9obierr10, con esto se pr•:.hibe t.erm1nanternente la huelga. en las 

empresas del Estado q•.Je prest.en set·vicios pue>l i•=os dw·<:Jnt-= o:l 

periodo de 91.1erra. N.:1 t·1¿.¡y q1.Jii' o:•lv1dat· que otros servi•:ios put•l i·=c·s 

·=11.1e r10 prest.a. el Estado l•:•s tiene cc•ncesi•jnadeis a pa1·ticular·es y 

si quisiera evitar la h 1Jo:-lga er1 ellos, simplemente t·evoca1·1a la 

concesion con lo cual se prohibirla inmediatamente la h1...1el9a. 

Est.a medida se tc•m6 para evitar que el estado pudiera sufrir 

un debilit.amient..:• d•.u-ant:e el Per1odc· de guerra, y asl su.=1.unbir 

ante el enemigo, podrlamos decir que es una medida de seguridad 

nacional de rango constitucional .. 

Er1 la Ley Federal del Tt·abajo se menciona en el art.. 9~0 

frac. III, qu12 " el aviso para la suspensiór1 de las labores debe:rá 

darse por lo me:noE. .•• cur·1 die:;: di as de ant.1cipaci6n c1.1ando se 

trate de servicios públicos", con la que se obliga a los 

trabaJadores a que se tenga 1..m lapso de prehuelga mayor al q1.~e 

generalmente se ordena que es de seis. Esta disposición busca por 

un lodo dar un periodo mayor para la n~gociaci6n y por lo tat;to, 

ampliar las Posibilidades de llegat· a un arreglo sin suspender las 

labores y por otro, que el Estado tome las medidas pertinent.es 

para evitar la suspens i 6n. 

El periodo de prehuel9a se puede prorrogat· por ac1..,erdo de 

las dos partes, con excepción de aquellas empresas que presten 

serv1c1os públicos, en las que " la autoridad de trabajo puede 

sust.ituir la voluntad de la empresa para aceptar la pn:wroga 

C79); por lo tant.o, el patrón de dichas empresas ve 1 imitada su 
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tnterve11ción en las decisiones sobre el marieJi.:i de las relaciones 

lc.borales. En t-.~ail 1dad es rnuy d1 flci l que o;ist-•=· se ! legue a dar, ya 

que set·ia tnLty rareo que L~n e-mpr·esar·10 qL11;;;1.:ir·a :;ue "-=r1 su negoc1·.:i se 

susper1d 1 eran I as 1 abon~s. 

prestc.ndc• Pc•steric·1·roente d lc:1 :.usp~ns1ón d~ latu:•res, Por ttn 

t.ót·mino r:·ert.j1·1er1te, la~ cuales est.an seiíaladd~ PC•r el art. 4€.6 de 

la L.F. T., que a cor1tinuac1on t.1·anscribi1·~rnc•=. : 

"Art. 466. - Los trabajadores hue 19Lt i -s t-as 

de:bet·an •=ont1nuar pt·est.ando los s1gu1entes 

servicios : 

y demds ve.h! culos de transporte qlle se 

encuentren en ruta, deberán condt.icirse a sLis 

puntos de destino; y 

II.- En los hospitales, sanatorios. •:lln1cas y 

demas est.ablecimientos análogos, c1:ir1tinw:at"á la 

atención de los pacientes recl1.11dos al momento 

de suspenderse el trabajo, hasta q1.1e puedan 

ser t.rasladados a otro est.ablecimíento". 

El paro de act1 vidades repentino en este -t;.ipo de set-vicios 

acarrear! a grandes daf"íos, etsl tenemos ..::¡w.:: en el pr irner case• 

lesionar1a ¡;,, lets empresas PC•r los daf-ios. qL'e podr.ian SL,frir los 

vehículos por ser abar1donados~ y en segundo lugar a los pasajeros 

por dejarlos en un Jugar distinto dt::l cual se· diri91cu"J. En el 

s.egundo caso se Pret.etide ev1 t..:at· gL10: los p;:¡c1o:ntes dejen de ser 
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atendidos, ya que s1.1 estado f1sico podr!a empeorar o incluso 

perder la vida. 

Es c1bJ19at:or10 par-a los trabaJadores, que lleven a cabo 

d1.::has. ac::t.1vidc.des? co11tin1.,arprest.andolas dent.ro del término 

lr1dicado, Ye. q1.1e de no hacerlo la misma ley et1 su art. '336 

a1.~b.:w iza el -=rnpleo de trabajadores ajenos, además de otorgar los 

medios para hacerlo efectivo pet·mitiendo la intervención de la 

fuerza pUbJ ica. 
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C A P I T U L O IV 

LAS FORMULAS LEGALES DE TUTELA DEL SERVICIO PUBLICO 

FRENTE A LA HUELGA 



Al estudiar· en el pr11ner capitulo las caracte1·1sti•=as de lo~ 

servicios publ icos, menc11.:.naroc1s la cont1n1.ndad de su prestación, Y 

para lograr-la cuenta con w1 sistema Jl1r-1d1co especial. P•:•r ser· de: 

inter·és públ 1co; por· lo ·=•.ial, se nec>O!Sl tan cie1·tas medidas 

Dasavi lbc..s•..:•. " l<:i sat:.lsfacc1on ,je las r1eces1dades c•:1 lect1vas, 

objeto del serv1c10 publico, 1·equ1er·e en deter·m1nadc•s casos, de la 

imposición de 111nitacic1nes a la propiedad privada" t80). 

Ori9inalmente deberla corresponder al Estado prest.ar los 

servicios publ 1cos, por· la naturaleza que estos pr·esent.an. Pero no 

hay ·:¡ue olvidar· que mt~c~1as veces no puede hacerlo y se al~Xi lia de 

los part;ic1.~lares por medio de las concesiones. po1· ot.1·a part.e, al 

transcur-rir el tiempo. muchos servicios se han ido r·econociendo 

como públicos, ya que la necesidad que de el los se tiene se ha 

general izado por· var las razones. 

A cc•t1tinuación estudiaremos las figuras mas importantes con 

que c1.1enta el Estado, para 9arant.izar la •=ontinuidad en la 

prest.ación de los servicios públicos 

IV.!. LA REQUISA 

El vocablo requisa proviene del lat.ln req1.üsitio-onís, lo que 

significa acción de requiro requerirlo~ o sea, exi9ir con 

potestad. Es la " demanda imperiosa hecha por el gobierno, para 

Poner a su disposición las personas o las cosas que se necesit;.en 

con lWgenc1a para un ser·v1cio publico " ($!}. 
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El maestr•:.. C';;.banellas también la define Como " la tr·ans1tc0r1a 

<82), 

91.ie1·r·a lc•s .:ürnb~t1'2nt€:s a s1..~ FdSC• tornaban t.odc• lo que les ere. 

nec-e=:¿;r1c. par<:.. C•:•r1t1nuar· :=u lucha. Cc1nsi.jerddo com1:i vandalismo en 

•.w1 t:.1ernPO pa50 a ser •.:ont.empl ada p.-:·r· 1 ci ley • Uti l 1:::adc. deEde la 

Edad Media, a fine~ del s19lo >:VII. aparece t:.c.l y como se 

forma d" 1ncautac1ón y pago 

sub:.191..,1 ente. 

F•.,e ~ri la Reconveric:1ón de 1795, en donde por primerea vez se 

c':w1t.ernpl•:r en la ley . Et·1 Me-·;,,1,:0::0 apareció en la Const:11:1.1ción de 

JB57, en s1..1 artlc1.1lo 26, donde ::>ef'íalaba qL1e ·• et1 tiempo de paz 

r11n91.Jn militar puede ex1g1r alhoJc..miento. bagaJe, n1 •:ttro s~t"·.'ic:1ei 

real e• per~c·nal, sin el cc•nsent ím1ento del propiet:.at· io. Eri tiempo 

,j .. ~ ·3uert·a sól•:i Podr.a ha•=erlo >iit"1 l•:•s te-rrninos que est.ablezca la 

ley 

F'cos'f:.er 1orme11t.~ el Esta.do la consideró como un instrl1mento qw: 

podrlci set· ut.1l1 :::ado t:.arnb1én en el a.rea ci vi 1, por lo c1.1eal ~ se 

empezó a empleei.r petra aquel los casos de 1.n-géncia., basándose en que 

se hace r·etroceder el det·echc• de propiedad privada. hasta donde lo 

exiJd el interés publico~ 

L·e 1..:. .:tt1l.o::r1or podernos deducir gue exister1 dos cla.ses de 

1·e·=1Ul!.as: 

t> La ro1l1tar, y 

2.1 La civil. 
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La pt·uner·a se p,-esenta siempre ,~,.. t l•~mpo de- guerra, la cual 

::..;.; . .::ncu~nt1·a comp1·end1da en nuest.1·a Carta Magnc.., E!n el 4o. párr,afo 

del ar·t1o:ulo 16, Cl~yo te::,t.o se despr·i::nde dt:::l d.1·t.1culo ::::6 de lo 

Constit•...1c10n de 1857, con la diferencia SL~=.t.ancial de q•.~e ~n la 

Constitl~ciór1 de 1917, se excluye la requisa de se1·v l •= i os 

Fo:!rsonales, ya que seí"íala : " en tiempo de paz ningún rni..::rnbro del 

eJérc1 to podrá alojarse en casa particulat· contt·a la voluntad del 

dl~eKo, ni imponer prestación alglma. En tiempo de guerra los 

militares podrán exigir aloJamiento,. ba9ajes, alimentos y otr·as 

prestaciones,. en los términos que establezca la ley marcial 

correspondiente 

La requisa civil, puede presentarse en tiempo de paz o de 

guerra, teniendo su fundamento cor1stitucional en los at·t.1culos 27, 

28, 29 y 89 y los artlculos 112 y 113 de la Ley de V1as Generetles 

de Comu11icaci6n. 

b) Clases 

Existen tres clases de requisiciones, las cuales son: 

1.- De servicios Personales; 

2.- En propiedad; y 

3.- En uso. 

La prirnera es contemplada por nuestra Cor1stituc:i6n en su 

articulo 5o., en donde se sei"íalan algunos c:asos especi ficos , los 

o:iJales son: cat·gos cc•ricejiles y los de elección popular, directa o 

ir1di recta, las funciones electorales o censales y los servicios 

profesionales de índole social. 

Se serlülan otros casos ~n al9•.w1as leyes especificas, como son 
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la Ley General de Salud o:::n los articulos 181 a 184 la Ley 

Fr.westrtl Fe'1eral et"l su i.=lrtlculi:i 43 y Pl artit:"1.1lo 112 de ]? Ley de 

Vlas Generales de Cornur11•=aclt~r·1. 

La r·eq1,Jisa en propiedad, es contemplada "?"t"1 al•;JLW1os paises 

como Fr·ancia~ per·o en n•.1estro pats no e:...:iste~ puo::st•::i que para t.al 

finalidad ex1sf:.e la e~<Propiación. 

Por lo que respecta a la requisa de uso, dit·emos que se 

encuentra cont.emplada en nuest.ra le91slaci6n en los ar·ticulc•s 112 

y 113 de la Ley de Vias Generales de Comwucactón, lc•s ci.~ales 

tn1nscribiremos a cor1tinuac16n : 

11 Art .. 112.- Et"I caso de guerra internacional,. de 

grave afectación del orden públ 1co o ci.tandc• se 

tema algún peligro inminente para la paz 

interior de un pai s o para econom!a 

nacional, el gobierno tendrá derecho d.c: hacer 

la requisición en caso de que a su J• .. üc10 lo 

exija la seguridad, defensa, ecc•nomia o 

tranq1.ülidad del pais, de las v1as generales de 

cc•municación,. de los medios de transporte, de 

sus servicios auxiliares, accesorios y 

dependencias~ bienes muebles e inmuebles; y de 

disponer de todo como lo juzgue conveniente. El 

gobierno podra igualmente utilizar el personal 

q1,,,,e estuviese al servicio de la via de q1.1e 

se trate c•.fandc• lci considere necesat·io". 

El segundo de estos articulos seríala: 

"Art. 113. - En los casos previstos en el 
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articulo anterior·, el 9obiet-r10 fedet·al podf".1 

dictar todas las medidas que est:1mt:: necesarias 

Pat·a el é.><.Jto de less operac1•:1nes~ > a•jemas las 

si·:JIJient.es: lo. Poner· fl,era de ser .. ·:·=10 en todc• 

•=• o::n p&rte de st~ e>-:~-en:: lón, las v.:. a-:: gener·alo::s 

de comun1c:aci6n; ~c .• Ot·det1ar la •:·:ir11:entrac1ón, 

en l•:1s lugares q1.1e desi•;;uie la Sect·et;ar·ia de la 

Defensa Nac i ot1a 1 , de 

pertenezcar1 a las 

los 

v1as 

v~h1cl,los 

generales 

que 

de 

com1.micací6n y medios de transp.,rte~ y 3o. 

1)rde,-1ar la clausura de las estaciones y 

oficinas de cornLmicaciones ~léctr1cas; el 

ret.1ro de lO:•S aparatos eser1..: la 1 es de 

comi.'n i cae i ot1es eléctricas y p,-ohibi r la 

import.aci6n, fabricación y venta de aparatos e 

implementos que hayan ::ido determinados po,. los 

secretarios de Comunicacic•nes y de la Defet1sa 

Nacional". 

Como podemos ver en estos artlclllos se contempla la privación 

que se hace al requisado durante cierto tiempo por parte del 

Estado, de los bienes muebles e inmuebles, materia de la requisa. 

Debe recaer sobre cosas t"JO fungibles, ya que de otra forma, si se 

conswnen, se destr1.~ye el objeto, por l•:i tanto, se convertiria 

en llr1a e;..;propiación. Las cosas no fi.mg1bles no imponen 

transmisión, pero si una indemnización siempre que la empresa 

requisada s1.Jfra Per juicic•, darlos o d1smin1.1cicn de bensfici•::is. 

e) Caracterist.icas 
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- Oi=·erac16n wu lateral : 

Se p1·esenta de t:al fcwma po1·~ue sólC• int.ervier1e la voluntad 

del Estndo , ya que éste no Pl~ede est.ar SllPed1tado a la vollu1tad 

necesidad publica, por lo tanto, se impone a quien sea y Cltat·1do 

- EJecutado por la administración pública : 

El Poder Ejec1.tt:.1 vo lo ! leva a cab-::1 ~ mientras los otros dos 

pi:•deres s.:.lo intervienen en una forma ir1directa Asi tenemos q1.~e 

el P•:•der Legislativo crea la ley qr.h~ autc•r1za la requisa, y el 

Poder .Judicial participa en caso de 

ind~mn1;::ac1cn q•.H:.~ debe darse al requisado 

- e·~1st1r una necesidad imperiosa 

coritrovers i a por Ja 

E~tc. es la f1r1al idad a la cual se va a destinar la requisa, 

por eJernpl•:i , zwn1n1st.rar a91.•a a lma población 

- Ne•:es1dad de i11terés ge11eralizado : 

Est;.a fi:!S la qlte sirve de base a la figur·a en estudio,, debido 

a q1.1¿ ~1 inter·és general debe predominar sobre el particL~lar • 

- Med1ant.e 111demnizac1ón : 

E~to es 1~ •.:ontraprestacion que el Estado da al requisado 

con el objeto de q1.h= no sufra pérdidas en s1.~ patrimonio • 

- Ternp•::.ral : 

$1 1"lC• se dei es+::a caract.erist.1ca , esta.riamos habla11do de otra 

fii¡:ll.H"a der1c•minada expr1:•p1ac1ón 

di Elernentc•s: 
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r. Causal que motive la reql.USlClóti 

IL ObJeto d-= la reqlüsic1on • 

III. Sujetos de la relación 1·eq1_11 Sl tal" la 

IV. Indemnizac16n. 

A '=ont11·1uc,c1on est1.1d1a1·em•:1s la req•.i1~1c1ón materia 

lc.boral, ya que se he apl1caQci et"i .:.lguno~ ·:azc•E al amenazarse Ja 

cor·1f:.1n1.'1dad en la prestac1on dt;:: i:tl·;un -serv1•:10 publ i•=C•, el Est.ada 

toma el control de todas las instalaciones de las i:rnpr·esas q•...102 los 

prestan 

El Estado decreta la req1.u sa en det.erm1nada empresa o 

industria /' no permitiendo Cll'e se cierre o r.-:at.r·iendo y operando 

las instalaciones 1 designando Par-a d1r1g1rlas a un esdrninist.rador 

e invitando a los trabaJadores huelg1.ust.as a r·egresar· a sus 

labores. pero ·3enereilrnente no lo a•:-=ptan • P·~r le• c1..rnl ~ s~ acude 

a los trabajadores de: confianza y a otros ajenos a la empresa. 

Por la t"iat.urale::a del serv1c10 que se presta. se proclu-a tener un 

arnpl io margen de trabaJadores d& confianza • para poder ceit"1trolar 

las sit.uaciones como la de la h•.1edga en los serv1cic1s publicos 

además de que se toman trabajadores de las filiales de la empresa 

en cuest.ión . 

El fundamento legal que se invoca con el decr·eto de requisa 

es el art1c1.llo 89 fracción I 

EJecutivo , la cual seriala 

por· c1,,.4anto a las facultades del 

11 Las facultades y obligaciones del President.e 

con· las si91..1ient.es : 

I. Promulgar y eJecutar las leyes qw: o:.xp1da 

el Congreso de la llníon prerveyendo en la 
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e:s.fer-a admin1strat1va a su exact.a observancia " 

También se S'=:f'iala el ar·tt•=ulo de la Ie:y respect.iva corno he. 

J 1.2 y i 1:3 at1t.o:r 1c·1·rner1te sefíalados ~ est.as d1spos1ciones, asl come• 

le:t r·e·~uise:t har1 s1dc• durarnente cr1t.1ce.das • pe..,· lc•s Part.ídaríos •je 

lc·s t.rabaJadores ~ 1n•::lt1so se les t.acha de incor1st.i t.1.1cíonales. 

t=·er•:i hay q•JE h&•:er· ér1fasis en que vivimos en tm pcüs democratico 

.:n donde el ir1terés de la mayor1a debe Prevalecer sobre el de la 

m1r1or·1a ~ por Jo ct1al , se justifica la requisa • 

El art.1culc• 28 const J t.ucional en st~ décimo párrafc· 

tc.mb1en sirvo:: de base c. ésta figura al hablar de la cot1cesión al 

seKaJar que " las leyes fijaran las modalidades y condic:iories qt1e 

aseguren la eficacia de la prest.acíór1 de Jos s.ervic1os y la 

1.1t.l. l izac1ot·1 sc.cicd de los bienes y evitarán f"en6menos de 

1:oncet·1tra:ción q1_¡~ contrar1en el interés público 

Ct·eemos qt1e en este aspecto nr.~est.ro pa1s se encuentra bien 

situado , ya q•.Jo: n•:• :.e va a los extremos como lo hacen ot.ros 

PEtlses, y& que algt.,nos 11;, proh1ber1 totalrnent.e,, como es el caso de 

Frc..ncia , o lo '=ttJ~ es peor , contemplar sa:t1ciones penales para los 

t.rabajadcires huelguistas como sucede en Holanda. 

Pero tamb1en debernos seríalar que no se cumple totalmente 

cor, los reqtdsi tos que exige la ley,, ya que en nuestro pals no se 

o'f:.orga indemnización a las empr-~s<=i~ q1.~t:: fueron requisadas, pudiera 

decirse que no tiene ce.so por ser en muchos c•casiones empresas del 

~stado,, psro t1':• hay que olvidar que éstas cuentan cot"I su propic• 

patrimonic• indeper1diente al del Estado en general, por lo cual, no 

ojo:::ben conftmdirse. 
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d) Persünal de emer-gencJa • 

Sea: ent.iende por r=-et·sonal de emergencia al 

indispensable de t::rc:,bajador...::s -:tl1e deberá. cont.1nuat· t.rat•aJando para 

r.:¡ue si9at"I ejecut.ár1d•:ise 1 as 1 abores, c•.1ya suspen:s ion per j1.1dica 

9ravernente a la s~'::J1.1r· J•jaa y 1:.,:tr1set·vac1cr1 de los locales 

maquinaria y materias pt·irnas •:• la reani.Jdac1ón de los t.rabaJ•:is 

1:.o::•mo lo se~¿;da el art.lculo 935 de la Le~: Fedet«:sl del TrabaJO. 

A estos trabajadores no hay -=1ue conf•.wrdirlos COF1 los '=!l.le se 

emplean en la reqllisa , ya que st.1s fines son diferentes, de 

manera tal ~ que el personal de emergencia solo tiene ftmc1or1es de 

conse:rvación y no de prestación del serv1•:io , como sucede con la 

requisa , Pot- otra parte , est.a es otra figura jlff1dica .:aue nace a 

raiz de la hl1el9a que pudiet·a darse en empresas q1..1e pres.t-=.n 

servicios de interés general , y el otro entra en materia labor· al 

en cualquier actividad, no necesa.r·iamente debe revestir tal 

interés. 

IV. 2. EXPROPIACION. 

a) Concepto • 

Debido a la naturaleza de las funciones ql~e real iza i::l 

Estado, cuenta r.:on la exprop1aciót1 para apropiarse de aquel los 

bienes que le son necesarios para cumplir satisfactoriamente ;-:-on 

sus f"ines. 

Esta figúra proviene del latin ex y proprio definido por 

Gab1no Fraga como " un medio por el cual el estado irnpo::~ne a un 

particular la sesión de su propiedad por ex1st1r una ca.lisa de 

utilidad pública, y mediarite la cmnpensación que al particular se 
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Es imp.:1rtant.e seKalar· que no debe "S~f c.:0nfund1da con l•:•s 

imFuestos, ya ·=-11.Je lma es pr1vat1va a cambie• B.><-lSte una 

es di::c1r 

Estado • 

La expropia•:1cn encllent,-a su fundamento Cor1stitw::1onal en el 

art.1.•:ldC• 27 pdn·afc1 II , el •:1..1al sef<iala que : " Las e;·,,;:pt·op-1etc1ones 

.,;·~lo P1:1drán hacerse por causa de uti 1 idad ¡:::.ubl ica y mediante. 

inderor11zac1on 1
' • 

.;:.ser1•=1~les para que esta figura S•J! dé plenamente 

- La causal de utilidad Pública, y 

La i ndemr, 1 z.ac ion • 

•::. Pr·oced1rniento ie·-<prop1atorio 

los c1.1ales son: 

En 12st.ie pr-ocedirn1ento intervie:t1en los tres Poderes de la 

Utuón en si.is d1 ferentes fases , corno lo sef'íala la fracción VI 

se'3lmdo pa.r·1·afc• del ar·t.1culo 27 con'3t.it.•.,cional • Asl tenernos , .:¡1,Je 

E!l Pod-=.r Leg1slat1vo , tant.o Federal como Local , debe intervenir 

par-a det.>:?rrn1nar las calisas de •..1t.i l 1dad put•l ica por las cuales se 

Pr•:o:e•jet-ct e- la e·x:pt·•:ip1ación ¡ al respecto la Const1tuci611 1r1di..:a 

•:¡lJe " las leyo'!!s de la Feder·ac1ón y de lc•'Z- Est.ados ~n :::.us 

1·espe•:t1vas j1.w1sd1cciones detenninaran lo::. casoz en que sea de 

ut i l tdad put.J i•:a la cu:1.Jpe.c1.:.'n de la Pt"•:ipiedC'l:d p1-ivada " 
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En materia Federal Y para el Distrit.o Federal , exist.e la Ley 

de ExpropiaciOn del 23 de noviembre de 193€· • la cwsJ set'la.Ja en su 

art-1.culc• 10. las d1 versas ca1_1sales de ut-1l1dad putd 1-:a , ent.re- las 

cuales se cont.~m¡:·la la prest~ac1ón 1je 1.m ser·v1•:lc• publ 1co 

Posteriormer1t:..e interviene ~l Pod-er EJec•.1t1vo:o • etl di•=t.ar .:::1 

acuerdo corr-=spc•nd1ent.e , como lo z.ef'iali:1 el art:.1cul•:• 27 al decir 

que 11 de ac1~erdo con dichas leyes la a1.1tor1da.d administrativa harb.. 

la declaracion correspondient~ 11 
• A este respect.o la Ley de 

Expropiación • menciona en su articulo 2o. que 

Federal por conducto de la Secretarla de Est.ado 

el EJ..z:.•=1..1t1vo 

Depar tam.:r1to 

Administrativc• o Gobierno de los tet·rit-or1os correspondientes~ 

tramitara el E!xpediente de e:.~propiación ••• y et1 st.~ caso hara la 

declaratorid respectiva " ; cabe serlalc:;1· q•.Je en el caso de •=ti.le r1c1 

existiere dependencia encargada d~ 11-:varlü ei cabo lo hará la 

Secretaria de Gobernación 7 como lo sef'lala el arti•:•.do 27 f1·acciOn 

~<IX, de la Ley Orgánica de la Administ.rac1c.n Pública Federal ~ al 

indicat· gt1e " a la Secretaría de Gobernaci6n ccwresponde el 

despacho de .::xpr·op1ac1on PC•r ·=&t,sa d€:! 1..1t.il idad put•l i•:.a, er·, 

aquel los casos no encomendadc•s a otra dependencia 1
' • 

Para efectcis de publicacion de la de.clarator ia de 

expropiación , se hará por medio del Diario Oficii:!.l de la 

Federación, además de notificarse personalmente a la::. ;:-ct"::.on.:i$ 

interesadas ; pero deberá. hacerse 1.1na segunda Pt1bl icaci6n en el 

m1sroo Diario para el caso de que se ignore el dornicil io de los 

interesados le• ci1al hará las veces de not-i f1caci6n personal, como 

le• indica el art.1ct'1o 4o. de la Ley de E·,,p1-.:.p1a•=ión . 

Sobre est.a. materia no c•i=·era la 9arant1a de audiencia previa~ 
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come. lo :.eficda ia S1Jpt·ema Cc.t·t.e de Just i.-::1a que " en materia de 

ie-xpn:•PlB•:1on . 1·: r1g02 l~ ·;:ia1·t1nt:l~ d~ pt·ev1a ;)1Jdiencia •:c•nsa9,-add 

·=i1.nnce dtas hab1le::. P•:"st-er1ores al ac1.1.erdr:• de O::'<Prop1aci6r"1 

Poster1orrnente opera la eJect.'ci6n de la e:r:prop1ación , lo que 

t.&r1dr.a h~9ar deEP<.H~·s de que no se u·1t.~n=-·~nga el rec1..wso de 

revo1:etc1on do::nr.rc' del termino legal o en caso de haberse 

interpuo::st-•:i 9 :s~ haya res1_1o:d t•:i en forma tre-gat1va 

Res1_1lt.i:1 de v1t.al impc·r·t.anci¿, Para el terna en estudio sef"íalat-

1".:· est-1pulad•:• p.;.,- el art1•=1.~lo:o .::.:.. •:le la Ley de E>.propiacióth ya 

" no:ce-=;1d&des i:i:,l-::c:t.1vas " • 

El Poder .J1.Jd1c1al t.ien~ u·1tervenci6n en lo que respecta a la 

it01dernnizacion de Ja cosa .:-,:prc•Pleada, puesto q1.Je com.::i lo seffala el 

art .• 27 const1t.u..:1ot1al y 100. de la Ley de Expropiación el 

e;..:cesc. de valc•t" e• dem~r 1 to q•Je haya tenido propiedad 

part1cl1lar pcw las o deterioros ocurridos con 

PC<$f:~t-1cw1d&d o i~ fecho de leo. a$1·3nac1on d~l vc.dor fiscal • set·á 

Jo un10:• que deb..:ra '=ll~ed~r· SlU€!t:.•:• o jucio pe1~1cial y a resollJCión 
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est1puladct el valor del t:•ienes las oficinas 1·-ent.1 st1cas. .. 

En nu-est-n:) derechc. a di f~rie:nc1 ~ d02l d~fech-.:• fra11ces se PW~de 

;;.pl1ca1· la f1•3twa eo:n est:.•,ld10 a t.1~n~-s r,1u.::t·lo;:s. >:: it1W.J.<:oles En 

Francia se ut.i l 1=€1 la t·eqi:.n se. para l•:•s t•te:r'1€:~ u1rnuebles. ; mc1del1::.~ 

En la e::xp1·opia-:1c:.in es sol 1:• +.m&. 

requisición son tn;:~ , el militar 

nac16n y de alhojam1errto • 

p~ra las neces1dade:s de la 

2.- Por las ci.rcunstan~1as pa,-~ las ~U'S: se utili:zein : 

L& ~xpr"•,Piaciét'I es considerada 1.mB i1·,.;t.1 tuc1r.!w1 piC!rfnat"tent~ 

en cambic1 la t·~q1.nsición puede dar·se PC•f" movi l 1z~cicn -;iuen·a 

tens1on int.~Fna•:ional y otr·o;. cc.sc•s espe•:1~les 

3. - Por lo que respecta al objet..:o : 

puede uti l ízat· para obtener .:1 •.1so d.:: los b1e1·1es mtlebles e 

inmt~ebles , emplear los servlcios de ernpr-esa5 y de las personas. 

4. - En cr.lanto & lós motivos : 

Err ambos c:asos se fLWidam~nta p1:w l~ ut-i l tdad pública, Pet·c, .i;or, 

la requisición inicialmente fueron milit.aYes ')-' c::cn el tiempo se ha 

FH·est.ado para resolver loz ¡:...1··:•blemas cwe: afrentes el Eztadó 

1noder1·10~ 

5. - Por le• gi.'ie respecta ~. ló. d•.wac1or1 

La requisición s~ pr~sent.a en forme. tr·ans1t.eir1a,, m1~nt.1~c.s 
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persista el r:-rc•blema ·:'.l:UE: la c·1·i9inó, yú; seea una guerra o w-1 o:st.ado 

en forrna 

def1t·11t1va~ ya q1.Je se b1.rnca el aprc•piar·se de los t•1enes en 

cuest lt!•n; •:abe mie1·1c1onar ':'.l•.1e la Ley de Expr·op1a1:ión t:.amb1én 

6. - En rnater- 1a ,je •:onces iones : 

En esta rnater·1c. la exproP1aci6n no se ~plica, ya que la 

fa..:L1ltad de pr·estar un servi..:10 publico corresponde ori91nar·1amen

t;.e al Estado PC•I" ser una de sus atr·ibuciones. PC•r lo t.ant.c•. s~n 

inal 1er1ables y lo que procede es la r·evocacion • Por ot.rc• lado la 

r·e·:iu1sa sl puede ut.1 l izarse eri empresas concesionarias. 

•:f) Conservac16n del servicio Públicc. como causa de LH"_..i l 1ddd 

P'.Jt•ll•:a 

Es muy di f1ci l definir lo que debe ent.enderse por 1.Jti 1 idad 

i:·ubl 1.;;a, ya ql..le se toma como un cc•nce:pt.a muy amplio, pero lo 

imp.;.rt.c:.1·1ti: de i:l es q1..it2 11 es un 11rn1 f:.e '=ll•O:: se irnpone al E:=;tadi:• i:n 

defensa de la propiedad privada (86). Se ha ut11 izadeo para 

abairc~r t.o:idos los casos en que el Estado t.iene la c•bl igación poi-

r·~zon de sus atribL4Ciones de dar satisfacción a una necesidad 

·3eneral 

El maestro Serra Rojas esbosa las notas rnás import.antes de la 

u+:.1l1dad publica al 1jecir q1.1e " cc:1ns1st-e en el derecho q1..'e tiene 

el E::t21.•:f·:i para sat.1sfacer Wíc:\ ne.:esidad colectiva y ~n general la 

•:cir1ver,1enc1a •:O intet·és d~ 1¡;. gene-ralidi\d do: los individt1os del 



al 

Legislativo Local •:t Fedend, det.errninar las causas de utilidad 

Put•! ica:, en virtud de la;; ·:•ACt.1€:s :io.:: puede l l12var- a •.:abe• la 

e;...propiélc1ón. 

E11 materia de serv1c10s püDJicos, el a1·t1cL,lo lo. de l~ Le~ 

de Exprop1a.c1on hace-:: 1·E:feri::n1.:1d a lc•s mismos nl sef<i~dcd~ ..:::n :si.A 

frac•=iór"'I I lo si91...11er1t~ 

"Art. lo. - Se •:•:•nsidet·a de 1.,til1de:td p(Jblica: 

I. - El estat1lec1rnient.•~~ e:~~plot.ac1or1 C• conser

V&•=1ó1'l doe- lH1 se1·v1ci•:i putil ico". 

Posteriormente et·1 el mismo art1 culo se vuelve hacer 

referie:nc.1a a los se:rvici•:is públicos~ aunque ya no de 1...u-1a m;\r,~ra 

especifica en la f1·acción quinta al indicar: 

"V.- La satisfac-:cion de necesidades colectivas 

en caso de g1.~e1·ra o transt.01T1c•s inter· 1 ot"es; 

el abastecimient.o de las ciudades ci •=entros de 

pc.blaciót·1 1:1 de otros artlculos de consurnc• 

ne:cesar11:i, y lc•s proc..::d1mient.:•s emple2'.dos para 

combatir la Propagación de epidemias, 

epizootias, it"1cendios~ i=·lagas. irn.mdac1c~nes u 

otras calamidades públicas ". 

Si se trata de w·, servicio públ iCC• concesionado. el Estado 

f:endrd el der·echo de revocarla. per·o p.;wa el i::;:.is.:• d~ !•:1!: bienez 

con los que se presta el servicio~ se operará la e:i..:pr·c,pia•=i~nª 

F-~~~ist~n los llamados servicios públicos impropios, lc•s .:uales 

alcanzan dicha categcw1 a de hecho, pero no de derechoy PN" no 



habo:-r sido t·ecc•no: .. :.1dvs. c•:.tno tales Pot· el Est.ado, por t-al razót"h 0;1 

y¡;:rse amenaza·::la lii •:•:wit..1n1.J1dad ef1 su func1cir1amient:o. el Estado 

podra. aplic?.t l¡:. -:- 1:·nn:·1a·=ión. 

ar1t::er-1c•t· p•:..r E¿( ;::(.Hfléll•l~ffte par~cidas, est.as s•:•n la "est:~t1:::ac1on" 

y la 'riac:1 1:•nal1=.::.c1on'·. La primer~ s~ ut.iliza ~·~J.t"~ los ·::a.z•:•-:r. <::!n 

de los bienes. coi-1 lc.s cuales se presta el servicio. 

L& nacional 1:::&c1cr·1 se conside,-a " ur-1a medida pc_t!lt:-J.co -

i:cc•nom1ca d~l Estado, para resé.rvarse deter-mínada rama e•:•:ineitnica 

•je:- pr··:id1.~cc16r1 e• :je prestación de set·vicic•s 11 (88> ~ F1g1.wa ,~•Je: ha 

•:lesenv•:<lvim1entc• do;: al-.~u.mi:t t·ama de l~ industr-ia C• do;. ser·vi.c.1i::•s, el 

Estado lnt:.oE!f"Vl~no::- par·a man~JCH" él mis-mc1, el c1.~r~o d-= tal-=:;; are.ns 

se-.;un lei.s int-=1·.;.::.::,.:; de: la r1a•:ion, des19nándola •=c·rn+:• ~;;t.t·até91c~ 

~~t·d t:l desatTC•l l•:• na•:lC:ir-1.'.:ll ª 

I'J.3. OCLIPACIOtl TEMPORAL E TNTERVENClüN ADMINISTRATIVA 

E=:tas fl ·?1.n-as qu~ ·=•:•nst í t1.,yen c1t.r21 anna p~i-a el Estado en 

conl::.r& dE: la ír1t-r:-1·•·1.1pci6r1 ~y, Ja Pt"•?-st.~c16n diE: servicios pút:•li•:os. 

L.;, c0c1.fi:;·~c1-;.n t.ernpcir-al ~ncuentra s.u t1..w1darnent.c• le.gal en la l_ey 

oj.,;: E.;;:F·t··:•Pl&..:1~n;.. i::n el L.·.:•d19•:• (1v11 para el L•1st.r1to Fe•::le1·.:.}, en 

cambtC• la 1nt.:::1·.,,-::n•::1!.'...>r1 ~dM1n~st1·at1va car-.ac.~ del m1smc1. 



El artlci..~lo 2o. de la L~y de Exprop1ac1-::::n dispone qL~e en los 

casos de L~ti 1 idad publica, 

Federal 7 pr-.:u::eder·a ••• la C•CllJ:·ac1ón tempc·t·al, 1;. . .;:ot.al o parcial, o lét 

simple l1rnit.ac1,::-n de los de1·ech • .:-.z di: d.::•mlt'l:·:i •• , •·• por •:itra partt:-. 

el a1·t.1culo 8Jt. doE!l C1).j19c• ( 1 v1 l ~¿f'ia1 a: 

Art:.. 8.)6. - La a1.lt.c01·1dad p1_¡~.j.;:, med1a.nt..e 

indemnizac1ón 7 ocup::ir· la pn:•p1edad pcu·t.1cular. 

deteriorarla y aun destn.ar·la~ s1 este• es 

indispensable Pat·a p1·eve1"11r o remedia1· una 

calamidad pública, pat·a =:alva1· de •Jn t·ies90 

inminent.e i..ma población o par-a eJec•At.ar obras 

de evidente beneficio ..:olect.ivo. '' 

Cc•rn..:i podemos ver en lc•s do3 art!.cul.:•s a.nter·101·es se autoriza 

la ocupación temporal en el primero se cont.emPla especi ficamer1te, 

ya que, como lo citamos anter 1ormente, et1 el articule• lo. de la 

Ley de Expropiación se seí"iala especl f1camente come• •::ausal de 

1..1t.ilidad publica al suministre• de un '3erv1cio público. En cambio 

et'l el seg1.w1do, aunque no se 1nen•=ic0 t·1a d1ro:cr..am.ent:.e a los S€t·vic1os 

públicos, lo podemos deducir, al 1mpl1car el deJarse de prestar 

ut1a calamidad pública. 

Consideramos q1,~e aunq1.~e la intet·vencion administrativa car+:::ce 

•je ftn ... 1damento legal no va en contra de la ley el apl i'=at" !?.., ye 

que se presenta generalmente JUt1to con la ocupación, cc,rn•:i en la 

dect·etada para los servicios de enersaa eléctt·ica ftl haber 

sido emplazadas a huelga las empresas q1,.,e los pt~estan po1· ~l 

Sindicato Mexicano de Elect.t·ic1st.as \:;"9>, al :;;ef"ialar en el 

art.lculo segundo: 
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"Art. 2o .• - Pcw las causas de ut.1 l idad publica 

..:-··~puestas, se declara la l)C1..1pac1on ir1med1ata 

y 1nte1·venc1on 

adm1n1strat.1vn de t.odos los bienes Y der·echo~. 

d-=: la=: menct•:•nadas ~mpres.as, .:;:~._·:l1.Js1vamente 

di.u- ante .:: l lds 

intervet"lClón adrnuust.rativa se rt:!'fiere unicament.e a la operación 

t~cn1ca de las empr"t!!Sas. 

El p1·c·ced1m1ento para llevar a •:abe- la ocupación, €S -=!l mismo 

dl q1.~.:- so: a.plica par·a la ~:>{pt'•:ipiacion, el cual sef'ialarnos en lineas 

arribé<. 

El E$tad•:i c1..,e:r1t.a c1:w1 est.a figura para a•=1t1el lc•s casos en los 

•:ua.les no cabe la req1.1isa 1 c•:•rno el seí'ialad·:i ar1t.er1ormente de las 

ernpro::sas que p..-estar1 el servicio de ener9ta eléctrica, ya que al 

,je Cc•rnunícacior1. se contempló en el art.lculo 23 de Ley del 

Servic11:i Publico de Ene1·g1a Eléctrica, al cual transcr·ibiremos a 

cc•nt.1n1..1ac1on : 

" Art. :¿·~i.- Pt.t·.;.. la ;.idq1..dsíc1on o 1.~so de 

bien.:.:~ 1nrnueble::; que se destinen, !& 

pr-estac1on del se1·v1c1•:• públiceo de enei-gl& 

eléctrica procederá en su caso previa 

confonn1dad ct:•t1 l~s ley~s r-espect.1vas~ la 

e:-;pt·op1a•:1::in. la oc1.ipac1on temi:-or·ai1.. tc•t.al eo 



parcial o la limitación de los derechos .je 

dominio 

La oci...1pacicn r:.emporal y la req1..,1zic.1ón s.:01·, ft9u1·as tot.aJmer1tG= 

cual a cont1nuac1Cn f1lirernos un estudio cornparat1veo : 

-V•:.l1_w1t&des que 1nt;.o;:.rv1enen: 

En amba$ sel•:• part1c1pa la vo1'.mtad do::l Est.c-d•:• al ac•:•rdc..1· 

una u c•t.ra f1g1..o-.a, invr:•cando c:d9•.1na cat1std d•:= 1.n:1l1·:Ja.j puol1ca p•:·1· 

-Por quien la realiza: 

Las llev& ~ cabo Ja adm1nistrac1ón PtJblica, es decir. el 

pa.rtic1pa·=1cn 1r-1directa, el L.::.91slat-1v•::i •:or1 la ley ·~ue las 

a1.~tor1::a, y el .Tl.1d1·=1a.l ¿,_l fij.:crse: la indemn1zac1ónª 

-Benef i el cir· 11::is: 

Los q1..1e res1..1lt.ar1 beneficiados c•:.n esb::. -servicio sc•n general

m.::nte el Estado y les Part1c1..daresª 

-Por el tipo de n~cesidad: 

Esta debe ser bas1ca para. la comunidad, puesto que a ella se 

va a respaldd.t· 1 a aPl icación de la f191..wa. 

-Por E=l inte1-es: 

EsL~ debe ser· un interés ·;ieneretl i::c:idc· demandando la 

prest.2'c16n del se•·v1•:10. 

-P.:ir la. cont.r-aprestac1ón: 

Siempre- debe mediar i11dernr1izat:i{:in para que se puedar1 dCtt·, 
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puesto que no debe sufr1~ perdidas por tales razones,. las empresas 

a l as q1.1~ -=:>!! 1 ·~S ap l i ca. 

En ambtiis la Secr·etar1 a del ramo cotTespondiente nombra a •.m 

adminl:E.tradcw ger1er-al, paira C•)ordinar el funcionamiento de las 

-a-rnpr~.;.~s y Fri:st~r, ie=l servicio de la mejor forma posible. 

-F1nal1oao: 

Et« ambas se bl1sca la prestación del servicio 1nientras 

r:-~rsistar1 las •:1r·c:1.1nstC1.ncias qu~ impiden el fl~ncionarn1ento normal 
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C.ONC.:UJSIONES 

PRIMERA. - Existen :;ervi 1:1os que F'C•r la import:=incic. que r~vist,e:r1, 

r·es1.dt.:.n ser 1ndispi::r-.sables Pé"st"a la vida e:r1 sc•ci+::tdad, a didK•Z 

SEGUNf1A. - El serv1c1·~ público es ln-.a actividad r·eal 1:::aoa con el 

obJet.o de sat1sfac€'r las ne•:es1dad-as vital-as de la c1:ilec:t.1vida•j, 

las c1.,ales deben l levan;e a •:abe• de una manera •=ontinr_,a, rtagldar y 

permanente. 

TERCERA. - Pc·r la trascendencia ·~'-'e revisten los -:ervici•:•s publ icos 

es considerado cc•rno at.ribuc1on del Est.ado el Prt!!starlos o en su 

defecto garantizarlos. 

CLIARTA. - Existen ciertos servicios públ i•:C•s cuya prest.ación €'Sta 

reservada e>!cl1Jsivamente pat·a el Est.ado por la importancia ql,e 

estos represent.an para la vida del pa1s. A ést.os se les da el 

calificativo de estratégicos. 

(.JIJINTA. - Para qi.,e los particulares Plh::dar, pt·est;..ar algún 5erv1c1c• 

püblt•=o, el Estado debe dele9arles dicha actividad. 

SEXTA. - l.~eneralment.e el Estado permite a los particulares la 

forma de s•~s 

atribucic•nes, por medio de: la fi9Lu-a jw-1dica de la concesión. 

SEPTIMA.- La concesión es ~l a.-:f::o admin1s"trat1vo por medio del 

Cllal el Estado delega por un t.iernpo determinado a una persona 

fiSlC& •:. rn•:.r&l la prestación do.:: Un Set-vicio public.:• . 
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OCTAVA.- La figura de la concesión a los particulares se da cuando 

el Estado no está. en condiciones de prestar 1..m servicio p(Jbl ico 

Por slt incapacidad ec•::inom1ca, •:-o pc·1· útll y 

Pertinente .. 

NOVENA. - El desetr-rc•l lo que hE<i esl•=anzado el hombre a través de las 

últimas decadas, tanto en la ciencia, en la tecnolc091a7 como en 

otras actividades, adernas de la elevación de su nivel de vida, han 

logrado que ciertos servicios lleguen a ser indispensables para la 

vida en comunidad, por lo tanto, pueden considerarse como 

servicios públicos, a1.~nque todavia no estén reconocidos como cales 

por el Estado. 

DECIMA .. - La huelga es un derecho que encontramos consagrado en 

nuestra Constitución, el c1.~al consiste: en la suspensión de 

labores llevada a cabo por los trabajadores de cierta empresa o 

establecimiento~ con el fin de presionar al patrón para q•.te acceda 

a sus peticiones. 

DECIMO PRIMERA .. - Para ejecitar este derecho de h1.1el9a, 3e t.1enen 

que cumplir con todos los req1_1isit.os y rezpetar todas las 

limitaciones constitucionales y legales .. 

DECIMO SEGUNDA.- La celebr1'cicn del co11trato colectivo de trabajo 

Y su revisión al terminar el periodo de su vigencia, cot~1st1tuye 

una de las más import.antes finalidades de la huelga,, ya que crea: 

un equl ibrio entre el capital y el trabajo, p1.,esto que CJa las 

condiciones para que se negocien las condiciones bajo las cuales 

se prestarán las labores .. 
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DECIMO TERCERA.- En nuestro pais aparece contemplada la huelga e11 

leos serv1c1os pútd1cos en la fracción XVIII del ar·t1culo 123 

cc1nstit1..1c1onal y en la Ley Federal del TrabaJo, en los articulos 

920 y 925. 

hECIMO CUARTA. - En 1·11,.1est.ro pat.s " la huelga en los ser·vicios 

publ1•::os u si existe. ya que los trabajadores que los pt"estan al 

est.al lar la huelga, suspenden sus labores como si se tratará de 

c1..rnlquier otro servicio. 

DECIMO C..iUINTA. - Al verse amenazada la continuidad en la prest.ación 

de: los servicios públicos, el Estado cuenta con diferentes figuras 

para evitar qLte se suspendan las labores, entre las 

encontrarnos la 1·eqL1isa, intervensión 

administrativa~ etc. 

DEC:IMO SEXTA. - [Jebe incluirse en la Ley Federal del TrabaJo en el 

TitLd•:• Sexto de los T1·abajos Especiales, 1.m capitulo que regule 

espec1 ficamente la situación de aquel los t-rabajadores que 

oes.::rnpt::i"ien sus labores dentro de. empresas qL"~- Presten s~rvicios 

publ leos~ pc•r la nat-uraleza que ést-os revisten. 

[>EC:IMO SEPTIMA. - Se sugiere que en est.e capl tul o~ se otorguen 

meJ01·eE p1·est.aciones a dichos trabajado1·es,. para elevar su r1ivel 

de vida y les sea más remota la idea de la huel9a. Equilibrando 

por otrc• lado~ su sit1.rnción lab1:iral 1 ya que se 1 irnita la 

efectividad de sus huelgas poi· medio de las fi91.was que el Est.adc

aplica. al no inte1~r-1.1mpi1·se totalmente las actividades. 

DECIMO OCTAVA. - Procesal mente al present:.a1·se conf 1 ictos laborales 
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era empresas Pt·estadoras de servicios públ icos1' dando como 

n=·sultado el emplazamiento a huelga, debe calificarse la 

e:;.~1:ter1c1a y llc1 t.L1d pt·ev1amen'::~ a la susper1s ion y no 

P'=1st.eric•rme,·.t.;., t·efc·rmando Pat·a tal efecto el art. 929 de la Ley 

Federal del Tr~baJo. 

C•ECIMO NOVENA. - Debe obligarse a trabajadores y patrones de las 

empresas antes cita.das a someterse a ut1 arbitraje, despL~és de 

transcurrido cierto lapso de t-iempo a partir de la suspet1si6n de 

las labores. Ya que de otra forma quedaría en manos de los 

trabajado1·es el volver a labor·ar o no. 

VIGESIMA.- Es importante que se re9ulen de manera clara y precisa 

tc•das aquel las figL~ras cot1 las que cuenta el Estado, para 

9arant.iza.r la pt·estaci6n de los servicios públicos. 
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