“0y . P QSR
& = S50

%, ooz UNNERSIDAD NAGIONAL AUTONOMA DE MEXIO

FACULTAD DE DERECHO

LA HUELGA EN LOS SERVICIOS
PUBLICOS '

T E S I S
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE

LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A

SAMUEL HERNANDEZ DE ALBA

FALLA DE CRIGEN-

MEXICO, D.F. ) 1989



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INTRODUCCION

CAPITULD I. EL SERVICIO PUBLICG
1.1, CONCEPTO..... Creesreesaseanan Cheeiraaaan
1.2, CARACTERISTICAS s e ssertensoastermarsnnns
1.3, CONDICIONES LE S PRESTACION ........ e
a) For el Estado,....vev.uns resessaenna
“Federalés. ..o vinriiiinietsenunansy
-Estatales. s evsnierensannaaisnanan
“Municipales. v iiiei i aiies e .
~0rganismos autenomOS. . seeeonvrasssse
b) Por los pParticulareS.ceseciesrcscisoonee

OISl c s s r e v aen

HDEfiniCldr. st sensaansanan eheeaan

+Naturaleza Juridica...eeeeane. P,

+Consecuancias JUrldicas,coeev s anoss

basbanes

cars e

tVentajas e inconvenientes,..... vesnanes TR

tObjeto de la concesidr..cveencvsnn.

<) Por empresas de economia mixXbtdaesieesinesiarnes

I.4. OBLIGACION DEL ESTADO DE GARANTIZARLOS. c..awisuees

I.S5. ARTICULOS 25, 27 Y 28 CONSTITUCIONALES....eiveus..

1.6. ACTIVIDADES CONSIDERADAS COMO SERVICIOS FUBLICOS..

CAPITULC IX. LA HUELGA

II 3. CONCEPTO.ouseanurssanesnaacnsanesntannnssananns ..

11.2. CARACTERISTICAS. ¢t v nvennesnresnnnessenennanns

a) Derecho fundamental de la clase obrera........

PAgina

14
15

15



I1.3.

1I.4.

b} Medio de equrlibrio entre los factores de la

ProdUCCIGNsseecssisossnasresitotsasannsssnnsans

<) DPerecho de la mayoria de trabajadores....... .o
d) Ubjetivo que debe parseguir.,...ccvvemeceeas ‘e
e) Articulo 123 fraccion KVII ... ..o nnineaan, .

CONDICIONES PARA SU ESTALLAMIENTO. icoviecraensen

CALIFICACION Y ARBITRAJE. .. . vuvvrernninrneaans

CAPITULO IXI. LAS LIMITACIONES A LA HUELGA

I11.1.

I1I.2.

IT1.3.

ARTICULQ 923 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO......
REQUISITOS DE LA HUELGA. v ievnvevosssronananass
a) Concepto de requisitOscicvrirnarcasereannunnns
t2) Naturaleza juridica de los requisitos..... ‘e
c) Clasificacidn de los requisitos..... freesenes
LIMITACIONES ESPECIFICAS EN MATERIA DE SERVICIOS

PUBLICOS. e siaessnuvanasrannnrcncnrsananrsaanasas

CAPITULO IV.FORMULAS LEGALES LE TUTELA DEL SERVICIO

Iv.1.

Iv.z.

PUBLICO FRENTE A LA HUELGA
LA REQUISA. . covrcrnanerncans eretaamcesearrseaanen
a) CONCePhO. s inercnarasaricconannsocannsssocann
b} ClaseSeiieravessvecursnnrssvasnsanassvscssansnres
c) CaracteristicCasS.icsveacascinsccrnassvmarecnsresn

d) Elementos.. . iucieinneruacavonanscncansnananns

&) Personal de emergencia.. . iice i iiaenaiaeain’

EXPROPIACION. caetaavvanonsosverssnsvssesannasnsnes
a) Concepbo. iueeeiveeanan Chiamssasvrareaataamnny,

B) REAUISEEO8e e v eneeserennvnranivnaesoerasnnanine

75
75

76

77



e) Procedimiento exproptatorio. . cceieeancancaasns N

d) LConservacion del zervicio publico coms  causa

de utilidad publicae..... e sesessermesurrurnna 35
IV:3. OCUPACION TEMFORAL E INTERVENCION ADMINISTRATIVA. 97
CONCLUSIONES. o v .. .. 103

BIBLIOGRAFIA......a... TR cemeerereans 147



INTRUODULC LCLON

El hombre desde sus origenes ha tendido & azocSiarge para
buscar sy proteccion, subsistencia, etc.; s asil, que las causas
que laogran intearar a wi 3rupo son diversas, pero todas e pusden

resumir en una sola qusx es &1 buscar 21 bien comun.

Estos Jrupos poco a poco se fuercon dividierdo en  dos clases
principalmente. la domitarte y la dominada, 1o cual ha traido un
canflicto de intereses al querer la clase privilegiada obtener
cada dia mas beneficios a costa de la explotacion de 1oz
trabajadores y por otre lado estos ultimes, han  luchado eor
mejorar sus condiciones de trabajo v no ser un instrumento mas del

sector en el poder, lo cual no ha sido facil.

La clase trabazjadora para lograr tus objetivos, ha tenido que
superar situwaciones verdaderamente deplorables, entre ellas

sacrificar sus vidas. pero nunca han dejado atras suz ideales.

La lucha no ha sido an vano, ya que muchos de esos ideales se
tan convertido enn una realidad, el principal de =llos ha <cido el
haber logrado &l Derecho de Huelga, el cual en un principio era
considerado por las leyes como un delito, pasando después a ser
ura situacion tolerada, aungque provocaba la rescicion de la
relacidn laboral por incumplimiento del contrato por parte de los
trabayadores al no prestar éstos sus  servicios; actualmente se
encuetibra contemplado en  nueztra Carta Magna. como un derecho

colectivo gue 21 Estade reconocs vy protege.

Respecto. a la huelga se discute sobre su Juridicidad,



caracter antizocial o convemiencia, pero continua desarrollandose
Y s1endo LW realidad indiscutible, Este derecho as
frecuentemnente cjercitado por los trabajasdores, 1o que trae como
concecuencias  ihevitables el afectar los  inkersses e los

loe patronss, azi coms o terceres, FErsunac

laboral, tornandoce de mayor televarncia
cuando @stos terceros afectados son la propia  comunidad y el
gztvicio suspendida 2z uns de los aque se hes =levado al carachter de

publico.

Dentro de las atribuciones del Estado, encontrancs el que s
otorguen y garanticen las prestaciones de los servicios publicos,

por ser indispansables para llevar a cabo ume vida en  comunidad,
las cuales tienen come caracter{sticas furndamentales la

r

oularidad y continuidad 2 su prestacion, va que de otra manera

carecertan de 2sa naturaleza.

Los trabajadores al servicio de aquellas empresas que ofrecen
un servicio pubidico, bienen una 2ran vasponzebilidad a  su cargo,
puzsto aue su labor ha es considerada come un trabajo mis, va que

dentro de sus funcicones esta el prestar un servicio aue es  vital

para la vida en comunidad.

La huelga 2 los servicicos plablicos al ser observada a simple
vigsta parece una figura que contempla dos posicicnes totalmente
antagonicas, al implicar por un lado la suspensidn de  labores vy
por 2l obtro los servicios publicos deben prestarse de una manera
reqular. continua y pErmanante, lo cual debs ser  garantizado  fpor

=l Estado para bianesiar de toda la ciudadantia.



A este problema se& le han dado dos zolucicnes principalmente,

la primera  tobtalmente radical. prohitaends la taa en =sa
clase de servicios, sefalando como rrimcipal justificacion el que

1os intereses de um arups de btrabajadarez no pusde  anteponsrss  a

los de toda la pobilacion. Por otra parte, la segunda solucion ha

sido el utilizar diferentes farmas de intervencion con que  cuenta
e}l Estadoe para cunelir sus  fines, s3tas pueden zar: la
requisicion, la 2XPropilacidn tewmporal, la interverzion

administrativa , etc.s en esta no se veda 2l derechoe de muelaa, ya
Que 35 ejercitado por  los  trabajadores al suspendear =uz
labores, pero en eze momenta opaera otra figura Juridica para
asegurar la prestacidn de ciertos servicios. Este ultimo caming s
s1g9ue &n Mexico , ya que no se le puede impedir & los trabajadores
que uma vez cunplides todos 103 requisitos leaales suspendan  las

labores para presionar al patrén para acceder a sus peticiones.

Eztamos rodeadeos de Servicios publicoes, los avances
tecrologicos v el mejoramienta en el nivel de vida de la sociedad,
han dado lugar & Aque muchos servicics aque antes sdlo aran
reservados para ciertas clases privilegiadas, puadan ahora ser
gozados por la mayoria de les habitanbtes del pais. Pero auienes
hacemos uso de ellos, no sabemos nada acerca de los mismos, va que
No NOs interesa pansar quienes estan  detras de ellos, cuantas
horas se invierten, aQuée problematica tienern, cual es su verdadero
costo, ebc., pero exigimos que los zservicios publicos no o falten,
que sean de primerisima calidad, que se extiendan & todas las

regiaones del pails, que radiz por humilde que sea carezca de ellos.



Legislativamente se la tratado muy poco este tema de tanta
inportancia scci1al, pero es wraente la  coreamisn de  leves que
thgpiradas an el bilen coipun y ro en los  1ntereses politicos  del

momento, busquen la conciliacien de  intersses  asegurando  la

prestacion d= los servicioz pubd icos, ast comc procurande mejores

condiciores de trabajc a aquellos que los pra

Con la preszente investigacidn pretendemcs dar una idea
general sobre 21 citado problema, por lo cual en el primer
captitulo, comenzamos dando  un concepto de lo que son  los
servicios pablicos, posteriormente damos =us caracteristicas, las
condiciones de su prestacién, va sea que los preste el Estado o
los particulares, también mencionamos cuales son la obligaciones
del Esztada de garantizar los servicies publices, comentamos el
artfculo 27 y 28 constituzicnales para finalizar el primear
capt tulo deseribiende las actividades aue ser consideradas como

servicios publicos.

En el segundo capitulo hacemos un estudio sobre la huelga
partiendo de su definicidn, dandce  sus caracteristicas v
especificando cuales son los derechos fundamentales de la cliase
obrera, el medio de equilibrio entre los factores de la
produccion, los derechos de la mayoria de trabajadores, el
objetive que deben perseguir, analizando tambien el art{cule 123
fraccion XVIII, las condiciones para su estallamiento ‘para

terminar con la calificacien vy el arbitraje.

El tercer capftulo trata lag limitaciones aue tiene lé huelaga

en nuestro pals, analizando el articulc 923 de la Ley Federal = del -



Trabajo, los requisitos de la huelga, v el concepto de requisito

dando  la clasificacion de dichos requisitos =n materia de

setvicios publicos.

Fara finalizar =sta invesztigacidn, en el cuarto capttuals
g2 lleva a cabo un analisic de las principates  foermulas  legales
corn gue cuenta el Estade, para cunplir con la obligacién de
garantizar la continuidad v regularidad en la prestacion de los

Servicios publicos.



CAPITULO I

E L SERVICIO FUBLICDO



1.1 Concertao.

£1 concepto de servicic Fublico resulta demasiado
compl icado,ya aue a traves de la histarta,ha ida evolucionande la
idea aue de ¢l se tiers ademdz de que sa ha tratade dJde sustitusr

por otros.

La nocidn de servicio publico tome relevancia a partiv de la
famosa " sentencia Blanco ",la que se die en Francia cuande una
Joven llamada Agnds Blanco fue herida por una vagoneta que
circulaba en medio de dots edificios de la fabrica de tabacoz de
Burdeos; casc que fue planteado por el padre de la joven ante el
Tritunal Civil vy posteriormente fue planteado al Tribunal de
Conflictos para poder dilucidar la competencia, y asi gue fuera el
Tribunal €ivil o el Administrativo el que deberia conocer la
accion indemnizatoria planteada. De lo que resultd competente el

administrativo para ese caso. (1)

Lo mas interesante es que no era nuavo lo que se habla
resuelto, ya que umna Jjurisprudencia del Consejo de Estade del 6 de
agosto de 1861, va habia fallado en el mismo sentido ern el caso

Dekeister. (2)

Como podemos ver la nocidn de servicio pﬂblic? vino & llamar
ia atenciéon de los tratadistas franceses del Derecho
Adminigtrativeo a ratz de un problema de competencia. Este problema
fue desarrollado por los doctrinarios, va que, 1o nuevo en la
"sentencia Blanco",. &ra  que como lﬁs dafics hablar sido causados

en-virtud de la prestacidon de un servicieo ‘publice, y viendo la

relacién  Qque guardaba, debia ser compeiencia Jdel Juez



administrativo, ya que no podria ser @l juez civil, aquien
dirimiera controversias entre particulares, al que
resalviera, puesto que un sistema juridico diferente al <ivil

debila regular la rama de los servicios publicos.

Es la " Escuela del Servicio Publico ", encabezada ror Ledn
Duguit, Gastén Jeéze, René Bonnard v L. Reolland la que basa el
Derache Administrativo en el concepto de servico publico, basta
ver 1o que afirma el primero de =llos, " La nocion del servicio
publice sustituye al concepto de soberanfia comce fundamento del
derecho publico"(3), ademas menciona que "el Estado no es wna
potencia que manda una soberania, es una corporaciém de servicios

publicos organizados v controlados por los gobernantes™ (4).

FPara Duguit el servicic publico es " toda actividad cuya
realizacion deben asegurar, regular y contrelar los gobernantes,
porque el cumplimiento de esta actividad es indispensabtile para 1a
realirzacien y desarvolle de la interdependencia social, y ella es
de tal naturaleza que no puede realirarse completamente sino con

la intervencion de la fuerza gubernativa. "(5)

Por su parte Gaston Jéze nos habla de un  procedimiento para
llevarlo a cabo y de agentes que son los encargadoes de ejecutarle
al decir que "el servicic pablico es un procedimiernto  técnico -y
no &l unico~ con @l que =zeo satisfacen las necesidades de interés
asneral. Decir Que en determinado caso, existe s2rvicio  publico,
significa Qque los agentes tienen la posibilidad de usar
procedinientos del derecho publico, de apelar a temrias v a reglas

LN . N -
especiales, o Sea, a recurrir a un régimen juridico especial®(6).



Pata ¢} la prioridad que se da a los servicigs pablicos es
por el hecho de que tienen que subordinarse los intereses privados

a los de la mayorta.

Maurice Hauriou sefala que "un cervicio pablico es uha
organizacior creada por un ente administrativo =n busca de la
satisfaccion de una necesidad celectiva” (7). Ademas habla de <ue

los servicios publicos, tienen modificaciones incesantes.

Por otra parte aparece André de Laubader quien introduce el
concepto de interés general al definir al servicio como “  toda
actividad de una colectividad publica con vista a satisfacer una
necesidad de interés genaral. El <clemento esencial en la
definicisén del servicio publico esta en la nocién del interés

general, en la necesidad del publice que ha de satisfacerse(8).

Comoe podemes ver, algunos autores consideran al servicio
publico como una actividad, otros como una organizacidén y otros
toman en cuenta el procedimiento para llevarlo a cabe, principios
que conforman el concepto de servicio publico, siempre que vayan
unidos al de interés general, al que debemos considerar mas
importante, va que aungque existan los tres primeros careciendo de
este Ultimo, de nada serviria que exista una actividad destinada a
satisfacer necesidades que no son de interéds general, o una
organizacidn trabajando para cumplir con necesidades que no son de
interés generalizado, lo que seria mis ildgico que se creara -un
rrocedimiento de derecho publico para satisfacer necesidades que
1o sor indispensablee para la generalidad de individuos de una

colectividad.



Como dijimos al imiciar, este concepto et muy complicado, va
que desde el principic fue mal concebido, ya que mno se pueden
considerar como servicios publicos todas 1las actividades que
despliega el Estado, pues salo es una parte de las actividades que
realiza y muchas veces el Estado s6lo supervisa & los particulares
si1endo estos los que lo prestan, de lo que hablaremos mas tarde;

es asl cuarndo se quiaere orientar hacia otras areas.

Hay que recordar que cada pais tiene una manera de manejar
sus problemas socicecondmicos y lo que se aplica perfectamente en
un pals con tendencias socialistas donde el Estado tendra plenc
control tanto de la regulacisn, titularidad y ejecucién de los
servicios publicos, no se puede aplicar en un pals con tendencias
liberales en donde se quiere que el Estado maneje solamente
aquellos servicios publicos que por su naturaleza no son

atractivos para la iniciativa privada por no ser lucrativos.

También hay que tomar en cuenta que en un mundo donde la
tecnologia, 1a vida social y los deseos estan en constante cambio,
o como lo menciona Olivera Toro ,"la elevacién de los ingresos de
los sectores econdmicamente débiles; la colectivizacion de los
satisfactores que antes s6élo eran reservados para las clases
privilegiadas; e] aumento de las necesidades que =l Fstado tiens
que satisfacer por medioc de los servicios publicoss la
multiplicacion de los procedimientos empleados para rescolver los
problemas colectives; la reglamentacién cada dia mas minuiciosa vy
penetrante de las empresas privadas por parte del Estado y otros
fendmenos similares,han proveocade la publicizacidén de cualquier

clase de actividad que se estime de utilidad general“(39). Es



imposible dar una definicidn precisa, por lo que consideramos que
al concepte de servicio publico debe sar gensralizado, tomando en

cuenta solo los aspectos mas importantes que lo conforman.

En conclusion estimamos que el servicio publico es una
actividad realizada por =21 Estado o por los particualres, con el
objeto de satisfacer racesidades de interés general, de una manera

continua , regular y permanente.

Es importante citar la conceptualizacidn que dentro de la
legislacion mexicana se hace de servicio publiceo, la que
encontramos de manera mas especifica en la Ley Organica del
Departamento del bistrito Federal publicada en el bDiario 0Oficial
de la Federacidn el dia 29 de diciembre de 1978, en su articulo
23, el que tramscribimos a continuacion:

" Para los efectos de esta ley,
se entiende por servicio pudblico
la actividad organizada que se -
realice conforme a las leyes o -
reglamentos vigentes en el Dis-~
trito Federal, con el fin de sa-
tisfacer en forma continua, uni-
forme, regular v permanente, ne-
cesidades de caradcter celectivo.
La prestaciédn de estos servicios

es de interés publico".

I.2 - Carackteristicas

Pasaremos ahora a erunciar y explicar las caracteristicas mas

5
=



importantes a nuestro criterio, para posteriormente mencicnar las

qQue Se consideran dentroe de la jurisprudencia mexicana.

a) Satisfacer una necesidad de interds general: este es el
caracter mis importante, va que 2s lo que les da el calificativoe
de publicos, y no como alguncs autores sefialan, diciendo que éste

se presenta a partir de que el Estade lo considera asi, mediante
una ley, con este acto solo lo reconoce por la necaesidad que ha
llegado a representar para la generalidad de habitantes de wun

lugar, por tal razén es importante proteger su prestacién.

b) Reglamentadas ror un sistema juridico especial,el que sera
necesario para garantizar su prestacién continua y permanente, ya

sea por el Estado o por los particulares.

c) Continuidad: esto significa que debe preétarse en forma
ininterrumpida, ya que si llegara a detenerse %e causaria un grave
dafo a la colectividad, por tal razén es que se les da una
proteccién especial v se eprohiben o limitan las huelgas, los
Paros o cualquier acto que pretenda interrumpir su funcionamiento
o  restringirlo. A estas caracteristicas se unen dos muy
importantes que son la oportunidad vy la eficacia, como lo menciona
Marienhoff(10), esto es que si la prestacién es continua sera

" oportuna yreficiente para el caso de que se requiera y en 1a‘

medida que sea necesario.

La continuidad se divide en absoluta y relativas
Abscluta.- Se da cuahde la necesidad es basica vy permanente
como seria el caso del drenaje, la electricidad , el agua, etc.

Relativa.- E£sta se presenta tan prontc surga la necesidad,

&



pero ésta no permanace todo el tiempo, Como zeria el case de los

bomberos.

d) Regularidad: esto significa que el servicio siempre debe

prestarse de la misma forma, y con cierto ritmo.

@) Igualdad: de loc wusuarios ante la prestacion de wun
servicio publico, se pueden establecer categorias Ppara los
usyarios, pero siempre que haya cumplimiento de los requisitos por
parte de loc usuarios, se les debe prestar el servicio. Incluso
dentro del derecho francés se le considera como principio general
del dereche como lo afirma Vede=l(1il), también nos dice que el

servicio se puede prestar a los usuarios de dos formas:

1.~" Puramente estatutaria vy reglamentaria, en la que todos
estan sometidos a las mismaz reglas en 1o que concierne al
servicio publice” (12), por ejemplo tendriamos el caso del servicio

de limpia y recoleccidn de basura.

2.~ Contractual, en donde se individualizan las condicionas
de su prestacion, ya que ho se puede dar el mismo trato a aquellas
personas que utilizan como materia prima el producto del servicico
publico, como seria el caso del agua en un balo publico,que a las
personas que 1o utilizan normalmente, aqul es donde se establecen
categori{as como lo mencionamos anteriormente. Hay que recordar el
principic fundamental de la convivencia humana "trato igual a los
iguales vy desigual a los desiguales”, ya que los que tienenm un
baneficio supericr del servicio publico obtendrian ventajas si. se

les tratara igual.

f) Adaptacion , deben ser modificables de acuerde a la

-



variacién de las necesidades de interds general, lo que implica la

extincion cuando ya no la haya.

fa Jurizprudencia mexicana recoge % clasifica estag

caracteristicas de la siguiente manera (13):

1.-Finalidad de satisfacer una necesidad publica, eserwcial

furdamental v de interés aeneral.

Z.-la satisfaccion de la necesidad que cubre el servicic

publico, de manera regular, uniforme y continua.

3.-S& requiere de un ordery Jjuridice especial, éste para
facilitar la prestacidén del servicio vy que ello seza de manera
rapida v cunplida. Principio sustentade primeramente por Jéze -al
afirmar que esto se Justificaba porque "el .interés particular,

debe ceder ante el interés general", (14)

4. -El servicio puede ser prestado tanto por el  Estado <omo
por los particulares. através de la concesidn , a la primera se le
conoce como la de “gestidn o prestacion directa® y a la segunda d=

* gastion’ o prestacidn indirecta".

S.- La prestacidon del servicio debe ser en tode caso
garantizada por el Estado, ya que su interrupcidn rrovocaria

graves dafios y afectacidn a toda la comunidad.

1.3 Condiciones de su prestacién :

La mayoria de los tratadistas no pueden abstenerse de emitir

suU opindon acerca de quién debe prestar los servicios publicos,



mencionando tambiéen las ventajas y desventalas que se presentan
dependiendo de guien 1o haga. a continuacion exporndremcz 1o que &
nuestra consideracion  son lag formas en que s= presenta la

prestacion de los servicios publicos dando una explicacion a  cada

una de «llas.

Existen dos suletos que pueden llevar a cabo la preztacidn de
servicios publicos: el Estado y los parbticulares, los cuales

pueden hacerlo en forma conjunta o ceparada.

A la prestacién que hace el Estado se le 1llama gestién
directa (régie directe), v a 1a que hacen los particulares se le
llama prestacion o gestidr indirecta, sin clvidar que tambien se
les concce con el nombre come impropios cuande el Estado no los

recornoce colhe servicios publicos.
A) Por el Estado

Dentro de ésta hay dos formas que se han dado para prestar
los servicics pablicos que son como 1o menhcionas Jeze, los
servicios que para su funcion participan del patrimonio general
del Estado o0 los que se prestan afectandose ciertos recursos de
ase patrimonio, a lo que se le 1llama especificamente servicio

publico personificado o “establecimiento publico" (15).

Muchas veces el Estado se reserva ¢l momopelio de ciertos
servicios por ser estratégicos para el desarrcllo econdnica de ese

Pais.

Jéze menciona que "cuando una necesidad de interés general se

satisface por el procedimiento de eervicio puklico ardinariamente

9



se adscribe a uno de estos cuatro grandes patrimonios generales:
" el Estado. Departamentos, Municipies o el de lag Colomnias"(168), va
que la "naturaleza del servicio administrado se da segun por quién

sean. pagados”. (17)

Nosotros ror tener un régimen federal tomaremos =37
clazsificacison, adecuando a nuestro sistema juridico constituida
POt la Federacidn, logs Estados y los Mumicipios respectivamente,
sin olvidar qua en cada uno de ellos puede presentarse la forma de
"

establecimiento publico “, forma administrativa a la <que nos

referiremos al final de este apartado.

~Federales.

Para hablar de los servicios piblicosg prestados por las
autoridades federales, es preciso definir el significade de
Federacion la cual “es una uniéh de Estados libres y soberanos en
su régimen interior que formar un nhuevo ente dotado de poderes vy

facultades superiores, llamado Estado Federal”(18).

Ahora transqeribiremos el arti{culo 124 Constitucicnal que a la
letra dice:
"Las facultades que no estan ex-
presamente concedidas por esta-
Constitucidén a los funcionarios
federales, se entienden resaerva-

das a los Estados"

De lo que se entiende que zl haber varias esferas. de poder
dentro ' de un mismo territorie, es necesaric que haya . uUna

delimitacién entre las dreas de aplicacidn de este Pdder, por lo
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cual, se limita a la Federacidn a ejlercitar solo las  facultades
que se le han otorgade expresamente. Esto se da para resolver  los

prolxlemas que afecten a la generalidad del pais.

El articule 115 e =su Fraccién XN haze mencion de  los

convetiios de coordinacion, los cualez pueden darze anm materia de

de sarvicioz publicog, rara cu mejor prestacion cuando el

desarrclleo ezondmico v social 1o kaga necesario, In aue we puede
dar entrre la lFaderacien y los Estador v entre octos vy  los
MUricCiplos. Lo que Js la paula para Que los servicios publizeos que
no sean necasar lanenbe prestados, por la Mederacion dentro de su
naturaleza de itnteres nacional, pusdas e Eirestados ror  lec

Estados o Municipics para su mejor desarrollo.

-Estatales:

Los estados pueden admunistrar vy regular todos los servicios
pPiblicos que no se reservan por la Constitucion General de la
Republica a la Federacidn segun lo sefiala el articulo 124 de 1la
misma, aqui aurque parace que los Estades bienen plena libkertad,
ne ez asi, vya que exigte obtra unidad gecgrafica que tiene
facultades en materia de servicios publicos expresamente otorgadas
ror lé Constitucidén, aungue cuando fuere necesaric deben hacerlo
conjurttamente.

Consideramos que las entidades federativas, conservan. denfro
de en ;dministraciéﬁ aquellos serviecios publicos que van de
acuerdo con su capacidad para poder. administrarlos, vya que los
municipios ne  podrian hacerle porgque son de caracter mas
general, puesto que dentro de su prestacidn se abarca a dos © mas
municipios.

11



-Municipales

El poder marejar algunos servicies publicos al Mumicipio e
da ciertas ventzjas tanto al gobernante como al gobernadc. a Jos
gobernados Fpordue pusden tratar divectamente coan &) Ayuntamiento
(Organo adninistrativeo del Municipgigold, alsun problema rezrechs a

los servicios publicos y para 1los  governantes, Pt Sue ie

representa ingresos al Municipio.

El articule 115 constitikwiomal mencinna expect ficamente. en
=ty fraccion TI1, aqualloz zarvicias poblices aue 1l Mimicieios
tandran encomendados jo= cuAles san 2

a) Agua potable.

B} Alumbrado publico.

c) LimPia.

d) Mercados y centrales de abasto.

=) Panteonas.

f) Rastro.

3) Lalles, parcues y jardines.

i) Seguridad pdablica y transito.
i} Los demas Aue las legislaturas determinen segun’ las
condiciones territoriales y socio-econémicas de los

Muricipios,  asti  coms su capacidad adninistrotive v

financietra.

Como podemos ver en el dltimo apartado deja abierta la
posibilidad para 4que se le puedan ancomendar mas  servicios

publicos de acuerdo a su situacidn.

Al final de esta fraccionm se establece la " aseclacidn de
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municipiros "(19), para la mejor prestacisn de los servicios

publicos, lo cual debe hacersa con sujecion a ja ley.

As{ también en la ultima parte del articulo se habla de los
convenios de coerdinacion los que se  pueden dar  entre la
Federacidn y log Estados y entre estos y los Municipios para la

prestacion del servicioc publico.

Al estudiar la regulacidn que hace el articulo 115, nos damos
cuerita que en materia de servicios publicos se tiende mucho a la
cooperacion entre las tres esferas de poder, todo para la mejor vy

eficaz prestacion de los servicios publicos.

~Organismos Autonomos

Como mencionamos anteriormente los zervicies publices pueden
ser prestados afectandose ciertos recursos del patrimonio general
del Estado, para &l conjuntsa de gastos de un servicios publico, se
da 1o que se llama personificacison de un servicico publico y se da

la figura del " Establecimiento Pdblico " como 1o llama Jéze.

Aqul el Estado continua prestando directamente el servicio
puablico, pero crea un organismo con patrimonic propio para que
pueda prestarlo., En nuestro pais a estos organismos se les conoce
como publicos descentralizados, los que ademis se les otorga otra
caracteristica, que consiste en que tengan personalidad Juridica.
Estos organismos se encuentran reaulados por la Ley Organica de la
ﬁdministracién Publica Federal, la cual en su articulo 14 menciona
" entre los objetos que deben perseguir, "la prestacion de un

servicia publico..." (20).

drgan1smos que pueden ser- federales, estatales o municipales,

13



ya que depende de que el centro de poder manael)e ease Ssarvicio
publico, para que pueda por medio de una ley del Congreso Federal
O de las legislaturas locales o por Dacreto del Ejecutive Federal
o iocal, segun sea el caso de la Federaciéon o de las Entidades

Federativas vy Muracipios.

B) Por los particulares.

En este punto hay que recordar 1o que mencionamos al
Principio, va que depende del sistema politico que predomine en
los Estados podra darse ¢ no la prestacion por parte de los
particulares, aunque para muchos paises como en el huestro en los
que las doctrinas estatistas quedaron atras y se permite la
prestacidén de algunas de los servicios pablicos al sector

privado.

Esta ptestacidn debe hacerse cuando el Estado ho esta en
condiziones de desarrollar o expleotar, biern por su 1ncapacidad
acondmica o por que asi lo estima util y conveniente”(21), como lo
menciona Olivera Torc, aundgue siempre debe viailar para asegurar

la continuidad vy eficacia del servicio prestado.

Hay que menciconar que hay servicios publicos impropios, ¢ de
" utilidad publica "(22) como los que el Estado ﬁo ha considerado
parco de hecho lo con, va que para que sean servicioes publicos
came ya 1o sefalamos, debe haber un interés generalizado vy es lo
que los hace ser puklicos, a estos 1Mo nos refaeriremos en este

apartado.

Hay varias formas o modos  de prestacién de los servicios

gublicaes  @or parte de 1oz particulares. 2 continuacidn



nencicnaremos y explicaremos brevemente dos de ellas, rara
posteriormente adentrarnos en la gque es considerada la mas

importante.
Arriendo o gaestion interesada :

Esta se presenta cuando el Estado establece un cgervicic
publico em el que fija las tarifas de la prestacidn de &zte, para
encomendarselo a un particular por un plazo determinado el que

recibe una remuneracidén fija o variable.
Locacidén de servicios @

Villegas Basavilbaso la define diciendo que es " cuande la
administracién publica (locataria) centrata con un empresario

(locador}, la satisfaccién de una necesidad colectiva’ (23) .

En esta, hay un contrato que rige las relaciones entre la
administracidn y el empresario, el publico paga por el servicio a

la administracién.

Estas dos formas de prestacidn de los servicios publicos por
Parte de los particulares han caido en desuso vy se diferencian de

la concesidén en que en estas no hay transferencia de potestades.
Concesion :

Esta forma de prestacidn por parte de los particulares es la
mas uéual,en rnuestro palis Yy generalmente va . aparejada c<con la
prastacién de los servicios publicos, a continuacién mencionare

los principales aspectos de dicha figura :

Definicisn :
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Para defirmir a la concesidn expondremos primero los cohceptos
que dan de ella varios autores, para posteriormente dar mi  propia

definicion.

FPara Jéze se presenta cuandce "un  individuo o wuna conpafita
privada se encarga del funcionamiento del servicio publico
recibiendo una remuneracién que muy habitualmente , consiste en la
percepcién de tasas o rentas provenientes de los individuos que

usan &l servicio publico concedido” (24).

Por otro lado Gendin lo conceptua diciendo que es un" derecho
otorgado por la Administracién a una empresa privada o al
particular para instalar vy explotar un servicio publice por un
determinadca numero de alos " (25). Hay qgque resaltar de esta
defirmcison, el que para este autor es wn derecho que entra al
patrimonio del particular,ademis de que menciona que debe haber unm

plazc.

Villegas Basavilbaso habla de delaegacién de un poder juridico
al decitr que " el Estado delega a personas juridicas privadas un
poder juridico para la realizacién del servicio"(26), también
menciona que el Estade sélo delega aquellos poderes indispensables
para la prestacidn del servicio , reservindose aguellos para poder
intervenir y controlar, este punto nos parece muy importante, va
que por la naturaleza de los servicios que se estan presténdo
debern tener un trato especial y es obligacién del Estade el

garantizarlos.

Garcla Oviedo agrega el calificativo & la concesién de

“formula de colaboracioen® (27), 1o que es muy acertado, ya qua el
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emprasario privado nho dabe pensar en esta actividad como un  fin
netamente lucrativo, sino debe pensar en prestar auxilio al Estade
para catisfacer algunas de las principales necesidades de la

sociadad.

Otros autores como Olivera Tore hablan de la concesion coma
urn " procedimiento" (28). Serra Rojas por su parte, habla de una
manera mas  general al seRalarla como un "acto administrativo

complejo" (29).

Despuds de analizar las diversas oPiniones dadas ror
diferentes autores , emitire una conceptualizacion de la
concesion @ es el acto admimistrativo por medio del cual el Estado
delega por un tiempo determinado a wna persona  fisica o moral
Privada idones, la prestacion de un servicie poblice baje el

control de aquél, percibiendo por ello una remuneracién.
Naturaleza Juridica

Acerca de este puntg los tratadistas tienen diversas
opiniones, siendo tres las principales teorfas que a continuacidn

expondremos:
a) Teoria que considera a la concesidn como un contrato.

Esta teoria nos dice que la concesiém es un contrato Qque se
da entre el Estado v los particulares, en el que este se obliga a

Prestar un servicio a cambio de una remuneracion.

La teor{a ha scido muy criticada puesto que ho se puede
subordinar el interés de la maveoria a la rigidez de un contrate,
ademas de que la mayoria de las condiciones "en ‘que se da este
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acuerdo son establecidas por el £stado. A esto ultimo se le ha
intentado explicar diciendo que se trataba de un contrato de
adhesién, perc lo que presenta el caracter adhasivo es la
situacidn reglamentaria de la concesidn, donde simplemente se

aplica una reglamentacion.

b) Teoria que considera a la concesidn como un acto

unilateral de voluntad.

En esta teoria el particular queda sometido por medio de un
mandato a determinadas situaciones legales y reglamentarias, Lo
que se da en razén, de que debe predominar el interés general al
del concezionaric, por lo que el Estado puede moedificar las
condiciones, en cualquier momento que 21 interds general lo sefiale

sin importar si se afecta o no al particular concesionario.

Esta opinidn ha sido también criticada, diciendo que se puede
romper el equilibrio financiero de la concesidn, al tomarse alguna
decisién que disminuyera las ganancias que se tenfan programadas
para el concesionario, lo cual al no ser atractivo para éste

dejaria de prestar el servicio.

Sobre esta teoria Olivera Toro seflala: "que la situacion de
libre arbitric sobre el concesionario no es aplicable en un

régimen de Estado de Derecho" (30).
o) Teoria que la considera como un actae mixto.

Esta ha sido la mis aceptada, vya 4ue combkina las dos
anteriores, diciende que la naturaleza de la concesion es

complela, por lo que & conkone de una parbe reglamentaria y o otra
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contractual.

La parte realamentaria se deriva del poder que tiene &l
Estado de oraanizar el servicio publicc, dicho en otras palabras,
del poder reglamentaria del Estado, yva que como lo menciona  Jéxe
"el servicio concedido sigue siendo servicio publico vy al acto de
arganizacion del servicio =s juridicamente una ley, es decir, un

acto creador de situacién juridica general e impersonal®(31).

En esta parte se dan las estipulaciones sobre organizacion vy
funcionamiento del servicio publico., ademas de que de e¢stas  se
deriva la mutualidad de la concesion segun to dicte el interes de

la mayoria.

Por otro lado esta la parte contractual, la cual no puede ser
modificada unilateralmente por el Estado, vya que ésta se refiere
al regimer financiero de la concesidn, s dezir, aqui se busca
el equilibrio financiero de la concesién. Esta puede llevar a una
indemnizacidn por parte del Estado al concesicnario para el caso
de éue se modifique el régimen financiere o de que se revoque la
concesién antes del plazo originalmente estipulado, puesto que
éste se planed para que el concesionario recuperara su inversion,

ademas de cbtener ciertas ganancias.

Actualmente existen okras opiniones como la de Acozta Romero,

el que la considera como un ackto administrativeo dizcrecional (32).
Consecuencias Juridicas

A consecuencia de la concesidn se dan  diversas relaciones

Juridicas, antre los tres sujetos que interviensn gome 2 &l caso
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del Estado y el concesionario vy los que resultan beneficiados con

los servicios, qQue son los usuarios.

Estudiaremos primero las relaciones jurtdicas que ze dan

entre &l Estado y el concesionario:

Cuando se presenta la concesidn 1o Que principalmente cotorga
el Estado al concecionario, es un derecho para prestar un servicio

publico , el que entra al patrimoriio del concesicnatio.

No tiay que olvidar que las concesiones que se ctorgan a los
particulares la mayoria de los casos tieren un contenido
econdmico, lo que significa que le interesan al particular, poraue
Puede representarle ganancias, aunque no provengan directamente de
los ingresos que se adquieren por medio da cuotas L=}

tarifas,obtenidas por los subsidios vy ayudac por parte del Estado.

Al concesionario también e le delesan ciertos poderes
necesarios para que pueda llevar a cabo el funcionamiento del
zervizia y sobre todo para que éste funcione ininterrumpidamente,
ademas de que cuenta con pProbeccidén policiaca, para las

‘situaciones que no puedan soluciconarse en situaciones normales,
todo lo anterior se interpreta restrictivamente, es decir, que son

limitadas por el ohieto fin de la concesidn,

Tanbien cuetita con ciertas exenciones fiscales v privilegics

como el pader usar bienes de dominic publico de la nacién.

Correlativamente el concesionario tien=z varias obligaciones
como &l que ge tiene que adecuar a la organizacién del servicico

publico que el Estado haya hacho. ademis de aue éste decidira comc
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deberad funcionar, por lo que podrid modificar el sgervicio 2n el
moment s que ¢l interés general lo dicte, en conclusion diremnos Que
debe prestar el servicio de acuerdo a la forma y condiciones que

el Estado le marque, adenis de cumplir con zuz srderes.

El Estado tiene el peder para hacer que =21 serviciso funcione
de acuerdo a =su naturaleza y firalidad y puede incluso hasta
revocar la coticesion anticipadamente, pero debe indemmizar al
corncesionaria por los 3astes Que este hubiera hecho., En 2ste punto
hay que hacer notar que la mayoria de las concesiones se planean
por un tiempo determinade, durante el cual el concesionaric pueda
recuperar su inversién, ademas de obtener ciertas ganancias, vya
que al terminar la concesion los bienes utilizados para la
prestacién del servicio publico pasan a formar parte del Estado.
sin necesidad de dar alguna contraprestacidn, es & lo que se llama

" derecho de reversidan .

Par atro lade las relaciones juridicas que se dan con el
usuaric consisten en utilizar el servicic de acuerdo & las
condiciones establecidas en la ley, reglamento an el contrato que
hayan sujeto, ademas de pagarles tarifas establecidas para el uso
de ese servicio correlativamente, tendrin el derecho de exigir = al

Estado obligue a los concesionarios a que presten =1 servicio, en

la forma establecida por la ley o treglanento.

El Estado podra hacer respetar las estipulaciones péra =1

buen funcionamiento del servicio.
Ventajas & Inconvenientes

Muche  se ha hablado de que si  es  convehiente que =21
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particular auxilie 31 Estado en la prastacion de lIes serviclos
putilicos.Las opinicres se han dividida, por lo cual a continuacién
expondremcs las vantalas y los 1hcorvenlentes gue puede presentar

el que un servicic putllico sea concesionado:

Ventajass:

1.- El Estado mesicans ha demostrado a traves del  tiempo
ger wy mal admiristrador de las emprasas que han  pasade ha  ser
marczjadas por  eéste, por 1o que =i un gervicio publico es
suceptible de arrojar ganancias, es mejor que esten en manes de

los particulares. va que asil se abtendran mejores finanzas.

2.- Al ser manejadas por el Estado,la responsabilidad de les

—ut.ivos de la empresa se diluye comn mayor facilidad, que cuando

I3

zeta conceslionada, ya Que  agqul el concesionatrio responide

directamente.
3.- No se fomenta la burccracia.

4.~ Se seleccicna nejor al personal tewcnico, ya que en la
mayoria de los casos los sueldos de las empresas privadas son

superiores a los del Estado, salvo contadas excepciones.

%. - Aumentarr los bienes por parte de=l Estade, ya que muchas
vecss al terminar la concesidn, las instalaciones utilizadas para

la prestacion del servicico publico, pasan al poder del Estado.

é.- Sa libera al Estado de esta caroa para atender sus

funcion=z ‘m&s 1mportantez & indelegables.

7.~ Al ser concezionado a varioz particulares se mejora el

]
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servicio al haber libre competencia.

Inconvenientes:

1.- Incapacidad del concesionaric de resistir  fFérdidas,  por

o que no  puede seguir  prestande servicia y tiene que

intervenir el Estado para que no e dejye de prestar

sarviciac,

2.+ Presion acordmica, por parte de los concesionarios. para

el berneficic de sus intereses.

3.- Resistencia por parte del concesignaric para que se&

suspenda esta, cuando se revoca o termina.

4.~ Los concesionarios tratan de abstraersze del control, para

obtener mayores beneficios.

Al exponer lo anterior, nos parece que resulta bendfice pPara
el interds general el que las actividades que no sean de praimera
importancia para el pals sean concesichadas ziempre v cuando, =&
concesionen a varios particulares para gque el puablico tenga

libertad de escoger qué persona le oftrece we mejor servicio,
Gbjeto de la concesion

Principalmente 1o que se busca con las concesiones s el que
un earticular preste un servicio que en princirpio deberia zer Jdado

por el Estado.

La concesion debe verse como uha colaboracion por  parte d=

les particulares, lo que sa justifica como menciepna Marierhoff
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“por la insuficiencia o imperfeccidn en la actuacion de los
funcionarios y empleados publicos y por la necesidad de que en 1la
comunidad estatal rcada wuno coopere en la medida de SUS

posibilidades al bien .comun” (33)
) Por Empresas de Economia Mixta

En estas, participan el Estado v los particulares va aque  se
da una asociacién de capitales publicos y privados, los cuales
pueden ser en hayer o menor cantidad de une u otro, 19 Jue
determinara quien ejercera el control administrative de asas
empresas, pero aunque los particulares tengan el contrel  de la
administracion de esas empresas el Estado no dejarad de intarvenir

rara vigilar el funcionamiento de esas empresas.

Merncionaremos las caracteri{sticas de estas emprasas

basamdorios eh las que sefiala =1 tratadista Acocta Romero: -

a) Participar los particulares vy el Estado en las

aportaciones de capital.

b) Estas empresas se encuentran destinadas a producir bienes
y saervicios de interés general, para =satisfacer las necesidades

colectivas.

c) Estas se encuentran vigiladas y controladas por el Estado,

pudiendo sefalar ¢ste las eorientaciones de las mizmas.

d) - Estan - reguladas por normas de derecho publico Yy

Privado (34).
Er nuestro pals o wstas empresas se les denomina empresas de
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participacion estatal y se encuentran reguladas principalmente ror
la Ley Orgamca de la Administracidén Publica Federal, la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales y, como la mayoria son
sociedades mercantiles, por la Ley Genera e 1= Sociedades

Mercantiles.

A continuacién mostraré los porcentajes de participacicon y su

relacidn con el nombramiento de directivos de las empresas:

&) Con &l 75% de las acciones, €l Estado tiene pleno control
de la Administracien de la empresa, ya que puede nombrar a los

consejeros, directores, administradores, gerentes, etc,

b} Con el S51% de las acciones, deja & los particulares

accionistas el derecho de nombrar a un consejero y un Comisario.

c) S§i tierne del 25% al 49% de las acciones, los particulares
accionistas tienen el control de la emprecsa y dajan al Estade con

el derecho de nombrar un miembro del Consejo ¥y & un comisaric.

d) Si solo manelja menos del 25% de las acciones su influencia
en la administracidn es minima, ya que s6lo tiene derechoc a

participar en la asamblea.

El articulo 33 de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales menciona respecto a la determinacion de las wuprasas
de participacion estatal mayoritaria en materia de servicios
publices, lo sigulente:

“Art. 33.- El Ejecutivo Federal,
por conducto de la Secrataria -

coordinadora de sector,determi-
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narad los servicios publicos, -~
éue deban ejercer las facultades
que impliquen la titularidad de
las acciones o partes sociales-
que integren el capital social-
de las empresas de participa---

Zidn estatal mayoritaria®.

Por lo anterior, el Presidente de ila Republica s=afalara
aquel los servicios publicos de mayar importarncia para el intares
genaral, por lo que deberan ser manejados por empresas estatales

mayoritarias,

Estas empresas son aquellas a las que el Estado no quiere
dejar de manejar completamente a los particulares, por ello,
participa aunque sea, de una manera minima en su administracidn

para estar al tanto de su funcicnamiento.
I.4 (bligacidn del Estado de garantizarlos.

De las atribuciones que a través del tiempo no se le han
dejado de reconocer en mayor a mernor grado al Estado es la de
prestar servicios publicos, por ser actlvidadés que interesan a la
comuriidad de individuos a los cuales debe gobernar. Hay qQua citar
lo que al respecto menciona Jéze sl decir que "en todos los
palises civilizados la administracion publica tiene por -misidn

satisfacer las necesidades de interés genaral"{3%).

En algunos casos el Estado crea los servicios publicos y . en
otros, sSla los reconoce como tales al liegar a tener tal
fmportancia para la comunidad, que su funcionamiento as
indispensable eara  aue la' vida en sociedad se llave con
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rmermalidad. Si1rm olvaidar que existen los servicios puablicos
“impropios", Que son los servicicos publicos na reconocidos por el

derecho publico, aundque de hecho lo son.

Las servicios publicos por  la greponderancie  Que  revisten
deben ser prestados en forma regular y continua. Fara asegurar
que se den de tal forma es necesaric que el Estade les de un trato
especial, por lo que se les aplica un reégimen juridico espacial o
sea, un " procedimiento de derecho publico"(36), como lo menciona
Jéze, por ese trato especial pueden adecuarse a las necesidades
del publico en cualauier momento no debiendo aponerse ningun

obstaculo a ello.

El aplicarsele un régimen 3Juridico especial;, con lo que el
Estado interviene para asegurar su funcionamiente en todo momento
qua sea necesario,tiene también la finalidad de facilitar su

prastacidn en forma rapida vy completa.

Concluyendo diremos que el Estado al tener como finalidad
principal el bian comun es necesarica para que éste s& dé, que fos
requerimientos preponderantes de los gobernados sean satisfechos,
por lo que ¢l Estado debe garantizar el funcionamiento de  los

aparatos creados para satisfacerlos.
I.5 Articulos 25, 27 y 28 Constitucionales.

Estos articulos sientan las bases constitucionales sobre  los

servicios publicos en nuestro pais.

En principlo se regula la rectoria econdmica del Estado,  azt

como sefalan las areas estratégicas y prioritarias dentro d=  las



cuales se encuentra la prestacidn de los servicios publicos

seffalanda & su vexr que pueden ser concesionados.

A continuacion haré un breve analisils de estos tres articulos

con relacien @ los zervicios publicos.

El articulo 28 constitucional, prircipalmente seffala que el

Estade sera el rector del desarrolle y a2conomia nacional,

otorgandole facultades para orientarla en el sentido que lo

indique el bereficio de la colaectividad.

El Estade podra regularizar y fomentar los servicios

publicos, al ser estos de interés general.

Se seffala que el sector publico terndra plens dominio de
algunns servicios publicos que sefalaremos en el articulo 28
constitucional. ror ser éstos  importantes para el desarrollo
nacional. Estas areas estratégicaszs se contemplan de tal forma por
la importancia que revisten,pero considerc que muchoes de elleos
fuercn estrategicos, y ahora va no lo =on, por varias causas,
entre ellas los adelantos cientificos vy tecnolégicos, pereo se
siguenn conservando dentro de este corcepto par cuestiones

histericas v politicas.

También z= contempla la creaciédn de arganismos auténomos para

la prestacion de servicios publicos estrategicos.

Respacto & los servicios publicos prioritarios, se menciona la
posibibilidad de prestarse por organismos de  scoromia mixta, va
estudiados, conformadoas por los sectores privado o social  junto

cor =1 publics,
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For otro lado el articule 27 sefala: que “"las expropiaciones
solo padran hacerse par causa de utilidad publica", dentro de las
cuales seMala el articulo primerc de la Ley de Expropiacidn en  su
fraccion I, " el establecimierto, explotacién o conservacisén da un

s€rvicio publico".

Cuando algun servicio llegue a tener tal importancia para el
interés general, que se le reconozca el range de publico, se 2
podra  imporier a Jos particulares que lo presten todaz las
modalidades “ que dicte el interés publico", basandose en el

tercer patrafo del articulo en estudio.

Corresponde al sector publice, la prestacidon del servicio de
energia gléctrica, en la que noe podran tener ingerencia los
particulares ni a wahera de concesionarios. Para el fin  indicado
el Estado podra aprovechar, aquellos "bienes y recursos naturales®

necesarios .

Los problemas con el clero dieron pie a que se determinara
que todo bien inmuetble destinado a la practica de cualquier culto
religioso, pasaria a formar parte del dominio directo de la
nacion,para destinarse exclusivamente a los servicios publicos de
la Federacidn o de los Estados en sus respectivas jurisdicciones.
Las Entidades Federativas, el Distrito Federal y los municipiocs

“

podran " adquirir y poseer todos los bienes ralces necesarios Y,

para la prestacion de los servicios publicos segun lo menciona la
fraccidn VI de este articulo. Al rno mencionarse en é4sta los bienes

de la Fedaracién necesarios para ese fin. s reguld por la Ley

General de Bienes Nacionales, la que los contemrla dentro de los

* biernes de dominic publico d2 la Federacion ",segun lo selala  an

29



su art{culo segurdo fraccion V.

El articulo 28 sefiala especificamente aquellos servicios
publicos considerados como estratégicos., los que solo seran

prectados por el Estado. pero no se cansideran como moncpolios,

Los servicios publicos considerados zomo estratégicos sons

» Correos.

Telégrafos.

Radiotelegrafia.
- Comunicacion via satélite.

- Electricidad.

Ferrocarriles.
- Banca y credito,
- y demas actividades que expresanmente seffalen las leyes que

expida el Congreso de la Union.

Considerames que algurncs de estos servicios, no deben Sseguir
considerandose como estratégicos, ya que a traves de la historia
se ha viste que han perdido la importancia <que en otro tiempo
tuvieron, porque se han hecho mas necesarios otros con mayores
adelantos tecrolsgicos. Por otro lado, al pasar a manos del Estado
se ha visto que han sido manejados por funcionarios incompetentes
y <corruptos lo que ha dado lugar a que ¢l servicio sea malo y muy

costoso para el presupuesto estatal.

Este articule sirve de base a. los organismos y empresas
creados para la prestacion de servicios publices, vy estos son  los
llamados autdnomos: u  arganismos descentralizados, en los  que

participa solamente =1 zector publicoe por ser considerados comc
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estratégicos, éstos se caracterizan por tener personal idad
juridica y patrimonio propic. Por otro lado ce contempla la
prestacidn de las  servicios prioritarios por  organismos de
economia mixta, va aue en estos si pueden participar los sectores

privado y social junto con el publico.

Aqui  encontramos el fundamert.o constitucional de la
concesién, pearo 4sta debera sujetarze a las modalidades Y
condicignes que sefale la ley, para asegurar que su prestacidn se
lleve a cabo de acuerdo al beneficio de la colectividad , por la&

Que se debe apegar a lo que sefialen las leves y reglamentos.

Se pueden otorgar subsidios a las empresas que presten los
servicios publicos, siempre que sea temporal v no afecte a las

finanzas publicas.
1.6 Actividades consideradas come servicios publicos.

Los servicios publicos son actividades muy dindmicas, por lo
que las que hoy en dia son consideradas como tales, puede ser que
anteriormente no lo eran y posiblemente en un futurce no lo saan,
ademas segun el pals que se estudie, seran les servicios que

formalmente se consideren como publicos.

Por tal razdn. en este apartade mencicnaremos las
clasificaciones que de ellos se hacen, en vez de hacer un listadeo

el cual serifa muy relativo.

Los servicies publices tendran esa calificativo cuande
presenten las caracteristicas va selaladas, aungus formalmarte  no

sean reconocidos por el Estado.
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Al hacer un estudio de las diversas clasificaciones que
otorgan los doctrinarios, consideramos que la que indica fGarcla

Oviedo =5 la mas acertada, por lo que la seffalamos & continuacion:

a)fFor la recesidad que los servicios publicos representan. <€
agrupan en esenciales y secundarios. Los esenciales van de acuerdo
con las finalidades propias del  Estado, COme por ejyemplo:
Jjusticia,policta, defensa nacional,etc, Los secundarios se
refieren a las finalidades accesorias del Estade, como por

ejemplo: el servicio,postal, telégrafos, ensefanza, etc.

b)bependiendo de la obligacidn que laos oraanismos puklicos

prestan, éstos se dividen en nagesarios y voluntarios.

c) Por la wutilizacién que se les dé&, se dividen ert
obligatories y facultatives, Loz owligatorios tienen e ser
aprovechados por ~ s=ffalarle ast la lay, d= ¢stos  podemos
mencionar 1a educacion primaria; los facultativos dependen de la

voluntad dzl publice el que loz quiera wutilizar o no.

d)Por la comgetencia de quicn pueda Frestarlos se dividen =n
exclusivos y concurrentes, en donde las primeros solo  pueder Ser
prestados por el Estade par la importancia que tienen, coma por
ejemplo:  la policta, defensa nacional,  justicia, etc. Los
concurrentes pueden ser prestados por el sector privado. social o
putlico,. rperc sizmpre bajo la vigillancia del Estado, como zuccde

eh la educacidn, transportesz, comunicacionss, eba.

2) Deperdiends de la persona juridica que 1o presta, los
zervicios puaden ser federales, come son la defensa mnacional,
electricidad, etc.,, o estatales conmo la policia, justicia, =tc., ¥
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municipales como las servicios de limpia, alumbrado piublice, agua

potable, etc.

f) Por los usuarios se clasifican en gererales vy especiales.
De los primeros todas las personas pueden  hacear uso, Sin
distirncion algumna, log segundoz se dirigen a individuos que:
tienern alguna situacidn especial, tenemos aqui =1 ajempla de  la

bereficiencia.

g) Por la forma en que se apravechan pueden ser uti singuli o
uti universi, los primeros benefician directamente & cada una de
lags personas como podria ser la luz elégtirca en cada ung de los

hogares; y los segundos lo hacen de manera 9general, como en el

caso del alumbrado pdblico.

h) Por la manera de prestarles, los  hay directos o
indiractos, los primeros son los que se satisfacen de manera
irmediata, y los segundos son aquelles en los que sdlo se  dan

los medios.

1) Por la manhera como se comnponen se clasifican en simples
cuando soh solamente servicios pdblicos, vy mixtos cuande se trata

de servicios publicos regulados por el derecho privado (36).
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CAPITULGO II

LA .HUEL. G a




Il.}. Corcepto
€r primer lugar nos referiremos al conflicto, el cual se
presenta generalmente con anterioridad a la buzlga, puesto que se

da un choque de intereses.

El wvacable conflicto proviene del latin confligera Que
zignifica controversia, se presanta cuande =x1sten diferencilas

entre los sujetos unidos por cualquier relacién.

Dentro de los conflictos se presentan ciertas variedades como

hg
—

podrian ser los de trabaje, los cuales se presentan entre
patron o los patrones v el trabajador o trabajadores, lo que

significa que se darivan de la relacidn laboral que llevan,

Castorena sefiala que los conflictos laborales pusden ser:

Juridicos o de equidad e individuales o colectivoz. (3AR)

Los juridicos se presentan cuando hay discoriformidad con  la
ley, el cantrato o Qque no se cumpla con  las obligaciones
estipuladas en los arteriores, por otro lado, log de equidad se
presentan cuando se quieren renovar las condiciones vy normas

latorales.

La otra clasificacion se reficre & los conflictos
individuales y colectivog. Los primeros se refieren a wo o varios
«asos espacificos v los sedundos ( que son los que nos interesan )
se refieren a situaciones generales, ya que afectan a todos 'los

trabajadores de una emprasa o empresas © a un establecimiento ¢ a

varies de ellos.

Siempre serd un conflicte colectivo el antecedente de una
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huelga, pudiendo ser juridico o de equidad, ya que se requiere un
Yacuerde general', para qus se pueda  presentar. Hay que  hacar
resaltar Rue sienpre que se presente una huelga , es que  hubo un
coanflicto colectivo, pera no  Stempre e baya, un conflicto

colactive ze tendrid gue= dar la huelga.

€l acuerdo geraral gque antecede a la huelga, puede <er una
coalicion o un sindicatoe, los que principalmente se diferencian en
su duracion, yx que la primera es pasajera vy el segunde es

permanente,

Historicamante 2l concerto de huelga viene de Francia, ya que
an la Flaza del Ayuntamiento de Paris, a la que se conocla como
Flaza de Gréve o Plaza de Huelga ,  donds loz obreros 4qu2 no
tentan emplec o que estaban descontentos con sus condicicones de
trabajo acudian para mostrar su inconformidad, al igual aue los
patronzs a emplearlas ern el primer cago o a bratar con ellos  en
el sagundo. Etimoldgicamente deriva de la palabra " holaar ", gque
proviens del  wvocablo en latin " fallicare ", que significa

descansc para htomar aliento, después de una faena.

Los tratadistas del derecho laboral exponen sus respectivas
definiciones de la huelga aumentanda o disminuyendo elementos, por
lo que a continuacién erpondremos alauncs de esos conceptos de
autores de . gran relevancia, para posteriormente enunciar los

slementos esenciales contenidos en la mayoria de éstas:

El maesktro Mario de la Cueva, define & la huelsa «como
" la guspensidn  concertada del trabajo llevada a cabo para

1t v hacer cuiplir condiciones de trabajo. aue respondan a la
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idea de justicia social, como un rézgimen transitorio, en espera de
una transformacion de las estructuras politicas, sociales vy
Juridicas que pondan la rigueza y li acoromia al servicio de todoz
los hombres y de 1los puebles, para lograr la satisfaccién

integral de su necezidad " (39).

Cabanellas la conceptua diciendo que es la " cesacion
colectiva vy concertada del tratajc POt parte de los
trabajadores, con el obijeto de obtener determinadas condiciones de

sus patronos o eljercer presién sobre log mismos " (40)

Otro autor argantine Krotoschin, considera que es la
inbefrupcion colectiva y concertada del trabajo por un grupo de
trabajadores, con el fin inmediato de paralizar o perturbar ‘al
normal funcionamiento de una o . varias empresas. ejercienda asi
pPresion, sobre la parte patronal o sobre tercercs " (41), aquf
aparece la figura de los terceros que resultan afectados también
Por la huelga. Para Castorena "es la suspension del trabajo
concertada por la mavoria de los trabajadores de una empresa o ‘de
un establecimiento para defender vy mejorar las condiciones de
trabajo propias, o las ajenas de una colectividad, de
trabajadores”" (42), en esta definicidn se da una idea de la hueslga
ror solidaridad. Euszebic Ramos ce refiare & la huelga
diciendoe que es la " suspensién del trabajo realizada por todos
O la mayor parte de los trabajadores de una empresa, con el
propésito de paralizar las labores v en esa forma presionar al
pabtrdm, cor el fin de obtener, que acceda a alguna peticidn que le
hayan formulado v que los propios huelaistas considerer justas. o

Cuande menos convenientes” (43).



Para Nestor de Buen " la huelga es,...,la suspension de las
labores en wuna empresa o establecimiente, decretada por los
trabajadores,. corn el objeto de presionar al patron para  la

satisfaccion de un i1hteres colectivo " (44).

En la doctrina francesa, encontramos aue Jean Rivero y Jean
Savatier mencionan que " la huelga es la cesacidn concertada dei
trabajo, llevada a cabo por los trabajadores , a fin de obligar al
empleador por este medio de presién , a aceptar =sus  puntos  de

vista sobre la cuestion objeto de la controversia "(45).

Por otro lado la jurisprudencia de nuestro pals, la conceptua
diciende que: " la huelga no es obtra cosa que el acto por medic
del cual los obreros dejan de cumplir sus contrateos de trabaje at
no prestarles a sus patroros loz servicios convenidos, o en otras
palabras, es la cesacidn absoluta de actividades de una factoria o
'eh su sitio de trabajo, por parte de los cbreros en virtud, de no
haber accedido los patronos a las prestaciones exigidas por sug
trabajadores, a través de los sindicatos que tienen constitutdos"

(46} .

La Ley Federal del Trabajo, seflala la definicien legal en a2l
articulo 440, diciendo que " es la suspensidn temporal del trabaje

llevada a cabe por una coalicién de trabajadores

Arnalizande las definiciones expuestas anteriormernite, podemos
encontrar ciertos puntos que coinciden , los cuales descubren los
elemeatos esenciales del fenomeno en estudic entre los cudles
encontramos:

- L& suspensidn de labores,

40



- El que sea hecha por 1la mayoria de los tra

bajadores,

- El que tengarn como objetive el alcanzar fines comunes

i.— LA SUSFENSION DE LLABORES.- Es esencial para que sé de  la

huelga, va que al ver el patron afectadoz sus  interaese
presionade a dar una regpuesta satisfactoria a los  tral
Desde su origen e&timoldgico esta palabra denota inactivi
2sta debe tener una cirerta duracion, ya que si se

demasiade podria acarrear mas perjuicios que benefici

trabajadoraes, aunqua también, mayores pérdidas a la empr

2.~ REALIZADA FOR LA MAYORTA DE LOS TRABAJADORES. -~
aplica el concepto de hus=lga a la relacidn obrero-patron,
titulares de éste, son solo los trabajadores, lo cual
lacer resaltar, yva due muchas veces se confunde con o
.de movimientos, dorde los que 1o efectuan carecen
caracteristica de ser trabajadoeres, y esos movimient

considerados come paros, plantonss, etc. perc no huelgas

Las trabajadores podran ejercer este derecho en blo
individualmente, para lo que se requiere de una mayoria
de trabajadores ; esto se hace con el fin de que se v
huelga de una manera democratica. v Que los trabajadores
verdéd convencidos de lo que les va a resultar
beneficio,ya sea el que estalle la huelga o el consid
clase de soluciohes, que si bien no son aceptadas por la

si les permite continuar con sus labores.

3.~ QOBJETD DE LA HUELGA.- Este se encuzntra en el

ciertoss objetivos, consistentes en la cobtencion por
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patrdt de ciertos beneficios en la relacién colectiva de trabaio,

Para asi mejorasr las condiciones de trabaja en favor de los

trabajadores. Estos s& resumen en lo que se  denomina al
“equilibrio entre lus fFactores de la produccidon ", sin embarge. el
abjetivs perseguido por la huslga no e, nir pusde seor  absoluto
come lo seffala  Cabanellas: * la huelga no debe perceguir un

obhjetivo contrario al orden publico vy a las buenas castumbres "..

* Ante una cesacion colectiva y concertada del trabajo hay
que determinar, si la huelga presenta la legalidad indispensable,

quz la convierte en derecha *.

* Es necesario que la huelaa tenga wun fin juridico,
asequible v furdado en una reivindicacién, tambien _legltima.
Cuando los objetivos expresos que los huelguistas persigusn  son
ajencs a la posibilidad de la empresa, y ésta no puede de ninguna
manera acceder a ellos porgque escapa a sus medicos  lo  pretendido,
por los trabajadores, aparece evidenmta que la contienda laboral
excede de las 1limites peculiares de la huszlgaz por lo tanto, el

conflicko colectivo, en =1 aspecte laboral, es ilaesitime "(47).

Ez  importante resaltar de la axpresidon del doctrinario
argentino , el que no es meramente de orden legal, ya que va mas
alla, puesto que se refiere a juridicidad o apego a dereche, cuya
trascendencia es mucho mayor que la de las meras nornas legales vy
por ende superior en concepcidn o adquella del maestro Marie de la

Cueva, quien si emplea el término " legalidad .

4.~ LUGAR DE LA HUELGA. - Esta se debe llevar a cabo en la

enpresa o establecimiento, entendiendose por la erimera como "la



unidad econdmica de produccidn o distribucien de bienes ]
servicice” y por el segunde, " la unidad técnica Que como
sucursal, agencia u otya forma semejante. sea parte integrante vy
contribuya & la realizacion de los fanaes de la empresa *, asi la
seffala la Ley Federal del Trabajo en su articule 16, Por lo tanto,
pueds haber una huelga que afecte a toda una empresa o varias que

afecten a varioz establecimientos, si las hay.

En conclusicn diremas que debe realizarsa la hualga en el

lugar de trabajo del grupe huelguista.

II.2. CARACTERISTICAS

En este apartade hablaremos de alguhos rasgos importantes de

la figura juridica en estudio.

&} Dereche Fundamental de¢ la Clase Cbrera.

El maestro Nestor de Buen, hace la distincién entre el
derecho a l1a huelaga y el derecho de huelga (38), el primerc es
contatural al hombre, pussto que al ser racioral, toma conciencia
de su situacidn y lucha por lograr mejores condiciones de vidas
lc que hace de diversas formas, la huelga es una de ellas al verse
axplotado par otro ser humano; por otro lado existe e) derecha de
huelga, el cual varia de Estado a Estade. va que ez ézte el que le
da por medio de la norma escrita una acepcion diferents, segun la

situacidn en que s& encuentrea.

La legizlacién mexicanag e un principia la considerd como - un
Jzlite en el articule 925 del Codige Penal de 1371, ol que

transcribimos a continuacion:
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" Se impondra de ocho dJdlas a tres meses de arreste y multa de
veinticince a quinientos pesoz o una sola de estas Jdos  penas, a
los que farmen un tumults o matin, o empleen de cualgquier atro
modo la violencila fisica o moral. con el objeto de hacer que suban
@ bajer los gaxlarios o Jornales de los operartass o de  impedir &l

libre ejercicic de la industria o del trabaja, ®

Para que posteriormente viniera a castigarse cotv mayor
severidad, an el decretsa del 1 de agozsbo de 1914, expedido por

Venustiarno Carranza, el cual transcribiremos a continuacidn:

" Articuleo 1 .- Se castigara con la sena de muerte, ademas de
a los transtornadores del orden publice que sefMala la Ley de 25 de

enero de 1862 :

Frimero 3 A todos los que inciten a la suspension del trabajo
er las fabricas o empresas destinadas a prestar serviciaes pgblicos
o la propagush: a los que presidar las reuniones ehn qQus Se
proponga, discuta o apruebe ; a los qQue la defiendan v sostengan ;
a los que la aprusben o suscribani a los que asistan a dichas
reuniones o No se separen de ellaz tan pronto como sepan su obje-
to, v a los que procuren hacerla =feckiva una vez que se hubiare

declarado.

Segundo : A los que con motive de la suspension de trabaio en
las fabricas o emrFresas, mencionadas © en cualquier. obra vy
aprovechando los transtornos que @casiona , o para agravarla o
imponerla destruyeren o deterioren los efectos de la propiedad de

las empresas a que pertenezcan los operarios interesados en la
suspensidn o de otras cuyos cperatrios se quiera comprender er  e-
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1las; ¥ a los que con el mismo efecto provoguen alborotos publicos,
sea contra funcionarios o contra particulares , o hagan fuerza en
laz perschas o bieraes de cualauier ciudadanc , o que sz apaderen .

destruyan o deterioren bienesz publicos o de propiedad particular,

Tercero @ A los que con amepazas o por la fuerza impidart  que
otras personas ejzcuwten l1os servicios que prestaban los opararios

de las empresas contra las que se haya declaradn la suspensién  de

trabajo.
Articuleo 2 .- Los delitos de que habla estid Ley seran de la
competencia de la misma Autoridad Militar , que corresponds

corocer de lo que define vy castiga la Ley de 25 de enerc de 1862 vy
s& perseguiran y averiguarar , y castigaran en 1los terminos y  con
<

los procedimientos que seffala el decreto numerae 14, del 12 de

diciembre de (913, "

Pozteriormente deja de ser considerada como wun delite  para
zer considerada comc una situacidn de hecho, como fo seffala Mario
de la Cueva , al decir que con " la supresion de los delites de
coalicién , asociacien y huelga , hizo de esta ultima una
situacién de hecho , no sancichable penalmente , pero sin  ninguna
proteccion legal " (49), de tal forma dque se encontraba en un
lugar neutral v por la fuerza que tenla en ese tiempo el derecho
civil , era e¢ste el aplicable para los conflictos que se
presentaran . por lo tants , las consecuencias legales, eran el
incumplimiento de las obligaciones que se habfan contratdo en - el
ccnﬁrafo de trabajo, 1o cual =ra causal de rescisidén de la
relacion laboral y la responsabilidad civil. Por otro lado, los
trabajadores que so présentaran a laborar , lo podrian hacer vy
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contabatr Con toeda la proteccion del poder publico.

Como podemos ver al rregularse este movimiento por las  normas
civiles ., no tenta mnguna trascendencia  legal, ya que ,  al
rescirdirse las  relaciones de los  trabajadores  ausentes se
cortrataban a otrozs trabajadorses v ose rompta corm la  interrapcion

= las labores.

Fosteriormente , por las constantes  luchas de la  clase
trabajadora se llega al recaonocimiento de la huelga coma  un
derecho en la fraccion KVII, la cual transcribimos a continuacion:
Fraccisnm  ®VII .~ Las leyes reconocerian comoe un  derechoe de  los

abrercos y de los patrones las huelgas y los paros.

o esto se <omsagrd la huelga , como ur derecha
constitucioral, €1 cual ha sido considerade por &l maestro

Trusba Urbana como 7wt derecho soclal econdmico * (S0},

La huelga &l ser un  derechoe puede ejercitarse o no,  seaun
la decision de la mayoria de trabajadores pero para <Qque se de

tiznen jue presentarse dos condiciones como lo sefiala Castorena
1) La existencia de un conflicto colectivo , vy

2) Que se encuentre irteresado en la sclucioen del cenflicte

(S1).
b) Medio de Equililxric Entre log Fachores de tla Produccidn,

Al hacer un estudio histérxco'de las relaciones laborales
lnns damos cuenta de una cadena intérminable de abusos por parte de
los patrones , log que con un fin absolutamente lucrative , han
explotada , a los trabajadores , sit tomar en cuenté su ~alidad de
éer&s humanos con nacesidades v sentimientos. Los trabajadorez  al
ne saopnrtar mas  tales situsciones anfrafbumanas ,  hare buscade
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diversas formas de lucha o presion en contra da2 los empresarios

rara lograr asl mejores canmdiciones de trabaja.

Dentro de las formas de lucha =sta la huelga , la que como lo
seffalancs en el capttule  antericr empezd sienda fuertemante
reprimida , al ser considerada como un delito, crec el descontento
de los trabajadores ya que e} Estado sola protegla los intereses
de los empresarios . lo que llegd a causar movimientos armados vy

el derrocamiento de gobierros.

Con &l derecho de huelaa , se da cause a las peticiones de
los trabajadores , va que directamente puedern presionar al patron

para que acceda a sSus deseos en caso de ser coherentes.

Este derecho tiene ciertas limitaciones , & las que debe

sujetarse para que ro se le considere inexistente o ilicita.

El articula 459 fraccidn I1 nos sefala que dentro de esas
limitantes se encuentran el gque debe perseguir alguno de los
abjetivos sefialadogs en el art. 450 , éstos se resumen en lo que se
denomina el “ equilibrio entre los factores de la produccion *,
€l que fue tamado , del articule 123 censtituciornal , en su
fraccidn KVIII , en el que come lo seflala el maestro Trueba Urbina
el constituyente " pore en manos de los trabajadores la
conservacidén del equilibrio econdmico que implica un justo reparto

en las relacionas de la produccidn " (52).

Se hace raeferencia a dos factores de la produccidn que son el
capital y el trabajo , ya que zon los que tienen relacién con el

problema.
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Par lo tante ., la huelga es un medic de presidn , mas no una
finalidad en st . com 1o que se quieren alcanzar ciertos objetivos

loge que deben ser netamente laborales, si no se convertiria

14
5

ura lucha de otra naturaleza » la cual saldria del ambito  2n

estudlo.

Hay desequilibric cuando el patron teniendo la posibilidad de
otargar mejores condiciores de vida & sus trabajadores por la
buena situacion ecordmlca en qua se encuentra su empresa , ho las
otorga , en ese momento los trabajadores tienen 1la facultad de

=jercitar su derecho de huelga.
c) Derecho de la Mayoria de Trabajadores.

La huelga no es un derecho individual, ya que éste no puede
sar demandadoe por cada urno de los trabajadores ajsladamente, sino
que lo deben hacer de manera colectiva, el articulo 440 de la Ley

Fadaral del Trabajo exige que s2a una coalicidn de trabajadores"

la que lo lleve a cabo.

El airrticula 441 de la L.F.T., conceptus a 1los sindicatos,
camo " la asociacion de trabajadores o patrones, constitutda para
el estudio, mejoramiento v defensa de suz respectivos intereses ".
El movimienmto Jue hemos venide analizando implica wn estudio de
valores por cada wno de los trabajadores para dilucidar los
bensaficios que puedahn alcanzar cort &l movimiento, paro también las
privaciones que tendrih que sufrir por el tiempo <que dure la
Fraelga, o 1o que serlas peor, s1 -ese  movimiento ne leé resuita

contraproducents al no lograr los obietivos gue querfarn obtener.

Este movimiento ademas de ser celectiva debe observar otra
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caracteristica relacionada con la anterior sefialada en la fraccion
I1 del art, 451 de la L.F.T., la cual debe gromoverse por la
mayoria de los trabajadores, misma que tendra que cer absoluta,
entendiéndose poar 2sto la mitad mas uno de ellos. Lan esto

corisiarg un principio funedamental de la democracia U (53) , Fara

dar verdadera represeantatividad al movimento aunque  conside ano
que la ley tambien contempla un grave error, ya qQue eszte requizito
solo tendra que probarse posteriormente al estallamiento de la
huelga , con lo cual se da lular a <que W grupo  MINoritario
paralice 2l funcicnamientoe de la empresa o establacimiento

afactando los interesses de la mavoria y el de la emprasa.

contrariando el mizme principio que trata de proteger.

Estimamos Que este requisito debe sSer observado con

anticipacian al estallamiento de la huelga.

Al establecerse &l principic de mayoria en la Ley Faderal del
Trabajo " prevalece el derecho de huelga de la mayoria, sobre la
libertad de trabtajo de la minoria " come la  sefala el maestro
Castorena (S4) ;5 quedando las mincorfas proteaidas por 21 contrabo

colectivo.

DPentro de la totalidad de trabajadores aque entran en el
contes ne puaden votar los trabajadores de confianhza, va que por
- estar mas apegados al pabrdén, se piensa que votarian de acuerde a

los intereses de é¢ste, pudiendo afectar al humero de cobrercs que

solo pretenden proteger sus dareches.

Sa piensa que bodas las buelgas se dan en contra de los

intereses del patrdn, pero no en todos 103 casos =5 asl, ya qu=
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hatn existido algunas que les ham resultado beneficasy; sobre todo
cuando eristen jmtaereses politicos =n el movimienta, en talas

casos, los trabaladores resultan perjudicados con dicho  pars de

actividades, tal fue =] caso de los trabajadores de la linea aérsa
Acromé:iico., los cuales en lugar de consagqur lo demandado.
perdieron su ampleo y fuzron liquidados obtertendo cartidades

inferiores a las que les correspondlan .

El articulo 442 do la Ley Federal de Trabajo, seffala que " la
huelga puede abarcar a una empresa o a uno 4] varios
establecimientos ", & 2] Erimer caso, ] requisitc de mayoria
debe darse del numere total de trabajadores, y en €l segundo debe

darse en cada caso aislado.

En caso que se presenta en dos o mas empresas, la mayorf{a se

tiene que dar en cada uha de e=llas.

Debemos hacer notar que el derecho de mavorfa , es de los
trabajadores coaligados, mas no es un derecho sindical, ya que la
ley no regquiere que los trabajadores estén sindicalizados para que

puedan ejercitarlo.
d) Objetivo que debe perseguir.

La huelga debe tener wna finalidad, la cual siempre debera
estar regulada en nuestra legislacion, y generalmente se da cuando
axigste un malestar por rarte de los trab;jadores; par ottro lado la
ley otorax seéuridad Juridica al ‘patrén ,. especificando los
objetivos precisos rpor los cuslas pueds presentarse , ya -Que de
otra marera los trabajadores podrian presionarle con la suspengion
de 1abores por cualquie} Probdena que‘se presentara en . el  centro
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de trabajo, hay qus recordar 4que la huelga ez un movimients
extracrdinaric que =l constituyente otorgd a los trabajadores para

resolver los conflictos laberalss cuands va noe existliera nipgun

womedios stempre y cuande este al alecance del patrsn =l pader

cumelar pebtlolones que se le expanien, ya que de otra manera o

meada servirta llevar a cabo el movimiento,

Como sefialamos anteriormente nuestra Carta Magra mencions  en
su articulo 123 fraccion WVIII que las huelQas deben tener por
objetivo " consequir el equilibrio entre los diversos factores de
la preducidn , armonizando los derechos del trabaje com  los  del
capital " éste certa el objetivo en sentido amplio, v 1o podemos
observar en la Ley Federal del Trabajo en la fraccidn I del

arttcule 450, ademas seffala los casos ern sentido estrictao, como lo

seffiala Nestor de Buen, " resulta difficil admitiv que el
desequilibrio pusda tener una vida inhdependiente de las c<causas

zspesl ficas previstas en las seis fracciones siguientes “ (35).

Por otra parte existe la discusion entre los doctrinarios de
i ia zttuacion para que se prasente la huslga debe darse en el
pals o en las emprasas en particular. Respecto al cual al estudiar
la legiclacion mexicana, vemnos que ésta se inclina por la primera,

al contemplar dentro de los cbhijstivos que debe perseguir el de

solidaridad .

A contiruvacion estudiaremss cada uno de los abietivos

sefialados en &l articuleo 450 de la Ley Federal del Trabajo 3

I. Concsegulr el equilibric entre loz diverses factores de la

Froducten , armonizando los  derecheos  del  trabajs con los  del
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carital.

Acerca de &sta  fracoion diremos qQue o5 la  baze Jde  las

expeacy ficameenb s 2« 2 Ertlcadi, ya o due Eor

Labesny tpcyst no Jdeban s v les paranstpos

II.0bterer del patron o patrones lq czlebracadn dzl conterato

colectiva de brebojo v &x1g9ir zu revizidn al termingr el perlodo

de S0 ovigenZla, o= nformidas corn lo dizpuezto en el Capttulo ILD

Titule Septimg.

S0 pehlve para autores

e Heazpy Cors T blye
la finalidad mhz 1mportante qus pezde parzeguir la baslgas v, v

pata crear el equilibrieo " (38), puesto

Mna armonla porque €] sindicato y 1o

[0

las condiciormes en que debe darse 1

trabajo en una o varias empresas . Con esto no sélo se cobtendran
lags prestacicones legales e Irrenurciables, sino que =ce han

abbani do dJicicnes superioras de acuerdo & la situacidn =n  que

TadR Snpresd 38 sheushtee,

Por lo tante, es obligacidh del patrdn celebrarlo siempre vy
cuanda 1o swlicite &l sindicato de trabajadores, como lo indica =1

articulo 386 de la Ley Federal del Trabajo.

Esta fraccion a su vex contempla  la reyisién del contrato
anteriormente sefalado al ‘terminar su  periodo de vigencia,
'exigtieﬁdo ciertas excepciones las cuales deberan ravisarse . coh
anterioridad & la terminacion d=l conbrato, ya que de nn hacersse
s rofmperlia la armonia entire los factores econdmicos, con. lo  que
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se autorizarta la hwelga, tal es ¢l caso de la  revision salarial
cuande ¢ste no s2a remunarador pava el trabajador come 1o sabala

2]l articulo $7 de lta L.F.T.

ITI. Obterer as loz patrones la celebracion  del cantirate
ley vy ex121r su revisidr al terminar el perlodo de su vigencia de

caformidad con o dispuesto en el Capftulo IV del Titulo Septimo.

El campo de aplicacidn de esta fraccidn es lo gque lo hace
diferente al anterior, puesto que ésta rvegula wuna rama de la

1nduztria.

IV, Exigir el cumplimiente del contrato colectivo de trabajo
o Cordrate Ley, en las empresas o establecimientos donde haya

side violado.

La violacion debe ser de naturaleza colactiva, para poder

interpussta coma causal de una bueloa.

V. Exigir el cumplimiento de las disposiciones lewales sobre

participacion de utilidades.

La tatal inobservancia de los patrones de cumplir con el
veparto de utilidades dio lugar a qus 105 legisladores lo
inzluyeran como caussl de huelga, por lo que " la negativa del
patron trae el dezequilibrie v por la tanto, da derecho a la

lwelga " (571,

VI. Apovar uns huelga que tenga por objeto alguno de los

enumerados en las fracciones anteriorss,
Esta ez la famcsa huelgs por " solidaridad “, acerca de la
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cual, los doctrinaries se contradicen, ya que algunos auteres como
Euquerio Guerrerc consideran que * es condenada por apartarce de
la finalidad que debe perseguir la huelga " (S53), ademas de que la
considera como " un arma de tipo politice que se ha empleado  como
media para combatir a los gobierncs en un pals determinado ¥,
mientras que ctros autores como Trueba Urbina y Nestor de Buen la
"

consideran revolucionaria, inclusive eéste ultimo la considera

antecedente directo de la huelga gsneral " (29).

fonsideramos que eskta causa tiene verdadera efectividad
dentrro del terrenc laboral cuands se trata del mismo patron an doz
© mAs empresas distintas, va que de otra manera seria injusto para
el patréon que ha cumplide cor todas sus obrligaciones para com  sus

trabajadores qus éstos se lanzen a la huzlaa, lo que 1o celocaria

e un estado de indefensién.

VII. Exigir la revision de los salarios contractualzs a que

se refieren los articulos 3979 bis y 419 bis.

Estas son excepcionas a la duracién del contrato colectivo vy
~contrato-ley, ern lo que respecta a las estipulaciones sohbre el
salario en efectivo por cuota diaria, ya que debido a la elevada
inflacién que vive la economia de nuestro pals, 1l10s aumentos
salariales tienen que darse en periodos mas cortos, va que de otra

manera dejarian de ser remunerativos.
e) Articulo 123 fraccion XVITI.

La fraccion XVIII del merncionado articulo dice a la letra:
"l.as huelgas seran licitas cuando tengan por objeto: Consequir
el equilibric entre los divercos  factores de la . produccidn,
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armohizando los derechos del trabajo con los del capital. En los
cervicios publicos sera obligatorio para los trabajadores dar
avisoe cor diez dlas de articipacidn & la Junta de Conclliacion  y

Arbitraje, de la fechs zzRalada para la suspensién del trabajo.

Laz huslaas seran o como ylicitas Umicamente cuando la
mayorta de 1os huelgleta:z sjerciera  actos violentos contra las
personas o las propiedades, o an casoe de guerra,  cuando  aquellos

pertenezcan a los estahlecimientos y servicios que dependen del

goberno'.

Es 1mportante deztacar que no deben confundirse los  terminos
de licitud e ilicitud sefalados para efectos de la huelga en el
dereche laboral, puesto 3ue dichos vocablos se ashcuentran
definidos de manera clara dentre del articulo en estudio, por lo
—ual ne debemos compatralos con las definiciones seffaladas ah otras
materias como e &) caso del Cedigo Civil para el Distrito Federal
2l ouwal en su articule 1830 define 5 les hechos 1licitos cong
aquzllos que van en contra de las " leyes de orden publico o las

taasras costumbres *,

En la ultima parte de la fraccién citada, se habla de dos
casos especifices de ilicitud en las huelgas, los que

transcribimos a continuacidn :

- Cuandeo la mayoria de los huelguistas ejerciera actos

violentos contra las personas o las propledades.

- En caso de guerra, cuando los trabajadores pertenezcan a

ceztablecimientos y servicios que dependsn del gobiernn.

Respecto al primerc de =llos estamos de acuerdoe con lo  que



indica el maestro Baltasar Cavazos, al seffalar que es muy dificil

poder  probar que fue * la mitad mas ww de les  trabajadores

bzl auis loz gue realizarors los actos vielentos " (60), Fpera por

phro ladao, resultarta 1ryusto que por  wunog  cuantos  trabtajadores

o Ly dad

a mayoria pierda una
Fara mejorar sus Condiciones de traba)e. Es dinportante sefalar que
2 necesita wn gram numers de trabajaderas para  causar dafios de

Srare dimensidn.

Por otro lado, ne se especifica conmtira qQué parizonas, ni

contra que cocsas se deben realizar los actos vialentos.

ta segunda restringe el derecho de los trabajadores de

zrtidades y dependencias del gobierrno, va que el wovimienbo en

tudio se les prohibe an tiempo de guerra.

Ez 1mportante resaltar que 5= esta hablando de servicios,
muchos de los cuales son publicos, For lo gue, no dudariamos que
se extetderia la prohibicien a cualgquiera de elles aunque ro  sean

prestados por el Estado por la naturaleza que presentan v por

carresponder su prestacion originariamente a =ste, ya gque  son

indispenzables para la seguridad nacional en esos momentos.

fFor otro lado, en esta fraccién tambien se regula otro
azpecto importarte del procedimiento de huzlga en los  servicios
publ}cos, ya que okliga & los  trabajadores a dar aviso para
‘suspender las laborzs, con hayor anticipacién , puesto que cemo 1o
sefsala la fraccion III del articulo 320 de la L.F.T., lo comin es
hacerle con 6 diazs de anticipacion v & log  servicios publices

dete hacerse con 10 dias. La prorroga pueds darse en las huelgas,
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siempre y cuando esten de acuerdco las dos partes, de lo gque
también surge otra excepcldn para las empresas que prestan los
zervicios publaicos, pues coms lo zeffala  Baltasar Lavazsz 0 la
autoridad de traba)o puede sustitulr la veluntad a2 la  enpresa

para aceptar la prérroga " o (61),
II. 3 CONDICIUNES FARA SU ESTALLAMIENTO

La huelga es un movimilento que tiens su origen en conflictos
que se prasentan cuando las peticiocnes hechas por los trabajadores
no  sor satisfechas por el patrén de manera justificada o
injustifizada. Pears aste movimients se debe utilizar como waltina
instancia por las repercusiones negativas que acarrea, los cuales
son come lo safala Cabanellas perder sU salario los
trabajadores, no interrumpir su labor la zmpresa v ne dismruar la
produccidm desde &1 punto de vista aeneral del pals " (62).Par tal
razon, la ley ha dispuesto que para que una huelaa sea ltcita, los
trabajadores daeber agotar losg procedimientos previamente
establecidos en la misma, lo que " les estd vedade interrumpir

ror sorpresa el trabajo " (63).

Para ceffalar el procedimienta nos basaremoz en  las . treg
etapas que indica Cavazos Flores, las cuales son :

A) Peri{odo de gestacion.

B) Periodo de prehuelga.

C)} Periodo de tuelga estallada, (64)

A) La primera etapa se da desde el momento que los

trabajadores crean una coalicidh para la defensa de zus interesec.

Posteariormerte s& da lo que te llama, el “emplazamiento', ‘el
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cual es definido ror &l Maestro Mario de la Cueva como el " aviso
que dan los trabajadores al patrono haciéndole saber que de ho
acceder a sus peticiornes en un plazo determinado, iran a la
buizlga” (65). Este aviso debz reunir los requisitos que sefala

=1l articuleo 220 dz la L.F.T., los cuales son

1.- Dirrgirse por escrito al patron, esto es porque el es el
que pusde solucicnar el problema, para lo cual tiene que tener
conocimiente; la  forma esgcrita se demanda por ceguridad

Juridica.

2.~ Este s=scrito deberad contener las peticiones formuladas al

patron, las cuales deban ser concretas.

3.~ Sefalar gque de na ser satisfechas sus peticiones, e ira

a la huslga.

4.- Indicar el objeto que =¢ persigque con la huelga, el cual

debe encuadrarse en algune de los jue sefiala el articulo 450 de la

n
o

5.~ S=2 debe selalar =l dia y hora &n que ze suspenderan las
labores, aunque la hora =era determinada por la motificacién que
s& haga al patron, comc lo indica la fraccién III  del articulo

en estudio.

6.~ Debe presentarse ror duplicado ya que el original se
utiliza para =1 expediente que se tramite ante Ia Junta de

Conciliacidn vy Arbitraje v la copia para hotificar al patrdn.

7.~ Presentarze ante la Jurnta de Conciliacion v Arbitraje o
arte la autoridad del trabajo mas préoxima y en caso de no  existar
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ninguna de las antes mercionadas, dahera presentarse ante la

autoridad politica de mayor jerarquia del lugar.

B) Este eeriodo se inicia al presentar =1 rlieao de

peticiones a la Junta o a las autoridades amtes seihaladas.

Mario de la Cueva lo conceptua como el " espacic de tiempo
impuesto por la ley como reaquisito para <aue la  suspension  del

trabajo quede legalmenta protegida " (66).

El cbjeto principal de este pericdo esc buzcar una negociacion
y -avenimiento entre las partes, para qua no se llegue a Ja huelga.
Dentro de este periodo se corre traslado al patron, dentro de las

48 horas siguientes de que se recibis.

Al notificarse al patrédn, se producen varias consecuencias

juridicas que mencionaremos a continuacidn :

1) Empieza a contar el plazo para la suspensidn de labores,
el que tiene limites minimos para poder dar tismpo para que se  dé
la audiencia de conciliacidn ¢ =n su case se fije =1 personal de
emergencia y se tomen las medidas necesarias para la conservacieén

de las empresas. For lo cual se seBalan 6 dias a la fecha para
suspender labores o 10 dias para el caso de las enpresas que
prestan servicios publicos come lo sefala =21 articule 920,

fraccidn IL1.

Comoe vemos se - indica W plazo mayor para los servicios
publicos por la importancia que revisten , se les otorga - mAs
tiempo para tratar de solucicnar el conflicto para conservarlos o

en su caso dar tiempo para que entre la requisa.
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2) El pétron pasa @ ser depositario de los bienes de la
émpresa o establecimiento emplazado a huelga. Esto se da para
evitar que el patron intente deshacerse de los bienes que sirven
de garant{ia a sus intereses laborales, segun =] articulo 921 de la

multicitada ley.

3) El patrdén debera presentar su contestacion dentro de las
48 horas siguientes & la Junta de Conciliacton y Arbitraje, st no
lo hace, se le tendra por inconforme con el pliego de peticicones,

como lo seRala el articulo 922 de la L.F.T.

4) E] articulo 924 de dicha ley menciona gque se suspende toda

ejecucién de sentencia, as{ como todo embargo, aseguramiento,

"
diligencia o deshaucio,en contra de la emprasa o establecimiento,
ni secuestrar bienes del local en que se encuentren instalados,

salve cuando antes de estallar la huelga se trate de :

I Asegurar los derechos del trabajador, especialmente
indemnizaciones, salarios, rensiones, y demas prestaciones
devaengadas, hasta por el importe de dos aos de salarios del

trabajador;

II) Créditos derivados de la falta de pago de las cuotas al

Instituto Mexicano del Seguro Social.

III) Asegurar el cobro de las aportaciones que el patrén
tiene obligacion de efectuar al Instituto del Fondo de la Vivienda.

de los Trabajadores, vy
IV) ios demas creéditos fiscales “.

5) Suspende la tramitacion de los conflictos colectivos, de
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naturaleza econdmica, con lo que se deja en total estado de

indefension al patrén.

&) Todo trabajador que llegare a ser despedido dJdespués del
zmplazamiento podri participar en el recuento para verificar si se
trata de la mayorla de trabajadores los que estdn ejercitando su

derecho de huelga, articulo 931, fracciom III.

El articulo 926 obliga a que durante este pericdo se@ dé¢ una
audiencia de conciliacién, para procurar que las partes sclucionen
su conflicto, esta audiencia la fijarid la Junta de Conciliacidn vy
Arbitraje, pero no podra hacer ninguna declaracion que prejuzgue

sobre la situacidén.

Se podra prorrogar una sola vez a peticion de los
trabajadores, pero en caso de que no asistan, ho correri el plazo
para la suspenzidn de labores: en el caso de que no se presente el
patron, se podran tomar medidas de apremio en su contra para

obligarle & que asista, (articulo 926 y 927, fraccidnes II y IID).

Enn ¢#sta audiencia también se sefiala el persomal que debera
laborar en la empresa para Que la maquinaria © la produccisn no
sufra dafios graves por la suspensidn. Dicho personal es ‘conocido
como " personal de emergencia ", en el caso de que los

trabajadores designados no quisieran desarrollar tal actividad,

podran ser sustituidos por otros ajenos a la empresa.

Se puede prorrogar el periodo de prehuelga por acuerdo de las
dos partes,rpero ar e}rcaso de empresas que prasten seryjciog
publicos,‘el‘patrén puede ser sustituido por. las autoridades  de
trabajo.
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C) Este perifodo se da cuando suspendan las labores, leo cual
deberd mencionar el dia y la hora exactos. ademas de presentarse

en €l local previamente sefialado, ya quae de no ser asi  la huelga

seri declarada improcedente.
I1.4 CALIFICACION Y ARBITRALE.

LLa huelga es un derecho que no es abseluts, Para que se de
4sta se deben cumplir ciertos requisitos, ya qQue de no hacerlo el
movimiento podria ser desconocido o desintegrado por la fuerza

publica.

Para verificar que se hayan cumplido los requisites legales
se presenta la figura juridica de la calificacién, la cual como lo
seffala Eusebio Ramos " es un acto procesal declarative " (67), en
dicho acto cse determina la erocedencia & improcedencia  del

movimiento.

La califizacidn se realiza ante la Junta de Conciliacién vy
Arbitraje correspondiente, via incidente, el cual es wun
Jprocedimiento brevigimo que tiene por objeto, sin  hacer ninguna
declaraciin sobre la justificacidén o injustificacidn de la huelga,
determinar si se cumplieron los requisitos seflalados en la ley

para que quede legalmente protegida “ (68),

L.as huelgas pueden ser calificadas comoc existentes o
imexistentes, licitas o ilicitas, calificativos que han acarreado
denasiada confusidn, va que éstos sslo sirven para encuadrar en el
tipo que menciona especificamente la ley; el significade de leos
vocablos ne va de acuerdo con lo que en el derecho genérico s&
entienda. For otroe lade, lLicitud e ilicitud ro son opuestos, rFor
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ejemplo uma huelga puede ser llcita al buscar el equilibric entre
los factores Jde la preduccion e ilicita a la vez 31 la mayorta de
trabajyadores ejercieran actos  viclentos en contra de lac
instalaciones de la empresa. Por esta razen varios autores  como
Baltasar Cavazos recomiendan que en vez de les «calificatives
antaeriormente mencionados se utilicen los de * procedente o

improcedente "“(69), para evitar confusiones.

Las huelgas seran declaradas existentes cuando se cumpla con
log requisitos de forma, fondo v mayoria obrera; la L.F.T. sehala
en su articulo 444 que lo sera la que cumpla con alguno de los
cbjetivos mencionados en el art. 450 de la misma ley, estudiados
anteriormente. Por otro lado, también sefala =] articulc 451 que
para sucpendar los trabajos debera cumplirse conm €l requisito de
mayoria de los trabajadores, ademas de los que sefiala el articule

PZ0.

Al zer calificada como existente, la situacion no cambia,

simpiemnente servira para que se confirme.

La huelga serad declarada inexistente si wno cumple conn los

requisitos de forma, fonde o mavorla, los cuales son:

- Mue se lleve a cabo por la mavoria de los trabajadores como

se i1ndica en &1l articula 451 de la L.F.T.

~ Tener como objetivo, alauno de los que indica el art. 450

de dicha ley.

- fue se cumpla con los requisitos procedimentales sefialados

en el art. t de la L.F.T.
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La declaracién de inexistencia tiene que ser a peticidon de
parte interesada, la cual pueden ser los trabajadores, patrones de
la ewmprasa afectada o terceros interssados, cuyo  interes  tendran
que comgrobar posteriormente, Se debe promover ante la  Junta de
Conciliacidon y Arbkitraje. dentrs de las 72 horas ziguientes a ia
suspensidn de labores, va que de nmo hacerzse la huwelga sera

conciderada existente.

La solicitud debers presentarse por escrito con coplias para
todas las partes interesadas, ademas deberi contener las causas Yy
fundamentos legales para que zea Jdeclarada inexistente, en lo que

hay que tener cuidado ya que despuégs hno padran aducirse otras.

Posteriormente se notificard a las partes y se seRalara fecha
para una audiencia en la cual pedran ofrecerse vy desahogarse las
pruebis, las que deberan referirse & las causas de  jinexistencia
mencionadas en =1 escrito. Sole se rechazara la recepcion de
aquellas pruebas que por su naturaleza no puedan ser desahogadas
en la audiencia,. Aqul conviene mencionar 4que la carga de la

prugba, corresponde al que promueve.

Sefala el art. 93t de la L.F.T., que si se ofrece como prueba
el recuento de trabajadores la Junta debera sefalar lugar, dia vy
hora en que se deba efectuar; sélo podran votar los que asistan vy
seran considerados para tal efecto los Qque hubieser sido
despedidos después de la pPresentacion del escrito de
emplazamxento, mas ne los trabajadores de confianza, ni  los que
hubiesen sido contratadcsrdespués de la presentacion del escrito,
Si los trabajadores hacen objeciones, se citara a una audiencia de
ofrecimiento v desahogs de pruebas.
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La Junta dentro de las 24 horas siguientes a la conclusisn de
la recepcion de las prusbas, resolverd sobre la existencia o©

inexi1stentia del estado legal de la huelsa.

Fara dictar la resclucion se Citara a los
los trabajadores y patyrones,. Si la resolucion ez de existencia,

sé&lo confirma esa 2i1tuacidn con tados sus efectos legales.

Por otro lade, si1 se declara inexistente la huelga, el art. 932
zefiala que los trabajadores debsram regresar a labeorar en un
terming de 24 horas, yva Aue de na hacerio, s2 daran por terminadas
laz relactiones de Lrabajo, salvo que por alguna causa justificada
ne pudieren, puesto 3ue de 1o ser as!{ el patrén podra contratar
tuzvos krabajadores. También se sefialardm medidas pertinertes para

que e puedan contlnuar las labores.

Una huelaa zera licita cuando reuna los requisitos de fondo,
esto  significa, qQue debe tener por objeta Y conseguir el
equilibric entre los diversos Ffactores de la praduccisdn,
armardzande los derschoes del trabajo con los del capiral Y come 1o

sefiala la Constitucion en el art. 123, frac. XVIII.

Hay que mencionar que licitud e ilicitud rno son contrarios en
materia laboral; 1o opuesto de ilicitud serla existencia, y la

declaratoria de licitud se encuentra implicita enm la existencia.

Las causales de 1licitud estan seffaladas por la Constitucion
y reproducidas por la L.F.T. =n su art. 445, las cuales

mencionaramos a contitwacison

I.~ Cuando la mayoria de los huelguistas ejscuten actes
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vinlentos conitra las personas o las propledades) y

case de gucrtra, cuando las trabajadores pertenescan a

establecimientos o cervicies que dependan del Qobilerno.

La fraccisn primera la transforma e aelito para loz gue
intervinisron solamente, de tal manera 3ue losz demas padran valver
al trabajo normalmente, Esta fraccion resulta muy importante va
que anteriormerte se consideraba a la huelsa como un delito, peré
al elevarse a rango canstitucionul deja de serlo “pero no signifi-

ca que al amparo de alla se pusdan realizar actes violenmtos” (7¢).

Respzcte & la sequnda fraccion, Castorena menciona que eosta
sa da por el debilitamiento que sufre e)l pal= durante el rpertodeo

da guerra (71). Es un medico de autopratecciomisme del Estade.

Por analoata sz aplica 2l mismo procedimiento para caliticar
la inexistercia que para la ilicitud, come lo ordena 21 art., 933

de la L.F.T.,pPera cor consecuzncias diferentas.

l.a declaracion de ilicitud tras como CONSeCUENCla 1l
terminacion de los contratos de los trabajadores huelguistas,
segun el art. 934 de dicha ley, por 1o tanto, el patrén puede

celebrar nueves contratos de trabajo.

Existe otrc calificative que se da a las huelgas park efectes
del pagnd de los salarios caldos, este es el de huxlgas
Justificadas = injustificadas o tambien sze lez conoce como

impubtables o inimputables al patron.

Las huelgas justificadas son aquellas en  las  Jus  por la
regativa del patrén & acrceder & las paticiones  de los
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trabajadores, las cuales eran procedentes. se fue a la buslaa.,  Es
decir, el patron tenta a su alcance los medios para  evitar la
trteloa, por otra parte las hu=lgazs tnsustificadas son las qus  por
=) o cantraria. el patron no benta & su :«ll:an;:e Lo teadios  para

poder evitarla.

La zalificacion e dard por la Jumta en la resoluciorn gqus

w

porz fin al conflicte, por lo tanto, 531 1o es = ]2 condanara

ragar los salariovs de los dias holgados.

Fosteriormente a la declarazion de la Junta de la edwistencia
¢ de la licitud en su caso, quedarid totalmente a criteric de 1oz
trabajadures el continuar la huelga, lo que puede ser de manera
indefinida, disposicién retrograda por rarte de nuestros
legisladores, ya que eso ha venido a abtentar contra la viga vy
desarrollo nacional, de tal forma Qque pocas emnpresas  puedsn
resistirlo, las que por lo gernzral son las grandes corforacicress,
'lé. mayoria de ellas transnacionales, en cambic, las pequefiaz. no
rodran ¥y los trabajadores en vez de percibir un sueldo tendran que
bugcar otro o " hotear " por la calle, rebajandoss a la calidad de
limosneras., Es importante que los legisladaores tomen cartazs ere 21
asunto para que se dé un periode pertinemte da huelga v al
concluirse sea aobligatorio, por. parte de los trabajadoresz vy
patrones el someterse al arbitraje o buscar otra forma de
"solucionar el conflicto, y asi volver a echar a andar esas  empre-

sas o establecimientos.

Arbitraje

Es un medic de termiracién de. la huelga, el cual redulere
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necesatrlamente que los trabajadores esten dispuestos a someterse a
4l, va que la decision qua se tome en éste obligara a las partes a

cumel 1 Tony 1o Jue resuglva.

La difarsrels que exlste entre la comziliaciin y &) arbitra)e
consiste & que la ascision que s= tome en  la Rrimera  no s&ra
obligatoria para laz partes . como et el caso de la segurda gue =i
1o ser4a. Esta =28 la razéon por la cual log trabajadorez muy
dificilmente liegan a aceptar &l arbitraje, va que sara mas  facil

ohtener sus peticidnes nagociando por fuera.

Cabe hacer menclon, QuUe uhna vez que los trabajadores decidsn
zsometerce al arbitrale ne podran dar marcha atras v la resclucion

quez Ze tome sera definitiva para ambacs partes.

Sequm Baltasar Cavazos Flores en materia laboral existen
cuatre formas de arbitraje
i+~ Potestative para las dos partes.
2. - Potestativo para los trabajadores y obligatoric para los
Fattoras.
J.= Dbligatorio para ambos a solicitud de cualquizra de las
Far tes,

4.- Obligatorio para ambos por ministerio de ley, (72)

Nuzstra Ley Federal del Trabajo contempla la segunda  de las
farmas: 2 =1 arbticulo 43% se menciona que aquél puede llavarss
tante por un arbitre privado o por  la Junta de Conciliacidn vy

Arbitrais,.

El arbitraje privado pusds ser llevado por una persora o por

una comision, los cwales deberan ser aj=hos a la relacién laboral,




en todos los casos que se dé este supuesto la  autoridad cuidara

que 1o se violen los dzrechos de los trabajadores.

Por lo que respecta al arbitraje Jde la Junta de Conciliaciéon
v Arbitrajge el mazstro Nesbor de Buen mencziona varios aspectos Qque

a continuacion sefialaremos:

a) Titulares de la accién @ el art. 937 de la L.F.T. neo
distingue Qué trabajadores deben someter el conflicto ante la
Jurnta, el autor piensa que todos los trabajaderes pueden hacerlo

sureue no sean huelguistas.

b) Procedimiento ; 2] ordinaric y el gue se sigue pars

conflictos colectivos de naturaleza econdmica.

1. El1 ordimaric se seguira pPara 3 cumpl imianto =]
interpraetacion del contrato colectivo o contrato ley, o de las
dizposiciones relativas a la participacion de utilidades, come lo

1mdica 21 art. 370 y siguientes de la L.F.T.

2. El procedimiente para los conflictos c¢olectivos de
maturaleza econdmica se seguird si es un contrato de esta

maturaleza como lo indica el art. 900 v siguientes de la L.F.T.

=) Responcabiliogad : con la imputabilidad se buscan dos
finalidades, las cuales consisten en complacer las peticiones ds
los trabajadores de manera idénea y la de pagar los salarios
vencidos, con excepcidn del! caso de la huelga por solidaridad coma

1o mencioma ¢l art, 937 de la L.F.T.{73).

El patrdén por su lado puede negarse a someterse al arbitraje
o a aceptar el laudo que se& derive de dste an tal caso la Junta
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aplicara las sanciormes <qQue indica =21 articulo 947 de la

multicitada ley, las cuales son:

"I.- Dara por termnada la relacion de traba)os

II.- Condenara a andemmizar al trabajador con el importe da
btres meses d= salario:

III.- Prozedera a fijar lu responcsabilidad que resulte la
patron del conflicto, de conformidad con 13 dispuesto en el
articulo S0 fracciones I y Il; vy

IV.- Ademas, condenara al paso de los salarics vencidos
desde la fecha em qus dejaron de pagarles hasta que se pagush
las indemnizaciones, asi como al pago de la prima de

antiguedad, en los termirws del articulo 162.
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CAFITULO IIX

LAS LIMITACIODNES A LA HUELGA



La huelga ha tenido tres etapas a traves de la historia, las
cuales han side conccidas come 3 la  de prohibicadn, ls de
taolerancias y la aceptacidn de su  derecho. No obstante, y va
adentrados en esta tercara stapz , la Cusstidn relativa al aleance
del derecha de huelga propicia la evalualion, muchas veces

negativa del fercmeno.

Es importante regular la huelaa para evitar su  espleo
abusivo. De aqul que las limitacicrnes a estederecho en realidad
no sean tales, sino que se trata de limitacicnes & la huelga,

a efecto de que pusda zer un derecha.

En el sictema juridico maxicano, se establecen tanto en la
Constitucion como en la Ley Faderal del Trabaje, varias limitantes
para ejercer el dereche de huelga, limitande aun mas este derecho

para el caso de las industrias que prestan servicios publicos.
III.1. ARTICULYD 923 DE LA LEY FEPERAL DEL TRABAJO.

En el articule 923 de la Ley Federal del Traba)e, encentrameos
tras hipdtesis, que junte con la de falta de personalidad son
limitantes muy importan£es, ya que pueden evitar la suspensién de
labores, porr ser requisitos que se deben cumpliv previamente al

estallamiento de la huelga.

El articule en estudic fue una de las reformas procesales de
1980 cuya finalidad es la de evitar " practicas nocivas al interés
del centro de trabajo " (74). A contirwacion lo transcribiremos
para después desglosarlo y estudiarlo :
"Art. 923.- No se dars tramite al escrite de
emplazamiento de huelaa cuando éste no  sea
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formulade conforma a los requisitos del
articulo 920 o sea presentado por un sindicato
que ne sea el titular del contrato colectivo
de trabajo, o =21 adminmistrador del contrato
ley, o cuando se pretende exigir la firma de

e conbrato

leztive, rno obstante exizkir ya
uno derositado en la Junta de Concailiacidny
Arbitraje competente. E1l Presidente de 1la
Junta, antes de iniciar el tramite de
cualquizr emplazamiento a huzlga, debera
cerciorarse de  lo anterior, ardenar la
certificacidn corvespondiente ¥y notificar par

escrito la resolucidn al promovente".

A continuacion tomaremos &1 desglose que hace el maestro
Nestor de Buen (73) sobre las tres hipdtesis de " desechamiento "

que 1ndica el articulo mencionado 3

lera. hipotesis.- Cuande &l escrito de emplazamiento no se ha
formulado conforme a los requisitos que menciona el art. 920 de la
L.F.T.., va eztudiados en €1 capitulo anterior, debe revestirse de
todas las formalidades ya que debe haber un orden v por lo tanto,
respetarcse las zstipulaciones para que pueda darse la suspension

de labaores.

2nda. hipétesis.- El escrito deberi ser presentadoe par - =1
sindicate que sea tbitular del contrato colectivo [~] el
adminiztrador del contrato ley, con lo que s2 obliga a que sea un

singicato el que tenga que promover y no una coalicidn,.
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For otro lado, hace que se respeten los  derechos del
sihdicato titular del contrato celectivo o contrato  tey, si no,
cualquler sihdicato podria promover vy esto Frovocart a arE
inseguridad juridica tanto para el pabtron come para  los Rropios

trabaradores.

3era. higdtesis.- Cuando se pretende exigir la firma dz  un
contrato celective, se debera verificar =1 no existe alguna
anterior depositado en la Junta de Cenciliacien y Arbitraje, vya
que de ser asi , no procederd dicho escrito. Con esto se evita una

huelga sin objeto, por lo tanteo, sin razéen de ser v conktraria al

art. 450 de la L.F.T.

Al comprobar lo anterior el Presidente de la Junta, ordenara
que se certifique y por ultimo, hnetificara por escrito el

resultado de la promocién al que la haya hecho.
III.2. REGQUISITOS DE LA HUELGA
a) Concepto de Requisito.

El maestro Cabanellas lo define de manera <gensral diciendo
que &5 " la <ircunstancia o condicidn necesaria para la existencia
o el ejercicio de un derecho o una facultad, para validez vy
eficacia de un acto juridico y para exigencia de obligaciones o
deberes “({76). En el caso especifico de la huelga Nestor de Buen

los conceptua como " los elementos esenciales o estructurales

(77), Qque deben cumplirse para que pueda darse plenamente.
b) Naturaleza juridica de los redquisitos.

Los  requisitos  se dividen an dos, dependienda de la
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naturaleza de gue participen, ya que pueden ser actos preliminares

tambien 1llamados perevios o condicicnes resolutorias, como lo

sefala de Huer (73).

Los actos prelimnares o previos son aduellos requisitos  Aue
come su nombre  la dice, debenn satisfacerse antes de que se
Presente la suszspension de laboares {como por ejemplo la audiencia
de concaliacidn o los quz al principic sefalamos), cortemplados en

2l articulo 923 de la L.F.T.

Las requisitos que se presentan come condiciores
resulutorias,. son aquellos que posteriormente al estallamiento se
verifica por parte de la Junta si se cumplieron, como por ejemplo,

T el requisite de mayoria.
c) Llazificacion de los requizitos.

Deritre de la clasificacion de los requisitos de forma
encontramoz que s=2 le denomina azi al escrito de emplazamiento vy
al procedimients que se debe llevar ante la Junta de Conciliacién
'y Arbitraje, regulado par el articule 320 de la L.F.T., 21 cual ya
mencicranes antericormente ( ver supra I1.3 ), por loa que hnos

remitiremos a lo alli expuesto.
Requisito de mayoria obrera @

Lo exige la lay en leos  articulos - 451 fraccion I1I y 459
fra;c10n I; ecste - es un requisito que se debe ;omprcbaf a
pocteriori de la suspensien, en el momento de la  audiencia de
recusnte redsulada por =l art. 931 de la L.F.T., en cual s

indica que pusden paticipar arn el recuento loz trabajadores | que
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concurran a la audiencia sefiaslada anteriormente, asi como los
despedidos  por &) patrén  posteriormente a la fecha de
presentacion del escrito Jde emplazamienta, los gque no zean de
confitanza, y los que no havan ingrecado a la  enrresa ot

posterioridad a la presantacion del mismo escrito.

Por otra parte, la mayoria debe zer absoluta, =sto es la
mitad mas uno del total de los trabajadores, por lo tanta, el

empate daria lugar a la irexistencia.
Requisitos de fondo

Para cumplir con ellos la huelga debe tener alguno de los
objetivos ceffalados an el art. 450, va estudiados en el capitulo
anterior, lo cual deben mancicnar en el escrito de emplazamientc,
aunque realmente no estd bien fundada la afirmacidn que hacen los
trabajadores, pero de todos modos habrd suspensidn, vya que eso

solo & podra ver en 21 1ncidente de calificacion.

IX1.3. LIMITACIONES ESPECIFICAS EN MATERIA DE SERVICIOS

PUBLICOS .

La importancia que ravisten los servicios publicos, hizo que
el legislador rno los perdiera de vista, por lo cual tanto en
el art. 123 constitucional, come en la Ley Federal del Trabaio,
aparecen disposiciones especiales para la huelga, que 352 pudiere
presentar en este rubro. A contirnuaciéon haremos un estudio de

ellas.

La Constitucisdn en =1 art., 123 fracc. XVIII, sefala en su

ultima parte, que serin consideradas ilicitas aquellas huelgas
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llevadas a cabo en tiempo de Juerra por trabajadores que
rertenezcan & los establecimientos y servicios que dependen del
gobierns, coh este se prohkibe terminantemente la huelga, =2n  las
emprasas del Estado gque presten servicios puplicos  durante =l
pPeriodo de guerra. No tiay aue olvidar que otros serviclos publicos
que rmo presta el Estado los tiens comcesionados & particularas  y
s1 quisiera evitar la huelga enn ellos, simplemente revocaria la

concesion coh lo cual se prohibir{s irmediatamente la huelga.

Ecta madida se tomd para evitar que el estado pudiera sufrir
un debilitamiente durante el periode de guerra, Yy asi sucumbir
ante el enemige, podriamos decir que es una medida de seguridad

nacional de rargo constitucianal.

Er la Ley Faderal del Trabajo se mencionz en el art. -9z0
frac. III, que * 21 avizo para la suspentidn de las labores deberi
darse por lo menes ... con diaes dias de anticipacidn cuando  ze
trate de servicicos publicos", con la que se obliga a les
trabajadores a que se tenga un lapsc de prehualaa mavor .al que
deneralmente te ordena que es de seis. Esta disposicisn busca por
un lado dar un periodo mayor para la negociacién vy por  lo  tatto,
ampliar las posibilidades de llegar a un arreqlo sin suspender las
labores vy por oktro, que =1 Estado tome las medidas pertinentes

para evitar la suspensidn.

El periodo de prehuelga se puede prorrogar por acuerdo de
las dos partes, con excepcitn de aquellas empresas que Ppresten
servicios publicos, en las que " la autoridad de trabajo puede
sustituir la voluntad de la empresa para aceptar la prorroga "

(79): por to tanto, el patrén de dichas empresas ve limitada su
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intervencien en las decisiones sobre el mane)o de las relaciones

laborales., En realidad es muy dificil que se llegue a dar, ya

qUE Seria muy rard que urn enpresarlo quitisra Iue en su negocio e

susperndieran las labores.

Existen determinados servicicos publicos  que 3eguULY Sé

prestando Fosteriormente & la  zuspensicen ds por  wuh
términe gertinente, las cuales estan zeifaladaz por =1 art. 466 d=

la LF.T., que a comtinuacion transcribiremcs :

"Art, 466.- Los trabajadores fhuelguistas
deberan rcontinuar prestando los siauientes

servicios 1

I.- Los buques, aerchaves, trerss, autobuses
v demas vehiculos de transporte que se
encuentren en ruta, deberan conducirse & sus

puntos de destino; y

II.- En los hospitales, sanatorios. clinicas vy
demas establecimientos ardlogos, continuara la
atencion de los pacientes recluides al momento
de suspenderse el trabajo, hasta que puedan

ser trasladados a otro establecimiento”.

El parc de actividades repentinc en este tipo de servicios
acatrearia grandes dafos, H#sL tenemos que en el primer caso
lesicharia a las empresas por los daos que podrian sufrir los

vehiiculos por zer abandonados=, v en segundo lugar & los pasajsros

por dejarles en un lugar diztinte del  cuasl se’ dirigian. En . =1

22gundo case se rretende svitar que los pacientes  dejern de . ser
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atendidos, ya que su estado fisico podria empeorar o incluso

perder la vida.

Es cbligatorio para 1los trabajadores, que lleven a cabo
dichime  actividades, continuarprestandolaz dentro  del terming
indicado, ya que de ne hacerlo 1la wmisma ley en su art., 336
autoriza el =mpleo de trabajadores ajenos, ademds de otorgar leos
medios para hacerlo efective permitiendo la intervencion de la

fuzrza publica
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CAPITULO IV

LAS FORMULAS LERALES DE TUTELA DEL SERVICICO PUBLICO

FRENTE A LA HUELGA



Al astudiar =n el primer capitule lazs caracteristicas de los

servicios publicos, mencicnamos la continuidad de su prestacidn, vy

para lograrla cusmta con un si1stema juridice especilal, sarr  Jde
interes publico: ror lo cual, se necesitan ciertas medidas
eepecralaT para aotrantiZar su prechacion. Cogno Villegas

c1on de  las  recesidades colectivas,

RBasavi lbasa, Ya
objets del servicio publico, raquiere = determinados casos, de la

imposicidén de limitaciones a la propiedad privada® (80).

Originalmente deberia corresponder al Estado prestar  los
servicios publicos, por la naturaleza que estos presentan. Pero no
hay que olvidar que muchas vecesz no puede hacerlo y se auxilia de
los particularesz por medioc de las corncestionss, por otra part2, al
transcurrir el tiempo. muchos servicios se han  ide reconociendo
como publlicos, ya que la necesidad que de ellos se tiene se ha

generalizado por vartas razones.

A continuacidn estudiaremos las figuras mas importantes con
que cuenta el Esktado, para garantizar la continuidad en la

prestacion de las servicios publicos .

IV.t. LA REQUISA

a) Conzepto

El vocablo requisa proviens del latin requisitic-onis, lo que
significa accidén de requiro : requerirlo, o sea, axigir con
potestad. Es la " demanda imperiosa hecha por el gobiernc, para
poner a su disposicidn las personas o las cosas que se necesiten

=

Con uWrgencia para un servicio publico M (S1).



El mamstro Cabanellas también la define Como " la transitaria
uti1lizacien forzoss de locales. terrencs y servicios " 82y,

tambieh se le core zor 2l nombe e de requiIsicion .

Eeta fraura tierne arig cazhrensez. ya gJue  durante la

Juerra los Zoembatientses a <y paso tomaban  tode lo que les &ra

neceTaria para continuar =u lucha, Considerado como vandalisne en
i brempo pazo a S=r Tontemplada par la ley o Ubilizada dezde la
Edad Media, a faines del si1a9lo KVII, aparsce tal vy como se

contempla shora, Cono una forma de tncautacion ¥ Fago

subsi1guiente,

Fuz sn la Reconvercion de 1795, en donde por primerea vez se

cottempla =n la ley o En Mes aparecioc &n  la Ceonstitucisn de
1357, en su articula 26, derde selfalaba que ' en tiempo de paz
r1rgare militar pusde exiglr albwjamiento. bagsjle, ni otro servicio

real o pareonal, sin &l comsentimients del propietario. En tiempo

guerra sélo podra hacerlo 2n loas  terminozs  que establezca la

Fosteriorments el Estado la considerd como un instrumento que
podrly s=r utilizade también en el area civil, por lo cual, =&
empezd & emplear para aquellos casos de uraencia, basandose en que
sa hace tetroceder el derecho de propiedad privada hasta donde lo

exija el interss publico.

Le lo anterior podemos deducivr que existen dos clasezs de

1y La militar, y

civil.,

o
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La primera ze grezenta si1emprs el tiempo de auerra, la cual

il

i encushitra comprardida en ruestra Carkta Magana, =n el d4o. parrafa
del articule 16, cuyc texto se desprende del articulce 26 de 1a
Constitucion de 1857, con la diferencia suctancial de que en la
Constitucion de 1917, sz excluye la requisa de servicios
parsonales, va que selala : " en tiempo de paz ningan misnbro del
ejercito podrd alojarse en casa particular contra la voluntad del
duefio, ni imponer prestacién alguna, En tiempo de guerra los
militares rodran exigir alojamiento, bagajes, alimentes vy otras

prestaciones, en los términos que establezca ta ley marcial

correspondiente ".

La requisa civil, puede presentarsze en tiempo de¢ paz o de
guerra, teniendo su fundamento comnstitucional en ieos articulos 27,
28, 29 v 89 v los articulos 112 y 113 de la Ley de Vias Gensrales

de Comunicacidn,
) Clases

Existen tres clases de requisiciones, las cuales soni
1.- De servicios personales;
2.- En propiedad; vy

3.~ En uso.

La primera es contemplada por nuestra Constitucion en - su
articulo So., en donde se sefialan algunos casos especificos ,  los
cuzles sand cargos concejiles y los de eleccion popular, directa o
indirecta, las funciones electorales o censales vy {os servicios

rrafesionales de indole social.

Se safalan otros casos en algunas leves especificas, como son
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1a Ley General de Salud 2n 1os  articulos 181 a (84 la Ley
Farestal Federal en su articuln 43 y el articulo 112 de la Ley de

Vias Generales de Comunicacicr.

La requisa en profledad, == contemplada 210 alguros pal ses
came Francia. pero en nuestro pals no existe, pussto gaue para  tal

finalidad existe la expropiacion.

Por lo que respecta a la requisa dJde uso, diremos que se
encuentra contemplada en nuestra legislacion en los articulos 112
y 113 de la Ley de Vias Genherales de Comunicaciern, los cuales
transcribiremos a continuacion :

"Art. 112.- Em caso de guerra internacichal, de
grave afectacion del arden publico o cuando se
tema. algun peligro inminente para la raz
interior de wun pats o para la economia
nacionxl, el gobierno temdra deracho de hacer
la requisicion en caso de que a su  juicio lo
exija la seguridad, dafansa, economl a [=]
tranquilidad del pais, de laz vias generalss de
comunicacich, de los medios de transporte, de
sus servicios auxiliares, accescrios v
dependencias, bienes muebles e inmuebles; y de
disponer de todo como lo juzgue conveniente. El
sobierno podra igualmente utilizar el personal
que estuviese 3l servicioc de la via dé que

ge trate quande lo considers necesario”.

El segundo de estos articulos sefiala:
"Ark. {13.- En los <caseoz previztos en el
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articulce anterior, el gobiernco federal rodra
dictar todas las medidas que =shimg tecesarias
rara el éxito de las operaciciies: y» ademas las
giguisntes: lo. FPoner fuera de servizio en todo
o et parbte de su extanzion, las viaz  generales
de comunicacidn; 2o, Ordenar la concentracion,
en los lugares que designe la Secretaria de la
Defensa Nacional, de los vehiculos que
rertenezcan a las vias generales de
comuniicacidon y medios de trancsporte, y 3o.
Orderar la clausura de las estaciones v
oficinas de comunicaciones 2lectricas; el
retira de los aparatos esenciales de
comunicaciones eléctricas v prohibir la
importacidn, fabricacidm y venta de aparatos e
implementos que hayan sido determinados por los
secretarios de Comunicacicnes y de la Defensa

Nacional®.

Como podemos ver en estos articulos se contempla la privacion
que se hace al requisade durante cierto tiempo por parte del
Estado., de los bienes muebles e inmuebles, materia de la requisa.
Debe recaer sobre cosas no fungibles, ya que de otra forma, si se
consumer, se destruye e] objeto, por l1a tanto, se convertiria
e uha expropiacidn. lLas cosas no fungibles no 1inporen
transmision, perc sf{ una indemnizacidn siempre que la empresa

requisada sufra perjuicic, dafies © disminucicen de beneficios.

<) Caracteristicas



-~ Operacidre unilateral :

Se presenta de tal forma porque selo antervierne la  voluntad
del Estado , yva que este ro puede estar supaditado a la  veluntad
gz log particulares para poder a2nfrentares a lag situaciones de

n=cesidad publica, por lo tanto, se impone a qulen csea y cuando

- E)ecutado por la administracion publica :

El Poder Ejacutivo lo lleva a cabo , mientras los otraoes dos
paderes s&lo interviener en una forma indirecta . Asi tenemos que
=] Foder Leaicslativo crea la ley gque autaoriza la requisa, y el
Fadzr Judicial Farticira en caso de controversia ror la

indemnizacion que debe darse al requisado .

- Bvizhir una necasidad imperiosa @

Ezta &=z la finalidad a la cual se va a destinar la requisa,

]

por &eJemrplo , Swnnistrar agua a una poblacidn .

- hwzesidad de interds generalizade @

ta @5 la qQue sirve de tase a la figura en estudio, debido

a que el interes gemeral debe praedominar sobre el particular .

- Mediante indemnizacion :
Ezta &z la cortraprestacion gque el Estado da al requisade

con el obiets de que no sufra pérdidas en su patrimonic .

- Tamparal @

S1no 3

13

da esta caracterfistica , estariamos hablando de otra

figura dencminada expropliacion .

dt Elementos:



1. Causal que motivea la trequlsicion
II. Objeto de la requizicion ,
III. Sujetos de la relaci1dn requisitaria ,

Iv. Indemnizacion,

A contlrnuacion  estudiaremss  la reQulsicion Eigd materia

laboral, ya que se ha aplicado en alourmos caz al amenazarse la

continuidad en lax prestacion de algur servies publize, =l Estado

I

oma &} control de todas las instalaciones de las empresas que los

prestan .

El Estado decreta la requisa en determinada empresa o
industria , no permitiendo que se clierre o reabriende y operandoe
las instalaciornss , designando rpara dirigirlac a un adninistrador
e invitande & los trabajadores huelguistas a regresar &  Sus
labores, pero 3eneralmente no lo aceptan , eor lo cual . 32 acude
a los trabajadores de confianza y a otros ajencos & la scmpresa.
Por la naturaleza del servicic que se presta se procura  tener wun
amplic margen de trabajaderes de coenfianmza . para poder controlar
las situwacion=s como la de la huslga en los servicios publicos
ademas de que te toman trabajadores de las filiales de la empress

en cuestion .

El fundamento lagal que se invoca con el decreto de requisa
es el articule 82 fraccidn I , por cuante & las facultades del
Ejecutivoe , la cual zeffala :

"Las facultades y obligacicnes del Presidente
con las siguientes :

I.-Promulgar y ejecutar las leyves que axpida

el Congreso de la Uniorm , Proveyendo en la
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acfera administrativa a su exacta cobservancia " .

Tambren se seffala @l articulo de la ley respectiva , como  ha
sido el asc de las vias generales de comunicacidn . los artliculos
112y 113 anteriormente seffalados , estas disposicionss, asi  como
la regquisa har =i1do duramente criticadas ., por los partidarics e
los . trabajadores .« incluse se les tacha de inconstitucionales.
rero hay que hacer énfasie en que vivimoes en un pals democratico
z donde el interes de la mayoria debe prevalecer scbre el de la

mroria , por lo cual , se justifica la requisa .

El articulc 28 constitucional , en su decimo parrafoe
tambien sitrve de base a esta figura al hablar de la cohcesion , al
sefialar gue " laz leyes fijaran las modalidades y condiciones  gue
asegurep la =ficacia de la grestacidn de los servicios y la
uti1lizacion cocia de los bienes , y evitaran fendmenos o=

cancertracién que contrarien el interds publicoe " .

Lreemos quz & ecte aspecto niiestro pais se encuentra hien
zituado , ya que ro Se va a los extremos . como lo hacen otros
patses, ya que alauncs lo prohibern totalmente, como &s el casco. de
Francia , o lo qu= es peor , contemplar sanciones penales para los

trabajadares huelguistas como sucede e Holanda.

Pero tambien debemos seffalar que ro se cumple totalmente
coh los reguisitos que exige la iey, va que en nuestro pals no se
ghorga indemtizacidrn a las empresasz Que fueron requisadae. puqiera

_decirse que no tiene caseo pot éer e muchos ccasiones empresas del
Estado, pero no hay que olvidar que éstas cuentan con  su  propia
patrimonic indepéﬁdiente al del Eztado en genaral, por lo cgal, 1o
deteer confundirse,
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d} Personal de emergencla .

Se entiende Por personal  de  emergencia &l [T
indispensable d= trabajadores que deberd continuar trabajando para
que sigan ejecutandase  las  labores, cuya susFenzion perjudica

gravemerte a la seguridag y  conservacion Jde 1oz locales
"

maauitiaria y materias primas o la reanudacidn de  los  trabajos .

como lo sefala el articulo 235 de la Ley Federal del Trabajo.

A zctos trabajadores no hay que confundirlos com los que se
emplean en la requisa , ya que sus fines son diferentes, de
manera tal , que el personal de emeraencia solo tiene funciores de
consarvacidn y no de prestacion del servicio , como sucede con  la
requisa , por otra parte , esta es otra filgura juridica que nhace &
raiz de la huelga qus rudiera darse en empresas que presten
servicios de interés general , y el otro entra =n materia laboral

et cualquier actividad, no necesariamente debe revestiv tal

interés.
IV. 2. EXPROPIACION.
a) Conhcepto .

Debido a la naturaleza de las funciones que realiza el
Estadn, cuenta con la exproplacien para apropiarse de aquellos
bisres que le son necesarios para cumplir satisfactoriamente con

sus fFines.

Esta figura pProviens del latin ex y proprico definide por
Gabirnoe Fraga como * un medio por el cual el =stado  imeore & un
p;rticulér la sesidn de su propiedad por exictir uné cauza de
utilidad publica, v mediante la compansacion que al particular se
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le ctorga por la praivacicon de =s& propisdad " (83),

Es importante seRalar que no debe 3 confindida con

inFLestas,  ya o aus wa es  pravativa vy o a  camtmo existe una

cemtragprestacicon para no afectar 2l patrinonio  del particular vy

lmz otrog zon o contrario , 25 decir s de aplicacidn
aeneralizada vy oy e2x1sbe mirauna contraprestacidrn gor parte del
Ecstado .

b} Requisitos .

La exproptacion encuentra su fundamento Congtitucional en =1
articula 27 parrafo II1 , el cual sefiala que : " Las exproplacionas
salo podran hacerse por causa de utilidad publica vy mediante

1ndemrlzacion .

Iz lo cual podemos deducir 4que cuenta con doz  requizitos
azerciales para que =sta figura s= d¢ plenamente , los cuales son:
- La causal de utilidad publica, y

La indemnizacion .
o) Frocedimiento expropiatorio .

Er =ste procedimiento intervienen los tres Poderes de la
Urmore en sus diferentes fases , como lo selala la  fraccion VI o,
sequnds parrafo del articule 27 constitucional . AsL tenemos , due
«l Fadar Legislative , tarte Federal como loczul , debe intervenir

para detzrminar las causas de utilidad publica por las cuales se

=Eropiacion 5 al respecto la Comstitucidén indica

de la Federacien y de  loz Estados en  zus
respectivas jurisdicciores determinaran loz casoz em que  sea  de
urilidad puklica la coupacicn de la propiedad privada " .
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En materia Federal y para =] Distrita Federal , existe la Ley
de Expropiacion del 23 de noviembre de 1936 , la cual sefiala en su
articule lo. las diversas causales de utilidad publica , entre las

Ceuales ce contempla la prestacidn de un servicio piblico .

Posteriormerte intervierne =1 Paoder Ejecutive « al  dictar =1

acuerdo correspondiente , come lo sefiala el articulo 27 al
que " de acuerdo con dichas leyes la autoridad administrativa hara
la declaracion correspondiente " . A este reaespecto la Ley dJde
Expropiacidén , menciona en su articulo 20. que " el Ejzzutive
Federal por conducto de la Secretaria de Eztade , Departamento
Administrativa o Gobierno de los territoriocs correspondientes,
tramitara el axpediente de expropiacidn ... y eh su case hara la
dzclaratoris resrpectiva " ; cabe zefialar que en &l casa de gue o
exictiare dependencia sncargada de llevarla z cabo . lo hara la
Secretaria de Gobernacidén , como lo sefala =] artf{oulo 27 fraccion
KIK, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal , al
indicar que " a la Secretaria de Gobernacisdn carresponde el
despacho de axpropiacion ear  Causa de utilidad publica,  arn

aquellos caseos no encomendades a otra dependencia " .

Para efectos de publicacion de la declaratoria de

expropiacicn , se hara por medic del Diario DOficial de la

FOFZORAE

v

Federacion, ademas de notificarse parsonalmente a la
interesadas : pero deberi hacerss una segunda publicacidn en el
mismo Diario para el caso de que se igrore- =1 domicilia de los
interesados lo cual hara las veces de notificacidn personal, coﬁo

lo {ndica el articule 4. de la Ley de Expropiacidn .

Sobre esta materia no cr2ra la garantia de audiencia  erevia.

I
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como lo zefala ia Suprema Corte de Justicia que " en materia de

exproplaclon - vl r1ae la daranti1a de previa axudiencia  consagrada

en el articulo 4. de e netitucion Federal ,  pordue  sse

ragulsita o2

zamnprerndido entre ez que  seffala el articulo

dge la mizma Jonstaitucion o Fera sy en1ste &l recursa

.2l ocual deba ser anterpuss ror los  ankerecados
ante la dependeniia Que lleveo a cabo el btramite , dentro de les

Quince dias habilles posteriores al acuerds de sxprapiacion .

Posteriarmente opera la ejecucién de la expropiacion , 1o gqua
tervdra lugar dezpues de que no se rberponga el recurso  de
ravocaclon dentro del téermino legal , o en caso de haberse

inferpussto , s haya reswslto en forma negativa .

Resulta de vital amportancis pars el tema en estudie  seflalar

o

o estapulads por 2l articula

gz la Ley dae Expropiacion, ya

contenerla la

pazion immediata de las bilenes

materia de la 2. fproplacison o Sit Jue 2l Fecurso de  revocacién  la

o oaue se puede aplicar dicha dizposicidn ean materia

e SSrvigLos RPURIIooE , Porgue

este ze pretende satisfacer

El Poder Judicial tiene intervencidrm en lo que respecta a la
indemnizacion dz la coza exproplada, puesto Que coma la seffala el
art. 27 constitucional vy  10o. de la tey de Expropiacion * el
2kcesce de  valor o demerito. aue  haya  tenido la ‘propiedad
particular por las mejoras o deterioros ocurridos con
pusterioridad & iz facha de la asiaracien del valer fiscal , sera

I unta

Que detezra quedar sujs

& jucic pericial v & resolucidn
“

Judizial o Tambien tendra partrdipasion cuards no e ehcusnbrs
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estipuladc el valor del tienez las oficinas rventistlcas.

En nuestro derecho a diferencis del darecho frances se puede

aplicar la figura en estudic a

= 1nueples . En

Frarncia se utiliza la requisa fFara

imauebles 3 modelo

w

QuE LU Parec1dos e SO 1aus A ConnarmEaeiarn sedalaroencz
ioz criterios Fpara diferenciarlas , rpare Lo cual nos basarsmoz g

los puntos zelalados por &l masstre Serra Rojas (B%r:

L= En cuante a la fusnts
En la expropiacidén &€ =b8lo ura. mientras que eb la
requisicion son tres , el militar , Fara las necesidades de la

nacian y de alhojamiento .

Z.~ Por las circunstancias pars las aus se utilizan 3
La expropliacidn es considerada wna 1nstitucldn - parinanents
en cambio la raguisicidn puede darse por movilizacion ,  guerra

tensidtn internacional v otros cazos especiales .

3.- FPor lo que respecta al objzte @

La requisa btiene maAs qus ia [ =RED s, POr wiempla , S2
puede utilizar para obtener =1 wso o= los bistes musbless &

inmuebles , empl=ar los serviciecs de empresas v de las personas.

4.~ En cuanto & los motivos

Er ambog casos ze fundamenta por la utilidad publica, pero an
la raquisicidn inicialmente fueron militares y con 21 tiempo se ha
prestado para resclver oz eeoblemaz . que  afrenta el Estado

" woderno.

Se- Por lo qua respecta. o la duracion

La requisicidn se presenta  en forma. transiboria, mesrbras
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persista el problema que la oriqgind, va sea una guerra o un estado

de  etnsr wia. Ero cambix  la expropiacien se da ehn farma

definitiva, yva qus =Ee busca €] apropiarse de los tienes en
cuestien; cabe mencionar Aue la Ley de Expropiacion  también
combtempla la firaura de la ocupacicn tenporal, la cual estudiarenas

poZteriornerte,

~ En materia de concesiones @

Ern esta materia la expropracion rno 52 aplica, va Que la
acultad de praestar un servicio publico corresponde originarilamen-
te al Estado por ser una de sus atribuciones, por o lo tanto,  son
iralienatles v lo que procede s la revocacion . Por otre lade la

requlsa st puede utilizarse en empresas concesiconarias.

d) Canservacion del servicio publicoe como causa de unilidad

rublica

Ez muy dificil definir lo que debe entenderse por wutbilidad

publica, va que se toma como  un concepto  muy amplio, Ppero  lo

waEsr tarite de 21 es que t ez o llmibe que ze impone al Estado  an

defenza de la prapiedad privads ¢ (86). Sz ha utilizadce para
abarcar todos los casos en Que el Estado tiene la obligacion por
razon de sus atribuciones de dar .satisfaccion a wuna necesidad

Feneral .

£1 mazztro Serra Rojas estoza las notas mas importantes de la
utylidad publica al decir ques “ consiste en =) derecho que tizne

2l Eztado para satizfacer una necesidad colectiva v en general la

convenlenctla o o inberes Jde le generalidad de les  individgues - del

Estada " (7).,

o
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Como  lo  seffalamos anteriormente, corresponde al Poder
Legislative Local o Federal, determinar las causas de utilidad
putrdica, en virtud de  la:z cuales =& pusxde tlevar a cabs la

expropiacior.

En materia de servicios publicos, el articule 1o, de la way
de Exproplacion hace referercia a los miEmos al  sefislar en su

fracziem [ lo siguiente s

"Art. lo,- Se considera de wtilidad  publica:
I.- El establecimientn, explotacioh o conser-

vacion de un servicio publice”.
'

Posteriormente =n el mismo articulo se vielve hacer
raferencia a les servicios pablicos, aunque va e de wura manera
especifica en la fraccidn quinta al indicar:

"V.-~ La satizfaccion de necesidades colsectivas

=1 caso de guerra o transtornhos  intericres;

el abastecimiento de las ciudades o centros de
poblaciéen o de otros  articules de consumno
necesariao, y los procedimientos empleades para
combatir la propagacion de erpidemias,

epizootiag, itwendios, flagas, inundazicnes o

otras calamidades publicas ".

Si se trata de un servicico piblice concesionade, el Estado

tendra =] derecho de revocarla, pero para el case - de  loe bierez

con los que se presta e] servicio, se operard la exprorpiacidn.

sten los llamados servicios publicos impropics; los cuales

alcanzan dicha categoria de hecho. pere ne de  dereche, P ho

26



haber z1do reconccides come tales por el Estade, por tal razdn, al
verse anenazada la contipdad en su funcionamiento. el Estado

podra aplicsy le 2 profplasion.

Alwra estwiaremoz  dos  figuras  fntimamente  [13adss & le
anb&ar 108 por 22 tumatiente parecidas, estas som la  Testatizacion®

y la "macionalizacion'. La primera se ubilizae para 102 Zasos @n

QUi Té iUty e SOrDEE Al

adn alqun servicio o por el Eshado
revoque la corezesion, loelicarnde al miemo tismpo  la exprofracion

a2 los bienes con loz cuales se presta el servicio.

La nmacioraiizacisrn s considera Y urma medida polinic

wqordmiaa del Eztade, para reservarse determinada rams  econdihnics
d& produccien o de prestacion de sarvicios “(8&%). Fioura qua  ha

Sida utilizada 2n varios casos wn nuestro pars, ooes en o3 Casos

Necioralas da Mexico v Fetrelszos Mz

Canos. Ya

Qs &l oporeres al dezarcallo 1% acoreinl & racional 21

wvalvimento de alduna rama de la industria o de

para mamzjar ¢1 mismo, el cursoe d

il

designandola  como

IV.3. OCUPACTION TEMPORAL E TINTERVENCIGN ADMINISTRATIVA

Estaz fiaura

2]

Qe

Litaven otra armx para 2!  Estada

i
3

conbtra de la interruprcisn en Ja prestacidn de sarvicios poblicas.

La scuEacior tenporal socuesntra so fandamente legal en la Ley
e Expropracisn v oen 2l Lodigo Cival para 2] Dnstrito Federal, =0

cambrie la intarvencion adnibastrativa carecs: del mismo.

@
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El articule 20, de lxa Lay de Expropiacisn Jispoens quae en lag
casos de utilidad publica, " previa declaracion del Ejecutivo
Federal, procedera ...la ocupacion temporal, total o parcial, o la

simple limitacion de loas derechoz de dominioo., ™.

2]l articule @34 o=l Codrac Civil safalar

" Art, 936,- La autoridad pue mad1arte

wndemnizacion, ocupar la propredad particular,
deteriorarla vy aun destruiria, =i estoe es
indispensable para pravenly o remediar una
calamidad publica, para zalvar de un riesae
inminente ura poblacion o para =jecutar obras

de evidente beteficio colectivo. "

Come podamos ver en los dos articulos antericres se  aukboriza
la ocupacion temporal  en el primera se contempla especi ficamente,
y& que, comoe lo citamos anteriormente, en el articule . lo. de la
Ley de Exproriacidn se  seflala especlficamente come causal  de
utilidad publica al suministre de un servicio publico. En cambio
er el segundc, aurnque ne se mencicha directaments a los  servicios

publicos, lo podemos deducir, al implicar el dejarse de prestar

una calamidad publica.

Consideramos que aungue la intervencion administrativa carece
de furdamento legal no va en contra de la ley el aplicarlsa, va
aue se presenta generalmente junto con la ocupacioén, como en  la

decretada para los servicios de energia -elecbrica  al haber

sido emplazadas & huelga las empresas 4Jue los prestan por =1

Sindicato Mexicano de Electricistas . al  sefialar en el

articulo segundo:

)
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YArt., Zo..- Par las causas de utilidad publica
enpuestas, se declara la ocupazidn  1nmediata
taotal y temparal, ¥ la interverncion

=5 y derechos

admninistrativa de todos los bien
g lag  merncionadas  2mprezas, axzlusivamente

traenpos QU prevaleocan las

drrarthe =

circunstancias que motivan este Acusrdo.

Er baze a lo anteriormente seffalado podanss  daducir  que  la
intervencion admnistrativa se refiere unicamente a la operacion

tecnica de las empresas.

El procedimiento para llzvar a cabe la ocuracion, =3 21 nismo
al que sz aplica para la expropiacion, =1 cual sefialamos en lineas

arvibe.

El Eztado cuerta -on esta flgurs para ajuellos casos en los
cuales no cabe la requisa, como =l sefialado antericrmente de  las

emprzsas que prestan el servicio de energia wléctrica, va que al

"
5
i
3
o
il
-~
f
n

no poderse ancuadrar en 2]l articula 112 de la tey d= Via

i
-
M
<
a
°
—

Jde Comunicacion. se contempld en el articule 23 d
Servicino Fublico de Enerata Eléctrica, al cual transcribiremos a
continuacion :

YOArt. 23.- Para le adguisicion o wuso de

biénez nnustles que =se destiner, & la

praestacion del  servicio pblico de anergla

electrica Fprocedera =T¢] sU caso Frevia

uti1lidad publica dictada de

4 ol las  leyws respectivas, la

conformida

euproplac . la oocupacion temporal,  total o

£



parcial o la limitacion de log derechos de

dominio ".

La ocuracicn remporal vy ls requisicien

e presentan carachertstiaas asuxlez.

cual a continuacien haremocs un estudio conparativa @

~Voluntades que intervieners:
En ambatz salo particira la voluntad azxl Esteac al  acordar
una u otra figura, irwvocarndo alguna caussl de urilidad puolica por

la necaesidad guererelizada qua se prezenta.

-Far quiern la realiza:

tas lleva a cabe la admirdstracién publica, s decir. el

Foder Ejecutive vy loz otros dog res sOln tienen  uha
participaczién 1ndirecta, <1 Lagislative <on la leay que  las

autariza, y =1 Judicial al (igarse la 1ndemmizacidn.

~Bereficiarios:
lLLos que resultan beneficiados con este zervicia son general-

mente =] Estado v los particulares.

-For =1 tipo de racesidad:
Esta debe ser basica para la comunidad, puesto qua & =2lla se

va a respaldar la aplicacidon de la figura.

-FPor &l interes:
Este debe ser um  interds genrsralizado  demandando la

prestacion del servicio.

-Paor la contraprestacioén:
Siempre debe mediar indemnizacion para gue  se  pusedars Jdat,

10



puestc que no debe sufrir perdidas por tales razones, las empresas

a laz qus & las arlica.

~Duracion:
Bsyempre detesn dJares por Clerto lapsoc Jde blempo. va que sioro

UREL 1Sar & LUna SR FUSRI&C 10N

“fnreccism
Er ambas la Secretaria dal ramo carrespondiente nombra a  wun

admiraztradcr aeneral, para coordinmar el funcicramiento de las

as y presten 21 servicio de2 la mejor forma posible.

~Firalioad:
Er. ambas ze busca la prestacion del servicio mientras

persistar Jas circunstancias qus impiden el funcionami=snto  normal
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CONCLUSIUNES

FRIMERA. - Exasten servicios que For la 1mportanclea Que  revisten,
resultan ser 1ndispensables para la vida emn  sociedad, a dichonsz

servizios se lez b deremirnado =omne CoRaDlaons v,

SEGUNDA. - El servicio publico es una actividad realizaca con el
cbeto de satisfacer las rnecasidades vitales de la colectivioad,
las cuales deben llevarse & cabo de una manera continua, regular vy

permanente.

TERCERA. - Por la trascendencia gue revisten los zervicios publicos
es considerado como atribucion del Estado el prestarlos o =n Su

defaecto garantizarlos.

CUARTA. - Exigten ciertas zervicios publicoz cuya prestacien  asta
reservada exclusivamente para =1 Estado por la importancia que
estos representan para la vida del pals. A estes se les da el

calificativo de =strateégicos.

FUINTA. - Fara que los particulares puedarn prestar algun servicro

publica, =1 Estado debe delegarles dicha actividad,

SEXTA. - Generalmente el Estade permite & los particulares la
explotaciorn de alauna  actividad que forma patrte de sus

atribuciones, por medio de la figura juridica de la concesion.

SEPTIMA. - La concesion es &l acta administrativo por medic del
cual &l Estado deleaa por un tiewpo  determimade & uha persona

fFlgica o moral la prestacion de un servicio publics



OCTAVA.- La figura de la concesiédn a los particulares se da cuando
el Estado no esta en condiciones de prestar um servicilo pablico
rFor  su  incapacidad  economica, o por considerarlo utal 1%

pertinente.

NOVENA.- El desarrcllo que ha alcanzade 21 hombre & traves de  las
altimas decadas, tanto en la ciencia, en la tecnologita, como en
otras actividades, ademnds de la elevacidn de su nivel de vida, han
logrado que ciertos servicios lleguen a ser indispensables para la
vida en comunidad, por lo tanto, pueden considerarse como
servicios publicos, aunque todavia no estén reconocidos come tales

por el Estado.

DECIMA. -~ La huelga es un derecho que encontramos consagrade en
nuestra Constitucion, el cual consiste: en la suspensicn de
labores llevada a cabo por los trabajadores de cierta empresa o
establecimiento, con =1 fin de presicnar al patrén para que acceda

a sus peticiones.

DECIMO PRIMERA.- Para ejecitar aste derecho de huzlga, 3e& tienen
que cumplir con todos 1los tequisitos vy rezpetar todas las

limitaciones constitucionales vy legales.

DECIMO SEGUNDA.- La celebracien del contrato colective de trabajo
Y su revision al terminar el periodo de su vigencia, constituye
una de las mas imporlantes finalidades de la huelga, va Que crea
uf equlibrie entre &l capital y el trabajo, puesto que da las
condiciones Para que se negocien las condiciones bajo. las cuales

se prestaran las labores.
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DECIMO TERCERA.- En nuestro pais aparece contemplada la huelga en
los servicics publicos en la  fraccioen XVIII del articulo 123
constituciornal y en la Ley Federal del Trabajo, en los articules

W20 y 3295,

DEC IMO CUARTA. - En nuestrae pais " la huelga &n los servicios
publlicos " st existe, ya que los trabajadores que los prestan  al
estallar la huelga, suspenden sus labores comeo si gse tratara de

cualquier otro servicio.

DECIMO QUINTA.- Al verse amenazada la continwidad en la rrestacidn
de los servicios publicos, el Estado cuenta con diferentes figuras
para evitar que se suspendan las labores, entre las que
encontramnos la reauisa, ocupacidn temporal, intervensidn

administrativa, etc.

DECIMO SEXTA.- Debe incluirse en la Ley Federal del Trabajo en el
Titula Sexto de los Trabajos Especiales, un capltulo que regule
egpeCl ficamante la situaciéon de aquellos trabajadores aue
aesenpeiien sus labores dentro de empresas que presten servicios

publicos, per la naturaleza que éstos revisten.

DECIMO SEFPTIMA. - Se sugliere que en este capitulo, se otorguan
mejot-es prestacionaes a dichos trabajadores, para elevar su nivel
de vida v les zea mas remota la idea de 1a huelga. Eguilibrando
por obra lado, su situacidn  laboral, va que se limita 1la
efectividad de sus huelgas por medio de las figuras que e} Estadc

aplica, al no interrumpirse totalmente las actividades.

DECIMO OCTAVA. - Procesalmente al presentarse conflictos laboralesz
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enn anmpresas prestadoras de servicios publicos, dando como
resultade el amplazamiento a . huelga, debe calificarse la
exiztencia vy licitud previamente a 1a suspernsion Y no
posteriorments, reformande para tal e«fecto el art. 923 de la Ley

Faederal del Trataja.

DECIMO NOVENA. - Debe obligarse a trabajadores y patrones de las
znpresas antes citadas a someterse a un arbitraje, después de
branscurreide ciarto lapso de tiempo a partir de la suspemsidén de
las labores. Ya que de otra forma quedarfia en manos de los

trabajadores el volver a laborar o no.

VIGESIMA, - E€s importante que se regulen de manera clara y precisa
todas aquellas figuras con las que cuenta el Estado, para

garantizar la prestacidén de las servicios publices.
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