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INTRODUCCTION

EL PﬁESﬁNTE ?RABAJO TIENE POR OBJRTO ANALIZAR LOS ASPECTOS PROCEbI-
MENTALES bE LA ACTIVIDAD ADUANERA, DESﬁE LA FASE QUE COMPRENDE EL -
NACIMIENTO DE LA OBLIGACION FISCAL, HASTA EL MOMENTO EN QUE LA AUTO
RIDAD DETERMINA LIQUIDAMENTE EL MOMTO DEL CREDITO FISCAL GENERADO -

CON MOTIVO DE LAS OPERACIONES DE COMERCIO EXTERIOR.

SABEMOSVQUE Eﬁ MEXICO COMO EN LA MAYéRIA DE LOS PAISES EN VIA DE DE
SARROLLO,:LA-PRACT;CA DEL COMERCIO EXTERIOR ES MUY IMPORTANTE, EN -
VIRTUD DE QUE LOS BIENES DE CAPITAL NECESARIOS PARA EL SOSTENIMIEN?O
DE SU INFRAEST?UCTURA E INDUSTRIALIZACION GENERALMENTE NO-SON PRODU-
CIDOS POR LOS MISMOS, Y TIENEN OUE SER IMPORTADOS DE LOS PAISES CON

TECNOLOGIA AVANZADA Y ECONOMIA ALTAMENTE DESARROLLADA.

COM LA ACTIVIDAD ADUA&ERA EL GéBIERNO_CONTROLA TA ENTRADA Y SALIDA
DE MERCANCIAS EN TERRITORIO NACiONALVCON EL OBJETO DE VIQILAR LA --
SANA'PRACTICA DEL COMERCIO EXTERIOR_ﬁ'éomo pARTﬁ DE LA POLITICA FIg
carL ER>EL>MEDfO_PARA RECABAR LOS INPUBSTOS GENTRADOS POR tas obERA-

CIONES DE IMPORTACION Y EXPORTACION DE MERCANCIAS,

MEDIANTE EI. CONTROXL AL COMERCIO EXTERIOR, EIL ESTADO ESTABLECE NOR-

MAS PARA REGULAR EL TRANSITO DE MERCANCIAS ¥ CREA MECANISMOS PARA



VIGILAR SU ESTRICTO CUMPLIMITNTO..

EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE INVESTIGACION Y ANDIENCIA EN MA-
TERIA ADUANERA ES UTILIZADO POR LA AUTORIDAD FISCAL PARA’ ACLARA CON
DUCTAS DE CARACTER DOLOSC POR PARTE DE LOS PARTICULARES, Y QUE SE -
RELACIONAN CON LA OBLIGACIOM FISCAL QUE GENERAN LAS OPERACICNES DE

IMPORTACION Y EXPORTACION DE MERCANCIAS.

EL ESTUDIO DEL . PROCEDIMIENTO ADMINIS&RATIVO DE INVESTIGACION Y AU
DIENCIA EN MATERIA ADUANEQA, ES IMPORTANTE‘PARA COMPRE&DER ALGUNAS
DE LAS FACULTADES DEL PODER EJECUTIVO EN RELACION CON EL COMPORTA-
MIENTO DE LOS ENTES PARTICﬁLARES, ¥a QUE ‘EL, ACTO JURIDICO oUE bA -
ORIGEN A DICHO PROCEDIMIENTO, ES LA VOLUNTAD DE VQ’CUMPLIR éON LAS
CONDICIONES LEGALES OQUE DETERMINA LA CARGA DEL COMTRIBUYEMTE PARA

EL PAGO DE LOS I“PUESTOS AL.COMERCiO EX?ERIOR O TAMBIEN LLAMADOS =

ADUANEROS .




CAPITULO PRIMERO.
"ASPECTOS GENERALES DE LA ADUANA MEXICANA"

1.1.- FUNDAMENTO- CONSTITUCIONAL DE LA ACTIVIDAD ADUANERA EN
MEXICO.

1.2.- CARACTERISTICAS DE LA ACTIVIDAD ADUANERA EN MEXICO.






1.1.- FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LA ACTIVIDAD ADUANERA
" EN MEXICO.
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En el aﬁorde 1813, se leyd .por primera vez ante
el Congreso de Chilpancingo, la obra politica de More--
los, intitulada "Los Sentimientos a 1arNaci6n Mexica—=—
na', représentante del sentir de una &poca inundada -de
ideales de libertad e independencia. El articulo 16 del
citado documento, reguld-al comercio exterior Bajo 105

siguientes lineamientos:

"Que nuestros puertos se franqueen a las nacio--
nes extranjeras amiga§, pefo que éstas‘no se internen-
al reino por mis amigas que sean y solo haya puertos -
sefialados al efecto, prohibiendo el desembarco a todos
los demis, sefialando el 10% en otra gabela a sus mer—-

cancias”. (1)

Un afio- mds tarde, el Congreso de Andhuac expidid

el Decreto Constitucional para la Libertad de la Améri

ca Mexicana, tambi&n conocido con el nombre de Consti-

tucidn de Aﬁatzingén, de_quya:fédaécién'se'DUede ob~~-

servar IqAAVanzado-delvpenSamiento'politico de la &po-
ca. El articulo 108 sefialé como facultad exclusiva del

Supremo Congreso, entre otras, decretar las bases para

el sostenimiento.del comereio exterior T

(1) TENA RAMIREZ Felipe. "Leyes Fundamentales de M&xi-
cao™, 1808-1902. 1la. ed. Edit. Porrua S.A. 1982, =



"Corresponde al Supremo Congreso, decretar la --—
. guerra, y dictar las instrucciones bajo las cuales ha-
ya de proponerse o admitirse la paz, las que deberdn -~
regir para ajustar los tratados de alianza y comercio

con las demds naciones y dprobar antes de su ratifica-

cidén estos tratados." (2)

El articulo 115 determind que el Supremo Congre-
so, era. el facultado para determinar la creacidn de —-
las Aduanas y sefialar su ubicacidn dentro del territo-
rio de la nacidén. El articulo 159 facultd al Supremo -
Gobierno para celebrar tratados con las naciones ex——-—

tranjeras en materia de comercio exterior,

"Corresponde al Supremo Gobierno, publicar la -—-—
guerra, ‘ajustar la. paz, celebrar tratados de'alianza vy
de comercio con las naciones extranjeras, conforme al
articulos 108, correqundiéndoselcoﬁ sus gabinetes en
las negociacioneé.qpe oéurran por 81 o por medio de --
s5us ministros plenipotenciarios de que habla el articg
'10‘104 los cuales han de entenderse 1nmed1atamente --
con el goblerno qulen despachara las contestac1ones -
con ;ndependencla del Congreso, a menos de que versen
asuntos cuya resolucidn no esté& en sus facultades y-de

“todo dard cuenta al mismo congreso." (3)

La Constitucién de Apatzingén fué el primer --—--—

(2) TENA - Ramlrez Fellpe. Op. Cit. Pag.
(3) Ibidém.
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planteamiento politico del pensamiento liberal del Es-
-tado Mexicano, ya que sus normas fueron influcnciadas

por la doctrina francesa de la divisidon de los poderes.

En los articulos 50 y 110 de la Constitucidn de
1824, también llamada Constitucidn Federal de los Es——
Atados Unidos Mexicanos, se establecieron las faculta-—-
‘des del Congreso General y del Presidente de la Repii—-
blica en materia de Aduanas y de Comercio Intermacio—=
nal. Sefiald como facultad exclusiva del Congreso, arre
glar el comercio con lds naciones extranjeras y entre
los diversos Estados de la Federacidn, asi como habi*;
litar puertos, establecer Aduanas y designar su ubica-
cidn dentro del territorio nacional. El Presidente de
la Repiblica estaba facultado para dirigir las nego---
ciaciones diplomidticas y celebrar tratados de alianza,
tregua, neutralidad armada y comercio con la aproba-—-

cién del Congreso General.

E1l articulo 162 dispuso el carédcter federal del
comercio exterior, en virtud de que los Estados de la
Federacidn no podian imponer derechos de tonelaje, de
puertos, ni contribuciones sobre importaciones y ex——-—
portaciones sin la previa.autorizacidén del Congreso —-—

General.

En la Constitucién de 1836, se reguld a la acti-

vidad aduanera y al comercio exterior bajo las normas
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de un gobierno centralista; con respecto a los orige--
nes de esta Constitucidn, el autor Emilio Rabasa nos -

dice: -

"En 1835, el gobierno se determind acabar con el
sistema federal. E1 Congreso, que ‘de limitarse a refor-
mar .1a Constitucién, legalmente debia, segéin los pfe——
ceptos de ésta, iniciar las modificaciones y dejar a -
las legislaturas siguientes la aprobaci6n necesaria --=
para su adopcibén encontrd tardic y embarazoso el pro-—-
cedimiento y tuvo por mds fdcil declararse constituyen

te para dar una nueva carta de todo a todo." (4)

El nombre original de esta Constitucidbn, fue el
de "Bases Constitucionales expedidas por el Congreso -
Constituyente el dia 15 de .diciembre de 1836", aproba-
da en el afio de 1A836. En materia de comercio exterior
y aduanas, la ley tercera estéblecié la facultad del -
Congreso General para dar al gobierno las bases y re-—
glas para la habilitacidn de puertos y para fomenfar'—
los aranceles del Subrémo Poder Conservador; facultd -
al Presidente de la Repiiblica en términos del. articulo
117, para habilitar o cerrar puertos; establecer o su-
primir aduanas y formar los aran;eles de comercio con
base én las disposiciones fijadas por el Congreso Ge—-
neral. Esta Constitucidn fué reformada por el Supremo
Poder €Conservador en el aifio de 1840, con base en el -~
(4) RABASA Emilio. "La Constitucién y lé Dictadura", -

citado por Daniel Moreno. "Derecho Constitucional
Mexicano". 6a. ed. Edit., Pax-México. 1984. pdg.132.



dictamen del 9 de noviembre de 1839, dejédndose de apli
car en el afno de 1841, con la firma del Convenio de --

Estanzuela.

En ese mismo afio, se lleva a cabo una convocato-
ria para formar un nuevo Congreso Constituyente. En el
afio de 1842, se elaboraron dos proyectos de Constitu--—
cidn, que aunque nunca llegaron a concretarse ean una -
verdadera dispoéicién juridica, es interesante mencio-—
nar lo que se proponia en materias de aduanas i de co-

mercio exterior:

a) beyecto Uno de Constitucidn:

Sefialé " como facultad exclusiva del Congreso Na--—
cional arreglar el comercio con las Naciomnes ex-—
tranjeras y entre los diferentes departamentos -
de la Nacién, y tribus de Indios, asi como habi~-
litar puertos, y establecer Adﬁanas maritimas y

fronterizas; senald ademds, la atribucién de fo-
mentar y proteger a la Industria Nacional, otor-
gando autorizaciones o prohibiendo la importa---
cién de articulos que nobse elaboraran o prbdu——

“jeran en el territorio nacional.

b) - Proyecto Dos de Constitucidn:
Este segundo Proyecto tuvo disposiciones seme-——

jantes a las del primer proyecto, salvo en lo —-
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redactado en la fraccidén XXIV del articulo 79,--
que dispuso como facultad del Congreso Nacional,
fomentar y proteger a la Industria Nacionai, ——
‘concediendo exenciones o prohibiendo la importa-
cidén de los articulos y efectos que la perjudi--
caran, dejando a consideracidn del Congrésb, la
circulacidén de mercancias y efectos de origen --

extranjero dentro del territorio nacional.

Los proyectos de Constitucidn elaborados por los
Congresistas, fueron calificados como "Cédigos de Anar
quia"” y en contra de sus redactores, se cred el Acta -
de Huejotzingo, firmada en la ciudad de Puebla, que --
fué el fundamento para crear las Bases Orgdnicas de ~-
1843,

"El gobierno se inclind .obediente ante su - - -
propia farsa y ordend la disolucidn de la CAmara por -
" un decreto que como quien dispone el acto més baladi -

de simple administracidn, prevenia la reunién de una -~
'junta de personas noﬁbradas por el Ejecutivo, que se =
encargaria de formar las Bases Constitucionales de la

NaciGn, pero como la llamada Junta Nacional Legislati-
va, creyera menguados sus poderes si solo a tales Ba--
ses se limitara, se resolvid que daria de una buena --
vez una Constitucidn completa pafa el gobierno perpe—-
tuo de pueblos que.ninguna autoridad le habia .conferi-

do, y did en efecto, la carta centralista que se cono-
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ce con el nombre de Bases Orginicas.” (5)

l.as Bases QOrgénicas de 1843, son calificadas por
su contenido, como el despotismo constitucional, ya --
que el gobierno central lo fué todo, los departamentos
funcionaron como una administracidn municipal, en don-
de ¢l Poder Ejecutivo erda el encargado de toflo el po=w=.

der central,

En las materias de aduanas y de comercio exterior
se reguld lo sigﬁiente: la habilitacién de puertos de-
cabotaje para el comercio exterior, asi como la facul-
tad dé dar al gobierno bases y reglas para la forma=-—-—
cién de aranceles de comercio exterior, que segiin el -
articulo 66, le cofrespondia al Congreso; el Presiden-
te, era-el funcionario autorizado para formas arance -
les de comercio, siempre y cuando asi lo hubiere auto=
rizado el Congreso, en términos del articulo 87, frac-—

cidn XV.

En el afno de 1846, ante la inminente amemnaza de
invasidén a nuestro pais por parte de tropas norteame-—-—
ricanas v a causa de los conflictos entre el gobierno
y los pobladores de la regidén de Texas, se restaura de
nueva cuenta el federalismo, expidiéndose en ése mismo
afic el decreto mediante el cual fue restablecida la --

Constitucibén de 1824,

(5) MOREMNO, Daniel. "Derecho Constitucional Mexicano"
6%ed. EDITORIAL PAX~MEXICO, México, 1984, Pags.,
141 v 142,
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"Mientras se publica la nueva Constitucidn, regi-
réd la de i824, en cuanto no se oponga a la ejecucibén =--
del plan proclamado en la Ciudadela de esta Capital, el
dia 4 del presente mes y lo pefmita la estricta posi-—=

cidén de la Repiblica." (6)

En el afio de 1853, llega Santa Anna nuevamente al
poder debido a que fue postulado en la firma del Plan -
del Hospicio con motivo de la celebracidn del Tratado -
de Guadalupe por .el cual México pierde gran parte del -
territorio, se rompe con el orden constitucional, y no
se organiza un nuevo Congreso, no Se crea una nueva ——-
Constitucibn; ante esta situacidn se redactarbn las Ba-
ses para la Administracién dg la Repiblica, hasta la --
promulgacidn de la Constitucidn el 23 de abril del afio
de 1853, ‘

En este perﬁodo se establece un régimen monarqui-
¢o, semejante a las cortes europeas; la situacidén eco--
némica del pais era muy critica, y a pesar de ello, ——-
nunca se procurd un verdadero plan para superar la cri-
sis, no se promovid a la Actividad Aduanera, ni se prag
ticd el Comercid_Exteribr, sino por el contrario se de~
cretaron medidas disparatadas como lo manifiesta el.au-

tor Ignacio M, Altamirano:

"La libertad de prensa fue combatida,. y-desapa—~—

recieron varios periddicos, sobre todo los de ideas ——-

(6) MORENO, Daniel. Op. Cit. pég. 145,
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avanzadas. Otros vieron reducida por completo su ac-—~
cibén; entre los primeros, el Monitor. Republicano, y el
Instructor del pueblo; entre los segundos el Siglo XIX
Ademds, el Erario Nacional seguia en grave crisis au--
menfada'por los gastos del militarismo y el boato del

gobierno. Para obtener ingreéos se dictaron una serie

de medidas gque eran un dislate, como las contribucio—-
nes sobre puertas y ventanas, o sobre tenencia de pe—-
rros., Para aliviar la situacidn, el dictador Santa ~—-
Anna, no encontrd otro camino ante presiones de inte——
reses de los Estados Unidos, que vender el llamado te-
rritorio-de la Mesilla, entre el rio Gila y los 1limi-——
tes qué luego dejaron a Somora y Chihuahua, de mds ---
130,000 kilometros cuadrados. El producto de la venta

fueron diez millones de pesos.” (7)

En el afio de 1856, Don Ignacio Comonfort expidid
el "Estatuto Orgdnico Provisional de la Rep@blica Mexi
cana", cuya vigencia fue planeada hasta la creacidn de
la Constitucidn de 1857; el articulo 109 del menciona-
do documento, precisaba.en materia de Comercioc Exte—---

rior lo siguiente:

"La propiedad raiz, la Industria fabril y el co-
mercio extranjero, pagaran segiin las leyes y decretos
del gobierno general, un impuesto comiin -y uniforme en

toda la RepGiblica y los gobernados no podrén'imponer -

(7) ALTAMIRANO, Ignacio M. "Historia y Politica de Mé-
xico" citado por Daniel Moreno. Op. Cit. pdg. 151.
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mayores derechos a estos ramos." (8)

El 12 de febrero de 1857, se cred una nueva Cons
titucidn que refleja lo avanzado del pensamiento libe-
ral mexicano; en materia de Aduanas y de Comercio Ex--
terior, dispuso: E1 Congreso, en téfmipos del articulo
72 fraccién IX, estaba facultado para expedir los aramn
celes de Comercio Exterior y el Organo competente para
impedir el comercio oneroso entre los Estados. El Pre-
sidente tuvo la facultad de habilitar toda clase de —-
puertos y esfablecer Aduanas maritimas y fronterizas,
asi como designar su ubicacidn dentro del territorio -
de la Nacién segfin 1o dispuso el articulo 85 fraccidn
XIV.

Esta Constitucidn fué muy importante, ya que pa-
ra la materia econdmica innovd la ext;ncién de las al-
cabalas y de las Aduanas Interiores de jurisdiccidn —--
municipal, El articulo 112, en correlacién a la facul-
tad de vigilancia del Congreso, prohibid a los Estados
de la Federacidn, establecer derechos_de tonelaje y de
puerto, asi como imponer contribuciones sobre importa-
ciones y exportaciones. El articulos 124 determind la
extincidn de las alcabalas y de las Aduanas Interiores
en toda 1a>Repﬁblica; este articulo establecid origi—-—
nalmente como fecha para cumplir lo que en &l se dis--

ponia, el lo., de enero de 1858, fecha que fue prorro--

(8) TENA Ramirez Felipe. Op. Cit. Pag. 36
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gada en méAs de tres ocasiones, quedando hasta el afio de

©1917 con la siguiente redaccidn:

"Es facultad privativa de la Federacidmn, gravar -
las mercancias que se importe o se exporte, o que pasen
de trdnsito por el territorio nacional, asi como regla-
mentar en todo tiempo, y afin prohibir por motivos de ~--
seguridad y policia la circulacidn en el interdior de 1la
Repiiblica de toda clase de efectos, cualquiera que sea
su procedencia, pero sin que la misma federacidn pueda
establecer ni dicﬁér en el Distrito y Territorios Fede-
rales, los impuestos que expresan las fracciones V y VI
del articulo 111." (9)

La Constitucién Politica de 1917, es el instrumen
to original y renovador, en donde quédaron plasmadas ~-
alternativas de regulacidn social, politica y econdmica
del Estado mexipano. En materia de Comercio Exterior y
Aduanas, esta Constitucidn sefiala las normas bajo las -
cuales estas actividades deben de desarrollarse y que -

forman parte de la estructura econdmica del pais.

A) La fraccién VII del articulo 73 de nuestra Car
ta Magna, establece la facultad exclusiva del Congreso
de la Unién, para imponer las contribuciones que sean -
necesarias para cubrir el presupuesto de la nacidn. Se-

gfin lo dispone la Ley de Ingresos de la Federacién, los

(9) TENA Ramirez Felipe., Op. Cit. Pag. 48
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impuestos al comercio exterior por concepto de importa-
ciones y exportacionms y los deérechos aduanales entre -
otros, son preceptos que se ubican dentro de los lista-

dos de ingresos para la Federacién.

B) La fraccidén XXIX-1 del mismo articulo 73, sefa
la como facultad exclusiva del Congreso, establecer las
contribuciones sobre comercio exterior y que es el fun--
damento constitucional de las leyes relativas a esta —-—

materia, como la Ley Aduanera.

C) También se faculita al Congreso para impedir --
que los Estados de la Federacidn establezcan restriccip
nes al Comercio, situacién quercomo ya se ha mencionado
es el resultado del proceso histérico que determind la

desaparicibén de las alcabalas.

D) Con respecto de las facultades del Presidente
de 1la Repiiblica en materia de Aduanas y Comercio Exte--

rior, cabe seflalar lo siguiente:

"En el Constitucionalismo moderno, diversos doc——
trinarios han llegado a un acuerdo en el sentido de que
en el Estado se da 1la unidad de poder al mismo tiempo -
que hay diferenciaci6n de funciones. En México, sigﬁieﬂ
do una tradici6én que arranca desde la Independencia se
ha consagrado en el articulo 49, . la doctrind de la --

divisidén de poderes, como se estipula en el capitulo I
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del titulo tercero: "E1l Supremo Poder de la Federacidn
se divide para su ejercicio en legislativo, ejecutivo y
judicial™, para luego afiadir que no podrén reunirse dos

o mas poderes en una sola persona o corporacidén.,” (10)

Efectivamente, el pensamiento politico mexicano,
ha adoptado la teoria de la divisidn de los poderes por
la que se delimitan las facultades de cada uno de los -
organos de gobierno; sin embargo, el propio articulo 49
en su pérrafo segundo establece facultades extraordina-—
rias para el Poder Ejecutivo, cansistentes en que puede
legislar con autorizacidén del Congreso de la Unidn en —
las situaciones previstas en los articulos 29 y 131 de -

la propia constitucidn:

~El articulo 29; autoriza al Poder Ejecutivo Fede-
ral para que suspenda las garantias individudles en una
regidn del pais o en toda la Repiblica, en los casos de
invasidén, perturbacidn grave de la paz piblica o de -—-
cualquier otro acontecimiento que ponga a la sociedad -
en peligro grave o conflicto, siempre y cuando vaya —-—-
acompafiado del consentimiento de los Secretarios de Es-—
tado, el Jefe del Departamento del Distrito Federal, .el
Procurador Gemeral de la Repiiblica, y la aprobacién del

Congreso de la Unidn.

L.a suspensidén de las garantias individuales, debe

(10) MORENO Daniel. Op. Cit. Pag. 386.
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hacerse por un tiempo determinado, mediante prevencio—-—

nes de cardcter general, y sin que &ésta afecte a um so-

lo individuo.

El articulo 131 de la Constitucidn, regula al Co-
mercio Exterior Mexicano; originalmente este articulo -
era de un sélo pdrrafo pero por decreto del dia 30 de -
diciembre de 1950, fué adicionado con el segundo pArra-
fo, el cual vino a sublir la deficiencia de anteriores
ordenamientos, que no regulaban ni aseguraban la précti
ca del comercio exterior mediante la participacién del

Poder Ejecutivo Federal:

Articulo 131, Parrafo Primero: Facultades de la ~

Federacidn en materia de Comercio exterior: La Federa—-
cién.estd facultada -para ‘gravar 1a§ ﬁercancias que se -
importen. .o exporten y a las gque pasen por transito en -
el territorio nacional, reglamentar en todo tiempo y ——
ain. prohibir por motivos de seguridad y policia, la cir
culaciénrde'toda clase de efectos, cualquiera que sea -
su procedencia. La Federacidén no podrd, en calidad de -
gobierno del Distrito Federal, gravar con impuestos el

trdnsito de mercancias en términos del articulo 117 --—-
fracciones VI y VII de la Constitucidn, que sefiala que

los Estados en ningiin caso gravardn la circulacidén, ni

el consumo de efectos nacionales o extranjeros, con im

puestos o derechos cuya exaccidn se efectile por aduanas
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locales. Tampoco podrin expedir, ni mantener en vigor -
leyes o disposiciones fiscales gque importen diferencias
de impuestos o requisitos por razdn de la procedencia =
de mercancias nacionales o extranjeras, ya sea que es——
tas diferencias se establezcan respecto de la produc———
cidén similar de la localidad, o ya entre producciones -

semejantes de distinta procedencia.

Articulo 131, Parrafo Segundo: Facultades ExfraoE

dinarias del Ejecutivo en materia de Comercio Exterior:
El Ejecutivo, tiene la facultad extraordinaria de legig
lar en materia de Comercio Exterior, con el objeto de -
regular la economia nacional, siempre y cuando el Con—-—

greso de la Unidn otorgue esa delegacidn.

Como lo hemos mencionado, el,segunao parrafo del
articulo 131 de nuestra Constitucidn, regula la facul--
tad legislativa del Ejecutivo en materia de impuestos —
al Comercio Exterior y establece los requisitos para --
dicha delegacién, y que consiste en el acto por el cual
el Congreso concede al Ejecutivo facultades extraordi--
narias para legislar en los siguientes té&rminos:

- Para aumentar, disminuir o suprimir cuotas de las
tarifas de exportacién e importacidn expedidas --—
por el Congreso.

Para crear otras cuotas para las tarifas de impor

tacidn y exportacidn.
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- Para restringir las importaciones, las exporta-—--—
ciones y el trdnsito de productos, articulos y -

‘efectos cuando lo estime urgente.

Este segundo parrafo, fué reglamentado original-
mente por la Ley publicada el 5 de enero de 1961, lla-
mada Ley Reglamentaria del Segundo Parrafo del Articulo
131 de la Constitucidn, que en sus seis érticulos, re-
guld el mejor aprovechamiento de los recursos y sefiald
los aspectos mlds relevantes para fijar los montos méxi
mos aplicables a determinadas importaciones, asi como
las facultades de las Secretarias de Hacienda y Crédi-
to Pfiblico , Comercio y las del Banco de México, sobre
produccidn, precios del financiamiento del comercio —--
exterior y en materia de infracciones de contrabando y
hace un sefialamiento de las mercancias prohibidas y --

restringidas,

Actualmente, el articulo 131 Segundo PaArrafo de
nuestra Constitucidn, se encuentra regulado por la Ley
Reglamentaria publicada en el Diario Oficial de 1la Fe-
"deracidén el dia 13 de enero de 1986, cuyo objeto es —--
regular y promover el comercio exterior, la economia -
del pais y la estabilidad de la produccidn nacional. -
Para que'cumpla efectivamente con esas metas, esta Ley
congéde al Poder Ejecutivo Federal tres faéultades ge-—

nerales que son:
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Facultades relativas a las Cuotas Arancelarias:

Aumentar, disminuir o suprimir lés cuotas arance-—
larias de las tarifas de importacidmn o exporta-—-—-—
cidn.

Crear otras cuotas arancelarias para la importa-—-
cién o para la exportacidn. '
Establecer cuotas diferentes a las genefales, en
el caso de que existan compromisos internaciona--—
les que lo justifiquen. Estas.facultades se ejer—
ceran por decreto del Ejecutivo Federal y deberan
ser publicadas en el Diario Oficial de la Federa-—

cidn.

Facultades relativas a establecer medidas de re--—

gulacidn o restriccidén a la importacidn o expor——

tacidn de mercancias:

En cuanto al requisito del permiso previo, en ——-
operaciones de importacidén, exportacidn tempora--

les o definitivas e inclusive en zonas libres.

Para determinar los cupos maximos de mercancias —
de importaci6ér o exportacidn en razdn de los exce
dentes de produccidén y requerimiento de los mer—-—

cados.o Acuerdos o Convenios Internacionales.
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Prohibir la importacidén o exportacidn de mercan-—--—
cias: Las cuales se aplicarén a la exportacidn -
para asegurar el abasto de productos destinados -
al consumo basico de la poblacién, el abasteci---
miento de materias primas a la Industria, el con-
trol de los recursos naturales no renevables de -
acuerdo con las necesidades del mercado interno y
del internacional, para cumplir con tratados o —-
convenios internacionales en materia de comercio

exterior, pafa preservar la fauna y flora en pe--
iigro de extincidn, 6 cuando sea necesario con—-
servar los bienes de valor histérico,vartistico [
arqueolfgico. Estos mismos se aplicardn a la im--
portacidn, con el objeto de corregir la balanza -
comercial o de pagos, cuando lo requiera el inte-
rés:social:.de 1la economia nacional, para cumplir

con convenios o tratados dinternacionales, como —--
medida a las restricciones a la importacidn mexi-
cana, aplicados en forma unilateral, en el caso -
de que las importaciones causen o amemacen causar
un dafio serio a los productores nacionales de ---

mercancias similares.

Establecer cuotas compensatorias, provisionales o
definitivas a la importacidén de mercancias, en --
condiciones de practica desleales de comercio in-—-
ternacional, mismas que se aplicardn con indepen-

dencia del arancel que les corresponda. Esta ley
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sefiala que debe entenderse como prictica desleal,
seglin el articulo 70., la importacidén de mercan-—-
cias a un precio menor al de las mercancias idén-
ticas destinadas al consumo en su pais de origen
o procedencia, y la importacidémn de mercancias que
en el pais de origen o de procedencia hubieran --
sido objeto directa o indirectamente de estimulos
fiscales, incentivos, primas subvenciones o ayu--—
das de cualquier clase para su exportacién; salvo
que se trate de précticas aceptables internacio--
nalmente. En los casos de pricticas desleales al
comercio exterior, las personas fisicas o morales
estardn obligadas a pagar cuotas compensatoriaé ~
para no afectar la estabilida de la produccidn na
cional, obstaculizar el establecimiento de nuevas
industrias o el desarrollo de las ya existentes;
dichas cuotas serén fijadasrpor la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, y que deberdn ser
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién
en forma de resolucidn. En relacién a la préctica
desleal, el articulo 10 sefiala que las personas -
fisicas o morales gque produzcan mercancias idénti
cas o similares a aquellas que se hayaﬁ importado
bajo estas condiciones, podrdn denunciar a la Se-
cretaria de Comercio y Fomento Industrial los he-
chos que ameriten la determinacién de una cuota -

compensatoria, siempre y cuando los afectados ya
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sea por si o en grupo, representen el 25% de la -
produccién nacional afectada; esta denuncia debe

ser presentada por escrito y bajo protesta de de-
cir verdad, y deberd contener: nombre y domicilio
del promovente, el sefialamiento de la actividad -
industrial a la que se dedica, la descripcidn de

la mercancia cuya importacidn se trate especifi--—
cando su calidad comparativa a la produccién na--
cional; el nombre y domicilio de los importadores
o de las personas que pretendan importar las mer-—
cancias, sefalar el pais de origen de las mercan-—
cias o el pais de su procedencia, la indicacidn -
de los hechos y circunstancias que hagan presumi-
ble la existencia de précticas desﬁgales de comer
cio internacional; ante la denuncia; la Secreta——
ria de Comercio y Fomento Industrial dictarid pro-—
visionalmente una resolucidn dentro de un té&rmino
de ‘cinco dias contados a partir de la fecha en —-
que se reciba la denuncia, en donde se determine

la cuota compensatoria a pagar y ordenard la prac
tica de una investigacidn administrativa y en tan
to que ésta concluye, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piiblico procederd al cobro de la cuota --
compensatoria, o en su caso a admitir la garantia
que se otorgue conforme al Cédigo Fiscal de la --—
Federaci6n. Una vez que haya concluido la inves-—-

tigacidén, misma que no deberd exceder de un pia:
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de 30 dias contados a partir de la fecha en que -
fuera dictada la rvesolucidn provisional, se dic—-
tard una de cardcter definitivo que la confirmara,
modificari o revocara, tomando en .consideracidén -
y evaluando las manifestaciones hechas poer los —-
importadores o presuntos importadores, los denun-—
ciantes , asi como el resultado de las investiga-
ciones practicadas por la mencionada Secretaria -
de Estado. Las normas que regulan a este procedi-
miento son muy confusas, sobre todo a lo que se -
refiere a la resolucidn definitiva, ya que com—-—

trariamente a lo que dispone el articulo 12, el -

articulo 13 de la Ley que se analiza, seflala:

"Concluida la investigacibén administrativa, la --
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, den-—
tro de un plazo de seis meses contados a partir -
del dia en que surta efectos la resolucidn provi-
Sionél, dictard la resolucidn definitiva que pro-—
ceda, con base en la prueba en que hubiesen apor—
tado los productores nacionales, los importadores
dé la mercancia de que se trata y los elementos -
que>lavSecretaria hubiese obtenido, Esta resolu—-
cién también debera publicarse en el Diario Ofi--

cial de la Federacién." (11)
Las facultades del Ejecutivo para- regular o res—-

{11) DIARIO OFICIAL DE LA TFEDERACION. 13 Enero --
1986. Ley Reglamentaria del Articulo 131 de
la Constitucidn Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos en Materia de Comercio Exte—-—
rior, Articulo 13, pag. 33 v 34.
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tringir la importacidén o exportacidn de mercancia, co-
.rresponden al Secretario de Comercio y Fomento Indus--
tfial, ¥y que enrforma de Acuerdo o Resolucidn, son pu-
blicados en el Diario Oficial de la Federacidn, cuando
se trate de cuotas compensatorias, oird la opinidn de

la Comisidn de Aranceles y Controles al Comercio Exte-
rior, quien serd el 6rgano de consulta del Poder Ejecu
tivo Federal, y que deberd estudiar, proyectar y pro-~-
poner criterios generales y modificaciones en materia

de Comercio Exterior y estard integrado pof los Orga--—
‘nismos Pfiblicos, depeﬁdencias y entidades que determi-

ne el propio Ejecutivo Federal.

3.- Facultades relativas a la restricecidn a la cir--

culacién o tradnsito de mercancias por el terri--

torio nacional} por causas de seguridad nacional

saiud piblica, sanidad fitopecuaria, conserva---
cidn y aprovechamiento de esﬁécies de animales -
o vegetales, que serdn. ejercidas por las dependen
cias del Poder Ejecutivo Federal gque conforme a

las Leyes y Reglamentos les corresponda hacerlo.

Esta Ley, ademds de sefialar las facultades del -
Ejecutivo que hemos mencionado, establece las sancio~--
nes aplicables a las infracciones que se cometan en —-
perjuicio del comercio exterior, .de las cuales conoce-

rd la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial ----
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cuando sean distintas a las que regula la Ley Aduanera

-y las cuales son dos en té&rminos generales:

Proporcionar détos o documentos falsos u omitir -
los reales o alterarlos para obtener permisos de expor-
tacidn o importacién de mercancias, para pedir o eludir
la aplicacidén del régimen de cuotas compensatorias o --
para cualquier otro tramite relacionado con lo que dis-—
pone la Ley Reglamentaria del articulo 131 de la Consti

tucidn.

Destinar la mercancia o bienes importados a fin -
distinto para el cual se autorizd en el permiso de im—-

portacidn.

El articulo 89, fraccidn XIII de la Constitucidn -
Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala como —-
facultad del Presidente de la Repiblica, habilitar toda
clase de puertos, establecer Aduanas maritimas y fron-—-
terizas y designar su ubicaci6n dentro del territorio -
de la nacidn. Autores como Maximo Caryajal Contreras, -
afirman que la facultad concedida al Presidente de la -
Repiiblica en el articulo 89, fraccidn XII de la Consti-~
tucién es una facultad restringida, con apego estricto
a la clasificacidn dctrinaria de las Aduanas y al res--

pecto dice lo siguiente:
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"El precepto contiene una limitacidén histérica, -

vya gue solo regula a las aduanas maritimas y terrestres,
unicos traficos que en 1917 existian. Es necesario moder
nizarlos para incluir otro tipo de aduanas existentes, -
como las aéreas, postales, interiores o de despacho,evi- .
tando la diferencia entre las sefialadas en la Constitu --—

cién v las no mencionadas en ella. " (12)

(12) CARVAJAL Contreras MAximo. "Derecho Aduanero Mexicano."
Editorial Porrila S.A. México, 1985. Pag. 145,



1.2.- CARACTERISTICAS DE LA ACTIVIDAD ADUANERA EN MEXICO.
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Mediante la actividad aduanera, el Estado contro-—
la la entrada y la salida de mercancias en territorio —
nacional con el objeto de vigilar la sana practica del-
comercio exterior, a la vez de que cumﬁle con la recauda
cidén de los impuestos, gravameneé y derechos, y fomenta

el desarrollo econdmico de determinadas zonas del pais.

EFn relacidn a la actividad aduanera, el articulo
primero de la Ley Aduanera, publicada en el Diario Ofi--
cial de la Federacidén en el afio de 1981, vigente has-—
ta el mes de junio del afio siguiente, nos dice:

" Esta Ley, las de los Impuestos Generales de Impor
tacidn Q Exportacidén vy las demas 1eyes_v ordenamientos
aplicables, regulan la entrada al territorio nacional v-
salada del mismo de mercancias vy de los medios en que ——
se trasportan o conducen, asi como el despacho aduanero
v los hechos o actos que deriven de éste o de dicha entra
da o salida de mercancias. )

Estan obligados al cumplimiento de las citadas dis-
posiciones quienes introduceﬁ mercancias al territorio -
nacional o las extraen del mismo, vé sean sus propietarios
o poseedores, destinatarios, remitentes, apoderados, agen
tes aduanales o cualquiera persona que tenga intervencidn
en la introduceidn, extraccidn, custodia, almacenaje y -
maneijo, o en los hechos o actos mencionados en el parrafo

anterior." (13)

£13) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. 30 de diciembre de
1081.
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El arancel, es el elemento més importante de la
‘actividad aduanera, ya que es su instrumento de regu--—
1aciéh, en virtud de que puede utilizarse como un me—-—
dio para obtener ingresos, para orientar y reégular al
comercio exterior y a la politica econdmica interna, -~
por ello resulta correcto afirmar que el arancel adua-
nero es para el Estado un medio fiscal y un instrumen-

to de politica comercial.

La aceptacidn general del arancel como imstrumen
to regulador del comercio exterior, fué impuesto por -
Alejandro Magno, que llevd a Europa después de sus =---
campafias por la India. E1 t&rmino Marancel” se deriva

de la expresidén "Alanclacer' o registro de precios.

Los impuestos aduaneros, pueden clasificarse de
acuerdo al tipo de operacidn de comercio internacio——-

nal a que se refiere en:

a) Impuestos.de Importacidn: son los gravAmenes
que se imponen a las mercancias extranjeras destinadas
a su uso o consumo del pais.

) b) Impuesto de Exportacidénm: Son aquéllos que se
establecen a la exportacidn de determinadas mercancias
nacionales. ’ 7

c¢) Impuestos sobre el Trdnsito: Son los gravame-—

‘"nes que se imponen a las mercancias procedentes de un
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pais extranjero y que van con destino a otro pais ex-—-

tranjero

%1 arancel de transito se refiere al paso de la
mercancia por unr tercer pais, Se impone a los bienes -
que proceden de un pais éxtranjero y van destinados a
otro pais extranjero... Ha desaparecido practicamente
de la escena internacional -desde el Estatuto de Barce-—
lona de Libertad de Trédnsito de 1921. En los pfimeros
periodos de la histdria, sin eﬁbargo se 'usd como una -~
fuente de ingresos por parte de las ciudades y los es-—
tados localizados en las rutas estratégicas del comer-—
cio."™ (14) '

Desde el punto de vista de su procedencia, el --

arancel aduanero.puede clasificarse en:

a) Impuestos Aduaneros Generales: Son los que se
aplican indistintamente a todas las mercancias sin im-
portar su pais de procedencia, es establecido por la -

ley y constituye la norma general.

b) Impuestos. Aduaneros Convencionales: Los aran
celes pueden ser el resultado de-la convencidn 0 acuer
do de voluntades de dos o mis paises; tal y como lo es
el caso de los aranceles del Gatt. Los paises que adop

tan este sistema negociado en su estructura orgénica,

(14) QUEROL C. Vicente. "El Arancel Aduanero, Mecanis-—
mo de Politica Comercial.™ Edit. Pac, S.A. México.
1986. Pag. 36.
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cuentan con una columna para el arancel convencional y
otra para los productos no negociados. Los impuestos -
convencionales siempre son mas bajos que los generales,
en virtud de que las naciones negociadoras se conceden

ventajas reciprocas,

¢) Impuestos Aduaneros Diferenciales o de Repre-
salia: Se aplican en contra de paises con quien se ——-—
tiene rivalidades econdmicas o politicas, se caracte—-—
rizan por ser mis elevados que los generales o estable
cidos en la Ley. El autor Delbert A. Snider dice que -
" los aranceles de represalia estdn vinculados al poder
de la negociacidn comercial y que muy bien pueden ser

catalogados bajo el siguiente sefialamiento:

"I.a represalia puede ser apropiadamente denomi—~
nada el argumento del infante: si alguien te golpea en
la nariz, devuélvele el golpe, aunque pierdas los diég

tes delanteros en el pleito."”" (15)

d) Impuestos Aduaneros Preferenciales: Guando se
aplica una tarifa menor al producto que proviene de de
terminados paises, significa que el impuesto es prefe-
rencial y que es el resultédo de la negociacidn comer-
cial entre paises o de un proceso de integracidn inter

nacional.

(15) SNIDER Delbert A. "Economia Internacional, Teorias
y Politicas para el Desarrollo". Edit. Fondo de -
Cultura Econdmica. México., 1979, Pag. 146-147,
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1.2.1.~ FEL ARANCEL ADUANERO Y LA RECAUDACION FISCAL.

E1 Derecho Fiscal, es la rama del derecho que es—
tudia los mecanismos y la sstructura normativa de la —-
recaudacidén de impuestos enm un determinado régimen pe—-—
riédico. La palabra fiscal proviene del Latin "Fiscus"
utilizada para designar el cesto donde se echaba el ---
dinero que se iba cobrando a los contribuyentes. El au-
tor espaifiol Dionisio Chgca Santos, en relacidn del De—--

recho Fiscal nos dice:

"E1l Derecho Fiscal, es el conjunto de normas ju—-
ridicas que rigen la tributacidén, la gestidn y la re-—-
caudacidn de la misma y de cuantos medios econbmicos —--—
dispone el.tesoro piblico para subvenir las necesidades

.del Estado."(16)

El Tribunal Fiscal de la Federacidn, en su reso--
lucidn de Pleno de fecha 16 de noviembre de 1937, se -—-

refiere a la materia fiscal como sigue:

"Debe atribuirse el cardcter de fisecal, a cual---—
quier ingreso del erario, a toda prestacién a favor —--—
del Estado, sin que interese distinguir si el deudor --

es un particular, persona fisica o moral, algin esta—-—-—

{16) CHECA Santos Dionisio. "Derecho Fiscal". Instituto
Fditorial Reus, S.A. Madrid, Espana. 1956. Pag. --
13.
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blecimiento que tiene en cierto aspecto funciones esta-
-tales o algiin ente piblico, ya sea Entidad Federativa -~
u Organismo Municipal. Es decir 1o que da el carédcter -
de fiscal a un crédito, es la circunstancia de que un -
sujeto activo sea el poder piblico y no afecta el suje-
to pasivo para precisar el cardcter de prestacidn adeu-—

dada; el sujeto activo y no el pasivo, proporciona el -
criterio necesario para precisar si la relacién juridi-

ca es de naturaleza fiscal." (17)

Bl estado responde a la necesidad de la sociedad
de vivir conforme a las normas juridicas preestableci--
das; debe organizarse para cumplir con fines determina-
dos y sujetarse a un Sistema de Or&enaciﬁn Financiera -
con el objeto de obtener recursos. La politica fiscal -
es el manejo coordinado de los elementos de la Hacienda
Piblica, mediante el proceso de disponer los impuestos
y los gastos piblicos de manera que ayuda a amortizar -
las oscilaciones del sistema econdmico; la recaudacién
fiscal, es un instrumento para promover y acelerar el -
desarrollo econdémico, ya que por é&sta, el Estado obtie-
ne ingresos. Los impuestos son las prestaciones pecunig
rias que los gobernados tienen que aportar con-el obje-
to de cubrir las cargas piiblicas. E1l articulo 20., frac

cidn I del Cbédigo Fiscal de la Federacidn nos dice:

"l,os impuestos, son las contribuciones estableci-

(17) FLORES Zavala Ernesto. "Elementos de Finanzas Pi--
blicas Mexicanas". 25 Ed. Edit. Porrda Hnos.,, S.A.
México, 1984. Pag. 20. :
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das en la Ley que deben pagar las personas fisicas o -
‘morales que se encuentren en la situacién juridica o -
de hecho -previstas por la mismayy.-que sean distintas -
de las sefialadas en las fracciones IT, III y IV de es-—

te articulo." (18)

La actividad aduanera es parte integrante de la
politica fiscal, ya que por su conducto, el Estado re-
cauda los impuestos generados por las operaciones de -
Importacidén y Exportacidén de mercancias de una fronte-
ra a otra., Algunos autores han definido a los impues--
tos aduaneros o de comercio exterior de la siguiente =

maneras:

"Es un impuesto indirecto que grava la importa-—-—
cidn, exportacidn y trdnsito en el pais de bienes, mer
caderias o cosas, conforme a unas tarifas oficiales --

denominados Aranceles." (19)

"Son tributos y gravamenes aduaneros los dere——-—
chos o impuestos y las tasas que el fisco nacional exi
ge coactivamente de los obligados a su pago, como con-
secuencia de la importacibn, exportacidn de mercade——-
rias a través de las fronteras del pais o por la pres-

tacién de servicios." (20)

"Prestacidn pecuniaria que deben de pagar las -~

(18) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, 31 diciembre de
1985,

(19) CHECA Santos Dionisio. Op. Cit., PAg. 111.

(20) TERNANDES Lalane Pedro. "Derecho Aduanero". Tomo
I. Edit. Roque de Paluca, Buenos Aires, Argentina.
1966. Pag. 288.
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personas fisicas o morales que hacen pasar mercancias

a través de las fronteras, costas o limites de un pais
determinado, sean nacionales, nacionalizadas o extran-
jeras, destinadas a ser consumidas respectivamente -—-
dentro del territorio nacional, impuesto de importa—-—-
cidén o fuera de dicho territorio, impuesto de exporta-
cién." (21)

Los impuestos al Comercio Exterior o Aduaneros -
son indirectos, ya que generalmente éon repercutibles
y al ser parte de la estructura juridica impositiva, -
no sdlo recaen sobre el ingreso, sino también sobre —-
la pfoduccién, consumo, bienes y servicios, y tienem —-
incidencia directa con el contribuyente; es exterior -
porque afecta el trafico dntermacional de mercancia y
es ‘de cardcter reéeal, porque guarda estrecha relacién -
con el valor de las mercancias, debido a este cardcter
real, un sector muy importante de la doctrina juridica
niega a los impuestos aduaneros su cardcter fiscal y -
afirman que en materia aduanera no existe carga impo--
sitiva, en virtud de gue la relacidn crediticia no re-—
cae en contra de persona determinada, ya que el vincu-
lo juridico se da sobre una cosa, y por ello debe de -
hablarse de cargas impuestas a mercancias que traspa—-—

san el linde aduanero.

Este criterio es equivocado, ya que si bien es =~

(21) POLO Bernal Efrain., "Tratado Sobre Derecho Adua-—--
nero”. Edit. Fondo Editorial Coparmex. México., -
1978, Pag. 391. :
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cierto, los impuestos aduaneros gravan cosas, el vincu
lo juridico se da entre el Estado y la persona gue poOr
cuenta propia efectfia- el movimiento de mercancias tras
pasando el limite adﬁanero, tal y como lo afirma el -—
autor Giuliani Fonrouge}

"El mismo Myrbach—-Rheinfeld favorable al cardc--—
ter real de la relacidén aduanera, no pudo menos que re
conocer, el referirse a otros impuestos con parecidos
efectos, que existia una tendencia orientada "hacia la
idea juridica moderna de que sb6lo las personas pueden
estar obligadas a una prestacién" y por cierto la doc-
trina mds autorizada se pronuncia en este sentido, sin
discrepancias, en cuanto a la obligacidén tributaria en

general y a la aduanera en especial." (22)

Para la materia aduanera, las mercancigs son los
productos, articulos, efectos y otros bienes aidn cuan-
do las demds leyes consideren inalienables e irreduc—-
tibles a la propiedad particular y constituyen el ins—
trumento que determina el_impuesto‘al comercio exte——-
rior. Las mercancias responde ante el fisco federal en
forma directa objetiva y pfeferente respecto de los —-
.impuestos, derechos, multas y gastos generados por las

operaciones de importacidén y exportacidn,.

El impuesto aduanero como toda carga impositiva,

(22) FONROUGE Giuliani. "Derecho Financiero". Vol., I.
3a, Ed. Ediciones de Palma. Buenos Aires, Argen—-
tina. 1982. Pag. 351.
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se conforma de elementos referidos al Sujeto, al Obje-~

‘"to,.a la Base, a la Tasa o Tarifa.

El sujeto del impuesto aduanero, son todas aque-
llas personas fisicas o juridicas que solicitan a una
aduana o lugar habilitado para tales efectos, al aforo
o reconocimiento de las mercancias a importar o expor-—
tar, y son los que tienen la obligacién de pagar el --
crédito fiscal por haberse ubicado en la situacidn ju-—
ridica o en el supuesto de la norma aduanera y es el -
Estado quien le impone la obligacidn o carga tributa--

ria.

"El ejercicio del poder fiscal o sea la facultad
de imponer cargas, puede ejercitarse a través de la --
Ley y en ese supremo principio estd.la base del dere—-

cho. tributario." (23)

Los sujetos del impuesto al comercio exterior, -
son todas aquellas personas fisicas o juridicas que in
troduzcan mercancias al territorio nacional o las ex—-
traigan del mismo; la Ley Aduanera aclara que también
serdn sujetos de impuesto y obligados a su pago, la —--
Federacidn, el Distrito Federal, los Estados, munici--
pio y las entidades de la Administracidén Piblica Para-
estatal, Instituciones de Beneficencia Privada y Pbli
ca, Sociedades Cooperativas, aunque otras leyes o de--
(23) LERDO de Tejada TFrancisco. "Ensayo de Derecho --—

Tributario". Edit. Jus, S.A. México. 1975. Péags.
19 y 29.
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cretos seflalan que dichos entes estidn exentos del pago

-de los impuestos federales.

Para determinar al sujeto activo de los impuestos al -

comercio exterior, se presume, salvo prueba en contra-

rio,

que la entrada al territorio nacional o la salida

del mismo de mercancias se realiza por:

rior,

a) Propietario o tenedor de las mercancias,

b)

c)

d)

El remitente en exportaciones o el 'destinata-
rio en importaciones.

El mandante, por los actos que haya autoriza-
do. ' '

Los propietarios y empresarios en medios de -
transporte, pilotos, capitanes y en general -
los conductores de los mismos, en caso de bul
tos sobrantes o faltantes en importa6i6n en -
relacidén a los consignados en los manifigstos

o guias de carga.

Para el pago de los impuestos al comercio exte—-—

se considerardn como responsables solidarios:

a)

b)

c)

Los mandatarios por los actos que personalmen
te realicen conforme al mandato.

Los Agentes Aduanales que intervengan perso-—-
nalmente o por conducto de sus empleados auto
rizados en el despacho.

Los propietarios y empresarios de medios de -

transporte, pilotos, capitanes, conductores -
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de los mismos, cuando los mandatarios o agen-—-
tes aduanal2s no cumplan con las obligaciones-
que les imponen las leyes.

d) Los remitentes de las mercancias de las zonas
libres al resto del pais, por los impuestos =--

que se deban pagar por este motivo.

Los responsables solidarios, estardn obligados a
pagar los impuestos al comercio exterior, las demds ---
contribuciones, accesorios, con excepcidn de las multas,
que se causen con motivo de la introduccidén de mercan-—-

cias al territorio nacional o extraccid6n del mismo,

E1l articulos 37 de la Ley Aduanera dice que en =--
los casos de sﬁbrogacién que estén autorizados, el ad-—-
guiriente de las mercancias asume las obligaciones de——
rivadas de la importacidn o exportacidn, y que establez
can las leyes; el enajenante de dichas mercancias con—-—
forme a la fraccidn V del articulo 41 del citado orde—-
namiento, son responsablesbsolidarios del pago de los -

impuestos al comercio exterior.

El objeto lo constituyen las operaciones propias
del comercio exterior, es decir la entrada o salida del
territorio nacional de mercancias,por lo que en este sen-—
tido se considera ilegal el trafico de mercancias que -

no se efectlia a través del despacho de la aduwana.
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La base gravable estd determinada por las mercan-—
cias, las cuales estdn ubicadas en partidas arancela---

rias ségﬁn sus propias caracteristicas.

La tasa o tarifa es el elemento general de los --

impuestos aduaneros.

Con todo lo anterior, podemos decir que el»impueg
to aduanero, grava al comercio internacional, y se ca--—
racteriza por ser indirecto, en cuanto -que el monto del
gravamen o parte de él es trasladado al consumidor o —-
usuario final quien en {ltima inétancia paga;j constitu-
ye una forma de ingreso pfiblico y tiene por objeto pro-
teger a la produccidén interna y estimular el comercio -

exterior.

El Arancel Aduanero es de carécter fiscal, cuando
su principal objetivo es el de captar recursos para el
Erario Nacional, sin embargo, en esta é&poca no puede ---—
afirmarse que el sostenimiento de la economia nacional
depénda del ingreso de impuestos derivados de las ope--
raciones de comercio exterior como lo era anteriormente.
A finales del siglo XIX, en los Estados Unidos, el im--
puesto aduanero fué el elemento mids importante para el
sostenimiento econdémico, en virtud de que el 90% de sus
ingresos piiblicos totales provenian de las tarifas aran

celarias., Actualmente, los paises de precario desarrollo
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econdémico, basan el ingreso piblico y su politica de --
‘desarrollo en los impuestos aduaneros, en virtud de que
por carecer de una infraestructura adecuada es mids fa--
cil para ellos gravar el comercio exterior que el comer

cio interno: -

a) Se afecta directamente elrconsumo de mercancias
extranjeras (impuestos a la-importacién), en virtud de
que no lo paga el fabricante extranjero, salvo en el —-
caso de que los precios en el exterior descendieran por
causa de la cuantia total de la tarifa, de tal modo que
el gravamen aduanero fuera soportado directamente por -
el productor, en lo que se introduciria al pais el capi

tal extranjero y se distribuiria el nacional.

b) Se pretende que los aranceles a la importacidn
sean un medio eficaz para reducir. el gasto nacional en
el extranjero por la adquisicidn de bienes de otros pai
ses; sin embargo, con esta medida no se logra el ahorro
en beneficio de la nacidén, ni que dicha céntidaﬁ ingre-
se al patrimonio del Estado, debido a los precarios ---
instrumentos de control y recaudacién fiscal; con la —--
"parrera al gasto en el exterior" solamente se logra --
que esa cantidad sea gastada en su gran mayoria en el -
interior, por ello, se duda del cardcter fiscal del ---

arancel.,
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c) El1 arancel como medio fiscal, es utilizado pa-

ra gravar las mercancias, debido a la facilidad que re-
presenta para el Estado, obtener ingresos por la entra-

da o salida de articulos de puertos nacionales.

d) El arancel de exportacidén con fines fiscales -
de recaudacidn, puede significar el empobrecimiento del
pais en el rengldén de las exportaciones, ya que crea un
circulo vicioso, que ocasiona la reduccidén y el menos--
cabo del ingreso del empleo y de la inversidn en el —--—-—

drea afectada.

En relacidn al cardcter fiscal del arancel y del
beneficio econdémico gue se deriva.de'su aplicacidn, el

autor Charles P. Xindleberger nos dice:

"Al establecer impuestos indirectos que refuercen
las tarifas aduaneras debiera gravarée la produccidn —-
interior (incluidas las exportaciomnes). Si el gravamen
se aplica a la produccidén y todas las curvas de oferta
del pais son igualmente elasticas, un tipo fijo de im—-
puesto no altera la produccibén. Si las curvas de oferta
difieren, la perturbacidén del bienestar se minimiza gra
vando mis las curvas de oferta menos eldsticas, ya que
ésto da lugar a una menor distorsi6n>de la produccidn.
Por la misma razdén, si los impuestos se recaudan sobre

el consumo, la distorsidén ocasionada por la exaccidn de
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una determinada cantidad de ingresos se reduce gravando
mis las curvas de demandas menos elésticas, ya que ésto

minimiza la distorsién del comsumo." (24)
1.2.2. EL ARANCEL ADUANERO Y EL COMERCIO EXTERIOR.

El comercio exterior permite la circulacién de —-—
mercancias de un pais a otro, procurando el desarrollo
econdmico y fortalecienﬁo las relaciones politicas en——
tre los Estados participantes. Desde el punto de vista
del Derecho Internacional, la préctica del comercio ex-
terior se justifica con la existencia de una comunidad
de individuos y naciones; el autor Alfred Veldross se—-
fiala que en sus origenes, el.comercio internacional fu#
exclusivo de los 6rganos piiblicos, pero debido al desa-
rrollo del capital particular, este comercio ya no solo

fué practicado por los poderes y Organos del Estado:

"Pero junto al comercio exterior oficial de Esta-
do a Estado, fué desarrollidndose poco a poco un tr&fico
de mercancias regular entre mercaderes y hombres- de ne-
gocio privados, lo cual trajo consigo, con el tiempo, -~
un entrelazamiento internacional méds o menos intenso de
economias nacionales. A esta clase de comercio interna-—
cional deben su origen muchas normas de derecho inter--

nacional privado”. (25)

(24) KINDLEBERGER Charles, P. "Economia Internacional®.
7a. Ed. Aguilar Ediciones, México., 1978, Pag. 112.

(25) VELDROSS Alfredo. "Derecho Internacional Pdblico".
Ed. Aguilar. Madrid. 1955. Traduccidén Antonio Tru-
yol Sierra. Pag. 14.
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Desde un punto de vista econdémico, el Comercio -
Exterior se justifica con la existencia de la desigual
dad de recursos naturales, del grado de.habilidad hu-—-
mana para su explotacidn y de los medios materiales —-
para hacerlo, en relacidn a esta justificacidn. Cabe -
sefialar algunos de los principios econdmicos en los ——

que se sustenta la préctica del comercio exterior.
I. - Principio de los Costos Comparativos.

Con esta teoria David Ricardo trata de explicar
los beneficios de la prdctica del comercio exterior —--—
bajo los siguientes razonamientos:

a) Con el comercio exterior, los paises pueden -
intercambiar bienes que produzcan por aquellos que ca-
rezcan. ) .

b) Cuando un pais sea superior a otro en todes -
los. aspectos, por el principio de escacez y asignacidn
de recursos, Se dedicard a la produccidén de mercancias
que le reporten mayores dividendos, adquiriendo las --
que hagan falta de otro pais. El pais menos dééarroilg
do adquirird productos del pais superior a un costo —--—

menor de lo que hubiera costado producirlos.
IT. "Principio de los Costos Decrecientes.

Este principio tiene su base en el caso de que -—
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dos paises tengan un mismo nivel de produccidén en de--
‘terminados articulos, en este caso les convendrd pac—--—
tar para que cada uno de ellos produjeran articulos ——
diferentes, con el objeto de aumentar la produccidn de

productos y disminuir su costo:

"Si dos paises que comercian entre si intentaran
producir por si mismos lo que ahora importan cada uno
del otro, los dos junﬁos no obtendrian con su actitud
una cantidad de mercancias tan grande. El comercio ex-
terior es en realidad un modo de abaratar la produc——-—
cidn." (26)

El Comercio Exterior y la Actividad Aduanera es-
tén muy relacionadas, esta filtima fue creada con el —-
propbdsito de controlar y vigilar la sana prdctica del
Comercio Internacional. La Ley Aduanera vigente y su --
reglamento, fueron creados con la fina;idad de agili~—-
tar los tradmites aduaneros e impulsar la préctica del
comercio exterior, tal y como lo menciona el primer --
parrafo del Considerando 1T del Reglaménto de la Ley --

Aduanera.

"Que es propésito primordial de la nueva Ley —---
Aduanera, la modernizacidén de la estructura legal que
- rige al comercio exteridr mexicano, orientada por los
criterios de establecimiento de los nuevos mecanismos

(26) STUART Mill John. "Principio de Economia Politica"

Editorial Fondo de Cultura Econbmica. México. 1978.
Pag. 502.
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aduaneros para apbyarula estrategia econdmica nacional
"expresada en el Plan Global de Desarrollo; una opera-—-
cidn agil de las impoftaciones y exportaciones de mer-—
cancias, la mayor éficiencia de las industrias de ex——
portacidn y dar bases para la adecuacidn del servicio

aduanero a los requerimientos del pais." (27)

Conferme a los principios econdmicos que justi--—
fican la practica del comercio exterior, México es un
pais donde el intercambio comercial es imprescindible,
ya que cuenta con bastos y muy variados recursos mate-
riales y con mano de obra capacitable, sin embargo, no
cuenta con los suficientes medios y recursos materia--
les para explotar y capacitar adecuadamente; debido a
ésto, deberian crearse normas juridicas mAs accesibles
para la practica del comercio exterior, medio para sol
ventar los problemas econdmicos del pais y hacer de la
actividad aduanera un verdadero instrumento de comntrol
y regulacidn econdmica. En relacién a &sto, cabe .sefia-
lar que la actividad aduanera, fomenta la préictica del
comercio exterior. conforme a las pautas fijadas en las
leyes; no puede fomentar el desarrollo de la economia
nacional, en tanto que la estructura legal que rige la
politica econdmica en lo exterior y en lo interior no

se lo permita.

Para el comercio exterior, el arancel aduanero —-

(27} Diario Oficial de la Federacidn, publicado el 18 -
de junio de 1982. Secretaria de Hacienda y Crédito
Pliblico. Considerando del Reglamento de la Ley ——-
Aduanera.
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constituye un instrumento para su corientacidén y sistema-
tizacidén. Como lo hemos mencionado, ademds del efecto

tributario o fiscal, el Arancel Aduanero produce conse-
cuencias politicas y econdémicas para el comercio exte——

rior.

En el curso de comercio exterior de Espaiia se se-
fiala que "el arancel de aduanas recoge un concepto sim-
ple dentro de la teoria econdmica, pues es sencillamen-—
te un impuesto. Ahora bien, un impuesto con una finali-
dad concreta que lo sefiala del resto de los impuestos -
fiscales". Agrega, "eﬁ>efecto, si bien es cierto que --
los origenes de los impuestos de aduana tienmen como fi-
nalidad el allegar fondos al tesoro, poco a poco van —-—
perdiendo esta primitiva funcidn para convertirse en --
instrumentos econdmicos de primer orden en tanto cuanto
se van a mostrar como valiosos medios de politica eco——
ndmica, para preservar el empleo y el equilibrio del --

sector exterior."™ (28)

"En efecto, la actividad aduanera como lo hemos —-
mencionado, es sumamente importante’péra el desarrollo
‘del comercio exterior, sin embargo, el Estado Mexicano
ha sostenido con respecto al comercio internacional, --
una politica equivocada, en virtud de que se han creado
mecanismos que en lugar de beneficiar a las operaciones

de importacidn y exportacidén de mercancias, han perju-—-

(28) QUEROL C. Vicente. "El Arancel Aduanero, Mecanis—-
mos de Politica Comercial". Editorial Pac. México.
1985. Pag. 15,
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dicado la practica de éstas y han fomentado la crisis
econdmica del pais: en relacidén a é&sto, es importante
mencionar las diversas politicas de comercio exterior
que pueden ser adoptadas, para regular la relacidn co-
mercial que rige entre el particular y los gobiernos a

nivel internaciomnal y sus efectos:
I.- Politica de Barreras Tarifarias y Arancelarias:

Los aranceles, son instrumentos de accidén direc-—
ta de la politica de comercio exterior, y lo constitu-—
yen los impuestos a la importacidn y a la exportacidm,
los cuales se encuentran determinados por dos elemen——
tos: la recomendatura que da el nombre a las mercan—-—-—
cias, y la tarifa de importaciém o exportacién, que —--—
sefala el impuesto que debe de pagarse y el cual puede
ser calculado por el concepto "Ad-Valorem" que es el -
porcentaje sobre el valor o por el concepto "especifi-
co" que es una cantidad fija sobre la unidad de medida,
o por un sistema mixto, que como ya lo hemos menciona-—
do, es utilizado en nuestro pais. La tarifa se compone
de una o dos columnas, en la "primera se detalla el --
Impuesto General, y en las otras, los llamados impues-—
tos "preferenciales", que se otorguen a las mercancias,
cuando existe un acuerdo o tratado comercial gque asi -—

lo determine.
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Los impuestos aduaneros son para el Estado un --
medio de control indirecto del comercio internacional,
que a la vez le reditfia principalmente dos efectos —-—-

econdmicos para el mercado mnacional, y que son:

La proteccidn arancelaria; y

E1 consumo

A) La Proteccidn Arancelaria

Como lo hemos mencionado, tanto la actividad —-—-
aduanera, como el comercio exterior, tiemnmen la finali-
dad de .promover el desarrollo-y el intercambio econé--—
mico., Desafortunadamente para la économia nacional es~—
te objetivo no se ha cumplido efectivamente, en virtud
de que el Estado ‘Mexicano, ha ‘sostenido 1la noble pero
equivocada politica de proteccién, que ha tenido como
‘principal consecuencia, que la prbducéiéh nacional ha-
ya quedado fuera de la competitividad de los mercados
internacionales, debido a la baja calidad y al elevado
costo de produccidn de las mercancias que se producen;
junto a esta politica, la actividad aduanera ha sido -
un medio coadyuvante, ya que se ha establecido'un sis—
tema arancelario que eleva el precio de los articulos
producidos en el extranjero, mediante -la imposicidn de

gravamenes aduaneros.
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L.a proteccidn via arancelaria tiene por objeto --—
“una reserva de demanda para la produccidn nacional, me-
diante el aumento del precio de las mercancias de pro—-—
duccidén no nacional, afiadiendo un elemento artificial -
al precio del articulo importado, con el fin de hacerlko

menos competitivo frente a la produccidn nacional:

"Constituyen impuestos o derechos proteccionistas
los que tienen por finalidad proteger la produccidén na-—
cional de la competencia del producto extranjero, el -
cual se ha venido importando con poca o ninguna restric
¢idn. Su .presencia en el sistema aduanero se explica o
se justifica por el hecho de que se admite la existen—-
cia en el pais, de sectores de produccidén que operan a
los derechos o impuestos proteccionistas, es pues la de
elevar el precio del producto extranjero mediante la —-
imposicidn de un .gravamen aduaneroc, en el montb necesa-
rio para cubrir esa diferencia de costo a que se aludid

anteriormente." (29)

En Mé&xico, la politica proteccionista via arance-—
laria se ha venido practicando desde la &poca colonial;
después del descubrimiento del continente Americano, el
Papa Alejandro VI concedid a-los reyes espafioles la Bu-~
la Inter-Caetera de fecha 4 de mayo de 1493, por la ---
cual se establecieron los limites de la zona espafiola -

que comprendia 100 leguas de las islas Azores y del ---

(29) P0LO Bernal Efrain. "E1l Valor en Aduana". Tomo I.
Ed. Pac, S.A, México, 1979. P4g. 26.
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Cabo Verde de norte a sur; prohibia la practica del co-
mercio, asi como ia especulacidén comercial con mercan-—-
cias sin la licencia especial otorgada por la autoridad
espafiola. El desacato a esta disposicidn se castigd con

la excomunidn.

La Cédula real "Carta de Burgos", expedida en el
afio de 1847, declard libre del pago de impuestos adua--—
nales, a las mercancias y articulos que trajeran los —-
frayles que vinieran al territorio a peblar las tierras
privdndose a el gobiernc de los beneficios de la recau-—
dacidn aduanal, con el objeto de fomentar la coloniza--

cidn,

En la Nueva Espafia, el impuesto del almojarifazgo
o diezmos del mar, fué muy. importante -para la colonia -
espafiola, .ya que mediante su .aplicacidn se percibia tan

to por la entrada como por la salida de mercancias:

"Para el comercio con la América Espaficla, en al-
mojarifazgo, fué establecido por Carlos V en 1543. Paga
ba- el 5% de su valor las mercancias importadas de Espa-
fia o exportadas a la Peninsula, asi como las que eran -~
llevadas de una colonia a otra, pagaba el 5% de su va—-
lor." (30)

En el siglo XVIII y a raiz de la conquista espa--

(30) Diccionario Enciclopédico Quillet-Grolier. México.
1982, Editorial Cumbres, S.A, Tomo I. Pag. 223.
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fiola, se abrieron los puertos de Veracruz, Acapulco, --
Barra de Navidad y San Blas, con la finalidad de fomen-
tar el comercio internacional por via maritima por el -
Océano Pacifico, Asia y Europa, lo que significd para -
la momarquia Espafiola el ingreso de dinero por concepto
de derechos, y tributos respecto de las operaciones co-
merciales de venta e intercambio de mercancias de una -
regidn a otra. En esta &poca, impregnada de un fuerte -
ambiente mercantilista, el establecimiento de los im——-—
puestos sobre el intercambio de mercancias de una re——-
gibn aiotra, no solo repfesenté el poderio econdmico de
producirlas, sino también contar con los medios sufi-—--
cientes para ofrecerlas y llevarlas a las naciones —--—-
extranjeras, Debido a ésto y a la fuerte competencia, -

el comercio maritimo alcanzdé pleno desarrollo.

Una vez que la Nueva Espafia se independizd, se —--—
establecieron plénes para fomentar y difundir el comer-
" cio, como muestra de la libertad econdmica y politica -
respecto de Espafia. En ejercicio de la soberania de la
nueva nacidén, fueron 'abiertos y declarados libres los
puertos para todas las embarcaciones del mundo', con la
prohibicién de "permitir la entrada de mercancias de —-—
origen extranjero que fueran también producidas dentro
del territorio nacional", esto con el objeto de salva--
guardar los intereses econdmicos, la industria nacional

y el comercio interno de México:
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";Qué hizo México al indepéndizarse? iOtorgd la

‘libertad, abrié los anchos y fecundos cauces de la com
petencia, mostrd el debido respeto al derecho indivi--
dual? No por cierto, aunque el comercio se declaré 1i-
bre y los puertos se abrieron a los buques de todas --
las naciones, se implantd desde el primér momento el -
régimen de las prohibiciones declarando vedada la im--
portacidn de lo que produciamos o suponiamos poder -—--

producir.” (31)

Como reflejo de esta>p01itica, en el afio de 1821
fue publicado el primer arancel de México, llamado -
"Arancel General Interino para el Gobierno de las Adua
nas Maritimas en el Comercio Libre del Impefio", en --
éuyo contenido se detallaron los articulos del extran-
jero que por sus caracteristicas se consideraron como
articulos ‘de trdfico prohibido, ‘con la finalidad de -
fomentar los producidos en el mercado nacional; entre
estos articulos se encontraban la cera labrada, el ta-
baco en rama, el algoddn, los encajes; las cintas y --
las sedas principalmente. Este arénéel prohibia la en-
trada de productos que supuestamente México podia pro-
ducir. Implantd una lista detallada de mercancias que
podian ser importadas libres del pago de los impuestos
ya que su internacidn era benéfica para la industria,
la mineria y la agricultura nacional, entre las que se

encontraban las maquinarias para la agricultura y la -

(31) MACEDO Pablo. "Evolucidén Mercantil". Citado por -
Méaximo Carbajal Contreras. "Derecho Aduanero". --
Ed. Porritia, S.A. México . 1985. Pag. 58
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mineria, el azogue, los libros, cuadernos de pintura y

‘escultura, animales vivos y plantas ex6ticas.

El Arancel, aportd el sistema del aforo, mediante
el cual se reconocian y valuaban las mercancias para --
determinar los impuestos a la importacidn, misma que --—
fuéd una importante aportacidn para el reconocimiento ~-
aduanero; en relacidn a éste, el autor Mdximo Carbajal
Contreras nos dice: )

A "También tenié una lista detallada de articulos -
que podian importar cubriendo el impuesto de importa---
cidn, para lo cual se seguia el Sistema del Aforo, es -
decir se tomaba como base el valor de las mercancias -~
fijadas en el arancel oel que fijaran los empleados ——-
respecto de los efectos no comprendidos en la tarifa, -
cobridndose como Gnico derecho, el de un dos por ciento
del Aforo, que deberia pagarse dentro de los 90 dias --

siguientes a la importacidn." (32)

La plata y las tinturas vegetales, fueron los ar-
ticulos de exportacidn méAs importantes en el siglo XIV:
la plata acufiada, en barra duintada o labrada y el oro
acufiado, alcanzaron voldmenes considerables de exporta-

cidn en los afios veintes.

En el arancel de 1924, se incrementaron en 56 los

articulos cuya importacidén era prohibida, ademds de que

(32) CARBAJAL Contreras Maximo. "Derecho Aduanero". -—-
Editorial Porria, S.A., México. 1985. Piag. 59.
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se adoptd un sistema de represalias relativas al deco--

miso de las mercancias en los siguientes casos:

- Cuando traspasaran el limite aduanero sin que —-—-
presentaran el manifiesto general que amparara ~—
las mercancias.

- Cuando se tratare de mercancias prohibidas o "es-
tancadas". _

- Cuando hubiese un exceso de ellas.

- Cuando circularan sin la documentacidn oficial --—

expedida por la Aduana de entrada.

El1 16 de noviembre de 1827, sefiald que podian en-
trar todas las embarcaciones a los puertos habilitados
de los Estados Unido; Mexicanos, siempre y cuando no --
hubiese conflicto o guerra con alguno de ellos; aboliéd
el derecho de anclaje, y el de aneria, se p;ohibié que
los buques extranjeros practicaran el comercio de esca-
la y cabotaje y sefialé por primera vez el establecimien

to de las Aduanas Fronterizas.

El arancel de 1829, esti enormemente influenciado
por las normas de cardcter proteccionistas, ya que den-—
tro de las listas de las importaciones prohibidas, se -
encontraban mercanciés de las mds importantes dentro -—
del rengldén alimentario y productos manufacturados, co-—

mo los instrumentos y herramientas de labranza necesa-—
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rios para el desarrollo de la agricultura.

En el afio de 1837, se crea un nuevo arancel que
a diferencia del de 1827 prohibié la entrada de articu-
los para la labranza, fundidos en fierro, los de'cobre,
labrado, carey, concha y barro; el sebo de bruto y las
prendas de vestir, Disminuyé en un 10% las tarifas del
arancel yprohibe el comercio de cabotaje y a escala en
los puertos maritimos del territorio nacional, para las

embarcaciones extranjeras.

El 4 de octubre de 1845, se promulga un nuevo ——-
arancel ‘denominado "Arancel General de Aduanas Mariti--
mas y Fronterizas", en donde se establecieron los puer-—
tos de San Blas, Tampico, y el del mar del Sur, utili--
zados principalmente para la préactica del comercio ex-—-
terior. Tambi&n establecid la creacidn de la Junta de -
Aranceles para consultar sobre las dudas que ocurran en
. su observancia", formada por cuatro empleados de Hacien
da, dos comerciantes de plblica honradez, y una persona
designada por la entonces Secretaria General de Indus—-
trias. Este organismo fué competente para conocer los -
asuntos relacionados con la no aplicacidon de la pena de
comiso por causa de ignorancia o equivocacidén involun—-
taria; resolver la aplicacidén de un derecho o un impues
to a determinada mercancia; establecer la regla general

aplicable en los casos de discrepancia en el ajuste de
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derechos por clase o medida de extensidén o de precio en

-las mercancias, o de mercancias novedosas.

En el afio de 1872, se establecid un nuevo arancel,
creado por Don Matias Romero, ministro de Hacienda de -
la época, en la cual se establecieron los siguientes --
derechos: Importacidn, mejoras materiales, de ferroca--
rriles, internacidn, de contraregistro, municipales, el
de un peso por ocho arrobas (o de peaje), de exportacién
sobre metales preciosos, de consumo de algoddn y tabaco.
Junto a este arancel, regulaba el reglamentc, que entre
otras cosas establecid los puertos habilitados para la
prictica del comercio exterior, las aduanas fronterizas

y los puertos de cabotaje:

"Los puertos ‘que podian recibir-mercancias de co-
mercio exterior fueron: en el Golfo de México, Campeche,
Coatzacoalcos, Frontera, Isla del Carmen, Matamoros, --
Progreso, Tampico, Tuxpan y Veracruz. En el Océano Paci
fico, Acapulco, Guaymas, La Pag, Mazatldn, Manzanillo,

"

Puerto Angel, Salina Cruz, San Blas, Soconusco y Tonalé
(33 . i

El 8 de noviembre de 1880, entra en vigor un nue-
vo arancel, formado de 29 capitulos y 113 articulos, el
cual presenta como novedad dos sistemas para el cobro -
de impuestos sobre las mercancias; el especifico y el -
Ad-valorem; establecid la libre importacidén de maquina-.

ria y materiales para dar impulso a la industria, la --

(33) CARVAJAL Contreras Maximo. Op. Cit. Pag. 82.
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agricultura, la mineria, las ciencias y las artes.

E1l 25 de marzo de 1884, se expide la "Ley para -
regular el trafico y el despacho de mercancias que conm
duzcan los Ferrocarriles de la Repfiblica", que es el -
fundamento juridico de las Aduanas Interiores o de des
pacho, siendoc las primeras en sy tipo la de la ciudad de
Victoria, la de Monterrey, Saltillo, Chihuahua y 1la de
la Ciudad de México. En el afio de 1885, se deroga el -
arancel de 1880, y se crea "La Ordenanza General de —-
Aduanas Maritimas y Fronterizas", gque constaba de 17 -
capitulos, 450 articulos y dos anexos; el primero es——
tablecia la tarifa de los derechos y el segundo un vo-—

cabulario y su aplicacién.

La Ordenanza de 1887, faculfé al Ejecutivo Fede-
ral para determinar sanciones y derechos en el tréafico
de mercancias que se importaran para la presfacién de
un servicio pﬁblico, para autorizar el despacho de mer
cancias en diferente aduana a la que viniera consigna-
da: en los casos en que éxistieran circunstancias es—-—
peciales que asi lo exigieran; podia interpretar los -
articulos de la tarifa con la finalidad de hacerlos --
uniformes y poderlos aplicar en toda la Repiiblica. Es-
ta Ordenanza ademds, corrigid defectos de anteriores -
ordenamientos; auménté el niimero de articulos libres,

y fue sustituida por una nueva que se denomind "Orde-—-



- 56 -
nanza General de Aduanas Maritimas y Fronterizas de -
1891", la cual reguid a las operaciones de Importacién,
Exportacidn, Reexportacidn, el Transito y el Depdsito.
Seiiald la obligacidén de acompafar con la factura los -
productos que se internaran en la Repiblica, misma que
deberia redactarse en castellano y contener pof sepa—-—
rado los pesos brutos, los netos y los legales, y debe
ria presentarla certificada por autoridad consular me-
xicana, ya que la falta de dicho manifiesto podria san

cionarse hasta con una multa de guinientos Pesos.

Muchos doctrinarios afirman que a mediados del -
Siglo XIX, comenzd para México la época de proteccio—-
nismo mis estricto; sefialan que las importaciones rea-—
lizadas encre 1821 y 1872 se caracterizaron principal-
mente por bienes de consumo elaborados y en menor me—-—
dida por bienes de produccibn, ya que mas del 90% de -
las importaciones la constituian las ropas, articulos
mercaderia, ferreteria, vinos, loza, papel y herramien
tas, Afirman que mds adelante, como medida para prote-—
ger a Industriales y artesanos nacionales en estas ra-
mas y disminuir el grado de importacidén de articulos,
fué establecido un Sistema Juridico que los protegia -
dc-"a competencia de los articulos provenientes del --

exterior, tal como fué el caso de la Industria Textil,

"Como una manera de proteger a los artesanos y a la
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incipiente industria textil nacional de la competencia
extranjera, se dictf en principio una serie de leyes y
decretos que gravaron duramente el ingreso de textiles
procedentes del exterior y que mds tarde prohibieron -
totalmente la entrada al pais de tejidos importados —-

semejantes a los nacionales." (34)

Aunado a é&sto podemos afirmar que el siglo XIX -
fué la &poca de plenitud y desarrollo del sistema pro-
teccionista de Estado para la industria nacional; como
se mencioné, los aranceles de la é&poca se caracteriza-
ron por estar sumamente impregnados da normas prohi--
tivas gue constituyven un impedimento para el desarrollo
econdmico del pais, ya que no se autorizd la importa——
cisn de articulos y productos necesarios para fomentar
e impulsar la incipiente Industria, Mineria, Agricul-—-
tura, a pesar de que dichos articulos no se producian

y ni existian en el pais.

"Sustituir importaciones con altas protecciones
directas o indirectas, es signo de impotehcia competi-
tiva en lo interno y en lo externo, siendo sintoma de
un desarrollo precario, gue se acentfia en medida que -
se acrecienta la necesidad de proteger al mercado na--

cional de la competencia extranjera." (35)

En esta época, sabemos que la proteccidn &4 la --

(34) HERRERA Canales Inés. "El Comercio FExterior en ME&
xico 1821-1875". Editado por el Colegio de Mé&xico
Centro de Estudios Histdricos. México. 1977. Pag.
52.

{35) TORRES Gaytdn Ricardo. "Teoria del Comercio Inter

nacional™ 12¢ ed. Editorial Siglos XXI. México. -
1984, Pag. 9.
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Industria Nacional, en nuestro pais, no ha tenido bue--
.nos resultados; sin embargo, el proteccionismo es un --—
sistema politico fiscal, que bien aplicado es de resul-
tados favorables para la economia nacional; muchos au--
tores sefialan que el sistema de proteccidn mexicano, —-
justifica su existencia si se toman en consideracidn ~-

las siguientes circunstancias:

a) La contiguedad de México con los Estados Unidos -
de Norte América, que es el pais . con mds alto -—-
desarrollo econdmico, y politico en el mundo, ade
mds de que comparte con &1 una frontera de 3,200
km,, restringiendo la libertad de accidn econdmi-

ca del mercado mexicano,

"Entre ‘los factores que contribuyeron a darle es-
pecificidad ‘al problema del comercio exterior mexicano
del siglo XIX, podemos senalar su proximidad geogréafica
con los Estados Unidos y el Mar Caribe en umn periocdo de
expansién territorial y comercial de los norteamerica--—
nos y sus vinculaciones econdmicas con Europa. Para Mé-
xico é&sto significd estar a merced de las fluctuaciones
del mercado internacional y una deﬁendencia doblemente
fuerte: por un lado, la agresividad comercial y expan--
sionista de Norteamérica, por el otro, las vicisitudes

del mercado mundial." (36)

(36) HERRERA Canales Inés. Op. Cit. Pag. 4.
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b) El largo periodo de crecimiento econdmico nacio--

nal sostenido.

En el periodo de posguerra y a nivel mundial, la
politica de industrializacidn se orientd para restituir
las importaciones y procurar el intercambio comercial,
por lo que tambié&n en Mé&xico, los instrumentos fiscales
aplicados coordinadamente con la Ley de Fomento de In—-
dustrias Nuevas y Necesarias, se orientaron a ese fin;
sin embargo, no se crearon los mecanismos adecuados pa-
ra sostener ese nuevo sistema econdmico, ya que la pro-
teccib6n seguia otorgdndose sin prestar consideracidn al
costo de los productos locales respecto de los que se -
dejaban de importar, tambign fué evidente la falta de —-
flexibilidad, ya que no se negocid la reduccibn de arap
celes ni las trabas internacionales para promover la —-—

exportacidén de nuestros productos.

"Entre 1940 y 1945, el objetivo principal fud la
recaudacidén tributaria. Los impuestos sobre las importa
ciones y las exportaciones, aportaban una parte muy -——-
considerable de los ingresos fiscales, tanto que eran -
faciles de recaudar. Durante este periodo, México tenia
una superavit en cuenta corriente en todos los afos y -
pudo acumular una reserva considerable, de modo que ape
nas se prestd al objetivo de la balanza de pagos. A par

te de dar lugar a una importante demanda externa de --—
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materias primas. La segunda guerra mundial, también es-
timuld la produccidn interna de una gran variedad de --
productos manufacturados, que en esos momentos eran di-
ficiles de obtener en el exterior. A pesar de ello, los
aranceles fueron elevados ligeramente, con el propdsito

de proteger las industrias manufactureras locales." (37)

Los Aranceles proteccionistas, podemos clasificar
los desde el punto de vista de los efectos y repercu——-
ciones econdmicas y de comercio exterior, como lo son,
los que se éplican a la industria naciente en decaden--
cia, etc., siendo los méds significativos los aranceles
de represalia: El poder de negociacidén de los paises, -
determina que sea su economia la que aplique la repre--
salia. La represalia, es el aumento de lds exigencias -
arancelarias a un determinado pais o a las mercancias -
que provengan del mismo, por causas de politica inter—-—
nacional. E1 autor Delbert A. Snider, sefiald que. la re-
presalia puede ser denominada propiamente como el argu-
mento del infante "Si alguien te golpea la nariz -devuel
vele el golpe, aunque pierdas los dientes delanteros en
el pleito", por lo que bajo este argumento, el arancel

de represalia debe aplicarse:

Como amenaza, para-obtener la:reduccidén de sus ta

rifas arancelarias. .
- Reduciendo los aranceles, para disuadirlo para --

que no reduzca los suyos.

(37) BALASSA Bela y Colaboradores. "Estructura de la -~
Proteccidn en Paises en Desarrollo"., Banco Inter—-—
americano de Desarrollo. Edit. Cemla, México. 1972.
Pag. 232.
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El arancel como medida econdmica, juega un-papel

muy importante, para mantener controlado y equilibrado
el comercio exterior, pero contrariamente a esto, puede
significar un caos al comercio internacional, cuando no
exista respuesta a las alzas arancelarias, mediante el

alza de los aranceles propios.
B) El1 Consumo

Todas 1asvbarreras al comercio,'afectan la compe~
titividad de los productos, ya que su presencia en de-——
terminadas dreas, distorciona, entorpece, dilata o impi
de el flujo del comercio, de tal forma que disminuye 1la
atraccidn y el consumo de determinados productos prove—
nientes del exterior. Al igual que la proteccidn, el --
consumo es un efecto econbmico en el mercado nacional,
derivado de gravar a las importaciones como un medio de
control indireéto del Estado; cuando disminuyerel consu
mo interno de los productos extranjeros que son grava——
dos con impuestos aduaneros, se fomenta el consumo in--
terno de los articulos nacionaies-y la produccién de --

los mismos.

Sin embargo, promover el consumo de los productos
nacionales mediante la utilizacién y aplicacidn de gra-
vAmenes altos en contra de los articulos extranjeros —--
ademds de provocar un efecto proteccionista edftimula el

contrabando. Esta medida es hené&fica, cuando se aplica
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a los bienes de capital, de consumo duradero y de pri--
mera necesidad y para ello es necesario elaborar estu—-—
dios‘de mercado con el objeto de determinar el grado de
demanda y la clase de articulos a beneficiar con esa --—
medida, estableciendo el tipo y clase de gravamen a —---

aplicar.

En sentido contrario, la imposicidn de gravimenes
a la importacidn, también trae consecuencias negativas
para el consumo, ya que lo reduce respecto de los ar---
"ticulos extranjeros. Independientemente de ello, no se
fomenta el consumo en el mercado interno ya gque el que
quiera seguir disfrutando del producto extranjero debe-
rd pagar el precio incrementado por la aplicacidén de --—

los impuestos.

"El estudio de la carga del ‘arancel de importa-—-—-—
cidén reviste muchos factores., Desde que afecta directa-—
mente a los precios, afecta el consumo. Sin duda, el --
arancel altera la oferta de la mercancia importada y --
produce una reaccidén en cadena en que se altera el pre
cio,el consumo y en definitiva el comercio internacio--—
nal. El consumidor doméstico en esas éircunstancias, -
verd elevado el precio de la mercancia importada, pero
también si hay alguna produccidn doméstica, se elevarian
los precios y las ventas de la produccidn doméstica."
(38)

(38) DINKLEBERGER Charles P. Ob. Cit. Pag. 109.
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El efecto consumo de los éravémenes aduaneros, --
‘puede ser utilizado en beneficio de la economia nacio--
nal: ya que al imponerse cargas arancelarias a mercan—-—
cias de origen extranjero, puede fomentarse el consumo
de articules nacionales pero si en-verdad se quiere que
la produccidn nacional sea fructifera, también deberéan
ser adoptadas medidas tales como la implantacidn de gra
vamenes internos para que los productores se vean obli-
gados a fabricar o producir mercancias de buenas cali-=-
dad, y con ello hacer que el juego de competencia se —--—
desarrolle en forma justa y equilibrada en beneficio --

del consumidor y de la economia nacional.
1T, Politica de Barreras no Tarifarias:

Las barreras no tarifarias las constituyen todos

los medios, ya sean piblicos o privados de cardc-
ter no arancelario, que hacen que el nivel de ——-
rendimiento del comercio exterior se vea reducido
en relacidén a los rendimientos favorablemente eco
ndmicos, siendo instrumentos de accidn directa —-—
para obstaculizar la sana prictica del comercio -

exterior.

a) Prohibici6n para Importar o Exportar:

La prohibicidén es una medida que impide el paso -
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por la frontera nacional de ciertas mercancias, ya sea
por causas de seguridad pidblica, moral, cultural, salud,
vegetal o animal, y tiene como efecto el embargo de las

importaciones en caso de desobediencia.

b) Requisito de Permisos Previos o Licencias:

El permiso de importacidn es una barrera al co---
mercio exterior, ya que a pesar de su alto grado de -—--—
eficacia operativa, no permite el adecuado control de -
sus propios efectos econbmicos. En México, desde el mes
de julio de 1985, la Secretaria de Comercio y Fomento -
Industrial liberd a mds de 300 fracciones arancelarias,
con el objeto de darle auge al comercio exterior y como
medida econdmica interna, garantizando el abasto oportu

no y adecuado de las mercancias.

Los productos, en cuya fraccidn arancelaria de la
tarifa del Impuesto de Importacidn sujéta al permiso —-
previo, se le denomina "Me;cancias Restringidas".

El sistema de Perﬁisos y Licencias concede a la -
autoridad administrativa, la facultad de retener en la
frontera el producto que se pretenda importar, cuando -

no se cumpla con ese requisito.

La doctrina sefiala que la fijacidon del permiso —-
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previo, como requisito a la importacién de determinadas
mercancias, es una forma directa de proteccidn a la in-
dustria mnacional, y crean nn sistema monobélico sobre -
la parte del mercado inasequible para los productores

extranjeros.

c) Subsidios a la Exportacidn:

El subsidio tiene por objeto estimular la econo-—-
mia nacional, eliminar las desventajas industriales, —-—
sostener niveles de empleo, fomentar el desarrollo eco-
ndmico de determinadas zonas y la redistribucidén geo-—-

grdfica de la industria:

"Para el articulo 303 de la Ley de Comercio de -
1974 de E.U.A., es subsidio el aboyo, cualgquiera que dé,
bien se trate del. gobierno , una entidad privada y otro;
puede ser por pago directo o indirecto; puede aplicarse
"“a la produccién y a la exportacidn de un articulo; que-
puede ser importado con las mismas caracteristicas con
que salian del paié o haber sido alterado mediante un -
proceso de transformacidén o por otro. Se trata, pues, -
de una calificacidn muy amplia en que caen bajo el con-
cepto de subsidio no solo en los desembolsos econ6mi-—--
cos, sino los propios apoyos de asesoria, las exencio--—
nes de impuestos obviamente, asi como las tasas de cam-

bios preferenciales, los contratos gubernamentales con
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privilegios especiales y todo tratamiento favorable."
(39)

Los subsidios pueden ser aplicados en dos formas:

1.- En la Unidad monetaria, el subsidio incremen-
ta el ingreso o aminora los costos para el --

exportador.

2.~ Mediante apoyos promocionales, el subsidio -~
consiste en exonerar de aranceles a las expor

taciones de bienes de capital e insumos.

La proteccidn es barrera del comercio intermacio-
nal, porque disminuye el costo.real del producto en el
exterior,

d) Monopolio Comercial de Estado:

Esta barrera al comercio exterior, se da cuando -
se sefilala que con respecto de determinados productos y
mercancias, solamente se practicard en comercio oficial

para la importacidn o exportacidn.

e) Subsidios a la Produccidn:

Se otorgan como ya lo hemos mencionado, para —--~--

(39) QUEROL C. Vicente. Ob. cit. P&g. 103.
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promover el desarrollo de &reas deprimidas, las indus—-
trias y el nivel de empleo. Es barrera al comercio ex-—-—
terior, ya que influye directamente en la cantidad de -

productos subsidiados que se exporten.
IIT. Politica de Barreras Financieras:

Al igual que toda barrera, la financiera tiene --
por objeto reducir el flujo de productos y servicios, -—
mediante la restriccidén al movimiento internacional del
pago de productos y servicios o al uéo del capital fi--—
nanciero, de entre estas barreras financieras, ocupa -

un lugar muy importante el control 'de cambios.

a) Control de Cambios:

-

En los sistemas de control de cambios, las tran—-
sacciones econdmicas y financieras de un pais al exte--—
rior, estdn sujetas en términos generales, a la aproba-—

ci6én previa del pais o nacidn que ejerce el control.

Las caracteristicas principales del control de --
cambio como barrera el comercio exterior son las si—-—-—-

guientes:

I. ©1 gohierno maneja nor conpleto el mercado de las —-
divisas gne provienen de las operaciones de exporta-

cidn de mercancias,



II. Los permisos de exnortacién son los medias gne -

aseguran la pnercencidn de divisas.

ITI. Se adontan medidas qune prohiben la exnortacidn-

de capital v solo se autorizan las cantidades pa

ra el pago de intereses y anortizaciones de capi

tal.
rd
IV. E1 control de cambios, se adopta en regimenes don

de hay una fuerte fuga de capitales.

V. El gobierno adqniere un verdadero monopolio en el
mercado de divisas, con el objesto de que no se vea

afectado su interés patrimonial.

VI. El-control se ejecnta mediante un sistema que apli
ta tasas discriminatorias de camhio a la moneda, -
segiin Sse aplique a importaciones o exportaciones -

movVimientos de capital o partidas corrientes.

La aplicacidn del control fde camhios como barrera
financiera al comercio exﬁerior apera de 1a sipuniente-—
manera: %1 inereso racinnal de un pais procede de la --—
produccidn de los articulos v servicios que se colocan
tanto en el niercado interno como en el extaerno; la tasa
de cambio traslada los precios nacionales a los nrecios

-de los productos extranjeros y viceversa, Dichos pre ~-
cios pueden también ser madificados en virtud de los --—
aranceles de importacidn, de las harreras no arancela--

rias y de los subsidios, tanto para las importaciones -

como para las exportaciones.
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Cuando algfin pais tiene un déficit de pagos signi
ficativos, vepé disminuidas sus resérvas monetarias, -
asi como los medios para procurar efectuar el pago de -
sus compromisos internacionales con motivo de la adqui
sicidn de productos en el exterior; el autor Vicente --
Querol C, sefiala ngue es importante corregir ia balanza
comercial, mediante el siguiente procedimiento:

Una balanza comercial Puede | en términos tedri-

cos, ser apovada por:

A Y = 'Y . . -
ajRestricciones a las importaciones a través de -
algiin tipo de bharrera arancelaria, financiera u

otra no arancelaria;

b)Promocidn a las exportaciones por suhsidios de-

naturaleza directa o financiera.

c)Uso del sistema de tasa de cambio nara influir-
en la balanza comercial, por ejemplo,_tasas miil
tiples de cambio o una devaluacidn que pueda al
terar la relacidn de los precios domésticos a -
los foréneos;

d)Uso de todas las medidas anteriores.” (40)

(40 ) DUERO, Vicente. Op. Cit. Pag 111,



1.2.3,— MACAMTAIMAT Dl ADPOYD A7, COMEROIO REYTERIN,

— México debe incrementar y sostener los incentivos
a ‘las exportaciones eliminando permisos de expor--
tacidn, incrementando y generalizando el sistema -
~de subsidios a la exportacidn, que es una forma de
estimular la economla nacional, y que a pesar de -
que es considerada como una barrera a la préctica
del comercio exterior, es en lo interno, una medi-
da favorable para promover la industria nacional,
misma a la cual, deberdn de suprimirse otro tipo -
de ayuda que sea distinta al subsidio, esto con el
6bjeto de presionarlas para que eleven el nivel de
calidad de sus productos para beneficio del merca-
do interno, y para que sean competitivos en el ex-

terior,

- Crear medidas para que el sacrificio fiscal se vea

compensado:

Ya hemos analizado el cardcter fiscal o tributa-—-
rio del arancel aduanero, no es en si, la forma de
recaudacidén mAds importante, ni el que determina —-
los ingresos del Estado, en virtud de que hay ru—--
bros de recaudacidn mas significativos; no obstaﬁ—
te lo anterior, deben ser creados medios cuyo re—--

sultado econdémico para el Estado compense la no —-
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percepcidn de los impuestos al comercio exterior--—
cuando se apliquen los subsidios, es decir, que el
sacrificio de la no percépciﬁn de impuestos al co-
mercio exterior sean el motor impulsor para crear

otras fuentes de ingresos, como la creacidén de in-
dustrias nacionales de importancia en el exterior,
fomento a las dinversiones, aumento en la produc——-—

cidén y calidad de bienes y servicios,

Que los subsidios a las exportaciones, vayan acom-—
pafiados de la reduccidn de los niveles de protec—-—

cibn.

Como 107hemos manifestado, la proteccidn puede ser
un factor positivo, siempre y cuando se persiga el
desarrollo de la produccidn macional en el &mbito

de una justa competencia con los articulos extran-
jeros. Sin embargo, esto no éucede asi, ya que la

politica proteccionista via arancelaria, grava con
impuestos altos a la importacidn de productos que

puedan perjudicar el campo. de accidn de los nacio-
nales, creando sobre el comercio exterior una préc
tica negativa; sin que ello estimule las exporta—-
ciones, sino por el contrario, las afecta por la -

seguridad de consumo dentro del mercado interno,

~ Eliminar la proteccidn arancelaria excesiva y gra-
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dualmente liberalizar las cuotas de importacidn ~-—
como medida para meiorar las operaciones de comer-—

cio exterior.

Como ya 1o mencionamos anteriormente, la protec——-—
cién excesiva mediante la aplicacidén de los arance
les, desajusta la economia de un pais, ya qué pro-—
duce que los productos importados lleguen a pre—-—-—
cios ligeramente superiores a los de los naciona-—-
les, creando un desequilibrio comercial, y no un -
beneficio econdmico, en virtud de que no existe un
régimen fiscal y medio de control adecuados median
te los cuales el Estado perciba realmente ingresos
respecto del consumo interno, y por el contrario -
recauda una minima parte de la improtacibn, gene--
rando con’&sto losg contrabandos, 'y :la'prélctica de

los hechos ilicitos tendientes ‘a evadir al Fisco -

Federal.

Proteger a las:industrias en crecimiento y pleno -

desarrollo en periodos temporales.

Es justificaple el argumento de proteger la indus-
trié incipiente o en pafales; segiin lo afirmd John
Stuart Mill en la primera edicidén de su libro ----
"Principios de Econdmia Politica"; que el {inico —-
caso donde los derechos a la importacidn deben ser

defendibles o protegidos, en cuanto dichos impuas-—
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tos sean aplicados en forma narticular o temno-
ral a una nacién joven, con el obieto de esta——

blecer nuevas industrias nne heneficien al nais

Impulsar a la Industria Maquiladora. ‘laxico es

pais notencialmente maquilador, con Amplios re-

P

ursos naturales y mano 4~ obra capacitable, --
ademAs de que por su Situacidn senarifica, com
parte su frontera con los Estados {lnidos de Nor

re América.

La incornoracidén de México al G.A,T.T.

¥n al Piario Oficial de 1a Federacidn del 29 -

i
ie octubre de 1936, se »nublicd en ol Diario Ofi

!

cial de la Faderacidn, el Decretn nor =l ane ge

anrueha el nrotocolo de adhesidn de México al =
organismo internacional G.A,T,T,, ecnvas siaglas
en esnpafiol sianifican Acnerda “eneral sohrn A-—

ranceles Aduaneros v Comercio,

aYJustificacidn 4de ormanismos como el G,A.T

Los impnastos adnaneros han sido ntilizados por

D

1 Estado exicano como instrunento de apnyn na

-

a la nolitica de prot=ccidn a la indnstria,

e

n la mayoria de los paises capitalistas, el -—--
arancel aduanaro es la institucidn mAs imnortan
te Adel comercio exterior; por sn  narte o1

Arancel Aduwanaro, como 1o hemas nencionado, ara
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van a las mercancias extranjeras cuando. entran

en el mercado nacional a través de las aduanas.

Los impuestos aduaneros pueden sujetarse a un —
objeto o fin librecambista o a uno proteccio-—-
nista. En México, las nomenclaturas gque agrupan
al Universo de mercancias que puedan ser objeto
del trifico internacional son las tarifas de =--
los Impuestos Generales de Importacidn y Expor-
tacidn; segiin el nivel de impuesto, que es dis-—
tinto para los diversos productos incluidos en

las tarifas arancelarias, se facilita (tenden--
cia librecambista) o se dificulta (tendencia —--
proteccionista) la entrada de productos del ex-
terior, Se afirma que el .arancel es el de ten—-
dencia librecambista, porque favpréce la préc—
tica del comercio intérnacionalibajo un sistema
de libertad, y que es de tendencia. proteccionig
ta porque tiende @ reservar el mercado naéional

para los productos domésticos.

Efraian Polo Bernal, sefiala que los impuestos ==

aduaneros o de comercio exterior, pueden producir diver

sos efectos, segiin para el fin que fueron establecidos:

el impuesto aduanero puede cumplir con una funcibén pro-

mocional, cuando las normas arancelarias no tienen —-—-—-
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caracteristicas proteccionistas; tienden a.encarecer el
" producto importado con el objeto de estimular la pro--
duccidén interna y consumo de articulos suceptibles de
ser producidos en el pais bajo condiciones de costo y
plazo razonable, El impuesto aduanero es proteccionis-
ta, cuando protegé la produccidn nacional de la compe-—
tencia del producto extranjero, elevando el precio de
&ste mediante la imposicién de gravdmenes. Establecer
el grado de proteccidn del arancel aduanero, es #itil -
para determinar el grado de competitividad de una Eco-

nomia Nacional,.

En los paises poco desarrollados, como México,
los impuestos arancelarios son muy altos, es decir di-
ficulta la entrada de productos del exterior, por lo -
que se les considera altamente protectores, finica for-
ma de fomentar la industrializacién, mediante la sus—-—
titucidn de importaciones, ademds de ser el medio més
importante de obtencién de ingreso para el Erario Pu--

blico, como ya lo hemos analizado.

El Proteccionismo a la Produccién Nacional, no -
es, ni ha sido exclusivo de México. En el siglo XIX a
nivel mundial, y como respuesta positiva al mercanti-—-—

lismo nacidé la '"Epoca del Librecambio".

"E1 librecambio puede definirse como aquella si-
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tuacidn de las relaciones econdémicas en que es posible
el comercio internacional sin trabas comerciales ni ba
rreras arancelarias verdaderamente importantes y en la
cual tampoco existen obstdculos serios para los movi--—
mientos de los factores de produccidén (capitales y tra

bajadores)." (41)

En esta época, los aranceles de aduanas fueron -
utilizados para cumplir con ese fin, ya que general---
mente presentaban niveles relativamente bajos en sus -
tarifas., En 1929 y desde el comienzo de la Gran Depre-
sién, esta posicidén arancelaria se vid modificada, y -
alterd el sistema industrial y de produccidn en muchos
paises. En los Estados Unidos, por ejemplo, en el afio
1930, se cred la "Tarifa Smoot-Hawley", mediante la --
cual se elevaron los impuestos de importacidén, En el -
afio de 1933, se endurecieron las barreras arancelarias
y se crearon trabas muy duras para el comercio mundial
pero a pesar de ello, empezaron a crearse algunas ten—
tativas para reducir la proteccidén. Es asi que se crea
ra la Ley Norteamericana Reciprocal Trade Agreements —
Act, gque autorizdé al gobierno americano a rebajar los
aranceles aduaneros en relacidén a negociacidn bilatera
les con otros paises, a cabio de recibir ventajas equi
valentes, y que se constituyd en el antecedente inme~-

diato que sirvid como base al GATT.

(41) TAMAMES Ramdén. "Estructura Econdmica Internacio--
nal". Alianza Editorial. Madrid. 1978. Pag. 31.
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En el ano de 1945, se cred la Organizacidn de las
Naciones Unidas, que entre sus objetivos, podemos men--—
cionar la promocidén y organizacidén de las relaciones --
comerciales entre 1l6s paises miembros. La primera pro——
puesta formal, corrid a cargo de los Estados Unidos, --
ante el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Uni-
das, y en donde se convocd a los paises miembros para -
que asistieran a la Confefencia Internacional sobre Co-
mercio -y Empleo, a celebrarse en la Habana,Cuba, el 21
de noviembre de 1947; de esta reunidn se elabord la ——-
"Carta-de la Habana", en la que estin contenidas las —-
aépiraciones y medios que crea un verdadero c¢O6digo de —-—
coumercio internacional, que jamds llegbd a tener aplica-—-

cibn:

"La Organizacidén de las Naciones Unidas (ONU) a -
través de su Consejo Econdémico y Social (ECO0SOC) convo-
cd, por resolucidén de 18 de febrero de 1946, a una Con-
ferencia Internacional sobre Comercio y Empleo; al mis-
mo tiempo decidid establecer un comité preparatorio pa-—
ra la formulacidn de un proyecto de convencidén de una -
Organizacidn Internacional de Comercio (International -
Trade Oréanization 6 I.T.0. siglas de su nombre inglés)
Fsta Organizacidn vendria a ser un organismo especiali-
zado de las Naciones Unidas que complementaria comer---

cialmente, las funciones monetarias del Fondo Monetario

Internacional (FMI) y las de financiamiento del Banco -
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Internacional de Reconstruccién y Fomento o Banca Mun-
dial (BIRF). En agosto de 1947, el Comité Preparatorio
aprobd un proyecto de tratado, que establecia las re--
glas a seguir para la labor de la Conferencia de las -
Naciones Unidas sobre Comercio y Empleo, que se cele-~
bré en la Habana, Cuba, del 21 de noviembre de 1947 al
24 de marzo de 1948. Durante los trabajos de esta Con-—
ferencia, se elabordé un convenio, conocido como Carta

de la Habana que establecia los propdésitos y princi-~—--—
pios de una Organizacidén Internacional de Comercio." -
(42)

Con base en la "Reciprocal Trade Agreements Act"
los Estados Unidos redujeron los derechos arancelarios
hasta en un 50%, a condicidén de que también otros pai-
ses proporcionaran ‘en forma equitativa ventajas, y pro
puso en‘la reunidn preparatoria de la Conferencia de -
la Habana, que conforme al articulo 17 del proyecto de
la Carta, se iniciaran negociaciones arancelarias con
vista la reduccidn de las barreras al comercio, El1 re-
sultado de la propuesta presentada, fue la firma del -
Acuerdo General sobre Aranceles. de Aduanas y Comercio
(AGAAC) m&s conocido por sus siglas inglesas GATT (Ge-
neral Agrement on Tariffs and Trade), el cual fue fir-
mado por 23 paises antes de celebrarse la Conferencia
de Empleo y Comercioc que ya hemos mencionado, y que -—-—

entrd en vigor en el mes de enero de 1948.

(42) MALPICA de la Madrid Luis. "¢Qué es el GATT?". --
Edit, Grijalvo, S.A. México. 1979. Pag. 13,



b) iQué es el Gatt?

El G.A.T.T. es un Acuerdo Intergubernamental o -
tratado multilateral de comercio que consigna derechos
y obligaciones reciprocas en funcidn de sus objetivos
y principios; el G.A.T.T. es un tratado convertido por
su fuerza e importancia, en una Organizacidn que regu-
la al comercio internacional, mediante la reduccidn de
obstdculos al intercambio, no es dependiente de la ONU,
ya que no cumple con los requisitos para ser considera

do como tal:

"Asi pues, el GATT, a diferencia del FMI y el —-
BIRF no es un organismo de las Nacionés Unidas, sino -
un acuerdo intergubernamental, un acuerdo multilateral
que regula las relaciones comerciéles entre sus signa-
tarios, entre las partes contratantes del mismo. La se
de del Acuerdo estd -en Ginebra, en la vill "Le Bocage',

préxima al Palacio de las Naciones Unidas." (43)

De este Acuerdo, podemos determinar .cuatro obje-

tivos primordiales:

a) Que las relaciones comerciales y econdmicas -
tiendan a lograr niveles de vida mds altos.
b) La consecucibn del pleno empleo y de un nivel

elevado cada vez mayor del ingreso real y de

(43) TAMAMES Ramén. Op. Cit. Pag. 125.
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demanda efectiva.
c) La utilizacidén de los recursos mundiales.
"d) El1 acrecentamiento de la produccibén y de los

intercambios de productos.

Los principios fundamentales de esta organiza——-—
cidén son los de evitar la descriminacién comercial a -
terceros, al igualar las ventajas correspondientes de
la practica del comercio exterior; este principio esti
contenido en la cldusula de la Nacidén méds favorecida,
en la que se seflala que cualquier ventaja, favor, pri-
vilegio o inmunidad concedida por una parte contratan-
te a &1, serd concedido inmediatamente a todo produc—-—
tor similar originario de los territorios de todas las
demds partes contratantes o a ellos destinado. Estable
ce la proteccibn a.la industria nacional a través de -
aranceles aduaneros y .no mediante medidas distintas, a
la vez de gue hace posible conocer el grado de protec—
cidén y determinar. la competencia. Permite a las partes
contratantes, sean estos paises grandes o pequeifios bus
car por cuenta propia una solucidén justa, cuando esti-—
men que sus derechos se ven amenazados por otros pai--—
ses contratantes,. ElfGATT proporciona un marco dentro
del cual los paises pueden entablar negociaciones o —-—
rondas de negociaciones comerciales multilaterales pa-—
ra la reduccidén de aranceles y de otras barreras al —-

comercio multilateral.
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Estid integrado de los siguientes Organos:

= Por las partes contratantes, que lo forman los -
miembros del GATT, y que tienen reuniones una vez cada

afio generalmente.

- Por el Coﬁsejo de-Representantes, integrados por
todos los miembros del GATT que quieran participar; —--

conoce de los asuntos de tradmite y de cardcter urgente

- Por el Comité de Desarrollo y Comercio, se encar
ga de coordinar las actividades del GATT, con el obje-
to de atender en forma prioritaria los problemas de --

interés para los paises en desarrollo.

-~ Por un grupo de consulta y de trabajo, o grupo -

consultivo.

~ Por el Director General, quien coordina'a los —--
miembros, los cuales pueden ser definitivos, tempora--

les o coloniales, segfin el régimen Que hayan adoptado}
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En estricto éentido, la funcién administrativa se define
como la actividad que realiza el Estado a través del Poder Eje——

cutivo:

"La funcién administrativa, es la actividad que normalmen-
te corresponde al Poder Ejecutivo, se realiza bajo el orden ju-—
ridico y limita sus efectos concretos o particulares y a los ac—
tos materiales gque tienen ﬁor finalidad la prestacidn de las de-
mds actividades que le corresponden en sus relaciones con otros
entes plblicos o con los particulares, reguladas por el interés

general y bajo un régimen de policia o control.” (1)

La funcién administrativa, estd sometida a la jurisdiccién
del Derecho Administrativo que es el conjunto de normas que re——
gulan a la administracidn pblica, los servicios piiblicos y a —
las demds actividades que corresponden al Poder Ejecutivo. Gene-
ralmente la funcidn administrativa es considerada como la acti——
vidad del Poder Ejecutivo que se rela;iona con la facultad de -
ejecutar las leyes; autores como Berthélemy'de origen francés -~

sostienen este criterio y afirman entre otras cosas que la fun—-—

cidén administrativa da efectividad y realizaci6n préactica a la -

norma legislativa.

"lacer las leyes, hacerla ejecutar, me parece una buena —-—

(1) MARIENHOLL. Miguel S. "Tratado de Derecho Administrativo".
Tomo II, pédg. 133. Citado por Andres Serra Rojas "Derecho —-
Administrastivo" Tomo I. 10 ed. Edit. Porrfia, S.A. México ——
1681. pag. 61.
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forma necesariamente parte del acto general "hace ejecutar la ——
ley". (2)

Estamos de acuerdo con la opinidén del maestro Gabino —--—
TFraga, en el sentido de que "hasta la fecha los estudiosos del -
Derecho Administrativo no han encontrado el elemento clave para
distinguir la funcidn administrativa de la funci6én jurisdiccio--
nal”., En estricto sentido las funciones del Estado mexicano en -
lo relativo al gobierno, se ejerce a través de tres Poderes que
son: el Poder ejecutivo, el legislativo y el judicial. La divi--—
si6n de los poderes ha sido discutida desde la antiguedad; algu-
nos tebricos justifican la diversidad de funciones, otros se ——
concretan a estudiar la existencia de determinadas funciones, —-
como Aristdteles, Tomas Aquino, John Locke y Montesquie; pero lo
cierto es que las discusiones al respecto han girado alrededor -
de los tres poderes antes mencionados. En -la actualidad no es ——
posible hacer una divisidn tajante, ya que no puede atribuirsele
a un solo drgano la facultad exclusiva de legislar, administrar
y juzgar. En nuestro sistema juridico ninguno de los poderes se
limita en forma exclusiva a realizar las funciones que tradicio-

nalmente le corresponden:

"E1l Poder Ejecutivo moderno, sobre todo en los regimenes -
de tipo presidencialista, como el nuestro, estd exageradamente —
desorbitado e invade con mucha frecuencia funciones de tipo le—-—
gislativo y también de tipo jurisdiccional. Es verdad que tam---
bién el poder judicial actiian en esferas qué no son las que ———

(2) FRAGA, Gabino. "Derecho Administrativo” 60. ed. Edit. Porria
S.A, México. 1955. pag. 55.
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‘tradicionalmente les corresponden, pero en menor medida que co-—

mo lo hace el poder ejecutivo, porque éste tiene el control po—

litico y el control econdmico." (3)

Fl Estado realiza dos funciones fundamentales: Hacer la —
ley y ejecutarla. Para hacer la ley, el Estado ejercita y pone

en marcha la funcidn legislativa:

"La Funcidén Legislativa desde el punto de vista formal, -
es la que el Estado realiza por conducto de los drganos que de

acuerdo al régimen constitucional, forman el Poder legislativo."

&)

Para ejecutar la ley, el Estado cuenta con la Funcidén -——
Administrativa y la Funcidén Jurisdiccional. La funcién adminis-
trativa es funcidn ejecutiva cuando aplica las normas juridicas
generales y abstractas a los casos concretos$ que no sean de la
compertencia iudicial; sin embargo, esta no es el universo de la
funcién administrativa, en virtud de que esta compuesta de di——
versas actividades que permiten a los &érganos del Poder Ejecuti
vo, asegurar el interés general mediante el ejercicio de atribu
ciones establecidas en la ley o de cardcter discrecional, y ac-
tuar como Srgano politico dentro de un sistema de ordenacién -~

juridica.
La funcidn jurisdiccional nace de la necesidad de mante——

(3) GOMEZ Lara Cipriano, "Teoria General del Proceso" Textos ——
Universitarios U.N,A.M. México. 1980. pag. 144.

(43 TRAGA, Gabino. "Derecho Administrativo™ Op. Cit. pag. 41.
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ner el orden, la armonia y la estabilidad politica y su objeto,
"~ es resolver los asuntos controvertidos que se suciten por-la ——-
aplicacién de las leyes, y normalmente estd a cargo del Poder —
Judicial, y se le define como la accidn juridica encaminada a la
declaracidn de la existencia de un derecho respecto de un caso

concreto controvertido.

"Los 6rganos de los poderes ejecutivo y judicial crean ——-—
normas generales solamente por via de la excepcidn. Su tarea ti-
pica es crear normas individualizadas sobre la base de las nor--
mas generales creadas.por la legislacidn y la costumbre y hacer
efectivas las sanciones estipuladas por esas normas generales y
por normas individualizadas. FEl acto por el cual se hace efec—-
tiva una sancidn es ejecucidn en el sentido mis estricto de este
término. Comokveremos después, la administracifn tiene también -
otras funciones distintas a la creacidn de normas individualiza-
das y la de aplicacién de funciones (administrativas). En la me-
dida en que los llamados poderés ejecutivo y judicial consisten
en la creacidén de normas individualizadas sobre la base de nor——
mas generales y en la ejecucidn final de las normas individuali-
zadas y el poder legislativo por una parte, y los poderes ejecu—
tivo y judicial por la otra, solamente representan diferentes —-
étapas del proceso por el cual. el orden juridico nacional es de
acuerdo con sus propias preescripciones creado y apiicado. Este
es el proceso por el cual el derecho, o lo qué es igual, el Es—-

tado se recrea a si mismo permanentemente." (5)

(5) HANS, Kelsen, "Teoria General del Derecho y del Estado" Im-
prenta Universitaria U.N.A.M. México. 1949. pag. 271,
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La Funcidn Administfativa ¥ la Funcién Judicial se encuen-—-—
tran colocadas a un mismo nivel, ya que como lo hemos mencionado,
ambas son actividades concretas que el Estado realiza en su caric
ter de gobierno para ejecutar las leyes; sin embargo, existen ———
elementos que diferencian a la una de la otra; en términos genera-

les podemos decir que:

a) Que la funcidn jurisdiccional, es la actividad concreta del ~-
Estado que propone el cumplimiento del dereého por el derecho mis
mo. Para esta funcién, el derecho es el fin, y en ella se apre——-—
cian libremente los hechos que se presentan para su consideracidn,

pero no puede suplantar la voluntad de la ley por la suya propia.

b) Que la funcién administrativa, es la actividad del FEstado que

procura la satisfaccibn inmediata de otros fines que le son pro——
pios, que son necesarios para su sostenimiento. Para esta funcidn,
el derecho es medio y limite, ya que el Estado ejercita su accidn

dentro de los fines y objetivos senalados en y por las leyes.

Hans Kelsen éfirma que la funcidn administrativa es siempre
creadora de derecho y de manera absolutamente comparable con la
funcidén legislativa, en tanto que ambas son creadoreas de derecho.
Las normas juridicas se encuentran comprendidas tanto las normas
juridicas individuales, como las reglas de derecho de carédcter --—
general, por lo tanto la funcidn administrativa ademas, aplica ——

individualmente, ya que tiene a su cargo concretar la ley, y par—



~ 87 -
ticularmente para que de este modo se cumpla la voluntad del le-

gislador o se cumplan los fines del Estado.
Andres Serra Rojas, sefiala:

"La funcibén administrativa es la actividad que normalmente
corresponde al Poder Ejecutivo, se realiza bajo el orden juridi-
co y limita sus efectos a los actos juridicos concretos o parti-
cuales y a los actos materiales, que tienen por finalidad la -—
prestacién de un servicio piiblico o la realizacidn de las demés
actividades que le corresponden en sus relaciones con otros en--—
tes plblicos o con los particulares, reguladas por el interés —-

general y bajo un regimen de policia o control." (6)

Gabino Fraga dice:

-"La funcidn administrativa desde el punto de vista de su
naturaleza intrinseca, diciendo que.es la que el Estado realiza
bajo un orden juridico, y que consiste en la ejecucidn de actos
materiales o de actos que determinan situaciones juridicas para

casos individuales.

...La Funcién Administrativa es una actividad ---
ininterrumpida que puede prevenir conflictos por medi-
das de policia; pero cuando el conflicto ha surgido, -
se entra aldominio de la funcidn jurisdiccional. Si 1la
funcidén Administrativa llega en algiin caso a definir -

una situacidn de derecho, lo hace no como finalidad, -

(6) SERRA Rojas Andrés. "Derecho Administrativo" 10 ed.
Tomo I. Edit. Porrida, S.A. México 1981. pag. 61.
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sino como un medio para poder realizar otros actos -

administrativos." (7)°

Independiente de las definiciones anotadas, --
debemos considerar que el término "funcidén adminis-~-
trativa", puede tener dos acepciones: una de cardc--
ter formal; que comprende la actividad que realiza
el Estado por conducto del Poder Ejecutivo, y que se
encuentra fundamentada en las disposiciones consti—-
tucionales que concentran en ese Organo la realiza--
cidn de las funciones administrativas; la otra, es -
de caridcter material, ya que toma en consideracidn la
naturaleza administrativa del acto, sin considerar -
la naturaleza de las funciones de la autoridad de —-

que emane.

A este respecto podemos sefialar que tanto el -
Poder Legislativo, como el Jurisdiccional realizan -
excepcionalmente actos de naturaleza administrativa,
como es el nombramiento de empleados, dirigir pro——-
blemas de naturaleza no contenciosa, jurisdiccidn --
voluntaria, que desdg el punto de vista material, --
son actos administrativos. Asi también el poder eje-
cutivo realiza actos distintos-a la naturaleza de su
propia funcidn, tal y como lo senala el maestro Se—-

rra Rojas:

(7) FRAGA, Gabino. "Derecho Administrativo" 20 ed. -
Edit Porrfia S.A. México. 1980. pag. 63.
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"También resulta inconveniente llamar "actos
administrativos a los actos que tienen una naturale
za juridica diversa aunque sean realizados por el -
propio Poder Ejecutivo. Los empleos gque se pueden -
indicar son: El ejercicio de la facultad reglamenta
ria, que es materialmente legislativa; y la resolu-
cidn de controversia en materia agraria, obrera, --
fiscal y de aplicacidn de la Ley de los Trabajado--
res al Servicio del Estado, que son actos que mate—
rialmente corresponden a la funcidén jurisdiccional.
También los numerosos decretos creando 6rganos .ad--

ministrativos." (8)

De lo anterior podemos decir, que la funcidn
administrativa la realiza el Poder Ejecutivo, segiin
disposicidén constitucional, contenida en el articu-
1o 89 de la Constitucidn Politica de los Estados ——

Unidos Mexicanos.

- Que la funcidén administrativa, se realiza bajo un

orden juridico de Derecho Pliblico.

- Que la funcidn administrativa, no supone un con--

flicto preexistente, ni resuelve controversias.

(8) SERRA Rojas Andres. Op. Cit. péag. 64.
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~ Que la funcidén administrativa, coadyuva a la rea-
lizacidn de los fines del Estado para procurar el —

interé&s pfiblico y el bienestar general.

- Que la funcién administrativa, supone la presta--
cidn de un servicio o la realizacidn de actividades

regulares por el interés piblico.

Algunos autores consideran que la funcidn --
administrativa y la funcidn ejecutiva son idénticas
y que por lo tanto, utilizar un nombre u otro, es -
simplemente cuestidn de terminologia; como lo men--
cionamos el Estado realiza dos funciones fundamen--

tales:

Hacer la Ley y, ....

Ejecutar la Ley.

Para Hacer la Ley, el Estado cuenta con la -
funcidén legislativa a cargo del Poder Legislativo,
que corresponde al Congreso de la Unidn, integrado

por lés Camaras de Diputados y de Senadores-.

Para Ejecutar la Ley, el Estado cuenta con -



a Funcidn Administrativa y la Funcidn Jurisdiccio-

al,

el

La funcidn administrativa no es solamente =--—

nec

funcidn ejecutiva, pues la primera abarca una tarea

mas general, que es el asegurar el minimo de condi-~

ciones necesarias para: mantener el orden piblico ¥y

- P - . . . 1 n N ——
sostener los servicios pliblicos; siendo "la ejecu

cidn de las leyes" un medio del Poder Ejecutivo, --

para cumplir con dichos fines.

Respecto de la funcidn jurisdiccional pode--—
mos decir, que es la actividad del Estado que se en
carga de ejecutar la ley, mediante la aplicacidn de

la norma juridica a un caso concreto,

La jurisdiccién es como nos dice Cipriano =--
Gémez Lara "una funcidn soberana del Estado, reali-
zada a través de una serie de actos que estdn pro——
yectados o encaminados & la solucidn de un litigio
o controversia, mediante la aplicacidn de una ley =~
general a ese caso concreto controvertido para so——

lucionarlo o dirimirlo." (9)

Jjurisdiccidbn’, proviene del la-—-
c

a4 "decir el derecho'.

(9) GOMEZ Lara Cipriano. Op. Cit. pég. 111.
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La funcidn jurisdiccional, es la funcidn que normal-~-
mente se encarga al Poder Judicial, y se le define =
como la accidén juridica encaminada a la declaracién
del derecho, que se manifiesta en forma de resolu---
cidn o de sentencia} en la que se dirimen los asun--
tos controvertidos que se sucitan por la aplicaciédn

de las leyes.

La jurisdiccidén es una actividad pliblica, --—-
destinada a mantener la eficacia de la legalidad es-
tablecida por el legislador, por lo que es aplicado-—
ra del derecho; cuando la solucidn de las controver-
sias y la tutela del Derecho queddn encomendadas al
poder pfiblico, nace-1a funcidén jurisdiccional, que =
no es sino la sustitucidn de la actividad de los —--
particulares por la del Estado, pafa aplicar el de—-
‘recho objetivo a los casos concretos, evitando que -
se ejerza la justicia por propia mano, por lo que es
tarea del Poder Judicial, la adaptacién de una regla
general de derecho a un caso singular, que obliga a
los particulares a someterese a ella, y que puede --
hacerse efectiva ain en contra de la voluntad de -~--—

éstos:

"La funcidén jurisdiccional aparece tan pronto
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como la solucidn de las controversias y, en general, -
la tutela del derecho, quedan encomendadas al poder --
piiblico. Por ello se ha dicho que esa funcién resulta
de la substitucidn de la autodefensa de los particula-
res por una actividad de ciertos O6rganos del Estado. -
En vez de que cada titular de derechos subjetivos se -
haga justicia por si mismo, el poder piiblico se subs--—
tituye a &1 en esa funcidn protectora y dé manera ob—-
jetiva estudia si las facultades que las partes se —-—-—
atribuyen realmente existen y, en caso neéesario, las

hace efectivas." (10)

Por lo anterior podemos decir que elementos di--—
ferencian a las funciones administrativa y jurisdiccio
nal, desde el punto de vista formal que son; Primero:
Con 1la funcidn jurisdiccional, el Estado procede por -
cuenta ajena, -en-tanto gque en la administrativa, lo -~
hace por cuenta propia. Segundo: La funcidén administra
tiva tiene por objeto la satisfaccibén directa de los -
intereses piblicos garantizados por el derecho objeti-
vo, en tanto que la funcidn jurisdiccional suprime los
obstdculos que se oponen al cumplimiento de los normas
juridicas; garantizando en forma indirecta los intere-

ses particulares.

(10) GARCIA Maynes Eduardo. " Introduccién al Estudio del”
Derecho.” 31° Ed. Editorial PORRUA S7A.. México, 1980, ~-
pag. 144, ’
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Desde el punto de vista material, la jurisdic--
cidn crea una situacidn juridica particular, sin que
interese el O6rgano gue la realice. En este sentido, — .
podemos considerar que la funcidn jurisdiccional, es
la actividad del Estado subordinada al orden juridico,
que participa de los conflictos concretos y particu--
lares que son de su competencia, y que le son someti-
dos para comprobar la violacidén de umna norma legal --—

seflalar la solucidn respectiva, y declarar el derecho.

En toda jurisdiccidn, se estd ante la presencia
de un conflicto de-intereses; en la que se amerita la -
intervencidén de una autoridad para mantener o decla—-
rar el derecho, que lo hace, respetando las forma-—
lidades de un proceso, en el que una vez establecida
la litis, ofrecidas las pruebas y valoradas se emite
la sentencia en la gque se culmina con dicho proceso,

y se dirime la controversia.

De lo anterior, podemos sefialar los elementos -

que se conforman a la funcidn jurisdiccional:

1.~ La existencia de un Litigio: Conflicto de intere-

ses.

2.- Que se ejercite una Accidn: Que es la potestad,
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la facultad o la actividad ﬁor la que un sujeto de de
recho provoca la funcidn jurisdiccional,

3.~ La existencia de una funcién soberana del Estado,
cuya funcidn sea la solucidn del conflicto: Jurisdic-
cidn.

4,~ La existencia de un Proceso: Conjunto de actos --—
del Estado, como ente soberano imparcial, las partes
en conflicto o sujetos involucrados, y de todos los =~
actos y formalidades, cuyo objeto serd la aplicacidn
de la ley,'a un caso concreto controvertida para solu

cionarlo o dirimirlo.

No puede establecerse de manera tajante, una —-—
divisidén de poderes, ni determinar ‘de igual manera =--
las funiones respectiQas de cada uno. Bajo tales ra--
zonamientos, podemos afirmar, que el Poder Ejecutivo
ademis de desarrollar la funcidn administrativa que -
formalmente le corresponden, ejerce también otras de
cardcter legislativo y jurisdiccional, como la facul-
tad reglamentaria que le confiere la Constitucidn, &
cuandoresuelve o dirime una controversia, aplicando -
el derecho a un caso concreto, con el objeto de solu-

cionarlo.

El Poder Ejecutivo, es el encargado de realizar

la funcidén administrativa., El Presidente de la Repii-—
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blica no se dedica en forma exclusiva a cumplir con -
la ejecucidén de la Ley, en virtud de que el articulo
89 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, le sefiala otras facultades, como son, el
nombramiento y remocibén de.funcionarios, declarar la
guerra, dirigir negociaciones dipldématicas habilitar
puertos y establecer Aduanas, entre otras. De la mis-
ma manera, no solo efectila actos materialmente édmi——
nistrativos, seglin corresponde a su encargo, ya que
también y en menor medida realiza facultades legisla-—
tivas y jurisdiccionales, en virtud de que las fun—-—-
ciones que viene desarrollando el -Estado no se reali-
zan en forma aislada. Esto se debe a que existe una =~
frecuente coordinacidn, colaboracidén y estrecha vin—-
culacidn entre los tres Poderes de la Unidn, tal y -~

como nuestra Constitucidén lo admite:

1.- Poder Legislativo:

A) Facultades Administrativas.; Los actos ad-~-
ministrativos que materialmente realiza el poder le--—
gigslativo estédn expresamente seflalados en la Consti--—
tucidn, y son los que refierem a los articulos 73, —--
fracciones I, IT, IIT, IV, 'V, XII, y XXVIII; 76 frac-—
ciones II, IIT, IV. )

B) Facultades Jurisdiccionales.— Materialmente
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el Poder Legislativo realiza funciones jurisdicciona-
les, tal y como lo regulan los articulos 74 fraccio—-—

nes I, V, VII, y el 76 fracibn V, VI, VII.

2.~ Poder Judicial:

A) Facultades Administrativas.— Al igual que el
Poder Legislativo, también el Poder Judicial desempeiia
una serie de fuanciones de tipo administrétivo, como lo
sefiala el articulo 97 constitucional.

B} Facultades Legislativas.— El1 Poder Judicial,
por otra parte, también llega a desempefiar funciones
legislativas, cuando emite un reglamento para el fun--
cionamiento de los propios Organos judiciales o cuando
emite jurisprﬁdencia. El articulos 12 fraccién XIV de
la Ley Orgénica del ‘Poder ‘Judicial de la Fedéracidn se
flala como facultad de la Suprema Corte de Justicia: —-
"expedir los reglamentos interiores de la Suprema Cor-
te de Justicia, tribunales de Circuito y de los juzga-

dos de Distrito."

3.- Poder Ejecutivo:
A) Funciones Legislativas.- El1 ejercicio de la
facultad reglamentaria, no puede considerarse como un

acto de naturaleza administrativa. El articulo 89 ---
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fraccidn I de la Constitucién, dispone textualmente:
"lLas facultades y obligaciones del Presidente son ——
las siguientes: I.- Promulgar y ejecutar las leyes -
que expida el Congreso de la Unidn, proveyendo en la
esfera administrativa a su exacta cbservancia®.

B) Funciones Jurisdiccionales.- El Poder Eje-
cutivo realiza funciones jurisdiccionales, cuando —-
interviene en las controversias en materia agraria,
obrera y laborales de los servidores pliblicos; divexr
sos Organos que disciplinariamente dependen del Po--
der Ejecutivo, realizan funciones jurisdiccionales,
los casos mias evidentes son los de las juntas de ——-
Conciliacidn y Arbitraje, el Tribunal Fiscal de la -
Federacidn, etc. También e independientemente de &és-—
tos, dentro de la estructura S6rganica del Pode% Eje-
cutivo, existen miiltiples procedimientos que se de—-—
senvuelven ante autoridades ajenaé al poder judicial
y su estructura no es en forma de tribunal, sin em—-—
bargo sus soluciones tienen una tendencia procesal,
y en su funcionamiento, se aplican losAcriterios y -
principios procesales. La gran mayoria de éstos, se
desarrollan ante el jefe o director de alguna depen-—
dencia de tipo estrictamente administrativés, con ~—-—
funciones esencialmente jurisdiccionales, y reciben

el nombre de procedimientos paraprocesales.
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Respecto de estos procedimientos'Daraprocesa—-
les, podemos decir son los que se desenvuelven ante -
"autoridades ajenas al Poder Judicial, como son la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacidén, tribunales co--
legiados de circuito, los unitarios de circuito, los-
juzgados de distrito, las salas del tribunal superior
de justicia, los juzgados de primera instancia en ma-
teria penal, civil, familiar y del arrendamiento in--
mobiliario, y los mixtos de paz, distintos también a
los procedimientos jurisdiccionales que se llevan a -
cabo ante las Juntas de Conciliacidén y Arbitraje enm -
materia laboral, el Tribunal Fiscal de la Federacidn,
y el Tribunal de lo Contencioso en el D, F., que aun-
que dependen directamente del Poder Ejecutivo, reali-
zan ‘una ‘verdadera funcidn juris@iccional Yy eéstédn es——

tructurados como ‘genuinos 'y verdaderos tribunales.

Los Procedimientos Paraprocesales se desarro~-
llan en forma de proceso, pero no reGnen ni cumplen -
con todas las formalidades de uno verdadero. La gran
mayoria de ellos se desenvuelven ante el responsable
de un drea administrativa. En términos generales los
més representativos son: El arbitraje, Los procedi---
mientos de conciliacidén y arbitraje en materia de se-
guros, el procedimiento de conciliacidén ante la Pro--
curaduria Federal del Consumidor, los tribunales de -

honor y en materia deportiva, etc.
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La funcidén administrativa que el Estado desa--
rrolla a través de su Poder Ejecutivo es muy diversa,
por lo que no existe una sola codificacidén adminis—--
trativa, como sucede en otras materias, y si muchas -
leyes que regulan al derecho administrativo. Dentro -
del sistema administrativo, podemos encontrar dos ti-
pos de participacidn:

a) La ejecucidn administrativa, en la que las autori-
dades adoptan y preparan decisiones no jurisdicciona-
les ejecutan disposiciones ya juzgadas y legisladas,
y se practica una administracién activa, ya que son -
6rganos de decisidn y consulta para el mantenimiento
del orden piiblico.

b) La jurisdiccidn administrativa, las autoridades --

administrativas emiten sentencias y resoluciones.

Se afirma que la jurisdiccidn administrativa,
se justifica con la separacidén de las autoridades ad-~-
ministrativas y judiciales, y que significa que los -
tribunales judiciales y conjuntos de jurisdicciones -
sometidas al Poder Judicial deben ser ajenos al cono-
cimiento de litigios administrativos. Esta posicidén ~—
encuentra sus antecedentes en la doctrina francesa —-
del derecho administrativo y se sustenta en dos prin-—

cipios:
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1.~ La Separacidén de Poderes.

2.~ La Desconfianza a los Cuerpos Judiciales.

La Separacidon de Poderes.

La teoria de la separacidn de los Poderes, que
no es propiamente francesa, fue un dogma para los es-
tudiosos del siglos XVIII. La teoria de la divisidén -
de los poderes tuvo como principal objetivo, garanti-
zar la libertad; en esta época, los constituyentes ——
franceses interpretaron esta posicidn, sefialando que
la solucidén de los litigios en que tuviera que ver el
poder ejecutivo, no fuera confiado a los tribunales -
3udiciales, ya que en ese sentido, el poder ejecutivo

quedaria sometido a la voluntad del poder judicial.

La ‘Ley francesa niimero 16 al 24 de agosto de -~
1790, vigente en ‘la época de la révolucidén francesa,
expresd en su articulo 13, la separacidén de las auto-
ridades administrativas y judiciales, lo siguiente:

"Las funciones juidiciales son distintas vy se
mantendrdn siempre separadas de las funciones admi~—jv
nistrativas; los jueces no podrén, bajo pena de abusén
de funciones, obstaculizar en modo alguno la activi--
dad de los cuerpos administrativos, ni convocar ante

si a los administradores por causa de sus funciones."

(11)

(11) VEDEL, Georges. "Derecho Administrative" 6 ed.
Trad. Juan Rincon Jurado. Biblioteca Juridica
Aguilar., Madrid. 1980. péag. 59.
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E1l autor frances Georges Vedel, critica dura---
mente la posicidén de los constituyentes fraﬁcgses, y -
sefiala que no existe justificacidn para separar a las
autoridades -de uno y otro poder con base en la separa-—
cién constitucional de los poderes, ya que en muchos y
actuales rip-.enes juridicos existe una separacidn de
poderes decretada por la propia Constitucidén, y no por
ello se ha determinado la separacién de las autorida--
des administrativas de las judiciales; manifiesta que
el hecho de que el Poder Judicial juzgue o analice ~-~
asuntos en donde el poder ejecutivo estéd implicado, no
significa una intromisidn, en tanto quelel juez encar-—
gado de declarar el derecho y asegurar la aplicacién -
de la ley, actie con estricto apego a derecho y a su -
misidén de juzgar e impartir justicia, y dice este au—-
tor, que un tribunal que conozca de litigios mercanti-—
les, no realizarid por este hecho actos de comercio, --—
asi como tampoco sucederd con los tribunales que en---
tiendan de litigios administrativos, que no por ésto -

realizarédn actos de naturaleza administrativa.

"Se observarid, de otro lado, que ni la historia
ni el derecho comparado,.confirman que el principio de
la separacién de las autoridades administrativas y ju-
diciales esté ligado al principio constitucional de la

separacidn de poderes. En Francia, los regfmenes -~---
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constitucionales de confusidén de poderes (convencidn,
cesarismo) han mantenido celosamente la separacién de
las autoridades administrativas y judiciales., En el
extranjero, Estados Unidos, cuyo régimen constitucio-
nal se funda en la separacib6n de poderes, ha ignorado
siempre la separacidén de autoridades administrativas

y judiciales." (12)

Sin embargo, muy a pesar de la opinidén de es——
te autor, considerames justificable el hecho de que - .
la administracidn cuente con su propio 6rgano juris--
diccional, ya que como lo hemos mencionado, la juris-
diccidn, es la funcidn soberana.del Estado realizada
a través de una serie de actos que estdn proyectados
o encaminados a la solucidén de un litigio o contro--—-
versia, mediante la aplicacidn de una ley general a -
un caso concreto controvertido para solucionarlo o —-—
dirimirlo: En tal sentido,"que dentro del propio Po--
der Ejecutivo exista un verdadero juez" es elogiable
que su misidén la desempeifie con entera independencia -

del gobierno y de la propia administracidn.

LLa Desconfianza a los Cuerpos Judiciales.

La desconfianza al Poder Judicial, fué también
causa de la separacidn de las autoridades administra-
tivas y judiciales en el régimen francés, y esta se--—

:

(12) VEDEL, Georges. Op. Cit. pag. 56.
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paracidn, fué la idea que prevalecid permanentemente
-después del triunfo de la revolucidn francesa. Tras

el éxito de la revolucidn, se hicieron a un lado los
sistemas legales que habian regido en antafio y que -
eran opuestos al nuevo régimen en el poder, por lo =~
que se fueron adoptando limitaciones a el poder y a

la potestad de los cuerpos judiciales, quiemnes por —
su gutoritarismo y su actuar dictatorial, contribuye-
ron a los movimientos de revolucidn: antes de la re-
volucidn francesa, el Rey, tenia en sus manos todas

las competencias de su soberania; el Poder ejecutivo
era suyo, ya que era el jefe de la‘administracién y

de las fuerzas armadas del poder legislativo, ya —-—
que tenia la facultad de exigir el respeto fundamen-
tal de las leyes de su reino, y el poder judicial, -
ya que tenia a su cargo las diversas funciones de la

jurisdiccidn, excepto de la eclesiéstica,

El poder judicial, estaba dividido en diver—-
sas jurisdicciones. Los parlamentos, eran las juris-
dicciones de mayor rango y jerarquia. Después de la
muerte del Rey Luis XIV, los miembtros del parlamento
se dedicaron a perturbar el sistenma juridico de ho—-
mologacidn (decidir y dctuar como 6rgano imparcial)
y excediéndose en sus funciones, ya que no s6lo se li-

mitaban a resolver como jueces, sino que ejercieron
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sobtre los otros poderes un poder directo y supremo,
por lo que la accidn de los parlémentarios contribu-
y6 enormemente en los ideales de revolucién. .
Una vez alcanzada é&sta, se elevd a dogma la dis-
minucidn del poder judicial, y se tomaron las medi--
.das necesarias para evitar los abusos de los jueces,
y se determindé de inmediato, el impedimento para que
estos conocieran de asuntos de la administracidn co-—
‘mo principio de "buena marcha del Estado" y de la —-

"separacién de los poderes."

Por todo lo anterior podemos afirmar, que la
facultad de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pii-~
blico que ejerce en materia aduanera por cénducto de
la Direccidn General de Aduanas, al resolver el Pro-
cedimiento Administrativo de Investigacidn y Audien-
cia, regulado en la Ley Aduanera y en su'propio r.e——
glamento, es funcidn administrativa; pero con base -
en lo que tambidn se dijo, épodremos afirmar que el
procedimiento de investigacidn y audiencia en mate--
ria aduanera constituye una verdadera funcién juris-

diccional por parte del Poder Ejecdtivo?



2.2.-~ EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.
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Todeo acto administrativo estd sujeto a un pro-—
ceso de formacidn, que da al creador del mismo ele—-
mentos de ilustracidn e informacidn que guian su de-
cisidén que ademids fundamentan y motivan la resolucién
que le da origen, garantizando la legalidad del mis--—

mo.

.o
El conjunto de formalidades que preceden y ---—
preparan el acto administrativo, 6onstituye lo que -
- - i
se conoce con el nombre de procedimiento administra-

tivo,

El Procedimiento Administrative, da posibili--
dad al Estado de poner en préctica las potestades —--—
que le han sido otorgadas para la realizacidén de fi-
nes piiblicos, mancuerna del principio de legalidad,
porque mediante &1, se controlan los actps de la ad~
ministracién, con la finalidad de mantemner el estado
de derecho y otorgar seguridad juridica a los parti-

culares.

"El Procedimiento Administrativo, no es sino -
la forma juridica en que actiia la administracién, su
modus procedendi. Todas las funciones del Estado tie
nen su procedimiento especial: la ley es elaborada -

con arreglo a un procedimiento, el legislativo; los
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tribunales dictan sus sentencias conforme a otro ——-—
procedimiento el judicial; y los actos administrati-—
vos, antes de tener realidad y efectividad, han de -
seguir un camino o via juridicamente determinada de
modo previo y ésto es lo que llamamos procedimiento

administrativo." (13)

Respecto del término "procedimiento adminis—--—
trativo" no existe oposicién doctrinal, ya que la --
"mayoria de los autores coinciden en que este proce—-—

dimiento, tiene como efecto, crear los actos admi-—-—

" nistrativos.

Garcia Oviedo dice que debe entenderse por —-—-
procedimiento administrativo, a la serie de tramites
y formalidades a que deben someterse los actos de la
administracidén, con el objeto de que se produzcan -—
con la debida>1egalidad y efectividad, tanto en be~-—
neficio de la administracidén como de los particula--

res.

El autor espafiol, Francisco L&pez Nieto y Ma--
1lo, sefiala: que se podria definir al procedimiento
administrativo, "como el cauce legal que los drganos

de la administracidn se ven obligados a seguir en la

(13) LOPEZ~-NIETO y Mallo Francisco. "El Procedimien-—
to Administrativo" Edit. José Maria Bosh. Bar—-—
celona. 1975. pag. 19.
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realizacidn de sus Ffunciones, y dentro de su compe-—
tencia respectiva, para producir los actos adminis--
trativos." (14)

El maestro Jorge Olivera Toro, nos dice que —-
por procedimiento administrativo debe entenderse la
serie de actos tramitados segfin determinado orden y
la forma en intima relaci6n con la unidad del efecto

juridico final, que es la declaracidéan administrativa.

El autor mexicano Gabino Fraga, dice: el con--—
juhto de actos y formalidades que preceden y prepa—-—
ran al acte administrativo, es 1o que constituye el

procedimiento administrativo.

La existencia de un procedimiento que regule a
los actos del derecho administrativo, es una exigen-—
cia constitucional, La actuacidén del Poder Ejecutivo
Federal, esta subordinada a la ley; la ley adminis—-—
trativa estd formada por normas sustantivas, adjeti-—
vas o procedimentales y las sancionadoras. Las nor--
mas procedimentales deben existir, ya que asi lo man
da nuestra Constitucibén en forma expresa en el ar——-
ticulo 14 constitucional,-relativo a la garantia de

previa audiencia. .

(14) LOPEZ~NIETO v Mallo Francisco. Op. Cit. péag.21
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacidén ha se-—
fialado que aunque la ley no establezca en forma alguna
requisitos y formalidades previos para la emisidn del
acuerdo reclamado, deberd la autoridad observar las --—
formalidades necesarias para respetar las garantias de
previa audiencia; por ello, el procedimiento adminis—-
trativo, existe tanto en beneficio de la administra---

cidén como en el de los particulares:

"LLa administracién tiene la pretensidn de dictar
sus actos conforme a Derecho, en jurisdizar su actuar
én beneficio de su propio prestigio, asi como para ob—
tener la mayor eficiencia. Los administrados quieren -
estar garantizados en contra de las arbitrariedades y
caprichos de la administracibém, cumpliéndose las for--
malidades preestablecidas y dando seguridad juridica."
(15) '

En cuanto se refiere al Derecho.Positivo, éste —
no-ha adoptado un criterio general para determinar y -
caracterizar a el pProcedimiento administrativo; sin —-—
embargo, podemos establecer tres posiciones esenciales:
1.- En lavprimera, no se regula ningiin procedimiento —
para legislar la actuacidn del derecho administrativo:
esta falta de regulacidén es la consecuencia de la am--

plitud y complejidad de la materia administrativa; con

(15) OLIVERA Toro Jorge. ' Manual de Deretho Administrative
3° ed. EDITORIAL PORRUA S.A. México, 1972. Pag 218.
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base en ello, se justifica que la legisl acibn respec-—

tiva solamente se conforme con establecer un derecho
sustantivo, omitiendo la regulacidn de las vias que -

conducen a la produccidn del acto administrativo.

Dentro de los paises sin derecho administrativo
procedimental, y cuyo sistema es el prototipo de los
demas, esta Francia, en dénde la nocidén del acto admi--
nistrativo ha llegado a absorver al conjunto de for—-
malidades y actos preparatorios que deben antecederle
para que adgquiera cuerpo,
2.~ Existen legislaciones en las que el Procedimiento
Administrativo estd dinspirado fielmente en las normas
procedimentales de cardcter judicial, tal y como suce-—
de en paises como Inglaterra, Espafla, Portugal, Sue--
cia e Italia; respecto a esta posicidén, el autor mexi-
cano Gabino Fraga sefala, que la influencia judicial
en el desarrollo del €erecho pfocesal administrativo,
es una "clara tendencia de los administrados, quienes
desearian que en todos los casos la autoridad obser--—
vara fielmente todas y cada una de las formalidades -

tutelares del procedimiento juidicial."

Esta posicidén, ha tomado como punto de referen-
cia las normas procedimentales del derecho civil, sin

embargo, apegindose estrictamente a lo dispuesto por
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la doctrina del Derecho, no existe justificacidén para
asimilar las instituciones del derecho piblico (pro-—-—
cedimiento administrativo) a las del derecho privado
(procedimiento civil) bajo los siguientes razonamien-
tos:
~ No puede coincibirse al Estado supeditado a normas
y sistemas que han sido creados con el objeto de re--
solver intereses particulares, ya que el Estado exis—
te y fue creado para salvaguardar los intereses pi-——
blicos.
- Independientemente de la buena estructuracidén y -—-—-
ventajas de las normas procedimentales judiciales (en
especial la civil), practicamente se trata de proce——
dimientos diversos en los que existe una relacidn
triangular en la que el Estado dirime los conflictos
sucedidos entre.los. entes particulares,.y en el pro-—-
cedimiento administrativo se.da.una-relacién lineal -
entre el Estado y el interesado, sin que exista un --—
conflicto de derecho:
—Tomando en consideracién los resultados, vemos que -
en tanto en el'procedimiento administrativo se deriva
un acto administrativo, en el judicial una sentencia.
- Que con motivo de la sentencia, se resuelve un con-
flicto de interés, en tanto que con la actuacidén ad--
ministrativa, el conflicto de derecho no surge sino -
hasta que se emite la resolucidén. El1 procedimiento --—

administrativo nunca serid contencioso.
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Por lo anterior, podemos afirmar que existe un

régimen juridico especial para la administracién, por
lo que es innecesario recurrir a patrones procedimen—
tales de otras éreaé y por tal, debe crearse un dere-
cho administrativo procedimental mexicano, verdadera-

mente autdénomo, como en la legislacibn de Australia.

_El autor mexicano Andrés Serra Rojas, seiiala —-—
que es urgente la creacién de un Cédigo Federal de --
Procedimientos Administrativos, y propone los princi-

pios fundamentales en que podria sustentarse:

- La organizacidn procedimental administrativa.

~ E1 reconocimiento del principio de audiencia de las
partes.

-~ El - derecho para examinar el expediente.

- La enumeracidn de los medios de prueba que pueden -
ser utilizados por la administracidén y por las par-
tes.

~ La determinacidén del plazo en el cual debe obrar la

administracidén. (iniciacidén y terminacidn del'expe—

diente) . .

Precisién de los actos que por su naturaleza requie

ren la opinidn de otras autoridades o consejos.

Las formalidades en la notificacién a los particu——

lares.
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3.~ En nuestra legislaci6n, se han creado procedi——-

mientos administrativos especiales, estructurado —-—--

normativa y procesalmente conforme a la naturaleza -
del acto que ha de realizarse. Al respecto, el autor

Andrés Serra Rojas hace mencidén de las diversas for-

mas del procedimiento administrativo:

~ La gestidn administrativa, que es una actuacidn --
espontdnea del Estado sin la intervencidén de los -
particulares, y que es utilizada para el cumpli-—-
miento de los fines del Estado.

~ Procedimiento Administrativo que crea o afecta los
derechos de los particulares, entre éestos, podemos
encontrar a los que son provocados directamente —-—
por el particular, como la Concesidn de Servicios
Piiblicos y la de Explotacién.de Bienes del Estado,
Contratos Administrativos, Licencias, Permisos, --
etc,, y otros por lo que se afecta el interés de -
los particulares, como son las Expropiaciones y ~--
Requisiciones.

- E1 Procedimiento de Oposicidén, en el gque un parti-
cular que puede ser afectado por una resolucidn --
administrativa, puede concurrir ante la autoridad
para hacer valer un derecho anterior, con el obje-—
to de que se resuelva en definitiva,

- Procedimiento de Ejecucidn, que es eminentemente -
de naturaleza fiscal, y se refiere al cobro.de las

contribuciones que le son debidas al Fisco. Se —---
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inicia a partir del supuesto de que la resolucidn que

se va a ejecutar es legal y definitiva. Su legalidad

se presume por el carlcter obligatorio del impuesto,
el cual existe eﬁ virtud de la ley, para satisfacer‘—
necesidades piiblicas:

""La doctrina del Derecho Administrativo resulta
la mAs adecuada para explicar el procedimiento admi--—
nistrative de ejecucidn a partir de la "Ejecutoriedad
del Acto Administrativo". En efecto, si partimos del
hecho de que a través de este procedimiento se va a -
ejecutar un acto administrativo, que es la resolucidn
donde se determina un crédito fiscal, la explicacidn

"de la procedencia y legalidad de esta_éjecuci6n deri-

va de la naturaleza del propio acto, que . al ser v&li-

do en fazép de la presuncidén de legalidad que la ley

le atribuye por haber completado su ciclo de forma—--
_cién y satisfacer todos los elementos que lo integran

y ser eficaz como consecuencia de su notificacidn al

particular debe producir sus efectos, gue en nuestro

caso consisten en que el fisco obtenga el ingreso que

le es debido." (16)

- Procedimiento para condonacién de multas. La condo-
nacién, es el perddén o la remisidén de la deuda, y -
es reconocida y regulada por el derecho fiscal; se
encuentra sujeta a una regulacidn especial, ya que

el derecho del sujeto activo para hacer efectivos -

(16) DELGADILLO Gutiérrez Luis Humberto. "Principles de
Derecho Tributario.' EDITORIAL PAC. México, 1985, Pigs.~
170 - 171,
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los créditos fiscales, a la vez es, en el &mbito --
del derecho piiblico, una obligacién a la cual no --
puéde renunciar, ya que né estd facultado para co—-
brarlo a su libre arbitrio, y porque s6lo podra ha-
cerlo cuando la ley expresamente lo autorice.

En el Diario Oficial de la Federacidn, se publicd -
el dia lo., de febrero de 1972, el Procedimiento pa-

ra condonacidn de multas.

Hemos considerado que debe crearse un procédi—-
miento administrativo autdénomo, desligado de las nor-
mas juridicas que regulan al Procedimiento Judicial,
y que a la vez comprenda a-todo el campo de accibn ~-—
del derecho administrativo; tambi&n hemos mencionado
que en el procedimiento administrativo no existe con-
troversia alguna por lo'que la funcidén jurisdiccional
del Estado .a .través del Poder Ejecutivo s6lo se da en
los procedimientos contenciosos administrativos, en -
los que se establece un comrtrol jurisdiccional para -
los actos de la administracidn, en el que se juzgan y
deciden las controversias que se suciten entre los --—
particulares y la administracidén con motivo de sus --

actos.

"Se habla de procedimiento administrativo en --
dos sentidos: en sentido lato, que se refiere a los -

trdmites y formalidades exigidas para la realizacidn
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de un acto administrativo, es decir, a la fuerza juri
dica de la administracidn, de oficio o a peticidn de
un ciudadano; en sentido restringido, es el conjunto
de reclamaciones del particular ante la administra-—-—
cibén por lesion de derecho o de intereses del parti-—-—
cular, denomindndose también jurisdiccidén administra-
tiva, y se emplea mAs esta terminologia en su aspecto
subjetivo,o sea a la propia administracién cuando ac-

tia en funcidén jurisdiccional." (17)

Por 1o anterior, podria pensarse que en los -—-
procedimientos administrativos, en los que se crean -—
los actos administrativos," no se imparte jisticia,--
ya que no existe controversia". Sin embarge hay que --
tomar en cuenta que a pesar de que no existe conflic—
to de intereses, los particulares participan y son —--
parte del mencionado procedimiento, tan es asi, que -
en éste se procura el cumplimiento de las garantias -
constitucionales de seguridad juridica, legalidad y -

‘previa audiencia, ya que el particular f en general -
los intereses de los particulares estédn .en posicidén -
de desventaja, ya que la autoridad administrativa -—---
actiia en y para el Estado; por ello, es importante —-—
determinar la naturaleza juridica de las normas gque -
conforman al Procedimiento Administrativo con el ob-

jeto de detectar los mecanismos para la imparticidn -

(17) Rev. de Admon, Piiblica. Madrid. IX No. 206. mayo-
junio 1958. Pag. 175. "Estudio de la nueva .Ley -
de Procedimiento Administrativo". Sabino Alvarez
Gendin, ’
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de justicia, que benefician tanto a la administra---

cidn, como a los particulares.

-La justicia es el valor juridico por excelen—-
cia, de ahi que se diga que la raz6n de equidad no -
tolera que alguien sea condenado sin que sea oida su

‘"causa., La justicia es la disposicién de 1la vo}untad
del hombre para reconocer y delimitar lo que a cada
cual es debido o le corresponde, segflin los princi---
pios legales establecidos, por lo que el procedimien
to, constituye una garantia de buena administracidn

de la justicia.

El procedimiento administrativo, es el coanjun-—
to - de tré@mites establecidos por la ley, que proce—-
den, preparan y contribuyen a ld perfeccidn de las -
decisiones administrativas y se fundan en el orden -
juridico administrativo, contenidas por leyes de ——--—
procedimiento. Se denomina procedimiento, al conjun-
to de formalidades o tramites a que estid sujeta la -
realizacibén de los actos juridicos (manifestacidn de
la voluntad humana, suceptible de producir efectos -

juridicos).

Al respecto de la naturaleza juridica del pro-

cedimiento administrativo, algsunos autores manifies-—
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tan que el procedimiento administrativo, es parte del
derecho procesal. Que en un sentido riguroso y técni-
co, sdblo debe designarse como procesos, a aquellos --
que supongan una aplicacidén de normas juridicas a ca~
sos concretos, individualizando las normas, para re--
conocer, declarar, modificar o 1negar derechos discu——
tidos. Mediante el procedimientb se condiciona juri--
dicamente no sdlo el contenido del acto o resolucibn

estatal, sino también el cémino que se recorre para -
llegar a dicho acto o'resolucién. Por 1o gque el pro—--~
cedimiento juridico debe diversificarse en cuantas --

ramas del derecho €xistan.

Otros autores toman como base la caracteristica
de los funcionarios due desarrollan la actividad ju--
dicial, a los gque realizan las de carécter adminis-——-—
trativo y dicen, que el llamado procedimiento adminis
trativo no es tal, ya que no existe la independencia:
los jueces y tribunales son independientes frente a -
los deﬁés 6rganos del Estado, y sus resoluciones ad--
quieren en determinado momento el cardcter .de inmuta-—
bles por la institucidn de cosa juzgada, lo que no —-

acontece con la administracidn y su procedimiento.

De las opiniones anotadas, la segunda no es co-
rrecta, ya que se basa én el conflicto de intereses y

en la jurisdiccidén desde el punto de vista formal, --
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supuestos que no se cumplen en el procedimiento ad—--
ministrativo. Ademds contempla al procedimiento-ad--
ministrativo como parte del procedimiento judicial -
confundiendo el campo de accidn del procedimiento --
administrativo contencioso: El procedimiento adminis
trativo es fuente creadora de actos administrativos,
pero ademds constituye el paso previo péra la impug-
nacidén definitiva de los actos de la administracidn

ante los tribunales jurisdiccionales de naturaleza -
administrativa, por lo que podemos afirmar que el --
acto administrativo comprende dos fases:

La via administrativa o procedimiento administrativo
propiamente dicho, y la via contenciosa administra--
tiva en la que se revisan los actos administrativos

desde un punto de vista jurisdiccional,

El procedimiento administrativo, no constituye
dos instancias en relacidén con el procedimiento con-
tencioso gdministrativo, ya que son dos vias distin-
tas y sucesivas, pues en donde empieza una, termina
la otra. Los elementos que distinguen a ambos proce-
dimientos son: ’
1.~ Que el procedimiento administrativo, no requiere
de la existencia previa de un acto de la administra-

"cidn, ya que su finalidad es precisamente la crea-—-

cién de actos juridicos de naturaleza administrativa.
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En el procedimiente contencioso — administrativo se
requiere de un acto administrativo, mismo que al —---
existir puede ser impugnable,
2.- Que el procedimiento administrativo es la forma
o manera como actiia o se conduce legalmente la Admi-
nistracién Piiblica y los particulares en su relacidn
con ella. El procedimiento contencioso administrati-
vo, es un procedimiento de tipo jurisdiccional que -
implica la afectacién de un interés particular y en
ocaSiones de un interés piiblico, (como sucede en los
juicios de 1esividadt) y es la forma o manera de ac-—
tuar y conducirse en juicio ante los tribunales ad--
ministrativos que conocen de las controversias de —-
los particulares por un acto de administracidén que -

los agravia.

El procedimiento administrativo debe estar re-
gido por principios fundamentales, que sean los re-
quisitos necesarios para que cumplan con su objeti--
vo: "facilitar la mejor actuacién de la Administra--
cién", En el afio de 1936, el Congreso del Instituto
Internacional de Ciencias Administrativas que se ce-
lebré en Varsovia, sefiald las principales reglas ge-
nerales que deben observarse en todo procedimiento -

administrativo sgon:
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.~ Principio de audiencia de las partes.

~ Enumeracidn de los medios de prueba utilizados por -
la administracién y las partes.

- Determinacién del plazo en el que debe obrar la ad--
ministracidn.

- Precisién de los actos en que la autoridad adminis--
trativa deba tomar consejo de otras autoridades.

- Motivacidn sumaria de los actos administrativos que
afecten a un particular.

— Especificacidn.de las circunstancias que deban noti-
ficarse al particular.

3.- Desaparecé el objetivo administrativo al ser des—-—

plazado por la necesidad de concluir un trédmite buro-—-—

cratico.

Lo anterior es el resultado negativo de la am—---
plia organizacidn administrativa del Estado, que por -
la extensidn de su funcidn tiene Grganos que actan --
por &l y para él, que realizan a la vez una doble fun-
cidén: como parte interesada y como juzgador, lo que es
‘un problema creciente, va que'la participacién de la -
administracidn es cada vez mas intensa por causa de —-
dar solucidn a los problemas econémicos y sociales del

pais:

"L.a administracidén, estd en una situacién incg--
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moda; ella es en efecto el lugar geométrico donde se

encuentran reivindicaciones contradictorias. Los ad-
ministrados desatan de ellos mismos las intervencio-
nes administrativas, pero rechazan las limitaciones
que resultan. La accidn administrativa se encuentra

a la vez buscada y rechazada. Esta reaccidn de descon-
fianza se funda en motivaciones diversas. Los admi--
nistrados tienen>e1 sentimiento de que las acciones

de la administracidn, se desenvuelven en condiciones
arbitrarias, que las cargas que ellas acarrean son -

inigualitariamente repartidas." (18)

Algunos autores atribuyen las grandes fallas -
del procedimiento administrativo en la prActica, en
que las actuaciones no son ordenadas, ni formales y
afirman que el expediente administrativo no conoce -
del empleo uniforme de hojas de igual tamafio y cali-
dad, ni del prolijo.trabajo de mantener los expe—--—-—
dientes , ya que los documentos que lo integran no -

estadn cocidos sino adheridos a un simple broche.

Las caracteristicas tradicionales del procedi-
miento administrativo que podriamos sefdlar, genera-
lizando a algunos procedimientos administrativos es-
peciales son:

a) La rapidez, ya que se supone que los negocios ad-

~~
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Ramén, "Manual de Derecho Admi--
50 ed. Edit. Taresco S. A, Madrid.
ITT-1.
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ministrativos ligados con los intereses pliblicos, --
necesitan de una radpida expedicibén, por lo que se --
debefé procurar que las formalidades y la organiza--
ci6én del mismo corrija deficiencias de la adminis---
tracibén por trédmites burocraticos innecesarios, me-—
jorando el sistema que rija a las notificaciones, --
despachos y firma de los funcionarios responsables.
b) Predominio de la actuacidn de Oficio. El procedi-
miento administrativo es impulsado de oficio por la
administracién y no a instancia de parte interesada,
ademds de que preservan la garantia de audiencia, es
una regla de buena administracidn de los intereses -
piblicos.
c) Carencia de solemnidad: A diferencia del procedi-
miento jurisdiccional, donde se busca la igualdad de
las partes con goce de garantias reciprocas, en el -
procedimiento administrativo, no existen formalida--
des, ni condiciones generales, tanto para los escri-
tos iniciales como para su tramitacidn.
d) Sencillez. Toda la actuacién administrativa y en
particular la que se refiere el procedimiento debe -
desarrollarse conforme a las reglas de economia pro-
cesal, celeridad y eficacia. ‘
e) Predominio de la forma escrita. El procedimiento
administrativb llevado por la via administrativa, es
la forma normal y adecuada gque deben de revestir los

actos administrativos.
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f) Gratuitidad., Bl rrocedimiento administrativo no de-
venga costos, como los procedimientos jurisdiccionales,
salvo en las solicitudes de registros y certificacidn,

etc.

El maestro Antonio Carrillo Flores, seifiala con -
respecto de las caracteristicas del procedimiento admi

nistrativo, lo siguiente:

"Las caracteristicas del procedimiento adminis—-—
trativo que podriamos llamar tradiciomal, anterior a -
los esfuerzos contempordneos de sistematizacién han -~
sido las siguientes: primera, una mayor rapidez; se —-—
supone que los negocios administrativos ligados con —-
los intereses piiblicos, exigen de una gran expedicidn;
segunda, una menor formalidad, esta es una nota gene—-—
ral en todas partes; tercera, y aqui entramos ya en la
enumeracidn de las deficiencias, un sigilo del proce—-—
dimiento administrativo: el procedimiento administra—-—
tivo fradicional'ha sido tradicionalmente secreto; —-—-—
"luego, cuarto, lo que en la doctrina llama una falta -
de adherencia: en el procedimiento judicial ha habido
en general continuidad, fijeza en los Organos encarga-—
dos de llevarlo y después en las legislaciones que si-
guen el procedimiento oral, una identidad fisica in-—--

clusive, entre las personas que tramitan el negocio y
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quienes lo resuelven, en cambio, el procedimiento —-—
administrativo se ha caracterizado por su desvincu—-—
lacidn, por su desarticulacién muchas agencias inter
vienen en é€l: en ocasiones quien decide no ha tenido
contacto absolutamente con el asunto; quinto, una -~
falta de determinacidn en cuanto a las pruebas que =
puedan aportar tanto los particulares como la admi--
nistracidén misma; sexto, una incertidumbre en cuanto
a la terminacidn del procedimiento (largo silencio -
de la administracidn, decisiones no bien motivadas)

v por filtimo; séptimo, falta de una sistematizacidn

juridica precisa en cuanto los medios de impugnar ——
las decisiones administrativas. Los autores anglosa-
jones ligados.con su tradicidén juridica procesal ata-
can ‘también al procedimiento administrativo de arbi-
trariedady. en cuanto que la administracidén a veces -
nokrespeta los procedentes,si no que esti siempre ---

pronta a dictar disposiciones caprichosas.”" (19)

(19) CARRILLO Flores Antonio. "La Justicia Federal y
la Administracidn Pidblica" 20 ed. Edit. Porriia
S.A. México. 1973 pags. 93-94.



2.3.- EL ACTO ADMINISTRATIVO.
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En términos generales, podemos afirmar, que el
acto administrativo estd determinado por una relacién
lineal entre el Estado (gobiernc) y el gobermante, —-
dictado en forma discrecional, a través de un proce-~-—
dimiento administrativo, en donde primero se ejecuta
y después se decide, por lo que es una exterioriza—---

cidn directa de la funcidén administrativa del Estado.

"Si el derecho administrativo regula la activi-
dad del Estado que se realiza en forma de funcidn ad-
ministrativa y si ésta, por su parte se exterioriza -
en actos materiales y juridicos que constituyen los -
actos administrativos, es indispensable antes de pa—-—
sar adelante, proceder al estudio de esos actos, pues
la teoria de ellos viene a integrar el concepto de la

rama del derecho piiblico que nos ocupa." (20)

A la fecha, no existe un criterio unificado =---
respecto del concepto del acto administrativo; sin -~
embargo, podemos afirmar que todas las posiciones —--
tebdricas que hablan al respecto, sefialan como elemen-—
to indispensable de &ste, la circunstancia de que de-
be provenir deuna autoridad con facultades adminis—--

trativas.

{20) FRAGA, Gabino. Op. Cit. pég. 145.
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A continuacidn, mencionaremos las definiciones
dadas por algunos autores respecto del acto adminis--—

trativo:

Gascon Marin nos dice:

"El Acto Administrativo tiene una significacién
estricta en nuestra ciencia, por lo mismo que se tra-
ta de una disciplina juridica, y por ello habria de -
referirse a las décisiones y resoluciones de las au--

toridades administrativas.," (21)

Royo — Villanova nos dice:

"Un hecho juridico que por su procedencia emana
de un funcionario administrativo, por su naturaleza -~
- se concreta en una declaracidén especial; y, por su —-
alcance afecta positiva o negativamente.a los dere-—-
chos administrativos o colectivos que se relacionan -

con la Administracidn Péiblica." (22)

Tivaroni nos dice:

"El Acto Administrativo es cualquier manifesta-
cién productiva de efectos juridicos de voluntad, de
conocimiento, de apreciacidn, de opinidn, de deseo de
los drganos del Estado o de los otros sujetos de De—-
recho P{iblico reconocidos como tales, dirigido a la -

satisfaccidn, en el -ambito del derecho objetivo, de -

(21) GASCON, Marin., "Tratado de Derecho Administrati-
vo Tomo I 70 ed. 1941, pag. 177 a 179 citado por
Fernando Garrido Falla. "Tratado de Derecho Admi
nistrativo" Volumen I. 40 ed. Instituto de Estu-—
dios Politicos. Madrid. 1966. pag. 400.

(22) ROYO-VILLANOVA. "El1 Acto Administrative™ Madrid.
1929, pag. 15. citado por Fernando Garrido Falla.
Op. Cit., pag. 401.
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las necesidades propias de tales entes.'" (23)

Andres Serra Rojas sehala:

"El acto. administrativo, como acto juridico de
‘la administracidn piiblica, se apoya en dos nociones -
esenciales; su caricter ejecutorio y su presuncidn de
legitimidad, su unilateralidad y otros efectos juri--
dicos subjetivos. La accidn piiblica tiene a su cargo
la satisfaccidén de ineludibles necesidades colectivas
y la vigilancia de la actividad privada. El1 interés -~
general es el regulador de los actos administrativos,
el que inspira y determina la marcha del gobierno, --
Son actos que no deben ser aplazados o dilatados a --
pretexto de ingerencias judiciales, sino actos del --

poder piiblico regulados por el bien comin." (24)

La doctrina distingue entre actos administrati-
vos y actos de la administracién: los primeros; son -
aquellos gque crean una situacidén juridica concreta, ¥y
los segundos, son actos internos de los propios orga-—
nismos, ya que no producen efectos en contra de ter-—-—
ceros y porque su eficacia se agota en el interior —-
de la administracidn. E1 acto administrativo, es toda
aqueila declaracién de voluntad de un 6rgano de la -—
administracién piblica, de naturaleza regulada (es -—

decir, emitido conforme a las normas juridicas esta--—

(23) TIVARONI. "Teoria Degli Atti Administrativi® ---
Torino. 1939. pag. 25 Citado por Fernando Garri-
do Falla., Op. Cit. pag. 401.

(24) SERRA Rojas Andrés. "Derecho Administrativo"

1
ed, Tomo I Edit, Porrdia S.A. México. 1981. pag
242,
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blecidas) o de manera discrecional (emitido cuando no
existe regulacién expresa, respetando o bajo los li--
neamientos legales, aplicando el criterio més adecua-
do y eficaz) susceptible de crear situaciones juridi-

cas de naturaleza administrativa.

Independientemente de los conceptos dados por -

.
los diversos autores respecto del acto administrati--
vo, mencionaremos, que para poder dar um concepto més

claro, cabe sefialar lo siguiente:

Todo acto, es una manifestacidén de la voluntad,
y s0lo es de naturaleza juridica, cuando esa expre—-—-—
si6én produce efectos de derecho. Los actos adminis——-—
trativos son 'los actos juridicos relativos a la fun—-
cidn administrativa:

"El Acto Administrativo es aquel por medio del
cual se exterioriza la funcidn administrativa, sien—-
do dicha funcidn producto de la actividad del Estado,

en 1%5 variadas formas que hemos seialado." (25)

Debido a la variedad y a la enorme actuacibén --
de la esfera administrativa, ninguna de las defini---
ciones que hemos anotado, son en si, suficientes para
dar una idea general o generalizada de los diversos -

actos que comprende la funcién administrativa; por =--

(25) OLIVERA Toro Jorge. "Manual de Derecho Adminis—-—
trativo” 30 ed. Edit. Porrdia S.A. México. 1972.
pag. 141.
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ello, resulta més préctico analizar a el acto admi---—
nistrativo desde los puntos de vista, objetivo, sub--

jetivo y material.

Podemos referirnos al dcto administrativo desde
un punto de vista subjetivo, calificando con este —-—-—
nombre a todo acto que proceda de la administracién -
o de un Srgano de naturaleza administrativa, sin que
deba entenderse, como la expresidn de la voluntad ---—

psiquica del funcionario del que emana:

"En su significacién formal o subjetiva son ac-
tos administrativos cuantos proceden de la Adminis-—-—
tracidn, sea quien fuere la autoridad que los dicte.
Desintegrando el poder general del Estado en los tres
cldsicos poderes, con sus manifestaciones concretas -
de voluntad, y dada la confusidn prédctica reinante —-
entre Poder Ejecutivo y Administracién, el acto admi-
nistrativo serd todo acto gque emane de la Administra-

cidn o Poder Ejecuti?o." (26)

Este punto de vista subjetivo, fue adoptado por
muchos autores durante largo tiempo, que considéraban
al acto administrativo como toda determinacidén o —--—--—
acuerdo de autoridad emitido por un funcionario pli—~—

blico en el desempefio de su encargo; la autoridad, es

(26) GARCIA Oviedo Carlos. "Instituciones de Derecho
Administrative." Edit. Imprenta y Libreria de --—
Fulogio de las Heras. Sevilla, 1927. pdg. 219.
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la persona revestida de mando, su caricter emana de -

titular de un 8rgano del Estado, para que ese acto de
autoridad sea de caridcter administrativo,.debe ser —-—

dictado por un 6rgano de la Administracidn Pdablica.

Al amparo de estas manifeétaciones, podemos de-
cir que el acto administrativo, es 1la manifestacidn -
de la voluntad de un O0rgano piiblico de cardcter espe—
cial, ya que su actuar estd referido a casos concre—-
tos e individuales que son actos juridicos que produ-—

cen y satisfacen fines administrativos.

"Podemos definir 61 acto administrativo como. ——
una declaracidn especial de voluntad de un Grgano pi-
blico, preferentemente de un é6rgano administrativo --—
encaminado a producir por via de autoridad un efecto
de derecho para la satisfaccidén de un interés admi-—-—

nistrativo." (27)

Desde un punto de vista objetivo y muy a pesar
de la definicién descrita, la doctrina italiana sefia-—
que el acto administrativo es en efecto, una decla---
racidén de voluntad proveniente de un organismo piibli~
co, pero sin embargo, no puede sostenerse como {nica
idea, ya que estd integrado ademds por una manifesta-

cién de juicio, de deseo o de conocimiento. El punto

(27) GARCIA Oviedo Carlos. Op. Cit. pag. 224,
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de vista objetivo, estima al acto administrativo, co-
mo una declaracidén o exteriorizacidn intelectiva de -
una vﬁluntad administrativa:

"Esta circunstancia lleva a Zanobini a definir
el acto administrativo como cualquier declaracidn de
‘voluntad, de deseo, de conocimiento o de juicio rea——
lizada por un sujeto de la administracidn pfiblica en

el ejercicio de una potestad administrativa." (28)

El autor Jorge Olivera Toro, sefiala que algunos
autores al tratar el elemento objetivo, agregan a la
declaracidn, la opinidn, juicio o ciencia de un 6rga-—

no administrativo:

"Se habla de declaracidén de voluntad cuando se
trata de actos por los que aquella realiza su fin de
certeza; si se realizara solamente en forma hipotéti-
ca tendriamos una declaracidén de deseos., Se utiliza—-
ria la palabra opinidn en caso de conocimiento simple
y de juicio en caso de conocimiento completo. Enten—-
demos que, en realidad se trata de distintos matices

de la declaracidn de voluntad." (29)

. Desde el punto de vista material: desde este —-
punto de vista, se considera al acto administrativo -
como un producto de la potestad administrativa, que -

en su ejercicio se traduce- en crear consecuencias ——-=

(28) ZANOBINI. "Corso di Diritto Administrativo'. Vol
I Milan. 1954. pag. 245, citado por Rafael En—-—-—
trena Acuesta. "Curso de Derecho Administrativo™

Vol. I Edit. Tenos, Madrid. 1965. pag. 516.
(29) OLIVERA Toro Jorge. Op. Cit. phgs. 142-143.



- 133 -

‘juridicas. El acto éeré administrativo cuando produz— .
-ca efectos de derecho. El acto administrativo, como -—
emanacidén unilateral del poder piiblico, funda, modi--
fica o suprime una relacidn juridica subjetiva, por -
lo que desde este aspecto, no importa que 6rgano emi-
ta el acto; aqui pues, el acto administrativo, serd -
el acto juridico de derecho pfiblico que emane de la -
“administracidn piiblica y sometido al derecho adminis-

trativo.

Tomando en consideracidn los diferentes puntos
de vista dados por la doctrina respecto de los actos
administrativos podemos afirmar en términos generales,
que éstos son, todos aquellos que tiemen por objeto -
cumplir con fines de interés general, y que son rea-—-
lizados por la administracidén pliblica en forma inelu-
dible, en ejercicio de una potestad administrativa, -

encaminada a satisfacer el bienestar general.

"El acto administrativo es una declaracidén de -
voluntad de conocimiento y de juicio, unilateral, ex-
terna, concreta y ejecutiva, que constituye una deci-
sidn ejecutoria, que emana de un sujeto: la Adminis——
tracidén Piblica, en el ejercitid de una potestad ad--
ministrativa, que crea, reconoce, modifica, transmite
o extingue una situacibén juridica subjetiva y su fi--

nalidad es la satisfaccidén del interés general." (30)

(30) SERRA Rojas Andrés. Op. Cit. pag. 238.
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De lo anterior podemos afirmar que no son actos
.administrativos:
a) Los Actos de Gobierno.
b) Los Actos dictados por los Poderes Legislativo y -
Judicial.
c¢) Los Actos emitidos por los particulares, aunque —-
estén regulados por el Derecho Administrativo.
d) Los Actos juridicos emitidos por la Administracién
que se-encuentren regulados por el Derecho Privado
e) Los Actos emitidos en virtud de la facultad regla-

mentaria,

Lo anterior se justifica, como yé lo hemos men-—
cionado, en que la funcidn administrativa se manifies
en una gran variedad de hechos juridicos y actos ju—-
ridicos y materiales, dentro de los cuales, los actos
administrativos, son los mAs importantes, no obstante
de que también existen otros que a continuacidn ana--
lizaremos:

Los Actos de Gobierno.— No debe considerarse a

los actos politicos o de gobierno, (relacionados con
la orientacidén y direccidén politica de los 6rganos —-
piiblicos y del Estado en general) como actos adminis-—
trativos. El acto de gobierno, nace de la frase; —--—-
"prudente reserva del conseil d' etat a la evolucidn

del recurso. por exceso de poder™. Los actos politicos
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o de gobierno, son distintos a los administrativos y
son derivados del poder discrecional del Estado; no -
se concibe la accidn del poder, sin este regular me-
dio discrecional que permite encauzar a un alto nivel

la actividad estatal.

"La Teoria de conjunto del acto de gobierno -—-
~surge bajo el segundo Imperio, que es cuando se tiene
conciencia de esa "prudente reserva". Con todo, se —-
trata —-avade-duez- de una teoria peligrosa para la —-
legalidad, aunque justificable desde el punto de vis-

ta histérico—politico." (31)

El término acto de gobierno, utilizado con gran
frecuencia por la doctrina francesa, conprende la méas
alta actividad estatal ya que los actos calificados -
con este nombre dan fuerza, impulso y direccifn a la
vida y accidn del Estado que aunque no son de carac--
ter administrativo, no dejan de considerarse cemo ac-—
tos de la administracidn, por derivarse de las fun---
ciones propias del Poder Ejecutivo:

"La doctrina de los actos politicos o de gobier
no, es en sus origenes, francesa y jurisprudencial. -
Se trata, como dice Diez; de una 'prudente reserva --
del Conseil d'Etat a la evolucidén del recurso por ---

exceso de poder', una especie de concesidn al Poder -

(31) GARRIDO Falla Fernando. "Tratado de Derecho Ad--
ministrativo”. Vol. I. 4a ed. Edit., Instituto de
Estudios Politicos. Madrid. 1966. pag. 400.
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Ejecutivo para evitar los recelos que necesariamente -
hubieron de producir en éste las crecientes conquistas

de la justicia administrativa." (32)

Pero esas funciones del Poder Ejecutivo, que se
caracterizan por ser actos de gobierno, no son el uni-
verso de los actos politicos o de gobierno en estricto
sentido, ya que el concepto "Gobierno"” estd sujeto en
términos generales, a acepciones distintas:

A.- Una de caricter general, que desde el punto
de vista de Teoria General del Estado, sefiala que el -
gobierno estd comprendido por los Poderes Ejecutivo, -
Legislativo y Judicial. -

B.- El té&rmino gobierno, que comprende al con---
junto de Secretarios de Estado y al Presidente de la -
Repiblica.

C.- A los actos politicos o de gobierno, que —-—-
emanan de 6rganos superiores al Poder Ejecutivo deno--—
minado gobierno, y que comprende a actos diversos como
los electorales, los del derecho internacional, de se-—
guridad militar y civil, indultos, suspensidén de ga——-
rantfas, etc. En este concepto se afirma que los actos
de gobierno constituyen parte del poder discrecional =
de que goza el Poder Ejecutivo, y que se ejerce en ———
forma absoluta y dé manera practica conforme a las po-

liticas de la época, sin que se afecte la configura—-—-

(32) OLIVERA Toro Jorge. Op. Cit. pdg. 143.
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cidén del Estado de derecho.

".,.. finalmente por la jurisprudencia a recono-—
cer solamente como actos de gobierno los actos del —-
Fjecutivo en relacién con el Parlamento, incluyendo -
la convocatoria a sesiones del Gobierno en los deba--
tes parlamentarios, la iniciativa y la promulgacidn -
de las leyes; las medidas de gracia tomadas por el --
Jefe del Estado; los actos y operaciones referentes
a las relaciones diplomédticas; las medidas de policia
respecto de extranjeros en caso de guerra; las medi--
das de guerra fuera del territorio nacional y la de—-
claracibén del estado de sitio, excluyendo las medidas
de ejecucidn." (33)

.- Muchos autores consideran gque el acto de --
gogierno es una actividad particular del Estado y =———
afirman que €ste es un cuarto poder supremo, que ——-—
coexiste al lado del legislativo, el ejecutivo y el -
judicial.

E.- El derecho Frances, califica a los actos de
gobierno como los realizados por autoridades adminis-
trativas, y que no son suceptibles de ningiin recurso
ante los tribunales; que las éaracteristicas de los -
actos de gobierno es que emanan de una autoridad con
facultades administrativas y por su contenido gocen -
de inmunidad jurisdiccional; su funcidn concreta, es

promover la buena marcha-de los servicios péiblicos, -

(33) FRAGA, Gabino. Op. Cit. pég. 72-73.
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y procurar la seguridad interior y exterior.

En términos generales; la funcién del Poder Eje-
cutivo puede considerarse bajo un doble aspecto: como
funcidn administrativa y como funcidén politica; que —--
esta @ltima determina la relacién politica entre el --
Poder ejecutivo y los otros drganos del Estado y que -
en virtud de esta, pueden realizar los actos necesa——-
rios para asegurar la existencia y mantenimiento del -
propio Estado, y que estos son por su propia naturale-

za, los actos de gobierno.

Los Actos dictados por 1los Poderes Legislativos

y Judicial.- Los actos que formalmente emitan --—
loé Poderes Legislativo y Judicial no son actos admi--
nistrativos. Como lo vemos, en nuestro pais, la fun---
cidén legislativa formal, es la que realiza el Congreso
de la Unidn por conducto de las Cdmaras de Diputados y
de Senadores por lo que el conjunto de actos que rea--
iice cada una de las qémaraé en forma exclusiva, no ~--—
podrédn ser considerados como actos administrativos, —-—
Los actos que emita el Poder Judicial desde el punto -
de vista formal y aludan a la organizacidén Constitu---
cional que le asigna la tarea de ejercer la funcidn —-
jurisdicciznal con el objeto de preservar el Derecho,

tampoco seran actos administrativos.
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Los Actos Legislativos y Judiciales realizados

por el Poder Ejecutivo.,— Como ya lo hemos men--

cionado, desde el punto de vista formal, constituyen
actos administrativos todos los actos que emanen del
Poder Ejecutivo; sin embargo, los actos legislativos
y judiciales realizados por el poder ejecutivo no ---
pueden ser de naturaleza administrativa, ya que las -
caracteristicas de los actos administrativos son: Su
ejecutdriedad; 1egitimidad, unilateralidad y los ——--

efectos juridicos que produce.

Los Actos de la Administracién sometidos al De-—

recho Privado.—- No son .actos administrativos —--
los actos realizados por el Poder Ejecutivo y que por
su naturaleza sean .regulados.por el derecho privado,
tal y como son los actos juridicos bilaterales como -
son los llamados "contratos administrativos™, que no
pueden-ser actos>administrativos, porque estos son ==
las declaraciones unilaterales, que a diferencia. de -
los primeros no requieren devla'participaciéq de dos
o mds voluntades. De la misma manera, no constituyen
actos administrativos los emitidos por los entes par-— .
ticulares, servidores piiblicos, con prerrogativas de
derecho pidblico, cuando carezcan de la presuncidn de
legimitidad y ejecutoriedad y que ademds sean regu--- -

lados por las normas del derecho privado.
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Los Actos emitidos por el Poder Ejecutivo; en ——

virtud de la facultad reglamentaria.,~ Desde el -

punto de vista formal o subjetivo, los reglamentos son
considerados como'actos administrativos. Sin embargo,

apegdndonos al criterio material, la facultad reglamen
taria y los actos que por su-ejercicio se emiten, no -
son actos administrativos sino legislativos, porque ~-
crean una situacidén juridica de cardcter general que -
dicta una regla aplicable a un nfimero indeterminado de

personas.

Conforme a esta posiciédn, &l presidente de la Su-—-
prema Corte de Justicia de la Nacidn, en el afio de ———
1955 declaré:

"Los reglamentos que se expidan por el ejecutivo
tienen a 1la ekacta observancia de las leyes, es decir,
a facilitar su mejor cumplimiento; por tanto, Son par-
te integrante de las disposiciones legislativas que —-
reglamentan, y por tanto, participan de la naturaleza
juridica de la ley reglamentada y afin cuando no sean -
expedidos por el Poder Legislativo, tienen todos los -

caracteres de una ley." (34)

Actos de los particulares derivados de una ley -

administrativa.—- Tampoco constituyen actos ad——-

(34) SERRA Rojas Andrés. "Derecho Administrativo™”. Op.
Cit. pdg. 195-196.
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ministrativos, los actos de los particulares regulados

por el derecho administrativo, tal y como son las im--
N et

pugnaciones, los recursos administrativos, y en general
los gque pertenezcan a la jurisdiccidn contenciosa admi-—

nistrativa.



2.4,- EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN MATERIA ADUANERA.
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Debemos entender al Procedimiento Administrati-
vo de Investigacién y Audiencia, como una institucidn
juridica que refleja la realidad del d'erecho aduanero,

en lo gque corresponde a su estructuracién.

Estd intimamente relacionado con el derecho ad-
ministrativo, porque la organizacidén y la actividad -
de los 6rganos aduaneros y el alcance de sus atribu—-—
ciones estd regulado por las normas del derecho ad---
ministrativo; de igual manera, tiene estrecha rela---
cidén con el derecho penal, puesto que ha tomado como
base algunos elementos de cardcter general para la —-
prevencidn y la sancidén de las infracciones; y con el
derecho procesal, porque la legislacién aduanera con-
tiene normas adjetivas que configuran al procedimien-

to para averiguar las infracciones y sancionarlas.

El Procedimiento Administrativo de Investiga—-—-
ci6n y Audiencia en materia aduanera, tiene por obje-
to vigilar la buena marcha de la Administracidén Pa——-—

blica.
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Dentro de la rama del derecho fiscal, encontra-—

‘ mos normas cuyo objeto es asegurar el cumplimiento de
las relaciones entre la administracidn pilblica y los

particulares, estas normas conforman un procedimiento.

El procedimiento fiscal estd constituido-en ——-
términos generales por los actos que van desde la ~--
creacidén de una ley, hasta el momentb de hacer efec-—-
tivos los créditos fiscales que le son debidos al —---—
Fisco Federal. La naturaleza de este procedimiento es
administrativa; acorde a este criterio, el autor Ser-

.gio Francisco de la Garza nos dice:

"Gran parte Qe la actividad administrativa tri-
butaria se realiza a través de actos que comnstituyen
procedimientos administrativos. Aqui debemos recordar,
que nos encontramos frente a una materia que es ad---
ministrativa por naturaleza 'y tributaria por califi--
cacidn. Es decir, en el procedimiento tributario nos
encontramos con que forma parte, y guarda intima co---
nexidn, con el resto de los procedimientos adminis——--—

trativos." (35)

Conforme al criterio sustentado por la Secreta-—
ria de Hacienda y Cradito Piblico en "Las Bases para
la Regionalizacidén de la Administracidn Fiscal Fede-—-

ral" en el afio de 1973, el procedimiento administra--

(35) DE LA GARZA Sergio Fco. Op. Cit. pég. 669.
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tivo en materia fiscal, se inicia con la elaboracidn
de reglamentos, anteproyectos de ley y aranceles que
contengan la interpretacidén correcta de los ordena---
mientos fiscales y que constituye la fase de planea--
cidn; una segunda que es la llamada "fase de ejecu——-
cién", en la que se definen, distribuyen y coordinan
las tareas de la administracidén tributaria y estd ---
conformado por la identificacidn y registro de cau——-
santes, recaudacidén de impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos y otros créditos fiscales, remisidn
de las declaraciones de impuestos y practica de ins—-—
pecciones para verificar el estriéto cumplimiento de
las obligaciones fiscales, tanto de los contribuyen—-—
tes como de terceros relacionados; contenciosa admi--—
nigtrativa, que consiste en el trédmite y resolucidn -
de‘los litigios derivados del desarrollo de la admi--

nistraci6én fiscal.

Al jgual que el procedimiento fiscal adminis-—-
trativo, el procedimiento de investigacién y audien—-
cia en materia aduanera, es a la vez de naturaleza --
fiscal y administrativa, en virtud de las normas ad--

jetivas y sustantivas que lo regulan.

Sin embargo, por ser el derecho aduanero una --—
rama tan especial, las normas relativas al procedi-—-

miento administrativo fiscal son em parte, aplicadas
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al procedimiento administrativo de investigacibn y -

audiencia en materia aduanera.

Los origenes de este procedimiento datan a ——-
principio del presente siglo; por aquellas épocas, -
era preocupacién encontrar un sistema de control ---
4gil y severo para sancionar algunas infracciones --
fiscales de entre las cuales se encontraban el con--
trabando y la tenencia ilegal de mercancia de origen

extranjero.

Sin embargo existia ei problema de la compe—---—
tencia de la autoridad judicial respecto de las con-
ductas que constituian delitos; por ejemplo, hasta -
el afio de 1928, la autoridad aduanera s6lo se con—=--
cretaba a asegurar los intereses fiscales mediante -
la instruccidén de un procedimiento sumario, en el --
que se declaraba el aseguramiento de los intereses —
fiscales mediante la instruccidn de un procedimiento
sumario, en el que se declaraba la existencia del --
deiito, remitiéndose el asunto a la competencia de -

las autoridades penales.

En ese mismo afio, se facultd a la autoridad --
aduanera para imponer la sancibén pecuniaria, deter--
minar el destino de las mercancias objeto de infrac-

cibén, y hacer efectivos los créditos fiscales evadi-
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dos; mis tarde, en el afio de 1938 el C6digo Fiscal -
de la Federacién admitid claramente la existencia —-
por una parte de sanciones administrativas, y por la
otra de sanciones penales, tanto para el contrabando

como para otras infracciones fiscales.

Hay autores que sostienen'que la existencia de
dos procedimientos es contrario al principio juridi-
co elemental "non bis in idem" consagradd en el ar--—-
ticulo 23 de nuestra Constitucidén Politica, que es——
tablece que "nadie puede ser juzgado dos veces por -
el mismo delito, ya sea que en el juicio se le ab---
suelva o se le condene”. Sin embargo, como lo sefia~—~
laremos posteriormente, la existencia de dos proce—-—
dimientos, el penal y el administrativo no es viola-
torio de las garantias constitucionales, ya que en -
el primero se juzga al delito, y en el segundo, me—--—
diante la conjuncidén de actos -y formalidades espe-—-—
ciales, se determina la existencia de créditos fis--
cales evadidos, el destino de las mercancias objeto
de infraccidn y se aplican las sanciones pecuniarias

que correspondan,

El procedimiento que se relaciona con las in-
fracciones de contrabando a la importacidén y a la -

exportacién, adquisicibn, enajenacién, comercio, ¥



- 147 -

teﬁencia de mercancia de origen extranjero sin com—-
probar su legal estancia en terfitorio nacional, es
de naturaleza .administrativa y especial, Al respecto
de este procedimiento podemos sefialar:

A) La Direccidn General de Aduanas y-las Aduanas de
la Repiiblica, son drganos de la administracidn pi---
blica, porque desde el punto de vista formal, sus —--
procedimientos serdn de naturaleza administrativa. -
La facultad de 1a Secretaria de Hacienda y-Crédito_-
Piiblico que ejerce en materia aduanera por conducto
de la Direccidn General de Aduanas al resolver el --
procedimiento administrativo de investigacibén y —~--—
audiencia es funcidn administrativa, ya que emana de
un 6rgano.de la Administracidén Pliblica Federal de-—-
pendiente del Poder Ejecutivo; ¥ lo es desde el pun-
to de vista material, en virtud de que no es un acto
de la funcidn legislativa y jurisdiccional del men—-
cionado poder ejecutivo, sino un verdadero procedi--
miento administrativo, creador de actos juridicos --
derivados de la facultad administrativa del Estado.
B) Hemos seﬁélado, que podria pensarse que los pro--—
cedimientos &lministrativos, en los que se crean ac-—
tos administrativos, no se imparte justicia, ya que
no existe contro&ersia; sin embargo, ésto es equivo-
cado, ya que, sea cual sea la naturaleza del proce-—-
dimiento, &ste constituye una garantia de la buena -

administracidén de justicia. Con el procedimiento ---



adﬁinistrativo la autoridad aduanera constata la —
violaci6n del orden juridico establecido por la Admi
nistracidén Piiblica, y sanciona con una pena pecunia-—
ria al infractor de la norma violada.

C) Es un procedimiento administrativo de naturaleza
especial, puesto que ademads de ser de naturaleza ad-
ministrativa, su acto tiene como origen una situa---
cidén de quebrantamiento de las normas'del derecho --
aduanero, y como finalidad, la creacib6n de una si-—--—
tuacidn juridica individual, concreta, personal para
el infractor, consistente en exigir el pago de una -
multa y de los impuestos dejados de cubrir.

D) E1 procedimiento administrativo en materia adua--—
nera es reflejo de la organizacidn del derecho admi-
nistrativo mexicano. Como lo hemos mencionado, algu-
nas legislaciones han .adoptado la postura de imitar
al procedimiento judicial en -vez de implementar pro-
cedimientos administrativos especiales. Respecto de
esta forma de "adminiétracién", Adolfo Merkel ha di-
cho qué si se trata de imitar ilimitadamente al pro-
cedimiento judicial no tiene ning{in caso que en el -
Estado exista y se establezca un poder independiente
"el ejecutivo" con funciones propias, si se obliga a
este poder a proceder en los mismos términos que al

judicial.

En nuestro pais sucede lo contrario, ya que se
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ha dotade al Poder Ejecutivo de procedimientos especia-
‘les como el aduanero, que agilizan y hacen mds eficaz -
su actuacibén, sin formas muy complicadas, pero suficien
tes para controlar la legalidad de los actos del Estado

frente al gobermnado:

"Se apunta que entre el procedimiento administra-
tivo del proceso judicial, no hay una diferencia de fon
do, completa, y en ambos procedimientos, hay observan--—
cia de garantias individuales, hay 1la recepcién, la ca-
lificacidén o prueba, y hay una resolucidn que tiene -~--
consecuencias juridicas. Los que sostienen violacién --
constitucional con la dualidad que comentamos, parten -
de que los precedentes jurisprudenciales han admitido -
esta realidad, y ademds la ley del c6digo fiscal sefiala,
que independientemente de las penas corporales que co--
rrespondan a la comisidn de un delito de carécter fig--
cal, la autoridad administrativa fiscal estd facultada
para imponer sanciones y para aplicar medidas de protec

cién a los intereses fiscales." (36)

Para determinar en forma cierta, que autoridades
esténrfacultadas para conocer del procedimiento adminis
trativo de investigacidén y audiencia, es necesario que
mencionemos las facultades en materia aduanera de las -

siguientes autoridades:

{(36) Revista Dinamica del Derecho Mexicano. No. 4 Méxi-
co. 1974, Editado por la Procuraduria General de -
la Repiiblica. "Infracciones Aduaneras"”" por el Lic.
Victor Manuel Jaime Subialde. Pag. 135.
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1.- E1 C. Jefe del Ejecutivo Federal: El articulo 89 -

fraccidn XIII, de la Constitucidén Politica de los Es--
tados Unidos Mexicanos, sefiala como obligaciones y fa-—
cultad del Presidente, establecer aduanas maritimas y
fronterizas, asi como sefialar su ubicacidén dentro del
territorio nacional. E1 articulo 115 de la Ley Aduane-
ra, seifiala que son atribuciones del-Poder Ejecutivo --
Federal en materia aduanera, fraccidon I, establecer o
suprimir aduanas fronterizas, interiores y maritimas,
asi como sus secciones aduaneras; seflalar su ubicacidn,
funciones y circunscripcidn territorial, fraccidén IT,
suspender los servicios de las oficinas aduaneras por-
el tiempo que juzguen conveniente, cuando asi lo exija
el interés de la nacidn; fraccidn IXI, autorizar que -
el despacho de mercancias por las aduanas fronterizas
nacionales pueda hacerse conjunfamente con las ofici--—-
nas aduaneras de péises-vecinos; fraccidn IV, estable-—
cer 0 suprimir zonas libres y desarrollos portuarios y
sefialar sus limites, ¥y fraccién V, prohibir o restrin-—
gir la importacidn, exportécién, o el trdnsito de las
mercancias que considere nocivas a la salubridad piabli
ca, o que afecten a la moral, al decoro nacional o a -
la economia del pais, o que constituyan un peligro pa-

ra la tranquilidad o seguridad del mismo.

2.~ Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico: El1 ar---

ticulo 31 fraccidén V, de la Ley Orgénica de la Adminis

tracidn Piblica Federal, sefiala que es facultad de ---
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esta Secretaria, la direccidn de los servicios aduana——
les, de inspeccidén y la policia fiscal de la federa---
cidén; el articulo 116 de la Ley Aduanera, seflala en -—-—
veinticuatro fracciones, las facultades de la citada --
Secretaria en matéria aduanera; sin embargo, en lo re—-
lativo al procedimiento administrativo de investigacidn

y audiencia, estas son sus atribuciones:

- Fraccidn VIII: Inspeccionar y vigilar en forma perma-—
nente, el manejo, transporte o tenencia de mercancias
en los lugares y zonas de inspeccidn y vigilancia ---

permanente.,

- Fraccidn IX: Secuestrar las mercancias y los medios -
de transporte, en dichas zonas y lugares conforme al

articulo 121 de la Ley Aduanera.

"= Fraccidn XI: Embargar fuera de los lugares y zonas de
inspeccidén y vigilancia permanente las mercancias de
procedencia extranjera descubiertas mediante verificgv
cién fisica durante su transporte, cuando no sea acreg
ditada su legal importacidn o tenencia en el pais, —-—

asi como los medios en gue se conduzcan.

~ Fraccidn XII: Secuestrar las mercancias y medios de -
transporte, en el supuesto de la fraccidén V, del ar--

ticulo 123 de la Ley, o Sean transportadas por portea
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dores legalmente autorizades sin carta de porte.
—~ Fraccidén XIV: Determinar en cantidad liquida los im-—
puestos al comercio exterior y los derechos omitidos

por los contribuyentes o responsables solidarios.

— Fraccidn XV: Comprobar la comisidén de infracciones e

imponer las sanciones que correspondan.

3.~ Direcci&q General de Aduanas: El1 Reglamento Inte—-

rior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Péblico, -
sefiala en relacidn al procedimiento administrativo de

investigacidn y audiencia las siguientes facultades:

- Articulo 87 fraccién XVIII Bis: Ordenar y practicar
la retencidn, persecucidn, embargo o secuestro de --
las mercancias de comercio exterior, incluidos los -

vehiculos y sus medios de transporte.

~ Fraccidén XIX: Realizar la inspeccidén y vigilancia --
permanente en el manejo, transporte y tenencia de --
las mercancias en los lugares y en las zonas legal--

mente sefialadas para ello.

~ Fraccidn XXI: Tramitar y resolver el procedimiento -
administrativo de investigacidén y audiencia en mate-

ria aduanera.
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—~ Fraccién XXVII: Investigar, comprobar y sancionar --
las infracciones a las disposiciones legales en la -

materia de su competencia.

A la Direccidn de Procedimientos Legales de la -
Direccidn General de Aduanas les corresponde conforme
al articulo 92 fraccidén VII, tramitar y resolver el —-—
procedimiento administrativo de investigacidn y audien

cia.

- En lo relativo a la practica de visitas domicilia-—~-—
rias de inspeccidn, conforme al Reglamento Interior
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico co——-
rresponde a la Direccidén de Inspeccidn Aduanera, en
términos del articulos 89 fraccién III, la préctica
de visitas de dinspeccidn y los demds actos de com—--
probacién para cerciorarse del cumplimiento de las -~
disposiciones legales que regulan y gravan la entra-
da al territorio nacional y salida del mismo de mer-—

cancias y medios de transporte.

- En lo relativo a la verificacidén fisica, al Resguar-
ﬁo Aduanal, conforme al articulo 90 fraccidén III del
referidq Reglamento, le corresponde la préctica de -
la verificacidén fisica de dichas mercancias de comer

cio en transporte,
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articulo 169 del Reglamento de la Ley Aduanera nos

dice que el servicio de vigilancia aduanera estari a

cargo del Resguardo Aduanal, con las siguientes fun--

ciones:

Ay

B)

¢)

Inspeccionar y vigilar permanentemente el manejo,

transporte y tenencia de mercancias en log recin-—-
tos fiscales y fiscaliéados; en las aguas territo-
riales y playas maritimas, en la zona econdmica —--—
exclusiva adyacente al mar territorial; en los ae-
ropuertos; en una franja de doscientos kilometros

de ancho, paralela y adyacente a las fronteras y -
en otra de cincuenta kilometros de ancho, paralela

y adyacente a dichas playas.

Secuestrar, dentro de los lugéres y zonas mencio-—-—
nadas, las mercancias y los medios de transporte -
en que se conduzcan, conforme al articulo 121 de -
la Ley Aduanera, en el que se sefialan las formali-

dades del secuestro.
Verificar ‘en transporte la legal importacidén o te-—
nencia de mercancias de procedencia extranjera y -

proceder, en su caso, a su embargo o secuestro.

En el caso concreto del procedimiento administra-
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tivo de investigacidén y audiencia podemos mencionar, -

que la Direcciodn General de Aduanas es competente. para
conocer de la instruccién de dicho procedimieﬁto, inde
pendientemente de que tanto el C. Jefe del Ejecutivo -
Federal, como la Secretaria de Hacienda y Crédito Pi—-—
blico, son las originariamente encargadas de la aten--
cidn y despacho‘de los asuntos relativos a la materia

aduanera.

La instruccidn del procedimiento administrativo
se inicia con motivo de las infracciones de contraban-—
‘do, presuncidn de contrabando de la importacibn y a --
la exportacidén, adquisicidén, enajenacidn, comercio y -
tenencia ilegal de mercancia de origen extranjero. El
término legal de este procedimiento, se inicia con la
notificacidn al particular, levantando un. acto en don-

de se harid constar:
a) la clase de la mercancia a la que se refiere.

b) fecha, hora, lugar y demas circunstancias relacio—-

nadas con el descubrimiento de las mercancias.

En el Procedimiento Administrativo de Investiga-

cién y Audiencia, la autoridad aduanera deberi:
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a) Practicar la clasificacién arancelaria de las mer—-—

cancias materia de la infraccién.

b) Cerciorarse del valor, origen y procedencia de las

mismas.

¢) Precisar las prohibiciones,

especiales a que estén sujetas, mismas que deberan

ser notificadas al particular.

d) Practicar las diligencias, investigaciones y demés

actos de comprobacidn que considere necesarios.

Dentro del plazo de diez dias, contados a partir
de la fecha en que se hubiere practicado la notificé——
cidn, el particular podré exponer por escrito lo”que a
su derecho convenga, respecto de los hechos u omisio--
nes relativos al asunto que se le notifica, al cual --—
deberd acompafiar las pruebas relacionadas con el caso,
las cuales se desahogarén dentro de los 30 dias si-—--
guientes al ofrecimiento. Por Gltimo, la autoridad ---
aduanera, dicfaré’la resolucidén dentro de un té&rmino -
de quince dias, contados a partir del dia éiguieﬁte -=
del desahogo de la Gltima prueba o al venéimientb'del
plazo para rendirlas, si no las hubiere presentado, En

el caso de que la resolucidén que se emita resulte des-—

favorable para el particular, este deberd pagar los --—
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impuestos y las multas, y la autoridad determinard el
destino de las mercancias que hayan pasado a propiedad

del fisco federal.

Al respecto del procedimiento administrativo pa-
ra comprobar la comisidn de infracciones a las normas
aduaneras, se ha afirmado que es cada dia mds complejo,
y que al paso del tiempo, la legislacién que lo regula
se ha ido complicando lentamente, En efecto, los ar---
ticulos 120, 121, 122, 123, 124, 125 y 126 de la Ley -
Aduanera, y 170, 171, 172, 173 y 174 de su Reglamento
vigentes, son menos explicativos, por lo que en su in-—
terpretacidén, se presentan algunas-lagunas. Si compa--
ramos la actual regulacidn que del Procedimiento Admi-~
nistrativo se hace en la Ley Aduanera y su propio re—-
glamento, en relacidén al ‘articulado del abrogado C&di-
go Aduanero, podemos observar que en &ste se vigilaba
y reglamentaba el mas minimo detalle; por ello, ha si-
do costumbre entre los litigantes, como entre los ser-
vidores ptiblicos de 1la Direécién General de Aduanas y
de las Aduanas de la Repfiblica que intervienen en este
procedimiento, utilizar a las. disposiciones del Cddigo
Aduanero, como (Cddigo de interpretacidén de las dispo--

siciones vigentes.

En'el afio de 1983, la Secretaria de Hacienda y =

Crédito Piblico, a través de la Direccidn General de -
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Aduanés, publicé el texto del Cddigo Aduanmero, con ei
"objeto de incluirlo en el Prontuario Consultivo del —-—
Codigo Aduanero; en la presentacidn de esta publica——--—
cidén se expresaron las justificaciones de la misma, —-—

de las que transcribiremos las mas significativas:

"Frente a un espiritu constantemente renovador -
del legislador, siempre es conveniente volver los ojos
al pasado, sin temor de incurrir en el agravio y cas——
tigo de la mujer de Lot, pues las disposiciones lega—-—
les dictadas en el pasado constituyen los mejores y -~
mds s6lidos cimientos, asi como las mejores fuentes de
conocimiento e interpretacidén de las actuales normas -

juridicas.

... Es una ley de la naturaleza el que los hijos
se parezcan a sus padres, pudiendo estos ser mejores -
0 peores pero siempre semejantes y que, para su cabal
comprensidn es necesario el conocimiento de sus ante--
cesores, son sus vicios y virtudes; por ello, facil es
concluir que para entender la vigente legislacidén adua
nera es indispensable el conocimiento de sus anteceden
tes mediatos e inmediatos, y pretisamente dentro de —-
estos filtimos se encuentra el C6digo Aduanero de los -
Estados Unidos Mexicanos, que con sus 727 articulos —-
reguld, por espacio de treinta afios, el comercio exte-

rior mexicano.”" (37)
(37) igo Aduanero de los Estados Unidos Mexicanos.
icado por la Secretaria de Hacienda y Crédito
ico. Direccidn Genera
. -Pag. 5-0.

1 de Aduanas. México. —-—
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En relacidén a lo que se menciona, a continuacidn
transcribimos el texto del articulo 598 del Cédigo —--
Aduanero, en el que se manifiesta la intencidn del le-
gislador de la época de seflalar al sistema aduanero —-

una ruta propia para su actuacidn:

"Los jefes de las oficinas aduaneras instruirén
el procedimiento administrativo, observando las si-—---

guientes prevenciones:

I.- Si se trata de infraccib6n que no sea de con-—
trabando, ni amerite mayor averiguacidn a continuacién
del parté oficial que la establezca, el jefe de 1la ofi
cina aduanera dictarid su fallo precisando: lugar y fe-
cha, si existe o no la infraccidén y, en su caso, pre—-
cepto legal infringido, nombre del responsable, impues
tos due deban cobrarse, con cita .de. su monto y persona
que deba cubrirlos, monto de la multa que se imponga y
de ser computable legalmente de pecuniaria en corporal
se fijard la duracién del arresto aplicable en defecto
de la multa, precepto legal en que se funde la imposi-
cién de la misma vy, finalmenté, se designard el emplea

do que deba notificar la resolucién." (38)

Este articulo, a partir de su fraccidén II, sefia-
la el modo en que deberd procederse en los demds casos
sefialados como infracciones "graves", estableciendo un

procedimiento especial para cada uno de ellos, que —--

(38) C6digo Aduanero de los Estados Unidos Mexicanos.-
1951, Articulo 598.
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incluye: presentacién de la denuncia, del acuerdo de in

coacibén y de la designacidn del secretario, aseguramien
to del interés fiscal, de los aprehensores de mercan-——-
cias, presuntos responsables, examen de testigos, ofre-—
cimiento de pruebas, careos, reglas para el ofrecimien-—
to de pruebas, testimonial y pericial, resolucidn, e —-
inconformidad de la misma, asi como de la clasificacidn

arancelaria.

>

También se afirma, que el actual procedimiento ~-
administrativo para las infracciones aduaneras es muy -
lento en comparacidn al proceso penal. A pesar de que -
como ya lo hemos afirmado, los procedimientos penal y -
administrativo son distintos y persiguen diversos fines
pues el primero se refiere-a la imposicidn de la pena ~
corporal por el delito, el segundo ataiie al cobro de --
los impuestos o derechos omitidos, en ocasiones el in—-
fractor de la norma fiscal, exhibe en el procedimiento
administrativo que se lleva a cabo en Aduanas, la sen—-
tencia que el Juez dictd en el proceso. Igualmente, si -
la sentencia penal es favorable al infrac¢tor, es fre—-—-—
cuentemente presentada como prueba; apenas a mitad del
procedimiento administrativo de investigacidn y audien-
cia, La lentitud en el desarrollo del procedimiento ad-
ministrativo, es pérjudicial tanto para el infractor —-

como para el Estado. Para el infractor, la larga espera
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de la resolucidén. Para el Estado, y en particular para
‘el Fisco Federal y para el Ser&icio'Aduanal, porque --—
nunca puede -estar a corriente en la tramitacién de los
asuntos e instruccidn de procedimientos, lo que genera-
un gran rezago. Asi tambié&n se afecta a los participes,
a quien se le asigna un porcentaje de dinero de las --

multas que se impongan, por la denuncia.

Por lo anterior, consideramos, debe crearse umn -
sistema de control. con el objeto de alimentar y apoyar
la tramitacidén .pronta 'y expedita del procédimiernto
admimistrativo, para estar en posibilidad de comprobar
la comisidén de infracciones en materia aduanera; veri-
ficar que en los mismos se cumplan con todas las for—-
malidades legales, evitar la violacidén a las garantias
individuales.. Procurar que los servidores piblicos en-
cargados de la instruccidn, tramitacidn .y resolucidn -
de los procedimientos administrativos de investigacidn
y audiencia, sean personas aptas para manejar cuestio-—
nes juridicas, de reconocida calidad moral, y evitar -
ante todo, el'burocratismo_en las oficinas y 4reas en-
cargadas, con lo que se evitaria en gran medida las —--
transacciones ilegales respecto de los asunto, y la ~-
éorrupcién.

"... A organizar de una vez por todas una admi--—

nistracidén aduanera, técnica y moderna, exenta ———=
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de buroecracias perniciosas, que sin desatender el cum-

plimiento de su primordial funcidén de percibir la ren-
ta, facilite las operacioﬁes y no aceche la oportuni-—-—
dad de imponer sanciones. En suma, una aduana que cuen
te con una buena legislacién para aplicar y éuya preo-—
cupacidn no sea solamente el régimen de participacidn

que cabe a sus funcionarios y a los denunciantes en el
producto de las multas y comisos, sino, de modo prin-—-
cipal, en llevar a cabo esa funcidn, cuyo concepto es

tan dificil de aprender y mds afin de aplicar, cual es

la de servir, porque al fin de cuentas, la aduana esté
al servicio de los habitantes, pues recaudar la renta,
de por si es un importante servicio, que no ha menes--—
ter de procedimientos que conspiran contra el presti—-—

gio del propio gobierno." (39)

(39) FERNANDES Lalane Pedro. "Derecho Aduanero" Tomo I.
Ediciones de Palma. Buenos Aires, Argentina. 1966.
Texto del prdlogoe. Pag. 301.
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.E! La Constitucidn Pélitica de los Estados Unidos Mexicanos
fde 1917,'esta conformada de articulos que-son la médula espinal
ael sistema juridico mexicano, ya que sus normas contienen la ~
sintesis armoniosa de los principios que deben regir en todo —-

Estado.

Conforme a la teoria General del Estado, este se forma en
términos generales, por un pueblo, un gobierno, um orden juridi
co y un bien piblico; de ahi que el autor Francisco Porriia P& -

rez, nos diga que el Estado es:

“E1 Estado es una sociedad humana, asentada de manera per
manente en el territorio que le cérresponde, sujeta a un poder
soberano que crea, define y aplica un orden juridico que estruc
tura la sociedad estatal para obtener el bien pﬁblicﬁ temporal

de sus componentes.'” (1)

La presencia de una sociedad humana en-el Estado es indis
pensable, por ello, la existencia de garantias individuales, im
plica el respeto de las necesidades individuales y colectivas -
de los gobernados, asi como el mantenimiento de los principios
econdmicos, politicos y sociales que deben inspirar a todo de-—

recho positivo.
Todos los individuos. como entes particulares tenemos ne-

(1) PORRUA PEREZ FRANCISCO. "Teorfa del Estado'" 14° Ed. Edito—
rial PORRUA S.A. México, D.F. 1980.
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cesidades propias, lo que hace que los seres humanos podamos --
distinguirnos los unos de los otros; sin embargé, hay algo que
nos hace comunes; alcanzar la felicidad a traves de la satis-—-

faccidn de las necesidades y metas, sea cual sea su naturaleza:

"Los seres humanos por mas diversos que perezcan sus ca —
racteres y sus temperamentos, por mas disimiles sus fines parti
culares, por mas contrarias sus actitudes, coinciden en un pun-
to fundamental; en una gemérica aspiracidn de obtener su felici
cidad, que se traduce en una situacifn subjetiva consciente de
bienestar duradero, que no es otra cosa que una satisfaccién -
intima permanente. Asf para el egoista, la felicidad estribarid
en preocuparse .asimismo los mayores beneficios posibles, atn
en perjucios de sus semejantes; para el altruista, para el fi~-
lantropo, en cambio, la felicidad que se revela, repetimos, --
genérica y formalmente codmo una satisfaccidn vital subjetiva -~
de caracter durable, consistiria en hacer un bien a sus congé-

neres, a su pueblo, a la sociedad de que forma parte." (2)

Para que los individuos podamos cumplir con nuestros pro
pios fines, debemos tener necesariamente una libertad de accidn
que nos permita elegir propositos determinados 9 los medios -
para la ejecucidén de los mismos, lo que en dltima instancia --

hace posible la felicidad y la definicién de la personalidad.

(2) BURGOA, IGNACIO. " LAS GARANTIAS INDIVIDUALES" -2° ed.
ED. PORRUA S.A. Mexico, 1954. Pag. 9.
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ftal denominacién regimenes de dictadura, se hace un mal uso de la
“expresidn y lo que es peor, se comete un fraude en los conceptos.
No siempre el derecho del Estado es constitucional. A riesgo de -
aparentér un juego de palabras, podemos decir que el derecho cons

titucional es el derecho del Estado cuando el Estado es de dere--.
cho." (3)

El mencionado orden juridico, creado por los individuos en
ejercicio de su soberania, se encuentra plasmado: vomo lo hemos -
mencionado,en la Constitucidn Politica, cuyas normas constituyen
las garantias constitucionales para los propios individuos que —-

conforman el propio Estado.

El Derecho Constitucional, y las normas que lo conforman, -
goza de todas las caracteristicas del derecho pilblico; contiene ——
normas imperativas, es decir, irrenunciables, tiende a satisfacer
un interes colectivo, en armonia com lo individual; establece una
relacidn de supra-svhordinacion entre el Estado y los gobernados
y trata cuestiones relativas a garantizar la participacidn de es-
tos Gltimos; tan es asi, que como ya lo hemos mencionado, el pue-
blo, en ejercicio de la soberania, se autolimita reservindose . —-—
ciertos derechos piiblicos subjetivos que debe respetar el Estado-
con el propbsito de que el individuo pueda lnarar sus fines; esos-
derechos constituyen las llamadas garantfas individuales, garan—-
tias que el Estado tiene la obligacidn de respetar, ya sea por —-

via de actuacidn, o por via de abstencidn.

(3) TENA RAMIREZ FELIPE. "DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO.”
2° ed. EDITORIAL PORRUA S.A. México, 1982. pag. 72.
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En su conjunto, los entes particulares forman una soéie—
~dad, que al igual que cada uno de ellos existe para fijarse fi
nes y cumplir con los mismos; como lo dijera Aristoteles, él -
hombre es un "zoon politikon" , es decir, que es esencialmente
sociable, por loque serfa imposible su existencia fuera de la-
convivencia con sus semejantes. Para que la vida en comiin~-
sea armoniosa, y no se contrapunteen los intereses particula -
res, es pecesaria la existencia de un orden juridico, con el -
objeto de evitar el caos en la sociedad.

Ese orden juridico tiene por objeto regular todas las ——
relaciones humanas y sociales en las cuales el Estado toma ~—~
participacidén directa y la estructura administrativa y el fun
cionamiento de los &6rganos politicos, definiendo perfectamen—

te la posicién del individuo frente al Estado.

El pueblo como parte medular del Estado, en ejercicio -
de la soberania que detenta, se autodetermina y autolimita: -
el gobierno le fija sus atribuciones y se reserva un minimo -
de derechos piiblicos subjetivos, le permite al individuo de~-
ganvnlyar libremente su personalidad y conseguir sus fines. -
En tal sentido, podemos considerat que la soberania reside ~-
en el pueblo, y que este hecho es admitido por la mayoria de-
la comnstituciones del mundo; en tal sentido, tambien podemos—
afirmar que la soberania esta intimamente ligada con el con -

cepto de derecho constitucional.
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El autor mexicano, Ignacio Burgoa, en su libro de las "Ga-
rantias Individuales", mnos dice con respecto del concepto de -~

garantia constitucional:

"..se traduce en una relacidn juridica que existe entre el
gobernado, por un lado, y el Estado y sus autoridades por el —-
otro (sujetos activos y pasivos), en virtud de la cual surge pa-
ra el primerc el derecho de exigir de los segundos una obliga --
cién positiva o negativa, consistente en respetar las prerrogati_
vas fundamentales de que el hombre.debe gozar para el desenvolvi
miento de su personalidad (objeto), relacidén cuya fuente formal

es la Constitucidén." (4)

Los aspectos filosdficos de las garantias constitrcionales

son los siguientes:

a) La Libertad Humana, la cual es una de los factores sine
qua nomn, para que el individuo realice sus propios fines, desen
volviendo su personalidad y verificando su felicidad, la cual no
es una mera potestad psicollgica de elegir propGsitos determina-
dos y escoger los medios para su ejecucidén; es un factor necesa-

rio e imprescindible de su desenvolvimiento.

b) La convivencia en sociedad, lo que también es indispen-—
sable para la existencia del individuo, ya que el hombre es un -

ser esencialmente sociable.

(4) Op. cit. Ignacio Burgoa. Pdg 102Z.
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¢) La existencia de un Estado de Derecho: La potestad liber
taria de que cada sujeto es titular, no puede desenvolverse en for
ma arbitraria, ya que para la consecucidn de su felicidad, como -
ente individual seria capaz de rebazar la esfera social en la que
se desarrolla, por lo que es indispensable una restriccidn, impues

ta normativamente por el Derecho.

"Aplicando las ideas anteriormente expuestas a nuestro régi
men constitucional, y por lo que concierne a las garantias indivi
duales que expresamente se contienen en los veintinueve primeros
preceptos de la Ley Fundamental, se puede llegar sin duda a la con
clusidn de que estas cumplen con 15 deontologia de todo orden juri
dico, la cual consiste, segiin dijimos, en armonizar, en conjugar o
hacer compatibles las diferentes tendencias del derecho positivo.-
En efecto, si analizamos cualquier garantia en la forma en que &s-
ta se concibe en nuestra Constitucidn, se puede .comstatar no sdlo-
la consagracidn que aquélla implica respecto de las potestades na-
turales de todo ser humano, sino la limitacién que al ejercicio de
ellas debe consignarse para no daflar intereses individuales o inte.
reses sociales, pues el desempefio de cualquier actividad particu--
lar del gobernado sélo estd permitido por la Ley Suprema en tanto-
que no afecte una esfera'individual ajena o no lesione a la socie~
dad o comunidad misma. Ademds, nuestro ordenamiento politico impo-
ne al gobernado obligaciones que Duguit llama "piblicas individua~
les”, es decir, servicios o prestaciones que deben realizarse para
beneficio comin, sin dejar de tomar en consideracidn que nuestra -
misma Ley Fundamental consigna un régimen de intervencionismo de -
Estado cuya finalidad primordial estriba en- tutelar a la propia co

lectividad mediante la regulacidn, bajo miiltiples aspectos, de las
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conductas individuales. Lo manifestado con antelacidn nos permite
afirmar, sin falsos nacionalismos, que nuestra Constitucidn vigen
te es el medio normativo fundamental para conseguir el bien comiin
en la vida piiblica de México, pues la Ley Suprema de 1917 no es ~
exclusivamente individualista o liberal, ni absolutamente estatis
ta o colectivista, sino que significa una verdadera sintesis armo
niosa de los primordiales designioé de cardcter filosdéfico, poli-
tico, social y econdmico que deben inspirar a todo derecho positi
vo basico para conseguir la felicidad de un pueblo mediante el de
senvolvimiento simultaneo de todos los factores que en 8l se re~-

gistran. " ( §)

La soberania se define como las atribucién o facultad del
Estado que tiene por objeto mantener la estabilidad mediante la
imposicidén y respeto y el derecho., El derecho al cual nos refe-
rimos debe entenderse como el conjunto global del sistema juri-
dico, constituido no solo por las normas establecidas para una
comunidad, para un pais en forma individual, sino tambin a to-

das las situaciones juridicas derivadas de ellas.

Como lo hemos seflalado, el pueblo en ejercicio de la so-
berania se autolimita reservandose ciertos derechos piblicos -
subjetivos que debe respetar el Estado con el propdsito de que

el individuo nueda lograr sus fines; estos derechos que se reser-

(5) BURGOA, IGNACIO. OP. CIT. Pags. 29 v 30.
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van, constituyen las llamadas garantias individuales que el
Estado tiene la obligaciBn de respetar por via de la actua-
cifn o por via de la abstencidn y estas garantias estan con
sagradas en los primeros articulos de nuestra Constitucién

Politica, siendo las siguientes:

a) Articulo 1°.- Contiene las bases de igualdad para
el goce de las garantias individuales, y sefiald que todo in
dividuo gozara de las garantias, sin consagrar una en parti
cular, sino que se concreta a hacer una manifestacidn de -
cardcter general instituyendo un dereché subjetivo piblico
de igualdad, que consiste el el goce para todo el indivi -~

duo de las garantias que otorga la Constitucidn.

b) Articulo 2°.~ Es el relativo a la esclavitﬁd, en el
que se considera que la misma queda prohibida en nuestro --
pais; este articulo contiene una garantia especifica de --
igualdad que'se traduce en una actividad negativa de parte -
del Estado y positiva por parte del individuo, por la cual -
este filtimo tiene el derecho de exigir de aquel un trato i -
gual al de sus semejantes, consistente en la ausencla de to
da medida que haga nugatoria la garantia que sefiald este -

precepto:

"Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Me
xicanos. Los esclavos del extranjero. que entren al territo--
rio nacional alcanzarin, por ese sole hecho su libertad y la

proteccién de las leyes."
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¢) Artfculo 5°.- Que contiene la garantfa relativa a la
. libertad de trabajo contenida en la afirmacidn de que " a na-
die podrd impedirsele que se dedique a la profesién , indus -
tria comercio o trabajo que le acomode, y la de que nadie pue

de ser privado del producto de su trabajo.”

d) Articulo 6°.- Que contiene la garantia de impresién
y el derecho a la informacidn, la cual serd garantizada por
el Estado, y su ejercicio estard condicionada a que con la -
expresidn de las ideas mno se ataque la moral, ni los derechos
de los terceros, ni se provoque algin delito, ni se perturbe

el orden piblico.

e) Articulo 7°.~ Que consagra la libertad de imprenta
a través de la prevencién de que es inviolable la libertad
de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia siem
pre y cuando se respete la vida privada, la moral y la paz--
piblica. '

f) Articulo 8°.- Que contiene el derecho de Peticidn -
que se traduce en la obligacidn de las autoridades del Esta-
do de contestar oportunamente al peticiomario, en forma escri
ta por lo que para el gobernmado se traduce en una garantia

de seguridad juridica.

g) Articulo 9°.- Este articulo contiene la garantia de
libre asociacidn , que significa la unidn pacifica de los =-
hombres, ya sea eventual o permanente;. lo que les permite --~

llegar a la consecucidn de fines colectivos o particulares.
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Conforma un derecho subjetivo piiblico oponible al Esta-
do, el cual se traduce en una obligacidn negativa para del pro
pio Estado de no coartar el derecho de asociarse o reunirse, -

por lo que es en especifico una garantia de libertad.

h) Articulo 10°.- En este articulo se seflala la libertad
de portar armas en su domicilio, para su seguridad y legitima-
defensa, a excepcidn de las armas de uso exclusivo del Ejérci—
to, Armada y Fuerza Aérea. La garantia espec{fica consagrada en
este articulo es de "libertad, pues en el derecho oponible al
Estado de .poseer y portar. armas de cualquier clase con vistas

a la seguridad personal y legitima defensa.

i) Articulo 11°.- Relativo a la garantia de libre transi
to, la cual implica cuatro aspectos: Entrar en el pais, salir -
de 81, wviajar en su territorio, y cambiar su' residencia sin ne
cesidad de carta -de seguridad o salvo ‘conducto. Esta ‘garantia -
esta subordinada a las facultades de la autoridad judicial en los

los casos de responsabilidad civil o criminal

j) Articulo 12°.- Relativo a la ausencia de privilegios pro
venientes a una artificiosa jerarqu{a social, y que es una garan
tia de igualdad, es decir, que en nuestro pais no se concederan
titulos denobleza ni prerrogativas ni honores hereditarios, ni -

se daran efectos a los otorgados en otros paises.

k) Articulo 13°.y Establece que las leyes y los tribuna -
les deben ser para togos. La garantia especifica de seguridad ju

ridica , en virtud de que establece que nadie puede ser juzgado



ﬁqt leves -privativas, ni mor tribunales eswveciales, ni puede tener
fuero, ni qozar mas emolumentos que los que sean compensacién de -
éervicios pﬁblicos'v esten fijados por la ley, ni podra ser juzqa-
do por tribunales militares, a no ser que el delito sea cometido -
en contra de la disciolina militar o que el responsable sea miem -

bro del Ejército-'
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Para hablar de los sujetos juridicos de las garantias cons
tifucionales, es necesario-mencionar que la autoridad de un Es-
tado constituye un conjunto de atributos y facultades, asi como
todos los. actos tendientés a garantizar el orden y la paz social,
mediante la aplicacidn correcta del derecho para evitar contra -

venciones por parte de los individuos que conforman la cemunidad.

Como ya lo hemos mencionado, las Garantias Constitucionales
se traducen juricamente en una rélacién de derecho entre el Esta
do como entidad juridica y politica con personalidad propia y
sus autoridades, cuya actividad en todo caso, se desempefia en —-
ejercicio de su poder, y los gobernados, como personas fisicas o

morales.

Estas relaciones pueden ser de diversos tipos ; a sa-
ber: las de coordinacidn, las dé.supraordinacién y las de supra-a-
subordinacidn.

Las relaciones de coordinacidn, son vinculos que se entablan
entre los mismos gobernados limitando la actividad que ysuinroca-—
mante desarrollan y ciales relaciones son reguladas por normas

juridicas, conformadas en varios sistemas, lo cual constituye las -~

ramas que conforman al derecho privado. *
Las relaciones de supra-ordinacidn, se establecen entre los di
ferentes 6rganos de poder o gobierno de un Estado o Sociedad, nor-

mando la actuacidén de cada uno de ellos.

Las relaciones de supra-a-subordinacién, descansan sobre una -

dualidad cualitativa, subjetiva, surgidas entre daa entes o entida
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des colocadas en distintas posiciones.

Como ya se sefiald, el Pueblo en ejercicio de la soberania —-
que detenta, se autodetermina y se autolimita: a través de la auto
determinacién se da el gobierno que le conviene fijéndole sus atri
buciones y por medio de la autolimitacidn se reserva un minimo de
derechos pidblicos subjetivos, que con ciertos 1limites le permitan
al individuo desenvolver jjpremente su personalidad y alcanzar sus
fines. Es por esta razdn que se considera que el Derecho Constitu-

.
cional estd intimamente ligado con el concepto de soberania.

"El Derecho Constitucional goza de todas las caracteristicas
del derecho piliblico: contiene normas imperativas es decir, -aquellas
a las que no se puede renunciar, tiende a satisfacer un inter&s co-
lectivo (aunque en la franca armonia con lo individual); establece
una relacidn de supra- a ~ sub- ordinacién entre el Estado y los -
gebernados."

El articulo 1° de la Constitucidn Politica, seﬁala que seran
sujetos de las garantias juridicas todo "individuo", lo que despier
ta la idea de unafindiscriminacién total, ya que en los Estados Uni
dos Mexicanos la Constitucidén hace alcanzar la tutela de las garan
tias individuales a todo ser humano con independencia de los facto-
res congénitos (sexo, raza, nacionalidad; estado civil, estado fdc- -

tico, comerciante); esta disposicidn encierra una garantia, de --



- 176 -

igualdad, ya que el individuo como unidad bioldgica independien- -
te de sus congéneres, es totalmente poseedor de ciertos atributos=-
y en uso de su razdn y en ejercicio de su libre alhedrioc se pro- -
P . .
yecta en actos extrajuridicos que son manifestaciones de su perso-
nalidad, actos que lo colocan en un status juridico determinado ——
en relacién con el Estado, conforme a las normas juridicas preg
tablecidos , sin embargo cabe mencionar que la propia Constitucién
impone a los-individuos extranjeros algunas limitaciones en materia
de garantias individuales por lo que la garantia de igualdad se =~
« . Lo o
proyecta a través de un elemento negativo muy amplio: "Lamno distin
cién de los hombres, ya sea por sus atributos personal{simos como =~
la raza ; se menciona a la raza, no a la nacionalidad en primer
5 ¥ )

aspecto, porque esta iltima es susceptible de adquirirse.

Las limitaciones que conlleva el articulo 1° de la Constitu
cién, atendiendo la calidad de individuo, es precisamente la nacio

nalidad:

"Son de diversa indole las limitaciones que implica este ar-
ticulo. Por una parte, atendiendo la calidad del individuo, estatu
ye la posibilidad de restringir algunas garantias a los extranjeros
y por la otra, tomando en-consideracidn ciertas situaciones de emer
gencia, prevé la posibilidad de reestringir o suspender las garan —--
tias en los t&rminos que la propia Constitucibn establezca y no -~

son otros que aquellos a los que se refiere el articulo 29." ( 6)

( &) RAMIREZ FONSECA FRANCISCO. Op. Cit. pag. 30
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Efectivamente, ademds de algunas limitantes para los extran
jeros, el artIculo 29 de la Constitucidn Politica, hace referen--
cia al Estado de Derecho, en el que el orden juridico producto de
la soberania, esencia de la ya referida autodeterminacién y au-
tolimitacidn del individuo en la que el Estado debe sujetarse en
forma expresa, se rompe en virtud de las situaciones de verdadera

emergencia, y al respecto, este articulo nos dice:

"En los casos de invasién, perturbacién grave de la paz pil
blica o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave conflic
to o peligro, solamente el Presidente de los Estados Unidos Mexi-
canos de acuerdo con los titulares de las Secretarias -de Estado, -
los Departamentos Administrativos (sic), y la Procuraduria General
de la Repiiblica, y con aprobacidén del Congreso de la Uniém, y en
los recesos de &ste, con la aprobacidén de la Comisién Permanente,
podrd suspender en todo el pais o en lugar determinado las garan -
tfas que fuesen obstaculo para hacer frente ridpido y facilmente a-
la situacidén; pero deber@ hacerlo por un tiempo limitado, por me-
dio de prevensiones generales y sin que la suspensidn contraiga a
determinado individuo. Si la suspensidn tuviese lugar hayandose -
el Congreso reunido, &ste concederd las autorizaciones que estime
necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la situaciOn pero
si se verificase en tiempo de receso, se convocard sin demora al

Congreso para que las acuerde."

Finalmente, debemos entender como individuo, no solo al hom
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bre en. su éspecto biolbgico, como persona fisica, sino a la persona
moral de derecho privado y del derecho pdblico y social despojada -
de su imperio, este colocada en una situacidn de igualdad con los -

gobernados,

Algunos autores prefieren utilizar el t&rmino de gobernado en
sustitucidn de la palabra " individuo ". Las garantias estan dirigi
das a todo sujeto que ténga o pueda tener el carfActer de gobernado,
y estos mismos autores, consideran que debe sustituirse el termino
de garantfas individuales, por el de " garantias de los gobernados",
porque las mismas establecen los limites entre las relaciones de -~

supra-a—-subordinacidn, entre los gobernados y los gobernantes.

"La teorfa mds difundida es la de la doble personalidad del —-
Estado, que sostiene la existencia de una personalidad de derecho -—-
pliblico y otra de derecho privado. En esta dltima manifestacion, el
Egtado se coloca, dicen los sostenedores, en un plano de igualdad —--
con los particulares y goza como ellos de las garantias individualeé,
“"Esta teoria, que es la admitida por la legislacifn y jurisprudencia
mexicana es objetdda porque ella implica una dualidad incompatible -

con el concepto unitariao que del Estado tiene la doctrina moderna.”

7

(7) TRAGA GABINO. Derecho Administrativo. Op. Cit. pdg 120.
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La naturaleza del gobernado o individuo, se emplea para se
flalar a diferentes tipos de entes juridicos tales como a las per
sonas fisicas o individuos en sentido estricto; las personas mo-
rales de derecho privado, sociedades y asociaciones, los de de-
recho social, sindicatos y uniones de sindicatos, las de derecho
pilblico, personas morales oficiales y los organismos descentra-

lizados.

A) El Gobernado o sujeto activo de la garantfia individual -
sea constituido por todo habitante o individuo que viva en el te-~
rritorio nacional. v

El hecho de que las personas morales cuya sustantividad y ca
pacldad de adquirir y contraer obligaciones la crea la ley, ha si-
do ampliamente Aiscutida si estas personas pueden ser sujetos de

las garantias individuales. Al respecto, Ignacio Burgoa sefiala:

"La cuestidn de si las personas morales deben considerarse
o no como titulares de garantias individuales, ha sido un tema so
bre el que algunos de nuestros méds distinguidos juristas emitie -
ron varias y opuestas opiniones; al comentar el articulo 1° de 1la
Constitucidon Federal de 1857, que dispon{a: "Que el pueblo mexica
no reconoce que los derechos del hombre son la base y el objeto -
de las Instituciones Sociales, adoptando una tesis francamente in
dividualista. asi para Lozano y Esteva-Ruiz, ninguna persona moral
debia gozar de losdefechos del hombre ; por su parte Moreno'Cora -
admitia la existenciade garantfas para ias entidades morales, con-

siderando Pallares que respecto de las llamadas de "interd&s piibli-
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co' tales garantias eran inoperantes, pues en aquellas , "los

socios = absolutamente del dominio de los bienes que de
dican a la obra y lo ahdican a favor de ella y no a favor de

los socios, ni de otra persona fisica determinada." (g)

Lo que es un hecho, es que tanto las personas fisicas como
las morales de cualquier indole pueden ser y son sujetos activos
de la relacidén juridica constitucional, y por ello, son - uen—
tibles del beneficio y prerreogativas que otorga la Constitucidn, ™~
sean estas constituidas en la esfera del derecho plblico o del -

derecho social.

B) El Sujeto Pasivo de la relacidn juridica constitucional,
es el Estado como ertidad juridica y politica, que constituye el
pueblo en ejercicio de la soberania a través de la autoridades —-
que también son entidades creadas al amparo del derecho piiblico ~
dotadas de poder soberano, en ks distintas esferas de su compe -

tencia.

(8) BURGOA, Ignacio. Op. Cit. pag. 94.






3.3.- LA SEGURIDAD JURIDICA
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Nuestro pais vive y se desarrolla con nuevas normas juridi
" cas que le permiten a sus habitantes llevar una vida individual

mis juéta y segura. El1 bienestar del individuo en su vida social,
es el principal propdsito plasmado en la Constitucidn; por ello,
la organizacidn y el correcto funcionamiento del Estado y del Po
der Piiblico, céntribuyen o deben contribuir a la consecucidn de-
ese objetivo. La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, contiene el proyecto nacional del pueblo mexicano. En -
ella, ia nacidn expresa sus decisiones fundamentales y afirma su
voluntad de conservar su identidad como comunidad, establece las
bases que sustentan la estructura de un gobierno nacional viable

y propone las formas de relacidn entre el gobierno y la sociedad.

En este orden de ideas, el respeto a los derechos del hom-
bre y el principio de la divisién de poderes, son piezas estruc-—

turales en la concepcidn del estado mexicano:

a) El primer elemento, constituye el propdsito de las ins-
tituciones sociales y el limite intrinseco de la actividad del -

Estado, garantia de la libertad de los hombres.

b) El segundo de los mencionados, contiene la base orgidni-
ca de la estructura del poder estatal y es el ifmite intrinseco-

de su propia actividad.

La Constitucidén Mexicana en su doble aspecto de Ley Funda-
mental al Estado Federal y de estatuto nacional comiin a los esta

dos que lo forman, contiene principios que conforman su identidad
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de ser la guia que contiene los principios politicos; esta forma
de ser federal, es la base, en la que se sostiene la organiza- -
cidén politica y social de México, principio rector que condicio-"

na la estructura politica de nuestro pais.

Como lo hemos mencionado, la garantfa de seguridad juridi-
ca, se traduce en una conducta por parte del Estado que se ajus-—
te a ciertas leyes y determinados requisitos, premios, sin los -

cuales o sin su cabal satisfaccién, no seria vdlida su actuacidn.

Como se sefialé en el Capituld Segundo del presente trabajo,
el término "jurisdiccidn", significa decir o aclarar el derecho,
por lo que se constituye en una funcidn pdblica de examen y actua
cidn de pretensiones; también mencionamos que se acostumbra em—-
plear como términos contrapuestos, el de "jurisdiceidn" y "admi-
nistracién',al considerar al primero, como el conjunto de facul-
tades que corresponden a los Tribunales de Justicia para decla--—
rar el derecho en un caso concreto, y al segundo, como atribucio
nes de las entidades piblicas paraiimpulsdr los intereses genera

les y cuidar el bienestar comiin.

Sin embargo, esta concepcidn, que se debe en su origen a -
la doctrina que distingue a los tres poderes del Estado {Legisla
tivo, Ejecutivo y Judicial), con funciones concretas y separadas
cada una de ellas, no puede ser admitida en esta &poca, Ya que -
los tribunales de justicia en efeéto, no limitan su actividad al
desempefio exclusivo de la funcidn judicial, sino que con frecuen

cia instruyen procedimientos administrativos, y de igual manera,
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la administracidn, no se limita a realizar o cumplir con los in-
tereses generales o pihlicos sino que ademds, y a consecuencia -
de ello, ejerce funciones jurisdiccionales declarando el derecho

en sus relaciones con los administrados.

Por lo antes expuesto, los té&rminos de jurisdiccidn (justi-
cia) y administracidn, no son opuestos, ya que puede hablarse de
jurisdiceidn judicial y jurisdiccidn administrativa, en ese senti
do, los Organos estatales investidos de jurisdiccidn tienen por -
ello la potestad de entender mediante el ejercicio de los corres-
pondientes poderes, en los asuntos que les vienen atribuidos por-
las leyes o sea aquellos para los que estd abierta la via del pro
ceso: la jurisdiccidn es por tanto, el primero de los presupues—-
tos procesales. Si la persona o el Organo estidn desprovistos de -
jurisdiceidn, los actos que realicen y la resolucidn que dicten -
estardn desprovistos de toda validez. No es que el acto sea anula

ble, sino juridicamente inexistente.

"Las garantias de seguridad juridica, pues, implican el con
junto general de condiciones, requisitos, elementos o circunstan-
cias previas a que debe sujetarse una cierta actividad estatal au
toritaria para generar una afectacién vdlida de diferente Indole~

en la esfera del gobernado, integrada por el summum de sus dere--

chos subjetivos". (9)

(9 ) Ramirez Fonseca Francisco.— "Manual de Derecho Constitucio--

nal", 4° Ed. Editorial PAC. México, D. F. 1985, pag. 28.



- 184 -

El fundamento filos6fico-juridico de la funcidén jurisdiccip
‘nal a cargo dél Estado se encuentra seflalada en la garantia indi-
vidual sefialada en el artfeulo 17 constituciomnal, el cual demanda
al individuo la renuncia a hacerse justicia por mano propia y a -
ejercer violencia para reclamar su derecho, y en reciprocidad, es
tablece para el individuo, el acceso a la jurisdiccidn, y para --
ello, seflala la existencia de tribunales de justicia, que la im—-

partirdn en forma expedita y gratuita.

La dimparticidn de justicia que merece el pueblo, debe ser -
pronta, en virtud de que los procesos lentos y las resoluciones -
tardias no realizan el valor de la justicia; debe ser gratuita, -
para asegurar a todos el libre acceso a ella; debe ser imparcial,
para lograr que se objetive en sentencias estrictamente apegadas
a las normas,’y ‘debe ser honesta, pues al juzgador se le confia-

el destino de la libertad y patrimonios ajenos.

"3$61lo el orden juridico puede salvar al Estado. Su ausen--
cia significa la descrganizacidn y el desplome de la comunidad -
politica. Ya hemos visto que el Estado no se confunde con el De~
recho, pero que &ste, el orden juridico, es un ingrediente tan -
necesario, que sin &1, el Estado deja de serlo para convertirse-

en un simple fendmeno de fuerza.

$in Estado y sin Derecho, la sociedad caeria en la guerra-
de todos contra todos de que habla Hobbes, Pero la misma situa-—
cifén andrquica llevarfa a la existencia renovada de organizacio-

nes politicas, no creadas por acuerdo de voluntades, sino surgi-
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das de los hechos, como ha sucedido en Epocas de revueltas, que -
tan profusamente aparecen en la historia. Esas revueltas terminan
con el nacimiento de organizaciones politicas méds poderosas que -~

nunca.

Por tanto, el problema de la justificacidn del Estado coin-
cide en esencia, con el problema de la justificacidn de la exis-

tencia del orden juridico".

Retornando el concepto de seguridad juridica, y tomando en~
consideracidn lo antes mencionado, podemos sefialar que el Estado,
en ejercicio del poder soberano del cual es titular, como entidad-
juridica y politica suprema con sustantividad propia, desempefia -
dicho poder frente y sobre los gobernados, y por ello, necesaria-~
mente en ejercicio de esa autoridad del cual estd jnvestido, en -
forma imperativa y coercitiva, afectaria la esfera o dmbito juri-
dico que se le atribuye al gobernado como ente fisico o moral si
no existiera un régimen juridico que constituye la limitante o to
pe legal a que debe sujetarse toda actuacidn del Estado a través-
de sus autoridades, y por ello ese orden legal, se constituye en-
un "conjunto general de condiciones, requisitos, elementos o cir-
cunstancias previas a que debe sujetarse una cierta actividad es-

tatal autoritaria para generar una afectacidn vdlida de diferente

( ) Porrila Pérez Francisco.- "Teoria del Estado.- 14° Ed. Edi-

torial Porrdia, S. A.- México 1980. Pags. 437 - 438.

o
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indole en la esfera del gobernador, integrado por el summum de -~

sus derechos subjetivos" (1n).
Dentro de las garantias de seguridad juridica, contempla—-—
das en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

podemos citar las siguientes:

GARANTIA DE IRRECTROACTIVIDAD DE LAS LEYES: Esta garantia estda -

regulada por el articulo 14 Constitucional, primer pirrafo que -
sefiala: "A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio -

de persona alguna'.

La retroactividad consiste en dar efectos reguladores a una
norma juridica sobre hechos, actos o situaciones producidos con -
antelacidn al momento en que entra en vigor, bien sea impidiendo-
la supervivencia réguladora de una ley anterior o bien alterando-

o afectando un estado juridico preexistente.

Estos efectos, también son conocidos como "conjunto de le—-
yes en el tiempo", o lo que significa, determinar en presencia de
dos leyes, una antigua, que se supone derogada o abrogada, y otra
nueva o vigente actual, cual de las dos debe regir a un hecho, -

acto, fendmeno, estado, situacifn, etc.

(10) Burgoa, Ignacio.- Las Garantias Individuales.- on, Cit. -
Pag. 396.
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En la Ley Aduanera, misma que entrd en vigor en el afo de -

1982, se preven los efectos de la retroactividad de las leyes, y-

podemos mencionar:

"Artfculo Cuarto Transitorio: A partir de la fecha.en que -
entre en vigor esta Ley, quedan sin efecto las disposiciones admi
nistrativas, resoluciones, consultas, interpretaciones o autoriza
ciones de caridcter general o que se hubieran otorgado .a titulo --
particular que contravengan o se opongan a lo preceptuado en esta

Ley.

"Articulo Quinto Transitorio: Los despachos, operaciones y-
procedimientos aduaneros, iniciados de acuerdo a las disposicio--~
nes que se abrogan serdn-.concluidos conforme a las mismas o bien-
con aplicaeidn de esta Ley, segln lo que mds favorezca a los inte

resados"

"La no retroactividad legal se ha consignado en nuestro - -
articulo l4 Constitucional como el contenido de un derecho pibli-
co subjetivo derivado de la garantia correspondiente. Dicho dere-
cho tiene como obligacidn estatal y autoritaria correlativa la -

rconsistents an no anlicar wna lav retroantivamanta an nmerinicin -

ds alguna nersona.” (41)

(71) Burgoa Ignacio.- Op. Cit. Pag. 410.
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El texto del Articulo Quinto Transitorio de la Ley Aduanera,
‘es la demostracidn de la aplicacién a contrario sensu del primer-
pdrrafo del Artfculo 14 Constitucional, en el sentido de gque la -
prohibicién en &1 contenida, no comprende los casos en que la - -
'aplicaci6n retroactiva de una Ley no produzca ningin agravio o —--
perjuicio a ninguna persona. La Suprema Corte de Justicia de la -

Nacidn, asi también lo ha sefialado

"La retroactividad existe cuando una disposicidn vuelve al-
pasado, cuando rige o pretende regir situaciones o autoridades an
tes de su vigencia, retrobando en relacién a las condiciones juri
dicas que antes no fueron comprendidas en la nueva disposicién y
respecto de actos verificados bajo una disposicién anterior.Ahora
bien, la Constitucién General de la Repiiblica comsagra el princi-
pio de la irrectoactibidad, que causa perjuicio a alguna persona
de donde es deducible la afirmacidn contraria, de que puede darse
efectos retroactivos a la ley, si &sta no causa perjuicio, como -
sucede frecuentemente, tratdndose de leyes procesales o de caric-
ter penal, sea que, establezcan procedimientos o recursos benéfi-
cos, o que hagan mds favorable la condicidn de los indiciados o -
reos de algun delito ya por elevados fines sociales o por propdsi

tos de humanitarismo." (12)

(12) SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. Tomo LXXXI. Pdg. 3496
"Cia. de Puentes de Nuevo Laredo $.A."
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GARANTIA DE AUDIENCTA: Esta garantia esta contemplada en el arti

culo 14 de la Constitucidn Politica, segundo pdrrafo que dice:

"Nadie puede ser privado de la vida, de la libertad, de sus
posesiones, propiedades y derechos, sino mediante juicio seguido
ante los tribunales previamente establecidos y en el que se cum -
‘plan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a -

las leyes expedidas con anterioridad al hecho.”

Esta garantia, se constituye de varias garantias especifi -

cas,; que son necesariamente concurrentes:

a) Que contra alguna persona, a quien se pretenda privar de
algunos bienes juridicos tutelados en dicha disposicidn

constitucional se siga un juicio.

b) Que dicho juicio se sustancie ante tribunales previamnete

establecidos.

c) Que en ese juicio se cumplan las formalidades del proce-

dimiento.

d) Que la resolucién se dicte conforme a las leyes existen-
tes con antelacidn al hecho o circunstancia que hubiere

motivado el juicio.

Los aspectos tutelados por la garantia de audiencia son: La
vida, la propiedad, la posesidn, y los demis derechos del indivi-

duo en su calidad de gobernado.
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"La garantia de audiencia se satisface mediante el cumplimien
to de seis requisitos: la tramitacidn de un juicio; que el juicio
se sustancie ante un tribunal; que el tribunal se haya establecido
con anterioridad al juicio; que en dicho juicio se observen las --
formalidades esenciales del procedimiento; que-el fallo respective
se pronuncie conforme a las leyes aplicables; y que tales leyes —-—
sean expedidas con anterioridad al hecho. Ahora bien; sin el cum -~

plimiento previo de estos requisitos, nadie puede ser privado de -

la vida, de la libertad, o de sus propiedades, posesiones o dere
chos.™ (13)

En esta parte podemos considerar, lo establecido por el arti

culo 45 de la Ley Aduanera que sefiala:

"Las mercancias estan afectas directa y preferentemente al
cumplimiento de las obligaciones y cféditos fiscales generados por
su entrada o salida del territorio nacional.

En los casos previstos por esta Ley, las autoridades fiscales
las retornardn o procederdn a perseguirlas o secuestrarlas, a me-
nos que se compruebe que han sido satisfechas dichas obligaciones
v cré&ditos. - '

Los medios de transporte quedan afectos al pago de los im -
puestos causados por la entrada y salida del territorio nacional,
de las mercancias que transporten, si sus propietarios, empresa -
rios o conductores no dan cumplimiento a las disposiciones mencio

nadas en el articulo 1° de esta Ley."

(13) RAMIREZ FONSECA FRANCISCO. OP. CIT. Pags. 96 y 97.



- 191 -
En el capitulo quinto, analizaremos en especial lo relativo
al procedimiento del secuestro de mercancias, con motivo de in --
fracciones a la Ley Aduanera, y todo lo que implica el procedimien

to administrativo por la comisi6én de dichas infracciones.

GARANTIA DE EXACTA APLICACION DE LA LEY EN MATERIA PENAL: Esta ga-

rantia esta contenida en el parrafo tercero del articulo 14 de la

Constitucidn que dice:

" En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer
por simple analogia y alin por mayor{a de razbn, pena alguna que no
este decretada por una ley exactamente aplicable al delito que se

trate."

Esta garantia conétitucional enuncia el principio juridico -~
que reza: "Nulla poena, nullum delictum sine lege', lo que se tra-
duce-en que, si por delito se entiende el acto u omisidn que -
sancionan las leyes penales, en términos del articulo 7° del Cédi-
go Penal vigente, no se podrd imponer ninguna pena cuando la con -
ducta del sujeto no este prevista como delito.

Por lo anterior, no es poéible la aplicacifn legal por ana-
logia, o sea, no se puede aplicar ninguna pena que no este exprésg

mente decretada por una ley para un determinado delito.

. "La aplicacidn por analegia de una sancidn penal supone la -
ausencia de una disposicién legal exactamente aplicable al hecho
de que se trate, por lo que habria que recurrir a una norma que, -
imponiendo cierta penalidad a un delito que presente semejanza ba~

jo cualquier aspecto esencial con el mencionado hecho, pudiera ha-
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cerse extensiva a éste."

De estas tres garantias de seguridad juridica, podemos co-
mentar los siguiente, con respecto & la materia aduanera: En el-
procedimiento administrativo de investigacién y audiencia, la au-
toridad aduanera, debe cuidar con esmero que se cumplan todas las
formalidades que exige la ley, desde las seflaladas para la orden
que se emite, al comprobar el cumplimiento de las disposiciones -
fiscales, las contempladas para el acta de secuestro, las propias
del procedimiento administrativo de investigacidén y audiencia , -
hasta las de que toda resolucidn que dicte esté debidamente funda
da y motivada, pues ello implica el cumplimiénto del principio de
legalidad y como consecuencia que las ordenes de verificacién o -
visita , actas de secuestro, el procedimiento y los fallos que --
dicte puedan sostenerse ante cualquier tribunal, pues de lo con--
trario el resultado seria negativo, seglin la violacién de que se
trate, resultando invariablemente un doble esfuerzo para la auto-
ridad yAen ocasiones hasta para quien la representa legalmente an

te los tribunales.

GARANTTA DE LEGALIDAD: Esta garantia esta consagrada en el ar =

ticulo 16 de nuestra Constitucién Politica, que dice:

"Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domici
cilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escri
to de la autoridad competente que funde y motive la causa legal

del procedimiento."

El término "nadie", significa, el de ninguna persona, que
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es todo gobernado sin distincidn alguna; el acto de autoridad con
siste en la molestia que pudiera inferirse a2 la pérsona en si mis
ma; el mandamiento escrito es indispensable, y el mismo debe ser

emitido por una autoridad legal y competente.

En la materia aduanera, los documentos que motivan la ins -
truccidn del procedimiento administrativo de investigacidn y au -
diencia, deben ser claros y emitidos por autoridad legal; asi te-
nemos que pueden existir diversos documentos relativos a dicho --
procedimiento:
a)Actas de secuestro levantadas por el personal de aduanas, las-
cuales pueden ser de dos clases:

Actas de secuestro levantadas dentro de la zona de inspeccidn y vi-
gilancia permanente, y las actas de secuestro levantadas fuera de
las zonas de inspeccidén y vigilancia permanente.

De acuerdo con el articulo 116 fraccidn VII de la Ley Adua-
nera, la zona de inspeccidn y vigilancia permanente, son los re -
cintos fiscales y fiscalizados, las aguas territoriales y playas-—
maritimas, la zona econdmica exclusiva adyacente al mar territo—;
rial, los aeropuertos, una franja de 200 kilometros de ancho para
lela y adyacente a la frontera y otra de 50 kilometros de ancho

paralela y adyacente a las playas.

b)Las actas de visitas domiciliarias. Este documento, y su funda-~
mento legal, esta considerado en el texto del propio articulo 16
de la Constitucién que establece: "la autoridad administrativa -~
podrd practicar visitas domiciliarias dnicamente para... exigir

la revisién de los libros y papeles indispensables para comprobar



que se han acatado las disposiciones fiscales sujetdndose en es-

tos casos a las leyes respectivas,..."

En ocasiones, previa 1la orden de visita domiciliaria, pue
de existir-alguna denuncia, la cual debe presentarse ante la au
toridad aduanera competente por cualquier particular, o funcio-
nario piiblico federal o local que en ejercicio de sus funciomnes
tenga conocimiento sobre presuntas infracciones a la ley aduane
ra., Presentada la denuncia y siguiendo el fundamento constitucio
nal antes enunciado, para la préctica de la visita domiciliaria
es necesario se emita la orden por escrito que debe ser signada
por la Autoridad Aduanera competente, como lo puede ser el Direc
tor General de Aduanas y los titulares de las aduanas del pais,

dentro de sus respectivas jurisdicciones.

Las principales formalidades de las visitas domiciliarias,
serdn analizadas en forma especial, en el capitulo quinto de este

trabajo.

Como lo mencionamos en el capitulo segundo, el procedimien
to administrativo, da posibilidad al Estado, de poner en practica
las potestades que le han sido conferidas para la realizacidn de
fines pilblicos; es mancuerna con el principio de la legalidad, ~
ya que mediante €1, se controlan los actos de la Administracidn,
con la finalidad de mantener el Estado de Derecho y otorgar segu

ridad juridica a los particulares.

La actuacidn derivada del Procedimiento Administrativo -~
siempre ha de tener su base en una garantia de audiencia y de le

galidad, en virtud de que dicha actuacidn o actuaciones quedan -



cristalizado materialmente en forma escrita y documentada en -

‘un expediente.

Bajo estas bases, podemos decir, que el Procedimiento -
-Administrativo para resolver las infracciones en materia adua-
nera, encuentra su fundamento legal, en las garantias individua

les de seguridad juridica fijadas en la Constitucidn.
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4,1.~ CONCEPTO DE INFRACCION ADUANERA.
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Mucho se ha discutido respecto de la facultad san-
c¢ionadora de las autoridades fiscales. En algunos paises
el poder ejecutivo, esta facultado para sancionar y de——
terminar las faltas y contravenciones, y en casi todos -
los sistemas juridicos se ha admitido la existencia de -

la facultad sancionadora de la administracidn fiscal.

Autores como Garrido Falla, afirman que en los ca-
s0s en que se atribuye a la administracidén la facultad -
de sancionar, se ha seguido el criterio que toda viola--
cidn producida en el campo cuya competencia y cuidado cgo
rresponda a la administracidn sea castigado por ella. La
potestad sancionadora es una de las facultades que la ad
ministracidén pliblica posee, con el objeto de lograr que
se cumpla en forma efectiva e integral con las funciones
Aque tiene encomendades realizar, encontrando su justifi
cacién en el hecho de que la obligacidn juridica conlle-
va a la aplicacidn de una sancidén, en el caso de que no

se cumpla con ella.

En México, desde antes de que se concluyera con el
movimiento de Independencia, las leyes ya habian admiti-
do la facultad sancionadora de la Administracidén Pidblica
sin embargo ha sido punto de debate la constitucionali--
dad de dicha facultad. La raz6én del conflicto se debe -—
principalmente a la deficiente redaccidn del articulo 21
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica
1

[
]

nos, que especto dice:
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"La imposicidén de penas es propia y exclusiva de -
la autoridad judicial. La persecucién de los delitos in-—
cumbe al Ministerio Piliblico y a 1a -policia judicial, la
cual estard bajo la autoridad y mando inmediato de aquél,.
Compete a la autoridad administrativa el castigo de las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de poli~-
cia, el cual unicamente consistira en multa o arresto —-
hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor no
pagare la multa que se le hubiere impuesto se permutard-
esta por el arresto correspondiente, que no excederi en

ningiin caso de quince dias".

Servando J. Garza, partidario-de la incostituciona
lidad de la facultad sancionadora de la administracién -
piiblica, afirma que el estudio del articulo 21 de la —-
Constitucidn Mexicana, interesa a la aplicacidén de las =~
multas gque las normas fiscales sefialan para sancionar a
las infracciones que en las propias leyes fiscales se in
vocan; que la redaccién del mencionado articulo, hace in
cuestionable lo ilegal de dicha facultad, y sefiala, que
las multas establecidas en el Cddigo Fiscal de la Fe-
deracidn, son sanciones de cardcter penal por su natura
leza represiva y no de resarcimiento de la norma violada,
las autoridades administrativas son incompetentes para -

imponerlas:

"El articulo 21 sb6lo autoriza al agente administra
tivo la imposicidén de sanciones por falta a los reglamen
tos de policia y buen gobierno. Pero no puede admitirse-
que el C6digo Fiscal o una ley tributaria sean reglamén—

tos de policia y buen gobierno." (1)

(1) DE LA GARZA, Sergio Francisco. "Derecho Financiero Mexicano."
13° ed. EDITORIAL PORRUA S.A. México, 1985._Pag 872.
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La doctrina extranjera ha fundamentado el poder —-—

sancionador de la administracidén, y sefiala entre otras
cosas, que la justificacidén de la facultad sancionadora
es la misma que justifica la ejecutividad y ejecutorie--
dad de los actos adminsitrativos: Ni la administracidn -
tiene gque recurrir a los tribunales civiles ordinarios,-
ni a los de jurisdiccidn penal", como lo sostiene el au-

tor Villegas Basavilbazo:

"La potestad sancionadora de la administracidn es -~
una de las facultades propias de los poderes estatales -
que la misma administracidn poseé para el cumplimiento -
integral de la funcibn administrativa. Esas potestades-—
son las siguientes:reglamentaria, imperativa, sancionado
ra, y jurisdiccional. De acuerdo con dicho autor, la po
testad sancionadora, que comprende larcorrectiva y la —--
disciplinaria, es un complemento de la potestad imperati
va, ya que esta solo seria insuficiente para asegurar el
cumplimiento de d6rdenes y mandatos, siendo indispensable
la coercidén, que se traduce en sanciones correctivas y-—-

disciplinarias." (2)

A pesar de que muchos autores mexicanos aplican el
criterio sustentado por el autor Villegas Basavilbazo, -
para justificar el poder sancionador de la administra ——
cidén piblica, existen otras posiciones que afirman que -
dicha facultad es violatoria de las garantias individua-—
les. Como lo mencionamos, estos autores basan su posi-—-
cidén en la defectuosa redaccidn del articulo 21 de la --
Constitucidn, que ordena que la autoridad administrativa
Unicamente puede sancionar las infracciones de los regla

(2) LOMELI Cerezo Margarita."El Poder SBancionador de la Administra-
ci6én Piblica en Materia Fiscal" Ed. CECSA. México 1961. pég. 69,
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mentoé gubernativos y de policia, gquedando excluidos los
casos prevenidos por otras leyes administrativas. Al am-
paro de esta posicidn, se puede afirmar que la autoridad
administrativa esta impedida constitucionalmente para im
poner ias pspas v fijar las multas que correspondan por -
la comisién de la infracciones fiscales y aduaneras, por

no ser reglamentos de policia y de buen gobierno.

"ElLic. Abel Ramos Flores, en su tesis profesional
sefiala que las leyes administrativas constituyen normas
de orden piblico, limitan la actuacidn de invididuos que
se relacionan econdmica y juridicamente vy contienen pe-—-—
nas que se aplican a quien infrinja su disposicidn, que
las leyes son expedidas por el Congreso de la Unidn, -—-
quien es propiamente el que ha establecido el castigo pa
ra las infracciones  que el articulo 89 fraccidn I de la
Constitucibn, faculta el ejecutivo para promover la exac
ta observancia de esas leyes, a traves de la expedicidn-—
de reglamentos; en consecuencia la administracidn infrin
ge el articulo 21, al imponer sanciones a quienes vio-
lan preceptos contenidos en las leyes que son distintas
a los reglamentos gubernativos de policia, ya que solo a
plica las disposiciones que son expedidas por el Congre-
so, quien ha establecido sanciones a los infractores, --
siendo el poder ejecutivo el encargado de la vigilancia,
y. proveer a la exacta observancia de esas leyes y por en

de de constatar la observancia e imponer sanciones."(3)

(3) DINAMICA DEL DERECHO MEXICANO. Revista FEditada por
la Procuraduria General de la Repiiblica. No,4. Méxi
co, 1974, pags. 133 y 134,
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Atendiendo literalmente lo dispuesto por el articu
lo 21 de la Constitucidén Politica Mexicana, 1la autoridad
administrativa inicamente puede sancionar las infraccio-—
nes a 1os reglamentos gubernativos y de policia. Sin em-—
bargo,consideramos que este argumento no es lo suficien-
temente vdalido péra desvirtuar la existencia de un siste
ma legal en el que se hagan efectivas las normas juridi-
cas implantadas para preservar el orden , la paz y la es
tabilidad social; por lo que es 16gico pensar, que cuan-
do los particulares no cumplan en forma esponténea con -—
las normas y resolucicnes administrativas, se haran acre

dores a una sancién.

Al respecto, el autor Sergio Francisco de la Garza

dice:

"Los medios de coercién tienden al cumplimiento de
6rdenes administrativas. Son actos destinados directamen
te a restringir la esfera juridica de los particulares y
constituyen, en palabras de Fraga, "actos administrati--—
vos que imponen a los particulares una obligacidn de dar
o hacer o de no'hacergllamados seglin el caso, mandatos,
o prohibiciones”. Las 6rdenes se distinguen de las adver
tencias, porque en estas simplemente se llama la aten---
cidn sobre una obligsacidn preexistente, También deben --
distinguirse las drdenes, de los apercibimientos, porque
estos implican una amenaza de sancidn para el caso de in
cumplimiento de una obligacidn preexistente.

Wo deben confundirse los medios de coerciém con -

las sanciones. En algunos casos las diferencias son sus-
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tanciales, como por ejemplo, cuando se trata de compa-

rar el auxilio de la fuerza piiblica, que es un medio -~
coercitivo como una sancidn. En el caso de multa por me-
dio coercitivo, nos encontramos frente a una medida cuyo
propbésito es lograr que mediante el castigo se cumpla --
una orden de la autoridad administrativa. Cuando la mul-
ta es una verdadera sancién, resulta de la violacidn de
una norma legal y su finalidad es el castigo de la viola
cidn del mando o la prohibicién contenida en la norma."

(4)

Consideramos que aunque el articulo 21 de la Cons
titucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, limi-
ta la facultad sancionadora de la autoridad administrati
va para las infracciones y violaciones y los reglamentos
gubernativos y de policia, el fundamento de la facultad
sancionadora de la autoridad, sea ésta administrativa, -
legislativa o judicial, estd en la existencia misma de -

la norma juridica.

Entendemos como facultad, la atribucidén fundada-
en una nqorma del derecho nositivo vigente; en tanto gque -
la sancién, es la derivacidén natural de toda norma legalmen
te establecida, la cual esta hecha para que se cumpla y-

no para que se incumpla, mas si cuando en dioha norma se

establezca una obligacidn.

Para la materia fiscal y la aduanera, las infrac--

ciones son mancuerna de la potestad sancionadora de la -

(4) DE LA GARZA, Sergio Francisco. Op. cit. pags. 777
y 778. '
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administracidn piblica.

"Toda obligacién impuesta por una Ley, debe estar
prevista de una sancidn o una pena en caso de incumpli--
miento, pués de no ser asi el cumplimiento de la obliga

cidn serid potestativo y no obligatorio para el particu--—
lar." (5)

Ni el Codigo Fiscal de la Federacidn, ni la Ley -~
Aduanera vigente han definido a las infracciones y sola-
mente se concretan a hacer mencidén de las conductas que
se consideran como tal. El1 abrogado C6digo Aduanero, en
su articulo 553 define a la infraccidn aduanera,al dis-
poner,que esta es"toda violacidn a un precepto seiialado
en dicho ordenamiento consistente en dejar de hacer lo

que manda o en hacer lo que prohibe".

Las infracciones aduaneras, son de caricter adminis
trativo, en virtud de que de ellas conoce y resuelve un -
orgidno de la Administracidn PGblica Federal, quien se en-—
carga de determinar, imponer y ejecutar las sanciones, --
después de haber analizado y valorado las circunstancias
relacionadas con la infraccifén a través de un procedimien
to administrative, que tiene por objeto, determinar los-
créditos fiscales dejados de pagar y aplicar las multas -

que correspondan.

Como 1o hemos mencionado, el procedimiento adminis-

trativo de investigacibén y audiencia, tiemne por objeto, -
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detectar v comprobar la comisidn de infracciones en mate

ria aduanera. Senalamos también, que la instruccidn de—-
dicho procedimiento, se iniciara con motivo de las in —-
fracciones de contrabando, presuncién de contrabando a -
la importacidén y a la exportacibn; adquisicidén, enajena-
cidn, comercio, y tenencia ilegal de mercancias de ori--
gen extranjero sim comprobar su legal estancia en el --
pais con el objeto de determinar los créditos fiscales -

dejados de pagar.

La infraccidén, es el acto realizado en contra
de los dispuesto por una norma legal.

"Infraccién. Del latin infractio, onis. Trans-—
gresidn, quebrantamiento de una ley, pacto o tratado, o -

de una norma moral, légica o doctrinal." (6)

Para la materia aduanera, la infraccidn consti
tuye un ilicito fiscal de caracter administrativo., Hans
Kelsen define al hecho ilicito como una conducta contra
ria a la prescrita o prohibida por la norma juridica, es

decir lo que es opuesto al derecho.

"El hecho contrario a las leyes de orden piibli
co produce la dilicitud, la cue se traduce en delitos o -
en infracciones que para los efectos de nuestro estudio

seran de cardcter aduanero." (7)

(6) Diccionario de la lengua espafiocla. Real Academia -
Espaiiola.

(

-~

) CARVAJAL Contreras Maximo. Op. cit., pag. 353.
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El ilicito en materia aduanera, comprende todas las
violaciones e ihcumplimientos a las disposiciones que tie—'
nen relacién con el derecho aduanero en tal sentido, las-
personas obligadas a cumplir con las normas aduaneras, y--
que realicen conductas consistentes en dejar de hacer lo -
que prohibe o no tolerar lo que perceptiian, cometerén_indg

blemente un ilicito de naturaleza aduanera.

El ilicitq tributario, constituye infracciones y de-
litos: La infraccién es el género, y se le define como to-.
da accibn u omisidén que importe violacibén a un mandato tri.
butario, y comprende a los delitos o infracciones castiga~
dos por una norma de caricter penal y las controversias, -
faltas o transgresiones también llamadas, infracciones admi
nistrativas, que nuestra legislacidn califica como infrac-

‘ciones en sentido estricto.

La doble clasificacidn que se hace de la conducta -=- ..

ilicita en la materia fiscal, hace pensar que por un mismo
hecho, a una misma persona se le juzga dos vece$, tanto en’
el &dmbito del derecho. penal como del derecho administrati-

vo; bof lo que sé estaria violando el precepto constitucio -

nal ‘que dispone que a,nadie phéde juzgarsele dos vecesfpoi.,{

el ‘mismo ‘delito, ya sea que se le absuelva o se le condene

AlAféébech, la_jurisptudencia_de la Suprema be;e - -
de Jhsticia de-¥a'Naciénlm'es ablecidéhel siguieﬁteiétite=
rio: ) o o v

"Por juzgado, se ent;ég@ea‘ungindividuo qﬁe.haya.Si%
do_condenado o absuelto por una.sentencia firme e iffejocg
ble, o sea cdﬂtravla queAné proceda legalmente ningun re--—

curso, contra la que sea ejecutoriada legal o declarativa-—
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mente; por tanto, si no existe afin sentencia en los térmi-
nos apuntades, no hay obstaculo para que en contra del in-—
dividuo se inicie un nuevo proceso, no violandose el arti-
culo 23 constitucional que manda que nadie puede ser juzgg

do dos veces por el mismo delito." (8)

El articulo 23 de nuestra Constitucidn establece el
principio "snon bis in idem", que significa que a ninguna -
persona podrad juzgarsele dos veces por el mismo delito. =
En relacidn a este principio, el articulo 126 de la Ley -~

Aduanera sefiala:

"El procedimiento- administrativo de investigacidn y
-audiencia y la resolucidn administrativa que en el mismo -
se- dicte, son independientes de los brocedimientos que se
>sigan conforme a las leyes para determinar responsabilida-

des penales.”

Lo antefibr, significa, que un mismo hecho ilfcito -
puede tener al ﬁismo tiempo el cardcter de infraccidn y -~-
éimulténeamente, ei cardcter de delito,'y castigarse con——

_multa o;privaéién de la libertad resﬁectivamente; debido

a esto, ‘al 1nfractor de una norma flscal y aduanera, po;#
:.dra su;etarsele a ‘dos procedlmlentos dlstlntos, uno. dé‘ng_"
turaleza admlnlstratlva ¥ otra ‘de naturaleza judicial, con;
el objeto de determlnar presuntas 1nfracc1ones y. esclare——

cer la com1s1on de 105 delitosh

Desdé 1938, el Codlgo Flscal de la Fedexac1on, admi

“tlo la ex1stenc1a de sanc1ones administrativas y penales

(8) BURGOA, Ignacio. '"Las Garantas Individuales.” 2° ed.
: EDITORIAL PORRUA, S.A., México, 1954, Pdgs. 507-508.
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para el contrabando, falsificacién de matrices y timbres

y la defraudacidén fiscal.

Como 1o hemos mencionado, nuestro Cédigo Fiscal omite de
finir a las infracciones y a los delitos fiscales y solo

se concreta a regularlos en capitulos distintos.

Existen posiciones doctrinarias que estan en contra de
la dualidad de los procedimientos penal y administrativo -
para la materia fiscal; Servando J. Garza, sefiala que la g
xistencia de dos procedimeintos distintos para un solo he-
cho ilicito es una flagrante violacidén a la garantia juri-
dica sefialada en el articulo 23 de nuestra constitucidén -
Politica y manifiesta que entre ambos procedimientos exis
ten elementos que los hacen inconstitucionales, como son:
la dualidad, identica naturaleza de los juicios, la identi

dad de las partes y del hecho ilicito.

Manifiesta que la multiplicidad de las sanciones a un
solo hecho no se justifica, en virtud de que una conduc -

ta no puede tipificarse como delito y falta a la vez.

Acorde a esta posicidn, el penalista Efrain Usia Macias
sefiala que si un hecho recaé dentro de un ilicito administ
trativo y es sancionado por la autoridad competente es anti
juridico que por el mismo hecho se abra en forma sucesiva
o simultanea, un procedimiento judicial en el que se impo=
ne una pena, y otro de caracter administrativo en el que==
se impone una multa.

Otros autores afirman lo contrario, y sefialan que la —-

dualidad que rige para los ilicitos fiscales no lesiona en
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absoluto la garantia constitucional, ya que solo se juz-
ga una vez por un juez, en virtud de que la administra--
cidnno juzga. Lo anterior, no impide que un mismo hecho
sea visto desde dos angulos distintos: la conducta ilici
ta no se sanciona dos veces, sino que la sancidén impues-—

ta a ese hecho ilicito, comprende dos aspectos:

1.~ Uno penal, en el que se imponme una pena coOrpo
ral para el sujeto que comete el acto en contra de lo --

dispuesto por la norma fiscal.

2,- El1 Administrativo, en donde se aplica al infrac

tor, una sancidn deé tipo econdmico.

En materia aduanera, esta dualidad se presenta en -

el contrabando.

"No obstante la relativa simplicidad del esquema -
dual, al reflexionarse sobre su constitucionalidad, las
cosas se complicaron. Efectivamente, a partir de que una
autoridad iba sancionando el contrabando como infraccidn
y otra como delito, fue necesario implementar en la ley
el procedimiento para sancionar que usaria la autoridad
admins trativa , para que funcionara con independencia --
del proceso penal ya establecido para que los jueces co-

nocieran del viejo delito.”" (9)

Existen diversas teorias que pretenden diferenciar
a las infracciones de los delitos, siendo las principa--

les: La teoria cuantitativa, la teoria cualitativa vy la-

(9) DINAMICA DEL DERECHO MEXICANO. Op. cit. Pags. 86-87.
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teoria que se basa en la posicidén legislativa:
A) Teoria cuantitativa:

Sefilala tres elementos para distinguir a las infrac
ciones de los delitos, Yy estos son:

a)la antijuricidad.

B)el riego.

¢)la culpabilidad.

Para esta teoria, el delito es una figura juridica
creada con el objeto de proteger los derechos de los ciu
dadanos, y la infraccidn es una creacién politica que —-—
Drotegé la actividad de la administracif6n destinada a la
priactica y realizacidn de los derechos de la ciudadania.

Tomando en consideracidén la antijuricidad, el delito
atenta contra la moral, contra el derecho natural, en --
tanto que la infraccidn busca evitar la conducta ilicita
por razones de conveniencia para el Fstado. Fn cuanto al
riesgo, el delito importa la produccién de un dafio o in-
tensibén de producirlo, v para la infraccién constituye -
un posible peligro no deseado para el Fstado, aln sin-
el 4nimo del infractor. Considerando la culpabilidad, en
las infracciones el dolo se presume sin que se admita -—
prueba en contrario, siendo funcién del juzgador, valo —
rar de manera obietiva la violacién de la norma fiscal,

1o gue no ocurre con los delitos.
B)Teoria Cualitativa:

Considera que la infraccidn es una violacidén a las

reglas de poca importancia, en tanto que en el delito,-
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la gravedad del ilicito es mayor, por lo que la infraccién

es. considerada um delito en pequeiio,
c) Teoria que se basa en la posicidn legislativa:

Sefiala que el legislador por razones sociales, deci~
di6 delimitar el campo de accidén de los delitos y de las -

infracciones, con base en decisiones de politica criminal.

Consideramos que la teoria mds acertada, es la cuali
tativa, en virtud de qﬁe efectivamente, la comisidén de los
hechos ilicitos de naturaleza fiscal entraﬁén un doble per
juicio. La afectacidn para el particular, para la sociedad
a la que pértenece vy para el Estado, en cuanto que la no =~
obtenecidén de ingresos afectan de manera directa la activi
dad de la adminsitracidn destinada a realizar y a cumplir
con los fines .del Estado, que son la preservacidn del or -

den pitblico y el bienestar social de la comunidad.

Adargarita Lomeli Cerezo agrupa en tres a las prin-
cipales escuelas que establecen la distincidn ontoldgica

entre el delito y la infraccidn:

l1.,- Teorias que se basan en el elemento &tnico, sus-—
tentadas por Carmignanni y Carrara y la Escuela Toscana --—
que afirma que los delitos ofenden a los principios morales
universales. Sin embargo es de opinarse que las infraccio
nes no tienen significacidn moral, ya que son meras desobe

diencias a las leyes,
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2.~ Teorias sustentadas por Carmaevale y Petroceli,

que seflalan que los delitos congtituyen agresiones- inme -
diatas y directas a los bienes juridicos, que la ley pro
tege v por tanto produce un dafio una lesidén actual pa-
ra dichos bienes. Las infracciones no lesionan, solo son
-capaces de producir las condiciones favorables para que

se presente el dafio o peligro actual, por lo que no cons
tituyen un riesgopara los bienes juridicamente protegi-—-—

dos.

3.~ Teorias que toman como base el elemento subie-
tivo, que sefialan que el elemento subjetivo de las infrac
ciones no tiene relevancia, 1o que no sucede con los de-

litos, pues en materia fiscal el dolo se presume.

En nuestra legislacidn, se ha adoptado el sistema
de tipificar al hecho ilicito fiscal como infraccidn- ~
v como delito; el articulo 94 del Cédigo Fiscalde la Fe
deracidén sefiala a las autoridades competentes para im-
poner las sanciones pecuniarias en materia de infraccio-

nes v delitos fiscales:

" En los delitos fiscales, la autoridad judicial

no impone sancidn pecuniaria; las autoridades administra
tivas, con arreglo a las leves fiscales, hafén efectivas
las contribuciones omitidas, los recargos y sanciones -~
administrativas correspondientes, sin gue ello afecte al

pro cedimiento penal " (10)

(10) CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. México, 1986.

rticulo 9%4.



El ilicito fiscal, como lo hemos mencionado, tie-
ne dos aspectos:

E1l penal y el administrativo. Las normas que lo -
regulan son aplicadas por autoridades distintas: para-—-—
las infracciones son competentes las autoridades admi--
nistrativas dependientes del poder ejecutivo; para los-
delitos, son competentes las autoridades judiciales, —-—
asi como el ministerio piiblico federal.

"Como principio general, en materia penal, las -
sanciones son pecuniarias y coorporales, se imponen en
dinero y con la privacién de la libertad. Pero en mate
ria fiscal, ".. La autoridad judicial no impondrad san-
ciones pecuniarias; las autoridades administrativas --
con arreglo a las leyes fiscales, haran efectivas las
contribuciones omitidas, los recargos y las sanciones
administrativas correspondientes"”; por lo tanto, los -
jueces y tribunales que conozcan de procesos por viola
ciones a las disposiciones fiscales deberan respetar --
las declaraciones administrativas respecto de los im—-—
puestos y multas, por considerar que son, en si mismo -
independientes de la sentencia que recaiga en el ﬁrocg
so, la cual no podrd ocuparse de ellos para modificar—--—
los o revocarlos, con lo que se confirma la idea de los

aspectos del castigo de las conductas ilicita de los -~

contribuyentes." (11)

(11) DELGADILLO Gutierrez Luis Humberto. "Principios
de Derecho Tributario" Editorial PAC. México,

1985. pag. 138.



Como se mencioné. entre las infracciones v los —-
delitos fiscalgs. existe una diferencia ijustificable v
debido a ello, existen disposiciones iurisprudenciales
gue iustifican gue ambos hecho ilicitos, en su doble --
aspecto, sean regulados por los principios generales —-—

aue rigen para el derecho penal.

"Olvidamos, 'que los principio generales del dere-
cho penal si tienen aplicacidén en el campo de las infrac
ciones administrativas, dado que no existe una diferen
cia sustancial sino de grado entre los llamados delitos

tributarios que se sancionan por la autoridad judicial-

mediante proceso correspondiente y las contravensiones
o infracciones administrativas sancionadas por la autori
dad administratjva, segiin procedimiento de 1la misma indo
le, ya que tanto unas como otras consisten en un acto u

omisién que transerede las normas fiscales existiendo en

ambos, elementos subjetivos de culpabilidad,independiég
temente del elemento objetivo constituido por la trans--—

gresidn de la norma o del dafio causado a los intéres fis

cales, de tal suerte que si hay diferencia entre el deli
to y la infraccidn administrativa, Gnicamente es en cuan
to a la gravedad del ilicito que trae aparejada la apli-
cacidén de diversas sanciones y en cuanto a la autoridad-

que las aplica." (12)

La separacidn de la materia administrativa de la -

(12) REVISION ¥o. 66/78 visible en la hoja informativa =
de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Fede
racidén correspondiente al mes de enero de 1981.
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penal, ha sido debidamente justificada por la DNoctrina -
del Perspectivismo, en la aue el autor espafiol, Ortega v
Gasset afirma, que una misma cosa o fenémeno pueden ser-
observado desde diversos &dngulos, v estar regulados por
diversas normas juridicas, tal v como lo es el caso del
adulterio, gue desde un punto de vista constituve causal

de divorcio, v desde otro, es un delito.

Por lo anterior, nodemos-afirmar, que una conducta
regulada por la. leyv, puede ser vista de dos maneras, una
de las cuales puede revestir carédcter de tipicidad penal.

Conforme a la definicidén aque nos da el autor Luis
Jiménez de AzGa, el Derecho Penal es "El coniunto de nor-—
mas v disposiciones +duridicas aque regulan el ejercicio -
del poder sancionador v preventivo del Fstado, estable—-
ciendose el concepto del-delito como presupuesto de la -
accidn estatal, asi como la resvonsabilidad del suieto -
activo v asociandose a la .infraccién de Ta norma penal

finalista o una medida aseguradora." (13)

T.as normas gue conforman todo ordenamiento juridi-
co tienen el cardcter de imponer al Fstado v a los par-
ticulares ohligzaciones de diversa indole: de hacer, de -
dar. de no hacer o de tolerar. por 1o cue el dincumpii--—

miento de dichas normas iuridicas tienen como consecuen-

(13) JIMENEZ de Aziia ‘Luis. "LA LEY Y EL DELITO". Editorial —
Sudamericana. Buenos Aires. 1976. péag. 18.
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cia la aplicacidén de sanciones; los ilicitos cometidos en
contra de las normas de carfcter fiscal forman parte del

campo de estudio y de accibén del Derecho Penal.

"En todo sistema juridico existe una rawa del Dere
cho Penal calificado como comfin u ordinario, porque repre
senta el conjunto total de las normas juridicas que esta-
blecen los ilicitos y las sanciones respectivas, intimida
torias p aflictivas que les corresponden. Generalmente se
encuentran contenidas en un C6digo Penal. E1 Derecho Penal
comfin u ordinario esta constitufdo por el conjunto siste-
matico de normas juridicas que establecen distintos tipos
de infracciones y sus correspondientes sanciones. Pero --
con la evolucidn del Derecho Penaly la complicacidn de la vi-.
da econdmica y social, los estudiosos de esta disciplina
han venido progresivamente proclamando la divisidn del De
recho Penal comfin en varios sectores, acompafiando esa prgo

clama a veces se independiza del tronco comiin.”" (14)

Desde un punto de vista docente y pedagdgico, se nos ha-—
explicado que la rama penal no se concreta en forma exclu
siva a estudiar los hechos tipicos sefialados en el cbdigo
penal, sino tambié&n, comprende a las conductas ilicitas -
mencionadas en otras 1eyes'y cbddigos, que de manera mas -
general, se refieren a otras ramas del derecho,como lo es
.el caso del Cédigo Fiscal de la Federacidn, la Ley de Sa- .

lud, la Ley de Patentes v Marcas, la Ley Federal de Dere-

(14) DE LA GARZA, Sergioc Franci
Méxicano®” 132 ed. Rditori

1985. pégs. 839 y 840,
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chos de Autor, etc.; a las conductas ilicitas ahi sefiala

dag, se les conoce con el nombre de "delitos especiales",

"L,os delitos refugiados en leyes distintas al Cédi-
go Penal, toman vida merced a lo establecido en el arti-
culo 62 del ordenamiento punitivo citado, en cuanto que
en 81 se alude a la vigencia de los delitos previstos en
leyes especiales (circunstancias de la que emana la deno
minacidn de delitos especiales) aplicandose en lo no —--
previsto en ellas, las disposiciones del Cédigo Penal. ~
La ley especial es por asi decirlo parte del Cédigo Pe—-
nal aplicandose con exclusidn de otro mando lo en ella -
previsto y el €6digo Penal en lo no contemplado por la -

misma," (15)

Efectivamente, el articulo 62 del Cddigo Penal para
el Distrito Federal sefiala: "Cuando se cometa un delito
no previsto en este cbdigo pero si en una ley especial, -
se aplicara esta, observandose las disposiciones de éste
cbédigo"”; sin embargo, podria manifestarse contrariamente,
que la materia fiscal es de competencia federal, por 1lo
que las disposiciones del cddigo penal no pueden ser apli
cadas, pero éste hecho carece de relevancia, en virtud de
que el articulo primero de dicho ordenamiento, sefiala la

competencia del mismo en materia del fuero federal:

"Este c6digo se aplicard en el Distrito Federal, -

(15) RIVERA Silva Manuel. "Derecho Penal Fiscal” Editorial
Porrita S.A. México, 1984, pag. 8.
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por los delitos de la competencia de los tr¥ibunales comv=
nes; y ena toda la Republica, para los delitos de la compe

tencia de los tribunales federales." (16)

E1l derecho penal fiscal, es una rama especial del -
dereecho penal; esta posicidén la han adoptado autores de -
diversas nacionalidades, como Adolfo Merkl, Hans Kelsen,-
Luis Jimenes de Azfia, Fernando Garrido Falla, Rafael Biel
sa,.y en México, Miguel Garcia Dominguez y Manuel Rivera
Silva entre otros. Tambi&n el TRibunal Fiscal de la TFede-
racidn es acorde a esta corriente y al respecto manifies-
ta:

"En el juicio 31/68/4002/67, el pleno del Tribunal
Fiscal'de la FEderacidn expresd que la Suprema Corte de -
Justicia "ha sostenido en la revisibn fiscal 273/50 visi-
ble en 1la p. 92 del informe de la sala auxiliar correspon
diente al afio de 1955, que son aplicables a las infraccig
nes fiscales los principios del UDerecho Penal Ordinario,-
1o que equivale en la realidad a desconocer que el Dere ~—
cho!%nal Fiscal tenga una autonomia ya que ese alto cuer-—
po jurisdiccional en la revisidn aludida ha declarado que

.pertenecen a la misma categoria los delitos fiscales y -~
otras infracciones no calificadas como delictuosas; y el-
pleno de ese tribunal en resolucién del 16 de mayo de =—=
1938, establecio que es aplicable a las penas administra-

tivas la doctrina general penal, siguiendo en este juicio,

(16) C(CbBdigo Penal para el Distrito Federal en materia del
fuero comiin y para toda la republica en materia del
fuero federal. Articulo 19,
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el criterio de los tratadistas Fleiner y Merkl, a quie-
nes c¢ita, concluyendo que en materia de sanciones admi--
nistrativas debe regir el principio "mo hay pena sin ley"
asi como el que las penas no pueden ser aplicadas por ana

logia o por mayoria de razdn." (17)

El dewecho ﬁenal fiscal se caracteriza por conside-
rar a la reparacidn civil y la delictual;‘saﬁciona a per
sonas fisicas y morales, asi como a las personas Que no =
intervienen en forma directa en la relacién juridica tri-
butaria, y presume el dolo salvo prueba en contrario.

Como se sefiald, el delito, es la violacidén de una -
ley o norma por um sujeto, y.en matefia fiscal, 1la conduq
ta ha de ser realizada por alguien que se caracteriza por
tener la calidad de éontribuyente El autor Manuel Rivera
Silva, sefiala dos elementos caracteristicos de los delitos
fiscales: el delito y el campo de accidn de la materia fis
cal, Si como lo hemos mencionado, los delitos fiscales son
especiales por encontrarse regulados por un ordenamiento
distinto al Cédigo Penal, tambié&n lo son per la materia -
que conocen,en virtud de que el incumplimiento de las di--
versas disposiciones fiscales, no solo conllevan a la ade-
cuacidn de una conducta al hecho tipico sefialado por la =
norma juridica sino también, dicha conducta afecta en for-
ma directa la actuacidén del Estado, quien por conducto del
Fisco Federal obtiene los ingresos necesarios para el sos-—
tenimiento del propio Estado afectando la funcidn de éste;

relacionada con la procuracidn de la paz y el bienestar so -

(17) DE LA GARZA, Sergio Francisco. Op. cit. Pag. 846,
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cialy el equilibrio de 1la economia nacional.

"La denominacibén de los delitos fiscales comprende
dos elementos a saber: Que es el delito y cuales son los
bienes del fisco conculcados. Respecto al contenido que
integra la designacidn "delito”, para no perdernos en la
selva de definiciones existentes, recirriremos a una con
cepcién manual, o sea una idea "al alcance de la mano" vy
la cual bien puede simtetizar indicando que el delito es
1o que "no debe hacerse”, so pena de quebrantar conm el -
desacato, lo establecido por el Estado para hacer posible
la vida gregaria, dclarada la concepcidn del delito, in
tentemos precisar el alcance de "fiscal". La palabra pro
viene de "“fiscos", cuyo contenido varfa a través de la -
historia y que partiendo de su acepcidn latina "fiscus",-
que significa cesta que los romanos utilizaban para guar
dar el dinero, llega en los tiempos modernos a ser sind-
nimo de erario, o lo que es lo mismo, tesoro pGblico des
tinado a sufragar los gastos del Estado, para dar cumpli
miento a sus funciones como representante de la sociedad

organizada,®

En el capitulo III del titulo IV del C8digo Fiscal
de la Feéderacidn vigente, se establecen los requisitos -
que deberan cumplirse para proceder penalmente contra de
los delitos fiscales, los cuales son:

a) Formulacidn de querella:s

®n nuestro procedimiento penal existen requisitos
de procedibiliidad sin los cuales podria iniciarse, y que

son ¢ la denuncia v la querella.
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De la querella se ha dicho que es una denuncia par
ticular, ya que solamente el ofendido puede formularla -
y otorgar el perddn, puesto que estd sujeta a la potes==
tad del ofendido; debido a su caracter particular, algu-
nos autores afirman que si el interés particular predo--
mina sobre el social, no debe crearse un delito y en tal
circunstancia, esa conducta debe quedar fuera del campo

de accidn del derecho penal.

Las conductas sefialadas en la fraccidn I del ar -~

ticulo 92 del C3digo Fiscal de la Federacidn son:

1.~ Tenencia, adquisicidn, enajenacidén de mercan--
cias extranjeras -que no sean para uso ‘personal, sin la -
documentacidn que acredite su legal estancia dentro dél
territorio nacional. (articulo 105 C.F.F,)

2.~ Defraudacién fiscal,"declarar ingresos menores
a-los:realmente obtenidos, no declaren a las autoridades
fiscales dentro del plazo fijado por las ley las cantida
des por concepto:de.contribuciones que hubiese obtenido
o recaudado, se beneficie de un subsidioc o un estimulo -
fiscal sin tener derecho a ello. (articulo 108 C.F.F)

3.~ Delitos relacionados con el Pegistro Nacional
de Contribuyentes. (articulo 110 C.F.F.)

4.,- Relacionado con la contabilidad, omita presen-
tar las declaraciones para efectos fiscales durante dos
o mas ejercicios fiscales, registren sus operaciones con
tables, fiscales, socialesen dos o mas libros o en dos o
mas sistemas de contabilidad, oculte , altere o destruya
total o parcialmente los registros y sistemas contables.

{articulo 111 C.F.F.)
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5.- Para los depositarios o interventores designa>
dos por las autoridades fiscales, que sin autorizacidn -
dispongan para si o para otros el bien depositado.(ar --
ticulo 112 C.F.F.)
6.~ A los servidores pfiblicos que ordenen visitas
domiciliarias o embargos, sin mandamiento escrito de au-

toridad fiscal competente. {(articulo 114 C.F,F.)

De los anterior, podemos afirmar que para las --
otras conductas no seflaladas en esta fraccidn, seran per

seguidas de oficio.

b) Declaratoria de la Secretaria de Hacienda y Cré
dits, en el sentido de que ha sufrido perjuicio el Fisco
Federal:

Para el contrabando,conforme lo sefiala el articulo
102 del Cddigo Fiscal de la Federacibn y-para el apodera
miento de mercancias en recinto fiscal o fiscalizado debe
cumplirse forzosamente con dos hipdtesis:

13: Que el Fisco Federal haya sufrido perjuicio, y
que el dafio recaiga sobre su patrimonio y no sobre cual-
quier bien de la Secretaria de Hacienda y Cré&dito P{bli~
. co o del Estado.

2%8: Que el Fisco Federal pudiera sufrir perjuicio.
En este caso, no hay cabal realizacibn del delito, pero
por disposicidn de la ley, la tentativa en materia fis—-
cal se considera como delito consumado,
~Declaratoria de la Secretaria

c
contrabando de mercancias
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Las mercancias de trifico prohibido, son aquellas
en las que por razones de politica econdmica, no pueden
ser obijeto de comercio, v que son distintas a las de na—-
turaleza restringida, las cuales, para ser importadas o
exportadas necesitan de la autorizacidn de la autoridad-
competente:

" En reformas va derogadas no se consignaba lo es-
tatuido en la fraccién III v en el cual podemos encon--
trar dos casos:

a) El referente a las mercancias de trafico inter
nacional restringido o lo que es lo mismo, la gue no de-
be pagar ‘impuestos v requiere permiso .de autoridad com--
petente; v ’

b) El que alude al mercancfas de trafico interna-

cional prohibido.

A) Bn el primer caso no debe propiamente conside--
rarse en forma absoluta el no deber vagar impuestos, --
pues este es exigible cuando se ha otorgado el permiso;
lo que debe tenerse presente es la ausencia de permiso
para hacer entrar o salir la mercancia. En este orden de
ideas la declaratoria correcta debe aludir propiamente -
a esta ausencia; v

B) En el caso sequndo, para estar prohibido el tré
fico internacional de la mercancia, no hay impuesto alqu
no por cubrir.Cuando no se aludia e esta prohibicidn --
real v técnicamente noexistia base para declarar la posi-
bilidad de dafio al fisco, por no existir impuesto por pa
gar. Las declaraciones hechas en estos casos, en el sen-~

. . . @ .
tido de aque el fisco sufrio o pudo sufrir perijuicio era
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a todas luces incorrectas. Esta fue una gran laguna de
la ley hoy subsanada con la referencia a mercancias de -
trafico internacional prohibido, debiendo la cdrrecta
declaratoria referirse @xclusivamente a la prohibicidn
v para los efectos de la pena atender a los dispositi--

vos referentes a estos casos." (19)

La parte final del articulo en comento, sefiala que
en los demds casos, la Secretaria de Hacienda Y Crédito
Piblico, formulard denuncia de hechos a la Procuraduria-

Gereral dela Repiiblica.

El procedimiento penal a que se sujetan los deli---
tos fiscales, en los gue hava procedido querella, perjui
cio al Fisco Federal v denuncia de la Secretaria de Ha._._
cienda v Crédito Piiblico . se sobreseerdn a peticidn de

la propia Secretaria cuando:

Se hayvan cubierto las preestaciones declaradas -
por el Fisco Federal, como son contribuciones, sancion--

Ies O recarqos.

Se hava asequrado el Pago con garantia suficiente
a satisfaccidén de la Secretaria de Hacienda vy Crédito P

blico.

El sobreseimiento, es procedente hasta antes de--

que el Ministerio POblico Pederal formule conclusiones.

P

4
i

9} RIVERA Silva Manuel. Op. cit. Pigs. 15 v 15.
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Algunos autores sefialan que la existencia del so-
breseimiento no es concordante con lo gue establece la-
doctrina contempordnea, que establece que cuando se co
meta un delito, las consecuencias Jjuridicas fijadas en
la ley se hacen con el objeto de reivindicar al sujeto
due cometio la falta, mediante su readaptacidén a la vi-
da social; que la existencia del sobreseimiento para -
los delitos cometidos en materia fiscal, viola el siste
ma que rige al derecho penal moderno, ya gue se cambia.
la satisfaccidn econdmica, por la prevensidn general -

que produce la aplicacién de una pena.

Esta posicidn sefiala, que con la pena se repara -
el dafio gque se ocasiona, v no previene que el inculpado
vuelva a delinguir, v afirmague los delitos fiscales,-
tnicamente existe la amenaza del no pado, v que con este., se-
recurre al derecho penal como instrumento para obtener-

una satisfaccidn econdmica.

El sobreseimiento, es el acto por virtud del cual-
una autoridad judicial o administrativa da por tgrmina—
do un proceso (civil o penal) o un expediente guberna-
tive con anterioridad al momento, en que deba conside-
rarse cerrado el ciclo de las actividades correspon ---
dientes al procedimiento de gue se trate, Desde el pun
to de vista del derecho penal, el sobreseimiento produc

ce los mismos efectos de una sentencia absolutoria.

Tomando en cuenta lo anterior, es muy viable que

cuando el Fisco Federal se le hayva retribuido vy resarci
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do del dafio que se le ocasiond, se termine con la perse-
cucidn © empefio que tenia en contra del infractor de la

norma fiscal.

Sin embargo, a pesar de que como lo hemos seiialado,
las vias administrativas y penal, son independientes la-
una de la otra, también es cierto, que sin la interven--
cidén de la Secretaria de Hacienda y Cré&dito Phblico, en
los delitos de: Contrabando, apoderamiento de mercancias
en recitos fiscales o fiscalizados, contrabando de mer-
cancias de trafico internacional prohibido o restringi
do, delitos relacionadbs con la contabilidad, violacidn
a las depositarias o intervencidn, ilegalidad en la prac
tica de visitas domiciliarias y embargos, de tenencia,
adquisieidn o enajenacién de mercancias extranjeras sin
comprobar su legal estancia en el pais, las autorida--
des judiciales en la materia penal,no podrin conocer de
estas violaciones a las disposiciones legales en la mate
ria penal, por lo que debe entenderese que el sobresei -
miento en materia fiscal, regulado por el articulo 92 -

del Ccddigo Fiscal de la Federacidn, es un perddn expre--

s0:
"Perddn: Remisidén de la deuda por el acreedor."
(20)
Aunado a lo anterior, como lo mencionamos, el ar --
{20) PINA, Rafael de. " Diccionario de Derecho.” ——-——-

Editorial Porrta S.A. México. 1977. "PERDON".
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ticulo 92 del Cbédigo Fiscal de la Federacidn, en tres frac
ciones, sefiala los requisitos de procedibilidad para que
las autoridades puedan proceder penalmente por los deli-
tos fiscales que exprésamente se sefalan. Por otra parte,
este mismo articulo, ordena gue en los demds casos basta
ra la denuncia de hechos ante el Ministerio Pilblico Fede

ral. Estos casos son:

A) Tentativa de delito fiscal.

B) Encubrimiento de delitos fiscales.

C) Alteracidn o destruccidn de aparatos de control,
sellos o marcas oficiales colocados con fines fisca

les.,

En cuanto a las infracciones fiscales, podemos de--
cir gue estas son todas las modalidades de comportamien-
to de los sujetos pasivos dgl impuesto, ya sea por la co
misién de una accién o una omisidn , trangrediendo las -
normas juridicas gue Seflalan obligaciones sustantivas -
de realizar prestaciones tributarias o deberes formales
de colaboracidén con la administracidn financiera para --
dar efectividad a los créditos fiscales. La infraccidén -
tributaria es cualquier violacidn de las obligaciones de
una persona fisisca o moral de cardcter sustantivo o --
formal para con la administracidm o el Estado, por lo que
en esta clase de delitos, el ofendido es en primer lugar,
la colectividad organizada juridicamente en razdn de que
no percibe los recursos gue necesita para realizar sus -
funciones; lo anterior se debe, a que las infracciones -
fiscales pueden consistir en el no cumplimiento del pago

de las preestaciones tributarias, o bien en el cumpli---



- 226 -
miento en forma extemporanea, lo que trae como conse---

cuencia la p8rdida de recursos para el Estado. También
la infraccién puede consistir en la falta de cumplimien
to de los deberes que manda la norma juridica y que al -
relacionarse con las obligaciones sustantivas, también -
puede traducirse en la perdida de recursos para el Es-
tado.

Se han establecido sistemas de prevencidn y represi
vos, como la aplicacidén de sanciones cuyo objeto inmedia
to es la indemnizacidén al Fisco Federal por el dafio cau-
sado, ya sea por medio voluntario o mediante la inicia--
cidn de un procedimiento administrativo, mediante el ---
cual el obligado infractor, entrega al Fisco Federal una
cantidad de dinero gque es la exacta prestacién omitida
la que en ocasiones se ve incrementada por los intereses

que ha causado ese dinero.

Con la sancidn fiscal, el Estado percibe exactamen-
te la cantidad de dinero a que tiene derecho, y el obli-
gado entrega exactamente lo que debe al Estadec por su -
conducta ilicita: ’

"En general, infraccién es toda transgresién o in--
cumplimiento de una ley que como hemos dicho debe ser -
sancionado. Sin embargo, por un principio de seguridad -
juridica, que es una de las bases fundamentales del de-
recho penal; es necesario que la conducta cuya realiza--
cidn tiene como consecuencia la infraccidn, estd previa-
mente descrita en la ley y declarada ilegal, y tenga pre

visto una sancidn para que el caso de su realizacidn., En
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tonces, precisando mejor el concepto, podemos decir que
infraccidén es todo hecho u omisidn declarado ilegal y --

sancionado por una ley." (21)

La comisidén de las infracciones por el inéumplimieg
to a las obligaciones tributarias sustantivas, se verifi
ca en el momento en gue el sujeto se convierte en infrac
tor, incumpliendo con las obligaciones establecidas en
las leyes fiscales reséectivas, cuyo objeto consiste en
un dar, es-decir, en el pago de las contribuciones y sus

accesorios.

Como se ha sefialado, entre los delitos y las infrac
cciones fiscales existe una diferencia necesaria y justi
ficable; este argumento es valido también para la mate--
ria aduanera, en que la dualidad del »rocsdimiento ad --

ministrativo y penal se justifica.

Existen autores que afirman gque las infracciones ad
ministrativas no justifican su existencia ya gque parten
de los principios que regulan al derecho penal{ sin em--
bargo esta posicidén no es correcto, ya que por ejemplo,
en la materia aduanera, no todos los principios de la --
responsabilidad son aplicables a esta; al respecto, pode
mos mencionar, gque la responsabilidad personal del indi-

viduo o presunto infractor, para el derecho penal, es --

{21) RODRIGUEZ Lobato Rafil. "Derecho Penal Fiscal.”

Edit. Coleccidén de Textos Juridicos Universitarios.
México, 1983. Pag. 164.
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personal{sima, y para la materia aduanera , dicha respon
sabilidad, no es tracscendente, ya gue muchas infraccio--
nes y sanciones, son plicadas a personas distintas al
infractor de la norma tributaria, como pueden ser, en el
caso de los terceros relacionados: con las operaciones
de comercio exterior, destinatarios, consignatarios, ---

agentes aduanales, mandantes, etc.

Las infracciones aduaneras, debg entenderese, como
toda violacidn a las normas de caricter aduanero DPor —_-—
caricter aduanero, debé>entenderse al conjunto de prin--
cipios y ordenanzas. que norman las operaciones de comer-
cio exterior.

Las infracciones senaladas en la ley aduanera, y --

gue son violaciones a la misma, son:

- Infraccién de Contrabando. (Articulo 127 Ley Adua

nera.)

-~ Infraccion de Presuncidn de Contrabando. (Articu-
lo 128 de la Ley Aduaﬁera.)

- Infracciones de.Tenencia Ilegal, Aquisicidn, Ena-
jenacidn y Comercio de mercancias de origen ex---
tranjero.)

- Infraccién Relacionada con el Destino de las Mer--
cancias. (Articulo 134 de la Ley Aduanera.)

-~ Infraccidn Relacionada con la Obligacidn de Pre--
sentar Documentacidén Aduanera. (Articulo 136 de -
la Liey Aduanera.) ‘

- Infraccidn Relacionada con el Control, Seguridad,
vy Manejo de Mercancias de Comercio Exterior.{arti

culo 138 de la Ley Aduanera.)
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En la Ley Aduanera, se describe la conducta que ---

constituye la infraccidn y sefiala la sancidn que legal--

mente corresponde aplicar.

Haciendo una clasificacidn rigorista de las sancio
nes que son aplicadas a los infractores de las normas --
legales, en términos generales, podemos decir que son y

han sido a trave$d de la historia las siguientes:

- Pérdida de la vida. (Pena de Muerte.)

- Pérdida de la libertad. (Prisidn, reclusidn.)

- Pérdida restrictiva de la libertad. ( Relegacién
destierro, confinamiento.)

- Perdida de determinados derechos. (Inhabilitacio-
nes o suspensiones en el ejercicio de cargos y --
profesiones.)

- Perdida de parte del patrimonio. ( Penas pecunia

rias y multas.)

En materia aduanera, las sanciones para las infrac-
ciones, son principalmente una sancidn pecuniaria, pérdi
da disminucidn o menoscabo del patrimonio o propiedad --
del inculpado; asi pues, el articulo 129 de la Ley Adua-
nera, establece como sanciones para el contrabando, por
ejemplo, multa equivalente al 50% del valor normal de --
las mercancias de importacidn o del valor normal de las
mercancias de exportacidn, cuando se haya omitido el pa-
go de los impuestos que deban cubrirse. Ademéds, cuando
las mercancias sean restringidas o prohibidas, pasan a -

propiedad del Fisco Federal.



4.2.- CLASIFICACION DE LAS INFRACCIONES ADUANERAS.






La infraccidn, como se ha mencionado, es toda trans
gresidén o incumplimiento de una ley, por lo gque debe ser

sancionada.

En las primeras jornadas LUSO-HISPANO-AMERICANAS--
DE ESTUDIOS FINANCIEROS Y FISCALES, que se celebraron en
Curia- Portugal, en el ano de 1967, se acepté por unani-

midad, el siguiente concepto de infraccidn tributaria:

Las infracciones tributarias son "todas las modali-
dades de comportamiento de los sujetos pasivos del tribu
to que determinen por accidn u omisién, una transgresidn
de las normas juridicas que derivan obligaciones sustan-—
tivas de realizacibn de prestaciones tributarias o de-
beres formales de cciavoracidn con la administracidm . fi
nanciera para dar efectividad a los cré&ditos fiscales."

{22)

- En materia fiscal, las infracciones se han clasifi-
cado en diversos géneros, tomando como base las caracte-
risticas propias de cada una de ellas, el dafio causado y
el tipo de sancidn que se aplica dé acuerdo a la gravedad -
-de la misma; al respecto; el autor espafiol Fernando —--—-

Sainz de Bujanda, nos dice:

"Un estudio descriptivo de las infracciones tribu--

tarias y de las sanciones inherentes a ellas, ofrece -~

I
(22) GARZA, SERGIO FRANCISCO DE LA, Op. Cit. Paqg R861
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pues, escasas dificultades concentuales, Rastaria anali
zar nacientemente las no mas reguladoras e cada trihu-
to v aquellas otras que se refieren con caracter Ae age-
neralidad, a todo el ordenamiento tributario o a Aeter-
minados sectores el mismo, para hacerun repertorio -
de posibles infracciones; gque podian ser clasificadas -
con arreglo a criterios técnicosy por su gravedad, por

el medio empleado para realizarlas, por el tivo de san-
cion impuesta, por la natura}ezadel hien juriﬂié le -
sionado o por cualduier otro de los gue normalmente se

emplean en la dogmatica juridica del delito." (23)

Acorde. a la posicidn de ésta autor, nuestra legis
lacion fiscal, especificamente el articule 71 del Codi-
go Fiscal de la Fsderacion sefiala que se consideraran -
infracciones fiscales las aué se califiguen como tales,
asi como las que omitan el cumplimiento de nhligaciones
nrevistas por las disposiciones fiscales, incluvendo a-

quellas que lo hagan fuera de los plazos estahlecidos.

Los Codigos Fiscales de la Fgderacion de 1938 y -
1967 contenian wuna larga lista de las infracciones aque
podian cometer los sujetos nasivos, no ohstanﬁe de ello,
al final del listado consideraba como infraccion fiscal,

la violacion Ae otras disposicinones fiscales en forma no

(23) SAINZ d= 1a Bujanda Fernando. "Hacienda v Deracho". Vol, TT
"Naturaleza Juridica de la Infraccion Tributaria.” Institu
to de Fs*ndins Politicos. Madrid. 1967, DPag. 207, -
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. . S g s

prevista en las fracciones gue lo procedian,: loique gig
AN : N P L s

nificaba, que cualquier violaci:n o. transgresion a cual

] x .- « ? 2 _ 0‘, . 5
quier otra disposicion fiscal era tambien vunible

No existe un criterio general. respicto de Ia ¢la=

sificacidén de las infracciones; Ia Siprema Corte de Jug
. . ) s ~ . 3 : 2 . N

ticia de la Nacién sefiala, que la clasificacion de Yasu

infracciones quedara al arbitrio de:las autorigades giie

: P
impongan la sancion,.

"INFRACCTONES FISCALES.- Clasificatidn de Ias. --
A falta de un criterio legal-sobre los que. es grave o -
no, el .caso debe resolverse de acuerdo con el prudente
arbitrio de la autoridad que coriespdnda el cohocimien—

to del asunto." (24)

El Tribunal Fiscal de la Federacion, contrario a
la ejecutoria de la Suprema Corte, afirma que si existe
la facultad para gradaar la infraqcién, si- se alega s

t : . s s ? :
desvio de -poder en la imposicion de la multas -

"No corresponde a la Sala juzgar sobre-la gravedad

. . . ) e : s
de la infraccion, ni sobre si pudo o no tiaer como. gonseguen-

(24) EJECUTORIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACI’ON; Sem_él
rio Judicial de la Federacion, Tomo LXXXV, Rag. ¥I88.
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cia la evasidén del impuesto, circunstancias estas que co-

rresponde juzgarlas a la autoridad gue haya dictado la

resolucidn."{25)

I.~ Con base en lo anterior, podemos hablar de una
clasificacidén general de las infracciones fiscales, que

las divide en dos grupos: Leves vy graves.
A: Infracciones Leves:

Conforme al principio del Derecho penal, "In dubio
pro reo", debe considerarse leve a una infraccién que no

este considerada como grave.

Para la materia aduanera, las infracciones simples
o leves, son aquellas en las que no es necesaria la ins-
truécién del procedimiento administrativo de investiga--
cidén v audiencia; a mavor abundamiento, podemos mencio--
nar que el articulo 170 del Reglamento de la Ley Aduanera
internpretadoa contrario sensu, nos dd las bases para con-

siderar a las infracciones leves, v al respecto nos dice

"El procedimiento administrativo de investigacidn
v audiencia a que se refieren los articulos 120 a 126 de
la lev, en relacidén con las infracciones de contrabando
vy de presuncidn de contrabando, a la importacién o expor-—
tacidn, asi como la adguisici6én, enajenacién , comercio o
tenencia de mercancia extranjera sin comprobar su legal —
estancia en el pais, serd el siguiente:ﬁ
{25) Revista del Tribunal Fiscal de la Federacidn. Vol.
IIL . pag 23. citado por Luis Martinez Lépez. "Dere-
cho Fiscal Méxicano" 792 ed. Edit. ECASA. México.-
198 5. pasg 88.
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El titulo séptimo de la ley aduanera, relativo a.--
las infracciones v sanciones, hace mencidn de las siguien

tes infracciones simples o leves:

1.- Infraccidn relacionada con el destino de las -
mercancias:
— descripcién de la conducta. (art. 134 L.,A.,)

- sancidn aplicable, (art. 135 L.A)

2.—- Infraccidn relacionada con la obligacidén de pre
sentar documentacidn: '
- descripcidén de 1la conducta. (articulo 136 L.A.)

- Sancidn aplicable( articulo 137 L.A)

3.— Infraccidn relacionada con el control, seguri--
dad manejo de las mercancias de comercio exterior:
— descripcidn de la conducta. ( articulo 138 L.A.)

- sancidn aplicable. (articulo 139 L.A)

El abrogado Cédigo Aduanero en su articulo 598, ---—
fraccidn I, establece gue cuando se trate de infracciones
gue no ameriten mavor averiguacidén, a continuacién del --—
parte oficial gue la establezca, el jefe de la oficina ~-

aduanera (sic), dictarid su fallo precisando:

12 Lugar v fecha.

28 Si existe © no la infracci én v en su caso, pre-
cepto legal infringido.

32 nombre del responsable.

42 jimpuestos gue deban cobrarse, sefialando el monto

vy la mencidén de la persona aque deba pagarlos-
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52 designacidn del empleado gue deba notificar 1la

resolucidn.

Lo anterior, distinto al procedimiento que sefiala
ba la fraccidn II del citade articulo, gue era para ——-

las infracciones en las que se "amerita averiguacién":

B: Infracciones Graves:

Son infracciones graves, los actos u omisiones del
particular que traen o pueden traer consigo la evasidn-
de los créditos fiscales, sin importar la cuantia de lo
defraudado, el existir elementos externos aque determinan

su gravedad.

En términos generales podemos considerar como in -

fracciones graves .las 'siguientes conductas:

a) evasidn de los impuestos con la intencidn deli-

berada de omitir su pago.

b) violacidn a los medios de control-o vigilancia

fiscal, con la intencidén de burlar los impuestos.

c¢) los casos de reincidencia.

En materia aduanera, conforme lo dispofle el arti~-—
culo 170 del Reglamento de la Lev Aduanera, son infrac-—-—

ciones graves:

1.~ Infraccidn de Contrabando a la Importacidn o Fx
portacidn.
- descripcidén de la conducta. (articulo 127 L.A)

~ sancidn prevista. (articulo 129 L.A.)
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2.~ Presuncidn de Contrabando.

- descripcién de la conducta. (articulo 128 L.A,)

3.- Infracciones de tenencia, adquisicidn, enajena~
cidén, o comercio de mercancias extranieras sin comprobar

su legal estancia en territorio nacional.

- descripcidén de la conducta. (articulo 130 L.A.)

_1T.- Las infracciones aduaneras, también pueden ser clasi
ficadas . tomando en consideracifn otros aspectos como lo

son:

A) Infracciones de Accidn:
Se cometen mediante la realizacidn de una conducta

- . . . L4 . .
o accidn positiva, violandose una norma legal prohibida.

B) Infracciones de Omisidn:’

Se cometen mediante la realizaciéﬁ de una conducta
negativa, en virtud de gue el obieto prohibido, es una --
abstencidn del infractor, consistente en la ejecucidn de
lo ordenado por una norma legal, siendo la simple omisidn
o falta de actividad juridica, ordenada con independen-—-
cia del resultado aue produzcan, sanciopdndose la omisidn
misma: v de comisidn por omisidn, en las aque el infractor
decide no actuar para producir con si infraccidén un resul

tado.
Con base en lo anterior, podemos clasificar a las

infracciones aduaneras de las siguiente manera:

A) Elcontrabando, en general, es de accidn, va gue

se configura con la introduccidén al pais o extraccidn del



- 237 -
mismo, de mercancias en forma ilegal. Sin embargo, en --
esta infraccidn, existen conductas de accidbn v omisidn,

a saber:

Accidn:

- sin presentar el permiso de autoridad competente
(articulo 127, fraccidn ITI de la L.A.)

- cuando su importacidn o exportacidn este prohibi
da. (articulo 127, fraccidén III L.A.)

- cuéndo no se justifiquen los faltantes de bultos
conforme al articulo 39. (articulo 127 fraccibn IV

L.A.)

Omisidn:

- omitir el pago total o parcial .de .1os impuestos
que deban cubrirse. (articulo 127, fraccién I L.A.)
- realizar actos iddneos dirigidos a realizar las
operaciones sefialadas en las fracciones I,II,IIT v
IV, del articulo 127 de la Ley Adnanera, si estos
no se consuman por causas aienas a 1la voluntad del

agente.

B) Presuncidn de contrabando:

Accidn:

- descargar subrepticiamente mercancias extranieras
de los medios en aque se transporten. (articulo 128,
fraccién I L.A.)

- se encuentre mercancias extranieras sin los docu-
mentos due acrediten su legal tenencia, transvporte

o manejo. {(articulo 128, fraccidn II L.A.)
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—~ cuando al efectuarse la descarga falten mercan-—=~
cias nacionales embarcadas en buques que realicen uni-
camenté trafico de cabotaje. (articulo 128, fraccidn IT

L.A)

- aterrizaje de una aeronave con mercancia extran-—
iera en lugar no antorizado. (articulo 128, fraccidn III
L.AL)

~ introducir o extraer del pais mercancias ocultas
0 con artificio tal que por su naturaleza pueda pasar in

advertida. (articulo 128, fraccidén V L.A.)

- introducir al pais mercancias o extraer del mis-
mo por lugar no autorizado. (articulo 128, fraccidén VI
L.AL)

Omisidn:
- no entregar, en el plazo autorizado a la aduana -~
. - . F .
de destino, las mercancias extranieras de transito in-

terno o intermnacional.

C) Las infracciones de adquisicidn, enaienacidén, —-—
comercio o tenencia de mercancias extranijeras sin compro-

bar su legal estancia en el pais, son de Accifn.

D) Infraccibén relacionada con el destino de las mer
cancias:

Accidn:

- sin autorizacidn de la autoridad aduanera se des-
tinen las mercancias por cuya importacidén fue concedida -

alguna franduicia , exencidn o reduccidén de impuestos: las
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trasladen a un lugar distinto al sefialado por el beneficia
rio: enajenen o permitamn cue las usen personas distintas a

los beneficiarios. ( articulo 134, fraccién I L.A.)

- excedan el plazo concedido para el retorno de las
mercancias importadas o exportadas baio depbsito fiscal.-

(articulo 134, fraccién II L.A.A)

- transporten la mercancia aue debieron conservar en

el mismo estado. (articulo 134, fraccidn II L.A.)

Omisidn:
- no se lleve a cabo el retorno al extraniero en --—
las importaciones temporales, o el retormno al pais en las

exportaciones temporales.(articulo 134, fraccidn II L.A.)

E) Infraccidn relacionada con la obligacién de pre-

sentar documentacidn:

Accidn:
- presentar documentos aduanales con datos inexactos
o falsos, siempre v cuando esa conducta no constituya la

comisidn de otra falta.

Omisidn:

~ omitan presentar a las autoridades o lo hagan en -
forma extempordnea, los documentos aue amparen las mercan-
cias cue importen o exvorten. (articulo 136, fra cidn I --
L.AL)

~ omitan presentar la documentacidén e informes reaqueridos den

tro del plazo fiiado en la lev. (articulo 136, fraccién =

IT L.AL)
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¥) Infraccidn relacionada con el control, seguridad

v maneio de mercancias de comercio exterior:

Accidn:
- violar o tolerar que se violen los medios de se-—

guridad., (articulo 138, fraccidén II L.A.)

- los capitanes v pilotos gue toleren la venta de -
mercancias de procedencia extraniera en las embarca
ciones, una vez que se encuentren en territorio na~v

cional. (articulo 138, fraccidn IV L.A.)

— cuando las personas autorizadas para almacenar --
mercancias las entreguen sin autorizacidn de la a——

duana.(articulo 138, fraccién VI L.A.)

. . . . re . .
- cuando iniustificadamente los capitanes o pilotos
de embarcaciones, arriben o aterricen en lugar no -
autorizado, siempre v cuando no exista infraccidn -

de contrabando. warticulo 138, fraccidn VII L.A.)

'

- los agentes aduanales cue permitan se extinga o — —
disminuva la garantia anual otorgada para su encar—-
go., arts. 138, fraccidén VIII v 147, fraccidén IIT ~—-
l.a.)

- gque los agentes aduanales transfieran o endosen -
documentos a su consignacidn, sin autorizacidn es—-
crita del mandante (arts. 138, fraccién VIII y 147,
fraccién IV L.A.)

~ que los agentes aduanales lleven el registro de —-

los despachos con un atraso mavor de cinco diag, -—-—

farticulos 138, fraccidn VIIXI v 147, fraccidn VI ———

L.A.)
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Omisidn:
~ no tener en los almacenes, medios de transporte —-
o bultos que las contengan, los precintos, etique——
tas cerraduras, sellos, v demds medios de seguridad

sefialados en la lev.(art. 138 I L.A.)

-~ cuando los remitentes, no anoten en la envolturas
de las piezas postales que se trata de mercancias ——

de exportacidn, (art. 138, III L.A.)

- los propietarios, tenedores o DPortadores, aue =--
dentro de los lugares de inspeccidn v vigilancia --
permanente, no las amparen con la documentacién se-
fialada por la ley, siempre v cuando sea presentada

a la autoridad con posterioridad a los actos de ins

peccibn., ( art. 138, V L.A,)

~ que los agentes aduanales deien de cumplir con el en
cargo que se le hubiere conferido. (art. 138, VIII v
147 IV L.A.)

~ gue los agentes aduanales se nieguen a mostrar a
sis mandantes, los documentos relativos a los asun-—
tos aque le hubiera conferido. (art, 138, VIIT vy 147.-
fraccidn VI LA.A)

- gue los funcionarios v empleados de oficinas pos-
tales no cumplan con las obligaciones que le sefiala

la lev. en el articulo 12, ( articulo 138, IX L.A.)

cuando los capitanes v pilotos de embarcaciones -
¥ aeronaves no justifiguen los sobrantes, confor--—

me al articulo 36. (art. 138, X L.A.)
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III.- Por el resultado que producen, las infracciones

pueden clasificarse, en formales y materiales:

a) Desde el puntos de vista formal, las infracciones
son aquellas en las aue se agota el tipo de movimiento
corporal o en la omisidén del infractor, no siendo necesa-
ria para su integracidn, la .produccidn del resultado inter

no.,

b) Desde un punto de vista material, son aquellas -
infracciones en las cuales vara su integracidén, se reguie

re la produccidén de un resultado objetivo o material,

"La contravencidn es'viola016Q'no delictual de la =-
norma tributaria. Estaremos en presencia de ella cuando el-
contribuﬁenté viola una disposicidén fiscal, sin el &nimo -
de causar perfjuicio econdmico al efario; no existe dolo o
mala fe de su parte, sino a lo sumo, negligencia o descui-
do en el cumplimiento oportuno de sus obligaciones. Preci-
samente por ser una infraccibén no intencional, algunos au=
tores consideran a la contraveneidn cpho falté menor, no -

merecedora de todo el rigor de las sanciones pecuniarias."
(26)

IV,- Por su duracidn, las infracciones se dividen en

. . ] ’
instantaneas con efectos permanentes, continuadas v conti-
nuas.

— . 8 . = . T . .
La infraccidn es instantanea, cuando su realizaecidn

(26) MARGAIN Manatou Fmilio. "Iftroduccidn al Tstudio del Dere

cho." 7° ed. UNIVERSIDAD AUTONOMA DE SAN LULS POTOSI. México,
1983, Pag. 334.
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se perfecciona en un solo momento.

~La infraccidén es permanente, cuando la conducta des
truve o. disminuve el bien juridico tutelado en forma ins
tantanea., en un solo momento, pero permanencen las conse
cuencias nocivas del mismo.

—La infraccidn es continuada, cuando se dan varias -
acciones v una sola lesidén iuridica: es continuadaen la con
ciencia v discontinua en la eiecucidn. -

—la infracecidén es continua, solo cuando la accidén -
permite por sus caracteristicas, aue se le puede prolon-

gar voluntariamente en el tiempo.

El autor, Emilio Margain Manatou, seflala que las -
. . . .
infracciones son instantaneas, rnando se consumen v ago-
tan en el momento en cue se comenten, v cita como eiem—-—

" no tener un impuesto en €1 momento en -que la lev

plo,
sefiala" 0o "no presentar dentro del término sefialado, la
declaracién". Este mismo autor, resvecto de las infrac--

ciones continuas, nos dice:

"Las infracciones continuas, denominadas también
de hédbito. son las aue no se agotan en el momento en aue
se cometen. sino gue persisten hasta gue el particular -
cesa de cometer los actos violatorios, aue son las acue -
se realizan instante tras instante, dia tras -dia hasta -

gue el infractor cesa en su acto." (27)

El abrogado (Cdédigo Aduanero, sefiald en su articulo

553 bis las siguientes infracciones:

(27) MARGAINManatou Emilio , Op. cit. pds 334,
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— comerciar, comprar, enajenar o efectuar cualguier
acto o adquisicidén de mercancias extranieras, gue no “sean
para su uso personal del que las adauiera o comercie con -

ellas sin-la documentacidn aue compruebe su legal estancia

o tenencia en el pais.

- tener por cualgquier causa, mercancias extranijeras
aque no sean para uso personal del tenedor, sin la documen=
tacidn aue compriuebe la legal estancia o tenencia emn el --

pais de las mercancias.
~ contrabando. (articulo 570)

- contrabando con mercancias robadas. ( articulo -
584) , '

A continuacibn mencionaremos algunos de los aspectos
mads importantes., relativos a la prevencidn, investigacidn
v represidén de las infracciones aduaneras en otras legis-—

laciones extranieras:

Argentina: El régimén penal aduanero vy el relativo
a las infracciones en esta materia, se encuentran regulas
das en el Cédigo Aduanero, (ley 2241578ancionada el 2 de
ﬁarzo de 1981 v gue entrd en vigor el dia 23 de septiem—-
bre de ese mismo afio). El capitulo XII del Cédigo Aduane--—
ro Argentino régpla tanto a las infracciones, como a los-—
delitos aduaneros: respecto de estos ltimos, se consiﬂera
pertinente crear una regulacidn penal especial, separada-

:del Cédigo Penal,






4.3.- LA INFRACCION DE CONTRABANDO.
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T.a palabra contrabando debe entenderse como la ---—

transgresidn deuna disposicibén legal.

El diccionario de la lengua espafiola sefiala, aque -
contrabando viene de "contra". palabra latina, preposi-~—
cidn con aue se denota la oposicidn o contrariedad de =-
una cosa con la otra v de "bando", de "bandir"™, aque es -
edicto, levy o mandato solemne publicado de orden supe—--—

rior.

Los autores Ferro v Di. Fiori nos dicen al respecto

del contrabando:

"Serdn consideradas contrabando, las operaciones -
de importacidn v exportacidn eiecutadas clandest{namente
o en puntos no habilitados por la lev.o por permiso espe
cial de autoridad competente, las hechas fuera de las ho
ras seflaladas v las que sedesvien de los caminos marca

dos para la importacidn v exportacidn." (29)

El autor argentino Fern&ndez Lalane nos dice:

"Contrabando es todo acto en omisidén tendiente a -
sustraer mercaderias o efectos a la intervencién aduane-
ra. En el contrabando hav clandestinidad v ocultacidén. -

Ouien incurre en este delito procede subrepticia , furti

(29) FERRD A. Carlos v D
Régi
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vamente obra con dolo." (30) .

Jorge Silveyra nos dice en su obra, "Contrabando v
Encubrimiento de Contrabando", que contrabando es:

"T'odo acto u omision realizado o dejado de realizar
por una persona, fisica o ideal, en nombre propio o por
otra, que trate de producir o produzca efectivamente, la
no intervencidén de la autoridad aduanera o due esta in-
tervenga defectuésamente o en forma incompleta tenga por
fin la ejecucidén de operaciones en contra de las perti-
nentes disposiciones legales aduaneras, con el obieto de

obtener un beneficio propio.™ (31)

El autor chileno Cralos Anabalon Ramirez. nos dice

aue el contrabando es:

"E]l hecho de introducir o extraer del territorio -
nacional mercancias, eludiendo el Daéo de los derechos, -
impuestos, tasas v demds gravamenes aue pudiera corres-—-
ponderle o el ejercicio de la potestad que sobre ella --
tiene la aduana, con arreglo a las ordenanzas v reglamen

tos." (32)

(30) FERNANDEZ lLalanne Pedro. "Derecho Aduanero" Edicio-
nes Roaue de Palma. VolIl., Buenos Aires..Arsentina,
1966. pag 1021. ’

(31) SILVEYRA, Félix Jorge. "Contrabando v Fncubrimiento
de Contrabando". Ed. Abelardo Perrot. Buenos Aires,
Argentina. 1968. pédg,10. o :

- n —

(32) ANARALON BRnfzgs-CRLi%8ia aBeRERRR:56RAE:5R°6881ca
Chile. 1971. pae 12.



- 247 -

De los conceptos anotados, podemos afirmar en tér
minos generales, cue el contrabando es la introduccidén -
o extraccidn del territorio nacional de mercancias sin -
cumnplir con las formalidades v disnosiciones legales re—

lativas.

Sin embargo, antes de iniciar el - andlisis del con--
trabando en México, es necesario que mencionemos algunas

referencias histdricas del mismo:

En un perfodo de trescientos afios, México fue una -
colonia de FEspafia. Fn el siglo XVI la relacién de la Nue
va FEspafia v los centros capitalistas de Furopa, fue de -
dependencia econdmica colonial, v el papel de Espafia fue
puramente de intermediacidn: gracias a sus colonias, Es-
Daﬁé se convirtid en exportador de materias primas. pero
importador de articulos manufacturados; el régimen fiscal
de Espafa instalado en sus colonias fue cien por ciento-—
feudal, ya aue todo inzreso o.produccidn debia ser grava
do indiscriminadﬁmeﬂte. con obieto de no acrecentar las
Areas de la colonia. Bl m&ximo ingreso fiscal a corto -=-
plazo, fue el principio rector de la politica fiscal. El
sistema espafiol de aduanas v de monopolio, era semejante
al sistema de pillaije organizado de los sefiores feudales,

"puesto aue la finalidad era svidéntemente de exacion.

F1l excesivo interés fiscal antes descrito, encare-
cid el comercio colonial, aue provocd 21 trafice ilezal
de mercancias.

Rl primer disvp al encargado de regular -—

e

e fecha 15 de octubre de

[~ PR

o
al contrabando, fue la Cédul
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1532, considerada como el primer documento legal expedi-

do en nuestro pais para combatir el contrabando:

"La Reina- Presidente v oidores de nuestra audien-—
v cancillerfa de Nueva Espafia v a nuestros oficiales de-
ella sabed: vo he sido informada de que algunas perso--
nas moradorasestantes y tratantes en esa Nueva Espafia, -~
llevan a vender algunas mercaderias habidas v producidas
de los frutos de la tierra a otras partes de las demds -
indias . islas a tierra firme del mar ocena v dque so co—-
lor aue dizaue son frutos de la misma tiertra intentan de
fraudar el almoiarifazgo uw. otros derechos a nos debidos
vy vertenecientes que nos geremos de servidos. Por ende,~-
vo os mando que estas veals, proveals como los dichos —-
fraudes cesen v no se hagan de aquf -adelante por manera-—

que nuestras rentas no se disminuvan v que se cobre el -

dicho almojarifazgo sin que ello hava fraude de mi caute

la alguna e non fagadas ende al." (33) :

El Arancel del 4 de octubre de 1845, llamado "Aran
cel General de Aduanas Maritimas v Fronterizagh..no regu
16 en forma expresa a la figura del contrabando: sin em—
bargo, hace referencia a los comisos de mercancias v sefia
16 que del cien por ciento del producto a disgribuir se-
deduciria el cincuenta por ciento del valor de los dere=
chos que hubieran pagado las mercancias si se hubieran -

introducido legalmente, vy aclaraba ogue no podian tener -

(33) TFONSECA, Fabian v Urrutia Carlos de., "Historia Gemne
ral de la Real Hacienda." Imprenta Vicente Garcia—
Torres. México. 1852. pag. 14.
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parfe en el comiso, los que denunciaren los efectos de

su propiedad o de su comnsignacidn.

El Arancel Aduanero vigeﬁte en el afio de 1846, lila

‘mado "Arancel de Aduanas Maritimas v Fronferizas del 26;
-de septiembre de 1846", no definio al contrabando, umni-
camente en la seccidn X, relativa a las exportaciones,~-
sefialaba que quien exportara clandestinamente efectos su
ietos a derechos de exportacidn o cuva exportacidn estu-
viera Drohibida,aincurrirén en la pena de decomiso, A )
Igualmente aquellos bugues extranieros cualquiera que sea
su parte, forma o procedencia, qﬁe’cargen o descargen -
efectos de cualesquiera clase en costas, rios, radas. en
senadas u otros lugares gque no sean puertos designados -
para- realizar estas operaciones, asi como las que reali
cen por tierra, ameritande - ademds prisidén de seis meses

a cinco afios.

El Arancel Generalde Aduanas Maritimas y Fronteri-
zas de la Repfiblica Mexicana del 12 de fjunio de 1853, si
gu1d ‘el misho sistema de los demis ordenamientos: no de-
~finid al contrabando, va que solo se concretd a castigar
la exportacidén clandestina de efectos suietos a derechos
v de exportacidn vprolribida a la accidn de los buaues ex-
tranieros gque cargaran o descargaran efectoé de cualquier .
clasé en lugares aque no fueran puertos habilitados al co
mercio éxterior, Este arancel f£ii0 uvna multa de mil pesos
v en su defécto la pena de un afio de prisidn vara el res

e de un bugue fondeado ¢n puerto habilitado para -

o
et
(¢

omercio de altura o de cabotaije.






La Ordenanza General de Aduanas Maritimas v Fronte
rizas de la Repiblica Mexicana del 21 de enero de 1856,
hace mencidén del Contrabando vy del fraude: no lo define-
ni tampoco lo considera. en el &dmbito de los delitos:

Sefiala como casos de contrabando:

— Introduccidn de mercancias en forma clandestina,

bor las costas, puertos, riveras de los rios o al-

gfin otro punto aue no este habilitado para el co--

mercio exterior,

- Introduccidn de mercancias por los puertos o fron

teras sin los documentos prevenidos en horas inha-

biles, para evitar el conocimiento de los emplea -

dos de la aduana v el pago de derechos.

- La descarga, transbordo, transporte de mercan --

cias en los puertos v fronteras, sin el previo co-

nocimiento de los empleados de la aduana v sin las

formalidades prevenidas.

- La internacibn de mercancias sin la documentalew

ci6n que acredite haber sido importadas legalmente

v pagados todos los derechos desisnados en la tari

fa.

~ La exportacidn clandestina de dinero, metales v

productos del pals que esten expresamente prohibi-

dos o deba hacerse mediante el pago de derechos.

-~ La importacidn v exportacidn de moneda falsa de

cualquier cufios

- Tia suplantacidén en calidad vy en cantidad de efec

tos aque legalmente manifestados pagarian mavores -

derechos.

~ Disminucidén en el peso o medida de los géneros,-
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frutos o efectos, siempre cue de esta resulte acue se co-

bren menos derechos que los que cobrarian si la manifes-—

tacidn fuera exacta.

Sefiald como casos de fraude a los siguientes:

- La suplantacidén de cantidades v cantidades de —-—

mercancias los efectos expresados en el manifiesto

v facturas cuvas copias duedaran en poder del con-

sulado mexicano.

~ Eldesembarque o embaraue de efectos o caudales -
.-

gue deban pagar derechos, con conocimiento o dema-—

sia de los empleados en horas en gue se hava ce~--

rrado el despacho.

- La convivencia con los empleados para dejar de -

reconocer ciertos v determinados bultos, o suplan-

tar en cantidad, peso, medida o calidad de mercan-

cias.

- La internacidn de efectos con guias o documentos

sin la certificacidén de los empleados de la aduana

de que se han pagado los derechos de importacién.

Las penas cque sefialaba para ambas conductas ilici-
tas eran:

- Confiscacidn: perdida absoluta de todas las mer-
cancias y embarcaciones.

~ Publicacidn del nombre o nombres de los contra--
bandistas o defraudadores en los principales perid
dicos.

- La nulificacidn de la firma, respecto de los tra

mites oficiales.
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El Arancel de Aduvanas Maritimas v FrontérizaS’del-
ig de enero de 1872, fue expedido. como medio para frenar
el contrabando practicado por la via terrestre, mismo ==
aue tuvo mucho auie, en virtud de gque se desarrollaron -
algunas ciudades norteamericanas aledafias a la frontera-—
con México, En términos gpenerales, prohibid la entrada -
de articulos extranieros al ﬁerritorio nacional v la sa-

11da del pafis de metales preciosos v monedas.

Sin embargo, dicho ordenamiento no avudo a comba—-
tir el contrabando, por lo que en el afio de 1878, Don Ma
tias Romero declard, que el contrabando se practicaba en
nuestro pais debido a las grandes facilidades que se pro
qucionaban. como los altos derechos a la importacidn v-
exigencias de requisitos especiales v a la inestabilidad

politica de la &poca.

En el periodo porfirista, fue de gran preocupacidn
encontrar medidas adecuadas para combatir el contrabando,
que era utilizado como arma politica para derrocar v res
tar fuérza al gobierno porfirista: por tal, se expidieron
una serie de decretos v orienamientos para organizar en-
forma adecuada al sistema aduanero: Dbr 1o due en el afio
dé 1885, se cred el cuerpo de gendarmeria fiscal, que --—
contaba con facultades de inspeccidn v de fiscalizacidn,
asi como de revisidn de los efectos de origen extranijero
y circulacidn de los mismos en térritorio nacional, asi-

como la exportacidén de articulos nacionales gravados.

En el afio de 1887, se elabord el documento mis ~-

a
completo de la época para combatir el contrabando y fue-



- 253 -
la Ordenanza General de Aduanas Maritimas v Fronterizas,
en el que se establecid un sistema de control del trafi-
co aduanero. En dicha ordenanza, se estipularon las con-
diciones en que deberian circular las mercancias entre -
nuestro pais v el extraniero. En materia de importacio--
nes., establecio’ una politica abierta v no existia prohi-

bicidén para la importacidn de articulos extranijeros.

Apesar de que era preocupacidén del. Estado. crear-
ordenamientos para evitar el trafico ilegal de mercan--—

cias extranieras, no se logrd combatir el contrabando:

"No obstante las medidas puestas en practica para
evitar el trifico clandestino de diversos articulos, los
contrgbandistas continuaban burlando los obstdculos e in-
senidandoselas para eiercer su ilicita e inmoral activi--

. - . o - -
dad: dicho problema se manifesto todavia mas duramente -

. 2 - . . . @ .
en el periddo revolucionario, especidalmente en materia -

de armas v municiones." (34)

La Ordenanza General de Aduanas Maritimas v Fronte
rizas, vigente en el afo de 1891, establecid un procedi-
miento sumario en el gue las aduanas se limitaban a ase-
gurar los intereses fiscales: declard la existencia del-
delito de contrabando consignaba los hechos ante el -~
iuez penal, aquien anlicgba Jas sanciones mediante un pro

cedimiento.

(34) CRUZ Martinez., Ernesto de la. "De la Economia v el
Contrabando. Revista Dindmica del Derecho., Op. Cit.
pég. 36. : :
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En la Leyv Aduanal de 1928, se encomends a la adua=-
na la imposicidn directa de las sanciones pecuniarias -
asi como establecer el destino de las mercancias obieto
‘dé contrabando, asi como hacer efectivos los créditos -
fiscales gegerados y evadidos, los ijueces penales, eran

los encargados de aplicar las penas corporales.

"En apovo de esta transformacidn impuesta por la -
‘realidad. aduanera, acudid® la doctrina : lo-que la aduana
castigaba era el agravio que el contrabando producia a -
la buena marcha de la Administracidn Pﬁblica: del agra==

vio a la sociedad se encargaba el juez." (35)

La Ley Aduanal Mexicana de 1935, transcribid tex-=-

tualmente lo dispuesto por la Lev de 1928.

En el afio de 1938, ¥1 Cédigo Fiscal de la Federa=-
cidn, establec13 claramente la existencia de sanciones -
administrativas simultineas a las fiiadas por la lev pe=
nal, no solo para el contrabando sino para otros delitos

fiscales como la defraudacidn v la falsificacidn.

"E1l C6digo Fiscal de la Federacidn de 1938, en su
articulo 242, sefialaba gue cometia el delito de contra--
bando: el que introdujera o sacara del pais mercancias ~

omitiendo el pago parcial o total de los impuestos que -

~~
w
w
.

Revista Dindmica del Derecho Mexicano. No.4 Mé&xico.
1974. Procuraduria General de la Repiiblica. "El ge=
to administrativo de sancionar las infracciones =—-
aduaneras." pédg. 86.
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conforme a la Lev debieran cubrirse: el que introduiera
o sacara del pais mercancias que esStuvieran prohibidas,
o no se contara con el permiso de importacidn en su ca- -
so. Igualmente. cometia el delito de contrabando el que
internara al resto del pais mercantias extranieras, pro-
cedentes de Deriﬁetrds. zonas o puertos libres omitiendo
el pago total o parcial de los impuestos, -aue conforme a
la lev debieran cubrirse, o sin contar con el Dermiso de

importacién en el caso de mercancia .restringidas." (36)

El Cédigo Fiscal en comento, equiparo al contra—

bando, con la ejecucibén de cualquier acto de comercio

que se realizara con mercancias introducidas ilegalmente

al pais o la tenencia de éstas.

El C6digo Aduanerp, vigente hasta el afio de 1982,-
sefiald en sus articulos 570, 272,y 373, las diferentes -

modalidades del contrabando:
El articulo 570 sefiala que comete la. infraccidn de

Contrabando:

I.~- E1 que introduzca o saque del pais mercancias,
omitiendo el pago total o parcial de los impuestos que -
conforme a la ley deben cubrirse.

I1I.- El que introduzca o saque del pais mercancias
cuya importacidén o exportacidén este ©prohibida o sujeta
a permiso de autoridad competente, sin que exista en este

ltimo caso la autorizacidén respectiva.

(36) Revista DinAimica del Derecho Mexicano, Qp. cit._._
"E1l ilicito de Contrabando Agpectos Penales v Admi-
nistrativos. Miguel Angel DNiaz Pedroza. Paeg. 109/
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III.- El que interne al resto del pais mercancias
extranjeras procedentes de zonas, perimetros o puertos-
libres, amitiendo el pago total o parcial de los impues’
tos que conforme a la ley deban cubrirse, o cuva .impor-
tacién esté prohibida o sujeta de permiso de autoridad
competente sin que exista este {iltimo caso la autoriza--—
cidn respectiva.

IV.- ‘E1 que oculte el verdadero valor comercial de
las mercancias que deba servir de base para el cobro de
los impuestos aduaneros ad-valorem.

V.- E1 que ejecute actos idbneos que vayvan inequi-—
vocddamente dirigidos a realizar puaiesquiera de tas ope
raciones a que se refieren las fracciones anteriores, ==
asi como a producir el contrabando si este no se consuma

por causas ajenas a la voluntad del agente.

El articulo 472, seflalaba:

Se presumird que ha habido intencidn de defraudar
al fisco federal, sin que una vez comprobado el hecho,
la presunéién establecida admita prueba en contrario:

L.~ Cuando la importacidn o exportacibn de mercan-—
cias aque causen impuestos aduanales se trate de efectuar
o se hava efectuado por lugares inhébiles para el trafi-
co internac.ional. .

II.- Cuando se importem o exportemn ilicitamente --
mercancias sujetas a impuestos aduaneros, por lugares au
torizados para el tréfico internacional:

III.- Cuando se importen o se pretenda exportar o
se hayan exportado mercancias que deban causar impuestos

aduaneros, ocultas, de otras, en dobles fondos, entre ==
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las ropas gue porten las personas, o en los vehiculos —-
cuando se presentan al despacho con articulos téles, gque
su verdadera calidad pueda pasar inadvertida,y
IV,- Cuando los efectos extranjeros de rancho o --—
uso econdmico de un buque en trafico de altura o mixto,
o de un barco extranjero en trdfico de cabotaje se desem

barquen subrepticiamente.

El articulo 375, sefiald que se presumird ‘que ha ha
bido intencidn de defraudar al fisco, .salvo prueba en --
contrario, en los siguientes casos:

I.- Cuando se aprehendan vehiculos extranieros fue
ra de la zona a que se refiere el articulé 366.

II.- Cuando se encuentran mercancias extranjeras o
nacionalizadas dentro de la zona de vigilancia, si el -
propietario. poseedor, conductor o porteador de ellas no
1lleve® consigo eiAdocumento que‘conforme a ese cddigo se-
requeriesgen para el trinsito por las expresadas zonas.

III.- Cuando las autoridades fiscales aprehendan -
o encantraran a bordo de buques gue se hallen en aguas =
territoriales, mercancias de altura no documentadas.

IV.- Cuando las mercancias extranijeras en trafico-
mixto, sean descubiertas a bordo v no se encuentren ampa
radas con documentacidn alguna.

V.~ Cuando se trate de mercancias gue conduzca un
buque destinado exclusivamente al trédfico de cabotaje v
#ste, salvo en caso de fuerza mavor, no llegue a su desti
no o togue puerto extranjero antes de llegar a é1l.

VI.- Cuando una nave agérea aterrice en un lugar --

que no sea aeropuerto internacional vy conduzca mercan—-—
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cias extranjeras que no hubieran sido presentadas a una

oficina aduanera para el pago de los impuestos.

El1 abrogado Cédigo Aduanerc, también reguld los ca
sos de contrabando con mercancias robadas. El articulo -
584 establecid tres supuestos: que -se introduzcan subrep
tfciamente, mercancias procedentes de robo consumado fue
ra del pais: en aguas territoriales y al que sustraiga -
del dominio fiscal mercancias que no. sean de su propie—-—
dad v por las gque nd se havan cubierto los impuestos --—-
aduaneros respectivos: a los responsables se les fijara

la multa que se aplica para el contrabando.

El congggbandoes un fendmeno econdmico en virtud -
que es consecuencia de las delimitaciones y complejidades —
del sistema regulador del comercio exterior. En términos
generales podemos afirmar, que los elementos que coadyu—

van al contrabando son:

- Inadecuados sistemas procedimentales para preve-

nirlo.

- Deficiente maneio de- las mercancias de transito
internacional que impide la pronta solucidén de los pro~=
blemas que trae consigo el actual sistema de intercambio
comercial

Al respecto, por iniciativa del Ejecutivo Federal,
el GCongreso de la Unidn aprobd el despacho mecanizado,--
que agiliza el trédfico de mercancias por las addanas, -
mediante el empleo de computadoras, como lo han sosteni=-
do paises como Francia. El articulo 25 de nuestra ley. ——

aduanera nos dice:
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% El1 despacho aduanero de mercancias podri efectﬁag
se mediante el empleo de un sistema mecanizado en el que
particiven las autoridades fiscales, otras autoridades —
administrativas, asi como los destihatarios en las impor
taciones v los remitentes en las exportaciones a través-—
de los agentes aduanales, suministrando la informacidén -
pertinente respecto de los actos vy formalidades que de——
ban realizar en el propio despacho de acuerdo con los di
ferentes trificos v resgimenes aduaneros v conforme a lo-

dispuesto en esta ley y su reglamento.. (37

Las pfincipales ventajas de este sistema son: los
datos de las'oueraciones>de comercio exterior, para la -
estadistica al respecto -son de gran pureza y permiten =
fijar la politica cambiaria v comercial acorde a la rea-
iidad; la recaudacidn se hace con total ‘precisidn, evi--
tiandose los errores.gque se generan por la operacién ma--
nual: suprime la posibilidad de gque se cometan infraccio
nes leves v facilita el descubrimiento de fraudes al fis

co federal, por el tratamiento automdtico de los datos.

~ La existencia de actitudes vy tendencias de grupo
de personas de ingresos medios v altos, cuvos patrones =
de consumo se encuentran influenciados por la penetra —-
cién cultural extraniera, que representan una marcada --—
competencia al consumo de los productos nacionales, v ge
nera un mercado marginal e ilegal de articulos introduci

dos en forma subrepticia al pais.

- En general, el diffcil desarrollo econdmico del

Estado mexicano, las implicaciones coloniales imperialig



- 260 -

tas, que han hecho historia en el rubro de la penetra-:

cidn econdmica.

Respecto del éontrabandb, diversos socidlogos opi-
nan gque esta conducta estd relacionada con 14 existensia
de .-1las "nuevas clases socialds", surgidas de los proce--—
sos de desarrollo, en los aque ve fortalecido el status =
social v econdmico de los estratos privilegiados. Afir .=
man que la deficiencia en la produccibn nacional, las 1i
mitaciones v falta de planeacidn del sector industrial,
la enaienacidn v deformacidén de las formas de vida, han
propiciado que se forme un comercio ilicito de manufactu
ras, bienes intermedios, maguinarias, eaquipo e insumos -

industriales.

Que 1las sociedades de consumo-han establecido, -~
como ideal econdémico v social el que.utiliéan las opulen
tas econoﬁias de paises dltamente desarrollados, imitan-
do sus formas sociales, a través de_los medios masivos -

de comunicacidén v difusidn:

"El mexicano de las zonas urbanas consime Y vive =
en funcidn de productos est8dounidenses: los consume ,——=+"
los viste, los usa para trasladarse de un lugar a otro,
tiene su oéiO'exvresado'v representado enAlds‘progrémas
de televisidén, de cine, teatro v revistas acordes a las
modos de vida de un tipico estadounidense., Los imita hag
ta lo grotesco, estudzia arduamente su idioma, envia a ==

sus hiios a escuela bilingues v nec puede vivir sih visi-
tar, por lo menos una vez al afio, Tas tienedas de Texas

. 2 . .
por que la ropa "es mejor alld que aqui', le averguenzas
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nuestras limitaciones y miseria, le asombra y le admira,
l1a eficiencia la limpieza, la riqueza de ese pais sin -
preguntarse jamds a que se debe esa riqueza y a porque -
noéostros some pobres y ellos ricos. La class médié'deg
conoce de la historia de ellos y la nuestra, de ahi sus
fdciles e irresponsables generalizaciones entre los Es~

tados Unidos y México." {36)BIS

Creemos, que mas que a un problema social o de na=~
clionalidad de un cierto arupo de individuos que integran
un pais o una regidn, el problema.del contrabando y co-~
mercio ilficito de mercancias extranjeras, tiene como —---

trasfondo un aspecto egcencialmente econdmico.

Sabemos que a partir de la gran crisis econdmica -
de 1929, 1a politica del Estado_fue el de disminuir el -
deterioro del comercio exterior, por lo que;se apiicaron
medidas ressrictivas a las importaciones, con el objeto
de mantener ‘una industria nacional mas o menos sana'y los
niveles de empleo e ingreso. En ese sentido, la industria
nacional elevd su crecimientc pero no en los limites pla
neados, debido a diyersos factores, en 1los que se cuenw==
tan: el excesivo proteccionismo del Estado, la presidn -
competitivade otras economfas, que 2 traves del tiempo ~
han ocasienado la insuficiencia y rigid@s devlas exporta
ciones manufactureras, la concentracidn del ingreso em -
unas cuantas manos, y el desequilibrio regional.

-3

(36) DE LA CRUZ Martinez Ernesto. "De la economia ¥ del
BIS contrabando" Revista Dinamica del Derecho Mexicano.
Op. cit. pég. 42 - 43. - :
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"ELl introductor en pequefio se cree listo por elu-
dir el control aduanal y ahorrarse una pequefla cantidad
en impuestos, quizﬁ el requisito de permisos de autoridad
gsompetente s emperoc debe contemplar que los otros infrac
tores gﬂ grande si le estd3n lesionando, en virtud de que
afectan, en forma indiscutible toda la economia de la -

nacidn,s lo cual incidird en su nivel de vida." (37)

Los efectos inmediatos y notories del contrabando
son: '

"1.- El Estado deja de percibir ingresos,.
2.~ E1 comercio legalmente organizado se ve afectado,
al_enfrentarseAa una competencia injusta y des-

leal.

La conducta ilicita que constitﬁye el contrabando -
puede quedar encuadrada al mismo tiempo en una infraccidn
administrativa y en un delito, sancionado por la ley ==
aduanera y por el Cédigo Fiscal de la Federacidn, respecg

tivamente.

(37) RENDON Salgado P. "E1l Estado y los ilicitos de
Aduana" Revista Dinamica del Daerecho Mexica

na e,
BT .

P.G.R. Op. cit. plg 245.
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Para que se tipifique el delito, es nec@sario que -
exista la infraccidn administrativa, asi como otras --—
circunstancias reguladas por el Cddigo Fiscal de la Fede

racién de cardcter procedimental y de forma.

Como se menciond en .el capitulo segundo, una sola -
conducta da lugar a dos procedimientos, el g8ministrati
vo el pemal, que siendo conexos, son distintos en cuanto

a la finalidad que persdiguen.

El ‘Tribunal Fiscal de la Federacidn, en resolucidn
de fecha del dos de mayo de 1938, sefiald que con inde -
pendencia del proceso judicial penal, debe instruirse --
un expediente administrativo destinado a determinar las
responsabilidadeé fiscales consiguientes del mismo; (es-
ta tesis fue susteéentada por el pleno del Tribunal durane=
te los afios de 1937 a 1948).

Algunos autores, como Manuel Rivera Silva, conside-

ran al delito de contrabando como "Coatrabande Clasico'.

El articulo 102 del Cédigo Fiscal de 1a Federacién,
sefiala que comete el delito de contrabando quien intro -
duce al pais o extrae del mismo, mercancias, y sefiala --
supuesto o condiciones, Shlamente comprende tres formas
de cometerlo y no 1las cinﬁo que registraba la reforma del
afio 1942, aunque las dos resiantes hayan ido a parar a —-—

otros preceptos y con mejor redaccidn,
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"Articulo 102.~ Comete el delito de contrabando -~

quien introduzca al pais o extraiga de &l mercancias:

I.- Omitiendo el pago total o parcial de los impues

tos que deban cubrirse.

IL.- Sin permiso de autoridad competente, cuando ~-

sea necesario este requisito,
III.- De importacidn o exportacidn prohibida.

Tambien comete delito de contrabando quien interne
mercancias extranjeras procedentes de las zonas libres -
al resto del pais en cualquiera de los casos anteriores
asi como quien extraiga de los recintos fiscales o fis--
calizados sin que le hayan sido entregadas legalmente -

por las autoridades o por las personas autorizadas para
elloe," '

El delito de contrabando regulado por el articulo -
antes mencionado, y como lo establece el articulo 92 frac
cidén II del multicitado C8digo Fiscal de la Federacidn,
exige la declaratoria de perjuicio del Fisco Federal y -

al respecto dice:

" Para proceder penalmente por los delitos Fiscales -

previstos en este capitulo seri necesario que previamente
la Secretaria de Hacienda y Cré&dito Piiblico:

II.- Declare que el Fisco Féderal ha sufrido o pudo
sufrir perjuicio en los supuestos establecidos en los --
articulos 102 y 115."
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Esta parte comprende dos hipbtesis:

2 -~ Que el Fisco Federal ha sufrido perjuicio. En

—

este caso, se hace necesaria la consumacidn del delito
en que los bienes del Fisco Federal ya experimentaron --

perjuicio.

22 .- Que el Fisco Federal pudo sufrir perjuicio. -
No puede haber cabal realizacidn del delito; existe prin
cipio de ejecucidn, en el que la tentativa se considera

como delito consumado.
.El articulo 98 del citado Cédigo seiiala:

“"La tentativa de los delitos previstos en este Cé~
digo es punible, cuando la resolucidén de cometer un he >
cho delictivo se traduce en un principio de su ejecucidn
o en la realizacidn total de los actos que-debieran pro-
ducirlo si la interrupcidn de 8stos o la no produccidn
de. resultado se debe a causas ajenas a la voluntad del -

agente."

Debemos entender por tentativa, la ejecucidn in~
completa de actos encaminados, directa e inmediatamente
a cometer un delito que no se. consuma por causas ajenas

a la voluntad del agente.
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Nuestro régimen juridico, no sefiala una distincidn
especial entre la tentativa y el delito frustrado.

Bl delito frustrado, es: "La ejecucidn completa de
los actos necesarios para la consumacidn de un delité—“
cuyos resultados no se producen por causas ajenas a la -

voluntad del agente." (38)

E1l Cédigo de 1871, considero al delito frustado: -

"En_el Cédigo de 1871, tanto en el grado intentado
como en el frustrado, se llegaba al dltimo acto, pero, -
el intentado propiamente constituia el delito imposible.
Cuando se va mds allid del prinmncipio, pero mo se agotan -
los actos es lo que vulgar e impropiamente se demomina -
tentativa. Decimos impropiamente, porque la tentativa va

desde el inicio hasta la frustacidn." (39)

En la tentativa el registro de las dos situaciones
(resover cometer el delito y realizar todos los actos y
la interrupcién de ellos o su no prodqccién) obedecia al
propgéito de no dejar sin pena cuando no solo se ihicia,
sino tambi&n cuando se adelanta el proceder al igual que
euando se llevan a cabo todos los actos y no se produce -

el dafo previsto en el delito.

(38) De Pina Yara Rafael., % Diccionario de Derecho.
62 ed. ED. Porrfia S.A. Mé&zico. 1977. p8g.1753,

(39> RIVERA Silva Manuel. Op, cit. pég 59.
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: . . s 3 F
El autor argentino Luis Jimenez de Asfia, establece
ias entre el delito frustade ¥ la tentativa, y -

er i
sefiala que ésta . filtima es un grado en la vida del delite:

"Cuando la voluntad criminal se traduce en usm caso
externo que entra en la esfera de la conrsumacidn del de-
lito, sin llegar a issioparia v va dirigido claramente -
a conseguir la objetividad jurfdicadel delito, pero sin
llegar a iesibnarla, el acto se llama ejecutivo y la fi-
guraa que da lugar se denbmina tentativa. Esta puede =
definirse sinteticamente como 12 ejecucidn incompleta -
de un delito." (40}

Asimismo sefiala, que la tentativa esta determinada
por dos elementos: el objetive, que se refiere a la aa~-
tijuriCidad—tipificada‘y es el comienzo de ejecucidn por
hechos exteriores y el subjetivo, que es directamente lo

realizado, o con el fin u objeto de cometer un delito. =

En el delito frustrado, la ejecucidn es completa

y sin embargo, el resultado no se produce por mero acci-
dente. " Es completo en iz ejecucidn subjetiva, e incom-
pleto en la objetiva, mientras la tentativa es un delito

incompleta tanto en una como en otra ejecucidn,” (41)

(40) JIMENEZ De Asdia Luis. " La Ley y el Delito"
Op. cit. pdg 474.

(41) IDEM, pég 483.
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Algunos autores italianos, sefialan que el criterio
adoptado por la docirina respecto de la tentativa y el
delito frustrado, no tiene aplicacidn practica, es mias,
que es totalmente insoluble para esta; sin embargo, para
determinar claramente el concepto de frustrads se acude -
al ejenplo del disparo hecho contra umn hombre asomado
a una ventana cuya hoja de hierro se cierra paralizando
la bala que iba derecho al corazdn, para plasmar la idea
del delito frus;ado.

La tentativa en los delitos fiscales y en especial

"en el contrabando, conlleva a dos acciones:

- Resolverse a cometer un hecho delituoso, presen-
Id 2 . - - . - . .
tandose un principio de ejecucidn, es decir, la simple
resolucidn de cometer el delito, no forma el nucleo de -
la tentativa, el cual no es sancionable por carecer

de unidad de realizacidn.

- Se realiza la totalidad de actos y la interrup-—-
cidn de ello o la no realizacidn o produccidn del resul-
tado se debe a causas ajenas de la voluntad del agehte.
En las tentativas, la no prodqcciﬁn del resultado eé -
por causas ajenas a la voluntad del autor, pues si la -
ausencia de la consumacidn se debiera a la voluntad del
sujeto, se estarfa ante la presencia de un desistimien—
to, y en este caso, conforme lo dispone el tercer pérra-
fo del mencionado articulo 98 del Cbédigo Fiscal de la -

Federacidn, la conducta no se sancionard, salvo en el -



mismos delitos.

La tentativa del delito de contrabando, se sanciona
con prisién de hasta las dos terceras partes de la pena -
que corresponde por el delito de contrabando, si este se -

hubiese consumado.

El delito de contrabndo se sanciona con pena de pri-
sidn; el articulo 104 del Cddigo Fiscal de la Federacidn
nos seiiala al respecto:

I.— De tres meses a seis afios, si el monto de les -
impuestos omitidos no excede de $500,000.00.

II,~- De tres a nueve aifios, si el monto de los impues
tos omitidos excede de $500,000.00. .

II1.- De tres meses a nueve afios, cuando se trate dé
mercancias cuyo trédfico haya sido prohibido por el Ejecuti
vo Federal en use de las facultades sefialadas en el segun-—
do parrafo del articulo 131 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. k

B~ los ‘démas casos de mercancias de trafico prohibido

la sancidén serd de tres a nueve ailos de prisidn,

IV.~ De tres meses a seis aflos, cuando no sea posible
determinar el monto de los impuestos omitidos con motivo
del contrabando o se trate de mercancias por las que no de-
ban pagarse impuestos y requieran permiso de autoridad com

petente.
Para determinar el valor de las mercancias y el mon-
to de los impuestos omitidos, se tomaran en cuenta las ave

rias de aquéllas si son producidas antes del contrabando.
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La Ley Aduanera en el articulo 127, sefiala que come
te la infraccidn de contrabando quien introduzca al pais
o extraiga de &1 mercancias, en cualquiera de los siguien

tes casos:

I.- Omitiendo el pago total o parcial de los impues
tos que deban cubrirse.

El elemento objetivo del contrabamndo, es la intro--
duccidn o hacer entrar al pAis y la extraccidén o salida -
del mismo de mercancias sin pagar los impuestos correspon

dientes.

II.- Sin permiso de autoridad competente, cuando --
sea necesario este requisito.

Como se menciond, existen mercancias de trifico in
ternacional prohibido. El supuesto que sefialamos en el pun
to anterior, se refiere a mercancias de trifico interna-—
cional permitido. En esta parte, nos estamos refiriendo
a las mercancias de tréfico internacional restringido, es
decir, aquellas que pueden importarse o exportarse cuan

do se cubran los -impuestos correspondientes y cuenten con

el permiso de la autoridad competente, sin el cual, la -~
operacién se viciaria y se caeria en el supuesto de la in

fraccidén de contrabando.

“Asi pués, esta forma de comisién del contrabando -
no gravita fundamentalmente en el pago de los impuestos,-
sino en la ausencia del requisito de permiso, ya que gomo
se ha indicado, aun comn el pago de los impuestos, el deli

to se comete, siendo mAs bien la politica econdmica la ——
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vulnerada, pu@s ella es 1la que de acuerdo a las necesida-~
des determina la exigencia o no del permiso atendiendo a

ia abundancia o escasez de una mercancia.” (43)

III.- Cuando su importacidn o exportacidn este pro-

hibida, .
Por circunstancias de politica econdmica, se prohi-

be la importacidn o exportacidn de determinadas mercan --
. P

cias, Para estas no hay arancel especifico, por lo que no

existe perjuicio para el Fisco Federal; sin embargo el --

dafio es directo para la economia nacional.

IV.- 8i no se justifican los faltantes en los termi

nos del articulo 39
El articulo 39 de la Ley Aduanera sefiala:

" Se presume que fueron introducidas al pais:
I.- Las mercancias contenidas en bultos faltantes,
cuando al efectuarse la descarga exista diferencia res—-

pecto de las consignadas en los manifiestos o guias de -

carga, a menos que dentro del plazo de dos meses, en trd
fico maritimo, o de un mes en tréafico aéreo, contados a
partir de la fecha de terminacién de 1la descarga, se de-
muestre gue:

a).- No fueron cargadas.

(43) RIVERA Silva Manuel. Op.cit, pag. 79.
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b).- Fueron perdidas en accidente.
¢).- Fueron descargadas en lugar distinto,o
d).~ Por errer quadaron a bordo del medio de trans-

porte.

II.; Las mercancias contenidas en bultos sobrantes,
cuando al efectuarse la descarga exista diferencia respec
to de las consignadas en los manifiestos o guias de carga,
-a menos que dentro del plazo de tres meses contados a par
tir de la fecha de terminacidn de la citada descarga, se

demuestre que faltaron en otro puerto o aeropuerto.”

- h s 1= . s i
V.- Cuando se ejecuten actos iddneos inequivocada--
mente dirigidos a realizar las operaciones a que se refie
ren las fracciones anteriores, si estos no se consuman por

causas ajenas a la voluntad del agente.

Para esta parte, es aplicable lo relativo a la ten-
tativa en los delitos fiscales, de la cual, ya hicimos --

mencidn.

VI.- A quien interne mercancias extranjeras proce-
dentes de las zonas libres al resto del pais, en los cin-

co casos seflalados anteriormente.

La internacidén de mercancias extranjeras proceden—-—
tes de las zonas libres al resto del territorio nacional,
en cualquiera de los supuestos sefialados en el articulo -
127 incisos I,IT,II,IV,V, de la Ley Aduanera, tuvo como
origen la necesidad de ampliar el concepto objetivo del -

contrabande,



i
Ny

73 -

Vil.- Extraer de los recintos fiscales o fiscaliza-
dos sin que le hayan sido entregadas legdlmente por la au

toridad o por las personas. autorizadas para ello.

Este supuesto, obedece a la presuncidn de extraer -
mercancias sin autorizacidn, de los recintos fiscales o -
fiscalizados, siendo esta conducta medio para evadir el -
pago de los impuestos y demas reestricciones sefialadas —-

por la ley.

La ley aduanera respecto de los lugares autorizados

para mantener mercancias depbsitadas sefiala lo siguiente:

El1 manejo, almacenaje y custodia de las mercancias-
de comercio exterior compete a las éduanas, pero la Secre
taria de Hacienda:v Crédito Piiblico, podrd autorizar a los
particulares la prestacion (e estos servicios; el articu
lo 11 seriala que las personas autorizadas para almacenar mer-
canciss en depdsitc ante 1a adusna deberan recibir, alma-

. . 7
cenar ¥ custodiar las mercancias que les :envie

la aduana; permitir al personal designado por la aduana
M »

la supervisidn de las labores del almacen; aplicar las me-

didas que se sefialen para prevenir y asegurar el cumpli —-

miento de las disposiciones legales entre otras.

De lo anteriormente dicho, podemos mencionar que la
infraccidn de contrabando, consiste en la introduccidn -~
ilegal a territorio nacional, de mercancias extranjeras,
en la extraccidn ilicita a territorio nacional de mercan

cias nacionales o nacionalizadas.
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Los elementos de la infraccidn de contrabando son

los siguientes:

Sujeto activo: Que al mismo tiempo es el sujeto —
pasivo de la relacién juridica tributaria.

Coﬁducta: que se traduce en una conducta-de carag
ter positiva o de accidén, o conducta negativa o de omi-
sidn,

Resultado:que es la modificacidn del mundo exte -
rior debido a la conducta del infractor., El resultado -
puede manifestarse en dos formas: a través del dafio o de

un peligro.

. . .~ 2
Las sanciones para la infracci6n de contrabnado en terminos

del articulo 129 de la Ley Aduanera son las siguientes:

1.- Multa equivalénté al cincuenta por ciento del
valor normal de las mercancias de importacidén o del va-
lor comercial de las mercancias de exportacidn, cuando
se haya omitido el pago de los impuestos que deban cu-
brirse. Se aplicard multa equivalente a dos tantos de -
dichos impuestos que deban cubrirse. Se aplicard multa
equ1va1ente a dos tantos de dichos impuestes, en caso -

de gque sea superlor al citado por ciento.

2.~ Multa equivalente al cincuenta por ciento del
valor normal o comercial de las mercancias, cuando no

se haya obtenido el permiso de autoridad competente.

3.~ Multa equivalente a la suma de un tanto de lo

los impuestos que deban cubrirse mds el cincuenta por _



- 275 -

ciento del valor normal o comercial de las mercancias,
cuando ademds de la omision del pago de los citados im-—
puestos no se haya obtenido el permiso de la autoridad

competente; ¥y

4,- Multa equivalente a un tanto por ciento del
valor normal o comercial, o en su defecto delrvalor fis
cal que fije la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdbli
co, cuando se trate de mercancias cuya  importacidn y -

exportacidn esté prohibida.

Ademis de estas sanciones, la mercancias pasara a
propiedad del Fisco Federal, con excepcién de lo que dis
pone la fraccidén I, Cuando exista -imposibilidad mater al
para que..las mercancias pasen a. ser .propiedad:'del Fisco
Federal, el infractor estapé obligado a pagar el importe
del valor comercial, normal o fiscal segfin proceda, el
cual serid determinado y cobrado por la autoridad aduane
ra. El mismo articulo sefiala, que por ningin motivo --
las mercancias que hayan pasado a propiedad del fiscal

serdn devueltas al interesado.

En relacién a la aplicacidn de estas sanciones, el
articulo 133 de la Ley Aduanera, sefiala los casos en que

estas no seran aplicadas, y estos son:

Por la infraccidén que sefiala el articulo 127
fraccidén I del 1la ley aduanera, cuando la infraccidn se
deba exclusivamente a errores aritméticos o de cdlculo,
si se proporcionaron a la autoridad aduanera datos sufi

cientes para llegar al resultado correcto.
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~ En los casos en que la inexacta clasificacidn aran-—
celaria se deba_ﬁnicamente a diferencias de criterio en
la interpretacidn de las rarifas contenidas en las Leyes
de los Impuestos Generales de Importacidn ¥ Exportacidn
siempre que la naturaleza ¥ demds caracterfsticas de -
las mercancias hayan sido corrdctamente manifestadas a

l1a autoridad aduanera.

- Cuando no se cuente con el permiso de autoridad com
petente, mientras la mercancia permanezca en depésito

ante la Aduana, y hasta en tanto no se cumpla con ese

requisito o el interesado se desista del régimen aduane

TO.

La Ley Aduanera, hace mencidn a una circunstancia
especial referida a la introduccidn o extraccidn del -
pais de mercancias presentandolas desmontadas o en par-
tes; estas conductas serdn consideradas como una sola -

infraccidén en los siguientes casos:

1.~ Cuando la importacidn o exportacidn de las --
mercancias consideradas como un todo requiera permiso -
de autoridad competente y la de las partes individual —

mente no lo requiera. ( articulo 131,I Ley Aduanera)

2,~ Cuando los impuestos al comercio exterior que
deban pagarse por la importaciln o exportacidn de la --
mercancia completa sean superiores a la suma de los que
deban pagarse por la importacidn o exportaéién separada

de las deteS o cuando por éstas no se paguen 1mpuestos.
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N i
Se considerara en esztos casos, que se comete una -
sola infraccidn, aun cuando la importacidén o exportacidn
separada de las partes o de algunas de ellas constituya

por si misma infraccidn.

Asi mismo, cuando dos o mas personas introduzcan -
al pais o extraigan de &l mercancias en forma ilegal, se
7 . - -
estara a lo siguiente, conforme lo sefiala el articulo -

132 de la Ley Aduanera:

1.~ Si pueden determinarse las mercancias que cada
s . . . - Py . . [ 4
uno introdujo o extrajo, se aplicardn individuvalmente -

las sanciones gque correspondan a cada quien,

2.~ En casd contrario, la sancidn se aplicari en =-
forma solidaria a todos los responsables, la cual depem

7 . . Py
dera del tipo de infraccidn que se cometa.




4.4,~ LA INFRACCION DE PRESUNCION DE CONTRABANDO.
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La presuncidn, es una inferencia 18gica de algo cono-
cido que lleva razonablemente a algo desconocido; de la pa-~
labra presumir, gue deriva del latin praeéﬁmere, que signi-
fica sospechar, juzgar o conjeturar una cosa por tener indi

cios o sefiales,

Las presunciones, son efectos producidos por un hecho
o por una disposicidn de la ley, en virtud de la cual se --
tiene algo por cierto., Generalmente se confunden los concep
tos de presuncidn e indicio, sin embargo la diferencia en--
tre ambos es muy grande:

El indicio, es el hecho que autoriza la presuncidn o
sea su causa; la presuncidn es el efecto o la consecuencia

del indicio.

Existen dos tipos de presunciones: Las legales y las

humanas.

Las presunciones legales estdn establecidas por la --
ley y pueden ser juris et de jure 1y juris tantum. Cuando
la presuncifn deriva de una disposicidén expresa por la ley,
se dice que existe una presuncidn legul: En este caso, pode
mos mencionar la presuncidn de que los hijos nacidos duran-—
te el matrimonio tienen por padre al marido.

Las presunciones juris et de jure, no admiten prueba
en contraric y su efecto es el de que se tenga irremedid --

blemente cierto lo que la ley presume,

antum
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consiste en invertir el cargo de la prueba; el hecho pre-
sumido por la ley se tiene por cierto hasta tanto el inte-
resado demuestre que no lo es, si aceptan prueba en con—~
trario lo cual est4 determinado por que la realidad va -~

mids allid del pensamiento del legislador que lo llevo a —-

formular la presuncidn legal; en la vida fdctica, el de-
sarrollo de los hechos puede ser distinto a la presuncién.
En las presunciones juris tantum, se puede demos
trar que en un hecho concreto no se cumple con la sefiala-
do en la ley: se intenta demostrar la inoperancia de la --

presuncidn establecida por el legislador.

"E1l legislador observa que casi siempre que se pre-
senten determinadas circunstancias se acredita un hecho.,~
Asi por ejemplo, se percata de que cuando no se contesta
una demanda, es por no haber nada que responder, por acep
tar los hechos ante esta situacién, consagra la presunta

confesidn." (44)

Las presunciones humanas se derivan del analisis de
la prueba circunstancial y son determinadas por el organo juris
diccional y constituyen un conjunto de indicios (circuns-
tancias probadas) en los que de manera objetiva y singu-—-
lar se determina que se estd en el supuesto del hecho cons

titutivo de la presuncidn.

(44) Rivera Silva Manuel., Op. cit. pag. 84.
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£l autor mexicano Manuel Rivera Silva, seifiala:

"a) La presuncidn es lo inferido de ciertos hechos
conocidos, o mejor dicho, probados (indicios).

b) Las presunciones pueden ser legales o humanas;

c) En las presunciones legales procede reconocer ——
las juris tantum y las juris et de jure:

d) Las presunciones juris et de jure no admiten =-—-—
prueba en coptrario en tanto que las juris tantum sij

e) En las presunciones juris tantum, -la carga de
la prueba reside en quien intenta demostrar uma excepcidn
de los consagrado en la ley;

f) 21 realismo animador del derecho penal permite -
afirmar que en esta rama del derecho todas las presuncio-
nes son juris tantum: se puede demostrar que en la situa
cibén singular la realidad se informé de manera distinta -

a lo establecido en la presuncidn" (45)

La presuncidén del delito de contrabando, esta sehna-
lada en el articulo 103 del Cddigo Fiscal de la Federa ——
cidn:

- Cuando se descubran mercancias extranjeras dentro
de los lugares y zonas de inspeccién y vigilanciaAperma—~
nente, si los documentos que acrediten su legal tenencia,
transporte, manejo o estancia en el pais . (fracecidén I, -
articulo 103 del C.F.F.)

(45) RIVERA ,Silva Manuel. Op.cit. pégs 84 y 85.
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Del supuesto de esta fraccidn podemos sefialar:

a) Descubrir mercancias, encontrar articulos, mate-
riales, efectos o cualquiera otros bienes.

b) Que las mercancias, articulos, bienes, y efectos
sean de origen extranjero,

¢) Que el descubrimiento de dichas mercancias sea -
en las zonas y lugares de inspeccidén y vigilancia perma-
nente.

d) Que dichas mercancias no se encuentren legalmen
te amparadas con los documentos que acrediten su legal -~

tenencia transportacifn, manejo o estancia en el pais.

Estas circunstancias en su conjunto son indicativas
del propbsito de omitil el pago de los impuestos de mer-
cancias ya introducidas al pais sin la documentacidn. legal

mente requerida,

- Se encuentren vehiculos extranjeros fuera de la
zona de 20 kilometros en cualquier direccidn contados en -
linea recta a partir de los limites extremos de las zonas
urbanas de las poblaciones fronterizas, sin la documenta-
cidén a que se refiere la fraccidn I del articulo 103 del

C.F.F. ( Fraccidn II, mismo articulo).

Esta conducta se deriva de la politica de protec—~-
cidn en favor de la Industria 4utomotriz Nacional, por -
tal motivo, cuando se encuentran vehiculos méds alld de la
franja de 20 kilometros sin los documentos respectivos =-
que amparen su legal estancia en el pais, existird pres-

suncidn de su ilegal importacidn,
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- No se justifiquen los faltantes o sobrantes de --
mercancias que resulten al efectuarse la descarga de los
medios de transporte, respecto de las consignadas en los

manifiestos o guias de carga.

a) Este supuesto se aplica a la transportacidn Qe -
mercancias por via terrestre, aérea o maritima en los ca-
sos en que existan sobrantes o faltantes de los mismos al
efectuarse su descargo.

' b) Que dicho faltante o sobrante no se justifique.
¢) Que los faltantes y sobrantes de mercancias, se

detecten antes de que se practique la revisidn aduanera

y sean calculados los impuestos, y se determinen los de--—

mAs requisitos y restricciones, con lo que se estaria en

posibilidad de inducir, que se preteﬁde evadir el legiti-

mo pago de los impuestos correspondientes.

~ 3e descarguen subrepticiamente mercancias extran-
jeras de los medios de transporte, aun cuando sean de ran

cho abastecimiento o uso econdmico.{fraccidn IV)

La circunstancias de descargar mercancias en forma
oculta o a escondidas, es un indicio de querer evadir el
pago de los impuestos, pues si fuera en caso coatrario no

se utilizarian medios subrepticios para hacerlo.

- Se encuentren mercancias extranjeras en tréfico
de altura a bordo de embarcaciones en aguas territoriales

sin estar documentadas.(fraccién V, artficulo 103 C.F.F.)
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Los elementos qgue configuran este supuesto son nuy
claros, y hacen deducir en forma inmediata que existe 1la
npretensidn de evadir el cumplimiento de los requisitos -
en materia fiscal, en virtud de que si la mercancia obje
to de trafico entre una nacidn y otra, hace inexplicable
su hallazgo en aguas territoriales existiendo el indicio
de que trataban de desmbarcarla omitiendo el pago de los

impuestos correspondientes.

- Se descubran mercancias extranjeras a bordo de-
una emarcacidén de tri&fico mixto, sin documentacidén algu-

na. {articulo 103 del C.F.F. , fraccidn VI)

Elementos, que se descubran mercancias extranjeras
¥y que las mercancias sean transportadas en una embarca--
cidén destinada al trdfico mixto y no cuente con la docu

mentacidn que ampare su legal importacidn,

a) E1 témino "descubrir", debe considerarse en --
sentido amplio: hallar, nc siendo indispensable que la -
mercancias se encuentre oculta.

b) La mercancias debe ser descubierta v transporta
da en una embarcacidn a la que le es permitido llevar -
mercancias extranjeras, por dedicarse.al triafico mixto.
(de cabotaje y altura.)

¢) Que las mercancias no se encuentren amparadas -

con 1a documentacidn legZlmente exigida.

Cuando se dan estos supuestos, eéxiste la presuncidn
de aprovechar la carga de la mercancia nacional para in-

cluir o transportar junto mercancia extranjera.
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- Se encuentren mercancias extranjeras en una embar
carcidn destinada exclusivamente :al trafico de cabotaje
que no llegue a su destino o que haya tocado puerto extran
jero antes de su arribo. ( fraccidén VII, articulo~103 del
C.F.F.).

El trédfico de cabotaje es aquel que se realiza entre
los diversos puertos de un solo pais, por ello no se jus-—
tifica el que una embarcacidn que solamente puede transpor
tar mercancias nacionales, cargue mercancias extranjeras.
Lo mismo sucederia con mercancia destinada a un puerto, -
que no llegue a &l o tocara puerto extranjero antes de
su arribo. El no 1llegar a su destino, hace sdspechar -
que se trata de violar las disposiciones éontenidas en la

ley aduanera.

Los supuestos seiialados en esta fraccidén son los
siguientes:

a) Encontrar mercancias extranjeras en una embarca-
cidn destinada exclﬁsivamente al tréfico de cabotaje.

b) No hacer llegar a su destino la mercancia,.

c) Tocar un puerto extranjero antes de su arribo,

Estas acciones conllevan a efectuar inequivocidamen—
te maniobras indebidas para evadir la exigencia de la adua

na..

- No sé justifique el faltante de mercancias nacio-
nales embarcadas para tr&fico de cabotaje. (fraccion VIII,
articulo 103 del C.F.F.).
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Cuando existen faltantes de mercancias embarcadas
con destino a puerto nacional, esto solamente explica la

intencidn de concular los iatereses del fisco federal.

YEn el caso en estudio se determina la verdad formal
de contrabando, cuando existen faltantes de mercancfas em-
barcadas con destino 2 un puerto nacional, pues este fal-
tante dnicamente se explica por haberla hecho pasar a =~
otra embarcacidén con la clara finalidad de conculcar los
mandatos aduanales, pues no se halla, en la generalidad
de los casos, otra explicacidén fdcilmente aceptable. Si
falta, es porque se sustrajo y si se sustrajo, es para no

cumplir con lo sustraido lo exigido por la ley." {(46)

~ Que una aeronave con mercancias extranjeras aterri

ce en lugar no auvtorizado ‘para el trifico intermacional.
{ Fracci6n IX, articulo 103 del C.F.F.).

" ‘La presuncidn sefialada en esta fraccibn es muy clara
en virtud de que si hubiera 1la intencidn de pagar los im-—
puestos correspondientes no sucederia que el aterrizaje se
hiciera en lugar no autorizado para el trdfico internacio-
nal,

En esta parte, es importante aclarar, que la presun
cidén no puede operar, en virtud de circunstancias tales
como aterrizar forzosamente por <causa de acciden - -
te, caso fortuito o fuerza mayor, mismas que deberdn ser -

comprobadas, a efecto de desvanecer la presuncibn.

(46) RIVERA Silva Manuel. Op. cit., pég. 90.
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En materia de infracciones, se presume, se comete -

la infraccidn de contrabando en los siguientes casos:

a) Se descarguen subrepticiamente mercancias ex-
tranjeras de los medios de transporte , aun cuando sean de

rancho o abastecimiento.

b) Se encuentren mercancias extranjeras sin los do-
cumentos que acrediten su legal estancia, transporte o ma-
nejo o cuando al efectuarse la descarga falten mercancias
nacionales embarcadas en buques que realicen exclusivamen-
te trdfico de cabotaje, salvo que se demuestre que fueron
perdidas en accidente o desembarcadas en otro lugar del te

rritorio nacional.

¢) Una aeronave con mercancias extranjeras aterrice
en lugar no autorizado para el trdfico iRternacional, --

salvo causa de fuerza mayor.

d) Las mercancias extranjeras en transito interno
o internacional no se entreguen, salvo causa de fuerza ma

yor.

e) Las mercancias extranjeras en transito interno
o internacional no se entreguen el el plazo autorizado a

la aduana de destino,

£) Se introduzcan o extraigan del pais mercancias

ocultas o con artificio tal gque su naturaleza pueda pasar
inadver

ot

tida, si su importacidn o exportacidn esta prohitl
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da o restringida o por la misma deban pagarse los impunes-
co

fos al mercio exterior.

g) Se introduzcan al pais mercancias o las extraigan

del mismo por lugar no autorizado .

El autor mexicano, M&ximo Cravajal Contreras respecto
1

de las comdmecfas sefialadas como presunciones de contrabando

nos dice 1los siguiente:

" Criticamos el sistema de presunciones que estable-
ce la Ley Aduanera por considerar que no son auténticas -
presunciones, k

La presuncidn es la inferencia de un hecho descono-
cido que se realiza a partir de circunstancias corocidas. Es
pasar de un hecho conocido a otro desconocido,

Los hechos conocidos que. la Ley Aduanera establece,
son auténticas hipdtesis tipos de infraccidn de contraban-
do. Si acaso solo la que preceptiia la fuerza mayor para el
caso que aterrice una aeronave en un lugar no autorizado

puede constituir presuncidn.”" (47)

El articulo 128 de 1la Ley Aduanera, establece las -
presunciones de la infraccidn de contrabando, siendo estas

conductas las mismas que sefiala el C8digo Fiscal de la Fe-

deracibn.

(47) CARVAJAL CONTRERAS MAXIMO. Op. cit., p&g 363.



4.,5,- LAS INFRACCIONES DE ADQUISICION, COMERCIO, TENECIA DE

MERCANCIAS EXTRANJERAS.
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El Cddigo Fiscal de la Federacidn en su articulo 105
establece que serédn sancionadas con las mismas penas de -
contrabando diversas conductas que no tienen todos los ele
mentos del delito genfrico o delito tipo, en este caso, -

el de contrabando.

De las conductas sefialadas en el artficulo 105 del -
C.F.F., hace falta un elemento, como podria ser la ausen-
cia de pruebas de introducir o sacar del pais mercancias;
mds sin en cambio, en todas las hipdtesis que en dicho -~
precepto se sefialan, se observa que se ha omitido el pago

de los impuestos legilmente exigibles.

Las conductas que son equiparables al delito de con

trabando son las siguientes:

a) Adquirir mercancias extranjeras que no sean para
uso personal, la enajene o comercie con ella, sin la docu

mentacidn que compruebe su legal estancia en el pais.

b) Tener en su poder por cualquier titulo, mercan-
cias extranjeras que no sean para sSu uso personal sin 1la
documentacidn a que se refiere la fraccidn I del mencio-

nado articulo.

c) Amparar con documentacidn o factura auténtica, -
mercancias extranjeras distinta de la que cubre la docu -

mentacidn expedida.



d) Tenga mercancias extranjeras de trdfico prohi-.

bldo.

e) En su cardcter de funcionario o empleado piiblico
de la federacién, de los estados, del Distrito Federal o -
de los municipios, autorice la internacidn de algun vehi-
culo, proporcione documentos o placas para su circulacidn,
otorgue matricula ¢ abanderamiento o intervenga para su -~
inscripcidn en el registro federal de vehiculos, cuando la
importacidn del propio vehiculo se ha efectuado sin el perxr

miso previo de la autoridad federal competente.

En este supuesto, no hay elementos de prueba de que
los empleados o funcionarios sean los introductores de los

vehiculos.

f) Tenga en su poder algdn vehiculo de procedencia
extranjera sin comprobar su legal estancia o importacidn
al pais, o sin previa autorizacidm legal, en el caso de -
automdviles y camiOfeg, cuanrdo se trgte de modelos corres

. ” ) s -
pondientes a los ultimos cinco afios

En este supuesto, el vehiculo debe ser de proceden-—
cia extranjera. Por ello, no se aplica a los vehiculos de

fabricacidn nacional o legalmente establecidos en Mézxico,

Asi mismo, no deberf comprobarse la legal estancia .
o 1legal introduccidén del vehiculo extranjero. Lo anterior
obedece a la necesidad de proteger a la Industria Nacional

Automotriz,
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La presuncidn se deriva, en que un individuo que tie
ne en su poder un vehiculo extranjero, y el no tener docu-
mentacién que compruebe la legitima importacidn, no acredi
tan en forma directa que dicho sujeto haya sido participe
de la introduccién dilegal al pais, sin haber pagado pre-

viamente los impuestos correspondientes.

g) Enajenen o adquieran por cualquier titulo sin au-

torizacidn legal vehiculos importados tempordlmente.

El elemento que determina la conducta es la enaje~
nacidn; sim embargo, esta debe referirse a la venta de --—
vehiculos extranjeros introducidos al pais temporAlmente.

La temporalidad es importante, ya que no se configu
raria el delito si el vehiculo fuera nacional o naciona-
lizado., De 1a misma manera, la existencia de una autoriza
cién legalmente conferida, haria desaparecer la ilicitud

en el proceder.

h) Enajene o adquiera por cualquier titulo, vehi-
culos importados definitivamente para transitar en zonas
libres o franjas fronterizas, o provisionalmente para --
circular en las cvitadas franjas fronterizas si el adqui-

rente no reside en dichas zonas o franjas.

El elemento de esta conducta estd determinado por
la enajenacidn o adquisicidén por parte de una persona no
residente en las franjas fronterizas y zonas libres de -
vehiculos importados definitivamente, para transitar en -

forma exclusiva en las zonas libres o franjas fronterizas.
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El articulo 130 de la Ley Aduanera, establece -~
que las mismas sanciones establecidas para la infraccidn
de contrabando, se aplicardn a quien adquiera, enajene,
comercie o tenga en su poder por cualquier titulo mercan
cias extranjeras sin comprobar su legal estancia en el -
pais, ademas de que si son de trdfico prohibido o requie
ra permiso de autoridad competente para su importacidn

o exportacidn, pasardn a propiedad del Fisco Federal.

Estas conductas tambié&n propician la instruccién
del procedimiento administrativo de investigacidn y au-

diencia.

En el articulo 133, ‘Fraci6n IV, se establecen los
casos en los cuales no se aplicaran las sanciones por la
inf;accién de adquisicidn o terencia, solamente, tratidn-
dose de mercancias de uso persomnal del infractor, las --

cuales son:

- Alimentos y bepbidas que consuma y la ropa con que
se vista.

f'Cosméticos, productos sanitarios y de aseo, locio
nes, perfumes y medicamentos que utilice, y

~ Articulos domésticos para su casa habitacién siem

pre que =no tenga dos o mas de la misma especie.
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En los juicios administrativos instruidos por la -
infraccidn de contrabando, las aduanas de la Repiiblica -~
tenian la necesidad de dictar resoluciones en contra de -
personas desconocidas, no obstante de que al iniciarse el

procedimiento se hubiera detectado al presunto responsable.

Lo anterior, debido a que en la secuela del procedi-
miento no se comprobaba que el presunto infractor fuera -
el autor material de la infraccién fraudulenta al pais de

las mercancias, que constituye la infraccidén de contraban
do.

Asimismo s en los casos de secuestro de mercancias -
de procedencia extranjera que se efectuabé fuera de la fa-
ja de doscientos kildmetros que sefialaba la ley aduanal co
mo obligatoria para qnre las mercancias éstuvieran amparadas
por la documentacidén correspondiente, el Cédigo Aduanero -
era omiso a esa circunstancia y no se podia determinar al -

autor material de la comisidn del ilicito de contrabando.

En virtud de esto, el 29 de diciembre de 1962, se -
determind 1acreacion del articulo 553 bis del Cédigo Adua
nero, el cual contemplaba la infraccidén de contrabando a
la tenencia de mercancias extranjeras a las siguientes -

acciones:

a) Comerciar, comprar, enajenar o efectuar cualquier
acto de adquisicidn de mercancias extranjeras que no scan
para usc personal de los que las adquieran o comercien --

con ell18s sin la documentacidn que compruebe su legal es-—
tancia en el pais.
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b) Tener por cualquier causa mercancias extranjeras -
queAno sean para uso personal del tenedor, sin la documenr
tacidbn que cbmprneba la legal estancia o tenencia.en el --

pais de las mercancias.

En el mismo decreto que cred como infraccibén la te-—-
nencia de mercancias extranjeras, se adiciond el articulo -
628 del Cdédigo Aduanero con la fraccidn XLVIII para sancio

nar esta infraccidn en los términos siguientes:

El que con violacidén de lo ordenado por el articulo
556 del é&ste Cbdigo, comercie, compre, enajene o efectie -
cualquier acto de adquisicidén o tenga en su poder por cual-
quier motivo mercancias extranjeras que no sean para su uso
personal, serd sancionado al pago de los impuestos aduana-—-
les correspondientes y '‘a una multa equivalente al duplo de
los mismos, cuando las mercancias soio>causen el -Impuesto -
OGeneral de Importacidn; si ademds de bausar el impuesto --
estdn sujetas a permiso de autoridad competente, las mercan
cias pasarin a ser propiedad del Fisco Federal y al infrac-
tor se le impondrd una multa equivalente al duplo de los
impuestos que le corresponderia pagar; si en cambio las mer
cancias solo estdn sujetas al permiso correspondiente sin -
que esté gravada su importacidn, las mercancias pasardn a
propiedad del Fisco Federal y al infractor se le impondria
una multa de $1,000.00 a $10,000.00, BEstos hechos serian -
puestos del conocimiento de la Procuraduria Fiscal de la --
Federacidn, la que determinaria &i haria la denuncia corres

pondiente al Ministerio Piiblico Federal.



CAPITULO QUINTO
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Existen actos previos que dan origen al Procedi-
miento Administrativo de Investigacién y Audiencia, -~—
los cuales estédn relacionados en forma directa con las
facultades de la autoridad aduanera, las cuales son:
a) Facultades de Inspeccidn y Vigilancia en.las Zo-

nas de Inspeccidn y Vigilancia Permanente.

b) Facultades de Verificacidén de mercancias durante
su transportacidn fuera de las Zonas de Inspec—-
cidn y Vigilancia Permanente. )

c) Practica de Visitas Domiciliarias de InspecciOn.

El Procedimiento Administrativo de Investigacién
y Audiencia tiene por objeto comprobar la comisidn de
infracciones en materia aduanera, determinar créditos
fiscales y establecer el destino de las mercancias que

hayan pasado a propiedad del Fisco Federal.

Su instruccidén se origina con motivo de las in--
fracciones de contrabando a la importacidén o a la ex-—-
portacidén, adquisicidn, enajenacidn, comercio o tenen-
cia de mercancias de origen extranjero, sin comprobar

su legal estancia en el pais.

Para determinar la presuncién de que se han co--

metido dichas infracciones, existen actos previos que
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constituyen facultades de la autoridad aduanera y cuyo
objeto es comprobar el cumplimiento de las diversas --
disposiciones en materia aduanera por parte de los en—
tes particulares. Los actos de investigacidén que la ~--
autoridad aduanera realiza en las zonas de inspeccibn

y vigilancia o fuera de esta, constituyen los trdmites
iniciales del Procedimiento Administrativo de Investi-
gacidén y Audiencia, cuando se levanta el acta pormeno-—
rizada del secuestro o embargo segiin corresponda con--—

forme a la Legislacidn Aduanera.

Por 1o anterior, es necesario que nos aboquemos
al estudio de las facultades de inspeccidén y vigilan--
cia de las Autoridades Aduaneras, determinar y preci--—
sar cuales son . las Zonas de Inspeccidén Vigilancia Per-
manentes; las formalidades que deben cumplirse en la -
practica de Visitas Domiciliarias de Inspeccidn; los -
aspectos generales relacionados con-el trdfico y temen
cia de las mercancias; asi como de la verificacidn de

las mismas y de sus medios ‘de transporte.

5.1.1.- LA INSPECCION Y LA VIGILANCIA EN MATERIA ADUA-
NERA.

El articulo 116 de la Ley Aduanera, establece —-
las facultades de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Piiblico relacionadas con los servicios aduanales, de -
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policia fiscal de la federacién y de inspeccidn gque ——
menciona el articulo 51, fraccidén V de la Ley Orgénica
de la Administracidén Piblica Federal; dichas faculta--—

des son:

Comprobar que la importacidn y la exportacidn de
mercancias se realice conforme lo establece la -
Ley Aduanera.

Requerir de los contribuyentes, responsables so-
lidarios y terceros relacionados, los documentos
e informes sobre las mercancias de importacién vy
exportacidén, y, en su caso, sobre el uso que.ha-
ya dado a las mismas.

Practicar el reconocimiento aduanero de las mer-
cancias de importacidén o exportacidn en los re-—-
cintos fiscales y fiscalizados.

Inspeccionar y vigilar permanéntemente, el mane-—
jo, transporte o tenencia de mercancias en las -
zonas de inspeccidn y vigilancia permanentes.
Secuestrar, dentro de los lugares de inspeccidn
y vigilancia permanente, las mercancias y los -
medios de transporte em que las conduzcan.
Verificar durante su transporte, la legal impor-~
tacidn o tenencia de mercancia de procedencia —-
extranjera,

Embargar, fuera de las zonas de inspeccidn y vi-
gilancia permanente, las mercancias de proce-—-—

dencia extranjera descubiertas mediante verifica
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cién durante su transportacidn, cuya legal es——-
tancia en el pais, no se acredite, asi como los
vehiculos en que se conduzcan.

- Secuestrar las mercancias y medios de transporte,
fuera de los lugares de inspeccidén y vigilancia
permanente, cuya legal importacidn o estancia -
en el pais no se acredite, cuando proceda con-—-—
forme al articulos 123 fraccidén V de la Ley ---
Aduanera, y cuando sea transportada por portea-—-—
dores legalmente autorizados sin carta porte.

- Comprobar la comisidn de infracciones e imponer

las sanciones que correspondan.

Los servicios de inspeccidn 'y vigilancia aduane-
ra, estdn a cargo del -Resguardo Aduanal Mexicano y de
los Inspectores Aduanales; estas funciones se ejercen
con el objeto de impedir la comisidn de conductas --—-
ilicitas y en caso, perseguir y aprehender a los que -

violan las disposiciones de la legislacidén aduanera.

Con el objeto de ejercer debidamente las funcio-
nes de inspeccidn y vigilancia en materia aduanera, el
Poder Ejecutivo Federal, ha establecido limites de —---
competencia territorial, los cuales somn:

1.- Zonas de Inspeccidén y Vigilancia Permanente.
2.- Resto del Pais. Comprende todo lo que no estd —--

considerado como zona de inspeccidn y vigilancia
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permanente, y en el que la autoridad aduanera —-
verifica mediante orden escrita a las mercancias
en transporte, y practica visitas domiciliarias,
con el objeto de comprobar la legal estancia de

las mercancias extranjeras en territorio nacio—-—

nal.

Antes de iniciar con el andlisis de las faculta-
des de inspeccidn y vigilancia en materia aduanera, eé
necesario que mencionemos algunas caracteristicas es-—-
peciales relacionadas con el manejo, tenencia y trafi-

co de las mercancias.

E1l diccionério de la Real Academia Espafiocla nos

dice al respecto del té&rmino "mercancias":

"Mercancias, es cualquier cosa mueble que se ha-

ce objeto de trato o venta." (1)

Por su parte, el articulo 29 de la Ley Aduanera
. nos dice que se consideran mefcancias,.los articulos
-productos, efectos y cualquier otro bien, afin cuando
las leyes las consideren inalineables o irreductibles

a la propiedad particular.

Como lo mencionamos en el capitule primero, los
impuestos aduaneros son de carédcter real, porque —-—--
(1) REAL ACADEMIA ESPANOLA. Diccionario de la Lengua

Espafiola. Editorial Espasa Calpse S.A. Madrid, ~-
1970. :
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guardan estrecha relacidn con las mercancias, al ser-..
el instrumento que determina los impuestos al comercio
exterior; en tal virtud, las mercancias responden en -

forma directa y preferente ante el Fisco Federal.

Por 1o anterior, podemos afirmar, que el término-
"mercancia", es muy importante para la materia aduanera
en virtud de que siempre ha estado vinculado a su po—-—

testad:

"Si entendemos por potestad aduanera, el conjunto
de facultades que las disposiciones legales otorgan a
la administracién aduanera para el debido control y --
fiscalizacidén de las mercancias, sus medios en que se
transportan y los sujetos que intervienen en la rela—-—
cién juridica, comprenderemos que la ley ordena que -~
la entrada o salida de las .mercancias de nuestro te--
rritorio estard a cargo de la autoridad aduanera en -

forma exclusiva." (2)

El Consejo de Cooperacidn de Bruselas, hasta ahora
no ha dado un concepto de mercancia materia de trafico
internacional; desde el punto de vista econémico, las—-
mercancias, se refiere a todo aquello que representa un
valor econdmico, incluyendo los bienes inmuebles. Por -

lo anterior, el término adoptado por los economistas,no

(2) CARVAJAL Contreras Maximo. Op. cit. pag, 281.
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puede aplicarse para la materia aduanera. Como lo he--—
mos mencionado, la Ley Aduanera vigente define en for-
ma genérica a las mercancias; sin embargo seridn mer——-
cancias, los bieneg muebles objeto de trdfico interna-
cional, las cuales podradn ser clasificadas de acuerdo
a sus caracteristicas particulares, como son su lugar
de origen, destino, régimen juridico a que se sujetan
y en relacidn a los impuestos que generan. En relacidn
a lo anterior, podemos clasificar a las mercancias ob-
jeto del derecho aduanero de la siguiente manera:
A: Por su origen:

" Nacionales.- Mercancias que son producidas en el

pais o se manufacturen en el mismo, con materias

primas nacionales o macionalizadas.

Nacionalizadas.~ Mercancias que siendo extranje-
ras hayan satisfecho los requisitos y formalida-
des y pagado los impuestos de importacién, en——-—
trando a la circulacidn y consumoilegalAen el --
pais. ‘

Extranjeras.— Mercancias que provengan del ex—---

tranjero y no hayan sido nacionalizadas.

B: Por sus requisitos:
—~ Libres.— Las que para su importacidn- o exporta--—

. €idén no requieren que se cumplan con requisitos
especiales. :
Restringidas.- Las que para su importacidén o ex-—

portacidn, necesitan de la autorizacidén previa -
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de la autoridad competente.

Prohibidas.— Las que de ninguna manera pueden ser
objeto de comercio exterior.

Por su lugar de destino:

De Zona Libre.- Mercancias que por su destino se
caracterizan por estar desgravadas fiscllmente.

De franja fronteriza.~ Mercancias cuyo destino -

son -las franjas fronterizas de veinte kilometros

"paralelos a las lineas divisorias intermaciona--

les.

De Zona gravada.- Las que su destino es cual----

quier parte del territorio nacional, con excep—-
cidén de las zonas libres y fronterizas.
Por .su régimen aduanero:

De importacibén.— Las extranjeras que se intro---

duzcan al territorio nacional.

De exportacidn.— Las nacionales o nacionalizadas

que se extraen del territorio naciomnal,

De Transito.— Las que circulan por el territorio
nacional en forma interna o internacional.

De Depbsito.— Las que se guardan y quedan bajo -
la custodia de la autoridad aduanera -0 de un ~--
particular autorizado.

Por su relacidn con los impuestos:

Exentas.— Mercancias que no causan impuestos.
Gravadas.- Mercancias que estan sujetas al pago

de impuestos.
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El Procedimientn Administrativo de Investigacidn
y Audiencia en materia Aduanera estd intimamente rela-—
cionado con el manejo legal de -las mercancias, de las
nacionales, con el objeto de vigilar el estricto cum--
plimiento de los requisitos en materia de exportacio--
nes, y respecto de las extranjeras, con el objeto de -
vigilar su legal tenencia, comercio, adquisicién y -—-

enajenacidn.

Tl articulo 117 de la Ley Aduanera vigente, se—-
flala que la tenencia, transportacién y el manejo de -~

mercancias extranjeras en el pais podrid comprobarse —--

con:

1.- Documentacidén Aduanera que acredite su legal im-
portacidn.

2.- Nota de venta expedida por autoridad fiscal o --
federal.

3.- Factura expedida por empresario establecido e —-
inscrito en el Registro Federal de Contribuyen-—-
tes, con los requisitos y formalidades que sefia-
le el reglamento de la Ley Aduanera.

1.- Documentacidn Aduanera que acredite su legal im-

portacidn:
El despacho Aduanero, es el conjunto de actos y
formalidades relativos a la entrada o a la salida de -

mercancias en territorio nacional, que de acuerdo a -~
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los diferentes trificos y rééimenes aduaneros deben de
realizar en las aduanas las autoridades fiscales y los
destinatarios o consignatarios de mercancias en las im
portaciones y los remitentes en las exportaciones.
Quienes importen o exporten mercancias, estén --
obligados a presentar ante la aduana un pedimento en'—
la forma oficial aprobada por la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Piblico, el cual deberd contener los da--
tos referentes al régimen aduanero al que pretenda des
tinar la mercaﬁcia asi como los que sean necesarios --
para la determinacidén y pago de los impuestos al co-—-—
. mercio exterior, y los que establezca el régimen de —-
control de cambios. En un pedimento, s0lo podra mani--
festarse mercancia de importacidn para un mismo desti-
natario y para un mismo régimen aunqgue se encuentre --
amparada por diversos documentos, siempre y cuando lle
guen en un mismo transporte y en la misma fecha.
E1l pedimento aduanal, es una solicitud, peticién
o pretensidn que se formula por escrito, y en el que -
se determinan eh cantidad liquida los impuestos al co-
mercio exterior, para lo cual en el pedimento debers -
asentarse, bajo protesta de decir verdad, la descrip—-
cién de la mercancia, su origen, valor normal de la —--
misma, clasificacibén arancelaria que le correspohda y
el monto de los impuestos causados con motivo de la —--

operacidn de comercio exterior,
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Descripcidén de la mercancia:

Para la descripcidén de la mercancia se tomara en
cuenta la clase, la cantidad de bultos, niimeros,
peso, nombre y caracteristicas de las mercancias
que amparen. '

Respecto del origen, se mencionara el lugar de —
donde provengan las mercancias.

Valor Normal de las mercancias:

Al respecto podemos decir, que los impuestos —~-—
aduaneros pueden ser advaldrem, cuando se calcu-
lan con base a un porcentaje respecto del valor

de las mercancias, En las operaciones de impor--—

tacibén, se puede tomar como base para el cadlcu—-—

. lo, el valor normal, o un valor tedrico. El va—-

lor tedrico, representa una cantidad hipotética,
el precio probable de la venta de las mercancias
en determinadas condiciones. Los partidarios en

calcular el valor en forma hipotética o tedrica,
argumentan que para superar la dificultad esta—-—
blecida por el parecido al precio real de venta,
hay que ignorar la operacién de venta representa
da por la palabra "es", y adoptar como norma de

valoracidén una norma hipotética expresada por la
condicional "seria".

Los.supuestos para determinar el valor normal de
las mercancias son los siguientes: Que las mer—-—

cancias extranjeras son entregadas al comprador
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en territorio nacional; que los gastos relacio-

nados con la venta y la entrega de las mercan-—-
cias hasta el lugar de introduccidn son por =~-—-
cuenta del vendedor, por lo que se incluyen en
el valor normal, con excepcidn de los fletes, -
seguros que se paguen de entie el pﬁerto mari-—-
timo, terrestre o aéreo de exportacidn y el lu-
zar de introduccidn en el pais; que los impues~
tos v derechos que se causen en territorio na=--
cional y los gastos hechos en el mismo y que no
estén relacionados con la venta y entrega de ~-
las mercancias, corren por cuenta del comprador
por lo que no quedan incluidos en el valor nor-
mal. k

Para determinar el valor de las mercancias, se
partird en orden sucesivo y por exclusidn, del
precio de factura pagado o por. pagar, pactado -
por el comprador y el vendedor, y que conste en
la factura o en el contrato; del precio usual -
de competencia, es decir, aquel que se aplica -
en las operaciones de compraventa en condicio--
nes de libre competencia; precio probable en --
territorio nacional, el cual serd obtenido de -
la venta de primera mano de las mercancias que
se importan, y por el precio que corresponda a
la suma de los alquileres, conforme a los con--—

venios de uso y goce de bienes.
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Si no es posible calcular el valor normal me—~-
diante el sistema de precios, la autoridad adua
nera lo fijard conforme al avaldio éue practique
de lés mercancias. Tambié&n existen otras cir-—-
cunstancias que deben tomarse em cuenta para la
valoracidén de las mercancias, como son, los ——-—
cargos por fabricacidn con arreglo a patentes —
de invenCiénzo modelos protegidos, ostentar ---
marcas de fabricacidén o de comercios extranje--—
ros,
Independientemente del procedimiento para el —--
cdlculo del valor normal de las mercancias, se
debe de considerar que en el caso de que estas
presenten averias o sean usadas, estas circuns-
tancias seradn tomadas en cuenta tal y como lo -
sefiala el articulo 55 de la Ley Aduanera, y la
Regla Décima de Cardcter General en Materia --—-
Aduanera, »
Clasificaci6n Arancelaria de las Mercancias:
Respecto de la clasificacidn arancelaria pode-~--
mos decir, que significa, la ubicacidém de ~ - -
las mercancias en algunas de las fracciones --~
arancelarias, con el objeto de determinar sus -
caracteristicas y saber las condiciones legales
a que esta sujeta, conforme a los lineamientos
fijados por las Tarifas de los Impuestos Gene--—

ral de Importacidn y Exportacidén. La Clasifica-
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cidn Arancelaria estd determinada legalmente por
los textos de las partidas y de las notas de sec
cién v capitulo; el autor José Othén Ramirez Gu-—
tidrrez sostiene que la clasificaci6n de las mer
cancias estd determinada por cuatro principios -
fundamentales que son: )

"I. La clasificacidén de las mercancias se -
efectlla atendiendo comunmente a los textos de —-—
las partidas a los de las notas que les afecten.

IT. Carecen de influencia clasificatoria --
las asignaciones més o menos significativas que
se han eséogido para diferenciar las secciones y
los capitulos. '

I1I. En los casos de dificultar para apli--
car el contenido de los textos de las partidas -
y de las notas, se podrd recurrir a las otras --
reglas generales, ¥

IV. La explicacidn de las otras reglas de--
berd hacerse con la suficiente prudencia para --
evitar conclusiones contrarias al verdadero sen-
tido de las partidas y sus notas." (3)

Uno de los cuestionamientos més discutidos en el
ambito del comercio exterior, ha sido la nece-—-
sidad de establecer una nomenclatura aduanera —-—
uniforme que sea la base para los aranceles de -

las aduanas de todos los paises, con el objeto -

(3) Boletin Mexicano. U.N.,A.M. México. 1975, pag. 1079.
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de beneficiar al propio comercio exterior, y el
sistema de control fiscal:

‘"En el aAmbito del Comercio Exterior, siempre ha
constituirdo materia de preocupacién para los po-—
deres piiblicos disponer de un instrumento eficaz
para su politica arancelaria, es decir un Aran—--
cel de Aduanas capaz de incluir todas las mer——-—
cancias objeto de comercio, que cada una de —-——-—
éllas parezca recogida en un epigrafe apropiado
y que se le aplique el derecho oportuno. Ademas
que sus conceptos resulten claros y precisos, —-
que el conjunto resulte de fédcil aplicacién, ---
permitiendo efectuar cuantos estudios econdmicos
sean necesarios. ...A lo largo de la historia -
de todos los paises han ido apareciendo en dife;
rentes &pocas aranceles de distintos tipos; se -
han seguido técnicas muy dispares, como el orden
cronoldgico de las disposiciones que se sometian
a tributacidén la mercancia, el orden alfabético
‘de las mercancias o se les ha agrupado por la —-
materia constitutiva, por razdén de la produccidn
etc. De aqui la gran diversidad de clasificacio-
nes, de nomenclaturas, utilizadas en los arance-
les de cada pais, que venia a dificultar las re-

laciones internacionales." (4)

La nomenclatura, es el sistema ordenado que rige

(4) BENGUELI, Rica; Garcia Gémez Antonio, Aterino, Jo-—
sé& Luis. "Curso de Comercio Exterior” Secretaria -
General Técnica del Ministerio de Comercio y Turis
mo de Espafa. Madrid. 197¢. pag. 111.
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para elaborar la tarifa; en ella, hay una lista de pro
ductos ordenados conforme a ciertos principios que van
desde la naturaleza, origen, destino, etc.,su funcidn
es la descripcidn y diferenciacidn de los productos o
mercancias, con el objeto de aplicarles un impuesto de
importacidn o de exportacién., El Boletin Oficial para
el manejo de la Tarifa de los Impuestos Generales de -
Importacidén y Exportacidén publicado por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico, dice que l1a nomenclatu-
ra constituye el agrupamienito de todo un universo de -
mercancias que pueden ser objeto de comercio interna--

cional.

La Tarifa del Impuesto General de Importacidén vy
la de Exportacidn, ‘constituyen. el agrupamiento de todo
el ‘universo ‘de mercancias gque puéden ser objeto de co-
mercio exterior; la nomenclatura mexicana de importa--

"¢ién, comprende 21 secciones que se dividen en 99 ca--
pitulos, que a la vez se subdividen en 1011 partidas;
esta clasificacidén, atiende al criterio internacional
elaborado por el Consejo de Cooperacidn Aduanera de -
Bruselas, conccida con el nombre de Nomenclatura Adua-

nera de Bruselas (NAB).

La NAB, estd constituida de:
- Reglas Generales Interpretativas: que permiten la --
clasificacidén de cualquier mercancia en una posicidn ~
inica y determinada.

- Notas Generales: que son redacciones y explicaciones
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que facilitan la interpretacidén y aplicacidén de las --—
fracciones arancelarias.

—~ Epigrafes de las Posiciones: que constituyen una in-—
dicacidén en una forma mds o menos resumida que facili-
tan la aplicacidén e interpretacidén de los capitulos o
secciones de la fraccién, de las mercancias o grupos -
de mercancias que se ha pretendido incluir en ellas..
~ Posiciones: que comprenden a todas las mercancias --
que son suceptibles de un intercambio comercial inter-
nacional, siguiendo una graduacidn progresiva, desde -
el producto em bruto hasta el elaborado, segiin la ma—-

teria constitutiva y el grado de preparacidn.

La estructura de la Nomenclatura Aduanera Mexi--
cana, concretamente la Tarifa del Impuesto General de
Importacibén, en la parte relativa a los capitulos y --
partidas, corresponde a la estructura del NAB, salvo -
las subdivisiones que responden a la situacidén econd——
mica del pdis, su produccidén y de sus importaciones a
lo largo de las filtimas décadas y que se modifica en -
funcidn &e esas caracteristicas, ademds la Nomenclatu-~
ra mexicana comprende Notas explicativas que constitu-
yen una interpretacidn oficial del contenido de la mis
ma, asi pues, la Reglé Tercera de las'Complementarias
para la aplicacidn de la Tarifa del Impuesto General -

de Importacidn sefiala:
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"Para efectos de aplicacidn e interpretacidn de
la Tarifa, la Secretaria de Comercio y Hacienda darén
a conocer ...lLas modificaciones a las notas explicati-
vas de la Tarifa... cuya aplicacidén serad obligatoria."

(53

D).~ Monto de los Impuestos al comercio exterior:
Como se menciond en el capitulo primero, el im-—
puesto aduanero grava al comercio exterior, en
virtud de las operaciones de importacidn y expor
tacibn; se caracteriza por ser indirecto, ya que
el monto del gravamen o parte de &l, se transla-
da al consumidor o usuario final, que en idltima
instancia paga; constituye una forma de ingreso
piiblico y:es uno.de -los medios para estimular al
comercio exterior y proteger:.a la produccidén in-
terna.

La-Ley -Aduanera, sefiald hasta el afio de 1987, en

el articulo 35, que se causarian los siguientes -

impuestos al comercio exterior:

Importacidn.-

- General, conforme a la Tarifa de la Ley respec
tiva.

- 2.5%, sobre el valor del Impuesto General,

~ lLas cuotas compensatorias a la importacidén de
mercancias en condiciones de pricticas deslea-
les de comercio internacional conforme a la -

Ley reglamentaria del articulo 131 constitu-—-

(5) Tarifa del Impuesto General de Importacién. Regla -
Tercera de las complementarias. México. 1986.
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cional en materia de comercio exterior.

- Adicionales del 3% sobre el impuesto general y 10% sobre

el impuesto general de importacidm por via postal.

Exportacibn:

- ‘General, conforme a la tarifa de la ley respectiva.

- Adicionales del 3% sobre el impuesto general sobre expor .,

taciones de petr8leo, gas natural y sus derivados, 2% -

sobre las demds exportaciones en via postal.

Sin embargo, las personas fisicas o morales que intrg
duzcan al territorio nacional o extraigan del mismo mercan
cias, no s6lo estan obligadas a pagar los impuestos al co
mercio exterior que se han mencionado, sino tambié&n otras
_contribuciones como son el I.V.,A, y los derechos por servi

cios aduaneros.

Al respecto, el articulo 1° de la Legislacidén Aduang
ra seiiala que cuando el propio reglamento o la ley hagan -
mencidén a impuestos, se entenderd que se trata de impues-—-
tos al comercio exterior y los derechos por los servicios
aduaneros previstos por la ley Federal de Derechos, y que
si en los mismos se hace referencia a determinar en can-

tidad liquida 1los créditos fiscales, - - -~ = = ~
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" se entendera que se trata de determinar el monto de -—-—

las contribuciones mencionadas. A pesar de la interpre

tacidén que hace este articulo , no es suficiente para

abarcar todo el admbito de competencia de las contribu-

ciones por las operaciones de comercio
que en el rubro de los impuestos, sclo
aduaneros o de comercio exterior, y en
derechos, solo se refiere a los que se
servicios aduaneros.

Impuesto al Valor Agregado.-

exterior, ya —-—
comprende a los
cuanto a los --

generan por los

El IVA, es otro impuesto que se causa con motivo

de 1a entrada o salida de mercancias en territorio.

nacional, regulados por los articulos 24 al 31 de

la Ley'de la materia. Estdn obligados al pago —-

del mismo, las personas fisicas y morales que en

territorio nacional realicen la importacidén o —-

exportacién de bienes y servicios,

Derechos por Servicios Aduanales.-

La seccidn tercera de la Ley Federal de Derechos

regula a los servicios aduanales, a los cuales -

menciona en seis rubros, y gque estédn relaciona—-—

dos con las operaciones de comercio exterior, y

s50n;

- Transito internacional de mercancias de proce-

dencia extranjera que lleguen al territorio --—

nacional con destino al extranjero.

— Autorizacién a particulares para el manejo, --

]
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almacenaje, y custodia de mercancia sujeta a -
trdmite aduamnero.
Almacenaje de mercancia en depbsito ante la —--
aduana. )
Almacenaje de mercancias en dreas de almacena-—
miento estacionario en los puertos maritimos -
del péais. V
Tramites aduaneros de importacidén prestados a
peticidén del contribuyente.
Tramites aduaneros extraordinarios, a peticidn -
del contribuyente en lugares y dias inhédbiles,
y fuera del horario del tramite ordinario de =~

las aduanas.

Otros Derechos.-

Ademds por los derechos por servicios aduaneros,

las autoridades aduaneras recaudan otros dere——-

chos relacionados también con -las operaciones -

de comercio exterior, como es el derecho de mue-

llaje, regulado por el articulo 205 de la Ley —-

Federal de Derechos que dispone que los propieta

rios, remitentes, destinatarios de las mercan—-—-

cias de importacidn o exportacidn por si, o por

conducto de los agentes aduanales que utilicen -

los muelles propiedad de la Nacidén, pagardn el -

derecho de muelle por cada tonelada o fraccidn -

de carga.
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Una vez que estén reunidos todos los datos en el
pedimento, y cuando la autoridad aduanera haya confir-
mado la veracidad de los mismos, verificado las mercan
cias y se haya cerciorado del cumplimiento de las obli
gaciones en materia de restricciones y requisitos espe-
ciales, vigilando 'que se hayan pagado los impuestos co-
rrespondientes o se hayan garantizado, y que en el do-—
cumento aduanal aparezcan las firmas de conformidad de
las autoridades que leghlmente deben intervenir en el
despacho, se entenderd que la mercancia extranjera se

encuentra legalmente en el pais.

La Ley Aduanera sefiala que para comprobar la le-
gal estancia en territorio nacional de las mercancias
extranjeras, podrd exhibirse en su caso, la nota de --—
_venta expedida por-la autoridad Fiscal, o la factura -
comercial, expedidé por comerciante legalmente estable
cido e inscrito en el Registro Federal de Contribuyen-
tes, La existencia de estos documentos suponen la exis
tencia de una relacidén contractual, sea ésta de natu—-

raleza civil o mercantil.

2,- Nota de Venta:

El articulo 117, fraccidn II de 1la Ley Aduanera,
sefiala que la tenencia, transporte o manejo de las mer
cancias de procedencia extranjera podra acreditarse —-

con la nota de venta expedida por la autoridad fiscal.
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Cuando el Fisco Federal transfiere y dispone de
las mercancias extranjeras, es que por que éstas ya —-
han pasado a ser de su propiedad. Las mercancias ex-—-
tranjeras pasan a propiedad del fisco federal por dos
causas: por abandono, y por resolucidén que lo determi-
ne en forma expresa, la cual es emitida en el Procedi-
miento Administrativo de Investigacidén y Audiencia, —--
due se instruye con motivo de las infracciones aduane-
ras.
A).- Abandono,.

El articulo 19 de la Ley Aduanera sefiala, que ——

causarédn abandono a favor del Fisco Federal las

mercancias que se encuentren en Depdsito ante la

Aduana:

"Segfin su definicién etimolégica, depdsito
significa "poner en seguridad algo", por lo tan-
to, la autoridad aduanera determina como paso —-—
previo a la tramitacidn aduanera o despacho que
las mercaderias de comercio exterior, seran de——
positadas en los almacenes ad-hoc para su guarda
y custodia." (6) ’

Causan abandono expreso las mercancias que se —-
encuentren en depdsito ante la Aduana, cuando —-—
los interesados en las mismas lo manifiesten por
escrito.

Causaran Abandono tAcito, cuando las mercancias

no sean retiradas del depésito de la aduana en -

(6) CARVAJAL Contreras MAximo. Op. Cit.pdg. 287.
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los siguientes plazos:

- En importaciones: dos meses.

- En importaciones via a8rea: un mes.

— En exportaciones: tres meses.

~ En cabotaje: dos meses.

- Cuando medie por notificacidn por estrados: un
mes a partir de la fecha de notificacidn.

- Por via postal: un mes.

- Las secuestradas provisionalmente: dos meses.

- Las vendidas o rematadas, y las que no sean -—-
retiradas de los recintos fiscales y fiscaliza
dos: dos meses.

~ Las explosivas, inflamables, radioactivas y —-
corrosivas: quince dias.

Resolucidn expresa.que asi lo determine.

El articulo 173 fraccién III del Reglamento de

la Ley Aduanera, sefiala que la resolucidh que se

dicte en el Procedimiento Administrativo de In--

vestigacidén y Audiencia, determinaréd, cuando pro

ceda, que las mercancias han pasado a propiedad

del fisco federal en los casos de contrabando y

tenencia ilegal de mercancias de origen extran—-

jero.

Conforme al articulo 116 fraccidn XVII de la Ley

Aduanera, la Secretaria de Haciemnda y Crédito --

Piiblico estda facultada para disponer de las mer-
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cancias que hayan pasado a propiedad del Fisco -
Federal. Al respecto nos dice:

" La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, ten
dra, ademds de las conferidad por el Cédigo Fis-
cal de la Federacidn, y por otras leyes, las si-
guientes facultades: -

XVIT.- Determinar el destino de las mercancias -
que hayan pasado a propiedad del Fisco Federal y
mantener la custodia de las mismas en tanto pro-
ceda a su entrega.

La citada Secretaria determinard el destino de -
dichas mercancias, orientada por las finalidades
de propiciar umn incremento en los ingresos pGbli
cos, de evitar perjuicios a la economia nacional
o a sectores productivos del pais y de incremen-
tar los activos de la Federacidén, entidades fe—-
derativas y municipios. En ejercicio de esta fa-
cultad podri:

a) Asignarlas a los poderes, dependencias o
entidades del Gobierno Federal. .

b) Donarlas a las entidades federativas o -
municipios cuando su natyraleza corresponda a ——
las necesidades y fines de sus servicios.

c) Conceder su uso o disposicibén oneroso o
gratuito o donarlas a entidades-o personas mora-
les no lucrativas mexicanas, cuyo objeto sea la

realizacibn de fines sociales, culturales cien—-—
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tificos o docentes.

d) Enajenarlas, de ser posible fuera del -~
pais, o en su defecto, disponer de ellas median-
te procedimientos que aseguren su mejor realiza-
cién para el Fisco Federal." (7)

E1l articulo 5?2 del Reglamento de la Ley Aduanera
sefiala en el caso de compraventa de mercancias extran®
jeras que han pasado a propiedad del Fisco Federal, -=
que se encuentren bajo la posesidén o propiedad de un -
tercero, deberédn acreditar la legalidad de las mismas,
con la nota de venta expedida por la autoridad fiscal
federal, en la que deberd constar:

a) Nombre y domicilio del comprador. )

b) Descripcidn ‘de la mercancia con los datos respec
tivos de ddentificacidn.

c) Precio Unitario y total de la mercancia.

d) Fecha de expedicidn.

Como se menciond, la Ley Aduanera vigente solo -
se concreta a sefialar la facultad de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piiblico para poder disponer de las
mercancias que han pasado a propiedad del Fisco Fede~-

ral, y las causas por la que esta declaratoria procede.

E1l abrogado C6digo Aduanero, en el tituld X111,
capitulo IV, reguld al procedimiento para la disposi—-—
cidén de las mercancias; al respecto, ordenaba que la -

Secretaria de Hacienda y Crédito Pidblico por conducto

(7) Ley Aduanera. Articulo 116. México. 1986.
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de la Direccidn General de Aduanas, era la encargada de
disponer de las mercaucias de origen extranjerc a tra—-—
vés de la venta directa y excepciondlmente en remates -
piiblicos. Todas las aduanas del pais deberian de concen
trar las mercancias gque tuvieran en su poder.al almacen
de la Direccidn General de Aduanas, por motivo de aban-
dono o secuestro. El procedimiento para la venta era la
siguiente:

Se practicaba la valuacidén de las mercancias al -
precio de alto mayoreo que regia para la ciudad de Méxi
co, por peritos designados por la Secretaria de Hacien-
da; el monto de la venta, nunca .podia ser inferior al -
avaliio, excepto cuando se tratara de circunstancias es-
peciales y previa autorizacidén que hiciera la Secreta—-—
ria; las mercancias que por su naturaleza y uso, pudie-
ran ser de utilidad, podian ser puestas a disposicibén -
de la tienda de empleados de la propia Secretaria para
su venta al menudeo., Para el remate, Se practicaba el -
avallio y clasificacidn arancelaria de la mercancia; se
publicaba la convocatoria emn las oficinas y garitas, —-
misma que deberia de contener los datos que a continua-
cién se mencionan: ’

- Lugar, dia y hora sefialados para la celebracidn

de la almoneda.

~ Marca y nimeros de los bultos.

~ Cantidad y descripcibén comercial de las mismas.

~ Requisitos especiales a que estd sujeta la mer-

cancia.



— Postura que sirviera de base legal para el re-

mate.

- Nombre de la persona interesada en la mercan—-—

cia. )

Las convocatorias déberian de publicarse con —---
quince dias-de anticipacidn, y las mercancias deberian
ser puestas a la vista del piiblico entre la fecha de -
publicacidén y el remate de las mercancias; las proposi
ciones deberian de presentarse por escrito y en sobre
cerrado, asi como exhibir una garantia por la quinta -
parte del importe total; en la fecha senalada, eran —-—
abiertos los sobres presentados, haciendo efectivo el
ofrecimiento para aquel cuya postura fuera mayor; una
vez hecho esto, la autoridad aduanera deberd expedir -
la factura correspondiente al comprador, la cual debe-
ria ser firmada por el jefe de la aduana, y el repre——

sentante de la Tesoreria de la Federacién.

3.- Factura Comercial.

En términos generales, la factura es el documen~
to comercial por el cual el vendedor comunica al com——
prador, un detalle de cantidad, némina de efectos ven-—
didos y precios respectivos. La factura es obligatoria
en toda compraventa, ya que asi lo sefiala el Codigo de
Comercio. .

También constituye el documento probatorio, ya -

que legitima que la compra fue realizada legdlmente, y
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es equivalente al titulo de propiedad de la mercancia.

- El diccionario de la Lengua Espaiiola nos dice:
"Factura.—-Relacién de los objétos o articulos —--

comprendidos en una venta o remesa u operacifn de co--

mercio." (8)

Para el derecho aduanero, existen dos tipos de -
facturas: factura para acreditar la legal estancia en
el pais de mercancias extranjeras y la que debe de pre
sentarse al momento del despacho, para los efectos del
cdlculo de los impuestos correspondientes. Los articu-
los 25 y 117 de la Ley Aduanera, 5%, 88, 89 y 90 de su
propio reglamento,hacen mencidén a las facturas; sin --
embargo, estas disposiciones no son exclusivas-para --
regular las facturas para acreditar la legal estancia
de las mercancias en territorio nacional.

A).~ Facturas para efectos del Despacho Aduanero.
Para el despacho de mercancias, las disposicio—-—
nes aduaneras exigen a los importadores o expor-
tadores, que presenten ante la aduara los si--~-
guientes documentos:

En Importacidn:

El Pedimento de Importacidn.

*La Factura Comercial cuando el valor de las mer-
cancias que ampare exceda de quince mil pesos,.
El conocimiento de embarque.

Documentos que acrediten el cumplimiento de las

(8) Diccionario de la Lengua Espafiola. Real Academia -
Egpafiola. Madrid. 1970.
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obligaciones en materia de restricciones y re-—-
quisitos especiales.

‘Documentos que acrediten el origen y lugar de -—-
procedencia de las mercancias.

En Exportaciln:

El Pedimento de Exportacidn.
*La Factura que exprese el valor comercial de las
mercancias. '
Documentos que comprueben el cumplimiento de las
obligaciones en materia de restricciones y requi
éitos especiales,
Respecto de las facturas que se exigen para el -
despacho, el reglamento de la Ley Aduanera sefa-
la que deben de cumplirse con los siguientes re-
quisitos:
"La factura comercial debera reunir los si- -
guientes requisitos y datos:
I. Redactarse en espafiol o, en su defecto, acom—
panarse dé la traduccidn correspondiente, la —--—
cual podrid firmarse por el remitente, destinata-—
rio o agente aduanal.
IT. Ser presentada en tres ejemplares, mismo nii—
mero que corresponderd a su traduccidn.
TII. E1 lugar y fecha de expedicién.
IV, E1 nombre y domicilio del destinatario de la

mercancia; en los casos de cambio de destinata-——
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rio, la persona que @8UMa ege cardcter lo anota-—-—

ra bajo protesca de decir verdad en todos

tantos de las facturas,

los -—-

V. Las marcas, niimeros, clases y cantidades par-

ciales de bultos y el total de ellos; 1la £
de algunos de estos datos puede ser suplid
el interesado o el agente aduanal, o bien,
tarse los que consten en la correspondient
ta de empaque, que deberd quedar agregado
factura.

VI. Descripcidn comercial detallada de las

cancias y la especificacibén de ellas en cu

alta -
a por

acep-
e lis-

a la -

mer—-—

anto a

clase y cantidad de unidades niimero de identifi-

cacidn cuando éestos existan, asi como los

valo——

res unitario y global en el lugar de la venta., -

En ninglin caso se aceptard como descripcid
mercial de las mercancias las que vengan e
ve.

VII. Las cantidades desglosadas por concep
fletes y primas de seguros, ¥y

VIII., El nombre y domicilio del vendedor."

B).- Facturas para comprobar la legal estancia
pais de mercancias extranjeras.
La factura exigida para amparar la legal e
cia de las mercancias extranjeras en terri

nacional, deberd ser expedida por empresar

(9) Reglamento de la Ley Aduanera, Articulo 88.
1986.

n co——

n cla-

to de

(9)

en el

stan~-—

torio

io ~—-

México.
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establecido e inscrito en el Registrb Federal de Con
'tribuyentes.§ cumplir con los requisitos senalados -
por el articulo 52 del reglamento de la Ley Aduanera,
los cuales somn:

~ Nombre, domicilio y clave del R.F.C. del vendedor.
- Nombre y domicilio del comprador,

- Fecha de expedicidn.

— Descripcidn y datos de identificacidén de las mercan
cias«

.~ Precios unitarios vy totales.

— Cuando la venta se haga de primera mano, las factu_
ras o notas de venta deberdn de contener el nfimero y
la fecha del documento aduanero relativo a la impor

tacibn y senalar la aduana por el que se tramitd.

La factura deberd ser presentada cuando asi lo -
requieran las autoridades aduaneras, con el objeto -
de comprobar la legal estancia, tenencia, transporte-

y mallejo de las mercancias de procedencia extranjera.

5.1.2.- AUTORIDADES COMPETENTES PARA INSPECCIONAR Y
VIGILAR EN MATERIA ADUANERA,

El término autoridad denota la potestad legalmen
te conferida y recibida para ejercer la funcidn piibli

ca.

La autoridad competente para ejercer las faculta
des de inspeccidén y vigilancia en materia aduanera, -

es el Resguardo Aduanal Mexicano.
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En el mes de junio de 1984, fue senarada Ae la
Direccion General de Aduanas, la funcién del Resguar
do Aduanal, y se cred la entonces Direccion General-
del Resguardo Aduanal; ambas dependencias, junto con
la Direccion del Registro Federal de Vehiculos depen
dieron de Ia Subsecretaria de Inspeccion Fiscal de -
la Secretaria de Hacienda y Crédito Péblico.

La principal funcién de la Direccidn Gemneral del
Resguardo Aduanal, fue la de inspeccionar y vigilar -~
permanent@mente el manejo, transporte y tenencia de --
_las mercancias en recintos fiscales y fiscalizados en )
la zona econdmica exclusiva adyacentes al mar territo-
rial, en los aeropuertos, en una frénja de 200 km de -
ancho paralela y adyacente a las fronteras y otra de -
50 km de ancho paralela y adyacente a dichas playas. -
De igual modo, se £ij6 como objetivo principal, el com
bate al contrabando, el ataque pefmanente y continuado
en contra del trédfico, comercio y proteccidén a esta --

actividad.

Sin embargo, en el Diario Oficial de la Federa--
cidn del 19 de agosto de 1985, se modificaron algunos
articulos del Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacienda y Cré&dito Piblico, a consecuencia de la rees-
tructuracién de algunas dependencias del Poder Ejecuti
vo Federal, decretadas por el Presidente Lic. Miguel -

de la Madrid Hurtado, en las que se incluyé a la pro--—
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pia Secretaria de Hacienda.

Asi pues, desaparecid la Subsecretaria de Inspec
cién Fiscal, y fueron fusionadas a la Direccidén Gene--
ral de Aduanas, las funciones de las entonces Direccio
nes Generales del Resguardo Aduanal y del Registro Fe-
deral de Vehiculos. Al respecto, el articulo 87 del --
mencionado Reglamento Interior, en su parte final nos

dice:

"lL.a Direccidn General de Aduanas estard a cargo
de un Director General, auxiliado por los Directores —
~de Politica Aduanera; de Inspeccidén Aduanera; del Res-
guardo - Aduanal; de Operacién Anuanera; de Procedimien-
tos Legales y. de Registro y Control de Almacemes y —--—
Vehiculos; por el Jefe de la Unidad de Informdtica, -—-
Contabilidad y Glosa; por el Coordinador de Administra
cibdn; por los Administradores de 1aé Aduanas; por los
Comandantes de Jefatura de Zona del Resguardo Aduanal;
y por el personal de visitas, inspeccidn y vigilancia

que sean necesarios.”" (10)

Las facultades de vigilancia dentro de las zonas
de inspeccidn y vigilancia que hemos senalado, estdn -
.a cargo del Resguardo Aduanal Mexicano. En términos —=-
generales y conforme lo dispone el articulo 169 del -~

(10) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. Miscelanea Docu-
mental # 4. México D.F, 15 de noviembre de 1985,
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reglamento de la Ley Aduanera, tiene las siguientes ——

facultades:

- Dentro de las zonas de inspeccidn’'y vigilancia -

permanente:

a) Inspeccionar y vigilar permanéntemente el ma-
nejo, transporte y tenencia de mercancias en los re---
cintos fiscales y fiscalizados; en las aguas territo~-—
riales y playas maritimas, en la zona econdmica adya--
cente al mar territorial, en 108 aeropuertos, en una -
franja de 200 km de ancho paralela y adyacente a las -
fronteras y en la otra de 50 km de ancho, paralela y -

adyacente a dichas playas.

b) Secuestrar dentro de los lugares y zonas men-
cionados en el inciso anterior, las mercancias y me-—-
dios de transporte en que se conduzcan, conforme lo —-

sefiala el articulo 121 de la Ley Aduanera,

- Fuera de las zonas o lugares de inspeccidn y vi-

gilancia permanente, 0 resto del pais:
a) Verificar en transporte la legal importacion
o tenencia de mercancias de procedencia. extranjera y -

proceder en su caso a su embargo 0 secuestro,

Las facultades asignadas al Resguardo Aduanal, -
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conforme al Reglamento Interior de la Secretaria de ~—-

Hacienda v Crédito Pdblico, son las siguientes:

Articulo 90, fraccién I, proponer para aprobacidn
superior, los programas de actividades en materia de --
vigilancia y legal estancia de vehiculos de procedencia

extranjera.

Articulo 90,fraccidén V, realizar la vigilancia -~

aérea aduanera.

Articulo 90, fraccidén VI, poner en conocimiento -
de la Direccidn de Procedimientos Legales los resulta—-—
dos de sus actuaciones en caso de secuestro de mercan—-

‘cias de comercio exterior.,

Estas facultades generales de la Direccidn Gene—-
ral de Aduanas, son aplicables también para regular la
funcidn de las Comandancias del Resguardo Aduanal de —-

las Aduanas de la Reﬁﬁblica Mexicana.

También son competentes para vigilar e inspeccio-
nar en materia aduanera, conforme al articulo 136 del -
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Péiblico, las Jefaturas del Resguardo Aduanal, las
cuales son, Unidades Administrativas Regionales de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico.
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Al respecto de estas Unidades Administrativas Re-

.gionales, el articulo 131 del mencionado Reglamento In-

terior nos dice:

"La Secretaria para el mejor desempefio de sus fa-—
cultades, contard con Unidades Administrativas Regiona-
les, en el niimero, con la circunscripcidn territorial -

y en la sede que se fije en los acuerdos del Secretario.

Las materias y facultades de estas unidades se --
establecerdn en este Reglamento o se fijardm en los ---
acuerdos de delegacién de facultades del Secretario.," -

(11)

Las funciones de las Jefaturas del Resguardo --—--
Aduanal en su respectiva circunscripcidn territorial --

son las siguientes:

a) Realizar la inspeccidn y vigilancia permanente
en el manejo, transporte y tenencia de las mercancias -

en los lugares y zonas seiialadas legdlmente para ello.

b) Secuestrar las mercancias y los medios de ----
transporte dentio de las zonas de inspeccidn y vigilan—

cia permanente.
c) Poner en conocimiento de la Aduana mis cercana

DE HACIENDA Y

(11) REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA
ticulo 131.

CREDITO PUBLICO. México 1986. Ar
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del lugar en que se haya practicado sus actuaciones,

el resultado de las mismas.

El Manual Interno de Procedimientos de la Direc-
cidn General de Aduanas sefiala que el personal del -——
Resguardo Aduanal Mexicano, en el ejercicio de sus fa-
cultades deberd estar debfdamente uniformado y portari
armas sblo en ocasiones o servicios que asi 1o requie-—
ran, y a juicio y bajo la responsabilidad del Comandan
te o Jefe del Resguardo Aduanal. Asimismo, seiiala que
los miembros del Resguardo Aduanal tienen la obliga---
cidn de conducirse con atencidn, cortesia y esmero —-—-—
respecto de los pasajeros, turistas, transeuntes, —--—-
transportistas y en general, con todas las personas -—-

con quien tengan trato.

El Resguardo Aduanal Mexicano, estd organizado -

de l1a siguiente manera:

- Direccidén del Resguardo Aduanal.
- Subdireccidn de Vigilancia Aduanera.
- Subdireccidn de Coordinacidn Regional,

- Departamento de Vigilancia Aduanera.

- Cinco Jefaturas del Resguardo Aduanal:
Noreste: Con sede en Monterrey, N.L.
Norte-Centro: Con sede en Chihuahua, Chih,.

Noroeste: Con sede en Hermosillo, Son.
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Peninsular: Con sede en Mérida, Yuc.

Sureste: Con scde en Tuxtla Gutiérrez, Chis.

- 48 Comandancias del Resguardo Aduanal, instala--
das respectivamente en cada una de las Aduanas -

del pais.
- Comandancia del Almacé&n Central Fiscal.

- Los Servicios Generales de Vigilancia que sean -

necesarios, y en los cuales se comprende:

a) Vigilancia general.

La cual estard a cargo del Comandante Jefe del

!

Resguardo Aduanal, del servicio aéreo y maritimo, de -
zonas de inspeccidn y vigilancia, quienes supervisarén
que se d& cabal y estricto cumplimiento al rol de tra-

bajo.
b) Sobrevigilancia.
c) Guardia de la Comandancia.
La cual estard integrada por el persomnal asigna-

do en el rol y sus funciones serén:

-Controlar, vigilar y cuidar que la comandancia

solo se encuentre el personal del rol autorizado.



~Verificar la entrada y salida de vehiculos y de
mercancias.

-Transmisidén de ordenes superiores.

~Custodia de detenidos mientras se ponen a dis—-—
posicién del Ministerio Pliblico Federal.

'—Vigilar la seguridad de los armamentos y las —-

municiones,

d) Revisién y Guardia de Garitas.

"Puertos ==

Las Garitas internacionales llamadas
México", se encuentran ubicadas al sur y al norte del
territorio nacional, en limites de las lineas diviso—-~
rias de México y Bélice, Guatemala y Estados Unidos de
América. La revisidn y la vigilancia corresponde al --—
Resguardo ‘Aduanal; para tal efecto, se han instalado -

en las garitas,carriles para peatones y para vehiculog"
e) Revisidn en Aeropuertos Internacionales.

f) Volantas.

Las volantas estdn a cargo del personal del Res-
guardo de la Aduana, que utilizard unidades mbéviles --
para efectuar la vigilancia en la zona permanente gque
corresponda a la Aduana, caminos vecinales, tierra, —-—
brechas, verédas, atajos, campos de aterrizaje clandes
tinos, con el objeto de cerciorarse que los vehiculos

no transportan mercancias extranjeras sin el pago de —
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impuestos y que los vehiculos en que se transportan es

‘tén legalmente registrados en el pais.
g) Vigilancia en trenes.
h) Conducciones.

i) Rondin Edificio—~Zona Fiscal.

Este servicio estd a cargo del personal designa-—

do por el rol y cuyas funciones serén:

~Vigilar que dentro del recinto fiscal de la ——-
aduana, almacenes, patios y edificio, no se efectiien -
operaciones, a menos de que se encuentren autorizados’

por el administrador o subjefe de la aduana.

~Evitar violaciones a puertas y ventanas de la -

aduana.

—-Impedir salida de mercancias que no satisfaga -

los requisitos legales.

-Fvitar robes, sustracciones de mercancia en de-

pdsito ante la aduana.

- Verificar mediante inventario la custodia que

se encuentren en recintos fiscales.



i) Vigilancia de muelles y a bordo de naves.

k) Vigilancia en almacenes y polvorin.

Para los almacenes, vigilarid que en dichas &reas
s6lamente tenga acceso el personal aduanero en funcio-
nes y que la salida de mercancias se acompaie de la do
cumentacidén correspondiente. Para la zona llamada pol-—
vorin, en la que quedan en depésito las materias infla
mables, explosivas o corrosivas, evitar que tanto el -
personal oficial como los interesados al acercarse a -
esta zona pongan en peligro el interés fiscal y los —-

recursos materiales y humanos.

E1 dinstructivo Aduanero, sefiala que el Resguardo
Aduanal usaré y portard para el servicio de vigilancia,
las armas y municiones asi como el uniforme aprobados
por la Secretaria de la Defensa Nacional y'serén pro--
porcionados por la Secretaria de Hacienda y Cré&dito --
Piiblico, por conducto de la Direccidén General de Ad-—-—
quisiciones. El uniforme se integrarid con la gorra, —-—

saco, pantaldén, camisola, corbata y zapatos.

Fuera de la zona de inspeccién vy vigilancia adua
nera permanente ademds de la verificacidén de las mer--
cancias en sus medios de transporte por parte de los -
miembros del Resguardo Aduanal, también constituye fa-

cultad de inspeccidn y vigilancia la practica de visi-
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tas domiciliarias; el articulo 89, fraccidén III del Re-

glamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédi

to Piliblico sefiala:

"Compete a la Direccién de Inspeccidn Aduanera: -
Practicar visitas domiciliarias de inspeccidén y los de
mds actos de comprobacidn que establezcan las disposi-
ciones legales para cerciorarse del cumplimiento de --
las obligaciones relativas a la entrada al territorio
nacional o salida del mismo de mercancias y de medios
de transporte; y, en su persecucidn, embargo o secues-

tro de las citadas mercancias y estos iltimos." (12)

Para cumplir efectfvamente con las funciones que
tiene asignada realizar la Direccién de Inspeccidn —-=
Aduanera fuera de los lugares de inspeccidn y vigilan-—
cia permanente, se auxilia de las Subdirecciones y je-
faturas de inspeccidn aduanera y comprobacién de regi-

menes aduaneros.

Las Aduanas dentro de su circunscripcidn terri-
torial también estdn facultadas para practicar visitas
de inspeccibn; segilin lo sefiala el articulo 136, frac—-
cién X, del Reglamento Interior de la Secretaria de Ha

cienda y Crédito Piblico.

(12) REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO. Articulo 89, fraccién III, ---
Diario Oficial de la Federacién del 26 de agosta
de 1983.
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5.1.3.~ FACULTADES DE INSPECCION Y VIGILANCIA EN LAS -
ZONAS DE INSPECCION Y VIGILANCIA PERMANENTES.

Las autoridades aduaneras estdn facultadas para
ejercer la inspeccidn y la vigilancia en las zonas per

manentes que para tal efecto sean fijadas.

Por zona de inspeccidén y vigilancia permanente
debe entenderse el lugar donde el Poder Ejecutivo por
conducto de la Secretaria de Hacienda v Cré&dito Pabli-
co, podra vigilar e inspeccionar permanédntemente el --
manejo, transporte o tenencia de mercancias de proce——
dencia extranjera, conforme lo dispone el articulo 116

fraccidén VIII de la Ley Aduanera.

Los lugares seflalados como zonas de inspeccidn

; vigilancia permanente son:
¥ g P

.~ Recintos fiscales.
.~ Recintos Fiscalizados.
Aguas Territoriales.

.— Playas maritimas.,

W\ W N
1

.~ Zona econdmica exclusiva adyacente al mar
territorial.
6.— Los aeropuertos.
7.- Franja fronteriza de 200 km de ancho para--

lela y adyacente a las fronteras y una fran
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ja de 50 km de ancho, paralela y adyacente

a dichas playas.

La Regla Primera de Cardcter General en materia
aduanera,Aseﬁala los lugares autorizados en cada adua-—
na y sus secciones aduaneras para la entrada al pais o
salida del mismo de personas, mercancias y medios de -

transporte.

Los recintos fiscales son los lugares especifi-
camente sefialados por la autoridad aduanera, dentro de
las instalaciones de la propia aduana, o fuera de ésta
pero controladas directamente por la propia autoridad
aduanera; estos sitios son: almacenes, lugares para el
almacenamiento de mercancias de naturaleza especial,
como radioactivas, explosgvas, contaminantes, corrosi-

vas, etc.

Los recintos fiscalizados, son los lugares au--—
torizados por la autoridad aduanera para el almacena—--
miento de mercancias, controlados por particulares. Al
igual que los recintos fiscales, estos lugares se en--
cuentran perméngntemente custodiados por personal del

Resguardo Aduanal.
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El articulo 471 del abrogado C6digo Aduanero, -—
sefnalaba respecto de¢ los recintos fiscales y fiscali--

zados lo siguiente:

"El Almacenamiento de los efectos que se encuen
tren bajo el dominio aduanero deberd hacerse en los --
recintos fiscales destinados a ese objeto, o en las ~-
personas fisicas o morales gque tengan concesidn para -
ello, otdrgada por la Secretaria de Hacienda. En ambos
casos las aduanas ejercerdn control y vigilancia por -
medio de los almacenistas y personal auxiliar que de--

penderd directamente de aquéllos.

Los recintos fiscalizados deberdn reunir las -~
debidas condiciones de seguridad y estar destinados --
exclusivamente a la guarda de mercancias sujetas a do-
minio fiscal. Los almacenistas aduaneros llevardn cuen
ta del movimiento de entrada y salida de bultos, inde-
pendiéntemente de la contdbilidad que lleve el conce——-
sionario, que quede obligado a proporcionar locales --

adecuados para oficinas de los empleados fiscales.

Las personas concesionarias, salvo excepcién —--
expresa consignada en el contrato—concesidn respectivo,
quedan obligados a cubrir al concesionario el importe
de los sueldos que.este pague al personal comisionado

en los recintos particulares de que se habla." (13)

(13) CODIGO ADUANERO. Articulo 471. México. 1981.
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Las facultades de la autoridad aduanera en rela
cién a los recintos fiscales y fiscalizados estableci-

dos en la Ley Aduanera y su Reglamento son:

-Almacenaje de mercancias, por parte de perso--—
nas particulares autorizadas para tal fin. (El articu-
lo 62 de la Ley Aduanera sefiala que las mercancias ex-
plosivas, inflamables, corrosivas, contaminantes o ra-
diocactivas, se almacenardn en lugafes apropiados, que

se habilitardn como recintos fiscalizados).

~Depbésito ante la Aduana de mercancias en recin

tos fiscales destinados-a ese objeto.

~Responder diréctamente o indiré&ctamente del ——
extravio de mercancias que se encuentren en depdsito -

ante la aduana en recintos fiscales y fiscalizados.

~Vender mercancias de fdcil descomposicidn, pe-—
recederas o animales vivos dentro del plazo de 10 dias
contados a partir de la fecha en gque queden en depdsi-
to ante la aduana, cuando el recinto fiscal o fiscali-
zado respectivo no cuente con lugares apropiados para

su conservacidn.

~Practicar el reconocimiento aduanero de las ~-

mercancias en el recinto fiscal o fiscalizado.
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A continuacidén, mencionamos algunos de los luga

-res autorizados para la entrada al pais o salida del -

territorio nacional de mercancias y sus medios de -—---

transporte:

Aduana Acapulco Guerrero.

a)
b)
c)

Muelle del Recinto Fiscal autorizado.
Muelle Fiscalizado club de yates.
Aeropuerto Internacional General Juan N. Al-

varez,

Aduana del Aeropuerto de la Cd. de México.

)
b)
c)

d)
e)

Salas de Revisidén Aduanera.

Terminal de Aviacibén "Aeropuerto Saté&lite’
Entrada y salida de los almacenes fiscales y
recintos fiscalizados.

Hangares autorizados.

Recintos fiscales para el depdsito fiscal --

"Duty Free",

Aduana de Agua Prieta, Son.

a)

b)

Puerta Internacional que comunica a la péblg
cidén con la ciudad de Douglas, Arizona, Es—-
tados Unidos de América.

Puerta de la Estacidn Cuarentenaria para im-

portacidén y exportacidén de ganado.
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Aduana de Mexicali, B.C.

a)

b)

Puerta de Mé&xico, que comunica con las ciu--
dades de C&dlexico, California, Estados Uni--
dos de América.

Aeropuerto Internacional Gral. Rodolfo S&an--

chez Taboada.

Aduana de Progreso, Yucatin.

a)

b)
c)

Muelles Fiscales "Héroes Aduaneros" y "Yucal
petén",

Seccidén Aduanera de Celestum Yucatin.
Aeropuerto Internacional de Mérida "Lic. Ma-

nuel Crescencio Rején'".

Aduana Lizaro Cardenas, Mich.

a)
b)
c)
a)
e)

Muelle Fiscal de Metales y Minerales.
Muelle Comercial,

Muelle para Contenedores.

Muelle fiscalizado FERTIMEX.

Muelle fiscalizado de granos CONASUPO.

Aduana de Cd. Judrez, Chih.

a)

b)
c)
d)

Puentes Internacionales Reforma, Libertad y
Corte de Cdrdova.

Patios Fiscales del Ferrocarril.

Aeropuerto Internacional "Abraham Gonzalez"

Secciones Aduaneras de Zaragoza, Guadalupe.



e) Punto Fijo de Vigilancia "el porvenir".

8.- - Aduana de Nuevo Laredo, Tamps.
a) Puentes Internacionales Gral, Miguel Aleméan
y Judrez~Lincoln.
b) Patios Fiscales del Ferrocarril.

c) Aeropuerto Internaciomal "Quetzalcbatl".

lLa primera regla de cardcter general en materia
aduanera, senala los lugares.éutorizados en cada adua-
na y sus secciones para la-entrada al pais y la salida
del mismo de personas, mercaderias y medios de trans—-
porte. En esa misma relacidn se incluyen los aeropuer—
tos autorizados para que entren o salgan del territo—-

rio nacional.

Aduana

Reynosa —Aeropuerto Internacional de Cd. Reyno
sa, Tamps.

N. Laredo —Aeropuerto Internacional de Nuevo La-
redo, Tamps.

Piedras Negras —Aeropuerto Internacional de Piedras -
Negras, Coah.

Acuha ~Aeropuerto Internacional de Cd. Acuiia,

Coah.

Cd. Juidrez ~Aeropuerto Internacional de Cd. Jud--




Nogales
Mexicali
Tijuana

Subteniente

Lopez Q. Roo

La Paz

Gudymas

. rl
Mazatlan

Manzanillo

Acapulco

Salina Cruz
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rez, Chih, (Abrahém Gonzdlez).
—~Aeropuerto Internacional de Nogales,
Son. (Miguel Hidalgo).
—Aeropuerto Internacional de Mexicali,
B.C. (Gral. lodolfo SAnchez Taboada).
-Aeropuerto Internacional de Tijuana,

B.C. (Gral, Abelardo L. Rodriguez).

—~Aeropuerto Internacional de Chetumal.
—Aeropuerto Internacional de La Paz, -
B.C.S.(Gral. Manuel Marquez de Ledn).
~Aeropuerto Internacional de Los Cabos,

San José& del Cabo, B.C.S.
-Aeropuerto Internacional de Guaymas,
Son. (Gral. José Maria Ydnez).
-Aeropuerto Internacional de Mazatlén,
Sin. (Gral, Rafael Buelna" Culiacén,
Sin.
Los Mochis, Sin.
-Aeropuerto Internacional de "Playa de

" Manzanillo Col. .

Oro
~Aeropuerto Internacional de Acapulco -
Gro., (Gral. Juan J. Alvarez)
~Aéropuerto Internacional de Zihuatane-
jo.

~Aeropuerto Internacional de Oaxaca =-—-

"Xoxocotlan",



Tampico

Veracruz

Progreso
Canciin Q.R,
Aeropuerto In-

ternacional

Guadalajara

Nuevo Ledn

Torredn, Coah.

Interior de

Guanajuato

-Aeropuerto Internacional de Tampico -
(Gral. Fco. Javier Mina).

;Aeropuerto Internacional de Veracruz
"Heriberto Jara".

-Aeropuerto Internacional de Villaher-
mosa "C.P.A, Carlos Rovirosa'",

—-Aeropuerto Internacional de Mérida, -
Yuc. "Lic. Manuel Crescencio Rején'".

~Aeropuerto Intermacional de Cozumel,
Q. Roo.

—-Aeropuerto Internacional de la Cd. de
México "Benito Judrez".

—Aeropuerto Internacional de Guadalaja
ra "Miguel Hidalgo".

—Aeropuerto .Civil Internacional Tlajo-
mulco, Jal. "Las Animas".

~Aeropuerto Internacional de Puerto —-
Vallarta "Presidente Diaz Ordaz".
—~Aeropuerto Internacional del Norte de
Monterrey, N.L.

—Aeropuerto Internacional Apodaca, N.L.
"Mariano Escobedo"

-Aeropuerto Internacional "C.P. A, ---
Francisco Sarabia".

—~Aeropuerto Internacional de Lefn, Gto.

"San Carlos".
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Int. Edo. de ~ —Aeropuerto internacional de Toluca —--

Méx. "José Maria Morelos y Pavén".

El articulo 7 de la Ley Aduanera,nos dice que --
las mercancias podrén ser introducidas al territorio -
nacional o extraerse del mismo, mediante el trdfico =--
maritimo, terrestre, aéreo, flqvial, por otros medios

de conduccidén y por la via postal.

El Reglamento de la Ley Aduanera, sefiala que el
trdfico aéreo internacional de aeronaves que conduzcan
pasajeros y equipajes podrd efectuarse en horas inh&bi
les, siempre y cuando, la autoridad competente haga --—
del Conocimiento de la autoridad aduanera las horas en
que se llevard a cabd el aterrizaje y el despegue. Las
autoridades aeronaduticas, nunca autorizarédn el despe--—
gue de aeronaves a la que no se le haya practicado la

visita de inspeccidn aduanera de salida.

En el trédfico aéreo, al igual que en otros tri--
ficos se realizan maniobras de carga y descarga de mer
cancias. El manual interno de procedimientos de la Di-
reccidén General de Aduanas, nos dice con respecto de la
carga en trafico aéreo, gue una vez autorizado el em—-
barque de las mercancias el almacenista que las tenga
bajo su cuidado las entregard al representante de la -

compafiia aérea y recabarid recibo de ella y documentos
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que las ampare, La conduccidn se hard bajo vigilancia
del Resguardo Aduanal, las maniobras de descarga, de -
mercancias en tridfico aéreo se hard con la vigilancia
y participacidn del Resguardo Aduanal; el almacenista
que las reciba junto con el interventor, confrontarén
marcas, niimeros, clase y cantidad de articulos asi co-

mo el manifiesto de carga respectivo.

El articuloc 38 del Reglamento de lavLey Aduanera,
sefiala las obligaciones del capitdn de una aeronave en
los trédficos aéreos, y que se relacionan con la facul-
tad de inspeccidn y vigilancia de la autoridad aduane-
ra:

- Permitir la instalacidén de la vigilancia aduane-
ra, después de recibir la visita de inspeccidn,
la cual subsistirid mientras l1a aeronave se en—--—

cuentra en tierrva,

La facultad de inspeccidn y vigilancia también -
se ejercera respecto de las aeronaves gque tengan des--—
tino al interior del pais y que salgan de las zonas --
libres o de las franjas fronterizas, de los cuales ha-
remos  referencia mds adelante. Esta facultad se hard -
respecto de la aeronave, de las mercancias y equipajes
que se transporten y consistird en revisidén de las mis
mas a la hora de su salida; también se harid a la lle--
gada, cuando se sospeche la comisién de infraccidén o -

por denuncia.
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5.1.,4,— FACULTADES DE INSPECCION Y VIGILANCIA FUERA DE
LAS ZONAS DE INSPECCION Y VIGILANCIA PERMANEN-
TES.

Interpretando a Contrario-Sensu el articulo 116
fracci6n VIIT de la Ley Aduanera, podemos saber cual -
es la zona denominada como "resto del pais", o sea el
drea en que la autoridad aduanera ejercera las facul--
tades de inspeccidn y vigilancia que le corresponden.
Estas facultades son:

A) Verificacidén de mercancias en trénsito.

B) Prictica de Visitas Domiciliarias de Inspec--

cidn,

Las Aduanas dentro de su circunscripcidn terri--
torial, estadn facultadas para ejercer las funciones de
vigilancia que le corresponden fuera de las zonas de -—

inspeccidén y vigilancia permanente.

Asi pues, el articulo 136, fraccid6n X del Regla-
mento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Piblico dispone:

"Compete a las Aduanas dentro de sSu circunscrip-
cidén territorial: ordenar y practicar visitas domici-—
liarias de inspeccién, la verificacidén de mercancias -

de comercio exterior en transporte, y la verificacidn
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en transito de vehiculos de procedencia extranjera y -
"realizar los demds actos de comprobacidén y vigilancia
para cerciorarse del cumplimiento de las disposiciones
legales que regulan y gravan la entrada al territorio
nacional y la salida del mismo de mercancias y medios
de transporte, el despacho aduanero y los hechos o ac-

tos que derivan de este o de dicha entrada o salida..."

E1l articulo 137 fraccidén IV del citado Reglamen-
to Interior, sefala que las jefaturas de Zona del Res-
guardo Aduanal, también son competentes para ordenar -
y practicar la verificacién de mercancias de comercio
exterior en transito dentro de su circunscripcidn te—-—

rritorial.

De.la misma manera, la Direccidn General de Adua
nas, como Organo de la Administracidn Piiblica Federal,
estd .facultada para realizar y ordenar los actos de =--
investigacién en materia aduanera, al respecto el ar--
ticulo 87, fraccidén XVIII del Reglamento Interior de -

la propia Secretaria dispone:

"Compete a la Direccidn General de Aduanas, or--
denar y practicar visitas domiciliarias de inspeccidn,
la verificacidn de mercancias de comercio exterior en

transporte y la verificacidén en trédnsito de vehiculos
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de procedencia extranjera, asi como realizar los demés
" actos de comprobacién y vigilancia para cerciorarse --
del cumplimiento de las obligaciones legales que regu-
lan y grava la entrada al territorio nacional y la sa-

lida del mismo de mercancias y medios de transporte,,."”

LA VERIFICACION ADUANERA.

El articulo 116 fraccién X de la Ley Aduanera --
vigente nos dice, que es facultad de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pfiblico, "verificar durante su =-—---—
transportacién, la legal importacidén o tenencia de mer

cancias de origen extranjero."’

El término "Verificar", denota la accién de pro-
bar la autenticidad de una cosa o circunstancia que se
dudaba fuera verdadera, comprobar o examinar la verdad
de una cosa. Al respecto, el Diccionario de la Lengua

Espafiola nos dice:

"Verificar., Del latin verificare, probar que una
cosa que se dudaba es verdadera. Comprobar o examinar

la verdad de una cosa." (17)

El término "verificaci6n", para la materia fis--

cal es muy importante, ya que constitﬁye una de las --

(17) Diccionario de la Lengua Espaifiola. Real Academia
Espafiola. Décimonovena Edicidn. ESPASA-CALPE. Ma-
drid. 1970.



357 -
formas por la que la autoridad comprueba la existencia
del hecho o condicidn establecida en la ley y que son -
causa del nacimiento de la obligacién fiscal. Al res——-

pecto,-el Maestro Mario Puglieses dice:

"A este proceso institucional, en su primera fase
estd unido a un aspecto represivo que se conecta con el
hecho tributario penal, y gue se encauza al descubri-—-
miento de los fraudes fiscales consistentes en el ocul-
tamiento doloso del hecho al que la ley atribuye ei na-
cimiento de la obligacién. (por ejemplo: dintroduccidn -~
al pais de mercancias sujeta a impuestos aduanales).," -

(18)

La facultad dé verificar mercancias durante su --
transportacidén esta a cargo del Resguardo Aduanal Mexi-
cano, conforme lo dispone el articulo 169 del Reglamen-—
to de la Ley Aduanera, 90 fraccién III del Reglamento
Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico,

. ’
gque dicen respectivamente:

"E1l servicio de vigilancia aduanera lo realizaré

el Resguardo Aduanal y tendrd las funciones siguientes:

II1.- Verificar en transporte la legal importa——-—
cidén tenencia de mercancias de procedencia extranjera vy
proceder, en su caso, a su embargo o secuestro."

(18) PUGLIESE Mario. "Instituciones de Derecho Financie

ro" 22 Ed., Editorial Porriia S.A. México. 1976, —---
Pag. 256.
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"Practicar la verificacién de mercancias de co-~
mercio exterior en transporte y la referente a ve-
hiculos de procedencia extranjera en trénsito, asi co
mo los demds actos de vigilancia para cerciorarse del
cumplimiento de las disposiciones legales en materia
de manejo, transporte y tenencia legal de dichas mer—
cancias y vehiculos en su caso, proceder a la reten—-
cidn, persecucidn, embargo o secuestro de las mismas,
de los medios de transporte o de los propios vehicu--

los."

La facultad de verificacidn, consiste en la atri-
bucidn de la autoridad aduanera, para revisar durante
su transporte a las mercancias de importacidn, con el
objeto de comprobar la legal estancia de las mismas en

territorio nacional.

La facultad de verificacidén a la que hemos hecho
referencia, no debe confundirse con la "verificacidén--—
fisica", esta filtima, es una forma de despacho espe--
cial. Conforme al articulo 31 de la Ley Aduanera, con-
siste en comprobar que la cantidad, caracteristicas,--
marcas, nimeros y peso de los bultos, coincidan con lo
declarado en el pedimento; una vez hecho esto, se con-—
tinuard con los tréﬁites del despacho hasta su conclu-
gién, dejéndose para despues, el desahogo de la compro-—

bacidén de las mercancias y su clasificacidn arancelar.a.

El manual interno de procedimientos aduaneros, al-

respecto seifiala:

"DESPACHO CON VERIFICACTON FISICA: E1 jefe d

: ie le la-—



aduana designard al dinterventor que practique la verifi-
cacidn fisica de los bultos que contengan las mercancias
apegandose estrictamente a lo dispuesto por los articu--
los 31 y 32 de la Ley. Si todo resulta de conformidad, tur
narid la documentacidén a la caja para los fines consecuen
tes; en caso contrario, rendirid parte al administrador -

de la aduana para que este determine lo procedente." (19)

El1 despacho mediante verificacidn fisica, solo po-
drd ser autorizado para los contribuyentes que se encuen
tren inscritos en el Registro Nacional de Importadores y
Exportadores. En el caso de que .al practicarse la verifi
cacidén se detecten inexactitudes o irregularidades res—-
pecto de la mercancia y su clasificacidn arancelaria, la
autoridad aduanera determinard gi prosigue con la verifi
cacidn o practica el reconocimiento aduanero, conforme -
al articulo 29 de la propia ley, consistente en el exa--
men de las mercancias de imbortaciﬁn, de exportacidn o -
dersus muestras, para precisar su origen, naturaleza, --
composicidn, estado, cantidad, especie, envases, peso, -
etc, con el objeto de comprobar el cumplimiento de las -

obligaciones sefialadas en la ley.

La fraccidn XIV del articulo 87 del Reglamento In-
terior de la S.H.C.P., sefala que la Direccidén General -
de Aduanas estd facultada para auntorizar el despacho de-
las importaciones mediante la verificacidén fisica de los
bultos que las contengan, cuando se reunan los requisi-

. . [4
tos exigidos legalmente.

(19) MANUAL INTERNO DE PROCEDIMIENTOS "DESPACHOS".Dpédg. 5
Direcci6n General de Aduanas. Oficio 301.-35186 del
25 de junio de 1982.
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La facultad de verificacidn de las mercancias du-
rante su transporte, es el medio por el cual la autori--
dad aduanera se cerciora del cumplimiento por parte de -
los particulares de los requisitos exigidos por esta ma-
teria,

Podemos equibarar esta facultad, con la relativa a
ﬂracticar visitas domiciliarias de inspeccidm. Su finalj
dad es la misma: investigar y detectar el correcto cum
plimiento de las disposiciones relativas a la tenencia,-
uso, adquisicién, enajenacidn y comercio de las mercan-—-
cias extranjeras, salvo que la verificacidn no se hace -
en relacidén a un domicilio, sino al medio de transporte
en que las mercancias son conducidas.

La verificacidn de las mercancias en transporte, -
no es una facultad discreeional de la autoridad aduanera
en tanto que para ejercerla, se debe cumplir con ciertos
requisitos sefialados por las normas aduaneras.

Toda verificaeidn que se efectflie fuera de las zo-
nas de inspeccidén y vigilancia permanente, ereré estar
acompafiada de orden escrita de autoridad competente, que
autorice a practicarla dentro de su circunscripcidn te-—-
rritorial, asi como sefialar la vigencia de dicha orden -

de verificacidn gue nunca podrd ser mayor de 30 dias.
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El procedimiento y las normas aplicables a la fa--—

cultad de verificacibn de mercancias en transporte es -

el siguiente:

1.~ Deberd formularse un oficio en el que la autoridad

competente autorice a practicarla, dentro de la circuns

cripcidn territorial y por el tiempo que previamente se

fije.

A: La formulacidn de una orden escrita es fundamen
tal, ya que como se menciond en el capitulo terce-
ro del presente trabajo, la exigencia de ﬁn mandato.
escrito paré controlar la actuacidn de la autori--—
dad, es principio de legalidad, en tanto que la au-
toridad tiene un respaldo y justificacidn de y pa-
ra su actuar; para el particular, el respeto a la-
garantia constitucional consagrada en el articulo-
14 de nuestra Constitucidén Politica, que reza: "Na
die podrd ser privado de la vida, libertad, o de -
sus propiedades,kposesionesro derechos, sino median
te juicio seguido ante los tribunales previamen-—
te esﬁablecidos, en el que se cumplan las formali-
dades esenciales del procedimiento conforme a las

leyes expedidas con anterioridad al hecho."

B: Que la orden escrita sea emitida por autoridad

competente. Las autoridades competentes para orde-
nar la verificacidn de mercancias en transporte —-—

son.

Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico, articulo
116 fraccion X de la ley aduanera: "verificar du—-
rante su transporte, la legal importacidn o tenen-

cia de las mercancias de procedencia extranjera."
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Direccidn General de Aduanas, Articulo 87, frac--
cién XVIII Reglamento Interior de la Secretaria -
de Hacienda y Crédito Piiblico, "ordenar y practi-
car la verificacidén de mercancias de comercio ex-

terior en transporte.”

Direccidn del Resguardo Aduanal, Articulo 90, —---
fraccidén III, Practicar la verificacidn de mer——-—

cancias de comercio exterior en transporte.

Jefaturas de Zona del Resguardo Aduanal, Articulo
137, fraccién IV "ordenar y practicar la verifi--
cacidén de mercancias de comercio exterior en tréan

sito."

Aduanas en su circunscripcidn territorial, Articu~
lo 136, fraccidn X Reglamento Interior Secretaria
de Hacienda y Crédito Pdblico "ordemar y practi--
car la verificacidén de mercancias de comercio ex-
terior y la verificacidn en trdnsito de vehiculos

de procedencia extranjeras.

El articulo 122 de la ley aduanera, sefiala que la

orden escrita que autorice la prdctica de la verifica--

deberd hacerse "dentro de la circunscripcidn te--—

rritorial que fije la autoridad que emita la orden".

Por circunscripcidén territorial, debemos entender-

el . dmbito de competencia por territorio de las autori-

dades; es una divisién geogridfica del trabajo, que se —

determina por factores y circunstancias de tipo geogré-

demogradfico, econdmico y social,
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El articulo 122 de la Ley Aduanera, seiiala que -
la orden de inspeccidn nunca podrd tener una vi-
gencia mayor de 30 dias. La fijacidén del periodo
se hace con el objeto de limitar la facultad --—
de inspeccidn y vigilancia de la autoridad adua-—
nera respecto de no prolongar en forma indefini-
da la verificacidén de mercancias en su transpor-
te en una determinada zona, ya que &sto conlle--
varia a darle el cardcter de zona permanente de

inspeccidén y vigilancia.

Una vez que la autoridad aduanera cumpla comn to-
dos los requisitos sefialados en la Ley, procede-

rd a la verificacidén de la mercancia en su trans

-porte, en el lugar y por el tiempo sefialado al -

efecto.

La verificacidn consistird en la comprobacién --
por via de la observacién fisica de las mercan--
cias que sean transportadas fuera de las zonas -
de dinspeccidn y vigilancia pefmanente, con el --—
objeto de determinar que se enéuehtran legalmen-

te en el pais, en el caso de ser extranjeras.

Como lo hemos sefialado, la-tenencia, transporte
o manejo de mercancias de procedencia extranjera

en el pais, puede comprobarse con la documenta--
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cidén aduanera que acredite su legal estancia en

el pais, nota de venta expedida por la Autoridad
Fiscal, o en su caso, por la factura comercial -
que cumpla con los requisitos sefialados en la —-

Ley.

A diferencia de la zona de inspeccidn y vigilan-
cia permanente -en donde se exige que las mercan-—
cias en todo tiempo estén amparadas con la docu-
mentacidén que compruebe su legal estancia en te-
rritorio nacional, fuera de estas zonas, no seri
necesario que las mercancias extranjeras estén -
acompaiiadas de la documentacidn comprobatoria, -
sin embargo, sefiala el articulo 118 de 1la Ley --
Aduanera, que los tenedores de dichas mercancias
deberdn presentarla cuando la autoridad aduanera
se los requiera; el articulo 19 de la citada Ley
Aduanera, sefiala que los particulares que hayan

sido requeridos para exhibir dicha decumentacidn
~deberAn enviarla por correo certificado con acu-
se de recibo, o personalmente en el plazo sefia——
lado por la prbpia autoridad aduanera o en el -~
plazo de un mes, mismo que podri ser prorrogado

por tres meses cuando los documentos o informes

se relacionen con el valor de la mercancia.

Las mercancias extranjeras que sean transporta--—
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o N .
das por empresas porteadoras legdlmente autoriza-

das fuera de las zonas de inspeccidn y vigilancia

‘permanente, acreditaridn la legal estancia de las

mercancias extranjeras, con la carta porte, y en

trdfico aéreo, con el manifiesto de carga.

Cuando al practicarse una verificacidén de mercan-—
cias en su transporte la autoridad aduanera des—-—
cubra mercancias de procedencia extranjeras, cuya
legal importacidén o existencia en el pais no pue-

da ser acreditada, procedera a:

a) Mostrar al tenedor o propietario porteador de-

las mercancias la orden de verificacidn.

b) Identificarse con su credencial oficial. La --
Direccibn General de Personal de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piiblico es la dependen--
cia facultada para expedir las credenciales de
identificacidén, con base en lo dispuesto por -
el articulo 104, fraccién III del Reglamento -
Interior de la Secretaria de Hacienga y Crédi~
to Piblico, que sefiala como competencia de esa
Direccidén General, aﬁtorizgr los nombramientos
del personal de base o de confianza de la Se--
cretaria de Hacienda, inclusidén del personal a
lista de raya, y la contratacidén de servicios’

profesionales por honorarios.
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La credencial deber& cumplir con los siguientes -

requisitos:

[~V ¢ T -

Nombre de la dependencia que la emite.

Nombre del Empleado

Filiacidn

No deberd temer la leyenda

"Nula para servicios de inspeccidn y aduana--
les" »

Firma del Empleado

Firma del Director de Personal

Estar acompanada de su anexo, con la vigencia

respectiva.

¢) Requeririd al tenedor, propietario, porteador,

para que designe dos testigos. Emn caso contra-
rio, la autoridad los designard, los testigos
asi designados deberadn ser imparciales. Al —--
respecto, podemos citar el criterio de la Sala
Superior del Tribunal Fiscal de la Federacidn
al respecto: .

"Testigos.~No pueden serlo los EMPLEADOS DE LA
SECRETARIA DE COMERCIO.-Conforme a lo dispuesto
por el articulo 16 Constifucional, al concluir
una visita ordenada por autoridad édministrati

va, debe levantarse una acta circunstanciada -



en presencia de dos testigos propuestos por el
visitado, o en su ausencia o negativa, por la

autoridad que practique la diligencia. De una

recta interpretacidn de este precepto se des—--—
prende que los testigos deben ser personas que
puedan actuar imparcialmente, caso en que no -
"se encuentran los empleados de la autoridad --—
que ordend la visita, por ser dependientes de

esta. En consecuencia los empleados de la Se--.
cretaria de Comercio no son testigos iddneos -
en relacidn con las actas de visita que prac—-—
tiquen los inspectores de la propia Secreta---

ria."

Procederda a émbargar o secuestrar las mercancias
seglin sea el ‘caso. Este acto, consiste en la afec
tacidén de determinados bienes, patrimonio del deu
dor o presunto infractor, en cuanto a su disfrute.
El Embargo procederda: para las mercancias cuyo
valor no exceda de $30,000.00 y cuya legal es-—
tancia no pueda acreditarse. El1 acta de embar-—

go hara constar:

1.~ Fecha, hora y lugar en que fueron descu-—-
biertas las mercancias.

2.- Identificacién de la autoridad que practi-
ca la diligencia. Se anotaran los datos de

la credencial de identificacidn.
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Nombre y domicilio del tenedor o conductor
de las mercancias, manifestado ante dos —--
testigos.
Notificacidn al particular de que se ha —--
iniciado el procedimient6 administrativo -
de investigacién y audiencia, y que se con
cede un plazo de 10 dias para expresar lo
que a su derecho convenga.
Sefialamiento de la orden de verificacidén -
y de sus datos de identificacifn.
Inventario de las mercancias y el senala--
miento de las circunstancias en que fueron

descubiertas.

En términos generales, al practicarse un embar—-—
las autoridades aduaneras desposeen de las mercan-—-
cias a sus tenedores o conductores, para ponerlas a dis-—
posicidn de la autoridad competente que conozca del pro-
cedimiento administrativo de Investigacidn y Audiencia.
Sin embargo, la fraccidén IV del articulo 122 de la Ley -~

Aduanera sefiala una excepcidn:

Cuando el valor de las mercancias no exceda de —--—-

treinta mil pesos M.N., cuando el propietario de las mis-

tener casa habitacidén o lugar fijo en el --

una actividad permanente, se le nombrarid —--

depositario de las mismas, Lo anterior no afecta el cum—-—
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plimiento de las formalidades del procedimiento adminis

trativo en materia aduanera,

Si bien es cierto, el articulo 123, fraccidn III -
de l1a ley aduanera sblo se refiere al embargo de mer——
cancias, sin hacer mencidén de los medios de transporte-
en que Son conducidas las mismas. Conforme al articulo-
116 fraccién XI de la mencionada ley, la autoridad adua
nera también esta facultada para el embargo de los mis-
mos con motivo de la presunta comisidn de alguna in——-—
fraccidn; al respecto nos dice:

"Embargar fuera de los lugares y zonas de inspec——
cidn .y vigilancia permanente, las mercancias de proce--~
dencia extranjera descubierta mediante verificacién du-
rante su transporte, cuya legal importacidn o estancia
en el pais no -se acredite;:asi como los vehiculos en -

que se conduzcan."

Fl1 secuestro de las mercancias y de los medios de

transporte en que se conduzcan procederd, cuando:

- l.a mercancia que no pueda comprobar su legal estan
cia dentro del territorio nacional, exceda de ———-
treinta mil pesos o que las mismas sean de importa

cidén prohibida o restringida.

- El tenedor o propietario no tengan en el pais casa
habitacidn o lugar fijo en el que desempefie una ac

tividad permanente.
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las mercancias sean transportadas por porteadores
legdlmente autorizados, sin carta de porte, en ——
los términos del articulo 116, fracciodon XII de 1la
ley aduanera.

Los porteadores, son las personas o empresas auto-—
rizadas para llevar o conducir de un lugar a otro
mercancias, mediante el pago de una determinada —-
cantidad de dinero; entre estos y sus clientes, ~--—
existe una relacidn contractual, en donde se pacta
la obligacién de transportar, mediante la inmedia-—
ta direccidn o la de sus dependientes, ya sea por
tierra, mar y aire, a personas, animales, mercade-

- . .
rias o cualquiera otros bienes.

Hemos sefialado, que conforme al articulo 118 de la
ley aduanera, las mercancias extranjeras pueden —-—
comprobar su legal estancia y tenencia en el pais

con la carta de porte o con el manifiesto de carga
(si se trata de trdfico aéreo), cuando dichas mer-
cancias sean transportadas por empresas porteado—-

ras.

El Cédigo Civil senala, que los porteadores de mer
cancias deberdn extender al cargador una "carta de

porte", en la que se hari constar:

"Articulo 2656.- El Porteador de efectos deberd ex
tender al cargador una carta de porte de la que €8
te podrid pedir una copia. En dicha carta se expre-
saré:

I. E1 nombre, apellido y domicilio del cargador,
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II. El1 nombre, apellido y domicilio del porteador.
III, E1 nombre, apellido y domicilio de la persona
a quien o a cuya orden van dirigido los efectos, o
si han de entregarse al porteador de la misma carga
IV, La designacién de los efectos, con expresidn -
de su calidad genérica, de su peso, y de las mar-—-—
cas o signos exteriores de los bultos en que se --
contengan.,

V. El precio del transporte.

VI. La fecha en que se hace la expedicibn.

VII. E1 lugar de la entrega al porteador.

VIIT. E1 lugar y el plazo en que habrd de hacerse

la entrega al consignatario. ’

IX¥. La indemnizacidén que haya de ébonar el portea-
dor en caso de retardo, si sobre el punto mediare

algun pacto."

En relacién al secuestro de vehiculos en que son -
transportadas las mercancias que no comprueben su

legal estancia en el pais, se ha dicho, que esta -
disposicidn es injusta. Al respecto las empresas —-—
porteadoras sefialan, que es injusto que se les trate
de responsabilizar de los actos u omisiones de ~~
los conductores de los medios de transporte. Asi-——
mismo lo manifiestan terceros ajenos a la comisidn
de las infracciones que por actuar de buena fe, y

al amparo de una relacidn juridica, como pudiera -
ser el arrendamiento de vehiculos, etc., se vean -
sometidos al rigor de la ley, al Aagposerseles - 4€

los vehiculos de su propiedad.
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En relacidn a lo anterior} podemos decir que las -
normas aduaneras en especial, y las fiscales en general
son muy estrictas al respecto. El articulo 45 de la ley

_aduanera establece que las mercancias estan afectas di-
recta y preferéntemente al cumplimiento de las obligacio
nes y cré&ditos fiscales generados por su entrada o sali
da del territorio nacional; seflala, que la ley estable-—
cerd los casos y las situaciones por las que las autori
dades fiscales las retendréh, perseguirdn o secuestra--
ran, cuando no se compruebe el cumplimiento de las obli
gaciones y créditos fiscales generados por dicha entra-
-da o salida de mercancias en territorio nacional; en su

- . -
pdrrafo tercero nos dice textualmente:

"Los medios de transporte -quedan afectos al pago -
de los impuestos causados por la entrada o salida del -
territorio nacional de las mercancias que transporten -
si sus propietarios, empresarios o conductores, no dan
cumplimiento a las disposiciones mencionadas en el arti

culo 12 de esta ley"

También podemos mencionar, que las normas aduane—-—
ras y las relativas a los impuestos generales de impor-
tacién y exportacidn, no solo se refieren al trafico de
las mercancias, sino también de los medios de transpor-
te en que son conducidas. Asi pués, el articulo 12 de -

la referida ley, nos dice:

"Esta ley, la de los impuestos generales de impor-

tacidn y exportacidn, y las demds leyes y ordenamientos

iy

aplicables regulan la entrada al territoric nacional ¥
la salida del mismo de mercancias y de los medios en ——

que se transportan o conducen, asi como el despacho a-
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duanero y los hechos o actos que deriven de éste o de —-

dicha entrada o salida de mercancias."

Afendiendo a lo anterior, podemos afirmar que solo
deberdn cumplir con 1las obligaciones ¢e cardcter ——-
aduanal (pago de créditos fiscales, cumplimiento de re-
quisitos especiales, etc.) quienes introduzcan mercan—--
cias al territorio nacional, extraigan del mismo, ya —--
sean propietarios, poseedores, destinatarios, remitentes,
apoderados, agentes aduanales, o cualquier persona que -
tenga intervencidén en la introduccidn, extraccidn, custo

dia, almacenaje y manejo de las mercdncias.
VISITAS DOMICILIARIAS DE INSPECCION ADUANERA.

Como 1o hemos mencionado, la actividad fiscalizado
ra de las autoridades fiscales_puede realizarse en el do
micilio de los contribuyentes,.

Las visitas domiciliarias que son una facultad de
la autoridad administrativa para comprobar el cumplimien
to de las disposiciones fiscales por parte de los parti-—
culares, constituye un acto de molestia, por lo que siem

pre debera estar fundado y motivado.

Respecto de las visitas domiciliarias el autor, -

Luis Martinez L&épez nos dice:

"E1l medio méAs eficaz: con que la autoridad cuenta
para conocer la situacidn fiscal de las personas o empre
sas y poder determinar el impuesto a su cargo, verificar
si se da cumplimiento a las formalidades que establecen

las leyes tributarias y descubrir o comprobar 1la infrac-




cidén a las mismas."

La Secretaria de Hacienda, con el objeto de compro
bar el cumplimiento de las obligaciones fiscales por par
te de los contribuyentes y responsables solidarios, y en
‘'su caso determinar contribuciones omitidas o créditos --
fiscales podréd, entre otras cosas, practicar visitas do

miciliarias.

El articulo 42, fraccién III del Cddigo Fiscal de
la Federacidn, establece la facultad de la Secretaria de
Hacienda para practicar visitas. El articulo 16 de la -
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
sefiala que la autoridad administrativa podfé practicar -
visitas domiciliarias Unicamente para cerciorarse de que
se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia;
exigir la exhibicidn de los libros y papeles indispensa-—
bles para comprobar que se han acatado las disposiciones
fiscales, sujetindose en estos casos, a las leyes res—-
pectivas y a las formalidades prescritas para los ca-—-—
teos. Este articulo, como se ha mencionado, faculta a la
autoridad administrativa para que practique visitas domi

ciliarias sin previa orden judicial.

La visita domiciliaria esta condicionada a un man
damiento escrito dirigido al particular y debe reunir, -
como lo hemos mencionado, las formalidades de las orde -
nes de cateo, como el sefialamiento del "lugar en donde -
deba realizarse, personas que deban atender la visitas -

objeto de la misma', etc



- 369 -
El mandamiento escrito que ordene la visita domi-—-—

ciliaria, deberd contener:

El sefialamiento de la autoridad que la ordene, - -
el fundamento legal para apoyar el acto de molestia, y -
los motivos de su aplicacidn; los articulos 38 y 43 del -
C5digo Fiscal de la Federacién,seﬁalan‘ los requisitos --

que toda orden de visita debe contener:

- Constar por escrito,

- Sefialar la autoridad gque lo emite.

- Estar fundado y motivado, expresando el objeto o -
propdsito de que se trate.

- Ostentar la firma del funcionario competente.

~ Nombre o nombres de las personas a quien vaya diri
gido.

- El lugar o lugares donde deba efectuarse la visita.

- Nombre o nombres de la personé 0 personas que de—-—
ban efectuar la visita, las cuales podrin ser sus-—
tituidas, aumentadas o reducidas en niimero en cual

quier tiempo por la autoridad competente.

Antes de entrar de lleno al estudio de las formali
dades que regulan a las visitas domiciliarias, es nece
sario que se determine el término "domicilio" para la ma

teria fiscal:

El domicilio es un atributo de las personas figi--—
cas vy juridicas; conforme al articulo 29 del Cédigo Ci--
vil para el Distrito Federal, el domicilio de una perso-
na fisica, es el lugar donde reside con el propésito de

establecerse en el: cuando reside por mds de seis meses-—
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en &l. A falta de este, el lugar donde tiene el princi--
pal asiento de sus negocios y a falta de uno y otro, el

lugar en que se halle.

El articulo 33 del (C6digo Civil, éeﬁala que las --
personas morales tienen su domicilio en el lugar donde -
se halle establecida su administracidn. Las que tengan su
administracidn fuera del Distrito Federal, pero ejecuten
actos actos juridicos dentro de su circunscripcidn, se -
considerardn domiciliadas en el lugar donde la haya ---—

efectuado, en todo lo que a estos se refiera.

Con el domicilio se trata de delimitar el Ambito -
territorial de competencia de la autoridad, asi como la
zona de aplicacidén de las normas juridicas; al respecto,

el maestro Ernesto Flores Zavala nos dice:

"El domicilio, es uno de los elementos mds impor—--—
tantes del sujeto pasivo de 1la obligacidén tributaria, —-
por las siguientes razones:

18 El domicilio de una persona, sirve para fundar
el derecho de un pais, para gravar la totalidad de la ren
ta o del capital, cualquiera que sea el lugar de origen
y la nacionalidad del sujeto.

28 En los Estados federales sirve para determinar-
gue entidad local y municipio tiene derecho a gravar.

38 Sirve para determinar ante que oficina el suje-
to debe cumplir con las obligaciones tributarias.

43 Para fijar que oficina es la que puede interve-—
nir para la determinacidn, percepcién y cobro de los --

créditos fiscales y para el cumplimiento de las obliga--—
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ciones secundarias que correspondan al Estado.

52 Para determinar el lugar en que deben hacerse -
al sujeto las notificaciones, requerimientos de pago y -
demds diligencias gque la ley ordena que se practiquen en
el domicilio del causante." (20) ‘

ELl Codigo Fiscal de la Federacidn distingue en su
articulo 10, al domicilio fiscal de las personas fisicas
y el de las personas morales:

Serd considerado domicilio fiscal de las personas
fisicas: ' )

A)El local en que se encuentre el principal asien—.
to de sus negocios, cuando realicen actividades empresa
riales.

B)Cuando no realicen las actividades sefialadas en
el inciso anterior y presten servicios personales inde--—
pendientes, el local que utilicen como base fija para el
desempefio de sus actividades,.

C)En los demds casos, el lugar donde tenga el =----—

asiento principal de sus actividades.

El domicilio fiscal de las personas morales sera:

A)El local en donde se encuentre la administracidn
principal de sus negocios, cuando sean residentes en el
pais.

B)Si se trata de establecimientos de personas mora

les residentes en el extranjero, dicho establecimiento.

(20) TFLORES Zavala Ernesto. Op. Cit. Pag. 80.
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Para la materia aduanera, y la fiscal en general,
existe el llamado "domicilio convencional"”, el cual esta
relacionado con una cuestidén contenciosa o de gestibén --
ante la autoridad, gue estd estréchamente relacionado —-
con la obligacidn tributaria, pero no en cuanto al aspec
to de su cumplimiento. El criterio de la Primera Sala --
del Tribunal Fiscal de la Federacidn respecto del domici

lio convencional es el siguiente:

"Si bien es cierto que de acuerdo con disposicio—-
nes de ordenamientos procesales, la designacidn de un do
micilio para recibir notificaciones produce la creacibn
de un domicilio real, esto implica la creacidén de un pro
cedimiento de ficcidn juridica que por su naturaleza ex-
cepcional, solo es suceptible de aplicarse dentro del --
ambito liﬁitado de alcance de la disposicidén que lo auto
rice, mds no en caso como el presente que excedan moratg

riamente del radio de accidén de los preceptos relativos"

(21)

Efectivamente, el domicilio convencional es acepta
do por la materia aduanera,cuando se realciona con cues—
tiones de clracter procesal y solo.para ese efecto. El ar
ticulo 121, fraccidn V, de la ley aduanera establece los
requisitos que deberdn cumplir las actas administrativas
de inicio del Procedimiento Administrativo de Investiga-
cibén y Audiencia, levantadas por las autoridades con fa-
cultades de inspeccidn y vigilancia, las cuales son:

. .
".... Las autoridades aduaneras levantaran acta de

(21) Idem. pags. 88 y 89.



procedimiento administrativo de investigacidn y audien--
ia en la gqgue harén constar:

V.- Nombre y domicilio del tenedor o conductor de
las mercancias, que deberd ser manifestado por éeste ante
dos testigos. Si se niega o sefiala un domicilio falso,--
las notificaciones que deban hacersele en el procedimien
to administrativo de investigacidn y audiencia se practi
carén fijando los acuerdos respectivos a la vista del pd-
blico, en el local que ocupe la autoridad aduanera compe

tente para emitir resolucién en el mismo."

El domicilio convencional, por ser eminéntemente -
de cardcter procesal, no toma en consideracidén caracte—--—
risticas, ni elementos especiales para su delimitacidn,
es indistinto pues bien, puede invocarse el domicilio --

civil o fiscal.

A efecto de determinar los.elementos caracteristi-
cos de los domicilios en materia comiin y fiscal de las -
personas fisicas y morales, a continuacidn mencionaremos
los elementos que se toman en consideracidn para unos y

otros:
1.- Persona Fisica:

a) Domicilio Civil:
Lugar de residencia.
Lugar que sea el principal asiento de sus negocios.

Lugar en que se halle

b) Domicilio Fiscal.

Lugar en el gque se encuentra el principal asiento
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de sus negocios o actividades, ya sea que se trate
de sujetos que realicen actividades empresariales

o preestacidén de servicios.

2.~ Personas Morales:

a) Domicilio Civil.

Lugar en donde se halle establecida su administra--
cién.

b) Domicilio Fiscal.

Lugar donde se encuentra la administracién princi-

pal de sus negocios residentes en el pais,

Al respecto, podemos seflalar que para la materia -
fiscal, es importante contar con un establecimiento per-
manente en el pais y no el aspecto de residencia, como -
lo es para el derecho comiin; acorde a esto, el articulo
22 de la Ley del Impuesto sobre el Valor Agregado nos —--

dice:

"Se considera establecimiento permanente, cual -—-—-
quier lugar de negocios en el que se desarrollen, par—---
cial 6 totalmente, actividades empresariales. Se entende
rd como establecimiento permanente, en otros, la sucursa
les, las agencias, las oficinas, las fabricas, los talle
res, las instalaciones, las minas, las canteras o cual--
quier lugar de exploracidén o extraccidn de recursos natu

rales.

No obstante lo mencionado en el parrafo anterior,
cuando un residente en el extranjero actiie en el pais a

través de una persona fisica o moral que tenga y ejerza-
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poderes para cobrar contratos a nombre del residente en el

extranjero, tendientrs a la realizacidén de las activida-
des empresariales de éste en el pais que no sean de las

mencionadas en el articulo 32 o gue tenga existencias de
bienes o mercancias con las que efectiie entregas por —---
cuenta del residente en el extranjéro, se considerard --
que existe-establecimiento permanente en relacidn a to--
das las actividades que dicha persona realice para el --—
residente en el extranjero, atn cuando no tenga un lugar

de negocios en territorio nacional."

Otro aspecto importante, es el de que para el domi
cilio fiscal, debe quedar cldramente establecido lo que
se entiende por "principal asiento de sus negocios".

Se considera como tal, a el lugar en que se encuen
tra la documentacidn, libros.contables y en ‘general to--
dos los dnstrumentos que para la materia fiscal son com-—
probatorios de las obligaciones tributarias de los parti
culares, ya sean estos personas fisicas o morales. En la
tesis aislada de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de
la Federacibén, revisién No. 2570/82, se formuld el si---

guiente criterio:

"Visitas domiciliarias.- Domicilio en el cual de-
ben practicarse.— Cuando en una orden de visita se sefna-
le un domicilio para que esta se practique y, ademés en
la referida orden se establezca que el personal actuante
podrad practicar la diligencia en el domicilio indicado
o en el que corresponda de acuerdo con el articulo 15 --

del Cédigo Fiscal de la Federacib6n de 1967, precepto que
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establecfa que el domicilio fiscal del visitado seria -
aquel en el gque estuviéra el primncipal asiento del nego-
cio, entendiéndose como tal aquel en que se encontrasen
los libros y documentos contables, por lo gque si la visi
ta se realiza en el domicilio donde obraba la referida -
documentacidn, no obstante que difiera del domicilio se- -
fialado en la orden de visita, la misma es 1egal,rpuesto
que al emitirse la orden se establecio la posibilidad dé
que la visita podria efectuarse en el domicilio en el ——
que el visitado tuviera la principal administracidn del -

negocio.” (22)

Las visitas domiciliarias pueden ser.de dos ti--—
pos: de inspeccidn, que tiemen por objeto, comprobar el
cumplimiento de losimpuetos en particular, como pueden
ser los regulados por la ley aduanera; de auditoria, con
el objeto de comprobar en forma integrél el cumplimiento
de las obligaciones fiscales, con una duracibén muy prolon

gada.

La visita debera realizarse prec{samente en el do
micilio que sefiale la orden de visita, con la persona vi
sitada o su representante , salvo cuando se diera el su-
puesto del articulo 44, fraccidn II del Cddigo Fiscal de

la Federacidn que sefala:

"Si al presentarse los visitadores al lugar en -

donde deba practicarse la diligencia, no estuviere el vi

OR DEL TRIDUNAL FIS-~

{(22) TESIS AISLADA DE LA SALA SUPERI
vigibén No. 2570/82.

CAL DE LA FEDERACION. Revi
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sitado o su representante, dejaran citatorio con 1la per
sona que se ancuentreen dicho lugar para que el mencio-
nado visitadoc o su representante los esperen a hora de-
terminada del dia siguiente para recibir ia orden de vi
sita; si no lo hicieren, la visita se iniciard con =-=--—
quien se encuentre 2n lugar del visitado si no —--
se hace en el lugar o lugares sefialados en el acta, la

visita ser&d nula,

En toda visita, los visi tadores deberdn identifi-
carse en los términos que mencionamos para la verifica-—
cidén y requerirdn al visitado para que sefiale dos testi
gos; en caso de negativa, ya sea por el visitado o los
testigos que hayan sido nombrados, sefiala la fraccidén -
III del articulo 44 del mencionado Cddigo Fiscal de la
Federacidn, serédn designados por la autoridad, y ese -
hecho se hari constar en el acta que se levante; esta.

designacibén, no invalida los resultados de la visita.

Los visitados estan obligados a permitir el acce-
so de los visitadores a el lugar o lugares seflalados -
en la orden de visita; asi como poner a su disposicidn
la contabilidad y demds documentos que acrediten el cum

plimiento de las obligaciones fiscales.

El aseguramiento previo de los bienes o documentos ---
se hara, cuando conforme al articulo 42, fraccién II --
del referido C6digo, exista peligro de que el visitado
se ausente o pueda realizar maniobras para impedir el -
desarrollo de la visita domiciliaria.

También podrédn asegurarse, en los casos que al pre

sentarse los visitadores al lugar donde deba practicar
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se la diligencia descubran bienes o mercancias cuya im-
portacibén, tenencia, produccidn o transporte, deba ser
manifestado a las autoridades fiscales, sin que se hubie

ra cumplido con la obligacibén respectiva.

En la prdctica de visitas domiciliarias, la auto-
ridad fiscal podra recoger contabilidad y demas documen-—
tos a efecto de que estos sean analizados en sus ofici--
nas; esta circunstancia serd procedente en los siguien--

tes casos:

a) Cuando el visitado, su representante o gquien se
encuentre en el lugar de la visita se niegue a re-
cibir la orden. )

b) Cuando existan sistemas de contabilidad y regis
tros o libros sociales que no estén sellados.

¢) Se lleven dos o mAs libros sociales con distin=
tos datos.

d) Cuando los datos de la contébilidad no coinci=-

dan con lo asentado en las declaraciones,.

Los demds casos; en los que serd procedente secues
trar la contabilidad y documentos, esth4n sefialados en el
articulo 45 del Cbédigo Fiscal de la Federacidn,

En estos casos, deberid levantarse acta parcial. —--
Con ella, se concluye con la visita domiciliaria en el -
domicilio o establecimiento del visitado, continudndose
con el ejercicio de las facultades de comprobacidn en --
las oficinas de las autoridades fiscales donde se levan~

ra el acta final,
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En los casos en que no sca necesario secuestrar la
contabilidad y que la visita deba practicarse en domici-
lio o lugar de establecimiento, se atenderd a lo siguien-—
te:

Primero.—- De toda visita en el domicilio fiscal, -
se levantard acta en la que se hard constar en forma cir
cunstanciada los hechos u omisiones consignados por los-—

visitadores, mismos que hacen prueba plena.

Segundo.— La opinidn y opiniones sobre el cumpli--—
miento o incumplimiento de las disposiciones fiscales o
sobre la situacidén financiera del visitado, que no cons-—

tituyen resolucidn fiscal.

El cierre de acta final se hard en presencia del -
visitado o su representante; en caso de ausencia, se ci-
taréd para que se presente al dia siguiente a una hora de
terminada y si no comparece, se levantard con quien es
tuviera presente,

Tendrédn obligacidén de firmarla, todas las personas
que en ella participaron; en el caso de que se nieguen
aceptar copia del acta o a firmar la misma, se asentardn
esos hechos en el acta, sin que esto pudiera afectar 1la

validez y valor probatorio de la misma.

Existe la posibilidad de que se formulen actas par
ciales por cada lugar, en los casos de que la visita se-

. . ’ -
practique en forma simultanea en dos o mAs lugares.
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Como lo hemos mencionado, del resultado de una vi
sita domiciliaria, puede iniciarse la instruccidén de un-
procedimiento administrativo, con el objeto de determi—-
nar y esclarecer la presunta comisi6én de infracciones en
materia aduanera., Asi pues, el articulo 123 Bis de la ~--

ley aduanera dice:

"Si durante la préActica de una visita domiciliaria
se encuentran mercancias extranjeras cuya legal introdugc
cién, estancia 6 tenencia en el pais no se acredite, la
autoridad que la practique procederd a embargarlas o a -
secuestrarlas en las hipdtesis sefialadas por el articulo
anterior y a consignar en el acta que al efecto se levan
te, los hechos y circunstancias del caso, asi como a no-
tificar al interesado que . se inicia el procedimiento ad-
ministrativo de investigacidén y audiencia en los térmi-—-—

nos previstos por el articulo 121, fraccidén VI."

De la misma manera, el articulo 174 del reglamento
de la ley aduanera nos dice al respecto de las visitas -

domiciliarias:

, "Cuando durante la practica de una visita domici-—
liaria se encuentren mercancias extranjeras, cuya legal
introduccidn, estancia o tenencia en el pais no se acre-
dite, la autoridad que la practique procederd a asegurarxr
las, dejfndolas en depdsito y bajo la responsabilidad -—-

del visitado, o bien embargarlas o secuestrarlas.”



5.1.5.— OTROS TRAMITES INICIALES DEL PROCEDIMIENTO
ADUANERO.

Como ya se menciond, los actos de investigacidn -
que se realizan en las zonas de inspeccidn y vigilancia
permanente, de verificacién y las visitas domiciliarias,
constituyen los trédmites iniciales del procedimiento ad
ministrativo de investigacidén y audiencia, cuando se le~-
vante acta pormenorizada de secuestro o embargo{ segﬁn -

corresponda conforme g la ley aduanera:

"No obstante, la jurisprudencia parte del supuesto
de que las actas son definidoras de obligaciones y dere-
chos (regoluciones de 18 de noviembre y 13 de octubre de
1958) o bien considera que son tramites iniciéles de pro
cedimientos (resoluciones de 2 de junio de 1953, 26 de -
noviembre de 1954 y 16 de febrero de 1975) y a veces, se
expresa que no declaran o niegan derechos (resolucidén de
11 de julio y 26 de noviembre de 1952), porque en suma,-—
la actuacidén de la inspeccidn y sus actas son simples —-
propuestas o exposiciones de indicios (resolucién de 22-
de octubre de 1963)." (23)

Ademds de las actas de sucuestro, embargo y visita
a las que nos hemos referido, y que consﬁituyen actos --
previos del procedimiento administrativo de investiga—--
cidn y audiencia, conforme a los articulos 121, fraccidn
Vi, 123, fraccibén III, inciso a) de la ley aduanera y --
170, fraccidn I de su reglamento, existen otras circuns-

tancias que son parte del mismo.

{23) REVISTA DIFUSION FISCAL. S.H,C.P., Septiembre =~ Oc

tubre. Mé&xico. 1976. Articulo "El acto econdmico -
administrativo" Narciso Amords Rica. pag. 130.
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Al respecto, los articulos 123 bis de la ley adua-

nera y 174 de su propio reglamento enuncian:

- Visitas Domiciliarias.

- Despacho de mercancias restringidas.

- Trafico por via postal de mercancias reétringidas.

- Secuestro de mercancias extranjeras por otras auto
ridades distintas a las aduaneras o fiscales en —-—

general.,

Por un error legislativo, no se han resstructurado
corréctamente las disposiciones del reglamento de la ley
aduanera, respecto de las modificaciones hechas a la pro

pia ley en el mes de enero de 1986,

De entre estas, encontramos la adicién al articulo
123 Bis; que como se citd, establece la posibilidad de -
iniciar el procedimiento administrativo de investigaci®n
y audiencia, cuando los hechos se deriveq de una acta do
miciliaria, e incluye los casos de importacidm o exporta
cidn de mercancias restringidas o prohibidas, descubier-—

tas mediante despacho o en trédfico postal,

"Lo dispuesto por este articulo es aplicable tam--
bién a los casos en que las mercancias de importacidn o
exportacibn prohibidas sean descubiertas durante el des-—
pacho por la autdridad aduanera puestas a su disposicidn
por las autoridades postales, cuando el despacho se rea-

lice por via postal." (24)

Disposicién regulada desde el afio de 1982, por el

articulo 174 del reglamento de la ley aduanera.

(24) Articulo 123 Bis, segundo parrafo. Ley Aduanera.
México. 1986.
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DESPACHO DE MERCANCIAS PROHIBIDAS,

Conforme al articulo 52 de la ley aduanera, el ---—
"despacho" constituye la serie de actos y formalidades -
que regulan la entrada al pais y salida del mismo de mer
cancias que de acuerdo con los diferentes régimenes y —-—

trdficos deben de cumplirse,

El Consejo de Cooperacidn Aduanera de Bruselas nos

dice en relacidén al despacho:

"Cumplimiento de las formalidades aduaneras necesa-——
rias para poner las mercancias importadas a la libre dis
posicidn o para colocarlas bajo otro régimen aduanero o

también para exportar mercancias." (25)

E1l despacho de mercancias, comprende una secuencia
16gica de pasos, que deben de practicarse para la nacio-
nalizacibn o extraccidn de mercancias extranjeras o de -
origen nacional; el despacho de las mercancias no es uni
forme, va que estd determinado por normas y caracteristi
cas de cada uno de los regfmenes aduaneros. Para proce—-—
der iegalmente al despacho de las mercancias, es necesa
rio que se Baya cumplido préeviamente, con los tramites,

requisitos y formalidades legales a que se sujeta el tré

fico internacional de las mercancias.

(25) GLOSARTIO DE TERMINOS ADUANEROS INTERNACIONALES DEL
CONSEJO DE COOPERACION ADUANERA DE BRUSELAS, Edita
do por la Escuela Interamericana de Administracidn
Piblica de la Fundacidén Getulio Vargas. pag. 25.
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Como se seiiald en el capitulo cuarto del presente -
trabajo, comete la infraccién de contrabando, quien in-—-
troduzca al pais o extraiga de &l mercaderias, cuando su
importacidn o exportacidn este prohibida.

Al amparo de este supuesto, podemos afirmar que —--
los casos en que las mercancias de importacidn o exporta
cidén prohibidas sean descubiertas por la autoridad adua-
nefa durante su despacho, es sin lugar a dudas una in—-—-
fraccidn de contrabando y por tal debe instruirse el -
procedimiento administrativo para determinar los crédi--
tos fiscales evadidos.

Sin embargo la ley no ha querido ubicarla en el ru
bro de infraccidén de contrabando, aunque le corresponde
la multa seflalada en el articulo 129, fraccién IV de la-

ley aduanera que dispone:

"Se aplicarén-las siguientes sanciones a quien co-
meta la infraccidn de contrabando:

IV.- Multa equivalente a un tanto del valor normal
o comercial, en su defecto el valor fiscal que fije la -
S.H.C.P., cuando se trate de mercancias cuya importacién

o exportacidn est® prohibida.

Lo anterior, se debe a la circunstancia y a la for
ma en que son descubiertas: en la propia aduana, por el

personal aduanero y al momento del despacho.
TRAFICO POSTAL DE MERCANCIAS RESTRINGIDAS.

La legislacibén aduanera, con el objeto de no permi

tir laguna al respecto, nos dice, que cuando también en



el trafico postal, la autoridad o empleados del correo -

descubran la remisidn o envio de mercancias extranjeras,

lo informard a la autoridad aduanera.

El articulo 72 de la ley aduanera dice que las mer
cancias podrdn introducirse al territorio nacional o ex-
traerse del mismo, ademids de otros traficos, por la via-
postal. E1l manejo de las mercancias por via postal, esta
a cargo del correo, con la vigilancia y control de la -

autoridad aduanera.

La funcidn de las oficinas postales respecto del

trdfico de mercancias es el siguiente:

- Abrir las .valijas postales procedentes del extran-—
jero en presencia de las autoridades aduaneras, gquienes

a su vez registraran los bultos y firmaran con los em--

pleados del correo, las formas postales respectivas. -

- Presentar las mercancias a las autoridades aduane-
ras para su reconocimiento, clasificacién arancelaria,—--
valoracidén y determinacidn de créditos fiscales.

- Entregar a los interesados las mercancias una vez

que hayan cumplido con las obligaciones en materia de re
quisitos y restricciones.

- Recibir el pago de los créditos fiscales y demds -
prestaciones que se causen con motivo de la importacitn
y exportacidn de mercancias.

- Informar a la autoridad aduanera, cuando por via -
postal se remitan al pais o se envien al extranjero mer-—
cancias cuya importacidn o exportacidn este prohibida. -
Al respecto, el articulo 64 del reglamento de la ley a-

duanera nos dice:
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"Guando por la via postal se remitan al pais o -
‘envién al extranjero, mercancias cuya importacidn o ex-
portacién este prohibida, los funcionarios o empleados
del correo lo informaridn 4 la autoridad aduanera, para

que esta solicite que queden a su disposicidn."

L.as mercancias prohibidas, como lo mencionamos,--
son las que de ninguna manera pueden ser objeto de co-
mercio y que son distintas a las restringidas, ya que-
para ser importadas o exportadas, necesitan de la auto
rizacidn previa de la autoridad competente.

La autoridad competente, es la Secretaria de Co-
mercio y Fomento Industrial, quien conforme al articu-—
lo 34, fraccidén I de la Ley Organica de la Administra—
cidn Piiblica Federal, esta facultada para: formular y
conducir las politicas generales de industria, comer--—

cio exterior, interior, abasto y precios del pais.

LLas mercancias prohibidas, son fijadas por la --—
mencionada Secretaria de Estado, tomando como base 1la
situacidn econdémica del pais y del mercado nacional de -
produccién; a estas se les denomina mercancias de '"ne-
gativa automatica'.

En el Diario Oficial de la Federacidn del dia 17
de septiembre de 1985, se publicd la circular nimero 1
en materia de permisos de importacidn y exportacidn,-—-
mercancias cuyas solicitudes de permisos de importa —=
cidén se negaran autométicamenfe. La circular menciona=-
da, contiene una lista detallada de las mercancias cu-
ya importacidn se negard automdticamente, la cual po--
ir4d aumentarse o disminuirse cuando las condiciones ~-—

econdmicas del pais asi lo requieran.
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En términos generales,las mercancias prohibidas,
son los bienes suntuarios prescindibles, como:lengua--—
dos, salmones, merluzas secas o ahumadas, flores freg
cas,nueces, aceitunas, mostaza, ciruelas, manzanas, —-—
frutas congeladas, mazapanes, turromnes, vinos genero--
sos, aguamiel , rones, peleteria manufactdrada, sedas,
linéleos, vajillas, vidrierfa artistica, cristales cor
tados, piedras preciosas, perlas finas, afiladores, ——
abridores de lata, grifos automédticos, hornos, tostado
res, lavadoras adtométicas, relojes electrdénicos, pia-
nos, orgdnos, bicicletas, triciclos, piezas de hueso,—-

marfil y concha, televisores etc.

Sin embargo la tenencia o la posesidén de dichas’
mercancias no significa necesariamente que tenga que
instruirse procedimiento administrativo, ya que alguna
de ellas pueden estar amparadas legalmente. La circu—-

Jar a la que hemos hecho referencia nos dice:

- Cuando las mercancias resulten estrictamente nece
sarias, y sean importadas por personas fisicas —--—-
empresas o industrias prestadoras de servicios,--—
instituciones educativas y de asistencia, siempre
y cuando no se produzcan en el pais, para uso pro
pio, actividades productivas de investigacidn, --

educacidn, industria turistica, etc.

- Cuando se trate de mercancias incluidas en compro

misos de nuestro pais.

- Cuando se trate de mercancias de uso generalizado,

conforme a programas de compensacidén de importa -
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ciones contra exportaciones.

- Cuando se trate de muestras o prototipos en canti-—.
dades estrictamente justificables para el desarro-
1lo del preducto nacional., No se otofgaré para a-—-

brir o desarrollar mercados.

De estas excepciones conoce la propia Secretaria -
de Comercio y Fomento Industrial; sin embargo de otras -
conoce y resuelve la Secretaria de Hacienda y Crédito Pa
blico. E1 articulo 46, fraccidén VI de la ley aduanera di
ce que no se pagarin los impuestos al comercio exterior
por la entrada al territorio nacional o la sal.da de es-—
te, los equipajes de los pasajeros en viajes internacio-
nales. El artiéulo 107 de reglamento de la ley aduanefa,
nos dice que los conductores y tripulantes de los medios
de transporte que efectiden el trdfico internacional de -
mercancias, solo podrdn traer del extranjero o introdu--
cir al pais libre del pago de los impuestos al comercio
exterior, sus ropas y efectos usados de uso personal, -
La Regia Sé&ptima de Caradcter General en Materia Aduanera
sefiala que las mercancias exentas del pago de los impues
tos al comercio exterior, haciendo la distincidn entre -

residentes en el pais y residentes en el extranjero:

- Residentes en el pais:
Ropa , calzado, articulos de aseo y de tocador, de
uso personal, en cantidad proporcional al tiempo en
s . Py . =
que dure su viaje, camara fotografica o cinematogréa

fica, 12 roltlos de pelicula, 20 libros, tres litros

="

¢ vino o licor, 20 cajetillas de cigarros, medica-

mentos, velices en que se contenga la mercanias,etc.
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- Residentes en el.extranjero:

Aparato de televisodn portatil, de radio, 20 discos

0o cassettes, un instrumento musical, tienda de cam-
pafia, bote sin motor, juegos de avio para pesca, di
versos objetos cuya cantidad no exceda de 100 déla--—
res , ademds de los articulos que le son permitidos

a los residentes nacionales.

La autoridad aduanera mediante notas a las disposi-
ciones de la Regla Sé&€ptima ya mencionada, sefiala que se -
consideran articulos prohibidos, las drogas y estupefa———
cientes, y los bienes suntuarios prescindibles, porcela-

nas, cristales cortados, marfil, etc.

SECUESTRO DE MERCANCIAS EXTRANJERAS POR AUTORIDADES DIS™
TINTAS A LA ADUANERA.

El articulo 174 del reglamento de la ley aduanera,
en su parrafo tercero nos dice: Que siempre que otras au-—
toridades secuestren mercancias de procedencia extranjera
con motivo de la presunta comisidén de infracciones aduane
ras, las entregarén a las autoridades aduaneras competen-—
tes, para tramitar y resolver el procedimiento administra
tivo de investigacidn y audiencia, dentro de un plazo que

no exceda de 48 horas a partir del secuestro.

Las otras autoridades distintas a las aduaneras, --
que aprehendan mercancias de origen extranjero, serin con
sideradas como aprehensores, en los términos del articulo
177 del reglamento de la.ley aduanera que al respecto dis

pone:
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" Para los efectos del articulo anterior, se consi-—

deraréan:
II. Aprehensor:

a) De mercancias materia de estas infracciones, a -
quien las capture y entregue o asegure a disposicidén de -
la autoridad fiscal federal, y

b) De personas, a quien detenga a presuntos respon-
sables de contrabando y los ponga adisposicidén de las au-

toridades competentes."”

A continuacidn transcribimos textuwualmente un proyec
to de coordinacidn en materia aduanera entre la Secreta--
ria de Hacienda y diversas autoridades federales, en lo -

relativo a la detencidén de mercancias extranjeras:

"BASES DE COORDINACION QUE SUSCRIBEN LAS SECRETA-—-
RIAS DE GOBERNACION, DEFENSA NACIONAL Y MARINA, ASI COMO
LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, CON LA SECRETA-
RIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, EN LOS TERMINOS DEL
ARTICULO 25 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PU--~
BLICA FEDERAL.

A N T E C E N T E S

CONFORME A LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 31 FRAC-
CCION V DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL, 2¢, 32 y 116 DE LA LEY ADUANERA; 4% y 62 DEL -
REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDI
TO PUBLICO, CORRESPONDE A ESTA DEPENDENCIA ENTRE OTRAS,
LAS FUNCIONES ADMINISTRATIVAS RELATIVAS A LA ENTRADA O -
SALIDA DE MERCANCIAS DEL TERRITORIO NACIONAL; DIRIGIR --
LOS SERVICIOS ADUANALES DE INSPECCION, VERIFICACION, COM
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PROBACION Y VIGILANCIA, INCLUYENDO LA VIGILANCIA AERE& ADUA
NERA, EN FORMA PERMANENTE, SOBRE EL MANEJO, TRANSPORTE 0
TENENCIA DE MERCANCIAS, EN LOS RECINTOS FISCALES Y FISCA
LIZADOS; EN LAS AGUAS TERRITORIALES Y PLAYAS MARITIMAS, -
EN LA ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA Y ADYACENTE AL MAR TERRI-
TORIAL; EN LOS AEROPUERTOS; EN UNA FRANJA DE 20 KM DE AN
CHO PARALELA Y apYACENTE A DICHAS PLAYAS. SECUESTRAR --
DENTRC DE DICHOS LUGARES Y ZONAS MENCIONADAS LAS MERCAN-
CIAS Y MEDIOS DE TRANSPORTE EN QUE SE CONDUZCAN, CUANDO
SE PRESUMA UNA VIOLACION A LA LEGISLACION ADUANERA; Y --
DICTAR LAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS QUE SE REQUIERAN CUAN
DO EXISTAN CAUSAS QUE IMPIDAN EL CUMPLIMIENTO DE LAS PRE
VENCIONES DE DICHA LEGISLACION.

PARA -QUE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO. PUBLI
CO PUEDA LLEVAR A CABO CON MAYOR. EFICACIA ESAS ATRIBUCIO
NES QUE TIENE SENALADAS, FRECUENTEMENTE DEBE SOLICITAR EL
AUXILIO DE OTRAS AUTORIDADES DE LA FEDERACION O DE LAS _
ENTIDADES FEDERATIVAS, QUIENES EN LOS TERMINOS DE LA LE_
GISLACION ADUANERA ESTAN FACULTADAS A PROPORCIONAR, EN -
FORMA COORDINADA, LA COOPERACION QUE SE LES DEMANDA DE -
ACUERDO CON SUS FACULTADES LEGALES.

EN BASE A 1O DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 27 FRAC-—-
CION IV DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL, 49, 6° FRACCION V Y 16 DEL REGLAMENTO INTERIOR
DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION, COMPETE A ESTA DEPENDEN
CIA EL MANEJO DE LA DIRECCION FEDERAL DE SEGURIDAD Y ~——
PROPORCIONAR LA COPERACION QUE LE SEA REQUERIDA POR O---
TRAS DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO FEDERAL PREVIO ACUERDO -
CON EL TITULAR. '
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DE ACUERDO CON LO PREVISTO EN LOS ARTICULOS 29 FRAC-
CIONES I Y XIX DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION -
PUBLICA .FEDERAL; 4°, 5¢, FRACCION XV, 10 FRACCION XXIX,-
72 FRACCION IX y 14 FRACCION XII DEL REGLAMENTO INTERIOR
DE LA SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL, A ESTA LE COMPE
TE EL MANEJO DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANAS Y PRO
PORCIONAR LA COOPERACION QUE LE SEA SOLICITADA POR OTRAS
DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO FEDERAL.

CONFORME A LO ESTABLEGIDO EN LOS ARTICULOS 30 FRAC
CIONES IV Y VII DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL; Y 69, 72 Y 9¢ FRACCIONES I, III, XIII,-
DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE MARINA, CO-—-
RRESPONDE A ESTA LA SOBERANIA EN AGUAS TERRITORIALES; LA
VIGILANCIA DE LAS COSTAS DEL TERRITORIO, VIAS NAVEGABLES,
ISLAS NACIONALES Y LA ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA, ASI COMO
EJERCER EL MANDO SUPREMO DE LA ARMADA;ORGANIZAR Y ADMI--
NISTRAR EL SERVICIO DE POLICIA MARITIMA Y EJERGER SUS _
ATRIBUCIONES EN FORMA COORDINADA EN COLABORACION RECIPRO
CA CON OTRAS DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO FEDERAL.

EN LOS TERMINOS QUE DISPONEN LOS ARTICULOS 22 FRAC
CION V, 20 Y 22 DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GE
NERAL DE LA REPUBLICA, 3° Y 26 FRACCION VIII DE SU REGLA
MENTO, A ESA DEPENDENCIA LE COMPETE, ENTRE OTRAS ATRIBU-
CIONES, PERSEGUIR LOS DELITOS DEL ORDEN FEDERAL; AUXI-—-
LIAR A OTRAS AUTORIDADES QUE LEGALMENTE LO REQUIERAN, EN
EL DESEMPENO DE SUS ACTIVIDADES COMPATIBLES, PROPORCIO _
NAR LA COOPERACION TECNICA QUE LE SEA SOLICITADA; Y EL -~
MANEJO Y DIRECCION DE LA POLICTA JUDICIAL FEDERAL.



PARA EVITAR LA DUPLICIDAD E INTERFERENCTIA DE ATRI-
BUCIONES QUE TIENEN ENCOMENDADAS LAS OTRAS AUTORIDADES, -
LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO ESTABLECE, -
CON LAS SECRETARIAS DE GOBERNACION, DEFENSA NACIONAL, MA
RINA, ASI COMO CON LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLI
CA, LAS SIGUIENTES:

BASES DE COORDINACION PARA LA COOPERACION TECNICA
ENTRE DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO FEDERAL:

I.~- LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A
TRAVES DE LA DIRECCION GENERAL DE ADUANAS, CUANDO A SU -
JUICIO SEA NECESARIO SOLICITAR DE LAS SECRETARIA DE GO-
BERNACION, DEFENSA NACIONAL, MARINA, O EN SU CASO LA PRO
CURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, LA COOPERACION QUE SE
REQUIERA PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES. LOS FUN-
CTIONARIOS Y EMPLEADOS “PUBLICOS A QUIEN SE HAGA LA SOLICI
TUD, E¥ LA ESFERA DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS Y CUAN
DO LAS AUTORIDADES ADUANERAS LO SOLICITEN, DEBERAN AUXI-
LIARLAS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LAS ATRIBUCIONES
QUE TIENEN ENCOMENDADAS. ASIMISMO, ESTARAN OBLIGADAS A )
DENUNCIARLES LOS HECHOS DE QUE TENGAN CONOCIMEINTO SCBRE
PRESUNTAS O REALES INFRACCIOKES A LA LEGISLACION ADUANE-
RA Y PONER A SU DISPOSICION EN FORMA INMEDIATA LAS MER--
CANCIAS, MEDIOS DE TRANSPORTE E INFRACTORES, SI ESAS 0 -~
BRAN EN SU PODER Y ESTAN BAJO SU CUSTODIA. PARA TAL EFEC
TO LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, CONSIDE-
RARA A LOS COMANDANTES DE LAS UNIDADES DE LAS DEPENDEN--
CIAS RESPECTIVAS, COMO COMANDANTES HONORARIOS DEL RES---
GUARDO ADUANAL MEXICANO, SIN REMUNERACIONES DE SU PARTE
Y PROPORCIONARLES LA CAPACITACION EN MATERIA ADUANERA, -
ESPECIALMENTE EN LA MATERIA DE INFRACCIONES Y SANCIONES,
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PARA LO CUAL INCREMENTARA LOS PROGRAMAS RESPECTIVOS POR
CONDUCTC DE LA DIRECCION GENERAL DE ADUANAS.

IT.- LA SECRETARIA DE GOBERNACION A TRAVES DE LAS
DEPENDENCIAS QUE SENALA, SE COORDINARA CON LA DIRECCION
GENERAL DE ADUANAS, PARA TODAS AQUELLAS ACCIONES DE (019
PERACION EN LA CAMPANA PARA COMBATIR EL CONTRABANDO EN
TERRITORIO NACIONAL Y LLEVAR A CABO LAS INVESTIGACIONES
NECESARIAS PARA LOGRAR ESTE FIN.

IIT.- LA SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL, EN USO
DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE LAS DISPOSICIONES LEGA
LES CORRESPONDIENTES A COADYUVAR A UNA MAYOR CAMPANA DE
AUXILIO A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, A
TRAVES DE LA DIRECCION GENERAL DE ADUANAS,” EN LA CAMPANA
PARA COMBATIR EL CONTRABANDO POR AIRE Y ASIMISMO A LA --
LOCALIZACION Y DESTRUCCION DE LAS PISTAS CLANDESTINAS -~
QUE CON LA COLABORACICN DE LAS AUTORIDADES DE LA SECRETA
RIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES SE LOCALICEN EN, K TE--
RRITORIO NAéIONALi

IV.-LA SECRETARIA DE MARINA NACIONAL, EN COORDINA--
CION CON LA DE HACIENDA Y cmrEDITO PUBLICO, A TRAVES DE -
LA DIRECCION GENERAL DE ADUANAS, COLABORARA PARA COMBA--
TIR EL CONTRABANDO EN LAS COSTAS DEL TERRITORIO NACIONAL
PUERTOS, VIAS NAVEGABLES, AGUAS TERRITORIALES, EN LOS —-
TERMINOS DE LAS DISPOSICIONES LEGALES VIGENTES SOBRE LA
MATERIA, ASI COMO EN LA ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA CONFOR-
ME A LAS LEYES Y TRATADCS INTERNACIONALES, PARA TAL EFEC
TO CUANDO EL CASO LO REQUIERA, LA SECRETARIA DE MARINA,
SOLICITARA A LA DE HACIENDA LA IEL PERSONAL A
DUANERC A BOGRDO DE LAS UNIDADES NAVIERAS CORRESPCNDIEN--~
TES Y ASI PUEDA LLEVAR A CABO ACCIONES CONJUNTAS PARA EL

"
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MEJOR LOGRO DE LOS FINES QUE PERSIGUEN.

V.- LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, EN -
USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LAS DISPOSICIONES
LEGALES CORRESPONDIENTES, SE COORDINARA EN EL INTERCAM--
BIO DE INFORMACION Y DE ACCIONES PARA QUE ESTAS SE REALIL
CEN CONJUNTAMENTE SIN INTERFERIR EN SUS ATRIBUCIONES LE~-
GALES, QUE CADA UNA DE ELLAS TIENEN Y COPERARAN EN LA --
CAMPANA DE DESTRUCCION DE PISTAS CLANDESTINAS PARA LO---
GRAR ABATIR EL CONTRABANDO POR LA VIA AEREA.

VI.- LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
SE COMPROMETE A TRAVES DE LA DIRECCION GENERAL DE ADUANAS
A EFECTUAR EL PAGO OPORTUNO DE LAS PARTICIPACIONES QUE -
OBTENGA EL PERSONAL DE LAS DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO FE
DERAL QUE SUSCRIBAN ESTAS BASES DE COORDINACION, EN LOS
TERMINOS QUE SENALA LA LEGISLACION ADUANERA EN VIGOR, Y-
A SUFRAGAR 1.0S GASTOS :COMPROBADOS QUE SE EFCTUEN DIRECTA
MENTE POR LA INVESTIGACION, APREHENSION O MANIOBRAS CON -
LAS MERCANCIAS APREHENDIDAS, ESTOS SE RESARCIRAN DEL-~-
"FONDO DE PREVISIONES" QUE MANEJA LA DIRECCION GENERAL _
DE ADUANAS, POR LO QUE TOCA A LOS DEMAS GASTOS CADA DE--
PENDENCIA QUE SUSCRIBE EL PRESENTE DOCUMENTO PAGARA CON
CARGO A SUS PARTIDAS PRESUPUESTALES CORRESPONDIENTES, --
LAS EROGACIONES QUE SE ORIGINEN CON MOTIVO DE LA EJECU--
CION DE LOS PLANES Y ACCIONES.

VII.- DE LAS PRESENTES BASES DE COORDINACION SE --
EXTIENDEN, FIRMANDO PARA CONSTANCIA LOS QUE INTERVINIE--
RON Y SURTIRAN EFECTOS A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE DE SU
FIRMA: ESTAS BASES PODRAN REVISARSE, ADICIONARSE Y MODI~-
FICARSE DE COMUN ACUERDO POR LAS DEPENDENCIAS QUE INTER-



VIENEN." (26)

. . L. ¢
En el convenio de referencia, participaria como tes
tigo de honor, el Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, Presi

dente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos.

5.1.6.- MEDIDAS PRECAUTORIAS DE ASEGURAMIENTO.

Hemos mencionado que el embargo y el secuestro son —
medidas de aseguramiento precautorias en el procedimiento
administrativo de investigacidn y audiencia, asi como y en

que casos procede aplicar cada figura juridica.

Sin embargo, creemos gque para la materia aduanera,--—
solo debiera utilizarse el término "secuestro". Cuando la
autoridad aduanera descubre mercancias extranjeras sin a--
creditar su legal estancia en el pais, procede a sustraer-—
la del dominio del particular para asegurar su control, y

esto en estricto sentido, es lo que conoce como sSecuestro.

Aunque el Cbédigo Fiscal de la Federacién vigente no
utiza en forma expresa el termino "secuestro", si hace
referencia al aseguramiento del control de las mercancias
entranjeras; asi pues, el articulo 44, fracecidn II del Co6-

digo Fsical de la Federacidn nos dice:

(26) PROYECTO DEL CONVENIO DE COORDINACION TECNICA EN MA
TERIA ADUANERA. DIRECCIOK GENERAL DE A

S.H.C.P. México. Abril. 1984.
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"En los casos en que al presentarse los visistadores
al lugar en donde deba practicarse la diligencia, descu-—
bran bienes o mercancias cuya importacidn, tenencia, pro--
duccidn, explotacién, captura o transporte deba ser mani--
festada a las autoridades fiscales o autorizada por ellas,
sin que se hubiera cumplido la obligacidén respectiva, los
visitadores procederdn al aseguramiento de dichos bienes

o mercancias."

El articulo 152 del propio Cddigo también nos dice:

"En el caso de actos de inspeccidn y vigilancia, se
procederd al aseguramiento de los bienes cuya importacidn
debid ser manifestada a las autoridadés fiscales o autori
zadas por estas, siempre que quien practique la inspeccidn

esté facultado para ello en la orden respectiva"

No existe justificacidn para utilizar el término --
"embargo", para la retencidn de las mercancias extranjeras
cuyo valor no exceda de $30,QOO;00 (treinta mil pesos),en
virtud de que el valor de las mercancias estd determinando
a la figura juridica del embargo, y que como lo analiza-

remos mids adelante, el correcto es el de secuestro.

Podemos encontrar justificacidn para aplicar el tér-~
mino secuestro , con base en lo que dispone el articulo --
157 delC,F.F,,, COdigo Fiscal de la Federacidn vigente. E1 -
embargo se trabard respecto de los bienes que a juicio -
de la autoridad garanticen mejor el interés de la Secreta-
rfa de Hacienda y Crédito Piiblico, respetando los bienes
que tanto el derecho civil, como el fiscal exceptfian para

el embargo y que son, los personalisimos, los libros, ins-~—
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trumentos, mobiliario indispensable para el ejercicio de
ia profesidn, arte u oficio a que se dedique el tenedor;
la maquinaria, enseres, semovientes de las negociaciones,

en cuanto fueren necesarios para su actividad ordinaria.

Sin embargo, esta excepcidn no es vdlida para la
materia aduanera, ya que el articulo 29 de su propia - -

ley nos dice:

"Para los fines de esta ley se consideran mercan--
cias, los productos, articulos, efectos y cualesquier o-
tros bienes, aun cuando las leyes los consideren inalie-

nables o irreductibles a propiedad particular.”

Ahora bien , si a un tenedor o propietario de un -
equipo fotografico profesional, radioldgico, instrumen--—
tos de medicidén, amplificadores, aparatos musicales, e—-—
quipo dental, etc, de origen extranjero, jamds podréd ar-
gumentar y hacer valido para suspender o evitar que se -
practique un embargo o secuestro segfin corresponda en --
términos de la ley aduanera, que son articulos de los --
exceptuados por el articulo 157 del Cddigo Fiscal de 1la
Federacidn, cuando sean material o equipo de trabajo. ™~

(Fraccivones III y IV del mencionado articulo.)

Para la materia aduanera, solamente podrd suspen-
derse o dejarse de practicar un embargo o secuestro de -~
mercancias, cuando se presente la documentaci®n que acré

te la legal estancia de la mismas en el pais.
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¥l empargo para la materia tiscal, es el wedio para hacer -
efectivos los créditos fiscales exigibles v el importe -
de sus accesorios legales:

"La falta de pago de un crédito fiscal en el momen-
to en que el deudor es requerido por el ejecutor de la -
Oficina Federal de Hacienda, da lugar a que en el acto -
se lleve a cabo el aseguramiento de los bienes del omiso,
en cantidad suficiente para garahtizar la suerte princi-
pal y sus accesorios e impedir gque pueda disponer de ---
ellos. Este aseguramiento es el embargo, y para que pro-
ceda se requiere la existencia de un crédito, definitivo
y exigible, y que la orden para realizar esta diligencia
sea notificada personalmente con las formalidades del
Cédigo- Fiscal exige para este tipo de notificaciones." -

(27)

Como lo analizaremos més adelante, el Procedimien-—
to Administrativode Investigacién y Audiencia en materia
aduanera, se inicia con la notificacidn gque se hace al -
particular mediante acta de embargo o de secuestro segiin
sea el caso; este procedimiento tiene como objeto, la de
terminacidn de la obligacién tributaria, ya que en su re
solucidn se establece la existencia o no de la obliga —-
cidén fiscal y de las circunstancias relacionadas con es-—

ta mediante la via de la calificacidn.

Que el procedimiento aduanero, al ser administrati-

vo, est4d conformado de una serie de actos y formalidades

(27) DELGADILLO Gutierrez Luis Humberto., Op. cit.
pag. 171. .
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que tienen la finalidad de determinar la comisidn de in-

fracciones, créditos fiscales y establecer si las mercan
cias han pasado a propiedad del fisco federal. Al respec
to de este proceso formativo, el autor Mario Pugliese,—-

nos dice:

"La vida de la relacién del impuesto se inicia con
el acto de promulgacidén de la Ley impositiva, pero se —-—
prolonga o integra a través de una larga serie de actos
juridicos enmarcados dentro de los cuadros de las legis-
laciones positiva y de la adjetiva y que siguen su curso
procesal hacia la calificacidn hasta llegar al cobro. —-
Solo puede entenderse la fisonomia propia de la obliga—-
cién tributaria si se tiene en cuenta todas las relacio-
nes juridicas y metajuridicas que enlazan al Estado y a
los contribuyentes, desde que se crea la norma legal én
que se originan, hasta el momento en gque la Ley se apli-

ca finalmente mediante el cobro del tributo.™ (28)

Lo que es cierto, es que cuando la autoridad adua-
nera desposee de las mercancias, 1o hace con la finali-
dad de asegurar el manejo de las mismas, protegiendo en
forma directa el mercado nacional de produccidn y al fis
co federal. Esa desposesidn o retencidén serd provisional
en tanto no exista resolucidn que le de el cAracter de -
definitiva, hecho que se causa cuando se determina proce
salmente la existencia de un crédito fiscal dejado de pa

gar,

(28) Pugliese, Mario. Op. cit. pag. 246.
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Por ello, es necesario que se suprima el té&rmino embar

go en el procedimiento admiﬁistrativo de investigacidn y
audiencia en materia aduanera, para sustituirlo por el de
secuestro, como lo hacen los articulos 19 y 45 de la pro

ia ley aduanera:
J

"Causardn abandono a favor del Fisco Federal las -
mercancias que se encuentran en depdsito ante la aduana,
en los siguientes casos:

f) Las que hayan estado secuestradas por las auto-—
ridades aduaneras con motivo de la tramitacidén de un pro

cedimiento administrativo o judicial."

"....En los casos previstos por esta ley, las auto
ridades fiscales las retendrdn o procederdn a perseguir-
las o secuestrarlas, a menos que se compruebe que han si

do satisfechas dichas obligaciones y créditos."



5.2.— EL PROCESO ADUANERO.
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El procedimiento aduanero, y los documentos en =--
los que se declara la posesidn de las mercancias de ori
gen extranjero constituyen el primer acto, con el cual

se inicia la relacidn juridica aduanera.

"Podemos definir la declaracidn aduanera como el
primer acto de voluntad del sujeto pasivo o de su re---
presentante por el cual se pone de manifiesto a la admi
‘nistracidn que se ha dado a su juicio los elementos ne-
cesarios para someter a las mercancias en ellas conteni
das a uno de los regimenes aduaneros legales y se soli-
cita la comprobacidn de los datos y la autorizacidn de

la Aduana en tal sentido."

Estos documentos, plasman la intencidn del intere
sado paré actuar conforme-lo establecido por la ley; .-
asumen el papel de una solicitud, que sirve para poner
en movimiento la actividad de la administracidn; faci-
lita la inspeccidn aduanera, previene el contrabando, -
ya que al ser declarada la mercancia extranjera, ya no -
puede ser objeto de contrabando, salvo cuando 1é decla-

racién sea falsa.

Hablar de los documentos relativos a la legal en
trada al pais o salida del mismo de mercancias exfranjg

. L4
ras o naclilonales, respectivamente, es relevante para el
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tema que estamos estudiando, en virtud de gue el cumpli-
miento de la obligacidn de declararrlas mercancias, pone
de manifiesto a la autoridad aduanera el hecho del paso-
por la linea aduanera de mercancias, el destino de estas
ademds de que doctrindriamente representa una de las pri
meras fases del procedimiento administrativo aduanero de

despacho de mercancias.

La .declaracidn del interesado sobre la posesibn, -
uso, manejo v destino .de mercancias fuera .o dentro de —-—
los limites de la linea aduanera, ya sea que se trate de
importacidén o exportacidén es como .su . nombre lo indica, -
una declaracién que, no obstante de que no impone 1limi--
tes para gque la autoridad aduanera ejerza en cualquier -
tiempo sus facultades de .revisidn, o como. io. sefialan di
versos autores, quela declaracidn del interesado .produ-
ce efectos juridicos administrativos que no tienen la ca
tegoria de negocios juridicos, pues la declaracidn, es -
solo un presupuesto de hecho, de la actuacidén de la ad--
ministracidn, constituve tambi&n un presupuesto de hecho
para que la administracién aduanera actde en los té&rmi--
nos aue sefala la ley-de la materia, para cuan@o esta --—

sea falsa o la misma no se haga.

Cuando la declaracidén es falsa, es posible aplicar

a contrario sensu, el principio aque reza:

"La administracion aduanera, no-.puede, si la actua

ci6én comprobadora o inspectora coincide con lo declarado,

negar el despacho de la mercancias" ( que ésta se impor-—

te o se exporte)." Lo anterior confirma el hecho de que

la declaracidn es de cardcter enunciativo v no constitu-

-
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tiva. :
La no declaracidn o la declaracién falsa, es la ---

tesis gque presfiintamente se estd cometiendo alguna de las

infracciones sefialadas en la levy.

Sabemos que en materia aduanera, el hecho imponible
es la importacidn o exportacién de mercancias. Estas ope-
raciones, son procedimientos complejos que no se agotan -
en un solo moménto va que es necesario que se cumpla con
una serie de requisitos v formalidades. Asi pues, Dbdemos
decir que el hecho imponible en materia aduanera, empieza
cuando el medio de transporte cruza los limites del terri
torio nacional ( entrada o salida), se solicita el despa-
cho; se efectiia el reconocimiento de las mercancias; ia -
ligquidacidn, pago de los impﬁestos correspondientés o su
garantia legal, v concluye con la salida de las mercan-—-

cias para su incorporacidn definitiva al mercado nacional

Hemos mencionado que las zonas de inspeccidn v vigi
lancia aduanetra, son las lineas gue enmarcan al territorio
aduanero, separdndolo de otros de distinta jurisdiccidn,-
cuva funcidn es la de evitar el comercio y la tenencia -—-

ilegal de marcancias:

"De aqui nace la necesidad de establecer una zona,-
en la primera parte del territorio aduanero que las mer—--—
cancias atraviezan, es decir desde la linea aduanera ha -
cia el interior, dentro de la cual la circulacién vy tenen

cias de las mismas_ estln sujetas a ciertos requisitos pa-—
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ra impedir el fraude aduanero." (29)

Cuando se cruzan o traspasan mercancias dz21 linde
aduanero del territorio nacional, se estd dando vida al
hecho imponible, mismo que subsiste, ain cuando no se --
cumplan con los deméds requisitos v formas sehaladas en la

lev aduanera.

Sin embargo, hay que tomar en consideracidn que los
impuestos aduaneros no se aplican a todo el territorio —-
sometido a la soberania del Estado, sino a zonas especia-
les, de inspeccidn y vigilancia aduanera, .de las aue va
se ha hecho mencidn: por ello, no puede considerarse como
legdlmente introducida en el pais . a cualguier mercancia -
por el solo hechd de haber traspasado la linea.aduanera -
vy encontrarse dentro del territorio aduanero, asi como pa
ra extender a todo el territorio éduanero exigencias rfgi
das para la circulacidn o tenencia de las mercancias, va
gue solamente se pondrian trabas al desarrocllo del comer-
cio, causando peores perjuicios a la economia del pais --
que los que ocasionaria el comercio ilicito de mercan --

cias.

La existencia de importaciones v exportaciones he--
chas al margen de la ley, es inminente vy su préctica re--
percute en forma negativa tantoe para el fisco federal, -~

como para la industria nacional, puesto que periudican el

(29) SANCHEZ, Idelfonso y otrts. "estudios Aduaneros -
Concepto y Naturaleza Juridica de las Instituciones
Aduaneras." Ed. Instituto de Estudios Fiscales. Mi
nisterio de Hacienda. Ispafia 1977. pag 192,



desarrollo del pais, n% solo por los impuestos v derechos
due deia de percibir el Erario Federal, sino porgue al --—
perjudicarse la industria v el comercio nacionales, se -
limita v disminuve la creacidn de nuevas fuentes de traba-

io. Por esto, es importante la funcidén de inspeccidn v v

=

gilancia que realizan las autoridades aduaneras.

En esta parte, analizaremos, lo concerniente a los
requisitos vy formalidades del procedimiento administrati-
vo de investigacidén v audiencia en cuanto al punto de vis

ta procedimiental se refiere.

Debemos entender al "procesao", como el coniunto de -
actos regulados por la levy y realizados con la finalidad
de alcanzar la aplicacidn judicial -del derecho obietivo v
la satisfaccidn consiguiente del inter&s lesdlmente tute-
lado. Para diversos autores, el proceso, es sinbnimo de -
juicio.

"El duicio estd cdnstfituido por un debate eantre par
tes en el que ambas exponen ordenddamente sus puntos de -
vista: mediante pruebas que sé6n medios de verificacidn &e
las proposiciones de las partes, v mediante decisiones de

tribunal que proveen al impulso v resuelven los conflic—-

tos surgidos."

Sin embargo, el proceso estda formado de diversas e-
tapas de entre las que se pueden sefialar como las méds im-—
portantes, la instruccidn, periodo probatorio, iuicio, --

etc,
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5.2.1.- LA INSTRUCCION.

Fn la primera parte de este capitulo, hemos hecho
mencidn del procedimiento de comprobacién, es decir, --
cuando por oficio o iniciativa de la adminsitracién, o-
denuncia, se conoce v presume la comisidén de alguna in-
fraeccidén a la legislacidn aduanera, hecho gue genera -
la instruccidn de un procedimiento administrativo, 1lla-
mado de investigacidén v audiencia, ague a la vez, finali
za con el levantamiento de actas o informes en cuvo con
tenido se plasma la necesidad de ofrecer a la adminis-=
traci6én, autoridad aduanera, elementos necesarios para
presumir alguna falta a los procedimientos seiialados en

la ley.

Asi pues, el articulo 170 del Reglamento de la . -
T.ey Aduanera seflala, en su fraccién I, que el procedi--
miento administrativo de investigacidén v audiencia
se ipicia:

"Notificando al particular, mediante acta,las mer-
cancias a que se refiere la fecha, hora, lugar v demds
circunstancias en que fueron descubiertas, asi como la
autoridad ante la gue deberdn presentar el escrito pre-

visto en la fraccién III."

Como lo mencionamos, las actas a aque se refiere -
el articulo 170 , fraccidn I del Reglamento de la Tey -
Aduanera, son de embargo, secuestro, o las gue llegaren

a levantar otras autoridades distintas a las aduaneras,

Estas acteg, con las que se da inicio al procedi

miento administrative aduanero, son turnadas a las adua
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nas, conforme a su circunscripeidn territorial, por las
comandancias del resguardo . de las propias aduanas., las-
iefaturas del resguardo aduanal de zona, iefaturas.de sa
la de revisidn de los aeropuertos internacionales v por -
autoridades federales o municipales:; asi puées, el regla-
mento interior de la Secretarfa de Hacienda y Crédito.--—
Piiblico establece:

" (Compete a las aduanas, dentro de su circunscrip-

cidén territorial, tramitar v .resolver el procedimiento -
administrativo de investigacidén v audiencia en materia -

aduanera." (30)

A continuacidén, mencionaremos las circunscripcidn-—

territorial o jurisdiccién de algunas aduanas del pais:

Aduana de Agua Prieta, Son.: Con jurisdiccidén des-—
de el puente llamado "Anivacachi", 22km. al oriente del
poblado denominado. Naco, hasta otro que se encuentra a -
72 km. al oriente de Agua Prieta, v en que estd localiza

do el monumento 65 de la linea divisoria internacional.

Aduana de Ciudad Hidalgo, Chis.: Con diurisdiccidén—
desde el iugar llamado La Nueva, inclusive hasta la de—-—
sembocadura del rio Suchiate y siguiente por la costa del

océano.

(30) Regalmento Tnterior de la Secretaria de Hacienda v
Crédito Pablico. Articulo 136, fraccidén XV, México,
1986,
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Aduana de Ciudad .JuArez, Chih.: Con iurisdiccidn -
desde el puente situado en la linea divisoria internacio
nal, frente al lugar denominado Malpafs, a 30 km., al o--
riente de Palomas hasta la poblacidén de Pilares vy 280 Km

al oriente de .Juatrez inclusive.

"Aduana de Coatzacoalcos, Ver.: Su qjurisdiccidn, va
desde Barra de San Tecomapan, inclusive hasta el punto -

denominado Trinidad v el puerto de Minatitlan.

Aduana de Ensenada B.C.: desde el punte de San Hi-
pdlito inclusive hasta el vértice que forman las lifnea -

divisoria internacional v la costa de Baja California.

Aduana Interior .de Guanajuato Gtn.: Con circunscrip

cidn territorial en toda esa entidad federativa.

Aduana de Nuevo Ledn: Con.jurisdiccidn _en todo el
territorio de Nuevo T.edn, excepto en una franijia de 20 Km
paralela a la linea divisoria internacional que compren-

de la durisdiccidn de 1a Aduana de Nuevo laredo.

Aduana de Mazatlan, Sin.:Desde el punto Mita in-
clusive hasta el punto denominado Agialiampo en los 1i-

mites de los Estados de Sinaloa v Sonora,

Aduana de México, D.F,: Con furisdiccidén en 1la Cd.

de México v toda el area del Distrito Federal.



Fn el #itulo sexto, capituleo segundo del Reglameno
de la Lev Aduanera, estdn comprendidas las normas aue re
gulan al procedimiento administrativo de investigacidn
v audiencia. El procedimiento se inicia con la notifica-
cidén cue se haga al particular de la fecha, hora, lugar
v demds circunstancias en gue fueron descubiertas las --

mercancias obieto de la presunta infraccidn,

La notificaci®dn, se hace mediante acta circunstan=
ciada gue levanten las autoridades fiscales, en eierci--

cio de sus. facultades de dinspeccidn v vigilancia.

El acta vpor la cual se hace la notificacidn al par
ticular de que se ha iniciado el procedimiento adminis-—
trativo de investigacidén v audiencia, puede ser de embar
go, de secuestro, segiin proceda en los términos de la le

gislaci6n aduanera.

Conforme a nuestro régimen legal, los miembros del
resguardo aduanal, remiten a la aduana competente, segflin
Ambito de competencia territorial mediante un oficio, el
acta de secuestro o embargo de las mercancias obieto de -
una presunta infraccién, debidamente firmada por todos -
los-que en ella legflmente participaron v ponen las mer-
‘cancias a disposicién de la misma, firmando dicha comuni
cacidn el comandante del resguardo aduanal, va sea este-
aéreo, terrestre dependientes de las aduanas, o de las
iefaturas de zona del resguardo en el pais. Como va se -
menciond, el procedimiento administrativo carece de nor-—
mas preestablecidas v propias por lo aue se tiene que re
currir en forma supletoria, a los aspectos sfenerales del

procedimiento ordinario civil. Atendiendo a lo anterior,
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podemos afirmar, aue el procedimiento aduanero esta for-
mado por una primera fase de preparacidén. en la aque se -
preparan togdos los datos v elementos necesarios para que

la autoridad aduanera pueda resolver conforme a derecho.

Fsta fase preparatoria o de instruccidn, se divide
en varias etapas:

a) etapa postulatoria.

b) etapa probatoria.

c) etapa de investigacidn.

"La existencia de una secuencia de etapas en todo
proceso también es una caracteristica general. Es verdad
que en té&rminos sgenerales dichas etapas no necesariamen-—
te suelen ser idénticas, de un tipo de proceso a otro.-
Pero es indudable, que existe de todas suertes una prime

ra gran etapa que podemos denominar de imnstruccidn.". (31)

Al principio de este capitulo, hicimos referencia-
de la instruccidn la cual es previa al proceso v que por
tal se le da el nombre de previa, puesto cue constituve-—
una etapa de averiguacidn de inspeccidn v vigilancia: --
sin embargo, en esta parte nos referiremos a la instruc~
cibén aue se desenvuelve como parte de todo procedimiento,
v aue para efectos de distinguirla de la primera, pode—-

mos llamarla intraprocesal.

(31) GOMEZ Lara (ipriano. Op. cit. pag 52.
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++++, ha instruccidn que concebimos como &tapa -

necesaria de todo proceso, no es la que conocemos en -

derecho mexicano como la averiguacidn previa o instruc-—-—
cidn previa, sino la instruccidn intraprocesal, es decir,
aduella gue se desenvuelve indudablemente va dentro del-
proceso, por lo gue la llamada instruccidén previa,. en —-—
oposicién al plenarin, en el derecho nrocesal nenal, no-

seria la insafruceién a la aque nos estamos refiriendo."
(32),

5.2.2.—~ LA POSTULACION:

En el procedimiento civil, la étapa postulatoria,-
constitive la fase en la que las partes en el proceso —-—
plantean sus pretencidnes y resistencia, relatan los he-
chos relacionados con la causa que dio origen al proceso,
exponen lo que a sus intereses conviene vy los fundamen-

tos legales gque consideran le son favorables.

En la materia aduanera vy por lo gue respecta ai —-
procedimiento administrativo de investigacidén v audiencia,
la fraccidn tercera del articulo 170 del Reglamento de 1la
Levy Aduanera sefala aque dentro de un plazo de 10 dias con
tados a partir de la notificacidén a que se refieren las -
fracciones primera v segunda, el particular podrd exponer

por escrito lo que a su derecho convenga respecto de los

(32) COMRZ lara Cipriano. Op. cit. pdg. 1725.
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hechos y omisiones a que la autoridad se refirif, comn mo

tivo de la presunta infraccifn.

" La evolucidén del principio de escritura surgido
del de protocolizaci6én, es un fendmeno que se repite en
la historia procesal. Asi, el derecho romano de las &po-
cas posteriores habia desarrollado una demanda por escri
to, el libelus conventionis: pero todas las demds obliga-
ciones dentro de este procedimiento eran orales. Simn em
bargo parece que el hecho de la protocolizacidén final con
duio a la préactica de presentar también estas otras ale--

gaciones desde un principio, por escrito."

Los trédmites procedimentales, -que implican necesé-
riamente una accidén, la cual debe ser seguida baio un sis
tema de forma oral o por escrito tinicamente o por una com
binacion de ambos métodos. En el procedimiento administra
tivo aduanero de investigacidén v audiencia, se sigue el -
principio de escritura, donde la letra, constituve el me-
dio de comunicacidén de las partes actuantes v las constan-

cias de sus participaciones en el proceso.

El presunto infractor, deberd sefialar sus manifesta
ciones respecto del secuestro o embargo precautorio de --
las mercancias, asi como todas aquellas que le favorezcan
respecto de la legal estancia o tenencia de las mercan--

cia extranjeras. Cuando se trate de violaciones a la lev
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aduanera dentro de las zonas de inspeccidn y vigilancia
permanente, deberdn manifestar las causas por las cuales
no acompafd la documentacidn legdlmente exigidas, como
facturas, pedimentos despachados, cartas de porte para =
los transportistas, etc., expiicarlas causas de haber vio
lado o burlado o tratado de burlar la vigilancia aduanera,
el hecho de traer mercancias ocultas en los medios de ——
‘transportes en que se conduzcan: fuera de las zonas de -—
inspeccidn v vigilancia permanente la manifestacidn de -
ser adquirente de primera o segunda mano segfin ;ea el ca
so, sobre sus controles, libros de registro vy contableé,;
sobre si las mercancias fueron afectas a una frangquicia-
especial v en su caso exhibir la documentacidén que asf lo
compruebe, etc. todas estas manifestaciones deberén es—
tar amparadas por documentos fehacientes que comprueben -

la veracidad de lo declarado por'él presunto infractor.

5.2.3.~ FASE PROBATORIA.

Como lo mencionemos, dentro de los diez dias conta-
dos a partir del dia siguiente que surta efectos la noti-
ficacidn al particular de que se ha iniciado el procedi--—
" miento administrativo de investigacidn v audiencia, el -
particular podréd exponer por escrito lo gue a su derecho
convenga, respecto de los hechos u omisiones a que se re-

fiera la autoridad aduanera.

Todas estas manifestaciones, deberidn estar ampara-

das por docymentos o medios de prueba, que comprueben la-
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veracidad de lo declarado por el presunto infractor, tal
es asi, que el propio articulo 170, fraccidn tercera, del

Reglamento de la Ley Aduanera en su parte final sefala:

" En dicho escrito ofrecera las pruebas pertinentes

vinculadas con los mismos."”

Si dentro de este término no se llegasen a presentar
u ofrecer las pruebas, el particular perderd el derecho -
para hacerlo, v se le tendrd por conforme con los hechos

o irregularidades que se le atribuvan.

Debemos entender por prueba, ‘a la actividad procesal
encaminada a la demostracidén de la existencia de un hecho

o acto de su inexsistencia.

El Cédigo Aduanero, establecié al respecto de los -
medios de prueba, que la autoridad aduanera estaba obliga
da a la recepcidn de todas las pruebas eficaces gque no —-
fueran contrarias a la moral o al orden piblico, asi como
las que promuevan los interesados, atun cuando los mismos

no fueran los expresamente admitidos por el derecho comin.

Este mismo ordenamiento, establecid gue las pruebas
ofrecidas por el particular debian hacerse por escrito, -
relacionando especificamente cada uno de los puntos o he-
chos controvertidos conforme a umna serie de reglas gue se
flalaba para el tipo v clase de pruebas ofrecidas: vpor —--—

eiemplo:

Prueba Testimonial: Deberia indicar el nombre o nom
bres de los testigos con sus domicilios, asi como el cues

tionario respectivo. Cuando la autoridad senalara fecha -
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para el desahogo de esa prueba, el presunto infractor -
presentaria a sus testigos en el dia v hora sefialados,

pues en caso contrario se tendria por desierta.

Prueba Pericial: Al ofrecer la prueba, deberia de
indicarse el nombre, domicilio v niimero de cédula profe
sional del perito designado v exhibir el cuestionario -

al cual deberia sujetarse el desahogo de la prueba.

Una vez ofrecidas las pruebas., se concedia un pla

zo de 60 dias hdbiles para su desahogo.

El procedimiénto administrativo en materia aduane

ra en su fase probatoria, se encuentra regulado por lo
que dispone el articulo 230 del C6digo Fiscal de la TFe-
deracién, gue establece respecto de las pruebas en el
procedimiento administrativo contencioso, que serdn ad-
mitidas todas, excepto la de confesidén de las autorida-
des mediante absolucidn., Para la prueba testimonial que
constituve la declaracidén de terceros, a los que les --
consten los hechos sobre los que se examinan, v son por
varte de personas aienas a la relacidén sustancial del -
proceso, mediante preguntas contenidas en interrogato-
rios aque formula la parte que ofrece el testigo,'el cual
ademds, debe tener caracteristicas de imparcialidad, no
tener interés especial ni particular en el negocio aue
se ventila. Fl articulo 232 del Cédigé Piscal de 1arweﬁg
racion. Vigente sefiala que para desahogar la prueba tes-—
timonial, se recuerird al oferente para gue presente a

los testigos v en caso de no poder presentarlos, se se-~



fialard dia v hora para que comparezcan: de los testimo-
nios, se levantard acta pormenorizada v podran ser for-
muladas aquellas preguntas gque estén relacionadas con -
hechos controvertidos. Cada testigo serd examinado por
separado v ademds no.deberd tener trato con los testigos
aue aiin estan por examinarse: la adopcidn de estas medi
das, se hace con el obieto de no desvirtuar le esencial
del valor de la prueba testimonial gue radica en gue —-
dos o méds testigos havan respondido a las mismas pregun
tas en forma paralela a lo gque se llama "testisos con-
testé v conformes” en sus declaraciones, v si es al con
trario, el testimonio se dinvalida. La prueba pericial o
dictamen pericial, comnsiste en auxiliarse de un especia
lista guienes dan a la autoridad una opinidn técnica so
bre“cada ‘cuestidn controvertida. Cuando los dictdmenes
periciales no coincidan, serd necesaria la intervencidn
de un perito tercero en discourdia, ' quien entrafia un e-
lemento de eguilibrio entre los peritos-de las partes.
El articulo 231 del Cddigo Fiscal ‘de la Federacidn vi--—
gente, sefiala que la prueba pericial debe suietarse a
las siguientes condiciones:Que después de diez dias con
tados a partir del auto aue recaiga a la contestacidn
de la demanda o de su ampliacidn, se reaueriré a las —-
partes para que presenten a sus peritos v reunan los re
quisitos correspondientes, acepten su cargo, v protes=
ten su legal desempefio; posterilrmente, se sefialard -
dia v hora para el desahogo de la prueba pudiendo pe-
dir a los peritos todas las aclaraciones due estime con
ducentes: concederd a cada perito un plazo minimo para

aue rinda su dictamen. Reecpecto de los peritos terceros
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en discordia, sefiala la fraccidn IV de este articulo, el

cual serd designado por la autoridad fiscal competente.

Podriamos decir que la materia aduanera v en espe
cial al procedimiento administrativo de investigacidén v
audiencia, lo due se mencion6 respecto de la prueba pe-
ricial tiene una gran aplicacidn, por lo siguiente:

VEl articulo 170, fraccidén II del Reglamento de Ia.
T.ey Aduanera, establece que la autoridad aduanera prac-—
ticard la clasificacidén arancelaria de las mercancias y
secerciorara de su valor, origen v procedencia, precisa
rd las prohibiciones, restricciones v raquisitos espe—-—
ciales a qué. en su caso est®&n sujetas,. lo cual darid a
conocer al particular.

Como se menciond en el capitulo primero de_ éste trabajos
el reconocimiento aduanero tiene Dof obieto examinar --
las mercancias para establecer su correcta clasificacién
arancelaria, la cual consiste en practicar .un examen de
ias mercancias para conocer los requisitos especfficos
a gue la misma se sujetara. ' '

‘E1 abrogado C6disgo Aduaneroen su articulo 219 se-
fialaba un procedimiénto o recurso de inconformidad de -
la clasificacidn araﬂcéla;ia. concedia un plazo de 72 -
horas para que se presentara un escrito a la aduana o-

a la Direccién General de Aduanas, segdin hubiera emiti-
do la reésolucidén impugnada. Cuando se tratara de una re
solucidn emitida por la Aduana, deberiavabfirse un inci
dente déntro del procedimiento administrativo, debién—
dose formar un expediente con todas las constancias re-—

lativas al caso, agregando el original del pedimento ~-—
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tomaria las muestras de las mercancias, recibiria las
Dfuebas ofrecidas, v remitiria el expedinte al la Direc
cidn General de Aduanas.
T.ste recurso era vAdlido para los despachos en con
diciones normales en la que la opinidn del vista v de -

la-autoridad tenian présuncidn de validez,

"Para todos los efectos legales se presume gue ==
son exactos los datos asentados por el vista aue hava -
practicado el reconocimiento aduanero, v salvo el caso
de lesidén para el erario, no se admifiré ninguna recti-
ficacidn a dichos datos con posterioridad al retird de

las mercancias del dominio fiscal.” (33)

Por ello el recurso de inconformidad en condicio=
nes normales de despacho debia de presentarse antes de -

ague las mercancias fueran retiradas del dominio fiscal.

"T.a clasificacidén arancelaria que establecen las
autoridades aduaneras en términos de los articulos 212,
216, v 219 del Cédigo Aduanero, al hacer el reconoci—
miento de.las mercancias inportadas despies de agota--=
‘"das las diversas fases de l1a ovperacidn de imnorﬁaﬁién.
‘constitﬁve una resolucién'favorable para el particular
interesado en la importacidn, puesto due mediante esa -
determinacidn se tiene como correcta por un perito em -

"esos actos ( como lo son los vistas aduanales ) -la cla-

(33) C6digo Aduanero de los Estados Unidos Mexicanos.
1083, Articulo 215. ’ ’
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sificacidén declarada por el importador en su respectivo
trdmite v pedimento de imvortacidén. de acuerdo con las

condiciones aue presenté la mercancia al momento de ser
reconocida v es precisamente por esa ratificacidn de la
clasificacibn arancelaria hecha por el importador. nvor

la adue se le entresa la mercancia overando desde el mo-
mento mismo de la:clasificacidén realizada pvor el vista

aduanal, la presuncidn de haber sido exactos Tos datos

aue hava asentado en su reconocimiento conforme al ar-

ticulo 215 del Cddigo Aduanero". (34)

Para las mercancias, objeto de infraccidn, el re-
ferido Cédigo Aduanero seﬁalababque dentro del procedi-
miento administrativo se pfdcederfa a la clasificacidn
arancelaria y avaliio de las mercancias o efectos com --
prendidos en el procedimiento, nombrdndose al efecto, -
vista o vistas que sefiale la aduana. En caso de incon—-
formidad, deberia sustanciarse dicha, a través-de la —-
prueba pericial, salvo en los casos a los que se refe--
rfa el articulo 579 de dicho ordenamiento, respecto de -
la inconformidad de la clasificacién arancelaria en los
casos de contrabando. El1 procedimiento que debdia seguir
se era: ‘

a) Con base en el acta de notificacién de la cla-

sificacidn arancelaria, el presunto infractor deberia -

(34) "Revisidn Fiscal 80/77.- Javier Serrano Moreno: -
‘5 de septiembre de 1979, Unanimidad de 4 votos.,-
Ponente: Mag. Anastacio GonzdAlez Martinez. "Cla
sificaciones arancelarias establecidas por auto-
ridades aduaneras, constituyven resoluciones favo
rables al particular."
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fundar su inconformidad y designara un perito gque en ~—
unién del que se designara por parte de la aduana, dic-
tdmen sobre la procedencia o dimprocedencia de la clasi-
ficacibn arancelaria; por su parte la aduana expediria

oficio en el que se hace saber a la persona nombrada -
por el presunto infractor su designacidén , la del peri-
to gque designe la aduana y el.plazo para que se presen-—
ten (seis horas) su dictamen conjunto. Reunidos ambos -
‘peritos, se ministrarian a cada:uno de ellos un ejem--
plar de la clasificacidn arancelaria y se pondria a la

vista de ellos las mercancias de cuyoc reconocimiento se
trate; si hubiera discrepancia de dictdmenes, se ten --—

dria que presentar un informe por separado,

~El .incidente de inexacta clasificacidén arancela--
ria en ‘el procedimiento ‘administrativo de investigacidn
vy audiencia rTegulado .por-la Leéy Aduanera, es semejante
al del Cdédigo~Aduanero, Para los expedientes instruidos
en 1a Direccidn General de Aduanas, Direccidénm de Proce=
dimientos ‘Legales,; 1la clasificacidn arancelaria es prac
ticada por los vistas adscritos al Departamento Pericial
Calificédor de la Direccién de Operacidn Aduanera de la
propia Direccidn General de Aduanas, en coordinacidn con

el Laboratorio Central.

En las aduanas existen juntas técmnicas consulti=
vas, las cuales estdn formadas por el administrador de-— -
la aduana, el jefe de la planta de vistas, el vista de-
signado-para practicar la clasificacidn arancelaria, =--

guienes estudian de primera instancia la inconformidad

la cual de subsistir, debe ser atendida conforme al pro
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cedimiento seflalado en el parrafo anterior:

) "Puesto que de acuerdo con el articulo 142 de la
Ley Aduanal, al surgir una controversia arancelaria, -
la Aduana debe someter al conocimiento de la Direccién
General de Aduanas el caso, para que esta solicite el
dictamen de l1la Junta Pericial Calificadora, el que a su
vez somete a la aprobacidén de la Secretaria de Hacienda;s
cabe concluir que, de acuerdo con lo dispuesto por el -
articulo 435 de la Ley Aduanal, cuando la Secretaria de
Hacienda aprueba o modifica el dictamen emitido por 1la
Junta Pericial Calificadéra, pronuncia una resolucidén-
en la esfera administrativa gue no puede ser modifica-
da por la Direccidn General de Addanas*ni por la Adﬁana
correspondiente, toda vez que en virtud del principio:
de jerarquia entre las autoridades administrativas, no
es admisible que dOrganos inferioresApuedan dictar deci-
siones contrarias a las de sus superiores, va que el su
perior jerdrquico tiene la facultad de dictar d6rdenes -
gque deben ser cumplidas por sﬁs subordinados, salvo el’
caso de jurisdiccidn propia otorgada por la ley a &rga-
.nos inferiores. Por tanto, la notificacién que se haga
al particular, el dictamen aprobado por la Secretaria -
de Hacienda, es el punto de parcida para quevel intere-—
sado haga valer su instancia de inconformidad ante el -
Tribunal Fiscal de la Federaci®n, y de no hacerlo bpor~

tunamente, motiva una causa de sobreseimiento.”" (35)

(35). Revista del Tribunal Fiscal de la Féderacidn. Te-
sis sustentada por el Pleno del Tribunal durante
los afios de 1937 a 1948. PAg. 329. México, 1949,
Resolucidn del Pleno de fecha 13 de marzo de 1944,
pronunciada con motivo de las contradicciones exis
tente entre los fallos emitidos por la Primera vy
Cuatta Salas en los expedientes 3071/44 y 4674/40.
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En la practica, se han presentado casos en los -=
resulta que en las actuaciones del proceso penal en -
los delitos de contrabando, presuncidén de contrabando o
tenencia ilegal de mercancias extranjeras, se emite -
una clasificacidn arancelaria distinta a la hecha por -
las autoridades administrativas en el procedimiento -—-
aduanero por la presuncidn de infracciones a la ley de
la . materia, lo cual es indebido, puesto que sGlamente
debe existir una sola clasificacidén arancelaria que -—
sirva como base en ambos procedimeintos; tan es asi, =
que si el-juez penal, solicita a la autoridad aduanera
la prActica de la clasificacidén arancelaria que corres-
ponda,: esta filtima estd obligada a emitir la hecha du-
rante el procedimiento administrativo cuando se haya -~
agotadp la actividad administrativa (que ya no pueda -
modificarla) aunicuando dicha clasificacidén solo pudie-—

ra surtir efectos en.el: orden: penal,.

asta que no se resuelva el incidente de inconfor
midad respecto de la clasificacidn arancelaria en el -
procedimiento administrativo de investigacidn y audien

cia, no podrd dictarse sentencia,

En el afio de 1963, el Tribunal Fiscal de la Fede-
racién, admitif la posibilidad de que el incidente de -
inexacta clasificacibén arancelaria fuera desahogado an-
te el Tribunal cyando se ofreciera en fdrma de prueba -

pericial y al respecto establec{a:

"Si bien, conforme a la fracci6n VII del articulo
200 del Cdédigo Fiscal de la Federacidn, no deben tomar-

se en cuenta para apreciar-la legalidad de la resolucidn
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impugnada, més prueﬂas que aquellas de las gque dispuso la
autoridad fiscal para dictar la resolucién iﬁpugnada, di
cha fraccidén deja a salvo los casos en que la autoridad
se haya negado a admitir las gue se le ofrecieron o en
que el interesado no havya tenido oportunidad de ofrecer-—
las durante la fase oficiosa. As{ pues, aungue una reso-
lucidén de clasificacidn arancelaria se funde en un dic-
tamén emitido por el Departamento Pericial Calificador -
constituido por unm-.cuerpo de peritos en la materia, dicho
dictamen no excluyve el desahogo en el juicio, de una --
prueba petricial -que versara sobre los -mismos hechos y --—
elementos de que dispuso gl mencionado departamento, en —
la que el actor tiene opoftuhidad de designar perito v -
puede intervenir un tercero en discofdia; y si. por su -—-
parte el articulo 193 del propio Cddigo exige que cuando
se ﬁlantean cuestioneside caracter absolutamente técni-
ca deberd rendirse prueba pericial, habiendo en la espe.™
cie coincidido con esa exigencia e} ofrecimiento por el
actor de tal .prueba, su admisidn, recepcidén y valoriza-

cidn son procedentes." (36)

Como regla general, podemes sefialar quée al apre--
ciar los dictdmenes periciales los sistemas se pronun--
cian cada vez mas por bostular que el juez o autoridad-
evaluadora, goza de-una libertad prudente de apreciacién
sobre el vélor de esos dictémenes vy que, no estd vincu—

lado por ninguno de ellos, ni sigquiera por el del perito

(36) Revista del Tribunal Fiscal de la Federacidn. --
México 1963, pag. 7 :

Resolucidn de 16 de enero de 1963. "Materia Arance
laria. Prueba Pericial, Procede ngue el Tribunal --
fiscal la reciba.
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tercero en discordia pues puede inclinarse méds o menos
por la opinidn de los tres peritos u opiniones, pero sin
embargo en .la materia aduanera esto no es posible, en -
virtud de que la prueba pericial en el incidente de cla-.
sificacibn arancelaria sebrefiere'a una cuestion absolu-

tamente técnica.

Prueha Documental: El documento, consistente emn --
cualquier cosa que tenga algo escrito con sentido inte-
ligible, con representacidn material.

En el procedimiento administrativo, se aceptan y
pueden llegar a tener um valor probatorio documentos -
privados como facturas; notas de venta etc. y los docu
mentos piblicos , “es decir, ‘1los gque son expedidos por
un d8rgano con autoridad en el ejercicio legitimo de ~-
sus atribuciones, como lo sefian, los pedimentos de =
importacidno ‘exportacidn,; ‘autorizaciones ‘especificas
para ‘el ‘movimiento 'de mercancias, ‘de autoridades como=
la Secretaria de Pesca, Defensa Nacional, Comercio v -

Fomento Industrialy, Salud, Hacienda, etc.

" Pallares nos indica que "..el documento consis

te en cualquier cosa que tenga algo escrito con senti-
do inteligible, aunque para brecisar el sentido sea --
necesario acudir a la prueba de peritos traductores...
no importa la materia sobre la cual se escriba: el pa-
pel, la piedra, incluso los ladrillos como se acostum-—

braba entre los asirios, cuyas bibliotecas estaban ~--

formadas por cantidad enorme de esos dnzumentos hechos

de arcilla." (37)

(37) GOMEZ Lara Cipriano. Op. cit. 303,
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5.2.4.~- LA INVESTIGACION:

La fraccidn segunda del articulo 170 del reglamento
de la ley aduanera establece que 1la aUtoridadraduanera, -
llevard a cabo todas las diligencias, investigaciones y -

deméds actos de comprobacién que considere necesarios.

El procedimiento de comprobacidn se inicia normal--
mente de oficio, pero se genera por una presuncidén de in-.
fraccidén. Tiene como objetivo, el descubrimiento de los -
hechos imponibles que sean ingonarados por la autoridad -~

aduanera.

Con el procedimiento administrativo de investigacidn
y audiencia, se presenta a la autoridad aduanera las cir-—
cunstancias relacionadas con las infracciones graves para
averiguar el origen de las mercancias y responsabilidades
de los hresuntos infractores; en el proceso civil u ordi-
nario, el juzgador debe ajustarse a un orden preestablegi
do, solo puede considerar los hechos y medios probatorios

que investiguen los litigantes mismos:

"La ley adopta la verbandlungsmaxime (literdlmente
mAsrima de debate) cuando reconoce a las partes la funcidn
de aportar el material de la causa, limitando, la funcién

del juez a consideracidn de este material.” (38)

(38) \VWyness Millar Robert. "Los principios formativos del
procedimiento ordinario civil." Editorial Ediar S.A

Buenos Aires, pArgentina. 1945. Pag. 60,
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En el procedimiento aduaneroc, la autoridad adu ay
encargada de valorar todos los elementos relacionados -
con las infracciones, no solo se concreta a tomar en con-
sideracidn lo aportado por el particular, presunto infrac
tor, pues por el contrario, realiza una serie de activida
des que tiene como objeto esclarecer los hechos, actos y
circunstancias relativos a la instruccidn de dicho proce-
dimiento., En materia administrativa y aun mas. en la mate
ria aduanera y fiscal, se aplica el principio Inquisitions
mazxime (mfxima de investigacidn) o.principio de. investiga

cién por parte de la autoridad.

Las facultades de inspeccidn 'en materia aduanera,
estd a cargo de la Direccién‘de Inspeccidn Aduanera depen
diente de la Direccidn General de. Aduanas, segiin lo mani-
festamos en el presente capituloe cuando hablamos de. las =
visitas. domiciliarias. La funcion de inspeécién consiste
en la practica de visita de .caricter aduanal.a empresas
o negociaciones ubicadas en el pais, que en virtud de su
actividad, controlan, compran, venden, importan o expor—-
tan mercancias, yawéean nacionales o extranjeras. El pro-~
cedimiento legal a que debe sujetarse el ejercicio de di

cha facultad serd el:-siguiente:

a) E1 personalioficial al ser comisionado recibe una
orden de visita de la autoridad competente debidamente

fundada y motivada.

bh) El personal comisionado debe, en todo momento -

identificarse ante el representante legal o propietario -
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de la empresa y entregar el oficio de comisién.

¢) Actuar con dos testigos de asistencia, derecho
que le compete en pricipio al representante legal o pro-

pietario de la empresa visitada.

d) Investigar en ellocal visitado y detectar la exis
tencia de mercancias de origen.y procedencia extranjera,

misma que en su caso deberid ser inventariada.

e) La empresa visitada exhibira la documentacién adua
nera o contable que corresponda a lo inventariade, como -
pedimentos aduanales, boletas de importacifn, facturas de
proveedores extranjeros, listas de empaque, cuentas de --
gastos del agente aduanal, permisos y anexos cuando asfi -~
se requiera o las facturas de los proveedores inacionales
con los siguientes datos: nimero de pedimento de importa-
cidén,aduana dé entrada, fecha de operacidn, siempre y —-—-—-

cuando la venta sea de primera mano.

£) Cuando la documentacién presentada sea analizade,
se determinard la existencia o inexistencia de irregula -

ridades, y en este segundo caso, la mercancia inventariada
queda a disposicidn de la empresa visditada.

g) Si existen irregularidades en cuanto a lo inventa
riado, se procederd a decretar el secuestro o aseguramien-
to, en virtud de gue las mercancias se encuentran afectas-

al pago de los cré&ditos fiscales lesionados.

h) La empresa, tiene la obligaciln de aportar ante la
autoridad aduanera las pruebas que estime pertinentes para

iver en definitiva.
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La funcidn de inspeccidn en materia aduanera es muy
importante, en virtud de que al practicarse visitas de -
carfcter aduanal a diversas empresas leghlmente estableci
das o particulares, se puede determinar si tanto en la in-
ternacidén como en la salida de mercancias se cumple con
las disposiciones vigentes, Con la facultad de inspeccidn,
al mismo tiempo que se llega a determinar una irregularidad
por la omisidn total o parcial del pago de los impuestos, -
ya sea en importacidn o en exportacidn, los inspectores —--
tienen-como obligacidn el orientar al causante para gque —-
logre 1a regularizacidn de su empresa, indicindole los me-
dios gue puede aprovechar para ello, ya sea en cuanto al -
control interno de¢ las mercancias de origen extranjero me-
diante inventarios sepafados que permitan su fdcil locali-
zacidn o su ' control al utilizar documentos tales como factu
ras que ostenten todos los datos de identificacidén de ellas
ya sea en la venta, como en su adquisicidén y Yequiriendo - -
siempre da su agente aduanal el expediente completo de cada
operacidén aduanera de importacidm o exportacidn, con lo que
al practicarse una visita @aduanera disponga de los elemen—
tos definitivos que acrediten la legal estancia de dichas -

mercancias, asi como lo referente a sus ventas.

Con estas visitas de inspeccidn, se procura que las -~
actividades de importacidn que se realicen no vayan en de-
trimento de la industria naciomal, evitando la competencia
desleal entre empresas que cumplen fiélmente con las dispo
cisiones legales; asi, la Direccidn de Inspeccidn Aduanera,
depgndiente de la Direccidn General de Aduanas, efectla re_

visiones de los contratos celebrados con expresas extranje-—
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ras, verificando que se encuentren debidamente protocoli-
zados ante la Secretaria de Relaciones Exteriores y que se
comﬁruebe en sus registros contables, que ios pagos — T~
efectivos <constituyan el valor normal de las mercancias de
procedencia extranjera que representarin la base gravable =~

para el pago de 1los impuestos correspondientes.

-1as inspeccionesrepresentan para el fisco federal, un
alto indice de recuperacidn de impuestos omitidos o no cu-
biertos en su oportunidad, permitiendo en su caso, confiscar
mercancias de procedencia extranjera cuya importacidn, te-

neficia o estancia en el pais resulte ilegal.

"En la prictica de visitas domiciliarias cuando la
autoridad aduanera encuentre mercancias extranjeras, sin —-—
que se compuebe su legal introduccidn, estancia o tenencia
dentro del territorio nacional, se procederd a asegurar las
mercancias, embargarlas 0 secuestarlas, dejédndolas en depd
sito bajo la responsabilidad del visitado en tanto se sus-
tancia el procedimiento administrativo de investigacidn y -

audiencia, (39)

La facultad de inspeccibn que se desarrolla dentro
del procedimiento administrativo de investigacidén y audien
cia, como lo mencionamos al principio de este tema, se rige

por las disposiciones en materia de visitas domiciliarias.

(39) CARVAJAL Contreras Maximo . Op. cit. pAg. 390.
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Esta visitas de inspeccidn adopta el caricter de --

"prueba para .l mejor proveer", consistente en que la auto
ridad pnggg;grdegar , aunque el particular no lo solicite,
el desahogo de todo tipo de diligencias probatorias, con -
el objeto de incoorporar al procedimiento, elementos de --
prueba que no han sido ofrecidos por las partes y que la --—
propia autoridad cree conveniente examinar; estas pruebas,
podrian ser, testigos, documentos, periciales o interroga--
torios o careos a las partes y entre las partes trayendo a
los testigos,a los peritos o a quien fuese necesario, y -

visistas de cardcter domic¢iliario.

Al respecto, el C3digo Aduanero, vigente hasta el aifo
de 1982 disponia:

"Articulo 609.- Cuando las autoridades administrati-
vas estimen procedente un cateo, deberfn hacer la solicitud
respectiva por conducto del agente del Ministerio Piiblico --
Feleral, a quien le remitirdn los elementos probatorios me™"
diante los cuales se desprenda la necesidad de la diligencia.

El Ministerio Piblico a su vez, consignarid el caso al
juzgado de su adscripcidn, y remitiendo la documentacidn que
se haya enviado con transcripcidn de la solicitud adminis-
trativa, ejercitard la accidn penal correspondiente por el
delito que resulte, ademas como diligencia de cardcter pre
ferente, pediri que se lleve a cabo desde luego el cateo --
solicitado, con intervencidn del personal de aduanas que de-

signe la autoridad administrativa.”
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"Articulo 610.- De las visitas que se practiquen, la
autoridad aduinistrativa en los términos en que la faculta
este C8digo, se levantardn actas que mencionen los fundamen
tos a que obedecid la prictica de la diligencia, los resul-
tados cue produjo y los incidentes que durante ella se regis
traren., Estos documentos, uno de cuyos ejemplares se dejaria
en poder del visistado, si lo pidiere, seradn suscritos por
quienes en el acto hayan intervenido y por dos testigos que
nombrarin el interesado o - en su defecto, la autortidad que
lleve a cabo la diligencia.

Si la vista reviste caracteres de cateo y ha sido dec
cretada por la autoridad judicial, asistird a ella, en -
nombre de la aduana que hubiere promovido la diligencia los
empleados que en su promocidn mencione. La Direccidn Gene-—
ral de Aduanas, cuando promueva estos cateos, sefialard el-
personal gque deba representarla, y si la promocidn es hecha
por un visitador del propio ramo o por quien haga sus ve-
ces, dicho funcionario serd el que asista a la diligencia.

Tratdndose de estas visitas , los empleados fiscales —
cuidaran en ellas de que no corre peligra o se menoscabe el
interés de la Hacienda Piiblica Federal, ni se comprometa el
exito de la averiguacidén administrativa y, al efecto, ten-—-
drdn en la diligencia voz informativa y la atribucidn de pre
sentar las observaciones aue estimen pertinentes a su cometi—-
do, las cuales se asentardn en el acta correspondiente., Un-
ejemplar de esto seri entregado al empleado de mayor catego-
ria,

Al solicitars ateo se trans-—-—
1

[
o
&
=
I3
Q
2]
i
N
]
o
o
o1
=
a
(1]
=
=

" O

cribirdn textua funden ia in —~-



- 433 -~
coaccién del juicio administrative, y especificando los --

lugares, personas y cosas que han de ser materia de la in-
vestigacidn. Cuando el procedimiento obedezca a denuncia,--
acopiarin, en su caso, la constancia de haber sido ratifi-

cadas y los datos complementarios que la amplien.,"

La fraccidn II, del articulo 170 del reglamento de -
1a Ley Aduanera vigente, hace referencia de los medios para
el mejor proveer en el procedimiento administrativo de in-

vestigacidn, y al efecto seifiala:

"La autoridad aduanera practicard la clesificacién -
arancelaria de las mercancias, s2 cerciorari de éu valor,-
origen y procedencia; precisarid las prohibiciones, ¥eS --
tricciones o requisitos especiales a que, en su caso, estén
sujetas, todo lo cual dard a conocer al particular, y_lle-

vard a cabo las diligencias, investigaciones y demds actos

de comprobacibén que considere necesarios."

Por todo lo anterior, es védlido aplicar a la materia

aduanera el principio civil de investigacidn judicial:

"E1 principio de investigacidn judicial...., es el que
oebliga al juez a averiguar de oficio (inquiere) la verdad
material o absoluta; le impone asi el deber de escudriiar y
de considerar hechos que no le han presentado las partes. -
Por otro lado, no puede admitir como ciertos, sin inquisi~-

ciones. los hechos en cuya verdad convinieron los litigan--
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tes." (40)

1 principio de investigacion judicial, oblinza a la
autoridad aduanera vy administtrativa, el ieber de reunir -
el material que va ionstituir la litis del procedimiento
y nc se limita al material preséntado y a las observacio-
nes formuladas por las partes, por asi llam rlo: presunto
infractor, autoridad acusadora, denunciadora etc; el pri-
mero con la manifestacidn de los hechos en torno a su de -
fensa, y respecto de los actos de secuestro o visita domi-—

ciliaria segiin corresponfa, o por el parte de novedades.

La investigacidn aduanera, es una forma de ianspeccidn
fiscal, en-la que se verifican y califican las circunstan-
cias relacionadas c”n la legal importacidn v exportacidn --

de articulos de origen extranjero.

(40) HEILFRON Y PicK "Lehrbuch des Zivil prozesorecnts”
k)

2% ed, vol.l, pag. 449, Citado por Robert YWyness, --—






5.3.—- LA FASE RESOLUTIVA
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Debemos entender por resolucidn, a toda decisidn o
providencia que adopte la autoridad en una causa conten-

ciosa o de conflicto para dirimirla.

En materia aduanera, el articulo 124 de la Ley de la
materia seflala que dentro de los quince dias siguientes al
desahogo de la filtima prueba o al vencimiento del plazo pa
ra ofrecerlas, si no se hubieren aportado; las autoridades
aduaneras dictardn resolucidn en la que se determinara si
proceden los créditos fiscales a cargo del particular e impo-

ner las sanciones administrativas que correspondan.

En este sentido, las resoluciones dictadas dentro --
del procedimiento administrativo de investigacidén y audien
cia ‘pueden ser absolutorias o condenatorias. Si la resolu-
cidn es favorable al particular o la autoridad no la emite
dentro delvplazo de quince dias referido en el parrafo an-—
terior, el embargo o secuestro practicado quedary sin --
efectos, por lo que el propietario o tenedor de las mercan
cias secuestradas, podrd solicitar que les serd entrégadas
junto con sus medios de transporte. Esta peticidn podria ha
cerla desde el dia siguiente en que ocurran las situacio-~

nes mencionadas,

Si la .resolucidén es condenatoria, el embargo o se-
cuestro s¢ convert:rd en definitivo y las mercancias con -
sus medios de transporte pasaridn a propiedad del fisco fe-
deral segiin corresponda, y se determinardn los creditos fig

cales omitidos.



El-articulo 126 del La Ley Aduanera gefiala:

"Si la resolucidn que se dicte determina créditos
fiscales, el embargo o secuestro se convertird en defi-
nitivo y 1las mercancias con sus medios de transporte —-
podrdn ser rematadas en el procedimiento adminsitrativo
de ejecucidn para hacerlos efectivos, salvo due conforme
a la ley hubieran pasado a propiedad del Fisco Federal,
caso en el cual la ejecucidn se llevarid a cabo sobre --—-

otros bienes."

Toda obligacidén impuesta por una ley debe estar --
provista de una sancidn o pena en caso de incumplimjaopn--
to pues de no ser asi, el cumplimiento de la obligacidn

serd potestativa vy no obligatoria para el particular,.

E1l Derecho Aduanero, como rama fundamental del --
Derecho Tributario, (conjunto de normas que imponen obli
gaciones de dar, de hacer, de no hacer, de tolerar), es-—
td provisto de medios adecuados con que exigir al contri
buyente el debido y oportuno cumplimiento de sus obliga-
ciones fiscales. Estos medios pueden ser, la aplicacidn

de las sanciones.

Como lo hemos manifestado, el Procedimeinto Admi-
nistrativo de Investigacidn y Audiencia ,ns un medio legal
con que cuentan las autoridades administrativas en mate
ria aduanera, para tramitar y resolver sobre las presun-
tas infracciones cometidas a la legislacidn aduanera y a

los demé&s ordenamientos que inciden en esta materia; en
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el que se determina mediante resolucidn, los créditos fis

cales resultantes que conprenden los impuestos y las mul
tas correspondientes, asi como las dehis sanciones que --—

seiiale la ley.

En materia fiscal, para las infracciones consisten-—
tentes en el incumplimiento de la prestacibn, el Srgano
de la administracién piiblica tiene a su alcance elementos
para sancionarlas; por ejemplo; el procedimiento de ejecu
cidén, en el que por la via de la ejecucidn se obtiene el
pago forzoso de la prestacidén que se adeuda; de tipo in-—
demnizatoria, con el objeto de pagar intereses moratorios

y los gastos de ejecucidn.

Las caracteristicas de las infracciones van a deter
minar -la naturaleza de las sanciones .a aplicar; con base

en esto, podemos sefialar una .clasificacidn de las mismas:

a)Sanciones que consisten en compeler al deudor al
cumplimiento de la nvprestacidn debida o dei deber omitido;
tales son las que se aplican en virtud del procedimiento
de ejecucidn, multas de apremio, auxilio de la fuerza pii—

blica.

b) Sanciones de imponer al deudor en beneficio del
Fisco Federal una indemnizacién por los dafios y perjui--—
cios que se hayan experimentado: intereses moratorios o -

recargos.

c) Sanciones consistentes en imponer al infractor un
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castigo con finalidad eseuncialmente vepresiva, intimida
toria, o preventiva: privacidn de la libertad, multa, -

decomiso, etc.

d) Tambidn podemos dividir a las sanciones en pe-
nales o administrativas, segiin sea el caso y la natura-
leza de la autoridad que la emita o de la misma sancidn;
en términos generales, se afirma que las multas son de
cardcter administrativo, y la privacidn de la libertad-

penas coorporales : de naturaleza penal:

"Olvidamos "que los principios generales del Dere
‘cho Penal si tienen aplicacidn en el campo de las infrac
ciones administrativas, dado que no existe una diferen
cia substancial sino de grado gptre los llamados delitos
tributarios gque se sancionan por la autoridad judicial
mediante el proceso correspondiente y las contravencio-
nes o infracciones administrativas sancionadas por la -
autoridad administrativa, segiin procedimiento ée la mis
ma indole, Ya que tanto unos como otros consisten en un
acto de omisidn que trasgrede las normas fiscales, exis
tiendo en ambos elementos subjetivos de la culpabilidad,
independiéntemente del elemento objetivo constituido --
por la transgresién de la norma o dafio causado a los in=-
tereses fiscales, de tal suerte que si hay una diferen-
ciacidn entre el delito y la infraccidn administrativa
finicamente es en cuanto a la gravedad del ilicito que trae -
aparejada la aplicacidén de diversas sanciones y en cuan-
to a la autoridad que las aplica." {(Revisidén No. 6066/78
visible en la hoja informativa de la Sala Superior del -

Tribunal Fiscal de la Federacidn del mes de enero de 1981
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Las sanciones aduaneras son de cardcter administrati
vo, ya que son impuestas por una autoridad administrativa.
En nuestro caso concreto de estudio, corresponde a -
la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito Péiblico, a traves de -
la Oireccidn General de Aduanas aplicarlas; son de caricter

pecuniario, ya que constituyen multas y recargos.

La multa tieune como finalidad disciplinar al infrac -
tor; se impone por cualquier violacidén a una norma tribu-
taria tenga o no como consecuencia la evasi6n de algiin crg

dito fiscal.

"En los té&rminos del articulo 70 del Gédigo Fiscal -
de la ‘Federaci6n, en las infracciones a los ordenamientog
tfibutarios se tomard en cuenta exclhé{vamente el aspecto
administrativo y las sanciones que.por tal concepto corres
ponda, seran sin perjuicio de la apiicacién, en su caso, -~
de las que la auntoridad judicial imponga por la responsabi
lidad penal. Al respecto, la sala administrativa de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacidn ha expresado que: "Los
procedimientos seguidos por las autoridades administrativas
en los casos de contrabando, en cada una de sus actuaciones
existen inculpados, por responsabilidades de distintos gé—
neros; unas de caricter penal, otras de orden meramente ad
ministrativo por el pago de derechos fiscales" (Tesis Juris
prudencial No. 2727 visible, reg. 523 del apéndice del tomo
XCVII del Semanario Judicial de la Federacidén. Actor Dioni-
cios Alvarado.)" (4C)

~

0

~~
~r

MARGAIN Manatou Emilio, Op. cit. pag 337
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La autoridad administrativa para aplicar una sancida,

deberd obhservar:

a) Que nc,se.impondré multa, cuando se cumpla en -~
forma esponténeé con las obligaciones fiscales fuera de
los plazos seflalados en las disposiciones fiscales, o cuan
do la infraccidh se haya cometido por causa de fuerza ma
yor ‘o caso foriuito. (articulo 93 del Cddigo Fiscal de la-

Federacidn.)

). Que las auteridades fiscales, al imponer multas,
deberd fundamentar vy motivar su resolucidn; al respecto,

1

sefiala el articulo 75 del Cddigo Fiscal de la Federacién:
"Dentro de los limites fijados por este Cbddigo, las
autoridades fiscales al imponer multas por la comisidn de
infracciones seflaladas en las leyes fiscales, incluyendo -~
las relacionadas con las contribuciones al comercio exte: -

rior, deberdn fundamentar y motivar su resolucidn,"

‘A‘partir de 1la Léy‘de Justicia Federal y el Cbddigo -
Fiscal de la Federacidn de 1938, se consideraron anulables
las sénciones impuestas por desvio de poder.

En el C8digzo Fiscal de la Federacidn de 1967, se ha-
cia'mgncién al desvio de poder respecto de las sanciones--
en general, sin embargd esta accidn se produce fundamental
mente con la aplicacidn de las multas. El desvio de poder,
es un vicio del acto administrativo que -lo hace anulable,
cuando la autoridad al emitir la resolucidn se fundamenta
en otros motivos diversos a los que fueran la causa de la

infracecidn.
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¢)Que la reincidencia es agravante en la conisidn
de las infracciones.

"LLa reincidencia, consiste en la ejecucidn de actos
u omisiones consideradas como infracciones y se repitén
una vez que los anteriores dejaron se surtir sus efectos.
Si estos persisten, habrd continuidad vy no reincidencia.
Para que exista reincidencia, es necesario, que se haya -

castigado ya el hecho constitutiva de la infraccidn®.(41)

d) Que cuando por un acto u omisidn se infrinjan di
versas disposiciones fiscales a las que correspondan di-
versas multas, solo se aplicard la que corresponda a la -

infraccifén cuya multa sea mayor.

CONTENIDO PF LAS RESOLUCTONES:

El articulo 173 del Reglamneto de la Ley Aduanera,
seiiala que la resplucion gque se dicte en el procedimiento

administrativo de investigacién y audiencia determinari:

1.- Las contribuciones a cargo del particular, las
multas que se impongan por las infracciones cometidas, los
recargos o en su caso, que no hay responsabilidad o con~-

tribuciones omitidas.

2.-S4i las mercancias esti&n o no prohibidas o sujetas

{41) DE LA GARZA, Sergio Francisco. Op. cit. pdg. 911.
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a ‘restricciones o requisitos especiales,precisandolo en

5u Ccaso.

3.—- Cuando proceda, declararid que las mercancias han
pasado a propiedad del Fisco Federal conforme a los arti -~
culos 129 y 130 de la Legislacidn Aduanera y 49?2 de la Ley
Reglamentaria del pdrrafo segundo del articulo 131 de 1a

Constitucidn

En materia aduanera, las sanciones gue se aplican a

las infracciones son las siguientes:

Por contrabando, adquisicidn, enajenacidn, tenencia
‘0o comercio de mercancias extranjeras, le corresponde una
multa equivalente al 50% del valor nermal de las mevcan ——
cias importadas o su valor comercial Qe las mercancias de
exportacidn, cuando se haya omitido el pago de los impues-
tos que deban cubrirse; multa equivalente al 50% del valor
normal o comercial de las mercancias cuando no se haya ob-
tenido el permiso de la autoridad competente; multa equiva
lente al 50% del valor normal o comercial de las mercancias
mas un tanto de los impuestos gque deban.cubrirse, cuando se
haya omitido el pago de los mismos, y no se haya obtenido -
el permiso de la autoridad competente; multa de hn tanto -
del valor comercial o valor fiscal que en su caso fije la -
Secretaria de Hacienda y Credito Piiblico, cuando se trate
de mercancias cuya importacidén o exportacidn éste prohibida,

ademids de que pasardan a propiedad del Fisco Federal,
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También la autoridad aduanera, tiene la facultad de
dictar durante la secuela del procedimiento administrative
de investigacidn y audiencia, gue no ha existido infraccidn
a las disposiciones aduaneras, fundando y motivando debida
mente dicha resolucidén , esto, con independencia de que no

se haya concluido con todos los tramites del

Esta resolucidn, podrad determinar la entrega total o
parcial de las mercancias y del medio de transporte secues-—

trado, en su caso,

El articulo 125 de la Ley Aduanera Vigente, seiiala,
que si las autoridades aduaneras no emiten resolucidn den
t¥o del plazo sefialado (quince dias siguientes al desahogo
de la Gltima prueba o al vencimiento del plazo para ofrecer
las si no las hubieren presentado), o si la resolucidn que
se dicte no determina obligaciones incumplidas, ni créditos
fiscales a cargo del particular, el embargo o secuestro -—-
practicado quedara sin efectos. En estos casos, el propie~
tario o tenedor de las mercancias podra solicitar que le s
sean entregadas, junto con sus medios de transporte, ‘desde
el dia siguiente en que ocurran las circunstancias mencio-

nadas.






CONCLUSIONES.






- 444 -~

1.~ MEDIANTE LA ACTIVIDAD ADUANERA EI ESTADO CONTROLA LA ENTRADA Y -
SALIDA DE MERCANCIAS DE TERRITORIO NACIONAL, CON\EijBJETO DE QIGi——
LAR LA SANA PRACTICA DEL COMERQIO EXTﬁéIOR, a’LA VEZ DE QUE CUMPLE -
CON LA RECAUDACION DE LOS IMPUESTOS, GRAVAMENES Y DERECHOS Y FOMENTA
EL DESARROLLO ECONOMICO DE DETERMINADAS ZONAé DﬁL PAIS. ES PARTE N
TEGRANTE DE LA poiITICA FISCAL, YA QﬁE POR SU CONDUCTd SE RECAﬁDAN -
LOS IMPUESTOS GENERADOS .POR LAS OPERACIONES DE IMPORTACION Y EkéORTé

CION DE MERCANCIAS.

2.~ 108 IMPUESTOSrDWAnRRoér;AL COMERéIo'EQTERIOR, soﬁ INDIRECTOS YA
OUE GENERALMENTE SON REPERCUTTBLES Y AL SER PARTE DE LA FSTRUCTURA -
JURIDICA IMPOSITIVA, MO SOLO RECAEN SOBRE‘E;{INCRESO, STNO TAMBIEN -
SOBRE LAAPRODUCCION,>CONSUMO,BiENESTY SERVICOS, TTENEN = INCIDENCIA -
DIRECTA CON Er, coﬁTRIBuyﬁNTé; ES~EXTE£IOR'POROUE AFECTA EL TRAFICO
T\TERNACIONAL DE MERCANCIAS Y ES DE cAéAéfERREAL PORQUE GUARDA ES

TRECHA RELACION CONM EL VALOR DE LAS MQRCANCIAS.

3.~ .EN MATERIA ADﬁANERA T:aS  MERCANCIAS SONVLOS PRODUCTOS, ARTICULoé
EFECTOS Y OTROS BIENES, AUN CUANDO OTRAS LEYES Loé CONSIDFREN INALIE
NABLES O IRREDUCTIBLES A LA PkoéIEDAD PARTICULAR Y CONSTITUYEN EL INS
TRUMENTO QUE DETERMINA LOS IMPUESTOS AL COMERCIO EXTERIOR = LAS MERCAN

CIAS RESPONDEN  ANTE EL FISCO FEDERAL EN FORMA DIRECTA Y OBJETIVA RES~
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PECTO DE LOS IMPUESTOS, DERECHOS, MULTAS Y GASTOS GENERADOS POR LAS

OPERACIONES DE IMPORTACION Y EXPORTACION DE MERCANCIAS,

4,- LOS SUJETOS JURIDICOS DE LOS IMPUESTOS AL COMERCiO EXTERIOR SON
LAS PERSONAS FISICAS O MORALES QUE INTRODUZCAM MERCANCIAS EXTRANIE
RAS AL TERRITORIO NACIONRL, O EXPORTEN LAS NACIONALES O NACIONALIZA
DAS: ASI, SE CONSIDERAN SUJETOS DE LOZ IMPUESTOS AL COMERCIO EXTERIOR
Y OBLIGADOS A SU PAGO, LA FEDERACION, EL DISTRITO FEDERAL, LOS ESTaA-
DOS, MUNICIPIOS, LAS ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION . PUBLICA PARAES-
TATAL; INSTITICIOMNES DE BENEFICENCIA PIJRLICA YV TPRIVADA, SOCIEDADRES -~
COOPERATIVAS, SIN EMBARGO, LA PROPIA LEY ADUAMERA ENM SU ARTICULO 46
SENALA OUE NO SE PAGARAM 10OS IMPUESTOS AL COMERCIO EXTERIOR POR LA
ENTRADA AL TERRITORIO WACIONAL O SALIDA DEL HISMC DE LAS MERCAN -
CIAS QUE REQUIERAN LOS ORGANOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

CON EL PROPOSITO DIRECTO DE SATISFACER EL ABASTO DE PRODIICTOS DE --

PRIMERA MECESIDAD.

5.— EL OBJETO DE LOS IMPUESTOS AL COMERCIO EXTERIOR LO COMSTITUYEMN -
LAS OPERACIONES DEL COMERCIO EXTERIOR, BS DECIR, LA ENTRADA Y LA SA
LIDA DEL TERRITORIO MACIONAL DE MERCANCIAS , SIEMDO ILRGAL FEL TRA--

FICO DE MERCANCIAS QUE NO SE EFECTUA A TRAVES DFL DESPACHO DR LA -

ADUANA.
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6.- EL COMERCIO EXTERIOR, PERMITE LA CIRCULACTON DE MERCANCIAS DE UN
PAIS A OTRQ, PROCURANDO EL DESARROLLO Ecowomxcb Y PORTALECIENDO LAS
RELACIONES POLITICAS ENTRE LOS ESTADOS PARTICIPANTEé; DESDE EL PUNTO
DE VISTA,DEL DERECHO INTERNACIONAL, LA PRACTICA DEL COMERCIO EXTERIOR
SE JUSTIFICA CON LA EXISTENCIA DE UNA COMUNIDAD DE INVIDIDUOS ¥ NACIO
NES, PARA MEXICO, EL INTERCAMBIO COMFRCIAL ES TMPORTANTE YA QUE CUEN
TA CON BASTOS Y MUY 'VARTADOS RECURSOS NATURATFS ¥ MANO DE OBRA CAPACI
TABLE, PERO NO TIENE LOS SUPICIENTES MEDIOS Y RECURSOS MATERTALES PA
RA EXPLOTARLOS ADECUADAMENTE} LOS IMPUESTOS aptiangros SON PARA EI ES
TADO MEXICANO UN. MEDIO DE CONTROL INDIRECTO DEL COMFRCIO INTERNACIQ
NAL QUE A LA VEZ LE REDITUA PRINCTPALMENTE DOS EFECTOS ECONOMICOS -
PARA SU MERCADO NACIONAL, QUE SON: LA PROTECCION® ARANCELARIA Y EL CON
sﬁmo. LA PROTECCION VIA ARANCELARIA TIENE POR OBJETO UNA RESERVA DE -~
DEMANDA PARA LA PRODUCCION NACIONAL MEDIANTE EL AUMENTO DEL PRECIO DE
’ LA‘MERCANCIA IMPORTADA, FOMENTANDO EI CONSUMO INTERNO DE LOS ARTTCU--
LOS NACIONALES Y T.A PRODUCCION DE LOS MISMOS. SIN EMBARGO, SE CONSIDE
RA QUE PROMOVER EIL CONSUMO DE LOS PRODUCTOS NACIONALES MEDIANTE LA ~-
APLICACION DE LOS GRAVAMENES ALTOS EN CONTRA DE LOS ARTICULOS EXTRAN -
JEROS, ADEMAS DE PROVOCAR UN EFECTO PROTECCIONISTA ESTIMULA EL CON--~

TRABANDO.

T~ EXISTEN MECANISMOS PARA VIGILAR SE CUMPLAM COMN LAS DISPOSICIONES

- 0
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RE#ATIVAS AT, COMERCIO EXTERIOR. LA MATERIA ADUANERA PREVE UN PROCEN T
MIRENTO DPARA SANCIONAR LA INFRACCIONES DENOMIMADRO, “PROCEDIMIENTO AD-~
MINISTRATIVO DE INVESTIGACION Y AUDIFNCIAY, %I, CUAL TSTA RELACIOMADO
CON FI. DERECHD ADMINSITRATIVO, POROCUE LA ORGANIZACION Y FUNCION DE "
LA ESTRUCTURA ADUANERA, ASI COMQ EL ALCANCE DEFE SUS ATRIBUCIONES ESTA
REGULADO POR NCORMAS DEIL DERECHO ADMINISTRATIVO; GUARDA ESTRECHA RELA
CION COM EL DERECHO PENAL, PUESTO QUE HA TOMADO COMO BASE ALGUNOS -~
ELEMENTOS DE CARACTER GENERAL PARA LA PREVENCION Y SANCION DE LAS IN
FRACCIONES, Y CON EL DERECHO PROCESAL, PORQUE LA LEGISLACION ADUANE-
ra CONTIENE NORMAS ADJETIVAS PARA VERIFICAR LA COMISTION DE PRESUNTAS

INFRACCIONES A LA LEY ADUANERA, Y EN SU CAS0O SAMCIONARLAS,

R~ LA MATORALEZA JIRIDTCA DET PROCENDIMIENTO ADMIMISTRATIVN DE INVES
TIGACION Y AUDIENCIA ES ALGO COMPLEJA; DE ENTRADA PODEMOS CONSIDERAPLO
COMO SU PRIPIO NOMBRE 1.0 INDICA, UN PROCEDIMIENTO ADMIMISTRATIVO; SIN
EMBARGO, Y CONSIDERANDO OUE TODA JURISDICCION SE ESTA ANTE LA PRESEN-
cra DE UN CONFLICTO DE INTERESES EN LA OQU® UNA VEZ ESTABLECIDA LA LI-
TIS, DFRECIDAS Y VALNRADAS TAS PRUEBAS, SE EMITE RESOLUCION QUE HACRE
OUE SE CULMINE CON EL PROCEDIMIENTO Y SE DIRIME LA CONTROVERSIA, Y QUE
Ef, PODER EJECUTIVO REALIZA FUNCIONES JURTSDICCIONALES, PODEMOS AFIRMAR

mom~ ES DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA COM CARACTRERIS--

OUE ¥, PROCTRIMTE
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TICAS ESPECIALES DE JURISDICCIOM.

9.~ LA DIRECCION GENERAL DE ADUANAS Y LAS ADUANAS DE LA REPUBLICA, DE -
PENDIFNTES DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, SON ORGANOS

DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, POR LO DESDE EL PUNTO DE VISTA FORMAL, -
SUS PROCEDIMIENTOS SERAN DE MATURALEZA - ADMINISTRATIVA; SIN EMBARGO, —-

DESDE EL PUNTO DE VISTA MATERIAL, REALIZA UNA FUONCION JURISDICCIONAL, -

PORQUE LA ARUTORIDAD ADUANERA CONSTATA LA VIOLACION DEL ORDEN JURIDICO
ESTABLECIDO POR PA ADMINISTRACION PUBLICA, CONSTITUYENDO UNA GARANTIA
DE BUENA ADMINISTRACION DE JUSTICIA, Y SANCIONA CON UNA PENA PECUNIA
RIA AL INFRACTOR DE LA NORMA VIOLADA, TIENE COMO ORIGEN UNA SITUACION
CONS;STENTE EN QUEBRANTAR LAS NORMAS DEL DERECHO ADUANERO Y COMO FINA-

LIDAD LA CREACTON DE UNA SITUACION JURIDICA INVIDIDUAL, CONCRETA Y PER

SONAL PARA EIL. INFRACTOR, CONSISTENTE EN EXIGIR EL PAGO DE UNA MULTA Y

DE LOS IMPDESTOS DEJADOS DE CUBRIR,

10.- LA FACULTAD SANCIONADORA DE LA AUTORIDAD ADUANERA, Y EN GENERAIL DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA FUE ADMITIDA POR LAS DISPOSICIONES MEXICANAS
DESDE ANTES DEL MOVIMIENTO DE INDEPEMDENCIA , SIN EMBARGO, MUCHO SE HA

NISCUTIDO AL RESPECTO DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE DICHA FACULTAD; 1A -

DEL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXL
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-CANOS, SIN EMBARGO ESTA POSICION A SIDO SUPERADA, PORQUE AUNQUE DICHO
"ARTICULO LiMITA LA FACULTAD SANCIONADORA A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA
VA PARA LAS INFRACCIONES Y VIOLACIONES A LOS REGLAMENTOS GUBERNATIVOS
¥ DE POLICIA, EL VERDADERO FUMDAMENTO DE LA FACULTAD SANCIONADORA DE
LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, LEGISLATIVA ¥ JUDICIAL, ESTA EM LA EXIS

TENCIA DE LA NORMA JURIDICA.

11.- NI EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, MI LA LEY ADUANERA VIGENTES
HAN DEFINIDO A LAS INFRACCIONES:; SOLAMENTE SE CONCRETAN A HACER MEN~
CION DE LAS CONDUCTAé QUE SE CONSIDERAN COMO TAL. LAS INFRACCIONES -—
ADUANERAS SON DE CARACTER ADMINISTRATIVO, EN VIRTUD D®E QUE DE ELLAS
CONOCE Y RESULLVE EL ORGANO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, --
QUIEN SE ENCARGA DE DETERMINAR,>IMPONER Y EJECUTAR LAS SANCIONES, DES
PUES DE HARER ANALIZADO Y VALORADO LAS CIRCUNSTANCIAS RELACIONADAS -~
CON LA INFRACCION A TRAVES DE UN P2POCEDIMIENTO ADMINISTRATIVN DE NATY

RALEZA ESPECIAL, EL ILICITO EN MATERIA ADUANERA COMPRENDE TODAS LAS -~

VIOLACIONES E‘INCUMPLIMIENTOS A LAS DISPOSICIONES QUE TIENEN RELACION
CON EL DERECHé ADUANERO; EN ESTE SENTIDO, LAS PERSONAS OBLIGADAS A --—
CUMPLIR CON LAS NORMAS ADUANERAS Y QUE REALICEHM CONDUCTAS COMSISTENTES
EN DEJAR DE HACER LO QUE PROHIBEM O NO TOLERAR LO QUE PERCEPTUAN COME-

TERAN INDUDABLEMENTE UN ILICITO EN MATERIA ADUANERA,

12.- LA LEY ADUANERA SENALA QUE SERAN INFRACCIONES A LA MISMA LAS SI-
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GUIENTESVCONDUCTAS: CONTRABANDO, PRESUNCION DE CONTRABANDO, TEMENCIA

ILEEAL, ADQUISICION, ENAJENACION Y COMERCIO DE MERCANCIAS DE ORIGEN
EXTRANJFRO; INFRACCIONES RELACIONADAS CON EL DESTINO .DE IAS MERCAN -
CIAS; CON LA OBLIGACION DE PRéSENTAR LA DOCUMENTACION ADUANERA, CON' EL
CONTROL Y SEGURIDAD, PARA T.A MATERTA ADUANERA, 1AS INFRACCIONES SIM ~-
PLES O LEVES, SON AQQELLAS EN LAS QUE NO ES NECESARIO LA INSTRUCCION -

DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE INVESTIGACION Y AUDIENCIA,

13.- EL CONTRABANDO ES UN FENOMENO ECONOMICO EN VIRTUD DR OUE ES CON-
SECUENCIA DE LAS DELIMITACIONES Y COMPLEJIDADES DEL SISTEMA REGULADOR
DEL COMERCIO EXTERIOR. LOS ELEMENTOS QUE COADYUVAN -AL CONTRABANDO SON
LOéASIGUIENTES: INADECUADOS SISTEMAS PROCEDIMENTALES PARA PREVENIRLO,
DEFICIENTE MANEJO DE LAS MERCANCIAS DE TRANSITO INTER&ACIONAL QUE M-

PIDE LA PRONTA SOLUCION DE LOS PROBLEMAS QUE IMPLICA EL SISTEMA DE --

INTERCAMBIO COMERCIAL,

14,- EXISTEN ACTOS PREVIOS QUE DAM ORIGEM AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRA
TIVO DE INVESTIGACION Y AUDIEMCIA LOS CHALES ESTAN RELACIONADOS FM ~--—

FORMA DIRECTA CON LAS FACULTADES DE LA AUTORIDAD ADUANERA, LAS CUALES

SON: FACULTADES DE INSPECCION Y VIGILANCIA EM LAS 7%ONAS DE INSPECCTION

¥ VIGILANCIA PERMANENTE; FACULTADES DE VERIFICACION DE MERCANCIAS DU-

RANTE SU TRANSPORTACION FURERA DE LAS ZONAS DE INSPECCICN Y VIGILANCIA



PUQ”AW?NTE; AST COMD LA PRACTICA DE VISITAS DO&ICTﬁIARTAS DE INSPEC-~

CION,

15.~ LOS SERVICIOS DE INSPECCION Y VIGILANCIA ADUANERA ESTAN A CARGO

DEL RESGUARDO ADUANAL MEXICANO Y DE LOS iNSPECTORES‘DE ADUANAS, QUIE
NES EJERCEN SUS FUNCIONES éON‘EL OBJETO DE IMPEDIg LA COMISTION Dé =
COMNUCTAS ILICITAS Y EN SU CASO, APREHENDER A LOS INFRACTORES DE 1A

LEGISLACION ADUANERA, PARA EL EJEkCICIO DE éUS FUNCIONES HA EsTABLE—
CIDO LIMITES DE COMPETENCIA TERRIRORIAL, QUE SON :‘ZONAS DE INSPECC-.
CION Y VIGILANCIA PERMANENTE Y RESTO DEL PAIS, EM LA QUE‘SE VERIFIéA
MEDIANTE LA PREQE&TACION DE ORDEH ﬁSCRITA, LAé MERCANCiAS EN‘TRANSPO& .
TE Y PRACTICA VISITAS DOMICILIAQiAS CON EL OBJETO~DE CGMPROBAR L§ LE<Z

GAL ESTANCIA DE LAS MERCANCIAS EXTRANJERAS EN TERRITORIO WNACIONAL,

16.~ 1A TENENCTA, TRANSPORTE Y MANEJO DE MERCANCIAS EXT};{Z\NJERAsiEN EL
PAIS DEBFRA COMPROBARSE CON LA DOCUMENTACION ADUANERA OUE ACREDITE SO
LEGAL IMPORTACION,. FL PEDIMENTO ADUANAL DEBERA SER PRESENTADO POR - -
QUIENES IMPORTEN O EXPORTEN MERCANCIAS, Y DEBERA CONTﬁrﬁER 10S DATOS -
REFERENTES AL REGIMEN ADUANERG AL QUE PRETENDAR DI'ESTINAI%LAS MERCANCIAS
Cias, ASI coﬁo L.OS DATOS QUE §EAN NECESARTOS PARA LA DETERMINACION Y PR

GO DE LOS IMPUESTOS AL COMERCIO XXTERIOR, ¥ LOS QUE SENALE EIL REGIMEN

DE CONTROL DE CAMBIOS, FL PEDIMENTO ADUANAL, ES UNA SOLICITUD, FORMULA
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na POR ESCRITO, BN EI, QUE SE DETERMINA EN CANTIDAD LIQUIDA 1OS IMPUES
TOS AL COMERCIO EXTERIOR, Y ST ASIENTA LA DESCRIPCION DE LA MERCANCIA

SU ORIGEM, VALOR NORMAL, CLASIFICACION ARANCELARIA QUE LE CORRESPONDE
¥ EL MONTC DE T0OS IMPUESTOS AL COMERCIO EXTERIOR QUE CAUSE LA OPERA --

CION,

17.- 1AS VISITAS DOMICILIARIAS; QUE SON FACULTAD DE LA AUTORTDAD ADMI
NxsiRATIVA PARA COMPROBAR FI, CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES FISCA-
LES POR PARTE DE LOS PARTICULARES, CONSTITUYE UN ACTO DE MOLESTIA POR
10 OUE SIéMPRE DEBERA ESTAR FUNDADO Y MOTIVADO LA VISITA DOMICILIA -
RIA ESTA CONDICIONADA A UN MAMDAMIENTO ESCRITO DIRIGIDO AL PARTICULAR
Y PEBE RENNIR LAS FORMALIDADES DE LAS ORDENES DE CATEO ASI COMO EL SE
ﬁAﬁAMIENTo DEL LUGAR DONDE DEBA RRALiZARSE, PERSONAL OUE DEBA ATENDER
LA Y WL OBJETO DE LA MISMA, TN TODA VISITA DOMICILIARIA, LOS VISITADO-
RES DESERAN IDENTIFICARSE PLENAMENTE, Y REQUERTR AL VISITADO PARA QUE
NOMRRE A DOS TESTIGOS COM EL OBJETO DE QUE EN SU PRESENCIA SE DESARRO

LLE LA VISITA,

18,~ EXISTEN OTRQS TRAMITES QUE PUREDEN SER EL MOTIVO DE QUE SE INICIE
EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE INVESTIGACION Y AUDIENCIA, Y RESTOS

PUEDE SER,EL CASO DE QUR OTRAS AUTORIDADES DISTINTAS A LAS ADUANERAS O

EN SU CASO FISCALES, SECUESTRFN MERCANCIAS RXTRANJERAS:

.

AST TAMBIEN, -
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PUEDE INICIARSE CUANDO SFE DESCUBRAN MERCANCIAS DE TMPORTACION VY EXPOR

TACION DE LAS LLAMADAS RESTRINGIDAS O PROHIBIDAS, DURANTE EL DESPACHO

O EN TRAFICO POR LA VIA POSTAL.

L DESPACHO DE MERCANCIYAS TIEME POR OBJETO LLEVAR UMA SECUENCIA LOGICA
DE PASOS QUE DEBEN PRACTICARSE PARA LA LEGALIZACION DE LAS OPERACIONESv
DE IMPORTACION Y EXPORTACION; CUANDO ¥N ESTE PROCESO SEA DESCUBIERTA -
MERCANCIA DE LA 5ENOMINADA PROHIBIDA O RESTRINGIDA, EXISTIRA LA PRE--
. SU&CION DE CONTRABANDO,

CUANDO LA AUTORIDAD POSTAL O EMPLEADOS DEL CORREO bESCUBRAN LA REMI ~
SION O ENVIO DE MERCANCIAS EXTRAMJERAS, LO COMUNICARAN A LAS AUTORI-

DADES ADUANERAS Y ESTA INSTRUTIRA EL PROCEDIMIE&TO ADMINISTRATIVO, -
18.~ LAS MERCANCIAS DE NATURALEZA "PROHIBIDA", SOM LAS QUE DE NINGUNA
MANERA PUEDEN SFER OBJETO DE COMERCIO, Y SON DISTINTAS A LAS "RESTRIN-

GIDAS"™ EN VIRTUD DE QUE pgras ULTIMAS, PARA PODER SER IMPORTADAS O EX-

PORTADAS, NECESITAN DE prewisn RSPECIAL EXPEDIDO POR AUTORIDAD COMPE

TENTE.

20.- CUANDO OTRAS AUTORIDADES SFCUESTREM MFERCANCIAS DE PROCEDENCIA -
EXTRANJERA CON MOTIVO DE PRESUNTAS INFRACCIOHNES A LA LEY ADUANERA, -
DEBERAN ENTREGA&LAS A LAS AUTORTDADES AD!UJAMEFRAS, PARA QUE ESTAS TRAMI .
TEN Y RESUELVAN 'EL PROCEDI&IENTO ADMINISTRATIVO DE INVESTIGACION Y Al

DIENCIA DENTRO DE UN PLAZO QUE NO DERERA EXCEDER DE 482 HORAS; LAS AU
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TORIDADES MENCIONADAS FEM PRIMER TERMINO SERAM CONSIDERADAS COMO -~-—

APREHENSORES.

-21.- LOS DOCUMENTOS EN LOS QUE SE DECLARA LA POSESION DE LA MERCAN
CIA DE ORIGEN EXTRANJERO CONSTITUYEN EL PRIMER ACTO, CON %L CUAL SE
INICIA LA RELACION JURIDICO-ADUANERA; ESTOS DOCUMENTOS PLASMANM LA -
INTENCiON DEL INTERESADO PARA ACTUAR CONFORME LO ESTABLECIDO POR LA
LEY. DICHOS DCCUEMNTOS ASUMEN EL PAPEL DE UNA SOLICITUD, QUE SIRVE
PARA PONER BN MOVIMIENTO LA ACTIVIDAD DE LA ADMINISTRACION, FACILI-
TA LA INSPECCION ADUANERA, PREVIENE EL CONTRABANDO, YA OUE AL SER ~
DECLARADA LA MERCANCIA EXTRANJERA, YA NO PUEDE SER OBJETO DE NINGUNA

INFRACCION, SALVO CUANDO LA DOCUMENTACION SEA FALSA,

22.- EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE INVESTIGACION Y AUDIENCIA
EXISTE UNA ETAPA DE POSTULACION, EN %ﬁ OUE SE FIJA I'™M PLAZQO DR DIRZ-
DIAS CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA DE LA NOTIFICACION, FM EL OUR EL ~
PARTICULAR INDICA POR ESCRITO SUS PﬁETENSIONES Y RESTSTENCIAS, RE ™
LATANDO LOS HECHOS RELACIONADOS CON LAS CAUSAS OUE ORIGINARON EL - -
PROCEDIMIENTO, Y EXPONEN LO QUE A SUS INTERESES CONVENGAN Y LOS FN-—

DAMENTOS LEGALES QUE L¥ SEAM FAVORABLES.

b

3.~ LA FASE PROBATORIA DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE INVESTIGA-

CION Y AUDIENCIA ENCUENTRA SU FUNDAMENTO EM EL ARTICULO 230 DFL CODIGO

FISCAL DE LA FEDFRACION, BN RL SENTINO DE QUE SERAN APMTTIDAS TODAS —-
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LAS PRUEBAS PRESENTADAS, EXCEPTUANDO LA CONFESION DE LAS AUTORIDADES.
LA PRUEBA PERICIAL EN ESTE PROCEDTMIENTO SE DESAHCGA COMO INCTDENTE

RELATIVO A LA CLASIFICACION ARANCELARIA.

?Al— DENTRO DE LOS OQUINCE DIAS CONTADOS A PAéTIR DE LA FECHA EN QUE -
S®A DRESAHQGADA LA ULTIMA PRUERA O AL VENCIMIFENTO DEL PLAZO PARA OFRE
CERLAS ST ﬁO SE HURIEéEN APORTADO, T.A AUTORIDAD ADUAMERA DICTARA LA-
RESOLIUCION BN LA OUE SE DETERMINARA SI . PROCEDEN LOS CREDITOS FISCév
LES A CARGN DF LOS PARTICULARES % IMPONER LAS SANCIOMES ADMINISTRATI
VAS OUE CORRESPONDAN,

EN EL CASO DE QUE iA RESOTIICION SEA FAVORABLE PARA EL PARTICULAR, O

QUE 1,A MISMA NO SEA DICTADA DENTRO DEL TERMINO MENCIONADO, OUEDARA -

SIN EFECTO EL SECUESTRO LEVANTADO, Y FL INTERESADO PODRA SOLICITAR

LA DEVOLUCION DE LAS MERCANCIAS JUNTO COM LOS MEDIOS DE TRANSPORTE,
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