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INTRODUCCION.

I.- Estudio de la Economia Mexicana de 1962 a 1988, ~
Para estudiantes del Colegio dé Ciencias y Humanidades. (Una =~
Propuesta Programitico-Pedagdbgica). La idea de formular este -
trabajo como tesis para obtener el titulo en la ecarrera de Eco-
nomia, me surgid por la motivacibn gue para mi constituye la --
comunidad del Colegio de Ciencias y Humanidades, nacida poco --
tiempo después del movimiento estudiantil popular de 1968.

Este centro de nivel medio superior, vino a ser una-
novedad en México por su plan de estudios y método de ensefianza
aprendizaje, basado en una concepcidn pedagdgica que revaloriza
la iniciativa y creatividad del estudiante, cuestidn que impli-
ca la motivacidn para que discuta, investigue y expenga on cla-
se, problematizando la realidad en gue se desenvuelve. Este mé
todo rinde frutos por l1a sequridad y compromiso que ol estudian
te adquiere.

Sin embar§o, no todo es color de rosa, porquc los re-
cursos materiales que originalmente le proporciond la universi-
dad, a este proyecto fueron limitados, pero actualmente se ha -
llegado a niveles de franco deterioro presupuestal donde estan-
en peligro tanto las condiciones de vida de los profesores como
el nivel académico.

En relacidén a este conjunto de observaciones, conside
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ro necesario, emprender un proceso de reactivacidn gque aborde -

aspectos laborales, académicos y administrativos.

En 1o que a cuestiones académicas se refiere, me
propongo participar por ahora con esta aportacién para la mate-

ria de Economfa que ah{ se imparte a f£in de hacerla comprensi--

ble y atractiva,.

I1.- Proyecto original del trabajo y metas alcanzadas
Al momento de plantearme la dedicatoria de este trabajo, para -
los estudiantes del C.C.H., la concebi en términos amplios, don
de estuvieran debidamente tratados los elemcntos metodolédgicos-
y las categorias marxistas que requiere, un andlisis riguroso -
de la economia contempordnea.

También en el proyecto original, estaban incluidos --
apartados para cuestiones poilfticas, agricolas y educativas.
El propdsito no se cumplid debido a la premura de tiempo.

El plan fue modificado y corregido en varias ocasio--
nes hasta conseguir un esquema que a mi parecer satisface media
namente la necesidad de proporcionar al estudiante una visién -
de conjunto del proceso en que se ha desarrcllado la cconomia -

mexicana.

III.- Factores que determinaron la creacidn de esta -

tesis. Cuando se piensa en un trabajo de tesis, aparecen suge-




rencias par todas partes. El C.C.H., en particular presenta mu
chas. Me decidi por ésta temdtica, debido a las siguientes ra-
zones:

a) Para efectos de tesis, desde hace 3 afios me propu-

se combinar investigacidn y docencia, para lo cual comencé a --
estudiar algunos programas del C.C.i., que sicven de base a la-
materia de Economia; pude constatar qgue en muchos casos se cen-
tra 1a atencidn en el conocimiento de obras como: "El Capital™,
“Los Grundrisse ", “Salarios, Precios y Ganancias" y otras de -

alto nivel.

Al respecto manifiesto gque estoy de acuerdo en el en-
fogque que a la materia se da, porgue es una posicidn cientifica
Yy de clase, sin embargo, considero gue el marxismo adguiere ma-~
yor vigor cuando se le vincula con la realidad concreta, sobre-~
todo en época de crisis, cuando las contradicciones en una so~~
ciedad de clases se manifiestan tanto cn grandes acontecimien—-
tos como en matices tan finos gue solamente el ojo avizor de 1la
teoria marxista, puede observar.

b) Actualmente numerosos estudiosos de diversas insti
tuciones de investigacidn y docencia se han dado 2 la tarea de-~
explicar la problemdtica gue vive la sociedad actual, en docu--

mentos accesibles por su contenido y costo; me refiero a publi~

caciones como: “El Cotidiano®”, "Economia Informa", "Momento Eco

némico", etc..




Son vatiosos materiales, que sin embargo, no se éoné—:
cen-entre los estudiantes.

Con cste'trabajo me propongo hacerlos notar, para que
sean censultados y se estudie su contenido a la luz de "El Capi
£al“ y demis obras de profundidad tedrica.

c) La falta de orientacidén vocacional, es un problema
generalizado, que no es susceptible de resolverse con platicas-
aisladas, evehtualmente programadas por algin depaftamento espg
cializado de la Universidad. Las inclinaciones en el estudian-
te se deben despertar temprana y cotidianamente, en ei trata-V—
miento mismo de cada disciplina; este objetivo puede ser posi--
ble si ademds de otros factores, cxXiste un matérial didactico -
formulado expresamente para ello, como pretendo gue sea éste.

d) En ocasiones la carencia de estos apoyos pedagdgi-
cos impide proporcionar al alumno una explicacidn de conjunto,
que le permita entender las razones histéricas y econdmicas, --
asi como los factores de orden externo que han sido determinan-
tes en la situacidén de atraso y dependencia que hoy vive México

En muchas ocasiones ne comprenden este tipo de proble
mas y atin otros de menor relevancia, que ya debieran de estar a
5uU alcance. Segin he sabido, el problema a gue me refieroc no -
eg privativo de los estudiantes de Educacidn Media Superior, --
sino también se extiende a niveles superiores, cuestidn que ---

trataré en las conclusiones de esta tesis.




IV.— Metodologia empleada. En todo momento tuve pre-
sente a los estudiantes que al ingresar al 5% semestre del ----

C.C.H., no cuentan con antecedentes especificos en la ma;eria—

de economia, por esta razbénm fundamentalmente, adopté los recur-'

sos de exposicidén siguientes:

a) Un método histdrico~critico con antecedentes que =

ubiquen la problemitica econdémica actual.

b) hice un uso minimo de cuadros estadisticos y de --

grificas prescindi por completo.

¢} Incilui un vocabulario de términos econdmicos cen -
el fin de que el estudiante gue consulte el trabajo, tenga que-—
acudir lo menes posible al uso de diccionarios.

d) Quiero puntualizar que la simplificacidn en la ex-
posicidn., es posible, sdlo hasta cierto nivel de conocimiento, -
ya gue la economia es una ciencia social con una estructura ted
rica rigurosa, indisponsable de conocer para entepder cahalmen-

te su funcionamiento.

V.- Estructura de la investigacién. El objetivo cen-

tral de ésta tesis, es el periodo que viviéd la Economia Mexica-

na de 1982 a 19B8. Su caracteristica principal fue la austeri-

dad; su significado se expresd en la caida de 105 niveles de --
vida de la mavor parte de la poblacidn. Se calcula que el po--

der adqguisitivo del salario disminuyé en un 50%, en relacién a1




auge capitalista; .En cambio aquellos paises que no lograron --

hacerse: de una’ raxz tecnologxca propxa, quedaron, condenados. a-

1a dependencia de ndustriallzados.

A partir de esta idea explico los factores,‘ que pu--

dieron haber 1nf1uido de

a era declsxva en el progreso tecnold

gico y por en e | capltalista de Nexico.

'El "obraje“ ,s~elrun1co aspec#o;del que ‘me ocupo
durante la colonia, kpor cdﬁsidetér ’qUE'éonstituyé un- embrién
frustrado de 1ndusbrié[' que de Habér Eenido'cohdiéidnes pro--

picias :para su desarrollo, hubxese 51do el momento en que Mex1-

:co adoptara una estructura productiva pr0p1aJ  éh el mismo pe-

ria, fueron los prlnClpBleS bastlone
pﬂes, aunque en esta ultima ex1sten eleméntos q
mo factor de desarrollo capxta{ista.
polio metropolitano, no est;bafliéma a

de despegue econdmico.

lo relativo

‘.ra, - porgue 1la 1ntenc16n es destacar 1a ind Strialxzac;on—

requiere de factores que ‘van mas alla de la existencia de -una
.institucién &e financiamiento.

3.- La breve alusidn que‘hago posteriormente’ a las-

“luchas entre "Liberales" y "Conservadores®, tiene la intencién

de moétrgr que el desarrollo econdmico, estd en funcién de la-

. existencia de condiciones sociales y politicas, propicias para-




ello, 1o cual no existia en un periodo de intensa lucha por el-
poder, entre fracciones de la socledad que mantenfan diferentes
proyectos de nacién.

4.- E1 ambiente que pudieramos considerar de “calima”,
para el pais es hasta la llamada "paz porfiriana", que se hizeo
favorable para la inversidn capitalista, no para ila nacional-
gue era en extremo raquitica, pero si para la forénea, princi--
palmente para las naciones que entonces habian despuntado en el
concierto capitalista mundial, como Francia, Inglaterra y Esta-
dos Unidos.

En esta parte, expongo la penetracidén del capital ex-
tranjero en los sectores bisicos de la economia nacional. Ahi-
comienza una nueva relacidn del atraso con el prograso. HMéxico
disponia de riquezas naturales en grado suficiente., para hacer-
se atractivo ante las naciones industrializadas gue requerfan-
de materias primas, energéticos y alimentos; al mismo tiempo 1la
acumulacién de capital que hasta cntonces habian alcanzado esas
grandes metrdpolis, requerian exportar su capital para valori--
zarlo en inversiones de industria extractiva o de infraestructy
ra, como 1o hicieron en México en el ferrocarrii, la energfia -
eléctrica y otras comunicaciones.

A partir de esa época, la Economia Mexicana quedd -
condenada a sufrir la presencia de capital extranjero de manera

hegembnica hasta 1la fecha.



5.- La rapifia del capital extranjero, junto con el -~
iatifundismo y la dictadura porfiriana, exacerbaron las contra-
dicciones gque dieron origen al movimiento armado de 1910. En -
la etapa revolucionaria, no intenté localizar elementos de de—-
sarrollo econdmico en ningin sentido, porgue ello requiere de-
un estudio especializado, que no es objetive de este trabajo.

6.~ La revolucién tuvo un caridcter nacionalista, sin
embargo, México por su debilidad estructural, no estuvo en con-
diciones, desde ese momento, de exigir al imperio del norte una
modificacidn radical en sus relaciones cconodmicas.

7.- En el texto sefialo, gque la politica de "sustitu--
cidén de importaciones" que la burguesia y el Estado Mexicano -
emprendieron en la década e los 30s., no fue algo orientado -
conscientemente, sino mds bien, resultado de las condiciones --
del pais, que asi 1o exigian.

8.- Posteriormente explico, que la politica de --
"Sustitucién de Importaciones", termind siendo el vehiculo ---
mediante el cual, la burguesia mexicana buscaba la industriali-
zacidén de México. Fue con el “Desarrollo Estabilizador" - -
cuando la "Sustitucidédn de Importaciones" se consolidéd.

9.~ La politica del "bDesarrollo Estabilizador", me -
interesd centrarla como uno de los principales ejes de mi inveg
tigacién, a partir de considerar, que fue en este periodo, don-
de se pronunciaron las més lacerantes contradicciones econdémi--

cas y sociales.
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10.- Los dafios que habfa causado el patrén de desarro
llo seguido hasta finales de los 60s.. 10s reconocié Luis Eche-
verrfa al llegar a la presidencia en diciembre de 1970. Su pro
pbésito original fue modificar algunos elementos de la polfitica-
fiscal seguida hasta entonces, ya que las exenciones de impue#-
tos, los bicnes y servicios proporcionados por el Estado a bajo
costo habian originado desequilibrios financieros y una profun-
da desigualdad en la distribucién del ingreso.

Los intentos de Echeverria por modificar minimamente-
las relaciones del Estodo ean 1a hurquesia, se quodaron on me--
ras intenciones, porgue esta dltima defendid su posicién con ~--
las presiones gue constituyen sus mejores armas: desinversién y
fuga de capitales.

Por csta razén, el régimen de Echeverria se apoyé en-
la deuda externa para financiar el gasto piblico y asi poder --
contener la inconformidad social que hasta entonces habia gene-
rado el desarrollo estabilizador.

11.- E1 régimen Lépezportillista, tampoco pudoc implan
tar cambios en la politica fiscal. E1l crecimiento logrado a lo
largo de 4 afios se fincd en petrdlec y deuda, con 10s resulta--—
dos que en la actualidad aGn se lamentan.

Al final del sexenio, 12 especulacidn monetaria que -
originé la caida en los precios del petrdleo, amenazaba seria--

mente 1a estabilidad social, razén por la cual Lépez Portillo -
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decretd la Nacionalizacidn de la Banca.

12.- El sexenio de Miguel de 1la Madrid, no estaba en-
condiciones de acudir al expediente de la deuda externa, porque
era un recurso prédcticamente agotado.

El petrdleo siguid siendo importante en el equilibrio
del comercio exterior, pero nunca en el grado que lo fue en el-
periodo anterior.

La reordenacién econdmica y el cambio estructural, --
fueron a lo largo del régimen, los factores que justificaron 1la
imposicién de una austeridad que sélo consiguié reduvcir la in--
flacién a costa del permanente recorte en el gasto piblico. él
cambio estructural se significa por el impulso al comercio ex--
terior, modificando sustancialmente la politica comercial; con-
una mayor apertura al capital extranjero, a la vez que se efec-
tlan importantes cambios en la infraestructura con el nombre de
"Reconversidédn Industrial”, para coincidir con las innovaciones-
tecnoldgicas que las grandes empresas nacionales y extranjeras-
llevan a cabo en aras de conseguir una mayor tasa de ganancia.

El fomento de un sistema financiero paralelo a la ---
banca nacionalizada tiene el propdésito de apoyar este proyecto.

La proteccidn al capital en todas sus ramas, se gquiso
justificar por parte del régimen, como el recurso que impediria
la desinversidn y salida de capitales, el hecho es que la poli-

tica econdmica del gobierno de Miguel Qe la Madrid, se expresd-
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en todos sus aspectos y hasta el iltimo momente del Pacto de —-
Solidaridad EconSmica como la mids conservadora que ha conocido-

México en las Wltimas décadas.

#H I P O T E S I 8S.

La crisis econdmica y social que hoy en dia vive la -
‘humanidad, tiene diferentes y complicadas manifestaciones, 1a -
que més afecta a la mayoria de la poblacidn, concretamente en -

México, es la crisis que se expresa en el nivel econdmico.

Resulta en particular agobiante para el adolescente,
gque no ve en el camino de la educacién, una real posibilidad e

superacién.

La naturaleza de esta crisis, pareciera que escapa a
cualguier tipo de solucidn, que no sea, la que quiera imponer -

el capital.

A partir de tomar en cuenta lo anterior, es indispen-
sable proporcionar al alumne de nivel medio superjor, una forma
cién cientifica y eritica. Este objetivo lo conseguiremos, si
producimos un material didictico, expresamente elaborado para -

ello.
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1.1.~-DE LA COLONTIA AL PORFTIRTIATDO.

1.1.1.- MEXICO, NACION DEPENDIENTE.

El modo de produccién capitailista en México tiene-
un caricter subordinado y dependiente al capitalismo mundial, -
en particular respecto al pais del norte. Cabe preguntarse, =
(Qué factores determinaron que México fuera marcado por ésta -:
situacidn?.

La actual formacién social mexicana inicié su con-
figuracidén a partir de la conquista espafiola. Se fusionaron --
dos modos de produccidn, con cardcter de explotacidén desde afue
ra que impedfan con una polftica espec{fica el libre desarrollo
de las fuerzas productivas de 1a colonia. Con la independencia
l1a lucha de clases se da en torno a dos proyectos de nacidn, el
Estado no consigue el control de la sociedad y 105 conflictos -
ideol 6gicos, politicos y militares, debilitan la economia en --
grados extremos; en este contexto ccurren dos intervenciones -
extranjeras armadas.

La estabilizacién de la nacién hacia las fGltimas -
décadas del siglo XIX, significd la dictadura, el latifundismo-
Yy la decisiva penetracién del capital extranjero en los secto--
res basicos de 1a economia.

El Mé&xico postrevolucionario se integrd al capita-
lismo mundial cuande las potencias imperialistas habian conso--
lidado su posicibn y el papel gue le fue asignado dentro de la-

divisidn internacional del trabajo, fue el de abastecedor de ~--
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materias primas, posicidn que actualmente piensa remontar la --
clase dominante con las dificultades que le impone su condiciédn

de pais subdesarrollado.
1.1.2.- EL OBRAJE DURANTE LA EPOCA COLONIAL.

La colonizacién de México se dio por una potencia ---
europea que se habia integrado como nacidn en 1492 y daba prin-
cipio a un proceso de refeudalizacién tardfa, a la vez que sem-
braba el germen de su propioc atraso, al expulsar a los judios -
que para entonces se perfilaban como la mejor posibilidad para-
desarrollar el capitalismo en Bspaﬁa.1 Las colonias significa-
ban para la corona la base de su poder, consciente de ello, ---
impidié por todos los medios, que en éstas llegaran a darse sin
tomas de independencia econdémica o politica. En esta problemi-
tica se ubican las primeras frustraciones de la colonia por =~--
obtener una riqueza propia, c¢aso ilustrative de lo que aqui se
dice sucedid con el obraje, gque pudo haber constituido un ----
embrién de fébrica.

Si entendemos que la riqueza de un pais mas que verse
determinada por sus recursos naturales, se define por su capaci
dad productiva, el obraje pudo haber sido un punto de partida-
para que el pais comenzara a industrializarse. La corona espa-
fiola no tenia ninguna intencién, de gue en sus dominios se -~
desarrollaran procesos de trabajo que pudiesen mas tarde repre-

sentar progreso e independencia, razdn por la cual obstaculizd
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su desarrollo a base de medidas proteccionistas. No fue Gnica-
mente la politica de 1a metrdpoli la que impididé el avance del-
“obraje"; también habfa carencia de capital industrial y protec
cionismo por parte del Estado para los gremios de artesanos que

no aceptaban la competencia de este mé&todo de produccién.z

1.1.3.- EL BANCO DE AVIO, PRIMER INTENTC POR IMPULSAR LA ——--
INDUSTRIALIZACION.

Otro momento importante en gue se vislumbrd la posibi
1idad de sentar las bases de la industrializacién del pais, lo-
encontramos ya en el México Independiente hacia la tercera déca
da del siglo XIX, con la creacidén del Banco de Avio en 1831, ~~
que tenia como objetivo convertirse en la institucién oficial -
que apoyara econdmicamente diversos proyectos tendientes a in--
dustrializar algunas ramas de la economia del pais. La crea--
cidn del banco motivd que se formaran compafiias en lugares co--
mo: "Planepantla, Puebla, Cuencamé, San Andrés Tuxtla, Tlaxca-
la, ete. El banco encargé miquinas para hilados y tejidos de-
lana y algoddn, trilladoras, despepitadoras, arados, molinos y-~
hasta una fdabrica de papel."3

La febril actividad que se dio a raiz de la creacidn-
del Banco de Avio, pronto se vio frenada por falta de recursos-
de orden técnico y del principail incentivo que era la carencia-
de un mercado; contradictoriamente faltaba capital y el banco -

que habfa sido creado para fomentar la industria no estaba en -
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condiciones de proporcionarlo. Es indudable que el banco habfa-
surgido como una hipertréfia, enmedio de un ambiente gque no com-
plementaba el proyecto. Otro problema, era de orden politico.,-
pues los sectores liberales que deseaban un capitalismo sin la--
intervencidén del Estado, veian en el banco un recurso que forta
leceria a los conservadores.4

La inestabilidad politica prevaleciente dio lugar a -
la ocupacidn de las aduanas de Veracruz y Tampico por fuerzas --—
hostiles al gobierno de Bustamante, suceso que impidid que las -
miquinas importadas llegaran a su destino. En septiembre de --
1842 se declaraba oficialmente extinguido el Banco de Avio.

La quiebra de la institucidén financiera respondidé a -
diversos factores como hemos visto, siendo el fundamental, la --
falta de dinero; 1la iglesia lo poseia en cantidades considera--
bles, pero no tenia interés en otorgarlo en préstamo para activi
dades productivas, preferia destinarlo al agio.

cierto es, que habia personalidades importantes ade--
mds de Lucas Alamdn, que vefan la necesidad de impulsar la indus
trializacién, e inclusc arriesgaban mucho de sus propiedades en-
esta misidén, fué el caso de Estevan de Antufiano.>

La industrializacidn, debemos entenderlo desde este -
momento, es parte de un contexto econdnico, politico y social de
un pais, que requiere de una previa acumulacidn de capital; una

minima infraestructura; leyes juridicas y una participacién es-
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pecifica del Estado. Nada de esto estaba presente, al menos --
durante 1a primera mitad del siglo, més bien 1a debilidad dei -
pais se mostraba en todos sus aspectos a tal grado, que la fuer

za nacional no estuvo en condiciones de enfrentar la agresidn -

norteamericana, que en 1947, vino a desqguiciar mds las activida

des en México.6

1.1.4.- LA LUCHA DE CLASES Y EL DESARROLLO ECONOMICO.

El fracaso del Banco de Avio, que habia sido impulsa-
do por personajes vinculados a los sectores mis conservadores -
del pais, aunado a la intervencidn norteamericana, exacerbd las
contradicciones entre las facciones tradicionalmente enfrenta--
das. Los conservadores quisieron fortalecer su posicidn ila--
mando una vez mds a Antonio Lépez de Santa Anna, con la idea de
que fueran garantizados sus intereses econémicos, consistentes-
bésicamente en que la iglesia mantuviera sus propiedades en bie
nes raices y los distintos privilegios gque le daban preeminen--
cia econdmica y social.

En lo politico, l10s conservadores insistian en un ti-
po de régimen gue dejara de lado cuvalquier posibilidad de parti
cipacibén a las masas.

En lo ideoldgico, deseaban mantener a salvo, la reli-
gidén y la moral que coincidia plenamente con r0s privilegios de
la iglesia y de unos cuantos ciudadanos.7

El regreso de Santa Anpa al poder, en 1853, marcd ei-

i
£
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punto crucial de la lucha entre Liberales y Conservadores. Es-~

tos Gitimos, perderian el poder un afio mds tarde, cuando 1os -~
Liberales encabezados por Juan Alvarez, desplazaron para -—----
siempre a Santa Anna de la presidencia de la repéblica.

Los conservadores defenderian hasta su derrota final,

los aspectos que les convenian como clase y gue decian, eran
benéficos para el pais, entre ellos estaban los siguientes:

~ Conservar 1os fueros y privilegios de la jiglesia
el ejército.

Apoyar el monopolio del clero en la educacidn.
Fomentar la unidn entre la iglesia y el Estado.
- Evitar 1a libertad de expresibdn.

- Mantener intocable la propiedad agraria.

- Sostener todo lo anterior a través de una Repiblica
de tipo Centralista o con una Monarquia,
ni

sin que tuvieran voz -

voto los sectores mayoritarios de la poblacién.B

Las liberales enarbolaban un proyecto general y modegr

no para México. No constituian un grupo homogéneo en todos ~-

sus aspectos. Unos se inspiraban en el capitalismo europeo,

otros en el norteamericano. Politicamente se dividian en pu--

ros y moderados. Ambas posiciones expresaban el radicalismo o-
la moderacidédn que debia asumirse para impulsar las reformas que

cambiaran al pais, para encaminarlo hacia el capitalismo.

Tam~

bién veian con desdén la participaciédn de las masas.
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1.1.5.— INTEGRACION DE LA NACION Y EL ESTADO.

Las Leyes de Reforma, la Guerra de Tres afios y una --
cruenta lucha contra la Invasién Francesa, dejaban dentro de al
gunos sectores sociales, un sentimiento de seguridad y de sobg
rania en el dmbito internacional. El siguiente episodio consis
tiria en u-n reacomodo dentro de las fuerzas triunfantes, donde-
la lucha por el poder seria nuevamente el eje sobre el que gira
rian los préximos conflictos.

En México, para entonces, no se habia madurado una --
forma especial de trasmisién del mando estatal; 1o que habia,-
era una tradicidn de golpes de estado, imposiciones militares y
traiciones. Benito Judrez, por el prestigio ganado durante la-
Intervencién Francesa, al sostener la representacién de la repd
blica federal en el exilio, estuvo en condiciones de retener el
poder hasta su muerte. No quedd sin embargo exento el "Benemé-
rito", de acechanzas por parte de algunos generales, gue tam---
bién se consideraban, con insignias suficientes para aspirar a-
la silla presidencial, el principal de ellos fue Porfirio Diaz,
quien no tuvo gran dificultad para lograr sus objetives a la --
muerte de Juadrez.

Porfirio Diaz reunia caracteristicas apropiadas para-

10 "Sufra--—

implantar en el pais, la pacificacidn que requeria.
gio Efectivo, No Reeleccién", eran los principios que Diaz enar

bolaba, cuando luchaba por la presidencia de l1la repiblica. Sus
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intenciones originales, si realmente lo fueron, no resistieron-
la tentacidn de continuar en el poder, sobre todo cuando las --
perspectivas de la economfa nacional se hicieron propicilas y e
brindaban la posibilidad de legitimarse ante los sectores mas

fuertes del pais. Una actitud favorable para las inversiones -
extranjeras y la paz social a cualquier costo, no era otra la -

divisa del Porfiriato.
1.1.6.- MEXICO, FACIL PRESA DEL CAPITAL EXTRANJERO.

Las posibilidades de inversiones extranjeras de mane-
ra masiva, eran una realidad para todos los paf{ses atrasados --
_que tuvieran riquezas nar.urales,n toda vez gque el capitalismo-
en los principales paises industrializados, habia llegado a con
diciones, de acumulacidn de capital, gque lo conducian a una --~
expansién a nivel mundial, en busca de mercados, materias pri--
mas, energéticos y alimentos. La concentracidn de capitales, -
habia hecho pasar al capitalismo, de la Libre Competencia a la~
construccidén de grandes monopolios que contrelaban los principa
les sectores de la Economia.

En México, "las inversiones extranjeras ingresaron de
manera cuantiosa y constante, orientdndose principalmente hacia
las actividades primarias de exportacidén y hacia la infraestrug
tura fisica, comercial y financiera que requerian: 1la minerfa-
primero, y la agricultura de expertacidén y del petrélec des----

pués, asi como los ferrocarriles, los bancos y la deuda plbli--~
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ca, fueron los campos de inversién preferidos." 12

La industria propiamente nacional tenifa un cardcter -
débil y frégil. Se centraba bisicamente en la produccién de --
bienes para el consumo interno, como textiles, calzado, cerve--
za, etc. Estas actividades praductivas estimulaban otras como-
siderurgia, cemento, vidrio y papel.13

La importancia del capital extranjero en actividades-
bidsicas de la economia eran las siguientes: "el petrdleo esta-
ba totalmente controlado por empresas extranjeras; la mineria,
en un 98.2%; las actividades agricolas en un 95.7%; 11la indus-
tria en 84.3%; 1la electricidad en 87%; 1los bancos en un 76.5%
y los ferrocarriles en un 27.5%, mds un 25.4%, daba un total de
s2.9% .2

Por otra parte, distintas actividades agricolas, gana
deras y forestales habian atraido el interés de los inversionis
tas ingleses, que para 1910-1911 habian logrado convertirse en-
los principales latifundistas del pais, la superficie total ba-
jo su control ascendia por lo menos a 9.5 millones de hectdreas
especialmente en Baja California, Chihuahuva, Soncra, Chiapas y~
Veracruz. Sus exploraciones comprendian el cultivo de algodén,
caucho, waderas preciosas y ganaderia.

El Estado porfiriano se habia convertido en el princi
pal factor de fomento al latifundio en manos del capital extran
jero, que entre ingleses y norteamericanos posefan mis de 15 -~

millanes de hectireas en el pais.
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1.1.7.- EL - DESARROLLO DESIGUAL Y COMBINADO EN UN PAIS-
ATRASADO. S

En una valoracidén sintetizada del periodo porfiriaﬁOp
se encuentran los siguientes puntos:

"Bajo el impacto del capital extranjero directo e -~
indirecto, se produjo un considerable crecimiento econémico,'--
pero bastante desequilibrado, ya que se desarrollaron principal
mente las actividades de exportacién y 1los servicios estrecha--
mente vinculados a ella, en tanto gue las actividades industria
les quedaron notoriamente rezagadas."ls

La observacidn anterior destaca por el hecho de dejar
al descubierto, que la inversidn extranjera directa, no necesa-
riamente genera progresa para los paises que la reciben. Duran
te el porfiriato, las (nicas inversiones que podrian considerar
se benéficas, serian las de comunicaciones, ya que las de caric
ter extractivo, no fueron diferentes a las que practicaron los-
espafioles durante la colonia.

“El capitalismo que podriamos calificar de capitalis-
mo importado, no favorecid el surgimiento y consolidacién de ~-
una burguesia mexicana independiente. E[n la medida en gue ésta
logrdé desenvolverse, lo hizo en forma subordinada al capital --

extranjero."16

La relacidn que se establecié entre gobierno y burgue

sia mexicana con el capital extranjerc, fue de cardcter subor--
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dinado, porque el imperialismo jamis ha estado dispuestofa és;é‘
blecer relaciones de igualdad, ya que eso lo limitarfa enilu 4;
explotacidén que tiene como objetivo realizar en los palises de--
pendientes;

La participacién de capitalistas nacionales con «--—-
extranjeros, en muchas ocasiones llegd a ser sdlo a nivel de --
prestanombres, sin siquiera compartir de verdad las inversio-—-
nes. Entre los perscnajes que con frecuencia se prestaron para
este triste papel, encontramos a 10s colaboradores méds cercanos
a Porfirio Diaz.

En conclusidn, fueron el gobierno mexicano y un alto-
nimero de capitalistas nacionales, los que auspiciaron la entra
da de capital extranjero de una manera incondicional, proporcio
nindole todo tipo de ventajas, incluida la facilidad de explo--
tar la mano de obra mexicana que padecia condiciones infrahuma-
nas en las minas y los campos potroleros. E1l antimperialismo -
que de ahi se derivd junto con la lucha contra el latifundio y-
la dictadura, constituyeron las grandes contradicciones que die

ron origen al movimiento revolucionario de 1910.
1.1.8,.,~ SURGIMIENTO DEL NUEVO ESTADO MEXICANO.

Durante el periodo que va del estallido de la Revolu-
cién, hasta finales de la década de los afios 40s, no implicd --
como pudiera pensarse un abandono total de las actividades eco-
némicas, pero si se dio un estancamiento en el gue ndlo siguie-

ron moviendose el conjunto de empresas privadas, que para 1910,
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constituian el principal nficleo de 1a acumulacién capitalista.-
Por el cardcter irrelevante que adquiere el aspecto econdmico -
en esta etapa, resulta de mayor importancia, observar la forma-
en que se constituye el nuevo sistema estatal, con mucha mayor-
capacidad de intervencién en la vida econdémica, que el Estado -
liberal-oligérquico del porfiriato.

El régimen politico que surgid del conflicto armado,-
fué capaz de reorientar el trayecto del empresariado mexicano,-
a parti} de impulsar leyes e instituciones que promovieran el -
desarrollo de la iniciativa privada y reglamentar, al menos has
ta cierto punto, la intervencidn del capital extranjero.l7

El nuevo papel del Estado rector, lo enfrentd a com-~
promisos con todos los sectores integrantes de la sociedad mexi
cana: burguesia nacional y extranjera, obreros, campesinos y -
caudillos militares. Su falta de recursos sin embargo, impe---
dian que la satisfaccidn de las exigencias de cada sector fue--
ran plenamente satisfechas, razén por la cual, habia de seguir-
el nuevo régimen, una politica consistente en otorgar, contro--
lar, reprimir y hacer demagogia. El vehiculo fue la relacién-
Estado-Partido-Sindicato, al final del Q(ltimo sector, una fuer-
te burocracia sindical para controlar a las masas trabajadoras,
con el respaldo de las instituciones estatales.

La relacidn perversa que tempranamente se establecid-~

entre Estado y Burocracia Sindical, es necesario tenerla pre---

P
i
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sente como uno de 1os factores determinantes que han permitido-

hasta la fecha mantener sujeta al grueso de la clase obrera con

fines de apoyo a la acumulacidn capitalista nacional y extran—-

jera.
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- .°1.2.- DE LA CRISIS DE_1929 A FINALES DEL CARDENISMO.

1.2.1.-1929 - 193 3.

Una etapa significativa en la historia-
de México, comienza a partir de 1929, fecha clave también para-
el capitalismo a nivel mundial por la crisis qgue habia estalla-
do en Estados Unidos en octubre de ese afio.

La crisis econdmica a que refiero “"sor-
prendidé a México todavia bajo los efectos de a crisis politica
de la sucesSidn de Calles y del asesinato de Obregdn en julio de
1928 y contribuyd, sin duda, a dificultar una salida estable, -
de lo cual fueron testimonios tanto el Maximato como sus tres -
efimeros ptesidentes"‘IB

En rasgos generales la situacidn de Mé-
xico era:

1°.- México salia de una Revolucién gque
habia abatideo a una dictadura, pero no realizaba una nodifica--
cibén radical de sus estructuras econbmicas, es decir, antes de-
la Revolucidn México era un pais capitalista y después del movi
miento armado continuaba siéndolo.

2°.- Uno de los principales logros de -
la Revolucidn, con todo 1o discutible que esto sea, fue una --
Constitucién que contemplaba los derechos de obreros y campesi-

nos. 19
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3°.- Surgid un nuevo estado gue "integra a los dife--'
rentes sectores y reglones del pais y permite una_futuraﬁpro—--f
duccién de dimensiones efectivamente nacionales",’C adems- la -
posibilidad de reeleccidén presidencial quedaba erradicada, 1o.~
cual significaria en adelante un poderoso recurso retroalimenta
dor del sistema politico.
4°.- Epnmedio de las luchas caudillistas, 1os regime—-
nes que sucesivamente asumian el poder, procuraban legitimarse-
impulsando para ello, aspectos tendientes al desarrollo indus-—-
trial del pais; emprendian obras de riego, comunicaciones y en
general diversos elementos necesarios en la infraestructura ecg
némica y financiera.21
En este periodo {(1929-1933) se da por parte del Esta-
do una situacién ambivalente en 1o que a la reforma agraria se-
refiere, no obstante que esta habia sido uno de los principales
objetivos de la revolucidén mexicana, en realidad la estructura-
del campo no habia sufrido camblos decisivos, lo cual se mostra
ba en "ausencia de créditos para las labores del campo... las-
diversas organizaciones empresariales de agricultura y comer---
cio, sobre todo eran 1as que impulsaban la campafia para dar por
terminado el problema agrario... 1los viejos latifundistas y --
los nuevos, creados por la revolucidn, se mostraban realmente -

satisfechos con la politica que el gobierno habia dictado en su

favor.z2
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En otros aspectos de politica econémica el Estado se-
mostraba mas firme, por ejemplo en la creacidn del Banco de Mé-
xico; 1la Direccién de Pensiones Civiles y de Retiro en 1925 y-
del Banco Agrario.

Porque la crisis mundial obligaba a paises dependien-
tes como México a adoptar medidas de reorientacidén econdmica --
dados los efectos causados hasta entonces por el proteccionismo
de las economias desarrolladas:

"La produccidén de plomo, bajdé de 246.5 millones de --
toneladas en 1929 a 118.7 en 1933; 1la plata descendid de 3 381
toneladas en 1929 a 2 118 en 1933; z3 las repercusiones en -
el empleo se hacian alarmantes con aproximadamente "14 000 ---
obreros despedidos".24

“Para 1930 el nimero de desocupados era de 89,700; -~
en 1931 de 287,400 y en 1932 de 339,300... la desocupacidn se -
daba bAsicamente en las actividades extractivas de miﬁeria, pe-—
trélec e industria textiln.Z>

Entre 1933 y 1934, dentro de sus marcos de atraso, --
comienza en México una recuperacidn gue se expresa en la inver-
sidn en manufacturas y en una mayor ocupacién. Las fuentes de-

acumulacidn en la industria seguian siendo los excedentes prody

cidos en el sector agricola .y en . la propia industria.

i
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1.2.2.- 1934 -1940.

El arribo de Cdrdenas al poder se significd -
por una politica econdémica y social con rasgos definidos hacia-
el reparto agrario, las nacionalizaciones y la educacidn socia-
lista; eran las medidas que para entonces se hacian urgentes -
por la impaciencia de los mas amplios sectores sociales.

Para 1935 la recuperacién se hacia mas eviden
te por el incremento en la demanda de metales, aumento del gas-
to. pliblico en grandes obras y en general 1la dindmica de produc-
'éién y empleo que se motivé por la emigracidn del campo a la -

—ciudad.,?6

1.3.- LA __POLITICA DE_SUSTITUCION DE IMPORTACIONES.

1.3.1.- LA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES POR NECESIDAD

PROTECCIONISTA Y NO POR ESTRATEGIA DE INDUSTRIALIZACION.

En mayo de 1930, Estados Unidos elevd sus ta-
rifas arancelarias a numerosos preoductos, tanto de Europa como-
de América, resultaba indispensable buscar salidas produciendo-
mercancias industriales que sustituyeran las impm:\;aci::mes.2.7

La situacién, imponia la necesidad de propor-
cionar incentivos fiscales a la industria para exentar de im~--
puestos a las producciones gue se consideraran necesarias, a la

vez que se fijaban restricciones a una serie de importaciones.
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Como podemos observar, "la politica de” sustitucidn de
importaciones no se dio en México, dentro de una estrategia glg
bal de industrializacidn; ésta surgid de la necesidad de prote-
ger a la industria nacional y de evitar las costosas importacio
nes que se hacian menos accesibles por la devaluacidn de la mo-
neda. Hacia fines de la década de los 30s. la politica de sus-
titucidn de importaciones va ganando consenso y adguiere obje--
tivos que ya no son estrictamente los del proteccionismo".28

Los afios 30s. representaban para México los comienzos
de paz social y estabilidad politica, aspectos de los gue habia
carecido durante mds de una década. El mercado interno signifi
caba amplias posibilidades de ganancia para capitalistas nacio-
nales y extranjerocs. La politica de permisos previos se hizo -
necesaria para impedir una competencia desleal con la entrada -
libre de mercancias, sobre todo de primera necesidad. 29

La sustitucidn de importaciones introducia cambios en
la estructura productiva, en el mercado y en los patrones de -~
consumo. “La dependencia, propiamente estaba trasladandose de-
un sector a otro, con una tendencia mucho mds fuerte y que des-

pués habia de ser trascendental para el pais.® 30

1.3.2.—- EL PAPEL DEL ESTADO EN LA POLITICA ps)os
SUSTITUCION DE IMPORTACIONES.

La presencia del Estado se hacia mds evidente a medi-

da que avanzaba el proceso de industrializacidén a base de sus-~-



titucidén de importaciones. El1 papel rector del gobierno en la-
economia, consistia en evitar paulatinamente importaciones de -

materias como el acero para lo cual debia convertirse en produc

tor. 31

Por otra parte, estaban generdndose las condiciones -

para que ingresaran al pais capital y tecnologia extranjera.

1.3.3.- BREVE VALORACION DEL PERIODO DE LA POLITICA

DE . SUSTITUCION DE IMPORTACIONES.

a).- Se garantizd un crecimiento econdmico ~-
que desarrolld a una burguesia nacional y amplid el abanico de-.
las capas sociales con una relativa diversificacidn del mercado.

b).- Se acrecentd la dependencia cientifica y
tecnolbgica.

c).- Hubo un permanente proceso inflacionario.

d).- Se sentaron la bases de un creciente de-
sequilibrio externo.

e).- Se dieron dos devaluaciones de la moncda
(1948 y 1954).

).~ El Estado financid su gasto con la crea-

cidén de moneda que alimentd 1la infilacién. 32

Los fendmenos enunciados dieron lugar 2 un deseguili-
brio generalizado de la economia nacional que posteriormente se

profundizé con la politica del Desarrollo Estabilizador.
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1.4.~EL DESARROLLO ESTABILIZADOR.

1.4.1.- UN NUEVO PATRON DE ACUMULACION CAPITALISTA.

Adolfo Lbépez Mateos al llegar a la presiden--
cia de la replblica en dicliembre de 1958, encontrd una diffcil-
situvacidén econémica, por la baja inversién piblica y privada, -
determinada en parte por la inflacién y la inestabilidad moneta
ria existente. FEl objetivo primordial del nuevo gobierno se -~
centrd en el impulso al crecimiento econbmico, para 10 cual se-
propuso adoptar una serie de medidas de politica econdémica, que
en su conjunto asumieron el perfil de un nuevo patrdén de acumu-
lacién de capital.

Los instrumentos que coadyuvaron a la nueva -
forma de acumulacién fueron: tipo de cambio fijo, libertad cam
biaria., tasa de interés alta, inversidn extranjera directa, subp
sidios a la inversidn productiva con exenciones y bajas tarifas
en bienes y servicios piblicos; finalmente crédito externn.33

1l conjunto de politicas cambiaria, fiscal, -
monetaria y proteccionista, constituian un complicado marco eco
ndmico, del gue podrian obtenerse resultados claros hasta unos-

afios después, como mis adelante veremos.
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1.4.2.-.BENEFICIOS DEL DESARROLLO ESTABILIZADOR.

Al inicio de la década de los 70s. México disfrutaba-
de una excelente imagen por su solidez monetaria, solwvencia cre
diticia y estabilidad politica. Sus condiciones no eran compa-
rables con las de los paises desarrollados, pero si eran nota--
bles entre 1os paises de su nivel por el crecimiento econémico-
sostenido que habia mantenido hasta entonces, desde el afio de -
1935. Sus logros se distinguian en los siguientes aspectos:

1.- Para 1970, después de 35 afios de crecimienta, - -
México habia dejado de ser un pais predominantemente agricola y
rural, habia pasado mas bien a ser bisicamente urbano e indus -
trial.

2.- De lo anterior sc desprende que las actividades -
primarias habian disminuido en importancia en lo que se refiere
a ser fuentes de ocupacién de la mano de obra y a ser los prin-
cipales componentes del producto interno bruto, sin con esto de
cir, que la agricultura hubiese disminuido su proceso de creci-
miento.

Ejemplo de lo anterior, es que en 1935 "alrcdedor del
67% de la poblacidn econdmicamente activa se dedicaba a activi-
dades agricolas y similares y en 1970, menos del 40%.

La contribucidén de esas actividades al Producto Inter

no Bruto disminuye del 21% a 11% entre 1935 y 1970.
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En el periodo arriba citado, la participacidn de las-
actividades industriales pasé de 24% a 34"‘."34

En general 1a economia del pais se dinamizaba con el-
petrdleo, la electricidad, la mineria y las manufacturas, todo-
.ello redundaba en empleo y exportaciones.35

En otros renglones los progresos fueron:

1.~ "La extensién de la red de caminos pasd de algo -
mds de 5 000 kilémetros en 1935 a més de 70 000 en 1970.

2.- La capacidad instalada de energia eléctrica pasd-
de . 550 000 kilovatios a 7 millones y medio en esos afios.

3.- La produccién de petrbéleo crudo se multiplica mds
de 4 veces en el mismo periodo.

4.~ La superficie beneficiada con obras piliblicas de -
riego, va de 160 000 hectéreas en 193% a casi 3 millones en --
19707, 36

En materia de cducacién, scguridad social y salud los
logros obtenidos para 1970 guardaban proporciones semejantes a-
los conseguidos en los aspectos anteriormente sefialados: en to-
do ello, la politica del Desarrollo Estabilizador, junto con la
politica de Sustitucién de Importaciones, habia jugado un impor

tantisimo papel.

1.4.3.~ EFECTOS NEGATIVOS.

Los logros obtenidos a lo largo de 35 afios en

materia econdémica y social, constituian una realidad innegable,
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sin embargo, es sabido gque cuando una sociedad desarrolla con -
rapidez y en forma dispareja algunos aspectos de su economfa, -
va dejando por otra parte enormes desequilibrios, donde se haw=-
cen evidentes fendémenos como:
~La marginacién de grandes dreas rurales, por falta de
transporte.
~Insuficiente cantidad de vias férreas para activida=-
des comerciales y turismo. B -
~-Produccién insuficiente de energia eléctrica..petré—;
leo y acero.
) -Disminucién en el ritmo productivo de alimenﬁos; que-
hasta los afios 60s. habia sido autosuficiente.
-Estancamiento del mercado interno come consecuencia -
de los bajos salarios.
. -Creciente endeudamiento externo igual que el déficit-
piblico.
Los dos (ltimos problemas arriba citados hacian que --
los capitalistas menos poderosos, encontraran limitaciones para
la inversién, debido 2 la baja demanda y a la presencia del ca-

pital transnacional.
1.4.4.- COSTOS SOCIALES Y POLITICOS.

Los costos de una politica fiscal a base de exenciones

de impuestos y de priorizar la industria a costa de la agricul-
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tura, habia generado un profundo desequilibrio externo y una --
creciente restricecidédn a 1a inversién. Los problemas sociales y
econémicos parecian desbordarse por todos lados: 1os campesSi--
nos ya consideraban el reparto agrario, como un espejismo del -
pasado y acudian a acciones extremas como invasiones violentas-
de tierras. Por otra parte la demanda de empleo era del orden
de los 600 2 700 mil puestos anvales, fendmeno masivo que la --
estructura econdmica de México estaba incapacitada para enfren-
tar . Las empresas industriales mds atrasadas, aprovechaban el
problema para sobreexplotar al trabajador sin aumentar la inver
sion. 37

Todo 10 anterior mostraba que el patrén de acumula---
cidén conocido como Desarrollo Estabilizador, tenia como tnica --
virtud la estabilidad de precios, sin que ello significara mejo
res niveles de vida para los trabajadores, pues los salarios se
mantuvieron contraidos y el crecimiento econdémico sblo sirvid -
para favorecer a la burguesia nacional y extranjera; generar --
desequilibrios y abrir las puertas al capital cxtranjero.38

En lo politico y social "El Desarrollo Estabilizador"
exigia de un férreo control de los sindicatos, toda vez que --
otro incentivo a la inversién, consistia en el sostenimiento de
bajos salarios. Los procesos politicos en México que no te---
nian la aprobacién oficial, sentian con frecuencia la represién

ejemplos de ellos fueron: el movimiento ferrocarrilero de 1958
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1959; el movimiento magisterial de>1958;‘ el movimiento de Mé-
dicos del ISSSTE en 1964.

En el profundo deterio;o de las condiciones econdmi--
cas y sociales se encontraban las razones de fondo que habian -
dado origen al movimiento estudiantil-popular de 1968. No eran
necesarios estimulos “comunistas" del extranjero, para que estu
diantes, obreros y campesinos elevaran su protesta por la falta
de oportunidades, el autoritarismo y el monopolio politico del-
Estado. México recibia elogios del extranjero y de algunos ~-
grupos nacionales, pero se trataba de las posiciones més conser
vadoras que hasta entonces se habian beneficiado con un patrén-

especifico de crecimiento capitalista.
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2.1.- UNA POLITICA REFORMISTA FRUSTRADA ( 1970 - 1976 ).

En el contexto nacional descrito; arriba a la presi--
dencia de 1la repQblica Luis Echeverria Alvarez, gquien el 12 de-
diciembre de 1970 guiso con estas palabras poner el sello de lo

que creia, podria ser su gebierno:
2.1.1.- LA POSICION INICIAL REFORMADORA.-

" Las necesidades y las esperanzas plantean un reto a’
l1os mexicanos de nuestro tiempo. Por 1a revolucidédn hemos éfir—
mado la libertad ciudadana, la paz interior, el crecimiento sos
tenido y nuestra capacidad de autodeterminacién frente al exte-
rior. Sin embargo, subsisten graves carencias e injusticias «-
que pueden poner en peligro nuestras cenguistas: la excesiva -
concentracidén del ingreso y la marginacidén de grandes grupos --
humanos amenazan la continuidad econdmica del desarrollo...

No es cierto que exista un dilema inevitable entre -
la expansidén econémica y la redistribucidn del ingreso. Quie--
nes pregonan gue primero debemos crecer para luego repartir, se
equivocan o mienten por interés...

Si consideramos sdlo cifras globales, podrfamos pen--
sar que hemos vencido al subdesarrolle. Pero si contemplamos -

la realidad circundante tendremos motivo para muy hondas preo--
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cupaciones. Un elevado porcentaje de la poblacidn carece de --
viviendas, agua potable, alimentacibn, vestido y servicios mé--

dicos suficientes. » 3%

El tono usado por el presidente entrante en el discur
so de toma de posesidn resultaba alentador a la vez que descon-
certante. Se trataba de un momento en particular interesante,-
dado que Echeverria habia sido uno de los miés cercanos colabo--
radares de Diaz Ordaz y aparente cdmplice en la represidén que -
sufrié el movimiento estudiantil popular de 1968. La designa~-—
cién del exsecretario de gobernacién habia hecho suponer en un-
principio, que 1a intencidn, no era otra mids que darle continui
dad a 1a 1inea dura del anterior régimen. Empero los términos-
expresados durante la toma de posesidn, contradecian la imagen-
que habia querido darse al desarrollo de la scciedad meXicana,-

durante los #ltimos doce afios.

Los planteamientos generales del nuevo gobierno; apun

taban hacia la necesidad de llevar a cabo una reforma educati--

vag 40 una economia con sentido nacionalista; 41 mayor agilidad

en la administracién piblica, y una " apertura democratica az
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2.1.2.- EL ENFRENTAMIENTO ESTADO - INICIATIVA

PRIVADA.

.La empresa privada se mostraba recelosa a la vez gue-
aceptaba en principio, los lineamientos que estaban por llevar-
se a cabo. Los problemas comenzaron cuando el 15 de diciembre-
de 1970 fue enviada al congreso una iniciativa presidencial; se
trataba de diversas leyes en materia tributaria con reformas y-
adiciones que no alcanzaban a afectar los intereses capitalis--
tas; el hecho, sin embargo, molestd a los empresarios privados;
porque " no se les habia consultado “.43 El problema de la po-
litica fiscal representaba en los inieios de los 70s., el aspeg
to mds importante de toda la politica econdmica, tanto del ante
rior como del nuevo gobierno... Para el gobierno de Echeverria,
de corte Keynesiano, el incremento de ingresos para el Estado,-

era vital, por tener la intencidén de actuar como e) principal-

impulisor del desarrollo econé)mit:o.‘M

La imperiosa necesidad de que el Estado actuara con -
mayor dinamismo, en lo que a politica econbmica se referia, el-
nuevo gobierno la entendia por el deterioro en el nivel de vida
que para entonces padecian las mayorias en México, por la ante-

rior politica de salarios restringidos y bajo niveles de empleo

: - 45
todo lo cual amenazaba con un cercano estancamiento econdmico.
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La lucha de clases se tornaba amenazante y habia temor inclusi-

ve de un desbordamiento social incontrolable. a8

2.1.3.- EL ENDEUDAMIENTO EXTERNO COMO FALSA

ALTERNATIVA DEL ECHEVERRISMO.

Las intenciones originales de llevar a cabo una refor
ma fiscal, tuvieron gque abandonarse, por la fuerte oposicién -
que presentaron los capitalistas, al bajar su inversién, 10 ---
cual provocd un incremento en la desocupacidn y en la capacidad

no utilizada de la industria, entre otras cosas. a7

El estado tenia otra alternativa de ingresos, elevan-
do los precios de bienes y servicios que proporcionaha al sec--
tor privado, empero esta medida, tenia gue considerarse con de-
tenimiento, ya que también surtia el efecto de disminuir los --
beneficios empresariales o en su defecto generar presiones in--
flacionarias. La administracidédn piblica optd finalmente por el
recurso del endeudamiento externo e interno 48 que constituia-
una mayor carga para la deteriorada economia, pero politicamen-

te resultaba mds viable.

El endeudamiento externo y el déficit en cuenta co---

rriente se compensd con inversién extranjera. El impedimento -
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para realizar una reforma fiscal, no hizo variar las intencio--
nes del estado para intervenir en forma creciente en la Econo--

mia, al gradé que a mediados de los 70s. era muy poca la dife--

rencia entre la inversién privada y la puablica.

La creciente pafticipacién del Estado se percibia tam
bién la educacién y servicios sociales,qg lo cual se enmarcaba-
dentro de una idea de " desarrollo compartido ", concepcién di-
ferente a la del anterior modelo de desarrollo estabilizador,

que contemplaba bisicamente la acumulacién capitalista.
2.1.4.- EL ECHEVERRISMO KEYNESISTA

La politica cconémica de Echeverria no tenia como ob-
jetivo exclusivo, el de tranquilizar las inconformidades socia-
les existentes, sino que se fincaba en una concepcidén de largo-
plazo, que rindiera frutos al sistema capitalista en general, -

sus intenciones eran:

1) Que el Estado actuara dentro de la Economia como -~
generador de crecimiento y estabilidad, con el fin
de enfrentar cl desempleco Y la creciente concen---

tracidén del ingreso.

2} Una equitativa distribucidn del ingreso permitiria
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en cadena la ampliacién del mercado y de-la pro-—-

duccién nacional, librando as{ el estancamientoren:’

que hasta entonces se habia caido.

Una politica econémica de ésta naturaleza gue tuviese
como bases de sustentacidn, el déficit fiscal y el endeudamien-
to externo, resultaba coherente, ya que este ltimo se ofrecia-

en aquel entonces por parte de los prestamistas en t&rminos po-

co onerosos para el pais receptor. Algunos progresistas tam---

bién mostraban simpatia por estc.tipo de politica que les daba-
la idea de un capitalismo popular que propiciaria mayores opor-

tunidades de empleo y de mejor remuneracién salarial. 50

No ocurria lo mismo con la mayor parte de los capita-

listas, quienes argumentaban que la creacidén de empleo impulsa-—-

da por el Estado, daria origen a corrientes migratorias del --=
campo a 1a ciudad, lo cual generaria deformaciones en uno y ---—
otro sector. Respecto a la politica salarial la rechazaban por
considerar que ésta habria de propiciar inflacién y especula-=--—

cién.

Es muy importante, tomar en cuenta que el Estado es -

en efecto, el principal garante de la ganancia capitalista, pe-

ro a la vez el cumplirri:lento de su misidén histdérica, 1o obliga a
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contradecir en muchas ocasiones a la iniciativa privéda, ya que

de_no hacerlo asi el sistema en su conjunto perderia crédiﬁili—

dad. ‘ '
En estas condiciones gobierno y burguesia sosﬁqugrcn

posiciones encontradas en deterioroc del conjunto de 1la economia

naclonal, postergando para finales del régimen, 1a crisis haﬁté':'

entonces soterrada.

El comportamiento general de la economia tuvonppm¢ -

mis evidentes cxpresiones, las que a continuacidn se sefialan:. -

1) crecimiento moderado con inflacidn acelerada:

2) Fuertes desequilibrios financieros,‘expresaad;{éﬁAl
déficit del sector péblico y en la cuenté corrien=
té de la halanza de pagos. :

3) Un proceso de endeudamiento externo, expresado ---
claramente después de 1973.

4) La politica salarial reformista generd un reflujo-
en la inversién privada por una rentabilidad me-
nor del capital, en relacidén a los incrementos sa-
lariales.

5) E1 financiamiento que el Estado obtenia a través -
del encaje legal y la emisidn monetaria se tradu--
cia en efectos inflacionarios que deterioraban la-

tasa real de interés, con la consigulente disminu-
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cién del ahorro, 1o cual generd contradicciones --
entre la banca y Estado.

6) Una politica de subsidios al sector privado que --
nunca le resultd suficiente y que si deteriord en- L

mayor medida las finanzas del régimen y el creci--

miento del PIN como lo muestran las cifras. del ---

cuadro siguiente:51

Ao CRECTMIENTO REAL ~ CRECIMIENTO REAL ;
{ PIB ) o ( INVERSION PRIVADA ) ‘

1971 2.5 : , 7.3

1972 ST U R "5.6"

1973 7.5 Y

1974 . 5.9 NS 160

1975 an o 4.7

1976 2.1 ' 3.2

Fuente: Elaborado con datos del Banco de México, informes anua-
les y de NAFINSA, la economia mexicana..., cit. pp 38 y 410.

Miguel Angel, Rivera Rios, CRISIS Y REORGANIZACION DEL CAPITA-

LISMO MEXICANO 1960-1985. p. 80.
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La politica de incremento salarial anual, acompaiia
da de la disminucidn en 1la inversién privada, 52 _
generd un proceso inflacionario que tendia a desa-
rrollarse en la medida en que aumentaba la inver--
sién del Estado y se deterioraba el crédito hanca-
rio. La gestidn econdmica del Estado se dinamiza-
ba en algunos sectores, pero no actuaba con rapi--—
dez en aspectos basicos como el acero y la produc-—
tividad agricola.

Anteriormente mencioné que entre el Estado y la =--
iniciativa privada suelen presentarse contradic-—--—
ciones cuando ésta Ultima no ve realizados todos -
sus propdsitos de ganancia midxima. En el periodo-
a gue nos referimos, Se presentaron contradiccio--
nes en una institucidén decisiva tanto para las fi-
nanzas del régimen como para el crédito a particu-
lares; dicha institucidn era el Banco Central que-
mantuvo siempre una politica monetaria y crediti--
cia restictiva, que no coincidia con la politica -
expansionista del gobierno.53 El problema es en--
tendible, al considerar que en el consejo de admi-
nistracién del Banco de México participaba la ban-
ca privada.

La politica restrictiva del Banco de México coin--
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cidia con el F.M.I.,. al pl;ntéah Que‘él gasto pii--
blico, realizado en ob:és de‘carécpef social, no -
conéribuia a 1a acumulacién capitalista. Al final
del sexenio, fue la restriccidn al gasﬁo en estas-
&reas 1o que impuso el F.M.I.. en la Carta de Inten

cién que veremos mis adelante.

En medio de politicas contradictorias que se manifes-
taban tanto en la esfera econdmica como en la politica, se 1l1le-
gbé al afio de 1976. En ese momento se iniciaron brotes de espe-
culacidn y desconfianza mayores a 1os que habian estado presen-
tes a lo largo del sexenio, se hablaba en términos exagerados -
de una probable quiekra bancaria, lo gue dio lugar a una consi-
derable fuga de capitales, estimada oficialmente en 2 600 millg
nes de dbélares; los retiros de fondos acelerados, obligaron al-
Danco de México a aportar una linea de crédito especial de —---
1 200 millones de ddlares para evitar un colapso del sistema. --
bancario nacional.

Los problemas mencionados se originaron por el descepn
so en la politica expansionista, debido a las dificultades para
obtener crédito del exterior, motivado en parte por la recesidn
del comercio mundial de 1975. Los banqueros internacionales --
consideraron poco confiable la capacidad de pago de los paises-

endeudados. El problema gque se planteaban para México era la-
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fuerte disminucién que el Estado tendria en la actividad econé-
mica, lo que ponia a la vista un fuerte impacto recesivo gue --
habria de conducir a tasas de desempleo record. 54

La restriccidn del crédito exterior al gobierno mexi-
cano, se conjuntaba con la recesidn en el comercio mundial. .-
México tenia una vez mds que asumirse como miembro de la cadena
mundial capitalista en calidad de pais dependiente y subordina-
do a los intereses imperialistas.

2.1.5.- LA DEVALUACION QUE LLEVO A CABO ECHEVERRIA

Y EL FINAL DE UNA FALSA ILUSION.

La fuga de capitales y los descquilibrios comerciales
externos, aunados a la inflacidn y especulacidn creciente die--
ron lugar para que el 31 de agosto el Secretario de Hacienda y-
Crédito Piblico, anunciara que el gobierno mexicano habia deci-
dido modificar 1a paridad de 12.50 pesos por dbiar, que habia -
prevalecido desde abriil de 1954.55

La fragilidad de la moneda mexicana determinada por:-
a) l1a debilidad de los principales renglones econdémicos; b) 1la-
fuga de capitales; y c) la especulacidén; hicieron que las auto-
ridades monctarias no establecieran en forma inmediata una nue-
va paridad se optd por dejar flotar la moneda “de tal manera ~-
que las fuerzas del mercado actien de manera indicativa respec-

to del nuevo tipe que deberd establecerse en el futuro", 36 asi
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lo sefiald el Secretario de Hacienda.
Respecto a la devaluacidn del peso frente'al dblar es

importante detenerse a hacer algunas precisiones:

1.- La devaluacidén significa, valga la redundancia --
desvalorizar la moneda nacional frente a la moneda
de Estados Unidos, pais con el gue México realiza-
la mayor parte de sus transacciones comerciales, =
el resultado no es otro mds que el encarecimiento-
aGn mayor, de todos aquellos bienes y servicios --
que México necesita de un pais desarrollado y en -
sentido inverso, es un abaratamiento de los produg
tos mexicanos en el mercado mundial.

La dependencia de México con el exterior es de ca-
racter cientifico, tecnoldgico ¥ financiero funda-
mentalmente, sin embargo, ¢s indispensable desta--
car que esta dependencia se extiende a todos los --
campos de 1a actividad econdémica, social, y cultu-
ral del pais:; el instrumental mé&dico por ejemplo -
de cirujanos, oftailmdlogos, dentistas, cte., es en
mayor parte de importacidn, ello significa que el-
encarecimiento de todas las mercancias y servicios
indispensables para la poblacidén, va a ser mayor a

partir de la devaluacién.
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A la elevacién de precios de 1os productos impor--
tados sc suma normalmente una dosis de aumento ---
ejercida por los capitalistas, al interior del =---
pais, toda vez que aprovechan la oportunidad de --
justificar los incrementos de precios de sus pro--
ductos.
Como sabemos la inflacidn constituye el fenbmeno -
econémico culminante para determinar una devalua--
cidén y a su vez se ve alimentada ésta ( la infla--
cién ) por la devaluacidén monetaria, de tal manera
que generalmente una devaluacién viene a ser el --
preludio de una serie de desequilibrios y devalua-
ciones gue en poco tiempo, se constituyen en cir-
culo viciose.

2.~Es costumbre en los vocercs del Estado mexicano ~-
incluso del primer mandatario, presentar las deci-
siones que toman ante los desastres econdémicos o -
politicos, como positivas, necesarias y aun hené--
fiecas para el conjunto del pais. En esa ocasidn--
el presidente de 1la repiblica en su sexto informe-
de gobierno, sefiald: * eliminamos ahora los facto~
res limitantes gue establece el actual tipo de canm
bio para que la politica de reestructuracidn econgd

mica nacional y de generacién de empleos, que debe
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apoyarse en el aumento general de la actividad pro
57

ductiva, pueda alcanzar el éxito gque deseamos.
cabe aclarar que cuando las autoridades justifican la
devaluacidn monetaria para conseguir mayor competitividad de --
las mercancias nacionales en el extranjero, estidn diciendo sélo
verdades a medias, pues en primer lugar ésta posibilidad es ---
estrictamente para los capitalistas guienes se benefician sélo-
parcial y momentdneamente, ya que pronto vueliven a resentir y -
con mayor rigor el peso de la devaluacién. En lo que a la po--
blacién en general sc refiere, en ningin momento experimenta --
mejoria alguna en la actividad econdmica.

El abandono de la paridad cambiaria de 12.50 por dé--
lar y la puesta en "flotacién" de la moneda nacional, se acom--
pafid de otras decisiones que tendieran, decian ellos a reducir-
las consccuencias del suceso. Dichas medidas incluian: "aumen-
to de los impuestos a la exportacién de mercancias; reduccién -
selectiva de aranceles a la importacidn; estahlecimiento de un
impuesto sobre utilidades excedentes: elevacidén de la tasa de -
interés a los pequefios ahorradores, etc." 58

Ante la dificil situacién que confrontaba la economia
del pais, el gobierno de Mé&xico decidid utilizar sus derechos -
ante el F.M.I. de cual cra miembro fundador, una vez que infor-

mé a esa institucidén de la decisién de devaluar el peso frente-
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al dblar.

E1l F.M.I. para atender la solicitud de financiamiento
del gobierno mexicano, realizd un diagndéstico de su economia y-":
sefiald® que el problema radicaba en un exceso de demanda gue ha-
bia originado un proceso inflacionista debido a la politica ~--
econémica, que habia mantenido el gobierno consistente en: au--
mento de salarios y gasto piblico financiado con creacidn mone-
taria.

Los diagndsticos del F.M.I. tienen la intencidén de -~
proporcionar apoyo, a condicidn de que sigan en adelante una --
serie de medidas como las que fueron negociadas en esa ocasidn:

- "Reduccidén del déficit del sector piblico.

- Limitacién del endeudamiento externo.

- Elevacibn del precio de los bienes y servicios pl--

blicos.

~ Limitacién del crecimiento del cmpleo en el sector-

piblico.

- Apertura de la economia hacia el exterior.

-
- Represidn de los aumentos salariales". »9

con Echeverria y la devaluacién de 1976, quedaba de -~
manifiesto la gestidn de una crisis estructural que por el mo--
mento se dilataba, gracias a los grandes recursos petroleros --

que posefa el pais.
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2.2.~ REANIMACION Y OCASO DE UN PATRON DE

ACUMULACION ( 1976 - 1982 )

£l cambio de régimen de cada 6 afios permite que el «--
Estado recomponga su imagen hacia el conjunto de la sociedad, -
en aras del equilibrio politico que las necesidades imponen. -
Asi como Luis Echeverria tenia necesidad de impedir el desbor--
damiento social de las clases explotadas, Lopez Portilleo vid la
necesidad de proporcionar confianza a los capitalistas, para --
que no continuaran sacando del pais los capitales a costa de la

inversién productiva.

2.2.1.- LA REORGANIZACION ECONOMICA DEL ﬁUEVO

REGIMEN.

El momento requeria de 1o que podria llamarse una ---
. 2. 60
reorganizacidn econdmica.

El nuevo régimen pusc en marcha medidas tendientes a-
la reorganizacidén citada, algunas de las cuales fueron: a) nue-
vos impuestos, b) ajustes de precios y tarifas a los servicios-
pibhlicos, c) reduccidén de la reserva legal bancaria de un nivel
de 50% cn promedio, durante el régimen anterior, a 39.5% en ---

1977, d) disminuciédn a la restriccién de importaciones, susti--

tuyendo las licencias de importacidén por aranceles, ¥ e) con---
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trol salarial. 61

Muy controvertido resulté en aquel momento el papel que jugaria
la politica de 1iberalizacidn de importaciones, dado el notable
deterioro del comercio exterior no petrolere, pues desde media-
dos de 1979 las exportaciones no petroleras emplezan a caer, --
mientras que las importaciones de bienes crecen de mediados de-
1978 a mediados de 1981 a una tasa anual sin precedentes de més
de 30%, todo ello con el Eonsiguiente retraso relativo de la --
industria manufacturera.62

El programa inicial del gobierno de Léopez Portillo permitid re-
cuperar medianamente la confianza de la burguesia, aungque no —-
fue posible impedir 1a caida de 17% de inversién, 1o cual ahon-
dd la recesién en 1977. Prdcticamente la recesidn que abarcd -
1976-1977 se superd a partir de 1978, momento en gue las medi--~
das de reordenacidn ccondmica del nuevo régimen, no se propo---
nian una reforma fiscal pese a que el gobierno reconocia la im-
periosa necesidad de llevarlas a cabo. La no insistencia en ~--
una reforma fiscal, tenia que ver con la posibilidad de seguir-
obteniendo crédito del exterior, cuestidn que era factible, de-
bido a 1a liguidez internacional existente y a la confianza que
habia para México, por el respaldo petrolero que tenia para en-
tonces. El déficit presupuestal de concepcidén Keynesiana era -
visto en los circulos oficiales como algo normal y propio de 1la

época, sin embargo, cualquier andlista acostumbrado a eximenes
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empefiar los mejores recursos de la economia nacional, para apo-~
yar un poderoso proyecto petrolero. Mas adelante la confianza-
en dicho programa se ampliaba en el Plan Naclonal de Desarrolloe
Industrial, gque entre sus objetivos sefialaba: "la posibilidad -
de superar la crisis radica en el potencial financiero que ----
brindan los excedentes derivados de la exportacién de hidrocar-
buros. La existencia de estos recursos permite aspirar a una -
mayor autodeterminacidn financiera".64

E1l Plan Nacional de Desarrolle Industrial (P.N.D.I)--
se proponia una estrategia a partir del petrdleo, que descon--~-
centrara actividades econémicas impulsande para ello inversio--
nes en costas y fronteras del pais; y evitar por otra parte la-
concentraciédn oligopdlica, a partir de articular 1la gran empre-
sa con la pequefia y mediana industria.

£l programa petrolero se puso cn marcha con 1os Si---

guientes resnltados positivos:

a) " Entre 1977 y 1980 los activos de PEMEX pasaron -
de 280 476 a 782 429 millones de pesos... entre 1976 y 1981 -~~~
PEMEX incrementé su capacidad instalada para obtener 395 000 ~-
barriles por dia en la refinacidn primaria y 600 000 barriles -
por dia en plantas cataliticas; ninguna empresa como unidad ha-
alecanzado tal capacidad en el sistema capitalista. Construyé -

2 nuevas refinerias, Cadereyta y Salina Cruz; 1 complejo petro-
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quimico, Cactus; 32 plantas de petroguimica bdsica y la primera
etapa de la Cangrejera. Perford 1793 pozos, amplié e integrd la
red nacional de ductos y afiadid 56 067 millones de barriles de
hidrocarburos a las reservas probadas del pais. Su estructura-
productiva quedd integrada con un total de 9 refinerfas, con --

103 plantas y 8 centros petroquimicos con 82 plantas."65

De la abundancia petrolera se derivd un fuerte impul-
S0 a la produccidn de energia eléctrica con la CFE, por consi--
derarse este recurso indispensable en el apoyo estratégico. -—-
“La CFE construyd en el periodo de 1977 a 1981, 61 termoeléctri
cas, 6 hidroeléctricas y 1 carboeléctrica: incrementd su capa--
cidad instalada en 5 804 megavatios. Su estructura productiva-
quedd conformada por 191 centrales con capacidad total de: 10 -
866 megavatios correspondiendo el 62% las termoeléctricas y el
38% a 1as hidroeléctricas, en capacidad de abastacimiento acer-

ca de 10 millones de usuarios". 66

b) PEMEX pasd a convertirse en el principal contribu-
yente de impuestos del gobhierno federal. "La empresa pagd un -
total de 19 700 millones de pesos en 1976 y 326 800 en 1982."67
Se entiende ¢que sus grandes posibhilidades como contribuyente, -

eran resultado de su capacidad instalada, la que a su vez tenia

que ver con la enorme inversién que el Estado le otorgaba. To-
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do 1o anterior conducifa a que apareciera como el sostén bisico-<

del desarrollo econdmico nacional.

Resultados adversos de la politica petrolera:

a) Cierto es que la investigacién, extradiccidén y co-
mercializacidén del petrélec impulsan otras actividades econdmi-
cas, sin embargo, los beneficios no correspondieron a la peque-
fia y mediana industria, como era la intencién original, pues --
los requerimientos de PEMEX en lo que se refiere a tecnologia y
servicios, tenian que solicitarse a empresas monopdlicas nacio-
nales y extranjeras, maxime que gran parte de la actividad pe--
trolera sec combind con un fuerte impulseo a la produccidn de ---
energia eléctrica con la CFE. Los principales provecdores de -
tan importantes empresas, eran entre otros: "“Protexa, Rowan, ~-
Permargo. Sefco y Fimsa de grupo ICA".GB

En la construccidn de grandes complejos para refina--
cidén de petrdleo, petroquimica, asi como las grandes centrales-
termoeléctricas, hidroeléctricas y l1os tendidos de ductos, con-
trataron los servicios de monopolios nacionales y extranjeros:-
"ICA, Bufete IntErnacional. Protexa, Disa, Sosnor y el Grupo --
Mexicano de Desarrollo....

Y de partes eléctricas y electrénicas para la CFE, --
abastecidos por unos cuantos monopolios: Sidermex, HYLSA, Tubos

de Acero, Metalver, Ingersoll, Rand y Atlass Copco... el 39% de
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la maquinaria y equipo que necesita PEMEX se importa. La ma---
quinaria de las termoeléctricas se importa totalmente y provie-
ne de Estados Unidos, Japén y Alemania Federal " 69

En estas condiciones, la "sustitucidén de importacio--
nes", se tornd para el pais compleja y costosa por los crecien-
tes desequilibrios con el exterior. Resultaba también trascen-
dental por el incremento en la dependencia tecnolégica y finan-
ciera.

El patrdén de Comercio Exterior, adopté un comporta---
miento donde el petrdleo pasd a ser el principal producto de -~
exportacidn, con tendencia a l1la vulnerabilidad, dados los came-
bios on los mercados internacionales, las importaciones, cre---
cian en relacién a la importancia del petrdlec y consistian bi-
sicamente en bicnes de capital e intermedios. 70 Como hemos --
visto anteriormente la localizacidn y extraccién de hidrocarbu-
ros, requiere de tecnologfia especializada cuyo costo rebasaba -
las posibilidades financieras del régimen.

Fl programa de inversiones de PEMEX para el resto del
sexenio "1977-1982, seria de 310 000 millones de pesos, distri-
buidos proporcionalmente entre los sectores de la empresa en cl
porcentaje siguiente: exploracién 3: explotacidn 46; refinacién
15; petroguimica 17; distribucidn y transporte 13; y varios 1..
sin embargo, las inversiones proyectadas para ese periodo, casi

se triplicaron, alcanzando un total de B25 166 millones de pe--

i
H
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.sos, eguivalente a 28 350 millones de ddélares, casi la mitad-
de la deuda piblica externa en 1982...

En otros té&rminos, mientras que en 1977, petrdleos -
mexicanos destind a gastos de inversién 1 540 millones de d6-
lares, en 1981 dedicd a enorme suma de 9 340 millones de

délares.n 1
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2.2.3.— PETROLEO Y DEUDA.

Para financiar la creciente inversién en la més impor
tante empresa de México, en ese momento el pais se convirtié en
un cliente privilegiado para 1os bancos internacionales y 1los-
créditos externos fueron concedidos en montos y condiciones més
favorables, para el resto de los paises en desarrollo. “En 1la
adopcidn de esta estrategia, desempefid un papel fundamental Es
tados Unidos. Este pais presiond a la banca internacional para
que otorgara facilidades financieras a México, con el fin de --
explotar su petrdleo, lo que le permitirfa a Estados Unidos, =--
volver a encontrar una seguridad estratégica, perdida hacia 20-
afios, con la dependencia creciente de aprovisionamiento del Me-

dio Oriente." 72

Por otra parte, no actuaron internamente mecanismos -
que regulan el endeudamicnto externo, de lo cual, resultd una -
relacién entre liquidez externa y la necesidad del pais de —----
absorber la mayor cantidad de reocursos gue fuera posible, fenb-
menc que debe valorarse, para responsabilizar del endeudamiento
de México, a una politica~econdmica mal dirigida, pero también
a una facilidad irresponsable y agiotista de 1la banca interna--
cional; basta comparar, cdmo al conjunto de ‘“paises en desa--
rrollo*, 1los préstamos de la banca internacional entre 1978 y

1981, 1les fueron aumentados en 76%, en tanto gque para México
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fue del 146%.73 picho porcentaje para México se traducia en -~
las siguientes ci<ras:

"En 1977 el sector publico tuvo un endeudamiento neto
de 3 312 millones de ddlares, y el endeudamiento de PEMEX fue -
de 817 millones de dblares... el hecho mis notable sucedid en -
1981 cuwando el sector plblico contrajo una deuda neta de: 20 =--
000 millones de délares de la cual PEMEX participd con el 41% -
equivalente a 7 833 millones de délares.” 74

El cuadro de la deuda demuestra gque el sector pQbli-
co privilegié excesivamente la extraccidn y exportacidn petro--
lera més alléd de los limites que la situacién requerf{a hasta --
llegar a convertir su principal esperanza econdémica, en una pe-

sada carga para las finanzas piblicas.

i e et 2
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2.2.4.- ECOLOGIA Y PETROLEO.

El petréleo, por la riqueza que enclerra es llamado -
"oro negro®, empero su extraccidén de las entrafias de la tierra-
no sblo es costosa en términos econbémicos, sino ademis es con--
taminante del medio ambiente en grados devastadores. En México
las regiones donde se ha localizado, lejos de verse beneficia--
das, han conocido la contaminacién como nunca se hubiera imagi-
nado, ello se debe a la carencia de planeacidén para el uso del-
suelo y ademds recursos de la naturaleza. La Ecologia no es —-
tomada en cuenta para las actividades petroleras, aungue en ---
ella se encuentren importantes fuentes de alimentacién para la-
poblacidédn local y nacional. Ejemple de lo que aqui se dice -—-
son: La Laguna de Tamiahua "1a produccién pescuera de la Laguna
se basa en la captura de algunas especies como: 1la lisa, le—--
brancha, trucha, jaiba, camardén, ostidén. En 1964 PEMEX inicid-
exploraciones, para 1o cual se perforaron 3 pozos... se utili--
zaron los llamados lodos de perforacién... que sepultaron alre-
dedor de 60 000 hectdreas sembradas de ostibén... esto perjudicé
a mds de 200 pescadores dedicados fundamentalmente a su comer--

clalizacién.» 2

Laguna de Términes: aqui se localizan "numerosas es--
pecies de peces, ostién y camarén. Asi mismo la Laguna estd --

rodeada de otros ecosistemas como los Manglares, Pantanos, Arre
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cifes, et::., 1o cual le brinda un gran potencial. No obstante-
esta riqueza, de la cual se podria obtener miltiples productos-
alimenticios, maderas, taninos, etc. los ecosistemas se han ---
afectado severamente por la contaminacidén que ha provocado ~---
PEMEX.

Son innuneraables las lagunas, rios, pantanos y pla--
yas contaminados por las actividades de PEMEX. Los accidentes,
van desde cuestiones menores hasta verdaderas tragedias como -~
son los casos del derrame que provocd el pozo IXTOC I, ubicado-
a 44 kms. al noroeste de Ciudad del Carmen, Campeche, cuando al
liegar a la perforaciédn de 3 627 mts., el 3 de julio de 1979,--
comenzd el derrame sin control. Segiin datos proporcionados por
el Instituto Mexicano del Petrdleo fluyeron durante el periodo-
comprendido entre la fecha citada y el 9 de marzo de 1980, un -
milldén veintitrés mil barriles de petrdleo. Lag consecuencias-
son facilmente imaginables.

Desafortunadamente han sido necesarios accidentes al-
tamente lamentables para que PEMEX reconozca la necesidad de --

mejorar sus procedimientos de trabajo.
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2.2.5.- ¢ A QUIEN HA BENEFICIADO EL PETROLEO ?

En lo que se refiere a las ventajas que los habitan--
tes del pais deberiamos haber tenido en el consumo de energéti-
cos, durante el auge petrolero, no hay tal, por lo contrario --
los incrementos en la gasolina y la energf{a eléctrica han sido-
una constante.

En cuanto al manejo de tan importante empresa es sa--
bido por todos la corrupcidn que ha existido entre administra-—
cién y sindicato; el enriquecimiento de li{deres gue llegaron a-
considerarse duefios del petrbdleo de México, dispusieron de di--
nero, recursos y plazas con el visto bueno de la direccién, de-
gobernadores y de presidentes que no se atrevian a tomarles ---

cuentas.
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2.2.6.— ALGUNOS ELEMENTOS DE BALANCE SOBRE EL

PETROLEO.

Es indispensable dejar sentados algunos e¢lementos de-

balance sobre

ia cuestidn particular del petréleo, para recono-

cer due el desastre eccondmice, ecoldgico y social del régimen -

Lépezportillista, no es atribuible al petrdleo misme,sinoc a una

politica econémica errdneamente calculada:

La exportacidn petrolera permitié a México duran-
te varios afles, el equilibrio comercial con el --
exterior. .
Favorecid el ingreso de millones de dblares, in-=-
dispensables para las finanzas del régimen.

El Estado obtuvo grandes ingresos en términos de-~
contribucidn de PEMEX.

El petrdleo se constituyd en un factor impulsor -
de actividades econdémicas de gran magnitud.

Por todo lo anterior era de esperarse ¢gue una ---
contraccién en el ramo petrolero, condujo a toda-

una secuela de problemas econdmicos nacionales.

De las consideraciones anteriores, debe obtenerse co-

mo coenclusibn

que el petrbleo constituye para México un active-
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de primera importancia, pero no para tomarlo como la principal-
fuerza impulsora de la economia, sino mis bien como un apoyo --

estratégico de la industria.
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2.2.7.~- ESTANCAMIENTO EN LA PRODUCCION Y CAIDA

EN LOS PRECIOS DEL PETROLEO.

En el verano de 1981, ocurrid una estrepitosa caida -
de los precios del petrdleo en el mercado internacional:; el he—
cho colocabha al gobierno mexicano en la dificil situacidn de --—
carecer del respaldo que le habia permitide la obtencidén de ---—
crédito externo hasta entonces. El mercado internacional de -~
capitales ubjicé como cliente inseguro al Estado mexicane, razén
por la cual, limitd de inmediato cualquier posibilidad de prés-
tamos.

La falta de crédito y de divisms petroleras, dieron -
lugar a una sensible contraccidén de la economia lo cual condujo
a 1a crisis que el régimen reconocid en todos sus términos el -
19 de diciembre de 1982.

Muy importante cs entender que la crisis no era re--—-
sultadeo de la baja en los precios del petrdleo, en el sector —-
productivo, el descenso era claro desde la primavera de 1981; -
el problema petrolereo, no hizo sino catalizar lo que va estaba-

latente en la economia.

"En sintesis, desde fines de la primavera de 1981 1ia-
tendencia en el aparato productivo es hacia el estancamiento y-

la crisis. Lo que sucede después no hard sino catalizar la en-
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fermedad. La devaluacién de febrero de 1982, los "ajustes" en -
el presupuesto, la presencia de una politica- econdmica que ---
responde a necesidades politicas, de poder e ideoldgicas, pero-
que se rebela inconsistentemente y ajena al proceso real de acu
mulacién, la carencia de divisas, la aceleracidn de la infla---

2 ) . 6
¢cidn, etc., no hacen sino agravar aun m&s el problema." 7
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2.2.8.~ LA ECONOMIA SE TORNA ALTAMENTE ESPECULATIVA.

En época de crecimiento, los sectores y las activida-
des econdmicas mantienen un ritmo donde la especulacidn comer-
cial y financiera se expresan de manera normal, no es asi, cuan
do el panorama econdémico se torna incierto y deja de proporcio-
nar seguridad a guienes tienen algo que perder, era ésta preci-
samente la situacidn que se ensefioreaba del pais en 1982 y la -
especulacibén tenia un terreno ampliamente propicio para desbor-
darse en distintas formas:

l.- Excesivos depdsitos bancarios por las altas tasas

de interés.

2.- Compras de oro.

3.- Adquisicién de valores como Cetes, Fetrobonos‘yyé

otros. .
4.~ Blisqueda insaciable de dblares.

5.— Salida de capitales al extranjero.

Este tipo de actividades decia, son normales en una -
economi{a capitalista y se realizan de manera permanente en un -
promedio regularmente asimilable por el sistema en su conjunto,
pero cuando acciones de esta naturaleza se realizan de maneré -
masiva y, en periocdos muy breves, la economia recibe impacto --

cuyos cfectos son imprevisibles.
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Una demanda muy amplia en las compras de oro, sea en-
monedas o alhajas, encarece desproporcionalmente el metal, toda
vez gue el oro se utiliza en muchas otras actividades.

Los valores como CETES, PETROBONOS, etc., son emisio-
nes que realiza el gobierno para captar ahorro, a cambio de ---
atractivas tasas de interés. Cuando los lanza masivamente es -
porque sus dificultades financieras no encuentran otra solucién
sin embargo. el endeudamiento interno, para con el conjunto de-
quienes poseen dichos bonos, va tomando un carécter de circulo-
vicioso de lanzar mas bonos al mercado para adquirir dinero, =-
que sdlo sirve para pagar intereses, algo semejante al endeuda-
miento externo .

Dichos fendmenos va pesando cada vez mids en el défi--
cit de las finanzas nitblicas. Lo ¢ue conduce a qgue racionalice
sus gastos y normalmente 1o que ocurre es que su decisidn es 1a
de gastar menos en la satisfaccidén de necesidades sociales a --
fin de destinar el presupuesto a lo gue considera productivo, o
en el peor de los casos so destina al pago de la deuda.

Los intereses bancarios a partir de septiembre de -~-
1982, en que se nacionali=za la banca., tienen un efecto genera--
dor de deuda interna, parecido al de los valores. El efecto --
que también lleva consigo, es de dar pié a la desinversidén en -~
la produccidn, ya que el capital se destina a este tipo de aho-~

rro.
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La dolarizacidén es el fendmeno, mls caracteristico de
la especulacién, ésta consiste en que el poseedor de moneda na-
cional, la cambia por délares, en espera de una devaluacibn da-.
la cual obtendrd ganancias proporcionales a la pérdiﬁa de valor
que registrxe la moneda nacional frente al ddlar.

La dolarizacién se agudiza en la medida en gque la de-
valuacibén se hace més préxima, motivada por una inflacién galo-
pante. En el Gltimo periodo de Lépez Portillo los intereses --
bancarios aumentaron para las cuentas en ddlares. Este tipo de
cuenta era posible abrirla mediante un simple contrato entre el
cuentahabiente y el banco. E1 Banco se comprometia a pagar in-
tereses a una cuenta en ddlares, cuando éstos nunca habian in--
gresado a las arcas del banco. Estos depbdsitos recibieron el -
nombre de MEXDOLARES, y tenian la finalidad de dar seguridad a-
los ahorradores gque desconfiaran de la moneda nacional. Dicho-
acto daba la impresidén de un "toque de Midas" 7 que resultaba-
bastante caro para el sistema bancario y para las autoridades -
monetarias, a través del Encaje Legal.

La salida de capitales del pa{s, son principalmente -
los poseedores de grandes capitales en efectivo los que reali--
zan depdsitos en bancos extranjeros, o efectdan compras de bies
nes rafces. A esta salida de capitales, se le llama condenato-
riamente FUGA DE CAPITALES, por considerarse que los capitalis-

tas ante la situacién dificil que confronta el pais, procuran -
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ante todo poner a salvo su dinero sacindolo de la circulacidén y

de las inversiones que tienen en México, con lo que dan lugar -

al cierre de fuentes de produccién y empleo. Su actitud obede-

ce a la bilsqueda de mayores beneficios, pero es de entenderse -
que en principio es por el temor a medidas sorpresivas, que en-
un momento dado pueda adoptar el Estado.

Todas estas formas de especulaciédn que hemos mencio--
nado, adquirieron un verdadero cardcter efervecente a partir de
la baja en el precio del petrdleo en el verano de 1981, pero --
todo se agudizdé después de la devaluacidn de febrero de 1982.

La especulacidn en estos términos altera al conjunto-

de 1a economia, pero se hace mucho méds evidente en los circuil-

tos monetarios; de tal manera gue se hace una sucesién de fend-

menos y efectos, como ocurrid en el periodo de febrero a agosto
de 1982.

"El 18 de febrero se devalla la moneda: de $ 26.80
por dblar pasa a $38.00; durante los dos dias posteriores el --
precio del ddlar fluctud de § 147.00 a % 43.00, para finalmente-
llegar a : § 419.00... el 6 de agosto el Secretario de Hacienda-
Jesis Silva Herzog, anuncia la entrada en vigor de 2 tipos de -
valorizaciédn del dbélar; uno preferencial para la importacidn de

bienes badsicos y otros de aplicacidén general. Aun no se esta--

blece la doble paridad. E1 7 de agosto el ddlar se cotiza en -

3

el mercado libre entre: $ 77.00 y $ 84.00. El cambioc preferen-
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cial se fija, a $ 49.13 por délar. El B de agosto el ddiar se-
compra a $ 77.00 y se vende a § 80.00 por dbélar.

El 10 de agosto en el mercado libre el adlar se com—-
pra a: $ 84.00 y se vende a $ 87.00.

El 11 de agosto, los empresarios demandan que Se ~--—-

aplique el cambio preferencial para el pago de intereses de ---

créditos contraidos en ddlares en el mercade financiero mexica- -

no y las importacicones de insumes prioritarios paxa 1la produc--
cién.

El 12 de agosto, en el mercado libre, el délar pierde
$ 4.00 se cotiza a § 78.00 y el preferencial a $ 49.25 por dbé--
lar. '

El 13 de agosto, el ddlar pierde $ 7.00 ($ 71.00 a 1a
venta). La Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico y el Ban-
co de Mé&xico anuncian la cancelacidn de las transferencias han-
carias. Los depdsitos de cuentas en moneda extranjera serdn --
pagados en pesos al tipo de cambio del dia anterior, $ 69.50.

Los empresarios ne quejan de enormes pérdidas y la --
CONCAMIN demanda una sola paridad.

Durante el 14 de agosto se desata un mercado incon---
trolado de divisas en el acropuerto internaclonal; hay una rea-
pertura parcial del mercado; los bancos compran a $ 69.50. La-
compra-venta de oro y plata sigue cancelada.

El 17 de agosto, México negocia apoyos con el F.M.I.
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El 18 de agosto, el Secretario de Hacienda, Jesls ---
Silva Herzog, anuncia que para el 19 de agosto se reabriria en-
' forma total el mercada de cambios, con 3 tipos de cotizacidn --
del peso frente al ddlar: la preferencial, la libre y la de los
depdsitos bancarios en el caso de los llamados MEXDOLARES.

El 19 de agosto la cotizacidén del ddlar en el aero--—-—
puerto capitalino fluctfa entre: $§ 75.00 y $ 90.00 por ddiar.

Bl 21 de agosto se indica que en el mercado cambiario
la oferta a duplicado a la demanda y el délar se cotiza entre -
$ 97.00 y $ 100.00.

Cl lunes 23 de agosto se registra un aumento de depé—
sitos en los bhancos de: El paso, el dia anterior se hicieron --
depdsitos por 1.5 millones de ddlares.

El1 1% de septiembre, el presidente José Lépez Porti--
1lo, durante su filtimo informe de gobierno, decreta la Naciona-

1izacién de la Banca y el Control total de cambios.® 78
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2.2.9.- LOPEZ PORTILLO ANUNCIA LA NACIONALIZACICN

DE LA BANCA.

Los sucesos ocurridos durante el mes de agosto de ---
1982 fueron resultado de la especulacidn en los términos que la
mencioné anteriormente: dolarizacién y fuga de capitales. Debe
observarse que ello era factible que ocurriera debido a la fa--
cilidad que se presentaba por la politica cambiaria del régimen
es decir, libertad para cambiar pesos por moneda extranjera y -
sacar el dinero del pais por consejo y apoyo de la bhanca priva-
da. Fue por esta razdén que el 12 de septiembre las dos medidas
Nacionalizacién de la Banca y Control de Cambios, pusieron tér-
mino a la especulacidn en esas condiciones.

Los banqueros expresaron profunda indignacidén por la-
decisidn gubernamental, argumentando ilegalidad en el acto y -
sobre todo calificaron la medida de autoritaria y dictatorial,-
sin reconocer gue la banca con su manejo especulativo, atajaba-
los intentos del Estado por racionalizar el uso de las escasas-
divisas. La banca privada se habia convertido en el factor ---
fundamental de desestabilizacidén financiera. Se calcula gue =~-
mas de la mitad de las utilidades bancarias durante el mes de -
agosto fueron resultado de los diferenciales en el cambio de --
divisas.

Por otra parte cabe preguntarse de dénde provenian -~
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" las enormes cantidades de divisas con las que especulaban ban-
queros y particulares. La respuesta es dramatica al saber gue-
se trataba de empréstitos obtenidos por el Estado que posterior
mente a través de los circuitos propios de un sistema de libre-

cambio iban a dar a las manos que traficaban irresponsablemente

con el dinero. "En el primer trimestre de 1982 el sector p-—--
bilico obtuvo 7 502 millones de ddlares del exterior... transfi-
riendo la mitad al sector privado... las divisas transferidas -

del sector piblico al privado se dedicd a pagar los rubros de -
contrabando y fugas de capital... La contratacién de la deuda-
piblica de Méxica en el primer trimestre de 1982..,. sirvid para
financiar contrabando, fugas de capital y turismo, la mayor par
te de lo cual acabd convirtiendose en depdsitos bancarios en -~
Estados Unidos ¥ con el correr del tiempo, en nueva deuda pibli
ca. Fra el mismo dinero, prestado varias veces: los privados -
cobran intereses. la nacidén paga por ellos y los bancos extran-
jeros obtienen grandes ganancias por servicieo de intermedia-—--
cibnv.7?

Los capitalistas y alin los pegquefios ahorradores pue--
den argumentar la legitimidad de sus actos, ya gue segin dicen-
se trata de su patrimonio gue manejan como les parezca mejor.

Los argumentos de un individuo, respecto a sus dere--
chos, incluyendo su fortuna monetaria resultan 1légicos en el -—-

sistema de produccidn capitalista, sin embargo., debe entenderse
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que todo sistema de produccidn tiene leyes que lo rigen. En el

capitalismo aunque parezca paraddgico, muchas cosas funcionan -

en base a la confianza y en este caso como hemos visto la con--

fianza se deteriord y se agotaba mas cada dia que pasaba, lo --

que conducia a acciones de mayor pdnico, donde todos actuaban -

en defensa de su propio interés, hasta agudizar en forma gene--

ral una crisis.

El panorama ccondmico en su conjunto, estaba condu---
ciendo al Estado a una total pérdida de legitimidad, hecho que-

remonté con una respuesta politica: la nacionalizacidn de la --

Banca y el control generalizado de cambios.ao

El Estado por ley estaba en su derecho de ejercer una

medida de ésta naturaleza, como 1o estuvo cuando nacionalizd el

petrdélco. FEn aquella época requiridé ademds de un llamado al --—

nacionalismo, del apoyo de masas. La burguesia nacional - --

veia en el petrdlec un nueve recurso para su ascenso econdémico.

Con la nacionalizacidén de la banca en cambio, se afectaba al---

sector mds poderoso de la burguesia; el gobierno no estaba dis-

puesto a hacer un llamado a las masas y por ello lo justificd

COn Sus propios recursos con frases como: "no nos volveran a

saquear", etc..
La nacionalizaciédn de 1a banca significaba un mar de-
posibilidades, si de verdad se iba a poner al servicio de las -

necesidades sociales, empero las presiones de la burguesia ame-
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amenazaban en miltiples formas. El panorama se presentaba con-
diferentes interrogantes, en torno a la posicidén gue el prdéximo

gobierno habria de tomar respecto a la banca.

Dos afios después, comenzarian a conocerse las respues

tas en ese sentido.
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3;1.- PRIMERAM ETAPA (1982 - 1986 ).

3.1.1.- INTRODUCCTION.

La nacionalizacién de la banca habia sido 12 -
Gltima medida econdmica del régimen de Lépez Portillo y uno de
los mis grandes acontecimientos de la época postrevolucionaria,
ésta decisién se habia tomado enmedio de una problemdtica gene-
ralizada que constituia la expresidén global de contradicciones-
gestadas histéricamente, se trataba de una crisis de cardcter -
estructural que estaba inmersa en el conjunto del sistema capi-
talista mexicano.
Al llegar a la presidencia de 1la repﬁbiica—
Miguel de 1la Madrid el 1°. de diciembre de 1982, reconocid que
1a problemdtica econdmica y social del pais era de proporciones
nunca antes vistas. Las soluciones por 1o tanto requerian del
manejo de diversas variables, que habrian de aplicarse en dis--
tintos sectores y ticmpos. En grandes lineas, 1las medidas de
politica econdmica que el régimen se proponia adoptar, estaban
contenidas en el Programa Inmediato de Reordenacidén Econdmica -
( P.I.R.E. ) y en el PLAN NACIONAL DE DESARROLLO ( P.N.D. }.
La sociedad mexicana ha conocido innumerables

planes y programas gubernamentales desde la época de Lizaro CAr

nas; la valoracién que de estos planes debemos hacer es por-
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lo menos en tres vertientes:

a).- Los resultados para la burguesia nacionali y ---
extranjera;

b).- Los resultados par;lx la mayoria del pueblo de -—
México.

c).- Los resultados para el conjunto de 1a economia.

Para 1la burguesia el crecimiento del pais ha sido en-
su favor, 1o cual se confirma con la legitimacidn que gustosa--
mente ha hecho del régimen politico mexicano a 1o largo de cin-
co décadas.

Las mayorias del pais, integradas por obreros y campg
sinos no pueden decir 1o mismo cuando han soportado sobre sus -
espaldas un salario permanentemente deprimido, que apenas cubre
las necesidades hésicas de la familia, razdn por la cual le ha-
sido negado el acceso @ vivienda, alimentacidn y educacidén dig-
nas. El desempleo ha sido una constante y sus consecuencias se
eypresan en la permanente emigracidn del campo a la ciudad e in
cluso fuera del pais.

El conjunto de la economia se ha caracterizado por un
crecimiento deformado, sin articulacidn de sus sectores produc-
tivos y con una penetracidn extranjera que domina las principa-
les ramas de la produccidn, el comercio y los servicios.

Este Gltimo aspecto habia conducido a la economia na-

cional a una crisis gue Lépez Portillo reconocidé oficialmente -
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el 1°, de septiembre del mismo afio. Empero ésta habia dado ---
muestras de su existencia desde finales de los afios 60s. El -
problema consistia en el agotamiento definitivo del patrén de -
acumulacidn capitalista, conocido como "Desarrollo Estabiliza -
dor".

A mi juicio la oportunidad de corregir relativamente-
el desequilibrio estructural, fué en la primera mitad de la dé-
cada de los 70s.; la burquesia sin embargo estuvo en condicio--
nes de impedir cambios gque le hicieran disminuir su ganancia. -
En los afios sucesivos, ademds de no corregirse los desequili---
brios estructurales, la petrolizacién de la economia pronunciéd-

en mayor medida el endeudamiento con el exterior.

3.1.2.- P.I.R.E. y P.N.D., LINEAMIENTOS GENERALES

DE UNA NUEVA POLITICA ECONOMICA.

La administracién de Miguel de la Madrid se -
presentd con un plan instrumentado que constituia la estrategia
econémica y social para la recuperacién de la capacidad de cre-—
cimiento. Dicho plan fue dado a conocer come Plan Nacional de-—
Desarrollo que contemplaba dos lineas de accidn: 1la reordena--—
cién econdmica y el cambio estructural, para la primera se pu-

so en marcha el P.I.R.E.cuyo objetivo era enfrentar los proble-

mas de corto plazo enumerados en los sigulentes renglones:
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"~ La tasa de desempleo se habia duplicado.

~ Bn diversos sectores la produccién se habia dete-~—
nido.

- Un nimero importante de empresas se encontraba en -

la situacién de no poder seguir aperando.

~ La inflacién no sélo habia alcanzado niveles de

100% sino ademds se estaba acelerando a una velocidad inusi-—--
tada.

~ Bl ingreso nacional, al igual que el producto se -~
habfa contraido y el sistema financiero ya no captaba suficien-
te ahorro.

- El sector piblico registrd por 2¢. afio un déficit -

superior al 15% del producto y a la inversidn.

- México estaba en wvirtual suspensibén de pagos con el
exterior. 8}

Por otra parte la estrategia de largo plazo tendiente

al cambio estructural, se perfilaba hacia las siguientes cues-~

tiones:

- DPar prioridad a los aspectos sociales y redistribu-~
tivos del crecimiento.

~ Reorientar y modernizar el aparato productivo y dis
tributivo.

- Descentralizar en el territorio las actividades --~

Productivas, los intercambios y cl bienestar social.
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- Adecuar las modalidades de financiamiento a las -—--
prioridades del desarrollo.

- Preservar, movilizar y proyectar el potencial de --
desarrollo nacional.

- Fortalecer la rectoria del Estado, estimular al sec

tor empresarial e impulsar el sector social." 82

En estas condiciones, el afio de 1983, debutd la admi-
minstracidn que asumid como propias las demandas de austeridad-
planteadas por el F.M.I. en la carta de intencidn firmada en no
viembre de 1982. Las fuerzas monetaristas reaparecieron, enca-
minando al pais con una politica de austeridad como nunca antes

se habia conocido. 83

3.1.3.- RESULTADOS EN LOS ASPECTOS CLAVES- DE LA

ECONOMTIA.

"El Producto Interno Bruto (P.I.B.)  descendié en 5.3%
cifra récord en nuustra historia.

El déficit financiero disminuyd en-9 puntos en rela---
eidén al P.I.B.

La Masa de Desempleados crecié en 5.9%.

Los salarios perdieron un 282 de su capacidad ---

" adguisitiva.

La inflacién pasé de 100% a B80% anual, con -

oscilaciones entre 62 y 175%.
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Las importaciones descendieron en 60%.
El saldo en cuenta corriente fue positivo ' en -

5 500 millones de dd&lares." 84

En el primer ailo de gobierno se logrd el objetivo de;
disminuir el déficit financiero y los deseguilibrios en 1la ba-f
lanza de pagos, también disminuyd la inflaciédn, sin embargo --
aumentd el desempleo y la caida de los salarios se pronuncidé -
mids, ésto Gltimo era previsible en tanto el P.N.D. no especifi-
caba una estrategia de defensa del empleo y los salarios de los
trabajadores; el problema era que el manecjo de la economia ha-
bia pasado a depender de criterios eminentemente eficientistas-
Y productivistas.85

Esta afirmacién es posible sostenerla atn tomando en-
consideracién que en algin momento se habld de mecanismos de --
contencién al crecimiento del desempleo, a través de tres pro--
gramas: * para la clase obrera, el Programa para la Defensa-
de 1a Planta Productiva y el Empleo; para los trabajadores del
campo, el Programa de Mano de Obra y Caminos Vecinales y pa
ra los estratos medios y nuevos profesionistas, el Cossies." 86

Por 10 gque 2 la inflacidn se refiere, si bhien Gésta --
disminuyd, no es posible afirmar que al final del ejercicio, se
hubiese tenido control sobre la misma, siendo gue ésta era la
prineipal variable en el programa de ajuste y lo que sirvié de

pretexto pretexto para deprimir los salarios, en base al su--
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puesto de gue estos en aumento son los causantes de la. infla---—
87 C

cidn.

La correccidn relativa en el déficit fiscal y en el -
desequilibric externo, no son por s{ mismos indicadores de recu
peracidn econdmica, ya que estos renglones son susceptibles de-

corregirse a partir de una fuerte reduccidn en el gasto pfblico

y de imponer limitaciones a las importaciones.

1 9 8 4.

Las novedades en ese afio no fueron muchas. La politi
tica eccondmica mantuvo su orientacién estabilizadora adaptada -
por las condiciones que se habian impuesto al conjunto de la ~-—
economia desde 1983 :

"~ La inflacidn descendid en poco mids de 20 puntos.,.-
pasdé de B80.8% a 59.2%. »
- El P.I.B. crecié a una tasa de 3.7% .°°
- El saldo de la halanza comercial fue positivo con-
13 000 millones de dblares. 89

- El saldo de la balanza de cuenta corriente, fue po-

sitivo con 4 000 millones de ddlares.

En cambio salarios y desempleo continuaron deterio-—-

rindose aunque en ritmos menores que en 1982,

—
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Este afio es necesario considerarlo por 10 menos en -
dos etapas debido a los diversos conflictos que lo atravesaron,
sobre todo a partir del 2°. semestre.

México suscribid con el F.M.I. su 3a, Carta de ---
Intencidén, donde reiteraba la idea de disminuir 1a inflacién -
dentro del crecimiento econdmico y el empleo. A mediados de -
afio se presentd una situacidn de alarma por:

Disminuciédn en super&vit comercial, presiones infla-
cionarias y fuga de capitales. La dificil situacidn fue reco~-
nocida por el propio gobierno a través dei Secretario de Haciep
da al decir que la crisis no habia sido vencida.

El 24 de julio el presicdente de la repiiblica anuncid-
algunos propdsitos de politica econdmica para hacer frente a 1la
situacidén, en 5 1lineas:

1.~ Reduccidn del tamafio del gobierno federzl y del -
sector paraestatal, por la via de la disminucidén del gasto co--
rriente.

2.- Aceleracidn de la apertura del comercio exterior-
mediante la sustitucibén de los permisos de importacibn por -—--
aranceles.

3.~ Establecimiento de un tipo de cambio flexible.

4.- Aumento de los ingresos filscales por medio del --
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incremento en 1la recaudacién y el combate a la evasién de im---
puestos.

5.- Fortalecimiento de la intermediacidn financiera y

asignacidén selectiva del crédito a las activida--
des prioritarias.go l

Es importante observar que los cinco rubros enuncia--
dos constituian una confirmacién del P.1.R.E., y de los propd--
sitos relacionados con el cambio estructural.

Las medidas de reordenacidén econdmica idnicamente ex--
presaban su éxito en 1os renglones susceptibles de control por-
parte del Estado, que son la cuenta corriente y comercial de la
balanza de pagos. El P.I.B., se mantuvo en aumento, pero en-
una proporcidén pobre en relacidn a las necesidades del pais y a
la inflacién, considerada el peor de los males, mantuvo su pre-
sencla:

".P.I.B. 2.7% de aumento.

- Inflacién 63.7%.

-~ Déficit plblico 9.9% del P.I.B.
- Superavit comercial 8 451 millones de dblares.
- Superdvit en Cuenta Corriente 540 millones de dé--

lares." 91

El desequilibrio de la economia se agudizé en forma -
inesperada con los sismos del 19 y 20 de septiembre que tuvie--

ron enormes costos materiales, humanos y morales para la nacién.
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A principlos de este affo, la economia nacional se en-

contrd. con dificultades debido a la reconstruccién de viviendas

y servicios daflados por los sismos de 1985, a 1o cual se agre~-

gd el descenso de las exportaciones mexicanas por el desplome -

del precio de los hidrocarburos en el mercado internacional.

Tal situacidén obligd al Estado a realizar los siguien

tes cambios:

a)

b)

~

<

d

—

e

£

~

g}

Instrumentar medidas de ajuste presupuestal.
Mantener una éolicica de precios ¥y tarifas realls-—
tas para evitar regagos frente a la inflacién.
Seguir con la venta o liguidacidén de las entidades
no prioritarias.
Continuar una linea de contencidn en materia cre--~
diticia.
Reiterar el propdsito de gue 1os instrumentos de -
captacidén tengan rendimientos realistas y se pro--
tejan firmemente los ahorros del pablico.
Proseguir en la aplicacidén de una politica cambia-
ria flexible.
Profundizar en la revisidon del sistema de protec--
cién. mediante avances adicionales en la politica-

arancelaria.92
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El 26 de junio se anuncid el Programa de Aliento y ~-=
Crecimiento (PAC). Es probable gue este nuevo plan pretendiera
utilizarse mds con afanes de caridcter politico que de verdade--
ras novedades econdmicas pues sus objetivos fundamentales no --
hacian otra cosa que reiterar la orientacidn hasta entonces se-
guida. Sus propuestas bdsicas eran: "recuperar el crecimiento-
combatir la inflacidén y proseguir el cambio estructural".93

En este cuarto afio de gobierno los renglones bisicos-
de 1a economia tuvieron graves resultados:

-~ Reduccidén de los salarios reales entre 8 y 10% en -

relacidén a 1985.

~ Devaluacidén del peso en cerca de 150%.

~ Elevacidn de las tasas de interés internas, hasta -

pasar los 100 puntos y 140% al finalizar el afio.

- La inflacién se sostuveo entre 105.7 y 112.5% a 1o -

largo del aiio.

- Decrecimiento de l1la produccidén nacional cercano a ~

3.8 puntos.

Todo esto enmedio del ajuste recesivo, contraccidén de
la demanda interna y transferencia masiva del capital al exte--
rior. Las razones del fracaso se explicaban también por el -—-
deslizamiento del peso, alza de precios y tarifas piblicas.

Al haber transcurrido un controvertido periodo de 4 -

afios' es necesario hacer un balance de las razones gue habian ~-
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impedido hasta entonces obtener resultados en aquellos renglo—-
nes en los que el gobierno siempre declard tener su mayor preo-
cupacién. En todo momento abundaron las frases de luchar por -
una sociedad "mis igualitaria", "renovacién moral", etc..,
Deciamos al principio que en una sociedad de clases.,-
como la nuestra las valoraciones econdmicas y sociales se deben
hacer en tres niveles: burguesia, trabajadores y el pais en ge-~
neral. Veamos brevemente la situacidén para cada una de ellas:

1.- LA BURGUESTIA A .- 95

Las condiciones ante descritas nos mostrd: aumento —-
del desempleo; descenso de los salarios y del poder adquisitivo
para la mayor parte de los trabajadores y una inflacidén gue -—-
nunca llegd al 50% de la registrada en 19§2. Podemos senialar -
sin lugar a dudas gue la burguesia despidié a elevados nimeros-
de trabajadores sin que hubiese legislacidén o medida alguna gue
pudiera impedirsele y ademds sostuveo un nivel de precios acorde
a sus intereses y no al de las mayorias. El1 tipo de cambio -—-~
flexible le favorecid para exportar y mantener precios elevados
en el mercado interno. Respecto a las tasas de interés y al —-
rendimiento en Certificados de la Tesoreria (CETES) y demds va-
lores, le proporcioharon enormes ganancias. Todo ello sin con-

tar la continua fuga de capitales del pais. 96
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En los circulos financieros, casas de bolsa, bolsa --

mexicana de valores, etc., pasan de unas manos a otras capita--

les de miles de millones de pesos que reflejan la concentracidn

de 1la rigqueza en pocas manos, al grado de llegar a escucharse -

-expresiones como las de cierto funcionario del mercado de valo-

res que comentd, "que le daba pereza realizar transacciones que

involucraran sdlo varios millones de pesos, pues en su activi--
dad diaria esas cantidades representaban simple morralla." 97
Ademas de la burguesia es indispensable referirse a -
capas intermedias de la sociedad, cuyos ingresos dependen de --
cargos burocridticos gue van desde jefes de seccién, hasta las -
mads altas responsabilidades en las Secretarias de Estado. En

donde los salarios iban en un escala como la siguiente: "un --
jefe de oficina gana 2.07 veces el salario minimo; un director-

de drea 4.01 veces Yy un secretario de Estado 24.32 veces".98

2.-LOS TRABAJIJAMAD ORES:

Los trabajadores son la clase exXplotada desde siempre
sus condiciones de vida han sido precarias en todos sus aspec--
tos. El salario minimo sin que sea totalmente respetado, exis-—
te apenas en México desde mediados de los 30s., y todo intento-
de progreso nacional descansa en la explotacidn de empleados y-

desempleados. Probabiemente el periodo que tuvo un minimo de -
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tranquilidad fue durante los primeros afios del “Desarrollo es--
tabilizador", en que 1los salarios eran bajos, pero los precios-
no aumentaban abruptamente, en cambio el lapso que va de 1982 a
1986 ha sido el mds angustioso en los Gltimos 50 afios.

Para demostrar con mis detalle la situacidén de este -
sector, veremos como la reduccidén de servicios por parte del --
Estado ha afectado fundamentalmente a los siguientes rubros:

educacién, alimentacidn, salud, vivienda, etc..

a) Educaciédn.

De 1983 a 1986 el presupuesto asignado a este rubro,-
tuvo una tendencia a la disminucidén, 1o que repercutié en el --
empleo y salario de los trabajadores del ramo, deterioro en los
servicios educativos piblicos y retroceso en la calidad de los-
mismos.

La disminucién en los gastos para educacidédn hizo des-
cender los ritmos de ampliacién de la infraestructura ecducativa
y disminuir la construccién de aulas, talleres y laboratorios.-
También redujo el presupuesto para la produccidn de libros de -
texto para primaria y el nOmerc de maestros, en relacibn a la -
cantidad de alumnos.

para 1985, el 10% de la poblacién mayor de 15 afios, -
permanecia en condiciones de analfabetismo. Era claro gue para

entonces, se ostaba en un proceso de reversidn respecto a los -
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logros alcanzados a 1o largo de cinco décadas.99
Estas fueron las razones bidsicas de las movilizaclio--

nes de estudiantes y profesores, asf{ podemos constatar como las
luchas que en forma independientes han impulsado en los Gltimos
aflos los profesores de todos los niveles adscritos a 1a SEP, --
encuentran su razdén de ser en el deterioro de sus salarios y de
sus condiciones laborales, ejemplo el martes 7 de marzo de 1989
se dio una wovilizacidn en todo el pais en la que participaron-
450 mil maestros y empleados; la lucha es por salaric y demo-=--

cracia.loD

b) Alimentacidn.

Ha sido permanente para las mayorias en México, una -
alimentacidén deficiente, sin embargo, el problema se ha agudi--
zado en los Gltimos cinco aflos a pesar de que las familias des-
tinan mayor cantidad de su presupuesto al consumo de alimentos-
bésicos.lo1

El deterioro alimenticio de la poblacién encuentra --
entre otras, la explicacién sigujente: a) la contraccidn del --
empleo y del ingreso familiar: b) el retiro de subsidios, que -
realizd el Estado junto con el aumento a los precios de los ---
bienes y servicios; c) Incrémento desproporcionado de los pre--
cios a los productos alimenticios, en relacién a los salarjos.-

En 1981 se requeria una tercera parte del salario minimeo para -
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adquirir una canasta, que bien podria definirse como " super --
bidsica " ya que s6lo estaba compuesta por ocho productos indis-
pensables en el hogar familiar, para 1986, la proporcidén era --—

del 50% del salario minimo,

c) Salud.

Es de esperarse que lo que suceda en el campo de la -
alimentacidn repercuta en la salud. El problema es doblemente-
grave si se considera gue para 1985 la poblacidn sin acceso a -
algin sistema de salud, representaba mids del 13% de la pobla-—-
cidédn nacional. En 1978 habia 1 médico, para 1l 262 derechohabien
tes; en 1982 1,para 1400 y en 1984 1, para mds de 1725 derecho-
habientes.102
El ISSSTE y el IMSS, tienen una tendencia a recibir -
una carga cada vez mayor de derechohabientes sobre su mismo ---
personal e infraestructura, 1o que conduce al deterioro en la -
calidad de 1os servicios gue presta.

La desnutricién, insalubridad y carencia de atencidn-
médica estan dando lugar a brotes de enfermedades caracteristi-
cas de situaciones de pobreza cextrema:; como el paludismo, den--

gue y otras enfermedades tropicales.
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d)} Vivienda y algunos indicadores de seguridad

piblica.

En 1985 el déficit de viviendas, en la Ciudad de Mé-=
xico, se calculd entre BOO y 900 mil viviendas.®3 a nivel na--

cional se estimaba para 1985 en tres millones y medio.loq
@) Otros servicios.

Para 1985 alrededor del 20% de la poblacidn, carecia-
de energia eléctrica; 25% de agua potable; 45% de drenaje en su
domicilio 55% no contaba con baﬁo.105

La delincuencia también aumentd en forma tal, que de-
1982 a 1983 el nimero de robos cen el D. F. pasd de 44 mil a 73-
mii.

Todo lo anterior conduce a cfectos que se reflejaran
en las condiciones fisicas, intelectuales y morales de la po-—--—
blacién naciona1.!0®

En 1982, el Estado expresd como preocupacidn funda--—-
mental el enorme déficit presupuestal, problema gue se avocd a-
corregir con un recorte dréistico que c¢ondujo a la economia na--
cional entre 1983 y 1986 a la situacidn siguiente: E1 PID tuvo-

un crecimiento negativo aproximado de menos de 2.4%.

Desempleo entre 15 y 16%. Ia inflacidén acumulada en-
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tre. 1983 y 1986 fue cercana al 400%. El salario se deteriord =

en aproximadamente 50%. 107

3.-EL PAIS.

Aqui requerimos de una visién histbébrica y de conjunto
que. nos acupard el resto de este trabajo:

A mis de tres afios de gobierno de MMH era necesario -
preguntarse ; por qu@ razén no sec habia conseguido controlar la
inflacién y disminuir el desempleo ? ¢ Por qué fracasaban los-
objetivos de combatir la pobreza ? pese a que se elaboraban ---
planes donde se reconocia su existencia. Innumerables proyec--
tos habian fracasado, en etapas anteriores que habian tenido --
como meta la industrializacién del pais, la recomposicién del -
agro mexicano, el problema alimentario, la vivienda, etc..

Seflalar que las causas de los fracasos econdmicos son
la corrupcidn y la antidemocracia en México, es cierto, pero no
basta, pucs en todo caso estos dos, son fendmenos que siempre -
han estado presentes en las socliedades divididas en clases; la-
explicacién, de la profunda desigualdad en México, es indispen-
sable enfrentarla en aspectos que a nuestro juicie son algunos-
de los que a continuacién exponemos:

1.- El presupuesto del Estado se constituye por dos -

partidas: ingresos y egresos. Los ingresos son por concepto de
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impuesco;, rendimientos de las empresas que maneja, donaciones-
y préstamos. Los egresos programables, se destinan a infraes--
tructura; retroalimentacién de las empresas que maneja y servi-
cios sociales, pues existen otros no programables como el pago-

de intereses por concepto de deuda externa.

2.- De acuerdso al Keynesianismo y corrientes econdmi-
cas que le siguen, El Estado debe participar en la economia con
amplitud de gastos sin detenerse por temor al déficit fiscal, -
pues este se resuelve por la dinimica misma de la rigqueza eco--
némica. Recuérdese gue en México fue principalmente durante el
régimen de Echeverria qgue sc asumieron en gran medida estas ---
formas de accidn, con la idea de crear fuentes de trabajo, que-
generasen demanda a fin de impulsar el estancamiento de la eco-

nomia.

3.- Por otro lado, existe dentro de la economia la --
corriente monetarista, opuesta al Keynesianismo, que atribuye -
el fendmeno inflacionario al exceso de demanda, razén por la -~
cual aconseja politicas econbmicas que incluyen reduccibn sala-
rial, disminucién del déficit fiscal y las crogaciones gue el -
Estado realice, se destinen més a la produccidn que a los ser--—
vicios sociales; todo ello lo asume como consejo propio del ---

F.M.X..
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4.- Durante el régimen de Echeverria, propiamente se
combinaron, las dos politicas: keineslanismo y monetarismo. -
La primera, impulsada por el poder ejecutivo federal y la segun
da, sostenida en forma no declarada, por el Banco de México, a
través de su influencia en el sistema bancario privado. Dado -
el poder que en México tiene el ejecutivo federal, éste cumplid
en gran medida su objetivo de impulsar, el gasto piblico, no lo
hizo, como vimos en el capitulo dos, con recursos propios, sino
con endeudamiento externo; el siguiente régimen continud en 1la

misma linea, es decir, endeudamiento externo y déficit fiscal.

S5.- £} F. M. I. habia dictado al gobierno mexicanoc -
la politica de austeridad desde finales de 1976, sin embargo,
éste estuvo en condiciones de no acatar al pie de la letra, di-
cha politica, debido bésicamente al auge petrolero; la situa--
cidén cambid, cuando el petrdleo dejd de ser el sustenio de la -
economia nacional. M.M.H. no s6lo asumid los dictados del --
F.M.I., sino que tomd 1la austeridad como la base principal de
su politica econémica, de lo cual se derivd la reduccidn del --
déficit fiscal, 1o que a su vez repercutid en mayor desempleo,-
restriccién en los servicios sociales y una politica salarial -
reduccionista.

La politica econdmica de MMH consiguid los objetiveos-

de reducir el gasto piiblico y de evitar que el fendmeno infla--
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cionario, se agudizara mis, empero, estas medidas arrcjaron el-
costo social del gue ya hablamos. La economia nacional no es -
susceptible de corregirse con el tipo de recursos que aconseja-
el monetarismo, porqgue las razones de su profundo deterioro son
de caridcter histdérico - estructural.

Sin pretender ser exhaustivo, mencionaré algunas de -

ellas:
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3.1;4.— CAUSAS ESTRUCTURALES DE LOS FRACASOS

REFORMISTAS.
3.1.4.1.~ UN POCO DE HISTORIA.

Aproximadamente a partir de 1920 los gobiernos
militares emprendieron la reconstruccién del pafs en las dreas-
urgentes de rehabilitar para efectos inmediatos de comunicacién
y subsistencia. Asi se reacondicionaron puentes, caminos, al--
macenes, puertos, sistemas de riego, etc.. Sobre esta base en-
el periodo gque va de 1920 a 1940 hubo importantes logros a ni--
vel de la infraestructura a un costo minimo, debido a gque el -~-
principal recurso que se utiiizd fue la mano de obra pagada sbé-
lo a nivel de subsistencia del trabajador, gracias a lo cual no

fue necesario acudir al endeuvdamiento externo. 108

3.1.4.2.~ EL IMPULSO A LA POLITICA DE

*SUSTITUCION DE IMPORTACIONES".

En los inicios de la década de los 40s. las -
relaciones entre México y Estados Unidos habian mejorado; el ——
panorama econdmico y politico de México era saludable para que-
la inversidén extranjera directa se interesara en implantar ine--

dustrias de exportacidén que propiciaban empleoc y c¢recimiento —-
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del producto interno., cuestién favorable que coincidia con el -
hecho de que en ese momento, Europa y Asla no eran competidores.

En estas condiciones México a la vez gue de--
sarrollaba algunas ramas propicias para la exportacioén de ali--
mentos y materias primas estratégicas, impulsaba también con --
mayor impetu su politica de "sustitucidn de importaciones" con-
criterios no selectivos, sino indiscriminados, dando lugar a un
desarrollo desigual del aparato productivo, sin articulacidn --

109

vertical ninguna razén por la cual tampoco se crean condi--

ciones para la produccidén de miquinas para producir miquinas.

3.1.4.3.- LA TRANSICION ECONOMICA NACIONAL
Y MUNDIAL.

A mediados de los aflos 50s., se habia confi--
gurado un contexto internacional de recuperacidn en el nundo --
capitalista, principalmente Japén y los tradicionales paises. -~
industrializados. &1 poderio ccondmico de Estados Unidos aumen
taba y junto con ello sus aspiraciones de dominio hacia América
Latina; su avance estratégico progresdé en forma de ayuda con --
créditos para financiar el desarrollo del drea. La recupera—~-
cién de su planta productiva lo hizo reducir a México para gue-
atendiese sus necesidades de materia primas y comenzd a modifi-

car los términos de las relaciones comerciales en su favor. --

i
!
h
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Asi disminuyeron algunas exportaciones mexicanas que tendieron-
a redefinir la actividad econdmica; el desempleo y el desequi--
librio en la balanza comercial, condujeron en abril de 1954 a -
modificar la paridad cambiaria, pasando de § 8.65 a $ 12.50 por
dd1ar. 110

La consiguiente inflacidén derivada de l1a - -
devaluacidn del peso, orilld al gobierno mexicano a adoptar una
polftica de contencién salarial, comenzaban a sentarse las ba--
ses de 1o que mas adelante habria de ser el "desarrollo estabi-

lizador".

3.1.4.4.~- EL DESARROLLO ESTABILIZADOR COMO

PATRON DE ACUMULACION CAPITALISTA.

La proteccidén y fomento que la politica eco--
némica del "desarrollo estabilizador", brindbé al proceso de --
industrializacidén habia arrojado a principios de los afios 60s.,
resultados positivos al grado que fue posible "liguidar la to--
talidad de la vieja deuda, a2l mismo tiempo que se abrian nuevos

111

pasivos. El endeudamicnto de México se destind en gran me-

dida a satisfacer necesidades de la infraestructura, que se cu-

112

brfan con los llamados “créditos atados", principalmente pa-

ra carreteras, aeropuertos y red ferroviaria. Este tipo de ---
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créditos impedian que se desarrollaran sectores de la economia-
necesarios para articular actividades productivas, lo cual se-
aceﬁtuaba con la inversidn extranjera directa y en general el -
tipo de desarrollo industrial que hasta entonces se habfa veni-

do dando.

3.1.4.5.- EFECTOS DE UNA INDISCRIMINADA
POLITICA DE SUSTITUCION DE IMPOR-

‘TACIONES.

El aparato productivo que fue conformandose -
en México a partir de la década de los 40s., crecid sin articu-
lacdn entre sus diversas ramas, orientado principalmente por —-
una también desigual distribucién del ingrese, que privilegid -
a algunos sectores de la industria de bienes de consumo durade-
ro, que ademds, de no adoptar un proceso de integracidn inter--
sectorial, se abastecian en el exterior de insumos y maquina---

rias, dando lugar al rezago en la produccidén de bienes de capi~

tal.
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3.1.4.6.-.  CRECIMIENTO ECONOMICO, CLASES SO-

CIALES Y MERCADO.

El crecimiento econdmico ha modificado la ===
composicién de las clases sociales, donde las capas medias y --
ricas van asumiendo patrones de consumo bisicamente de bilenes -
durables como autombéviles, aparatos electrodomésticos,etc.113
Derivados de 1o anterior han crecido esas in-

dustrias en forma desproporcionada en relacién a otro tipo de -

industrias.
3.1.4.7.- UN MERCADO REDUCIDO.

Aparentemente la produccién nacional contaba-
con alagadoras perspectivas a futuro por la politica proteccio-
nista que el régimen mantenia en favor de la industria ubicada-
dentro del pais, sin embargo, junto con el desarrollo econémico
se gestaron fendmenos que terminaron expresdndose a través de -
1a pérdida de dinamismo del mercado interno.

Las empresas lideres de la industria no absop
bian mano de obra en cantidad suficiente para que a su vez se -
tornara en fuerte demandante de bienes basicos de consumo.

Las dreas rurales no fueron integradas al ---

proceso general de crecimiento por una notable desarticulacibn-
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entre la agricultura y la industria, ya que esta Gltima tenfa -
la opcidn de prescindir de los productos del campo.
Finalmente la estrechez del mercado se dio --

por la depresién permanente de los salarios.

3.1.4.8.~ LA TRANSNACIONALIZACION DE LA

ECONOMIA

A raiz de las nacionalizaciones, del pectrdleo,
las comunicaciones y la energia eléctrica, el capital extranje-
ro pasd dé lleno a ubicarse en los sectores mds rentables de 1la
economia nacional como: quimica, articulos eléctricos y elec---
trénicoes, alimentos y maquiledoras, ubicadas estas Gltimas ----
principalmente en la franja fronteriza con Estados Unidos.

Con excepcidn de las maquiladoras, las demés-
empresas ho satisfacen la demanda de empleo porque su composi--
cibén orgadnica de capital es alta. Por otra parte la condicidn-
de monopolio de estas cmpresas les permite fijar precios de ---
acuerdo a las utilidades que se proponen obtener.

El capital extranjero gencra efecto nocivos -
porque crea patrones de consumo deformantes y utiliza los me---
dios de difusidn para propagandizar sus productos con fuertes -

cargas ideocldgicas gque dafian a la poblacidn de todas edades.




3.1.4.9.- OBSTACULOS A LA ACUMULACION DE
CAPITAL.

Una economia como la mexicana que ha permiti-
do indiscriminadamente la implantacién de empresas extranjeras,
ha quedado expuesta a una permanente transferencia de plusvalia
hacia el exterior a través de los sigulientes mecanismos:

"l1.- los recursos que se esfuman por inter-

cambio desigual de mercancias.
2.- La remisidén de las utilidades reales, no

contahles, de las empresas extranjeras.
3.- Los pagos por patentes, regalias y asis-
tencia tecnica y
Los pagos de intereses a organismos in--
ternacionales y bancos privados extran--

jeros por 1a deuda externa."ll4

3.1.4.10.~ UNA DESARTICULACION GENERALIZADA
DE LOS SECTORES ECONCMICOS,

SOCIALES Y CULTURALES.

La falta de coorcdinacién abarca al conjunto -

de la produccidn nacional incluyendo la educacién y el desarro-

lio cientifico y tecnolégico. Los centros educativos de todos-
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niveles se han dirigido con criterios burocrdticos e intereses-
de grupo, totalmente ajeno a las aspiraciones de la poblaciébn,-
la cultura nacional y las necesidades del aparato productivo.
La desarticulacién entre educacidn y produc--
cibén cuando trata de subsanarse se hace con criterios autorita-
rios gue pronto pierden la viabilidad de los proyectos, mis ---

adelante volveré sobre este punto.

3.1.4.11.- LA DEUDA EXTERNA COMO EXPRESION DE

UN PATRON DE DESARROLLO.

El desarrollo establilizador como patron de --
acumulacién capitalista se caracterizé entre otras cosas por el
apoyo a la burguesia nacional y extranjera, en términos de ----

brindaries exenciones de impuestos asi como bienes y servicios-
a bajos costos. El1 privilegio a los capitalistas en estas con-
diciones, tenia como contrapartida el creciente déficit de las-
finanzas pdblicas., que se veia subsanado con emisién monetaria,

encaje legal bancario y un creciente endeudamiento externo. -~
Fue cste rengldn una de las principales preocupaciones del ré--
gimen de Echeverria, guien consideraba urgente la implantacidn-

de una reforma fiscal, so pena de seguir acumulando contradic--
ciones de carédcter social y financiero.

Hemos visto anteriormente que dicho objetivo-
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no fue posible lograrlo, razdén por la cual, el Estad comenzd a-
tomar endeudamiento exterho como el principal expediente do --
financiamiento al crecimiento. La dependencia dejdé de ser so--
lamente cientifica, comercial y tecnolégica, para pasar al pla-
no financiero en medida cada vez mids desproporcionada y alejada
del tipo de desarrollo que tenia el pals.

El1 periocdo cumbre del endeudamiento externo fue du---
rante el auge petrolerc impulsado por el régimen de Lbépez Por--
tillo.

El endeudamiento externo guardd una légica coherente-
con el patrdén de desarrollo gue mantenia el pais, es decir, el-
fomento a l1a industria tuvo como costo unaz politica fiscal fa--
vorable enteramente al capitalismo industrial; de ahi se deri--
varon desequilibrios eoxternos en 1o comercial y financiero, pe-
ro el endeudamiento de Lopez Portillo dejé de estar ligado a --
ningin tipo de desarrocllo, la deuda por si misma Llegd a tener-
una autonomia y una dindmica que sdle involucrd al pais en un -
conflicto cada vez mayor. Son roveladoras las cifras que a8 wwe

continuacidn presento:
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ANoOsS DEUDA EXTERNA TOTAL CRECIMIENTO ANUAL

(millones de dblares) (tanto por ciento)

1376 23 446 -

1977 28 500 21.5
1978 34 100 192.6"
1979 38 557 13.0
1980 46 700 21.1
1981 71 100 53.5
1982 85 000 18.5

Fuente: José Silvestre, Méndez Morales. 100 Prequntas v respues

tas en torno a la Economia Mexicana.p. 104

Como puede observarse el endeudamiento externo estuvo
ligado a una forma que habia adoptado el desarrollo econdmico -
del pais, lo cual podria ser aproximadamente hasta 1980, cuando
estaba en su plenitud el auge petrolero; mas adelante comienza-
su cardcter incongruente cuando la extraccién petrolera absor--
bia mds recursos, de los rendimientos que de ahi se derivaba%}s
Peor aun cuando "la deuda se autonomiza del sistema productivo-

y refleja cada vez menos el tipo de industrializacién adoptada.
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Se entra en la espiral del endeudamiento externo, y México co--—
mienza a endeudarse para pagar. La deuda adquiere una dinémica
1 propia, se nutre de s{ misma y se separa cada vez mis de los --

imperativos del aparato productivo.116

| Lo anterior es altamente preocupante y mis todavia --
cuando conocemos la sangria de capital que padece el pais por -
el pago del servicio de la deuda, como lo sefala el siguiente -

cuadro:

afios SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA*

; (millones de ddlares)

1982 19 400
: 7 ' 1983 14 300
| 1984 14 300
| 1985 13 300
, 1986 11 700
' 1987 13 700
1988 14 000

: 100 700 * {(millones de déla-

res destinados a -

Fuente: CEPAL, Revista Proceso No. 644. pagar intcreses y-

: 6 marzo de 1989. p. 7 amortizaciones)
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100 700 millones de déiare; dést;ﬁédos a:pég§?v§nge4— 
reses y amortizaciones, mientras .que 1o;r¢c{bido‘eﬁ c?éditoé -
del exterior, no 1liegd.a los 25_006 miiloﬁes.

Las cifras por si solas, aunqﬁe son altas no dicen ==
los efectos que tiene para 1la économia del pais esa enorme sa--
lida de capital en tan corto tiempo. Los desequilibrios en --
los sectores econdmicos y sociales ya ni siquiera son previsi--
bles, pues ninguna cconomia puede planificar Su gasto porque no
existen proporciones ni directrices a seguir. Veamos algunos -
datos reveladores: “en 1981, el 70% del gasto sc destinaba a --
ljos sectores productivos y sociales, el 24% al servicio de 1ia -
deuda y el resto representaba participaciones a Estacdos y Huni-
cipios. Al affo siguiente la proporcidn entre gasto programable
y servicio de la deuda fuc de 55 a 39%. G afios después esta —-
distorsidon ha llegado a invertir las proporciones: En el pre--
supuesto para 1988 sélo el 308% sc destina a bicnes y serrvicios-
y en cambio el 57% tiene como objeto el servicio de 1la deuda --
piblica externa e internav:!”?

El problema del endeudamiento externo no es privativo
de México, paises como Brasil y Perd también se debaten en el -
diliema de "pagar o crecer".

El endeudamiento se encuentra en niveles de tal mag--
nitud que no sbélo es motivo de preocupacién para los pafises ---

deudores, sine también para los acreedores. Reclentemente se
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han venido planteando, lo que podia llamarse “innovaciones fi--

nancieras", que permitan encontrar otras formas de pago gue no-

sea estrictamente la tradicional de transferencias netas de ca-

pital de los paises deudores a 1los acrecedores.

Dentro de dichas innovaciones se encuentra el "Pro--=-

grama de Conversién de Deuda Piblica por Inversidn® (SWAPS), --

que en México
Dicho sistema
esencialmente

ra)

b)

entrd en operacidén el segundo semestre de 1986. -
tiene algunas variaciones de pais a pais, pero --
consiste en que:

El inversionista interesado informe al goblierno -
afectado sobre la transaccidn, reciba 1a aproba-~-
cién gubernamental y fijen una tasa de descuento;
El inversionista nacional o extranjero compre los
titulos de deuda acordados al banco acreedor con-
un descuento sobre su valor nominal dependiendo -
del pais donde gquiera invertir.

El inversionista presenta estos titulos al pais -

deudor y los cambia con moneda nacional...

Aparentemente estas transacciones llevan a resultados

positives tanto para el gobierno deucdor como para el inversio--

nista. El1 gobierno deudor elimina parte de su capital princi--

pal adeudado sin necesidad de recurrir a divisas y paralelamen-

te es receptor de inversiones, mientras que el inversionista --

realiza ganancias en moneda nacional.®"

118
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Inconvenientes de l1os SWAPS:

a) No ocurrieron como se pensaba inversiones nuevas y

diversificadas en la ecconomia nacional, mas bien 10s resultados

tienden a que sean los capitales existentes los que absorban la
deuda y en estas condiciones 1os monopolio se refuercen mds, --
como ocurrid en México donde mds de la mitad de ias inversiones
fueron realizadas por la industria automotriz, sin que para na-
da llegaran a beneficiarse compafiias mexicanas.

b) Seglin declaraciones del Director del Banco de Mé--
xico, la conversidén de deuda por inversidon, agudizéd la infla.--

cién 1ievdndola a un 160% en 1987.%1°

¢) La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, sefia-
16 gue los SWAPS son también generadores de subsidios.

Por todo lo anterior la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Pdblico decidid suspender momentdneamente el programa de

conversién de deuda pablica por inversién. 120

BONO DE SALIDA O BONOS “CUPON CERO™

Este viene a ser una alternativa més de enfrentar el-
problema de la deuda. Tiene la intencidn de evitar intermedia-
rios, a fin de que la ganancia, resultado del descuento la ob--
tengan 1os paises cdecudores.

Los "bonos de salida®, fueron una iniciativa gue sur-
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gidé en el gobierno de Brasil en 1987. Consiste en canjear con-

los bancos acreedores, antiguos titulos de deuda por nuevos bo-

nos,

que serén respaldados por el gobierno de Estados Unidos,

actuando como mediador el Morgan Guaranty Trust

El mecanismo consiste en 1o siguiente: a) el gobierno
’

mexicano emite nuevos bonos con un valor de 10 000 millones de-

dblares, con la tasa de interés de Londres, gue vencerén en 20-

afios:; b) al mismo tiempo México comprard bonos del Tesoro de --—

los Estados Unidos (bonos cupén cero), con valor inicial de 2 -

000 millones de ddlares, cantidad que a veinte afios se convertji

réd en 10 000 millones de ddlares; c) a través de esta garantia-

el gobierno de Héxico propone a sus acrecdores canjear 1os nue-
vos bonos por titulos de su deuda, con un descuento sobre el --

valor néminal de éste.

El mecanismo financiecro aparece como una alternativa-

real por el respaldo ¢ue de estos bonos realiza el departamento

del Tesoro de Estados Unidos. Por el momento neo es aUn tangi--

ble, algin tipo de consecuencia negativa, pero si se percibe --
que sec establece con los Estados Unidos una nueva forma de de--

pendencia.lz1




3.2,- S EGUNDRA ETAPRA ( 1987 - 1988 ).

3.2.1.— UN NUEVO PATRON DE ACUMULACION:

INDUSTRIAL - EXPORTADOR.

Hemos visto el conjunto de factores que fueron-
efecto y causa a la vez de la forma especifica que adoptd el --
crecimiento de l1la cconomia mexicana. En el contexto general —-
destacan tres cuestiones, a saber: se fortalecid una burgquesia-
nativa; se nransnaéionalizé el conjunto de la economia y la po-
blacién en gencral desproporcionadamente sin acceso a compartir
los frutos del deformado crecimiento.

Las consecuencias de las limitaciones que tuvo-
desde sus origenes, esta forma de crecimiento econdmico, termie-
naron expresidndose en la reduccidn del mercado y ia pérdida de-
dinpamismo del aparato productivo, lo cual ha venido a expresar-
se en la necesidad de refuncionalizar los principales factores-
econtmicos con el fin de darle al capital mayor valorizacién. -
"En ese sentido la crisis actual de México, es una crisis de —--
transicién que estd generando las condiciones materiales y so--
ciopolfticas para posibilitar €l trdnsito de un patrén de re---
produccién de capital de diversificacidn productiva para el -—--
mercado interior a un patrén de especializacidédn productiva para

el mercado mundial con la consiguiente diversificacidén de las -
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exportaciones industriales“;lz2

En este nuevo patrén de acumulacidn capitalista, es -

indispensable considerar el papel estratégico que desempefia el-

capital extranjero, en particular el norteamericano gue concen-

tra la mayor parte de sus inversiones en el sector industrial,-
con un 46%.123

La nueva estrategia ha planteado una reestructuracidén

gue abarca una nueva politica comercial; modificaciones sustan-

ciales en el aparato productivo y una nueva forma de interven--
cién gubernamental en la economia, gque significa entre otras --
cosas la desincorporacién de un alto nimero de empresas gque ---

hasta entonces venia administrando el Estado.

3.2.2.- LA LIBERALIZACION DEL COMERCIO.

La estrategia orientada a buscar el equilibrio exter-
no por 1la via del comercio, conduce forzosamente a los gobicr--

nos a modificar 1la estructura productiva de un pais y a imponer
formas concretas de politica comercial que abarquen apertura --
externa y sustitucidén de importaciones, en base a una "raciona-
lizacidén de la proteccidn comercial”. De esta manera, entre --
1983 y 1986 se realizé una importante liberacidn de las impor--

taciones, que consistid® en medidas como: “a) sustitucidn del --

permiso previo de importacidn por el arancel; b) modificaciones

a la estructura arancelaria para reducir tanto su nivel como s5u
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dispersién; y c) adopcién de pricticas comerciales aceptadas --

internacionalmente para el ingreso de México al GATT."

124

La politica de comercio exterior contempla diversos: -

tipos de medidas a través de las cuales se consiga una eficien-

te insercidén de la produccibén nacfonal en el mercado mundial. -

Dichas medidas son:

1.~

Racionalizacién de la proteccién. Aqui se con---
templa la necesidad de asegurar una produccidn --
nacional para un mercado interno, sin fomentar --
empresas ineficientes.

Impulso a las exportaciones. Este objetivo tiene

la finalidad de propiciar la importacidn de divi-~
sSas.

Fomento a las franjas fronterizas y zonas libres.

Entre otros propdsitos se persigue incidir en el-

desarrollo regional.

Negociaciones comerciales internacionales. Este-

elemento es bisico para realizar operaciones le--

gales, tomando en cuenta que también se adoptardn

formas no convecionales de comercio. 125
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3.2.2.1.- ENTRADA DE MEXICO AL G.A.T.T.

México ingresé al “"Acuerdo General sobre Aranceles --

Aduaneros y Comercio" (GATT) en agosto de 1986.

"Los principios generales de esta adhesidn fueron los

siguientes:

a)

b)

(=]

d)

e)

£)

E1l

no es por si

Salvaguarda de la vigencia y el ejercicio de 1a --
soberania nacionai;

El protocolo de adhesidén de 1879 serd el marco de-
referencia de la actual negociacién.

México se reconoce como un pais en desarrollo.
Respeto a la soberania nacional sobre los recursos
naturales.

Reconocimiento del cardcter prioritario del sector
agropecuario.

Flexibilidad en el uso de 1los controles al comer--

cio exterior." 126

ingreso al GATT y ia liberalizacidn del comercio -

mismo un error, el problema radica en el cardcter-

de la economia mexicana fuertementc acaparada por CRpPresas ----

transnacionales que tenderdn a reforzarse con las nuevas medi--

das de politica comercial. Por otra parte una indiscriminada -

politica de importaciones puede tener el efecto y de hecho ya -

1o tiene de permitir la entrada de mercancias extranjeras, gue-

desplacen a las empresas que las producen en México; finalmente
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la consecuencia mds devastadora, puede ser 1a que repercuta ‘en;’

el empleo de la mano de obra.
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3.2.3.- RECONVERSION INDUSTRIAL.

La liberalizacién del comercic con el exterior tiene-
como objetive adoptar un patrén exportador diversificado de ---
produceidn industrial. Lo anterior plantea la necesidad de im-
pulsar considerables cambios tecnoldgicos en la planta produc--
tiva, a fin de elevar productividad y calidad con el mis bajo -
costo posible; esto Gltimo se encucnﬁra estrechamente relacio--
nado con una mayor explotacidén de la fuerza de trabajo., gue co-

mo veremos mis adelante asume diferentes expresiones.

3.2.3.1.- NUEVA TECNOLOGIA Y MAYOR INTENSIDAD

DE TRABAJO.

La nueva tecnologia aplicada a la produccidén y los --
servicios es de las més grandes expresiones del desarrollo ciepn
tifico actual. Uno de sus mejores logros se da en la comunica-
cidén telefédnica de la cual es protagonista la empresa Teléfonos
de México (TELMEX), donde actualmente ge dan los siguientes —---
procesos:

llasta mediados de la década de los 70s., la comunica-
cién telefénica utilizd la tecnologia denominada "analbgica», -

para pasar a la tecnologia “digital".127
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Omitimos la explicacién de lo gue siénifica una } -
otra, tada vez que impiican términos técnicos vinculados a la -
fisica y matemdticas.

La nucva técnieca en teléfonos permite la ampliacidn -
de servicios como memoria, transmisidén automdtica de llamadas,-
transmisidén de imdgenes y datos, ete.. El hecho relevante es -
que también ha podido ampliar el nlmero de aparatos y de llama-
das a larga distancia sin necesidad de contratar personal nuevo
lo cual significa mayor intensidad en el trabajo para los em- =
pleados cxistentes, dada la automatizacidn del equipo, el tra--
bajador es controlado en todos sus movimientos y permanentemen-

te sujeto a :;u[:u:rvisién.]zn

3.2.3.2.~- NUEVA TECNOLOGIA Y DESEMPLEO.

La nueva tecnologia en los bancos es parte de la re-—-
conversidén gue se ha venido haciendo en este servicio desde la-
década de los 70s., cuando la demanda en este ramo aumentd en -
forma mds que proporcional a las posibilidades que estas insti-
tuciones tenian de satisfacerla. Para atender a un mayor nime-
de clientes con informes y operaciones diversificadas, "sc¢ im--
plantaron sistemas de proceso remoto con lineas de transmisidn-

de datos tanto locales como foréneas".lzg

El sistema de transmisidn de datos hizo posible las -
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terminales de ventanilla en las sucursales, a través de las ---
cuales el cajero puede realizar en una jornada de trabajo entre
200 y 400 operaciones, que s6lo hubieran sido posibles si se --
hubiesen aumentado al doble el nimero de cajas y de personal.

Otra notable innovacién en los servicios bancarios, -
lo constituyen los "cajeros automiticos permanentes”, donde es-
posible que el cliente obtenga dinero sin acudir a la sucursal-
bancaria y ademd3s realizar otras operaciones.

Existen también las terminales privadas que son uti--
lizadas a través del teléfono y una miniterminal que el cliente
posee de manera personal. El cliente en cualquier parte gue se
encuentre con un teléfono y la miniterminal puede realizar ope-
raciones y solicitar todo tipo de informacién.

La capacidad de los modernos sistemas bancarios se -~
encuentran en la perspectiva de gue los bancos lleguen a pres--
cindir de la fuerza de trabajo para aumentar ganancias y evitar

conflictos por manejo de personal.

3.2.3.3.~- NUEVA TECNOLOGIA Y CAMBIOS EN LAS RELA-

CIONES LABORALES ENTRE TRABAJO Y CAPITAL.

Otro aspecto de la reconversidn que destaca por su --

importancia social es el gue se refiere a los cambios que hoy -

se operan en las relaciones laborales entre trabajo y capital.~
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E)l fendmeno se percibe con mucha claridad en los Ferxrocarriles-
Nacionales de México, empresa de gran tradicidén conde las. ta--=-
reas fundamentales se desenvolvian en base a la pericia 'y des--
treza de los trabajadores.

En la actualidad en el drea de talleres, que es cen--—
tral para el sistema ferroviario se programan las cargas de ---
trabajo para cada taller, a base de sistemas tecnoldgicos y ---
equipos computarizados; las tareas se asignan y controlan de --
manera rigurosa, junto con tiempos fijados de acuerdo a progra-
mas preestablecidos. Los trabajadores ticnen que adaptarse a -
nuevas habilidades por las condiciones impuestas y aln desarro-
llar mayores capacidades para diferentes contenidos de trabajo.

Se modifican normas, y relaciones laborales}Bo

3.2.3.4.- NUEVA TECNOLOGIA Y MAYOR PENETRACION DEL

CAPITATL, EXTRANJERO ( MAQUILADORAS ).

La perspectiva para que la industria nacional pase --
del mercado interno a la competencia internacional, plantea la-
necesidad de cambios en maquinaria c instalaciones, de una mag-
nitud que dificilmente podrdn asumir las industrias medianas y-
pequefias; estas posibilidades wmds bien estan dadas paraz la gran
empresa nacional y extranjera, principalmente esta Gltima.

Dentro de 1a problemitica referente al capital extran



jero destacan los aspectos relacionados con las maquiladoras.

En el Plan Nacional de Desarrollo esta planteada una-
estrategia hacia estas industrias por considerar que: son gene-
radoras de empleo, propician la entrada de divisas y promueven-
otras actividades productivas, por los requerimientos que tie--
nen de diferentes insumos.

En lo gue se refiere a la creacidén de empleoc es en --—
alguna medida cierto, ya que "entre 1965 y 1985 el nimero de --
plantas maquiladoras pasé de 12 a 700 y el nlmero de trabajado-
res pasd de 3000 a 200 000", i3 En otros términos significa -~
que las plantas maguiladoras "crearon empleos a un ritmo de ---
7.5% anual, en tanto el conjunto de la cconomia sdlo consiguid-
crear un 2%".132

En lo que se refiere al ingreso de divisas que las ~--
empresas maquiladoras son capaces de proporcionar al pais, es -
veridico, sin embargo, no sc puede determinar cantidades fijas-
pues mids bien su comportamiento es variable. En 1986 genexaron

aproximadamente 2 000 milliones de ddlares y probablemente para-

1990 alcancen la cantidad de 4 000 millones de gblares.33

Por otra parte las desventajas gue representan para -
México las maguiladoras son, que si bien es creciente el nuUmero
de trabajadores gue emplean, los salarios con que éstos son re-
munerados son de los mds bajos, como a continuvacién se observa:

A principios de 1982, el salario de un trabajador su-
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peraba 2 los 2 ddlares por hora y pasaron posteriormente a 1 -~
dblar por hora y afin a 75 centavos de ddlar por hora.

El salario promedic en el mercado laboral norteameri-
cano en cambio, estd - entre 4 y 5 ddlares por hora, incluse en~
Hong Kong y Singapur, los salarios son de 1.50 y 1.62 ddlares -
respectivamEnte.134

Por 1o que se refiere a la utilizacidn de insumos na-
cionales, ésta se da en grados minimos que de ninguna manera --
actGan como multiplicador de actividades productivas.

El priviiegio que se viene dando 2 las maguiladaras -
fronterizas estd relacionado con la relocalizacidn del mapa in-
dustrial previsto en el programa de recuperacidn econdmica.

Lo anterior nos advierte en torno al desarrollo dese-
quilibrado y heterogéneo en que va a continuar creciendo ia ~--
planta industrial en México.

Las maguiladoras y demas ramas del capital trangna- -
cional, nos plantean una muestra en el sentido de que serdn be-
neficiados con la reestructuracidn industrial, sobre todo con -
el apoyo gue el Estadeo otorga haciendo wids eficiente la infra--

estructura, a partir de modernizar los servicios qgue tiene a su

cargo.
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3.2.3.5.— NUEVA TECNOLOGIA Y RECONVERSION CULTURAL

OBRERA.

La nueva tecnologia en cualquier parte que se intro--
duzca sea en bancos, teléfonos, ferrocarriles, energia eléctri-
ca, etc,, presentard las mismas caracteristicas hasta hoy ob---
servadas parcialmente, es decir, intensidad en el trabajo, de--
sempleo y modificaciones en 1las relaciones laborales entre tra-
bajo y capital. La nueva tecnologia exige no sdlo automatiza--
cidén, sino mayor rapidez, eficiencia y preparacién de guienes -
permanezcan en las plantas productivas. Los cambios en las re-
laciones laborales, son por lo tanto una realidad que el Estado
ha tenido que asumir. Este hecho conduce a una redefinicién de
las relaciones juridicas y politicas para con los trabajadores,
ya que tendrd que abandonar los anteriores tratos de negocia---
cién y concesidn.

Las relaciones entre el Estado y la clase obrera don-
de han sido Gitiles 4rbitros, 1os lideres burocratizados ya ex--
perimentan cambios sustanciales. Las formas de lucha como mar-
chas, mitines, emplazamientos a huelga, etc., tienden a perder-
eficiencia y con ello toda una experiencia acumulada en la his-
toria de 1a lucha obrera.

Las nuevas relaciones que se estdn perfilando, obli--

gan a las fuerzas revolucionarias a buscar formas de lucha di-



ferentes gue‘inc;uyan'ideas, habitos y costumbres tendientes a-
fortalecer 1la solida}idad‘de la clase obrera tanto a nivei --
nacional como internacional, porquec la embestida Ael Capital es
en todo el mundo capitalista, el proletariado, pues necesita --
una nueva cultura politica.

La reestructuracién industrial se apoya como hemos --
visto en el desarrollo tecnoldgico que viene a ser una expre-
sidén del grado que han alcanzado las fuerzas productivas. No ~
seria posible parar ninguna fuerza politica que se llame pro-
gresista, oponerse a los avances que proporciona la ciencia y
la técnica; los esfuerzos del ser humano siempre se han encami-
nado, orientan y Se proyectardn a satisfacer sus necesidades. -

La nueva tecnologia es un triunfo mis de la inteli- -
gencia humana y en ese sentido es hienvenido cualquier avance.-
El problema consiste en que la nueva tecnologia, la desarrollan
y ponen a su servicio los capitalistas en aras de una mayor ta-
sa de ganancia, cllos deshumanizan los progresos, y es asi como
lejos de constituirse una sociedad livwerada gracias a la cien--
cia, ocurre que las innovaciones desplazan, subordinan y enaje-

nan al ser humano.
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3.2.4 .- DESINCORPORACION DE EMPRESAS ESTATALES.

Los planes y programas con que emprendid su marcha el

régimen de MMH, contemplaban como cuestidn central, el sanea- -

miento de las empresas piblicas que significaba por una parte -

la eliminacidn de los rezagos de precios y tarifas de los bie--

nes producidos por el sector piblico y por otra parte tenia que

:ver con el hecho de conecentrar sus esfuerzos en las dreas que -

consideraba estratégicas, para ello emprendid un proceso de ---
desincorporacidén de empresas y organismos que no fuesen asi —--
considerados. De las 1 155 empresas existentes, en diciembre -
de 1982 se decidid desincorporar a 7C2 empresas, en que el Es--
tado participaba de manera mayoritaria o en fideicomisos. "En -
términos sectoriales el ajuste mds importante se realizdé en la-
esfera de Industria y Energia Paraestatal. El nOimero de enti--
dades se redujo de 412 a inicios de la presente administracidn,
a 151 a fines de 1085.}3%

El Estado dejd de participar en remas productivas de-
automdéviles, cemento, porcelana, textiles, refrescos, bicicle--
tas, quimica, y petroquimica secundaria. De los objetivos de -
desincorporacién iniciales, para 1986, se habia llegado al 40%.

El gobierno decidid concentrar sus esfuerzog en: pe--
tréleo, mineria, electricidad, siderurgia, fertilizantes, equi-
po de transporte y otros. Dichos esfuerzos se venian orientan-

do hacia la “Reconversidn Ihdustrial” que incluye un cambio es-
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tructural en las esferas té&cnico- productivas, comercial, fi- -
nanciera, y de rccursos humanos.

La desincorporacidn de empresas que el Estado llevd a
cabo con base en la concepcidn tedrica que sugiere menor parti-
cipacidn del Estado en la cconomia y también 1o hizo porque ce-
dié a las presiones del F.M.I., y de la burguesia nacional que-
durante mucho tiempo manifestaron su inconformidad por el con--
trol gubernamental sobre las empresas mencionadas. Este paso -

, gue dio la administracién plblica significdé un golpe més a los-

trabajadores que se vieron desplazados cuando las empresas cam-

biaron de manos o fueron desaparecidas.
; Finalmente, ¢l Estado no ha informado con claridad a-
1 manos de quien han ido a parar muchas de las empresas que puso-

en venta, lo gque se suponc es gue ha sido el capital transna- -

cional guien ha acaparado la mayor parte.

|
:
1
|



132
3.2.4.1. -~ LOS ULTIMOS FRACASOS DEL REGIMEN DE M. M. H.
3.2.4.1.1. - CRAC DE LA BOLSA DE VALORES.

El afio de 1982, constituye uno de los princi-
pales puntos de referencia en la Historia de México, por l1a Na-
cionalizacidén de la Banca y la especulacidén que le habia prece-
dido en los circuitos monetarios y financieros del pais.

Cinco afios después, la especulacién hizo pre-
sa nuevamente, a la economia mexicana, su gestién y expresiones
se manifestaron en forma un tanto diferente al fendOmeno de 1982
pero con efectos similares, es decir, todo se dio en un contex-
to de inflacion, dolarizaciédn, devaluacidén y finalmente el en--
riquecimiento de unos pocos.

¢ Qué habia sucedido ?

como se recordard, al final del capitulo 2°.,
seflalamos que la banca nacionalizada representaba para el nuevo
gobierno (1982 - 1988), una serie de alternativas, ya fuera pa~
ra orientarias en beneficioc social o gue finalmente, el régimen
respondiera a las exigencias de la exburguesia bancaria.

Por los resultados de 1987, todo hace suponer
que los agraciados del gobierno fueron 10s segundos, veamos:

1.- E1 19 de octubre de 1987, el mercado bur-

sitil se vio conmovido por una crisis, como reswltado de un pe-
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riodo de especulacibn que ya duraba por lo menos cuatro afios. -
La bolsa de valores se habia dinamizado con el presente régimen
como resultado de la reestructuracidn que se venia dando en el-
aparato financiero desde la nacionalizacibén de 1la Banca.

El apoyo del Estado a la Bolsa de Valores no era gra-
tuito, ya que a su vez necesitaba que ahi{ se cotizaran bonos y-
otros titulos bursitiles que se emiticron como parte del pro- -
grama de endeudamiento interno para financiar el déficit fiscal

2.- Al crac bursdtil, le siguid una secuela que con~--—
sistid en gue los vapostadores" de la holsa se trasladaran a la
compra de ddblares, hasta dar lugar a que el Banco de México, se
retirara del mercado cambiario, para poner a salvo las reservas
internacionales. El retiro del Banco de léxico se dio junto --

con la devaluacién en 30%.136

Finalpente la devaluacién origi-
né una mayor espiral inflacionaria.

3.- La histor?a del problema, se encontraba en el he-
cho de gque en México, se habia generado con el apoyo del Estado
una Banca paralela a la nacionalizada, no llamada de esta mane-
ra, perc de hecho 10 era y lo es.

La "banca paralela" se constituyd desde los inicios -
del régimen de MMH, con grupos de compafiias como: aseguradoras,
sociedades de inversién y casas de bolsa; éstas Gltimas inter--
mediarias entre inversionistas privados y la bolsa de valores.

(Por qué razones se habia conformado esta Banca y que

consecuencias tiene?.
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1.-:La Banca paralela surgid por las siguientes razo-

nes:

a)

b)

?roporciOnar confianza a los capitalistas, con el-
fin de que no continuaran sacando el dinero del --
pais, 1o cual formaba parte de la reordenacidn ---
econémica.

Brindar apoyo financiero a la industria, dado ei -
alto costo gue implica la modernizacién de la --—--

planta productiva.

2.~ Las consecuencias:

a)

b)

Una de ellas ya la hemos vivido con el quiekre de-
1a bolsa en 1987 y la secuela de daflos para la ---
economia.

Que la Banca nacionalizada llegue a constituirse -
en una institucidn parecida a los Ferrocarriles --
Nacionales de México, cuando estos se nacionaliza-
ron, no fue para que se convirtieraﬁ en factor ---
primordial del transporte y la economia nacional,-
sino mds bien se abandonaron y se diuv prioridad a-
otros transportes y comunicaciones. La Banca na--
cionalizada puede muy bien guedarse para una serie
de servicios qgue siendo importantes dejan de ser -

sin embargo, aguellos de los que se ocupara,

como-

ya hemos visto una banca paralela.
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3.2.4.1.2.-EL PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOMICA (P-S.E.}.

El crac bursitil del 19 de octubre de 1987, termind -
de golpe con la relativa recuperacidén que para entonces regis--
traba la economia mexicana. La especulacidén, ya lo hemos dicho
se trasladd de la bolsa de valores a la compra masiva de déla--
res, lo cual condujo a inflacién y devaluacién.

El régimen de M.M.H., desde el inicio de su mandato -
intentd con diferentes grados de intensidad controlar 1la infla-
cibén, para ello aplicd la medida de disminuir el gasto piblico.
Ante la amenaza de que la cconomia mexicana se tornara hiperin-
flacionaria, se recurridé a un nuevo plan, gue recibidé el nombre
de "Pacto de Solidaridad Econémica® (P.S.E.}. Es importante --
destacar el método que en esa ocasidén el Estado decidid adoptar
para darle un tinte democrdticec y poder involucrar a obreros y-
campesinos, a través de los lideres de ambos sectores.

La primera fase del P.S.E., comprendia del 15 de di--
ciembre de 1987 al 28 de febrero de 1988 y las medidas que se -
adaoptaron, fueron las siguientes: '

"1.- Fuerte disminucién del gasto piiblico.

2.- Aumento al salario minimo y contractual de 15% -
desde el 16 de diciembre de 1987 y 20% s6lo al minimo a partir-
del 19 de enero de 1988. Originalmente se planted que, después

el salario iba a ser aumentado mensualmente conforme al -——-----
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indice de precios previsto de la canasta basica.

3.- Control de los precios de 1a canasta bisica, in;—
cluidos los bienes y servicios piblices. Loé precios de garan-
tia, mantendrian el valor real gue tuvieron en 1987.

4.~ Apertura comercial.

5.~ Tipo de cambio operado de tal forma, hue_contri--
buyera tanto a disminuir las presiones inflacionarias, como a -
mantener la competitividad externa de nuestras mercancias.

6.- Tasas nacionales de interés, nominales al alza, -

en una primera etapa y a la baja, cuando la inflacién descen---
diera.

7.~ Restriccidn del crédito."137

Las medidas anteriores, fueron acompaifiadas en incre--
mentos a 1os precios y tarifas del sector publico, en 1la si-
guiente forma: gasolina y servicios telefénicos nacionales 85%;
tarifas eléctricas 84%; azbecar 81%; fertilizantes 79%; ser--
vicios telefénicos internacionales 55% y ferrocarriles nacio-
nales 17.2‘,‘6.138

Para las empresas medianas y pequefias, las cozas no -
fueron mejor dada la restriccidén del créditoc y la escasa liqui-
dez en la que suelen moverse estas empresas, se ocasiond inclu-
s0, 1la quiebra de algunas de ellas, agravindose en consecuencia

el desemplec y la mayor contraccidén del mercado interno. 139

La segunda fase, comprendidé del 1°, al 31 de marzo,-

}
]
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fue diferente a la fase anterior, se congelaron los preclios de-
bienes, servicios y de garantia. Se decretd un aumento del ---—
3%.140 Para ese momento los empresarios daban muestras de in--

conformidad por el control artificial de los precios.

La tercera fase, abarcd abril y mayo. Ahora la posi-
cién del Estado consistidé en controlar todos los preciocs, el --—
costo fué la caida de la actividad industrial en 10%. Para en-
tonces se desincorporaron 102 entidades pUblicas, "de las cua--
les 19 pertenecian a Productos Pesqueros Mexicanos, 13 ingenios
azucareros, otros a Dina, Sidena y Empresas Mineras. También se
declaraba en guiebra Aetoméxico}41

La cuarta fase, comprendidé junio, julio y agosto; ——-
también el congelamiento fue total, 1o cual redundaba en una -—-
situacidn insostenible para obreros y campesinos.142

La guinta fase abarcd, septiembre, octubre y no- --
viembre, que més tarde mediante un nuevo acuerdo se prolongaba-
hasta el 31 de diciembre y que en general comprendia la conten-

cién de precios y salarios.

A lo largo de un afic el famoso acuerdo con las 300

empresas lideres del pais, no era respetado ya que muchos in- -
dustriales habian dejado de producir, la prueba estuvo en la

desaparicién del mercado, de carne roja, pasta dentales, galle-

tas y numerosos aparatos electrodomésticos que si tenian que

cumplir con el Pacto, en cambio los campesinos gque no vefan au-
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mentar el precio de garantia, se debatian en la mds terrible --
desesperacidén. Los asalariados también sintieron la escasez y-
la carestia de los articulos de primera necesidad, no nos refe-
rimos solamente a tortillas, sino a Qitiles escolares, libros y-
otros articulos gue no existen en la canasta basica y que son -
necesarios en la vida diaria de las familias ya que subieron a-
niveles inalcanzables.

Mientras tanto, la reestructuracidén continud avanzan-
do, el Secretario de Programacidén y Presupuesto, informbé que --
para el 19 de marzo, de las 62 empresas paraestatales previstas
en el P.S.E., 23 habian sido liquidadas, 37 mds se habian pues-
to en venta y una se encontraba en extincién. Es indispensable
destacar la ausencia de informacidén respecto a los compradores-
de las empresas; se conocia por otra parte gue la participacidn
mayoritaria en la adquisicidn de éstas era de capital extranje-
ro. 143

La crisis a nivel mundial, ha tenido como principales
expresiones, desempleo e inflacidén. Este Gltimo se ha conver--
tido en la mayor preocupacién sobre todo en paises dependientes
donde la inflacidn, incentiva en forma peligrosa la estabilidad
social (ue existe de manera permanente.

En América l.atina, existen experiencias sobre planes-
econémicos,l44 para enfrentar en forma de choque al proceso in-

flacionario; dichos planes se dan de acuerdo a 10s instrumentes
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de politica-econdémica mds susceptibles de controlarse por el --
Estado.

. En México, el Pacto de Solidaridad Econédmica adoptd -
éomo medidas principales contra la inflacién, la reduccidn del-
déficit fiscal y la contencidén a salarios, precios y tasas de -
interés bancarias.

Debemos tener claroc sin embargo, gue con estos ins- ~
trumentos sdlo se han atacado los factores propagadores de la -
inflacién y no las causas estructurales que la provocan.

Los factores fundamentales de la inflacidén en una --
economia dependiente, estin determinados por un sistema produc-
tivo desarticulado y la fuerte pencetracién del capital monopo-
lista extranjero, capaz de manipular los precios.

Aparte de estos elementos se encuentra el problema de
la especulacidn que realizan las Casas de Bolsa, con el manejo-
arbitrario que estdn en posibilidades de hacer en las tasas de-
interés de algunos de los valores gue manejan, COmoO @S el caso-
de los CETES. De poco sirve gue la tasa de interés nominal ---
ofrecida por el sistgma bancario, se haya reducido en 1os mejo-
res momentos del Pacto, si por otro lado se mantienen en aumen-
to los intereses a los valores citados.

“Es, pues, la politica monetaria y financiera del ---
presente sexenioc y la que se cjerce en estos meses, la respon—-

sabilidad del circulo vicioso deuda interna (a través de CETES-
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principalmente)} - tasas de interés (devengadas pof las casas de
bolsa), que estéin creando un nudé dificil de vencer para abatir
inflacién.n 1415

El gran dilema para México, es la impostergable nece-
sidad gque tiene de hacer crecer la economia en proporciones ---
adecuadas al aumento de pobiacién, para lo cual requiere de fi-
nanciamiento gue se ha proporcionado por, los impuestos que re-
sultan al endeudamiento interno y externo.146 Al primer recurso
se oponen 1l0s intereses mds poderosos y el segundo, como hemos—
visto anteriormente, constituye una alternativa gue conduce a -
circulos viciosos y a verdaderos callejones sin salida, prueba-
de ello es la situacidn que guarda una y otra deuda actualmente
Y que son la causa fundamental del permanente desequilibrio en
la cuenta del FEstado.

La triste historia siempre tiene el mismo final, son-
los trabajadores y los desempleados los gue soportan el peso de

la distribucién injusta de la rigueza y el poder.
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3.2.4.1.3..— 6 DE JULIO DE 1988.

El 6 de julio el pueblo de México, mostrd el repudio-
que tiene hacia sus explotadores, al emitir una vetacidén mayo--
ritaria contra el sistema priista, que sdlo consiguid imponerse
mediante todo tipo de recursos antidemocrédticos.

México es un importante eslabdén de la cadena mundial-
capitalista, por ello la continuidad de su régimen burgués no -
es importante s6lo para las clases dominantes del pais, sino --
también para la burguesia internacional, por esa razén diversos
gobiernos extranjeros brindaron su apoyo inmediato al candidato
priista, que fue proclamado ganador en los comicios del 5 de --
julio. Empero, el pueblo de México demostrd que mantiene su --
conciencia y capacidad de orgonizacién.

La votacidn en contra del PRI no fue homogénea hacia-
una tendencia ideoldgica y politica; fue diversa, porque diver-
sas son las fuerzas que luchan en la arena politica, pero es un
hecho que el PRI no consiguid la hegemonia.

Los trabajadores no tienen hoy liderazgos que encar--
nen en caudillos de la talla de Villa o Zapata, pero hay orga--
nizaciones con capacidad para conducirlos en las luchas. Exis-
te un clima propicio para el cambio y en ello interviene tam- -
bién la influencia que llega desde el extericr:; las revolucio--

nes nicaragiense y salvadorefia son altamente significativas pa-
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ra el desarrollo de la lucha de clases en México.

) A las diversas direcciones del proletariado mexicano.
les corresponde la congruencia en la orientacidn del movimiento
porque el 6 de julio, fue apenas el principio de una serie de -

luchas gue juntos tendremos que enfrentar.
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CONCLUSTIONES.

Esta filtima parte la he desarrollado en la forma si--

“guiente::’

‘Y.~ Realizo un breve comentario sobre los aspectos -
agui tratados, en el orden que elaboré la exposicidén, para --

“terminar con una sintesis general del tema.

2°.- Doy continuidad al tema que inicié en la intro--
duccidn, sobre las deficiencias académicas que existen en el --

Colegio de Ciencias y Humanidades y en la Facultad de Economia.

3e.- Recupero la hipdétesis con que inicié el trabajo-
para corroborar su acierto, tanto en lo referente a la crisis -

econdmica, como a la cuestidn académica.

1°.- La conquista por una potencia europea con las ca
racteristicas de Espafa, significd para México la devastacidén -
cultural y demogréafica. En lo econdmico las fuerzas producti-
vas, no avanzaron porque no es el objetivo de ninglin conguista-
dor, propiciar el desarrollo de las regiones gue explota.

La Colonia hereddé al México Independiente, una estruc
tura econdémica y cultural con desigualdades que se expresaban -
en poder y riqueza, concentrados en sectores privilegiados de -
terratenientes, militares y clérigos. Los conflictos ideold--

gicos y politicos asumieron las expresiones radicales que nor--

i
i
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malmente se dan en este ﬁipo de formadibnes'socialés;

El Por:ifia;o;cd;;éidié con-el arribo. que hacian a la
etapa imperialisté/ilbsi éstﬁdos ﬁﬁidﬂé y ‘algunas bﬁtgncias -
europeas. o ‘ i )

El cap{bﬁl exéfanﬁero contd con las mejores condicio-
nes, para insertarse en la economia nacional y obtener las maxi
mas ventajas, sin impulsar con sus inversiones, un verdadero-
desarrollo para México.

Otro aspecto de esta etapa, consiste en resaltar que-
de acuerdo con el materialismo histérico, un individuo no pua--
de determinar procesos sociales por si mismo, pero en el caso -
del porfiriato no se trataba de un hombre, sino de una dictadu-
ra que a 1o largo de tres décadas se constituyd en una institu-
cibén, capaz ée configurar un contexto econdmico, politico e --
ideolégico al servicio de 12 burguesia nacional y extranjera.

La economia que eémerdgid de la Revolucidn, con un nue-
vo Estado, no estaba en condiciones de crear proyectos ambicio-
s0s; sus posibilidades eran limitadas y su coincidencia con la
crisis capitalista internacional, no le proporcionaba un terre-
no fértil para el progreso. Fl interés de la burguesia y el -
Estado, se centrd en reconstruir la infraestructura para avan--
zar en un lento crecimiento econédmico. Asi se inicid un pa---
trén de comercio exterior basado en la “"sustitucidén de importa-

ciones”, que mids tarde acompafiado de otras medidas econbmicas, -
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dio cauce a la politica-econdmica del "desarrollo estabilizador"

Los resultados de este patrdn de acumulacidn, se hicig
ron evidentes desde finales de la década de los 60s. Los regi-
menes posteriores, aunque reconocieron los dafios de una politica
solapaéora de la burguesia, no estuvieron en condiciones de re--
vertirla, porque la clase dominante cuida celosamente 1o que con
sidera suyo y tiene ademis, el poder econdmico para hacer pesar-
su influencia cuando no se 1le escucha.

El resultado de apoyar incondicionalmente a la burgue-
sia, fue un creciente endeudamiento externo, que mas tarde con -
la politica petrolera, alcanzd niveles desproporcionados en rela

cién a las demds cuentas nacionales.

La economia del pals, con un deterioro tan profundo --

como el gue presentaba en los primeros afios de los B80s.,

era --
susceptible de tornarse especulativa, porque dinero y poder no-
son acordes con una realidad econdmica. La autonomia del capi-
tal financiero, generd una especulacidén, que hizo peligrar la --
misma legitimidad del Fstado, quien se vio obligado a dar una

respuesta contundente con la Nacionalizacidén de 1la Danca.

La clase dominante es la burguesia, consciente de ello
impone sus condiciones desde posiciones de fuerza, cuando algo -
no le parece, tiene la posibilidad de retirar su capital de la -
inversidn y ailn sacarleo del pais. Estos recursos de los que --

sOlo dispone una minoria, colocan al Estado burgués en una sola-
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alternativa, a saber: escuchar y atender sus reclamos. Esa-
fue la posicién de M.M.H. al llegar a la presidencia.

El nuevo régimen enfrentd serias dificultades para -
financiar el crecimiento de la economia. No contaba con el -
recurso del petrdleo, que tan favorable le fue durante 4 afios
al gobierno anterior; no disponia tampoco de financiamiento --
externo, mis gue para pagar el servicio de la deuda y la posi-
biiidad de modificar radicalmente el sistema fiscal resultaba -
mads complicado ain.

La reordenacién econdémica fue el lineamiento central-
del régimen, para ello acudid a la politica econdmica mids impo-
pular hasta cntonces conocida.

L.a virulencia de 1la crisis, obligd al gobierno a reco
nocer el agotamiento de la anterior estrategia de desarrollo --
capitalista. Su alterpativa fue plantear una reestructuracién
econdmica para emprender una nueva forma de acumulacidén, basa-
da en la industrializacidén que contemplara necesidades del mer-
cado interno, pero solo comoc pucnte para dar preferencia a un -
nuevo patrdén comercial de exportacidn. El ingreso al GATT,
forma parte de esta estrategia.

La reconversidén industrial es parte de la reestructu-
racién econdmica, uno de sus aspectos consiste en modernizar la

planta productiva para alcanzar mayor eficiencia y competitivi-

dad.
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Desde el punto de vista capitalista, las modificacio-
nes que se realizan en este sentido, soﬂ congfuentes con la di-
ndmica del comercio internacionat. Sin embargo, los cambios -
que el proceso modernizador conlleva en las.relaciones capital-
trabajo, son sustanciales, porgue la nueva tecnologia exige --
del trabajador otras habilidades y mayor intensidad en el pro--
ceso productivo, de aqui se desprenden modificaciones de cardc-
ter contractual, gue el capitalista canaliza en su favor.

Por otra parte, la reubicacidn y reajuste de personal
amenaza con incrementar el desempleo existente en México.

Dentro de otro orden de consideraciones, es importan-
te destacar que la reconversidén de la planta productiva, es --
altamente costosa y por 1o tanto inaccesible para el pequefio --
capital y aln para el mediano, cuestidn gue conducird al forta
lecimiento del gran capital nacional y extranjero.

En este contexto, el Estado ha fomentado un sistema -
financiero paralelo a la hanca nacionalizada, pero con mayores-
perspectivas de desarrnllo, por su nulo compromiso social.

El aspecto mds preocupante, desde la posicién de la -
clase obrera, ha sido su escasa capacidad de respuesta, ante -
despidos, cierre de empresas, caida del salario y demds dafios -

que han acarreado reordenacidn y reestructuracidén econdmica.
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2°.- En la introduccién de la Tesis, cuando sefialé -

los factores que me indujeron al tratamiento de este tema, men-

cioné entre otros, la dificultad gque observo en el estudiante,-

para comprender
pendiente de la

Estoy
esta indole, no

se presentan en

las causas que han determinado el carécter de--

economia mexicana.
consciente por otra parte, que problemas de --
son privativos del bachillerato, ya que también

1a educacidn superior. Al raspecto, cabe ha--

cer mencidn de los Seminarios de Diagnéstico que se llevaron a

cabo en la U.N.A.M., durante cl mes de junio de 1988, con moti-

vo del prdéximo Congreso.

En 1a

facultad de Economia se expusieron problemas --

cemo los siguientes:

Segan

nota aparecida en el periddico “fa Jornada", el

domingo 12 de junio dec 1988, el profesor Alejandro Pérez Pas-—--

cual estimd que

"se puede afirmar que se tiene un gravisimo --

problema de formacidén de alumnos y es muy poco lo gque sc ha he-

cho en ese sentido... de unos afios a la fecha, dice, sc habla-

de un deterioro

académico de la Facultad y de la mala prepara--

cidén de sus egresados, los cuales sufren dificultades para colo

carse profesionalmente. Y no s6lo eso, existen verdaderos pro

blemas para responder a cucstiones elementales para cualquier -

economista."
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Se hablé también, durante los Seminarios de Diagnés--
tico, de la desvalorizacién del trabajo de los maestros y de un
deterioro del nivel académico de la Facultad. Por todo ello,-
se plantearon, estudiantes, profesores y autoridades, la necesi
dad urgente de evaluar el Plan de Estudios.

A mi juicio, el problema no debe ubicarse estrictamen
te dentro de la propia Facultad. Se deben estudiar los antece
dentes y el contexto familiar y social en gue se desenvuelve -
una preparacién-deficiente. Si bien es cierto, una parte de -
los egresados de la facultad enfrenta dificultades de empleoc, -
por otro lado se abserva, gue algunos gue 1os gue hoy dirigen -~
los destinos del pais, salieron de aqui.

1 desempleoc es un problema estructural, porque el --
sistema no crea oportunidades en el nimero gue se requiere para
los egresados de sus escuelas superiores.

Considero que la problemdtica en que se encuentra --
inmersa la facultad de Economia, no debe colocarnos 2n la inmo-
vilidad, debemos plantearnos alternativas, algunas de las cua~--
les a corto plazo, podrian ser:

1.~ Implantar como obligatoria la preparacidn psico--
pedagbgica de los profesores, ademas del dominio que tengan de
la materia que imparten. Para ecllo se reguieren por supuesto,
cond;ciones laborales y salariales que permitan al personal do-

cente vivir dignamente de la remuneracidn universitaria.
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2.~ Del cumplimiento del punto anterior, resultarian-
formas de trabajo académico, superiores a las qgue hoy existen,-

donde supongo estarian presentes, cuestiones como:

a).—~ Materiales expresamente formulados, para ca-

da disciplina y grado.

b).~ Formas de trabajo en el salén de clase, que
tiendan a la eliminacidn de prdcticas tradicionales, come las-
exposiciones magisteriales y en su lugar, involucrar mids al es-

tudiante, para que exponga temas y discuta.

¢).— Problematizar permanentemente la realidad y-

las teorias que agui se estudian.

d) .- Investigar las tareas que el cconomista reali

za en la practica.

@) .- Implantar la Interdisciplina, para evitar la-

parcializacién del conocimiento.

Estos y otros clementos propios de la Pidictiea Cri--
tica, mantendrian en permanente cambhio a la Facultad, hasta lo--
grar que 1o0s estudios que aqui se llevan, sean acordes con la -~

realidad.

Existe un problema, muy complicado, pendiente de plan-
tearse y es el siguiente: ¢ Qué tipo de estudiante queremos?-

Yy ¢Qué tipo de Economista queremos?.
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3°.~ Recupero las hipbtesis con que inicié este tra--

bajo:

a).— Sefialé que la crisis actual de México, es -

de tal naturaleza, que parece no tener solucién.

Al final de la investigacidén, puedo corroborar,-
que en'efecto, micontras los procesos econdmicos, dependan de -
decisliones que estén fuera del control ¢el proletariado, no ---

tendremos mas que las soluciones que convengan al capital.

b).~ La complejidad de los fendmenos econdmicos-

en crisis., se torna dificil de entender.

La solucidn se encuentra en parte, en la elabora

cidn ‘de nuevos materiales y en métodos de ensefianza.

El grueso del estudiantado en México, pertenece
.a la clase trabajadora, se le debe preparar con una consciencia
.de clase, para que mas adelante, en posiciones de direceidn po-
litica, oriente sus acciones, hacia una transformacidn radical-
de las estructuras ccondmicas y sociales de México, porque 1a
disputa por la nacidén no la resolverdn burécratas y capitalis--
tas, sino los trabajadores y sus hijos, para crear un pais ---

independiente y prospero para todos.
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ACUMULACION (7)

Acopio de dinero, de mercancias, de capital, de valo:"es:
de bienes. Cuando se sigue un proceso para reunir o juntér -
estos elementos, entonces se habla de acumulacidn de dinero.-
acumulacién de capital, acumulacibén de mercancias, etec. ‘

i

ACUMULACION DE CAPITAL (7) : R i

Proceso por medio del cual parte del ingreso de una —----
empresa o una persona se invierte en bienes de capital. Este
proceso implica, por una parte, concentracidn de capital, y -
por otra, hacer crecer dicho capital mediante la reinversién-
de parte de las ganancias o utilidades. Para Marx, la acumu-

lacién de capital es un proceso fundamental del capitalismo -
que consiste en aplicar una parte creciente de 1a plusvalia -
del capitalista en la inversidn, en lugar de dedicarla al con
sumo. De esta forma, ACUMULACION DE CAPITAL = INERSION + IN
VERSION + INVERSION...

ARANCELES (7}

Tasa o tarifa oficial gue se cobra por derechos de adua-
na a 1os bienes de importacidén o de exportacidn. Los arance--.
les pueden ser de dos tipos: ad valorem o especificos. son-
ad valorem cuando se cobra un porcentaje sobre el valor de --
los biencs. Son especificos cuando se cobra una cantidad de-
acuerdo con cl peso o el volumen del bien gue se trate. Un -
ejemplo de arancel ad valorem es cobrar 100 9 sebre el valor-
de vehiculos automotores impsrtados. Un ejemplo de arancel -
especifico es cobrar treinta pesos por cada tonelada de café-
exportado. La implantacidn de los aranceles tiene dos fina--
lidades: protege la actividad econdmica interna de la compe-
tencia externa (fijando altos aranceles a la importacidn) y -
aumenta la captacidén de ingresos para el Estado.

it i o v g o i
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Aranceles (6)... Los aranceles se emplean para obtener un
ingreso gubernamental o para proteger la industria nacional de
la competencia de las importaciones. Cuando el propdsito es =

obtener un ingreso, se carga un consumo sobre el producto de -

origen nacional...

BALANZA DE PAGOS (6)

Aquella parte de las cuentas de una nacién que muestran -
los pagos de los residentes y sus ingresos procedentes de los-
extranjeros, debidos a las transacciones internacionales. La
mayor parte de los pagos y cobros se deben a los bienes y ser-
vicios proporcionados por los ciudadanos de un pais a los de -
otro; algunos pagos representan transferencias (sin eorrespon-
dencia), tales como las donaciones y préstamos...

La Balanza de Pagos (7) es un documentc en que se regis--
tran sistemdticamente las transacciones econdmicas de un pais-
con el exterior, representadas por compras y ventas de mercan-
cias, movimientos de capital y transferencias de tecnologia. -
La Phalanza de pagos incluye: una balanza de mercancias y servi
cios (también llamada en cuenta corriente), gque incorpora la -
importacidén y expertacién de mercencias y servicios; una bhalapn
za de capitales; el movimiente de la reserva monctaria del ---
pais; y un rengldén donde se anotan los errores y omisiones. --
Contablemente, la balanza de pagos siempre estéd cn equilibrio-
porque el debe es igual al haber; sin embargo, econémicamente-
hay que precisar si las entradas o salidas de divisas son mayo
res. Una balanza de pagos sera superavitaria cuando la entra-
da de divisas sea superior a la salida, y serd deficitaria ---
cuando la salida de divisas sea mayor que la entrada de las --
mismas.

BIENES (6)

El nombre BIEN tiene normalmente un caricter abstracto -

que significa utilidad, beneficio, pero el plural {(BIENES) de-

nota la cristalizacidn concreta de esta utilidad; en resumen,-

S
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las mercancias. :
Bien (7) es cualguier objeto que el hombre estima capaz -
de satisfacerle sus necesidades. El bien puede concurrir a la

satisfaccidn directa o indirecta, mediata o inmediata, de las-
necesidades humanas. Existen diferentes tipos de bienes segin
el punto de vista que se adopte; destacan los siguientes: bien
econdmico, bien no econdmico, bien de consumo, bien de capital
bien duradero, bien no duradero, bien sustituto, bien comple--

|
P
i

mentario, etc.

BIENES DE CAPITAL (7)

También llamado bien de produccidn, es aguel que se uti-

liza como utensilio para la produccidn de otros bienes. Den--

tro de los bienes de capital se incluyen las herramientas, los
instrumentos y la maquinaria. E1 bien de capital ya ha sido - ;
transformado por el trabajo humano, pero no satisface necesi-- E
des finales de consumo.



CAPITAL (7)

Elementos gue hacen posible 1la producciédn (bienes, magui-
naria, edificios, dinero, etc.); es el conjunto de l1os medios-
dé produccidn. El capital es el conjunto de bienes suscepti--
bles de reproducirse desde el punto de vista econdémico. El ca
pital es uno de los factores de produccidén (los otros son la -
tierra, el trabajo y la organizacidén). Los marxistas E8nside-
ran que el capital es una relacidn social de produccidn que --
implica la existencia de capitalistas y asalariados; éstos tig
nen que vender su fuerza de trabajo a los primeros, gue 10s ex
plotan y se enriquecen acumulando capital (mediante la inver--
sidén de plusvalia). Descde el punto de vista contable, el capi
tal es la diferencia entre el activo y el pasivo de una empre-
sa (CAPITAL = ACTI1VO - PASIVO). Desde el punto de vista admi--
nistrativo, el capital es uno de los recursos econdmicos con -

que cuenta la organizacidén (el otro recurso es el humano).

CAPITAL1SMO MONOPOLISTA ({7)

Otra forma de concebir la fase del imperialismo, en la -~
cual existen las caracteristicas generales del sistema capita-
lista, pero la vida econdmica de los paises se encuentra domi-
nada por los grandes monopolios, sin importar gue existan pe--
quefias y medianas empresas. Los grandes monopolios obtienen -
altas utilidades y dominan el mercado, el capital, las mate---~
rias primas, la tecnologia y en muchos casos, el poder politi-
co gue los favorece.

CASA DE BOLSA ( 7 )

Institucidén privada que se encuentra ligada a los princi-
pales bancos o grupos financieros de un pais; opera por una --
concesién del gobiernoc federal y su finalidad principal es la-
auxiliar a la bolsa de valores en la compra y venta de diver--
sos tipos de titulos mercantiles (bonos, valores, acciones). -
Las casas de bolsa actlan en el mercado de capitales porque ~-

los titulos que negocian son de largo plazo.

—rs -
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CONTRACCION (7)

Disminucidn del volumen ab»aEtividades econdmicas como --
respuesta a los cambios en ciertos factores gue alteran la mar
cha de la economia. Asi, se habla.de contraccién de la deman-
da, de la oferta, de la‘inveréién, de las ventas, de la produg

cién, del empleo, de la inflacidn, del crecimiento econdmico.,-
ete. o

CON'TROL DE PRECIOS (7)

Medida de politica econdmica anti-inflacionaria gue con

siste en que el sector piblico, a través de sus organismos, --

realice lo siguiente: a) fije los precios de los bienes y ser-

vicios: b) estudie y autorice, cuando proceda, el aumento de-
precios; <c¢) sancione a productores y comerciantes gue no cum-
con los precios establecidos. El control de precios es una me

dida pasajera que se debe aplicar cuvando la inflacién ce un --
pais no sea controlable por otros medios; en este caso, la au-
torizacibén en el incremento de los precios se debe dar en for-
ma proporcional al aumento de costos.

CONTROL DE CAMBIOS (6)

Método mediante el cual las autoridades monetarias pueden
influenciar directamente la balanza de pagos. Los controles -
de cambios pucden aplicarse a los cambios extranjeros pira la-
compra de bienes y servicios o las transferencias de capital;-
a veces, el control de cambios Unicamente cubre las transferen
cias de capital. Si funciona el control de cambios, la moneda
no. es totalmente convertible; la libertad para cambiarla por -
divisas extranjeras estd limitada por los requisitos estableci
dos por las avtoridades y que deben cumplirse a fin de poder -

obtener las divisas para realizar los pagos en el extranjero..



157

COYUNTURA ECONOMICA (7)

Conjunto de elementos y fendémenos econdmicos que caracte-
la situacién econdmica {nacionai e internacional) en un momen-
to determinado. Este estado y las condiciones de la realidad-
econdmica contienen elementos estdticos y elementos dindmicos-
que afectan 1la situacldén coyuntural; esto es, la coyuntura eco
némica puede variar por alguna previsidén o por algiin fendmeno-
econdmico imﬁrevisto. Al analizar la situacién econdémica de -
un momento determinado, es necesarioc no confundir los elemen--
tos econdmicos coyunturales con los estructurales.

CRECIMIENTO ECONOMICO (7)

Aumento de la produccidn de hienes y servicios ce una so-
ciedad en un periodo preciso, quec generalmente es un afio, El-
crecimiento econdmico es objetivo y medible a través de diver-
sas variables como: a) incremento del producto interno bruto-
de un afic a otro; b) a2umento de la produccidn por sectores --
econémicos: agropecuario, industrial y servicios; ¢} acrecen
de la productividad general de la economia, por sectores y ra-
mas econdmicas.

CRISIS BCONOMICA ( 7 } -

Aguella que se nanifiesta como una parte del ciclo econé-
mico capitalista. Cada ciclo empieza y termina precisamente -~
con la crisis. La crisis econdmica significa una ruptura del-
equilibrio entre la produccidén y el consumo, por 1o que se le-
caracteriza de sobreproduccién o subconsumo. La crisis se ma-
nifiesta cuando muchas pequefias y medianas empresas empiezan a
quebrar, la produccién y la circulacidén disminuyen drdsticamen
te, aumentan el descmpleo y el subemplec y, en general, hay un
fuerte desequilibrio comercial, monetario, crediticio y sobre-
todo entre oferta y demanda. La crisis econdmica en el siste-
ma capitalista es periédica e inevitable debido a la anarquia-

de 1a produccién {(cada capitalista decide qué, cémo y cudnto -
producir).

|
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DEFICIT ( 7 )

Faltante para que los ingresos se equilibren con los egre
sos; es upa situacién en que los gastos son superiores a los -
ingresos. Se puede hablar de déficit familiar, déficit presu-
puestal, déficit piblico o déficit externo. A nivel empresa--
rial se habla de déficit cuando se tienen pérdidas en lugar de
ganancias. Déficit comercial es cuando los costos de venta --
son superiores a los ingresos de las ventas. Lo contrario del

déficit es el superdvit. El equilibrio existe cuando ingresos
es igual a egresos.

DEPENDENCIA ECONOMICA ( 7 )

Relacidén de subordinacién o sujecidén de una nacidn formal
mente independiente respecto a otra u otros paises. La depen-
dencia se manifiesta en todos los planos de la vida econdmico-
social, por lo cual se le llama también dependencia estructu--
ral. Las manifestaciones de la dependencia econdémica s©i: - cie-
pendencia comercial, dependencia financiera y dependencia tec-
noldgica. También se habla de dependencia econdmica cuando --
ciertas personas cstdn subordinadas a otras debido a que éstas

les proporcionan los medios econdmicos para su subsistencia.

DESARROLLO ECONOMICO ( 7 )

Procesec mediante el cual los paises pasan de un estado --
atrasado de su cconowmia a un estado avanrado de la misma. Este
nivel alcanzado en el desarrollo represcenta mejores niveles de
vida para la poblacidn en su conjunto; implica gue los niveles
de vida se van mejorando dia con dia, lo que representa cam---
bios cuantitativos y cualitativos. Dos expresiones fundamenla
les del desarrollo econémico son: aumento de la produccién y -
productividad per cépita en las diferentes ramas eccondmicas, y
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‘pueden ser pitblicos o privados; dichos créditos se pagan en el
propio pais y en moneda nacional. La deuda interna significa-
ja utilizacidn del ahorro interno del pais.

DEUDA PRIVADA ( 7 )

Conjunto de créditos que se realiza entre particulares; -
puede ser interna o externa. Los créditos privados (deuda pri
vada) se utilizan para el consumo o para la inversidn. Signi-
fica la utilizacidén del ahorro piblico (interno y externo) pa-
ra fines de los particulares.

DEUDA PUBLICA ( 7 )

Créditos en los cuales participa algin organismo del sec-
tar piblico, que puede ser una empresa estatal o una oficina -
del gobierno federal. La deuda piblica se puede clasificar en
interna y oxterna. La deuda piblica significa 1a utilizacién-
del ahorro del piblico, tanto intcrno como externo, con los si
guientes objetivos: a) aumentar el volumen de la demanda efec-
tiva; b) impulsar el desarrollo econdmico por medio de inver--
siones productivas; ) buscar el pleno empleo; d) impulsar el-
desarrollo regional y scctorial.

DEVALUACION ( 7 )

Disminucidén del valor de una moneda respecto a8 otra u o--
tras monedas extranjeras. La devaluacidén de una moneda signi-
fica pérdida de la confianza internacional respecto 2 dicha mg
neda. La devaluacidén es un fendmeno externo de relacidn entre
dos monedas de dos diferentes paises. La devaluacidn eguivale
también a la disminucidén del precio de una moneda en términos-
de otra. Por ejemplo: una devaluacidén del peso mexicano res--
pecto al délar norteamericano significa que el precio del peso
disminuye en relacidén con el délar o bien, que hay que dar mas

pesos por cada délar.
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aumento del ingreso real per capita. Algunas caracteri{sticas-
del desarrollo econdmico son: a) desenvolvimiento de las fuer-
zas productivas; b) crecimiento del producto nacionral con un -
reparto mis equitativo de la riqueza entre 10s habitantes del-
pais; c¢) crecimiento del empleo con mayores ingresos reales --
para 1os trabajadores; d) mds y mejores escuelas para mayor --

nimero de personas.

DEUDA ( 7 )

Cantidad de dinero o bienes gue se le prestan a una perso
na, una cmpresa o un pais. La persona gue adquiere el présta-
mo se convierte en deudor. La deuda constituye las obligacio-
nes gue se deben saldar en un plazo determinado. La deuda pug

de ser: externa o interna, privada o piblica.

DEUDA EXTERNA { 7 )

créditos externos recibidos por un pais, tanto los pilbli-
cos como los privados. La deuda e

.erng es también llamadz --
inversidén extranjera indirecta o de cartera, y constituyve una-
de las formas de penetracion del capital extranjero. En 1la ng
gociacidén de la deuda externa participan organismos piblicos, -
organismos privados, particulares e instituciones financieras-
multinacionales. Una caracteristica importante de la deuda ex
terna es que sc¢ pago fuera del pais y en moneda extranjera. La
deuda externa significa también 1a utilizacibdn del ahorro ex--

terno para objetiveos internos.

DEUDA INTERNA ( 7 )

Total de créditos que se negocian dentro de un pafs y que



DIVISA ( 7))
Cualgquier moneda extranjera que circule dentro cde un ----
pais. También se llama divisa al conjunto de créditos exter-- |
nos recibidos por un pais en forma de: cheques, valores, titu-
los, letras de canmbio,

jeras.

valores inmobiliarios o monedas extran- |

El conjunto de la oferta y la demanda de divisas cons- :
tituye el mercado de divisas.

i
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EJERCITO INDUSTRIAL DE RESERVA ( 7 )

Conjunto de obreros desocupados que compiten entre si por
obtener un lugar en el mercadoe de trabajo, ejerciendo, por lo-
tanto una presidén para que disminuyan los niveles de salario.-
El Ejército Industrial de Reserva se compone de los obreros --
despedidos y de los jovenes gue no han podido ser absorbides -
por el sistema econdmico; forma de hecho una poblacién relati-
vamente excedente. Este término fue utilizado originalmente -
por Carlos Marx con el objeto de explicar las fluctuaciones =~

del capital que llevan a las contradicciones del sistema capi-
talista.

EMISION FIDUCIARIA ( 6 )

Aquella emisibén de billetes no respaldados por metales -—-
preciosos y cuyo Unico respaldo es -la fe-.

En la mayor parte de paises, el banco central posee el mo
nopolio de la emisién de billetes, debido a que debe poseer un
control total sobre la cantidad de papel moneda para poder de-
sempefiar una parte decisiva de la politica monetaria.

Para Zorrilla y Méndez (7) es la creacidn de dinero, que-
histéricamente ha estado en manos del Estado como nonopolio. -
E1 Estado la ha realizado acufiando metales preciosos, impri---
miendo papel moneda y delegando en el banco central la funcidn
de la emisidén. Actualmente el Estado controla esta emisidén --
por medio de ls politica monetaria, la cual puede incrementar-
o disminuir la emisibén de dinero. Los bancos comerciales de —-
depbsito también tienen la posibilidad de crear dinero por me-
dio del libramiento de cheques, lo gue les permite manejar ma-

yor cantidad de recursos gue los existentes en caja.
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EMISION MONETARIA ( 7 )

También llamada emisidn de dinero; consiste en 1a crea--
cién de dinero por parte de los bancos. Actualmente, el Esta-
do por medio del Banco Central, es el encargado exclusivo cde =
la acufiacidén de metales preciosos y de la impresién de papel -
moneda; es decir, tiene el monopolio de la emisién monetaria,-
que puede conceder a un banco en particular. En la actualidad
existe una nuecva forma de emisidn de dinero que realizan los -

bancos de depdsito: la expedicién de cheques.

EMPHESA TRANSNACIONAL ( 7 )

Grandes consorcios organizados internacionalmente por me-
dio de empresas matrices que controlan muchas subsidiarias o -
filiales, guc operan bajo el mismo nombre y con los mismos ~--
objetives en diferentes paises. Constituyen un tipo de monopo
lio que actualmente domina la vida econdémica de los paises al-
tamente desarrollados y de los atrasados y dependientes. Algu
nas caracteristicas de las empresas transnacionales son: a) es
una forma de penetracién del capital extranjero; b) concen---
tran un gran poder econbmico debido 2l alto valor de sus inver
siones; <) operan en las actividades mas lucrativas y dindmi--
cas; d) tienen un gran dominioc sobre la tecnologia y 10s mer--
cados mundiales; e) participan o controlan 1los principales --
grupos financieros del mundo.

ENCAJE BANCARIO O ENCAJE LECAL {( 7 )

También denominado Depésito Bancario Legal; es la canti--~
dad que los bancos comerciales deben guardar en el banco cen--
tral para que pueden realizar sus actividades. El encaje le--
gal es un instrumento de politica monetaria que aplica el Esta
do con el objeto de garantizar los intereses de los ahorrado--
o depositantes bancarios.
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ESPECULACION (3 y 7}

Adguisicién de valores a corto plazo sin gue se cuente ~-
generalmente con informacién adecuado sobre los mismos, pero -
que en funcidn al riesgo inherente pueden producir rendimien--
tos superiores a lo normal.

Aungue por consecuencia se ven in
crementadas las posibilidades de pérdida.

Actividagd econdmica que consiste en la compra o venta de-
bienes y servicios a up precio determinado, con el objeto de -

venderlos o comprarlos para obtener una ganancia lo mads rapida
mente posible. Keynes afirmé que mucha gente guarda vna deter

minada cantidad ¢e dinero por el notivo especulaciédn,

10 gue -
se incrementa en periodos de crisis.

Algunas condiciones para
que se pueda dar la especulacidn son: a) que los precios de ~

los bienes y servicios sujetos a especulacidn tengan variacio-
nes en el tiempo y en el espacio; b) que el mercado no pueda ~
ajustar por si mismo tales variaciones;

c) que exista plena -
libertad para dedicarse a

este tipo de actividades,

io cual ~-
ocurre en el sistema vapitalista.

Es importante la especula--~
cién porgue todos los fondos dedicados a ells se distraen de -

la produccidn propiamente dicha y no contribuyen en nada a me~
jorar el sistema econdmico.

ESTRUCTURA ECONOMICA { 7 )

Segln Marx, ©s el conjunto de las relacionnn socianles

aes
produccidn de una sociedad histdricamente determinada, iﬁ;érri
lacionadas dindmicamente con las fuerzas procuctivas, lo gue -
constituye

la base del desarrollo de la sociedad.

La astructy
ra econdmica constituye al

fundamento del modo de produccidn,

Ya gue los hombres primero

necesitan producir para satisfacer-
sus necesidades,

¥ una vez satisfechas éstas,
rrollan la superestructura
tica, etc.},

los hombres desa
(filosofia, reiligidn, ciencia, porj
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ESPECULACION ( 3 y 7))

Adgquisicidn de valores a corto plazo sin que se cuente --
generalmente con informacién adecuado sobre 1os mismos, pero -
gue en funcibén al riesgo inherente pueden producir rendimien--
tos superiores & lo normal. Aunque por consecuencia se ven in
crementadas las posibilidades de pérdida,

Actividad econdmica que consiste en la compra o venta de-
bienes y servicios a un precio determinado, con el objeto de -
venderlos o comprarlos para obtener una ganancia lo més répida
mente posible. Keynes afirmd que nucha gente guarda una deter
minada cantidad de dinero por el motive especulacién, 1o que -
se increment2 en periodos de crisis. Algunas condiciones para
que se pueda dar la especulacidn son: a) gue los precios de -
los bienes y servicios sujetos a especulacidn tengan variacio-~
nes en el tiempo y en el espacio; b) que el mercado no pueda -
ajustar por si mismo tales variaciones; c) que exista plena -
libertad para dedicarse a este tipo de actividades, lo cual --
ocurre en el sistema capitalista. Es importante la especula--
cidén porque todos los fondos dedicados a ella se distraen de -
la produccién propiamente dicha y no contribuyen en nada a me-

jorar el sistema econdémico.

ESTRUCTURA ECONOMICA { 7 )

SegOn Marx., e¢s el conjunto de las relaciones sociales do
produccién de una sociedad histdricamente determinada, iﬁE}}rE
lacionadas dinamicamente con las fuerzas productivas, 1o gue -
constituye la base del desarrolle de la sociedad. La estructu
ra ccondmica constituye el fundamento del modo de producciédn,-
ya gue 1los hombres primero necesitan producir para satisfacer-
sus necesidades, y una vez satisfechas éstas, los hombres desa
rrollan la superestructura (filosofia, religién, ciencia, poli
tica, etc.),
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FINANZAS ( 7 )

Palabra de origen francés muy utilizada en América Lati--
na; se usa como sindénimo de hacienda, caudal, dinero y Dbanca.
Se habla de las finanzas para referirse al mundo de 10S nego--
cios, de ':- banca y, en general, de cualquier aspecto econdmi-

co.

FLOTACION ( 7 )

Instrumento de politica monetaria que aplican las autori-
dades monetarias de un pais, consistente en no fijar una pari-
dad de 1a moneda con otra u otras extranjeras. Como el tipo ~
de cambio no se fija rigidamente, se deja que "flote", o sea,
cambia constantemente en funcidn de la oferta y la demanda de-
divisas. La diferencia de la flotacidn con la devaluacidn es-
que en ésta se fija rigidamente el tipo de cambio, en tanto --
que en la flotacibn, el tipo de cambio se va ajustando {puede-
subir o bajar)} de acuerdo con la oferta y con la demanda mone-
taria.

FONDO MONETARIO INTERNACIONAL F. M. I. ( 5 )

Es una institucidn incorporada al sistema de las Naciones
Unidas ., creada en 1944 a raiz de la Conferencia de Bretton ---
Woods y cuyo objetivo principal es regular el sistema moncta--
rio internacional del mundo capitalista. -

E1 F. M. I. es una agencia especializada de laz Naciones-
Unidas que desempefia tres clases de funciones interrelaciona--
das: &) establece las normas del sistema monetario internacig
nal; b) dar asistencia financiera a los paises miembros en ca
sos de balanza comercial deficitaria; y c¢) Ser drgano de con
sulta de los gobiernos de los paises miembros.

Desgraciadamente como el Fondo es una institucién resulta
do de 1a 22 Guerra Mundial, las politicas generales que sigue-
son las que dictan los paises triunfadores de la guerra, prin-
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cipalmente EE.UU. La historia del sistema monetario mundial--
después de Bretton Woods ha girado en torno de las monedas ---
fuertes entre las que ha destacado el ddlar norteamericano que
se ha impuesto a nivel mundial. Si el F.M.I. se dedicara a -~
cumplir sus dos primeras funciones, seria una institucién gque-
beneficiaria al sistema monetario y financiero mundial, desgra
ciadamente la historia ha demostrado que cada vez mis el Fondo
se inmiscuye en asuntos gue son de competencia interna del ---
pais; es decir, en muchos casos no ha respetado la soberanfa -
de paises a los cuales presta asistencia financiera. Por todo
1o anterior, no es recomendable que nuestro pais firme acuer--
dos con el Fondo, pero la situacidn financiera, especialmente-
nuestra elevada deuda externa nos ha llevado a la firma de va-
rios acuerdos con la institucidn, en 1976, fines de 1982, etc.
Las condiciones impuestas por el Fondo lesionan dridsticamente-
el desarrollo econdmico del pais y 1o obliga a aceptar la fir-
ma de “Cartas de Intencibén" a través de las cuales se comprome
te a: congelacidén de salarios, que se traduciran en "topes sa
lariales" gue significan bajos niveles de vida para muchos me-
xicanos. Lag 0ltimas revisiones salariales demuestran dichos-
topes. Liberacién de precios que significa mayores aumentos.-~
El control de cambios se ird modificando conforme 3 la situa--
cibén del pais; es decir ird desapareciendo tal control.”” " Ge -~
disminuye el gasto publico sobre todo en obras de cardcter so-
cial: educacién, salud, vivienda, etc.

El gobicrno mexicano asi como todos los gobicrnos, debe. -
rin mantener periddicamente informado al Fondo, de la marcha -

de la economia.

FUERZA DE TRABAJO (1 y 4 )

Esta constituye el elemento bdsico y activo de la produc-
cidn, es la capacidad del hombre para producir los bienes mate
riales e intelectuales que requiere. "El hombre pone en accién
las fuerzas naturales que forman su corporejdad, los brazos y-

las piernas, la cabeza y las manos, para de este modo asimilar
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se, bajo una forma Gtil para su propia vida, las materias que-
la naturaleza le brinda, a la par gue de este modo actida la na
turaleza, desarrollando las potencias que dormitan en él y so-
metiendo el juego de sus fuerzas a su propia disciplina*. - --
(Marx, El Capital, tomo I, p. 199). Es decir, la fuerza de --
trabajo es la energia humana emplecada en el proceso de traba--
jeo.

La fuerza de trabajo y los medios de produccién constitu-
yen el conjunto de la fuerzas productivas.

La Fuerza de Trabajo es el trabajo realizado en grupo, --
en un permanentc proceso de transformacién de la naturaleza, -
donde el ser humano pone en cjercicio su capacidad fisica y --
mental.

FUERZAS PRODUCTIVAS ( 4 y 7}

La combinacidn dialéctica de Fuerza de Trabajo y Medios -
de Produccidén constituyen las Fuerzas Productivas. Estos fac-
tores han sido claves cn el desarrollo de la humanidad. Los Me
dios de Produccidn se han construido por el ser humano en la -
lucha diaria por su existencia, el individuo v& creando nuevos
medios para procurarse alimento y vestido. El conjunto de re-
cursos (instrumentos, herramientas, miquinas, energéticos, ma-
terias primas, etc), que inventa o descubre y gue cada dia se-
apropia en un proceso acumulativo, son los Medios de Produce---
cidn, pero cste proceso no podria desarrollarse sin la Fucrza-

de Trabajo.

Expresién marxista que significa l1a unidn dialéctica de -
los medios de produccidn (objetos de trabajo y medios de traba
jo) ¥y la rfuerza de trabajo. Las fuerzas productivas constitu-
yen uno de los elementos principales de la Estructura Econdmi-
ca de la sociedad, ya que en cllas se encuentra el hombre mis-
mo, que transforma y cambia los medios de produccién para su -
propio beneficio.
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FUNCIONES DEL ESTADO CAPITALISTA ( 5 )

El Estado es la forma de organizacidn plblica de un pais.
La administracién piblica de un pais corre a cargo del Estado.
En el sistema capitalista son sinénimos de Estado: Sector Pil-
blico y Administracién Pidblica.

En el capitalismo el Estado ha tenido diversas funciones-
a lo largo de su historia, de acuerdo a ellas se habla de dos-
tipos de Estado: 1) El1 "Estado Gendarme" que funciond en la -
fase de Libre Competencia y que declina a partir de 1929. Las
funciones bésicas del Estado Gendarme son tres: a) la Adminig

tracién PGblica; b) la defensa y c¢) la sequridad interna y --
externa. 2) El “Estado Interventor", se origina a partir de -
la crisis mundial del capitalismo en 1929. Ademds de las fun-

ciones de "Gendarme", el Estado Interventor ya incursiona di--
rectamente en la Economia y amplia sus atribuciones: a) Es -
el encargado de la infraestructura; b) del sistema legal del-
pais; c) de los conflictos entre asalariados y capitalistas y-
de proteger en forma general el desarrollo del capital y conse
cuentemente de los capitalistas.

Lo anterior demuestra claramente gue la intervencidn dni-
Estado en la Economia no es producto de su voluntad sino gque -
histéricamente es necesaria su intervencidon para tratar de cde-
tener la crisis que ataca ciclicamente al capitalismo. La épo
ca del Liberalismo Econdmico ya se termind, en la actualidad,-
la intervencidn del Estado es fundamental para la marcha econd
mica.

Destaca también gue si la sociedad capitalista es una so-
ciedad de clases, necesariamente el Estado es un Egtado Clasis
ta gue defiende los intereses de la clase dominante, o sea de-
los capitalistas.

Las funciones del Estado... "sirven, en dltima instancia-
para preservar y consolidar la relacidén del capital como una -
relacién de dominio y explotacidn sobre la clase trabajadora",
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GASTO DE INVERSION ( 7 )}

Cantidad de ingresos que las organizaciones econdmicas -~
‘destinan al incremento de su capital; significa la ampliacién-
de su capacidad productiva. Todos los ingresos que no se des-
tinen a los gastos de consumo, se derivan a la inversidn. GAS
TO DE INVERSION = GASTO TOTAL ~ GASTO DE CONSUMO.

GASTO PUBLICO ( 7 )

Cantidad de ingresos que el Estado destina al cumplimien-
to de sus funciones. El1 gasto publico se divide en gasto co--
rriente y gasto de inversidn, y su monto depencde de los ingre-
sos totales que obtenga el Estado asi como de las funciones --
gue realiza; es por ello que los gastos se deben jerarguizar -
en orden de prioridades.

GRAVAMEN ( 7 )

Carga o impuesto sobre activicades econdmicas, capitales-
o propiedades.
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HIPERINFLACION ( 7 )

Proceso sostenido y generalizado de aumentos extraordina-
rios en los precios de mercancia y servicios. Es una infla---
cibn excesiva e incontrolable que alcanza niveles insospecha--
dos. Debido a que la inflacidn es un problema estructural, en
algunos paises se vuelve incontrolable y se propaga extraordi-
nariamente, sobre todo en ciertos periodos criticos de la eco-
nomia, como fue el caso de Alemania en la postguerra y de alguy
nos paises de América Latina en la actualidad.

HUELGA (2 y 7 )

Littré, en 1877 definid la huelga como "Coalicidn de obre
ros que deciden no trabajar en tanto que no se les hayan conce
dido ciertas condiciones que reclaman. Hacer huelga, estar en
huelga; abandonar el trabajo, uniéndose para obtener un aumen-
to de salario". Pero las huelgas no se hacen exclusivamente -
por cuestiones economicas, en tanto gue existen muchos otros -
motivos en la lucha obrera en general: mejoras en condiciones
de trabajo, solidaridad con otros sectores sociales, indepen--
dencia sindical, huelgas generales, etc. Muchas huelgas son -
de suyo, cuestionamientos al poder politico, y por ello no se-
realizan exclusivamente eun paises capitalistas. As{ tenemos-

como ejemplo las huelgas en Polonia.

Es el derecho que tienen los obreros en la sociedad capi=~
talista, consistente en la detencidn del proceso productivo de
una empresa mediante la interrupcién del trabajo, con el obje-
to de obligar a los patrones a que atiendan sus reivindicacio-
nes econdmicas, sociales y politicas. Existen diversos tipos-
de huelga entre los que destacan: huelga general, huelga re--
volucionaria, huelga activa.
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IMPERIALISMO ( 7 y 1)

Fase actual del capitalismo que siguid a la etapa premono
polista o de libre competencia. El imperialismo empieza a de-
sarrollarse sobre todo a partir del ditimo tercio del siglo --
XIX. Lenin fue uno de los estudiosos mds importantes del impe
rialismo y 10 define asf{: " El imperialismo es el capitalismo-
en la fase de desarrollo en la cual ha tomado cuerpo la domina
cidn de los monopolios y del capital financiero, ha adgquirido-
una importancia de primer orden la exportacién de capital, ha-
empezado el reparto del mundo por los trust internacionales y-
ha terminado el reparto de todo el territorio del mismo entre-
los paises capitalistas mds importantes ". Fl1 fendémeno impe--
rialista implica también una nueva forma de dominacién de unos
paises sobre otros, 1o gue se considera como neocolonialismo;-
en esta fase, el capitalismo se sigue desarrollando ampliamen-
te aungue es un desarrollo cada vez mis desigual, ensanchindo-
se la brecha cntre paises industrializados y paises atrasados-
y dependientes. e

El imperalismo, de acuerdo a Lenin, es el capitalismo en=
su fase de descomposicién, en la que el librecambio es susti--
tuido por el monopolio y el capital financiero, gue reparten
al mundo entre los paises capitalistas mds desarrollados,

Yy en
la que -~ consecuentemente- la exportacidn de capitales adguie-
re mas importancia que la exportacién de mercancias.

Es decir, el imperialismo es un fendmeno social global --
gue se refiere a las peculiaridades que odquiere a escala mun-
dial el capitalismo en su Gltima fase de desarrollo.

INDUSTRIALIZACION ( 7 )

Proceso histdérico social que consiste en la incorporacién

de técnicas y procedimientos industriales a las actividades --
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econdmicas de un pais. La produccién de mercancias en el capi

talismo ha pasado por tres fases: a} produccidn mercantil sim-
ple, b) manufactura, y c) maquinizacién. Actualmente se llama
paises industrializados a los que se encuentran en un proceso-
adelantado de la maquinizacidn y automatizacién; es cecir, ---
aguellos que han logrado desarrollar amplamente las técnicas -
y los procedimientos industriales. ©La industrializacidén supo-
ne la produccidén de bienes de consumo,

de bienes intermedios y
sobre todo, de bienes de capital.

INFLACION {( 7, 5 y 3 )

Desde el punto de vista de la produccidn, se presenta co-
mo un desequilibrio entre la oferta y la demanda de bienes y
servicios debido a un exceso dc demanda o a un faltante de
oferta, lo que provoca un aumento sostenido y generalizado de-
los precios. Desde el punto de vista de la circulacién, 1o in

flacidén se da como un proceso sostcnido y generatizado de un -

aumento de precios, provocado por un exceso de dinero circulan

te en relacidn con las necesidades de la produccién. Los eco-
nomistas subjetivistas consideran que la inflacidn es un procg
so sostenido de aumento en el nivel general de preecios, siem--
pre que éstos rebasen el 5 por ciento anual. Los marxistas --
consideran que la inflacidén existe como consecuencia de un ex-
ceso de dinero circulante en relacién con las necesidades de -

circulacidén de mercancias, lo gue provoca aumentos de precios.

... Por nuestra parte pensamos gque la inflacién es un de-
sequilibrio que puede ser explicado seglin la produccidn o la -

produccién o la circulacién. a). De acuerdo a la produccién -

la inflacién es un desequilibrio entre la oferta total y la --

demanda total de bienes y servicios. Este desequilibrio entre

oferta y demanda puede ser causado por exceso de demanda 0 ---

falta de oferta. b). En relacidén con la circulacién, la infla
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eidén se explica por un desecguilibrioc entre la produccidn y el-
dinero circulante. Este desequilibrio entre produccidn y cir
culante puede ser debido a exceso de circulante o a falta de -
produccidn: es decir, oferta.. Es importante estudiar y analji
zar cudles son las causas gue provocan la inflacién para poder
atacarla, ¥Ya quc si se puede explicar desde el punto de vista-
de la produccién y de la circulacidn, también las soluciones -
se pueden buscar en la produccidén y la circulacién. La causa-
principal de la inflacién es el propio funcionamiento del_ sis-
tema capitalistas; es decir, el capitalismo genera infliacidén -~
porgue el objetivo principal de los capitalistas es aumentar -
sus ganancias, cuando éstas tiecncen a disminuir vtilizan va---
rios mecanismos para evitarlo. Uno de los mecanismos utiliza-
dos para detener la caida de 1a ganancia es la inflacién que -
se manifiesta en una elevacidn general de precios. Ademés del
funcionamiento del capitalismo, las causas internas de la in--
[lacidén en nuestro pais son: falta de produccidn agricola, emi
sidn excesiva de dinero, excesivo afédn de ganancia de los in--
dustriales y de los comerciantes, la espiral precios-salarios,
especulacidn, zcaparamiento y ocultamiento de bienes, las ----
altas tasas de interés, la canalizacidédn del crédito, la deva--
luacidén y l1la inflacidn.

Inflacidn (inflation) incremento en el nivel general de -~

precios.

INFRAESTRUCTURA ( 7 )

Conjunto de condiciones materiales que hacen posible la -
produccién. Los elementos materiales de la infraestructura --
son los caminos, las carreteras, 105 puentes, las presas, las-
instalaciones y, en general, las obras piblicas; es decir, lo-
que estd abajo de la estructura econbmica y la posibilita. --
Antes de que se puedan dar las relaciones econdmico-sociales -
de la estructura econémica, es necesario que existan condicio~
nes técnico-econémicas dadas precisamente por 1la infraestructu
ra.
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INGRESO ( 7 )

Enntrada de recursos monetarios de una persona, una enti--
dad, una empresa, un organismo o un pais, como consecuencia de
haber realizado alguna actividad o transaccién econdmica. Los
principales ingresos son: sueldos, salarios, ganancias, benefi
cios, intereses, renta. Contablemente los ingresos se anotan-
en el activo.

INSUMO ( 7 )

Bien intermedio, materia prima que entra en el proceso de
prqduccién y permite la elaboracidén de productos acabados. El
insumo es un presatisfactor, no satisface necesidades finales-
tiene que ser consumido productivamente, es decir, transforma-
do en bienes de consumo final. Ejemplos de insumos: la harina
para hacer pan, el hule para fabricar llantas, los productos -

quimicos para producir medicinas.

INSTITUCIONALISMO ( 6 )

Forma de andlisis econdémico basado en cl estudio de la --
estructura, reglas y comportamiento de las organizaciones, co-
mo las empresas, cartels, sindicatos y el Estado. El1 cnfoque-
institucionalista puede contrastarse con cl andlisis de merca-
do, que subraya la oferta-demanda y l0s ajustes "automdticos"-
en los movimientos de los precios y los beneficios. Por ejem-
plo, en el estudio de las relaciones industriales, el institu-
cionalista examinaria las reglas sindicales, su gobierno y su-
estructura. Las disputas metodoldgicas cerca de 1la utilidad -
del institucionalismo han continuado, hasta la actualidad, en-
particular en Estados Unidos. Algunos de sus criticos han he-

cho que parezca que excluya los aspectos econémicos de la acti
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vidad humana. Los institucionalistas modernos intentan corre-
gir a los modernos economistas tedricos, introduciendo un pa--
pel para la estructura y organizacién politica y social en la-
determinacidn de los acontecimientos econdmicos. Como sucede-
frecuentemente en las ciencias sociales, y en otras ciencias,-
el intento de corregir un error crea otro nuevo error en sen--
tido contrario, y se achaca a algunos institucionalistas la --
existencia dominante en sus enfoques de opiniones simplifica--
das en exceso.

INTERCAMBIO DESIGUAL ( 7 )

Actividad ceccondmica consiste en el cambio reciproco de --
bienes y servicios entre personas o entre naciones, cuya carag
teristica principal es que alguien saca mayor provecho de la -
relacidn, o sea, no ¢s equitativo. El término intercambio ---
desigual se aplica a la relacidn reciproca entre palises econ di
ferente grado de desarrollo, de tal suerte gue uno ce cllos se
beneficia mds con cl cambio y 1o considerard un intercambioc -~
desigual favorabhle, mientras que parz los paises atrasados y -
dependientes serd un intercambio desigual desfavorabile.

INTERMEDIARIO ( 7 )

Persona que actia como mediador entre productores y comer
ciantes; pone en contacto a oferentes y demandantes. Los in--
termediarios surgen como una necesidad del desarrollo capita--
lista, debido a que los centros productores muchas veces se en
cuentram alejados de los centros de consumc. Sin embargo, ---
aunque la funcién de los intermediarios es necesaria e impor--
tante, en la actualidad, en algunos paises constituyen una car

ga para la economia porque encarecen desproporcionalmente los-
bienes y servicios.
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INTERVENCION ESTATAL ( 7 )

Participacién del Estado en 1a economia, la cual se da --
histdricamente en el capitalismo de nuestro tiempo, sobre todo
a partir de la crisis de 1929. Fue Keynes el gque propuso que-
el Estado interviniera en la economia con el objeto de evitar-
las fluctuaciones ciclicas de la misma. El intervencionismo -
estatal se cpone al liberalismo, gque dice que el Estado no de-
be intervenir en la economia. De hecho, en la actualidag, en-
todos los paises se da 1la participacibn econdmica del) Estado -
en algin grado.

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA ( 7 )

Aportacién o colocacidn de capitales a largo plazo en al-
gOn pais extranjero, para la creacidén de empresas agricolas, -
industriales y de servicios. Los caracteristicas mds importan
tes de las inversiones extranjeras directas son: a) significa-
una ampliaciédn del capital industrial o comercial: b) 1llega a-
paises donde existe relativa estabilidacd econémica y politica;
) hay tres formas de penetracién: en forma independiente ( em
presas transnacionales ), asocidndose con capitales privados -
nacionales y asocidndose con capitales piblicos nacionales. La
inversidén extranjera directa significa una forma de colocacidn
de los paises imperialistas.

INVERSION EXTRANJERA INDIRECTA ( 7 )

Conjunto de préstamos que un pais hace al exterior: tam--
bién es llamada inversién dc cartera, La inversién extranje--
ra indirecta se efectla a través de préstamos de organismos --
internacionales a gobiernos o a empresas pablicas, y de la co-
locacidén de valores bursitiles oficiales del pais receptor del
crédito en las bolsas de valores del pais que otorga el crédi-
to. La inversidn extranjera indirecta es una forma ¢e penetra
cidén del imperialismo en otras economias.
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KuYNESIANISMO ( 7 )

Corriente de pensadores que siguieron el pensamiento de -
John M. Keynes. Algunas caracteristicas de esta corriente pue
den resumirse de la siguiente manera:

. Es una teoria macroeconémica.

. Su teoria es una refutacién del liberalismo (laissez --
faire), ya que apoya la intervencién del Estado en la economia
para impulsar la inversidn.

. La teoria econdémica de Keynes lleva directamente a la -
politica econdmica que &1 mismo recomienda.

. Su teoria pretende explicar cudles son los determinan--
tes del volumen de empleo.

. La teoria keynesiana se enfoca hacia un equilidbrio cam-
biante.

El dinero juega un papel importante en su teoria, por lo-
que también se le llama teoria de la cconomia monetaria.

. La inversién juega un papel determinante para lograr --
un cierto nivel de empleo.

. Su teoria de interés estd basada en la preferencia de
liquidez.

it
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LIBRE CAMBIO ( 7 )

La politica sobre el comercio internacional forma parte -
de la politica econémica de un pais. Las doctrinas bhésicas --
del Estado frente al comercio exterior se suelen dividir en --
dos: 1la de no intervencién, orientada dentro del liberalismo-
econdmico, que consiste en dejar que el comercio se efectle --
libremente de acuerdo con las leyes del mercado, llamandose --
también doctrina del libre cambio; 1y la liamada doctrina del-
proteccionisme, gque se identifica con la corriente del mercan-
tilismo, basada en un decidido intervencionismo y proteccionis
del Estado a través de aranceles aduaneros, restricciones de -
la importacidn y de la exportacidén. Las ventajas que se des--
prenden del libre cambio o de un mercado internacional libre,-
consisten en: a) especializacidn, que beneficia el abasteci--
miento en todos los paises gracias al comercio libre:; b) mejo
ramiento de la técnica como resultado de la especializacidn y-
de la divisidn del trabajo; c) reduccidn del tiempo destinado
al trabajo; esto significa que al mejorar la técnica en la pro
duccidn, se reduce la jornada laboral.

LIBRE COMPETENCIA ( 7 )

La fase del capitalismo llamada premonopolista o de libre
competencia, que abarca del siglo XVI al dltimo tercio del si-
glo XIX, se basa en la competencia cntre capitalistas. En un
principio, 1los «apitalistas tenfan su capital en la esfera del
comercio; por eso muchos autores 1o llamaron capitalismo comer
cial. Este capital comercial fue ampliando sus funciones has-
ta abarcar la esfera de la produccidn propiamente dicha. Las-
formas de produccibén de las mercancias en esta fase fueron la-
produccidn mercantil simple y, sobre todo, la manufactura. A
fines del siglo XVIII la produccidén maquinizada cobré gran ---
auge. La competencia entre capitalistas se basaba en el costo
de los productos y la calidad de los mismos. En este pé?Zédb

predaminan las sociedades anénimas como forma de organizacién-
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capitalista. El capiiLu. se concentra y se acumula en pocas --
manos, llegando inclusive hasta la absorcién de empresas—aaé'i
no podian mantenerse en la competencia. En esta forma las ---
empresas fueron creciendo, lo mismo que los capitales, hasta -
llegar a formar grandes empresas con gran capital manejadas --
por unos cuantos capitalistas. Lz libre ccmpetencia presupone
una lucha pacifica y leal entre competidores. Ademids, debe --
permitir la libre entrada de otras empresas al mercado.

LIQUIDEZ ( 3y 7))

Amplitud de un bien para ser conveartido répidamentc en mo
neda sin pérdida apreciable de valor. Los bienes liguidos son
por excelencia, los billetes de banco y 1os depdsitos banca---
rios a la vista; también deben ser considerados, en segundo 1y
gar, los créditos a corto plazo y las provisiones de mercan---
cias; por dltimo, se encuentran 1os créditos a largo plazo y -
las inversiones cn capitales fijos. Keynes llama “preferencia
por la liguidez” a la tendencia a guardar parte de las rique--
zas en activo monetario. Esta preferencia de liguidez se cde--
bia, segin Keynes, 2 tres motivos: e1 de transaccidn, el de -
precaucién y el de especulacidn. En el caso de la liquidez --
por motivos de transaccidn, interesa contar con clla para rea-
lizar transacciones ccondmicas diarias. La liquidez por moti-
vos de precaucidn se explica debido a la cantidad de dinera --
que guardan las personas para afrontar posibles situvaciones de
emergencia o inesperadas (accidentes, desempleo, enfermedades,
etc.) Y la liquidez en el caso de especulacidn, porque la de~
manda de dinero que origina se funda en las esperanzas de ga--
nancia.

Para Heyman, es la posicién de efectivo de una empresa, -
de la cual se deriva su capacidad para hacer frente oporgaaa:;
mente al vencimiento de sus obligaciones a corto plazo. Dis--
ponibilidad de efectivo de una persona gque le permite invertir
en el momento que lo considere conveniente.



180

LUCHA DE CLASES (4 y 7))

Carlos Marx al estudiar las leyes que rigen el desarrollo
histdrico social, afirmd gue la “"Historia de la humanidad, es-
la historia de la Lucha de Clases", (con excepcidn de la Comu-
nidad Primitiva) y asigné a la Lucha de Clases "el papel de --
motor de la historia", junto con el "desarrollo de las fuer---
zas productivas".

Toda sociedad dividida en clases desarrolla en su sene, -
una lucha de clases, que adopta diversas formas O niveles de -
expresién, a saber:

1.~ Nivel Econdémico.- En el capitalismo. la clase dominan
te en su afén de acumular cada dia mis riquezes, paga hajos --
salarios; restringe prestaciones y por otro lado ecleva los pre
cios de mercancias y servicios.

La clase obrera normalmente responde 2 todos estos ata---
ques con su mejor recurso, la huelga, en busca de elevar sus -
salarios, que le permitan mejorar su nivel general de vida.

2.~ Nivel Ideoldgico.- La clase dominante apoyada por el-
Estado utiliza diversos medios para conseguir que la sociadad-
en su conjunto, llegue a tener una determinada concepcidn de -
la vida ccondmica y social.

Las ideas que se inculcan a los trabajadores tienen rines
de dominacién y es contra esas ideas, contra las cuales las «-
clases explotadas tienen gue rebelarse, para llegar a adquirir
una conciencia que sea propia de su clase y gue refleje la rea
lidad de una sociedad que estd dominada y oprimida por una mi-
ria.

Es asi como surgen y se desarrollan ideas filoséficasy ar
tisticas, morales y ccondmicas, que se enfrentan a las ideas -
estabiecidas por la clase dominante.

3.~ Nivel Politico.- Este nivel se encuentra estrechamen-
vinculado a los dos anteriores. Tiene que ver con la organiza
cidn de los trabajadores y de todos los explotados, en torno a
ideas y principios que apunten hacia la lucha por el poder.

La organizacidén de que hablamos cristaliza en Sindicatos:

uniones de colonos; organizaciones campesinas, etc. hasta lle



|
f
1
3
i

181

gar a 1a forma més completa de organizacién, que es el Partido
Politico, que refleja y representa los intereses de una clase.

Los partidos politicos no s6lo se constituyen para defen-
der los intereses de los explotados, también existen otros que

crea la clase dominante para mantenerse en el poder.

La clase social es el verdadero sujeto de la historia. -
La organizacidn econdémica produce las distintas clases socia--
les cuyo enfrentamiento, encubierto unas veces y abierto otras
explica todo el proceso de la historia.

Carlos Marx explica las clases sociales como dos polos --
opuestos: explotadores y explotados. La teoria de la lucha -
de clases, que acusa una indudable genealogia darwinista, se -
consagra en el ideario de Marx desde el Manifiesto Comunista,-
al afirmar que "la historia de todas las sociedades que han --
existido hasta el presente no es mds gue la historia de la lu-
cha de clases”. El desarrollo econdmico, social y cultural de
la humanidad se explica por la lucha de clases. La lucha de ~
otrora entre la nobleza y la hurquesia termind en la Revolu---
cibén Francesa, con ¢l triupfo del burgués. La lucha de hoy es
entre la burguesia enriquecida y opresora y los trabajadores -
asalariados. Esta lucha terminara, segln las predicciones mar
xistas, con el triunfo del proletariado, la abolicidn de las -
clases sociales, el surgimiento de una sociedad sin c¢lases. -
La lucha de clases enlre la clases obrera y la clase hurguesa-
se desarrolla en dos niveles, de acuerdo con Marx: ¢l nivel -
de produccién, en el cual el obrero maniobra en contra de la -
empresa y de su organizacién patronal; y el nivel de reparto -
de la renta nacional, en el que, mientras la burguesia ocupa -
una situwacidn favorable porgue administra los instrumentos del
poder, el obrero sc constituye en grupos de presidén econdmica-
(sindicatos) y politica (partidos) anunciando la dictadura del
proletariado.
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MACROECONOMIA ( 7 )}

La macroeconomia se ocupa de los indicadores globales de-
economia; por ejemplo, de la produccidn total, el emplec total
y el nivel general de precios. La macroeconomia es el estudio
econdémico de una regidén, de un pais e incluso del mundo. Su--
giere a 1a vez los medios y arbitrios para obtener un alto ni-

vel de empleo; formula ideas sobre la politica monetaria y fis

cal como un medio para mantener estable la economia nacional e

internacional. fTrata de descubrir las caracteristicas genera-

les de la economfia para establecer leyes econdmicas. La macrg

economia es impurtante porque permite conocer 1os lineamien---
tos generales del desarrollo cconémico de un pais para poder -

influir en é1. Sitha y ubica en la realidad socioecondmica en

la que se actiia; es decir, cuando se habla de ingreso nacio---
nal, producto nacional, inflacién, devaluacidén, crisis econdémi

ca, se refiere a fendmenos macroccondmicos.

MANUFACTURA  ( 7 )

Etimoldégicamente manufactura quiere decir hecho con ia --
mano. La produccidén manufacturera es el paso intermedio entre
la produccidén mercantil simple y la produccidén mecanizada. Co
mo sistema de trabajo, fue implantado en 1a primera etapa del-
capitalismo (siglos XV1 y XV1T}.

MASA MONBTARIA ( 7 )

Conjunto de dinero que se encuentra en poder del piblico.
Se encuentra formada por dinero metdlico, papel dinerc o papél

moneda y dinero bancario. También se incluye el cuasi-dinero-

como los depdsitos a plazo y las cuentas bancarias. No se in-

cluye el oro y la plata atesorados. La cantidad de masa mone-
taria que se maneje en un momento determinado depende de las -
autoridades monetarias del pais.
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MEDIOS DE PAGO ( 7 )

Recursos o partidas que, ademds de la moneda eéectiva, PO
sibilitan el pago de diferentes transacciones econdmicas. Los
medios de pago son disponibilidades iiquidas que represéntan -
alguna forma de movilizacidn de efectivo.

MEDIOS DE PRODUCCION (1 y 7 )

El proceso de trabajo abarca tres aspectos:

1) la activi
dad encaminada a un fin; 2) el objeto

sobre el que recae el -
trabajo; 3) los medios que utiliza cl hombre. Estos Medios -
de produccién son a su vez producto de un proceso de trazbajo,-

han sido creados por el hombre. Los medios de produccidn son-

partes de la naturaleza que cl hombre ha transformado,
do, domesticado,

adapta-
con el objeto de usarlas para producir los --
bienes necesarios para su existencia social. Son las condicio
nes objetivas de trabajo. Estos medios o condiciones pueden -
ser los instrumentos dec trabajo, la tierra, edificios, maqui--
nas, ganado, materias primas, capital, etc.

El desarrollo de la relacibén del hombre con las condicio-
nes objetivas de su trabajo es en realidad 1a parte medular de
la historia de los modos de produccidén. Desde la época de-la-
comunidad primitiva hasta la etapa capitalista desarrollada, -
el hombre va de un polo en donde "la relacidén del trabajador -
con las condiciones objetivas de su trabajo es de propiedad: -
esta constituye 1la unidad natural del trabajo con sus reguisi-
tos previos materiales®, hasta un momento en gue el proceso --
"que opone a las masas de trabajadores libres con las condicio
nes ohjetivas del trabajo, les contrapone también a estas con-
diciones como capitali*.

Elementos que directa o indirectamente ayudan a realizar-
la produccidén. Los medios de trabajo {midquinas, lineas de con
duccién de energia eléctrica, etc) y 1los objetos de trabajo --
(aguello sabre 1o cual recae el trabajo del hombre) constitu--

yen, en su conjunto, los medios de produccidn.
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MERCADO ( 7 )

Originalmente mercado significaba el lugar al que acudian
periédicamente compradores y vendedores para efectuar el inter
cambio de productos y servicios. En sentido econdmico se en--
tiende por mercado el conjunto de demandas y ofertas respecto-
a las mercancias. También se puede definir al mercado como la
relacidén que se establece entre oferentes y demandantes de mer
cancias. En las ideas anteriores se observan diferentes ele--
mentos gue concurren en la formacidén del mercado, cono bienes-
y servicios (mercancias): oferta de bienes y servicios, demap
da de bienes y servicios, precio de los bhienes y servicios., -
El concepto de mercado admite diversas clasificaciones: depen
diendo del drea gecogréfica, de acuerdo con lo que se ofrece, -
en cuanto al tiempe de formacidn del precio, de acuerdo con 1la
conmpetencia. 1) Dependiendo del &rea geogréfica, pueden ser:-
locales, regionales, nacionales y mundial. 2) De acucrdo con-
lo que se ofrece, los mercados pueden ser: de mercancias y de
servicios. 3) En cuanto al tiempo de formacién del precio, --
los mercados son: ©¢e oferta instanténea, de corto plazo y de-
largo plazo. 4} NDe acucrdo con la competencia, pueden s;;‘de-

dos tipos: competencia perfocta y competencia imperfecta.

MERCADO DE CAPITALES ( 7 )

Conjunto de la oferta y la demanda de capitales gue se --
mueven a través del sistema financiero de un pais. El mercacdo
de capitales constituye el movimiento de ésos a largo plazo,-
mayoer de un afio, En los mercacdos de capital, la funcién econd
mica es scmejante a la funcidén de los mercados cde bienes, es -
decir, auxilian.a determinar lo que debe producirse en la eco-
nomia.
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MERCANCIA ( 7 )

Objeto gue se produce con la finalidad de venderse. S -
una persona produce algo y ella pisma lo consume, no se consi-
dera mercancia sino bien econdmico; cuando alguien produce al-
gin objeto y lo vende, entonces si se habla de mercancia. Es
el bien econdmico formado por todas aquellas unidades que los-—
consumidores consideran perfectamente sustituibles entre sf{.

MERCANTILISMO { 7 )

En ios 0ltimos siglos de la Edad Media, la evolucién de -
los hechos crearon condiciones para que surgiera una nueva dog
trina, mds cconbmica y menos moral: el mercantilismo. La idea
del mercantilismo se presentd como un sistema independiente de
la moral religiosa, es decir, laico. Tratd los asuntos eccond-
micos desde el punto de vista econdmico y politico. El mercan
tilismo guedd constituido por el criscohedonismo, la reglamenta
cidén, la balanza comercial, la organizacién industrial y comer
cial, el colonialismo y el celo internacional. El mercantilis
mo en cierta forma descuidé la observacidén de los hechos econg
micos. Su contribucidén a la ciencia econdmica permitidé la ---
creacibébn de un sistema orginico de politica econdmica, més ---
préctico que tedrico, en un intento de ordenar la vida econdmi
ca de esa ctapa histérica. Los escritores mercantilistas més-
rapresentatives fueron:  Antonio Serra, Antoine Montchretien vy
'romas Mun. Las ideas comunes de los mercantilistas son: -—--—-
a) la actitud favorable para vender; L) el "horror" a 1los bie
nes; c¢) el deseo de acumular dinero; y d) la oposicidn a ia-
usura.

MICROECONOMIA ( 7 )

Estudio de la unidad econdmica, de la unidad productiva -
propiamente dicha, y del comportamiento del consumidor indivi-
dual. Muchos autores llaman a la microeconomia economia de -
la empresa. La microeconomia tiene una estrecha relacidn en--
economfa, administracién y contaduria. Algunos de los aspec--




186

tos que estudia la microeccnomf{a son: a) la conducta del con-
sumidor, que nos lleva a la teoria de la demanda; b) la teo--
ria de la produccién y los costos; la teoria de los precios y
de la produccibn; c¢) el mercado, sus caracteri{sticas y tipos.
La microeconomia es uno de los cos métodos de andlisis econd--
mice; el otro es la macroeconomia. La microeconomia tiene --
dos usos: predice los resultados de las situaciones de merca-
do cuande el comportamiento es ordenado y normal; informa, ~-
cuando el comportamiento no es ordenado, la clase de comporta-
miento necesario para restaurar la cstabilidad y el orden del-
mercado.

MINIFUNDIO ( 7 )

Forma de tenencia de la tierra. En México tiene las ca--
racteristicas siguientes: a) pequefia parcela (menos de 5 hec-
tArea) que no alcanza a satisfacer minimamente las necesida---
des de los productores (esta razdén obliga a muchos campesinos
a trabajar en otre lado; b) la produccién es de autoconsumo -
y no se lleva al mercado; c¢) casi no hay capital en cl mini--
fundio; d) las técnicas aplicadas son muy primitivas; c) los
productores se convierten en semiproletarios {venden su fuerza
de trabajo en otras parcelas); f) tas tierras goneralmente - -
son de temporal; g) se cultivan productos de autoconsumo; --
h) la producecidn y la preoductividad son muy bajas.

MODELC ECONOMICO ( 7 )

Un modelo, en términos generales, debe ser la imagen fiel
de agquello que pretende representar. Para la economia un mode
lo se puede definir como la representacidn simplificada., pero-
completa, de la realidad econdmica de una sociedad durante un-
determinado periodo. Para Cohen y Cyert, modelo "es un juego-
de supuestos de los que se deduce lbégicamente una conclusidén o
un conjunte de conclusiones". Se acostumbra, al definir 1o0s -
modelos econdmicos, darles un tinte matemitico o econométrico.
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Se debe distinguir entre ellos que el modelo matemdtico son -~
elaboraciones tedricas construidas sebre la base de la consis-
tencia y de la racionalidad, que posteriormente se contrastan-
con la realidad; en tanto que los modelos econométricos parten
de la misma realidad, haciendo uso de los datos estadisticos -
recogidos por la observacidn, e incluso por la experimentacidn
Los modelos econémicos tienen limitaciones, ya que es frecuen-
te caer en el error de emplearlos donde no es posible hacerlo.

MODERNIZACION ( 7 ) N

El concepto de modernizacidén estd interrelacionado con di
versas disciplinas (sociologia, economia, politica, culgura, -
etc.) Para la sociedad y 1 cultura, la modernizacién es un --

proceso de cambio ocurrido en las creencias religiosas, en la-

educacidn, en las comunicaciones, en las relaciones socidiés;-
entre otras. En el &mbito de la politica, la modernizacién se
da en la ley, en 12 integracibén nacional, en el proceso admi--
nistrative, en 1a ideologfia, en 1a participacién politica, --
etc. La modernizacidn, en el campo de la economia, estd pre--
sente en la tecnologia, en las empresas, en las actividades --
productivas, en la industria, en la productividad. Particular
mente los economistas ven la modernizacidn en términos de la -
aplicacién, por parte del hombre, de las tecnologias de con---
trol de 1os recursos naturales a fin de aumentar considerahble-
menke ¢l crecimionto de 1a produccion por c¢ada habitante. Pa-
ra el socialismo, la modernizacidn es el proceso de renovacidn
y perfeccionamienty de las instalaciones en uso mediante la --
sustitucién, por otras nuevas, de piezas y grupos de piezas --
anticuadas.

MODO DE PRODUCCION ( 4 y 7 )

El modo de produccidn es la forma o la manera en que una-
sociedad produce sus satisfactores en un momento dado, de ---

acuerdo al grado de desarrollo gue hayan alcanzado sus fuerzas
productivas y sus relaciones sociales de produccidn,
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Formas en que los hombres se han organizado para produ--
cir, distribuir y consumir los bienes que satisfacen sus ne--
cesidades. El modo de produccidn es la interrelacidn dialée-
tica entre las fuerzas productivas y las relaciones sociales-
de produccién que se dan en determinadas épocas histéricas. -
Los modos de produccién se describen dentro de la historia --
econémica, gue es la parte de la economia encargada de estu--
diar 1a forma en gue los hombres satisfacen sus necesidades.
Asf{ mismo, la historia econdmica estudia los diversos modos -
de produccion que hian existidoe y que son: comunidad primitiva
esclavismo, modo de produccidn asidtico., feudalismo, capita--
lismo y socialismo.

MONEDA ( 7 )

Todo objeto que sirve de equivalente general como medio-
de cambio; es decir, la moneda es la unidad de medida, es el-
marco o patrdn de los valores. Desde tiempo inmemorial, el -
hombre ha buscado 1os medios de intercambio para los articu--
10s que ha producido, a cambio de aguellos que ha necesitado-
o ha deseado. Asi mismo, el hombre ha tratado de encontrar
la forma o el sistema para medir o valorar el fruto de su tra

bajo. La forma primitiva de cambio fue el trueque o permuta-
de objetos, pero las dificultades de la permuta, gue provoca-
ban el tencr gque buscar el productor al consumidor, trajeron-
consigo 1a desigualdad en el valor de las cosas que habian --
de cambiarse. Los problemas y dificultades que ocasionaba el
trueque, dieron lugar a que se inventara la moneda como medi_
da comiin de valores.
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MONETARISMO (7 )

Doctrina o corriente de pensamiento econdmico también --
liamada escuela de Chicago o monetarista, cuya creacibén se --
dehe a Milton Friedman. Este economista se ha convertido en-
el defensor de la teoria cuantitativa del dinero y es el més-
importante expositor de la neo-cortodoxia. El tomd los concep
tos fundamentales de la doctrina de J. Keynes para hacer una-
critica de ellos y tratar de superarlos. Las ideas de Keynes
fueron consideradas por TFriedman como la ortodoxia de la eco-
nomia actual. Para la corriente monetarista, el dinero es.to
do. Los monetaristas plantean que algunas expansiones y de--
presiones econdmicas son causadas por aceleraciones o desace-
leraciones monetarias. Para el monetarismo, el crecimiento -
de la tassa de crecimiento monetario es de primordial impor--
tancia para determinar el comportamiento del PNB; sin embargo
aclara Friedman, si bien la politica monetaria tiene podero--
sos efectos en el PNB, no deberia uitilizarse activamente por-
temor a gue desestabilice la economia. Friedman y sus segui-

dores han cambjado la macroeconomia.

MONOPOLIO ( 7 )

Forma de mercado en la que exXiste una sola empresa Como-
Gnico vendedor. La palabra monepolic estd formada por los --
vocablos griegos: monos, que significatnico, y polein, gque --
significa vendedor. [l monopolio es aquella sittacidn en que
se tiene un solo vendedor de un producto gue no tiene susti--
tuto, y que ejerce un dominio total sobre el precio. En rigor
los monopolios pures son muy raros; pero existen grandes cor-
poraciones gue concentran un gran poder y que de hecho actian
bajo la forma de competencia imperfecta, es decir, monopolis-
tica.
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MOVIMIENTO DE CAPITALES ( 7 )

Circulacién que realizan los capitales de un pais que --
pasan de sectores y ramas productivas con bajas tasas de ga--
nancia a otros con mayores tasas. El movimiento de capitales
se da como consecuencia de la conpetencia entre los capita---
listas y por el deseo de obtener mayores ganancias, y va de -
la esfera productiva a la comercial y viceversa, dependiendo-

de las condiciones de cada una. —

J
<
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NACIONALIZACION ¢ 7 )

De acuerdo con el Diccionario Larousse de 1a lengua es--
pafiola, nacionalizacidén es "la acciédn y efecto de nacionali--
zar ( dar cardcter nacional). fTransferencia a 1a colectivi--
dad de la propiedad de ciertos medios de produccidn pertene--
cientes a particulares, ya para servir mejor el interds pilbli
co, ya para asegurar mejor la independencia del Estado 0‘55}5
castigar la falta de civismo de sus propictarios". 1a nacio-
nalizacidén es una forma de estatificacidbn; es decir, que la -
propicdad de los medios de produccidn en manos de particula--
res sc transfiere a poder del Estado. Gencralmente se nacio-
nalizan empresas o ramas productivas gque tienen problemas ecg
némicos graves, con el fin de ayudarias a resolverlos. El Es
tado moderniza dichas empresas, les vuelve mas rentables y --—
las regresa al sector privado para que sigan funcionando Como
antes, pero sin problemas econdmicos. Un caso reciente de na
cionnlizacidén ha sido la banca mexicana, la cual no se ecfec--
tud porgue estuviera en bancarrota o tuviera problemas econd-
micos, sino porque, a juicio de las autoridades estatales, 1la
banca no venia cumpliende con las funciones que tenia encomen
dadas.

NEOCOLONIALISMO ( 7 )

Nueva forma de penetracién extranjera que se ha dado so=
bre todo a partir de este siglo con el desarrollo del imperia
lismo. El neocolonialismo se refilere a la penetracidén econb-
mica, cultural, politica e incluso militar, de parte de nacip
nes imperiaiistas en paises formalmente independientes. Es,-
en suma, la forma encubierta de colonialismo puesta en pricti

ca por las potencias més fuertes y desarrolladas del mundo.
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NIVEL DE VIDA ( 7 )

Grado de capacidad econdmica que tiene un individuo o un
grupo social para satisfacer sus necesidades vitales., Hablar
de nivel de vida es revisar diversos sentidos que puede tener
que van desde poseer una casa hasta referirse al estilo de-vi.
da. Para la economia, el nivel de vida se refiere a la canti’
dad de bienes y servicios que consume una persona con deter--
minado ingreso o renta.

—

1

i
1
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OLIGOPOLIO ( 7 ) ; !

Situacién en donde se tienen pocos vendedores de un pro-
ducto que puede ser idéntico o diferente en alguna forma, pe-—
ro donde cada cual tiene gran influencia sobre el precio. --
Entre las mas importantes caracteristicas del oligopolio Eﬁé—‘
den citarse: a) unos cuantos productores dominan el mercado, -
por lo que sus decisiones influyen en la produccidn y el pre-
cio; b) puede haber o no diferenciacién de productos; c) los-
productores no actian en forma independiente, ya que siempre- :
toman en cuenta las decisiones de sus competidores; d) exis--
ten productos sustitutos semejantes a la mercancia que produ-
ce el oligopolio. El oligopolio es un ejemplo de mercado de-
competencia imperfecta.
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PATRON DE ACUMULACION ( 8 )

Patrén de acumulacidén significa una forma especifica de-
acumulacidén capitalista. ©Las fuerzas productivas y las rela-;
ciones de produccién se orientan a la reproduccién del capi--
tal vy a la distribucidn de la plusvalia en una politica prede
terminada, en l1a mayor parte de sus aspectos.

PARIDAD ( 7 )

Relacidn entre los valores de las unidades monetarias de
dog paises diferentes. Ahora bien la funcién de la paridad -
monetaria o valor de cambio externo de la moneda se presenta-—
con el objeto de inducir ajustes, tanto en l1os desequilibrios
de la balanza de pagos como en la actividad econdémica de un -
pais, con el objeto de facilitar 1a recuperacidén del eguili--
brio. La paridad puede ser modificada por el alza o por la -
baja de la moneda. Se hard una revaluacidén cuando se trate -.
de desequilibrio por superavit; o se hafa una devaluacidn ---
cuando el equilibrio esté causado por el déficit.

PETROBONO ( 3 )

(PETROBOND) Certificado de participacidn emitido por Na-
cional Financiera., a mediano plazo, con una tasa minima de --
rendimiento garantizado y respaldado per una cantidad deter--
minada de barriles de petrdlec que permiten a su tenedor la -
posibilidad de obtener una ganancia de capital,

PETRODOLARES ( 7 )

Délares norteamericanos provenientes de la compra-venta
de petrdleo. Los petroddlares surgieron porque la cotizacidn,
y venta de petrdleo se realiza con la moneda norteamericana,-
de tal manera que los paises exportadores de petrdleo pronto-

acumularon délares, gue utilizaron en sus paises o que depo--

sitaron en bancos internacionales, asi como en empresas y ne-
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gocios extranjeros. Los paises de 1a’'OPEP, a partir de 1973,
son 1os que mis pekroddlares manejan.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO { PND ) ( 11 )

El Plan Nacional de Desarrollo 1984-1988 establecid los-
lineamientos generales de la politica cultural del régimen --
del presidente Miguel de la Madrid, que plantea como unc de -
los principales problemas, elevar el nivel y la calidad de la

educacidn.

PLAN ECONoOMICO ( 7 )

Documento escrito gue representa un intento por dirigir-
el desarrollo econdémico de la sociedad. E1l plan econdmico es
la bagse de la planificacibn econdémica, no solamente en sSu ---
elaboracién, sino, sobre todo, en su ejecucidn. El plan es -
macroecondmico porque comprende el total de las fucrzas pro--
ductivas del pais gue se van desagregando en planes regiona--
les y sectoriales, asi como en programas y proyectos. El1 Es-
tado es el encargado de elaborar el plan econdémiceo para toda-

la nacién.

PLUSVALIA ( 7 ¥y 9 )

Dentro de la teoria marxista, la plusvalia es el valor -
creado por el obrero en el tiempo de trabajo excedente, del -
cual se apropia el capitalista por ser el duefic de los medios

de produccién. La plusvalia representa la forma de explota-

cidén de los trabajadores asalariados. E)l capitalista, para -°
realizar la produccién hace una inversién inicial en la com~-
pra de medios de produccidn (capital constante) y en la com--
pra de fuerza de trabajo (capital variable). En otras pala--
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bras, el capitalista convierte su dinero en capital cuando --
invierte para producir. Suponiendo que el contrato obliga al
trabajador a laborar durante ocho horas diarias. lo cual cong
tituye su jornada de trabajo, en las primeras cuatro horas de
trabajo é1 ya produce el equivalente de su salario diario, -=
pero tiene que segulr trabajando otras cuatro horas segin lo-
estipula el contrato; el capitalista se apropia del valor ---
producido en esas cuatro horas de trabajo excedente y eso es-
lo que constituye ia plusvalia.

Plusvalia: la forma monetaria que asumec el plusproducto-
gsocial en una sociedad productora de mercancias. En una so--
ciedad capitalista, 1la plusvaiia la producen los trabajadores
asalariados y se la apropian los capitalistas: en otras pala-
bras, es 1la diferencia entre el nuevo valor producido por el-
trabajo en el proceso de produccidn y el costo de produccibn-
de las fuerzas de trabajo (o el valor de la fuerza de traba--
jo). En Gltimo andlisis, representa el trabajo no pagado que
se apropia la clase capitalista.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA ( 7 )

Llamada también poblacidn potencialmente productiva. Es
1a poblacién que trabaja. La poblacién econdmicamente activa
@s la parte de la poblacién en codad de trabajar (de los 15 a-
los 65 afios) que tienen una ocupacidén remunerada en ¢l momen-
to del censo. La poblacién econdmicamente activa también se-
conoce con las siglas P E A.
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PODER ADQUISITIVO ( 7 )

capacidad que tiene la unidad monetaria nominal para ob-
tener bienes y servicios a cambio de la misma. Es, por lo --
tanto, el valor que se atrihbuye al dinero en las operaciones-
de compra-venta. Es la c¢apacidad real que tienen el dinero -
0 el salario para adquirir determinada cantidad de bienes y -

servicios. Asi, se habla de poder adquisitivo del dinero y -

poder adquisitivo del salario.

POLITICA CAMBIARIA ( 7 )

Conjunto de instrumentos y medidas que aplica el Estado-
con el fin de regular las transacciones monetarias de un pais

con el exterior, especialmente en lo relativo al tipo de canm- ;
bio y sus fluctuaciones. La politica cambiaria se refiere al
fiujo de capital que se tiene con otros pafises y a la forma -~ :
en gue se adapta a la situacidn de cada pais. Los paises que
estdn amcnazados por un saldo negativo en la balanza de pagos
internacional, se ven restringidos on el flujo de capital y -
obligades a devaluar su moneda, a aceptar cuotas de importa--
cidén y tarifas aduaneras, asi como a estar supcditados al ---
control de cambios.

POLITICA ECONOMICA ( 7 )

i
!
H

Conjunto de acciones que realiza el estado en la activi-
dad econémica con el objeto de obtener clertos objetivos_gue-
conduzean al desarrollo socioecondémico del pais. La politica
econdémica es la gue se encarga de regular los hechos y fend--
menos econdmicos de un pais. La politica econdémica estd es--'
trechamente vinculada con el proceso politico, y son los hom-
bres de Estado los que la conducen para alcanzar los ohjeti--
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vos que se fijan en determinado lapso del ejercicio de-gobiexr
no. Asimismo, puede considerarse a 1a politica econémica co-
mo "aquella parte de la ciencia econdmica que estudia las for
mas y efectos de la intervencidn del Estado en la vida econd-
mica con objeto de conseguir determinados fines* (Claudio Na-
polioni, Diccionario de economia politica).

POLITICA FISCAL ( 7))

Conjunto de instrumecntos y medidas que toma el E£stado --
con el objeto de recaudar los ingresos necesarios para rea---
lizar las funciones que le ayuden a cumplir los objetivos de-
1a politica econdmica general. Los principales ingresos re--
caudados por la politica fiscal son: impuestos, derechos, --
productos, aprovechamientos y el endeudamiento piblice inter-
no y externo. De acuerdo con esta manera de entender la po--
1itica fiscal, se nota que su enfoque Se¢ mueve e@n torno a las
finanzas piblicas; por 1o tanto, la politica fiscal es una --
parte de la politica econdmica de un pais. La politica fis--
cal como la accibén del Estado en el campo de las finanzas pi-
hlicas, busca el eguilibrio entre lo recaudado por impuestos-
Y otros conceptos, y los gastos gubernamentales y 10s reali--
zados con dichos ingresos (impuestos).

POLITICA MONETARIA { 7 )}

La politich monetaria de un pais es la encargada de for-
mular los objetivos, sefinlando los instrumentos adecuados, =--
para el control gue ejerce el Estado sobre 12 moneda y el cré
dito. El objetivo primordial de 1a politica monetaria es‘;e——
lar por la estabilidod ccondmica de un pais. Si bien es cier
to que la politica monetaria cuenta con medidas correctivas,-
mis importante es que las medidas que utilice sean de cardc--
ter preventivo, medidas gue tiendan a lograr y mantener una -
situacidén econdmica de pleno empleoc 3 un nivel de precios es-

tables. Por tanto, el pleno empleo y el nivel razonable de -
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precios se suman al objetivo bidsico de la politica monetaria-
para mantener una adecuada politica econdmica. ‘

PRESUPUESTO ( 7 )

Constitucidn de un programa de accidn econdmica para un-
tiempo determinado. Desde el punto de vista econdmico. pre--
supuesto es el programa de trabajo que el Estado se propone -
realizar en un periodo determinado, generalmente un afio, que-—
puede o no coincidir con el afo cronoldgice. Se puede hablar
de un presupuesto de egresos. Cuando los ingresos son supe-—
riores a los gastos, ©s un prrsupuesto superavitario, y cuan-
do los egresos son mayores a los ingresos, es un presupuesto-—
defiecitario.

PRODUCCION ( 7 )

Proceso por medio del cual se crean los bienes econdémi--
cos. Es la actividad principal de cualquier sistema econémi-
co que estd organizado precisanmnente para producir, distribuir
y consumir los bhienes necesarios para la satisfaccidn de las-
necesidades humanas.

PRODUCTO INTERNC DBRUTO ( PIR ) ( 7 )

Suma monetaria de los bienes y servicios de demanda fi--
nal producidos internamente en un pais; es decir, hay que ---
adicionar 1o que se produce dentro del territorio nacional. =~
El producto interno bruto es igual al PNE menos los pagos o -
remuneraciones netas al exterior. Cuando se generan ingresos
dentro del territorio naéional Yy salen al extranjero, se res-
tan del PNB; si se generan ingresos fuera del territorioc y -~
pPenetran al pais, entonces se suman al PNB. Se llaman remu-
neraciones netas porque hay entrada y salida de divisas y sb-

lo se toma en cuenta el saldo, sea favorable o desfavorable.

H
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PRODUCTO NACIONAL BRUTO ( PNB ) ( 7 )

Suma mbnecaria de todos los bhienes y servicios de deman-
da final producidos por una sociedad en un periodo determina-
do, que generalmente es un afio. Existen tres métodos para el
cidlculo del PNB que son: el método de la produccidén, el méto-
do del ingreso y el método del gasto.

PRODUCTO NACIONAL NETO ( PNN ) ( 7 )

El producto nacional neto es igual al PNB menos las asig
naciones para el desgaste del capital fijo {(depreciaciones).-
El PNN mide el rendimicnlo real o neto de la actividad econd-
mica de un pais. El PNN nos permite conocer el crecimiento -
de la produccidn porque elimina las depreciaciones para repo-
ner el capital fijo que ya existe. Tl PMN es una de las prin
cipales categorias del ingreso nacional que estudia la conta-
bilidad nacional.

P. I. R. E. ( 10 )

Programa Inmediato de Reordenacidn Econdmica (PIRE), pro
grama expuesto por MMl en su Loma de posesién el 1Y de sep---
tiembre de 1982. TLas lineas estratégicas del PIBRE son: 1) --
Disminucidén del crecimiento del gasto piblico. 2) Proteccidn
al empleo. 3) rcontinuacidén de las obras en proceso. 4) Re-
forzamiento de las normas gue aseguren disciplina ndecuada, -
programacidén, eficiencia y escrupulosa honradez en la ejecu--
cidén del gasto pliblico autorizado. 5) Proteccidédn y estimulo-
a los programas de produccibn, importacién y distribucidn de-
alimentos bisicos para la alimentacién del pueblo. 6) Aumen-
to de los ingresos pliblicos. 7) Canalizacidén del crédito a -
las prioridades del desarrollo nacional. 8) Reinvindicacién-
del mercado cambiario bajo la autoridad y soberania monstaria
del Estado. 9) Reestructuracidén de la Administraciédn PGblica
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Federal. Actuar bajo el principio de rectoria del Estado y -
dentro del régimen de economia mixta que consagra la Consti--
tucidén General de la Repiiblica.

PROTECCIONISMO { 7 )

Serie de medidas adoptadas para proteger las actividades
econdémicas de un pais contra la competencia del extranjero-

PROSPECCION

Exploracién del subsuelo para descubrir la presencia de-
minerales. '

El término se usa también para el estudio de las salidas
o coclocacidn de productos de un mercado y bilisqueda de clien--
tes. (Pequefio Larousse Ilustrado)
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RAMAS DE LA ECONOMIA ( 7 )

El extraordinario desarrolle de la actividad econdmica -
ha hecho necesaria la especializacién de la clencia econdmica
en ramas, seglin el drea econdmica. Las principales ramas de-
la economia desde este punto de vista serian: a) economfa ---
agricola; b) economia industrial; c) economia nacional; d) --
econemia internacional; e) economia laboral; f) economia so--
cial.

RAMAS PRODUCTIVAS ( 7 )}

Las ramas productivas son las actividades ccondmicas que
constituyen el producto interno bruto {(PIB) de cualquier pais.
En México, se encuentran integradas en los tres sectores eco-
ndmicos: agropecuario, industrial y servicios. Son 73 las --—
ramas productivas.

RECESTON ( 7y 3 )

Fase del ciclo econdmico capitalista que se caracteriza-
por un retroceso relativo de la actividad econbmica en gene--
ral. Los sintomas de la reecesién anuncian el comienzo de un
descenso en ol ritmo de crecimiento. Se puede hablar, con --~
seguridad, de recesién cuando se advierte una distencidn cla-
ra en las fuerzas que dan lugar al desarrollo, y también cuan
do la inversidén, la ocupacidn y el gasto en bicnes de consu-
mo muestran tendencias a estancarse e incluso a disminuir. -
Estas tendencias hacia la disminucién de la produccidn, la --
inversidén, el consumo y el cmplec se manifestardn ampliamente
en la siguiente fase del ciclo econdmico, gue es la depresién.

Recesién (Recession) Disminucién durante dos trimestres-
en el nivel de actividad econdmica de un pais determinada con
base en el producto nacional bruto.
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RECUPERACION ( 7 )

Fase del ciclo econdmico que se caracteriza por una rea-
nimacién de todas las actividades econdmicas: aumentan el em-
pleo, la produccién, la inversidn, las ventas, etec., En la -~
época de 1la recuperacibn, las variables macroecondmicas tie--
nen un movimiento ascendente que se refleja en la actividad -

econdmica en general, tendiéndose al pleno emplec.

REGULACION EcoNoMIca ( 7 )

Conjunto de acciones gue toma el Estado con materia econd
mica a través de los instrumentos, medidas y objetivos de 1a-
politica econdmica, con el fin de ordenar, controlar, dirigir
e influir sobre las actividades econdmicas del pais. La regu
lacioén econdmica surgid como una necesidad y una respuesta a-
los problemas econdmicos, especialmente los derivados de las-
fluctuaciones econdmicas que provocan crisis, inflacién, de--
sempleo, etcétera.

REPRODUCCION ( 7 )

La sociedad no puede dejar de producir; por eso, el pro-
ceso de reproduccidn de bienes materiales tiene que ser con--
tinuo, es decir, debe repetir cada vez las mismas fases. ---
Este proceso de produccidén de bienes materiales que se repite
constantemente y de manera ininterrumpida, se denomina repro-
duccidén. La reproduccidn sicmpre se realiza a una escala ma-
yor que el anterior ciclo, debido a las necesidades crecien--
tes de una poblacidn en constante aumento. Para que la repro
duccidén se pueda dar en forma ampliada es necesario destinar-
una parte del ingreso nacional a la acumulacidn.
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SALARYIO ( 7 )

Precio del trabajo, retribucidn del trabajo prestado por
el trabajador. El salario es una categoria de la ecdnomia --
capitalista quc presupone ciertas condiciones: la existencia-
de propietarios de medios de produccién y la de personas cue-
no poseen medios de produccidn, sino la fuerza de trabajo. -
En el sistema capitalista se define el salario como el valor-
de cambio de la fuerza de trabajo expresado cn dinero. Re---—

cuérdese que se paga la fuerza de trabajo, no el trabajo.

SECTOR ECONOMICO ( 7 y 5 )

Produccién de un pais integrada por el volumen producido
en todas las actividades econdmicas que se realizan en é1. =
La producidn global se ha dividido en tres sectores econdmi--—

cos, que a su vez estadn integrados por varias ramas producti-
vas. _—
Para el astudio del funcionamiento de la economia mexi--
cana, se le ha dividido con tres sectores integrados por Jdife-
rentes actividades econdmicas. Esta divisidén de las activi--
dades ccondmicas por sectores s¢ realiza con el objeto de fa-
cilitar la integracién de la produccién nacional. Los tres -
sectores ccondmicos gue funcionan en ta ccenomia nacional son:
Sector Agropecuario, Sector Industrial, Sector de Servicios.-
Para su funcionamiento, 1o0s tres sectores econdmicos tienen -
amplias relaciones entre si, de tal manera que el funciona---
miento del sistema econdmico no se puede comprender, sin en--~
tender la dindmica intersectorial. El sector agropecuario -
se encuentra integrado por cuatro ramas o actividades econémi
cas; agricultura, ganaderia silvicultura (Explotacién de los-—
bosques), caza y pesca. El sector industrial se divide en --
industria extractiva y de transformacién, con sus respectivas
ramas econdmicas: industria extractiva ( mineria y petroleo):;

industria de transformacién (industria auvtomovilistica, in---
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dustria alimenticia, industria petrogquimica, industria side--
rurgica; etc.). E) sector de servicios incluye todas aque-—-
llas actividades econdmicas no productivas aunque si necesa--
rias. Las principales ramas del sector serviclos son: comer-
cio, educacidén, banca, transportes, turismo. Algunos autores
clasifican a la economia en tres sectores también, pero de 1la
siguiente forma: sector primario ( agricultura, ganaderia, =--
silvicultura, caza y pesca, mineria, petroleo); sector secun-
dario (industria guimica., industria alimenticia, industria
farmaceutica, industria de la construccidén, industria metali-

ca, etc.); sector terciario ( comercic, banca, educaciédn,
transporte, turismo, etc.)- Esta clasificacidén incluye a 1a-
industria extractiva en el sector primario, en el sector se--
cundario s6lo se dejan a las ramas de la industria de trans--

formacién, y el sector terciario es igual al sector servicios

SISTEMA BANCARIO ( 7 )

El sistema bancario de un pais es el conjunto de insti--
tuciones y organizaciones piblicas y privadas que se dedican=-
al ejercicio de la banca y a todas las funciones gue le son -
inherentes; es decir, 21 sistema hancario es el conjunto de -

bancos y organizaciaones auxiliaresn.

SOLVENCIA ( 7 )

Para la economia y las finanzas, la solvencia es la ac--
eidén y efecto de arreglar una cuenta pagando las deudas, es-
decir, cuando se es capaz de pagar.lo que se.debe para gque-—-
dar libre de deudas.

v
N
i
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SUBDESARROLLO ( 7 y 5 )

Etimoldgicamente subdesarrollo gquiere decir "abajo del -
desarrollo®, es decir, que se da la connotacién de que el sub
desarrollo es una ctapa para llegar al desarrollo. Pero eti-
molbégicamente el concepto de subdesarrollo no ayuda muche. -
Se han buscado otras categorias afines para precisar el subde
sarrollo, sin embargo, el problema en lugar de resolverse se-
ha complicado. El término subdesarrollo se utiliza para pai-
ses o regiones, pero para aplicarlo de la manera mas aproxima
da se recomienda recurrir a ciertos indicadores econémicos --
gue permiten acercarse a la realidad. Esos indicadores pue--
den ser: grado de desarrollo del potencial productivo; sufi--~
ciencia de recursos de capital; equilibrio estructural de 1los
factores y recursos productives; marginalidad econémica. En-
resumen, el subdesarrollo de un pais se caracteriza por €I ‘dg
sequilibrio entre el potencial productivo y las necesidades -~
de consumo general de una poblacidén, cn razdén de la sustan---
cial insuficiencia del primero y de su deformado crecimiento.

Si, la economia mexicana es subdesarrollada. Aungue el-
término subdesarrollo no nos ayuda mucho a entender la reali-
dad econdmica nacional estd muy extendido y difundido, muchos
economistas, profesionistas y periodistas lo utilizan freeuen
temente. El término subdesarrollo fue acufiade en Estados Uni
dos en la década de los cuarentas; etimolbégicamente significa
abajo del desarrollo. Tos autores norteamericanos nos quie—-
ren hacer creer que estamos abajo del desarrollo, pero que —-
después de cierto tiempo sercmos altamente desarrollados como
ellos; sin embargo, la realidad de cada pais es diferente y -
no existen paises que hayan seguido el mismo proceso de desa-
rrollo, por 1o gue no seremos igual que Estados Unidos. La -
realidad econdmica de cada pafs es diferente, aunque se desen
vuelvan bajo el mismo sistema econdémico, en este caso el capi
talismo. Algunas otras formas de llamar a los paises subdesa
rrollados son: periféricos, satélites, en vias de desarrollo~
del tercer mundo, etc, que tampoco nos ayudan a entender com-—
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pletamente la realidad mexicana en particular y latinoamerica
na en general. En los @ltimos aflos, los estudiosos de los --
paises subdesarrollados prefieren llamarlos: PAISES CAPITALIS
TAS DEPENDIENTES Y ATRASADOS, porque se desenvuelven bajo el-
sistema capitalista y las caracteristicas gque mis destacan --
son el atraso y la dependencia. Seguiremos utilizando el tér
mino subdesarrollo para referirnos a nuestros paises, aunque-
ya sabemos que estamos hablando de paises capitalistas depen-
dientes y atrasados.

SUBEMPLEC ( 7 )

Fendémeno conocido también como subocupacién; se refiere-
a aquellas personas que estando ocupadas, o mas bien semiocu-
padas, no desarrollan sus potencialidades de fuerza de traba-
jo de acuerdo con lo que estan capacitadas.

SUBSIDIO ( 7 y 5 )

cantidad de dinero o estimulos gue el gohierno proporcio
na a las empresas o industrias a fin de proteger a la pobla~-
cién de bajos ingresos. La raszén principal de proporcionar -
dinero o estimulos a2 las empresas o industrias, es para que -
los productos o servicios que ofrecen no dafien la economia -~
del consumidor de escaso poder adquisitive. El subsidio tam-
bién lo proporcicn2 el gobierno para evitar el aumento en el-
precio de una mercancia de consumo masivo.

Los subhsidios son prestaciones efectuadas por un organis
mo phGblico con el objeto de complementar los ingresos de una-
enpresa, una familia o un individuo. Los subsidios son tam--
bién conocidos como transferencias, asignaciones o subvencio-
nes., Por ejemplo: subsidios a 1la tortilla, el pan, a la vejez.
etc. El otorgamiento de subsidios a las empresas privadas es

una de las formas en que el Estado contribuye decisivamente -
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al procesoc de acumulacién de capital, con el objeto de que --
las ganancias de los empresarios no disminpuyan. ... Pensamos-
que los subsidios se deben de reorientar con la idea de que--
liegue a quien realmente los necesita; es decir las capas més
desposeidas de la sociedad, que no se quede en manos de inter
mediarios o personas gue se enriquecen a costa de ellos. A -
las empresas se les deben otorgar subsidios sdlo cuando com--
prueban que rcalmente contribuyen de manera importante a ele-
var l1la productividad y el empleo; es decir, cuando se vuelvan
més eficientes, 10 que les permitird disminuir costos y aumen
tar su competitividad. En pocas palabras los subsidios no se
deben dar ya en forma indiscriminada sino con un criheri;_de;
selectividad.

SUPERAVIT (7)

Excedente de ingresos sobre los gastos; es una situacién
en que los ingresos son superiores a los egresos. Se puede -
hablar de superdvit familiar, superivit presupuestal, super--
4dvit plblico y superdvit externo. Los empresarios hablan de-
superidvit cuando obtienen ganancias en lugar de pérdidas. -
Superdvit comercial es aquel en que 10s ingresos por ventas -
son superiores a los costos de venta. Lo contrario de super-
avit es el déficit, y el equilibrio se da cuando ingresos es-
igual a egresos.

SUSTITUCION DE IMPORTACIONES ( 7 )

Fendmeno que se da cuando un pais debe producir, interna
mente, los bienes que antes tenia que importar a otro u otros
paises que los producian.
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TASA DE INTERES ( 7 ¥y 9 )

Relacidn que existe entre el capital de préstamo y la -~
cantidad de ingreso excedente que les proporciona a su propie-
tario. Es una proporcién que se expresa en términos de por--
centaje.

El interés es en primera instancia la porcidn de plusva-
1ia que los capitalistas productivos pagan a los propietarios
del capital-dinero, a fin de ampliar el campo de sus activida
des productivas més alld de los limites del capital que -eXlos

mismos poseen. Por lo tanto, la tasa de interés, normalmente
Yy a la larga, es mids baja que la tasa media de ganancia. En-
una sociedad capitalisita, cunlquior suma de dinero puade ob--

tener la tasa media de interés al ser depositada en el siste-
ma hancario, el cual centraliza 1os ahorros disponibles y los
transforma en capital-dinero.

TIPO DE CAMBIO ( 7 )

Cotizacidén de una moneda en términos de otra moneda. La

cotizacibn o tipo de cambio se determina por la relaciédn en--

tre oferta y demanda de divisas. En algunos casos los tipos-
de cambio, como cualquier precio, son administrados por la --
autoridad monetaria del pais respectivo.

TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA ( 7 )

Intercambio (compra-venta) de tecnologia que se realiza-
entre paises. La transferencia de tecnologfa estd formada --
por la exportacién y la importacidén de tecnologia , que abar-
ca: a) uso de marcas; b) suministro de conocimientos técnicos:
c) asistencia técnica; y d) licenciamiento de patentes.
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TRANSNACIONALIZACION DE LA ECONOMIA { S )

En el texto se maneja como transnacionalizacién de la -~
economia al hecho de gue existen un nimero de empresas extran
jeras, cn grado tan alto que llegan a definir 1 rumbo de sec

tores bisicos de la produccién nacional.

La inversidn extranjera directa se realiza bisicamente a
través de empresas filiales de grandes matices gue se encuen-
tran en los paises altamente desarrollados. Tanto las Filig
les como las matrices son conocidas como empresas transnacio-
naltes. XLas empresas transnacionales son un tipo de monopolio

que actualpente dominan la vida econdmica de los pai{ses alta-

mente desarrollados y de los atrasados y dependientes.  Su im

portancia radica en el gran poder econdmico que concentran. -
Es la forma de penetracidén del capital extranjero. Las empre
sas transnacionales son grandes consorcios organizados inter-
nacionalmente por medio de empresas matrices que controlan a-
muchas subsidiarias o filiales gue operan hajo el mismo nom--
br2 y con los mismos objetives.
sas transnacionales radica:

La importancia de las empre-
“El gran dominio que tienen se -~

deriva del crecido valor de sus inversiocnes, de la importan-~-

cia de las empresas que controlan o en las gque tienen una --~-~
participacién considerable, del tipo de actividades en las ~-
operan - que, en genaral son las mas dindmicas y lucrativas -
y de los cuantiosos recursos que mancjan sus matrices y las -
estrechas ligas que tienen con los mds importantes grupos fi-

nancieros de sus paises de origen, asi como del contrel mun--
dial que ejercen sobre la tecnologia y los mercados®.
plosde empresas transnacionales son: Coca Cola, General Mo---
tors, General Foods, Esso, Nestlé, Volkswagen, Ciba Ceigy, --
Pepsico, Hertz, Earsten, Holiday Inn, ete.

Ejem--

Las empresas —-—--~
transnacionales que funcionan en México son filiales, por lo~
gue sus actividades estdn condicionadas a los lineamientos -~

que marquen las matrices. Las actividades de las empresas -~

transnacionales en nuestro pais estdn en funcién de 1os inte-~
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ses de la empresa natriz y no de las necesidades internas. -~
La forma de penctracidn de las empresas transnacionales en =--
nuestro pais se rcaliza a través de la inversidén extranjera -
directa mediante tres mecanismos: en forma auténoma estable~--
ciendo empresas filiales, asocidndose al capital privado na--
cional y asocidndose al capital pliblico. TLa importancia de -
las empresas transnacionalaes queda evidenciada por lo sigﬁie;-
te: Para 1981, habia registradas 5982 empresas coh capital--
extranjero. E1 70% del déficit comercial del pafis es ocasio-
nado por las empresas transnacionales. En 1981 la salida de-~
divisas por concepto de utilidades e intereses de empresas --
transnacionales fue de 2 4156 millones de ddlares, superior en
en 55% a la salida en 1980 en el periodo enero-marzo de 1982-
habian salido por el mismo concepto 254 millones de délares.-
l.as empresas transnacionales manticnen control mayoritario de
las siguientes actividades: productos de hule, tabaco, indus-~
tria automotriz y auxiliar, productos guimicos industriales,-
farmacia y cosméticos, alimentos balanceados y maquinaria ---
cléctrica. Algunas cmpresas transnacionales tienen el con---
trol del 100% del capital: Nestlé, Cerber, Carnation, Camp---
bell, Ford, Dupont, Uniroyal, Pepsicola, Volkswagen, Crysler,
General Popo, IBM, Colgate Palmolive,cte. Dos ejemplos de --
empresas Lransnacionales gque operan en México son: Nestlé y -~
Pepsico. Las actividades de Nestl1é son la produccidn de "le-
che en polvo marca Nido, Milo y 0Ouick; leche condensada la --
lechera; leche para lactantes marca Nan, quesos, mantequilla,
yogurt y crema marcas Club y Chamburcy; cafés solubles marcas
Nescafé, Decaf, NDiamante -Dolca-, alimentos congelados marca-
Findus; helados marca Bambino; sopas en polvo y jugos marca -
Maggy: puré de papa Muselin. Pepsico produce los refrescos -
Pepsicola y Mirinda, ademis de productos de harinaa de maiz y
trigo marcas Saabritas, Sabritones, fritos., etc.

i
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André,‘Gunder Frank. ACUMULACION DEPENDIENTE Y SUBDESARRO-—
LLO. P.158

Ciro, velasco. EL DESARROLLO INDUSTRIAL DE MEXICO EN LA
DECADA 1930 - 1940: Las bases del proceso de industriali-
zacibn.p. 352.

IBIDEM. p. 355.

José Luis, Cecefia. MEXICO EN LA ORBITA IMPERIAL.p.55

IBIDEM. p. 10O.
IBIDEM. p. 100.
Valdés, Francisco. LOS EMPRESARTOS, LA POLITICA Y EL ESTA-

DO.Cuvadernos Politicos No. 53. p.51. Editorial ERA, Enero-
Abril de 1988.

Adolfo, Gilly. LA LARGA _TRAVESTA. p. 18.

*Lejos estaban las masas en esos momentos, e suponer gue-
adin les esprraban interminables luchas, para hacer qgue se-

cumpliera la letra de la Constitucidn.

Oribe y Cordera, MEXICO: INDUSTRIALIZACTION SOHORDINADA. --
189

Arturo Anguiano. EL_ESTADO Y LA POLITICA OBRERA DEL CARDE=
NISMO.p. 21. Ed. ERA, México, 1975.

Arturo, Anguiano. op. cit., pp. 14 - 15, y Oribe y Cordera
op. cit., p. 189. —

Ciro, Velasco. op. cit., p. 356.
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Olga, Pellicer de Rrody. op. cit., p. 94
Carlos, Telo Macias. op. cit., p. 42.

*Reforma que para entonces constituia uno de los mayores -
reclamos en los medios de educacién superior por el desem-
pleo que se hacia evidente en todas 1las ramas profesiona--
les.

*Entre diversos sectores progresistas el nacionalismo se -
expresaba en contra de la desacumulacidn de capital que =
el pais sufria por la salida de capitales que efectuaban -~
los diversos monopolios extranjeros que se encontraban en-
el pais.

*La idea de una “apertura democrdtica”, a la que se encon-
traba dispuesto el nuevo gobierno, resuitaba por el momen-
to confusa, sin embargo, se perfilaba como un buen princi-
pio, despuéds de largos alios de monopolio politico y repre-
sidén por parte del FEstado.

Carlos, Tello Macias. op. cit., pp. 44-45.
IBIDEM. p. 47.
Miguel Angel, Rivera Rios. op. ecit., p. 71

* El movimiento estudiantil popular de 1968, por 1la repre-
si6n que habia sufrido y por su relacidn ideoldgica con --
otros movimentos que se hzbian dado en ese afio a nivel mun
dial, comenzaban a arrojar resultados politicos, en diver-
sas formas: fortalecimiento de algunos sindicatos, como--gl,
sindicato universitario; formaciones politicas como el ---
"Grupo éomunista Internacionalista”; formacioncs politicas
Y Punto Critico y grupos en el Estado de Guerrero y la li-
ga 23 de septiembre.
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Arturo Anguiano. op. cit., p.12.
Ciro, Velasco. op. cit., p. 361.

Raymond, Vernon. EL_DILEMA DEL DESARROLLO ECONOMICO DE ME-
XIC0.p. 102.

Miguel Angel, Calderdn. EL _IMPACTO_DE LA CRISIS DE 1926 EN
MEXICO.Edit. FCE-SEP 80/36. México 1982. p. 15.

Ciro, Velasco. op. cit., p. 366.

Arturo, Huerta Conzdlcoz. ECONOMIA MEXICANA MAS ALLA DEL -.
MILAGRO.Edit. Cultura popular, S. A. México. 1987. p. 20.

Héctor, Guillén Romo. ORIGENES DE LA CRISIS EN MEXICO 1940
—~ 1982. pp. 85 - B6.

*Se importaba acero en lugar de resortes para camas; alu--
minio y no cacerolas.

Héctor, Guillén Romo. op. e¢it., p. 26.

Olga, Pellicer de Brody. et. al. El entendimiento con los-

Estados Unidos v la gestidn del Desarrollo Estabilizador.
pp. 87 - 94.

Carlos, 'Tfelilo Macfas. LA POLITICA ECONOMICA EN MEXTCO 19870
~ 1976.p. 13,

IBIDEM. p. 13.
TDEDEM. p. 14, [

Miguel Angel, Rivera Rios. CRISTS Y REQRGANIZACION DEL -
CAPITALISMO MEXICANO 1960 -~ 19685. pp. 70 - 71.
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Carlos, -Tello Macias. op. cit., p. 49:
Héctor, Guillén Romo.  op.:cit., pp. 48" = a9
* Es en estos momentos en que surge el C.C.H.-y cuando las
condiciones del personal académico estuvieron en su mejor-
nivel.
* Dicha politica econdmica tenia como base tedrica, la vi-
sién Keynesiana de que el crecimiento de la demanda era la
mejor garantia para fortalecer y rehabilitar la produccién.
Rivera, Miguel Angel. p. 76.
Miguel Angel, Rivera Rios. op. cit., pp. 77 -BO.
*Debe aclararse que alin en el descenso de la inversién ---
privada la burguesia nacional y extranjera, no podia guo--
jarse de su situacidén privilegiada por las alias ganancias
que continuaban percibiendo.
Héctor, Guilién Romo. op. cit., p. 53.
Miquel Angel, Rivera Rios. .op..cit.,. p. B2
Carlos. Telln Macias. op. cit., ' p. 145 ,
IBIDEM. pp. 145 - 146.
Periddico., EL DIA. 2 de scptiembre de 1976. p. 1.
Carlos, Tello Macias. op. cit., p. 147.

Héctor, Guillén Romo. op. cit., pp. 54 - 55.

Miguel Angel, Rivera Rios. .op. cit.,.p. 83.

H
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61.—- IBIDEM. p. 83.

62.— Jaime, Ros. LA ECONOMIA Y LA POLITICA MACROECONOMICA DURAN
TE _EL_AUGE PETROLERO 1978 - 1982. p. 15.

63.- Periddico. EXCELSIQOR. 2 de septiembre de 1977. p. 1. — .

64.- “PLAN NACIONAL DE DESARROLLO INDUSTRIAL".en Mercado de Va-
lores. Suplemento al No. 30 de 1979. p. 4. Semanario de
Nacional Financiera, S. A. afio XXXIX.

65.- Alonso, Aguilar Monteverde. LA NACIONALIZACION DE LA BANCA
LA_CRISIS Y LOS MONOPOLIOS.pp. 135 - 136

66.- IBIDEM. p. 136.

67.- Jaime, Dautista Romero. EL _ENDEUDAMIENTO EXTERNO DE PEMEX
1978 - 1982. p. 44.

68.- Alonso, Aguilar Monteverde. op. cit., p. 137.
69.- IBIDEM. p. 137.

70.- Jaime, Ros. op. cit., p. 16.

71.- Jaime, Bautista Romero. op. cit., pp. 50 - 51,

72.- Héctor, GCuillén Romo. DE_LA CRISIS FINANCIERA A LA AUSTE-
RYDAD HAYERIANA EN MEXICO. p.16.

73.- Jaime, Ros. op. cit., p. 16.
74.- Jaime, Bautista Romero. op. cit., pp. 58 - 59,

75.~Julia, Carabias Lillo. et. al.

EL _IMPACTO ECOLOGICO DE LA
ACTIVIDAD PETROLERA. P. 209. -
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Juan, Castaingts Teillery. PRODUCCION Y DINERO EN LA CO-
YUNTURA ACTUAL. P. 231.

Clemente, Ruiz Durédn. 90 DIAS DE POLITICA MONETARIA Y CRE- .
DITICTA INDEPENDTENTE. p. 28.

Cristina, Alba Aldave. CRONOLOGIA DE LA BANCA MEXICANA.pp.
159 - 160.

Francisco, Bdez Rodriguez. DOLARIZACION Y RAPIRA FINANCIE-

RA. POLITICA MONETARIA Y CREDITICIA 1976 - 1982. p.22.

Héctor, Guillén Romo. DE LA CRISIS FINANCIERA A LA AUSTERI
DAD HAYEKTANA EN MEXICO. pp. 20 - 21.

Bduardo, Gonzdlez. 1982 -1968: LA LARGA MARCHA HACIA LA
(IN) ESTABILIDAD.p. 12 Revista EL COTIDIANO No. 23 mayo---

junioc 1988. Afio 4 U.A.M. México.

José, Valenzuela Feijdo. EL CAPITALISMO MEXICANO EN LOS

OCHENTA. ; hacia_un nueva modelo de acumulacidn ?. p. 149,

Edit. ERA. Coleccién Problemas de México. México. 1986.

Héctor, Guililén. DE LA CRISIS FINANCIERA A LA AUSTERIDAD
UAYERKIANA EN MEXICO.p. 23.

Eduardo, Gonzalez. op. cit., pp. 13 - 14.

Adridn, Sotelo Valencia. EL_NUEVO PATRON DE ACUMULACION DE
CAPITAL EN MEXICO.p. 96.. Tomo I.

Fernando, Calzada Faledn y Enrique Gonzalez Tiburcio. PEOR

LOS REMEDIOS OUR LA ENFERMEDAND.p.14. 111 ECONOMIA INFORMA.
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IBIDEM. p. 15.
*No habia razdén para disminuir 1a inflacidn, en tanto 1a -
tasa de interés era positiva, lo cual se trasladaba en ---
términos de costos para las empresas. Otros elementos de-
la inflacién fueron el tipo de cambio y la politica de 1li-
beracién de precios; asi como el incremento en los impues-

puestos indirectos, y aumento de precios a tarifas pibli--
cas.

Eduardo, Gonzdlez. op. cit., p. 18.
IBIDEM. p. 19.

IBIDEM. p. 19.

IBIDEM. p. 19.

IBTDEM. p. 16 ~ 17.

IBIDEM. pp. 16 - 17.

José de Jesis, Rivera de la Rosa. LOS CUENTOS ALEGRES. p.-
13.

*Entendido el concepto de Burguesia como la clase social--
propiectaria de los medios de produccidn.

México. Revista ESTRATEGIA No.73. 1986 UN_ANO MAS DE CRI--
81S. p. 22.

Enrique, Quintana. UN DIA EN LA BOLSA.pp. 69 - 73.

Cristian, Leriche G.. et. al. LA _BOLSA DE VALORES Y LA AGO
NIA FINANCIERA (1975 - 1987).p. 82.
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99.- Enrique, Gonzdlez Tiburcio. LAS CONDICIONES DE VIDA ANTE
LA_CRISIS. p. 10.

100.- Periddico. LA JORNADA.miércoles 8 de marzo de 1989,

101.- Enrique, Gonzdlez Tibhurcio. op. cit., p. 11.
102.- IBIDEM. pp. 12 -13.

103.- Periddico. UNO MAS UNO 28 de agosto de 1985.
104.- Peridédico. EL _UNIVERSAL 3 de septiembre de 1985.
105.- Peridédico. LA JORNADA 16 de encro de 1986.

106.~ Enrique, Gonzdlez Tiburcio. op. cit., pp. 10 -15.

107.- Enrique, Gonzdlez Tiburcio. et. al. DEL F.M.I. AL P.A.C.
Y OTRAS SORPRESAS.pp. S - 6.

108.~ Oliver. Periédico. EXCELSIOR Capitulo I.

109.~ Carlos, Perzabal. ACUMULACION DE CAPITAL E_ INDUSTRIALIZA-
CION COMPLEJA EN MEXICO. p.24.

110.- Ricardo, Torres Gaytdn. UN SIGLO DE DEVALUACIONES DEL PE-
SO_MEXICANO. pp-312, 318 y 321.
*En julio de 1948, un délar valia § 4.85. En junio de

1949, se fijo su valor a § 8.65 hasta abril de 1954 gue -
pasé a § 12.50.

111.- Oliver. Periddico._EXCELSIOR art. III p.8 miércoles 23.
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#Créditos atados.- As{ se llamaron los créditos que el --—
gobierno mexicano obtenia con el EXIMBANK (Banco de Expor
tacidn e Importacidn de los Estados Unidos), recibia el -
nombre de "atado", el crédito, porque el Banco no propor-
cionaba el préstamo en ddlares, sino en tecnologia, mate-
riales y técnicos para obras de infraestructura. En esta
forma el gobierno receptor no tenia oportunidad de adqui-
rir los materiales en otros mercados.

Para mayor amplitud sobre cste tema consultar a Cecefia: -
MEXICO EN LA ORBITA IMPERIAL. pp. 226 - 227.

Salvador, de Lara R. LA CRISIS EN_¥EL APARATO PRODUCTIVO
EN MEXICO. Tomo I p. 209.

Arturo, Guillén Romo. OBSTACULOS A LA_ACUMULACION DE CAPI
TAL EN LOS PAISES SUBDESARROLLADOS. Revista Problemas del
desarrollo No. 20. p. GO

*Veidse resultados adversos de la politica petrolera cn --
este mismo trabajo.

Héctor Guillén Romo. DE LA CRISTS FINANCIERA A LA AUSTERI
DAD HAYEKIANA. p.19.

Rosalba, Carrasco y Enrique Provencio., LA POLITICA SOCIAL
1983 — 1988 Y SUS PRINCIPALES CONSECUENCIAS. p. 95

Enrique, Dusscl Pcoters. DREUDA EXTERNA E TNNOVACIONES FIT-
NANCTERAS. Cuadernos Politicos No. 53 p. 96.

Periédico. EL_DIA. 7 de mayo de 1988,

Revista PROCESQ. 647 27 de mayo de 1989. p. 12 en recua--
dro.
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Enrique, Dussel Peters. DEUDA EXTERNA E TNNOVACIONES FI-
NANCIERAS. p. 97.

Adriédn Sotelo Valencia. op. cit., Tomo I. p. 92.

IBIDEM. p. 91.

René, Villarreal. DEUDA_EXTERNA Y POLITICA DE AJUSTE: EL
CASO_DE MEXICO, 1982 - 1986. p. 55.

Nora-Claudia, ‘Ampudia. LOS EFECTOS DE LA LIBERACION COMER
CIATL, BN EL _EMPLEO. p. 140.

IBIDEM. p. 148.

*Omitimos la explicacidn de 1o que significa una y otra,-
toda vez que implican términos técnicos vinculados a la -
fisica y matematicas.

German SAnchez Daza. LA DIGITALIZACTION EN TELMEX. UNA
TRANSFORMACION GLOBAL. pp. 64 - 65.

lioracio, Vdzquez Flora. NUEVA TECNOLOGTA EN LOS _BANCOS.
p. 34.

Marco Antonio, Leyva y Guillermo Campos. _FERROCARRILES,
LUZ VERDE A LA MODRERNIDAD. pp- 46 - 47,

Ricardo, Buzo. LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION Y
SU CONTRIBUCION AL SECTOR EXTERNO DE LA ECONOMIA. p. 75.

Sergio, Rodriguez Lazcano. LA _RECONVERSION INDUSTRIAL Y
LA RESPUESTA DE LOS TRABAJADORES. p. 10.
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133.~ IBIDEM. p. 10.
134.- Ricardo, Buzo. op. cit., p. 74.

"135.- René Villarreal. DEUDA EXTERNA_ Y POLITICA DE AJUSTE. EL
CASO DE MEXICO 1982 -~ 1986. p.54.

136.- Gustavo, Vargas. BALANCE DE LA ECONOMIA EN 1987. p. 27.

137.~ J. Humberto, Hernindez Rangel. EL PLAN DE DESINFLACION DE
LA_ECONOMIA MEXICANA. p. 6.

138.- Mario J., Z%epeda Martinez. CRECIMIENTO E INFLACION jUN DI
LEMA?, p-d.

139.- J. Humberto, Hernandez Rangel. op. cit., p. 6.

. 140.— JesGs Rodriguez y Alfonso Moro. EL P.S.E. EN LA ENCRUCIJA
DA POLITICA. pp- 16 - 17,

141.- IBIDEM. p. 19.

142.~ IBIDEM. p. 20.

143.- Magdalena, Galindo. (QUE ES Y COMO SURGIO EL P,S.E.?. p.l11

i

144.~ PLAN AUSTRAL en Argentina y PLAN CRUZADO en Brasil.

145.- Revista. ECONOMIA INFORMA No. 168 CEDEM INFORMA: LOS COS
' TOS DEL_PACTQO, balance de la Politica Fcondmica epn 1988.-
p. 10.
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; 146.- Perla, Hernandez Oliva en la pagina 6 de la sintesis in--
formativa mensual de abril a mayo de 1988 nos dice..."Se-
gin informes del Banco de México, 21 saldo de la deuda --
interna del gobierno federal a través de Valores llegb—a-.
30 BILLONES 527 MIL MILLONES DE PESOS al concluir enero -
de 1988... el 93% de 1a deuda interna del gobierno fede--

ral a través de valores corresponde a: CETES (28 billones
369 mil 600 millones),

La SPP informd que de la deuda interna se pagarédn este -=-
afio (1988) alrededor de 75 billones de pesos per concepto
de interesecu, 10 que restringe los recursos gubernamenta-
les destinados a la inversidn productiva y obhstaculiza el

sancamiento de sus finanzas". Revista ECONOMIA INFORMA.

Alicia, Molina Escoto, en la pagina 63 de la sintesis in-

formativa de agosto de 1988, en 1a revista economia in---
1 forma No. 169 nos dice..." La decuda externa total de Mé--
) xico asciende a 102 863 millones de ddlares, y en 1988 el
pago de scrvicio de la misma llegard a: 16 136 millones -
de délares, de los cuales 2 400 millones corresponderan a
intereses ¥y 6 736 millones a vencimientos y amortizacio--

nes."




22357

I~
i)
I
i~
o
=]
<
o
™ .
o
>
8

B

Aguilar Camin, Héctor, et. al. CUANDO LOS BANQUEROS SE_VAN.
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