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Sf.(;U~HX: l'A:Ol·AfO DEL. A;.T:CtlLO .·i5 D:O:J. cc·,r;1,:o Fr::.:CAL l't: LA -

f'EDf:RAC:J~:~:, ~ ot.c.:.-:rv.:. l.;i cxl~.~· ... 1cl .. de :inil ~~1t.L-~:i re::,1--

c::-:..n •cnlrc- dic!10 tuin.i ',:' !;,~: l~.1m.,d-.1:; G.u-.vit.Lo!l ind!vldu;:i-

le::;, d'-'!l: "'.1.1:.. co;:-.,.' .:.·¡.i"ll·_.:; d•:rc;c~\<;:J !nh.,r•mtv:1 .·1t h~.·- -

brc, ..i.dquirl•h.•, d<":.all· ~!l :nu;ncntv de ::;cr •;onCí!hldo 1 l"~ - -

.:ualc:; :.oon rc:conocl<k;:; .:i 11lvel unlvcr:...;:il; nuestra Con5ll

tuc.!.ón Pol!tlc<i OXfl!"':::>.irc.c;:ilC lo::; :..cf1.:il;\ 1 }'•l quu sirve~ 

c:om_;, ;;·.Jnto de p.:irt.il!,1 .1 tod;:i:; las r.;ima::; d<.!r!.v.:id<.ls dol ú·.!r!: 

cho. 
f'.n el L'cr<..!ch~ fl.<:al 1 la:.; 9.1r;;inlI..1:.o .!.ndivldualc:; 1 d,,_ 

:ic,.1po1:;ir1 :o-i p:ipcl muy imr::irl.111tc, yn '1,:c tr.:it.in de m.:inte-

ncr un c~nlrol en la cond: .. u.:ta de la il'-llcrldad y del cc.ntrl 

buy•-=nlc, teniendo corr.o base, el raspcta quf! <.::~"''-' .:;er huma

no Lodu lr1d:viduo ::1~1·cc"¡ ::;ln '-'ll1b<:1rrJo, <'Xl::.l'!n .icl1·~ dn -

autc.>rid<.Hk:; qJ·~ de <llgunu u otr.:l form.::i <.!•·sc-;:,noc<~n ~::;to:; d!!. 

rr,chos inlrfr.sccv:l, apc.oy&n<.1..:.S•! cr1 ra·, ce:plos r¡u,.. v.rn cont-i"<t 

lo que d!:::pv1c nu~:;lril C,-u-'.:1 Ma'.)r.:1¡ t.il '-'"el ''1"0 del S~ 

gundo P.'a 1"-'.IÍO dP.l Art!cul::-> 1.<15 <!•~l CÓd1'1:.> Tr1Uut.:.u.·lo 1 r¡ue

a l<i let:·u di.e-e: "• •• 50 porlr,j p~·uctlcur Lmb,1:-90 Precuut2 

rlc p»r,1 u::~·nurar '"'¡ lrit. .. rl·s fl!•cul ,u,t~~s d·~ t.-. f•·-11.1 '!n -

Gue el c1-t'.:•d:·._..;. fls<;-1\ '-=st!, det•-=rmlnJ.<!,> _, :;p,1 e;,xi')tht~, - -

cu.:indo .J. juicio dl! L 1 .:lUtorld.:ld h\lbl,,:-i! f•t.:li')ro de q11c cl

cbllgado ,;r •l••:; _·nt", cn..1j !.!ne, u cc'.J l t •· .:ti:; bl ene~ 1 o rc..1 ll. 

ce c11<1lq•..J~cr •1unlobr;¡ t'-'ri<ll•-· :._,~ .:i. c·o,¡(l~r ~l c:ut~pliml·~nto -

ele l<:t (.<bllgu:l~m ••• ". l'or L.1.ott.1, !!:J'-'' pn·ccplo d.::i llb<.:r-

t.i<I .:. ¡,, .:lutcrtd,HJ, p<lr°.:l qu·~ .::i !:u 111>~-c •:rilo·r!c.o, Cnc\J.1r-<JW.! 

.:il contrjb·..Jy•..:nt.__, <:aus!indol" un d•_·trlr.cnlu en .su c~·-,rn;:-n!oi

'f ;..oc t.1.1t:.i, 1;or1;:lit'.Jyc un V'-'~-d'td•~,-,, <>•-lu ,J•: 1c . ..;.J<,;:t1..i ¡ -111-' 
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vi.:L.:.cl.'.:n u. l.:l <Jar ... ntÍd dt.! :;·~guriC.id Ju1-!i.!i.: .. 1, <1·•e 1:0nt•:r.i

Plil el ,1rt.!culo 16 Constiti.;cional, en el 'iU" :;e ;;lle<', quc

todo ar.lo de .1ut,,:!..d<id d·~br.: C!i•_,ll" dciJ!du"l''~fl'::<! fund;;d~ y -

M,;t.lv~·rlri; e~: d·-~c:r, '1'-H: !<l:; c!rcun:'.'"le1r.-!.1:; o r::id·illd.,.J":::

C1?l c<iso ? ,,·t.1.-:ul.:t::-, '-'~-cu.:..d:-•.n d.:.ntro •:,,l mire'' r¡..;1.,~1- .. ! c2_ 

rrespcndlcnt<:, c:::t.::!:>l<.!cld:J ;>;,:- i,1 lfly 1 ·¡ p..1~·J C,·,t'-" c.i~o, -

es a "Juicio !1bre de 1,, 'lutocld,-.d", d~ ta: :;1< 1:rl•~, quo -

durllnte 'Jl ti"~'µ;;, que ~cdi.:i ent.r..i l-1 r.:.-tL;;:.:11;:.l.,:.;-; ,_¡,_,J t;r::b<l.5:,. 

go Precautorln y f'!l r;,amcnto en q~e ::;e l.!1·L-:-nr.lrrn .,! ,~r·~<Ht.o 

o :;e cur.ipl<:> e! pl.:lZo en que dicho cr0<11to e:; cxi•_11:1l~', :::e

lqnor.i1 t.:in~o :--.r la ;iutü:-lC.vl cr.:-1::i i·"' e! ccntr!l·:.¡<;.~.-:_r:,

cl r.onto del lmpuc:;to 'J ::ou e..:Jgl1'!ll•J,1d. Ccnc.cc·...1t"H'~n.cn-

tc, :;e tr.1ducc en ,,r,;1 slr";-ilCJ pre:>·Jnc16n, 'lll<! ,1tcnt<i contra 

aclou de aiutcr1clod. 

Si b!a;1, l~ Ciencia del t<.>rech" 'fr!bJ~<trlo o r-i:;r:::,11, 

tr:ita do::l n:.:tubl·~c!.rni,~nt::i de 9ruv,';r.H:11c:\ C· lrn,:u·:<t.to:; d·• l~

f'cU•,r.::c:i~·n, f;;·~.,oo:: y l~..Jnicipio:;, ':11yc• i ln ,-,!, •·-•:-:.i·ir~u· lc.'1 

Jn11;c:;;_,:i n~c:c:;.-,~-iC"; F"'="•• l.:. ;¡~cri-::iln de Jo:; :.:a,rvlcir.;:. ¡-Li-

hllc:os, a~oyudo!; "'1 !.• r~'iig"cién c;cn(>roil d2 contrllaJlr .,_ 

lo:; g.i:;t::i~ públicc::. 1 que ::t,rO:.d-• la f:·o.c,;;.t;n 1',1 d<:!l ,\rt!cu

lo 31 Con:;.t:ltucional, ta<nbl~n e::. cj·~r•,o •!~ 11..,ch?, do..' qlll' -

tcdo acto du .:.utorir.!.~(l debt! c::t.:i1 u.·,::,'"do en un l'r¡n~lpio-

dc L-..a.-.ll:"J..icl. ~·;::>l· Co t.:inl:c, "' ,,_,,•¡;::_,,-~··· •ltl <"'l"·b,lr'J,;, ..:o--

.:ii·t!.culo 1~5, ::>·~ .Jf..,c.·tc1 dlr .... ct·,.,-.on":<' .le:;~ r1rtlcul.1r, vi~ 

l.:i~1do !:J .;it!r·~c/1<.> d(! dl:;po:;lct(n. 
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r:ibserv.:i. lc1 r¡•;C..L•:,idad <l·~ r<.!t,,¡-:,,.tr !.'l. :>1~c_itmd·J 1id1·1 .¡fo del <..:.!.. 
tado prm:::epto del C6di<Jo Tr1liut.ari<> 'i m.'is, ci f._1blcnd;is de

que existen otr.is form<i.s a lr·.:i.vüs du J.i~ c11,\le!> 1 lc1 ,1utar,i 

dad puede .1se9ur.1r el cumpllnianto d,-, la obll<Ji<..:lÓn tribu

tarla: Lal es el ca~o dl.'! ¡._,, rcv!~,.:._:in rle p~i¡..clc':-. de tr.:i.b.1-

jos de auditorios .:i.ntcrlor,,c:; <:1:;t \,¡r,lJi•'ir, ;;i t'"".:i.vl!s d•~ s~ 

gul1.,icntos o cstt1dtstlcas <Ja censos c;u..? ~u proJctican c.:J.da

a1'o1 de acu•!rdo a los Slstem:is de lnlorm1tica, QUL! :;.:: ut.l

llznn en L1 1<.;tU.:J.11cLi.d, e lqui\lmcn~c, por medio de compul

sos n un.i 1\u(t.lrldad d!versa, p.:i.r.:i. ~<.Jmprobar que se tcata -

de lit mlsm.l pcrson.i 1 on el C<lSO •lC .:,uc se .:auscnt.1ra lu mil! 

ms. "d(':i5.s 1 existen los rcgl:itro,¡ de 1n·c;,J.,_.dad 1 qua en -

Último caiio 1 :H:rvlr!an como ba:.e para. dt!termlnar lo:i ble--

tlo se tra.t¡¡, de contradecir dolosamente a la respeta-

ble' Corte de Justicia, puro si bien o?>:l clerto, que uno de

los fine:l del Etit•\do, es el de sa.lv~•'lll<Jt·d.\r le..~ l11t.~ru::,.,s

::;oclillcs1 n?sultu. ll!'.? suma l.1nporta11cl-'• q:..i•..: "" :,ola cc;tu -

di!'positl.vo, ,;lno todos los '111C ~"' p\.;borcn, c.;nllovr::n l::i

pl!citamentc l..i tar<-a de proteger el biana::it.-ir f,1mlli.1r. 

Si l,1 !.ibor oc tnd::. Ll<.:f..!ncl.1d~ un Dcn:cho 1 es vlgil.ir 

por quo :•e rcspl?tcn todo:i los dcr<'..'cho:i del !>"r humano 1 se

daba cr::!ot"mi'll." dicho pf:irraín; pOl'Gu<:! .:.unque se pi•.•niia 'lUC

cl t:r.irlo i'Úbllco sut'rlrf1 un d•.Jtri.r,):i~~'o ···n el ca~u de que 

1 .. 11~ .. pt!r!;ona rc<1llcti c1rnlq11icr,1 ..J~ l~·_. .:n.:\o>; '\U" 1'"·'-'rcu di-

cho dl.t0¡¡<:>slllvo, es d<! C•°'fl!>lderar, •l'H! <J;i,:lil L1 cxic.tt.:ncl.;i.

du otro;; mcd!o:; cc .• c1.iva:>, en concurrcnci<i. c'~n dlvo??"!:,-,:i -

a11toridadc.51 c;o; t.Jc B.Ct.:íJt. .• :-:H.! Ju r.-,,·.utlid1d d•• la pr.lct!.ca 

d<"?l ~.:i.~1> .. 11-90 Prccc1·1t.orio, µe:-o un., 'J•,z -1"~ :::e ha fincadJ el 

crl:dito fl::ic.:al 1 con pl(>no c0nocir·1ierit~ ,-::-;¡ <:-,ntr\.buy,~ntc o 

.:;~:! r:xiglblc pu,·.~ ··.l rnl.!.:->0 1 Y<t que no ~a.: u··"tt.l ,j,! .,,¡..,i.- .,,, 



q~1crq p•.n·;;·i·~ ,._ ,;,11 ""~[.,,, C"J'l\l,· <Jn ~al::; ,;<:> •1C:>.iC'C'-'1 l.:t ~· 

$lcnd' \d l•lJ ·d .,,:.__..::;:;lUi\! .-.l m(';,.;lc.l;L" ''·'ª~ ~"r1'..l:-,\ ta 

epo1·t.t1~,i.1;,.¡ cJ,. .,,.,j. • .:c"r :.;•_; :':t.i--i..::::Qn y L1 de lo:: :->uyos. 

l'c·i· l(l .::i.nt,jf'tct·, ro::;. ilto 'l\..a' r.:it.:i. di!<pws!.clln .;:~11tr.1-

Vi•~1'1c l•• Con: ~:t.cH:t.'·p ._.~ !i'•S :,rt.!culo::; Jl rr .. -ct.'.'>:> IV y 11) 

Con:::t.lti¡t:!.ün,1\c::;• <ls! .:..:.J"Q- el ,i.,·t.lc_,,¡._, :Jt,. <tel c.',dtge> !'l::; .. 

c<1:. dtt la l'c.,ú ::-zi.~!.~i: 1 <'>1, ra=ón C<:> quu la autorlt.iüci J. t:...::.:i.l 

::;oh., ¡.;uedc: .lct.uar bajo f4c1..1ltad•~.:> cxpr-esn.s y llmitad45 y -

cu en ::H1¡-.n:~·t~::; n f'CC!L:.:1ibtc::; c..-:11d1.1..::t••~ de 'J')J"'Ct:nadv~; d.lr 

prtso ~ o~ta cla::c dé ~et~s como ~1 tmbn~90 Prccautcrto qwe 
:a:t\.Jla ".!~ 145 en .;.- 1cnto, <!S p~rrtittir ia •in;u-quta y l..i. ar

bl tr.\:- lcJtHj c,;;,mo con:;u<:ucnci<i., el ronpim1ent.o dt:i nU<:3tro 

c,rl.ic r-.:fl~,\1~<1.::!.on<1,i r· ll'-1.:.'.~ 
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AUTE:C:t:llE:Ni"i:.i: lilS:'CRICüJ DEL <:.MB.;Fr.üO AD<-:t:;J5ffi,\'f1110 

I.- PRE:L!MIUAR 

P;:irlicndo de clcr to,~ ccncnpto3 1 que nci,; pcl'"riitan en-

Cocar el origen dt.i nu,1::t·" f'roccd!miento Administrativo, -

cmpc~art . .!mo:: por re:lilclon,;r la !"lil~crla administriltlva con -

el Derecho Clvll; ya q11e siendo una r.1m11 del Derecho Pri

vado, l<l mdtcrla clvl l c.;:: un.:i ciencia normallv .. de la cu.il 

sc deriv.:i, lu. maro:-!.~ de 1u:: der•!chos :.::ubjctlvos. L<i rn-

zón n?::.: la d.:i el Derecho Ro:nano 1 ya que po:- ejemplo, en -

las Inst.ltutas de ~1 ,<!:.Llnluno 1 "!! ..:Jnc-:Jcnt.ran la!> prlmcr"'s -

notas d<!l praccdimicnt.o 1 en lo que concl•!rne al Derecho -

Civi 11 con l<1:> ll11:n.-1da::.: "Actl0n"s", que tH• •1::~:1hlci:-lcron -

por lo::: jurista:: de aquella l,¡J::>ca, cu:indo lo.::; .::;li.bdltos del 

'í:CY no cumpli.;:in <;;:on l-1:; oblig.:iclonc:; c;ont;'f:o!d..i:; en los CO!l 

trator. 1 10 q·.1c tr<1L:i como consccuancla, el esLlblec:mlento 

de un juicio o proccdlmll..!nlo cun i·<1:;go~ ldn com¡.;lejo:; 1 que 

sirvieron de ejemplo p¡:¡ra el dcu<trrollo dul derecho en las 

dlfcrcn~cs clvlllztlclonc:; de c:;c tlumpo, yu que los Roma-

no:; utilizaban f{,rr:iulil!.' :.;a<:rJmcnt¡¡lc!:;, quP. hacLin do los -

Julclo:; un.1 vord.1ú(,r<1 act:.Htciún. 

Dc~tro del Sl,,t.::m-.i f<om.1110, :;o_• cncuc11t:rol un untcccdcn

Lc prlm;1rio f'n lo q'J" '-"ncl<nne ill Eml·.:in:io, us el caso del 

cn1bdroJ·.1 1 ·-lll'-' .:;,_, 1".,11:: ... ~,, ,, :o. viu.J0::. o solt.er•1::! 1 c•i..indo

p~ tr.Js ll'J cont r lt•llf an ,1 l :a1;· •. nlc dl.l 1.1 Ml 1 le l.:1, t•?nlcndo -· 

un c-.r.!.ctcr cjccutlv0¡ ,.,,decir, que ..i.l l<Ju<tl q••c nuc.::;tro 

¡.;rocc...llr;li~nlo .ict.i.>l, no ::;e "ª' 1ni..1b,1 un juicio previa, --

5lno qu" :;e ruqi..c1·! .. de ¡:..i-.;o .i~ <..:<.:ud.:ir y <ti no r..:ur.iµllc con 
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Ci;:r:•o r<".!:ult4do <.le lo <.1ntc.>r1.orrncnt(c !!xpu•!';t;., 0 cm::::orotr,:.t 

mas L1 1·cL:t<.:.!_,;n ~·d.:;':.cntc .:ntl'"L' el C•~rcct1:.> Adml..ni:.;t.r..,t;ivc

y el Dct·ccho Clv~j, /.:i que '-1.:.'l ml~no, ::;e d.c:rlvan l<t. M.:iyc-

c!a de: lJ::O t•._.r;i.,.:; del d'!!'C<::ho, y aunque nl Dcro.:<.:.h~ Adminis

tcnt.lvo .;::::; U!''l<l 1',r!l<> Gt?l D•!rccho PÚbllco, l<t l'l.Jyor{a. de lo!: 

conc~pto.; <.1<.!t l'rvc·~d~11'' nt.o Ad.:'li.nistr."'l\.i\'o ,;('.; ~;:>;J}'•H' <.:n -

lo::: t.brmlno:. ·..:t.:l /'r.:-.:-r•,::mlcnto Civil; por lo tanto, el -

Ocrcctio rl~<.:.nl dcr-J.v,,do del Ocre.cho AdMinit.u·.:.tlvo, de Un<.1 

m3nc1·.:. lndin.ict .... pr-:..n.cn" del O<:!r-<:cho Civil, pero lndivt-.. 

ch.1<11 iz.',na~:;c c.ci<!<1 •in<i de c:::til\J Ciencia.:. del Derecho, por -

r.icU1c. de- ::;~,::; pr<.•¡,io_ c::i,1190~, que nu :::on o~r;:, cosa, que 1<1 

4'Jl''-•p:t.cl.ón de d\.vrr::_..::; ncnna~, q,¡c t"c><]Ulan la orq.•nlz,,ción 

y i:l ccl"lpOctam~c-ntu du l.ts ª'Jtorid:id»!l )'del p.;.rtlc::.il.:ir -

.:i.11t(' difcrcnu•::; S'-"P\Je~;tc¡.:; _hit'1<1ic:o~ .• 

Aho:·<l ld.c.o 1 ~1-1nq1.1c el í'roccdil'licnto Clv11 C!~; t..- bc1::c

dcl !>:-occdim!.unto l1dmint:;tratJ.vo, no siqniflca c:on ello, -

que ::;c-,);l ¡,j11_,l._,!l, y.o "JlF! precl.-;.!t.~cnte por lo;, dt{eruntca -

e1cto.:. jur tdico~, qu·~ re:il 11 za lu pi.:r:;.on.-;, C<>.d.:i proc::.cd ~l'li'Cln

Ln t.i~n" _;..Ls nolas, qu~· lo:'· difci:-c11cian uno de otro; por

Cljcm~lo, ·~l Pr.:;¡c,_,dlmlcril;;:, Civil pc:·tenccc; al O~rech~ PrlV,!!, 

do, yü. q.u~ lo~ c:-:onfllr.to~ ~"' rcall~.::H1 ~nt~·ci p.:irticulaC'uc,

'/ el t.:::.L.1<.k' 1nt.ur·;len<! dlo tot""ma indlru~t.il con~o rc:::;ult4do -

d.-.. dlv•-.r.-o:; .:.up4.,,.'_0::; 1 q•ie: cc;11l lev,1n a dlfc.rcntc:; }ulc1oa; 

._,~·.trr.1:-.~o, loJ !-.:Omp,_;t.<;ncl,;:i corr·~~-r,vnd'! .1 6r9<1nos cn..:..it"'J•ld05-

dn ü::.,•r•to::; clvlle:.. o f.1mii:.nc;.;; ~-·n c.;.mhlt>, ol Procc.-Ol- -

mlcni.;o ;,U,-..!nl.·;t.r- • \·-1-.:i e:-- <!e D,_;recho f•Cibll.r:o, ya q\Jc lo!:. -

...:on!Jict.v.~ :::t.! :;w5,·l•_;:in .,nt.rc ol pa=-\.iC>1l,1r- y la auto!"ld.:id

cxc1:.Jv~v,,;,·,ent<..!1 :;011 ~(·tiVr:> <lf>l 1Hce1rr.¡d1-f7Tl•.,1lo ~'n el pa9u -

de ¡,,,:, imµue:.:ta:::;, pur lu ·:t'-'C: cum.~Jce iJ. C•btt:rHT .-_,¡ P'"'-Jº dk>l 
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crédito fiscal¡ as1 ti.ll'lbl~n 1 le c0rr.pe1::1~ de dicho:; a:;untos 

a los Tribunales Administrativos o riscales. 

Una vez establccld:i el or1geri del Procediml•~n!;o Admi

nistrativo, se pJrdC hacer una rcf<!rcncla hlsLÓrlca del 

mismo, rclacionlindolo pl'lrtlculunne11Le cor1 el Emb<1sgo Admi

nistrativo, que es el t.crr.a de nue:>txa investir,cictén. 

11.- Et.. EMBARGO AVMI!USTRATIVO 'i EL PROCt:D!:-IIl:J~TO ADMlNlS

TRATIVO DE f' .. H:CUCION E!I l.OS DIFEREtlTES SlST!:;MAS DE 

DERECHO. 

A trav6s d~ la Historia del Derecho, han ido apare- -
cie~do instituciones que de alguna u otrn manera surqcn de 
acuerdo a las nccesidade~ del hombre, con el desarrollo de 
las civlli~aclones; tol es el caso del Prucedlmlcnto Adm.!. 
nlstratlvo do Ejecuci6n 1 que como todo fen6mcno, no ap~rc

CC• corno la.l en forma ahsoluta, sino que, se v11 c:-onfo::-m,1ndo 

ocg{in la.s circunstancias, que :ic den e,. cilda lti9.H· y L1.f"!m-

po. 

Prlf'lcra;r.entc cm;:H!;:;;;rcri:is pot dec1,·; •• 

•• "Que la r.1¡,yor :a Je ias lc<J lsl;:ir.:::iont•3 
se apoy11n en l•1s ley~s dn f'ranci;:i,¡ 
p.11.s q•Jc ne. d..::stac6 d<:.:;dc tif!:1'po:;; muy
antig..ius, por se l:& cuna de •:a-nntlc•S 
pintores y nablas, t.::al es su lnfluen-
cla, que llega a tocar el ~cn~a~1cn~o
dc los Pa1sc:. AraDcs, que: por S":.J lt!•~o
log!a m1st1.cco, P'rrr"1nec1.cron rcr ri.,c:-ho 
ti<.;npo atro'l::ildos, ;o c•Hll lr., ldi6 ..,¡ -
dc~n.rroJ lr, di? i;u c-.1lt,iru. c:r . ._-~,,..,1,ar.-1- -
c16n a lc:s ;!cmS5 p.lL.: .. .::, nlcJ.nz.:ando l11 
lnflu·~nci.1 :~·..,r,,-r,:;:i. t-,a:.ta ~nlr-ios r!r!l
:.l<:;lc XX •• " (l.· 

rn--:;;: :;(1 s Go'l :- .\ 1 t>::. p ~ :· (!:: • -"•2•''=~---' .• -'.G~· 1.~ R_ .. _fJr,.,. ;,_-· ':. L.·. _A_, n' •
1
·'_'.,'.' '_; ",.,· cr e

1 
~'n". V~ 

lOMJ r, :•~";:-:...!, '.""::.¡ to"•"• "' - '" ~ 
tn.-:t!tci:c.i_ ·.!.:. r.~».uu1c:. · t<.::cv., ') ;, ;,.r.. ;·1i.::s 
lp.18 y 161 ·~ l'/.;). 



rt"oc:~dlr'."··.•.,,~, P1. e'. cu,11 lu::; .:i...;·1nLu..: a.!r~;n1.-.~:.1~l·1u.; l<: -

Ce>l·•P•~le1. _. rr ~l .. n.,\..:s Ordln .... rl0.:.. 

Ahot·o1 Ulcn, en lo qut."l i·e::;,cc~,¡ .1 lu;.:; pa!:..~~;: l!<? f.ut·'-'i'C" 

Occ!<h:nL<>l, ~ 1 <lr;: • " f•.u": ·~·: punt r~ d·-~ <•poy,;, ·-~C !o:; í,.;i1SL':i 

c:crc.ino;; a ,'::1, ya ·l·''' \·Ot" :-ui; l.d·~.:i:• r.:.·v0lt1clur1uri,\::; del 

slglo X'/111, dii"rid;,: l" Teort.-. de la Olv!.:;ión de Poder..,::;, 

por lo qur, ..:. ór._;<11., i.od:<.:lal y ci <td1n!.ni:;Lrativo :::e c:onsl. 

.:J, 1.\h<;r, ~r.<1·~. ,·r1.J~· ,;t'--':; 1.-110 dt-1 utro, p ro adeir . .'.s, l..i L.cq!.,a 

lact:.n fr.1nc :'<l h.i::l.;ib.;i de cl1:n·to!; 6rganos especi.:ilcs, que 

(.:0·10c!un .Je cl'-'i·to CiJ.,,r,o udmlni:;Lr.:it.ivo; pa!scs c:...mo Ita-

11<11 Luxe:1~:1ur <,Ja y Greci."l, someL~n sun a~untas admlnlstra

LllJ~~ iJ Trlh.,n.>!c:.; Juc!lcliJlt."!S o Adninl.:::tr-.:itl.Va5 segrin el -

C<l.!:iOi f"~: cumblo, un Rl•lglc-3, f:.!:ipa~i'I e ln')latcrra, se nam~ 

t.en dicho~- anunt.os adminl.nt.rativos a Tribunales Ordinarios¡ 

.::e·'."-" e-,..,.., rl\f,.r._.,,,f" 1 Al•·mi\n\..i Occldr,nt.al c11vnta con dos -

Trl.L>unal.:.;:;. Admlnlstratlvo:., lo que pudiese ser un antec:c-

d<•ntc ¡.-,j.--.110 de: l:' que c:i nu:·:-.Lro pa!::; e::: l·l c:om¡-ctenc:la -

p..1r,\ un Proc•~Ulrnlent.o e!,;: tjcnH·lón y un l'ro<:•.:>dlmlcnt.o 

Cont<•nciO~<'i peir últl.r:i'-'• tcn<'-v.;::; quu en Por-Lugal DP. deci

dan l..i!> cvnlr<>IJcC:::\a:; adml.nlstr-at.l.V,"lS por la:; Trlbunalcs

Adrnlni:;;U al!IJor. 1 el prac:<l~ml•:nto en l.!:;tos pa!nes se lleg6 

,_, cn!.n1<:tur.u- c:J~ou tal hu:;l.:i m~di1Hbn dül :;l.glo XIX. 



"•• .rasandL' al Bloque Je Eucup..i 
Orlen tal, dicc111os que dcüido .-i la 
distancia entre ~stos paises, as1 
como a sus movlmicnto~ r~voluclona-
rlos, se llega a ocganlzar el Procc
dlmlcnto A.dmin1stt"<lt1vo h.:i~t;i lni--
clos del :.lglo XX, aunque ..:SL~ proc•~ 
dlmlentu 1 se aleja cicl Proc~dlmlentO 
Administrativo Clásico de lo~ dcmás
pa{ses Europeos, debido a su sistema 
imperante en los ml,;mos, se ob:;crv.::r.
on la U.R.S.S., as1 como en los -
demás pa15•!5 b.ijo el bloque soclalis 
ta lales c~m~ Rul'lanla 1 Hungr1a 1 Che-= 
coslovaqula y Polonia, un procr.cH--
l'liento ll¡¡rt.ado de m.1nera 11,,pcopia, -
puesto que más ld.<.'n es, Un Sistema -
de Su erv sllin Ocnr?ral de L<•< al\.dad

e a Actlv a e la A mlntstracl n 
PÓblicn bÍen por su propia 1n1c1atl
va1 b1.;n corno con::.acuancia de una d_!! 
nuncia privada o por 1n1c1at1va do -
un órgano Estatal •• " (2.). 

9-

PoC" Úlllmo, t.cncm?a .:i lo:l Patscs l\1:;r,anoamtoC"lcano$ 1 -

en lo:l c:..i<.t.le:; el Proc~dlmiento Ad:nini,1L<-ali~· _e organl7a -

como tal, hasta lnLcio:; del siglo xx, .:i;;l por cjcm?lo1 Ch! 

lr., Ni<::l!lt::l':•Ja y f:cuador :;omctcn su5 'IS\lnto:; administrati-

vos a Tribuna.les Atlmlni:'t atl. .. ·os 1 en cambio, en 1\rgcntlna

y Br.lsil, :;e soi-.etcn di.;¡",:; .lsunl".1"> <l. Ti-lbun.ilc:; c'rdina--

rlos; Panam& 1 C!S un ca:;o c;;pct;:lul y.-i. que <'Oml"tc dichos -

asur.to"J~ • ..s un !.1'<:;'1no lnd•.::r:'-'nd\cr1l'-' dt>l .,.i·r.ln15t:.,:itlvo y dP.l 

ludiclal; rcs¡.r:cto .-. f:st.a.J':I~ Unido:;, le¿; "'"un<;"':.; ~,dmlnls

tt·ativo~- :;e cn<.:o:nic.:ndan "'T:-\buni\lC:; Ord'.1Fn·10::. 

1-'uu:: ~~r-n, a,· t~do:; 11,.1 p-1!:;c:. 1-:•:!nclr.n.:i.<!0:::, l<i.nto del 

Continnntc t:uropcw corr:o del Arn•.r1c--'""' .t: c:t,~crva un pa1:l, 

q•¡c por l<JJ ra,:.;·); ·~'' '..c. h''-'':•)di~ l•,ot., ;..dc;inl-.;lratlvc,, cc.r:, 

t•flncu L--i'., "'..·~--.~ !'.!e un v. rJ."l re Pi ~'L:·-·•ilr:"~·,nt..:.i .-le E)~c·_,- -

.. ::.'...' •. ! • .._ :1, ,.,,, • ;l i_. ,, .: -~ ' . 
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¡:ie-:·: ce Url.l m.1nu1iJ. ldl 1 que llc~il ¡¡, pa1·nccr!":c on c:le~-t.i 

forma ·"ll ~-mbargo Ad::1lnl:;lr atlvo de Ol1C::otra Lcgl:il.:i.<.:lbn 

M<::>Cican<lj el P<lln a que me refiero es ColnmhL1, 01 cu<-11-

rcvl:::t~ la::; ::;lgul.,ntc::; carar::tcc-lstlca!': 

•• "~:::; de orden público y comp::cndc la 
legalidad como uno de su5 elemento::; -
pr-cvlo::; funda.mc11t.alc::; en el proccdi-
mlcnto regular, ya que sin dlct>ü 
proccdimlcntc.>, !!1 fur.clon,1rlo público 
no puede actuar, puc::; no C!l.t..!i. rc<;l,1da 
la forra.:a del ejercicio del poder c:on
fel." ido.•" ( 3) (c::;t.:is C<)l"<'ICtcr!ntic<'l.:i
sc ob::;cH·van en nuc:;tt·o pi11n). 

Existe como antecedente ill proccdlmiunto de este pa!n, 

la ley de 1'J59 que con::;,19i-.:t do::; ln:..Lancl."ls, por un l;.ido 1 
ul orden Raclvnal de los S•:_Ivlclos Públl.cos y la. Pr-oLcc

c16n de lo:; Oer-cchos df.J lns Cl.ud.ldano:;, por- ;:,tr-o. 

La icy de 1960 habla de la cslr-ucturaclón admlnlstra

llvu do l.:i Oiv1.:;16n do '!m;::t1csto:; tJ.:ici'lnalc:; del Mlnlstcrlo

dP. ltacle(lda y Crlidlto PÚbl leo, as1ml!lmo 1 cons;:igró norma!! 

de procedlml.::nlu )' •cram!.L.1clón de lr,,; rucut"!>< .. JS cont rn Lts -

liquidaciones y providunclu~. 

En el Decr-<.!to do 19G1 1 s~ siguto11 1.Hr.:: ... nndn nor-ma;!l de 

pr-ocodlmicnto en las <r.Jc se <::st<1blccc 1 que los l.Srminos si

guen corriendo in,kpcndiuntunr.nt" de for-l'lnrse nullVllS nor111as. 

L11:; autor-ldodc:; comp~tenLcs f'.Jt'"n uxlgl1- et pago coü.c-

tlvo Uc lor. lmpu.,r.tos son de ,\Ct1crtl0 ol ln ley e.e 19G4 1 ln -

Olvlsi6n de lmpu.,'..t<_·:.·. !Jaclr.n<1lus del Mir1l:;t<•r·!o d.:: llacicnda 

y Crl•d!tu r.'1t.lico, ,1 ¡.rov<:nL'.l~"'t lo:.' juf.•s ti· cc,.,r,.r1z.-i 1 

{}) "leJ.i1.r\n; Rurn!1·~·z. C)Cd~r'"• r·i. ¡•¡;cv:c:::,c-. l'i' l !\"""i'AR10 1 f•w3.·
t!11 Colo;~,bla 1 Tl•ml~, 1>o>HD, P•P·-··1':'. \p.J y 1...-1. 
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do r~c:ur::;o:;; t¡;ib1..1L.:1rl·;:::; 1 1nsr·->c.l.GC<'.!•; dr:i im¡:\J•.''ilO!< n,11:í·~n-.1-

lu.ti1 r•!C·"\Udactor~s y j1,.1<H.:l.!S n.1clc:r.ales de cj.,<.:ticlun•."S li:.:c::.!l 

llls. 

I<JU..ilmonle como en nuc.o;tro ::Ji~tem.-\ 1 cl tlt•.il(l ~:j<!<:utl, 

vo poru ln a}ccucl6n dQ dcudJ!; fi::;c.1lc:i;, lo c:on.:;tltuyf~ L1-

coplo du la llquld4cl.6n de lo:; 1mpuc:.>t.o~ 1 t:n :;;.1 <lcfeclot -

i::a1r!.:l la certit ic.:tc1Ón :;otlt"<! el monto do l·) cicudn, expedi

da ~J::..r ~1 ddmini<>Lr.;.<.L.)r d~ impu•'Stos n<lclon.:tle~ o r'!cdud~

dor. 
Ln prc:>c:r1pc:l6n de la o,;ciGn C:j(>CUtiv" es .1 lo~ \'.) -

ililo~ du ¡;u 1..:xl9lUlJ i'1"ú 1 ya que el imptlc.sto SQ debe, una -

.,,.az; ~r,_¡r1:;currlda5 J 1nc.:;.c;5 de not.lflcal.la l.:i llq1i.\.dJclán uf,!. 

clal. 
ri1-:1~-, proccdhnlentc. ¡o¡c ln1c.:.::i, no~1fiC'J1ndo!'lc ul f:\"'"l:J,:l 

rni..::n~o c)t'.,;utivo ¡ :.e 1.•amlnot .i~ C)ecut.ir.sc l., t"<''°1:':1lUc16n• 

t· ;..!_ ·-·~ tl~·JJor p<l'J•1 ;;l r1·:>t..ít-1c:.:.r:;c f><•l:':v::inalmcnt<? ~,1 m.t~d.)

t:ill?"l~.:J ejc~•·t-~·1n, "°''" 1-l' 11!..t·•-•r,·1'•'1 d,.. cu {1Jt\1'1')'1 d·v::la:-.1--

,_.:/,n <\~ r1!flt:<l 'J ~i en 3~) dla:; n:.:i .Jtl pr.,,•~nla"' li1 n:;Llíic!!, 

cl6n 1 a\ ej~·~utor- no111bru t.t'I ClJr"ldQt< ".'.ld 111.::rn", ;:; qutnn ::;a 

\t! 1)c0ce ¡,, notlf!-:::.-.i:l611 'J !ll<;¡u~ 4 \ j"ih..:lrJ h:tstll ~l fln."ll.;

·'lh'Jf'"t\ ti:c1., ¡11 •.•l "-'J<.:ClJt..4•10 nQ :;<) ;.wc:~cnt!. J l.:\ n•:>t l!"ic»-• 

clón 2c pro!:~l'.l~ ._.1. '!:1:1b~r90, O!t\~~l:•J<Hk• con la pr-o~entnclór.

•l:-: t"l .\l)rictllo d~l d~udo~¡ tin tll •:l.sn:, .-,:..t.-., ;.C? .S~L::i tn

t l«:,1!" al •!•llld<)t"" y cr: c.;1~0 :J.~ "-:: hl!.r:••rlo, ~~ \"" :-C?q~1l-.rL! -

i•,,:'.'-1 f,_.,.,,I~ H' fJ<?rit:i V~)·:'.l(k.>:- f'<l':',, q\,11": L''1 C•JS;;; .:ortlf'i\f"lr .. , -

lo n~1,1t1:·-: __,.¡ !l.!nclo,1;1t"l.o• olts¡h'.ndolo d~ \lf14 l ii>tu <Jft.:tal 

:::~ p•~r.:.t_c¡~ cJ'~ .'luci;::oton<:~ y dor«n:ion'.!5 1 n-.-!di•.11t•.: se>rt"º• 



m~nto p;1r..i cxµon<.'1 si 1 i.t•n•.! hiC'•~!.;; u n(.t, pal·-1 el r .. go .-¡,~1-

lmpuc::itc, y \,1,, cu.;;t.il.5 del \'.li<:lc, a~! c.:omo p.lr.J ::ic:\,ilar, 

q11~ l,l'!nc:; ol rece ricn·a el c1~b..i.rr;:>. 

t:J func:icnari<, c~mp<·t··-r,•_.;., p<icJe .:;olic:lt.:1r lnformci!; -

i;obre Lo;:; Oit·n,•c; del p.1rt!..:11\,1!· <.ntw ¡__.;; <lut.orJd .. U<.!.;; de 

l<1s cntid.1dc:- oft<:ia.lc!i o pr1vad<l~ 1 :,~n pcrjul.clr.- de 1.1 

rc~erv.:. h:c;:.1\, P"dJ,:nd:.- d.ir c.:aucll·n dr.- !.>;:ine.:1:nicnli., -11 C•.!'.l

dor, par.;_ q•1c ne. ::;e Cr'll..,J.l"qClcro bicnc.!l diferentcs a lo::; de-

nunci.1dos; dJChL'~ l.rlf·Jn~e:., ::;e r1.:<1l~;:.:.r. <::c,n el prop!.~ltu

de cmbiit"gar J:¡r<:'vcntlvam-~nl.J~ .1nt<c!". del auto de n,mdamlento

de pago, pero sólo pQl.lrán ::;cr ohj•i•.u de este embargo, los

blunc::; .,,lJct,lc:; u inriucl•l<.:: ·1 en c<1.'lc de que el dc11dor no -

sei\alc los bienes, lo.::; ;;cfialará el funcion.-.rlo; e.stc tipo 

de cmba1'gü, Sto P!<tl lza f-'UI" t«:nc..r a l'l ln:;GlVcncla del deu

dor Q ausencla dnl mismo, -"SI tarr.LJi(,n p.lro el caso de que

la cosa sea susceptible de deterioro. 

r.n el er:>bar<Jo dcfinltlvo, ya !le hlzo la. notlficaclón

--lcl r.•andamlcnto de cjccuclón; para el <=•1:<0 de embargar 

bi,...n.-:s 1"n:nuctllcs, !.<: debe comunicar al rcg1strudor do lns

t.nu~rJnt.os pút,llco:; y F' lv.ido!l, .¡ ,,! :''--' l~ 1L.1 d•• cucnt••~ 

c.:orrientu::;, cr•'.ct1to•;, aportes o ~·wldn.s, :;n cornunlca al 

bo.nco .Ji:posl~.il lo o a l..is ent·ldadc.•:, c-orr··~pondlcnlc~. 

E:n el c..i::;o d..: cmhiH"'Jill" ur1 .:i i•hlr d<· 1.1 t:.1:;,1, ::;12 le 

Uuja ~:;Le en d•!f'Ú~lto ,1; Cc1.><l...·r : '~·..1i.:n <•1<''1'"' ::;e:- ¡>o:;<:';:_ 

dor 'k'l ml.'lm'-'• comun!c.'i.n<l..>.'l'-' diclhl di 11')'-'ncl.t a \a:; parte:;, 

p.;1ra qu•.• en ) rl!.1:1 t:.ch·.!•• <-l .! ,:_; ¡··;1 J • ~.:; y ,·:'.V!, .:a :lU ve~ -

~n '.", •H<1~, Í'"'-'<.!.H1 ¡·,-_,,,¡ :;· -:,• d~' l~W<:To ¡;1 •"Ji•• -' \,\ di! igco-

.: 1.il. d,-. ;'.\Vll I ~J·J, 

t.1 Cjo~CUl..01 ;.t1o·d<' ,: ·el.o,· el d·~:;co;>\>.it'_'c'o .-.; ~(: dl":---



la nvti!J.c .... .:16n tlul ;,.r'ldarnlt.!ntu .,jc><.:c.tlvo 1 ::•~ 1·..:;curr..i par

r>olrtu del dc•idor dl•:ha. ru:>olucl6n gub•~Irl·•llv:1; ,i.1 l')u..ll -

fot"rnil. 1 se dccrl:!l,1 el desemb,1r90 ::;[ el de\1dor dernuc:;tr.:a no

lt.!nCr dt!rech.'l <1lg'-Jno .'l'lbre ul 1,1m1 ,.rr,tJ,1rga<b. 

f:n el Slst~1m.:i Colombl<1no se proh!bcn la:i ten:1!r1.1.'l 1 y 

los t;;:-b.:ir•JOS Ar!mlnl.:str.lt!vos tlc11cn prcferomcl...is .'l.;brc las 

embar~os de jueces ot"dlnarlos, de tal modo q~e se :;u5pcn-

dl!n1 1'1S emba.r9os t.!fec\".Jr:r.dos con ..lnterl.urltl.:id por lo:; jue

ces ardlnario.s, po1- lo que, lo~ acreedores deben solicitar 

ail cJ••c,,.tcr d6 dichos juicios ordinarios, el remanente de

la ejccucl~n luego de p.i.gc.r::;c les crl.dito.s en .tavor del -

Est.:ado, pui-._. -1uc scc.n d..;:posltarlos a l.:as Órclcnes del ju~g.:1 

do que resuelve sobre la solicitud indicada. 

Cumu C.ltlmo punto, diremos que al ruall:.:.a.rsc el cmbat, 

go, se dVisa al registrador as{ como al juez quo tenga in~ 

crito OLru embargo sobre el mi:..mo bien, p<l:-a q·.Je se pued<l

dbrir el remate, luego de haberse resuelto lodas l<lS CXCC2, 

clun~s irit..:.rpuei:.lar: dur.1ntc el umbilrga. 

De todo lo .:interior, podemos decir que el t:.11bar90 -

Admlnist:ra":lVO es una consecuencia del do-s-1rrollo p<1ulaLi

nc de lo"J c1 ... ·ncla del Oer.,ct1<:.· Admlnl-.:;Lr<1tlvo 1 que l lcga a -

moldear el slstemil legal de un ,,,,{s como es el nuestro, ya 

<¡ut: d'. igual 4111:! los dcm.5.s fa{:;~!' de Lc.tlno .. mt.rlca 1 recibe 

in! 10.HHlci.1 t r .inccsd en su Slstem.:a de Derecho Admlnistru~l

..¡::;,1 P'·r·o L<:;::>.1'ldc .;u~ propio.:; :n..iLlC..'t: 1 que J._. c.ir..ictf"cl;:an

como pa!s !ndcpcndlunL•}• 

i':n o:l s".qulentc Jp.:i.1·t.:.1d:· __ .., h.;¡r!. !'!:!f,.r..:ncl.:i. al dc;;.,-

rr<.lllo de t..;; q.Jc c.:; ·~l Lmbdr<JC Admlni::.~.1 c.Llvn tal y como -

lo c;·nt•~l"J!!dn t .. ::; r..;:rvrm<1:;; dr~I CÚ<Hgo t'i.!lcJl de l.:.. t',~dcra

clén. 



A) ~cgi~laci6n Fiscal de 1938-19G6 

1.- lJblcaclón 

En L:i historia de nuc:stl·o p.:ifs, 5c observa, que el em

bargo no surge como tal 1 :::ino q..1c va tomt1.'.ldo focm.1 a tra-

v~s del tienipo. 

Tencmo::; qw:. du1·,,ntc la ~poc,1 de lo:; A;:lcc.:i:; 1 ,1unqu!l -

cxist!a un.1 influmicla 5accrdatal en l.:1s clases domin<antes, 

u.;! como la lnflucncL:i de lLL:; idea:; r..:llylosas en lodos 

los actos de su vid.¡ dlario.1 1 su tilstc1TI..¡ era Tcocrlitico-Ml

litar1 ya qu•l cxi::itfa una Sal¿¡ de Ju:;tlcia {Tlal~zonteco-

yan) formadd por dos jucce~ en represcntac16n de cada pro

vincl<-11 as! como por un.:i "'-'tOt:'idad 11.i.<:endarla CL•ntral (Ca! 

plxque:i) que coLtülH1 lo,; '.t:'lbuloJ. 

Al iñiclarsu el cuarto decenio del siglo XV 1 por el -

triunfo de lo:.:; t•~nor:hc<1r. ;;;obre lo::i tc>cp.;111ccu!l 1 St': forma l.:i 

tr!plc alianz.:i 1-lt:xlco-Tczcoco-Tlacop.in, y Sf! or9aniza mc-

jor su "lstemd d..:! goblcrnv 1 dlvldiéndo:;._, t:n l'o¡J<!rc!l Polltl 

CO!lt Judlciall':!l y .\dmlni~;tt"<ltlvo:-. 1 compun:;lo por Ministro::: 

de li.:icicn(.!" 1 Suptcm:::i:; RcCJlH.l,1d ... 11'.·c:; (ILucyc.1lplxqunl 1 Rccau

dadorc::; (Calplxquc!l), qt11cnc::: rcc.:iud.iban .:i lo;;; mcrctidcrcs

(Pochtcca:i) t campnslno:> {Nnr.ehv.:ilc!>) y <.i lo;; pueblos so ju.a, 

()ado!;. 

!Ju:.- .. inl•! la {•poca color.iill e: .. "' l.i conc; .. ll!;l.:a 1 ilp.irf,cr. lo 

CJll~ huy "'~ C• .. >r\CC•~ <-:omu 1·i:.-r:ur:;..-_, u :~~dlu;; dt.. ;,1pu.Jnu(.'.!t'>11 1 -

'¡"<l qv~ .: ... n :C.'.;t.1.Vu <.lrcl f•~)L' rl•! cri<:o'.'li{'fh,L:; O J"'~¡o.1.~t:lr11lcnLO!.> 



15-

3 los cnccmcndcros, ::.e d3b;1n much;-i:; inju:;t!.clc•:.·, rur lo 'i'-'~ 

el lndio que no estuviese conforme, podr!a 1r ..¡. •lila l'1dicn

cl.:i J.:-nl!c se r.:i:;. lvla :>u :iituar.!6n un 1,n ,i.i\o y l'l<HH,;. 

Con la Bula de Alejdndro 'JI, nace la Polc::.tct<I Tt"ibut.:i.

ria, cla:>lílccu1do los lmpuc::.tos en: Impuestos de la. Ma:.-;a -

General do Haciend11, l~p<iastos de Oc:;tlno Espccl,tl e lmpue_1 

tos destinados a la S.:.lud y a lo~ .'.icrvlr:ios rút>llcos. La -

AucHcncla cstabH form:i,J3 según lo se!'i.ol.:ib::i P.stc documcnto,

por un cuerpo de fiscales y de oflcialL•s do la Hc<ll lla<::len

rta, :oisl co:no de un "oidor", qut- era l:i pcr>.ona que tuviesc 

mSs tl.cm¡:.o en cualquiera de ei:tos C;1rgos pGblicos. 

Durante el Virreinato con Carlo::i V, sul·gc la C.:io>..l de -

Contrat<lci6n do Sev1ll.1 1 q:.1e regulaba el cc1'1crclo lntcrna-

c1c.nfll ¡ lu.:igo aparr.ce el Consejo Real y Supn~r:io <J., Indias

cn lu'J'lr du la Audiencia, formada por un fl::ca.l y otros - -

miembro~ para a:; nto::; judiciales, asl como Contadorc;; de -

cu~·r.t .1s, un Tcsort>ro, un ras.:i,!·)~ de Pro.-:"s() y So! lci Li.ldorcs 

F'l .• r.:.1\0,,¡¡ ul F'i:;c;~l del Con::.cjo, era el rcpn~;;<-·nt.:intc lc--

9al del Gobierno de lndi .. :; y ap'lrccc la:r.hl<'in 1 lu. Ord..,.nanza

de Int•?ndcnter; qu~ conoc1'1 de la Hacienda. 

t:n el Mbxico lndcpt.:ndlcnte, la Con5tlt.-:ci6n de hpat.:t.i!!_ 

qan limita los tributo::., po:;tcr 1::-.r .. un~c, con Hidalgo, ::;e l,!. 

b~ra <!e c:;:argac a lac Castas pot.rc::., duspulog, con lLi Consti

tución de 16:)5 y 1636 1 :>e lÍltcnta cr<•.:.z:- una lllY yuu i:;c1l.1lc

un re . .'.•todo dv cut?nta y raz~n, .:i::.t como la crg.:mizacl6n del -

Tribuna! de Revl~:ibn de c .. unt.u.~ y una Jur~!Jdlcci.".in Cc,ntcn-

c!o::it11 t.anL..l..'.:n :.e hcabl.1 ... i..., rn•"HU..-.~ ..::o,., 1 ivc1:.; c:u:no el •:~b:¡c

go con prev1a notlflci!.c1l.n .i.l c1cqdo:- ·¡ .:itl•.,r.'.:a:J 1 '1>.< Ll!rc:er (,,:; 

,_•¡..;:J,1y· nt.c1, lu•.•90 d'"' rcc1llz<1.d-J e'. ·~b.11'1<>, .',\ \.il"h·· - --



hace ret,•1,,110..:lu <l•; l.c.::; .Jueces d~ l\,lcl.cnda; para 1ci5}, ·~<-

habl ... <le u:i 1·r~c,:d\.::";l~nto Admini.:1Lr.:itlvo a la p,:¡r 1 con cl

l•ro•_·cdint._, 1tt· Civ! l. 

En l.:.a :cy de 190(i, .:;e habl,1 < .. h.l J111r:l1.1:; Sllm..irl,.n,, ;i.:;c .. 

gurarlo~ .;en flan:!.:t para f;udcr reducir !.a ~.·.Jlta. !'.ira 1')00, 

eslo5 )ui<.:l.n:; d.ncid1 .. n cont:-ov·~rsiolS sobi:-C la fac:ultad 

~con6m!ca-Coactiva, sl~ui~ndo las reglas del C6digo Fcde~

ral rlc Prsccdimientos Civiles, ~· .::;iend<.l la Te.::;orcr!11, l.::i -

autorid<ld cjecutcra. C:n lo 'i"C respecta a l:i c\ecucl6n de 

\,¡s .:i~tc..:; .1.!..,i.•1i~:tr<:1tivu:.;, se ¡..nJ•.:clc clcclr qua duranLe ~:;L., 

tl~¡;-o, :;e Oil r;i,\s impulso a lo:; medies de lmp:.;qnación con 

molivo de las t"C!'l':llucione_; que afectaban er. mucha:i ocasio

nes a lo:i clud;i.d!lnos, por lo que aparece el Procedlmicnto

Contcnc!.o!io y en consecuencia, el Tribunal fiscal de la 

fedcr-ac1ón, 

Para 1936, se senalan forrn~s y rito~ Ucl Procedimien

to de. E \ecu<:iln y surge la Ley de Percepciones de Soc:;ieda

dc$ y r.m~rcsas. El 30 de diciembre de 1938 1 aparece el 

primor C6dlyo Fiscal de la fedt.lracl6n 1 d~ndc :;., :;ef'iala 

todo ur. Procedimiento A.dmlnlstr.1livo de Ejecución, as! co

mo lo reestructuracl6n del Tribunal fiscal de la fedcr11.--

ci6n y 111 expl 4 .·ac16n de todos los Recur:ios ltdmini::.trílti-

vos; en u::te Cldigo <'r1Uutario 1 111 EmUargo J,d~inistratlvo 

se cn.;ontr .. ba .,n e:O. 'i:1t>..ilo rerc:cro de la ~arle Oiiciosu -

del Procedimiento Tributario, e:;pcc1ficamcnte 1 en su Capl

t....ilo Tcrc•?ro, ha)o el n~:11bre de! "E}ecuc:ión de las Rcsolu-

cionu:; .:.drainl~t~ativ.u; er. matcrl,1 fl5Cc'll". 

t:n el :1l9uientc .;iparl<tda h'1hl.::1ro,i!l",OS de las reforlfl•15 -

:;uf: :.do -~e:;:lc t'J)':> ha·;t..,1 ;·Je.&. 



Olc;-.ho cr<1_·11.~oi•.onto 1 ·.~ L'·'°ú d.· .-i·~'''-'· j", ' l ,,,.posic-:Ú•· 

de ,:intlv-...~ d"' .·:,:e ,,.-,•.•; 

" <'cr l.:i ne:·~:.!.d"::I 1· c_.-,...,,_ . .,1 •. ;.1·.:\,1 d·~ 
quq .-;:..:istl••ra •:oro \,,, in:,'J~. í.i.~.;.-i}to-•;, 

~:~,_.;~~·'.;; ~;: \ ~ -\~ .. ~ ;·~ ;: :~ ·; .~ "~~ i ;,~~ ~~~'.:: . :~···~* 
~t··.1-.:,·.;c~l:-1 f'i<J::- .. : y lo pu.rtlc-...i ... = 
res •• " ~t.) , 

Pr!•''-·~·,•1t-,, a_,1 .,:-t!-:..11<-' .,., "l b•1, ~·~ .,,.,,,,,.,,., l·;i'~ -

Ór•J.111-:>.S co.n;·~tcntes p.lt"' rl":t.,r~1~n-1:- }' ,;j•:.:._a_;:;.::- l;;'.' ·: 1-~Ut-

LL"':~ !l:;~.;i.~u::; 1 cr_,:·rc.s¡:-:i.1dir.•1..-i..:. ..-itCn.ot f..t:.1lL1d " :a :<.:!;:rut.:i

:"ta ..!<~ 11,,.-\,:nda '/ c:,-:.:::i:.~::i ;.>\,1-,• \.;,,, 1"-'r r:~nd;.:t¡;_, d..: :;us 

Oeµ~·:ld-,r,cl.--.s y :=-.r-g;111\.•;i:>-:i::> fl,:>'=«'c~. 1\11~~--~,r. ·, .i l•..i:~ •:u..ilc:: 

L1 '''i y ,-"°'3l<li,,,~nto:. r.,_·~r.;,-.:1..\·J~:. :.•.'.l ".!:';l.--.:;11 :;,;·' !"·11c~un•.!..:: 

y su JurisdJ.cc16r, t~!"l"it•Jrl.:ll; '~·-l ,.rt1r:•.:1'> el\ ,.¡ ;s, r.e -

cn-.:.:•:;-.t·:.-;:-. l::i;¡ ... n:-;;,J:,'.:::~-:>:i~~ g·~n-!r·'~'.''i ,; _ _.¡ er, ,¡\ ')J, ::o -

ha~ld ,j,-,l .t•~'i'-P:t 1r-.i•• •lo rl·~ P'-,;u, y 1<::!1. '.11 ¡:,• 110, i-i~srr.,--:1<} 

punto.-; '1..:r: ~'~gt•l~rc.·"l vl.-:i·~' ~".r. i 

110!.~l,,l'lC•ltc, \..1 il\IL.;...-\d:id \\·: '-'~ c.'~·r •• 11->t• :.!•--' q•!•! -
-,. :_, e-,·.'.• ,11 !n 1 :··~ 

·!f:\J" ·•::-.;1._,::,,., •' ¡._.i- -¡:it~'.. .:·I· r••··· r~·· :J~·1·1•; <-r-'·-lllc· fi.;1_ 

C'.'\. '--'11 1·1 <1L1s, y •'n ._..,. '~" \,.,,.,.,},-., h,,,-. ;·!c•cl.lv,)-

dtr;t1;. ; ' 

~:---:!J 
' _,, .. ,.,-,, ": ."' . :1 _2:~~~'.~ .. ;-S_7:.:..~~;-~;¡; :~·~-;;;~~l~;.;,;:-'2'f.J \~/·::: 

I' .... 1-''' r• •. ::•. 



pletarlo, si por Medio d<' un cent.rato, c:;lipul.:. con el -

deudor no sulct~r:;~ a dicho procedimiento. 

En o:itc proccdimic·ntc 1 l<.:i~ crl!dit.os se dc:iplao::c111 oll

lug~r m6s factlblc de cobro, ~l cual comprende todo::; los

gasto:> y recargos vencidos • 

.:;e comienza c::oto procedimi~~nto 1 cu<.1ndo el cj~cqlcr -

requi'!CC de pago ul deudor en fon:i~ PL'CS'.:'11.:tl o c.~·!l 1.:i pc,r; 

son.:i quu se encuentre, ;;:,-.n un no¿ind,n:iicnto fundad" y moti

vado o :;lno 1 ¡;¡ bJ5tl de cilator-ios, para q\1e flf\ los ::;i. - -

guicntes 3 d!as ufcctG.c el pago en lu oficln.:i. du su loca

lidad, aperclbil!nd:..ilo que en col:;<..> de !V) haci:rh• 1 !H' proc.!;. 

der!i a embargar bienes pal.".:l garantl:;o.<1r el crl:dito fi,:;cal

y dcm.'.s deud<.15 1 lcvant.Sndo.::e un.;i neta ..J,• t.Jdu lo actuad::i

y entregando copia de la f'll::mu al int:crüsadc. E:l art.I.culo 

')0 del cit<.1do C6dlgo Trlhut<i.rlu, antt~ccdcntc del <1ct.ual -

145 1 :icfi.l la: 

;:·~~~i-~I o~-~~~.i~cq~~ ~~1~;~~t~~~~u~~ 
bargo Pruc.::iute>rlo en el acle. mi:;mc = 
del rcqutT >.:~icnto 1 s:!..t::r>1pre que hubi.!;. 
rt: ¡,cligro d« que :JL• t:nl~l!ntc el deu
do:- ._, d'.! quo:.- enajene u ocult•! :::us 
blcne:;, ¡.·a :>e tri.>tC de crlidlto::: pr-o
vcnlc:nL•.:..:. de impuc:;t.o:;, dcr•cctn:;, 
productos o aprovccha1~icnt~~. L.a pr,g 
videncia paru pl."dctlcar ~stc c~;b<lt"g') 
tio incluir~ en formil f!Xpr,_,:.c. en el -
mundninicnto de qun habla el arl{ct1lo 
B6{rcqucr111,lcnto de p.:i'Jl'."I) ••" 

t<c l<JU;•l fot·;:i.i, d,n·._,nt.'--' ;..·:.,t,1 JlJ ,;.(_,'Cn<.:!., .:l•: r(:quc•l

ml.cnlo, se debe ').::it·unli~~ar el ,::r.';dll•· í !.~c.1l 'i lo>::. lcrcf'

ra:; opo~;lto1·c,; dl rn:o!.Hn·gc, dclJcn dr;j.;t• ~·n Í"-'J~r d•1l cj{·C~ 

tor, ic .. :. i"lpf~lc_. dJ11ck fund.,r. :,u or.c.:.;i·~~,'."• 

rr.in:;c'.'r<-1-Jo:.; J G'. 1:; lu• l'• ""' r<'c¡"·-·rlni\001to, o:\ 



Cljt'.!cutor :;e ...::cn:;t!t:uyc en .,1 Uoe1V:\lic· d••I ,¡,,.,,J.,c, ,!,~jand~, 

ccpin de l.1 C';:;olticl6n )'<• -;0n con el d•·LO~<.:>c o •:vn qq¡,,n ;;;·~ 

cncu-:.ntre; sln ""'bargo, :::J. ...,¡ deu.J~;r no .:.:·~ 1i.1y.1 "'' 1 "n

ti<;!ad, es d•!clr, fuP.ra del p.·d:.;, f!nt<"n,:•::; .;.: nt•:ond• ,;, J,._ 

dilLJ<'nci.:i con 1.1 ...i.itorld.:id muro!.~i¡,,-,¡ .J l<,r..tl de L.1 ui.ic.--¡

ci6n d•"l bien. 

En <!:.te <1cto, S'' serllll."lrán do:J lc:::tlgo5 por el dctidcr 

o con quien :;e er1ti•~n•>• la dlll,;r•nc:la¡ a contlnu.:ici.ó", el 

deudor pc~1ccd~rS a :::t.:r''"tl ... r lr.i.:; bl•incs que :;e h<1n d•• .::r:ib.1r-

9<Jr, -e:mpt!~;.indo, po:· dim2ro 1-· r'>Ct<tl~:> pr~c-lo:;o:::, L!t.ulos y

V<'llon:.:> du lnm•.1dJ<JtO y t ácl.l cot-ro d·~ !n"t ituc:iuri~::; o crn-

prc.:;.,::; p.u-tlci.l:.ri=~; >.' .:.¡,;c-.r::;.dn~ cJ., t'•!<:·,,,c~i'.l.1 :;<.01'••-'n<..la,

Alhajas 'I objetos de arte, fruto::; o rent.-i::; d·~ lod,1 c:;.pcc!"'• 

o::-o.:; b!cacs muebles e inriucblc!', n..::')ociaclorH.:::; corno1·ci.:i-

le:'I, lndustrl.-los Q ugrlcolas, créditos o dcrt:cho:; no rf!.-i

li;::udos an el ar:to y v•,h{culc.:; de mlllt.1r•-•.:; ,,r, servicio. 

En caso de r;uc •~l deudor al ::.•~r1al.ir lo:; l>l•_.:,.,.:;, r.o .;l 
guc. el orden clt.1d(.t -: .:;i los que serial" :ion !11:;..if lcientes

par~ cubrir el crt~d!to, ent-.oncc:i el cjocutor proceder~ a -

sc!'lal.:1r los blccm~~i <1s!mismo, el ejecutor SL'Íl.::il« dichos -

bi..::ne:.. 1 .:,¡ el d•i"'-1or indlc._. L.lune:; fuf!ra da l,1 Jurlsdlc- -

c16n da la oficina ejecutora, leni+:ndo bicnc.:; dentro de la 

mi"m;i. o t.1rr:bll·n, µorquc los bl<:nf!S que :::.e:'l.:il·; L•l dcudor,-

rcpoi·tan un grav.'.,,.en 1C."tl. 

:;t Uur.:int.~ :_, .!l ti .. 1cncL1 <~e! •]mb.>r'J0 1 e! dm1dor cu:_.rc 

el crédito fi.'.lcal, ~e :>u:;¡Jvnd..:: el er-.t>.:n·')CJ y ~,e ll, cxtl·~n<lc 

al ml::-.rno un 1-·.:clbo de Pª'Jº• 

Existen bienes incm::i 1rg.-:ibl'1!l curr,;J :;on: t:l lecho cotl 

diana y lO!; \"·~LlCu!l d.:>l deudor y !iUw f,•mlliarc.::, lo.:; rr.uc

bl•?5 dt: ui.;c, in<Jl.:;¡-,en:::ablc no :licndo cJe lujo .J julclo del -

uje<:'.utor, !!~ro;;, ln:.:Lrumcnto."l Út!lu:" mc.Lolli·_,rio.:; jndi.::-

pen.::-1LJ•i!: p .• r.:. ..::l .:jLrcl,.__l-.. do 1..1 p:-c . ..f•.·:.~::,, tl:-Lú u ;.•ficto 



o actividad del deudor, m.lquln.;iri.i, cn:;erc:i y scmovJe;1les

prop1os pura la .:.ctl..vidad de la~ n.-.<,;ocl.l::ivnc.::: !nd1.1:;trl,!).-

len, comerciales o a~r1coln~, nccc:;arlar. para :;u funciona

miento a julclo del ejecutor, la:; ar~as y caballo:; q1.1c los 

milltar•~s ~n servlcl.o deban l1sar conformu a las leyes, los 

granos no co::;cchado:;, µ~ro no los dl!rcchos sobce l!st.o.::, el 

derecho de usufructo, p...:!"u ne. lo:; fi:-ut.o:.i, :!.os derechos de

uso y habltJ.<::l6n 1 la i:-cnL.t vit<Jlic1.a !icgún l..1 Leglslai..:16n

Civil¡ se lncluy<:.! t<JrnbiC.n, el patrlmc..nlo de la famill<..1, -

desde la 1ns<::rlpc16n en el Rcgl:..t~·o l'Úbll..co de lit Pror;lc -

dad, sucld~s y S.:tl.:,r\,..,s, pcn::J..,;ne!. allmentlcl:is, pr.n:.i~oncs 

civiles·¡ militare:; del C:cblcrno Federal :..> Ul.rcccl6n Gt>nc

ral de Pun::;icnes Clvltns ele Retiro y tos Cjldos de los pus 

blos. 

PQr otro lndo, ::;e pueden >:>::>barqar mcl·cunc!as y ai:-tlcu

los manufactur.:.dos, a:..! como pi:-oducto::; o frulo3 de 1<1 ncg2 

clacl6n o blen 1 el 2$;'.. de in']rc::.:-...::. dlari•_,::; y :;1 lo:l nn')O -

clo:;. son du poca c1.1.:i11t.;!a 1 el porccnta.)t• :;cr.'. en i:-clac16n

<l la importancl" t:c;;;in61r.lc.:i de; 1.:, ctnprc::.il. 

Al mOmcnto de real i~ai:-sc l!l emt,.ii:-go, ~e nombran dcpo:;.l. 

carios con facult<ldc:; li1nlt.1<.L.1s ~·· irn•plL•s; dl..:ho dcposit,!!. 

rlo tendrl. el .;:ar!.ctcr de. ,)U•;;ini::ti .id::.r e lntci:-vcntoi:- se -

gú.n et ca::;o 1 pudie:nd;;;i ::..nr los pi.-u¡;lo~ dcudorc:; 1 por lo quu 

en el ca~o d~ que :;ca un dcp6~it:.;o de dinci:-o o mutalc:; prc

cLo:;o:;.1 el dcpo::>itarlo dCb•:rl. cntreq_.::- un lnvunt.at·lu de 

tos rnlsm.:>:; .:tl Banco d{• México. 

Rc:;pcc1o a lo~ l.iir.-nc:.. r.1ud,\.::, <.' lnrn:.icbl•.-,·, el do¡."':Jit::i 

r.!.u tcnJr:i t:il d'.Jl>ci:- <..!<: ln,;<.:1·lb\,-1-t,_; •H• e! 1h-"J::.:.tro l'(ü.J1icu 

de tas .)urldlt:i.:i 011...::: q:z,~ .:1h;1r-1i<·n 1 ¡.;·-u-,, ,,f,•c:t.or; del f'1·,"~,·

Ul..rnlc 11l ;,o,·•lnl..:tr,.tivo <k 1;j•:c:qc;,~n. 



,,_ 

L<.1r el '"''chio de :;t1 d~_.mtcl li.o, •lSÍ C<..•ir.o ur1 iriv.:::11t.:it"iu ...:~n

datos de ubi<.;.;¡.ci6n y V'l.lor de los bicr,(~:; o uc~1o~l.1clomJ:r.;

rec.:¡ud.::.r y cntrngar ..:i l<> oflcln.J cjecut<:l'<.l dl.1::-!01rr.cnt•~, el 

25% de Vt!nlas diarias y t.imllifn los frutos y p1·oducta~;. -

~jerclt'tr .. ccloncs y .1c:tos de gc:::;t!6n ¡.>ara hdccr efectivo.:; 

los crfdltc::- 1 <"lro1.:i.ndo los g.:isto:J r!e cjecuc!.C•n con previa.

.:ipcobacl6n¡ deben t·o:ndlr cuenta.o. menr.ualcs y dlct..-.r l<K'dl

das prov15ionnles urg.-.r.tcs con JV1so a la oficln<l t~jecutc

ra1 para nl caso de que se observen irregularidades en la
negoclaci{Jn1 que pongan (:fl peligra los intereses del fls.:o 

y !31 el ejecutada hilr;C c:aso omiso de cstns mcdldaz provl -

slonalcs 1 entonces el dcpor.ltario puede llegar a tener el

carActer de administrador. 

Re~pccto n las fincas inproductivas o abandonad3s 1 
existe la posibilldud de que el propietario de l.ls mi:ir:ias, 

pueda explot1'rl<.1S por medio de un contrato que cclcbca con 

ln o"\Ulcrid,"\d ~Jc•;1;tora.. 

l:::n caso de que el deudor de un cr~dito cubra el lm 

pOt"te del mis~o, podr.l la a.utorl dad .;¡¡:w-,rcibir a los accce

dores d~ que si en 5 d!as no firMan la escritura de paqo o 

canccldn el crédito para in~cribirlo en el Rc~istro Públi

co1 se somctcr6n a las pcnao que dicha autoridad se~ale 

para ul caso y el jefe do la oficina tomar& nota do d1cho

rcbr.ld!a1 procediendo ·• realizar ol mismo, 1•1 ln:icripci6n

lndlcada en el Registro PÓbllco; el pago que realice ol -

deudor del crldlto, se procede a cubrir en la oflcina eje
cutora, r.otificando a los <lcrccdores que no dispongan del

mlsmo. 

E:l er>bar90 se 1-"uude <impllar en cualquier etapa del -
µrnccdlmlentu. Si duc<.1nte dlct•.;i dill9unr.i.:i 1 exi!:;ticzc lln.:a 

persona qu._. il'1p1.dlera su rea11zac1én 1 ~ntonce!I ..,¡ oiJ•!cutor 

puede s<.lllclL.1r al nuxlllc. de la pollc1a c. de l<.1 rucrz.i 



p.'itil lc.:i., <J>:i 171.lnt!r,1 qo¡c :;i .:ilg•1icn se nlc-;..; ."\ abrir l..i.'.> 

puerta:; d<!l l•.1:-¡ar d.:indc ,;e hay."ln lil:.; cct:.1s objeto dvl cm 

b."lrqo, el e:}ccutor 1 c-::n ..iutorl:;.,,ciln y en prc:;um:::l..i du do:; 

tvst:lgo5 atu-lr6 la~ cerraC,ir¿,.::;; Igualmente, :;l .:::·-'n ?;lene:; 

que no :;e p11cdcn ar.ri.::.-, la .1<..1torld.:11i ¡:roí"..,Jcr."i ¿¡ pnr.L':- un

sello en lo:; :~ir:::i:..~, •.::n\•llind~l".l::; .i la oficiru cj<i·~·.1tora y

not1..fic!t11d.,lc c:il .leuJc>r, P<l<"'-' r;11u ::;e prc>..;...,r,lc er; 3 d1.1s •

abrirlas, en CA.•' co~it~·..irlJ, uroccd<!r.'.. a ::-umper 1..is cori·a

dur<..1::; un ·~xpert.::i d."::;lnn."\d::> por la u.utorld.;d ej•.a::n~ora. 

!>P. dan Tcrcr.rla:; t:xcluycnt.c::; de Dol:'llnl.; o de PrHfcrcri. 

cla, pero dich.:i.s terc•_,.rl;:i:; 1 d'!bcn prc:;en!:,"\r:;c ,1ntc::; df"l r~ 

m.:it<: u .:int(.;S de que ;:;e ¡.iilCJl"C t:l crl-dlto fisc11l con .:icupta

clhr. del deudor y de 1.:i .. Hltc.~rldad, par,.. r¡uc en c;ino de 

conflicto, lo:: tercero!; 0po:::itores pt·encntan d::ic•1mcntaci6n 

comprobt1lorl.:i y :::e rlucid.1 dl.ctht co~ti-vver:;ie< por lo5 Tr-1.b~ 

to.lle:; Judlci¡il..:~¡ el Embar.::io Ad~inli::trativo, tiene prcfe

n:inc..:1" :,ul.rt.· l.:;;: t:mt>:1r<)'>:: Judlcl<tl1.>:;, ;>-;ir lCJ que :;c a•1i:::::t

<l dich:i.::; uutori<..!-<f.!t.•::: :;ulJre ~:;l<i dll lc;,,r1ci.1 p..ira que t<.>mcn

ni:it.:i. 

El Prcc<•dlnlcntu Ad1~lni~:tr.;tlvo de E~ccuclón se sus -

ptJn<.!c, .::unnd::i :~e in~,·· pr,n•~n re.::ui·::;os e:: juicluc. de mil id.:id, 

:üer~pre ,¡"e ;::;e qar,i.r.t le~ cl (:r~dlto fl>'cul; el é<~"..J:1i:ir 

puede e>:i1nlrsc de d.-\r c:;tn g,u-;1n~L . .1. 1 Bi .ll rc.1ll:i:-.rse el -

emtiargo, l.:i .:iutacld.1c1 ot,:;crv,1 urH, :::nlvcncl.:i nolo•·ia o cup!!, 

c!dad ccon6mic.:i. Si la 9 ... r,1n\ !.1 5l! d;1 cr, c!ccllvo 1 dcli-0 -

dcposi:::, 1r::,u l!r. el !J.lnc., de M{•xi-:·0, :::oliclt!1.,d,,::•.: dicha 

:;u:;pfm::>1..6n, .-:intc l.:. <)f.;cln.:-1 e)o.•culor • i;u""l c::ipi.:i del rl•cur-

so. 
1::1 c,:ont.i.n1d,, du .-:~·~·· Cldl'JO Tril·cl~,-,rtu :,-~ r~·1ntuvo :iin 

rt.!!-:>ri"..l:: hi\~L..; lºé,ti, :;",,,_.., ¡ l" "ll 1.-1~.', .~," ,,,~· !-)'1:1 p . .,·;,-

1;. h< -



.~J-

ausen.·111 1 cnaj<Jnacl~n u ocult...1clÓn Ju bi•?nr.!> p-::;r pat·L·~ d•?l 

dcu<.lor. 

El) Lc3!sl<lci6n f'isca•. de l<J67 - 1980 

1.-ubic.tctón 

Tenemos quo el lro. de abril de 1967, se cxpldc un 
C6digo f'isca~ con rcfor~as respecto al Procedimiento do 

Ejccucl6n, ubicándose en t.!l Cap!tulo C:uat·to, y en !JU 

Secci6n Do~, se habla del Secuestro AdrnlnistratJvo. 

2.-Expllcaclón 

Dicho C6digo Tributarlo, se crea scgón la exposlc16n
de motivos de ose a~o¡ 

" Por los cnml..>ios en las ccnd.icloncs
soclalcs y ccon6micas del pa!s, ya -
que se pretende que la Legislación -
f'lsc~l se modernice y se adapte a la
sltuaci6n actual, para evitar ül ant!:!_ 
gonismo en las relaciones de la auto
ridad fiscal como sujeto activo y las 
entidades, empresas o personas, como
sujctos pasivos •• " {5). 

Compr6nde su contenido, de los art!culos 108 al 131 1-

cn los qUIJ :;e obsP.rVan l.ts siguientes roformas 

Se excluye el tf.rmino "producto:;;••, puesto que :;o en -

tiendet1 coir.prcnd1das dentro do lo!l crl:ditos. 

Ta"1bil-n 1 :;-: c3.mb1a el tt'irmino "cmpl.:r.! .• -.:nlcnto" por 

"notiflcaciún"; para .-.1 Ci'l!lO de que lo~ bie.,C>!l no :;;c,¡n 

~et deudor, se .lvi:;a <tl propietario d•~ los mi:;mo:; p.1ra quo 

{ 5) ;:,~, ~-~~;!" ~'~?~if~;:h.~~;7=-J~:-~~+::-~· . ~. ,~"~:~(~fJ,1~~ ~'.:_~:~:: 
1:•117, ;~.;:i.:-·-. (p.:·,:-;. 



p.:aque el r.:n':d!L< ft::;c<.il 1 ¡¡»i-o un C•:.. <.!,, rJ t;..,o,:•~rlu• _..:¡·1'

la Ll\1torid.ld nci ,,._, •.. : tl·_1,, -1 (-.-:-!.,-,r·.;.,r, ;, d!I· ~(~~,_;._-, d·~l --

códi!JC' ~.-,t .. r\o, ¡ -,:_;! ~ ·~~Il.n, ,)q·i{ <"'!' ;>ta;:._, ~--H·ci '!Uf' ~ .. ·-

<JUC el µro¡;il<!l,,r!o .• •. d · 15 d!~:.:, ln~:l<.i.''n<-lo'u ._,¡ :-.1.,; . ..;.,-t_._. 

de. qu0 del."? ... c.;.::-.;;,,,,1:Z·· 1:. nc•.l:ic.c·:!,-,, !·~':' •.: .. nc,__µ~,-.,;. -

" •• ~)ue l.:i. f.1<.:'..1!.Ltd ¡·.1r__, pra.•.:L!c:ir ..1,;::::, 
<JUt <11111.:?nto r!c til•~n<?::, L:.nl•,:_; ...!en,¡r.,ln.:i
d.l "Emh:>rg:: l'r,_ .. _:;:i11L0:-lo"l, y<>. no es
tard condi..::lon;ub :1 1-1 •.!Xi-1i:,ilid,1d -
del c;-l-dito y _, .:::" r-c~u•~t·~r'.ii.~nt~, ::;i
r.o quu Pll•t<.I•? •·i•!rclt..1rs,. co:i .. nt..•1·10-
:·id.:ld. /,dc:n~:i, ::-i inr·t,...y.:> un ¡nlncl
plo de F.r¡·_1ld:1.d--:_;•_,·,:"1n el c:t.u! si el- -
deudor, d.~:..p:.it.~ ué µr:ic..tl:: • .1<.!·.1 el !H!-
cuc:;tro f'<.:t"ü denlr~· do:l f'l..,:.-;t; lw1<1l 1-
paq:i e! c:rl:c.!itv f ~.-;:;;:d :;; -"' cc.:-c;v, n,; 
cxi::.tlr5. <.>bll'.1'";-J.án de ._u;__,l·i1 lo:; gnE, 
tos de cjm::1iciVn •• ¡ ::.e .:id le lona p;:ir<1 
el r..-i::.o d•: L:i .,.._,t..~r\,, u., <dr.ohol•_,:; y
"''.JU.~rdl·~nl<>" ¡· ...:il! e\;; ::.irni\_,,.-,.,, !,;<..! ,.~ 
Lil>loco el ~1-lr.::~pJ':l de r;u<:.> •• ;,l d,'r::;
cut,rir:>•" in{¡.• ·~ion·~:.. <.•.r1 lo:: ·:.:..:;.'::; <!e 
c:aus .. n:.u:> r,:i rc,Jl::.lr ,.J,,:.: o do· prod.1c
ciún no m.inif<::.:Lad.1, ('11 '--'l .:u::to ml:.r.1v 
de ln lnspucctón d·~l"-' ¡¡1·.::ic:t.jr::3r-:;~ :;c
cuc;.;t.ro p..1¡·a 'J..ll".1:1t \;:,,,- .__,¡ int.cn'.:,1 -
fl!lcill." Olr.t fr-.icc\0n, ::;i'Tlp\cn,·~nlc
U~J.-i ;1hit>~·t.-i !;1 ¡,.~:;iL\ll<Lvi p.n-u '-{Ul.'

O\'l.).S 10:1·~n :.cío.:il«to .:.,1:;c>:; dlr,t.lntt>:"". -
de 1-->1-oct!<-.1.; :...'-~ ::•_.,··~c:.-:Lr<.:~ .... " (u). 



r:n •!l <_1:;:: J<:.• 11::: tnr-c.::•·L1:;, ya 1HJ ~::; ··bli.¡,.1...,f.1,, 

q'.JC 1.:..; lnt.ci:-u:;c1<lv:; c::nt.1·..,~11.<•n ~u~' ·-•-'...:" · •. -.. 

tor-, :::!.no q..,c putnh~ :a:t trn::it .... ul n·•~:-.cnt_ ,\u 1·c,.,lt::." ~.<; l.:i

lrnpuqn.:.C".il·n del ,1':Lo Jd,,.ln!.:::trut.ivo ,, trilV•"::i <.lt; 11r1 ''"''"''~'-' 

y conte lc1 i!UL:iridJd que ccnccc dnl mi~r-io; .-:i.::;I.r:>ls•;io 1 1·ufl

ril:ndoi;c c1 la::; tc1·curL1::; 1 ::;t• c<:inbi.1 el t•~rtT>ino de ".1cci.Sn

excluycntc (!t' d,_,..,in\.o 'i dí' prc!•~rcnc!.il", por "rccl.im..lcio -

nes de pnJ"fc1·cnclJ" ; :Je adiclonil el ::;upuc::itu d-1 r¡uc si -

h.1y cuníllcto, entre c~.bcir<Jo:; dl"!l flc:co ft~derill y local 1 -

lo rc:a1clv<: !.,;.':; 1'rlbun.-ilc:::; Judlc\,i.lc:::.; du IJ feUur.lciún. 

t:n ol orden dn scri.:ilar bicne~, ::ic excluyen lo::; vch{C!.!, 

los de mi llt..1re::; ~n servicio y en l"'" bh•rie::; cxccrtllado~ -

de cmb.:ir?o, se 11diclcna a 1...> rcnt.:i. vlt,i.1ici.:i 1 "los bicne:;

que s.,:¡n -'-';;;Cf>ptible~ de l.:i ml!lm·'" Se ;irr.p1.!.a el ,__,mb.iLgo

p.1r.a tcdo ~lpo du cr6dltos. 

!;e ;;;;•1¡1rimu l.:a ut;li<Jf1Cl6n d.-,l dcpo:>it.1'riu de rci:icttr el 

25'J; <le \''-'nt:.1 .. de: la~ IH?J::.ci.ic!.unü<; 1 fr•J•_(.>::; o \>roductc-:; 1 --

rcmit·lóndose d\<:h.:i. oblig11clón, ca lo que dispono.:i el t:6dlgo 

de Procfldl.m!L•nlos Clvllc::i. 

::;:,. ;_;u;.;:ir--t..· t.ambi6n, el hP.cho de :;iic el nrupl.L·!~a.rio da 

fincaoz ir~¡.r.:..id.ict.lv.:i:; o Jbandonadu:;, c1,:nt;1«.~t'-' con L.1 .:n1torl. 

dad 1~jccutor.,, p.:iru cxplotarl<Hl• 

S1c- supril"C vl supuesto de con~ider<lr como rcb.:ldL-' el 

hccr.o d'.: .-¡\JP. •.1•, .1<.:rc•!Uor de un cro!•dlto, º'-' firme l<t cscL·l

tur.i (J...: O..i')'- o r..;.)nccl • .><.:1.61, del crl:dlto p:i.g.:i.d:.· por el deu -

dcr del rni:;rnv. 

t.n ·-~l antc:-ior c6diqo rc,;pccto .:.. l.:i. su:::p•~n:>:ón c\cl 

or·.H . .::.::di~•t~·nt.o 1 ::e rc.:;ul.i.ba en 1-. ~ ... :;~ c0nt.cncio:::.ci 1 ¡¡qui uc 

L!:"U•o:::.c: it>r! ~l r1·.:-c~dlf1".i:>nto A.dm1nl::;tr'1llvo de f_:}.,r.ucitn; -

¡;;;r u,·i-. l·~ de:-i'.~·, :;e :;lqucn las rntsm.l:. r<!gl .. ~ <l1:l pruccdl. 

r-ih:1,t-:... 

Tcnc"•.;:;. ('}c.•~ : ,¡·..l ¡9·12, ,;c. o~,:;r:r\l.l ur .. , ;iól.c;i '...n '--'r· otl -



caso de l.t su:ip<.:"~llr1 d<..'l p:-oc;:,dil1':. .. nto 1 qu~ C!i cu.indr, 

ur\a autorldad .:>C ulcg~ il :;1.1:;p~ndcr el r:d .. :;,.,,o, por lci que 

el ¡.¡ar;tlc:u).ar, :;e ;.>uedc: dh"lgir <o 1<1 Aut:oC'id1'\d Supai·l.:.ir o

al Tribunal r1:-.. c..il c:lu L1 Fedc:r.>t:iln :;l y.:1 e,,. contencloso,

pa.r.:. que é!.<t_o~' p.!.d.ui uri informe, q11c 14 autoridad ejecuto

ra dcb<:'rá .rc-ndit" (!fl un plu~o d·~ J d! ... s. 

f'<J.ri\ 197d 1 el a."ll•crtvc ;:;.u;,·uc:;to e::: i9u,;i.1 1 :..9lo ca;;b!,1 

el término de " 1'r1bun.tl Fi::cal " por " Sal.1 Regional "• 

rara 1979, se vuel~c otra vez a poner Tribunal Fis

cu.l; igualmente, ::;e m:idifica el pl.);:o p.:.r...i. p;;9;:ir el créd!. 

to, ya que ~e establece que se dnn 5 d/4~ dCSdP. la cxtglb,l. 

lldad del cr¿dlto, par~ pa~ur y otru~ 5 diu~ despuéu del -

emln1rqo taml.>iln p.·n'"il p.:.g.:ir, por lo que en ca.::;o de no ha.CC.,!:. 

lo en el pla::o .:intcriur, Slit> ratJ.ficar.li. el cmUar90. 

Po:;t~~r.:.crmcnt..J, ¡;.:iru 1980 :;e contc~pl<•n de igual :for

ma lo$ mi~~~s ort!culu:; de 1967, par<1 cxpllcarnos en los -
rnismos t6rm1no.::;, al Procedlrn1ento Adr.linl:;tratlvo de f.je--

cuci6n. 

1 0 - Ubic.1c1..:.o 

f'•H"·• C:it•~ r1rk> d·-"' 1981, .e:.-.. :lufic una tro•1:ifon-iact6n 

11ot:orl<1 en '!'.!l C0ctl.s-· f'i:::~·.:.11, :-,n l·• lL1,,.,aic. cor'"rientc dt: 

" S1.'T.pl1flcaciún Ad~rn!.::;t_r.::illv...i "• 1.:r.c· .. H\tr:v1dc;>i;e del <1.1:t.f .... 

culo 97 al 10~ e¡, el C,\.,rtulo 11 1 c·l t.•-~~utn ;,(.l·:,:.nl~tr<1t.i-

y¡;, •¡ ._., ...:1 C,.í,!L1lc, Cuc1r:.~, ('t l't'<-C·~.ll.~,l 

Llv~ d,. r:J~c·.;clén, qc1c c•• .e" :;._.cctlr. ;-r¡,-,., 

1\:.k;l11l o'.>'.ra---



tr::¡ AC".mlr11str..,~1v...> 1 ) •~;1 :a Sec:cl!ín C•J•Ht.a, ero ,-,1 .,1·ttc .. 1..;. 

1~7 de 1.1 Su:;;-,·~n!:~.'·-. <!el Pror:cdim~cnto ,\c;Jrrl.,1.str.lt IV:> t.!r: -

E:joc·i-~1611. 

"••<;ft l.>USc:''<;1 alc.,.-,2~'" _,_, ,.,\e"-'~~<"> rl..:
r:al 17-;s junto y •!q·Jlt.o.ti·;·~, .rr¡Tl.--
rnicn.:-. lfltJ.yor eíicacla en S•J !l<:tua--
c:i6n, a=:;illzando el proccd;n•l•:nto de 
CO~H·o para q•;C la Adr.linlstrllcl6n -
P•~bll'.::a 1 rcc:lba oporL-•nu~ .. ,-.,,t.., lo,;; 
lnc;rusos que le cor resµundcn •• " ( 7). 

En lo qul" res¡ecL.:i. a l.,. f ... cult ... d.~:.; cj<: :,..:i .::iutor\d3-

dt!s, r.o:in!:ld•:r.tfldo q.1e su uxtlnclón sllo p-.. h:dc ocu1·rlr cue.z:. 

d~· -.. Q tw.-, "j••r-::~n cr •:.:: ttn:iln:.:i c~tncl•·cid:;> ¡ . .::;r l!l 

ley 1 lJ. ird.ci .. tiv.:.a, scl'iala que no se consume lt1 extinctéin, 

·~·1,1nd-~ la!! f.ic1,tt.1-i•.•s se cjC(Cce> c.-1 t1<'::T1po. 

SO' <ic¡e11ra i1;::!mlsmo 1 que 51 i .. rrsol'-Jc16n r.n dcJ.1 sin-

;. l) :·-~- .• ·~· ·,.,:;;·¡.(""•.: .. ;e:: ;:;~.r:/,'. :1•: ~,;, 1·:;11.·:¡;,.•·::.__,-
,.,.-".'.l: . .)1 .;,,_~.,,_.,r[,, ,;l. ,,,_.,:l•.,J.- ¡ ::.:1.' . .J1t·, ;'uul1<·-.l, 
~''"''., fl·P• 70 !¡ .• 1 t :'J. 



-t -

que: el crl:dito :;;e h.!..:::.> cxl.gl.hlf.. 1 -., C''·•º"º no se cntrcJa -

dccla.ración o doc•.1C-'.!<H.;ir:i~n conpr<..b .. tor la de h.l~'-.'.l cubier

to el cr~dito fisc."11. 

Respecto del ti.-l'omiu.! admJ.nlst.ratiVrJ 1 se dice que lo,;

partic1.Jl.:ari:::; dc~er!.n ;icrc:iitar su pcl·::;cn.:il!d,;d •!l'I le.:; t..rir

mino.:; de la l•:gi::;laclún cor.iGn. 

Uv ;::e aut..:ri::~1 ia ~c:;t.~;!,n dt: nc~c:ci<.-s, ::;l.l~ :-:e pc1·ni

tc ;·.-e h<il'::O un.:. ¡:.cr::;..;n<> q:..;~ e~, nunt;i:··~ del de 1dcr 1 rcclb'\ -

notificaclon1;::;; 1 ofrc<:c<1 J' rinda ¡::rucb;:i:; e interpongo. rccu.!: 

sos. 

Se cadlcion.i 1 el ::;u¡..,uc::;tc- de un .l.Cuerdo entr•~ el partl. 

cular y el representante legal¡ este acuerdo va a surtlr

cfectos, .::r.l l'.l::<ricntu en que l.::i autorld,id rr.an!fie.:;tu su con2 

cimiento a dlct1;1 aconteci::iicnto. 

Se •.!sla~lccc 4'H'.! ..;,,n d!a::· h!.bllc:; 1 tcdo::: to:. dlas de

lunc:;. a vit:rnc.::; y en horur1o ée ::.fiel.na; excepcionalmente, 

~on d!as hbbi le.::; cu.:indo en un d:.,cumcnl'-' :..e :;.ci',alan, tl:rml

n'"' fl.\iid·_:i:; ¡;or pr.::-!'.;JJOs y fcch.:i:;; dutur-· in<1d¡;¡:; 1 p.;.,:- lo qur! 

:;u habilit.1r. lo::; dL:1.; !c.:::tlvo.::: a.:::í co··' lo:i :.&t..ic!:.,:..:. y <Jo-

l'ling;is. Con'-'":"V.1n el ;;,¡r~r:t~r d...: c!!.:1,:¡ !nh!.bilc:;. 1 aqu~llo:-. 

en l'->S •1u•o l<on.-.:ircn ;.:>l!r~.::in::il de :;uar,Ji 11 .::;.,lv'-> p;ir,~ clcrtu::: 

actui1clonci;, co::io <g, e; C·J.:....; de l:;::; r...,cib ··; <J .. ¡1ago, en 

los quu la. .'!.Utoridad F-Cr autoi·io::>ct6n c:;c:r! ta lh1billt:a 

tl!:OS d!a.:::. 

E:n cl .':mb.:arc;t"l l'rcc ... c.1tcrio 1 :;e ad~cion.-:. el tüu•d.110 

" cu.:>!<.; dcr otr,:, ~i.1nlo!..·ra tt-nd.lc''.~<= ti«•·" éu},11- insoluto el 

cr{,ditu "; d:;!iú-.~1-,, Sr'! i•~Hcl .:1.1 el ~.\:¡-.ic:::t..•> du qui; !.1 se 

cubre el cr[:<.lit.c fi:;cul ·~n rl ¡.l<-l;:.:> <k i.•1~·, nu .:::e p.:ig,1r-.'1n

:;,1Jto:; de t.jcc,:;:::iln. f'.:.ra el c.-,:-;_, dt...J f'.·;1.:ir·9:, l'rcc:au';url '• 

:;e \n,::uyc 4.H: ~!>l\· !H- rc.:il!.::;,,·.~ t<1T.b\(.,,, ..::u1, ::.·:iti'Ju do 



objo:,to:; cuya. lencncln, produ<:cJ.ón 1 cxplot .. cli~.1 1 ._·,1pllH",1,-

t.r:t.n;;port·•:: o lmport;:ici6n 1 deba :icr r:ian!.fc:;l.:nl.:; a l..i:: .:tuto

rldadcs fl:;c,1lcs o .1.itorl:::w.r.!1:;¡ deja c..icpc· lit,n_, i\l Ll•!..-::lr 

" ,,r, iu.:l .1to•.1.'is C•1:>0:; que previene ld. ley "• 

E.n el orden de ::ct)alur blcnc!l, r,e iuc\u~·on lo!l blc:nc:; 

LnMUcblc:; de las n~gociacionc:; y !oc .:irnpl!an cje,,.pllflcntl

var:icnte lo:¡ t1tu\a:;. V-'lor, r,ei'inlando b.:-nos, <\cclcn1!:; 1 c;.;p2 

ncs '/eneldos, valores r"oblllr1rlos 'l va.lores de bicnc:; r.:i!
ces. As! l<imbilin, :;e i.ldic.l.ona el :>upucsto de cn,bargar bl.2, 

ncs G.JC gai:;inllcon presv1clones pandio~ntcs de pago, g•1:Jlos 

de cjcc\h~lln y los vencimiento:: fu'::ui:o:lj ~e vuulvc a cun

tratar con t•1i:ce,·:.is 1 par.:i. explotar la:i n"goclaciones impr2 

ductiv;:is o a.bandc.n1.:id.:r.sw 

Se h.1bla de q:.ic los cj~c~1tore,; cuent.in con un.:. f.:i.c.:ul

l(l.d discreclonal 1 pt1.c:-a i·c<1l lz<1r manlo~t·.'1:; tcndientl.!S ~. 

dcsvi1·tu;:i~· teda dificultad que impida el cmL,1c30. 

En lo rcfec:-entc " la :lU:.if.cn:.i6n del 1-,·o'.:edimi,..nto, :..e 

adiciona «l hecho de que ::olo se ::iuspcndei:S el proccdimic.,n 

to p;¡ra la parle de la cc::oluci6n donde el af11ctado lntcr

p~ne un medio de d~fcnsa. 

Para 1982, so obs~rvan las siguientes reformas: 

Rc:;Fecto al tlrr:iino do ln ':Xtlnci6n de facultades, se 

adiciona <:l CdSO de que, al quod.,¡r :;in cicctos l.'.l ccsolu-

ción por lntecponccse un medio de defensa, la au~orldad 

coi:rJ.gc: vicio:; por lot.o ..:¡'.le :..e d<?j6 sin cfuctos la resolu-

ción, volviéndot.oi: J inlci:,r el tf:rr:ilno d•.! '-'xtlncll>n de 

facult<l<;c!:. 

Con n~lacl6n . .:1 la forr..:. dt: rea.li:o:arsc l::is notlflc<1cl:.! 

ne:; 1 ;:-;c adiciona que nl corrr.o cortlf lc.:.<k, se hará con ac!! 

::e de:· rf!c:Lo, para cc~prob.lr q~e ::;<:;, (lf1~t'"'!'J~ ~n .. ¡ llv1n1c1--



J; .... ..;;-rrccto. 

P.t.r."\ ld cuc¡:cn::iiln del proc.;,dimi<•nt.o 1 ce ::;ct)..iln, 'J.!C

St:: <H:cinpai'lur~ri loe docu1:1..:nl'':l qllC c..irn¡:.1.·•··~bcn el l'-"l10 dul -

intt:rés fi$cal :;in q.JC sc.:t nc>c·~.::;.:ir.1.0 el d-:icun•c~t·.., dnl r-c -

cur-.::;o • 

S.: adiciona el ::;U;'l•"S~c.. 1 du <J'..l'l l•:.~ .::r-fdito'' flor ~re

ducto:> 110 .'.:·'-·r.'.n exlg~bl•·:l, p.:i.ra qui;, ~~1 r¡c:iccd~ .... ~.~nt.<:> :ic.1 -

S.')il, clar~- )' uXhilllStivc.: (<i<~J. ... :lón al ,n·~ículu 1·051. 

Se ren.:;lruct .•• -d e·. ct:;tcrr.d norr-.:-it tvu del cr;>\o¡ffgo 1 ya

quc las negociaciones ce cmb<u.·gan !r.tC·J"ª"'entc cln af.::cl.ir 

el funclaii.1mlcnto de la cmpr-es.i; el co:'lprad.JI"" d<' bienes -

cmb.:irgados los puede ..idq•.Jlrir .1 plazw.::; 1 pur.1 s;1ticfaccr el 

intcrb::> fi:;c.d con re91.1c 1:1<.Jdcrn..<u 1 t.l:cnlc._¡::; y ex¡..·cdit.:i.c,

quc beneficien al cmb<:1rg•1d.o. 

Ro:::rP.ct•.i a }o¡¡ t.!:nnin:i:'.i 1 ne :-;,,.-,,,1,1 que /•:::tos cmplczu11 

a correr, .:i f'<lt"Llr del df,:i-:::i<Julcnte ,, aquél que ::;cu lnh.'í

bll, y :;e co1npul.:.n ¡;or mv.:.. o ;_¡i\o. 

Aqu! :::c locali~,lf• l.:J.:; r1otlflc.tci<.:•'Y.•:; '/ l.:J. gar..\nl!a 

del lntcrl:;, fl:;c¡¡,l en el Capitulo !::cg·..1;,J::- 1 cr. ~·~Titulo 

Quinto; · a:::í '::<lt:;Oién 1 el f't•ocedi,ni,•nt.u Ad~lr.i~trutivo di':.' 

Cjccuclón, loc.:i.li;-.-·, _,,, cl C::ip!t11lv TcrCt"!'O '/ ·~:::l[, form!!. 

d<.l p.;.r Tr~:; :..:ccci::inc::,; ún la ¡:irl1;,pr;i h.,t:}¡; d~ di:::p~nicio

nl?:'.i gcn~ralc:;, en la :::c:J:iud<-1 dul l!nJlJi.lr-go y <;n lu turc••:-a -

de ln lnt•'rV~ncl{in. 

J..uc..J0 1 ta·~b: . .",n Sú hat>!a de:- qur.' l<l!J notlflc.1cloner. por 

c:;tr.:i~u.:.: !;<: hilcCn r::n :::ltlo;; .:ibicrt.-~r. al ¡;Út>llc':l, con c;:un:;

ta'lC~i1 d,; le .:tc:intecill.;, ú" úl '--'Xí'cdl•~ntL• y r.ut·ticrido r.u:; -

efecto::: a lo::: ~ Jf;_¡;,. 

~n habl4 e:.~'" t(,;-··,'.r\~. d<' 45 df,1:; 1 \V>rct cnl:1.•gar- el -

d~,cununtu ckl r(•cur:.;u 1 :~c9.> de <J<ora~iti~;:ir el lnlerf:.. fl.~

c.il; por .:.1ti~.·., :-•, di,....,, r¡ ,.·; );i .Jr'.Cl.Ón qu•• li~:nc id u.ut<~

rid<-1d par .. IVK•:l· c!'-'ct~v.o - :;cJ:; ct·f,dit0s 1 prc:;ci·11··1~ en ur1 -



P.:ira 1'Jl33 1 la ubica<:ión del f'rucedlml·~nt.o Ad.-:'llnl$tra

tivo de Ejecuci6n 1 <;i:::; ld~ntica en el contexto del !ndl..:c 1-

obscrvSndosc las ~igulcntcj r~fcrmas en su articulado: 

Aqu!, se indica que la notlficaclSn ::;e presume l<~gr.1 1 
:::;1 l<l ple::a postal o::;, el clt.dtorio ::;a cntrcg;¡ en til J~mic:i-

110 par.:> olr notiílc.1clonc3. 

Se rcublcun l~s nut·"las de cjccucil.n 1 prcci:::;ando :::;us -

elemento:; c:::;tructurules 1 en o\.t"<lS pal .. \.Jt·c1s, es el mi::>mo 

ccnten.!..d0, pcrc con diferente rcdacr:ión, mlas clara. 

Se Limitan las facultadc:::; del interventor, p~ra mayor 

.::crtc::.:. dc.1 derecho de.! .:::cnlribuycnt..:., puesto qua ya no 

puede enajenar los bienes del activo fijo. 

s~~ adic.1.ana ol 5upuest.o, de que t,1 autorid<ld ejecuto

ra dest lna los g.-:i:::;tos de cjccuc16n extrnordinar los ("como -

g.JStOS de t.rans¡;.ortc 1 hcnorttrios 1 .l.m!Jrc:;.iln y public.1ción

de convocatoriao) a gastos de producción y programas de 

íormación de funcionarios f.!..::>calcs. 

Para 1984, se observa lo siguiente: 

Se <!xlmc lo los rcopon:;.ables ;,olidarl<..J:;. d\! dar la c¡u-

r.-:ant!. .. l.!t·l in':..1.::r·.',:_. fiscal, sl l..i !.;<JC:illdad rl'"ali::a dlcl1c1 

garant!a. 
~n los ga~tus d~ ejecución, ~e pa~a el 2% del crédito 

riscal por rcq•.lcrimicnto <.!•: p..ago 1 •!1"'.'".b.i.r~:i y remate; el 

ULr,,_.,l.;. vbjutC' c!cl c,..,b .. L:;o, nunc.:. ¡..u0dc :;~r inenur del 25)!. -

del il~pul"b~ <.!•: ÍrUt(;<; "i rrcdUL':..OS <.Je los bicne:. (~¡nb<irg.ldo'.".. 

Por éiltifl",..,, :;u incl•..1"j'..: corr.o ¡;.bllg.:.cll.n d~l d•!pOsil.l -

ric 1 cnt'.!rar el 10'.l'.. de l.:i:: Vt:n':..<.1!: di-1cia:;. dt· l" 0r:i¡.:r<:l:><.1 :i-



¡ ,, <"•t l r ~ni< "\•!C:l,H,.or.1 • 

Para 1985, obscrv<sl'1<:1S qu<> se siguen los ml.:imo:; lln~a

r'li'.!nto::: procudl mc1<t.l lCs. 

En 1986, se indic3 lo siguiente: 

Par.1 el ca::>o de qui:: su controvicrt;in s•-',10 ciertos cr~ 

dltos, éstos se pueden pa"°ar, co:i duclaración complcmcqt"

rla y se disminuye la nulta scbr~ lo puqudo. 

En la lista de cr~dltos sujetos a cmUarJO• se adlrio

na ·~l tl:rmlno de '1'Jc lo::: crl.dltos u c .. rga do entlda<1..::s o 

do;>cndcnclas •le la Fed{'r,-.c\ln, F.::tat.!? y Municipio deben 

ser, de mediato y fácil c:::bro. 

l::n lo c1ue t'f!S¡l•~c.ta il las rv:itlflcilCion<'S, se .inexd, 

qu•~ ::;l en Unil :;:>cicd3d d(" llquiJacl6n hay Vilt·!::.s llquLda-

dorcs1 se entLcndL' la notiflC:..tC!Ún con cualq,Jior.1 de ello:>. 

r.n el art1cul':' 1.:s, rcfen·n~•.:> al Lmbarr,o 1>r .. ca111.ci:-io, 

se iridlca: 

•• "Cuc c:::tc ton.:. el c.ir:..ctcr. d•l dt:fJ. 
nit ivo, para el r.n:O:J d,__· Í''" <J,~~¡,ul:i;
dc rcaliz,1do el c.:1'.\tiar<j-:, la ohlir;,1-
cl ~n se hace exl<;1Hil<:! 1 ;:;t:licándo;;<.; -
esta. r•~r~L1 .1 tüdO el r'ruccc.!~nicr.to -
Admlul~;Lratl:vi:o d'-' !:¡.~::::•1clGn, a:;{ co
!:1_ a 1,-, ln~·-,-\', r:--:l-.'·n •• ". 

de c\ccur;i6n 1 paril el .·,1:-._. .Je,! <.c,,!,..i.:-0~ ,.,-._, .;111~0,·lc .,. !;.1 . .,

bll:'l dlcno por~cr.t .• j·~ ·1~ ..• r·cc. ']:\; L<•~: r.x ! 1 .11 .. ·:·d \n.,:-1 •• ·:, '\uc-



compC"cntlcn, lC"<in:JpOC"tc de blcne=:: cr:i0.:1t:"')<Hk>s, de av.1tl:.c> 1 dt: 

1mpC"c:Ji6n y public<.1.cl6n de convocdtCt:"l<ls y ,_;l.lir.tu:;, <,.!., inE_ 

cripci6n o .-.incclacl6n dr. •:¡r-.iv6.r:i(,nes "'" el r<t.HJL:tC"o l'Úbli

co <.lr...: lil PC"cri•:d.:i.tl 1 lo:; cC"ogudo:; poC" l.:i c..btcnc:lÓn del c•~t:"

tific..1d0 de l il«iración de gr.:¡v~r:,cncs, lo:; honc.r.:u:·los du -

los cJcposit..irios y de los p.:iritos, _.:...{ c:cmo honor¡u·lo:¡ dc

po::C"Sonas que contr.:..iten los intcC"vcnt:vre:;. 

Por Último tencr'los lils rc!orm<'IS para 1986 1 las p:-irr.c

ra.:J. publi.c,1da::i en i?l Di<lrio Oficiill de la f'cdc1·;1ción en 

dlclcr:ibrc de 1967. 

Prlmca-.:i:r.ente en lo que se refiero a la no ejecución -

de lo:; actos admlnistrativo:i, se modifica la rcdacci6n dc

dicho artlcu\o as! como lil !echa en que deba p~e:;cntar:;a -

el medio de 1mpugnac16n pat"a solicitar la :;uspcn:;ilin del -

Proccditniento Administrativo de Ejecuc16n, ya que. se indi--

ca : 

•• " Que no :Je ejtl!:::otarlt.n lo::: .icLo::: -
administratlvo:i cuando :Ja garantlcc
el intur6s fiscal, siltisfaclendo los 
requisitos legalca. Tampoco ~e eje
cutará el acto que determine un cr6-
dito fiscal hasta que venza el plazo 
de 45 d!as siguientes a la fecha cn
que surta efectos su notificaci6n, -
::!empre quf! el 1ntcrcs;:ido m.inlfic:.ite 
ante l& autQrldad ejecutora, bajo -
protesta de declr verdad y dentro -
del ~es si9uicnte •'\ dicha [ccha 1 qua 
intcrpondrY recurso administt·ativo o 
julc1o du nulidad y que g,1rnnt!.:::ar.5-
c1 int•ct·és !i:;:c.11. 51 a m.!is tnrd<lr
al vencimiento del citado plazo de -
cuari::nta y cinco d{,-,,¡ 1 se .:..icreC::ita -
la impugnacl~n }' se ')t1r<.1ntiza el in
tcr6s fiscal satisf,1ciendo lo!l r~(lu.!_ 



sitos lC-J.:i.lt:.:.., :;e !>U»f'CfldCrl. c1 Pr<.>
ccdlmlento Adminl~.t.r..iliV<..: r.Jc- EJccu -
clún h<.1:Jt.J. quc se r1a<J<1 .; . .üic,r la rc::.o 
lución dcflnitlv.:i qHc rP.calga en el-= 
recurso u juiclv •• " 

l::n el séptimo p.S.rr-afo del mismo precepto que tt"at.a -

de la ::;u:;pcn:;l6n del Procndimlent.o ;..dm.inlstr-nt.ivo d~ E:jc

cución, f"!n lo QlH! tuc • .:i. lJ. ncgnt.lv.:i. o violación de dlch.:i. 

5U!lpenslón, ::ic adiciona el h!!Ct10 du que ~.e puede tramil<ir 

un lncldo.:ntc de SU!lpcn~lón ante la Sala del Tr-ibunal 1-"iu

cal de la Federación que conozcn del juicio; de igual 

forma, :ie suprime el p~·occdlml<:nt.o que scrl.'.1.l.:.iba dicho pi-~ 

cepl:.o,parn suspender prov15lonalnent<"! .,¡ Procedlml•!nto de 

E:jccuci6n en el caso de estarne tramlt.:indo un recurso y -
sln1p~menlr. oei\1illl que s~~ aplicarlm la:: re,ilns lndicad,'ls

dcn,tro del C6digo Tributarlo .en lo conduc.,ntr~ .::il IncldC'n

te de Suspcnsi6n de 1.1 C)ecuci6n. 

As!mi~mo, se .:-t;:;crvan noditicil.cionu;. t.!n lo que tot:•'l

al 2X. que deban p.:1.•J<.ll"" la.o;; pcr.:;ona.-; que lloV<J!l un Procedl

mlcrit.o Admlnlstril.t.ivo Ú•~ f:jccuc.:ión púl""" concC'plo du lo::i 

<J<l~lo::¡ do cjccuci6n; su refi,,ru dicha t·•·furm.1 nl cuarto

¡.;~rr..ifo de la fracción tcrc:•:r•1 del art!culc 150 1 en l.::i 

cual sn adiciona f.!l nupuesto d,? que ~e p,\,J->r[u1 por caneca 

to de los gastos de ejccucl6n 1 lo::i c:.1b.:i.1·rJo:; que indlc..¡n -

los artJculo;. <:. fracc16n iida. )" 1•11 f1·a-:.;::l6n 'Ja. 1,1 

final del cu;.irto p~rrufo, :H ... • <HI! <.:lonu una oxccpcif,n p..tr..i

el c.:i:;-, dt' ir:cluir en In·· q.J~'t.;:; Je e~•!t:l1<:.lé..n los honorn

rlu:; u.__, li.>S ¡;crso•1"s QlH.! contr.:.Lun Je.>:; int¡__,rvunt.op,::, si

lo:; ,.J,_.,,,,~.lt.1 rtos renur1ci<.1n en fcnn,1 cxpr<..:;.1 <11 c.1t>["t, do;: -

d!cll~·s hon•.>rar los. 
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Fin.;ilmentc, en ~l Oi.:irio Oficl,:,l dv 1,1 f',~d'-'r.lci.:r, 

publicado el 5 de enero de 1~86 ::;e ob::;,n·v.:i lo ::;ig .. duntt•: 

E:n lo que toca al preceplo que ::e"<llu.ba qui.! l.:i:.1 g,u-.1.i.::. 

t.!a:: quo .1.scgurab.:in el intcr-'!::; fi::cul, ru!iri6ndo.<::o c::;r;.,cl 

fica:nentc a la prcnd'1 o hipoteca, oblig<.1ción .:.:vlid.1rlu Pº!:. 

tercero y embargo en v!u u.d:ninlslr.:ttiv.:t, .!lC podían h,1c.::r -
ef'ectivll:i a trav&s del f-r.:>ccdi1~icnto de E:jcc:uciL>n; en la -

roforma .actual, ::;t. desarrolla todo un procedimiento que -
deberd S<.!guir::;e,p•~:·o Únic<tmcntt• fhlra l<l q;:ir<1nt!.1 dt: oblig!!_ 

cionc::; í!.!lcale::; a cargo de teccuro, ..:uyo Lt.!Xlo -.::; el :;i--

guicntc : 

••" .:¡) L.1 .:tutoritl..id cjcc:ut.vra :eq'-.:r1-
rS de pago a la afiunzüdora acompaílun 
do copla de los documentos que Ju:iti= 
fiqucn el cr6dito 9aruntiz.:id~ y su 
CXlgibllidad. Paril ollo la afianZd -
dora dcsign.:ar.'i, en c..idil i...n•l do t.i.:1 -
.i;-cgionc:J compcL•!nciu de l..i:::: s,i.las Re
gionales del Tribunal Piscol de lü ro 
dcraclón, un upoderudo para recibir = 
rcqucrlmicnton de pago y el domicilio 
p<lra dicho efecto, dcbh~ndo informar
de los cambios '/uc ne pr~duzcan tlcn -
tro de los 15 d a.!l siguicnte3 al en -
que ~curran. La citada inlorrnación -
se proporclunarS a la SP.crctar!.:a de -
H.lci~nda y Cr6dito Ptil>lico, r.il::;mQ .1ue 
s-:: ¡:::ublicüc~ en el 01.:arlc Ofici.:il du
J.:i FmJ<!raci6n 1 ¡:::,1ru c;onoclmicnt.o d·~ -
las autoridades ejccutoru3. So notifi 
carS el requerimiento por estrados eñ 
las reglones donde n0 :1C haga ;:ilguno
tlc lo:J scn<1lamit.:nton mencionados •• 

•• b) !jino se puga dentro del me::: -
siguiente u la fecha en que surta --
"lfccto::; la nvti!icact6n dt:l rcqur..ri -
mlcnlo 1 la riropi..:i cjecut.or.l ordc11arl
":I !.;i aulorldac' compcl.,n':.c rl•• 1-l Sr..cr" 
tar!il de /!.ici·:11d.ii y Ci·~dit,(, ¡.,';bli<;o = 



J'J(;' r-<•r.c.t•.:, CI• l,...,1_,_,, V~1lur.,.::.: f'l'-'¡.l!.;_ 
dad dl: J.11 <..1fl..1n;o:.Hlc'1 .:i ti.!.-.tante:. pJr-.1 
Ctilit-!r ··l inr•:irt•; d•_, lo r.;-quer!.co y
haSt..) el l !ni te d·· lo CJ<lrilnt lza·h.. )'
lt.' ~·w:!..: de ln:-icdl.:it, .:;u ¡·ruduct.;; •• " 

De t.oda:l la:l reíor-nas cxpu•?:>tu:., se pui:ide c'-ncl·~~r-,

quc- nuc:;~ro :;l~tC!T13 ha C!;tahlecidc tud::i[ , __ :•o:; ra::-.~>lo:.:; en 

l<i L.:=gls1.:...:i.!.n Fi:;c.:al, en vl1-1.ud del du::.arroilo ccc.n.'..mlcu, 

social y pol1tlc:o, r-·ue:;to quci ,:;cr1a incongruente, ilplic;:ir 

los ".!l!>mu::. di::.¡-.u:.:;itlvv .. de hace 50 .:iflc:. a l;i:> condlciora:s 

que inpcr1'n actu .. lm•:ntc ·¡ el le·Jlsl.idor, tcm.)ndo f'ln cuen

ta dlch.t evoluclln 1 ud..iptb t4J1,:.:; r.,formc1:;. que han bcnafl

cl;:ido }' benefician h:i::.L" h~·y .1 ladea lo::. ccntrlbuyc!'ltc::.. 



CAPITULO 1! 

.. PRlflCIPIOS co;JsTITUClONALCS f'INANCI::RoS " 

I.- Gcneralidade~ 

ti.- Principia de l.cga I id.:ad 

111.- Principia do Praporcianalldad y Equidad (Igu~ld~d). 

!V.- Justicia Tributarla. 
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Cr.\>lTUl,O II 

PRlrlCIPIOS co:lST1TU::::Io:1At.~:s fitJAtlCIEROS 

1.- GENt::HAL1Dr.Ol::5 

A llléuiera c;lc prc~:llbulo es con•:enlcntc har.<Jr mcncl6n de 

la Te;:ir!a dc..l Act·• Ad"?linlst.ra:1vo 1 yu q11c de allí ¡::..1rt:en -

lu mayoria de lo.e con.=r!pt.ur: del Dcrt.:cho F'lscal. 

Emp~~arema:; p:i:" hublar del <ictn adminl:;t:r,1ti,•01 com::i

un tipo de a::to, que posee una :nur1lfcstacl6n de voluntad -

de la pcrson.i. udmln1:;trat.iva (p::.ir Linlo pllrtcncc~ ui Dere

cho PGbllcol y tiende a producir U"1 llfecto de dcrcch.'J en -

forma unll,1tcrc:il y cjecutLva 1 para el cumpll111iento ~e los

fines del Estado, contenido?. en la Lcgl:;1,1cióo Adm1nist:ra

liva; de ali! q11t! surjan la:; innu:ll~r'ablc:; crlt:c~rlos en bl!, 

se a las c.:u·¡ictcr!.:::oticas, clP.~-!nlo:; o n~·1u!~i!·.)!l dlnt:int:1-

vos y cfect.os o con:Hicucnci<ts del mii>mo; p0r lo que:, en -

l.lasc al ,;:i!.ili!:i:S de dlV•.!C"Sas u~lnlnnes se ha cscoJldo ta -

Teorf.:1 d·1 los El•!mcn<>:is del Act:~ Adrninl::otc-tilivo 1 según cil

juri:it,-i d~ Ocr•~cho Arlrnlnl::ott .-.tlvo ;,ndrl:s ::~r1·.i Roj.-i, por -

con::il.derar!'C le. ,.,55 co:11ple:L1 y clnra. 

Anora bien, COMO fuente d<.!l Dct·•;dlo Admlnist:r.:itiV"r -

.s~ encur.mtran los Pt•inclpl..;is Gcncr,1:cs del Derecho o Prin

cipios Jurfdlcos, cv";:;¡ -...ina ilCt.ivld.,J int.cl~.!Clu.-il !..ulojct.1 -

v •• , con un -~{;Ludo ind'...lc!.lv .. , ir.:. cn;.;c'l•~'·-11 ''" u i.. :,(.:iw_,.,'\

bLlsqu·~d.i1 l.:.:.. p!·ln-::i¡.>..J .. •.!::;en.;i;ilc:; de' cm :ird-:-1;.1ml••ntr~. 

Puc::; blL·:1 1 tud-·. l<.l:.; ,1c• ··'-· :· .:i<op•1Ct.;:-; fl!ll;'.<ilt;:. c·n;;n.111 

de la CO'lC!:.it:u.--;ilri 1 ;,J{ Cl'"'":: l.;.,; l•t irL<~ilJiO!°· (jünc=-.il•.!~ Ü(• -

Dce"cch<.J y cri ..:cn~:cctu.:r.cl.a, cm.;:1<111 \Jp l..1 :i1~'1·n.1 1 1'.•~ p1·in--

···- ···--·-"'···· 
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c.ipio:; co1·respondl.,ntf:S a <::Cda rum<l dt:!l Jt:r.,<:lKJ, l•Or lo 

que se clasiflc.:in estos Princlpi~s Jur!dlco:;, en Prlncl 

plc.s Con5L1tucion,"\lus , cnLrc los q·_1r'! se C!nc11cntt·¡¡n, los -

Princ!pl':'; del Dcre...::ho Adminlstr;:1Llvo d•! los t¡11c se do1·1 -

van los Principios del Derc<::ho f'lnoncicra, es d~clr, ql1c -

los Pr:lnc;iplos del tcrccho Ad•nlnl:>tr..llivo son los misnos -

Principios del Ocrccho Fln.:incicro 1 con l,:¡ Única difcr;en<:i.:s 

de qun esto:i, ne apl!.c."1n unfocados a L1s c.1ract•:rtstlc<.1S -

propi.:iu del 0Ct'f!Cho f'ln.:i.nclcro, nn vli:-tud de que, a través 

del rnlsmu, el E:stndo .:inall:::,1 cono debe dl:;trlbuir Jos b~n.E, 

flcJas y 1.15 car<)<tS de la rr.iltci:-ia su1ct.1 .1 L.:i ac:li'lid¡¡d 

flnancier;\ de los podct"•!S públicos. PQr f!jemplo; en ri.::itP. 

ria ncon6mlc.::i 1 siempre es limitado el pr1nclplo 1 en el 
:a.inthlo do que siempre h.:.iy más exp(·<.::l<ttiv.:is y nocuslUa<.!e.z

de obtener bencflclos económicos que recursos capaces de -

so.tisf,1ccr cs<l!l expect.1tlvas y necc:ildude~; <1s!miamo, en

ta distribución Se toman en cucntn lo" boneflclos y ·cd.rg.:1s 

.:i corto y mediano pli.lzo. E:n f!Stll rnater!n1 se incide la -

S<1tl:.fo.ccl6n de todtts lns de~n.'.is riaterl.-i!l adml.ni '~trnllvi!'\n 1 -
-ya Que sin fino.r1:as no hay educación, hlgleno; en una. -

p;:il<lht·d1 no puede el S;;tado cum~llr c:o11 sus flnes par.1 lo:.t 

que fub creo.do. 

1.os ~·rlnr:lplo.:: anterlorrncnte uxpllc.::i<Jos :Je aplican en 

conseclwncln al Derecho rtsc.::il "1'rll>utnrlu 1 qw~ S•?qGn lo

Doct.rln.:1 de Ad.,1~ 5mith p:..iedcr; ;;cr; 111 c,;pacid.:id u jl1Sli -

c1" ya qui: todo:> lo!l ~úbd1tos dl.:bCn pag.u· lrnpueslos 1 según 

su C<lpacld,td do contr\t;iucU'.n 0 t.u cortu:;:.¡i 1 Y•"l quc: al lr:i--

puc;itc. dt!bt! :>•?r una c<1ntl.d::ict c;le1·tn y ne. ar1>ltr.1ri<1 y el -

c;onlrib~iycnte debe conocer lus l!mtLes d•~ su o!Jll'Jd'.lóri; -

la co~odld.:.d 1 y.:i que todo !.mµu•!:;t.o rcc<1udado en ol ticinpo

y en C?l ;:i~meonto, tC?ndr.\ un.1 m.::iyor ,nrobabi l ld.1d p;,r.:1 :::;1:z:- p.i

g.::id;:i ¡·oz:- <.!l contrlbl1:;entc; l.:.i ecr .. nom!.:i, y" que '·1.: ~'~\;u --

¡ 
1 
1 
1 
1 

¡ 



impon.:r ,,t contrll.Ju'jcntc: 1 i~puc::;t.;::; mc11c..ru;.; µ·.:.r· en.::lmu <k:l 

monto qt•c cfect\.v:une·il:f; ir<Jrc:;.c en las <1rC<..1!1 del f!.:;.co. 

EXl.'ilCn mucl\o:;. olro::; ¡;rlnci:;-los en li!. doctrina, co1:10-

C!l Principio <le tlrUlr'.tlldi!.d1 cxpue!llt; µor Mustzlt"avc 1 ul 

Principio de l>roductivldad í'·'f' Luir1t E:in<iudi, ctr::. 

Do lo anterior pudcrnos afl.-rnnr 1 que lo.'i Pc-lni.;lplos 

Con::;lltuclonalP.:;. ::;on lo::; cc9ul.id·Jrc:• de tod<t acllvld..id 

trlbutarlu del t:stad~, y'l '1 •C dcnt.-o de el los, :;e cricuen -

tran los que garanti:r.an det.ct·rninudo::. dur...,chos fundurncnt:d -

le:; del individuo q..1n nu p•-1cdt~n ser vlol<1,Jo;,; o co<1rtt1rl.o.o; -

por la actlvld<id lmp:.i:;.ltlv;i del Est..1d0, <1:.1ml::;mo, cst.l.n 

loi; derecho:; d.::rlvud·-'~ de l" ocgari!zacl~>f• de nuc::;t.ro pu[::;

)' los que se reflecen a la po11tlca r.con<°>~lc:1; los tre:;1 -

:::on Uo ::;·_Jwo,1 l.rn¡i,·,rt."lnci<t 1 í,Llrqun e:;lablec·_·n J,, facultad d•~l 

~st:.ido pnra cobrar 1.mp11r.:;~os,- y l.t o\)l lc¡.H.:1(,n ~l·~ ¡,):; ri.:irt}. 

cul<iC<.:S dt:! pa:;¡arlo:;i; tul u:; e\ c:;1;,;::i d'-'I ,_,,-1;~cul0 31 frac: -

c:l<~n lV Cun.vtltuc!Gnal, <tl :;c1l.1l¡¡r el \'1 lnc:lpiu de L•.:l)<>ll

d.:1d y de Propurc:ionallddd y t~quid<.1d; u:,f t.11r.bl•~n 1 se.f\,-¡l;i 

un 11mltc .i1 E:!:.t.1do paca no viol.:1r cl.,rto::; d•n.,ch·:;~, t<tl -

e:: <~l c<•:;o del Pcinci~.\:.i del M1nlrn•J t·;x.:'-'"L<:.1 q1a_, ::"ñal<i el

C\rl[culo 123 fr.i<..:ciÓn Vlll d•.! \,1 1--'ru1,\" C .. 1·t,, M.-l<Jri.1 1 donde 

se sei'lal.:a que el 5•tl<t1·ir_, :·1!11i"'" qucd"r.'. eXC·•1>L••••do du cm-

bnrgo1 cornpcnnaclón o c!u.~1-•a·n~''· 

E:xl~U'.ll t.1mbll,n 1 dcn:..1.;; J,. lo:; f'r\r,,~ipio~. ,hir!dl.«ci::;,

lor. l'rlnci!--'ios ordin.11 lv:;, d•,.it.n> do I<'."· C<"-llc~: ".t!in in:;-

pr·inct¡'iü~' d<: ~:<><ld ,.-.,,,,,, .i ... ~ <J.·· •. 1 ... , 

A.dnünl~t1· . .t!vo, <!r.:1·i·Jdnd:,:.;t~ "•·: 'it;r: .. · 

¡_' .. ,•¡·,·_,-\1,, !" ,,,-,:••-t.._, ( U.'l l:L.n<"•' • ,ji'• 

lo ,.,. ~· l ¡,,,.·,_·:;\:·._; 

'¡· ¡n,;1 ¡.1 .1~ \!.;,\ -

~·J.-, .Ll, -

·,¡•\\'\;;.!. 



rl..l, qqu r•.•qlo1:,c11i:<1 l.u" precup~o>:i lié l..t C:u1i;,: i.• •. ¡ ·j ·,,, i· \., 

<1ct:lvi<l<n.I tr!b<.1t.aria, püt" clc.~1plo¡ el 01·1.[o:..,\c> 1_,, del -

Cbdi<JO Ft'-'"'·•l (je \;\ f'C'd•)racl..6n, que •~:;t.1L>lL'C" L!\ ¡•rl1~'--'1 -

olo dr: l.1 <11'._•cl ._,,;t-:n nl, cspec{r lc.1 y ..::·l artÍ<:ll\<.> 11 ct•~I -

111lsmo; ordc.:n<i.ml!!!ll.c 1 •1ue sci'\ala c,1 Í'r-lnclplC" do~ i·,~~•pnn:;.:i.-

bi li<ktd solldarlu. 

t.os l'rlnclplo.'l Co..,stttuclon,1\t!..; y los Ui-<Hr1"1·l.,,,; 1 t:c 

aplican " la f,iJ,,.l.•.• ,1 ' ... ct6n f1n.:inc1era ( éc.:ntro úL· l ¡',11~: y 

la AdminlsLr¡u::lón pnr ~Ul-"V~clo) e Indlrur.L<1 (F.:>l<ldo:;, !·1•1-

nlr.ipi0:; y OrrJ•snl:;rno Aul~nomo::;). 

Como se pudo ob:;<?rvar 1 la dact.rln;;i ;;ei'lala muc~l<.>:'> --

prlnciplo!i, que puedf!n corre!!pcnder al Derecho Prí!::;Upuc:;

llU'1<..l1 1'atr1munlal dt.:l E!lt:ado o Trlb•1tat"10t pcru P•ira <"!l

caso en cue5tl6n 1 nos interesan los l't'lnc1pio::; dul Derc -

cho TrUJutario de la Const:1tucl6n 1 p<10.:: el punto de <lpoyo 

es ~l a.C"t{culo 145 del C6dlgo Tributarlo 1 en lo rP-f(•rcntc 

al E:mb<llt"go Precauturl<.> que se r<)l,'lc1un.'l con ni Prlnci.pic.

de Legit.lldad del al."t{culo 16 Con::>tlt:uciun.ll 1 que .l 1'1 le

tra cxpre:;a : 

•• "Nadia puede .::cr molestado en ::;u 
p~rsona, farnllla 1 domicllla, papeles
º poS'?Slonc.:: 1 :lino t"rJ virtud d•! mand_!l 
miento c~crlto de l.l autoridad r.:ornpc
Ler,t.n1 q·.1c funde y r'.'<otiv•~ la cau::;d 12, 
gal del proccd!.ml:cnt:o •• ". 

Oc lqudl modo •d art1culc :-.1 fr.,¡c:c16n IV, QU'-' con--

tlf'!"no ac\<!lm:S:; el Principl.:.> <IP. :'r< .. •po1·c\.on.:.1 ldud y r:quidad -

al cxpccsar: 

•• "Sc..n o:...1 i<i.1c1on•-:; •\-:- los mcxlc,u•·l::.: 
'r-d<.:<.:!·':in lV~- C0ntr\hulr J .. .:n·o lus <J.i_¡:, 



to::. pútillcon, u:"! d<.: l<.1 f'adnr.:a:.1.:'.;n,
cn~no del F.:iludo y M•Jnlci.pJo en que -
r('.;_t.Ll.ln, de ¡,, .nun~r!I pr-oporcion<il y 
eq11'.t1:1•.lv...i qu•~ di::;p•Jl"l')iln lu:i 11~ye:;." 
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'\I :-•~all:":.1:--::u el f:mtJ.:trqo i'rec.:i.utorlo, :..in J,1 cxl::;tr,r1-

cia de un mandumlen~u fundd<.ki y mulivud::i, Sf• conntlt.U)'C un 

vardudero actu de molu:illu, ya q..ic se conlf·uvicnu el Prin

cipio de Legal ld¡¡d, r'r-oporclon<l t j dud y E:qul dLid, q•Jc r igun

toda:; l<.1s u..::luuci-"Jnc.:> de lu uulorid;1d udmlnlstra.llva. 

A continu.:acJón ne h~r& rcf~rcncla m6:; cxplCclta du 

los principios scih'llado::> <1nlcrlc,t·mente. f.l enfoque de l<ot

legi1ilid.:ad uplic<odo <al E:mhur-go P.rU<.;JUtoriu :..e emite un esta 

dp.:irtado, y<1 que es m.:itcrl.1 dc-1 c.1p{Lulo cuarto. 

ll.- PRlNClPIO OE: t.l::GAl,:OAD~ 

t..a lcg,,lldad c:i un,·1 G.:tr<int!ii de Sc')urld<icl Jur!rlic.i 

quu se aplic:::<l a la mat<~l"l<J !mpo!!ltlV<J ~- que .:tb<orcd todo -

11uestro sistema Jur!dlco 1 como c.-ir.ictcr!::;tlcu prop1u d~ -

nue:.;trc.. r.l.girneri d.~ ']otilurno 1 qui_• :.>•~ pl.-1:im<1 un nuc!;.tra C.1r

la M.:i.<Jn.i 1 Yü q11•? ~~du la org<1nl:":uci{,n del E:;t,1do 1 su:; n•l,2. 

clone::;, la crr.11c-l•:.n de lus 11or11111!l, s11 unJdad 1 !HJ e:;tructu

r;..i Jer~rqulc.:i, :;u po~ltiv!.cJ..,d y co~rc-lt1V1da·J, .:¡:¡{ corno !111 

funclún·ll'lil"nto 1 '-'U apuy,111 <.:n el 1-'r;n •. :lplo de J.cy.1ll<Jud, Y•l 

que 1,1 Jc.:y e;<¡ ... res.J .._,l pc,,!.<imlento Jur!dico y concl•!nt-_c de

luc Ór<J••nO!I <'1d'.?cu:..do:: que rcprc.:.;cnta'l 1,1 volu11taJ prf"!rond!>, 

r.inl<.: d(: unu r1ullill1d .,.,,, ... 1.,,~.1, en \•irl...:d <J .. que ~·rn.-m.1 .Jc.:l 

í'oduc Lc'..'it,l.:itivo fcdc:r.:¡l y u:, un,1 11orm.i ;1lJ:¡tracL<1, gene -

1· .. d !• ,,,·r.it.ivu, crt1'-lll0:·ci d•! :;Jt•1<.1clune:; Jurfdj,:.-10. 1cn<~r;i. -

lc:i f' ,; ., ,··~11rir ·~l •J•• .l' p~\>! Ocu J' d~. r . .J11d;1tc·:: ,,t;,l~<J•lt< ... ·---

1 iv:. .,.~t('_ CO!l("<;p:c1 a:;!r1!t.no :le C•J:,·:c• . .i CC•fl lu~ •Jlel'li~c1 -



tus dtil il<::lo ;.¡dminlstra<;lvo, Yil q.1e sln <.llch;> pr'lnci¡ lo -

la voluntad está vicl<id<J y al delo so inv.1!ld3 !liond.:1 "b-

jato do un litigio riscal que afecta en un <.ltitcrmln.:idQ 

momento, la rclac16n Jur!dlcu l:rlt>t1tt.1rLq par;i {~vlt"r 

osta sltuacl6n el Constituyente do 1917, co11sltlcró 1.1 pos.!. 

cl6n del partlcul;¡r como sujolo pasivo de las Ciir''J<JS flrH.:!!, 

le!! y cstablcc16 en los art{culos 1G y 31 ír,,ci;lr~n t.V 

Constituclonalcu, el Prlnclplo de Lugalld<1d 1 Prnporclonil-

lidad y ~quidad, como ~arant!as para la defensa <1ntc lil -
autot·ldad c1dmlnlslratlv.i, cuando 6sta reall~.1 cualquier 

acto que perjudica los derechos e intcrcse.'I l•!')llirnos dn -

la pnr:iuna. 

A contlnudci6n, se habl<1rá de los principios que est.!! 

biec\"r. !<;:'5 cit<idos riroceptos CO'lStJ tuclonalu:i. 

A)Artlculo 31 fr<1ccl6n IV Constltuclon<1l 

f;:.l•· prcc•1pto hace rcfer(!ncla <ll l'rlnclplo de Le<;.ili

dad, ya que en uno de ::ius pArrafos sei\ala "que todo lmpuo,!!. 

to debe ser establecido por una ley" y en materia fisl.:al,

se .JFlica con 11' fra:io" tlullium Trlb\Jtum Sine Legu" 1 es -

doclr 1 no hay tributo sin ley, constituyendo una g~rantia

paret ul particular, y.;i, que solo :11cdlantc la rundamcnt<.1c:l6n 

y motiva1..:ión •JS posible el ju;?;gaTll ~nto de los <1Ctos que 

da lugar d lm¡;u'}n.-..c16n por parle de lo:: ud.:nlnistr.1do:; y C:l 

la única man1::r<l de acreditar el cump\l1nit:nlo dci i..-..s dJ.upQ

slcloncs legales que fija, el limite de la compct~ncia de

lo::i funclon;,.11:-ios y de 1.:.~J formau qut:! dobc11 guar"dar, par.1 -

cvttar 1.1 1:ir1.>rtr<1ricdad, a.1nq".le :iicmprc :;;u da la prf.!~Un--
clón d~ leJlli"1ldad 1 la legalidad debe e::tar sie'l'lprc bajo

~l cor1Lrol c!o:? l.:is ¿¡utorld.-..d••s, t.1rto en l<l gcn1H"<1l!.dctd de

lo:: c.isuc· cuT.L• en la ~::~ec.i..n, tod.:i \/"-~ q.~o r••¡,rcscnta ·~l -



ir1cor1 '-'Cl<1rnentc l.:i ley, 

ya ::>c.J p.:Jr· no tumar,,;c •~n cu•~nt<1 dfillt>••1·.Jd.:itnnnL1~ Q por ign2. 

r,1ncid 1 ci por rc::;l:;t•!ncla en :;u iH.1llc.iciVn, µor r· .. •.:dl::a- -

cl6n 1ndcl>lda 1 por m.:Jlil lntcrpr•~t.1cili11 a C'-Jn perjuir.;Jo del 

lntcrl:::; gcner.-.l o µor ne apl lc<1r:-:c un<1 ley lndJc.1d.1. 

B) Art1cul-:i 1G Con~·Lltur:lanal 

El clrl1culo 16 du nuC!::;t1·.1 Ctm!:l'.l~1icl<Sn, e::. uno de Jos 

precepto::. que lm¡,vnc 1Tli1yor protcc<:lún .1 c1i,1JquJ•,r 'lC'bc•rr1•t

do1 ::.obre todo il tr.--ivl:::; de..: lu quc<1nt!.; dcJ lug..illd.-id qtic -

co;.ns.:¡gru, l..i cuül d.::illa :;tJ .,xtcri~iún y elecllvld..itl jurfdl-

ca, pone a lil perr>onil <I ::;.:iJvo de todo acto de mero .:ifcctc1-

cl6n ..i ::.u esfe1·..i de <lér•~Ch•:> :;uc 11u sulo ~ea .irl>ltr.lriu1 e:¡ 

doclr 1 que no c!ltt': b<l!l'-'do crf norm.1 legal .:1lgun11, ::;ino, CO!!. 

tcarlo a cuulquler pr•!Ccpto, lndcpe11dl•'nll!m~ntc do 1..i Jo-
rurqu!a o nuturulczu d•.:l cr-dcn<unicnto <i r¡uc t'::.ta f>ertt"?nc~

ca¡ de tal ::;uvrt~, que podemo::: üfirm.1r que ul lllC<lnC11 pr2 
tt":ctoc- de ·dlcllo pcincipio no :"'Ulo <i.1.><lrc« J..i ley !lc!prem.1 1 -

nJno h1nt..1 el m:O::: minuclu:;" rt:-;¡l<1•1.•11to adminl..-.t1·<1tiv;._:i, rr.-

91-::tr.:Jnd'J un .. •.:iiC<l:': tutela en l<o~ di~:pu.;tr:lun•":; lmpllc<!l-

dan en dicho precepto. 

Lu primcr,1 p.1rtc d<:?l .1~t:c.:ulo 10 Crin:::titu.:::.lon .. d, I!:; -

lQ o:¡ui:: v.:imo::; a <.1!L.1l1~,1r 1 en vlrtud .--!·~ cont«1~pt.:i,.~" el Prl!!. 

clplu de Le·Jalld•1d 1 y..-i 1uc c:.t<1Ulo:iCt', q1ic: tod•J .i:::to :.¡ue 1!!. 

(1••1-,1 1•·1 ú1 'Jdll" del r::,tudu 1 üJ ~" 1 .. l d·:!!».' :;·~e c<..m¡..>utcnu~, -

d~b(' 4Con·.r~c.~·r <1 un proced!ml·~nl -,, prc••1i ·'''en u1.i lc}'t -

¡>:l: •m .,, . ., 1<.J.1miL·ntu c.:crl lú 1 e; ~ ,_,Jl <.!-.;~. i-t;,.tllr lc1 ~ c_,.r.ic

tc("f:.l lc.1" .J,~ fqr¡,J,,.,._,,.p1-;lt. y ,?i:itjv.,r::'"i¡ pv:· 1:, .¡u·~ .:il

r• .. 1ll;-.1r.,.., lln .,ct._1 .Je .1.,1· .L1_, 1 ·J'H.'. l"''!d'.! <.:~'"'·;~.tlr l•n :ma 
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rldad incorn¡..iet•~nt.c, si .son <u·túrl qu<.! rin >•! •lPL'Y•J:1 r!n '1ln1L 

n<1. ncornn :.~)Lll r;¡ ro'Jl•1mentnria ( ':'.alt.-, U(• fur1<J.:i,11,nt,1;:Jo.'1:il "" 

i·,.r1crcn .lri:!•-'!>id.Jmont,.> il urn :>1LuuclÓ'1 ¡-. ..1rt 1.:•il,ir- o cnner,!l 

';a 1 tHHi• nt.rr'l j•a !di.r..1 •1eriti-:..' ¡J,~ la r¡uc (' . . 1 . ., ,,., -1uc:d1• <.:O•V

prenrJJda Cí.:dt"'I d•J i'T'ctlv.1-:•iúr,) 1 ::;e ·.d0/ 1r~ l.1 <J·.l: .• ut!.J du

leg.1l ld.Jd1 .J .• nd~ motivo al P•lrlJc¡,;lar p • .H-·.l cr,+:al;l,,r 1.ir1 rc

<~•ir:;o o '~'~dio do ¡,~;,uqn.:acl6n en contc<l de dlcli·.> ctcto. f:n

ost.u v1d~~n <1~ l:::!c.:iti, rn:':..dl.:a cpur-tu:i:.i ;ni.:1tl~·-"r '";,; c0nccp

L.:.s ,¡:.ic: l'lt•".1r·<1ri dicfl<- P:-lnciplo do L1-c;,11 ! d.:i.d. 

l.- TJtuL:irldoHJ 

f'.' ;:r.,..,..in•, "nadlC!", q.;c os el q•Je d•'"t<1rca <l..,s,ln c-l 

punto de vl::t.<.i ·,·_.l:.Jetivo li.1 CJ(t.:nsi6r. de.: t'.ll•~:J ga1-.1nt{;,9 -

~nrJJvld:J.:all'i!:, .-:i!l e•.Juiv.--¡lcnlc .:i ning:.Hld r..::r!l<.:1><1, "11!119Gn -

qohcr1;11do". r>or t.:inlo 1 lrllt.'t"íH·.,1-.,do <1. contcarlo n.:>ns11, l•J 

dl::i¡:o~:,~ié.'1 ;""•J'1f,tl.tuc1-mill .~n qut: se contienen : JS i;¡.--¡c,1••-

t~as irNolucrada:> en el art!culo 16 1 ·~nt,1hlc:o..:e ·~...ie <;>} Li~.U 

¡.ir •Je 1:1s ~11~.m.1!'..i e~ tollo gobccn.:idn 1 e:. d..::ci1·, rcf 1cr" <.t -

t:cd.:i ~·i.;jt:lo <·uy;i ~r.fr:ira. ju:-{c.11<.::il :;<'.la !;u.•co..!ptlhlr rb :..cr -·· 

r ... bj,..to d~ !:.l~Gn acto r:lP- ,--¡1.Jlorid.--.d; <•h!'t1·.;~·-;Lón ticch.-l d•·: -

:,i:.i·. d.lctbuto:; per,;')'1,--¡}Ct" 1 1,,lcs r.o,,-,_, !il ·1.:i1~l.--,n<..1 1.loJ11d, la -

,· .. liiJ!r~r, ht :-it•;ac~~"n ·~Cc'nóm!.c3 1 qt .::. 

,\ l;·.-,v,~.1 c.!··' Ct•"lc:r:;·tc.- "nildln'', C<-n~l-JllJentcrn~nl•: )' 

c• .. rr<..:b_;¡! .:¡r,'J<;. 111 cx.t~n!·i6n tut.r>L_1t'" ¡ur· c~·;¡.n..--tn <> l..od,1!:: l...as 

g<unnt! ... ~~ indli.~<1u,-tl•_,:; r:,risign.1 '='l .ir! 'l:tJ'.o lro. <1~ 1.:i 
.·_\)1t!'tlt·1,.!L.1, ~.t ruft'rl: .~l -;¡ .. ce e.In u'_!.1:0 ,1 lc:r:lo ~11d!v1du.-:-., 

('¡ •.::cucep~.c .. i'-'' 1:or1·r·"L •r·< ·..: • r.-,~• 'J' ._, t...-l.1 r""' .:c.:r11. 
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f.l ilCL> '1<' "ul•;rld:1d qU<! Lk\,~: ::;upl.'dit...ir::;c a tale:; 

ga:·.lnt!ac, con::L;u: en i.:na :>lmple rn·..>lc~lL1, o :;c:,1, on l1n,1-

mcJ.·a pCC'tUt"b<oción o nfcctaci6n a cualq,_¡icra de lo:; blcnec.

jur!dico:; rncnclcnild:J:; en dieho preeL'tpto, cuyo ;.ilc<111cc pro

Lct.:tcr, .1 tr::iv6:;; de e::.; clc~·.:-·itc... 1 ·.::·. r:i,,:hü ::0:1., ,:i::i¡- t te... c;.1e

la tutela que inq.,.,;L.; il g:.-·~·ui·nad,;, t.'l a1·t!culo l·: C..:>n:.;l:i'.:.!_ 

c..l.onat, mcdi<l.,':.'< la:; •Jlr,1nl:!.1:; dl.'" ,n1d\.cnci3 y d.., higali.Jall 

consaryr<ld.lS en :;•.l!; p!,:·r.lfL'~·. 2d:i., Jro. :.· cu,irt.<..-. i:;;, nfec

ta1 :;i 1.1 g::ir.1.1LL1 do.:- ,¡qdienc;L} :;:'"•lo C!'. UPL'l'.,l'll•:· r1 .. :nt ... ::i

acti.):; de ¡..irlv.ición, e:; dcctc, r<•:.i;·'--'.:::':.- u. .i,:;·t 1:; d" <1utot"l-

dad que ~ir.¡1ortcn \Jn•l rncr;~."\ LJ mcc·.,::;.:abo .. 1.1 •·:,fcr<1 d•.· la -

per:;.,;in<1 o una irnpt!dicl.'in de acr1.1ccnt.arlc.1, rc!.>ull.:i sur· inc

flc,1~ p.11·,:i <=.:;>ndic~::.>11,u- 1 :0 "cLivlda.1 lh~ 1.1:; ."lut.orid-:nJus qu<.• 

110 prodl1<=c••n l.:i,~ aludid.1::l cün:;t!Cuenciu:;. l'or •!l lu, cuundo 

11.., :;o trate d.: .. et.o:.; d,:, ;r1.v..1ci·.'>n un :<.'n'~id::> •~striclo 1 ni

de ;:i.cl.-,;; \uri~H-.:cl.cr"'l<.::; pcn¡:aler . .;; c\v!.lw:: ( a lo:.; Cl1.1l·~:i

:;c i'<.:fl•.!r1.1n respt.·ct1.Vart:c'1t<.: lo:.; p!n: .:ifv,; ?d.:., Jro, y ...:u.ir

to del .:u:.t!clllO 1.: Con:;tlt.uci0r..1ll, :;ino d.:.• <t<::l<):, de m.:.r•l

,¡l,•ct"ci•'>n da !nd·.:.:l<.-' !':"•"ll<-'l·i,}}munt.c, .:idrnlni::;tr .. tlva, l.t::; <J<1-

r.1.1t.1a:' candlcion<1."1t·~~ ::_,n J,"l;; •:un::;.l')r.1'1.1:; <:r. la prill'.cra -

¡J.-.rtn del .:ir-.;tculo 1G C~.i:1~t.lt.llclc;r1al. 

f.l prir~·.!l''--' e· 1~ ni:.:".\ r,'.r,·->n.t, ~·..t Lp.•e e:!. ar.:Lu de 

r.:~·t.:.:;t\.l rv.• :-.. >J~, ;,f"ct.t L, indivi:L. .i;.J,¡d ¡.;::~~·u-f!.".i<:;1 dul 

c..1¡>,h~!d.ld j::r.:t:, ··~ de ,1<!'l''~1·i:· .. ~ n .:1\ .••• y , •t•':.• _,.., •lll ¡.·,,,_ 

eiJn.,,,; ':" t:.•'..',:,d·:.: .. • L.·_ ,<!,:t.•n,1::. :·,~ ... '.•·, ..,¡ r<,J1:.::r:>•' 
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dl~r·1i.11<1i1'!;u l•l--' f.,c.1lt.-1d·~;; lnll'</"·:ll•Q:; ,¡:;;u '"'lliddtl, !rr.pl-

tlif!tHIO o 111'1!.t.J.n<!::" al cjcr-.Jc:i<) d<! :;11 <.1c-ti·:L!'d '-'·"_.·,.,¡. 
:;-:i r"'"ncior • .:i L.u:ibl·~n ul .:i<::La d~ mol•_•.;1.J.1, "·• t:r,1\1•~-' J .. 

:JU f,:unilt.1"; en '-'!"Leo c<1::.0, dicho .1cto n~> il'•pllc,1 que l.1 -

P'-"rturl:.lL'.iÓn ::i:i C<'.i.l ic..:c :--,rccJ:;;wn"~'t'! l'n .1l<JUnu o dljunu:; -

,de lo:; 1':1lC.1ohro,~ pt:J¡·tcncci»:1tO:l el dlchü c¡ru¡::; 1 :_-:!no 'i H' OJ.'!!, 

r.:i ~n lo.::i clcrcch~:; f;1mill.1n;,:; t!4l lrvlivlduo. 

~:n cu,1nt<;> .:.1 dor: '··ilJo, :;e ruflcrc .-1 su propio hog,1r 1 
en decir, .:t :;;u ca!;,¡ o h.ibit.:ictún partlcul.1r dcnclc ceonvive

con :;;u f.:imili•1, ,-om¡.•·undlcndo en ~¡ Lodo:l lo!l blcnll!i que -

St.· encucr1ltcn Uenti·::i de ull.J, pu<ll<:lndu !...4l' e.1 do111lcl llo, -

cr. :;u r.kf"'<:lo, el Ue:;µ<lcho u uficlna de l<l pcrs<Hhl. Con -

ccl.:ici6:1 /\ l<lS pct·:;cn<J morales, el domicil lo ;;ierS el :-:;itlo 

,;; !u9.lr ·J~ndn :;e hillc c::;t.:iblt>clda :;.u .uJr:dni:>trdclÚn (todo 

C!lto de ,icuerdu ,:1 lu quu !lc1i.il11 tJl C~digo Civil del Dl!ltrl, 

lo f'cocral ha!.>1.indo dr.!l dcmlc:lllo). 

1l.1j<' J,1 dr•nc~lrHci6n d1:> p<-1peli~:;, ::;a ent\•inden todos -

lu,;; do..:u111cnt.o:: de l,1 pcr~~n.:i., e:: d•1clr, l.ud.i:; lil::; cc,n:,;t.in

CL.l:; e.'l~rlt.1s de ulgÚn hco;:hv o ...io;:to Jurídico, Por t'iltlmo, 

todos 10:1 bicnc:; m•~eblc:; e ln11it1cblcs qlic :;e cncu~ntr.:in b.i

jn ,-.¡ pc-d•.-r po:.;,_.,,;w.o :Je una pu1-,;,:•i.1, :;r: prolcgcn de tos -

uct·.Q:; de molc::;ti.:1 a trnv6:; del elemento posc!lionc:;, pudlc!!, 

d.:< ~:cr el <-1Í•'Ct<..1<k'" un rosu·~dor orlgln.:irlo o derivado, pnro 

nunc« un :-.:1;11-'l~, dct"nl.idor, 

.;,-Mi!nd<..1mle:ntu f::;ci·ltu 

Prlm .. rt1mc.1tc ror m<1nd.-:amlcnto C::ll:l'it,.:i, ::;e: entiende ul

o:r,c..;~"--'llLO ·:ro .¡uc L1 n~;;~: J.::1:,,, .1~.·r·~::c-:1 f•~huc:c"'"ltt?, t·~nt~r:, 

do 1...11 C.olr!tct.;1· ;;Úbl1co y n:.:1..:nlfmdo i.u•1-,;i:; lo.'.' r<::-rr1lsitu::i -

...¡uc: L, l<!)' de 1., r .. ,t<·ria I·~ ~•-=1i.1l•~. r::-:L,1 '.1.:ir.u1t!.1 de :'.t·:Jll, 

rld.:ul ,J,,r~dh:.-., ..:-p.dv,,¡e ¡_,:;r cvri:.ic;•Ji<:nt:u, ..__, l<J form,1 d...,l-
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.... cto <.1t1torll<lriu de m...>l•::>ti...i, ..::1 c1:<1l (.],~¡,,, <J._,:·iv,:ii· ;il.t::mprc 

e.le un m.:ind.1mlt!nlu ,¡ or1l1·n oi:;crit ... s; ¡.•(.'r t.:int'.J• Cllalqulcr

ma11dmni•~nlu u orc.l~'n verbales que orl']lnen ·~1 ,1cto pc1-Lurb2 

dar o 11·.ir: cn.c;(mlsmo, canlcn9il lu. molt"~:;tla en los bicnt..:~: J.!!, 
r1dico;; u que :;,::: re! lcrc dlchu µrcc•:µto d•~ l.:i Constitu<:i6n, 

son violaciones del mismv, 

Ahora bien, t:Jril g'-'c se :;.1tl:;f,H]d l.J g.:ar.-intl.i f .,rmal

dcl mandamiento escrito, co icnt._. ld Corle: 

•• "llo ba:;t.:i que l.stu :ic emita para 
reallz.:ir uigún acto de molestia, pues 
la exi9cnci.:l de que é::ae cun:::lt! en un 
m<lndailicnt.o escrito, :::l.lo ticn(~ i:;:omo
fin.:illdad que el gobc:·n,;ido se cnt.ere
d•.! la fund<lmentacilm y mallv,;ición le
gal del hecho autorlt~rio que lo afC!::_ 
ti:!, u:::t como de lil <lUtcll'id.id de quien 
proVCl1C)<lo ."( 1)_. 

Por ejemplo, en un.:i orden de vlslt•l Bt! $eñalan, la f~ 

ch.:¡, l::i hc:.::i, e! lug.::ir ¡• e! otje~·..l :ic la dlllgcnciil, a::it -

como los .rn.:ona¡¡¡lcnto:; de los •lrtlculo::: que fund.m la com

peto:.ncia de los Vl!llt.:idur•;::; y ele lu ilutoridud que ordcna,

¡.ur lo que :.in dl·:ho:; reqtil:>ltu:;, no ¡;u1:d<! lil uulorid.:.id -

reallz.:ir nln•Ji°in <1t:lo en lus pc.::;e!,lorH~:; o d<Jr1lr.lllo del p<I!:, 

ticular. 

E::: la J,_-.<Jilll'l~·•1tc cor..::tltulU,;i y que .-iclÍi<l <.lcntru de la 

6i:-blt<.1 de l.l!I f._¡t.:ult.:idcs qu.., In <1:;l•Jnil l<l Con:;l'ilucl6n 1 
l<i.;; ley..,r., t<-1~.t.u '-''-'C'•nd,11 i ic· C'-'""' lo:: t•·.1l•1r1-.:nt.u,;. i'or 

cJ'-'11i•lu, <.:l 1~ •. -,1¡,,rr:nt<> lnt..•·rl·,:· <Je Id ~·!c-n:!-~·[.:i de \1<1clc!.! 

(1) l::jccututii.I dlt.:L.td<l <:11 ;; •. v!si,'.n 50"18/5~". f'uf;·. AJ.;.,sc..il. 

Ignacio Bur9·..l<i, LA:; G/\R/\tlflf\:; J::f"ll\'IIJ:!l\l.t·.~, Ml·..:ico, "2 
rrú.a ,s.A. 1'JU·1, p.1,.13uo {p.!.>;ui. 
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dil y crr.dtto Público, señala qu~ los vi,dtdclor·~::; ":;t.'ín f.:i

cultados para rcali~ar visitas domlclliari~:;. 

El tema de la compctencla fu~ motivo de dl~cu:;lón du

rante un tlcmpo 1 en virtud d.:: cst;iblcccr .-i. que poder co

rrc::;pondia ld computcncla prot<:lglda poi· c-1 .-irticulo 16 - -

. Constltuci.on.,l, dcjSndosc a:ie:ntado quu;. 

•• "L.J competencia con:;titucional o -
::;ca la que se refiere a la 6rblta de 
las atribuciones de diverso~ poderes, 
e!l la única que está prot,-,g1<-1a. por -
i~cdlo de las fjar;.1ntlas individuales'~ 
"1.a competencia jurldiccional no PU!l 
de resolverse por medio del juicio -
de garantías sino en la forma csta-
l.ilucida por la ley". Por lo que Co,!! 
cierne a la incompetencia do orI~en, 
la Suprema Corte ha sustentado ul -
criterio de que no hace procedente -
el Juicio de Amp.:iro nl a~enl.:it· quc1 
"la Corte ha :;o:;tunldo el cri.tnrio -
de que la autot"id.1d jud1cial no debe 
lnter·vcnir para re::iolvcr c:;ue::;tlone::;
pollllc.:is, que incumban con:.t 1 tuclo
lli'l.lm~nte 11 otros ¡:odorc::;; c11 •ll Am
paro 110 debo ju;::t).:i.r!lu sobru l.:i. ilb·;s 
lldad de la autoridad sino simplcmca 
te sobre su competencia; pues si su 
declara que una autoridJd ::;cílaladn -
cerno responsable, propiamente no era 
.1u':oC-ldnd, el Amp<H"O rcsultar{a not.g 
rl.:..n .• ~ntc improccdenlc. Sostent:ir que 
el arl1c•Jlo 16 Const.ituc:ional preju_E; 
ga la cucst.l6n do legalidad de los -
<'l'.Jt.c·rldadcs, llcv..irl.:i a .:i.tacai- l.:i :ig 
).;1.•ran!."l. de lu:l E:itodc::;, sin f;JndameJ:!. 
t.u c·.n.;tltut:i>.:nal y por medio du dc
ci.sl<.;r,i;:;, de un poder, que comv el l~ 
d le! .J l, cacu:::.e d•~ r acu l t4dns pc1r.: -
el lo, convirtil!n<hn;u en !.rbitro de -
la cY.i:;tcncia r!c podf!rc::. que debL'n -
,;or lnc!epcnd!Qlltc~; du el •• " (2). 

(2) '-pl:ndice •• ¡ Tomo x=l/11 1 r~:il:.. 22.3 y .í:.;)J. 
¡,~¡ l·-·~o h.r;o.:., .:>p.clt. 0 p 0 5?0 



Fundar l•-t. r1;;::.olucl611, ::>icJ11lfi<:<\ a1.cg..ir::e .:.¡ le::; tt,rml

no::; de durecli_;, en Corin..i Je m,1nd<itu, .,:; decir, '-'"' b.J,;1;,r.-. ..:- -

en 1Jn3 disp:-..!:icicSn n.:;rr:citi\'d :;.::.nc•r.:.il y ¡::é)r tanto u::; 1m :;:::.

mclimlcnt.o u l<l"' r • .:::n,i,:i.· jur!<l!c<1: .• 

Ltt :~oll\"lCi6n, e:-. ••l .1ntr.ce.,~nt· d•! ~v~ch1 e, ,J.; G<_·r··,-

ch·:i, t¡.JC provcc,i y funda su r·~..il l;:.Jclón, en utra:; ;:alu!;r.:i:;, 

una ga:anlLl pnr._¡ el ¡.articulill" af._,clud:.>. 

L,) ~L:Pt'-"rn..i Co1·t..•! ::;•_•ri.:il.:i re::;µcctc, el c:;t ::; c;:,,L:cpt.'l:l l;.i 

slguient.ti: 

FUNDM-\Ltrov:Io:• y MDlI\ll,CIOtl.-"tlc --
acuerde~ C-?n ~~1 ..i.rttculo JG d·~ l.:i -
Con::.t.it..ca.:iWn Fud.:t ..il t.oUv acto c.J,, au 
torid.:id debu- c:;tur :1dc,·;u.1<lo ~· :;uf¡_:: 
ch:ntc~.c:l>:.c fcln<.L1dr) 1' ~ iv··1.!.i 1 r·n-
lo:'ridl/:ndo:;w ¡;or lo ¡.rlr,,.·rv qu..i ha tlv 
l!Xprc .. .ir.;e c~.n prt:cls!l•: ,_,l :.>c·ccepto 
lC'i]•'ll .:.pi lc.1bl•~ 31 Ccl:-.o, y por ¡,, ~'.:..:. 
gundc.., qut: Ue;.. . .,n üXpre:;;:ir '"" e·,,, pr.._·
cl:;iWn L•:; cJrc'""'l;¡n::l1,5 <...!.i;.·~~·1"1'--':;• 
r,-¡:;::~nl!:.l l"u·tl••:I"'"~ _, ·,u:;.,~; iro~l·-·-
di.,l.:.s '~ll· . .,_ 1i.1y<>n \t,rili.t• en <.:CJ11:..t-

;~~'~:~~ •,;~. -~~~'.~~ r i ~ 
1 
UI'~ ;~;,~~ ~~~ :l~ i ·~ t,,: 

.:1d•""CU<1~l<''>11 entre l•_:>:; rullv·.,,:; .-1duc 1-
u~,:.; J' 13;:; •;.)n~ . .;i:; "P~l<:.thlc~:, r: d•!--

~111~-,,~"~ a~nh·~ ;1;~~~:~·{,; r'.:~~:;;,',~~t v.;~: .. ~;;n f~) . 
1::1 co•.,:,,• ~u d·~ ¡~;,tlva,!61. ¡ f·md1ner.t.,r:0n ck·1-l•Jan do 

ld C,¡u,;1 l.:..,, .. : de! ¡-.¡-,,· •_·lll1",io >ot<.·, e¡ I'.' • "'" IJ,¡ ~.,•1 l.i :_l<.!f i.<·-

'. ;,, .... , 

( ~.) ; ...... -,,-. .;,·, / : '. J·• . ·' ,,, '··'• 

:::c:.:t., ~.poc"• .lr;1 0 f'<.I!-~·, •/.•\ .1·:-:·.,,. • 1·!, , • .;·1 
A:;p.,;;1-.:; ~·!:;•:,1Jr1;; de ¡,1 C,.-,i, ,t\H::i.·,.,,·¡¡i11~1::;,~. l_.¡,;{',\L
fn. ¡.;, ~:.rJ:·;u,c¡¡,n .::, ;;,:.c.-; ~ .. 1.' 1v,nt,·; ... ,,·~-i1·tt'1•1! F~~;
r;a\ C•· ~.-1~·.,J.,~,,.-:<J'<,!1,··;,p, .·.;• l.•.» . .:). 
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do::; por la «.aua:-idad c:ornpctentc. 

::e dl<.::c que la cxlg<::ncia d~ fundar lt.'J•ll."cnlc Ledo ".S. 
to dQ mo;lc~~ia impone a la::; autorld~d...,s dlvcr~.1::; .._,l.lli()•1cl,g. 

nos, que :;e traducen ¡":r"lm•!ro; en que c1 ln;¡·H•u dr:l ;;:;t;-.do

dc l que tal acto pr-ovcnga, c:;.t{, lnvc:Jtirto con [.:i.culta.dut• -

expr-<?::;<rn."'ntC' cvnsignnd_,::; en l.:i nor~.l Jurtdl.ca l 1"1' u rc(jl.!!, 

mentol parn e!"litl.rlo; !:i(.<J1.:n<:!c) 1 en que el pro¡:ilo n<.:tr:;. s,. -

¡;r<~VC3 ·~" dicha norma; '.;.urccro, en que su :;cntl.do y <.!CU,!! 

<:•~ s~ ttjusten a las dlspo:>icl.oncs n~:n:·m,1t tva:s 'l1l'-' lu rij.J.n

y cu.:irtc, f!n que el cltado actu ::;e cont•:nga ;:, .'le durlve d·~ 

un ma11danlcnlo escc-itc., cuyo texto ~" expr1i~.-1 en lO:!:· prc-

ccptoJ csr-acit lcus r¡ue lo up<;;>yen. 

t...a C::..r-lc c~irrobor11 c:;te criterio •11 opinar-: 

•• "Cí.ue cuando el ar~!t=ulo '16 de nue:;
tca ley !luprema previene que nadie -
puede ser molestado en su pel·ciona 1 -
slno on virtud do mandamiento eecrito 
•!e autoridad cc-::ip<:"t.,nte ·~u•. íundc y -
111otivo la causa legal del pr-occdimlo.!l 
to, t!!st.'i extoiendo a la..: .1utoridadco
no simplemente que ~e ~peGucn, según
crl.terio escondido en la conciencia -
de ellas, a una ley, sin que :;e cono:=:, 
~a Ge que ley :;e tr-~L1 y le::; p¡·ccc.p-
tos .!e ella, que si:-v.:H1 de apoyo al -
manda~lcnto relativo de l~s propias -
::iutorldade:., pues e::;tr_, ni l"Crr.ot.umentc 
con:stitulr1a qarantL.1 ¡::,1t".;i. ul pac-tl.C!!, 
lar. l'or- lo .;·;ntr.;irlo, lo que dicho
~~·t!.:ulv t.:;:; •!:;tl. ..,x~1lcndo os quo el 
t•.?n la ley y lo::; p['"l;lc;cpto:; de ella -
en que no ;i.poy•?n, y<J. qt1c :;o t.-ata dc
qu~ Ju::;t.ifi•1t¡en l~g.i.ll'"'enle 5u:; prove,l 
d~:> h<lcicrod::; ver que no ::;::;r; ,1rblt1-.)-
r!o:... ~··irma, de )u,;llfl<..:<1ctln t1>nto -



1·;j::; 11c...:..,::..,r 1:1, •:lianlo qué"! ::lcnlro dc
nucslro r•~Jlmcn i..;cnslltuclon.:ll l ... ::; -
.:iutorl<l..1dc::; nu tienen rnli:; f~,c~ilt.udc::; 
que l.;i::; quo o")>qH·'?:;a:~ente le:.; atrlbu
)-'C la l"i••'' (<1) o 

0 •• "El r-cq~1i5ito de fundu.t.1~:nt..i.:::!.6r. -
que cxigu el art!c-do 1(· Ccri:.:tilu,.lo 
nul, no ~e ::;atl:.fil<'C -;:o~\ lo cl•"a.:lc'.·T. 
de la ley de la r:i;;,t•·ri.:a, en qu<: se -
hay<l <.1¡:JU','<'1d0 la a.1t{1rld.:.d rc:>pon::;,1 -
ble, ::;lnci que es lndi::p..,nsable, paro 
q11!:' C!l acto pu!:'d'1 rcput.:ir::;u funt!<1do 1 
que prC!cl::>'.l en cc...ncrcto 1 el prc:ccpt.u 
legal en qw! pr-e~cnd.:1 ;,c1!;t,,nt.1r-
:.e •• " { 5 l • 
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Con r-clac16n ll 1,1 m'.;>tJv<.1cl,:,n :;e pu(;dC decir, que l:stu 

implica la m . .=.:::c::;orl<.1 .;idl!<:U.:ic:il.t• q·~c d'lt-·'.! hilC'-'r" l.:a autori-

du~ entre la normn ycncra' fund.-iloriil dal acto de rnolcstiil 

y al ea~o espee{flco en el que é<:te v.:a ,, o¡.;ernr o !!l•rtir -

:;u.o; efecto=. Sln dicha ...id<·c.:11.t<""i<''.n :-.(' v!o!.trL1 por ende, -

la citada 5ubgar.1nl!.:. .;¡~e, cun 1.1 :unú;¡¡;a~nt.v:;ilm lc9ul, 

lnte•Jra la· lcgalldad. 

As! lo lrn conside1·,,u,., l•• S<'<_;;md.1 !:ala d.-: 1,, s~prema -

Corte nl sostener que: 

••" tlo bu.-:;t,, qt;C \.1:.- r<·~p·";to:.;.1hl•~.':i i!!. 
voq11en do.:t.-:-minad;,:; f':··-·--:<>r>Lo.':i lcg¿¡-
ll•J pélr<> c:;Llndr qu<- ~1 .. ; ._i-~ucrdo:o e.,;: 
t!i.n dcLlddmcntc fur.d<1úo!. 1 :;: no qut_· -

(.l} Amp;,r:> C'l Rt•vl.,;i(,n 12$_•/', •-'.' t ov, ¡¡,-,~_.,, ;,. ·,- c. 1'J -
de Agu.'.;lo (}., 19~J. Unu.lil'llrl ,\1 -~ vut:;J[, ~-on•"ntc; J;,~.6 -
RiVCt""<l I'. Torno XXVl 1 ?dd •. ":,;J,1,f•.°1q.l3 'l 1.-,!;t:X'.<> t:p-.<·•• 
o~- • .--:i.....--.52? 

A.•~•-'·"' ¡;vJ:;;f,,, :-. .. ;:,¡;;:0-:Jo;; ·v :,v, "i- 0 -1'.{,¡,,:;o 
Vi•!<.\•:• •Jt• <)¡ ,,', V~•'-·.J~. Í>-•:«·,,'._••: f"•,l:¡c l'i:~'" ;;_,1;r:Í¡-.1<~-;
/';:~.~ !,l, ~;,- _:w;c.1 5,,¡,,,1•.'í:;.-:i-~·,,x• ;, t,pvc·,,. 
lbilkr:. p.:.;: 



.::.; 11cces.!trlo qui.! los I"' ,,_,,pt..;;; invu
cados :.can pt"c:<..:L:..,..,:-,<Jnt< !·_,:.; .lpl~c:;,-
tilcs al caso d<! quo Se li<•t"'••" {G) • 
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Ahora hlcn 1 pura adecu.ir una normll j11r-fdic3 lC<Jal e -

rcgJ<t:r.r>ntarla al cnso concreto donde vayJ. J. opcr.:ir c1 acto 
dC! molestia, la autoridad rcspr>r:tiva debe ut.luclr los moti

vos que jufl!;iflqucn la aplicac16n corr.:ispondi•mtc, motivos 

que deben m-"lnifestar:::;•! en los hechos, circun!!Lancius y mo

dalidades objetlv."l5 dc dicho c.'.l:;o pura que éste, se encua

dt"e dentro de los suput:'stos abstracto~ previstos normatlV!!, 
m.;!nln 0 L.a mnnc:t.!.r~ rle esos motivos debe fonnullit·sc preclsj! 

mente en el manQu;nlento escrito, con el objeto de que el -

afectado por acto de molestia pueda conocerlos y estar en

condir::i· ,.,cs de producir su defcn:rn. 

l'or Úitlrno ._.:i.bc di\<1.dlr 1 qui:! es nocc!:ario que c:o;ist;;1 -

un.i conctJrrrencla entr•? l.• !undamr•nt.:i.ci6n y la r..olivacl6n, 

toda ve:r. que la Su¡Jrcma Corte ha dccrct,1do dicho po~t.ulado 1 
en tcsl~ de Jur~~.prudt!ncia. ya <.pie r::ornent.a: 

PRlNClPIO o~ L~GALlüAD out. U~B~N 
SALVAGUARDAR LOS Il-1PU~STOS.- " r~a sn 
lo :30 fJStablCc•• para la •1alldcz con!!, 
tltuclanal de un tributo, que esté -
~stablecido par una ley, sino tam -
bl~n <¡:JC sea proporcional y er¡ultat.!. 
vo ¡ sea desllnado al pago de los -
gastos pÚbllcos, pero aderná!: 1 se uxi 
ge qlU! los elc~entos esenciales de -
los mismos, ~Oi"O pueden ser al suje
to, objeto, base, tasil y 6poca de P!! 
go estén consignados de rna~cra cxpr~ 
sa en una ley 1 paril que 0~1 nu quede 
margen a la ilrbltrarlcdad de lü~ ilU-

{G) AL1pat'C> l.;n Rcvls16n 2479/59- Ignacio flc,_;r.it.c I!. ·1 ,¡,_, -
r.?.:tyo de 1959 1 5 votou. Ponente: f'r,:¡nco Cat·ni1'o- rc..ma 
XXIJ:I 1 ~d.:i. 0 Silla PSg.9- Sexta C~.:,·:.1. 
Ibldcm p.524 



torl.<1ade:; CXdC'-vt"<l!. 1 nl r .. Hºd el ¡:::.l•Ju 
de lmpucsLo:; ir:i; :-cv i:;i bl •is .:i t {tu lo
¡:..1rl;lc..ulnr, sl.i;o que .!:;!.,, .:.iutorl.U.1d 1 
no le quede ~tr;1 co:;.:i 'll/C .:ipl icar -
la::i d.!.:;p.;,:;i;;l.one:; r¡eno;,¡·...¡¡c:; de ..;iu:.· .. r 
vancl<.1 obllq.1L:irla· d!.cL.itlo:; ccin .. 1nt77 
riorid,1d .il caso concn•to l!•c <:ad<i -
c:ausu.nL·~ ul :;·..1jcto pcr.sivo ,,._, lu :-el_!!. 

~¿6~"~~;~~ tí'~ i ~ 61·~'.~\?~f ·-· ~~ "t ~~º ,.:~~7~7 
bi,lr pi!ril los 'J"!.~ü:; pÚblic-'-'.> de; iu.= 
Fede:-aci,~n, del f:;;•. ,<J.~ o Mu,.icLpiu -
en que rusid.i •• " { ·;¡. 
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l:n conclusión, :;e puede d<:-clr 411<' el \'1·.!.nci1•in dt· Le

galidad, t!!: una eon~a9raelón pol !tll::1 del E::;t.1do da De:-.'.!-

cho, de somet.Cr'SC a la~ nor'm.;:; 1'.'g..1lc:-; ·¡ <.:<1..Jl!.dad cunforr:"~ 

a la ley, QllC limita c:c,,.µetem:::ia }' es un ::;.lnónlmo de rcgu

laridarl de la .:idmin!.::;tr·._1,;ió11, quo:- :;e .1¡:illc.:i a 1<1:; formc1::; 'l 

f"Ondon re::pC!<.:to de "lOt"f'la::; sÜpr-rlo~·"'s e lm¡Jllc,1 l,--.<lt.imicl11d 

y oportunid<td, as1nl :;mo, de• iva de l..1 dl•.-L:;t!,n de p(,",dcr·-·S-· 

desdn el punlo de vl_·.t11 politlc0, ya qt"~ la s<:1be1·.1"11u. f1-

no.nc1<Jr,1, sien.Jo un.:;. cxprosión de ¡,1 ->obcr •11.~" c.<o! <>t•1l, en 

ol Ambila· C•.• los lnt'):-co;--..~ y 'J<l!itos pl1blic0s, no puede ;1rll 
C<'lrse con purld,1d dnc:tr·~n.11·la 1 sino r:1) u:i J->,t<tc!o en el q..i•~ 

l.:is !J<tr<mt!as indlvic.lu,,lc::; <.:u~¡,¡.,.,d.l:> cun los .;.h!rcchos so

c1ale1J1 mejoren l.i dislribllcilin de riquc::.:i y rl·9lmcn .Je 

justici.:i soci.t1l, as! ta"IUl/•n se obsc:"V.l el prl.nc.lpio de -

que todi!S l<l.S üutorldad•)S a~tu.1n o..iju í.1culludc;, C)(prcs.:1s

y llmlLrtdas f.-'•lra mcjoril:- el bl'"l c.o.1n~n del p.--¡!s, por Últi

mo, un proc.•·rl!micntu dt!mocr."1t le l pu1·., fur·m.1r "º ·J::.>blernu -

cor1 P'.J<kr c)·.:OC:lll !vo p.ira .,., ... nL .. n•:r· l" unid,.<!, f"".I! 1•1 Vi')l-

l<1nc:i,:i Ü•' l<-':l Cúll!.L•ju~ y 11r.>:-,l;rwnl·:"t1to~; 'l d•",dl! ul puriL•~ c.kc 

{';) /,.:1r;.u c.n J,.~·-~.:;iu" ~J.'>/'·,. )1 ,:, ·•~·.'f,lv t.J,. 191•_. 
1-:.:i. <Je· 1·:>3 '"l•Jl--'l•~~ i'rt·ruJ..-,sJ l!r¡,ff,\rc,!_d" 1 1~ vuLu:;. Jnf(•!;_ 
me 1'..I'/(., ll:'ilo pa.:-t~ f'l•:"fiOtl',ori:;. ·1~'1 y .;~l2. 
Ihidcm p.3·¡~ 



l l ! .-PR UlC1PIO DE: l'f<l:JtUPCIOllALl DAD Y EQll ¡ ll!\ll ( : .-;11;\l,l'..\fJ) 

Al Prcporclonatld<.1d 

t:::;;to:> prlnc1plos al igi.:al qun '?l ,111Leriut" l'r;i11clp10 -

d'! Ley,1lidad, se encuentran pl.-ism,1do5 en la fr,1ccl~n 1V -

del ..irt!culo 31 Constitucionn1 1 ya que se e5tablecc la --

ubll9actón qencral de todos los r.icxlcanos de contrlbulr a

los ga:;los públlco3 de la Fedcrur:ión 1 Estacte y Muni...:lpio -

un 'lUe resld>ln 1 de l..i r:ian<!r<l. prcpurclct\i\l y equi.t:d.tlv,i. <'}uc 

di:;;pono¡]i\n las ley•!So 

Haciendo Ulld breve r~fcranCl<l. al contenido Lle di.cho -

pr<::Cf>pto. tene.nos prlrn~ro en cuanto & la obligación econó

mica de los mexlcil.nos como :iujt.!los pa:;lvo:J de la rel.i.ci6n

juridtc~ tr1butnria 1 que el articulo 1ro. del CÓdlgo Civil 

toma un cuenta la residem;:i.a de los mismos, y<1. qua di!! ello 

depcn(1P. ql~e un individuo se vea obli9<1.do o nó a cont1·ibulr 

par:"a al mantenimiento del E:::-;t11do 0 Ahor.:i bien, ~11 cu.'!.nto -

..il r1nll!Cedent1;J de la <...l>l~g"ctón lrlbut<1.ria 1 dlrcino::; que c.,;:: 

t.a se encu•?ntrl'I. en el art{culo 73 fraccl•~n V tl de la p1·0-

r>ia Carta Magna, respocto a la facultad del Congruso de -

"cuerdo ttl urt{culo 74 f1·u.cción IV ; 

••"t•.1.ra 1r:-,;;onnr le.:; c:?ntrltuciones 
a cubrir en el pr<~:::u~ucstu ,c:orrc.!lpCJ!!. 
diendo as¡.cc{fic;:ime11te •l la C.'i.mara de 
Dlput'ld~s, •• cx.:im1nar 1 dlcutlr y .i.prs 
b<lr anu.i.l!"?er.t:c el pre:>upueste> de cgr~ 
sos de la FuJcracJ6n y dal dcpartnme!!. 
to i.!cl Dlst:-ito FedfJr•1l, dl:;cuticndo
primcrc lt1s contriuucloncs que, .1 :iu
julclo1 deben dccretarsu par;:, C\ll>rl.r
los¡ .:i:;! cerno rcvl:;ur \¡, cucnt.a p{.i-
blica del ai\o t1nturlo1:"" •• " 



<::.;;n c•.·l·..1·:;.:,n .:tl flr> ...i" 1" wl,¡; ;,,c-1•:,n ·rJt· .... ~iH lil, t<:r1~ 

:)!; (jtH! ¡:ar<l '-'l "'.:'.ltub!·~cJmle'ltú -J,_.1 g.J:.;lo ¡.>·jbl iC·J l1•tt•r\·lo 

l<l Ley d·~l rr•:sur,.1•_•,;t··, ..-_·ont .. 1>llid,1d y ü.i~v. i'tJ
0

blJ•·.., 

(•n V~)Ot" •l r,urTir J.•' J¡-_ .• :J•: 0!/P:rO d~ J')"r/;, <1~r t:<Jrnb\é'lo 

;:¡¡ f,Jr,d<orr."=nto 5'-' unt'u••t1•_r<.J •!'l ~! • .: t!<:.11:• .'C.::lo <::-:in:;<:.,~t·.1i::!.:_: 

n.l, y::r. q·.i~ e! 'J<l.:'.lt: públ!t:.' 11?.--,...,r.'.i ::cr .;,,,.,oc1litl:-:J, ·ll!:-.h:: 

e r-·•mlo de vlslil .. J-=1 ,,,~J<.'C,;"llcrt.< ''r:on..';ndc-o, ,;:i.:L.11 y ct1.L 

ttl:'<ll d~l ¡.ucLlc•i r".1<:~t.>r".:il1;:;,, ;:·.:-c¡iH· .::_:-';'•~'"'~'~ r•.J"é>'.c·::; 

pro!,ICn<lS pou·<i dr,f-,,1,J•~c 11ue::tr<1 lnde¡•<'.'!ndPnC:i·.l )" ¡•1H'it :.:on-

tribulr u lu mcjr;-i c•.m1.·.l\···n·~l" !,.,,..J".l p.1l"l ,,vitur ririvi i•:

'Jl •~ d·~ cui.!lquJer cl.1~c. f:¡ ¿¡rlfc.;,.Jo 27 d.~ la mi:;~ .. , Céll"l•l 

1",a¡n<l, rvflrT(! el :;.~t~· ¡>.Í!ol:..:.._, · .. ~~"-"IT.pl.:ind;_, '..i :llsri·ib.J-

cl"n cq.::t . .it!.v...i d•• l..i rir¡-,,.__.,., ¡·C:t.J!c-1 :.· ;:>JC" cu!•for su r.o.:i 

so VdC16rt. De lgu<JI 1'<-..d:.::, L'~' '" Jlf(!CL'jltC:'I ~·.::il!'a el ilr~f<::lJ-

1 o 2!:1 h.:ic~n cc:fcr>:>nc 1.1 .-, l ·Ju"t' i''•,¡, l 1 o:u. 

~i9ulcndo el or<.1•~• qu._· c~t.:i •!' 11rtl..: .. ln _;1 fr¿¡r...;;iú11 -

4Y 1 "" C•htnlo •l le;; suj·cL. :-, acLlv" · .¡,• L1 r•- -.cU',n j11rfdl

co .rlb!Jt.tr1<1, t<>nC:rrHJ;! q1a~ :·,• l1un ct:leLruc'" ··ú:oVenlo:. f>ill"'.J 

ccc. dinar !lu r.:.JJd,¡cJ c··ri'~ t .. t •. :,-;, ;,:.:r1,,l;mo, ,,;e rc.duclon<1n -

~r•." ,1rt.!;:ul·;.!> ·H•, '/J lr •• :cl(,, '.'!l, Jl' ;• 118 Cu":''~Jti.:t.:l,•n~ 

lL•t>, qv, :;un Ju_, q¡¡u d<>·• L·.1 ¡':liJL1 ¡ni .l r.cnf1']1lf.:.I· ri lo:; f:E, 

l,_¡d.~.;, 1-:unlclplo~ y •l l..i f"cc!<.:r.ici!_.r,, <!t:l<1h/..-iL·i._·ndu ;,us J!
mltt.·1 y f<ii::ultul.le:.;. 

Pc,r ·íJlln~ el 1mdll~l! 1'.l·• p:-•:n.-';.", ,_oq::t.!l.1.;;l::n°Jl 1 

:.c1!<"1 .1 .¡uc' dJc-11,, o!>l l•J<.1CJÚn J•::.~1ri.•<I,• ¡,..," l••~' ·Ju.;~"-' p':-

bl ·,.. ~. d•; !<:·:C. .::;·.:J·-·~· . .:- .:-.t :•.-.;,: r! ·'. .~1 !, ,., J" ···:i M'1'1•~r·1 
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Tenema:i C]LIC el llc•·ncL-..clo .l<.'c'·~ :<!vo:1·.i !'•';re~ C .. .11·.¡·:¡:; <):1 

una exposici~n nol>rt.:! Pt·o~u1-ciun.1Li.J..ld )' 1:;¡1.il!.1Ll de lu:; Im

pu1isto:s, coment<i q·.Je el gasto p6blico lo dCL<!rmin.3 J,1 va-

lunlad populdr, por la que ld trlbut:.1cl6n la llmit•l el g.:i.;,: 

to p.'.;L>li<::o y que dlchil lrlbill:ncl~·n pLi!"<l que SC<l oilli9ilto-

ri.;i.1 d<ibe oricntarE.e a ltts gilr~•"lt!.1s individoialcs de pro-

porclonnlldad y equidad, en vlrtud dr.: que entoi:: prlnclpi<>!I 

se i:;u:;tentnn en l.:i c!oct1·ina pal [ti ca de los •H·t!culo.:; 39 y 

40 que .son ln basa rh.! nu~:;tro sistema pol!tlco. As!mismo 1 
haciendo nlus•6n n los antcccdent"s hlst6rlco!I, dice que -

el artículo Jl fr.icclln IV Con~tltuC'lonal de 1917, :;e lnn

pir6 !:egurumentc tm la Constltucl6n de C.tdi:: en su .1rticu
lo 339 que dccia: 

•• "Las contrlbuclonco se rcp<lrtirán -
entre todos los cspa~olcs con propor
cl6n a sus !acultac.l!'.!s 1 :¡in cJ<ccpci6n
nl pi·ivilegio alguno •• " (8). 

Ya quf't aqu! se encuentran los inicia::; .:c 111 praporcl.g 

nalldad y e::¡uid,\d 1 ::oci'lala además, que en lu Occlar.\c16n do 

los Oer,-.chas del ll~i~.Orc y- t'.!t::I Cludadanu de lil Rcvc.>luclón -

Fr.:inccs.:i, espcc!flcament:e en su Occl.1r<1loria r¡a.13 1 oc cn

cuP.nlra olro vestiglo dC" dicho:; t::nuncloldos al !iC!r\ollar di-

cha c.lucl.:tralo .. ln¡ 

'ª' 
(9) 

;¿"~{:~l~~~a1c!a~!"~~~i~~;~0~cd!ªi!uc.!: 
admint.-;trttclón, es 1ntllspcnsulllc Unil
contrlbuct.Sn común qu1! debe :;nr Igual 
mr:ntc rcpart:ldn entre todos los cludn 
danos en r..iz6n dc sus f<1cultt.1dcs".(9T 

L.:t r-roporc1on.1J ldL1d y t.quld"d de lu!l .1.i;ip•1csto:>. THJHll
UAI. FISCAL or. LA t'ELllc.:RAClCtl .1s Ar.o5, TU~\.~ l ,Mt,,.._1;:o;== 
·rrlbun<ll t'lsc.il u~ l.¡ rccter..ict6n.19e2,p.;;92,l lp.·1·131. 

<?Po cit. 
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!::5t..-t .J,,,~l-ir-1cllm, .1firm,1 •!l cit,nl'1 Mlnic;l~·u dt• ,,, .;u!. 

l•!, -"Cllurtt:ri~nt..: :ll' ln~;piró <.:ll i;i d•Jctr!n<l <le t ... ,, ''':~11<..,:al,;

t.:.n cornC> ·;; ('l c.i::;o d•.• ,\d,1i-, -"mith, ,¡ 1 :;f,,"\,11.:ir ,-n s•i u\ l"•l -

" FU~l'F:ZA, ll!; LAS tu,crc~.s:: ..... 

• • "Li.j c~ül,]<1clón <J•! lod<.' :·.{1L,dll" d•.· 
..:.::-ntril,ui1· .i .'hlt i-:;fac:••r l .1 '"'cec;ld.i<l-

~~z~c~'(~t~;:i~~,'-' !1 ~~r:'.~l L ,~~¿,~~;,; ~~e;~:;~: 
l 10 l 

Por Ólt!'"º• ""l'"º·-'" qL:<! p,:u-.1 qw_, Jld1,, <)bli'),l•~\¿,n de -

c;,mlrilluir nu dcju -i tk...lit~ ni .,,,¡· e ... .;.,pclón nl µcr p.-.i.vil!?, 

9lo 1 •'!. ncrc~·"rl.l J.1 f!'lu!d,1d y l.:a f'!"f;r..:1·cluni\lld:1~l, cuyo -

Ónlco fin•!" .:¡u.- el lr:inu.·,~;l,; .::;c.1 Ju:<UJ 1 dc ,,¡ 11 que !l<) de

rive la c11,\•ll. ~'' del 1.m; .. •e:H."• 

A ..;or.tlnuac16n se: lv1rá .'.llt1:;J6r1 .-, .,e;~,'-' l'r·lr1clplos 0 

1,- Íl•~flni.,-lf.,, 

f.r:-,pcz¡u·er.c" dlcl~ndv ,¡c;c 1.1 p.:\ il•r.i pro¡>·J1,;lun.illd,1d 1 
provient.! t.h•l L1l!" 11 pr::<'0rtlo" qu'-' quler··, decir, dior .. :i:;i

clón o cui:rc~;pondr-nc.:i.1. Con~•i,;t'-' <:n ¡,. P'-'!'·ibiild;¡.1 qL.Jo -

tl•~n•~ un.-. P"'t"Sona \lf' ddqui.1·ir 105 ml:o:.,,uJ <kr"o"Chos y J;i:> -

~1::-.r. .. 1::; ollll'Jd~lont.!,'> do ·-1~<: '-'" L.t_u!"¡· t;,d, : 0 u)'-'l'-' :"ju" :;e -

encuentre L'n un<.1 <.l1!l<'t·r.,in .. c.!.1 ;:,llu,1c:l(,n dl•:;ll·ac:tn l•.'qQlm..:in

lc •ist,~bh:c~u.i. 



l~.1 r·roporclvnalld .. ".! .-e! ··nc:,.~no:.•-• "'" t._,J, ¡,-_,., 
que cont.r:ng."ln lrnpuustos que .::;e deban d•.!clut .,,·, ,, -.. r:.1 .;t>lJ.. 

gacl6n qua impone lo Conslltucl6n F't!deral ;11 l ''Jir>l,,d-,r 

ordln.-.rlrJ. ~sa proporclonalld<ld debe C!>t<lr cor1te;1l.rl,1 e:-. -

lns lcycz t¡1Je se rr.fl.cran <l tocia cla5c de <.:c-ntrib._H.:lrin·_!~.

sicnr1o evidc·ntc que la ruperi:us16n de 1,1 <:ont.i·ibuci6n vlu

la el f't·inciplo de Proporcionalidad. Ln Prti~:orcion.-iltr!<1d

nn materia fiscal de?,'" estar- en pr1..purci6n al <J<1~,t.o pÚUli

co qun se dcstlna '-''' hcncflclo del pueblo. 

El Lle. Pi.ce:;: Campos respecto a l<l prop..:>ccionalidad 

di<.:c, :¡.J•~ e.:; lln elcmenco circun!ltanc!.al ya q·.;e contProplu -

l<i cconomicldad del lmpt1<'Sto, el cual opina, d!•r\V¡_¡ de la

tl~c\.:-1~1.l :.!~ Smlth cti reí..-rlr!:e; 

•• "Ouci no cis proporclor1al ¡iurquc v&
conlra la ocono~ll'.a c<Jnlr.-i la riqueza 
de la:J tJ,-iclones 1 uq,1f.l 1a .-,u•~ r¡..ic -
.,,gvLe la ruontci lmpo:iitlv<-1 1 •• quil!l la
carg.:1 que se<i de t.-il suerte oncro!:.:l. 1 

que r¡ulzS no solo impida el desarro-
1 lo de la. fuente ()".! lmposieión, .:1lno 
que la agote o anule, que tarnbll:n -
sea conl,<lrlo a ln <....:c...'"lor.11<...1<.IJ•j •lel
lmpueato el q:..e sus ga:;t.O:J de rccau
d&ción impliquen UThl c1·o<)<-1cil-n t<-11 -
qur. sobruvo•aJ<-1 rcc'-lud.H.:16n irifcrlor
a los ga:o;to:; dCl rc!cauda,;lón, q_¡O las 
r;,-.,·q,:¡:i ·~ont;rd lus tuc11tc:i imp<>!Ütl-
v,,:;, tcJundc en ¡_;,:rjulo:..:lo de •'·»l<-1:i )' 
en poco o in:;i<Jniflcant;e apuyo a \,'l
contrtbuci6n ¡;<lra lo:i <J.1Stc.•s p{1l>li-
<:o;;; e) bien, que l<l elcccl/in Ue
l.1s fuente_ i•nµorolhl":l •lo op<Jrtu
ni1l.1d de c:ontt·i.tiul1· c1, i<>rm.1 que lv:-> 



po<.·,,,; cor1 c<\pa,~L1.h1.J en ln r1.•.:il td'ld -
.:i1·roj1;·n el trihuto n.obn; lo:; r.1ucho:;
.sin c:,p-tL·idad ~· ..i l..J. ¡,a~-.t.re re~tl\.t•-·n 
'J«t-:>i.. :;ahr.,coirg.Jd'.)~ y q•J!crc'J E:fc<.::-
ti•1.::iin•inlc :c:~i·.'T•t»r1 1•1 \"~:;~ ;;i,,~ i,.. __ _ 
p•J»:>tu •• " l11l. 

~')-

hhara hli:-:n, n;> t1.._.y ¡,,,_. r:onfundi1· la¡ topo1·clun,dida1-

cor la igu.:i.ld;:i.d, )'•• qur. l.:-'.~" Lrr.plic,-, l.:i. c..ilid-lG '' nc1l•:1-.d_:: 

zn do loe dCt"'--'ch-,[; ',' ubl~-~.,...::lun•'' f't"•-'\.'ic;:; de un c:.tud<~ J.;! 
r1dico C5p'!c{f!c-., ":;!\u< uji;m;,l'-'• tc,dc. propl.ct.:.ii-Lo o ¡;o

:;ccdor }ur1d1Lw 1 '--'';tá ohli•J<Hlo pul' ·~l hechu dc tcnct· la -

cotidicLón de tal 1 il ; <1.<;<1r· u;,c Lr1¡-.ue·;lu, •Jl cuul r.t~ e_;t ,¡\11.s, 

ce por la 1nd;,¡le 1 cuulidad c.• nat.<>1-,11u~¡¡ clu :JU :>ituaciún d,!l 

t':!rrnina<I<"\. Esta obli<¡¡¡,1:1ún, qU•! :Je úXLic-nd.:: " todo oo::;(ll•

dor j1u·{dico:;, pru;.1,,t_,r;" de 1H1 t.lrn lfll'lll•:blr., 11np!ic.1 

puo!;, igu.ildad, J->Ul" <;:l \v,ch~ tic rcf,·rlr;.<~ .-1 t.ud~, ~uj"to -

qu'e ostente ln condlci~n <JÓ t"l• indcp•~ndiunt.e'"l.!ntc Uul
monto o cuontla de su:; pnr.•:f\\unf':; u prop\{,d«dr:,:; pero 

c.:-.~·-- riC' to:;!~.:; !;:;:; ¡;:-:;;::t~t.:i:-~o:;. u ¡;<,.':;<:,~d:.r.-,:; <\., ifll"UCIJl•>S -

(lgunldadl. un.t.b.n coloc-.l<lO:> en un" ml~:'lo.-1 :.lui.:icll.n <iconóml

c.:i, re:ipocto a l..i pl·opicd.id o pt•;.f"!:Ji-!H1 du <¡:;~o:-,, los que -

tcnt,Jd•• iln.;:<1!. e, p1c:UJc,. 1:,.'1:. e:o<tq-¡:;~""• r<,_i..:.·t· :olLUJ.ll~~1 o en

n1uyo1- m1mo::ru 1 ?ilfl;;ir!.n ~'" '.mru<::·; 1-:i ri.'1·; ••lcv.id·-' de los qoic -

c::itán en una po5l.<.::lón <':intrdria, circunt:Lunclu qq•c no c5-

olru cosn q1.1e l.i pt·:1por~lo11u)\{hd, ¡,. cu.,l se "':ot.ablucf~ 

atundleno:o al qu<1nL\lm <.le lo~; o!_-.),,to:, del lmt>u,·:;t.o qLJ•1 du-~ 

t~:nt.c c.::1'1<1 IHlO de lon C.l'!~'i'lnt'-''-• 

(11) l!;.~ ... ¡ •. 1·1~. 
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De i~u¡sl nucto •pin'"\ •)l ¡1t.Jlltu ""teri'-'r• .. ¡ :1•1 -t1.1.J:::.

Mlnl~t:1··~ de lil Cot·te, dl.cc q•J•! ¡'-tri! >1"t' prof) H"Cir·11.li1l•1 111•

lmpue.:lt:t.., :;o deb~n conoc.~r lol:.Ó fl/•."1)1.(!~ dn ii\ l1·.¡o ... ·.· .. i.·~itr. ru 

dundando lo que '.OLqnlflr:.:1 cad;1 f'"'nl•! un r•.,l<1<:Lln .1 1.a ~<:~ 

nom!a 91,n.;·ral <le l'> t/,,ic16n¡ por •!l lo, el i.t'1¡ .. ,,~.-:;tq _,,.., d.:.:-

ten11in.!l 1Ja96n la tr,,y.,ctori."J. pt.o!!.tlc,;¡ tl~l E~;t..,do. Por lo

q\Jc la ¡:;coporclonall<!..td rio !.'•i lim!.t.'I; ,, unu~ C•)U:;,.~t1"";; de -

una 5ola fuentll de ~'°'l'L.ct:·t .... ·~ 

Con rel.a:clón .::i \;:i ¡:t•-'f:"r<:1Cn1'llidad del nrtt:culo 31 -

fracc::16., lV 1 d1.::i;. '11•,.. tes olem~ntcs qtre ::ontc·~pt<.1. d!cMa -

proporc1~nalldad1 :.;on elemQntu::; ..,roctuc:tlvos 1 d.-. ,,:;¡;•~c:ul.:i-

cibn, de con::a1ina, de s~rvl.clo, de d1v~rs16n y ai'.ui d•• pl.i-

cer, d~ :illí, que h,"ll'i\ v;:11"t&::i fw~ntrt; cerno al r:.~p\t.-,1, l.1-

prop1cdad, la act1v1dnd 1 l<l c::ontrab1ci6n 1 el conswt.o de -

art!culos e 1.1:::0 de servicit.~. As1 l.J.r..bt6n, co:'ltlnún ól- -

clt:Jndo 1 1¡uo la propOt",t;LÓn su ve en euunt.o al fcnóm••nr:i de -

\o. cap! t'.!li:z.acl6n r,<1cio'lal, il1 l:T'pul."·O e il1 t:Qfc<?nti~'l•)rotu

di!:'! at:tlvldades fr¡:,r;tl!l al dc!.ilrrollo qcn<::>!'<ll d~ 1.1 <;i:onomL.1 

d.!!:l país; todo ~llo P<Jr l<l cvolucl·~n del E.stQ;do 1 por lo -

que con.t,1 ... n los n-.otl.-.•o:.: dt? J..,, ot)l::;¡.1c!Ón Ll'ltiu• ,1rlil y do;l

t1no d~l impuesto fl~.cal. En ..ipoyo a lo "lí\tui:lor 1 rcali-

Z<in SIHi rHct.~mcnl.lfi la C6m.1r<1 da Ptputc«lo'I 1 S-en;idot"<~5 1 cil

TrJbunol f"i::;cal <.1•1 lil f"cdo::c<.u..:lófl, y l..i .'.iuprem.;i, Cort.c de 

.Jus1.lc\...l de J;::¡ tl;H:i611. Aur.qu~ ,1! ~rrn,1 d~chl'.: •tiinl:;'..n,. • 

•• "Oue ,;olo :.•! t<;:i quec1do i.lef,,nd~r la 
Lrlbu!..lr.:lún rnQ.dinnte l.:i proporc!onu-
l1dad 1.nt.••rn.• d,-, ..::,ida tclbutu al can
tcmptar l<>.::; t_.l·if:<:; l?n n:-Vt<..:l6n al ln 
grc~o w ctet;errn1ni)r pnrcent«)e:- de trI 
butaci6n ...i..,n':;.co dr: lc1 t•~'"ldcr«;1 ... " la
contrlbu<:ci6n pro"re:s;vo.1 e\•! t.t!i t.Jri
fas •• " ( l~) 

(12} ltd.dc:rn P• ,i?B. 



lJo ~cdo lo '"lnlur1or, podt·~.oo;. d·~<clr, t?UC ,,¡ : w 

d~tcrmln.1 l•"l proporctcn<:illd.:sd LrlbUtar1a, c!l la c..;¡.'.1c 1 d."!

contributt·.·,"\ de c,1d,., cau:;;antc, riJ.'ind,_,:-.c Lll cap.H:ld.ld ¡-·cr 

ul C<lpltal <~ runta Juntro de un.:i rr.i:;!,'.<J. ::;ituaci6,i trlbut.,1-

ri..1; ya q>~c los sujetos quu ¡:.o:;•,cn r:iayore:J bl•~rH;:; dt:..· t'i-

queza(capital) o perciben n.lyot'"'S lnc:;reso:;; (renta) 1 1!cbon

pagar m.'1:;; impuesto:>, que <!S la cifi;-;:i que ftj;:i el mont.o del 

dctraimJcnto d., riq\l<:o~u •1uc d•!t;C efcct11nr!;c !;Obre la m,1tc

ria lmponiblc 1 a lo que el contrlbuyuntc procura que 

dicha tdS.:i :.;ca lo m~s bajk posible, micntrJS que el flsco

.:J.Ún :.;ln pr.::v.,nder 1::.. cur.Lr.irlo, d•.'bc ¡.;rnpcnrl•!r u <;uc ella

sea la más •1..,ntaju:;a a su respecto. 

El citado mlnlstro,dice quu donde :::e resuelve el pro
blcm<i du los elerr.enLoS que han de lntc~rar 1,, proporclona

lidad sólo puede ser en la l~y y en lao 1nicJ <lllvas di! lc

g1.:>lación1 •lS! <:amo en los dlct~mo.:nas de l.:i C/1::'•1r.-1 de 

Oip•JtlHlos y !:cnadores qHe lntcqran el Congrc:;o <1u la Unlú11 1 
as! como las cjccutc.>rl.is del Tribunal f'i~cal de l.i l"•!<.l•~r.:i

ción y la Jurioprudcncla, ya qut! la doctrina rosult,1 ·~u1· -

pobre, ademS.s crlticct. <1 ciertos doctrinl«;tus c::omo ~·lore:i -

Za.vala y :'.».rvando r.:irza, ¡.:~ro continÚ<l rll,:l<-'ndo, que tc1.mp2 

co ha ju~tific;ido el Lrlbuto, ya que dic:ti:.:is órgano:J de P.s

tado1 sola se concretan a dar las razones por los que ce -

crea o madi fiel!! un tributo ¿ su finilllC11d, f:P.r'O no nxpl 1-

can cnr~o se !.ntenran los elemcr,to:; r:iC" li\ r.roporc\on;tl !.d.:id

y que ¡oor tanto la )urispru<llJncla lambl•~n r:s pauµlirrlm.1, -

)•a que tan sol.:. se1,ala <lUC un lr:ipu<~;.:;to es tn.:or.~;tlt:.u..::lur1<1l 
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ya '!'''-' (.!Xvrl1i tantt.< _: t,Jnlf l C<> ful"r-1 d~ lod,' t .. ,,. ,-,.~ ro-: ú; •:·~

que órblt.,-,, t<1 jurldl.c,_i u !!C:<:..nt.:u~c-1, y d·:.::".¡.'J~:; l-ulnu:::o pa

f"..) <;ut,,n, polrd ~J :,ll)<::to 1nctiviJutll e- pc1i:---1 L1 '~cl<"c' lvi<.\~<I 

o <lCil$Q l.p..ira IJrl·'I cie:rt.<:1 <1Ct1v!<l-•d •_·v.::u.'.';r;ic:..t·< 'I 11·· hu oi.-

cho nold<t .:ldQrn.'1,; Q<: ·:'.::>te>, cttuy..;u·~ c:n ¡,¡ o;ol.J ~., nc~{·n de ·~~-

to::. ;Jo.s conccpt.o~; :;<! ¡,;,n t·~:::.u•:!l\·- dlv•,r·::.~os ''-""'-.. -,-., <:n - -

c:\Mnt.o il se1\al:1r '1'Jé- l:-•;cue::;toc: ;ur· •; n'• r'..•ln_J:.;n:" _: oxorl:.>J.. 

tnntc~ y di.::c qui;, L_, ::ort· n:, h:1 •'nL1.1<l::;" f·.··ndu -;'n ~::.to~

doa conct~ptc!>, }'tir., too cumpc•1útr-<u:· t!n .1.0.p{:~·lu.o ,J,;Lr\.<.t •• ~e:.u 

te de ClancL.1 EcanSr.-:!c.1, 1.1::; Í.H:'-oll 11cl•:~' 1-"•~;:,o:.t.ercy1tJll!~ d<".!l 

flsco sln que ju.-;-,'._, :,•· !1:.¡"•ln :J•..1')•~cid.~ r--·ro;.:>6,.ito~ de ...:ol.al;>,g 

rac::t6n con (.>l fL,;c.o, ya qu<.: la:::: le";~::; Lrlbut.-.r-l·l:'.> .:w d••cle 

ran por lo general con:.t.ltuc.l.orwli:~. 

l:xl~tc t.:irnt>l&n un.:i dcr1clcnc:i..1 n:;,tvrla "n r!.1 cnmpo de 

la proporclorHtlid<>d, yn qu., .1c.t•"'':,;: '11· :,, ,·,nt•·1·:•·-, ,11Jr~:gu

cl Mini!>tt·o d'-' l.-. Cor-te 1 de- tol'nr:..1.: Dr.>l~· <'!n cur:r1t.> i .. t.c1::.a 

o t..1clfa pc1ra <lP-L\:rrnin.Jr:-la. 1 l<"ls ubt:>9.vlw'°' nu t1.::1ri Pldnta,-.do

con vloo..: le!' t~IcrrwntCJ:: de cunvlc::r:ión ~-.uf!r:i•::ntr.u, ya que

:..vlo !;t.'l hi'ln dct.en1do en la ruino;;i<:l,1d ~· cxcrbl.t<u1<:la <lo -

¡,,~ trlbuto:.; 1 c_.n vlr-lud do ~·~e- llnll r1.•L•;ri;:i. n•~tumant•) (.>c;onf. 

mica, en lzi cu;il, ::.1 lo~ ÓPJJnos 1ur~dico:; '1º~ l·• rc::;uul-

vtin r,on lncapi>Cll!:', p.:ira elle.., pnr nu '~~·r tl·cnico:; t.::n '-'cono

mla1 Ucbc hilCt:l:":;c u::<) ctc un pcrit 01j•! r-'>rtl C<.m,b;\tir "'''.!JCJr -

la ccnstitllc:lo11<:il10.:id de l<-1 l•!i'• .'>in ern~..-iro;o 1 :'.><:ll<1l1i, q1.1•! 

aun'\U'! .. ·xl,;tc ~in r•:<:lutnt.> nci::lon.Jl C:4<J..-. ve·~ w~.!; .:.irtili<Jn.do y 

rrf.lt<ir1do 1 ·-n • l o,c:nt\Uu ,j., q11..::: l.:i;; ..::>!e;.~;; ']ubu1-ri.)t,·,~\t,1l<.•r::

';C.Jll µrod1..1<:t.1J __.ut./:ntlco d•• 1.-i dcli!Jvr,Jcltn p<:c·PUli>1 ~¡u-:: CO!!, 

¡ ¡,.._._; ., un.\ ,··._¡r, .. Lni•_,, prv;-"·n[.!•~'" h-":J,i l" d':~.~-::-r.1~:1,- y :.:•1-
l•>1 '.·•\•_.,. ,,l.·11~c·, ,_,,.._. ,:-.•~-· !• ..• 1.)1.,d.; l,1 1'·"~"" ,,;;~,~· .__,¡ - -
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justifica !SU exdcc16n y se lcv.1nlun Jnc::nnfr.>rf1'",1_i1,-,de:::; 1 ln 

que oriq1na un dosa)uste en 1<1 vida Gocl.11. r.n to p~rso-

gi!l.confildero el fisco rompe el orden jur!dlco cun:.:tiltict~ 
Por lo tanto, cu;.ndo se jusllflquc rnzon."\dürnfHltt.: den

lt'O de l<tS condiciones ccon6micas del p;:i!n lmpuc~oto pol· tm 
puesto, :J•! dcsa.pareccr:i esa antlnom!<i, yol quu ln v!u para

lleqdr a una sltUac16n en la que ~l ciud<ld<1no do manee"a -
Volunt.:irla y gu~tosa, porquti: salic <.!el recto uso <Je lu rc-

cauduC"16n, S<lbe que e~ justo el impuesto porque ei; bc!ncfl

cio du la comunldacl, <1dcm~s porque !labe qu•~ es ju'1to, por

qce ne le t1a dcmostr".:i.do que c:<1 proporcional .:i l..i r iqcic:;:;a o 

pobreza ·~conbmicn del Estado a que se destin<1 y proporcio

nal, la cuota que en lo personal se le flj.1, contribuir& -

ai gasto público. Por lo tanta, la Corte debe dcctdir so

bre la constitucionaltdad de las leyes que se atacan por -

ser carentes de proporcionaltdad y equtdad, para que sus -
!:cntencic:s::; sean lo mlis inobj<itablemcnte razonada:; y f_unda

do.s, y t.nn las autoridades flsc<llcs las facUlto.lda:i p.:i.ra -

sei'\alar la:; fuentes de los impu<!stos y lu cxplicución de -
las ta~ns correlativas, ya que en nuestro slsteme1 l:IC .1dolg, 

ce de la absorc16n de la facultad impositiva por parl~ dc

detcrmln.i.dos órg<.1no:; admlnl:;t. <.1tlvos 1 hac:lundo a un l.1do -

ln lnl ,-vanci6n qu~ compete a los Ór<]anos rcprcnantatlvos

do la naclén. 

E:l Licenciado P6rcz. Campo:; concluye, en bill:IC: u tr,do -

lo antet·ior, exhortando a todos los Ministros etc lq Cot·tc

quc J.Co.lbCn con esta sitar.ión, pnr.:i quo dcílnan los alcmc.!l 

t~s integr.1ntcs da la propotc:l<:.'11alld.1d en lo~. lmput!:;Lu::i, a 

fin Je que los ciudatl~no!i 1.>or µropl<> convlccl6n c;:urnplan -
('on ~us ctc:-h..-re!. 1 sin nt'-:.,sld.:td de r.o..1ccl611 con <:il df't"1lcte> -

rt:!lpelo ·"l l.~ Oc.mocrar:iJ y .:. i .. dl9nld3d tlul'l..ina p>.Jl" l';irtu -

•11! la~ !11.<;\ 1tucl·~nf!s del pnts. 



l'or ú l t. l :iio -::abe HJf •·.;;<11·, •¡ue .1u11q,.._, d<~td :lv ., l·l t<.1:;;. ,; 

t,¡¡rlfa qt1c dct{·<"!"l;,.u l.i vro¡.;o:..,·c..:lu11alJd,1d trlb'.Jt.uln, ,;e !e

h.:. qucr1(!·. l l.imc11· ¡-rogr••'.livlt.lii~ ., lu prupurclanal ld;1d, nul!;:_ 

tr<1 lcg1•;laclón ne:: •1Ccpl.:.. l·::;t•c ·:l·lt•!Liu, tudu vtiz que cxl;;

tc un.l dlfcrcnc:l.1 l!ntn.• proporclo11u.lid"d y r>rogreslvldad, -

ya que un impuc.:-.::tú proporcion,11, •·.:i ,¡que: <?n el que la t.<l:::<l 

d<:>l ni-.::mo pC!"l'1•HleC•~ con:::• • ._¡,1l<> en c-u<Jlqu!,,:· c._.nl~diid de la -

materia lmponiblc 1 :-iientr;-,,-; que un lmpuu:;to !Jl"C<Jrc,-;lvo, oC.J.!. 

rrc lo contrario, ,1dcmti.:; C!fl nuc::;tro :;!:;tema :;e utilizan dos 

m6todor; p;:1ra delt.•rmlnar la tu:;'-' d•~l impue:;to; el primero -

es la Contribución o 1rlbuto de Cuota, en el que la ley fi

ja la tasa aplic:atilc o cad,1 unidad de m.itei·ia lmponible,--

por ejemplo el proccdimicnlo que scf1,i.la el drt!culo 8vo. de 

la Ley del Impuesto Sobre la Renta. El otro método e~ el -
Impuesto de Rcpartlcl6n 1 en el que lQ tasJ. se aplica en fo.!. 
ma global para varios conccPtv~ conjuntamente de la riqueza 

imponible, por ejemplo el 15% que se aplica a los sujetos -

quti 1·.,at tznn In,-; ,\l";l lvlcl,nlc:: qoic ::;ni\Jl·l el arLÍc•1lo Iro. de 

la Ley dt;l lmp~icsto al Valor- Agregado. Rosul ta a6n mtó::. cl:l 

ra esta asevcraci.Sn, toda vez que el factor proporcionali-

dad sup[.Jn,-. s1~.:nprc l')u;il<1J.d 1 implicando l<1 flj.1ci6n d1i dor!l 

cho::: y obligaciones par·a un.:1 pcrsonct desde "1 punto d(I vis

ta cu,:¡ntitativo de la ml:1,..1a sltuu::::i6n jur{dlc,1 1 di.! tal ~uer:. 

le que e", .,u,~stro :..i:-;tcm., e::; el ::.:r1l•!l·io sustentado por lo:. 

legio:ladoi.-c:;, 

B} E·¡uid<.1::L 

La ..:q1<iUJ.d comv principio, cc...ri::;lituy.:: una g<lr.mtL1 que 

nu":.:trJ. Con:,tltuclón •:::ont<:'"~.0¡>1.1 r:ri Jo:> ..:irttcuJ<,1> ;ro, ;u:i, -

1.?, 1.1 y J1 fri.lcci611 I\"; e~. 1:1 ,1 rtfculo lro 1 se obsc1 v,1 en 

cu.1n·0 a qu,'"! tod:i :"lt'"r h11.~.;m:: l.~:tl 0 •¡:,enrli.-:!nL"~''-lll'--' de .'1U condj_ 



c16n, t.•!ndr5 capticid.;id dr• ""JOr:"u y •:J•-•rclci.~ p.ir, 1.1.•; 'Jdr<1n

tf<Js i11divlrlu.1l1_•5 -',;pec{t lc,1,;. El •lrt.f~·,.,u .:'d.,, I'' ,J,[h..: -

la cscl.tvltud 1 por lo q'Ju la lguctldad :;o r..:fl<.:j.1 r·•!~.pL'<.Lo

ll l<J llXlg<'ncia al ~:st..tdo y :;u!l autorirfrid.-,5 1 de d 1r un rnl!l

mo t:·ato a tcd.1:l l.:is p..,rnon.1::; que :;u encuentr,ui denti;o do

nue:.;ti;o territorio. 

En lo que !H! i;nficre al .1rt!culo ·¡;o, 1.~ c<¡ui:1.1d :ic --

1tpllca desda el plmlo ,Je. vlst.:¡ da 1.1 pcr:>onalid;id hwri .. n,;i 1-

no hay difernncl,;i cntrt'! los individuos de 1.1 pobl.icl6n me

..tic.:.in.i, ::;ca humilde o polcnt<Jda, es •,u:;c•!ptlblo do ~"r ob

JC:lu del rnibmO t.r· .... to so..;l,tl por p.1rlt• do l,u; •lutoL·ldi..1du:>. 

Con rel,1c16n al ¡¡rt1culo 13, 1.1 lyw1dd.i.d se ol>scrVil. en ba

vc a la Justlci,"l L·~<Jal, ya que en sus tres tipos da g.1ran

t!::oi:.: <:¡•~"." c:.i~tlcna, se ;;-roh!bcn la:i leyes privntiv.1:::, lo::i -

tribunllle!l especlalo:J y 1.1:11mismo lo:i procedimientos espc-

clnlcs. Por últl.l!IO, tenemos l.:. lgu,1ldad <"'¡UC se .,ncu..:-ntra

en el <trt1culo 31 f"rllccl6n IV Constitucional que mlr.'i a 111 

9cH1•ir<llldad, contr.tri.1 .1 ld lnequld<od y qur: <J<.l~.:O dt! justi

cia porque no hay exc•ipciones ni rrlvl le<Jios. Aqu! :i"' rc-

1.:a la frd:J.t! "gencralldad de ley no implic<J univcr:::alldad -

dol m.rndato", P•:>r lo 4u~ solo scr.'ín sujetos dt! tributación, 

lo:J que cncu.Jdrcn en el supuesto del mandato, apllc!indose

.:i e:::ta gcnarnlldad, l<t d ... tormlri.1hllidad. E::ita igual1.lild u:J 

13 que v.1rno:J a r.studiar por sur una de li!.!l h;;:;c::: del prc-

sente e;.,tu1.Ho. 

1.- D.;.Ilnic16n 

En lo referente al c.._,nccptc de Equldild o lgualdud co

rno cornunrncnte :;¡e le con-:ic•~, c11b<:i decir que 111 plll.1bra F:qu.!. 

dad, proviene del l.,t!n "aequll-1s" que signlf lc.:i, ~,0<1er,..1-

~l6n, tmnpliln:?.n, Ju:-..tlc!.1 natur"al, ir¡u.-:il.J<ld ( !)); lur!di-

(13) Prlnciplo:; Con5t1tucion•1los y Contrlr>ur:lune!:. ibi-
d .. rr,, P• ·114. 



c:amcntc: lil igualdad :;e t1·.;i.ducc en va.r:i.:.~' pc¡·¡¡onu:, 1 en núr.i.::: 

ro indetur:min.:tdo, qu~ se- C•lC:Ucntran en una dcl~:rrnin,1d.:i :;i

tuac!.én 1 tengan 111 po:;i~illdad y c,:;:ipacidild de :H:r tit:ila

res c:ualitatlv,.,r.i.:-ntc oc lo;; mismo:; dtir~chos y de c:o~tr.icr:

las mism<JS o~lig;¡c~onc •. ,¡.,e e:.1.:.nan e,~ dic:ti::i ~;;til.Uw. La 

igualdad CS'::.f. FOr" t<Ultc>, dcm;:i,r:c:.:i.d,;¡ ;ocr: ,'.!U :,;l !:U."l.Ci.:in d·~tct·

minada y por cinl.I•_,, ;:·ucde d<.?c:ir":JI! que di.;h:.o fr!r.l·.-·cno solo -

tiene lug..ir: .,,n t··..::l..,•:l·:,~ /un vl,,t._. e!·~''" c;;t"d'-' _t,.i:-tic:il<1r 

Y definido; as! p.;ii:- ~jcmplo 1 el úrt·cnd¡¡Liriu, ul :nutu.:u-10, 

el c:omcn::iantc, cte., tienen en llnnino!:' ,\bstractuc. un."\ s,l 

tu ación jur!dicn dcten~~n'>d<l y <.t><r.cc! f L~,-, u:;t.;.hl~cida por:

cl orden d<! dcr:uc::hu ccrT···:;µondicn~:-:·. t'uu:; l..>1cn 1 un cor.-•::r:

ciant<..•1 uh uri-c.-ndatarlo 1 un rr.ULuni:-1,-,, p._;r.sunal.lZ<id~~. lndl, 

Vidua.11;:.:idos, gozan d~ len mir.!'lu.':. derechr..oS y rcspondt:n de

la.'.! rn1:;rr,u:, ,-,b) lg::i::-i:1n,·.s ·Je todu.-:. aqul:ll<•'- pei:-sonas q:.ir! tif:. 

nen su mismil !litudci.Sr. jui:-!dic.1. de <;:omcrc:~ ... nle.-:. 1 arl"ülld;-&l!!_ 

rrios o du mutuar:iu;.;; en con::.ccucncid 1 er,V:> e::. lo que 

con:::tituyf! el pru:;upue:::to 1 ci c<lr~pc-' (\<· u¡,•'t"'1C'.lÓn, d1~l fen~ 

m._;no de Igualdad Jur:!dic,., que se rcv<:l.:. 1 n.:¡,1.::tl11.c.~, f!n l.:i 

posibilidad y cupacid.:id r¡ut'.! tiene un,1 pcrsonu indlvldq.;il-

mente considcr.:id" d<.• :;..:i· titul._,:- d·~ dur:cd1:.,:; y ~<Jr,u·::i<!r -

obliqacionr:::: c¡uc cor i·c:::pon~cn ~' uLrc:; ;.;uj•;lc<; r.uml,¡:-lc.1mcn

tc ind•,tcrmin<1do::: que :;e encur11lrt:n en una mi:;m,1 ~1 Luuc:ión 

jut"idic:.1. 

Por e)(clu,;16n, r.o r-u..;dc cr.t.-üJlc::::.~: S<! un::i rrlaci{,n i')u~ 

lit;:i1·ic1 entr"C l.:l po!;icl6n C:.:>nCI'~ta que <J'.lclr'dC Uli<'I. í,e¡-.::;onu

c:oloc;:id¡¡ i:n unil :;lu.1.1ci6n jurt•!ic.-:i d(·~··t"r•l1i.1d.-,, cun l.1 que 

dur.:. .:'-'-"'"-' c.n c-:;nc<•pt0 jucí::::i.: (;' 1 .,,,., 'l.,-~.·.:_; .. ,. J.- ..in -

t1·._¡t~, i')uul), cc•;1:.•,,, ~'-'· \y.;. ,. '"' L,,;,h:i '•·' '-''-''' L<1 ,·,_i¡•.h·.,:., 

. -· ...... ;.,:._; 



clul ('J'il '-l\JO :·.e cul1rcn t.;.U,,:;. J.,_;, ').'l~toJ r.'1~,¡1~;,;,J; e" 

olros té1-minc:;, ,., lgu¡:¡le:: r1'-r.a.:;-.w,:. C<;<"'~t.!:non<.:er1 igu.1\•..';; 

carq;;i.5 o 11 ig11..1lc~ c:.:.p ... c!.<Jcrd·~:-: ':~~nt.r!.l.ut:lv.1;;, ~:¡u.-tl'2~ cl>l.l 

qac:lone:; rr~b~t..:irlü;; o C''ndlc.!..:;r:~~.:. a•-1-'.il::i.1.:.!> u,• l<JUalc~ c;r~ 

rr,odora el 1·lcJu1· dn 1,1 l --, fL:;c:.,,1, ""',,•-·t.-,, :1 cnn:::: dc.l -

Poder Judi•: ~ .:1 l F~dera l. 

tildo:; c0n~eptc;_;, el ·l•!,·.entu "'i"!rl.ld r:-1,·;, furnh;··:::~ .• \r·t.ntu 

a la qcm,rallU<•d .Jc la ·~bl !·.;.H.:l•'.>n y ;•,,t· L.l•1tu, :1u.:: gc::a de 

<:.-ir.tct.err2.; de ju:;.t.i.•·i.i ¡,vl"qu,__. r.:. lo.,,. c1<• ... _·pel611 nl pr1Vllc

gio1 <lsfml:;mo, quc l<i ley f..;cult.1 ,-:iJ Ju'-';: p_,:·.• .1r:li.1L1r si-

Part.i•~ndo d•! un í'rinclplC' '::C!l1'-'l"'-'l d•; ;,,J:-ed10, en d:..n

d•-· ~"' c._:in:;i'1''r•1 'lll'-' ':•.:.n·-·r:il ld~,d de 1.1 l·•Y r" lr;i¡ lle,, uni-

V'.!["!'..;ilid.Jd ¡jql r1:.;i:i,:._ .. , dlr." '-1ll'' ''" ["L'!lU<.: 'l.> ')••fl•Cf.lll

ll..1d p,1r.,·t.c<.!:.o; le-:-.; ~.,•1 . .-1:1tc:; :;u¡:u..;:;to:• d••rot.1-, JI! le:; ·~l"-

ucnlu:; ,;__, hlpbt< :,í:, ,\,)· ~iv.t: ·~•: ,,¡1J].,:,,c l!i· t:t: un r.,.,,,d.,tu;-

e:; dt•clr, ¡;~a· fuc!_c,,,.•; qen•·r-:il•-~ .,. n· p_,:·ti,·•:L:trl:· 1(10~. 

Di<;t.! q:.c 1.>n'< c~c:.u ,,:; 1..1 <J~,tcn·.J 11.:...c-.il·n ·'<. l·• r':H n1.:1 'j -

tra !a •l••L(rm\.n<1hlll<!<10 y qu•.: l' c1.,n•:r.:ilid,,d lr:i 4lW •:xi.;i•.--

n,, fun<!<i~\l~nt;,ll::-.•Jll'.~' con lo L·c1 1 ~1Jo.~ 1:n de \u1·ldlc;J,_!.,d y c.;L1 

e.'1 C"?•1:.1•:Cu"n.::l.:i, d l·.1:; 1-,.q.,1~,•t_n~ d,~ .1l .-L1"i!<C'c..\{.r, y """"'-'!'·1-
: id<1::! .1-~ 1;1::; i .... v..,:... 



¡:i.,cLu t!e i,, <~<¡u!.!;1<.\, -,,1 •¡<.L :.:.-n.-,t_,., • -i"'"' '~·1 ·:· ,·,¡.,J_,,." 
pr(,\llun •. _i ., '"!>olv<);- '~& l.J. ¡.1 _;¡,._.l·- ~ ,•l,}itd,,J. 

l·ri:n<!t·.::v:,.;n•.c tt-•ncf"-:.; \" t.;.'.;r,,_•;- :1 l ld.1<.J ~- U11.!. V'-•r,;'11 ld,ni,

Cll'I d.::cir, q>m 11.::iJ,_. l.--i ne.··::;.id.-id qwt'.l> ol S;;t,.d.do t.l•~nc. <Ju c~'ü 

lcJ.r con rc·:11r·:;or; ~of.!.c!tnH.l':l P•'t'd ,_;,1tl!:[acur l.:1i; exl•.1·-'t'l-

cia.::; de lo~ g":;;l·:i~; ¡.·{1l>l.iL'-'c;• ohl!-::.1 i"l Guc la c.:ir<J<l f>Úbllcil 

:;1~ di:.lr-\L>u/H ·en~:·' l·.:ir:- C<:ott·Hn<'{'!Ol•<;; r•~:;.u!t.:¡ plH)~., •~l

h•!C'.h<¡ de quo, tv•!o:,; los c¡uo <\1.~frut.1n do- 1.-i!l vcnbd·c~ <le un 

E:;.t..1do or<J<1nl:-.d~1o '!cb<!n conti·l.b11\r .-,: p.190 do ::;w~: g.u:Jt.4':>,

'.¡''1 '-1<.iC ..,~;•i.\V.Jl~ p(l_;ltlvttrnt.mLc -~ l'-' c:...11u--J.l.n1cl.6n de tr;-do::i -

lo<; :..dminl~tr,1dos y nc:')..:itlv.1rncntQ, cri virtud d•_:; '1'.JO l<t rc

l.:>c1[·n )t.l1·!.dJr.11 qw_, mcdta col.re ~l q('!:l<::::ni.:idu ror un.1 p<1rt•' 

{ c.I 1.c,~ :" y .:;11:: n•.: \b·.:<:iun~:; f-''L- 111 <Jtr.-., r::.:n:Uluy..;:r;,_::., -

<"?l c:or;t-.<inlda d« lr:; d"'r,,.::tHHi sul'j"Ll.'Jc:; p'L! lro~ que da di 

Ch':'.1 v1ncul'_:; !H:- dori·.'"" "l 'JU<! con! l•;-J<"t,f\ ul ,¡,-_,::¡,_·nvolvtml••rit.;, 

da !:'J p".'t .. v"ill ld.Jd 1· t!l L..-'1ro de n11 1cli<.:ld.Jd 1 ::o olimlna

r.:k~d·~ el put1!Q <k ._.¡:;:~.J. 1.1ni'l"'"~·'--'l Jb:'.--~ti"\<:tu Ca la µ•~r::-.onol

liddd hUrr,'.ln<l, t'"Jd..1 dt!<•rt.;nr:ia '-'r1trv 9rupo:> tiunano~ e !.ndl

vlduo:: ¡;r_,,r l:"il:!<l, l\.iCl.onal l<.i;vl, r-cligl0n, pu:.;i<:l&n .:;cnnt'i1:.t

c.1, cte., ; -_,r: l(J r;•1•: n.1d~o 11•JPd,1 cxc•~f:-t\lallu ~· 1.1 ley t.r1hJL 

ta.ria, d!st~ngu:'- do l·'l ,,,1c:;j.c;.-n;;¡Ild.1d c.::rn'..- 'ltnculo po11t!c::u 



entre <..:lwJ .. uJ...ino ,.. f.;;t<>.d;" ¡;.or lo q .. n.: ni extr .. 1nj.:ro5 c-on -

r<!:;ld•!ncia t.ran:,lturi<i o con b!.cn\!:; d·~nlro o ful'ra di".!?. 

p.i{:; o naclonalc~, qu·~c.hn excluldc.; ;.:e cst-1 ley; en otr.ls 

palabr.:is, L:i eq:.ild.1J Hnt1·<.1fl<.i ci imF•~rdtivo de qut• todu:.i -

loll mie::-.bros into::.;¡rctnt":.i de unil coll-':::t?.vid.:id d·~ben contri

buir para los g .. 1:-;tos µ(iblic;os del r.:.it..-,.Ju, pero como dentro 

de dicha colt!ctividad cxi:'.:l«n y opcr.i~ difcn~ntc!.. sltuacl~ 

11c:; econ6mic.:i:;, 1,1 lcgl:;l.:ielón ld::: del,c n:irmar divcr:.imn..,n

to. 

El domic!.lia con.o lug.~r de c-c:;id•?n.:l.:i o perr~.:int.incia y 

el patrimonio como fU•!ntc o L1;:¡,1r de- ubicación de tos bie

nc::;, también :;.e tor:idn en c-.. 1cnt<1. 

La situaci6n en que cxi:;lc la iguuldad como garant{a

indivldual, no :;o formu p<or,1 el suj.,to en vlrtud de la ce

le!">ración de un acto jur!dieo previo y nccesl:lrlo (contr.ito 

por ejemplo), ni ccmo re:sultado de un.J. c;iurta po:;ici6n cc2 

n6mJ.c.:i o jur!dic;i (propit:d.1d pa1· cjcm¡;>lu}, :;ino que !a1rge

cuncumitnntcmt,nb: con la p•:L$Ol•C. humiln..1 0 í'ür l...11 1:i0Livo,

la J.guald.ad como contcnlclo de 1<1 g.1r,wt!u individu,il, es -

una !Jltudclón en que c::.t/, caloC<;do todo> hv;~l1rc dc::oc.Je que -

n<1cc. 

Ei otro pr·~~upuc:-:to d~: la igu..i!dcn.l, e,,; la reL:ición J.!.!, 
ridlc<.1 que cre.l dL·rcchu::: 'i ol'l ig.:ic1<..·n·.:c·, ¡:<.1r.l el gobern,1d:..> 1 
el Esta<lo '..' :.;u:1 autorlclar:k:;, ;inor.:i bl{·n, en c::;;i rela..::i6n -

jur{dica, lCld1tes son lo:; d .. r,•chú::: ~· CJ~li9.:1clonPs que se -

du)n!n 0;1r p.1ru que oµcrc 1,J lgunltl.l.J? d-::,,.;c lue')u, <'i ')v-

bcrnudo llene el dercchc de .-.xlglt· <.il f~~l<.ldr~ y sus uutorl

dudt;:; el rc,;;><;tO d•.! <!:Jil ~'illMcI:,11 nc.;..i~lv,. en qu<:" ~e trad.!.!. 

ce l..o igual d.id (.-ci·n~ ')o>r·.ir•t f <..1 i ttd 1 \• idu,1 1 , con:. i .-:•_<·11 Le en l .i 

..i11:;•!nci.i dn cHf..:i·•2ri...:i '" "/ .Jt:·t !ncic,,r•:; tr<."nlc ,1 Je.,., ,_h-~.'•!.:-
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::iujct.os dC'!odc un punto du vlsta ~uLt·lct.-i.r.",enlo ti..1m.1r<o 0 Cl.:.!, 

ro quo c:;ta estlm<lci6n o conc;;cptuocl6n igual llarL~ •k to-

dos los qobern<ldos pot" pat"te de las autcri<ladc::i c:;tat.:ilns 1 

no c~cluyc la posibilidad de quc 1 bajo un ct"itot"lo ya nu-

puramentü hurt.ano, sino de ott"a índole c~p•,clal (;,ol!tico,

ccon6mico, jurídico, particular, utc.l, se repute a una 

ciC!:'l" c.itcgot"la de go!::let·nado:i colocados en slluaciones :l!i 
r!dic;;.:lS dctermin11d.:1s re.5pect.o de ott"a cla:;c ll~ Individuos, 

pero siempre conset"vando la igu~ldad de det"cchos dcntt"o d~ 

ese estado delut"minado, la cual d~bc cst~r i~pliclto en t2 

do ordcnarnlento legal que lo instituya. 

Ahot"a bien, como el lndividuo entendido ~orno persona

juridl<..:a1 .. :.. l.5usccptlble do ser c::itlmado en <:il!er•_.nl~!I an

pcctos, se establece otra serie da relaciones como conso-

cucnci.:i de un sinfín de factOt"•J!l de divct"sa 1ndole 1 ilsl -

por c}emplo, una pcr5ona puede cntab\.:ir una relaci6n jur!

dlca con ott"a, en la cual una se cncut;intre ba}o la direc-

cL6n y dcpenr:!cncla de la otra a cambio de una rett"it,ucl6n

dctet"mlnada {patr6n-trabajador) y asl, toda persona scgón

la !ndol.:i <.!e las t"elacionc!l jut"ldlc.'.'15 que haya foi·madc, qg 
za de diferentes sltuacionc5 de dct"~cho detct"minada:i, a -

la:i que cJ orden j~t"!dico ustatal toma en cuenta, origin5~ 

cJosc en <..:»til forma. 105 di:>t.lnto!l cuurpo!.: lcgalcn. 

Respecto a la Proporcionalidad y ~quldad 1 la Supt"ema

Corte do Justicia opina: 

•• "La fucnte d~ toda lm;;iosiclón 1 c::
el conjunto do blcnc!l que constituye 
el p.:itt"imon1o del c-:intrlb•.J·¡c11tc '/ de 
l~:. ~rovcnlenl''S du prc;.1,h1cto5 de re!l 
dirniunto de capltal 1 del ~t"abn}o o -
de la unión r,c la t"olaclón, clr.: uno y 



de ctru. E:l lfmll•"· C<:>n'.tlLt:':'.i<.:""'l " -
la f.:icult.ad del lt:::gi.5l,\dor p.-.r.:i. duce.:.. 
1..1~· un im.,w:.;~c· a !in de q"c c:;t(' ~;c<i 
proporc1on.:il ·¡ cqt11t.ativv 1 e;:; n<) aca
bar, jamáo; d·.•;:;tr-uir !.ZJ. f•~·~:1t.c de imr!: 
s1c16n fj,:;ca!, porq,1•~ ello equivc.:!.--
dr!..:i a an!.qui l.:i.r;:;c <l,,fmisr:.-.; j1mt:. cvn 
el :;l;:;tema econúmicu de un pal::;, ·.¡uc
de:be e~~tar ¡_A!í"C<l.tild.J qu<~ l.:i f--'-'"-'r poll 
t1cii íln¡¡,ncicra que F•ucdci <1d~¡:t<l<:.:•: -
cont~·.;¡ la .'.i•_,ctnCad r?d<Crna 1 ,-,;:; lo.1 ·~-
x1:;tcncJ.a de un r::;taJa con e'->..:,_.;:;'-';:. n• 
CUt'"!lOS ccon5m1co;:; P"'r..i la ;:;.:.~isfac -'": 
cll.ir1 de :.;u:.; pa']Cfi pC..bl 1c-cs 1 <;;:;Limado:.; 
dentro de l:.;to5 1 lo;:; ;:;oci~Jc;:; y para
:;u caL>:i.l d• :.;.•rr,;:.l l~' ,,c:.11:'.o:.o,t¡;-o. 

Corre:.;ponCe: .. p1·cclur 1 <~n cu.:.ntw
a la funcl.t.,n cc.on<SmicJ. que cumple el
irnpl1c.:;to en ·~l :;c·•o e!"' un.:. :;ocicd.ld,
quc ni f:'la.yor c::; el ¡::otcnct.:1.l f!Con6m1-
co dei cuntril.Juycntc, l"h•J'Ot' ~crod.rfr. -
que :;t.r el lmpuu'-''"lc, .:iunr¡uc invaria-
bl•!m<::t1Lfl1 en p_l-Uf" .. 1t"ci6n a una C¡:¡p.u;l
dcsd cont ributlv.:., :>t>n la::; do::l !.Jasa.:; -
fundamuntalc-: ¡:-ara fij<>r el 1.mpuc:it'-'• 
que f?ncucntr"a. un el c::;c..ilamlcnta de -
lfl r-11 .. t • li·lUuLJri.:i. 1 un,1 pro¡,Drclún -
euyo::i rH::iult..i.dos d•~l.>·-·r!Jn rt:p(:lcut.lr -
en la nccc:;id.:id d,~ lJn<-1 t'"ed1str 1buc16n 
de la r•~nt.i naciQn.:.l; en el quchac;;r
de ¡irc.C'.<r.:Jr cl d·,:;,--.rro: lo cconú,..,i,-o y 
con~.\..unl•· d•~l p;.[,;; t.n J,:, .:::.l.l!Jlli-
da•l dC! :;u m,.,r,c(\..t y •:n el C!T'plr-_, d,-, -
:;u;; mir..."'•Cro:.., Únlc.i íor:u.;, d•! lu91·;1r,
pac-a (~::;tu~i, 1.Hl m<-'ju,· ••qul l lbr J~, so--
cl.:.l y un blcn•.•::1 .,,... •:conúmico •• "{ !-~). 

Por lo tm1Lu, 1.:i e:q,lld<HI ¡!,.¡,,~ :;cr aplic.:id::i •~n tod<1F, -

1<1:: ..:onlribuclun'.; cc,rr¡:-:d~IV<1~- ...1 cc1r9u del :::;uj .. t· µ.1:d.vu -

;Je l<.1 rl!l. . .1cl(,11 j·irtcJI< u u- :t,,,:__,, l, y en c."Li elt·n,e.,té• d·~ -

(;;\ Air.,dr::i e• q ..•. ,,_,.i(,,, •'!'..;l':-11 .... :,~1:,~ 

C'lr.l\1/;1•_' .'.' ·k l~;,•;.•, vc-.\..;...,,1·.,;i.,.:,l ::!·:•, 

da5. Sr!...,. l•Jrli•:·l,~ M"'J"" •· 

.-... : .1 • 

i.·. .1· .'-

A:lp(:CLa¡; rlc.cale!:. d" 1<1 Con:.;l1Lucl..'.in.1l>l<!r·- l'• \ 1~ 



t-1·,¡ jt_•..¡!.;!;' ,._,,, ~··~ ·•t-·'i-' ~·'Ir:; .'.:"":.l,)U•·- ,,,., 

t•·r'.•_,.,,.,,~r.L•,, :.«• q•.e; I·~'" .in lLidc tr.:;du<<.: !,; l\,«utd.1d un wi., 

r.ltu.--iclQn riwJ•' !v.-. de tü<L; d!.fcC"cncl•1 •:ntrc lv::: ho,,.1,c.,,;, -

pto\°•'Plt::n•_,_. de: c<1ctJn.:.t-.ncl ·,::;y LttributD"J orl~11:-.,u·ln?J 1 r.:n~ 

tiUd-:Os de i<l r•r<~íJld ¡:;· ,-:;üno.llld::id !i'--llniHh1 p.;irt!cul...,C y¡:,:_~- -

<.ttl"<t part•:, l.t iqt . .:i!d,1d ~e to:-i.1 1~n cu•;nt-01 ••r1 b.,:a: d l.:i ~J.

tv<1.cl!>n dtt d••r.:-cho 0 !ct•:nl'llti'1d'-l en que d.:,s o m.~s ~cr<>0'1il:;;-

:>~· hc:.llcn (rel .. :iún Jurr.Hc.:i), l:>,¡:;cnlf:odc.>:e en un prd·.-n.:i.-

ml<..:otü Jo~: r:-.t:;1~0!. d"r<..:cti-.u y ohllnaciun~!.: f.l«r·l dichc:; ;:;t¡j.!l 

Lu;... f:stv .. f··· ·-~en~,s en cc,n::;<..:cuencin, l\liJ!lti<:nen la::; in::;tl

t:uclonc::; d'? nue:.tr<~ Dc10<c:,ü F"l;.;c<.il I' ¡;ü~ cnd,. contrib\Jyo•n

..il fe,,rt.<l•• .~!·-n~" del crarlu públlco. 

Fv~ ~¡Lrmc;, •:.:iho .llJr~']ar q\Ju la f~~ccJf,n IV del .:i.rt!

culo 31 de nuestra Carta Magnd vlcn6 d rcaflrm~r esto cri

terio, toda vez ,,<..:e conlt.;mpla l.:i lgunldnd d<:isde el punto -

de v1st.::i r!<:i r:r,..,1:· "n la c::incir>n<::li• ·-.!e cad<l lndlv.iUuo· que -

Lui·mn el l::!;t •. ld<.:, la wblig.-:i.ción de cc..ntrlbuir al mantcn~--

mit'.'nlo dt!l m!,;rio, sin cxr.t·1!r <l nodic ror motivo•; :;o•;!.<ih~~ 

o de otra Índole, qucd:sndo c~t.1!-ilr,cJda dlr:h•l l<;U<ild..id p<u-.:i. 

• .. od-:.> rw,x:. Jr\0 0 

3.-Control d<• Ja f:quldnd y Prop...,rclc,n;1li 
c.!.Jod de la:; Contrlbucion•is. -

El poder del f.::;1:,.do .:¡lende •..1ni t.1ri.o, S'..l orden Jur!cli

co ;n c.;rn:r.~l.J :; dl.:;tr!bu.ir nc;;r>T.a':.lv<u·:icntc :.:•1!; funcloncs,

.:i.s! •.:n e! Pr,~~·-:1c;; Log!:;l.:.:ivo, 1..·l Podc1· E:Jc•u~lvo r·.;::hr.:i!

Y el L-..igtslat:i o, ::er.'in l~':! 1~nlc~,,. f,1cultadc;.s ._.;,ra ·.:ibsorv.;:;r 

la rcnl; !,,d ~,_,r;:J:;-1_•,·:;,,,~"n;c._¡ t.l<>l .-•n1bln 1 sus r:,Últiplcs rlf!C!l 

~tdar1'l,; '· ! 1 ;:r•Ji"J'J'l:l< ¡,~,, ;>•11""~ -,,1Ll:.-f.1r:('::"lC1~, por <!ll.:> cn

<.:L:..in~c .i; !<..t .·'•l-''''1"1,1r.1..i y ci lu. c<:.;r1:;.-1:; ,)<.:~tin d" l,,·· 'J<ll".:in--

t! .. :. : .. :i:·-1t;J,~ ,._,,;; 1 tu.J<1 ''"/ ··'-"-::'lnd-u·~a ;.i"!b·· r<'::.¡'!t; ir J,1 --
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Con::.LtLuc16n '/ c:<11n¡;l iL t.:ur. ;-:.a:; dJ..;;po:;ic::..Jn~,;.. 

O<! lo nnt.1rlor 1 rc:oult:..J c:l.:iro cl cnntrol d.:i c::.t.:i.; d:;i.

flgur.J:-;, ya. que d;,cJa ;;u 11~port;:incia -:!n nuer.t.ro :;ish•m.::r. lc

gi:;latlvu, .:;e d'~b·~ vul.:;r por su cxactc1 alJ.-:crvnncL .. , ya qut:: 

se puede dilr- el :;¡,¡·.uo:;Lc U·~ qu•..i el L·~gl~l:ldor Crdin<trlo -

omita cumplir con l;i ubli-Jcic\.)n c_,n::.lltucl~'n;:il U·~ í't-opwr--

clon3lid.:id y cqllid<id, pr.r lo que !lo11 lo;; pcd•'f<~~. cJccutlv-:i 

y judlc:i.:\1 qulcne::. o:.;:;t.!ui ohli<J<1doo. .-. r,_,::p...:l.:ir "' cbli<J<.1-

ción. DI! igual fvr;~"• ;:e• dc:L''.' vi9il.1r qu•-' '-'" tc.dc:> tlpv de 

c:ontrlbuclonu:.. :..w ccnt•m¡,icn dlc:hv:; pcin<:ir>ior. 0 

Anterlorr.icnlf,, ·~l i"'d<:!r lcgl::l,"1ll•1r_, ,,r.:l ,,¡ Único fa-

culta.Jo ¡;Jr,1 cu •. c.>lvcT L.1 pt"üí.~rclon.:ilid,-.d y l;;. cquid.~d t..-.t 
y cor:io lo :•-:>f\at.i'>d l.:. Jurl:.:prUd<'..·ncl.i d~~ la Cor~.1·, ¡;;"copo;:_ 

t•~rlocrn-,,.t•] :::e fan1:<;;6 L.,,,J¡\/•ri al porkr ju.!lcl,1l, .11 e:H.l

·hl•ic,n:.e: 

•• "Qu,· el poch!r judl-::Ld ~,i •_·::it!, t'.'i'IP!!. 
r;;t.dúc• l'"''"'-' 1·<.:vl;;c1r lo.; -:!¿c.-¡_,\.:• u ;,.:::_ 
to:, cl·~l p..:.d•·t· l•·~;ist.1t \'.JCJ 0 t:r, cu J.1 C:.;:!. 
so c:;pé:'-.'.lal, cu<ind::i .. poli:"'-':·•-.., r¡u•: el -
lr:1p~1,-,:;1 :> L·" <"!Y.Q(l;llant.e y ruti·or;.:.. o -
'l\l': el lc•;i.:;\,,~ \v<.• ~e 11.-, f'XCc .. JlJ;:, e¡,_._ 
:;u.-: fil'-.'.lllt.,:i<lr>.r, <'.'.o.•:.,L\Lucl,;n·.1,::• 0 ." \15) 0 

A:;!.ml::.mo, ~e h;1 .;:;t.::i!,lr~rl,_!,·. que -:! l l'.o:h•:- Ju¡1ic1al F·~-

c!·~rul c:,t~ f..1.ult..-.u_, ¡.11, r'.>.>\vr>r- "'l'·'lt..ill..:,1:;,·rlt!! ttq,.:l, __ _ 

ll;::i.:-. C<.l!.>(".>:J t.:uncrc~·.:i:; en c}UC l.:.'.- tlc:n'.., pc.Jere~; nu hilu <.lpll

c.;.d::: l.:a c'.{u!.d<ld, v;..•_, u·, ¡,, bC1·!:i<, f·~· 011 la :1i-'!.)c,1c:iün ,;un-

~IJ.~i.:¡•i·ll1"';-'·¡'. 1'•11-1'1'>·. "'• l•, ;,:.:·-die'" 
rl<~ .'.i.lic:.,.; :l·. 1.1 ¡., "' ~.,,1.:,n, l • • -• 
H.1c·l<-·:1d~ J' c:,-.'·.'l~;., r:,;.J~r., l'•'.>5, ¡;.r,.1~.·:_1 

., \ .'.:iW'lCll,a
r •·t.1r L, L!ci 

(¡¡.HJt"\l. 



ci!.n Adml•1!,-~..-utlV<1, es (>bllgaciln del ;x.'d••I" "\L·~~.tlvo •!c

Cildi! t:ntiC.-:id f'edur'ltiva, vlgil<.1r y hac,~r c•;1~pJ Ir l.l ;·r~>-'!:. 

Cional ldcid nn 1.::i~ leyes flscale:.:; ta~b!.[,n, ·:r, h..i. plaid u.-:i

do l."1 ldc.,. <.!e '1UC el Podnr L.eglr;!,--,ttv..; r .. :h:r:¡¡ dL·b·~ ::-.rT -

auxili'!clo f''-'"' cumplir con la!3 vbllJ.:.ciun<•s '--l'l'! i1~ponc c·~

artículo Jl fcacclón lV Constit>..:Cl\.:naJ, du 103 c;:;pecl·1li:;

lils que :;can necc:;.trlo:; p.ira el bencflclo Co:il pueblo r.n)(i

Citno. Por (ittimo, cabe .::ii\<ldir q•u:: u:; otill9cicl..'..n dr~ todo::l

los mexlcBnos coadyuvdr con los poderes pÚblicoJ, no solo

Cn la b(1~·~11cd<l de !a prot:::.r-clar1<llidc1d 1· cquidrH.1, del ~i:;l:.!l 

ma F'itir.al F"ederal y Loc<ll, gino en el cumplimtcntc. de l;:i -

obli<;1<.1clln constitucional, para que el poder público dlna

mc del pueblo y :Je ejercite en beneficio econónico del mi~ 

mo. 

IV.- JUSTICIA TRJBtrrARIA 

A) Conccptu de Ju!;tfciti 

La Jur;t!cla es el t".iltlmo fin del Derecho, y<1 que c:J -

un.1 •!:.;tim<>r.::J..Qn c;,uc :;im.,pr.:, toma en cucnt.1 wl lcgl :;ludor P;l 

ra majorac l.l sociedad. El derecho puede $Or ciencia o 

llrte, la ju.:itlclu ::;,,r!i una modalid.-id c'..lalltiltlva de la vo

lunt~d, J,¡ {.:Onstant.., y perpetua voluntad do d¡¡c a cad.:i 

"lui.;in lo :.;~¡yo, f1.<r1<::ión o.rm6nica de la. equldud; lo :.;uyo dc

~ada quien debcrA dclimitursc de acuerdo con la5 iguald.:i-

des y deolgu.1lc!.Jdcs objetivas de todos los mlc:<bro::. de la

Comunld..id •; con el bien común de l;:i mi:-.ma. 5c confunde la 

ju:itici.:i en tl!rr.lnos abst.r..icto::i fucca do la rcatid.1d y oe

confundt.l'n l.:io lnt.:rprctac!~nes c.:1·'lblantc:s y subjP-tlvas de

la justicia cu"1 su:.i cxi<'.]''.'ncl.1s 0Lj.-:.tlvots 1 t.•n el pr-lm••r c;;i

so, alguno~ !o c~nsidcran 'urno vJtQr, ~eta o lde3l dif!cll 
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, :-_ .-. ! , j:.l.•~_io;~1 .::~ . .::1 .o.·o:.i.·n "·~ ?'Xi.:;c·ncL.1~ •>nt:.~I{;. 

; , 1·(,.1ll ... '.,.-:: Ll·;,. i 1, .. ; ;:;·~r·.·;; .;;n el ~-<.!•JunJ·.--

1. -¡-J_• 11 ,;·.1y..:: -~:: C.H~;1 uno I·;.; r~'ci~!de> cl!.f!;_ 

_:::,:•!T~L';. · l_,_: !.,.;_¡·~T.;!:.1c_ .,,.e:.:: en e: c-ur .... 

,-.~-- .l. ~-~ _1.i.:t!-

J.:::-i~t .¡·;· '"' .i.,_. :;;-5 ;;nc,cl:J'.1--

. 1 ;:_.:,! .::. '' e:·.,-¡:;) {.:::ét'•' ~Ol'.;<;1;'>5 '¡ do-

/;~ T!.pc-'. de Ju:;t.lc:l<1 {J1..:!.llcl<:i Tril;UI .:lrla) .. 

•• ":.1 c.L·_;~:-1·c..1:.: l.:1•.·:cir.1~ ..!•.il ln<!ivJ. 
,_, ro.ir;.- __ , nJ >'..J'•''··- h.-",.¡-,'<? :::ln:> o:-

. :-n:,~:.i:>' c."" ~n-';, i~u:.-' rcr. ..-".!'<l~lón 
"' !.,_•_:: d•_•··,.':i~,, e¡,.,, ·~ :;:·,!1..:n d·:: 1··•l<1--
~:?n~:.. c:::;·1 . ...::•.:·; "· :, :·.::·'}u:.,,c?c.· p.;.1· la 

~;~t·~~~: .. :~ ~:l~ ,j·~~-~: .. !. ~· J:;I.''.~. ("~.: ~~-.i.~·~ 
¡.:ir ur,;c !-•.:.:l.:-n:,,; •:·--n _,·¡ <!:.;_ 
!' . .'._· :;O'" •.-::"~·~._i-•:;-,·:-ro•_,~} -
¡_,.:.[' l l ·;~:·.,, ,,. .. ,.,, ...... -.~.t·--
!or"13n •;-·::-...:1~:.-i.,_1, l'l!. .;-_-r .... :01L·-~·1d, ;lu<.!
~.:;;; ro:l.;ot:": · .. h'-'.J:"": ,. l,i1 ·~-;; :·: ._,,,,,, .. .._ .. ,t,, 
c·.-~:.:i .!..•,d~;,;.!,.;:; r '·'-~..; .:.---.,,j·~.i·; )' -
r¡·.1c l;:i Cim'--'11~'1611 ..:_r•.11'! •Jr!,"I Ct!l l ·-

:.~:~"~~!º j~~;.;~~~ i;:~:. l~;J:;:;:: i ~:::· ~~rfi~"~ 



d:;pt;:C'LOS del d(lSdl'¡-o/lo lll''-'-H;:..., ;'Ul."
l?ScJ la jt;J";tlcl;;. íJS Virt<1d 'J<.lll~r.--.l •?n 
t<>'ll.O qu'? la:; tiprn:1::. v01·tu·',~:; .el!. 
~i•:ularas •• H 116). 
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L."l dctcnninaclón .j,,\ :~11yo d<:i .;;ad,:i; ''"'"'- <::<~rt"~:'.i~'H•dP cr.-

13 jU!tl.1c~a del )uristu, ;:. l..i .1·J>:<.1i:-ldad cc·"r-.::~·-'ll"' ~n t-~!!. 

to quQ en 1,1 j11,;tic1.:i. t!(?l r:-,.:iralJv.1.,, ~<1 la C(''''"l'"ncl.:i T:".o-

rul de C<lda t~.d.l.'-'iduei, !a; c.:s¡...on:.t<tblc ,!·~ ,--,,;_.wrlr ·•:l.l <.k:'.e!:, 

mlno&cl~in. P~•r1;> en nlnl]Úfl ~a:lc tlubc ;;;,~!:' ..;i:-t>l lrurt/\ sino -
que d•!bP. f\<lrtlC" de princl.plo~ r\üt"•:dt:.s, .. :'.it lo af'l1:r.ia cllch:

fll6!:ofo ~1:.ii11n Clt1$lflc.:1 a 1.1 ju::;tic:l.i <l•~é,<Je ,¡¡ f<.<f"t.>11l•~!.> -

punto;:i du vist.ni ror lo q¡_,~ slg•.Jl•~n<lo •l!.ch.1 cl.:i.::.l.f1cucl6n, 

SG ~ncuontrn la Ju~tlcla Tilbutarla. 

f'C'imcr.:imcntu, !.C h.:1bla U•? un<t .JLI:>tl<..:i<J u., CO::'!"(Hn.-1--

<::iln, qua tit:-n•) c0.~.:::i íunda.1~cntc, l,"'1 IJUtild.:i.rf de t;:i\.JG:.: lo~

sc-rn::i ~,l,.,~11'1CS y 1:i n.:C"C:é!d<i-1. qu<? ti••r,-:in ~·:tu_.;, ¡::i.-;;¡ rlct.u ... -

rroll"'-1:" pu~cnci<illd:,d.,5 hu:ni.1lo.3, d<! ... !·;-Jnil "~'f"1·a d•J J iLr:-r, 

t;;i.d. r>o~- Q::::o, l<• ,h;;,t1c:1., ~-! C:-:::-oriJ.l.n-1 :ll'n t11_·1a:> c:<;l·<O fin-

1.ri~..::dinto, lil pn:tc~c16r. !: lc;;o biunr,~ lnd~vld,l<llP.:; y m:1::.

p.:.rtJct.Jll1J·.-,~f\I . .:, ,J(, lil .,.1~:,n.:-JT•:.1 <_\,. t<l ! i'"':-~:1<1, t·:n1•1n'1-:.i

c:~r.10 l!rr.1to el bi<!n i.:t;r•ú1,. ;¡ n:.l:'u u,~ <J"::;t..:: )d.:otlc1u., ~e- e!l 

c:uontL·o. la Ju·H.lc:l..-:1 Co;r. .... t-.1li\!l ¡' Ll J1,,;ti•:ln .;ocl.:il, l.:-.:;• 

ClHl.ll"l~ .-. contlnu::ic'..ón r-::f•.;::-ir•'-'· 

t..a Ju¡:;ti.::1.i Ccn!'lut.1t.ivu., •:'; ::ic;ul:l.la. que. r<HJ<11ct r.on wl 

critQrio l~udlltarlo 1 l~~ ·~lac!onu; d~ les ¡1Jrt!<:~l~rcB -

cntru .:;!, uc; pr•.Jpi.•l C:cl Í'E'!'{,C:t10 1-',..,rc·Jr;til y •·n ')r•ln ~><1rto-

;1Gl rrinc:~p!<.>!i J-'llc,~C:fico~ '/ !>,·r:·r.:tr> F'\:a;.\1. ?1-1;.'r.•.n. 
P• 107 :,. 10~'. 
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d1.1l Derecho Civil, en lo rcfcccntc a las obligacJonccl. 

2.- Justicia Soclal 

La Ju~tlcia Social, cuyo logro constituye el obj0to -
prli:·.crlll.:·.1 l..!a la Rc:v.:;ilución f·:cxican.:l de 1910 1 n;:. cqulvalc

:;lno ~.l 1.1;,~·:~o bien co.oi~n. E:n 1.-i flnnlidad de todo orden -

juc!dico y {~·:J la pr.~ctic.:i su::-•. ,~natlva del E:.::;l.;iJo, .::;ignifi

C..\ j~1.::;tlcin pnra la soCil'.:!<.l.id y como c!lta se compone de in

<.llv!duc::i, :;u nlcan::"c se <...'Xticndc a loii miC'.Tibros p.-tl"llcula

r<1!l d'l 1.-i .;oc lcdt:id y a l.J soclcd.id mlsm.1 com.;:i un todo hu

n.1no un!t:.,i:io, en consecuencia, los dconchos e intcrcsu:t -

~:::.cl.•V. ~ ir.1plican en sub:;tancln, los dcrcchoii e lntc~·csco

c?.: Lo,.:u.::; y c<1da uno de !e:; nujctos lntc9r.:1nlcs de l<l soci!;_ 

C:·_rl. 

La .;;u:;t.icia Social considcr<1 que .:anti!:> que cunlquler

co:H11 el hombro !ligue :Jlendo un !lcr humano cuya pnrsónali

d tU cc~ .. o t.:ll no ::;e alter<1. P'-'r purt'-':iccur a (.lt-tcrmlnadl'I el!!, 

~e social o ccon6mica; de ah!, que la Justicia Social --

t.1nga como principal exigencia la con::;ldcraci6n del hombre 

co;no per:;on.i, con todos lo!l iltributos naturales y e:icncia

lc:i del mi:im-:i 1 protegiendo la cxplotacl6n y dcgrad,1c:i6n -

c!cl ho::ibrc por el E'..stado, que se pcr!llguc efectivamente -

mediante lil inst1tucl6n de "garant1as individuales"; adc

rnlis, pt.!1'."r:iltc en ai-monia lü 1ntcP'1•~nc16n del Esta~-:i en la -
vida socioecon6mic:a del pueblo, que actualmente se plusma

cn los art!culo:J 25 y 26 Constituclonalc!l por l.:as r~!ormas 

publicadas el 31 de dic:l~::obre de 1982, todo ello, con el -

fin de obtener el rnejoraMi~nto de las m<1iyorlai; hu.nanils don 
tro da la ::;oc1edad 1 evitando q:..ic t;c convierta a -la pcrG•Jna 

en un lnst.ru-ncnto clvll • 
~n lo referente il huel9as, la Ju~tlcia Soclal r.s pro-
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pla del Derecho Lubor<il, y<i q.10 rt:gula con crit•~rlo pro;.>J.!:, 

clonal las relaciones entre ¡.i.:1.rticul.:ircs, de! igual forma -

pertenece al Derecho Agrario y asimismo al Derecho Clv11 1 -

cn lo concerniente a la protección del menara 

ea otro tipo de justicia que cxist•~. es la Justlci.:i -

de Subor"dlnac!6n 1 apurtc de~ la Junticla de CoordinacJ6n, y 

que os aqu6lla que no ncccsit<l de lil comunld.;id, t.:into para 

la satisfacción de sus nc::::csid.:idos com::> p<lra lograr el de

sarrollo de sus potcncinlldadcs hum<Jll<l!l 1 su fin ln:ncdlato

es el bien común )' tiene camu límite, la dignidad de los -

individuos; <lcntro de c:::ta justlciu se encuentra la Just.!, 

cia Legal, que atiende al bi~n conún y es el fund~mcnto -
del Derecho Positivo, que c:;t;:iblece lo justo legal, es de

cir, cuando la autorid<.ad lntervicnu corno parte y cuando -

hay relaciones que se establecen con el fin prim;:irio do -

fomcnldr el bien COl'lÚn y a:;!mlsmo, cuanúo lt'> autorld,1d in

terviene en su carlict<:r de rcprc:iunlanlc <..!el bien común. -

Lo lcg<1.1 1 r.::gula c::.las rcL:iciane:: en bu~c a la igu<.ald .. d y

a la le<Jalid;id, quri con rclac16n 111 Principio de In OC"m::>-

Ct"dCi.:i1 cst.:i.blcce lus r•~gl.;i5 del juego ::;..icl.Jl, coniu r"::.111-

tad;:, del consen~o rn;,yorllario. 

3.- Juslicia Oistributiv-i 

Du lgu.:il formc1, dentro de 111 Ju~tlcl,1 de Subordina ....... 

ción, :;e encuentra l.:i Ju!ltici.:i lJir.LrlLutlvu, qw~ en la que 

delcr::.ln<:>. el medio ::;cgGn lil pl-uporci.'..n de la:; 1.:usar. a la:::

pcrsonus, de tal :llH~rt.u, q•JP. en el grado que unu pcrGün."'\ -

cxccd.1 a otr<i, la co:;,1 qtJe se le dli cxci:·da .:t lil otr.:i p~rsr:, 

n<t. l:r.t;i juslir;l,1 ,,::; pruplit d._,l llcr•·cho A{kdn1r.tr."\Llvo 1 -

e:; l.;i ll.:irT1•1d.:i Just.icl.-i AcJ¡;¡lnlst.1iltlv1.i clcrlv"d.:a d!.! 1.1 n<:>.tu-
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t"ale:::a de la actlvldod admlnlsLrat!v.:i., y.-1 '1'~•. e:.:; u11.J e;rg.-i

nlzac16n que tiene urici .:ictivicL1d cxlet·n¿i qur~ ·~;:, ;llr!cllca 1-

c interna q·J~ e:; d~ !r.dolc ccunónlco, técnico y 6t ico. - -

CompccndC! las 9 .. r<ln"..1.,:i;s de lu Jur.ticl<> rcs;•c<.:t(") d~ l.:i ,\<.!rnl 
nistraci6n PÚbl iC<l ( aurninlstr·.:ición pn;;lv.:i.) c;:,nf~:-rnc ,-¡ L.i -

lr?y o 1.-. I"l'!1Uldclón lP<J.:il del Pod·~:- Di~crcci,n2.: ·¡ Rc<JL1-

mcr1t<1rio {.:id-,Jnl:.:;lr<1::lón a.ctlv<.1); dicho en .)tr.:i:; p 1L.1L>ra~;, 

e:> lle un d::ible c.-.~ ~.-::t.cr: uno ohjctlv...,, :JO! 5\J .:i.ctivl.<lcid-

juriudlccion.ll y l•:<_;l::;l.:itiV<l y subjctlv.'l, por :.:;u c.:irlicter

dc Facultad Rcglodil y Dl"crcclonal 1 yn que ~on cornplcrncn-

to:> l'H!cc:;,,:-ios ¡:: ... r.t p::n!cr cj..::cut ,r, y c:::r·¡:n..:n::lv,) del po-

dcr de adrninislr.:1.1. .. , a51 cr;..mo de poder revertir !::U~ propi;1:; 

decisiones en un d·.::::r..cnt,rarnicnto 'r.Jo.> 1.-1 /1rblnistr.:iciún Pú-

bllca, dlfcrentP ;:il :;J sterna .1•idlrt11l, q·Jc conoce y dQc:lcJc

l;;is cu;':!::;tioncs contcncio:::.;-a:.l:~lnlr;Lr.--.t lv.:is, .1pliCll'Hlo:.:;c 11-

cst.:i Justici<t Admird::tr,,tiv::., el l'rinc:lpio de Lc.:9.illda::J y

lu J1.1::tlcl..--. lnstltuclorinl, qu1.: :.:;e: cnc<U·.1.:.1 du l.:. org;inlza-

c16n dn lo~ :;ervlcio::; públlcc-:;. 

F1na1rr.cntc, 5•~ llcg.:.i u l<i Ju5tlcla Trihut:1rl.:i, dcrlv!!_ 

d,) <l~ lct Ju:'l!cta AdrdnL;•_ruti·~.1, y11 ...¡u•• ~,,. iJ,1::;.:i ~n la~ -

con.::cp•.o5 de proporclón, pero .i~.Iml::~10 1 r;c rel.:iclona con -
la Ju5Lic:l.1 Legal en ba:.c ul f'rinclplo dt.i LcrJ.illd:.td, pues

to que :;e pl<lSr:'l.l l 1nto en i.~ .lu!;tlcl,1 L•~<J"l como en }._¡ Di.!!, 

trlb1Jtiv<1, el n.:parto de Jv,; impue:;Lo.'> t:r1 ba~e al blc11 C;:? 

mún, paru ol pt.ir!ecclonamiento y con:;e1·vaci.Sn de 1<1 socJ<"'

dad pc;r todo5 y ca.Ja une. llr. los lndivid•ius qtic la lntC'r¡run. 

Oc todo lo .1nlurl(;J", :..;u concluye <¡H: la Ju::.!. lcl.:i Trl

but.ir1.:i es dlí.:.-rent~~ et l,'i Ju:,ll<:l.;i A<kdrd:;tr,.ttva, v.i. <1_l!t:

ést..1, :;olo cúntl•:no ~"rlnclpl'J:- df.! t.·1 J:i.;~ici.1 Dislr lbullv.i, 

<!unq•~c <:r• Jl'J'm"" oc,.:;.1..;ine:.: !!<' apl ir:.1" lu:; 1~rlroclplu,, d1_. -
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Justicia Lcg~l as! como los prin~iploa de Justicia Dl~tri
butiva, que conducen al aspecto proporcional que nucctra -

lc9islacl6n conte~pla, de acuerdo a los Principios "Legal.! 

d.:id-Proporclonalldad-Igualdo3d" del art!ci.Jlo 31 fr<lcci6n IV 

Constltucioncil, co.110 punto de partid...i pilrd lo:> dn .. 1.;~ Prin

cipios de la Leyes Ordina=ias Fiscales; en consccuencid 1-

sl existen normas que en general regulan la actividad de -

toda una flaci6n 1 cxistlr&n regl.:is cspcc!fic.1.:> con lgu.:tl v4 

lldez, que sean aplicadas y acotadas por todos. 



CA.PlTUt.O 11! 

" f'Al:Ut..'I'AD DlSC::RE:ClOtU-.L " 

l.- Ccnaralidades 

lt.- Tipas da Facultade~ en C~ncral 

III.- ~acultad Olscrecional 

IV.- Cln~ifLc~ci6n 

v.- t.t.1'11tantc:s 
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e :... " t u:..o lII 

I.- GF.!IERkl.ILlAD~5 

Ante:;. d:: pr..::!undl.:.ir .-,n el '-"ci:i, ->1 l..9u..il qut~ .::r, lo:;

anlcrlo1·e.:: cap!:..u\05 1 ce'. -;::;~.Vcfl1Cntc h<a::c•r mención .1 cier

tos conccplo:i qú·" neo:. p~rr.lt.<•ci ublc.ir el t.!t.ulu de '!'.;te C!!, 

plt.ulu; com0n;::,¡¡,rc:~;;i:; p:;,r h.:::'.>lar del Podc:r- 'i post..,riormen

tc du la i'ol··::;tad 1 ','<"l qJ~ d~,:;;c_,,; cc.nccp\o:; no~• lh!Vfln a t:i 

Facultad Di~creclona:. 

En ~tWxicc al lg·.i.:il que en r,:.ros p<il::;e:;, no todos cu111-

?!.cn <:c.m :;u:; ob¡i'7J:::.:i.-.;~ {1:;r:;al·~:;, lo qut.! ::hll<;;¡ a t.:l - -

cxlst.~ncL:i de mcca'li:;rnc:i .:idmlnl.<::~r ,t.ivo.: '\UC :¡.., cnc:u:·l)a'\ -

por dir.tlntos mcdlo.:;, de h;;i.c.,1· cu~1plii:- diclw.;. ohligaclancs 

..-on l'l npnr~11.-.1n,.1 ~· •'" '" "'"J~d,• "!>t...;h:cci<\1 ;:ior ~:na lc:.·1 

de alll que :.;urj.:u> clet'tCJ:; i.::-1:-;:,_., ~n lo:-. cui'lle:; un precep

to no ru:;•.Jlta lo suflci~nL•~~·."nL·~ c;l;,.,·o u en tu•J.;i c<1so, dc

apl1.c,1r!'L" ustrlct:.1.,...,-.,.tc ·11 ccntcnid~ de U'l d!:,p::>!!ltlvo, r!: 

sultc pel· }udi-cn:l:;i el ¡"-irtl.cular y :ol•.'n<h el ">hjl·Livo rund!i 

m..:nl.:il de la A.<.l-:-J.nlsu·ucJ.6n rl:-.,:,11, lo,Jr.-1r el rnt1xlr:i::> <;:\J:'"l-

pllml•-·nto volunl..irlLJ riwr P-'•LC na ~u:-. <:"C'l•':..rlt>U'J••nl·~s y - -

rctcne>\O!"C3 dl' lr:ip.:11:;Lo:; fcdcr•1l,,:;, lÓgi''i'lrn<,nL•~, con ln -

aplic;,::l..ón u<!~·cu.1::ia d<:: una r".,ru\t .• d Dlo;;cr-eclcn .. l, r.c· lle·J·l 

a opLlml.z;n- la n;.:ca1i.1~ci.ún {1 ... 11. 



•• "L.:i autorlz.:11:::lón q:.ic da una per!;<.'rlo.l 
.s otra para que l:::;La cjcr7.3 <:n ncrr\irc 
de aqul:lla, todos lo$ dCto~ jur!dlco::; 
que se l!:! encarguen •• " ( 1); .,::;!ml cmo 
la Pote!ltad 0 ."lmpllca la .:i.tri\.:uclln-
jur{dlca conferida a un ÚrganQ de 3~
tQric,!.Jd para gua a travl:s de un poder 
realice dctr~rmln ... do!I acto~ ju1·[dlco::;
••" (2)quc por- rr.cdio de una t•,1cultad, 
e:¡ dcclr, •• "la posibilidad jurídica-
que un !IUj•!to llene de h<lcer o no ha
cer algo •• " (3) 1 :ie efectúen dlcho!I -
actos. 

Por tanto, prlm.:ro es el Poder, luego la Potcstüd y -

por Ültimo la Facultad. A continuaci6n ce hablar~ de la -

clasificaci6n que la docLrina y nuestra Constituci6n nos -
dan tespc~to del Poder- 1 lo.l Pote!ltad y la Facultad. 

Con relaci6n al Poder, podemos decir que dc5dc el puu 
to de vista gcnor'nl, :;e r'?fiere a lo:-; individuos que 

0
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ncn un poder gcnr:ral e impersonal por h.llldrsc en una mis
ma condicl6n de hecho, as! so podría hablar por ejemplo, -
tl'!l redor Jortirqulco. Desde ol punto do vi~ta individual, 
:;~ría el pudor cuyo cont~nldo ap<ircce deten:iinado do mane
ra particular, en favor o en contra de dotormlnado indivi
duo, nu r.lc:ndo l<l ley o rcglame-nlo quien huco esl<l dCL•?rm.!, 
nación, slno l~ manifosLac16n de la voluntud de un partic~ 
l.::ar o d.:: un ft...r.civnlrlo púhlico 1 tt·<lducil,ndo!>c en situac:i!l 
no:> jurídicas. En el presento estudio, enfoc:ar~mos el CO.,!l 

copto do Pod<"r en el desarrollo de L1 Tcor!u del Derecho -
Ad~inislrativo y en la Teoría del E~tado, pura posterior-
mento orienL~rlo desde el punto de vista du ta admlnistra
<;:iÓn. 

Toncm.os que c:l pupel quo dt::;empeña ol poder público -

(1) Paf~ul ~~ :·:r,~. 
i·ru4, s.A.,11•~~. 

(;j) H,-,; •' -!·~ ¡ i1.~, ºf'• :t. ,."'.;;,.; 
(3) Tbhl.·•, !• 2..: . .:. 
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C.Jr'1<-:Lc-r·1:;:t.i•·..l c!e :O;;:iL()t°•ln!..-., '/c. q.m lu 11•.::.!.·..;i,-:ild.;iU ,;,,! ?:;

t;a'J:,) f 1'·:; ;><lt'tlc11l .. H·r_·s, <::;trlb.J 11 L1 v;;lu•1t.11 :>.T•~ri"::r -

de d:c;:;1__, ·~ .. te, !a •::.i•1: ~V:·lv<o J,~ 1-. .:l-1:;lfi<·.i,~:.:.;, -~q l l'" 

.-.r.tr,s •tdTt!..nl~.~r'lll~u::; ~·:-•]{¡¡, l.t ,-, t:"'d"d .iol Ü!"<J,Jr-,:) 1 :;.l.·n

dt> acto:; de ']'":'l¡,)11 Ct.:n :..,,, .¡u~ ·.~:. :.:.:t.;.d,) .,._:to'.,.-, e<;; . .;¡ un 

1~.:.l ll<:".•1lar) y .1cl'.:>c- J,, .,u1.o,·ld;_1d len lo!> '--i ;,__, •H ,;~t.1d 1-Us 

l6 6rd'!11()Sr p:·o•1l:_,!.-.!•:n1~::;, :-<!J!.;..-.:cnL1clc.n..c:;, u.·. ot.ru:; tJ<.lQ. 

bras, 1~1,,onc 1m!.li.lt r.:i1rnc:nt.:: :>u v.::l•.in~.:i<l); ¡Jur !o tol'llu,

r.l Et.to.1<.J.;¡ 1,-_¡nca actuur!i C"l 1.1 :nls1'1ol c.ndlci~n q\1'1 el pi.lrt.l. 

cul ar 1 y;¡ •ji•~ ~m 1.1 co:i~;,._~.J<?i6n de su;l !: i •.<::, _,¡, :-';·t •.: ..icltl.::!_ 

r!i,c11mpli<' .... do o ejccut..1ntk> J::iyc:; }' r'''J'•l"l''-'ntnJ üdmlni»lt".J

tlvo:¡ ¡••JO:!<! d<? rrl•.rllt.'-]L-,!' que ''h> dl:..!n1l<l c! p~r'::.~c,Jl;;ir, 

de! tlll :¡uer:e, q•Jc 5! 01 t.:-;t;:.d.:o n~ 'J<.·;~~•r'1 rlc t!;:~.-4 \'':llurit<i<l 

::..1¡.··1·!r_1-, n;:i /'::..Jrl.~ ~;.1~!.;.f.-v; ,,. i.-,-. "~'-' :;\.Ju•'o:.; d..:! 1<1 COmJ

r•ld,1d y por ••nd·~ n.· l<'rH.Jrf.7, !'-•~·:.:-, d<:: oxl,;;t!r. Dicha~~ ne~~ 

~Jd.:i<..lu:.; 1 .;..:: cullt"H ,, :1·01v.~:.; <.!:: !.::i:; Jl,¡m.1d<.1.; .it1·1',ucl<:;rH::> 1-

quo in:;I!,:,,1r; t.'ll lnt·~rv .. nc:lcnl,;011,-. .j,,¡ !'.~t:irlcJ, ._¡l ll")J<:•f11•r 

rcntricc:on.-is ~" .. ·lt'tal,nl;.r~n con ol int_.,r~,--. <;~rwr..il, a:if1•d.;! 

mo, lll r.r·~ilt' :;crvJc!CJo: p~l.tllcc.:; CL•n :.in ld•.-._,1 de Jt1nti:-:L1 a 

fl:. do •'!.Lr-11,:t.1it·•11· .i J.1 "oCl•·d.uJ, ,.r·.Idt'.·:, m.mtl.-.ncn un~·.!:. 

dc1. ju1 {rJlcc. ;· :Tit.1~1:r i..il, ;~'-1.r.1 1.-1 prot<><.;:· !{1·1 J1 L1 L'Xlt.l<·n

cl.i d~·t l:.t.l .11:_, y f•'v•t• .'1lll•OL't <ll<:!t-1." Htrlbuc!urrn:- ~e trudu

ccn e~ l<i :¡u::'.:ituci.Sn tol.11 o ¡i.:irL t<1! do l.i .1ctl\•!tl.1d de -

los rart!.,:ul.ir•i:. (1 p.1r,1 eo-nbio .. u·::ic C'-.'1 1..•llu, un J,1 ."':.it.L1-

f.iccJ/,n de nn_. n':.-;.,,;ld<Hl c.<.>!1-:>l·tlv.1, .,,,,.. ·~:;t;,u· c1r:~J,rc-vJ:;.ta-



de una cornpan~aclón económica udec;uad<l ') c·~..indo n<..: 11-ly'I <?:!); 

presn privada que pueda lntr.rosarso on rc.il lz·..1rl<1. Cu to

do lo dnl~rior 1 podemos afirm~r quo la atLibuc16n ns la -

h;aso ci.:.l C•)recho Ad.-ilnistralivo, que se c;omp<lgln<l con lil -

noción tic Poder y do Servicio Público. 

Desde el punto de vista do la Teoría dnl Estado, el -

Poder d•~riva de la tllvlsi6n de los mismo:;. podc1·cs q•IO con

for~an al ~stado, los cuales se cstñUlecieron para comb~-

tir el abs.ol'utismo y croar un gobierno do garant!as, qua -

es el principio b~3ico de dicha organlzac;i6n; dentro de -

dicha toor-la, se encuentran las !'unciones del Estudo comu

Corma de actividad del mismo (atrlbuci6n). Dentro del Po

:!i::r J'udi.::;!.al, que como ~abemos se dt:po:sita en la .:iuprorna -

Corte do.: Justicia, la reglament.:ic16n de las atl:'lbucloncs,

jucg.:l un p<.1pcl imporlant.:i al :;urgir confli,·.tos a cuya rc:12 

lucilr., (•l Cst.ado deLic proVP.cr p.:ira h,-¡ccr t•.:isp .. tur lil r.:i--

9l.:i:o.entt1ci6n a esas rcsoluclvncs, existiendo una ViCJllan-

cia de lil actividnd de lo.'1 p.1rticularr.!l, en donde: el E:st,-¡

do podr~ Justltuirse en loe acto~ de lQS partlculures ; 

hablando del Poder Legi::;l;it!vo, .t!l cu.:il se dcposlt<1 un cl

Congrcso de la Uni6n 1 tenemos que constituye ol me~lo id6-

nr:o par.J 1.1 rcguluc16n do dicha~ <1trl1..>uclon1.:!l 1 con::;tiluycn 

do una viJil.:incia en l.:i conducta del individuo y por ende, 

señ.il.:ir-.'1 lo5 ca::;,,:;. •?"I 1ue o.:l .t.~l<1'10 :;u::;t;ltuyc al particu-

lar en dctcrminudas actividades¡ en el Poder t:jecutlvo, -

al igt:;;.l que en los nntcrlorc:; ¡.>·.)d<:rc!: público:; 4uc conf'o.!: 

1:1.:in el Esl.i.idO Mi:ixlcano, ~e lnt-::rvlcnc en la vigilancia del 

co111p::irt,.rr.icnto j'.ir{di(;o de lo" individuos, que Cfl '.lt'l rn:.:mc!l 
to dildQ 1 :._l:',1e la :,¡u.1lltuciln ¡•Jr P-Htt:: d...:l f. .t<Jd<:J en lil ª.!;. 

tivldud do::l p."lrtlcu,l.ir-, olSÍml.:;r-,"; 1 ::e l'líluyc aunq'4<.: de 1:1'.!

nor forma, en ia regl..r··,nl.icl6n <.!e la:; Latrlhucloncs • To-
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d.::l::;; C:;.toz ¡,v,Jc:'<.:5 l)\Jardún <:::ntrt..: ;:;~ unlduJ, µo~- lo q,¡c <.lc-:;

de el punto d'-' Vist.;::; rormal 1 µ~n Podcrc:.; Ejcct1Liv~, L<igJ:;

l4tlvo y J1.1dlcl<1l y dt!::;;dc el punto de vi:;l.::i m:itor1ul 1 l.:; -

funci.611 no slcmprc coln.::::idlr.h CL1!l el 6i:-g.:iriei ( tc;npcra:-:i<:rnlo). 

Ahor-1 bien, d..:;c.d.:: 1:1 punto d•-' vir.tu dt'.: ln <1dmini::it.r.:i

clón, c5 dcc1r 1 c:.:.t-u<Hundo en r:irllc:ul,J.r ~,¡ Poác:t' f:jc¡:uli

vo1 se puede habL:ir ú•! un Podt.;,r 1.k~ Lccl:;.~~n (p.:,r_i ::>•~fiill<.1r

q} contenido "11 L:i actlviclu.d d'-' l.:i ;iclmini::;;t.r<icl6n) 1 de un -

l"oder de Mundo {crdcriando <.t los lnrcriorc~, ln rcnlizilclbn 

de <.11:::to::;; jur'[dlco~ o m<.1t·-r'ialc::;; 1 •l t.ruvl·s de: cxprl~5lonc::; -

verhalos o esc;clta.:;., rl'N el !l;Jbordln<ldo ;,e obllqa u cum--
pllr de acuerdo ~ ::;u competcncla 1 rncuttad~s y dontro de -

.:;u::; horus dc ::crvlclo), Foc!-.er d(: IJc:i,Ui::-o'.'l!·_!nlo tcun:;Li.6n -

subjetiva en la que el ncm!.Jtºi1d.:> 1 lcndi::-f1 UO·l rolaciG~ jur:!

dica pcr:lonal de lt:-olt.i.<d •¡ ot;cdcncJ...::1, o quien lo nomhr<!..) ,

l•oder dc Rcvi~;ión (.-. tr:<'\VÓt. --Oc <iclo~ rno..1tcrlales u di:;poc:i

<::lonet. )uridit<!3t que loculi~.m fa1l•i·, en un <!Clo, que 

traen como <::c..n~<::cucnclu. li\ i-uvocaclúri, Mo<!lf lc,,.ción o co11-

flrm.:ici6n du lo<.> <JCto~ del inferior; c:; un m<•dlo di; la 

sana y cflca:t adr.1inlt.t1·ación) 1 .:it::I corno;,, rt" otro.o po<Scrar: 1-

como ol Rl.!glam.-,nturlo '/ el f:xti-,1ord!1i,_,ric, c:ntn..- uti::-o;;. 

Dentro dt:: l<l .:i<lmlnl..:;truclón, como r..-:ib.,mo:; c;.t!J el 

Poder F'ln.1n..-;:lcro que r.•<Jula lu:i ln.:iru:oo:; y lQ5 'J<.lZt.-.:>!lO se 

habla dt! un Poder F'inari::l..<•ro Or!qi:l<irlo, q1.1c la p~o¡:l<.1 

Con:-it.ltuclún :;er'\<:11.__. pnr.i cl,__,1-ta:; 61·9u,•O!l y d<:- un l'odl.lt" f"l

n.:in<:llfro Oci-ivti.do 1 que l.:i:.; leyo::: ordin"r~i\:> c::onfler<..:in <\ 

dctcrmln<ldo:; cnt.e:1, cllfcrenlr:<.> " lo!l que Ot.t:ilhlcc•1 ln Car

t..a t-:..19r.,-,. Dc11ti-:,_1 d<.:l t·odc1· f'i.n,;ncl1 ,.,, c:;l{, el l'odL·i· Trih!,! 

tar1o, q•..¡,~ tiene un<1 f,;11.: 1.é,11 e~p~;:::[fic.• d<; dut.•:r·mln:u- <::l<•J:. 

t;u: cunj.:t.:: a lo~; f'U.c-t:1c·;Jnre:; 1 cc,m(, ,_,, n lt,J:' i11']i:-H: . .:>~ d"J -
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Con rel·:tc-l~n a ldS Potci;;t.sdu:J, GH<! c~,,n_> :;.J.bcmos, ,.-,,J -

t.raduccn por medio de l._¡s <itrlbu<::iones y 'l'lC <;umo vlmu;:; -

.1ntario1·monte, corrcspcndcn a la Ciencia Pol{tl'..:il por l,;i -

Teoc-la de lu Oivi:;lón de Vodcre:;, podernos decir que exis-

tcn los slguil)ntcs tipos de potnstadc.5 corre:;poridientcs a

la administración; ld Regla:ncnt11rla, que ,_.s lma <ltrlbu--

ción del &jccutlvo p;;ira hacer efcctivl'\s las leyes :;.lnclon.l!. 

doras,nunca de~ ser contrari:.i a la Con:Jlitl1ci6n (reglar:ic!l 

to inconstitucional). Esta potestdd tiene como notas t{p,l. 

C4S 1 que :::e f\Jnda en und. ley; a:i[ tarnbil:n, que proviene -
del Ejecullvo, den..:iminándose t .. rnbil:n corno Potestad AdmlnlE, 

trativa, porqua proviene precisan.ente de la ildmlnl:itr.ici6n; 

llmitlindoso en lo que respecta al est.:iblccimiento de nuc-
ºIO!l trlbu~os o prest:t<:Loncs ¡:''"!rscnal']Sj ":!S dcclr, l1UC se

llmlta hasta donde la propia ley 10 :sc~alc y se dlvtde oe

g6n •!l objeto, la m.iter1a y l.:i ley. 

Exl~te tambi6n, ta Pote:Jtad Jmperatlva o de Mando, en 

la que se dictan 6rdcncs y zc obl 1<J<l ;il cum¡.limicnt.u <.k: -

dichos mandiltos. El orlgen de e!ot.a potest.1d, proviene del 

carácter ~utorltario de la admln1gtrac16n pard rcalt2ar -

les fines pGblico:s a trav65 de 1.i Jerc:u·q,1{.:i de l<l f'\lsma; -

procerlc de afielo o a pctlci6n de p~rte, siendo en forma -

escrlta y se ext~rlorl~a a lr.:iv6s de decretos. 
Tenernos la Potestad SilnCion.idora 1 q·.iu es el complemt.',!! 

to de 111 ant~rior, yu quu l..:i de mando cuacclon<1 y cbllqa 1-

y 6sta se aplica en el cas~ de que el ~ujulo no se lntlml

dc con dicha c;u.:icclón, ubl tqincloio de: !:al forma, q·1c el -

particular cumpl•.: con la norma. Se divide Üst.;i '"' su vo;:,
cn l'otcst,1d Disclplinarl11 1 qt.;e c.:.; un pod<!r de s•1í>rdn;lcl.:i

<IC't'ldo de facultados p11nlttv.1s del orden JurLHc".l, m' tc-

rritorial i.l :iob•:rano y 51! llnJ.t.,1 'J•~ntro dt1 la .id:nlr,lnlr.:t

ci6n, dando ~·r1')en u.l t;er••ch<:i i"cn .. 1 Di::ci¡.lLn,,rl<1; t<•m---
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\Jil.:n, dwnlp1 t.!e 1..i f'nlc.:..l.:i,: .~...ir.c!un,1<.lut·u, .:.: ·~•H".U'-í•ll ..:i l._i -

l'ot~:;t,·1d Currc<.:l!vu, 'i'lº 5<• ,,í'llcu ;1 lu" h•'d·!•_-.nt.,;; pur 

cuntr<Jvcncl~~n·,~: en •!l 1,1·0,·•.)<ic-1· de l:.o:.> mismos, 5lf,nt!o ,, nú -

funr:lon.Jt·ru; <;.., <:!.~' :nu y <_i:n·.:intl::.:i el or<.lca pG!.>llc.-_. 'J \,,_ 

intcr;rida'l fLJic.1 d•.:- ~..:i:.. t-"--'!"5L'lf1<1s, lo :i._.ourid.:u! wn 511:; \1lc

nes y contrul.1 el <!"t:11>1..,cit'>ler1l'J C1V l-• r"--.:ir<1l en loi ·~-::;ur,o-

m!il pGblic,-., corrc::ir,cndi•,ndo ·.::;tu .il í•c;d··t" ck f'-:illcL.1 0 

·rambl(_,n cst,j lu l'ul•,:;t.1d <:_jt;•.-utiv,1 u de Gt::.>LlÜii, 'i~I~ -

e:; una :icri'' de ac:Luo:; r1c la. adrn1ni:;t•·ac1Ón 1 en cjcrclciu 

ConcrclO dc su Obrilo !::Slci pot•.;;:;L;¡tl :;e int<:<jt".l de lll5 ro--

tc:ll<tdCS menclonadas an~'!1·1orrn~nlc 'f cstr1htl en un<\ com¡,le

jn y hctcrogl:ncd gam,;i du cict<,:; 0 

5cg~n S.int..t M;\r1.:. de Purcdc:.: •• "l>cn-
ll'"O d"' u:.ta fj•.Jtcstud ::;p puede hdbla1· 
de ;:ic:tos do:.: r<"prc,:;t.•nl,1ci:n, p.,ra ce·· 
lcbrnr negocio~ en numbrc de los go
bcrn,1dos, tambifn do:! act.os d<! f{, p~
blic...i '/ 1·r!ql:;tr·.1, r)<ll"ol hiJc"r const.ar 
dctcrmln,1do:,; h¡_J,ct1o::i :' p._,z:- {ilt.1mo 1 :;e: 
¡:.uc:!-::: ~ . .:it-!;:¡!' 1r, ;i:::v..i~ d'-' lnvcr.tiqa-
cllin y de 1'1forrn<lc:i6n, p.:ir,1 rec:al>ar
datos i;icn•.:r,;i J(~.';i y c:>¡iccí r j• .. os par.1 -
fu11d.:ir declslon~!l. 0 '' (~). 

perac16n de vuluntad~!.::; 1 la .:.ial 

ch.:i potcst.::id. 

Se d.:i tamh16n 1 l<1 PotcSL<td Sol>•~ran..i 1 que co1·rc~¡,ondc-

al F.:;t,"ldo f'cd•_•ral f un.1 r>ot.c:;t,,,J Lk·rlvcn\,,, que cor·renpünde-

<1 l":; Enttdal!c:s Fed ·1·ut.lva~;. 

Se h<1bl.:t de la f'OU·:;ta<l .Ju1 ldle·:j,~n.11 1 qo,.:. d .. c:lde l<t:.:

contrnve1·:,;t¡¡:·, qut· ·;•.· l!.;;n 1·nt.1·· 1<1 "º~'lnl:.;t1·.1ciún y lu!l .l•l--

(•i) C.11 ¡ ,J;; ~-1t·c:t.1 ·-···•! ,_;1::¡. r> R~l"lt< > J\l\'·1PJ i ;;j'F<A-1"1 \.') l t Mu---
dr 1 d1 ~:¡;;·,1n<i 1 1-,J.'." 1 1'lG'-'• ¡>.¡...·,~:,.. lp.;.;11~ 



l71l11ls:...r.::ido:J; .:i:..o!mlsrno, se h.:ibl.:i. (le Ll l'ct<':;t,1·! Dlocr,,c:l:;

naJ, que C!l .:i.qu~;I.:i en la CUoll el titular, al lon.ir <.:lc-rl.1 

decisión tiene la po'.llbilldad de exced' r!le en cl•!rtu:; I[ml. 

tc~t p~ro :iicmpre Jf)C<JoldO .J. la ley, cu.indo lo::; 11ltl!t"L'!:C!.l -

lo rcquier~n. Esta patentad, será de c¡cuerdo a l.:i jerar-

QJ.fil del ~rgano y y<i que se Cilroce de urV1 rcgul<..iclfm exr-r!! 

s<i, el funclonarto proceder.~ con la libertad quo pet·mita -

el respeto debido n lo:;; prlnclplos gener<ilcs, que in:lp!ran 

el Slsl~ma .Jut·!dico Ad'":linl::.lratlvo flac!on.:i.l¡ tonemos la -

Potestad Reglada, que es el ajust.:imlcnto de una conducta ol 

la norma, con lo::; rt;iqulsltos o 1 !miles que rn¡¡rqlic 1,1 ml:.mu 

ley, rcl.iclon,1do C<..:n el Pr!nciplo d•~ Lt?9..il ldad 1 pard cum-

pllr un f!n espcc!fico¡ por último, cslt'i. l.:i Potü:;t.Jd Tri

butarla, que entraf'larra mSs bien un l.:o r<im..i del Dc:-ccho -

Fiscal, puesto que es un.l utrlbuclón consistente, en esta

bl<lccr lmpuosto5 o prchiblclor.cn df! n,1tur..il•!Zl1 fin<:,11. 

A continuación, hablaremos de las f.:icult.:idc!l en ge

neral µ .... r.:i ubicar la Facultad DlscrccJon.11, que e:; la que 

no!l lntur~sa en esta lnvcstlqac16n. 

11.- TlPú.'; o;:: FACULTADC:S .<::r1 GEtJERAI •• 

Slund.:i la f<1cultad un derecho 5ubj<:t ivo 1 en :.:11 mfis -

amplio concepto, podcmo::; encontrar tres tipos du faculta

d,,;::;, que"'º": t ... Hcql.:i"1~ntai-l<1 1 .¡•.Je se entlcndf~ c:orr.o lu

<itrlnuclÓn expre::.u d un det!.!rmlnado 6r_;,1110, pilr<l uxpcdir 

re<]l.:irn~nlos y que es propia d~l Pr~si~enlc de la R·~~Úbll

ca. El fo;nda!'"lcnto de .~::;l<l i.1cultad 1 e:<> el Poclt?r Dl!icrc-

clon.:il1 ! :. Constitución, .l..:i dt..=lC:<]JciÓn l•~g1"!"t lv.:. ).' el -

cj._;a·ciclu de su~ t-o<lcrc:: c:cr.i'' cjec••t!.vo¡ ~.e pU•!dl.! ftStu-

dlar d!ch" fciculL.ld, cc~:.:d(· el ¡,untr,; <~o: vl~t'-' c.Jt..= ¡,, nutc.:-

rl<l del r .. gl.i":l~nlo, puesto que lu..-: c.>nd4c-lune~ qun ¡_.,ro:su!: 



tu un cll:ir1o;;ltlvc..' t!c:t cu.;,l ,:;.e o.!el iv..i f:l CC<Jl<>c·,.,..-,t . .;, ·1::i.ri. .. r1 

según !:C•l el <:ontCJnitb e<:onómico• :::.cic:l. .. l o p.:il!'...~<.:'.: de 1<1-

lc;¡¡. 

E:l l1fl'l1t<ifll<! a e::;t.i f.1cult;;:1j <.:5 lil 1m¡,:;.~:cJl,n di! !=•:!

na:;;, el C!slablec1~,J.e~to <Jo CJUOV::.:.; u-U"1tc:.:, •'1::;! <.·::>:n;.; pi•t-·l-

1nd1.c:,u· pre!">t:acion<!& ;:-•o::-:;on.:il..,~ 1.>bl l·_¡,J'...:irL1,;. Al reali~ur. 

se •.!~lti f.acullad, !') dQbC in:icti..fl.c,1r:·•~ et conl<::rdd::> de l>" -

noi-rn..l, pl.U!Sto qlJc ..,:; dci 1"1-)}'0t" jC!r.1rq<J1., la t.;iy que el r-c•

gl.-t1·'"-llto, el cu.:ol .'.inl.c;:,1r,'~<.tc ::;e C!!\o;:.:in)<l de rl!::.olver la5 

duda::; que: surjan ...::ur. 1'l;;:.i:.1vo d<! 1.:i nptl.~·.1;;lbn d<:! 1~ ley. 

ficspccto de lJ. f""a.:;;ultad l'lcgl..idi1 ~ Vl.nculqd;:, {cur.io t..1:;u 

bién :::e le conoce), ::;o. d<:!f.ir1a cv:110 <l'1".Jéll::i f<tcc1lt..:1d q:.in Stl 

vincula cr.tric;ta:ru~nte il. Li tll11·rn1;1, q11•:: conticn<:i r.:gta::; quc

dct>t:n :>cr ob.'.icrvadas 1 por lo que e,:; l<i prcdct..:.-cm1n.:.c:.16n -

espec:!flc:.a de l.:i c:onduct..i <1c:hilni&tr-11tlva, ot:orgando y <:i:<i

g1cndo lmpo.t"ttl..iv.:Jmant•~ lit. ley .::tl órgacio .;;d:nlni;;tr<1t.ivo, ou 

cumplimio;,,nto lle forro.;; ln<.."ludtbl<:.•. t&\..,, t•,~l;J e::; un;;. llml

t~cibn a lu. libertad adrnlnl::.tr-ut.iva. ~&ta facull<Jd 1 ne.;, e:; 

pro¡.ila d'.:.1 peder c)ecutivo 1 ya que <l l:::it<i tatnbl•~n se ::;omc

tnn los dcrnb::.: pod:ir-cs. ;,,1c1! l« .:id~•inl:;trac:lt.,, 11:;, ~'?con-

vierte en ci<::9a y a.itoml..tic<1 cjncuLora de t.1 lcy, ya que -

slc:ripi·o h¡),y 1.1n procc:;o :!.ntclcctl\'O rc<.tll;::.ado pot- el Ól"lJ..ino 

púllllc:o para ublc.n· y rc;:i.Ii=~1c t:ln 1•1 vid<.o ~oc:i.nl, l<ls con

dicione::; impucst<l:J por l:l nocm~ ju:·fdlca; '"' t!jt:lr.•plo d<:' -

un 4c.to rt:lglaclo-, sc.,t"{<1 l.a :>bl!.<J'tcll111 del Pru::ildont.c do lrc

Ropúbllc.:i. di! rendir el lqfor-mc p~·o..;:;(d•:nt;l'll. lln<1,1lmcntc. 

t;n ~~ti) !.icull«d, l.-., Jlfe•.,nct,, l.'.~'l ¡,, neql;;i'T\ent.u·L1, 

<:t;t,'l o.:n qvo L'll la f\1cult..Jd Hc:jlo<l<lt Q\ Gr'),..no 0(11.0 :;e Jlf.i.l 

L<.1 "' r'.:!ali.=.it lo <l•H! l.i loy l" lndi<p•~ 'I •no l« f-'._H•.ull,\d -

Rc')loi!fl.nt"lt'1r-i,,, (;•l li·<;.;n,•, e" c.•· •. •·· c-_,~;.1 el t:j,,cutlvr.1, :·• -

cno:-,.i:-g..ir.'.i dt.: h;;c,~1, ;-r:,;. »x;.t!•::ll, l•• n(·r-m.i ._, u· ... v.''::. >-l•· <Jr, -



rc<;Jl.:tm.:>nto; por le tar¡to, en ,~~;ta f,,c\J!tud ·-'~ve !nL~:cu-

mcntc rt!lacL:inildo el Pr1nc1p.io l.!c l..cg<1li·111d, ."'lpllc.;.i·1<lo lus 

d.ispostclones prcux.i~t.-:ntcs a un cas::i µ,-,rtlcul.1i· sln la -

cxistencl.,1 de una f'ncult..1d Dl.sc1-cclon11. Por {11Llmo 1 c,i!Jc 

:;en:il,·u·, que '~n esta félcult.id la le¡• no sélo Ut!Jlmll.:i. !,\ -

forma r:orv::r11t<1 en que va a .1ctu.1:.- lc1 ild":1l.nist.r .wlón, s!no

quc se establece adem!is, la competencia y las condlc.i.oncs

de l<l .:ictuacián admlnl ·-.1 r-<otlv:i, de mcd::i ..¡uc no dcj.l r:i.u·,Jcn 

para ele9lr el proccdimtcnto a seguir, de ar::uerdo •I lf'I -

aprcciac16n que el .:igcntc pu.:!d.:i. h.:i.:cr de las c1.i-c,,11:;t.1n- -

r.ias ll•!l t':fl<J.o. 

Por (,!timo, tcn<;>mos l.:. t"acultu.d Lli:.c1cc:lon;1l que es -

tema del nlgulcnte tlt•Jlo. 

JI 1.- FACULTAD OISCRt:CIC~IAL. 

A) Oefinic16n 

La f'acul tad Ol~creclonal. se c!nCU•mtra en lo5 trc,; po

dr.:t·cs, pur- las r-azvr>-.!!l que ¡;o:;turiu1n.ur1•_r. ~" indlc.:ir-·in; -

l''!~pecto .. .i .:oncepto preciso de dlr.ha f;,cultad, l.:. dor.:t.r-1-

na ofrece t.rt?s po.:luras, las cu.1l,·S son ltas ::,ig:..ilcntcs: 

L.:i ;:-rlrr,nra, c'::n!l.!.~ci·,1 a !<1 F.:...:Jlt,:¡d D!:icrccic•rui.l C<>r:10 

unu. llbcrLi.d qua ~l órgano jur-1dl::o da '-' l::. adnlnlstración 

para lu t'.:!•~cclón c .. c..rt.:..irHl y eflca;! d•! lo·: ~edio·; }'al mc-

mr.:nto de su (lctividad Jentra tl<l \r;:· f lnu:; de la Ley; la :;!! 

qunda po~·t.ur,1, la de:ic:rlLc c_r-,=, un.::. potc;;Lad q•lu t.1.enu l<1-

ad::-1lnistruci6n de up:-cci.:i.· ·:l lntcrt':-~ ;;út:illcr, ccn cd fin -

de ducldir la canvenl1,n("! .• o nr~. Lk: !.1 .t';cló:-, uc!:-i!ni~.tl"i~Ll 

va; y L1 !'.~rc.:ora 1 .;o:;tlrrnc que 1-i F,1,:•Jlt.,d DJ;.;;··'!c\<.)n-11 ;;u 

prri~.::nta cudn:io la -1•Jt.orhlad ;:. .. , • .-, c.:i.-:.1cit,1d<t rnr.1 o:ll-·:'lr 
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no .::::.t.'. obllg.:id.:1 .:i :::unlnl;.it1-.ir. ~::; r.l<.:c1r 1 ;-¡1J~ l.i pr~m•11·;1-

:;c refiera a 1.1 di ,-,c:r. cio11 .. t id<id b<iS<td..i ('n l.:i ley; l.:i ;;e

gund.i ro~tura 1 :::e b,1::;.i en el inl ··~:;:; pl'ibl leo y ln l'2fc.,~!'a 1 
en ba:;e il lo:; hcchn;; 1 l;:i obll<;aclón rvic U:ndr,; ¡,, .1ut.ur !-

dad de proccd~r o no pruc<.:d•'I c.:.on ..:.!1!1<.:rt.•clc..n<llid-ld • 

• • "Cc:..mu l.:i f.:icul L4d que tienen lo::: -
Ór«¡..ino:; del E::;tado p.:ir;:1 dc.;tcrmln.1r -
.:ictuaci6n o ab::.tnncl6n y :;J dccldcn
ilCt\Hi.r, q.Jc ll;nilc lu d<.n·lin .:. ::.u ,1c
tuación y cual scr{1 el conl•-·nldo d«
la misma, es l..a llhrc <1preci.:ición -
que :.ie le dl1 .:il úr9un<.> de la Adminl::; 
traci.!.n Pi'ibllc.:i con vl:;ta.!l. a la opoF 
tunld.1d, l.;i ncc1:.!l.ldc1d, la t.bcnlc:<i 1 = 
l.i cqulcl.,U ,, i .1.:<.ru:c. dt:L<H l-"t11<1du.:: -
que pucdu nprcclar cit"cunntanciulmc!!. 
te en cada c<iso, todo ello con lo.!l. -
l!mltcs consl<]n.Jdo:; en l<t ley •• " (5). 

De ,toda:; la~ dcfln1clonc:; expue::.ta:J 1 podcmo:; decir, 

que el concepto que nos del Mi')ual Acuslil f<omoro es el rn!.::;
aceptable a nucstru p;ir.,,·,,r 1 pw·::.t<'> qlln r<·•Íno todai• 1.1:; C!!; 

r11clcr!stic115 que nuestro ::;!::;tema mcxlc.:ano slque re::;pccto

a la discrccionalldcld. 

Por lo que compete a lcl Fncult-.:ad Discruclonal an mal,!;_ 

rln fi::;c.:il, nutJstro Tribunal t•i::;cal de l<l Fedt!1-ucllin h.:a .._~~ 

tablecldo l'n tr.-::;J,; Ut• Juri~prw: .. ncf;¡ y dlr:c-; 

(5) Mlquul Aco:;t.J Flor.1o:·ro. n:·.~HrA c;1-·1n:H,\L rwr, !Jf:llf:r11n ,\[n·;t 
tUSTl<ATIVo, fl(~x!cu 1 Po~·@,,, _,.t.., l':k>l.> 1 p.p.150 (p.~"'!;¿¡• 



••" Cuc i._,:_: F-.1<:ull<1tl0:; :_q,,,,,.,:· •11<'.;, 
sen <1q11él:!.<>3 'l'"' t;c•1<"'1 1.1·: ,·¡, >.t1-
dcs p>'H"a actu.ir r-~r.for.T.<l ·• •:1•·r't.<l li
bcrtrtd o <trbitrlo q1irl ln lny l•' ot•;r
'Jdt es dnc:1r 1 q-.1'? ne !;e tr·1l.:> ,_¡,, u1i.1-
f4cultad que la a•..1t.:l·id.ld •!~t :, obl l<J.:1 
da il ejurcl!.at" und v•·o: qu<= ~;e c· ... nplt.:1 
clert.:101 coridiclor.•.lS pr~·vl::;t-•:> en 1.i:;
d!:;p::;lc1o:if::$ lcg.\lcs , pi:·::::; •en ,.:_:•~.:>

ca::;o 5c tr.:i.tar-!a du t'.:i.c•~1 t•:.dc:i '"-!'1! .-1-
d11s •• ", <l~;{ml:,rno, ~n.Jlr:,1 •• " q11e n!,3 -
libc~t.n1 de l.:i. J'..-ltorld.:id <.l.:>be 5,.r c-
je:-citad<i der,tro d•.l un M<irco lc-;¡<il y
si~:nprc :;obre la::i b.l!;CS de l.3.::; 'l:tr-1n
t!11s indlvidu.iles.," (G). 
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L11 f',1rc.Jt,11.! Di:;cn.:::iunu!, rlcriv,1 <!~ l.i.~ fuc1;tc:; d!:l-

Ot.•recho Adrnlnistratlvo r;-;:mo :i•:;,, 1 l.'\ Le~·, 1.1 CQ$tUmbrc, l¡¡

Jurispructem • .:ia y el P.1.:gla.--n"ni.o. Co" ¡,__, 1.,,., ¡,r~n.:¡¡J<.111:1:,,

te por el lL:in.~do Prlnclp!o dc Lc::¡o<\lld..id en scnt1'.Jo fe-rm.11 

y 1nat:.<>rlal 1 ya q•u• rc:;uJ'::.;i. :!•!:' u1~a exr-.•pclón •I .\slc prlnc.!, 

pln¡ -;~ f:"-,ir:ntra r.:1 el r7.Je::- cJ•~r:>1 1.tvo de .-u·,ic1·d,-, :i :tu -

furiclln 1 p..lO!ltt;.o quu :lf: le d ... fl<:iXlbllld<ld ¡¡ 1.1 !C"f p.1ra -

qu0 la admlnl,-.tr.<clén adapte l.;is <,;lt·c1mr.t..-u1cl••:~ lmprc.ri:.;-

ta!: de aC.H!1 u~ ~ los elc..,cr.to.:: d(~l c.1:·::i, p.1r.:i h<lccr .:q•.Jlt,j, 

tlva la aplli:,lcl6n de l& loy, qe1•·da.~.d'J prr,.;.<::g-ldo n! p-Jrtl

cul.lr de <l•Lc-"rlnnu a slt1111oclor.e.'> qur.. n!'l ·.:;ten rcg..;Jad.:a:;; -

a:;!mlsmo, ::;c en:;ucntra en d!cllo po:J¡__ii- 1 ¡•>Je::;t;. qe1c •m<J du -

los flnos de l.J -1d;rlnl!:tra.:l~r., e:; el dar scg1a·Jd¡¡d y cer

t!rJ,,mb?'.'c- d·• ,¡ ·J•:rr.I::: a !,1:; <J.'.lt''-'~t1,1<: '.Tn~ti.Luc.innalE:s q.1e -

sol•; podr!.n .1f•.o<:t<\r!H.' por '1" • .:1ndat.:_,; d•• l!"!y dlct;.d;.i!; p...;c .:iu

!;.::oc!d-:i.LI c"r.J.•r,,tr.-i~c. IJn ujl•.,.pl.: <lr. t•.l-=·•lt.1d fJl; .. ~r~clcnal -

rcl.:t<.;i•,:o<3·l;:i r.•.on e, ¡ ,_,.-¡,_~· P-j•:cutivo,c::; l·\ c¡uc so;l1<1la la --

t":r;n~tlt .. :::U'•n •;11 .• :1 c:rl't.•.Jlr_, ~3, r<::;puclc il ¡,, f,H::.,.ll.1é <o;.;-

.::~-: ~ .;¡·s. :<e.;-;!i. .. ":10n !"! -: é~ ; •. " · u~ A'J ·"'• 

lCR! f'R1.'~·-.!.C!A l··.L prJI.,::·::: ltiFül<:;c_~:v; 1 fR!•olr;'Al'!O ¡~ 0 • 

~' uacJ-1:<•}.-1ra, Ja.ll:;cc.o 1 üirc ... c~un ·.._;,~ne:r.1l r6cnlc.:> -
de 1 u~c::t1::t$ 0 fllr!'..ccciln do:! Rccur::lQ!; d•! !'•.v;,c.,ct0n,1.:Jf;!.1 

.: •• 1;- {¡-_.2'j5). 



,,_ 
c!u!>iV<1 d•d ,,j,•,··1tlvn, d" 11 .. <:•~!- .;¡,_¡·,d:i'1-~,· ._¡ L::_·rit~rlr..i T•:l 

ciori.11 n tod-o .:oxtr _1nj<oro cuy<! p·:1 "'"'"'o::nci.1 ju;.-J•u .. • lncGn'J•~-

nic~l(;:; de 'ln•1. manci-,¡ lr1":",0<:!.'. .. 1t .... y !'~n r.:! .. ·c,;.i.dci•J de .in J;.;l-

r.:l(• prcvlc; <.Jt1·0 c::..t::'-'• ·;cr!~1 ln F-l•ul t.1.l lll• • .-r•1clvr1.1l qu.._ 

ld te·f .;,~¡ tr.•pt1·.!-~to Solo!·..! liJ H•~nt .• 1 c11 .-;¡,¡ .l1·t! .. ~1i!-_, .15, 0:011-

..::cdla a t,1 S~rTet-10:-!-1 t;J,, Ha-::lc-qdn y Cr·'°;dl';:r; ¡ _',bllcc 1 r:·~-

pccto a la a:.iLoi·!1a.clt·~ pc1r.:i rrc:liflcu¡· lct ¡,.,::'; pur-.1 ...:ül<:·•;

L¡¡· le.~ f'dgO::; ~·Cu\'l!'i~n.1\1.:-< 1 CO'> í·l"<!Vll J .. ll•·i•.ud jll~-lifl

Cd.dd Cr>! c:on~r!.t-,uy.~n•.<~ ; l:i c;t;;_¡¡ c:0n:;Li-:1Jyc un.:i. F,-.c;•.1lL.1d

Dl::c:r.:•c lona l, )'.::. 1'1'• corrc::¡c.; .. ~nd fu. ,1 di c:l .. 1 dept:n<1l.ln•· 1.:i t dP

tern1in"lr 13 ju::;tlflccici!r de la :;ollclt.ud i·,.::;ucct i<Ja, pi1t'<1 

lu c11<1l dcb{.:i u·<prcsur lu!> r:¡.;Llvo~,, '/ circ:i..:n:;t..-1":;!.::i!'. ""~'! -
CC'l'O lo:\ prcc('¡.;to::; lc-::¡< . .tc:: ·>~·l icol!:JlC'5 1 ¡1,1ril dc..,o:;tr..ir· que

el ejcrclr.lo dt" lol riicnclon.1d,'l F,1<:•.itt..:i.d :H:;cr<!'clon.11 no ::;~

h3cc d•~ una r¡,1,,cr.1 ur~itrai·l;1, 

E:n ··:t pod••r juc!icia,1 1 la F'acul::...id Lll~'' n~clotl<ll se cn

,_.ucnlro.1 r.tJ.'l~d.i el juu:-: r>n 11Jg.:i.r dr. •lo.::;ll.:~.u·::;~ pcr lo:; rl!l 

len i~Clcxlbh:!> qu~ le fije o,l lc<ji:.:l.::idor, dl::;ponc do m.'io

':.1 menor. l J J:er t.1d de l".ov lr:i ·~nt;«>5 para .-i¡;J lcnr la norrn.:i t --

prc:.:r.indlcndo el de ri..1Ll1r,1lt.!:<:<1 n..::.t.=1ntl\'<l 1 a! d<• !ndclc -

proc1•snl y rcvlntc forr~•a:; muy div"::-:::<10 1 por tu que, Cll.3.ndo 

1·1 !ndolc d~ la cucsllÓ!~ le .,xlj.1 '/ lu ley no lo pruhfli.--, 1-

ftl m.igi:;t::-.:ido c-ornpc::iLcnt.oJ hu!".:. u::::~ lle :::Hchil F'ftcU!t .. d D1~c.-!!_ 

clon,11; ,1\13unn:; uJ<nipl;.i::; .ta lol FuruJL.1<1 01 .. cr•·r.lun.:i~ un el 

pod-::r Judici.:tl ;>ucd<.!n :'.;l•r: 1.1 1'.'lcc:c:!ún J."e:;¡::ccl1' a l.:i prd.s 

lic<i de lll~<t d!tigcnc-!.:. 1 yci :;e''' ·~.ic l<l pr..1.::-t!q11e f'CI 1nf,·l!!, 

~Jv.• rrt';il • <: 'J'l'=' },\ "'>.:'·':''l!• 'de., ·J\ ju•~;; Jnf ·t•l,•r <l" !'o'I -

d~;~ . .¡r e,¡.;; I(,~¡ (>t r':l ca· .:> • ,,,_; de ,, 1 ,· .i< .:•_· ·.!ce,..r (,,.,¡ ~-..,, .._·•1 ... n<J:;i -

,;r~ '-•-'n•J.1 q•J<• ;~•;"1.,.).,¡- Uf". l[milc {i:·l<":,; n·~ ';" .,,f;xlr•t'Ji r¡..;t• r·.:>-



de tr.:\1"1!4'..: .. a-r1d·_, t·l •IL:i :;i•Ji•l...:nte do '1'-llil•l r.,n 4u.:· .:•~ Ji<_~-.:-

1.:i re!l.ol111:i'5n <:,_;1·re!.pondi•H1te. 

:-t.,t,poc:to ,. L"l f',,,;4}! ¿¡d Ulscr;~cicn11l en el po•Jur 11 .... )iE:, 

lat tvo 1 SQ ptn:do dccit·, q..ic la fum.:16n legi~lativil no :;:! -

r.ubor<J1.n3 a ley algune1 1 s.lno qt¡e (.U.ch~ func:iSn ac dc;,<::!11--

vual.vu sab!"Q l<l ne~--~,,, prupon1cndo la r~al t~ac:!6n de inl.c

rc&t:~ :.:e torlo ord'ln: )ur1rtlo.;..:>S. 1 econlmd.i;u~;, ¡:;ol!ti<::o:>, ms_ 

ral~s, socl<1les; ¡:o<:' lo t..into, el lu91::l::it!or nbro9<1 y dc

rcga ta l.::-y 1 $1c:nclo :;;-'.lo lll Const.ituc:lén un derecho :;upc-

rlor par/\ <?l 1c-')l·~lndai:-, yil que su ··fi<:ac1.J se limt~.:t ñ la 

de:.1.n·acl.t.n de ln.:::r,n:.t ltuclon.311dad en c:,1::0.::: couc:retot; y -
~ pet1cl6n de parte. 

Pe todo l.o ._i,~tcr1...,r/flent~ menc1cn"do 1 ¡::odcmo:; dcctr:- 1 -

que la d1.z.::rec:i::rnal itlad &i'!ll'pr-e :;.e encontraz·6 en un r11.1toqen 

~&s o mcf'Jo:S :'•J}i::;do, p-;.r lo que tr<:iucl.crid'! <l d•JlermlnaJll~

m<*t.~rl<>!> L·on co•1<...<:lml,,ntc •.'Sl'"cl<lll.zado, :St!>JÚn !'.en l<' 1l1)r

rnn ti:lbrt.: la t";\IQ s.e v,1 ilr11.car dJcho i;c.nco:.-pt,o. /1 conllnlli!. 

r.1.:in, l:<1bl<1r!.'moc; •fe< 1.1~ d'...fr,rc;ncl.u:s exlut~ntc:; entn.: la -

F'<l.C.c..:1:;.<id r>i:;cr•:cl•Jll..<l y J,, f•rhitr.lrlcduri, q..ic n::rs pcnn1tun 

FTP-\":l:;ar- ..<Ún m[.s, '!1 con.::cpto de Oi:it:rP.C1')P"1l tdud. 

Lll D1.nr..-cclo•"11!.<l,,,d e:; d!for~nte il l.'l Arb1.trarl<-~d,;d,

y.-. qi.:o 'H• 4sta 1 ·; '.1·<; .. n') ~~n.1 .:;11r. ·l<~c-i:::lvr>aS tln f<irm.i ~o

bar~1fla :.1.n ¡.rt!..¡C:.l¡.>:ir:;c; P'-'r , e~FCtar l11 ley ni rJ'I. !..r.tt•r""•~'-' -

pÜ!Jlico. ¡~~rqu., L.;~.__._, , 'iuli.¡f,11· ;~,, -te ·.irl ::it-..·ro!:;; f'~'Jplo 

)' üd<?1r1.1:= 1 p·..ied<:. ~cr -'"'--' furr1.1 d".l' n.>"pr•=~lé.n da &u C.!pric:ho

~' do::l Uu'.-·n ~ "'li'!l t1:..i.~-c: '¡·.;~ o,:. \..'t :·~.:;11,1;:.-,t.,., de1::10, c:..:p1··~~._. t}j-
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jurll.llr.<! <.ic uro,1 1 .1'..<.J1·~<Lt·.i 0 f;:;t,. tipo r~•· c.,m¡· .r.__,,.,;,_,,,:.~' -

se puede oh:.·~:-vd1· cr. ("U..J!<¡'.Ji,~i:- -'.;1 <)il:-ic1 C<Ji~n ;;u •.J·•:;;., o c<.1-

tcgor!a, y.:i que u~L5.r: f.:¡cul t¡¡d".; ! <.11'.'·l ..i-.·1.1,.11· de u11.1 U•:lc:1·

minad..1 ll"l<l•u:.-:·.J 1 ::··gún l<1 ley ? f" -'-)1 r~•mlu le i11d~qu•!r1 1 !J"t·-. 

no se bnsan ,_,.l r.incJt"in prlncií.IG '~1·I.d~c.::i, P<Jr" le• qw~ .11 -

rc::;olver una c;:tu,:ici~"' d.:.tcrrr!n.1<!.l, ~(~ ·~-Hl!!ilT• :..n ú.1•·::.i '"'' -

part.i-=ular e inc1:rrt:n en rc.::.;o;.,n:·..il,il lcJ.1d 0 

l..a Dlsi.:rec.l.o,;nalld.:i.d .-_,:;un ,,..,:;o Ji1"r"'nt.,., 'J"U. q~r· :1q·JI 

el rcprc::;cnt.ant.1.: de l;:i .;:iutoriJctd cu.1lqui•!1".l i.;uc sc,1 ::;u --

c:ar.'1cter1 dc1~._,r(1 t·..J~'1r ::;us dP.cl:.lonc:;, indopcndil'nlcmcntc

dc J,:i ::;ubjetivldild de ::;u c.:n·~ct.~r, slg•.1i.:-ntk, un linc .... m!._ .• ,_ 

to objetivo co"lforrne a l.i ley, ,"\l 1nt·~rl::: coleo.:tlvu y bil

::.:Índosc .::i.d~m".s 1 en lo:> crit<:: 1~·~• que la propl<.1 .llu"isprudt'!! 

cla u otras fucnh·5 d·~l dl•r,,,;hu l~ sC1>i:1.lcn. 

Re!ipccto al cjcrclcla de lil f"."lcUlt11d 01sci·cclor"l<tl 1 lo 

Suprcm.i Cort.~ de: Ju::.tlci;i. de lil llil<.:1Ún, hil :.;o:.>l<•nido Cll 

V(Ot"la:; c.jc.;utor1a:> ; 

•• "Ouc cl e}~rclclo de lit Facultad -
Dlscrccl...in..tl est."1 :;>l1..>,:.rdln,1du a lJ t"!! 
alu ,;cl artículo 1"... Cun::l1tucion..il y
suj~to .::i.1 control judlci.::i.1 1 cuando el 
juicio ::.ubjctlv.J r1c-l .:nitor dul •1clu -
no es r.:l7:0nablf!, sinu 11r1..>ltrurlo )' -
caprlcho:.;o y r\1t1ndo os r,atorl11mcnle -
1r.}U~·lO y cont.r.1rlr· u la <'.:'1UIU<1d •• '' -
( 7). 

TOdi.I <ll•turid.id 411.:: 1lc-.lÜ.i cr; ·~} .... ·tclcio rk un.1 ~·,..,c-ul -

t"°d Ol!.ic1·,,ci:..n.1l, <.h,¡,e /1<'.lrtlr d" •ir"·' b,1~"' lr.ir¡11l; e:: dc---

~,_·itc...i·i,,.;; d•!l .''-! cJ•: <1r·ril, .; ,,_¡,_, -•:1·~l.!.::;,).wc do• 1'J·l':> 
y B rJ,: .,,.;i_-~_, d•: J'J'.d. 
André:1 Sr:1r1 Roj.1, llF.Rf.C D ,\IJt·'JL:ll!>f-.</.,V', !~.';-:•, ..•• -
Púrrrifl .:;.; .. ,í."lSS,n.p.1114 (p.H>.!). 
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axplicita, qua responde en forma )u-:.t.J, c•flc.1/- y '-.¡_>orl l,r.,l-

1\l interks colec+.:1.vo. tJo se van a •Tflctr n-.·• '''·1"' ni ,·u L'•?·l

lizarti.r funciones l.Jridlc;;::ionill<.l's, sin quu :.;c !:c•~1•,L.m dl-

chas 1:1c::tuaclon<:!s a lil mc<:"<Jlirl<Jd <Jdmini~ar."\tlv.1, '\'lC o;:H!•t -

6rg.3no de auloridlld debe tenr.r; y.~ que rrecls•Jmcnt.e ese -

marqen da 11.brc apreclacl.l,n p.1ra rl,.cidlr sl. dabe obrólr o -

3b~t-unerse, es con e\ ~·~·.jeto prlmordial dr> c;um?l lr c;:on to

dos los !int.s dt:!l !::sta.do; de .illi que surja l·"l fcicultt.d -

Dl:Jcreclonal, la cual nur1c.i scr-!t. ·"ll.Jsol1.1t.·.; pw~:;t.o que :.1-
el Est."ldo fu6 creado parn la art;HU1i";!,.i<-l.!i11 ...:u1T•.:,._.:La. de un.a

'lo:.:icd11.d, scri.J 116gico q•.JtJ dicha in.:;t1.tuc16n dfcc':,1s•~ .il

partlcular, por e~ta ra:::t:.n, en nuc:;tro i;l:;t,~~,, c,ibc la po

:.lUil;Ja<J :lel .:.rt.lt.rl:. de ·..inn 1utc!""l<iad qw:i ~·nrS 5!."mr,.e -

"lnfro le9cm", por lo que siempre hah1"'i un proc~so lntclec 

tlvo rcali:::ado por el 6rgano p~bl!<.o para ub1car y .:iplicar 

r.orrccta!T.f~:ite la fat:ull::cld DL:.;crl:!cion.,1. 

La dnct.rlna Justifica u:;t,J. facult.1d D1:;crcclonol d.-,5-

dc el punto de visto pr.\ctlco, ya que o:in t.ud.:i ot·_1,1nl:z:aci6n 

."ldm\nit.trntiv.:i et: if'1po:>1ble tanto pnra el lc<1ls\11doL· como

p.na el Juez, tener un cor.o~lmi•,nto ex.lcto d<i l').'.I olcmcn-

tos concretos, que al menos en parte y en cicr~.ofl caso:i, -

<.:<..:ndlcionan la opo:-tun1.dad do lus c!ccj51.ones adminlst.talL

vos t!ende •~1 punto de vista jur-!dlc~, por:-¡uo lo r.~!m::lonclll 

con c,;u! .. •:t.1pa de, 10r""!".<.c.í..'.'.r, del ".lc.rechc.; ¡·~r lo t..1nto, -

nlc1npre habrá un m,1rgen di;;<:: cr.io11al lil'llt."t<Jo que corrc:.;-

pondu i\ la parte ar·c,rtad.'!I po1· la n~,·:'!1.-1 pr•]ccdcnt~. 

l-h1;r3 blun, ::""·~-'~.ectc. n \?.> e!cmcnt.c:.; di!! acto adml.rl;l 

trat.lvo, l•l conv~nl.cnc!a d·~ L1.1r'le l<• filCU!L;ui Dl:.u~ro~clono"!., 

l.1 cr.contram.:i:i ~blo on •ll cont.enido LIP-1 .:.et.o, dcl.Jldo .:1 ).i

cc.nw>'.c.)1(\arl do:il nunt!o de la uCrnir1l!".tfd,:l.<';n • lllchd r.1cul-
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tad se cjcrclt:Jr.'.. ::-'>lc.. c·n ,\qul:llu:. ca:;~-;., en ·~u.:· l<o rc)ta-

de dcr-ccha lu duje la po::.itd.11 .. Lid de elegir entre v;:i..-J.us -

objeto::;, P<H'1' no af•·ct, . .i nl contcrii.::l•J del ,,eta ,-¡d-,:nisl,.._-.t.i 

vo. 
L.i F.:;cultad Di~·c1 ·~c:.ur;"l• d" <IC:Jct·do .J lo que ~.>t.:i.hlc

cc nu...,::;tra lc'j\.sl.:.dor 1 ;::onvicr.c: otor9e11·:;,'-' t<;,...,bl-'-n, t'J.íd el-

ca.;:> de l,1s d,-,ci.::1·.n,_·,:. .!•:: l.::-. '•·{··.-. !r; i-.c.trtd-1 ').Je ,~;::~ii.:.rno, 

Y:tJ que su basan n~r. en -:::-~~>!riu; r-~~!tlc:~~::; q.;!! juridi...::.·,<:¡ -

otro caso en el qu-~ : . .-...: i·c··~J,_,. ju,-.ti~ica: la .::xist••n<.:ii• de ti,!. 
Cha 1'.~cUll<td 1 es c1_1,;du ::;u d,-i ).;, !''<:S~'-'r.c:.-. ci · c:l•1rta~ 17'-1~$, 

rias que; requieren ur. co.inocJ:"'i•:>nlo e:;pecl-lll;o<l<.!.o; puc:; 

b1.cn 1 dado el cl:Ji171Cn jurldico t.Jn nuco;t1·.i ¡.;a!.:>, la dlscr<·-

c:ionali.d~d Ll<:l órg<.t!h; !.C r:ian!.fl·~.r-!..:i no en r"glu.:: cx;.rc.::udas 

en la loy, sino pci- la:; dlvcr::;at, ~1tuac~i_,•v~t. de la pr5.c:t\.c:a 

que c:onllc•1¿,n .1 la,~:mu. ,!·~ ley:'."·~ ::e l1·.1t.1•;e: ¡¡e u!-'lic·ar la

lcy en fc:nni>. dudo:.-.\ 1 ::.<' J!•~c:t,u •, el ~nt •r(,,-. d.;: los 1nrllvl 

duco:::. y pue:..t~_, que la;; ldcolo:;¡!:i::; de un ;.-•1':o; V<•r!il" :::c,n cl

t1empo, scg1~n sus nc::•_•;:.idil.je:., e::. t:nt· .. n ;.~-:. ~'' f'.1::11ltl'ld D1s

c:c'cc:lonal, unn r:iancr.:. e!ic<1::: d~ a¡.•lic:.ir ~,_,rr1•1;t,1m•.:.nt'.:' el d.$; 

rccl'ú• 

De todas las brc.i:.. del d,·rccho, l" t;_,u•: adninL'>t.r<ttlva 

es la. que tiene r1aycr grado de irr.,.urtanc:l<> en lo n:!crcntc

a la f'aculta.d Discrcc:tonal, P'"~:;to que ~:lenct".I 1<1 mat.cr!u -

trihut.arla, el cquillbri0 de nuc.!".t.r·~ :;l'.''-"""'• !oL' dl·:-.c.i en -

b1l5c a esta r d.:;:ul t.3d, f ftV<.r<-c.,r ,, lo:. adn 1" l;.t..- <i.1·:.i::. a .. 1n-

3utor ld:i.J !1r.c:«lt •'n Ü.i<;•.: ,;:i un ':1-1t~rl.o ,¡,. \,1.tl~·lit ¡.,11·.i -

un.\ a'.1 .. ~- ... 1<-"-Ll ¡:..01 ~t:l.<..,-, "" ;.:;.: lc-:i. 



lV .- CLA::a· 1c;;..c10N. 

Et\ nu<~stro :;istcma, c~~mo :;ul::·.:!ri'll5, 1..1 ~·.:,culL..1.l llL: • .._:rc:

cional al.J..1:-.-,\ las [u11cione:; l·~<Jl.Slativa, Judlc.lill ¡:~!t"'J 

!lohre t.od:; la cj•:culiva en cu,"\nt.o d lo .:tdnlnisu--.1tiv0, f-'::lZ:

lo quu en Oasc a la ex¡.c1·lcncla mf:'xican.1 1 se Jqn podido 

aproc1ar fund.)tr,i::ntalMCnt.e, trc:u tipos dq F,1<:ultad 01:;,;rc-
clonal. 

La prlm~ro. es ¡._... f"ac11ltad Olsc¡-,•clvnal Llbn! 1 <¡uu cs

la que SI! dt:)a al li1·9qno d., uulorldud en el ejercicio de -

l.:. volo..:.11t<.4U 1 ¡nr...i 'l'--.., dentro de los mS.s •l:'lplios rn&.ri:icncs,

sc pi.leda o no c)crcitar en [orm<1 parcial o en forma c::inti

r.·..1a; tcner:-.:-:l !~ f."10:'..llt:::\':1 ';U'? .:.tribuye el art!c•1lo 89 fril~ 

c1.6n Ira. al Presidente de la República¡ este tipo de [a

cultad equlv;,ldr1a r:ior 5'.l naturalt!~a, al co11c~;-to de f",1cu1 

taid Oiscr•:ch .. n.:11 proplam-enl<? dicho. 

f• la 5f!<Juntta, .'le lu conoce corno F'"cultud Discrecional 

Obll911torla 1 quu C!l la quu Sü rf!a11za. dnnlro de los L1rnl-

tus de la ley. Por njernplo, p<>r.1 la .:ipllc,iciún de rn'ilt<1::;; 

puc~ dado el sur.,1esto }ur1dlco, df!hu <iplicarsc 13 sanc16n

invarlablcir.f:'nt.u dr,nlro de los "'~rgencs que la. ley t11arca. o

c,,.':ldblccc, 

Por 6.lt•l"v, :.e cncucntr.:. la f'acultad Di::;r.rcc!.onal 

Tf=cniC.'.1 1 Cn 13 ·.,.IC la r.rop~,\ luy ::;ei'lalarfi qt1C dP.bCn clprc-

Clarse det.•·rt11lnad~5 dato:; t.~cnicos, ya sea de la ~c.:ilidad

o dc-l concc~:!'lient.c. cl.enltflco, Son principios •l.t.nlcos 

q·ic no son ju~·tdlr.c;s; .,:; dt!clr, que 1"' ley no !.:eflala un -

margen par.i ::-:Je l.1 .¡,¡lorld;itl ol"/rc de una for1~a det.:,rl"lnadn1 
:;¡no ::¡uc :.U;:; ,r-v~ndc~c una s1luac:l6n o..::;pec!I ica, :;e actú.-1 -



de ci.:>rt.o znoclo; tal e:;; el c:J.~o de. ;;i,.-u._,r .. lc p~-.,r ~j~:n?lo, J,i. 

dc1:1:;,llci6n Uc -.in edlfli:lo y ul u:oar .Jl.::h,:¡ di>.:cl·<!cion<llld.:iV 1 
s.c sale <:l funcio11ario !..!.:: la di:;;c::cecioriillidud obllgatoria

u r'-'gladu, com" tambit';n ~·:: 1~..: CQlloca. 

Su d<in c:a:;o!; en qui? c:;;t..J dli:.cruciQn<illdad técn~c<t zc

rclaclon.i can la dlscrf..•cl::.n.-tlid.Hi vino;.:ul,¡d-1, co~~ !l('rf,1 el 

ca:;;:;. de un conlrdlor, qu<:> p..i.r<:t solucl.on.:.ir ·u, ext.mt:n fin¿¡n

c:icro de 1.Jf1<> <:1Ut:.i>J..d.¡d 1 l [t'rl<.< cjUC ));:,cerlo ;.:o~\fOt'mC •l los -

proc:cdlmJ1~nLos q·•·-· 1c.: inc!ic« l...i f•rupli.i ley. 

V.- LIMlTAtl't"f:S 

A) Lfmit.cs 

La d.octrln<l hühl.::1 de limitant.c::i nc')~tlvo:; o ab::iolut:u.!l 

que :;on pr.,c;loamcnlc, el SO'.!l'-'tlrnlcnto a las norcfla5 de la -

Con:;:;titucibn, de L1:; leyi:::; y }.;¡.:; que ::.'.lr]i\n de: la!l ::u•nt.Jn

ci.t.s ::lict¡¡da.!l por 6rganos jurldic::clon.,l•!S q'..le hagan cosa -

jUi:gada; a:;ÍmiCITl'.:> 1 5t,> dlcc, quu dt.:ntn:i di:- la ...id.m1nl.utrd-

eión :;e h<t.hl<> de l!mltcs rt:l<•t.iV05 1 ya q~m la mtV:t<l ndml-

n1st.r-.:i.ci6n lo::; dlcta o lo~: d1_:~·~')'1 cuilrHl~~ lo c:;tlmu c:.c:invc-

nicntc. 

l::xlst.<..:n t"'mbién :;eg6fl lt\ Uoctrin..i, l lmltcn posl.t.iVug, 

qtJc r>Ol'l los que ge impor"'" .:ol c:o11t,,nltl? de la .:i.ct1vld11<.I 

a<111\inlstrat.IV<l 1 i·c'Julnrid(.I 1.1 et ir.1rl., d"l .icto y cvlt<1n lu 

ceatizac:l6n du acto:; ar-bit.r·,1: !.o:;. 

lJC\ :..01\ltri..>l <:::Clti,•["iV \.!~' l');, d~H ~rlrd:.t >'• ',' tor·1)<odO -

en consld·!raclt" el cril•,r1v q<>.-: :.O<.J!it"•nta n,¡~;r;t¡"' lc']inla

ci-:11, .:1 nuc">l:·o p.:u;cc..::r, <.a·,··~r· ,; -¡:J'-' lu~ l{r.,~t•·: r~c l<• 

F,1~u10,,: 'Jl· -.,,~, ,,.¡\ r·1·.·-~r_-r1 ~· .... :r !-- ~i·J••!••«l•·::; 
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Co:T' . ..;i liml: . .:i11L•-, .,(,m,!r·.:. 'J•lC 1 ¡.'.:lc.lcm~·~ r.•onci<Oildt l<• lcy,

como norma ab::;Lr.:ict..:i, 9cncr.il, lmpr;r.:.t 1'1'1 1 Ct"<:<Hkn·.., r1._, 5l

tu11ciono::; qen .. i-<i:·~:; y di! 'ªHl'J,1!..o:; '->bl ir_i..lLé.J:- le:;;, P•lJ~-''·'' qw_ 

c::;l¡¡ 5·Jbordln..i t~·ccli~11t._,;•,cnLc 1'1 v;:,.llde~ de un '1<'.'~ . ._, J.l c•1;::: 

pllmientl? d~~ cl.c:-L,,::. tc:-~-all.d;i.d<.;:; pr•!Vl.,:.;; ¡;.~'r tanto, ~1-

fu11cl.on.:irtr• tit:.n" ..:na limit.:id:, <::-'p.:icld:td purct :¡cl\.;.;r, pu":; 

legales. Sl.•J'1du la Cun:.Ll~.1,-:l~-ll una lw)' f•=i1:\11•c,(!n~.J! 0 bñ::;•J 

de lo::; pr~nciplu,, d·,li.~'it;_,_"t.c:; Un lu:.; 1r:cjJlacl.vt1c~r. ordina

rias y 1.i q.JC dut.1 .:i cierto:; lrg..:i'K>~- ·J•_• c,,mp'--'L•~ncia d·:lc..--

111ln,)11do :;u::; .:itri\,·Jcl,>nc:.;, re~n1lta clac·'-'• q.ic un.i ley .'.lf>a -

un 11mlte '' cstci ft1.<,:11lt.u(J. 

Ot.r~-¡ llmltilnlu <l la F,1cultad Plscrc.cl.c>n;,,l e:J el intc,

r6s p(iblico, eo d<!cir, la lr'clinuclÓn mor.11 G\.Jt• :;e dcriv.1-

cn fuvor de una comunidad, en vi1·t11d dnl uj<·rcicio de un -

dc1·.::.;ho 1 cuya ti t;u i ... 1- l d;•d cu~ r<':J¡,0:od<:! .:1 un l>r!J'-'n;;.¡ de aulo

r l dad, va quo :;l d•~:;pul-o lu ndmlniot~·uclbn puro~gue un fin 

dl:,;tl11to, el acto cot.ur!.. vlclad<.J, p:.>rquc su habr[1 dtct..ido

µ.11-u fuvarecer intc..-c::-.":; !JUru·,,cnt'-' prlv,1dos, p1•ro no 1<1 -

Cllfl::w:uct6n d11 c•.,1lquit.·:· lnt;l'r.".:s pC!Ll lc<.J, :;in'-' c,;clu:;lv,i-

r.1enlc tf:nlendo on C',1c11La un fin bi'"' d•.-t•·rrnin.idn¡ en c!:.lC 

caso, el uso de l.:i i'üc-11lt:ad Ol5<:reciun,il d,, orl')cn .:1 un 

dc:;v{o de ¡1:.ide1· 1 en virtud dr.- ¡-,cr~,,.qulr:·· un flr1 dt· ut.111-

d<ld p6bl lcu dl!llinl<-- .:i ,icril:l pl"l.!'ll!iln ¡>::..'r úl l•_,gl::;l.idor. 

t..•1 t<:>rCr>r:.< llnolL.:1.11~c ,\ c:;t;:i L1<'.:u\L:nl, <';_; !;. llatn,1d..1 -

<Jill"<lnt{,, lndlvidJ.:11 1 •lU'~ L• Co!l:<\.~l'"·\_-!1n cut•l•-r•)->l<l ¡,.,:;u:,

prir:i-.Tr•.> ,::'') '" l!c·:l ,~, 11.',~,,~~"-' n.:.r.1ntL1 ::-Je í.ol 1 F··,ltt.lc< .. -

o r::cun-'.~11,·,,, <tut~ con•;lltuyc un d·'lt"<:L·-· l<o!H·r• nt•· dl hut1br<: 

d.,:;cJ,_• "l r.c·c .. :n!c> d' :_;.,,- '::.1~·.:•.'\JlU•, )" 'i'I" ! • • il.,' ;,:.,J "'' 

lJ,i;,.:, to¡,, tu;;,.',n 1 <.lel>cr.;. rc::.i,>~'\.,,J...; !•~·! ,.,,,,.,;Jt, ,-,., °"'•ll•-·-
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1·1a •!duc.:.L:va es d1s<:recic11dl 1.-. •""l<!V->rl.ó',.,c:\,',,, ,, l•)J fl"1·•;\.

culares para lmpart1r .;.duc .. 1c1.Ón en mi\LorL:1 d<! ¡-.t,_·l·~~;1.ow:·:J 1 
es dls<""rcclonal la facultad par.-. constllld.r CQl·~·-Jlos d-~ -

profo;;;\onl.st.ls, por- p.u·te de la Dlrecc1.•'J11 Goneral de l'ruf.!;_ 

s1onc!>. E:spec!ficamcntc 1 los art!cul,_;,:; 14 y 1G C:on;;Llt·J-

clonall:s1 delincan los limltes de 1.t aulvrid.id c-n el e}c;r

clr.lo •1e su F'.lcult.:.d Oi:;crucional, ya que por una p.:irle, -

el artt<.::·.;lc, 14 conto:::'l¡Jla la gat:'ant1a de audlcncl.:i, q•..1.e de

be ser r.:-:;p~tada por la autoridad en el aspocto íorr:ml cu~ 

¡.-licndo con las t•-"Jlas esenclales del ¡Jrocedimlo_·nto <\~IC se 

c~,nl"n'Jan .-.n 1.:is lCY•!S (Prlnclpio de Legalidad). lli<:ha -

q,n·antf."\1 ..,:; rcforz,1da c11a.ndo el mismo pro.·ccplo lndic,;i que 

nadie pued...: ser prl.Vado de sus propiedades, sino es confo,.t 

m•~ a li'!.S leyes expet..lidacs por el Cuogr.,su; olrlo,us d .. clt, 

quu :JlllVo 'l•JC uxist.a unil excepción constit.ucion;;il 1 la aut2 

rldf1•l debe cc~ccdcrlc <tl particular el dni-cchc de ofrf!ccr

y rundir prucba!l. 

l\hoI"a bl•"n 1 C,'1 cu;;into a lo <¡u~ lndica el •"lrt1culo 16-

c,Jnr.tltucional, podemos dcclr q"JC es el precepto qu~ acoge 

•Jt, :::.. l .JL..llld..id el Principio <lC l.c•;all.d<td 1 yd que !"'r 5u-

r"dacci ',11, 5t" revela q11e fu~ creado par<i cuntrr:il de la .:i.c

t.ivld.od d·~ l.:i autorid..td cjccutur.:i, lnir,on16nd.>s•• <.:un un.:i -

V<.\li<lc~ ,,.,lversal pra;1iil. Pr;r tu,.,to, la ccrnp<1tl.bll\.dad de 

\,) llt....:I"•.ui.I de .,¡ •. .::ilir1 '~un •~l i-i·inclplu ~e Lcgalld._.d, I"d

di~~ i::n la 1l">t.uralcizL> del crltcr\.c, en que a <le l\Llld<.\I"~C! la 

dccl:.lt.n, y,1 ¡cic la lib1.:rt.1-:;! ~5 un ,1tr .... Lutu dul lndlviduv, 

pcro la bc1.rl·<'r<-:i. q11u lmpidt.o la 1nt.r~l:>il11 de t.-:i. u•il<-;L·tdaa

,,n c:;q ;:;_..,.~,..: -::xclu:>lv~' <:u! "u}··t,,, e:; ::v .... -.1n,,:itn nc,i;m.:itlv;1 1 

r »SLJ. ']ctr.1nt.lu lndlvidu.:il a~I cur-.::.o c,r,vuelV!! a:. :JIJ,lcto Je
un c,_,:.;:o duh1n,;iv:. e lr.Lri1::.pa::; .. ü,Je, ,,1 1nl::;!'10 tle:~pu, :>ig-

flit le.:. ··"'-' j,,¡ i•:,Lt...-1..:!~n 2'' le•::. .. L~ i.Lut··;.:; d•-' C • uu•.c··r id:,;r!.-



::;;:,_...: ¡;r 111cJ¡.lo, il·•r! :r_.1 dl~· .r: ,_,;-. ::l'-..)"";l"'· · ·"1.;./,.c.;_,, ~ .. 1 e:

ca¡.,!lu1~., r'•!l".:r·ci:'.e ,¡ "--'· !'! ~: ;:lploc; Ccn:;tJtu,·j .¡;,,;..," f'inu:.l, 

pr~v~1cri · ,_,¡ .1<::~,, '' .t·'_ ~!•V'" L~c¡ -;( ·1 f..,..::,,lt.:...;._,. · :-..rrc,-;.,r.i<J.Q 

te c:oq:;lqna..l::i.:; {:n 1'• nc..~·1,,., jur !'-J.ic;__. p:_n·, u" !.t.a·¿_;;,¡ 1~:..r..i -

obliq·,cl~n, ~er-l. aju::;t.:u·;, ¡,,;-,dí:\\' :•i<:lGn·.·c 11n1m.,llV<1l->, -

el ;-;cnlldr) y .11c.1c,-~,_. \lul ,1cto y !'ºt- -~ltlm,;_,, ::,._, ;.,\.i!lr;<1 .-. -

qu" ('l ctn ~"' C..>nle1>;•1 u !l!• c:ei-!ve dt! u!l rnitfl<i"r-'l<:nto c:::-

cr ! lo, cuyo LC:Xlo oxp1 •!r•'--' lo:: ; 1 •c.;,,¡1L•.;::-. ·~::í'••r:! f leo.\ q•10 lo 

<lpuycn. 

Ot.! l<].i.:i1 f<::·r·•• el c!.l.:i<b ¡,<-·i{"<.:pto C<>rºJ!l."'-'ndt..· l.:i mot!

•1.-1ct6ri1 qllc ··~ i,-, C"'-1--':"·~·.1«,n Qc lo:; .·,ntuce•knt•J5 1 orlgenu;;

y·c,1ris~:; '!~"--' prcc:ediPrQn y dloron )l¡'j,,r ul .v:-lu .Jt:;c:r~c:lo

n<1l, <¡Uc l<lrnbil!n ¡_;on:;L.jr:1 poi- ;:i:;c.:1·~•-0 romo 1<> t lf1d<.>rncrit:._¡-

c16!l. 

t.a 5uprcm:.1 Corte, f'; •• t-.bl•'C"•..: •en(.'-.'_;!~; d•_· Jurl!l¡11ude:nct.1 

r»top<~!:l" 111 c:ontrol , n ,_! A.,-.,, ol :• <J,~ l '" ¡·,,.;ultu ll,::, lJi::;cr<.'• 

cl.011 •• 1~:.i; 

••" Ouc el ojerc:l.c:'c' d,. l.1'.> f"ac11lt,1-
Qc:; 01!.icr< .. :Llu•• ,¡,._ '-··'.-'• ::u~oordJo.,do .i 
la rc')la del <1rt1c•1lu iG úe J.-1 C'-:.n:iLl, 
tuc16n F1!<1f'T«11 0 •.'/! c:u,010;:;<.> C:JtC f'íC?CCC 
lo lm!''"H~ il l ·• ,qju, ;e~ 1c\"'.·o l" ahlf
'l·'C"il>n do tupd.11 '{ nn1.lv .. r \e;.; ,1c:lo~
'lU<'.! pUt:J•-'1l lt,\'•'-'Í!C,c' l:'1_¡j.:__,:,t::1:.. :1-
l,1 pa.:::;(~~;lhn l' d•-·1-._•;hu:' .J.-, )o::, i''.': Lle!.!. 
1.:11·(:!>. A<.nqin· <\Icho •·j••1cJcJo ur.pll
e:u llfl jui("'!r :,,:i.JJ·.)l lv·; d·.d ,nrtoe u .. 1-

;''.~ ~ ...... ,' ''..:' •,l~,.;, ';•.: ·~,~ ,;• 1 J :·!:~~~·: ~·11: .~. \ ~ !. ' ~~;: 



jeto <ll 'J•nt.rol d·~ :,::l'-' ~1lL~r~,. o _,,,n 
do •nene:. cuando í?l J•1ic!c ... ut'j<'t lvo= 
no c.:; t".lcion.11 1 sirio .u·b1.lr,1r lo y r..-i 
pt"1.-::hoso y cu<1nllo •!5 anlL'r<..1m•!n!.•! in= 
justo <;ontrnrlo ;1 l<l ~qutdc1d; y pu~ 
de .'li".n•ll~·-;.,:i que rllc:ho control ~,.., 1·rn 
ccdentP 1 cuando en •?l aludidu )l1\..:::tO 
no <:<: hayan tomado en Cl1cntc1 lus --
circunst.:ancia:i d1i h•3cho .:. '.it:<ln ul tc
radas injustiflcudama.,•?te, .u;{ cor:io
cn los c-_,:,;o:; en quu al r..,:;:;,~r.,:.n,tenlo

soo llÓ<;!-::o o contr.-.rlo a los ~recen. 
tos .-:¡c.ncr,1lcs de dorccho 0 ." (8). 

Por Óltimo, L•JOer:ius que en la natcrl" t\drni11lst l·allva

Q fli..c.:.-11, 111 ii:iu.il QUl.! en la:; Ucm.!a:; r<tnd~ del dt'ro.:chn 1 t.i.,!!! 

l.li~n el funcione.t"lo públ leo se ohliJ~ o\ dClu•u· de acucrdo

con ul m<lndamlu,.Lu •. h., ;., l~y. r:xl;;ton C35o:; en que la ~

ley le por~lte a ld auLvridad decidir con amplio margen, -

-sctro el alca.,ce de aplii::acl6n do l.~ r.orrnil -; •·e a.qui d::>n

de ::oe haya la llmit.:inte a la F'act1ltad Di:;cruclcnill, "por lo 

~ue e::;te prlnciplo de t,c<Jalid.:ld, can:.tituyc no ::;6lc un.:i ll 
mt~.:i.nlf' •'l l.:i. F..icultad Di!lcr--,ctan.-.1, nlno tc1111blt'.n una fuen

te a. dic::h&:J r.-.mas del derecho, 'ja quo el {!Crccho c>:.i\ctlvc

capcC"i.ticamr.nlc:1nol'laln dlc'i::. ¡.•rlnclpio cr, el .-.rlfcula 3t

fr.-iccl6n IV Constl t11c l•)flillt .11 dispanur, q<..e las contr!bu

ciorHJS que so dcb.111 .J(< P•'l•J'lr' ~.,ru ICJs g.1:,tos p\101 icoo d<.t -

la Fedc·rar;16n, f:~L<-.<.!as y de lu;;; f·:unicipiu:•, d1:bcn e~LL!t" º!!. 
Ldbl~r~lda:i pvr l·< \cyt•$; cr:L_•n<:e:•, tuclo!'. i":; clcr'\r,nto;.:i y 

sup·.1"::'c.1!°' de: tributo, '.~:te •.!:., tmct1c. irr.;iunlbl•·, !'l;jc~···~ -

püs.lv~>.:;, 11::;1. come. el ubjnto y l 1 c;111Lid<:1d •!~ 1. pt"r·.;lilc:li!in, 

deben e~.L"'r conl•~nh!<:>5 '"' :a 1oun~ ... 

(~) Su;-.r<Jrn.:i Cortt• du .::u::.t.ic\.J., :::ex•_¿¡ r.p ·, -i, T~·r..u IV, pf,;. 

12r1 0 5cqu:id., ,,.¡,,. 
1\11t.lr•'•:> ~r:rra h:.oj,, ,•p.< i•, ·,1.,¡ 
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f:n C•Jdt\t.c oll 01..!:;·_.{._ d!: Pod•,r, ;"•Odcm~1= d<.lclr, que e.:;t( 

~e d<i. cuano.lo •U .1uto:-!dad r<:<tliz,, un dCLo de ::u <:oM;::ctl! ,

el:. ~n u::;o t.k. :;u~ ¡oodo::r!':; l•~')'llP.5 0 P•!rc• cr.n llrM fin<tlldHl

d!ver:o;a ::k· .:i;¡..;cl 1.--. que .;e ';!cs;:-rendc d•.: la int~n::l~n del l.!:_ 

g1slaJ~~r e de l,:i ml!:."Tl<I cxprcr.U';n de ¡,, ncrma jur!dic.t. 

En la lo..!gi!:iac::le'..n <ld.'!ll~.i.'ilratlv.:i, se d1CL.c ln!::¡-dr·.ir el 

!uncionario en l<• :: .. :i·. i.>.:f.1cción i:!cl lritcrl::; -1cn•.:r,11 1 our lo 

que al aplicar l.:i ley, de llc\•<1r e::;c pt·opó::;il<.1, no dclH· .:;!:. 
~al~r· otra fin1llid-l'1 il l.1 norma ror m::iv1Jo5 per.:ionalos 1 
pol!tJcos, d.., torcer<) •l otl"o.:; unálcqon; por lo t.lnto, !<-1 -

!ndcbid.l ap~iC.lcll>n dl! lu F.:ir::ult<rd Dl:icr·:c!o11.1 1 nc5 llev,--. 

4 Ja dosvldcil.n di.' µodcr, que e>:; dlCrrent" .il ntiu:;o de po

dc>r, Y•l que en Ja pri~•.:r.:1, lFI dc:ivL:aci6n QS i:n•olunt.·tria -

de lon fino!i contcrildv:: en la ley y .-in ~l ::;·~~1.Jr1dn c,1:;0, e:; 

una act.uacJln lnt.cnr:~onaln"lntc contracl.1 a lo:; inl:~cer.c:; -

público:;. l::n el d•,:;vlo u•~ ¡.odt!r, el ~rr¡ano e.:;t.at.:al p~El;(Je

quc oll det<>rm1nar jur!dic.:.11.,nLe su voluntad, lo h.:a').i por-

'JLI" dcscOnozc.·1 l<l le'I ro porquf"! la 1ntcH·preto m.:iJ o la des!! 

1'.:ctl•!j f::C!CO ·•Ílfl .:isl 1 .:;ur.'1 un .:icto dl.~crc.::-:inr..11 dc!fcclucr.o

cn el cuftl 1 el vicio con:.lstc en el u.:i.:. ,-,nt.,jur1:1ico del -

arb.!tric~, de tal suei·t.c• 1 que cual'"JUler.1 qtm ::;1~<1 el ,~6vil -

par.:i encontrar!>e en un dr!SV!o o dbu::;~, de• pc•d'-'r, ::(.• debe -

ob:i~rvar ::;Jci:iprc el Prlnciplo de Le'J<>l l<J,•d, 'IU'~ '-'.!'• obJcto

d" . r:::nfirn<ictóri por part•? de los t.ituJ.1res jcd pvd,..r ejDC!,! 

t l ve.,. 
; . .i.t.o:; c.;.r.<-.;pu.,,; 1 •• :,:1 ct:fr·rC'n'""' ;, 1<1 ·1r1,1 lr,1rlr!dad, -

y,; tjUC ch1llr Úc~d·~ U!l prlnc!pto 110 ::;{· l JCViln lü~ ! int.!itml•?n

lCI. ,Jo. :c:r :,· c:·n c(;n::.ccM•~n_;la, .::.., .-;.l i.c-,1n .c;u.• <t<'ltt.--ii:lor'\!'O: -

í;;:rnru ~·:,•1\r.,1-:u ._; _;_,t..,:-.'-;, ;/.l;.J l.r:,,. 
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tluc:;t:-c1. lt.o:r;l5l.:i-.;10n en el art!. u\'-' 238 del ci',Jl•;u Tr.!. 

hUti!rlo, h<lce i.-ofrtnHlCi3 .:il dusv!o Ue poder comt• una c;:au-

sal p..ir.1 considut·.-1r C~>mo ilegal una resolucl611 .1dr.ilnl:;t~·.1-

tlv,1, q•.ie en ~-u frm:ci6n V<l indica: 

••" Cu<1ndo la resoluci6n administra
tiva dictada en ejercicio de faculta 
d,.s dlscreclonales no correspunda a= 
lo;:; f l.ncs pac-.i los cuales l.:i ley con 
fiera dichas facultades •• " 

L.:a <::o::n::;ccucncla de que haya desvío dn podcr 1 <~:l que -

lil ,H1l~<-ldud t .. c•u ra en re,;pon:;abilldad por no cumplir - -

debidamontc ccn el Principio de Legalidad. 

C} Criterio a :i:eguir. 

En la .1ctivld.:id discrecion.-.! 1 interviene la finalidad 

lc9al a cu.11plir 1 que al estar en prescnc1<1 de dclermln.:ado:i. 

hechos o situaciones, quedd facultada pdt·,-, v.1lor<1rlos o -

aprei.:L.u·los y resolver, si de <lcuerdo a tal•~s hechos o :i:l

tuocloncs, :Je c~mple o no l<i fin,1lidad perS•!')ulda por la -

norma y ~i ddrá lugar a lo :i:olicitado o lo Uesestimar& en

un jul<.:lo ll!! 0µ01 ~unidaU, teniendo lit,ertad p<lra o.aler.:cio

n,.tr "crlt~c-1.o~. }' 1.·::-1~·1L,::;" Uc:.- diversa naturJlc;:.:a, poro no

leJl!:·l<ltiv~s. [Jl;_t.os <:~·ltcc-io¡; o fl•rmul¡_¡:; 1 :le daturmlnan

por ddte>:; 1·elo:v<1.do·: ¡: ;r J., ¡::olf.tlca cor1 n.il<1ción .:ll caso -

concn~to¡ ,.;on <latos que l•:present,111 el mf,rilu 1 1,1 opor·tu

nldarJ v c<:i11V•!flicnc!.;1 dul '"·to; .1:;! la ad'lllnl.1tr,,,_-jón '1-t:u

mvd.1 S"J •·,_,.,d·Jc\:1 ,1 dlcho._. ·l<'..-' )~, v.1tor.\ndol0s <1e .:icue.-d~ -

a un<-1 F.:ic::ult<ld Dl-<.::•'C''- ,·,:e :-io un r•rincipic gcnCr<tl en -



l'J!S-

En ca1.\,1 í.:a:::e del proc''"•º lnlclcr.t.lv~, p<!ra lOl!ldl" una

resoluc16n, el <l<)Cntc decide !>U!; aprcclacloncs t.or.1ando cn

cucnta lo sigul~nt.c: 

f'rlmcro, cst.:i.blcc..irá el c;r<ado de vln<.:ul<aclón cnlrc l.;1 

respect.lva actlVl<li!.d de la A.0:'1\.nl!'lt.raciWn l'Úbl1ca y el ur

den }ur1dlc<J vlgcnt.r.. 

Segunda, f'i la nmlslón d..::l resr,cc~1Vo acto se suburd.L 

na a la aprcclaclln St...bjo:itlv.-i d<! lo!i hc·cho::. o circunsta:i-

cia$, Por part~ del órc;nno cml~~r. 

Tercero, sino es clac-a la forma y si ncc.,sltará de un 

proccdlml~nto especial p.1ra la emanación del acto, as1 co

mo la redacci6n llt-~ral de la 11orr11a. 

Una ve:: que la autorid,-.d prt>cise o ubique en que mo-

racnto de los anleriores supuestos se haya el acto, procod.2 

rá il obrar can discrccianalldnd 1 la cuul vnriar.'. de gr.Jdo

en cada far.e del procedl111~cnL..i "' !lc911ir. f.n 1<1 prllT\era -

etapa de aprcc1aci6n, el agente gcn:.:a dc f'ac:ult<1d Discrccl2 

nal, por~ue su pspcl ost/; sei'1<1l<r.dc d"' <lnLcmar10 por 11:1 ley, 

lntei·vinien<l.:i en esta primcr.1 etap,\ d<:>~ c:\;:ise~ de aprec:la

cluncs: en primer tl.rmlno 1 dcLc ten•.•r en cuentn que se le 

ha confiado una. mls1Ún de lnL{·rbs públ leo y que ;il apnrtar. 

se de esta regla impl 1c-n Uh'-' desvlñci6n de pod<..•r y en se-

qundo t.l:rrnlno, su ti.prcclaclén, se encu•H1tr;i limU.1du pur -

la regla da la C!spcci;il ld.ld du la func:!6n, Y•' qu.• se le 

ha encomend"do un fir1 prcclsu dc:nt1·•. d•.! la cst<':·a d•) r.c• 

com¡.,,.::Lcm;l.1 '/ n~• pu<.!d<: ¡.e;::,•.:y1\1 --.,,1.;¡u!•~r· fin 1•(1bll 

Si el a:;;cnte se .iputt..lra <1·· c:;t..1 .C•JUnd,1 r·')lil, tt··ndr~.:1---

1;1.i:. L<l~•b\.'.,· un e 1:;,, l·· <Jc:;vl.1<-i.l~· el•, ¡.iud·:r. l'or ¡,, q.w --

-1" l'' : .. ,,,,,, et .• 1¡.;1 1 <,.¡t' ·.·., 
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<!:lfei·a de su <;.~~1p>!to.:n.:;:l<l n dc-6'.rl;u·,', tos l"lcdl<;c· ~·e,¡n<.h1cnnt.·· 

a id obl-.'Jnc16" (.!e lv::i f1nc'3 ¡:,-,r-:;c')1,ld'.:>:J. 

F:rt J,1 '3•'gur.da et.-ir.;a 1 nl 1-'0d<:!r del aqen! e ccr·1·enpondc

a la ;:·01Tpel.m<:!;1 r.-:glada. f.st<i apn•ciaciéin d<:! \a 5itu1--

c16n de hecho, p\.Cde ser dlvldld.1 en tres opernclune~: 

prlmuro 1 ln veriflcac:1l:.n d'? la cxlntf•ncia de cierto~; he--

chos; en esta operaclé-n no t'.J.i dls1;:Tf!ci.onalidad. Se1u,,da 1 
111 r.allfic<lc16n jur!dli:a del hecho: en e!;te supuesto, el
age:nte pCibllc::i tar.".¡:..oco ¡1,1ede acluar en cjcrclclo ::le un P~

der Dlscreclri.,al. A of•.•cto de que 1,1 declslbn 51'!3 lt---qn.1 1-

es n·~c:esar io qun el motivo alC•Jado no :iolc exl::;t¡¡ materl.iJ. 

mente, 51no quti nea conforme a lo d~·flnido por la rr.g~a de 

dernr.ho; de lo cont¡·ar!.o, habrli Llc')illai.1d pot" 1nexisten

cla en los mot lvos¡ y tercera, la aprcclaci6n de las con

!lcru-:?r.<:~a:> que por esos hcc-hos pueden producii·se. Se est.!. 

m,¡¡ que o.!n c:ta -:;peracil:.n, el agente debe rosccr f".1cultad 

Oiscrer:lunal, ya que se t:«1ln de unt1 opcra<:.iÓn dcllc.1dil 

sobrr. nccntecirtl1'ntos cvcnt1..:Jles y futuros, que solo el 

a')t:nt.c con su c::.noc1micnto pueCI.! apreciar. Por el lo, pun

dc do:tclr:;e, .;ue la administr;o¡c-l.Gn no aprecia dlscrcc'.onal

mr.ntc ~a existcncl.:J de los nnlcr:cdentes o de su car5cter 

jur!dicn, pci-o sl <"lo l.1s evcntu."llidadC's futura~. 

t:n l"* tt•ri.;.~r._. y Últl.m.:i ut<lp.3, en l..i aprar:in.ci~n de -

las 1u:dtdas cx1g~das pot· !Do situación de hecho, •:l autor -

del .. ct.o t.!1.-ne P-oder Di!lcrr::;;ional !labre la dcclsibn dtll 

mon.cnto, pero ~u .. ctlvl.dad ..istá lLrr.ltad.i s!.empre Fºr la 

ley }" o.!l int•~:-é:o públicr1, ¡::c1r lo ai.;·~ se pucd•~ a[h·m11r1 l\U'-' 

no c:~islo un.:J Fuc:..lt<>d Oi::cr~clunl.l nl;:;~luta, ')"ª que h::ta, 

siempre e!t~rS en una sltudci~n Je so~etimlcnLo, en lo 

cu.:11 c:··t<Jn::;. ,~ ...... c.i,.:c_,,1~, ,;ucsto •>:.:e en lod<> rl:r.·im(·n pol!t.l 
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co debe existir un limite a tod<1 actu11clón de u:.a autor1-

dad1 ya que sino sucediese esto 1 ~e estar!a ante la f19ura 
de un abuso o dcsv!o de poder, que podr{a acarrcrar conse

cuencia 9ravcs en el orden soc1ul 1 pol!tlco y ccon6mlco de 

un pals, r:on .. in ro111F-.1mlr.-1t;o de! ordcr Jurldlcc <:'.Jl1!..t.lt11..:l2 

nal. 
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c¡..p¡1u1..o 1v 

t.- E;SfUDIO S:;ilJRf. L.A I !lCOtlSTITUC!.0:u,:.,1 DA.U 

Toda va~ que: t!l pl.i.n~,_.,,,~lt!Iol:.,, (\,;i ¡-;r-..:J!Jl0r~.::. .:.;e rc:fler·o 

a la, antlconi:.tltuclonalldad de la 1lgura d.il t:r,ba:-gu, e::: -

convcnlcnlo hacer un.i breve referuncLi a los concept.oi:. que 

ln':.cgran dicho ter1a, por lu que no:; auxilla.remu::: Uel Dere

cho C<Jn:.tltui:::lan,,l. 

Prl~cr,uncnt.e, t_..,ncm~!;" qut. 1<1 S'.1rrt!~a.c{a de la Coristl

luclón, CUYU furid.:IMC!ltO üS el <l.!"tÍC'-..LlO 133 1 rrr.S'.Jpone du:;

CondiCiOOC:5{ el Poder Cun:;tituyent.-., que e;; el que f;.>nnu

la y emite la. Cc;.nst_! tuc16n 1 y los l'odcre:; Con:::t1tuldos 1 -

quu gr.;;Ltlernan en lo:; tl•n.ilnu~. y linlt•~~, :>cr'o"'l-"J.J!l por l.:i -

ley eman;1da c!'--'l Constltuyente 1 s\n q1ie pu·~dun en :..i car.\c

ter de f•oderc.s Const.lt•1i<!os, alterar en fonna al')tHl<I l"' 

ley que l~s cr(~Ó y lQ~ c.lolÚ d<! cornpelcnci.1; c:i.lu c.5 li!. -

lnl<ln<Jlld 11d::i.d, ~·5 dc~·i:-, :>~<J'1lfl...: .. -'iut: },, <.011~.Lituc!!;n -

es r1gidri, y.i. quu r.ingi'in l'odei- Cor,!;llt>iid') 1 <:;;¡,1_-cl,llmcnte

el lcgl:Jlat_lvo r:;u·~de pai- s1 :;o lo •:«r-.blar ld c,-,n:;t lt:Jción,

:;111 e.~h;;irgo 1 ce-~' .5dh•_·,.,-:i:::, en n .. c~;t_, ,_, f.>ª{_,., 1-. Cc...n~.tltuci0n 

os flexible y escrltd. 

Tcner::o~> qu~ 1.-1 cx;.-.••dlclé11 .~r, !.1 !'--''I :;"tp,..,tt.a, ~a~ rea--

11:~a a t.rnv<o':s df" t.-, f.u::•_.Jt_,ui .:.:.:. ··j~" .¡, ~-1L<;.:1_1,:-i"ir .... :-j~, 

por lo q.Je <:! ur!:i''" pc:·¡-•i.l"'r <l·-· tu(J" <1u~~·' id·• l µt'ibl ll"« 

(:;c.,•l,.•r•1nt.> P'='i'"l"l) 'i <-c\ ""'l·f<c·¡_, 11 U•'"·'•<> .i'.1'_,_r-\d_,(j ;- <l ,,.: 
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1n1.:;l..!.11 de :..:...u ...... ;.,,_. .. ut<_,,·l_d.~do:; '¡ .:,!l i'iup~:::: ¡. u•:.:,10 c1 •_c,.i

lcy lle esencia jui·1<lic..i !::-.Jpt.'?rlcn·, fu1_,¡·.,. d'l \,1 cu.-tl i-<"':.. il-

l.an lnv5lido::; los acl:o:; q•JC :;o t'e<.1\ i•;On, 

Ahora bl.en, la propia Con:..tllu..:ión d•! ..<CU•.·1·dc ,¡ nu<>~•

tro rl:glmen fleXlble• t·•!:.>trin<JC 1.i 111.,r~rt;:id del !::::.>Leido ~Hl

pr1nciplo, ya que enurr.f!r..i. clcrlos dc["\oChos del lndl.vlduo,

ll<&mddos fundaf!ientalc•; "f•l ~••ia de 1.-i p1'"t·:;onu c:i [oi-n1o1 .:tlt>l!!_ 

ll<l (dc["eCho::I <lbSolulo~;) u derechos dol lndlvlduo reluclon!l, 

do::; con o\:["05 indlvld-.ius (q:.ic .il t["t\<lucir~a:i: en mani[c:.>t·-i-

clones socl'lles, re'.11l1t•rcn la. intcrv•!ncl6n ~>c<lcn<1<lo1·.1 y l!, 

mit<1dora del E::itad»); .:1 C!lot<J. o!ifP.ra lle iu Con:H.ltu1.:lén -

que abarca dlcho:l derechos inherentes del hombre ta111Ul6n -

conocidJ::; como gar,:¡nt1.:1s i.ndlvldu~l;:..;, .::.: le:: d~nom\:·11:i rar. 

te Dogm&tica, que es el sentido formal de la Carta Ma~na 1 -
ya que tambllin contlenc normas que se encuc11tr.:in ~n lcyuD

ord1ndrias1 cvm:i el articulo 27 1 123 y 130. Como complc-

mento indlDpcnsablu Uu la .1ntcrlor parte, es preci:;o que -
el poder del &stad~, :;u clrcun~crlba y ~e encierre en un

sistcma de compctcnclaD 1 que ~barque tos prlnclplo:; jur1d! 

cos que designan a \os l-r1an>r> su¡.;ccinos, loD modos de D:.1 -

crcac16n 1 suD ["elaciones mutu .. :l, el c:1rculo de 5U accl6n 1-

y l.:1 sltuac16n de cada uno d"' el los ru~pccto de la i.n!ll.lt!:!, 

ci6n que lu5 crea; "!.'! 1~n si::it.•~'"ª de cornpet•.•nclas que en
cierra un;i <JaCanL!..1 ·~1··1.'.in!<~..1 contra. el ;,b,J:>o del podcr y .. 

que tiene su origen un la Tcot'L:i de la Olvlsl!:n de Pcdcrc~:. 

1' este c:c.mplemcnto ~" t•.:: c:onoc.:: corno l·i. P.orlc Org~1nlca dc:

la Con:.>tltuci6n,q1JC e::; r:l :::c11t:ld:i r.1c1tccicil de l<J. mi:;ma, -

por lo quu aqu1 se r<~CJllt.1 l.:i re:.;por1r.,.hilld.-.'"1 .Je \o:; func12, 

n.:irios y la fcrmacibn Uo la voluntad e:;lat.:i.1 1 qua compren

Ue del a1·tL::ulc t\'J IH!>~a el 10·1, dt~ lg•J•'l fol·mo, ¡,<.•rt-.:nr"-

L·en .:i la p.:irtn m..1.tc.:-l<1l que C:l.!t'l'ú <-!•.:r"· 11.:.i.:: ¡!.::l 1ndlvh1:;.'.'•-
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Poderes de 1.1 F't!dcr.:i.cibn 1 y de lo:: ¡.;~LJdo::-., 1.1 forr.·..i de -

Sobcrunla, la 5upct!m.-:i.cL:l ¡ lu lnvioluldlida.d de L:i Consli

t11ci6n (arl!culo 3'l, .;o, 41 1:':1 1 1:1;. y 136)4 

De::ipu~s de h"~'·:·:."s•~ d.id'::i Un.l lt.k.1 ...,._ ricrul ,!•1 1,1 bu.:c -

en que :;;e i.lpoyan toda.:. l<i:: norm;i.:; (Con:·tllUci6nl 1 no:; rcf!::, 

rlt"c'"l'.;IS al pr:.,b!c:•,_, c.iu·· .;,;i r1..:.:; vlcn" ritunl• . ._,,.c.!J ;J .. ,,-;d•! u\ -

inlclo de •!::;ta invt:>stlq.:i.-::lán: l,1 :lntic:in::it1.tucion.il!da11 4 

Se lla .hubl.1do en c:a¡:i1Lulo!i <lf1L•1rlu1·cs, dcl OL·i<JC!\ dr!l 

Embarga, de la r.-:i.cult..ld Disc:ccclanul y de lo:> Principios -

Can~.tltuclonalei:;, que ::ion materias que V<tn de L} 11u:i.no c:on

cl tema que se pretcnd(.: discernir, pc:!'°o considui·.:tno·JS que 

los conceptos antcriorc:: 1 no tcndrian ra::Ón de ser, sino -

fuesen dirigidos h.:,cl.:i un fin y en aste últlm::¡ c:.ip1tulo, -

non va:'llo5 o. rcf•:i·ir prcc15.imcnt..e .:il obj•~ta o fin en que se 

funda todo el contexto de esta T~sls. 

De l<.! Con¡;titucLVn se dr.irlv.:i L• legcilid,1d (Constltu-

cion1.1lld.id) o llcgdllrl.id (lncr.n:otitucl".ln•1lirlo.d) de las le

yes ordt·n..,rla~, por lo que us pr.-..c\!:'.o di:.:llngu1r lou t6n1'.l. 

nos Constltuc.:lrn•c1l td.vt, lncont•lil•Jc:l0null.d-1d y Anti.;or,:.ti

tuclonaJldad4 C..<.!l ¡1rtme:ro du!J•·.r<'• .-..1ot•·1,d<-'l'D<' .:..~Lt: toda, el 

precepto ill que su le h<tce ref('renr.ia; puro ad._. •. ..,~::. el ju

rlnt.a, intbrprcLe o cjecut.,,r d•!l <l•'n·ch:, pu<:!dc cnpt:<tl' 1.:1 -

idco.lldad q•Je ilnlm.;. .-..l dcnvrnln.idu e~;f,1ril<J do un.i C0n:;lil:,!.l 

ci6n 0 l.a i11con:>tlLuci<:>naliC.'\d '!::;l.'1 en cun~un¡¡,ncl,1 cc•r. c,r.

la 1'..ltin1a ascvt~r.ic:i{,n; ""' tr .. t.1 t!,, ,d<J·--' qui;:!. no conct••tu 

pero que csl!t ah!, c:1 la c-1,>L,1.:U:.r, ~i<· lv!". 1.1~;,J·1~. ¡1ec11ll.1-

rcs e id\usln.:l·l.t:lr:ü'.• ¡¡.__,¡ puc1>l0 d'.! un ~~.,t ,,J.:,, m\._•:1t~.1·, -

que l.:i anticon::.Lll<1cio1,"l1d,1c1 1 h;1 do c:;'.11 ,. __ ,r,., \.1,. .1 .in -

¡:,:· .. cc<:il·:. c;a1::-r•~t,_> y d<..'tt.·1::,lr,._¡C'\o_¡ 0 ,\:-.! !.i.; l"i~~· .rdi"·" ;,, __ 

•;l ' 1 ' " ' ' " • 



l L!-

l~r,, ns tleclr, no 1-'ucd.::r. ,,;er ...;:c·nLr.11;.,,'.> ni.' ; n ,_.-¡ot 1 ,t-~ 

cl::.os nl a la voluntad d~l l<!gl:'ll..i.dor (p•Jeblvl. ~!u ]\,,1¡ -~e 

cont1·•ldP.cir a los lineamientos con•:r<:to:;, ·~:;p._...:1! \q;-:.; i •_:11 

.:>U c,1so r~l ;;i<Jlliflc.1do del contt!nldo <:on:...t.ilu(:lonol. 

Por lo tant.o, :Jl la con::;tlt'lcionalldad r::iLrlUa ·~n <¡llC 

l<J:J -icl•.':0 y \L·¡es de l,,.:; ,,,_,•;or-1d.1de::; ::;(: <.JJusten .-. el l<1 1 <.J

un procedlmlr:nto d•J <!CUerdo con los llnearnlt.:nl';;c· . .J..: t,1 

Con~;titución 1 lu !n.;:on!;lltu.;:lonalid.:ic!. i;e dc1rd .;:u . .lndo ~<J 

nr-i»nt.-, c-·•alquier lt.lea, "eta o proc<'dlml~~nto •'n forma r:on

trarl..1 .;.l <~:>p1rJ.lu de la Con:;tltuc:l~n; 1--er·v, .::.c11:110::; 1;c;11-

esos lineamientos respecto ~e los cuales todo individuo o

r.i1alquler ,1utoridad deben ::;eouir7 Concrlltamente reílrlén

donos a la antlconstitucl.onalidad del Embargo Prcctnitorl.o

del 2do. plirrado del 1·15 del Código Tribut..irio, dlr-emo::;, -

que no se siguen C505 lineamientos, cuando la J'_Jtorid.:id en 

este coso ln admlnlstro.tiva, renl l:!a un acto admlnlst.ratl

vo que no reGne los rtJqul!:llus const.ltuc:ionalus 111 ordina

rio~ que la ley le sei'lalc¡ por lo que a co11\:.lnut1clón, :.ic

vnn a CJ(ponci· los requl.s1.tos en materia ,1drnlnir.tr.:itlvil, -

comenzando por hablar de los elementos del acto admln1.str.f1 

tiv? 1 }'Cl que p<1ra conocer los requlnltos, e:; nccc:;a.-lo que 

se conozcan primero lo::; clc:rc,enLc-:; de l;~ -malee la. 

Por ele:n<.:i-nto, se t::nt.lcndc ;:-.-:¡u611.:i o aquéllus p.1rtcs -

4·.Je lnlc')ran o c:oncurr.,;, en la fcrm<.tclón de unu co:i.1 o un

conccpto. L.a doc!:cinn cr_..1:~:ldura como clerni:nto dl'.:l ilcta -

ad:ninlstratlvo; .:il :;qjct:i, a la l!1c-.:-ilf.::st-1c-¡ún cxt :rnil de

la V<.JltlnLu.d, nl objeto y a 1:1 form.;q as! cc:mo .11 1.1utlvo '{ 

a 1 f ln. 

Pi·lrncrc:.n'ent", t!..'nel'\')<: q·.1~ c-1 S'-'j..:.to del .:tclo adrr.ird :.:-
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tc.-it lvo sier:1p<:"c ~s cm Ór)unL' o.le l<i 1\dmlnl;;L1·,1c:1~n i'Út,! lc;;

y el sujclc p.,.;ivu 1 s·,;-r111 L.:>du:.: aqul:i los a q;,lcnc~: V·l dirl. 

91do 1 pcrzon.:i.5 )urtd1c,1:; cal•~ct.iv..is o el lndlvl du:• en lo -

pcrs.:1nal. t:l rcqu1Slto del sujet.o dCtlvu .,:; l;; c<.;1n¡lf!L<m-

cia9 l.:i cU.l\ debe :;cr otor:::¡nd;:;, por un act.o tcglslatlvo ma

terial, y rcspcctC' U·~ la cual •:l 6rqar10 adr:>lnl:>(.1·.1tlvo n1r 

pucd•! rcn1inc!.,1r, .1lno que :;·..1 c)•;i-ciclo, :;e lil"d.~a a los 

t~nnlno:.: o:;t~bl<:cldo~ pe~· lu le,· 'I el lnt.·~r.'.:s rJ1bl leo, 

pudicndCJ :;:..ilo ,J.,\cq ... r:;c ~'" lo,:; c.,,;o::; ¡;•~nnl.tido_-.;. "n r'-'::~"' 

de competr.nc.:t.:i. 1 L,:; f,rg,.nos del !::st:-1do y la!; unld.1tlos ¡1dm.l. 

nlstratlv,,s rueden clatd,f lcotí&ü en Federales, t.oc.:i.les y M.!:!, 

nicip<lics, <.le, ac:ucr.<-' -1 ,.u.._·:;t.1;:. <\iv!sl.'m po11th·...1 1 oh:..111-

vlindosc dosck: ol pi.ir.to de vi::tc1 de su }{"rdrq1.1tu o t""'l.lt.l.vo 

a la materia. 

f:n lu que n:i::;pc:.:1'"'"' ¡,, manii.:::;t.i<.:i.',n cxtc1·nu de la -

vpluntud 1 pod<•rnos duc\.t· que 1.:on::;tlt·.11·c 1.:1 cxpre:ilón del 

proceso vu~ltivo d<:!l órg.:i.nc .:idrnini!.tl.".:ill.vo q11f.• f:!~Jl.'i uct\13!!. 

da coma t.al, con unu oxt.eriori;o . .:i.ción <.\'-"' d•~be ser r•~rcept,L 

ble; di.chil voluntad d1~tm rP.:.inic 1:1:.. ::;lgu1cnt.•1s c:.i.,dlclu-

ncs: delJcrft :>('r cs¡:c,nt.!111•_,ü )' l\.t,rt, d•·•1~1.., <!•· la~ !acult!!, 

de:-. del 6rg,mo, na <ld-•1 c:.;La1· viciaL\ct P<Jl" ,..., rm·, dulo 1 vl2 

lf'lncl;;, et.e. y d•c\,,, ci.:pr._,:;<tr:..;f! en lo:..; t/,¡:uinv:; p1·cvlHt.or. -

en l.:i. le)'• 

Con r"l.lci0n ul "hjt::lr,, P!;t._· ::..-: puc;Je d\.vídl1 en o\J]!;_ 

t.o directo'-' inr.1cdL1~-º (o:f'-'"i 1·,.1• ... ·~ite;, n·o,Hlic:,,, n~~·0no

C'-' o cxtln911c dcrcct1,~c. y ot.l!<..i._iclcr••!'; dont·1·<1 <le 1<1 act.ivi

d.id <.1,,1 6PJ"'º'' '-1d:«inL;1: tt\V;) y on Ll l~,.to>:"lil •:n 1.1 C"JU<~ -

tiene, c::ir1¡-c'~""ci-1) ¡· r ... ~)¡\._·l·J ir;dlrc·.::tú o ~-·-~dLHo (1-e••l•

zn lil ,,ct.ivid.:1\..1 ~el óc:J;•r·~' ,;,!\ f::•t•••ltl 1 cwn;>l l•-:ndc~ con :;11::

c•;•,.\ .. t irJ-::-, ·~j"rcltrn'.):.> l:.i ;.0: ~·!;t.,r;I ,,(,¡-,¡;c._, :¡ 1<: Li<•n<! «ncc>-

mc.nú.id;..). ;-:¡e;; j,_•\·,, dvbc '""11•!1 <J.-- ''C''"I'!'' ._, \;-, rn.,,v::.r!,1-
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:- !slca 'i jur { dlcu.1n~nt<!. d0l>1! :.><~r l r c;_l to .,. ,1.-¡_,,. '.':'l" t-f>,J 1 l ;'..:.! 

do dentro de l,15 f.1cultadc:; quu le olocy.1 J.3 C<Jm¡wh'1l<..:l:i -

al 6rgano adT1ini:Jtr.1tlvo que lo ~mll;e. 

La form.:i, conatltu'¡'e l.:t m.1nlft':..l.;~cié-n ri.1teri.Jl ob.\ct.!. 

va, en que su pla!lma el .:icto <1dminl:.>Lrutivo 1 p.:ir•l el uf<:c

to de que pueda. aur apreciad;¡ por los !lujctos p.-.i:;;ivos o -

p.,.1·ciblda a tr.1v6s dP l0::; sentldo!l. Lllch.:i form.1 puede :H:r 

escrita, lo que e:.; C,ls1 rc:gl.1 :;cnere11, pt•ro t..lmbll:n, put.:?dc: 

:ier verbal y.1 sea en forma directa o a tr.:iv6:; <!1~ lo:; mc--

dios t6cnlcos 1 mec!onico:; d<: tr.1nsr:il~i6n de: ::;anld9 0 Exi:;-

t~n otro:.. m<:dio:; lic cxt~rioriz<tc16n de l<.1 vulunt<>d, corr::i -

la:i sul'lales que i:c:gulan la actividad de lo:; p.1rtic:ul<irc:J • 

Ahora bien, Y<l que conocemos cu&lc.:.> son Jos clcmentos 

del acto administrativo, ya podcmo¡; referirno:.> il los roqul 

sitos (clt"cunstanclas o modalld..idas como t.:i.:nbl6n se les c2 

noce), que sun todos aqu61 lo:;; qui:: afectan bl6n i!. alguno de 

los elementos del acto admlnl..:itratlvo 1 o ;¡, éste en su lnt~ 

')rldad; se consideran fundamentJlmcntc: el fin y el mot.!, 

vo, la competencia, ld forl"'.:i. cscrit<t y el Principios de -

Legalidad, e:itos en cuanto quo la Constltucl6n los nXl<Jc-

para que sea. v~lldo el acto admlnlstrat~vo y l..l meta que -

se pretende alcan:::ar con una actividad o con un¡¡ conducta, 

l.:i cual en malc::·i.:i. ¡¡dminl:;Lr.itlva, es el lr1t ,ré:J guner<il o 

el bien cor.1{rn 1 cuya dusvlaci6n .i finalh.l<tlies 1.Hstlnt.-.s o -

per:::onaies, ha dado lug.ir <l l.i Teor1il de l.:i De!lvl.1ción de

Podcr. 

El motivo, C!J el conjunt•, di? clrcu11:;;tuncias da hcchc

'i de derecho que preceden al <teto .:idmlnlslt .illvo y que du

bcn existir ol>jetlv.Jmcntc, .::.e o!>:;ut"va cC.'TlJ rcqul~ito del -
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•trt!c:,ll.:-, lt> \-C-•::c.~! '--•·:;~'""~• Y·• <¡uc .-... t~:..1 •.. _.,. q-.a; en ¡., 

l1vac1:~n, l.:.i •llJtc-,ridad dc·hc :;(.ir1.1l.1r cu.'ilc::; "º'' l.:_i:, ci.rcun"-: 

Lanci.1:; de hacho ¡· de derecha, lnrr.r,diatil:. anl·~< ! or U!'- <11 ;,,s. 
Lo .:t<.h1ini!'.tl .otlvo que Ulcror, ,:,r!•.:;cn .:tl mi!:.mo. !Je l')l1<ll -

modo, scr1ala dicho precepto l.:t com¡,,ct'"!nclu, e~ decli·, l.:i -

f'~cultad purt1 rc<1lt::.,.u- dc:Ler111inado:; ;:ic::to:;, c¡uc ,1LrlilU)'<? a

la:--. <~r1:1.:ino:-: de l<.1 Admlni :;tr,v:llin i>C:blica •-!l •;rden jur!dl.;o. 

L.:i forrn.:t escrita corr.o requl:~ltc ...;un:;t_Jtuc:ic..rial, gcncr<-llr-,e!:! 

t:c e::; mediante oflclo, en ·~J '-l''º ::.e cr:in!:.lcJn.1ri J,¡::; c.:irilcte

r!stlcu:i del <1<:Lo )' ::;~J::; l!mllt..:.;, a.'.lI c:onru lu f'undamcnta--

c:16n )' motlvactlin y dct-.c s()r :;u:;crito por el f'unclonario -

competente, Por Último, el dl:;poslllvo Cllfl~,LJtuchm.:il "xl 
ge l<l fund<lmGnt.ici5n leg.:il, pcir lo q•.:c l.; .:lULurid.id d·:bGr.> 

clt.ir Q lnvoccir los pr'--'ccplos lr,g<.1Je::i, conrormc a 1<>5 cu:'
l~·s1 cl orden jur!<.Jlcu Je pc1·mltc r,,,dJZdr el .:icto .1d1d111~ 

u-atlvo dlr1g1do aJ p.:irticular. 

l::n matnri<l fls~~al 1 el ,,rt!cuJ,, ~t.l ch·! CÓdlgt.o T1-l1..>ut.1-

t>lo, cstaUl()CC adcm~:; de los rcqul:;.ltu:;. constituclon<llcs -

ya comentados lo siguiente: 

•• "Ft·uccl~r1 IV.- O::;Lcnt.;r l<-1 f1r·m.:. -
tlt.:l funclori..ti-lu Lutri¡,..,l<:r1LL 1 }-' en .:;tJ

C:d::>O 1 el nombre o nrnnLrc:; 1Jr. la:; f->CL 
sanas a l.JS que v<.1y.:i dirl<)ldn. CU•l!!, 
do se ignor'-' el flQrnLrc de la pcrson.:i 
.:i la q;,,;c v.:i dirl9ldo, :ic scíl.:illlt>5n -
lo::; dato::; ~uflcim1l'--'S que perrnlt.:in -
su ldcnt.lflcaclón. Si :;e t.r.:tlil de -
rc::;ol ucloncs .:idml n 1 str.:i t l v;,:; qu.~ de
term lnan la rc::;;-,·.:.n:'.abllld,1d nol ld.:1-
rl.:i ne :>()o'\i1J<11.l, ,1d•-•n1Ss, J¡, c .. u·;¡¡ 1!;: 
<J<ll de la rc:;pvn:,,1h!JJduu •• " 

C.:iLc n')rcg.:ir por 1í!tlr110, que nl eJ mt1 !l., n! l.i ''Pür

lunJd.id :.<.ul t!lcment0:> d,~l ,1-1n .1rJ,'lin!--;•r:.•ivw, y,1 ·~U•' e! -

rn(·rlto siP.r.iprc .:,;~ ;:-o::.t~·ric,r y únic.irrK,,,Li; <-::• ,-,.f,:1·td" ,,¡ 



116-

.v:to, implica mcrecl1~i'-'nlu o •1iu? .. >.lO::a y .~n • ... r. :···crll !<l::>, -

el cumplimiento de las Potest.:adc.:i Adminl:;L: "' i\·,¡:; y ~t• t•fJ. 

C·lZ re.:iultado, :son efectos nornales que dcb•~n buc;cQcsc --
siempre en lit adminlstra<:ión. As!mism:i, i.:. .:>pnrtunid.:id es 

una sltu<1ci6n de hecho, en la que colncld·~n el ,1'-~to .:idmt-

nlstratlvo con lus nece:;ldadas del Jnterlis gencr.11 que en

un momento dado cst~ llamado a satisfacer, t~mbi~n es pos

terior <ll acto, y m.Ss bien es una responsabilidad pol!tico 

-administrativa del funcionario pGblico 1 que deba tomar la 

decisi6n de rcallz.:ar un acto adminlstr.:atlvo opvrtuno. 

Pues bien, una ve~ establecidos los conceptos funda-

mentales de la Constitucionalidad nos qued.-. por hablar da

la actitud dt.t las autorid.:ades ante esta f'"l9ura, lod<l v.::~ -
que el sistema de gobierno que impera en México, permite 

establecer un control a las autoridado:; qu.:: .1flrmcn que 

una ll.!y us constitucional o incon!:tltuclonal. 
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El rCSJ->Cto debido et la Con::tiluci6r., tiene que ;;.:-r en 

pr1nci~io .:-s,r,:mt.'incu y n&tur,1l, solo c:i<.ccpcio11almcnlc, ya

sea que dertvP. de llO inadecuado cntcndin1lcnlo de \O!; prc-

cc;>tos o ya del ¡:iropl.slto dcllb~r .... ..!o de quebrantar-lo:>, por 

lo -".}U~ la ..!l"fcn3a de la Con:;titu.::!!:n d'-'h~ lev.int.:irsc fren

te d los poderes p~l>lico::. 1 c;;:.·.J.:; llrit.:iciom..:.> :;un el ~O,J·;

t.o de la propi•'l Ct.n:;,tlt.ucl!m 1 er;.:i_; llmltaclonc:::; de lv~~ po

der'-'s cnt:-c st y c . .!f..: 10s pvdct-·•S en 1e1 .. ci6n con lL';; lndlvJ. 

du.)5 1 solo pueden "'.!t" lnfrin::_¡!d,1:; pe r- lss m;::;:-io~ 61·g,1n::is -

limitado:;, que es dtf,;rcntc '1 1.-1 protección de l.ls layes -

sccundarl:i:; pilr.:a lv:: indivldu,,::; cr1t.1-., s{. 

t'or todo c:;to 1 el Const.lt•iy<:nLe do nuL!~;to:1 C,'l!"t<l Su-

prel'.la1 no podia dejar a la dc•lv.:i. l.:i auu;1·idad de loa Ór']!!, 

no:> del f.::;t.ad::i 1 ya que :Ji l.:a Ad'ninlc;t.r•1clún l'Üblica C' cua,L 

quier otro Ótgano m.1ncj .. ,;e .-. ~;u liu:-e ;1.rbltrl::i, L,s no1·mas 

dogmt.tlc.:i.:::: 'i orgt.nlc.J.:;, ::;,_, '--''-'-éu !.:. ••n •in .:..::t.1<!0 t.ot:ilitl\-

rlo que 1:-la en c.:,ntr<1 de mw::::tr.i íor1• . .J de <JOL>icr-no, ¡:.rn· -

ello se"•::.itahlccll un cvnt.rc;,l ::::ohrt! la u.ctunci6n de lu.'."; -

funl: l n"'" le.:; µÜU l l <..u:-. 1 pari1 ..;';" '-'I\ e¿¡:;·.> (\,. q·~e c<:·~Dt. l..,;:;,~n

act.os lncan;;t i tucl cn.:i ¡.,:;, l:l <JObCr n.:.ct_, n·.-, qu<:>rla:.e lndcicn-

so. 

r:;xl..:.L,,,l d01; ~1,;t."m 1 .: <.Je dolt.•,..;.i c.n:,tlt.ur:iv:o,ll: <)l -

r>rlr.1u1:J, e:.; .itt;rdi·-·nl.!,~ .i 1,--. natur.--.11::-:<1 l'<,llt!··-•1 1 y.-:i 't<l" :le 

confL:i l-3 9•J<lrlld ,J,. !;i Ccn:;t.itu¡;:J.,:,, ..i "T• ,~,r.; .. n'-' p:-,1!t.ico 1-

(\Ul• pm.•d•, :.<~I '1l<j 0 :<ou J._, 

vi,;i,:n e!<:¡ _:.d,~r•'-" "' ·;.:•· .;L 

r:-ol•::~d:: t .• ;Cl .. ¡"<l.o \, ,,-,¡ <1! (., , '" · \udi<..í .. i, '"'' • u-, l <11--
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d•?recho en un.1 conllcnd<..i cnlr<; p.fft.~~, ~,md¡·.'1 ul cc.'""-L!Ju

•~spcclal de dcclar<.1r si los .1cto.J <fo lo::; ¡ . .c)d•~1-c.; u,.,:;tl•.•J2_ 

dos estlin de <:icucrdo con la luy s'.Jpcurn,1 0 ;,qu! 1 Q,; t1U'/ tir.

porlantc ul ai...: .. :ice de 1<1:> funclonus encv~•Jnd.:nla~i .-il ér<J.:i

no, ya que puede co11slstLr •?n dur dcflnlc1on..:is de c0n~tlt1,! 

Cionalidad v;;ledercts para tod..J el mundo cun rnotlv._... o 116, -

de un caso concreto o se pucdi;, dcfinlr la constituclon.111-

dad, sólo respecto al c.tso concreto que !le ventila y con -

eficacia exclusiva para e:;;c C<ts..:i¡ l<t primer función su -

ejercita a pellc16n del úrgano d11l pudor d quien purjudica 

la. dispo:ilci6n inconstiluch:onal y ~·'.l cf1!clo, es anul<.1r ra

dlc.:almcntc dicha dlspush:i6n; la .::;ugund<l funcl6n, .::;e cj<:>!:_ 

cita por dernand<l del individuo o perjudicado con al c1cto -

lncon!ltit_on'.'Jonal y su <?fect..,, es p"lrali:-ar rllcho <lcto con
rcspecto al quejoso, lo cu<ll implica que conserva su vali

dez para todos los que no lo reclamen. 

En M6xico 1 se utilizo el segundo sistema a través del 

Poder Judicial Federal (articulo 103), con eficacia rcspc~ 

to al individuo '1W3 lo s.:>liclta (nrt!culo 107). tHchr.i 

procedimiento Se le conoc~ con e: nombre de Juicio de Amp~ 

ro; lo que su prctcndf! culd,,r, cs que el pod•~r _)t1dlclal

quede inmune de toda in<Jcrencl& polltic.:.:i. 

Con rulacl6n <l la actitud que debe~ tomar Jos pod~re!l 
pGhlicos frente il la incc.in:;tltuclon<1lldad• podc:nor. dc<.:ir -

lo siguiente: 
&l poder Judlci.11 1 se duba abstuncr de hacer cual--

quier acto propio que estime lnconstlluclonal, pero no --
puede enmendarlo de- afielo sl se cometió dentro del proce

so, solo cr. virtud tic un rccurso utll!zado conforme a l<l -

ley por 1•1 p ... rtu .:ifccLada, esto se debe .:i la prcclu~16n, -
conforme a la C:u<tl c:a~a c-tapu del ¡;rcc.: .dln!Pnto q·.u::d.:1 flr-
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me ~ lnt;oC<1hl•~ cuando ll1~ pa1·tc;,; no la ltnpWJn.m lr>-')al ~· 

oportunamt:nt.e. 

En el ca:lo del poder cjccut.lvo 1 si una uutorld.1d admJ. 

nistr<1tlva llegase a adopt.ar comu propia una dccis16n 

inconstitucional, deber.\ en principio cnmcnl.ldrld 1 pcl""<:J el

remcdio :;crli di:;tinto, ya que si la <-h~cisl6n de inconstlt!!, 

clonalidad pcrjudlcu .:i un parlicul<lr y ::.olo bcncflciu. a la 

adminlstrcJción, la d·~cl.;lf..n debe !J(•f revocad<1 1 ll¡¡ya o n!i -

un recur:;o en la ley y solicítelo o n6 lo solicite ·~l par

tlcul,"lr <ifcctado, ptH~::> la revocilcl~n en U1l C<1Su, se fund.i 

ante todo en el rcspt:t;:> debido a l¡¡ Con;.lltucl6n; otro 

caso, scr!a si la dcclsi6n de lncon;.tltucionalLdiid benefi

cia a un ¡Ha·ticul.:ir crcilndo en su f.:ivor un <1parcntP dere-

cho, por lo que debe ser revocada de of lelo, pues no HC 

leolona ningún derer:ho quo no pudo n<tccr ni cxistlt• c:n 

contra de la Constitución, sin embargo, la garant{a de 

audicnc1.i, f:'Xi<)r:! que la admlnl.str ... clón olgil al purtlcular

a quien nfecta la rcvocaci6n¡ por Úlllmo, S<~ puede dar el 

ca.so de que l<t decisión de incon::;tituclonalldad se dictó -

dentro dé una controvcr~ia ~eguida por particular~s ante ~ 
l<l ilutoridad admlriistrüliva, en funciones matcclalrncnte 

jurldiccionalcs, por lo que deber~ aplicarse en este en.so, 

el ml:;mo principio uxpucsto en la hipótesis anttn·lor. 

Cn cuanto al poder leglslutlvo, tenemos que ~1 iiega

Su a expedir leyes o dcc1·etos cont:nirlo::; a la Constitución, 

al advertir su inconstitucional ldad, debc derog<lt·los. 

Se puede dar el coso di:' que alguna d•• I.-1::1 r:onslltuci2 

nus L.o<.:c1.lo:. •!XCud16rid;.;::;o de lu aulorld,;id qw~ otQr\)a a cual. 

quier 6rg<lno cr:t<llal, atribuye f.:ic11lt.1dc:; rc:;erv,1d.1:i p;u-41-

la fcdr,r<lcll.iri; at(•nta cunt1·:. 1<1 ml:;n.1, ,11 •.h!sco110c<1r !{>s

i [milo:'--' q .. ~ ~!Ita u-a;::t, en cJi:r<:lcio d•-· L1 :;ol>0r<1rif,q .isi

t.1i.t.ilf•n, _¡ lLO::> [JJt!,.i···:> cr;·n .. ltuidv:, (_•j...,1cil"'' fo1r.:•1l•.i<.lu:, -
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dt: l'l fed<'lracllin, infrlngt:n st; propl.1 Ctin~.tltuc:lún l.c.cdl,

t>i ella no le:; sai\ala taltl!J facultade:; y vloldn en to<iü C.::!, 

;oJt>, la Constituci6n Federal y po1• l1ltimo, cuando alguno dn 

l<:s r>0rl•~t·p~ de ln fcder-aci6n l lcvu a cabo un ilCto pJril cl

cual no tiene fncultdde:; cxpr-esas dcsconoclÓndo~c la Con!i

tituci6n Federal (articulo 124, 133, 135 y 136). 

De lo anterior poci~mos concluir, que el poder lcqisl!!. 

L lvo f1·ento al judicial, dobe acat.:i.r siempro las .';lentt;in--

cla!i de Amparo, do igual modo frente al poder ejecutivo, -

~Jlo tlcno facultades de comprobnc16n; respecto al poder

ejecutivo1 este debo respetar al judicial t:ln m.iteri•1 de A!!!, 
paro, por lo que debe do ejecutar las !iCnL~nclas llin dlscil 

lir !il :;on o n6 inconstitucionule~¡ y 01, l~ que rcnpccL.:i.

al poder judicial tart!culo 97), ser~ el ónice compctonto

par~ revisar los actos ajunos a la Conslituci6n y hace OPS 
rar el Principio do Supremac!a, sef\alando la dcflnici6n de 

incanstitucionalidad un el caso concreto y todos las rcqu! 

~ito~; que la ley de Amparo le sof\ale¡ por la tanta, todas 

l<ts <.1utorldadcs deben ajustar sus proplas actos a la Cuns

tituci6n, as un deber 1 yo. qui: todos tienen la pre:.un.:16n -

dr. le')itimidad, de lo contrario, se cat:lrla en un cst;1.do de 

.:inarqula que debilitarla a todas nuestr.a:; insLlluclones 

polittc~~, ~ociales y r.con6micas. 
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C) Jur l .:.pru .. Y:nc L-.1 

La Su::rcma Cort.c do_• Ju:itl...:la ti.1 Ju:Jt<:nl.HL, lÚ:Jlt. ros

pectu a 1.:-t 111cons•_ltuclc'1ill ldaJ; .:il<J'.Jn<l:' d•:! el li.1~: son 1<1:.: 

slgulentas~ 

(1) 

(?.) 

l'OO:::R L<.:Gl.SU.TlVO.- "Sl l l<:cJil!:<' <t -

cxp..:dlr l••:, .:;:., o tlt!Crt'l~:. :.:unlr;,r ~o::: 
a la Constituc:il.n, dl .1dv!'...rtlr in-
ccnst.i:..uclon..illd<.1d ¡h~l'" d•:ro:;;:irlo:> • 
.... ( 1) • 

•• "Cuilr1do el .JcLo <1dMl11!~t:.:it.vo ~~ 
cont1arlc. a l;.i le), no ptwdc ..:ny<::n
drar- dt!i-<_•ch::is ni prcduclr <.:.,;.n:.;.~cuun 
clas jurldic.:i:i 1 ;;l110 a lo m.'ts un¿¡= 
apar-cntc ::;lt.uuc:ll.11 legal, CU}'•' d.:-o
trucclln 110 irn¡.l lc.1 lo que en tlirml 
nos tlicnlcos se denomina privación= 
de un dcr-ccho; pc.>r lo tont.o las au 
Lorldade:' adminlstr;1t.1var. r,ucd"'" r';';' 
vacar en tales cdsos sus µroplas -
resoluciones sln lncurrlc en vlola
c16n dc gllr<lnttas lndlvldu<dr.::i •• " (;?). 

L~:yc;s INCOtl;'; rt TUC!O/JAL. r LAD o;-; l.A,'.; -
COMPE.·n:r<C1AS p,;¡¡;, DE:CU.RARLA:;.- L<l
lncon:itltuclon<llld<1d <.k un..-i l•-'y só
lo puede :;cr decl.:1t"<Hl<1 poi· lo" Trl
bunalc:> <lr.l Podc1· Judlclal d•! l..i -
f'cderu-.lln, dPnl! o <h1l juiclo de A!!!, 
p<lro, cunforr:.o <.il ..ir·ticulo 10] de -
la Const.ltuclón rcd,.r.:il y lci5 dcmlin 
Trlbun<llc.1 f'crl1;1 <tlf':> o Locdlc::;, !lo-

Amp:.iro C!r\ Rcvl~;Jón l5ü'J/~9 r•~íoi-r-1,1 .il .1rt !c:u!o 109 U•: 
1978 0 !;CXtil F.pOC<lo $l.l<J\a1dd $(•rln. 
l'f!Oflj'll,\P.10 ¡¡¡.: f;_rr.curnH ¡;,_: [J!_ LA o:llt'R~:MA C(>ill'1: (lf'. ,JIJ:~ 

"J'JCi•' d;. LA rp,c¡n~I ,MXxtc·.:.,d.r. 19;,.1,µ.i1.1d·:Hp."/t'). 
Ap6nd.,;e .li. !ur-10_ ~V~l Uf;J !'.t·rc<ln<1rlü Jud\,;L1! <Jr~ la f''!; 
,J,_ r ,,. 11. f'":. l · .• 
CJi•o cJ t o p.1 .. :••l • 
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lo podr.~n ut.JsLi.;n<:c.;c de .ipll<::.u:· un..t 
loy local, por cstl1r . .irl"' ln<:cnsL! tu 
clonal 1 CU<inrlo su lP->tto sea dir·~ct:i' 
mente vlolutorlo de lm mandato con-;' 
titucional sin ncccsld,ld de cf(;c--= 
tuar nln9una lnlerpret.-tclún ele .1~-
bo::; textos, como !lC'rL:i, ror cjcnplo, 
el cuso 1.fo que un,1 ley loc.;11 c!iL<l-
blecicsc la pcn<l du rnut:l l.ución 1 
proh{blda cxplft:ltamante y sin nccc 
sidad de mayor C)U~gcsis, por •ll ar= 
t!culo 22 de la cil.Jda Conslitucl611 0 

Esta es, on efecto, la correcta ln
tcrprctaclón de la disposición rlcl
art!culo 133 de l.:i Constitución F'c
derdl y :..e ve •lS{ debe :;cr, pqrquc
sl tedas l."lS ;1'.! tor lLl.idcs J ud i e! ulo!l 
pu'1lesen dei:::lnrar i<l lncunstllucio
nQlidad de la!l leyes, aGn en los ca 
sos en que su dC"clacac16n rct'¡\llrle= 
so de una l11terpretaci6n m6s o me-
nos sencilla, o m~s o menos compli
cada, do lo~; l•=Xb~.:::;, ello d"jarfa -
a las aulorldad~s legislativas y ad 
mlnistrativas, sin la posibilidad= 
de planto,1r la cuestión en el .Jul-
clo de Atnp<1ro, anto los Trlbunalcs
ciel Poder Judl•;l.:il fedc1- 'l 11 cuando-
1.:i dccl~raclón lus le!;lun.:ir<i CH• .:::;u
coJr!cter de autoridadc3 y dicha da
clarctc16n no podrt.:i :•_-r rcvl:i.:idol 
fJOr dicho pod<:r judlci;,l •• " {3). 

ACTOS lNCONSTITUCIO/lAt.l::S.:.."f'oc acto 
vic>l.1torlCJ Uc gar.1nt.{.i.:::; ¡;or :i! mi¡o;¡
mc.1 ~ola dd.Jc cnl•;nd<Jc:;,. ciqu·~l 1uc
la propia Constltucl~n prr.Jll{bc, ml..:::; 
n:. lo:i que su co:.:tumhrc; depcridc -
de det·~rmlnadas clrcunst<1ncias de -
h<:cho, que ~--..:; necc-.:;.11·lo probar en -
el juicio de Amparo •• " (.1). 

A~np.1ro Directo !JA-4.17-71- Tcl0s!.~tcm.:i M·~xi•·ano, 5.A. 
o <Je febrero d(> 197-'- IJn.:i.nimid.1...l du vc.tv!l- l'uncnt.._.: 
C.uil lc,...mo Gu;:;r1~i. Oru;:co. 

-ufO!<.f:'''. rt., ~, t·:,~xlco, r:rJ1 r 0 '"·l) e,:· 0 ,\ .19 ',' .. • r;.-:.-',' .. ~~ 
0
¡-' • 'fi!r~¡) • 

.•1.,guclac r, Afr<:d Mexlc<ln<l s.¡.,. 101~:..> ...... _., ~~~ 

cp. cit. p.10) 



Allf0RIDAVt::; ALrl!lt/l$J'l'ATlVA.:;.- "Si -
bien conforrr.e: ..-:il ..irt!culL' ?! Con:;l! 
tt1-=lonal 1 Llenen f<iculLH.!1~:; p.:1r:i -
castl')4r l<i:; f<il La:;, Laml>! .'in lo .__,:;
qutJ d·..cben funda:· lkl:id'ir1...,nt.c .:;us d.-. 
Ltrmin.:iclonDs, cLL.1ndo la .Ji::,-,o!'i-= 
cl.~n n'unlci¡.::.11, .Ju!.Jcri • .:it.lvu c.,· de t-·u 
lic!a 1 cuya lnfr.-iccl6n :.:e .-itrlb1Jya= 
..-:il lnle!r.:i:;.:..J,~ y :..1 n'-' ~~Li:oplc:n con -
tate.:; r<.:qui;.l.tos \•i.;il.1r, 1.:.:: ']<1r.:in-
tL::i:: lndivldu,-.1,~.;; c:;ir1'-lOn..idos en el 
<irt!culo lG C-r1::Llluclo~.:il •• " (5). 
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Ahora blcn 1 dudo el supuesto d.__· extlnci6n de unu. dc'.1-

da. trlbutat"ia 1 en el caso de ,·¡u~ el ::ujcto !:C nl<'<)Ur. a CU!;!. 

pllr una obligación !lsc•1l, la ley otorga en b~::•? ul privl. 

lcglo de cjecutorled..id (artículo 08 Constituclon..il) 1 una 

gama de lnsLitucloncs jurtdlc<is encaminadas a fot"Lalccct" y 

reforzar la posic16n jur(dlca del acreedor en eslc caso, -

del r.studo, c::on mlra:i a c::.inc·clar lil ¡:o::olhllidi'ld d•! incum-

plimiento, por ;i.nsolV•?nc::i<o o pot" falta de voluntad, de tal 

::..iort.c: ::¡:.ic ::..:i cjcc:.i:::l:!:~ ~·e ur.'J. t"C:Joluc::llin de 1•1 •H1torldad 1 
no impl i~a ol uso dt> r:Q<JCC1Ón pat".i cobrar y obtener el pa

go por parte del contt"lbuyent,., Unil de est."ln figuran e:; el 

Emba,·go 1 en el cual ::;e:> nu::Lracn los bicne.-: a la llhre dls

poslcl6n del propict.1r lo. 

El c~bargo deriva de la n,1l11t"t1lc;o:i.1 del i'roccdlmlento

Admlnistrat.lvo dll Ejc:icul::l6n, yu que fur1n.\ p-1rt.c de 61¡ se 

consldet"a de C<lráctcr ~."lLinfactivo y cxpropi.•Hlvo 1 en el -

primt!r caso, pot"que l,t suLl::;facc10n d•!l lntct"t':s del .i.cre•i

dor, :io 101r<o rr"~di:intc la pr-•:;t<tci'.11 cor1slsLcnlc l~n la ob

tención de cu1;1 cant.ldud dl! dlrocr·•-> y en C'1'-"''~ muy cxcepcio

n.lle:s, dt: o~reos hlcncs <1 t:<..tr•J"-' d<:>l dc',d . .>r r¡i.c n~· · ... ~lsf.ic,-. 

V<...lunt.1r1 .. - .• .,rit.l! el t:rlditu <.k11ti·u <..l" '1" l:,;1ü1,·J de ley, 

(5) llO<JL'l!o ,;¿,M,;o; f llerr•.;Jro-:>. l'c•:~·; XXl. f'..'1<1. 18l>. 
J\JRl!;!'f;U[lF:NClA JU. í3üLf'.TJ1¡ rrH'úW·~i\Tf\'0 ":;Hl ¡1UJ'/,lllO tJo • 
.'!:., vu.1dnJ"tjar4 1Jc1li•.c,, Ulrc"·c1 .... ,,, c;c;,-.:r<1J ·1lu1u:4 -
(lij InqC"c:::o5. [Jirl':'ccl{,n J' Hr· ur '"lu~ de: Hr,·¡o,·11c-l6n,1'Jf.¡,¡ 
p.p.118 (p.1íl5>. 



cualquiera que .:J<..-.i su C'ir,;ctcr (:i11j•~tu ?·~!J.l.vo, :.uJ•!lo ¡;,>r-

11dcudor propio o ajeno, sujeto con rt~spcn~abilld,1d ;;;ollda

rio o sustitutiva u objetiva), rrc$c1ndlcndo de la volun-

t;id de csu deudol· o u(in en contl"'<.t de su volunt.¡d 1 y un cl

scgundo cnso, porque el dln~ro que cunstltuye el objeto de 

la cj~cucl6n pcrttn1ece al deudor, y a él 1 perL•:nccen los -

dcmAs blcne::i :iometl<.Jos a :;u cjecuci6n, para convertirlos -

t:n dinero, que es ol o?:Jjc~o <Je la prelcns16n, de la .ldmi-

nlstraci6ne PrcS'.Jponc 1nvas16n por parte de la autorldad

ejecut.oro, mediante la dctracc16n oc su patrimonio de uno.

cantidad de dinero o de otros bienes, p11ra :Hi.tlsfaccr coa5_ 

tlvamcnte el crbdito fiscal, se funda en el t!t•ilo cjccut,l 

vo que es la rcsoluci6n que determina o liquldu el crlir.H.to 

fl.:u:al o que ordena el cot.r:: ;s f::i.vor del Estadn y que se -

ancuontrn bajo la prosunc16n do legalldade 

El embargo :;e 1ntogra inlclalm~11tc con el requerlll'"•lll!!, 

to y culmina con el remate, los cuales se encuentran com-

prendidos en los artículos enumerados del 134 al 196 del -

C6digo Fiscal de la Fcderacl6n. Esto es el tema princlp!ll 

del presente estudio, el cual a cont1nuaci6n reCnrlrl:. 

II.- IDEAS GCUERALES OCL CMUARGO 

A) Ideas Frellml.nares 

L<o armonía :ioclal en lln E:stadc 1 se obtiene a tcav6s-

de un equi:lbrlo currelatlvo cntct:i el T,;n·tli:ular y el f.s-

tadoe P<.:ir un.:i parto::, el r:~>ti!.i.IO a tr.-:ivbs d".l ll'I función lc

gisl.-:itlva y en cjer,,;lcio de la potesta<.J nocmall.v.-:i trlbuln

rJa, emlt.c las not·rias que dnn n, .. clml.ent:.o .l los· tributos, -

de tal suerte, q~1a har.t3 ese mom·~nto, tl~no dl::ho ente 1.-:i
tltularidad de un dcrcch<.> de crld~tr:i 1 en virtud de.: lo ..inls_ 
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lor 1 rn rc~ulur~ qu•-· ~~1 f.st.1do P<•r mc.lJc. dL· uri._, ,:..;i,·ir.! d<!

ilCtos, l~q!·u l.:i <.1f>liL,1ci,';n Uc- l'-'º' 11_r-mu::; trl11.;! <1ri."\S (p,_,__ 

dt!r de lmpu!:Jci(,,, (k:.;1 l.',n fribul,1rl,1) I '.JC ;;il lf fj'.JC ~Ul"j•l 

la obl!qaciG11 ::r1Lut.1ri.:i ucl f"-•rlicul.1r 1 el cui1l dcb-::r."1 -

contribuir ¡:,JrLL quu el i:,;L;,do se pro·J'c,, <k ln:-i rcr.u1·:;us -

q•H• ncce:;lt.J puru .:;ub~i::;Lir (dnud,1 t;t·lb\ltt1rL1l. Dich.i. --

obl!g·~clún trlbuL.:irla , tiene un <=·•r.'i.cler cx-!cr¡•~ y ,__¡unqu<..: 

tiene su fundumPnto en el artfc:ulo Jro. del Código F'i:;c.11-

dc la F'cdur<1clón y en lus urt1culus 31 f1-.iccl.'>n IV, 27, 28 1 

•10 y ·¡3 frucc:l.."1n XVl 11 de la Const ! tuci6r, 1 es difercnlí! u

la oblig.-icilm civil, y<l que un lil Gbl1gac:i6n Lrihut<1rio. 1 -

lii voluntad del sujc~.J deudor c-1rec.., <.Ju Lod<J r<:.•lcvanci.1 1 -

en virtud de :icr dicllu obllrJaclón u .~cto de :iobcrun{d 0 

PUP.5 bll-n, dich.'.1 obllgo.c16n lribut<1r1a se rcl.:1.clon.:1 con -

clcrt<lS flguru:> com·J :ion 1;1 1·cL:icl6n jurfdlc¡,-tribuU1ria,

e'1 hecho impt'nlble y 1.l d<'tcrmlnaclbn-llq\lid<1ci6n, ya qtm

de ose cncadcnamlenlo ,;e orlglnil l.i obllgucllm lributurl.:.i, 

i<l c:u.:il c::in::tlt•.ty~ '"" h,.i-r· de todo el Sistema F'ln<Jnciei:-o -

Moxlc-Qno 1 lnrlividu;d lzf1ndo:;c nuc:>lra orqard.7.¡¡cl6n ccon6mi

cci en n:ilaclbn a lo:o dcm~s pa{nc5; por ello, una vez que

se establece uri.:i ohl 1'.~"eJ6n tr l hllLtr li1 en bu:;l! .i un.i pol {

l lca d;; Ct•rtcz,--. y cL-,rldc7. SC' r,n·tundc que l.i acllvld.:id a2_ 

minist.riitlv11 :;e subordine cun 'm CduCe i\decu<1do al orden -

jur{dic:o viqcnlc y c¡den.'.:i, '.'JUC :;<! oriente, <ll loqro dol bl!;, 

nef;l.=tr general 1 por medio de una ju~til dlst1·ibución de la

riq·1ezn nacl:..111ul, en ¡,,1sc: ,¡\ í'rlnc:l¡.>lo ele St1prcmacfa de --

1.cy y de ¡,. rc::;pun:h1hllld.H\ d<"l E:it.,Uo. Sin cm!>«r<Jo 1 n -

p~5ur du L,-,cto ento, .:1·~111 f,,\L,) l'lllChc; p~1r.:i cu\,rlr cl e;.;t•·n!:;.o 

procJrur•.,1 <l•! Rcf,,rno<i Adnd nl str.it l v.1 qul' :Je: 1~1·1pr.,ndi.Ú clcr:;d,,

l'J7G, ¡,u•~!;tu que:¡,, flndlld,1d prlr•...orctl,d, f.'.'", 1.--i r•"1llz,-,--

cJl'.'.·ro dt:l ilcl'c· .--¡cbinl·.lr.11.iv. ~C'rf •clo, {'\'..!<! llev•: lrnpt!clt-.' 

la cjccut.L·rlcd;,d cor..~> <;.;.~r<1ct,-rL.1.lc.:i th~I ni..;11,...,, .-i:;f C<>"·'' -
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lograr el t:umpliinlcnto <.1.e 1:1 •3ar.:u1lL~ dt: prc··,·:,1 .1t.tli. :;~ci.:i. 1 
toda ve::: 4'-H! se da el ca;;o de que et P"rl:ict>L1t- 110 c-uq;lc

con su obl1<Jncl6n f1:;cal 1 por lo qim 1.1 1uturld,1d a Lt'.:n1.',:; 

t.l1: un<a .:crl.e de ilctos, lo-.;r«r~ la ;i¡ill<;,lclÚn de \as norf"IJ!i 

trlbutartall. Dlcha1> at.rl.l.Juciones :;e traducen en un proce

dimiento, que par.:a el cü.:;o en cuestión :;e conoce como Pro

cedlmlento Administrativo de E}ccuclén, el cual como se rE, 

cardar~¡ 

... "Es la v1a de cobro:;.> ccn::.agr<-ld& cn
la l•iy d favor da la Hacienda Públi
ca, q'.lC. le pcnniLC a. l!:;ta, hacer f'fcc 
tl.vus los cr~ditos fiscales con:;ti-= 
tul.dos a :;u favor directa111cnte :;in -
la 1ntervencl6n de 11' autoridad judi 
clal •• " (6l. -

L..a facultad de uxlglr- coactiva y dii·eclam'-'nlc <l•:cl:•l2 

nes 1 derivan del concepto ml:;mo del poder p~blico de- la 

adm1nlstr-ac16n, de tal sucr-tc, que la e}ccutot"lcdad es una 

man1fcstaci/~n Oe "autotutcla" du la Admlnlstraclón Pl..blica, 

la cual no requiere de n~r-~a mSs ~xpresa que la consagrc 1-

sln embargo d1Ch<1 ejecutor icdad no const ltuyc un pr- lncl;: lo 

absoluto, ya que aunque ~.i ccnsidcr-<i el ac;to <1r:lmlnlstr.itl

\fo como pef"fccto por e:;.J ejccutorlcdad que posee, •!l adnil

nistradr"' tiene mcrllo:; jur-tdl.co::; (rccur-:;os y acclom•s) par-a 

impugn<sr el actc. l'--!:-iVo ,1 :.u:; l"LerP::x~:; o d<>rcr:hos, lo 

cual constituye un 11~.l~c a la ejccutur-1udad 1 <.:l•yo:; eí•cc-

tcs pueden ser- ~uspcn~ ;,'•;>':i o ext.Lntivos d11l .:seto. Trat!1n

dose del lnt-cr-~s gcncr'll 1 es nccc!ó.:n·io que la autor-id.:.J h::l 

')a un estudio:. detallado Jw la zltu<1':~0n dt! tu! S!.1<..::r1._c, q,ic 

logr-c un l!!qulli:..~·1u entre ·~l lntcr-·~s do)\ p.l1-tlcul.'\r y el -

{G) 1....-i situación del. dc..,<.!::ic f1:.\.:·ll 'J· ntr< ,_¡,.¡ f·ruc.:.Jl:n\l!n 
to Adrnlni;;tt"a~i'-'º de l::jccucl!.n, tllll~\-'llAI. F!'.:".:AL ll<; 1.::: 
f'EDSRA.Ctc•; 4:J ;..fr:•s, 1·0;.-,u l, MÍ:Y.I'-'"• ¡, •,\, n.:il ~·i.:;C<il -
do: 1'1 f'r:U·l"".H:J ,p 0 1•.;,c¡t, p.¡,."J2l (;- •. -~]. 
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lnlcr!''-' (_'ICnf.!r>l, ·~umu ur¡ f.!l Cct:.>W d.! lil cx,_.rc_.p;<u::i/m 0 Tn--

1"\illldr;-, u} c.:or.'i.c:l.~i- c}ccu:.n1'l•, de rl!ch,, pr:;c:L•dl.rnie11tv, ;;e -

rcqutcn• 'lUC en t1a:;u •• 'J Ju:i!io.:~.'.l Ad.,,!r.J"tr .. t.lv.1 1 ::ori ¡-n1r

gue11 lu;; vlcios e.'"l la or! • .::Ll1.:.1, 1·or lo que <Juber 1 rrunlr!:•J

las form..illdudn:; e!..crn.:\,-ilc:> que c;;g1t,urrnl.1 el .n·t!culo 1G -

Const.ituclon<1l .:isl comu lo:... que ser~·Jla el c~;di')o ,.t"ibut.:i-

t" ic..·. 

Ot' todl'J ¡,_, .1ntet"i·1r, ne.:, q•1c·dc1 c!ilrc que pat".i que •;r,

acto adminlstru.t.lvo .:;c,1 perfL•cla 1 y pur c:r.innlguicnlc cons

t i tucion.il 1 debe reunir todon la:> rf~'lU 1n1 t.on de ley, pcra

adcmfi:; c:a~' seflulu.r 1 quQ para que l.:, uct•iciclbn .1dmlnlstra

tivo. sea c:on:,Lituclonctl 1 el ac:ta d~·be ser eficn~, es declr 1 
que r;;e pueda rcali~<ll jl.1r!dlc.1 y m..itci·icdmcnt.c, o ;:;e,"J, que 

se nec:<:sita una serle de actos sul:Jscc:m'.!ntcs o po:.lerlorcs

que g11neralrnontc 3C inic:i.1n con l.:i nuLlfJ.iJ.cl.Sn • 

No hny que c:onfundlr:- ln inc:on;;Lituclonal ldad de un .:'.1$ 

to admlrü~t:rallvo con la irrcgul.irldad y nulidad del mlsmo 1 
ya que la irrogulat"ldad 1 l11<pllcd '}Un un ilcto no s<hl parre~ 

to porquC no reúne los ruqulsltor; o clcr:,cnlo,; que l.:i ley-

le ,.ci'i.1lc; la nulidad es un<1 consccw~n<::i..J de c:;a lrnicJul.f! 

rldad a lncfic.:icl.i; .:ol i<)ti.-i.l que la !nr~xistcncla, pero en 

materita <idrninlstt.:i.Llva 1 solo su h.ibla de tlulldnrl•!!l Plcn:;i-

Pcrecho1 por la q.;c 1.-.. ductrina preficr·~ hablar r<olo de -

falta <.Ju efectos t.ot«l o pilrcl<¡} en fcnna autom[.llc::,1 1 d1~-

tal su'.:!rle 1 QU<! 1<1 nulidnd :-;ct"I<i sG!u cu:i.ndu li.1 dcclt1re -

la aulr.irid.1d. 

f::n rn11L,.t-l<t ál1,·11rd~ti.· .. tiv.-i al lg1Ml que c•1 l<l m,tll!r"l·i

c:ivl! 1 la ctu:.-:cncia d._, cif!rlo 1·cqu1~•1tu e clcr:ionlo Lr.1c dl

fcrcnle:; c-011scculnci. .. ~;, u,:-;{ ¡,or ojc1,.¡•ln 1 la t•lllil de :-;ujc

Lo .-ic.1rr(·,• l;, 1r,,,,..1.:a·.-.c1i.1, p,n·o ,,i :.;cd_, e:, lric-oc~¡.elo:nlt= 1 -

l•• (.c.i1.;cc:--c·~~,:l.1 .::•~L~ Ja l -tt_,, d1• cf.~cl<>~ tol,11 u p•lrC~<>l 1-
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dl.!pcndlcndo del gi<1do tll' lncomµcl·~ncla ;!,~¡ sujr:b) .idr~lnJ,;

tratlvo¡ cuando la voluntild fultu o C!;l.Í vlcluda ¡:or 

error, dolo o v1oien<;ia 1 se <lC;:trrca l.:i falta e.Je efectos 

tot~l dnl acto, ;il igual que cuando full.J el ol;jc.·to¡ en -

cu.:into ,<¡ lil falta de forma, l.:i au~cnc!.:i. do efecto.:i r;er.'i 

total o parc1al 1 :;cgún lo dub.:nnlnun l<+s leyes quu cxi<J1.:n

la forma. Respecto il la !.:iltc; de motivo y fundam<"?11to, no

se produce la falla tlu ofuctos en forma lnmcdlatil, por to

que puede :Jcr anul~d? el aclo po.:itcrlormcntc, por la mlsma 

autoridad que lo emiti6, por I a .:iutoridud !lUpPrlor o por -

los Trlbunalc.'.l f'cdcrillcs en m<tleria de Amparo; por Último, 

cuando f<tlta el f!n, :s6lo es C<lU.'.l•l de anul<tcl6n, cun la f.! 

9ura del Desvío de Poder (art!culo 238 del C6dlgo Tributa

rlo}. Como dij irnos anteriormente, la nulldaci 1¡uc :ie con-

templa en materia administrativa, es la Nulid~c.J de Pleno -

Derecho, como una ::ancl6n a acto!l que se r<:cll lc:un cuntro -

el tenor de norr:i,1:i prohlbitlva:: o llmitatlv,1~, 1,-i cual no

::e ha precisado claramente, ya que solo ~e lndlca que la -

rlulid.:id de l•lcno 0.:>t"l!Cho no produce efecto .:i.lguno. 

Podemo::; concluir d1~ todo lo expuesto, que la irrcgul.!!, 

rldad y la nul ldad, implican la ausencia de illg(Jn requiol

to o elenmnto del ..icto ac!mlnlntrativo Q. e;.clsticndo lo:: mil! 

mos, se d<ln t.Hl fcrma pilrcial <::i equivocada, en c<1mbio la 

!ncon.::itltucionalldur!, <>:.; l,-¡ c.11 id.:i.d d..:.l ucl::J ,1dmlnl,;trilti

vo cuyo cont.,nido l!!::t.S en contr.:1dicclÓn (:on el c::p!rllu de 

la Cor1:Jtltuclón, rlt~ t.11 :;·it:rte que como L,1 anticonstitucl.!2, 

nalld..id c.'.l lil l..'!lpccl·~ <..iel 96nero ( incvn.:itltuclcm.:illdud) 1-

:;c ht1 J...,ncm'..n<;do ,.nllcoro:;.tltucloiial el t::r:ibargo Pr.::c.1utw-

rlo c'nl ;>(fe, pS .. r.:ifc. <le! ·lrl!culo l..¡5 del Cúdi90 Trlbutarioo 
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8) Ba!>c!i Ll;..i1.:trlnalc::; ci<:> l,1 f'acult.1d 1:con6micu 

CoilcLlva del f:::;t:ado. 

Anta:J de entrar en r:i:itcrla, tenemo;:; que rt?Cúrda.r q.1e -

la Facultad E:coné..mlcc. Co11ctiva dnl CsL1do, e~; .:iquálla f.:icu.! 

t;ad que po:;cc el E::;tQdo para hi..!ccr efectiv.:.~; l<.i:; cotH·os de

los crl'!dlto::; fiscilh•::; de .iqul:IL:i;; gob·~rnddo::; q·Jc nu ;::Uf;'lplcn 

oportunamente con el pa')o de sus adeudo:; al n1ismo Estado, -

en otras p.:ilabra::; 1 e!'.i un µt·ivll••glo <.lcl 8!>t,1do par.-. que sin 

la medl<1.ci6n de nlnglin pro1;edlmlenlo largc.i y tedio:;~ obten

ga el capital que n~ccslta p·lrd •. ,1ti::;f,1ccr la:; ::;crvlcio5 -

plibtlco:; en favor de los pro¡.Ji•J::; cludadanut 1 que al no cum

plir voluntarlamcntc ,:¡carre.(ln un <.fo::;equilibrlo cconl.mica y

soclal, en comparación con los sujelo::; que ::;1 curnµlcn. De

tod:i le anterior rc::;ul ta cl.:iro el concepto que venimos alu

diendo, aunque dlcil,1 tacultad no slcmp,.e fué rccanoclda por 

la que hablarcm:is du las base;:: doctr no.les un que su funda

P~t'\ fJ']tJr,1. 

1.- Op1n16n de Jur-i:•t<HJ. 

La vla ,,jocutlv.1 con:;ttt:uyc lndud,1c,1cmente un mec,1ni:::>

mo prlvileglu.dc 1 qu<? se apllcu. con inm~dl.1lf~::., :;in l<> trla!!. 

gul.:ic:i6n c.:irilctcr!:;tic<1 de lo:; jui<:lu::; clv.ilc:.. r;1 cmb<lryo 1 
viene ha ser una forrn.:1 en qu~! Se.' tr.:.nluct' la tijccutoriedad -

del acto admlnl::.tr<ltlvu; ahora Lil•·n, l.Culil es el fund.:imcn

to l~')<.tl do dicha <.tctuac16n? en otr·as p,1lahr.:is, cual es 

el punlo di.! .:ipoyo do l<• f';:¡cuJ\a{I r:c,~n.">rr.ic.1 Co<1ctlv.., del -

E::;L¡,du¡ ul rc.:¡ . .:,,..::tl, t-',,.J~;n.;._ d, ·:tr 1 q•_,r, c11 lc1 (_•]•!rtJ• .. ·o:-lc·l,1d 

de un .::ictu .-:;olo exi,~tPn dos p.u-tn::, u•~ :;uJ· t~· .o•T'"'d,.r q,,.,_ 

e:; el E;ot.1d'-' y frf·nl•_~ "ll, un r•,1rt1<·1.i\,1r '1.J" ,o:,W:•· r_!\ 

'-'"r'.i~l,1 •Ju J••H-'u:, :.iin .]./.' -··1l1•· ~>., .1; 

'/ 
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!i..,¡·i<b.d .. c:l !•roL•'<1lmiC'lltO Ejccutivc ·¡iJ~ f'••' .. ·:i.:, . .; )" t,.l:i-

vL1 e::i t>l bldnLo <:lt? lo:; ilt.tquc:; qu•! C<:-::,¡o: l" ..: .. . ~ .. i·i.1 ,•.,-

:;.:ida :J•' l~~ hlcl·~1·on un todas lv::i dmultv:.; y J. r1L tinlo:; nl

·;clcs, c.tliJi<:,lndo;:;clc de <lntlcon::tlt.11rl•.>n.:il. 

[l.{' ;;i..:ucrdo con la re:.;ei'la hl:::;tórlco-jurlrlico ·.:e\ -.!cb..i.

tc, !JU ::l<JStUVO q~e la vf.:: ejeCULiV,l t"l~!'•llt:1\:la :'cr VJOl.:lto

rla de !us g.u·..1nt{;;i:; in<llvJdu.:lle::; con~u•¡r<lr1-1,. ~n lo~ .ctrl 1-

cuJ.,s 1·1, 17 r :?2 dt-> la Cart.:l M01lJn•1, d~,;:;at.Sn1kl:.;·~ alruded()r 

de ·~~t.us con:;ld••rdclnn<"'s, un~ ¡-.ull:~1lc.:1 <'nt re dlv'-'t ;:o:; ju-

rl:;t..l::; vrl:ilcnc~ en f.:lVor )' en c~ritra 1 cc!"":en=ando p~->r 

1ro.1!l;-.ar ¡,..; oplnio:ic:.; quo niegan lu Co.-istitucloncilld;1d de 

lu F<l<.:Ultud .E:conlrnlca Coactiva d<il Est<icla. 

a) Criterlús un Contra. 

E:l tratadl:;t_a Ignacio Burgoa ( ·n no t.:nc:uontr.l la ConA 

llli..;•..:1u••al l.Jad du la F'acultad f:r.\1r.!cnic<1 Cu.;.ctiV<l en la 41¡e 

toca ;11 artíc1.1l<~ 14 Con5tllucional, ya que al dasprend<"r -

1a::: CU<ltrci g.1runt1as •'Sp••clfi..;<1s que contionc dlc~10 pre--

ct:pto1 ser1ala una difurcncJ. .• cntru la ¡n,•cxi::ot•!nC:i<l de l.;t

Of•Ortunidad lr?g11l defensiva del acto du priv.-1cl6n, con la

im?uJ11.:iclln r1u li:;ta rt.edi.1nte C!!l'Ui-Sa quo can!:-lgncn l;:i~ lc

ye~~ r,.-,rm.i~tvas d·! dicho ar.to; en <"l primt.:r c,1:.ia 1 e.:i avi-

•lentu q•.P ·:u t:b:::erv.1 l.'\ g.1rant!1 d.:" audi.,n•:l1~, nlent;-<l.S -

qur. en cd c~g ... ndo 1 se deja 11c ~cat<lr en virtud de l.t anlt~

rlc·r ida.d ~t·! <1•;ta ~,rl.vatiV•J a lu opc:rtunidad de dcf~n:;a 1 -

dt• t.1\ :::uert.<:> 1 ~ue nl enc1.:nt.r..irse en c::;t-:! su;.iuortc '91 l lJ

:n;ado; ra•·t:'dl~,: .. ..-r~to Ad1ntnl:.:tr_tiva d1! !:j<:cuel6n, se \'iol.:i 

l;, •Jlll'"dnt [.:i :1~ audler•-:;j,, 'l\Je c..on~•<lgra ·~l cltar1o 'precepto -

("') Pre.• ~-L·.~c~.LCl A!.lmir.t,-1r.1tlv,; c!c 1:_lc•;1Jci".i11, '-'P• il. -
p. ., .:e:. 
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r.u11.:t1t_u•:.on.d. /\•Jl';!.¡.:a í'"r •~ltlm~·. !'-'-' J,1 ,1111.-";·~oJ.:id .1L·.1r. 

;e;-¡ l.l po~dh! 1 ld.1d df.' Ct.:l•opl lr cun dldi.1 .-¡,,, .,,.~ r .J ;, .1u:li<."n

cJ ..i1 dG!l ,¡,.~;p.;t;r. d~· ~t:i'i1J.1r~.<': ul t!"il"!ln y.,,, <•11""• 

Otro ti·a• • .Jdi::.l<t C:.'.ll'l·-> al Jlct·mci ido Alf·-·1:.:~ uav<1 rlc:g:.::;. 

te l<3), <:•plnr, r·,~;;;t•;:l', ul ..:rJt.,-rlo q1..o i:lv].:i !.:... <':onr.:.!.tu-

clon.ll J dad del Pi::-cct."U 1 m; t'nlu Ec:un:'>~·lc-c) Cc;>a--:t. I va, ,;c;~.Y l._¡ 

qu" ex l s lt.:ri d<•.:; ;,, cc .. ;h,,¡ ivntu:> Aam!" '..:; t '"'\ l vo:;, uno d<"' i'. l!! 

Uu.-aclón e de P:-o::hicr.J.',,, y un l'r1;ccdlml<'nlu de 1~1puc;na- -

~·J6n; que en el d•: l-'rer.lucci6n :;e, c:cm;·r•~'ltf•~n toU..i.- }<..~_¡ 

pr..::ct.!dimjw•t<-'-' qu-e n•: !>'-'.J" d•: !1r.,_,u.Jn.lc:lGn ~· v'.5•'V''I c;:u, 

El 1,.sl9nt.' !g11.-;clc: l.. V.1~1.1rt<l (9) :::ostt:."l~u. 1 que en -

cJc:rclc:ln de J¿¡ f'Qcu!t<:1<.l l.:coni:.mI1:,1 Co;:ic1.l11<i dc:J l:;stadv, 

l·a.-. au~ot·id.:ld•~!1 fl:ic:..ilu::i :1;) riccc:oltan cntabJ,1r un procc:di

ml.o,nto linte .1utcrld<ide:s rorm"l y matc~rlalmcntc Juridlc:cio-

flalc.:;, ..... ¡·,1 l~']í•"l'-" C.'.;'1rC!tfvamC-ntc Cl CO!:.>!"O de )il!' ¡>r"':-:t;.1-

Ciu11CS flsc:al<>!'>, fC!'>flC<':to dn ln cu,1t, cxpur,f,¡ J;, !ultd de

cqmpct·,;oncl¡; 'l<.! un.-; ilUlorldad J..1d!clu.I r.1r.i c'<::no<:~r d~ un -

Ot!9uo::lo t¡uc ru~.!c.C por as.::ncL.1 ;,iclml11i:;tr.1t i":>i puc!1lo rpo -

aflr1nab..i que J¿¡ o!)ll<J;'.JC"l!'n flo:c:;-.t n::; ,,,:¡ un.i <f~11'J'! qu~ :"f'Ó

nil toe clemcnt(•.:: de: un cont;r,~t.:-.i civil, .:ilnt:i qw:i e:. el rc-

:.ultu.d0 dt• un.1 ~·-"-·o,;o~JrJ,1<1 polftlc.1 ,¡uc f'l D<~rQc:hc /'(1h~lco -

con.1agr<i P•lr"l la cxlsl•.!rJCL.o •Jcl [;st<1oJu; pl1r 1·-:J lilnto, J.:i

r••si:>t•·ncl•l •lUt.' opun9a t<l úrn<dL>1· dol ~-:-~·dlt._,, no pu,•d.-. p:-:..;, 

ducir u·1.1 C:>n~·-uu::l.'.·1• ;¡la! ]l';".'lllt'to !('.'" ! 1 J!J¡, :.)l.,!1 1 ~·-• 'I"" \;i 

r"C•~~::ddd 'Ju lon ,;,,1·vil·1,_,..-. I''~¡,¡ 'e-ti:'• ''-~:-c.. l';'J'-' r:'r Ln' 

r~-._11,1,. qu<:> d••l,•n ;-1,-u1 l.L. ;;,.btlril\Jc1>·:. (te! ~.,·,+.rut.;;¡ ,1:-:!-

,., 
(91 

Gr•·'Jori·.' ,!;,\•a·!1 .. ---: ,,.,/,,,, ¡¡¡_e;·,.,¡ FJ:;,·¡.¡_ 11.x·c:.1. , M•">.: u, 
r"[/¡ (r,',n)·•!•••- l•J:'.(l/C,o'~ '¡" d' i•Íl•\Jpoj,_,;·\,1§1!•_1,r,•J'•'\/l.C 

C p.'JC J. 
~ert;lu t'ran~.:;c__, dl: i .• ,_;.iz.·,,. l•;r.!CH-. flliA!JCJd,;; l·:~:Y.1-

~,Ml·xl •~o,I. •rrlia, .;.1,. 1•1,. 1 ,r.p.·•<'·I (p. 1.-cJ. 
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¡;uc::;tc <.¡l19 ::e corisldcr;1\,,1 que l .:t ~- .1..:ul l iHI ~,::on6rr.:ca ,:_,_.i;~l 

vo ct·a. vlol.3turla du la g<lr.:in•-{a de <•lidlr.nci•• c-:insil•Jt·u•h -

'-'~ uJ .1rt{o;;ulo 14 Con:;lltuclonal, ,;. lo qu<:- el clt.l<iu jurJ..:..:_ 
1""1 ~~+--~1J 1 ... cl6, que sl r:l r::inccplc d<! Julclc o Pr\lCc:lo, lr-;

pliC6 el con.lt•nto d~ r10rma.'l q11c slrvon ¡Hrtt qwu el g!llé\l\C'

,u::tGc & travf:!l de su:J funr.lones q•io .;un los fines, p<ira 

logt'ar dicha rr.aJ1zaclln, ne ncr.~."lltn de un procel\imlc-nto, 

·)uc :.io lraduce en l.in •itas u cami11<"H.I ,, que :.io :;ujelan to-

dos loo llp.;..3 de acto5. De n.111 qu~ surjan lu~• tr.,!l mode-

10:1 de Ocr~cho Procesal, corno son, el L.e•¡lnlat.lvo 1 Judi--

·"!.¡jl y /1~!minlstc.1livo. 

OQ lo antc-rlo:· ::;c.i'\ala '/a1Ju~t.:a 1 qu,.. cuu~do ::;<.1 lleva -

un procodlmicnto de cobro, se entlcnrlc que sr C!:llli ·dgul..,!l 

do un juicio previo, de tal ~uertc, ~uc :..e cu~plc ~on la -

]ar<lnt!.1 de audlencia to-n favor del particular, que rulmtnc. 

cun un ... ;to t{pir:o de prlvaci.;,n C<~no lo c!:l til rcmc.tc o la

adj•Jd!.r:;1cl6n y que lo regula ul ct,dl']o f"i:;;c.Jl d11 1.1 t'eotfo·r-~ 

·=- i/,,1. 

C'.•·ntln{ic. dicl•:ndc> el 1;\l.:1..:u !:ro1L<dl:;L:., qu .. con re.1.:..

cié., "l •:ritcric ;Ir. que dl.r:h¡,, t'au1Jt.ud Ecc.n6mlca Coactivn, 

c,,r>L!""·lr t., lo .Jl=pw.•:;;lo on (_•l art1culu "17 Cur1~t:itui:lun;11 1 -

rc.:;¡:•·C1 '-' ;, la pr:-,hlL~cJ6n de h<ir;,,r:;c justicia ¡::·_,,. :;{ 1111!.mO 

y cjcrc1:r violencia µ1:u«1 r1>clamar el dciccho, ·¡que lo~ 

1.rllJc,;n"~'-·: c,:;t.1.-!.n !:llcro11r•' c.~r:~'<llto:; ,,:ir:. .1::!r1inl~t.r,ot' jus

\;l•:li.11 :r.<..: ·rrá~·., c;ut~ c1i.1nd') el pod..:r ·~jnt:•JLlvo .\\ c:<.!9ll· c~

lil vt.:i d•: ap::-rlmlc; et :•<'go del adno..;do íl::c:eJ, en r•~31~.dt.id -

:.:e c:;t.l. h.v:iend') ju:..t l<'~.-1 ,~.:;{ 1:-1lnmo y por c!ni.lc, _,j,H·cir:ndo 

111 vlol~~n·:la 'lU<:' el pr.:.•~c11t:., pr ... ,h:be 0pin<J: 



•• "';l nl ;>t_,<J .. r 1d·1ir¡l_;•_: -1 i 'li- • ,
n;L·r~·ic-rd ._. ..... ~.::,.L·J., '--'.<:'-":•··,_!, ¡,,._ 
"''--'!'°"''·'·-·.:.: F:,); J ;;;_ \JL" 1._ ley l•1¡.;cnc 
<I '.;r~ •:!Ld-ldQ•l., .• , '•· ¡,¡ lll"'·"" •\ ,_.r,,-
p(;rc\,,nJJ i' t;r¡.ll..l'.·.··.: 'i'-··· :,, ~;__;¡--;¡
ley <;:t<h~na¡ ui a .. ~,, ¡.-vd:;.r- J_~ ..:~~-:..

vi~·_, pr~:ilbfd,_, cblig;:¡r ,iJ ~-~rtiru-
l .. t· lltÍr, µor 1 :¡ :fuf.1'~'-' il ,,llL' r1rt>::.~c: -
l:;.3 s.;:rvi.-.1..:s ;>C1t:ili<'c..>:; qi;u ¡;_. loc:ün 1 
cJ :::r:r!ll írn)•C..:!bltl, >' L''1-\.1rf-1 .J._--, ;;.r.,.
!•t"<1 .:iqut•~ d<.!' !•.:o:.; '.::'e;,; f.>''"'~r· · ..i 

4uic:~ !..i \.cn~.:.ltuc:!ón l'T'•c::tr3.:_¡ '~uc -
;:irov<!a en 1.1 <':>fer.;¡ ,1dr:ilro\--:t:c.J~iv<i a 
li'I ~;-.1c!.i ob~•:rv._,nc-!"' d .. lu- J.-.yc-.:;,
l'Hl/"Jllf':'.;to::: que: ¡;.u-.J l'ri< d~· :::i._, ,1r·tr.:::, 
,..(.,, p~r.1 Q•dglr una n;;l'.:.:.i i•f"!' in~rac 
c~lÓ'l d'--' IO,l!l<lc•::: d ~' 1 ~ c~,1, ~1t·Co.:SJ t-1::' 
r!a el auxl!!o ('!., ur. j: .. ioz gi.;" l»'Jll.!. 
mar·, c!l~<l.::: vi··l•,nr.l 1:;. Tc>1,1" J.:¡s -
1c;:¡!sli.c1::one~ hil:l conr.ld•~ruc1o C<>•no -
esl..'n::::i.'ll ·.•Je':l<~n'.:o d<! l;-.1 "!Cl•~11cln, -
Ja ln_'...; .• ·Jc..·1, !", r:,11, .1'- d· , •. ,¡.,_,y 
el .-1¡,u, ,, de ld fu'!.-;~1 ,J,•r yuc-. ln '-'m
;_-lP.n. :;•1pcn•!r, ;-;qa~, qu•..i ur"1 .iuh:rl 
d<ld l•<H~<: v!o!~r.<::!.1 r:u.:.riU·J ct1.-~-J••c-1• L1 
l~y, f.:S :iu:.:icr-~!r tollo:; l0!.i prin:·J-.-
;•! -.::; • • .. { 11J). 

Lús o'!C''J ;mento:: de!! i lu:-;tr•· <.vn.;tit•ir:io'l·lli:;t.·,, 11.1st 1-

l.:i .CeCh<l h;¡n .,ir!• l ,¡t l! ir.1d •; 1 ·.:- J _1 •r'·l~'<'r!·• .:~ !.~:_¡ tC'fJt.1-

dlst.\~ m~xir.111r;•.:::. 

El ma<·~t:-._, G;·l•iro:i f':-,1c;<1 (11) l.u''1·1'ld•. Co l.i Conslitu-· 

clcn .. li'1<ld del í•r·0c•~cUri!<'nt0 ,\ú.·1!r.J-,tr.1llVt1 'I•: l'.JL>ctn.:!Úr1 1-

.:.¡.o~·a l<:>• ..t•·gur~0nta.: .;!,. V<1E\. rl-1 do,,,J. ·''-! ::u::t.,'lt<1 q1i•! nc

St: '.'Jcl.1 "l •H'~{cu!O 11 nl ('} <••".fr-ulo r; Cons'.:!tucj ,;i.11 y 

.1dcm:.~; ct:J•1,1 r 00 ,;;;•·r.l.v " l,1 Cr • .;i.I· -.h,15n t!e .¡u•• :•<: vlol.l -

le dJ.~;p· .. ~,-.1: ·~·" c-1 -or:-f.-tli" .':: <-k ; . c.~;t- .'lo1._;.1 .. , ..:,, lo 

{ 1 ! J 



r<?fer.,ntr. a que no .:>e con:>~d.,1·.:i1·.3 cc:infl..J..;.:i.:lún <!·~ ;..,1,,.,,,"•

lil aplicación t.otal o F'lrelal de lo:< que ..:;orru:.p<.nn:!un .:i -

una persona P•'ra el pago de lrnpuest.o:> o mtill.:i.r., indic:~"d..::

!'H <"'¡1JL• C'it.'> oeucre 1 !l.lc:>ipt"e qu.: c.'la dt)llc,1cl."ir, :;e" hechd -

por la autoridad judlCll'lll, lo qut? viene u Sl'.]niflear que-

e::; dicha autoridad la 'l'Jf! debe int.•~rvcnir ¡:.;u·ol. r-.l <::obt"o do 

tales impuestos y multa'q en lu qu~ toen a est., crit•~r"lo 1 
opina que ct1 base a la •li.vl.sl.6n ~~e pudercs en to <"'¡UC ne 

refiere a las funciones <mcornendad;ios a cada tirio de ello:.;,

dlce que no su ha hecho en la Constit.ucl.6n en forma put"a 1 -

de tal su•!~·tc 1 -.¡uc se dar5. el <=<lS'' c:i que •in dCtl•1"l"l'llnudo -

poder e)c.-~a funcloncs que pc1· su nat.uralc~a, -dcblervn es

tar cncomcnd<ldos a otro; as1m1~mo, 5cnala que la acción -

directa :;e encuentra rer:onwc1da en dlv•~r,:a:; <llspo::icionr.n

constltuclonalcs como es ol eas~ de la :.ialubrldad ~encral, 

on los que cxprenarnont.c se declara que la aut.orldad sanlt~ 

ria, $er3 ej•tcutiva. rina.ll"l'lcntc, tc~·mlna a.fln1111ndo ~l cl

t.ddo m<lestro, que el Proccd1mlent~ Adminlnt.r.,t.iv·.) dt.! t:}ut:~ 

clón er; un l.nntrument.o nccc~;urlo pat"a c.¡ue la .Adl"!'llnlnt.ca--

cil1, 1<it.>lh; .. pl.ll:da hacer cfcct.lvo:: lo:: lmpuci:;t.on 1 )"'1 que -

cfr, lu cent 1·.irta, se ver1.l en .1puros pcu·,-, pod·~r cj•~rcilitr -

E:l l ~.;.-;nc\ado J~:;Ú:; Gc>n'.l.ál~~~ r61 ez ( 1?), tamti!l:n opi

na r•~:;~·:Cto l ld C<.m:;t.it.u<.:i.<.;r<uJ.!.::3;,d ,1..., dicho proc<-•dlr-;i•~nto; 

die<? quf! l..a •'n!er.l del Ocr"C!to Adminlstrat.lvo, t"ildl.ca en -

\a perf•!l·ta cc,i.i.c:i:.n cnt.rc L1 rp:rrvq.:i.t!.va y lill gdr.:inttn,

por le '!UC ta <lUlorld;;i•I al L1!..,¡_;u~e:1 de :.1;:; prl.·111 "'Jiu~1 p'1-

ra ,H"tllar, r...:: :.iolo ¡-,uo:d•i ,;, ~-ldlr I'"' ,;1, '"'l L•~-··• .tl1w:11t:.c..>,-

( 1.?) 1 RCCr'..'.t.L ,\\)Hl ~Jl :; l"f!AT~
l..;l.1JJ1 -~~:<H.: o;dm1n\-,t1" 
l'cl !t~, .. , ., \')i, l,n.¡,. = 



lflC!d\Jnb . .:H:t.v,;; '-'t:.i i'f'-'t<.Or l, :- y cjL<::'--1: lv::i , 1 1nvc,!:lldu: .J,_:i ,>!'.:..:_ 

:;uncll.n dt• lc']i.t::-,;c.L1d (d• ._;,¡;i,),, · j·.':"•1tlv.:il 1 lfl:, c<ic: tlm11.: 

que :;·.Jr j.1'"1 c., .. J, 

sl.no que p .• ':Jcn t<l:.-.L:6n, r1..·.1ll;:.1r ¡-•r.·,:¡1i;1lr~'-'nt.·~ c~•r1li-i.J l.--. -

voluntad del obllyaJ:, 1 lo dl.~pu_•,,t.'~ w1 un neto .1tlmlnl:itr..:itl 

vo (acción Ü'2 oficlul; d·: t..il r.i:.•do, q .• r;- ·'.? 1 pt"i11cinic 1 J.,_ 

lmpu:"¡n.:i¡;l·'.:n 1•! »u::; <H.:t.c..·.; ••ro :u,il .h-r v!.1 ,d~1l•d,;lri.Jt.lv,1 ,_,_ 

jurldlC'.cio;i.11 ne., .:;..i:,p{'>ndé! s•1 c_jcc,.cll,ci, y.1 ·~Je h,u·t.i f,{'>11-

grdr i<I uxi:.;•.wnc.:lci n1~.~';' u..,¡ E:.L>.!o. 

Otro:; l•«ot.H!l!>t;1:; co'~'-' !-lur: fr.c:~ L0pc:· (: ;.¡, .:il habL1r 

del .~lt.:id-. critcr·~o e'l <:UL .. ~t.1L . ...,, !o ¡{'>l<1clon.in <.:on el prlvj_ 

1~~9l.o ej.., '"jc~ut..;,1·1..,d;id .¡,. J,:¡:; r•·.:_,lu<.:lun•~!.i fi:.;cah~s quo~ ,J~

terminan crl;dlto::; .:¡ !.:ivur del L:.;•_.ido, q.J•! dcrlvu de la prl!

:;unc16:--. de lt.'g.:ill•li:i -ju lo::; .:;ctu:; de la ;1d:nlnis.Lr.--.ci6n; 

p~r lo que opina, q•ic el orden jurfdl;;;" otor<Ja en forma cx

p:.-cr.<irncnlc o f!n !"ot·rna t"ilZon.:it>len1er1lc im1,t!i..:1.t•1 1 lo:.: ncdio:;

par.:i hucurlo cu:nplir por la coc1·c1::.n, d·~ tal s.ur,rt.1,, quc l.:i 

cjccullvld,1d que h.:icc el act'l !!><i<Jihl" u otJligntorin, pcrm.!, 

te al E:.t.1do di:;pun(:r oporlun1uric•1,te du los !um.Jo::; nvc•!:.;.J- -

rlos para cul..or·i1· lo:; q.i::;t<J:-< ¡_JÚl·' leo:.;. 

Por Gltlm.) n:.icvamcnl..:: el llc•,nc\,1do !gnuclo fH .. r•.lC'•• (1'1) 

que tumbihn opln;i res¡,,~c-Lo u 1.1 Cn~,,;~ ituc:io'1,1llcfod rll.•l Pro

c;c;dlmlcnto ,,d:nini>:.tt"Jtiv·..l d·J Ljcc.lh:iún, el CULO! dice, <¡1it! -

so cncu..,nt.r::J C!O el SC·)Ulld'J ;:>.'i.rr...if; <lL·l .,,·t!l:ulo :12 C<:1n!>tll!J. 

cion<1l, d.'indo:.;c lil f',1cult;,d ~:~:.m:,1.ir;,, é •:, -~~Liva .:.i J,1:; aut~ir..!._ 

d.:i;Ju:.; ,1dr.;1,i:;t1 .. Llv,1:.., ..:u:1t.dJ ;.l, 1 ~l lc .. 1 t..i .¡¡.,l :c,1Ll.",;-i v 

üdjUdicaCiÓ~l de l<:'.'n b\f!llC':. ,¡,_. Ll11Ct per/i•J'ld (''¡ fi•VU[' de) [.:.t!! 

do 1 c11yo fi., e:.. l¡¡ ollt.t!ncl!1r1 d"l ¡1;.q, c1:..· <.:z~dlt.i:• tJ:;c,ill'.;-

(1\! Gr• ¡·,i ~e '.3!1nc-h1_,::; t.c.:·~. op • ..;;•_. ¡,.[••, 

( 1'11 lbldcrr. p.96. 



1 )6-

rnsullantcs tlt. lmpuc~l<."$ .:..· mult;.:1. 

C.'.lbc ::icl'l,.1.::i.r, que lodo~ lu!i den.'.~ crll«rl<•:; qu<.! .. ;;;r.:.;J. 

deran a la F'nc::ultod Cconémlca CoactlV<l d·~l ~:::t.1d_i ..:um<> 

constitucionai 1 colncl<-l<.!n con la:; antt":rion~!i opinlonl~:lt 1·.i! 

z6n 1>or la .:ual no !lC h,1ce ml:!nci6n de ei.la:; .:-n c:;Lc ..ip.:ir

tado. 

2.- Oplnllin de l•l ~uprcrn.:i Cortt~ de JU:•t!. 

<..:lil. de la llac16n. 

S~ SU!'\ten~i'ln r~'r nuo':\~ro h'>nnrilhlc Supn•r:io TrlburH1\ ,

la Co11:H.lt•tcionalidat! tlc l.:i. F'L1cult...id ~;conómlc.i Cca<:tlv..i 1 a 

travl:::s de Jurisprutl,·nclil, por- ejemplo para el c.:11lo del ur

t-J..-:olo 14 Con:itlt.ucionnl, dice lo sl.q•ü~nl•~: 

•• "Ll u,,J Ju lil fil.C:t~ll<1r1 f'.r.onl,m\c¡¡ 
Coa.;;:tiva por las ..¡ut.urld,1dcs ,idmlnl!i 
t.rat.lv.:i.::; 1 no c.;t.\n C'l pu<]na. con el= 
<irtlculo lll Con::;lltuclon,il, .1:if '~u:nc1 
que su .i¡:illcacl!,n p:i.r,1 el cobro de -
cant.ida<-lll!i qur~ no tienen el car.'1ct<•r 
,j_ in1pUu!:.lo:; O adt~>ulos al f l 5c;:O irr,-
pur'lol una. v~olacl:m de gdr<111ttas •• y 
la ha •~::;t.lm.-i<lo •• <.: .-mo un•\ d·~ lo::; m.'..::: 
altas ml1nlfo!lt<1c1.nnL•:3 de l.i :iobcr<i-
nta d·il E:.:::t.1do •• " { 1~) • 

•• "Cluc sl lJ~f!n c1 ler¡1~1:1dc,p; •l••l~o -
'l'.Je l'I apl\cu<::~Ór d•.' lu.; 1,:.:-r,e~ de -
•.in..-. per~on•1 r··1r.1 t?I pn,¡o J~· J,1 rc.:::-
pon.:::abilld,...: ~\'ll r•rt)\".,:il.<~n'...•' do• t l 

:.~.: .... lún d un ···lit.,.:::··:.. he·'•'> <.n;r·l.!! 

( 15) ,lipf,·1d'.r··• '11 ~~<'-'Tl•"1'tr!v ,J<.dlr.i,il ,!..; l 1 f<:•l"l"<l'"""l..",n. l'.11·
l•l Lil, ··J..i • .;..,ia rQn1c.1 'lD·i. Pb.q. 1•1 l<Jó.> 0 

~c!""gl<• t'1 Jm:l.S<:<J ,¡,-, \d GD.L·;~.1. l' ~1t<:;ro P• li'' 



slvdmcnt.~ ;-.or !<1 u1;t0ri<lild ju•~l..:!,1;, 
no c::lgc lo r.1!;;mo c11undo ;;;e· ti Jla dr· 
pd<JOS de lrnr,uc:-.tc-,:; o r.iult.1:i.; :;.lende: 
este <:rltcri:..' cntcr<1r· .. :-r1t.c lÓglcc,, 
porque lo estul>l·~cc <.:r,11 t·:ida clar~-
dild el prec:cpto trilnscrito, cuar.t0 -
porque la trU1uLac.lón es inhcccnle -
al cj<!cclclo de lJ :;ob .. ran!c).quc pe~ 
vlc11c de ld mls.ma Const.ltuo:lun )' na
da h.:iy rn.'i:i c:on::::cc:ucnt~ c:on ella, co
mo el pndcr <~Jecutlvo, .a quien l<t 
propia ConstltucI.:in impone la obllrid 
cllm de proveer o::n la esfer,~ admini";:: 
tratlva a l.:& cx.:ic:ta obs<~rv<incl<i de = 
l<.1~. leycz, tcn<,¡a las L•.::ultaLlC!S lega 
les na:;c::;,1clils p.:ir'a h.:n::er cft;cliva= 
aquélla función de la ~ubccanfa ["e
caudilndo el impuesto •• " ( 16). 

1) /-

En lo referente al art!c:ulo 17 de lil propl..a Cartu Mag 

n.:i, la Corte scnata: 

•• "Que la violC:~\c:la prohlblria por ol 
articulo 17 del C6digo ::uprc:mo, con
sl.stc en el c¡r,plco J.cg[tlmo de Ja -
am<>n,1:!:a o de lil fuerza, y no pu•:dc -
callt ic.Jr.sc de i leg!tlm<l la conducta 
de uri,l autoridad httc•:nd,1r1.::a c:1and0,
dt::nLr<:l dt.! los 1!1,!t.c,; do:: .su comp.,tcn. 
ciil legal 1 y up~q.;¡n<lo:::(• a las nor·;oas 
jur!dlc<1.s ..aplicablc.s, fln<:.1 lJ!I c:i~d.l_ 
to fl~cdl o tramita un proc~dlmlcnto 
p.1rd hacc!rlo efectivo. La acllvid<'Ld 
do.senvuulLa il t1 ..:.vl,; 1!i;·I proccdln•lc.!.!. 
to econ6mico-co.::activo no c11tr.1r'¡;, 1<1-
confl::;c<lciún de t1lcnr.:;, tJt:e prvh!tJc -
el <lrtrculo 22 d ... ~ la r~l,;ma Ctirl<l Md!J. 
n.::a, pur.:i el cobrt' de In:; crt·dlL<.).S -

V.a. E~:;,c;1. 

lhldci:1. 



CIH11<•'i.'.".,; " : '··•<.::.'c.') ~,,,¡, ,,,_. <';' 

1l..:~t~ ll•'''lr ¡,, .1 •:•I·<'• '" 1¡ ¡;,.~· 
<•l dll.il.i!~<' 110;) .~,l-<hH•u ¡<Hl.di··c:>un•.\\ 0 
m~dl•tnl· · di spo,_, ic lun·n; <;:w.! l; •'tv:n <:! l 
•:<"1.r.S.<.:tt.1r •dE><:Utlvo, y <..(<1~ ,;\ 1,1,_·n, -

'r~~ 1 ~~~u~~~~~-.• .!''.~~~:-:·~1 .1~~~'-':·~:-~~ J ~: l !,~: 
)udi.cl.11, na t"•~quiero.n t1 .. r<1 ~q 11,:ili
d<"!t:, d<:! ta previa "l'ro~•..i<·1.Q1, d0 lo~:.
!rll>unales •• •• (171. 

f'.1ra ftnatlzar sua .:.ii-')l.Ht\Cnlo5, la Supi·cma C1;1rLu de -

,J••:.Hic;;ia hal.:e \ln ~efl<lla1111 .. oto p,.,t"., ju.:;tiflc..·ac d1cha F;:v:;ul-

1.ad E:con6m1ca Co<1c:liv..i., ,11 •. t.•clr: 

•• "Oue la!> iJrenl.tcl<.m"s. en dlnoro -
quu el Estnóo exige en forma unllat2 
rat ~ los ciudadanos pard cubrir $US 
n<'!c•1sld;ide3 ··conómtc.11;, c<:inotltuy<':n
tributos p~bll~o~ y el derecho a o~j_ 
qlt·los 1 l:l'S por vJrtud de es.:i nco::cs1.
da0 tnót~pensabln p~~a la vidq econ& 
1~Jc..i del f.~tl!odo, prc!crcnt<! a lil de=: 
lO:i ptirticulare~ 1 qulcne3 oo pu<:iden
uponor, {rcntt: a la:i p::-ctcn:;l<>r••!S -
d~l OQtucho PÚb1ico de La colecttvi
i!<;Jd1 lnt.erb!; do, n.:ituralc~.:i privad.; y 
nt:i:•~sld.-l.d r!€'l ml::;mo l:::;ta<lo 1 dr. b~::;
cac los rn.edlvs par<'l que. no l:JC eludn
ul cumplimiento de la ohl l<JJ<:l6n --
con:>t1t uctonJ! <le '-rlb<.lilr. 0 "(18). 

Oc tal.lo lo ant·~rlor po,J,::mo~ concluir, que la '1•'lr<tnt1.i. 

d"' ·1udlencl<1 se rt.1:;peta en eL l>r-oa1.:Ut111l<;r1to Admlntst.r•1Li'lo 

11, f;,}~c•.u::iln, en virtod d•, c¡oJ~ ~l pr<Jplo C6dtqo F'ls1~al dD

r'cdPr<lc1.6n, tle}.::1 l?St..,t>lt:-i:1do el Pr1.11clplo de l.c']•Jll11ad

er, la ct:tu.-icl.bn de 1<:1 ;;;iutorld.:tU adlt\int~t:r.:at.1.va, <:11sÍml::Jr.'10, .. 

Uad<l. ).:; equi11ra!•mcia de lo!; con~··µtos J•Ji<.:l.<':I y Pcor.:ct:.linilcn 

~•!gundo Tribu1:,,1 d•· Cl.r-1~••i.to.lnfi;.1·rc·, l91l..i'!i'),1'iC. )r.i. 
P-:u·t.-:; • 
<rlbun..ll F'!..s·~::.: ·.•,;.- ·~ t'c~L·:-,l..:i·~., ~~ Añc~ T<;ll''• lV, 11>,;_ 
-!ern. ¡::.1;1. 

l•<:.1 '•uman,,r-lo .!udl.cl-\l ch.• l;; t"rn.kr.;.:iln. TL.1;0 tt!, . .''..,,.---
1)0;>, ré:.~~ t'J•,o:.. 
LirL,í·r-,,der" : .. !"l !~(.!• ! ~' :~1: .. : · ?~~·J-- •• u fl,. 
15 üi'•'"il. p.::i1. 



to, ast cu-no por !.;, h.Jrlsrr·1"1r·n(·i<l de. l .J :··,prcm.:i corte d..:-

.Just1cl.i 'I al ._, ~t.erl• ... :,a: .. i~L ·~n ::¡'.1"' t., :,;[\; ,,1 .. 'm d(' 1··~dL·-

rcs no lmrl lc.i la 1.HvLH6n ele lluH-!ori·•s :..ino de t11run::, d2 

da la ncc:c:.;idad df.: la cxlstcnci•1 Je! L·.,t ... do 1 nvs dan J"::; -

ba~;cs constltuclunales <.le la t•ac:ultad r:cunl·m1ca Coac:Llva 

del E:stad~• y en c:onsucu<:inc:ia tlf!l l:..ml:Ju1 '-JO Adrnlnl slrdt ivo. 

C) Cu"tcepto 

vo. 

t.n tlrmlnos gcnc;rdlc:., .~1 cmb¡tr<JO se fJU<.id~ cnlondc:?r -

como la rc:tensllin o .1prch1Jnslln de bl•~ne:; del dt!t1do1· <.lis-

puestas por un.;i autoridad. 

Sei¡.'..m RafdPI du í>ln<J. •• "c.s l<.o intlr.i<.1-
clbn }udlcl.il hecha <• lit• deudor par.1 
11•1<" "P 1h<:t"'º'1" d•~ r•:.~l 1:-.,.t C"U<•l---
qul~r acto su,;cq>l~blc do producir -
di3mlnuc1Ón dH li.I q<1rantl:a de un cr!;. 
dlto deh!d,w,.·nLc· n.-::¡1eclf ic<.1.dc •• " ( 1'J). 

&n rnat,,rlé\ adrr.lnlstr·,,tlv,1, t.•:; u\ acto procci;,,\ canill.f!. 

tcnto en la detcrminacilin de lo~¡ l>loncs c¡uc han d•) :;cr ob

.1cto e.Je l;;i. real l~<1cl6n tv!·:!o:>a de lu:; Llcno:l que posee el

dcudor en !IU poder o en el de ter<:t.·ro:;, fijdnc.lo su someti

miento a la ejccuci..!.in y que lleno COMO C'unlenldc, una lnll. 

m.1cilin al deudor, para qun ,;e ilb5len'Jª de rc.ill:!ar cu.:iJ--

quler acto dirigido ;:i $U!::.tracr lo:; hi~nL":> dctcnnln<\dO~ y -

:;.ur. lt"Uto,; c.lf' la 9;1ranll<\ dnl crt'!¡\lt,1. 

t19) i·..;fut.·1 ¡>,11.1. t)rcC':(l~lr,1;¡0 !•f; fl!:f<l.Ll:J, 11:~.~lcn 1 ¡•0--
rn'.1a, !>.A.., 1'Jtll, p,p • .>UU {¡,.¿.¡¿}. 



!-.l umbqrgo <.:L'n5t l tll'f'-' un,1 l lm!. r_ .,~,;-:.n •!t..'l .,J..,,-,,,;l,u <!•~ -

proplcdctd {no la prlVdClÓn de el la) 1 que <1fe<.:L.:i el d•!t·c..:ho 

df'.l di::iposlción y que :;ub:;lstc mlcntrJ.s n<) ,;,,.;¡ lov,\nt.Jdo -

put• l<i . ._iulorldi!d judic:lal compelcn~c; :>h:ndo el ,-,~\Llct~qo -

un .:ictc de dt::sar1·ollo del procudlml1•nto, :ic puede decir -

q11c t:.;td. cncanln.:ido a cunse•J•1ir el dcs.,nvolvlmit:nto del 

prccP.d1miento, conduciéndolo hacia la consccucl6n del rc-

'lUl tado que con el 1nl:;mo rirclcnde y formulándolo matcrial

m"¡-,te; as! lambil!n es un acto de dirccci6n, puesto que -
t ll•nt: l<a función de conducir el ¡·receso de cjccui.:lón d 

tr .. vés de etapas "'slablecida~ •:n lcts norma:; .Je µruccdlmle!!, 

to, c:orr . .;; se1•!a cl caso de un acto de rf"lsoluclón. Por {1lt.!, 

mo 1 ul embargo se puede considerar como un aclo de cocr--

;;;i!n, y:i que es la rc-111;:;'.lciln fot":::o::.::i ;.!e! ct"l:dito fi::c.11. 

A c<.:nti~.uttclln, hJ.blan.•mos de la diferencia que hay -

0ntr~ e! Emb.:¡t"go Administrativo y el EmtJ¡¡rgo en materia -

c.:lvi 1 1 i'.:1 que la b.1se del Dcp?cho Admlnlsli·o.1tlv<.> lo <.:onsll 

tuye el Derecho Civil. 

2.- Dift:rcncla. del t:mbar')o Atlmlnl!ltr.:¡

tivo con el Embargo Civil. 

Pr !meramente t-iotlcmos decir, que el Emba!""go Civil :Jo -

cnC•~•'n~1 a dentr¡;. de •lrl<l fusc denominada vía do apremio, -

que es la fase final del Proc!.!dimlento Civil, en ca.mblo, -

t('nemc..:; que el En!J,J!""rJo Admin l~trotlvc. :;e encuentra d•!ntru

dcl Procwdimlcnto Admlnl.:..tratlvo dt! Elecucl6n, como ur1<1 

elapa th:l Prncr.dlmlent.~ ,\dmln!,;tr•1t.!v .. c11 9erinral. 
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<:n :;cgundo tl:r111lno, c:il\:J(.!r·vamu::; qtH.. .:-n el ~·rocc(..limlen

to Clvi: la v!a du apremio ::;e h.:ic~ i.J 1 ctlclón clcl intnrC!i.,:l 

do o suc·._•:;on.!.::; .1 título unlvur::;.11, lu,~90 de un<-1 :Jrmt.:ncia

favor~b161 dlíeccnta al Pcoccdlml~nto AdmlnJ::;tr.:itivo, Ytl -

que aqul el f~1t.b<trgo lo r<'<tl l~,1 de oflci"' la .:iut;orid.id poc

mcdlo da la Facultad &con6mica-Co~ctlv.:i del Ent.:ida. 

Oti:-o punlo dlfcccncl.:tl entre a.mb<ls figurtts 1 e:.; al tí
tulo ejecutivo, yu que en m<lteria civil el título cj~cuti

vo sei:-li. la. scnlcnci<1 t>jccutori<l, l<tS ,;entcnci.:i:¡ pendientes 

en efecto devolutivo del n:•Curno dt:: apcl<icl6n 1 ¡~,,·, convc-

nlo::r. celebr<.1dos en auto¡¡ fJt·mcs y lu::: 1iludo:1 .:irbitr.u.Ic::; -

lrrccurrlblcs. En cambio, en m;¡tt'rL1 <1dmlnlstr4tlv.:1, el -

titulo ejecutivo !lolo lo con::.tltuyc la re::;oluci6n d•• un m,2 

ro acto adnoinl::Jtratlvo que contenga el Principio ::lo LC<Jdl! 

d.id del articulo 16 Const.:ituclonal. 

Respecto a lu comp-o.tPncl.:i 1 en.m.il.,rl<1 civil, el pro-

pio C6d1'J<:> p.,.d.,r'!J d<> Pr:•:>C"<>rllmJcn+c": Civil<:~;, Gci\al·-. 1 .. -

autorld1:1d. qua llevará a C<ll.>O el emb,1r90 de ;;cuerdo lll C<l!lO 

que !le cntable:'!c<• en 1'1 viu de uprernlo 1 pero en m<:1terl.i a!!, 

mlnlstt-.-.Liva, nólo la !:ecc<"t'\rl..i d<! lhr:l••nrl.-, )' Crf.dltu l'Ú

bllco e.i lí\ aHLurldüd compcton~f· ¡,c1r11 r•~-11.!.z .. r el t;n1hu.r-go

y en algunas casos, lc.s Orr¡,~ni!;mu:-. t'j r,r.1111~ At1t6nomo!> por

dlsposicl6n del Legi::.I.1dor oi-Llin.irlo. 

En cuanto <11 ~hj ... to Uol l.mll11rgo 1 en m.:iterli1 civil lo

constltuyc eJ p.i')o de un.:. cc111Lldud d1• dlric:ro o de co::;u J\l!J. 

9ibJc, ;¡s{ como ldr. que :;o re! i11r.ui _i r.ento11c!.1~ que -

conclc!n.:in a no tic1c•~r, lo..1:l que :;o r•~fj~rcn .:. 1.1 i·l'ndlr.lL:n du 

cucnl"~' as1 lambilir1 lit-'J t·.,1.:.ttv .. s a l;¡ d!vlr.lé,n <l<" uno..1 -

cos;1 común, ;,1;:: cvr1c.._rr.lc•11t<::• ,1 I,• c•11ti:c~¡" d•· un lnr1uc·'.Jlf'

o mue!>le dCtt:rri.in.1clo, ¡,_,~ Llu ,.lt~pt'"dto el.• pvr·.;tLHl.t::l 1 i<1:-. cln-



otvrg;¡:~i,~11!0 Je un <.:~ntr,.to a rc..ill:!d<.:11:.11 d·~ ·;rl .iclo Jur[

•lico y 1,-i:; de cntl·cga de peruana. Sln c:nlJ.1r<;n 1 '~n rniil.••ri.1 

.:i.·Jm!nl5t1·.ltlva, el Gnlco objeto '-'!l la cntrc').l Uo una :>•.Jr:1,1-

dc dlnc:-o .11 íl:..co. Un punto lm11ort.,.nte c::i la l•L·c~<Tip--

c:lón, 011 la ley c:lvil es ü len 10 ..it1o!l t!c::idc el dJa en que 

su vence ol t6rrnino pat"a el cumplimiento volunturlo, en l.i 

ley fl:;cul es de 5 aiios, a partit" de la oxlgibllld.:id dol -

<'.r.{,dtto, ¡'1•.'ro con l.:i V'_·ntaja de qur! so lntorrur:•re cun c<1d.1 

go:;tl6n dt~ ,;obro do la .i..1torid.id. 

En 1<'!l:.cl6n a lo::; st1jetos 1 en rnatct·ia civil intervie

ne 1-1 ."l..1lr r!d<Jd j•1dlcl,11 1 ol pdrt.lcul.ir doudor y el acruc

dvr o loP:ul·,:is .ic1·oodo:-es, en C.J'Ttbiu on el Proc1:dlmlo;,,nlo -

Ad.Tiin1::it.1·.:itivo, lntervlcnc solo la a•Jt~ci<l..id admlnlst:·ntl

va eomo <--1{.r.,•idor r el sujeto dcud~r¡ pl~?"'0 un ril"t]"' lmpnr

tant!slmo q,m viene a fund<lr una difcrcoc1t1 tol.il entre 

dicho~ :-rv• 'clirnlcnl•J:;, e:;; la n<llurul•~za de cad<-1 uno, en 

vlrtu.J de qJo en el Proccdlmlo:into Civil, el P.mbtlr"CJO se re!!. 

liza .ll l ln.11 do un julclc an f<ivor de un p<-1rticulilr aero.2, 

dor, •Hl r,.,~:;olo en müter1a adrnlnistr.1tlva, et cmburgo se 

i-•:aliz« en una etapa del Procedlmleqto A.dmlnist.rat:1vo, da

dc.> los divci ·;·l:; :;;upu•:sto::i q...1e el propio CÓdlgo Trlbutarlo

prevc~ .:il r•·~¡~ect:o, por el C<lrlicter cjcc:ut.orlo del <-1Cto .i,!! 

inlnlslr-.itlv-:;, ain necesidad de que tran!l:curra todo al pro

c:cdlrnlentu, y por la Sobcran!il del F:sta-do, oblig.Sndonc lil

"'"tor ldaJ cjecutoi·~ <l rc:;pctar el l'rlnc1plo de Lcqulidad. 



1tl ··-

1.- i'ru¡,io 

Este c!"lbargo ¡.,,r lo q ... n..,,r.11 currcspond,~ ,11 ~rechu ·'.:l 
vll. En mu'.;crla flM·ai., :;.:: "'l''J·:·1t,-;, Ú11lc.•:nc~1le ·~n cl 1r

t1c-l;lo 151 dl~l Cldi<J~ t·1::1.:.il <!'-' l.J. F'.'d.·· .,r·ién, '\UL' ... c::\.d •• -

los supuesto:> p3:-<1 qu•? se (!,,', f!l ···mb.~rqu propio, cntcn<Hl,,1-

dolo como aqu~l cmbat·i:io en el ~J"Je de ri.1nor.1 11:,.1 y 11.:•n.:i,

sc n~ccr.1 ta Ónlc.:imcntc q11~ dicho ••cto '":.:.t.:'. i unJad:> .:,., un -

adcuo.Jo con c<orl.cbJt' nxi<Jlbl•q po.· lo : <llltv, p:,_.ci qu,. ¡,ru

cerla el S'-'CUC!",Lro ,1<.l'.Tllni:>Lr.:it.lvr) 1 so.: clcbco d..ir lo[; ·l<]•Jlc.!J. 

tes r.:!qul :;.!. to!;; ¡.;r lm'2r,-,, 1,1 ._-xL, tcnc i ,, d<' un ..::r-o'a.i l Lu f !. :<.

cal, es duclr, quc c:n Uc.1:''' c1 una :;crt,_ .Je .1<~Lu:.:. r·e,•ll~~.:i.do·~ 

por la ..iutorld;:id, ce·'"' :;~,n l .. c; vl"lt.1:; d'.omlclll.1rlu5 o l-l

dc:cl;1racibn de lmpur::s:.o:;, la dutorlcJ.:id :''-' du Cu<-'nt.1 qury -

cxi:;L<: el C<.tl"•JO dr.l ¡,.i1t.l<.:ul.1r "" d.'·Jolt' fi:;1a\, r.n :""}lin

do lugar, dicho c1-',dlto f!:;cal dr!l·c Lc11•.:1 t!l c1:ir:1ct ... r de -

CXit11b1c., .::::; d•.!c1r 1 que p.iru cnn~•ldt~1-<l..-lo c01mo tal, :..•~ uu

ce!>ita q,:.e hd'/il l1 ,1.--,,i:;currid:.i ·:! pL1~'-' 4t1<! pu:'' ,~¡ efcclo -

::c1),il•~n 11:; ol:;poc;:ctont,5 l· •J 1! .:::. 

T.1mbil,n :.<.: r:r:-11:;\d•n" ,_,,q'Ji!.J•: d:•:h,1 .~r!:dltn fl:;c,o1 1 -

c:u.:indo 111 .1ulorld.1d ' u·,-;vt•:-• .--!" •Jn ¡;1 u<="-•·dlrniclll<- 1 )<, h.1t:e

s.1bcr el adeudo ,,¡ pu1·tic<1l·•t; y ¡·~w Últ In,_,, prc::llponc et 

rcqucriml•.-nto d•! \kl'J..Jo -1 tr·•V·~~: cJ., u1. ,~,-;u.Tt1mt.0 r.n el que

se le ol<.'r')" •11 ¡d.n:o <il contr-lt'"Y"·'~e p..1r.'t <)feclu<>r· <Jl P.::!. 

qu y .1dcn.'1r., :a~ le h,"-'' o;,1\H1r q.,,-, .::,, CJ',<J de: no uf,_,ctu"r.· -

i::l Jl<.l(jO:. Ut.:nLr- ... •lü u;,:;1,:, t:·rn.~1.:;, ··: r•ru<-8d"I' ... <.I L,~,¡,¡,~-,J;,_·. 

Al flt1.1' <.!· \.1 :"1.:i«•·\:.,, t"1<'.LT.•t c.;tl' úl.;p •. ;i.livv :;e-

lhil.1 v~I" ~;;•,,:·.~o ;:di•\,--,_.,,, 'd,.,_,1- <·Xi-li<elL' L•l ,.,!,!it,, 1 'J

<.:~:t L':: •)\ <::4>:;J d~ <:•·-;;._,,., .. ..-, l<.1 ¡•r'i'>rrv.J·• Gfl I'·' )<..>e_, ,.ut•)rl:-.. •-

•: i .:11 .__¡,, <.:•ll\r J r l"! ·.-1 ,'-,:lt t.:;; .,n : ·" .. , : 1 ,¡ .. ,;"'·• ; .,,- ,_,: .,r .-,r ~..'... 
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rr/•tlco en l.is dcclcli:aclonas o¡,.;..¡ h"L"r ,..,r:·i~id.1 ¡ ,-,,-,_,,.,,1 .. 1·

un<1. dl'!clarac:lór1 por lód lea ya :;0,1 prov 1::; lun.1 t o <lnl .,:, J.i1·c l

clo 1 para lo cual le concede t;l ,__1<,u.!vr uri !'i.1.:n de f> Llt.1::;

h~hilns 5lgulcnt.l.'~ a lcl not1flc.1clón dnl reql101·tmlento, -

p,ir,"\ qua (!fl;!c:tüc el p.lgo. 

2.- I~pr::.pio (Pruc.:iutorlo). 

Se cvl'lsidci:-a impropio, en vlrtud de quC! b;J.~til con que 

5e den un."\ :;ci:-lc de supuesto::; lndt, cndlentc..:::; da la nt,1pa -

pr•.:i.:::e:;;nl 1 para que 5Q cfcct(1c, por lo que u~ ul f.nili<tl·gu -

Admlnistr.1tivo por CXC(:lcm:;:l.1. 

L.o» ;..·.J¡.¡uusto5 .1,,t.tl.n en l.:<5 ... rt!cul(,:; .1·1 rr.1..::c!.ln 11,-

4·1 fracción tlda 1 45 fr<ic:ción tra. pltrrafo Jro. y fracción 

l X a.<>! como el 1<01 fr.:i.cci6n Va., u los que v.,rnu~; ,__, .l'}rupar 

en un inciso 'i el .:lrticulo 1•15 2do 0 p.1.t"rilfo 1 lo ublc;.iromu.r, 

~n otro apurtado, en vlrt.ud <1•! 3<.!r !?l E:mb.1rgo rrecaulorlo

qu".! no:: intcr'--'5•\• por 3c-r el punto di:! .:i.p.-:>yo de esta lnv~5-

tlg.u~lón. 

J) E:l f:mlJ.1rgc Prec.iulorlo de los llr't,!. 

culos ol1 fr.11,,~4 fr.Ll,45 ft·.lra. 

parr.Ji:-o.fr.IX y 141 fr.v. 

;:¡ arttc:ulo -i~ fr,_icciln 11 1 ::;ci\,1l.:.: 

•• "Ouc a f:ilt.:l do cumpllrnlc:nt.o t!n \,1 
prc:.:;í'nt.1C'lc'.'1 d« <k•C'litr nr:l<.>nu~.,.ivi:-.rJ~ 
y Ut.:l"'la:> 'i"..l<:Ull•·c,,t.._.J d<.;•1tro d~ lo~ ¡....t<1 
za~ de: lv.y, .:..•_ r .... cultYrl1 .:.i lu r,.,,:n:i:= 
tar!<i d•~ ltilc:eptl,1 y crl:<.Ji Lo ¡>1'ibl lcr~
r,:ic:l,1 i.r'o ~,;,¡ pru:;1.ont.:.c:-:n ._i._,1 ':l<".;"""·nt.o 
r<'.l!.>i-•!c.llvu y .,.'lt..:: 1.i::; oflcin.,~~ C<.i --

l. 
1 

i 
! 



rr,..<ipun<.ll·~nlo:;, ¡•rnc1..•dlcn<lo c·a f(irrno..1 
:;tmultánca o :;uC·!:.;iva •• fL·.11.-Smbar
':Jilndo prcc,"\ulorlm~entc lo:; biunc:; u
ta nc')o.:l.ll:ll111 sl :.;t.' on1lt.l6 pl"(':>cn-
tar dcc\nr.1clv1u:::; en lo:; úlLlroo:; 3 -
cjcrclclo:;, ::.o cuand::i no .:itlcncJ<1 3 -
rl!qurlmlcntos de 1.1 .-iutorid.1d l'n un
pla~o de (j dL:•~l p.a·<, cl\d<l rr.'1uct· l ·-
mlent1..,1 cxcaplo en le:-. r:o1,;:.1:; on c¡q"
se.:in ck•cl::ir3clonr·~. llll!' -~?\') ha:;t(.> ur, 
rcc¡u..,r lml.;,nto. , f lnul i;• .• 1 ,1:1 o;i. l ;;'\do., 
que el c:ml><.1r90 qu.-d.1r.'i :;in ef.,c.:lo.'> -
Cll'tndo .il conLril,11yunLt.: cumpl<l con -
~l ruqUt!rlml1..•nlu o 1-••9·1 do:; m:,:;c!> -
dcspu{,n de pr..ictlcado el 1111:.>m<:.>, :;l -
las <011t.orldadc~ f!,-,cuJ·~:; no 11.1n lnl
ci<>do el cjcrcl,;lo de :.;;.m f<.1cult.:.dc:; 
de ccrnprvba.cllm,." 

Cl arttculo ·1'1 fr<.1<:cl6n 1 l<IJ, ,,.-;L;iblccc: 

,."En los c..tso::. (\C lo~ rcq'.il.s1Lo5 d•~ 
l;1s Vl.5lta:i domlclllurl<.1;;, que dcbc
r!.n ::tt!guir las autorldad<;S f 1.!lC<.1lcs, 
los vislttidor.,s, r.:i::;r,r;.on,:-.. ;hlcs nollda 
rlos tcrccro:. •• fr·,lld<J.3c1:.p..'11.""r ••• :: 
cu11ndc, .:ixl:>t<i \H1l l<JrO d~ que el vlni 
t.adu ;;u au::<'nLP o Í'"c;d.1 r·•·,1l l::.1r ru."l:: 
nlobru:: µ..1r<i lr.1¡.cdir el lnlclo o el
de5<irrollo de ld di 1 l.<J<::rn.:1.j, lo.:: vl
!!lt.ad,,1(•;; pro<:r:<h·1·..',n al .:i:;criur.-.~.iuri
t0 de l,, ccnt.ubl \ ld.,,\, i•.1uc1lmenlfl -
CU<lndo ::.e (Jc:;cutn<"· q1g.: rv:> ::;u cun,pl<"!
con l.-. a\Jl icjuclú11 de m.1nifo~•tac la -
t,~n'.HlCln, pr·o<.luc:cl:,r,, e>:pl.-:il.1cl.Ór1, -
c:.:.ptu1·::1 o t.z·<ln,;porl~· 1.fo blcflu~; o mcr., 
canct,, de: lm¡i"r·L,:.cl,in. ," 
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}'.;\ •"ll'."t~culu ·1~ Jr,1c.:,·:U•n \1·"· ¡.,,~1-r•1f • Jnh y frnc<..:tbn

lX, 5Cf1.-..1.1 O'.LºO :.;upu,,:;tc.. de; 1·cc'-'<Jt·1· l•I <.:ulll..lbi l l.dcicl 1 en el 

ca.;o d·! qu<~ el Vl!olL.:.ck, <.; •••• r•·pt·o•:;,·nt,•">l•: o con qulc11 t.c

r.,,11..:U'-'f>Ll·•·'• :;v 11le:p1i..;n ,, f•· "l,ir 1-t o;-d•:n, <."'"l1-1nd'.'..> ll<J UJl!,n

.-;cil<•do~; l~:. ,,;,,Lt:h•.• J,· C•l\~,,·,,¡tJ•Ltd, l.CJ•:-ll"t) o lil.'.1J:. -
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~::.cl.il.:::;, c~u.111do dos o m.'.'1:: sl:;t<'m,1.> dr~ r:onla!1l l l<l,1d 0.:'Jn -

dl:.tlnt.Q cc.ntenido no pllcdcn conclll.-.r con lo~ d.-.t.o:; quu -

roqu!c-ran lo:; .:ivlsos o <focl:ir.1cionc:J prc:;ont.:i<lo::i; :Ji :.e -

l!<.::'lilr. <.lo!< o m.\~ llhro·i ;,o,-L1lc::: ::lmll.1r·os con di~;tJntn -

cont«!nldo, sino se h,1n prc::;cntado toda:; ius dC'cl.1raclcn1~s

purl6dlc,-.::; i\ que se obllgiln por J-1:; Ul!.¡'.Jo,;icio11c::; fi.:;c,ilc:::1 
por C!l período .'.\ quo ::;e refiere 1.1 vl::;ita; s1 lo!l d.ilor. -

.inol • .nlos en la cont..<ibl!ld<tll 1 no <:vlncidcn o 110 ;;e pw-,dcn -

cvnclll.-.r con los ·"l!lDril<.ido::; en las docl-1rilcton<':• u avl:io::;

pt•::lont.1do5 o cu.:indo lu::; dc..cumcntos que .:impwrcn lus nclos

o .. c1:11!d,1dcs del v!:;Jt.ido 1 no ap.-1!'."uzcan .ls•;,nl.::ido:; <:>n di-

ch.J r'>nlublll<llld, dl.:ntro del pJ.izo .¡uc :-.•!f'1,1li::n la5 dl:;pos.:!:. 

clc;inr>;:; fi~ClllC'!!l o clJ,1ndo ~;.~.:in f.il-;o"' o olmp;trcn opcr.:icionc::. 

tncxJ.:.Lcntas¡ tolmbll:n cuundo se Ue~:prend.:sn, .-:ill;ornn o de.!!_ 

t ,.lJl''Hl tnt11l o p."ln:!.<1lir.•·ntn, :;in J¡¡ .:iut··H l;~;1c:I611 lc•J<-11, --

10::: n•dlu_; o mnrcas ofl<:l.:i!c::; <:oloc.-.do:; por lo::: 111:.:it.ado-

rc:. o ,;., lm¡->id;i pr:.r cu.:slqulcr m.:inlohf",1, que :;e lo•1rc el -

¡.;10;;.Ssil<. pnrd el qu., fuel'."on <;ulo<.:<1dns; cuJnclo el vir.itu

d-' :;._, ... ct;1¡Jli1Züdo u hucJg.1 o ::;u:;pen,;i6n de: 1.1borc:;; ni cl

vl!litudo, su rcprcsont.:tntc o la p~rnon.l con qulnn se r.n- -

tl•'<HL.1 1.1 vlt>il,¡ 1 so nlti']ol u l·''rrullir .:i los vl~1it.adorc:; el 

,¡cc_.,:;u .__. los lu<Jnre!l dondc ne r•!<Jll;· .• 1 lLI vl::it•1; .:is[ como 

.:.i 1~J11tcni•r ;,¡su dl:;poslciún 1.:i conlabllld11d 1 corrcsp0nden

c:l.:i '- cont.::r:ido d•! c<"tj,1:; d•~ v. hircn ( l.:v.:1nt:in,;u5c <1 l0do -

lu uc'-•;.iC-:o ~ma .v~L<l p.1rcl.1l ) • 

A!ll l.:J.mbll-n, el urtrculo 1·:'1 fracclún V.i, r~n lo ro!fc

rcnlc a 1-• g.1r._u1t!<a <!el lntof"(,:.: l l1:c.1l, :.:c11;1l<1: 

•• "El C'mb<lf"')O en l.;i v1.1 ,1dminJ:;~ratJ. 
Vol debiendo .:.:ompr•1nd•-1- ul p1· lnc l¡:.Jl
y lo:i .lcco:.:orlos c.itJ., .<Ju:.:, .i::;I cOmú-
10:::: <:Qtl!l<ldO!l Cll lo::; 1:• mo~ .. 1~ o.lqUtC!!, 
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b) Cl l::mbargr> Pr.:>cautorio clul 2do. P,'í.rrn 

to del drL!c11lo ¡.:5 d(,} CÓd!gu t'!.sc..il 

d~ la t"ctlf'rución, 

Por Óltlmo 1 Lunemon el Emb .. rgo Precautorio u,11 ilrt!c!! 

lo '145 del C6cligo Trlbulut·lo, que un n:i segundo p.5rt·uío -

nos da la nota principal del objeto de toda el cntudio re~ 

ll~ado antcriorm .. •nlc1 ruílrilinclo::;c dicho preccpto 1 ul Em-

bargo Prc:cautorio a oí•~ct.o del inl•~n~::; fi!lc,11, que dice: 

•• "Que ::;e podrá pr.:icticar <!rnb.:irgo pr.,2 
cautorlo ante.::; de la fecha en que cl
cr&dlto fiscal tJstC.. detcrrulnudu o ~H-'<1 
exlgiblc, cuando il juicio de la auto
ridad hubiera peligra de que el obli
gad~ se au::;cnte 1 enajene u oculte blo 
ne:.o 1 a:¡f cu111u rual l.cu cu .. lq~lt:r md11l~ 
bra tendiente a ev.:idlr el cumpllml'~n
Lo de la obligaci6n •• " 

Non detenernos para hacer l;:is slgu!.t?nte::; ob:lcrvaclo--· 

no:i al respecto, en virtud de :;cr l•l luml1tic;:i pt•inclpal -

de lo cual, no e~tamo::; de acuerdo f'OC la:> objcclone:i que

m5.:;. atJcl,,ntc se lndlcat·li.n. 

l'rlmcri.lmcnLc, e:; un llpo de "mb.irgo p1·o•Ji:;lon.:i.l on -

t.:inlu ll•-> ::;e i:-u:;uclvc. el rccur~~' l;1terpU•.'~.Lu por el portl

cular1 por }Q que 1<1 .111turld;:id en nlnc:ilin rr.omunlo, podrá -

<.:onll1l'J.:i.r con el rror.•idlmlento AJr11lnl :;t1·itllvo dt! <.jccu--

ci{•n; .-ini u:.mbil:n 1 po~c,,rf1 cc.c car:icu~r, nn <il c.1so de -

quL: el p.:irtl<;11l.:ir no :;e cpu:;l•'I'.'« ;:il 1n.1nd..irr.lvr1Lu d., t.•)oi;t;-
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ci6n, en cu0i.nto tr<Jnscurran los 4~ rl!.i:; p.it·u oponur:>•~ a -

dicha actu.1clón. 

En r;H9undo t.':rmlno 1 el cr~ditQ fl!;c.11 no ha sldo dc-

tcrminudo a habl~ndalo sido, na :lU<l .~xi9iblu 1 por na hullcr 

tran:;currida el periodo para que su pago voluntario ~e - -

efectúe. 

f;n tnrc•tr lu'J;ir, constituy(l l'l ~jcrclcio de una facu!. 

tad potostativa al decir " se podr~ 

Por Última, •;ubc decir, qu~ dichu .:.clu.:ici6n so tr;idu

Cf"l en ol ejorclcio do una ~acuitad Dlncreclonal 1 ya que la 

,1utr,ridad en oj,,rt..:lclo di:: :lu m.'i.::: ,,m¡.i!L:i cllsc1-•cLlonulld<1d -

concluir&, cunndo !:C den los supuestos o nó :ic den, para -

p1·occdcr al i::mbargo en cui::stión. l.<l -1utorldud hacend.:trla, 

da acu<?rdo al tcr;;cr p&rr.ifo de~ citad:.i prü<.:o.:pto, di.:;ponc

•h.1 un aílo •• partir de qu•.: :lC: pt ,1c~icú el i:r.,b;:itgo Prccuuto

rlo, p.:ir.:t d•ltermln,1r el r::rfdilo fL;cul d c.11::90 del obli')a

do, di;: no llevarse ..a callo dl!nt.ro de llll ¡>Lizo, lu l lquhl<i

cl6n, y el crr:b.:ir90 qu..,d;ir.)r, ln::;ulJ::;ist<.:r1U:s. Nutlflcilda -

oportunamente la liquidación, ül r:r~turgu rruc,1utorlo :lC -

convlcrlu en dofinllivo, contlnu.\ndu:;e. por· t:..mto, con cl

Proc~Jdiml·!nto Ad·~!nislr.~tivo de Ejer.•1ción. A;.!mismot con.=!, 

ti luye un dcrnctiJ '.\el o.:j.::r.utad.:.-deud.Jr, ,;u::tl t.ulr sl as! -

10 Uc:;cu, el tipo de 9.11-.in"Ct.1, utilizando i:ualqulu1a de -

luJ rn!.'t11o~ .. 1:ue :;~ r~fi<:ire el j.:'t!culu 1•11 del C{odlgo F1.::., 

cal de lu ~ederaci6n, <:!<:::->'._,,.,,de "'1 t.~! >::,__¡:,,->, :;roccder!ie al

lcv<1r.t<1mi,;iror.o u.::l ~ir,b,H•JCJ, ¡...01 "'--' t."'''~' Yil r ,¡;::l.n rlo.: !ier. 
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f:n i:-elacl.Ón i.!l t:mu"'''Iº AdMlni::.;tr..i.tlvo, l:i .:iut·~rl<!<1d -

compntcnte, e:; d<:cLr, uquéll.:.1 ·..¡u·~ po::;c.:i un·• idc'>n•~id<o·J i:-cc!:! 

nacida P<"lrd :1.lr vr:1l <• dctí'r1nln.id.;._: .:icto; lur·1.Jl.co:;, ~D•:n1 

en el ca30 del Pi·ocvdim1.0nlo Admlnl:;t.:-<..1llvo dv LJc..;ución,

lil Sec¡-clC1•Í.:i __:._:: !1-i:::l,,n<..! .. 1 ~ '.'.r.'·cli'-~' t.".ll,:!cr. 1 d •. "::•J-,rd:J .:i

ta Lay GnJ5.nic."I de l:i ,\,Jninl.o:t:"ci6n f'~1bllc;:1 ~'C>dr.r.:il <r·n su 

articulo 31 1 que en :;u f1·acci6n pt·lr.1.,,rn l•' ::;cii,11.1 compete!!_ 

cia; 

•• "Para e,. Ludiar y [ur"l!llJLH" lo::: ¡.i1·u-
yccto::.; de lcyoi: }' dl:;posicl.unc::; lmpo
slll.va:;; y 1..1:: ¡.,y,_- ··!o In9r.~::;o f•·<!<:-
r·ill y d•~l l>eµ .. u-t.unentc del Dl:::t•l.t'.:> -
F'cder¡¡l. l<J.H.llr.1c:nle <.:n -::u !-r."lcclún -
2da. l(' :;(.·t"\..ili.1: l.1 fCJ.cult.:i~ rur,1 co
t>r<J.~- lo;; lm¡:-u(.•:.:;t<>'•· u.~rcctl:>:>, produc
tos y .iprOV<•Ch<1rr,i1mlo:; io::dL,r;_,l,__,~; en -
los tl:rrnlnc.:; de l.:l:; l<.:yc::· •• " 

Dicha. compctt'.!r1cia lu re<ill~.-. lu .:;t!ci·•-ltLirl;_, de ll.:1Cil!n

dn y Crl:dito PÜhlico, a tr.1vf:!3 dH ;;u:; dupcndcnr.!'-'::: c1)~flO -

son la Adrninl:;t1·.:i.cl6n F'i:;c-al F,:<J,., 11 y lus Oficlna!J Fe<Jcr!!. 

les de llaciendl\ 1 tal c?mu ln indlc.1 ul n<:,jl.uw~ntv lnlcrlot:' 

de lu Secretaría de Hucicndci y Cr·l:dlt.o P(1bl leo, ¡,u1Jl1cudo

cn ul Oiarlo Oficial de 1::. fedProc-i.~n .,¡ 2.-i du marzo de --

19981 en su:; art1cu\o:; 131 !r•1c·1:"\Gn X y 1J;:> fra,:cl6n 1X 1 -

que ,, la lctrn dlcar1: 

/\rL!r:11lQ 131.-"c,,~·¡,rLe 1 ¡._, r,i;l~•lnl:;
trucll.n Fl:.c .. 1 F<·•h•ro! dvn~ 1·::i d<: la
circun;o:;cr1pc-1Ún tct r itorli.ll qu•i •1 C!! 
d., ur1._. corr·c~;ptH1d.:i, ••11, 1 oc; tf,rml nos
con ¡,,5 C><C~J>Cl•'ll;':;, llU,n<:i (> /1C'l~l.rl'-

~,17';~~ ~¡;_·11 :~,:. ~~~L;::~:;;i·~d~~·l ;~ ~··~··;:~~ 
c1;dl111\•.•r,to ALl,·1i11l::\r .• t.lvu d !.,)•.-cu-':" 



ci~ll p..>r.t h.;.c>'r ef<.)•:Li·¡v; }.·,,, i·t'd!
tos l' l:::c;il•):> ;¡ c.•r<J<..> <.!·~ le.; ._·G11lr1.-
buycntc:;, ru,;¡.•.;n::;,¡b\,~:; ::;ol l<l .. rlos -¡
d•:m.'ts Obl1<J.'.HJ;;i:i a:;I coino 1.1::: 9<1r..ir:-
tlils cono>tituldas p;,r-:i. u:;1 'J~trar el -
lnt.erf!::; f1:::<~:i.l, 1nc1'.1:;lvc ln:J fl.•1n-
:!as d f..ivor \Ju l..i. ~·ulcr.iclún, oto•·q,.. 
d.:.s l'·•ra CJ-'r.:irotl;.:.,,. r:r.~dlt:u:; 1 l:>c:a-= 
l.:.s il <:.:irgo d.:: t..:.rcuros; enaJcn,_,r -
Í\JtH"il da rom,1t.:: bluní!S e~b"PJ<.1.do¡; de 
f!icll dc:;cc,~po.;!cl.:n o d"terl..:iro •• " 

Artlculo 132.-"Compcte ti la:i Oflcl-
n.i.s fcLler<llC.:i cto H.:iclt.!nda 'fil llc<.in -
prlnclpill~s1 >::\JbQlt<~rnas 'I •1.¡jl·nci.:J.:J, 
dantro de l.i clrcun:;crlpción ter-rito 
rlal q11c a c'1du un.i. corrü:>pund..t; -
fr.lX.- Ltcvur a c;ibo ol Proc1icli1nlcn 
to Adminlslrntivo r11:! f:jecucl6n p<J.rn= 
h<:\C'-=1- •?fect.lvos lo3 cr6di tos f lllC.'.l-
les u cargo de los contribuycnln~,-
ro?:.>pon'i.lble:; :;olld:irlc:; y üemá!l ohl1 
gadus, u~!. <:orno 1,-,:, •J.:irl•nl(n:> cc:in::;tI' 
tu1d,1s parn u.5l;QU!'<1:" el !ntcr.':s fl~= 
Cül 1 ir,clu:.iVft lds f lanZil.5 .-, f,,vor -
de l;¡, t'cder.1ci6n otoPJ·•Úit:.> p;¡,r,¡ <Jil-
rolull;-.ar cr{.dlto:; tl.;cal•.•,; a c;,;-<JO -
de t.,rc•:t·o:;; y ''11<-LJ.,n.i.r IU<.)r__. d<' r:::. 
matt.: ~i•cne~ crnb.n··~.ido::; de f.'icil dcs
cornpu5i.c.:16n o u,~t·~r·loro •• " 

1!.0-

De- todo lo ,1ntr>rl-:ir, :•e lnt•,rprut•1 '!u'1 l.i:; c:itad.-.s 

d ... ;,cndc11cL1::;, ,1!..! •.:;<."",rno loe-. nnJlni.:r•.u:i f"i~''·-·ll·'.'S Al1tónorr1o:J -

qu .. p~>r dl,_pu!..1.·~~:.-. <lcl L•.·jl:-.1.,e-i1- O:-<ltn,1rlu r._;~,-.blcc:f' l<i

l.cy del !:•"Jure ~oclal en =:u::. .-:.rtic '..>l.).'; 2"1fJ 1 268 y 271, cn

tl-"'n tH.ro5 1 :Jun ¡.:¡::; ilUtor\ !a.:·_:; f,,1.< __ 1lt.:.1<la.; !-'--'tu llcVal· a C.:l 

b<-• cu.,lyt-:i•!r.l r..J,. lo~• ,_.,-.tic1r<1-... ·s qu·~ eol Códl<J<) í'.l!>cul de la -

f._,:J, ,. ,clln indi.:.:. y ¡;;;r .,n.:•! 1 ~ .. r:u. <J:•-n.1:; dPpur.<!cnc:;ia;i -

)e,:; c~n<:<ln_:;id.1~ de lli::v.:.r <!L !:'.mb..lfJ'..' ;·,-~c.:.ul·;,t·Lo tlul ?.do. -

p.'lrr,_,f,) úcl .:i~tfc:::.;\.,;1 7.·15 '1el •;ll.1.,-_. Cl<llqo Tt lh.it.:irlc •• 



Ill.- AllAL.1~15 

;,J lk1l!flc,1clt1. y R•iqucrlmicnLo 

El Procedlr:li(•nto Un f:}f>cuclón 1 ;:n dü::;.;in;vl !.i como c;;

natural, iJ trav•':s d•_' unn :; .. rlc do nct.on pt·occdlmc1iL<\lcs, -

que ticnun <'l carf1ct.f'1- d•.' .:.e•_,_,_-_ .idmlnl~;Li ._,, iv<.>!'j •?:...>:.. .:n.:

tos rucacn norrnal1:1·:nt..-i :iobr·c lu:> blonc:, y der<:Cho;o, que 

:Jon ajf•nor-, a l;;i l(h1ir1ir-.t1·.:iclón, y en bnneflcl<l d•J 6.sl.:i. 

~rnpC;!'3rün,o:J hablar11.L• de lo:; .1ctv.: d(l t.,1ci.a<..iÚn 1 d<!!lLlo ,:e: 
lo!l cuulus n:it.!111 l.1. 11'-'lltic.1--1:1, 'i el req·1»rl1nl1·r t_o; P~'ro 

:;e c:an:;idcran t .. un\,lf•10 "::lo~ (!,~ d,_·:..·•r-r0lla 1 porque· consl--

gucri •_•l <1•!::;..::nvolvL·,l<'t•Lv clrl p1:•~·-di••1ic:nu, y en pcirt.lcular 

son ,1cto~; do: ·llr•i;·ción, cca»uni.--:,1<-i/," .,. cor1!;l,1ncic;. C:..il><J -

h<.1.ccr n•H.<.1.1·, .:\'-''--'di l<Jl·..11 1 '!'--''~en "I .:intc1·i<>r punto, en el 

cu<Jl 1 se cuc::itlonl> 1.·::ip1H:lL dv qu., l.i:l .'lutCJl"ldc1dc:, lt:>lcrl

da!".. .:il [.r11lhlr<J--' !1th~Jpi:.~1- ,1 ivo tl•·l .-ut tcu\n !-:$ !i~~CJ\Hld(l p.'Á-

cent.e .11 do.:o.:i1·rvlle> lit; dic!M dlli.ry~nc!-,, como "-'" \,~~ <.h_:,,,,',5 

ctup.1.; qu··: -1ti.-.r,¡·1c el r..t,,;1.,., ~•t: L'lltl1~ndc •\de~ :•., ..ipllr:o.1:1 ..i! 

c1t.:.U'~ ~~1'.i.lr<JO \'1"-'<"·-'•1tu~·\0 0 

Lle lo:; do::i p•n1tc,:; q11•: cumpr• ,.¡ •. ,_._,,,~ tft.111<>, ¡•rl.ncrü

mvntc <:wmcn;:<.1.rcmo:. ho1bl.:1ndu d·~ }_, 1K1L1.f!c.-1cl:,,,, o:ro Vl• l.1'l-

,."L'•• ·" l ¡1 1 r,_~i,,r1te r_-1 f"'.:1,11, •:;., !,1, 

:;, 11:~~~;. ~~~~~t- 1 ~,~,:, 1 r; .. :.o'.;l.;c.i :,,'.
1'!' ;,

1

,'l~-' 
p<:' ~;on.1 o P'-'l"~•Jnli.; q•w r· -:·,ro•, '"ll• 

: ,,; . ., ,_.¡. \_~,. 



15:'-

De t.:il ':ucrt.c, qui: •?l r<•q.it'1-1m1 .. n:u r::; ;n ··~· "•·nll, i,!l 

tcgrante de la notif l<.:aci6n 1 ya que pr•H.:l:..dcr,entu <JI d.ir .-1-

conocer una rcsoluci6n, es co11 el fin dn ¡>I vV<)c. . .1r 'lfl<l l'l'i1$; 

ci6n en el suJ1ito dtHl<.k1r 0 f:mpnzar<:m•:,:i hclbl.111do de lo:; re

quisitos que deben reunir las not ll lc<.1clom1:;, y pn·..;i:;.i·,1c!!. 

te al articulo 38 dr.l C6di<)o Tribu•_.11·10 Jo:; o:;11fi,"ll<1 1 ._,¡ de

cir¡ 

•• "Que lus aclos admlnislf'atlvo~ que 
5e debi.ln not.1flcc1.r 1 dcbef'~fl t.r.nt:!r -= 
por lo menos Ion slguicntl?s requisi
tos: Consuu· por c::a:rit.o, :;cr1,1lilr -
la autoridad que lo cmite, r.st..u- fu!!, 
dado y motivado y expresar 1.i resol!!, 
ci6n, objeto o propó:;lto de guc su -
trato y o:; tentar l.:i. f l1·ma del [uncl2 
nar10 compet:cntti y en su r.:J~o, 01 -
nomtirc o nombrc!J de 135 pcrson<1s a -
lt1s que v<1ya dlri~ido. Cum1do :;e -
ignore el nombre de la pet·oona ,_¡ la
qul• va dirigido, ce 5llr1illdf'li.n toe 
d.:itos :;uficlentoc que pt·rmlt.:tn cu -
identiflcac16n •• " 

Con rolaci6n a los ru4uisitos que señala dicho prece2 

to, se puede obSl.lCV<tC el Principio dl.l l.'"•Jill id.ni qua se l.ln

cucntril en el 4rticulo 16 Con:ltltuclonul. 

Ahor.:i bien, en lo que toca al tu9.:i.r donUu :;e rculiza

la notiflcacilin, l!'nemos que depandur!1 dol tipo de notif1-

caci6n, quo sei'1.:il, el Códlqo TrlbuL.:.irlo p1u·a d<lr a conc.cer 

un<t rosoluc16n adm.lnistrativa. ~:1 art{culo 1J4 del clt;ido 

o~denamiento 1 nos dice quP; 

•• "Las n·.:itiílc.:iclon•!S <Jr: los ,,et.os -
admlnisLl'.'ativos se harán: personal
mcnt.c o poi'.' coL·100 ccrtlf leudo con -
<1Cu!le de r••cll.>'-'• cu<1ndc :J•) Lr<1t.1 dc
cltato;·io:;1 r1~qucrlmlonlo:; 1 :;oliclt!;!. 



dc:c <.k· lrtformc;; <-> cl"..JC!Jmt._•nto;; y .Jet, .. ; 
o.dmJ.nJ.;.,Lr·.:.tlva~ qtoc py,_nlcn :1cr l"(.JCl.l
rr1.dos¡: pur corre<-> út""dln.:irlú o pür
tclt..:'Jrurr .•• , '~\l<"J.n~k> ;:,e t.r,1te de uc:t-:.i..;
d1.!3tinto::; dt.- l.:;..s :;<.!f,<1lnd1:i:; en !<"l 

fr;J.ci::lón ;:¡11t.•-·r·lur; ~'·'r e:;l!·JO_. .. , en 
lo,; e.ir.o:; <!1.<·) D<.:••.:l.l'-'" la;; l<:yn:-c f !.:;
cale~ y c~t.'' r;'.cngo; pur •_rll·'. · ·:·;:;, -
{¡nJ.r.::nr1cnt:~ ~n el 0..:.1:;(> de :¡ur; J ,, w~r
:'".on.t a qul<:>" d•1Le notlflc,w;,,• ~ublc

i·., f .. dio:,clav 'l :::._.::;e c.;n(·~cu ..il cu-
prc:>erililntc d(' l,1 r,1ic1,;;J.<jn, hublo~o
dcsri.par~.::l<.l•..>1 ··e: i')nore :;u dotl'llcl l io 
o quo b1;le o •. 1 d(;o .:;u rcpcc.'lent..,.nt.r:
no .SQ t.:n<:uQnL1·c on t<.?rritorlo ch1cl.L
n.1l •• " 

Con 1·<.ilucl.:,, -1 :...1 ''~ti! •\..JCl'~" ¡;.:.,t·:.:u11c1l, ;;:r...r:'I~ :;" OC!!:!. 

bru le, 1n,lL;.:t 1 O!; 10\ '1"•~ :.c 1·, .11l;:.i ólt•;';l'-'~"·nt'~ c0n el -

su]•:t . .:.• deudor, t1n v>\ d:.·.olcl!l-.• fi~;::,11, <..le i1CU<:t'1o <l lo --

rl';::.¡.H.;ct.u .;il domlcllio 11:;::..la 

F.n t<...1 .¡ue t'' rc:flet~' .il ¡.r·~,-:·:dlnif!nl<.> 'l'·".,, :'" 1;lg11-- -

en c~l" L:q"' J•· "wtlf;, dCi•-r,._.; 1 ..:1 .:i: ~.!._ Jl·-> ·¡3-1, dlc~: qu(• 

!">Cl le <h:j...1r:. un cLt<tt<>rlv, <.:U~ntJ'..) '"-' ;·.,, ,•n.-:u '"t~·,, l« 

port:<:.>rli'I o. quJl:n J•.;\.J., «..>t!fl<:',,·.·.")<'i p.-11 ., ·l"" c:;¡1rre t:n 

una }1:;:-o1 fl j.t ,¡,,¡ dL.1 :.;.q>il •¡\•.' h:i!,; l ., ., 'í'''" '"·cal,, :1~ 

not!flc~c:.L! <i•Hitc-o ,,,.,¡ ¡11.,~~o .J•· (, <\! ,. , ., 11.1'; ,,ft,_;,,.,_. U•: 

du Ot"d<·r, . .,_,;. rd.o, !•L" ll<>:.,ci·"¡ /''' · ,,.;., d··l .. -t11 ;d,,,:i,\ .. --

11 1t\V<;' ,1! nc,tdirJd,,, ,,., .... ,t.~i.!• 

!;e crcct.~<!, ~·...,l ,~\qn<l<.< l .,_,. ! ~· 

1., f v>:t>,l <~1 •. ¡ ... •· ::;. t ,¡ -

_,., !\<·j.<T<> ..i. d ... 1 ~.¡,¡ ''''''•1'<-! l t •. ,.,! ' . ! ; . :• ,¡. t., ;,,. !¡.11· '•-
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cvn:::t,:¡r en el ilcl" d..,. nol\.fic.,.- l..~n. H.ll•l . .ru.L~ ,¡,.¡ E::.t>.lPJ'>-

t'rccautorlo cono ..i.r::t,;, 1Cl.1l~'-'·' -11 l't-,,-:~·-'L!~t.,l•.:nt'- 1\d~dn! ___ _ 

lrativo de E:jccuc16n, el mL.,;rn-J 1;:"l!..:ulu ;_37 ·•'";.,;.,, ¡u .. !:._ 

deja cltatorl.o p.1r.:1 la •·:•r•,t-.1 ,l,_· uto.; t.,1-<1 fi ¡,, -1 .. ¡ ;:iL, !1.'i

t->t 1 ,;:lqul.cnLc y :;i,....; •·;..~,;1·.-in el cilado o :J'1 1'<:prc!.ot:nt.u1tl!

lcg.1l, entonces !le "nl,,r1d<!l".'i !u dill<J•H>Cl.J cun quien'-'<! -

encucnlrc en dicho d<.rniclllo.;: t.!n ···.1 d• t•·clo, eon "" veci

no. 
Rcsp~cto al tlc-1·1rr) •!O que surten JU!; ,_.¡-._.,-t,,!l l,1s 11wtJ. 

flc<lclonl.!::;, el <lrtf •. ·u1~ 13? dl...:c qu..., ,;.,r.'i11, el d!i.1 ti.jbll -

:fligulentc a <lflu61 en 'll'" fueron hcct1.1:.>; ,,<:.ro c:.;t<; <l~•cvcr!! 

clón 1 la. cntcndcr·!um'.>:.> ,-. 1r.., el c.:i::o 11·~ l<l notlt'lca.-1611 re!!. 

11.~~ada con lil pc1 '''-'";_¡ .¡ue :..r~ tmtlcnr!..i. cu.:¡nd,_. no ·~::;Lí t:l -

citado o rcprcs(.!nlc1.nte lo!gill o cuando :;(] (.•ntlcnda con al-

')<in vecino¡ yd <}'Je '--'1 <-=l.t. .. uu pre<..e¡•lu '"'' "" :,.,')un..; ... p!11r.:l. 

fo dtco, que cuqnrlo et lntcrct.,-1Llu o c;q rcpt.<!JCntil.nl<l legal 

l1;1ccn un,1 milnlf1!:;t,1clón <lo ..:01ioclr11i.!nto, 1•1 nuL lf lc;1cl6n -

:..ul"t.e Sus cfecl;...; ck:c;U.· e:::..i. fi:ch"• 

Tr.-itánd::isc .Je 11ot i f \.r..1.C !one::: ror CVl't ·~o or·d ln-n· i <l o -

tcle•;rJm<l, qued¡¡, cl..ir.::i :::u ;:ipllc.::icl.'.:.r1 tal y <:OtT"- lo ··.-rlala

cl citado <:lrt{culn 134. 

En el <::.:isv de notlflcacionc!.o r'·"· e.Jtr.:i•lo, el ,¡rt1culo 

1)9 :::ci'l.:ilil ul proc.,dlml'-'nto quu ,.._. ·:l<JUC en ·•:.>tols notlflc.:! 

clcincs y lllcc ¡:l" l· 'c.•r•"'''"-"1Ll•! 1 r¡u·~ :'<.! 1·· "!l..:.;:,." f i j.indo en uri

térmlno de 5 dl..1~• el do•:urn•!ntv <¡uc ;;., l'l"'--'l•·ntlu notlflc.:ir,

cn un luga~ ilbl<..'t·to al público t1·: !.,::: ofle!n,-,:_: úc l;_¡ '"'utu

rtdad notlficadc.r-a (c:::tr.-o·l:l; erisl!guld<l, lc1 ·.lJt-:;:-i,b<l dc-

jarli. con:.t..1"1CL1 <1" !lle :l cxp•:-l!entc l".-.:--;-···t.lvo; pur

Gtll1110, so :::ei'lola <.::<'>'ti:.' fach..1 d1~ n<>tlflc'-1..:ll,~,, el :::cxto dtu 

slg.;lentc a alul-1 c~ '1\l·~ '''! fi 16 nl dc·':u·w.?•1tn. 
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Poi:- Últ.lm_i '1..:i1lt.1odu e.Ju l•l n•..>llfic:<tc:l(,,; ¡-c_,r udlct~s, -

el <.u-t!cuio 14.J, dice Cj.JC se r•.!.:Jll~an niu'.ll..11L•! pulillo:;,1clo

nes en tres d{.:i:. coris~cutlvo~;, <:"•\el Viario :lflcl.:il de la

Pcderucl6n '¡' en unn de 1-:i:, ¡.¡•.:riódl~ .. _,_; t!•: •:i.Jyur cln.;·.JJ.ic:i6" 

c•1 el ¡o.J!s, con e~ rcq11l,;lU• d.• ·.IF! ,:·!hen de cont·~·,~::· un -

rcsú.11cn de lo:; :i..:twc. qu•i su nollf!q"J~ll y t .1·rni11.1 ~ic:lnn:Ju, 

'-1,l•e 5•~ t·~·r11,1 coin-:> fo:...:ha d<! ll:)tlfl(_.Jc:i6n, lil d•2 ¡,, t',¡tlm:i 

pub! le,1c:l.!J11. 

Tenemos qu<: .;:u,or,uc ''"'"' u'Jt:.;rld,J<.1 pe.:· cualc¡ul~r..i de 

:iU.' .Jcll\-'ld..idL':. 1 r··~u· lv-~ u11 ...:x1tr.-, d•: ·~n p<11·Ll.:-u1,u·, S•; -

lo h..1cc :l<ilier p .. r 1:1.;..l!, dul r<.::;:.1criml'J!1lu, el c:u.:tl '"'" c::n-

lh!nde Co-~u tH1 .ict._· u .. ·1icl.,.:lln e,., ·1 ffn d•: lntlnid,lt'-

..i l..i J-.><.ll-:,(.1¡¡,1 1 ¡....11 1 ,¡uc• 11 •• •·• - Úl' •,, k li.JC<.'1- ..ilgun.:1 cu:;,,, -

el cu.11 d.:-bc :;.·r notit ic.1d..> u~ Jn mnd::i P''r:;::in111 1 cur•pllen

drJ J.-1!; Íl•rf'l,,lld.1t~<',:, de l'--'"í• 

r.1 i·eq:1'--'r~r~i.,nl1> f"H:d · .:.;nflrJur<1r dlv•:: :"':; :.;o.J¡,u<.::.,to:;, 

como u:; el c<1•;•J d'..' !<1:; f,\c"ll."l''" u,, cu·:i,,r0!·.1>:ilin p .. r.1 cl

cum¡•llrni<.:nlu d·..' !;1!; di"pu::;icl<." ,;; t l·.c,1:p:, u p:u· .. dot-«1·r.d

n.1r 1,1:. cor.trltu1c •. ;r1(:;; _rnl! Jd.1~. '-' P"=°" c...,r:,¡irul>Llr l.:a cun1i-

sl6n di".• ulgi.':11 ·k•lit-u fi -.__.¡, .,,. l"·' r;i:•t'.w1·~,-!," J,,_, •~<'llll'l 

li\JycntL•:; q•10:.: :,_i1 , 1., 1·~ ,. •:ri'.· L.~u <1., 1.1 c-_ntd:•illd,,d, pru

p::.or;clu11L·n ú.11,,,, , '"ti-e..-' d··c.:ur•.c·••ll.· , , .. -. ., rcvl._;J.!,n ,,.., u.,

r·luzc, de b df._,;;, cuirii., .·.m d.i.:t1rn"n':" -• .,1Jr:~1.,d...::. <..:« 1~1-

llc:;.u·rullo ,¡,_. ""'' v,:.lt.i ¡ l•J', !-·-•··;-' <. ::u ¡i.-<l·T nl 1·nnt1·l 
¡,,,y,-,,.,1.. {.¡¡ tl~•dl ·,_, .¡.__,¡ , .ni! 

i~dl- > <' t C,\ ; '-.'11 ._- O· ,;! Í .' rt t , ,_- J re, ;.n" ; ~' ¡ ''.:.! 

el'.•!•: l 1l ,, 



111,¡ ,1e"'1'0 .¡.-1 '·"·· -_;_.,,,_.,,~,__., ._\ ¡ l•··-

1-<H> 1 .• M•iLl!!•:"c::~t,n •k 1_, t<~~;•JllKlÚn ,t,, 

últ.c ,¡., 'l'''' ,;0 t: _,_, , ;-'"'~ 1::. <J·> d>U-•\ll' '~ <•i l' .1n~,_-,,, dr•

..:;. li ",tl''-'t : ' ', '"·· "! •• ] (kj,1 ~ll-\• ;,~,, ,___, 1Ctll•l·-,,~.., •;ic_ 

eulcu;l,z e ·.! !1 nlu 15 d!ols h'•\_,ile;!; m.~•t•, í ., .. " -~i C-'''"' .¡,~ t\5 

tJL:i~ q•J:~ :;P. -::>twrg3n p<Jr•l L1 1nl•!.C 1-'"'.;lcllm .te .il>J(;n l~"<.:uc
$C ;,,_fa1!nl..:l1· .. ~t;•c:; •:1. <'l ,; .. i;\l de qll,, lt' .. <1~..;,_¡,1\,¡, did''-' -

plci::::>, l;\ :;_1j,~to no <Ht.:..;Lt1.1 (!¡ ;•...a<J.J, .,~,t .. n,,;:••::1 ~,. ¡;1·c~<,;"'-''-'rd 

,¡ ,·,·.1H tnu.:u· ,_,,., t?l l'r;_,.;!!dlml•.nto Acirn1nL;t1 .. t.l•;o dt~ r:]•.:eu-

..:t!in. 1.,,. ,f,~tc;c·m\n.1.-:ién U0l cr•'-dlln fis.-:,--.· pnr qj<•m¡,\•) 0 r;o 

p...i•2'do 11;;-ir ,-Al m:;itlvu d.:o un.1 vlr.1t;i. d-7-nlcili .,.¡.,, !"--'" lu -

.:¡u•: on L1 1<,t.1 ri·-·..>lut.!.v¿¡ e\¡_, r:S'.il dlll.c-¡,,11c:i"t :.: rnqJl,·r<:

<Jc Pri<J.:.. 

l'iot.} '--- )_ <.:-i!l'-' d~ \'"' ,...., ir't"1·¡.e;1,q,.¡ "/¡ "'-""U(ºG:J Adin'.nl!l

lr,il lvo, "''l""'''C.:•lS c,1.> ..:u:.:pc~d,._ '·• 1-n,L•J<\iHll·'!''-'' Jv1;n!niatr.\

ti\'u1 .:Je l.:)•<<iclón 1 l1,;i:.•,11 c:n L,-ito w. ,:e re:.;ut•!•-N• rli<.:\0<) r~ 

c<1r:;o, )' ~! r,.zultd C.wor..lbl'= .'.)\ í ::.<.'.; <\l<;h,. <'"'--'.Jlu•;!.ó11,--

n~cur:;o;.; 1 u.,r!m l,i l•dm~nl~L1-,~~l6n t'!.:-;c.;11 F· tkt-.:d <-:.·n J'-.!clt!_ 

d~i::1;.J.G11 en el C::;1.,1do du J.:ill::;co, t.,l y CW<!!<i lú :,ei1'1l..i et -

RegliJl'l~nt.ri lnl•:r\u(' d<: l.;i Sr,cret;1rtc1 d·~ l!i!Clonct.-, y C1t,dlt-o 

PÚbllco y ~l Acu•:cdo txiit:ig .. loriv !Je ~',,c,1lt.d<l•.'-" del ;'),-1 Ue -

marzo de- 1']:.ll' 1 '"' .:.·H-<J!nnc;,t,n c,;n 1.1 :;.,!, ,ihtni¡, r.-.c'.,,-",n du 

A.!11 ::;tr;n•: i.., ·,- Sel v 1-:: i ,_,_ .1! C0ntr \ \1c1y<.:n l•: • .-;• i :,,, lo:; •:fl'; 1r·1::!. 

d.:i::. de! nr~tl..fic ,r O~C~ü rc~,--\uo;;t~n y dn raqunrir" ,1t cc:.ntr-1-

buyunt•., de ¡1.,-;;;,. 'i ''",-.,::;o <h' no P·"J._., :;u precederá a '-'mi...-:1r., 

91r, p·~rc '4'i'-'t ..,:; .:•)'' <:.1r:.ctu1 doflni':.~V".', 

E;l n· • .ic~iml(:t•la d., P"/1''~ t .. rnbil:n ¡ rnc•~J:: •ien~.r",., el!! ... 

cz.i;e ¡H.nl.-, '!<1 ·~:. :l,1¡iue~tu de l-1 1CJll~~i<.tr, •le r1;.o<~t111•·1,:lu-



;•, :_ 

,,,_,:; du erro1~~ .:1rltr.i0t~c'-';· '-1'-K' .:i¡><•:--,;:, ''" cr1 l,t::: dr.ct<n·._1rl_ 

nc:i, .1::! come un la r~~·i_;[-~.n de l,. dlr•_,•,,,_,,:1e_. !-_,rrc,Jl.do,;-

r'<.>S de l'-l~ ':.J,,tl"ll.:Jy· n~t·.; .__¡,, t_,d :.;J1"r'tr:-, 1·H· ··l )J.l['~!Cll-

1..lr :; .. 1ict~, L1 .-:: •. ;ir· n_· .. lún 1 •• l ¡.,'I" (."\ ~ --1' • __., • .: ":'" 

pr<•rro-..1.1:' del n!:·.,,-,, F· 

:;uj ·'-·· .k~,.~r.'. p.:i.¡.H 

dI.i :;J<Juien'.~' a lt1 noLJfl·.::.ici .. ~"• 

;:;,n·lo ---1 un ::1ij...,tu ¡,;,.:;Jvo p...ir <1d1;tJU<:i .ijcnr; 1 y.;1 :JC:d cu:;tltu

l:i:.-, .:;ulldui<'.J o cvn r<::::p:>1.:-.1blild-.1(I ul>J••Llv.i; l.1 ~"l,1'-:n.1-

Cor·L<.! <ln Ju:;Li<.:l<l h;, e:;t.~l•l'-'C:!du .d r·.,:;¡~ect:1 0 

•• "Ou·~ l•.;>_ :;.1_),~tc; .,__.:~va~' pL·r .H~: 
l::; _,j, .. ,._ ( ;m1:1· -l'-'' cuo",<.J lo::: i ¡,,_ 

1'1.::i l,;i Corto~) cu.t11<k' :::in ernpl.:1z<.1do:; -
\lcntr·) dvl !'r~ccdlr.1ll,nLo Admlnl:.tra
tlvc_, "•? E:::jt!<;u.-i6r1, nu LIYr<cr1 <:>l ca-
r!1·~\ :r de t.•.:-rceru::. ">IL: l!H.;:; y <-::: lm
¡H uvcd,·1¡t<_• .__,¡ju;, t'\r,.1,,,__, •i•'' -
pru::iu•.•va••••" (,_'!) 

l'or l1J 1,1111n, •·• n.,rc·:,,. i<.> q•J•; ¡·nv\.11V:e1Vt ;i ¡,¡ lnl-
ciucl•:,n d )l l'roc"Ulrrdc•r,ln Acl~dn:,.11;ti1vr... ¡J., i'._j,_.:.:u<.:l.'>n, t.c

lt: ln~t,1ur<.: un µ1·0L·.,diml<"1>! •k ._::,_.L:u ¡,.:ir.1 cu1;i¡;llr vu1'..inl:,:! 

cl~m•·::t<~ Cúrl el f"-l<Jc> <!<.\ <.1d• ·od.J 1jo,n_,. L.,, a·u:inlución iJl.l'll,i 

nl;;tr.1Llv" qut· dirt1• 1-i i1Utu· id.1<l C•.;iri,¡•cl("ll.,, !Je,.,1r:1 lor.

f<•qJ!:,lL_,;; ,ffJI <11tI..:,,,¡._, )ri r!.,J C'é•d!<J<> 1ritiuLit·i._;, ¡· .ltlc•n.'1::; 1 

! Í•'""-'• q 
<ncl•-"' ,.,,¡,.,,,,_, ;· ''" ,_.,,,_,·,~uf1flL:,,, ...:n t; .. Ln .:c1.~n, :;•· lnlr•I.• 11;· 

l'rocc.Jlr:oi•.ri\.u ,\d;,i11l,,l1,1•_!v' ,¡,_ Lj<:<:,1;:! 'n, .;1i•' 

ml •. ;•1;..,, 1 ,,,._..,,,,,~nl;_;.: -l"'-' :..•: 

¡,r': ,-_. ¡ ¡ .. , l • 

TTiT""""""'i\r,'·r;dlc• dl .O••;c .. or..u~-.-, .;.,J;e1,, 1 e!·· l.• F".:J. ··• _.'.r:,l'Jt''• 
¡>,,, t <· I 1 ! , .'d .... >-1],;. 0 i .; ;.::C·.•·1 0 

;'.>•r , .. r·, ,,,,_.¡ - , :! !-• -_,. ~., ,.,_ ;•. r:;~ 



Prl:-;cr.1:m>Olu, :;J.cndo ol 1·(;qt,•:t ';·,\enlo e"' .1~·t..;- lrotrln

:iccam!:ntu ad111lnl.ttl.1·.~tivo 1 tkii·-· tlc •, •ti:.tac<=r lu'..> 1·•:';"t::1-

to .. 11el .i~·tl,_ulo JB de! t.l·tll·J'-' r,-!t,,•L·u·\o. 1\s{ t.1:n:.!(:q, -

d•:bcr~ s.::guit• l.<..>.:.. 1 ;.,., ,,,,¡.,11L~·.: ·l·!I .u t!<·'.ulu 15-:. <:n .-u.:into

quc scñi\l.::i; 

••"L.c0;; .tUlu1·ld_,d,_·~ [lti<;.1h.::;, J·->l-<> h«-
1:<.:r <.:l.:c...:tlvu un i.t··~Ulto fl:c.1l ex\ql
Ulc y e\ lmf>ot-tu de :;ur; "1.:t:c· .o¡·\os l<• 
<Jal.:.~, n::t.i..n·lr.'.n '!e p:i,:i:i ;11 ,J,_.l1dor 7, 
en r.,1:;0 Uc 110 h •<-Ct lo en t: l '" to, pr!_! 
cc..let·án como :;lg1.1u,." 

.:, .. .::ri;.~1..: •• ,:.. ... , .:!!.~.:.-~ •. ...:.., .,.,..; .:.;. .:.j.:.~ .• :..,, ... ,i..,:.i.i·'·-"lo ¡•vt" ._,1 )..:

fe de la oficina cxactora, !le con~;Lltt1lr:i. en el dornlcl.llo 

del deudor; dicho rcqucrlml•;nt<J ·=~• pur:;;on..il, ¡,or le que, 

se !::!<Jucn 1,1!:: f0r:'l.""11!d1<:k!~ <..le t.1!:: notlfl .... clúrl'J::< ¡:·~r::a.:m:i

les (\ll!? scnal.:i. el .irtlcul..: 13"/ •lt.:l C~Ul..¡,-, '1'1 lt_.1,l .. 1 ¡ :. 1 ... 11\:l 
dl~nJo!::c p:irn el c.1::;<"' del rcqJcri.ml!''1lu, 'ltl'-' 1<1:; hunuc"a-

rlc~. que !le deriven de lo. diligcnc!.<1 dr. notlftc.:,1t:i.6n1 :::c

rti.n a c¡¡t"<JO d._.1 ::;ujcto del c.:rl:dito f~::;t_,1\; dlch<.J prúcop

to tambilin ti.1bl.:. del cuso en el q..1c el crlld!to t l:lco.1 1 se 

notlflquc .1 tr ... v6~ d(, t!di<:to~, por lo <iue 1 ~e ontendcrli -

con la o.t1torid.id pr lnclu;11 1 a 110 :·,,.,., que .:l\ m.1mento de -

iniclar-sr. I« dlll.')e11c;,, 1 .:;u ['r•.' ... <Hitc el tkudor 1 c..iau 11n -

el cu.i1 la c:l.tada d\ lll)'-'ncL1, :;e c;11tcndcr.'i. con el. 

En r•,l.:iclón ;¡l ut;:i ~· hora ¡:.1r..1 1.1 pr~<;tlca del rcq.1!:, 

rimlcntr,.¡, ~..;i slgu1.:n l.:..' r..!')l.-::i:; d•_,¡ ..1rt!culo 12, •J:·. d1:c1r 1 

las oílcln.:i.:; 1•-·<".:iu<lad0r.:ss, c1·. r::l ,;,,:;-•J c1c µre:-;cnt.1ci.l.n clt.:

dcclat:'acionc.s y ¡.><.1'J-~ _¡,~ ...: ,rite :t. l·~···•:.i • A.:.t t.1m1.Ji.'.:n, --
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1'·H-..i Co.l!..•~ .. '"" L . .- .. qu•"' 1 :.t.: ,,_ 1b! .. :-=t•n 1-.,.· ¡.!,¡.:~· 1,ur µc:·!CJ

do:l y o.lqw".lJo:i .¡uc ,-,•.::n,1ll'11 un...i fvch<1 (kt<-1 <'-ln,ld,1 ¡h1ra :><J -

exlln:::l~n, ;;<: cc,..¡,ut;rn L•:•dc~• 10:; <l! .. 1· 

llj,· ¡ .... ir 1"'•'-!:. u pui:- .•ri< .. • <':L.,1•1·; 11. ··;d .t. . .1 <-'i ,-,!.;r-.c· :J{,l c11 •!l 

el prlr:1,~r dL., h.',ti~l -1·:! r:1co; ;_;ic)u"·rot.' "' _._,¡'-''"•L.;i iv. t.:11 -

ul ,,,,~\,)de v·1·~:1c ... :1:.n dr.: bl··n·::; }' r!·· r~<~rc .. 1nr:~_1 :!<· t.r.in...:

fl\.l"L· (o.l:--t!.:.•d,-, 13 t!<..'i :~.!i_l;.. !': í!JiJl.11 1\.ll 1 ;;o~ "''.-::;id<!l'<HI -

pur 1,1:; q~h' ,-;,• <.kh-.:-: '·"'''r cv.i :·it,.1:.-!: ;.•_ cr, ,_¡[.,;: .i h<~r.1:..

inhlil>i lu:;, 1¡11 1lr:-H:n~·· 1 ,; f!'-'llr:, ';c·n~ !n'.'"' ''' dfa: u hL-r .. -.:: 

lnh.'1bl !'-'!'•o un..> d' 1 i"""'-~' lnlcl H!, ·~n U~'":.; h;_•!""' 11:11>1 l•c!:. 

y p<..·r .':ltJm·->o u.i"d" :'·~ tr.i'" -1 .. ¡ ._¡; ·1.1: .. ,.d•;r.~J <!•. cantllhj_ 

.. t_; .. .,1 u. 

!l,,,·i.:-nr.L.> u" Ce::"• , ·•··.~· ,-,¡ r•:qi•"I ;.,., .. nt,1 d,__,_ 

del ·:!t.idO C·~":.jo Trl!,:t.11·!·;, "'' .. 1 J'"ZI•~ cur.d,_;c•tol•' 31 -

~:¡,c¡1irp•r, ¡,.~rr..if(0 1 d_.,._:.- .;~ ¡.,c1¡, ,; 

•• ".'.>(· pvd1."• pr.p·• d!' :1:i!,,11-.¡ 1·,, .. 
l·"·i.-;.. p.1r,1 J" .¡11; ,H •_•) !"t' 1' .i

1 , 
.1t1t·•·; r\·• I .> f _.,~to , <:_•n <'' ,-1·("\; ~ ._, -



rlr ú,: ¡.><1•Jº <11 cont1·!1i.ir,~nl·:: :::;!n, "'' h.1 ,¡. 

quld,1d<J u11 <:n:>dlto tl:v;•l? 

tUi·1di1· 'I'''-' <ilCtl.:J fl•jUl<i L·::>n:otilu}:'" "" l<_l<.' j]<_•r:•!., ... -1,:1, ·l•.IC'

c:or1::1~l·• en el cumrllnl1.•1\:.<1 ·.J,, ,;n., C"..t''-'" ¡,,-,.,,-,,: . .il y a.Jc"~r:."1:; 

•!S U"l ,-.•·t•::> deb!do, -,-,1 ,;''•..::Jun •• '---'l>ll·1.";iÚ·1 .1úJ.1t11i·;t1.,t!v.~ 

¡,.ir.\,,¡ funcJ•:n.:irJ_. l .. .,¡, i._, ir;!< ; •• ~lUn .l••l '.r,,c•<limi"ri

to d•~ Ej••cuciVn,.:. J ¡,, I•· hac···r Jnq•-··.ir- ,11 r,1Lr!monlo del 

r.:-,t ddo, el cr~dl te, que! L len•"! .1 :;u f illf('!" i 'l''' ,1,, ha «Ido -

CU1np1;d0 ¡._,r ·~1 tl·•u !ur .,n fonr: .. Vl.llu<Jt.1ri«. ~:t lup~o ln-

tcrrr,,!dlo qtH~ no::i tl•!Vo.I <1 l.:>. ::lgulcnte ·.:t,1p.:i r-•r(Jcc.::<:ll, "'; -

ul t6r111:.-. > ,¡11~ la l-"!Y fijL0 1 l')..:¡r 1 quu ·~l p<1rtlcul.:1.1· .::wri1ll.i

..:.~n el Ut.blto 1 i:;c,:¡l• pl"!.::!>{"lt.:. .:i11un r._•.;:urso u ¡Jil,..<l :::o:-rc

·j 1 r .11 :;un <.!r·r c..r llrl :::·• ..:1.r¡ tutJI 1 1 a.id, ·:i:"JU--i :l•!·l •· 1 c:a!;O d•:- -

•lUll ::;·~ tt·.,~··; tr.-in::>cur1·ldo Ulc;:h::i t:,,-;nlno, ;;i ._1 p.:irticu-

lc.r o J-,,_, ··._ . .,_ ;11__;¡~1J•!J ;::,,1¡aur:.,_; 1. '·•· _.,,-1 .,._,lu11l.:irl.\:r.e!.! 

tr~ cc..11 ;;u vbl lg.v;i~n flsc.-il 1 l<--1 .i-1tor·ld.1::::! ¡'r•.;c:•.d•n·'> ,) t"•:il

ll::lr <..:l ._,:-L1rg;.. 

B) G.:i:;to:; de E:j~cucH.in y iJ oc.inti..i del lntorl1:.1 

f' 1;;ca1. 

De c::.;nfo:·,,,:.:b:J =or. lo -~!>tlp--'Lldo p0r •il .irtlculo ·1:.io

dcl c:,;!ig::; •rlbu<;_,,rio, u:-1.1 -:un~·;O..:U.::r";!..1 U·::l Í'I'OC<!cilnlcnto

Ad·r lnl:::tr .. · lv:i d•: :-;)11~•.:i ., ,~:· ¡.· n·'I~·-, d H"C)::.o :J·~l :.:ujc

to;- ~J11cut.,;:1:., 1-"l ,;~l l.-:.1:11,n d·~ ;:: .. _,,_, '1·! ur..:i C<.<111'-l:.!,,ú ·J.:tci:-

min.:t;JJ ,,_.!"' c_,r,._f!¡.·~a e.le~ l:.•:: .L" ;·~!n.id.JJ "-_;:,_ ~· ,J.-. uj•;C'U--

c16n" y q·.;·2 c:c.1:.rendcn --''l<l :::c,rl.: .J~ cow_·ert .• :, :;!<.! d.:>t•.·r,1!ni 
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dati 1.H l lt.,H:n•:l.i;;. ;;u ju:.;t \ flc,1cl<'.n, p;,r le del hc~cho d., que, 

el nujeta cjct.ul,1d~ co:na conncc:uencl,l dr- nu incur:.pllmlcnt·.· 

de p.1go 1 rr...:itlv,;:i ..:il de:;.u·ro!lu d'. ,ir-..-. ~cric d,;- .1c•.\vhl,1dc~.::;

dc p<lrl~ d·~ l<t üdminl:.;tr;,c:lGn, ur ie.-1t.1dan prc'c\n.:.i""':.n•.r_ " -

logr<1.r ul cum¡.>liml·cnto c.ri fc_c:oo.t t::or1¡..uL iv.~; ·"'" .1r:tlv1d,1-

dcn q..iu t.lcncu un Cl•~Lo !Jdt"<> \,1 rr.~:.·1..1 .id.":1lnint1 ,.clún y '¡Ut~ 

no d'-'t..icr,1 ll.:ibcr:;c ')•~ncra.Jo d'~ dcir:..•' el c•J!:'opl im!·.nl d<: la 

obliCJ,l<;ión, por lu cc1·tl, :..;e ju::!.l[lcu. q110 <.11 :iuj..:it·,., inc•im

plldo .soporte<-.:! co,;l-, c_Jcl P1·c,c<·(l!mi···nLn ,;.J-nln\nt•"cl\ tvo de 

t:jecucl6n. 

n.:i; 

•• "Ow~ J .1:; ;·ul· n~n,1:.. f ! _l.;..;.,; y ln(,r.i lc.:; 
e.-;t<trán obl ~'1.ldu.:• .1 ~"1]ar el 2% del -
cr,';diLo fl:.,:dl pul· cvnc1~¡)L'' de g.1slo::i 
de e )CC'tJGi•'.n, por GdÜJ UIH d·~ l¡¡:; dl
l lg«nc1 a:; ,,.,e .:i conllnu.icU'.,, ;:;e lndl
C<1n: pur ._.i l"t:4ueru111unt.u ~l:r .. ,1.,du -
en el prl•ncr P•~rru.fo del .11 t1<.:ulu 1~1 
de ,_,_,! ,_, c..:,,11,iv, pur i.l'.; del c·1,tiu.rgo 1-
lr .. :l"yend(> lo:: -•!•-•aLidu5 o;-i lo:, 01·tl
c;d,):;- :~. :'1._¡,_,-;•_., !! ;• 1·11 1 fr·.,r-c;\(,., 
V do e:;L<· C6d!n 't ¡.ur ld cl<,1 1-.-1,_,Lc,
cn.1J•'n""i.~,, fu•:i .1 el•· r1.-r.1<1l•· .1 ,\1\j•1dl
c;1c!Gn ,.1 fl~cv f•·c!··r.11 •• " 

:;e :;ei'iü l.• ,.¡ s•1pi10:; t<> ,¡ .. · l'h' '-' \ ,¡ \ i.1¡ t !. .:.11 c• l ;o-,:. • ~-

brc el muritc l••\ r:i·l•ll\·.) 1 r·:.-.utta """ cantid.:id \t¡l•·r ¡,it· -

un.:i ve~ ol ·;1l.1rl<~ f',f,,¡.,, .;•:n.·1·.,; J,.,, ~,_, .J•• 1., ;'. ,,-._, r,c:u11~-

111!•:.:1 <!'--'\ lJJ .JI rltu F•!•O· r ... J, ;;·· ,;,_;¡.,-.__. •. ·--' ... 1l l<l,, i ••n J11:_iu.r 

dct .'.l,; de l.i .inl.•·1"1.1, 1· .;1Jl• .. Ln '• ¡~·- '] .... \ '·''· u,,-
cic~··,,.-.·1, "• r .. delH:r;,,, ~'-''''U•:-- "·ª" :i d<·J <o·]'llvalerit• ., ur, -

:;,1L,H·lo n!rd•· .i"n·r.,1 ~ .. t,, ,:_,,., <-L-"" ·.1.::.i ,;,-J 1;1_·,¡t,, -
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Rc~.pt~Cto .11 destino tic lo::i g.1"!.o:; d·· '~1,:r:-:,ci6n, d•! -

ucuc!:"c!o ,¡ t<J;; Uírmino:J d,~¡ ·H·t{{_Ulo 15v .tul {:!t.H!.:i ord~n.i

mlcnto¡ 

•• "Se dc:::;tln.:irl1n {p.'1rr-1fo \'I de l...i -
lracclón Ill} 1 u 1,1::; .1ulorlc;,1Uc!l fl.E_ 
C<lles f"cdcrillú::; µaru i::l '-'Slulitcci--
micnt.;i de rondo!> de prod•J<:tividud y
para flnanci.1r lo::; progru-r¡,¡s de for
m,1cf <Ín ·Jn Euncfon.iri<.''' f 1 :;c.:i I··~::¡, ::;n 1 
vo qu'.:! p:.:r ley n'-t~n f'lc:::tln.:idon a -= 
ot.ro::i flnns •• " 

Dicho::: g•1~lo:::; d·.! cjccuc16n 1 :::i:: ;-i::ig.:ir~n juntu co.1 lo::

dcm-5:..i cr6Uitos fl:::cnlc::i, i:;,11vo <JUC !le opon'J•l Ri::cu1-!lo <Je -

Opo::ilc16n al Procedimiento Adm.inlstratlva de Ejecución. 

Nn h.1y q110 cnnfundJr lol'I <;!•l!·'"" 11r• "!"ruri'"l"I "'C'> l.:o<:

crog.iclon~s cxtraot-dlna1·lus, ya qu•.! .:i~tu!.. º'.! enLl01nden prn 

ci:i<lm.cnle corno toda!ó aquóll;¡:; cuntidadcs g•if'! ol :::;ujeto 

obligado debe c~ntrlbulr pura el p.:i90 de una s~rle de ru-

bros ocaslon...ido!J p::ir l~ prllctica d,,¡ rroccdimicnto ;,dnilni.::, 

te atlvo d•• E:jecucilon, puc::ilo QUI.! cubren co;1ceptos co;no :J<Jn: 

gastr.i!l de tr<-1nspurto de blcnos cmb,}rg.idus, CJ<-1Sl;or; da ava-

lúo1 'J<l::.lu:;; de lmprl.!:lión y publf,:.:iclün uc convoc<-1tori.:t:J y
edictos, g.:isto::. rufcrcntcs, a la l11:;.;1·ipción o C<lncolaci6n 

de gr,,vt1ml.!ncs en el Rcgi::.tro P«blir.o 1 o blcn, por la obtC,!l 

clón del ·:ertif!cado de llbcrl-Jti de 9r.1v.'.imcncs y por el -

P•l90 d•.: J1011'Jrarlos ..i dc¡.-;,:;lt.1rlo'.> y µerllo::, <1>1! como p<.1-

go del po.:r~c>nill contr.1t.1do p.:>r los int•~rV<~ntores {pfiirrafo

<lo, de lo fracción lIIr.i. dt:l ..!el urt!culc 150). 

D!r:I.! el R1.!gla1r.ento ,1cltli1l <Jet Cúdl90 Tr-li~4turln, 'l'~C

cn el c-.;;;o de honol'olrio:;; ;'ur r.utjflc.1cl0r•t:!i dt' rcq•1c.:rlmic!1_ 

to pc1r.1 el cu:::fJJJnil•.:;1to de 0Ul i<J._,,-lon•.:,; no satl:;fechnn 

dentro dt: los pl<l::a:; Ie9,"llu,; 1 :::u cr;brurá ,"'J qul(!tl lncum--

µ116, unfl cantidad "q<1ival<!rit:l•? n 1m•1 V•.·:: el :;.iJ.1rlo mJnl-



··:-
.nu diu1·l<.-• el l.:i :: .n,, •--~ n°o'liC1 de•\ Lli:>L1·Jl~• 1··1.•·J.;or,-.l. l.; 

dut:crr.1\11 ,1·á lil a11torld,1d r•,<.:.:1,,d.:idr;t·,1 con 1.--. n-.Jtl 1 ~·~·,1•-lú11 1 -
p.irián·J..,:;e al c:c1mp J 1' .>!.' .__.¡ r-,•queri r1 i.•:r1tc.. A:; 1 t.1~1b ll:n 1 ;;(:

.:-.01'"' 1.--.: 

••" Quc ~·Jr.-i ¡_,.. 1.;!c..:tv~; .le! ;,rt!c11-
lo 15:1 d1.;J Codl9c·., li! <1utor-id.1d ru-
c.,•1d.1J~,r;1 d·cl·~:-c1ln;:1.1·!J. t:' !~·Jnto de -
lo~ ucis1u1: cxtr.--.o;-dln.1rl<-'U qu..., dcl.Ju
Pil'J.-iÍ ...,: cuntrlbuycntt· <>CQ:T.ne1f'i.-indo -
copl;:. rk lo.r, rbcumontu:, ¡.1<c .1:::1·i;dl-
l•!n dlcto.J .~'-"Lo •• " (<1rt!<:.1lo ·¡3 dul
l'•.::j}.1"":'-'11tu) 

Se !lCi'lill.:1 ,--.du.n'.:; 1 ·-jU<! 1-J,; hrJr1or¡irleoo. d•~ Ion d,,~,o~.lLa

rlo:;, inclt.lt·dn los :-nr;11h-:>lso:• puc <J<1:::tos de gl1<ffd,1, mc,nl~ 

niml•.>nto y co·1:;crvac~~t1 d•·l tJlen; «lJ ,r.cl::i /_,:.to5 ::e dcpo.:J\

l..in en lo:; local-e:; de ¡_,:; .o·.itorld.idu:> n::c<iud.1<lord:; 1 ln:; -

hono1·<iriu.:: ~t.lr.'in l<Jll.•1'·;__, •l l;._i.; rcum\,ul:;-':; d•~ lor. dc¡.o:ill.1-

r lo:;. 
lic¡¡pectn ,__, 1,--. V;:_1~1._,1,c1<1 <.!u lo.JJ r.rnto,; ,¡,_,id:> •~1oya-

ct...,nc:.; cxtraor{l!n.-:t.rL..,:, d!.·'.•! qw_;, \i; cc.~.¡ . .:l<: ,, lu .:aulvr:-l,L1tl 

ru...:;1u<..l,1 tl~r.1, 1..1 cu ,J ,;un,;~ . .1l,1r!1 q•1C' IHo ex,·..,c1..1 do· 1.:i:i C<Jn-

t1 ••j'lr<':..t.:icione;; nc.n·n .. d<;:> Ll~I rncr..:.1<.10. lii. •.: 4J'-' :o.e ..J•~lp • .:11 .

<;ontr;\t.--.r d l.:." ¡·cr,.,;,,.1~. qu., d•o:.i•J"'-' ul d•·c1dJ1- 1 a rncnu:.. -

qu•! .1 ~ulcl.u d'c l.--. .1•1l<>rld.--.d 1 ·Jic!iu ¡,.-·r:;ur1;, n tf'"!ll'lil mc---

1..llu~. p .. r.1 p1·t.!:au1· •~l ;;·~rvlr·i :.. ,~.-.:: '..1 ¡•1·li1r" ,,,, q•1•! 1'1 -

1.\cµ1:;;l.:n-10 ¡¡, . ..:i•..1:;.,r11.'-'• "'ri.1j.,1h~ "oc11lt<: lo. :ii••n<>:; .:.i 1u.1-

11c,. 1:0.1111,,¡,, t.> L<n,•i.,nl<'!• a• 'J<><Jl:· c.:! cwn¡.t>r.1\.~·1tc d·· :ic1:;

cil111 J ·''~ lc,n0;;. 

í'OL' \_,\t;ir.,,, :;e ,,.J¡¡•i.__.n.1 1 ~;,p.,,·-tu '!•' •!·1'' n~' :.;e c0--

bc.n:1r. i .. ~·. '.J.J-!v. d\· ,.¡,.,·_,,:\~" ,--. q.lL ~:e 1·· fl•,r<~ el .JFt.ir:"-



dió l>J')i\r U dltch::>:; ']<-l~•l·o::, ll,1',r'<-IJl cJ«!l1.t<I..., Jn:,ub:J: __ ·¡,,,,~_,. •.11 

:JU tot<1lld..:id m•!dlanlc rcs~luc:lón o ,-;en::..,ncia <J.,f!nlt!•1<1 

dictacJ;¡ por 1.1 .1utoridad compcL•~~.te. 

i-.:u.1 el L.350 d""l i:i-.U.:i.:-c;o l'•0•: •• ui·'ri.""; ,¡,~J .1rt:[c1>t<.. ;..¡~ 

en s1.1 segundo ..,t.rrufo, fl(¡ !le apll..:.:t c::ote l.:onceplo 1 :.··• 'lUt;;

el articulo 150 d1~l CÓdlgo Trlbut .. t·ia 1 scr1ala que el l'!U/llo 

del c:r~Ullo flsc.:il p.11".1 c.:ilcul.1r el Je }Q!l gu:::l<..::: de cje.:.!.!. 

c16n, ::••t·l.i d<! un 2%, por lo lj'l'1 ~·~ c:o1:;l<Jcr,1 que el cr:.:1..11-

to, y.1 nst:S d<'!t'-'1,.,¡nado y p<:1r.:1 ,-.¡ cmt,..tn;c. r·~r.~rido, el c:t·t 

dito aún no !le dctermln.i, raz6n p<Jr l.:i cL1'-il es lnupllc<1btc 

esta f"l<]ura il dit·ho crr.bci~ga. 

2.- L,.. Garant!a dol Jntcr6s ~·1sc.1l. 

La garantl.1 del lnt r.~s flnc::il, la rf..''].Jl<l el C6digo -

Tributario y el re'Jlarncnto del '"lsmo. r.1 p<1rtic•-1lar a tr~ 

vl::; de c::ta fl']ura 1 puede obtener lil ~·J~>p<!nslln del Prace

dimlunto Ad:ninlstrutlvo de Ej!lcuclbn, u::;i lambi6n, p<>r<l el 

ca::iu <Je :;ollcitat la pr6rrog.:l en •!l paga de lo.:; ..:1·.:.t11v_,s-

o p:trü cuur·lrLos i:n p¿¡rcial:ld.:tdc::; y por {Jltlmo 1 l¡jm!Jll:n f~ 

varccc csla figur.:i .:i.l partlcul.:ir 1 cuando :;o dcs•ic sollci-

tar la .1pllcaclbn Ucl producto d~ l>ienc::; emban;aUuo par 

otras .1ulorld,1dc!l. Con!ltllu}"! un,.. protección a las intcrg 

~es del f~:i-::a, 'i" •_¡11c prP.ci::iam.-·nLc al prov·~·~r .:al p•n·ticu-

lar de Lo que .;ol leí t.:i 1 el f:St<icJc.i .1:;oqur¡¡ :;u lnt<'r<0•s, p.1ra 

cumplir con lo::; ! in·~::. ccr;n[,m~co::. par.:i los que fut.· ·~rcada. 

La 9ar<.1ntI<l c-~r:,prenl.I<.: el prin;;::;>.il <Jf!l "~l:Ulto y lc.i:.

po::;itil•~!l rcc.,t"c;:>:: q·Jc ::;urj;.,, •!n ¡-_,:-; 12 roor~:;e:; ·:.gtilcntcs 11-

:;u atarc;a,,dento. Las turma. ::.} g<-1rar.tlzar e! lnt"n'',::: fl:::

c.11, :;•!r.',n l '1s que .:i. elcc:cl¿,,, •. ·' . .-,hl 1').iD:::. ~i: ·~tor•Juf!n y -

:;or:.n: pci:<KTo, "! dupbsl.La <l•' dl11•!rO \'.'n in:;Ll.luc!<_'f\'':1 d<' 



1;,·édlto a • .n.orl~·..1du.:;, en l.;i.,; c<J...1l•!.:> ,_e pueden rr.:';.J ..:ir 10::. -

lntnre:icn¡ l.i :lW)Und<Ot, c;i la gar.1ntf,1 1·r;.il úe pn•nJ,"l, r¡11· 

se r..c.Jllz,1 .:>obru bi1..;n,~s mucL>lr::: <..:n b,1:l'-' <1l 7SX que c.:;L:. 

libn.i de •Jr-nvá.m"n• Ct.:b!t':rid-·::c ln.:.crlbli:- .:;! .,,; n•;<.:;<~:;uri~·i -

sl es d.: proced•!nclu cxtra11Jet··1, ,;e admllc, ~¡ se .:..Jr:mru'-'

ba :;u est.:t."JCL.J legal. Oti:-a g.::ir.:intt.::i e.:; 1.:t hipoteca , quc

recau :;obre bicnc::. lnmueble~;, en un ·1sx. del valar del uva
lúo C.'.1tustr<1l 1 .:ic ... :r"¡,.:i.r;,rn<JQ ,,;(~rllflc,nki del Rc:¡l::l1 1 Pc"ibll

co en el que nu ªtJdl'•c::...:.1 qr .. vt.r1cn al9unc1 <... 1fP.ct&ci,~n lH ''.:1 

n!stlca o ag1·<irl.1 {P~ta con 3 mc::;e::; de dntlci: .. ,ciGnl, 

l:::l otro tipo d<~ gar.lntL:i., e::. 1~ que .:.e co11.,;•.1u,·,'-' p.• 

el emt;.trgv en l.l vI., ac ... :nl:;trullv.i, aotn-l! n'~•.JOcl.::ic~.'..ro a -

blanc;; rt.:.Jl":.. u trilvl!:.:: dL· un ,\cto ri·oc•_,.-al del e J•:cutor 

dcperi.:l!.-n~<! u .. la .-:1:crel,11·f.1 de_, !Ltcicrd,1 y Cr6dito ¡ .jL>llco, 

on el c.t::>·.:> d.-, ·¡ue ;-,~-, ¡ ... ·r.-0, .. 1 iL;lc.i, e! d•·pu:;lt.:1rit· :;..:r.S

cl t-it-upiut.:irlo y'"'' el cot:;o de l.__¡ p·.;r.;on."l moral, ::er!. al -

repr.:>!lcntantc ¡,-,1,,¡. d<>i•i/·n<~n;;" ir,·•rrihlr dlrho ~mb:U-'JO 

c:n al R"qi:,•,rv P<':t>llco, ..::ut-rl(mdo:a~ con .:tnt:!.clpar:J6ri lo::

'l•":t,;~ d•! c_jccu<·l<'.'.n, e •¡·o Pª'Jº ":: d•·fl11ltivo y nu ::;•~de--

vu,_:,lv<'r1 un.1 V<·:-: n·.il J:~ .. d.) rl f •1l>.t1-J·-•· !:r, c.1:"<r; dt• "!·''' h<1y,"l 

r,r.._.:>nnción .J,. ·¡1H' el d«¡:->::;lt.1rl<> ·, 1jen•: 'ocul~" le•:; Lle

ne::;, .:>e le 1·.:1" . .>VL·r.'i de :·•• c,_¡r-".> y .- .. 1v., 'l~" 01·tfr:,1r.: vti·w l!,! 

gilr de dcpú::;l•.<- 1 1_,:; lolt!r,,:; e·.,· 'J'"r·,J.,n e:-i un,,¡.,,,,.,,.,, <)•~11L•

r.:tl d·~ dep~:;l to. 

Otr•• f,·,r-111.1 d•· ,.,:,i1lll~1r e: in•,,1.'_:_-, fi~<..:.il 1 :..un¡,,_: -

r.r;n<.J¡; .• r ,, v ... -1..,,, t¡.._ .. ,.1._,, 
Lr.i1.o.•r>lu d !.OJc!..; .. ·•L·11·;.1 -1 

¡·.•! .. qe1e ~-·-"; ,.,~.p,·~•11-•· i!l r .. -
··i-· ,.,..!,_, d" l.i ... 1.·li •. o...:L'.·" •h·l -

"'"'" ,_,, ¡ <1 .,,,.; d.:;d y "'-'! \/' i '. ,.,, l·- l<' 
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cn:'l.?t el q,1r.:inte 1 c;s¡.c.inde f1 ''11Lt! -il .1cio•·:l01 r!·~ •:! od:o;,,,J -

pl.1no q•~U el deudor, de ta~ :3Ur.rlc 1 'I 1c ¡.u<>d" . •.'::: d•'"'"'"J~

do c~njunt.1mcmtc o ,-,~p.Jri1<.l.1·>antc Len el lk·ipJ;r ¡-· ·;~n q:i,, 

el .-icro·~dor V•n•Ja que ,1goto.1r ¡.rln•~1·.:w1c11! •' c:l i-'•1trl1::. ·ilo 

:,!i,~ J~<JJ:,¡-, r ¡;;;¡ ~,_,;:;~r Cfu.:tlVO <!• '->-1\U~ (.<_,¡¡t1"il Cl ljctr.mt..!. 

zador y su responsabilidad nJ.cc c.--, fer·,.,__, :ii~ulLánc<.l a! n.1-

cimicnto ñc la dourJa princip.il. La u-.:c¡,LaL:l.Ón rJ<~l l,~·cei·o 

en cs'::c c.i:i-:,, 1 :;e 11.;ice en f.>re~e11cl..i de du .. tL':Jtigo;; .:u1l<.! un 

Notarlo r·:.bl leo o .intc la ut i..:in.1 rcc.iud3dot">l corre::;pon--

dlentc; !.1 ulra form.:i. <.l • .! gnr,:.nt.!.-. l·"'t.o•Jri..1l, •:~ l.1 f~;lnza

olorg~¡la ¡-»..,i· lnsl1tuc1'°'n au!o1·i•~.irl.1 1 1,1 <¡11r> ri•J <Jnzará de -

lr.·S beneficios de orden 'i excoisl6n y ,¡r¡.JÍ, l.• i"~l~;•.,·1 4ued<l 

en Pl.ld<O"r de la au1orid.id rcc..1•.,d,\dcJr,\ o r\•,l c1-~1.:.inlsmo ----

OCGcentral l;::todo competente, <J-'e l.i concont r<1r.'1 en ln a11tv

i-id.1rJ rccau.Jadora federal r~:,:-; ccrc.:i.n.;t, 1. .. 1 ¡....Sllza llt!nar.'i

lo!. requis~~os prlm::ipales, r:<imo el ú<c cr.inlcner la flrrna -

uut,.';,J1·J.fa \k• lur. :unclcnarlos de la ccm1•,1r\f,-. y eXp!"L'!•ar el 

monlo en rnoncd.:i nacion.::.1. 

La Secrctar1a de Hacienda y Cr~dilo t>."..btlco, viqllar.'i 

el monto <.!u l.:i gar,;i.nt[a, en t:H ca!;-> de LJUU nl sujolu untrc 

en 11quidacl6n; el :r::.ntu ::;•.·!~ 111ual al pr.c..mr.<.ll<J nnual de

las conLrl.bucioncs de los trcis últimos cj<'rclclo:;, excepto, 

::.1 les C!St.:1dc;!; f1nanci·~ros ::a.! ::l<:>tcr:r,!nL11··.;n ante:.: du 1.1 ll

q•.Jldaci6r., por lo que en este cas~, l<l:; g.irdnt!.is sub:;ls-

lP.n hasta 4u·~ sn rancclfln y lo_; (ja~to:; de l,1 misrna son ._¡ -

cuenta del .i.ntores.ido y •?ntonces se puede exigir 1.i aplic~ 

clln de la 1ar:i.-.t{a si esta no e:; :JUflcicnto:i. La gar.v1t[<1 

!le otorgu a f.:i.vor de la Tr.r,.Jrcr[a d•! l.:i. F"cdera-.:lón, !>egt1n

el rt~·Jlar:i•~nto del Organ1:;1'1u lJc.::r:enll"alJ.z;¡do quf'l actGa CQmO 

l1rgunismo fiscal l.ut6na1r.o 'i 'iUe dr.hf'l :;i:.r compctcnt.c par11 -

cobrar c:o<1ctlvamentc :o::: crl:dito:; f1:,c;.;1lf'ls. A:;[ ~umb\611,-

fct.l0cr,1----
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tivas <¡JC reali:._an esas func:1oncs, aunc;u.:: tengan C"-r.:1 acn~ 

mlnación. 

La gar<int!a del lnteL·t':s fiscal se p:..icdc dispcn!ar, (!n 

el caso de la pe1·_-.·,-1.1 mor<il, ~-1 el l.nter{,s fl.:<:-:.l •!S menor 

del 10l. Jcl c<1pit;il social, •.:-<e'"· t:.o si en los dus ú~tlrr1r:o:.;

cjcrciclos no cuvo p~rdl.da l'lily,_,r d:::l ~%. t.n el caso de 

ser F~r::;,,na f!!il:::a, si el intcrl,.; fisc.ll e:; ricn'-'' del 51' -

de 1-:.s ingrcs.;,!> dcclur.:idus en <:1 ~lt.ir;::: <:>jcrciciu, esto, -

en cuanto al t·e')laricnv:i, porque el Cldlgu F'i~cal du la F'c

deraci6n, dicc que se dispunsa si y.1 se cmUargaron bi<-•ncs

suí icicnLcs. 

L<s solicitud de l•l garant1a, :.l··t"' s.-:r pr·c'-enta..:lil con-

15 d{.!l.S de antlcip.:iclón a !.il g-ir.rntia, cc:m los documcntos

quc se rcquicr.:.o por la .-i..itorictad l·C'caud.idot"a 0 por cjcmpl.:i; 

p.1r.:i la :J<i::;¡:cn:Hón ti,_,;. pror.;•.·dimi•cnLo Ju ujecuclón, .:icompa-

1\an los documcnt.o:; de l.:i garilntL.t "ti ul C<tc'<• dul !->il')O 

en p • .ucialiJadcs, <l::;1 cano la rre::;cnt.11clún <Je ln sol icllud 

;:,:.;:~, ·~.:. p.i:;¡;,; th:: i. ... prlr. ... :ra ;::n-.:'::.~1:.!::i·•. 

P'lt" (,11 '-"'''-' , :>""'r"- e: -::.i::u d•2 <;-..:u s..:.- ;,u-.1ntlcu .;;.:!.;re -

determinado:; v::onct:ptor., cntcn;:,:,_-::; ~'-' d<:-!.o,:,_·r.'.n p..lJ•lr lo::; r;;ré

dit<~:; fisc,1J.-.,; n0 lm¡,u-~t111d0~; r:-:..•P ~u· t'"'-'·•~··;• .. ,, mPdi ;1n1.t:' lo 

dcclcu·aclón cvmpl<~mcntarla corrt!t;¡•c'l•dl•~nt<'. 

C) Sujct:o.s 1 l.uQ.1r, ri{~o¡;<; 0 'ltlj<.!IC> y f·k:djd¡i:; 

Coerclti""•:l• 

U.,d.l ¡,. nill.<1r,1lczn d<:l l'1·0r.;c<Jlr¡!,·1oto 1\d.,.,JnJ:ar<1tivo-

dc <.Jcr.;uclln 1 :::..-. prud;.ic,-n ur;...i •;--~u· ch' '--''-'!.:--'' d•· e.ir!<- t.·r -

fc•nU...1''·L'lll<..1l••.:n~u C::Qercll!vu.:. 1 '¡uu :.:•• in'.•·i;ir1 C-•to Cl l'1·.l·-'f

'.JO '/ conclu:i•cn con l.l .ld)u<Jlc,;icl'n y la Uio;'rHllKlln de' -

pt"oduct.o del n·;n<>te; d•· t,1~ ::ai-~ru-, ,11.1•.: •~:-.1,,¡.¡,., ;ri ,_¡ 
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·:• -1t lguran el •ll!ú.ll'l"Oll<..o <J,~¡ °111 "mt,. 

t.- Sujeto:J. 

11.:ihland.:: d<! I•>:; 5•1jut~- •lul umburqo 1 esto:.; :..;t)r~n; cl

rf,~udor sicndu 'Ullt pcr$ona flsl•:a e n•)1-,11, µet-o nu tiolo 

serla el sujeto <lcl cmthlrqo el deudot· prlncipu1 1 :iinu tam-

bllin11us rc,spc..n.><>blcs ~mli<:,1rios rt.-.1 crl!dito fl.!;cul y •lC<~!: 

::c.rlos, sulvo p.:ira •~l <-,1::;0 ._¡-. rnultas. t::>tC".f rc::.pon:.;;1blcs

solldarlos de <1cucrdo cun el .1rt1culw 2G dt!:l C6digu Trlbu

tarlo s.;:in; 

•• "Los rcl:!'.?ncdor-cs y l<.1~ pcr-:;0n<l.; a
qu1C>n""l 1.Js l~'J"CS lni¡.nnq.:in l.:i ~t.llc;_:l 
c16n <.lt: r-ccuudar ccmtrlbui.:lcnus a -
co.1r-yc d·~ 1os c:.ntr-lbuycntas, hasta -
por el monto de dichas contrlbucic-
ncs1 l<.1:; pcr-:.>.:.·n<.i~ que cs~en t.lbligD.-
das a efectuar pagos pruvlslonalc~ -
¡~or c~1enta del contribuyente, hasta
r~r el monto de estos ¡:ilgos, lo5 ll
qui.d.1dores y :::1nd1Co!l por l::i:; contrl 
buclones que dt.:bi•~ron a cur90 do lo.1-
~o~~cdo.1d en llquidacl~n ü qulebra,
ani coMo de D.qucllos que ~e ruusa-
rr,n dur.1nte su qo:it16n •• •• 

t:~to últlno CilSO tiene unll exccpc1..on, par.:i el c.1so de 

que se ~~ranl1cc el cr~dito fi~cal. Sc~ala tamb1en dlcho-

1-recepto, reilrl6nu, ;e <i. las :,;ocledado:;, que to.mbllln ::;on -

r<?spon::;ables sclid<1.rl<.J!i, cuatc.¡ulcra que se.:i el nombre quc

nc lP.s designe, pero que teng.:in ccnfcrid.:i 1.:i Direcc16n Go

neral, la Gerencia General o la Ad.11lnlstraclon Unica; c!l

to::; sujeto~ taml;ll:n. :;on rc:ipono.ables, on la pc.r-te del lnt,2 

rbs fiscal que no ~e qarantlz6 1 para el <:.J.:'~ de ciertos 5_!! 

puestos CO°TIO sont c:l hecho do no sollcll<lI" la Lnscrlpr:tlin 



en el Re9i tr·o Ped~r.il de Cuntrlbuycntcr,. cu.indo "'-' :;~ ...t.v!, 

se el cam~10 de domlcllio des~ubs de notificarse el lniclu 

de uno.1 vlsi•.J >'antes dc qw? .:;n notlfi.tl•C la res~luclbn r:I•) 

la Mlsm.i u r.:uando S!:.' realice dcsp•.;c.:; de. haberse notlfi.Cil.d:.J 

un crCdito fl.:;cal :;· .intc5 de que .::,! llo.1}'ª cublort 'lUede -

sin efectos, as11:1"::m., cuand:;; n<.· se lleve l<o conl,--¡blllod.d,

l<l oC'"ultc o la destruya. 

Tambi/:n so, n.:s¡:;.:;n_;,Jtolc:; :;,,11d.:ir!os, lo.> .:idqulrcntcs

ú~ una ncgociaci0n respecto de las activld~dcs reallzadas

por el .3ntcrior dueño¡ los representantes, :;ca cual fuere 

el no•~·lffC que o;;c l•!S dc:;lgne ~r: pcr5on.ls que ne.; rc.sld,1n en 

el paL;. 1 rc.;p:ctu <.k: sus .. _tivld.,d~s p..:.:r l'l!l c;i.:.lcs el in

tcrvcntoc dch.-1 pagar contr it,uc¡cn..:.::;; lo!O qui! cjcrz.;in 1•.:i-

lri.1 pol<·'.:t.td o tutela p;..·r J.:i::; contrlbuclcnc:; del r•·prc:;e!.!. 

t'lJo; \":". lcgat.:aric..,; '/ (bn..,t•ulo~ con rt.:l.:Jclón a. lo.:; ble

OI!.:; l!'gu:J '"o donarlo:;; lo.; c:•.Je rn.Hiiflcstl!n :;u volun1;.ml dr. 

.;isumir rcspon:;,:i.billdad S')llCarl.:i ';' lo::; terce1·0:; qu<! g .. run-

~1-..~., ~, 1.,.-,,~,.,., ,.,. ... ,,, '"" ..... ,,1~c:i~·n il '" Qu(' conr.tltuv.1n 

•~n dc¡:i6sito 1 prendo, hlµ:;t(!C~• o seeuc:;tr0 de bicnc:;. 

P,1r,1 ,., r>"r"'"-"""' dril ,U"t{(!ilo 145 .. cgund<• p!.n-dfo del 

C6di<JO f"'l:;c.il <1c lil Fedl'..!raciün, "'-' r•·all:::.1 el í'nLl..irqo so-

bn! lo:; r.:::;pon::.i.blc:; s1~lld<.11 !:..:;. .: ·.::1Jd~r princlp;il, pa1a -

el casu J-;, qui! huUlur.• pcl !')ro d" •l!Je el vbl ::3.1do :>•• J\J::c!?. 

te, enajene u c,.,; .. ulte bicne:; o r .. al' :e cu._,l.-¡••!•!r marolul.lr.i. -

tendiente <o ,.vo1dlr uJ cump!tml<>nto. 

t:n CUl!1tv ..il :;uj,•tu .-.ctl•11u dC'l ('•nb..ir-~1-_., ser.:. el i.:;t<.1-

do j ·.1 .. .., ... :_;de la S~..:r:t.-..·ta du !t,icicr,,J" ~· Cri~ctito P1,.1!ol1.-.> 

con ::ius úf>;:"'n<-i"'"::iu~ cnc4r,¡a(!.;1:: c;l ... - c!"o.:c:u<1r t..1 c~,\:urc_,o. 

t;n c. ca;;v .;.,: i;¡uc ¡,-, r,ot.if~•-;,,·;~n 



c!:::::i.m::crlpcl•~n d~ lo:i bl.;>nc:J, :;;1lV<· 'H"' !;•• ¡ r ..... -.~~:'il•! el 

deudor, ::e cr.tcr1d~r[; .:o:i el r;~.:rr.c, ·J'·- L.1! :..1~•·1 Lc, q111: f!:• -

1.;ste caso, ul f.:itudo a:::tG;, como sujeto actlv<-• y C<'.lmn su)c

to p•i:llVo l.ndlrcctu. 

2 .- l,.._HJ<lr 

En CU<Jnto ..il lugar d.::>ndu ~a debe rr1allzar el embar<JO, 

de ac.uc1·do nl art{cnlu 15~ del multlc1t.ulo urdcnamlcnlc.., -

el cjcculor daslqnado por l.:r. oflclnu. ex.1ctora, :h? traslada 

111 dr.imicll io del deudor, ccn el prcJlo rcqucrlmlenlo de P.:! 

go y en C;:.JSO de qua no sc pague, procadcr!i cmburg¡u·, de 

till su•!rlo. 1 qua pnro e.::;tablccer el domicilio del doudor, -
se siguen los lin~mlento3 del ar~{culu 10, el cu~l tndlca: 

"Qua !'.lO considera domlci l lo f lsc..i l; •• 
trnt.'indo::o de personas f!slc<Js: cun.u 
do re3llccn .:ictividades emprosai·lillcs 1 
al le.col en qu•! i;c cnc·Jcntru el pr1n
clpJl aulento de ::us nc:gocl.us; o:u.:in
do no rer.licen l.:is .:ictlvldddcs :.a:i\.1l_:i 
da:s en r.l lnci!lO nntcrlor y presten -
::icrviclos personales lndependlonles,
cl local que utill~cn como base fija
para ul d~;:icmpef\o <le su:; a.•!l tvid"'dus; 
en los demti!l cnso:;, el lugar donde! -
tf~n')iln el .::i:-:i·~nlo princJpal Lle .:i11."J -
lliC'LiVlilade"l. l:.n ~l Cil.'>O da Pt•t"l.IOrl<l!;
mc.ira !r:s: cuando ,;ean rr:iid•;nte:.i cn -
et p~!s, el locoJl en c!ur•d·~ .. e o:in1·11c•i
LL·e la ::id"linl~tr;:ici·!.r1 prlu:::ip.;.l dtil -
fh!']?C'lo; ::1 :·n trata d.,. ":.lt<'\ble•·l--
mlt:ntos de P·~r:t:ina:; m.:.ral.~s r1..:sid'ln-
l.:is cr. ül t:.'·tr:inJ••''-'• •il•.:h7 to:..r..lbl"cl. 
.nlen:::i;¡ en •:1 Cü.S<. tle v.i~· -·•"l ·~.:.-t11bl!!. 
cir:-1e:.Lo.s 1 ul l••l"":'>l en d~ .. n•lc l.IP. cn--
Cu•?ntro:: ~e <JOmlnL;tracJl1¡ pr~nc!p.:il -
de1 r¡_:;ocic. en el ;..ats, ~ 1"".·1 .•. ; '-'t!li;:_s 
t:J ·~~ qu•. 'Jii,-.1gn.,11 •• " 
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t.:n .,¡ c.,3~, dt: que ->U<l un.:a n:..it 1 f lcactó11 pcrn..:iri-1i, ::;e -

dcjar.'i cllatorla 1 y :il .:a l.:a Sl'Ju1cnln \'ez tampocu !le cn--

cucnt-1<1 c!l deudor, '1<.: (!Olnndo:.'1·,';. l.i dlll.Jenc1.a con L . .1 p•-,rt<.:.;. 

na q1.1c !:t! encuentre o CQn ..ilg{m vecino; de dicha dlll')en

cia se lcl.'ar.t.at·.'i act;1 porm..:norlz<,dn 1 de J..i q·~c ::;e cnt.rc:¡¡a

rli copla .:i la pcr::iona con quien ::;e cntl•~•1da, conteniendo -

lo" rcqul!;ltos qu" •~cnC"i:..iri.1 ol .ir·tf..:ulo Ja, o sea, cur"".--··

plicndu el Prlncil'lw de Lugalld<>d del .:Jrlículo 1G ConstltJ.! 

cianal. Esto e::; ,,;,l lc.ll>lc en con:..ccue"cla 1 al f:mbarg,;i Pr~ 

caut .. 1·lo d<.:l ::;cgundo p.'irr,lfo <lcl artfculo 145 del Cúdlgo -

Trlbut.::rria 0 

-,r1 rol;ocl.'.'-11 .il L!'' ., u d·:l o..::nli.lrg~> 1 c:..L•: put..:dc :....;,r 

,;lmult.Snco, es decir, que <tl momento de rcqu..:rlr~e de p.190 

y no i-·~allz.Jr el µc1go en dich:J ucto, ::n procederá u. cmb.:ar-

dLl::; h.'1bilc;;, por lo que no se efcctuai·.'i er1 1011 d!u.:i que -

:a.:i,1L1 ul art!culo 12 ch1l multlcit,ldo .::irdc:ri.l~niento (d!a:; -

f,~,.tiv,>:; 1 ::t1\1ildo~ y rloml•HJ:.>.~>; d1! l•;1rnl fo1-r1,1 1 s') rcall7:a 

el ..:mh·lr'go en ho:·as h.'ibiles "l';ult:nd,_i lo:: ilnea.-nientos d1il 

ort!culo 13 dl.'l •diwu,,, 1.-,::; c:u.1Jr"; son la!; ccmpn~ndldas 

entre: 1.1s ·1: .30 y la:; 11~ h<.r.i:i. ~:¡ <.1rt{culo 15·1 Uül ml~,mo, 

dice que el emt..i.1r<Jc ::;e pucd<..: r"<tlL~.H •'n Cll•ll•¡ulci:- P•ol'.lc:ntu 

dol Pr·•<.:cdlmlcnlu Ad::1!ni;;traL1'Jtl d·· 1:jo..:c11cJ!..n, cu.:indo J,¡ -

c1fl..:'.lll•I c>j•~cutri1·a "s•. lmP .;·o•i !J,; bl•·· .--.:; .--.r·1t>.1-'Jdd.>S ::;on 1n

_.uf1•:Í• :o•<':' ¡;,1•:.1 ,_-ut,t·lr· •!l .-1·<'-dlto ! ; '.d. 

l'"' .1 e i e.o::.> d•! 1 t:r..!;urr;v l'rcc«u tur i '' dü l S•; J.indo IJ.'i-

rT<.1 lo del -1rt!•:ulu 1·~!> del c.f~¡Jl,J~· 1"Cl),,JL.1:·tu, .,11nqlw tlO S•. 

se,-1.1!J 1,1 dat.,1·mJn<..1c!l>11 .J cxi<Jilll.l¡d<..1.J r\..;l r1·/,,1ito, µnr 



las pres;.iru.:l<.>11-:?;:; quu 1.1!it.1blc<.:,! 1 :;e:: conslUc1·,1 que ¡;e t.Juudu

proc:edt~r :ngul<.;1do lu;; llncllml•:ntos ,1nb~rlorc"• 

'1 0 - Objet<l 

El objcLu •icl embarc10, 50n Lodos los bluncs .Jel dcu-

dcor, de acuerdo a las dos fracciones del art!culo 151 dcl

ml smo ordenamlento, qu·~ :;~r~1n to<Je;:;. Jos Ulcncs q•_Jc :;c:.n 

suflclent.us pcr el lmpor·te del crédito fi:;cal, siendo pro

piedad del rlcudor y l.:t.:l nc9oc:i..1ci1Jncs mec.Jiant•! l<'l interven 

ci6n. Legalmente, i.il deudor cot·respondc scfl,il.1r lo5 blc-

ncs materia del emUdrgo o en :;u Ucfcc:to, la persona en cu~ 

lr<.1 de Id cu.11 ~•e dc:,pdch6 el mandamiento du ejecucll1n, 

pl!ro dobcr."1 cei1lrsc estrlctamcntc al or(Jcn prcvl:i.to por el 

artI..:ulo 15$ del C6dl90 f-'lsc.il de la f'cdcrcac:h",n, Y<l qt1Q de 

no i:icr ..;:;{, L'l ejecutor tendrá el dercicho de proceder .:il -

scl\GlJmicnto de bienes. Oi<..:ho corden de ..acuerdo 41 citado

prccupto es al :i.lgulcntcit 

•• "Dlni.:ro, metales prcciu::;u::i y dl.lpús.!. 
tos b<lncarlos¡ acciones, bonos, cup2 
nn::. vcnclüo5, V<Jlorc:; !'IOblllarlo::; y -
en general créditos Ua lnmcdl.:ito y -
fácil cobro <l cargo de la5 cntidade::;
o dcpi::ndcncl<l::l de l...i Fo:>deración, f;:;t!!, 
dos y Municipios y do instllucloncn o 
empresas da rcconocld.:i solvencia; 
blenc.s muubJc::; ne, coml'rcndl<.Jo::; en l.:in 
fracciones .:int<?riore:i.; lllenci::. inmue
bles •• • 

Dich..i dill']encia, ne efect(i.'l en rr•~::;cncla do du:.; te:.i

tlgo:;; qua S(.;1,tll.:a el dl.!udor y en CJSl> .!e: no h,1cerlo o q".Je -

.:stos tustlg;;¡:; 1 inalmcntc.• .se negaran ,1 í lrmar, untonce:.1 el 

ejecutor ha.r.l c ... nst.lr t!n el .:act.1 1 lo:: h"cho::; .1nterlore!;, -
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l;~. ~ .. _.l,~;. r,~ .:if:r_·t.¡¡·Sn lu. hg.:illd-1d <l•,L <~!!1L>.u-.-.:u; a:::[ l'-'!!., 

hll:n, el ujw<..:lilul· :;<:.!nulará blene::: !>~n s.1J.,t<1r;:ic 11 ort.lcn -

._.nt.vr1 -r 1 ,¡ .ic11urdu a lo que l11dic•1 •:l ;.rt.!cL.t<.. 150 del -

cl:<1d·,, -:_·.;,.l:g<.l, :.1 al <1cud;11:- o con qult~n :•e cnl•cndiú J,1 ul

liq~11cla, '"·- ,;cr,ala bien,.,::; ,;,1f!::::,,ntc.o; ..i ::u jt.h.:lv <:> ci..: ... n

do no :;1.-¡ul(, el orden, i•Jlhllf:lcntu, .:;i :.;'"•·ll'~ bicncn fl .. -,r.1-

clc ld clrcun~>i:rlpcl~>n lu<1 ltc11J:.l de 1.1 <:llc!rh.< •~j<'!r .. t.vra 1 
CU.llld~, :lC $f"lf1.-:i.l.:iu tii<.:1,•:5 ·.¡uc }'LI l'CI .,:-t.•;n cu,¡lqulcr ·.;r.1•1.'.-

mcn real ~--, cmba1·q,_, .:int•·1 l .Jr u cu.:indc S<~ t~ilt•~ d<:i nlc11•: · "'" 

!."1cll dc:::compo:.;:ciún o dl.'lerioro dw m.:ito1 lu:; lnflum,ü1lw.:. 1-

todo c:::lo un el .:;upu•!.:;t._, d•: (Juw el do'udor t·.1vi·-'r-1 ot.r,.:.; 

bienes qu_! ;.vri<llo.1·. 

A:>t cc•mu !;(' pueden eml•.ll"'J•ll' cl,~:-to:, bl.ene~~, .i:::I t,1rr.-

bJ,',,, la ;11Jlot-ld.1d nu pucdci ejoc\Jl.Lr ,;oLrc clcr~·::i:; bic1w:; -

L..il y r_•orno lo 11,dica cil iH"l{cu!·~ 15./ del ml:;mo u1<lenomlcn-

•• "El lecho cvt.ldi.inu y !::.:.; '.'(•:;t Ldo:; 
del dc:udor y d<-' :;u.-:: l.:imillu.ru:.;; lo::; 
;·1ueblc::; do u5..;, \ndl:•pr_n:;.-.t,lv .l~l d·~•• 
dar~· :l\J1; f..lmlJ !.:irc:~•. riu ::;1.~nd:.> de":' 
lujo d julclc• ,~.,¡ c!nr:utt11; \o:; ll
bru::1 in::.trum,nilv:J ,",: ! \•::1 y r.ic,l>i l l<l-
1·!0::; indi::;¡,en.,,1bl•::.; !''-''"" e! ,--.¡ .. r.--:l-
ciu de J,1 prr~fu:¡j(,n, <11 t.- y ·.•I ¡.-¡,. -
a '!'l•• :;,. <!• rll'lli" 1.•l d•·,"l"'; ¡,, fHiL-
q11t11.JrlL11 l.'ll!;ei·c;: ~· -,,,1,,Vi< flltl!l d•• -
la:; n.:.••Jú•~\.1clu11e:.;, '--'ll <.:u,,11\,. tuo1cn
n<::(:u:.; .. 11·1.,::; ¡i.1r,--. ''" ,,,_:Llv!d.-1·? ordln~•
rl.1 ·"' jtdcJo dr·l cjr:uit~'t, !"'r1· pu-
dr.'in ser ol·i~·lu <!·· 1:."!''-'' ' .. , .. _,,, ~" n" 
•Juci<icl.'n •·n .:;u t·.L.i!Jd..,<1 ;.! ,, 011.-.= 
c-t!.11 dc:::.Ll1><H.IDc.; J.1~; <1rn.1:;, V'-h!c!.!. 
l,,__., I' ,-,,h,oll<_,::; ·1w~ i_,.; r.•: IJt .. r·, _, 1.··1-
!'. -rvl:"'J,. d<:l',\!l 11:;,¡r· c1•nf· t ,,,,--. <l l.1'' -
l•·¡e:.:; 1<':: ;:·o1n__,~., •:ii.,nt; .1·. :, .•.·,i:; -
rl..> h.:i¡..11 ;irJ ~-"._.,. li.o h:.;, . '•·· 
¡,,_._; d01··•·hc•:.: ~;'\>r·· •-1!; :.;t.,··1 r·":.; •·l 



derecho ele us11frll<:."t.<: 1 pe1,_, n~' l ,' 
•rulo:; do lste; lv.::: dt:r ...... ::1,J:., q,~ ur.;c 
o de habitación; el pati·lm<.inlc> de -
fumilla en los t.6rmlno:; qu•! '2':<L.1blu;:: 
can las leyes, d>.!t>dc :;u ln:;crl1":itin= 
.::n el Re']lstro 11:tillco de lci. í'ruplc-
1.lJd; l(.J;; suuldos )' :.<<ll<ir•-·s; 1 .. :.: -
pcnsionu:< .!e .-ualqu\P.r tipo y ¡,·,:.i -
ejido~ •• " 

L'.:ito so aplic<l al r:mb<lí<JO Precautorio dc!l Su<JUndo p.\
rrafu <101 <l~·t!culo 1•15 del C6dlgo rrlbut.1rlo 0 

Se rcf iure .-r.l ca:;o di;, rcsistencl.:i dol deudor o de ... -

.:.l «.:.:.. ¡ . .:..·.:.::n.:.:: 1 ~.:i.! ·,· ::.;;:mo l:: =c:O::!:: :il :i.rt!.'::"..:!-::- !€2 del -

citado ord..::namlcnto, en rcl;iclón <l que dich .. s persona:; im

pid.:in m.1tcri<llmi:-ntc .. ¡ ejecutor, el accc:;o ,,¡ domi<..:llio -

dond<• :::e encuentran los hlencs, por lo qun el ejecutor en

ea::;.;¡ de: que :;e r(;!quiera 1 pod,[i s:,llclt..tr el .. uxllio de la

polic!.:i o do otr.:i fucrz.:i pública pilr.:i. conLln•lilr dicho pro

ccdimicnlo. 

f:l otro Cilso, .::;; el que :>ef\aln el ,,rLlculu 1L3 del -

iniSlllu, cuando el ejecutlldo o con q:ilt.:n :;;o entiende lil dill, 

guncla, no nbra l.:a:;; pucrt..:a:;; de J.:a:; c"n:;t.ruc:.:::lc.ncs, ·~dlfi-

clo:;; o c,,:,;.:i :;;efi.il<Jd..i:;; paro. í!l cmhargQ o en el qu.~ :;o prc.5.!,! 

.-:e qut.: cxi;:it.cn bi•:ncs mucbl..,,c; ernb-•nJ<lblc:., y ·~n c::;t.c col:;;o 1-

cl jefe do la oficina cjccut.or.:i f<.Jculta al cjcculor p.:ira -

que, en pr..,:;cnci.i. d•] do!; te!:l>:::; . .:;, :a.Hu-. r·ot.1!1 la:; t:<:rrlldu

ras que fuc::;cn nc.:::~s..trla!> 1 p .. r.:i ,--¡uc el dc¡.,,.).;;itar1~, torr.t• 

po:;;c:;i6r1 rJ'!l l.nm~'cbll• o f-'••í<..1 cont.lnunr c:.n 1.1 <ll l i13•~ncl.1 • 

A c:;L•} rc:;puct.o t.1 Corte com•!ntil¡ 



•• "~;f r :cu;-:;-;, <::t•nL•.'nl<.!' t'n .. •l 'H·Lf..:'.•J-
101 -"":5 de l.:J 11:.y '.>'-)!Jt""'-' !.1 f',3.;01!L.,.! .-:;._, 
llÓffliC.J Co.l<..:liVil d:.:.l E_·~.Jj'-' d•! M·~xlc"""; 
.¡...1.:: •·.·1 ••··· ~ .!CC q ... ! ':!'1 c.; 1 l'-¡Ul·~:- ,-.,.);n(•n
t.c 1~11•,•J•:,-¡ lu~; cml,.;1·g .. n.I..> .• m,11i :.._:;tuc -
.:Jn~c J.1 .:.utoridJc! njr.!cut Jr.1, ¡,,~; ¡11...:
j.l:. '}'l; tuvler<.!'1 ~~ntcu el cjc~·ullw 1 -
contra lo::; d•.!;1.:.::lt.:u·lo,; o Ui'-'·1 c:..on -
motlvu d•i lrr<'·J·•J,1rld<1J"::; ~n lu ejcc" 
clún del cmb.1r'J-'• no p.i·,r.i·~ op~·1{~r::.o = 
en e! .:..:to c~r1::: .;1 "nt.•.· ..:n cc1 1·,_,r la:;
pu·~rta::; do un.1 n1i.¡,,ri:,;i6n, mudlant.:i-
1.J colo<.:.:ilci6n <:J.::i ,;ellos en vlctud qtJo 
tal actu no pou:d · conr.l<loc<-1rso <..:'-'me, -
un 'l1Cdio d~ eJ.:c..:1Jclln p.c:.crlt-..> en l<t 
ley, c.;;1rnb.:it!Uh! p'.Jr 1icdio <!e; <lludldo 
r·cu1·!lr)••" (22l. 

1 1<;_ 

E;: Lorce1 él...1_t.H1<c:;tc1 .:.., cnc¡¡~.,Lt,1 en el ::;._,,_¡undo p.5rrafo 

.•._,1 cil.:Jcto 11rlfcuh> í•,;3, u;i el <.:-t·ccJ de 1¡uc el cjcc•Jt.:ido -

no uhL·i••r.:i J¡;,::. :n·..icl;Jv:; en I,. ·.J-".! :;.e' :iu·..>cnc SC! gu..irdiln di

n.ero, a!h.:ij,1t:., olijL·t.ei:, dC! .:irlt.! u ott-u:; b!<:n'-':l cinbarg.:iblcs; 

:;e!lul.J t.irnblén, qt..;<! en c.:ir;;;. Un qu<± rw ""' pucllcr.i rornpor o

focz,u· !.:is '''rrudur .. ~, 1..:ntonc•~:l ~~oe l1 L1l>.1 <'mb.1r90 en Jo:; -

muclilct:. ccrrud::ts y <.:11 :;cJ co11tc1d..!o, :;,•JlS'lciulo:.; y C?nvi.'mci2_ 

lv~ c:n dcpú;;ltu ,1 Ju oficlnu C!Xo.JCl¡;,1·,1 1 d-.in<k :.;•.• uln lr,í.1 en 

\111 f;l,1::1> de) df .. ::;, ¡1or el d•·,Jdor o~'' l•!f'l"<•!lcll!<1ntc lC<J!ll 

y r:n t:.o.J dcfech:,, p<JI' "" c><~0.!1·lc du:;l-:n,Hlo por la propia 

o!lcl11<1, .:;Orne• Jo ::.cf1<Jl,¡ .,¡ .11·t!i:11lo ·J5 d·~I R·c•.JLl."'lnnl<; dcJ

CÓtJlr;o Tr!Uut<11·lu: 

• ."r.11 p!""<';,r!ncj,1 d·· dv;; te:;t;<:¡o~; d ''ll!!, 
~'.~1tJ·,~ p1•·vi.1"1er-.•." ¡i.1~ J,1 .:lllt.01·ld<1d~ -

du ~}.~~: ~ ~l~ '-' j '"¡" r, ~;~,~ ~ ~~ 1· 
1
) ::•\.~1 ;~ 1\ ~e 

1t1~" ' ''~ 
d' ,,_,~ !.L:Jlf!~;, L.1 Ctl..ll dd.'l'C".'i '1.t"!I flr:, 

(".'2) ~upr.,m,1 Cc11·1·· rJ., Ju:::tl...:l;, dt' J,• tl.-,clún. ·rollt·> LXllJ. 

l':iq. 1:2.n. 
1'1tnrt"<! 1;1;•. 1l•id«I'•• p,Jll 

1 

1 



lhldil por 0:, lo::; t<.>.;t ;;¡o:.; I' ._:,¡ dt•;•ou! 
lario dc!>lgnudo. l::n L1 ¡H·opl<l ,)f !el= 
na qucdur¿ a dl!!po:.;1c:!.0n df.'l de~idoi· -
un<i copla de la acl.:i •' que :>t.: n,flc1·1: 
cslc plirr.ifo •• " 

Pc-r Últlmo 1 ti<!ti<llo.1 •¡u,; :;!no :;..., µu.c<Jen ,-u"'l'•-'L" o f0r;:¡_¡r 

las ccrr.1dur.;i::; dc c;aja o otros objetos unidos .:i w1 lnmuc-

ble o <lt; dif!cil l1 <ln:-:port<lcl6n, el ejecutor tr.:itJ.ir.'i, t,11n

bién ..:rnb."lr')u sobre cllw:; y :>u cc.rtcnJdo y lo :;el 1.1, Ui•JUiC_!! 

do el mJ:.;r~o procedjmlcnto de apcrlur<i que el C<1So <lnt..:rlor. 

1':'11:/11'1 rP')l..is en coni•cr:u.,ncl<l, Jc aplic<.1n ;il f:mb.:lrgo Prcc:.;i.!! 

torio d._,1 :.i:')undo p,',r1<lfu d.~1 .:articulo 1'15 del c6dlgo 'fri

but.;arlo. 

O) ~u::;lodla de los Ulcncs 

P:.t· rc<;¡l..i gcric-rul, la gu.:ard.:a de los blene::; cmb,u-g<Jdo::; 

se cncomicndu <l µersonu:; distlnt.:J::. del deudor. Olch<i p•~l

sona,u::; el dcpositat·J.o qc1c <1doptcl dJVC>rS<HI form,11; !ócgún lw 

C!llclblcce ul C6dlgo F'i..:.L,__,l de l.;i Fcdcr<-1clón. 

El jcft! de la oficina CXilCtoru con upO}'O en el <irt:!cu_ 

l(j 152, C!;; :¡u~cn dt..:bc tlasign<ir <.1 1.:a µcr:.;una dul lnl'-lrvcn-

toc1 r¡uc te:ndr& el carácter de d<..•posJ tarlo }' de ucuerdo al 

.:..rtfculo 153 del mt:.;no ordcriólmlcnto, el ejccut•,,- l•l numbr!!, 

r& y r!.:m::>vt..:r~ llbremer1te, en caso de no <Jt-.:;i')nurlo el jefe 

de l<l of.l!..:in<i exac:l~r.1, ¡_;udil".lndo rcc<ier cJ. n<.>r~hramlento, -

un cJ wjcc·.it.ir~i;.. 

El <Jr•pc:.,Jt.:¡rfo 1 lt:.ndr~ el c.1r.5ct1.:r :e lnv~rventor cn

c.:irg.id..:i de ln c.:ij..i, CU<.lndo ·~e cmh<.1rgucri nc•1ocl.:icl(..rw:.; dt: -

lir"O comc1•:;11, indl1Strl.:il o .vJr[c:ol<l 1 uunquv t,_¡r.1t.i.':n puc-



U-: tc•h~J'" ,_,¡ c..,r..jc·t,:, <!·: ,,(!:r1·r,! •.,·t,f" ··"' t' ',¡,_, !< .;); •.:•i-

un ,.·rloclplv, 1.:. •:-i ... t<.ldiu U<.- tu~ l>h.ir11..::; Cwlíl<; .lr:lu úc p.1..;..>

lucl.!-n, .. <?h.~ ..• Cdo obll.j-.1•~·i.•.n·, ... d inl••t"\-""nl •• :· :.:un ,,;.:it-J'--'

.i l<l c,1j . ..,, ll,;t!indo::;c cntrw J,1.; r..d.., rcl-.·v,rnt ., 1.--. t"un::;\!;-

dI.-,rl.-,:; .l.•tcnido::;-

µot· l•l nt:igccl.iclln y "ntc.-.1rl":; ,1 Ll oficln, «·•.:" 1Uador.1,

un.1 VC;.! ::iCF•H"d1L1:: ¡_._, '-"'--'tll!d,¡d··;. ,. .. ,._,,._,,,v~·· . • ;l í·-l '~ ,J,..; '-'.l

l<lriu..; y cr~dltu..; pr<?fccc11t<!:'.l. ,-,:.:-,! t.ii~l>l.'.'n, en el c.i::;c_, de.: 

q ic <1dVl••1·l..1 lr1·cg~I ... 1 id_,U,~:; ·:::!" e! 10..ln'-·Jo .l•! 1 ... ll'•-J..1<.·i.:i--

clón, pvr J.;, que dlct..i1·[1 1.1:: ln•!dld<is ~,rovtsl"n..1lc:; urgen-

tes y pond:·.", en conuc:i·11••mto ,¡,.: t. ... l :;ltu.--.cié-11, ..al )etc dc

l..1 CJfh:lna rccuud..ad.w,_¡ ;·c1,·..1 q..;c ª" un r·,,,.,, il·.> d.idco 1 J,¡:; r:i~ 

dlflq.Jc )' r<1tlflq1J.,, :¡.__;,_,,,.,~,~. 1----"--'~'-' -..: •. ri'•c:: •.lr:.;c e:; lnL•~r-v.::!! 

ter ad:11lnl:itr.:ido•"t curo fund:i·11:::!nto en e·! .1rt.!c11la 1r,5, :ol -

c:;..1::. r:occilo!J!. nv 1.1 .. •H.:-•l•I ·! cj__,.:;:ulc1d..J e t.<1~·!'\,'·11 1 l'-''ldC U!_ 

dnn.:ir q "! :;<.:: cn..1jcr1<.' l.:i. 11vgoci.1c!Ón dr-' ~"·1ic.-do " le· '1·•·~ :',!: 

r\.tlv <1~ t•c:.1-- ''lo dlcho o:·dcnamlc•nt.u. 

f:J nc.•r-•Lr J'l'!vnt'-' ,i.-,¡ J 11t~~rv·,11lo1· a~b¡" l ,;l, .1<.k1r Ut• 

;:¡cuerdo ,1! .1rt{c;1¡lo }(,Cj del <:!L1do c,',di·JD, 11r:bc :.;<H" iO!'Cl""J._ 

lo en ol ¡¡,__,gl::tt·u l'~!>ll<:o ll<-1 ,o,.,,,¡,--¡! In -¡,. J,1 n•'c;nci.1c!..Sn

lnt'---'1·vu1id<1; dit.:hu lntcrv,•r•t _ _.r (,--.1 l(C<1lu lúC.), tiene l<lD 

f<lCUll.id•?.; qu·i curru:.:-.¡·vr1Ucn núrm,•l"'L'I••-•· ,1 J.1 ;1dmlr•l!.tr.1--

cl6n do L.1 :'.l<>~:lcd.:id y plcuo:.; J1u<le1·•:!; ._.,,., 1.1:; f.1cult<ldc:i 

que rC<J'--'lcr.:in cl.1<'l:;uJ,1 •.•:Jp!•Clal cum<., c:cn: p.u·.i cj<,I'C•~r· -

<lCtos d•' domlrilu y .1d.,,Jn!:;lr.:acl6n,ot.c-.r•1.11· o :·.11·;,TlhJ1· tft!.!. 

Jo:; .i.~ 1.:r-·dllo:;,p,1r.1 pl•~ll"''; e,,¡.,"'-'··'• ¡ne ·"l•t..11· <.1.,riun-

ci<11: y qe1ci-'-•ll.1..; 'i du:;! .• l11 J,· '' t.1: .. ·olli,,,.i:;,;•1<:Vio ,wu•,·:-<L· 

J,:,; ,, '~'•i''-'<·i,1tc;; que J'J~<J<H! ,.,,nvcrii""'''• ¡-,~v~·,· 11 los ~iL<,r

"-ld<> · ,,..,1- l<l "º'·i•·d.1d inl•·r·\.•,,¡,;.--. ;· J. , <I'''' {1 cuol ir!-:..;~ 

r.> ,•J c:,1;;.;i <h~ rv~rJ~'c!.:ic'.h•"l0~-. ·i'·"' ne' ( ·11~1 i Lqy.1·1 11L:1 ·.wi.,dc1d, 



el mi::;mo :.cnnr.l totl.is \,1<¡ facultadc::; d<:' duc"·' p...ir,\ J;¡ ,-'-'n

scrVJ.C1•~n y bt1cn.:a march1 del n·~9oc:l<.:>. ~e irnllcc1 .¡uc et --

1'1l5mo, no qucd<l r.upcdil«(!:J en !HI .:ictua<:lÓn <il c,.,n:cjo d·~ -

Adnlni,.;t r ici.~n, A:i.imhle,1 Uc A<:ci •. r.J.;l.:in, ::ocJv!; u fl.irtfcl-

Ll •lrl[clJ\o 16·1 ::;c1iala c:;¡;ur;!fic.ir>cntc, lan obllrJ.:iCl!.! 

ne:; d1,;l inlCr'•·,;itor nd:ninl:;tr...id;.;r ~' :-~-'l 1.1~· de!: 

•• "Rendir cu·~nla:; munl>lJ<tlc:; comptOb!!, 
d.:is a la cficln,1 •:Jccutur..i, rc<:,1udar 
ul 10')~ dw l .... :; v,·nt,1:.; o lngrc,-;o.:1 ril.t
r lua •Hl 1.1 ''"'J'l~ i <•': IÜ'1 lnlorv<'r1 L d.'\ y 
,,ntrc'.]u.r :;u lmp.-:irt.c· "" L.i caja de 1.1 
oficina cjf!.-11lor.:a ,, mcd!r!.1 q11~ :¡.--, 

cft.<.:lÚe l.:. rc,.::aud,1ci6n •• " 

El lntcrvcnlor .ulm1nt:;tr.:.doi· 1 jam.'.i:: ¡,odr-.l cr1.1jc11.ir 

lo:; bl·:ri•o .. dol dCtlvo f1.jo 1 al CO••Junto de blcnoc:: l.:.ngi--

bl.,:; que "ti 1: .>!to 11,,~·. contrlbuy•!llll!;¡ ; c1r.t l.1 ra.il lzaciGn -

de <.ict lvid<lu ,:;. umprc:iarl.:.tle:.; y ~uc :.a .. <krnur1tun por et u:.o 

en al :;erv!cio do.:; contrlbuycnl•J pvr ul ';.r.:..n:icur-::;o d•!l --

';.iampw t.,rtlculv .2 de l.:r. L.cy dG lm¡·•.Jt:::>to 5obr-c l.i flnnl.\). 

~eñal.:r. el art.lr:ulo 16'J: 

•• "Ouf! 1.1 ,\:;.-:iml.Jr!.:a •.• 1dmlnl:itraci61,
dP L.i .-.u::l•"dad ¡;odr.ul -=-'fltlnucir- r-cu
nl~ndo:.;n l·cgul<orm'--'nlc ¡;.ir.1 c~no.::cr -
,¡e l ·J::l asunto;¡ r,ul! lc:i com¡;otcn y de 
lo!; :níorml!:i q•~., formule el lnlar\/en 
lot· .1dmlnl:i~r.:id.,r, :;obre el funclun:i 
mlt:•ll<.> y l.:i:__. ... ¡-.n:tclonc:i r!~ l:.i nf!']O= 
,·i;i-.;lón, ... ~1 c<..-m , ... r- .. OtJin.:ir 
.:obtc lo:i .t'-'unto.:; '-j1Ju to ,,u..-.otu .:> ;¡u 
<.:l>n:Jid .. rL!cll.n. r:t in ter- ,·cnt.-.r P"'drlr. 
cur.voc..ic .1 ..i~.:i:ol • l t:.:a 1.i., c1c~:l0n l :· ta:.i, 
:ioc~c_,:; .:i ¡,.:irt1r:!¡,•~.:: y 1·jt.1r ;, 1.-1 HI-



m1.nistr.:1cll.n de la sociedad con los
propl.sitos que considere nec(•sarios
o convenientes.•" 

l .'9-

Por Último, se sei'\ala según el articulo 170 del multl 

citado ordenamiento, que aunque cxl~ta lu intcrv~nclón por 

otra autoridad, se sei'\ala el interventor, haci~ndose del -

conocimiento df'! ese n::imbrami<!nto o c .. .unhlo dul mi ::imo 1 a di

chas autoridades. 

La intervcncll.n concluye de acuerdo a los supuestos

dcl art!culo 171, cuando el Sujeto deudor haya cumplido -
con la oblig.:1ci6n de pago o cuando la ncgoci.:1clón interve

nida se h.::i.ya enajenado lle a:::l,crdo a lo que establece el ª!: 
t!culo 172 1 es decir, :;i lo l'ecaudado en 3 meses, no alc.::i.;i 

:i;.:1 .:1 cubrir el 24'.t. del cn~dllo fi::;c.:il, salvo que :c.:an ncgg 

elaciones que obtienen lngre::>os en un determinado per!odo
del ai'\o 1 de tal s1Jertc 1 que el por .enlaje scr.S. a raz.6n del 

a~ y ::¡i..;c .:..le.:.;,¡;.:. .:. ci..:..r!r el ri.;:c1lr.tuj:.! dr~l crldlto. 

Igu.:r.l:ncntc, el terecr p.'írrafo .tcl ¡;¡rt!ci..;lo 153 del y .. cll.:!, 

do ordenamiento, dice que la re:.:ponsahilidad de los d('po:Jl 

tar.l.uo;, cesurd con la cntr..:.<)a d.:; lo:l bicnc:::i cmb.:ar9ado::; " -

satisfacci6n de la autoridad fiscal. 

Para finalizar, el articulo 161 scr1.:ala expre.:iumcnle: 

•• "Oue el dinero, metales prccio::;os
alhajas y valores mobilJarlos e1n1.>ar
gados ::;e entregurl.n por el d('posJt;;i
rio a la of lcina ejecutora, pn..:vio -

~~v~~~:~~~! ~~n~~o h~~a~~. ¡;1 uzo t)''~ -



180-

E;} Blenes embargados por autoridades dlstln

tas y OposlclÓn de Lcrc:cro en l•l dlllgcn

cla. 

t.- !llenes embar')ad::nl por autorldadf?S di1!. 
tintas. 

Oc ac:uf>rdo .'\l .1rt{c.ll<.> 159 c!l!l Código TrlOut.'lrlo, cn

ol c:aso do que la::: Ul.:·ncs estuvler.:in c.•mbarga.dos por autor.!., 

dades diferentes o por .:iutorldadcs fiscales locales a blbn 1 

estuviesen los bienes sujetos a c6dula hipotecarla, de to

dos modos su r;r-octic.1 la dill']cncia y se entregan a un de

positarlo para quf! posteriormente, :U! avise a la autoridad 
correspondiente, a fin de que los interesados puedan dcmo1!. 

tr<lr su dcrcc:ho do prclacl.Sn¡ dlc..:ha controver:da la t""e--

suel•1en los Tribunales Judlcl.:1les de la f'ederacl6n y mien

tras no se resuelva, no se apllcard el producto, ~alvo que 

~e garantice el lntcr~s fi~cal. 

2.- Opos!cl6n de tercero en la dlllgcncla. 

Puede ocurt·lr 1 que ,,1 dt!slgnarso bl..cnes para el sc-

cuestro, ya sea por el deudor o por ol ejecutor, se oponga 

un tercero, teniendo t~l supuesto el carScter de un acto -

de resoluci6n, por lo qu~ dicho lndlviduo debe ostentar -

fundadanGnte el doroinlo i.!e ollas, con el documento que 

pruebo la propiedad del bien, que ser& aceptada a criterio 

del ejecutor, p~r lo que no ~e practicará el embargo (ar

ticulo 156). 
LA resoluc16n que se dicte al respecto, tcndt'"& el ca

r&cter do provlslonal y d~bcrá ser sometida~ ratiflcacl6n 
por la oficina c}ccutora 1 que tendrá en su ?odet'" el docu--
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mento probatorio y sl a su c:.rlLarlv no r..:~ul:....i suflclcr1tc, 

ord-nará que se continúe con el crnbarqo y notlflcará cste

hccho al interesado para hacer valer el Recurso de Op~sl-

c16n al rroccdlml_nto Ad11lni!ltratlvo de f:j('cuclón. 

E:l informe razonado de la Comisión Redactord del c6dl 

go f'lscal de la f"t,)d1.ir.:ición cxprus.i: 

• 0 "Que no es ya obllgall1rio df.'jar en 
poder del ejecutor, lo:; d::Jcumcntos -
en q'!c los lntcrcsa~os fundl.'n :HI op2 
slclun a In CJ•!Cuclvn, p,1ra que los
partlcul.:ires puedan '">:hlUirlos post!!_ 
rlormcntc ante la autoridad que rcco 
nazca del recurso a que se refiere= 
el articulo 163 fracción Ira. del có 
digo f'lsc;ll de la f'cdcrac10n •• ( lo-= 
que hoy es el a1·t1culo 1.!6 rof,1n.,111L<~ 
al Recurso •Je O¡:..o. lr;lón a! P~·oc-clll-
mlento Admln ls tl·a L l. V•• di.' c..j...,cuctl~n) • 

.. ( 2 l) 

F) Traba en diferentes 3lcncs e ln~crlpcl6n

del f:mb"rgo. 

1.- Traba dHl Lrn1.>,1r90 en dl.ft.n:mtes hlc--

ne::-.. 

Slc,ndo un .1cto de resolucl.011 1 l.1 trahu d,•J c11,t>arqo sc

rcnllZ>l prl.merami:ntc en l•"l m . .:')JC1 it·Lún d<• cu.-..'ict ... •r CQm.:.r-

rlal1 lndu:::trl..il o •\qr·1cola, q1i·~ ,-, ...• ;':! •:onsl:;tlr· e~ un., 

:Jlm¡.JlC lntcrvencl0n o"'' unc1 C"l>mpl<·La :::<1'>l ll•1cil•11 nc\rninI'.3-

t.r.;I Lva. 

Se da el .:<1:'.">c ,¡ .• que J .• n0<Joo;ln·~lún t~mb<1rga<J11 puede -

ser lmprodu•!Llv.; o e:;tar .:al,;;ind~•n.idu, p(•r lo q1u• la :-:c-rrf"'l.;!. 

(2l) lt/FOHM<. RA;".O!IAOO or.1. COLl!GO Fl •;c.\L DL l..-\ t'f,l>ERACJO~I, 

Hl!xlco, St•crctaria de 11..iclcnd.:1 'i cr.',ultu r·~.nl lco, 19131 
p.p.10 lp.~·n. 



ria de 11,-ir:l...,ru"l,"l y Cl'Ódito Públlco, tlenQ facultades pal'a -

encargar a un t.eccel'o 1 debidamente ..:at',1c1L.-idc.i, P""ª que 
reallce la cxp1otac16n del neguciu. 

L.a expo:.lción de motivos del Cl•dl90 f'!.:..c..il d•.> la f'ed!:_ 
racibn de 1967 1 expresa que: 

••"T.ratS.ndosc du cmb.t1rgc:> de negocla
clnne~, se luvo cuidado du oslable-
cor reglas que pong.:\n n. SiilVo el miln 
tcrilmlento du ld~ fuentcys cconórnici:li, 
sin que lo:; lnterv~ntocc~ o deposita 
rios c.¡•.1eden f.acul ta<.los pdra n:~tirnr= 
fondoa o efectos, que impidan el !un 
ciooamlonto normill de tltc.hu:s neg;:,cl~ 
clones. Para ello so corrl~1cron -
disposlcionas que .lUtocl~abiln para -
ra!.lrar los rn1tos y produ~t.os y -
apilcarlos 41 pago de lo~ crbdltoa -
fi~calez, en cuanlo no corresp~ndtan 
o resultados neto~ de la negoclac16n 
••• , ( 24). 

El segundo emb3r90 Qe el de crhdllos, et cual debe 
zcr notificado por la oficina ejecutora a. los deudores d&l 

elllbar9Ada (articulo 160), para t¡uc:t al puga !a etectGcu un-

14 oflclna, o.pci-cibldos de dable pil<JO en c"s1:1 d<: danabc--
diencla. ~1 se p~ga un crGdito cuya cancclaelbn deba ano

tar:i.e en et Reqlstro PGblic:o que corrcf;ptiuda 1 la oflclne. -
ejecutar~ rcquerirb al titular de los créditos cmbargadas

para. q\Jc 1 en le.$ S d.Ía& sJqujcnlet; n lil notiflcac1<(,.,, fir
me ta cscrit1..1ra di? pago ·1 ca1,ccl .. cl-'.'·n u el dt.i..:umcnt.o en 

que deba con.st<lr el !inlqulto; c10 c..\:Ju du nt.i haC,..1."lQ 1 cl

)f'!f<• do la oficio;:) cjccutor4 fir!flnr."1 la esc1·1t.ur1J o clocu--

(24) contGO f'[SCAL. DE LA FCOCRA(';~tJ '{ LEGlSLACION COtU''.){¡\ 
M.SKlco, DJ..rccc1Ón Gcncrnl d<. 1:::.tuJios 11,,,·r~ndaclo:; 1 -
19G7, p.p.l~l lpár~afo 25). 
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montos relatlvos 1 en rebeldía de aqu61 y Jo har& d~l ~ono

clmlunto del Rc9J:;tro ?.'.'1bllco .'.j'..IC c.:ot·responJ,1, 1-'<1r,1 '''" 

efectos precedente~. 

do• 
La Suprem.l. Corte de Ju:itlci<1 d~ 10!! Nación t1a :,.;i::;tcni-

•• "Que cuando el fisco embar9<1 rcr1ta.:i 
do una casa,por adeudos fiscales, sc
sust! tuye en los derechos del arrenda 
dor y en consecuencia, sol<1mcntc pue~ 
de exigir dichas rentas mediante el -
estatuto legal que rige Jas oDJiqacJo 
ncs do los inquilinos; en estos c<1-= 
sos 1 no es de~,ldo aplicar a las JnquJ 
linos ol proccdlm!onto econ6mJco co<1C 
._ivo •• " (25). -

El tercer cmbar90 1 os el de dinero o bienes preciosos; 

aqu! el dcposlt1Jrio es mora'nente provlsion4l C segundo p6-

rrafo ael art!cuJo 16ll o Su import•! de los ml::;'Jl•.;i:;;, no so
r& menor del 25% del importe de los frutos y proUuctos 1.10-

los bienes emb<1rgados y Uicho porccnLaje, se <1pllca pdra -

cubrir el crédJto fisccll en l.l c.1Ja d'l la oficina ejecuto-

ro. 

Pcr Último, cst~ el embarga de bienes de E6cil d~sco.m 

posic16n o matericl!I lnfia~able::., la~ cuales se pueden ~na

Jenar fuera d~ remate (artlculo 192 !rclccl6n Ilda.J, con -

el requisito d~ que siempre_ y cuanU::i en la Joccllld,1d no :;e 
puedan 9uaire14r o deposit:lr en lugares a¡.ropiu•:I:<>:; p.:.ircl :;u -

canse!'v.1cl6n. 

(25) Ap6nd1co al Se:n.!lncJrio Judici<1l du tu f'edcrcl<.:16n 1 1965. 
Part"!. r11, 2da. :::ola. F.ig. 136. 
Sl"rgio f'rancl::.cc de l·l c: ... rzcl. ll;ld~:n. p. ·1:~. 



¡54 .• 

2.- Inscrlpr.16n dr?l F:i::b.1r9;:, 

Líl ln.lcrlpclón del c1,,bargo, con!ltltuyc un acto de 

constancia y de acuerdo al :.;cgundo y tcrcr.r p.'irrafo del 

art!r:1Jlo 151, se r~.-,\l;-.i,.h c:~"tndr:- r;r t:r,1te dn 01nb,1n:ic. de -

bienes rat'-·~=>, dercch':l!" rcalc:•s o de 11cgoclnclon~!I ~le cu.11-

quler <Jlinuru, d.,l1cr&n lnzcrlblr~c en el RetJlstro l'Úbllco -

que corresponda, en ntcncl6n a la natura1cza de los ble-
n11:0 o ller~,chu:; de q1ie :.;e trato. Scíla.la lambl6n, q.Jc cuan

do lo5 bienes ra{ccs, derechos rcale!I o ncgoclacloncs quQ

dcn comprcndldon en la juridlcclún de dos o más oflc\nns -

del RcglsLro l'>-.bllc:o al qu<! <..:orre!lponda, en lud-is cllns sa 

lns~rlblr~ el embargo. 

". 



:.. ., 

¡.;¡ 1-•. -:•.l<!.-. lh>, ·, . .J .. u <.:n ·~l t.·.¡:,_:..:,;r~::i d<.: ~l• l1!:;t~ri<1 

con:::;tltucl<>n.:it y lc:¡...il, ¡,_, pr-nv.11.::r:ldo :.u <l•!n·<:l.u <lo.~,,<.:!"';!! 

dor Lrlbt1t,.r1~,, q<;.-. e:; tin .. •e;:\ L• ... n.,:.! .. · d<.ul.· tos r: .• eo~ :1u•~ -

pcr:;tguc de :;.:it: ' 1· et" nl':.~:;ld...idy:... cc;l• ,;Llv,,..: , ; .~r lo l".l,;.;. 

mo 1 t•l e)•~rclc~o '-'' l."l t·,ic~ul~.:id ~:<:'ot1Ó:'.'~C.1Co1cL!v., e:; l••<J.!.. 

tlr'lc1 ..:-.>•::.>tltuci~·n,! 'l !e],1lmentl·, :...ln c1·:.u1;0 en el :.:u¡t•0,1 

to e !1i¡Stct.i<: ,~. l r:1":1c1n.ii;.. ¡·,,·cu·1lt>1·l.:• q,.,. <ll!".f'"ll" "l.•;,_, __ 

')Ulllk p,'¡r, ,jf, <:nl .1rt.!culo 1•15 del C[1d~Cju f'i~oc,.1J du ¡,¡ 

t"cd••r;i.~llin vi·<·.il•; 1 , .. lrw.1n!"·tlt11clon.1l p".r 1,1;; .;i'1uicnl1!!i 

¡.;o;., i'.'.1•.•!.., -·~'1•mdu del c::.!:1. ¡·J..-"1 <l1• •. 1 Ft~•:':1·,1•:¡:,,, 

vl,_;•;i1tc 1 ·.;<:mt:"vl•!:1c ...:! ;,1·t!.:·.,¡,_ .. ~I fr."·,tlm IV.!" lu 

C"'n:::;t.itución Pol!tic<..1 Uc lo::: l::.t :d·J5 Un!.Uo: Me~.l' .111••:.:, en 

,, •• "<:i~ ·-

Uc ol.J~tcrva1· 1 porque ·~l 1.,·:1l:.l,1dur Con5tlt\1,"Cnl<· c?:.t,1l1le,-:\(, 

1.1 obl¡;_,.,c1t,,, C<.;P1tr:: •. 1•.i'J1 do¡,,, gcil"'1·,,,nJ,·,:-;, ,,.,,_,,en f,_,r·

t«u µl"vJivr'-1',n'ol y c..¡ui'....1tlv;1 q...1c dl:;r.·fl'JJll !:,:; l••yr"'> J"•ro 

de 1oinc¡un.a 1-.ir.·:r.1 1 ••:;t ·l oh! i'J'1<'.l.'>n ""'"l.1 :;uj.-.t.1 .;ti c.rlt<":--

1·J1_, •· "jui1:iu" de l" .o.1tu1 ldJtl ! l:;c.11, :.:no QUC ll•'hl~ c:.it.11-

u¡,··J''F!:.t,1 , .. , l."l i .. 1 ,.,, .ill«rld .. ·l ·.·r-r· al y ~1 .. t··r1 .. :, y :.:1-

c:a• .... (!Xi•J•: ['"'··· !1 ;¡ . .,L.1r L' <~ont1-,t.,,ir 1 r;::..11 :.-,L1;1Ju i·"~:n -

'·'·'' l;1.i\l\ur[<1.o.: fi . .<.1l, lo C"'un.títuc::.:,, <.• },,_ 

•1.,, 'L'" .;,,-.• ~,y"" ·1•.i<·l,r, ":.ui· ¡.,." '" ¡,, ..... -¡.i.,w !1 .. -

c .. ! 1 · ·~I ·· .. '." 1 '''"'" dJ,·:1,, di:,¡ u~.1 ··Jt,n <':.O C•·"· r '"·l.1 " ld 

Ct.".;t i l1"· !.',,. 
z,.~ ! , ' .1n+. '"! 1 _:, ·. " ¡,, ..:;.:, 



f<'JCcJ..Sn VII C.:to t,1 í'.:c..-11,.Llt_ .• .:1.:..·n, ".:i -.:~int••m; l.1 '"º'' l''·' <·¡;--

clón en ·~J ..irlfc ·:lo J¡ rr .. •.-.:lln L' u,, 1.1 .~i ;·,.i, ,¡J t'u.c•.lL1 

a la Jlltorld-ld ..:idmlnL.~' atl11<1 <1'.1<' 

puctlil i·n.111:::.:tr .11.;10:; tle r"-:>le::;ti .. 

¡.¡i:-oplcd..:id •l•il ..:ontf•'-'"'•Q1,t•-'• '-'-"L'..· .• ,,•,:11c. .. d!•'ril.it •:vr1ti·.i 

t?l ordón .--:·~n~tlt11clc..n.1l y l•·;.d. LJ ¡rv··~¡.it._, ,·LJ•·.:l· ,1,,d..o

.sci1;1l.:1 qwc el obl !')a.do u cont1 ll 0 1.ycnt'' ,.e .1u:;••nt<-', ••n.1]l'rH~ 

u ocwltc su:.: lolcric!; o •·lt:n 1· ullc,, r..111! .. Lr"- t"nd!1<1t.·:' .1-

cv.1.ltr el c:r.-:p!lmir·nt.u Jl ci•~dlt<. :l::;<;,11, ¡:"r lo 'lLI'--' l..i -

<tUturi<J<ld ¡;r..,vl""'":" <lt:!~ ilCc.d~t.ir <~stv; l1<:c/1u:> 1 p,:_¡r.:i 

pr.1<:tlcd1 ~l -:.ml'<l!"'Jr:' fTC•:,1utcrio, <···:1117.1ri•1 rln Joi,,• 1fi<:.,:! 

<:'l6n 1 c.!l .:tlenlu.r co•1L~._¡ tud'-' prlnc~plo d•i l•·<J<il id.id el lle -

audlenci.J pruvi:::lu::; en lo:; .:irt!culo:; l-1 y 16 Con:;lltuc!c.'n.:! 

le~. oue!;lO •¡uc t-:ido clclo ;.rJv.1tlvu o cJc fr'Cllt~;,t_i<o. ,-,bl lu.1-

su ob:;crv,-ic1Ún por la clUtorld.:..<l .i•lmirii:.:tJ·._¡tJv.1; uhor.1 

hl..,n, en el clt·l<lo ·"'pue:.:to d..,¡ urt.Iculu 1•1'.> 1 :::<:: dlu~ 'l n.:.

!;c pr.:ictlc.ir.'. ol 1.,;1abdrgo pr<:c,1·.1tc..rlo .:int••:; du 'i'"' cl cr.',.J..!.. 

to li:;c.11 '-':;té dc·tor;nlr.udo '.:' :;•~.:¡ ,~ ... ~gl~Jl'--', pur lo q1ic :;e -

dci:ltclca, que nr, !;oJo e:.te :'r C:"· to -:-or1•.r.1vio;:,n•: ¡,¡ Cun:~t :l.:.!, 

cir.n, ::;lno t<lmt.:.~n l.:& pro¡,i., ¡.,,. 1i~c.-.! 1 y,1 qLI'-' '-'l -u·t!•;u

lo ~o del clL·•<l'-' cl.dl')u rrJ!...,1t•1rlo, :;e,,,,:.1 quu el e::t,1ll!L"

clmiento de un.i c<.1r<J.l pl1l.tica cu de upJicuciÚT• ,,;;trlcta 1 -

yu •¡uf• <J,.!Ju conl·-'ner :•..ijou~, .>C•J•·tu, bd:;•.' 1 l<l.!l.l v l.1rJí,1¡

:;ln umb.inJo, el .. cto pr•:··<lllturlo d•d clt.1do ;JeccptQ f l:i-

c,11, no j1re.--l::;.1 •.! o::!'?r1,)r,t.o oLJnL_., ~-·a •¡W<: .Junqu,~ :;<" 11lr.l!;_ 

r<l un cltlculo ur. Ju tarlfa 1 y .!lo.: .:;c1l.:il.i1·J ul tiuJ''lO oblhJ.,:! 

<Jo, prc:.umir no puede con:;tltuii· el ohJ lo de Unl <:•lr:¡a 

pGbllcd, por l.Jnlo, fl'-' ,.;~ d··Le e:.l.lLU,<:.·r o n:;:il J:~.1r 1m 

do, CO-"l" ol cnb<lr')<.: ¡-r •:caut"rl• .. , ; 'r1ut.: dlc~_.¡r ,_, l!jou,1. ir

el mismo, c."r•~a o c-un::~~\11-¡<· ·1lololcion•~:; d0 'J<ll""11lL1:.: C'-'n:;

tltuclon..,!c.::.1 r ·"•ilt..inrL• dlr:t,.:¡ di::p-:1:.ic[Ó11 u_,nt1·,11 , ,, t._.

Con.;tllucl6n. 
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•'leo. d·~ .,;: ,·,· .. fJ o·,, : ._.:: 

L1: J., J,: .J ¡.J ,d ·( , .. 

'-'!ltotJ prlncl¡;lo,; na i,,;; o.:><><': v.., ul lu,;: .! ,.i_,r <J:-dl11..irlu, -

todd Vt.!O! •ria pr·,:··' ·!u1.1li-l1d l.,.,,ll..: ... ,·c1-c'=<Ll.•'•-~.:..1JJ..J.:id-

du un.:i .• ; t:...<l<:t6n .... ~.,,.,c~f •e;¡ en J.1 ~·(.>f<..::-.1 do ·"' 11.UvlUu;:i,

y l<.1 oquld..-.d, nJ9nl1 lc..1 l..i <Jcll·!~·.1ti<Ja<.J, U .d·· ,, · .:>µ..-~.1 dl-

f.,1-uncl de 11:n._·unc1 ¡_,,,..¡ 1-''"-'' ,1-~.,-:i:: .:::n{.·.,;·•_._.:; :in upli-

C<1n l'.-'Jf!J.J :;" .j.._, el e,¡,;, .•n ·1:1" l::<l .t.i un., ,_,¡_,1: i.u:!:.in lr1-

buL:u'l<.1 •:'--'e: l"c!.Ín..l tod,;i:; lo:- l'--''lJl: •. ~.O:"• U•!I <1rtfc, lo !.i" d~l 

1 .. ulliclL1<.lc> 01·<J,:11<1r-il .·nt.1, ;,.t'.J ¡e;-. ¡ ,_. (') j• 

'--'b!l"f\'<l p,:i1" el CdS:.J ,,;-¡ ··;.;,.:;t:·.»:i, \'•' \--'~' :;i Ulcn <!Jc:,o:;i --

1 r J ri.~ l p 1 ?:< ::u .'J :_, -n t "n l .1 , · l. l -: ' , r, ·.' ·, :•u t .ir l ,1 ,; " · e .JI: J J ,~ v :• 
<'ll ;::¡.1:.,~~- ;.,Üt>l.!co, co1'1n '"·" dn !~''.' fln.-;,; p.-Jn1..;.:Ul.1!.1., d.,¡ -

1;.:.¡L.:ido, <:>l prc·•:•:f'''' (j•J•~ '"--'tolmo.:. t• ! .~ on<\ -, n.> no;J '-· ro.J.1•:0-

'., '" '''" , ¡.-,:_¡ clt.1d ¡to '""! r311--

tr.i!l de r·10;,,_,,,_.1~n.tlld .... d y U•j'lldiJ, .,..1 ..;1.' ._,¡ rr1~<Jitu 110 -

,_,e ti,, d• t··1•d11.1d• :n •·.11ti<J,1cJ Jlr;·.; l.¡ ~unu- .. -,.1nl•~"dc5c cJl-

{k:lrin ·••to ._·,:onú11•Jcv cJ<:l ¡.,,¡·t · ·•J,,· ¡ • .,,:- c;r. · .'·d!t<'> 'Jd•-' ._:,., 

l<l r.,,,, i<l,1d !lea lnf'-!rl-.. n 'J'I .. lq ,, ·'l"il tJ/. 1 ,¡ ••• 

;;¡ .__, "Julr.Cu" tJ., J,1 .,.,,.,,¡,¡,,¡ ,._; '~"11v<1nl0:1to 1·c,ili:.:.~1· 

•HI c~ml>.~· .J0 ~·:·· · • <l• .. r ¡,, ;>ur 'lhl ~:~·"¡ l•· p1«~,;•H1..:lón, nu >lu

<:!l un -,rt•.> _.rLJt1.11·;, v~·,J.,1or~,. .fe ·•.tr<n! f.1,:, -·Í'"' .1d-·rr,:.,, 

Vi '"1) .1 ~ c·1· io llt! 

J1: l~;d) /\U 

!JOJ'<.:iu,,di '1 !•>< ;•: '.• • .,t j V• 

!!":: r>üi fo,: ~ <' .¡,. 

.¡uc 1··.11.!<'•• "ll 1,.JJvld ·-' 

.. . -·-- ·-·~ .... --~---· ... 

dvJ ,JI t!cCJ!u j\ íriic<·l,,'.:n IV1 

I••¡ 
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dv una c:-u-'J'-' pú~)!l.o.:ci ._,.,,, <.:unLr.1vt,_•;•c: l ;::; í rlr,·:i¡··i,:::.: C'.;n;;ll_ 

t•ic:icnalc:; c._. L'Jdv t1·:~ul•.::. 

L,1 u.1Lorl<.J,.d Hb:ri!:;trutlvu tl<_.n<.! l.i _,~,,_:-J.i<:ión d:! -

ullp'~clfl<.:.:ir fundJtL.\T,cnt·: lo:; ::-.-,tivu:; y el d ._,\ :r-..:_, e!<.' !.;.:; -

i<n¡.:uc:.:to!l 1 Y<:~ -1·.;.-! <!.·;o.,:,, !.Un;c··n lr...:.: ¡.¡·;!Ji..:·.·1. • ~-.>t-...¡JC ;,i 

en lo:: dictá"1L''•'':i de l.i c:."1.1['<-l <-!~Di¡ •ll 1d~·,; J :..::n,1dVl<''-,

n1. el friL>un.Jl Fl::coll d•~ la r,~tl·.:r .• clún -¡ rol ¡., ::1;pr.· ;,¡ 

Col-l·~ ll'! Ju:.:Llcl<-1 ·~,; J,, :; ... :i6:1, hci.n 1 L''- ,,_•lto '--'11 ; ,t, ;:e• ba

::;al'\ ¡,.1r., co•· . ..;ld·:r.1r qw_, · _, ;.,:']•ll .'«l ¡.1-0¡-.•1._·'. _n.1!, ,.,, ;uu 

:;•:ilo ; . ..:.: h.-i'1 con•:r-!t,1du ::i c.:n:!'l'-'r f.!l l"ont:) o !oirlf,¡ d'! lo:.:

J.m¡1-J•-·~to,~• dr. ·H-:Cu•·1 d'"> ,, Jn;; ln<J"~'ll;~l ,¡,_,¡ goh .. rni'd._,, ::In dur 

l<l!l 1.1.:::· .. :.:; p~t- \,~·~ 'J'l'..: :·e cr ·.i o :"-Jdiflr.:u <•! trJ1>·,1t<=• t:l 

¡-r'Jh lcm:i ~r i ne:. i--'-' l r-.~cJJ c.;, t:n 'i••L· nú ex;_. l ~ ,- __ ,,, ..;;_.·:.;; --'" lnl!:;. 

<n.i-. \ns clurr.eri~o!; d~ J.1 r rc.;-i:)r.;:lc;n;_il ~d:r.d .,. r;•: con~ret,1n -

.:. '.;or':.:ililt" •lUO '-'" !.r:-, 1_..J·: .. t ":; ir.r:,Jn::tl'.l.r:I 'rl•ll :;i •~!l t"uln.:i

;;o o cxorbil-•1tc, ¡ .. -~ e;.:-,,-t,J:tunt·..; ::lq lflc,1 f·1,•r.; de •jrbl 

ta, pero que 1'.>1·tiltc1 ¡., iur1,:ic.:.i v 1.1 .._,.:c,,o•'·nl<.:.1, .,!101 ... hi•!n, 

rulnO?:.:o p..11u q•d•"•• r·.1r·..t el :;uj '.o,_,., :,f, f"lr•l I.1 coJ. .:~1-

vidud 

just iflc.t 1 ul'--~c.:nd:. 'l'·ª-' n., prufu.1di~.:1 ca .,~v.:. c:::c;..1cc"to:;,

por :>c~r mul· r !.ir; G..l'-' co·1•F'-'tcn :i 1..1 '_i.,~. ·:,, ~ -•.'-·1·\c.-i, ._, lo 

quu consld·,r.:i.•10~ qun d.•bi•,r,1 cxl:.tlr c:,,\,11 ur.,ci./,n d<i ¡-tct·l

t.o:., ya '-1 ''J t.i ·.~ u11 .n·r;__¡l90 ;o.1C! "'--"• t:\ '<--'-! ¡,, lm¡rnii--

clón trib-1•--trl.:i ¡;rovi<.!nC de 1-.1 d~i.!.b:·:t1ci<'·•· ; . .:.¡;iular, tom..i!! 

do"" CUl:'1!., q«':! '" l• .. !1 1·~1·,r~·jri j_l!'~d!r_. .. e d..in de1•.'•;I" 

y cbl !1.'\c:lune.::, el gc.bcrn.:nlo t..!.cne d": ·~c:h::i ,_, exigir '--' la -

aut.-·1·J.dad t¡Jl: ¡,¡,-,r,t•o~ r;.u:. ·:L•Ju· <,:::. r.lew.:ritu!:O .!t.: c-:onViC-··

ciln :>uriclent":;: :,~.:¡ _t.,n~¡_,,,_,, 1Jr: -:t·<'!dltc, fi::;r:<-ll, y pCt.r.1 

l.l a"..ltor! e~'º U~l ·- .n ¡ ., : .•.. ::;<! en---
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cuad.:i '.Jtill::.:i<.:i:.n Lle ::u_. i'"¡->'.0••:-1. l.< r.· •••• ,•: ,_; .. d .• •.!1 -

l.i. cc:onum!.1 .Jc1 t.:>LadJ ) •-'' ;;u ¡;.:::.. '' tud- ··.:. ·vnil<i--irt. 

.:il indlv:dt;¡i ~ ,-__,ntrl!n.:r· '--'" :<..·r~-• .-_ · ':l<11 ~-• 

l~•l<!Clcnd;:i nth.:1.., ~-1.::~·-.r.--1 c .. 1:: . .;,ir1~11.i•-·· 

;· .•. -.t..__,~;1 fv: -

~:::tor..o::. d•? .i,·c¡._·-dc '-'" 'i. <e: 1 ••• : .. d .. 

j .. :11.'i:;., lu. f,....,,.,te de i"T-'" ión fi::;c:..,:, }' <-1•:tcJ.> i::;:,m:.; •:l ¡_ . .,LJ.1!;. 

:•1.J1v! 1 ,__, j».>: ,j,.¡ ! v ,d_J~ .i "Juic ~c." 

u ud.1ltrl.o de 1.m.:i ·•'·'·' ,dud .i<!·ln! .. •ti V" o 

· .lfL•·:- ' ;. ~·]ul i:ro-

,\r·t {c1')<.; 1 .~.-

L.i '-'- ! L: ,,J,_pJ l j / ._,,j¡ .', '-''.J.- Lor 

¡· c\.-_·ut.1r ·~r·!. 1f'-J< f'" ,_,\_,,.¡_ i'-1" .1:•.:.: 
•ur,ir .. -L li1lc1:,:: J l· .·c1' . ••t•·:o rt .. J, l•~

cl1..i ''" 1-•·-· el --,,'._t:i ! l:.r-.1: ,.,. ,. d• lc!.: 

1-1, ¡,, y 1 ~l"-1 ..:. -,., :\.' ',11, • l'.<o.._·j, n..i--

¡,,,;, 

du.ru: ,¡. '• .,,--, j _1. º'' ·! '-'" i•i t • ·--



~;;:..1: .:.cred1t.,.n·.) nr. !.;., ,~rd...::r. ~' •l;,:. ·1.:...n 

Jel cmbiin<Jo pr~C.:J'-ll~: LJ :;l. <J .. ;1:e.· .. nL.-

obll').ldO ::.e va ,1<1:itJn'.,..:.r, •ln .• j.,11.:: .i oc•i.!, 

tf: S11s \Jlen..., .. : o rc.1l in:! cu.1t,¡c1lr r..;1nio

; t.) lcr.,11.uri\.u ..i ·~v ... oi.r •~l cur"pllr·>:·.::;il .. '. 

t..q le.;.tltdad c:;L,\l1l<!-:<' el c.,.1llit>ri•:l un JO <..:1·.Hto <.!'' ¡~,:-

l°<.lChQ c .... 1110 <.:s nl nu;:;:..~ro, -t- lo L.111L.0 1 r<:.ill.:.u ._,:.¡:_.;:i .,et .. · 

.3t!m1n1:.;tr-;\tlvo baJo pr<.!tt!i.:to .Ju que la .:;,, :orid.ld (\'-1,:Uc c.i C!;

t.,\do "'' tndef~ncL:n .,,. Ju"ltlt!c.-,r 1clc::i .. rt>Jtr,1rloti. 
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