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CAPITULD 1

" AMITECEDENTES HISTORICGS DEL EMBARGO ADMINISTRATIVO '

L= Proliminar

11,~ £1 Zmbargo hdministrative y el Procedimlento
Administrative de Ejecucién en los diferentas
Sistemas de bBerecho.

111.~ El Embargo Adminlstrative en Méxiceo,



PLAHNTEAMIE T DLL PROBLD

Dads 4 el estadia en o cueatidng, se denouicat ANT ==
CONZIITOCICHALIDAD Lhi ENUAR R PRUOCAUTICSIT PREVLISTD BN ELe
SEGUNDC PARRAFQ DEL ARTICULO (45 DAL QUDIC) FILCAL PE LA -

FEDERACION, o obuarva la exlotenszia de una intl

e lm——

cifn wntre dicho tema vy las ilamadas Garantlas individuaes
les, definidas como aguelles derechos inherontea at hore =
bre, adquirluss desde ol mumente de ser conceblido, los = =
cuales son reconeocldos a nivel univerzolj nuestra Constli-
tucidn Politica espresamente loz wefiala, ya que sirven ==
comy punto de partios o todas las ramas derivadas del derp
cho.

£n el Lerecho Flszal, las garantfas lndividuales, de-
sempeian un papel muy importante; ya ‘ee tratan doe mante--—
ner un contro! en ta conducta de la autcridad y del coptrl
buyente, taenlendo cormo base, el respoto que como Jer huma-
no Lodo Iodividuo merece) sl embarge, existon actos de =
auroridacdes que de alguna u okra forma Jesconocen estos dn
riechos intrinoecos, apoydndose en piry cepton que van tontra
lo gque dispene nuentra Caven Magmrag tal es el caso del S5g
gundo Plrrafo del Articulo 14% ¢z} Chdigo Tributario, que-
a la letra dice: ". . .5¢ podrd practicar Embargo Procautpn
rie para aseaurar ol Interés flscal antoes de2 ta fetha on =
Gue el crddiwo flscal usth detoerminado ) sea exiglible, - =
cuands o julclie de 11 autorldad hublers peligro de que ol=

cbligado or ausonte, enajene, u ccults hienes, o reall
ce cualguler nanleobpra tendlerte a eyadir et cumplimicnto -
de la oirligacidn.. . Por tastw, eote precepto da llber--
tad & la auteridad, para que a su libre sriterio, esbargee
al contribuyente, causdndole un detrimento en su eoongmfo-

y por taatu, constituye un verdadoro acto de colestia o una



vizlacidn a la garentfa de Seguricad Jurfdica, goie contuems
pla el articulo 16 Constitucional, u¢n el guu se diee, que=
todo acto de autoridad debe estar drbldoronte fundado y o~
matlvedo; ex decir, que las elrcunstarncias o rodalidadeg-
gnl cagn parelaular, erecuadrin dentro del marco general g
rrespendicate, estoblecids por la lay, ¥ patvs cite caaz, -
es a "lulcleo libre de la autoridad', de tal cunrte, guo -
durante 2@ tlowps gue Fediz entre 1o reatizacids de! Esmbap
Qo Precautorlo y ol momento en que se dictermina ! crfdito
o se cunple el placo en que dlcho crédito es exigible, se-

lgnora, tanto rar la autoclidad coms jo: ol contrlbuyente,—
el monto del impuesto ¥y Sw exigiblilidad. Consceourntonene-
te, se traduce en wha slmple presuncidn, que atenta contra
1os aerechas mds ciementalas del goboernado, frente a 165 =

actos de autoridad,
51 kien, la Ciencla del Berecho Tributario o Flseal,
trata del asteblecimiants de gravimenes o (mpusstes do la=
k . lon

Feduractling, taldos y Munlclplios, cuyo fin
Ine:ezod necesaric: para la atencidn de lon scrvielos pde-
hllecos, azoyadosn an la rbilgacién general d- contolbulr a-
n 1V del arcflcu-

log gusto. pibiicos, que cenals la frace
lo 31 Conaitltucional, también es ciapric oi hoecha, doe que -
todo acte do auterfdud debe ectar basadeo en un Princlploe=
de Ligailfdad, Forr 1o tahkc, al rey’izuscen un erbargs s0--
Lre Liuonen, progdoedad de un paocticular, para el cors dal o~
artliculo 143, 52 afecte dlrectsmente 4 ese partleoular, vig

landa £a derecho de dlspesicidn,

Cemo conio uencla de Iln rrerioraente expleonta, s¢ =



1=

sbserva la netesidad de reformar ol sogundo parrate del cf
tado precepto de]l Cddigp Tribwutaric y mis, a sablendns dge
que exlsten otras formas a travis do lag cuales, la autor}
dad puede ascgurar el cumplinlento de la obligicidn tribu=
tarlar tal es el cano de la revisllin de pageles de iraba-
jos de auditorfas anterlores; as!l tarbidr, a través de se
gulimlentos o estadisticas do censos que so practican cadae
afio, de acunrdo a los Sistemas de Intormitica, gue se uti-
1lzan en la acrualidad, e igualmentie, por medic de compule
sos a una autwrldad diversa, para cemprobar fue se trata -
de la mlzma persona, en el caso da que se¢ ausentura la mis
ma, Adends, existen los registrogs de propledad, gue en -
Gltimo case, servirlan como base para determinar los bhige-
N5 qua s Licnop,

Ha se trata de contradeclr dolosamente a la respeta——
ble Corte de Justieda, pero 8! blen ¢y elerto, que unp de-—
log fines del Escado, s el de salvaguardar los Intereceg=
soclales, resulta e suma lmportancla, gue no spolo este ==
diapesitivo, .ino todos los que e claboren, cgnllaven lme
plicitamente la torea de proteger el blenastar famlliar,

51 1a dlubor e todos Licencelado en Derecho, es vigilar
por que ne respaten todox los dercchos del ser humano, se-
debo raformar dicho parrafo; porque aungue sc plense que-
el Erarle Pdblice sufrlrh un datrironie, on el caso de gque
wna persona reallce cualqulera de Qoo

Ao Cjue marcd d) ee
cho dispositive, es de considerar, aue dada la exiztengla-
de otros medios cocactivos, en conCurrencla con dlversas -
autoridades, o5 de acupt.rse la ~sibllidad de la prictica
dnl Hebargo Precadtoris, pero ung ez gque e ha fincads el
crédito fiscal, ceon pleno conoclmientr =2l a-ntelbuyente o
Soa exigible para 31 mismo, ya gue no se traca de wivio en

ura accledad Joncde unoa Leoenridguesdant gt cta de utral] -



Sirer wx o vivir on armonda, dando oun trate dets g Fadd = e
quieng  porguaes cooen deldn, Cuands an pals e desarrolla y
slends la lay 203 avcezible ) mexicans, fate tended la -

cportuniviaed e omajerar fuositaacidn y o ta de loz suyos,

Fer 1o antericr, resaita que osEta
viene 1o Con:titucit

dispusicilin cuntra-
v e- sus articules 31 Fra-clldn IV v 16
Conztltnciuvanales, as! cuiro el arefeala

Bae del Chdigo Flae
cal de la Fedorasibn , ¢ randn d¢ que 1s auteridad {iscal
@lo puede actuar bajo facultades expresas y limltadas y -
Cu BA Supuesias o presualbles conductan de gorernadosi dar
Pras0 o esta clase de qries comg a4l Embargo Precautortio gque

senala =1 14% en g uwento, o5 permltir ja anarquia vy la ar-
Bltrarbodad como egnsocuencla, <l rompimlento de nuestro

orde ~onstttucional volegals



CAFi TUYULE 1

ANTECEDENTES HISTORICUS DEL ZMBARGY ADHMLLISIRATIVO
l.= SRELIMINAR

Partiendo de clertos conceptes, que nos permitan en--
focar el origen de nuest o Procedimliento Administrativo, =
empezaremos por relaclonar la materlia adminlatratlva con -
el Darecho Clvily ya que slendo una rama del Derecho Pri-
vado, la materla civil ez una clencia normativa de la cual
se¢ derivan la mayor!ls de lus derechos cubjetivos. La ro--
26n n2s la da el Derocho Romano, ya que por ejemplo, en ==
las Institutas de Justlniuns, s¢ oncuentran las primeras =
notas dol procedimiento, en lo qQue eonclerne al Derecho =-
Clvil, con las llamadas "Actlones™, que 5 cstablecieron =
por los juristas de aquella &poca, cuando lop sibdltos del
rey no cumpllon con las obligaclones contrafdas en los con
tratos, lo gue trafa come consccuencia, cl establecimiento
de un julcio o procedimlcnto con rasgos btun complejos, gue
sirvicron de cjemplo para el desarrollo del derecho en las
diferentes clvilizaclones; de ese tlempo, ya que los Roma=-
nos utlilzaban formulas sacromentales, que haclan de leos =
Julefos ung vordadera actuscidn,

bentro dol Sistema Romans, se encuenura un anteceden=—
te primaric en lo gue: conclorne al Embarge, us el caso del
embargs, <que st reaticabs o loo viudoo o solteras, cuando=
&stos no conteibufan al sustonte de lg Milicia, tenlendo -

un cardcter ejecutlve; on docle, que al fyual gue nuestro

procedimiente actaal, no 52 entaniaba un julcio previao, --
sino quu sc requeria de poago ol coudor y al no cumplic con

iy . .




divho rwprerimiantoy we lo ok iranba,

Como rosultado Jde lo anterlormentoc axpusite, enconlirg
mes la reiaeldn eulstente vntre el Gerechy Administrative=
¥ el Derecho Ciwvii, ya gque del mismo, se derlvan la mayoe-
cfa de las ramss del darecho, y sungue el Derccho Adminis-
teative e una rans del Derecho POblico, la mayorfa de los
coriceptos del ffroeadintonte Adsleistrative se apayan en =~
loz términos Jel Prosedimifento Civily  por lo tanto, el —-
Dereche Flilscal derlvede del Dercchs Administratlve, de una
manera indirecta proviens del Serecho Clvil, pero indivies
Qualizindsse cada una e ecvas Clencias del bBerecho, por =
medic de sus propio. ofidlyos, que no Son oira Cosa, que la
agrupacidén de divornas nermas, gue regulan la orqanizaecidn
y £l coempertamiente de las autcaridades y del partloular ==
arte diferences supuestas turfdicon.

Ahcra biea, aunque el Procedimiento Clvil es la hasew
del Procedimionte Administrative, ne signiflea con ella, -
QUEe 5050 1dualus. yYa nque precisamente por los dlfercntoes -
actus jurldicos, que reallza la pursonn, cada procedimicn-
v tiene -as notas, quw: los diferenclan uno de ntroy por=
clumplo, ol ¢rocodbwionto Qivil perzenvce al Dececho Priva
do, ya gu0 loo conflictos se realloan entrve particulaces,-
¥y el Estado intervieae de forma indirecta gomo resultado -
de diver.ol Supuvoetos, que conllevun a diferentes julclosgs
azimicmg, la compuetoncia correnponds o Orgenos encargados-
de asanios clvllew o famitlaoress n camblo, ol Procoadle —~
mlente Adminlstr » ivo o e Derccho Pablico, yo que 1os -
conflictoe oo zusclian wntee el particular v la auvteriodad-
exglugrvarente, con metive del lncumplimiento on el pagp -

de lan impuesios, pos lo qué conddace a oblener el pajo del



=

erédito fiscali asi tamblién, le compere de diches asuntos
a los Tribunales Adminlstratlvos ¢ Flscales.

Una vez establecids el orfgen del Procedimlento Admi-
nistrativo, se psede hacer una refuerencia hlstdrica det =
mismo, relaciondndole particularmente con el Embargo Admi-
nistrativo, que es ¢l rema de nuestra ifnvesticacién,.

Il.~ EL EMBARGO ALMINISTRATIVO Y EL PROCEDIMIENTO ADMINIS-
TRATIVO DE EJECUCION EH LOS DIFERENTES SISTHEMAS DE -
DERECHO,

A travhs de la Historia del Uerecheo, han 1do apare— —
clendo inscltuciones gque de alguana u otra mancra surqgen da
acuerdo a las necesidades del hombre, con el desarrollo de
las civilizaclcnes; tal es el caso del Proucedimlento Admi
nistrative de Ejecucidn, que como todo fendmeno, no apare-
ce como tal en forma ahscluta, sine que, se va conformandso
segdn las circunstanclag, que ze den o cada lugar y Liem-
PO.

Prilmeranente empezorenas por decicry ..

«»"0ue 1la mayoria de tas leglslacioncea
se apoyan on lags leyes da Franclajy  w=—
pals guc se destacd desde tiempos muye
antigios, por se la cuna de grandes -
plntorea ¥y sablos, tal es su influen—-
cia, gque llega a tocar ol penuamicentios
dr los pPalses Arabes, que por Su Léno-
logla mistica, permancceicron jor nache
ticmpo atrazados, io cual leldidb ol -
desarrolio da su caltura ©f CoTLArd= =
cién a los demis palses, alcenzands la
influancia Jrencnza hasta Inloios del-
sigle XE.." (l:.

Tenemnes ror winanlo, o .. an Y3ipte, Tasgaia vy Sbela =

Tt PROCEH

ALMINIGTHATING
Aniatracion. =
Defa 2GS  e—



cnconiendan s ganton adminiciigtiveos o Tribecsalen Aami-

nistratlear, o ait

encla de Libano, que tiens un celueris
procadime

tal, viooel cual los asantos adh

rutivus by e
cotpertens a4 U ibanates Ocdinarlos,

Abora bien, en 10 que respecta a los paliss de BEurospa
Cectduntal, bran

L fud el punto

apoys e los palsen -
raevoluclonarias del =

la Divisldn de Poderues,

cercancs a &d, ya a0 jor cun bdeas
slglo XVT11l, difwndl 1o Teorfa de
por la que oo drgans jediclal vy el

admninistrativo se conal
durabar, Inan, ondl

sten une del otro, poro ademhs, to Legis
laciin Franc.za haclaba de clartes drgancs especlales, que
concelan de cliurte campo administrative; palses cumo Itae
113, Luxerburgo y Grecia, someten  Sus asuntos adminlstra-
Livos a Trihunales Judiclales o Admlinlstrativos segln el -
caso} o, cambice, en pllgica, Espada e Ingloterra, sa somg
ten dichor asuntos administrativos a Tribunales Ordlnariosg
gy cacn diferenta; Alemaniyg Oceldental guenta con dos -
Tribunalaes Administrativos, 1o que pudiese Ser un antecess
doente 1

“jano de 1 que en nucntro pals es la competencla -
para un Procedimiento de Hlecucidn y un Procedimlente - -
Contenciosoy  por Gltime, tencengs que en Portugal se decl-
den las controversias administrativas por los Trlbunales=-
Administ:atlvos, el pro¢ slimicnto en estos palses se llegh
@ CStructurar ¢ome tal hasta mediadas del sigleo XIX,



Qo

" .e.Pasando al Blogue Jda Eurupa -
Orlental, diremes que dobideo a la ==
distancia entre €éstos pafses, as{ --
como a sus movimicntos revoluclona--
ries, te llega a organlzar el Proce-
dimiento Administrative hacta inl-—=
clos dei sigle XX, aunque vste proce
dimientu, se aleja del Procudimiento
Administrativo Clisico de los demis—
palises Europecs, denido a su slstema
imperante en los mizmos, se ohserva-
an la U.R,5.5., asl como en los ==
dembs paises bajo el bloque sociolis
ta tales cumo Rumanla, Hungria, Che=
coslovagula y Polonia, un procedi-e-
miento llamade de manera lmpropia, -
puesto que mas bien es, Un Sistema -
de Supervistbn Gennral de Legallidad-
e la Actlvida e la Administracion
Phblica bien por su propla iniclati-
va, biun como consccuencla de una de
nuncla privada o por iniclativa do =
un &rgano Estatal.,." (2},

Por Gltimo, tenemss a loas Palses Hispancamericanos, =
en los cuisles el Procedimlento Administratic e organiva -
como tal, hasta inlclios del siglo XX, asl por cjemplo, Chi
10, Hicaprasgua y Eguader someten sos asuntos admlinistrati-—
vos a Tribunales Adminict atives, en cambio, en Argantina-
y Brasil, se someten dichos asuntos a Tribunales Gprdlnas--
rloss Papnamb, es un caso especiol ya que zomete dichos ==
asuntos a un Sroane indapendicnte del administrative y del
judicliali respesto a Estados Unidos, los asuntou adminia-
trativos ne encamlendan a Tribunales Ordinaries,

Pues blen, oe vades loa palses mencionados, tanto del
Continante Europec como del aAmuricans, .« choerva un pals,
aque por lod rauge: de se Frocedis beneo Aduindgtratlive, con
tinnen Las notas de on vordoad re Procodiniento de Ejecu- -

A oya gus b rofeontia o al o rmbincao Adrinistrativa, ==

(2) Jesds S oonita cfren, mpLcivl LT a
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pemT de una maneta ktal, gue liega a parecerse en clerta --
forma al kmbargs Adninlstrative de nucsera Leglslacién -
Mexicana; ¢l pafs a gque me reflero es Colombla, ol cudl--
reviste las sigulentes caracterfstlcas:

+"Es de orden piblico y comprende la
legalldad como ung de sus elementos =
previos fundameptales en el procedi--
miento regular, ya fque sin dlcho ——
procedimicnte, o) funcionarig piblico
no puede actuar, pues no estd reglada
la forma del ejercicio del poder con-
farido..” (1} {estas caracteristicas-
5@ cbservan en nuestro pals).

Exlste como antecedente al procedimicnto de cste pals,
la ley de 1959 gue consaqra dos ln:utanclas, per un lado, -
el Orden Raclunal de los Servicilos Phbllcous y la Prolec- =
ci&én de los Dercchos de los Cludadanos, por otro.

La ley de 1960 habla de la estructuraclén admlnlistra-—
Liva de la Divizidn de Impuestos Haclnnales del Ministerio-
de Haclenda y Crédito Plblico, asimismo, consagrd normas -
de procedimicnto y tramitacldn de los recursus contrn 1as e
liquidacignes y providenclas.

En ¢l Decretu de 1961, e siguen diciande normas de -
procedimients en las que se¢ establece, qQue los términos si-
guen corrlendo inderpendicentoemente de formarse nutvas normas

Las autoridades compotentes para vxlglr el pago coac=-
tivo de los impuestos son de acuerdo a la ey co 1964, la -
Divisidn de Impuester Naciopalus del Hiolsterio de Haciends
y Criédite pPOLlico, a provencldn, lou jefos d- conranza, ==

13)  Alejundre Ramfrer Coedona. FL Ppoct Vi LT ARG e
th, Colombla, Temls, 1980, pepei7 tpold vy 1e),
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do yrucurszos bributaries, Inspactaores dn inpuestons nociongs

les, recaudadares y Jufces naclonales de elocuciovnes fluca
les.

fgqualmonte como en puestro gistema, ol titulo cieoukl
va paru la sjecucifn de devdas fiscales, 1o constituye ta-
capla de la llguldacién de lof impuestos, en su defecto, -
serla 1o certificacidn schre ol monto de 1a deudn, oxpedi-

da por =) adminfistrsdor de impuestos naclonales o recauda-
dor,

La preserlpeidn de la aceidn ejecutiva €5 a I1ns 1) «=
ales de su exigiblllidad, ya que el impuesto so deobe, una -

wez trunscurcidos 3 meoscs de notlficada la liguidactdn of}l
cial,

hiens precedimiente se inlcia, neotificéndose ol mandy

miento ejocutlivo ¢y oo Lerwinag ol ejecutarse 1h vesoivcifns
oLl el ersdar paga Al notiflearse poeraanalmente el mands-
nleatd ejervrivn, con g dlveccifa de gu {ltima daclasime=
cihn de venta vy sioen 3 dfas no 2o presanta a la notiflea

cibny, £l ojucutor ponbru un curador ad litesMy o quinn se

le hage la notlflzaciby y sigues 21 julcio hasta el {inalj=
Alhvara hieny nd el elecutado no se presensd a la notlfloa-«
cifn se proced: al onbargo, empezando con la prosentacidr-
a= el doricills del deudar)y un el «ils»o acta, se dela in-
fimar 2! taudor y en casa dx ne hacseria, Se le requl.ro =

fmTa tonr sy perlts valaadour pava que en o wasg Seonlrario, -
lo nznatye =1 funclosacio, oligléndolo de una lista aficial

du pioriton do suceshunes y donaclones, madinnte sorten,



EROnte it acte, et desbg sendrd gque grestar jura
mentoe para exponcr 81 tiwene hiencs o noy para el page dele
impuesta vy las custas del yuicie, as! come para seaalar, =
gque bifpcs efrece para el enbarga.

£l funcivnaric competente, pucde sollicitar informas -
schre los pienes dol particular ante las autorldades de =
las entidader oficiales o privadas, zin perjuicic de la =
reserva lvgal, pudicnds dar cavclén de saneamlento Al deu-
dor, paria Gue no 5& emLaraden blenes direrentes a loro dewe
nuncladoss dichoes intormes, s realisan con el propdslto-
de embavgar preventlivamante antes del auto de mandamlento-

de pagou, pero sGlo podrdn ser objetu de este cmbargo, 1os=

blenes ruehles e inmuebd t en caso do que el deudor no -~
senale los blenes, los senalard el funclonarle; este tipe
de embargu, =S¢ reallzZa por tunwe a la lnselvencla del deg-
dor o ausencla del mismo, as] también para el casoc de que-
la cosa sca susceptlble de deterioro.

Fn el embargo deflnitiva, ya se hlzo la notlficacibn-
Jdel randamiento de elecucldni para el caso de embargar -
bienas nmuebles, se debe comunlear al registrador de lnug=
trumentos piblicos y privados, y ol se trata de cuentes -
corrientes, crifditon, aportes o sacldns, se comunlca al =
bance Jupositurlio o a lag entidades corvespondicentes,

En ¢l cazo da embargar un ajuar de la fana, Se e =-
dueja &ste en depdsito ai deuder o ooulen alegne ser posern
dor del mlsmn, comunicdndose divha dillogencla a las partes
para que en 3 dlas tachen a oo pordras y 0L 3 du e =
en % odlas, pusdan poedle o co dictleen provio o la dillgen--
cla de avalds,

El ejosutor jacde o cetar el daserbaron, S 5 doees

LVTENL ) SR SN L
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la notificacién del mandamiento ejecutlvo, se rocurre por-
parte del Jeudsr dicha reselucidn gubernativay  de logual -
forma, s¢ decreta o) desembargo si el deudor denuestra no=
tener derecha alauno sobre el Lilen embargado,

fn el Slstema Colomblano se prohlpen las tercerfas, y
los Erbargos Ardminlstrativos tlenen preferencias sobre los
embargas de jueces ordinarlos, de tal modo que se suspen=-
den, lns embarges efectuados con anterloridad por lon jua-
ces ordinarios, por lo gue, los acreedores deben sallcltar
al e¢jrcutor da dichos juicles ordinarios, ¢! remanente dee-
la ejecucldn luego de pagarse les cré&dites en favor det ==
Estado, parua gue scan depositarios o las drdenes del juiga
do gue resuclve sobre la solicltud indlcada,

Cume Gltimo punto, diremos que al reallzagse el embag
9o, Se avlisa al reglatrador asi como al juez que tenga ins
crito otru embargo sobre ¢l mizme bien, para que se pueda-
abrlr el remate, luegqe de haberse resuelto todas las excep
ciones  intcrpuestas durante el embargo.

Da tnode lo anterior, podemos declr gue el Eabargo —w
Administcanive es una consecuencla del desarrolio paulati-
ne de la Clenela del BPereche Adminlsirativeo, que llega a =
moldear el sistema legal de un ,..ls como es el nuestro, ya
que al igual gue las demds Falses de Latinpamérica, reclve
1nflunncia francesa en su Sistema de Derccho Admlnistracle
va, prro temande sus proplos matlcus, que lo caracterlzan=
coma pals Independiente,

£n el sigulenle apartads v harl refercncia al dese==
rrolls de 1o qae es =) Embarge Adminisiraotive tal y coma =
lo contemplan las reformas del Codligo Hiscal de la Faderas
cl&n.
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TIl.= EL EMRARGD ADMINISTRATIVO BN MEXICO
A) Legislacldn Plscal de 1938-1966
1.- Ubicacién

En la hlstorlis de nuestro pals, sc chserva, gue ¢l ome
bargo no surge cemo tal, sing gue va tomasndo forma 4 trae-
vés del tiempo,

Tenemos Guo durante ia época du los Astecas, aungue ——
existfia upa influencla sacerdotal en las clases dominantes,
azf como la lnfluencla de las ldeasz rellglosas en todos =
los ackos de su vida diarla, su stskema era Teocritico-Mi-
litar, ya gue existfa una Sala de Justicia (Tlalezonteco——
yan) formada por dos jueces en representaclén de cada pro-
vineia, as{ como por una astoridad Hacendarla Central {(Cal
pixques) que cobtaba los tributos,

Al idiclarse el cuarto decenlo del sliglo XV, por el =-—
triunfo de los tenochcas sobre les tecpanecas, se forma la
triple alianza MixlcorTezcoce=Tlacopan, y se¢ organiza me-=-
jor su slstema do goblerno, dividiéndose en Poderes Polltl
cos, Judiclales y Adminintratlves, compuesto por Ministros
de Haclenda, Suptemos Recaudadores (llieycalplrqueld, Recau-
dadores {Calpixques), quienes recaudaban a los mercuaderes-
{Pocntucas), campesinos (Nacchuales) vy a los pueblos sojuz
qadon.

Burante la &poca colonbal con la cenglista, aparece lo
fuz oy Se Conecd womu recursse o medlos de lopugouecidng -

ya quo cen Astivo del peje de cncomieodas 6 repactlimlenlos
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a los cnccmenderos, Se daban muchas inlusticias, pur 1o gue
el Indio que no estuviese conforme, podria L a4 una audien—
cla donde se rec.olvia su situanién en un alo y medlo.

Con 1a Bula de Alejandro Y1, nace la Potestad Tributa-
ria, clasiflicando los impucntos ent Impupstes de la Masp -
Genoral do Haclenda, Impuestos de Destlno Esgecial e Impues
tos Sestinades a la Salud y a Yoz Servicios fdblicos. La =
Audiencia estaba formada seglin lo sefalaba aste documenta, -
por un cucerpo de fiscales y de ofliciales de la Heal Haclion-
da, asl como de un “oldor", gue era la porsona Gue tuviese
mis tienpo ep cualguliera de erctos earges pdblices.

Durante @l Virrelnato con Carlos ¥, surge la Casa de =
Contratacién de Sevilia, que requlaba el cemerclo Interna--
cicnal; luugo aparcce el Conse)o Real y Supreme de Indias-
en lujgar du la Audlencia, formada por un ficcal ¥y otros = =
mlembros para as ntos Judlciales, a3l como Contadores de —-—
Currntas, un Tasorers, un Tasadsr de Preceso y Sollciiadores
Flurnales; ol Fisesl del Coansejo, ara el represcntante le——
gal del Goblerno de Indias y aparece tamhién, la Crdenanza-
de Intendentes que <onocla de la Haclenda,

En al México Indepundiente, la Constitucidn de Apatzin
gan limlta los tributos, postuerisriente, con Hidalgo, se LY
bera de cargasz a las Castas pobrus, despufs, con ig Constl-
tuctédn de 1B35 y 1B3G6, se lntenta crear una ley gue sefialeo-
un motodo du cunnta vy razln, as!l como la crganizacidn del -
Tribhuna! de RHovisidn de Cuuntas ¥y una Jurisdlecidn Conten—
closa, tamulin se habla Jde medtdas coativas cemo el vabar-
go con previa notificaclén al deudor y ademis, de tercerfas

ercluyongen tuegs de reallizady €6 ombharao, o JlLin, = ==



hage rateroncle de los Jueces do Haclendas para 185%, so-
habla de un Procedialente Admlnistrative a la par, con el

frrovedismleate Civil,

En la ley de 1906, Zc habla de Julclos Sumarios, asee
gurares <con flanna para peder reducir la multa. Para 1908
estos julcios decidiun ¢ontroverslas schre  1a Facultad -
Ecendmica-Coacriva, siguiends las reglas del Cldlgou Fedes~
ral de Procedimlentos Clviles, y Siends la Tescrerfa, la -
autoridad ejecutcra. en le gue respecta a ia ejecuctdn de
las actes adminlotrativos, se puude declir que duranbe este
tlempo, se 34l mis impulso a los medics de impugnacidn con
motlve de las resoluciones que afectaban ern muchas ocasie=
nes a los cludadanos, por 1o gque aparuce el Procedimlento-
Contencloss y an consecuencia, el Tribunal Fiscal de la =
Federacidn,

' para 1936, se sefialan formas y ritous del Frocedimien=
to do Ejecucldn y surge la Ley de Percepclonos de Socleda-
des y Empresas, El 30 de diclembre de 1938, aparece e} =
primer C&digo Fiscal de la Federacifing, donde ye seflala -——
todo un Procedimiento Administrativo de Ejecucién, asl co-
mo la reestructuracién del Trlbunal Flscal de la Federa=-—-—
ciép v 1a pxpli.-acidn de todeos los Recursos Adminlstratle-
vos; en uste Cédigo {ributario, nl Embargo Adminiscrativo
Se encontraba ep &L Titule fercerc de la Pacle Oflciosa =
del Procedimientu Tributarle, especificamente, op su Capl-
Lulo Tergaro, halo el nombre de "Ejecucidn de las Resolu--
clones Administ:ativas en materia Flzcal™,

En el slgulente aparteds hablaremos de las reformas -
suf: tdas Jdesde 1932 hasta 1260,



Dicha

v Lo oexpasicldn
de aotlvas

" Per la neesidad g 2
qua cxistiera 2n las ioyes fin:ales
un e e oven’ rrifoermes g
cAatate s “le neg anire: .a Ad
o £ 41 = y le parcicul.
rea.," (4},

Pri

catrten, de'oartfoule 7T oal 69, s sefalan tos -
Srganss vongetentes pari dsteraingr y ujucutar 15t anrddie-
ton [lacales, correspandicnds dicihia fazultad o ta Zegrata=
rla o Maslenda y Crfdits PO icn, por  condicto de cus -
Pependangios ¥y Srganisoos Flacales Awidonr oy a logs cualez
la ey y eaeglanmenton l“':'.[-.'.‘;t“iu‘t!"- Log nednlon sun Tusclones
¥ 54 Jurisdiccibn tervivorlial; dod aptiovlo 81

oand

T Bk alt -

F-

wintran lag dlrposiciones gonzrales, ¢l 86 a1l 20, ne -

hanla Jel corquer iniaate de pz

oy, vy lol Y1l a' 119, respecto

ded odiaarestio del o wrhacgo.

Alvsta blen, 2 tanasciTi o T PR+

reatiollo

dr dlelv pracedlmlentn, d wal farnma oo so o presiosen Ion -
puntos Aue siguiercon vige:ston ¢ Y e of rafurmaraiia

lniclatngate, la autoridad

Cloral so de qQue aa

.

133 Do 1

s oson

o coitrat lng v -
Foare e s F optialte fig

AL hacer 1oy 7 haon Sfechlivo-

el oomslaz

ca. vo 17 Afas, 5

dirha ;e dl

denlty e Vg

A bYopwrn

Tim A, T l.‘./'.y”'.
e St oar © E I PR

t Y
Paps 1700 I,




19

piotarlo, si per medic de un contrato, estipuld con el ~-
deudor no sujetarse a dicho procedimiento,

En aste procedimicnto, los cerfditos se desplazan al-
lugar més facklble de cobro, @1 cusl cumprende todos los-
gastos y recargos vencldos, .

Se comienza cste procedimiento, cuando el ejacutor -
requicre de pago al deuder en forma persanal o con la per
50na Que e epcucntre, <on un mandamients fundade y mogle
vado o zino, a base de cltatorios, para que on los ol = -
gutentes 3 dlus efectfe ¢l pago en la oficina du su loca-
1idad, apercibléndulo gque en caso de no hacerile, %o proce
derd a embargar blienes para garantlzar el crédito (iscal-
y demis deudus, levantindoce una acta Je tadu lo actuados
y entregandoe copia de la mizma al interesade, El articulo
90 de)] citado C6digo Trihutarlo, antecedente del actual =
145, sefiala: -

"+..Que 1 jefe de la cfiglna wjeculy
ru pedrd ordenar que se practique En
bargo Precautorio en el acto micme -
del requerimichto, siempre que huble
re peligro de que se ausente ol deye
dor o de nqoe enajens u oculte Sus -
blenes, ya se trate de cofdlios pro-
vonigentes de impuestos, dercchno, =
productos o aprovechanlentos. La prg
videncla para practlcar este embarga
o inclulpd en forma exprasus en ol =
mandamlicnto de gue habla el articulo
g6lrequerintiento de paaa),.”

e lgual forina, durente cota dlligencia do requecl-
mianto, s¢ debe dgoarantizar el cerddlie fluical y los teren—
ras opostrores al enmbargs, delen dejar on poder del ejecs
tor, tou paptles donde fundan tu oposicting

Traasceroados 3 ¢l lucgn et peguarimtonio, el -



ciecutor se constituye en ol domintidlico del b eyt jando

-

copla de la resoluclén yu sea con el deudor o won quien g2
encuzntrea; sin ompargo, si wl deudor no S haya en 1. one
tidad, es decir, fuera del pafs, entonses 50 ontenderd la-
diligencly con la guteoridad munlcipal 3 lecal de la ubica-
clén del bien,

En este acto, s» sefalardn dos testiges por el deudor
o con qulen se entiende la dillyencla;  a centinuacidn, el
deudor procedsar§ a schalar ios blenes que se han de embar-
gar, empezando, pos dinero y metgles precioses, tityleos y=
valores du inmudiato y tacil eobro de inatituciunes o cme-
presac particulares o sucuregales de rocunesida selvenciag=
alhajas y e¢bjetus de arte, frutos o rentas d< toda eopecda,
ctras blenes muebles ¢ inmueblesn, negoclavionus comercla——
lea, industriales o agricolas, créditos o deraches no rea—
lizados en el acets y vihiculcs de militares -in servieclo.

En caso de que ol deudor al sefalar los bLlenes, no 21
que el orden cltade - i los que sedala sen incuflcientes—
para cubrlr e) criditeo, entonces el ejecutor procederd a -
seflalar los blenes; asimismo, el ejecutor seiala dichos =
bBlenen, oi ] dewdor indice bienes fuera Jo la jurlsdice -
cién de la oficina ejecutora, teniendo hienes dentro de la
mirma o tamhidn, porgque los bienes gue seflalu ol deudor,--
reportan un gravimen real.

2l durante o Hligencia del embargo, el deador culre
el crédito flacal, se suspende el erbargo y se le extlende
al mlcomo un rwclbs de pojo.

Existen blenes inembargables como sons ¢l lecho cotl
diano y los ve:ticos del deuder y suc famillares, los mue-
bles de uso indlsfencable np 3icndo de lujo a julclo del =
elecutor, livroo, lastrumentes Ouiles, mobdllurios indise—

poensaizies parg o ejoerclolo de la poofesting, arte u oficlio
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¢ actividad del deuder, madquinariy, enserea y semovientess
proplos para 1a actividad de las negociaciones industria—-
les, comerciales o agricolas, necesarlas para su funclona-
miaento a julcle del elecuter, las armas y caballos que los
militares en serviclo deban usar conforme a las leyes, los
granes he cosechados, pare ne los derechos sobre &stosy el
derecho de usufructo, peru nu los fruves, los derechos doe
use y habltaclén, la renta vitalicia segdn lu Leglstacldn-
Civily s8e lncluye también, el patrlimonio de la familiu, =
desde la Llnscripcidn en el Regiutio Pibllco de la Progle -
dad, sueldos y salarlas, penslones allmenticlas, penslones
clvlies v militares del Gebierne Federal o Direccidn Gene-
ral de Pensicnes Clviles de Retlro v los Elldos de los pucg
bles,

Por otro ladeo, se pueden embargar mercancias y articu-
los manufacturadas, as! como productos o frutes de la negge
ciacibn o blen, el 25% de ingresos dlarios y sl los nego =
clos son de poca cuantfa, el porcentaje sord en relaclén-
a la importancla econdnlca de la cmpresa,

Al momento de replizarse el embargo, sc nombran deposi
varios con facultades liimitadas « ampllas; dlcho deposita
ric tendrd el carfcter de aominintradsr o lnterventaor so -
gin el caso, pudlendo zer los propslos deudores, por lo que
en ¢l vasc de que sea un depbsitos de dinero o metalez pre-
closos, ol depositaric deberd entreguas un inventarlo de -~
1o5 mismas al Banco de Méxlco.

Respecto a los blenes muehilen o inmueble:n, el deposita
riu tendrd el deber do insorlbicleos onoel Reqlatro Pholico
de las jurldicuisnes que aboargacn, pars <foctos del Deoce-
dimival - Admintstrative de Licooncilin,

Fieen tarb 5o Los depanttoarivg, Lo obllgacidn de ga -

rantlizar ¢l manedy 42 123 blenosgesr 1o gque delesn nandloce



Lar o) carhin de su domlcilie, asf como un invontario cen-
datas de ublicaclln y valer de los blenes o negoclaclonesj—
recaudar y entregar a la oflclng ejecutcra diariomenta, ol
25% de ventas dlartas y también los frutes y productcsn. ==
Ejercitar .cciones y actos de gestlén para hacer efectivos
los erfditor, arcgando los gastes de ejecuctin con previa—
aprobaeléni dehen rendir cuentas mensuales y dlctar medi=
das provisionales urger.tes con avise a la oficlna ejecute-
ra, para nl caszo de que e observen lrreqularldades en la-
negociacidng que pongan oa peligro leos intercses del flses
¥ 8l el tjecutads harne caso omiso de estas medldas provi —
slonales, entonees e)] deposlitarlo puede llegar a toner el-
carfcter de adninistrador.,

Respecte a las fincas improductivas o abandenadas, -
cxiste la posibilidad de que el propletario de las mismas,
pueda axplotarlas por medio de un contrato que celebra con
la aulcridad e)ecutara,

En ¢asec de que el deudor de un erfdlto cubra el im =
porte del! mismo, podrd la autorldad aperclbir a los acreees
dores de que 3! en 5 dfas ng £ilrman la escrlitura de pago o
cancelan el crédito para inserlpirlo en el Reglatro Fabli-
co, 5o someterfn a las penas que dicha autoridad sefale =
para ol caso y e1 jefe de la oficina tomari nota do dichae
rebeldfa, procedlendo a reallzar al mlsmo, la inscripclén-
indicada en el Reglsatro Piblice; el pago que realjce el =
deudor del crfdite, se procede a cubrir en la oflcina cje-
cutara, netlficands a los acreedores que no dispongan del-
mismo,

El embargo se puvde umpllar en cualquier etopo del ==
procedimiento, Si durante dicha dilliguncla, existiese una
persocna que impldlera su realizacién, rntonces &l mjecutor
pucede solicitar el auxilio de la pollicia o de la fuerza =
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piblica, do manara gue sl algulen se nlegs a abrirc las -
puertas del lugar donde se hayan las cogas objeto del em -
bargo, el ejecutor, c=n autorizacién y en presencia de dos
testigos ahrirf las cerradurasy  igualmente, 51 son Llenes
gue ne se pucden abrir, la autoridad procederd a ponoer un-
sello en los misnzs, wnvilndslios a la oflcina ejecutora y-
notifichndole al! deudor, para muoe Se presente en 3 dias a-
abrirlas, en cas, contrarls, wroccderl a rompetr las cerra-
duras un oxperto deslonads por la autoridad ejecutrora.

5e dan Tercerias Bxcluyentes de Dominle o de Preferen
cla, pero dichas tercwerlas, deben presentarse antes del re
mate o antes de que se pague el erédlto fiscal con actepta=-
cibrn del deudor y de la autcridad, para que en caso do ==
conflliete, lus terceros opositores prescnten documentacién
compraobateria y se doeclda dicha controversia por los Tribu
nales Judiciales; el Embargo Adrinictrativo, tlene prefe—
rencla subre 1.3 Embargns Judiclales, por 1o que se avisa-
a dichas autoridaides sebre 2sta diligencia para que tomen—
nota.

El Procedimlento Adminictretlivo de Elecucidn se sus -
pande, cuands se intorponen recursoss o julclos de nulidad,
siempre gue Se gorant ica el crédito fincaly el cdoudor -
puede exinmirse de dar esta garantfa, sl al realizarse el —
embargo, la autorldad chnerva una solvencla notorla o Capa
cidad cconbmica. S1 la garontia ocwe da ern efectiva, debo =
deposl turs: er ol Hanco de Méxizo, solicltindose dicha ==
suspensién, ante la oficina ejecutor cun copla del recur-

SUa

£1 contentda de aote Cdalgo Trivatarie e mantuvo ain
refarman Baszta 1056, salva e on 13520 ne o' obona parne-
vl gase del Bbarga Precoaatotiag vl g A s e hioe

ctbarags se realiza botoo bl

cb Yo oaar ol
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ausen:-in, enajenacidn u ocultacidn de biones por parte del
deudor.,

B} Lealslaclén Flscal de 1967 - 1980
1.,=Ublcactén

Tenemos que el 1ro. de abril de 1367, sc¢ expide un =
Cédigo Fiscal con reformas respecto al Procedimlentc de -—
Ejecuclén, ublcdndose en e)] Capitulo Cuarto, ¥y en sy —— =
Seccién Dos, se habla del Secuestro Administratlvo,

24.=Explicacidn

blcho Cédigo Tributarle, se crea segfin la exposleilén-
da motivos de ese afoj

" Por los cambilos en las condicionaﬂ-
soclales y econdmicas del pafs, ya --
que s@ pretende que la chlslaciz
Flscal se maodernice y oo adapte a la-
situacidn actual, para evitar el anta
gonisma en las relaclones de la auto=
ridad fiscal como sujeto activo y las
entldades, empresas © personas, como-
suletos paslivos.." (5).

Comprande su contenido, de los artfculos 108 al 131,-

an log que se observan las slguientes reformas @

Sa excluye el término "produCtO"". puesto que ce en -
tienden comprendidos duntro de los eréditos,

También, 5o cambia el tirminc “emplazamiento" por -=-
"notiflecacidn®; para ~1 cass de que los blemes no sean -
dJeil deudor, se avisa al propletarlo de los mifmos para que

—
(3] CoLll-wd UI2CLL | S L CLALACIO COTTMA -
VFien, Dir LV By ndaring, e
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pague el créditc fiszcaly pors en Can due ro haewrlu, wiif=

Mioia del —e-

la antoridad no o i tlaa o embarmar, o difo:

eddigo aaterior;  ast fwmulfng agal 0! place para fque pas=-
Yue el propletario oo dr 185 diss, insluy®ndoe -1

due gue debe agoHpalodr Seo novliicseting, ton confoplons =

do rmotlvacidn y findan

Respecto al Embargs Precautcris del arcfcste 112, = -
Goma antododento

actunl 145, 5o sefala en 21 misrat

Meadue ta facultad pars pracilcar aoe
guramianto e blenes {antes Jdenomina=-
da "Emhargs Frocautortio™), ya no ese—
tard condicionada A la exigililided -
del ¢rdédite y a fu rejuerinisnts, si-
ne que puecde cierclearse con cntoerice
ridad.  Ademds, incluye un princi-
plo de Equldad-oesdn et cual sl el- =
deudor, dospifs de practizads et se—-
cuestro pero dentro del plao leaal,=-
maga el crédlso fiscal a Lo cargs, no
exictird obligacidn de cubwir los gag
tos de c¢jecucidn.,.; sce adlciona para
el caso v la materla de alcgholes ye-
ajuardlenste: y oLras Slmilare:, su ez
tublece el principiso de que.. al des=
cubrirase infiya ciones on lon casos de
Causontes o reglatrados o de prodac=
cldn no manifestada, con el acte mlisnow
de 1a Inspoccidn dobe practlicarse se—
cuestro para yaraat Loar el interd
fiagal.” Outra fraccldn, simplenantes
daja ablesta la pesibitidad pava gque-
otras leyes sefialen casas distinton =
do practicas o mecuestroenes™ (o),




Ern el cags de tag tercorlas, ya no o ohthaaloeds =

gue los loteresaedos enbreasen sus soon - Glbos e Ly PR

tor, sino 3ue puede sur hasta wl marent. de renllawze la-
tepugnacidn del anto adminlstrative a través de un eecurso
y onte la auloridad gue concce del mismo;  asiolpne, rofi-
rléndose o las tercerfas, se cambla el tirpino de ™accidne
excluyente de duminie v de preferencgla™, por "reclamaclic -
nes do preferencia™ ¢ de adiclona el gupuesto do gue S5 -
hay cunillcto, entre embargos del fi<co federal vy local, =
1o resuelve los Tribunales Judlclales du 1g Federaclidn.

tn vl orden Jde schalar bienes, se excluyen los vehfen
los de milltaras an servicio y en lee blenes excepntuados =
de embargo, se adiclona a 1o ranta vitalicia, "los bienec-
que san Susceptibles de ja misma™ . Se amplla el smbargo-
para todo tipo de créditas,

Se soprime la obliqacldn dol depositario de rendlr el
25% de ventae do las nogociaciones, frucos o productes, =-
remitléndose dicha ebligacidn, a lo que disponga el Codigo
de Procedimivntos Civilec,

S suprire tambléing el hecho de 3ie el propletario de
fincas lrproductivan o obandonadas, contrate con la autord
dad ejecutora, para explotarlase

S# suprime el supuesto de connlderar como rebeldia el
heche du aque un acreedor de un crddito, no firme la escrie
tura de mage o cancelacidn del corédite pagads por el deu -
dor del mismo.

En ol anterler cddigo respecto o la suspensldn del -
procadimionto, se regulaba en la fuse contenclosa, agul se
trahse: ibe nl Frocedimisnto Adminlstratlve de Elecucldng =
por totic 1o dembs, o silguen las mlsmas reglaes del proced)
mionte,

Tenen,o que §oara 1972, Ze chonrva una adicibn o en ol -



case de lu suspensidn del procedimi.nte, qus es cuands -
dna avtorldad se nlega a suspender el tlsne, por lo que ==
el particular, se puede difigir & la Autorlidad Superlor o-
al Tribunatl Finey) de la Federacifn sl ya os contencloso,=-
para que Gotse pldan un Informe, fue 13 autorldad elecutso-
ra deberd rendly en un pluco de 3 dfas.

Para 1974, ¢l aaterior supucsteo o8 lgual, sele cambla
el términc de " Tribunal Fiszcal " por " Sala Regienal v,

fara 1972, se vuelve gtra vez & pener Tribunal Fig- -
cal; igualmente, e madifica el plaso para pagar el créd}
to, ya que s establece que se dan % dfas desde la exiglbl
lidad del cgédito, para pagar y otros 5 dias despuds del -
embargo tamblén pare pagar, por lo que en taso de no hacer
la en ol plaxo anterlor, se ratificard el embargo.

Posterlctrmente, para 1980 se contemplon de igual fore-
ma Jog mizmos actfculous de 1967, para expllcarnos en los =
mismos términos, <l Procedimiento Adminlstrativo de £]e-e—-

cuzidn,

C) Leglslacidn Figeal de 1981 - 1983

l.= Ubicacibu
Far-+ este ano de 1981, 2e sufre una transfarmactdn -
notorla en £l Chdigu Fizeal, o0 Ua llamads corrlente de -
" gsimplificacidn Administrativae ¥, crocuntrindose del artf-
culo 97 al 102 en e! Capleulo 15, ) frdmite sduinistratie
ol Copltilo Cuarts, ol frocedimd o
secclln tricera habtila e lace

Vo y oun Admlalsar eeme

tive dn Ulecuclén, que en rua



disposicio

5 unhérales, en la Swccide Suesunda del Zoouc;e

rro Adminlstrazivo, y ea la Seccida Cuatta, en =l arklcule
157 de 1a Sunpencils del Procedimiento Adrministrativo dn -
Ejacaslén,

2,~ Expiicacibng,
Ce acuorde 3 1a eaparicldn de motivas di: ese aiog

“.afe busca alcanza® oo Tsvema Plee
ral £is junto y equleativo, opriea=
mionin mayor eflcacla on sy actud——-
cidn, agilizands el procedimlunto de
cobira para que la Adninistracidn -
Pabliza, reclba oporianenenle los =
lngrusos que le corresponden,.” (7).,

Lds reiormas nbservadas fu=yon:

En lo que resjecta a la  facultades de las gustoridae-
dus, consldorando que su uxtlncidn sélo puude ocurrlr cuan
du <. Lo han ejersido er ol tdrolno estapiecidn por la --
ey, la iniciativa, sefala gque no se consume la extincidn,
cuandy las facultades se ejeccon en tlempo,

Sg aciara aszTmismo, que st lo resolucibn se dela sin-
efictes o v @z cw roia det edcereticolo de oun medlo de -
defenca lejsl, el “wnlng para que la autorldad punda repz
ner el acto, o nlenSa a partic de lz fegha en gqawe 52 potl-
figue a la pronla auteslded la resuluctdn deflnitiva do la
controversin, '

Tc

Gue la 1reldn do ocala L oo bndobe, una ven

transsalrido o Ldezs de B orfas g partlr 2o la £ cha ef, =
L RSl R B

o oL

D A T RA
T oy Stlrhrar b GG taCieeds g SeddLt SGolieg, e
M=, pape 70 lpe 1 ¢ S

f
b
!




que el crédite ceo hlzo exigihle, o cuundo no se enktrega --
declaracién o docuroentactdn conprebateria de haboer cubier=
to el cridito fiscal.

Respocto del trimice adminlserative, se dige guo lone-
Farticulares deterfn acredlitar su perscnalidad en los tér-
minos de la legiclacidn comin.

Hu ze auteriza ia gesiidn de negocicz, sflo ne perni-
te jque hayd undg Zersona Que €n nonbesr del dedeor, reclba -
notiflcaciones, cfreaca y rinda pruebas e interponga recur
505

Se adlclcna, el supuestc de un acuerds entre el parti
cular y el representante legalj eSte acuerdo va a surtir-
efectes, al monente en que la auteridad manlfleste su cone
cimientc a diehs acontccelmiento,

S0 establece gue son dlas hiniles, todos tos dlas dew
lunes a viernes y en horarle de oficlna;  excepeleonalmente,
son dias héblles cuando en un documento se schalan, térmie
nnan flladus por perfsdos y fochas deter-inadaz, por lo que
se habllitan los dfa
mlngas, " conue

s festivor as{ corr lon shbadesn y do=-
el cardceer de dlas Innfblles, aqudlios
en lus gque laporen bersonal de juasably, salve para clertas

»oiode pago, en -

[

sctuaglones, como un ¢l cacu de lus reci
los que la autoridad por autsrizacidn e
esos dias.

soprita habilita ==

Er el Empargo bressuterls, se adicionn el téemlng —=
Y eyalygdler otra maniobra tendlente para dujar insoluto el
crédito "3 asliie

1y S adislona &l nupaecSta de Que Ll se

cubre e}l erédite fiscal en 2l [ lazo de ioy, hoe 36 pagardan-

s de clecuciln, Para el caso del Fahargo Precautorlos,

cros do ;LrpL:'L&n,-u:! clit el heoth dt gue se denc

(|9

=l

e lacluyc ygue Snte Se realizasd tambila, con motive de -
Y
1

a existencia de elultas »ojoclaticnes, venfeoulos y =-
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objatus cuya tenencin, produccidn, explotacida, coptubg,=-
transport: o lmpertacién, deba ser manifestada a iaS auto-
ridades flocales ¢ autorizadas; deja cawpe libre al degir
oen loa denls casos gue previene la ley ",

En el orden do sSenalar blenes, ge incluyen los blenes
inmuebles de las negoclaclones y se ampllan ejemplificaci-
vamente los titules valer, senalando benes, acclones, cupp
nes vencidos, valoures reblllarlios y valores de blenes raf-
ces. Asl también, se adlciona e! supuesto de embargar blg
nes gue garanticen prascaciones pendlentes de page, gastos
da ejecucifn y los vencimicntos futures; ce vuelve a con-
tratar con tarcersos, para explotar las negoclaclones lmpro
ductivas o abandonadas,

S¢ habla de que los siscutores cuentan con una facul=-
tad discreclonal, paca reallzar maniobras tendlentes s =—
desvirtuar teda dificultad que lmplda el emtarge,

En 1o referente a la suspensidn del procedimiento, e
adictona ¢l hecho de qQue zolo se suspenderd el proccedimicn
te para la parte de la resolucién donde el afectada lnter—
pune un medio de duefensa,

Para 1982, sec observan las slguientes reformas:

Resprecko al términc de la extincidn de facultades, so
adiclonu ¢l cas® de que, al quedar zin efectos la recolu—-—
eldn por interponerse un medlo de defensa, la autoridad -
corrige vicies por les gque we dejd sin efectos la resolu-—--
cién, volviéndose o inlclar el término de extinclén de  -=
facultades,

Ceon relacién a la forrma de realizarse las notificacin
nes, se adledona que @l correo certdflcados se hard con acu
se de¢ raclbo, para comprobar gue 5o entreql en el domicl--



Yo gorrecto,

Fara la suspenslin del procedimlento, se senala, que-—
s& acompatardn los documentos que comgrachen el pajo el =
Intepés fiscal sin gue sea necesario ol documenty dol re -
CUrso .

%2 adicigna el supuenste, do gua ler créditon por pro-
ductosn no ceriin exigibies, para que 21 procedimlente gpa -
49il, clarc y exhaustive (adicldn al artfculo 145).

Se reestructura e Slstema normativo del el

rgo, ya-
que las negoclacizaes se embargan {ntegramente skn afectar
el funclenamlento de la empresas o1 comprador de bilenes -
empargados los pucde adgulrir a plarcs, para satisfacer el
interds fiucal con regias modernuas, técnlcas y expeditan,-=
que beneficlen al embargado.

Respecte a los términas, se seiiala tyue fstos emplezan
a correr, a partir de! dia-sigulente a aquél que sea inhi-
bil, ¥ sc computan por mues o ailo.

Aqu!l se lacalliran las notliflcacio

y la garantfa =
del interdis fiscal en el Capftule Segusds, en ou Tiwie =
Quinte; az! =anbllén, el Proczedimionto Adminiutrativo de =
Ejecucldn, o localiss 2n el Capltulu Tercern y estd forma
do por Treg Jecclonen; en ta primera hat:la de disposicio-
nes generaloes, en la segunda del embargo y en la tucgera =
de la Intrrvencidne

Luego, tambidn se habla do que las notiflcaclones por
estradus se hacon on sitlos ablertos al pdovlices, con cons—
tancion de 1o acontecide en ol expediente v surtiendo sus -
efectos a los & Jdlas.

Sn habla <: un tlroing de 4% dfas, para entregar el -
ducunentu dul rogurse, ltogo de gorantlzar el interds fis-
cat; por Sttire., fe dles gur la goctdn que tieoe la aute-

ridug parua hacwr ciwgtlives cus crﬂdlton' preveribse en oun -



términe de 5 alos.

Para 1283, la ubicaciién del Proucedimicnto Admlnistra~
tive de Ejecuclén, ¢s ld&ntlica en ol contexto del Indlce,-
obscrvfndose las sigulentes refcrmas en su articulado:

Agqui, se indica que 13 notificaclin se presume legal,
sl 1la pieza postal o ¢l cltatorlo se entrega en ol Jomici-
1io para ofr notificaclones.

Se reublcan las normas de ejecucidn, precisando zus -
clementos estructurales, en otras palauras, <8 ¢l mismg -
contentdo, pere con diferente redaceldn, mhs clara.

Se limltan las facultades del interventor, para mayor
cartena del dereche del sentribuyente, puesto que ya no =
puede enajenar los bienes del activo fijo,

Se adlcliona el supuesto, de gue la autoridad ejecuto-
ra destina los gastos de ojecucién extracrdlparlics (como =
gastos de transporte, honorarios, Impresiin y publlcacidn-
de convocatorias) a gastos de producclén y programas de -
formacién de funcionarios fiscales.

Para 19B4, se observa lo sigulente:

Se exime 4 los responsables solldarloz de dar la ga=-
rantia tel interds fiscal, s! la soctedad ceallza dithas =
garant{a,

En los gastos de elecucidn, se paga el 2% del crédito
fiscal por reguerimiente dao page, erbarg2 y remate; el -
diner s chjuke cel embargo, nunca pucde str menor del 258% -
del lmpurte de {ruten 5y preductoz de los blency embargados

Por Sitlmo, 5o incluye Coms obllgaclén del deposita -
ric, enterar @1 10% de lar ventars diardas de lu enpresa a-



1a ntic!na slocutcra.

Para 1985, observamos yue sg slguen los mismos llnea-—
mlentcr procuedimeantales,

En 13E6, se indica lo sigulente:

Para €l case de que se controviertan sfilo clertes erd
diltos, &stos se pueden pazar, con ceclaracidn complementia=
rla y se dizmlnuye la multa scbre lo pagado.

En la licta de créditcs sujetos a embargo, se adicico=-
na el térmlno de gue los crdditos a cargo de entidades o -
depondenclas de la Federaciéng, Eztads y Munlcelpic deben -
ser, de mediato y fhcil csbro.

Para 13087, sc aobservan lan slgulsntes reformass

£n lo que respacta 4 las natificacionrs, se anexa, -
que sl oen wna sociedad de llguldacién hay varlas liqulda—-
dores, se entlende la notiflcacldn con cualqQuisra de ellos.

fn el artlouls 145, referente al Enbargo Precauterio,
s¢ indlca:s

2 a"Cue ecte toma ol caricter de defi
nitivo, para el casa o qae despufis=
de rpalizado e} embacrgs, la oblina—-
ciin st hace exlginble, aplichndoze -
esta regla a todo el Proccdimtento =
Administrative de Stecuciin, as! co-
me o a 1la IntorvenTidn, .,

Be zoiala gque se paza ol 2% por

do ganios -

de ejecucidn, para cl cane del Dnlalgo procoautoric oy tam=

Hifa dicpo poraant.ais arca qantas extracrdinaslos, que-
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comprenden, trangperte de blenes embargados, de avalis, e
impresidn y publicactidn de convocaterlas y sdictusn, do ing
eripcién 0 rancelacldn de gravémenes en el Reglztro PObLI-
co de la Prepicdad, logs erogados por ja obtenclén del cor-
tificutdo de lilwrpacldn de gravimenes, los hencraclos de -—
los deposltarics y de les peritos, azf como honorarios de-
personas gue centraten loS intecventores.

Por Qltime tenemos las roformas para 1988, las prime-
ras publicadan en ol Diario Oficial de la Federacién en -
diglembre de 17987.

Primerarente en lo gue se¢ refiere a iIa no ejecucidn -
de los actos admlnlstrativos, se modifica la redacelén de=
dicho artficulo asi como la fecha en que deba presentarse -
el madis de lmpugnaclién para sollclitar la suapenslén del -
Procedimiente Adminlstrativo de Ejecucidn, ya que.se indiee-
ca ¢

««" Que no se ejecutasin los aclos -
adminlatrativos cuando ae garantlce-
el interéds fiscal, satisfaclendo los
requisitos legales, Tampoco se ¢je-
cutard el actoc que dotermlne un cré-
dito fiseal hasta que venza el plazo
de 45 dias sfguientes o la fecha en=
que surta cfectos su notiflcaclén, -
slempre qun el fntercsado manlfleste
ante la autorlidad ejecutora, bajo ==~
protesta de declr verdad y dentro —-
del mes slgulente a dlcha fecha, Qua
interpondrd recurso adminlstrativo o
juicio de nulidad y que garantizard-
el inkerés fizeal, 51 a mbs tardar-
al vencimlento del cltado plazo de -
cuarcnca y cinco dlais, se acredita -
la impugnaclin y sc garantlza el ln—
terés flscal saktlsfaciends los requi

I3
3
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sttos legales, s¢ suspenderh ey Pro=-
cedimienty Adminintrative de Elecy -
cidn hasta que se naga saber la resg
lucidn deflnitlva qua rocalga en el=
recurss © julcicva..m

En el séptimo pirrafo del mlsmo precepto gue bratd -
de la suspensifn del Procedimlento Admintstrativoe de Eje-
cuctdn, en lo que toca a la negativa o viclacldn de dicha
suppenzidn, se adiciopa el hecho de que oo puede tramitar
un Incidente de Suspensidn ante la Sala del Tribunal Fig-
cal de la Federacldn que conozca del julcio; de igual -
forma, se suprime el procedimicnto que senalaba dicho prg
cepto,para Suspender provisionalrmentst ol Procedimlanto de
€lecucibn en ¢l caso de estarse kramitando un recurso y =
slpplomente seflald que se aplicarin las reglas indicadase
dentro del Cddigo Tributarlio.en lo conducaente al Inciden-
te de Suspenslédn de la Ejecucldn.

Aslmismo, se cuservan rnadificacionus en lo gue tova=
al 2% que deban pajar las personas qQue lleven un Procedi-
miento Administrative de Ejecucldn por concepto do los -
qustas de ejecucldni s refiere dicha refurma al cuarto-
plrrufo de la fracelén tercera del artfcule 159, en la =
cual sn adlclona el supuesto de dque se pagarln por concep
to de las gastos de ejecucldn, los chbargos que indleun -
los artfculos 4 fraceidn [Tda. y 141 fra-clién Ya. Al ~=
final del cuarto pirrafo, se adiclona una excepclfin para-
el can de inclulr en 1ns gantus Jde elecucidn 1os honora-
riovs de las persones gue contratun oo interventores, sie-
los daronttarlos renunclan en forea expresa al cobro de =
dichos honvrarios.



Finalmente, an 2l Diarlo OfLictol de la Foderaciln  --
puplicade el § de enero de 1988 se chserva lo slgualontes

En lo que toca al precepto que sefalab:a que lags garag
tlas que aseguraban el intecds fiscal, rfoefiriéndoze espech
ficamcnte a la prenda o hlpoteca, obligaeldn solldaria por
tercerc y embargo en via adminlstratliva, se podfan hacer «
efectivas a través del Procediniento de Ejecucidn: en la -
raforma attual, se desarrolla tode un procedimlento gque ==
deberé segulrse,pero dnlcamente para la garantfa de obllga
Clenes fiacales a cargo de tercero, cuye texio ¢f €l sleea
gulente o

«+" a) La autoridad elecutora sequri-
vd de pago a la aflanzadora acompafian
do copla de los documentos que Juabti-
fiquen el crédito garantizado y su -
exlgibilidad. Para ollo la afianza =
dora deslgnard, en cada una de 1as —-
ruglonea competencia de las Salas Re-
gicnales del Tribunal Flsacal de la Fa
deraclén, un apoderado para recibir -
requerimientos de page y el domicllio
para diche efecto, deblende informar-
de los camblos que se preduzcan den -~
tro de les 15 dlas sigulentes al en —
que vcurran., La cltada lnlermacidn =
ze proporclonari a la Secretarfa do -
Hactenda y Crédito Piblico, misma que
sn publicard en el Diarle Oficial de-
la ¥ederacldn, para conocimiento do -
las autoridades elecutcoras. Se notifl
cary el requerimients por estrados en
1las reglonues dende no ze haga algunoc-
de los senalamivntos mencionados..
«eb) Sino e paga dentro del mes =
siguiente a la fecha en que surta ===
nfectos 13 nutificacidn del requeri =
miento, la propla ejecutora ordenard-
a la autoridac compatente dn la Seorp
tarfa de Haclonda y Corfdlte i#dbtline =
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128 rerate, en boloa, volores pragple
dad dc ko aflunzadera pentantes parae
cubrir el Importe do lp roguerlas ye
hasta el iimlte de- 1o garantizade y-—
le envic de Inmedlars su producto. ™

De todas las reformas expuestas, Se puede conclulr,=-
que nuesirs sistema ha cstarlecide topdor w:tcs camntrlos on
la teglslacidn Filscal, en virtud del desarrolle ceondmico,
social y politico, puesto que serfa incongruente, aplicar
los mismos dispositives de hace 590 afcs a las condiclones
que imperan actuclmente v el leglsiador, temando #n cuen-—
ta dicha evoluclén, aduptd tales reformas que han benofi-
clado y beneficlan hasta hey a todos loz centrlbuyentes.



CAPi1ITULO 11

“ PRINCIPIOS COUSTITUCIONALES FINANCILAROS "

I.- General idadey
11.,~ Principlo de Legalidad
11l,.,- Principio de Proporcionalldad y Equidad (Igualdad}),

1Ve= Justieis Trlbutaria.
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CAPITULO I1

PRINCIFPIOS CONSTITUTIONALES FIHANCIEROS

1.= GENEHALIDADES

A manecra de predmbulo es conveniente hacer mencién de
la Tearfa dcl Actn Administrazlvo, ya gue da allf parten -
la mayorfa de lo: concepton del Derecho Flscal,

Empozaremos por hablar del acto administrativo, comdo=
un tlpo de acto, que posee una manlfestacién de voluntad -
de la porsona administrativa (por tanto pertenece al Derc-
cho Pibllco) v tlende a producic un ofecto de derecho an -
forma unilateral y elecutlva, para el cumplimiento de los=
fines del Estado, contenldoh en la Legislacidn Administca=-
tiva; de alll que surjas los innumzrables crlterlos en ba
se a las caracterfoticas, elemmtos o requisltos distinti-
vos y efectos o conusecuenclas del mismo; por lo que, en -
Lbase al anflizia de dilversas vpiniones se ha escojldo la -
Teoria do los Elementss del Acto Adminlstratlve, segdn ol-
jurista dn Dersecho Admlnlstrativo Andeés Serra Rola, por =
considerarse la mds complcta y clara.

Anora blen, como fuente del Derechs Adininistrativo, -
a9 encuentran los Princlplos Generales del Derecho o Prin-
clplos Jurldicaos, coms una actividad intelectual subjetl -

vua, con uan aftoedo indoctivi | ara encontoar en goa alaoos -
blogueds, los principios usenclales de un ardenamicnto,
Pues bloen, tode, los actoo ¥ aspactus Liscalaen gmanan

de 1a Congtitucidn, asf com:z los Frincipion Generalws de =

Derechw y en <cnsccuencla, ofanan de ba miama, lor prin--
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cipiovs correspondlentes a ceda rama del Jerecho, por Lo -
que so clasiflcan estos Princlpiss Jurldicos, en Princd --
plous Constituclonales 4 entre los que sc encnentran, 1los
vrinciples del Derccho Administrativo de les gue se dorl -
van los Princlplos del Derecho Flnanclero, es decir, que =
los Princlplios del lerecho Adninlstrativo son los mismos -
Princlplos del Perecho Financicro, con 1la dnica diferenclia
de& que estos, ge apllcan enfocados a las caracterisvicas -
proplias del Derecho Filnanclero, on virtud de que, a travds
del mlsmo, el Estado analiza como debe distrlbuicr Jos Leng
flelog y las cargas de 1la materia sulets a la actividad -
flpanciera de los poderes piblicos. Por eolamploj  <¢n mate
rla acondmlea, alempre as llmitade el principlo, en el «—
suntido da que siempre hay mds expectativas y necaesldades-
de obtenar heneflclos econdmicos que recursos capaces de -
satisfacer osas expectativas y necesldades; asimlsmo, en-
‘a distribucldn se toman en cuenta los beneflclos y cargas
a corto y medlano plazo, En esta materla, se incide la ==
satisfacclédn de todas las demis materias administrativan,-
-Ya que sin finanz2as no hay educacién, higlene} en una ==
palabira, no puede el Estado cumpllr con sus flnes para lou
gue fué creado.

los principlos anteriormente explicados se apllean en
consecuencla al Dereche Flseal o Tributarie, que seqdn la-
Doctrina de Adar. smith pueden seri la capacidad o Justl =
cia ya que todos los sidbditos deben pagar impuestos, segdn
su qapacldad de contribuciin, La certoza, ya que el fhe-—
pueslo debe ser una cantldad clerta y no arkitraria y el -
contribuyente deba conocer lus limites de su obliga. idng =
la comudidad, ya que todo lmpuesto recueudado en ¢l tlanpos
¥y en ¢l momento,tendrd una mavor orobabllidad para ser pu-
gado por el contribuyente; la cconomiay ye fGue L duliu =
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imponer ol contrilbuyente, irfpuestos mencros por enslma del
mante que efectivameste ingrese en las arcass del flsco,
Existen muchos otres prlnciplos en la doctrina, como-
el Princlpioc de Heutralidad, expuebtu por Musdrave, ¢l -=-
Principio de Productividad ;o Lulgi Elnoudi, etc.

De 1o anterlior podemos afirmar, que las Principlos ==
Constitucionales son los reguladores de toda actividad ==
tributaria del Estady, ya que dentro de eilos, se encuen -
tran los fue garantizan determinados derechos fundamenta -
les del indlviduo gque ne pucden ser vialafdes o courtarlos =
por la actlvidad impouuitlva del Estode, asimlsmo, estdn -
los dercchos derlvados de la organlzacidn de nuestru pals-
y los que se refleren a la polltlca ccondmicay los tres -
zon de suma dmportancla, porquo establecon la facultad del
kstado para cobrar impunsiosy ¥y la obligucidin de lous part)
culares de pagarlos; tel es el cass del articulo 31 frac =
cldn 1V Cunstituclonal, al sedalar el Principio de Legalle
dad vy de Propercionalldad y Equldadsy  asni tanbldn, sefala
un 1imite al Estada para ne violar clertos deruchos, tal -
ra el caso del Princlplo del Mintmo bXaonLo guo aufala ele
articulo 123 fracsiGn V11T de la pronla Cuarta Magnn, donde
se seflala que ¢l salaric ainimsg quedart excoplaado de om—-

bargo, compensacldn o descuento.

Exiglon tambidn, denteo de los Principlos Jurfidicvos, -
los brinclplos Ordina los, dentro de jos caales osldn tos-
principlon de cada rana ded doroateny o oo el berceeshio

Admintstrativa, derivindoose el tpeinaitiog det -

N R O R T T o U ) E I VTR PRI T

eal, -

1

Ly ==

de lgunl forma, gue en Yoo Oricciplos Congt tlesional
‘

Garos se o teriven de ovnho Ley s o La Deranedar Baos Sieiiing
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£iay que regqlasenta lus precepros ac la Conns a3y Uy

actlividad rributaria, por ejempio; el arvicnlo 40 del -=

Chdige Fiscal de la Federacidng que establuce el prileul =
vlo de 1o atectactin oo especifloa y ol articulo 13 del -
wisme ordenamientc, que sefala ¢l polncliple de rosponsa--
Bilidad selidaria.

Los Principloa Tonstlituclonales y los Vrdinarlos, se
aplican & la Adslnd o raclén Flaanclera {centro dol palas vy
la Adminlstracidn por derviciol e Indirecta (Estadas, Ho=
niciplos y Orgurisms Autdnomos),

Como s8¢ pudo observar, la doctrina senala muchos ———
principios, que pueden correspender al Deracho Prasupuci-
tarlio, Patrimonial del Estado © Tributario, peroc para ol-
case en cuestlbdn, nos interesan los Principlos del Dere -
cho Tributario de la Constituclibn, pues ol punto de apoyo
os el artfculo 145 del Chdigs Tributuric, on 1o referente
al Embargo Precautorio que sc¢ trolaclona con ol Principico-
de Legalldad del artfculo 16 Constltucional, que a la le-
tra exprosa

«s""Nadia puede ser molestade en su -
parsona, familia, domicillo, papeles=
o posesicnes, sino en virtud de mandg
mionto escrito de 1a autorldad compe=
tentn, gque funde y motive la causa 1g
gal del procedimiznto,.",

De iqgual modo 1 articule 31 fraccidn IV, que cone--
tiene ademds el Principio de #roporclonatlided y Equidad -
al expresar:

es"Scn obltgaciones "o los mexicanass
fracoldn IV,.- Contribulr poacae lus gas
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tos piblicos, an! de ta Federacidng=
como del Estado y Municiplo en que =
resldan, de la .naners proporclconal y
egqutattva que dispongan las leyes,"

Al zealirarse el Embargo IPrecautorio, sin ia oxfston-
cla de un mandamienzo fuadado y motivads, 3e constltuye un
vardadero actu de molustia, ya que se contraviene el Prin-
ciplo de Legalidad, Propercionalidad y Equldad, que rigen—
todas las actuaclones de la avtorldad admlnistrativa.

A continuacidn se hard referencia mis expliclta de
los princliplos sedalados antericemente, El enfoque de la-
legalidad aplicado al Embarge Proecautorio se gmite en este
apartadoe, ya que es materia del Capltulo Cuario.

IEke~ PRINCIPID DE LEGAILIDAD-

La legalidad e3 uni Garantla de Sequeldad Juyrfdica -
que se aplica a la materla Impealtliva  y que abarca todo =
nuestro slstema Jurldico, como caracterfstlca propla de ——
nuestre régimen de goblerne, gue se plasma en AuesStra Car=
ta Magna, ya que tada la erganizacidn del Estado, sus rela
ciones, la ereacldn de las normas, su unldad, su ostructu-
ra jerirquica, su posltivided y corrceltividad, asl coma su
funclunamiente, se apoyan en el Principio de Legalldad, ya
que la ey expresa o] pensamiento JurIdlco y concicnte de-
los &rgancs adecuados qua representan la voluntad prepondo
rantce de una muititud asociada, en virtud do que emana Jel
NModer Leginlativo Federal y vs una horma abustracta, gone =
ral Voporativa, creadora de situaclenes Jurfdicas jenera =
les para Suticdr #l go.t, pdblico y de randiates ohligatoe-=

tivs 7 este concopla asimismo se conzata con lon nlemon =



tus del acto adminlstratlvo, ya (ae sln dlcho principlo «-
la voluntad estd viciada y el aclto se invallda siends ab=-
jeto de un lltiglo Ifiscal que afecta cn un determlinado —=--
memanto, la relacidn Jurfdlca btributaria; para ovitar -
asta situacldn ol Constituyente de 1917, conslderd la posi
clén del particular como sujoto pasive de las cargas flsca
las y establecid en los artleulos 16 y 31 fruceldn IV -«
Conatltucionalea, el Principle de Lugalldad, Proporciona—-—
lidad y Equidad, como garantfas para la defensa ante la =-
autoridad adminlstrativa, cuando &sta realiza cualquier -
acto que perjudica los derechos e intereses legitlmos de -
la pargona.

A continuacibdn, se hablard de los principlos que esta
tlecen los gitados proceptos censtitucionalas,

AJArtfculo 31 fraccldn IV Constltuclonal

Este procepte hace referencla al Prlnclple de Legali=-
dad, ya que en uno de sus plrrafos sciala “que todo impuan
to debe ser establecldo por una ley" y en materia fiscal,-
a¢ aplica con la frase " Hullium Trlbutum Sine Legu™, o8 -
decir, no hay trlbuto sin ley, constltuyendo una garantia-
para el particular, ya que solo mediante la fundamentaclén
y motivacidn os posible el juzgamlznto de los actos que =
da lugar a Impugnaclén por parte de lop adninistrados y es
la Onlca manera de acreditar e€! cumplimlento de las dispo—
siciones legales que fijan el limite de la compatencla de-—
los funclonarles y de las formas que deben guardar, para —
evitar la arb!trariedad, ausnque siempre se da la prosuf=-—-
clén de 'egltinlidad, la legallidad debe estar slempre bale-
2l control de lags autoridades, %arto en la genecalldad de-
105 casos cume en la fospecie, toda vez que ropregsenta ol -
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fundanmanta de val lder del wrden Jurfdico de nuestco pale,-
porque se pucde apiicar correcta o incoriecbtamentc la ley,
ya Sca por no tvmarse en cuenta dellboeradamenle o por igng
rancia, v por resistencla en su anllicacidn, par roallza= =
¢ldn Indebida, por mala Interpretacidn o con perjulclo del

laterés general o por ne apllicarse una ley Indicadas
B8) Artfculo 16 Consllturleonal

El artfculo 16 de nuestrd Conchitucldng, en uno de loa
preceptus que impene maycr proteceldn a cualguler gobornde
do, sobre todo a traviés du la garantla de legalldad gque —-
conzagra, lu cual dada su extension y efoctividad jurfdi=-
ca, pone a la persaona a4 salvo de todo acto de mera afectas=
clén g sy esfera do derecho sue no solo sea arbltrario, es
doclr, gue no esté bagado el norma legal alguna, sino, cop
trarlo a cualgquler precepto, independientemente de la Jo—-
rarqula o naturalezy del crdenamlente a gue &ote pertenca-
caj de tal suerte, que podemos aflrmar que ¢l alcance pro
tector de’'dicho princlpio no solo abarca la ley suprema; =
sino hasta et mis minuclosy reglanmmto adminloerativo, re=
glaotrands una =fican tutela en las dizpoiicion:s Impllca-=

das en dlcho precepto,

Lu primera parte dol artlculo 16 Constltuclonal, us -
la que vamos a analisar, en virwud de contemplarse el Prin
clplo de Lejatldad, ya que establece, quo todo azto gue in
flera us Grgens del Estudu, €] ¢ ed dfhe sec computernte, =

dahe acon:ecer a un procedimient s, previ boon una ley, =-

par un mandamicato cscrlta, €1 qual duel reunie ldas catae=
toeelntican de fundemestaszl &y motivaciing  por 1o aque ale

roealiparae un oot 3 doe aoals otiay suoe puads conniotie wnouma
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oy aubo=ajecative, onoque el acbo S rcdlles por ane Luhy
ridad lncompetsnte, sl son actos que no Se apuyan on ainge
na norma a3l o reglamentaria (Talta de fundaosentacidar o
vefleren indebldament» a una sltuactdn particular o concrn
La, ung norna jurfdica dentes de la que #ota an Jqueds com-
prendida (Falta doe metivaslidnd, se ylolart 1a galanrlio de-
lagal tdad, dands mativo al partiedlar pata entablor un tre-—
cnrso o mudio de lepugnackdn en contra de dicho acto.  fn-
este yprdon de fdeas, resulla cpertuno anallicar V‘os cenncep-
Los ue fategran ddehe Principlo da Legaltdad,

ba~ Titularidad

Bt fArmineg Ynadle", goe es el que derarca desde el -
punto de virta -ubjetive la extenside de tales garantlas -
tadfviduales, as ejquivalente a ninguna perscna, "aingdn --
fgohernade™ . Por tanlto, lnteracetado g contrario sensh, 1z
1ién monstitucional on gque se contldcnen 1as garati=-

tias irnvolucracdas on el articulo 16, ustablece que ol Litn
tar re lug mismas 3 todo gobernado, es decir, reflere o -
teda rujeto cuya asfera Jurf{dica zea susceptible do per =-
vbjeta de nlgdn acte de autoridady ahstraceidn becha de -
su+ atributes personales, tueles coro A nacionat idag, la -

crligidr, la situaclén ceondinica, »

A teavda de' goncnste "nadlo", conulguientemente y -
corrchstarne la extenaidn gutelar jur respactn a Lodas las
garentlay individuales conslgna el artlizulo lro. de la ==
constitaelén, al raferi: @ goce do ellas o terdo ndividus,

]l Toncopto puaa comesLoamo Do rsteygs g Loada o ona,



Ca= At ofn Malestia

El act. du auateridad que debe supeditarse a tales ==
garantfas, consiuite en una simple malestla, o sea, an una=
mera perturbacidén o afectacidn a cuatquiera de los bienes—
Juridicos menclcnadas en dicho precepto, cuyw Gloanco pro-
tecter, o través do esc elemente, o musho =l anyble Gue=
la tutela gue impast: Al gorernado el artieculs 14 Constiszy
clonal, medionte las garantfas de audiencia y de legalidad
consagradas ¢n sus phrratos 2da., Irc. y cuartu. En oefec-
to, al la garaatla de sudiencla sfio en vperante frents a-
actos de privacidn, es deelr, respecte a agtass du avtorl—--—
dad que importen una meona @ monoascabo e la esfera de la -
persona ¢ una impedleldn de acrecentarla, resulta ser inee-
ficam para eondicionar 's actividad de las autoridades que
ne produican lan aludidan consecuencias, Por ello, cuando
ne s trate do actos de jrivacidn en nentids estricte, nie
die actes turidisolenales penalen o civiles (o los cuales-
se refleren respectivamente los phi:afos 2de, iro, y cuar=
to del articule 14 Constituclenall, sino do acton de mura-
arectaclin de fndole raverialmenie administrativa, las Ja=
raastias eondlelonanta son las counsagradas en 1a primera -
parte del articulo 16 Constinuclenal,

3= Bleres turidlcascnte Tutelados

El primers e 14

L1 PEETIMA, YA que ©) acko do -
molostia nu sola afecty la indivis u=ffnton ded

Zuetn ven toidan 1w potestades natur fribvrrontes, sino

PN alldoer G faboy prapioe et N P 1 TV

de adiguivir ¢orechon y o« antraer otrl i

G operronas riecale. o oal o reducirse o oe-
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disminuirse Jao facultades laherontos a su cntidad, fnple-

dietndo o lmitandes el ejerciala do on actividsd soeial,

S0 menciona Lambidn el acto de molostla, "Ma travdo Jde
du familia™; «en crte caso, dicho acto ne implica gue la -
perturbacidn o realice precisamentns en alguno o aljunos -
e los micabros portenecicentes a4 dichoe qrups, slnoe gie opg
ra en les derechoes famillares del Indlviduo.

En cuante al dov !-ille, se refloere a su proplo hogar,
es deelr, a zu casa © habitacidn partleular dende convive-
con gsu famllia, romprendiendo en Gl tofos los blenes gue -
se gncucntren dentro de ella, pudicende ser el domlcilio, =
en su defecto, el despache ¢ ofleina de la persona. Con =
relacifi a las persena morales, el domicllio serd el sltio
= lugar donde se halle establecida wu administracidn (tods
esto de acuerds a lo que sedala ¢l Codigo Civil del Distrl
to Feacral hablando del demiciliol).

Baje la denominacién de papeles, ce entinnden todos «
lus documuenios de la persona, en declr, todas las congtan-
clas egeritas de algln heche o acto jurfdice, Por Gltime,
todos los blenes miebles e lnmuehles que se encunnbiran ba=
jo el peder posesirio e una perscona, se protogen de los -
yctos de melestla a través del elemente poseslones, pudien
da ser o] afectads un posecdor criginarie o declvado, pere

nunca un Sinmple detentador,
e=Mangamicnte Bucrito

Primeramente por mandamlonto escrliteo, so enticnde ol-
degramentbe oy que 1a rens 1asidn aparczen fallaciente, tenien
do un cardcter oabllee vy reuntende todss loa roqulsitos e=—
que ta tey de la materla o enale.s Easta Qarantfa de Zegn
rldad Jurfaica, ciulvale por consziouicnte, o la forma duel-
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uclo aytoritario de molestia, ol cual debe derlvar siempre
de un mandamlento 4 orden sscritas;  por tante, cualguler-—
mandamienta U arden verbales que orlginen el acto parturba
dor ¢ fuc ens{mismo, contenga la meolestla en los blenus ju
ridicos a que se refiere diche precepto de la Constitucidn
soen viclaclones del misme .

Ahora bien, pura gue se satisfaga 13 garantfa formal-
del mandamicnto escrito, coenty la Corte:

«+"lG banta gue &ste se emita para -
reallzar algdn acto de melestia, pues
la exlgencla de que éste conste on oun
mandamnlento escrito, sdlo tliene como=
finalidad que el gobernado se entere-
de la fundamcntacidn y motivacién le—
gal del hecho autoritaric que lo afec
te, asi como de la auterldad de gqulen
provenga..'"(1),.

Por ejemplo, en una orden de vislta se seralan, la fe
cha, la hesa, e! lugar y c! objeto de la diligencia, as{ -
como los razonamientos de los artfculos gue fundan la com=
petencia de los visitadorns y de la autorldad que ordena,=
por 1o que stn dlchos requisitos, no puede la avtoridad --
real lmar smlingln acte en las poeseslones o demialllo dal par
ticular,

5.~ Autorldad Competunte

Es la legalmente constitulda y que actiia dentro de la
Seblta de las facultades que le aslgna la Constitucifng ==
las leyes, tanto secundarisg como lon veglamentod. Por --—

clempdo, ¢l Hemjarento Inverbor due la secret-rfa de Haclen

{1) Ejccutoria dictada on Revizifin 5078/50, Rufs Abascal.
Ignacio Burgsa, LAS GARANTIAS Tufvibibree, Misico, Po
rrda 4S.A. 1954, petre 1300 {p.Ddil). \

r
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da y Crfdiro pdblico, sefala quz los vislvadores cokdn fa-
cultados para realizar visitas domiclilarias,

El tema de la competencia fud motlvo de discusldn du-
rante un tiempo, en wirtud de cstablecer a que poder co- -
rrespondfa la competencia proteglda por el articulo 16 - =

 Constitucional, dejdndose asentado quo;

«s"La competencia constituclonal o -
sea la que se reflere a 1a drbita de
las atribuciones de diverses poderaes,
o5 la dnlca que estd protnglda por -
medlo de las gacantflas individuales'y
"La competencla jurldleciocnal no pup
de resplverse por medle del julicle -
de garantias sino en la forma esta—-
Lleclda por la ley". Por lo que con
clerne a la incompetencla da oriqen,
1a Suprema Corte ha sustontado @l --
criterio de que no hace procedante =
el Juleio de Amparoc al asentar ques
"1a Corte ha sostenido el eriterio -
de que la autoridad judleial no debe
intervenir para resolver cuestiones-
politicas, que incumban constltucio-
nalmankte a otros faoderesy  en el Ane
para no debu juzgarse sobre la lloega
lidad de 1a auteridad sino simplemen
te sobre su competencia;  pues si se
dnelara que una auvtoridad sefaladn =
cemo responsable, proplamente ngo era
autoridad, el Amparo resultaria notg
riamente improcedente., Sostener gue
el articgulo 16 Constitucional prejuz
ga la cuestidn de legallidad de las =
auceridades, llevaria a atacar ia s
Leranfa de los Estadcz, sin fundamen
to cipstitucicnal y por medio de de=-
cislones de un poder, que coms el ju
dlclat, caiwce de facultzdes puare ==
elin, convirtléndose en Arbitro de -
la erxistencla fde poderes que deben =
sar independiences de ek, " (2),
(2) Apfndice ol Tomo XIwlI, Phsle 223 ¢ 233,
I.tasio Burgoa, op.cit, p.S20



te= Fundar y Mstlvar

Fundar la resolucidn, significa ajegarszse a locs tfirind-
nos de dorecho en forma Jde mandate, es declr, v basarce -
en una disposlciln mormativa senorol y por tanto es un So=
metimicnto o lag ncrmacs Jurfdlecan,

La .'r:ol,lt’qc';f:r‘l, o ol antcogeaant. n o hochsy o de dorden
L3

dre
cha, qae proveca vy funda su reallzactén n otras palabran,
=1

L
es la causa Jue originag ¢l hoeche egpecifics, resultando =-

una gasantfa para el particulat af=ctudo,
La Suproema Corte sondala respecte a4 estos conceptans lo
slgulente:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACICOH .="Ug ==
acuerdn con 2 articuleo 1% de 1a —-
Constiiucidn_Fedutal todo acto de ay
toridad debw estar agesuado y sufi-==
ciuenterente fandado vado, (ne—
tondifndose por 10 primersc que ha te
axpresdarse oon preclsifn ol precepteo
tegal apllcable 3l gaso, y par o o
gunds, quu dolen eXprasarie oon proe
cisidn las tanTlas coporlales,
razones 4 causan Inmoe-
dlatas Tl en conol-
doraciin para ta actsy =
siendo necenarlo, cxlnta—
adecuasidn entre loo motives aduc i=-
das y las nermas aplicables, e do==
clir que en 2l ca Tanoreto conf i
gurun tas higdtesls normatly LA

El coromertu de mot ivactidn y fandamentacidn derlvan do

la Cound jega! del procediniontey g van ha zer Lo serios

de acltob que Grocscan a0 Cha oen Do peer s cray fandi b=
{3) - - / :, Ger ® attesyad Wy =

bove e P
Is t IRR R R NI |
Jde tﬂ 'con ERVTSS ST
ﬂTﬁCUn!Jbﬁ_Ciiwf‘}VﬂNr.
Tt LA FaCu o iaifiy 4 10, el o700 Liva

Hilyet a1t

AL FisUAl—
writanal Ploa




demiallis, papoles o posastones Qe wn Gober oo, cealbea——

dos por la agaroridad compoetenta.

Ze dice que la exlgencia de fundar lwegalmente beodo ag
to dn molesvia lopone a las autoridades diversas oblioacip
nus, que se traducsen primero; en gue el frgano del Lstado-
del que tal acke provenga, esté lnvedstido con facultaden —
expracarente consignadss en la norma juridlea (ley o orogla
mente) para emiticrlo; sogundo, en que el preoplo asto se =

pravea z2n dicha normajg tercerc, en que su sentlde y alcan
[~

< ajusten a las disposiclones normativas nque lo rijan=
¥ cuarte, eon que el citado acto se contenga o fe derive de
un mandaniento escrita,; cuyo texto sé expresa en los pré=-
ceptos esneciticus que 1o apsyon.

La Corte cuorrobora ente criterio ol oplnar:

.."Gue cuands el arcieule 16 de nuesw
tra ley suprema previencg gque nadic =-
fuede ser molestade en Su periona, =-
sino en virtud de mandamiento esfcrito
Je auteorldad competente gque funde y =
motlve la causa legal del procedimtien
to, astd exiglende a las autoridadea=
no simplemente que se apeguen, segin-
criterio escondido en la conclencla =
de ellas, a una ley, sin que se conocz
ea de que ley se trata Y les precepe-
tos de ella, que sirvan de apoyo al =
mandaniento relative de las proplas -
autoridades, pues ests nl o remotamentce
constituiria garantia para el particu
lar. Por lo cintrario, lo gue dicho-
sotfvulo los asth exlglendo es que i
ten la ley y los preceptos de colla —-
an fque Le apoyen, yd Gue o trata do-
awe justlfisjuen legalrente sus provel
dns haclends ver que no Son arblerde=
rloz, Yorma de justiflcacién tanto -



155 necesurla, cuanto gue duntro de=
nuastre r$gimen censtictucional tus -
autorldades no tienen més faculiades
que las que expreszanente les atribue
ye la legost {d).

wsa"El requisito do fundarnentaclién e
que exige el articulo 14 Censtltunip
nal, no st satlsface con ta cltaclin
de la ley de la matersia, on que S5u -
haya apoyade la aatoridad responsa -
ble, sino que es lndicpensable, para
que el acto pucda reputarse fundadeo,
que preclce en concreto, ¢l precepto
legal en que pretenda sustontar--
se.e” (D).

Con relacléin a ta mativacidn se pucde declr, que é&sta
impllca la necesarla adecuacidn que debe hacer la autorie=-
dad entre la norma yenera' fundatorla del acto de molestia
y ol casn especifico en el que éste va a operar o surtir =
sus efectes.  Sin dicha adecuvaclén re vilolarla por ende, -
la cltada subgarantla yue, con la rundamentacidn legal, -
intera la-legalldad.

Azl lo ha considerade la Segunda Sala de la Suprema =
Corte al sostener gued

++™ Ho basta ue las

vogquen doeterminadns p apltos loga—-
lees parae esilmar quu tus acusrdons ef
tin debLlidamente fundadon, sino que =

runpansables in

(i) Ampars en Revlaidn 125075 =0t wl o Ramos A,y
de Agoczto ode 19570 Unasaimldag 4 vaton Ponantes

.
Bivara P. Tomo XXVI,?da.Sala,Paie.1d ¢ 1.-Sexta
ap. ciw 522

L
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s necasario que los procoptos fnvo-
cados sean preciifamente los aplici—-
bles al caso de que se trate., " {6),

Ahora hlen, para adecuar una horma juridica legal ¢ - -
reglamentaria al caso concreto donde vaya a operar @l acte
de molestla, la autoridad respeckiva debe aducic los motl-
vos que justifigquen la aplicaclédn correspondlentes, motivos
que deben manifestarse en leos heches, clrcupnstancias y mo-
dalidades objetivan de dicho caso para yue &ste, 50 encua-
dre dentro de los supuestos abstractos previstos normatlva
mente, La mancldn de esos motivos debe formularse precisa
mente en el mandamlento escrite, con el objoto de que cl -
afectade por acto de molestia pueda conecerlos y cstar en—
condiei-nos de preduclyr su defensa.

Por Gitimo cabe adadlr, que ¢s aecesaric que exista =
una concurrrencia entre la fundamentacidn y la motivaclén,
toda verz due la Suprema Corte ha decretado dicho poatulado,
en tesic de Jurluprudencia ya que comenta:d

PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE UEBEN -
SALVAGUARDAR LOS IMPUESTOS.- " No an
lo ge establicce para la valide: cong
titucional de un tributo, que esté =
establecldo por una ley, sino tam -=
blén que sea properclonal y ecqultatl
vo y sea destinado al pago de log —--
gastos pibllcos, pero ademfs, se exi
ge qua log elementocs esenclailes de -
los mismos, «ore pueden scr ol suje-
ta, objeto, base, tasa y Opoca de pa
go estén consignades de manera expra
sa en una ley, para que osi nu guede
margen a la arbltrariedad de las au-

(6}  Aupare en Revicidn 2479/59- Igpacio Hegrute . 7 de -
mayp de 1959, § votos. Ponente: Franco Cacrefle- Tomo
X¥IiI, 2da, Sala P83.9- Sexta Lpooia,

Ibidem pe.524



toridades exacluraw, nl para el pagu
de lmpuestaz lmprevizibles a tltulo-
partlcular, sine rmue Ssta autortdad,
no le quede otra cosa que aplicar ~=
tas disposiciones gencralces de opsg
vangla obllgatorla dicrados con anty
rloridad al cazo concreso Jde cada =
causantse al sujeto pasivo wo la rela
cidn tributaria, pusda en todo rmomen
to conocer la for cluorta de contrd
bulr para los gastos plblices de la-
Federaciin, del Egtadu o Huniecipio -
en que resida, " (7).,

£n conclusldn, se puede declr que el Principio do Le-
galidad, eg una ronsagracldn polfltica del Estade de Dero--
cha, de someterse a las normas legales y cualidad counforme
a la ley, que limlita corpetencia y cs un sindnimo de rogu-—
laridad de la administracidn, que se aplica a las formas ¥y
fondos respecto de normac sdperlores ¢ imullca legltimidad
v oportuntdad, asimismo, deriva de la divlsifin de podeross-.
desidn el punto de vi-ota pelitles, ya que la soberanla £1--—
nancleora, slends una exprasidn de la soboeranfla estatal, en
el &mbito de los inares~s y gastoas pOblicos, no puede apll
carse con puridad doctrinarla, sine 2n un Ewkads en el que
las ygarantlas individuiiles combinadas cun los derechos so-
clales, mejoron 1la distribucién de riqueza y rigimen de =
Justicia scocial, as{ tanblén se observa el princliplo do ==
que todas las gutoridades artuuan pajo facultades expresab-
y llmitadas para melorar el bien comin del pafs, por Glitl=
mo, un procedimicnto democrdtics para furmar un gableeno =
can pader elocut lve para manutener la unidad, por la vigi=--

lancia de los consejos y nombrami-utos vy desde el punto de

vinta de o diviatdn doe o trabado, pera detsseinar funcloaesn,

{7) sab o wn bevicidn 28374700 31 o0 anente de 1300,
Fla, de log Angeles irendes, Boanimidos 15 votos.Iinfur
me 1976 lra. pacte Pleno,Pinn,. il y 42,

Ibidem p.3vs
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I11,=PRINCIPIO DE PHOCUPCTIDNALIDAD ¥ EQUIDAD { IGUALDRAD)
A} Proporclonalidad

Estos princliplos al lgual que ol anterlor Principio =
de Layalidad, se encuentran plasmados en la {raceidn iV ——
del artfcule 31 Constituclonal, ya que se establece la ~=-=
vbligacién general de todos los mexlcanos de contribulr a-
los gastos pdbllceos de la Federaeidn, Estardo y Municiplo -
on que resldan, de la manera proporcicnal vy equitativa que
dispongan las leyaes.

Haclando una breve refecroncla al contenkido de dicho -
precepto, tenenos primero en cuanto a ta obligaclén ccond—
mica de los mexlcanos como sujetas pasivos de la relaclén-
jurfdice triputaria, que al articulo iro. del Chdige Civil
toma en cuenta la residenclia de los mismes, ya que de ello
depends que un indlviduc se vea obligado o nd a contribulr
para ol mantenimlentc del Estade, Aheora blen, «¢n cuante —
al antecedante de la obligacidn tributaria, dlremos que es
ta se encuentra en el articulo 73 fraccldin VIL de la pro--—
pia Carta Magna, respecto a la facultad del Congroso de —-
avherdo at articulo 74 fraccldn IV 1

-ea'vara loponer les contrlbuclonus —=
a cubrlr en el prezupuesto ,correspon
diendo especificamente a ta Clmara de
Diputadas, ., examinar, dicutir y apro
bar anualmente el presupueste de egre
505 de la Federacidén y del departameg
to del Distrito Federal, discutiende-
primerc las contribvuclones que, a su-
julcio, deonen decretarse para cubric-
los; asf eceme revizar la cuenta pl--
blica del afo anterlor,..”



Can relaziin al i g= le obiijacidn iributarla, tung
o5 gue para ol matoblacimionte el gasto piblics (ntervle
la Ley del Prasupaerst~, “ontabllidad y Garte pablire =
*novigor a partic de' o lra, de cowro de 19770, asf o tarbién,
sl fundarente se ancuentru on el artloale dro. Coanutitucls

nel, ya que e! gaser pdblicy deserd ser descor§tico, Jde

punbs de vista el oejeramlerte amandmlca, sotlal y cul
tyral el puebloy rocloeraglicta, porgue Sohpresite russie s
proplenas para def=ader nuantra indopandencia p pobfa cane=
trifbule a lua mejc:r convivensia Lumana para ovitar priviie-
glps de cualgquier elate. Kl artfoulo 27 de la misna Carta
Masina, roeflore el 5ot pibligo scnvanplands la disry iba-——
clin equirabivy e la riruess pitlles 3y pare culdar S con
sevacidnr., De lgual mods, oiros preceptes coma el artfcu-
lo 128 hacen referoncla al Junts piblloo.

Sigulendo el arder Que clita e arefonle i1 fraccidn =
en cuanto a los sujeton actlvas de la relaecliin juridl-
wehnlos para

v,
co |lributaria, tencmog que oo han oo lebrado
ccordinar Su calldard oore tales, azfmlamo, ze relacionan =
artfzulas a0, 3 franelfs VID, 117 y B18 Constituclona
gque: run lus que den la pagta para conflgurar a los Es

lor
 SEE-

tudds, Munlecliples y a la Feduracifn, estableciendo bus 1I-

o)

mitefs y facultaden.

Por iltlne el multicle v preceprc conntituglenal, -

[

t
senala gue dicha shllgacddn destinele pera low gustas pli=-
Gy dee oo aujfetes antiven fhetapd oner Jooana manera -

Sy noa Lo ok
relotal y enulitativas eute astectc I owaras o oarati-

bl e

frapu

Torerg rhs dete ida yer e e ownn e 10w boman di =

b
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Tenemas que el lleenctado ool Givera Plres Campos on
una expesicidn sobre Proporclonalidad y cguidad de tos Tm=
puestos, comenta que el gaste pldblice lo determina la voe=
luntad popular, por lo que la tributacidén la limita ¢l gag
to piblico y que dicha trlbutacldin para que sva ohligato—-
rila, doba oricntarse a las garantias Individuales de pro--
porcionalidad y equidad, en virtud de qun estos princlpies
se sustentan en la doctrina polltica de los articulas 39 y
40 gue sen la base de nuostre sistema polftlce. asfmismo,
haclendo alus!én a 195 antecedentes hlstdricos, dice que -
el articulo 31 fraccidn IV Constitucicnal de 1917, e 1lngw
piréd zeguramente on la Constituclédn de Cadiz en su articu-
lo 339 que docia:

««"Las contribuclones se repartlirdn =
entre todos los espafiocles con propor-—
clédn a sus facultades, sin excepcién-
ni privileglio alguno..™ (&), ’

Ya que aqul se encuentran los Inlclos e la propocclg
nalidad y aguidad, secfala ademls, gque en la Peclaracidn do
los Derachas del Hombre y-del Cludadane de la Reveluclion =
Francesa, especiflicamente en su Declaratoria No.l13, se en-
cucntra oteg vastigle de diches cnunglados al senalar di--
cha declarateriag

+«'"Que para el mandamiento de la fueg
za piblica y para los gastos de la -
administracldn, es indizpensable una=
contribuclin comin que debe ser lgual
mnnte repartida entre todos los cluda
danos en razdn de sus facultades™.(9)

(8 Lu Froporcionalldad y Eguidud de lus impuestos. TRIBU-

HAlL FISCAL DF LA FEDERACICH 45 aRos, Tuta 'I.H-’:?_lr‘o...---
Tribunal Flscal de lu Federacién,19u2,p.p924 (p.473).

- {9) op. elt,




e -

S5va Joclaracidn, afirma ol citads Minlsivo Jdoe pa Jar

Lty seaureamente s inopird un la doctring de los coonomis-
tas como «-u el tase Jde Adanm Smith, ol seftalar ©n osu oolea -

" RIQUEZA Dii LAS NACIC?

o

-
5389 P

o "La chilgacidn de tudo sdbdite e
contribulr & satistacer ta necesidad=
del mantendimicite del bstado, on pr
rorcldn g tes lngres Loode gque geceMa.
(10)

Por Gltlra, agreca gue pars gque Jicha obligacidn Jde =
contribuir no delo a nedie nl por ealepaldn ndl per privilg
gio, s peresarla Ja equidad v la proporcionalidad, cuyo =
dnlce fin 2 gue ! imoucstoe sea juske, de alll que se de-
rive la cuantfa del impuesia,

A continuacién se hard aluslén o wstes Principlaos,
Tew= Dofiniriin

Empezarerc:s diciendo aue la palabra proporcionalidad,
proviens tel Latfs Pprecortio™ que qutern decir, disposies=
clén o correspondencia. Consiste en la posibilldad que ==
tlene una persona e adduiric Jos mizvmos durechos ¥y las ==
micmas gblinanlones do que wn totutar tods sujeto Gue se =
onceentro en una detoroinada sjituacidn abstracta legaimen=

te establecida,

(a0 Tuider.



La Troperclonallided o oncusncra en rod, ao g
que contoengan lmpucestos que se deban declarae, oo oong ol
gacibn que impone la Constitucldn Federal ai 1l oglaladasr =
ordinarle.  Esa proporclonalidad debe estar conteaida on =
las leyes que se refieran a toda clase de contribuclonues,—
siendo evidonte que la repercusidn de la contribuclén vig-
la el Princliplo de Propercionalidad. La Proporcionalldade
en materlia fiscal dene astar en proporeidn al gasto phbli-
co que s5¢ destina en beneficle del pueblo.

El Llc. Plrez Campos respecto @ la proporcionalidad -
dice, que ez un elemento circunstanclal ya que conterpla =
la ecenomicldad del impuesto, el cual oplna, deriva de la-
dactring 4o Smith al relerirse;

«MQue ne es proporclonal porque wva-
cantra la econonla contra la rlgueza
de las Haclones, aqufilia caris que -
aguLe la fuoente lmpouitiva, wiuélla-
carga que sca de tal suerte oncrosa,
gque quizd ne solo impida ¢l desarro=
1lo de la fuente 2 imposicidn, sino
que la agote o anule, que también —-
sea contiraric o la counomicidad del-
lmpuasto vl que sus gasiLos de rocau-
daclién lmpllquen una croguacidn tul -
que sSohrevenga recoudaclén inferlor=
a los gastos de recaudaclén, qua las
rmaygas montra las fuentes imposltli--
vas, redunde en purjulcio de dstac y
en poco o insignificante apoys a la-
contribucifn para los gastus plbli--
cosy o bien, que la eloceldn do-
las fuenteo  dinponibles  de  oporktu-
nidad de contribule e forma Que lous
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tocos con capacldad en la realidad -
arrojen el trihuto sobre lou muChous-—
ain capaclidad y a la pustre resulven
2utou sobrocargadss  y qulieres efeo-
tlvamente seclonten ol pess de? lree
puesto.d™ (117,

Ahora bien, na hay jae confundlies la jcoporclonal idad-
cor la lgualdad, yo due eite lmplica la colidad o naturalg
20 de loc derechss 3 obligaciones propios  de un estado ju
ridico especific., anl tur elempln, todo proplotario o po-
seador Jurfdico, ¢std ohliygads por el hecho de tencr la =
condleddn de tal, a jagar vsce Inpuento, 21 cual se establg
ce por la {ndole, cuallidad o naturaloess de su sltuacidn de
terminata, Esta obligaciln, gue se oxtlende a todo vosee—
pues, lgualdad, pur <1 hecho de referirae o wds sujeto =-
Gue ostente la condicidn Ué’tﬂl, independicntenente  Jele-

monto o cuantia de sus posesionnes o propledades)  pero =—-—

dor durtidico o prodlotario de un bien Lnmuoble, Liptica

come Ac todod 1so proplotarieos o poseodoras <de Inmuchles -
(igualdad) estdn colocadous en una misma sltuacién econdmi-
ca, regpecto a la propledod o pusesibn de estos, los que -
tengan flneas o predlion mhs extunoes, rejor sltuados © en-
mayor nidmero, panacin un impucito PAS elevads de los que =
estln en una posicidn contraria, circunstancla aue po ea-
eotra casn que la proporclonalidad, la cual se establece -
atendlenco al guantum de los obletaon del lmpucito que de=-
tente cada uno de los cansanboes
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Ze= Condiclones ude dehen tomacse en

cLuentae

De igual mudo qun en ui punto anterior, o] ya cltadse

Mlnlstro de la Covte, dice gue pera ser propocrcionatile ui-
impuestc,; se deben canccer las fuentes do fa bepesicifin rg
dundands 1o Guae signlfica eada fuents on relacldn a la eop
nomia gerseral de la Macléng  por wllo, el Lopuasstao 50 dome—
termina saglin la trayectoria polftica del Eutade, Por lo-
que la Graporclionalidad ne se imlts o unos cavsantes de -

una sgla fuentwe de imruorto,

Con relacidn a la propercionalidad del arcfculo 31 we
frocoibn 1V, dire que los elementos que fonterpla dicha =—-
proporcicnal idad, son elemantos productives, de wespeculae--
ctény de consums, de servicleo, de diverslén y aln de pla--
cer, de allf, que baya varias fuentes como e! capltal, la=
propiedad, la actividad, la contrataciédn, el sonsump de —=
articules o use de servicleos, Azl tamblén, cantinbn di- -
clendo, que la proporcidn se ve cen coante al feandnenn da -
1a capltalizacibdn naclonal, al lmpulso ¢ al refronaminnto-
de actividades frente al desarrollo general de lu econemia
del patsy Eodo gllo pur la evolucidén del Estado, por 1o =
Que candlan los motivo:s de Ya obligac!édn trinutarla y dea-
tino del ilmpuesto fistal. En apoyo a lo anterior, realie-
zan sus dctdmenes la Chmara de Ciputados y Zenadovaes, ole
Tribunal Filscal dn la Federacibn, y la Suprema Corue de --
Justicia de ta Noeléne Aunque afltma dichs mindsirGea

s+ "Que solo o¢ fta gquerido dafonder la
Lributacidn mediante }la proporcigna~—
lidad inteenas de cata trlbuton al con-
templar }as tarifss an orelacidéa al in
greso o determinar porcentsles de Lrk
butacidn dentre de la tendencla a la=
contribuccifn procresivae e lag tuerl-
fas,.” (12}

{12} Ixidem p. 478,



Do tode lo antericor, poderos declr, gue el Sac. - e
determina la proporcicnalldad tributarla, o3 la capacidada=
contributiva de cada causante, fi)indose tal capacldad jor
al capitai o renta dentro de una micma sltuacidn tributa-=-
rlai  ya que los sujetes due poscen mayores bilenes do viee
quezalcapital) o perciben rayores lngresos (renata), deben=
pagar mbn impucstos, gue <3 la cifra que flja 2l monto del
detraimiento de riquesza que debe efectyarse sebre la mako-
ria Ilmponivle, a lo que el <contribuyente procura que ==
dicha tasa sea lo mis baja poslble, mientras que el flsco-
aun sin protender 1o <untrarlo, debe propender o que ella-
sca lo mas ventaluta a su respecto.

3.~ Lo que selala nusstra Legislacidng,

El cirado minlatro,dice que donde ze resuclyve el gro-
blema de ics elementss qua han de Integrar 1a proporclona=-
lidad sSlo puede ser en la ley ¥y en lag inlclativas de le-
gislactdén, asl <omo on los dictdmuences de 1a C4
Giputados y Senadores que integran el Congrese o la Unidn,
asi como las ejecutorlas del Tribunal Flocal de la Federa-
elédn y la Jurilsprudencla, ya que la doctrina resulta muy -
pobra, ademds criltica a clertos doctrinlstas como Flores =

ara de ——

Zavala y Inevando Garza, pero continda diclendo, gue tampo
co ha justificado el tributo, ya gue dichos drganon de Eg-
tado, solo sec concretan a dar las razones por las Que fe -
crea o modifica un tributo o su flnalicad, peoro no rxplle=
can_ecnme se intencan lag elementos de la cropotrcicnal idad-
¥ que por tanto la jurisprudencila tamblén es paupfrrimg, -
¥a que tan 301 sedala que un lmpuesto es Lnognstltuclonal




S1an rureoss o oejorbiitante, io aclarar o ted Conuuintol g -

ya qao exorbiitante signlfica fuera de deblto poero oo dioes

que Srblra, lo Jurfdica o vecodmica, y Jespuls culnoeso pas
ra gulen, para o) Luloeto Individual o para la colectlvidad
o 3Taso dpara una cicrta aciividad ccendmicad v e ho gle=w

cho nada ademfs de fate, aungun won la sela mencldn de eos
oo dos conteplos Je kap resuclitc diverass acuntlos, On — -
cuanto a sefalar qul  Impucstos sor o nd ruilnsgar o oxerbl
tantes y dice gue la Zorte ns by ofatradcs o fondo on 25108«

dos ConCApIos, pars ho COMpenollar ¢n arpuctos fstriciamep
te de Clencla Econfmica, Yasn faculuadas Ime

stargablat o}l
fizeo sin quoe jamﬂa Ler hayan sugerido propduitos de walabg
raclén can ¢l fisco, ya que las loyes tributarlas Se decta
ran por lo general constlituclonsles,

Existe tanmblén urna deficlencla notorla en ol campo de
1a proporclonalidad, ya que aderds de Lo anter!or, agregae
ol Ministre dee la Corte, do toemarse solo en coonts 1a Lasa
o tartfa para determinarla, 1los_abogarios no hon planteado-

con_vigor lon elemontos de convicoidn suflicicnios, ya quo-

#ola fe han detenido en la rulnoslidad o exerbitancla de --
los tributos, en virtud de ser una maturia netamente ccond
mica, en la cunl, =i los &rganos jurfdicos que la resusle=
ven sonr incapaces para £llo, por nwe ser tfenlcos en coono-
mia, debe hacerse uso de un peritaje paro conbagir mejor -
13 constituctonalidad de ia tay.  3in embargo, seftalao, que
aungue exlste un geclamu naslonol cada ves ols aryaigado y
protunde, o0 o) sentido e gue las goea

aubernataitales=
sgan producty auldatize de la delineractén popular Juz con
b o

Jlews a und ogninlante prp-,u-n.“-!"

o basla Lo doscoratlia y G-

fopsales nlerilo, L0 500

cornan)tads ba ot onitie vl o~ -

Tuen ol Lrpane vrantar, ya Gue 1o aitacidid Tleeal pnoee
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justiflca su exacgcldn vy se levantan inconformbdades, 1o -«
que orlgina un desajuste en la vida soclal. gp 1o PerSo=-—
Rgi.conﬁldero el flseo rompe el orden jurfdico constitucto

Por lo tanto, cuando se Justlfique razonadamante den=
tro de las condiciones econbmicas del pals impucsto por im
pucsto, se desapareccerd esa antinomfa, ya que la via para-
lleyar & una sltuacldn ¢n la que el ciudadano do manera w=
voluntaria y gustosa, porjue sabe del recto uso de la re--
caudacibdn, sabe que oz juste el impuesto porque es benefl-
cio de la comunldad, ademds porque sabe gue es Junto, por-
que ge¢ le ha demastrado que es propercienal a la rigueza o
pebrezn ~2condmica del Eatado a que se desting y proporcio-
nal, la cuota que en lo personal se le fija, contribulrd -
al gasto pibllce, for le tanto, la Corte debe decidir so-
bra la constltucionalidad de los leyes que se atacan por -
ser carantes de proporclonalidad y cquidad, para que Sus =
schtenclas sean lo mbs lnobjetablemente razonadas y funda=
dns, y oon las autoridades flusecales lasg facultadas pafa --
sefalar laz fuentes de los impuestos y le expllcacidn de -
las tasas correlativas, ya gque en nuestro slstema se adolp
ce de 1la abnorcibn de la facultad impesitlva por parte de-
daterminados Srganos administ.ativos, haclende a un lado —
la int rvenclém que compete a los brganos representatlivos-
da la naclén.

El Llcenclado Pérez Campos congluye, en base a tode -
lo anterior, exhortande a todos lus Ministros de la Corte-
gue acaben con esta  sitacidn, para gue dqfluan los elemen
tos Integrantes de la propotcloenaltldad en lo: lmpucstos, a
£in dJde gue los cludadancs wor propla conviceldn cumplan —-
con susm deberes, sln necesidad de coacelbn con el debldo -~
respeto a la Democracia y a le dignldad humana per parte -
de tas Instituciones del pais,



Por Gbtimo cabe: agregar, fque aunque debide a la tasa o
tarifa que determing ta proporcionalldad trlipoboria, snie le=
ha queric¢. liamar progresividad o la proporclionnlidad, nues
tra legislaclidn no acepta cote criterio, toda vaz que oxls-
te una difercnela entre proporcicnalidad ¥ progreslvidad, -
ya que un impuesto proporclenal, €3 uquel on el que la tasza
del mismo permanccs constaale en cualquler cantidad de lu =
materla lmponible, mientras que un lmpueste pregresivo, ocu
rre lo contrarlo, ademis en huesdtro sistema se utkilizan dos
mbtodos para determinar la tasa dol Impuesto; el primers -~
e3 la Contribucldn o Tributo de Cucta, en el que la ley Fi-
}a la tasa aplicable a cada unldad de materia Impenible,—=«
por ejemplo el procedimiento que sefiala el artfcules 8vo, de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta., El otro método es el -
Impuesto de Reparticlén, en el que la tasa se aplica en for
ma global para varlcs concébtus conjuntamente de ta riqueza
imponibile, por ejemple el 15X que se apllica a los sujetos =
que reallzan las actlvicdades gue ceflala el articule Iro, de
la Ley del Impuesto al Valor Agregado. Resulta adn mis cla
ra ©s5ta AScVQracién, toda vez que el factor proporclonalis=—
dad supone sicmpre lgualdad, implicando la fljacidn de derg
chos y obligacliones para una purgona desde ¢l punto da vis-
ta cuantitativo de la misma sltuazidn jurfdica, de tal suer
te que en auestro sistema co el critoerlo sustentadeo por los
leqgizladorecu, '

B} E:juldad.

La wquidad comw principlo, cunstituys una garantia que
nuestra Constitueldn contempla en los articules ico, Fda, =
12, 13 y 31 fraccidn IVy ern ol srtfecule Ire, se olsclva en

cuanta a qua tods ser hurans itdependientemente de nu condi
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clén, tendrd capacidad de Jore y elercicio para las garan=
tfas fadividuales cspocfticas. El artfcuso sdo, prolibe =
la esclavitud, pur ko que la igualdad se reflela cespecto-
8 1a uxlgencla al Estado ¥y sus autoridades, de dar un mia-
mo trato a ktcda= las personas que se encuentran dentro do=-
nuestro territorlo.

En lo que se reflere al arkficulo 12, lu equidad ge =
apllica desde el punto de vista de la personalidad humuna,-
no hay diferancla entre los individuos de la poblaclén me-
“lcana, sca humllde o potentada, es susceptible de sor cb=
Jetu del misme Lruato social por parte de las autorldades.
Con relacidnm al artfculo 13, l1la lgualdad se observa en ba-
fe a la Justicla Legal, ya que en sus tres tipos de garan-
tfac nua eontiene, se prohiben las leyes prlvativas, los =
tribunales especioales y asfmismo los procedimientos ospoe-—
clales, Por Gltime, tenemes la lqualdad que se encucentrae
an el articulo 31 fraccién IV Constituctonal que mira a la
dunerallidad, contrarla o le lnequlidad y que gosa de Justi-
cla porque no hay excepcionas ni privilegics, Agqul se re=-
za la frase "gencraltdad de ley no implica universalldad -
del mandato™, por o gut solo serdn sujetos de trlbutacidn,
105 que encuadren an el supuesto del mandato, aptlcindose-
a osta generalidad, la detorminabilidad. Esta ifgualdad es
la que vamos a eatudiar por ser una de las bases del pre=-—
sente citudlo.

1¢= Dafinicién

En 1o referente al councepte de Equidad o igualdad co-
mo cemunmente se le conage, cabe declr que la palahra Fqui
dad, proviene del latin “aegultas®™ fque signiflca, moderass
clébn, templanza, justlela natural, iqualdad {13);  jurldie

(13) principlos Constltucionales y Contribhuctenes., [biw=
Jem, pe 414,
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camente la igualdad se traduce en varlas personasn, en nﬁmg
ro indeterminade, que se eacuentran en una detcerminada Si-
tuacién , teongan 1la peosibilldad y capacidad de ser ticula-
res cualltativamente ae los mismos dercvchos y de contraer-
las mismas obligacioneu Jue whanan de dicho Estadeu. La -
igualdad estd por tanto, demarcada por sU situacziln deter-
minada y por ente, puede deglroe gque dicho tendreno scolo =
tlene jugoar en rolacidr poon viata de un estaedo particualar
y definido; as! pac ejemplo, ! arrendatario, ol mutuario,
ol comerzlante, etc,, tienen en términos abstractes una s}
tuacldn jurldica determinada y espectfiza astablecida por-
el corden e deruche corr-spondicents. Pucs blen, un comer-
ciante, uh arrendatario, um mutuario, personallzadzs, indi
viduallizados, gozan duv los mismos derechos y reoponden de-
las mismar ohllgasicnes de todas agulllas personas gue tie
nen su misma situacidn juridica de comerciantes, arcendatis
rrios o du mutuarlosi on contecuencla, astn es e gue  ——
constituye el presupuesto, el campo de operacibn, del fens
muno de Igualdad Juridica, que se revela, repetlmes, en la
posibilidad ¥y capacldad que tienc una persona individyal--
monte considerada de ser sltular de dereches ¥y fontracr —-
obllgacicnes que corresponden o oLros sulutos numfirlcamen—
te indeterminados gque e encucntiren en una misma 5 tuacidn
Juridica.

Por exclu=sidn, rno puede establc

2roe una relacidn igua
litaria entre la poslclén Concrata que gudarde und pOerLsonas
colocada en una sltuacidn jurfiica detorndnada, con la qus

tiene un individue e tonecivnte o crre cEtods e de M-

particular diferente.  Por lo tinto, la Jguaidad se conle

Cura Gumo wn csnsepte Jorizioo yoa oo 0t v da un =-

truto iguald, econfeicu (ya e Se feiadis foe COR LTd Caji,

dud wn o) Leneide doe o opropen s

Yot un COtiegnln S0 e




cial {ya gqua se cubren t2doo 1.2 gastos piLlicos)y  en we=
ctros tirminecs, o lgualesn rigquesas corresnonden (guales =
cargas © a iguales capacidadern contrilutivas, fgualoes cbif
gacicnes rributarias o condlcl

o5 andlogas de iguales ura
vaimenes., Cabe ahadir, ode o edaldad oo

Zhhligacidn Jues
madera el rigor de la oy (lscal, va o vrLer o coaras del -
Foder Judicial Federol.

El cltado Minist:o Cfiam Co

restiects a la ogaidad
dice, guc on baw. 4 lon antecodentes histdricos de log ci=

tados conceptos, o) clerento eguidad slea fundas

nlrunte
a la generalldad Jo la obligacldn y par btantu, que gola de

carsctures de justicla purgue b hay excepeldn nl opriviie-
gio, asimlsma, que 1a ley faculta al Jucs para defalar si-
cila e 5 oen gqeparal o guet sloern Ineguitativa, rentraria -

la fraccddn 1V del artloule

CTonzetruct oonal,

Partiende dr up Principle Seneral d- Loerecho, en duon=
e go considera que gensralldad de la tey ne Implica uni—-
verzalidad del mandats, dies g se reficie o 1o genedalle

dad para tedos |

sufdestos drenbyo e les olo=-

neatos o hipdtesie biotivas de aplicactfe ve un mandatoj-—

es decir, por factorss gensrales yone particelaricacas,

Diee que una cchia ws la detersinacidn on la porma y -
tra la Jdetcrminabilidag y que by auneraltjdad lo que oxige=-

o la determtnabllidady  por tanto, Lo equldad go poed el -

na fundamontalmente con la cendlolfn de jurldiclidad ¥y oesta

an Cofgecutnala, a tus redulnttas de aboraccifin ¥ qeocr

Tidat At las luven,



iy e DAy, Buacir el SIbler Lot S ocoremibar for rarne

Pt de ta eguidad, ya cus conabder o pne 403 yrsdaherg

problema o veselvoer o te i spersionalidad,

.= Proesupuestes de ia lgualdad.

Primeramente tenomas la Goneralldad o

< Unlvorsalidad, -
as declr, gne dada la neossidad que ol Sstado blene de con

tar con rooicrsos suflcolentes pava cardsfacer  las exlaone=

cias de los gaztos pdblicos, obliza a gue la carga pibllica
grr distribuya cntre 1o cratre lhuyeatess rasulta pues, oie
hecho de que tuties 198 que disfrutan de las ventales de un

Estado organlrado deben coptribulr ol pogo de sus gasien,=

cuntribucién de todos -
en vircpd de que la re-

ya gue cguivale positivamente a Lo
Inys adminlstrados y neqgatlvamente,

laciin Surldiecs gquc modla entre el gebernads por upa parte
Yol ot oty Fus ot touclones por la wteda, contiloyendn =
2l tontenida do 1rs derechos suklerivos poLlicos que de di
cho vingule se derivan y que conldlwvan al desepnvolvimlents

de £u perauenal idad y el ligro de su teticldad, se celimloa-

degae el punte de vivsa univesial sbctracty de 1a preroonas
lidud numana, tndo diforencia enbre grunes hwmanss o indl-
viduos por raza, naclenalidar, religién, posiclén cconfinl-
Ty, ©LCe, faf lo s aadle yueda exenfouado o la ley teoibyg

taria, distinquicodo 1o nocional idad come vincuio politicu
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entre cludadane ¥ Lstada, por le gue ni extranjeros con ==
resldencla transitorla o con blenes duentro o fucra del  w-
pals o nacionales, gquedan excluldes de esta ley; en otras
palabras, la equldad entrafio ei imperativo de gquoe todus ==
los mlembiros {ntegrantas de una colectlvidad deben contri-
buir para los gastos pOblleos del Estado, pero como dentro
de dicha colecclividad existen ¥ operan diferentes sltuacip
nes econdmicaz, la legislzaelén las debe normar diversamon=
te.,

El domicilio como lugar de resldencla o permanencia y
el patrimonlio como fuente o lusar de ublcacidn de las ble-
nes, tamblén e tuwman en cuenta,

La sltuacidn en que existe la igualdad como garantfa-
individual, no se¢ forma para el sujeto en virtud de la ce-—
lebraclén de un acto jurfdi@o previo y necesarle {(cantrato
per ejemplo), nl como resultado de una clerta posicidn eco
ndmica o juridica (propledid por ejemploul, sino que surge-
concumltantemente con la poerssna humanu, Por tal notlve,-
1a lgualdhd como contenlds de la garantla individual, es -
una sltuacidn en que estd colotado todo hombire desde quo =

nacc,

El otro precupuesto do la igualdad, <35 la relaclén Ju

ridica quu grea derechos ¥y obligacienas para el gobernado,

ol Estade y sus autoridades, anora blen, en esa relaclén -
Juridica, ¢Culles sen los derechus y obllgaclones gque se -
dehen dar para gue opere ta lgualdad? desde luego, ol go-=
bernado tiene el derechc de eoxigle al Fstado y sus gutori-
dadct o) reospeto de esa sltuacide negative on que se trady
ee la lgualdad come garantfa individoa!, consiztente en la

aunencia de diferenciag p distincicnes frente a tos derfioe
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sujelos donde un punto de vista estrictanente humano, Clg
ro quae csta estlmacidn o conceptuacidn lgualitaria dn to--—
dos los gobernados por parte de las sutcridades eutataloes,
no excluye la posibilidad de que, bajo un criterio ya nu--
puramente humane, sine de otra indole espuecial (pelitlco,-
econfmlico, juridiep, particular, etec.), se repule a upna =
cierta categoria de gobernades colocados ¢n sliuacicnes ju
rldicas detcrminadas respecto de otra clase do individues,
pere slempre conservando la fgualdad de derechos dentro de
ese estado determinado, la cual debe estar Ilmplicito en tg
do ordenamiento legal que lo inatituya,

Ahora bien, como el lndividuo entendido como persopa-
Jurfdiva, =3 susceptible de ser estimado en dlifercentes ase
poctos, s& establece otra scrie de relaclones coma CONSO=-
cuencla de un sinfin de factores de diversa indolae, asi ~=
por ejemplo, una persona puede entablar una relacidn juel-
dica con otra, en La cual una se encuentre bajo la direc--
cibén y dependencia de la otra a camblo de una retrituclén-
determinada (patrén-trabajador} y asi, toda persona segln-
la {ndole de las reluciones jurldicas que haya formade, gg
za de Jiferentes slituaclones de derecho determinadasz, a ==
las quo el orden juridico estatal toma en cuenta, originén
dose en usta forma los distlntos cuerpos legales,

Respecto a la Propeorclonalidad y Equidad, la Supremae
Cor te dea Juskicia cplna:

«o"Lo fuunte de toda lmposicldn, es-
el conjunto de blcnes que constleuye
el patrimonico del eantcoibuyente ¥y de
15 provenientns de productos de ren
dimiento de capital, del traba)o o =
de la unidn ne la relacidn, de une y .



Por lo tanlo,

de gtro. £1 limile conititucienal a -
la faculwad del teglslader para decrs
tur un impuestre a fin de gue este soa
proporclonal vy equltativoe, €3 no aca-
bar, jamds destoulr ta fuonte de impo
siclibn fiscal, porque ello ocgulvale~-
defa a aniquilarse asimisne junes oon
el slstema econdmice de un pais, que-
debe estar peccatads qQue la pesr poll
tica flnanclera que pueda adoptarze =
contra la sogiedad roderna, o8 la e=—
®xistencla do un Bstado Con escases ro
cursoes goonfmices para ta satisfac -
clén de sus pages phblices, «<stimados
dentre de fotos, 1ot scclales y para=-
su cabal desarrollas ceoondnmlice,
Corpresponds apreclar, <n cyanto-

a la funcldn eccondmica gue cumple el-
impuesto en £1 seno0 de una sccliedad,-
que sl mayer es el potencglal econdmi-
co dei contribuyente, mavor tendrd =-
que ser el Impuesee, aunque lnvaria--
blemente, en propereldn a una capacl-
dad contrlbuclva, son las dos bases -
fundamentales para fllar el impuesto,
que ancuentrg on el escalamienta do -
Tn Mt trlbutaria, una proporci&n -
cuyos resultados debordn repercutir -
en la necesidad de una redistrlbucilén
de la renta naciconal; en el gquchacor-—
de proucurar el desarrollo ecendmico vy
connbtunte del pal: en la citablli=--
dad de su moaeda vy oen el emples de —-
sus miembros, unica forma de lugrar,-—
para fiston, un mejor oquilinrlo Spe--
alal ¢ un blenestar ccondmico."114).

71~

la cquidad dobe ser aplicada on todas =

las contribuclionr s compualsivasn o caraoe del sujet pasivo -

de la relacidn Jurldica trituat.als ¢ en coda elumento e =

vszas contribuciones.  mn o ointeals, podeass declr sue

Aroara

Qotist o

das, Scic. Ignasio Magacs.

Aspeclos Pincales de

P
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Fra legloly (9o un o apoye e Ies sLples Co Shoneie nav, .=
cericrmente, yoa ue por dn lade traduve ba dgualdad oo ouns:
sliuacidn nogos tva de teda dlferencia entre los hombfes, =
ptovenionte Joe clircunstancl oy atrlbutos orlelnarlion, ema
nades de la prapla porscnalidag humana partloular y par ~=
wtra parte, la ilgualdad ze toma e¢n cucnta o base a la al=
tuacidn de decrecho Jeterminady en que dus o mids personase-
sv hallen (relacidn jurldlea), IspenléEndone en un ord.na--—
mlento lous mismos derccohes y obllicacionst para diches suje
tose Fste. (o "=eaos en consccuencla, muntienen las insti-
tucloncs Je auestro Berechio Flscal y por ende contedbuyen—
al fortale .mlento del erarlo piblleo.

Fur dilimg, ahe agregar que la feacclén IV del artfe
cule 311 de puestra Carta Magna viene a reafirmar este cri-
teric, toda vez . ue contempla la lgualdad desde el punto -
de vinty de crear en la conelerncioa de cada ladividuo que =
{wrma el Estade, la obligacidn de centribulr al mantenie=-
miente del mlsmo, =ln exaldaic a nadie por motivon sonlales
o de ctra Indole, quedando establecida dicha lqgualdaed para

tods max,. ana,

J.=Control de la Fquidad y Propurclonall
dad de las Contribucliones.

£l poder del Estudo slendo unitario, su orden jurfdi=-
¢o Jn concisaba a5 fiotpibulc nermatlvarente sug funclones, -
as{ on el Przc.ac Laglisletlve, ol Poder Ejecutlve tedzral-
y 6l Legislatl o, serdn lzo dniczs facultades para ubservgr
l1a reat! lad sucls=coonimica del puabla, sus mlltiplies necg
cldanas - Va propugnads idn mara —atlufacerlas, por alld en=

ctgnie & la cuprumacla y oa la consaj actlon de Yae garan---

tfarn Iadividuaiaen, tada ey cetundarla debe respotar 13 =-
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Consbitucidn y complit von rus digpasiclanes,

D¢ lo anterlor, resulta claroc el control de estas dou
flguras, ya que dada su importancia on nuecstre sistoema le-
glslative, S5e dobe velar por su exacta cbservancla, ya que
se puade dar 2! sujuesto da que el Leatclader Ordinario =-
omita cumplle con la ubligaclin consiliuclonal do propor—-—
clonalidad y equldad, por lo gue son los pederas cjecutlive
¥ Jjudicial gqulienes cotdn obliogadoss o respetar cny ebliga=-
cidén., De iguat foria, se debe vigllar que en tods bipo de
contrihuclones se ecntn

pien diches principlos,

Anterlormente, <l poder legislatlve wra 1 dnico fa==-
cultads para reaclver la propsrcisnalidad ¢ la equidad tal
Yy core leo safalaha la Jurlsprudencia de lu Corte, pero pos
terlormente se facul«d carhbldn al poder julileial, al csla-

hlecurses -

oo "Cue el podar Judicioad ol eotf capa
citadu paroe ruevisar 1os doceoetlo: ooag
tos dol poder legislativo, en cala cg
s5¢ especlaly cuands aparerva rue el =
Impursia es exachltante y rulvoens o =
qur el legislative ro ha excedido du=
sus faculrades conctituciansian, " {18},

Asimismo, se ha estableocice que el voder Judicial Fee

dearal entid faoultads para rosylyvnr wjuitativas nbe aqubde—-

11a5 Cusod cuncrcton on que tos demie poderes no han apli-

cade la equidad, vat s @t la bumsy £% an la aplloacidn oone-

croeba de lu nerma S bt by, par el nujoto pallvo,

Conarne 3 los Coovenlon de Courdinasllen ¢ Solabhora--
[N JURT PR LRI 101 7=, e R
rim Tnbiciand G4 la FreloraciSng F
Haciund~ y Crfclce vaubics tubs,

At Demanae
rotaria e
(e W01
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cifn Admlnicrratlva, es obligacidn del seder ejecutive de-
cada Enticad Federativa, vigilar y hacer cunplir la propog
<ionalldad an las leyes fiscales; tambhifng, =n ha plantoea-
do la ideu de que el Poder Legislative Federal debe oopr --
auxilliado pura cumplle con las oblljacliones gue fopone ol-
articuto 31 fraceldn 1V Constituclivnal, do los espuclalis-
tas que sean necesarlos para el benefliclo del pueblo rinxie
cano. Por dltims, cabe afadir gue es ohligaciln de todoa-
los mexicanes ceadyuvar con los poderes plblicos, no solo=
en la biojueda de la proporclonalidad y equidad, del Siste
ma Fiuscal Federal y Local, $ino en el cumplimicnte de la -
obligaciin conatitucional, para Gue el poder piblivo dlpa=
me del pueblo y se ejercite en beneflclo econdmica del mis
Mo,

IV.— JUSTICIA TRIBUTARIA
A) Congeptou de Justicia

La Justicla es ¢l Gltimo fin del Derecho, ya que o3 —
ung =otimacidn gque slempre toma en cuszpta ul legisladar pa
ra malerar 1a socledad, E1 derecho puede sor ciencla o -
arte, la Justicla serd una modalidad cualitativa de la vo=-
luntad, l.a constanty y perpetua voluntad do dar a cada —-
Juien lo suyo, funcldn armdnica de la equldad; lo guyo de-
cada quien deberd delimitarse de acuerdo con las lgualdaww
des y desigunldades ebjetivas de tedos los miembros de la-
comunidad vy con el blen ¢onln de ia misma. Se confunde la
justiela en términces abstructss fuera da la realidad y se-
confunden las interpretaclicnes canblantes ¥y sub)etlvas de-
1a justicia con sud exigenclus obiztlvas, en el primer ca-
52, alguncs lo consideran cumo valwr, meta ¢ 1des! diflcil
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arpectos del Jdesariollo hurrane, pors
tan 13 Justlcla as virtud goseral en
tanto gqua las demis viveu'us oo ocar
ticularas,.” L16),

La doterninacién del suyo de cads wne corresponde en-
la Justicia del jurista, o la auterigdad cempeiente, en tag
te qua en 1o justicla del morallsta, o3 la concioneda moe-
ral de cada individuo, ta responsable de asumiz ena deter
minacliin, Ferw en nlngln case dube seoe arbitraria sino -
que debe partle de principios morates, asf lo afiems dicho
flldsofo quien elasiflca a la justicla desde difcrentos =e
puntas do vistal por lo que siguloendo dicha clasiflicacléng
5¢ #ncuentra la Justlela Tiibutaria,

Peimeraneate, se hobla Je una Justlcia do Tocrding—we
¢1én, que tienw como fundamento, la lgualdad de toses lou—
geras homanes v La necesidad quo tienen Tubos, fara docaeme
wrollar putenclalldides humanas, o alguna cofora de [llor
tad, Por eco, 1a Jusilals 2o Cosrdineaddn ticne core fin-
lamediato, la pratezeldrn !r loos bienns individiales y min-
partlculorsents, de la agtoncmlo e la Piteeoad, teniends-
eznie 1imlte ol blen cerdn. D nira Jde @stz jastleta, se en
cuentra la Justicla Concubativa ¥ la Justicls Jocial, lana
cualns a conkilpuacidn referierd,

Te= Justicia Copnutativa,
La Justicla Conmutativa, =% asguflla que reduoe oon oun
critaerio dgualltzrla, ldas r=laclone: ¢z lus particulares =

entre sl, es propis del Pereche Mercantil y on gran partos

136 FPrincipies Filosdficen v Doerseps Flucal,  Ibiden, =
pe 107 & 10%.

Y e i g ol 1 i e = L 4 o
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del Dereche Civil, en lo referente a las obligacioneud.
2.= Justlcia Sectal

La Justlcia Speial, cuyo logro constltuye el objoto -
pricerdicl da la Revolucldn Mexicana de 1910, no equivale=
slne ol mivso blen comdén. Es la finalidad de todo orden -
Jurfdico y <2 1a prictica gubernativa del Egtado, signifle
ca lusticia para la socindad y come esta se compone de in-
dlviduos, su alcance se vxtiende a los mlenbros pactlculae
res dn la cocledad y a la socledad misma como un todo hue
mano unftarla, en consecuencia, los derecheos e intereses -
raeinlis ipplican en substancia, los deorechos e intercesen-
v fodes y cada une de 1os Sujetos lntegrantes de la soclg
€,

La Justiela Soclal consldera que ankes que cualquler~
cosa, el hombre sigue slendo un gser humano cuya parscnalle-
dad gono tal pno se altera per pertenecer a detecminada cla
se soclal o ccondmica; de ahi, qQue la Justicla Soclal =-=
tanga eome principal exlgencia la conslderacién del hombre
cona persona, con todos los atributos naturales y esencla—
‘les del mismo, proteglends la explotacién y degradacldn ——
dol honbre por vl Estado, que se persigue efectivamente ——
madiante 1a institucién de “garantlas Individuales"; ade=
mds, permite en armonia la intervencidn del Estads en la =
vida sociceconfimica del pueblo, Que actualmente s¢ plasma-
en los articulos 25 y 26 Constituclonales por las reformas
publicadas el 21 de diclesmbre de 1982, todo ello, con el =
fin de obtener el mejoramiznto de las mayorias humanas dep
tro de la sociedad, evlitando que se convierta a la persona
en un Lnstrumente ¢ivil .,

En lo referente a hualgas, la Justicla Soclal nos pro-
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pla del Berecho Laboral, ya que regula con criterlo propor
cleonal las relaclones eontre parkiculares, de igual forma -
pertenece al bDerecho Agrario y asimlsmo al Derecho Clvil,=-
an lo concernlente a la proteceldn del menor.

El otro tlpo de justicia que existe. os la Juatlela =
de Subordinaclén, aparte de 13 Justicia de Coordinacldn, y
que as aquélla que no neceslita de la comunidad, tanto para
la satisfaccién de sus necesidades coms para lograr ¢l de-
sarrolle de sus potencialldades humuanas, su fin lnmedliato-
es ¢l bien comlGn y tlene comou 1fmite, la dignidad de log -
individuos; dentro de esta justicia se encuentra la Justl
cia Legal, que atiende al binn comin y e3 el fundamento --—
del Derecho Positive, que establece lo justo legal, es de-—
¢lr, cuandao la autcoridad interviene como parte y cuando ——
hay relaclones que sc establecen con el fin primario de ==
fomentar el blen comln y asimismo, cuando la autoridad ln—
terviene cn su cardcter de represceatante del bien comin, -
Lo legal, rcegula estas relaclones on base a la lgualdad y-
a la leqalidad, que con relacidn al Princliplo de la Domo-=
cracia, establece laz reglas del juego zoclal, como feSiul-
tads del consenso mayorltario.

3u.= Justicia Distribubivia

Do igual forma, dentro de ta Justicla de Suhordlnas--
cldn, se encucntra la Justicla Dlstributlva, gue ¢ la que
deternlna el medio segéin la proporcidn de las cosas a Jan-
personas, do tal sunrte, que en el grado que unag persona —
exceda a otra, la casa qua se le dit exceda 4 la otra porso
nas. Esta justicks es propla ded Dereehe Adoinistrative, -
co la llamada Justiclia Admlnlstrativa derivada de la natu-
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raleza de la actlvidad adminlstrativa, vya gu. es unia wrga=
nizacldn que tiene una actividad externa gque es jurfalca,-
e interna gue es de I{ndole ccondmico, técnlico y &tico. = =
Comprende las gurantfas de la justicla respecto de la Adml
nistracién Piblica {aumlnlstracldn paslval conforme a la =
ley o la regulacidn legel del Peder Dizcrecisnal y Roeglame
mentario ladninistracidn actlival); Qicho en otras palabrazn,
es de un doble carizter! uno objetive, nor su actividad--
"jurisdlccional y lealstativa y subjetiva, por su cardcter=
de Facultad Reglads y Discrecional, ya gue son complemen—-—
tos necesarios pura pader ejocub i, ¥y © runslivo del po==-
der de adminlstrar, as! como de poder revectlr sus proplas
decislones en un dozmenbramiento 'de la Administrackén Pl=--
blica, diferente al sistema judiclal, gue concce y doclde-

las quastiones contenciosc=adminlstrativas, apllicandoss o=
esta Justicia Adminlctrativi, el Princlplo de Loegalldad y-
la Justlela Instituclenal, que s¢ encarja de lua organlza--
clbn de los servigios pablices,

Finalmente, so llego a la Justicia Tributarla, derlva
» baza en 1as =m

da de la Justlcla Adrinistrativa, ya gue
conceptos de proporcldn, paro azlmicme, se relaclona con =
la Justlcla Legal en base al Princlplo de Legualldad, pues-—
to que se plasma tanto en la Justlicls Legal como en la Dig
tributliva, el reparto de los  impuestos en base al blen co
mon, para @l perfecclanamiento y conservacibn de la socio-
dad per tados y ecada une de los tndividuos que la tntegran.

De todo lo anterlor, se concluye qaoe la Jucticla Trie
butaria es diferente a la Justicla Admlnlstratliva, va auu-
Gsta, solo contlene principlor de la Justicla Motrolbhutlya,

AUNGLE Ch Jlunas oCasloncs So aplican oo princlpion de -
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Justlcla Legal asf{ come las prinzipios de Justicla Distri-
butiva, que conducen al aspecto preporclional gque nuecstra -
legislacién contempla, de acuerdo a les Princlplas "Legall
dad-Proporclonalidad-Igualdad” del artlculo 31 fraccién IV
Constitucional, como punto de partide para los dends Prin=
clpios de la Leyes Grdinarias Fiscales; eon consecuencia,-
2{ existen normas que en general regulan la actividad de -
toda una Macldn, existirsn reglas especificas con igual va
lidez, que scan aplicadas y acatadas por tados,
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FRIULTAL DISCRECICHAL

1.= GEHERALIDADES

Antes d2 profundicar oo el tead;, ol igual que #n los-
anterlores capltulas, oz =Zomvenliente hazer mencidn a cler-
to3 cengeptos gui nus pormltan ubleer ¢l titulo de oste ca
pltulo; comenzarenss par haular del Poder y postueriormen=
te de la Pot-estad, ya

Facultad Discreclona:l.

Gazx dicnes cunceplos nos lliovan a ia

En Méxice al igual que cn otros palces, no todos Cuine
plen con sus obligaziones fiscales, lo qQue chliga a 1oy = -
cxlstencia de mecanismos admintlsziewtivos quec Se encargan =
por distintas medlos, de bacer cumplir dichas obligaclones
ron 1a oprrtunidad v oon la acdide sstohliecids poar una leyg
de alll que surjan clectss casno

40N lon cunles un precep-
to no resulta lo suflciontemente claro © ocn Ltodd casa, Jdee-
aplicarse cstrlctamente 2l contenlds de un dispositive, re
sulte perjudicalds ¢l particular y siends el ohjetivo funda
muntal de la Adeinistracidn Fiscal, lograr el mbxino cum--
plimlonto voluntarlo per parte de lon contplbwuyenins y = =
retenedores de lmpoestos federales, légicamenie, con 1o —-
aplicacldn adrecuada de una Facultad Olscrecienal, se llega
a eptlmizar la recaudacidn fil..al.

Primerancnte, ¢oMengaremos Por recorvar gue el Poder-
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.+ "La autorizaclidn que da una puerscna
a otra para que &sta cjerza on norbre
de aquélla, todos los dctos Jurfdices
que se le encarguen.." (1}; usfimicmo
la Potestad..”lmplica la atrituclin--—
juridica canferida a un drgano de ac-
toridad para quo a través do un poder
realice determinados actos Jurfdlcos-
o' (2)que por medlo de una #acultad,
es declr,,."la posibillidad jurf{dicawe=
que un sujeto tlene de hacer o no ha-
cer algo.," (3}, se efectlen dichos -
actes,

Por tanto, primero es ¢l Poder, lucgo la Potestad y -
por Gltimo la Facultad. A continuacidn ce hablard de la -
clasiflcaclén que la doctrina y nuestra Constituctdén nos -
Jdan 1especto del Peder, la Potestad y la Facultad,

Con relaclén al Poder, podemos declt que desde el pun
to de vista general, se reflere a los Individuos que ‘tlee=
nen un poder general ¢ lmperscnal por hallarse én una mis-
ma condiclén de hecho, as! se podrla hablar por elemplo, -
a21 Poder Jerfrqulce. Desde el punte de vista individual,
cerfa el poder cuye contenldo aparcce determinado de manc-
ra particular, en favor ¢ en contra de determinado indivi-
duo, nu clende la ley o reglamento qulen hoace esta determi
nuacldn, zlno la manifestacidn de la voluntad de un particy
lar o de un funclunarle pdhllco, traduciéndose en situaclg
nas Juridicas, En el presente ostudio, enfogaremos el con
cepto de Peder en ol desarrcllo de la Teorla del Derecho =
Administrative y en la Teorfa del Estadeo, para posteriores
mente orientarlo desde el punto de vista de la adminlstra-

cidn.
Tenenos que ¢l papel que duzempera el poder plbllico -

(1) Pafaul <re "lfiu. D
rrud, Suh. 12, o

ICCIONARIO DH GuRECH:, Mixlce, Poce=
fpen00 (e 35T,

21 Ral vt Pliay, Ofpe ile e b

(3} Thldo, 1. 204,
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cora elen:oto emyreial et Ratado snoderns, S orlge por la=

caracterictica de Sobaranfa, ye uae la desiaaaldad el To=

tade y 144 partleularses, ostrlba o s voluntad sopeelcr =

inohy Ly =

do dichs <ote, 1a oual derlva de 13 slasifloas

actes adnialacrativos 2ogln la a.elvided Jde? drgann, 21 one=

do actes de gentidn (un los gue ol Lotado actda €50 ¥n o=
partlenlar) y actos de cutoridad len los gz i odstad  dig
La drdenes, prohiliciches, roglomentacioncs, es otras paly
brag, impone unllat. ralmente su voluwhtadl;  por lo tanto,—
7l Estada nunca actuard ea la mlsma condicidn que el part}l
gl

ri,cumplierde o ejocutands layes y revjlunentos admlnlistra—

cular, ya ue en la conusesacddn de sun o odctua

bivos y yoza e privileglas que Ao dlsfruta el particalar,

da tal suerte, que st 2! Eatade no guiara de ezta voeluntad

cuperier, na podria satlofas e las noccsidades de Ja coma-

fnidad ¥y per ende ne teadrfl razdn de oxistly, Dlghasn neers
sidades, so cubren o travds de las flamades abte luucienes, -
que Imglican vn Intervenclieonlonao del Eotads, ) Irponer -

restricclonns que armonlion con el Inter&s geoneral, asfris

ma, al creor serviclios pdblieos con un 1desd de Justizia a
fin o

den Jurfdice y matvrial, para la proteccida Jd: la existens

thnsturar o 1a =sociedad, (anbld- mantienen un or

cla del Est .y y por Altino, dichas atribuciones co tradus
con &1 la sugtltucldn total o parclial de la actividad de -
los particulares o para conbliarse con ella, on la =atlg=-

Eaceldn de uny necesidad colectiva, por stitar desprovistas=



de una compensacldn ccondmica adecuada o cuande ne haya om
presa prilvada que pueda lnteresarse en reallzarta. Do to-
do lo anterior, podemos afirmar que la atr ibucién es la ==
base del Lereche Adminlstratlivo, que se compagina con la =
necldn de Poder y de Servicic Plbllco,

Dasde el punto de wista de la Teorfa del Estads, el -~
Podaer derlva de la divislidn de los mlsmos poderes que con-
forman al Estado, los cuales Se establecieren para comba--—
tir ol absolutisme y greac un goblerpo de garantfas, que -
o5 el princlpio bisico de dicha organlzacibni dontre do -
dicha teorf{a, se encuentran las funclones del Estade comu=
forma de actividad del mismo (atribueidn). Dentro del Po-
der Judicial, que como cabemos se depoeslta un la Suprema —
Corkte de Justicla, la reglamentacién de las atrlbuclones,-
Juega un papel importante al surglr gonflictos a cuya resg
lucifn, ¢l Estado debie proveer para hacer respetar fa ro--
glamentacién a ecas resoluciones, existlendo una vigllan--
cla de la actlividad de los particulares, en donde el Estas
do podrd sustitulirse en loc actos de los particulares § =
hablando dul Poder Legislativae,.el cual ge deposita en el-
Cengreso de la Unifn, tenemos que constituye el medio Ld&-
nec paras la reguluclén de dichas atribuclones, constituyen
do una vigilancla en la conducta del individuo y por ende,
sefalard los ecasos i2n jue el Estedo sustlituye al particu—-—
lar en determinadas actividades; en el Foder Ejecutivo, =
al ilgual gue en los anterfores podercs piblicos yue canfor,
man ¢l fstado Mexlcano, se lntorviene en la vigilancla del
compsrtumivnto jurldico de loo Individuss, que on un Momen
ta dado, trae la sustltucidn por parte del Estads en la ag
tividad del particular, asimizmz, ce bnfluye aungque de me-—
nor forma, en ia reglurentacién de las atrlbucicnes . To-
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das estos poderes guardan enbre 50 unidedy por 1o yue dos-
de el punto de vista formal, son Poderes Ejecutivo, Lagls-
latlve v Judiclal y dezsde el punto de vista material, la -
fupcibn no slempre ceingldicd con el drgane (temperamento)

Ahora bien, doude gl puntpo de vista de la adminiscra-

cibn, ez decir, cstudlando en partlcular ¢l Podur Ejuquti~
v, 2c putde hablar de un Podor de becistdn (pora cefialar—
a) contenido & la actividad 4o la adminiseraciénd, de un -~
Poder de HManda {crdenanda a los Inforlores,

la realizacidn
de actos jurldices o matorlales,

a Lravés de paxpresiones =
verpalos o escritas, gue ol subordinado se obllgn a Cluffees
plir de acuerdo & su competencia, facultades y dentro de ~
5uS horas de sceviclo), Fodur de Horbiramiznte touesuldn -~
sukjetlva en la Que el nembrado, tendrd una relacidn juerfie~
dica personal de lealtad ¥ obedongla, o quien 1o nombrd), =
Podar de Revisldn (o través de actos mateclales o disposi-
clones juridicas, gue lecallsan fallas en un acto, due
tra¢n coma tonseduoncla la revecacldn, modlflicacldn o con=
firmaclién de loy gotos del infeplor; es un medis de 1o -
sana y eflicaz administracidnl, as! como de otros poderog,-
comg £l Roeglamentarle vy el BExtcaqardinario,

cribre ollou.
Deptro de la admlnistrocidn, como sabemas esth el
Poder Financlero que rogula 1lus lngroenos ¥ 105 gostos;
habla ¢¢ un Poder Financlero Originario, que la propla
Constiturlin sefala poara clertos drgonas vy de un Poder Fi-
nanclere Dorivado, que Yas leyer ordinarias confleren a
determinados entes, diferentes o los qQue estahlecs la Car-

ta Magras. Dentro dal Feoder #Financlerao estd ol Poder Tribu
tario, que tlenc una funcidn especifica doe duterminmg cleg
Lar curyas a los parbticulares, coma on los ingroenoss del -
Entadn liamedont  Irgvesbou,
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Con relaclén a las Potestadas, Gue coins sabemos, 5S¢ =
traducen por medic de las atrlbuclones y quo como vwimos —-—
anteriormente, correspenden a la Clencia Politiza por la -
Teorfa de la Divlisldn de Podeces, podemos decir que exls—-
ten los slgulentes tipos de potestades correspondlentes a-
la acmlpnistracidn: la Reglamentaria, gue vs una atribu---—
cién del Ejecutlive para hacer efectivas las loyes sanclena
doras,nunca debe scr contraria a la Constituclén (reglamen
te Lnconstitucional). Esta potestad tlene como notas tipl
cas, que sze¢ funda en una leyt as{ tamblén, gque proviene -~
del Ejecutlvo, denumlnfndose tamblén como Polestad Adminls
trativa, pordue proviene precisamente de la adminldcracidng
limitdndose en lo que respacta al estableclmlento de nue—-
¥o8 trlbutos o prestaclones parscnalesy es declr, que se=
limita hasta donde la propia ley lo seilalo y se dlvide ge-
gdn 21 objeto, la materia y la ley,.

Exiure tamblén, la Potestad Imperatlva o de Mando, en
la que se dictan Srdencs y se obliga al! cumplimiento de --
dichos mandatoa. El orlgen de esta potestad, proviene del
carfcter autoritarle de la adminiatraclén para reallzar ==
1c8 fines piblicos a través de la Jerarquia de la mlsmag -
procede de oficlo o a peticibn de parte, slende en forma —
eserita ¥ ce exterloriza a travis de decretos,

Tenemas la Potestad Sanclonadora, guce es el complemen
to de la anterlor, ya Que lo d2 mande coaccionn y cbliga,-
y &ata se aplica en el cass de gue el sujeto no se intimi-
de con dlcha coacceldn, oblligindols de tal forma, qic &l -~
partlcular qumpls con la norma. Sc divide dsta a ou ves,-
en Potestad Dlse¢iplinarla, que es  un poder de supremaciae
dotade de facultades punitlvas del orden Jurldieco, ne te--
rritorial ni sobwrano y se limica dentro de la administro-
cidn, dando urigen al Lereehn ienal Disciplinarlo;  tame—-
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LIGn, dentro Jde 1a Poto gtosd Sunzionadara, oo ooncuontra la -
Fotestad Carreetiva, G4 se gpllica a oo halliuntes por —-
contravencion:s en ¢l proceder de los mismos, slends o nd -
funclonariod . et rna y aarantiza el orden piblics ¥ la-
inteqridad flailca de las poersenas, la seaurkdad un sus bhlee
nes y controla 0l estapicceimients de 1a morat en la oconpe=-—
mia plhlica, correspendiende wstu al foder de Policia,

Tamblfén estd la Potescad Bjucutiva o de Gestldn, que =
23 una serle de actes de la administeacldn, on elereicioc -
concrete de su obra, Esta potustad se integra de 1as Doe--—
testades menclonadas ant=rlormente ¢y estriha en una comple=
ja y heterogdnea gama de actos,

Segln Sanpta Marls de Parcdes.."ben—-—
tro de eita putestad se pucede hablar
de actos do repreosentaciing, para ces.
lebrar negocios en numbre de 108 go-
bernados, tambifin de actos de §é& pd-
blica y reglites, para hacer constar
determinados hevhes v por Olblno, ne
pucdz hablar dr actof de loveastiga=--—
cién vy de Llnformaciéin, para roecabare
datos generales y especiflices para -
fundar declsionen. ™ (4).

Existe la Motostad de Contralor, donde exliasbe una coo-
paracidén de voluntades, la cual Integra y haore eflcaz di
cha potestad.

50 da tambléng la Potestad Soborana, 4ue corresponde-=-—
al Rutado Fedoral y una Potestad Derivada, que correspande-
4 las Entldades Fedoratlvan,

Se habla de la Potestan Jur ldicolonaly gue decide las=

contreversias que De dan entrer 1a adminlotracidn ¥ lus arle=

(3) oz aarela Seolodas DEROLCESY ADMINGOTRATI VY T Mae=-
drid, afiy R OAy 3308, Pafeensn Lpadills
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minisirados; asimlsmo, se habla e la Potestad Discrec)o-
nal, que os aquéila en la cual el titular, al tcmar clerta
decislén tiene la posibllidad de exced rse en clertos Limi
tes, pero slempre apegado a la ley, cuando los Intereoses -
lo requieran, Esta potestad, serd de acverde a la jerar--
gifa del drgano ¥y ya que se carece de una regulacidn eXpre
sa, el funclonario procederd con la libertad que permita -
el respeto debldo a los princlpieos generales, que insplran
el Sistema Jurldico Admlinlstrative Naclonali tenemgs la =
Potestad Reglada, que es el ajustamiento de una conducta a
1a norma, con los requisitos o limites que marque la mlsma
ley, relaclonade ecn el Principio de Legaildad, para cume-
plir un fin especffico; por 4ltimo, estd la Potestad Tri-
butarla, que entrafaria mis Lilen ¢n la rama del Doerecho =~
Flseal, puesto qgue es una atcibucldn conslatente, en esta-
blacer Impuestos o prchibiciores de naturaleza flscal,

A contlnuacidn, hablaremos de las facultadas en ge-
neral patra ubicar la Facultad Discreclonal, que o5 la que
nos lnterasa en esta investigacidn,

Il.= TIPUNS DE FACULTADES EM GENERAL.

Slendo la facultad un derecha subjctivo, en zu nAs -
amplin concepto, podemos encontrar tres tipos de faculta=-
das, Jue ;on: la Heoglgmentaria, Jue se entiende Como ta-
atripucidn expresa o un deturminado &r3uno, para expedirc
reglamsntos y que es propia del Presidente de la Replbll-
ca. El fundamento de os5ta facultad, es el Poder Discre--
clonal, l!a Constitucldn, la delegacidn legislativa y el -
cjurciclo de sus poderes cemo ejecutivo;  se puede estu=-
diar dicta faculirad, cecde el puntc ¢ vista de o mato—-
ria del! roglamento, puesto que las condiclones gue presen
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ta wn aispositive’ del cusl se devive €} reglamenus, vatrian
seglin sea ol contenida ccondmice, soclul o pallcicy de ta-
loy.

El Iimitante a esta fecultad <5 la Impasicddn de pom-e
nas, o} establecimiento de muovos trlbutosn, asi oo pacas

indicatr prestaciones po

songles obligatsclan. Al realizap
se wsts fagultiad, ro debe modiflcarse
norma, puesto guo

el contenlds de ta -
es do mayor Jecargela la oy que el ree-
gluiento, el cus? Onicamonte se encarga de resolver las ==

dudas quet surjan cun motivo de la aplivazidn de 1a leye

Respecto de la Facultad Reglada o Yinculada {cume tum
bién se le conece}, se dofine cung anudlla facultad guo se
vincgula estrictamente a la norma, gue contiene reglas ques
deben ser observadas, por 1o gue es la predeterminacidn =~
especifica de la gonducta adninistrativa, otorgande y exi-
glendo lmperativamente la ley @l Organo administrativo,
cumplimliento de forma ineludible, Eslu 1egla es una limie
txcién a la libertad adminlstretiva. Esta facultad, no es
propla del poder ejecutivo, ya que o €ata tambidn se
toen lox dembs podores,

ou

SOME-
Aaul e adatnisteaclis no so gone-
vierte cn clega y astombtica ejocutora de ta oy, ya qua =
slenpro hay un proccss intelectivo reallzado por el Sryuna
piblice para ublcar y reallzar en la vida social, las cone
dielones impuestas por la norma jurldicag

un elenplo do -
un acto reglado,

serfu la obligacidn del Praosidente do ta-
RepiitrYlca de rendir ef informe prosldencial anualmente,

bn esta facultad, 1, diferencia con te Reglamentorla,
4std un que on lp Facultoed Reglada, o drqune silo se 1ismd
Cd u roalizar Yo que la lay Yo indiqgue oy oon
Reqlarantarla, ¢l érQQnJ' Cap 2ot cany 2} Bieocutlvoy o me
entarguryd e hacer =hs oxticit. Ja noema o travd:, de oun o=

ta Facullad e-=
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reglamenteo; por le tanto, on osta facultad we ve Intura-——
mente relaclionade ¢l Princlpio de Legalldad, aplicando las
disposiclones preexistentes a un caso particular slp la -
existencia de una Facultad DBlszreclonal, Par {ltimo, cabe
senalar, gue en csta facultad la ley ne silo delimita la -
forma concrata en gude va a actuar la agnlnlstracidn, slno-
que sc establece ademis, la competencia y los condicionsu-
de la actuacldn admini-irativa, de modo gue no deja margen
para eleglir el procedimientoe a segulr, de acucrdo o la = =
apreciaclién que el agente puada hacer de las ¢lrcunstan= -
cias del ecaso,

Por LJltimo, tenemos la Facultad Diucrecicnal que €3 =
tema del sigulente titulo,

II1.= FACULTAD DISCRECICHAL
A) Definicldn

La Facultad Plccreclonal se encunntra on los tres po-
deres, por las ragonus que poLteriuriante e indicaring e
respecto al concepto preclso de dicha facultad, 1lg dodtrle
na ofrece tres posluras, las cuales son las scligulentes:

La primera, econsidera a la Facultad Discrecliconal cone
una libertad que el drgano juridico da u 13 administracidn
para la eleceidn courtunn y eflcas de lo: medios y al nc--
mento de su actlvidad dentro do 1o {ines de la Ley; la ng

gunda postura, la descrile c s unla protesiatt guo tlione la=-

adninistraci&n de aprecias =1 Interés piblico cen ol {in -
de decidir la convenienctis o no, de la azcidn admlniotron)
va; ¥ la rarcera, sostlenc que la Facultad Dloor-ecional ze
preschnta cuando la autcridad <n 0 cazacitada pars obrar -

con fuyndamanto en hechon, Cuya jorlicha o no wb pooaible, oo
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no estd obllgada a suminlatrar. Es declr, qua ta primera—
se reflere a la discrocionalidad basada en la ley; la see
gunda fpostura, sc basa en el lnt vds plblico ¢ ta tercara,
en base a los hechns, la shligacidn guoe tendre) le auborbe-
dad de proceder o no procedet con Jdiscrecionalidad.

El tratadista Mlouel Acorta Romiru, la deflineg

..“Comu la facuitad que tlenen los -
&rgunos del Estado para determinar -
actuacldn o abstencidn y si declden—
actuar, gue 1imite le dardn o su ace
tuacldn y cual serd el contenlido dee-
la misma, es lu libre apreclacién =
que s& le di al! Orgono de la Adminlg
traclin Pablica con victas o la opor
tunidad, la necusltdad, la fﬁcnirq, -
la cquldad o ofaaenes cht:M.Huduﬂ -
que puede apreciar clrecunstanclaimen
te en cada caso, todo ello con las -
1imites ceonslgrnados en la ley." (5).

De tedas las deflniclones expuestad, pedemos declr, -
que el concepto que nos da Miguel Acosta Romero es el mis—
aceptable a nuestru parcoer, puesta que reine todas las ca
racteristleas que nuestro slstema mextcane slque respoecto-
a la discreclionalldad.

ror lo que compete a la Facultad Dlscrecional en matge
rla fiscal, nuestro Tribunal Flscal de la Federacldn ha o
tablecldo en tesls de Jurisprudencia y dice:

{5} Miguel! Acosta Romero, JEORTA GENERAL DEL, DERECHO ADMT
HISTRATIVO, Hixico, Parcla, wehey 1906, pap. /30 (p.5%2),
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" Cue lus Facultades Diwrp.ecl 1les
sen aaudllas que ticaen lad aal - Ida-
des para actuar conforme o olerts 1i-
bertad o arbltrlo qun la ley te otar=
ga, es decir, que ac Se Erats e una-
facultad gque la autcridad edtd obligs
da a ejercllar una veg que e cumples
clertas condicipres pr=avistas en las=
ispzslclenes legqales , phies oan woio=
caso se tratarfa de Facultadens keala-
das,,"”, asimismg, Indlaa..” que oxna =
llburtad de la autoridad debe setr c-e
jercitada dentro d2 un mareco legal y=-
siempre cobre lan bases de las naran=-
tlas individuales,,” (6).

La Facultad Discrueciovnal, deriva de las fuented dele-
Derecho Administrativo ccmo scn, 1a Ley, Ya Costumbre, la-
Jurisprudencia y el Rueglatsalo. Con la ley, principaelisa-
te por cl llanado Princlpl!e de Legalldad en sentlde formal
¥y material, ya que resulta

ouna exrepcidn o Aste princl
piny st e~aentra en el pader eleoutive de acuerdn 0o -
funcién, puyvsto que se le da flexizilidad a ta ley para —-
yua la administracldn adepte las clrounstanclos lmprovis—-—
tacs de acderdo a los elenentor del cars, para hacer wiuliba
riva la aplicacisn de la ley, quedasdo protegldo at partl-
cular de a-temanc a situaclones que nn -.sten reguladasy —-
asimiome, oo enuudntra on dicho podsr; puests gue una do -
tos fines de la adrinlstracisrn, es el dar seguridad y cer=-
tidumbre de oy mierds a las gqrantfa% sonstilucionales que -
sole podrin afcctarse por mandalos de lay dictidon pur du-
taridad Curpetenic, Un ocjtmple de Facultad BDlaarrelonal -
roetacienada cen e pader ejecutivo,es 14 que cenala 1a Seme

Conctituctdn wn su oartTwnle 33, respecte a lo facsltod crxe

e—
(6) RevislSa 97379 Tribunal Fiscol de ba Federacidng Jui=
cle *Laf78, feszlucidn oodao .
RO A Ll PO ! Ciwiy [RTBIUTARIO Ho,
25, Suatdaigjara, Jalisco, Lireccion Leneral [GGnlca =
de inurpacs, Direecidn de Reeurseos de PovocaciSn,1ds4

el B1E (31,2053,

e
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clusiva del jecative, do hacor abandonae ol teseitrio g
clonal a teds xtranlero cuya prrmannncia jusgue Inconvems
niente de una wanera Insedlate y aln nocesidod de an Jufe=
clu previcy otre cato, secfa la Faculuiad Dlueraciconal que
la Ley ool Inpuoste Sobre la Renta en su oartlouls 35, can=
cedfa a la Sseretacls de Hacleada 7 Crfdlen tiblice, roo——
pecto a la autorlracldn para mcdiflcar la base para caleuy-
lar 1os pegos provisionales, con previa solicitud juselfi-
cada del contribuyante 3 la gcual asnstisuye una Facultade
Dlserocional, ys que coerrespondly a dicha dependoncla, dee
terminar 1la Justificaci’r de la solicitud respectiva, para
1o cual debla expresar los motlvos, y eiraunstaacian asd -
ccTo los preceptos legelez apllcables, para demastrar que—
el ejuercicio de la mencionada Facultad DMescrecicnal 1o See
hace de una ranera arblitraria,

En el poder judiclial, la Facultad Disvreclonal se on-
vuentra, cuwands el juez en lugar de dezlizarse per los rle
les inflexibles que le fije 1 legislador, dlspone de mis=
o menas llkertad de moviriontos para aplicar la norma, s=-
prescindlends o1 de aaturalese sustantlva, e! de fndele --
procesal vy reviste formas muy dlversas, por lo que, cuando
la $fndole de la cuestlds 1o exlja y la loy ne o prohfha, -
al magistrado competenta hash uzo de dicha Facultad Discre
clonaly algunns ejemplos de la Faculiad Blacreclonal on el
poder judiclal pueden sur:  la elecceidn respecko a la prac
tica de una ditigeacia, ya sea guac la practique per bnicia

slva reopl s o orue la enoeals ode oo Jues Inforlor e o o=

demarcacllng otro cas o, o5 de 2eordel coy Ciands -

se Longa goe Sthelaer ur Limive O anoun mixine, que fo=

axkceds o clurta cantidad de din-on, cunds las netiflca-—

A
L -

- 0 - . - o
y Citacianen o cirplazamicaton, e afectien A

wions
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de trandvarrids ol Afa slguloente de aaufil en gue oo dictd=
la resolucifn correspondiente.

Aespactc o ta Facultad Dlscrecional en el podur legiz
Latlvo, se puede decir, que la funcidn legislatliva no 53 o«
subordina a ley algqunay sino gue dicha funcidn se denniie--
vuelve saobre la ner=a, preponiendo la realizmactidn de inte-~
resas dg todo ordan:  juriaicos, econfmlcus, polltices, mg
rales, goclalesi por lo tanto, el lugislador abroga y de-
roega la tey, slends 5%1lo 1a Constitucién un derecho SUPQ——
ricr para ¢l leglslador, ya que su «—ficaria se Limita a la
deslavacidn de dncenstltuclonalidad en catos qeoncretos y -
&8 peticibn de parte.

De todo lo anteriurmente mencicnadg, podemos decic, -

que la dlscreclonalidad sinmpre se encontraz$ en un margen

rAs & menos rajlado, por lo que krasclends a determipadace
matnrias con conueimiente usjectaltizado, segin cea Ia nore
mna sohre la gue fe va aplicar  dicho conceplto. A contlnug
eidn, hablaremos de la: diferenclas existentes

FPaculzad Discroeclonal v

entre la -
1o Arbitrarledad, guae ngs permitan
preclzar adn mds, 2! cancepto de Dlacreclonalidad,

i) Diferuncia con ia Arbluraricdad

Lo Discreclonaltdad @5 diferente a la Arblitrartedad,-
ya qun enh dsta, -1 Ivigann foma oo Jlecislenses 8o forma so-
barana oin pregcuparse por (mspetar la ley nl ool

fnterds -
phblico, porque buasce .o satisfae 3 de

we Interds propto
y aderdc, pueds ner unue furma d2 erprucsibn do e cazpricho-
¢ del buen o mal hus:

gue anownt monento dade, exprose ol
detentraur de

frlol bl k)

vlioan jodabran, ba cenduota antl
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juridica de ung galoridad, Sste tipo &6 comp rband

BrLg -

s¢ pucde ohservar en cualquier S1gano cegdn Gu raazs o ca=
tegorfia, ya gue astin facultados rara actuar de upna deter-
minada matwera, 2ogdn la ley 2 roal amento e lodlyguen, poro
no g2 basan en tingfln pelincinle turldics, por lo que gl ==
resolver una siltuacidn determinats, le causan own dano ol =
particular ¢ incurren en resoencabilidad,

La Discrecienalldad o5 un caso Jditerente, ya gue aegraf
el representantoe de la outoridad Cualquliera Gue 5 SU -=-
carfcter, deberd tomar sus declalones, lndependlentementes
de Ja subjetivldad de su cardcter, siguicnds un lineamlun=-
te objetive conforme a la ley, al intarés  colectilivo y ba-
sdndose ademfis, en leos crite:ics que ta propla Jurispruden
cla u otras fuentes del derechoe le sepalen,

! Respecto al ejerciclo de la Facultad Discrecional, la
Suprema Corte do Justlela de la Nacidn, ha sostenido €n w-
varlas ejecutorian j

«+"Oue el ejurclicle de la Facultad --
plscrecional estd cubsrdinade a la rp
gla vel articulo 14 Conztitucional y-
suajato ol control judlicial, cuando vl
julclo subjetleve del auter del acto -
no es razonable, sing arblirarioc y ==
caprlichose vy cuando as notorlamente -
injusto y contraric a la cquildada..” -
(7).

) Justiflcaecil Jde 1l Facultaed Dlscrecional

Toda auturidad gue actls en wletclele de una Facul =w
tad Discrecizaal, debe parclr de una bane Iegeliy  os de---

TN Ejoaitorian des 29 de arril oo de Leptienbre de 1242
y B de macso de 1957,
André&s Seera Roju, DEREC-D ADMISITSTRAC VG, MWrlao, —-
Porrda S.A.,1985,n. 5. 1174 (p.lbl).
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cir, debe ostar avtorizaga poara elle oo
explicita, que responde en forma Justa, eficas ¥y cportura=
al interés colectlvo., Mo se van a oroar nocrmas
lizarhr funcicnes juridiccicnales, sin que se witan dim—
¢has actuaclenes a la moralidad adminlstratlya, (que

4rgane de autoridad debe tenrri va que yreclsamente cse -

ni e rerae

cada =

margen de libre apreciacibin para decidir s! debe obpar o -
abutenerse, es con el otleto primordial de cumplic con to-
dos los fines del Ystado; de allf gque surja 1a Facultad =
Plocracional, la cual nuncas serd absolutaj punsto gue ni-
el Estade fud creado parp la oroanizacidn correcia de una=-
sociedad, seria Llidgqice que dicha instltuclédn afectasne al-
particular, por esta rashn, en nuestro slstema capbe la po-
sibitidad el aruitriz de 2nz auterldad que serd siempro =
"infra legem”, por lo que slempre habid un proceso intelec
tivo reallrzado por el Srgano pdblico para ublcar y aplicar
correctarente 1a Facultad Dlocrecjonal.

ta doctrina justifica esta Facultad Dlscreclonal degs=-
de el punto de vista prictico, ya que en toda organlzacidn
adminlstrativa ex 1mposlble tante para el leglslador como—
pura ot juez, tener un corneclmicnto exacto de 103 glomOnes
tos coheretes, que al menos en parke y en clertes casos, —
cendicionan la oportunldad de las decislones adminlstratie
vas desde ¢l punto de vista jur'dico, porijuo le relactienan
con cada atapa dn sourtacidn del Adcrecho; por lo tanto, ==
slonpre habrd un margen discrecional limltade Qque CoOrrese-
ponde a la parte aportada por la norma prucedente.

Ehvira blen, fespecto A 125 elementes del acte admicda
trative, la conveniencla da durge 1a Facullnd Dizcreclonal,
ta groontramos sdlo epn ol contenide del acto, deblde a la-
comsteidad del mundo de la administraclidn . Dicha facul-
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adl
de dereche le deje la posibilidad de eleglr entre varioes -
ohijetas, para no afectar el contenido del acto administrazi
vo.

tad se cjercitard e en ogudllen casvs en gas 1o Fella--

L4 Facultad Dirzreclonal, de acuerds> a lo que astablo-

ce nueostro legicladsr, conviene otoraarse tamblin, para el-

ca;d de las decigyoney do Loz 20 dsbhilerno,

¥a gque se basan mis en crliter

jurfdives; -

| o
otro case en €1 qu2 ve eode justificar la exiscencia de di
oxisiencia de glercas pato

rlas qu¢ regqulieren un consclmionts especiallradsy  pucy ==

cha facultad, =5 cun

blen, dado el réjimen juridlco en nuestro pals, ta discre=-
clonalidad dr) drganc se mantfizsia no en reglas ex.resadas
en la ley, sino per las diversas siltuaciunes de la prietica
que conllevan o laguha: de ley sl se tratase ge gplicar lae
ley en fcrra dudosa, so afectar T3 el intards do log ladivi
ducos y puests Gue lan ideologzias de un g

tlempo, secqfln sus nececldades, oo enton
' *

175 varlan con el-
Z 1a Famultad Dis-
cfecicnal, una manera eflcaz de aplicar gorrectanonts el dg

recho.s

Due todas las drcasz del derecho, la tuoa adminlstrativa
es la que tlene maycr grado de impourtancla en lo referento-
a la Facultad Bliscracional, puesto gue clends la materiy ==
tributaria, el equilibrio Qe nuesntro sincema, se deneaw en =
base a esta facultad, favurccer a los adminlnwradosn o o lo=-
autoridad {fiscal, en base a un

terioc Je Jasticia jara =-
una adecaada polltica on Hanies.



IV.= CLALIFICACION.

En nuastro slstema, como sabamus, la Facultald Blocre-

cional abar-a las funciones taglslaviva, judlclal poro  --
sohre tods la clecutiva en cuanto o lo administrative, poar
lo quu vn base a la experiencia mexicana, st han pedido -
apreciar fundamentalmente, tres tipos da Faculrad Discro--—
clonal,

La primera es la Facultad Discrecicnal Libre, quu es-
la que s= deja al Gganc de gutorldad en ¢l ejercicio de -
1a voluntady para gue dontro de los mis ampllos mbroenes,—
se pueda o no c)ercltar en forma parclal o en forma conti-
ruay  tenemos 13 facultad que atribuye el articulo 89 frag
cisn Ira. al Fresidonte ce la Repiblicai este tipo de fa=
cultad equivaldria por su naturaleza, al conce.to de Facul

tad Discrecicnal proplamente dicho,

A la segunda, Se le conoce como Facultad Discreclenal
Cbllgateria, gque es la gue so reallza dentro de los limle-
tes de la ley. FPFor ejemple, para la aplicacidn de multasy
pues dado el supuesto juridico, debe aplicarse la sanclén-
invariablemente dentro de los ndrgenes que la ley marca o-
¢otablece,

Por Gltimyw, S encuentra la Facultad Discrecional ==
Técnica, en la .,uc ia propia loy sepalard que deben apre--
ctarse det-rminadzs datos t&cnicos, ya sea de la rcalidad-
o del conecdlmiente clentifico. Son principlos : Eunicus =
que no son jurldlees; uws decir, que la ley no cenala un —
margen para ade la auterldiou ohre de una {eorma determinada,
$ing que Wb orvindsse una situacldn cspecitica, se actda =
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de gierto madoj  tal es el caso de ardunar por &jemplo, la
demolicldn de un edificlo y al usar dichy discrecionalldad,
3¢ Sale ¢l funcionario do la discrecionalidad obtlgatoria-
u reglada, cugmr tambiln s 1o conoce.

S¢ dan casos en que estoe discrocionalidad técnica se-
relaclona con fa discreciznatidad vinculagda, como aerfa el
casy de un cantralor, Gua para soluclenar uan exfimen finan-
clero doe una autoridad, tience que hacerle conforme a los =
procedimienios que e indica la propla ley.

Vo= LIMITANTES
A} Limites

La dog¢trina habla de limitantes nejgatlvos o aboolutos
qQue son pracisamente, el sometimlento a las normas de la -
Conctitucldn, de las leyes y las que surjan de las senten-
clas gictadan por érganecs jurldleclionates que hagan cosa -
juzgada; asimisms, se dice, quu dentro de Ia admlnistras-
£3b6n se habla de limltes rolativos, ya gue la misna &dmle=
nistracién los dlcta o los ducoga ruands lo estlme Convee-
niente,

Exlsten tambidn seg9dn la doctrine, lmites positivos,
que soh los que se imponen al contaalds de la actividad e-
adminlstrativa, regulands Ly eficacins daol acto y evitan la
realizacidn de actos arbltrar oo,

Lel anterior erltirio Qo loo dovtrinbitase y bomando -

en consideracidn €1 criterio gue sustents nuestra leginla-

cllng, @ nuestrs parecer, ceveres guo lws ifmites de la

Fasutid Dlo-rocl nal 3recdon Ser 2o gigelenton;
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Coms liml:iante olmors ung, podemss renclener 1o ley,-
come norma absbracta, general, imperativa, crvadora de s5i-
tuacivnes generalas y de mandabosd whligalories, pasgho gqua
gsta subordling trecudntesente la vallden de un acno al eum
plimlentn 4 clortas formallidadern praviesty por tanto, el-
funcionaric tiens una limivada capacidad para actualy puts
se suburdlon ol mismo de urn mods estrict, o fos candatos =
legales.,  Sisndo fa Constiiaclin una ley foundamental!, base
de los principles delimicantes de lag rogoslaciocnen ordina=-
rlas y la que douty a clertos Srganos e comperencia doter-
minando Sus atrivuclones, resulta claro, guae una loy sea -
un limlte & esta facultad.

Otra timltante a la Facultad Discrecionusl ea &1 inte-
vhs pﬁhlicm, es decic, la irclinacidn morat gue se deriva-
en favor de una comunidad, en virwud del ejerclclo de un =
derocho, cuya tltularldad corpesponde a un Organs de auto-
ridad, va Que sl desoubs la administracifn persiqgue un £ln
digtints, el actoe estard viclado, porgue se habrh dictado-
para favorecer interesus puranente privados, pero na la --
consezuctdn de cualguicr Ingerés plblico, sinuw escluslva--
nepte teniendo on cucnta un fio blon determinado) en este
caso, €l uso de la Facultad Dlscreclonal da origen o un =
desvio de poder, en victud de perseguirce un f1n de ubili-
dad plblica distinte a ageél previstie por ol leglslador.

tan kercera limitante a osty fadultadd, vz 14 llamada =
garantla indlviddal, que ba Constitueidn contompla e sun—
primeros 27 aitfeslas, Lldmese garantla soclal, pallivlca,-
o ecun’lmica, que constituye un devestie Inberente- al hombre

dundy ol momanty oo

Pido 3 oue Lo eator fdad e -

bane a lu casdn, deboerd ressctacio g pit oow

1, anomloe



10 1=

via 2ducativa es discrecicnal la autorizacidn o 1os parti=
culares para lmpartir educacldn en materla de qrolaslonss,

es discrecional la facultad para constltuls colegles do —-

profeiioniastas, por parte de la Direccidn Ceneral de VProfg
sionas., Especificamente, los artlcules 14 v 16 Constltu--
clonales, delipean los limltes de la autwridad en el ejor-
clelo de su FPacultad Discruecional, ya que por una parte, -
el artficule 14 contempla la garantla de audiencla, que de-
be zor r »etada por la autoridad en el aspuecto formnl cum
pliendo con las ruglas esenciales del procedimicnto que se
conlfngan on 1as leyes {Principlo de Legalidad)., Dicha --
garantf{a, es reforzada cuands el mismo precepto indica que
nadie puede ser privado de sus propledades, gslno es confogp
m: A las leyes expedidas por el Cuogreso;  oiclo,us decl:,
que salve que exista una excepcidn constituclional, la auto
ridad debe concederle al particular el dereche de ofrecers
¥ rundir prucbasg. '

Ahora bleny, en cuanto a 1e fque indica el artleulo 16-
Cunstitucional, peodemons declr que es el pracegto Aque acoge
& su totalldad el Princlplo e Legalidad, ya gue por fiu=-=
redaced S, se revela gue ful creado para contrel de la ac-
tividard de ka autoridad ejecuteura, imponiéndase con una ==
validep untversal propta, Por tunto, la compatibliiidad de
1a Ligertad de eloeogidn con el #rinciple Je Legallded, ra-
diza o¢n la naaturaleza del criteris en que a de tundarse la
decistifng, yo jue la Mbertad 25 up atrilbuvo del individuo,
puro la barvera que impide la intraomisifn de la auteridaa=-
on e Sorno oXclubsive de! o wayeto, s auranenbe nurmatlvig
3 esta gacantia Individual asf cors anvuelve ai 3ujeto de=
un cezco dufensive e Lletraspasable, al miums tiempo, sig--

nlftes una Jdelimitactidn on los atrituiss de 1y autor idad,-
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£2t0 prbeciplo, luplina dlv rson anpecton sonadadoas on o cl-
capflule ratarente o lo, Principlos Censtitw) tiale. Finag

cieros, wome o) can ode o fundas

st achdn, A camo S

roecordari, woioonte o«

ol wscalilecintoneg de g oorma por

eacelte on oo soluy D o s sl i enn

i snztor tdad
como don: ol techs do oae el Sreano whel B

ado Jol jun ==
provien: el actqoy oot inver Ui Ton fooultaden Sxpresamen
re consianradas en la norme jur fdicu poars eeiticloey  wlra -
obligaeidn, serd ajustar o las distoesiciones nmm,tivas, =
el senlido vy alcanee del actao y por d1Limo, ac oLliga o ==
que i ato se contenta o Se derlve de oun moandoamiconte ooe-
crito, cuyo Lexto exprasc lon i1 eseptes aopeaifico: que lo
A[IIYEN »

Do igual forea, ol cltatlo procepto corprende la motd-
waclén, que s la exprosldn de los antecedentes, arigeonass
¥ Catsas que precedicoon y dloeron lugar ol acto discrecio~
nal, gue también conslard por ascrlic como lo tandumontues
cibn.

La 5uprcmu Corte, ast.blace wvn tests de Jurlasprodencla
respocta al eontrol on b ko de Tas Facultales difscre-
clonaleay

eet Guwe el ocjorcicin e Jan Facult ge=-
des Blucracloolear ooV nubardlnado a
la reglia del articulo 16 de fa Conotl
tuclbn Foederal, on cuaticy esto procep
to lmpone a b saro fdades, Ba obti-
qacldn do tundar oy rativer 163 actose-
aue puudoen tracacivne ComO0lesliin G
la posesidn p derochun Je Jos partlen
laras.  Aaaque dlcho ejmrelcle inplic
o un juicic tive dud o autor doele-
T3 A na 7 ity cantitubens
Sriterio Jraeny catd e

rar e
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jeto al conteel da Snge Oltin,, o aan
do mench cuando ol juicic subjetive=
no ey raclenal, sine arbliraric y ca
prizhuse y cuando o5 enteramente in=
Justo contrartio a la equidad) vy pug
do aradiria que diche control as pro
cedante,; cuande en ol aludide juicto
no < hayan tomado an cuenta 1ldas =--—
circunstanclas dr: hecho . sean alte-
radaz Inlustiflcadamannte, aci como-
£n 105 Cus0s en qua el razonamlento=
S¢a 118n'z0 o contrarlo a los precep
tos gencrales de derecho,." (8).

For Gltime, tunemous que en la materia administrativa-
o flszal, Al igual gue en las demds ramas del derechn, tam
Lbi&n el funcionario pibllco se obliga a actuar de acuerdo-
con wl mandamluvntu Jbue ja leys EGxloten casos cn que la --
ley le permlte a la auturidad decidir con amplle margen, -
=scbra &l alcance de apliracién de la norma y v agul don-
de Se haya la llmitante a la Facultad Dlacrocicnal, por lo
Jue este Principlio de Legalidad, constituye no sédle upa 1R
mitante a la Facultad Discreclonal, sino tambidn una fuens
te a cdichas ramas del dereche, ya que el dereche obijcklve-
aspeciticamente,sefala  dleho (rinclplo en el articule 31-
fracchkdn IV Constituclaonal, al disponur, gue las conktribu-~
cionus que sSe deban de pagar para los gaslos paBlicos do =
la Fedoracldn, £itados y de los Munbciplous, deben estor eg
tableclidas por los leyes) contonees, todos (oo elementos y
supussios del tributo, ¢

¢ zn, hoche Imponible, sujetas -
pasivas, asl come el objiere y 13 cantidad de La prestaclén
deben estar contonidos on la fictmaa

{2} Suprema Cortws de Justlcla. Sexbta Opoa,  Tomo iVe Phi.

1%0.  Seanunda oulaa
Andris Serra Rajv , ope i, ulng

L



134=
i) dusvl s o Bodor

En cuanto al bunyl. de Poder, nodemos declr, gue este
se da. cuanda .a autorldad realiza un acte de Zu comsete -
cla = useo de sus pederes legales, pacs eon una finaliday=-
diversa dv agueila gue se desosrende de la intencibn del le
gislader o de la micma expresiian de la noema Jurldica.

En la lvgisiacidn administrativa, se deke Inspirar el
funclonario en la saticfaceldn ée! lnterds general, vor 1o
que al aplicar la ley, de llevar ese propbdsitu, no debe se
falar otra flnailda? a la norma por mdviles personales, --
politices, du tercers u otros andlegos; por lo tanto, la =
Indebida apilliecacldn de la Facultad Dilscriclon .1, ncs llaeva
a la desvlacidn de poder, que es diferente al abusio de po-
der, ya gue en la primera, la desvlacldn es iavoluntaria =
de los fines contenldus en la ley y oan 2l cegandn caso, e
una actuacién intenclonalnente eontraria a los lnkereses -
pihticos. En el desvio ue poder, el Srgano estatal puede=
que al! determinar jurfdicanente su voluntad, lo haga por-=
ue desconomcn la ley o parque ta interprete mal) o la desa
matirs  pero wfin asi, serd un acto dizcerecional defectucso-
an e} cual, el vlcio gonclste en el wss anttjurldico del =
arbitrica, de tal suerte, que cualqulera que sea el ndvil -
para encontrarse en un dosvio o abuzo de poder, st debe -
ahservar slompro el Princlple de Legallded, que os objoto-
do . enfirmacidn por pacrte de los tltulares del poder ejocy
tiva,.

Laton conreptos, o0 diferonts o o arbitrariedad, o
ya que agul dezde un principlo noe oo llevan les Hneamren—
Lo, cde ley oy oen consecuenila, v oaiRlitan sus actdaciones -

vrr ferma wontegria o) Loter®s piblico.
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Huestra leglslacidn en el artfcuie 238 del Cldlge il
butario, hace referencia al desvio de poder como una cau=e
sal para censiderar ¢umo ilegal una resolucién administra-

tlva, qQue en =g fracclén ya lndica:

«a" Cuando la resclucidn administra-=
tiva dictada en cjlercicio de faculta
des dlserecionales ne corresponda a=
los flnes para los cuales la ley con
fiera dlchas facultades.."

La censcecuencia de que haya desvio e poder, o3 que -
la autcelded tncurra en responsabilldad por no cumplilr = =
debldamante con el Princlplo de Legallidad,

C} Criterlo a sequlr.

En la actlvidad discreciona!, ilnterviene la finalldad
legal a cumplir, que al estar en presencla de determlnados
heches © sltuacionues, queda facultada para valorarlos o ——
apreciarlos y resolver, sl de acuerdo & tales hechos o gsi-
tuaciones, se cumple o no la finalldad perseqgulda por la -
norma y si dard lugar a jo solicitado o lo desestimar& en-
un juiclo de cporrunidad, tenlendo likectad para seleccio-
nar Yeriterfos y f0mmalas™ de diversa naturaleza, peroe no-
legislativas, Dichas criterios o f&rmulas, de determinane
por datos relevados pur 1a politica con relaclén al caso =
concrato  son datos que ropresentan el mirito, ba ocportu-
nidard o conveniencia del acroy  asi la adminiseracidn acos
muda 54 tonducta o dichous azros, valordndoles de acuerds -

a una Facultad Gi_c:ecicnal come un principic general en =

matuerl. e b oA 1y Admindistracidn pdblica,
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En cada faze del proceso intelectlvo, para tomar una=
resolucidn, el agenie declde sus apreclaciones tonando one
cuenta lo sigulentes

Primero, establecerd el grado de vinculacldn entre la
respectiva actividad de la Adminlstracidn pdnhlica y el or-
den juridico vigenten.

Segundo, s8i la emlsldn del respectivo acto se subordi
na a la apreclaclén subjetiva de los hechos o Clrounstan—-e
clas por parte del &fgans emizsr,

Tercereo, sino es clara la forma y si nocuesltard de un
procedimlento especial para la emanacidn del acto, asl co-
mo la redaccldn litzral de la norma.

Una veo que la autoridad preclse o ublque en gque mo=-
mento de los anterlores supucsatos pe haya el acto, procede
r& o obrar con discreclonalldad, la cual varlard de grado-
an cada fase del preocedimlentoe o seguir, £n la primera —-
etapa de apreclacidn, el agente goza de Facultad Dlscreclo
nal, porjue su papel asti sefalado dr antemanc por la ley,
intervinlendo en esta primera etapa das clases de aprecha-
ciones: en primer términc, debe tener en cuenta que se le
ha conflado una misidn de interds plbllco y gue al apartap
se de esta regla leplica unha desviacidn de poder y on s50-=-
gundo tlrmlno, su apreciacién, se encuantra limllada pur -
la regla de la especlalidad de la funclén, ya que se le =
ha encomendado un [in preclso duntre de la estera doe oo -

su

competencla y ne puede persoguir sualguier fin pbitcu. -
54 ol agente se apartara de csta .egunda cegla, tondrfoae-e-
fus LATLL&e un cose b desvlacidn die pedor, Por 1o gqur e
PUcae ool o) a0 D Lent e e st prlnena ooyl Caroue

de poder 2l woreniena’y o od be o elerooy habird dechordad s tae



107

aafora de 3u cumpatencla o desviacd tos medies cynducentos
a la obtencido de los fines parseguidos.

mn Ja gsegunda etapa, ol poder del agente ccrrespondes
a la curpetencla raglada. Esta apreclacldn de la situie—-
cibdn de hecho, puede ser dividida en tres cperaclunes: -
primoro, la verificacidn do la exiatencia de clertos hidme-
chos; en esta aperaclén no hay dlscrecionalldad. Sejunda,
la callflcaclén jurfdica del hechop en este supuesto, el-
agente plblico tampoco puede acluar en ejerciclo de un Pz-
dar Dizcrecinnal. A afecto de que la declisifin sea legal -
es necesario que el motlvo alegads ne sole exlsta material
mente, sinc que zea conforme a lo definide por la regla de
dernchoj de o contrarlo, habrd Llenalidad por inexisten=
cla en los motlves; y tercera, la apreciacldn de las con=
secusnclas que per eisos hoechos pueden produclrse, Se esti
ma ue en e:ta speracidn, el agenta debe poseer Facuitad -
Discrecional, ya que se trata de una operacidn dellcada =
sobre acontecinicrncos eventuales y futuress, gue solo el -
aqenue con su cunoclmiento puede apreclar, Por ello, pue-
de declirse, jue la administracidn no apraocia discreclonals
mante ta existencla de los antecedentes © de su carfcter =
jurfdicn, pero s5i de las eventualldedes futuras.

En la tergera y Gltima ctapa, on la apreclacidn de --
las medicdas exigldas por la situacidén de hecho, ol autor =
del acto tiune Poder Discrrclznal sobre la decisidn del -
momento, pero :u actlvidad astd limitada slempre por la -
ley y el interés pdblice, por le aus se puede aflrmar, que
no exista una Facultad Dizcreclunial abooluta, ya que ésta,
siempre ectard en una sltuacién Jde sometimiento, en lo -—

cual estamszs do acvirds, pueste que =a bodo rfoimen polfcd
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co debe existir un limite a toda actuacidn de us.a autori--
dad, ya que sine sucediese esto, =0 estarfe ante la flgura
de un abuso o desvio de pader, que podria acarrerar conse-
cuencia graves en el orden soctal, politico y econdmico de
un pals, rnon un rompimleato de! orde- Jurldiec conutltueczia
nal,
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CA®R I TULUE v
T.~ ESTUDIO BO8BRE LA INCOMSTITUCIOHALIDAL
#) Conceptos fundamentales zopro la Cynstitucionalidad

Toda vez que el plantoeanlenty del prablena e refiere
a la anticonstltucionalldad de 1a figura del Erbargoe, oo -
convenlente hacer una breve referencla a los conceptos gque
integran dicho tema, por lo que nos suxillaremcs del Dere-
¢he Constltucional,

Prireramente, tunemay que ba Supremaci{a de la Constie
tucldn, cuyo fundanento es el articulo 133, prosupone dune
condiclones; el PFodor Constituyente, que ez el gque tormu-—
la y emite la Constltucldn, y los lModeres Constituldos, —-
qQuu goblernan en los therminos vy timleesn cenalados por la =
ley emanada del Constltuyente, soin que puodan en su carfc-—
ter de ptoderos Constltuldos, alrerar en forma alquna la ==
ley que los creb y los dotd do competcncia;  cato o 1a =—-
intangibilidad, es decls, significe que la Constituctfin ==
es rigida, ya que ningln Poder Constitnlds, especlalmente-—
el leglslatlve puede pur 5l s0lo rarblar la Constltucldng -
sin embargo, coro sabemog, en nuest:s pals lu Constitueldn
as flexible y escriva,

Tenemos Gua la oxpedicidn oo la ley supreta, 56 repe-

liza a travds de Lo Tacultad gt iuta 0 adtoduterminaros,
por to qae ol orlsgen pepular de tode astocida! pdbl e ——
(ucberania populatt ¥ ool monepo lio- de esa autorided jou e
Estadn {soobherar 1S

IR

. oo FC I T N R N
Py Yy perer il
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mistin de toduo law actoridades Y oeel propis jowebla o na-
ley Uo esencia jurldica superior, fueras de la cual ressl--

tan invilidos los ackes que se realiscen,

Ahora bien, 1a propla Constlitucidn de acuerde a nuet-
tro régimen flexible, resrringe ta libertad del Estado un-
principlo, va que enumera clertos dervchos del lndividuo,-
llamados fundamentaley ya fSea de la persena on forma alsla
da (derechos apsolulos) o depechos del individuo reluciona
dos con otrud indlviduaus (Que al traducirze en manifesta--
ciones soclales, reyuleren la intervencldn ordenudora y 11
mitadora del Eatada); a esta esfera de lo Constitucién we
que abarca dichos derechos inherentes del hombre tambiln -
conocidos como garantlas indilviduaics, so les denomina Pag
te Dogmbtica, que es el sentldo formail de la Carta Magna,-
ya fque cambién contlenc normas Gue se encusntran an loyud—
ordinarias, cum> el articule 27, 123 y 130, Como complas~-
mento indlspunsable de la anterlor parte, es preclsoe Que =
el poder del Estadu, e clreunscriba vy se enclerre en une
slstema de competenclas, que abarque los principles jurfdl
cos gque desionan a los frjanss supcermes, los modos de su -
creacién, sus relaclones mutuas, el circulo de su acclbn,-
¢y la situacién de cada uno d« ellos reospecto de la instity
cibén que los creaj o5 un sistenn de gempetenclas que en=
glerra upa garantla Lrigdnle) contra ot abuso del poder y o«
que tienc su origen vn la Teorf{a de la Dlvistin de Poderes.
A este complemento Lt conoce come la Parte Orginlca de=-
ia Constltucldn,que es al centido material de la misma, ==~
por lo dque agqui s rcgula la responsabilidad de les funclgo
narios y la fermacién da la voluntad estatal, que compren-
de del articulo 47 hasta el 10V, de lgual forma, portint--

cen a 1a parte material que cubire dece-lwos del Individus,-
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Poderes de la Fedoracidn, y de lez Estados, la forma de —-
Soberanla, la Supremacia y 1a Inviclabilldad de la Consti-
tucién fartfculo 29, 40, 41 1283, 135 y 136},

Cespués de hubwergse dado una Ldea awneral e la bage -
en que se apoyan todas lac normas {(Constltucsidn), nos refe
riremaos al probhloems Que 59 nos Yiene plantoands dosde gl =
inlelo de esta dlnvestigazidn:  la antleconstitucionallidau,

Se ha hablado en capitulos anteriores, del Origen del
Embargoy €e la Facultud Biscreclonal ¥y de los Prinelplos =
Constitucicnales, que 390 materlas que van de la mano con-
e] tema quo se pretende discernir, poro conslderamos que -
los conceptos anteriores, no tendrfan razén de ser, sino -
fuesen dirigidos hacla un fin y en este Oltims capftulo, -
nod vamas a refoprlr preclsamente al ehjeto o fin en que se
funda todo el contexto de esta Tdsis.

De la Constltucidn se dorlva la legalidad (Constitu——
clonalidud) o llegalldad (incenstituclonalidad) de las le-
yes ordlﬁurlac, por le que es preciso dictinguir los térmi
nos Constltucinnatidad, Inconstitucloenalidacd y Antlconsti=-
tucicnalldad, Cel primero deberd entendecse aste todo, el
precepto al que se¢ le hacte referencla;  poro ademds el ju-
rista, Intérprete o ejccuinr duel derechs pusde captar 3a -
ldeulidad que anlmya el deneminade espicltu de une Constity
eidn, La inconstltuclionalidad estd en consunancla con oo
ta Sltima aseveracidng  se trata de algoe quiszd no concreto
pero gue estd ahl, oo ta captacldn ue lon rang s peoulibo--

res e idlosincrdticos del puehla de oun Esbada, mientran -

que 1a anticonstitucionalidad, ha de corar referioun o oan -

precents contreokn y determinado, ARl oo Joeyern Lodinar laa

porddnicas no pueden, desde ol panto i o vinooa dnre, s
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antieonstituslonales;  os b8y nl afquice ot i §ona-

les, es declr, no pueden yor Gontratiab Nl proveptas pre

clnos al a la yoluntad del leglislador {puebhlo). Mo han Jde

contradacir a los lincamientos conocrebss, celficos ¢ oun

sU caso el sighifleade del contenldo constitucional,

?or lo tanko, 81 l1a ceonstituciconalldad cstrlba on que
log acton y leyes de las autorldades se ajusten o ella, a=-
un procedlimlanto de acucrdo con los linoamlentos de 1a ==
Conputituciéng, la inconstitucieonalidacd se dard cuando oo ==
arivnte cualqulier Ldea, acto o procedimieonto fn forma con=
traria al espiritu de la Constitucidn; pueru, ZCudles sun-
2508 lineamicntos respecto de los cuales todo individuo o=
cualquler autoridad deben sequir? Ceoncrotamente refirlép-
dones a la antlconstitucicnalidad del Embargo Preocautorlio=-
del 2dao. pdrrade dal 145 del Chdige Tributarice, diremos, -
gque ho Se slguen esos linvamientos, cuando la autoridad en
este caso la adminlstrativa, realiza un acto administrati-
vo que no reline los requlcltos constltuclonales ni ordina-
rios quu la ley le senalei por 1o que a continuacidn, se-
van a exponer les requlsltos en moteria administraclva, --
cuomenzando por hablar de los elementos del acto adminlstra
tiva, y& que para conacer los pequisltoy, ec necesarlo que
se conozcan primero los elementos de la materia,

Por elementeo, se cntlende ajquélia o aquéllas partes =
gue inteqran o concurre:n en la formacldn de una coza o une-
concepto. La doectrinn considuera coma glemento del agko ==
administratlved al sujets, a la maaltestacidn ext.rna de-
ta vuluntad, al chjeto y a la format  as{ como al wotivo vy
al fin.

Py imeramente, tenemos que el sujeto del acto adminlo-
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tratlve siempce o5 un draonc de la Adminlsbraclin it ica-
¥y el sujetc pasivay sordn todos aquliillos a qulenen va dirl
gido, personas jurldicas cotectivas o el ladividus en lo -
pardganal, El requislte dul sujeto active es la compoebop—-
cla, la cual debe sur elorgada por un acto leglslativo ma=
terfal, y respectc 2o la cual =1 drganc adoinisiratlve no-
pucde renunclar, sing que 5w elurcliclo, se limita a los -
términos ostablecides por la loy y el interés piblice, --
pudiendo sule delegarse oo 1os guuos permitidos.  £n razin
de competcncia, los Srgunos del Estado y las unldades adml
nilstratlvas pucden clasiflcarse en Federales, Locales y Mu
nicipales, de acuerus a nuectea divisiia politlea, ohong—-
vhindaose desde el purto de vista de su }erarquia o relativo
a la materias,

En 1o que raspestas a la manifestaclin externa de la -
voluntad, podemos declr que constltuye la expresidn del =
proceso volltiveo del drganc administrative gue estd actuan
do como tal, con una exterioriracifin que debe ser percepti
ples  dicha voluntad debe reunic bas slguicntes condlolo=-
nes:  deberd ser espuntinea y Libre, deantie de las faculta
don del drguno, no delbe entar viciada por error, dolo, vio
1ancla, etc. y deber ewprenarse an oo thrmings prevision -
an 1a ley,

Con relactidn ol ohjeto, este oo pucde dividls en ob)e

to directo ¢ dnmediato Lorea, vtranoeite, rodifica, recono-—
ci ¢ extingue dercches y oblionaglones dentio de 1a activi-
dad del &rygano adeinlotrativea y on la materia on la que e-
tlient compotracia) y e obluto indlresto o modlate {reali-
za la actlvidad fel Srgans el Extadn, cumpliaondo con Suse
oot 1d2, fjurclentds la potestad plhlice g Lione etcoes
mondadal e 0l G joto, debe reuntc deoacuerda o 1h mavorla-

dtr Spiniote.s foer niaur cetes rwtlaisitons dets o posibles
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tisica y juridicamante, debe ser llcitoe y deter wor reallya
do dentro de las facultades qua le oborya la computencia =
al 8rganc adninlistrative que lo amite,

La forma, constituye la manifestacilin material obictl
va, ©n que se& plasma el acto adminlstrativo, para el aefcc-—
to de gque pueda sor apreciada por los suletos pasives o ==
percliblda a través de ios sentldes., UDicha forma pusde ser
escrita, lo gue ez casi rogla general, pero tamblén, puode
ser verbal ya sea en forma directa o a travis de los mo———
dios técnlcos, mecinices de transmisidn de sonldo. Exig--
ten otros medios de exteriorizaclén de la voluntad, coms -
lazs sefales que regulan la actlvldad de los particulares ,

Ahora blen, ya que conocemes culles son los elcmentos
del acto adminlstrative, ya podemos referlrnos a los requi
sltos (clrcunstanclas o modalidades como tamblén se les co
nocae), que son todos aquéllos que afectan bLén a alguno da
los elementos del acto administrativo, © a éste en su lnte
gridad; se conslideran fundamentalmente: ol fin y el motl
vo, la competenclia, la forma escrita y el Princlplos de ==
lL.egalidad, estos en cuante que la Constitucidn los exige--
para que sea vilido el acto admlnistrative y la meta que =
se pretende alcanzar cen una actividad © con una conducta,
la cual en materla adminlstrativa, e3 el int:rés gunerot o
el bien comin, cuya desviaclén a finalidadas diztintaa o —
personales, ha dado lugar a la Teorfa de la besviacién de-
Poder.

El motivae, es el conjunts de circunsztancias de hecho-
y de derecho que preceden al acto administrativo y gue do-
ben existir objetivamente, se obguerva como requiclto del -
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artfculs Be wonuLrtasioral, yo que watabileor que en Lo o

leaclﬁh, la autcridad debe sehalar cudles son las circuns

in

tanclas de hocho y de derechoe, Inmediatas antacloresn al o
to administe atlve que dleron orfigen al mismo. be Jgual =
modo, sefala dicho precepto la gompetencia, es decir, la -
fucultad para realizar determinados actos, yue atrlibuye a=
los drganos de la Administracldn Péblica el nrden Jurldice,
La forma escrita como requlsite constituciconal, guneralrmen
to ez mediante oflcla, en el que se conslgnan tas caracte=
risticas del acto y sus Limltes, asi come la fundamentae=—
elén y motfvaclidn y dehe sor suscrito per el funclenario -
compatente, Per Oltimo, el dispositivo constltuclonal oxk
ge la fundamentacidn legal, pur le gue la avtoridad deberd
cltar & lnvocar los pruceptos legales, conforme a las cua-
les, ¢l orden jurfdico le permlie realizar el acto adinineg
trrative dlelglde al! particular.

En materia flseal, el articul,, 23 del Codigo Trlbuta=
rio, establece ademds de los requisitus constituc{onales -

ya comentados lo sigulente:

ee"Fracetlin IV.— Octentar la firma =
dul funclonario compeloents, y en St=
cuso, el nombre o nombres de las per
sonas a las que vaya dirlgldo. Cuan
do se lgnore ol nombre de la perscona
a la que va dirigldo, se sefalardn -
los datoc suflclentes que prrmlitan -
su identlficacidn, 51 sc trota de =
resoluclones adminkstrative
ternlnan la recsponnablllda
rla oe senalard, ademin, la caustia
gal de la responnabilidad...”

Cabe aqregar por Ultimo, que al el mirite ni |, opor=

tunfdad Lon elementes dJdel asto adaintstrative, ya qus el =

mérlto siempre os posterior

y dnicamente ot orefertdo al



acto, lmplica merecimiento o alabanza y 2n o« sue sentido, =
el cumplimiento de las Potestades Adminlstiativas y su efl
caz resultado, son efectos normales quo deben bubCACSE ===
siempre en la administracidn. Asimismo, la opertunldad es
una situacibn ¢e heche, en la que colnciden e! aoto admi--
nistrativo con las necesidades del interés general que en=-
un momento dade esté llamado a satisfacer, tamblén es pos-
terlor al acte, y m&s bien es una responsabilidad polftico
—administrativa del funcionario plblico, que deba tomar la
decisién de realizar un acto adminlstratlvo oportuno,

Pues bien, una vez cstablecldos los conceptos funda-=
mentales de la Constituclonalldad nos queda por hablar dee
1a actliud du las autoridades ante esta flgura, toda vez =
que el alstema de gobierno que impera en Méxlco, permite —
establecer un control a las autorldados que affirmen gue =
una ley es constitucional o incenstltuclenal.
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B) Contrcl de ta Cunctituclenalidaw,

£l respeto debido a la Conziltucidn, tlene que ser on
princitio vsrpontdneo y natural, solo excepclonalmente, ya=
sea que derlve de un lnadecuado entendimlento de los pre—-—
ceprtos o yoa del propdslito dellberado de quebrantarlos, por
o Aua la Jdefensa de la Constitusién dute levantarse fren-—
te a los poderes pdblicos, cuyas liritaciones son el obh)aea=
to de la propla Counstitucldng, esas limltaciones de los po-
dervs entre ol v de los poderes en poiacldn con los indivi
durs, solo pueden ser infringldas por los mismss Srganss —
limitados, que es diferente a la proleccldn de las leyes -
secundariags para Llos individucs entre 5f.

For todo esto, el Constltuyente de nuestra Carta Sue-
prema, no podia delar a la deriva la autcridad de los drya
nos del fs5tado, ya que 3) la Adnintlotracidn Pabllca o cual
quier otro &rgane mancjase a su livre arLitrls, Ll.s normas
dogm&ticas y orglnicas, se eztarla en an estado totalita—-
rio gue irfla on econtra de nuestra forma de goblerno, por =
clio se establecld un control oobre ta actuacidn de los =-

funcionarics plblicos, para 4ut Gn casy de gue comet lesene
actos inconstitucicnales, el gobernados no quedase lndelens

SO

Exloten dos sistoem,s de dejenca aonstliucional:s el =
priméero, os atendionte o la patvralesa polivica, ya que ae
conffa la guarda dv ia Constitucidn o an Srguno palitico,-
guo paeds ser algone de T oy oaxiotente s dente oode 1o die
visidn doe podores o ocpae g0 e enpeaciaimont para pruloc-
tar won. tituchonail el wepancds Ll cay wnoel ogqus e oenog

mlcnds Lo juarda Leial ol el ceal di=-

st Arganoy apart o e ba o minidn ordinaria e doesidln ole—e
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dareche en una contlenda entre partes, tonded el comctido=
nspeclal de declarar sl las actos de los poderes constieond
dos estin de acuerdo con la ley suprema. aAqui, as suy Llme
portante el atcuance de las funciones encomendadas al drya=
ne, ya que puede consistir en dar deliniciones de constity
cionallidad valederas para todo el mundc coun motlve o nd, =
da yn caso concreto o sc puede definler la constltuciconalie-
dad, s6lo respecto al cuaso concreto que se vantlla y con -
eflcacla exclusiva para cse Caso; la primer funclén se =-
ejercita a patlclén del Srgane del poder a quien perjudica
1a diszpasiclén incenstltuclonal y su efecto, es anuloer ra-
dlcalmente dicha dlsposicidni  la segunda funcién, v ejer
cita por demanda del individuo o perjudlcado con el acto -
inconstituctonal y su efectn, es paralirar dlcho acto con-
raspecto al quejouso, lo cual impllca que conserva su vali-
dez para todos les que no lo reclamen,

En Méxlco, se utiliza el scgundo slstema a través del
Poder Judicial Federal (artlculo 103), con eflcacla respec
to al lndlviduo que lo soliclta (arkiculo 107}, Dicho -—-
procedimliento se le conoce con e: nembre de Julcico de Ampa
roj lo que se pretende culdar, os que el poder judiciale
quede inmune de toda ingerencia politlca.

Con relactén a la actitud que doben tomar los poderes
pidbllicos frente a la inconstlituclonalldad, podemon deulr =
1o slgulente:

£1 podar judicial, se debe abstener de hacer cuale-—-
guler acto proplo que estime lnceonstituclonal, pero No ==—
puede enmendarlo de oflicleo £l se comelid dentro del proce-
so, solo er virtud de un recurso utilizado conforme a la -
ley por la puartue afectada, esto se debe a la preclusién, -
conforme o 'a cual! cada ctapa del prec.dimicnto queda flr=-
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me ¢ lntocable cuando las partes no la Impugnan legal y -
oportunamente,

En el casc del poder ejlecutlvo, si una autoridad adm!
nistrativa llegase a adoptar como propla una declsidn -
inconstlitucional, deberd en principlo eamendarla, pers el-
remadlo serd distinto, ya que sl la declslén de inconstibu
cionalidad perjudica a un particular y sclo beneficla a la
administracldn, la daclilfn debe sor roevocada, haya o nd =
un recurse en la ley y solicltelo ¢ nd lo solliclte 1 pare-
tleutar afectado, pues la revocacl®n vn tal caso, se funda
ante tado en el respeto debido a la Constituclbdng otro -
casa, serfa sl la dectksidén de loconstltucionalldad benefi-
cia a un partlcular creande en su favor un aparente derewe
cho, por lo gue debe ser revecada de oficlo, pues no He ==
lasiona ningdn derecho que no pudo nacer nl existlr en —-—
contra de la €onstltuckién, sin embarge, la garantia de ==
audiencia, cxige que la administrucidn olga al particulac=-
a qulen afecta la revocacldn; por Gltlmo, so puede dar el
caso de que la decislén de inconstitucionalldad se diced =
dentro deé una controversla scgulda por particulares ante =
la autoridad admlnistrativa, en funclones materialmente =
jurldicclonales, por lo gque deberd aplicarse en este caso,
el mismo principlo cxpuesto en la hipbStesls anterlior,

Cn cuanto al poder legislativo, tenemos que i llega-
s¢ a expedlr leyes o decretos contrarloc a la Canstitucidn,
al advertir suw inconstltuclonalidad, debe derogarlos.

S5e pucde dar el caso de que alguna de las Constlitucio
nus Lovalos excedléndese de la auboridad gue otorga a cual
quier dérganc crotatal, atribuye facultades reservadas paras-
la fedrractdng  atenta contra la misma, al desconocer l1ooe
1imites gor dnta trazd en clerclcio de lo soberanfu;  asi-

tanbiftng, o1 los poderss censituldas eferacitan Faculsaden -
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de la fedaracidn, infringen su propla Constltucldn Local,-
5l 2lla no les sefala tales facultades y violan en tode ca
B0y la Constitucibén Federal y por filtime, cuando jlguno da
los pordercs de la federacibdn lleva a cabo un acto para el-
cual no tlene facultades expresas desconccléndose la Cons-—
titucién Federal (articule 124, 133, 135 y 136),

De 1o anterlor podemos conclulr, que el poder leglisla
Livo frente al judicial, debe acatar siempre las senten—=-—
clas de Amparo, de igual modo frente al poder ejecutivo, -
zale tlene facultades de comprobaclén; respecto al poder=
ejecutivo, este debe respetar al judicial en materia de Am
paro, por lo que dehe de ejecutar las senlenclas sin dlscy
tir si son o néd inconstitucionualesjy vy en 1o Gue respecta-
al poder judictal {(artf{cule 97}, serd el dnico competento-
para revisar los actos ajunos a la Constituclén ¥y hace ope
rar ¢l Principio de Supremazia, sehalando la definicién deo
inconstituclonatlidad en al caso concreto y todos los requl
sitas que la ley de Ampare le sedale; por lo tanto, todas
las autoridades deben ajustar sus proplos acteos a la Cons-
titucitn, o3 un deper, ya Que todos tlencn la presunclén -
de leqgltimidad, de lo contrarle, se caerfa en un astado de
anargula que debllitarfa a todas nuestras instlluclonas -
politica., soclales y econdmicas.
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La Sucrema Corte doe Justlcla ha sustentadu tdsis ros-

pectu a la inconstltucicnallidad; algunas de elias
slgulentes:

(1)

(2}

Amparo on fevisidn 1509/5% reforma al

PODER LEGISLATIVO,.~ "31 llajase a -
expudle Lleyas o decretys contrarlo
a la Constitucldn, al advectls in--
crn;ti:uclanqllddd dube durojarlos.

e {1)

s M"Cuande el oacko admdnlsitrative eo
contrarlce a la ley, no puede chngen—
drar detechos ni preducts censecuun
clas jurldicas, sine a lo mds una =
aparente sltuaclhldn legal, cuya des—
trucclén no implica lo que en té&rml
nos técnicos se denomina privacléne

son lag

de un derecho; por lo tanto las ay
toridades adminlstrativas pucden re

vocar en tales casos sus proplas =
resoluclones cin ilncurrlr en viola-
clén de garantias individuatea. " (

LEYES INCOHSTTTUCIONALILAD DE LAS -
COMPETENCIASLS PARA DECLARARLAL .= La=
lnconstitucionallidad de una 1oy sdH=
lo puede ser declarada por los Tri-=
bunalez del Poder Judiclal de la ==
Federacién, dentro del julclo de An
paro, confarme al artlculo 103 de =
la Constltucldn Federal y los demano
Tribunalea Fedarales o Locales, so-

1978, cexta Fpoca, Sequnda Serie,

2t.

articule 109 de

BRONTUARIC DE EJECUTORTAC D LA SLIWREMA CORTS Dil s
TICIA v LA HACION MAxico,dar.s 1904,p.t.lde /i {f.77) .
pendice  a R Il oderl Seranarlie Judicial do la Foo
deras D Tn. Ba 17 .

Ope Cite pela
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s de

lo podedn abstenerse de apllcar Una
lay local, por estlaoarla {nccnstltu
cipnal, cuando su texto sea directa
mente viclaterieo de un mandale cons
tituclonal sin necesidad de efecem-
tuar ninguna interpretacidn de am--
bos textos, como serfa, por cjemplo
el caso de que una loy local esta--
bleclese la pena d2 mutllacibn, =-
prohiblda explfcltamente y sin nece
sidad de mayor exégesis, por ol ar=
ticulo 22 de la citada Constitucién
Esta es, on efecto, la correcta ine
terpretacifn de la disposicifin dal-
artficulo 133 de la Constlituclén Fo-
deral v ze ve as! debe ser, porque-
51 tcodas las autorlidades Judiciales
putdlesen declacar la incunstltucio=
nalidad de las leyes, aiin en los ca
sas en que su declarackén requirie=
sa de una interpretacldn mbs o me==
nos sencllla, o mis o menos complle
cada, de los textes, ello dejarfa =
a las autoridades leglslativas y ad
ministrativas, sin la peoaibllidad -
de plantaar la cuestidn en el Julea
clo de Amparc, ante los Trlbunales-
dal Poder Judlelal Federal, cuando-
Lla dueclaraclén las lesiunara en su-
cardcter de autoridades y dlicha dp=
claracidn no pedria :¢r revisada —-—
por dicho poder judicial,." (2},

ACTGS INCONSTITUCIOMNALES ,="Por acto
vialatoric de garantfas por 3! mis-
mo, solo debe eatenderse agutl que-
la propia Constltucldn prohibe, mbs
n: les que su goutumbre; depende -
da determinadas clreunstancias de -
hecho, Que os necciarleo pgobar an -
"

el julcle de Amparec.." (4).

Gulllerme Gueoman Groseo,

! A
cpPe clte po103

RS lco,ﬁdlv.”dgc. w1902
ca Mexicana S.A. Tomo A
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Ampare Directeo DA-477-T1= Telesintema Maxicano, S.A.

fobroero de 1970~ Unonimidad de vetos= Ponente:

25)Y.

951
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AUTORIDADES ALMINTISTHATIVAS o= Y51 =
blen cenfarme al artfcule 2! Const}
tuzional, tilenenrn facultadas para -
castigar las faltas, tamb!dn lo cse
que deben fundar debidamente sus de
terminacionas, cltande la disponi--
cifn municipal, Jguberaativa v de 1573
licla, cuya lnfraccidn e asribuya=
al interesado y ol no cunplon con -
tales requinsitos violan las garan--
tfaz Individuales canslgnadas en el
artfocule 106 Counstitucional,..™ (5},

Ahora bLlen, dado el supuesto de extlocidn de una deu-
da trilbutaria, ep el caso de que ¢l sujete fe nlvgue a cum
Plir una obligacldn fiscal, la ley oterga en baze al privi
leglo de ejecutorledad {artfculo 28 Comstituclonal), una -
gama de instituclones Jurifdicas encaminadas a fortalecer y
reforzar la posicldén jurldica del acrecdor en este caSo, -
del Estado, con miras a cancelar la posiblllidad de incum——
plimiento, por insolvencla o por falta de voluntad, de tal
suarte gue la sjecuciin de una resoluclédn de 1a autorldad,
no implica el usc de cgaccidn para cohrar y obtener el pa=
go pot’ parte del contrlibuyentr, una de esctas figuraz es el
Embargo, en el cual se sustraen los bienes a la llbre dis-
posicidn del propictarie.

El embargo deriva de la naturaleza del i‘rocedimlento-
Adninistrativo de Ejocucldn, ya gue forma parte de &1;  ae
considera de caricter satlsfactivg y expropiativa, en el -
primer caco, porque la satisfaccidn del Lnterds del acrew-
dor, se lojra mediante la prestaci’n consistente en la ohe
tencidn de una cantidad de dinero y ¢n coazos muy excepaios
nales, de otros hlenes a vargoe del deudosr fgue noe o Latlsface

voluntar Lamente el coddito dentro de un tbimins de ley, -

(5)  Hogelio Glaer ¢ Herpans. Fomo Kdle Paa. 186.
JURLISPRUDENCIA 0L AGLETIH THEGRMATIVO TRIBUTARLIQ Ho,
25, Guadalajara,Jalitcs, Dircceidn General TLoniti em
¢ Ingreses. Direcaldn i Recursos de Hevocasidn 19H4
Psp«318 (p105),
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cualqulera que sea yu cardcter (oujero pasivo, sujeto por-
ndeudor proplo o ajlene, sujeto con respencabllidad sollda-
rla o sustitutiva u objetiva), rrescindiendo de la volun~-
tad de ese deudor o abn en conbre de su voluntad, y vn el-
segundo caso, porque el dinero que constituye el objuro de
la ejecucldn pertenece al deudor, y a é1l, pertenccer los —
demnbs bienss sometidos a su ejecucidn, para convertirlos -
en dinero, que es ol objeto de la pretensléng de la admi-=
nlstracl@n. Presupone invasidn par parte de la autorldad=-
ejecutora, medlante la detracclén de su patrimonlo de uno-
cantidad de dinero o de otros blenes, para satisfacer coag
tivamente ol crédito fiscal, se funda en el tltulg ejecutl
vo que @3 la resplucidén que determlna o liqulda el crédite
fidntal o que ordena ¢l cobrs a favor del Estads vy que se -
ancuantra bajo la presunclédn de legalldad.

Bl embarge se integra injcialmente con el requerlmlen
te ¥ culmlna con el remate, los cuales se encuentran com—-
prendidos en los articulos enumerades del 134 al 196 del -
¢bédigo Flscal de la Federaclén, Este es ¢l tema principal
del presente estudlo, el cual a contipuacibn refaripé,

I1l.- IDEAS GENERALES DEL EMBARGO
A) Ideas Frellminares

La armcnia soclal en un Estade, g€ cobtlene a través--
de un equillibrie currelatlveo entyre el particular y el Fs--
tado. FPor una parte, cl £stado a travds de la funcldn le-
gislatlva y en cjerciclo de la potestad normativa tributa-
ria, emite las normas que dan nocimiento o los tributos, -
de tal suerte, Que hasta ese momento, tieno dizhe ente la-
titularidad de un derecho de crédito, en virtud de lo antg



1256-

clory, e requlicre que el Estado por medic de ana serle de-
actos, logre la aplicecidn de laz normas trilbutacias (Po-e
dar de Imposicide o Gestbin Tributarla), de altf que suria
la obligqacidn crltutaria del particular, el cual deberd --
contribulr para gue el Cstads se proveas de los rocurses =-
que neceslta para subsistir (douda trlbutarlad, bDicha e——
obligacidn telbatarla | tilene un curicter exeleqge y aungue
tlene su fundamento en el articule lro. del Cddigo Flscal~
de la Federacidn y en los artfculus 31 fracclin IV, 27, I8
40 y 73 fraccidn XV11il de la Constltucibn, es diferente a-
la obligacidn civil, ya que en la obligacién iLributaria, =
la voluntad del sujueios deudor carece de toda relevancia, =
en virtud de ser dicha obligacldn u acta de scberanla, ==
Pues bifén, dicha cbligacidn tributaria se relaciona con ==
ciertas Figuras como zon la relacidn jurfdicu=-tributaria,«-
21 hecha imponible y la determlnaclénellquidaciédn, ya que-
de gse encadenamiento se orlgina la obligacién tributaria,
la cual congtituye ta hase de todo el Sistema Flpanclero -
Moxlcano, indivldualizindase nuestra organizaclédn econbmie
ca e¢n relaclén a los demds pafses; por ello, una veza quoe-
se establece una obhligaclén tributaria eon base a una polle
tica do certeza y clarides se pretende que la actlvldad agd
ministrativa se subordine con un cauce adecuado al orden =
jurfdico vigente y adembs, gue se orlente al logro del bie
nestar general, por medlo de una juasta distribucidn de la-
riqreza paclunal, en hase al Princlplo de Supremacia de --
ley y de la respunsahblidad del Estado. Sin emburgo, a ==
paesar de Lodo esto, afn falta mucho para cubrir el extenzo
programa de Reforma Administrativa gque se erprendid desdo-
1970, pueste que lo flnalldad prolrocrdlal, ¢5 la reallazo---
cidn del acte adminlolrativ. pord 'chto, que lleve Inpiicit,

la ejecuterledad como varactuer{stlca dol mbone, acf comn -
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lograr el cumplismlento 4o ta garankla 2o provia andicnala,
toda vez Jue se da el caso de que el particulyr no curple-
con su cbligacién {iscal, por lo que la
du unag serle de actos,

kributarias,

wtoridad a travhs
legrard la apllcackdn de las norras
Dichas acribucicnes se traducen en un proce=
dimiento, que para el caso en cucstidn se concce como Froe
cedimlento Administrativo de Ejecucidn, el cual como se re
cordardy

«+"E3s la via dc cobro censagrada ope
la ley a faver de la Haclenda pabli-
Ca, yut le permite a &sta hacer efec
tivos los créditos fiscales consti-—
tuidos a su faver directamente sin -
la intervencidn de 1a autoridad judi
elal, " (6).

La facultad de exiglir coactiva y directamenie deglsio
nes, derivan del concepto mismc del poder piblico de ta =
administracién, de tal suerte, que la ejecutoriedad s una
manifestaciin de "aurotutela" de la Administracién Piblica,
la cual no reguierc de norma mis exXpresa que la Consagreo,-
sin embargo dicha cjecutorliedad no constituye un princlzlo
absoluto, ya que aungue ce considera el acto adminlstratl-
vo como perfecto por esa ejecutoriedad que posee, el admi-
nistrade tiene medlos jurldicos {(recursos y acclones) para
impugnar el acts lesive a sus lotereses o derechos, le -
cual constituye un 1imite a 1la ejecutoriedad, cuyes efcc--
tos puaden Ser Luspensives o extintivos del acto. Trathne
dose del interés general, es necosarlio que la autoridad ha
ga un estudic detallado du la sltuasidn de ce! guerte, gque

logre un equililriv entre el interds dol particular y el -

() a sttuacidn del deudse fluoal 4 ntpe dntb frocedimiben
to Adplnigtrazive da Ejecuclin, IRIBUNHAL F1ught. s
FPELERACICH 45 ALDS, TOMD L, BMEx\CLT 11 2ty nal Flsca
de: 1a Fred raclic, 1UE4 pep.28 Y (1. 750,
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Interfs generat, come un ©l casu 90 la exproplaclfing  To=-
mande 2] cardctur ejeculorks de dicho procedimlentu, se —-
requlicre Aue en base o Ya Justicia Adminfstratlva, se por-
guen los vigios en la orlctlea, vor lo gue deben reunlreo-
Las formalldadns ecsenclales que c¢ontemsla ¢l artfculo 16 -
Constituglaongt asl comu lon que gefala el Cddigo Trivuta—-
ricv.

De todn !o anterior, nos gueda clare que para Que un-
acteo administrativo sea perfoecito, y por consiguiente cong=
tituelonal, debe reenir todos los requisitos de ley, pero-
adepds cab seflalar, que para que la actuacidn adminlstra-
tiva sea constltucional, el acto debe ser efleasx, es declr,
Gue sc pueda realizar jurfdica y materlalmente, o sea, que
se pectsita una serle de acios subsecuentes o posterliores=-
que ganeralmente 3¢ inlclan con la notlflacldn o

No hay que confundlr la inconstituclonalldad de un ag
to adminlistratlve con la ifregularldad vy nulidad del mismo
ya que la frroguiaridad, Impllca que un acto ne soa parfoc
to porque ng redne los requisltcs o elementos que la ley--
le sedale;  la nulldad es una consccuencia de esa krregulp
ridad o ineficacia; al igual qgue la inexlistencia, pero en
materia administvativa, solo se habla de Hulldades Pleng=-
Derecho, por lo que la doctrina prefiere hablar solo de —-
falta de efuctos total o parclal en ferma sutomltica, die=
tal suoprte, que la nulidad serfa s5ito cuando la declare —-
la autoridad.

En moteria aditnistosbiva g1 1qual gue en ba materla-
civll, !a ausencia de clerto requinito o elemento trac di-
ferentes congsccuencias, as! por ajermplo, la falta de suje-
Lo acarrea la lnexist-nora, poro &l coll on InCompotentsa -

la consecsrncla Jord 1e f-tta de gfactos total o parcial, -
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dependiende dat grado de lncompeteoncla del sujeto adminls-
trativo; cuando la veluntad falta o estd viciada por -
errory, dole o violencla, se acarrea la falta de efeckon -
total dal acto, al fgual que cuando falta el obleto; en -
cuanto & la falta de forma, la auscnela de efeclos serd =
total o parclal, seghn lo duterminen les leyes quue exigen-
la forma. Respecto a la faltz de motive y fundamonto, no=
se prodyce la falita de afuctos en ferma Lnmedlata, por lo-
que pucede ser anuvlads el acto posteriormente, por la mlsma
autoridad qQue lo emitid, por la autoridad superlor o por =
ies Tricunales Federales en materia de Amparo; por Gltimo,
cuando falta vl fin, 35lc o5 cauza de anulacidn, cun la £1
gura del Desvio de Poder {artfculo 238 del CHdige Tributa=-
rlo), Como dijimos anteriormente, la nulidad yue ge con=-—
templa en materla administrativa, os la Nulldad de Pleno =
Cereche, como una sancldn a actos que se realicon cuntra -
el tenor de normas prohibltivas o Limitatlivan, la cual no-
sa ha precisado claramente, ya que solo se Iindlca que fa -
Nulldad de Fteno Derecho no produce efecte alguno,

Podemnus concluir de todo lo expuesto, que la lrrogula
ridad y la nulldad, Impllcan la ausencla de algin requlasi-
to o elemento de! acte administrativo a exlstiendo los mis
mosa, se ao en forma parcial o egulvocada, en camblo la -~
‘neongtituctsnalldad, ou la calidad del acts adminlatrati-
vo cuye contenids et en contradicelén con el espiritu de
1a Constitucidn, do tal zubrte que como la anticonstitucio
nalidad o5 la especie del glnere {lnconstitucionalidad) -
se hg dunchipnado unbilconstituclopal el Embargo Drogautoe=
rio del 2de, pi-rafe del artfculo 145 del Cddigo Tributacig.
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B) Bases Luctrinales de la Facultad Egondmicu
Coactlva del Estado,

Anteos de entrar ¢n materla, tenemos Gue recordar qQue -
la Facultad Econdmles Coactiva del Cstado, es agqudlla facul
tad que posec el Estado para hacer efectlvos los gobros dee
los crédites fiscales de aquéllss gob2rnados que no cumplen
aportunamente con &1 pago de sus adeudas al mlsmo Estatde, =
en otras palabras, es un privilegio del Estado para que sin
la mediacién de nlngdn procedimliento larqgo y tedloso obten-
ga ¢l capltal que neceslta para satlsfaceor los serviclos =
piblleos en favor de los propios cludadanos, que al no cum-
plir voluntarlamentc acarrean un desequillbrlo econdmico y-
soclsl, en comparacidn con los sujelos que sl cumpieris  De-
tods 1le anterlor resulta claro el concepteo que venimos alu-
diendo, aunque dichae tacultad no slempre fué reconocida por
1o que hablarems>s de las bascsn dootr nales on que se funda-
easta figura,

Je= Opinldn de Juristau,

La via eJecutiva constituye indudablemente un mecanioe-
mo privileglade, que ce aplica eon fomedlalez, oin la trelan
gulacidn caracteristica de los Julclos clviles. Bl cmbargo,
viene ha ser una forma en Que se traduce la sjecntoriedad -
del acto adminlctrative; ahora Llen, LCuAl es ol fundamen=-
to legal de dicha actuaclén?  en otras palabras, cual es -
el punto de apoyo de la Facultadd Ecwndmica Coactiva del =-
Estuduy  ul regpecto pudenos decir, que eh la ejecurorfeded
de¢ un actw solo exlscen Jos parbtes, un Sulotoe aceondor Gues
es el Eatada y Fronte o &1, un particular Jur anume ol ==

N ot

Cardotor o Jdiudor, sie o gar salie amt o g
r ¢

setnadt

> odal Jureaator e 1
micatos Clviles; s proecizarente ha nide enia pon=—————

tradicional ¢ ing



tiarldad el Procedimiento Ejecutive Guz en'oaoes y oLy

vla es el blanco de los atagues qua deoid La oot aria
sada 5 le hicieren en tados los drpltus y o ristintes ni=
veles, calificindesele de antlconutituctional.

Be acuerdo con la resefa hlstdricc-Jurldico -let deba-
te, e sostuvo que la vic ejecutlva resaltaba ser vielatos
rila de las garantfas lpdlviduales consayradar en los artI-
culus 14, 17 y 72 de la Carta Mayna, desatdndose alrodedor
de estas consideraciones, una polémica entre divet:ios jue-
ristan; oplnicnes en favor y en contra, cemenzando por -
watlrar 143 oplniones que niegan la Constltuciconalidad de
lu Facultad Econimica Coactiva del Estado,

a) Criterics un Centra.

El tratadista Ignaclo Burgoa (7} no encuentra la Cong
tltuclonatlidar! de la Facultad Ecorfmnica Cpacriva en lo qus
toca al artfzule 14 Constituclonal, ya que al desprender =
taz cuatro guarantlas eapecificas que contlene dlichio pre-—-
cepto, sedala una diferencle entre la preexlstenclia de la=-
oportunidad legal defensiva del acto de privaclén, con la=
impuinaciéin due &sta medlante roecurso que censignen las lew-
yes rormativas d2 dicho acto; on el prfmur caso, €3 aVie-
dente gle se chzeeva la garant{a de  audiencia, mientsas -
que ¢n el szgundo, Se dela de acatar en virtud de la ante-
ricridad uel aoto privative a lua opertunidad de defensa, -
de tal suerte, gue al encontrarse en este supuecte a2l lla-
mado i rocedinlento Adminiztr tivo de FElecucldn, se viola =
la garant fa 42 audlencia rue consagra ol cltado precepto -

(" Prosuteicnwo Adminicirative doe Blesyeildng, ope cite =
2. TIE,



Tale

condt it onal. ATrxa por Sltime, gue Lo anvor bdad gt N o}
z4 Fa poesliblildad de cunptie con dichag garertta 0 audien—

clia, aln despu/ic e sefataran el te dharbe v o ocobra.

Otro tratadizta como el Mleenciado Alfonue Nava MNegop
te {3), oploa eospects ol crlterio Gue cicga la Conntitue-—
¢lopallidad del Procedimivntu Econdmico Ceactivo, selala =
Guoe existun does Frecedimientos Aamielstrat lvos, uno de wlia
bocaclén o de ProducelfSn y un Procedlmlento de Impusmba- =
wi1dn;  que en el b Fredyceidn e comprandon Lodos los e-

precedimientcs JQue ac seqn de dpugnaclée 0 visever 3a.
b)) Criterics o Favor

El inslgne Ignacic L. Vallarta (9) costunfa, que en =
ejercicla de la Facultad Econdmica Coactlva del Estado, =
Yan autoridades Flscales no necesitan entablar un procedi-
mlznta ante autcridades formal y materialmente Juridicclo-
Nales, puwa lojrar csorcitivamente el cobro de las prorta-
cliunes fiscalton, respecto de 1o cual, expotfa Ja falta de-=
compatencia de uno auteoridad judiclal para conocer de un =
naguelo gue fuceo por eschcla adminizstrative, pucalo Gie -
afirmaba que la obligacifn flacal ns ns una danda qun cebd-
na los elementos de un contrato elvil, ablno fque es ¢l re=-
sultado de una necestdad pelftlea gue el beracho plibllco -
consagra para la exlstenels Jel Estadoi por 12 tanto, law
ruesistsoncla que oponrga el deugdor del crfdlita, no pueds pre

ducir una eontaencIdn jue Jeanauen les tolbusal Yy yue Lo

recvttdad de jon sorviclos pdhlfoos, oo rfe o rige por las -

reglas que deterrinan las chitigacienss del cuntrutop asi=

e oo yalen o fus -

Micona o

s ol teglatador ne

Copter e Vailcin oy Proacodimie sl on aakeg T

flrchet wedn, DUSTCd s PSS MIRICM, , Hi'elou,

{8} Greaori
LD (TArdean pdlvoren 3oty Thunder VIO pap 1AL <
(p.9C),

(97 Serglo Franciszco de o Garca. DI CHG FINANCET RS MEXT=
cANo,H&xino,!nrrﬁn.s...ivn:,p.p.waﬁ‘rbi7zul.
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pueste 4ue e consideraba que ta Pacultad hroadmica ':;;;u_-'_;'l_
va era violatouria de la gqran'-(a dn audiencla cansagrada -
¢n e} artfculo 14 Constltuclonal, a lo que el cltwic jurl:
ta nstablecid, que sl el concepte de Julele o Prucezs, im-
plica el conjunto de normas gue sirven para Gue el Estado-
actle & travfis de sus funclones queé sun los flnes, para =
lograr dicha reallzacién, se pecralta de un procedimiento,
que ge traduce en las vlas o caminas o que so sujetan to--—
dos los tipc3 de actos, De allf gue surjan lus tres mode=
les de Perecho Procesal, comu son, el Legislacive, Judle--
wlal y Adminlstrativo,

D2 lo antuerlor sofiala Yalla-ta, que cuando so ileva =
un procedimiente de cobro, se entiende gue se estd «igulen
do un julelo previe, de tal swerte, que se cunmple con la -
aarantfa de audlencia e¢n favor del partlcular, que culmina
cun un ko kipico de privacldn cono lo ez el remate o la=
adjudicactdn y que lo regula ul Chdlgo Fiscal de la Feder:
=idn,

Contlnda diciende el tltadoe tratsdista, que con relas-
eidn a)l uriterfc o que dichas Pacultad Econéirlca Coactiva,
cunlrar fa lo Jizpuesto en el artfeulo 17 Conseitucional, =
regpecio a4 la prehibieldn de haverse Justlcia por si misme
y elercier violencla para reclamar el derecho, ¢ gue los =
Lrelpuneic: asta-~fin slenpre evpodltos para adeinloeror jiuas-
ticia, ausmls, Gue cuands el poder aircublivo ol exigly en=
12 via do: apremle el -ege del adeuds flocal, on

sa estd haclends Yustic'a asi nlomo ¥y por oande, ajerciends
1a violencia que el precepts prohibe oplinas



£ Rl e 4=
VA i -

s S 0l peodor et
arerslers violancla al
LUy i Tall s cue la ey loapoene
a fow elidadanca, e Lo marors croe=
porciunal oo itav” Guer D Tigrae
ley cidenay 8i @ e o poder le crbu-
viera prohlibldo cbligar ) nzarticue-
tar adn por 13 fuerza a Gque pres.e =
1as servicies pdhlicos que 1o Locan,
el noerfn Imaedibla, p vstarfa Jo Su=
hra ague! de 1as trues podoer 4 g =ee
qulen lua Constltucidn vrncarju que =-
provea en la eafera adninizstrativa a
Yo sxacta ohtervanciz de lat layes, -~
SPPUESLGS quu para bne de su. actos,
Aallr: pory oxiglir una mzlty jor infrac
cién de bandos o - pettofla, neeus!ta=
rfa €1 auxilic e un Jusz que legitl
mars estas vl lenclazs, Todas las -~
legzislactcones han considerado cono
esenzfal vleaente de la vialencta,
la Injus-ta.a, 1o Favra de doreohe
el abus: de la fuscey del gue la ess
pifda.  Onponir, paos, gue una auterd
dad Duce vicolzngia cusnda cholece 1a
ley, s suzertir rodos (ns princl=—-
nino, M (10l

3

N S

~

Lus argumentas del Llustre constltucisnalista, hasta-
1 t

la {echa han sidy ratificad.s e Ly mavoria da rata~

fati)

dlistas mexicanos.
El maestzo Gebina Fraga (11) hatdande. do la Constitu=
clonalldad del Proeacdinlento Adalnlstrative e Ejecucidn,—

apoeyd 1o argumentos de Vallarta

se vicla #] artlecule 11 o1 e] arvfeuls 17 Constltuct wn.
ademls cplvu renpoclo o la oedide ~aaidn de Jue se vwlola

fe disnpucars onoel artfeulo 2 ode § L0 Cazb o Mjan, un 1o~

donds e funtanta gue o=

(1) Sergio Francisco de la Garza.op,clt,

P
Y

L S S VPR CHM A o PR

£11)  satins Froga, SUREC
Tuha, 106k, pup.bis (e,

e e s e e e 1 o s e e AR £ g e e e s e
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rafer#nte a que no se considerard conflscactidn de Dilones, -
1a apllcacidn rotal o parclal de los Gue vorcesponden 2 ==

una persona para el page de impuestos o nultas, indicindo-
se que csta gourre, stempra que esa aplloncidn sea heclia -

por la autoridad Judicial, lo que vicne a slgnificar que--
€3 dicha autorldad la que debe Intervenir para el cobro de

tales impuestos y multas; en lo que toca a este criterio,

opina que en base a la uivisidn de poderes en to que ne =
reflere a las funclones encomendadas a cada uno de ellos,-

dlce gque no se ha hecho on la Constitucidn en forma puray=

de tal suarte, que se dard el ~aso en que un determlnado =

podor ejerza funclones que peor su naturaleza, debleron oS-

tar encomendades a otro; asimismo, sefdala que la accidn -

directa se encuentra reconoclda en diversas disposiciones-

constitucicnales como es al caso de la salubridad aeneral,

un los que expraesamante se declara que la autoridad sanlta
ria, ser$ ciwcutiva., Filpalmente, termina afirmando el ci-

tade maestro, Que el Procedimliente Admintstratlvo de Bjece
cifn es un instrumento necesarlo para gque la Administra--—-

cidi Pibilca pucda hacer efectlivos los impuestes, ya gque =~

do lv contrario, se verla en apuros para poder cjercltar -

aus atr:bucicnes,

snciado Masds Gonzdlez MPhrez (12), también opl-

na respecta 1 la constitucionalidad de diche precedlrientos
dfce que lua osfera del Derecha Adminlstrativo, radica en -

EL 1t

la perfecta ccuacidn entre 1a prerrogativa ¢y la garantia,—
por le que la autoridad al dlapoensr de sug priviicgles pas

Fa actuar, ot gols pueds wecldls por sl antloteralmonte,-

12y Juesiic Senrlles (Soer, UERCOHS VROCESAL ABMINIOURATI-
2L, 1o 11, Maarld, pORa, Lotudlon ae Aadministia
- e Lretliuton doe Sroogdics PolTtiear, 196G ,0ep,. =
145 (je325).

e
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madiante awted opilidgatorios y ejoegutiva ., Investldos g pro
suncidn doe legitinidad (gecinida - juogsutiva), lan cuestlone.

que Bur jan cos Jes sujelon gun o ~lla se relaclonan,  =-

8ing que poorden tanbién, reallsar porsanalmente contra la -
voluntad del obijgads, lu dispusuin en un acte adminiastratl
vo {aceidn do oficlo); oo tal medo, gue 2 priscipleo, la-

Impugnaclin de sus actos on zualsder o aombindsctrativa o=

jurldicelonal no sanpende su cjecaelfing ya e harta polf--
grar la existuncla micma del Estado.

Otros tratadistan como Mar: frer Léper (131, al hablar

de! altado eriterio en cueatidn, !o i1alaclonuan con el privi

loalo de clecutoriedad e Jas geloluciones fiseales que do-
terminan erdéditos a favor del Eatedo, quae deriva de la pre-
suncidn de legalldad de los actos de la admlnistraciéng -
por lo que opina, gue el orden jurfdisn otorya en forma ex-—
prasamente o en forma raxonablemente implicita, lod redlon-
para hacerlo cumplir por la cooreldn, de tal suerte, que la
cjecuttividad que hace el ageo exiginle u obligatorie, permd
te al Estado disponcr oportunamente de los fondos necose— -

rlos para cubrir los gastas pdb’ leos,

Por Gltims nuevamente el Yicenclado fgnacio Burgoa {14)
qua también opina respeclo a la Constitucionalidad det Pro=
cedimlente Administrative de Dicousldn, el gual dice, gue =
S0 encurntra en ¢l sejunds plrref: del actfcule 22 Constity
clonal, dindose la Facultad Feanloaica Coactiva a tas autori

dades adrindstrallivas, Ccuigaia roallia ta aplicactén o =

adjudicacidn de los blenes e una persona on favor del bsta

da, cuyo Lio es la obtencldn del poago de cdditon tlscales-

(13} Grogur o Shaches Ledn, ope ¢ite padth

{14) 1bldem p.96,



resultantes de lmpucstos & multas.

Cape sefalar, que tedos lusn demds criterlos que zunsi
deran a la Facultad Ccondémica Coactlva del tiatada comeg =
constitucioral, colneiden con las anterlores oplolones, rva
zén por la cual no se hace mencldn de eilas en este apar=
tado.

2.~ Oplnién de la Suprema Corve de Justl
cia de la Hacidn.

52 sustentan por nucstro honorable Supremo Tribunat -
la Constltucienalidad de la Faculuad Bcondmica Crauvtlva, a
través de Jurlsprudencila, por sjemple para €l ca
riculo 14 Conatltucional, dice lo siquiente:

so del ar-

va'"Uh uny de la Facultad Eeor/mica -
Coactiva por las auturlidaedes adminlz
trativas, no esthn eq puqna con el =
articule 14 Comstitucional, as{ como
fjue su aplleasltn para el cobro de =
cantidades qui: no tienen el carlcter
Jdoo o dmpuvsios o adewdos al flsco im=-
porta una vielaeldn Jde garantfas., v
1a ha estimado.. como una de lag mbs
altans manifestaclones de la sobera=-
nta del Estado.,™ (15).

Con rulacldn al arvleule 7?2 Cunstituclonal, consilderas

Pe"Gue sl Lien o) legislador gquizo =
Aue la apllcaridr de tos nienes de -
una periona ara 2l pago - ta reoe-
ponzabilld. o vl provenionte de 1
smiaidn A0 un e lit o sca hes e exco ity

115)  Ap&ndtier al Semanarclo Juditial Jdo Uy Furdiracidn, pPar=
to LI, “da. dala Tems 194, Pha. '™ 19635,
Jerglo Prancisca i la Garsza U oadesn g et



na,

slvamente por la autorldad jutlclag,
ne ¢:ilge lo mismo cuando 56 trgta die
pagoes de lmpuestos © tawltasy  slendas
este criterfic enterarente ldglee, =
porque lo estublecu ¢nn tada clari--
dad el precepte transcrito, cuanto -
porque la tributacidn es inhecrente -
al ejerciclo de la soberanla que pro
viene de la misma Constiiucidin v na=
da hay &mia concecucnte can ella, co—
mo el poder ejecutlive, o gqulen la -
propla Constltucidn lmpone la cblina
cién de proveer =on la esfeca adminis
trativa a la exacta observancla de -
las leyes, tenga las fucultades lega
les necesarias  para hacer efecliva~
aquélla funcldn de la Luherania re-
caudando el Impuesto,..” (16).

13/=

En lo referonte al artfeule 17 de la propla Carta Mag
la Cotrte sefialas

(10}

Sepanarto Judicial de Yo Foderacifiue Tomo AV,

voQue la violencla prohiblda por el
art{eulo 17 del CSdigo Supremo, cone-
siste en el emples ieglitimo de la —-
amenaza o de la fuerza, y no pucde -
calittcarse de Llaegitlma la conducta
de vna autoridad hacendarla cuando,-
dentrs de los limlites de so competen
cila tegal, y apﬂqando"o a las poraas
jurfdleas aplicables, finca un ctédl
to fisgcal o tramita un procedimiuntg
para haecrlo efectlvo, La actlvidad
doseavuelta a través del procedimien
to econémico=coactivo no entrafts la=
confiscaciGn de bienes que prohine =
el artfculo 22 da la ml=ma Curta Mag
na, puers el cobre de los crfditos =

Va. Enucas

Ibiden,

g, 1hva



1 18-
Foturinte s o Lo aented o mabran v -
T etee 1lvowas tor a3 o san et Bl
ol aukilic dei Sraune puridiccional,
mediant.: dispouiciones yue Lienen el
rardoter cjecdtive, vy dgue siobien, -
Par supueste, pucden someteroe b Lo
Ticitud de 't afesrades g o revisidn-
judiclal, no roqulieran para o vall=
dez, dr la previa aprobaciin de los-
reibunales.a™ (171,

Fara ftlnatlzar sus argumentos; la Suprema Corte de ~-=

Justicia hace un seftalamiento para Justificar dicha FPagul-
tLad Bcopbmica Ceactiva, al decir:

eeQue las prestacignes en dinero --
ques &l Estado axlge en forma unilatg
rat a los ciudadanoes para cubric gus
nacasidadas cconbmican, constituycna
tributes piblicos y 8) dereche a ox)
girlus, &8 por wvirtud de esa necegi-
dad indlspensable para la vida ccond
mlcs del Estado, preferente a la de~
leos particulares, quicnes no puedens
oponer, frente s las pretenslonns --
del feraecho PObllee de la colectivie
dad, lnterés di naturalvaa privads y
necesidad del miomo Batado, de bBuse-
car Jos medlos para que no so eluda-~
o]l cunplimiento de la Obliganidn ee
constituciana! de tributar.,.m{18),

Do todo lo anterior podemos concluir, que la garantia
audlioncias se ruspota en el Procedimlonto Administrativo
Fiocuctin, on victnd de gun el proplo Codigo Fiscal do~
va Magecaciéng dela establecido el Principlio de Leqalldads-
ern la attuacidn de la gutortded adgmintseraviva, asimismo,=

e

3

dada 'a efuivalencia de los conceptos Julcie y Provedimliuen

THY " Segundo Tribunal dr Clrecitollaforee 1990,.000,106 Sra.

Parte,

vrlbunial Flsoxl 2o

Hems paiila

[T Samanarle Jud
W02, Meuis
farluorrndencla bl #aior b
/3 uparit, pLst,

1z Peldoeracida 45 AfRos Tomu IV, Thy

Ca g e—

clat de o Pedoerssidn. Tom 101, 4
CRY

I S D

Wheat T Moy,

.
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Lo, asl cumo por la Jurispradoncia de Ya Suproema Corte de-
Justicla y el wiiterle Lasade on gue o 20viLifn de pode--
ros po impllca la Jdivisidn de funclonts sina de tarens, da
da la necezldad de 1a exlstencia del Lotado, nes dan las -
bases constltucionales de la Patultad Bcondémicu Coactliva «
del Estado ¥y €n consucuencia del Embargo Administrativo.

C) Cuncepto

1.~ Definictidn del Embarge Administratd
vo,

En términos gencraies, ol cmbar o Se puude enlandor -
como la retensidn o aprehensién de bienes del deudor dlse=
puestas por una auter idad,

Segin Rafarl due PlRa.."cs la lntimg-
ci&n judiciel hecha a un deudor para
Hue "a jhetenoa de realimar cuilese-—
quler acto susceptible de producir —

. disminucidn de la garantia de un cré
dlto debldaminte especificada..” (13).

En mateéria administrativa, os el acto procesal consig
tenta en la datermlnacldn de los blenes que han de ser ob=
feto de la reallsacidn forsosa de les blenes que pusee el-
deudor en su poder o ¢n el de terveres, fijando su sometl-
micnto a la elecucidn y Gue tlene como contentdo, upa lntl
maclfn al deudor, para quea se abstenga de reallzar cual=—e=
quler acto dirigldo a sustraer los bienpces determinados y =
sus irutes de la carantla del erddita,

(19)  Fafuces b oo, DIZCIONARTG DE BURECHS, Misicn, Ho=-
rria, Sehe, 1081, P.PeIUY (hadicTa
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Ll embargo constituye una Limit-cidn del Jerecho de -
propledad {no la privacldn de ellal, que afccla et derecho
de disposicidn y que subsiste mientras no sea lovantads -
put' la autoridad judiclal competento;  slende el emba-go -
un acte de desarrollo del procedimlonto, se puede declr —--—
que &std encaminado a counseguir ¢l descnvelvimiento del =
precedimlento, conduciéndole hacla la consecucidn del re--—
sultado que con el mlsmo pretende y formuldndolo material-
monte;  asl tamblén es un acto de direceidn, puesto qua —=
tiene la funcidn de conduclr el proceso de elecuclén a -
travis de celapas wvstablecidas en Las normas Jo procedimlen
ta, comc serlia el caso de un acte de resolucldn. Por Wltl
mo, «l embargo se puede considerar como un acto de Copp—w=
clfn, ya que o8 la reallcacién forzora dc! crédito fineal.

A contlruacién, hablaremos de la diferencia que hay -
cntroe e! Embargo Administrative y el Embarge en materla --
clvil, ya que la base del Derncho Administratlvo lo consti
tuye el Dercche Civil,

2.- Difvrenczla del Embargo Admlniastra=
tivo con el Embarqgo Clvil.

Primeramente podemes decir, que él Embargo Clvil so =
encuentra dentro de una fase denomlpada via de apremio, --—
que es la tase final del Procedimiento Civil, en camblo, -
tenemes que el Embargo Adminlutrative se encuentra dentros
del Procodimiento Adminlotrative de Elecuclén, come una =
ctapa duel Progedimlente Adminlseratlve en generala
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Tn segunde téirmino, ebiervamos que en et brocedimlen-
to Civil la via de apremlo se hace u ,etlcldn del intecesa
do o sucesores 4 titulo universal, luegoe de ung sentencla-
favorable, diferente al Precedlmlento Administraklive, ya -
que aquf el Embargo lo reallsa de oficiuv la autoridad por-
medico de la Facultad Econdimlca-Coactliva del Estado.

Otre punto difurenclal entre ambas figuras, es el tf-
tulo ejecutivo, ya que en materia civil el titulu ojecuti-
vo serd la senitencla elecutorla, las sentenclas pendientes
en efecto devolutive del recurse de apelacidng, 1o conve=—
nloa celebrados en autos firmes y los laudos arbitrales —-
irrecurribles. En camblo, en materla administrativa, al -
titulo ejecutivo aclo lo constltuye la resolucidn de un me
ro acto administirativo gue contenga ¢l Princlpio de Legall
dad del artfculo 16 Constituclonal.

Respecto & la compztencla, en matetla clvil, ¢l prow-—
pio Cddingn Fadaral e Procedimjentes Clviles, aciials 1o a=
autorldad que llevard a cabo el embaryo de acuerdo al caso
que se establezca en la via de apremic, pero en materlo ad
minkistrativa, sélo la Secretarfa do Haclenda y Crédite 1i=
bllco eu la auluridad competonte para roalfiznar el Embargo=
y en algunos casos, los Organismos Fiscales Autdnomos par-
dizgposicidn del Leglslador Curdinarle,

En cuanto al chjuto del bmbargo, en materia civil lo=-
constituye e] pago de una cantidad de dincro o de coda fun
glble, asf como las que ue reflecan o sentenelas que - — =
condenan a no hacer, las que se refieren a la rendlclén de
cuentas, and Lambién las relativas a la divisldn oo una ==
cosa comin, ias concernleatos o Le ecobeega de un Innuebles

o muehle determinadoy lus Je depdalto o0 pecaonas, lan dn-
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olorgamioente Jde un contrako o realizacldn de oun acto Jurl-
rficno y las de entrega de perscna.  SLn einbargo, en matoria
administirativa, el Gnlco objeto us la entrega de una surra—
dy dinrcro al fisco. Un punto Importante es5 la prescrip-=-=
cldn, en 1a ley civil €5 a loa 10 afes desde el dia en que
se veace el términe para el cumplimiento voluntario, en la
ley flzcal es de § afios, a partir de la oxigibllidad del -
crédito, poro con la ventaja de gue se lntecrunpe con cada
gecstién de vobro de la aatorlidad,

En relacldn a los sujetos, en materia clvil intervie-
ne ' aatrridad judlicial, el partleular deudor y el acrue-
dur o tercerss acreedores, en canbio ¢n el Procedimlento -
Admintstrativo, Interviene solo la autorildad administrati-
va como aecuedor ¥y el sujeto deudary poere un razgo impor—
tantfsimo que viene a fundar una difercncla total entre =
diche: ~rec rdimientus, es la naturaleza de cada uno, en -
virtud de qie en el Procedimlicento Civil, ¢l embarge se cea
liza ai finaj de un Julclc en favor de un particular acreg
dor, an ranolo en materla administratlva, 2! emburgo se -
realiza en una etapa del Procedimlento Administrativo, das
do los diversos supuestos gae el proplo Codigo Tributarie-—
prevee al respectg, por el cardcter ¢jecutorio del acto ad
minkstrativs, sin necusidad de que transcurta tode el pro=
cedlmiento, y por la Soberania del Est&ﬁo, chligdndose la-—
adtor ldad ejecutora a respetar el Principlo de Legalldad.



LIClaLss Jde Embhasgo,
1e= Propic

Este embargo {47 lo yinevral corresponde Al Derascho TL1
vil., En materia flscal, o encucnarsa Golcamente an o) ar=-
ticulo 151 del Codige Flocal de la Foderarifng, que setalo-
los supuestos paca qu2 se &8 el epharge prople, entendiéoa-
dolo come aqudl ombargoe en el gue de manera lisa y llanag,-
se nucusita dnlcamente quoz dicho acto wotd fundado en un =
adeuda con cardctar axigliple; pos 1o tantu, parda GUe pro-
cerda el socuentro administrative, se deben dar los slguicn

tes requlslitos: primeca, o cxistencia de un crdédicto fis-

cal, es doclr, que on Lune a una scric de actus reallzados
por la autaridad, cono son tas visltes demieillarias o la-
deslaracidn de lmpursios, la auvtoridad roe da Suchta QuUe ==
enisle o gargo del patticular un diMdre ficeal, B segun-
do lugar, dicho trfdito flscal deke tenuer el cardcter de =
axlgible, os dacir, que para consldaerarle como tal, ne ne—
ceulita q-,‘-r.: haya transcarcido o plazo gus para el efcecto -

coefalen 1as alsposiciones  1eqgal oz,

Tamblén soe censidera etigitle dicho arfidive flocal, -
cuanda la autoridad  travds de un procedimicoto, e hace=
saber el adeudo ol pacrticulac; vy por Ghiing, pre

Ihont «ol
raquerimiento doe pago, 4 travdus de un dotumento en glogues
e le olorga vl plazo al contribuyeate pars efectoar ol pAa

go y adenlin, se le hace saber oo en cono de no efectunr «

el page dentru de dicihin {-"rm‘.n'), ltluL.f,‘lll_‘l':l AR TS o W

Al Finag? d Yo frace o ey

ray ol diapeaitive ne-
Bl Ol Soareratd wata Jotictdenr o exiadole ol crdfdito, ye

@ en o1 casoy de coasarse lo prdrroga G0 oo O akitor i Roe-

il de ocubir ke o) s fdlto an oo o bda

cy ol vriar oarlit
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mAtico en los declaraclones o pat Nalwer wrjtido jrowentor=
una declaracldn periddica ya soa provisiunat o del ojerei-
clo, para io cual le concede al deudor un placo de 6 dias-
hihileg siquientes o la notificacldn del requerimlento, --

para que efectie el pago.
2= Improplo (Precautorlo).,

Se consldera improple, en virtud de Que basta con Que
se den una serie de supuestos bnde endientos de la etapa -
procesal, para gue sa efectiie, por lo que os ol Embatgo -=
Administrative por exealencla.

Los supuestos astdn en los articules 41 fracelén I1,-
41 fraceidn Ilda, 45 fracciédn Ira, phirrafo 3ro. y fraccibn
1% asi como el 141 fraccidn Va., o los que vamos a agrupar
en un Incizo y el artliculs 145 2do, pitrafo, lo ublcaremon
en otro apartado, en virtud de sor el Embargo Precautorlo=
quae not intervsa, por ser el punto de apoye de esta lnves-
tigacidn,

a) El Embarge Precautorlo de los artf
culos 41 fr.il A4 fr 11,45 fralra.
parr.3roc.ir.1X y 141 fr.v,.

1 articuls «i! fraccifn i, suialad

«e"Que o falta de cumplimicnto an la
prosentaciin de declaraclones,avisos
y demds ducuboatos duntro de leow pia
zos da luy, oo facultard a ta Secro-
varfo e haciepda y Crédite pablicn-
xigir, to preschtacilin dul dncusunto
raspectivo y wate las eflcinas cu --
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recspondiant es, procedliendo on Forma
simultdnca o suctulva..fr,I1.-Empar-
gando precautorliamente los blencs o-
la aegoclacidn sl se omitld presen-—-
tar dectaraclones en les dltinos 3 -
elercleios, o cuando no atlenda 3 w-
requrimlentos de la autoridad on une
plazu de 6 dflas pursa cada roquerioc—-
miento, excepto ¢n lon cGasoid on guu—
sean declaraclonss que Zolo haste un
requar imlenta. ,Vinaliza senalando,,
qQue el embarge fguedard sip efectos -
cuando ol contribuyunte cumpla con -
el requerimlonto o Loaga dos meses -
despuls do practicado el mlsmo, sto-
las autorlidades fiacains no han ini-
clado ¢l ejerclelo de sus facultades
de comprobacldn, .

El artfcule 44 fraccidn 11da. catanleces

v+MEn los cases de los regqulsitos de
las visltas domlciliaclas, que deboe
rhn sequir las autorldades flscales,
los visitadores, responsables soelida
rtos terceros..fr,.1lda,3cr.plirer... -
cuando axista peligro doe que el visd
tado se ausente o pucda reallzar ma=
niobras para lapedir el inlclo o el-
decarrollo de la dlilygenclis, los vli-
gltadures procaderin al asenuramien=
te de 1o centabl!lidad, inqualmenta ==
cuando So descubre que o Se cumpla-
con la ocbligacldn de mumifestar la -
tenencla, produccidn, cxplotacifng, -
captura o transporte de hlenes o mer
cancla de lmpartacidn.,”

El articulo -5 tracaiim lra. pivealo Jdro. y fraccelén=
1X, sedala ouro supuvsto de recager 1o centabllidad, en ol
caso dr que el visleado o Lo repremntante o con qulen Se-
chicuchntre, e nlejuun o oo Thic o ocden, cuands no estin-

seilados 1oL wivtemas de c-ntanilidad, 1 ejisvre o ik on -
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voclales, cuande des o min sistemas de contabndlldad eonp -=
gtztinto contenido no pueden concliliar con los dates que -
requleren los avlisos o declaraclenes presentados:  si ose -
llovan dos o mds libros socknles similares con distlinto ==
contenido, sina se han presentado todas las declaraclonose
puriddicas a que se obligan por !as Jdlspesiciones fiscales,
por el prriodo a qua se reflere la visita; sl loz datop -
anotudos en la contabpilldad, no culnciden o ne se pucden -
conciliar con los asentados en las declaraciones o avisos-
prusdentados o cuando los ducumentos que amparen los actos=
a actividades del visltado, no apirezcan ascntados on di--
cha cnntublilidad, dentro del plaze gque sefalen las disposi
clonns filscales 0 cuando sean falsos o amparen opcraciones
frexjstentasy  tamblén cuando se desprendan, altecren o des
fruyan tntal o parclalmente, sin !a autar igacidn legal, ==
los selios o marcas oflciales colocadosn por 1os visilado=-—
ren o ue implda per cualquier manlohra, que ce logre el —--—
propdsite para el que fueron colocadns; cuande el visitu—
du sun umplazado o huelga o suspenslén de laheres; sof el-
visltadoe, su representante o la persena con gulen se cne -
tienda la vislta, se niega a permitic 4 los visitadareys el
acuusu o los lugares donde se roallza la visitag  as! como
a mantenvr o su disposiclén la contabllidad, corresponden-
cia o contenido de galas de v lures (levantineose a todo -

lu actuads una asta parelal ).

Asl ramblén, @l artfculo 141 [raceidn Va, on lo refe
rente a 1s garuntfa det ilnteréis fiseal, uzcnalat

. oMEL embargo on la via administratl
va debliendo comprender el principal-
y i3 acceserlos cau.dus, asi como
loc ransados on los 12 manes slgulen




tes a su olorgamlentoe, viatilando su-
contenldo la Secretarin de Haclonga-
y Crédito Miblico..."

b) E1 Embargo Procautoric del 2do. Pérrp
fo del artfcualo 145 del Coddigo Fiscal
d2 la Federaclién,

Por ditimo, tunemos el Embargo Precautorio del artlcu
lo 145 del Cédigo Tributarle, que en su segundo plrrufo =-
nos da la nota principal del objeto de todo el estudlo rea
lizado anter formente, reflriéndose dicho precepto, al BEme-
barge Precautorlo a efecto del interés flocal, quae dice:

+s"Que se podrd practlcar embargo prg
cautorio antes de la fecha en rfquo el=

‘ cridito fiscal estd detecmlnado o sea
exlgible, cuando o juicio de la auto-
ridad hubliera pellqgro de gue cl obll-
gads se ausente, enajene u oculte big
nes, asi como realice cualgulice manis
bra tendiente a evadir el cumplimlzn=
to de la oblligaclén..”

Nos detencimos para hacer las slgulentes obscrvaclo—--
nas al raespecto, e¢n virtud de ser la temditica principal -
de la cual, no estamos de acuerds per las objaclones que-
mis adelante se indlcardn,

Primeromente, cs un tilpo de embarge provislonal on -
tantu no se resuelyve el recurso Interpuesto por el pargl-
culap, por lo gque la auturidad en ninglin momento, podrd -
continyar coh ¢l Procedimbiontlo Admlndstrablivo do Ejecu—=-
eidng  as! tambi&n, poscord ese cardcter, en el caso de -

que ol partloular no se epusiera al mandamlonto de ojecu-
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cidn, en cuanto transcurran los 45 dlus para oponurse a --
¢icha actuacldn,

En segundo términog, el crédito flscal ne ha sido do-—
terminade @ habiéndolo slda, no sea exigible, por ne haber
transcurrideo el periodo para que su pago voluntarisc se - —
efectle.

En tercer lugar, constltuye el c¢lerclcio de una facul
tad potestativa al decle M se podrd ™.

Por Gltlmo, cabe decir, que dicha actuacldén se tradu-
ce en el ejoerclcio de una Facultad Discreclonal, ya qus la
autnridad con ajercicie de gu mic amplla discreclonalldad =
concluiry, cuando se den los supuestos o nd sc den, para -
proceder al embargo en cuestidén. La autoridad hacendarla,
de acusrdo al tercer pirrafc del clitady precepto, disponc-
de un afic  partir de que se practicd ¢l Crbargoe Precauto-
rico, para daetermipar el ccédlte flscal o cargo del oblliga-
do, de no llevarse a cabo dentro de tal plazo, ta llgulda-
cién, y el embargo quedardn insubsistentes. Notlflcada --
oportupamente la lilquidacién, ¢t Hmbargo Precautorlo se =-
convierto en definitivo, contlnudndose por tante, con ale
pProcedimi 2nto Administrative de Elecucidn, Asimlsmo, cong
tituye un deracho del vlecutade-deudar, sustitule st asf -
lo desca, el tipo de garantia, utilizando cualgquliera de —-
los medlos o gue se reflore el arvicule 141 del Cldige Fis
cal de la Federacidn, dnb'unde en tal cass, procederse al-
levantamiante uel ambaryo, pol e tencr ya razdn de sers
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c) Autoerldades Cumputonioi.

En relacidn al Embarqgo Adnlnistraclive, la autorbidad =
competente, os decir, agquélla quz posea una ldoneidad reco
nocida para dar viga a determinados actos Jurldicos, sercdn
en ol casg del Frocaedimionto Adminlstrativo de £Jooucidng-
1a Secruetarfa o Hazlonds y <ridite Pdbitos, de asuerds a=
la Ley CGraglniea de 1a Adnindstracidn PObllea Federal on su
artfeulo 31, gue en su fracelén prlmera le zefala competen
ciag

se"Para cntudlar vy formular los proe-
yourtos de leyoes y dizposicliones lmpo-
sltivas v lan leye. de Ingreoso Fode--
ral y del bepactamento del Distrito -
Federal. lgualponte en su fraccidn =
2da. le sefiala: 1a facultad pars co-
brar los impucston, dercchss, produce

' tos ¥y aprovechamienteos fcederales on =
los términos do las leyor..™

Dicha competencla la realiza la Secroturla de Haclon-
da y Crédito Piblico, a través de sus dependenelas Como wee
son la Administraclén Flscal Foderal y las Oficinas Federa

las de ifacienda, tal comu In Indlea el Reglamento Interlor
de la Secrectarfa de Haclenda y Crédivo PObYico, publlcado-
an ¢l Diarle Oflcial de la Federecifn ol 27 de marzo de ==
1988, en sus articulos 131 fraccidn X y 132 fraccidn 1%, -
que o la letra dlcens

Articalo 131,-"Curprte o la Aeminis-
tracldn Flacal Fedora! denteas de da-
clrounseripnoeldn territorial que a ca
da una corresponda, on lou virminas=
con 1as CRCepcion namer s, nenbre-
¥y oenliunclarag e v bda ne et
na: freccian X =Llevar o cabe o] o
cedimionkto Admindatrativo de Lircu=-
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cidn pura hacer efectives Yo cridt-
tes flocales o corgo de los canteol=-
buyentes, respunsables solidartos y-
demfis obllgados as! como las garape-
tfas constituldas para as gurar el -
interes (local, Inclusive las flane-
zas a4 favor de la Foduracidn, otorga
dag para garanticar créditus filsca—=
lu3 a carge do tercerosi enalenar -
furra do romabte bienes cfbargados de
ficil descomposicidn o deteriors, ..

Arciculo 132 _="Compete a las Oflci=-
nus Foderales de Haclenda ya scan ==
principalas, cubalternas y agenclas,
dontro de la clrcunscripcidn tercrlityg
ria! que a cada unpa correspoendas -
{r.IlX.= Llevar a cape el Procidimlen
to Admipistrativo de Elecucidn para=
hacer afectlivos los créditos flsca--
les o cargo de los contribuyentos,--—
responsables sollidarics y demds obli
gadoz, as! como las garantf{as consti
tuldas para ascqgurar el interds fiaz
cal, Iinclusive las flanzmas a lavor -
de la Foederacldn otorgadas para ga=-
rantirzar crfdlites riscales a corgo =
de tercetrosi oy onajenar fuera de ro
mate biecncs embarcados de [Scil dese
composicidn o deterloro. "

De todo lo anteriar, a0 lnterprata ue 1as cltadas e
dupendenciazc, ast come los Organiomos Flocalss Autbnomes -
que por di:rposicili del Legiclacor Ordlnacle esrablece ba=
Ley del Coqgure Social en cus arvlcuales 240, 268 y 271, en-
tra otros, son 1as autosldados facalradas para llevar a ca
be cualguicera de los orbarcgss que el Codiqgo Flscal de la -
Foderacldn Indica y por wnese, Secln dicnas dependencian =
1n3 encargidas de llevar al Embargo itrecauborio del 2do. -
shrrafo del acticuile 345 del oivads Cldlge Trihataric,
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I11.- ANALISIS
A) Notifleacldn ¢ Requerimicnto

El Procediminrnio de Ejecucidn, se desorrulla como oo

natural, a travis do una s.rle de actos procedimentales, =
que tienen el carficter de actos administraetiveny  ocuou ac-
tos recaen normalmente sobre los bBlenes y dercchos, Gue --
zon ajenos a la adninistracidn, y en beneficlo de Esta, -~
Empezaremos hablands de los actes de intclacidn, dentes do
las cuales cstln la nubtlflcasidn ¢ el regaerimlor Loy pero
se consideran tambifny asztos co desarrollo, porgue congle-—-
guen ol dosenvoelviciente dol procodimlente ¥ en particular
son acton de e

zibn, comunicacidn y constancia. Gabe -

«
hacer notar, qQue o igual, fque en el anterior punto, en el
cual, se cuestlond rospestc de Que lus autorldades reterls
das al Embarao Admipninte o lve del artficule L5 sogundo pie

rezfo ol rob 00 e Tesenesey asf damnitng mo o condy-

cente al desarrolleo de dicna diligencla, como en lan denhs
obapas Que abacgae €1 muano, se entilende qut e aplicat al
cltade Embargoe 'ro

antporto,
1.,- Hotlffuacidn

be lod dos puntos quue comprs ol cole titulo, HES VLY o B
munte comenzaremos hablando e la notificacide, wn vl tade-
de sers

"y ot mediante

st des 1oyt
iabicr uni
peaprsoniLs gt e

R A PR R

(7207 Rafae! de Clia, ope clbe Bedba,
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De tal suerte, qua ob regquerimlento 05 0o et in
tegrante de la notiflcacldn, ya gue pracliamente al dar a-
conocer una resolucidn, es con el fin de provocar una reag

cién en el sujeto deudor, Empozaremcs hablando de los re=
quisitos que deben reunir las notiflcaclunes, y precisamen
ta el articula 38 del Codigo Trilbutarlo ios sefinla, al de=
ciry

«e"Que log actos adminkistrativos que
se deban notificar, deberdn tener --
por lo menos los siqulientes roguisie
tos: Constar por escrlto, zedalar -
la autorldad que lo emite, estar fun
dado y motivado y exprusar lua receluy
cifn, obleto o prapdsito do que co -
trato y ostentar la flrma del funclg
nario compatente y an Su £as0, Nl =e
nombre o nombres de las personas a -
las que vaya dirigido. Cuande se ==
lgnore el nombre de la persona a4 ia=-
que va dirlgldo, se sefalarfin log ==
datos suflclentes que permltan sy -
ldentificacidn..”

Con relactén a los requlsites que sefiala dicho precep
to, se puede cbservar el Princlplo de Legalidud que se cn-
cuentra en el articulo 16 Conatltuclonal,

Ahara blen, en lo quo toca al lugar donde se reallza=-
la notificacién, t=znemos que dependerd del tipo de notifis
cacidn, que sedal s el Cohdlge Tributarleo pard dar a conccor
una resolucldén administrativa., Fl artfcuio 134 del eltado

ordenamiento, nos dige que;

LeMLos notitflcacliones de los actos -
administrativos se hardn: personale
mente o por correoe certificado con -
acuse de recilbs, cuandc oo trata de-
citate:-los, requerimientos, usolicity




der do tnfermes o ducumentos y actus
adminiitcativas que puuvden ser rocu-—
rridosy por correo ardlnario o por-
telegrama, cuands e Lrate de ackas-
dlstintes du 198 sepalados en ta -
fraceldn antertar: por cstrado., on
los casas que oehalen lan leyn fine
cales y ente ~fadigoy  poy oddlas

, -
dnicamento on el Gaso e que la per-
asond @ ulen dee notvhficar Subiie-

ra faliecidy ¥ ne oo €cononca ol vo~-
presentante de Ll puceasldn, bhublesc=
dezppareatde, se Ignoce su domiollio
o que fisle o el de su Fepresentontes
no se ohnouentro on territorio nucios-
nat.."

al Tipos o Novli lraclones

Con relaclln o fa notlficacldn perzenal, Some

SU oD
bre lc indlca, es 14 que oo

rralise dlreoctoaregls con el =
sujorte deudor, en ou diwlclllo ficcal, de aguuirdoe a lo =-
G htewl, LUzl osvsllcoland s opdoanamiont -

LAl
reozpectn al domiciillo tiscul,
o Lo duo e opeflora ol

GuL wedale ol

pEocte@liminnte quer Se nlgwe -
et enbe Lipe Jde ooldfivagicnes, ol artfoalo 137, dien que
s@ le depord un clratorlo, cdands uo se oncusntrn lg -
perzona a qulen dobo aotifiairacle, para gque espere un --
ura hora C1ja Jedr dla sogudoote BALEY w0 e aruda as

notlrlcarse denteo del plato 9 6 dfar, a las of Lminag, de
1os autorlogdes oo glase  Cuade not L pde L e nontalee

cent e de acoero oo fo e el oartfvat. 13% del abeg

do grdenani-nta, LoogebLerd bopar ol del st admingd e
Vroative @l nutaf beads, weiatdet s o T fuesha B qae St -

ze efectie, vooatandg ol s

free oy T ddrng o 1o v
Cort Guiaen oo oentiende 13 A laonciag oo oot . da o que &t
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cwnztar en el actu Jd= notificacldn.  Hablande ol Hmbagrgo-
Precautorlo cuomg acto relst.vn  al Proezodimioente Admind o--
trativeo de Ejecucldn, ol mis

artlcule 137 Lemiala, que

e
dela ecltaterle para ta cupera <k una hora vida et Gta Uh=
bil slauivente y sing couoran ¢l cltade o oo popresuntanto=
legal, entonces ge onitenderd la dillgencla con gqulien s =-
engcuenlre on dlehe Jdemlclilio ¢ un +u diotecko, con un vecki-
ne.

Respzcto al tlempo en gue surben sus wfectos lags notd
ficaclones, el artfoul, 135 dice que serdn, el dla hibll -
siguiente a anuél ¢n que fueron hechasy  prro esta anevers
eién, la entenderfamon fara 8l caso te la notlficacldn roa
lizada con la persuna Jue e ontienda cugndo no ust) ol -—
citado o representante legal o cuando so entlendo can ale-
glin vec1nog  ya que 21 Cltado preceple €o s Hegundu PhLEg
fo dice, que cuando el interesado o su representante legal
fiacen una manlfestacidn de conccimiento, la rotificactén =
surte sus efectos dusde eza fecha.

Tratdndsse de notiflraciones por correo ordinario o =
telegrama, queda clara su apllcacifn tal y come lo refalae
el citado artficule 134.

En el case de notiflcacliones pur caurado, el artleulo
139 seflala ol procvdimicnto fque se sigue en wstas netlflica
clanes y dive pri-cerareente, que se reosllzan £ jando en un=
término de 5 dlan el dosumento yue e pretende ackdficar,-
en un lugar ablerto al plbllce o las oftcinas Jde la auto-

ridad notlflcadora (estrai-ly  enseguida, la aatoridall de=

jard conutancia we 21lo 0 0l expentionte conp

tive;  pure
ttilma, se zedala cono fecha de notlflcaclbs, el sexco dia
slgalente a ajuéi e~ qur se 1§ el denumanto,



185—

Por Gltlme hablasdo de ta notificaclda por adlctes, -
el articuio 142, dice que se roallsan mediaats publicaclo-
nes en tres dias consecutivosn, on el Diarle DM lcelal de la-
Federacidn ¢ en uno de loo peridleos th: mayor elreulacléa
S un -

en ol pafs, con el requisiin dx jio fduhen de conte
resénen de loz aclos gue se nobtlfliguen y turming diziendo,
que se toma como focha de notlflicacidng, la d@o Lo Gltima =

publticaclin,
2. Roguerinicnto

Tenemas que guandce nma adturidad per cuuldularq do =
sus actividade:s:; rosuclve en o conteng deoun partlcular, s -
lo hace saber por wmedic de] regueerimiontu, el cual e en=-
‘1 Fin de latinidar=-

4 la perLand, @ara Jue baaa o dele o hater alguna cosu, =

tlende coma un acte de Dnlelacldn eon

el cual debe zer novllicads de an mads perusnal, cumpllen-
o los Torpalldedes de ey,

E! requeriniento coed - configurar dlveroos sujuoestos,
comu wva el caxw de las facultades de conprobacidn pura el-
cumpl Imlenty e tas disposicicne:s tincales o para detormi-
nar las contribucancd cmitidan o puta cunprobor la cumi-—
sldn de algdn felito £i--al, o0 les peguericd o tos centod
buyentes que nara la preoentosian de Lo contab il Idad, pre=
porelonen daton w o otroes Jdecumentosn 4o e s revlaiSn e o=

v l=

plaze de & dfag, cusnds Lcan document o Golioftad

desarrollo de nna vinita ¢ Lo o pecer el ovantrel

Ly P pai e,

Layeet - Carttoale b8 aed

Paroe ol ocassoon e ergt iy o e o) orepaey i

te cloe paiey o e diferente o sogquerimbent de o doene

ten y dnte s ol con mabive < G determbaar B0 de un erdie

Wity [incal, refuizilirroe do o Wt rh s deadkh Farg
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Gl e ba e Ll

cutaria e duoate 15 dlas hWibiles mis, pava ol cons o 45

dfas qua ue storgan para la tnterposteldn de
so Adminlatrtives

Suosttuactte egn

alyiin fRecor-
onoerl Chne de Qs Lranseurr bds dicha =
ptaz>, el sijelo no efoc

(2R} aAg, untonces oo ;u‘uul'duré
a centingar oo el Procedimlontg Administ atlve de £jerye-
ihne Lo detorminaeidn del cedaltn fiscal

por o jampio, sa
puede dar -

ar mativoe de vne visita dvmicitiacta,

vor o ==
quit e bLa aeta reoalutiva oo esca diligmeiay G0 regalores
de padas

Para ! casv de e se loterhonda o Becurso Admbolse
brativa, catunoes se suspende o) Frocodimienie Mininlgtras

tive, de Bjcoaeidng arta en taato o

wopesuelva dichy T
cursh ¥y o! zesulta [avorabls 3l §ines dicha ressluycidn,--
entonern 1ag  dreorldados compotenites [ atra tesoiver dlohogs
recarsps, erin la AdeinisteaclOn Flocal Fodacal con Jurls

diecidn an el Estads de Jallsgo, tul ¥y cuwa lo sefiala el -
feglamenta Interlor de la Secretarfa de Bgoionds y QL ddite
POBLIco ¥ £l Acuccdo Dalogoterio de Facaltadas del 24 de -

marge do 1938, on cacdinacidn cen la Zubadninily racidn do

W o Serviclol al Contribuyente, 2ords oy encaria

dag de notific o dichy res:dusifin ¢ do requoric al rontrle

Asletencia

buyente do futs y o oSO Ui 0o Bagar e procederf a emuag

gar, poré wgul vz con carhoter definltiva,

El ro,Jupimiento di pago, tamblén procadsz dentes de ow

eite punbo, a2l Sapuesio de e oroviside de roect it feacioe



aes de erroves arlemdtloo:, que apar-roan en bas dectaraci

nes, asl come en la revisliin de 1. dictimenes formuladon—

por contadores pOblloos, tespoecte e 4o st adLn f Inaneioe
ros de lous contribay.eate s de Lal poerte, a0 el particus

s 1 . - :
LMy Wb et €0 peare tab Tl

lar solieiss ta eumpons

Gltims ca.m, o1 —=

prérrogas del mirms, por s que en o
zujoets Jdebard pagar onoan o wdrmies e 7 dbas oA rartly el =

dia siquiente a la notltl-ncidn,

Fl requerlmlonte go zebro tash o podible andoree-

surlo a un sujeto paslvo por adeuds ajeno, ya sea sustltue
toy solldarle o coun responcabllldad obietiva; 1a Supremi-—

Corlbwe o Justicia ha estableclde al

prect,

. Jatas nge por adl
deooajeene U o indlipacy mg los ilae
ma la Corte) cuatdd son emplaZados =
duntr o del y'roecedimlento Adminlatra-
tivo ue Ejesucidng no ticnen ¢l ca=—

e

cheotor de recron uxtraanon y e ime
pre el Julvoen b Aliat oog =
promnus

Por 1o tanba, reviamonte a la fnla=

clacldn d:t Mrocudinionto Adtinlotiative de Diecsucldng Soe-
le instaure un provodimicnt. de cohro para cuspllr volunta

rlameste con el pagoe doel adoads ajunoe L, resolucidn admi

nluotrativa que dicte ta auto idad conpereate, Plenard los-

regainiton del artfculeo 39 et CoOdiao Tributario, y ademis,

1idadg Ll e

se nenaload la o
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a) vrocediniento del Requerbmiente
Primeramoenue, slendo el reduer tsmlente uoa acto intrine
secamgnte adnlnlstrativoe, debe de satisfacer lou regutsi--
tos del actlculo 38 de! aldige Trivatario.  Asf tam.ting, -
sirbera seguir lws lioeamiuoles el oaptieulo 157 en cuanto-
que sehialag

aeMleas autorbdades flscales, (ora ha-
cur cfective un vefdite flocal exigl-
Lle y el Importe de Sus actc orios lg
gales, requeritn de pads al deudor ¥,
en causo de no hhacoct lo en el acte, poo
coedeordn come siguu, "

Bl articulo 152 net delinea el procoedinicnts dal pa--
Gucklinlonle, Sloicide que ol c)iwsibr dubignado pour vl Jo-
fe de la oflclns exactora, se constitulrd en ol domicillo
del deudor; diche regquerimicnto s pursonal, por lo quo,
se flguen laz formalldad o de 1as notifl laclones porsona=

les que senala ol artficulc 137 duel Codlgo Tributaris, ana

difndose para el caso del requerimieate, que tos hunora=-
rics que se deriven de la diligencia de norltloacidn, so-
rdn a cargo del sujeto del crfidito tizealy  dlche proceps
to tambidn hablu del caso en el que ¢l crédlto {lscal, se
notifique o bruvis dc edivtos, por lo que, e entenderd -
con la autoridad princinal, a no soer, due al momento de —
iniclarse 1a diligencia, so presente ¢l deador, caso un =
el cual la ciltada dillgencla, se cntenderd con cl,

En relactdn al dla vy hora para ta prictlca del regue
rimlentu, S¢ siguen los roqglag dJel artleulo 12, an decir,
quz 52 habtlitan los dlas o vacactones del ;coesona, de -
tas olficinas rocaudadoras, oo ol vars de presentacidn do-
declaraciones y pag. de cunto il Lomes o Al Lombldng, e
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AT AL wo oo Query se _doablecen Lo place por perfo=

dos y agudl!os gue

dalen una foecha doetorinada para su -
extincidn, so cooputan tedeos los Jdiar.

Caras ¢l cars de que, coan ) lanos

aln que sean de calendaric, oo ontendor %y T ool prleor

zane, o plaze sobdluye el mitma dia ded

tniail., Hn

postarior a a ) o que o Llar cydn D=
1) por mos o oper oo Swandde ne cent ota el slams dla oen el

nas de calendaric corrocponclieonte, el tirmian oo cusnta en

el primar dfia hdoil gl mes slauiente g calendar lu. En o=

el oo ode voriiloasiin de blen y o ormercane?a de tranc-

porte fartlcnlo i3 dei Tidige Itibutarlod, nnlduran -

hibides wodos loo AT ae ] ano oot P Rras del dfae o=-
Asl tamblén, pare ta prictica e visitas demiclterlan, =

del frecedtmionts Arlaind corattee onntlficn

cluncy y de embarg-. proecauturics,

[0 230 -

Guilen ceova oa onratricar ta diliwenal s Ve o by libde o=

i diuz u horas-

por ldz guie e deban ar cont e

o <dfas u horas

inhdbiles,  Isualmente, o podrd contlnuar

habl i

Inhabiles, una diliorncl s dntelada 2n dfas y hoer

y puor flolmo,  wando e trate oeloar ctaranionio dh contabl

Tidard o da Licne. NI ST Y

it de=

Havicendo un < al o oregunr

pagu on el cacs del Deborao Precauior fo del At toals 148 -

del oliade Chrljo Triietart-s, oo la parte conduconle 3l =—

A

pudi 5
Para

iler 1o
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sulente con Atarlo, LComn Lo pyede o

[INTL
rir di pajo al comtribayents sino se ha deteaminads ni 5=
quldado un crédito tis:al?

na vew oot gt becias o fjae o5 el repiermmionio, alha-
afiadir que diepa figura constituye un acle neeesario, que-
consiste en el cumplimlente Ge chna caroa promesal yoademis
s yn aceo debido, ya ot an o una oblitecidn adiiniste gt bva
para ol funcleparfos f..0al, la inteiazion deol Droa dimion-
to di EjocuciGn, a 1in i hacer ingroelsr al patrimonio del
Eotadoy ¢l credito quo tiene a su favor ¢ e an ha sido -
cunplids jor el deator en forma voluataria., Bl lapno bne=
termedlo quee nos 1leva a4 la sigulente ctapa procesal, o5 =
al tdrmics gquax ta lay flla, nara que el parcicilar cumplae
won el diblto fiscal, preseatl aljun rolurso v PaAra Corre=-
G agun 2cior on Su Centapllldad, uegun deg ol caso de -
U De Lrablt) transcurylde dichs t7rinlnoy st wl particu--
lar @ 3. ©wrs, 3053012S S0 01adF Lo d, e o alunbariamern
ter con oy wbllgaciin fiscal, la adtorldad procoderd a rea-
Tlear ¢l erbarguoa

B) Gastoy de Elscucion y Yarantla del Intecha
Flacal,

Te= Dastuz d¢ Ejocucldn,

De copformidad Zon lo estipalado por ol articula 150-
d-:1 rrocedinlento=

del Cldigs iribut.ario, una 2unLecuong
or [ nalt oa cargun del guje-

Adrinistras buos de:

to sjecutaasn, n shlimast s do paco Jdr una cantldad dotere
1] B Pl

Sres e e jucde—

minados M

minada por canonpto d2
clén™ y que ucotrenden ana semli: do concepton de doteradna



161=

das dlilueaclas,  Su justiflicactdn, parte del bocho de ogoo
el sujeto ejucutatds como consernuencla de su incumplimliento
de pago, motlva el desavrotlo de ona terle do actividadess
de parte de la adoinlstracidn, oriontadas preciszamnoente a o=
legrar el cumplimionte en feroa compulsiva; oo artlvido=
des guae tienen un coasto para 1a mizoe adsindstracldn oy oque
ne deblera haberse gencrado oo darse: ! compllaioats Je la
obligaclén, por 1o cuil, Se Juctifica gue ¢l suletly incume
plido soporte &! coste del Procodimi-nto adaintastrat ive de
Ejecuclin,

Con relacién a su monto, el precitade articulo rmenclo
naj

o "Que lasn personas £ioicas vy morales
estardn obligadas a pajar et 2% del =
eriédito flacal por cuncepto de gastos
de @jecuclin, peor cada una de las dia
ligenelas quee a eontlnuacidin se Indie
can: O el oproguerimiente sunaiado -
2n el prilmer phrrafo Jdu!l artloulo 153
de eutoe Clldigw, pur las del enbargo,-
lroluyendo 1on _atialades en lo: artli-
cularg i1, fraccife Ty 11, frarcidn
Vo de este Chdiaor, por la del repate,e
enajonacido fuer g de retabse aoatiudi-
cacion al Fisco federal.,”

sto de gue 20 al oaptlear ol 2% o=

Se senala el supue
bre el monto el crédity, recutta une cantidad trterior =-

una ver vl salario efnims efreral o Tooae o g oo

mlca doel Dlotrito Feaoral, oo cohira oo oantidad oo lugar

del 243 do Lo anterioo, reaalto whar o spu Lo gactan de=

oo e Foe detberdn esrsoder nanea del epilvalente aoun -

1:

salario minleg denorat e lo 2o coon nlon el Lo il -

Fodoral alevads al and.



Respecte al destino de los gartos dr ofacaeidn, do a-
tada ordana=

acverdo ; tus bérminos dol artfoule i%u .ol ol

mlentoj

e+"Se dectinardn (girrafc VI de la =
fraceidn 1), a las auterlaades fig
cales federalos para el establocl=ac
mienty de fondos de productlividad y-
para flnanciar los progranass de fors
macitn de funcicnarles flioealnn, sal
va que pzr ley ostén destinados a ==
otres flnes,."

Dlchos gastos o ejecuclén, sv pagardn juntu coa loz-
drmis crédites flscales, salvo que Se oponga Recurso dé —
Oposlclén al Procedimliento Administratlve de Ejecucldn,

No hay gue confundir Ins gasta=z de Alerueifin ~on lag=
vrogaclones extraordlnarlas, ya que dutan se entlenden peog
clsamente como todas aguéllas cantidades que ol sujeto  =-
obligade debe cantribulic para el page de upa sorle de pu—-
brod ecaslonedos por la prictica del Mrocedimicnto Adminlg
t:ative de Ejncucldn, puesto que cubren conceptos coms sont
gastos de transpoette de blenos embargadus, gastos de ava=--
ldo, gastos de impresidn y publicacion de convecatorlas y=
edictos, gastos referentes, o la lnscrlpeldn o cancelaclén
de gravimunes on el Regisotro POblice, o blen, por la obten
eidn due! certificado de libertad de gravimenes y por ¢l =~
pago di: honararles a depssltarios y peritos, osl como pa--
go del personal contratado par los Interventores (phrrafo-
4o, de la fracecldn 1Ilra. del! del artfcule 1503,

Dlee el Reglamento uctual del Codigo Tribugtarlao, que-
en et caso de honorarios por ootiflcaclones de requerimien
te para e! cumplimlento de obllgarlenc: no satlufechas e=
dentro dé los plazZos  legates, se cobroard a quien Incumee—
plid, una cantidad ogquivalencte a una ved el Salario minl-
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e dbarie 1 la stnn e ntaicy del Diswrito Fedoral. e

dateramin i ta autorldad recasdadora con ba notivioanidng -

patdndose al cumplivse el requerimicnto,  Ast tambion,

Sevalag

«" Quae para 1o etectus del arcfcue

lo 157 deit Codlaws, la autorldod ro—-
cancadora detoralpard ¢! monto dgoe=
las gaston extraordinarios que deba-
pajar . contribuycnte acomoafiando -
copla de les documenton o azredle-
ten dicha mur tole." {articulo 73 dol-
ruglanente)

Se sefala adenbs, que 1os honorartos de los duvonlta-
ries, incluiran los rocabolsosn puc dgastoes de guarda, mante
almlenato y cpaservaclin el blen;  cuyndo &ntos ne deposi-
tan en los locales deo las auterldades recaudadoras, loyg ==
honorarios serdn lguales a log reembolsos de los deposlta-
cliol,

Respecto o 1a Vi

Liafitla de 1S rntos do pad el Oy de—

cluncs vreraordinariac, Jdice quo le compote a la autorldad

recaudatora, la cual constatard gue ne exoceda die 1as cofe=
tvaprectaciones normales del mercado, i gou ae delhen -
contratar a las perscoas gque decligne el deadsr, a menos ==

guer o Julcio do 1a autoeridad, dicha presona i tennn mee=-

dicn para prestar el sorviels o oexlota pelijee de que el -

dep arlo suoauseniey enaloene o oculte loo blones 3 reo-

lice maniale s tensd! wes o o vadly ¢ cunplinleate dy syt

obill jaciones,

fror Glitus, e adiciona ol POLTEO e Qag [0 S Che-
LBrarafh los ga - tor de cjeraclon g gac ae 1 flere ol art foas

Ja 153, s5i los erddites flaca’es rosperto de los cuasles se

ajerciud ol frrecodi SoAthads, st Wve b REjegnasion gque=
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did lugar a dichos gastos, hayan d.oedade dnsubnistooten on
su totalldad medlante resslucidén o sentencia definitlva ——
dictada por la autoridad cempotente,

trata el Caso del Drmbargo Drocaulrris dol oartfcule 4%
en su segundo parrafo, no se apllca ¢ste concepte, ya quo-
el articule 150 del Cddlgo Tributario, sefiala que ol munto
del crédito fiscal para calcular el de los gactos de ejean
clén, zerd de oun 2%, por lo g se conzldera que el coidle
toy ya esti determinade ¥y para ol embarge referido, el crd
dito alin no se determlna, razén por la <ual o Lnapllcable
vesta figura a diche cabargo,.

2.~ La Garantfa dol Interds Flscal,

La garantla del Int rds fiscal, la regula ¢l Cédigo -
Tributaric y el reqlamento del mlame. FElI particular a tra
vés de esta flgura, puede obtepner la suspensldén del Proce-
dimicnto Adminlstrativo de Ejacuclén, osl tambllén, para cl
casu Jde solicitar la prérroga en ¢l pago de los crédlitus=-
¢ para cubrlrleos c¢n parclalidades y por iltimo, tamblén fa
vorece g¢sta {igura al particular, cugndo se desao sSollci=-
tar la apllcaeldn del producto de blenes embargados por -
ctras autoridades, Constituye una proteccidn a les Interg
Las del fis=o, ya que precisamente al proveer al particde-
lar de lo que cellcita, el Estado aseaura su lnterds, para
cumplir con los flane econdmlicas para los que fud sreado,.

La garantla comprende ¢l principal del créditec y lose
posibles recargos gue surjon en 1us 312 meses clgulentes ae-
su otorgamlento. Lag forma: ¢o garantlzar el lnterés figa
cal, sorfiin las que a eleccidrn sosl obllgads e wtorguen y -
i

goaran:  prlocro, ol depdstro e dinero on institucion:



crédito adrorizadas, on las cduales e pueden retlrar los =
lntereses; la scgunda, ea3 la garantia real de prenda, g
sa rcallza sebre bienes mueblac en base ol 75X que estl -

libre de aravimun, debléndize lnscriblr st

Aeeesaricg -
531 €8 de proceduengla extranjlers, oo admite, sl se combruc-
ba su estancla legal. Otra garantfa es la hlpoteca + que=
recae sobre bijencs lomuebles, on un 75& del valer del ava-
lbo catastral, accompafianace certiflicado del Regiztra Piblie
co en el que no apuarenod gravamen alguno o oafectacion uz
nistica © agraria leota con 3 meses de anticiiacidnl,

El otro tipo de garantfa, 3 a3 que ze constltuye por
el embarge en la via adainlstrat!iva, sobre negoclacion o =
blenes reales a través do un agto procecal del ejegutor -
dependiente Jd- la JSecretarfa de Haciende vy Coédito blico

on el casos de que coa percona Tialea, el dopositaric sorde

vl propletario y oo @l caso de la pursona moral, serd el =
repredentante leaal, deplfndnse insceibie dlrho embarae -

en el Ruegistru Pablice, cubriléndose con anticipacidn loas-

quaten de ejocuckdng caye pago deefinitdvo ¥ no oo tlo===

vullven una voer reallizads el it cano de qon baya

1 ocultn los Lie=

preseneldn Jdeoque el depoasitarlo aoajene
nes, ze o removerd de ouocaras y calvs guae ordean vero ly
gar de depduitce, los Llencs oo grardan en un alrace n geno=

ral de depicito.

Otra Forma de garanticar el interd fi.cal, con lac =

gar aatfas | roonales, e O Sen e greenas HDodeador -

principal o varios dewsdor o, pala Gue Sononatatznte ol pe
il el -

Ledswanlo . Lodan Yotepad a2, sider de da ool

doudor pelazlpaly o laoahl qacidn soabadao s o

Peliida per =

FISL SR

i nelidad v onolvecd by oot le

[N I A .




¢aidy el garante resjponde frenle al aciacdor oo oot

plano gque el deudor, de tal suerte, qae Lucde o

do conjuntamente o separadasante con ol dundor y o stn que -
el acreedor tenga que agotar Lriserasmnnt o 6! patrleoealo =
del deadur, pwa bager efceotlveo ¢ saluc conura el Garantl
zador y su responsabllidad nace ern ferrma simuitdnea al na=
cimiento de la deuda principal. La acepstacidin del tercero
en este casg, Se hace en pre:encla de doon testlgos ante un
Notarlo Pibllce o ante la oficine recaudadora correspon---
dlente; 1o otra forma de garantla poroonal, es la fianza-
ctorgada pep lnstituciin autorizada, 1a que no gozard de =
1rs beneficios de orden y excislén y anqal, 1. ;51003 queda
en poder de la avtorldad pecaudadera o ol Gryanlsmo —=—we-
Descentral lzado competente, «jie la concentrard en la avto-
ridad recaudadora federal nds cercana, La pSliza llenarg-
lus requisiios prinelpales, como el de contencr la firma -
autdyrafa de los funelcnarlos de la cempanfa y exprosar el
monto en moneda naclonal.

La Sacretarfa de Haclenda y Crédito piabllico, vigilard
el monto de la garantfa, en e¢: caso de gque el suleto oentre
en liguidacién; el manto s d lgual atl promedlo anvat de-
las conirlbuciones de los tres Oltlmes ejerciclos, excepto,
2l los ostados fipancleros sc deterndnaron antes de ba 11—
quidacidn, por lo que en este casa, las gurantias subsis—-
ten hasta que ze cancelen y los gastos de la misma son a =
cuunta dal interesado y entonces se pucde exigir la aplica
cién de la garsatia sl esta no es duficiente. La garantla
se otorgue a favor de la Tesurerfa de la Federacidn, segiine
el reglanento del Organlamu Deccentralizado que actda como
arganismo Flscal Autdnome y yue debn ser competente para -
cobrar coactlvamente !os créditos flscales, Asl tambiéng-
a favor de las dependencias de lac  entidades fediurge=——
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tivas qae realizan esas funcliones, aunGue tengan cira deng
minacidn.

La garantla del interds fiscal ce paede dispencar, on
el cass de la per:-na moral, sl el Inter®s fl-cal es menor
del 10% del capltal soctal, cxce.tsy 51 en los dos Oltimose
ejerciclos no tuve pérdlda mayer dol 5%, eEn el caso de «
ser parcuna fisiza, 51 el interds flscal es menur del 5% =
de 1los ingresos declarados en el Sltinz ojerciclo, es5to, =
en cuankte al reglamenis, porque el Cldlgo Fiszcal de la Fee
deraclén, dice que se dispunsa sl ya se embargaron blencs-
suficlenten,

La scllcltud de la garantfa, :lpe ser procentada cone
15 dfas de antlcipacldn a la gorantla, con los documentos-—
que ae requieran por la aatoridad recaudadora, por ejemplo;
pura la suspensidn del procodimiconle Jdu cjecuclén, acompa-
Aan los documentos de la garantfa on ¢! casu del pago -
en parclalidades, as! como la presentaclin de la solicltud
conowl opage de ba primera porolizolidad,

Par (Y Limes nara ol farfo de que se garantlee solbre -
detcrminados vonceptos, entences se debordn pajgur los orf-
ditos flscales no Impusnades cor san recarjes, med)ame 1a

declaracién cumplementaria corraspondlonte,

C) Sujevos, Lugar, Tie-qpa, Dbjete y MHedidas
Coercitivas.

Lada 1a naturaleza del bProcedinlento Admlnlstrativo=-
de Ejecucidn, se producen uria ferie de oacton de carfotor -
fundamentalnonte coercltivos, gue e Intefan con €] eplar-
go y concluyen con 13 adjudlcacl®n y la dis‘ribucidn de! -

‘

producte del remate;  de tal! susrte, qQue aoestablecio ol

embargo, os conveniente hanlar de S lerve cancopton g -
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cvatiguran el desarrollo del mismo,
1.- Sujetos,

Hablands de 1os sujotu. el wmbarge, eStos serdng al-
derudor siendo tna persona flslea © rpral, pero no solo -
sersd el sujeto del embargo el deudor principal, sino tam——
blén,lus rusponsebles solidarios del crédito fiscal y acee
swrios, salvo para el caso d~ multas. F£ster responuables-
solidarios de acuerdo con el articulu 26 del Cédigo Trlbue
tario song

«e"Los retencdores y las personas a-
quienss las leyes impeagan la obligh
cidn de receudar contribuclcnes a —
carye du 108 contribuyentes, hasta -
por el monte de dichas contrlbucle-—
nes, las personas que esten oblliga--
das a efectvar pagoes provisicnales -
ror cuenta del contribuyente, hasta-
o el monto de estos pagos, los 1ll-
quidadores y zlndicos por las contrl
buclenes Gue debieron a cargo de la-
gecicdad  en llgquidacieon o gulebra,-
asi como de aquilles que Se causa=-
ron durante su gestidn.,"

Egto d1timo caso tlene una cxkeepcion, para el case de
que e fguarantice el credite flzcal, Sefala tambien dicho-
frecepto, refiriénuecie a las socledades, que también zon =
resSponcables selidarlos, cualguliera que sca cl nombre que-
sa les deslgne, pero gue tengan coenferida la Direccldn Ge-
neral, la Gerencia General o !a Adninlstracion Unlca; es-
tos sujerss también, son responsables, en la porte del lntg
r&s flscal gque no e garantizd, para el cans de clertos su
puestos come soar el hecho da no sollcitar la lnacripeion
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en ¢! Regl tro Federal de Contrlbuyentes, cuando no e avi
se el camplo de domlclilio después de notlficarse el Iniciu
de una visita y antes de gue ée notifigue la resolucldn de
la misma o vuando 5o reallce despucs de haberze notlficads
un crédito flscal y antes de qQue So haya cublert . quede w-
sln efectos, asimizma cuands ne se lleve la contabllicad,-
1a ocrulte o la destruya.

También so ruzpsnsables solldarfos, los adqulrentes-
du una negoclaciin respecto de las actividades realizadaa-
por el anterior Jdueno; los reopresentantes, Sea cual fuere
el nomlire que se laes designe dn personas que no resldan en
el palz, regpecto du sus actividades por las cuales el ine
tecventor dela pajar contribuecicnoezy  los gue ejerzan pa=«
tria peteztad o tutela pur las contrlbuclicenes del represon
tadsi  1om legatarien y dongtaslos <on relackdn a los ble-
nes legud s o donadosy los Tue manifiesten oy voluntad de
asumir responsabfilldad solldaria y los terceros qui garan=
rlman a1 tarerds fiea) . men relacifin g Ta gue constlravan

en depdsito, prendu, hipstecs: o secuestro de bhienes,

Pare al supuestn del articulo 145 segundo plrrafo del
Chdiyo Floeal de la Federaclén, se reallza ¢l enbargo So--
bre los recpontables selidorlss @ 2tudir prlocipal, pata -
el gase 4o que hublera peligro de que el oblijado 5e ausen
te, enajence u Giulte bienes 9 realice cualaelior manlobra -

tendionte a rvadir ol cumplimtento.

En cuante al sujoto active del oibarao, Sera el iSta—
do A Lraves de la Soorstacla de Haclernda y Crodito Pubdaeo
con Sus desRAndenclas cncarygadan de efccruar ol exlbargo. =
En o, casu Lo Guu la rotif.cacibn wa por edittos, el ene-

barge se entlende con la autoridad monicipel o Tocsl de -



cir

cunseripoidn de los blenes, salve que se

fresanta el

doudor, oe entenderd con el miome, da Lal suerie, que e =

este caso, ol Entado azstia como sujote actlve y coma sujc-
ko paslve indirccto.

de
al
al
go

24= Lugar

¥y en casa de que no se pague, procader) embargar, de

En cuanto al lugar donde ze debe roallzar cl embargo,
acuctdo al articulo 152 del rmultleltado ordenamlantc, -
ejecutor designado por la oflelna exactora, se btraslada
domicilie dol doudor, cen ol prevsio requerimlento de pa

tal suerte, gue para cstablecer el domicillo del deudor, -
Se¢ siguen los lincmlentos del artleulo 10, el cual indica:

"Qua se considera domicillio fiscalj..
tratindoco de perscnas fislcass cuan
do realicen actividades emprosariaoles
ol loeeal en gue 52 encuentre el prin-
<ilpal aslento de sfus negociusy  cuan=
do no reciicen las activldades sefalp
das en el inciloo anterlor ¥y presten =
servicles personales independientey,-
el local que utillcen come hase flja—
para ol dogseapeflo de suz actividades;
cn loa dends cases, e! lugar donde ——
tengan el aslento principal de L0 ==
actividades. bkn 21 caso do peruscrase
moraless cuando sean residoentes en -
el pels, el local 2n dunde .a encucn-
Leer la adminfistracldn principal dul =
neqgocic; Sl oo Lrata de ostablocie-—
miuntes de parsonas moralaes residoene-
tes ar ol extranfero, Jdiche eutablec)
mientuy  en el case de war os ematable
cirierlos, vl laaul en donde se ene=-
cuantre L& adminiastecacidn principal -
a rigocie cnoel gals, o e Lu Gefce
o 2L dqui dnpignen,
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En ui eass de que sea una noliflcacldn personal, se -
dejard cltaterio, y sl a la slguiente vez tampocu %€ ene=e
cucntra =21 deudnr, se entendera la diliaencla con la prrs:
na que Se encuentre o con algQidn veclne; de dicha dillqen-
cia ze levantard acta pormonoclzada, de Ja gue Se entregae
r& copla a la persona con qulen se enticouda, contenlenda -
los requlsltos gue menciona el artfeulo 38, © sea, CUM=—n-
pliende ¢l Principic dJde Legalldad del artfculo 16 Constity
cional. Esto es aplicable en consccuencia, al Embarga #rg
cautuorlo del segundo pirrafo del articulo 145 del Codigo =
Tributario.

d,= Tienpo

Con ralacidn o) vioeg o dol embarga, cste puede ser -
slimiltdneo, es declr, que al momento de requuerirse de pago
¥ no realizar el page ea dicho acto, s procederd a embar-
guar fartfeaien 4681 pedmer cherafnd, fa daba reallizgar o -
diaz hidblles, por lo que no se efcectuard en loa dfas que =
seiaty el artfcule 12 del multloitado ordepamiento {dias -
fentivon, shvados y domingosty  de fgual forma, se reallza
el uembarge en haras hdbiles sigulendo Ios lineamientos del
articulo 13 del misme, las cualesn son las cemprondldas ==
entre las 7130 y las 168 heras. £l artfcule 151 del mismo,
dlce que el embuargo se puede realizar en cualqguicr momento
dal Pricedimlontu Administrativa de Hjccucidn, cuando la =
nficlmi ejoegqutaora eslime o tus Lhieres empa-gados son ln=
suflcien

pava cuprle wl erfdito tlooat,

Para el caso del Enbargo Frecautorio dal sezando pl--
rrato del artizule 14b del cdalgae Tribataric, nque ne oe

sediala la determlpacidn o exigibilidad del ecrénito, por =
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las presunclones gue establece, se consldera que se pucde-

procueder siguloeodo lus lincamlentos anterlores,
du= Objeto

El objetwn uel embarqgo, son todos los blunes del deu—-
dor, de acuerdo a las dos fracclones del artlculo 151 dels
mismo ordenamiento, que serdn todos los blenes gue sean -
suficlentes por ¢l lmporte del crédlto fiscal, slendo pro=-
pledad del deudor y las negoclacicnes medlante la interven
cléne Legalimente, al deudor corresponde safiatar los ble--
nes materia del embarge o en su defecto, la persona en copn
Lra de la cua!l se despachd ¢! mandamiente do ejecucléng, —-
pero deberd conlirse estrletamente al orden previsto por el
artfculo 155 del Chdlgo Fisca! de la Federacldn, ya que de
no per asl, vl ejecutor tended el derecho de proceder al =
seilalamiento de bienes. Giche corden de acuerdo al cltado-

precepro €5 el sigulente:

es'"Dlncro, metales preciosos y depbsl
tos bancarios; accleopes, bones, cupp
s vencldos, valores mebillarlos vy -
en general créditos de inmedlato y ==
ficll cobre a cargo de las ontidades-
o dependenclas de la Federacidn, Esta
dos y Municiplos y de instituciones o
empresas de reconoclda solvenclay ==
blencs muubles no comprendldos en las
fraccianes antaorloresy bienes Inmuce
bles,.*

bicha diligencia, se efectla en presencia de dus tose
tigos que sunala el deydor y en ¢ase v no hacerlo o que =
estos testlgos finalmente se neqaran a firmar, entences cl
sjocuter hard constar en el acta, loz hechos anteriores, -
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luo cualen ns alzotardn ta logalidad bl embarsog asl tam

bidn, ¢t ecjoecutor schalard blenes sin sa)ctarae 1l orden —
anterl e, o acuerdo a o Jue indica o1 articoute 155 del =
eliada T51iqu, sl ol deudor o con Gulen se eatoendid la oli-—
1igencla, ne cenala blenes saficlientes a4 mu julelo o cuwan=
do no slquld el arden, iguaimente, 3l senald blanes [wira=—
de la clreunserlpeidn territorbal de 1o wrlelne ejacutora,

cuands se senalan pioiors gue ya ceporten cualguiers gravi-

men real o embatqgo anterlor o cuande Se trate do pienes
f4cll descomposicidn o ucterloro oo materias inflamables,—
todo esto en el gupucste doe que el douder tuvicra otrus =
bienes quar soenalar,

Asl comu se pueden embargar clestos blenes, as! tam—-—
bidn la autoricdad no puede ejecut.ar sobire cliertos blenes -
tal y coumo lo Lidica ol artficuln 157 del mismo ordenamlen=

Lo, Cone oon §

««"El ivcho cotidiane y los yeot ldoes
del deudor y Jdoe suz fomillares; los
muebles de use indispensable dnl dey
dor y sus famlllare nw slends de =
luo a julela dai e tury  tos lie
brog, instrumentos At iluen y mobilias
rlos Indispensables para ! ojerol-a
clu de la profs Sy arte y ootictio =
a e se dedbque el odeador s Ta ma=—
Quingcla, vnscpres y wvicntes deo-
las negoclaclones, en Cuant:s tuglen-
necesarios para oo autividie! ordina-
ria a juiclo drl ejecator, poro po
drdn Seor obddoto b oembigr oo o far
gquelacifn en gu totalldarl b a olla
virdn dustinadosy  las armas, vehlico
ooy caballe que tos el bitar oow
forvisie de unar confoome a
legesy ANLT, miene s an. ot
N2 hayu
las doroscnns nobers

an

e




derccho Jdo usufructe, pore no Jun =

irutos de &dste; 15 durechos e use -

o de habitacidni el patrimonio de -

familia en los térmings quer sutablez

can las leyes, dusde su lngclihlldn:

cn el Reqgistro #inllceo de la F:nplp-

dad; koo sueldes y salarios; b

pansionces e cualquier tipo y lou —=
e)ides, "

Esto se apliga al Fmbarge Precautorio dol scegunde pl=
rrafu del artliculo 145 del C&digo Trilbutarlio,

S5e= Medidas Cosrclilvas,

Se reflere al caso de reslstencla del deudor o de —we-=
Llras pocsonas, fal ¢ zémo I oceftzalz o) oarticule 162 del -
citado ordenmamivnto, en relacldn a que dichas personas im=
pldan materlalmente al ejeocutor, £l accceoo al domicillo ==
donde e encuentran los blenes, por lo que el cjecutor ene
vase do que se raequiera, podrd sullcitar ¢l auxllio de la=-
policla o de otra fuerza plbllca para continuar dlcho pro-
cedimicnto. .

£l otro caso, e3s el que sefala el rticuloe 163 del —-
mlsma, cuando el ejecutado o con quien se entiende la did)
gencia, ne abra las puertas de las construcclones, odifi--
cios o cava sennladus para &1 embarge o on el qua se presu
me quu exiaten bicnes nuebles embargables y on oste caso,-
el jeofe de la oficina elecutora fuculta al clocutor pary -
que, on presencia de dos testlz. .3, sean rotan laz cerradu-
ras que fuesen necesarlas, para que el depgsitario tome =
poseslkdén Unl inmuchlie o para contlnuar eon la dlligencia .
A este respeote 1a Corte com:ntig
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w2 "Bl roourse conbtonlds en ool oarticue
la 45 de la loy solice ta Pacoita!
udmiza Coactlva dol E-
Ju eotacl gl gos 20
to puedon los ointeargado, madlicatar =
ante la autoridad ajecubtara, las juo=
Jau qus tuvleran wontra el ejerutory=-
contra los depsclitarlos o bien con —=
motlivo da lrreqgularidades ¢n la elecy
cldn del embargs, ne paeric gpanorse -
en al acto eng! it on cotrar lase—
puzrtas de una negnciusidn, mediante-
la colocactdn d2 sellos en virtud que
tal acte no pued.: conslderarso como -
un medio de ¢locgcldn poeterito en la
ley, combatible por medio de! aludido
rocurane.t (223,

E: tercer supucsto oo encucatta en el scegunde pdreafo
del cltado  artfoulo 193, en el caso de que el ejecutado =
no abriera loeo imuebles en o, Jgae o2 suocne se guardan di-
nura, alhajas, obhjetos de arte u otres bivnus ocmbargables;
sefiata tamblén, quue en carno de Guie no so pudlcra romper oe
foarzar las cerradurar, cntences se traba enbargo en los ==
muelrles cercados y on sy contenldn, sellfndolos y envldind
oo un depdolto a la oficina exackura, donde se abrdicdn en
un plan de 3 dfas, por el doudor o Su reproesentante legaol

y o su defecto, por un exgperte duesi-nado por la propla -
oflcing, come lo cehala el artfenlo 75 del Reglasento del-

Cddigo Tributarlu:

Aamotte: jhor
: Py ntara owiia acta hauier
do conutar el Inventario Complolo e -
e Lo Lisnes, la cuat doberd aser fle

——
(¢2) Suprema Corte e Jucticla de 1 Bacidne  Toms LXITLI,
Pag. 4211,
Intorire 1002, Thidem, o lu
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muda por &1, los teustligos y ol deposi
tario deslgnado. En la prepla of lci=
na quedard a disposiciin del Jdeudor -
una copla de la acta o gque se reflere
eote pArrafo.."

Por Oltimo, sendaly yuy sino se pucden pompor o forzar
las cerraduras de caja o otros objetos unldos a ua inmugs—
ble o dy Jiffcll transportacldn, el ejecutor trabari, tan-
bif#n cmbargu sobre ellus ¥y su culunido y lo sella, sigulen
do el mismo procedimiento Jdo apertura que el caso anterior.
Egsktas reglas en consecusncla, se aplican al Embarge Precou
torio dol wegunde pirrafo del artfculo 145 del Codigo Tri-
butaric,.

D) Justodia d¢ les dlenes

Pur regla general, la guarda de los blenes embargados
sa encomlenda o personas distintas det deudor., Dicha pet-
sona,os el deposltarlo que adopta diverzas formas segin lo
astablece vl CSdigo Fiuscul de la Federaclén,

Fl jefe de la oficina exactera con apoye en ¢l artfecy
lo 152, es juien debe designar a la persona del lnterven—-
tor, que tendrd el cardcler de deposftarlo y de acuerdo al
artfculo 153 del wmisho ordenamionte, el ejecut.r lu nembrg
rS y removerd libremente, en case de no designarleo el jefe
de la oflvinag exactoras, pudiendo recacr ol nemhramlento, -

un el uvjecatare,

El depooitarto, tendird el cardcter e Interventor oh=
cargada de la caja, cuarndo ue¢ cmbarguen neyociaclones do =
tiro comurcial, Industrial o agrlecla, aunguu tambisn pue-—



drorenar el Cardotasn do oadm ot bue o can b ruba Q]

¢ o=
un princliplo, la cistodla de los blencs cune ancto de pudas
lucidn, ..¢ ha . con ebliggeiones ol intervenloe sun cotgos=
a la cala, ilstdndoce entre las R4S relovanl o, la eunsls-
S bitenidos=

tento en separar el L& dz Los ingr Lo odlar
por 1a nogeclactdn vy enterartos a la oficing coceudadora,—

una ver sepacadas as cantidader roefereotes al paic de Sa=
larios y erddites preferentes, AsT tambidn, en el caso du
que advierta lrregilar idades 20 el manwja de ba nogocidee-—
clén, pur 1o que dictarh las medidas provislonales urgen——
tes y pondrd en conocituento de tal situaciing al Jete dee
la oficlna recoududuryg pava gue en un toraata daday las mg
diflqie y rotlfique, ademin, .
tor adnlnlstrader, con fundawznto en u! artforle (65, 51 -

de convertirose en lalerven

a)riutads o tanl n, poede up

woas medhidas ne fas acata - 18
denar g se enajene la negoclacidn de acuerds a le g re

Nnale al respecteo diche ordenamlontus

Fl nermuramiento del Intepventor adsinlstrador de -
azuerdo al artleulo 16w del citade Cidlao, debe ser inscrl
to cn 2l Reglotro Vablleo del demledilla e o negociachdne-

tntervenidai  dicho Lntervertor  {(attleule 166}, tiene laa

faculiradns qur corcesponden normalmonte a ta adminlstri-—-
cldn de ta socledad y plenos poderes con las fagultades -
que raquleren  cladsula eapocial como cont para 6jercer —
actos de dominla y adalnistracléa,otaraar o suscribis tl'tl_n.
los Ja crfiditos,para pleitos ¢ ocole s, preasntar depun=-

cias y Querellas y deslatis Jooo tan Sltinan,iraevio acuesdo

Fielng wlovuteraypedrd wturgal 1o jadiorcn gonet ae—

11

veciales gue Juzgue convehionta, revecar oo olor=

alda y e que B contirtiaig

aados tor la dociedad inte

raocl dass de neguolaceonan ol caShibuyan unt cociedad,
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el miaomo tenard todas 'as facultades de dueis para 1a &one
servacidn y bhena marchs del n:goclo. Se indica e gl ==
mismo, no tjueda supeditads en su actuacldn al Consejo da =
Adninistracisn, Asamblea de Accloristas, foclos o Pacefol-

Frese

£l artleslo 167 senala especifilcamente, las obllgacla
neg del interviotor adminlstrador y oon las dos

v +"Rondir cusntas mensyales comproba
das a 1a eoflclina i ecutoura, rocaudar
ul 104 de las ventas o Ingrosas diase
rics en la negnelacidn tntoervenida y
entregar Su importe en la €aja de la
offelna ejecutora A medida que e =
cfectie la roecaudacldn. "

El lpnterventor administrador, Jamdz Lodrd enajenar =
log blone. dal actlve fljo, ¢l coujunito de blenss tangi———
i1l

bles Gque .

lus contribuyentes para la reallzacidn -
de actlvidav:s empresariales y gue soe domeriten por el uso
an @) servicio del contribuyente por el iranscurso dol ==
viempu (artlcule .2 de la Ley do  ImjuesSte Sobre la Rental,

sefiala el articule 169

e o MQuer 1a asambilea ¥ admlalatracldrn-
de ja recledad podran continuar reu-
niéngose regularmente para Conocer -
de oz asuntos nue les competen y de
los lnfarmes qu: foermule c©l interven
tor adminizirador, scbre el funclona
mlente ¥y lao —puraciones tie 13 nego-=
viacidn, usl cur . Lura oplhar = = =
sobr e 1os asditos gue le wormeta a 8w
consideracidn.  T1 inter centosr poded
cunvocar o aczamizlea de acclonlovtan,
seclos o jarticlpe: y clear o 1a ad=
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ministracldn de la sociedad con los-
propésitos que concldere necoesarlos-
o convenientes. . "

Por Gltimo, se seflala segln el articulo 170 del multi
citado erdenamicnte, que aunque exlsta la intervencién por
otra autorldad, se sefala el interventor, hacifndose del =
canecimients de ese nombramlento o cambjo del miamo, a die
chas autoridades.

La intervencldn concluye de acucrdo a los supuestoss=
del art{cule 171, cuando e! su}cto deudor haya cumplido -
con la obligacibn de pago o cuandc la negociacldn lnterve-
nida se haya enajenado de acuerdo a lo que establece el ap
tfeulo 172, es decir, sl lo recaudado ¢n 3 meses, no alcan
za a cubrir el 24% del crédito fiscal, salvoe que scan nogg
ciaclones gque cobtienen Ingresos en un determinade periodo-
del afio, de tal suverte, que el por .entaje serd a razbn del
8% ¥ Juc alconcl a cubrlr el percentaje del cridito. ——
Igualmcnte, el tercor pirrafo del artlcule 1583 del ya clta
do ordenamiento, dlce que la responsabilldad de los depounl
tarles, cesard con la entrega de los blenes embargados a -
satisfaccién de la autorldad flscal.

Para finalizar, el artfculo 161 scrniata expresameontes

«s"Que el dinero, metales preciotos-
alhajas y valeres moblllarlos embar-
gados se entregarin por el deposita-
rio a la oficina ej)ecutora, previo =
Inventario, dentro de un pluzo que =
no excedera de 24 horas.."
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El Bienes embargados por autorldades distln-

tas y Opoesleidén de tercero en la dlllgen=-
cla,

1.- filenes embargados por autoridades dis
tintas,

De acurrds al artfcule 159 del Cédlige Tributario, cn-
e}l caso do que los Llones estuvieran cmbargados por autor}
dades difercntes o por autorldades fiscales locales o bién,
estuviesen los blenes asujetos a cfdula hipotecaria, de to-
dos modos se practica la diligencia y se entregan a un de-
positarlo para due posterliormente, se avise a la autoridad
corraspondlente, a flp de que los ilnteresados puedan demog
trar gu derecho de prelacidng  dicha controversla la ree-—
suelven los Tribunales Judiciales de la Federacldn y mliens
tras no S¢ resyclva, no se aplleard el producto, salvo que
ue garantice el interds fiscal,

2.~ Oposiclén de tercero en la diligencia,

Pucde ocurtlr, que al designarse blenes para €l se~=-
cuestro, ya sca por el deuder o por ol ejocurer, S8 oponga
un tercero, teniendo tal supuesto el cardcter de un acto -
de resolucldn, por lo que dicho lpndividuo debe ostentar —-
fundadamente el dominle de ellos, con el documento que =-
prucbe la proplicdad det blen, que sech aceptada a criterio
del e)ecurcr, por lo que ne e practiceard el cmbargo (ap=-
ticule 158}, )

La resclucién gue so dicte al respecto, tundrd ol ca-
rlcter de provislonal y deberd ser sometida a ratificacidn
por la oficina cjecutora, que tendrd en su poder el doCu-—
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mento probatorieo vy 51 a su critarle no rusulla suflclonte,
ordonara que se continde con el embargoe y notlflcard este-
hecho al interesado para hacer valer el Recurso de Oposi--
clén al Procedimi.nto Adninjatrativo de Ejecucldn.

El informe razenado de la Comisldn Redactora del CédL
go Fiscal de la Federacldn exproecat

«+"Que no es ya cbllgaturle dejar en
poder del e)ecutor, los documentos =
en que los interesados funden su opg
sicidn a 1a ejoecucidn, para que los-—
particulares puedan uxhlvirleos poste
riormente ante la autoridad que recp
nezca del recurso a que se ref jere -
el artfculo 163 fraccldn Ira, del CH
dlgo Flscal de la Federacldn..(lo ~=
que hoy es el articulo 126 refarente
al Recurse ode Cpo. inldn al Procudie-
mlento Admlpnlstrallve de tiecucidn).
M i21)

F) Traba en diferentes 3lenes e Inreripeidn-
del Embarqgo,

1e—= Traba del Embargo en difcrentes bloe-
nes.,

Sicendo un acto de resalucidingla traba del erbargo se-
realliza primeramunte en la nedaclaclon de carficitor cuomer—-
clal, industrial o agricola, que {vode fonslstir en un, -
plmple lntervencldn o vn una cumpleta suntitacién adminise
tratlva,

So da el casc e quo o nogoclacion embargada pucde -
ser lmproductiva o estar abondunada, por lo que la Sedretas

et

(23) INFORME RATONADO DEI. CODIGO Flsrcal, DE LA FEDERACICH,
HExice, Secretaria de Haclenda y Crifdlito DMinlico, 1981
Pape?0 (pu8T)a
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rla de Haclienda y Crédito Plblico, tlenn facultades para -
encargar o un tercero, debldamente capacitado, para que
reallce la expliotacién del negocio.

-

La exposicidn de motivos del Codlgo Flucul de la Fede
racibn de 1967, expresa ques

o "Tratindose du embargo de negocla-
clones, se tuve cuidade de establess
cer reglas que pongan a salvo £l man

_tenimlento de las Fuentes econdmicas,
sin «qque los Ilnterventores o deposita
rilas gueden facultados para retirar—
fondos o ofecteos, que impidan el fun
clofaniento normal de dichas negoela
cliones. Para ello se corrlgieron =
disposiciones que autorizaban para =
cetlirar los frutcs y produchcs y -
apiticaries al pago de los crléiditos -
fiscalez, en cuanto no cocrespondlan
a resultados netoes de la negoclacidn
we {240,

El segundo cibargo s el de crféditos, el cual depbe -
sar potlflicado por 1lp ofleing ejecutora a los deudores del
embarqndu (articulo 160), para quo o) pogo lo erectivn un-
la oficina, apercibldos de doble page en caso d¢ desobe-sws
diencin., Si se paga un crédito cuya cancelacién deba ano-
tarse on el Registro Plblico que correspouda, la oficina -
ejocutora requerirh al titular de los crédlitos embargados-
para qua, on los & dfaz siguientes a la notificacidn, fipr-
me la eoscritera de page 3 cancelacldn o el documento en -
que deba constar el finlqulito; on casu de ne hacerio, el—
tafe de 1a aficipa eciccutora firmard la escritura o docu--

(24} COhlGCO FISCAL RE LA FEDERACISH ¥ LEGISLACION CONEXA
MExlco, Dircccidn Gencrat do Latudios Hacnndackos,~
19G7, pepe121 Lphrrafa 25},
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mentos relatives, en rebeldia de agquél y lo har8 dol cono-
cimianto del Reglstiro pibllca jue corresponda, para 1o =
efectos precedontes.

La Suprema Corte de Justicia da la Nacldn ha sosteni-
do:

«s+"Cue cuande el flico embarga rentas
de una casa,por adeudos flscales, so-
sustltuye en loa dereches del arrenda
dor y en consecuancla, solamente pue-
de exiglr dichas rentas medlante el -
estatuto legal que rige las obligaclg
nes de los inquilinos; en estos ca-=—
208, no es delldo aplicar a los lngquj
linos al procedimlento ecandmlco coac
Hilvo, " (25).

E)l tercer embargo, o3 el de dinero o blenes preclosasg
aquf e] depositaric ez maramente provislonal (Segundo pl=-—
rrafo del arcfcule 161). Su Importe de los mismos, RO sew
r& menor cel 25X dal fmporte de los frutos y productos de-
los blanes embargados y Jiche porcentale, se aplica para -
cubrir al crédito fiscal en la caja dn la oflcina ejacuto-

Ta,

Por Gitimo, eatd el embargo de blencs de ficil deacom
posiclén o materias Inflanabhles, lou cuales se pueden ena=
jenar fuera de remate {artlcule 192 fraccldn Ilda.), con =
el requislto de que siempre ¥y cuando en la localldad no se
puedan quardar o deposltar en lugares aproplatdss pata su «
conzervaclén,

(25) Apéndica al Semsnario Judiclal de la Federaclén, 1965,

Parta T1I, 2da, Sala. £4g. 135, \
Serglo Franciscc de La Garza. Ibldem. p. 2l

e e v e e <
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La inscrlpeién del embargs, constltuye un acte de -
" constancla y de acuerdo al segundo y tercer pirrafu del —-
artfaulo 151, se r=2allrarf cuando se trate de embargo de -
blenes ralces, derechos reales o de negoclaclones de cual-
quler glinuru, debecin inscribirse en el Reglstro Plplico -
que corresponda, en atienclén a 1a naturaleza de los blea-
nes 0 derechos de que se trata. Sepala tamblén, que cuan-
do los bienes ralcaes, derechos reales o negoclaclones quo-
den comprendldes en ta juridicclide do dos o mis oflcinas =
del Reglsireo Miblico al que corresponda, en todas ellas se
Lnseribird el embargo.



1l Rauads Meor

wn ol btranocursa de su hilistoria =
constltucional y Llegal, ha prevalecido su dercclo de oree
dor trlbutarlas, que cn bocuestlonedlc dade los [iaez que =
persligue de zat!.fcer neasidades esloctivas ;o jor lo miyg
muy el ejercicle e ta Pacultad Bcondmica Coactiva uo legl
tlma constitucioni? y legalmente, zin arioargo en el sujpuss
to c hiiyStesic &1 Srparge Trecadtorlio gue diopone el See--
gunel; iriafe el artieule 145 del Codigo Flacael de la ==
Feder aoldn vicean, ca faconstituclonal por ias gigulentes

afotes d i

- Al Rl oimtargo Precastorio proviste en ol oartfoule
Wb, ot duegundo del Lol Floval de fa Federacido -
vigente, cont:aviene ol artfaule 21 fracoidn 1V ode lo ——
Constitucidn Polltlca de los But.dus Unidor Monitanos, on

Vre gl tednad s inutar tay e dnd e

vir

de observar, porgue ol Leglclador Constituonte antablesid

Ta obligacldn contrizeiva de los golwepaados, poara en fup=

nu proeercional oy ocquitativa gque dispongan Lag teyen, poro

de ninguna cray erta obliganlfn gueda sulera al orltoe--
vie oo Mjuicio" de la oaata Ldadd fiseal, sino que debha estar
digpuaanta on la oy coo ataridad coreal oy omaeerial, y ooi-
eate exlac para tributar ©ocantritalr, con sobrada rasin =

duby a4 oot o Lo awtoriaasd figoal,y la Conctitueidn o la-

ey e Lo mALCE day fara oXIa0ie oF cunyg cimberros de b wiille
-
Ij.Jl FEiiss

yonan bt o el e G rludad [ho=

[N randn dicnn dinpontoldn o cuntracla o ta =

Conatilucidn.

Phe Doy oantordorr o Sesoao wmhe ey Ut ol ret Coa

Leeranta normatbon triloster ba praviata vo et oaptfoai
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Traccidn VII e 'a Cunutisg A1y 00 Jantemrla o B ee-

eidn en ol artlealo 31 fraccidn IV we ia amlasa, ol facsila
a la autoridad admindotrativa gue o tu "jgicle" o arbilieio
pueda realizar actos de molestia o privaci die bilened  —=

propledad del contriouponie, wote Soanliloa artentar contca

el prden canstitucional ¥ leiale Hl o jrosepto eugect’ gt
seflala que el obligade o contilbiyente e ausence, onajene
u oculte sus blencs o “ien roalice rantobras tondlcntes o=
evaldir el c:mplimicnte ol crfaite :lscal, por lo quo la ow
autorldad previemosie dele acr ditar estes hechos, para =
practicar el ombarge precautecio, coallzario rin juselflea
clédn, 5 atentar contra tude princlpio de legalidad o da =
audlencla previstoes en los artfcules 14 y 16 Constituclona
les, pucsto que tade acto wrilvative o de malestiae obllan-
su chservacidn peor la auteridad administratlva; ahora =
bimn, en el cltado supuesto del artfculo 14%, s dlve -
se practicard el cnbargo precautoric antes de gque el crfdl
LR e

t ity

to tincal esté derermirado o Saa exigible, por lo quo
9 L]

destaca, que no solo este »ro o to Tontravienn ta Cond

cifing zine tambidn la propla icy tlucal, yu gque ol artfou-
1o 90 del cltuqu ChHdigu Tributarlo, senala que el Gchitoble=
clmiente de una cgrqga pitilica ea de aplicacldn eztricta, -
yda que dobe cuntoper syjoetos, b jete, bause, tata o tarliagje-
sin embargo, £l acto prevautorio del cltado trecepto [ls=--
cal, no preclsa ¢! elemento obletyy ya que aungue e bliclae
ra un chiculo ue 1o tarlfa, y se sehalara al sulnto obliga
do, prezumir no puede constitulr el oh} to de uni carjga -
plblica, por tanto, nu e dte establec:r o reallzar un =

acto leslve o zrlvative o0 Lo esfera jurlaics 2o g e —
do, comn sl embarge precautorlo, jeorque dlctar o ejecatar=
el mlsmo, crea o conctituye rlolacienes de yaraatlac cons=
tltucionules, r-oraltand: dicka dispocloldn contraria a by=

Constitucldng,
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tas Yo Lo bR L e L e d b mhy dol e
Flo del citade procepts trifuataejo o0 g props

yola gl bdady BasdodLnos wnoer eIt deed Mindalre de la
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wlticitads ardenanicnta, Litugo: AU 5 I LRSI I A
chServa para @l casd n cuestidn, ya jutr 51 Llen dichos w=

prineiplss sustentan Lo oo Ul D0 wrioutaria gus condleva
F x H

al gast- pdplico, como uno do los fines polmordiales del -
Lutado, el prodepto Qa2 vendmes et it and -y no pon condase-

st Iag clitatlgn 9 oran=a=

al Froncipdo de ooty e
tias de proporcionalldad y el dad, ya gio el crfdito ne -
we b e topedpad s o caatidad Pl bdg contravinidndese di-

H TR B deej ertgren, on o wlieeun) odel

chas garant ias on el
Sl tes e

doetrlmanto ceondmfeg del jart’ -lae fredt L i

sra el ta.

fa roun'idad sea infoecior o pre ool
S o "juicio™ diee la owva Lbnd o convenionte realisor

2

mnetdng no Jolo-

i wmbigt g rre i Lo nor ng
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do una corga pabtica contravlene .o principics conotl

tucicnales oo todo trlvuto,

La adtoridad adninlatrativo tlene la st pcidn dar —-

especlfilcar fundadasent: los motives y 2l o ctine de fos -

impuestos, Y s gl donde surgen lus pUsbic o, porgde ol

en los dictime:

de la Camara de Dip atado

y Genadoren,-
nl el Tribunal Flgcal de la Fodoraeldn 3 onl 1o Suproaa =

ba-

Iga Lea jroparclionaty yoo jue

oade

Covrte de Justlcla e la Haszidn, han res.oleo e

San jaara conasldorar que wooa
s2lo e han concetadu a2 carntlar el ments o tarlfa de laos-
Ampaegtns de acatida a Ios Ingresous del gobernados, nin dar
las rascaes por lan que e crca o madifica el treibaute, bl
problemsy princoipal radica, en que no expllcan cono oe lnte

afan los elemenzos de 1a jroeporclonal tdad v oo consretan -

a sefalar que un o, gLt o inoconstitwel snal sl os rulnos

30 o uxorbitinte, ; aoexesbitants zsigilifca fucra de 5rb£
td, pero que orblto la jurfaica w la vewnfmlcay ahicta blen,
rutnmso pata guiec, rara ¢l suj o en i, para 1a coleoti-
vidaod .. acgo0 para ana actlvidad econimi-a?. Ly Corte so-

justiflea, ulciunds gque ne profusdisa en colosn Concentdl,—

por =ar mal-rlas Gue covputen a la Tierosla &' micay, a lo

gue conslderamos que debloera exlstle aolaioracifin de peri-
oLy va g si oo oun arralgo aociongi, el Gus la dmpogle=-
cldn tribatarla proviene de la deilibecacids Lopular, teman
do o cuenta gue oo beada retactin jurfdica e dan depecho s
y cbligaclonez, el gobernado tiene do:aochs a oXxlgir o la -
aubiridad qae plantce con vigor ‘oo elencntos e convic--—

clén suricienius :ara tcterminor un npddite fiscal, y para

la sltyasiin s Ve jan 4o VL€t tad c.oras nleners,
la autoridau dal. procisar  a Siraasids on ta e e @0ee=

cusntea ol contrizoaye.se afoot du on rrlacile o oo

Suetos obllaadar, L 1L i 12 Tery facuelin g Lo gatorid

SAEST&' TESIS No  pepp
R BIBLIGT; oA
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Sate ocredltard an 1y crden o

da? embargo precauto:io sioe.
ebllizado ce va ausentor, wRajene @ ocul
ter sus blene: © realice cunlbipilr poanlo-

cea tendlente a wyvadir el curpilmiconto,

La legalldad establece el e alllibrio en un futado de o=
rochd Cumo 5 8l nuduors, o Jo Ladto, cealllar csio olta ==
administratlive bajo protexto de que la auoridad guode o e5-
tado ue indefoncliin es juatirlicor actos arbitrarioa,
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