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INTRODUCCION.

El goblernoc de las muynicipalidades, forma una materia que
siempre ha ido de la mano con las investipaciones sociales méas

trascendentes.

En el Municipio se concentran tocdas las manifestaciones de la
vida social, asi familiar como colectiva. Pars Aristételes el
Estado sec identificaba con el concepto de ciudad, concluyende
"que el hombre es naturalmente un animal politico destinado a
vivir en sociedad y que el que ne forma parte de nianguna ciu-
dad, por "su naturaleza y no por motives circunstanciales, es un
cristura degradada o superior al hombre",

Partiendo del principio constitucional, que considera al Muni-
ciplo como base de nuestra organizacién politicas y administra-
tiva, 1la politica nacional ha ido fijando progresivamente su
atencién en la potencialidad que entrafian las municipelidades,
para el logro extensivo e intesiveo de todo progroama.

Las modalidades municipales varian, de acuerdoe con tantos fac-
tores que diversifican, unas de otras, a las calectividades
-humanas, pero la esencia popular serd el punto inmutable de
partida. Asf, se ha dicho de la vida comunal en los Estados
Unidos de Nortesmerica, gue es escuela de libertad, hasta afir-
marse con su ejemplo, que " no hay verdadera vida nacilonal sin
la vida espontédnea municipal "; en tanto que, respecto a Euro-



pa, se expresa que " es notorio que en los paises que than
gozado de la més grande autonomia municipal: Paises Escandi-
navos, MNelandas, Suiza, Bélgico, 1la vida democrérica se ha
desarrollade mis y ha sido mas efecciva™. (1)

La Democracia, seglin Hermant Heller, es una forma de gobierne
donde 1la estructurn del poder-parte de abajo hacia arrdiba, de
tal suerte que visto asi el Municipio en su esencia, es up
gobierno democrféitice, al participor el pueblo en la eleccidn de
los miembros del Ayuntamiento.

El Municipio se goblerna y se administra a través del Ayunta-
miento, que es un Srgane colegiando compucsto por un Presidente,
Sindico(s) ¥ Regidores, electos de manera directe por el pue-
blo.

La forma mds sencilla de interpretar la democracia es lo deri-
vada de su propla significaciédn ecimolégica, que la hace con-
siscir en el poder o autoridad emanados del pucblo y que Abra-
ham Linceln desarrollo en su frase dnmortal: ‘"gobierno del
pueblo, por el pueblo y para el puebla".

Es d4indudable que el tems de la Democracia es de Llos mis
atractivos y apasionantes en 1la doctrina y el ejercicio poli-
ticos. Su desarrolleo a lo large de la historia bha interesado a
mGltiples autores, 4quienes inspirados en las fuentes, cn  los’

principios y objetiveos de ella comentan su evolucidén y vincule

(1) OCHOA CAMPOS, MQISES. La Reforma Municipal. Ed. Porria,
HWéxico, 1985, phg. 15.



_coh los puebloé a través de los sigles, hasta demostrar su
"amplisimo horizonte en el tiempo y el espacio de la humanidad.

Siendo la Representacién Proporcional un avance en la Demo-
eracia, es de vitel importancia que las minorfias representadas

en los Ayuntamientos, gean reflejc de la voluntaed popular.

Con este trabajo no se pretende de ninguna manera modificar,
siﬁplemente por modificar, el Cédigo Electoral para el Estado
de Guanajuato en la cleccidn de los Ayuntamientos; sSe busca
Salvngunrdur con lo establecideo en la Constitucidn Politica de
los Estades Unidos Mexicanos, en su artficulo 41, parrafo terce-
ro que establece: ... medisnte el sufragio universal, libre,
secreto y directo ". Dando también, con las modificaciones,
reapeto .a ese sufregio que serd la manifestacién popular, de
darse su propio poblerno.

Agimismo, se buscard que les contiendas  electorales y 1la
participacién de los Partidos Politicos en las miamas se den en

un marce de reel Democracia,



'CAPITULO I. ANTECEDENTES NISTORICOS.

1.1. E1 Municiplo en Grecis.

- Es indudable que los primeros vestigies histérices del Munici-
pio se dan ¢n la antigus Grecia, huellas de asombrosc progreso
y e#olubibn. que 1o nutren desde la é&poce helénica son las
rafces mis profundas de nuestro municiplio actual.

Para 1la justa comprensidn del proceso histbdrico de formeclbn
del Municpio, e¢s necesario conocer la Ciudad Griega cn 1la cual
dos factores fueron determinantes: la confliguracibn geogrAfica
¥y el culto religioso.

Debido a 1a configurncidn peogréfica se dieron ia existencia
de pequefias y numerosas ciudades, las cuales formaban por su
distancia territorial sociedades totalmente separadas.

El culto religioso, fué sin embargo el factor més determinante
y profundo en la sociedad griega, pues sus dioses no eran los
mismos nil las ceremonias ni las oraciones. El culte de una
ciudad estaba prohibide al hombre de ptra ciudad vecina. Los
habitantes de una ciudad consideraban gque sus dioses rechazaban

los homenajes y oraciones de cualquiera que no fuera su ciuda-
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“dano.. (2)

" Cada  ciudad por exigencia de cardcter religiosc deberin. ser
absolutamente dndependiente, pues era necesarioc que cada cual
poseyese su cddigo propio, cada una tenfa su religién y de é&ste

emanaba la ley,.

La linen de demarcacién era tan definide y profunda que difi-
cilmente se aceptaba el matrimonio entre habitantes de dos
ciudades discintas. La asoclacidén humana 8élo se comprendin ¥y
parecia regular en cuanto se sustentaba en la religidn.

Era mds fAcil a una ciudad sojuzgar a otra que incorpordrsela,
Prectender que 1los veecinos formasen parte de 1a ciudad de 1los
vencedores, era un pensamiento que a nadie podia ocurrirsele.
De ahi resultsbas que todo vencedor se eacontraba en la alterna-
tiva de destruir la ciudad vencida y ccupar su territorio o de
dejarle toda su independencia, No habia término medio, o 1=
ciudad dejoba de serlo o era un Estado soberano. Conservando
su. culto, tenia que conservar su goblerno, perdiendo al uno,
tenis que perder al otro y entonces ya no existia.

En Grecia solc podemos referirnos a la idea del Municiplo méas
que s éste como una Institucidn, Cabe hablar propiamente de
régimen de la ciudad méAs gue de régimen Municipal en su acep-
cién moderna, tomando en cucnta que para el pueblo griego la

{(2) FUSTEL DE COULANGES, Numa Denys. La Ciudad Antigua. Estudie
sobre el Culto, el Derecho y las Instituciones de OGrecia vy
Roma. Porrfia, Méxicoe, 1978. paAg. 152, Tercera Edicién.



3

Ciudad fue 1la "asociacibédn -religioso y politica de las familias
y de las tribus", - prescindiendo del elemento territorial.

El’ término "urbe" tampoco sludia s lo juridico sine mAs bien
lo . religioso, pues la urbe se conceptuaba como -"el lugar de
reunibn, el domicilio, vy sobre tode, el santuyario de esta
nsociacibébn,” (3)

En 1la aniigua Grecia une entiquisima religién fundd dinicial-
mente la familla, posteriormente la ciudad; ante todo esta-
blecid el derecho doméstico ¥ el goblerno de la gens; enseguida
las leyes civiles y el gobierno municipal, E1 Estado estuvo
{ntimamente ligade a la religibdn; de ella proctedid y con elleo
se -copfundié, For eso, en la ciudad primiciva, todas las
instituciones politicas fueron instituciones religiosas, Se
desconocié la 1libertad individual, y el hombre no pudo sustraer
su propia conciencia a la omnipotencia de 1la ciudad. Cada
ciudad no sflo gozaba de su independencia politica, sino tam-
bién de su culto y de au cbdigo. La religién, el Derecho, el
gobierno, todo era municipal. La ciudad era la finica fuerza
viva; nada sobre ella, nada bajo ella, ni unidad nacional ni
libertad 4inpdividual.

Siaendo Esparta y Atenas lag dos ciudades que mayor influencila
tuvieron en la vida politica, del pueblo griege, estudiaremos

enseguida la idea del Municipio en ambas.

Esparta, que fué la ciudad mds poderosa de la Hélade, no era

(3) Ibid. phAg. 261.
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una ciludad homegénea, sine un conjunto de villorries, su orga-
‘nizacién politica tan singular y el terrible Cédigo espartano,
nes mueven & conocer su idea del Municipioc o del Estado propia-

mencte dicho.

" Su pgobierno erm oligArquico por excelencia, era una fre-—
piblica aristocrédtica y se integraba de la siguiente manera: La
Asamblea de Tguales (los nacildos de padres espartanos y estaban
inscritos en una "Syssitién" y sometidos 2 la educacidn ¥y
disciplina) o Aristécratas que habfan cumplido treinta afos de
edad, siendo elloes los que elegian a los treinta miembros del
Concejo que entonces fué el més alto tribunal de apelacidn. E1
supremo organismo de este Estado aristocrftico era el ‘'efora-
do”; constitufdo por cinco éforos o sacerdotes,

Los éforos tenian poderes considerables, podfan convocar a 1la
Asamblea y tenfian derecho a promover leyes, en caso de guerra
dictaban 1la orden de movilizacién, daban drdenes a los gene-
rales y vigilaban a los reyes, eran jueces en materia ecivil,
eran jueces penales en cuestiones importantes, eran jJueces
supremos de los periecos (habitantes de la periferia que esca-
paban de los tratos gqte imponfa la disciplina espartana, no
detentaban ningin derecho pfiblico) y de 1los 1lotas (descen-—
dientes de los habitantes vencidos por los dories, eran siervos
del Estado, los espartanos no tenian dereche de propiedad sobre
ellos), se ocupaban del cultive de sus "Kl&éroi". Dirigian la
policfs secreta, y vigilaban las costumbres y la educacién de
las jévenes. Controlaban 1las finanzas pliblicas y eran los
finicos interprétes de las costumbres y tradicicnes. E1l ‘lnico



limite de su poder era el carficter anuval de su corgo. (&)

Nos dice Grimberg que: "... gracias al terror organizado, 1la
aristocrécia de Esparta mantuvo su hegemonfia hasta que se
desmorond en casli todos los Estados de la Hélade ". (5) Claro

esth, este s86lo se consiguid suprimiendo toda libertad indivi-

dual, incluso los mismos espartancs estaban sometidos o 1a
tirdnica vigilancia de los &fores.

Todos estos clementos nos llevan a concluir que en Esparta no
existid propiamente 1la nocién del Municipio -alin cuando haya
quien asegure que se trataba de un Mupnicpio milicar-, ya que
por su organizacién se consideraba como el primer “Estado" ~en
sy estricta acepceldbn, a pesar de cierctas contradicciones-, que
se da en el mundo antiguo, pues como ya lo habiames scfialado,
sy estructurs etra oliglArquica y no democrética y siendo el
Hunicipio wuns institucibn propia de regimenes democrécicos,
obvio es que no se conociera, y menos adn se insticuyera como
forme o base del gobliarno.

Atenas fué y es el corazbn y la cabeza de Grecla. La divisa
de Esparca fue el orden; lm de Atenas fue la libertad.

Para fines de gobierno local, los atenieses dividieron su.

(4) RENDON HUERTA, TERESITA., Derecho Municipal. Porrda, Méxi-
co, 1985, pég. 37, Primera Edicién.
({5) GRIMBERG, CARL. Historia Universal Daimen. 2. Grecia. De 1la

Cultura Minoica a 1la Itelinm preromana. Ed. Daimon.

Boreelona,
1979, phg. 97.
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comunidad en Demos, equivalente al barrio o distrite, el cual
se ha equiparado al Municiplo. . La ciuded griega en general, o
ciuvdad-estado, adoptd el mismo procedimlento, ndembs de ias
funciones desempefiadas por los magistrados, los jueces y jura-
dos, desarrollaban algunas de coréicter administrativo y fiscal,
como fueron las de cobro de ingresos y pago de egresos a los
gervidores del estsdo, los médicos de la ciwdad, 1las obraos
_pﬁblicas. etc, En otras pmlabras, en esos Demos se cjercian
labores tipicamente municipales. (6}

En Atenas is monarquia fue muy pronto abolida, adoptédndose 1a
forma de Repdiblica Democrética. La aucoridad pasé o manos de
nueve "arcontes" entre los cumles se distribuyeron las gntiguas
prerrogativas reales, o sea, las funciones de sumo sacerdote,
de comandante en jefe del ejército en ticmpo de guerra y de
Juez supremo. Estaban asistidoa por un concejoe llamado
Arefipage, cuyos miembros eran elegidos con cardcter vitalicio,
Los arcontes entraban a formar parte del Aredpago, la Jjurisdic-
cidn més elevada de Atenas, apenas fiualizaba su mandato de un
afio. Las reformas que introdujo Solén, considerado como el
“padre de la democracia', aunadas s laa de Clistenes, aclrrimo
deméeracta, permitieron que se aleanzara al fin una demccracia
cada vez mis radiegal,

En una comunidad con vida democrftica no podia faltar el
Municipio., Y en Atenas el Demos, fue centro de la vida munici

(6) LLORENTE GONZALEZ, ARTURO. El Municipio, Entidad Democré-—
ticn por excelencis., La Reforma Municipal en la Constitucidn.
Ed. Porrfia, México 1986. phg, 92.
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pal con hacienda, administracién y policia propias, & cuyo

frente se encontraba un Demarca, quien era elegido por 1la
Asamblea -el "Agora'"- cuyas funciones eran directivas junto con
los tesoreros, Era pues, el Demarca mandatario del Agora vy

representante del Estado.

La '"Boulé" era un concejo de base municipal que se integraba
por 500 miembros, 30 por tribu, sacados a suerte entre los
candidatos de més de 30 afios y debian presentsr juramento de
actuar conforme a laps leyes y a los intereses del pueblo y de
respetar la libertad.

Las funciones de la Boulé eran las de realizar proyectoes de
decisiones para presentarlos a la Asamblea, asegurar le eje-
cucién de las decisiones tomadas por el pueblo, realizar el
examen moral de los magistrados, revisar laos cuentas que ren-—
dian los gestores de la hacienda, vigilar las cuestiones rela-
cionadas con el culto, la guerra y los asuntos exteriores.

La "Ekklesia", era la asamblea de todos los ciudadanes y por
ello, 1la auteridad suprema que se reunia una vez cada décima
parte del afo. En ells se votaba sobre las Magistraturas, 1la
defensa del pafis, las acusaclones de alta traicidn y se decidia
en materia de ostracismo. Estaban reservados a este cuerpo,
las declaraciones de guerrs y en ella Se tomaban todas las
decisiones de alta politica.

La nociédn del Municipio en Atenas aiin cuando no fué propiamen-—
te juridica debe considerarse en su dimensidén politica y admi-~
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nistractiva; ya que la formacién democrdtica de los atenieses
confirié ol Demos una decisive intervencién en los asuntos
concernientes a la organizacibén y competencia de los drganos y
sus titulares; esa primigenia manifcstacidn del Municipio,
seria acogida, transformada ¥ perfeccionada mAs tarde por 1los
.romanoes. (7)

1.2. El1 Municipio en Roma.

Aqui per primera vez nos encontramos con la figura del Munici-
pio como institucién juridica.

El Municipio Romano, ocupa nuestra astencibédn, no sblo por 1a
herencia que del pensamiento y las précticas socio-politicas
que Roma recibid de 1a Hélade, 8ino por la ampliacién y el
perfeccionamiento del sistema municipal, permitides por 1la
conguista de numerosas ciudades, pues éstas conservaron au-
tonomia para su libre organizacidn admipniscrativa.

En 1a antiguedad, mds que ahorao, la urbe era un organismo vivo
y sus habitantes vivian con mayor intensidad que noseotros 1la
vida de su ciudad. Para los romanos, Roma era "la ciudad" por
antanomasia, que estaba por encima de las demds; la llamaban
sencillamente Urbs (la ciudad)}.

(7) RENDON HUERTA, TERESITA, Op. cit., pig. 39.



La institucidn del Tribunado parece ser el antccedente mhs

claro del gobierno municipal; ya que fué ¢l medio a cravés del

cual sg invrodujo por caminos legales, un elemento revoluciono-
rio en la organizacién politica.

Los Tribunades eran hombres en quicnes se depositaba la con-
fianza comunal; el pucblo elegia une para cada cuatreo Tribus o
barrios de la ciudad; se trataba, pues, de una cspecie de
concejo comunal en prequefia escala. Poce a poco los tribunos
se reunieron paro deliberar juntos los problemsas comunes de la
ciudad, En un principio, no tenian capscidad jurfidica pars
proteger eficazmente los intereses de los plebeyos, peroc - como
suele ocurrir sicmpre, 1os poderes que los Tribupos sec arropa-—

rtron con ¢l apoyo popular fueron reconccidos de jure por 1la
sociedad entera.

Hos dice el ilustre tratadista espafiol Adolfo Posada que: " El
pericde culminante y decisivo en el proceso o génesis del
Muniedipio, como comunidad de vida -ciudad- y como rigimen po-
litico-administrativo de ésta, una vez incorporada s la
amplia organizacidn, es el de la expansidn romana". (B)

mis

La cxpansidén romana genera las whs diversas teormas del régimen

municipnl propiumente dicho, 1la integrocién urbana de la ciudad
famoso.

(8} POSADA,ADOLFO. E1l Régimen Municipal de la Ciudad Mode
Libreria General de Victoriano Sulrez, Madrid, 1927, pég.
i3,



10

Se plerde en la leyendn el momepto histédrico en que Roma se
constituye una ciudad, sin embargo se estima que ecl primer paso
hacin 1p formacién de la unided del nficleo impulsor, se produce
come copsecucncla de la amalgama de Tribus estoablecidas en las
diferentes colonias, y las cuales se juntan para atender mejor
a su defensa. La divisién de la ciudad en barrios, denominados
tribus rusticae, es pruecba suficiente de la naturanleza de los
elementos colectivos integrados en 1a unidad politica que cons-
ticuye al £in 1a ciudad.

El Municipio como inscitueidn encuentra su origen en Roma
ciudad, dursnte el periodo de expansién, al que zcahamos de
referirnoa, pues es entonces cuando surge 1la neceesidad de
imponer control a los territorios conquistados a8 través de una
modelidad juridica de gobierno.

El términe "municipium" deriva de "munia capere" que era el
acto voluntario por el cual una comunidad de habitantes acepta-
ba las cargas de interés plblico.

En Roma se distinguen cuatro ciascs de Municipios: el que
tenia el derecho de ciudadanin completo; el que sélo tenia
porte de &1; el que conscrvaba su propla legilslacién; y el que
adoptaba lg d¢ Roma, haciéndose de la condicibén de los “fundi
facci",

Los elementos del Municipio fueron perfectamente diferenciados
de la siguiente manera: 1. Un Territorium, 2. Un Populus que se
manifiesta en la Asamblea General. 3. Un Poder organizado,



11

Curia con sus magistraturas y 4. Una legislacién propia o digual
a 1a de Roma Ciudad, dependiendo del tipo de Municipio.

La primera leccién que la historia wmunicipal del Idpcrio
Romano nos da es esta: que la fuerza del poder romano aumentd
ineeslculablemente gracias a la amplitud dejada a la 1libertad
local, «que su gran época se apoya en un vastoe sistcma de auto-
gobierno civico; que mientras se mantuvoe la libertad municipal
florecié el Imperio, ¥y gque cuando ¢l despotismo domina las
municipnlidades, la decadencia de la gran estructura dimperial

se consuma rfpida y fatalmente, (9)
1.3, E1 Municipio en Espaia.

Mfiltiples son las hipétesis que pretenden explicar el origen

del Municipio en Espafa; sin embargo son cuatro las de mayor
relevancia:r

a) La de Herculano, Raynouard, Savigny .y
Eichhorn, dquienes creen que el Mupicipio Furopee de 1la Edad

Madia es derivacibén del romano-visigdtico. (10)

b) La de Hinojosa, que refura la anterior,
sosteniendo que el concepto de Municipio tal como fue concebida
e¢n el Derechoe Romano, termina en el perfodo de la dominacidn

visigoda y se sustituye por las estructuras que impusieron 1los

(9} POSADA, ADOLFO. Op. cit., pdg. 40
¢10) ENCICLOPEPIA ESPASA, EDITORES, Barcelona 1924., pég. 339.
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conquistadores, {11}

c) La representada por Phrez Pujol: seifala
que se dibd la influencia romesna hasta el periodo de lo domina-
cibn Arabte, haciendo radicnr e¢n ese heche nuevas ideas en
cuanto & la& organizacidn que creo un concepto diferente del
Municipio en fspaﬁn. {12)

D] La sustentada principalmente por SAnchez
Albornoz: concluye que el modelo del Munlcipio romano desapa-
rece ddrante ia domlnacién germfinica y que sin embargo no fué
sustituida por las instituclones visigbticas sinoe que paunla-
tinamente, fue extinguiéndose por un proceso natural de des-
cump051Ci§n, inicialmente en unas regiones y Dosteriormente en
otras, y naciendo asi con peculiaridades y organizacién propin
el Municipio Espafiol, dadas las necesidades politico-econdmicas
de los reinos del norte de Espafa. (13)

Teresita Renddn Huerta, considerna mds aceprable la explicacién
del nacimiento del Municipio en Espafia, al principio de 1la
reconquista del territorio espafiel en poder de los Arabes, ya
que es hasts entonces cuando el Municiplo surge con vida propia

(11) OTS Y CAPDEQUI, JOSE MARIA. Historia del Derecho Espafiol
en América vy del Derecho Indiano, FEd. Aguilar, Madrid, 1968,,
phg. 45.

{12) SANCHEZ, ALBORROZ. Ruina y Extincién del Municipio Romano
en Espaiia e Instituciones que le Reemplazaron. Cit. Cap. IV.,
phgs. 126 y sgts.

(13) Ibid.
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y alcanza a incegrarse como &Grgano politico.

Las poblaciones de la reconquista tuvieron distintos origenes.
En ocasiones, los monarcas establecfian nuevos nlicleos de po-
blacién, procurasndo ntraer gente a ellos para que sirvieran de
dique a los ataques de los Arabes, concediendo franquicias vy
privilegios a los moradores.{14)

Ls comunidad de vida engendré relaciones ¢ intereses comnunes
protegidos y regulados por normas nacidas de 1la misma vida
local o de la concesién de los monarces o seijores. Pe este
modo cada Municipio tuvo su ley particular o fuero municipal
( estatuto juridico en lo relativo & gobierno y privilegios en
materia tributaria que disfrutaban los grupos de poblacidn,
documentes que contenfian el derecho consuetudinaric y en al-
gunas partes, las reglas de integracibén en cuanto al régimen de
gobierno ), por la que se regian.

El gobierno de la ciudad radicaba en la Asamblca General de
Vecinos ( concejo abilerto )., Ella elegia los que iban a desem=-
pefiar los cargos municipales, & los que podlian aspirar todos
los vecinos. Estos funcionarios elegidos por 1la Asamblea cjer-
cian como mandatarioc del concejo, las atribuciones
politicas, administrativas, judicliasles y militares.

Este régimen municipal influyé favorablemente en le condlcidn

de las clases rurales e industriales, y los Mupnicipios y sus
milicias se aliaron con les reyes para frepnar el feudalismo,

(l4) ENCICLOPEDIA ESPASA, EDITORES. Op. cit., phgs. 339 y sgts.
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logrando 1a emancipacién civil y politica con relacibn a 1los
_sefiores, Pero el florecimiento de la sutonomia y de la liber-
tad municipol durd poco, pues sdlo se extiende desde fines del
siglo XII a principios del XI1IV. El carficter democrdtice que
tuvieron, s¢ cambia después en aristocritico, nmciendo el con-
cejo municipal o ayuntamiente, integrado por los que desempefin-
ban corgos municipales ( concejo ecerrade ) que suplontaban,
primero de hecheo y luego de derccho, a la Asamblen General de
Vecinos. En las ciudades los cargos municipales llegaren a ser

patrimonio de los caballeros o de algunas familias privilegio-
dasg,

La tendencia a la centralizacidn vy al aumento del poder real
originada con el renacimiento del Derecho Romano y la influen-~

cian de los legistos, acaba casi con la autonomis municipal,

Los oficios concejiles que antes habian sido honorifices, de
eleccibn popular, eran objeto de venta y asi vemos como el
répimen centralista ncabd por determinar la absoluta dependen-
cia de los Municipilos al poder del monarca.

Diversas medidas antilocalistns adoptadas por los reyes, da-
rian por resultado la decadencia de los Municiplos. También
los reyes catbdlicos, defensores de un centralismo antifeudal,
provocaron & toda ¢costa el robustecimiento del poder real y la
disminucibn de las pocas libertades que quedaban o los HMHunicl-
plos.

El macstro Moisés Ochoa Compos en su obra la "Reforma Munieil
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pal", cuando se refiere al esplendor y declive del movimiento

comuneroc que:

" En 1519 la ciudad de Toledo arrengd a las demds ciudades de
1a corona castellana, con el objeto de promover una accidn
conjuntas que pusiese un limite a los excesos del Emperador
Carlos V. La direccidin de este movimiento lo asumid el Ayuta-
miento Toledano, En julic de 1520 se reunicren en Avila repre-
sentantes de quince ciudades y villas castellanas que insti-
tuyeron una Junta, la que, a2l formular su programe politico, se

declaré resueltamente en favor de los fueros municipales. De-—
clarada la guerra de las Comunidades, en 31 de Octubre de 1520,
fueron derrotados los comuneros en los campos de Villalar, en

Abril de 1521,

La 1libertad municipal, dimpulso creador de las nacionalidades
en Occidente, caia tricéfalamente cercenada en Tolede, Segovia
y Salamanca. La centralizacién no tuvo ya freno alpuno, preci-
samente, cuando una nueva esperanza en América Thacfa més

necesaria la fuerza capilar en el viejo tronco".

Estas eran las condiciones reales en qQue sSe encontraba el
Municipio en Espafiza, <¢uando se produjc el descubrimiento de
América,
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1.4. -El Hunicipio en México.

l1.4.1. Epoca Precortesiana.

El calpulli fue la célula de la organizeidén politica,
econdmica y social de las diversas tribus que habitaron el
México prehispfnico, En dichas entidades habitaban grupos de
familias campesinas que posefan comunalmente les tierras agri-
colas y las labraban y cultivaban para procurarse su sustento.
A cambio de estes derechos sobre lao tierra, quedaban obligados
ante el Tlatoani -~Jefe de la Tribu- a pagar wun tribute en
especie,’ Asimismo, estaban obligados a prestar servicios de
trabajo tales como el cultivo de otras cierrss (cuya produccidn
se dedicaba al sostenimiento del soberano, del templo, de los
empleados del palacio, de los jueces y de la guerra).

El calpulli era una unidad econfmica autosuficiente, sus
miembros eran capaces de producir los bienes necesarios para su
subsistencia.

AdemAs de ser una institucién econdmica, el calpulli fue
una unidad en la que las Eamilies trabajaban y convivian coti-
dianamente; tenian también sus propios dioses y festcividades
religpiosas. Contaban con un Jefe militar que cuidaba el orden,
con representantes comunales designados por la misma colectivi-
dad,
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Hay que destacar el hecho de que si bien cada calpulli
tenia que tributar tanto al Gran Sefiorfc Azteca come a su
tlatoani en particular,'consticuia una unidad autdénomz, descon-
centrada, que podfa fAcilmente reproducirse asi misma. En
efecta, el cacicazgo azteca sSéle sec interesaba por la apropia-
cién del producte ¥y trabajo indigena mediante el cributo,
dejando inalterable la organizacidn interna pelitica, ecanémi-
ca, militar y religiosa de 1las comunidades.

En cuanto a la organizacidn politica, el calpulli tenia
su proplio gobierno que estaba constitufdo por up concejo de
jefes integrado por los hombres més ancianos de cada familia.
Todavia durante la época colonial, "... estos ancianos fueron
llamados indios cabezas e intervenian en todos aquellos asuntos
que demandaban uns decisién trascendente”™, por ejemplo, la

sucestidn de jefes de concejo. (15)

Dicho concejo designaba n vodos los funclionarios del
calpulli, guienes desempefiaban los carpos durance toda su vida.
El teachcauh -paricnte mayor- cra el onciano que se ocupaba de
la administracidén de su localidad. Se encorgaba de organizar
el trabajo y la distribucién de los productos indigenas de 1la
comunidad; de la administraclién del régimen comunal agrario, de
la conservacidén del orden e imparticidn de la justicia y del
cultivo a sus dioses y antepasados. El tecuhtld, era el jefe
milicar y se ocupaba del adiestramiento de los jovenes y diri-
gia sus tropas en casos de guerra,

{15 OCHOA CAMPOS, MOISES. La Reforma Municipal, Ed. Porria,
México, 1985, pag. 33. Cuarta Edicidn,



18

Particularmente importantes fueron los sacerdores y

médicos hechiceres en la reproduccibn del calpulli, pues
primeros

los

las
transmitfan los valores religiosos presentes en todas

las sctividades de los indigepas, y las secgundos, de acuverdo a

uns concepcidn mitolbgics y a una mcumulacidn de conocimientos

gsobre 1las diversas propiedades curativas de los
preservaban la selud de los miembros de 1la

vegetales,
comunidad. Este
tipe de medicina netursl realizade no sblo por los médicos de

aquells época, sino por todos los vecines, fue un verdadero

aporte a la ciencie médica, 1la cual fue aniquilada durante el
periade <colonial, al igual que todas aquellas acctividades

¥
conopcinmientos que regulabtan la vide social indigena.

El calpulli, como

cédlula de la ovgasnizacidn social vy
politica,

fue progresivamente destreido a raiz de la colonjza-
cién espafiola, A mediasdos del sigle XVI, esta

institucidn
sucumbid ante

el poderio implantado por los conguistadores vy
por la metrdpeli espefiaia.

Sin embargo, clertas tradiciones indigenss perduraron en

ctiespos coloniales, Por ejempla, 2] respetoc a la asutoridad de
los gtcianos sohrevivid bajo la domipacibdn espaficla,
lo que permirid la transmisidn de la historia de sus

de su experiencia y de sus conoclimientos.

y fue eg3ato
puchlos,
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1.4.2, La Nueva Espaifia.’

El primer acto de gobilerno de Hernén Cortés al pisar
tierra mexicana fue la fundacién de Veracruz, con cabildo
propio, quien al otorgar al Conquisztador en ausencia del rey,
los titulos de Justicia Mayor y Capitdn CGeneral, lo dotd de las
atribuciones de que carecia para emprender la conquista. (16).

Con este acto Se sentaron las bases de la organizacién politica
¥y administrativa mexicana, al erigirse en ellas el Ayuntamiento
de la Villa Rica de la Vera Cruz; desde ese momento s5e inicia
nuestra vida Municipal, ¥y a partir de este ncto de conquista,
el Cabilde Municipal serd verdadero representante de los inte-

reses y voluncad populares.

La conquista espafiola destruyd progresivamente la orga-
nizacién econémica, polftica y social de los indigenas y dio
pesc a la instauracién de nuevas formas de produccisdn y de

organizacidn del gobierno.

Este suceso, trascendencal en la historia de México,
marcé el inicio de una tendencia centralista gue perdurdé duran-—
te tres siglos continuos, ¥y que tuvo efectos desastrosos en la
_poblacién indigena.

(16) °‘TENA RAMIREZ, FELIPE. Derccho Constitucional Mexicano,
Ed. Porrda, México, 1984, pég. 147. Vigésima Edicién.



Durante la é&poca colonial, 1la produccién econdmica es-
tuvo siempre sujeta al control de la mectrbpoli, 'y es ésta 1la
causa de gque las actividades productivas se orgaunizaran en
funeién -de factores externos que determinareon la formacidén - de
fegionea especializadas en la produccibén de ciertos bienes.

El sistema politico que rigié en la Nueva Espaia fue

“".+. un dispositivo central peninsular integrado por el rey,
sus secretarios, y el Consejo de Indias (institucidn estebleci-
da en Espafia que se ocupf de la administracién y Justicia de
las colonias americanas); un dispositive central novohispano,
constituido por el virrey y la Audiencia {organismc espaiol
residente en 1la Nueva Espafia, 4que resolvia todos los asuntos
sobre juicios civiles); un dispositivo provincial y distrital,
formado por los Gobernadores y Corregidores o Alcaldes Mayores,
y un dispositive local, compuesto por los Cabildes y sus ofi-
ciales ", (17)

Las diferentes instancias politicas tenian atribuciones
gubernativas, militares y judiciales, Sin embarge, sicmpre
estuvieron subordinades a las decisiones del virrey, y &ste a
su veZ dependid del poder central, representado por el rey de

Espafia.

El Mé&xico colonial fue dividido en c¢inco reinos: Nueva
Espafin, Nueva Galicia, Nueva Vizcaya, Nuevo Ledn, Nuevo México

(17 MIRANDA, JOSE. Las Idess y las Institucicones Politicas
Mexicanas, Institute de Derecho Cumperado, México, 1952, pdg.
152,
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“y 1la provincin de Yucatén. Cada reino estabn subdividide en

pfovinciaS' representadas por alcaldes mayores © corregidores,
dependiendo ambos del gobernador del reino. {18}

A su vez, cada provincis contaba con une diversidad de
pueblos que debian tener 1a categoria de Cobeceras o Sujetos,
-segln lo funcidn  politica que cumplieran.

Las cabeceras cran denominadas con ese nombre por ser
las capitesles de las regiones que contenian una suma determina-~
da de localidades., Sus dirigentes politicos tenfan la funcibdn

de recolectar los tributos de los pueblos y entregarlos a los
espafioles.

Las poblaciones que formaban porte de una cobecera fue-
ron designadas con el nombre de sujetos, las cuales debfan
entregar tributo.

La organizacidn indigena que asntecedid a la Conquista
fue retomada por los espanvles, de tal manera que los jefes de
las tribus (Tlatoani) se convirtieron en Caciques o Senores vy
su ciudad capital se convirtidé en Cabecera. Como antes, si~
guleron recoclectando el tributo, c¢on la diferencia de que en
vez:de entregarlo al Gran Sefiorio Azcteca, aliera lo daban a los
hispanos, .

(18) NAVA, GUADALUPE. Cabildos de la Nueva Espaiia en 1908,
$.C,P., Héxico, 1973, pdg. 16,
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y la provincia de Yucatdn, Canda reing estaba subdividido en
provincias representadas por alealdes mayores o corregideres,
dependiendo amboes del gobernador del reino. (18)

A su vez, cada provincia contaba con uno diversidad de
pueblos que debfan tener la categorin de Cabecerss o Sujetos,
‘segln la funcidn politica que cumplieran.

Las cabeceras eran denominadas con ese nombre por ser
las copltales de las reglones que contenisn una suma determina-
da de locslidades. Sus dirigentes politicos tenlan la funcibn

de recolectar los tributos de los pueblos y entregarlos a los
espafioles.

Las poblaciones que formaban parte de una cabecera Eue-
ron designadas con el nombre de sujetos, 1las cuales debian
gntregar tributo,

La arganizacibén indigena que untecedi& a 1la Conquista
fue retomada por los espafioles, de tal manera que los jefes de
las tribus (Tlatcani)} se convirtieron en Caciques o Senores y
su ciudad capital se convirtid en Cabecera. Como antes, si-
guieron recolecrande el tribute, con lo diferencila de que en

ver de entregarle al Gran Seiioric Aztece, ahora lo daban a los
hispanos.

(18) HAYA, GUADALUPE. Cabildos de la Nueve Espafia en 1908,
5.C.P., Héxico, 1973, pag. l6.
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Mientras tento, los calpullis incluidos en cada Csbecera
continuaron com la obligacién de rendir tributo a los <caciques
-antes tlatcani-. Dichos calpulliis fueron denominados con el

nombre de "sujetos".

Hay que sefialar que la conquista, sunque retomé - la
organizacidn comunal provocd cambilios sustanciales en la socie—
dad indigena. El sistems de Cabeceras y Sujetos ne fue pura-
mente un cambio pominal; antes bien, significé la suplantacidn
del poder indigepa por el poder espaiiol. )

Asf, en todas las Cabeceras debfa implantarse obligato-'

riamente un Cabildo o Ayuntamiento, que fue 1la entidad de
gobierno mis pequefio de la Administracidn politica hispana.

Purante el proceso de congquista, las organizaciones
municipales proliferaron répidamente, pues la creacidn de ellas
fue unn garantia de la institucionalizacién del poderio espafiol
sobre los pueblos indigenas. En sus 1iniciocs, 1la scciedad
novohispana contd con Cabildos de c¢spafioles y de indios.

El funcionamiento de loa Cabildos Indigenas fue objeto
de wuna doble dependencia, pues estuvieron sometidos a las
autoridades espafiolas residentes en la Nueva Espaiia como o 1la
autoridad central proveniente de la metrdépoli.

La instauracién del sistema de Cabildos en 1la Nueva
Espafia no fue una empresa fhcil, ye que fue imposible desaparc-~
cer de inmedisto la estcructura politica indigena. Por ello, el

i
i

|
i
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sector conquistader buscd Lla forma de aprovechar la organiza-
cibén politica y econémica ya existente, que le permitiera 1a
apropiacién del producte y del trabajo indigena. ’

Asi, se decidibd que los funcionarics de los Ayuntamien-
tos indigenas fueran los gue en tiempos anterjores a la Con-
quista hablan sido dirigentes (Tlatoani). Estos Cabildos adlo
deblan tener funcionarios indigenas, pues los habltantes de las
comunidades no reconocifan autoridad en los espaiioles.

En cunnta 8 lus formas de eleccibn, se tratd de preser--
var 1la sucesibén tradicional. Habila elecciones de tipo restrin-
gide y amplio. En las primeras participaban los nobles, los
gobernantes anteriores y algunos macehuales (rrabajadores a-
gricelas que constitufan el gruese de la poblacién indigena).
En las segundoas todos los vecinos de la comunidad tomaban parte
en la designacidén de sus dirigentes.

Por 1lo que se refiere al nfimeroc de fupcionarios, é&ste
variaba segfin la importancia de las localidades, El rey Felipe
IIl dispuso en 1618 que en las poblaciones pequefias hubiera un
alcalde y un regidor, mienctras que en los puebles grandes
debian fungir dos alcaldes y cuatro regidores. (19)

Los eapaiioles interfirieron frecuentemente en la desig-

nacién de dirigentes municipales. Aprovechaban su muerte, su
corta edad, las disputas de sucesidén entre las mismas comuni-
dades, etc, Estos hechos fueron medios Edciles paora reducir

progresivamente el poder de los indigenas, 1lleglndose poste-

{19) MIRANDA, JOSE. Op. cit. pag. 132.
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sector conquisctador buscéd la forma de sprovechar la organiza-
¢iédn politiecas y econdmica ya existente, que le permitiera 1la
apropincién del producto y del trabajo indigena,

Asfi, sc decidié que los funcionarios de )os Ayuntamien~
tos indigenas fueran los que en tiempos anteriores a la Con-
quista habfan sido dirigentes (Tlatcani). Estos GCabildos sble
debian tener funcionarios indligenas, pues los habltantes de las
comunidedes no reconocian autoridad en los espafioles.

En cuantoc a las formas de eleccidn, se tratd de preser-
var la sucesién tradicional, Habia elecciones de tipo restrin-
gido y amplio. En las primeras participaban los nobles, los
gobernantes anteriores y algunos macehuales (trabajadores a-
gricolas .que constitufan el grueso de la poblacidén indigena).
En los segundas todos los vecinos de la comunidad tomaban parte
en la designacién de sus dirigentes.

Por 1lo que se reflere al ntmero de £funcionarios, é&ste
variaba segiin la importancia de las localidades, El rey Felipe
IIT dispuso en 1618 que en las poblaciones pequeiias hubiera un
alcalde y wun regidor, mientras que en los pueblos grandes
debian fungir dos alcaldes y cuatro regidores. (19)

. Los espaiioles interfirieron frecuentemente en la desig-
nacifén de dirigentes municipales. Aprovechaban su muerte, su
corta edad, 1las disputas de sucesidn entre las mismas comuni-
dades, etc. Estos hechos fueren medios fhciles para reducir
progresivamente el poder de los indigenas, 1llegéindose poste-

(19) MIRANDA, JOSE. Op, cit. plg. 132.

J
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riormente al grado de que los fupcionarlos municipales no te-
nian ninguna conexidn genealégica o dinéstica con sus antece-
sores.

Por disposicidn real, 1los virreyes tenfian la facilidad
de invalidar los resultados de las elecciones que eran supervi-
sadas por oidores, corregidores y clérigos espafioles. Parti-
cularmente 4importante fue el interés de los religiocsos en 1la
designacidn de los dirigentes, pues de £&stos dependian en gran
parte los logros de la evangelizacibn, Al ser 1los que cono-
cinn el dinlecto de sus pueblos, asi como a sus representantes
policicos, tendfan mayores posibilidades de comunicacidn con los
indigenas,

Los funcionarios de los Ayuntamientos tenian una diver-
sidad de obligacjiones, entre laos cuales se pueden destacar como
principales 1la recaudacidn y entregas de tributos a los es-
pafioles, la distribucién de mano de obra para eonstrucciones o
tareas agricolas, cuyo producto era aproplado por lgs es-
pafioles, asi como la cooperacidn en el procesoc de evangeliza-
cibén. En este sentido, las funclones de los Cabildes Indigenas
estaban encamipnadas al reforzamiento del proceso de ceonquista.

Asismismo, los funcionarios de la institucién municipal
dobis encargarse de 1o plancacién de nuevos caminos, de sumi-
nistros de agua, de reglas de mercados locales y de combatir
males sociales como el alcoheolismo, Por otre lado, dichos
funcionarios participaban también en los tribunales pare el
juicio de casos locales.
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Ademiis del Alcalde y del Regidor, 1los Avuntamientos sc
formaban por Eséribanos. quienes se encargaban del registro de
todas las actividades de la Administracibdn Municipal y debian
conservar los documentos referentes a tributos, mapas de pro-
piedades territeriales, acusaciones de indigenas en contra de
funcionarios espafioles que los explotaban en exceso, etc.

En el siglo XVI se establecid el pago de salarios para
los funcicnarios de los Ayuntamientos y, en general, para todo
aquel que fungiese como agente de la Administracibdbm Politica
Novohispona, <con el fin de estimular su actividad pfiblica y de
contrarestar el afdn desmedido de los espafioies en la explota-
cidn del trabajo indigena.

El nlmero de Cabildos aumentdé a mediados del sigle XVI,
sobre todo en el Valle de México, que fue una regién importante

en materia de asentamientos humanos y actividades econdmicas.

Sin embargo, la imposicibn de una diversidad de dinsti-

tuciones y de funcionarios espafioles, asi como la fusidén de 1la
poblacidn espaficla e indigena, provocaron la disolucibn de los
Cabildes Indigenas, Estos no pudicron subsistir debide a 1la

intervencién de las autoridades espafolas que desplazaron a los
dirigentes dindigenas que gozaban de cierto poder y aceptaciédn
entre la poblacidn y, que por tanto, no eran convenlentes a los
intereses colonizadores,

Paralelamente a la mencionada intervencidn espafcla, ze
presentd up repudlo por parte de la poblacidn indigena a cecupar
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los puestos de los Ayuntamien:os; por ser numerosas las respon-
sabilidades y demasindo bajos los sueldos que compensabsn estas

" labores.

El Cablldo Tndigens sufrid, pues, un debilitamiento extre-
me 4que ne hacia mds que manifestar el aniquilamiento de la
organizacidén polirica, econdémica y social de los indigenas.

En los primeros afios de la Conquista, los Cabildos de
espafioles gozaron de cierta independencia en relacién a la
Metrbpoldi, Por wun lado, el escaso nlmero de funcionarios
piblicos que representaban directamente a la Corona de Espafia
¥y, por otro, el poder con ¢l que contabon log conquistadores
por ser los responsables directos de las expediciones en =~
tierras novohispanas, fueron hechos que permitieron la existen-
cia, por un tiempo breve, de la "autonomfa'" municipal.

Dicha auccnomia se expresd medionte la existencia de
Cabildos abiertos y Juntas de Procuradores, cuya rtealizaciébn
fue un indicador de la movilizacién conjunta del sector espafiol
para resolver problemas comunes. En los primeros diecz afios de
la Conquista, se celebraron Cabildeos abiertos que consistian en
la reunildn de diversos vecinos y funcionarios del Ayuntamiento
para discutir asuntos referentes a la poblacibnm indigena, a la
creacién de 1leyes ¥y a losrproblemns administrativos de 1las
localidades.

Generalmente, a los Cabildos Abiertos acudian vecinos
previamente invitados, quienes eran personas ligadas directa-
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mente con el procese de conquista. Asi, se les pedia a enco-
menderos (espofioles que a cambio de la cristianizacibén de 1los
indigenas, exigian & estos (ltimos cuantiosos tributes. La
inscitucibdn que regulé esta préctica fue la Encomienda), reli-
giosos, militares y recolectores de tributos que acudieran a
las sesiones (20). Sin embargoe, las discusiones aqul vertidas
ne teniapn carficter resolutive, pues eran los Cabildos Cerrados
los que tenian diche facultad.

Existieron tambié&n reuniocnes de espaiioles e indigenas a
trovés de Cabildos Abiliertos. No obstante, este fue un hecho
sumamente eventual determinado por la urgencia del problema.
Por ejemplo, la discusién sobre regulacién de precios. (21)

Por otra parte, las Juntas de Procuradores consistian en
la reunidén de representantes de ciudades y villas de la Nueva
Espaia para discutir problemas comunes.

Acudian también a estas reuniones personajes de sectores
ligados activamente 8l proceso de conquiste, tales como mine-

ros, comerciantes, encomenderos, etc.

Ne obstante la realizacién de este tipo de recunicnes, 1la "
independencia”™ bajo la cual se movié la institucién municipal
de los primeros afios de conquista no pude prolongarse durante
mucho tiempo, pues les Cabildos fueron considerados como partes

{20) MIRANDA, JOSE. Op. cit, pdg. 35-137.
(21) Ibid. pAg. 135.
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constitutivas de la Corona de Castilla, La intervencidn de la
manarquie espafola en los asuntos novohispanos sec fue ampliando
conforme avanzaba el proceso de colonizacién,

En lo que se refiere al método de eleccién de los Cabil-
dos Espafcles, puede notsrse algunas variaciones. Inicialmen-
te, 1los Jefes de las expediciones fueron electos por sus com-
pafieros, o bien se autonombraban representantes del Ayuntamicn-
to. En efecto, para su designacién se oerganizaba la municipa-
lidad medisnte uns eleccién popular, "... perec el nombramiento
por el congulistador era el método normml y mds usual" (22). Al
término de su cargo (un aiic) los funcionarios de los Cabildos
nombraban a sus sucesores, Estos no podian reelegirse, hasta
que po hubiese transcurrido un afio después del término de su
servicios, Sin cmbargo, en la prictica esta disposicién no se
acatabes, pues "... los miembros de unas familias epparentadas
se alternaban 1los cargos y mantenfian un poder oligldrquice",
(23)

Otra forma de designacién de funcionarios fue la venta
de corgos municipales por drdenes de la Coronn Espafola. A
mediados del siglo XVI Felipe IT dispusc que los cargos munici-
pales se vendieran, hecho que se convirtid en un wmedio de
enriquecimience del rey y de los funclonarios mismos, pues "...
los oficios concejiles de las distintas ciudades pasaron o
monos de familias miés aceudalades. Surgié asi, un tipo de

(22) NAVA, GUADALUPE. Op. cit. pég. 23-24,
(23) CAPDEQUI, JOSE MARIA. £l Estado Espofol en las Indias,
F.C.E., Mexice, l976., plg. 62,
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gobierne municipal de cardcter oligarquico, en el cual no
siempre coincidion los intereses particulares de los regidores

con los generales de los vecinos, que deblep ser sus represen-
tades", (24)

Un método mAs de eleccién fue la designacién de Regi-
dores o perpetuidad por la Corona Espafiola. Estos funclonarios
coexistieron con los que se designaban anualmente, intervinien-—
do en lag decisiones del Ayuntamiento.

Las funciones que debian desempefiar los Cabildos eran

ias siguientes: ejecuclidn de la justicia, realizado por los
Alcaldes ordinarios, y administracidn Municipal, que estaba a
cargoe de 1los regidores. Los Alcaldes tomaban parte en los

juicios civiles y criminales; el Cabildo fue urn tribunal de
apelacifn afin de las propias decisiones de los Alcaldes. (25)

Sin embargo, 1la Corona, mandd constantemente a jucces espe-
ciales que limitaron las decilsiones de dicheos funcicnarios
municipales,

En lo que se refiere a los asuntos administrativos, el
Municipio debia encargarse del adorno de 1a ciudad, el mejora-
miente de las ocbras pliblicas, de la reglamentacién de asuntoes
ecanbmicos, tales como la fijacidén de precios de productos vy
salarios, de 1la recaudacién de tributos locales, de la 4ins-

(24) 1bid., pég. 62.
(25) NAVA, GUADALUPE. Op. cit., pig. 26.
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peccidn de cdrceles y hespitales, de la adminiscrscién de los
terrencs phOblices y de la vigilancia de 1a moral pGblica;
asimismo, el Municipio era la sutoridad competente pare regla-—
mentar las actividades de los talleres artesanales.

Particularmente importante fue las funcibn de los Ayunta-—
mientos en materin de distribucién de la produccidn vy de re—
gulacidén de 1los precios, mediante dos instituciones munici-
pales: los Pbsitos y las Alhdndigas,

La crencidén de estas instituciones obedecidé al heche de
que las epldemias, pestes y hambrunas, que azotaron a la Colo-
nia durante el siglo XVI, provocaron una importante escasez
reventa y encarecimiento de¢ los productos agricoles, base de la
aslimentncibn.

Lae funeibn especifica de los Pésitos consistia en sumi-
nistrar "grano bharato y abundante especialmente a los indios y
espafioles pobres" (26). Para ello contaba con un fondo dipera-
ric con el cuel compraba anualmente grandes cantidades de grano
que ofrecia a precios bajos en épocas de escace:z,

En lo que respecta o lias Alhéndigas su funciédén principal
consistia en evitar el libre comercio de granos, desplazando de
esta manera todo tipo de Lntermediarios en la comercializaciébn
de dichos productos. Para alcanzar dicha finalidad, se ordené
gue "fuera de la nlhéndiga no se pueda vender trigo, harina,

(26) FLORESCANO, ENRIQUE. Precios del Meflz y Crisis Agricola en
México, 170B-1810. Colegio de México. 1969, plg. 4.
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cebada y grano... gque nadie salga o los caminos B'éompra; ni
haga preclios fuera de la alhéndiga™ (27).

Ambas instituclones perduraron en sﬁ Eunciﬁn de ";eaol—
ver el grave problema del aprovisionamiento de granos en los
principales centros de poblecién de 1o Nueva Espafia" (28).

Asimismo, 8e contrarestd la leabor de algunos grupos de
espaficles cn materia de especulacién y acaperamiente de pro-
ductos bésicos. En este sentido, las funciones de los Munici-
pios fueron eficaces si bien estuvieron intervenidas constante-
mente por representantes de la Corona Espafiela,

Por otra parte, las fuentes de ingresos de los Cabildos
se constituyercn principalmente por dos ramos: los proplios vy
los arbitros. Los primeros provenian del arrendamiento o admi-
nistracibn directa de tierras ¥y cdificlios, Sin embargo, las
constantes invasiones de dichas propledades permitid la percep-
cidén sistemitica de este ingreso. Los arbitros eran impuestos
cobrados por negocios mercantiles y oficios principalmente. HNo
obstante, 1los ingresos obtenidos por estos vias Eueron defi-
cientes, La forma m#is eficouz de obtener recursos fue por medio
de la recoleccidn de rtriburoes.

(27) CHAVEZ OROZCO,LUI5. El Contrel de Precios en 1la HNueva
Espaiia; documentos para su estudio recopilades por..., México,
1953, phg. 6. '
(28) FLORESCANO, ENRIQUE, Op. cit,, péig. 49.
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A finales del siglo XVIII, la politica de Espafia ejerci-
da en su colonias cambid de rumbo, dando paso 8 un nueve tipe
de centralismo basado en el modelo de administracién Efrancés.
Este modele conferia ol Estado el cardcter de poder dnico
Erente a instituciones como la Iglesia, las distintas guberna-
~mentales y los diversos funcionaries piiblices,

Al wmorir Carlos IT, dltimo monarca de la Casa de Has-
burgos, fue designado como rey de Espaila Carlos 1II, represen-—
tante de los Borbones, quien emprendid una serie de reformas en
Espafia ¥y en sus colonilas. En efecto, dicho rey establecid una
nueva divisién policico-administrative del cverritorio mexicano
designada con el nombre de Intendencias., Estos entidades esta-
ban a cargo de funcionarios representantes directos de 1l1a
Corona Espancla que se llamaban intendentes, los cuales limita-
ron en gran nedida las decisiones de los Ayuntamientos novohis-
panos en lo que a finanzas se refiere,

En el siglo XVITII la dependencia de los Municipios en
relacién a 1la autoridad central se agravé, pues el rey de
Espaiia dispuse en 1767 el establecimiento en la ciudad de
Méxice de wuna contaduria general que llevara el control de
todas las municipolidades. En lo sucegivo, la intervencién de
intendentes en la Nueva Espaina decveriord aln mds la autonomfa
hacendoria de los Municipios pues dichos intendentes cuvieron
como funciopnes el contrel de las cuentas municipales y 1a
informacidén cotidiana del estado de las mismas & la Junta Real
Hiacienda Espafiola. Finalmente, el virrey, por acuerdo del
monarca espafiol, nombrd regideres para que discutieran ceon los
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empleados locsles los negocios del Municiplo.

Asimismo, el intendente organizaba las ectividades o~

comerciales y mineras, 1la creacidn de caminos, la
da calles, la construccidn de edificiocs munici-~

todas los asuntos que fueran cbjeto de admi-
Por

gricolas,
conservacidn
poles. En suma,
nistracién municipal eran atendidos por los intendentes.
. consigulente, el poder de decisibdn recayd fundsmentaolimente en
el virrey y en los 4intendentes, tTepresentantes directoes del

Estado espaiiol.

Durante esta &poeca, el wirrey Francisco de Croix ascapard

funciones importantes que venian realizande los Ayuntamientos

de la Nueva Espaia. Organizé la limpieze de las calles, la
reparacidén de los caminos, la provisidn de agua petable, 1las

bafios -pfiblicoes, 1a iluminacidn, los hospitales, las circeles,

las casas de pifies, orc.

Sin embargoe -comenta el historiador Priescley, haciendo

a la {afima participacibn de los Muaiciplos novehispa~
estas torcas

alusidén
nos a pagary de que el virrey cfectuaba todas

obteniende un sucldo de 80,000 pesos sanvales- "hombres mAs

humildes habrian podido hacer igualmente bien, con tal que
hubieren sido educados para responder de qué actos y dotados de

~ libertsd ". (29)

(29) PRIESTLEY,HERBERT INGRAM. ‘VYLas Mundcpalidades Espanolas
en América®™, en Divulgscién HistSrica, afic TII, nidmerc 4,

MNéxico 1942, pdg. 175,
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Durante casi todo el pericde colonial, el Municipio
estuvo subordinado al Estado Espaficl. Sin embargo, a fines del
siglo XVIII y principies del XIX el Municipio tomb parte activa
en el proceso politico suscitado en aquél entonces. El grupo
de  los crioilos fue comprando uno diversidad de pueséos Muni-
cipales y comenzb a promulgarse en contra de la concentracidn
del poder politico y pugnd por la igualdad de derechos en 1la
obtencién de puestos plblicos.

El Ayuntamiento de la Ciudad de México fue el portavoz
del descontente criollo en los tiempos que antecedicron a 1la
Independencia de México. Paralelamente, diversas Ayuntamlentos
vbicados en regiones importantes agricolas, mineras y comer-
ciales de la Nueva Espafa, expresaron su incoformidad frente a
1a crisis econdmica y politice existente en esos momentos.
Asi, 1los Cabildos de Chihusnhun, Monterrey, San Luis Potesi,
Zancatecns, Campcche, Veracruz, Mérida, Oaxaca, Guanajuato,
Guadalajara, Valladolid, Nueva Galicia, Puebla, Querétaro y
Tlaxcala, denunciaron la situacidn precaria por la que atra-—
vesaban sus reglones, (30)

En 1B0S se puede percibir "edmo los Cabildos Municipales
o Ayuntamientos recobran su signilficacién politica, haciéndese

intérpretes de los anheles generales de la Nueva Espafa. Se
volvieron a8 celebrar Cabildos Abiertos, donde asisticron graen
niimero de habitantes de diversas regiones. Propusieron 1los

-Cabildos algunas modificaciones en la estructura socioecconémica
de la colonia y demandaron reformas considerndas en ese momento

(30) NAVA, GUADALUPE, Op. Cict., pag. 51.
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come un remedio a sus necesidades imperiosas"™ (31), por ejem-

plo, 1la supresiébn de tributos. Participaron en el proceso,
ministros de real caja, de la real Junta de Unidn de rentas
reales, tespreros, operarios, artesanos, contadores, ensaya-—

dores, diputados de minerfa, hacendarios de plata, comercian-—
tes, dilpucaedos de comercio, plrrocos, subdelegados, tenientes,

lerrados, indigenas, escribanos y sectores de todas las clases
sociales,

Asi, 1la dinstituciébn Municipal se convirtid en nficleo
del descontento popular y devino cuna del nacimiento del Nacio-
nalismo Mexicano y del movimiento de Independencia.

(31) HAVA, GUADALUPE. op. cit., pép. 48.
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' CAPITULO II, EL MUNICIPIO MEXICANO EN LA EPOCA INDEPENDIENTE. -

2.1, Indepen&cncin.

Durante el periode independiente la evolucién de 1la . insti-
tucibn municipal se vié seriasmente afectada, pues su desarrolle
dependid del curso que iban temande los acontecimientos poli-
ticos; més afin, ante lp gravedad de los problemas peliticos,
financieros y econbmicos por los que atravesmba el paofls, el
Municipio aperecid siempre en segunde plano.

Al concluir el movimiento de Independencia, hubo de organizar-
se un nuevo régimen de gobierno: el mopfirquico constitucionnl.
De conformidad con el Plan de Tguala firmado el 24 de febrero
de 1821 y el Tratodo de Cérdoba del 24 de agosto del mismo =afio,
¢l pois fue gobernade por una monarquis que tenls en su base un
sistema constitucional; se instald el primer Congresc Consti-
tuyente el 24 de febrero de 1822, cncargado del ejercicio del
poder legislativo,

Se inicia desde entonces l1la diffcil labor de organizar 1la
administracién phblica, El Ministro de tiaciendm, que se pre-
sentd ante el Congrese s leer su informe sobre el estado de la
administracién phblica, dijo que "s&lo habia podido descubrir
la dolorosa verdad de 1la existencis de un dé&ficit considerable
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pars cubrir en su totalidad el presupuesto general'. (32)

En esta époea, el estado de las finanzas plblicas atravesaba
por una situacidén verdaderamente critica: se didé un aumente
considerable a 1los gastos de la administracién a causa del
crecimiento de la burocrecia, pero sobre todo por la necesidad
de mantener un ejército nacional: " el presupuestc de Guerra y
Marina representaba més de las dos terceres paertes del pre-
supuesto total de egresos del pais en el aifio de 1822". (33)

Por otra parte, la junta gubernative dicté varics decretos
que suprimieron algunas de las contribuciones que prevalecian
durante 1la época colonial, heche que se tradujo en une impor-—
tante disminucién de las fuentes de ingresos.

La supresidn de contribuciones tenfia como Einalidad 1a reavi-
litacibén de la actividad econbémica: después del periodo de 11
afios gue durd la guerra de Independencia, el pais se encontraba
sumido en una crisis econémica causada por-ln paralizacidén de
la produccién, 1la 4interrupcién de las comunicociones y 1la
disminucidédn de las relaciones comerciales,

Agil, una de las principales preocupaciones del nuevc gobiernc
fue 1a de fomentar el desarrollo de los diferentes ramos de la

(32) CUE CANOVAS, AGUSTIN. Historia Social y Econdmica de
México. Ed, Trillas. México, 1930., pag. 259.
{33) 1Ibid., pdg. 259.
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produccién.

La ‘agricultura mexicana se encontraba en une situacidn de
Eranca decadencia, ello se debfa o varios factores: las condi-
clones geogréficas y la carencia de transpertes, cl atraso de
la técnica y la estrecha circulacién de los productos apgrico-
las, que por lo dem#s reducia gl consumo interno. Para fomen-
tar el desarrollo del sector agricela sSe exentaron algunos
productes del page de alcabalas, diezmos, primicias y otros
derechos, Sin e¢mbargo, estes medidas no fueron suficientes
para reactivar la agricultura.

En contraposicidn de la politica comercial de la Colonia, se
reglamenté en 1821 el comercio exterior nbriendo los puertos
mexicanos a los barcos de todas las naciones para comerciar
directamente con tedo el mundo,

La industria minera recibid especial atencibn por parte de las
autoridades: se eliminaron las contribuciones impuestas sobre
los metales precicsos y se liberd 1la comercializacidén del
mercurio, pudiéndose adquirir sin mayor dificultad. Todo ecllo
con el fin de promover la explotacidn de las minas que précti-
camente habfan sido abandonadas durante la guerre de Indepen-
dencia. .

Par otra parte, el contrabando, que habfa cobradoe una gran
importancia a partir de 1821, contribufa también a disminuvir
los ingresos del Estado.
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" En este oambiente de crisis econbmica México iniciaba su
marcha como pais independiente”.  {34). Asi, ademés de 1los
ésfucrzos realizados en el campo de la economia para organizar
el paié. se hicleron también otres intentos en g2l aspecto
poelitico-administrative que tomaron en cuenta al Municipio.
for ejemplo, en 1823 fue expuesto el Plan de Constitucibn
Politica de la Nacidn Mexicanz, que contenia "ciertss normas
para la organizacidén municipal,.,.. Fijaba que los ciudadanos
eligirian s los miembros del Ayuntamiento, siendo los oficiales
el nimero proporcional a los habitantes de lg poblacién,  desde
un Alcalde, dos Regidores y un Sindico en las de menos de 1,000
personas; & Alcaldes, catorece Regidores y dos Sindicos en las
de mAs de 60,000, Los Ayuntamientos debian proponer a 1los
Congresos Provinciales para su aprobacién o reforma los arbi-
tros necesarios para satisfacer los gastos phiblices™. (35)

Sin embargo, 1la persistencia de los conflictos politicos oco-
siond que dicho Plan ni siquiera llegara a discutirse: se
habian iniciado fuertes movimientos politicos para destituir al
emperador Iturbide.

A fines de 1B22 se publica un plan en el que se desconoce a
Iturbide y se proclama la Repdblica,. Pronto les republicanos
iban & dividirse en federalistas y c<entralistas,

(34) 1Ibid., pag. 261,

{35} VIYEC DE LA PRIDA, PEDRO. Notas para un Estudio - del
Municipio. Ed, Colonia. México, 1943, (Tésis Licenciado en
Derecho), plg. 6B.



4]
Con la enida del imperis de Iturbigde,

cobrd fuerza ep algunas
ciudades una especie de "espiricuy

localisca™ o separavista, gue
habfa encontrado su expresidn en la Juntcas

eran voerdaderos Congresos Locales

na el gobierno de las provinclas;
tistas deo

centralista,

Provinciales, Qque
que ejercian en formu interi-
los movimientos Aindependen-
dichas provincias pretendian romper con el pasado

representado por las sutoridades coloniales y por
el primer imperio.

Es en este contexto que empleza 2 manifestarse y & adquirir

vigor la corriente federsliste, cuyo grupo estaba integrade por
1p nacienre burpuesis, intelectuales, Ffuncienarios pfiblicos ¢
terratenientes liberales, quienes luchaban por la sutonomia da
los Estandos y la restriccidn del poder de los militares. Que-
rian construir una Repfiblica al estils de la norteamerica,

Los centralistas, por su parte, pretendian reforzar el poder

de log terratenientes, de los ricos propietarios, del alto
clero y de los militares implantando una Repdblica del tipo de
la francesa, en la fque las decisiones politicas y adminiscraci-
vas fueran tomadas desde un 50lo centro de poder.

El sistema federal representaba ls alternativa de

unificacidn
ante aquella tendencia separatisca,

que puss en peligro la
unidad de las regiones del territorio mexicana. EL
era

Federalismo
lo farma de gobierno que ofrecia respetar la soberanis de
los Estados.

Asi, " el Congreso disveltv por Iturbide y vuelto o reunirse
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después de 1a ;aida de égte, tuvoﬁque decidirse por el estable-
cimiento de un régimen Federal y convocar a un nuevo Congreso
Constituyente"., (36). En 1824 México se convirtid en una Re-

piblica Federal y por primera vez en la historia " 1la Necién
£ijaba las bases de su organizacién polivica y territorial®,
(37). Una vez reunido el segundo Congreso, é&ste proclama 1la
Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos; dicha Ley “deter—
minaba la forme de gobierno republicana, represeptativa, fede-
ral y, en cuante al régimen local, precisdé que los Estados de

1n federacidn deberion orgenizar su gobiernc ¥ administrncién
interior... pero nada dijo respecto al Municipio, del cual no
se ocupd". (38)

En efecto, 1la Constitucién de 1824 no hace ninguna referencia
sobre la forma de gobierno de las instituciones municipales.
Ello se debe tal vez a que la situacién politica obligd a 1los
federalistas a prestar excesiva atencién @& la empresa de orga-
nizar los Estados, dejando de lado la legislacién de los Muni-
cipios.

En 1lo que respecta a las cuestiones municipales, 1los Ayunta-
mientos se rigieron por muchas de las disposlcienes que reglan
desde 1la época de la Colonia que, per no opoherse a la nueva
Constitucibn, no fueron derogadas. Pero a pesar de este olvido
de la institucidén municipal en la legislacién, " el Municipio
no permanecia inactivo; asl lo demuestra la redacclén de al

(36) 1Ibid., pég. 270,
(37) Ibid., pdg. 269.
(38) 1Ibid., pag. 69.
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. funas de las miltiples proclanmas, proyectos y actas de pro-
nunciamientos due en aquella turbulenta &época lban sucediéndose
con extraordinaria frecuencia, donde figuraban Cabildes, Alcal- "~
.des, Regidores, ete.". (39) . ) '

En lo que respecta a la ciuded de México, ésta se ceonvirtid en
1824 en 1la sede oficial de los Poderes Faederales. Para su
régimen interior se expidieron uns serie de reglamentos sobre
el manejo de sus rentas, la prestacibén de servicios pfiblicos,
etc. Cabe destecar aqui la importante lobor del bando de
policin expedido en 1B25, el cual establecia la necesidad de
"proteger el libre consumo de artfculos de primera nceccesidad y
evitar ¢l acgparamiento imponiendo sanciones a los fque re-
gatearan saliendo a los caminos para comprar carbén, granos y
onimales”, (40)

En 1a década de 1830 los Federalistas fundaron el Partide
Liberal y los Centrallistas el Partido Conservador: E1l proyecto
liberal no se limitaba a resolver exclusivamente problemas de
tipo administrativo; se hicieron serios intentos por destruir
las instituciones y los privilegios de los grupos sociales més
poderosos como fucron la Iglesin, el Ejército, 1los vricos pro-
pietarios de tlerras, etc, Ocurrié también que en 1833 Sante
Anna, apoyado por los Federalistas, logréd llegar al poderi sin
embargo, pronto habri{a de traiclonarles y de establecer una
estrecha alianza con los Centralistas, quienes se organizaron
para lanzar una contraofensiva. Los Federalistas abandonaron el

{39) 1Ibid,, pAg. 69.
(40) OCHOA CAMPOS, MOISES. Op. cit., phg. 235,
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gobierno y el Congreso fue disuelto, inclindose entonces un

nucvo periodo en la historin de nuestro pais que correponde al
triunfo de la corriente Cencralista.

En 1836 se promulgaron las Siete Leyes Constitucionales que
hatrian de establecer las bases de funcionamiento del nuevo
régimen centralista que era representante de los intereses de
uns mineria. Mcdinnte estas leyes se dividié al territorio de
la RepOblica en Departamentes, 1los cuales fucron divididos en
Distritos y éstos a la vez en Partidos.

Al mando de los Departamentos estaban los gobernadores, que
eran nombrados por el Supremo Poder Ejecutivo y, por tanto,
estaban sujetos casi absolutamente al gobierno del centro, Neo
tenfian facultad para crear una Hacienda propia; el presupuesto
de gastos ordinarios les era f£ijado por el Congresec Genersl.

Paradé jicamente, la Constitucidn Centralista fue 1la primera
que reglamenté la vida municipal: dispusc que las autoridades
del Municipio deberian ser de sleceidn popular y que los A-
yﬁn:amien:os tenian derecho a colectar e invertir sus rentas e
impuestos. Sin embargo, esta libertad municipal otorgada por
la Constitucién era muy relativa pues los Ayuntamientos depe-—
ndian del poder politico de los Prefectos y Subprefectos.

El estricto control que ejercia el gobierno central sobre las
provincias del territorio mexicano did orgien a un fuerte
antagoniamo entre los intereses locales y los intereses gene-
rales, Se hicleron ofir muches vaces en el interier de la
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Repfiblica que pedian el restablecimiento del sistema federal,

Pero en el afio de 1553 "una Junta Nacional Legislativa nombra-
da por el propio Santa Anna expedfia uns nueva Constitucidn
centralists denominnda Bases de Organizacién Pelitica de 'l1a
Repfiblica Mexicana, que organizaba de modo miés absoluto el
poder del Gobierne Central y establecis el despotismo constl-
tucional en beneficio del propio Santa Anna®. (41)

Esta carta se ocupd de la organizacién territorial, estable-
ciendo que la Replblica quedaria dividida en Departamentos,
Distritos, Partidos y Municipies. En cuantoe al régimen inte-
rior de la institucién municipal, éste quedé supeditado a los
Gobernadores y Asambleas Departamenteles, quienes designaban a
los funcionarios del Ayuntamiento, expedian ordenanzas, regla-
mentaban los servicios plblicos y fijabam los arblerios y
gastos anuales,

En 1B46 un movimiento popular destituye este régimen y reesta-
blece 1a Constitucidn de 1824, a la que més tarde se le adicilo-
naron las Actes de Reforma. Ademfis de todes Llos problemas
politicos y econdmicos internos que vivia el pails, hebrian de
sumarse los ocosionados por la intervencidn de intereses ex-—
cranjeros: México se convirtid en un centro de avencibn de los
paises imperislistas, ’

(41) CUE CANOYAS, AGUSTIN, Op., cit., phg. 232,
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2.2. Reforma.

Los ataques de las potencias extranjeras debilitaron el blofque
conservador, hecho que permitid de nueva cuenta el fortaleci-
mientoe del Partido Liberal y su reaparicién en la escena his-
térica como la fucrza mds activa y revoluyeionaria de aquella
tpaca. Al interier del Partido se desenvelvian dos bloques: el
ala izquierda, que se conocia con el nombre de "puros", y los
"moderados" que eran al ala derecha,

Entre los dirigentes de los "puros'" se encentraban Benite
Judrez, Juan Alvarez, Gémexz Fariss, Melchor Ocampo y Santos
Degollado. Las flilas de este blogue estaban Formadas por
artesanos urbanos, pequeios comerciantes, rancheres e intelec-
tuales de avanzada que contaban con el apoyo de algunos campe-
8inas indigenas y de las capas humildes de 1la ciudad. Se
proponian "minar el poderio de la Iglesia Catélica, confiscar
al cleroc =sus fabulosas riquezas y ponerlas en circulacién en
bien del desarrollo de la econemia nacional; convertir a México
en una Repilblica democrdctico-burguesa; sustituir al ejército
por una guardia naclonal y poner Fin al peonaje", (42)

El grupo de los "moderados", que se pronunciadba en concra del
clero pero sin aceptar los métodos revolucionarios de 1los
"puros™, estaba integrado por oficiales, funcionarios péblicos,
una parte de la gran burguesia y terratenientes, cuyos lideres

(42) BELENKI. La lntervencidn Extranjera en Méxice. Ed,
ERA. México., plg. 23.
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eran el General Herrera, Arista, Manuel Doblado y Comonforc.

"El Partido Conservador era el més fuerte oponente de los
liberales; representaban los intereses del clero, de los es-
pafioles ricos residentes en México, de los grandes terratenien-
tes y de lo oflcimlidad; su lider mAs destacado era Lucas
Alamén, La fuerza del Partido radicaba principalmente en el
poder econbdmico de los latifundistas y de la Iglesia ¥y en la
influencia que ésta ejerefa sobre la poblacién.

En 1854 los Liberales, mediante 1a publicacibn del Plan de
Ayutla, diniclan un movimiento armado para derrocar a Santa
Anna., En 1B55 leogran su objetivo.

Con el fin de poner en circulacién lo3 biencs de la Iglesia
hasta entonces inactivos, se aprueba en junio de 1856 la Ley
de Degamortizacién o Ley Lerdo, a través de la cual teodas las
finecas risticas y urbanas del cleroc y de corporaciones civiles
deberfan ser vendidas a particulares. " Con ello, el gobierno
obtendria nuevos ingresos monetarios, ya que la compra de
bienes ralices estaba gravade con un elevado impuesto™. (43)

dnte la imposibilidad de pagar los precioes de las propiedades

clericales y los impuestoo gue sobre ellas pesoban y ante 1la
amenaza de ser excomulgados; éstas no pudieron ser adquiridas
por campesinos ni rancheros; pasaroh a manos de los terrate-
nientes laicos y de los altos funcionarios liberales. Es decir,
la Ley Lerdo mds que redistribuir la propiedad rural airvié

(43) BELENKI. Op. cit., pég. 29.
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pura concentrarla afn mas cn una minoria.

Ademis las Leyes de Desamortizacibén " ofectaron profundamente
a8 los Municipios, obligéndolos a enojenar sus bienes raices que
no estaban destinados directamente a8l servicio pfiblico, lo cual
los privé de la mayer parte de los Palacios Municipales o casas
de Cabildo que tenian arrendadas y alin vias pfiblicas; las
plazas, sobre todo fucron objeto de denuncias vy ad judica-
ciones”. (44)

Los Liberales instalaron en 1858 el Congreso, que aprobd 1la
nueva Constitucibn de 5 de febrerc de 1857, 1la cual se mantuvo

vigente hasta el momento en que fue promulgada la Constitucidn
de 1917.

El diputado José Marie Castillo Velasco presentd al Congreso
la propuesta de llevar a nivel constitucionunl el principic de
que las Hunicipios se gobiernen autbnomamente, pero Su proyecto
fue rechazado y la Constitucibén de 1857 abandond nuevamente 1o
vida municipal, En efecto, " la doble circunstancia de encon-
trarse carente de recursos Yy de estar sujetos a las leyes
dictadas por las legislaturas locales, puso al Municipio en

. (44Y MACEDO, PABLO, México y su Evolucidn, citade por Miguel A.
Diaz Cerezer, El Municipio en la Vialidad Econémica del Terri-
toric de Bajn Colifornis. (Tésis Lic. en Economia. Escuela de
FEconomia) 1967, pag. 21.
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mapnes de los Gobernadores" (45). Les Jefes Politicps, que eran
nombrados por lus gobernadores, ejercieron un estricto dpminio
.sobre 1los Ayuntamientos y absorbieron sus atribuciones como
organizador de la vida vecinal.

El grupo mostré inmediatamente su oposicién a la nueva Coasti-
tuclén e inicié un movimieto armado en diciembre de 1857, hecho
que marca el incieo de la guerra civil que sec  preolongé hasta
finales de 1860. En encro de 1858 apoyados per un grupo de
moderados, 1los <conservadores lograron apoderarse de la Ciudad
de México. Benito Judrez, por su parte, formdé un pgoblerno
paralelo que se instald en el puerto de Veracruz,

"En julio de 1B59, en plenc fragor de la lucha el gobierno de
Jufirez instalado en Veracruz, expidié las primeras Leyes de
Reforma. Sw objetivo principal era privar a la Iglesia Catd-
lica de 1los recursos materiales que empleaba para atizar ¥y
apoyar la guerra civil. A diferencia de la Ley Lerdo de 1856
prevenian no la desamortizencidn, sino la necionalizacibn sin
indemnizacibn alguna™. (46)

Ante 1z necesidad de obtener fondos para costear 2] manteni-
miento del ejército, el gobiernov vendié los propicdades de 1o
Iglesia a precios sumamente bajos; este heche propicib gque 1a
mayoria de la propiedades del clero fueranm adquiridas por

{453 AGUILAR AGUTLAR, JORGE. E1 Municplo Libre, su Trayectoria
e Importancia en la vida Pblica. 1946,, pag. 62.
(46) BELENKI. Op. cit., plg. 36.
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especuladores, funcionarjos piblicos y capitolistas nacionnles
¥y extranjeros, Es decir, 1las Leyes de Reforma dieron lugar a
la aparicién de un gran anfimero de terratenientes nuevos.

Asi la situacibn militar y financiera de los conservadores se
hizo cada vez mAs dificil y los liberales resultaron ser los

vencedores de esta guerra civil, Pero la guerra dejé a 1la
Repfiblica sin dinerc; ne habie fondos pare pagar los intereses
de las deudas contraidas por los gebiernos anteriores., " DPor

esta razbn, el 17 de julio de 1861 el Congreso dispuso una
moratoria de dos afics en el pago de réditos de los empréstitos
extranjeros a large plazo". (47) Este medida sirvié de pretex-
to para la intervencidn francesa como pa{s acreedor,

Fueron varios afios de lucha contra los invasores; al términe
del conflicto, JuArez proclama el triunfo completo de la Re-
piblica.

2.3, Revolucibn,

El incio de la dictadura porfiriata marca al mismo tiempo el
comienzo de un largo periodo de paz, hecho que por primera vez
en 1a historia de México independiente permitié llevar a cabo
seriovs proyectos de desarrollo econbmico, Fn efecto, "resta-
blecida la paz duradera, se estructura e¢l gobierno " hombre

(47) 1lbid. pég. 40
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fuerte"”: ello permite pasar a la siguiente etspa, vas de franco
desarrollo del capitalismo interno, baje el signo del imperia-
. 1lismo econbmico y con ruégos de tipo semifeudol, hercderos de
la &poce colonial y mantenidos durante el siglo XIX™, (48)

En el aspecto internacional, México se integra a la Divisién
Internacional del Trabajo, como exportador de materias primas:
algodén, henequén, cohre, oro, plata y pecréleo.

En 1a agriculturae fue el auge de los latifundistas de 1las
haciendas, Se afirme que en 1919 habia 830 hacendados que
poseian el 50 por ciento de la tierra y tenian bajo su  dominilo
8 3 millones de peones. (49)

Le minerfia fue la rama de la produccidédn gque mayor impulse diéd
al crecimienta econdmico en el perfodo de 1880 a 1910; '"su gran
impulso debe sin duda explicarse por su importancia para abas-
tecer & la industria norteamericana y en menor grade a 1la
europea occidental, cen materias primas baratas". (50)

En 1o que respecta 8 la organizacién politico-administrativa
del régimen de Porfirio Diamz, ésta se caracterizbé por una
excealiva concentracibdn de los poderes pOblicos en La  persona
del dictedor,

(48) BASS0LS BATALLA, ANGEL, La Formacidén de 1las Regicmnes
Econbmicas en México. UNAM., pag. 159,

(49) 1Ibid., pdég. 163,

(50) 1bid., pég. 171.
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"Los Municipios, que répidamente normaron Sus funciones
constituyeron el engranaje de una perfecta dictadura™. (51)

.tas' autoridades municipales sélo fueron una farsa en la vida
‘de la Repéblien y en la vida misme de las poblaciocnes.(52)

El gobernador y las autoridedes superjores intervinieron siem-
pre en los osuntes estrictamente municipales; para ello, fue
"ecreada la institucién de las Jefaturas Pelitiecas cuya funciébn
era suprimir toda manifestacién democrética de la ciudadania.

Desde sus primeros brotes, la Revolucidn Mexicana aparecié
como una lucha eminentemente campesing que protestaba contra la
explotacién, el hambre y la miseria de los peones que trabaja-

ban en las grandes haciendas. Pero el movimiento revoluciona-
rio de 1910, tenia objetivos mds amplios ailn: alcanzar una
mayer Justicia social. Se pretendia realizar un verdadero

proceso de democratizacién de la vida nacional que abarcara
tanto el aspecto econdmico como el politico y el social,

Asi, uno de los objetivos centrales de ese procesc de democra-
tizacibén era el de devolver la tierra & los campesinos para
acabar con el cacicazgo y las relaciones de dominacidn prevale-

cientes en las zonas rurales del pals.

Pero los caudillos revolucionarios enfocaron también sus es

(51) 1Ibid., pig. 178.
{52) M.C., ROLLAND., E) Desastre Municipml en la Repiblica

Mexicana., México, 1939,., pér. 124,
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fuerzos a legrar la participaclén real de la ciudandania en la
elecelébn de los funcionarios piiblicos que abrian de asumir la
direcciédn del pais. Este precepto inclufa tanto la democrati-
zacién de Elecciones Presidenciales como de Gobernadores y de
Presidentes Municipales.

El problemas de la falta de eutonomia municipal cobré verdadera
importancia en la luche revolucionaria. Ya en 1906 el Partido
Liberal Mexicano incluyd en su programa “la supresién de 1los
Jefes Politicos que tan funestos han sido para 1a Repilblica
como fitiles al sistema reinante", (53)

En el mismo sentido se manifestd Emiliano Zepata, & través de
la "Ley General sobre Libertades Municipeles" promulgada en el
Estade de Morelos el afio de 1916, Mediante dos artficulos
reglamentd la autonomfs politica, econémica y administrativa de
la entidad municipal, pues ésta “es la primera y mis importante
de 1las instituciones democrfticas, toda vez que nada hay més
natural y respetable que el derecho que tienen les vecinos de
un centro cualguiera de poblacidn, para arreglar por si mismos
los asuntos de la vida comfin y para reselver lo que mejor
convenga a los intereses y necesidades de la localidad". (54)

Una parte fundamental de la "Ley sobre Libertades Municipales"
promulgada por Zapata, fue el pleno derecho que concedia a 1la
ciudadania para intervenir en asuntos de administracidn munici-
pal, E1l lider revolucionario afirmaba que "la libertad Munici-
pal resulta irrisoria, sino no se concede a los vecinos 1a

(53) OCHOA CAMPOS, MOISES. Op. cit., pfig. 34l.
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debida participacién en lo solucibn y arreglo de los princi-
pales asuntos de la localidad; pues de no ser asi y de no estar
vigilados ¥ controlados los Ayuntamientos, =se logrard finica-
mente el establecimiento de un nueve despotismo, el de los
municipes ¥y regidores ideantificados o manejadoes por los caci-
ques de los pueblos, que vendrian o reemplazar a los antiguos
Jefes Politicos; y por eso conviene, para evitar abusmos y
negocios escandalosos o tr&ficos inmorales, someter .a la apro-
bacifn de todos los vecinos los negocios mAs importantes de la
existencia comunal, tales como enajenacidn de fincas, aproba-
cién de sueldos, celebracibn de coatratos sobre alumbrado,
pavimentacién, captacibn o conduccién de gas y demis servicios
phblices™. {55)

Las medidas dispuestas por el General Zapata pretendian  hacer
del Municipio una entidad libre "de toda tutela gubernativa" en
lo que se reficre al manejo de su hacienda, =a la eleccidn de
sys foncionarios y a la participacién de los vecinos en 1la

organizaclién de sus localidades.

Una vez consumado el triunfo de la Revolucidn, algunas de
estas disposiciones fueron rectomadas por el Congrese Conati-
tuyente al elaborar el articulo 115 constitucional que trata
sobre la organizacién de los Estados y de los Hunicipies. Sin

(54) “"Ley General sobre Libertades Municipales" en Emiliano
Zapata, Derechos y Obligaciones de los FPueblos, Comisidén Nacio-
nal, Editorial del P,R.I., Archivo de la Biblioteca del Musec
Nacional de Antropologifa e Historia, México.

{55) Ibdid.
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embargo, dicho artficulo fue objeto de una larga polémica cncre
las cbnstituyéntcs. En &1 se establecia lo siguiente: 'Los
Estados adoptarén para su régimen interior la forma de gobierno
republicane, representativo y popular; teniendo como base de
su divisién territordial y de su crganizacién politica, el
Municipio Libre, administrado cada uno por un Ayuntamiento de
eleccidén directas y sin que haye autoridades intermedias entre
&éste y el GCoblerno del Estado". Pero con la Ffinalidad de
hacerlio més explicito se incluyeron ademds dos fracciones, de
ia cuales 1la segunda hace referencia a la formacibén de la
hacienda municipal, que suscitd el debare entre los dipucades
del Copngreso asistentes a la sesidn.

La froccibn postulaba lo siguiente: "Los Municipioa adminis-
trardn libremente su hacienda, recaudarfin los impuestos y con-
tribulrdn a8 los gastos plblices del Estado en la proporcién vy
términe que sefiala la Legislatura Local, Los ejecutives podrén
nombrer inspectores para el efecto de percibir la parte que
corresponda ol Estado y para vigilar la contesbilidad de cada
Municipio., Los conflictos hacendarios entre el Municipio y los
poderes de un Estado los resolverd la Corte Suproma de Justicia
de la ¥acibn en los términos que establezca la Ley™,

Surgid de inmediato una protesta por parte del Dipurade Heri-
berto Jara, representante de la corriente municipalista, quien
afirmaba que '"no se concibe la libertad politica cuando la
libertad ccondmico no esta asegurada, Hasta ohora el Municipio
se le ha dejado una libertsd muy reducida, casi insignificante.
Las sutoridades municipales deben ser las que escén sicmpre
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pendientes de los distintos problemas que.se presenten en su
_jurisdiccién. puesto que Son las que mayorhente estdn capacltas
para resclver acerca de lo forma més eficaz de tratar estos
prohlemas y estin por consiguiente en mejores condiciones para
distribuir sus dineros y son los interesados en fomentar el
desarrollo del Municipio en las obras mds importantes, en las
obras que den mejor resulcado. No demos libertad politica ¥y
restrinjamos hasta lo §(ltimo la libertad econémica. Los MHuni-
cipios no pedrin disponer de un solo centavo sin tener antes el
pleno consentimiento del Gobierno del Estade". (56)

El Diputado Rafael Martinez, habls siguiendc la misma tbnica:
“Quiero la libertad del Municipio, es decir, que se establezca
efectivamente 1la libertad municipal, 1la autonomia del Ayunta-
miento. El1 hecho de recauvdar los impuestos no s6le municd-
peles, sino del Estado, faculta al Estado para nombrar insSpec-
tores, para nombrar vigilantes de la actuacidn del Municipioc ¥
eso no S8significa otra cosa sino la intervencién directa e
inmedinta del Estado sobre el Municipio, Ln base de la liber-
tad administrativa de los Ayuntamientos, estd en la libertad
econfmica y la libertad econémica estf, en los términos del
dictdmen, subordinada a la accién de los Estados y por eso me
opongo a la fraccibdn II del articulo 115",

Desgpués hizo usc de la palabra el Diputade José Alvarez, quien

(56) Las citas sobre las intervencioties de los Diputados en la
sesidn del Congreso, fueron tomadas del texto de Félix Palavi-
cini, "Historia de l1a Constitucién de 1917", Tomo IT, México,
1938,
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pidiéd que se'aprnbasu la fraccidén II en los términos en que fue

planteada:- en un principio. Para ello argumenté que: "Los
Municipios tienen 1a obligacidén de sujerarse en tode, a las
leyes que dictan las legislaturas de les Estados, porque los

Municipios no son repfiblica: 1los Municipios estdn organizados
por la ley fundamental municipal de cada Estado".

Participé también el Diputado Cayetanc Andrade para decir que:
"los Municipios no son entidades esencialmente independientes y
autbnomas que no tenrgon que ver nada con el Estado, y por 1lo
mismoe deben estar sujetas a &1".

Mis tarde dintervino el Diputado Medina para afirmar que el
Municipio libre debe tener su hacienda propiam, porque desde el
momento en que el Municipio tenga un tutor, sean €1 Egstado o la
Federacién, desde ese momento el Municipio deja de subsistir",

En lo0 que respecta a la proposicién de que la Corte Suprema de
Justicia interviniera en log conflictos hacendarios cntre Esta-
do y Municipio aclaré: "hemos crefde que era conveniente que
sélo en cuestiones hacendarias resuelva la Suprema Corte. Por
qué no resuelve la legislatura local o el Supremo Tribunal de
Justicie del Estado? Porque si es un Municipio el que estd en
lucha con el poder del Estade, tal vez el Mupicipio no pedria
alcanzar Justicia, yue es lo gue nos Proponemos. Por esta
razbn, sefiores Diputades, hemos querido que seaz la Suprema
Corte de Justicim, como un alte cuerpo desinteresado, el gue
resuelvg las cuestiones hacendarias™.
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La imtervencidn de Fernando Lizardi gird en tcrnb al problena
de si 1a laciendo Municipal se constituye por los arbitrios que
le asigne el Estodo o por lo que &1 mismo fije. "Estos proble-
mas no debe resolverlos la Constituciédn, porque solamente las
‘necesidades locales, 1las necesidades de cada Estado vendrén a
decirnes en cada momento sl los Munieipios son capaces para
fijar sus arbitrios y el Estado debe limitarse a wuna parte
proporcional, o 8i los Municipioes deben fijar y el Estado
exigirles determinada cantidad o si el Estado debe reservarse
determinados ramos y dar atros al Munieipio".

Hilario Medina habléd unea vez mis y para aclarar sus puntos de
vista dijo a los deméAs Diputados: "No os asusteis; yo os ase-
guro sinceramente que no veo ningin peligro inminente en lo que
ge llames absolutismo Municipal, yo no veo ningilin peligro en que
el Mupieipio disfrute de su Hacienda, recaudando todas las
contribuciones, asignando al Estado la parte que le corresponde
y si nos equivocamos ya tendremos la opertunidad de corregirlo.
Con qué derechos vames a aceptar que éste Ses un mal sSiscema?
Hemos experimentado algln caso que nos sirva de antecedente ?
Podemos decir que en México no esti establecida 1la teoria
municipal gque pueda decir cufiles son los impuestes exclusiva-
mente municipales y cufles no".

Asi después de varins sesiones se acordd que la fraccién II
quedara en los siguientes términos: "Los Municipios administra- .
rdn libremente su hacienda, 1la cuel se formard de las contri-
buciones fque seiiolen las legislaturas de los Estoados que, en
tode caso, serdén las suficientes para atender sus necesldades”,
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Al respecto comenta Ochon Campos en su libro "Reforma Mupigi~
pal", "E1 problema quadé en pie. El Constituyente consagréd la
1ibertad municipal, pero no reglamentd su ejercicio. ELl tiempo
ha venide & decldir el camino en £l sentido de hacer necesarias
.la expedicién de ordepamientos reglamentorios del Articulo 115
Constitucional®. ’

A pesar de los propésitos de los revolucionarios mexicanos por
fortalecer al Municipio en el aspecteo financiere y politico, la
tendencios econbdmica vivida por México en el presence sigloe ha
generado su empobrecimiento.
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CAPITULO TIIT. EL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL, SUS REFORHAS Y
ADICIONES.

3.1. Reformas.

Sin lugar a dudas, el mé&s importante mtributc de toda Reforma
Constictucional consisten en que emerja de la experiencia poli-
tica nacional, porque para la creacldn de las ideas y paro la
transformacién de la realidad hiscériens, no es posible separar
el proceso del objertive. Toda enmienda a nuestra Ley Fundamen-
tal debe partir de los principios modelados en el Congreso
Constituyente de Querétaro y dirigirse a lograr su aplicaocién
efectiva en el momento en que la Reforma se produce.

Este postulado, afin vigente, Ffue percibido desde el sigle
XVIII, eficazmente al afirmar Montesquieu: "cuande cambia 1la
Constitucidn, conservando sus principios, es reforma, es co-
rreccibén; cuando plerde sus principios, se degenern, el cambio
es corrupcidn”.

El Articulo 115 de la Constitucién General de Replblica,
ubicado bajo el Titulo Quinto denominado "De los Estados de la
Federacidn™, que establece las caracteristicas fundamentales de
la organizacién de los Estados y los Municiplos, seiialande de
maneran relevante que los Estados deberfn adoptar para su régi-

men interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
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© popular, teniendo como base de su divisién terrivorial y' de

_organizacibn politica ¥ administrativa, el Hunieipio Libre
conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municiplo serd administrade per un Ayuntamiento de
eleceiédn popular y no habr8 ningupna auvtoridad intermcdla entre
iste vy el Gobiernc del Estado.

Los presidentes municipasles, regidores y sindices de los a-
yuntamientes, electos popularmente por eleceibn directa, no
podrin ser reelectos para el periocdeo inmediato. Las personas
que por eleccibdn indirecta, o por nombramientos o designacibn
de alguns autoridad desempenen las funciones propias de esos
corgos, cualquiera que sea la denominacidén que se les dé& nao
podrin ser electas parsa el periodo inmediato. Todos 1las
funcionarios antes mencionados, cuando tengan el cardccer de
propietarios, no pedrén ser electos para ¢l periodo inmediato
con el carhcter de suplentes, peroc los que tengan el caricter
de suplentes si podrén ser electos para el periodo inmediato
como proplietarios a menos gque hayan estado en ejecicio,

Las 1legilslaturas locales, por acuerdo de las dos terceras
partes de sus integrantes, podr&n suspender ayuntemientes,
declarar que éstes han desaparecido y suspeader o revocar el
mandatea a alguno de sus miembros, por algunas de las causas
graves que la ley locsl prevenga, siempre y cuando sus miembros
hayan tenide oportunidad suficiente para rendir las prucbas y
hacer los alegotos dque o su julcio convengan.

En casoe de declararse desaparecido un ayuntamiento o por
renuncia o falta absoluca de la mayoria de sus miembros, si
conforme a la ley no procediere que entraren en funclones los
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suplences ni que se celebraren nucvas elecciones, las lepisla-
turas designaran entre los vecinos a Llos Consejos Municipales
que copcluirdn los periodos respectives.

Si alguno de los miembros de jare de desempefiar su curgo, seré

sustituido por su suplente, o se procederd seglin lo disponga le
ley;

IT. Los Municipios escardn investidos de personalidad jurfdica
¥y manejaran Su patrimonic conforme a la ley,

Los ayuntamientos poseerfn focultades para expedir de acuerdo
con 1las hases normativas que deberdn establecer las legisla-
turas de los Estados, los bandos de policia y buen gobierno ¥y
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
cbservancia general dentro de sus respectivas jurisdiceclones;

I1I. Los Munieipios, coh el concurso de los Estados cusndo asi
fuere necesario y lo determinen las leyes, tendrfn & su cargo
los siguientes servicios pfiblicos: ‘

a) Agua potable y alcantaerillado;

b)) Alumbrado plblico;

e) Limpiaj;

d4) Mercados y centrales de abasto;

e) Panteones;

£) Rastro;

e) Calles, parques y jardines;

h) Seguridad plhlica y trénsico, e

1) Los demds que las legislaturas locales determinen segdn
las condiciones territoriales y sccioecondmicas de los Munici-
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pios, asi como su capacidad administrativa vy fipnanciera.

Los Mundicipios de un mismo Estedo, - previo acuerdo entre sus
ayuntamientos y cop sujeclén a le ley, podran coordinarse 3
asocliarse para 1la mAs eficaz prestacilén de los serviclos

piblicos que les correspondan;

iv. Los Municipios administardn lihremente su hacienda, 1la
cual se formard de los rendimientos de las bienes que les
pertenczcan, asi como las contribuciones y otros ingresos que
las legisloturas establezecan a su favor, y en todo caso:

a) Percibirin las contribuciones, 4incluyendo tasas adicio-
nales, que esctoblezcan los Estados sobre la propledad inmobi-
liaria, de su fraocclonamientao, divisdén, consclidacidn, trasla-

cibn y mejora asi comc las que tengan por base el cambio de
valor de los inmuebles.

Loes Municipios podrén celebrar convenlos con el Estado para
que &ste se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas
con la administracibdn de esas contribuciones;

b) Las participaciones federales, que serdn cubiertas por
la Foederacidn a los Munieciplos con arregleo a las bases, montos
¥y plazos que anualmente se determinen por las legislaturas de
los Estados, y

c) Los ingresos derivados de la prestacidn de servicios
plblicos a su cargo.

Las leyes federales no limitar&n la faculted de los Esctades
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para establecer las contribuciones & que se refieren los inci-
sos a) ¥ ¢}, ni conocerfin exenciones en relacibn con las mis-
mas. Las leyes locales no establecerfin exenciones o subsidios
respaecte de las menclonadas contribuciones, en favor de perso-
nas fisicas o morales, ni de instituciones oficinles o priva-
das. 561c los bienes del domipio pfiblico de la Federacién, de
los Estades o de los Municipios estarédn exentes de dichas
contribuciones. '

Las legislaturns de los Estados aproboarén las leyes de ingre-
sos de los ayuntamientos y revisarfn sus cuentas pfiblices. Llos
presupuestos de egresos serfin mprobados por los ayuntamientos
con base en sus ingreses disponibles;

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y
estatales respectivas, estarfn Epcultados para forpular, apro-
bar y administrar la zonificacidén y planecs de desarrollc urbano
munieipal; participar en iln crescibn y administracibén de sus
reservas territoriasles; controlar y vipilar la utilizacibn del
sueclo en sus jurisdicciones territoriales; intervenir en la
regulacién de la tenencia de 1la tierra urbana: otorgar licen-—
clas y permisos para construcclones, y participar en la crea-
cibén y administracidn de zonas de reservas ecolbdgicas. Pora tal
efecto -y de conformidad n los fines sefialados en el pérrafo
tercerc del articulo 27 de esta Constitucibn, expedirén los

reglamentos y disposiciones administrativas que fueren
necesario.

Vi, Cuando dos o mhs centros urbanos situados en <cerritorios
municipales de dos o mis entidades federativas formen o tiendan
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a formar una continuidad demogr&fice, la Federacidn, las en;i-
dades federativas y los Municipios respectivos, en el 4dmbito de
sus competencias, planearfn y regularén de manera conjunta ¥y
coordinada el desarrollo de dichos centros con apege a la ley
federal de la materia;

VII. El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los Estades
tendrin el mendo de la fuerza pblica en los Municipios donde
residen habitual y transitoriamente;

YIII. Las leyes de los estados introducirédn el principlo de 1la
representacidn preporcional en la eleccién de les ayuntamientos
de todos los Municipios.

Las relaciones de trabajo entre los Municiplios y sus trabaja-
dores se regirén por las leyes que expidan las legislaturas de
los Estados con base en lo dispuesto en el articuleo 123 de esta
Constitucibdbn, y sus disposiciones reglamenterias.

El articulo 115 de 1la Constitcuidn, estructura la organizacidn
municipal del pols, a mes de reglamentar algunos otros puntos
referentes a los Estados de la Federacidn. Este articulo es
producto genuino del movimiento revolucionario de 1910, pues s5i
bien es clerto que la base de este precepto fuf el articulo 109
reformade bajo el Decreto expedido por Venustiano Carranza, el
25 de diciembre de 1914 de la Constirtucidén de 1857, también lo
es que su inclusibn en lo Constitucibn de 1917 obedecid a las
consignas revolucionarias que fueron fundamento ideolégico de
ese movimiento social,
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Siendo éste el espiritu del Constituyente de 1916-1917 lo que
Eijé "las bases de los principios rectores incluidos en el
precepto, ¥y gque fuercn: a) suspensidn de las Jefaturas Peli-
ticas; b) reconocimiento de la autonomia ¥y pelitica mupnici-
pal, mediante la eleccién popular y directa de los Ayuntamien-
tos; ¥y ¢) otorgamiento de recurscs para la hacienda municipal.

El arcfcule 115 ha sido reformadc nueve veces &€n su texto
eriginal. Le primera reforma (Piario Oficiel del 20 deo Agesto
de 1928) se hizo para modificar el nGmero de representantes en
la Legislaturas Locales que, de acuerdo al texto originsl
deberia ser proporcional al de les habitantes de cada Estadoe
pero que, en todo caso, no deberfia ser menor de quince Diputa-
dos. Al reformarse la fraccidédn III de este precepto, se esta-
blecié que la represenctacidn en éstas Legislaturas serf{a pro-
porcional a los habitantes de c¢ada Estado, pero que seria de
cuando menos siete Diputados en los Estados cuya poblacifn no
llegue a cuatro cientos mil: de nueve en afuellos cuya pobla-
cibén exceda de éste nfimero y no llegue a2 ochocientos mil habi-
tantes y de once en los Estados cuya poblacién sea superior a
ésta (ltimn cifra.

La segunda reforma (Diarioc Oficiel del 29 de Abril de 1933)
tuvo como objeto establecer con precisibén el pripcipio de la no
reeleccién para Gobernadores, ¥y de no reeleccifn relativa para
Diputados Locales e integrantes de los Ayuntamientos. En esta
reforma fué& adicionado un segundo pdrrafo a la fraccibdn primera
de este precepto constitucionasl, quedande en los siguientes
términos:
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Articule 115: "..,... I. ... entre &ste y el gobierno del
Estado.

" Los presidentes municipales, recgidores y sindicos de laos
ayuntamientos, electos popularmente por elecelién directa, no
podrédn ser reelectos para el perfodo inmediato, Las personas
que por eleccibén indirecta, o por nombramientos o designacién
de alguna auctoridad desempefien las funciones propias de eso0s
cargos, cutalquiera que sea la denominacién que se les dé& no
podrin ser electas para el pericdo inmediato. Todos los
funcionarios antes mencionados, cuando tengan el cardcter ge
propietarios, no podrin ser clectos para el perfodo inmediato
con el carfcter de suplentes, pero los que tengan el cardcter
de suplentes si podran ser electos para el perfodo inmediato
como propietarios a menos que hayan estado en ejecicio™".

La tercera reforma (Diario Oficial del 8 de Enero de 1943)
medificé 1a parte correspondiente a la fraccidn tercera del
texto criginal, que indicaba que los Gaobernadores de los Esta-

dos no podrian durar mds de cuatro afies, para reglamentar que
la duracién del cargo de éstos funcionarios nao podrd ser mayor
a seis afies, como a la fecha se encuentra estipulado en é&ste

precepto.

La cuarta reforma (Diario Oficial del !2 de Febrero de 1947)
fué de importancia b&sica en la historia del pais; por virtud
de ello se otorgd el derecho a la mujer para participar en
elecciovnes municipales, tanto para votar come para Setr votada.
El texto de la reforma en lo conducente textualmente dindica

que: "en las elecciones municipales participardn las mujeres,
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,en.igualdnd de condiciones que los varcones, con el derecho de
votar ¥y ser votadas". Por primera ocasidén en el texto consti-
‘tucional se otorgaba este derecho fundamental de participacién
ciudadana &8 la mujer mexicana.

La quinta reforma (Dieric Oficial del 17 de Octubre de 1953)
esta Iintimamente ligada a la anterior; por virtud de la misma
se suprimibé el pérrafo que textualmencte se ctranscribidé en
referencia a la cuarta reforma, para ser congruente el articule
115 con otras reformas de esa misma fecha en relacién al ar-
ticulo 34 de la Coastitucién, que otorgd la plena ciudadania a
la mujer pare participar en forma cabal en todos los procesos
polfiticos nacionales.

La sexta reforma (Diario Oficial del 16 de Febrero de 1976)
adicionéd al articulc 115 para pdecuarloc a 1o establecidoc en el
pirrafo tercero del articule 27 de la Constitucidn, sobre 1la
regulacidédn de asentamientos humanos y desarrollo urbano.

La séptima reforma (Piario Oficianl del 6 de Diciembre de 1977)
tuvo por objeto adicicnar el artfculpo 115 a efeecto de dntro-
ducir el sistema de Diputados de Minorfa en la eleccién de las
Legisiaturas Locales y el Principic de Representacidn Propor-
cicnal en la eleccién de los Ayuntamientos cuya poblaciédn. sea .
de 300,000 o mis habitantes,

Le octava reforma del arciculo 115 (Diario Oficial del 3 .dc
Febrerc de 1983) cambié sustancialmente el contenido del ar-
ticulo en comentario, dividiéndolo en diez frocclones, de las
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que siete corresponden especificamente a las estructuras mupi-~

cibales, dos son comunes a los Estados y Municipios y una més
reglamenta cuesticnes de los Estados. )

La novena y Giltima reforma del erticulo 115 Constitucional se
da en 1986, derogando las frpcciones IX y X, las cuales regula-
ban: 1las relaciones del Estado con sus trabajadores, la prime-
ra, y los convenios entre la Federacién y los Estados, y éstos
¥ los Municipios en las prestocidén de servicios particulares,
la segunda,

El articulo 115 establece la libertad municipal, reivindicada
por el Constituyente come la base del sistems democrético
mexicano., En este sentido el Copstituyente esteblecid al Muni-
cipic Libre como el valunrte de los derechos de la comunidad
que se organiza para autogestionar le atencién de sus necesi-~
dades bhsicas de convivencila; por ello, tiende a destacar la
intencién del Constituyente originario y del Constituyente

permanente: de reconocer y garantizar la autonomia del Munici-
pio.

La autonomia municipal, como facultad juridica de autoregular
Ja vida de 1as municipalidades en la esfera de sus competen-
cias, pueden ser vélidamen;e clegsificaedas en tres grandes apar-
tados, mismes que estructura el articulo 115 de 1la Consti-

tucidn;: a) Autonomia politica, b) Autonomia financiera y c)
Autonomia administrativa.

Para efectos de nuestra investigacibn nos concretaremos al
anflisis referente a la Autonomia politica.
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El anhelo revolucionaric que asitud al Municipio como base de
la organizacién rerritorial, politica vy administrativa del

pais, se pgarantiza en el articulo 115, al afirmar éste en su
primer pdrrafe, que los Estados adoptardn en su régimen dinte-
rior la forma de goblerno republicanc, representativo y po-
pular, teniéndo coma base de su divisén territorial y de orga-

nizacién politice, al Mundieipio Libre. En la fraccidn primera
del precepto se fundamenta lg libertad politica del ‘Nunicipio
para elegir, en forma popular ¥ directa al Ayuntamiento titular
de la administracién municipal. Cabe destacar en esta fraccién
también, la no existencian de ninguna outoridnd intermedia entre
el Ayuntamiento y el Gobiernc del Estade. El espiritu inspira-
dor del Constituyente, para plasmar lo anterior en la Consti-
tueibn, se debibd al nefasto recuerdo histbdrico de las Jefaturas

Politicas y Prefeccuras.

Para parantizar la Autonomia polfitice del Municipio, encontra-
mos que las reformas de 1983 establecieron el procedimiento
general, estricto y claro al que deberfn sujetarse las Legisla-
turas Locales para suspender Ayuntamientos, declarar la desapa-
ricién de éstos y suspender o revocar el mandato de alguno de
sus miembros, evitando asi précticas viciadas que los Estados y
los titularcs del Ejecutivo de esas entidades, con gran facili-
dad suspendian Ayuntamientes, los declaraban desaparecidos o
suspendian el mandato de los integrantes de tales cuerpos de

gobierno.

En éste comentarie referente s la Autonomia politica del
Municipie, debemos destacar la importancia de la meodificacién
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de las reformas de 1983 que introducen la Representacidn Pro-
porcional en las elecciones de los Ayuntamientos municipales.
-.Estas reformas generalizaron este principio a rtodos los Ayunta-
mientos del pals, dejando la hipétesis legal para que todos los
Municipios del pafs tengan en sus Ayuntamientos Representacién

Proporcional de los Partidos Polfiticos en contienda.

3.2, La Reforma de 1977 en los Estados.

En la exposicién de motivos a la Iniciativa de reformas y
adiciones a la Constitucidén de la Replblica, de 4 de Octubre de
1977, el propio Presidente decia:

" Objetivoe fundamental de esta ipiciativa, es ampliar las
posibilidades de la representacién nacional y egstablecer las
condiciones para una mayor participacién ciudadana en la ferma-
cién y ejercicic del poder phbliceo. Es necesario que 1las
inovaciones gque se han planteado incidan integralmente en el
contexto naclenal y no se refieran exclusivamente a los proce-
sos politicos federales".

" Los brganos de gobierno de los Munilcipios de 1la Repliblica
son los que aparecen méds vinculades, en su ejercicio diardio, a
los habitantes de cada comunidad; por eso, €8 preciso conferir
a los Ayuntamientos las condiciones que hagan posible un més
alto grado de concenso entre gobernantes y gobernados. El
sistema de eleceidbn que se propone, contribuird o ser posible



7t

este*requerimiento”,

En términos de lo dispuesto por la reforma a la estructura
del Municipie publicada en el Diario Qficial el 6 de Diciembre
de 1977, =s86lo 1los Municipios que tuviesen una poblacién de
300,000 habitantes tenfan Representneibn Proporecional en  la
integracidn de sus Ayuntamientos. Esta circunstancia did lugar
¢ que cada Entidad Federativa cumpliera el mandoto constitucio-
nal de diferente manera.

Asi, 1los Estados de Guanajuato, ©Oaxaca, Tabasco, Tlaxcala y
Veracruz establecieron el sistema electoral de Representacidn
Proporcionasl para elegir el total de las regidurfas integrantes
de 1lgs Ayuntamientos. Por su parte los 26 Estados resgstantes
siguieron un sistema electoral mixto gque permitid elegir regi-
dores de Mayoria Relativa ¥y de Representacién Proporceional,

La falts de unidad en los criterios de aplicacién de Represen-
tacibén Proporcional en la integracidn de los Ayuntamientos y la
limitante que priv6 de tal posibilidad de desarrollo democré-
tico a 1las comunas cuya poblacién no alecanzars los 300,000
habitantes, no permitieron los resultados evsperados en la re-
forma de 1977,

3.3. La Reforme de 1983 en los Estados,.

En éstos términos, con la modificacién de 1983 se gencraliza
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el principic a los 2,378 Ayuntamientos del pais,

Los resultades de la medida reformatoria, también en este
aspecto han acreditade sus avances. Una muestra de los proce-
sos electorales de todos los Ayuntamientos del pai{s durante el
periodo que comprendi$ del lo. de Eneroc de 1983 al 1lo. de
Diciembre de 19BS5S presenta las siguientes caracteristicas:

A) DISTRIBUCION DE AYUNTAMIENTOS POR PARTIDOS POLITICOS:

Partido Accibén Nacional 27
Partido Revolucionaric Insticucional 2,313
Partide Popular Socialista : 8
Partido Demécrata Mexicano 3
Partido Socialiscta Unificado de México 9
Partido Socialista de los Trabajadores 8
Partide Revolucionario de los Trabajadores o]
Partido Auténtico de la Revolucidén Mexicana 2
Coaliciones 2
Consejos Municipales 4
Candidatos Independientes 2

Total 2,378

Es fAcil ohservar que en el perfodo que se comenta funclonaren
65 Municipios cuyos Ayuntamientos fueron presidides por ciuda
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danos miembros de Partidos Politicos diferentes al mayeritario.
(57)

El efecto mis importante de e¢stec aspecto de lo reforma, con-
siste en el reforzamiento democrAtico del Municipio al permitir
1a aceién institucional de las diferentes ideoléglas represenw
tadas por los Parctidos Politicos en la totalidad de los Ayunta-
mientes, hecho, gue por otra parte también vigoriza la opiniébn
plblica que como conciencia politica debe incrementarse también
en el dmbito municipal.

(57) SANCHEZ BRINGAS, ENRIQUE, Reforma Muniecipal, Lo Renovacién
FPolitica y el Sistema Electoral Mexicane, Ed, Porria, México,
1987., pdg. 39.
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CAPITULO.IV. EL DERECHO ELECTORAL.

4,1.  Finalidad y contenido del Dereche Electoral.

El_hacstro José Rivera Pérez Campos, al decir que "la teleclo-
gia del Derecho Electoral se encuentra en su propésito de
asegurar la representacién de los electores ecn la constitucién
de los drganos de goblerno y en garantizar que los elegidos se
desempefien en el cargo conforme a la voluntad de los cludada~
nes". (58). Lo anterior nos da ides clara de la finalidad y el
contenide del Derecho Electoral, al legicdmar la organizacién

policica de una Neciébn.

El Derecho Electoral tradiciocnalmente se ha caracterizado por
ser un derecho electivo, esto dado que durante la &poca que
corresponde a la democracia representativa, recoge soclamente
las reglas concernientes al régimen de la eleccibén de gobernan-—
tes, sin reconocer posterior participacidén ciudadana cuando ya
los 4rganos del poder han side integrados.

Lo anterior se da en nuestro sistema, segln lo establecido en
el articulo 40 de la Constitucibén Politica de los Estados
Unidos Mexicmanes, &l sciialar que nueatra forma de gobicrno es

lo repfiblica democritica y federal,

Republicano es el pobierno en gue la jJefatura del mismo y del

(58) RIVERA PEREZ CAMPGS, JESUS. El Derecho Electoral. Excel-
sior (Méxice). !1/X11/81., pégs. 12 y syts.
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Estado no es vitalieim, sino de renovaclién peridbdica, para la
cual se consulta la voluntad popular.

Le deble posibilidad que nos ofrece el sistema republicano, de
seleccicnar ol mfs apto para el cargo supremo y el de que, en
la seleccién intervenga la voluntad popular, es lo que vincula
estrechamente dicho sistema con la democracia.

Cuando el poder lo sufructéa la mayoria de 1a colectividad,
resulte 1la forma pura de la "democracia™ si ese poder favorece
a todas por igual., (59)

Nuestra Constitucién consagra éste concepte de la democracia,
cuando &n su articule 40 establece el pobierno democrdtico, vya
gque en su articulo 39 dice que todo poder plblico dimana del
pueble y se instituye para beneficic de este, siendo é&sto
precisamente lo que caracteriza a la democracia.

En la actualidad podemos considerar que el Derecho Electoral,
deberd tomar nuevos rumbos a través de mecanismos que tratare-
mos mAs adelante en el capitulo correspondiente 8 la Represen-
tacibn, mecanismos estos, que puedan satisfacer los requeri-
mientos y necesidades de un sociedad politica en evolucidn como

" m2g la nuestra.

(59) TENA RAMIREZ, FELIPE, Derecho Constitucional Mexii..:.
Porrba, México 1983, Decimonovena edicidn., phg. B9,
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4.2, Concept6 de’ Derecho Electoral.
Podemos definir al Derccho Electoral como:

El conjunto de principios y reglas que rigen la designacidn,
mediante el voto, de los gobertnantes que conforme a la lay
deben ser promovidos a su cargo de eleccién popdlar, reguliando
la intervencién del pueblo mediante el sufragio,

Agsimismo el Perecho Electoral establece el procedimiento a que
debe sujetarse el funcionamiento del mecanismeo electoral y 1la
actuacisén de los electores para la designacién de los funcile-
narios de eleccidn popular. ’

El Derecho Electoral es la fuente de legitimpcién del &Grden de
goblerno y de las demds instituciones juridicas que concurren a
la organizacldén polftica de una Nacibn,

Pensando en la idea de la participacién popular en la toma de
decisiones gubernamentales, el tratadista cubano Rafpel Santos
Jiménez, autor de un libro que se antoja precursor de lp mate-
rin en América, por su contenide y planteamientos sostiene que:
"el Dereche Electoral es el conjunte de principios y reglas que
rigen la designacién, mediante el voto de los gobernantes y
principales funcionaries, y la resolucién, también mediante el
voto de los asuntos pfiblicos trascendentes". (60)

(60) SANTOS JIMENEZ, RAFAEL. Tratado de Derecho Electoral. Ed.
Lex. lHabana, Cuba, 1946., pég. 15.
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Al referirse o los principios y reglas para la cleccién de
los gobernantes y funcionarios por medio del sufragio, el autor
esta reconociendo la importancia que tienen en nuestro tiempo
las eleccicnes como forma de integracidén de los OSrganos del
Estado, por una parte, pero ademfis estd conciente de que esos
principios y reglas rigen también la intervencidn del pueblo
mediante el voto en la toma de decisiones de sus gobernantes,
“"en los asuntos plblicos trescendentes",

Esta tendencia del pueble 2 particpar en el procesc de toma de
decisiones fque se dan en el gobiernoe, se ha reflejado en 1a
forma de participacidén de los Partidos Politicos en nuestro
pais; mediante Jlas Consultas Populares o Foros de Consulta se
da una forma de expresidn de democracin semidirecta, ruta que
nos pone en el camine del concepto moderno del Derecho Electo-
ral en nuestro paia.

4,3, Elementoes del Sistems Electoral,

Para poder entender el Sistema Electoral, debemos mencionar
los elemencos que se encuentran contenidos en un proceso elec-
toral y que son motivo delregulacién juridica, los cuales
mencionamgs en el siguiente orden:

a) Subdivisibén del territorioc electoral.
b) Forma de capdidatura (Gnica-o por lista).
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¢) Presupuestos procedimencales.
d) Autoridades,

e} Escrutinio.
£ Contenciose Electoral.

La 1importancia de cada uno de ellos es obvia par 1lo que
constituyen la materis propia del Derecho Electoral, encon-
trindose por lo mismo en todes las legislacicnes que norman los
procedimientos comiciales, variando desde luego su contenido,
de acuerdo con las particularidades de cada une de los palses.

En nuéstro pais, se combina la representacién mayoritaria con
la representacidn proporeional, para hacer factible la presen-
cie de grupos minoritarios en el seno de los diferentes niveles
de gobierno, reflejando de esta manera la composiclén pluralis-
ta de las fuerzam que se dan en la sociedad mexicana.

Dentro del gistema mixta, el voto de los ciudadanos adquiere
un valor amplio, que es tomado en chenta en el escrutinio
mayoritario y en el proporcional, en los que se sufraga por
persona determinada y por ljistas de Partidos, respectivamente,
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CAPITULO V. " LA REPRESERTACION PROPORCIONAL EN LOS
’ AYUNTAMIENTOS DE LA REPUBLICA. ) ’

5.1, Régimen Representativo,

Bl sufragio es la exptesién de la voluntad dindividusl en. el
ejercicio de los derechos politicos; 1la suma de vortos revela,
upénime o mayoritariamente, la voluntad general.

El sufragio, como derecho politico, es un derecho activo que
requiere para constituirse en un goce, s8élo cuandoe el sujeto

can capacidad funcional, lo ejercita,

De acuerdo a nuestra Constitucién (articulo 35 fraccién I vy
IT), es prerrogativa del ciudadano votar en las elecciones
populares y poder ser votado para todos los cargos de eleccién
popular. La exclusividad que deriva del concepto de prerroga-
tiva, nos manifiesta claramente alguna de las limitantes del

sufragio como derecho,

De aqui que el sufragloe universal -'"desideratum democritico™-
nunca pueda ser efectiva y literalmente universal, Mds sin
embargo, el principio democrdtico queda a salve mientras no se
afecte la igualdad politica, consistente esta en la identidad

entre gohbernantes y gobernados.

La democracia se Jjustifica y se practica d{ntegramente en
cuanto proporciona oportunidad igual para tedos de externar

gste TEIS AP
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libremente su voluntad. Dar satisfaccibén igual a cada uno
cuando el satisfactor tiene que ser (nico y cada quien 1lo
quiere distinto, es lo que no puede hacer la democracia ni
ainglin sistema. (61)

Hemos mencionado que la demacracia, es, el pobierno de todos
para beneficic de todos. M4&s sin embargo si creemos que todos
deben recibir en la democracia, por igual los efectos benefi-
ciosos del gobierno, no es posible, que en las grandes colecti-
viades modernas participen todos en las funciones del gobierno.

Es por esto, que en los regimenes representativos el pueblo
designa como representantes suyo a los que han de gobernarlo;
la participaciédn en un plano de igualdad en la designacibén dea
los representantes, y no el gobierno directo del pueblo, es lo
que caracteriza a nuestra democracia, cuando se establece el
régimen representativo como forma de gobierno.

La designacifn de mandatarios, en un régimen representativo se
da a través de lz elecciédn directa cuando son los electores
primariecs quienes los designan. Existe también la eleccién
indirecta, esto es, cuando el pueblo elector no los designa
directamente, sino que lo hace por conducto de intermediarios.

Huestra Constitucidn consagra la eleccidn directa; pero hay

casos en gque se presenta la eleccidn indirecta, como lo es lo
previste en sus articulos 84 y 85.

(61) TEKA RAMIREZ, FELIPFE. Op. cit., pég. 97.
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En la mayor parte de los pafises con sistemas de representa-
cibn, los electores primarios no sble votan por si mismos, sino
que lo hacen también por todos aguellos que noa votan, porque
carecen de capacidod o simplemente se abstienen de hacerlo;
ante ésto, podemos afirmar que los electores primarios consti-
tuyen una minoria con relacldn a la poblacién total, 1lo que
genera que desde la primera stapa de 1a votaclén los intereses
generales quedan a merced de una minoria.

Segln el principio de la demecracia, la decisidn debe corres-
ponder a la moyoria, existiéndo el peligro de que 1la mayoria
desdefie sisteméticamente la opinién de las minorias, o que
éstas obstaculicen la decisién de aquellas, La representacién
propercional disminuye estos riesgoes.

5.2. La Representacibén Proporcional en los Ayuntamientos.

En ninglin pais se ha concebido un sistema electoral que re-
fleje con obsoluta fidelidad la voluntad popular en la integra-
cidn de los &rganos de gobierno, perc el sistema de escrutinie
per mayoria relativa, elemento central de la Teorf{a Clésica de
la Representacidn, ha ido defando su lugar al sistema de la
Representacidén Proporcional, ¢ bien a sistemos mixtos, cuyas
ventajas respecto al sistema mayoritario simplemente son in-
cuestionables; précticamente no existe pais con un relative
grado de avance democrdtico que ne haya incorporado olguna de
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las varindi{isimas f5rmulas y combinaciones que ofrece la Repre-
.sentaciédn Proporcional.

En nuestro pais la primera forma embrionaria de la Representa-—
cibn Proporcional eparecid en 1962, en el régimen 1llamodo de
Diputados de Partido, que permitié que los Partidos de oposi-
cibén entonces existentes, pudierai tener una presencla més
significativa en la Cémars de Diputados. Las reglns.y requisi-
tos de este sistems tuvieron que ser atenuadas diez afios més
tarde, en 1972, pars ser efectivamente posible el acceso mhs
gistemdtico de corrientes policicas minoritarias a la CAmara de
Diputndos,

En cuanto a las Entidades Federativas, ésctas fueron pauletina-
mente incorporande el slstema de Diputadoes de Parvide en 1la
integracibn de sus Legislaturas locales; pare 1975 casi una
tercera parte de los Estados de la Federacibdn hebian plasmado
ese sistema en sus Constituciones particulares. Sin embarge,
durante todo este tiempo los procescos de aperturn democritica
nao hablan podide descender hasta el nivel municipal.

En septiembre de 1976, 1la Constitucién del Estado de HNuevo
Leén se reformd pores escablecer el slstema de Regidorea de
Partido, 9que habria de cperar de un modo muy similar al métaodo
que hasta entonces se utilizaba para elegir o }la Clmera Federal
de Diputados y a algunas Legislaturas estatales. Desde un
punto de vista normativo ésta reforma significd el primer pasco
dade pars contar en loes Ayuntamientos con representantes de
corrientes politicas minoritariss, inaugurando una nueva fase
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énfel'dpsﬁfrbiib politico munieipal.’

"Afﬁftunndamente.: la reforma de 1977 no olvidé a la Entidades

- Federativas y, sobre tode, a los Municipios y, consecuentemen-

Ee, fué gpdicionada. la entonces fraccidn tercere del Articulo
115 Conscitucional.

Este fué, como vya lo mencionames en el Capitule Tercero, la
apertura que establecid el sistema electoral de Representacién
Proporcional en los Ayuntamientos de la Repdblica,

81 bien existié unanimidad en cuanto a la necesidad de aplicar
la Representacién Proporcional exclusivameante a las regidurias,
los Estado adoptaron distintas férmulas pars llevar ésta refor-
ma u# cabo. En este sentido, podemos agrupar 2 las Entidaodes
Federativas en tres grupos:

a) Los Estados que optarcn por adicionar el A-
yuntamientoe con un sb6lo regidor, 1llamado "de Representacibn
Proporcional™,. que seris atribuido sl Partido Politice gue no
habiendo cbtenido la mayaria de votos en el Municipio, tuviera
la mayor cantidad de votos entre los Partidos minoritarios.

El candidato a primer regidor de la lista de ese
Partido resultarfis electo regidor de "Representacidén Proporcio-
nal", (62) ’

b) Los Estadon que establecieron una diferencia-
cibén expresa, para los efectos de la eleccidn, entre regidores

(62) En los Estados de Bajn California Norte y Cocahuila.
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de mayoria y de Representacidén Proporcicnal; es decir, el
_ Principio de Proporcionalidad no se aplicarfa m la totalidad de
las regidur{as ecn juego. De esta suerte, 8l Partido Politico
que hubiera alcanzado la mayoris de votos, sSe le acreditarian
de su listn de candjdatos a presidente muniecipal, s=indico o
sindicos y regidores de mayorfa. Los regidores de representa-
cibn proporcional serfian asignados a los Pertidos minoritarioas
de mayor votaciédn.

En este sistema el nimero de regidores de minoria
estaria claramente establecido y significarfa entre 10Z y 25%
de la teotalidad de posiciones del Ayuntamiento. (63)

c) Un tercer método fué el adoptado por aquellos
Estados, en dénde la Represecntacién Proporcional se aplicaria
para la eleccién de todas las regidurias en Juego, de esta
forma, el Partido Politico que alcanzara la mayoria relativa,
se le acreditarian de su lista de candidatos el presidente
municipal y el sindico o los sindicos, '

Seguidamente, 1la votacidn total emitida parc todas las plani-
llas se dividir{a entre las regidurfms por repartir, a fin de
obtener un coclente electoresl asignéndose a cada Partido Poli-
tico ctantas regidurfias como nfimero de veces se contuviera el
cociente gelectoral ecntero en su votacidn y em su caso, utili

(63) En los Estados de Baja California Sur, Campeche, Colima,
Chiapas, Chihuahua, Durango, Guerrerc, Hidalpo, Jalisco, Méxi-
co, Michoacén, Morelia, Nuevo Leén, Puebla, Querérara, San Luis
Potosi, Sinnloa, Soncora, Tobesco, Tamaulipas, Yucatén y Zocate-

Cas.
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zando el método de resto mayor decreciente. (64)

‘En  éste método, al estar en juego el toral de les regidurias
y, nsignando éstas poer medic del cociente electoral y, en su
caso, de guedar regiduriss por aslgnar, &stes scan distribuidas
par el sistema de restoc mayor decreciente, Consideramos que
existe la hipbHtesis, inclerta de comprobar, de que, en la
mayoria de éstos casos el sufragico emitido por los votantes con
un determinado dnimo interno, 8e veca manipulado por medio de
operaciones matemdticas, negando asi que ese voro sea asignado
directamente s la férmula que inspird ol votante.

La falta de unificacibén en los criterios para la Representa-
cibén Properecional en los Municipios, debido a8 que en cada
Entidad Federative se hicleron las reformas en las Constci-
tuciones Locales, trae como consecyencia el distanciamienco de
la iniciativa del Constituyente.

Hlemos mencjonado que la asignaclidn de regidores de Representa-
cifin Proporcional en le Entidades Federativas, se reallzan bajo
diferentes métocdes y con apego a sus propias leyes; mds sin
embargo, es importante conslderar para su reflexién el caso del
Estado de Coahuila, en donde la eleccidn de los Ayuntamientos,
ge da a través de dos planillas de cada Partido: wuna para la
eleccibn de mayoria y otra pars la de represepntacién propor-
cional,

(64) En los Estados de Aguascalientes, Guannjuato, Nayarit,
Oaxaca, Quintana Roo, Tlaxcala y Veracruz. '
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Puede advertirse en el proceso de la democratizacién mupicipal
la voluntad politica de continuar avanzando en la ruta descri-
.ta.

La ley, como impulso y actor del cembioc social y& existe. Su
materializacibébn efectiva es una responsabilidad que abarca a
todos.
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CAPITULO VI. LOS AYUNTAMIENTOS EN EL ESTADD DE GUANAJUATO. .

El Estado de Guanajuato actualizd en el afio de 1978 su Consti-
tucién Polftica pera concordarla con las reformas coastitucio-
ntales promevidas por el C. Presidente de ls Repdblica, a fin de
que la Capital del Estado y los Municipios cuya poblaciébén fuese
de 200,000 habitantes estuviesen representades por un Ayunca-
miento pluriparcidisca.

El Estado de Guanajuate, en ejercicio de su soberania decidié
con esta reforma, incorporar para la eleceldn de los Ayunta-
mientos g Municilpios con indices de poblacibn por debajo de los
que, como obligatorios sefiala el articulo 115 Constitucional en
un sistema mixto, bajo el Principic de Representacibn Propor-
cional plena; para la eleccidn de la totalidad de regidores que
integran el Avuntamiento, o sea que, el presidente municipal ¥y
el sindico (s), se otorgan al Partido con votacibén mayoritaria
y los regidores se otorgmn a los Partidos por el Principio' de
Representacibén Proporcional.

6.1, La Constituclén Politica para el Estado de Cuanajuato.

La Constitucidn Politica para el Estade de Guanajuato esta-
blece en s8su Titulo Octave "Del Municipie Libre”™, Capitulo
Segundo ~Seccidn Primera y Scgunda-, la forma de integracidén de
los Ayuntamientos, de la siguiente mancra:



N:1:
TITULO OCTAVO
DEL MUNICIPIO LIBRE

CAPITULO PRIMERO
DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADQ

CAPITULO SEGUNDO
DEL GOBIERNO MUNICIPAL
SECCION PRIMERA
DE LOS AYUNTAMIENTOS

ARTICULD 108.- Los Ayuntamientos se compondrdin de un presi-
dente municipal y del nimero de regidores y sindicos que deter-
mine la Ley Orgadnica, sin que el nfimero total de sus integran-
tes sea mayor de quince ni menor de sels,

Por cada regidor y sindico propictario, se eligird un su-
plente.

ARTICULO 109.- En todos 1los Municipios los Ayuntamientos
serdn electos por votacidn popular directa, de acuerdc con las
normas que establezeca la ley de la materia, de conformidad con
las sigulentes bases:

S I.- El1 opresidente municipal y los sindi-
cos de los Ayuntamlentos serfn electos conforge al princilipio de
mnyoria.relntiva ¥

II.- Les regidores serdn electos por el
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~principio'de representociédn proporcional, de acuerdo con 10 que
‘sefale 19'1cy.rgspectiva.

SECCION SEGUNDA o
DE LOS TITULARES DEL GOBIERNO MUNICIPAL

ARTICULD 110.~ Para ser presidente municipal, sindico o
regidor, se trequiere:

I.- Ser ciudadano guansjuatense en ejereci-
cio de sus derechos civiles y politicos y no haber sido conde-
nado por delito grave del orden comfing

II.- Tener, por lo menos, veintiln siios
cumplides al dia de la elecciébn y,
IIT.~ Tener cuando mepes, un afio de residir
en el lugar en donde deba desmpefiar el cargo, al tiempo de la
eleccibn,

ARTICULO 111.- HNo podrén ser presidentes municipales, sin-
dicos o regidores:

T.- Los militares en servicle active o
ciudadanos con mando de Fuerzas en el Municipic donde deba
efectuarse la eleccidén, ni el secretario y tesorero del Ayunta-
miento a no ser que se separen de sus cargos euando menas con
noventa dias de anticipacidn al dia de la elecciédn;

. II.- Los que sean ministros de algin culto
religioso ¥,

ITTI.- Los integrantes de 1los organismas
electorales en los términos que sefala la ley en la materia.
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) ARTICULO. 112.-  Para ser miembro de un concejo municipal
deberén  satisfacerse los mismos requerimientos que sefalan los

articulos anteriores.

6.2, Ley Orgélnica Municipal.

La Ley Orgénica Municipal en concordancia con lo " establecido
en la Constitucién Politica para el Estade de Guaonajuato dentro
de los articulos anotados, Ros sefala lo siguiente:

TITULO SEGUNDO

DEL GOBIERNO MUNICIPAL
CAPITULO PRIMERO
DEL AYUNTAMIENTO

ARTICULO 5.~ El Gobierno Hunicipal, ordinariamente estard a
cargo de un Ayuntamiento de eleeeidn popular,

ARTICULD 6.~ Los Ayuntamientos serfin integrados por un
Presidente Municipal, un Sindico, excepcién hecha de los de
Guanajuato, Ledn, Irapuato, Celaya y Salamanca, que tendrdn dos
y el nfimerc de Regidores que en seguida s8e expresan: Ledn,
AcAmbaro, Irapuato, Celaya, Guanajuato y Selamanca, doce; A~
llende, San Felipe, Dolores Hidalgo, Pénjamo, Salvatierra, San
Luis de la Paz, San Francisco del Rincén, Morolebdn, Silac y
VYalle de Santiago, diez; y en todas las demds municipalidades,

ocho.
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ARTICULO 7.- Parn aer miembro de un  Ayuntamiento deberén
reunirse los requisitos gue establezca la Constitucidén Politica
del Estado,

6.3. Cbdigo Electoral para el Estado de Guunajqato.

Al realizar 1las reformas correspondientes a la Constitucidn
Politica pars el Estado de Guanejuaro, ha side necesario esta-
blecer en el Chdigo Electoral para el Estade de Guanajuato, las
sdecvaciones cotrespondientes para los procesos clectorales de
los Ayuntamientos.

A merced de poder estudiar este ordenamiente, motivo de nues-
tra investigacibn, enunciaremos cxclusivamente los arcticulos
correspondientes de esta Ley que nos son de particular interés,

ARTICULO 30.- La eleccidén de los Ayuntamientos, ser§ peor
votacidn popular directa de conformidad con las sigulentes
bases:

I.~ El Presidente Municipal...
IIl.- Los Regldores serdn electos por el Prin-
cipio de Representacién Proporcional.

ARTICULO 36,- Cuando,..
En el caso de nulidad de elecciones de A-
yuncamiento, el Congress designard un Concejo Municipal, en
tanto convoca a elecciones extraordinarias.
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ARTICULC 38.~ Los Partidos Politicos Nacionales con regis-—
tro defipicivo tendrdn derecho A participar en las elecciones

estarales y municipales.

ARTICULO 536.~ Los Partidos Politicos tendrdn las siguientes
prerrogativas:
I.- Disponer de ...
IT.- Percibir financiamiento phblice para
sus actividades a la obtencidédn del suframgio popular;

ARTICULO 105,- Tratdéindose de elecciones ordinarias,...

El proceso electoral comprende las siguien-
tes etapas:

I.- La preparatoria de la eleccibdn;
IT.- De ln jornado electoral; y
III,- La posterior a la eleccidn.

ARTICULO 163.,- Los representantes de Partido y comflines de
candidato, ante las mesas directivas de casilla, deberédn sa;
ciudadanos guanajuatenses, con residencia en el Estado, dato
que acreditardn con el nlmero de su credencial de elector,

ARTICULO 1B4.- Las boletas..., podrén ser firmadas por les
fepfesencnntes de candidatos y fbérmulas, ...

ARTICULO 193.- Cada votante ...

ARTICULO 243.- El Congreso...
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I.- Hard 1la declaratorim de Los Partldos
"Politicos que en 1la eleccidn municipal correspondience hubieren
obtenide el 1,.,5% o mAs del total de la votmcidn védlida emitida

en la municipalidad y sélo entre ellos asignarfn Regidores de
Representacidn Propercional.

Hemos visto en nuestra investigacidn al Municiplo como 1la
institucién propia de regimenes democrdtices, que a través de
la historism ¥ con sus inicios en la Roma antigua, el pueblo
elegia a Bus ropresentantes eh los que depositaban su confianza
como fuf el caso de los Trihunos, nfquienes se encargaban de los
problemas comunes de la ciudad.

Bajo un régimen democrético como el nuestro, donde las carac—
teristicas principales son las de republicano y representativo,
es importante sefnlar que el sufragio, es el acto mis importan-
te del pueblo, con el cual se otorga la representacién de los
asuntos pfiblicos en nuestro pais; por é&sto, consideramos que en
la medida en que sea posible a través del Derechoe Electoral,
dar sepuridaed e igualdad a los Partidos Polftices en las con-
tiendas, 05! como el respeto absolute a la voluntad popular,
avanzaremos en la perfeccién de la Democracia.

Porque creemos quc todo lo hecho por el hombre es perfectible,
¥ Que, en una sociedad cambiante, sus normas deben ser asdecua-
das para su evolucilén, el propbésito de proponer reformas o
adiciones al Cédigo Electoral para el Estade de Guanajuato, es
con la idea [undemental de lograr cste cambio.
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Debemos hacer una profunda, seria :,'. reéﬁansablef.refiéxién ) '
sobre- 1o que debe permanecer y leo que debe cambiarse.. .
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CONCLUSIONES

Dado que, la eleccién de Regidores se realiza por el
Principio de Representacidén Proporcional, a ctravés
del sistema de cociente electoral, resto mayor de-
creciente; podemos quedar ante la hipbétesis mencio-
nada en el Capitulo V, faltande al respeto del

sufragio. Por 1le que proponemos: se reforme el
articulo 30 Fracc. II, del Cédigo Electorsl para el
Egstado de Guanajuato, para gque los Regidores sean

electos segln el Principio de Votacién Mayoritaria
Relativa y el Principio de Representacién Proporcio-
nal,

Le reforma de 1983 al artfculc 115 Constitvucional en
su Fraccibébn I, péArrafo terceroa y cuarte, le di al
Municipio outonomia politica, en lo que se refiere a
la desaparicién de los Ayuntamlentos; mis sin embar-
go, en el articulo 36 de nuestro Chdigo Electoral en
su parrafo cuarto que se refiere a la nulidad de
elecciones de Ayuntamiente, faculta el Congreso del
Estado a designasr un Concejo Municipal, EN TANTO
CONVOCA A ELECCIONES EXTRAORDINARIAS; sin especifi-
car bajo que bases o en que plazo éste deberd de
hacerlo. Por lo que proponemcos: se adiecione dicho
pArrafo, determinando el ploze en gue deba cumplirse
esta disposicidn y las bases bajo las cuales deban
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llevarse a cabo,

Por lo que se refiere a que, los representantes de

partido y cemunes de candidatoes, ante las mesas
directivas de casilla, deberdn ser ciudadanos guana-
juatenses, con residenecia en el Estado.... de acuer-
do 21 artfculo 163 del Cédigo en refercncia. Propo-
nemos que: se adicione que, éstos, deban ser de la
seccildén electoral en donde realizarin sus funciones.

Para otorgar mayores garantias a los Partides Polf-
clenes, ¥y que, se destierre de una vez por tedas en
los procesos las calumnias tan frecuentes que aluden
¢l fraude electoral, en el manejo de boletas dupli-
cadas. Proponemos nque: el articulo 184 en su pé-
rrafo primero, sea reformagdo, cambiando el verho
"podrén' por el de "deberdn", eliminando el cardcter
potestativo, que al transformarlo en un obligacién,

apoye la transparencia de los comicilos,

En la ctapa de votacidn, el articulo 193 establece
los requisitos necesariocs para que los votantes pue-—
dan emitir el suféagio.

La credencial permanente de elector no es un do-
cumento de wuso cotidiano, por lo que es diffcil
tenerla & la mano. Se usa esporddicamente, por lo
general cado tres afos para elecciones federales vy
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en los Estados para elecciones locales en lus dos
niveles de gobierno, es un documento que exclusiva-
mente sirve para votar, Debide a esto, es un do-
cumento que no se tiene generalmente a la mano,
provocando la abulia o indiferencia cuondo ésta se
hnce necesaria para cumplir con la fraccibébn I del
articulo 193 del Cédigo Electoral para el Estado de
Guanajuato.

Principio fundamental de las elecciones es: fomentar
la democracia, y como hemos visto en los Sistemas de
Represencacién, los electores primarios gue son les
menos, no sbélo votan por si mismos, sino que le
hacen también por todos aquellos que no votan, Por
lo 4que, pars disminuir el abstencionismo provocade
per lo falta fisica de la credencial permanente de
elector, se propone que: se adicione en el articulo
193 una fraceibn que establezca que, de no cumplir
con 1la fraceibn I, y hebiendo cumplido <on 1la
fraccidn IT, baste que el elector se encuentre ins-
crito en el Padrén del Registro Nacicnal de Elec-
tores, para tener dereche a emitir su voto.

Dadas las prerrogativas a que se refiere el articule
56 y de manere importante la fraccién II, se propone
que: se reforme el articuleo 243, adicionando =&l
procedimientb la condicidn de que, para que los
Partidos Politicos tengan dereche a 1la asignacibdn
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de Regidores de Representacibn Proporcional,
presentado férmulas de candidatos a Ayuntomientos,
como minimo en up S50% de los Mynicipios del Estado.
Nuestra propuesta en este sentido, es porque

hayan

con-
sideramos que en 1a actualided los apoyos que esta-
blece la ley de la materia a los Parcidos Politicos
fueron establecidas para preservar el interéa
plblico que fstos representan. Pero que, cuando
estas prerrogativas no se utlilizan de mapera dls-
tributiva, facilitan la obtencidbn del poder sin una
verdadera representacidn.
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