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CAPITULD PRIMERO
PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO INTERNACIONAL PENAL

SUMARTDO
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D.- Junrisphrudencda Infeanacional,

111,- Precedentes Histonicos-Junldicos de fa Junisdivcidn In-~

teanaedonal Pepal : )

A:- De La‘Pnimeaa Gueana Mundial, el Trnibunal Supremo -
de Ledipzdg, : o

B.~ EL.Taibunal de Nuxemberg.
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10,< Babes de fa Junisdiceidn Internacional Penat,




1,- ALGUNOS PRINCIPIOS BASICOS DEL DERECHO PENAL,

A, - Denominacidn,

La denominacidn del Perecho Penal empieza en 1854 - -
cuando el maestro exposditon de Los principios de fa escucla -
napolitana Enndico Pessina, cxpuso su sistema bajo el tltulo -
de Elementd di Dinditto Penafe, y Fauncdscv Anabia, Lambidn en
Napoles, Leamé a su obra Princdippi di Diritto Penale; en un -
prinedpio a esda rama det deaceho se e denwvminé pon Bos ju--

ristas italianos cldsicos Dinditto Criminale,

AsL en tanto que Giovanni Carmignand escribi6 sus Efe
mentd di Dinixto_Cniminace, Francesce Carrara, el maestro de-
£a escuela toscana, no solo impuse su Pregrama ded Cordo di -
Dinitto Criminafe, sino que recopifs sus trabajos, discursos-
y dedensas bajo La adbrica de "Opuscotdi di Viritte Cadiminate”.
En el mismo Siglo X1X, Francesco Mondi, tradujo. a ta tengua --
{taliana Los mds Lmpontantes escaditos de Los alemancs sobre -
£a materdia, con £a denominacidn de Scaitti Geamandcd di Dindi-

C tto Criminate.

T

AsL vemod que en el siglo def caplendor de La docdnd-

“nacitaliana ya dpanecen empleadas Las palabras endminal y pe-
’1na£ pana depominan esta materia juntdica. . Pox Lo tanto se mo.
dificaba La teaminologla de fos cseaitones en fa fenqua fati-

na de £os siglod XVI, XVII, XVII]; tes cuales de tas dos ve--




ces, empleaban £a voz crdminagf en ta desdgnacidn de sus trata
dos y edcaitos. Ede bifucarcamiento tingdistico tambidn se -
obseava en autores itabianos de mil setecicntos y de mi ochg
cientos ast como en Los franceses y alemanes de la misma dpoca,
Por el contrardo, fos autores cispaiiofes det siglo XIX, emplea

non undnimente fa denominacibn Denecho Penat.

la muy escasa bibfiogragla de candeten genexal ante--
nion a 1900 de tos palses sudamerdicanes, wtitizd tambidn ta -

denominacdén de Derecho Penaf,

En Los dltimos tdiempos y hoy en dla comenzando por -~
Lo4 junistas alemanes e Ltalianos, sc ha impuesto como denomi,
nacifn de esa mateaia La de Deaecho Penat, 8in embarge algu--
nos autores de calidad especialmente franceses, contlnuan utdi

Lizando et tLtulo Derecho Caiminal.

En México ¢ emplea en genenal fa denominaci6n de De-
necho Penal, peno cabe necondan que en algunas entidades fede
rativas, como por efemplo Chihuahua, Puebla y Yucatdn, em- -

ptean La denominacion "eddige de Vefensa Svedat”,

8.« Concepto.

€L Denecho Penaf es tan viejo como £a humanidad, na---

eid con ella, quizd antes que effa-para Los que admifen Zas -



negulaciones regidas pea el Tustinto andimal v ya que no puede
decdase que guera la primesa de tedas en el oxden crenvibgico
tuve en tod valgenes un desarnoflv muy superdion al de &as - -
otnas ramas def Denecho; Lo que s¢ comprende con $8le eonsdde

Aan ta eficacda del medio coactive que diempre aepresenta fa-

pena, para Los hombres,

EL Deacche Penat se ha defindde vbjetivamente como --
"ol congunto de feyes que deteaminan Los defifos y £as penas-
que el poden sveial (mpune at detincuente" {Cucetto Caton); o-
como "el conjunto de reglas establecidas por el Estado, que -
asoedan ¢t cadmen come ot hecho o €d pet como sa feglloma - -
consecuencia [Liszt); o como "el conjunto de principios nrela
Tivoes al castigo del detdito" (Pessinal; o come "el conjunto -
de noamas que regulan et ejencicde del poden punitive det Es-
tado, coneetando el deldito, como paesupuesto, la pena comuv su
consecuencda junldica® {Mezgea); o como "el conjunto de non--
mas que regulan el Derecho punditive" {Renazzd, Canfnico, - -
Holtzendonff); o como "el conjunto de aquellas condiciones L4
bres pana eb deaecho que ha sido peatunbado pon Los actos de-
una voluntad opucsta a 6L, sca restablecddo y restaurado en -
todas Las esfenas y puntos a dende fa viotacdidn blegd” [Sifve
£a). EL Maecstno Radf Carnancd y Taujitlo estima que ol Dene-

cho Penal, objetdivamente considerade, "es el conjunto de Le--

yes mediante £as cuates c€ Estade define Lo detitos, deteamé’

na Las penas punibles a Los delincuentes y regula La aplica--



cibn concaeta de tas miamas a €os caseca de (neaiminacidn"{1])

C) .- Fuentes,

Duetrinandiamente s¢ admite que son fucentes def Veae--
cho Penaf mediatas y supletordas €a costumbre, Los princdpios
geneaates, fa equidad y fa furndsprudencia; pero inmediata, di
recta y bastante, so0fo Lo es La ELey penaf cen sw mds amplia --

conotacddn,

EL antlfeulo 14 parrafo 3v., constitucional, prohdibe 4m
ponenr, por simple anafogla y adn poa mayorfa de nazdn, en Loa
judedios del onden eniminal pena alguna que no .estd decnetada-
por una ey exactamente apticabfe at defito de que se trata;-
y eatablece que es Detddto ef hecho w owisibn que sdanedonan --
Las Leyes penates (Antlculo 7 C.P.D.F.). En conseccuencda, no
hay detito ni pena sin Ley y es La tey fuente dnica de nues--

tro Denecho Penal,

La ganantla de Legalidad dicen Los tratadistas, se --
conquists por primera vez en Inglaterrna con ta Canta Hagna ex
pedida. por Juan. ain Tierna en 1215, en donde sc _prohibidé €a’ -

imposicion de penas sin previo judedo fLegab.  Mucho Liempo --

{1) Cannanca 'y Taujillo, Denecho Penal Mexdicano, Editorial -
Pornda, -México, 1980. pdg, : :




después Cesan Bonnesana, Marquéds de Beccania, edcaibed que 8o
Lo Las teyes pucden decnetan tas penas para Cos detitos y 8-
tos deben sen establecddos pon el fegdstadon. A pesarn de - -
¢Llo, fue en €a Decfanacidn de Los Denechos del Hombre y del-
Ciudadano de 1789, a ralz de fa Revotucifn Francesa donde que
dé deginitivamente plasmade ef principio de tegalidad afudido,
ecstablecddndose que nadie debla sen castigade sine en vintud-
de una Ley antendon al deldteo, €a cual se apticantfa segdn el-
procedimiente £egal previamente establecddo que nadie podla -
sen deusdde, arnestadu wd presv, Sdino en Loy cuases previddos-
por Las Leyes., Dedde entonces estos principios han sido casd

universalmente aceptados,

EL derecho a castigar deb Eatade s¢ encuentra timita-
do pon £a ey penal, guente dndica del Derecho represdvo, ven-
dadera garantla para et delincuente, quien no puede verse san
cdonado por actos que fa Ley, de manera expresa, ne haya pre-

vdaty come delictucso,

17, LA INTUGRACLION DEL DERECHD JNTERNACTONAL PINAL,

A.- Antecedentes Hidtdricos y Dectainales,

Es . necesando que sunja a a vida juntdica una nama e
pecdal del Derecho Inteanacdional, que sea efaborada 4iA£emdt£
camente para que Los Catados de-La Comundidad Internacdonal se

percaten de su eficaz funcionamiento; para ello dicha dised--



plina junldica debe dan clanidad y ceateza a sus conceplos, -
pues 8680 asl se puede Lvghan superahr fa obscurddad rednande-
en adstemas Lntennos de Loa tstades ew panficulan; ademds ha-
de crearse una funisdiceddn inapelable como fa Corte Inteana-
cional de juoticda, perv neferente a fa rama penal, para que~
por ede conducte su acsucelvan fous problemas mfy conenelos gue

amenazan fa exdsbesncdn et muudu ¢w yue vivanes,

Podrlames seguin Lus pades de abgunas codifleaciones,
como 2a de La Haya de 1930, y que adn sdiende aceptada pon un-
mlndmo de palsed, nos traza el camino paza una acalizacidn po
aitiva y tangible, asf cumv eficaz, crvandv &4 cs poddble un-
Uenecho Inteanacional Penal que sinva de aecton en Las aela--~
cdoned Lnternacionales, Para tal §4n es precido cxaean Srga--
nos pertinentes, a travda de fos cudtes Cos Ustudus panticd-
pert en ef Peaecho de Gentes, no como en fa actualidad sofo --
cuando Las necesddades Lo requicnan, ddine ew todo tiempo para
que de reatdee verdadenamenie La funcddn crcativa propia del-
De@eeho, porque mientaas se deje a Lvs Estades Lo vportunidad
de incumptin con sus obCigneddies, Sargiadn come aesullados -
controversdad en fas cuales dominand el mds fuente y no pox--
que d¢ Ledlone su scberanda, 3ine porgque tomaxd en cuentr sud

"phopioa intamﬁAéA'un juege 'y we tendad comu noama gula tos in

tercses de La comunddad,

Lta denominacidn Pencclio luteanacdivnal Penal s¢ remon-



ta en aelacidn a su estudio, a Lo tratado pur Jeremlas Bep- -
tham, quien comprendla bajo esta denominacidn, "ef conjunto -
de reglas junldicas def Derecho Nacional de cada Estado, rela ”
tivas o Los Limites de apticacién en el espacio donde inteave
ndan situacdiones que genexaban nelaciones supranacionales”,|?
Entre olnos audornes que se aproxdiman af concepto expresado --
por Bentham, encontramos a Von Rholajpque consdidera a este ti-
po de Deneche, "come el conjunto de aeglas junldicas mediante
fas cuales el Estado, eomo miembro de La Comundidad det Dere--
cho de Gentes, deteaminan ¢f valor teanitonial de sus noamas-
y Leyes penales respecto a Las pensonad y a Lod bienes junfdi

coé nacdonales y extranacionafes”.|3)

Otras definiciones son expuestas desde el punto de --
vista del auxditiv judiedal inteanacdonal,  asd comv ta de Maxr-
tena que condddera el Denecho Intennae ional Tewal come "el -
confunto de acglas junldicas que deteaminan mediante Las cua-
Les Los Estados deben ayudarse acclprocamaente en-Los asuntos-
judfedafes de esta nama con ef fin de aseguran el efencdiedo -
de 4u poden penal, en el dominio de La Comunidad Inteanacio--

nat", l4)

{2] Cuello Calon Eugenio, Derecho Penal, Edic, 1X, EstOdAaZ
Nac, Méxdco, 1961, Tomo 1, 'pdg. 2/0 : :

{3) . lbidem, pdg, 211,
{4]  lbidem, pdg. 211,



Mantzz, Lo define como "ef sistema de aquelfas negtas
juntdicas conceanientes a Las nelaciones def Derecho Penal Na
cional o, mejon, del Denccho Penal Inteano, con ¢t Derecho ex

Zranjeno™, (5)

Segdn Les conceptos enunciados de tos untenivres aulo
aes, es combatida La woedidn del Perecho Internacionat Penaf, -
ya que se Le da dndcamente vatldides en cuanto at teanitonio, o
bdien, para mefon entendimiento, 8d6lo se te concede eficacla -~
con aclacibn al espacdo, o que podala acsumirse en Lo pain-

cipios de La Doctrdna de La Extradicedn.

En el Denecho Penat Internacdionat, fa titulanidad La-
ostenta ef Estade mientnas que en el Denecho Intennacdonal Pe
nal, La titulanidad se encuentaa en -€a Cumunidad de Naciones-

como un todo junldico cultural nelativamente uniforme.

La guente de fa obligntoriedad en el Dexvcho Pedal Tn
Leanacional, no es otra que el denecho de cada Estado y en el
Denecho Internacional Penal, Lo e¢s el Tratado Tnteanacional,-
La paimena obliga o vilneula al tatado y fa segunda at sujeto-

Andividuat, (6)

{5) 1bdidem, pdg. 211,

{6} Ripotlbes Quintano, Revista Lspuidvla de Dencehe Inteana--
cdonat, Lddtada porn el Tnstituto Pranedseo de vatodina Ma
dadd, 1951, T. VI ndmeno 3, pdg. 977, =




Pon tal nazdn, se prypune ta aceplacddu det Denecho -
Internacional Penaf, que tenga como funcién ¢l reprimin Los -
defitos dmputabtes a oy Lstudos que Lesconen o pongan en pe-

Edgno dnteneses comncs de todos Cos patses.

B.- Sd{tuacibn Actual y Perspectivas en Desarnclio,

Se han etaborade atgunos progectos que proponen fa --
eneacdbn de un tribunat de Justicda Intenndedlonal con Junia--
diceibn penal, encargado de la represibn de aquedtlos defditos-
Amputables a €os Cstados, tat ¢ ta ddea el cwminente profe--
son de La Univensidad de Panls, Domnadicu de Vabnes, que pro-

porciona un votu gavonable a La creacdbn de diche Taibunal. (7)

Se puede entenden a La disciplina en estudio mediante
Ra defindedbn sigudente: “Uenecho Internacdionat Penal es ta-
hama del Derecho Tuteanacionat PUblico que se ocupa de negu--
Lan Bas -conductas en Las que nesultan aesponsables Los Esta--
dbA"; paka Lo cual &e deberd crnean un Cédigo Intcnnacianat Pe

nal que nregule dichas conductas,

Con sdmilan gin se reund6 fa Asamblea de fad Naciones

. Unidas ‘en el afio de 1946, pana.foamar una Comisifn encargadac

de ia Codificacibn y desarrotlo del Derecho Iutgnndcional, re

T17) - Gaxaide luis, Revista Caiminal, ed. Botas Mexico, Enero-
1957, Afio XX111, No.- 1, pdg. 51. L




comenddndose en panticufaxn €a formacidn de un €8digo de fus -
Delitos contra £a Paz y fa Segurdidad de fa Humanidad y un C6-
digo Inteanacional Penal que aecugdiean Los principivs recono-

cidos en el Estatuto def Taibunal de Nurcembeng,

Donnadicu de Vabres, (8] have wotan con gnan dunteligen
cdia Las difdcultades para cstablecen en cf mundo un conjunto-
de prinedpios por Lo que propugnan Lo pantidarios del univen
satismo de £a Noama Inteanacdionatl Penal, pero confla, que en-
esta era de peafeccionamiento cientlffico, tambidn se avance -
en el dmbito de La Monal Inteanacionat, y 8¢ aprovechen Las -
experdiencias del juicdo de Nunembeng para que flegue en ef ‘fu
tuno a £a foamacidn de un Cédige Mundial Penal, y como reasul-
tado, fa prevencdifn y castigo de Los detitos delf onden (nten-

nacionaf,

Es diﬁicit el desarnotlo del Dernecho Inteanacdonal P

i

nal, ya que en €€ se¢ jucgan dntereses muy dupexivres a Los -~
que J{nteavienen en Las nelaciones neguladas pon et Denceho Pe
nal Nacional de cada Estado y ast como e¢ste denecho hd evolu-
cdonado desde ef Lipo de venganza v sancidn prdivada, a La pd-
blica, asd el Derccho Inteanacdonal Penaf avanzand de Las xe-

presallas en sus divensas manifestaciones, Anctusive Las bELL

[8) Batiffol Henny, Aspects Philosuphiques du droit inteana-
ci{onal Priveé Panls, Ed, Dalloz, pdg. 51,
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cas, a un si3tema jurldico inteanacdional de sancioned, con fa
finabidad do encontaar un entendimiento social en o Nacional
y e Lo Internacdonal, por Lo que sexd misidn de esta dided--
plina junfdica el castigan ta conducta de Les palses Lnsurnee
tos que paovogquen hechos Lesdves al oaden de ta comunidad de-
Las Nacdoned; claro que esto se Logrard en un future Lejano, -
cuande realmente s¢ Lo propongan Cos estades, s.diun émbargoe ya-
exdsxe un Perecho Inteanacional Penal {ncipiente, que se co--
méienza a desarnollar en algunas €egisfaciones, establecdiendo-
cientes delitos {nternacdonales, y ante tates ciacunstancias-
se empieza a peafilan un coneepto de fusticia wnivensal, se--
gitn Los clementos que se¢ pueden comproban en la etapa en que-
4e cncuentira el Deaecho Inteanacdional Penal {ncipiente, que -
s¢ comienza a desarrnobllar en algunas Legisfaciones, cstable--
ciendo cdentos delitos (nteanacionales, y ante tales circuns-
taneias se empieza a perfilar un concepto de justicia univer-
sal, segdn Los elementos que se pueden comproban en La ctapa-
en que se encuentra ¢ Deacche Intennacional Penal, mismos --
que nos peamdten esperar un desarnolfo mds seguno dek mismo, -
tal como Lo demucstran Los siguientes acucrdos inteanaciona--

fean

I.- La Confercncia de Unigicacdidn del Verecho Penal -
de 1820 ‘en Varsovia.
7,- La Tercenra Confenencia de Bausclas.en cuantu-a La-

Unificacddn det Dexecho Peial de 1930,



3.« EL Teacen Congreso de €a Undidn Tnternacdonal del-
Avocats en 1931, cetebaada en Parls,

4,- EE Codige Tenal Polace de 1932,

5.- La Conjerencda Tatexanacdonal de Unificacidn del -
Perecho Penat, celebrada en Madnid en el afio de -
1936,

6.~ Ef Cddige Cubano de Defensa Socdal de 1936.

Todas esas convenclones tienen {mportancda ya que van
gonmande una conciencia de humanidad, que crea un tenreno abo
nade para que et Denecho lpteanacdonat Penal se¢ desannolle y-
que posteriormente, cuande dichos pensamientos sean aceptadod

" undndmemente, se dote de coencibitidad a ecaas noamas de este-
deaecho univernsal nuevo, trs cuales han de ganrantizan su nes-
peto y eflcacia; por Lov tanlo no pensamod que dea una concep-
cifn utépica La chreacidn de este Denecho Intennacional Penal,
ya que ed ef dnico modo de ganantizar fa exdistencda del mundo
en que vivimos, pues nesubla (Luso et pensar que el poden y -
La fuerza bELica de Los Estadus sea un verndadeno sdmbolo de -
bienestan, ya que no send siempre peamitido el inteavenciondis
mo de £os Estados que en fa actualidad aon pedencscs. Ed una
concepeddn de onden juntdico diferente af Denccho Penal Nacdo
nal de un Estado que s6lo trata marginalmente en el dmbito in
Atennacdonal La aplicacidn espaciat de su Derccho dnternos, - -
mientras que. a iu Vdi/s‘cipe}é}m jurtdica a que‘uab nefenimod, - 6¢

Aa un adstema de sancdones pana €a conducta en €a que resulte



aesponsable un Estado pon habien tesivnado Cus inteneses de ta
Comunidad Intennacional. bste concepto es aceptado en fa Cax
La de San Francisco de 26 de. junio de 1945 que aunque en for~
ma paimardia, ya paevee fLa cheacidn de una estauctura inteana-
cional en sus artleulos 41 y 42, cuando Bus intencses particu
Lares de Los Estades scan infendones a Los de La comunidad Tn
teanacional y €stos dltdimos, o sea, Los de fa Comunidad Tnter

naclonal, ascan medivs ¢ garantia de un porvenis mejohr.

C.- Teanitonialidad de Las Leyes Pepates,

En nealidad el problema de €a defimitacidn espacial -
de fas Leyes penates de cada Estado se planted en forma did--

Zinta nedpecto a Las feyes cdviles,

Mientnas que €atas, sobre fode Las nefenentes a Fata-
do y capacidad de tas perdonas y relaciones famifiares y suce
donias digue a sus destinatarios, cuando se encuentran guera-
det pals de su nacionalidad o de su domici(ib, Yy, por condd--
gudente, son susceptibles de aplicacibn cn pals distinto al -
qdc Las dictd; Las feyes penales son ternitordiales, aginma~ -
cibn que parcee exclaln cuatquicn conflicto. de Leyes afdrma--
cdon que panhcc excluln cualquien confbicto de Leyed y d(cjan
en'csnluéﬁeucgd,riodu Lo que Se nefiend a delifos y peasonds-

‘del campo . ‘del Denecho Inteanacionald Privado.




Afcrman que Cas feyes penales Sou terrdtoniales pude
sdgnifican, o que cada estadov confiene competencda a sus Lradl-
bunales panra reprimén todes Los hechos delictivos realizados-
en - teanitondo, y $dGte Estes, o que Cos nefenidas taibuna--
Les aplicapn Sdempre Las teges penales de su propie cstady con

excfusidn de Las de cualquien vtao.

La ternitondalidad, en Cas nelaedones jurldicopriva-~
das, pucde significak vardas codas difjerentes, tales como - -
apticacifn de La Ley matendal del fonre, o ta regubacidn de --
fas cosas adtuades, g de Los heelos producddos, en cf tenrite

ado de deteaminado Latado pon La tey de Este,

Entendida £a tenndtoniatidad en este sentido, admite-
con frecuencia excepedones; el Eatado atadibuye competencia a-
dus Taibunales para juzgar deitos cometidos en su teanitondo,
pero a veces tambidn data competencia s¢ extiende, a infrac--
ciones cadlminales cuya comisdidn tuve fugar mis alld de sus -

fronteaas,

En cuanto tenritendalidad de fas leyes penafes sdigndi-
gica aplicacidn en tode caso de las dc(rﬁono,rcafe akhibu{a -
se presta a discusidn: vs cienfo que wingdn Tnibunal estatat-
esta sujeto a normas de conflicte que ¢ ondenen €a aplica- -
cdibn de preceptos penales extranjervs, come ocurne cn materda

civil o mencantil,



En ese sentido, ed exacta La afiamacidn de Batifol de
que no exdsten en mateadla penal conglictos de tcyca,‘aino 4.4m
plemente un problema de aplicacién en ¢t espacie de Las de ca
da Estado, pero ello no concluye que en algunas ocasioncd un-
Trdibunal necesite tenexa presente rcglas extrangjeras de cande-

tea penal.  Sucede asl en vandvs casos:

lo,- Cuande parr La represibn de un delito comelddo -
en el extranjfero La poslbilidad de sancdibn s¢ condiciona a --
que ef hecho sea tambiln considenado como defictuoso en ef --

pats donde se perpetnd

20.- En £o4 supuestos de existan un elemento noamati-
vo de La antdjurdcddad que deba valorarse conforme a una £ey-

extaan jera,

3o0.- Cuando para ta apreciacibn de €a acincidencia se

tienen en cuenta Las condenas en pafs extranjero.

d0.- En caso de que La capacdidad para delinquir de up
extrapnfene se aprecde pur tas Leyes de su nacddi y wo poi Las

del fono.

Con fundamento. en estod casos. y..en. olrod - similanes -
Vonnedieu de Vabres Sostenla que ena muy discutible ta afinrma

eddn de que cada Tribunal criminal aplica solamente Lad Leyes
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penales de su Eatade y nunca £as extrangeras. {9}

Resulta obvio fundamentan la ternifondalidad de La --
fey penal, wno obstante fo cual cs necesarnda sepatar que fos -
argumentos uwsualmente empleados para justificaxfa, tafes como
que ¢l poden de castdigan es facultad del Estade y debe tenen-
au ejencdedo cdrcunsendito a Los £&mites de sobeaanfa ded mis-
mo, que el defito provoeca sentimientos de ataama gue e neee-
sando apaciguar mediante £a pena, en ¢f Cugar donde se come--
246, o que es agud donde mds facilmente se puede necogen La -
prueba mientras que en otro pals resulta difledlt o {mposible;
resultan peatinentes para fundamentar ta teraitonialidad de -
ta Ley penal en cuanto supone que se aplique a todos Los deld
104 nealizados en el teanitonio del Estado, principdo que ad-
mite excepcdiones, peao tates argumentos no explican por que -
el Taibunal Penal aplica Las Ceyes punitivas de su Cdtado en-
toda ocasdidn ¢ nunea Lad extaanferas, affamecidn que hemos --

visto, no admite excepeidn atguna,{10)

Entendida ta teanditondatidad de La Cey penal en el -~
sentido de que et Tadbunal ha de jucgan Cus frechos cometldus-

dentro de su Estado y mds concretamente Lo que -entran cn su-

{9} Donne Diew. de Vabres, Lles Principes Modennes- du Droit-Pe --
nal lnternacdional, Parls 1928, pdgs. 171 a 219, -

[10) Anton Oneca, Deaecho Penal, Tomo 1. Madndd 1949, pdg. -
R R



competencia teanditorial no c¢s tan exclfusiva, puesto que admi-
te su confugacddn con otaos princdpios, tates como el de €a -~
pensonatidad, el neal o e de fa defensa, y el de justieia pe
nal undiversal, fundamentos de algunas excepedoned a fa Leandito
adiabidad de La Ley penal en ta acepeibn en que ahora es examd

nada,

EL princdpio de pernsonalidad consiste en extendea La-
competencia de Los Taibunales Penafes de un pals y tanto fa -
de sus feyecs pundtivas, a €os defitos cometidos fuena de £ -

por sus nacionales.

La ternitoniatidad de ta tey Penat consigudd el trdun
o sobre ef prdincipio penatista despuds de una tarnga fucha -~
que tiecne como punto de pantdda a dste dbtimo, en fa Epoca --
geamana y de cuyo ddstema exd{sten npumenvsvs vestigios en Lass
construcciones cstatutardas, (1) €& trniunfo de La teanitonia
Lidad penal en el Estado modenno fu€ pleno en 4u adpecto posi
tivo, juzgan Los hechos cometddos en el tennditornio, conforame-
a Las Leyes penafes de €ste, pero en el aspecto negative, de-
abstenense de enjuician £os cometidos fuera, admite Las excep

edlones en que penetra el principio peasonal. |12}

{11} Dunnedieu de Vabnres, "Introducedbn a Pétude du Droit Pe-
nal Inteanacional®, - Pands 1922, pdg, 69-a-80 T

{12} Quintano Ripolles, “"Scvbheranda y Bases Militanes™. Kevi£‘
ta Espaiiofa de Derecho Inteanacionat, 1955, -pdgs. 551 @
Tratado de Derecho Penatl Inteanacdonal., Temo IT, HMa--
daid, 1957, pdgs. 61 a 64. ’



D, - Junisprudencia Intexnacional,

Lt wsuntoe del "rotus_o- Linoel estade actual det deae-
cho de Gentes, et princdpio de competencia penal tennitondali
dad estd adnitido pon oy Estados, s4n que se conciba que pue
da sen discutida La facultad de apbicar sus propias Leyes pe-
nales pon Cod Taibunales de cada pafs a hechas en ef€os come-
tddod. Tan 3080 un exceso en La nepresidn, en et sentdido de-
reafozanse en condicdones poa bago de Los mlnimos practicados
pon tos Lstadvs cdvifizados, podala sen estimade como una in-
graccidn de Los denechos humanovs, hoy protegidos pon el vaden

juntdico inteanacional.

Las fuenzus wamadas en vt pals extnugene i La extaa
temnditordalidad de La Ley penal, Apante del caso admitido ~-
pon el Denrecho Internacdonal cldsdlceo, de ta aplicacidn de ta-

ey penal de su pals a tas fuerzas vcupantdes militarmente de-
un teanitondlo extrangero, a pantin de La sequnda guerna mun--
dial que precdsa wna regutacddn def estuddio penal de tas fuen
zas militancs estacivnadas targo tiempo en un pals aliade v -
amigo, Una plenditud de extratenritonialidad fue, por ejemplo,
copeedida pon Gran Bretait @ Cas faerzas nerteamericanas esta
cionadas en du pals por ef cambio de votus entre ambos gobien
“nos de 27 de jubio de 1942, Ewn cambio en el Taatado de Bruse
Lab- sobre La Unidn.Oceidentul tuaopea, nevisado en Londres en

1954, su antleulo Tu. phrnrafe 20., aetdoltvid el problema en el
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sentddo tradieional y cfdsico de competencia penal def Fatado
Teéandtonial, que podud renuncianla en gavon de aquel a cugo -
Estatuto peatenczca ef culpable. Ventro de fa organizacddén -
del Pactu def Atedntico Nonte, EC acueado de Londnes de 19 -
de jundo de 1951 dispone que el Estado a que pentenczean Las-
fuerzas destacadas conserva su propda competencdia respecto a-
itas, cuando se trate de detdltos peatunbados pon miembros de
£as fuenzas anmadas contra otaos de £os mismod, su propicdad-
o seguaidad, o con ovcasddn det debémpaﬁo de sus debenres o mi-
sdones oficiales., En otrno caso, La priondidad corncsponde a -
fas autonidades Locales, a4 el hecho esta comprendido en sus-
Zeyes y dobre Lodo 84 afecta su propia segunddad, en easo de-

thadedbn y sabotaje,

Como condecuencia de Los Convenios de 26 de septiem--
bre. de 1953 cﬁtne Espaia y Estados Undidos, el Decnreto-ley cs-
paiiol de 23 de Diciembre de 1954, cne6 en Madrid una Comisibn
Hixta de Competencias, eon gavon de fa que deben inhibiense --
Los  jucces de {nstrucedones espaioles, dcépuéa de pnactican -
Las primenas diligencdias, cuando ef presunto responsable ate-
gane y justifiearse Sumaniamente ¢n condéeitn de micwbro de -

T las fuenzas de Los Edtados Undidoes.

La Comdsifn estd compuesta poxn. Magistrades CLviles y- -
Jefes Mildtdnes Capaioles, y su misibn no es ta de ejencen fu

nisdiceidn, sino- fa de nesolven cuestiones de junisdicedbn, -
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competencia y afadbuedones que pueden susciturse en los proce
dimientos en que el presupto celpable pexteneciera a Las fuen
zas Aamadas de Cos Catados Unided, congorme a Cos Convendos -

vigentes,

111,~- PRECEDENTES HISTORICO-JURIDICOS DE LA JURISDICCION IN--
TERNACIONAL PENAL,

A.~ De La Paimera Guenra Mundiat, et Taibunal Supremo de lLedp
zdg,

E¢ primen antecvdeate  del Tadhwnat Tutesmie fomid Po-
el propiamente dicho, se encuentra at téumine de ta Maimena-
Gueara Mundial cuando en ¢f Axtfento 277 def Taatade de Paz -
de Versalles se estipuld que el ex-empeaador Guilleamo 11 de-
berfa sen Llevado ante un Tacbunal Penal Tnfernacional "por -
Aukncma vfensa contra ta moral dnternacional y La santidad de
Los tratados”. Ef citado artleuto 277 estabtecla ademfs que-
"4{ el acusado fuese declarade culpable, Este tribunal debe--
rla gijar el cadtige que consddere debe Amponense”, Lla ofen-
s a La monal inteanacional imputada at ex-emperador Guillen-
mo 11 se hizo consdstin en La viotacdidén de La neutratidad de-

.88Lgica y Luxembungo, garantizada ponr tratade. coin Alemania, -
Finalmente el citade antlcuto 227 ncApuu4ach£z& ﬁﬁh ver pad-
mena, individualmente a 6rganos de un Eétado'paa La uiatacidn
de noamas de dercchos internacional cometidas por et Estado -

en cuesdiln,
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Lo Gndescuddble en este caso ey yue ta acsponsalili--
dad penal {ndividual pex actos de Estade fue fincada con el -
condeptimiento det Cstado pon cuyos actes vaa estabtecida esa
nesponsabilidad penal individuat. Este consentimiento fue de
gran aelevaneia jurldeea pues exesfe wnu worme de dencelio in-
temnacional general en el sentide de wue ningdn Estado ticue-
jurisdicedbn penal o civil sobre fos actos de otro [atado, --
s4n el consentimdento de E€ste dftimo {pan {nuparem non habet -

Lmpernium) ,

AsL mismo Los axtleubos 228 a 230 det Tratado de Paz-
de Vensalles establecdenon La obligacidn a cargo de Alemania-
de entnegarn a Los alindes a "Pas pensonas acusadas de haben -
cometido actos contranics a Las Leyes y Los usos de fa gue- -~
ana, A fin de que fuexran juzaades pox Tribupafes Mibitanrcs-
de Las potencias aliadas, En ambos casos, tante por Lo que -
hace el ex-emperadon Guitleamo 11 como en cuanto a £os indivi
duos acusados de faben cometido enlmines de guecana, el faaca-
40 fue cadi total, pues en paimen fugan el goblerno holandbs-
se negd en dos ocasdioncs a entregar a Los atlados deld Kadsen,
que sc¢ hablan nefugiado en teanitoado hotaadés, E€ gobdeano-
de HoLanda se fundd para eflo en su cafdidad de terncer Estado-
ajeno al Tratado de Vensalies, en €a apiicabitidad de Lus tra
tados de extradiceddn tratdndose de detincuentes polliicos y!
en La tradicional extensidn del Penecho de AsiLo a esta clase

de delincuentes. De Los §96 criminales de guerna neclamados-
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pon Los aldadvs a6lo fueron juzgadod 45, condenades 9 porn ot~
"Tadbunat Supreme de Leep 2dg" eadgide para ¢t cfecto en t1i-
bunal penat por una Ley alemana expeddida et 13 de dicdembre -
de 1919, ya que Las pofencdas aléadas renuneiaron @ Lramitar-
La extradiceidn de Loy cutpables en vista de tas sucesivas ne

gativas de Afemanda.

Tales son ¢ grandes nasgos Los primeros antecedentes-
en fa histonda ded mundo, de taibunates <nternacionates pena-
Bes.s  Su dmpexfeceidn ¢y evidente, pero s se ha de sen rea--
Lista, debe ncconovcense que en afguna foama tenla que comen~-
zan fa humanidad esta nhenente canea de fuzgas o castiqar tos-
cafmenes de gueana, Los cadmencs contra £a paz y Los calmenes
contra a hupandidad que, por su magnitud o tiascendencia, y -
por La alta jeranqula de fLos principates acspopnsables, no 36-
Lo constituyen Los princdipales escoblos para eimentar sobre -
bases jurlidicas s6Lidas una paz cdieata y duradera, sine que -
son ademds fuentes de senias pernbuxnbae iones monates de dimen-
siones undversates en vintud que La dmpundidad de vsla clase -
de criminatlidad suele aepercutin seriamente sobre tasd nuevasd-

generaciones en goama por demds negatdiva,

B,- EL Taibunal de Nunembeng,

Durante ta: segunda Guenna Mundial, Los aliados (Esta-

dod Unidos, La U.R.8.8,, Ghan Bretaia y Francda) hicderon, en
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diversas ocasiones, sotemies adventencias a Afemania, Italia-
y Japbn, nrespecte a La gravedad de tas violaciones al Derecho
Inteanacional que eataban cometiendo y a fas nesponsabilida--
des en que dncurrlan por tal motivo: Declaraciones de Lop- -
dres del 13 de eneno de 1942 3obre el Castiye de tos Cadmina-
Les de Guenna; Dectarnacidn de Londres del 5 de eneno de 1943-
sobre Depredaciones Cometidas en Los Teanitondos Ocupados por
el Enemigot Declaracidn de Mosed del 30 de Octubre de 1943 -
sobre el Castigo de Los Criminales de Guerra; Declaracibn de-
‘l;aa Naciones Unidas det 22 de febreno de 1944 sobre el Ono Sa
queado, figquidado o Retendido pon fas Potencias del Eje y el -
Comundicado de Yalta, det 12 de Febrene de 1945, En La Decla-
racidn de Moded de€ 30 de Octubre de 1943 se estabfecdenon --
L04 princdpios genenales de ta nepresidn penal que se empren-
denfa al téamino de Ra guenra. En esta declaracién se imcla-
Lo distineibn entne dos clases de enlmenes de guennar  al .- -
Los menones, sometidos a nepresibn Local, es decdn, estatak,-
dentao de £a esfena del denccho comin, w, b).- Los mayones, -
sdn Localizaeidn geogndfica capecial, dentrno de cuya clase --
quedaba catalogado ef chdmen de prepanracifn y ptancamiento de
una guerra de agresddn, sometidos a represidn internacdonal, -

es decin, al castigo conjunto de Las potencias aliadas.

La pensecucdién y el castigo de Los crlmenes . de guerra
menores cometidos pon Las potencias del Efe dunante La Sc_g[m-

da Guenra Mundial queds en ca‘nagnucnc»éa bajo fa jurisdicedidn-
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de £os tribunates nacionales de fos patses aliades, no ubstap
te Lo cuad esta represidn ofnece un caadeter dnbernacional en
vintud de que f£o4 taibunales penales nacionaled desarncllfanon
en esde punte una verndadeaa funcién dnteanacional de esta re-
presidn efercida pan tniﬁunalca nacionales fue que tanto La -
deteaminac ifn de fas (ufrace foned come o cipaeieio midme s

fa xepresdbn Llevana condigo La cnencidn de reglas jurnldicas-
cegmunes y La covperacibn de Lod Estados dinteresades en fa bugp
ca 4 captura de Los detdncuentes por medie de una Comisidn de
Las Naciones Unidas pana La pensccucidn de Los crdminales de-
guerra, Tambi€n fue una consecnencia del candeter internacle
nal de La nepresidn Blevada a cabo pon estos Taibunates nacio
nates, ¢l que dlygunvy de eltos de negandn o conveen tas demay
das de apelacddén o anulacddn {nterpucstas contra sus fallos -
funddindose en que Lo campetencia e ecsvd Laibunates mifitanes
nacionales descansaba en La soberanfa conjunta de Lay poten--

cdias victordiosas, {13}

A vintud del Acuendo de Londnes def 8 de Agosto de --
1945 relative al procedimicnto y éaa.cvégo de Los ghandes cndmdi
nafes de guernra de las potenedas taropeas def Lje, cefebrado-
entre Lo4 Estados Unidos, Francdia, £a U,R.S.S. y La Graw 8ire-

taia, sc¢ cred cb Tribunal Mititan Inteanacional de Murembenrg,

{13} Chaxbes Rousseau, Derecho luteanacional Pablieco, pdg. ~-

.
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Lla Canta de edte Tadbunal ofrece Las sigudentes caractenlsti-
cra: @l th La tipificacidn de Lyus detdltos penscguidos no -
hace nefenencia a £os Codigos penales nacdionafes de fas poten
cias abiadas; b) .- La composiedu (nlennacionat, pua Lo mcnuA‘
interaliada, def Taibunal; e).- Reconvedmiente de amplias ga-
rantlas a favon de tvs acusados; d),- Candelen defonetive de-
Los fatlos, contra Los cuales no 8¢ concedid ningdn recurso -
de apelacifn ni de anulacibu. Este Taibunal comenzd sus Cabg
nes el 15 de octubae de 1945 y dicté sus sentenciay ef lo, de
octubre de 1946, De conguamidad con Lo preceptuado en el ar-
2leulo 4o, del Estatuto, Las cuatro ghrandes potencias a qude-
nes conrnespondla et nombaamiento de Los jueces, desdignaron a-
Las sdiguientes pensonas pana ocupar dichos cangos: £os Esta-
bdoA Unidos al fiscal genenal Francis Biddie {suplente Parnken);
Francda ab profeson de Deaccho Penal de ta Univensidad de Pa-
als, Donnediea de Vabres [suplente Faleol; Gran Buetaiia al --
Lond Justice Geofgre Lawnence {duplente Binkett) y Ea u.r.8.8."
al Vice-Presddente de su Tribunal Supremo, Genenal Nikitehen-

co, (Suptente Vochkov]. Presddente det Taibunal, et juez dn-

gles.

Los princdipates canges de ta acudacibn fuenon cuatro,

a-aaben,

Ti- PLan comdn o consdipinacibn.

2,- Calmened contra La paz,



3.~ Cafmenes de Guenrra.

4.- Crlmenes contra Lta fumwnidad,

Con nelacddn at carge ndmeno 1, Pean Comin o Conspira
cibn, quedanon subsumidus atgunes hechas ndudablemente i€Led
tos peno de marcado carndcten pofltico inteane como La toma --
def poden en ALemania pon medio de necunsos de wmiy discatibte
Legalidad, La fundacdén y desarnollo del Pantido Nacional So-
clalista, La supresiby de olras organizaciones poblticas o --
sindicales, arf como fPa violacidn de fas ganantfas constitu--

cionales que baindaba fa Constitucidn de Wedman,

En el carge ndmeno 2, es el que comprende Los CLama--
dos cnlmenes contna La paz o scan £os actos tendientes af de-
sencadenamiento, dineceidn y prosdecucdn de tas ddivensas gue-
anas de agresdifn emprendidas pon Alemania, Las cuales fuenon-
considenadas chiminales pon haberse £8evado a cabo en viofa--

cibn de thatadod, convenios y segunidades,

EL cargo ndmeno 3, crlmenes de guerna, fue e¢f que con
46 con una taadicibn mas extensa en el derccho inteanaclonal-
penal, ya.que su. perpethacidn implicaba fa vivtacddn de tas -
COhvencioneb de £a Haya de 1927 y de Ginebaa de 1929, En la-
acusacibn de hizo expresa mencibn del cargo de "Guenna total",
cargo que, por Lo demids, fué cxplicitamente confesado pon Ale

mania yga que £a “"gueara total" habla sido practicada en dim«ﬂ
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diones cada vez mayores cun redultados, para €os palsed agre-
didos, verdaderamente demoledores en abieata opodicidn al cé-

plritu de £as Ceyes y Ras cltumbres de La guerra,

EL cargo suimeno 4. Calmenes Contan fa Humanidad, - -
consdituye un tipo delietivo absolutamente indditv en ta cad~
minalidad inteanaxedional, pucs adu cuandv Los hechos concretos
en que reposa esta figura delictiva, atentadonios contra €a -
vida e integrnidad §Lsica g pslquica de Las pensonas, -fueron -
desde siempre incluldos en todos Los cbdiges penates nacdona-
Ces det mundo civitdizade, Su neconoeimicnto y penafizaciby en
el tatatute del Dacbunal nonomberluense vy oen sud Sendenctas, -
constituye una Laandposicidn que de¢ justifica ampliamente tan
to por Las proporciones catastabficas de tos calmenes comeldi-
dos, cuyas vietimasd no sc contaron pua cdlentos ni por milla--
nes sino por millones de peasonas, como por La capital cix-. -
canstancia de que edos cadlmenes fueron comedddos con el con--
sentimiento, et prestigio y ta fuenza det Catado y de sus -

ganod mds conspleuos.,

- Pon dltimo, ch-fa ocasdidn-de habfax de fas Dﬁﬁﬁh;édrf
‘heahae vaten pon Lod acusados, Cauaidtic@uu dstas en que s¢ -
viels. e penjuieio de eflas ¢f conoeidoe pméuv(pin de “Pegali-
dad ¢n matenda penals  NalPaw vaimen nutia pﬁvuu‘xfn”rqgu)_-z
aa;miémé'cn que e viotd el painciﬁiarde Ea«iancnknoactluidad

de fad noexamas penales; La-defenda alegd ademds que Los "Actos
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de Estado” no pucden tenen trascendencin caiminal; tambiln ¢
hizo valea ta defensa consistente en que ¢f Denecho Penatl es-
inoperante frente a entidades morales como el Estadov, asd co-
mo que ef Derecho inteanacional es inoperante grente af Andi-
vidduv,  Finatmente s¢ ateyd come cunsg de justificacidn de no
pocos hechos ineaiminados, £a obedicneda debida al superndich y
a ta Ley., Lo defensones se colvearen asf, en un plane nor--
mal de justicin penal interna, cuyos predupuestos no pucden -
sen, Los mismos de La fusticia inteanacional penal, ya que, -
como acaba de puntualizarse, fa chdminalidad predupone ¢f co-
nocimignto, el prestigic y La fuerza de un Estadov, asld como -
La de sus Organos mds condplcucs en fa perpetracidn de fos --
hechos incaiménados, KA desafortunada nesultsé fa fabon de -
estos defensones por haber conetauldo sus defensas en torno a
una-sistemdtica junddica ffpicamente continentat curopea, que
choeb con £as concepediones furfdicas anglo-sajonas y rusas <-
que gucron Las que decdidieron ginalmente la suente de Lus pro

cedados y e dicron towe y matiz al gran proecso.

C.~ EL Taibupnal de Tokio,

EL Thibunal Militan internaclonal para ef extremo - -
Oniente, M.T.F.E.  lInteanaciona Mititan TAibunal for Fan -
East), quedd ecstablecido en Tokio ¢ 3 de mayo de 1943 a via-
tud de una proctama hecha porn el Genenal Duugiad Mac Aathux, -

Genenal en Jefe de fas fuerzas atiadas cn aquelta zona con fe
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cha 19 de enero de 1946, y cuyo neglamento data del 25 de -~ -
abrif de mismo afo. Los fundamentos polltice-jusnidico, asl~
come La extauctura procesal y oagandica det 1.M.T,F.E, fucron-
edencialmente tos mismos que coenfoamaron al Acuendv de Low- -
dres de 8 de agesto de 1945, cacador del Taibunal de Nunem- -
beag, no obstante Le cual exisatén entre ambos taibunales algu
nas diferencias que merecen ser mencionadas, pues revelan La-
intencibn; pon pante de fas potencdas aliadas vencedoras, de-
corregin algunos defectod y erroncs cometidos dunante fa ac--

Tuacibn det Tadibunal Nondumberguense,

Vesde Luego debe hacense mencidn de €a difencncda nd-
mendica det anticulado: 30 arntleulos del Estatuto def Taibu--
nat de Nuaembeang y 60 en el 1.M.T.F,E,, agrupados €stos en --
einco secedfones. Se suprime como figura def ietion eon subs--
Zantividad propia La "condpirancy" o complot, tan ccuAunqda -
en Europa y que tantas diveagencias suscdtd dunante Las ﬂdba—
nes del Taibunat de Nunemberg, pana quedar como un grado de -

La participacidn cniminal o de £a gravedad del detito.

Los tipos delictivos fueron agrupados en el Estatuto-

del Taibunal de Tokdio, como en el Nurembeng, en tres clases,

1.~ Catmenes contra fa Paz.
2,- Crlmenes de Guenrta.

3. Cnfmenes contra ta Humanddad,



Otra gran ventaja fobre et Taibunal de Nurembeng: que
mientras €ate Luvo solamente cuatro jueced con sus aespecti--
vos suptentes, Lo cual di6 Lugar a censurns de mandfiesta --
parcialidad, el de Tekio queds (ntegrado con once jucees de -
otras tantas nacionalidades a saber: wn australiano, wn cana
diense, un chino, i wordeamenteany, wn feltpine, un §rancés,
un £nglés, un holandls, un neelandbs, un soviftico y un hindd,
EL juez hdndd Lo fue en caldidad de miembre neutral en La pasa
da contienda, Lla jurdsdicedibn del Tribunal de Tokio fue asl-
mismy mds amptia que ta del Tribunal wnenimberguense en o Le-

nadtonial ,

EL Tribunat Militar Internacional para el Léjanc - -
Ondlente comenzd sus fabores cn mayo de 1946 y eas termind ¢f-
12 de novdiembre de 19465 fue presdidido por ebf australdanc Sir
wiltiam'FPoad Webb asdatido pon ¢f Cononel Veap Walbhnidyge co-
mo Seenetardio General; Cos demds fueces fueron: Edwand - -
Stuant Mac Dougall, canadicnse; Mei Ju Ao, chinv; Beanard Vie
ton, Roling, heland€s; Exima Havey Bortschenaft, neozelandds;
Tvdn M, Sanryanov, soviltico; Myron C. Chamen, cétadounidense

|postenionmente entrad en su fugaxr, John P. MNiggina} Henny --

Beanard, francés, Load Patrdick, Britanice; Rahabino de M, Pal =~

hinddt y Velfdin jaramillo, §iipino. Enan junistas, mag.istxa-

dos y partamentarios en dus nespectives palaes. lLa defensa -

‘eatuvo constitulda por ciento cuatro abogados gy asistentes te

gales, algunvs de Los cuales ehan norteamenicanos y japones ;-



pero tas diferencias entre Los sistemas junldices norteameni-
cano y japon€s repredentaron un cderto Lmpedimento para reatd
zan una defensa juaddica undifoame., Destacaron en £a Baraa de
La Defensa el capditdn norteamendicane Bevenly M. Coleman; asi-
como su cepnacdonal John Q,  Guiden y Les abegades japoncses-

Teny Terasakd y Joage Yamaoka,

tn el judicedo de Tokio €a defensa ategs, ademds de fos
argumentos que se hicicron valer cn Nunemberg, €a de incompe-
tencda del Taibunal, dados £o0s téaminos de fa capitulacibn y-
£a fatta de refaedbn jurddica entre Los jueces exthanjencs g-
£os inculpados japones, Para supenan esta Lrnequlanidad, se-
ain Los abogados de la defensa, hubiera 3ido necesardo que --
£o4 incutpados japones hubieran side juzgadus sotlamente por -
jueces de su propio pals, y wo por fueces extraanjenocs., Como-
en Nunemberng, se hézo vaten el principiv "Nublum chrdmen, nu--
28a poena sinelege” y ef de Lo irnetrvactividad de La Ley, -
Pero asd come en et Ladibunat norimbergucense y pon idéuticus -
motivos, en La sentencia del Taibunat de Tokio se rechazanon-

edtos argumentos de dereelo penal inteano, fnapticables a a-

materia Lnteanacional, ya que consagrarfan La impunidad de. -

La eniminalddad de gueara y contnibulan a mantenen un estatu-
Lo andrquico en pugna con Lad nuevas Ldeas y necesdidades Am-
puestas por una nueva concdencie mendial. Debe hacerse notar
s4n embange, en honor de Ea cartera judicial de todo el mundo,

que en Toldo, donde ef Tacbunat Mol tan quedd vendudesamendte-
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integrado internacionalmente con miembros de La judicatura de
once naciones, fos argumentos de fa defensa produjenon un - -
fuente impacto entre Los jueces, ya que su septencia condena-
tonia o Lo fue por unanimidad de Cos miembros del Taibunal,-
Discereparon pancialmente Los jueces francds, §4ilipine y holap
dés, y totalmente cf de ta India Rahabine de M. Pat cuyo voto
resenvado concede La razdn a todas ¢y cada una de Las tesdis de
La defensa y muy especiafmente Las que se refieaen a €a Lncom
petencia def taibunal y a La ausencia de fegatidad previa., -
"EE estatuto mismo def Traibunal declars algunes dfas despuds;
el juez grancés Beanard no estaba fundade dobre ninguna negla
de-dexecho exdistente en ef momento en que fos delitos fueron-
cometidos., Ademds en el curso del proceso han sido vivfados-
tantos paincipiod funlfdicos como para que no quepa duda de --
que el proceso hubiera sido anulado, por razenes junldicas, -
en La mayor paate de Los palaes cdvibizados". Porn su pante,-
el juez hindd Pab, £Levd su desacuendo hasta el extremo de re
dactar un voto acservado de 1,235 pdginas para nefutar tas --

condenas,

La ejecucddn de €stas Ltuve que. sern suspendida pun que
Los degensonres de siete de Los condqnadaA intendanon un recur
40 de mevdaddn entae Cu Supreme Conde de tos 1 stados tnddos, -
£a cual resolv.if: MEL General Douglas Mac Arthur ha sido es-
cogido -y actda como Comandante Supreme de fas Tuenzas abiadas

EL Taibunal Mititan fue instituldo pon ef Genenal Mae Anthun-
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en &u calidad de Jefe Ejecutivo de Las Fuerzas Altiadas. Pon-
tanto, La Suprema Conte de Los Estades Unidos no tiene La au-
torddad parna revisaxn, confiamar, rechazar o anulan ta senten-

eda, AsL pues, fa peticidn es nechazada”, {14}

IV.- BASES DE LA JURISDICCION INTERNACTONAL PENAL.

Cuando Jean Paul Santné se dinigi6 a fines de abail -
de 1967 al Presdidente de Francia, Chanles de Gaulle, invocan-
do su inteavenc.idn para que fuera antfada fa prohibicidén de -
que el historiadon yugoestavo Veadimin Dedijern’ pudicra asdis--
2in, en su calddad de Presidente de Sesdiones a fas acuniones-
que el "Taibunal Russell” para ef enjudciamiente de La potltd
ca de Loy Estados Unidos en Vietnam debeala celebrar en La --
ciudad de Pands, el ifustre ex-jefe de Ra nesidtencia gata en
el exildio de Lo4 tiempos de la 1T Guenna Mundial contestd, en
su catidad de jefe del Estado Frances al cétebre {ifossfo - -
existencialista en Los téaminos siginientes: "Poy auimadaneof
def Tribunal Rusself. se proponen critican fa polltica de Los-
Estados Unddos en Vietnam. Nouhay en ello nada que pucda mo-

ver.al gobderno . a nestningdinles La Libentad noamal de neunibn

y expresifu, . Adends usted sabe Lo que piensa ¢£ gobieno - - -

Cacenca de £a g&éana de Vietnam y Le que yo mismo he diqha_pa-'

(14) “Antonio Quintano Ripal(ea,fup. City . Tamu‘l,‘pdg;,437




blicamente y sin rodevs. Independientemente de que ta plumd-
gy €a pafabra. sew tibres entne nesubros, mal se podala amohda-
zar a paaticulares cuyas L6448 sobre csle punto sen, por aia-

didura, afines a ta podceddn efiedal de ta Repdhediea Francesa”,

Ahona bien, no se thata aqul det denecho de reunidn, -
nd de La Libentad de expresdidn, sino del deben, tanto mds im-
perioso para Franein poaque c¢fLia, en e& fonde, ha adoptade La
posdicibn convedda, de valern peague un Eatado con el cual estd
en nelacdiones ¢ que, pese - a Lodas Las ddsenepancias, sdgue --
sdendo un amigo tradicional, no sea objeto, en el teanitonio-
de elta, de un procedimionto que se apavta del derveclo u de
£08 usos internacdonafes. Tal parecerla sen ¢l caso de a ae
cddn empaciddda pon Tond Russe 08 y s damigqos, pucs prociran-
dar una apardencia judicdal a sus {nvesdigaciones y el aspec-
Zo de un veaeddicto a sus conclusdones, Sin cucstionanr tos mé
viles que inspinan a Lond Russclt y a sus amigos, debo hacer-
' constar que no esrdn investidos en ningdn poden, nd han recd-
bido ningin mandato inteanacdonat, y que por tanto ne podalan
cumplir ningdn acto de justicdia"., Por Lo tante nuestro go- -

bieano 4¢ ve obfigado a opunerse ete.l15)

{15) Canta Misdiva def General Charles de Gautle al Filésofo -
Jean Paul Santae de Fecha 14 de Abail de 1967,
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Independientemente de La contradiceidn {mpfledila en -
fa postuna adoptada en csta carta misiva pon ¢f jefe del Esta
du Taanees, puesfo gue so 60 mosme recvnvee que ef D ndbanal
Russell no estaba invedtido de ningdn poden, wi habia reeibi-
do ningdn mandatv <ndeanaedonal y pon tanto nwo podrla cump(ii
ningitn acto de justicia, mal pedala sen objeto de Cos Cstados
Unidos de un procedimiento que 3¢ apanfara del denecho y de -
Los udvs Lntennacdonales por Las actividades del Leamado Tad-
bunal Russell pucsto que, en defdnitiva, sus (nvestigaciones,
4600 nebundarfan en una crltica, es Lo primere que el Presdd--
dente de Francia proclama como LbEaimma en 3w pais, Indepen-
dientemente de esta contradiceidn, debe €flamarse La atencdOn-
sobre ef prineipio procfamado en La carta que thanscaibo: To
da justicia, en su paincipio come en su ejecucibn corncaponde

excfusdivamente al Fstado".

S4 se acepta como valide este prdncdiplo, implledito, -
por Lo demds en fa fundamentacidn de toda jurisdiceddn, tanto
nacional como inteanacional, no se podifa arnibar nunca a una
conelusidn gactibte para fundamentar La junisdiceidn inteana-
cdanal penal, "Si e dencecho a castigarn histénicamente nace,
se desannolla y afirma, junto con el nacimiento, desanrollo y
afiamado, el Jus Punicndi es atributo de soberanta, s L6gico
concluln que donde fabta soberanv nv puede existin deneeho a-

castigarn, pon fa muy scncdilla razdn de que €ate no es concebd
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ble sin un titular quien cornesponda®. (148)

Uefsen mismo abunda en edta postura., "Pel paineipio-
de deneche inteanacional genexal de que ningdn Estado tiene -
jurdsdiceddn sobre otro Estado, aesulia La nestricedlbu mds im
portantée de fa esfera de vafdidez pensonal ¢ de fa tearitorial
del oaden junfdico nacionat, o 2o que es Lo mismo, de La fu--
risdicedibn del Estado, Edte prineipio se presenta comunmente
como una condecuencda del derecho jundamentat de diguatdad gy -
de Pe ‘foxmuba como Tar Ln Parem non habet imperium ["Los Lgug
£es nu tdlenen jurdsdiceddn unv dobre otno"}, La guadsdiceddn
a que s¢ reflene ef paincipio, e f£a juaisdiccibn ¢jencida -~
por Los Lribunales ded Cotado, A ningdn Lstado te estd peamd
24do ejercer porn inienmeddio de sus propios irnibunales, jurds-
dicedon sobre ofro Estado, a menos que el otro estade Lo con-

sienta expresamente,{17)

Pebe, desde fuego, defarse cstablecdido que en concep-
o cldsico de junisdiceidn coexidten dos elementos substancia
Pes déveasos entrne sf: uno de Indole junddico poblidico y el-
otho de cardeter Lfgico, EL primerd Eo constituye, en fa ma-

Cteada penal, La’ facuttad dcrcadiigah, el jus puniendd que es-

" {16) Canlos Franco Sodi, Racdsme, Antirnacismo y Justicdia Pe-
nal, EL Tadibunal de Nurembeng, Ed&taaa Botas, MBxico -. -
1945, pdg, 149,

(17) H. Kelden, Pn&nclpmaa dc Penecho Internacdional Pablico -
© Thaduceidn de Hugo Caminos y Ennesto C. Heamida, Ed&taaa
Atenea, Buenos Acaes, 1965 pdg. 114,
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dnhenente at catado soberano, En {a materia efvid este cle--
mento consddste en La facultad de ejfecutar coactivamente La --
sentencia, ya sea per medio de embaxrge o por cuabquicth otroe -
medio; asl mismo La facultad de dectaran el denccho en la sew
Lencdas punamente dectarativas es una de Las facetas det ele-
mento jurldico-polltico de ta junisdiecibn. LU etemento Lhgd
co consddte en una operacidn sifogdista, en un s{fogismo cuya-
premisa mayor es ¢l acto furldico o el hechv puesto en tela -
de judcdlo, ¢4 decdn, a discucddn. ER elemento jualdico-pold-
Ldice ostenta, ya sea en £a mateada civdl, ya en La penal, el-
sello comin de traducda una facuttad monopotizadora def Esta-
do, La de decdin La dltima palabra es La Clamada verdad Legal.
La actuacidn def denccho sea cual fuere £a perdona que fa -~
reabice y La forma en que Lo haga, opéra sdiempre mediande upn~
judeio &8gico y un sdfogdlsmo que tdene como premisa mayor la-
noama - jurldica, como premisa menon ct acto jurldico que ha de
realizanse panra satdisfaceion del propio intenls, y como con--
clus.ibn fa cjecucd@n del acte y dus conseenencias junfdi- -

eas, [18)

Desatendense de esdta obvda duafidad c4 2a causda y oal

gen de ea capacidad para concebin Ca funcidn junisdiccional -

desligada del imperndum inherente a La soberanfa ded Estado, -

{18) Hugo Rocco, Teorfa Gencral del Proceso Civif, Edit. Po--
Coanda, Méxdco, 1959, pdg. 34.



Tan prondu comv se percdiba que el jus pundendi det Estado so-
berano puede sen trasfadado a upa entidad internacionat, es--
plende nltido cf elements [dgdco jurldice de fa funedbn jurnig
dicedonal: La veaifdeacidn de an 3iLogismo, tu cual puede -~
dea penfectamente reabizade por cualquien persona (dabitros) -
o entdidad {Estado), como Lo proctama con toda sencillez Uge -
Rocco: "La actucedibn ded denccho, dea cual fuene La persona-

que Lo reatdiee, ., ",

YEn una fase intenmedia, reatizada fa funcidn de Los-
grupos y ndeleos menovaes, bajo un poden central y comin, y -~
constituldo asl el Estado, €ste se Limitd a asumir una fun- -
edbn pacdficadvra, v sea (nfeavindendo como dabithu pang axne
gtar Las controversdias paivadas, E£L fin primere del judicdio -
fue, pon Lo tanto, substiluin a fa defensa privada y a £a vig
Lencda a un acwendo entre tay pantes bajo el contnol del Fsta
do y ta sentencia se Limitd en paimen téamine a fijar una com
podicifn, a que fa paz quedaba cowdicionada, efegado et dene-
cho a su peageeta madunez y neforzada fa autonidad del Estado,

cla rcabizacin e Pod (ndeneses wmpanadus por (a3 nokmad jun!
dicas se convintid en una juncddn pdblica que se avoc6 ef Es-
tado pon aquelfos motivod de intenes social que hemod recorda

do.119)

{19} Huge Roecce, Op, phg. 36.



Debe sostenense en condecuencia que no sdendo Los ele
mentos £0gico y polltico de La funcidn jurnisdiccional de a -
cdeneda ded Eatado soberane, no exdste dmpedimentv racdonut -
para thasbadan ef jus puniendi que €a fradicidun juzga como ip
separable de aquel, a una entidad inteanacional que, en nom--
bre de Los mds altos intereses de La humanidad y de todos Los
puebfod, s¢ abogue Ca gfacultad de dectanran ef Verecho Penal -
en casos de controversdiad dnteanaclonales que agecten &a mo--
ral internacdionat, fos mds allos inteneses del genere humano-
y Los mds clementales deneehos humanos def i{nddvidua, Asl o
entend4id Shabtal Rosenne, quien expacsa:  "lLa jurdisdicedidn no
es  funcdidn del gobieano, adino un actv colectivo y veluntario-
de parte de un nimero de Estados coordinados y Libred, que de
hecho consienten en LEevar parte de sus derechos sobenanos, -
capacdtande a una Corte Internacdional para actuar, siendo 6s-
ta La Ldentddad esdencial entre el objeto de fos procedimien--
tos y La juadlsdicedidn de ta Coate en un caso concacto”. YV --
adn cuando esta definicidn de Rosgenne incdde en La noediln - -
aqul censurada Leevar pante de sus dexcchos sobenanos™, Lo --
cual implica seguin consdderando que La funcidn jurdlsddicedo--
haf es de La esencia de La soberanlfa def Esta'do, a,{nucv.r el -~
gran procesdo de declarar definitiva y teaminantemente que La-
jurisdiceddn no es funcidn det gobleane, &ino un acto colecti

vo y voluntaric de pante de un wimeno de Estados coordinados-
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y Libnes", ete,(20)

Qudintane Ripoll8s estima que ede Lraibunal Lnternacdo-
nal penal tiene que sen forzodamente el que, despuds de una -
conflagracidn, fe dimpongan Los vencedores a Los veneidos Y -~
que tlegada fa hona de éste, et denecho penal a aplicanse vol
verd @ ser necesaadamente Lnvrgdundice ¢ fQuprovisady cuon ne me-
jones penspectivas de penfeceddn que el de 1945, En apoyo de
esdn a‘inmacidn angumenta: "Onillada La cuestidn previa de -
Indole estético sentimental, Lnoportuna quizds ante fa cali--
dad moral y escasamente befla de Los encargades queda en pie-
La censura que hace merdto a £a recusacdidn per - ser Lod Anend-
minadores pante intenesada, comg vencedones y precedertes vic
timad en Los pretendidos defitos, Es edta una angumentacd fn-
de tipo {deaf que &6fo puede aceptarse en tab towneane, no -
et de La prdetica de La justicdia humana de todvs Los dlas y -
en-cada pads no svlu en Los intennacional. Pucs fa vendad es
que en su impenfeceddn evidente, dicha justicia La dicta e im
pone s{empre ef vencedon, o una {degfogla contrania a fa del-
dué aesulte frente a elta acusado. . Dntoda fa endminal {dad -
“;bﬁfltica dé todos £os pulses, tas Leyes Lus-hacon Lus que - -

Iﬂidndannn g, Pas (mponwen tos taibunates que comufaan con Su -

{2J) Shablai Rosenne, the Inteanateonal Cound vf Juslice; An-

) Essay Political and Legal Theony, AW, Sythoffs Witge --

Vensmaastehapping, N.°V, 1957, p, 253,  Citada pon el -~

maestrng GLE GAL Massa en su Teddls Profesdional La £lamada

~c£2uau£a facuftativa y aplicacidn en of Cnden Tntennacdn
nat, . .
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propio ddeal, [Paetender wna rcalddud de justdedn ejercdda --
por Los vencidos e no ya auna wtoepfa sdno un contrasdentido --

conceptuat, que Sin embarge tuve su cgemple histérice bien -~

alecedonador en ta faxsa de toy gattos det taibunal de ledp--

zdng @ audz de ta Padmena Guerqa Lunopea,  Queddlba, ciento ¢
una pos.lbLfidad de mayorn extensidin en €a composicd6n de Los ~
Lribunates, dando dnclude acceso a meglstrades de tes palses-
neuthales, peno ecse dnegable degfecto es achacable mds bien a-
conddidenacdones pollticas y en ningdn modo arguye contra La -
fusticia matenial de sus fallos, ni adn contra La formalidad-

de 3u competencda”,(21)

"los viclod e dnsugiclencdias de Ca fundisdiceidn Ad --

lfoc de La post gueana son tos dnhencntes al denccho interna---

clonat penal comu tat en ef estado de Cw evolue ifn en que se-
encontaaba en 1945 y ¢n et que, con escasas vaadantes, ddgue-
encontadndose adn., La fabta de un denecho material o substan
tivo esapeclficamente inteapacdional penat, apenas esbozado en-
Las convencdoned humanditanias y sobre el genocddio, y sobre -
Lodo ta de una estruetuna procesal y vagdndica eficiente y con
cardeten de permanencda, digue aquejando a La comundidad inter
nacdonal,  dividida pon-anadiduna hoy como-ayen en doa: bloques

inconcdliabtes, Los consabddus prejudicdos y recelos g antes-

[21) Antonio Quintano Ripefles. Op. Cit. Towmw I, pdg. 382y
383



que nada, el de Ca ablvlata seberanla estataf, vatia dan cony
tante de tode progrese jurlfdico inteanaeional, han ohstacald

zado hasta el presente, €as mejoaes intencdones y propuestas~
de Los cdentificos, Llfegada pues ta hora de otra conglagra--
edon y nepetidas fas condiciones de hecho, el deaecho a apfi-
carn volverd a s¢x gorzosamente incrgdndco ¢ impirovisade con -

no mejones perspectivas de perfeceidn que eb de 1945".(22)

No es posible admitin semejantes conclusdiones, ya que
no deben Ldentificarse justicia y venganza. Nunremberg y To--
hio pueden sen consdiderados acentadamente como meaos jafones-
en €a fucha de La humandidad pon el estabfecimiento de La ju-~
nisdiceidn inteanacional penal, pero famds como arquelipos o-
paradigmas de La justicda. Lla Justicda serd siempre expre- -
&46n de un Adeal de cqudedibario, de equidad, que (mpere a dan-
a cada qudien Lo que Le corresponde. La venganza en cambio, -
encarna un bagfo sentimiente Lnstintivo que altera La aazdn -
embota et sanv judede, S84 fa justicia ¢s cvrnespondida con -
justicia, ni tas pantes ni ef todo desmenccen, ni el fueate -
nd el débif tiene pon qué sufnin, En cambio cuande fa vengan
za es corncspondida con venganza, trhiunfe e¢f fueckte, padece -
el debit, y se beneficdan algunas pantes en detenimento def -

todo,

{22) ldem, ob. cit. pdg. 387y 383
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Asl pucs debe estdminse, come eersecuciia de Lo wide
nion, que el precdo que tendad que pagan €a humanidad poa no-
crean previsercamente of Trchunal Intennde conal de Justicdia -
Penal antes de que otna conflagrac (dun mond cal bt (que a ¢acan
v apresuradamente come wna neeesidud vindical iva, send fa ne
cesania desnadurat (iueidn de Ca justoedn gue cmpanla por viece
Los de Los vdios gy tay venganzas desutadas por Ca barbandie b
Lica, por La veadgdine de tas pasiones y pon Pes dndereses - -

creados .
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V.- CONCEPTO DEL DELITO EN EL DERECHUO INTURNACIONAL PENAL,

[t Veneclio Intennactonal Penal es un dernecho sustantd
vo, coun noamas intesnacionales de materdia penal; es, pued, an
te tode, un denecho intennacdonal, ya que es uin conjunto que-
emana de fuentes supracstatales, principalmente det taatado, -
fa codtumbre, ela., en base a dste, €Legamos a La conclfudibn-
de que el Dexceho Inteanae el Penat ey of deseelio penal ma-
tenial contendido en normas intennacionales, siende Eindifenesi~
Ze el que Los destinatanios de ceas normas scan Eatados & in-
dividuos, que ta efectividad de su aplicacidn se deje a Los <
trdibunales estatales y que La complementacibn del tipo penal-

conncesponda a £os deaechos nacdonabes.

Diena Lo define como, "ta parte del Derecho Intehna--
eional general que compurende Eas normad deteaminantes de ta -
competencdia fegistativa y judicinl de Lod distintod Estados -
e £a represddn de Los detitus, y que ademds zeguta et pnuéc—
dimiente que tiene Lugar en ellos, para ayudan mutuamente en-

La adménistaracidn de La justicia en matenia pepal®. (23]
Es Amportante hacen notan que el Dexeeho Infeanacio--

nat Penal se e ha dividido en dovs grnandes ghuposi al. - E£ -

(23} Diena Julio, Uenecho Intennacional PiblLico,  4a. Ed. thnes,
Co 30 My Tades de Bes. o Bosch, Banecelona, 1946, pdg. 297,



Peaccho Penal Intencstatal y, bl.- €€ Penecho Intetnacional -

Penal, propiamente dicho,

EL Denecho Penat Interestatal cstudia Las acciones --
contaa el Latado, ¢ Los bienes sujetos a su custedia, como --
miembro de La comunidad inteanacional, y que pon fo genenal -
se mandifiestan en tiempo de paz, es deecdin estudia y analiza ~
todas tas violacdones que contra up Estado comete an Andivi--

duo u otro Estado en tdempe de paz,

EL Derecho Inteanacional Penal, a difenencia del Dene
cho Penal Intenestatal, cstudia Las Linfracciones o actos Lesd
vo4 que s dan en tiempo de gueara, o estrechamente vincufa--
dos con el dedarnollo de operaciones militanes y que engloban
€os que pueden consdderarse, Cos dnicos defitos .infernaciona-
£es,. ya que €stas atentan contra ¢b hombre, no en su mena in-
dividualidad, aine en su propda esencda, en sus dencchos y --
dignidades fundamentales amparadas pon ef Deaccho Intennacio-

nat.

Divensos autones seialan que ta finafidad primondiaf-
del Derecho Inteanacional Penal es La de protegen fos biénea-
Ldupaemos de -La.paz y ta dignidad del sen humano, tanto en - <

tiempos de paz come en tiempos de guerra.

Sin embaigo, al aceptarse como’ eienta csda finaLidad,




Derecho Penal Interestatal y, bl,- £L Deacche Internacional -

Penal, propiamente dicho.

Lt Derecho Penal Interestatal cstudia 2as aceiones -~
contra elb Estado, o Les b.ienes sujetos a du custodia, como --
miembro de La comunidad .internacional, y que por Lo gencral -
s¢ mandfiestan en t.iempo de par, es decdn estudia y analiza -
todas Cas viclaciones que contra un Estado comete un indivi--

duo u otro Estade en tlempo de paz,

£L Derecho Inteanacional Penal, o difenrencia ded v«:ng
cho Penal Intencstatal, estudia Las ingraccioncs o actos Lesd
vos que sc¢ dan en tdempo de guerra, o estrechamente vincutfa--
dos con ¢l desarnollo de coperaciones mi€itares y que englfoban
Les que pueden consdidenaxse, fas (dnicoy delitos inteanaciona-
Led, ya que dstas atentan contra et hombre, no ¢n Au mera din-
dividualidad, sino en su propia esencia, en sus denechos y --
dignidades fundamentales amparadas pon el Deacche Inteanacdio-

nal,

Divernsos autoenes seiinfan que La finalidad primondial-
det Dexecho Inteanacional Penal ¢s La de protegen Los biencs-
supremos de £a paz y La dignidad del sen humano, tanto en - -

Liempos de paz como en tlempos de guenraq,

Sin embange, af aceptanse come cdesata esta finalidad,”
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s¢ puede advertin que en efla 3¢ eatd negando ta existencda -
def Derccho Penal Inteneatatal, ef cual funciona durante ¢f -
tiempo de paz, y se estd afiramando de manera confundente £a -
exdidtencia del Deaecho luteanacdonal Penal, ya que con esta -
afiamacifn no se acepta La division hecha al Derecho Intenna-

civnal Penal, y por otro tado ponque la existencda, funcdioned

Y Lineamdientos del Derecho Penal Interestatal no se¢ hayan de-

§inidos, a diferencdia def Venecho Inteanacdenal Penal, el - -
cual se¢ encarga de haceafe frente a Lod delitos intennaciona-
Les, o sea a toda viotacdén que en et ptane (nteanacionat de-
guerra y que estas noamas exdstan en taatados inteanaclonales

o en La Legdalacdibn dinterna de Los palses.

Una ver tratados estos aspectod, pasemus a continua--
cibn at andbisis de fo que se entiende por de.itus internacio

nafes, cudles ‘son fos sujetos de ellos y sus elementos.

A~ Deldto Internacdonal,

Exdsten diversas defindediones, eutre Las cuales fene-
mos que, para Oppenheim "es Lodo dado o peajudedo causado a -
otxo Estado pon ef Jefe o el gobieano de un Estado, en viola-

cidn de una obligacibn (nternacional de candeten junfdica®,(24)

{24) Oppenhedim, L. Tratado de Denecho Inteanacional PdabLico-
8a. Ed, Inglesa., Tas. J. Lépez OLiman y D.M. Castro - -
Rial barcetona, Besch, 1961, Tomo 1, Vob, Il. pdgs. 359,
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mientaas que para Hedina Oxtega, Pelite Iantemnacional es cual
quien infraccidn def vadenamiento inteanacional, que {leva --
aparefada una pena, ya sea que Esta se Lmponga de acuerdv con
£as noamas nacionafes o de acuerde con £as normas intennacio-

nates.

Cabe hacern nutar que ambas defindeiones de complemen-
tan, ya que en ambas se habla de def.ito internacional como «-
violaciones a fas normas u obligaciones de Derecho Tnternacdo
nal, a4in embargo en fa primera podemos ven que se nombran co-
mo sujetos de Cos defitos at Jefe de Cstade o el Gabiecano, --
mientrnas que en La segunda se eatablece que se pueden aplicar
noamas tanto-nacionates como internacdonales, En sintedds po
demes deedr, que ¢l "Delito Inteanacional es fa viofacibn a -
204 compromisod intennacionafes, tus cuales exigen que se - -
haga £a consdiguiente sancidn y que Cus aufores de cavs acdos-
sean debidamente castigados®”. Aqui el sujeto activo es el Es
tado soberano, y esd €L quien resulta directamente nesponsable,
ya que por una accddn w omisidn viofd prnimenamente una aegla-

internacional,

B.,- Detitos contan. ei Derecho Tnteanacionad.

"Soin todos aquellos actos rcalizados por Los panticu-
lanea; en contra de Edtados Extranjehros, contra Los jcﬂeé de-

Estado v bien en contra de tus Agentes Diplomditicos”,
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Es dmpeatante vbseavan que en eate caso, ob sujete ac
tivo es un Andividuo, el cual actda de manera centrardia a Lo-
establecddo tanto en su teglsbacddn {nteana, asd comp en can-
tra de Los preceptos de Penccho Imternacional, €8 deein, Lo-
primers que se viola ¢s una pnoama nacional, vielaci{fn ta cuad
puede tener aepercus {dn en otros Estados; por tal wotivo el -
Estado del cual el {ndividuv es naedonak, (ncurne en Aesponsa
bilidad de castigan por dicho acto, el cual a pesar de danse-
dentro de un Estadv tuve Lo afeances sugiclentes para afec--
tar a otro. Sd ef Estado en el cual se peapetsd et acto no -
castiga al Andividuv por viotan sus Ceges; debe castigarto --
por atentan en contra de Las Leyed internacionales, &4 yno - -
hiciene asd el Estado afectado tiene el derecho de nectamarte,
en vintud de preceptos establecidos ya sea pen wmedio de trata

dos, convendios, etc.

Los defitos Inteanacionales en ef sentido téencco ded
zeéamino no deben sen confundidos con Los calmenes contra el -
Derecho de Gentes., [Lstos segdn La teaminofogia del Denrecho -
Pepal de vardos pafses, son tos actos cometidos por indivi- -
duos contra estados extranjenvs, considerados como actod crd-
minales pon Las Ceyes penafes, comprenden en particulan ague-~
peos actos de fos cuates es acspousable, con arreglo al Dere-
cho inteanacionat, ef Estado en cuyo teanitordio han sido come
tidos, Tambitn comprende defitos como La piratenéa, o el co-

meredo de esclavos, en Loy cuafes Los Estadvs pueden castigar
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at sen aprehendides tvs dufoncs, coalyatend que Sed du Jdcdu:
nafidad, actos que £os Estados tienen obligacibn por el Dexe-
cho Inteanacdional de impedin, asf vemos pues que awngue of U3
tado no haya pactadv algo, ef Pereche Tuteanacional {o facul-
2a para impedin o castigan a fos auteres de detitos inteana--
cionaled, es pues, el t&amino de detites intennaciunates apfi
cable tanto a Lus hechos {LLeitos que s¢ deaiven de violacio-
nes a Lod taatados, asl como a Los actod que no tienen rela--

cifn con &L,

Antes de meneionan a £os sujetos de Los defitos inter
nacionates, aeceadamos que parg el Penecho lnternacdionat son-
sujetos, fos Estados y £os Oaganismos Intennacionafed, sin em
barge, o4 bien sabido que ha suagide nna nueva corndente, fa-
cual trata de daxte at sen humano, al (ndeviduy flsdico-concne
Lo Pa eal ddad de sugetos fufeapae iopales, wencemes aliona fu
que acontece en bo que respecta a fos defitos, internaciona--

Les,

C.~ Son Sujetod de tos Delitos Internacionales.

] 1.~ Todo estado, sca soberano ¢ nd, puede cometen de-
Litos inteanacionales, sovlamente en tanto cuanto tienen un es
tatulo {nteanacdonal y obligaciones iﬁtcmmciunal’.u y Las cin
cundtancias en cada caso deteaminan, 84 ¢l estado ingractor -

ha de ser aesponsable poa ¢t Lneumplimicnto de una obligacibn
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dinectamente ante et Estado perjudicado, o 84 el estado plena
mente soberano al cual s¢ haga sometdde dinectamente el Esta-
do detincuente el que debe acsponden subscdianiamente det de-

Lito,

Al .- Todod tos actos nealizades por los fefes de esta
do o miembros de wn gobierna que actdan en tat capacidad, de-

manera que sus actos sean actos del estado.

B} .- Todvs tos actos de funcionaadcs u oviras personas
que han sddo' ondenadas o autornizadas por el gobieano del esta
do que se trate, tal senfa el caso de os plenipotenciarics -

ete,

2.- Loy Individuos. Dentro de fos sujetos de Los de-
Litos inteanacionales encontramos que solo to son, fos csta--
dos y Eas organizaciones inteanacdionales, pero s4 se han Ele-
gado a reconoeen a Los individuos como sujetos de Las cbliga-
edgnes internacionales, tememos, por consiguiente, que es pre
cdso reconocenlod como sujetos de Cos deliteos inteanacdionaled,
no solo. en caso de pinatenla o en ed denecho de guc&ia, sdio-
en otros de menor aleance, en Los cuales se cencuentran oﬁligg

doa todos Lus individuocs nacionales de un estado.

La base de este critenio £o encontramos en La Canta -

def 8 de agosto de 1945, que hace refencncia a £os catmenes -



53

de Guerra a £a Responsabilidad Individual que de e¢£Eos emana,
pok otro Lado tenemos que en su dentencia def 30 de septiem=-
bae de 1946, el Taibunal Mifitar Inteanacilonat de Nuremberg, -
pronuncia ef. ddguende princdipio ineludibfe en el Denecho In--

teanacdional,

"Los chlmenes contra el Veacehe Tnternacional son co-
metidos porn hombres y no por entdidades abstractas, y La dnica
manena de hacer que se cumplan fas disposiciones def Derecho-
Inteanae onal es casiigande a Cos fndoevidioas arnlones ale tales

erimenes,

ELementos.- Los penalistas seialan Lod dsigudentes ele
mentos como indispensables paran deteaminan un defito intenna-

cdlonals

Para hablan de £a TIPICIDAD es necedarnio que existan-
normas inteanaciondates que aecojan defeaminada conductahuma-
na, ta nonma jurntdica internacional debe £ipdficar uia ‘deteh-
minada conducta como ANTIJURIDICA, s.lende necesdania fa abnc-~
edacdbn de CULPABILIVAY en tas peasonas que han particdpado -

en a nealizacibn del defito.

Pon otra parte se considena que para que exdista deld-
to debe haber wuna pena cumo consecuene iv de Ca condiwety anti-

furtdica lPUNIBILIpAD), esto no qudene decdn quéila saneidn -
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penpal debe estan contenida precdisamente cn una norma intérna-
cional, ya que muchas veces el Denecho Inteanacional tipifdca
4680 de mancna genenal detenminadas conductas como antd junldd
cas pexo no déteAana o precisa fa pena de dicha conducta, y-
en tal cado el orndenamicnto .inteano del estado complementa al

ondenamiento inteanacional,

VI,- LOS DELITOS INTERNACIONALES.

En nefacdbn con este tema haremos una pegueia enuncda
cion de Los delitos, por no sen La finalidad que se pensigue-

en este trabajo,

Los Principales Delitos Inteanacionales son Lod 8i-. -

gudented:

A, - Genoedddo,

Genoeddio ¢s una paabna modeana, ya que fue Raphael-
Lemkin en el aio de 1944, quien La caed. Esla en un sentido-

amplio, significa La destauceidn deliberada de un gnuku,O»gag :

pos naciales, nacionales, Etndicos o religicsos, e e

la histonia habra presenciado este tipo de actos des-
de hace mucho tiempo, pero en el siglo XX sc presentd de una-

forma tal que ha sido nepudiada por Lodos Cos hombres, esto -
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ducedid dusante €a 6poca det gnb(ﬂﬂun nazd, of eual exteamind
a miflones de personas por su raza o aeldgidn, fuc entonces -
cuando 8¢ nuﬁd que tales calmeney enan de fa compefencia def-
estade que Cos peapetnaba, g ef castiqo dv tes cubpabies se -

volvdid uno de Los dines de fas naciones afiadas,

Con edte moleve s¢ ened en 1945, el tadbunal Mulctan-
Inteanacional de Nunemberg, el cuad rcconved, que cran ealmd
nates de guerra no s6€0 Lus que hablan cometido calmencs con-
taa La paz y vivlaciones de Las teyed o wsos de guenna, sino-
tambi€n £0s que hablan cometido endmenes de csa humanidad, --
violaron tales calmenes La Ley inteana det pals donde se hu--

béese cometdido.

B,- La Agresaibn,

EL sdignificade def téamine agresibn en el Derecho In-
tennac.ional, ha s.ido materia de muchas discusiones en Lfas cua
Les hasta £a fecha nov s¢ han podido poner de acuerdo, en €o -
que debe entendense, o mejor dicho en Lo que es La agresdon; -~
&ine que seialan cuales son considerados como agredidn; pero-
Lo que no han podidv, ¢s darn una defdindcidn undnime de Lo que
es en 4L La ajacdi&n, s4in que ella engfobe 86fo a deteamina--
~do4 actes.. En el sentide etiholdgico La pazabna'agncéiﬁn vie
ne ded Latln agresio, v sea acometimiento, ataque; este voca-

beo puede usarse en un sendfido genenat, significando asdl, una
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aceidn contrandia al deaecho ajfenv y at mismo tdiempo ofensdva.

Esta acedibn de acometen o atacan, se caracteniza poa-
den un heeho {njusto, vielatornio de fa esfena junldica de una
pensona, Lo cual es aplicable también, a Ca esfera jurldica -

de Los Estados,

En et Denecho Internacdonal Piblico, La palabra agre-
8i6n significa el ataque aamade,(25) o que cuando menos este-
de encuentrd en estado de paeparacibn, en el cual ne hay jus-
tificantes en base a fa Legltima defensa, y dinigide por un -

Estado contra otro:

Histdnicamente La palabra agresibn, fud cmpleada in--
teanacionalmente de manera oficial pon primera vez en el Tra-
tado de Versalles de 1919, y en el Pacto de €a Sociedad de --

Las Naciones,

C.- La Pirateafa como Delito Tuteanacional,

AL habtar de La piratenla, La primena imagen que de .
ella 1ios viene a ta mente, ed fa accidn de aquellos. hombres. - -

que con sus naves asolaban a fos othos bancos en el man, sem-

{25] Seana Vazquez Modesto, Dexecho Internacional PdbLico 3a,
ed, México, Porrda, 1971, pdg. 295, . ’



brando el teaava, Ra mueate g ta destruccidn; asl habfar de -
La pinatenta e¢s habtan de algo tan antigde camo Lo es e co-- "
meacdo, ya que a medida que éste se desannollaba  tambi¢n sc-
desaancblaba el comencio que fes piratas hacfan con fos pro--

ductos de sus robos,

Los antecedentes, mds nemotos que se tienen acerca de
Los pinatas, es el de aquellos pescadores costeiios que canda-
dos de su pobreza ¢ el trabaje que nealizaban, buscanon La ma
nera mds fdedil de logran su subsistencia, y hasta de ennique-
cense, con un edfuenzo mindmo de taabajo, ¢y Lo encontranon --
atacando y nobando a fas pequeiias embarcaciones de pédcadores,
que exan mds débiles que ellos, ya sca pon scr mds viefos o -

mds jbvenecs,

En el s4iglo XIX, tenemos que ¢n fa Unibn Amexicana, -
sungib una ey, fa cual fue Letra muenta, en fa cual se con--
ddghaba al comercio de esclavos negros come actos de pinate--
nla, en 1861, et Presddente Linculn actud con enengla para po
nen fn al taddico manltimo, asl en 1862, en Nuewva Voxk, 6ué-
ahorcado Nathatie Gondon el dltimp hombure blanco acusado de -

pdaatenda,

Asl tenemos, que el 21 de febreno de 1957, La Asam- -
bea General de fLa Ongandzacibn de Las Nacdones Unidas, apro-

b6 Ea nesofuci6n 1105, en La cual s¢ convoced a una Confenen--
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eda dntennacional de PLendipotenciarios para examinar ef Pene-

cho del Mar y sdus probtemus,

"La Asamblea General en &a mésma resobucidn deefdid -
invditan tanto a Los Lstados miembros de Cos Oaganidmous Espe--
ciatizados a que panticipacen cn La Congerencia, ¢ incluyen -
e ae sus acpresentantes o cexpenlos compelontes o Ftas male- -

rias que habfa de consideranse. (26

V.- EL Apodenamiento 1{icito de Aderondves,

Desde Los albores de La eaa modeana, hadta Los momen-
204 actuales de nuedstro siglo, el desarroblo de €a aviacdibn -
cuando 4¢ ha dejado sentin mds apremiante €a necesdidad de una
adecuada Legislacdibn penal, en este campo tan internesante co-

me Lo es el eqpacdio abree,

En base a todos estos problemas, en 1950, se nombrs -
un Comdté Jurldico Penal, negenente a fad acavndves, estos €3
tudios fuenon ampliados posterniormente en 1953, peno Los comi
L84 crcados no adndiervn ¢l frute espenado, ya que we conta--
aon con La ayuda de £a 0.A.C.1:, Ra que no inteansd en e$i0¢;

trabajos, sdino hasta 1956, ailo en que se reundicron en Génova,

{26] Gancia Robles, Alfonso, Conferencia de G&ncbna y La Au-—
chuna det Man' Ternritoniaf ., Méx¢ca, 195 .
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1talir, para efaborar ya en foama defdnitiva un estatuto; fos

Zhabajos de esta acunién se contdinuaren en 1958 en Moutneal.

Led trabajos celelbnuadus en estas convenc e, e d¢-
pudicnon concfuln, por tal motive sc cefebnd otra convencidn-
en Mundich, pero no fue s.ino hasta La celebrada en Roma en - -
1962, det 5 al 28 de sepliembre en que $¢ foamé un proyeelo -
definitivo, ¢l cual gue emanado en ta Conveneidn de Tokio, ce

Lebrada en 1963,

L texto de dicha Convencibn, es de vifal impoatancia
ya que signdfict un adelanto decdsivo en fo que nedpecta a la
mateadia penal en cf Derccho Abreo, y Los del.itos cometidos a-
borde de Cas aeronaves, en especial, ef que a¢ neficne a nues

tho estudio, el apoderamdiento {LLelfo o secuestro de aenvnd--

ves, el cual ha causado tantos problemas,

€.- Viotaciones a La Inmundidad Diplomdtica,

Las prernogativas de que gozan tos agentes diplomdti-
cos, Con arncglo al Derccho de Gentes, no son gacubtades que
gste Le otorgue a cbtos mismos; sine dencchos que €e conceden
Las Leyes intennas de €04 Estados éua Loy necdiben, de acuendo
con el Deaccho Internacional, cornespondiente a Los Estados -
que Los envlan. Sin embargo no existe difexencia en 84, ya -

que La jundsdicedbn inteana de un Estade Les confiene este --
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privilegdo en viatud def cumplimienty de ob€igaciones prescad

tas por ¢& Derecho Inteanacional,

F.- Cafmenes de Guerhra,

Son todvs aguettes acdes que son conlranies al Pene--
cho Inteanacionat y que han sido cometidod en violacidn del -
provpiv deacche det Latady cauminat, como pucden ser ta matan-
za v el pitlaje que rcalice ¢l individuo crdminal, pata bene-
fiedu propio, dmputsade por €a codicia y aprovechamicnto de -
La situacidn, asd también todos aqueflos actod cadiminales co-
metidos por onden y en beneficio del Lstado enemigo, de qui -
se desprende La nesponsabitidad cadiminal en gue incunien e -
Eatado y sus dagaes, asd cume Cos individuos que en efla pan

Lledpan.

G,- £t Contrabando de Guerra,

EL-detito de contrabando e muy antigic, su fndedo --
gueron cientas mexcanelfas cuyo comencdo estaba prohibido en--
tre pucblod que cstuvdiesen en guerra, y su introdecedldn se fe

consideaaba como tal.

AsL pues, podilamos entenden poa centaabando: La-entra
da fraudulenta o clandestina de g€nenos o menrcanclas provi- -
nientes del extrangeno, sin pagan Los denechos de cntrada es-

tablecidos al efecto por Las Leyes fiscales,
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H.- EL Tadfico de Alcaloddes, Drlgas, Estupefacicentes gy S.ico-

thbdpdcos.

Delitus que por ser la materda del presente estudio -
sendn anatldzades en osu debdida extensddn en Los capitulos s4--

gudientes .

VI11.- LA RESPONSABILIDAD INTURNACIUNAL PE LOS ESTADOS,

A través de tos tratados, copvendos, cete,, fos Eata--
dos sc¢ comprometen a castdigan y prevendin diches actos, pero -
cuando el sujeto actdivo de estos actos, sean un Cstado, sus -
grnganos, sus funcionanios o biow sus subditos, of Cstado Iineu
rre en Responsabilidad Inteanacdional, fLa cual puede consdistin
en La heparaedln o indemndizacidn que es to que a contdnuacdbn

veremos .

Siempre que de viola un deben establecdido, ya sea por
acedfn 0 por gmisdibn, cn cualquien regba o precepto de Dene--
cho Tntemacional, awtomdticamente swage wna situacion junldi
ca £a cual se establece entre ef sujetv al cual el acto es im

putable, y el sufjeto que tiene denecho a neclaman,

La RcSpunsabitidad Intennacconal pucde congigurnanse -
ya sea, pon La Lesdibn dineeta de Los denechos de un Estado, o

tambidn pon un acto w omdsidn ilLegal que cause daiios o peajud
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cios a un extranfero, cado en el cual se {ncunre et redponsa-

bitidad con el Estado def cual el extranjeno ca nacionad,

Pendry de tos elementos esenetwles de ta Responsabila

dad inteanacional podemos encontran Los siguientes:

lo.,- La exdstencda de un acte w omidibn que viofla una
obtigacidn establecida por una regla de Derecho Inteanacional,
vigente entre el Estado responsable del acto u omisién y el -

tatado perjudicade poxr dichos actos,

20.- EL acto ALlcdito debe scn imputable al Estade co-

mo ‘persona jurnldica.

3u.- Vebe habease producddo un daiiv v perjuieio como-

consecucncia de diche aeto,

Aona bien, esta obfigacidn establecida a que se hace
mencidn La podemos encontran en Los convendos y Los tratados;
esta violacibn puede sen €levada a cabo por wn individuo o un
Estado, pero en ambos casos sobae quien recae La responsdabild
dad, es et tatado misme, ya sea por sus actos u omisiones o -
bien- por Los-actod w-omisdones de sus. nacdonales y que no ha-

gan sido castigados pon €L,



A.- Teonéa de £a Culpa.

Muchos autores svstienen que como elemento condtitutd
vo de La responsabilidad inteanacional, debe exdistin £a culpa
o galta, es decin, "Ea intencdén illedita o negligencia del 4n
dividuo cuya conducta se imputa al Estade"l27) mientras que -
otros sostdenen que no e¢s necesaria fa culpa o actitud psico-
tdgica de Los dindividuos que €o Eleven a cabo, sine que el E3
tado es responsable de Cos actos de sus Srganos y de sus na--
cdonates, sin necesidad de encontran en etles afguna galla --

psicvlbgica come Lo e¢s Ea culpa,

Creemos a este nespecto no debe tomarse en cuenta al-
elemento subjetive que e¢8 La culpa a menod de que La regla de
Penecho Inteanacional ta contempte bajo et cardetes de condc£

miento y Las causas que Lo {ndugeron a ello,

&, - Responsabilidad del Estado pon Actos det Organe Llegislatd

vo,

En el progecto de cedificacibn celebrade en La Confe-

aeneda de £a Haya, toudus Los batados gue particeparon, acepla

ron que un Esdade Lncunie en nesponsabilidad inteanacional, -

127} Sonengen, Max. Manuat de Veaceho Inteanacionat Pbtico<
Fondo de Cultuna Econbmica, México, 1973, p. 508,
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como nesultade, bilen de ta promulgacidn de una teglslaedldn in
compatibfe con sus obligacifones d{uternacionales, o bien poa -
2a falta de Legisfacibn necesaria para ef cumplimiento de di-

chas obligacdones.

Cuando La Ley cawsa daios dinceto a un Lstade, su - -
aprebacidn puede senvin de base para und queja; ¢y decdia, es-
el momento deteaminade en ¢f cual el Lsfade ncurnne en nespon

sabitidad,

Pero considenamos que ponr daiiosa que pueda sen La ac-
tividad del 6rgano Legistativo, €ste no es nespunsable en vin
tud de que su funcidn no es conddderada delite inteanacdonal;
La responsabifidad exd{ste plenamente para el Fatado ya que €4
te ed nesponsable de fas medidas Cegistativas contranias at -
Peaecho Inteandacionat, tas caates han syido finatmente {nconpy

radas a su denecho intenno,

C.- Responsabilidad pon Los Actos de Los Jefes de Estado,

Los actes de Los jefed dc Estado, son todes aquellos-
actos rcabizados pon Los Presddentes, Mandatanios o Jeges ae-
un Estado; o bien por Los miembros de un gobderno, que actdan
ent al conddiedibn y sus actos son canéideaadod'cgmn actos de -

Estado,
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Cuando diche acto sea neatizade pon ef Ujecative se -
Ancurne Lumeddatamente on aesponsabifidad, por fa comisién --
def acto AllLedto, mientras que 34 se comete por un agente di-
plomatico consutan, Embajador PLendipotencianio, o funciona- -
rdvs PabEicus, s¢ dneurne en nesponsabotidad aunque no se com
promete del mismo modo, ya que seala necesardo un acto w4 omi-
ai6n postenion deb [stade, como por ejemplto dejan de desauto-

rdzar el acte o fa negativa de detenen y castigan al ofensor,

Sin embargo en fa Confenencia de La Haya para fa Codd
ficacisn se proctamb que et Estade {ncurne en responsabilidad
internacional como nresuftado de un acto w omisdibn por pante -
def Poden Ejecutivo, incompatible con tas obligaciones inter-
nacionaled; asl tambin de Los actovs u omdsiones de sud fun--
edones scemphe gy cuando no actden dentao de fos Clmites de su

autonidad,

Durante €a misma Copferencia, se presentd ef probfema
de £os actos no autordizades de sus funcionariod; segdn este -
principio de decla que no se pucede imputar al Estado un acto-
comeltide por un funcionario, 44 €ate de ha excedido en £as fa
cultades que Le confiene ef Derecho -intenns, o biew s -actda-
de manera contraria a Lo que se £e ha oadenado; ecste princd--
pio o se aceptd eh virtud que se cstablecdd, que el Eatﬁdo -

Aneunnre en nesponsabilidad inteanacional 84 como nesultado de

actos no autonizados de sus funcionanics, cjécutadao bajo su~
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cardelen ofdciat, 3¢ viofan Lay obtigac {oues uteanac ionafes-

que pesee of Datade.

D.- Responsabitidad por Actos det Poder Judicial,

Exdste una coraiente de juaistas que spstiewe La doe-
trdna de que et Cstade ne ¢s e spundable por tos actos det o
dea judiedal, en vintud de que fos taibunates "son absoluta--
mente Lndependientes del gobieanv y en consecucneda Este ALl

me ne efence Lngfucncia alguna en sud deeddivres” {28}

La respueata ¢y ealtica a cata doetrina 3¢ barsa en que
aunque independientemente det gobeeano, ¢f Peden Judiciatl, no
Andependiente del Edtade, y por tanto es pante de € para Los

efectos dnteanacionated,

En La Conferencdia de Codificacidn de 1930 se estable-
cdif que el Estado es rcaponsable inteanacionalmente como re--
sultado de hecho de que alguna sentencda judicdal, que wo ed
4¢ sujeta a apelac&ﬁn, dea obviamente incompatible con Las --
obfigacivnes det Estade en Lo edfera duntesnaedonal; se deden-
ming fambién que el Ertado rcclamante tandad que pac&cnta& ~-
pauebas claras para deteaminan que dicha sentencia 23 A{ncompa
Lible, y que exdiste upa infraceddn evddente a fa obligacidn -

inteanacdonal,

{28} Idem. p. 522,
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Afgunos autores establecen que c3 necedario, para que
exista nesponsabitidad por parte del Estade, que exdista fa ma
La fe, debe sen evidente que el tribunal haya gfallade con pan
cialidad, por fraude o por presddan exteand; Lendendo aal que-
La sentencda debe sen tal que gingdn tadbunat ta hubiese pro-

nunedado.

Aloaa bien cuando Los tadibunales (newanen en La dege-
nenacibn de justicia o demora injfustif.icada, ¢l Estade debe -
hallan Los medics para aprcmian a Loy tadbunates aesponsables;

84 no Lo hdiciere Ancurnirla en aesponsabilidad intennacional.

La neclamacibn pon dencgacifn de justdicia, ¢6Lo debe-
presentanse una vez que se¢ hayan agotado fodos Loy necunsos -

judiciages segdn el Estado de que se Lrate,

La Confenencia de Codificacidn de¢ fa Haya, catablecid

en &u artleulo So., pdrrafu 11 Lo sdgudiente:

Ant, &ov.- Pannagfo 11: Un Estado es nesponsable como-
resultado del hecho de que de una maneaa incompatibfe con Las .
vb(igucfuqca det tstade, ef extranjene ha side vbataent (zado-
pon Las aufonddades judicdales, en el ejencicio de su dencc@q
a.compareces ante tod taibunales, o su proceso ha sddo abAta;

cutizado con demora inexcusables, que imptican tua denegacifn-
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de justicda.(29])

Poa otno Lade tewemod que ¢f Fstado Fedenal es aedpon
dable de £a conducta de sus subdivisiones petdticas; Aesponsa
bilidad que wo puede evitun alegando que sus podenes constitu
cionales no cucntan con ef sufceiente control sebae ctles, pa

ra que cumplan con sus obligacdones internaedionates,

E.- Reaponsabilidad det Estado por Actos de sus Panticufares,

Lod (ndividuos dentro de un terrditondo pueden rcali--
zan actos que afecten a otrod Estados, y por consiguiente con
thanios ad Perecho Internacdonal, esto surgif cu base a La --
ddea paimitiva que diches sujetos padlan cometen actes, tales
como, deldltus contna svbenwivs, embajadores exthangenes, ofen
das a La bandena, ete, Pe ahl que tales actos sunjan fa nesd-

ponsabilidad det Estado,

Sin embargo La aesponsabilidad en que fneunne ef Lita
do pon actos de Las personpas privadas, no es digual a La que -
incurre pon actos del Jefe de Estado o sus funcionardod; eé -
decit que existe diferencia entre ambas ncsponsabilidades, ya
que en csta detima se chea una aesponsabilidad oxiginal, csto

ed ‘porque ¢s el Estado, ef que comete vivlacdones a €as obei-

(29] lbidem, p. 529,



gaciones Ontennacionales ¢ responde ditectamente pon Lates ac
tos; mientaas que £a nesponsabiCidad subsidiaria, ¢3 aquetta-
que condrac un Latado en vintud de actos ncalizados pon Loy -

particubanes, ya que eb Peneche Tutennae donat dmpone et debex
a tode Eatado de impedin, hasta donde fe seva posible, que sus
nacdonates asl como Loy extranjeros que s¢ encuentran i su -

Leanditondo cometan actvs tesdveos, en contra de vtros Eatados.

Penv comv 8 (mposcbte que un Uatade pueda evitan tu-
dos Lo actos Cesdves que uw (udividico intente cometen, es aa
z8n por La cual no <ncunne en responsabdlidad oniginal, sino-
que aesponde neativamente o subsidianiamente pon tales actos;
sdendo dnicamente sus obligaciones tas de ¢jercen fa debdda -
difigencia para impedin que Las personas piivadas cometan - -
240 actod; castigan u Lod cubpables; y dan satisgaceddn y ae
sancin af Estade fesdionado, obligando a Loy autones al page -

de daiios y pernjuicios,
S6Lo en caso de que ef Estado no cumpla con Lo ante--
ndoamente anctade, fncurne en nesponsabifidad y debe sen € -

quien pague Los daios y perjuicdos causados a olrv tstado,

tata nesponsablidad eatd basuwd ¢n el conlrol que --

cjence el Estado sobne su teanltonio,

Como estod actos pueden cometense porn. sufetos dndivi-
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dualmente deteaminades, asl cume poi gaupes, el Bstade 33Lo -
nesponde en eate LELdmu cado, cuaandv ta mata fe v vebfuntad y-
La andmosidad hagan scdu tun genviates y notonios que {ad au-
tonddades deberlan haben previsto el petdgro y haben hecho --
Lod csfuerzos necesardod para cvdtar el daio; selamente de ed
ta manena el Estado incurne en ncesponsabilidad, Lo miamo ocu-

ane en casos de guerras civiles o dnsuwancccdiones,

La consccuencin junfdica (nmediata que Surja en vin--
tud de tales actoes debictives, es la reparacddn mohal y mate-
adal del daio causado, fa cual puede LLevarse a cabo de Las -
distintas maneras que se contienen en et Apartade VI1 de nues

tha tEaLs$.

F.- Reclamaciones de Los Ustados por Vielacddn a tes Denechos

de aus Nacdionales.

La detenminacién de ta neaponsabilidad pon actos i8f-
cdtoa que violan Los derechos de fuvs extranjeros ya sea que -
causen daios a su persona o a sus bienes, se asegura a través
del ejenciciv de €a proteccdbn diplemdtica, o bien por fa pre

sentacibn de aeclamaciones,

En La presentacidn de una acclamacibn se requiene de-

thes elementos:



fo.- Que el Estado respatde Las nreclamaciones priva--
das,

20.- Que dicho Estado sca ¢l de ta nacionatidad def -
extranfene,

30.- Vespuls de haber ddentificado al Estado con su -
nacdonal considene gue el dado Sufrdlde pon Este-

detenmine £a medida adecuada para £a repanacdidn,

Podemos obscavar que el bstado aclia como aepresentan

te Cegat del individue,

La base fundamental a esta acclamacifn La encontramos
en el hecho de que el Estado tdiene Ca obligacibén de protegen-
a sus sdbditos cuande han sido Lesivnados por otro Estado, es
decin cuando se han cometido actos contranies al Perccho In--
teanacional; éAza funcidn cuando se hayan agotado Los nrecun--

408 ondinanios de Las Leyes Lnteanad del pals de que s¢ trate,

VIT1,- LA REPARACTON [N [L DERECHO INTURNACIONAL.

Lis modalidades de Ca xepandeadn $00 Cds” Stgulendes:

A.~ Restablecimiento de ta Situacddn Antendon,

Cuando sea posible et nestablecdmiento de ta 4itiua- -

cibn anterion al acto ilfedito, hay et deben de velven a elia-
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{resditucddn natunal}. Poa cjemplo, el Estudo culpable esta-
rd obeigado a dervgan o modificar una ey vpuesta at derecho-
Antennacionat, a aevoean ta detencidn dumotovada de an extran

jeno o cvacuar an teandtvado (Cegalmente ecapadeo.,
[ I

EL denecho dnternacional autondiza tambifu a xreclamar-
La derogacidn de una sentencda contrandia al derecho inteana--
cdonal, aunque guce de fuenza jurldica en o interno, Sin em
bango, son muchos tos tratades de Arbitraje en Los que Los E4
Zados renuncian a esfe derecho y s¢ conforman con una {ndemné
zacibn, Prescindiendo de tratades panticulanes, al deben ju-
addico inteanacional de nestablecen fa situacibn antenion no-
queda, en principic, dedcantado pur el hecho de que tercehras-
pensonas hayan adquindidv derechos privados sobre ¢b objeto, -
De all que en su caso ef Catado esté obligado a procurarse ef
objeto mediante exprepiacddn, Segdn Loa principios genenates
def denecho univensalmente reconocddus pen £os palses cdvifi-
zadod, cabe admidén, son cmbarge, yue el ealade culpabite toe-
ne fa facultad de negande a Ea restitucddn natunal y suplinta
con una (ndemnizacdbn de (qual vaton si Ca demamda de que se-
nestablezca fa situacidn anterion constituye un abuso de deag
cho, Este es el caso cuando-se pide La xestlfucidn natural -
a pesan de que s¢ haya ofrecido una Lndemnizacdibn equivalente
y qie €a vuelta al esdtado anterdion haya de ocasionan gadtos -

desproporcionados.
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B8.- Indemnizacibn de Danods y Penjuicdios,

S84 no ed pusible La vuelta a La situacdifn paimitiva,-
por haberse caudado un dado que no pueda dubsanarse, eb esta-
do cufpable estd entonces obligade a una .indempizacién ademds
de La nestitucidn natural, cuando no se pueda subsanar el da-
fo en su Lotalidad; por ejempto, fa puesta en Cibentad de un-
extranjeno inmotivadamente delenido no puede subsanar xetroac

Livamente el penjuiceo que L dedencadn e vcadiondia,

Tratdndose de un danu v pesguicio que paede nedinse -
en dinero, el deber de indemnizacdidn consistird en qﬁe se dn-
demnice el penjudcde. La cuantdla de La indemnizacidn se ndige
por Los principios genenales de derecho comlnmente reconecddo
por Los -palses civitizados, en ta medida en que ef derecho 4n

 teanacional no haya dade vnlgen a preceptos panticulares, --
Sin embango, fa padetica inteanacdivnal 4e ha Limitado, en eé-
ta cuedtidn, al trasladar eslod principios a fa csfera {inte--
nestatal, distinguido, en consccuencda, entac daiios y peajud-
T edi08 dinectod e indirectos aunque po wse sSiempre Lal distin--
cibn en Ldfntico sentide. tn efectu, 84 por una parnte entiep
de pon dailos dinectos Los que provocados de modo directo por-
el acto ibleito e Lndirectos Los que constituyen consecuencda
s0Lo mediata del acto, por oira panrte se desdgnan como indi--
rectos Los daiiod que, 84 bien aparecdieron destpués del aeto, -

no guandan con €€ una conexifn segura, Mdientras fLa primera -



&)

distineddn ne desempedia padeticamente papet afquino, puesto --
que el derecho {nteanacdional fmpone fa neparacibn de todvs -+
Los danos y perjuicdios en tvs que pucde demostrarse una neda-
eidn de caudalidad entre el acto ibledito y el daito ocasionado,
no exdiste deber de {ndemnizar porn datos y perjuicdos en fLos -
que gabta esta nelacddn causal. En tal caso no estamps neak-
mendte ante daios {ndirectos autdnticos, sino ante daitps aje--

nos a toda culpa,

Estos princdpios han side confinmades por La jundis- -
prudencia de Los trdibunales arbitrates; et debea de indemnd--
zax abarca Lambidn e2 benejicio pedido, que 4segin La. jurdipru
dencda dnteanacdonal conndente ha de indemiezanse, sdempre -
que se trate de ta pérdida de un bencficio que hublena sdido -

de esperan degdn ¢l cunrdo vadinanio de €as cosas.

Con estas noamas viene conformulado ef princdipio de -
que €a indemndizacdbin por dailos y peajuicios se heduce propon-
cionalmente cuando. el penjuicio Lfeva parte de La culpa, o --
cuando ef acto ilLedito hayan hesultado pana €8 cientas venta-

fas,

En el supuesto de fa nesponsabitidad de un tstado por
Los daiios infenidos a un extranjeno, el daiio sufridopon Este™”
individue ne codnedde clentamente con el def Estado a que per

teneee, peno suele constituin une pausa para medirto s el E4
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tado de Aaefercncda es responsable pon La totalidad def daiio -
det individuo afectado, Poa ¢l contrarnio, en £os casos.en -~ °
que un estado incurre tan 860 en nesponsabilidad pon haber -
omitido sud 6rganos Las necesidades, medidas de prevencdbn re
presdon, dndcamente habad de neparar, segdn el princdpio fun-
damental que adige en esta materdia, aquetla pante del daiio cau

sado que puceda ataibuinse a €a omdisidn de sus Sngunes,

€.~ Prescadpeddn de Las Reclamacdones de Reparacddn

Se discute s4 el denccho de un estado a exigin una re
paracidn prescribe cuande no se ha hecho vaten dentro de un -
plazo deteaminado o &4, tna vez formulada La neclamacidn, no-

ha sido prosegudida dunante algun tdiempo.

Los que nicgan £a prescadipedbn junfdico-internacdonal
alegan pana oponense a fa necepeddn de fata institucidn en ef
campo del. dergcho dinteanacdional, que no es admisible por fa -
sencilla nazdn de que no se ha fijado un plazo de presenip- -

eidn junldico-intennacional, puede apoyanse tambifn algunas -

sentencias arbitrales que han rechazado fa afegacibn de pres-

endpedon,

Ahona bien: ‘un-andldisid mds detenddo de La' furdidpau-

. dencda anbitral nos nevela que, poa hegla genenal, Los thibu-

“nafes de Aibitraje han'nechazado demandas de nepanacidn cuan-
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do La neclamacidn fuera presentada muchos aios {de 20 a 30) -
después de haberse producdido el acto {&Ledte o cuande una vez
presentada €a demanda, no se¢ hubdlere {naisztdido en ela; por -
ejemplo, la Comisidn Mixta en el asunto L, Brandt entre Los -
Estados Unidos y Pend nechazd una demanda por consideran que-
habLan taanscurnido 26 aios desde el hecho sdn que e pexjudi

cado hubdicse formulado rectamacifn alguna,

En favor de La vigencda de Los principios nedativos a
2a paescripcidn en Perecho Internacional estd £a circundtan-~
cda de taatanse de una constitucidn admitida por Lo que ef --
prinedpio fundamental de La prescaipeddn ha de consdderarse -

Ceomo paineipio de deaccho undverdatmente aveenvedido.

Mds no habidndosc gijado cunsuetudinariamente un pla-
z0 de prescadipeidn deteaminado ni pudiendo €ste deducinde de-
L0s principios genenaled de denccho, su fijacifn en Derecho -
Internacional habad de encomendanse en cada case concreto, a-
2a actividad junddica compfementaria de La estancia convendda

entre Las pantes en. juicdo,

Sin embargo i La nreelamacidn estatal de una repara--
cdfn tdiene como supuesto un daito causdado a una persona privas
dd, entonces La heelamacidn junddico-internacional no podrd -
formularse ya en La pensona privada perjudicada, hublese tend

do La posdibilidad de obtener una indemnizacibn sobne fLa base-
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del derecho interno del estado aresponsable, omitiendv presen-
zan su reclamacidn junldico 4nteana dentro del plazo §ijado -
pon el denccho inteano, tste princdpio nesulta de que en ta-
Les casos no surge una rcsponsabilidad junldico inteanacional
hasta que en La via jurdsdiccdvnal inteana que el estado nes-
ponsable pone a disposicidn deld intenesade haya sido agotada-

s4in €xito para La neparacidn del peajuicdo.

D.- Intexcses.,

Se discute &4 un estado que tiene que Lndemnizar esid
obfigado a pagar intereses por el Lmpoate de su deuda, AlLgu-
nas sentencdas arbitrafes nechazan un deben juntdico-dinterna-
cional de €sta Lndote, - Siu embarnge ta mayorfa de Los casvs -
La junisprudencia inteanacional ha conseguddo (ntereres, sdin-

fundamentar pon otra pante €ate deben. Desde fuege, tal de--

" ben e desprende del principio general segdn el estado culpa-

bee ha de nepararn £a totalidad del penjuiciv. pun € causado, -.
Y oen el daio causade entre ef beneficio que se dejara de per-
edbin .y el estado perjudicado ha.sugaido por v€ hecho de que-
La 4indemnizacidn no Le fuere entneqgada a ralz del acte, EL -
cdmputo de Antenés comienza, a pariin del dla en que se oca--
84006 et daiv o desde ¢t momento de dictarse sentencia, Cudl
de dstos dzaé haya de prefendin, dependerd £a manera de caleu-
Lanse ta indempizacidn, S 's6fo se conocdd el daio sugrido, -

Los dnteneseds habadn de comenzan a conner desde ¢t momento =~ -~
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que se produjo el daio; 6L se tuvo en cuenta el benefdicio de-
fado de pencibin, entonces Los dinteneses se¢ debendn $6to a --
partin del falfo., Poxr el contranic, no cabe deducdr del prin
eipio fundamental afudido que el deben de pagan dinteneses sur

ja pana con La presentacddn de &a aeclfamacidn, por cuantoe La-

institucibn del nequendmiento Lomada del desneche nomano ¢ dn-

troducida por motives de equidad, no s wi wn prineipio jurl-
dico univensalmente admitido, nd en prinedpio de Perecho In--
teanacionaf Counctudinnn(u, aunque haya sido aceptado pon af
gunas sentencias arbitranias, Tampoco el principiov de dene--
cho comdn segin el cual 46L0 pueden reclamarse (ntexcsdes had-
ta Lo cuantla del capital (prohibdcidn det allenum tantum) --
paincdpio fundado, asi mismo, en La equidad, posec validez ju
aldico-Aintennacional comfn, a pesan de Lo que invoquen cden--

2as sentencias arbitrales,

Del principio genehal resulta, finalinente que La cuan

tla de Los inteneses se negind en principio pon el tipo medio

en cada momento, puesto que por Lo negufan fa ganancda que 42

daja‘de obtenea pon pendense el dintends depende de €2, Lo -~

eual o exituge Ca pusibitidad e deeefdmoen ponoun . daiy . que: ma

Hifiestamente aebase dicha cuantla.

E,~ Satisfaccisn.

Tratdndose de un perjuicio <ideal, el estado cuepablé-'
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estd obligade a dar wnn Satisguce (dn, Consaste Esta en actos
destinados a satisfacer el sentimiento junldico, MHeaddeo, del
estado afectado, Las formas de La datisgaceddn son muy diven
das, Lla prndctica dnternacional nod revela las sigudentes cla
ses:  castigo {o destitucddnl def Srgans culpable, disculpas-
mds o menos solempes; taibuto nrenddido a €a bandera o a otre -
emblema def estado ofendido; page de una cantidad en conceplo
de aeparaciln; garantlfad para el gutury, ELLo pone de mani--
fiesto que ta satisfaceddn a difenencia de fa indemnizacidn ~
por dafios y penjudcdics tiene una ingrediende penal, aungque no
dea concebible en Denecho Internacdunal como un castigo dm- -

puedto a Estados.

Mas a diferencia de Lo que ocuinc en La indemnizaciln
por daifos y penfuicdod no existen normas precisas sobre £a --
forma de fa satisgaceidn, pan Co que el Patado ofendide goza-
de un amplio margen de Libre apreclacdidn en la aplicacidn del
prinedpio fundamentat y dependend de €0, dentno de deteamina-
dod LImites, ef precdsan La cfase de reparacddn que esdime ~-
ecquivalente el acto como salisfaceidn; pero €ata Libentad se~
ve Limitada por el estado penjudicade, que no podnd exigin nd
da que rebase notoriamente La medida que en identicas sircuns

tapedad se observan en £os palses civilizados,
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IX,- ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS [STUPEFACIENTES,

s bien dabido que ef use de estupefacdentes y drvgas
es tan antigilo como £a misma humanidad ¢ que siempre se ha Lu
chado en contra de su fibre wtilizacddn, poaque 368o contadibu
ye a su degradacidn, por edv y para buscar un mayoxr y efectdi-
vo cbncnat, 4¢ han crcado varias organdzaciones de caadeten -
Anteanacional, en un intente de coendinar las diveasas medi--
das empaendidas paaa combat.in La drogadicedbn, asf como para-
Limitan el wuso de Lod cstupefacivintes a fas judtas necesida--
des terapluticas y medicinates y ademds para tratan de evitar
su tadfico {LLedto, el cual vs sumamente diffcil de contna- -~
anestar por L0 granded intereses econdmicos que {ntervienen;
de esta manexa podemos cilan entre Las wds importantes ongand
zacdones dnteanacionafes dedicadas a dichod fines, La Organdi-
zacidn Mundial de €a Satud {organdsmo cspecialicado en tas Na

ciones Unidas) y ef Convendio Unico de Estupefacientes.

Por otnra parte tambifn es precdso detencrse a refle--
xionan en e¢€. poaqud del grnan athactive que ¢jeacen fas drogas,

cudles son Las cavsas que Lo wotdivan y otras circunstancias,-

--pues considexamos que para difucidar adecuadamente tad solu--

eloned convendentes, ed necedarndo nesponden a edas preguntas,

Con bade ep Lo expresado y ademds Lomwando en cuenta -
el dedanrollo de nuestra exposdicifn, es pox Lo que nos hemos-

intenesado en el andfisis de esa temdtdca, porque esdimamos -
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es precdso. encontran fas mejores solucdones, en bien prinecd--
palmente, de fa juventud, pon sen etla fa wds agectada por --
tas dadgas y estupefacdentes, Los cuales en nuestro concepto-
qudzd enuncdande a £a €igeaa, creemod que producen entre - -
otros muchod resultadvs negatives, cientad formas de innedpon
sabitidad y a La vez, una falta general de motivacibn y La di
receddn hacia objetdves deteaminados, tanto en el dmbito pen-

sonal individual, como en ef cofective sovedatl,

Entre Las principales dnfgas que se conoce, podemos -

citar Las siguientes:

A,~ Opio,

La humanidad en todas sus €pocas sdempre ha necurrido
al uso de dnbgas, se ha observado que en grupos sovcdales pe--
quefod, o en cdiertas tribus bien integradas su consumo y uti-

tizacidn pensegufan fincs neligiosos, médicos o cenemoniales,

"En neacifn con Los opideeos, cuenta La Leyenda, que
£a adoamidera nacid en el mismo Lugar en que cayeron £os pdn-

pados de Buda al contdrdefos €4te para no dejarse vencen pon-

... el sueio, Pero el conocimiento de sus propiedades--farmacols- e

kgicaa y det opio, producto de effa, e4. cieatamente mucho mds=
antigdo®. (30) ‘
{30) Caldendn Narvaez, Guillermo, Revista Mexicana de Deaecho

Penal. -Enero-Abadl de 1973, Procuradurla General del .-- -
Distrito y Ternditondios Fedexales, pdg. ‘11, ;




§3

€€ opic se extrae de ta ptanta Papaver-Somndifeaum, co
munmente LLamada amapufa o adormidexa, "det faunto de data se-
vbtiene et juge fechovso v talex que al dejanse secan al adae,

proporciona ef opio”,[31)

Los primervs negLstnos escritos en relacdfn con este-
vegetal exdisten desde hace mds de 55 sdiglos ya que Los sume--

nios descadiben alguncs de sus cgectos; La &lamaban "Hudl-GLt",

T que significa planta def regocdjo, Tambilu encontramos des--

crdpedones def opio en pergaminos egipelios que datan def aio-
1950 A, de C., descubiertos en Tebas pon Ebend y en Los cua--
Les de desendben sus propledades analglsdicas., Los asdinios en
Tablas inscraitas en el afio 800 A, de C., dedcaiben el método-
de extracedbn de dicha sustancia y La wtiliza come medicamen-

to,
Hipberates tambidn hacdla nrefenencdias al opdov en cuan-
Lo af peligro que engendraba su udso, al producinse una depen-

dencda fLsdca o adicibn.

En La Edad Media Los dnabes Lo intredujenon a La Tn--

dia y a China, genenabizdndose su utifizacién en toda Euxopa,

€n China produjo una catdstrofe svcial muy grave porque causd

{31) Encdclopedia Cultunal, Editonial Hispano Americana, MEXL
co 1957, Tome X, pdg. 32. e et
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dependencda en un ndmero muy elevade de fa poblacidn Lotal, y
asd tenemod que en 1835 ya habla mds de dus méfbones de fuma-

dones de opdlo,

En La actualdidad s¢ cultiva fundamentalmente en Iran,
Tuaqudla parte de La Unidn Suvvibtica, en fa Asia Centaal y adn
que en menon escala, en otned palses. EC Japbn cra unoe de --
204 princdipates palses fabricantes de opddceos, hasta que es-
ta indusdtria fué prolhibida despuds de fa segunda guernra mun--

dial.

La Primena Confenencda Internacdiunal dcbre Oplo se --
reundi6 en Shagai en 1909, por indiciativa del Presdidente Teodo
ro Roodevelt y despuds hubo otrnas en La Haya, 1912 y Ginebra-
en Los afos dé 1925, 1951 y 1936 de Las que resultaron algu--
nod Tratados para aegufan €a producedibn y cb comencio del - -
opLo, Asimismo thes onganiamos tlenicos de La desapaneedda -
Sociedad de Cas Nacions Unidas sdiguieron funclonandv en cspe-
ra de una nueva ondenacdén de candetern peamanente, s¢ encanga
ron de vigilan el tadfico del oplo y estudiancn meddidas para-
su regulacidn; gracdas a estos esfueazos, se Limitd muchfsimo

el thdfico itleite de estupefacientes en mechos palses,

Actualmente La Organizacidn de Las Naclones Unidas ha
creado con Los mismod fdnes, - THE DIVISION OF NARCOTIC DRUGS"

cuyo Ongano de publicacdibn es eb bubetln de narcoticos, que -



difunde sus disposiciones y hace ediclones en {ngfes y fran--

ced con acsdmenes en chine, ause gy espaivt,

B, - Monfina,

EL paimen alealoide del opdo que fue descubiento fue~
La monfina, sus ondlgenes no sc xemontan mas afta de 1§05, Un
esta epoca un agudante de botdiea, redendiel Sentuernen, $e dn
teresa por el problema a causa de un sencillo dofor de muclas.
"Despuls de comprobar en 3L mismo y en otros enfeamos, qué --
Agual cantidad de opio producfa distinto cfecto pensd que po-
dnla debense a que La dadga que ocasdionaba cf sueiio no entra-
ba sdiempne en ta misma proponcifn en fas distintas pantes del

cuerpo humano ui en €ad mismas cantldades . {32}

Taas divensos expenimentos, y decidido hallar el se--
cneto del opdo disolvid 6ste en su dedido, para fuego neutratd
zarfo en amoniaco, obteniendo como nesultado unos cristales -
grises a Los gue domind "PRINCIPIUM SOMNTFERUM EPTL", Dccidi
do a prvbar el expenimento duamié dunante ocho horas seguidas,
por Lo que al aendin su informe Cu desdgné como mongdina {de -

Morfeo Dios del suerivl,

Postenionmente e famoso §Lsico Gay Lussac, defiende~

el expendmento y en 1618 el fisdologo Francodis Magencde, anag‘

{32) APARICIO, OCTAVIO, Dabgas y Toxicomanlas, Editora Nacdio-

nal, Madaid, 1972, p. 204,
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y6 el afealodide en enfeamos y andmafes, la moagina posee - -
efectos mds segunos que el opio, fa morfina ¢s un gren medica
mento con base en €os supucsdtos buenos nedultados, en 1818, -
Deror, ta hace conocer al pdbiico como wun producto garmaclutd
co, y en 1§27, Meack, decdde fabricanfa en gaandes cantidades
Actualmente existen tred procedimicentns cldsicos pana fa ex--
traceibn de £a mongdina. EL de Meack que data de 1930; el de-
Thibeumeny y Moh [1835), y ef de Robentson Gaegory, de 1668, -
Tambiln se puede obtener La moafina de La pajfa de adoamidera,
degiln Lo demostné entre 1925-30 ¢l hingano Juan de K@bag. La
aclaracdidn de La esdtrucituna de La morfina ha ccupado a mds de
tres generdcdones de qulmices, durante nds de taes cuantos de
sdglo, En 1880, de Gendicheen, tras de obtenwen fenentrene de-
ella, sungid que podala tratarse de un derdvade fenantréndico,
y €ste di6 La pauta pana que mds tarde Marshalf Gates y G, --
Tschudi en 1952, neabizaran una s{ntesis total a pantin ded -
deddo de Schaeffer, con el inconveniente de que este procedi-
miento consta de vedindisdete etapas, por Lo que nesubta may -
poce costrabte en Ldrmones coundpiieod; eiovinlinl de esto, Ca-c

adormidera y el opio seguindn sicndo Las fuentes naturales de

“extraceibn de £a mongina duante algdwm ticmpo.

La morginomla se desannollé en mayor escala en. Amlai-

ca a parntin ‘de 1960, En Niucva Vohh"duéai&'taz incrcimento "que

{ué necesanio fundan un hospital dedicado dnicamente a esta -

aépecialidad.
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"Segin el entonced Seenetardio de La Tesonenla, en Es-
tados Unidos se consumis opio y derdvados en 1910, caleulando
por pensona, setenta y dos veces mda que en Awstnda, dieedo--
cho mds que en Alemanda y doce mds que en Francia, en 1963 N4
xon anuncdd que en Chicago La moafina cra un narcbtico co- -

min", (33)

C,- Herodna,

"€4 un derdvado opideeo dedcublento pon el alemdn - -
Dressen, en 1898, acetilizando el clonhidnato de moagina €ata
detima sal, a su ver en uno de Los treinta afcalodldes que se-
pueden extraen del oplo pune; de ellos casdi todos utilizados-
en medida; dofamente La tabalna y La codelna, junto con {a --

morfina pueden dar Lugan a toxicomanfas,|3d)

Rccibid el nombre cientlfico de Diacetilamoafina, pon
haberse obtenido ab ailadinse dos gaupos acetilades a €a monfd
na ¢ que degdn Bresser, aupnimiaiet doon, producda sueiio y -
curaba La monfinomandta. . "Puesto que tan estupenda draoga po--
dee todas Las ventajas y ninguno de Los inconvenientes de fa-

Cmongdna, La bautdiza con el nombre de henolna, poague puedé -~

{33) 1dem, ab cit, pdg. 210,

(34) 111 Sem&nanLo de Capacitacifn para Agentes de PoECcLa -
Judicdal Federal sobae Estupefacientes y otnas dndgae Pe
Ligrosas, pdg. 131,
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consdderanse como una veadadera dnbga herodea”,(35)

EL entusiasmo 8¢ disipé al descubrir que esta sustan-
eda tambidn puede ondiginan hdbito, peno hicieaon falta mds de
dicz aiios para que médicos y profancs se dieaan cuenta que es
ta vintud de curar La morfinoman{a cra falsa y La Academia de
Meddicdina Francesa La condend, En Aménica, donde de extendif-
con napidez, 8¢ prohibdld su fabricacidn; en La Sociedad de --
Las Naciones aconsejé La suprnesdifn de esta drbga, Despuds de
La scgunda guerra mundial, en 1952, cincuenta palses miembros
de £a organdzacidén Mundiaf de Pa Salud, acondaron prohibia La
utllizacion terapbutica de La herofna Lo que cn acalidad, $6-
Lo se habla utilizado pana combatin Latovs y La disuea como --
ccunnibd en Filandia, en donde La drbga fué aplicada, despuds-
de La segunda guenra mundial, para tratarn Los caiarnos co- -
rrientes, pon Lo que 8w consumo ascendid entne 1944, de vein-

ticineo a cincuenta y un hifo pon milLén de habitantes.

La herodna se presenta como un potve blanee puro, - -
grnis v castaile, sofuble y, por to tante, utildzabte en forma-
de 4inyeecddn, aunque puede ingeainse conveatida en pitdora y-
también se puede fuman. Los drogadictos fa uldlizan sola, --
después de haben ttegado dinectamente a etfa v a través del -
consumo previo de otras dnfgas de intensidad creciente [es de

ein, La escalada).

{35) Apanricdo, Octavio, op. cit. pdg, 224,
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D.- Mariguana,

En Lo que se negiene a ta mariguana, pucede consdiderar
scle como una de Las drugas mds antiguamente wtifizadas por -
el hombre, Los chinos La describieron en du Literatura hace-
cadd 5,000 aitos, Las Naciones Unidas caleulan que hay alrede
don de doscdientos miflones de usuanios en todo el mundo, VEs
ed Lintoxdcante segundo en pupulardidad en ¢f mundo, sdendo el-

padmeno el aleohol®. (36)

Late vegetal (conveddo Lambidn como hieaba, grifa o -
motal, proviene de una mata alta y defgada cuyo nombre cienti
fico es Cannabis Sativa, v sencitbamente Cannabls, La planta
crece silvestre en casd todo ef mundo y es cultivada en algu-
nod padded ondentales pana obtenen el farmaco. La mayorla de
‘ia droga estd contendida en £a resina sechetada en torno a La-
fLor, tas semitbasd y tas hojas supendones, La mariguana como
es, vendida noamalmente, conata de Las hojas secas, semifias-
y hamas pequefias de plantas cultivadas o silvestres; Las semi

tas y Los tallos son netdrados antes de La utilizacdifn,

La potencda de La mariquana dependé del prinedpde hh£

mico active, tetrahidrocannabinol (thel. Cste a su vez depen

136} Hyde Marganet O, Drogas Alteradas de ta ente, Cditoaial-
Diana la, ed. Jundic de 1973, p, 35,



90

de de £a variedad de La planta de ta cannabis, cuando se cose
cha y de £as porcdones de La pLanta inclutlda en el matendal, -
La proponcibn de The depende tambifn de fa edad y Cas condi--
ciones de almacenamienty, asl por ejemplo:  ta mayor pante de
La maniguana disponible en Los Eatadoa Unidos contiene adlo -
uno porn eiento o menos the y es considerada nefativamente de€-

bil en comparacdbn con La utilizada epn otres Luganres.

En La India y otrnos palses onientales, donde e$ cultl
vada £a cannabis parna cvsechanta come davga, sc vbdicnen pre-
paraciones mucho. mds potentes: charas, ganja, bhang, hashish,
kif y daga, la mds fuente de Estas e el hashish, que consds
‘te en fa nesdina puaa., Fste es poxn to qenenal atsededon de --
einco u ocho veces mds fuente que La mariguana; es -importante -
distinguin entre Pas variadas potenciat, poague, Cas prepara-
eiones mds fuentes ticnen una niayon capacidad para el abusa,-

que £as foamds mds débiles de La droga.

"La Caunabis ha sido utilizada porn miles de ajos epn -+
medicinas ‘prescrdtas para alivian el dolox, }"_a tensdon q'disg‘
rentes mates fLodeos, tambi€n ha tendde un pxly)cbpm‘,dwﬁindu{?.
ei Las pn’d‘cti.cas religdosas, especialmente en La Indda siendo
wtibizada pana auxilian @ Lo meditaciGn y £os trances mlsti--
cos, Por ditimo ha tenido amplic empleo como cufdrico o into
Cxdeante, de una mancha miy pancr:.édq a como es utitizada el al

cohot ‘dentno de nuestra sociedad”. (37}

(37} .1dem, ob, cit. pdg. 36,




Asl vemos que el Emperador Chine SHEN NUNG, ta descnd
bid como anafgésico hacea el wio 1730 A de C.; escuitounes - -
Sdnscaitos necomiendan preparades de ediiamo ¢n forma de pitdo
aas come anafgésico, y Lod sacerdotes de La India, autores de
Los vedas e atnibuyen onigen divine. En su histonia Henodo-
Lo dijo que Las escoltas del man Canpdlo, echaban stemillas de-
cdiamo sobae. aseuas y aespiadban tos vapones que se preduclan,
Los cuentos de Las MLL y Una Noche, rnefatos procedentes de --
Pensia, Egipto y Medopotamia, esdcrites alrededon det Sigfo X,
paueban La extensdin del uso de Cannabdis en esa fpoca, a fd-~
nes del siglo XVI, "Pabspene Alpino", visitd Egipte y pudo --
ver que era utifizada para probar visdones, Desenibdd ta em-
briaguez que producta, at cabo de una hora una especdie de €x-

tasis en fa que Las alucinaciones se sucedfan adpidamente.

EL empleo de Cannabds Se extend{d de fa India a otras
pantes del mundo. Fue intrnoducdida a Lunopa abfaededon de 1850,
pero su utildzaeibn ena muy rara hasta hace pocos ancs, Lla -

mariguana ed bastante wsada en México y América Latina.

La paopagecdbu de La mariguana cp nuestre pals se con
§4n6 principalmente o grupss bajos de minonlas soeio-ccondmi~
cos, hasta alrededor de 1960, cuando comenzd a extendenrse. su-

empleo entre estudiantes y persdunas jovénes.
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EL LSD s¢ dendiva del cornezuelo, un hongo que ataca -
Lo4 granos de centeno, Et nombre qulmico def LSD es Tratado-
de Dietitamida del Acido -V- Lid€agico, la "U" s{gnifica que
dste compueste desvla hacia €a denecha de tuz polanizada, la
dietilamida del Acido Liscrgico es el micleo principal def --

compuesto, Tartrato sdignifica que es soluble en agua,

Esta droga gue sdintetizada en 1938 poxr Albent Hoff --
man, un hombae de ciencia dudzo. EF LSD proveca cambies de -
percepeddn qde dan nesultado que algunod individues vean colo
ned, formad y objetous que no estdn ahl realmente. Esta ed La
razén por £a que el LSD ¢y consdiderade wna droga alucinbgena,
Hay compuesios de tipo semejante que se encuentran en fad se-
millas det Dondiego, en el Hongo Mexdicano ¢ Mdgice, que con--
tiene Psilocdibina, y en el botdn del peyote, que contiene Mez
calina, Se considera el LSD mds potente que cualquiera de €3

Los fdamacos,

F.~ Peyote,

La utitizacidn de alucinfgenos no es nueva; ya que -~
desde hace siglos La psitocibina y el peyote eran udados. por-
£0d aztecas. Condtancia de €atv tu encontrames en Cod esderd-

o4 del‘gnan crondsta espaivl Beanardine de Sahagdn gquien ne-
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Lata en una obaa que csendhid sobre fa civifizacddn azteca --
que "Lo primeno que comfun fos azlecas en as ceremonias eaan
pequeiios hongod negros que Llamaban "NANACATIY, que ELos embo-
anachaban y €es provocaban visdiones, provecande includo de- -
seos sexuales, Se comfan antes del atlba, mezeladod con cacao,
£os aztecas comtan csos hongos con mief, 4 coando comencaban-
a sdentinse excitados se ponfan a baitan, suceddidndose entre -
ellos diversas visiones, Despuds cuando pasaba fa embalaguez
de £os hongos, hablaban entne ctlos de sud dmpresdiones aespec

Livas", [38)

EL nombre cdentliico del peyote es Anhalondum-Le - -
Wendl, y consiste en nw cactos mudeato dutudo de una fuenie

ralz, y cuyo didmetro apenas sobrepasa Los diez centimetnos,

Esta planta, que se encuentra en poca cantidad en Los
altiplanost desdnticos del nonte de México y el extranferno sun
de Los Estados Unidos, ena necogida porn Los .indios en el - -
trnanscunso de dus ceremonias adtuafes, Para Los Tarahumaras,
Chichimeeas y Hudichotes mexicanos, como para Los Apachez Mez-
calenos, £os Comanche: y Los Kiowas ncateamen icanos, el peyo~-
te no canu;t[a en ‘un Aimptu caetus, sio que cra considexads
como una planta que hace vea maravillas y objetos de autlnti- )

co culto y en nazdn de €sto Lo consumian,

(38) Enciclopedia de La Medicina y ta Sabud, Cditona Midon -
Tomo 1, pfg. 151,
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Haeda §inales del Siglo XIX no sc sabfa del peyote --
otra cosa que Lo que esendiblan sobre €8 Los viajenod; Lod mé-
dicos a paatin de esa €poca pensaron utitizanlo con fines tc-'
napluticos, como t6nico cardiace, Bien pronto, con ayuda de-
La quimica ongdndica, $e¢ Legrarvn aistar Los alcaloides que en

cierra; ef padunedpal es fa mezealina, epvamemente afueindgena,

Lewin, ef gran faamacdfogo afemdn, que cxpeniments fa
mezealinag y deseadbib sus cfectos en un Libro sobne Cas dro--
gasd, {nsddte en et aspectv agradabie de fas alucinacdlones. -~
Enumena el edplendon de Las visdiones de colores que provoca -
su absoncidn, e invita a Los dnvestigadones a intencses por -~
Las perspectivas que abre al estudio sistemdtico de éad prO~~
piedades de csa planta para €a fisiologla def cérebro, fLa psi

cologla y La psiquiatrla,

Posteriores investdigaciones peamiticron cétablecen --
que en aealdidad, £a mezealina provoca una disoclacidn de La -
personabidad que recuerda Los sLudromes propios de fa esquizo

frenia.

G, - Estimulantes.

Lta histonia del abuso de Lus cstimulantes es intene--
sante; comenzd en Japdn deAﬁadA de La segunda gueara mundial,

j sto fue debido a £a distnibucidn que de tas. anfetaminas --
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hicdenon o4 nipones a dus tropas antes del combate para pro-
porcionarfes una mayon resistencia, pon Lo que af concluir fa
gueara posedan extensas cantidades que gueron tancadas al men

cadv Libre pudiendo sen wdquinidas fdedtmente sin neceta,

"Para 1954, dependiendo de La vers.ifn que 8¢ aceple, -
habla entae entae 50,000 y 1'500,000 japencses condumidores -
eabnicos de fueates estimulantes, tomdndolos mds o menovs £a -
mitad de cllos por via oral y €a otra mitad inyectdndolos.{39)
Con esto el gobieano japonds decdldi que hablan tenido bastan
te y desde entonces aegularon Lod sumindidtres con aigidez, -~
nealizanon una campaia educativa ¢ impusieron castigos tanto-
por La puseddidn tledta comu pon La venta v fubrecacion {tega-
Les, asl en un ane et probleme se vid dismimldo considerable

mente,

En cambio no sucedfa €o mismo en Suecia, ya que en -~
ese pals se empezaron a usar cantidades considenables de ange
Laminas orates, poco tiempo despufs un estudiante de medicina
descubadis que podfa obtenen mds placer dnyectando La drvga en
ta vena; en Los primeros aios del decendo de 71960, ef estimu-
Lante mds poputanr usado en Suceda, era Ca Fenmetrazdna que --
tiene el nombre comencdial de "Paeludin”, usado en.intentos pg

ra la neduceidn de peso; tambidn utilizaron ef Ritalin y £a -

(39) Enciclopedia de ta Medicina y €a Salud,  Editonial Mdiiion
Tomo 1, pdg. I57. : :
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Metanfetaming {(nthavenoda que ¢8 fo mismo que Pa Methedsina -

empleadn en tatudus Unidod g Ctamada de wude fametona "SPLLUY,

H,~ Drogas Menones.

En eate secton se encuentran comprendidas el gaupo de

sustancias Leamadad .inhatanfes voldtites,

ta imaginacddn de Lod adolescentes ¢ ineluso (04 ni--
fios propicios a fa toxicomanla, no tiene Limite. AL carecex-
de medios y de opontundidad para adquinin cieatas dadgas, o -~
bien por peaveasdién de amigos, familiares, ¢ feaceras perso--
nas,; a¢ dadgan asplrando e inhalando una vanieda gama de &us-

Zancias que ¢ evaporan con facibdidad,

Lta inhalacddn de materdlal voldtil es epidémica en 4in-.
dividuos de 16 ailos de edad o menored; adpiran pegamenta&, ga
dolina, thinnex, descongestivos, aocdiadones para el pelo, de-
addaaantua, medicamentos pulvendizados para Los pies, quita --

manchas y una dnfinidad de productos mfs,
También pueden causan dependencia entre Los adulfos -
- que Zabonen en su gabricacién o fos emplean en su trabaja, pe

Ko 88to sucede en un Lndice muy Anfendon al de mesones.

EL Pr. Leunda, nos seiala, que 2a mayorla, -peno ‘no to
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dos, escapan de &sto, hay un admese censdderable de cases de-
accidentes v de conducta violenta bujo ta (nffuencia de csatos
materialed, En 1969 el Gabieanov de Estadod Undidod publicd un
informe sobre Las defunciones de 44 fduvenes que inhalaron di-

versas atomizaciones.

En otaa ingormacidn obtendda en wu eentre de - taabajo-
juvenil se mandfests que el abuse cada vez ads extendide de -
Cos duhatantes produce fundada ingquietud porque sus efectos -
son Lan noedvos, que quiened de dadan cexebralmente cen elfos,
pueden convertinde en {diotas antes von muy eScasas podibifi-

daded de rehabifitacidn.

De maﬁcna capecial Cvd pegamentos se han vuelto foa -
Anhatantes mds faccuentes en tos adelescented y wined espe- o
cialmente endne Las ctaocs ceondmicamente JEbifes, psrque en-
el caso se taata de costumbre cati contaglosa, nespiran Lod -
pegamentos para sentinse enffricos, excitarsde, sentin alegrda

de vivir y desliganse de sa depaimente medie ambiente,

Ea muy podible que Lo inhalacibn de pegamentos y mate
riales sca el paccursdon de oira plaga mfs sexda y peamanende,
como el aleoholdlsmo y Lo farmacodependencia, wolfivos por Los-
cuales se¢ empfean medidas Aestrictivas en foane a esas sustan
ciad; ademds $¢ piensa en adadin un ofor que fas haga repug--

nanted a Los usuariod y en adeptar medidas uagenied Aimifared,
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YA medida que disminuye La edad promedio de Los inve-
Lucrados en cf abuse de tas drogas, se hacen wds caprichosas-
algunas de th nuevas modas., Los jévenes cstdn gumando pasta
dentrlfica e inyeetdndose mantequilla de cacahuate, Leche, --

abfandador de cannes, peafume o magonesa en La vena". {40

Como podenmos observar Las sustancias seialadas son --
productos de uso comln iy de wingiln modu puede sen westaingddo
du uso; el problema estriba en hacer comprenden a Los jévenea
Los daiios y Los pernjuicivs muchas veces Larevensibles que en

Lrafian esas costumbres.

X.- LOS NARCOTICOS,

Se convecen con ef nombae de narchtices, clentas sus--
Lancias dendivadas principalmente de plantus, que desde La mds
aemota antigiiedad, han interesado a Los hombres pon sus extra
ii0s y podenesos chectos sobre cf sistema pewvvivan: wo deben -
confundinse Los nancéiicos con Los estupefacdentes, que engen

dran euforia y aparente bienestar y que producen hdbito,

YEE téamdino NARCOSIS fue usade oniginalmente como adi-
nondmo de anestedia, al pase que el de NARCOTICO ase defini6 -

como una sustancda que proporcdona {nconcdiencdia, pérdida de -

{40) LOURIA DONALD 8., Op. Cit. pdg. 20.
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a sensibitidad, de Loy neflejos y relajacdidn de Los miscufoa
csquedlticos por su accdbn sobre ¢f sistema neavioso ceit- -

tral®, {47]

"PROGA ¢8 el nombre genbtice de clertad sustancias ve
getales, minerates o andmales que ¢ emplean en medicina, en-

La {ndustria o en Las bellas antes” {42)

Se denominan ESTUPEFACIENTES a tas sustancdias narcoti
cas, analglsicas y suporlfenas que tomadas en dbsis suficien-
tes detenminan hdbito. A difercncdia de Lus ancstdaicos Los -
esdtupefacientes alivian Los dotones antes de que Sobrevenga -
el dofor y a veces ni siquicra Lo phovoca., Se distinguen de-.
Los ANALGESICOS en que €stos matan ef dofer pero no producens
sueflo, Los BARBITURICOS, que suclen considenarnse, como edlu-
pefacientes porque deprimen el sistema nervioso central como-
Lo hacen aquellos, canrecen, 3in embargo de sus propledades -~

unalgeAicaA".f4ﬂ

- Segitn el 4ndorme ndmero 7. de 1957 de Ca Onganizacidn-

Mundial de a Salud, se denomina, TOXICOMANTA "al estado exd-

{(41) Gran Encdelopedia def Munde, Editordial Manin, 4a. ed, E4
paia 1967, Tomo XII, p, 835.

(42) Dicelonanio Enciclopédico Uthea, Ed. Unibn Tipogrdfica -
Hispano Americana, México 1953, Tomo IV, p, 302,

{43} Gran Enciclopedia det Mundo, ob. cit, Tomo VII, p. 302, ',
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nico de intoxdicacibn peaibdica v crbnica engendrado por el --

consumo de una drvga natunal ¢ sintética™, {44)

Postendonmente en su 130, informe prepuso fa sustitu-
cedfn de Lod términvs toxdcomanfa y hdbito pon ct de DEPENDEN-
CIA, scgudida de ta <ndicacdén det tipe de dndga de que se taa
te, ¥y a pantin de 1965, dicha Onganizacién Tntemacdional, - -
adopt6 ef t&nmino FARMACODEPLNDENCIA, que ha usado desde su -
160, <ngorme hasta ta fecha, entendi€ndose por tat: "[T esta
do psfquico y a veces fLsico causade por fa intern-acedldn en--
tre unp organdsmo vive y un fdamace; se caractendza por modifd
caciones def compontamicnto y poa ethas neacedones que com- -
prenden dlempre un impulso {anepadimibice a toman ef fdamaco en
forma contlnua ¢ perdbdica a fin de expeadimentan sus efectod-
psdqu.icod y a veees pana evitarn el malestar producddo porn La-

privacion®, {45)

Digenene cas eatave dependene da flsiea g dependene fa < -

psdgquica.

iQuiln es un adiete? zQue signigdca adicdén?  S{ una-
persona ondenta su vida en toano a detenminada dnoga, 84 sden

te que no puede vivin sdn ebfa, y AL sufre sfutomas fLsicos -

{44} ACHAVAL, ALFRLDQ, Manuat de Medicina Legat, Editonial -
Abelady Perhot. Buenos Adnesr, 1962, p, 958,

(45] Revdsta Mexicana de Denecho Penal, op, edt, p, 131,
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cuando £a drega e ¢ snedinada, puedala sen ctasigicade como -

farmacoadicto,

En un dentdde estrictamente farmacolbgico, adicibn es
sdindnimo de dependencia §€sica y condiste en un edtado de - -
adaptacibn bioffglea que d¢ manifiesta por trhastonnos §isiols
g4cos mds o menos infensos cadnde se suspende Ca davga {sin--
dadme de abstinencda), En tanto, que et teamino habituacibn,
o dependencia psfqudica 4¢ ha nesenvado para nefeninse al uso-
compulsive de La droga $in desannolle de dependencia fLadea, -

peno que Amplica también un senio peldgro para el individuo,

Para establecen mds claramente esta diferenciacibn; -

cnmeaaremos a contimuacddn os siguientes carnelenca:

Ue Las TOXICOMANTIAS o "DRUG ADICTTON" son:

1.- Deseo dnvensible, necesidad, obligacifn de conti-
nuar consumiendo La droga y de procunfrscela pon todos Los me-
‘dios. {Se transforma en compulsdidn),

2.- Tendeneda a aumentan La désis .,

3.- Dependencia padquica (Psicolbgica y generalmente-

‘{Laica o fisiolbgica)l respecto a tos efectos de ta droga,

4.~ Efectos nocdivos pana el dndividuo y La sociedad.



DEL HABITO o "DRUG HABITUATION™ son:

1,- Deseo y no obligacibn de segudia tomando fa drvga,
debdido a £a sensdacidn de bienestan que engendra, No CLlega -

nunca a den compulsion.
2,- Poca o udnquna tendewe ¢a a avmentay €a dosis,

3.- Cienta independencia psloudica resdpeeto a Los efec
4os de Ea drvga, dunque con ausencda de ta dependencia §Ldca

y por Lo tantoe, s4in slndrome de absteniencia.

4.~ Efectos nocivos, que de exdstin, conciernen en ed

peedal al individuo,

La dependencia puede in acompaiiada, o no, de to€ceran-
cia, entendifndose por csta La adapiacibn del organismo a £os
efectos de La droga, Lo que implice La necesidad de aumentan-

Lo d6sis pana seguin obtendiendo ncsuftados de {guaf ampfitud.

Los ndividues pueden contracn dependencia §lsdea o -
pslquica a una gran varieded de sustancias que producen, cuan

do actdan sobre el ongandismo y el sdistema neavioso centraf, =

excitacdidn, depresifn o attenacién de Las  funciones-psiquicas, .

y trastoanos de conducta,
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La Organdzacibn Mundial de ta Satud senala como TOXI-

COMANTAS,

Alcoholdismo; s4n psicoddis, sin ecnvencnamicento, 4dn --
cdanosdis, agudo, erbnico o habitual,

Monfiamo.

Acdido barbitdrnico y sus compuestos,

Angetamina,

Benzednina,

Bromunrod',

Cannabdis, . . E .  },
Ctorat,

Cocalnd,

Vemenodl.

Digeetilmonfina,

Diamorf ina,

Dimenoxadol,

Etilmonfina.

Hﬁéhiah.

Mumm'

Noxmondina,

Norcodedfna,

'Oﬁid. E T
Paratdhedido,
o Petidina,

Tébaina,
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X1.- CLASIFICACION DE LAS DROGAS EN GENERAL,

Los fdnamaccs capaces de producdin dependencia, tratan-

do de conciliar aspectos farmacvldgicos, junldices y psdiquid-

tricos-sociales pueden clasificanse en tres grandes grupos:

A.- Estupefacientes,

Penivaday natuwnales det opio,

Ejemplu: Monfina, Codelna.

Derivados sintdtdicos def opdo,-
ejemplo Hidromogainona o Dilau-

did, Diacetilmonafina o Herodina.

Medicamentos sintdticos de tipe
opideeu, Cjem: Mepenidinag v De

mexol, Pentazoeina o Sosdgon,

Ay~ Hipondticos, Ujemp, Baabi-
tundcos, Metacualona, Producen
sedacién genernl y facilitan el

suene,

B.- Sedatives anisvtflticos, - -
efem, Meprobamato, Benzodiace-

pinas, Reducen La tensibn y an

" siedad,



B,- Psdicotropicos,

Psdicofepticos o Sustancias
que determinan vetajaeddu
y depresidn de ta activi--

dad mental.

Psicoanaléticos ¢ substan-
ciad que estimulan fa acti

vidad mental,

Padlcodisféticos o sustancias

quimicas capaces de producdn

fenbémenos mentales anormales,

come alteracioned de La aen-

sopercepeddn alucinaciones.

C.- Tihatantes Volatiles,

105

C.- Neaotépticod o Tntipddedti- !
vos, ojemple,  Reserpina,  Se -
wsan amptiamente en psiquiatnia
en psicosds como fa exquizofre-

nda.

A.- Paicocstdimulantes, efemplo.
Anfetaminicos, cadelna, Gene--
nalmente disminuygen el apet.ito,
aumentan La actividad, y en d6-

883 magones dmpiden el sueio,

8.- Aptidepresivos, ejemplo Tm-
pramina, Noapramina, Se usan -
en medicina para mejoran fa - -
edectividad en pacientes depai-
midos sevenosd .

EJEMPLOS: LSD. La cannabds --
(mariguana) La mezealina (peyo-
te} psifocdbina (hongos alucd--

nantes).,

Constituyen un grupo complejo. -
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aifn no bien estudiado,. € jemplo
Vapor de sustancias comunes, -
Comp ta gaselinu, thinnen y ce-

mentos pldaticos,




CAPITULO CUARTO

PRINCIPALLS INSTITUCIONLS ¥ LLYLS INTULRNACIONALLS DL CONTROL

X11,-

X111,-

X1v,-

Xv. -
XVI.j
XV11,-

Xv11t,-

XI1X,-

XX, -

DE DROGAS, NARCOTICOS v LOS PSICOTROPICOS,

SUMARTO

Convendo Undco sobne Estupefacientes, de New Yonh, de

30 de manzo de 1981,
Convendo sobre Substancias Psicotnbpicas,

Protocolo de ModifLeacddn de La Convencifn Undca de -

Estupefacientes,

La Oxgandzacidn Mundial de ta Satud.

Comitd de Cxpentos en Farmacodependencion,

ta Comisdibn de Estupcfacientes,

Pnob'lemas que plantea ef Contaet de Estupefacientes.
Otros Ongandsmos .

Aspectos Gewnenales -lrv l'rurﬂnngwdim‘iﬁu en Heviva.

A.- Consejo Naciowal de Preblemas en Faamacodependen-
cda, ) '

B.- Ordientacddn Social.

C.- Funcidn Pensccutonia o Represdiva,
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KDL, - CONVENTO HNJCQ SOGRT DSTHRVTACTENILS, PEoNER VORY ) prF

30 DE MARZIO or 1961,

En este Convende se mandfiesta una gran preceupaeidn-
de fas paates pon fa safud 08 o o monal do Co Humanddaid, --
aupque Lambidn excste conctenca de ta ampusebetadad de suprd
min totalmente La produccidn de estupefacientes debido a la -
alta aplicacidn que tienen en medicina, hacitndese necesario-
un estrdicto control en vista del gran pesjudicio que oeadiena-

su mala admindistracidn en el Andividuo,

Pon Lo tanto: '"deseando conceatan upa conveneddn diu-
teanacional que sea de aceptacddn genchal, en sustitue {6 de-
Los taatados existendes sobre Ca matenda, por (aoque se Cimi-
te el uso de cstupefacdentes a Los fdued médicos y cdentdfi--
cus ff s¢ valableseu una cuvperdeddn ¥y una fescatecaeddn anlen
nacLonat constantes para et tugane de tates finatidades y obje
tivos; se ha dado onigen at convenio dnico sovbre estupegacien
tes" . {46)  EL cual fue claborado por fa confercncdia de fas Na
ciones Unidas para La adopeifn de una fegislac.idn dnica, In--
Leanacionat; huh(cndﬁ sido suscadta et 30 de Manzo dé 1961 en

Nueva Yohri.

Cugnd en vigon et 13 de Vieddmbre de 1964, cwinda ~ -

(46} Convencddn Unica de 1961 sobne Estupefacdientes, Sccneta-

rla de Relaciones Extendiones, P, 1,
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_habla sido adoptada o aatificada pon Afganistdn, Argenting, -

Brasil, Buama, Cameaum, Canadd, Cedlldn, Cuba, Checostfuvaquia,
Dahkomey, Kenya, Nueva Zelanddia, Nigeaia, Panamd, Pead, Sene--
gatl, Sinia, Taifandia, Tunez, Uerandia, Redno Unido, Unibn So-

viltica y Yugostavia,

Mexicu f4amd fa convencdfn of 24 de Jutio de 1941, --
sdendo natificada pon et Ejecutivo el 17 de Manzo de 1967 y ~
aparecdendy publicada en et diariv ofdedat et 31 de Mayo del-

mismo afo.

En seguida precisdanemos Los instrumentos intemnaciona
Les abnogades pon el convendio dnico sobre estupefacicntes, es

pecificados en su Antleulo 14 Los cualfes sont

a) .- Convencibn Inteanacdlonal del Opio, fiamada en La

Haya et 23 de Encno de 1912;
b}.- Acuerdo concennitnte a fa’ gfabricacibn; comercio-
intendon § uso det opilo preparado, firmado en Ginebra et 11 -

de Febreno de 1925;

¢} .= Convendo Inteanacional def Upio finiade  en Gines:

“bra eb 19 de Febreno de 1925.

“rd) .- Convenedén para Limitan La fabricacibn .y regla--
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mentar La distaibucidn de estupefacientes, firmada en Ginebra

el 13 de Juldio de 1931,

e) .- Acuerdo para La supresifn del habitoe de fumar --
Opio en el Lejano Oadente, finmado en Banchok el 27 de Noviem

bae de 1931,

§}.- Protocoto finmado en Lake Sucess (Nueva York) et
11 de pécdenbre de 1946, gue wodofoes Pos aenendes, convenedy
nales y protocolos sobre estupefacientes concentados en La --
Haya el 23 de Eneno de 1912, en Ginebra el 11 de Febrero de -
1925, ¢ 19 de Febrenro de 1925 y el 13 de Julie de 19371; . En-
Bangkok ef 25 de Noviembre de 1931 y en Ginebra el 26 de Ju--

L4io-de 1936, Salvo en Lo que afecta a esta dLtima convencidn,

gl.- Las convencdiones y acuerdod mencionados en Lod -
apartados "A" y "E", modificados por el protocolo de 1946, --

mencionados en el apartade "FU.

h).- Protocolo ginmado en Paris ¢t 19 dé Noviembae de

1948, que somete a fiscafizacidn hitennacdonal, cientes dad--

_gas._no comprendidas en La convencidn del 13 de Julio de 1931~

para Limitar La fabaicacibn y reglamentarn fa distribuedén - de-

'éAtupéﬁacientcA, modificada pon el protocolo firmado en Lake- : °

" “Sucess (Nueva Vouk) el 11 de Diciembre de 1946
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&) .- Protocuvlo para Limitan y reglamentar el cultivo-
de fa adoamidera y La produceidn, el Comercio Internacdlonal, -
el Comercio al por mayor y el usv del opio, firmado en Nuceva-
York el 23 de Jundio de 19%3, en case que dicho protocolo - -

hubiera entrado en vigor",[47)

XI11,- CONVENIO SOBRE SUSTANCIAS PSICOTROPICAS,

La eomisdidn de éatupaﬂacicnzca de Las Naciones Unidas,
estudid detalladamente en su 23¢. penlodo de sediones un pao-‘
yecto Litulado "Protocolo Sobre Fiécaﬂizacidu*de_laa Sustan~~
cdas Psdicotrbpicas no incluldas en La Copvencifn Unica sobre-
Estupefacdientes en 19617, Una vez terminada La reunidn,. fa -
Ofdcina de Asuntos Junfdicos de Las Nacdignes Unidas, en cola-
bonac.ibn con La Divis.ién de Estupefacientes, badado en tas ‘me
didas adoptadas por La Comi;iﬁn, el cual fue suscaito en Vie-

na el 21 de Febrero de 1971,

"En ¢l prédmbulo del nreferdido inb;a&mgnlo intenngedio-
'naz; se-adviente La pneagupaciﬂn prevalecdiente: por eé—tnd‘ico R
y el uso toape dé L0s- psicotrdpicos, La pentinencia de'pﬁeaeir
uai‘Au'émpleo, adecuadaméntc, para fines médicos y cdentLfi--
cos, 'y La neceddidad, por alximo,'de una concentada aceibn fis

calizadond en el peno Inteinacional.(4§)

{47} 1dem, p. 29,

{48) GARCIA RAMIREZ, SERGID, Delitos. en Mateada de Eétupé(a7
: cientes y Paicotadpicos, Ediciones Botas,  México, 1974,
fa,; wé, p. 95, e
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Las Noamas de Contavt contendidad en c¢f Convendo don -
2as mindimas aplicables, pues en su artleulo 23 facufta a Las-

partesd pana adoptan, $4L asd Lo desean medidas mds riguhrosas,

En Las cuatro Eistad anexad al convendio no ¢ agotan-
Las sustancdias sujfetas a fiscalizacidn, sdino que se exticnden
a Los preparades de £as mismas; y ademds La comisdbn de estu-
diso sobre estupefacientes deb Consejfo Econbmico y Socdak, --
previo dictdmen de ea onganizacdbn mundial de fa salud que es
deteaminante en cucstiones médicas y edentifdicas podadn enume

aar otras que asd Ro requicnan,

En sdntesds, el sistema fidcafizadon contempla Ficeq«
cias pana fabricacibén, comencdo y distalbucdidn [Ant, s); Re-
ceta& medicas para suministro v despacho {Ant, 9): Adventen-
edas dobre fa natunaleza, canactenfsticas y uso de fa substan
cia en Las etiquetas adheaidas al envase de &sta o en La pro-
paganda que fa acompaiia [Art. 10): Registno por pante . de fa-
baicantes, comencios y distribuidones {Ant. 11}: Delimitacdo

'ne; varias en cuante a fa cxportacddn, Ampontacifn y trans--
ponte de tales sustancdas (Aat, 12, 13 y 14): Amplia dnforma
cddi pon Las partes a Loy organos internacionates de conthol-
[Axt, 16): y prevencibn de cardeten penal cuya indtrumenta--
eidn, a nivel nacdonal, queda a cango de Los Auaai{ptongé del

convenio {Aat. 22},
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VEste Anstrumento trae consigo La posdibilidad de san-
cdonar a tuévcdtadob que no cumplan sus obligaciones en mate-
nda de paicotaopdicva, Ademds de 8a pubticac.i6n de infoames -
queda expedita ta recomendacdbn de suspenden fa exportacddn -
La impontacidn o ambas cosas, de cientos psicotnopicod desde-
0 hacia ef pals; el estado, puede desde tuego, plancar fa - -
cuestibn ante el consefo. Este négimen de sancifn internacdo
nat de fiscalizacifn de estupefacientes establecida en fa con

veneddn de 1961,(49)

En nuestro pals, fa Cdmana de Senadones aprobb el con
vendio con fecha 29 de Diciembre de 1972, y csta deteaminacidn
apareeid publicada en el Dianio Oficial det 29 de Marzo de --
1973, mds no ha sido, en camblo, ef texto mismo de ta parte -
Antennacional, tu cuad Lrae Lo dude svbre ta vigeneda de di--

cha convencidn.

XIV,2 PROTOCOLO DE MODIFICACION DE LA CONVENCION UNICA DE ES-
TUPEFACTENTES, )

Este es el acdeade inteanacional mds recdente de La. .-
tanga sende de Los concentados sobae drogas pefigrvéas, Se -
celebrd en Marzo de 1972, cuando una conferencia de plenipo--

tencdanios de 97 Estados, adopté un pnatoéolq cncaminado a ‘re

{49) GARCIA RAMIREZ, Sengio. Ob. cdit.
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foamar el Sistema Intennacional de Fiscalizacidn de Estupefa-

cdientesd .

EL protoveoto, adn cuandy no supone ningdn canmbio nadi
cal en el equilibrio de atadbucdiones y en La divisdon de fun-
cdones en Lo que a tos Estupcfacdentes se nefdiene, ascgura --
una mefor coondinacddn cntae £as diversas autordidades {ntere-
sadas y prevee un tipo mds eficaz de sanciones apticables, --
cuando todas Las demds medidas hayan rcsultado infructucdas.-
Ademds en nada menoscaba el principlo de que Los Gobiennos Na
cionales son Los phimeramente responsabled en todas tas cues-
tiones refativas a estupefacdientes, "En vendad es chncial -
mantener esta actitud, pon €a sencil€a nazdn de que fa fiasca-
Lizacibn y Las medidas preventivas incumben a fos Estados y -

no pueden fncumbin d4ino a &atos” . (50)

Asimismo, acoge el prdinedipiv de que as sanciones s6-
Lo Zienen motivo de sen cuando se aplican contra un gobieano-
que 4e ha mostrado sistemdticamente negligente y que a asds-

tencia es tan dimpontante como Las naciones, 84 no es que mds,

Podnta decinse que La concieneda mds importante obte-
Tndida det pﬁu&ucutu, et el deben de cotubgnde idn qdu imﬁdnu a-

Los Estados; en alginos casos Cata puede acometense gevgadfi-

156) Informe de La Junta Intennacional de Fiscalizacidn de Es
tupegacientes, Ginebra, 1972, p. 30.
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camente, peac en otnos tal colaboracibn tendrd que sen de un-

afeance muche mds amptio,

EL pacto de modificacibn a La Convencién, suscrito el
25 de Marzo de 1972, no ha adquinido vigencia en nuesthv pals;
el embajador mexicano $6Lo giamd el acta final de ta conferen

cia en que &¢ susendibi6, cetebrada en Cinebaa,

Xy ,- LA ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD,

En concheto, Los objetivos propuestos para La crgani-
zacifn mundial de €a safud, son tos Je actuar como autordidad-
dinectora y coordinadona en La tarea de Lograr La safud inten
naci{onal, auxiliarn a Fos Gobictnes pata avfunzar fos serui -
cios de sanidad, mantener {a Los gobiernos), scrvicios admi--
nistrativos y téenicos, panticulanmente en Eos campos de admd
nisdtrativos y Estadlaticas sanitarias, promovenr la {nvedtiga-

eibn. y La Linformacibn en este campo.

XV1,- COMITE DE EXPIRTOS EN FARMACODEPENDENCTA,

Un asdpecto de gran importancia devitre de €a OﬁgauizaQ
eidn Mundiat de La Safud, es ef Comité de Expertos en Faamaco )
depeudencia.h En un principio, aecdibid é( wombre de "Comité -
‘de Expentos en Progas que engendran Toxdicomanda" y no fue &4-

o hasta hace aivs que puvscee ta actual dewominmnedldn,
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EL Comdté esta formado por un grupe de cspecialistas-
Anternacionales de gran prestigio; prestan sus seavivdos a tf
tulo pensonal y no come repaesentantes de Gobichnes o de - -
otnos onganismod, para su designacd{dn se tiene en cuenia nnﬁ-

petencda y expeadencia.

Le Comitd de cxpeatvs, en Faamtcodependencia ¢ redne
una ¢ dos veces pon afo, con el propdsito de discutin Los - -
asuntos clentlficos y tdenicos que pueden sen objete de una -

mayon atencibn, dando opindened y asedoramientos.

EL nesublltado de Las opiniones se¢ condigna en artleu--
£os que fuego son publicados en La serde de informes téenicos
de La Onganizacibén Mundial de Ca Satud, sin embaxrgo, wo nece-
saniamente representan el crditendo ni La potltica de dicha 04

ganizacdibn,

XVI1,- LA COMISION DE CSTUPEFACIENTES,

Tiene un dobte ¢statute o fundamento:  por una pante-

es una de fas sdete comisdones ongduicas, téenicas v Aunciang

“Les del Consejo Econdmico y Social {en cual pertencce a £ 02

gandizacibn de Las Nac.iones Unidas) y, pot otra es un Sagano -
creado también pon tratado, de ello se denivan algunas conse-
cuenceiad, como son que cdeatas recomendaciones tepgan que.der

aprobadas pon el Conseju.
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La Comisidn de Estupefacdentes como Organv caeado por
thatado tiene fas atnibuciones que et wmismo Le ovlorga, asf --
Ziene competencia para eatudiar Ltvdos tos asuntes nelaciona--

dos con Los objetives de &a Convencién Unica,

XV1T11,- PROBLEMAS QUE PLANTEA EL CONTROL DE ESTUPEFACIENTES,

La phofifaxis, de fas toxicomanlas se verfa aimplifdi-
cada 44 8680 exdisdtiena un mercado Cleito de Las drogad; pero-
es casd inevitable an trdfico (LLfeite debido a fa diveasidad-
de dnteredes, prineipalmente econdmicos que engendra su use, -
pon otaa parte no es pusdbie estendilizan Lad fuentes de que -
provienen cstas sustancdias por €a gran aplicacibn tenapedtiﬁa
que tdlenen, y asL obtenemos como resultadv wna Lucha dncanda-
bee por adecuar Ca producedidn de estupefacicntes a fas justas

necesdidades LLedtas mundiates,

X1X.~- OTROS ORGANTSMOS,

La Oagandzacibn de ﬂaa‘ﬂdciunca Unddas, comy maquing-
nin‘bunucndficu [ uuiuhfﬂ i ;(160 Cﬂm“rﬂh ﬁqdﬁ(ﬁ aniusn_pd»‘
na otnos problemas intennacionales, tales como control dé ta-
Enengla Nuclean; pero comu método para prevendin fa toxicoma-Q
nla y el uso clandestine de drogas en todo el mundo es singu-
Larmente ineficaz®,|51)

{51) LEURTE, PETER, Las Drogas, Atimiza Editvaial Madnid,. 3a.
CEdL 1973, p. 182, o
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Es 4dnjusto hacer una agiamacidn como {a anterdion cla;
no es que La Orngandzacdidn de Las Naciones Unidas, por sf sola
no puede reabdzan La enoame tarea del control total de Eas -~
drogas, pero con a cooperacddn individual de cada pals miem-
bao eb factible obaeavar muy positives resultaded ya que 34 -
ne hubiena una covndinacidn genenal en csta campaia Los nesul
tados obtenidos dejartan mucho que desecan. Aunque pon otrm -
parte con todo y que und gran magenla de palses trabajan con-
juntamente en este problema no ha d.ido posiblfe solucionarlo, -
pero sén embarngo, aqul podalamos citan aquelfo de "LA UNTON -
HACE LA FUERZA".

Asdmismo, el Comité de Expeatos de fa Organdzacibn --
Mundial de £a Salud en Farmacodependencia, en su 8o, Ln‘anme.
sciiald que pese a £a ghan atencdbn prestada por fos Gobienos
y Las Ongandizaciones Inteapacionales a La ddentificacidn de -
€os fdramacos causanted de depéndencia, y a La fdscalizacibn -
de su producceidn y distnibue idn, of fndfivn (00eito Se i map
tendido a causa de La pensdistente demanda de esos productos - -
por parte de toxicomdnus, condumidones ocasionales Y personad
deseosas de hucen una expendencia ¢ acnalaron gue mientras no
se aeduzea La demanda de drogas causantes de dependencda, no-
es de esperar que Las medidas de fiscaldizacidn den Los nesul-

tados deseados.

Ahona bien, fa neduceddn de La.demanda sofo puede con
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seguinse con medidas preventivas encaminadas a Cimitan ef in-
tends por tas drogas en Eos condumidores potenciales, y me- -

diante ef tratamiente y La nchabilitacidn de Los toxdcdmanos,

XX, ~ ASPECTUS GLNERALLS Vi LA VROGADICCION UN MUXICO,

Vamos a tratar de dan un panetama genenal y actualiza

do de £a situacidn de las dregas en nuestrno pals,

En paimen tEamino senataremos que MExdico no exporta -
estupefacdentes; a peaar de peder producirfos en gran cantd--

dad, o reafdza este tdpo de comercdo exterdion.

Los alucinbgenos, considenados cn este grupo a Los --
hongos atucinantes con sus (ngredientes activos de ta Psitocd
bina y £a peyote con sus alealodides, principalmente £a mezea-
Lina, se hatlan comprendidos dentro de yuestaa fegistacdbn pe
nal y sandtaria como suslaitedus noctvas a Lo satud; ya que ~-
sdin duda condtituygen un toxico de petigrosdidad mandifiesta pon
sud graves cfeclos o sistemt werviose cendnal pere gue debi-
do a su eécada repreduccidn Lan adlo en deteaminades Lugares-
de diffedt acceso y con neducida ineddeneia o8 que wo ha teni
do nepeacusdidn en Los Lndicados de farmacodependencdia de nues
the pals, sino en casos adisfadod que wo pueden conddderarse -
dentro de La problLemdtica de La salud comunitania; "desde Lug

go exdiste el peligroe de que estas sustancias, cuya iptegra- -
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cdifn onganica bdadica ya es conoedda ¢n ¢l campo de La Quimica,
tengan una producedibn de caadeten sindétice, come en olros --

palses, £o cual hasta hoy no ha sucedido aqut",{52)

Un peligre mayor entraian Los estupefacientes como £a
adormidera y sus alealoides: opdo, mexfina, codeina, herolna
ademds de £a maniguana ya que dade sw afto indice de xeproduc
edfn en el teanditonio nacional, a.L nepresenta un problema de-
Andole social, La cocalua no obstante sen un afeatodde exclu
sdvamente producido ew pafses dsudamericanos, crea problemas -
debido ab desplazamiente de cargamentos (£Leitos a travds de-
nuestro teanitondio, con destine at ghan mercado de consumo -~

que representa Los Eatados Unidos de Aménica,

En nuedtro pals, el consumo y tadfico {LLedto de psi-
cotrfbpicos como sovn:  barbiturievs, metacualonas, medicamen--
tos antiparkinsonianos ¢ anfetaminas aleanzan un nived fnqudie

tante.

Los 4inhalantes voldtiles, adn cuando no se hayan com-
Coprendido dentao de guesdan Legistacibn, ~abeanzan un gran con-
sumo con fines téricos, principafmente en Las clases de esca~

(a0 niveld econfmico; estas sustancias son productos industria-

{52} Revista Mexicana de Dencche Penal, . EL problema de Las -
Drogas e Méxice y La Actividad del Ministeadlo Pdblico -~
Fedenat, p, 133,
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Ced compuestod o Lase de hodsocnbues diaCegenados g wromd{c-
cos, acetonmes, eteres, aleolofes o quselani; T paeseatae (6u-
mda ecombn pard suouse, en o ndies Crca es comu pegamentos, ce

mendos prastives, thonen, cle.

FEe probtema de Cas dnogas co gpestue pats, ohfiga af-

Eatado Mexdcanv o una aetivedad mettidisesplinann, protecto-

ha de fa salad ptbtiva, que se divide on Cney fases:

a) .- Medidas de ondentacidn preventiva;
b) .- Funcidn peasceutoria o nepresiva;
e} .~ Curacddn o achabilitacidn de Los faimacedepen- -

dientes,

Dichas fases de prevencibu, 3¢ encuentran establecd--
das de acueado a fa clasificacibn acondada pon €a-Onganiza- -

ed 6 Menddial de P Sutud, que e4 Fa segeicnte:

Paevencddn Primania, - Pens ique, asequaada que Lo de--
pendeneda o ocunna, por ¢femplo:  en-aclacddn con La canpa--
bis cuyo comencio ed itegal y no tdent aso médico, Las wedi--
das de prevencidn primardia se encaminan a €a prohdibiedén de ~
cualquien use, cn cambio en relacddn con Las ap.«‘.ac‘cad, ta pre
veneddn de ta dependencdia persigue el control de su uso neser

vado duicamente para ta prdetica médica.
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Prevenc.idn Stcundania.~ Abarca todos Los probfemad de

preocupacibn médica o satud publica.

Prevenc.iln Teacdandia, - Se pensdiguc restablecer Lad pu
tencialidades del paciente y preparaxfo para conduclrase der--

tro de una vida mas npeamal, (53}

MEDIDAS DE ORIENTACION PREVENTIVA,

Pensdiguen comg objete fundamental, evitar ef wso ¢ --
abuso de drogas mediante La ordlentacidn adecuada y oportuna a
Los sectores mda expucstos al grave peligre de tu adicdbn a -
estas sustancias; endre estvs sectores, el préncipal es el ju
venif en el que abunda et consumo de drogas peligrosas con {d
cdl circulacdidn en centros estudiantiles, culturales o de di-
veasdon; consdideramos a este nivel social, ef mds expuesto, -
porque ¢s en ellos en Los que proliferan La actividad de iod-

narcotraflcantes.,

La aetividad preventiva cn Mexico s determinante, en

focada basicamente a descailbin sintomatotoqlfa ¢ efectos peama

‘nentés de La capacidad §Lsdeca ¢y mental que pueden dendlvar del

condumo, ademds de otras clrcunstancias de cardeien gendtico-

con resultados nocdvos, individual i colectivo.

153) Organdzacdibn Mundial de La Safud, (ficina Regional paaa«i
Eunopa, Copennague, p. 33,
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0tho ghupo secdal al que enfoca esta actividad, ¢35 el
dectorn campesdine, en especdal af de fas negiones de culdtivo -
ledto de adenmidesa y capbolae tdn e mtccguitna, tndercatan-
do ondentacddn con programacddn agrnfeola, atractivas para ef-
cambéo de cultivas que wejoren su precadsia Situae idn ceondmd-
ca ya que cdLo es ano de tos factones primondiales que motd--

van su conducta L€fedta,

Coanesponde coondinar esta seade de medidas y proghra-
mas de prevencibn svcial a fas autonidades educativas, asis--
fenciales, nepresivas y en genenal e €as que guardan alguna -
hefacdbn oficdal o docente con Los grupos afectades, aprove--
chando en su planteamiento La participacién de profesionistas,
come Médicos, Junlatas, Econuomistas, Svcdidlogos, Psicdlogos, -

ete,

En su neatizacibn deberdn inteavenin no solamente €8-
Las autondidades, sino Lambifn aghrupaeiones o {uslituctones de
cardeten prdvado, y personas fLadicas v mernales que por su ac-
tividad guanden nelacdibn con grupos expuestos al problema de-

La fanmacodependencia como son fos siguientes:

A.- Consejo Nucdonal de Probtemas en Farmacodependencia,

Un onganiswo cheado en of mes de octubre de 1971 -

se formb a Lndciativa ded Sa. Presidente de fa Repdbldica Ludis
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Echeveanfa Abvarez, provcurandy aghupar tepaesentantes de fas-
diversas instifuciones y grupos scci{afes que congrentan ¢ --
pavblema; actuafmente fe Aintegran La Secretarda de Safud, e
Insditutu Mexdcano ded Seguro Socdal, el I1SSSTE, el Inatituto
Nacdional de fa Juventfud Mexicana, la Academdia Nacional de Me-
dicdna, ta Universddad Nacdonal Autdnoma de ME€xico, La Sechre-
tarla de Educacifn Pablica, el Vepastamendto det Vistrito Fede
rat, ta Procuradurda Generaf de ta Repibfica y €a Prvecuradurdn
def Bistnito Fedenat, asf como ef Centao Mexicane de Cstudios

en Farmacodepéndencea [CEMEF),

La presencia en edte grupo, de La Uncversdidad Nacdo ~
nal Autdnvma de MExice y de viras ansdifuvdones Cutturnates, -
destaca La g<ame intencddu del Sector Estudiantil para coope~
rar con fad autoridades y €as dependencias e Servicios Asis~
tecndales Phblacod, y ecoorndinan el trabajo que constiiuye el
objetive ded Consejo, garantizande pei ta natuaaleza de  sus
funciones, el conocimiento precdise de s{tuaciones sociafes -
que pueden considerarse generadoras de La toxicomanla en nues

2ro medao.

Enthe sus funcdones: "realiza una Laboa preveativa --
aespeete a Las causad. y eectos deld consumo de &nogab peeigrs
VAAA, dictaminande medidas para gaenan el dedannollo de cin -~
cunstancias de desadaptadifn famitian y soeial y athos facto-
res que'motiuan La {nclinacdidn de Los grupos juuanizeé'hacia

el consumo. de drogas,



LE nesuttady de 3us dveivandleses s canuddoa @ ba ey
munddad en programay de educaecon gumilean, pltanes de estu- -
dios adecuados, promecddn depeativa condtante, Ancentivos a -
Lod catudiantes y depontistas destacados, asd como fa realdza
eibn de programas de ondientacidin sobre efectos noedvos de Las

drogas, con amplia difusifn nacdonal,{54)

Entre Los factones gque mds favornecen 2a farmacodepen-

dencda en needtro pals, ef Censcje considend lus siguiented:

1) .- Lla fafta de correspondencia entre o que se pre-

dica y Lo que 8¢ hacé en £a Svcdiedad en que vivimos.

2) .- Los cambiod tan maxrcados que se¢ han experimenta-

do comu consecuencia de Cvs miitiptes adelantos téendicos,
3) .- EL hasentamiento de Las grandes ciudades,

4.~ Lla péadida cada vez mayor de Las Ligas que man--- 7

tienen unidas a Las gamifias.

5) .- Los cambios af parecen inev.italbes respecto a --

Los valores monales,

{54) Memondia de La’ Procunadunda Geneaal de £a Repdbticat;'Mé- c
xico, 1972, p. 158, o o
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6) .- La informacdibn erndnea o confusa en relacddn con

el tema,

7)o- La presidn moural que en afgunas ocasfvnes reedbe
el joven por pante def grupo con et que convive y gque puede

LLegan a £a amenaza y adn a €a violeneda™,(55)

Cientamente, Los factoned gy mencdonades se adecdan -
bastante a tas cawsas que en ta prdetica oniglnan e furmaco-
dependencia, mds $in embavgo chrecmas que i e Tas praose dpua-
fes nazones e ta (nfoamaeddn eandnea o confusa en relacidn -
al Lema: ya que en La magonla de Cas veasiones Los jlvenes -
obsenvan edenta auncola de misteaio y atractive en toano a --
L0o& fdamacos que fos fuduce a caen en ¢f uso per primera vez,
para et muchos casos sequin con ef abuse de estas sustanciad,
$4n sabern a cdeneda cdeata Lus pelagrod y dunvd que veasionan,
clane, que este factor solo prospera come consecuencda de ag-
gunos de Los otnos, en un foven estable emvcionalmente y con-
ciente de Las Efgicas dificubtades de ta vida es mfAs difledl-

que s¢ presente una b.ituacdidn de €stas,

B.- Oaientacdn Svedal,

La Procutradurta General de La Repdblica ha puestov en-

{55) Revista Mexdcana de Deaccho Penal, op. cit. pdgs. 18, 19.
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ejecucdidn una campaiia que comprende no solamente fas actdvddn
des pernsecutorias contra todas fad modatidades def detita, -~
paineipabmente contaa ta sdiembra, ol cuttivae, €a puscsidn y -
el tadfico, sino también ha indiciado una sende de actividades
de ondlentacidn genenal y de difud.idn de fos scctohes nocivos-
que para £a salud piblica nepresenta el abuso de drogas peli-
grosas, con ta §inatidad dc sembran en fa canedencin populanr-
y dobre Lodo en La juventud conocdmiento del daito mental y §4

4ico que represenda -esta conducta,

A cse tlamado nespondicnon positivamente diferentesd «
grupos de estudiantes de La Univensidad Nacional Autondma de-
- Mexdco y de Lus Estadvs de ta Repiblica soticitando asesora--
miento y capacitacidn en tas medidas de prevencidn sobre fax-

macodependencda,

Con base en esto, en ef Estado de Durango se constditu’
y6 el "Comité de Lucha Peamanente Contra La Faamacodependen--
ecdia", para Lo cual fos estudiantes han sobicitado fa Antenven

cidn de scetones privados y autoridades estables y 5&(164:1264.

Asdimismo,; tambi€n-existen sobieitudes de entidaded co
mo Puebla, Quintara Roo y Guadafajara, Las cuales serdn aten-
didas de acuerdo a Los recursos de tiempo, Econdmicos y Huma--

nos - de £a Procuradunta Genenal de La. Repdblica.
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C.~ Funeddn Persecutonria o Represiva,

Esta actividad det Estado, tiene su base Legal en fa-
Constitucidn Polltica de £os Estados Unides Mexd{canvs, cudande
establece en su Antleulo 73 Fracelones XVI y XX1, La Facultad
del Congreso de La Unidn para dictar Leyed sobre Salubnidad -
General en toda La Repiblica y pana definin £os debitos y fat
tas de cardeten fedenal; fa competencdia para fa represdidn de-
estos {ELedltos se establece cn €oa antleulbos 21 y 102 del on-
denamiento primanio citado, {a pernsecusdidn de Los mismos y el
ejencdedo de &a Accddn Penal, establecdendo ante Leos Tadibuna-
Les Federales, por conducto del Ministendio Piblico Fedenal --

que aepaesenta a La Paccuradurla Genenaf de fa Reptblica.




CAPITULO QUINTO
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XXT.= LOS DELITOS CONTRA LA SALUD PUBLTICA,

A thavds del tdempo 4¢ ha caeado y rebustecddo. Lo que,
se conoce con ef nombre de "Perecho a £a Satud" ya no cam& -
una gracda af hombae, sino como un veadadero deneche {nheaen-
te a La persona humana y de igual categorfa que Las cominmen-

te fLlamadas garantlas del hombne,

E£ concepto de salud no ha sido sdiempre ef misme,  ha
ido sufriendo modificacioncs a medida que han aumentado Los -
conocimientoa y con. ellos, Las paaibiﬂiﬁadea del mejoramien-
to humano, AslL, sc ha Efegado a fa definicibn actual de sa--
Lud como: el estado de bienestan {Lsico, social y mental en -
ef cual el dern humano ejerce noamalmente sud funcdones, ya no
como el estado de sdiempre ausencdia de enfermedad v dofencdia,
La Organizacibn Mundial de. fa Safud, nos dice que £a Saltud Pd
- blica es el bienestan fLaco mental y social def hombre consi-
derado universalmepte, - Lste concepto cs Audultqdo de a evos
tuéidn, ya que cn cada Epoca ha tenido caractenisticas espe -
Cia(ﬁb; determinadas pon Los adefantos cieuzzgxch Y que ade~ -
‘mds vartfan de Acéidn ¥ Loﬁ madonek difenencias entac'pdebta y

pueblo, siendo ademfs moddi ficado por Las diversas ca&n&ctuAao

socdables,

£¢ neconocimicnto del Denecho a La Sabud, unido-a gag

tones cuttqna&ea‘yvdocio-acandmicOA, ha repercutdido en La s0-
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ciedad de tal manera que fa aplicacidn def concepto de Satud-
en el campo pdblice, obldiga a €a aplicacibp def concepte de -
auevos problemas, cuyv estudiv y resvtucadn dependend de co -
nocimicntos hasta ahona adquindidvs ¢ de fa manera de plantean
tanto Eos estudies como fas solucivnes; ast, cada uno de fos
integrantes det equipy que dntente nesolven problemas en mate
ada de Satud Padblica, habrd de aponlan sus conveimicntos y -~
aptitudes, Ltomande ¢n consddenwe (@ tos impulsos del humbre gy

de La sociedad y Cos factores soedoidgices que fos regulan,

La safud moral, fLsica y mental del individuo ed un -
bien junldico que £a fey garantiza plenamente y gfrente al pe-
Ligro que entraia ef uso de as drogas, dicta medidas de pre-
venedbn y nepresidn para safvaguarder al individuo de ese pe~

£igro.

XX11,- ARTICULO 73 FRACCION XVI DL LA CONSTITUCION DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,

tn da Repdblica Mexicana ef tradfice de estupefacientes
condtituye £a configuracidn de difenentes delitos denominados~-
"pefidos Contra £a Satud". Lu tucha condra et {ndfico (Lieito
de £as drogas nocivas a La safud se fLfeva a cabo medLante ac -
cdoned endagieas para nepadmin toda actividad defictuosa, VY -
persuadivad para Llevan a fa conviceddn de campesinos y otro =

secton o sectones de Pa poblacifn, que pur ignotancda ¢ indu -
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cidos por La mala §€ de traficantes, se dedican, aunque sea ~
copunddicamente, a £a siembra a ouwbe dated caflivos y deddquen
Las tiexnas que poscen a La siembra de culiives agalcotas £led

tos.

La Constitucddn Poutlftica de Loy Fatades Unddos Mexica-
nos, catablece que ef Congreso de fa Unddu tlene dacultad. paras
tYdictar feyed sobre salubrddad general del pals", entre gtras:
Las netacionadas con £a campaie gesenat condra ta phuduccidu,-‘
venta iy conaume de audianeias que envenenan ef {ndividuo y de-

geneaan fa eapecdic humana, (56}

XX111.- SU REGULACION €N LL CODIGO PENAL EN VIGOR,

ffasta finates de Pa cuanta déeada e edte 4iglu, tha-
comn el uso de La noamenclatura “enervanted”, o La de “drogas
henbicas”, de conformidad con Las Leyes penales y sanitarias,
asd como con Las convenciones {nteanacionales de entonces, Pe
ro. a partin del CSdigo Sanifario de 1949, Las dispoddicioncs sa
ﬁi;aniaA coincidienun con fa terwinotoglfa de Cas GEtimay con -
venedones inteanaedonates Y uddfdzaron La expredidn "caiupu&ﬁ-
'cieaté&“, cunrta cunt quedaron en didcordancia Las Reyes pgﬁaf

Zes, Las que era convendente modificar, asl como tambidp fLa . -
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adicibn del té&amino psdlcotradpicos, a pantin det wio de 1977,
Luego ¢ CapLiulo Primeno def TEtulo Séptimo del Libre 11 del
Cfdigo Penat Eleva pun tltulo: "De Ca preduccdfn, tepencda,
thlfico y proselitisme y vtres en matendia de estupefacdentes-

y psdeotnbpicos”,

Nuestro Codigo, ante La dmposcbilidad de defindt  con
precisibn Lo que se debe entenden poa cstupefacientes y padco
Anbpicos, se remite a otros orndenamdientos que Eos cpumenan, -
especificamente al Cédigo Sanitardio., EL princdipdo de a fega
fidad eatablecido en et artieufv 14 pdraage 3o, Constitucdo -

nal:

"o..oen Los judedos del vnden caiminal queda prohdibi-
do imponen porn Simple anafugla y adn por wayonla de nazbn, pe
na afguna que ne esté decretada pon una ey exactamente apld-
cabfe af delito de que se Laata" [57), lizo necedande para -
Los efectus de Ra tiplficacdidn penal de Los delitos que se - -
consdignan en ¢l titulo nespectivo, of wse de? sistema def o --
Reenvlo ya que €a catalogacibdn de €os estupefacientes y psdico
tadpicos no vs eatdtica y es de preveern fa creacifn de nuevos

Ltipos penafes.

La clasificacibn de una dustancia como 2stupedacden -

(57) Ydewm. Ant. 1d.
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tes o como psicotadpice, ha de sen hecha por una {ey anterion

a fa conducta, que ga Lipdficada send sancionada,

Sus prinedipates disposiciones son:

1,- Las plantas de "cannabis" o maniguana {58) un mif
a diez mel peavs a quien coseche, stempre o cublteve plandas -

de cannabis (maniguanal,

Adends mpone de $cete a quinee anvs de prisidn g mug
ta de cinco mil a cincuenta mif peses, at que fmponte o expor
te ifegaldmente edtupefucdendes o paicuotadpices, entendddndose
por dmportacidn y cxportacibn, nespectivamente, ¢ transponte
materiat de estupefacdientes de un pals at tearitondo naclonal

o de €42¢ a otro pals,

Pon Lo que e refdiene a fLas dustanciad o vegetalfes -
menedonados en La graccidn 1 del Ant. 197, al que siembre, -~
cultive, codeche, manufactune, fabrique, elabore, prepare, -
acondicione, afmacene, pvsca, transporte, venda, compre, ad -
quiena, enafene o trafique en cualqudicra de edtas substancias
ddn tlenan Los nequisitos que para el case fifen Las Eeyes, -

thatados inteanacionales y demds dispesdicdones sanitarias, se

(58} Cédigo Penat pani ¢f Pistuito Pedenat, “tditoniab Po --
anda, S.A. 1975,
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impondnd prisibn de siete aiios a quinee aios y multa de diez -

mil a un mifeén de pesos.

Proselitismo

Sanciona al que rcalice actos de provocacifn gencral, -
induzea o auxifie a otra persona para que use estas -substan --
ciad; 0 a que efecute con eflas cualquiera de Las personas in-
ducida o auxifiada fuerc menoxr de 18 aios o inunpncitadd 0 44
el agente aprovecha su ascendencia o autoridad para cllo, ta -
pena sexd ademds de La multa, La de cinco aiios tres meses, a -

doce aiios de prisidn,

Fn nazén de Pa gravedad que ticnen estos detitos, no -

podrd otorganse neapecto de ellos, fa condena condicional.

Existe distincidn entre ef curpnb(u de "delitos coptara

La salud" en su modalidad de posesidn y aqueffod que pon sen -
“toxiefmanos Zengan ensu poden estupefacientes en cantidad tab
quc‘nacianatmcntc sea necesaria pana su propio consumo, En es
te caso ¢ envia al toxicbmano- al centno ﬁauneépandienie paka-

su. hehabilitaeidn,




Aghavacdifn de Las penas,

AL profesiondista médico, boticardio, farmacedtico o -
drogudsdta que aprovechando fa sdituaci{dn privifegiada que tde-
ne paira recelar y comencdan fegalmente con estupefacientes, -
abusa de eefa, s¢ Lo sancdona con prisidn de cineo anos tres-
meded a doce aios y multa de cinco mil a cincucnta mif pesos,
Lihabditacidn por un ptaze cquivatente at de ta sancidn cor-
poral que se Lmponga, suspensdidn deginitiva de Las activida -
des del eatablecimiente wtilizado para ncalizar cuafquiera de

Los actos, si el nesponsable ed el propietario,
Las sustancias empleadas en La comiaddn de Los defd -

tos de £a Autordidad Sanditania Fedenal para su aprovechamiento

LLcdito o para su destruccddn,

XXIV.,~ SU REGULACTON EN UL CODIGO SANITARIO EN VIGOR.

CA pesar de que et paimen ipstrumento:.inteapacional pa

Aa controlan Los estupéfacivites, particularmente cf opio y

ouayalcataich, fa cocalna -y sus Safes, no era obligatonio pa
na Héxdico, el Gobierno handamcnte‘pacucupado por Ros pernieiy
408 efectos caudados por el abuse de Los estupefacdentes, dic
t&d@ayvdic&'uncd nestndictivas sobre el comercio de tas dnagaai
] ok cu(tivﬁ de tas pltandas que propereimian Ea malendia paima

y.de’ £os catupefacientes naturales,

- SMRDE 1A piBuoTECK




Nuestro actual Cddege Sanitarie, entad en vigor ¢ 13
de Manzo de 1973, cn Febieno de 1971 fucrnen aprobudas tas he-
formas al Cddigo Sapditariv, a fin de neglamentan € usoe de -
Los psicotabpices, La (niciativa enviamla pon ¢f €. Presiden-
te de La Repdblica, tuvo por vbhjete protejern €a satud de £a
ciudadanfa y en parnticubar a ta juventud. las susfaicias aho
na reglamentadas son: Les hongod afucdnantes de cualguien va-
riedad botdnica y en especdial fas especies Paicofybe mexccana,
asl como sus paincipios activos: La psicotocibina y La psico-
cina; €a dictitamina del dcidv Cis€nglco (LSV]; e STP; el pe
yote y dus princdipios actives entae otros La mezcalina; fa bu
fotemina; La ibogaine, ef pafanum horamala; La banistenfa -~
caapi; el otoliuqui y Evs demds productos derdivados o subdead

vados de edtos elementos. (59)

L2 comerede (CLeite de Cuy estupefacientes gy psLevtnd
picos, se¢ encuenira somelido a un riguroso control mediante -
miftipled preceptos del COdigo Sanitario; que aplica £a Ofded
na de Control de Narebticos y Toxdicomanlas de fa Secaetanta -

de Safud.

Este deteamina con precesidn fas sustancdias que se --

condidenan estupefacientes y psicotalpicas, en forma enuncia-

(59) C6d490 Sanitanio de Los Estados Unidos Mexicanos, ed, Pa
anda, MExico, 1975, Arts, 319 y s.4gé.



Zdva peao consignando un s.istema fLexible que faculta at Con-
sejo de Sakud para estimar come edtupefacientes o psicotabpdi-
cos, degiin Los descubrimientos clentlfdcos, a Las dustancias

de naturafeza andloga, sujetando su (correcto) comercdio a Las
Limitaciones seialadas en decho Codige. tstas Lamitaciones a
La L{mpuatacdidn, produceddn, venta y demds actos de comeacio,

no deben considerarse como conthanias af principio de Eibre -
comencdo, ya que dichas nestniceionces obedece al propdsito de
dumpedin que Las drogas fLagefen a La humanidad; §omentdndose

as.l meididus que beneficten ta salud §Lstea y meral aal come -

el desarnotlo cultunal ¢ social

Establece quer La Sceretarfa de Salud es £a dnica fa
cultada para conceder peamdsos para realizarn el comercdo y -
admindistracibn de estupefacientes y psdicodnbpicos; sujeta La
prescadipeddn ek despacho de Los mismos pon Los profesionistas,
médicos y farmacedticos a nestricceioned y aequds.itos tales -
como el negistro de tiltulos, uso de necetardiod oficiales, df-
444 méximas autorizablfes, aslmismo expide Lus penmisdos de Am=
portacifn seqgfin Las necesidades que para La efaboracifn de -
Los productos médicvs cabeula y Las cuotas que deben sern asdg
nadad o Méxdico para distrnibuintas a Los Laboratoniocs de pro -

ductos medecinales registaados,

tstous peamdidos se¢ comunican a ta Pireceldn General .de

Aduanas a fin de que La ampontacién se cfectde dnicamente a
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208 benepicianios del peamiso a sus Legltimos xepresentantes,
40 pena de decomiso y s4in perjudicio de £as demds sanciones -~

que proceden confoime al Cdige Penaf.

XXV,~ LA INSTITUCION DLL MINISTERIO PUBLICO ¥ EL EJERCICIO
DE LA ACCION PUNAL EN LOS DELITOS CONTRA LA SALUD PU
BLICA,

Para que exdidta La convivenedia socdal en cualquien -
estado o forma de oxganizac cones pelfiicay, s¢ wequicae de un
oaden junddico de maneae que La ganantice, de ahl fLa necesd -
dad de que el Estado reprima fodo Lo que ponga en peligha o
ataque esa convivencia, a fa cual tieng entre otras obligacio
nes, que defenden,  Aunque €a fundamentacidn sca distinta, =
£as diferentes cécuelas penates, justifican ¢l poden def Edta
do de castigar a qudenes trasgreden el onden jurddico estable
eido. La tuteéa penal se judtdifdica por fa necesdidad de defen
den fas conddiciones de exdstencdia de una svediedad en un momen

Lo histénico dado, grente a Las viofaciones que £a quebranten,

Para defenden y acepresentar a La sociedad ante Los Trl
bunales, para que se obseave La Legalidad sustaniiva ¢ adjetdi-
va en o4 procedimicntos, sc ha cacadv La Instdllucién degf ML -

nistendio PdbeLico,

E8 antfeulo 102 de La Constitucibn onganiza af Ministe



#do Pablico de La Federaciln, y sciiala que estard a su cargo-
La persecusidn ante Lod Taibunafes de todos £os delitos del -

onden fedenat,

Poxn Lo miamo, a €2 cunnespondend sefiedtan Sndenes de
aprehens.idn, buscar y preseniar fas pruebas que acrediten ncg_'
ponsabilidad; hacer que fos judceios se sigan con toda reguba-
ridad, pana que fLa adwinistracidn de justicia sca pronta y -
expedita; pedin fa aplicacidn de fas penas ¢ intervenin en to

dos Los negocdos deteaminados por La ey,

La sociedad no puede dejan de estan nepresentada en -
La funcidn gubeanamental de investigacdidn y de acusacidn para
recoadar La (Simula que postula e antleulo 271 de La Constitu
cddn Polltica de Los Latadvs Unidos Mexicanos, cuands establye

ce al Mitisteado PAbLice, (40)

La Constitucidn de 1917 hizo del Ministenio Piblico -
una instdldtueidn fedenal, a fa vez el sdstema acusatoadio, y eb
tablecdd fa autonomla de dicha dependencia bajo La titulari -

dad def Procurader Genenal de La Repdbfica, (671)

(60} 111,- Congreso Intenramenicane del Ministendo Pablico, Pu
b2icacibn de £a Procuradurla General de £a Repdblica,

(61). Idem, oo, cdit.
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Debemos defimitan Eos campos que e coanesponden a Ca
Procuradurda Geneaat de fa Repdhlica, asl fus delites fedean-

Ees dun Cos e Ua eavtuaiva vompe fencra e o8 la,

Entre Coy deldtos fedenales esédn fos delifes contra-
Ea safud, que rednen una vasta gama de modalidades como son:
el cuftivo, sdiembra, codecha, el transponte, La venta y el su
mindstno por cualquienr mediv, de Los cstupefacientes opsdeo-~
thépicos, seiialados pon La Ley, y que ne fienen vintudes teng
pelticas neconveddas v que, adn tenifndolas, son de manefo. -

nestaingido.

La Primera Ley Ongdnica del Mindistendo Pabeico Fede-
nal gué expedido en Diciembre de 1908, a dsta La sustituyd La
de 1919, Hubo una wds en 1934, en 1942 otna, y nigid hasta -~
1974, ta del 10 de Noviembre de 1955, adendo fa actual: La -
Ley de La Procunradunfa Genenal de La Repdblela de diciembre de

1974,

KXV1,-  LEGISLACTON MEXICANA APLICABLE CON RELACION A LUS DELT
TOS CONTRA LA SALup,

Como complemento de cate capliulo, cifaremos en forma-
de fiata, al tegislacifin Hexicana Aplicable, con nclacibn . a -

Los Defitos Contaa La Safud.
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Constitucidn, Axt, 73, Faac, XVI,

Cédigo Penal Fedenal; Ant, 193 a 199 bis; 200,

Cédige Fedeaal de Procedimientos Penales; ant, 524,
Codigo Civif pana el Distrito Fedenal; ant, 267, Frace, XV
450, 156, Frac., VII.

Codigo Fiseal Aat. 46 a 51,54,56,57 a 64 {D.,0. 19-1-67,
Codigo Aduanenc.,

Ley Fedenal del Taabajo, ant. 47 Frae, X111,

Ley Fedenat de ta Refurma Agranda, ant, 41 Frace, V; 81
pdrnago 20, 200 Fracce. VI; 257 pdnnafo 2¢. y el 50 Trans,
Ley de Vias Genenales de Comunicacidn, art, 324 Faac, 111
Ley Genenal de PobEacdidn Reglamentado de La Ant. 27 Frac,
111,

Reglamento de La Ley Fedenal de Raddio y T,V, ant. 36
Frae., VI1I.

C6digo Sanditanio Fedenal, ant. 145 Frac. 11; 147; 212; 271
Frae, 1, Capltuto VII1; 296, 292, 297 a 301; 303 a 313,
315 a 317, 321,

Reglamento para ef aprovechamicnto de Drogas Enexvantes
precedentes de Decomisos; consdidernandod; pdanafos 20, 30,
ant, 1o, y 20,

Reatamente Fedenal de Tosdicemanfa; ant. 20,

Reglamento para Drogucnlas, Faamacias, Labonatordios y Es-
tﬁblceimientaA Similanes. Ant. 2o, Fuﬁch. 1, 11; Vlll U

IX; 30. segunde pdraafu; 47, 73 dltimo pdunago; 86 Frac. 1.



20.-

.-

22.-

23.-

[EF]

Reglamentu Interdon def Mespital Fedexat paxa Texdclmanod
Art. 50,, freccidn 111 20. Segundv Pdanago.

ch(nmvn}n de fa Policlfa Sanitania det Pistrite Fedenaf,
Ant, 18,

Reglamente para ¢l Conthol Bioldgico de Drogas y Produc -
tos Opoterdpdceos; art. lo. 2o, Paimen Pénrafo, Grupo A,
Apdo., 3 Gaupo B, Ants. & (8Lime plnnafe y 33,
Organizacidn Mundial de fa Satud, 1969, purn Ea que ae --
adopté el té&xmino de "Farmacodependencia®.

Convencddn tnica de 196!, de Nueva Yonrk, sobre Estupefa -
ciented,

Acta Final y Protocolo de Modd{ficacidn de £a Convencdibn -
tndica de 1961, aocbace Estupefacdentes,

Conveniv sobre Substancias Psdcotndpicas, Viena, 1971, en
nebacibn con ta fabricacidn, comencdio, distadbucidn, con-
trol y uso de Las substanciaed pdicetadpicas.

0.0, ded jueves 29 de Manze de 1973, en el que s¢ publi-
o6 eb Decneto pon of que sc Ratifiea el Convenio sobae -

Substancias Psicotrfpicas de Viena,



coNCLUSTONLS

la.~ La Constitucidn def Perecho Inteanacional Penal,
durge como una necedddad para hacer efectiva £a rcsponsabili-
dad de £os Estados, por hechos u omisivnes que tesionan el -

equilibrio en Las nvlaciones inteapacionates,

Za,- Lus mds granded ménitvs que en el teaneno junddi
co deben reconocérseles tante al Tadbunal de Nuacmbeag y al -
Thibunal de Tokiv, son: Haber cstablecddo ¢t candeden chimi-
nal indubditable de fas guearas de agresdidn y ademds, ef habexr
admitido al individuo en el teaneno del Denecho inteanacional

Pablico, tanto en calidad de dujeto actdive, comv pasivo.

3a.~ Lu et conceple cldsdce de Jurasddiceddn covexdsaden
dod elementos substanciales divesos cntre 3.8; uno de Lfndole-
Junddico~Potltico, que cn £a materia penal Lo constituye el-
fus pundendi; otne de carfeten £6gico, que consdddfe en un &4~

Logismo.

da.~ La jundsdiceidn Intennaciunal no es una "funcibn-
csencdal del Gobdieano, sino un acto cofeetive y voluntardio de
parte de un ndmerv de Lstades covadinados gy Cibres que de he-
cho, conddienten en Efevar pante de sus Denechos a una coxte -~

Inteanacional,
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5a.- La Respensabifidad ITnteanacdendd orndginal, surge
cuando un tatadv, por acedbn u omisidn vivfa fos Denechos y/o

Los deberes, establecidos con otro Lstado,

éa,- Un Latado (ncunne vn nesponsabitidad subsidiardia
cuande de acuerdo en ¢l Deaecho Internacdional, no castiga a-
208 dndivdduos que acalezan aelos (dleditos, que van en con --

taa de ta paz y ta Seguaddad Munddial,

Ta,- La Prevenceddn y Castigo de £os delitos en el De-
neche ITnteanacdonal, se deja en mapod de £os Traibunates de -
Loa Estados en donde se han cometido, de acueado con su Leghs

Lacidn Lntenna,

8a,~ Con xactacidn a Ea teparacddn del daiv veastionado
se debe tenen en cuenta que fas petdicdionces ccondmicas deben -

scn equilativas ¢y justas de un Lstade cen otro,

9a.~ EL Consumo de fos Estupcgacientes de aemonta a -
£0s onfgenes de La misma humanddad, habidndose obseavado que-
en otnas Epocas, en grupos sociafes bien integrades, su condu
mo aparentemente no era peajudicdial, ya que Lo utilizaban sole

en ceacmondas ncligiosas, teaapéuticas, ele,

10a.- L8 sistema Tutennacdonat de comtrol de Los catu

pefacientes y de otras substancias psdicotabpicas se ordientan~
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a a protecedidn de La salud §Lsdica y mental ded hombre, cfec~
2o para Lo cual se han concertado una sende de tratados multdl

naclonafes con aspinacioncs Jde wpdvensidad,

Tla,~ La esencia de Los anteniores tratados puede sin-

tetdzarse en Lus sigudicntes prinedplos,

a,- E& reconoedmicnto de que fLas Loxdicomanlas constitu
yen un riesgo para el hombre, y entaaian un pelighro social y -

econbmico para La humandidad,

be= Ldmitacddn en ¢l empfeo de estupcfacientes y sus -

Laneias pdicotrbpicas a usos médicos y cientlflcos,

e.- la necesddad de que existan vperaciones y fiscali-
zacddn {internacionates constantes, a través de Pa aceibn con ~

centada,

12a.~ Loa sujetus, fas nuamas y £as ansLatucdones del .

denecho inteanacional deben sen cada dfa mejores y hacer mayo-
nes esfuenrzos tendientes a impedin La creacdbn, trffico, use y
consumy de todos Los Lipos de drogas, aleatodides, eslupefacdien
tes y psdcotadpicos en arad de La exdstencda misma del género-
humano y del gfuturo de tas genchaciones vendidenas, por que Laa
actuales esthuctunas cientlfico-juntdicas 4680 han alcanzade ~

en parte mlndima esos objetivos.
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