/5
D€ .

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE
MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

La aplicacién de la ley general de
poblacion a los extranjeros

T E 8 I S

Que para obtener e titulo de:

LICENEIADO EN DERECHO

P R E S E NT A:
ABAGU AGUIRRE VALLE

México. D F. 1988



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



TESIS CON FALLA DE ORIGEN



LA APLICACION DE LA LEY GENERAL DE POBLACION A LOS EXTRANJCROS
PAG.

PROLOGO . . .« » v v v v v v i e e e e e e e e e e .0 W VIT

CAPLTULO PRIMERO . . . . . « v v « v v v« 4 o v o« v v v « « « 10

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS MIGRATORIOS EN MEXICO10

.- Ley de Migracidn del 30 de agoste de 1930. . . . . 10

I1.- Ley General de Poblacidn del 24 de agosto de 1936.12
III.- Ley General de Poblacidn del 23 de diciembre de

e L 1)

IV.~ C6digo Penal del 7 de diciembre de 1871, . . . . .30

V.- Cédigo Penal del 15 de diciembre de 1929 . . . . .38

CAPITULO SEGUNDO . . . . . .+ « « o « + ¢ v v v v v v v v . .44
LA DOCTRINA EN MATERIA MIGRATORIA. . . . . . . . .44

V1.- Significado gramatical de migracidén. . . . . . . .44

VIT.- Concepto doctrinal de migracién. . . « « « « . .+ .49

VIIL.- Significado gramatical de sancidn. o+ « « « + « « A7

IX.- Concepto doctrinal de sancidn, + « « « + « « « + .40

X.- Concepto gramatical y concepto juridico de pena.54

XT,~ Difercncia entre sancidon y pena.. + « » » « « « .98

XI1.- Concepto doctrinal de sancidén migratorja.. . - . .60

XI11.- Elementos dol concepto. « « « « o « +« « o o o« .62

CAPITULO TERCERO « « v v+ v v v o v v v v o v o v 0 e e s o0 B3
LEGISLACTON MEXTCANA VIGENTE EN MATERIA MIGRATORIA.G4

XIV.= Constilucidn., « « v v v v v v v 0 e e e e e e e JB4



XV, -

XVI.-

XVIT.-

XVIIT.-

XIX.-

XX .-

Ley General de Poblacidn.. « « + « + & + « « . . 66
Reglaﬁento de la Ley General de Poblackén. i 74
Aoe NO INMIQrantes. « « « « o v v v v v w . . 79
B}.- Inmigrantes. .+ . « + « + + + + « . .« . . . B8
Cl.=- Inmigrados. . + + « « & v « v v « « « . . . 893
Cddigo Penal. . . . . . . . . . 4 . .o .o, 93
cddigo Federal de Procedimientos Penales. . . . 97
Ley Orgadnica de la Administracidén PUblica Federal 101
Reglamento Interior de la Secretaria de Goberna-

Lol €71 1)

CAPITULO CUARTO . . . . + o « « « « v « v + 4 o v « o « . . Mo

XX1.~

XXTT. -

LAS SANCIONES LEGALES MEXICAMAS EN MATERLIA MIGRA-

TORIA. « v v v v e v e e e e e e e e e e e 110
TV T P B
Responsabilidad oficial. - + + « » « « « « « « . 120
A.- Apercibimiento privado o piblico. + « « « « 126
B.~ Amonestacién privada o piblica. » « + + - 127
C.- Suspensidn del carge., « + = « « + « + o . . 129
D.- Destitucian del cargo, « ¢ o o 0 e 132

€.~ Sancidn econdmica. -+ .+ o+ = . 136

F.- Inhabilitacidn temporal para e desempedio de
empleo, cargos o comisiones en el servicio

PUDLECO. + + v v« e v w e e e e e e e . 139

XXII1.- Arresto, e e e e e e e e e e e e e 140

KXV, ~

Prisidn. o o o o o v e e e e e



XXV, = Deportacidn. . « « v v vih e 0 e e e e e 150

XXVI.= Expulsidn., o v v v v v v e e e e e e e e 156

CAPITULO QUINTO . . . . . . . . . « . . . ; c e e e e 163

€L PROCCDIMIENTO EN MEXICO PARA LA APLICACION: DE
LAS SANCIONES MIGRATORIAS. . . . . . . . . . . 163

AAV DL - Lompelenu ot de aoteridad,

XXVIIL.- Iniciacidn del procedimiento, . . . . . . ., . 172
XXIX.= Motificaciones. . . . o . v o . . L. oA .- 176
XXX.~ La posibilidad de defensa del interesado. 183
XXXI.- Etapas precesales. . . . . .« . . . L 4. . ) 188
A.- Conocimiento, F 188
B.- Prueba., « + + . v v e e e e e e e e e 190
Co= ALEgAtos. « v o 0 o 4 4w e e et s 187
Do~ ReSeluCian., « v v v o v v e a0 e e e e 200
Fum ROCUIPSO0S. + & s v o o o v+ o« & & + + o o 204

1.~ El recurso de revisidén ante la Secretaria

de Gobernacidn. + + o« o o« 4 4 4 0. 207
2.~ REconsideracicn, + =« o+ + + + « + « . 212

XXXII.- Procedencia del Juicio de Amparo y de la Suspen-—
5idn del acto reclamado. + + « + o v 0 e 04 s 217

CONCLUSTONES + ¢« v« o v v v e e o v v w e o o v e v v e 232

BIBLIOGRAFTIA. o + o o 5 4 o o v v o & 2 o o « v & & = 4 & 234



-VII-

PROLOGO

Eote trabajo tuvo como fuente de inspiracidn la
cdtedra de Derecho Internacional privado, impartida en nuestra
facultad de Derecho y qgue al tratar el estudio del tema de la
Condic1én Juridica de los Extranjeros en nuestro Derecho posi-
oo el e (RN LT T L NI RIS P E T T SEUS IS Ch S ]
guir en la imposicidn de las sanciones en materia migratoria,
en virtud de que la tey General de Poblacidn asi como su regla-
mento, no contaban y no cuentan, a la fecha, con un capitulo

en el que s8¢ especifique el procedimiento respective.

ta aplicacidn de la tey General de Poplac:idn a
los extranjeros come se titula el presente trabajo, tiene como
objeto principal, desarrollar un procedimiento en ¢l cual se
senaldn log roguisilon seensinies de procedibilidad que deben
ebservarse en ¢! depahogo e dicho tramite. Es cvidente que,

@n este aspecto, nos porcatames de la importancia que taenen

los princieros fundamentales coensagrados en los articulos 14
y 18 consryrtucianales,

En efecte, auvertimos que, en ol prormedinmiento
para decretar las sanciones en materia migratoria, se  deben
otorgar al extranjero todos los medios cde defensa gque nuestra

Carta Magna determina, aldn cuando €stos no eficulniren con-

signados en la propia Ley General de Poblacién,

1

s as coms la autoridad administrativa gue in-
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terviene en el procadimiento tiene el deber juridice do obser-~

var y afustar su conducta a lo consagrado en los pregeptos cons
titucionales mencionados, respetands en principic las garantias
de audicncia y legalidad, wque constituyen derechos ecsenciales

para todo gobernado.

Crnota inloiigutieda Jde sjan Gaola wroga ot
cidn la que determina tas limitaciones & restricciones a dichas
garantias.

Por otra parte, consideramos como principies rec—
tores las tesis y jurlsprudgencla dictadas por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, gqoier ha manifestado que es requisito

constitucional conceder al particular gue va a ser privado de

sus derechon, todos Ios medios de defensa que las normas juei-

dicas estabilecen y que todoe dcte de auvtoridau debe estar gdebi-

damente fundado y molivada,

Con elle la autoridad respoansable cumplird con
las garantias de audiencia y legalidad consagradas en los ar-

ticulos 14 y 16 conolitucionales,

Por GOltime, en el presente trabajo nos referimos

a una de nuestras ¢ gueridas institu nes juridicas, aue ¢s

el jucio ge amparo, que hoy en dia sigue constitiyendo el con-
trol constitucional »ids eficar dentro de nuestro Derccho posi-

tivo mexicany, €n cfento, es el Gltimo medio de gefensa legal

COn aue cuenta tado gobarnado nara ocureir ante los iribunales
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federales en solicitud de amparo, cuando considera gue han si-
do violadas o infringidas, por cualquier acto de autoridad,
sus garantias ingividuales consagradas en la Constitucidn Po-

litica de los Fstados Unidos Mexicanos.



ANTECEDENTES
I.-
.-

Iy, -

V.-

CAPITULQ PRIMERQO

LEGISLATIVOS MIGRATORIOS EM MEXICO

Ley de Migracibn gel 30 de agesto de 1930,
Ley General e Poblacidn del 24 de agosto da
1936.

Ley-General de Poblacidn del 23 de diciembre
de 1946,

Cédigo Penal del 7 de diciembre de 1871,

Cédigo Penal del 15 de diciembre de 1929,
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ANTLECEDENTES LEGISLATIVOS MIGRATORIOS EN MEXICO

I.- Ley de Migracion del 30 de agosto de 1930. -

Fsta ley fue publicada en el Diario Oficial ae

la fFederacidn de 20

agestoe de 1930, medrante la cual se re-
glamentata la entrada y salida de extranjeros y nacionales del

tarritorio do la Replbiie

Enosu capitulo xvili, correspondien
te a dispesiciones penales, se preveen las penas administrani-
vas aae aa imponen a los extranjeorass, npacionales y en general
a todas las entidades que g una u otra forma intervenian en

el trinszite dve los mismos.

fotre las ponas establecidas tenemos las siguien-

tas auvtoridadesz o empleados del Departamento de
Migracién que intervenian eon la aplicacidn de las disposiciones
normativas de ta ley que se comenta, s¢ les aplicaba penas que

speasién del cargo hasta por up mes

consistian en multas, s

por o las infra

o

sin goce do suvlds

nes o vielaciones gu2 cometian a la ley en cuestidn; todo wlly

sin perjuicie do su consignacidn a lan autoridades competentes

por la comisi de  algdn delito {arts. 136, 137, 138 y 139 de

tos articulos $d41, 142, 144, 1495, 148 y 147 esta-

Biecian las penas aplicablies a los estranjercs gue nfringian
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& vulneraban !as reglas normativas previstas en la propia ley,
las cuales se hacian consistir en multas de cien a un mil pe-
505, deportacion o expulsidén del territorio nacional, estable-
ciéndese la pastbitidad de gque al infractor se le legalizara
su situacifn migratoria, con la condicidn de haper pagado la
multa impuesta y llenar todos los requisitos que la ley exigia.
E1 articule 159, por su garte, preveia gue cuando la multa no
hubliese sido cubisrta por el interesado, 6sta se conmutaria

con arcuslo NG mayor do 15 uids.

Cabe hacer mencidn, en gue la ley en comento, asi-

mild la deportacidn a la expulsidn, haciendo la aclaracidn en

el sentido de gue diches téeminos debian entenderse sin perjui-
.

cio de la facultad que al Ejecutivo de la Unidn le concede el

articulo 33 constitucional.

igualmente, a las empresas de transporte adreas
y maritimas, por no ajustarse a las disposiciones de la tey
de Migracidn, se sstavlecian come penas, multas de $100.00 a
£1,000.00, suspensidén de autorizacidn para viajes subsecuentes
a territorio nacieonal por lo que se refiere a conducceidn de
personas; asimismo cuando las multas no fuesen cubiertas por
1as empresas o cuamdo éstas se hayan aplicado a sus empleados,
agentes y representantes o consignatarios, y tampoco las hayan
cubierto, se hacian efectivas en los propios bienes de las re-

feridas empresas, ompleindose ep su caso, la facultad econdmi-
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ca-coactiva.

Cabe establecer gue la aplicacibén de la Ley de
Migracidn de los Estados Unides Mexicanos, por dispesicidn ex~
presa de la misma, guedd a cargoe de la Secretaria de Goberna-
c¢idén, credndose, a su vez, el servicio migratoric, guien depen-

did esclusivamente de la propia Secretaria,

I1.- Ley General de Poblacién del 24 de agosto de 1936,

fsta ley fue publicada en el Diario Cficial de
la Federac1dén el 29 de agosto de 1936, entrando en vigor el
dia siguiente de su publicacién, y derogando la tey de Migra-

cién del 30 de agosto de 1930.

La ley mencienada, en su Titulo Seato, relativo
a disposiciones genersles, capitule dnico articulo 182, deter-
minaba que las infraccienes coemetidas a las disposiciones nor-

mativas de la misma, que constituveran delito, se sancionarian

de acucords al Tl

El articule 183, estipulaba que las infracciones
cometidas a la refarida ley, se castigarian administrativamente

con multa de uno a mil pes

2 hasta por treinta y seis
haras; advirtiende que 1 ¢l Infractor no pagara la multa gue

se hubiese impuestc se pormataria

por el arresto corres-

pondiente que no excederia en ningin case de quince dias.

proveil que el extranjero que

“e  hubiera ‘internado almente al pais, contraviniendo las

'
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disposiciones de la Sccretaria de Gobernacién, pagaria la mul-
ta correspondiente y ademds seria deportado, si la propia Se-

cretaria asi lo determinaba.

Los articulos 186 y 187, establecian como excep-
c¢idn a la deportacidn, el hecho de que &l extranjero hubiere
adquirido derechos de residencia definitiva en el pails, cuando
se hallare somet:ido a un julcido o cuando 'su permancncia en cl

pais fuera necesaria.

El articule 166, sedalaba que todo individuo que
auxilie o aconseje .a cualguier persona la forma d¢ violar las
digsposiciones de la ley o reglamentos respectivos, o las dispo-
siciongs migratarias de paises extranjeros, sino constituyen
delito alguno, serian castigados administrativamente con multa

hasta de mil pesos o arrcosto hasta por treinty y seis horas,

£l articulo 189, prescribia que las empresas de
transporte adreo ¢ maritimo quz ahandenardan en nuestro Ltorri-

torio pasajeros o tripulantes no admitidos por nuestras auto-

ridades do migracidn, serian multadas de cien a mil peoses, sin

perjulcio d

o
)
<
3
o
<

a su costo a dichos individucos fuera del

territorio

rional, Igual pena se aplicaba cuande se desembar-
caba ¢ aterryzaba en sitios que no estaban sefialados legalmen-
te, salve on case de fuerza mayor o caso fortuito; la misma
pena cuando se permitia el descenso a tierra a algin pasajero

o tripulante antes de gue 1is autoridades de migracidn practi-
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caran la visita correspondiente {arts., 190 y 191},

Los capitanes de los buques que tocaban puertos
cn. territorio nacional, estaban obligados a presentar ante 1los
oficiales de migracidn, wund lista detallada de los pasajercs
y otra de los tripulantes, visada, ésta dltima, por ¢l Cdnsul
Mexicano del Gitimo puerto extranjero, y €n caso de no cumplir
con dicho pedimento [aegal, se castigaba al infractor con multa

de quinientos a mil . ¢y en caso de reincidencia, se hacia

del conocimients de los ¢dHnsules mexicanos ol nombre y matri-
cula del barco respectiva, a ofecto de que no se le extendiera
despacho para puertos mexicanes segun lo estipulaban los ar-

ticulos 100 y 196 de la propia ley.

Por su parte, los articulos 184 y 206 1indicaban

que las infracciones cuemetioas a la lay en comento, por las

avtoridgad o empleados del secvicic de poblacidn y en general
por los empleados poblicos, 50 castigaban con  amonestacidn,
suspensidn e emplec o destitucidn del mismo, o cen multa de
uno-a mil pescs, o 4rrcSIo hasta por treinta y 5¢15 hovb‘as. £n
caso de ne cubrirse la multa impuesta por el infractor, ésta
s¢ permutaba por «rresto, £n cuanto a los notarics y corredores
pablicos, gue no atendieran lo preceptuado en la propila disno-
sicidon, se les vastigaba Con siuwlta de Cincuerta a quinientos

pesoy.,

£ articulo 207 determinaba que. la imposicidn de
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penas administrativas quedaban a cargn de la Secretaria de Go-
pernacidn, la Direccidn General de¢ Poblacidn y los jefes de
las oficinas de migracidén, Cuando una pena se impusicre por
les jefes de las oficinas de migracidn, ésta seria recurrible
a peticidn de parte interesada, ante la Secretaria de Goberna-

cidén.

11I.- Ley General de Poblacion del 23 de diciembre de 1946

ey Que fue puolicaga en el Diario Oficial de la

Federacidn el 27 de di

re de 1947, @

Lrandd en vigor tres

dias después, y abrogando a4 la Ley Genzral de Poblacién de 24

de agosto de 1936,

‘ La iLey General de Poblacidn que nos ocupa en el
presente apartado, proveia en su articulo 1% gque el Ejecutivo
Federal por conducte de la Secretaria de Gepernacidn, le corres
pondia dictar y promovor en su caso, las medidas adecuadas para

resolver las pr

plemas demagrificas nacionatles,

ta vropia ley en su articulo 22 sedialava como pro-
blemas demogrdficos a resolver 1o0s siguientes: ¢l aumente de
Ia poblacidn ya que la oxtensidn de nuestro territorio supera-
ba en gran madjda ol nimerg de perocnas quee 19 habilaban; su
racional distribucidén dentre deol territoric, ¢lle on virtud
de que la mayoria de la poblacidn se concentraba principalmon-

te ©n poblaciones urbanas y ciodades: la fusion étnica de los
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grupcs nacionales entre si, no s6lo s2 buscaba con ésto una
mezcla racial, sind la intvgracjén de diverscs grupes étnicos
a la viga social, cultural, econdmica y politica del pais; la
asimilacidén de los crtranjeros al medio nacional, esta politi-
ca teonia como objeto en primer lugar poblar la totalidgad de
nuestrd tercitario y en segundoe lugar buscar el mejuramient.
de la raza mexicana, propiciange la mezcla cen grupos éinicos
favoranleos, ésto trajo como Consecudndlld que  oxtranjcros do

determinades paises, refiriendonos i su admisidn a teeritorio

nacional, tuvieran pretergncia a ctros, se lleye a factilirar

05

la inmigrac:dn colectiva de oxtran; SAR0S, 12 DURN COompor-

tamiento ¥y quo fy

.

cilmente asimilables a nuesteo pais,

otro aspecto, fue la proteccidn de 1os nacianales cn g

vidades econdmic

nrofosional artisticas o intelsctuiles,

y por Gltimo, la prep ién de los ndclees ingigenas para in-

corporarlos a la vida nacional ¢n mejorey condiciones fisicas

econdmicas y sociales desde ol punto de vista demogrifico.

£1 capitule tercaro, ag Ya neopis leg

ba la irmigracidn cn su articoln 29

& la Secretaria
de Govbernacidn atribuciones para la organizacidn y soordina-
cidn Ge los dastintos sarvicioes migratorios; la vigilancia de

la entrada y salica de los razicndales y extran;eres y la docu-

mentacidn .

el estudio d¢ les problemas migrato-

rigs para dictar las

2luciones wut correspendan de acuerdo
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con las necesidades del pais, en cuanto se relacionen con esta
materia; la vigilancia del cumplimiento de las disposicionas
que dicte, respscto a la permanencia en el pals y actividades
de los nmigrantes y no inmigrantes; y la organizacidn y pro-

teccidn de los emigrantes mexicanos.

El articule 42 de la ley, sefalaba que los extran-
jeros podian iaternarse legalmente al pais como inmigranres
y no inmigrantes. £1 articulo 43, por su parte, gafinia al in-
migrante como el extranjero gue se interna legal y condicional-
mente en el pais con el propdsito de radicarse en &1, Para in-
ternarse al pais en e£sta calidad migratceria, era necesario con-
tar con el permise oe la Secretaria de Gobernacidn y ademis
reunir los reauilsitos y condiciones gue e¢xiglia el articulo 48

de la propla ley.

El articulo 50 de la ley, conceptuaba al no inmi-
grante, como el extranjero gque con permiso de la Secretaria
de Gobernacidén co ntarna an el pais remporalmentes con mdoviles

de recres; on tednsitc para our

9

paic; para dedicaerge a) ejer-
cicio de algunas actividades artisticas o deportivas o cual-
quier otra tomporal, licita y honesta; y para proteger su Ji-

pertad o su vida de persecuciones polilicas., [: epto fue

reformado por Deoreto Presidencial de fecha 24 de diciembre
de 1946, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el

27 del mismo mes y afe, en ¢l cual se establece, que el extran-
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jero podia internarse en la calidad de no inmigerante, para de-
dicarse al eojercicio de alguna actividad artistica, cientifica,
deportiva o de¢ negocios, licita y honesta; que sea lucrativa
d remunerasga, y Qque tenga caracter temporal. Después de esta
reforma, los extranjercs que s¢ internaban al pais en esta ca-
fidad migratoria, podian dedicarse a actividaaes que les produ-
jeran ganancias o remunoraciones de cardcter eccondmico sin li-
mite algune, y sin mis requisitos de que el negocio fuese li-

cito y honeste en forma temporal,

Por otra parte, el articulo 61 de la ley, preci-
saba que el ipmigrado es el extranjero que adgulere derechos

de residencia en el pais.
'

En el articulo 65 se preveia que adquieren la ca-
lidad de inmigrados; ies 1amigrantes que hayan residido legal-
mente en el pais los cince afos prdximos anteriores; los ca-

tranjeros que bayan permanecido en el territarie nacional, sin

llenar los requisitos legales, st comprueban haber resigico

en el pais durante los dic: afes i Oximes anteriore £l inmi-

grado podia 290103038 A ier actlvigag licita, observando

para ello 1

limitaciones que imponga ta Secretaria de Gober-
nacidn de acuerdo con el reglamento de la prepia ley. Para te-

rer ezta calidad migratoria era

esarin la declaraciGn expre=

sa de la depenovencia mengionada,

La prorta ley, otorgaba a la Secretaria de Gober-



nacién la facultad discrecional para poder en su casd negar
la entrada al pais de los extranjeros, o el cambio de su cali-

dad migratoria, aunque cumplicran con todos Ios requisitos se-

fAialados por la cuande asi lo juzgara conveniente.

€1 capitulo 1v de la ley, reglamentaba lo rela-
tivoe a la emigracidn, determinando en su articulo 85, que son
emigrantes los mevicunos y extranjeros que salgan del pais con
el proposito de radicarse fuera del mismo, Para pcder salir
del pals con la caracteristica de emigrantes la ley exigia de-
terminados requisitos; ser mayores de cdad o en sy c¢aso 1r a-
companados de las personas que e¢jerzan sobre ellos la patria
potestad o la tutela; en el caso de mexicanos debian de compro-

.

bar si contaban con los medios para poder cumplir con los rcqui
sites que para cntrar al pais a donde se diriglan aerxigian las
leyes del mismo; no e¢star sujelos a4 procese o ser profugos de
la justicia, ni estac arraigados per cualquier causa o virtud

de reselucidn judicial,
Ll ocapitulo v ode la ley aue nos ocupa, reqgiaman-

taba lo relativo a las sanciones, el articuln an, 1o feria

a las sancicnes 2 que eran acreedores los empleados de la Se-
cretarfa Jde Gobernacadn, tas cuales consistian desde la stspen-

s1An dal amplon Baats por W) diae oy odoetituz

y inodel cargo, en

caso Jdo reancidencia, cudando fueran infringidos los siguientes

SUPUESLOS! sin estar  aulerizado proporcionaran informacidén a
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porsanas eatratas a la oficina; dolosamente o por notoria ne-
gligencia se haya entorpecide el trimite normal de los asuntos
migratarios: por 51 2 por inteemediarios hubiesen intepvenido

on la gesticn de 1oy asuntes a Que $e ceflere vesta ley o patro-

LEGED G aconag eh 4 don inter tsados; no hayan expedide la odo

la de identificacidn a la persona que se presento con los docu-

-
<
i

cridsa, o detongan o hubiosen detenido indebidamernte

dicha cédula wna vez pxpodida.

come ne pusde notar, las sanciones de cardcter

administratlye guee eatipala el procepto mencionado se aplicaban

a los empleadoes de la reretaria de Gobernacidn gue manejaban
asuntos eetacionados con la ley en cuestidn, Dicho precepto

también se justifica, en virtud dge que la secrataria no sola-

P

>taba o la arlicacion especifica de la iey, »ing

iterios de cardgter politico

dicerecionales gue la prepia

ey le conteria,

iva aue

star qaministeg

ge Penlacidn, las . podemos determinar

que auxiiiaren o aconsejasen

-

B BTG P a0t S E R R A1 SR M B S G e S 7Y

sicivnes de la gropia ley y sus reglamentos, se 1035 imponia

una mulia hasta

o arresto hasta por guince
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¢dias, siempre que tal hecho no constituyera un delito tipifi-

cado en el C3diyo Penal vigente en esa época.

Las personas que estande obligadas a inscribirse
en el registro de poblacidn, y no lo hubieran hecho se les im-

ponia una multa de cien a un mil pesos.

Los inmigrantes gue in;ump)xeran con los requisi-
tos fijados en el permisd de internacidn, se les sancionaba
con multa de quinientos a dos mil pesos, si a juicio de la Se-
cretaria de Gobternacidn, la infraccidn cometida nhubiere sido
calificada de grave, se les deportaba en el pais, segin lo de-
terminaba el articulo 93 de la ley. Este numeral, fue reforma-
do gor ,Decreto Presidencial publicadgo en ol Drario Oficial de
la Federacidn el 27 de diciembre de 1949, aumentando ¢l monte
de la multa de doscientos pesos a cinco mil pesos y schalando
que dicha sancidén se les apiicaria cuando dejaran de observar
les. requisitos legales correspondicntes a su calidad migratc-
ria a las condiciones de agmisidn impucstas por ia secretacia,

Estipulande ademds gque la useportacidn procedia cuande el plazo

de admisidn el extranjere habiere (enecido.

£1 articulo 94 por su parte, sefialava que las
extranjeros que declararan falsamente ante las autoridades de
la Secretaria de Gobernacidn ¢ sus auxiliares, serian deporta-—
dos. ta sansidn se aplicaria sin peorjuicio de la peoa gorres-

pondiente que ©n su caso sefialaba el Cdaigo Penmal vigente en
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ese éntonces. €l meﬁcionado précepto fue reformado por Decreto
Presideﬁcial publicado el 27 de diciembre de 1840 y en su texto,
estipulaba que brocedia la deportacidn cuando los extranjeros
que para internarse al pais o ya en &l, proporcionen a la Se-
cretaria de Gobernacién o a ‘las autoridades auxiliares datos
falsos en relacidn con su situacidn migratoria, ello sin per-
juié;o. de que en Su caso sean consignados a las autocidades
correspondientes por el o los delites cometidos y tipificados

en el Cédigo Penal.

El articule 97, preveia sanciones de cien a mil
pesos o arresto hasta por quince dias, a los extranjeros que
encontrindose en trinsito, desembarquen en algin puerto nacio-

.
nal sin péemiso de la Secretaria de Gobernacidn, o permanezean
en tiorra después de la salida del buque o aeroplano e¢n que
hacian la travesia, sin ocurrir dentro de las veinticuatro ho-

ras siguientes a justificarse en las oficinas de migracidn,

£l articule 98, establecia que la persona gue vi-
site un Puque sin permiso de las autoridades de migracidn, se
le impondria unz sancidr pecyniaria de cincuenta a doscientos

pPesos.,

€1 articulo 103, sefialaba que en materia migrato-
ria al que suscriba cualquier documento o promocxén con firma
que ne e3 la suya, se le sancignaba con multa de cien a dos

mil pesos o a arresto hasta por quince dias, siempre y cuando
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no constituyera delit6 alguno tipificado en el Cddigo Penal.

El articulo 104 de la ley que mencionamos, deter-
minaba que al inmigrante o no inmigrante gque se dedigque a acti-
vidades ilicitas o deshonestas, le seria cancelada su calidad
migrateria y se procederia a su deportacidn. €1 contenido de
este precepto se entiende, siempre y cuando las actividades
ilicitas o deshonestas quec venia practicando el extranjero no
constituyesen delito alguno tipificado por el Cbddigo Penal vi-

gente en ese tiempo,

El contenide del articuleo 9%, sedalaba sanciones
administrativas -para las autoridades locales o federales por
las infracciones gue cometieran a las disposicilones de la mis-
ma ley, las cuales consistian en multas de yuinientos a tres
mil pesos, y destitucidn del cargo que ccupaban, en caso de
reincidencia, ello sin perjuicto de las penas a gue se hicie=~
ran acrcedores por la comisidn de delitos previstos en el CoH-

digo Penal.

En la misma forma, a las empresas d¢ transportes,
se les imponia sanciones administrativas cuando infringian dis-
posiciones de lJa prepia ley, de su reglamento o de la Secreta-
ria de Gobernacidn, entre las cuales tenemos las siguientes:

Bl articulo 86 de la ley, uvstipulava que las om-
presas de transporte cuya labor fuese la internaci1dn al pais

de extranjeros sin decumentacidn migratoria o con documentacidn
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defectuosa, se les sancionaba con multa de quinientos a tres
mil pesos., Este prece;)to fue reformade por decreto presiden-
cial publicado el 27 deo diciembre de 1948, sefialando on sy nhue-
vo texto que, las empresas de transporte gue hubieran internago
al pais extranjeros sin documentacidn migratoria legal serian

sancionados con multa de quinientos a cinco mil pesos, sin per-

juiciv de que el axtranjero de qgue trate sea iransportade
al lugar e su procedencia por cuenta y riesqgoe de la misma em-—

presa.

ITgualmente, el articulo 99, determinada una san-
cidén administrativa a lae emprosas de transportes maritimos
o aeroniuticas, de mil a cinco mil peses, la sancidn se hacia
efectiva por conducto ¢¢ Sus representantes o consignatarios,
cuando alguna de sus unidades permitiera el desembarque 0 ate-

reizaje efectuado en $1tios o on horas que no estaban sefala-

dos para tal efecto,

£1 articuln 5% por su parte, determinaba que
las empresas navicras, sus representantes o  consignatarios,
cuando lus capitancs doe 1¢s buques deseobedecleran una arden
de conduccidn de pasajeras que hayan side rechazados, se les
castigana con maltas de quinientas a mil pesos y el transporte

neofs cfestactaby hasta oon tantn nd fgese cublerta ia multa im-

puesta y se cumpliese la orden de conduccidn,

e igual foerma a las empresas aeronduticas se les
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imponia la misma sancidén, pero el transporte no era retenido,
limitdndose a levantar un acta en la que se consignaba todas

las circunstancias del caso.

El articulo 102 en relacidn con el 82 de la propia
ley, preveian que ningdn buque podia salir de puertos naciona—
les antes de ser practicada la visita de salida por las autori-
dades de migracidn y de habuerse recibido de Astas la autoriza-
cién para emprender cl viaje, salvo el caso de fuer:za mayor,
de acuerdo con las dispesiciones que para el efecto dictara
la entonces Secretaria de marina, F_r! caso d¢ no cumplir con
la disposicxén se le sancionaba con multa de guinientos a mil
pesos, en case de reincidencia se daba a conocer a los cénsu-
les ,v.nexicano‘:w el nombre y la matricula del barco infractor a
efecto de que en lo futuro no le fueran extendidos Jdespaches
para puertos mexicanos, por lo que se¢ refiere a la conduccidn
d¢ personas,

£l articulo 110, seRfalaba una regla general, al
indicar que fuera de los casos ecstipulados en el capitulo reila-—
tivoe a sanciones y de los que constituyan delitos de acuerdo
con otras leyes, toda infraccién a la presente loy 2 a sus re-

rativamente con multa de dos—

glamentos se castigaban admie
cientas a cinco rmil prans, o arresto por quince dias, Este ar-
1

ticulo fue reformide por el Decrete Presidencial publicado el

27 de diciembre de 1949, en o] cual se sedalaba que toda infrac



cidén cometida a la presente ley o a sus reglamentos se sancio-
narian administrativamente, con multa de doscientos a diez mil
pesos, segin la gravedad de las violaciones cometidas a juicio
de la Secretaria de Gobernacidn, o ton arrests hasta por quin-
¢ce dias si el infractor no pagaba la multa. Comc se puede apre-
ciar, esta reforma incrementa el monto de la sancidn pecunia-
ria y se le otorgava amplia facultad a la Secretaria de Gober-
nacidén para determinar la gravedag del delito y como consecuen-
cia fijar el monto de la multa o en su caso decretar el arres-

to cerrespondiente,

£1 articulo III, facultaba en forma expresa a la

Secretaria de Gobernacidn, para imponer las sanciones adminis-
.

trativas previstas en la propia ley, las cuales serian decre-

tadas por acuerdo emitigo por el Secretario o €1 Subsecretaric

de la propia d¢

pendencia, o en su caso los funcionarios jerar-
quicamente inferiores que determinaba ei reglamento respectivo,
siempre y cuande las sanciones administerativas que se le enco-
mendaban fueran calif icadas de wuna gravedad mener. L1 proplio
precepto estaipulaba que las sanciones administrativas impues-
tas por las actoridades inferiores de la Secretaria de Gober-
nacidn, serian revisables por la propia dependencia a peticidn
de parte interesada. Este precepto establecia el recurso de
revisidn dnica y exclusivamente contra las resolucicnes admi-

nistrativas dictadas por las autoridades inferiores, ante la ~
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propia Secretaria de Gobernacidn.

£l precepto mencionado en el parrafo que antecede,
fue reformado por el Decreto Presidencial multicitado, cuyo

texto encierra tres hipdtesis, siendo las sigulentes:

a).- La Secretaria de Gobernacidn quedaba facul-
tada para imponer las sanciones adm‘iniswativas que la propia
ley establecia, por acuerdo del Secrctaric o Subsecretario de
la misma dependencia.

bl.- E! reglamento de la propia ley, determinaba
que atros funcionarios de la secretaria de Gobernacidn queda-
ban autorizados para imponecr sanciones pecuniarias por infrac-
ciones  cometidas a la ley General de Poblacibn y a sus dispo-
siciones reglamentarias, que a c¢riteric de la propla dependen-
cia no fueran consideradas graves.

c¢).- Las sancicnes que decretaba la Secretaria
de Gobernacidn, serian revisavles en la forma y términos que

fijaria la prapia ley y su reglamento.

Como se puede apreciar, este Gltimo supuesto del
reformado articulo LII de la ley General de Poblacidn, estable-
cia como principio general el recurso de revisidn contra todas

las resoluciones dictadas por la Secretaria de Gobernacién im-

PONLUNHO SANCIoNT, on materid migratoria, win hacer di
si la resolucidn o el acuerdo mediante el cual se imponia la

sancidn administrativa, provenia del Secretario, Subsecretario
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o ‘de cualquier otra autoridad jerarquicamente inferior a 1los

mencionados.

El articulo 112 de la propia ley establecia los
requisitos para que pudiese proceder el recurso de revision,
al estipular, que para una sancidén pecuniaria fuese revisable
era requisito previo que el interesado depositara su importe
en el Banco de México, en la Jefaturei de Hacienda o Aduina res-
pectiva, exhibiendo el certificado correspondiente con el es-
crito de revisidén que serian presentados ante la secretaria
dentro de los quince dias de la fecha'de notificacién de la
sancidn impuesta., De no cumplirse con ¢l plazo indicado, la

resolucidn gictada quedaba firme,

.

Como se desprende del parrafo que antecede, la
propia Secretaria de Gobernacidn, era la facultada para revi-
sar los acuerdos o resoluciones que la misma dictara, imponien-

do und sancidn adminlistrativa 2o cardcter pocuniarie, siempre

B

¥y cuando el recurso de revisién se hubleése inlerpuesta dentro
de los quince dias a la fecha de la notificacidén de la san-
cidén impuesta, previa garantia del monto de la sancidn pecunia-

ria decretada.

Aungue el pracepto en comento unicamente habla

de sanciones pocuniarias

rto o8 que 21 racursn de rovi-
$i6n se hacia eatensivo a las demds sancionegs de cardcter admi-

nistrativo,

Irdependientemente de las sanciones administrati-



tivas, cuya determinacidn estaba a cargo de la Secretaria de
Gébernacién, la Ley General de Poblacidn gque nos ocupa, deter-
f;lillabﬂ la imposicidn de diversas penas a los sujetes gue de
una u otra forma infringieran las disposiciones normativas de
la propia ley, de su reglamento o acuerdos dictades por la de-

pendencia mencionada siendo las siguientes:

£1 articulop 10%, uete%minnba la imoosicién de
una pena de seis meses a4 J0s anos de prisidn ¥ multa hasta de
cince mil pesos, a los extranjeros gue habiendo sido rechaza-
dos por los emplecados o funcionarios uiq migracién, o teniendo
algin impedimiento legal para internarse al pais, lo hubiesaen
hecho. Cumplxdabla pena impuesta serian deportados.

£l articule 106, preveia la imposicidn Je una pena
de dos a cinco afos de prisidn y multa hasta Jde cinco mil pesos
a los extranjercs que hapiende sido deportados o expulsados

s¢ 1nternmaran nuevamentye al territerio nacional sin que tuvie-

ran para ello la auterizacidn pravia de la Seecrgta~ia oo G2~

bernacidn, o budi hoch2 Corztar 4

SU rUIngrese ante ids
propias autoridadges de Govternacidn gue ¢on antericrigag nabian

sido deportados o 2apul

fos, WUna ver cumplida ia pena sefala-

da por ¢ichs proceplo serial deportadus.

21 oacticoato YT ospAantata 1a it
pera e s0is meses a dos anfos de prisidn a los extranjeros a

quienes la Secretaria Je Gobernacidn, por encontrarse ilegalmen



te en el pais, ya sea.por haber carecido de documentacidn mi-
gratoria o bilen porque la misma estaba irregular, hubiese or-
denado ewpresamente su salida del pais, y a pesar de ello, hu-
bieran permanecido en territorio nacicnal. Una vez cumplida

la pena prevista en el precepto en cuestidn, sc les deportaba,

£l articulo 108, concedia una pena de dos a cinco
afios de prisidén y multa hasta de diez mil pesos, a los engan-
chadores, agentes y ¢n general, a todos 10os que por cuenta pro-
pia o ajena pretendian llevar o llevaran trabajadores mexica~-
nes al extranjeroc, sin auterizacidn pfcvia Je la Secretaria

de Gobernacidn.,

. E1 articulo 109, establecia una pena de seis meses
a cinco afos e prisidn y multa hasta de cinco mil pesos, a
las personas que duxilien, epcubean, o an cualguier forma di-
recta o 1ndiregtamente colaberaran a cometer los delites pre-

vistos en el articulo 108 de esta ley. Si se trataba de ectran-

jeros, al cumplier la pena impuesta serian deportados,

V.- Codigo Penal del 7 de dicicembre de 1B71.

digo Penal para el Distrito Federal y Terci-
torios de la faja Califernia sobre Jelitos del fuero comin,
y para toda la Repdblica, sobre delites contra la Federacidn,
premulgado ol oae aiciembre de 1871, pUESTO £n vigor er iy de
abril de 1872, estuvo integrade por 1152 articulos y 28 tran-

sitorios.
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Este cddigo,  fue el primer instrumento juridico
penal que vino a suplir en cuanto a su aplicacidn a las dispo-
siciones contenidas en la antigua legislacidn espafola, cuya
aplicacidon resultaba inoperante y obsoleta, toda vez que diver-
.sas disposiciones juridicas que integraban la legislacidn espa~
fiola habian sido formuladas bajo regimenes de gobiernos obso-
letos y destinados a un pueblo que tenia diversas cestumbres,
otra educacidn de diversa indole a la gue vivia en esa época
el México independiente, republicane ¢ dgemderata. £n la expo-

si¢cian de motivas el

2 oen cuestion, formulada por Antonic
Martinez de Castro, al respecto dice lo siguiente: "... Fero
aun cuando asi no fuera, havria necesidad de hacer una nueva
legislicién por haber caido la espafisla en completo desbusc
desde muy antiguo, pues de lo contrario, tendriamos que seguir,
como hasla agul, sin mis ley gue el arbitrio, prudente 4 veces
y & veces caprichoso, de los encargados de administrar justi=-

cia........”(”

Entrando al estudio en particular de los articulos

clyo contenido se relarioen

¢l estudic que nos acupa, al

pacte tenemos lo siguiente:

Articulo 1%

Todos los habitantes del Distrito Federal o« Territoricos de la

o O Cidigo Penal y sus rofsrsas,- ed. Oy, Editorial Catélica, S.0.1., Méxice, 1910, pagit
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Baja California tienen abligacidn:
1. D2 procurar -gor los medlos licitos qus estén a su alcance, impedir que

$¢ consumen los delitos que saben gue van a cometerse, & que se estdn come-

tiendo, si son Jdo los guc se castigan de ofizio.

11, De dar auxilio para la averiguacién de ollos y persecucidn de los cri-
minales cuando sean reguerldos por la autoridad o sus agentes.

141, De no hacer nada gue implda o dificulte la avev‘iguacién de leos delitos
y castigo de los culpables,

Esta regla no tiene mis ovcepciores yuge las que se expresan en el articuln

11, fraccion 2a., y onv ol 13,

£1 articulo a qué o ha hecho alusidn, establecia la obliga-

¢idn gue tenian

arl Distrite Federal y tercitorios de ia

Baja California, para 2vitar Cuanad oStuvicse a su alcance, la comisidn

ac algln delite, spo=on !

castigan do oficio; igualmente para coad

yuvar en la averiguacidn y persefucion de los ¢riminales.

Dodet Cldige Penal, establenia las hipdtesis

. £l art
g cuando s¢ anturela en el gelito de culpa, oreviendo en su fraccidn 1

3¢ guonrante alguna de las obligaciones gue en geno-

17, eszentiande los

ointoreses Jde

sin peligro ae las

cercant',

AR,
Cangy

partentas colaterales v persong

que les

preceple ecepiuaba deoral o-

nsusntes o orimirales, asi come a
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vancignes de éste CO0igo. Sus disposiciones obligan a todos,
aun cuando seam extrangeros, ménos en 1os casos eoxceptuados
por e} derecho de gentes, & cuando una ley ospecial 6 un tra-

tade haya establecido otra cosa.
Esta regla e extiende a todos los habitantes ce

la Repablica, respecte a las prevenciones que en ¢éste $o6dige

& en las leyes generales se hagan sobre delitos contra la fede-

racién, O cuyo conocimiento esté sometido a la justicia fede-

ral.

1 menglana

2rv ¢l parrafo anterior eg-

£l oarsicu
tablece una regla gereral, al sefalar que las disposiciones
del Godigo Penal en cuestidn, obligan y es aplicable a todos,
atn tratdndese do extran erss. En efecto, su parrafo segundo

establecia que tal disposicidn hacia extensiva a todos los

habitantes do la Repabliza, 09r supuesto se incluia también
a los extranjeros, n=n los delitos cometides caontra la Federa-

de tal hecno delig

Cidn, 9 cuyo

tide a ia compete

expresa e kas leyss gancriales ¢ gel propio céaigo,

Cabe hacer~ bircapié gque ¢! propio precepto esta-

blecla wna ercewpcidn a ia regla general, =% aecir, las disposi-

Clults el Sl g Foral

les extean,eros on Jos slguicntes C€asos:

1.~ Cuande el dareche de gentes o derecho interna-
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.nacional determinaran un tratado diferente;

2.- Cuando una ley especial, previera en sus dis~
posiciones, 1a sancidn o pena que se le aplicaria al extran je-
ro por la infraccidn a sus disposiciones normativas O la comi-

sidén de un delito.

3.- Cuando un tratado establecia dentro de sus
disposiciones, las sanciones, penas y trato que se les aplica-
ria a los nacionales del pafs signatario del tratado en lo re-
ferente a las infracciones o delitos cometidos en territorio
mexicano.

Independientemente de las excepciones mencionadas,

a los extranjeros se les aplicaba las sanciones y penas previs-

tas en las disposiciones normativas del Cédigo Penal.

£l articule 22 del cddigo referente, establecia
las penas aplicacles de¢ los delitos en gsneral, en la forma
siguiente: pérdida a favor del e¢rari10, de los instrumentos del
delito y de las cosas gue son efecto u objeto de él; estrafa-
miente; apercibimiento; multa; 237°C5IC mEnOr;  Arcesto mayor,
reclusidn en estanleciminniy de correcidn penal; prisidn ordi-
naria en penitenciarias prisidn extraordinaria; muecte; susoen-
s16n de algun dereche civil, de familia o politico; inhabila-

TACTON para 2 I00or d4igun derecho civll, de f

suspensidn de empleo ¢ cargo; destitucidn de determinade empleo;

cargd u honores; Inhabilitacidn para obtener geterminacos em-
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pleos cargos u honores; inhabilitacidn para toda clase de em-
pleos, cargos u honores; suspensidon en el ejerciciv de una pro-
fesién que exija titulo ewxpedido por alguna autoridad o corpo-
racidn autorizada para ello; inhabilitacién para ejercer una
profesion; destierro del lugar, Distrito o fstado de la resi-

dencia.

Por su parte, el articulo 94, establecia las me-
didas preventivas aplicables, siendo las siguientes: reclusidn
preventiva en establecimientos de educacidn correccional; en
escuela de sordomudos; reclusién preventiva en un hospital;

caucidn de nc ofender; protesta de buena conducta; amonesta-

n a la vigilancia de la autoridad politica; prohi-
bicidn de ir a determinado lugar, Oisteoite o £stado, o de resi-

dir en ellos.

€1 articulo 184, estipulaba los delitos cometidos

contra la indegpendencia de la Republica, la integridad de su

sy seguridad interior o ex-

terior contra

las personas de su administracidn, asi come la

selles pdblicos, de la monedga mexicang :orricg
te, de papel moneda mexicana en circulacidn, ds bones, titulos
y demds documentos de oréuito piblico de la Nacidn, ael Distri-
to Federal o del territorio de la Baja California, se castiga-
ban con arreglo a sus propias leyes, adn cuando diches delitos
se hubiesen cometide en territorio extranjero, sean mexicancs

o extranjeros ios delincusntes
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Siempre y cwuando hubiesen sido aprehendidos en la Repdbtlica
o por los medios legales existentes se hubliere obtenido su ex-

tradicidn,

El articule 185, determinaba que los delites con-
tinuos que, cometidos antes en el extranjero, se sigan cometien
do en la RepGblica, se castigaban con arreglo a las leyes de

¢sta hayan sido mexicanes 0 extranjeros 1os delincuentes.

El articulo 186, sedalaba la posibilidaa, de que
los delitos cometidos en el territorin extranjero por un mexi-
cano ccntra mexicano o contra extranjeros, o por un extranjero
contra mexicanos, se castigarian en la Repiblica con arreglo
a sus leyes, siempre y cuando el delincuente se encontrara en
territorio nacional, gue= la infraccidn de que.se le acuse tu-

viera el cardcter de delito en el pals en que se ¢jecut

<

y en
la Repiblica y que cen arreglo a las leyes mexicanas fuera a-
creedor a una pena mas grave gue la de arresto mayor, Asimismo,
51 el ofendioge era extranmjero, s¢ raqueria lta formulacidén de

su queja, y por Gltime delincuente no haya sido juzga-

de en el pais que delinguid o que si lo fue no haya sido ab-
suelto, amnistiado o induttado.
€l articulo 187, conceptuaba que =i un reo juigado

en el extranjeras Ju2

rantaba su condena, se le impondria en
la Repdblica la pena que las leyes de ésta sedalaran, abondn-

doles el tiempo que haya sufrido ge la gue se L& impuso en el



extranjerc.

€l articulo 179, estipulava, que los Jdelites co-
metidos fuera del territerio nacianal por exiranjeros contra
extranjercs, no serian persequidos en la Repliblica, pero gqueda-
pa ‘a salve 1a facultau comstitucional del gobilerno para expul-
sar ‘a los delincuentes como eatranjeros pernicioscs.

£1 articulo 190 del cddigo mencionade, precisaba

tranjers cometla an delito contra la seyuridad

Gug o cuands un

exterior de la Repdblica, o el de revel:idn,
expulsarlo g2l pals 0 someterlo 4 juilcio. Pero si en ecste se-
Qunal cass se ke 1mponia la pena de wno a cinco antes daw pri-

podria espulsar cuznde hupiese cumplide la mitaa

sidn,
de su pena. Sr dsta escecia de cinct afes de prisidn, se e

expulsaba cuands nueiecs Comelige 1a mitad v no oantes,

prevela Sue cuando un '}xtri’mjerc

cemetia aledn dol:to 21 21l tribunal que pronunciata

la dltima

sThaliba que los extrangorus

residentes en 13 Repdnlica, que no siengo ae la nacién con quien

eSLO MEv1co en gourea, cometiera alguno de los delitos gue en

el capitulo réfeecnte a4 aelitos centra la ssguridad exterior
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de la nacidn, se establecia la pena capital, serian castigados
con prisién por diez afos, asimismo si la pena seralada al de-
lite no fuere la de muerte, sino corporal o pecuniaria, se les

impondria las dos terceras partes de ella.

El articulo 1093, del Cddigo Penal en cuestidn,
determinaba que, cuande el extranjero sea de la nacidén con -
quien México esté en querra, se le impondrdn ocho afios de pei-
5idn, si la pena sehalada al delito fuere la capital. Cuando

fuese otra, se le impongria la mitad de la scialada,

V.- Cédigo Penal del 15 de diciembre de 1929,

El ¢o6digo Penal que mencionamos fue expedide el
30 de.septiembr2 de 1229, cuya vigencia inicid el 15 de diciem-
bre del mismo afio, dercgando el Cddigo Penal del 7 de diciem-
bre de 1871, asi como todas las demds leyes que sc opengan a
las disposicones del oropio c¢ddige. Sin embargn, determinaba
qui deberian continuarse aplicando las disposiciones penales
mencionadas a los procesos gue se hayan inicilado con anteriori-
dad a la vigencia del nuevo cOdigo, a menos de aue los acusa-
dos manifestaran su voluntad para acogerse a Jlo preceptuada

por 2l nueve instrumente penal,

El articuln 19 del cdaoigo do 1029 determinaba lo
siguiente: fste Cédigo se aplicard.
I.- En los casos de la competencia de los tribunales y autori-

dades penales Jdel Distrito y Territorios Federales.



1.~ En- los casos de la competencia de los Tribunales Penales

Federales.

Como s¢ puede desprender del articulo enunciado
para calificar cuande un delito era de la competencia de los
tribunales del Distrito y Territorics Federales y cuando de la
competencia de los tribunales federales, se estaria a lo que
sobre ‘el particular establezcan otraé disposicicones. £n efecto,
el rédige de Oeganizacidn, de Ceompetencia y Procedimientos en
Materia Penal, para el Distrito Federal y Territorios, de fo-
cna 15 de diciembre de 1929, en su articule 12 estableciaenu-
merandc los itribunales encargados de la administracidn ae jus-

ticia del orden comdn en el Distrite y Territorios Federales.

lgualmente, sedalaba la competencia de cada Uribunal y de los

asuntos que en particular iban a conocer y a tramitar,

El articulo 2¢ dal Cddigo Penal de referencia,
determinaba que en la comisidn de algin delito que no estuvie-
se previsto en el propie codige y cuya sancién estuviera sefa-
laga en una ley especial, se impondria la sancidn estipulada en
la misma ley; pero al aplicarla se cbservarian las disposicic-
nes conducentes contemidos en los libros Primegro y Segundo ael
propio cddigo, en todo aguello gue ne pugne con dicha ley. Es
decir, este precepto otorgaba aplicacidn:concreta a otras diepo
siciones cuando previeran delitos qu2 no e@stuviesen Contempkmcs_

en el Cddige Pegnal, y como consecuencia, se aplicaba la san-



-40~

cidn seflalada en tales disposiciones.

El articulo 32 estipulaba que nadie pedia alegar
ignorancia de las prevenciones establecidas en el propio cddi-
go, las cuales gobligaban a todos aunque fuesen extranjeros,
menos en los casos exceptuados por la ley. Como se pusde apre-
ciar, este articulo establecia el principio de territorialidad
de las leyes, al considerar aplicable el Cddige Penal a todos
los individuss gque se encontrabin en territorice nacional, in-
cluyondo los extranjeros; principio que dejaria de aplicarse

cuando asi lo determinaran otras

BpesICIones legales.

£l articulo 42 del Codigo Penal sefalaba, que los
delitos .cometidos contra la independencia de la Repiblica, la
integridad de su territorio, su forma de gobierno, falsifica-
cién de sellos pablicos, de estampillas nacionales, de moneda
mexicana, etc; los sujetos que provocaban tales delitos se las
sancionaba de confarmidad a la ley expedida sobre la materia,
agn cuando dichos delites se cometieran en territorio extran-
jero, sean mericanos o no los delincuentes, siempre gue fueran

aprehendides e ta Kepuawplica o se oebtuviera su remisidn por

requistitoria o extradicién,

Asimismo, el articule 5%; se¢ referia a los deli-
tos continuos cometidos en el extranjero, gue s& saguian come-
tiendo en la Repdblica, los Cuales 3¢ sancionarian coen arreglo

a las leyes de ésta, sean mesicanos o ewtranjeres los delincuen
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tes.

£1 articulo 99 del Cddigo Penal en estudic, sefia-
laba que,; los delitos cometidos fuera del territorio nacional
o de extranjeros contra extranjeros, no serian perseguidos en
la Replblica; pero guedaba a salvo la facultad concedida al
Ejecutivo de la Macidn por el articulo 33 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Este precepto en el
fondo preveia la situacidn de que nuestro pais no se constity
yera en.cuna de ¢delincuantes, por lo que ¢l Ejecutivo Federal
con 1la facultad discresional por el grticulo antes mencionado
podia decretar la c¢xpulsidn del extranjero por considerarlo

un sujeto nocivo para el pais.
.

El articule 32, del propio Cédigo Fenal, precisa-
ba que a todo individuo que se encontrara en estado peligroso,
se le aplicaria una de las sanciones estabiecidas cn ¢l propio
cddigo, para la defensa social. Agregando, que se¢ consideraba
en estado peligroso, a todo aquel que sin Justxficac16n legal
cometiera un acto de lcs conminados con una sancidén prevista
en el Lipro Tercero, aln cuandc hayi side ejecutado con impru-

dencia y no consiente o deliperadamente.

£l articulo mencicnado, hace alusidén a los deli-
tos y sus correspondientes sanciones, reglamentados en el Libro
Tercerg del propio cddigo, E1 Libro Tercero, tenia la siguiente

denominacidn: "De los Tipos Legales de los Delites”, estaba



integrado a su vez por veintiGn Titulos como sigue: Titulo Pri-
mero, se referia, a los delitos cometidos contra la seguridad
exterior de ia nacidn; Titulo Segundo, reglamentaba los deli-
tos contra la seguridad interior de la Nacidn; Titule Tercero,
regulaba los delitos cometidos contra el Derecho Internacional;
Titulo Cuarto, preveia los delites cometidos contra la seguri-
dag pablida; Titulo Quinto, se¢ referia a los delitos cometides
cuntida la 52gurindd deé 10§ medios de fransporte y de conunicas-

cidon; Titulo Sexte, tratata de los delitos

1oz contra

la autoridaa; Titwlo trataba e lcs gelitos cometidos

contra la salud; Titulo CQctave, establecia I

dos contra la moral pivrlica; Titulo Noveno, regulaba los deli-
tos cometidos por funcionarios publices; Titulo Décimo, se re-

feria a los delitos cometides por la administracidn de

¢la; Titulo Décimoprimero, se denominaca de los delitos de fal
sedad; Titule Décimosegunde, se referia a los delitos ccond-

mico-sociales; fitulo Décimotercero, regutlaba los gelitas co-

metidos contra la liverzad sexual; Titulo Décimocuar

se referia a los delitcs cometivces contra €l orden

Titule Décimosexto, regulada jos delitos contra 1 puz y segqu-

«

~idad Jge las peerscnas: Titulo Decimes ntimo, roglamentaba los

delites cometiacs contra la viga; Titulo Décimooctavo, seo denc-—

slatives al honor; Titule Décimonoveno,

designaba de los atentagos cometidoas contra la iibertad in-
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individual; Titulo Vigésimo, reglamentaba los delitos cometidos
contra la prepiedad, y Titulo Vigésimoprimero, se denominaba

gel peculado y de la concusion,

Como se desprende de los articulos enunciados y
en forma especial de lo previsto en el articulo 3¢ del Cdédigo
Panal en estudic, las disposiciones establecidas en el propio
ordenamiento legal se les aplicaba a los nacionales ¥y a los
extranjeres indistintamonte, en cuante a las sanciones y penas

que el propilo Cédigo fenal determinaba,

pulado en el propic artiulo 3%, que se referia a las disposi-
clones normativas del Codigo Penal en cuestidn, nc se aplica-

rian a los extranjeras, cuaande asi lo

taban otras dispesi-
ciones legales, es decir, este precepte juridico le otorgaba
competencia a la legislacidn que regulaba una materia en espe-

vial y la cual sefalaba sus propias sanciones y penas.
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LA DOCTRINA EN MATERIA MIGRATORIA

V1.- Significado Gramatical de Migracién.

“"La palatra migracidn proviene del vocablo latino
Migratioonis, que significa accidn y efecto de pasar de un pais
a otro para establecerse en A1, Desde este mismo punto de vista

. P ()
es aplicapnle a lus viajes periddicos de jas aves migratorias’.

Bajo este movimiento migratorio, “turopa fue po-
biada por las migraciones de las razas orientales. Una migra-
cidn se campone de una emigracidn o salidga del pals de origen,

{
y una inmigracién en el pais de 1legada".‘ﬂ

€n efecto, las causas que determinan las migracio-
nes pucdcn ser sccoiales, peliticas y econdmicas. "Las primeras
como en el caso de las antiguas colonias griegas en el drea

mediterrinea, estan en relacidn estrec con las tradicicnes

de un pueblo en una determinada época de

gria. La segun-

fa, por el contrario, traducen las rivalidades de tipo ideolé-

bande en desgracia. Las causas econdmicas se esplican ror la

falta de recursos, yz sea por razones naturales {(p.

motes O anundaciones}, ya sca por

cir, cuande se alcanza un grade extrémo de superponlacidn’,

iccionaric de la tenguy fspafola de 13 Real dcadéala Espafola, rag. €76

2.~ darcia - Pelays y Gross, Paedn.- Pequeds Larcusse, paj. £33,
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Igualmente. “Las migraclones pueden ser definitivas (emigrantes
eurapeos a EE.UU. en el s. XIX) o temporales (segadores italia-
nos) que se desplazan entre Ttalia y Argentina al ritmo de las
estaciores. Se llaman internas si el desplazamiento tiene lu=-
gar en el mismo pais, y espontdneas si se refieren a la povla-

.2 : . 3
cion rural que emigra hacia los grandes centros urbanos".()

"£n el reino animal, las migraciones son leos via-
jes periddicos que realizan las aves de muchas especies, aban-
denande las rsgiones nue habitaron hasta entonces para ir a
vivir a otras. Las causas de estas migraciones es, generalmente
ia busca de regioncs provistas de alimentos mas abunvantes,
o cuyas condiciones climiticas sean mas favorables para la re-

produccidn. Este es 21 caso de gran nlimero de aves que emigran

regularmente todos

En consecuenc desde el punto de vista gramati-
cal, la migracidn @3 un movimients cuya accidn y efecte con-—

siste on pasar de un lugar a otro.

VIl.- Concepto Doctrinal de Migracidn.

Al referirse al térming migracién, Antonic Luna
Arroyo y turs G. Alcerreora, en su Oiccionaric de Derecho Agra-
r10, lo cconeeptuan como la MAcrion y efectos de pasar de un

pais a otro, para en #i, Movimicnte go penlacidn

tadn

de un pais a otro, y

jun algunos autores, ol movimiento uentro

o~ Dictronaric ieciclopedice Satuat inisersal, Jomg oV, plg, 199

ao- Encrelovedia Dlustrads Cosbre, Tone 5¥, 1,

1

£8
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del mismo pais" .(5)

De lo anterior se desprenden dos acepciones, la

primera se hace consistir en la accién y efecto de pasar de

un pais a otro para establecerse en él; al respecto cabe sefia-
lar que los movimientos migratorios no siempre son permanentes,

pues tienen en algunos casos la .aracteristica de temporales.

La segunda, consiste en sefalar que los movimientes migratorios

se registran dentro del mismo pals, en efecte, dentro de un

mismo Estado se dan los fendmenos miqratorio A

por lo ge-

neral se registra con mayor frecucencia en los movimientos mi-
gratorios de las provincias a las grandes ciudades o metrépo-

lis,

Para el maestro argentino Manucl Ossorio, en su
diccionario de Ciencias Juridicas y Politicas Sociales, esta-
blece que con el término mxgracxén "se designan los movimientos

traslados de personas ya sea dentro del mismo
Y K

o franquean

tstados. Al comienzo 4ol siglo XX

guereas mungiales, América rocitid un

3ran apertc migraturio, proveniente de distintos pal

Curo-
peos., En la actualigad eses movimientos migralorics tionen,

principalmente, caricter interno y son determinados per la s~

. . 6}
queda de¢ mejeres condiclones Jde T.l‘dl)dJU".(

§.- Luna Aereye Antonla y Alcerrers,

is G.- Diccionario de Derecho Agrarioc Mexicano, pdg.538

6.~ Ossorio, Maruel.- Diccionaric de Ciencias Juridicas y Politicas Saciales.~ pia. 46i.



Comoc se puede advertir, el concepto mencionado,
circunscribe el fendmeno migratoric al mevimiento o traslado
de personas dentro del mismo pais o pasando los limites de dos
o mas Estados. Lo que significa que se califica de movimiento
migratoric no solamente al traslado de personas de un pais a
otro, sino también al traslado de personas dentro de un mismo

Estado.

Por nauestra parte, conceptuamos el término migra-
cién como - el movimiento o traslado de personas, ya sea dentro
de un mismo pais o de un estago a otro, cuya potestad juridi-

ca-o politica sean diversas.

VIII.- Significado Gramatical de Sancién.

£l Diccionario de la tLengua Espafola de la Real

Academia, conceptua a la sancidn come el “Acte solemne por el

que el jefe del Estadoe confirma una ley o estatuto, Pena gque
la ley gstablece para el que la infringe. Mal gdimanade de una
culpa © yerro y que es <ome su Castige o pena, Auterizacidn

A 2 (7
Q aprobacion gue se da a cualauler acto, use 2 costumbre. !

lgualmente, tampién s 12 asignan otrds agepclones
como "Pena 0 recompensa que asegura la ejecucidn de una ley.

Auterizacidn, aprcbacidén. Consecuencia moral de un acte, casti-

/
M

g0 o recompensa. Medida represiva,

T.- Dicciorario de la Leagua Espafala de 13 Feal Aeaderis. piy. 176,

B~ Garcia-Pelayc v fGross, Sazén.- pe

io Lareusse, pig. G2,
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En efecte, desde el punto de vista gramatical,

el término sancidn, se le atribuyen diversas acepciones:

1.~ Acte solemne por el que el jefe del Estado
confirma una ley o ostatuto; este acto solemne lo podemus pre-
cisar comg la consecuencia final dJde wn proceso legislativo,
para que la ley o estatuto, tengan plena validdz y surtan sus
efectas juridicos correspondientes.

N

2.- Pena que la tey estatlece para el gue la in-
fringe; se puede apreciar, el término sancidn, se toma como
sindnimo de pena, al conceptuar a la sancidn como la pera que
las disposiciones noemativas imponen al gue infringe sus su-

puestos juridicos.

3.- Mal dimanado de una culpa o yerro y gue es
COmU Su Castige © prra; Se Conceftua 2 la sancidn como el re-
sultado de und culpa o yerrce que se impone a quicnes hayan pro-
vocado tal situacidn, aungue es conveniente precisar gue el

término sancidn se eauipara a pera o castigo.

Gu- Autorizacién o aprobacidn que se aa a cudl-

QUIST ATto, LSO © CoStumbre; esta acepcidén que se da al términe

sancidn, se hace comsistir ¢n la autorizacidn o aprobacidn

se oterga par el drgane Tacultado a <ualquier acto, uso © cos-
tumbre, para aue les mismos puedan ser observados con validéz

plena dentra del marcd juridico de una comuniaad,
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IX.~ Concepto Doctrinal de sancidn.

‘ i, (8
fonaric juridico de Rafael de Pina ! con-

£l die

ceptua a la sancidn como la "Pena o represién®. E1l maestrc asi-
mila sancidon a la pena, no haciendo al respecto ninguna dife-
rencia entre ies Jfos términos, sin embargo, consideramcs que
existen diferencias entre ambos vocablos, puesto que la sancidn
es el género y la pena la especie. Aclarando que el concepto
que se ha dado al respecta Bs muy restringiaoc en virtud de qua
Onicamente se reficre a una de las tantas acepciones del térmi-

no sancidn.

1 jurista argentine Juan D, Ramirez Gronda, pre-

sa ,que “"Guanao se trata de la conducta antijuridica, san¢idn
es sinGihvimo de “pena" o “represidn”, Al referirse al término
pena lo conceptua como la "Sancidn juridica aplicable al que

. P S 11}
vicla la norma juridica™.

Pel pdirrafo anterior se¢ desprende que, para Rami-
rez Groada, no existe distincidn alguna entre los términos san-
2i6n y pena, puestro acse los emplea como sindnimo y establece
que.:ughﬁo e wvigla wra narmay guridica eo dnourecs enoyra san-
c1dn o pena. £n efecto, desde nuestro punte de vista el concep-
to gue propone Ramire:z Gronda corresponde al de sancidn, en
virtlud de gue uslabluce woa reyla general gue consiste én la

9.- e Pina, Pafzel.- Diccianario de Dere

10.- Ranrirer Srosda, Juan © .- Qiecionaria Bazenads de Legislocidn y Jurisprudenciz, pig. 1442
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falta de observancia de los supuestos juridicos que contiene

una norma de derecho.

Joaquin E£scriche, en su Diccicnarie Razonado de
Legislacién y Jurisprudencia, establece que en una segunda a-
cepcidn, el téemino sancidén "es la pena © recompensa, o sea
el bien o el mal que impone o establece la ley por la observan-
cia o violacidén as sus preceptos y prohibiciones”. En los tér-

ana rcena

minps sefalados, la san¢16n no solamente constituyse

puesto que también guestiona una éecomuansa que astablece la

ey por la ouena observancia de sus disposiciones o por la vio-

lacién de su preceptos legales. Con el ebjets de precisar el

concepto de sancidn, Escriche, ejemplifica y manifiesta que

"la AGnu de muerte o8 la sancidn de la ley que probibe ol ase-
Y

sinato: y por ol contraric los derachos de los eésposos v legi-

timidad dge los hijos fo

an la racempensa 0 la sancidn de una

L. . m
union contraida conforme a la Eey”.(

el punto de visrta administragtive, se concep-
tua a la sancidn come ol "acie por medio del cual el Tieylar
del Foger faecutive aprueba una ley. También cormpeonze la apli-
cacién de la nerma a través de los drgancs competentss a quie-

L (12)

nes haya infringide snesiciones de cardcter administrativo

régla getieral 1as normas juriaicas enlazan

11, - Eseriehe, Saaguin.- Digzianaris Sazanads Je tegislatiin y Jurispradencia, pdy. B4

12.~ Glesario de t&rsines aanj

trativas.- Cocrdirecidn general de estudics adsinistratives.-
Fresidencia de 13 Resibiica, pig. 1ie.
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determinadas consecuencias al incumplimiento de los deberes
que el dereche objetivo impone. Entre las que derivan de la
inobservancia de un precepto juridico cualguiera una de las
mAs caracteristicas es la sancidn. Por ello dijimos gue en ri-
gor no constituye un concepto juridico fundamental, sino una
forma sui géneris de manifestacidn de las conseguencias de de-
recha, De acuerdo con nuestra tesis, las nociones juridicas
fundamentales quedarian reducidas a tres: hecho juridico, con-

secaencia de gerecho v sujerc O persona,

La sancidn se puede definir como consecugncia ju-
ridica que el cumplimiento de un deber producen on relacidn
con el obligado. Como toda consecuencia de derecho, la sancidn

ce i : ;= (13)
encuentrase condicionada por ia realizacidn de un supuesto.

Manuel Ossorio, on su Diccionar de Clencias ju-—
ridicas, Politicas y Socliales, reproducen ¢l concepto de san-
cién de Couture quicen sefala que “es la consecuencia juridica
desfavorable que el incumplimiento de un deber producen en re-
.

i

Lis

lacidn con el obligado”.

Ambos conceptos sefalados prevesn la falta de co-
servancia de un deber juridico grevisto em una norma de derecho

Cuya congecuencia se traduce cn una sancion impuesta al sujeto

13.- Garcia Mayner, Edvardn,- Introduccidn 3l Estudic del Derechs, plig. 285.

1a.- dssorio, Manuel.- Ob. cit. p3g. 683



En la obra de Introduccidn al Estudio del Derecho,
del jurisconsultc mexicano Rafael Rojina villegas, al tratar
el tema relativo a la sancidn, establece que, “Los actos vio-
latorios de los deberes juridicos siempre tendrdn gque ser {1i-
citos y por consiguiente actes sancionados ccactivamente", a-
simismo agrega el maestro Rojina villegas gue "sdlo los drga-
nos estatales a3 guienes se reficran las normas sanciopadoras,
tendra el deper juridice do sancionar. Porque sancionar es una
conducta propia solo del drgano estatal, nunca del particu--
{15}

lar™,

"La sancidon no debe confundirse con los actos de
coaccidén. Aquella es una consecuencia normativa ae caracter
secundario; €éstos constituyen su aplicacidn ¢ realizacién efec-
tiva., <caccién es por tante, la aplicacidén formal de la san-

. (18}

cion™,

Compartimos el concepto gue sobre sancidén expone

3

lojina Villeaas, toda ver aue se refiere a i¢s 4ac-

tos wviolatorios de 1los deberes juridicos, los cuales siempre
tendrin las caracteristicas de 1li¢itoe y opor consiguiente ac-
tos sancionades ccacrivamente,

en efecto, a nuestro juicio entendemes por deber

luridgico, la necesidad de observar una conducta conforme a 1o

15.- Ro fina Yillegas, Pafael.- Intraduscién 3l Estudis del Cerecho, pig. I0.

16.« Rujina villegas, Rafael, b, cit. pig. Ol



que prescgribe una norma de derecho, es evidente, que la conduc-
ta que debemos abservar se encuentra contemplada en los supues-—
tos de una o varias normas juridicas, puesto que el derecho
y 'sus fines primordiales se reflejan a través de disposiciones
normativas, aclarando yue no toda disposicidn constituye dere=
cho en virtud de no cumplir con tales fines; sin embargo, su
autoridad formal debe ser observada por sus destinatarios, dado
que ha sido sancionada y promulgada por el poder piblico del
Estado. En consecuencia, se aplica una sancidén al sujeto gue
viola un deber juridico previstoc en las hipdtesis normativas
de una dispesicidn juridica nao importgndo 3u objeto o conducta

reguladora,

Al respecto nos permitihOS proponer el sigulente

concepto de sancidn:

SANCION.- E5 la consecuencia juridica desfavora-
ble que se atribuye por el incumplimiento de un deber juridico,
que prescribe uvna norma de derecho., Acto solemne por el que
el jefe del Estado confirma una ley. Aprobacién ¢ autorizacidn
que se da a cualquier acto, usc o cosStumbre.

Como podemos apreciar, el téemino sancidn, aten-
diendo a su concepcxén doctrinal riene tres acepcicnes:

I.- Consecuencia juridica desfavorable que se atri
buye por el incumplimients de un deber juridico, que prescri-

be una norma de derecho.



11.- Acto solemne por el que el jefe del Estado

confirma una ley.

Ifl.~ Aprobacidén o autorizacién que se da a cual-

quier acto, Us0 O costumbre.

Para los efectos del presente trabajo, nos inte-
resa lo que concienre a la primera acepcidén, de la que nos per-

mitimos formular los siquientes cementarios:

Tal concepte, lo consideramos ajustado a derecho,
en virtud de que toda norma juridica contiene dentro de sus
hipdtesis normativas un deber juridicé, mismo que debe ser ob~
servado por los destinatarios de la norma cuya conducta se a-
justard a los términos qgue la misma reclama, pero en caso de
incumplimiento de tales supuestos, surge una consecuencia juri-
dica desfavorable en vcontra del sujeto infractor, A guisa de
ejemplo podemos enunciar aguella disposicidn legal que impone
al hijo el deber juridico de honrar y respetar a sus onadres,
en caso de que el dJdestipnatario de la norma incumpla dicha dis-
posicidn, sc hard acreedor a una consecuencia juridica desfayvo-

rable, que saria en oste caswe la aplicacidén de wna sanc:

n

n

X.- Concepto Gramatical y Concepto Juridico de Pena.

Gramaticalmente la palabra pena significa “casti-

go impuesto por autoridad legitima al que ha cometico un deli-
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(17)

to o falta”. Considerando asimismo que la "pena debe var-
9

dar proporcidn con el delito".(w3

Desde el punto de vista doctrinal, @l maestro Joa-
quin Escriche, en su Diccionario Razonado de Legislacidn y Ju-
risprudencia, conceptua a la pena "como un mal de pasidn que
la ley impone por un mal de accidn". Agregando, "que es un mal
que la ley hace al delincuente pof el mal que él ha hecho por

el delito”.(lw

Queremos entender el concepto gque sobre pena pro-
porciona el maestro Escriche, como la consecuencia que impone
la ley al que ha cometido un hecho calificado como delictuoso,
En tal virtud la pena se aplica al delincuente que ha cometido

un delito, calificado como tal, por los ordenamientos penales

expedidos para el efecto.

Para Bernardo Constantino de Quiroz, la pena "es

la reaccidn juridica y tipica contra el delito, segin las cun=
P A e (20)
diciones de culpabilidad y temivilidad del delincuente”,

Circunscribe el concepto de pena 3 la comisidn
de un delito. En efecto la pena es la reaccidn juridica gue

surge al contravenirse las disposiciones contenidas en las nor-
17.- Diccicrario de la Lengua fsgafola, Ob. cit. pdg. 1001,

18.- Garefa Pelayo y Gross, Paadn, Ob. cit. pag. 784,

19.- Escriche, Joaguin, Ob. cit, pig. 1339,

20.- Bernal Constantina de Quiroz.- Derecho Penal, pig. 173,
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mas juridicas gue prohiben la realizacidén de determinada con-
ducta; asimismo, las consecuencias de orden legal que se deri-
van por la comisién de un delito, no es aplicable por igual
al o a los delincuentes, sino que estd sujeta a las condicio-
nes de culpabilidad y temibilidad del delincuente, es decir,
no solo se toma en cuenta la gravedad del delito, sino también

las condiciones propias del infractor.

También se ha conceptuadc a la pena como "la san-
cién juridica aplicable al que viola la norma juridica".(2” En
relacién a esta definicidén, la pena se hace mis genérica ya
que no especifica Unicamente con la comisidén de un delito que
se encuentra tipificado en las dispoSiciones normativas de ca-~

.
ricter penal, sino que comprende cuAlquier norma de derecho
cuyos supuestos e hipdtesis previstas sean infringidas o vio-

ladas por sus destinatarios.

Rafael de Pina, ha conceptuado la pena como el
“Contenido de la sentencia de condena impuesta al responsable
de una infraccidn penal por el drgano jurisdiccional competente
que pucde afectar a su libertad, a su patrimonioc o al ecjercicie
de sus derechss: en ¢l primer caso, priviandole de ella, en el
segunde, infringiéndole una merma en Sus bienes, y en el ter-

cero restringiéndolos asuspendiéndolos.”(2”

21.- Ranfrez Gronda, Juan 0., Gb, cit.pig. 218,

22.- De fira Rafael, cbocit., pig, 373,
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Para Rafael de Pima, la pena es impuesta a través
de una sentencia dictada por ¢l Organo jurisdiccional compe-
tente, relacionada con las infracciones cometidas en contraven-
cidén a los supuestos estipulados en las disposiciones de cardc-
ter penal. De lo que desprendemos, que cuando no existe senten-
cia de pormedio que emitan los tribunales jurisdiccionales y
tenga relacidn con la comisidn de un delito, tipificado como
tal por las leyes penales, no se estard frente a 1o que se con-
ceptua como pena; consecuentemente concluimos que cuando no
se cumplan los supuestos sedalados, nos encontraremos frente

al concepto de sanciédn y no al de pena propiamente dicho.

£1 tratadista mexicano Eduardo Garcia Maynez, en
su obra intitulada Introduccidn al Estudio del Derecho, concep-
tua la pena come "Las sanciones establecidas por las normas
de derecho penal reciben la dencminacidén especifica de penas.

La pena ¢s la forma mds caracteristica del castigo"(n)

tn la propia obra del maestro Garcia Maynez, se
hace .referencia a la definicifén que sobre el particular propor-
ciona ¢l juriscansulto, Cuello Calén, al seflalar que "es el
sufrimiento impuesto por el Estado en el ejercicio de una sen-
tencia, al culpable de una infraccidén penal . Concluyendo
Garcia Maynez que "“la pena es por consiguiente, una de las

consccuencias juridicas de la comisidén de wun hecho delic-

23.- Garcia Maynez, Cduardo, 0b. cit., pag. 305,



Algunus auteres han asimilado el concepnto de pens
al de catigo,  al definir & la primera como "Castiyge impuesto

por  autoridan

cspecialminte oo indele jugicial, a

. R {25)
quien ha cometidc un d

v

lito o faita".

£l articuls 21 dge la Tonstitucidn Politica de los

Fetados unidos

duterming gue la imposicidn  de las

panas es propin oy escl

udiciai, ajregando

que la persecucidn do lo:z delitos incumbe al Ministerio Poblico

y.oa la Policia Judictal, la cual estard bajo la autoridad y

mande 1nmediato de aquél,

1o anterioe soe deduce que efectivaments 1a pena
@5 0l vastigo impuestu por 14 autoricqad judicral al sujeio que

de conformidad a las disposicicnes ce caracter penal ha come-

tido un hecho delintu

XI.- Diferencia entre Sancidn y Pena.

nes un andlisis desde

de vista gramaticael y juridico de los términas eancrdn y pena,

tenemos  la  posibilicaa ide sus diferencias, &n los
Sigulentius puntos;

24, Garcla Mayrer, fduardn, Ob. cit., pdg. 305,

25.- Dssaria, Manuel, Sh. cit., pdg. 212,
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La sancidn es ¢l género, en tanto que la pana cons
tituye la especie, en cuanto gue la primera es aplicable por
fa violacidén de cualguier geber juridice consignade por una

norma e dereche, y la segunda

circunscribe su aplicacian

cuande sg infringe uwna disposicidn de cari

na!
punal.

Gré presgpone hechos delictucsos,

en cambic 1:

wna pend,

estara ~=lacionada

con la comisidn de un hocno delicluvso.

La sancidn puede hacerse consistir sn un simple
arresto, en cambio la pena, por lu general, se haze consistiar

en 11 privacion de la bivertad,

L4 cardiGn ew Jdesrstada por la autoridad adminis-

trativa, sin embarqgo,

penia sole pusde ser impuesta por los

tribunales

merrante  sentencila gue al o efecto se

dgicte.
Igualmente  poUlemas 5
gxistentas entre los términes sancidn y pena, siengo las si-

gulentles:

Tanta la sancidn como 12 pena presuponen la falta
d2 ‘observancia de las supueston pre.istos en dna norma Jda

derecho,

ta aplicacidn e la =ancidn y la pena, se pupde

hacer cansiscir Gnicay exclusivamente =n la aplicacidn de una



multa a cubrir por el infractor.

Cuando se ha decretado unra sancidn o una pena,
por la autoridad administrativa o autoridad judinial, recpec-

tivamente, el £stadc se encarga de ejecutar tal determinacidn,

XII. Concepto Doctrinal de Sancidn Migratoria.

£n =1 apartado primerc del presente capitulo, nos
permitimnos proponer el concepto de migracidn, como el movi-
mientc ¢ traslado de persanas, ya <2a dentro de un mismo pals
o de un Estado a otro, cuya potostad Juridicn o politica sean
diversas. !

Desde ruestro punto de vista, consideramos que
la migracién es un movimiento de traslado de un lugar a otro
en ‘el transito ne solamente d¢ personas sino tambidn de espe-
cies animales, como lo determinamos en el presente capitulo.
Desde ol punto de vista juridice, el movimiento produte conse-
cugncias de derecha cuandc i sujeto se intsrna en determinadce
territorio o en wun Estago diferente y no se cumplen con los
requisitos formales qgue determinan y exigen las disposiciones

normativas del lugar al cual se ha llegado.

lTaualmente »an  a]

Rresente
capitulo, conceptuamos 2 11 sarciln, coms ia Cofsecusncia juri-
dica desfavorable qgue se atribuye por 2l incumplimiento de un

deber juridice, que pressribe una norma de derecho.
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Tal como se desprende del concepto de sancidn
propuesto, se& habla de una consecuencia juridica, que resulta
por el incumplimiento de un deber jucidico consignade en uaa
norma de darecho, el cual no ha sido observado por sus destina=~
rios. Aplicando este concepto al movimiento de persconas gue
constituye la migracidén, podemos establecer, que la sancidn
migratoria se presenta cuando el sujeto que ha traspasado los
timites de su propio £stado o de atros Estados, en los cuales
rigen disposicignes normativas diveesas a las aplicables en
sy lugar de origen, y las mismas no son observadas por la per-
sona en movimiento, se considera que S8 estd infringiendo un
detier juridice previsto en las disposiciones normativas de una
potesiad soherana, ya que s8¢ trata de la regjén de un Estado,
¢ bilen se trale de £stado give=rso, Cuya conseguencia Jurid1ca

se traduce en la aplicacidn de una santidn migratoria.

En relacidn a lo anterior podemos proooner el si-

quiente concepto de sancidn migrateria:

Juridica

Sancién Migratoria.- £€s la consecuws
que seé impone a4 una persona, Qque nhabidnagse trasladasa  de oun
lugar a otro, de su s$itio oe origen, #n el cual rige un orge-

namiente civers 2l aue ariginalmente  estabka sujeto, omite

observar los deteres juridicos que para tal efecto le recia-

!

an los supuestos normativos vigentes en cse lugar.
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XiIf. Elementos del Concepto.

€1 concepto propuesto de sancidén migratoria tienc

los siguientes elementos:

. Es una consecuencia juridica.- En efecto, las
persenas que infringen las hipdtesis normativas contenidas en
una disposicidn de derecho, produce como resultade una conse-
cuencia juridica, por la inobservancia de dichas uisposiciones

leqales a que debe estar sujeto.

2. una persona gue Se traslada de un lugar a otro
e su sutio de origen.- Para que se préduzca una sancidén migra-
toria, es necesario que la persona invada la esfera juridica
de un Estado o lugar donde rijan disposiciones diversas a las
que se encontraba sujeto, como consecuencia de su movimiento

de traslado.

2. Que es el f£stado a que se traslada la persona,

donde rigen d

sposiciones diversas a las de su lugar de origen,
y a las cuales deba sujstarse, observe una conducta diversa
a la gue las normas juridicas le reclaman, produciendo la vio-

lacidn de las mismas.

4, Por Gltimo, que la persona que se ha trasladade
a lugar distinto, cuycs ordenamientos legales vigentes son
diversos a 10s que originalmente lo regian y cuya congucta deba

ajustarse a les lineamientos establecidos por tal disposicién,
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y si deja de cbservar tales supuestos normativos, infringiende
con ello los deberes ,urit)icos que 10s mismos predican y esta
blecen, se produce una sancidn migratoria aplicada al infractor
vajo las condgiciones y térmrnos que las propias normas legales

de ese Estade o lugar establecen.




CAPITULO TERCERO

LEGISLACION MEXICANA VIGENTE EN MATERTA MIGRATORIA

XIV.~ Constitucidn,
XV.=- Ley General de Poblaciédn.
XVI.~ Reglamento de la Ley General de Poblacién.
A).~ No Inmigrantes,
B).~ Inmigrantes,
Cl.- Inmigrados.
XVIT.- Codigo Penal.
XVIIL.~ CO0igo Federal de Procedimientos Penales.
XIX.- Ley Orgdnica de 1a Administracidn Piblica
federal.
Xx.~ Reglamento Interior de la Secretaria de Gober-

nacidn,
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LEGISLACTON MEXICANA VIGENTE EN MATERIA MIGRATORIA
XIV.- Constitucidn.
Decde ¢l punto de vista constitucional, el Congreso

de la unidn es ei drgano facultado para legislar en materia

migratoria, segin lo determina el articuic 3, fraccidn 2VI,

que a la letra dice:

*articulo 73.- E1 Gongreso tieng facultad:
"NV, Para dictar leyes sobre nacicnaligas, condicidn juridica
de los extranjeros, ciudadania, naturalizacidn, colonizacidn,

emigracién e inmigracidn y salubridad general de la Repablica.”

La parto trar ita del terto del precepio cons-—

titucional, marca un principic general muy importante en nucs-
tro sistema federal, en relacidn con 1o que dispone el articulo
124 de la misma Constitucidn Politica de 1los Estados Unidos
Mevicanne,

El articulo 124 constituclional, detérmina que "Las
facultadges yue no 23tAn expresamente concedidas peor esta Cons-
titucidn a los funcivnarios fec2rales se entiengen reservadas

a los Estados".

Por tanto, s facultad federal de la que estdn

excluidas las legisiaturas de los estades para legislar en
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materia migrateria, tdgicamente y como consecuencia de qua sea
wna facultad federal! regular la materia migratoria, es de con-
cluirse, que las entidades federales no pueden legislar lo re-

iative a migracidn.

Er su segundo aspecto, derivamos del articulo 73,
fraccidén Xv1, que el Poder Ejecutivo carece de facultades para
legislar en materia migrateria, gues lo (niceo, que puede hacer
es reglamentar lo legislado por el Poder Legislativo, en 1a

mater1a examinada.

pDe le antzrior se desprende, qgue tratandose de
la materia migrateoria Unicamente y exclusivamente puede ser
legislada por la Federacibén, ya que tiene facultad constitu-
cional expresa para #1llc, o©n ceonsecuencia $¢ estima gue las
leyes que sean expedidas por ¢l Congrese de }a unidn, pueden
reqular y normar las condiciones a gque deben sujetarse 1os emi-
grantes @ inmiarantes: iqualmente, ajustindonss al principio
enunciado, se les aplicard para determinar las sanciones el
Céaigo Pemal para zi Distrito Federal, en atencién a que ase
erdenamiento os aplicable en toda la RepGblica en asuntos del
orden federal, como expresamente lo indica su articule 1o. En
iguarl sentida  5¢ eonguentran las gisposigioneés contenicas en

el Codige Federal de procedimientos Penales.

For otra parte, cabe comentar que las disposi-

clones £ontenidas en ordenatiiéntas lotales, Sobre materia migra
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toria, son inceonstitucionales, por invadir las legislaturas
locales de los estados el ambito de competencia reservado a
la Federacidén y son impugnables en amparo por los afectados

con tales disposiciones.

En consecuencia, las disposiciones que regulan
la materia migratoria, pueden ser Jlocalizadas en la Consti-
tucién de los fstados Unidos Mexicanos, tratades internacio-
nales que celepre nuestro pafs con otro u otros estados, leyes
ordinarias federales y, en todo caso en reglamentos federales,
en .los cuales se¢ establecen y precisan los procedimieontos a

seguir tratindose de la materia que nos ocupa.

XV. Loy General de Poblacidn.

El congreso de la unidn tiene facultades, conforme
a la fraccidn xXVv!, del articulo 73 de la Censtitucién Politica
de los Estados Unigos Mexicanos, para legislar sobre materia
migratoria, estas facultades legislativas se ejercen a través
de la ley Gencral dge pobvlacidn, que se publicd en el Diario
oficial de la Federacidn de 7 de vnero de 1074 y que sSustituye
a la anterior Loy de Poblacidn publicada en el Diario 0Oficial

de 27 de septiembre de 1947,

La vey General de Poblacidn, cuenta <orn 122 artigu
los y se encuentra dividida en siete capitulos, gue son: [ Ob-
jeto y Atribuciones; ! NMigracidn; III. Inmigracién; Iv. €migra

cidén; v. Repatriacidn; vI, Registro de Foblacidn e Iuentifi-
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cacidén Personal; VII. Sanciones.

Para los efettos de nuestro estudio, Unicamente
nos ocuparemos de los capitulos II, I1I, 'y VII de la Ley Gene-
ral de Poblacidn de que se trata, gque se refieren a Migracidn,

Inmigracidn, y Sanciones.

Migracién,- €n el capitulo segundo del presente
estudio se ha conceptuado desde el punto de vista gramatical
y goctrinal ¢l término migracidn, razdén por la cual damos como

reprodiucidos tales conceptos.

g1 arficulo 7o0. ue la ley General de Poblacidn,
establece que por io que se refiere a los asuntos de orden mi-

gratorioc a la Secretaria de Gobernacidn corresponde:

"I. Qrganizar y coordinar 1los distintos servicios
migratorios:

“II. vigilar la entrada y salida de los nacionales
y extranjero;. y revisar la documentacibn de les mismos,

"“ITI. Aplicar esta ley y su Reglamento;

"IV, tas demis facultades aque le confieran esta
Leyv y su Reglamente asi como otras disposiciones legales o
reglamentarias’.,

€1 articulo anterior sedala las facultades que
de acuRrde 4 su compotencia le corresponde a la 3ecretaria de

Gobernacién,
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Les articulos Bo. y Go., establecen que los sorvi-
cios de migracidn se clasifican en interior y exterior; el ser-
vicio interior estard a cargo de las oficinas establecidas
por la Secretaria de Gobernacién en el paisy el exterior por los
Nneleaadns dn la Secretaria, nor miembros del Servicio Exterior
Mexicano y las demds instituciones gque determine la Secretaria
de Gobernacidn con cerdcter de auxiliares.

Los articules mencionados, establecen las direc-

trices y lineamientos a ceguir o fin e

eminarc
los distintos servicios migratorios, g¢on el objeto de hacer
mds accesibles los trdmites de cardcter migratorio que al
efecto. se lleven a cabo,

g1 articlo 10 de la ley mencionada, otorga a la
Secretaria de Gabernacide la facultad exclusiva para fijar los

lugares destinados al trdnsito de personas y regular el mige»

por puertas maritimos, adrees y fronteoras, para tal efecio, el
propic precepto scdala la necesidad de recabar la epinidn de

Clras ugepungencras dei Podar £ iacutive &

secretaria de Hacienda y ©rddito POblico; Secretarfa ge Ceomuni-

cacignes y Transportaes; Sccretaria de Salubrid v Asistencia;

Secretaria de Relacicnes Exteriores; Secretaria de Agricultura

y Recursos Hidrdulicos, y la Secrotaria de Mrina, oejando abier

ta 1a posibiliday o

consultar para el mismo efecte a otras

dependenciag y arganiemos que Juzgus convonientle.

‘te, ostablece que el
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trinsite internacional de personas por puertos, aergcpuertos
y fronteras, sGlo podrd efectuarse por los lugares designados
para ellos y dentro del narario establecido, con la interyven-
cién de las autoeridages migratorias; asimismo la Secretaria
B Bakaenscidn coandns 1o considere necesario podrd cerrar tem-
poralmente los mancionados lugares de trinsito, segin lo pres-

cribe el articulo 12 del propio ordenamiento,

Les articulos 16 y 17, sedalan que el servicio
de migracidén es ¢l drgane facultado para vigilar e inspeccionar
la entrada o saliga de personas en cualguier forma que lo hagan
ya3 sea &n trassportes nacionales o extranjeros, maritimos,

adreos o terrcstires, on lis costas
d

»n

uertes, freonteras y aero-

puertos de la Repablica.

£l articulo 21, determina que las empresas de
transportes terrestres, maritimes o adreos, tienen ia obliga-
Cién d& Curclorarse Ler meaid dy o sus funciondrios y empleagos
Je que 1es extranjores que sean rechazados por faita de aocumen
tacidn, deberdn salic del pais por cuenta de Ia empr=sa de
transpcrfe que  propicid su interaacidn, sin perjuiciae de las
sanciones que les correspandan de acuerdo cen la ley (Articulo

27},

Por otra parte, los pasajeros o tripulantes de
transporte mari:imo, tienen prohitide desembarcar, si  las

autoridades de migracids no han efectuado la inspeccidn corres-
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pondiente; . igualmente, los tripulantes extranjeros de G',’Q,ms

,"::1.’\
portes aérecs, terrestres o maritimos, s6lo podran per‘manecefgév:g

en terrciotoric nacicnal el tiempo autorizado., Por 1o gue res-
pecta a leos pilotos de aerotransportes, capitanes de buques
¥ canductores de auvtotransnortes, se les imnene el dcber de
presentar ante las autoridades de migracidn, una lista de los

pasajeros y tripulantes, asi come todos los datos necesariocs

para su identificacidn tarticulos: 223, 23 y 241,

tes articulog 78 y 30 de la ley mencionada, de-
terminin que ningdn transporte maritime podrd salir de puertos
nacionales antes age gue se realice la inspeccidn ae salida por
las autoridades ¢ migracidén; asimismo, emn transito interna-
cional, es requisito 1ndispensable ohtener de las autoridades
de migrasién, la auteriracidn raspectiva para wpoder visitar
territoric mexicano, en ambas casos, salvo gue medie fuerza

mayor o casoc fortutito.

Por Gltimo, el articule 31, determina que las
empresas de  transpartes responderdn pecuniariamente de las

viclationes aue a la presente ley ¥ Sy reglamento, cometan sy

D)
i

empleados, agont o representantes, sin perjuicio de la res-

ponsabilidad

=nogue  tagurran las perscnas mencionaadas.

Irmigrac:én, - Jeqgdn prescripeion de la ley General
Sg Foblacidn, la Sewretaria de gobeepacidn fljard, previos

los e

i
i

tudios demogrdfices correspondientes, el numero de extran
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jeros, cuya internacidén podrd permitirse al pais, ya sea por
actividades o por zonas de residencia y sujetara a las modali-
dades ‘que juzgue pertinentes, la inmigracidn de extranjeros, segin sean

sus posivilidades de contribulr. al progreso nacienal. {Art.32).

F U T A
taria de Goberracidn, para fijar y determinar la politica demo~
grdfica, a seguir, en lo que se refiere a la internacidn de
extranjeros al paly, dictando las normas gue juzgue pertinentes
con el objete de relacionar la entrada de 1los extranjeros al
territario nacienal con el progress dei pais; es decir, esta
politica demografica la consideramos, desde cualquier punte
de vi?ta aceptable, en virtud de que 3¢ pretende que los extran
jeros aporten dentro de cualguier rama de la ciencia o técnica,

al pais,

cneenanzas y tenefiy

Lo anterior queda robustecido con 1o previsto por
21 articule 33 del ordenamiento invocado, al establecer que

los permisos de internacidn se otorgardn preferentemante a4 los

cientificos y e dadirades ¢ que se hayan dedicado a la

investigacidn, o, 4 ia cnsgfanza, en disciplinas nc cubisrias
o insuficientemente cubiertas por mexicanos, buscando con ello
sy arraigo y asimilacidn al pals.

Gtro de los aspectos importantes que se preveen,
ee el hecho de que 1los inmigrantes Cuenten con 1os 1ngresos
necesarios para su sudsistencia y ¢n su caso, la de las pecso-
nas gue estin bajo su dopendencia econdmica {(Art.34), Ello es

de gran relevancia, en virtod de que se pretende que los extran
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jeros que con la calidad de inamigrantes se internen al pais,
no originen problemas de carédcter social, es decir, se busca
que tengan los recursos econdmices suficientes para su soste-
nimiento y el de sus familiares, de otra forma el Estado se
enfrentaria a la solucidn de problemas sociales no solamente

de los nacionales, sino tambidn de los extranjeros.

for otra parte, el ar‘t.iculo 37, otorga una facul=-
tad discrecional a la Secretaria de Gobernacidn, al determinar
que podrd negar a Jos extranjeros la entrada al pais o el
cambio de calidad o caracteristica migratoria, por no existir
reciprocidad internacional, por asi exigirlec el equilibrio
demografico nacional, por estimarlo lesivo para los intercses
econdmicos de los nacionales, por que los c¢xtranjeros hayan
observado mala conducta durante su estancia en el pais o ten-
gan malos antecedentes en el extranjecro, por haber intringido
la Ley General de Poblacidn o su reglamento, pcr carecer de

salud fisica o mental a juicio de la autoridad sanmitaria,

Por su parte el articulo 38, determina que es
facultad de la Secretaria de Gobernacidn, suspender o prohibir
la admisidn de extranjeros, cuando asi lo determina el interés

nacional.
Como se puede advertir, la Secretaria de Gobernacidn
discrecionalmente puede negar o prohibir la entraca at pais

de extranjeros, invocando para ello cualquiera de las razones
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sefialadas en el articulo 37 de 1a propia ley, o bien simple-
mente el interés nacional, en virtud de que queda a conside-
racién del propio drgano doterminar cuande s¢ interpone el inte
rés nacional para negar la entrada de los extranjeros al pais.
£n este aspecto las auwtoridades de la Secretaria de Gnbernacidn
cuidaran en aplicar la facultad discrecional que se les otorga,
apegandose estrictamente a lo previsto por las disposiciones
mencionadas, evitando cacr en arbitraricdades en la aplicacion

inadecuada de los articules sedalados.

Acerca e las calidages migratorias oeostudiadas
convicne dejar establecids que, por disposicidn exprosa de la
tey, articulo 58, ningdn extranjero podrd tener dos calidades

.

o caracteristicas migratorias simultdaneamente.

Cabe haree notar que 1A caludad migradaria y la
caracteristica migratoria pa2den cambiarse cuando se llenen
los requisitos legales para 1a nucva calidad o caracteristica
migratoria, excepcidn kecha del caso de los transmigrantes.

(Articulo 59).

Sanciones,® La  Ley Guneral de Poblacidn, uvn su

capitulo vIl, determira las sanciones yue se aplican a quienps

violen sus disposicicnes. Asi w0 determina gue los empleadon

ge la Secretaria de Governacién serdn sancionados cuando en
el desempeno de sus funciones emitan ghservar estrictamente

lo gue dicho ardenanmiente dispune; igualmente, son acreedores
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a sanciones las autoridades federales, estatales y municipales
que lncurran on viclaciones a la ley o0 a disposiciones que la

reglamentan.

A su vez, a los extranjercs se¢ les impondran las
sanciones y penas sefaladas en la Ley General de Poblacidn y
su reglamento, consistentes en prisidn, deportacidn y expulsidn
multas, arrestos, =megln cl grado ge ilicitug de su cenductay
ﬁszmismo, son causas de sancidn las empresas e transporte ma-
ritimo, navieros, y adéreos que trangporten al pals extranjeros,
y omitan dar cumplimiento a las disposiciones juridicas que
rigen la materia migrateria; en las mismas circunstancias se
encuentean  los  capitanes de  dichas empresas. {abe aclarar,

.

que en el capltulo cuarto del prosente estudio, analizaremos

con amclitud y detalle lo re

tivo al tema de las sanciones
en materia migratoria, razébn por la cual formulamos estlos

breves comentarios,

XV1,- Reglamento de la Ley (eneral de Poblacidn.

£l reglamento de la Ley General do Povlacidn, fue

promulgado por el Foder € ¢

itive Fegoral el 12 de noviemhre
de 1076, pablicado en el Diariec 0Oficial de la Federacidn ¢l

17 ae noviembre de

que anroga al! reglamento ante-
rior, publicado en el Diaric Oficial de 3 ae mayo de 1962.
£l reglamento vigente, cuenta cor 156 articulos

y 2 transiteorios, toniendo como objetive regular de acuerda
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con la Ley General de Poblacién, los principios de la politica
de poblacidn, las actividades del Consejo Nacional de Poblacidn
la entrada 'y salida de personas del pals, las actividades de
los extranjeros durante su estancia, la responsabilidad migra-
teria en materia de transporte y la emigracion y repatriacidn
de los nacionales. Para tal efecto el reglamento tiene doce
capitulos cuyos titulos san: Capftulo Primero: Obseto; Capitule
Segundo: Politica de Peoblacidn; Capitulo Tarcero: Cansejo
Nacional oe Poblacidn; Capitulo Cuarto: Secrvicios de Poblaridn:
Capitulo Quinto: Movimiento Migratorio; Capitulo Sesto: Trans-
portes; Capfitulo Séptimo: No inmigrantgs; Capitulo Cctavor Inmi
grantes e Inmigrados; Capitulo Novene: Actos y contratos; Capi-
tulo ‘Décimo: Emigracidn;  Capitulo ' Décimoprimerc: Registro

Nacional de Extran;

y Capitulo Décimascgundo: Sanciones.

Tanto la tLey General de Foblacidn come el ragla-
mgnto, otorgah Competonc:a a la Secrataria ade Gobernacidn,
para que sea el drgano encargado de aplicar las dgisposiciones
contenidas; en les mismos ordenamicontss leguies; 1guaimgnte,
se sefiala como drganos auxiliares a las demds dependgencias del

Ejecutive Federal; los ¢

jecutivas locales; lod ajuntamientos;
las autaoridades judiciales; los notarios plhblices, los corrae-
dores age comercio, les ccentadores publices, en cuanto & les
actos en que tengan fe padblica; y las empresas @ instituciones

en lvs casos y =2n la forma gquo determina ta iey de la materia
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o en su caso e! reglamento {art, 20, del reglamento).

Como se puede apreciar, el drgano facultado segdn
sus atribuciones para aplicar la ley Generﬁl de Poblacidn -y
su reglamento, es la Secretaria de Gobernacidn, guien serd auxi
liada para el mejor cumplimiente de su objetivo por las depeon-
dencias del Ejecutive Federal, por los gobernadores de los
estados, los ayuntamientos, autoriaades jugiciales, los nota-
rios publicos, corredores de comercio y contadores piblicos;
aunque exprosamente el precepto mencionado no seftala a las enti
dades de la administracién plbliica ,federal, sin embargo,
también deben considerarse como organismos auxiliares de la
secretaria de Gobernacidn, siempre y cuando dadas sus atribu-
ciones intervengan como drganos de decisién o de consulta en
la aplicacidn de la Ley General de Poblacidn v su reglamento;
en la misma situvacidn se encuentran las dJemds empresas que

constituyen el sector pGblico paraestatal.

Como se puede desprender de los parrafos que
anteceden, el reglamento bace alys:ién on fermd més detalldda
‘a los temas que en el presente estudic nos ocupan, Como son:
movimiento migratoric, transportes, no inmigrantes e inmigrados

y sanciones.

En efecto, el reglamento que nos ocupa, considera
movimiento migratorio al trdnsite internacional de extranjeros

o nacionales, ya sea de entraca o de salida, asi como el trdn-
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sito  local fronterizo de los extranjeros: ello tiene como
consecuencia que la Secretaria de Gobernacidn sea el drgano
encargado, previa opinidn de las demis dependencias gue la ley
y el reglamento sefalan, para establecer o suprimir lugares
destinados al trdnsite internacional, tande de no nacionalses
como de nacionales. En el mismo capitulo se establecen los
requisitos y condiciones a que se deben sujetar los extranjeros

y nacionales en 1o referente al trdnsits internacional.

El capitule relative a transportes, se refiere
proplamente a las empresas de transportes que prestan servicios
en el transito internaciomal, talecs como transportes terrestres
aéreos, maritimos, seflalando sus obligacione y precisando lasg
condiciones a que deben sujetarse las mismas ¢n lo que a tran-
sito internacional se refiere, Este capitulo es de gran impor-
tancia, dado gque en la medida que las empresas de transportes
cumplan sus cbligaciones y observen en sus términos las condi-
ciones a que deben de sujetarse y ajustar el transporte interna
cional, permitirdn a la Secretaria de Gobernacidn, cumplir con
los objetivos gque la ley y su reglamento estatlecen, eévitando
desde luege la imposicién de sancionns a las pruplias empresas,
asl como a lns extranjeros o nacionales por infracciones que

cometan a los ordemamientos legales invocados y a su vez, con-



tribuirdn a llevar un mejor control de extranjeros y de nacio-

nales que entren o salgan del pais.

El capitule relativo a no inmigrantes, precisa
que toda autorizacidn para que un extrnjero sea admitido en
¢l pals con la calidad de no inmigrante, dehe ser concedida
por acuerdo del Secretario, Subsecretario o del Oficial Mayor,
quienes a su vez podrdn delegar dicha facuitad en funcionarios
de jerarquia inferior, Igqualmente se ¢stablecen en forma deta-
llada las (:~omlic1ones ¥y reguisitos que -deben reunir en cada
una de  las caracteristicas migrdatorias de no inmigrantes,
estableciendo las veces que dicha caracteristica puede ser

prorrogada.,

B

£l capitule relativo a iemigrantes e inmigraaoes,
1qual que para la calidad migratoria da no inmigrante, se
faculta a las mismas autoridades para autorizar la entrada de
extranjeros al pais con ia calidad de inmigrantes, hasta en
tanto adquieren 1la calicad de inmigrados. Asimismo se precisan

las condiciones y reauisitos, gue deben rounic en cada una

de las caracteristic graterias, =stablecicnde las prérrogas

respectivas.

g1 capitulo relativo a sanciones, sedala que la
facultvad para imponer sancicnes, on princinio, corresponde al
Secretario, Sunsecretario y Oficial Mayor, toda ve! que dada

su naturaleza se requiere acuerdo exproso de las autoridades
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sefialadas; sin embargo, fuera de los casos que reﬂ}u.eré"zq

acuerdo de las autoridades mencionadas, guedan i1gualmente &6{/{1:#
44

tados los Directores Ganerales, Subdirectores Generales, Jefes

y Subjefes de Departamento de la Secretaria, para decretar las

sanciones que <orrespondan,

CALIDADES MIGRATORIAS.

fanto la tLey General de Poblacidn como su regla-

mento, establecen y rog

an fres calidades migratorias:

a) No inmigrantes

bl Inmigrantes

c}) Inmigrados

' a) No Inmigrantes.- La Ley Genér‘al de Poblacidn,
establece en <su articulo 42, que no inmigrante, es el extran-
jero que con permiso de la Secretaria de Gobernacidn se interna
en el pais temporalmente, dentro de las caracteristicas que

1a misma sefiala y que son la

sigulentes:

I.- Turista.® Es el extranjerc que s€ intearna con

fines de recreo o salud, para actividades artisticas., cultura-

les. o deportivas, remuneradas ni o lucrativas, con tamporas

lidad de sis mesas improrrogables.
Uno de les requisitos de  esta caracteristica
migrateriad, es gue las astiviaades que se efectusn a su amparo,

nG  sean remunerattds ni o lugrativas y  su temporalidad  se limita
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a 6 meses; sin embargo el reglamento sefiala una ercepcidn en
cuanto al tiempo, al establecer que se podri conceder un plazo
mayor a los seis meses, por enfermedad que impida viajar, o
per otra causa de fuerza mayor debidsmnnte comprobada, no se
sefiala plazo alguno al respecto, e«tendiéndose que el mismo
queda sujeto al dictamen médico aus al respecto se emita, o
a la magnitud del problema, o en “u caso, al critaric que sobre

el particular adoptle la Secretaria de Gobernacidn,

IT.- Trans

igrante.- Es el extranjero en trdansito
hacia otro pals, gue puetde permanecer en territoric nacional,

hasta por treinta dias.

B Por su parte ¢l reglamento, hace hincapié en que
la autorizacidn de internacidn se concederd hasta por treinta

dias improrrogatles, no podrd

mbiarse de calidad o caracte-
ristica migratoria, con el objeto de permanccer por mis tiempo

del sefialade en el pe

ITi.- visitantes.- Extranjeros aque s8¢ internan
en territeorio nacional "Fara dedicarse al 2jiercicio de alguna
activigag lucrativa o ngo, siempre gue sea licita y honesta,

con autorizacidn para pe

‘manecer en el pals hasta por seis
meses, prorrogables per ura sola ver por igual temporaiicad,
excepto 51 duranie su =stancia vive de sus recursos traidos

gel extranjero, de las rentas que estos produzcan O de cual-

quier ingreso proveniente del exterior, o para actividades
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cientificas, técnicas, artisticas, deportivas o similares, en

Gque podrin concederse dos prérrogas mas®,

Al respecto, el reglamento determina que los ex-
tranjeros podrdn ser admitigos en esta caracteristica migra=
torida, para ejercer una actividad remunerada o lucrativa,
siempre y cuando no se afecten los intereses ge los nacionales,

v que la solicitud de admiciln se formule por empresa, insti=

tucidén ¢ persona que pretenpga utilizar sus servicios: respon-

sabilizando tariamente al organismo © persona ¢ue haya so-

ticitado la admisidn del extranjerc, ¢el monto de ia sancidn

a gue s¢ haga acreeder y, en su ¢aso, ceosteard los gastos de

su repatriacion. El prepio reglamente sedala que cuando el ex-
.

tranjero, durante su estancia en el pals, viva de sus recursos

traidas Jel extranjera, de las rentas qu=e éstos produzcan o

de cualquier ingreso proveniente del extarior, no pourin dedi-

carse a nipguna actividad remuperaca o lucrativa.

Finalmante Cabe sefalar gue las personis amparadgas

por esta caracteristica, estde ooligadas de confarmidag

T2
-

articulo 63 de la cuango se ded:iquen a3 aftivi-

3

téenicas o

a inscribirse en el Ragistre

Nacional de Extranjcros.

IVe- Cuensejerc.- Eatranjerc gug sé interna en

territoric nmaciomal “para asistir a asambleas

consejo dn administrac g2 empresas o para prestar

Tuncion

y realizar tempora
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Esta autorizacidn serd hasta por seis meses, improrrogables,
con permiso de entradas. y salidas miltiples, y la estancia
dentro del pals en cada ocasidon sole podra ser hasta de treinta

dias improrrogables".

Por su parte el reglamento, en lo que se refiere
al plazo de seis mese improrrogables, establece una excepcién
en caso de enfermedad O por causa vde fuerza mayor debidamente
comprobada, se le otorgard al extranjero un plazo especial

para salir del pais.

V.~ Asilado Politicc.- Es el extranjero que se
interna en tlerritorio naclenal '“para proteger su libertad o
su viga de persecuciones politicas en su pals de origen, auto-
rizado por el tiempo que la Secretaria de Goberacidn juzgue
conveniente, atendiendo a las Circunmstancias que er cada caso
concurran. S$i el asilade politico viola las leycs nacicnales,
sin perjuicio de las sanciones gue por elto le sean aplicables,
perderd su caracteristica migrateria, y la misma Secretaria
le podrd otorgar la calidad que juzgue conveniente para Conti-
nuar su legal estancia en ¢l pais. Asimismo, si el asilado
politico se ausenta del pais, perderd todo derecho a Peg;e‘sar
a esta calidagd migratoria, ealve que haya salido con permiso

de la propla dependencia’,

Como  se puede observar, en esta disposicidn se

le atorga amplia discrecionalidag a la Secretaria de Gober-



nacién, para determinar, cuando la persona corre el riesgo de
perder su libertad o $u vida, con motivo de persecuciones poli-
ticas, para comprobar togo =ilc bastarad el diche del interesads
el cual se hard consiar en una acta que al respectoc se levante

cuando se haya <concedido la autorizacidn del asilo molitice

territorial, segdn lo sefala ¢l reglamento ae la propia ley.

Asimizma, el reglamentc establece como variante,

el asilo politice Diplomatico, gque const

e en la aceptacidn
de los extranjeros gue sean objeto de persecucién en las emba-
jadas mexicanas, siempre y cuando ol extranjero jque solicita
asilo pertenezca al pals en el cual se encuentra la embajada.
El aut'oruar 21 asilo politico diplomatico, gqueda a cargo del
embajador mesvicang, decisidn aue serd ratificada oor la Secre-
taria de¢ Gobernacidn; el traslade del evtranjero anilado gueda
a cargo del gobiernc mexicano a través de la Secretaria de

RRelaciones fxteriores.

ceretaria do

o

'
ia
residir el extranjerc y las actividades a las que puede dedi-
carse, Es wuna meai¢a aceptatle, el permitirles que se dediguen

a acuividades que puvdan desarrollar para su subsistencia,

siempre y cuands las mismas sean permitidas por las disposicio-



nes juridicas que integran nuestro derecho mexicano.

£l oropic reglamento, establece gque 1a internacidn
'

al pais en la caracteristica migratoria que nRos 20upa, Se conce

derd por el tiempc que la Secretaria lo esstime conveonient

-

asimismo, 105 perm1sos Jde estancia se otorgaridn por un

si tuviesen que exceder oc éste, nodran ser prorrcgados por

las veces aque Yuera nece

Uyre ¥ Cuands permanerea 1a

lage politico se
ausenta Jdeil

se le cancelard

igual sanc:
tiempo cel avterizado. £n ambeos casos la Secrotaria de Governa-

cién, con la facultad discrecional gue le oconcede la ley, podrd

parecer  las
dentre del
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gue. duren sus C3tudi1os y el gue sea necesaris para obitenper la

cocumentacidn

respectiva, pudlende ausentarsc

del pais, cada

diantes

igual tempoealigaa, ectas prirrogas anuales para concederse,

plan ge

prepio regla-

mento
tica

del plante

al grade

siguiente. Gonenna

cong-

cimientos

planteles infarmar a 1a depengencid

dentro aol plazo
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de la Secretaria de Governacion, Al finalizar sus cutugios,

el estutiante debe abandonar ¢l pals, salve el tiemps quw re-

quiera para tramitac y obtener 1 documentac:in nscolar respeo-

tiva, quedando a Secretaria, fijar la &

poralidad que se

£ chdnyug: vy ioo familiares del estudiante tendrén

ia misma caligad migratoria de dste.

Viio- Visitante Bistinsgulde,- £n casc: especiales,

it manera oveeocianal,  prdedn GLoraress permisos de cortesin
para antermarse oy ocewiiir en ool pafs,

a 1nvest igadore cventifzden o fatas

Dod GLIrdn

clonal, periodist

ria de Gobernacidn podrd renov permitos Juanda 1

me pertinonte,

e anterior, 5o desprends la Tacuitad discre-

crional que se Golernape igd

concede @ la Goccetaria

detaemindr gue o0 Lratd e

derlez of

a depondencia mendionaia,

2 vy uee . weRata aae Ipna viai

racorla dnigament

PR oL SR S AR T )

ritimos o Cimdaaes fronte-

AL A S DArA i

ryy




dentes de jas pohlaciones extranjeras colindantes oon 1oz fron-

terizos de la Rewndplica, codrin obtener pg

a su tranaito diario
tarietas

do 1dentifivacidn, las gue

CLOPQArAn previa Lompro-

bacidn gae naga de sy residensia en la rorlatidn

colinganie,

acimen provic e

lay autoridades

indetintde, Tode eatlraljeRe Que Pags use  indebido g
ta tarjeta ilgcal, la haya obtenido fraudulentamente, so dedique

epotercitoria

a actividades remuneradas ¢ lulerativas

al amparo

Ya misma, le rd re

atiunara de

conferminad A la senoeal g Pobiacidn

Lamentc preves gow

quedan

pPArgG @xtender

35 ge cartesia o las autoeidades

iee, estatales

yomunigipalas de las pobla

lenes 2xLranjorad vaoinags, phseryan~

do a efeCis una estristia responsabilidad.

vonal.- L

CAME £ TeRCIAN Nast

oo
§e

£ vlansd gue

de zu o naciona

el ooitarn

moi4 Laiidau mic

Qv eviranjareg denteon de )oe

(e RN} .
alolado e examing tranjercs
apg ie internane sl ne inmigrantes, npodemos la




-B8-

internacién de agentes diplomiaticos y consulares prevista por
el articulo 57 de la ley general de poblacidn, que a la letra

dice:

"a

Articule 57, tos diplomiticos y agentes consula-
ras extranjeros acreditados en el pafs, asi come otros funcio-
narios queé se encuentran ea la Repablica por razones de rapre-
sentacidn oficial de sus Gobiernos, no adquiriran derechos de
residencia por mera razdn del tiempo. Si al cesar sus represen-
taciones Jdesean seguir ragicando en la Repablica deperdn llenar
los requisites ordinarios, quedande facultada 1la Secretariaz
de Gobernacidn para dar a dichos extranjeres, por razones de

reciprocidad, la

facilidades que en los palses extranjeros
correspondientes se otorguen en ¢sta materia a los gue huble-

ren sidg represcentantes mayvicanos,”
b} Inmigrantes.

' £l articulc 44 dae la Ley General de poblacién,

establece que inmigrante es ¢l extranjero gus se interna 1c¢gal-

mente en el pafs cen el propésito de ragicarss en é1, en tante

adquiere la caligag de inmigrado.
La Propia ley, en forma limitativa, enuncia en

sy articulo <8, las diversas hipdtesis en gue ¢ pe

mite la
internacidn de extranjeros come inmigrantes siendo las siguiens

Les:

I. Rentis

¢l oxtranjero gue se 1Interna
en nuestro pais, para vivir de sus recurses traidos del extran-
jero, de los intereses que le produzca la inversidén de su capi-
tal en certificados, titulos v ponos a»1 fstade & go las insti-
tucienes nacionales de crédite u otras gue determine la Seure-
taria de Gobernacidén o de cualguier ingreso permanente que
proceda del eoxterior, La Secretaria  de Gobernacidn, podrd

autcrizar a les 1

para  que presten Seryicias  come



profesares, cientificos, investigadores cientificos o téenicos
4

cuando a juicio de ella, dichas activiaades

para el pais,

qu

ingrescs nc gsb ° wenores de seis

pEses mensuale

“
>

en caso de solici e el oingreso  de ol manto se

aurentard en un mil pesos mensuales por cadd perscna que inta-
gre la familia, oicka canticad podrd aumentarse o disminuirse
mediante acuerde de cardcter general que expica la Secretaria,
cuando las circunstancias justifiguen la meaida. Los extranjercs

que se Interngn

wgratoria, no

reruneradas o ilucrativas, pero la Secre-

taria de . pRdrd autorizarles para gue prosten ser-

vicios cemo profescres, cientificos, entifi-

<l

cuange ¢stime que dichas actividadges resulten

“

el extraniera qua =2 intor

na al

de confaor

midad con las

que la invoersion

contribuya al desarrgllio

£l reqlamenty por

parte, determina cup la in=-

versida minima gerd de un mill

se efectia

en lugar @istinto. Para asegurar que €l extranjers llevard

a cabo la inversion respeciiva al selicitar su internacidn

deberd presentar un ceortificade de Jepdsito ge vernte mil pesocs
N .

expedlidd oor Mari

gz la

-

Saaretaria e forernac:idn, Jepdsits que

Loocompraebar a

ar

de la gpropia

del téeming

en 2l perrmise gque se le eplda, fue hiza

Ia inversidn 2 wue se obLiigd; . en case contrarie, perderd la
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cantidad depositada. en faveor del erario federal. Cuando el
extranjero transmita los derechos sobre la inversién deberd
dar aviso a la Secrctarfa dentro de los quince dias siguientes,
a partir de la fecha en que se celébre el acto respectivo,
en cuyo, caso se le sefialard un plazo, que no excederd de dos
meses, para salir del pals en forma definitiva, canceldndose

su documentacidén migratoria.

ITT.- Prefesional.-Es el Extranjero que se interna
al pais para ejercer una profesién sdlo en casos excepcionales
y. previo registro del titulo ante la Secretaria de Educacidn

pablica.

. Asimismo, ¢l reglamento en su articulo 116, esta-
blece que queda a juicio de la Secretaria de Gobernacién, can-
ceder permiso a extranjeros que sean profeccres, investigadores
destacados en alguna rama de la ciencia o de la técnica o cuan-
do se trate de disciplinas que estén insuficientomente cubier-
tas por mexicanos, y sSi<mpre gue eaista opinidn favorable de
la Secretarfa de Educacidén Pihlica. En ambos casos scrd nece-
sario que la internacidn sea solicitade por alguna institucidn
oficial o incorporada. En el presente caso, la Secretar~ia de
Gobernacibén, cuando lo juzgue convenicnte, pedira opinidn a

los Colegios de Profesionales respectivos.

Iv.- Cargos de Coenfilanza.- Es el extranjero que

se interna al pais para asumir carges de dirpccidn u otros de
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absoluta confianza en empresas o instituciones establecidas
en la Republica, siempre que a juicio de la Secretaria de Gober
nacidn no haya duplicidad us carges y que el servicio de que

se trata amerita la internag

Por otra parte, cl reglamento en su articuio 117,
determina que la internac:én para el desempefo de cargos de
confianza debe ser sclicitado por alguna empresa o institucidn

establecida en la Repiblica y que venga operando en el pafis

con dos afios de anticipacidn a la fecha de la solicitud, salvo
que se trate de wura industria nueva o necesaria. lLa empresa
o Institucidn deberd justificac su legal constitucidn y que
cuente con un capital! igual al requerido a los 1nversionistas.

V.- Cilentifice.- £s el extranjero que se interna
al pais para dirigir o realivar investigaciones cientificas,
para difundir sus conocimientos cientifices, preparar 1nvesti-

gadores © realizar trabajos docentes, cuando estas actividades

sean realizadas on interds del ¢

sarrollo nacional a juicio
de la Secretaria oe Gobernacidn, tomando en consideracidn la
informacidn general que al respecte le proporcionen las institu

£an
ltar,

el extranjerc que 3¢ interna

a2l pais, para realizar inv

stigacién aplicasa dentro de la

produccidon o desempedar funcione

técnicas o especializadas

que no pueden ser prestidns, a juicio de la Secrctaria de Gober



nacidn, por residentes en el pais.

Asimismo, ¢l reglamento en su artviculo 119; sujeta
la internacidn de los técnicos y trabajadores especializacos
a que la solicitug respectiva la formule una persona domigi-
liada en el pais, debiende justificar la necesidad permanente
de wutilizar los servicios del técnico o trapajador especiali-
czado, fste tendrd la obligacidn de instruir en su especialidad,

cuando menes, a (res mexicanos,

VII.- Familiares,- Para vivir bajo la oependegncia
econdmica del conyuge o de un pariente tonsanguineo, inmigrante
inmigrado o mexicano en linea recta sin limite de grado o trans

versal, hasta £1 segundo.

“os nhijos y hermanocs de los solicitantes sélo po-
dran admitirse gentro de esta caracterisztica cuando sean meno-
res de edad, salve que tengan inmpedimento debidamente comproba-

do para trabajar o ostén estudiando en forma estable,

€1 articitle 120 9ol reglarmento, detorminag gue en
estos casos dehe acreditarse la solvencia econdmica del que
atenderd las nececsidages de lon familiares, Loz inmigrantes fami
liares se abstendrdn de ejercer actividades econémicas remu-
neradas ¢ lucrativas, 3i fallece la perseona bajo cuya dependen-
cia viviam, o per causa de fuerza mayor o caso fortuito, tengan

imposibilidad fisiva para atender & sus necesidades, la Secre-
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taria de Gobernacidén podrd autorizarlas para que desempefen

actividades econdmicas,

€1 articule S8 de la Ley General de Poblacidn de-
termina acerca de las calidades migratbrias estudiadas, que
ningdn extranjero podrd tengr dos calidades o caracteristicas
migratorias simultdneamente., Asimismo el articulo 59 de¢ la pro-
pia ley, establece gue la calidad migrateria y caracteristica
migratoria pueden cambiarse cuange se llenen los requisitos
legales para la nueva calidag o caracteristica migrater:ia,

excepcidn hecha del caso de los transmigrantes.

¢, Inmigrados.

: €s el extranjero que adguiere gerethos de residen-
cia definitiva en el pais., Se adgquiere dJdespués de haber resi-
dide en el pais, en calidag de inmigrante, durante 5 afos,
para lo cual, previa solicitud ael intercsado, la Secretaria

de Gobernacidn giscrecionalmente bard la declaracidn axpresa.

En esta calidag mi

LY
~
o
ot
I
.
©

extranjerc pourd dedicarse a cual

guier activigad, dentro de los limites g¢stablecidos por la lay
y su reglamento y de¢ conformidad a aquelles que previamente

le determine la propia cratarfa de Gobarnacide {Articules

52, 53, 84, 55 y 56 g2 la L.G.P.},
NVIT.- Cdaigo Fenal

£l Cdédigo Penal para ¢l Distrito Federal, en ma-
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teria del fuero comin y para toda la Replblica en materia del
fuero federal, fue publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cidén el 14 de agoste de 1931, entrando en vigor el 17 de sep-
ticmbre del mismo afio, abrogando el Cédigo Penal del 15 de

diciembre de 1029,

El Cddigo Penal, vigente a la fecha, en su articu-
1o 1o. establece lo siguiente: "Este cddigo se aplicari en el
Distrito Federal, por los delitos de la cempetencia de los tri-
bunales comunes; y. en toda la RepGblica, para los delitos de

ta competencia de los tribunales federales™.

Del texto del precepto que ha quedade inserto,
se degprende la aplicacidn del Codigo Penal para el Distrite
Federal, en lpos delitos gel fuero comin gue se realicen en el
Distrito Federal y en lo que se refiere a los delitos del fuero
federal, su aplicacidn serd en teda la Repiblica. Esta dispo-
sicidn tiene singular importancia en el tema que nos ocupa dado
que establece las pautas del dmbito territorial de aplicacidn
del cbdigo en comento, mds aGn, si tomamos en cucnta gue las
entidades federativas, tiencn sus propias disposicicnes pena-
tes para sancionar los delitos que se cometan an sus terecitarios
respectives, de le que pedemos concluir que los estades unica-
mente tienen facultades para legislar sobre delitos del orden
comin, ya que los delitos del orden federal quedan tipificados

dentro de las disposiciones normativas del Cédigo Fenal para



el Distrito federal. Sienge la materia migratoria competencia
feoeral y encontranuose regulada dentro de los preceptos lega-

tes dge la Ley General de #oblalcidn, tos delitos cometidos por

@

fos estranjeras cuya pormanencia en el pais se ubigue aentroe
de las calidades migratorias gue la propia ley establece, son
considerados delitos federaies. En ofecta, el articulo 41 de
la Ley Cradnica ael pader ludicial de la Federacidn, en su frac
cisan 1, anciso al, determina ceme delilos del orden federal,
las orevistes en las leyes federales y en los tratades, luego
entonces la Ley General de Poblacién, de cenfermidad a lo consa
arade en el articulo 1313 ac la Consz.ltu':n?r. folitica de los
Estados Unidos Mexicanos, es una ley de cardacter federal, dado

que emana de la propia constitucidn y fue emitiga por el Con-

grese de la Unifn,

eneral de Poblacida, en su capitule vII,

dengminado “sanciones’

contiene digposicionds que regulan Tas
infrazciones adrinistrativas y delites cometides en contra-

vencidn a los preceptus

o

d¢ sansienc: forma part

como podemes apreciar,
de una ley especial, sin embarygo “Tamhién forma parte en nues-

tra opinidn, del Derecre Ponal, 108 delitos previstos en las

leyes agministrativas, aln cuando no constituyen parte, furmal-

mente, del Penal, Asi tedas las leyes administrativas

mexicanas tiensn uwn capitulo de sanciones, un el que preveen:
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y b} Infracoionss Administrativas”, si bien es

er la propia i

qua nes ocupda,

sanciones:

sujetos infractores, ne impide gque la propia ley

naga alusidn al SSdins Fenal, wuando alguno 4

¢ olow

salgan de su esfera reglamentaria y guaden tipificados
en las disposiciones centenidas en el Cédige penal, como lo

crevisto en

articalo T0d de la

e gue e LratAa, que
determina que al pyiranjers gque para ertrar Al pals o que ya

internado, u

a las auwtoridas

grateria, se l¢ imponardn las sanciones

pravistas anoel fac Pzraly oen efecto este orienamientsc en

su capitule v, denorminago "faloepgad en declaracionss judiclales

y de informes dados a una auvtoridad", en

slege que se  impondrd de das mese

o
)

v

muita e giez oa

5, al gque interrcgade por alyuna auto-~

ridad

b e Ya judicial en ejercicio de sus fun-

ciores y cen motivo de ¢llas, faltare a la verdad.

[ 123 de ia lsy General o=
detornina e e oercrcin go Iaoaccidn penal por parte del

injsterio Piblico Federal, en 1os casos de deiito a gue esta
tey se refigre, estard sujetc & la querella gue en cada caso

1a Seordlaria de Gubernacidn., £1 precepto legal mencio-

nado, en primoe lugar o5 acorde con lo dispuesto por el articu-

i

T. 450,
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lo 2% ¢onstitucional al determinar gue el ¢jercicio de la accidn

penal es -competencia exclusivamente del Ministeric Plblico,

y en sequndo lugar parda ia persecucion dge dicho Jelito, es un
requicite de procedivitlidac la querella que sobre el particular

fapmyie 1a Sorrataria do Gabernaciin,

XVIII.- CODIGO F

CRAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

Fl Cédigo Fedoral de Frocodimientns Feoales, publi
cadg en ¢l Diario Oficial de la Feoderanion ¢l agin 371 de agosto
de 1034, entrando ¢n vigar el ¢la Yo, de octubre de 1934, ¢sta-

blece leos periodos I procedimiento penal federal en relacién

a la imposicidn go s

de cardcter federal y cuyo cono-

a los tribunales federales.

cimiento compet
)
N

2230 Pederal de Procedimientos Penales, vigen

te a la fechy, vind a

‘ogar A similar C&dige Federal de

Procedimientos Penales eaxped:do el aia 16 de aiciembre de 1908,
y tuyo objetive primordral fue el de gjustar el procadimiento
penal federal tants a la Canasitgeide Batisics oo

Ve m e
LG CStaAdas

Unidos

21 Claigo Penal de 1931, en
efecte "La oxpedicidn de un nueve Cddige Federal de Procedi-
migntos Penales no obedece a uo simple deseo de innovar sinp
4 necesidaaes de adagtar la ley progesal federal a oo precep-
tos de la Constitucidn de 1917 y al Cdédigo Federal de 1931,
ya que sélo la bendad del articulado doi Cddigu de Frocedimien-

tos Penales federales, al que hay se sustituye después de
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veinticinco afios de Qida en que cumplid plenamente su misidn,
al igual L;ue el Cadigo Penal de 71, hizo posible que durante
algin tiempe pudiera deguirse aplicando, no obstante que la
ley sustantiva radicalmente se habla modificade, tanto en su
extructura como e¢n su arientacidn y técnica”.[”

Como ha quedade establecids en el capitulo que
antecede, la matcria migrateria es e la competencia federal,
los delitos cometidos por les extranjercs, previstos tanto en
la Ley ‘General de Poblacidn, cemo los tipificados en gl Cddigo
Penal vigente, el procedimiento para la aplicacion de las san-
ciones: respectivas se sujetaran a los requisitos y periodos
sefialagos en el Cdadigo Federal de Procedimientos Penales, co-
rregpondidndole al Ministeric Fdblico Federal, el ejercicio
de la accidn penal por querella que formule la Secretaria de

Gobernacidn madiante ¢l drgano competente.

Por Gltimo, podemos sefalar que las etapas o pe-
riodos progeszales que senala el Cédigo Federal de fProcedi-

mientos Penales, en su articulo 1o,, son los siguientes:

"I. El de averiguacidén previa a la consignacidn
a los tribunales, que comprende las diligenciaz legalmente
necesarias para que el ministerio POblice pucda resolver si

{2} Portes Gil, £milio.- Yatives del Cédigo Federal de Procedimientas Penales.. €3digo de

Procedisientes Fenales.- (dit. Porrda, México, 1984,



veinticinco afios de vida en gque cumplid plenamente su misidn,
al igual que el Cédigo Penal de 71, hizo posible que durante
algin tiempo pudiera scguirse aplicando, no obstante que la
ley sustantiva. radicalmente se habla modificado, tante on su
extructura como en su orientacidn y técnica".m

Como ha quedado establecido en el capitulo que
antecede, la meterla migratoria es de la competencia federal,
los deliios cometidos por los extranjeros, previstos tanto en
la Ley General de Poblacidn, como los tipificados en ¢l Cddigo

Penal vigento, el procedimiento para la aplicacidn de las san-

clones respactivas se¢ sujetardn a los requisitos y periodos
seffalados en el Cédigo Federal de Procedimientos Penales, co-
rrespondiéndole al Ministerio Pablico Federal, el rjercicio

de la accidon penal por querella que formule la Secretaria de

GohernaciGn megiante el &rganc competente,

Por Gltimo, podemos sefalar que las etapas o perio
dos procesales que sefiala el (édigo Federal de Procedimientos

Penales, en su articule to., son los siguientes:

“I. El de averiguacién previa a la consignacion
a los tribunales, que cemprende las diligencias legalmente nece

sarias para que 8l ministerio Piblice pucda resolver si

(2).- Fortes Gil, Failio.- Notives del dign Federal de Procedimientos Penales.. Codigo de

Procedimientos Penales,- Edit. Porrda, Xéxico, 1934,
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ejercita la accidn penal:

"1I. El . de instruccidn, que comprende las diligen=
cias practicadas peor los triburales con el fin de averiguar
la existencia de los delitos, las circunstancias en que hubic-—
ran sido cometidos y la responsabilidad o irresponsabilidad

de les inculpados;

“111. £l de juicio, durante el cual el Ministerio
Publico precisa su acusacién y el acusado su defensa, ante los
tribunales, y éstos valoran las pruebas y pronuncian sentencias

definitivas, y

"lv, El de ejecucién, que comprende desde el momen
to en Que causa ejecutoria 1a sentencia de los tribunales hasta

la extincidn de las sanciones aplicables”.

“Esta divisidn del procedimiento penal en cuatro
pericdos, no pretende establecer como verdadera doctrina proce-—
sal, con exclusidn de otras, sino que su adaptacidn tan sélo

obhedece a fines practicos de método, para elaborar la ley.

“Se reglamenta con precisién el ejercicio de la
accidn penal con todas sus modalidades, y, ¢n particular, se
fijan reglas, a fin de que el desestimiento de osa accidn no

vaya mis allid de sus justos 1imites". (3

{3}.- Portes &il, failiz.- Hotivos del (8dige Federal de Procediaientos Penales.- Oh. cit.
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XIX.- Ley Orgdnica de la Administracidn Pdblica federal.

La Ley Orgidnica de la Administracidn Piblica Fede-
ral, fue promulgada por el Poder Ejecutivo Federal el 24 d=
diciembre de 19077, y publicardz en el Diarlo Oficial de la Fede-
racién el ¥Y del mismo mes y aho, entrando en viger ¢l to. de
gnero de¢ 197?7. Cuenta con 56 articulos y 6 transitorios, Esta
ley, abroga la Ley de Secretar‘ias- y Departamentos de Estado

del 23 de diciembre ge 19%8.

£l ordenamiento legal qgue nos ocupa, establece
las bases de organizacidn de la Administracién Pablica Federal
Centralizada y parestatal, formando parte de la primera, la
presidencia de la Repiblica, las Selcretarias de Estado, los
Departamentos Administratives y la Procuraduria General de la
Repdiblica, ta Administracidn Piblica Parestatal se integra,
por los organismos descentralizados, las empresas de participa-
cidn estatal, las instituciones nacionales de c¢rédito, las orga
nizaciones auxiliares nacionales de crédito, las instituciones

nacionales de seguros y de fianzas y los fideicomisos,

En efecto, el poder Ejecutive de la unidn, en el
ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los nego-
cios del orden administrativo encomendados al mismo, cuenta
con las Secretarias de Estado y Departamento Administrativos

que se requieran, auxiliados en dicha encomienda par las Enti-
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dades de la Administracidn Pablica Paraestatal. Cada Secretaria
tiene como titular un Secretaric para el despacho de los asun=
tos de su  competencia, igualmente los Oepartamentos cuentan
con un titular que se designa, Jefe de Departamento, quien aten
derd los asuntos de conformidad a gus atribucicnes, Fanto las
Secretarias como los Departamantas, en cuante a su funcionamion
to interior cuenta a su vez con otras funcionarios d¢ rango
infericr del Sec¢retario y Jefe de Departamento, asi como de
otros titulares de  unitdades administrativas subalternas,
quienes desempefan su cargo de conf;rmidad a las reglas de

competencia aue senala el reglamente interior raspectivo.

. £1 articule 9o, de la ley que nos ocupa, determina
que las dependencias y entidades de la administracidn publica
centralizada y paraestatal, congucirdn sus actividades en forma
programada, con base en las politicas que para el logro de los
objetivoy y priorioages ue la pianeacién nacicnai gel gesarro-

lle, establezca el Ejecutivo Feaeral.

La Ley Orginica a2 la Administracidn Pinlica Fede-
ral, en su articulo 16, prevee la delegacién de funciones al
sefialar que los titulares de las Secretarias de Estade y Depar-
tamentos Administrativos, c¢orresponde el trdmite y resolucién
de los asuntos de su competencia, perc para la mejor organiza-
cidn del trabajo podrdn deleqgar en los funcionarios subalternes

cualguiera de sus ‘acuitades, excepto aquellas gue por dispo-
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sién expresa de la ley o del reglamento interior respectivo,
deban ser ejercidas unica y exclusivamente por diches titulares
Este precepto es de comprensidn ldgica oado ue resulta impo-
sible que una persona pueda conocer de todos y cada uno de los
asuntos nue Dor razdn da competencia ceonozca una Secretaria
o un Departamento Administrativo, mds aln todavia que puedan

intervenir directamente en su trdmite y desahogo.

Tgualmente, la ley que nos ccupa, en su articulo
17, prevee la creacidn de organismos administrativos desconcen-
trados, al estipular que las Secretarias do Estado y los Depar-
tamentos Administrativos, con el objeto de preveer una mejor
atcnc%én en el despacho de los asuntos de su competencia,
podrdn contar con organismos adminigtrativos desconcentrados
que estardan jerdrquicamente subordinados y tendrdn facultades
especificas para resolver sobre la materia y dentro del ambito
territorial que se determine en cada c¢aso, de conformidad con

las dispesiciones legales aplicables.

Por su parte, el articulo 18 de la ley en cuestidn
determina que las Secretarias de Estado y Departamentos Admi-
nistrativos, contardn con un reglamento interior que serd cxpe-
dido por el Presidente de la Repidblica, y en el cual se deter-
minardn las atribucienes de sus unidades administrativas, as?
como la forma en que los titulares podrdn ser suplidos en sus

ausencilas,



£l Titulo Segundo, Capitulo II, .de la Ley Orgdnica dge la Admi-~
nistracidn Pabtica Federal, intitulado de la Competencia de
las Secretarias de Estade y los Departamentos Administratives,
en su articule 26, wotermina que para el estudio, planeacida

y des

acha de los negocios del orden administrativo, el Poder
Ejecutive de la unidm, contard con 18 Secretarias de E€stado,
las que son enameradas debidamente en el precepto mencionado,

y un Departaments, gque es ¢l Gepartamento del Distrito Vederal.
fuande  analizamas la bLey Senecal de Poblacidn,

advertimes que la Cecretar

de Goberracidn, es la competente
para conocer de los asuntos e ovden migratorio, en c¢fecto el
articule 27 de la bLey Orgdanica de la Administracidén Pdblica
Federal, se¢ refiere a las atribuciones de la Secretaria de
Gobernacidn y oen  ou fraceidn  xXxv determina lo siguiente;

“Farmular y canducir la palitica de povlacidn,
salvo lo relativo a colonizacidn, asentamientos humanos y

turismo’,

s¢ deduce de la fraccidn mencionaca, la Secre

taria de Gobernacidn, la dependencia del Poder Ejecutivo
facultade para Tormular y canducir la politica ogemografica,

Esta oisposicidn os aoorde con el articule fo. de la tey Gene-

ral de Fonlacidn, al

< objete do la misma el regular

los fendmencs que af

tar a la poblacidn en cuanto a su velu-

men, estructura, ¥y dustribucion en el territorio nacio
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nal; con el fin de lograr que la poblacidn comparta justa y
equitativamente de los beneficios del desarrollo econdmico y
social, en el entendido de que dentro del contexto del movimien
te poblacienal se ubica la materia migratoria, toda vez gue
la internacién y estancia de los extranjeros en nuestro pais
estd sujeta a las politicas que sobre el particular determine
la Secretacia de Gobernacién, en igual situacidn se oncuentran

las sancienes que se aplican on materia migratoria,

Reafirmando lo anterior, el articulo 2o0. de la
ley General de poblacidn, establece gue el Ejecutivo Federal,
por-conducte de la Secretaria de Gobernacidn, dictard, promo-
verd y coordinard en su caso, las medidas adecuadas para resol-

ver los problemas demogrdificos nacicnales,

Por otra parte, la fraceidn XXV, Jdel articulo 27
de la Ley Orgdnica de la Administracidn Piblica federal, que
ha quedado inserta en el presente capitule, sedala en su con-

texto una excepeidn a las facultades de la Secretaria de Gober-—

nacidn, al precisar, salvo lo relative a colonizacidn,

migntos. nweanos  y  Lurisme;”. fn efecto, las materias que

quedan fupcra de las atrituciones a2 la Secretaria de Gaberna-

cidn, estan comprendidas dentro e la era competitiva de
otras dependencias del Ejecutive Fedecral. €5 ¢l caso de la

Secretaria de la Reforma Agraria, ue &2 encarga de llevar al

cato los planes generales y concretos de colenizacidn; la Secre
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taria de Desarrolle Urbano y Ecologia, se encarga de formular
y conducir la politica general de los asentamientos Humanos
en el pais; y la Secretaria de Turismo, que le compete Tormular
la programacidn de la actividad turistica nacional y organizar,

coordinar, vigilar y fomentar su desarrollo.

XX.~ Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacidn.

£n cumplimiente  al articule 18 de la ley orgdnica
de la Administracidn pPablica federal, ¢l Presidente Constitu-
cignal de los Lstados Unidos Mexicanos, expidid ¢l feglamento
Interior de la Secretaria de Gebernacidn, el cual fue publicadoe
en el Diario Oficial de la Federacidn wl 14 de junio e 1984,
entrando en vigor el ¢ia sigaicente, y deragande el Reglamento
Intartor de la Scoretaria de Gobernacidn publicaus en el Diarieo
Oficial de la federacidn de 6 de julio de 1977, asi como 10s
decretos que lo reformaron, publicados en el mismp (iario de
fecha 21 de fobrero de 1080 y 40 de agosto del mismo afo.

el artizuln 1o, el Reglamente Interiar dge la

sstablece el ambiitc de comoetencia

Secretaria de Governa

alando entre otras alribuciones

ge la propia dependencia, sei
ta de conducir la pelizica de poplacidn, L1 articule 20, Jel
mismo ordenamiente legal, precisa los servidores phiblices y
las unidades administrativas, que integran la Secretaria de

Gobernac idn, en cuanto a su fTungcionamients interno, para ol

estudio, planeacidn y despacho de los asuntos de sy compatencia
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Por su parte, el articulo 40. del reglamento que
nos ocupa, establece que la representacidon, tradmite y resolu-
cidn dJe los asuntos de la Secretaria de Gouvernacidn, corres-
ponde originalmente al Secretario, quien pourd delegar sus

facultades en servidores piblices subalternos, con excepcidn

de aquellas gue tengan el cardcter de no delegables. €1 articu-
lo siguiente, se¢ refiers  a las atribuciones no delegables del

Secretarin ge Gebernacién y en su fraccidn xXIiI, come facuitad

el mismo determina, “Formalar y conducir 1a politica de pobla-
cidn salvo 1o relativo a la colinizacidn, asentamiontos humnnos
y turisme,", Come pogemos advertxr.Ala fraccidn senalada esti
redactada en los mismes términos de la fraccidn xxv del articu-

lo 27 de la drgdnica de la Administracidn Fiblica ¥ederal,

r‘
P
e

por 1o que damos pot reprodecidos 1os miamos cumnentarias gue

s¢ fapresaron sotre el particutlar, fectivamenta, coms lo pres-

cribe la fraccidn

del articuls %° del reglamento interior

farmular y conaucir la peiitica gemegrifica, es ura atribucidn

Gue  ie Lompw Dyar o al Pilelalt de oda dependentia

que nNos  ocu seleganie a

antandinle

funcionario

sicidn dado aue encierra ia pnlitica

"

s
EY
a
<
o8
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]
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o
o
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P

poblacional, ya que dejar el mane o de ésta on servidores pabli

¢os subalterncs, s8¢ tenuria el riesgo de comater alguna indis-
.

crecidn en su o maneja, consecugncias repercutirian en el

dmbirs social, incluso cep efectoe negativos on la atiligad
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del pais,

Si bien es cierto que formular y conducir la poli-~
tica de poblacidn es facultad exciusiva del Secretario de Go-
berpacidn, a contrario sensu podemos entender' que la materia
.migratoria, si bien es una atribucidn del titular de la uepun-—
dencia, es facultad delegable en sirvidores pdblicos subalter-
nos, en la inteligencia de que su planeacidn, programacidn y
organizacidn, se sujetard a la politica demogrifica que fije

el Secretario de Estado.

Abundando sobre la delegacidén de facultades, la
unidad administrativa que le compete ajercer las atribucionus
que sobre asuntos migratorios sefialan a la Secretaria de Gober-
nacién, la Ley General de Poblacidn, su reglamento y demds dis-
posiciones legales, es la Direccidn General de Servicios Migra-
torios, de conformidad con lo estipulage por la fraccidén I°
del articule 14 del reglamento interior. Igualmente dentro
de su competencia se encuentra la de imponer las sanciones en

materia migratoria,

o ecnanto a la unidad administrativa competente
sara {ormular la querella ante el Ministeric Piblico Feceral,
por la comisidn de un delito previsto en la ley General de Po-
placién, su reglamento tipificado en el Cédigo Penal, o en
otras dgisposiciones legales, e ronformidad a la fraccidn vVII

del articulo 13 del reglamento interior, le corresponde a la
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Direccidn General de Asuntos Juridicos, desde luego en coordina

¢ién con la Direccidn general de Servicios Migratorios.



CAPITULO CUARTO

LAS SANCIOGNFS LEGATES MEXICANAS EN MATERITA

MIGRATORIA.

XX1.~ NMulta,
XXI1l.- Responsabilidad oficial,

A.- Apercibimiento privado o publico.

8.- Amonestacidn privada o pdblica.

C.- Suspensidn del cargo.

D.- Destitucién del cargo.

£.- Sancidn econdmica,

F.- Inhabilitacidn temporal para el descmpefio de
empleo, carges o comisiones en el servicio
piblico.

XXLI1I.~ Arresto.
XXIV.- Prision.
XXV.- Departacidn,

XXV1.~ Eapulsidn,
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LAS SANCIONES LEGALES MEXICANAS EN MATERIA MIGRATORIA

En este capitulc mas avocaremes al estudie en par-
ticular de las sancicees en matéria migratoria. £n el capitulo

segundo definimos a las sancivnes migraterias, como la

cuengila stv‘idxca que Sse impone & unh sujeto aue habiéndose tras-

ladade de un lugae a oteo op sy sitic 4o o en el cunal

rige un crdenamiente diverse al que originalmente 2staba suje-

te, amite observar los debores rara tal cfects

le reclaman  los supuestos normativos vigentes en ese  lugar.
€n el capitulo de roferencia e Rizo un anilisis de les elemen=~
tos aue integran el cencepto referido, los cuales se dan por

reproducidos en este apartado.

En efecro, dantro ae |} dispesiciones administra-

tivas emanadas del Congreso de la Unidn, promulgadas y publi-
cadas por el Poder Fjecutivo Federal, se ubican disposiciones

referentes a sanciones

de vardcter admimsirative que se 1mpo-
nen a los destinatarios y drganes encargados de su apligacidn,

por la ingbsorvancia ¢ L\lgfm precepto ;:."icn:a contenido en

diche argenamients,

sanciones y ejecurifn forzada scn ac-

medic ae los cuales la auteorigad admi-

nistrativa e orcita coaccidn sobre 1os particulares gue se nie-

gan a obedacer voaluntariamen medidas de la ley o ias érdg
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nes de la referida autoridad”.(‘%

de lo que. se desprende que
las sanciones administrativas se aplican por ¢! propio poder

administrativo.

La tey General de Poblacidn y su reglamente, ob-
serva un capitulo relativo a sanciones en materia migrataria,
como un medio iddneo para hacer eficaz la propia ley ¢ imponer
el deber a ios extranjeros a someterse a ella, asi como a otros
agentes relacionados con ¢! trdnsito de les mismos y a las au-
toridades encargadas de su aplicacidn. Tgualmente cn este capi-

tulo se contienen diversas penas para los infracter de la

misma, las cuales por. su naturaleza juridica son aplicadas por

los tribunales juaiciales de la Federacién.
XXI.- Multa.

Gramaticalmente, =( término multa significa "Pena
pccuniaria".[”. £1 Cddigo Penal por su parte la considera como
sancidn pecuniaria y asi en 3u articulo 29, determina gque la
sancidn pecuniaria comprende la multa y la reparacidn del dado,
haciendo consistir 1a multa en el pago de una suma de dinera
al Estado, que se fijarid por ola mutta, los cuales no pedran
exceder de quiniontes pesos. Gl dia multa equivale a la percep-

cidn neta diaria del sentenciado en el momento de consumar ol

delito, tomanide en cuenta todocs sus ingresos.

bo- Fraga, Gabiso.- Dereche Mainisteative.. €9, Porrda, Méx., 1934, pdg. 240,

2.- Gaceda Pelave v Bross, ®aadeo- pequeba tarsusse, pdg. JCOT.
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En relacidn a la multa de cardcter administrativo,
el articulo 21 de la constitucidn determina el régimen de las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, al

establecer que compete a la autoridad administrativa la aplica-

cién de sancienas por las infracciones de 1os reglamentos

bernativos y de policia, las que dnicamente consistirdn en mul-
ta y arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el infrac-
tor no pagara la multa que se le hubiere impuesto, se permutara
ésta por el arresto correspondiente, que no excedera en ningldn
caso de treinta y sels horas. $i el infractor fuese jornalero
y obrero o trabajador, no podrd ser sancionado con multa mayor
del importe de su jornal o salario de un dia. Tratandose de
trabajhdoreb no asalariados la multa no cxcederd del equivalen-

te a un dia de su ingreso,

Aunaue ¢l precepto constitucional dnicamente se
refiere a las infracciones de los reglamentos gubernativos y

de policia, sin embargo tanto la doctrina juridica como la ju-

risprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, han
corsidernde que este procento se hace extensive a las leyes
administrativas emanadas del Congreso ¢ la Unidén, por lo tanto
la auteridad administeativa, resulta competente para aplicar

las sancioncs que las mizras dispoasiciones establecen.

Una vez bocha la aclaracidén respectiva, encontra-
mos nue 2l articuls 21 constitucisnal, en rolacién a los jorna-

lerus, obreros o trabaja un limite en cuanto a
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la imposicidén de multas se refiere, Cuyo importe no podrd ;3)((:8—
aer de su jornal o salario de un dia, tratdndose de trabajado-
res no asalariados la multa no excederd del c¢guivalente a un
dia de ingresos., Este precepto es acorde con las disposiciones
de derecho social gue tutelan los interdses de la clase més
degprotegida como san los obreros y campesinos, cuyos princi-
pios fundamentales se encuentran insertos en los artfcules 27

y 123 de la propia Constitucidn,

A excepcidn de las prerrogativas que sciala el
articulo 21 Constitucional, referente a los jornaleros, obro-
ros y trabajadores, se deduce del propio precepto l2gal que
no existe un limite en cuanto a la imposicidn de multas, en

N
efecto, "El Articule 21 de la Constitucién no fija limite algu-
no a las nmultas aue pueden imponer las autoridades administra~
tivas, pero deben fundarse en la ley o reglamento, sin consti-
tuir pena transcedental ni dgesvio de poder"“). Es asi como con-

sideramos que las mualtas deben. ajustarse estrictamente a Ia

ley o a su reglamento, toda ver que de na ser asi, el acte de
autoridad derivade de la imposicidn de la sancidn, estard ca-

rente de una denida fungamentac:ién y motivacidn,

Acorde con lo expuesto en el pdrrafo gue antecede,

la tey General de Ponblacidn, establece diversas sancicnes pecu-

Calranjeros wgue infeingar dispo-

strative.- 2% Toes, Bd. Forrda, México 1913, pig. 437,
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siciones que la prapia ley y su reglamento estrablecen, asi como
a  las empresas de transporte que intervienen en el trdnsito de
las mismas,  también se seflalan multas para los nacicnales -y
servidores pOblicos que de alguna forma hayan dejado de cumplir
el deber impuesto en 1a propia norma o cuando lo havan cumplido

pero en forma irregular o deficiente.

Asi, el articulo 94, establece wuna sancidn con
multa hasta de cinco mil pesos y destitucidén en caso de rein-
ciglencia, a las autoridades federales, estatales o municipales

que incurran en violaciones a la Ley General de Poblacién y

disposicianc

gque la reglamentan. Igualmente el articulo 95,
establece una sancidn pecuniaria de mil pesos, al que auxilie,
f

encubra o aconseje a cualguier individuo para violar la Ley

de Poblacidn y su reglamento,

En cuanto al articulo 96, sanciona con una multa
hasta de dos wmil pesos al que en materia migratoria suscriba
cualquier documento o promocidn con firma que no sea suya. Este

precepto consideramos aue se refiere a la firm2 gue ¢l 3sujeto

usa habituaimente en el marojo de sus ntos y negocios, por-
que de lo contrario, de poner unra ribrica distinta a las que
acostumbra, aunque se alegue ser de su pufio y letra, es sancio-~
nable el hecho de gue 0o és lda misma que usa para suscrinir
dociimentacién relacionada con otros asuntos o nogocios que el

preplo sujeto maneja,

Por su parte el articulo 97, sciala uwna multa has-
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ta de cinco mil pesos, al extranjero que no haya cumplide 1la
orden de la Secretaria de Gobernacidn para salir del territorio
nacional, dentro del plazo que para el efecto se le fije, por

haber sido cancelada su calidad migratoria.

Haciendo referencia a las empresas de transporte
maritimo, el articulo 110, establece una multa hasta de tres
mil pesos, bara dichas empresas, c;xando permiten que los pasa-
jeras o tripulantes bajen a tierra, antes que las autoridades
den el permiso correspondiente. £l articulo siguiente cstable-
ce¢ una multa hasta de diez mil pesosg, que se impondra a las
personas responsables, a la empresa coerrespondlente, a sus re-
presentantes o a sus consignatarios, cuando permitan el desem-
barco de personas de transportes procedentes del extranjero,
efectuados en sitios y horas que no sean los seralados, salvo

caso de fuerza mayor o caso fortuito.

El articulo 112, =se relaciona con las empresas
navieras o aéreas y, sefala una multa hasta de cinco mil pesos,
cuando transporten al pais oxtranjoeros sin documentacidn, Con-

sideramos que el procepto debe ser mds severo, y a su texto

se debe de agregar que a la empresa gue mediante su
de  transporte, ingresen al pals extranjeros sin documentacidn

migratoria se leo cancelard el pecmico de eptrada al territorin

nacionmal, Esta medida a nuestre juicio resultaria adecuada i
observamos que a través de osos medios de  transporte ingresa

mucho extranjero sin documentacidn migrateria a nuestro pais
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y entre ellos se filtran todo tipo de delincuentes que por los

medios legales seria imposible su penetracién.

El articulo 112, establece una multa hasta de cin-

co mil pesos, para las empre

de transportes maritimos y ae-
ronduticas, cuande los capitanes de las mismas o quienes hagan
sus veces, desobegezcan una orden de conducCir pasajeros extran-

jeres que hayan sido rechazados.

En lo que respecta a4 las propias empresas de trans
porte, ya sean maritimas o aéreas, el articulo 114, establece
una multa hasta de mil pesos el que sin permiso de la auvtori-
dad migratoria, autorice u ordene¢ la partida de un transporte
que haya de salir del territorio nacional, sin hahberse recaba-
do previamente el permiso de la autoridad migratoria. Este pre-
cepto a auestro gntender, no seolamente se retfiere a los diri-
gentes de las propias empresas que ordernen la salida de sus
medios de transporte, sino que tambidén se nace extensivo a los
servidores publicos, que por razdén de sus funcienes, les com-
peta autorizar la partida de los transportes adéreos o mariti-

aberse cerciorade oreviamente de la anuencia ae las

autorigades migratorias.

En relacidn a las empresas maritimas, el articulo
28 de la ley, establece que ningdn transpurte maritime peded
salir de puertes nacicnales, antes de que se realice la  inspog
cidn ge salida por las autor:idades a¢ migracidn, y haberse re-

cibido de éstas la auvtorizacidn cara 2fectuar el via



caso de fuerza mayer d2 acuerdo con las disposiciones de la
Secretaria 92 marina y de autoridades competentes. En el suptes
to de que dichas empresas ne 5¢ ajusten al estricto cumplimien-
to de lo senaladn en el grecepto, s& les impondrd una multa
hazta e cineo omil

¥, Tnocassode roincidancia, se dard

a conocer a los cdnsules mexicanos el nombre y la matricula
del barco infractur, a cfecte  de que no se le estienda nuevos

despachos para puertoss mexicanos (Art, 116},

Lsta

dida la consideramos dqjustadd a nuestro
régimen de derecho, toda ver aue es un medio para aue los des-
tinatarios de las normas observen su contenido y cumplan con
la misma, aungue ol articuls 116 se refiere a las embarcacio-
nes en particular, sin embtarga, entendemos que el precepto men-
clienado en un momento determinado seria aplicable a toda em-
prosa, toda ver aue cualaurer incumplimiente 4o sus vehiculos
de transporte podria derivar directamente de instrucciones gi-

radas en tal sentido por los Grganos de administracidn de la

empresa de gug 58 trate; igualmente entengemds que esia f

jurigica, en cusnto a su aplicacidn, se hace exténsiva a 0iras

empresas de transporte que sefala la ley vy su glamento.

#Y articula 117 por gu parte, e refigre a las

extranjeros sin per-

¥visiten

misc we las sutoridgades migratseias, ¢ Gue autoricen dicha vi-

s1td, a quienes Les impordard por tal desacate una rulta has-

ta e quiniertos coarresto hasta Jde tr igual san-
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cidn se aplicard a las personas que autoricen sin facultad para
2llo. Este precepto ic que trata de evitar, mis que la imposi-
£idn de la sancidn, la relacidn de las personias con la tripula-

cidn de dichos t

nuestro pais, salgan

que de =ile tengan

Este precepto conside

a los demas medios de
€1

especifica para

das en el capitulo de

cidn a la presente le

fuera de los casos

tituyen delitos do

ministrativament

ransportes,

conacimicnto las

ramos que

articulo

aquéllas

a

ello en la medida proporcie-

ya que

LEE

territorio nacional a otra nacién sin

auteridades migratorias.

s¢ hace extensivo en jgual forma

12 una  sancidén pecuniaria

infracciones que no estén contempla-

sanciones, al establecer que toda infrac-

y 0 a 5u reglamento en materia migr: Hria,

alados en

te capitulo y de las que cons

ad-

ueryo con atras leyes, se sancionarin

und multa hasta ge axez mil pesos, seygdn

la gravedad de las vielaciones cometidas a ju:icio de la Secre-
tarfa de Gobernacidn, © con arresto hasta por quince dias, si
el infractor no pagara la rmulta, Este precepto comprende todas
las violaciones que se cometen 1 los ordenamicntos legales men-
cionades, por lo aque se corsiderar Tomo una regla gene-
ral de otre tine de infraceioanes gqueé deben ser sancionadas ad-

mipistrativamento,

TIVne)

poointy

pnen olrog precentos Jdentros del capitula
, e mrayean ia i asic e sancionaes
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pecuniarias, pero las cuales son acordes a las penas senaladas
en la propia ley, por le que serdn estudiadas en el apartado

donde se analice este tipo de sancidn.

£n relacidn a lo que hemos dejado asentado en el
presente apartado, neos parece oportuno hacer una reflexidn en
cuante al monto que como sancién de multa senalan las disposi-
cisnes juridicas mencionadas. En efecto, actualmsnte resultan
irrisorias las cantidades sefaladas si tomamos en cuenta la
devaluacidn tan desproporcional que ha sufrigo nuestra moneda

en relacidn con otras monadas,

el ddélar americano, asi
como el incremento de los salarics minimos generales y profe-
sionales en el PRistrito Federal y entidades federativas., En
relacion a las empresas de transporte a que se refiere la ley
y su reglamento, <consideramos el incremento que han sufrido
las tarifas de cualguier transporte maritime, aér2c o terres-
tre, por lo que precisamos que deben ser incrementadas las mul-
tas respectivas., Para ello es necesario que la Secretaria de
Gobernacidn en coordinacidn con otras dependencias del Gobier-
no Federal, come o3 la Zeuielaria ue racienaa y Crédito Pibliceo
Secretaria de Programacidn y Presupucsto, y la Secretaria e
Comunicaciones y Transportes lleven a cubo conjuntamentsun
estudio socigecondmico, en el cuval se establezca wna adecuada
motivacion y fupdamentacidn de los incrementas que o determis=

nen con ol objete de que los mismos

3

o se califigquen de arbi-

trarios y provoquen su impugnacidn mediante el juicio de ampa-
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ro respectivo y que estos incrementos lleguen a declararse in-
constitucionales por los tribunales federales que conozcan del

asunto.

XX1I.~ Responsabilidad Oficial.

La Ley General de Poblacidn, dentro del capitulo
relativo a las sanciones, establece medidas disciplinarias a
los empleados de la Secretaria de Gobernacidn, que por razén
de sus funciones realicen actos que expresamente les esté pro-
hibido o dejen de cumplir otros deberes que la propia ley y

su reglamento establecen.

Dentro de este capitulo de responsabilidad ofi-
cial, nos referimos brevemente a la Ley Federal de Responsabi-
lidades de los Servidores Piblicos, publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacidn el 31 de diciembre de 1982, entrando en
vigor el dia siguiente de su publicacién, y abrogando a la ley
de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la Fe-
deracidn del Oistrito Federal y de los altos funcionarios de

los Estados de fecha 27 de diciembre de 1879,

ta Ley federal de Responsabilidades de los Servi-
dores Pdblicos, en su articulo 2?2, establece que son sujetos
de esta ley, los servidercs piblicos mencienados en el parrafo
primero y tercero del articulo 108 constitucional, y todas a-
quellas personas que manejen o apliquen recursos econdmicos

federales.

Refiriendonos al articulo 108 constitucionmal, <
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que se ubica dentro del Titule Cuarto, denominado "De las Res-
ponsabilidades de los Servidores Pablices” y en su pdrrafo pri~'
mero establece: "Para los efectos de las responsabilidades a
que alude este titule sec¢ reputardn como servidores piblicos
a los representantes de eleccidn popular, a los miembros de
los poderes Judicial Federal, y Judicial del Distrito Federal

a los funcionarios y empleados, y, en genéral a toda persona
que desempede un empleo, cargo o comisidn de cualquier natura-
leza en la administracidén pGblica federal o en el Distrito Fe-
deral, quienes seran responsables por los actos u omisiones
en que incurran en el desempedo de sus respectivas funciones".

El parrafo tercero del preceptu constitucional dice: "fLos go-
bernadores de los Estados, los diputados de las legislaturas
locales y los magistrades de los Tribunales Superiores de Jus-
ticia local, serdn responsables por violaciones a esta Consti-
tucién y a las leyes federales, asi como por el marejo indebido

de fondos y recursos federales”.

Del concepta de servidor pGblico, podemos deteemi-
nar que 195 funcionarios y empleados de la Secretaria de Gober-
nacion, quedan sujetos a las Jispesicicnes dé 1a ley e€n comento.
Los servidores punlicos as{ como ticnen derecnos también tienen
deberes en razdn de su calidad de funcionarios o empleados pl-

blicos.

Seqln lo determina el articulo 47 de la Ley Fede-

ral de Responsabilidades de los Servidores Plblicos, éstos ten—



drdn como norma midxima el salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas
en el desempefio de su empleo, cargo o comisidén, y cuyo incum-
plimiento dard lugar al procedimiento y a las sanciones que
corresponda. Entre las miltiples obligaciones que sefala el
precepto aludido, podemos mencionar entre otras las siguien-

tes:

I.- Cumplir con la maxima diligencia el servicio
que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto y omisidn
que cause la suspensidn o deficiencia de dicho seryvicio o im-
plique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comi-
5i6n.

IT.- Custodiar y cuidar la documentacidn o infor-
macién que por razdn de su empleo, cargo o comisidn, conserve
bajo su cuidado o a la cual tenga acceso, 1mpidiendo o evitan-
do el uso, la sustraccidn, destruccidn, ocultamicento o inutili-

zacidn indevida de aguellas.

[1l.- Observar bucna conducta ¢n su empleo, cargo
o comisiin Ttratando onon recpato, diliaencia, imparcialidad y

rectitud a las personas <on las que tenga relacidn con motivo
de éste.
Iv.- Observar en la direccidén de sus inferiores

jerdrquicos, las debidas reglas del trato y abstenerse de incu-

rrir en agravio, desviacidn o abuso de autoridad,
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V.~ Abstenerse de desempedar algin otro empleo,

cargo o comisidn oficial o particular que la ley le prohiva.

VI.~ Excusarse dec intervenir en cualquier forma
en la atencidn, tramiéacién o resolucidn de asuntos en los que
tenga interés personal, familiar o @e negocios, incluyendo a-
quéllos de los que pueda resultar alglin beneficio para é1, su
cdnyuge o parientes consanguineos hasta el cuarto grado, por
afinidad o civiles, o para terceros con los yue tenga relacie-
nes prafesienales, laborales o negocios, o para socios o socie-
dades de las que el servidor pGblico o las personas antes refe-

ridas forman o hayan formado parte.

vIT.- Abstenerse durante el ejercicico de sus fun-
ciones de solicitar, aceptar 0 recibir, por si o par interpdsi-
ta persona, dinero, objetos mediante enajenacidn a su favor

en precic notoriamente inferior al valor real del mismo.

vill.- Informar al supertor jerdrquico de todo
acto, u omisidn de los servidores piblicos sujetos a su direc-
cidn, que pueda implicar inobservancia de las abiigaciones a
que se refieren las fracciones de este articulo, y en los tér-
mines de las normas que al efecto se eapidan.,

" ‘

de cuwalguicer acte u omisidem que

implique incumplimiento de cualquier disposicidn juridica rela-
cionada con al servicio pablico.

£n efecto, el servidor pdblico gue incumpla los
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deberes sefialados en la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Piblicos, asi como abstenerse de cumplir cual-
quier acto u omisidn gque sefalen otras disposicliones juridicas,
se hardn acrecdores a las sanciones disciplinarias respectivas.
"El poder disciplinario se aplica a todos los funcionaries y
empleados de la Administracidn Piolica. Fa an el ooafer intepne
de la misma en el gque opera este poder, su finalicdad es sancio-
nar las infracciones que se cometan por acciones u omisiones
en ¢]l desempefio de sus funciones o deberes o impidan la mejor

arganizacidn de un servicio pablico.

Las sanciones disciplinarias se relacionan con
el. incumplimlento de los deberes de los funcionarios y emplea-
dos publicos, en tante que la potestad sancionadora es la fa-
cultad para imponer sanciones por incumplimiento de las leyes
administrativas. €1 Estado sancicna a sus ¢mpleados por no Cum-
plir con los deberes, y a los particulares en general por no

. S . {3)
subordinarse al orden administrativo”.

AGR cuando la ley Federal de Respensabilidades,
habla age .las obligacianes de los servidores piblicos, conside-
ramos que el término mis adecuado en este tipo de relaciones
juridicas es el de “deber”, toda vez que ¢l dober juridico lo

conceptuames como la necesidad de observar una conducta conforme

3.+ Serra Raja. Andrés.- Uerecho Adsinistrativo.- 27 teso, £d. Porrda Mésica, 1979, pig. 423
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1o prescribe una -norma de derecho, asi el maestro Gabino Fraga
en su libro de Derecho Administrativo nos dice que "la falta
de cumplimiento en los deberes que impone la funcidén piblica
da nacimiento a la responsabilidad del autor, responsabilidad
que puede ser de orden civil, de orden penal o de orden admi=-
nistrativo. Cualgquier falta cometida por el empliaads en ol -
sempefio de sus funciones lo hace responsable administrativamen-
te, sin perjuicio de que pueda originarse, ademds, una respon-

sabilidad civil o penal“.“)

Come 1o expresa ¢l maestro Gabino Fraga, el incum-
plimiento de los deberes que impone la funcidn piblica a los
servidores piblicos, da nacimiento a ta responsabilidad oficial
haciéndose acreedores a las sanciones disciplinarias que impo-
nen los ordenamientos legales expedidos, incluyendo la respon-
sabilidad civil o penal, que se¢ origina cor dichas conductas.

El articulo %3 de la Ley federal de Pesponsabili-
dades de los Servidores Pablices, establece que las sanciones
por faltas administrativas consistirin en:

a) Apercibimiento privado o pdblico;
b} Amonestacibén privada o piblica;
al Apercibimiento Privado o Publico,

"E£1 simple apercibimiento es una medida conminato-~

4.~ Fraga Gabing.- Dereche Adzinistrative, Cb. cit. cdg. 168
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ria de cardcter preventivo que puede utilizar el juzgador dis-
crecionalmente en sujetos amenazantes y peligrosos. Se diferen~
cia de la amonestacidn en que ésta es post factum, Por su ausen
cia de reglamentacidén y sy cardcter de sancidn anterieor al de-
lito, tal vez no peodria aplicarse, salvo en casos especiales,

. 7
como en les delitos de amagos y amenar "‘.( !

£l apercibimiento administrativo, no ¢5 otra

sino advertencia que se le formala al servidor piblico, cuando
ha observado negligencia en el cumplimiento e sus deberes,
por parte de su superior jerdrquico o por la Secrectaria de la
Contraloria General de la Federacidn, para que conduzca Sus
actos u omisiones en los términos establecidos por los cordena~
mientos legales internos y externos que rigen e} buen funcio-
namiento de la administracidn piblica, conmindndelo a que de
no hacerle, y continuar con esa conducta, e le aplicardn las
sanciones que sefalan las leyes respectivas.

Camo la estahlace e} articyle 52, fraccidn I, de la
Léy federal de Resporsabilidades, ¢l apercibimiento puede ser
piblico* o privado. €s privado cuando =1 apercibimiento se -
formula directamente al interesado por su superior jerdrquico,
pudiengo ser verbalmente. ts publice cuande el apsrcibimiento

se lleva a cabo mediante oficio o circular dirigido al intere-
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sado, aunque también existe la posibilidad de efectuarse ver=-
palmente. Consideramos que el apercibimiento.se lleva al cabo
cuando se presume gue el Servidor Publico, tiende a incumplir
cualquiera de 105 deberes sefalados en el articulo 47 de la
propia ley y como medida preventiva se le formula dicho aper-

cibimiento,
b) Amonestacidn Privada o Pdblica,

Gramaticalmente la palabra amonestacidn significa
“advertir a una persona que ha hecho algo reprensible, para

que se enmiendc”.W)

La amonestacidn la han conceptuado como el "Reque-
rimiento o apercibimiento judicial. ta prevencidn judicial que

(9}
se hace a una persona para gue se abstenga de hacer algo".

El Cddigo Penal, pdr sy parte, se refiere tambidn
a la amenestacidn, y en su articulo 42 determina que "ta amo-
nestacidén consiste en la advertencia que el juez dirige al acu-
sado, haciéndole ver las consecuencias del delito que cometid,
excitdndolo a la enmipnda y conminandoiv won §ue e Je impon-

dra una sancidn mayor si reincidiere™,

Desde el punto de viata penal la amonestacidn tie-

ne las siguicntes caracteristicas:

8.~ Garcla Pelaye y fiross,- Cb. cit., vig. 63,

9.- Pallares, Eduardo.- Ch. cite, piz. 82,



“a) Es una represidn 0 extrafamiento solemne, plblico © priva-
do hecho por el juez al delincuente por el delito cometice;
Y

bl Es wun apercibimiento, advertencia o e¢scarmliente para. el
futuro, en que el juez previniendo la reincidencia, hace saber

al condenado la agravacidn de esa circunstancia.

"4 la amonestacidn se 1o clasifica como medida
de’ seguridad por su predominant2 tong apercibidor; no obstan-
te, adviertase gque su naturaleza es dudosa porgde €n su aspecto
reprasive parace pena propiamente dicha., En sentido contrario
sin constituir jurisprudencia, y on tesis muy discutible, la
Suprema Corte, estimdé que: "la amongstacidn no os una pena sino

una medida de seguridad, es decir, una medida preventiva, una

advertencia que cabe hacer no sdlo

YLOs interna-

cionales sine también para 165 culpos

3
@

vsis relacionada. -
N 5 - T " {
Sexta Epoca, Segunda Farte. Tomo XIX)",
A nuestro juicio, la amonestacidn es wuna zangiln
do cardcter administeativo, pues una amarestacidn 4l servidor

pablico, prdvade & piblica, puede dac origen a la suspension

v Jel puesto o cargo del servidor pOblico, indepen-

gientemente do los delitos que opor

cuidwita vl oanfractor
puede cometor, La amonestactidn surge cuands el servider pablice
na infringido alguna disposiciidn ue cardcter legal, de lo gue

gse deriva una reassonsabilidad oficial, en los rtérminc

13.- Gonedler de Lo Vega, Trancisca, b, city, pig. 12
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Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos,
la imposicidn de sanciones derivadas de amonestaciones queda
a juicio del superior jerdrquico o en su casoc de la Seccretaria
de la Contraloria General de 1la Federacidn, siempre y cuando
la infraccién no revista gravedad ni constituyan delitos, en
efecto, el articulo 63 de la ley Federal de Responsabilidades,
determina que '"la dependencia- y la Secretaria, on los ambites
de sus respectivas competencias, podran abstenerse de sancionar
al infractor, por una sdla vez, cuande 1o ostimen pertinente,
justificando la causa de la abstencidn, siempre que se trate
de hechos gque no tengan gravedad n) constituyan delitos, cuvan-
do lo ameriten los antecedentes y circunstanclas del infractor
y el daflo causado por éste no exceda de cien veces el salario

minimo diario vigente en o] Distrite iederai”,
¢} Suspensién del Cargo.

s la sancidn administrativa que se i=pone al ser-
vidor plblico, por la comisidn de alguna infraccidn a las dis-
posicionres leogaievs & que se encuenira sujelo en el cumplimiento
de sus doberes, Al decir de la ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Pablicos, la suspensidn del cargo temporal,
paraliza los efectos del acto que haya dado origen a la ocupa-
cidén del empleo, cargo o comisidn, surtiendo su ¢ficacia desde
el momento en que Sea notificads al interesado o ﬁste quede en-

terado de la resolucidn por cualquier medio,
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Se puede advertir que, la suspensién del cargo es
temporal, - hasta en tanto se determina si la infraccidn cometi-
da  por el servidor plblico, constituyc una sancidn meramente
suspensiva 0 bien es sujeta de otro tipo de sancidn mds drds-
tica, como puede ser la destitucidn del cargo, inhabilitacidn
temporal para el desemperio de otros puestos dentro de la admi-

nistracidn piblica o bien la conducta del infractoer

ficada dentro de los delitos que contempla el Cdaigo Penal.

La Ley General ae Poblac:idn en su articulo 93, de-
termina gue los. empleados de la Secretaria ue Gobernacidn, se-
rdn sancicnados con suspension de empleo hasta por tres dias
o destitucién en caso grave, cuando sin estar autorizados, den
a conocer asuntos de caracter confidencial; dolosamente o por
grave negligencia entorpezcan el trdmite noermal de los asuntos
migratorios, por si ¢ por intermadiarios intervengan en la ges-
tion d2 los asuntos a gue se refiere esta ley o pateocinen o
aconsejen la manera de cvadir las disposiciones y trdamites mi-
gratorios a 1os 1nteresados; no expidan 1a cédula de identifi-

acion 4, 1a persona que se presente con los documentos reque-
rides o retengan indebidamente dicha cddula una vez expedida;
y dolosamente hagan uso indebido o propercionen a terceras per-
sonas documentacién migratoria, sin autorizacidn de la Secreta-

ria de Gobernacidn,

Si bien e¢s cierto, que el articulo 93 que sefiala-
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lamos, habla de una suspensi.n del cargo por tres dias, sin
embargo, el numeral 56, fractidn I, de la Ley Federal de Res-
ponsabilidades de los Servidores Piblicos, determina un periodo
mas amplio, al establecer que la suspensidn del empleo, cargo
o comisidn, serd por un periodo no menor de tres dias ni mayor

de tres meses,

En Jo que se refiere a la autoridad que conozca
de la suspensidn del cargo, la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Pdblicos determina que dicha sancidn scrad
aplicada por el superior jerdrquico y cuando este no decreta
la suspensién del servidor piblico, la Secretaria de la Contra-
loria General de la Federacidn, desahegard el precedimiento_
respectivo y exhibird las constancias correspondientes al supe-
rior jerdrquico.

En lo qgue respecta a la materia wmigratoria, la
Ley General de Poblacidn en su arfticulo 121, prevee aue "Las
sanciones administrativas a que esta ley se refiere, se impon-
drin por acuerdo del Secretario, Subsecretario o del Oficial
Mayor de .la Secretaria de Gebernacidn, asi como por los Direc-
tores de la propia Sceretaria, gue tengan a su cargo o bajo
sus Srdenes oervicics relacionades con la materia de la presens

te ley".

Por su parte, el articulo U4, fraccidn 1V, parrafo

cuarto. De la Ley Federal de Responsabilidades de los Servido-
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‘res PGblicos consigna que se requerird autorizacidn del Presi-
dente de la Republica, para dicha suspensidn, si el nombramign-
to-del servidor publico de que se trata incumbe al titular del
Poder Ejecutive. Igualmente se requericrd autorizacion de la
Camara de‘Senadores. o en su caso, de la Comisidn Permanente,

si dicho neombramiento requirld ratificacidén de dste on los tér-

minos de la Constitucidn General de la Roepublica. Este precep-

to estd dirigido a los altos fundionarics y serda la Secretaria
de la Contraloria General de la Federacidn, la qus en su moman-
to se encargue de decretar la suspensidn del cargo del funcio-

nario de quec se¢ trate.

Después de seguida la xnvosngacxén que el caso
amerite y una vez concluide el procedimicnto senalado por la
ley de la materia, si ¢l scervidoe pdolico suspendiao temporal=
mente, no resulta rosponsable de la falta aue se le imputa,
serd restituids on ¢l goce ud=¢ sus derechos y s¢ le cubricdn
las percepcicones que deb1d recibir durante ¢l tiempo en gue

se halld susoendidn,
w).-  Deszitucidn del Carge.

La dostitucidn del cargo, s la separacidn defini-
tiva de los servidores publicos de su emplgo, cargo o comisidn,

por haber

tciones legales

a las cuales tan{a el debor de en el desempena de

sus funcicnes como tales. Como quedo asentade en el apartadoe
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que antecede, .‘la suspensidén del cargo es temporal, hasta en
tanto el superior jerdrquico o la Secretaria de la Contraloria
General de la Federacidn, conducen las investigaciones para
determinar el grado de gravedad de la infraccidn comet.da par
el acto u omisidn del servidor pablico. En efecto, para imponer
las‘ sanci’ones disciplina‘rias a que nos estamos rcefiriendo y
para mejor proveer, €s necesario tomar eon cuenta la gravedad
de la responsabilidad del servidor pliblico y para ello hay que
considerar lo siguiente: Las circunstancias soclicecondmicas
del mismo; el nivel jerdrquico, los anteccdentes y las condi-
ciones del infractor; las condiciones extcriores’y los medios
de ‘ejecucibn; la antigledad del servicio la reincidencia en
el cumplimiento de obligaciones; y el momento del bencficio,
dafio 0 perjuicio econdmico derivade del incumplimiento de oabli-
gaciones, (Art, 54 de la tey Federal de Responsabilidades de

los Servidores Pablicos),

La propia Ley General de Poblacidn, en su articu-
lo 94, prevee la destitucidn de las autoridades federales, es-
‘tatales y municipales gue incurran en vioiaciones a la presente
ley o a las disposiciones gue la reglamentan, que no constitu-
yan delitos., Este precepto también deja a consideracidn de la
autoridad sancionadora la imposicidn de la infraccidn que puede

coneais

tir on multa o bier en destitucidn del 23rgo, puesto ¢

comisidén, en el caso de que las agutoridades mencionadas rein-
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cidan_ en éqs actos u omisiones violatorias de la norma juridica.
Pof otra parté consideramos que el Ambito de aplicacidn de es-
ta norma vavmés haya de lo que determina la propia Ley Fede-
ral de—Reéponsabilxdades de -los Servidores POblicos, Al Com-
prender “dentro del imperativo sancionador a las autoridades
estatales y municipales, siento que ésto es competencia propla-
mente ‘de las disposiciones legales locales, como lc determina
el articulo 108 constitucional, en su parrafo cuarto, al decir
que - “Las Constituciones de los Estados de la RepUblica precisa-
rin, en los mismos términos del primer pdrrafo de este articu-
lo-'y para los efectos de sus responsabilidades, el caracter
de 5ervidores publicos de quiengs desempeien empleo, cargo o
comisidén en los Estados y en los Municipios", El articulo 109
del propio ordenamiento juridico consagra que "El Congreso de
la Unién y las legislaturas de los Estados, dentro de los Ambi-
tos de sSus respectivas competencias, expedirdn ias leyes de
responsabilidades de los servidores publicos y las demis normas
conducentes a sancionar a quienes, teniendo este caridcter, in-

curran en responsabilidades™,

Siguiendo con la Ley General de Peoblacidn, el ar-
ticulo 119, determina como sanciones administrativas y penales,
la destitucidn del empleo y prisién hasta de scois mescs o mul-
ta hasta de diez mil pesos o ambas, al funcicnario iudicial

o administrativo que de tramite al divorcie o nulidad del ma-
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trimonio de los extranjeros sin que se acompafie la certifica-
cidén expedida por la Secretaria de Gobernacidn de su legal re-
sidencia en el pais y de que sus condiciones y calidad migrato-
riales permitia realizar tal acto, o con aplicacidén de otras
leyes distintas de las sefaladas en el articulo 50 de la Ley
de Nacionalidad y Naturalizacion. Fste precepto estd redactado
en los mismos del segundo parrafo del articulo 39 de la tey
de Nacionalidad y Naturalizacidn, sin embargo, lo consideramos
atinado puesto que impone a los funcionarios administrativos
y Jjudiciales el deber a cumplir con lo consagrado por el pro-
pio articulo, cuandu se trate de tramitar el divorcie o nulidad
del matrimonio en donde alguna de las partes tenga el cardcter
de extranjero; asimismo impone 2l deber a dichos funcionarios
a aplicar las disposiciones federales relativas a ¢sta materia,
y asi el articulo 50 de la ley de Nacisnalidad y Naturalizacién,
indica que "S6lo la tLey Federal puede modificar o restringir
los derechos civiles d@ que gozan los extranjeros; en consecuen
cia esta ley y las disposicionss de los Codigos Civiles y de
Procedimientos Civiles del Distrito Federal sobre esta materia,
- tienen el caracter de federales y serdn obligatorios en toda
la Unién",
Podemgs establecer que, por regla gencral la  san-~
cién de destitucidédn del cargo del servidor piblico, de confor-

midad a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores -
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Pablicos, la puede promover y ejecutar en su caso el superior
jerdrquico gel funcionario de que se trata o bien la Secretaria
de la Contraloria General de la Federacidn. En lo que respecta
a los servidgores pdblicos estatales y municipales, consideramas
qQue ‘se dehe de estar a los lineamientos qué sefiala la tey de

Responsabilidades de cada federativa.

. Por lo que respecta a los altos funcionarios de
la Federacidn y de las entidades federativas, que infrinjan
disposicienes de la Constitucidén General de la Replblica y de
las leyes federales, y por tal motivo tenga que ser destituido

de su puesto o cargo, sS¢ sujetard al juicio politice que para

el efecto reglamenta el articulo 110 constitucional.

for otra parte, queremos dcfar asentado que tra-
tandose de los servidores pablices de base, la suspensidn y
la destitucidn se sujetaran a lo previste por Ja Ley Federal

de los Trabajadores al Servicio del Estado.
e).- Sancidn Econdmica,

tas sanciones econdmicas a que se refiere la Ley
Federal Ju Nesgensabilidades, sa aplica en relacidn a los vene-
fic”iosr obtenidos, dafios y perjuicios causados por el servidor
piblico en el incumplimiento de los deberes establecidos en
la propia ley, asi como en otros ordenamientos de cardcter le-
gal, entre los cuales quedariia comprondida ta Ley General de

Poblacidn.
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Las sanciones econdmicas deben ser determinadas
en cantidades liquidas y para cubrir las mismas se¢ tomara como
base su equivalente al salario minimo vigente al dia de su pago
(Art. 55 Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

PGblicos.).

Como se puede desprender de 1o anterior, la san-
cidn econdmica a que hace referencia la Ley Federal de Respon-
sabilidades, tiene como objetive primordial recuperar lo que
indebidamente ha obtenido el servidor piblico, asi como respon-
sabilizarlo de los dafios y perjuicios que dicha conducta haya
ocacionado al erario federal. Por otra parte, se trata de evi-
tar gue lo obtenido en contravencidn a los ordenamientos lega-
les, no pierda su capacidad econdmica, al determinar la propia
ley, la devolucidn de dichos benefici0s pecuniarios en su equi-
valente al salaric minimo vigente al dia de su page.

for su parte, la Ley General de Potincidn, prevee
una sanc{én hasta de cinco mil pesvs, cuando el servidor pabli-

co incurra en violacionas

a la propia ley o a las dispesicio-

sancian 59

nes que 4a reglamentan, desde luego que ¢ amente
se aplicard cuando la infraccidn no tenga ol cardcter de grave
o bien el sujete no reincida on sy propia conducta u omiviodn,

ya que en ¢aso contrarta 52 aplicard una sancidén distinta como

1o es la destitucidn Jde la funcidn o cargs, come lo

do establecido.
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De conformidad a la propia lLey Federal de Respon-
sabilidades, la sancidén econdmica sera aplicada por el supe-
rior jerdrquico cuando no exceda de un monto equivalente a cien
veces el salario minimo diario vigente en ¢l Distrito Federal
y cuando exceda de esa cantidad la .sancidén serd aplicada di-
rectamente por la Segretaria de la Contraloria General de la
Federacién, quien comunicard los resultados del procedimientu

al titular de la dependenclia o entidad.

Las sanciones administrativas a que nos hemos re-
ferido, al decir de la Ley Federal de Responsabilidad, estin
sujetas a un procedimiento que se inicia con la citacidn que
se formula al presunto responsable para qgue comparezca 2 una
audiencia que se celebrard, haciendole saber la responsabili-
dad o las responsabilidades qgue se le imputa, ¢l Jugar, dia
y hora en que tendrd verificative dicha audivncia y su derccho
a ofrecer pruebas y alegar ¢n las mismas lo qur a su interés
convengan, por si o por medio de defensor, Entre la fecha de

la citacidn y de la audiencia se astablece un plazo no manor

de cinco, dias ni mayor de¢ oquiesce dias hibiles, Tamoidén para
dicha audiencia se citard a la dependencia o entidad de que
38 trate,

Siguiandn con ¢l procedimients denteo de los teos

dias siguientes, a la fecha de celebracidn die la audiencia,

la Secretaria de la Controloria General de ta Federacidn, re-
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solverid sobre la inexistencia de responsabilidades ¢ impondra
al infractor la sancidn administrativa corraspondiente, 'y noti-
ficard la resolucidn dentro de las veinlicuatro horas siguicn-
tes al interesado, a su jefe inmediato, al superior jerdrquico
¥y al representante de la entidaa o depandencia que haya cowmpas-

recido a ita audiencia.

Las canciones adminisirativas 2 Ged fod lemnod fo-
ferido, prascribirin on tres meses si el beneficio ohtenide
o ‘el dafo rausado por @l infractor no excedd de dics veces el
salario minimo didario vigente en el Distrito Fedeeal, en los
demis casas prescribird en tres afos. ] plazo de prescripoidn
se contard a partir del dia siquiente a aquél en que se hubiera

incurrido en la responsabilidad o a partir del momento en Jue

hubicra cesado, 31 fue de cardater continuo.

f).- Inhabilitacidn Temperal para el Decempefo de Eampleos,

carqgos o Comisivpas on ol Servicio Pintico.

La inhabititacidn para desempefar emplens, £arg0$

2 ecomisiones, o¥ wnda haticidn gue censiste en 12 inhabilitacidn

al servidor publico para desempenar funciones, emplecs, cargos

=

o comisienes d¢ cualguiar naturaleza v ¢l soryicio pahlico,

ésta puecde ser temporal © paemanente,

Bl articulo fraco1dn V1, parcafo segundo, e

la Loy Feaeral de Respensabilidades de los Servidores Mibligos,

precisa que cuardo la inhabilitacion s¢ ioponga comd CoRsecUsn-
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cia de un acto omisidn gue implique lucro o cause dafios y per-
juicios, serd de seis meses a tres ailes si el monto de aqué-
llos no excede de cien veces el salario minimo vigente en el
Distrito Federal y de tres afies a diez afios si eacede de dicho

limite.

La imposicidén de la sancidn de inhabilitacidn no
es competencia de las autoridades administrativas, sino que
la inhabilitacidn para desempefiar un empleo, cargo o comisidn
en el servicio piblico serd decretada por resolucidn jurisdic-
cional, que dictard el 6rganc gue corresponda segin las leyes
respectivas, es decir, la inmrmabillitacidn se presenta cuando
la infraccidn cometida a las disposiciones y ordenamientos ie-
gales, es calificada de grave, inclusc puede constituir la co-

misidn de un delito,
XXIII.- Arresto.

£1 arrestc es una Sancidn administrativa que con-
sisle en la delencian provisienal ae un Sujeto que na 1atrin-
gido algun ordenamiente legal de cardcter administrativo y que
como medio disciplinaric se le impone so pena de aplicarle una
sancidn mis gnérgica en casc de reincidencia

En psta sancién tiene su fundamento juridlco, on
el articulo 21 de la Constitucidén General de la Repiblica, -
guien establece que ".........Zompete a la autoridad adminig~

trativa la aplicacidén de sanciones por las infracciones de lus
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reglamentos gubernativos y de la policia, las que dnicamente
consistirdn én multas. o arresto hasta por treinta y seis horas;
pero si el infractor no - pagare la multa gque se le hubiese im-
puesto, se permutaré ésta por el arresto correspondiente, que

no excederd en ningidn caso de treinta y sels horas”

Como se desprende del precepto constitucional men-
cionado, el arresto administrativo no podrd exceder por ningdn

motivo de treinta y seis horas.

En materia migratoria, esta sancidén es aplicada
tanto a los extranjeros como a los nagionales que han infringi-
&o las disposicionés de la Ley General de Poblacidén y ordena-
miento que la reglamenta, asi como otras disposicienes que de
una y otra forma guardan una relacidn estrecha con la materia
migratoria, sicmpre y cuando esas infracciones no constituyan

delito que sancionen ¢xpresamente las leyes penales.

ta Ley General de Poblacidn y su regiaments, pre-
veen las sanciones administrativas de arresto que a continua-

cidn se expresan:

Se prevee un oarresto hasta de tresnta y sils ho-
ras o multa de un mil pesds, para la  persona que auxilie,
encubra o aconseje a cualquier individuo para violar las dispo-
siciones de ta ley o su reglamente. 31 el infractor no pagara

la multa impuesta, s¢ permutard désta por uwl arresto correspon-

diente que no excederi en njngdn casae e gquince Aias.
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Al <que en materia migratoria suscriba cualquier
documento o promocidn con Firﬁa gque no sea la suya, se le im-
pondrda multa hasta de dos mil pesos o arresto hasta por treinta
y seis horas. Si el infractor no pagara la multa impuesta, se
le permutard esta por el arresto correspondiente, que no exce-
derd en ningdn caso de quince dias. Como se puede apreciar este
precepto trata de normar una conducta y evitar que los extran-

jeros que entren al pais o ya dentro del territorio nacional

se hagan pasar por persona distinta falsificando la documenta-

cidén que )

acredite como tales, ello independientemente del

delito de falsificacién de documentos que tipifica ¢l Cédige

Penal (Art, 96 de la ley).

El articulo 117 de la tey General de Poblacidn,
consigna la sancién de arresto hasta por tres dias o multa has-
ta por quinientos pesos a la persona que visite o autorice la

visita sin tener facultad para eollo, a un transpg > maritimo

extranjero, JConsideramos que este preceEpto sé hace 2wtensivo
a otros medios de transportes extranjeros, como son los aéreous,

incluso taerrestres

Ley General de Poblacidn, preves otro tipo de in-
fracciones administrativas, gue no estin debidamente determia-
nadas en ¢! canpitulo de aancinnes, v ac? ¢l articuloe 120, es-

tablece que toda infraccidn a la presente ley o a su raglamento

an materia migratoriasfuera de los casos seflalados por este ~
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capitulo y de los que constituyen delitos de acuerdo con otras
leyes, se sancionaridn administrativamente con multa hasta de
diez mil pesos, sequn la gravedad de rla violacién cometida,
quedando -esto a criterio de la Secretaria de Gobernacidn, o
con arresto hasta por quince dias si el infractor no pagara
la multa. Esto significa que ninguna sancidn que se cometa en
materia migratoria, quada sin la imposicidn alguna, indepen-

dientemente del delito en que haya incurridoc 21 infractor,

Como un comentario al margen de lo aue hemos ox-

puesto, las preceptos mencionados, a4 nue

ro gulcio, debon ser
reformados para quedar ajustados juridicamente a 1o preceptuade
por el articulo 21 de la Constitucidn General de la Repiwblica,

donde se estableoce gue la sancidén de arresto por las infracoic-

nes administrativas no excederd en ningdn caso de treinta y

seis horas, en tanto que les numerales gue acivamos de

establiccen comp arresto hasta un '.!:’l"'?iﬂo do auinee .1135-

Tomango  ¢n cuenta la leraeaquis oae Jas leves, la

Constitucidn es i1a norma sup

Uniln, tal core io oprpge

articulo 133 de la propra Constitucidén, €n ¢consdécuen-—

ia los preceptos sefalades de la Ley Gensral do Poblacidn ca-

recen de una dobida motivacidn y fungamentacidn, y ademds pecan

de una inconstitucienalidad 2 radas luc



-144-

XXIV.- Prisién.

fesde o! punto de vista gramatical la palabra pri-
5160 significa: "Pena de privacidén de libertad, inferior a la

z : .
reclusidn y superior a la de arresto‘.( !

El Codigo Penal para el Distrito Federal en mate;
rial del fuero comin y ¢n toda la Republica en materia del fue-
ro federal, en su articulo 25, al referirse a este tema deter-
mina que “La prisién censiste en Ja privacidn de la libertaa
¢orporal; serd de tres dias a cuarenta afics y se oxtinguird
en las colenias penitenciarias, eatablecimientos o lugares que

al efecto sefiale €} &rgano ejecutor de las sanciones ponales.

Como es sabido, la ejecucidn de las sentencias

corresponde ltlevarlas a cabo al Ejecutive deral, en los lu-

gares y colonias aue el mismo dispone, asi el articule 79, del

£as
Codi

o Penal para el Oistrite Fedeor Gobierno

3¢ al, diepore

organi:arj 1as c~arceles, colanias penales, penttenciaria%, pre-

sidios y estavlacimientos especiales, donde deben cumplir las

detenciones proventivas y 1as sanciones y medaldas Jge ssegurigad

Grivativas de 1a L.hortad, sobes 1a base del trabajo como me-
dio de regeneracidn, procuarands la industlrializacidn de ague-

lloes y el desarrolic del espiritu de cooparacidn entre los de-

Vl.- Garzia Pelays y Gross, Pandn, Ob, cit., pdg. 339
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“De acuerdo con la Constitucidén de la Repdblica

en materia de prisidén debe distinguirse:

“al.,~ La prisidn preveativa.- Privacidn temporal de la libertad
para los procesados por delitos que merecen penas privativas
de la libertad corporal, es medida tomada para mentenerlos en
seguridad durante la instruccidn de sus causas. El lugar de

detencion debe serc distinte al de la uxtincidn de las penas”.

"Bl.~ La pena de prisidn, que es la que se contrae sl art, 25,
que consiste en el gncisrre, or la privacldén de la libertad
corporal en un establecimiente o edificio mids o menos cerrados,
cdrcel, prisidn, penitenciaerlia, etc., por el tiempc de duracidn
de la condena, y conforme a las disposiciones legales y regla-

mentarias aplicables. ta pena de prisidn es la principal y base

l|7)
de nuestro sistema punttive’,

Como hemos dejado establecido en lus sapitulos
que anteceden, la penpa es una facultad erclusiva de la autori-
dad judicial, seqin lo determina el articulo 21 de la Consti-

tuciidn,

Como se ha dicho =n los capitulos que anteceden,
el ejercicio de la accidn penal ©s una facultad exclusiva del
ministerio Pblico y la imposicidn de las penas le corresponde

anicamente a la avteridad judicial, segan lo determina el ar-

12.- Gonzdler de 1a vega, Francisro, Ob. cit., pigs. 107 y 128,
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ticulo 21 de .la Constitucién, de lo que desprendemos que la
prisidn impuesta al sujeto pasive es la consecuencia de la co-
misidén de un delito y la aplicacién de una pena debidamente
tipificada en el Cddigo Penal o en las disposiciones penales

especiales.

La Ley General de Poblacidén y su reglamento, en
su capitulo correspondiente, sefala pena y prisidn respectiva,
por los delitos derivados de la propia ley y su reglamento,
y por los tipificados en o1 Cbldigo Penal, siendo los siguien
tes:

meses o multa

Se establece prisidn hasta de s=
hasta de diez mil pesos o ambas, independientemente de la des-
titucidn del empleo al! funcionario judicial o administrativo
que de trdmite al divorcio o nulidad del matrimonio de los ox-
tranjeros sin que se dacompane el certificads expedido por la
Secretaria de Gobernacidn de su legal residencia wn ¢l pails
y de que sus condiciones y calidades migratorias, les permite
realizar tal acto. (Art. 119 de la Ley General de Poblacidn),

Todos los extranjeres que entren a nuestro terei-
tarie nacional, en cualquiera de las calidades y caracteristi-

cas migratorias a que hemos hecho referencia, Ulienen el deber

de realizar dnicamente las actividades que sciale fa calidad
y caracteristica migratoria de que se trate o en su Caso las

sefialadas por la Secretaria de Gobernacidn. En el supuesto de
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que el extranjero realize actividades para las cuales no esta
autorizado conforme a la ley y su reglamento o al permisc de
internacidn que la Secretaria de Gobernacidn le haya otorgado,
se le impondrd multa hasta de tres mil pesos y pena hasta de
dieciocho meses de prisidn {(Art., 100 de la tLey General de Po-

blacidn).

81 la Ley General de Poblacidn sancicna & los ex-

a
tranjeros que raalizan actividades diversas a las sedaladas
por la propia ley o en el permisd de internacidn, con

mayor

razén se sancionan las actividades ilicitas y deshonestas gue
realiza ¢l extranjero, asi pues se- impaone pena hasta de dos

afos de prisidn y multa hasta de diez mil pesos, al extranjero

que por la realizacidn de actividades il

citas o deshonestas,

viele los supucstos a due es

& cendiciorada su estancia en el
. .

pals. Igual pena, aunque con multa de trescientas a cinco pesos,

al extraniero aque se interna ilegalments al pais. (Art. 1071 y

103 de la Ley General de Peblacidn.).
£l extranjerc que oolosamante haga uszd O Se cbs-

tente como poseedor de una calidad migratoria distinta de la

que la Scoretaria de Gobernacidén le haya otargado,

le impan-
drd pena hasta de cinoo afos de prisidn y multa hasta de cinco
mil pesos. Tqualmente al extranjero que hublesn obtonioa legal-
mente autorizacidn para internarse al pais y por incurplimien-

to o violacidn de las disposiciones admimistrativas ¢ legales
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a que se condicione su estancia, se encuentra ilegalmente en
el mismo, se le impondrd pena de seis afios de prisidén y multa

hasta de cinco mil pesos (Art. 99 y 102).

Nuestro sistema iuridico prevee la adquisicidn
de la nacionalidad mexicana por na@uralizacién; para adquirir
dicha nacionalidad la ley establece diversas vias, entre las
cuales se cuenta con la via automitica, aque de conformidad a
el articulo 30, inciso B}, fraccidén I1 de la Constitucidn y
el articulo 29 fraccidn I de la Ley de Nacionalidad y Natura-
lizacidn, determinan que la mujer o el vardn extranjeros que
contraigan matrimonio con vardn o con mujer mexicaros y tengan
o establezcan su domicilio dentro del territoric nacional, ad-
quirirdn la nacionalidad mexicana por naturalizacidn, Esta dis-
posicién ha servide de medio para que los extranjercs entren

a nuestro tercitorio nacioenal contrayende n ias con naciona-—

les por un tiempo determinado, con el objeto primerdial de aten
der negocios y otras actividades lucrativas, mis quo de esta-

blecerse en territorio nacional y <¢onstituir una verdadera

familia, Fs poe 211a que la Ley General de Poulacidn, establece

un su articulc 107, la pora hasta de cinco anns de orisidn ¥
multa hasta de cince mil pesos, 4l meéxicano que contraiga ma-
trimonio con cxtranjero sdlo con ¢l objeto de que éste puede
radicar en et pails, acogiéndose a los baneficics gue la loy
establece para estos casos. Igual sancidén se anlicard al extran

jero contrayente,
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El articuloc 98 de la Ley General de Pgblacidén,
precisa la imposicidn de pena hasta de diez afios de prisidn
y multa hasta de cinco mil pesos, al extranjero qgue habiendo
sido expulsado, se interne nuevamente al territorio nacional
sin haber obtenido acuerdo de admisidén por la Secretaria de
Gobernacidn., Igual sancidn se aplicard al extranjero que no
exprese u oculte su condicidn de expulsado para que se le au-

torice y obtenga nuevo permiso de ‘internacidn,

La Ley General de Poblacidn, reglamenta también
la situacidén ilegal de los trabajadores mexicanos que emigran
a otro pais y viceversamente al sancionar en su articulo 118,
con pena de dos a dier afios de prisién y multa de diez mil a
cincuenta mil pesos, al extranjero gue por Cucnta propia o aje-

na, pretenda ‘levar o llove nacionales mexicancz para trabajar

en ¢l extranjero, sin autorizacidn previa de lao cretaria de
Gobernacidn, Igual pena se impondra al que sin permisoe legal
de la autoricad competente, por cuenta propia o ajena, pretenda

introducir o tntroduzca ilegalmente a uno o varina Aerrangarns

a territario mosicann o 4 otro pais,

La Ley General de Poblacidn, en otro tipo de in-

fracciones que amerjitan prisidén, remite al (ddige Penal para

su tipificacisn correspondiente, asi que al aque on matoe-

ria migratoria suscriba cualquier documento o promocidén  con

firma que no sea la suya, se le impondrd multa hasta de des



-150- |

mil pesos © arresto hasta por treinta y seis horas, sin perjui-
cio de las penas en que incurra cuando.ello constituya un deli-
to., Igualmente, consigna que al extranjerc que para ontrar al
pais o que ya internado proporcione a las autoridades datos fal
$0s con relacidn migratoria, se le 1mpondrdn las sanciones pre-
vistas en el Cdédigo Penal {(Art. 96 y 104 do la tey General de

Poblacibn). £l Codigo Penal por sa parte, €n su articulo 243,

reglamenta la falsificacion de documantos en general, al dispo-
ner’quc YEl delite de falsificacidn 2n documantos publiceos o

privados se stigard cvon prisidn de seis meses a tres anos

y multa de cincucenta a mil pesos”.

Gesde el punto de vista gramatical, la palabra de-

rruoen un lu-

tH!

portacxc’m. a¢ ha conceprutdo come Peng Joeo e

gar determinado, Prisidn en un campo de concentracitn Como

podemos desprendgaer go este concepto gramatical al término depor

tacidn se na asimilade como pena de destierrs y prisidén que

S8 AeLe cumpiir Yueta de Lob qotarminana,

En cfecto, la deportacidn os el arto madiante oL
cual ©! E£stado on ecyercicro de su potestad soverana, determina
que un sujete gue Se encutntra dentro de su tercitorio nacio-

nal depe de apandonar ¢l misme, $Or N3 ajustarse o no Poungr

13.- Garcia Pelayo, Razdn.- Ob, <it,, pig, 326,



~151-,

los requisitos legales erxigidos por el ordenamiento  juridico
vigente, cuando dicho sujcte no os considerado como pacional,

de conformidad a las leyes de dicho pais.

La Ley General de Poblacidén, en su capitulo rela-
tivo a sgnciones, se refierc a la expulsidén de los extranjeros,
cuando éstos no reunen o dejan de reunir los requisitos o con-
diciones -sefaladas pcer la propia ley y su reglamento © bien
determinadas por la Secretaria de Gobernacidn, Al respecto,
cbn?idoramos que la deportacidn eos el lenguaje juridico mis
adecuado a que la ley ep comento debe referirse, toda vez que
2l término expulsidn dentro de nuestro sistema juridico tiene
otra cognotacidn y se aplica a otras situaciones mds concretas
que nuestra constitucidn determina en forma clara y precisa,
en su articulc 33 al que haremos referencia en el apartado si-

guiente.

La tey de Amparo en sus articulos 17 y 117, se
refieren al término deportacién y asi el scgundo de los precep-
tos. establece: "Cuando ¢ traten de artos aue importen peligro
de privacidn de la viga, alagess 2 la litertad personal fugra
de procedimiente judicial, dueportacidn, destierro o alguno de
los prohibidos por el articule 22 de la constitucidn Fedceral,
bastard, para la admisidn de la demanda, gue 50 ovprees an ollj
el acto reclamado.,.”

Como se puede observar, se usan indistintamente



los términos deportacidn y expulsidn. Esto ha motivado a que
el maestro Carlos Arellano Garcia, en su obra intitulada "De-
recho Internacional Privado”, al referirse a la deportacidn
exprese que "Existe un problema de terminoclogia en ocasidn del
empleo de los vocablos "Expulsidn y Deportacidn®, Ambas expre~
siones tienen en comin que hacen referencia a la orden de sali-
da y providencias en ese sentido que tome el estado respecto
de algan extranjero, Suelen emplearse Indistintamente, Como
si hubiese una situacidn ge sinenimia entre los dos términos
y doctrinariamente no estd bien establecida su «difcrenciacidn
e incluso algunos tratadistas s¢ ocupan exclusivamente de la

o (1e)

expulsidn...

£l Or, Carlos Arellanc Garcia en su obra citada,
concluye diciendo que "deportar ©s obligar a un axtranjiero a
salir del pais cuando no redGne ¢ deje de reunir los requisitos

sanitarios y migratorios necesarios para su internacidn y per-
{15)

manencia on el pais".

Aceptamos el concepto propuesto por el Dr, Carlos

arellane Garcia, ya que ¢n efecto, desde ¢l punto de vista sa—

nitario, podemos Gue  <cuando un catranjero  ingrose

al pais contraviniendo lo dispueste en la Ley General de Salud,
la Sesreturia de Salubridad y Asistencia, mediante la antocidad

ta,~ Arellane Garcia, Carlus.- Berecho Irternaciznal Privado.- [d. Perria ¥éiics, 1979, pdg.a02

15.- Gbra citada, pig. 202,



sanitaria, podra solicitar a la Secretaria de Gobernacidn, la
deportacion del extranjero de que se trate, maxime si es po-
seedor de alguna enfermedad transmisible y peligrosa, a juicio

de la dependencia mencionada.

La Ley General de Poblacidn, contiene casos de
deportacidn de los extranjeros en las hipdtesis de alteracidn,
violacién o modificacidn de las condiciones migratorias a las
que estid sujeto. tas circunstancias que alteren, contrarien
o modifiquen las condiciones migratocrias de un extranjero de-
ben ser comunicadas a la Secretaria de Gobernacidn por las em-
presas, instituciones o personas que tengan a su Sservicio o

bajo su dependencia econdémica, a extranjeros, y

ademis deban

sufragar 1os gastos gue origine la expulsidn del citade extran-

jero cuando la Secretaria de Gebernacidn lo ordene {art, ©1
de la Ley General de Poblacidni.

Otro caso de deportacién lo prevee =l articulo
53 de la ley General de Poblacidn, cuandgo determina que gl in-

migrante que nc tramite la ottencldn g2 su

as de inmigra-

do, llegado el

cumplio0o con los requisitos

y cendiciones qud oracisa ifa loy y Su roglamento, o que na se

le conceda esta calicad, debe salir uel pais en 2l pliazo que

)

1o cpfalto 1a

T s Onherpae s A

tos articulos 47 y w6 de da ley, prevoss ja salida

de 103 extranjaros P opais nue hayan perdado su Cabidad migrato



ria de inmigrantes e inmigrados, por haberse ausentado del te-
rritorio nacional por el término de dieciocho meses en forma
continua o con intermitencias, y por dos afos consecutivos,

respectivamente.

£1 articule 26 de la tey General gde foblacidn,
determina la salida de los extranjeros que ercontrindose en
trinsito desembarquen con autorizacidn del servicio de migra-
cién en algin puerto nacional y permanezcan en tierra sin auto-
rizaéién legal, por causas ajenas a su voluntad, después de

la salida de! buque o aercnz

¢ en que nacen la travesia.

£l articulo 105 de la tey Generdl de Poblacidn,
se refiere en forma mis general a la deportacidn., Asi en su
texto dispone gue se bacen acreedores a la 2xpulsidn, sin per-
juicio de que previamente sg ios apliguen ltas penas estableci-
das y se lescancele su calidad migratoria a 108 extranjeros
que s¢ encuentran en alguno de los caess sigulentes:

T

L.~ Al extranjero que auxilie © ¢ncubra © acenseje

a otro extran ere para violar las disnosicrnng

"

¢ ia bey Gene-

¢
€

ral de Foblaciin y su reglamento.

I1.- Al evtran ore que ng¢ haya cumpliae la orden
de la Secretaria dc Gobernacidn para salir del territoric na-
¢ional dentrs el place gyuwe para ol ofecio se¢ le fijg, por ha-

ber sido cancelaga ¢

calidad migratoria.

P, Ap ertrangece gus Mabiendn wide expulsado
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se interne nuevamente al territorio macional sin haber obteni-
do- acuerdo de readmisidn, por ¢l Secretarie, al Subsecretario

o en su caso el Oficial Mayor de la Secretaria de Gobernacidn,

IV.=- Al extranjero que no exprese u oculte su con-
dicién de expulsado para que sc¢ le autorice y obtenga nuevo

permiso de internacidn.

V.- Al extranjero que habiendo ingresado legalmen-
te, por incumplimiento o violacién del ordenamiento legal a
que se condiciond su estancia, se encuentre ilegalmente en el

pais.

vI.- Al extranjero que realice actividades para
las cuales no estd autorizado conforme a esta ley o al permiso
de internacidén que la Secretaria de Gobernacidn le haya otorga-

do.

VII.- Al extranjero gue se dedique a actividades

ilicitas o deshonestas.

VIII.- Al extranjero que dolosamente haga uso ©
se obstente como poseedor de una calidad migratoria distinta

de la que la Secretaria de Governacidn le haya otorgado.

IX,~ Al extranjero que se interne ilegalmente al

X.- Al extranjero que proporcione a las autorida-

des administrativas y judiciales datos falsos con relacidn a



su situacién migratoria,

XI.~ Al extiranjero que protenda llevar ¢ lleve
nacicnales mesicanos para irabajar en el estranjera, sin tencr

autorizacidn de las autoridadges mexicanas. Igualm

al  ox-
tranjero que 1ntroduzca 1legalmente a uno o varios extranjeros

a territorio mexicano.

Por su parte, ol articulo 194 de! Reglamento de
la. Ley General de Poblacidn, al racer referencia i la deporta-
cifn, getermina, cu® para la ¢yecweciln ge las ordenes de extul=

5i8n que la Secretaria acuerde, temarin las medidas ad

i

quramiento do los exiranjaros

das, entre ellas el separo o

en estaciones migratarias, Lag autoridades federales 5 loca-

les, asi coma las ampre

transports, daran  toda clase ¢

facali

4 las autoridades 4¢ pobiag:id

DATa s curpla

cen las Ordenes de expulsid

al respecto dioue

la Secreta-

ria.

ta uevor-

o odega de reunie les roguisitos

y migratorics. fmpero la expuisidn ng solawmunte

tuye una

fiqura del Dargcho Constiitucienal, sino tambisn tiene su grads

de importancia deortro del Dercacho Internacional, rofiece

a la potestad gue ticnen los ESTag0s para agmitir dentied d¢ au
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territorio a los extranjeros que llegan por un tiempo determi-
nado o para redicar definitivamente e¢n el Estado de que se tra-
te: Esta potestad, también implica el hecho de gue el Estado
en ejercicio de la misma, puede decretar la expulsidn del ex-
tranjero, sin mds requisito que la voluntad del propio Estado
reflejada a través de sus normas juridicas en otras ocasiones
sujeta a dicha voluntad a los convenios 0 trataces internacio-

nales a los que c¢xpresamente sc haya sometido.

En nuestro sistema juridico mexicano, el articulo

33 de nuestra carta fundamental, reglamenta este tema tan con-

trovertido, sefalando en su pdrrafo primero lo siguiente: “SHon
extranjeros leos gue no posecan las calidades determipadas en
el articulo 30. Tienen derecho a las garantias que otorga el
capitule I, titulo primero, de la presceate ceoostitucidng pero
el Ejecutivo de la Umidn tendrd la facultad exclusiva de hacer
abandeonar el territeorio nacional, inmediatameénte y sin necesi-

dad de juicio previo, a todo eéxtranjerc cuya permanencia juzque

ingonveniente™,

. Del precepto constitucional gue ha quedado inser-
to, desprendemos las siguientes premisas: el concepto de extran
jero que da la propia norma constitucional, al determinar que
son extranjeros los que no posean la calidad de mexicancs por
nacimiento o naturalizacidn; gque los extranjeros gozan de ias

garantias que consagran los primeros wveintinueve articules de
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la propia Constitucidn; la facultad de expulsar al.extranjero
del territoric nacional es una facultad exclusiva del Ejecuti-
vo de la Unidn, quien de conformidad al articulo 80 de la pro-
pia carta magna, el ejercicio del Poder Ejecutivo de la unién
se deposita en un sélo individuo denominado "Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos"; la expulsidén puede ser inmediata
y sin necesidad de juicio previo, se excluye en esta materia
la garantia de audigncia que congagra el anticulo 14 de la pro-
pia ley suprema y; para que el gxtranjero sea expulcade el Pe~
der Ejecutivo, debe juzgar ae incenveniente su estancia on te-

rritoric nacional,

En principio, podriamos considerar que la norma
constitucional aludida otorga al Presidente de la Repidblica,
no solamente una facultad discrecional sino que también podria
derivarse de la propia norma ¢l ejercicic poar parte del pPoder
Ejecutive Federal de actos arbitrarios en contra de¢ getermina-
dos extranjeros. Al respecto el jurista mexicano Ignacio Burgoa
en su obra titulada '"Derecho Constitucioral Maxicano" al refe-

rirse a la perpedéutira joridica del 1¢md Gue fue wuupa, Na

sefalado que “ ende, la facultad del prostdente o gque nos
referimos no debe considerarse como potestad arDitraria en Cuyo
desempefio solo opera el capricho inconsulto que conduce a la

injusticia, sino como wuma atribucién que debe elercitarse con

eriterio légico erientado hacia la preservacidn de los valores



e intereses humanos, morales, sociales o econdmicos del pueblo

de Méxice gue se vean amenazades o en peligro por extranjercs

perniciosos o indeseables".“(’) €1 Or. Carlos Arellano Garcia al

respecto manifiesta que una actuacidn arbitraria que culmine

con la expulsidén afecta la legalidad a que deben estar sujetos

1os actos de autoridad conferme a la legislacidén

e interna de
(17

los estados”
En efecto, consideramos que el ;recepto mencionado

dista mucho de otorgar al Poder £jecutivo una potestad arbitra-

ria, sino por el contrario, el Presidente de 1ta Repdplica de

conformidad con el articule 16 constitucional, tiene el deber

juridico de fundamentar y motivar la causa leaal ¢ scu proce-

dimicento coma lo consagra @i precepto mencionado. Asi lo ex-
,

presa el De, Ignacic Burgea al determinar

vo“La obligacidn

del Presidente

la RepGblica en 21 sentido de mofivar en cada
caso cancreto el ejercicio de la facultad expulsseil con que
lo inviste el articulm 22 de la Constitucidn, on soatamiento
Jde la garaniia de legalidag instituida en su articule 16 y la
procedencia del juicie de ampare Jontra ¢l acuerdo
(18}

© decreto

respective”,

£l Or. Carlos Arellano Gareia, al continuvar con

16.- Burgoa, lgnacio.~ Berecha Constitucional exitano.- €4, Pacrda, aica 1971 pig. 153
17.- Ob. cit. pig, 406,
18.- Db tit., plg. 1S
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el estudio del tema que nos ocupa, formula razonamientos gque
a nuestro juicio los consideramos de una gran trascendencia
juridica, por su contenido tan preciso, al determinar gyue la

"expulsién es una medica enérgica, drdstica y lesiva a les

tereses de los extranjeros, por tanto estamos tamhién perfec-
tamente ciertos de que debe haber un motivo que justifique la
medida y el motivo no debe ser subjetivo de las personas que
encarnan la representacidn estatal. El motivo debe ser objeti-
vamente vdlido y exigir la expulsidn, los intereses del estado
que, de no producirse la expulsidn se afectarian en mayor gra-
(19)

do o simplemente se afectarian"”,

P 0
El Dr., Carlos Arellano Garcxa,(h) al ubicar la ex-~

pulsidn dentro de los lineamientos del Cerecho Internacional

agvierte que no es viclatorio de las normas del Derecho Inter-
nacional, privar al extranjero de la garantia de audiencra an-
tes de la erpulsidn. Hace alusidén a los comentarins que sobre
el particular vicrte el juricconsulto Hans Kelsen, al referie
que la expulsidn puede estar limitada por tratados internacio-
nales. Asimismo refiere ol tratadista el contenido del articulo
62 de la Convencidn sohee Condicignes do 10o Dalranjercs, fir-

made on la Habana <l 20 de febrero de 1428, ratificado por -

3
<
@
(23
o
-
[=]

kel
£
[
»
0
o
>
3
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o
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el 20 de febrero de 1931, en ¢l que

19.- db. cit., pig. 405

20.- Ob. cit., pig. 400,
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se limita el derecho de expulsién, pero nuestro pais precisa-
mente formuld la reserva que el caso amerita, en cuanto al de-
recho de expulsién, con el objeto de que el articulo 33 a -
que hemos hecho referencia, continue rigiendo esta materia.
Consecuentemente como lo refiere el Dr. Carlas Aréllano Garcia,
no existe impedimento legal desde el punto de vista internacio-
nal, para que ¢l precepto constitucional mencionado se siga
aplicando a los ¢wxtranjeros que el Ejecutivo Federal considere
necesario decretar su expulsidn, siempre y cuando el acuerdo
o decreto respectivo, se encuentre fundade y motivadoe debida-
mente, cumpliende con ello el requisito de legalidad gue exige
el articulo 16 de nuestra norma suprema, con leo que considera-
mos evitar a futuro gualquier controversia o reclamacidn inter-

nacional o represidn por algin organismo de igual Iindole.

De lo expucsto podemes derivar la importancia que
tiene el distinguir la deportacidn de la figura juridica ex-
pulsidén. Si bien es cierto que-la ley General de Powlacidn y
su reglamento, ¢n sus preceptos juridicos hablan de la expul-
sién, a puestre juicio, Consideramos que Ic Sorrects es que
los ordenamientos legales mencionados, usando una ldgica juri-
dica mis precisa se retieren a la deportacidn. Cueremos enten-
der que no es una simple equivacidn el hecno de que la ley como
el reglamente se reficran a la cxpulsidn y no a la deportacidn,

ya que utilizar este térming implicaria a las autoridades, en
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este caso de la Secretaria de Gobernacidn, a cumplir no sola-
mente con el principic de legalidad que consagra el articulo
16 de nuestra constitucidn, si no que ineludiblemente la auto-
ridad al decretar la deportacidén tendria que cumplir con la
garantia de audiencia, ajustandose de este modo a los princi-
pios estipulados por el articulo 14 de nuestra ley suprema.
Sin embargo, siempre buscamos ¢l sendero mas ficil y ¢l presen-
te case no es la excepcidn, pues hablar de expulsién la auto-
ridad queda excenta de obsequiarle al extranjero la garantia

de audiencia que. consagra el numeral mencionado.



CAPITULO QUINTO

EL PROCEDIMIENTSO N MEXICO PARA LA APLICAZION DE
LAS SANCIONES MIGRATORIAS,

XXVIl.- Cempetencia de autoridad.

XXVIII.~ Iniciacion del procedimienta,

XXIX, - Notifizagciones,
XXxL- L3 posibitidgad e defeonsa del interesado,
XXX[.~ Etapas procesales.
Ao~ Conocimianto,
B.- Prueba.
C.~ Alegates.
D.- Resolucién,

.- Regursos,

1.~ ] recurso de revisida ante ia

de Gobernavidn,

B Berpnsidoracian,
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EL PROCEDIMIENTO EN MEXICO PARA LA APLICACION DE LAS SANCIONES

MIGRATORIAS.
En ¢! presente capitul nos referimes al proce-
dimiento que en su especie lleva a cabo la autoridad adminis-

trativa para decretar las diversas sanciones oue en materia

migratorita previene la Ley General de Poblacidén y su reglamento,

Antes de entrar an

que se entiende por procedimiento administrative y su funcidn
tan importante en relacién con los particulares., Los diversos
tratadistas que se nan encargado del estudio de la materia gue
nos ocupa, han conceoptuade al precedimieantd administrativo como
"el conjunto gde formaligades y actes que proeceden y prepacan

(1Y
el acto aamxnzstrat:vo.'( . Qtros, sin embargo, lo than califi-

cado “como el conjunto de actos que realiza la administracidn,

bien para producir ctro acte administrativo, © pien para lograr
AR .
Su ejecucidn, A nuestro juicie el orimer concepto es mAas
acordge a lo gque e¢s en realidad el prodedimiontc agministrativo
pues en £fecto coratituye el Coojunto de dctos y l4s formali-
dades que geben de revestir, cen el eobjeto de que la auteoridad

agministrativa los

@ cabo y cumpla de esta forma con los
requisitos esenciales de procedibilidad, en vias de preparar

1.- Fraga, Gabinoa.- 0. cit. pig.

l.- Acosta Roxero, Miguel,- 0h. cit. pdgs. 360 y 3al,



~164~

el acto administrativo proplamente dicho.

En eafecto, la autoridad administrativa, dentro
del procedimiento administrative, debe de cbservar ciertas for-
malidades que la ley le impone cen el fin primordgial de salwva-
guacrdar los derechos de 10s particulsres. atendiendo a princi-
pios fundamentales que el propio ordenamiento juriagico deter-
mina. Asi pues, ¢l maestiro Andrés Serra Rojas ba expucsio sobre
el particular que "El procedimiento administrativo constituye
una ineludihle garantia legal, constitucional y administrativa,
que fiene como finalidad, la de asegurar el interds general

. X i3
asi como el de los paruculares."3

D¢ 1o antes expuesto en los puntos que anteceden,
concluimos de que tode acto administrative, tliene que estar
precedide por un procedimiento de la misma naturalera, el cual
tiene que estar debidamente reglamentado en la ley de la mate-

ria de que se trate. S$Sin embargo, dentro de nuestre sistema

juridice mexicano, si bien tenemos abungancia e leyzi en mate-
ria agministrativa, no tedas ellas dipeonan oo un progudimiento
administerativo en el que se cumplan con las formalidades de
procedibilidad. €ste vacio ha originado a gue o1 Or. Gabino
fraga, en su obra de derecho administrativeo, nos sefale los
elementos principales que deben teperse en cuenta para la sis-

tematizacidn del procedimiento administrative: "En primer tér-

mino, ese procedimiento debe seor e} resultads e la coneilia-

cida de los dos intereses fundamentales gue juogan an 1a acti-

J.- Serea Bajas, fndrds.~
276y 2%

ro. adyereda, Yadoe,

-
S

33



vidad administrativa estatal: por una parte ¢l interés piblico
que reclama el inmediate cumplimiento de las leyes, exige
normalmente que el procedimiento se inicie de oficio y que &1
permita dictar las resoluciones respectivas con el minimo de
formalidades indispensables para la conservacidn del buen orden
administrativo, el pleno conocimiente del caso y el apego a
la ley. Por ctra parte el interés privado exige que la autori-
dad se limite por formalidades que permitan al administraqe
conocer y defender oportunamente su situacidn juridica para

evitar que sea sacrificado en forma ilegal © arbitraria.

En segundo término, el procedimienta debe compran-
der la regulacidén dge las formalidades para formaciodn, ejecucidn
y revisicén dentro de la esfera administrativa de los actos de
la administracidon, asi comoc las snormas para la presentacidn,
tramitacidon y resclucidn de las impugnacicnes que se dirijan
contra ¢sos5 actos cudando sean definitivos por no ser secepti-

bles de revisidn por Srganes de la agministracidn activa.....”

En tercer término la irregularidad ¢ incumpli-

mientc do& las {ourmalidages y procedimiento exige
consideracidn muy variada aque puede ir de la simple aplicacidn

de sanciones disciplinarias cuando se

ajlgunas de las
medidas de orden interno encaminadas a mantener el buen orden
administrativo hasta la nulidad misma del zacto administrative

cuands en sy formacidn no se han soeguido las normas estable-
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cidas para garantia de los derechos de los Darticulares.(“

Igualmente consideramos que estds lagunas legales

a que hace referencia el maestro Gabino Fraga, podrian suplirse
con las jurisprudencias que sobre el particular ha dictado la
Suprema Corte de Justicia de la Macidn. De tal forma que este
miximo tribunal se ha percatado de estas deficiencias legales
que conducen principalmente a que las autoridades administra-
tivas actlen sin ninguna rectoria legal en los actos administra
tivog gue por lo general concluyen ceon la privaciln de derechos
sobre los particulares, dejdndolos con ello en un absoluto esta
do de indefencidn. Es asi, como la Suprema Corte de Justicia
ae la Nacidn, al respecto ha establecido lo siguiente: Garantia
de audiencia y legaligad, en materia adiministrativa. $i el
contenido del acuerace reclamadgo, nl de ninguna otra constancia,
58 desprendea que se hubiera seguido en contra de la quejosa
algin procedimiente en el cual fuera olda para gue presentara
su defensa, ni tampoco se 1nvoca ninguna disposicidn legal que
sirviera de fundamento para dictar Jicho aguerdo, os patente
la vinlacidn e las garantias censagrasas con les articulos 14
y 18 Zonslilucionales, puesto yue se priva a la guejosa de sus
propiedades, posesiones y derachos, sin haberse seguido en su
contra procedimiento alguno en gue fuera oida, nl tampoco evic-

4.~ Frage, Gabino, Db. cit., sigs. 238 y 234,



te mandamiento escrito de la autoridad competente que funde
y motive la causa legal del procedimientc. Tomo 118, pig. 71.(5)

Efectivamente como se desprende de lo anterior,
la autoridad administrativa dentro de cualguier procedimignte
que. lleve a cabo, y que tenga como consecuencia privar dge algin
derecho a los particulares, es menester que la propia autoridad
en su proceder observe como una maxima procesal 1as garant;‘us
de audiencia y legalidad consagradas en los articulos 14 y 14

constitucionales,

BDecpuds de  estas breves reflexiones juridicas
sobre el procedimicento administrativo, estudiaremos en particu-
lar el procedimiento ae las sanciones en materia migratoria.

XXVITI.~ Competencia de Autoridad.

N opringied

podemos estaslecer que todo atto au-~

ministrativo gaebe ser emitido por autoridad competente, En oro-

lacién a lag sancionas @n materia migratoria, tante la Ley Orgd
nica de la Administracién Pdblica Federal, la ley General de

Fottacidn y su realarmento eriaidn las autoridades

que de cwnformidad a

son gompetentes para im-

poner las sanciconos on materia migratoria.

myy importante gue 1as  sanciones

gecretadas por la auteridad compe-

as indlviduales, B4, Porrda, ¥évico, 1978, pig. 611,
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tente, previo procedimiento que se practique conforme a las
diligencias que el casc en lo particular amerite. Al respecte
el articulo 16 constitucional, on su primer parrafo estavlece
que *Nadie puede ser molestado de mandamiento escrito de la
autcridag competente, gque funde y motive la causa legal del
procedimiento”, Coma se desprende del precepto mencionado no
compete a cualquier drgano del poder administrative el impanar

las sanciones en materia migrateria, sinc gue ol drgano indi-

cado gebe gorar gde l1a

petencia, que la propia constitucidn,

las leyes secundarias o reglamentos, le concoedan erprogsamente

para poder llevar al wabo esa funcidn sancionadora,

Al refericse ¢l DOr. Ignacio Burgoa, ¢on su obra
intitulada "lLas Garantias Indiviaguales™, ol arti
tucional y en especial al! comentar lo rolatiul a4 competencia

de auteridad, sefala que: La garantia de la o

cetencia agtoris~

taria a que se refigre el articule 16 constiiuc:onal, concierne

al conjunto de facultaves con que ia propia Loy Suprema

inviste

a determinado drgang del vuasta e S0 wloaucte

de TITtac i
se integrada por tales facwltades, viola

le =xpresaca garantia. asi como en
habilitado constitucionalmente para ¢lic
cidn a1 geboraade en cudlesquiera de los pienes juridicss sefda-

(5}
lados wn diche orecepto. '’

.- las Dasantise Individesles, d
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La Ley General de Poblacidn en su articulo 2o0.
faculta al €£jecutivo Federal, por conducto de la Secretaria
de Gobernacidn, para dictar, promover y coordinar en su caso,
las medidas adecuadas para resolver los problemas demograficos
naciaonales, El1 articulo 7o. de la propia ley, en su fraccidn
111, determina que por lo que se refiere a los asuntos de orden
migratorio a la Secretaria de Gobernacién corresponde aplicar

esta.ley y su reglamento.

Coma se desprende de los preceptos aludidos, la
secretaria de Gobernacidn es la dependencia dge la administra-
cién pablica federal, con atribuciones ¢xpresas para conocer

y aplicar las sanciones en materia migratoria,

Asi pues, el articulo 121, de la Ley General de
Poblacidn preceptua aue las sancivnes administrativas a gue
esta ley so refliere, se impondrin por acuerdo del Zecretario,

Subsecretario, o del Oficial mayor de la cretaria de Gober-

nacidn, asi como por los Directores de la propia secretaria,
que tengan a4 su carge O bajo sus drdenes 3ervicios relacionados

con la materia de la presente ley.

£l articulo 150 del! Reglamento de la ley General

de Peoblacién, o3

srecise al dJdeterminar las sanciones que
por su  importancia compete Unicamente decretarlas al Titular
ge la Secrotaria de Gebernacidn, o en su casv al Subsecretario

o al Oficial Mayor de la propia dependoncia, en ausencia del
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primero, siendo las siguientes:

Cuando se trate de decretar las sapcicncs de sus-
pensidn o destitucidn de los servidores plblicos de la Secreta-
ria de Gobernacién; imponer las sanciories a las autoridades
federales, estatales o municipales, por violacién a 1la ley y

su reglamento, decretar las sanciones.

A los extranjeros que en materia migratoria sus-
cribgn cualquier documento con firma que no sea la suya; decre-
tar las deportaciones de los extranjeros, o expulsiones como
las denomina la ley y su reglamento, por las infracciones que
ameriten tal sancidn; imponer las sanciones a los extranjeros

que en trdnsito hacia otro pals permanezcan en tierra, después

de haber concluido ¢l tiempo autorizade para tat to, decre-
tar las sanciones a los extranjeros, que si bien no estan

consideradas en ley ni en ¢l reglamento, a juicio de la Secre-

taria de Gobernacidn, constituyan infracciones sancionables

en materia migratoria,

El articulo 151 del Reglamento de la ley General
de Poblaéién, prevee Qué fuera de los casos sedalados en el
articulo anterior, tiemen facultad para imponer directamente
sanciones en materia migratoria los Directares Generales, Subdi
rectores Qenerales, jefes y Subjefes de Departamento de la
secretaria, que tengan a su cargo © bajo sus Ordenes servicios

migratorios, cuando se trate de decretar las sanciones pecunia-
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rias ~que estdblece la ley. Asimismo el propio precepto especi-
fica que la Direccidn General de Poblacidén es la facultada para
decretar las sanciones pecuniarias, y los arrestos correspon-
dientes, siempre que ello no sea atribucidn expresa del Secre-

tario.

El Reglamento Interior de la Secretaria de Gober-
nacién, en su articulo 14, fraccién X, establece que es la
Direccidn General de Servicios Migratorios, la competente para
impoﬁer las sanciones previstas por la Ley General de Poblacidn

Yy su reglamento.

En efecto, actualmente es la Direccion General
de Serviclios Migratorios, la competente para decretar las san-
cicnes en materia migratoria. De conformidad al Manual de Qrga-
nizacidn de la Direccidn General de .Servxcias Migratorios,
publicave en el Ulario Oficial de la fFederacidn ei 14 de diciem
bre de 1981, dicha Direccidn para cumplir con su objetivo, cuen
ta con las siguientes unidades de mando: una Subdireccidn Juri-

dica, quien a su vez cuenta con un Departamento de Estudio y

1o Cuntencioso Adminlstrativo en Materia Migratoria
y Servicios Legales; una Subdireccidm de Ingpeccidn, quisn a
su vez cuenta con un Departamento de Inspeccidn, un Departa-

mento de Ejecucidn y un Departamento de Estaciones Migratorias.

En lo que s refiers a la

sancicnes

migratoria, la Subdirescidn Juridica, juega un papel y impor-
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tante, ya que es la_ encargada de conocer y Lramitér‘ los expe-
dientes de los estranjercs, en lo referente a la imposicidn
de las sanciones migratcrias, proyectando, dictaminande los
asuntos en particular, para concluir con el acuerdo o resolu-
cidén respectivo, que es firmado por el titular del ramo, por
el Director General de Servicios Migratorics o bien per el Sub-
director Juridico de la propia unidad administrativa, en base

a las atribuciones que les corresponda.

XXVIII.~ Iniciacidn del Procedimiento.

Como lo establece 21 Dr, Andrés Serra Rojas, “El
procedimients administrativo estd constituido por un conjunto
de trdmites y formalidades, ordenados y metodizados en las
leyes administrativas, que dJdeterminan los requisitos previos
que preceden al actc administrativo, comc su antecedente y fun-
damento los cuales son necesarios para su perfeccionamiento
y condiciona su validez, al mismo tiempo que para la realiza-

iz . 7
cién de un fm".(

51 bien es clerto que tantc la Ley General de
poblacidn’ come su reglamento son omisos an este aspecto, . ya
que ningdn precepto y muche menos precisan la forma de su ini-
cio. Empero nesctros consideramos que el procedimiento para

imponer las sanciones en materia migratoria, por regla general

7.- Serra fojas, adrés.- Cerecho ddainistrative.- Tono prisers, CGh.cit. pig. 251,
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se . inicia. de oficio, cuando la Direccidn General de Servicios
Migratorios tiene conocimiente de las infracciones en las que

ha incurrido el extranjero.

En efecto, de conformidad al manual de organiza-
cidn a que hemos hecho referencia, la Direccién General de Ser-—
vicios Migratorios, en lo referente a su estructura interna,
cuenta con una Subdireccidén de Inspeccidn, quién para su funcio
namiento se integre con un departamento denominacdo igualmente
de inspeccidén, el cual tieneg como objetive: vigilar el cumpli-
miento de las leyes y disposiciones administrativas aplicables
a los extranjeéros y proponer a la superioridgad las sanciones
correspondientes en caso de incumplimiento, asi como a percibir
a extranjeros y mexicanos sobre el cumplimiento de sus obliga-

ciones en materia de extranjeria y migracidn.

La Subdireccidn de Inspeccidn, tiene un papel muy
importante dentro del procedimiento para decretar 13s sanciones
en materia migratoria. Practicamente constituye un cuerpo de
policia cuya funcidn es vigilar que los extranjercs cumpian
con las disposiciones, tanto Je la ley General de Poblacidn
comg de su reglamento, asi como también con 1o catinulada en
el permiso de internacidn gue la Ssecretaria de Gohernacidn les
baya otorgade. lgualmente tienen entre sus funciones efectuar
las investigaciones orderadas por la supericoridad cobre ocxiran-

jeros residentes en 2} pais acerca de su cenducta, antece-
J 4 »
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dentes, actividades, subsistencia de vinculo matrimonial con

nacionales y legal existencia y funcionamiento de empleadores.

La instrumentacidn juridica adpotada por elcmentos
de la Subdireccién de Inspeccidn, para denunciar las sanciones
migratorias en que haya incurrido algdn extranjero, es mediante
la formulacidn de las actas necesarias en las cuales hacen la
narracién de los hechos previniendo la posibilidad de viclacio-
nes especificadas, @on la Ley General de Poblacidn, en su regla-
ment;) o en otras disposiciones legales. hecho lo anterior, se
somete el caso al conocimiento de las auvtoridades superiores
competentes para el efecto de 1iniciar el procedimiento para
imponer la sancidn migratoria correspondiente. la Subdireccién
de Inspeccidn, tiene atribuciones para poner al extranjero a
disposicidn de las autoridades judiciales cuando de las actua-

ciones se desprenda la comisidén de uno o varios delitos.

por otra parte, cabe hacer mencién que el Director.
General de Servicios Migratorioes, gird la Circular no, 12-M/82
de fecha 14 de junio de 1982, dirigida a los funcionarios,
Delegados’, Subdelegades y personal de la Direccidn General,
y al referirse al procedimiento administrativo a seguir, en
lo referente a la imposicidn de multas, por las infracciones
cometidas por los extranjeros, establece, Los Directores, Subdi
rectores, Jefes de Departamento, Delegados y Subdelegados de

Servicios Migratorios que conozcan de lda infraccidén con los
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datos proporcionados por el infractor, revisidn de sus documen~

tos y elementos complementarios de juicio, precisardn la multa;

Como se desprende de la circular de mérito, el
extranjero cuenta con sus constancias que se integra en un
documento denominado "expediente", en el cual se consignan los
anvecedentes del extranjero desde su internacidn hasta su alti-
mo cambio de domicilio que haya reportado a la Secretaria de

Gobernacidn.

Efectivamente dentro de su estructura Grganica
la Direccidn General de Servicios Migratorios, cuenta con un
departamento de Archivo que se encarga de efectuar el control,
mane jo, apertura, clasificacidn, remisién, depuracidn, y trans-
ferencia de expedientes a las unidades de la propia Direccidn
General que lo solicitan. Asi pues todos los extranjeros que
se¢ internan por los conductos adecuados cuentan cen expediente

respectivo.

Para dar por concluido con este apartado podemos
establecer que, el procedimiento en esta materia se inicia con
la instau.racién del expediente, ya sea que la Subdireccidn Juri
dica, lo solicite al ODepartamento de Archivo, o bien con la
apertura de un nuevo expediente donde se consignen los antece-
dentes del infractor., Todo esto sc inicla a partir de que la
propia Subdireccidén Juridica tiene conocimiento de la infrac-

cién que el extranjero haya comctido. Asimisme, el expediente



~176-

tiene una gran {importancia no solamente en lo concerniente a
la materia que nos ocupa, csinc al pracedimicnto administirative
en general, en términos similares lo ha manifestade 21 Or.
Andrés Serra Rojas, al decir que "El evpediente administrativo,
como forma escrita y documentada, recoge todas las actuaciones

(8}

llevadas a cabo durante el procedimiento administrativo."
XXIX.~ Notificaciones.

Dentro del Derecho Procesal Civil, se ha dicho
que la notificacidn es el medio legal por el cual se da a co-
nocer a las partes ¢ a un tercero €l contenido de una resolu-
cién. jugicial, ¥

En el ambito administrativo, al ser examinada una
de las garantias especificas que consagra cl articule 14 consti
tucional, que se refiere a las formalidades esenciales del pro-
cedimeinto, los autores de esta meteria consideran que dicha
garantria fue debidamente interpretada por ¢l maestro Narciso
Bassols en su comentario a la nueva Ley Agraria dc 1027, quien
en relacidén a la notificacidn comenta "Ese procedimiento, jui-
cio dentro del sentido de la garantia del articulo 14, reunird
en su desarrollo las formas esenciales del procedimiento si las

leyes que 1o organicen rednen estos requisitos fundamentales:

B.- ldea. pig. 261,

9.~ Pallares, €duardo, CGb. cit, pig. 570,
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10, <ue el afectado tenga conostimiento de la

procedimiento, del contenido de la cuestidn gue va a debatirse

y de las consccuentias gue 5¢ poducirdn en casa g prosperar

la accidn intentada y que se le de oportunidad de

2 rsentar
W)

su defensa....
Efectivamente, la autoridad tiene el deber J"Jri—
dice dge camunicar al interesads la injciacidn del orocedimiento

en. el cual se wvspecifig

las violaciones o infrac-

ciones en que ha incurride ¢l sujeto, indicando en olc

ficacidn los preceptos aue A i ju:ci®

G2 inobsarvadns
y las consecuencias legales a gue se hard dcreegos o©n Caso de
resolverse el cuesticnamientd ¢n =y Contra,

aunque la Ley Gereral de Poblacidn y su reglamento

no tienen

[~}
R

idn g

0L

24

ynn que sefals 1 forma y thrmines
an que dehan de practicarse las notificaclionss, nasotrog fonsi-
deramos que dada la naturalesa y circunstancias gue prasente

la materia migrateria, las actificaciones deben

persenales,

i bien es cierto gque cuando  la Secratacia de

Gobernacién tiene

fguna anfeaccion o infrac-

fa instauracidn o

se trata, notifica al extranieo ge la sancidn a que se hace

acreecdor por la viclacide efeciuadga o los ordenariento

m1gfa-

tories; sin embarge, la

gngencia mencianada an su progader

120+ Serey Faise,



notificatorio no cuenta con una disposicidn legal aplicada

supletoriamente en esta materia, ya que toda notificacidn

formula con base en el principio discrecienal que la ley conce-
de a la propia Secretaria. Empero a tal situacidn, nosctros
consideramos de que en este tema no debe de prevalecor el prin-
cipio discrecional, toda ves que ello estd cxpuesto a que sé
incurran en omisiones sumamente graves gue reperoutan notable-
mente en la defensa que en su oportunidad presente el intere-
sado -y tenga como consecuencia la privacidn de sus derechos
que le otorgan los ordenamientos legales en su internavidn a
este pais.

En relacién a lo anterior, consideramos que €n

procedimiento de que se trata debe de aplicarse supletoriamante

el Cddige Federal de Proc

fimientos Civiles y el Cddige Federal

de Procedimientos Penales, en su parte COHnRg

~niante, con el
objeto de contar con una base juridica en materia de netifica-

ciones,

asi pues, el articulo 304 del Codige Federal de

Procedi rasgl

mande hacer wna notificacidén, citacidn o emplazamientn, expre-

sard el obj lac pevsonas

con qulene

3w el Cduigo Feasral ae rrocedi-

i

misntes Civiles, Zipone gque las sotificaciones personalot
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hardn -al interesado 6 a su representante & procurador, en la
casa designada, dejdndole copia int:gra autorizada, de la reso-
lucidn que se notifique. Por su parte el numeral 76 del Cddigo
Federal de Procedimientos Penales, sefiala que cuanqo s¢ haga
la citacidén por cédula, deberd acompafarse a éste un duplicado
en el cual firme el interesado o cualquier otra persona que

la reciba.

De lo anterior, se desprenden dos hipdtesis, la
priﬁera que la notificacidn se formule directamente al extran-
jero o bien a su representante legal; la segunda de que la no-
vificacidn se formule al extranjero diresctamente o a cualqyier

persona que se cncuentre ldgicamente en el domicilio.

Estamos de acuerde con lo dispuesto por el Cdédigo

Federal de Precedimientos viles, en el senllde de gque cuando
se notifigque la infraccidén al extranjero y no 5S¢ encontrara
éste en su domicilio, se le dejara citaterio con el objeto de

que espere en la casa designada, a hora fija oel dia siguiente,

4 0 lnnitucllve, ygue ¢ e ge-

jard €n sa dumicilio respectivo.

Por otra parte, cuando se formule la notifﬁcacién_
en el domicilio del extranjero, y si éste no estuviera en el --
mismo, pero si otra perscna, se ncotificard a dicha persona,-
entregindosele una copia de la notificacidén o de la cédula, segin s2 trate,

recabdndose la firra ge la persona que se notifica, con la razén del noti
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ficador en el sentido de que especifique las circunstancias

y motives gue lo condujeron a llevar adelante dicha diligencia.

Es importante sefialar lo dispueste en el articule
81, segundo parrafo, del Céuigo Federal de Procedimientos Pena-
les, en el sentido de que si la persona que reciba la notifica-
cidén manifestard gque el interesado estd ausente, dird donde
se encuentra y desde cvando se ausentd, asi como la fecha en
queé se espera su reqreso y todo é€sto se hara Eonstar para que
el &uncionarxo respective dicte las providencias que fueran

procedentes,

Esto es aplicable en materia migratoria, cuando
un extranjero se ausenta de su domicilio para radicar temporal
o permanentemente en otro sitic de la Repdblica, la notifica-
¢idn respectiva se formulard mediante las Delegaciones O Subde~
legaciones fordneas con las que cuenta en el pais la Direccidn

General de Servicios Migratorics,

El articule 82 del CaAdigo Federal de Procedi-~ -
mientos Penales, dispone que cuando se ignore la residencia
de 1a persond que debe ser citada, se encargara a la pelicia
que averigue su domicilio y lo proporcione, Si esta investiga-
cidn no tuviera éxito y quien ordene la citacidn lo estimare
conveniente, podra hacerlo por medio de un periddicoe de los

de mayor circulacién,

€ste precepto, en cuanto a su coatenido lo conside
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rahos aplicable en materia migratoria, ya que cuando la Secreta
ria de.Gobernacién, tenga conocimiento de la comisidn de una
infraccién por cualquier extranjero que amerite una sancién
derlas previstas en la Ley General de Poblacidn o en su regla-
manto, pero desconozca su domicilio para notificarlo adecuada-
mente, se enconmendard la tarea de investigar el lugar donde
se encuentra radicando el extranjero a leos miembras del Depar-
tamento de Inspeccidn, ya que como lo hemos dejado asentado,
fung'en como cuerpo policiace, con el objeto de que notifique
al extranjero del procedimiento gue se va a iniciar en su con-
tra & bien para que se proceda a su arresto correapondiente
en una de las estaciones migratorias de la propia Secretaria,
si el caso asi lo ameritase. &n lo que respecta a formular la
notificacidén mediante un peridaico de mayer <irculacidn o atra-
vés del Diacio Oficial ucila Federacifn, come lo establecen
los Cddigos Federales de Procedimientas Civil y Penal, a nues-
tro juicio consideramos gque serad de gran ut:lidad adoptar como
norma éstas disposiciones en virtua de gue el extranjerae en
un momento dade podpria enterarso gel proced imicnte Que se €314
siguiendo en su contra, asi como de la consecuente sancidn a
que se haria acreedor, con el objeto de gue al enterarse de
tal situvacidn cemparezca ante las autoridades de Gobernacién
a formular sus defensas y alegatos que consldere pertinentes

cuandc estuviese consclente de gue las infraccicones que se impuy
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tan no las ha cometido, o bién, adn encontrandese en el supues-
te, pudiera influir otro factor ajene a su veluntad, de los

cuales pudiera demostrar su verdadera existencia,

Por O1ltimo, diremos que el Cddigo Federal de Proce
dimientos Civiles, en su articulo 321, dispone que toda notifi-
cacidén surtird sus efectos el dia siguiente al gue se-practique
siempre y cuando ¢l dia siguiente esté considerado como habil.
PorAsu parte, el articulo 71 del Cdédigoe Federal de Procedimien-
ttos Penales, seflala que los términos son improrrogables y empe
zaran a contar el dia siguiente de la fecha de la notificacidn.
Agrega gque no se incluirdn en los términos los domingos ni los

dias festivos.

Al respecto nosotros consideramos de que las noti-
ficaciones aeben de surtir sus efectos el dia siguiente de que
s¢ practiquen, y no deben ser incluidos en ¢l computo del tér-
mino los' sdbados y domingos, asi como los dias considerados
como 1nhabiles, toda vez que €stamos ciertos que en dichos

dias las diversas unldades administrativas que integran Ia

de Gobernacidn suspenden sus labores respectivas.
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XXX.- ta Posibilidad de Defensa del Interesado.

£1 tratadista Eduarde Paltares, ea su obra denomi-

nada "Diccionario de Derecho Procesar Civil™, al refarirse al

términs defensa, entre otras acepciones advierte que "Se en-

tiende también por defensa Jos heches o argumentos que hace

valer en juicio el demandado para destruir la accidn v impedir

[ s o
sy ejercicio

£n efecto, entendemos que todo gobernado sea nacio

nal © exiranjero Que se encuentra dentro del territorico nacio-

nal gozard de togas las garantias gue octorga la Constitucidn
politica de los Estados Unides Mexicanos, con las oscepciones
que la propia Constitucidn establece. £s asi comn el articulo

14 de la Carta Magna gue consagra las aarantiaiy ue awdiencia

y legaligad, en una de sus garantias especificas sehala que
ean todo juicio se deben de cumplir con las formalicages esen-

ciales del procedimiento.
Al referirse el Or. Ignacio Burgea, a las formali-

dades esenciales del grocedimiente, refiere que “De esta manera

11.- Pallares, Eduardo.- Ob, cit. pdy, 222.



-184-

la autorigdad que va a dirimir dicho conflicto, esto es, que
va a decir el derecho en el mismo, tiene como obligacidn inelu-
dible, inherente a toda funcidn jurisdiccional, la de otorgar
la oportunidadg de defensa para que la persena que vaya hacer
victima de un acte de privacidn, externe sus pretenciones opo-
sitoras al misme..." continuande cen su reflexiones juridicas,
agrega el jurista "Pues bien, cuando un ordenamiento agjetivo,
cualguiera que éste sea, consigna dos oportunidades, la de
defensa y la probatoria, puede decirse que las erige en forma-
lidades procesales, las cuales asumen el cardcter de esenciales
porgque sin ellas la funcidn jurisdiccicnal no se desempeharia
debida y exhaustivamente, En sentido inverse, 51 una ley oroce-
sal sole consigra como formalidad una de tales oportunidades,

lo que ocurre muy frecuentemente en varios ordenamiento
q ¥

“
-
kel
[0
-
!

tivos, ostentard ingiscutiviemente ol vicio de incunstitaciona-
lidad, al auspiciar una privacién sin establecer la concurren-
cia necesaria de¢ ambdas ocasiones indispensables para la debida

. o . . Ly
CUlmInacilon de la Tuncion multicitaua,’

12.- Burgoa, [gnacia.- Las Garantias individuales.- Gh. Cit., plgs. 568 y 569.
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Los medios de defensa que deben tener los particu-
lares dentro de cualquier procedimeinto administrativo, no so-
lamente ha sido preocupacidn ge los tratadistas nacionales sino
que también ha constituido una inquietud universal que se ha
reflejado en diversos congresaos de talla internacional que se
han celebradgo, es asi como en el “Congreso del Instituto Inter~
nacional de Ciencias Administrativas celebrado eon varsovia en
el afio de 1936, se sedalarcon entre otras las siguientes bases
come’ fundamentales para tode procedimisnts administrativo:
p.rimero, el principio de audiencia de las partes; segundo, enu-

meracidén de los medgios de Druehd que deben s

¢ utilizados por
la administracién o por las partes en el procedimiento; tercero
deteminacion del plazo en el cual debe de obrar la administra-
¢cidn.. AL

En relacidn al principio de formalidades esencia-
les del procedimiento,consagrado, en el articulo 14 constitucio-
nal, el maestro OGabine Fraga, nos refiere los razenamientos
juridicos que en esta materia formyld ol licenciads 3Jassols,

icencl e 2¢3v}

quedando resumigas din

reflexignegs on Cualry puntos impor-
tantes: "lo. gue el afectado tenga conocimignto de la inicia-
cién. del procegimiento, del contenido de la cuestién gque va
a3 debatirse 3 Je las cunsecuenclas que se producirdn on caso
de prosperar la accidn intentada y que se le G2 oportunidaa
de presentar su ¢efensa; 2c. que se organice un sistema de com-

probacidén en forma tal que quien sostenga una cosa la demuestre

13.- fraga, Gabire.- 93, cit., pdg. 280,
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y quien sostenga lo contrario pueda también comprobar su vera-
cidad; 30. que cuando Se agote la tramitacidn, se dé oportu-

nidagd a los interesados para presentar alegaciones,

40, poer
Gltime, que el procedimiento concluya con una resclucidn que
decida sobre las cvestiones debatidas y que, al mismo tiempo,
{1}

fije la forma de cumplirse”.

£l propio maestro Gablino Fraaa. hace referenc

del tema que nas scupa, nos dice gque "Ea cuante a les medios

de prueba, la

rstante gque debe sar rocagida por la
ley que llegare a gictarse, consiste en agmitir tova clase de
pruepas, si bien también -en la prdctica se ha exceptuado la
de confesidn de las auteoridades, ya que la actuacidn dge Sstas

normalmente es por escrite, Como formalidad esencial ael pro~-

gegimeinto €3 necesario que en los ¢ases ge e a parti-

culares se fije en 1a ley un término adecuadv para que puedan

cfrecerse y desahogarse las pruedas pertinentes”.

Aplicando los conceptos antericres a la materia

migratoria, diremos que, lo

-»

extranjereos en todo procedimiento

que se les siga en sanciones por las infrac-

ciones cometidas a legales migratorics, las
autoridades aoministrativas que cconczgcan ael negocio tianen

o
.
P

ex., £ig. 28},
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el deber de otorgar a los extranjeros la garantia de audiencia
que consagra el articulo 14 de nuestra Ley suprema, y en espe-
cial, cumplir en su sstrictc sentido con la garantia especifica
‘de formalidades esenciales del procedimiento, gue a nuestro
juicio consistan en gue al extranjero se le conceda el derecho
de presentar todos los medios de prueba gue considere adecuados
e idéneos para demostrar fehacientemente sus afirmaciones;
asimismo otorgarle el término oportuno para que pueda oponer
sus alegatos ante la autoridad que c¢onozca del asunto, para
que conjuntamente se formule la valoracidn con forme proceda
en derecho, teniendo cecmo limite dnicamente aquellas probanzas
que sean contrarias a la moral o a las buenas costumbres, o
que Su contenido contravenga ordenamientos de cardcter pablico.
£n el supuesto de que los medios de prueba e 2jiusten a la lici
tud del derecho, la autoridad administrativa tiene el deber
constitucienal de aagmitir dichas probanzas, estén o no regla-
mantadas en una ley secundaria, ya que toda disposicidr expresa
de la constitucidn estd por encima de cualouier loy =ecundaciz
por muy importante o relevante que &ésta sea. Ya que lag e«c@p-
ciones a esta garantia las sefala la propla Constitucidn, como
es el caso de las resoluciones de expulsidn de extranjeros ema=
nadas del Poder Ejecutivo, reglamentada en ol articulo 33 ae
la propia constitucidn, estableciendo que Ia ¢xpuisidn serd
decretada sin que para elle se otorge previo juicio al extran-—

jero sujeto a esta sancidn.
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Solamente cumpliende
el articule 14 comstitucional, se

dad administrativa,

con la garantia que estipula

podrd advertir que al autori-

en este caso, la Secretaria de Gobernacidn,
ha otorgade al extranjero tooos los medios de defensa en 21l
nraradimianta Saanidn nara derrerar la eanciAn miarataria nare
infracciones cometidas a los ordenamientos legales del mismo

cardcter. En case contrario, se

auvtoridag, no discrecional,

rio a

Ia ley suprema aue nos rige,

que se analice.

XXXI1.- Etapas Procesales.

A. Conocimiento.

estaria frente a un acto de

sino meramente arbitarario y contry

desde cualquier punto legal

£l Dereche Procesal Civil, ha tratado con mas
amplitud este tema, Asl al referirse los procesalistas al cono-
cimiento, hap ditro que, <n los proceses civiles pueden, en
algunoes casos, limitarse & obtener del jucz ura sentencia que
resuelva, con fuerza vinculativa para las partes, una deter-
Mminada <onlraversias 3¢ (rata de proceso  de merc  conpgi-
mxenlo.(!i"

Igualmpnte y gentro del Derecho Procesal Civii,
se ha oicho que ol conocimienty o5 "uno de¢ 1os atributaos de
la jurisdiccidn, y se entience por tal, el acto de tramitar

16.~ Becerra Sautista, Jasé,- €l Procese Civil en

Wlxico.~ [d, Parria ®6aica, 1980, odg. 13,
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les extranjeros que han infringido alg{m ordenamientc de cardc-

ter migratorio, modiante la tramitacién de un procedimiente
que la propix dJdependencia lleva a cabo y que concluye <on la

resolucién

spoaviente, con fuerza ejecutiva para su vebida

Timianta,

B. Pruecbas.

Nentro de ia teoria general dgel procesa, al tratar

a del probar, se ha dicho gue, "toda la actividad

probutoria gue se desenvuelve ©n el process on sus diversas

gaman, foarmas y caracteristicas ¥a se  teare de  ia

prueba o de o que t@risenc Sierra, Humbertn! llama sus varian-

2an las mastraciones, la gonviccion y

ditamianto,

tiene come finalidad lograr la conviccicn del jurgader rospecto

de la corrospondens i oentre las

Je o las partes y
las hechos o situyacicnes que fundamgntan Sus proetensicnes ¢

gofensas, Es olarg que por conviccoidn entongdemos 2! canvenci-

o ta persuasidn que lleven al juzgador a determinadas
. . R gt

conclusiones sobre las cuestiones gue se plantgen....."
Qtros autores, at referirse a 14 naturaleza de

“es producit owo estado

la prueba han e2stavlecide que provs

1A omente deouna ¢ varias personas

specto

g2 la exIstoncta o leexistencia, doown raad




o falsedad de una proposicidédn. Tambidn se puede decir que pro-

par es evidenciar algo, es decir lograr que nuestra mente lo

gerciba con la misma glaridad con que 1los ¢jos ven 1
W (19}

materiales......

6 vole Lo ouu

T N

de Procedimientos Penales, sefiala que se admitirid como prueba

ue puvda comstitulc-

todo lo que sea ofrecido como tal siempre

la a juleio del funcicnaric que practique la averiguacidn.

Cuande ésate 1o juzque necesario podrd por cualqui medio esta-
blecer - la autenticidad de dicha prueba.

Las pruebas que reglamenta el (édigo Federal de

Procedimientos penales son: la cenfesioral, la inspe én, la
pericial, la testimonial, la confrontacidn, 1los careos, los

documentos piblicos y nrivados,

in relacidn al articulo 75 del Coddigo Federal de
Procedimientos Jivileg, dispone gue para <onocer la vaedad,
puede el jurgader valerse de cualquier peraona sea parte o ters-
cero, y de cualquier cosa o documento, ya $ea que pertenerca

a las partes o a un tercere, sin mds limitacienos de que las

acidn  inmg-

pruebas cstén reconscivas por ia ley y

diata cne loag wachos controvertideos, Los tribuvales ac tignen

limites temporales para ordenar ia aporia An de las pruebas

19.- Fallares, (duarde,- 7t t. pdy., B%7 v €



que juzguen indispensables para formar su conviccidn respecto
del contenido de la litis, ni rijen para ellos las limitaciones
y prohibiciones, en materia de prueba, establecidas en relacidn

con las partes.

£l arliculu 94 gel (Guigo beuerat de Frocedimien-—
tos Civiles, establece los medios de prueba que la ley reconoce
la confesional, los documentos pGblicos, los documentos priva-
dos, los dictamenes periciales, el reconocimiento o inspeccidn
juéicial, los testigos, las fotografias, escritos y notas tagui

griaficas, las presunciones y en general todos aguellas elementos

aportados por los descubrimientos de la ciencia,

El articulo siguiente del ordenamiento legal men-
cionado dispone que salvo disposicidn contraria de la ley, lo

dispueste en este titulo es aplicable a toda clase de negocios.

Ya refiriéndonos al procedimiento administrativo,

los tratadistas al respecto han expresado qyue. £n cuanto a los

S

medios de prueba, la practica constante que debe ser recogida

por la ley que llegare a dictarse, consiste en admitir toda

clase ae pruepas, sl bien también en la prictica e ha es<cop-

tuado la de confesibn de las autoridades ya que la actuacidn
de édstas normalmente e por escrito, Coemo formalidad esencial
del procedimientn ¢S necesario que en los casus de afectacidn
a particulares oe fije en la ley un térming adecuado para que

puedan ofrecerse y desahogarse las pruebas portinentea.(m)

20.- Frags, Gabine.- Db, cit., pdg. 263,
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Compartimos la opinidn vertida en el pirrafo que
antecede, porgue estamos de acuerdo en el sentido de dar opor-
tunidad al particular que se va a privar de sus derechos, de
presentar todo tipo de¢ pruebas que censidece que beneficiardn

probanzas no scan contra-

su defensa, siempre y cuando dick
rias a la moral ni contravengan disposicidn constitucional
alguna, de asta forma las autoridades administrativas que conoz
can del asunto ecstaran dandd estricto cumplimiento a la garan-

tia consagra el articale 14 constitucienal, aue

ae refiere a las formatidades esenciales del procedimiento.
En materia migratoria, no eoxiste ninguna dispo-
sicidn que se refiera a lcs medios de¢ prueba que presentard

tdad respectiva ¢l extranjerc para acreditar que

ante la
ocn ningdn momente ha cometido la infraccion gue se le inputa.
Empero, consideremos que si blen no existe <icha disposicidn

expresa, tampoco existe procepto juridico alguns aue prohiba

al extranjero o restrinja sus medios de defensa por to que cen-
sideramos gue ©} extranjers cuenta con la Libeériad ¢ afrover
ante la,auteoriaag respectiva toqos 105 megros de pruchd Jud

demostrar que on ningun momento €5

considere fehaciant

acreedor de la sancion que preterde apiicarie y la avtoridad

por su pacte tiensg el deber de agmitir gichas prapanz ¥ pro-

y 1ndlisis res-

ceder dgoentro del tdrming prudenta en su eyti

pective, dinpdele el valor probatorio que conforme a dgerache
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proceda.

La Secretaria de Gobernacidn por su parte, al im-
poner las sanciones migratorias a los extranjeros, cuenta con
pruebas documentales gue se traducen en actas levantadas por
la propia dependencia. €n efecto, si bien es cierto que el ar-
ticulo 152 del Reglamento de la Ley General de Poblacidn, dis-
pone que cuando la infraccidn implique la comisidn de un deli-
to, precederd por las autoridades de poblacidon a lavantar un
acta en las que se consignen ¢on toda claridad los hechos, los
documentos y, ¢n general las pruebas respectivas, Aungue el
precepto mencionade se refiere a la comisidn de delitos, esta-
mos ciertos que el acta es ¢l medio prictico que se utiliza

para coensignar todos los hechos y circunstancias agravantes

que pueden en un momento determinago dar ntos a la

tarfia para determinar y aplicar Ia sancidn que corresponda.
En relacion con 1o antes expuesto, la Direccidn

General dc Servi medianre la Subdiceceiin e

Inspeccidon que funge come cuerpo policiace, a travis de cu

Departamento de Inspeccidn, entre sus variadas funciones se
ubica la de formular las actas necesarias en relacidn a denun-
cias por posibles violaciones a la Ley General de poplacidn
o a su eceglamento y otras disposicionvs migratorias., Ekstas
actas son Lurnadas al Departamente Juridico de la propia Dirgc-

cidén General, con el objeto de aque sc¢ ostudien y analicen par

s



especialistas en la -materia, y en base a las mismas se deter-
mine la gravedad de la infraccién cometida, que como ya indi-
camos puede consistir desde una multa hasta la deportacidn del

extranjero en los términos de 1a Ley General de Peblacidn,

Entre otros de los medios de prueba con los gue
cuenta la Secretaria de Gobernacidn, para determinar las san-
ciones migratorias, la encontramos en la confesidn que formula
el propio extranjerc ante las autoridades respectivas, £s asi

come el extranjero que ticne una sitvacidn migratoria irregular

y por ende se encuentra al ma

aen de la ley, por voluntad pro-
pla decide denunciar su situacidn migratoria ante la Secretaria
de Gobernacidn, por conducto de la Direccidn Gsneral de Servi-
cios Migratorios, con ol objeto que la misma 12 sea regulari-

zada por dicha autorid

tal efecto tiene gue comparecer

ante dicha auteridad en forma parsonal o bien madiante escrito,
en el cual en forma suscinta formula una exposicidén de los he-
chos y las circunstancias que prevalecen en relacidn a su situa
cidén de 105 heches y las circunstancias que prevalecen en re-
lacién a .su situacidn migratoria; en cl propio escrito el ex=
tranjero pucde anexdar las prueebas que favarezean su peticidn
y que eviten la aplicacidn de una posibie sancidn. Si comparece
el extranjero personalmente, con el momento se levanta el acta

respectiva en la gque se consigna la declaracidn del promovente.

S1 comparece por escritu, éste es analirado y culdadosamente
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revisado por el QOepartamento Juridico'de la dependencia y en
base al mismo se determina y aplica la sancidn migratoria que

corresponde.,

En este periocde de pruebas, como hemos dicho, el
extranjero tiene la facultad de pedir, a la Secretaria de Gober
nacién la priactica de cualquier prueba gue considere necesaria
para esclarecer los hechos controvertidos, estamos convencidos
de que el extranjero en su defensa puede exhibir log medios
probatorios que determina el (¢dagigo Federal de Precedimientos
Civiles, como las prucbas gue al efecto seffala ¢l Coédigo Fede-
ral de Procedimientos Pepales, cn principio, ya que como afir-
mamos puede exhibir todos los medios de prucba que astén a su

alcance a fin de procurar una mejor defensa.

En lo que se reofiere A 10s términos, consideramos
que se debe conceder un plazo prudente al extrap;aro para que
pueda exhibir las pruchas respectivas ante la Secretaria de
Gobernacidn. En relacidn a éste tema el Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles, dispone que el tribunal abrird el jui-
cio a prdeba, oor un términe de treinty dias., 31 nien o3 cierto
que la Ley General de Ponlacién, no estipula en ninguno de sus
preceptos término alguns para la exhibicidn de pruebas, dejando
esto a decisidén de la Secretaria de Gobernaciin en ejercicio
de su facultad discrecicnal, a nueatro julcic consideramos que

se le debe dar al extranjero el itérmine prudente de quince dias
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para ejercitar su accidn probtatoria ante la gependencia mencio-
nada. Apomie a lo anterior y tratando de encontrar un fundamén-
to que apoye nuestro juicio, el articule 78 del Reglamento de
la Ley General de poblacidn, expresa que cuando ceseon, se dejen
de satisfacer o de cumplir las condiciones a gue estd sujeta
la estancia en el pais de un extranjero, éste deberd comuni-
carlo a la Secretaria en el término de quince dlas contados

a partir del momento en que ocurre el hecho gque lo origine.

El término de quince dias, a4 nuestro entender empe
zard a contar el dia siguiente a que el extranjero se le ncti=-
fique la iniciacion del procedimiente respective y la posible
sancidn que se le aplicard. En el computo de éste térming se
excluirdn los Jiag en oue se suspendan las labores oficiales,

segin lo determina ¢l Reglamento de la L :neral de Pobla=~

cibn en su articulo 59.
C. Alegatos.

Los alegatos, e©s otra etapa del procedimiento que

deben complementar las autoridades administrativas cuando se

trata Jde privar de sus derechos a los particulares. Se ha con-
ceptuado a los alegates <omo "las argumentaciones juridicas

teadientes a2 demostrar al teibueal In aplivabiilivao ge las ner-

mas abstractas al case centrovartiaoc, con base en tas pruebas

S

N W21
aportadgas por jas partes, (21

21, - fecerra Jautista, José,- Ob, city pag. 1t
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También se preceptua como, "la exposicidn razonada
verbal o escrita, gque hace el abogado para demostrar, conforme
cticia Acie 4 i i W (22)
a derecho, que la justicia asiste a su cliente.
£1 articulo 341 uel Cdédigo Federal de Procedimien—

tos Civiles, al referirse a 1ins

ates dispone aue cyando

no haya controversia sobre los hechos, pero 51 sobre el derecho

se citard desde luege, para la audiancia de alegatos, y se pro-

nunciard la sentencia.

Entrando al campo del derecho administrativo, el
DR. Andrds Serra Rojas, refiriéndose a los actos de la autori-
dad administrativa, tendientes a privar de sus derechos a los
particulares, ha ingicade que la ey administrativa debe esta~

blecer el procedimiento administrative cemo wna garantia de

caracter constitevional, la falta Je este proo

latorio de la constitucidn, Tomo 41, pig. 1

Suprema Corte ha estableclide que wna ley oocundaria ¢35 contra-

ria a este precepto (art., 13 constitucionall) cuando ne organiza

el procedimiento que dé audiencia al interesado y va ann mig

lejus: auwngue la Iay ac malidades, !a

cag agministrativa estd obligada z observarlas, 123)
En relalcidn a la materia migratoria, la legisla-
cidn que regula esta situacidn jurigica, no establece los tér-

22.- Patiares, Eduards, Cbo cit. pdg.

23, Serra Rojas, Angris.- K

Yomsn prywera,

istrative.-

. ocit. pag. 273,
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minos y la forma en que se desahogardn los alegatos, sin embar-
gﬁ{ cqnsideramos que los mismos constituyen un requisito esen-
¢cial que la Secretaria de Gobernacidn dentro del procedimiento
sancionador, tiene el deber de otorgar a los extranjeros este

medio de defensa que constituyen los alegatos.

Coincidimos en el hecho de que los alegatos pueden
ser formulados verbalmente o por escrito. Ubicandonos dentro
de las sanciones en materia migratoria, podemos establecer gue
los alegatos constituyen la argumentacidn juridica tendientes
a demostrar a la autoridad respectiva de gue el extranjero ha
cumplido ton las diposiciones migratorias concerpientes a su

estancia y calidad migratoria respectiva y por cnde, no se hace

acreedor a4 la sancidn que la Secretaria de Gobernacidn le pre-

tende impooer.

A1 respecto nNosSotros consigeramos gue una vez ter-~
minado el plazo para el frecimiento y desahago de pruebas, el
Departamento Juridico de la Direccidn General dge 3ervicios Mi-

gratorios deba hacer comparecer al pgresunto inferactor para que

formule <us alegatos, en forma escrita o vernal, con el objets
g gue wicha auteridad tenga los elemontis ae gjuicio suficien-
tes para poder resolver le que en derecho proceda. En los esta-
dos esta comparecencia puede llevarse a cabo mediante las Dolega
ciones o Subdelegaciones con fas Gue cuenta la propila Direccadn

General.



~200-~

Con esta audienc'ia celebrada para -la exposicidn
de alegatos y con la recepcidn de las pruebas y valoracion de
las mismas, la Secretaria de Gobernacidn, cumpliria una parte
muy importante dentro del procedimiento agministrativo y evita-
ria en mayor grado gue sus resoluciones sean ir'npugnadazs median-

te el juicio de amparo.

E1 Reglamento de la Ley General de Poblacién, deja
sentir la neccsidad y la importancia d¢ hacer comparecer al
extranjero a una audiencia a fin de precisar su situacidn mi-
gratoria, al disponer en su articulo 78, gue la Secretaria de
Gobernacidn, podrd modificar la calidad, caracteristica migra-
toria o las conagiciones a que esté sujeta la estancia de un
extranjero en el pais, previa audiencia del interevado, o a

peticidn de éste, siempre que medien causas que 1o justifiguen.

En relacidn con el precepto moncionado, podemos
concluir, que si bien es cierto que se afectan los derechos
del extranjero cuando se pretende cambiar o modificar su situa-
cidn migratoria, con mayor razén cuando ¢l acto de autoridad
estd dirigido a privarlo de sus derechos, imponiéndole una san-—
cidn, Consideramos que¢ el precepto mencionado puede aplicarse
en Gltima instancia a fin de bhacer comparecer a} extranjerc
a una audiencia para que formule sus alegacicnes proeviamente
a la sancidn que se le va a imponer. Dicho precepto pedria fun-
gir como el instrumento jurldico para el desirrollo ge un nroce
cimjents (on Galerla mIgratoria que cumpll en ung yran parte

con la qarantiar carsagrads en el articulo 14 constitucional.
D. Resolucidn.

Para concluir el procedimiente que puaieranios
definir como la primera instanci, nos ocuparemces Jde la reso-
lucidn, como Gltimo acto agministrativo dentro del procodimien-
to respectivo para decretar las sancicnes en materia migrateria,

que tienc como consecuencia 1égica juridica la afectacidén o
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privacidn de los derechos del extranjero que con su conducta
ha infringido disposiciones de cardcter migratorio que por
razén de su situacidn migratoria tenia el deber de observar

y cumplir en sus términos.,

Dentro del Derecho Procesal Civil, se usa el térmi
no sentencia, el cual se asimila por lo general al concepto
de resolucidn. Es asi como el procesalista Becerra Bautista,
al respecte manifiesta que "Si pensamos en el término sentencia
en general, sabemos que e5 la resolucidn del drgano jurisdiccio
nal que dirime con fuerza vinculativa, una controversia entre
las partes‘(“)

Podemos decir que la reolucidn administrativa,
es el medio a través del cual la autoridad agministrativa, pre-
vio procedimiento efectuado al respecto getermina el acto admi-
nistrativo respective, Dentro e las sancicenes adaministrativas
diremos que la resolucidn es ¢l cenducto por el cual la autori-
dad administeativa determina la sancidn 2 gque se ha hecho
acreedor o] infractor, e¢n la cual funda y motiva la causa

legal del procedimiento.

En efecto, la autoridad agministrativa debe de
cumplir con el mandato comstitucional de fundamentar y motivar

sus resoluciongs, como lo determina o1

16 Cunsirtu=-
cienal en sy primer pdrrafo, al decir que "Nadie pueds ser mo-
lestago en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones
sino en virtud de mandamiento escrite dge la autorigad compe-

tente, que funde y motive la causa legal del procedimiento™,

Al refarirse 3

gardantia ge lagalidad, el maes
tro Ignacio Burqgoa, ha escrito que "ta exigencia de fundar
legalmente todo acto de molestta impeone  a las autoridades

diversas cbhligaciones, que so rraducen en

siquicntes condi-

2t.- Becerra Jautista, Josf. Ob. cit. plg. 149,
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ciones: a) En gue el drganc del Estado del que tal acto proven-—
ga, esté investido con facultades expresamente consignadas en
la norma juridica (ley o reglamento) para emitirlo; b) En gue
“el propio acto se prevea en dicha norma; ¢) En gue su sentido
y alcance se ajusten a las disposiciones normativas nue lo ri-
jan; d} En que el citado acto se contenga o derive de un manda-
‘miento escrite, en cuyo teato s¢ eapresen los preceptos espe-—
cificos que lo apoynn“.(nl
€1 prapic autor al referirse al concepto de moti=-
vacidn, sefala que "La motivacién de la causa legal del proce-
dimiento implica que, existiendo una norma juridica, el caso
0 situacién concretos respecto de los cuales se pretende come-
ter el acto autoritario de molestia, sean aguellos a que alude

la disposicidn Iegal fundatoria, esto

5, ¢l concepto de moti-
vacidn empleado en el articulo 16 constituclonal, indica gie
las circunstancias y modalidades del casoe particular, encuadren
dentro del marce general correspondiente establecido por la

W (23)

ley

. En relacidn a la fundamentacidn y motivacidn, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en unma de sus ejecuto-
rias, ha sostenido lo siguiente: "FUNDAMENTACION Y MOTIVACION®.

22,~ Burgoa, Ignacio.- Las Garantias Individuales.~ Ob. cit.pdg. 613,

23.- ldee, pig. 14 y 615,
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De acuerdo con el articulo de la Constitucidn federal, tode
acto de autoridad debe estar adecuado y suficientemente funda-
do y motivado, entendiéndose por el primerc que ha d¢ expresar-
se con precisidn el preccpto legal aplicable al caso y, por
lo segundo, que tampidén debe sefalarse, con precisibn, las cir-

cunstancias especiales, razones particulares ¢ c¢ausas inmedia-~

tas que se hayan tenido en considera para ta omisidn del
acto; siendo necesario, ademds, gque eéxista adecuacidn entre

los motives aducidos y lds narmas

ee decir, que
en caso concreto se configuren las hioé{e.sis normativas. Ampa-
ro en revisidn 3713/69,- Elias Chain.- Faliado €l 20 de febrero
de 1970.~ Unanimidad de 5 votos,- Ponente: Mteo., Pedro Guerrearo
Martinez.- Srio.: Lic. Juan Diasz Romero. Precedente: Amparo
en revisidn B2BC/G7.- Augusto Vallejo Olivo.- Fallade el 24 de
junio de 1968.- Unanimidad dge 5 votos.- Ponente: Mitro. Josd
Rivera Pérez Campos.- Srio.: José Tena Ramirez. Informe 1070,

, 2%
Segunda Sala. pdg. 1agn, 19

'y
Qo

Lomo se puede desprender de lo anterior, toda re-
solucidén emitida por la autoridad, incluyendo a las autorida-
des administrativas, debe de consignar en su conteniagd una ade-

cuada fundamentacidn que consiste en la aplicacidn de precep-

tos, que en wmateria migratoria, determinan ia sancidn aplica-

: Fonsecd, Francista.- tey Cozentada del Seguro Secial. T4, Fublicariones Mdeieis-
o3, 295,

ivas y Corvables, 5,4, Méaico, 1853,
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ble, asi como, los que se refieren a las infracciones que se
hayan cometido. Asimismo debe de argumentarse juridicamente
las razones y motivos que tomd en cuenta la autoridad para la
aplicacidn de dichos preceptes, ésto es, debe existir una ade-

cuacidén entre los motivos aducidos y las normas aplicables,

a Fin de configurar las hipdtesis normativas,
E.- Recursos.

€l Doctor Gabino Fraga, al tratar el tema de los
recursos administrativeos, sefiala que los mismos vienen a cons-
tituir una defensa mds de los particulares en contra 0€lcs ac-
tos -de la autoridad administrativa, pues de ésta forma se hace
mis patente el cumplimiento de principio de legalidad que de-
ben de sujetarse las autoridades administrativas. Considera
el Dr, fraga, gue existen medios 1ndireCtos y medios directos
para proteger los derechos de los particulares dentro del prin-
cipio de legalidad administrativa, tos medios indireqtos y me-

dios diractos para proteger los derechos de los particulares

dentro del princ de legalidad adwinisleatlva, Los medios
ndirectss los nace tonsistir, principasmente, “en tas garantias
que presta un buen régimen de organizacidn administrativa, ta
regularidad de la marcha de ésta, su eficiencia, ¢! control
que las autoridades superiores tienen sobre las gue les estan
subordinados. En una palabra la autotela gque la administracidn

desarrolla en su propio sene, canstituyen isdudablemente ele-
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mento de proteccidén de los derechos de los administrados™.

Gabino Fraga agrega que '"Por 2l contrario, existen
otros medios directos que si estdn destinados en forma inmedia-
ta ﬁ satisfacer el interés privado, de manera tal, que la auto-
ridad ante la cual se hacen valer, e¢std legalmente obligada
a intervenir y a examinar nuevamente, en cuanto a su legalidad
0 a su oportunidad, la actuacidn de que ¢l particular se queja.
Esos medios directos gue la ley establece para la proteccidn
de ios derechos de los particulares se pueden clasificar, se-
gﬁn las autoridades que dében interveniv, eon remadios o recur-

508 administratives, y en recurscs o acciones jurisdiccionales'.

Tgualmente, el propio autor al referirse concreta-
mente al recurse administrative sefiala que ol mismo Yconstituye
un medio legal de que dispone el particular, afectade en sus
derechos o intereses por un acto administrativo determinado,
para obtener on los términas legales, de la autoridad adminic-
trativa, una revisidn del propio acte, a fin de gue dicha auto-

ridad 1o revo

€

. 1o anule, o lo refarme en casc de encontrar

comprobada la ilegalidad o la inoportunidad del mi

Coma clementos caracteristicos del recurse admi-
nistrativo, ei maestro considera los siguientes: "1, La existen
cia de wura resolucibn administrativa que afects un derecho o
un dnterés loyitimo del particular recurrente, 2, La fijacidn

en la ley de ias autoridades administrativas anta quienes debe
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presentarse. 3. La fijacién de un plare dentro ael cual deba
interponerse el recurso. 4. Los regquisitos de forma y elementos
que deben incluirse en el esceito de interposicidn del recurso.
5. ta fijacidn d; un procedimientc para ia tramitacidén del re-
curso, especificacidn de prucbas, etc. 6. La obligacibe de la
autoridad revisora de dictar nueva resolucién en cuanto al -

fondo”.(ﬁ)

En efecte encontramos que los reauisitos menciona-
dos gozan de una gran importancia dentro de ja tramitacidn del
recurso administrative. Fues de no ser asi, se afectarian los
derechos del particular al nco sedalarle lcs eclementos que con-

curren en 1os grocedimientos administrativos revisorios,

£n cuanto al concepto de eecurso administrativo
proporciona el maestre Gabino Fraga, se desprende que el reocur~
s0 administrative como medio de defensa del particular, para
su trdmite y resolucidn se interpone ante ¢l supericr jerdrgui-
co de la propla auturidad o Lidn ante otro drganc administira-

tive que la propia ley sefraleg.

Lo antericr se reforgsa con a2l concento que de re-
curse administrative proporciona el muestro Andrés Surra Rojas,
al considerar que "Bl recurso administrativo es una defensa

legal qus tiene ¢l particular afectado para impugnar un agto

28.- Fraga Gabico,- (b, cit. pigs. ¢35 y 435,
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administrativeo ante la propia autoridad que lo dictd, vl cupe-
rior jerdrquice u otrs drgans administrative, para Que 1o rove-

que, anule, o 1c reforme wna ves comprobada Ta 1iegalidad a

< : [
inoportunidad gel actoe',

Del concepte antes mencronado, ¢ conode gue ol

recurso administrativo ge pucede Interponer para su substanclia-

lucidn rospec-

cifn ante la propia autoridad que dictd la ¢

tiva, con el obgero g oaue revoaue, an oomeferms oy opropia

decisidns Lo date aspecta, canuis
H '

vn0s INAPe T ANt &r bR prac-

tica gue la auteridad gue reaslvid conesea de un recurso admi-

M, pues £y i-

nistrative en el gue g impuagné Su propiz o

dent tratarl de con-

nte dis

a auteridad por caalow

TIrmar wu proued el Loeor 10 dueoen Vituacidng, aungus

Iventon

0o e ja de lener sun tamar ahe aguerda en gu

woatra drgane adeinistrativo gquidn

conpzca dol o raturan adminietroative, pues  dungue w9 trata de
la prociz Adminioteqidn meanmne s en :\‘.w,\,‘.n,»fA i imnge—

cialidad e¢n sus doterm

£1 recursoe ge oy

por la ley

artis

Goneral de P

var qod fara

£ G
) 3

que una sancidn adminiserativa sea revisable

PE.- Serra Brjas, dndrds.- Uerecno Msisistrative, 1



dentro de los quince dias siguientes a la fecha de notificacidn

de la multa impuesta.

Si dnicamente nos limitaramos a wna interpretacidn

literal de) precepto mencionado, se derivaria la hipdtesis de
que solamente las sanciones de cardcter pecuniario son revisa-
bles, dejando fuera de dste supuesto a las otras sanciones ad-

ministrativas que astablece la Ley General de Poblacidn,

£sta situacidn un poco contravertida, se aclara
con lo dispueste por el tercer pirrafeo del articuleo 185% del

Reglaments de la tey General de Poblacidn ¢

"E1l recurso sclamente susponderd el procedimiento cuando s
trate de sancidn pecuniaria y siempre que el afectads ‘garantice

previamente ol interés fiscal', interpre

Ngo bate precepto

a contrario sen

se llega a3l conocimiento, guf cuando se tra-

te de wuna sanc administrat

/2 que decrete la deportacidn
del extranjero, no so suspendard sl procedimients, y por ende

el recurso de ravisidn proceds en cualauiera de las diversas

sanciones que establece la Ley General de Poblacidn,

Por olra parte, podria provecar confusidn Jow tér-

minos en que se encdentra redictado &l articuls 158

2 guc habla d¢

resolucidn administrativa gue dete

saine una sancidén migratoria,

sar ravisada st €1 recursoe intere-

sada gentro de les guince afas o=



tificacidén. A nuestro juicio el término "podrd', siénifica que
es optative para el interesado interponer. al recurso de revi-
sidn ante la propia autoridad, o bién impugnar digha resolucidn
por los medios legales previstos ante el drgano jurisdiccional

correspondiente.

Consideramos que tal opcidn no se presenta en la
materia migratoria, ya que el articulo 122 de la ley General
de Poblacidn, es preciso, hapnla de un "deter” y no de un "po-
drad™. En tal virtud antes de iniciar cualquier via ante los
tribunales judiciales, ©1 intercsadc debe de agotar el recurso

de revisidn que prevee la propia ley.
De lo expuestose conoce lo siguientes

a) £l recurso de revisidn procede contra cualquier resolucidn
que dicta la Secretaria de Gobernacidn, Iimponiendo ura san-

¢idn administrativa en materia migratoria,

b} El recurso de revisidn se debe interponer dentro de los qguin
ce dias siguientes a la fecha de notificacidn de la resolu-

cidén,

[¢3

£l cdmpute del término serd ge dias hdbiles, se excluirdn
los dias en que la Secretaria de Gobernacidn, suspenda sus

labores oficiales, {Art, 59 Rgl.}

Nos toca determinar aquien de las unidades adminis~
trativas que integran la estructura orgdnica de la Secretaria
de Gobernacién, compete substanciar y tramitar 2l recurse de re

visidn,
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El1 Reglamento Interior de la Secretaria de Gober-
nacidn, publicado el 6 de julio de 1977, hoy derogado, en su
articulo II, fraccidn X, establecia como competencia de la Di-
reccién General de Asuntos Juridices, el teamitar los recursos
administrativos que legalmente procedan centra actos de las
distintas autoridades dge la Secretaria. £s decir, si bien es
cierto que el propio reglamento concedia atribucion2s a la Di-
reccidén General de Servicios Migratorios, para emitir reselu-
ciones decretanao sanciones migratorias, también lo es de gue
no tenia Ffacultades la propia Direccidn para tramitar el re-
curso de¢ revisidn, ya que esta competencia recaia en la Direc-

cidén General de Asuntos Juridicos.

Sin embargo, el manual de la Organizacidn de 1la

Dirsccidn General de Servivios Migratorid

3, publicado ¢1 14

de diciembre ge 1981, vigente a la fecha, al establecer los
.

objetivos y funTiongs del Departamantn de Fetytics Ctimenes

de lo Contencioso Adminisrtrataco an Male-la Migratoria y dee-

vicios legales, dependiente de la Subdireccidn Juridica de la

Direccidn General mencionada, entre sus fa

e encuentra
la de conocer del rezurss de revisidn, ¥y 0Tres, contra las re-
soluciones ge las unidudes administrativas de lax Oireccidn Ge-

neral; asi ccmo estudiar y elavorar dgictamenes sobre 10s recur-

s0s de , condonacidn o revecacidn e multas o sancio-

nes por violaciones a la Ley General de Peblacldn, su reglamen-

to y otras disposivionas aplicables en la materia.
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Como se puede apreciar, el Reglamentc Interior
de la Secretaria de Gobernacidn, vigente en esa época, otorga-
pa facultades e¢xpresas a la Direccidn General de Asuntos Juri-
dicos para conocer de 1los recursos de revisidn interpuestos,
sin embargo, el manual al gue bhaceros referencia, le concede
atribuciones a la Direccidn General de Servicios Migratorios,
mediante su Departamente de Estudio y Dictdmenes de lo Conten-

ciosc Administrativo eén Materia Migratoria y Servicios tegales.

En relacidn con lo anterior, el Reglamento Inte-
rior de la Secretaria de Gobernacidn, aun vigente, no concede
atribuciones a la Direccidn General de Servicios Migratorios
para conocer de los recursos e revisién, ya que esta atribu-
cidén estd reservada a la Direccidn General de Asuntos Juridicos,
segan lo disponge la fraccidn IX del articulo 13 dvl propio re-
glamento, que sedala como una de sus funciones “"tramitar los
recursos administrativos que legalmente procedan contra actos
de las diversas audtorigades de la Secretaria.” Como se puede
desprender de la transcripcidn inserta, la redaccidn de esta

fraccidn es la misma que tenfa el reglamenlo antericr.

Acorde con lo dispuesto en la fraccidn del arti-
culo mencionaaco, las atr‘i’bucﬁones siguen correspondiendo a la
Direccién General de Asuntos Juridicos, sin embarge, on la prag
tica, sigue siendgo la Oireccidn General de Servicios Migrato-
rios quien por medic de su Subdireccidn Juridica resuelve los

recursos de rovisidn interpuestos.
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Como “se desprende de 1o anterior, el racurso de
revisidén es estudiado y resuelto por la misma autoridad que

emitid la resolucidn impugnada.

£l recurso de revisibén que se interpone ante la
Secretaria de Gobernacidn, como defensa legal del extranjero,
tiene como objeto pringipal la revocacidn de la sancidén impues-
ta, y cuando se trata de sanciones pecuniarias, ademds de lo
anterior, mediante el recurso de revisidn se puede conminar
Va la‘autornidad administrativa a que reduzca ¢ cendene ol monto

de la multa impuesta.

En relacidén a la deportacién o expulsiGn como leo
denomina la ley y su reglamento, consideramos que el recurso
de revisidn ¢s eminentemente revocativo, igualmernte en lo refe=

rente al arresto correspondicate,

En forma independicente, de todo lo erpuesto ante-
riormente, ~es importante distinguir la firma del funcionario
que se imprima a la resolucidn que se dicte como consecuencia
del recurso de revisidn, Al respecto considecamos que se aebe
de tomar on consideracion lo aispueste en el articulo 152 del
Reglamenio de la Ley General de Poblacidn, quién determina gque
asuntos compete conoscer al Titular de la Secretaria de Geberna-~
cibn, al Subsecretario o al Oficial Mayor, de #sto se derivard
la calificacién de que el acto administrative revisorio sea

emitido o no por autoridad competente, Por tal razdén, debemos
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concluir, manifestando que, cuando conforme a la ley y regla-
mento, los funcionarios meancionados en razdén de su competencia
rubrique una resolucidn decretando sancionés migratorias, sera
la propia autoridad quién suscriba la nueva resolucidn gue le

recaiga al recurso de revisidn interpuesto.

En lo que se¢ refiere a la suspensidn del procedi-
miento administrativo, se advierte que procede dicha suspensidn
cudndo se trata de imposicidén de sanciones meramente pecunia-
riaé, y se garantiza mediante fianza el importe de la multa
Hecretada. fuera del caso sefialado, el recurso de reovisidn no

suspende el seguimiento del procedimiento administrativo.

Para concluir, podemos determinar la carencia de
una auténtica reglamentacién del recurso de revisidn, ya gue
ni la Ley General de Poblacidn, ni su reglamento, precisan el
procedimiento a seguir en la substanciacidn del recurss, y mu-
cho menos se establecen los términos con gue acte contar el
extranjero para presentar otros medios de prueba gue contri-
buyan a su dafansa y la oportunidad <2 exnibir sus Alegatos.
Ante tal *carencia, consideramos aplicables en éste procedimien-
to los términas sefalados ¢n el procedimiento para decretar

las sanciones on materia migratoria,
2.- Reconsideracidn,

Se ha discutido en la doctrina mexicana la natura-

leza juridica de la reconsideracidn., Hay autores gue la cali-
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fican como un.recurso y otros que le niegan tal naturaleza.

Al respecto, el maestro Andrés Serra Rojas, ha
comentado que, el recurso de reconsideracidn administrativa
se da& frenta a los actos que agotan la via administrativa y
constituye un derecho que tienc el particular agraviado, para
solicitar de la autoridad que dictd una resolucidn administra-
tiva, la modifique o reconsidere por afectar un derecho subje-

{
tivo. (1)

Hay otros autores que no admiten la reconsidera-
cidén come un recurso, por considerar que el mismo se asimila
mds bien al derccho de peticidn que consagra el articulo g¢
constitucional, y al respecio, se ha manifestado que, "Este

medio del que con tanta frecuencia se hace uso en nuestra prdc-

tica administrativa, ne puede considerarse camo un verdadero
recurso, pues aunque tenga como apeyo un derecho que la Cons-
titucidon otorga, constituye un medio juridico imperfecto, pues
la autoridad ante quién se interpone no estd obligada mds que
a dar una respupsta por escrito y en breve plaze al petiriona-
rio, pero mo tiene la obligdacién de entrar a un examen de fondo

. C 2
del acto cuyo retiro se SOI]Clta.( o

Nosotros consideramos, que para que sea un vecrda-
ro recurso, debe conctituir una auténtica garantia consagrada

y reglamentada en la ley, como un medio de defensa que puede

27.~ Serra Rojas, Andrés.- Derecho Adninistrativo, Towo [I, 0b. cit. pig, 504.

8.~ Fraga Gabine.- 0b. cit. pig. 438
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ser ejercitado por el particular. Pero mientras no encontremos
ésta reglamentacidén en la ley, la reconsideracidn serd ol e¢jer-
cicio de un derecho de peticidn, al que la autoridad tiere ¢l
deber juridico de desahogar en lo términos del articulo 8% -

constitucional.

Con to que respecta a la materia wmigrateria, la
Loy General de Poplacidn y su reglamento, no se reficre al re-

curso de roconcsideracidcn, win embargo, el Manual de Urganiza-

cion de la Direccidn General de Seryvicios Migratorios, publica-
do el 14 de diciembre e 1981, al referirse a las funciones
de la Direccidn menciomada, senala como atribucidn a la misma
el de "Conocer y reselver las gestiones que se realicen sobre

reconsideraciunes a ordenes de salida o de expulsidn de extran-

jeros, por vioviaciones a las leyes de la materia®™.

Al rgspecte estimamos gue 1 manual a que hemos

hecho referencia, no censtituye una base juridica sélida para

interponer, ante la Secrataria &l reocurso de
reconsideracidn. For lo gue a nuestro julicio, é&ste supuesto
recurso &% reduce en la prictica a un simple derechy de peti-
cidn que puede ejercitar el extranjero come (nica alternativa
de solucidn ante la propia autoridad que dictd la resolucidn
administrativa decretando la sancidn migratoria correspondien~

te.

En efecto, creemos que la Ley General de Peblacidn

y "su reglamento, ctorgaban al extranjero sdle un medic de de-



~216-

feﬁsa, que se traduce en el recurse de revisidn que la propia
ley senala. Es por eso que el afectado debe de hacer valer dy-
cho recurso en el término que la propia norma juridica estable-~
ce y cuando al mismo recaiga una resclucidn revisoria desfave-
rable a les intereses del extranjero, debe de interponer como
Gltimo medio de defensa el juicio de amparo en el plazo que
dispone la ley de la materia.

Nosotros cersideramos que la recensideracisn os
un medio desesperado gue ol octranjers pucde nterponer ante
la autoridad respectiva, esto os, cuande de antemand gsté gon-

siente de que no le asiste la razdén a1 el derscho para impl

nar la resolucidn en la que se ha decretado la sancién migra=-
toria. E1 otro supuesto, seria, cudndo los términos para inter-
poner 2l recurse de reévisidn o el juicio da amparo, €n su caso,
hayan fenecido y por tal motiva nu cuente zon algln medio de

defensa legal,

Por Gltimo neos referimos a la ejecucidn de las

reselucio

% decretagas por la Secretaria de Gobernacidn. la
Bireccidn General de Servicios Migratorios, cusnta =n su estruc
tura orginica, con la Subdireccidn de Inspeccidn que como hemos
dicho funje como un cuerpo policiaco, ésta subdireccidn, a su
vez, cuenta con un Departamento de Inspeccidon y wn departamente de jecu-
cidn quienes en forma coordinada se encargan de &jecutar las resoluciones
que imponen sanciones migratorias, principalmante las relativas a oxpulsidn
de extranjeoros y arresto de extranjeros, ya que la imposicidn

de mulras, es la Secrstaria gz Hacienda, qul

por medio de
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sus oficinas, se encargan 4o hacer efectiva el monto ac la muil-

ta decretada.

XXX1l.~ Procedencia del Juicio de Amparc y de la SuapeqsiénAggl

acto reclamado.

Para miuclar este tema, nes referiremoas al concep-
to de amparo que preoporciona el Or. Carlos aArellane Garcia,
en su uvbra intitulada "Prdictica Forense del Juicio de Amparo"

al dgecir lo Ta institucian ifuridica per ifa nus

Una persona denominada "qu

derechs de accidn, ante un drgano federal o lo=-
cal, para reclamar de un degano del Estado, fodeoral, local.
o municipal, denominadgo “autaridad respensable’™, un acte ¢ una
ley, que el citado quejows estima, wulnera las garantias indi-
viguales o al réoimen de distribucidn competencial entre Fode-
racidn y E£stados, para que se le restituya o mantenga en el
goce de suSs presuntos Jerechos, después de agotars los medios

. e . (1)
de impugnaciodn ordinarios”,

wong

sl nresente concente es clare Y

precisc £n cuwantd comprondd Lodos y cada nmo de los elementos

que tiene como objeto regular el juicio de amparo.
"Por su partce, e¢il maestre Ignacio Burgoa, eon su
obra denominada el "Juicio de Amparo", al referirse a las con-

sideraciongs previas del miswo, manifiesta lo siguliente: “Con-

Fo- drellans darcia, Carlns.- ricticy Forense del tulcis de dwpara. LY, Parrda, Médico, 1982
pig. L,
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forme a su esencia teleoldgica, el juicic de amparo se revela

tebdrica ¢ histdricamente como un medio de control o proteceidn

del drden constitucional centra tode acto de auvteridad que afs
tv o agravie a cualqguier gobernado y que se ejercita exclusiva-
mente a impulso de dste. La foastitusidn 2s, por andc, ol ov
to natural y propio de la tutala que el amparo imparte al gqo-
bernado, de cuya aseveracidn se deduce la coble finalidad :1ns-
cindible que persigus nuestea insiitucidn, a saber: preservar,
con simultaneidad inexplicaple, la ley Suprema del pais y la
esferd especifica do dicho sujuto gue en ella se susteata, con-

P (23
tra tode acto dol poder pablico™.’ !

Como  se puede apreciar de ambos conceptos, ung
de los clamentos primordiales del julcio de ampare es el de
sy procedencia contra todo acts de avtoridad gue afecte o le-
sione la esfera juridica del gobernado, en relacidn a las ga-
rantias individuales que consagra la Constitucidn Federal

B

la Repdblica,

fas versiones anteriores son acordes con 1o gue
consagra ol articulo 102 Zonstituclonal, en sus tres fracocio-
nes, que a su vez son repraducidas an los mismpes términos por
el articulo 1¢ de la ley de Ampaco, que a la letra aice: "“Art,
12, El juicio de amparc tiene por objeto resolver tbda cantrd-
versia que se susacite: 1. Por leyes 0 actos de la autoridad

que violen las garantias individuales; 1[I, Per leyes o agtos

de Arpare.~ Bl Porrda, Mésico, 1580, ¢de. 163,
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de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania
de los Estados; 111. Por leyes 0 actos de las autoridades de

éstos que invadan la estera de la autoridad federal.

Entrando ol amparo en matercia administirativa, con
sideremos «que la fraccian primera del articulo :nserte, es a
la que haremos alusién en el presente capitulo, en vietud de

que el tema que nos ocupa queda comprendido en dicha fraccidon.

g1 amparo ttra actos de la autcridad administras

tiva, opor razdn e corpeotencia, o

nocer a los

jueces de Disteito de la jurisdice

carrespondiente, por tra-

tarse de un amparo indirecta o t. Lo anterior ticne

su fundamento en la fraccidn v del articulo 107 constitucio-

—
-

nal, quién dispone lo

quicnte: "Togas las controversias ae
que habla el articuiv 10s e sugetacdn a 1as procedimientos
y formas del orden juridicoe gue determine la ley, de acuerdo
con las bases siguientes: VIT. [l amparo Contra actos en jui-

cio, fuera del jJuicio o después de concluido, o que afecten

a personas contra loyes o cantra actas de

avtoridades  adr

el juer e
Distrito bajo cuya jurisdiccidn se encuentre el lugar en el
que el actc reclamade se ejecute ¢ trale de ejecutarse, y su
tramitacién se limitard al informe oe la autoridad, 4 und au=
diencia para la que se citard en el mismo auto en el que se
mande pedir el informe y se recibirdn las pruebas que las par-

tes interesadas ofrezcan -y oirdn los alegates, pronuncidndose
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en- la misma audiencia la sentencia”.

El articulo 114, en su fraccidén II, de la Ley de
Amparo dispone que el ampaco se pedird ante el juez de Distri-
to: "II. Contra actos que provengan de tribunales judiciales
administrativos o del trabajyo”. Consideramos gue la interpreta-
cién de este precepto es en el sentido de que el amparo se pe-
dird ante el jue:r de Distrito, cuvando 155 actos provengan de
auioridades administrativas. E1 parrafo segundo de la fraccidn
menci‘onada dispone "En esteos casos, cwando el acto reclamado
emane de un procedimiento sequido en forma de juicio, el ampa-
ro sdélo podrd promoverse contra la resolucidn definitiva per
viclaciones cometidas en la misma resclucidn o durante ¢l pro-
_cedimiento. si por virtudg de estas Gltimas hubiere guedado sin
defensa el quzjose ¢ privado de los deeceches que la ley de la
materia le conceda, a no $¢¢ que el amparo sea promovide por

persona extrana a la controversia:"

Al comentar la fraccidén del articulo 1insertc, el
Dr. Ignacio Burgoea, establece lo sigulente: "En sintSsis. la
procedencia del amparo indirecto en el caso cue contempla la
fraccidn IT del articule 114, comprende lrs siguilnliés supucs-
tos: a) Cuando se reclamen actos aislades © no procegimentales
provenientes de autoridades distintas de las judiciales {auto-
ridades administrativas y legislativasy; o de los tribunales

del trabajo. bl Cuande se araque on via Jde amparce actos dentro



de un procedimiento que jurisdiccionalmente se siga ante auto-
ridades administrativas. Debiéndose impugnar las vieclaciones
que produzcan, al ¢jercitarse la aacidén constitucional contra
la resolucidn definitiva gue a dicho procedimiento recaiga,
salve que tales actos afecten a personas ajenas al citade pro-
cedimiento, en cuyo ¢asd son impugnables en si mismos por el
tercero afectado. Deve advertirse que dichas autoridades deben
ser distintas deo los tribunales admipistratives, es decir, ae
los 'ér‘ganos Jel E£stado que s¢ hayan instituido con la finali-
dad primordial de dirimtr controversias o conflictos entre la
administracidn piblica y los particulares, y que ostén organi-
zados y actien por mado autdnomo de cualquier entiagad estatal
administrativa, como el Tripunal Fiscal de la Fedcmcio’n o el
Tripbunal de lo Contencicso Administrativo del Uistrito fFederal,
vernigracia, pucs contra las sentencias definitivas que pronun-

cian procede o! ampare directo y no el indit

to {Art, 107 comst.
N

frac. ¥V, inciso b). ¢} Cuando se reclame la resolucidn defini-

tiva pronunciada en dicho procedimiento por ung autoridad admi~

nistrativa, combatignde violaciones <omatidas on 13 mi
.

De la fraccidn 11 del articule 114 de la Ley de

Amparo, se desprende uno de l0s principios constitucionales

gque rigen ésta materia. Es asi come el principio de definitivi-

3.- Burgea, Ignacic.- [l Juicio de dwpars.- Db, cit, pig. 630,



dad, en matecia de damparg, entuantra su fundamenls en lo dis-

puesto por la fraceidn IV, 4el articulo 107 constiytucional,

al determinar lo sigulente: "IV, En materia adminisirativa e}

amparo precede ademds, contra resclucicnes que causen agravio

ne reparables meaiants algdn recurse, juicio © medis oo defen-
ga legal. No secd necesario agotar €stos cuando la ley que los
establezca exija, para otargar la suspensidn del acto reclama-
do, mayores requisitos au? los que la ley Reglamentaria deol
Juicie de Amparo reéquiera como condicidn para degretar £sa sus-

pension’,

De la fraccidn IV, gel articule 107,

desprengen
it s&p;c&ios: en materia administrativa el ampaco no procede

si no se agotan previameate los juicios, recursds o medios de

@

defensa legal gue puddan intarponerse

luciones aus

causen agravio. Un seguads supussto

Ao serd necesario agotar el recurso, Julcio o medin

procedente con anteriorigad al amparo, cuando la

establezca exija, para oatorgar la suspensidn gel acte reclama-

do, rayores requisitss aoee li Ley e Amparo 3

L, Tome condicion

susrensioin,

En el supuesto de gu2 21 JQUesdso gue promueva el

juicio de amparo no cumpla con el principio de def:

Ldao

previs

¢y ¢l prececto constituciconal alulido, el juicic de

amparo $erid improcedente en los tirminos

arcicule 73. fraccidn Xv, de la Ley de amparo,
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lo siguiente: "El juicio de amrparc ¢s .improcedente: XV. Contra
actos de autoridades distintas de las judiciales, cuando deban
ser.revigados de oficio, conforme a la ley que los rija, o pro-
neda contra ellos algin recurso, juicio o medlb g defensa le~
gal, por virtud del cual puedan ser modificadoy, rovocadus
o nulificados, siempre que conforme a 13 misma ley se suspendan
los efectos de dichos actos mediante la interposicidn del re-
curso o medio de defensa legal que haga valer ¢l aagraviago,
sin‘exjgir mayores requisites que los que la presente ley con-

signa para concader la sucpension definytivar,

"8i en el juicio de amparo que se siga ante el juex
de Distrito, se cenfigura la improcedencia del mismo por no
haberse cumplido con el principio de definitividad al que nos
hemos. referido, ol juez del conocimiento tiene la potestad ju-
rigica de sobreseer el juicio de garantias intorpusfsto, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 74, fraccidn III, de
la tey de Amparo, que establece lo siguiente: "Procode el so-
breseimiento: 111. Cuando durante el julcio apareciere o sobre-
vinigog glguna de las causas do improcederciz a gue se oafiere
¢l capitulo anterior”,

Continuandoe con ol estudio del julclo de amparo,
diremos que si el juicio de ampare procede contra lns acts
de las autoridades administrativas, quc viscien las garantias
individuales, ¢n materia migratoria como hemos Jdejads asontado,

la avtorigad agministerativa, que en eoste

v es la 3ecretaria



de Gobernacidn, aen el prbceuimiento que debe seguir para decre-
tar las sanciones migratorias a gue s han hecho acreedores
los extranjeros que han infringido disposicionss a que dehén
sujeotarse, ©s reauisito indispensable que cumplan cor las garan
tias de audiensia y legatigaa previstas por los articulos 14

y 16 constitucienajes, principalmante.

Cansgcuentemente, podemos determinar gue, el jul-

cio de amparo proc

migratoria, cuanido la autori-
gada administrativa dentro del procedimiconto para decretar las

sansiones administeg

Srite Stservar las wlguientes garan-

tias.

I.- Procede €1 juicio dge Amparo:

a) cuandy la Secrataria de Gohernacidn, al desretar una sancidn
migratoria, no conceda previo juicis al entranjere {(Art.1d -
Lonst, f.

b

Cuande la Secretaria de Gobernacidn, ¢n el procediriento pa-
ra imponer una sancién migratoria, omita coemunicar al afec-
tado la iniciacidn el mismo, del contenide de la cuestion

145 censeouencias gue se nrodacicrin

Gui va oa usieatis

N Cas0 Ge prosaperar ia aceidén intentada (Art,

¢) Cuando al afcctadoe dentro TIeNTo NG e
nidad de presentar sus dofeons tart, 14 Const. ).
d) Cuango Ja Scorstariaz ove Gorernacién, ef ol progogimiento

seguido, impida al eatranjere cxhibie Jas wruckas con bas
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que  pueda acreditaf la no violacidn a la norma o disposicidn
que se le impute {(Art. 14 Const.).
Cuando la Secretaria de Gobernacidn, dentro del procedimien-
to otorgado, no dé oportunidad al extranjero a presentar
sus probanzas, Yo condicione a recibir dnica y exclusiva-
mente detcrminadco ndmero de pruebas que la propia Secretaria
estahlezca (Art, 14 Copst.).
Cuando la Secretaria de Gebernacidn, dentre deol procedimien-
to, impida o no dé oportunidad al extranjero a formular y
presentar ante dicha dependencia los alegalos correspondien-
tes. 0 bidn cuando habiéndose presentado por el interesado,
éstos no se tomen en cuenta en la resolucidn final que se
dicte (Art. 14 Const.).
Cuando el procedimiento no concluya con una resolucidén dicta
da por la Secretaria de Gobernacidn, gque decida sobre la
cuestidn debatida y que rije la forma y térmiros en que debe
de complementarse {(Arts. 14 y 16 Const.l.

Cuando la resoclucidn dicrada, np o

emitiga y suscrita
por autoridad gompeiente, fLeto es, nue la resolucian guo
imponga una sancidn migrator1a no eaté determinada por la
autaridad con facultades expresas centenivas en la tey Gene-
ral de fPoblacidn o en las disposiciones que 1a reglamentan

{art, 14 Const.).

Que la resolecidn victada poer la Secretaria de Gobernacidn,
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no se encuentre debidamente fundamentada, esto es que dicha
resolucidn no exprese con precisidén los preceptos legales

aplicables al caso concreto de que se trata (Art, 16 Const.!

[

Cuando la resolucidn dictada por la Secretaria de Goberna-
cidn, no se encuentre debidamente metivada, esto es, que
se omita sefalar en la resolucidn con precisida las circuns~
tancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
gue se hayan tenido en consideracidn para emisidn del acto.

(Art. 16 Const.).

2.~ El juicio ¢ge amparc preocede cuando el que joso

ha agotado los recurses ¢ medios de defensa que la ley de la

materia le concede, esto es, ep materia migratoria el gxtranje-

ro debe de agotar el recurso de revisidén que la propia ley le
B

concede como medio de defensa y que se encucnira reglamentade

en el articulo 122 de la tey General de Poblacidn y 155 del

reglamente deg la propia ley.

3.~ Procede el julcio de amparo, cuando la demanda
correspondiente es interpuesta dentro de 122 guince dias, Dichy

térimino se contard

el ala siguisnta vn gue hayan surtido
gfectos, conforme a la ley del acto, la notificacidn al quejoso
de la resolucidn ¢ acuerdo gque reclame; on que hiaya tenido <o~
nocimiento de ello o Su fjecucidn, o al en que 8 hubiese osten

tado sabedor de

S 34 4
i a7

4c la ley ac¢ Amparcce}.

Cantra las sentenciags gue pronuncian aen materii

v,
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Sn ante la

de amparo los jueces de Distrito, precede la revis

Suprema Corte de Justicia de la NaCiON., €n efecto la

cias que en materia migratoria dicten los jueces d2
precede el recurse de revision ante ¢l mdsimo tribunal, Lo ante
rior tiene su fundamento en lo dispuesto por la fraccidn VIIT,
inciso e}, del articulo 107 de la constitucidn, al dispener

1

que la Suprema Corte de Jdusticia de la Nacidn oonccerd de la

revisidn cuanda la autoridad responsable en materia administra-

tiva, worr tas limitas

qui en materia de compe

tencia establezeca ta ley.

Completando 1o expueste en #1 pirrafo que antecede
los tribunales Coluegiados' de Circulto, tienen competencia tam-

bién para conocer del recurso de raviuidn gn oo ingio-

urla e

nes migratoria Lomande  como Ta cuantia gul

QCAD, de

lo que se deapre que ouasdo se trate ae posunla~

rias, cuya cuaniia no g cuaroenta yeoes 2l minimo

conocarin en revisidn dichou triblmaldec, Lo anier 108 T1ene Sy

basze juridica en lo dispamsts por ol aeticulc

incise da), de la Ley organica del Podae

cibn, que aice: Jreesgonds Consosr a

Cuando la autrrizas Seapuasadie on o ampie

federal y no Tas instituldas conforme a la fraccidn vi,

nase primera, del articulc 73 de la




de asuntos cuya cuantia excedé de cuarenta veces el salario
minimo elevado al ano, conforme a la regla especificada en gl
articulo 3o0. bis de la Ley de Amparo, o do 2sunios gque se consi

deren a juicio de la Sala de importancia trascendente para los

intereses de la nacidn, ecualquiera gue sea su cuantia.
a) Suspensidn de Acto Reclamado.

La suspensidn del acto reclamado ha side ceoncept-ta
da "Como la institucidén juridica en cuya virtud, la autoridad

competente para ello, ordena detener temporalmente la realiz

cidn del acto reclamado en el juicio de amparo hasta que legalw
mente se pucda continuar tal acto o basta que se decrete ta in-
constituicionalidad del acto reclamade en sentensia ejecuto-
riada." 2

Efectivamonte como 1o inddica el concepto inserte, la suspen-
sidn constituye una institucidn juridica que tlene como nijeto primordial
paralizar temporalmente la conswmacidn del acte reclamado hact: on tanto
la autoridad federal determing su procedencia o improsedencia legal, e
no existir esta institucidn, wna variedad de iuicios de amparo quedarian
sin materid para su sedstanciacidn y sentencia correspandiente, en perjui-

cio de la esfera juridica del gohernans,

£l articulo 122

[o}
[

la Ley de¢ Avgaro, dispone qua on los

casos de la competencia de los iueces de Distrito, la suspensidn del acto

4.- Arellano Garcle, Carlos.- ®rictiza Forense del Juicio de Repars.

tit, pSg.590.



reclamado se decretard de oficio o a peticién de la parte agra-
viada, ¢on arregle a las disposiciones relativas de este capitu

lo.

Del articule anterior, se conoce la existencia
de la- suspensidn oficiosa y de la suspensidn gue parda conce-

derse tienec que mediar la peticidn o solicitud del guejoso.

€1 articule 123 de la Ley de Amparo, se refiere
a la suspensidn de oficieo y asi determina gue procede la suspen
sién de oficic eon los casos siguientes: "[, Cuando se Lrats
de actos que importen peligro de privacién de la vida, depor-
tacidn o desticrro o alguno de los prohibidos por el articulc
22 de la Constitucidén Federal: [I. Cuando se trate de algln
otro acto gue, si llegare a consumarse, haria fisicamente impo-

sible restituir al quejoso en el qgoce do la garantia individual

reclamaga. La swuspensidon a gue ve refiere eets articulo

cretard de plano en o] mismo auto on que o} juer wimita la de-

manda, comunicandose sin demora a la autoeesdad r

pensable,

para su inmediato cumplimientn, haclendo uso de La via telegra-
fica, &n*los términos del pdrrafo tercero gel articule 23 e

ésta ley
Por  su parte el opdrrafo tercera del articula 23
de la Ley de Amparo, dispone que en ¢asos urgentes y de noto-

Tas  suencce podedn habiiiiiar

rios periul s opara ol quejon
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los dias y Vlas horas inhflbiles para la admision de la demanda y la tramita-
" cidn de los incidentes de suspensifn no comprendidos en el segundo parrafo
del presente articulo.

Entrando en materia migratoria, procede la suspensidn de
oficio del acto reclamado, cuando se trate de deportacidn de
extranjercs, como lo dispone la fraccidn I del articulo 123,
ya que es ldgica suponer gue de consumarse el acto de la auto-
ridad responsable, quedaria sin objeto el juicio de g:\r.’_\nti.\%.
En tal situacién ¥y aungue ¢l aquejoso lo omita selicitar en la
demanda de amparo, €l juez de Distrito del conocimiento tipne
el deber de decretar la suspensidn del acto reclamado, notifi-
cando de inmediato el acuerdo de suspensién a las astoridades,
responsables para su ohservancia y debido cumplimiento,

Fuera del caso mencionado, la suspensidn del acto

reclamado podrda ser decretada por ol jucs de ¢

rito o peti-

cién de parte agraviada. s asi cemo el articulo 104 de la Ley

de Amparo, establece luvs requisitos y condiciones para decretar

se dicha suspensidn al disponer lo siguiente: "Fuera de los
casos a que se refiere el articulo anterior, la suspensydn o
decretard cuando concurran los reaoisitos siguientes: 1. Que
la solicite el agraviado; 11. Que no perjuicio al interés so=-
cial, ni se coatravengan disposiciones de worden pltlicoe, Se

considera entre otros casnsg, que Si 20 Sijucn Covos per julcius

ailzan esas contravencion

, cuandu de concederse  ia
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suspensidn: se continue el funcionamiento de centros de vicio,
de lenocinios, la produccidn y el comercio de drogas, encrvan-
tes; se-permita la consumacidén © continuacidén de delites o de
sus efectos, o el alza de precios con relacidén a articulos de
primera necesidad o bien de consumo necesario; se impida la
ejecusidn de medidas para combatir epiaemias de caracter grave,
el peligro de invasidn de enfermedades exdticas en el pais,
o la campafa contra el alcoholisme y 1a venstd de sustancias
que envenenen al individuo o degeneren la rasa; o se permita
el incumplimiento de las Ordenes militares; !II. Que scan de
dificil roparacidn los dailos y perjuicieos que se causen al
agraviado con la ejecucidén del acto. El jues de DBistrito, al
conceder la suspensidn, procurard fijar la situacién en que
babrdn de quedar 145 cosas, y tomard las medidas pertinentes
para conservar la materia del amparo hasta la terminacidén dgel
juicio.”

En relacidén al articulo anterior, la wsuspension
del acto reclamado a peticidn de parte agraviada, procede Gni-
camente, cuande no contravenga el intapda aneial n

nes de arden nhblico, y ol npropic

puestos en los que se presenta este impedimente. La suspensidn
por lo general se salicita en la propia demanda, y una vez tra-
mitado el incidente respective, en la auolencia ingivental el

Juez resuelve lo conducente.
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CONCLUSIONES

Primera.- £n la Ley General de Poblacibn y en su
reglamento no se encuentra regulado el pvocedxmiunté para la
imposicidon de sanciones migratorias que decreta la Secreotaria
de Gobernacidn.

Segunda.~ El procedimiento sancionador actual,
ante la Secretaria de Gobernacidn, no se apega a los lincamien-
tos constitucionales.

Tercera.- Es indispensable la creacidn de un proce
dimiento detalladamente regulado para imponer sanciones en ma-
teria migratoria.

Cuarta.- El procedimiento sancionador migratorio
que se establezca deberid respetar las formalidades esenciales
necesarias para la defensa del presunto sancionado, ‘

Quinta.,- Cualquier procedimignto que Se proponga
ha de basarse fundamentalmente on 21 respetn a las garantias
de audiencia y legalidad, que consagran los articulos 14 y 16
constitucionales.

Sexta.~ La circunstancia de que haya un procedi-

.
miento previo a la imposicidn de la sancidn miqraroria no men-

gua el poder sancionador de la Secretaria de Coharnas

A,
Séptima.- Aungue ¢s discresicnal la facultad san-

cionadora de la Secretaria ae Gobernacidn, e3 ohligatoric para

fsta dependencia apegarse 2 un debido proc » legal,
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Octava.- El procedimiento a sequirse en el ejerci-
cio del poder sancionador deberd sujetarse a las tesis jurispru
denciales obligatorias de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacidn,

Novena,- Se sugiere la reforma de la bLey General
de Poblacidn para que se adicione un capitulo gue rcgule el
procedimiento en la aplicacién de las sanciones por motivos

migratorios.

Décima.~- Habrd de incluirse en el procedimiento
migratorio- sancionador un recurso para la defensa de los dere-
chos de los presuntos sancionables, con fijacidén de sus trimi-
tes.

Oécimaprimera,.- Para obtener una resolucidn impar-
cial, el recurso de revicidn debe ser tramitade, sustanciado
y resueltc por autoridad diversa a la que dicld wicha resolu-
ciodn.

Géeimasegunda.~ La Loy General de penlacidn debe
ajustarse a los términos de la Constitucidn politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en lo referente a la sancién de arres

to, establecicndo como térming miximo

1sta Lreinta y seis ho-

omo lo precisa el articulo 21 de la laoy suprema.

Décimatercera,.—- Se recomiznda que, se mejore la
terminologia de 1a ley deneeal o Ponlacidn vy al ofecto debera

utilizcarse la expresidn depertacidn en lugar de cxpulsidn por

tener connotacisn juridica diferante,
J
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