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En el presente trabajo se ha buscado analizar de
una manera breve pero concisa, el tema relacionado con el
Profesionista Extranjero, junto con las limitaciones que es—
tablece para suv ejercicio, 1la Ley Reglamentaria del Articulo

Ouinte Constitucional (Ley de Frofesiones).

8e encuentra dividide en cinco capitulos que ha

grendes rasgos trata de lo siguiente:

fn un principio se puede ver la forma en que eran
tratados los extranjeros; que eran considerados como esclavos
por la tnica razon de que no adoraban a los mismos dioses que

los re=identes de un pueblec o nacién, y como fue cambiando
esta idea, peroc miz que nada por 1a necesidad de convivencia

que por naturaleza tiene el ssr humano y la conveniencia de

comercializar los productes gue elaboraban.

Asimismo también se ve como poco a poco como s& iba
dezarrollando la historia de la humanidad se va evolucionando
el trato de los extranieros, asi hasta llegar a las grandes
convenciones en la que g tratan en forma particular las con-
diciones del sxiranjero. Como ejemplo de lo anterior tenemos
1a Declaracidon de Derechos del Hombre, en donde se rigen co-—
rrectamente las relaciones entre los ciudadanos vy extranje-—

ros, confiderdndelos con les mismos derechos.

En México, durante la conquista espafiola, se tenia
una legistacién muy vaga sobre extranjeros, sole existian

ias disposiciones aisladas.

Después de la Independencia de México, fueron apa-—

reclendo diversas leyes, pero fue hasta la Constitucién de



1853%, que se empezd a legislar adecuadamente todo lo relacio-
nado con los extranjerns, hasta 1llegar a la legislacidn en
particular sobre los extranjeros con la Ley de Nacionalidad y

Matuwralizacidn y la ley Beneral de Poblacidén.

En el derecho vigente mexicano, se estudia lo rela-
cionade con =sue  derechos, obligaciones restricciones v las
formas de poder establecerse dentro del Territorio Nacienal,

azi comp las diversas calidades migratorias gue existen.

Tratamos de una manera especifica el problema de la
incostitucionalidad de la Ley Reglamentaria del Articulo
Duinte Constitucional, &1 cudl se enfoca al sjercicio de las
profecsiones por parte del extranjero, tratando primeramente
el tema sobre las garantias individuales aplicables, casos

‘voncretne de profesionistas extranieros y un pequeiio andlisis

del misme en otras legislaciones.

El Wltimo capitulo corresponde a las conclusiones
Ael presente trabaijo.



CAPITULO PRIMERO.

EVOLUCION HISTORICA DEL. EXTR@NJERB EN EL MUNDO.

En 1a antiguedad, la religidén era 21 eje, sobre el
cué} giraba la vida jwidiega. Fustel de Coulanges, sehala que
en dichos pueblos: "El cludadano es el hombre que posee la
religion de 1a ciudad , e el ogue honra a los mismos diozses
aque ella. El extranjero por 21 contrario; es el gue no tiene
acceszo al culto, al que los diozes de la ciudad no protegen vy
gue no tienen derecho de invocar. Esos dioses nacionales no
agtieren recibir oraciones v ofrendas inoc del ciudadano, re-—
chiazan al extraniero; la entrada a =sus templos les esta pro-
hibida y su presencia durante las ceremonias es un sacrile-
gin". (1). Por tanto, en ©estos pueblos se negaba la persona-

lidad juridice del extranjero.

En esa ¢época, de ciudad en ciudad no habia una re-
lacién posible, porque la religidn y los dieses no lo consen—
tian. El ciundadano, gquien guiera gue fuese, no imporitando su
range era considerado como extranjero; al cudl no era licito
casarse, ni adquirir tierras, ni heredar, ni disponer de sus
hienes, nl comparecer en julcio, ni comerciar nada. Bi usur-—
paba la calidad de ciudadano era reducido a esclavitud, si
penetraba a un recinto sagrado era condenado a muerte, si
cometia algun delitp se le castigaba sin formacidn de causa.
"Mi el sentimiente de raza, ni 1la identidad de lengua, ni la

semejanza de dipses y tradiciones, pudieron allanar esa ba—

(1) Arce G. Alberto. Derecho Internacional Privado., Edito-
rial de la Universidad de Buasdalajera. 7a. Bdieldn. Buadala-
jara , Jdaliesece. 1970, Pég. 60.
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rrrera que la religién ievantaba entre las ciudades". (2).

l.a gquerra; las ceonquistas, con la esclavitud v las
anaxiones de territorio y aGn el comercio, era un modo de
despoio, de saguen, que vienen a conetituwir modos de contac—
tos que empieza haber entre los pueblos, y se comienza a
practicar 1a hospitalidad, la proteccion a transedntes. Esto
viaene obedeciendo a razones de conveniencia o por un senti-

wiento humano,

Ahora hablemos de algunoe de estopes pueblos en forma

particular.

India.— En 1a India 1lps extranjeros carecieron de
todo derechn, no merecian . consideracién alguna, en ocasiones
eran considerados como seres  impureos; que eran excluideos del
régimen social de las castas v eran colocados algunas veces

por debaijo de los animales.

En opinidén de Jos=é Ramén de Drae, la divisgidn de la
pobiacidén de l1a India en castas no englobaba a los extranje—
ros. Estos "gue penetraron en la India para el establecimien—
to de relaciones comercilales; son denominados mléchas en el

ea merelan eon 1a seciedad originaria ocupands unha posicion

{(2) Romero del Prade Victor Nicolas, Dereche Internaciopnal
Privado, Tomo I. Editorial Assandri. 2a. Edicién. Cérdoba,
Argenting . 1960, Pag. 3I30.
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independiente regulada por ias leves". (3).

China.— En China el extranijero, gozé de aorandes 1i-—
bertades, de las cuales existen pruebas en las leyes y lite-—
ratura de la China antigua. Lejos de rechazar a los extranje—
ros por la diferencia de culte vy nacionalidad, de negarles
comn en mueches pueblos de aquella época, la comunidad de ma—
trimonios, China supo atraerlos con grandes honores y rigue-

Zas,

Para Calandrelli, "ni las murallas construidas por
Chi-Hoang-ti, tenian por objete, ni significaban el aisla—
miento de aguella nacidn de i1os demds, ni estuvo China aisla-—
da del resto del mundo ante la construccién de aquellas, sino
que, por el contrario busrd v mantuvs relacicones sxterioresy
y los extranieros en su territorie, coexistiendo con el na—
cional, fueron objeto de consideraciones vy de decidida pro-
teccidn, establecidéndose una completa igualdad entre el ciu-—
dadano vy el extranjero con respecto al gore de les derechos
civiles. Podria seffalarse, que gracias a la aplicacidn de la
doctrinae de Confucio, se tratdé humanitariemente al extranie-—
ro". (4).

Pereia.— En Persia existia un funcionario quien era
al gue se encargaba de dar hospiltalidad a les sxktranjeros, &
pesar de que Persia era un pueblo guerrero; con los pusblos

venridos eran generosos vy tolerantes y no crueles comb se po-

(3) Arellano BGarcia Carles. Dereche Internacional Privado.
Editorial Porrda. Sa Edicidn. México, D.F. 1981. Pag. 310.
(4 Romero del Prado Victor Nicolas. Obra ritada. Pag. 333,




dria imaginar. Los prisioneros eran respetados en sus costum-
bres, en sus practicas religiosas, en sus derechos. " Log Ir-—
canos vy los Mados después tde vencidos, gozaban de parfecta
iqualdad de derechos con sug vencedores. Los Persas durante
el reinado de Dario, facilmente se concedia la hospitalidad
al exxtranjero, cuya personalidad juridica se respetaba; po-

dian comercliar y comerclaron con los Persas". (8).

HMeeopotamia.~ En la civilizacidén Asirio~-Caldea, los
extranieros gozsahan de grandes derechos asi podemos citar el
sigquiente ejemple: "Nino, fueriendo dar a Ninive una pobla-—
cidn acorde a su importancia, abrié sus puertas a todas las
naciones del imperim, invitando a 1os extranjeros a vivir en
ella, a quienes traio por aedio de donacicnes de hienes ral-

ces v leyes bendvolas y protectoras." (&).

Egipto.- En Egipto los extranjeros no gozaban de
grandes consideraciones. Ricardo Redrigusz sefiala gue "los
extranieros que llegaban a solicitarles auxilib y hospitali-
dad, los reducian a la mads cruel estlavitud, ocupandeles en
las mhras publicas v en construir vy embellecer los mejoras

edificins de la nacion”. (7).

El pueblo Egipcio suponia que habia sidp destinade

(5) Romero del Prado Victor Niceplas. Obra citada. Pdg. 333.
(&) Idem. Pag. 334,
(7) Arelant Barela Carlos. Obra eitada. Pédg. 310.
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por la divinidad para deminar el munde, y esto lo manifiesta
en todos sus hechoz: Por ejemplo existe una pirdmide en la
cudl hay una inscripcién que dice: "No trabajo hombre ajeno
al paieg"; esto venia a demostrar que no congideraban a los
extranjeres dignos de trabajar en las ochras nacionales. Pos-
teriormente ésta coneideraciaon fue cambiandog asi ©1 Rey Boc—
chorio dispensd a los extranjeros de la pena corporal en ma—
teria civily Psdmetico, concede a los extranjeros el dominio
sobre terrenos nidiosy; un sacerdote denominado Agoranomo, de-—
sempefande funeciones notariales, interviniendo en la celebra—
cion Eontratns entre egipcios y extranjeros, lo que demnuestra

la convivencia practicada desde el reinado de este dltimo.

t.a decadencia del régimen Sacerdotal, el desarrollo
del comercio, y @1 trato con los Fenicios y les Griegos fue—
ron factores que contribuyeron a la exclusidon del goce de

ciertos derechos civiles a los extranjeros.

Egipto recibid en su seno a los hombres mése grandes
de la antiguedad, come Abraham, Moises, Homero, Flaton, Li-
curgo, Soldén, Tales de Mileto v Pitégoras, extranijeros ilus-—
tres a quienss enselio su sabiduria y otorgé generosa hospita-—
lidad.

En la épora de Psametico, "se modificé el trato
hacia el extranjero, concediéndoles privilegios, permitiéndo-
lee fundar colonias, 1os Griegos contaron hasta con Magistra-—
dos gue conocian de toda controversia juridica que se suscli-

tara entre comerciantes establecidos 2n Egipto.
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fueblo Hebreo.—- Entre 1los Hebreos la condicion de
extr anijeros pasé por dietintaz fases. En la Biblia se mencio-
naba el siguiente precepto @ “No entristezcails y aflijais al
sxtranjiern qué taambién vosotroz fuisteis extranjeros en
Egipto”, (9), esto se podria traducir a la tendencia de la

época, de tratar al extranjero como un enemiao.

En algunas occasiones, habia posibilidades de que un
extraniero que nno perteneciera al pueble Hebreo, se natuwrali-
zace declarando su devocidn a la religidén Judaica. Algunos de
ellps se les concedia sin estar naturalizados, pero gebian

respetar las leyes del pueblo hebreo.

Greria.— En 1la OGreria antigua existieron dos co-—
rrientes juridicas diversas en cuanto se refiere al trato de

extranjeres.

Esparta.— En esta ciudad v en 1a legiglacidn creada
por Licurgo, e1 extranjerc no gnzaba de derecho alguno por
temor a que corrompieran sus severas costumbres, se les impi-

de la entrada a la cludad; el comercio v la industria.

La poblacidén Espartana se encontraba dividide en
clages sociales gue eran las siguientes: "Iguales, Periecos e
Iiotas”. (10). Los Iguales, eran considerados como verdaderos

Espartanos, gue eran los Dorios vencedores. Los Periecos; o

(8) Romero del Prado Victor Nicolas. Obra citada. Pdg. 336.
(9} Biblia. Exodo XAIL, 21; Deuteroniemio, X., 19. XAVII. 19.
(10) Grelliano Bareia Carles. Obra citeda. Péo. 312.
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lLacedemonins de Provincia, eran extranjeros admitidos en te-
rritorio Espartano y carecian de derechosg civiles. Los Ilo—
tag, eran los vencidos a guienes se sujetaba a la esclavitud,
1os cualee sufrian toda claze de vejaciones, pues los guerre-—
ros se sjercitaban con sus cuerpos, como preparacidn de sus
combates.

Atena=.~ La ciuvudad de Atenas, tiene una tendencia
contraria de Esparta, "en virtud de gue fue creada por Ce-—
crops fue era extranjero, su organizacidn pelitica fue creada
tambidn por un extranjero que fus Teseo." (11); por lo que

loe extranjeros teniarn mayor cabida.

Eeta ciudard dada su situacién geografica tenia como
actividad principal el comercio maritimo, razdn por la cual
tuvieron que legislar para los extranjeros, con guienes ejer—

rian el comercio.

En el derechn ateniznse = encuentran tres clases
de extranjieros: "Los Isoletes, Los Metecos y Los Barbaros'.
12y,

"l.oe Ispletes, disfrutaban ciertos derechos que
dependian de los tratades de amistad 1lamados Isopolitia en—
tre Atenas y otros pueblos. loz Metecos, eran extranjeros que
estabhan representados por un ciudadano l1lamado Proxenia gue

reenondia por 2l1loes y representaba  &n juicio. Tenian gue pa—

(11} Romers del Prado Victor Micolas. Obra citeda. Pag. 3I3B.
(12) Arellanao Barcla Garleos. Obra citada. Pag. 3i2.
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gar una capitacién llamada HMetaikeon para poder residir en
Atenas, pedian dedicarsse al comercio y a cualguier oficio o
profesidn. los Barbaros, no gozaban de derecho alguno, ni. re—
cibian proteccién de las leyes, por ser provenientes de les.
pueblos gue se encontraban en guerra con los Atenienses, aun-—
aque podrian emanciparse =i prestaban algun servicio eminen—
rer. (13, '

lLa legislacion Atenienze fue de las mds amplias y
adelantadas en esa época, al regular la situacidén de los ex-—
tranijeroe debido a su eituacidén gecgrifica llegando a conce—
dey los derechos de ciudadanos en ejercicio y goce del ex-

tranjerec estableriese una nueva industria.

Roma.— En un principio 1la legialacién Romana res-
tringiéd les derechos de los extranjerosg les estuvo prohibida
1a testamentificacion fictiva vy Pasiva; el "Connubium" es de-
cir la aptitud para celebrar matrimonic de Derecho Civil,
1lamado "Justae Muptiae"; el Jus Commercium"; o sea 21 dere-
cho para realizar negocios juridicos, en consecusnciag al no
disfrutar del “"Jus Commercium”, el extranjero no disfrutaba
dee 1a "Testamenti Factio",; o derecho de transmitir su suce-—

3ié6n por testamento vy ser instituido heredero.

Ademas de ptras desventajas unidas a su condicion
de extraniero en el Derechn Privado, en 21 orden politico le
eztaba prohibido ejercer 1 "Jus Suffragii", o derecho de vo-
tar en 1oz comicios para hacer la ley y proceder a la elec—

rion de Magistrados. Igualmente les fue prohibido el "Jus He

(1%) Arellano Barcia Carlos. Obra citada. Pag. 312.
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norum” o derecho de ejercer las funciones publicas o religio-
sasi enh fin podemos decir que todeos les derechos y privile-
gios de que disfrutaban 1los ciudadanos Romanns estaban veda-
dos para ellos, y =olamente participaban de las instituciones
derivadas del "Jus Gentium". (14),

En la legiclacidn romana la mayoria de los extran—
jeros fuesron considerados como enemigos y tan es asi; que en
la lengua primitiva se les denomina " Hostes" y al enemigo
"Perduellis", pero el lenguaje sufre algunas modificaciones y

.al enenian se le llama "Hostes" y & los extranjeros, cuya
ciudad no estid en guerra con Roma sSe les denominaba "“Feregri-

ni®.

8in embargo, entre log extranjeros su condicién no
es npiforme, existieron algunos mds favorecidos que ocuparon
un lugar intermedio entre 1les ciudadanos y &1 comin de los
peregrinos, estos fueron los Latineos. Asi nos encontramos con

dos clases de extranjeros en la legialacién Romana.

l.—Peregrini.— Estos eran los habitantes de los
pueblos gue habian celebrade tratados de alianza con Roma o
que se habian sometido a su dominacidén, quedando reducidos al
estado de provinriasy su condicidon dentro del Derecho Romano
era de Derscho Comin para los no ciudadanes, no disfrutaban

del Connubium y del Commercium, ni de los derechos politicos,

(i4) Margadant F. Guillermo. Derecho Romano. Editorial Esfin-—
ge, S.A. Sa Edicién. México, D.F. 1960. Pag. 123.
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aunque son susceptibles de adguirirlos; gozaban del "Jus Gen—
tiwm” y del derecho de sus provincias y podian recurrir al
"Prastor Peregrini® para gque se impartiera justicia.

2.~ Latini.- Eran los peregrinps cuya situacien {fué
mas favorable gue la del comin de los extranjeros y disfruta-
ban de algunas ventajas comprendidas en el derecho de ciuda-

danias; existidron tres subdivisiones:

a).~ Latini Veteres.~ Estos eran habitantes del an-—
tigquo latium. Gozaban del Jus Commercium, del Jus Connubium y
del Derecho del voto. BGozaban también de facilidad para ad-

gitirir la ciuvdadania romana.

b).~- Latini Coloniarii.— Eran habitantesz de las co—
lonias latinas que estaban formadas por ciudadanos Romanos,
escogidns de las partes mads pobres y alejadas de la ciudad, o
por ciudadanos romanos que abandonaban voluntariamente su pa-
tria perdiendo asi =zu ciuvdadania Romanai también estaban for-

mados por los antiguos habitantes de leos pueblos vencidos.

£).~ Latini Juniani.— Estos eran los habitantes de
ias rmolonias, que habiendo sido manumitido por wuna ley, lla-
mada "Junia Norbana®, que los consideraban libres de hecho
pero no de ciuwdadnos y 1os asimilaba a los latinos de las co—
lonias; "regulaba la condicién de los esclavos que solamente
eran libres de heche o irregularmente vy con los cuales era
necesario emplear un modp splemnne, para considerarlos libres
de derecho”". (i3).

& cendicitn era l1a migma gue la de2 los latinos de
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las colonias, pues no puedén gozar de derechos en el orden
politico., Estén impedidos del "Juz Commercium"; ademds estan
afectados de determinadas incapacidades, uwna de las cuales
era la gque los privaba de transmitir por testamento o de ser
instituidos herederos; pero al final del imperio se les did

grandes facilidades para convertirse en ciudadanos Romanos.

En sintesis; aun cuando en un principio la legisla-
cidén romana fud muy rigericsta en el trato octorgado al extran-—
jero, con =1 tiempo se convirtid en una de las legislaciones

m&s benévolas entre las de los pueblos de l1a época.

S5a marca €l principio de la Edad Media con la caida
del Imperio Romano de Occidente, la evoluciocnada vida juridi-—
ca Romana s sustituida por una nueva época que se caracteri-
za no z=olamente por la péesima situacidn legal en que se en—
contraba, sino también por las injusticias, las violencias
fizicas vy morales yv 1os abusos que se cometian &n la persona
y bienes del extranijiero. Se nota en esta época, como los es-—
tados tratan de impedir 1a dinmigracidn, va gue generalmente
al extranjeroc no se le permitia la entrada al territorio del
eetadre, gino bajo ciertae condiciones cobrando altos impues-—

tos por permanecer en el pais.

En esta épora la situacidn juridica de los extran-—

ieroe presenta diversas restricciones entre ellas se puede

(15) Petit Eugene, Tratado Elemental de Derecho Romano. Tra-

duccidn de José Fernandez Gonzalez. Editorial Saturnino Ca-
1leja. Madrid 1908, Péo. 81.
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anotar que en algunas partes; 1los extranjeros venian a ger
esclavne del duefo de lag tierras en qgue habian ido a esta-
hlecerse, en otras se habia concedido a 1los terratenientes el
derechn de vida y muerte sobre 1los extranjerosi no ze les
permitia la entrada a su territorio sino pagando ciertos im-
puestos que les imponian, que hacian dificil su permanenciag
se les implide el derecho de dictar disposicion testamentaria
y ctimo tonszecuencia de esto, 1oeg legitimos herederos del ex—
traniero que fallecia en un pais extrafo perdian los derechos
gue pudieran tener sobre 1ps bienes que dejaba su muerte,
piés édubtos de acuerdo con el derecho feudal que predominaba
en la épora eran declaradoe libres y pasaban a poder del fis-—
£o o del sefor Feudal, duefio de la tierra. Asi como estas hay
innumerables restriceciones, a que eran sometidos los extran—
jeros, pero vamos.a fiban la étencidn en el estudio de uno de
ellos, gque es donde se revela toda la barbarie de la época,

es decir trataremos el Derecho de Aubana o Albanagio.

Fl 1lamado Derecho de Aubana, consistid en la fa—
cultad de gue gozaba el sefor Feudal de apropliarse de todos
1ns bienes de los extranjeros que fallecieron en sus domi-
nios. En virtud de que los extranjeros no tenian derecho a
heredar.

Respecto a ezto podemps sefalar que e haya consig-
nada en las leyes y capitulaciones de los Barbaros y se pue—

{(16) Alaara José. lLecciones de Derecheo Internacional Privado.
Imprenta de ignacio Escalante. Méxilco, 1899. Pég. 54.




den considerar que éstos fueron los que introdujeron este De-
ferhn, ee derir el de Aubana, cuando fueron a establecerse a
Yoz territorios conquistados a2 la caida del imperio. "Segan
zag leves splamente 1o que tenian derecho a llevar arinas,

patdian ger los propietarios". (16).

También se le=s daba 1 nombre de derecho de Aubana
1+ todaz ltag cargas & imposiciones que recaian sobre log ed-
tFaniernz en beneficio del fisce o del sefor Feudal que se-
qufan eierciendo o1 mismo derecho, adn cuando la monarguia se

fue imponiendn poco a poceo =ohre &1,

Tnglaterra v Francia fueron de los paises, (uE mas
watigaron al extraniero, al grado de no permitirle desempenar
nficie o profesidn alguna, a pesar de gque ya no lo considera-
Ban como enemige, la persona sobre la cudl se deberia descai-
gar impusstos elevados, se le otorgaba un minimo de derechos,
pir efemplo "en Francia para poder contraer matrimonio se de—
Béri{ia de pagar un impuesto designade con el nombre de Droit
e For-mariage. l.os jefez de familia, casados o viudos esta—
fianr ohligadons a pagar un  impuesto anual (Droit de chevage) y
cuande 1o reclamaban las necesidade= del Estado, estaban so-
fietidoz los extranjeros a impuestos extraordinarios sumamente
tneroses". (17).

(16)Y Algara José, | ecciones de Derecho Internacional Frivado.
Imprenta de Ignacino Escalante. México, 1B99. Pag. 54.
(i7) Alngara José. DBbra citada. Pag. 56.
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Las mismas medxdaérye rigor en perjuicio de los ex-
tranjeroe ge adoptan en Inglaterra, contempladas tambidn mis
adelante en favor de los mercaderes y en interés del coaer-
cio. Ninaun extranjere podia efectivamente, llegar a ser pro-
pietario de tierras, y si lag adqguiria en el reino, eran re—
- tituidae al rey a titulo de Derecho de Albanagio. El primer
acuerdo del Parlamento en este sentido, se temd en el reinado
de Eduardo 11, zometiendo todas las tierras de los normandos
al Derecho de Aubana y declarando extranjero a todo individuo
narido bajo una soberan{a extranjera. E1 estatuto 2o. del dé-
cimo séptimo affio de reinado de este monarca, en su capitulo
12, =e eupresa de este modo: "El1 Rey tomard a titulo de Dere-—
cho de Alhanagio las tierras de los normandos, cualguiera gque
gea 2l feudo a gue peritenszecan salvo, sin embargo, los dere-—
chos correspondientes a los sedores que tienen dominio sobre
dichoe feudos”. (18). Hallamos tambié¢n en Inglaterra numeroBas
restricciones impuestas a loé extranjernos. Por el estatuto
2o0. del del primer a¥o del reinado de Ricardo 111, se esta-
hlecidé que los comerciantes extranjeros deberian vender sus
mercancias al per mayor y solamente en los primeros ocho me—
ses desde su introducclidén en el reino; empleando su importe
en adquigicionee de productos ingleses; que ningin extranjero
pudiese vender nl comprar lana en el reinsc, ni fabricar telas
del misme génerog gue tampoco podria tener oficio alguno ni
sar sirviente, l.os que guebrantaban semejantes disposicianes
eran castigados con penhaz rigoroasa. "El estatute 13o. del
Vigésimo segundo aro del reinado de Enrique VIII, impedia a

los extrajeros ejercer oficie algune o profesion, y Carlos

{i8) Algera Jdosé. Dhra citada.Pag. 57.
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1Y prohibié gque se les emplease como agentes en las islas y
colonias sometidaz a 8.M.", (19).

No obstante, como 1 comercio y el interés mercan—
til ha side csiempre la principal mira de la nacién inglesa en
2u pnlitica, en suzs instituciones y en sus relaciones inter-
nacionales, se hizo necesario ngue su legislacidn respondiese
a las tendencias del pueblo inglés, y para fomentar el inte-—
rés comercial concediéronse;, segun las necesidades, algunas
ventajas a leos mercaderes extranjeros. Asi es gque hallamos,
hacia los tiempos de Juan sin Tierra, algunas disposiciones
en favor de les mercaderes, vy las encontramos aldn mas pnumero-
=as en épocas posteriores,  segin las necesidades del comer—

cieo.

Sin que las enumeremns todas; notaremos solamente
gque en tiempo de Jorge II, en el vigésimo segundo afoc da su
reinado, para fomentar la pesca de la ballena, se promulgo un
estatuto por el cudl se concedia la ciudadania inglesa a todo
extranjero que hubiese servide durante +tres afoz en un bugue
inglés consagrado a esta pesca. Antiguamente la ciudadania
inglesa =ze conferia por interés politico. Asi es que bajo el
mizmo Jorge II, en el décimo tercio del afo de su reinadog
para favorecter la emigracidn de los protestantes, que por ser
ohjeto de veiaciones en Euwopa se refugiaba en las colonias
inglesas, se publicd un estatuto por el que se conferia la
cindadania inglesza a todo extranjeroc qgue hubiese hahbhitado en

las colonias durante siete afos. "En el reinado de Jorge 11X,

(i9) Algara Jdosé. Obra citada. Pdg.37.
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para favorerer la sociedad de las Indias, que tenia la nece-—
sidad de un empréstito, se concedid a los extranjeros el de-
recha de disfrutar de hipoteca sobre los %undgé libres o su-—
jetne a enfiteusies existentes en las Indias". (20).

Todo esto revela el espiritu de la legislacidén in-
glesa, y demuestra que en Inglaterra ha surgido el comercio
con las mismas instituciones del pais. Aszi es gque ademds de
lagz exposiciones rigurosas relativas a los extranieros v dic-
tadas por el interés comercial, hallamos en el quinto afo del
reinado de Jorge I; el estatuto 27e., por el cudl se prohibe
a los ingleses a trasladar su industria y sus fabricas a pais
extraniero, bajo pena de perder su nacionalidad y de verse
incapacitados de heredar vy recibir legade en Inglaterra, si
no regresaban a los seis meses, contados desde el dia en que
recibieron aviso del Cdénsul o del Ministro inglés.

l.ae tentativas para las dizposicionea rigurosas
contra 1os extranjeros; fueros hechas por la iglesia, la
cuél, nn’pndia conciliar les derecheos inhumanos de Aubana y
de naufragio con 1ns preceptos de una religidon enemiga de to-
da deszigualdad entre lps hombres: asi fué nue, en los lugares
en que el derecho canénico tenia alguna autoridad, se tem—
ron loe rigores contra los extranjeros. Otros paliativos vi-
nieron a introducir la civilizacién, el progreso y la necesi-
dad de ensanchar 1as relaciones conh las de otra nacién. Asd

fue como se hicieron los convenios diplomdticos; basados en

(20) Algara Jogé. Obra citada. Pag. 58.
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el sistema de reciprocidad, por 1los cuales se han tratade de
agegurar a sus propios sibditos, residentes en pais extranjie-—
ro, algunas ventajas, concediéndoles semejantes a los extran-

jeros, ouve residen en el territorio del estado.

*n Fzpaka gozaron de mayor consideracidn los ex-
tranjeros, en virtud de ciertas leyes, contenidas en el Fuero

Real v las Partidas". (21).

Afortunademente ezte estade de cosas no subsistid
por mucho tiempo, pues al final de la Edad Media y debido a
laz transformaciones politicas, sociales y econdmicas susci-
tadaz por la Revolucidn Francesa, los pueblos comprendieron
la necesidad de  vivir en una comunidad Internacional y al
efecto por medio de la celebracidén de Tratados de reciproci-
dad procorareh buscar 12 proteccidn de sus nacionaless en el
extraniern, como dnica manera de vivir en paz y armonia y de
progresn para su pais, basandose en el mutue respeto a su go-

herania y a sus nacionales.

"El1 Fuero Real reconocia a los extranjeros; el de-
recho de circular v de permanecer en 21 Reinog el derecho de
comprar las cozas que necesitaren en las mismas condiciones
que los habitantes del pais y el derecho de acudir ante la
antoridad del lugar para gque conocieran de los per juicios de
que hubieren sido objete. £1 nismo cuerpo legal establecia

sanciones en caso de incumplimiento de estos preceptos”.

(22 .

(Z21) Niboyet Jean Paul. Derscho Internacional Frivado. Edito~
ra Macional S5.fi. Méuico, 1951.
{(22) Ydem. Pan.173.




Lo establecido en el Fuero Real, se hace extensivo
en el Codigo de las Partidas a 185 negociantes eristianosg,
judins y moros que viniesen a las ferias del Reino y a los
que viniesen al mismo con cualguiera otra finalidad. La pro-
teccidn de sus personas estaba aseguwrada mediante diversas
sanciones; vy por 1o gue se refiere a la proteccidn de sus
hienes, se admiti{a incluso, en caso de robo la responsabili-

dad :del Conseie o del seffor, aungque con caracter subsidiario.

£l Fuero Real concedia a los peregrinos el derecho
de digponer de sus bienes segun su voluntad, otorgando tam—
ién el mismo derecho a todo hombre a guien la ley no se le
negasge. la muerte de un peregrino sin hacer testamento fue
también prevista por el Fuero Realj la autoridad local estaba
obligada a recoger sus bienes; a atender con €llos los gastos
de funeral v a guardar el resto hasta recibir érdenes del
Rey. "Parece por lpo tanto, gue el Derecho de Aubana, tan ge-

neralizado en Europa no ha sido aplicado en Espafa". (23).

En el afo de 1789 en Francia, se origindé un movi-
miento popular que tuvo grandes repercusiones en todos los
ambitee y gue todo 21 antigup orden de cosas nue ya existian.

A este movimiente se le llamé Revolucidén Francesa.
Esta revoluclion tuve per objetp rednvindicer los

derechos del hombre, por las reformas radicales que introduio

en todas las instituciones soriales y por las ideas de esa

(23) Niboyet Jean Paul. Gbra citaeda. Pég. 174.
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époaca, por lo que no se conservan las barreras gue tenian di-

vididag a 1pnz pueblos, en el pasado.

l.a asamblea Constituyente Francesa,; declard gue el
Derecho de Albanagio era contrario a los convenios que debian
unir a todos los hombres y gque este derecho debia desaparecer
seqin la Constituci én Francesa, fundado en el respeto de los

derechos del hombre y del ciudadano.

Esta Azamblea que s realizd el & de sgosto de
1970, en la que =& declara qua el Derechec de Aubana o Albana-
gio, =2 openia de manera abeoluta a uno de los tres princi-
pins proclamados por la Reveoluciéng de acuerdo con el cual
doheria de existir vnidn entre los hombres, sin importar cual
fueze su Fais y su Bebiernn vy que ademds este derecho de Au-
bana aque habia sido adeoptado e&n lo= tiempos béarbaros era in-—
compatible con las leyes Constitucionales que tenian su base
en el rezpeto a 1oz derechos del hombre vy del ciudadane, como

derechns =agrados e inviolables de la humanidad.

Mad=z adelante, por un Decreto de B de abril de 1971,
"ea parmitid heredar a extranjeros no residentes en Francia,

cuando un francés fuese el avtor de la sucesidn”. (24).

"El Cédigo de Napoledn, a tréavez de los articulos
726 y 912, resucité, por razZones de reciprocidad (articulo
11, ®1 Derecho de Aubana, pero la ley de 14 de junio de (819

vplvid a permitir que los extranjerps heredasen y dispusiesen

T

(22) Algera José. Obra cltada. Pag.60.
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de sus bilenes en toda Francia, atn sin gue hubiese reciproci-
dad y con la vnica excepcién para el casp de que concurran
como coherederos extranjeros y franceses y estos dltimos sean
excluidos de los bienes gque euxistan en pais extranijero, caso
en el cusdl dstos podran aportar una porcidn igual al valor de

los biecnes exi=tenter =n o1 extranjerc”. (25).

En e} =iglo XIX, es 1la épeca de las grandes irein-—
vindicaciones a favor del trato gue le corresponde al extran—

127 0.

En efectn; en Francia desaparece el Albanagio con
la ley de 14 de iulio de 1BL9.

Entretanto, en Inglaterra el Estatuwto Victoria de
1844, meiord 1la condicién Jjwidica de los extranjeros; esto
desde luegr no en condiciones dptimas puesto que " &1 Farla-
mento s oponia a que el territorioc britanico lo poseyesen
1oz extranjoros®. (26). 861lo hasta 1870 consiente Inglaterra

en cambliar en este punto.

Fn Italia, 21 articulo 3o. del Cdadigo Civil de 235
de junie de 1865, que entrd en vigor el 1lo. de ensro de 1Béb,
gctipul aba:

*El extranjero puede disfrutar de todos

los derechos civiles atribuidos al ciu-

(25) fArellane Barcia Carlos. Obra citada. Pag. 31%9.
(26) Algara José. DBhra citada. Pag. 63.
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dadanog”". (27).

Se caracteriza también el sigle XIX per un trate
favorable a los extranjeros que emigran de Europa a América y
que fincan su destino en el nueve continente en ndcleos name—
rosos cuantdo es viable su posibilidad de desarrollo. " De es-
ta menera, entre 1B20 y 1930, sep establecieron en los Estados
Unidos 26,180,000 emigrantes procedentes de Europa y en la
Amdrira latina se colocan 6,000,000 en ese lapso. E1 extran—
jero gue ha emiarado de su pais en busca de mejores condicio-
nes de vida, retorna a su pais de origen cuando empeora su
situacidén". (28). De ssta sencilla reflexidn derivamos que el
trato no le era desfavorable a los inmigrantes y menos ain eh
paises, en qu2 como Argentina para atrasr inmigrantes a las

tierras virgenes e les concedia casi més derechos gue a los
nacionales.

Otro antecedente importants es la declaracion de
Derechos Humanos, simultaneamente con la tendencia unilateral
de los diversos Estados de mejorar la condicidn juridica de
los extranjeros se ha ide {formande un verdadero movimiento
internacional encauzado hacia el mismo objetivo de dignificar

al hombre a pesar de su sxtranjeria.

El Instituto de Derecho Internacional, expidid el
i2 de octubre de 1929, en dMueva York; una declaracidn en la

(27) QAlgaera José. Obra eitada. Pag.6%9.
(2B) frellano Barcia Carlos. Obra citada. Pag.319.
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que se sostuvo: "Es deber de todo Estado reconocer a todo in-
dividuo el derecho igual a la vida, la libertad, yv.a 1a pro-
pledad v conceder a todos sus territorio, plena y completa
proteccion de eses derechos, sin distincidén de nacienalidad,
sexn, raza, ldioma o religiéen”". (29).

.o delegados de 50 Estados reunidos en San Fran-
cisco, del 25 de abril al 26 de junio de 1945, trabajaron en
Ja redaceion de la carta, que ez el documento censtitutivo de
1a Urganizacién de lass  Naciones Unidas. En el predmbulo de
ezte trsecendental decumente, donde se expresan los ideales y
ohietives de los pueblos cuyos BGobiernos intervinieron en la
formacioén de esta Organizacion Mundial, se establece el obje—
tivo expreso de "Reafirmar la e de los derechos fundamenta-
les del hombre, en la dignidad y 21 valor de la persona huma-
na en igualdad de derechos de hombres v mujeres de las Naclio—
nes grandes y pegqueias". (30).

El propdsito antes mencionado, fué plasmado en el
predmbuio de la carta, en donde se tuvo el compromico de gue
los paizes miembros tomaran medidas conjuntas y separadas pa—
ra hacer efectiva tal finalidad. El mismo afo de 19435, cuando
se redacté la Carta de San Francisco, hubo proposiciones para
formular una convencidén internacional de derechos humanos. A

ege efecto, s2 cred la Comisidén de Dereches Humanos gue ten—

(29) fArce 8. Albertoc. Obra citada. Pag. 71.
(30 Arellane Barcia Carlons. Obra citada. Pag. 321.
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dria come tarea preparar la declaracidén respectiva. Esta Co-
mision realizd el primer proyecto de declaracion en 1947 vy
i948. E1 texto final de la declaracion aprobada el 10 de di-
ciembhre de 1948, rezaba: "el ideal comin por el gue todos los
pueblioes y nacianes deben esforzarse". (31).

En materia de condicidén juridica de los extranjeros
son auy elocuentes los articulos fo. y Za. que textualmente

expresans

“Articulo fe.- Todos los seres humanos nacen
iibres e iguales en dignidad y derechos vy,
dntaﬁns comp estédn de razén y concienciag
deben comportarse fraternalmente los unos

con ios oiros.

firticulio 20.— Toda persona tiene todos los
derechos y libertades proclamadas en esta
declaracidn sin distincion alguna de razea,
coler, sexn, idioma, religidén, opinidén poli-
ca o de cualquier otra indole, origen nacio-
nal o social, posicién econdmica, nacimiento

o cualguiera otra condicion". (32,

Podemos asegurar que la conquista universal de los
derechos del hombre estéd planificado en tres etapas: " 1) La
Declaracién Universal de Derechos Humannsy 2) La elevacién de

{31) frellano Barcia Carlos. Obra citada. Pdg. 322.
(32} Idem. Pég. 3I23.
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esps derechos humanos a la categoria de normas juridicasy y
) La efectividad de esps derechos a tréaves de organos de
control internacionaleg®. (33)

Tiene diecha eonvencidon la virtud de haber estable-
cido los érganes con facultades para conocer de los casos de

conculcacidn a los derechos, protegidos por esta Convencidn.

Uno de estos d6rganos es la Comisién Cuerpo Cua-
gi~judicial, ante el cudl, cualquier estado miembro o indivi-
duo puede denunciar las violaciones a la Convencidén. El otro
6rgann es la Corte Furopea de Derechos Humanos, ante la cual
tantn los Estados miembros como la Comisidén pueden presentar

los cazos relacionadoe eon l1a aplicacidon de la Convencioén.

- En Ewropa va se ha 1legade en esta experiencia a
‘una etapa en la que =se consigue la esfectividad de los dere—
chos humanné a traves de Instituciones Internacinnales. En
fimérica fatina, por las eyperiencias en 1las gque los paises
débiles han sido victimas de la interposicién diplomatica
eragerada y atn de intervencién militar, con el pretexte de
proteccidn de derechos a extranjeros, esta aun lejane esla
etapa, méde =i tomamos en cuenta gue los paises de America La-—

tina son defensores del postulado de la ne intervencidn.

Lo anterior no guiere decir que en América no s@

haya pugnade en pre de los derechos del hombre. Por ejemplo,

(E3) Arellano Barcia Carlos. Obra citada. Pag. 323,
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.1z Peclaracién Americana de los Derechos y Obligaciones del
Hombre gue e adopté en la Conferencia de Bogotd de 1948,
"fué la primera Declaracién Internacional Regional de los de-
rechos humanos, habiéndose anticipédn en pocos meses a la De-

claracién de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas'.
(34)

Otro ejemplo lo tenemo= en la Décima Conferencia
Internacional de Caracas; en 1934, se resolvid:

"1.- Reiterar la inquebrantable adhe=sién de los Es—
tades Americanns respecto a los derechos humanos adoptados en
la Declarscidn Anericana de los Dereschogz y Deberes del Liombre

preclamados en la Declaracidén Universal de Derechos Humanos.

2.~ Retomendar a los Estados Americanos que adopten
medidas progresivas por las cuales ajusten su legislacién in-
terna a 1a Declaracidn Americana de lee Derechos y Deberes de
Homhre v @ 1la Declaracién Universal de Derechos Humanos y
aue, dentro de su soberania y de acusrdo con SUS Precepios
constitucionales, tomen las medidas apropiadas para asegurar

la fiel observancia de espe derechos". (33).

(34) Arellano Barcia Carleos. Obra citada. Pag. 323.
(%5) Idem. Pag. 324.



CAPITULO BEGUNDO.

ANTECEDENTES HISTORICDS DEL EXTRANJERD EN MEXICO Y 8US DIVER-
BAS REGLAMENTACIONES.

En la época colonial en Materia de extranjeria, vi-
gid la antigua legislacidn espafiola, en virtud de que nuestro
pais estaba mas ocupado en estructurer juridicamente un go—
hierno.

En las antiguas leyes espafiolas no existid un sis-
tema de Derecho Internacional, sino que se encontraban dispo-
ciciones aistadas. Entre ellas podemos citar la Ley Segunda
del Fusre Juzgo gque “"ordend que los extranjeros fueran juz-—
gados por sus jusces y sus leyes; lo mas preciso y apegado a
la territorialidad del Derecho Feudal". (1).

Menoes teolerante en materia de extraterritorialidad
de las levyes, es el Fuero Real, qué conforme a su Ley So. ti-
tule éo., Libro I, prohibe la aplicacion de lae leyes extran-—
jeras en los juicios, mandando a todos a sujetarse a dicho

Fuero bajo l1a pena de una fuerte multa en caso contrario.

Otro esfuerzo de la tendencia unificadora de la le-
gislaridon antigua, le representan las siete partidas. Las le-
ves de partidaz establecisron ogque sus disposiciones fueran
obligatorias a nacionales Y extranjeros. Estas leyes

sefalaban que los que perteneciesen a un sefor deberian de

(i} Aree B. Alberto. Gbra citada. Pag. S6.
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ohedecer sus leyes. Las leyes o fueros de otra tierra solo
tendrian fuerza de prueba; s6lo tratandose de cuestiones de
homhres gue pertenecieran a ella o sobre pleitos y contratos
celebrados alli y en razén a cosas nmuebles situados en ese
lugar. Respgecto al régimen matrimonial, "se ordend que se
prefiriera 1a costumbre del lugar donde se celebré, a la tie—

rra donde se hayan trasladado después los cdényuges”. (2).

"l ag leyes de Partida imponian penas severas para
agquellos gue impidieszsen a otros disponer libremente de sus
hienes por testamento; disposiciones que también se referian
a 1los sutranjeros”. (3). "Asimismo declaran incapaz de testar
al que haya estorbado a otro;, para que pudiera serlo, y si
éste muere sin disponer de sus bienes; deben entregarse al
obispo para gue éste avise a los parientes del lugser donde
fuere aguel y les entregue lo gqus hubiese dejado". (4). Cons-
tituye esta disposicidén del Cdodigo de Fartidas; una deroga—
cidén del Derecho de Aubana por el gue en otros lugares de Eu-
ropa, en la miema épopca, el gobernante se apoderaba de los

bienes de extranjero al morir éste, con o sin testamento.

Con el descubrinmiento de América se prohibe a los
extranjeros ejercer el comercio de las Indias, esto hize que
=e tomarédn medidas para dar concesiones a los extranjeros,

para distraer su atencidn hacia el nuevo Continente; de esta

(2) Arce G. Alberto. Obra citada. PAg. 5b6.
(2 Algara José. Obra citada. Pao. 65.
(4) @rellano Barcia Carlos. Obra citada. PAg. 326.
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manera, (.a Movisima Recopilacidn en la Ley 10, titulo 1I, 1li-
bro V1, otorgé a lo= extranjeroz el derecho de ejercitar pro-
fesiones e inﬁustrias en la Madre Patria, llegando hasta la
excencidn de gravamenes fiecales. "8 establece también 1a
matricula o inscripcidn en un registro especial para cuidar
los intereses de extranjeroz y sstablece definitivamente &l
Fuero de Extranjeria que contsagraba una jurisdicéidn especial
distinta a 1la ordinaria para los extranjeros transeaontes”.
(5) .

tn ordenamients importante de ecsta época =zon las
leyez de las Indias, que son una recopilacién de disposicio-
nes gure e refieren a2 la condician jurdidica de los extranie-
rog, reepecto de las celonias gque poseian los Espadsoles. "En-
tre las disprziciones mids  importantes encontramos que ningun
evtranrierc ni persona prohibida,; puede tratar en las Indiasg
ni entrar a ellas haio pena de pérdida de la .ida y secuestro
de sus bienes y otra que sefala gue las autoridades debian de

procurar la limpieza de la tierra-de los extranieros". (&),

~ lLas lLeyes de las Indias establecian que los biesnes
de los extranjeres que muriesen en América no pasasen a sus
herederos, pero establecian dos excepciones; la primera en
bheneficio de aguslleos que estuviesen casados con Espanolas o
Indias y que tuvieszen hijos con ellasy y la segunda en bene-

Firio de aguellos gque viniendo de Espana fallecieran a bordo

(5) De Orue y Arreguld  Ramdén. Manual de Derecho Internacional
Privado. Instituto Editorial El Reus, Madrid 1952. Péags. 278
y 279,

(6) Arellane BGarcia Carlos. Obra citada. Pag. 327.
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de los hugues ya fondeadesy; la razdén de esta excepcidn era
gue, “esupuesta ia prohibicidén de 1las leyes, se presumia gue
no habian desembarcado". (7).

En las pestrimerias de 1la colonizacidn espaiola en
la Mueva Espafa, se promulgd l1la Constitucidén Espafiola de 18
de mayo de 1812, cuya tdénica es 1la de asimilar, déndose el
caracter de espafoles, al mayor ndmero de extranjeros. "De
esta manera el articulp Se., considera espafoles a todos los
hombres libres nacidos y avecinados en los dominios es—
pafinles, asi como a los extranjeros gue hayan obtenido de las
Cortes, carta de naturalizacidén y a los extranjeros sin carta
de naturalizacion gue llevara diez afkos de vecindad en cual-
quier pueblo de la monarquia”. (8). Practicamente una dispo-—
gicién de tanta amplitud como 1a& contenida en este articulo,
eliminé al elemento extranjero de la Nueva Espafia convirtién—
dolo en espafinl, pasando a tensr una importancia secundaria
la condicién juridica de los extranjeros.

En los albores  de 1la- Independencia de México, se
dictaron diversas disposicionss sobre extranjeros vy no fue
eino hasta mediados del siglo XIX, cuando se llevdéd a cabo una
reglamentacion sistematica, de ahi{i que brevemente hablaresmos
de lac primeras disposiciones. Con 1la Constitucidn de Apat-
zingan de 22 de octubre de 1814, podemos decir que fuéd estd
la primera vez que en México se legislaba =obre los extranje—

ros, esta Constitucién establecia que "eran ciudadanos del

(7) Algara josé. Obra citada. Pag. 64.
(8) Arellano Barcia Carlos. Obra citada. Pags. 327 y 328.
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continente americano todos 1os nacidos en 61 y también los
extranjeros a quienes =& otorgara la carta de naturalize-~
cién". (9.

Entre sus preceptos mds importantes que se referian

a-los extranjeros sé hallaban:

"ARTICW.O 7o0.—- La base de la representacion
nacional es la poblacién de los naturales
del pais y de los extranieros que se repu-—

ten por nacionales.

ARTICULDO 13.- 8Se reputan ciudadanos de esta

América todos los nacidos en ella.

ARTICULD 14.- Los extranjeros radicados en
este sue2lo gque profesaren la religidn catdé—
lica, apostdélica, romana, y no se opongan a\
la Libertad de la Nacién, se reputaran tam-—
bién ciudadanos a ella, en virtud de carta
de naturaleza que se les otorgard, y goza-
rén de los beneficios de la Ley.

ARTICULD 1%.- La calidad de ciudadano se
pierde por crimen de herejia, apostazia vy

lesanacidn,

(?) Bigueiros José¢ Luis. Bintesiz de Derecho Internacional
Privado. UNAM. Za. Edicién. México, (971. Pég. 24.
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ARTICULD 17.- Los transedntes serdan prote-—
gidos por la sociedad; pero sin tener parte
en la institucidén de sus leyes. Sus perso-
nas y propiedades gozaran de la misma segu-—
ridad gque los demds ciudadanos, con tal de
que reconozcan la soberania 2 independencia
de 1a nacién y respeten la religidn catdli-

ca, apogtdélica y romana”". (10).

También antes de consumada la Independencia de Me-
Xicny, €1 Plan de Jjguala de 24 de {febrero de 1821, sugisre un
trato de plena igualdad de nacionales y extranjercos al esta-
blecerse pupresamente 2n el articulo 12:

“Todes los habitantes de él, sin otra dis-

tincidn gue su mérite y virtudese son ciuda-

danos iddénecs para optar cualquier empleo".

En &1 tratado de Cordoba celebrado el 24 de agosto
de 1821 y en el cuil se reconoce la Independencia de México y
gue viene a cumplimentar el Plan de Iguala, en su articulo 15
se establece que:

"Toda persona gque pertenace a una sociedad,
alterando el sistema de gobierno, o pasando
el pais a poder de otro principe, auada en

el sstado de libertad natural para trasla-

(10} Arelliano Garcia Carlos. Obra citada. Pag. 328.
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darse con su fortuna a donde le convenga,
sin gue haya derecho para privarle de esta
libertad, a menos que tenga contraida algu-—
na deuda con la sociedad a que pertenecia,
por delito o de otro de los modos ous cono-
cen los publicistas. En este casp estén los
suropens avecinados en Nueva Espafa y los
americanps residentes en la Feninsulaj por
consiguiente, serdn arbitros a permanecar,
adoptando ésta o aguella patria, o a pedir
U pasaporte, gue no podréd negarseles para
salir del reino en el tiempo que se prefije
llevando o trayendo consigo sus familias y
bienes; pero satisfaciendo a la salida, por
1o Gltimos, los derechos de exportacién es—
tablecidos 0 que s=e establecieron por guien

pueda hacerlo”.

Esta ley tiene el gran mérito de ser la primera en
reglamentar la situacidn juridica de 1los extranjeros; es la

primer ley de extranjeria de nuestro pais.

El segundo Congreso Mexicano, al instalarse el 24
de febrero de 1822, establecid diversas basesn constituciona-

les, entre ellas, se determiné:

"El Congreso spberanc declara 1la igualdad
de derechos civiles en tedos los habitantaes
libres del imperio, sea el gque gquiera su

origen en las cuatro partes de muindo". (11)

(i1) fireliano Barcia Carlos. Obra citada. Pag.32%9.
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Por medio del decreto de 16 de mayo de 1823,
aque mandd publicar el Congreso Constituyente, se autorizaba
" al Eiscutive para expedir cartas de natwalizacién en favor
de los extranjeros que lo solicitaran y el 7 de octubre del
mismo afo en otro decreto, 1 Congreso permitié a los extran-—
jeroe la adnuisici{én de negociacionegs mineraes, que les estaba
prohibido por la legislacidén espafola vigente antes de la in-

dependencia y ain desgpués de consumada ésta.

El 31 de enero de iB24, es formulada una Acta Cons-
titutiva por el Congreso Constituyente convocado por Santa
Anna. Es en aquella en donde se establecen las bases de la

Conegtituridn que se promulgaria mads tarde.

En ella se establece la igualdad de derechos nacio-
nalezs y extranjeros, a tréaves de 1los articulos 30 y 31, cuyo
texto es el siguientes

"ARTICIRLO 30.~ La nacidn estd obligada a
proteger, por leyes sabias y justas los de—

rechos del hombre y del ciuvdadano.

ARTICULD 3i.- Todo habitante de la Federa-
cién tiene libertad de escribir, imprimir vy
piblicar sus ideas politicas, sin necesidad
de licencia, revision o aprobeciéon anterior
a la pdblicacidén, bajo las restricciones vy

rasponsabilidad de las leyes"”.

"Como dentro del concepto "habltante” se encuentra
comprendido tante 1 Nacional cemp el Extraniero vy np se

determinaba en diche arti{ieule gquiénes peodien ejercer esas
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funcieones v quienes no, el extraniero no tuvo impedimento en
piblicar sus ideas politicas". (12).

En la Constitucidén de 1824, contindta el espiritu de
seguir legislando sobre la materia de exitranjeria pues en su

articulo 50 fraccidn XXVI se faculta al Conoreso paras

"Establecer una regla general de naturali-
zacién”.

Dentro de esta Constiturcidén, s=e concede el derecho
a los extranjeros de llegar a ser Diputados, ya que en su ar-
ticulo 20 establecia gue:s

"Los nacidos en el territorio de la nacidn
mexicana para ser diputados, deberdn tener,
ademis de ochp afos de vecindad en ¢1; ocho
mil pesos de bienes raices en cualquiera
parte de la Repablica, o una industria que

1es produzea mil pesos cada afo".

L.a Constitucion de las Biete Leyes nombrade asi
porgque se dividid en siete estatutos; establecidé diversas
disposiciones sobre extranjeria.

la primera ley fué promulgaeda &1 15 de diciembre de

1836, después de una discusidén en que prevalecid el principio

de libertad de eupreszién sobre quienes pretendian restringir-—

(12} frce B. Alberto. Bbra citada. Pigs. 5% y 60.



oo oS8

1. Las gels restantes va th s@ publicaron por separado sino
de una sola vezg la mas combatida de todas fué la segunda,
pues iniciada su discugidn en diciembre de 1835, se aprobdé
hasta abril de IB34, debido a que en ella se establecid la
Institucidén llamada “"Supremo Poder Conservador". (13). Gue
segln el concepte de la mayoria de la Aszamblea vino a hacer
el arbitrio suficiente para gue ninguno de los tres poderes
pudiera traspasar los limites de sus atribuciones, segtn lo
habla anunciado en términos generales el Articulo Cuarto de

las Rasps Constitucionales que decias

"El ejercicio del Supremo Foder Nacional
ctontinuarad dividido en legislativo, ejecu-
tivo y Judicial, gque no podran reunirse en
ningin caso ni pnF ningun pretexto. S es—
tablecerd ademas un arbitrio suficiente pa-
ra que ninguno de 1los tres poderes pueda

traspasar los limites de sus atribuciones".

En estas leyes, por vez primera se establece una
clara diferencia entre nacionales, ciudadanos y extranijeros,
como se puede ver al examinar 1os siguientes preceptos de la

Ley Primera:

"ARTICULO 12.- Loe sxtranjeros, introduci-
tdos  legalmente en la Republica, gozan de

todos log derechos natuwrales, vy ademds los

(13) Arce G. Alberto. Obra citada. Pag. 61.
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que se estipulen en 1os tratades, para los
sibditos de sus respectivas nacionesy y
esgtan obligados a respetar la religidn, vy
sujetaree a las leyes del pais en los casos

que puedan corresponderles.

ARTICULD 13.- El extranjero no puede ad-
guirir en la Republica propiedad raiz, sino
se ha naturalizado en 2lla, casare con me—
“icana y se arreglare a lo demds que pres-—
criba la ley relativa a estas adquisiciones.
Tampoco podréd trasladarse a otro pais su
propiedad mobiliaria, sino con los requisi-
tozs vy pagando la cuota que establezcan las

leyee”,

Por 1o que se refiere a 1los Derechos Politicos se
empieza a manifestar una tendencia a reservar estos derechos,
en forma exclusiva para 1os ciudadanos.

En la Ley Ssgunda, el @rticule 1)l fraccidn primera
s& decia:

"Para ser mienmbro del Supreme Poder Conser-

dor se requiere:

I.~ Ger mexicano por nacimiente y estar en
actual ejercicio de los derechos de ciuda-
dano".

Estas Leyes Constitutivas estuvieron en vigor hasta
el mes de 5uhin de 1843.
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En laz bases orgdnicas de 1843, la situacien del

extranierno fuéd reaulada por 1los sigquientes articulos:

"ARTICIN.O Bo.-- Estabhlecia como obligacidn
de todez 1oz habitanles de 1a  Repablice,
=in establecer diferencia entre nacionales
y ertranieros, las de observar la Constitu-
cidn y las leyes; y ohedecer a las autori-

dades.

ARTICIE.O Fo.~ Establece minuciczamente en
1% de cus  fracciones los derechos de los
habitantes de 1a Reptblica, mismns gue =g
interpretan iguales para nacicnales y ex—
tranjeros por no establecerse diferencia
alguna con hase en nacionalidad. La fraec-
cidn XIV de este precepto =i se refiere ex—

clusivamente a los mexicanos..

ARTICUO 10.- loe extranjeros gozaran de
los derechos que les concedan las leyes y

ete resoectivos tratados.

ARTICULO 13.- A& los extranjeros casados o
aue ¢ce cecaren con mexicana, o qgue fueren
empl eados en servicio y utilidad de la Re-
pthlica, o en los establecimientos indus-—
triales de ella o que adquieren bienes rai-
ces en la mizma, se les dard carta de natu—

raleza sin otro requisito, si la pidiere.

ARTICUHLO 19.- Bon derechos de los ciudada—
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nos mexicanns el de votar en las elecciones
lpupulaﬁgs".

lLa primera Ley sobre Extranjeria y Nacionalidad fué
la del 20 de enero de 1854, siendo la mids completa gue en
esa épDﬁa se expidié sobre tan importante materia, amén de
que se llegd a considerar como una de las legislaciones mas
adelantadas del antigun continente, en el cuadl predominaba un

zistema restrictivo hacia los extranjieros.

8in embargo, dicha ley tuve corta vigeneia y a pe~
sar de que fué derogada, se lg tuve en cuenta durante alguan

tiempo =irn rcitarla, pero i aplicandola.

En su articulo primero, fraccidén segunda,; conside-
raba como extranjeros a los hijos qe los extranjesros gue hu-—
bieren nacido en Territorio Macipnal, si al salir de la Pa-
tria Potestad declararan no quererse naturalizar dentro del

siquiente afo.

Coneidera como-extranjero al mexicano que se ausen-
te por diez afos del pais, no as{ cuando cumple una comisiodn

de BGehiernc o por cualquier otra causa de interéds pablico.

Se establercia ademids, que la mujer casada con ex-
tranjero, seguia la condicien del marido y es considerada co—
mo extranijera; ademéds el extranjeroc estaba obligado a pedir
"Carta de Seguridad" para poder gozar de los derechos civiles

y renovarla anualmente.

Fl articulo siete concedia automdticament2 la natu-—

ralizacidn al extranjero que acepte un cargo pablico, perte-
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nezea al eifercito o a la armada y a los qua s& casen con me—
sicana y declaren querer gozar de la calidad del mexicano,
dentro del mes siguients del matrimonio, si fuera en la Repu-

blica o del afo ziguiente i fuera en el extranjero.

El 10 de abril de 18865, =1 Emperador Masimiliano
expidid el Estatutc provizional del Imperio Mexicano. En este
cugrpo de digpeosiciones se dedicd el titulo XV a enunciar las
garantias individuales larticviocs 58 a Bl de gue gozarian
todos los habitantes del Imperio; sin h?bE? trato diferencial

a2 narionales v extranjieros.

"Practicamente =1 trato & nacliconales y edtranjeros
era completamente igual =i no fuers porque el articulao 54 es—
taklecia compn obligacidn exclusiva de loz mexicanog defender
lp=z derechns e intereses de su patria y por el articulo &5
que establecia como obligacidn exclusiva de los ciudadanos
inzocribirse en el padrédn de su municipalidad y a desempefar
los caragns de eleccidn popular, cuando no tenga impedimento
legal™. (14,

l.a Constitucidn de 1857, fué 1l1la maés liberal que
hasta entonces habia tenido Méuico, establece los derechos
del hombre, ocupandose del extranjero dentro del capitulo de
las garantiaz individuales, puez s& reconoce la igualdad en-
tre dste vy 2] me on el plenn goce de sue derechos funi—
damentaler.

(14} Arellano Barcia Carlos. Obra citada. Pag. 331,
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Dentro de estos derechos se encuentra, el de liber-
tad de trabajo, de libre expresidn, de igualdad anie 1la ley vy
el de transito en el Territorio de la Repidblica;, sin necesi-
dad de Carta de Seguridad, pasaporte, galvoconducto, etc.,
tenia derecho de asociarse o reunirse siempre que no fueran a
tomar parte en asuntos politicos y todos loz derechos que se
deriven de 12 persona y por consiguiente son inviolables por
el E=ztado.

8in smbargo, uno de los errores de esta Constitu-
cidn la encontrameos en su articulo 80 fraccidén tercera gue

consideraba mexicanos:

A lpe extranjeros ques adguieran bienes

raice

i}

en ia Repablica Fexicana".

Podempe decir- que esto se debia a circunstancias de
esa épnca ya que el Estado gueria incrementar ios ingresos de
la Hacienda Piblica v una de 1las scluciones para ello fué el

de cobrar impuestos a un mayor namerec de causantes.

Fetx Constitucidén en =u articulo 33 establecia los
derechos y obligaciones de 1los extranjeros, y para ello de-
ciasz

"Son extranjeros los que no posean las ca-
lidades determinadas en el articulo 30.
Tienen derecht a las garantias optorgadas en
la seccitn, titulo lo., de la presente Cons-
tituecion, salvo en todo caso la facultad gue
=1 Gobierno tiene para expeler al extranjerc

perpnlicinsn. Tienen obligacién de contribuir
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para los gastos publicos de la manera gque
dizpongan las leyes, y de obedecer y respe-
tar las instituciones;, leyes y autoridades
del pais, sujetandose a los fallos y senten—
cia de los tribunales, sin poder intentar
otros recurens, gue los que las leyes conce—

den a los mexicanos”.

Podemos coneiderar gue en este articulo se encuen-—
tra 21 fundamento legal para exigir del extranjero el pago de

impuestos.,

En el articulo 33 se habla de la facultad del Go-
bierno para expulsar del pais a todo extranjero pernicioso,
mée no =effala el procedimiento para llevar a cabo la expul-
sidn ni el érgano competente para hacerlo y se daba el caso
de que lps extranjeros promovian Jjuicieo de Amparo alegando
que se les violaban en su perjuicio las Garantias Individua-—
les conesgradas en los articulos 11 y 16 de esta Constitu—

cidn.

Pero ez en el articuleo 83, fraccidon primera; s
donde encontramos la solucidén a este problema que, aparente-
mente, existia en 1la Constitucion del 57, puesto que en &l se
facultaba para gue el Ejecutivo, por medio del Fresidente sea
el encargado de llevar a cabo 1la expulsidn ya que en dicho

articulo se establecias

"l.as facultades y obligaciones del Fresiden—

te, son las siguientes:
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FRACCION PRIMERA.- Promulgar y ejecutar las
leyes que expida el Congreso de la Unidn,
pravevendo en la esfera administrativa a su
exacta observancia". (15).

En la ey de Extranjeria y Nacionalizacién de 1886,
seqtin la eopinién del maestro B, 6Arce: "Es un gran adelanto
para fijar la condicien del extraniero en México, aungue tie-
ne el gran defecte de habef ampliado 1pos preceptos constitu-
cionales, precisd la igualdad de nacionales y extranieros en
el gpore de les derechns civiles y unificé la legislacidn na-
cional declarande los Cédigos Civil y de Procedimientos Civi-
lee del Distrite y Territorios Federales debian de aplicarse
en toda la Repdblica a 1los extranjeros, porgue solamente la
| ey Federal puede modificar o restringir lps derecheos de gus
goza. (1&).

El artieulo primero, {fraccidén sexnta de esta Leyvde
Extranjeria hablaba de la adquisicidn de la Nacionalidad Me-
#icana, de la extranijera gue contrajera matrimonio con mexi--
cane y conservara €l cardcter de mexicana "aln durante su

viudez",

Come vemos, @sta ley atribuia la naciocnalidas mexi-

cana autdmaticamente, es deciyr, que no se requeria de ningun

(15) Tena Ramirez Felipe. Leyes Fundamentales de México.
180B8~-1957. Editorial Porrua. &a. Edicidén. México 1957. Pags.
607 a 627.

(16) f@ree 3. Alberto. Obra clitaeda. Pag.59.
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" procedimiento para cobienerla.

Sin embargo; dicho articulp no hablaba de las ex—
tranieras que celebraban matrimonio con mexicano y gue mas
tarde rompian 1 vinculp matrimonial vy entonces quedaba al
arbitrio del juzgador dictaminar si continuaba gozando de la

nacionalidad mexicana o si volvian a2 su antigua nacionalidad.

En el articule segundo de esta Ley, hace una enume-
raritn de los gue son extranjeros;i asi seffala en su fraccidn

I gue:

"lLeg nacidos fuera del territorio nacional
que sean sUhditos de gobiernos extranjeros
vy gue ne s hayan naturalizadeo en México",
(17).

En l1a fraccidén 11 sefala que 1los hijos de padres
avtranjeros, nacidos en el Territorio Nacional, que al llegar
a fu maypria de edad, deseardn conservar la nacionalidad de

su padre o de su madre.

{.a fraceién IV seffale que las mexicanas que s& ca-—
sen con un extranjero y adouieran su nacionalidad; la frac-
cion V sefala que los mexicanos que se naturalicen en oiros

paises. La {fraccidn VI establece que los mexicanos que sir-

(17) Zavala Francisco J. Compendio de Derecho Internacional
Privado. Editorial Tip de Aguilar. 3a. Ediecidén. México 1903.
Pag.
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vieran a Goblernos Extranjeros, ocupando un cargo publico,
administrative, judicial, militar o diplomdtico, =in licencia
del Congreso Federal, vy a la fraccidn VII sefala gue los gue
acepten condecoraciones, titulos o funciones extranjeras, sin
previa licencia del Congreso Federal, a excepcitn de titulos

literariong, cientificos vy humanitarios gque puedan aceptarse
lihremente.

En el articulp B0 de esta Ley, sefala la igualdad
pars el goce de los derechos civiles tanto para nacionales

roae para extranjercos gue consagraban la Constitucion de
18s7,

£l principie anterior tiene varias salvedades res—
trictivas para los wtranjeros: a).~ El Bobierno Mexicano
cuetde expeler al extranjern "pernicioso (articilo 31 y 3B)j
bY.~ Por razones de reciprocidad 1la Ley Federal puede modi-—
ficar o restringir los derechos civiles de que gozan los ex—
tranieros Ctarticulo E2)3 o).~ Los extranjeros no gozan de de-—
rechoe politicepe que corresponde a los ciudadanos mexicanos
tarticulo Z4); d) .- La Ley de 1886 no concede a los extranjie-
rog loe derechos que a esteos niega la Ley Internacional; los

tratados o la legislacidén vigente en la Repdblica {(articulo
40 .

"El principio de igualdad también sufre excepciones
favorables & los extranjeros en la Ley de 18B6: a).~ Los ex—
tranjerrs pueden apelar a la via diplomatica en caso de dene—
gacidén de fusticia o de retardo voluntario en su administra-—

cion farticulo 3B)g vy b).- Los extranjeros estan excentos
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del servicio militar (articulo 3I7)". (1B).

lLa Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, puablicada
el 20 de enero de 193%, sefala en su capitulo IV, los dere-
chog v las obligaeciones de 1os extranjeros. Esta Ley en su
articulo 30 reitera lo establecide en el articulo 33 consti-
tucional, al deecir que los extranjeros gozan de las garantias
gue otorga la Constitucidn con las restriccionss gue la misma

impone.

B la Ley que venimés estudiando, exime a los extran-—
jeros del servicio militar, pero a los domiciliados les impo~
ne la obligacidén de hacer el de vigilancia cuando se trate de
la sequridad de las propiedades vy de la conservacidn del or—
den de 1a miema poblaridén en que estén radicados (articulo

3.

Impone ademds, la obligacidn tanto a las personas
fisicas como morales sutranjeras de pagar las contribuciones
ordinarias o extraordinarias y a satisfacer cualquier otra
prestacidn pecuniaria, siempre que sean ordendas por las au-—
toridades v alcancen a la totalidad de la poblacién donde
residen. Los obliga tambidén a ohedecer y respetar las insti-
tuciones; leyes y autoridades del pais, sujetandose a 1os fa—
1los v sentencias de 1los tribunales, sin que puedan intentar
méds recursoe gue los que las leyes conceden a los meExicanos.
8in embargo les permite apelar a la via diplomética'en los

casone de denegacion de justicla o retardo voluntario y noto-

(18 Arellano Barcie Carioz. Obra citada. Paps. 332 y 3IT3.
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riamente malicioso en su administracidén (art. 32).

i.a Ley General de Poeblacidn de 1947 fué publicada
el 27 de diciembre 1947, entre otras cosas breviene que todas
las.persnnas que desean entrar al pais, tendrin gue llenar
todos 1os requisitos de esta Ley, establece que es facultad
de la Becretaria de OGobernacién, reglamentar las visitas de
1oz extranjeros en las poblaciones maritimas y frnnterizas;

irecspetandn los tratades y convenios internacionales (articulo
317 . ’

E=ta Ley permite a los extranjeros internarse en el
pais, sefalando tres clases de calidades migratorias: No in-—

migrantes, Inmigrantes e Inmigrados.

Esta Ley fué dercogada por la Ley General de Pobla-
ci6en de 1974, gue estudiaremos mas adelante.
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CARPITULO TERCERO.

El. EXTRANJERD SUB DIFERENTES SITUACIONES, BS8EBUN BU TALIDAD
MIGRATORIA.

Ahora estudiaremss brevemente, lps precepios gue se
relacionan con los extranjeros, gue se encuentran contenidos
@n la Constitucién de 1917, asi como la Ley General de Pobla-
cidén vigente.

Fl articule 33 de l1a Constitucidn Politica de los
Eztados Unidos Mexicanos, sefala que se consideraban como ex-—
tranjerms a 1reg gue posean las ralidades determinadas en el -
articulo 30. Es decir que son extranjeros los gue no reunan
loe requisitog, para ser conesiderados como mexicancs por na—

cimiento o mexicanos por naturalizacidén.

El mismo -articulp 33 de la Constitucion Mexicana
sefala que los extranjeros: "Tienen derecho a las garan{iaﬁ
que otorga el capitule I, titulo primero de la presente Cons-—
titucidén®., Podriamos decir gue existe una equiparacidén entre
los nacionales vy les extranjeros, pero la misma Constitucion

les restringe clertos derechos a los extranjeras,
El Articulo io. de 1a Constitucidon vigente sefala:s

"En los Estados Unldos HMexicanos todo indi-
viduo gorard de las garantias gue otorga es=
ta Constitucidén, lag cuales no podrén res-
tringirse ni suspenderse sino en los casos
v con las condiciones gque ella mlsma esta-
blece®.
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De este Articulo podemos seRalar que las garantias
son ptorgadas por 1a Constitucion, 21 goce de las derantias
se concede a todo individuo, sste concepto englobe tanto &
ias perzonas fisicas; gue pueden ser, nacionales y extranje~
ras y finalmente que solamente la proplia Constitucion tiene
facultades para restringir el goce de las garantias indivi-
duales.

Dentro de las restricciones gue se encuentran con—
sagradas dentro de. 1a Constitucidén, respecto de Ios extranie-

roe e encuentran las siguientes:
Restricoiones sn materia politica:

Fn el =segundo bérrafn de articulo 33 Constitucional

"l pe extranjeros no podrén de ninguna mane-—
ra inmiscuirse en los asuntos politicos del

pais®.

Esta restriceidén no sélo excluye a los extranisros
el goce de sus derechos; sino gque se les aplica una prohibi-

cién de inmiscuirse en los asuntos politicos del pais.

Es necesario que se les imponga una restriccion de
gsta indole a los exitranjerns; va que consideramos que en
1ns asuntog internos del pais, se debe excluir cualquier in—
tromigidn extranijera.

¥1.—- Restriccién a la garantia de audiencias
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fos:

zon expulsados del pais,

El articule 14 Constitucional consagra en su

"Nadie podréd ser privado de la vida, de 1la
libertad o de sus propiedades, posesiones ©
derechos, sino mediante juicio seguido ante
los tribunales previamente establecidos, en
el que s& cumplan las formalidades esencia-—
les del procedimisnto v conforme a las le-

yees expedidas con anterioridad al hecho".

.o extranjeros no gozan de esta garantia

sefala que es facultad veclusiva del Ejecutivo de la

«cobb

sEQUR—

audiencia en los siguientes térmi-

cuando

va que el articulo 33 Constitucional

Naci én

harver abandonar el Territorio Macional sin necesidad de jui-

cio previo o inmediatamente

cia

ivzgue inconveniente, Lo -anterior ez corroborado

Siprema Corte de Justicid de la Macidn.

I111.- Restricecion al derecho de peticion:

£l articulo Bo. de la Constitucidn dispone:s

M.oe funcionarios y empleados publicos res=

petaran el ejerclicio del derecho de peticidn
sigmpre gue este g2 formule por escrito, de
manera pacifica y respetuosa; pero en mate-
ria politica sdlo  podran hacer uso de ese

derecho los ciudadanns de la Republica'.

"d toda peticidn deberd recaer un acuerdo

a todo extranjero cuya permanen-—

poir la



-
6 o n /

escrito de 12 autoridad a guien se haya di-
rigidn la cual tiene 1la obligacidn de hacer

1o conocer en breve térming al peticiona-—

ria®.

Comn =e drezprende de la dltima parte del primer péa-
ryafo de rete arbicuwlo, ! derecho de paticidn estd reservado
2 los civdadanos de 12 Popablica vy, a ronlrario zensu, los no
citdadanns

s dantre de los gque estin incluidos los extranie—

roe, nt giran de este derecho en materia politica.
IV, - Restrircidn 2) derecho de asccociacidn:

El articule 9p., sefiala la garantia de asociacidn en

los siguientes términos:

"Moo =e pordrd coartar el derecho de aszociar—
se o reunirse pacificamente con cualgquier-
ohiato licitei pero solamente los ciudada-—
nos de la Repiublica podran hacerlo para to-
mar parte en 1ps asuntos del pais. Ninguna

reuni on armada tiene derecho de deliberar”.

EFe decir que 1o0s extranjeros no podran asocialrse
para btomar parte en asuntos peliticos.

Y. - Restricecipones 2 1os derechos de ingreso, salida vy

-

f-

2

it

.
!

to:

El articulo 11 coi stituciecnal sefala gue:
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"Todo hombre tiene derechoe para entrar en
laﬂﬁepﬂblica, salir de ella, viajar por su
territorio, mudar de residencia, =in nece-
sidad de carta de seguridad, pasaporie; sal
vaconducto u otros requicsites semejantes.
El ejercicip de este derecho sstard subor—
dinado a las facultades de la auvtoridad ju-
dicial, en los casps de responsabilidad
eriminal o ecivil, v a los de la autoridad
administrativa por 1o que toca a laé 1imi-
taciones gue impongan las leyes sobre emi-—
gracidén vy salubridad general de la Republi-
ca; o sohre extranjeros perniciosos raﬁideg

tes en el pais,

£n este precepin, gue consigna la libertad de tran—
sito v el derecho de ingresc vy salida del pais, se mencliona
una igualdag entre nacionales y extranjerss pues se refiere
el pr@captb a todo hombre.

Np obstante esa igualdad en. la Glitima parte del
precepto, seiala la pesibilidad de subordinar los derechoes de
ingresn, salida y trédnsits en 1la Repiblica a las facultades
de la autoridad administrativa por 1o gue teca a las limita-
ciones que ispongan l1as leyes sobre extranieros perniciosos.
Por tanto, para que pueda producirse la restriccién contenida
en la parte final del erticulo 1) constlitucicnal transcrite,
es menester la reunlidn de los siguientes requisitos:

"alo— Bue la restricecidén 1a prevea una disposicidn
legislativa sobre extranjeros perniclosos.
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h) .- Que,}a restriceidn la  iloponga una autoridad
adminietrativa vy,

).~ Bue se trate de un extranjers pernicioso"
(19).

Vi.—- Reetriceiones en materia militar.

La segunda parte del primer pérrafo del articuleo 32
constitueional dice:

.., En tiempe de paz, ningun extranjero

podréa servir en el ejérciro, ni en las fueyr

zas de policia b seguridad publica".

La exclusidén de leos extranjeros es categorica vy
clara en todos Eonceptﬁs. Se restringe la libertad de tr@baj%
consagrada por los articule 4o0. y So. constitucionales. Esta
limitacian estd en congruencia con el articule 21 constitur
cional gue sdlo establece respecto de los mexicanos 21 servi
cio militar obligatorio en la fraccién 11X. Elajuﬁ @Vd&ﬂndia
conforme al criterio legislative mexicano, sé¢lo existe a fa—
vor del Estado respecto de les mexicanos vy ne respecto a les

exltranieros.

En @1 segundo pérrafo del articulo 32 de la Conmii-

tucian se exlige, para pertena:ér a la marina naclonal de gque-

{12 Arellsann retia Carlpg. Ghre eiveda, ¥, 348,
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=i6n en ellns, ser mexicano por nacimiento.
Y1Y.- Restricciones en materia religiosa:

En 2! articule 130 constitucional en su octavo pa—

rrafo seffala que:

"Fara ejercer en los Estados Unidos Mexica-—
nos 21 ministerio de cualguier culto; se ne-

cesita ser mexicano por nacimiento”.

Consecuentemente, los extranjeres tienen estableci-
do a su cargo la ilimitacidn respectiva a las garantias esta-

bBlecidas por los articulos 4o. y So. Constitucionales.
Restriceceidn al derecho de propiedad:

El articulo 27 Constitucional en su fraccidn prime-

ra establece en =su primer parrafo gues

"S4lo los mexicanos por nacimiento o par na
turalizacidén y las socisdades mexicanas tig
nen derecho para adquirir 21 dominio de las
tierras, aguas y atcesipnes o para obtener
concesiones de explotacidn de minas o aguas
El estado podra conceder el mismo derecho a
1os extranieros, siempre gque convengan ante
la Serretaria de Relacionee en considerarse
como nacionales respecto de dichos bienes vy
en no invocar por lo mismd la proteccidn de
sus Boblernos por lo gue se refiere a ague—



csndl

11p=; baino la pena en caso de faltar al con
venio de perder en beneficio de la Nacidng
los bienes gue hublesen adguirideo en virtud
del mizmp, en una faja de cien hkildmetros a
1o largo de la frontera y de cincuenta &n
lag playas, poy ningan motivo podran los ey
tranijeros adguirir el dominio directo sobre

las tierras y aguas".
De lo anterior se pusde concluir lo siguiente:

"A: - 80 incapacite juridicamente a las peisonas fi-
zicaz v sociedades de nacionalidad extraniera para adguirir
el dereche de propiedad sobre tierraz y aguas en una faija de

ametros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en
laz plavas". (20).

B.- Factulta a las csociedades mexicanas &n los mis-—
mwosE términos gue a las personas fisicas mekicanas para adgui-
Fir el dominio de tierras, aguas y sus accesiones y para ob-—
tener concesiones de syplotacidn de minas o aguas, sin tomar
ey coneideracidén que puede haber sociedades mexicanas cuyos
socios sean extranjernos vy que indirectamente puedan violar
lag limitariones a su cargo, utilizando comp medio sociedades

meicanacs.,

C.~ Condiciona la adguieicidn del dominio de tie—

1i8) Arellano Barcla Carios. Obra citada. Pag. 348.
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rras y aguas y concesiones de explotacién de minas y aguas
por extranjereos, fuera de la zona prohibida, a que los ex-—
tranjernos convengan ante la Secretaria de Relaciones Exterio-~
reg, en considerarse como nacionales respecto de dichos bie-
nes v en no invocar por 1o mismo la proteccidn de sus gobier-—
neE por 1o gque se refiere a aguelios; bajo la pena en caso de
faltar <1 convenio, de perder en beneficio de la Nacidn; los

hienes gue hubiesen adguirido en virtud del mismD.

Esta obligacidn impuesta a los extranjeros de no
inverar la proteccidén de gsus gobiernps por lo que se refiere
a loz bienes o concesiones gue adguieran, es conocida en el
4mbite del Derecho Internacional con el nombre de "Clausula
Calve®. (21). "Dicha cléusula representa una reaccion de la
América latina contra 1la interposicién diplomdtica ejercida
por paises poderosos para representar a sus nacionales ante
laz autoridades en reclamaciones por dafps originados sn sus
preopiedades v pretendiendo idemnizaciones desproporcionadas”.
22y,

la l.ey General de Poblacion publicada en el Diario
Oficial de la Federacidn de fecha 7 de enerc de 1974, serala
en su primer articulo, el objeto de'la misma gque es la de re-
gular los fendmenos gue afectan a la poblacidén @&n cuanto a su
estructura dindmica y distribucidn en el territorio nacional
y regidar la condicidn Jjuridica del extranjero, asi como la

emigracrion de nacionales.

(21) fArellano Garcia CTarlos. Obra citada. P&g; 34%.
(22) Ibidem. Pag. 349. -
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Esta Ley esta dividida en 7 capitulos:

El capitulo primero de esta ley establece las atribuciones de
la Becrataria de Gobernacidng '

El capitule =egundo, contiene disposiciones genérales respec-

to de migracidén.

El capitulo tercern, estudia todo 1o relative a la condicidn
de erxtranieros. Este capitule se estudiard con mas profundi-

dad mas adel ante.
El rcapitule cuarto se refiere a emigracidng
El capitulo quinto regula la repatriacidéng

El capitulo sexto se refiere al Registro de Foblacién e Iden-

tificacisdn Fersonal; vy

£l capitulo séptimo s refiere a las sanciones que correspon—

den a los violadores de esta ley.

fuimismp, esta ley tiene un reglamento gue fué pu-—
blicado en el Diario Oficial de 1la Federacidén el dia 17 de
noviembre de 1976, Este reglamento estd dividido en 12 capi-

tulos gue son los siguientess:

Capitulo Primero: Objeto;
Capitulno Segundo: Politica de Pobacidng
Capituln Tercero: Consejo Macional de Fobalcioéng

Capitulo Cuarto : Servieios de Poblaciéng
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Capitulo Quinto : Movimiento Migratoriog

Capitildo Sexto : Transportes

Capitulo Séptimo: No Inmigrantessg

Capitulo Octavo @ Inmigrantes e Inmigradosg

Capitulo Movene : Actos y Contratos;

Capitule Dérimo : Emigracidn

Capitulo Décimn Primero: Registro Nacional de Extranjieros; y

Capitulo Décimo Segundn: Sanciones.

Feta Ley permite a lps extranjeros a internarse le-
galmente el pais sedalando tres clases de calidades migrato-

rizs:
Mo Inmigrantes, Inmigrantes e Inmigrados.

52 llama no inmigrante al extranijero que cdn permi-—
sn de la Secretaria de Gobernacidén se interna en g8l pais,
temparalmente; dentro de algunas de las hipdtesis gue limita-
tivamente previene el articulo 42 de la Ley General de Fobla-

cién a saber:

Turista.~ Con fines de recreo o salud. para activi-
datdes artisticas, cultwrales o deportivas, no remunuradas ni
lucrativas, con temporalidad mazima de sSeis meses improrroga—
bles. El articule 97 del reglamentc de la ley, sefala que a
los twriegtas =p les rocogerd =u documentacidén migratoria en
el puerto de salida cuando abandonen g1 pais en forma defini-

tiva.

Transmigrante.—- En transito hacia otro pais y que
podri permanecer en territorio nacional hasta por 30 dias. El

articole 98 del reglaments gefala que los transmigranies no
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pueden cambiar su calidad migratoria. Asimismo que se les re-

cogerd =u documentacidon migratoria al abandonar el pais.

Visitantes.—- Para dedicarse al eljercicioc de alguna
actividad luecrativa o no, ziempre que sea licita vy honesta,
con autorizacidn para permanecer en el pais, hasta por seis
meses, prorrogables por una sole ves por igual temporalidad,
eucepto si durante su estancia vive de recursos traidos del
extranjeros, de las rentas que éstos produscan o de cualquier
ingresec proveniente del exterior, o para acti.idades cienti-
firaz, técnicas, artisticas, deportivas o similares, en que

nodrir concederse dos prorrogas mas.

Consejera.- Pra asictir a asambleas 0 sesiones de
consejo de administracién de empresas o para prestarles ase-
zoria y realizar temporalmente funciones propias de sus fa-
~ultades. Esta autorizacién serd hasta por seis meses, impro-
rrogables, con permisc de entradas y zdlidas miltiples; y la
estancia dentro del pais en cada ocasidn sdélo podra ser hasta

de treinta diasz improrrogables.

ficilade Politico.- Para proteger su libertad o su
vida de persecusiones politicas en su pais de origen, autori-
zado por &) tiempo que la Secretaria de Gobernacidén juzgue
conveniente, atendiendo a las circunstancias que en cada caso
concurran, 5i el asgiladp politico vicla las leyes nacionales,
=in perjulcio de las sanciones que por 2lio le sean aplica-
blees, perderd su cararteristica migratoria, y la misma Secre-
taria le podrd olorgar la calidad gque juzgue conveniente para
continuar su legal estancia 2n el paics. Asimismo, i el asi~

lade politico se ausenta del pais, perderd todo derecho a re-
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permiso de 1z propia dependencia.

Eszstudiante.~ Para iniciar, completar o perfeccianar
estudins en planteles educativos o instituciones oficiales o
particnlares incorporados o con autorizacion oficial, con
pr orrogas anuales y con auvtorirzacidén para permanecer en el
paig =810 por el tiempn gque durerr cues estudips y el gue sea
neczs ' ic par-a obtener l1a documentacidn final escolar respec—
tiva, pudiendo ansentarse del pais, cada ano, hasta por 120

dias enn btotal.

Vigitante distinguido.- En caczos especialez, de wa-
ner a exceprional, podrédn octorgars® permisos de cortesia para
internaree v residir en 1 pais hasta por seis meses, a in-
vestigadores, cientificos o humanistas de prestigio interna-
cional, perindistas o a otraz personas prominentesz. La Secre-
taria de Gohernacidn podrd renovar estos psrmiscs cuando lo

estime pertinente.

Visitantes locales.~ Las autoridades de Migracidn
podran avntorizar a los extranjeros a que visiten puertos ma-
ritimoe o ciuvdades fronterizas sin que su permanencia exceda

de tres dias.

Vigitante provisional.- La Secretaria de Goberna-—
cidn podrd avtorizar como excepcidén hasta por treinta diasg
el desembarco provicional de stranjeros gue lleguen a puet-—-
tos de mar o aeropuertos con servicio internacional, cuya do-
cumentacion carezeca de algin requisito secundario. En estos
casns deberin constituir depédsito o fianza que garantice su

rearesn al pais de procedencia, de sSu nacionalidad o de su
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origen, si no cumplen el reaquisito en el plazo concedido.

Inmigrante es la persona que llega al pais con la
intencidn de radicarse en ¢l, o bien, gue una vez gue se en—
cuentra radicado temporalmente en el pais en calidad de no
inmigrante, decide obtener la mencionada calidad migratoria

de inmigrante.

El articulp 44 de la Ley Beneral de Foblacidn, nos
dedine al inmigrante como el extranjero que se interna legal-
mente en el pais con ] propdsito de radicarse en él, en tan—

to adguiere la calidad de inmigrado.

1.2 admisifn al pais de un extranjero lo obliga a
cumplir estrictamente con las condiciones que se le fijen en
el permiso de internacidn vy las disposiciones gue establecen
las leyes respectivas. (Art. 43 de la Ley General de [Fobla-—
ciond.,

Ahora bien, wna vez autorizada su internacién en el-
pais, nuestra ley se¥ala gue los inmigrantes se aceptarédn
hasta por cineo afoz y tienen obligacidén de comprobar a sa-—
tisfaccidén de la Secretaria de Gobernacidn,; gue estian cum—
pliende con las condiciones que les fusron sefaladas al auto-
vizar su internacidn y con las demds disposiciones migrato-
rias aplicahles a fin de que sea refrendada anualmente, si
procede, su documentacidn migratoria. (Art. 45; Ley General
de Poblacidn).

En cazo de que durante 1la temporalidad concedida
dejare de satisfacer la condicidén a que estid supeditada la

gstancia en 21 pais de un inpigrante, dste deberd comunicarlio
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a 1a Secretaria de Gobernacién dentro de los 15 dias siguien-
tee, v dentre de l1ps treinta dias al salir del pais en forma
definitiva; cancelandose su documentacién migratoria. (Art.
446 ey General de Poblacidn).

El inmigrante gue permanezca fuera del pais die-
ciocho meses en forma continua, o con intermitencias,; perderd
tal rcalidad, en la inteligencia de que durante l1os dos prime-—
roz afos de su internacién no podrd ausentarse de la Republi-
ca por mas de noventa dias cada afp; salvo 10 gue determine

en rasos excepcionales la Secrataria de Gobernacidén.

l.a propia Secr=taria podra autorizar la salida del
pais por la temnporalidad y vecss que juzgue convenientes; sin
la aplicaridan de lo dizpussto 2n este articulo vy 21 86, a los
inmigrantes que hayan solicitedo su callidad de inmigrado,
mientras estd no =& resuelva. (Art. 47, Ley Gaeneral de Fobla-—
cldan).

El ariculo 48, de la Ley General de Poblaciéng men-—
ciona que las caracteristicas migratorias del inmigrantes

seon:i

Rentista.- Para vivir de sug recurscs traidos del
avtranjero, de los intereses gue 12 produzca la inversién de
st capital en rertificados, titules v bonos del Estado o de
las Instituciones nacicnales de crédito u otras que determine
la Sercretaria de Gobernacidon o de cualguier ingresp permanen—
te gque proceda del exterior. La ée:retawia de Bobsrnacidn po-
dréd autorizar a los rentistas para que presten servicios como

nrofesores, cientificos, investigadores cientificos o técni-
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wns, cuando estime que dichas actividades resulten benéficas
para 2] pais. Begin el reglamento de la Ley, lo8 inaresos nd
deben ser menores de selis mil pesos mensuales. 81 se solicitae
l1a internacion de familiares, e! monto de los inaresos mini-
mos serd de tres mil p=sos mensuales, se aumentara en mil pe-
ens mensuales por cada persona mayor de gquince afos gue inte-
gre la familia. Estas cantidades pueden aumentarse o dismi-
nuwirse a traves de acuerdo general de la Secretaria de Gober-—

nacidn.

Inversionieta.—- Fara invertir su capital en 1a in-—
gusiria, de zonformidad con las leyes nacionales, siempre gue
la inversién contribuya al desarrollo econdémico vy social del
pais. Conforme al articulo 115 del reglamento de la Ley Gene-—
ral Foblacion, 1a inversién serd por un minimo de un millén
de pesos si el inmigrante pretende establecerse en gl Dis—
trito Federal, o en zonas industriales innediatas al mismbop v
de trescientos mil pesos si la inversién s& hace en lugar
distinto.

Profegional .~ Fara ejercer una profesion sdélo en
rasos exnceprcionales y previo registro del titulo ante 1la Se-—
cretaria de EBdurarmion Pablica. El reglamento, 2n el articulo
116, detalla que ciertas orientaciones para considerar la ex—
cepcionalidad. De esta manera se reaguiere: Due el extranjero
haya registrado ante las autoridades correspondientes el ti-
tule nrofesional, obteniende la cédula respectivag gue havya
opinidén favorable de los Colegios de Frofesicnales respecti-
vosg también se concedera permiso, a juicio.de la Becretaria,
a extranleros que sean profeszores o investigadores destacados
en alguna rama de la ciencia o de l1a técnica o cuando se tra-

te de disciplinas que ests insuficientemante cubiertas por



0060

mexicanos, y siempre que exista opinidn favorable de la Se-
cretaria de Educaciéen Pablica. En ambos casos, sera necesario
gue la internacidn sea solicitada por alguna institucidn ofi-

cial o incorporada.

Caraos de confianza.- Fara asunir cargos de direc—
cién u ntros de absoluta confianza en empresas o institucio-
nes establecidas en la Repablica, siempre que a juicio de la
Secretaria de Gobernacidén no haya duplicidad de cargos y gue
el serfvicio de gque =e trate amerite la internacién. Conforme
al reglamento en su articulo 117, la internacién para el de-
sempenn de cargos de confianza debe ser solicitada por alguna
empresa o institucidn establecida en la Repudblica y gue venga
operanto en e pais con dos afos de anticipacidn a la fecha
de 1a solicitud, salvo que se trate de una industria nuasva o
naceearia. La empresa o institucidn deberd justificar su le-
gal constitucidén y gue cuenta con un capital en leos términos
precisados en 21 articvio i1% del! Reglamento de la Ley Gene-—

ral de Poblacidn.

Clientifico.— Para realizar o dirigir ipvestigacio—
nes cientificas, para difundir sus conocimientos cientificos
preparar investigadoree o realizar trabajos docentes, cuando
estas actividades sean reallzadas en interds del desarrollo
nacional a juicio de la Secretaria de Gobernacidn, tomando en
consideracidn la informacidén general que al respecto le pro-

porcionen las ingtituciones que estime conveniente consultar.

Técnico.- Para realizar investigacidn aplicada den-
tro de 1a preoduccion o desempefar funciones técnicas o espe-—

cializadas que no pueden ser prestadas, a juicio de la Secre-
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teria dm Gobernacidn, por residentes en el pais. El reglamen—
to znieta la internacién de los técnicos y trabajadores sspe-
cializados tarticulo 119), a que la intérnacidn ia solicite
tuna persona domiciliada en el pais,; debiendso justificar la
necesidad permenente de utilizar 1los servicios del técnico n%
trabajador especializado. Este tendrd 1la obligacién de ins—

truir en su especialidad, cuando menos; a tres mexicanos.

Familiares.- Para vivir bajo la dependencia scond-—-
mica ol cényuge o de un pariente consanguineo, inmigrante,
inmigrado o mexicane en linea recta sin limite de orado o

transversal hasta el segundo.

Loe hijoe y hermanos de los solicitantes sélo po-
dréan admitirse dentro de esta caracteristica cuando sean me-
noree de edad, salve que tengan impedimento debidamente com-

nrobado para trabajar o estén estudiado en forma estable.

Toda vezr que nuestro pais considera a la familia
como un farctor muy importante dentro de la sociedad, podemos
decir que 2= el nGclieo de 1a miszma, la Ley General de Pobla-
cién consagra #n su articulo 39, un principio de proteccion a
asa familia gue auwngque tenga un miembro, es una familia mexi-
tana, va que seffiala gue cuando los extranjeros contraigan ma-
trimonie con mexicanos o tengan hijos nacidos sn el pais; la
Secretaria de Gobernacidén podrd autorizar su internacidn o

permanencia legal en &1 mismo. .

Gi llegare a disolverse el vinculo matrimbnial o
detare de cumplirse con las bbligaciones que impone la legis-—
lacién civil en materia de alimentos, se perderd la calidad

migratoria gue la Secretaria haya oltorgade y s le sefalara
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al interesado un plazo para que abandone el pais, excepto si
ha adguirido la calidad de inmigrado.

l.os diplomaticos y agentes consulares extranjeros
acreditados en el pais, asi como otros ?uncionarios gue se
encuentren en la Repliblica por razones de representacidon ofi-
cial de sue gobiernos, no adquiriran derechos de residencia
par mera razén de tiempo. Si al cesar sus representaciones,
desean sequir radicando en la Repdblica deberén llenar los
requisitos ordinarios, guedando facultada la Becretaria de
Gobprnacidn para dar a dichos extranjeros; por razones de re-—.
ciprocidad, las facilidades que en los paises extranjeros co-
rrespondientes se otorguen =n esta materia a los gue hubieren

sicdo representantes mexicanos,

Ningtn extranjerec podra tener dos calidades o ca—

racteriaticas migratorias simultanesamente.

los axtranjerps que se internen al pais en calidad
de inmigrantes y los no inmigrantes a que se refieren las
fracciones 111, por 1o Que respecta a técnicos vy cientificos,
Y v VI del articulo 42 de ssta 12y, estdn obligados a inscri-—
hiree en &1 Registre Nacional de Extranjeros dentro de los
treinta dias siguientes a2 la fecha de su internacidén. (Art.
63 de 1a ley General de Poblaciond.

Dichos extranieros en el aomento de cumplir con io

anterior deberd comprobar su legal estancia en el pais.

Los extranjerons, en el momento de registrarse, com-

probaran su legal internacidn y permanencia y las actividades
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a que se dediqueny vy cumplirdn los demds reguisitos que
seffale esta ley y sus reglamentos. (Art. 64 de la Ley BGeneral
de Poblacidén).

Inmigrado es el extranjero que adguiere derechos de

radicacidén definitiva en el pais.

la ralidad migratoria de inmigrantes se tiene du-—
rante cinco afos antes de adguirir la de inmigrado gue es una
rongeruencia de l1a permanencia en el pais durante £inco anos
ininterrumpidos y de haber cumplido todos los requisitos ne-
cecsarics e indispenszables durante ese tiempo, pero ademas te-—
ner deseo y necesidad de continuwar en 21 pais y adquirir la
residencia, asi crmo haber cumplido con los refrendos respec—

tivaz a gue tiene derecho.

El inmigrado podréd salir del pais y entrar al mismp
libremente; pero si permaneciere en el extranjero dos ahos
consecutivos, perderd su calidad amigratoria, lo mismo gue si
en un lapso de diez afos estuviere ausente mds de cinco. Los
periodos de diez afine se computaran a partir de la fecha de
1a declatoria de inmigrado, en 1a forma y términos que esta-
hlezca el Reglamento. (Art. 56 de 1la Ley General de FPobla—
ciénd.

Los extranjeros, sn 21 momento de registrarse com-
probaran su legal internacién y permanencia y las actividades
a que se dedigueny vy cumplirdn los demds requisitos que se
spiale esta ley v zus reglamentos. (Art. 64 de la Ley Beneral
de Foblacidn).

l.ag auteridades de la Republica sean federales, lo-
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cales o mnicipales, asi como 1los Notarios Fublicos, los que
substituyan a éstps o hagan =sus veces, los contadores puabli-~
cos v corredores de comercio, estdn obligados a exigir a los
stranieros gue tramiten ante ellos asuntos de su competen—
cia, que previamente les comprucbhen su legal estancia en el
paig y gue sue rondiciones y calidad migratoria les permiten
realirar el acteo o contrato de gue se trate, o en su defecto,
2) permisn esperial de la Secretaria de Gobernacidén y asentar
en el instrumento repectivo tal comprobacisgn. Excepcionalmen-—
te: en caso de uwrgencia,no se exigird la comprobacidn mencio-
nada en el otorgamiente de poderes o© testamentos. En todos
lne casns, dardn avige a la exprezada Secretaria en un pazo
no mayor de guince dias, a partir del acto o contrato cele-

brado ante =llag. (Art. 67 de 1z Ley General de Foblacidn).
Para obtener la calidad de inmigrado se requiere:

1.~ Preeentar solicitud dentreo de 1los seis meses
siguientes a la fecha en que venza 21 cuarto refrendo. Si
nn e2 hiriesge asi, = rcancelard la documentacidn migratoria

del extraniero y se le fijard plazo para salir del pais.

I1.— En la esplicitud se s=efalara el domicilioc
particular y deberd acompadarse la documentacidn migratoria,
asi como vna constancia de que se carcece de antecedentes po-
liciacos, se comprobard que la actividad a que se dedica el
intererade, o su econdicidn migratoria, son lag mismas para
las cnales esta autorizado y se manifestard a las que preten—
dan dedicarse. No se autorizard el ejercicio de actividades
que a juicio de la Secretaria se consideren antisociales o

inconvenientes,.
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I711.~ La Secretaria practicard una investigacidn
sobre lps antecedentes y conducta del solicitante para los
efectos de los articulos 37 v 53 de la Ley General de Fobla-
cidn.

V.~ Tratandose de menores; la solicitud para obte-
ner Ia calidad de inmigrado deberd ser formulada por guien
.ejer;a ia patria potestad o la tqtéﬁa y en su defecto por
aguzl las perzcnas con quienes =21 @menor viva o de quienes de-—

penda econdmicamente.

V.- 1la enlicitud de inmigrade podr&a presentarse
2trrque el intereszado se encuentre fusera del pais, dentro de
o plazpe gue sefala la fraccidén 1 de este articule y siem—
pre gue su ausencia no exceda de 1los términos a que se re-—
fieren loe articulos 56 de la Ley General de la Poblacidn y
126 de =u Reglamento; pero no se hard la declaracidén respec-
tiva hasta que el extranjero regrese al pais. El interesado
deberéd presentarse a ratificar la solicitud que asi se haya
hecho, dentre de lee guince dias csiguientes a su regreso al

pais.
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CAPITULO CUARTO.

El. PRDOBILLEMA DEL LIBRE EJERCICIO DE LA PROFESION DEL FROFESIO-
MISTA EXTRAMJIERO.

GARAMTIA ESPECIFICA DE IGUALDAD.

El concepto de igualdad esta intimamente ligado a
la libertad y dignidad de la persona humana. Por ser todos
1oz hombres participes de una misma naturaleza, hay entre
2lios una igualdad esencial gue no puede ser desconocida sin
atentar contra =u dignidad; pero al mismo tiempo, la justicia
y el rpepéto al desarrollo de 1la personalidad, exigen gue,
salvada esta igualdad mecdnica que cierre los ojos ante las
diferencias concretas gque existen entre cada uno de los hom~
bres,

El hombre es primaria vy fundamentalmente hombre vy,
por el sd4lo hecho de serlo, goza de derechos gue derivan de
=u propla naturaleza y estdn por encima de cualquier distin-—
cidn fundada en el sexo, =1 idioma, la raza, la nacionalidad,
2l color o el credo. "Este no quiere decir, sin embargo, que
una sociedad no tenga derecho de proteger a sus miembros de
manera preferente en relacidén a guienes no forman parte de
ella o gque no puada, een un momento dado, limitar o probibir
tas actividades de un grupo minoritario gus vayan en contra

de 1os intereses generales de 1la colectividad”. (1),

(1) Campilio 8Bainz. Derechos de la Persona Humana. Editorial
Jus. Méuicn, 1932. Pigs. 27 y 29.
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La fgualdad desde un punto de vista juridico, sa
manifiesta en 1a posibilidad y capacidad de que varias perso—
nas nimericamente determinadas, adguieran los dere:hn; v cun4
traigan lae obligacionge derivadas de una cierta determinada

situacién en gue se encuentran.

Comb garantia individual 1a igualdad se traduce en
una relacidén juridica ante €1 gobernado por una parte v el
Fztado v szus autoridades por otra, constituyende el contenido
de los derechns subjetivos publicos que de dicho vinculo se
deriven las prerropgativas fundamentales del hombre; o sea,
"agquellos elementos indispensables. para'el desenvolvimiento

de su perceeonalidad v ) legro de suv felicidad”. (2).

Uno de l1os elementos para conseguir estos fines es
la jigualdad juridica, tomada esta comp eonjunto de posibili-
dades y capacidades imputables al sujeto, ®=n el sentido de
aque esta en aptitud de adquirir los mizmos derechos y contra—
er laz mismas obligaciones desde un punto de vista cualitati-
vo, aue correeponden a otras personas colocadas en idéntica
zituacién determinada.

La gitwnacion en gque eviszte la igualdad como ga-—
rantia individual no se forma para el sujeto en virtud de la
cetebracidn de un acte juridico previo y necesario ni como

resultado de una cierta posicidn econdmica o juridica ( pro—

(2) Burgoa Ignacie. Laz Barantias Individuales. Editorial Fo-
rria, 8.6, %Bdicién. Méxlco, D.F. Pag.Z50
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pledad, posesidn, etc.), sino surge concomitantemente con la
persona humana”. Por 1o tanto, 1a& igualdad como contenido de
unpa garantia individual es una situacidén en que estd colocado

todo hombre desde gue nace". (3).

La igualdad entre los hombres +ué uno de los prin-—-
cipales pos@uladas de la Revolucidn Francesa, movimiento este
que culmind con la declaracidn de  1los Derechos del Hombre y
tlel Ciundadano del 26 de agosto de 1789, gque en su articulo
fe. dice: "lLos hombree nacen y viven libres e iguales en de-
recho®. E1 afticulo—4n. establece: "La libhertad consiste en -
roder hacer lo que no dafe a otros. Asi, 21 ejercicio de los
derechos naturales de cada hombre no tiznen méds limites gue
aquellnz gue asesquran & lps demds miembros de la sociedad el
goce de los mismos derechos. Estos limites no pueden ser sino

determinades por 1a Ley". (4).

En la Declaracidén Americana de los Derechos del
Hombre, de 2 de mayo de 1948, consagrada por la Novena Confe-
rencia Internacional Americana celebrada en Bogotd se consig-
né lo siguiente:

"ODERECHOUOD S

Art. 1.—- Todo ser humano tiene derecho a la vida; a

1a libertad v a l1a cseguricdad de su peresona.

(3) Burgoa Ygnacio. Obra titada. Pag. 252,
(4) Follete de la O.MN.U.
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Art. IT.- Todas las personas son iguales ante la
Ley v tienen los derechos vy deberes consagrados en esta De-
tlaracién =in distincién de raza, sexno, idioma, credo, ni

otra alguna.

Art. XIV.—- Toda persona tiene el derecho al trabajo
en condiciones dignas v a seguir libremente su vocacidén en
citanto 10 permitan las  oportunidades existentes de traba-
io", ().

En 1a Azamblea Beneral de las Naciones Unidas del
10 de diciembre de 1948, fuéd aprobada y proclamada, la Decla-

racién Univeresal de los Derechos Humanos gue establece:

"Art. 1.~ Todos 1los seres humanns nacen libres e
igualeg ern dignidad y derechos y, dotados como estan de razon

y conciencia, deben comportarse f{fraternalmente los unos con

1oz otroe.

Art. 11.- Toda persona tiene todos los derechos y
libertades proclamadas por esta Declaracién sin distincidn
alguna de raza, color, sexp, idioma, relipion, opinidn poli-—
tica o de cualquier indole, origen nacional o social, posi-

cién econdmica, nacimiento o cualguier otra condicidn.

Art. II1.- Todo individue tiene derecho a la vida,

a la libertad v sequridad de su persona.

(5) Folieto de 1a O.N.U.
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) CArt. XXEIIZ.- .- Tode persona tiene derecho al
tyrabain, a 1a libre eleceidén de su trabaijo, a tondicionegs
equitativas y satisfacterias de trebajo y a la proteccidn
eontra el desemplen®. (&).

En nuestra Constitueidén, las garantias de igualded
se encuentran consignadas en los articulos 1, 2, 12, y 13,
nosotros estud] aremoz especificamente la garantia de iguelded

consagrada en el articulo | que sefala:

"En los Estades Unidos Mexicanos todo indi-
viduo gozard de l1as garantiss que otorga
esta Constitueidn, las cuales no podrén res
tringirse, ni suspenderse; 3ino en 108 ca-—
sns vy en lag condiciones que ella mizma es—

tablece".

Vemos agui consagrada una garantia especifica de
igualdad, ya que considera posibilitados vy capaces a todos
lns‘humbres sin evecepcion, de ser titulares de los derechos
subjetivos pablices instituidos por 1la propia Ley fundamsn-—
tal.

El aleance personal o subjetivo de esta garantia
especiflca de igualdad es sxtensiva a todo individuoj; es de—
cir a todo ser humano independientemente de su condicidn par—

ticular congénita (raza,; sexo, nacionalidad, etc.); o adqui-

(6) Sepilveda Cézar. Derecho Internacional Publico. Editorial
Porria, 8.A. Méxlco, 1940. Pags. 355 y sigs.
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rida (estade juridico o {actico, proveniente de la realiza-
cion de . un hecheo o acto previn). "Por lo tanto y de acuerdo
con nuestra Constitucién, toda persona tlene capacidad de go-
ce y ejerc{éio de las diversas garantias individuales especi-

ficas que ella eonsigna en sus respectives articulos". (7).

"Ezta particularidad que presenta nuestro sistema
Constitucional en relacién con la titularidad o extensidn
subietiva de las garantias individuales, constituyen eviden-
temente una superacidén respecto de aquellos ordenamientos
fundamentales que restrigen el gocé y el ejercicio de tales

'der@chns subietivos publicos a sus nacionales (v. gr. La
Constituridn Espafiola de 1831)". (B). -

Ern cuante a la extensidn espacial de vigencia o im—
perio de las garantias individuales, el articulo lo. de nues-—
tra Constitucidn establece que su goce y ejercicio prevalece-—
ran para todo individuo en 1los Estados Unidos HMexicanos, que
geograficamente incluye, el territorio continental, insular,
plataforma continental, mar territorial y espacio situadp so-
bre lag partes anteriorez en la extensién gue establezca el

Derecho Internacional.

Dos principios capitales tuvo en cuenta el Consti-
tuyente de 1917, al probar v redactar ! articulo primeroc de
nuestra Constitucidn, el primero fue que el Estado y sus au-
toridades debian garantizar el goce de los derechos natura-

(7) Burgna Ignacio. Obra citada. Pag. 25B.
(8) Ibidem. Péag. 258.
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ies a todo habitante de 1la Republica, y segundo, gue no podia
restringirse ni suvspenderse la protecciéon de sus derechos

fundamentales, sino eon arreglo a la propia Constitucidn.

Finalmente, por 1o que se refiere a la restriccidn
o suspensidn de las garantias individuales, debemos estudiar

dichoe conceptos separadamente.

l.a significarcion e bhien «clarai; las garantias no
podran, reqla general, ser ni cualitativa ni cuantitativamen-
te dieminuidas o reducidas, no podrén circunscribirse, limi-
tarse, por abajo del nivel infrangueable gque la Constitucidén
=zeafala., Por tanto, una ley reglamentaria que so pretexto de
desarrollar el contenido de un preacepteo constitucional que
establezca una garantia para el gobernado, limite, reduzca o
dieminuya el alcance o ejercicio de la misma, estard lacrada
dicha ley de incostitucionalidad, pudiendose decir oiro tan-—
to, v con mayoria de razéng de una ley nrdinaria-que tengea

ios efectos contraventores anteriormente sefalados.

En lo referente a la suspensidn ésta se configura
comp una privacidén temporal de las garantias individuales; la
cudl no podra tener lugar, como lo establece el articulo lo.
Constituciohal; "eino en los casos y con las condiciiones que

ella misma establece”.

El articule 29 Constitucional sefala los casos en
105 cuales puede tener la suspensién de garantias como son:
“invasién, perturbacion grave de la paz publica o cualguier

otro gue ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto.

En resumen, cuando la Censtitucidn sefala las con-
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diciones para la suspensidén de garantias; no se refiere a
circinstaneias de heche, acontecimientos,; sino a presupestos
iwridicos cuya realizacidn es indispensable para que la sus-—

pension de garantias opere constitucionalmente.

LIBERTAD DE TRABAJO.

".a libertad de trabajp es una garantia de la gue
ma=z contrituye en la realizacion de la felicidad humana, gue
es. pn 1o gque s=e resuelve toda l1a teleologia del hombre den-—

tro de un terrenc de normalidad”., ().

En efecto, generzalmente el individuo suele desem-
peffar 1a actividad que mds esté de acuerdo con su idiosin-
crangia, con =sus ipciinaciones natwales e innatas. For tan-
to, el escoger la labor (trabajo, profesidn) que sl individuo
despliega o piensa desplegar, conétituye el medio para conse—
guir los fines gque se ha propuesto. Es por lo que la libertad
de trabaio, concebida como la facultad que tiene el individuo
de elegir ia' ocupacién que mas le convenga para conseguir
sug fines vitales, ez el econducto indispensable para el logro
de =u felicidad.

"Cuandp al hombre le sea impuesta una actividad que
no se adecde con la teleologia que ha seleccionade, no sélo
ce le imposibilita para ser feliz, para deéenvnlver su perso-—
nalidad, sino gue se le coavierte en un servil y desgracia-
do". (10),

() Bwrgoa Ignaecio. Obra citada. Pég. 307.
(10) Thidem. Pag. 3I07.
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Mueztra constitucidn, como la gran mayoria de los
ordenamientoz constitucionales, ha consagrado esta garantia
de libertad enmarcéndola dentro de los derechos inherentes a
la perenna hvmana, considerdndola fundamental e imprescindi-
hle rpara iograr el, respeto vy el reconocimiento de la digni-
dad del hrmbre, gue per hecho de serlo, ha de tener a su fa-

O -

F1 articulo S, Conetitucional establece la liber-

tad sde trabajo al decir:

"A ninguna persona podrd impedirse que =e de-—
dique 2 la profesién, industria, comercio o
t-abajo gque le acomode, siendo licitos. El
ejercicio de esta libertad sdlo podri vedarse
por determinacidn judicial, cuando se ataguen
1o derechos de terceroc o por resplucidn gu-—
bernativa, dictada en los términos que marque
1a ley, cuando se ofendan los derechos de la
spriedad. Nadie puede ser privado del produc—
to de su  trabajo, =ino por resolucién judi-
cial. La ley determinard en cada estadoy cua-
les son las profesziones gue necesitan titulo
para su ejercicio, las rcondiciones que deban
llenarse para obtenerlo, y las autoridades
que han deg expedirlo. Nadie podra ser obliga—
do a prestar trabajos personales sin la justa
retribucion yv sin su pleno conocimiento, sal~
vo el trabajo impuesto como pena por la auto-—
ridad judicial, el cudl se ajustard a 1p dis-—
puesto en las fracciones I y II del articulo

123. En cuanto a ios gervicios publicos sdlo
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establercan las leyes respectivas, el de las
armas y los jurados, asi como 21 desempeno de
loe rargos consejiles y los de eleccidn popu-
lar directa o indirecta. Las funciones slecto
ra2les y censales tendradn caracter cbligatorio
vy gratulto. Los servicios profesionales de ip
dole sprial seran obligatorios y retribuidos
en los términos de la Ley y con las excepcio-
nes nque ésta sefala. El Estado no pusde permi
tir gue se lleve a cabe ningin contrato, pac-
to o convenie que tenga por objeto el menocsca
ko Ja pérdida o el irrevocable sacrificioc de
1a liberted de la persona, ya sea por Causa
de trabajo; de educacisén o de voto religiosao.
l.a 12y en consecuencia, no permite el estable
cimiento de d4rdenes mondsticas, cualguiera
que =ea la denominacidén u oblieto con gue pre-
tendan erigirse. Tampoco puede admitirse con-
venio en que la persona pacte su proscripecidn
o destierro o en que renuncie temporal o per-
manentemente a ejercer determinada profesidng
industria o comercio. E1 contrato de trabaljo
=410 chligerd a prestar el servicio convenido
por el tiempo gue fije la ley, sin poder exce
der de un afo en perjuicio del trabajador vy
ne podré sxtenderse, 2n ningltn caso, a 1la re-
nuntcia; pérdida o menoscabo de cualquiera de
los derechos politicos o civiles. l.a falta de
cumplimiento de dicheo contrato, por lo gue

aue respecta al trabajador, sdélo obligarad a

veolD
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éste a la correspondiente responsabilidad wi-
vil, gin que en ningdin caso pueda hacerse cba

ccidn sobre su peErsona.

En 1o dispuesto en la primera parte del articulo
Bn. Constitucional; considerdndolo en relacidén con 21 articu-
1o 1o, de dicho ordenamiento, =se deduce que la libertad de
trabajo se hace extensiva a todo gobernado, toda persona qus
hahite en 1 territerie nacicnal; independientemente de su
=exo; nacionalidad, raza, etc. Por tanto, otorga esa garantia
a toda persona que habite en la Repablica =in hacer conside;

raciones de su condicidn particular.

En o1 texto del articule antes citado, encontramos
algunas limitaciones a la libertad de trabajo; la primerae de
estas limitscionez =e rofiere a su objelo:r Se requiere gue la
actividad comercial, industrial o profecsional sea licita. De
hi gue tpda actividad comercial que eea ilicita o queda

prategida por la garantia individual de que tratamos.

Para nuestra iey son ilicitos los xctos o hechos
que wvan en contra de las buenas costumbres o de las normas de
orden piblico. Por ends toda profesidn, industria o comercio
que vaya en contravencién a las buenas costumbres o a las
normas de eprden piblice =e reputard ilicite vy mas gque ser

protegida, deberd ser sancionada por nuestras leyes.

Fn el mi=mo articules Se. , encontramos algunas de
1az causas por las cuales puede limitarse la libertad de tra-
hajo al establecer gue: YEl ejercicio de esta libertad sdio
puede vedarse por determinacién Jjudicial cuando se ataguen

1oz derechor de tercero, o por resolucidén gubernativa dictada
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on los términos que margue la ley, cuando se ofendan los de-

rechos de 1z sociedad".

En el primero de 1os casons, como dice el Maestro
Ignacio Birgoa, 1o gue hay es mas bien una posibilidad de li-

mitacion que se actualiza por determinacidn o sentencia judi-

12

ial, recaida en un proceso previo en el gue se cumplan los
requicitos contenidos en 21 articuleo 14 Constitucional en fta-
vor de aguel! a guien se pretende privar de ese derecho liber-
tariw. la determinacién judicial gue actualiza la mencionada
perzihilidad prohibe o veda 1a libertad misma, esto es; inter-—
dice a2 vn individuo "la potestad que tiene de optar por la

orapacidn que mads le acomode". (11).

Sin embargo, la sentencia Jjudicial que establezca
ena prohibicidn no tiene el =zlcance que aparentemente se de-
riva de la digposicién congtitucional transcrita; puesto gue
de 1o contrarieo se haria nugatoria dicha garantia individual
en perjuicio de un sujeto. "o gque contiene la Constitucidn
g2 una limitacidn general abstracta a la libertad de trabaljo,
sino una facultad otorgada al Juez para prohibir a un indivi-
durn que contndes ejerciendo una actividad, cuando ésta implica
una vulneracien a looe dereches de otra cualquiera, 1o cual
no guiasre decir que el sentenciado pierda la potestad te ele-
agir cualguier ocupacidon licita, atn la misma que se la vedo,

siempre y cuando no produzca dicho efecto". (12).

(i1) Burgoa ignacio. Obra citada. Pag. 311.
(12) ibidem. Pag. 3ii.
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En 21 =zegundo supuesto encontramos que la Autoridad
Adminietrativa estd facultada para restringir 1 ejercicio de
dicha libertad de trabajo, siempre y cuando dicte una resolu-
cidn conforme a una ley limitativa, 1a cudl tenga en cuenta
2] perjuicio que la sociedad puesda sufrir con el ejercicio de
aece derechp. De ahii que no siempre pueda una Autoridad Admi-
nigtrativa limitar a un individuo el ejercicio de su libertad
de trabajo, =sine que ha de sujetarse para ellop a una disposi-
cidn legal en el sentido material, ss decir, creadora, modi-
firativa, reguladora o extintiva de situaciones juridicas

shstractas y generales.

la disposicidn legal en que funde la resolucidn Ad-
ministrativa que limite o prohiba el ejercicio de la libertad
de trabaio, debera ser ley no solo en el sentido material,
=zino también en el sentido formal; o sea un ordenamiento le-—
gal eupedido pér el Caﬁgresm de {a Unién o por las legislatu—
ras locales, seqin sea la materia de regulacidn en gue tal
actividad =e desempefie; y gue con base en el, se emita la de-

cisién prohibitiva correspondiente.

Por tanto, las leyes en sentido material, como los
reqlamentos administrativos, no podran por si mismos, sin
apoyarss en una ley preexistente, vedar el epjercicio de dicha
libertad, y sélo podrd concretarse a regular alguna actividad
o a seffalar 1os regquisitos que deban satisfacerse para desa—
rrollarla, ziempre y cuando dichos requisites no impliquen un
obetaruwlo absplute ¢ imposible de superar, ya que ello se

traduciria en una verdadera prohibicidén.

"El articwle Sp. Constitucional al declarar como

obligatorios los serviclies pablicos de armas, de Jjurados, de
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cargos conceiiles v 108 de eleccidn popular, las actividadeg
profesionales de indole social y las funciones electorales y
censales, descarta la facultad gue tiene el sujsto rechazar o
no optar por dichos trabajos; desde 2] momento en que,; auhgue

no 1o desee; tiene gue desplegarlos”. (13)a.

"l.a obligatoriedad en e dezempefo de esos servi-
cios y funciones paiblicas se justifica plenamente ya gque cada
unc de dichos zervicios o funciones, revisten un gran interés
nacional; o al menos social, al cudl ningdn miembro del con-—
alomerado dehe ser ajeno. Ese interés prevalece sobre las vo—
luntades particulars, por 1o gque toda persona debe contribuir
en la medida de sus posibilidadez a servirle y protegerlo”.
(14},

ta limitacion que el articulo So. hace referencia a
que la ley determinard en cada Estado gué profesiones re-
guieren tituwlo para su ejercicio, 1las condiciones gue deban
llenarse para obhtenerlo y las autoridades que han de expedir-
lo, g2 traduce en 1a prohibicidén impuesta a aguellos indivi-
duos que no tienen el titule ceorrespondiente para dedicarse a
las profesiones en gque este requigite se exija; 0 sea, que
sdlno guienes hayan cbtenido el titulo de parte de las autori-
dades v organismos designados por 1a ley como competentes pa-—

ra expedirlo, podran ejercer dichas profesiones.

El articulo 123 Constitucional, sefala también al-

(13) Buwrgna Ignarie. Obra cltada. Piag. 319.
(14) Ibidem. Pdg. 219,
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gunas limitaciones para el ejercicio de la libertad de traba-
jo, comp =on €1 gque las mujeres vy los menores de 16 aios no
deberin desempefar labores insalubres o peligrosas, ni ejer—
citar un trabain nocturne industrial o prestar servicios des-—
pude de las diez de la noche en establecimientos comerciales.
Eztablece tamhiédn dicho articulo que los menores de 12 aios

no deberidn trabajar o guedar suietos a contrato de trabajo.

Corresponde hacer ahora un esstudip somero de las
medidas de protececidén que nuestra Constitucidan establece para
tutelar el trabaje considerado en =i mismo, esto es, "como
prestacidn o desarrollo de energias humanas con determinada
finalidad o bien 21 producto de édstas gque genefalmente con-

siste en un salario o susldo.” (15).

ia primera medida de seguridad para el trabajo, la
encontramos en el articulo So. Constitucional, en los
siguientes términos: "Madie podrd ser privado del producte de

su trabaio =ino por resolucidn judicial®.

Anui vemos establecide como garantia para 21 pro—
dueto del trabajo, 1la declaracién general de que aguel no
puede ser objete de privacidon; pero la misma disposicion
gsefala una excepcidn vy gque consiste en que 1 dnico acto
privativo del producto del trabajo humano serd una resolucién
judicial, por lo tanto, solamente la autoridad judicial es

competente para decretar el acto privativeo mencionade.

(15) Burgoa Ignacio. Dbra citada. Pag. 328.
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Analizande la disposicién constitucional antes ci-
tada, en relacién con otros preceptos de la propia ley funda-—
mental, encontramos que la excepcidn asentada tiene en reali-
dard muy poca aplicacidén. La fraceidn VIII del articulo 123
sstablece: "El salario minimo gquedard exceptuado de embargo,
compensacion o descuentn”. Esto es, gque siendo el salario mi-
nimo la cantidad infima fijada por 1la ley gque se considere
suficiente para satisfarer las necesidades normales de un je-
fe de familia en el orden material, social y cultural y para
proveer a la educacidn obligatoria de 1os hijos: "nuestra
Congtitucidn ha querido proteger al trabajador y su familia
sxceptuando su salario minimo de embargos, compensaciongs o

descuentos". (16).

Hay un =6le cas=o en el cudl puede embargarse el sa-
Tario por reselucidn judicial, es cuando s trata de hacer
efectivo un crédite alimenticio. Esta excepcién consignada en
1a fraccidon XIYTI del articule 544 del Cédigo de Procedimien—
toe Civiles para e1 Distrito y Territorios Federales, esta
confirmada por 1la Suprema Corte en los siguientes términos:
"Como 1os articule 12% Constitucional v 21 v 95 de la Ley Fe—
deral del Trabajo, protegen al trabajador no sélo como indi-
vidun, sino comp jefe de familia, no puede aceptarse gue é1
mismo esté excento de la obligacidon de administrar a su fami-
1ia loe medipns para su subsistenciai razdén por la cudl, cuan-—
do el trabajador se niegue a cumplir con esta obligacidn, sus
familiares tienen el derecho a solicitar y obtensr el embargo

de 1a parte proporcional del salario de aquel, por lo gue la

(i46) Burgoa Ignacio., Obra citada. Pag. 329.
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prohibicidén contenida en los articulos citados por la Ley Fe—
deral del Traebajo, s2 refiere exciusivamenie a las reclama-—
ciones qﬁé pudieran presentar 1os patronos y terceras perso-
nagy y seria, ademids altamente inmoral faverecer al trabaja-—
dor hasta colecarlo, en caso de negar alimsntos a sus hijos,
poniéndplio al abrige de toda coaccidn para obligarlio al cum—
plimiento de su deber". (17).

Otra garantia de seguridad para la libertad de tra-—
bain, la encontramos en el articulo 3o0. Constitucional, cuan-
do establere que: "Nadie podrd =er obligado a prestar traba-
jos personales, sin la justa retribucidn y sin su pleno con-

sentimiento”.

En €1 articule So. también observamos la siguiente
disposicidén: YEl Estade no puede permitir que se llieve a
efecto ningin contrato, pacto o convenio gue tenga por obieto
el menoscabeo, la pérdida o 21 irrevocable sacrificio de la
libertad del hombre, ya sea por causa de trabaijo; de educa—
cién o de voto religloso"., Como se ve, agui se protege la li-—
bertad gensral en una de sus panifecstaciones especificas: La
libertad de contratacidn.

Para proteger la libertad de trabaio v, en general,
a la persona humana, se ha limitado la autonomia de la volun-—
tad o 1a libertad de contratacidén, al establecer sl parrafo

cuarto del articulo So. Constitucional gue no puede admitirse

(17) Burgpa lgnacio. Obra citada. Pag. 330.
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tampnco convenio en el cudl el hombre pacte su proscripcidn o
destierre, o en gue renuncie temporal o permanentemente a

eiercer determinada profesidn, industria o comercio.

i o= parrafos quinto v zsexto del articule So. Cons-—
titucional, mds gue a garantias individuales, se refiesre a
garantias spriales, a medidas de proteccidn gque nuestra Cons-
titucidn otorga a 1mns trabajadores frente a la parte que in-
terviene en las relaciones obrero—patronales; es decir, fren—

e a loz patrones.
! IMERTAD DE PROFESION.

Siendo el eiercicio de una profesion liberal un
trabaic, es decir, la arctividad habitual por medio de la cual
una pereona g2 allega 1os medios de subsistencia para si vy su
familia, =iendo ademds, el camino poe el cudl ha de llaegar a
lograr les fines que se ha propuesto nada debe impedirle o
restringirle los derechos que, como persona, tiene para dedi-

carge a la actividad u otupacién que mids le acomode.

Claro estd que el ejercicio de esta facultad deberad
eztar zuhordinada a la satisfaccién de los requisitps o con-
diciones que la ley sef¥ala para esa actividad, como son haber
cireado estudios en las  instituciones por ella designadas vy
nbtenide 21 titulo repectivo de parte de las autoridades que

deben expedirloe.

lLa razén de ser estos requicitos o condiciones se
debe a gue la actividad profesiscnal, reguiere de una prapara—

cién especial que le permita llegar al cenocimiento de los



0o B4

principies generales gue informen su materia, del analisis de
las azignaturas o conncimientué particulares que a 2lla co-
rresponden: en fin, al estudioi tedérico vy practico de los
preblemas que en ella se presentan, para asi poder dar a la
sociedad o a ios miembros aque a ella integran; el servicio

que dicha profesidn entrafa.

For lo tante, la 1ley debe seRalar cuales son las
instituciones que pueden proporcionar esa preparacidn y qué
autnridades =on competentes para dar autenticidad y registrar

1oz hitulos gue para el efecto se expidan,

Esta preperacidén especial asi comp el reconocimien-
to v registro de los tituwlos tiene como finalidad el propor-
cienar la seguridad de que la persona profesionista cuyos
servicios =& requieren, estd debidamente capacitada para lle-
var a cabo las"attiviaades que =2 les encomiendan, ya que
tiene un titulo gue encierra la presuncidén de que ha cursado

1oz ectudios concernientes a su profesidon, que lo acreditan
como persona ideonea para resolver los problemas que se le
pressntan vy proporecionar orientaciones v conseio apropiado en

las rconsultas que a ellos hagan.

Por 1o anterior, se colige gue &1 sstado por medio
de las instituciones vy autoridades gue las leyes por é1
el aboradas han designado, es de quien de una forma mas apro—
ntada v eficaz puede dar a 1la sorciedad vy a sus integrantes
eza seguridad y certeza, puesto que el reconocimiento y auto-
rizacién que de sus funcionarios emana, dona de ¢ puablica
sune resoluriones v esto hace alejar el temor de que la perso-
ina contratada puede ser poco seria o poco escrupulosa; o que
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sa pusda poner en tela de Juicio la veracidad de los conoci-
mientes que dice tener vy la avtenticidad del titule que invo-

Ca.

Esta liberlad de ejercicie profesional la encontra-
moz ectablecida an el articuleo So. Constitucional, como de él
ya = hire un estudio en el incisp anterior, =601o nos gueda
agregar que 1o dicho ahi es aplicable; en su extension y Li-
mitaciones & ssta materia, es decir, a la libertad de ejerci-
cin profesional. Por tanto, considerando el articulo mencio-
nado en relzcidn con el in. Constitucional. FPodemeos inferir
que tnde individuo podrd en los Estados Unidos Mexicanas,
ejeréer 1a profesion liberal que mds le acomode y que gsta
garantia no podré& restringirse ni suspenederse, sino en los
casps y con las condicionegs gue la misma Constitucidn esta-—
blere.

£l Congrese de 1a Unidén, organo legislador en el
Distrite Federal, eupidié el 30 de diciembre de 1944, la Ley
Reqlamentaria de les articulos 4o. vy 50. Constitucionales,
(ahora del articulo So. Constitucional), la cudl determina en
este territorio, aque profesziones necesitan titulo para su
ejercicio, las condiciones gue deb2n llenarse para obtenerlo

y. las avtoridades gue han de expedirio.
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Al hacer el estudio de la Ley Reglamentaria del ar-
ticwlo 35o. Constitucienal; relativa al ejercicio de las pro-
fesiones en el Distrite Federal, no haremos un analisis ex-
haustive vy general de ella, =inp gue nos ocuparemos de los
preceptns que contiene en relacidn al ejercicio de las profe—
ziones por parte de lpz ewtranieros, ya que ello constituye

la matetia propla de nuestro desarrollo.

La Ley gue estudiamo=, en =su articulo ilo., nos da
unz definicidn de tituwlo profesional al establecer que: "Ti-
tule profesional e el documento expedido por Instituciones
del Estado o descentralizadas vy por Instituciones particula-
ree gue tengan reconocimiento de validez oficial de estudios
a favor de la persona que hava concluido los estudios corres-
pondientes o demostrado tener los conocimientos necesarios de
conformidad con esta ey vy otras disposiciones aplicables”.
Este articulo no necesita comentario ya que nos da una idea

tlara de lo que es un titule profesional.

El articule 2p., =efala las profesiones que necesi-

tan titulo vy rédula para su ejercicio, gque son los siguien-
tes:

fActuario, Arguitecto, BRacteridlogo, Bidlogo, Ciru-
iano Dentista, Contador, Corredor, Enfermera y Fartera, Inge-
niero; licenciado en Derecho, Licenciado en Economia, Marino,
Médico, Médico Veterinario, Metaldargico, Notario, Piloto
Aviader, Profesor de Educacién Fre-escolar, Primaria y Secun-

daria, Quimice y Trabajador Social.

Fspeecial interés prezenta para nuestro estudio los

articulios 15, 18, 19 v 25 de la Ley de Profesiones, pues son
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preceptos gue van méds alla de 1o establecido por la Constitu-
cion en su articulo Sp., vinlando las parantias &n esta con-
sagrada y en contravencidén a 1o dispueste en leos articulos

jo. y 3% constitucionalers.

El articulo 15 de 1a Ley de Profesiones establece
gque: "Mingan estr niero pedra ejercer 2n el Distrito Fedaral
lag profesionre técnico-tientificas que son obijeto de esta

L,

I pe mexicanos por natwalizacion que hubieren hecho
todos l1os estudies superioresz en los planteles gue autoriza
ezta ey, gquedaran en igualdad de condiciones, para el ejer—

clcio profesional; a los mexicanos por nacimiento™.

A pesar de gue el precepio antes citado se encuen-—
tra en una secclidn que tratea del registro de titulos expedi-
dos en el extranjero, deducimos que la prohibicidén gque pres—
cribe no sd4le aplica a 1los extranjeros que hayan efectuado
=sug estudios en paie distinte al nuestro, pues =i lo tomamos
en relacidn con 21 articulo 235 del mismo ordenamiento; que
después estudiaremos, neos damne cuenta que adn habiendo hecho
sus estudios en los planteles autorizados por la Ley de Pro-
fesiones, Iee g= vedade 1 ejercicio profesional, violando
asi la garantia de libertad de trabajo a la que nos referimos
en este capitulo., Por tanto aseguramos gue dicho articulo es
Inconstitucional, fundando nustra aseveracidén en las siscuto-
riaz de la SBuprema Corte de Justicia de la Nacidng a la cual

haremos posterior referencia.

En el segundo pérrafo del articulo 18 de que trata-—
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mos, v a contrario sensu, se esta haciendo una distincién in-
fundada entre mexicanos por nacimiento y mexicanos por natu-—
ralizacidn, distincidén que no consigna nuestra Constitucidn.
Para harer esta afirmacion nos basamos =n el articulo 17 gue
sefala: "los titulos expedidos en el extranjero a mexicanos
por nacimiento seran registradoz por la Secretaria de Educa-—
cian Pabhlica, =ziempre gue los estudios yue comprenda a1 titu-
ic profesional sean iguales o similares a los que se impartan
en los planteles dependientes del Estado".

Eeta posibilidad de revalidacidn de estudios que

1a ey de Profesiones establece en favor de los mexicanos por

nacimiento no opera en favor de 1es mexicanos por naturaliza-
cién y, por tanto, esta ley nos esta sevalando dos clases de
nacionales: Unos que pueder obtener dicha revalidacion y el
registro de sus titulos, y otros que no tienen esa oportuni-—

dad. Dicstincidén, que comp antes dijimos, no establece nuestra
Constitucidén.

El artieule 18 de l1a Ley de Profesiones nos sefala
limltativamente las actividades gue, como profesionistas pue-
den desemperar 1oz extranjeros vy los mexicanos por naturali-
zacidn, entendiendose respecto de estos dltimos, que de =2llas
solo e trata cuando tengan titulo expedido en el extraniero,
pussto gque el articulo 15 los equipara a los mexicanos por
nacimiento, siempre gue hayan hecho sus estudiocs en los plan-
telez autorizados por esa Ley. Por tanto, los extranjeros y
log mericranos por naturalizacidn que posean titulo profesio—
nal solo podran:

1.- Ser Profescores de Especialidades que aun no ge

ansefan o 2n los gue se acusen indiscutiblemsnte y sefalada
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competencia en concepto de la Direccién General de Profesio-

ness

?.- Ber Consultores o Instructores destinados al
sztablecimiento, organizacidn o instalacidén de planteles de
enseffianza civil o militar, vy laboratorieos o instituciones de

cardcter ezencialmente cientificoy y

3.~ Ser Directores Técnicos en la expletacidn de los
recu-sos naturales del pais, con las limitaciones gue esta-

I‘lezra la ley Federal del Trabajo y demds relativas.

For lo expuesto concluimcs que, sSegun 21 citado

precepte, los extranjeros adn habiendo hecho sus estudios

profesionales en nuestro pais, solo podran dedicarse a féa
actividades sefaladas 1o cuidl constituye otra violacion a las
garantias consignadas en el articule So. Constitucional, ya
nue estne preceptos, como ya antes quedo asentado, no hacen
distinclén de raza, sexo o "nacinnaiidad, ”y por ehde, cuél—
quier perepna podrid dedicarse a la profesidén, industria; co-

mercio trabajo gue la acomode, siendo licitos.

En relacidn con los mexicanps por naturalizacion
argumentamos de nuevo que se esta haciendo una distincidn en-—
tre ellos vy los mexicanos por nacimiento, por lo que la Ley
de Profesiones otra vez vuelve a seffalarnos diferentes clases

de nacionales, =in ningdn fundamento Constitucional.

El articulo 19 previens que: "El ejercicio de las
actividadee gue limitativamente concede el articulo 18 a los

wtranjeros y mexicanos por naturalizacion, serd en todo caso
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da cardcter temporal y estard suieto a las condiciones gue
imponga el Ejecutive Federal". Esta disposicion va todavia
ma&s alla gue las anteriores pues consigna que al ejercicio de
dichae arlividades no s puede ejercer indefinidamente, sino
+ue temporaimente vy gque estard sujeto a las condiciones que

tenga a bien imponerles el Ejecutivo Federal.

El capitulo ¥ de la Ley de Profesiones se ocupa del
elercicio profesicnal v en su  articulc 24 establece gue: "Se
entiende por ejercicin profesicnal; para los efectos de esta
lLey, 1a realizacidn habitual a titulp onerosoc o gratuito de
tode acte n 13 prestacidn de cualguier servicio propio de ca-
da profesisn, sungue €6lo ee trate de zimple consulta o la
nstentaci4n del” rardcter de profesienista por medio de tar je-
tae anunciece; placas, insignias, o de cualguier otro modo. No
z=e reputard ejercicic profesional cualguier acto realizade en

lpe caspe graves crnn propésito de auxilio inmediate".

£l articulo 25 dice que: "Para ejercer en el Dis-—
trito Federal cualguiera de las profesiones técni-
co-cientificas a gque se refieren 1los articulos 20. ¥y 30.5 se€

requieret

I.- Ser mexicano por nacimiento o por natualiza-—
cidn vy estar en pleno goce vy ejercicio de sus derechos civi-

les:

11.- Pozeer titulc legalmente supedido y debidamen-—

te registrado; 3

117.-~ Obtener de la Direccidn General de Frofesio-
nes natente de ejercicio”.
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Por lo anterior vemns que de nuevo se hace exclu-
=2idn de los extranjeros para el ejerecicio profesional, aungue
estos tengan en su haber titulo legalmente expedido por algu-
nog de lps planteles que la Ley establece para hacerlo, por-—
que la Direccidn General de Profesiones les negard el regis-—
trea vy énnsiguientemente sg abstendrd de otorgarles la patente

de ejercicio respectiva.

El dnico caso en que pueden ejercer los extranieros
noz 1o sefala ol articulo 16 que al texto dice: "Solo por
esrencién podrda la Direccién General de Frofesiones, de
acugrdo con los colegios respectiveos vy cumplidos los requisi-
toz e exige esta ley, conceder permieo temporal para ejer -
cer alguna profesidn de las clasificads en el articulo Zo. a
1o profesiopistas extranjeros residentes en el Distrito Fe-
'aeralf gue comprusban ser victimas en su pais de persecucio-

nez politicas",

Desde gue entro en vigor la Ley Frofesiones; la Se-
cretaria de Educacidén Pablica, por conducto de la Direccidn
General de Profesiones, a tenido como sistema negar el regis-—
tro de los titulos expedidos a favor de los extranjeros, in-
dependi entemnente de que ia expedicidn de dichos titulos haya
=ido hecha por alguno de los planteles autorizados para ello

powr l1a Lley, o por alguna institucidén similar de otro pais.
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Por ntra parte, la Suprema Corte de Justicia de la
Macion, también por sistema a resuelto favorablemente los am—
paros presentados tanto por extranjeros que han hecho sus es-—
tudios en el pais, comp por mexicanos por naturalizacidn gue
han obtenido titnlo en el extranjero y, aun mas, a extranje-
roe gque han hecho eztudips profesionales y obtenido el titulo

respectiva en su pais de origen.

Citaremose ahora alpunas ejecutorias de la Suprema
Corte de Justicia, gque aparecen en el Semanario Judicial de
1a Federacion.

ﬁl 2 de junio de 1945, Faucetino Ballvé Fallise pro-—
movid amparo ante el Jusz Segundo de Distrito, en Materia Ad-
minpictrativa en el Digtrite Federal, contra actocs del H. Con-
greso de la Unién, del! Presidente de la Republica y del Se-
cretario de Eduracion Pablica, consistentes en la expedicion,
promulgacidon y aplicacidn de la Ley Reglamentaria de los ar-—

ticulos 40. y Sn., Constitucienales.

A pedimentno del Ministerio Pablico, se decretd la
acumul acian al mencionado juicio de algunos amparps, entre
elloz, los promovidos por Alejandro Otero Ferndandez e Issac
Golfein, £n 1lns cuales son cuhetancialmente idénticos los

actes reclamnardos.

El Juez de Digtrito concedid la proteccidn consti-
tucional a Faustino Ballvé Pallisé, Alejandro Ctero Ferndndez
e lezac GBolfeing el primero mexicanoc por naturalizacidn, Li-
cenciado en berecho de 1a Universidad de Barcelona y‘DQctor
en Derechn de la Univercidad de HMadrid, Ezpafa; el segundo

espaiinl, Licenciado en Medicina vy Cirugia de la Universidad
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e Santiago de Campostela, Espafa; vy el tercero de nacionali-
dad belaa, con titulp de Médico Cirujano y Partero, expedido
pov la Universidad: de Gante, BRélgica. Con relacidn & los ci-
tadne quejosos desechd 21 Juezr 1l1a éausa de Improcedencia in-—
voreda poar la SBecretaria de Educecidn y por el Ministerio Pa-
bliro, consistentes en gque 1a Ley Reglamentaria no tiene en
21 mizma principic ejecucidén, vy por tanto, no es procedente
2! jvicio de garantias contra cu =ola expedicidén y promulga-
cidn, pues considerd que los articuleos 15, 1B vy 19 de la Ley
reclamada, probiben o limitan el ejercicio profesional de los
ertranieros v de lmarmexicanns por naturalizacidn y que, par
tante, =en normas que al  imponer una obligacidn de hacer o
dejar de hacer, independientemente de otro acto de autoridad,
Tlevan en i un principio de ejecucidén, de acuerdo con el
criterio sustentado por la Suprema Corte de Justicia en-la
ejecvtoria vigihle en 1a padina 4740 del tomo LXX del Semana-

rie Judicial de la Federacidn.

{a concesidén del amparo se fundd en gque conforime a
los articules lo., 4., B%0. v 33 de la Constitucidén Federal,
loe extranjerns y lpe mexicanos por naturalizacidn gozan tam-
bién de las garantias individuales consignadas en &l capitule
1, Titole I, Eiﬁ-que haya diesposicidn alguna que les prohiba
el mierciciec profesional ni  gque fa<ulte para establecer cua-
les zon las personas que Adnicamente puedan egjercer una ecti-
vidad profeszional, pues a este regpecto el articulo 4o., sdélo
previene que lz ley determinard en cada Estado que profesio-
nes pereesitan Tituwlo para su ejercicio, las condiciones para
obtenerle v las auntoridades parea expedirlo, por lo gue los
articulos 185, 18 v 19 de la Ley de Profesiones van mads alla

de los mandatos constitucionales al prehibivc en general vy
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limitar el ejercicio profesional de 1los extranjieros v de los
mexicanoe por naturalizacién y establecer entre sstos 4ltimos
y los mexicanos por naclimiento una infundada diferencia, gue
no consigna 1a Constituciden por 1o que hace a la actividad
profesional, en la inteligencia de que las prohibiciones a
extranjeros y naturalizados se les impone dnicamente en con~-
sideracidén a su extranijeria y naturalizacidén y no por caren-
ria de Tituleo o revalidacidén, de manera que dicha Ley vieng a
modificar la Constitucidén sin haberse llenado los procedi-
mientoe sefaladoe por el articule 135 de la misma. Ademas
como 1pos quejosos de gque se trata comprobaron que con ante-
ripridad han venido ejerciendo sus respectivas profesiones,
las prohibiciones de 1la Ley reclamada amodifican situaciones
juridicas anteriores a su  vigencia, recsultado por esta causa
retroactiva ¥y también por este concepto violatoria de garan—

tias,

las tesis= sustentadas en la ejecutoria que comenta-
mos, son las siguientes:

DERECHDE DE 105 PRDFESIONISTAS EXTRANJEROS. - Comb
los articulos io. ¥y 33 constitucionales, dan derecho a los
extranjerns a las garantias que otorga la misma Constitucion,
entre las cuales se halla ®1 articulo 4o., es indudable que
ia ley de Profesiones es viplateria de garantias, en cuanteo
eztablece restricciones a los extranjeros, pues aungue la fa—
cultad reglementaria esta reservada & lag Entidades Federati-
vas, no incluye la posibilidad de establecer diferencias en-—
tre mexicanos v edtranjeros, ni aidn a titulo de modalidades

de el ejercicio profesional.

PROFEBIONISTAS EXTRANJERDE, REGISTRO DE 8UB TITU-
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1.08. Es cierto que el articulo 15 de la Ley de Frofesiones
equipara a los mexicanos por naturalizacioén que hubieran he-
cho sus estudios en planteles nacionales a los mexicanos por
nacimiento, para guienes no hay limitaciones en el ejercicio
de su profesidn, vy que las restriccciones del articulo 18,
dnicamente comprenden a lpge naturalizados que no han hecho
zus estudios en planteles nacionales, pero de agqui no puede
concluiree que la ley de Profesiones ho haga diferencias por
ta calidad de nacionalidad; ya gque 1los mexicanos por na-
cimiente pueden regigtrar sus titulos obtenidos en el extran—
iern, mipntras gque para 1los naturalizados no hay esa oportu-
nidad, diferencia gue no tiene apoyo en la diversa calidad de
astudice en 1a nacionalidad. Por tanto, al hacer tales dis-

tinciones 1a mencionada ley ez violatoria de garantias.

RETROACTIVIDAD DE LA LEY DE PROFESIONES.- 8i la si-
tuacidn juridica de un extranjero al dictarse la ley de Fro-
fesiones, era la de hallarse ejerciendo la prdfesian al ampa-—
ro de un titulin profesional extranjero, revalidado y regis-—
trado en el pais, es evidente que tenia un derecho adgquirido
al ejercicio profesional, dentro del estatute legal entonces
en igor y compb la prohibicién vy limitaciones de la nueva
ley, comprende no 6lo a los extranjeros que en lo futuro
pretendan elercer una profesion, sino también a los gque va
venian ejerciendola, ese indudable que lag disposicionhes dis—
criminatorias y restrictivas, se retrotraen e situaciones
concretas anteriores & 1a vigencia de la Ley y, por tanto,

son violatorlias del articulo 14 Constitucional.

I.A LEY DE PROFESIONES ES DE INMEDIATA EJECUCION. La

prohibicién v limiataciones que respecto a log extranieros y
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naturalizados contiene la lLey de Profesiones, entraron en vi-
gor a) dia siguiente de su péblicaridn y de inmediato afecta-—
ron a aquellns en su eiercicio profesional; sin requerirse
que mediara tn acteo de edecucidn al  volver ilicita v san-

cionable la continuacidén de esa actividad.

l.a Buprema Corte de Justicia en ejecutoria de 27 de
agosto de 1948, resolvié:

Gue 1a Justicia de la Unidn amparaba y protegia a
Aleiandro Otero Ferndndez, contra acteos del H. Congreso de la
Unidén, del Presidente de la Republica, de las Secretarias de
Gobernacidn, Educacion y Salubridad , Asistencia, del Jdefe
del Departamento del Distrito Federal y del Oficial Mayor en-—
cargado del Despacho de la Secretaria de Relaciones Exterio-
res, concistentez en: La expedicidn, promulgacidn y publica-—
cidn de 1a Lley Reglamentaria de 1os articulos 4o. y So.,
Constitucionales, =s6lo por 1o que hace a las disposiciones
que prohiben y limitan en perjuicio de los queiosos por su

calidad de extranijeros el ejercicio profesional.

fue la Justicia de 1a Unién, amparaba y protegia a
Faustine BRallvé Pallisé, contra actes del H. Congreso de la
Unidn, del FPresidente de 1a Reptblica vy de la Secretaria de
Educacidn Foihlica, consistentes en: La supedicidn, promulga-
cidn vy publicacidn de la ley Reglamentaria de los articulos
4p. vy 50., Constitucionales, por lo gue teca & las disposi-
ciones gue en perjuicio del gqueiosc discriminan a los mexica-

nos por naturalizacion.

"Oue la Jueticia de la Unidn amparaba y protegia a

Iscac Golfeln, contra actos del H. Congreso de la Unidn, del
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Fresidente de la Reptblica, de las Secretarias de Boberna-
cidn, Edvracidn Poblica vy Salub}idad y fsistencia, Jefe del
Departamento del Distrito Federal, v del Oficial Mayor Encar-—
agafdn del Despacho de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
cansintantes en: La expedicidén, promulgacién y publicacion de
la ley Reglamentaria de log articulo 4o0. vy So. Constituciona-—
les, por 1o gue hace a las disposiciones que 2n perjuicio del
auejoro discriminan a los mexicanos por naturalizacidn y ex—

tranjero=z". (18).

l.a ejecutoria pronunciada el 29 de octubre de 19952,
2 ~mparo pedido por  Margaret Davison Scharp,; contra actos
del H. Congrese de la Unidn, del Fresidente de la Republica,
de 12s Secretarias de Gobernacidén, Educacidén Fublica, Salu-
hridad vy Asistencia y de Relacionez Exteriores; del Jefe del
Departamento del Distrito Federal vy de la Direccidn de Frofe-
eiones; fallade por unanimidad de votos, sostuveo las siguien—

tes tesis:

EXTRAMIERDS. - De acuerdo con los articulos 1o. vy 33
de 1a Copstitucién, los extranieros gozan de les garantias
individneles gque otorga aguella incluyentdo las consignadas en
el articule 4o., gue dispone que a ninguna persuné podra im-
pedirse que se dedique a la profesion, indusiria, comercio o
trabajo gue le acomode, siendo licito; igualmente gozan los
extranijerns de la garantia consignada en el articule 50., gue

gstablece entre otras cosas, que no puede admitirse convenio

(18) Semanario Judicial de la Federacidén. Tomo ACVII. Pag.
1666 .
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por el cudl, el hombre renuncie temporal o permanentemente a

ejercer determinada profesidn, industria o comercio.

DERECHOS DE LOS PROFESIOMISTAS EXTRANJEROS. - (Ver

la teszis de 1a ejecutoria que vimos anteriormente).

PROFESIDMISTAS EXTRAMJIEROS, REGISTROD DE 5U8 TITU-
108. (En 1=z anlerior ejecutoria  también gquedd vista esta te—

Y.

=i

n

En ronsideracion a2 1o antes expuesto, "la Suprema
Corte resolvid4, gque la distincion sstablecida por los articu-
los 15, 18, 19 v 25 de la ley de Profecicnes no tiene basze en
1a Constitucidn v por tanto violan las garantias individua-

les”. (19},

En 2jecutoria de 28 de noviembre de 1952, en amparo
por Rafaepl de Pina YVara, contra actos del H. Congreso de la
nisdn, del Fresidente de la Repiublica, del SBecretario de Edu—
cacion Pablica vy del Director General de Profesiones,; consis—
tentes en la saupedicioén, promulgacion, refrendo, pablicacidn
y aplicacién de la ey Reglamentaria de los articulos 4o0. v
%o., Constitucicnales; la resolucidn de la Direccidn respon-—
sablie, &n virtud de la cuwdl no se autoriza al guejosoc 21
ejercicinp de su profesion y los efectos y consecuencias de la
mencionada ley v de la resolucidn de referencia, se sostu-

vieron las siguientes tesig:

(19} Bemanario Judicial de la Federacidn. Tomo CHIV. Pég. 189
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DERECHOS DE L.DS FROFESIONISTAS EXTRANJERDS.~ E1 ar-
ticulo 15 de la ley de Profesiones, prohibe en términos gene—
rales a los extranieros la actividad profesional; v el ejer—
cicio de las profeziones estd restringido a lps objetos limi-
tativamente seafalados en 21 articulo I8 de la misma Ley, &n
ta inteliqencia de oue psas  restricocicnhes abarcan también a
loe extranieros gie va eiercian al entrar en vigor la mencio-—
rada t e, zequn 1o prescribe g1 articulo 13 transitorio; vy
come 1oz articulos 1o, y 33 Constitucionales dan derechos a
Nz cuiranijorns a las garantias que ptorga la miema Constitu-
cidn, entre las que se hallan las del articulo 4o., abhiarta-—
mwani o puans esta restriccion con 1a libertad de ejercicio
profezionzl que se garantiza por la Constitucidén para todos
loe habitantes del paie, nacionales y extranjeros, sin que la
facultad reservada para las Entidades Federativas para la re-
qlamentacion de lae profesionez incluye la posibilidad de es-
tzblecer a este respecto diferencias éntre unns y obtros, ni
afin A ttelez de modalidades del ejercicio profesional, pues
o =@ comprenderian las restricciones impuestas a los extran-
jeros con la libertad gue 2n forma tan amplia constituye la

garantia ntorgada sin distincién de nacionalidades.

la potestad que la {fraccion XVI, reformada, del ar-
ticule 73 Constitucional da al Congreso de la Unién para dic—-
tar leyes zobre nacionalidad v condiciodn Jjuidica de los ex-
tranieros, o puede servir de apoyo para £stablecer se an ma-
teria de ejercicic profezional la descriminacién de taciona—
les y extranieros porgue; en todo caso, las leyes deben ser
respetupsas de las garantias que 1a misma Constitucidn esta-
blece y porque el citado precepto no consigna limitacién al-

gunz @l pjeorcicio profesional de 1oE extranjeros, v por lo
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mizme no restringe las garantias del articulc 4o. Constitu-

cional.

Por 1o expuesto se resolvié, que la negativa de la
Direccidn General de Profesiones pars autorizar al quejosoy
por ser eutranjero, apovada en el articulo 15 de la Ley de
Profeciones, 2 viplatoria de garantias, sin gue obste el que
esta resolucién =zea provisional y que splo procede 1 amparo
contra 1a violacidén definitiva de garantias y no cuando ésla
cea temporal, "ya que el caracter de lemporal de la reso-
Iucidn no significa que existe en 3u contrae algin recuwrso or—
dinarico éins =6lc gque dure ) tiempo que tards &n resolverse

en definitiva la solicitud de registro del titelot. (200.

Otra resolucidn en la cudl =s¢ concedic el amparo la
encontramocs en la ejecutoria de 26 de junic de 1953, a favor
de tarl Cornelius | ajtus Amoros, {21} ; contra actos del Fre-
z=idente de la Repdblica, Secrestario de Gobernacidén, de Educa-
cidn Pablica y del Director y Subdirector de FProfesiones,
consistentes en la expedicidén v aplicacidén de la Ley de Fro-
fesiones, en cuanto que habiendo obtenido el titule de Hédico
Ciruijaneo de la Universidad Macional Autdnoma de México, se le
hava rehisado al queineEc la autorizacidn para eiercer su pro—
fomidén en virtud de ser extranjero. (Las tesis sustentadas

Ton las gismas que vimos en la ejecutoria gue antecede.

l.a ejecutoria pronunciada €1 primerc de marzo de

(20} Semanarip Judicial de la Federacidén. Tomp CXIV. Pag. 478
(21) Idem. Tomo CXVI. Pdg. 677.
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1754, en amparo promovido por Alma Faredes Delgado, contra
actoe del H, Conareso de la Unidn; del Fresidente de la Repu-
blica v otras autoridades, fallando por unanimidad, fué re-
zuelta sustentando las mismas tesis que las publicadas en la
eiecutoria correspondiente a Margaret Davisén Sharp.
Sefalandn "que la dietincidn establecida en los articulos 15
18, 192 v 25 de la ley de Profeziones no tiene base en la
Constituridn v gue por tante, viola garantias individualez".
(227 .

Par 1o expuesto en el dezarrollo de este capitulo,
v hagarns en las tesis =zustentadas por la Suprema Corte d=
Justiria de la Macidn, sstamps en condiciones de afirmar que
1a l.ey Reglamentaria "el articulo Sc. Constitucional es vio-
1=2tpria de garantias, vy por tanto, inconstitucional en lo

respects a sus articulos 15, 18, 19 y 256.

(22) Semanarip Judicial de 1a Federacién. Tomo CAIX. Féag.
X597,
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Haremos ahora wn breve estudio de los casos concireé-—
tos que pueden presentarse y que de hecho se presentan, entre

los cuales podemps sefalar los siguientes:

1.- Extranjero con titulo profecional obtenido en
otro paisg

2.-- Extranjero con titulo profesional expedido en

plantel autorizado para ello por la Ley de Frofesiones;
3.-- Casn del Asilado Politicos

4. - Mexicano por naturalizacidn con titulo profe-

sional obtenido en el sxtranjeroj

5.~ Extranjeros que como estudiantes ingresan en
nuestro pais; analizada su situacidn antes de las reformas
que en 1960, ze hicieron a 1a Ley General de Poblaciong vy

después de dichas reformasy vy
4.~ Caszp de)l Dr. Foppen.

1.- Ya hemos visto en el capitulo anterior que 1o
estableride en los articulos 15 v 25 de la Ley de Frofesiones
los extranjeros gue tengan tituwlo profesional expedido por
Inatituciones de s paie de origen o de cualguier otro, sélo
podiran dedicarse en €1 Distriteo Federal, a las actividades
que limitativamente seffala el articulo 18 de la Ley de Frofe-
zionesy actividades a lazs gue vya hemos hecho mencidén ante-—
riormente.

Por otra parte, la autorizacién gue se les da a los
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extranjieros para dedicarse a dichas actividades serd en todo
Casn, de caracter temporal y estard sujeta a las condiciones
gue imponga el Ejecutivo Federal, va que asi lo dispona el,

articuleo 12 de la ey de Profesiones.

En este mismo caso, pero visto a tréaves de las eje-
rutoriae de la Suprema Zorte de Justicia de la MNacidn, se nos
preasenta de 1a siguisnte manera: Un extranjero que ya ha ad-
quirido derechos de radicacion definitiva, o gue ha estado

zigrciendo su profesién de conformidad con las leyes anterio-

o

-ee zohre la materia, va a registrar su titulo ante la Direc-—

n

i4n de Profesiones vy esta institucidn por sistema le niega

-

al registro y por consiguiente no 1e otorga la patente de
ejerncicio profesionaly el extranjero en cuestidn se ampara
contra 21 acte fundandese en la vielacidn a las garantias in-—
dividuales consagradas en los articulos lo.y So. y 33 consti-
tucionales; como ya hempe visto en el capitulo anterior, la
reselucién le es favorable y, consecusntemsnte obtiesne el re-
gistro de su titulo y el otorgamiento de la patente de ejer-—
cicio profesional.

En 1p particular creemos que la solucidn 8 encuen—
tra an lo establecido por la Constitucidn en sus articulos
1o, So. y FR. Hempsz viseto que nuestra Constitucion sn los
nreceptos que acabamos de hacer mencidn, consigna que todas
las perscnas goran, en el territorio nacionaly de las garan-—
tias gque @lla otorga gue a2 nadie podrd impedirsele que se de-
digque 2 Ya profezidén, induetria, comercio o trabajo que le
acomode, siendo licitos, v que, los extranieros gozaran de
las garantias que la propia Constitucién establece en su Ca-
pituala I, Tituleo I.
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Sin embargo, no nos parece que cualquier extranje-
v, por el hecho de encontraree en nuestro pais, pueda dedi-
carege al ejercicio profesional, amparéndose por lo consagrado
por nuestra Constitucién, puesto que quizas ¢1 no tenga nin-
g'm interds respecto de nuestra patria ni animo de radicarse
en ells. De ahi, eztamos de acuerdo en gue cualquier persona
pueda eijercer libremente su profesidn, pero siempre y cuando,
tratandoee de extranjeros, hayan sido admitidos en calidad de
inmigrantes con la finalidad xpresa de ejercer su profesidn
o de inmiarados =i no se le impusieron restricciones en ese
sentido, y gue ademis, hayan llenado algunos requisitos.

?.- En cuante 21 extranjerc gue L(aya obtenido Litulo
profeszional por estudios realizados en los planteles autori-
zadne para pupedir dicho ttulo por la Ley de Frofesiones,
vemos que =23te ordenamiento en sus articulos 15; 1B y 25, es-
tablece que no ppdrd ejercer en 21 Distrito Federal, ninguna
de las profesiones técnico-cientificas que comprende y que,
=6lp podr& dedicarse a las actividades que liamitativamente

sefala el articulo (8.

Hemps visto también, que al igual que enh el caso
anterior, en las resoluciones de loa Suprema Corte se ampara
y protege al extranjerc gue haya hecho sus sstudiecs =n nuses-—
tro paiz fundando dicha resolucidn en que los actos reclama-—
gos son vielatorios de lps articuwlo lo., So y 33 constitucio-

nales.

Respecto de esta situacidn creemos, gue Si un e8x-—-
traniero realiza dentre del territorio nacional,; su educacidn
primaria, secundaria, preparatoria vy profesionali sg les de-

beria otorgar ciertas facilidades para que pusda ejercer sw
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profesidn, siempre y cuando tenga la calidad de inmigrado. Ya

que un extranjero que tenge mds de cinco afos de residencia vy

formado su vida en el pais; tendria un poco de méds interés en
] B

2l pajis que otro que viniera a probar suerte en él.

3.—- En el caso del asilado politico vemons gue la
ey de Frofesiones establece, que £6lo comp excepoidn, podra
la Direccidén General de Profesiones, de acuerdo con los co-
legics regpertivos y cumplidos los requisitos que exige esa
ley, “onceder permiso temporal para ejercer alguna profesidn
a Ire residentes en 1 Distrito Federal, que comprueben ser
victimas en su pais de persecuciones politicas, (art. 1é6).
For 1o expuesto, nos damos cuenta que este es el 4nico caso
en gue un extranjero puede dedicarse al ejercicio profesio-—

nal, conforme a lo establecido por la Ley vigente.

4.- En el caso del mericano por naturalizacidn gue
hava obtenido su titulo profesional en el extranjern, la Ley
de profesiones establece en su articulo 1B que sdlo podrén
dedicarse a las actividades que el mismo estableca'de una'ha*

nera limitativa.

la Suprema Corte de Justicia ha resuelto este caso
en sus ejerutorias amparando y protegiendo a los mexicanos
por naturalizacidén gue hayan hecho szus estudios en el extran-—
jero, fundiandose en que la discriminacién que de estos nacio-
nales hare 21 articulo IB de la Ley en cuestidn no tiene base
Constiturional. Caso este es el de Faustino Ballvé Palliseé,
que ya tratamos en e capitulo anterior, al cuidl se le conce-—

dié el amparo.
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Mosotros estamos de acuerdo con la forma como ha
e t

resuelto el problema la Suprema Corte de Justicia de la Na~—

cién.

U.- Cazo peculiar es gl de los extranjeros gue como
estudi antes ingresan en nuestro pais; ya que antes de las re-—
formas que eon 1980, se hicieron a la lLey Gencral de Fobla-
cidn, eran admitidos como inmigrantes, pudiendc después cam-
bBiar con relativa farilidad su calidad migratoria a la de in-—
migrado, resultande de esto que podian dedicarse al eljercicio
de 1a profesidn cuyn titule hubiese obtenido, amparados por
las resoliuciones dus a este respecto a dado la Suprema Corte

de Justicia.

Con las reformas de 1960, cse cambid la calidad mi-—
gratoria con la cual dichos estudiantes extranjeros ingresen
a nuestro paie, pues en la actualidad son admitidos como no
inmigrantes y con autorizacién para permanecer en £1 pais s6—
1o por 1 tiempo gue duren sus estudics y el gue sea necesa—
rios para tramitar u obtener la documentacion escolar respec—
tiva.

fiungque ! articulo 52 de la Ley Beneral de Fobla-
cidn previene qua los estudiantes extranjieros podréan cambiar
swt calidad migratoria,; quedando a Jjuicio de la Secretaria de
Gobernacidn concederselos, cuando hayan llenado los requisi-—
toe que esa ey fija para la nueva calidad migratoria gue
pretendan adguirir, creemos que el cambio de calidad migrato-
ria dificilmente se les otorgard; porque suponemns que las
reformas hechas a las citada Ley, se hicieron precisamsnte
con el fin de hacer que lps ecstudiantes extranjeros, al ter-

minar sus estudins se regresen a su pais de origan.
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6.— Hemos querido dejar para lo daltimo el caso del
Dr. Poppen por 2] especial interés gue reviste; pPUES CrEERDS

gue 23 mas una situacidn de hecho gue de derechao.

El Dr. Poppen es un médico norteamericanoc gue in-—
gresé al pais para hacer una intervencidn guirdrgica a un
supresidente de 1a Repdblica, cuya vida se hallaba en peligro
dabido a ¥ malestar, vy se considerd gue sélo con la interven-—

cidn Jdel mencionado médico podia salvarse.

ta realidad es que conforme a nuestra Ley de Frofe-

1

iones ) Dr. Foppern no estaba autorizado para ejercer en
nustro pais su profesién. Fodria argunentarse que de confor-
midad con la ley General de Foblacidn el citado facultative
fuéd admitido en calidad de visitante y por tanto autorizado

para dedicarze a una actividad cientifica.

Mo creemos que sea el caso, porgue de haberlo que-
rido agi la citada ley 1o hubiese establecido expresamente.
€1 bien es cierto gue todas las profesiones encierran un co-
mulp de ronncimientos cietificos, no toda actividad cientifi-
ca implica necesariamente gue este ejerciendo una profesion,
tal como 1o entendemps v en &l sentido de la Ley de Frofesio-
nes: por tanto, creemos que, aungue toda actividad cientifica
comprende gran cantidad de conocimientos, entre ellos los de
cualguier profesidén. no gueda el sjercicio profesional com-
nrendido dentro de 1o casoz  del articulo 50, fraccidn 111,

dr 1a ley General de Foblacién.

Mo se piense por 1o expuesto; que estambs en contra

de gue se den casos como 1 qgue comentamos; nada es més ale-
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jado a la realidad, porqus cresmos que cuando de salvar una
vida humana =e trata, ningdin esfuerzo debe escatimarse y en
cualquier caso similar al presente puede importarse un médico

extranjero. cuando =su intervencidn sea nece=zaria.

Cuisimns citar estes caso (no tuvimos otro a la ma-
nod), para zefalar que tantp la Ley de Frofesiones, como la
Ley General de PFoblacidn, deberian de preveer estos casos y
permitir la intervencidn de algln profesicnista extraniero,

cuando el interés humano vy social lo reqguieran consideréndolo
imprescindible.
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Como la legisliacidén sobre la materia objeto de este
trabain no es muy abundante, en este puntp, trataremos prin-
cipalmente, de algunos tratados internacionales, gue al res-

pecto, ¢ han celebrado:

I.- En la convencidn sobre libre ejercicio de las
profesiones liberales, firmada en Lima, FPerda, =1 3 de mayo de
1885, =e consaoro lo siguiente:

1.~ Los abogados, médicpe, cirujanos, agrimenso-—
res, v en general todas las personas que tengan titulo profe-
w1 mimal expedidoe por los Tribunales de Justiciag, Universida-
ifwee o otras corporaciones cientificas de Colombia, seran ad-
miticdos al libre ejercicio de su profesién en el territorio
tde la Repdblica de Ecuador, vy respectivamente, los gue hayan
obtenide ese tituwlo en @l Ecuador, podran hiacerlo valer en
Colombia, sin otreos reguisitos que 2] de comprobar la auten—

tiridad del documenteo vy 1a idesntidad de la persona.

2Y.— Lz autenticidad se hard constar mediante la
lpgalizacidn v g1 no la hubiere, el consulado del pais cuyas

avtoridades evpedieron el expresado titulo.

3).~ l.lenadas estas formalidades, se concederd al
interesado la autorizacién correspondiente, para gl ejercicio
de su profesidén por las corporaciones o funcionarios puablicos
a quienes las leyes de cada pais seifalen la facultad de expe-

diry los titulpg respectives. (233 .

(2Z) Caicedo Castilla Jdosé¢ de Jdesias. Derscho Internacional
Privado. Editerial Temis. 2e. Edicion. EBogota, Colombia,
1960, Pag 186,
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iI1.- En 21 Congreeo Boliviano, reunido en Caracas,
en 1933, con representaclion de Venezuela, Ecuador, Colombia vy
Bolivia, se firad un acuerdo sobre titules acatémicos, el
eué&l estipulabas La validez en todos los paises contratantes
de los titules o diplomas gue en cualquisra de los Estados
signatarioe se hubiera expedido por la autoridad nacional
competente para el ejercicio de profesiones liberales. Fara
que @@ titwio produzca l1os efecltos citados se necesitan las

siguientes condiciones:

1}.- EBu eupedicioén, debidamente legalizadasy 2).—- La
exhibicién de su ejemplar de la Ley dé Instiruccién Fuiblice,
vigente en la fecha del otorgamiento del tituloc v que conten—
ga la expresidn de las materias cuyo examen se ha reqguerido
para el otorgamientog vy 3).- La prueba de identidad del inte-
resado. "Cuando en un estado s& reguiera uno o varios estu-
dios més de l1os gue se exigen en aguel en gue sze hubiera ex—
nedido 1 titulo o diploma, el interesado estars obligadog
para la validez del titulo; a presentar examenh en las corres—

pondientes materias". (24).

11¥.-~ Entre Argentina, Uruguay. Polivia y Paraguays
existe un convenlo relativo al ejercicio de profesiones libe-—
ralee, firmado @1 4 de febrero de 16B%, al cual se adhiridy
Colombia en 1917.

Dizpone que las pereonas gue hubissen cbiesnido n

crialaviera de los Estadoz: signatarios titulos o diplomas ex-—

(28) {airvedn Castilla José de Jesus. Obre citada. FPég. 1B%.
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pedidos por  autoridad competente; para ejercer profesionss
liberales, podran ejercerlas en los demds Estados contratan-—
tes 1lendndose log siguientes requisitos: "1).- la exhibicion
dnl diploma, debidamente legalizadoy 2).- La prueba de iden-—

tidad de la persona a gue &1 titulo se refiere”. (23).

IV, - CHILE.- La convencidn de 23 de junio de 1921,

=abre ol ejercicio de profesiones liberales, establece: "a).
Yl ejercicin libre de las profesiones liberales, en virtiud de
itlo =vpedido en cualguiera de los Estados por la autoridad
~arional rompetente; WL~ El reconocimiento de loos estudios
=z-andaring, preparatories o superieores; o). Exhoneracion de
neae de patriculas, examenes, etc.s para los e=ztudieos de los
paisee contratantes; de consiguiente podrdn edjercer la res-
pectiva nrnfesridén pagande los derecheos; dY.— El diploma o

ertificado sera \isadD-pDr 2] Ministro Diplomdtico o por el

i

Conerl del respectivoe Fetade, y registrado en el Ministerio
Az Relaeciones Exteriores)y v e)l.- Reserva del caso de gue la
oy exige 1a calidad de nacional para el ejercicio de una

profesidn. salve =i se trata del ordinal CV. (26).

V.- Existe vn convenio de reconocimiento mutuo de
valider de titulos profosionales vy de incorporacion de estu-
dins entre Colombia v Costa Rica, aprobado en Colombia por la
ley 50 de 1928 v firmado en 8Ban José el 13 de Octubre de
1921. Dispone: 1).- Lo nacionales o sxtranisros que en uno

e 1os paiees =signatarios hayan adguirido titulos o diplomas

{25) Caljevedo Castilla Jozd de destGs. Ubra citada, Pdg. 18%.
(261 Ihiden. Pég. 18%9.
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que log habiliten para el esjercicio de su grofesidn podran
ejerceria en el territorioc del olro paisg 2).- Fara gue el
titulo o diploma produzca los efectos aupresados s8 raquiesre:
a).— 8u exhibicidn debidamente legalizados b).~ La comproba—
cidn de la identidad de la personag C).— La exhibicidn de un
ajempliar de la Ley de Instruccién Puablica vigente en la fecha
del otorgamisnto del titulo, gue contenga la expresioén de las
materias cuyo examen ge ha reqguerido para su otorgamiento.
3) .- Cuandn 2n uno de los Estados signatarios se requiera uno
o varios estudios mds que los gue se exijan en el Estado en
que se hubiera expedido =1 titulo o diploma; =1 interesado
estard obligado a presentar examen de dicho estudio para ob-
tener la validez de su titulo. 4).- Los individuos admitidos
al ejercicio de =u profesidn por haber llenade las anteriores
formalidades quedaré&n sujetos a las leyes, reglamentos, im—

upstoe, etrc., del pais donde ejerzan.

En cuvanto a los estudios de asignaturas realizados
en une de los Estados esignatarios valdran en el otro, si se
llenan las siguientes condiciones: "1).- Exhibicitn por el
intereszado de un certificado que ha cursado la asignatura
respectiva v la ha ganadoj 2).- Comprobacidén de la autentici-
tiad de é1 mediante certificado del correspondiente Consul ado
n legacidng 3.~ Informe del respectivo Ministerio de Ins-—
trurcian Fublica, en gue puedan estimarse equivalentes a los
realirzados en el otro pais por el interesado. "El convenio
e=tablere aue ¢é1 no =2 aplicarda a aguellas profesiones cuyo
elercicio reserve a los nacionales la respectiva Constitu-
cién%. (27).

(27) Cajcedo Castilla Jdozé de desus, Ob,. cit. Pags, 227-228.
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V1.- "Francia, Bélgica v Orecia, han adoptado =]
sigtema de la reciprocidad diplomética, dejando abierta la
posibilidad de celebrar convenins socbre el ejercicio de las

profesiones liberales”. (28).

Vii.- En Egpafa, ®1 articulo 27 del Cadigo Civil
dice gue los extranjeros gozaerdn en Espara de los mismos de-
rechos gue las leyes conceden a los espafioles,; salvo normas
e la Constitucién o estipulaciones de los tratados. Ejemplo
de limitacidén: El ejercicio de ciertas profesiones se subor-—

dira a la cendicidon de tener titulo de idoneidad o capacidad.

UII11.- "En Perda e permite a 1os extranjeros el
2jercicio de las profesiones liherales cuando se haya revali-

dadn 1 titule®". (29).

(28) Caicedn Castilla José de desits. Obhra Citada. Pép. 233,
(2%9) ibidem. Pég. 233,
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COMCLUBIOMES.

.- La igualdad en nuestra Constitucidon se traduce
en 1a posibilidad o capacidad que tienen todos los hoabres,
2in exceprion de ser titwlares de los derechos subjetivos pu-

blicos que ella establece.

2.~ l.a libertad de trabajp es la potestad que tieng
toda persona para dedicarse a la actividad gue mds le acomo-
ge, siendo licita.

E.—- La libertad de trabajo z6lo pusde limitarse por
determinacion judicial; cuando se ofenden los derechos de
tercern, o por resolucidéon gubernativa cuando se ofenden los
derechos de la sociedad.

4.~ lLa libertad de ejercicio profesional gueda com—
prendida dentro de 1a libertad de trabajo, por tanto sélo
puade restringirse por las autoridades v en 1085 £asos gue e€s5—

ta dltima libertad pueda limitarse.

B,~ Loz extranjeros gozan en nuestiro pais de las
garantias que l1a Constitucidn otorga en su capitulo I, ttulo
1o.3 como dentro de estas garantias se encuentra la libertad
de profesiones, inferimos que los extranieros estan constitu-

cionalmente facultadez para el ejercicio profesional.

&H.—~ Las garantias que otorga la Constitucidn solo
puede restringirse o suspenderse en 1boE casps vy coh las con-
diciones gue ella misma establece. Comn la Ley Reglamentaria
de los articuleos 185, 1B, 19 y 25, restringe el ejercicio pro-

fesional de loz extranieros, sin que tal restriccién qusda
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comprendida dentro de los casns que seffala la Constitucidn,
ez rlarp fgque la citada Ley Reglamentaria, en cuanto hace a

esas disposiciones; es inconstitucional.

7, Aunque la restriccidn gue la Ley de Profesiones
impone a los extranjeros para el ejercicio profesional no es
absoluta ex indudable que tal restriccién, a pesar de ser 1li-

mi tada, carece de fundamento constitucional.

8.— A loe mexicanos por npaturalizacidén se les debe
nes. 1tir el ejercicio profesional en los mismos casos y en
las mi=maz condiciones, que = les permite a los mexicanos
por nacimientn. Substancialmente la nacionalidad mexicana es
igual, ya sea de origen uw obtenida por carta de naturaliza-
cidn, razdn por 1la cudl no comprendzmos el porgue la Ley de
Profesiones discrimina a 1os naturalizados, limitando su li-
bertad de ejecicio profesional cuando han obtenido su titulo
en el evitranjero. For tanto, por psa falla en su técnica le—
gislativa la antes rcitada ley es violatoria de garantias.

?.— Proponemne que 2 reforme la Ley de Profesiones
=n 21 sentido de gque se permita, en el Distrito Federal, el
ejercicio profesional a 1los extranjeroe que hayvan obtenido
titwlo profesional 2n nuestro pais, siempre y cuando tengan

la calidad de inmigrados.

10.~ Proponemos que tanto la Ley de Frofesiones co-
mo la lLey Beneral de Poblacidén, desben de adicionar una dispo-
eicidn por la cudl =se permita @1 ingrezo a nustro pais de
profesionistas extranjeros, siempre y cuando la gravedad del

caso haga absolutamente neceszaria zu intervencidn.
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