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INTRODUCC ! ON

Me he dedicado al quehacer educativo por muchos aflos, aun
que en un nivel muy modesto. De ahi mi preocupacién por com--
prender en un plano mé&s amplio los problemas educativos de - -
nuestro pais. E! presente frabajo no pretende ser ni con mu--~
cho, un tratado sobre la educacibén ni una novedad dentro de la
materia, ya que, es bien sabido que acerca de ello se ha escri
to mucho, y bien visto este trabajo es el fruto de una investi
gacién prolija con el fin de seleccionar algin problema; consi
derado como importante, tratando a la vez, de dar algunas solu
ciones facticas acerca del mismo. Hago pues, abstraccién de -
cualesquiera otros problemas internos y externos que en mate--
ria educativa pueda tener e! pais, dedicandome Unicamente a -
considerar, analizar y criticar la vinculacién de nuestro pais
con la UNESCO, qué tan positivos han sido los resuftados obte-
nidos y qué es lo que en todo caso debe hacerse para mecjorar -
la educacién nacional aprovechando toda la informacidn y méto-
dos que nos puceda proporcionar la UNESCO. Asimismo, hacer una
breve consideracién respecto de las aportaciones mds o menos -
importantes que México ha hecho en pro de la educacién por me-
dio del foro de la UNESCO. Centraré ademis mi atencidn basica
mente en el marco juridico ya que, es bien sabido que la ley -
en todos los 8mbitos y en todos los tiempos es la base racio--

nal de la convivencia social.



l.1.- Articulos de la Carta de las Naciones Unidas relaciona-

das con_l!a UNESCO.

Todo tiende a la unidad, segan un principio de filosofia-
general. Asi en el concierto internacional, se probd después-
de la segunda guerra mundial que ya no es pesible el aislamien
to. Las condiciones geopoliticas actuales, se significan por-
una situacién cosmopolita. La interdependencia ya no es una -
cuestidn de cercania o lejania de los pafses sino al contra- -
rio, una necesidad de hacer del mundo el habitaculo social del
hombre en un ambiente arménico. Los avances de la tecnologia-
Ilevaron a las naciones a la necesidad imperativa de relacio--
narse entre si; unas, para buscar y obfener las materias pri--
mas necesarias parae el desarrollo tecnolégico; otras para in—-
tercambiar materias primas por tecnologia con el fin de inscri
birse dentro de los parmetros del progreso ccondmico y tecno-
I16gico moderno. Asi en este contexto, el 26 de junio de 1945
representantes de igual nimero de paises suscribieron la Carta
de las Naciones Unidas en San Francisco; California de los Es-

tados Unidos de Norteamérica.

E! predmbulo de la Carta de las Naciones Unidas dice a la

letra:

“Nosotros los pueblos de las Naciones Unidas resucitos A
PRESERVAR a las generaciones venideras del flagelo de la gue--
rra, que dos veces durante nuestra vida ha infligido a la huma

nidad sufrimientos indecibles.



“A REAFIRMAR la fe en los derechos fundamentales del hom-
bre, en la dignidad y el valor de la persona humana, en la -
igualdad de derechos de hombres y mujeres y de las naciones -

grandes y pequeiias,

“A CREAR condiciones bajo las cuales puedan mantenerse la
Jjusticia y el respeto & las obligaciones emanadas de los Trata

dos y otras fuentes dei Derecho Internacional,

"A PROMOVER el progreso social y elevar el nivel de vida-
dentro de un concepto mis amplio de la libertad, con ta es fi-

nalidades;

"REALIZAR la cooperacidn internacional en la solucidn -
de problemas internacionales de cardcter econdmico, social, -
cultural o humanitario, y en el desarrolio y estimulo del -
respeto a los derechos humanos, a las libertades fundamenta-

les de todos”.

Todos estos aparentes datos fuera de contexto con el asun
to que nos ocupa; tienen a juicio nuestro gran incidencia en -
el tema, ya que, Federico Hégel (1) con su doctrina de la es--

cuela romantica alemana, sostiene que, una conveniente educa--

(1) Tratado de Sociologia.- Antonio Caso,- Edit. Porria Méxi-

co. padg 29



cidén es lo que hace a un individuo un buen ciudadano de cual--
quier estado o nacidén. Ahora, en todas estas declaraciones de
principios de las Naciones Unidas, podcmos observar dos proble
mas de psicologia social.

E!l primero, que sc cae en la magia de las palabras al ex-
presar que se librard a las generaciones venideras del flagelo
de la guerra. Bien estarfa esto, si las armas hubieran sido -
proscritas a partir de Hiroshima y Nagasaki para educar a la -
Juventud mundial en el ideal de la paz y la concordia. Un se-
gundo punto consiste en que en una de las declaraciones; exac-
tamente en la Gltima que menciond de una manera muy de sosla--
vo, se habla de 1a solucién de problemas de caracter cultural-
pero ésta es una forma muy vaga de referirse al problems educa
tivo mundial, pues si bien es cierto que la cultura es parte ~
de la educacidén, como es algo tan general, este concepto se -
presta a diversas interpretaciones, pues antropoldgicamente sa
bemos que la cultura se inicidé con la agricultura y que todos-
los objetos y representaciones de ellos crecados por el hombre,
forman el acervo cultural de cualquier grupo social. ¢Es dife~
rente ver el problema de la educacién. como ciencia armonizado-
ra de! comportamiento humano, respetando las diversas culturas
e intercambiando los conocimientos y adelantos cientificos. -
De cllo se desprende que no es posibie el entendimiento entre-
las naciones si se sigue educando a la juventud cn la idea de-
la guerra, en la violencia como mecanismno de defensa y en la -
discriminacién como sistema. Sobre todo esto Gltimo, ya que =~

fos hombres no somos peores o mejores en Ja sociedad humana, -



sino es por nuestro comportamiento respecto de los demés.

Ahora bien, vcamos como paulfatinamente va tomando forma -
en la Carta de las Naciones Unidas e! plan de cooperacidén en -
materia educativa, concretamente, en e! punto 1 del Articulo -
13 de la Carta, se expresa; en el inciso ”b”: “Fomentar la - -
cooperacién internacional en materia de cardcter econémico, so

cial, cultural, EDUCATIVO y sanitario”.

Este punto a nuestro modo de ver reviste una importancia-
capital dentro del concierto de las Naciones Unidas. Es un pa
so trascendental con miras a lograr un verdadero entendimiento
pacffico entre las naciones. Empero, cabe hacer dos aclaracio:
nes u observaciones que estimamos pertinente.

Meyerson (2) nos dice que si examinamos objetivamente la~
idea y sus resultados; nos damos cuenta de que el nacionalismo
no es mas que una forma de egoismo colectivo. En efecto, el -
amor a la patria con ese sentido maniqueo con que se ha incul-
cado hasta nuestros dias, implica necesariamente un antagonis-
mo frente a lo que es nacional o nuestro, contra lo que es aje
no y extranjero, de tal suerte que una juventud educada en un-—
nacionalismo chouvinista, trae como consecuencia, ta descon- -
fianza y el rechazo a todo lo extranjero, lo cual implica nece

sariamente una idea de rivalidad que engendra el militarismo ~

(2) Tratado de Sociologia - Caso Antonio ~ Edic. Porrda— Méx.

pag. 40



y como mixima expresién el armamentismo. Aparentemente la - -
idea plasmada en este articulo tiene el germen de la buena in-
tencidén de cooperar con ta educacién de las naciones suscripto
ras de la Carta, pero !a educacién m8s que problema de sistema
es un problema de principio, de filosoffa. Don Jorge Guiller-
mo Federico Hegel, tiene ¢l gran mérito de habér inventado una
filosofia para ser aplicada con é&xito particularmente ern Alema
nia y generalmente en Europa, pero esta filosofia fundada en -
el concepto de raza did como resultado una educacién estatista
y militarista, acaso la dnica diferencia entre e! resto de los
europeos, y norteamericanos incluidos también los japoneses, -
es que en estos el concepto de raza de Spencer (3) esti cncu--
bierto y la idea de @ supremacia es puramente mercantil, pero
la educacidén es estatista, militarista, armamentista y por lo-
tanto, antagdénica y contradictoria el espiritu mismo, del Dere
cho Internacional plasmado en este articulo en comento y anéaii
sis, de la Carta aludida, adn hoy dia, vemos pasmosamente como
van en aumento en algunos paises las escuclas militares; es de
cir, se militariza cada vez més a los civiles y sc descuida la
educacién civil propiciande con ello que las oligarquias se -
conviertan con mucha facilidad en dictaduras fascistas. Esto-
ocasiona también, que fuera del fEstado no se encuentre trabajo
con facilidad, lo cual en vez de propiciar la democracia, for-
talece cada vez mds la dictadura. Deberad en concepto nuestro,

sobre todo en las naciones pacifistas, a través de la UNESCO, -

(3) La teoria Sociolégica.- Nicolds S. Timasheff, Edic. Fondo

de Cultura Econdmica.- México. pag. 59



tomar un acuerde definitivo de modernizar y actualizar las es~

cuelas civiles v reducir las escuelas militares a fa instruc--
cidn que fe es propia, o en su defecto, incluir un minimo de -
instruccién militar en las escuelas civiles. citem, el articu-
lo 55 dice a ta ietra: “La organizacidn promoverd; inciso b.——

La solucidén de problemas internacionales de cardcter econdmi--
co, social y sanitario, y de otros problemas conexos; y la cog
peracidén internacional en ef orden cultural y educativo” y en-
¢l articulo 56 se expresa: “Todos los miembros se comprometen
a tomar medidas conjunta o separadamente, en cooperacidén con -

fa organizacién para la realizacidén de los propdsitos del arti

culo 55". Como puede verse en estos dos articulos particular-
mente se nota el interés que se tiene por mejorar la educaciodn
en el mundo. Pero hay aqui una interrogante ;porqué en nues--

tro pais cada vez la educacidn oficial va en declive? Hacewos
estas consideraciones al respecto: Si se tiene la éooperacién
de la UNESCO., Si se destina un buen presupuesto a la educa- -
cidn y a la investigacién; si como observamos ademis han aumen
tado considerablemente los profesionistas de postgrado, ;a - -
quién o a quiénes ha beneficiado todo este sistema educativo?-
Serd acaso, quc en nuestro pafs las escuelas y universidades ~
son proletarias, mantenidas por el pueblo; pero las aspiracio-
nes de todos los egresados no son fas de cumplir una funcidén -
social, sino convertirse a la élite econdmica ¥ social; que al
ser cada vez més reducida por cuestidn de sinergia social pro-
duce un ejército de profesionistas desocupados y que también,-

al no encontrar ¢! éxito econdmico deseado en su profesién in-

tefectual, lo buscan en otras actividades que son completamen—



te ajenas a su profesidn v entonces tenemos como resultado dos
cosas perjudiciales: una disfuncién por parte del individuo =~
que no ejerce su profesidn y un desvio de fondos que se gasta-
ron en una formacidn indtil para la seciedad y el individuo. =~
Asi vemos como en los articuleos del 57 al 60 de la Carta de -~
tas Naciones Unidas se reglamenta debidamente la coordinacidn~-
y la organizacién, para cfectos de la cooperacidon en materia -
educativa. No obstante, es nuestra opinidn que al exceso de -
oficializacidon de estas relaciones se debe mas que nada lo fa-
lla en el sistema educativo mexicano. En consecuencia, en lo-~
interno, es decir, en cada pafs, deberia nombrarsce upa comi- -
sién especial formada por maestros coda uno experto en su mate
ria, para que sc¢ estableciera una sana cooperacidén en materia-
educativa en todos los niveles y, a su vez, esta comisidén sélo
responderfa ante las camaras de su funciossmienta o, en su de-
fecto, por areas, responderia ante el ejecutivo o ante el rec~

tor de fa Universidad, segin ¢} caso.



I.2.- Organismos Especializados y Autoridad.

La UNESCO, en si, es un Organismo Especializado dentro de
la Organizacién de las Naciones Unidas. Su principal misién,~
aunque esto parezca tautoldgico, es ia cooperacidén de las Na--
ciones para fomentar la ciencia ¥ la cultura entre los paises-
miembros. No obstante, es pertinente hacer una pequefia perc -

“necesaria disquisicién dentro del tema que nos ocupa. £l dere

cho, ciencia it iregula las relaciones humanas, tiene un caréc
ter eminentemente teleoldgico; es decir, trata por medio de la
razén recta, de imponer a la conducta humana un dcber ser. Su
fin es por lo tanto un fin mediato, por cuanto a que para lo--
grarlo es necesario que sus lineamientos sean captados en toda
su magnitud por los destinatarios de !a norma. Es aqui donde-
se presenta el problema cardinal de la aplicacién del derecho-
porque, la democracia es adn una utopia y los pafses en su ma-
yorfa, sobre todo los méas poderosos, cstsn gobernados por éli-
tes que lejos de imponer la ley en el concierto internacional-
imponen sus criterios muy particulares en contradiccién con -
los tratados debidamente concertados es decir, se rompe en la-
realidad el principio basico de! Derecho Internacional de "Pac
ta Sunt Servanda”.{4) Se vive pues, al margen del derecho ob-

servando en la préctica una politica de hechos consumados de -

la cual fue maestro Adolfo Hitler en la Alemania Nazi. Bien -
es cierto como decfa el maestro Mario de la Cueva, que si los-
(4) Dereche Romano.- Eugene Petit - Que los contratos legal--

mente pactados deben ser puntualmente cumplidos.
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gobernantes preguntaran a sus respectivos pueblos si quieren -
fa guerra; éstos optarfan invariablemente por la paz. Pero -
los sistemas de explotacién inventados hasta ahora impiden que
tos palses capoces o mejor dicho sus gobiernos, se convenzan -
de que, ningdn pueblo tiene derccho a gozar de privilegios a -
costa del atraso y sacrificio de otro o de otros pueblos. Uno
‘dé fos principales problemas a resolver en toda empresa incluf
dos los planes educativos, es el econémico. Asf pues, el pri-
mer Organismo Especializado que fué necesario crear es el del-
presupuesto ordinario de Ja UNESCO. A este respecto, en el ca
pitulo 11l de! libro "Qué es la UNESCO” se trata de las cues

tiones presupuestarias de este Organismo.

La Conferencia General de las Naciones Unidas vota.cada -
dos afos el presupuesto ordinario que ha de cjercer la UNESCO-~
respecto de los gastos que origina la cooperacidn para la edu-
cacién y la cultura poniendo énfasis principalmente en los pai

ses en desarrollo.

Se sabe que nuestro pais es uno de los beneficiados con -
las aportaciones de la UNESCO. Se sabe también que por politi
ca educativa de 1a organizacidn se atiende con estas aportacip
nes a ta cducacidn primaria y a la educacidén para adultos. -
Puede decirse: la especializacién a que se refiere e! organis-
mo es la cuestidén educativa. No obstante, no ha sido posible-
resolver en cuarenta ailos que tiene la UNESCO el problema del-

anal fabetismo en México.
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Los Organismos Especializados de la UNESCO son: |

a).-

b).-

c).-

La Conferencia General.- Estd constituida por repre

sentantes, uno por cada Estado Miembro de la UNESCO.

En la actualidad, consta de ciento veintiseis Esta-—
dos Miembros. La Conferencia General! elige a los -
Micmbros del Consejo Directivo y al Director Gene- -
ral. Aprueba e! programa y vota el presﬁpuesto para
el ejercicio siguiente y determina soberanamente la-

polfitica general de la organizacién.

El Consejo Ejecutivo.~ Tal vez por razones de conve
niencia intelectual, el Consejo Ejecutivo estd com—-
puesto de personalidades eminentes de la Educacién, -
la Ciencia ¥ ta Cultura y aunque después se decidid-
que cada uno fuera representante de su gobierno, co-
mo los asuntos se resuelven colegialmente, persiste-
siempre la opinién de la Conferencia General que re-
presentan y no, las conveniencias de sus gobiernos.-

La mitad de! Consejo se renueva cada dos afios. El

Consejo se reune habitualmente dos veces al afo y -

sus reunijiones duran de tres a cuatro semanas.

La Secretarfa.~ Es el Organo Ejecutivo encargado -
del funcionamiento ordinario de la Institucién, de -
aplicar las decisiones de la Conferencia General y ~

del Consejo Ejecutivo y, en especial, de poner en -
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prictica el programa. Sus idiomas de trabajo son: -
el francés y el inglés, al par que las lenguas ofi-~
ciales de la Conferencia y del Consejo Ejecutivo son
e! espafiol, el francés, el inglés y el ruso. Ademas,
la Conferencia General ha decidido que se recalice la
interpretacidn al arabe en las Sesiones Plenarias y-
en las Sesiones de sus dos Comisiones Principales, -
asi como la traduccidén al arabe de sus documentos -
mas importantes. La Secretarfa comprende unes dos -
mil doscientos funcionarios entre directores, espe--
cialistas y administradores y mil cuatrocientes em--~
pleados aproximadamente mil seiscientos, o sea més -
de los dos tercios estan destinados fuera de la Sede
& prestan asesoramiento y asistencia a los Estados -
Miembros. La Secretaria como Organo Ejecutivo esté-

a su vez dividida en seis sectores:

Sector Educacién.- (Departamento de Progreso de la -
Educacién, Departamento de Métodos, Técnicas de Edu-
cacidon y de Formacidén del Personal docente, Departa-
mento de Planeamiento y Financiamiento de la Educa--
cién, Departamento de Educacién de adultos y colabo-

racidén con la Juventud).

Sector de Ciencias Exactas v Naturales.~ (Departa~--
mento de Progreso de las Ciencias, Departamento de-
Aplicacién de la Ciencia a! Desarrollo Divisidn de-

Polftica Cientifica).
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3.~ Sector de Ciencias Sociales, Ciencias Humanas y Cul-
tura (Departamento de Ciencius Sociales, Departamen—
to de Cultura, Divisién de Andlisis Econdémico, Divi-

sién de Filosofia).

4.~ Sector de Informacién.- (Departamento de Informa- -
cidn, Departamento de Documentacién, Biblioteca y -
Archivos, Oficina de Libre Circulaciédn de las Infor-
maciones y de intercambios Internacionales, Oficina-

de Informacién Piblica, Oficina de Estadistica).

5.~ Scctor de Administracién.- (Oficina del Presupues—-
to, Contralorfia, Oficina de Personal, Oficina de Do~
cumentos y Publicaciones, Oficina de Conferencias, -

OfFicina de Servicios Generales).

6.~ Sector de Normas Internacionales y Asesorfa Juridi--
ca.~ Dos oficinas (0ficina de Relaciones con dos -
Estados Miembros, Oficina de Relaciones con las Orga
nizaciones y Programas Internacionales). Dependen -

directamente de la Direccidn General.

Es indudabie que el logro més significativo de la Socie=-
dad Humana, consiste en haber estructurado la Ciencia del Dere
cho; rectora de la conducta humana, es en todos sentidos, ta -
base de la sociedad del pérvenir que ha de fundamentar sus re-
laciones en tres elementos basicos: La razén, la ley y la jus~
ticia. La razdén porque toda ley estd hecha para actuar tras--

cendentalmente, meditando nuestros actos frente a los dems. -
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La ley es la moral social por éxcelencia, ya el fildsofo Emma-
nuel Kant (5) decfa que la armonfa se alcanzar§ totalmente - -
cuando la sociedad esté gobernada por medio de “una ética uni-
versal de fundamento juridico” y la justicia como fin del Dere
cho es; como decia Ulpiano (6), la veluntad firme vy continuada
de dar a cada quien lo suyo, justicia distributiva en todos -~
los sentidos: En el ahorro, desde el punto de vista econdmi--
co, en la tecnologia desde e! punto de vista cientifico, y en-
el intercambio cultural respetando las tradiciones de todas -

las etnias.

(5) La critica de la razén pura.- Emmanuel Kant.- Edic. Po- =~
rria.- México. pag. 139
(6) Apuntes de Derecho Romano.~ Primer Curso.- Agustin Bravo-

Gonzalez. (apuntes en céatedra).




{1.3.- Origen de la UNESCO y datos relativos a su formacién.

Las siglas "UNESCO” signiFicaﬁ Organizacion de las Nacio~
nes Unidas para la Educacidn la Ciencia y la Cultura. Hacien-
do un poco de historia; los antecedentes de esta noble Institu
cién, los encontramos fundamentalmente en el ”Instituto lnter-
nacional de Cooperacién Intelectual” que creé en Paris en el -
afio de 1924 con ayuda de Francia y con los auspicios de la So-
ciedad de Naciones, se habfa ocupado ya, de esos problemas, -
con el concurso de personalidades eminentes dedicadas a la in-
vestigaci6n y a la creacidén artistica y con la ayuda de univer

sidades, academias y otras instituciones culturales.

Asi, de ser la UNESCO una asociacidn de particulares que-
se habfan dado a la tarca de establecer ya no entre las nacio-
nes sino entre instituciones privadas de diversos paises inter

~cambios de tipo cientifico y cultural. Se colige de elio en—~
tonces, que estos primeros intentos fueron trabajos mas bien -
de élite que no llegaban a las grandes masas sobre todo de los
paises en vias de desarrollo. De aqui nace la idea después -
de algunos afos de darle a la UNESCO el carédcter definido que-
ahora tiene de ser una asociacidén de Estados, empero para la -
formacién de sus programas sec recurrié en principio a la expe-
riencia y datos acumulados por los particulares que en princi-
pio habian constituido en forma privada esta asociacién pre- -

via.

éCJéI es, en esencia, el fin de ta UNESCO?. Segin reza -~
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el predmbulo de su constitucién es la bisqueda de la paz y la-
concordia entre los pueblos por medio de la educacién; puesto-

que, dice textualmente:

“Puesto que las guerras nacen en la mente de los hombres, es -
en la mente de los hombres ‘donde deben erigirse los baluartes-
de la paz”. En realidad es bello este pensamiento, de prima -
faciae causa una grata impresién y no deja de darnos esperan--
zas de fe en un futuro de paz y progreso justo para todos los-
puebios de la tierra. Sin embargo, es muy aventurado decir -
que desde la escuela se van a corregir profundos probiemas de~

psicologia social que se han venido arrastrando por milenios.

Federico Nietzche (7) hace una observacién saciolégica al
respecto; dice que en el mundo existen basicamente dos tipos -
de sociedades: las sociedades Dionisiacas y las sociedades -
Apolineas: Tal vez los similes que le sirvieron a Nietzche -
para esta observacidn, hayan sido los dos modelos de socieda--
des que se formaron en Grecia: Por una parte, El Imperio es--
partano que tenfa como finalidad la formacién de un Estado - -
fuerte con una educaciodn eminéntemente guerrerista, (Sociedad-
Dionisfaca). Por la otra Atenas que se habia dedicado a la -~
Cultura, la Ciencia y el Arte, es en Atenas donde surgen los -

grandes Fildsofos y los estetas (m3s) inspirados de nuestro -

(7) La voluntad de poderio. pag. 1169. Federico Nietzche.- -

Obras completas. Editorial Aguilar.- México.



mundo occidental (Sociedad Apolinea). Una tercera sociedad -
mixta que no menciona Nietzche, es la sociedad (imperial} Hi-
dr8ulica que se forma sobre todo en el fértil creciente que -
hoy conocemos como Oriente Medio. Estas sociedades son mixtas
en cuanto a que, son grandes conjuntos de individuos con obras
gigantescas que requieren mano de obra sedentaria en gran can-
tidad y calidad, son sociedades fundadas en el despotismo; son
dionisiacas porque su fin es ensanchar sus dominios hasta adue
farse de! mundo. Pero son a la vez apolineas porque en ellas—
también florecen las ciencias y las artes y mas adn, las gran-
des religiones que incluso dieron lugar a que se formaran las-
religiones europeas. Ahora bien, siguiendo el hilo de nues- -
tras consideraciones acerca del! fin primordial de la UNESCO -
sélo puede lograrse la paz por medio de la cducacidn a mi jui-
cio, cuando se acaben las sociedades Dionisfacas que tienen de
lirio de poder y que se consideran no sélo duefios de su desti-
no, sino también oficiosamente guardianes del destino de las -

demas naciones.

No creemos en absoluto que los pueblos sean responsables-
de las ideas guerreristas de sus gobiernos. Si se destruye -
cuando hay necesidad de construir, estamos respondiendo al des
tino inexorable del hombre, de progresar por medio del cambio.
Pero si nos atenemos a la ética juridica, encontraremos gque no
hay guerra con justificacidén salvo la de la legitima defensa.-
Bien mirado se dirfa que ninguna guerra se da por razones ideoc
légicas, sino mas bien por un conflicto de interés econdémico.-

La educacidén guerrerista en consecuencia, nace de dos causas;-
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una interna y natural, que se da cuando una oligarquia detenta
el poder y tiene que hacer uso constante de la fuerza para con
servarlo. La otra es econémica, recuérdese como, a fines del
siglo pasado, los norteamericanos obligaron a los japoneses a-
abrir sus puertas al comercio occidental. Las Sociedades Dio-
nisiacas,que en el siglo XVil, se desplazaron a nuestro conti-
nente tienen necesidad de reafirmar intereses por medio de la-
guerra sobre todo en contra de pueblos militarmente mas débi--
les y la educacién bisica de sus pueblos es guerrerista. Se -
usa como arma la t&ctica del secreto en la tecnologia primero,

para comprar barato y vender caro; y, segundo: Para aumentar -~

el poderio militar y explotar a los demas paises por medio de
fa intimidacién. Serfa saludable que la UNESCO en un Congreso
Mundial planteara la solucidén no del desarme total que es ilu-

sorio, sino mis bien de establecer un jus supra ius con impe--
rium para limitar en todo ¢l mundo la produccién de armas, y -
consecuentemente la eliminacién de bloqués de Naciones consti-
tuyendo un conjunto universal que atienda no a problemas ideo-
légicos sino econdémicos que establezcan una justa distribucidn
de fa riqueza de los pueblos. Que poco a poco se abandone la-

educacién guerrerista pero en forma global.

Es asi como |legamos al momento culminante en que, el 4 -
de noviembre de 1946 a iniciativa del Reino Unido de la Gran -
Bretafia Veinte Naciones signaron el acuerdo de Constitucidn -

de ta UNESCO.
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1.4.- Objetivos v Misibén de 1a UNESCOQ.- Programas.

Segiin el Pacto de adhesién firmado en Londres el 4 de No-
viembre de 1946 los objetivos de la "UNESCO" (Organizacién de-
las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultu-—-

ra) son:

“CONTRIBUIR a ta Paz ¥y a la Seguridad en el mundo, promo-
viendo la colaboracién entre las Naciones mediante la Educa- -
cién, la Ciencia y la Cultura, a fin de promover el respete -
universal por el gobierno de la ley, la justicia, los derechos
humanos y las libertades fundomentales que, sin distincidén de-
raza, sexo, idioma o religidn, rcconoce a todos' los pueblos -

del! mundo la Carta de las Naciones Unidas.

Para realizar sus objetivos !a UNESCO colabora en el tra-
bajo de fomentar el conocimiento y ia comprensién mutuos de -

las naciones, prestando su concurso a todos los &rganos de i

[E]

formacién; da nuevo impuiso a la educacién popular y a la difu
sién de la cultura y estimulo la enseflanza y comprensién de la

ciencia.

El propdsito de este programa es crear condiciones favora
bles para aumentar la comprensién internacional facilitande el
acceso del hombre a la educacién y la cultura, uniendo los es-
fuerzos de Jos hombres de ciencia, artistas y educadores, y de

rribando los obstdculos que se oponen a la libre manifestacién



20

del pensamiento. Las actividades de los programas principales
incluyen una campaiia contra el analfabetismo, enseflanza acerca
de las Naciones Unidas y los derechos humanos, la educacién -
obligatoria » la elevacidén de los niveles educativos, intercam
bio de personas y prestacién de scervicios de expertos en mate-
ria cientifica y educativa, a solicitud de los Estados Miem- -
bros. Las actividades del programa se llevan a cabo por Comi-

siones Nacionales.

Si nos dedicamos en formo minuciosa a formular un andli--
sis, aunque modesto, pero con toda honestidad, acerca de los -
principios vertidos en ecste documento, es indudable que encon-
traremos que a muchas naciones les ha servido para desarrollar
se e incluso para liberarse. Tal es el caso, por ejemplo, de-
todas las nuevas naciones africanas que se constituyeron des--
pués de la segunda guerra mundial. Ahora bien, estas naciones
tienen entre si un rasgo caracteristico gencral: a través de
fa arbitraria divisién de los seres humanos en razas por el co
lor de la piel y por sus caracteristicas fenotipicas:; esto dié
lugar a que los pueblos que si bien no contaban con una filosg
fia justa, si contaban con una tecnologia eficiente. Se eri--
gieran en arbitro de la humanidad, e inventaran la superiori-~
dad de raza. Véase por cjemplo las teorias de Federico Hegel-

(8) de ia Escuela Romantica Alemana, o mas bien, las teorfas -

(8) Filosofia de la Historia - Federico Hegel - Edic. Porria,

S.A. México. pag. 128
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de! francés José Arturo de Gobineau (9) que escribe su famoso-
“Ensayo sobre la desigualdéd de las razas humanas” que al prin
cipio hace de los franceses un pueblo conquistador de los pai-
ses africanos y éarabes pasando por la doctrina de! “Destino Ma
nifiesto en Inglaterra”, hasta |legar al fascismo con el eje -
Berlin, Roma, Tokio. Esto sdlo para mencionar las catéstrofes
ma@s importantes que han sucedido en el mundo a causa de! racis
mo.  ;Serd posible, que en medio de este Status Quo pueda ha--
ber un consenso universal a la ley? pensamos que ho; pues aGn
en los pueblos m&s avanzados vemos que el respeto a su propia-
ley es precario, que se abusa en lo individual de la doctrina-
penal del “"dolo bueno” y en lo politico, de la decantada "Ra--
z6n de Estado”. No es posible que naciones que no respetan su
propia ley, sean capaces de respetar las leyes de otras nacio-
nes, maxime si se toma en cuenta el prejuicio de la superiori-
dad de raza en toda clase de relaciones. A este respecto, cla
ro estd que se han tomado medidas de caractesr juridico, no es-
una cuestidén dramitica. Existe el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas e incluso los soldados |lamados cascos azules-
que se encargan de vigilar que se respeten las treguas en las-

guerras.

Visto desde este angulo la UNESCO si estd cumpliendo sus-

fines, puesto que la libertad fundada en el Derecho hasta aho-

(9) La Teoria Sociolégica- Su Naturaleza y Desarrollo. Nico--
las S. Timaskeff- Fondo de Cultura Econémica- México. pag.

79
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ra es como una barca que navega contra c¢! viento. De ios he--~
chos se colige, que las “razas” mas dominadas o abiertamente -
discriminadas, se han visto en la necesidad de compactarse de
solidarizarse para lograr no sélo su supervivencia sino tam- -
bién su libertad, Ejemplo de esto, son los negros de todas -
las latitudes y particularmente los judios. Pero bien mirado;
.estimamos, que la solucién de todo gran problema es simplista;
recuérdese la forma en que Alejandro ¢! Magno desaté el nudo -
gordiano. De tal! suerte, que, en nuestro concepto, la teoria-
de Lucha de Razas de Gumplowictz (10) sc reduce a que entre -
los hombres deje de haber acumulacién de riqueza, y entre los-
pueblos; el desco de explotacién de unos por otros: £s decir

que cada hombre y cada puebleo viva de! producto de su trabajo.
Educar a la nifiez y a la juventud con esta filosofia, pero de-
una forma universal, acabarfia con la ignorancia vy las cuerras.
Mientras sociedades latinocamericanas convertidas en Apolineas,
sobreviven de milagro junto a una gran potcencia Dionisfaca co-
mo son los Estados Unidos de Norteamérica. El indio americano
no ha podido ser exterminado como lo fueron los ainos en Ja- -
pén; peroc tienden a desaparecer al no asimilarse a la cultura-

moderna sin riesgo de perder su identidad.

(10) La Sociologia.~ ldeas - Obras - Hombres - Edic. Mensaje--

ro.- Bilbao.- Espafia. pag. 231
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[.5.~ La Participacidén de México en la UNESCO.

La precipitacién de la Gltima guerra mundial, con sus tré
gicos efectos y sus consecuencias desoladoras, impulsaron de -
consuno a estadistas y hombres de ciencias ¥y letras a crear un
organi smo para preservar al mundo de las luchas armadas y de -
las contiendas de orden politico y social, de diferente estruc
tura de los que hasta ahora, se hablfan concebido. La nueva -
institucidén propulsora de la paz pone al servicio de ésta la -
Educacidn, la Ciencia y, en general la Cultura humana. En Lon
dres, en el mes de noviembre de 1945, fueron convocados por -
los gobiernos de Inglaterra y Francia, cuarenta y cuatro Esta-
dos, para constjtuir esta institucién de tan nobles y elevados
propdsitos. Llevé el nombre de Organizacidén de las Naciones -

Unidas para ta Educacidén la Ciencia y la Cultura (UNESCO).

£l acta final de la Conferencia encargada de fundar fa ex
presa con sugestiva claridad los propésitos gque la animan y -~

los medios para realizarlos:

“los gobiernos de los Estados Signatarios de esta Consti-
tucidn, en nombre de sus pueblos, declaran: que, puesto que -
las guerras nacen en la mente de los hombres, es en la mente -

de los hombres donde deben erigirse los baluartes de la paz”.

“Que la incomprensién mutua de los pueblos ha sido, a tra

vés de la historia, uno de los motivos de desconfianza y de -~
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recelo entre las naciones por lo cual sus desacuerdos han dege

nerado en guerra con demasiada frecuencia

“Que la grande y terrible guerra que acaba de concluir -~
fue posible por la negacidén de los principios democréticos de-
la dignidad, de la igualdad y del respeto del hombre vy por la-
voluntad de sustituir tales principios, explotando los prejui-
cios y la ignorancia, por el dogma de la desigualdad de los -

hombres y de las razas;

“Que la dignidad del hombre, al elegir ia amplia difusién
de la cultura de todos para la justicié, la fibertad y 1a paz,
crea un deber sagrado que todas las naciones tienen que cum- -

plir, dentro de un espiritu de responsabilidad y ayuda mutua;

“Que la paz fundada exclusivamente en los acuerdos politi
cos y econdmicos de los gobiernos, no podria tener el apoyo -~
undnime, sincero y perdurable de los pueblos, y que, por conse
cuencia, esa paz deberi basarse sobre la solidaridad intefec--

tual y moral de la humanidad;

”Por cstas razones, los Estados Signatarios de ia presen-
te Constitucién, convencidos de la necesidad de asegurar a to-
dos amplias e iguales oportunidades para la educacién, la in--
vestigacién sin restricciones de la verdad objetiva y el iibre
intercambio de ideas y conocimientos, resuelvan desarrollar y

multiplicar las relaciones entre sus pueblos, a fin de que se-
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comprendan entre si, y de que adquieran un conocimiento mis -~

preciso y verdadero de sus respectivas vidas.

“En consecuencia, crean por la presente, la Organizacién-
de fas Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cul-
tura, con e! fin de alcanzar inmediatamente la cooperacién de-
las Naciones del Mundo, en los dominios de la Educacién, de la
Ciencia y de la Cultura, los objetivos de éa: internacional vy
de bienestar general de la humanidad, para los cuales se ha es

tablecido la Organizacién de las Naciones Unidas”.

En México se celebrdé la Conferencia General de la U, N. E
S. C. 0., e! afic de 1047, el pueblo y el gobierno de la RepG-
blica se honraron por suceso de tan encomiable resonancia in--
ternacional. El ensayo piloto de Educacién Bisica, de Nayarit
y el Centro Regional de Educacién Fundamental para América La-
tina, de Patzcuaro, Michoacén. En la Conferencia General de -
lalU. N. E. S. C. 0. celebrada en México, la Delegacién Mexi-
cana tuvo una brillante participacién; hizo triunfar en ella -
proposiciones de importante valor para la educacién basica, de
la educacidn audiovisual; lo que dié pié a la creacidén de un -
Departamentoe de Educacién Audiovisual dentro de la propia Se--
cretaria de Educacién?f&blica, de fos Derechos de Autor, etc.,
entre ellos hay que subrayar la creacidn, en el Estado Nayari-
ta, de la Repttbhlica Mexicana, del Ensayo Piloto de Educacidn -
Basica, que empezd a funcionar en 1948. E! Ensayo consiste en

la fundacién de una red de instituciones educativas {jardines-



de nifos, escuelas primarias, escuelas de segunda‘enseﬁan:a, -
escuelas agricolas, una escuela Normal, Centros Culturales Nog
turnas, Misiones Culturales), encaminadés a proporcionar a los
grupos humanos de la regidn los elementos basicos de la cultu-
ra, proveerlos de fas técnicas necesarias para las actividades
agricolas, pecuarias e industriales, mejorar su salud y salu-~
bridad y hacer de cada uno de sus habitantes un agente activo-
para lograr la paz, la democracia y la justicia social entre -
los hombres. La educacién fundamental o basica, comprende -
también a los adultos (hombres y mujeres). “La educacién adul
ta, dice la U.N.E.S.C.0., reviste una gran importancia por ser
ella la que tienc en sus manos e! presente del mundo, tanto -
por la influencia que ejerce sobre las generaciones jévenes co
mo por su propia capacidad de produccidén. Ademds el adulto -~
tiene derecho a contar con oportunidades para elevar su vida -
v disfrutar mas ampliamente de ella, y es obra de la educaciédn

fundamental proporcionarle estas oportunidades”.

Hasta ahora no se ha emprendido una campafa educativa en-
favor de los adultos como se¢ debiera. Rests mucho por hacer,-~
a fin de imprimicr un mayor impulso y mayor eficacia, precisan-—
do los métodos que ha de seguir, elaborando los materiales de-
mas alto valor técnico que le hagan posible ain en medios de -
escasos recursos, y preparando maestros especializados en esta

rama de |a pedagogia préictica.

Atenta a esta necesidad la IV Conferencia General de la -
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U. N. E. §. C. 0., celebrada en 1949, autorizd a su Director -
General, el intelectual mexicano Don Jaime Torres Bodet, ”para
cooperar con los Estados Miembros en el establecimiento de Cen
tros Regionales para la preparacién de maestros y trabajadores
y en la produccidén de materiales para ta educacibén fundamen~- -

tal”,

Mostrando una vez mas su espiritu de soiidaridad interna-
cional, el gobierno de México ofrecid su cooperacién a la - -
U. N. E. 8. C. 0., para que se estableciera el primer Centro -
Regional de Educacidén fundamental para América Latina. La --
idea fué aceptada. El Centro Regional de Educacién Fundamen--
tal para América fue establecido en Patzcuaro, Michoacan. La-
finalidad de éste es ayudar a los gobiernos de los paises lati
noamericanos a satisfacer dos urgentes necesidades de la edu-
cacién fundamental: la formacién de maestros de educacién de -
adultos y la produccién de material didactico. E! Centro fué-

creado en 1950, e inicid sus labores el mismo afio.
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CAPITULC 1]

JAIME TORRES BODET EN LA UNESCO

f1.1.~ Designacién.

Durante la tercera reunidn de ta Conferencia General de -
la UNESCO reunida en Beirut e! 26 de noviembre de 1948 se eli~
gid como Director de esa Institucidén a Don Jaime Torres Bodet-~
que histéricamente es el segundo Dircctor General y toma pose-~
sién de su cargo el 10 de diciembre de 1948; Naturalmente Don
Jaime Torres Bodet al tomar posesidén de este cargo tiene ya -
una amplia experiencia en materia educativa ademés de que su -
obra literaria bien conocida en nuestro pais le d&d una espe~ -
cial consistencia como destacado intelectual mexicano. Natu--
ralmente que su labor a la larga resuita quijotesca pues aln -
una institucidn tan noble como es la UNESCO no puede estar - -
exenta de un conflicto de intereses egoistas y dicho con mas -
propiedad de instintos disociatives que dan lugar como siempre
a que los fines que se han propuesto realizar los gobiernos -~
a través de su representado o bien se cumplan a medias o en la
mayoria de los casos proliferan proyectos divergentes que nun-
ca llegan por lo mismo a realizarse. Es en medio de esta si--
tuacién turbulenta que Don Jaime Torres Bodet cumple su fun-—--
cién durante cuatro afios es decir, de 1948 que toma posesién a

1952 fecha en que por estar en desacuerdo con la Conferencia -
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General sobre la cuantia del presupuesto para los programas -
previamente establecidos renuncia a su cargo y deja interina--
mente en el mismo, al Sefor John W. Taylor de los Estados Uni-
dos de Norteamérica; quien posteriormente le cede el cargo por
eleccidn al Sr. Lorens Evans de la misma nacionalidad que el -

anterior.

La renuncia de DBon Jaime Torres Bodet obedece en si a la-
falta de cstimulos verdaderos principalmente por parte de los-—
pai ses poderosos que contintan desarrollando una politica de -
dominio sobre las naciones en vias de desarrollo. Esta cir- -
cunstancia es tan grave que los paises iniciadores de la UNES-
CO tales como Inglaterra ¥y los Estados Unidos recientemente y
en diversas ocasiones han amenazado con separarse de este Orga
nismo argumentando que se ha convertido en un centro de polfti
ca agresiva en contra de los sistemas “democraticos” por parte
de los paises en vias de desarrolio sobre todo y que se incli-
nan peligrosamente al bloque socialista en detrimento de los -
intereses de estos dos paises de sistema capitalista que han -
heého desde el principio las aportaciones econdmicas més impor
tantes para el desempefio de las tareas de la UNESCO. En conse
cuencia cabe preguntarnos si Don Jaime Torres Bodet no fue muy
lejos con su eufemismo sobre !a cooperacion econdmica para el-
presupuesto de la UNESCO al no darse cuenta que en ta democra-
cia actual no existe la institucién de !a buena fe en el voca-
blo juridico del término sino mas bien una conducta €arisbica-
que disfraza la cooperacidn de ayuda desinteresada pero que en

el fondo tiene traslapada la idea de contener el desarrolio -



30

auténtico de fos puebles atrasados y fomentar por todos los me
dios "el desarrollismo” con miras no sélo a preservar sino in-
clusive a ensanchar el sistema del establishment de donde sc-
colige que el establecimiento mismo de la UNESCO de hecho que-
no de derecho deja de ser un foro abierto a la cultura y a la-
ciencia para convertirse en un vehiculo de control de los pai-
ses tecnoldgica y eccondmicamente poderosos que ven en los pai-
ses como el nuestro una intencién geopolitica de hegemonia pa-
ra conservarlos no sélo como 4reas de influencia sino como -=~
abastecedores de materias primas y de mano de obra barata por-
que atenijéndonos a! espiritu mismo del fin primordial de la -
UNESCO es facil deducir que un pais que aicanza un nivel de de
sarrollo intelectual y tecnoldgico por el método o sistema que
sea, es natural que ya no puede ser instrumento de explotacidn
econdémica y consecuentemente desaparece la politica de tutela-
que han ejercido y ejercen hasta la fecha las potencias euro--
peas, asiaticas y muy particularmente IA norteamericana; como-
ejemplo esquem8tico de esa argumentaci én podemos citar en ef -
sistema comunista a China y en el sistema capitalista al mismo
Japén. El bracerismo mexicano en particular tiene su causa -
eficiente en la falta de ahorro desde el punto de vista ccond-
mico y desde el punto de vista intelectual en la falta de una-
tecnologia estandarizada ahora bien; se dice que la renuncia -
de Don Jaime Torres Bodet sirvié como una sefial de alerta a -
los pafses involucrados en los programas.de la UNESCO esto es-
creible pero muy discutible porque como sostuvimos en paginas-
anteriores y sobre todo en el hemisferio occidental, en el que

estd circunscrito nuestro pafs, abundan los gobiernos de corte
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fascista que clausuran universidades y escuelas que no se some
ten a su autoritarismo y mis aln, el mismo gobiernoc de los Es-
tados Unidos que no el pueblo estd demostrando en estos momen-
tos una falta absoluta de capacidad para arregtar los diferen-
dos que tiene cofi algunos palses de América Latina por la via-
de la inteligencia y la transaccidn y por el contrario propi--
cia el armamentismo y la divisién entre pueblos que durante mu
chos afos convivieron pacf{ficamente y gracias a la interven- -
cidn Norteamericana ahora no pueden ni siquiera coexistir y lo
mas grave es que se han producido diasporas de gentes que ante
riormente tenTan un status fijo y que hoy se han convertido en
emigrantes que pesan sobre el presupuesto de la 0. N. U. como
es el caso de los refugiados centroamericanos que se encuen— -
tran asentados en el sureste de nuestro pais y que emigran al-
gunos otros en grandes cantidades como indocumentados en los -
Estados Unidos. Naturalmente que la &lite estadounidense ., que
gobierna ese pais atribuye estas emigraciones a problemas de -
cardcter racial y no a la turbulencia polftica producida por -

la presidn armada que se ejerce sobre esos pueblos.
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11.2.- Duracidén en_el _cargo.

Don Jaime Torres Bodet durd al frente de la UNESCO cuatro
anos, de 1948 a 1952, trabajd incansablemente con {a idea de -
llevar a cabo una tarea de reconciliacién entre pueblos de cul
tura diferente una especie de entendimiento fundado en la esen
cia de la naturaleza humana de todos los hombres qQE habitan -
la faz de la tierra nos viene, por lo tanto, a la memoria, de-
nuevo esa parte importante de fas tcorias de Hege!l acerca del-
progreso de la sociedad humana. Este fildésofo aleman preconi-
z6 en el mundo la idea errdnea de que e! progreso es unilineal
(11) es decir, sélo se entiende que una nacién progresa cuan-
do sus elementos culturales y su desarrollo tecnoldégico se - -
identifican o asimilan de una manera abscluta a los criterios-
filoséficos y tecnolégicos de la Europa Central y particular--
mente de Inglaterira, Francia y Alemania. Estd probado plena--
mente en la actualidad dentro de la antropoliogia social! que el
progreso no es unilineal, que la cultura no es Gnica y conse--
cuentemente tampoco lo es la tecnologia sino que por el contra
rio, atendiendo a que la obra humana al decir del maestro Lean

dro Azuara Pérez tiene siempre un sustrato y un sentido (12);-

(11) Filosofia de la Historia - Federico Hege! - Diccionario -
pag. 484. La Sociologia - Ediciones Mensajero - Bilbao, -
Espafa.

(12) Sociologia pég. 189 - Leandro Azuara Pérez.- Editorial Po
rrda, S. A. México, 1985.
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el progreso que es por antonomasia obra humana tomando en cuen
ta las condiciones sociogeogrificas puede ser: paratelo, con--
vergente o divergente segln que las condiciones concretas en -
un momento histérico o lugar determinado lo determinen asf, -~
por ejemplo, se éritica y tilda al fmperio Azteca de atrasado- '
respecto de los paises europcos pero desde el punto de vista -
dialéctico no es posible saltar estadios de progresos sino que
todo es una concatenacidén. No es posible por fo tanto atri- -~
buir a inferioridad intelectual la falta de uso de la rueda y
el conocimiento del empleo del hierro en las herramientas y -
aparatos de guerra puesto que habfa que pasar previamente por-
el uso de la traccidn animal de la cual se carecia por razones
naturales. A este respecto cabe meditar ahora en este momento
histérico si era posible que después de més de cinco mil afos-
de prejuicios se pudieran conciliar las ideologfas ¢ intereses
estandarizando la ciencia y la tecnologia como lo descaba fer-
vientemente Don Jaime Torres Bodet, asi lo demuestra en su dis
curso pronunciado en 1948 al hacerse cargo de la direccién de-
fa UNESCO para lo cual transcribo a continuacidén parte del ci-

tado discurso:

"Ei mes de diciembre de 1949 me permitié dar los primeros
pasos para cumplir con dos de las mds importantes resoly
ciones de |a Conferencia General. Una de ellas me auto-
rizaba a reunir los datos cientificos concernientes a -
las cuestiones de raza, a difundirlos ¥y a preparar una -
campaia de educacidén basada sobre esos datos. La otra -

me encomendaba el establecimiento de un centro regional-



de formacién de especialistas y preparacidn de material-
de ensefianza para la educacién fundamental en los paises
latinoamericanos. Por fin, salimos del plano dc:: las en-
cuestas preparatorias, fbamos a adentrarnos en e! domi--
nio de las tarecas pricticas y se nos daba el derecho de-

insertar a la UNESCO en la realidad.

"Siempre me he opuesto a las doctrinas y tacticas del “ra
cismo”. De joven, me indignaron las tesis dc¢ Gobineau.-
Durante la guerra de 1939 a 1945, uno de los hechos que-
mayormente me ~avergonzaron, en mi simple condicién de -
hombre, fue la persecucién de los israclitas por los se-
cuaces de Adolfo Hitler. Desde 1927, habfa escrito un -
articulo de protesta contra la arrogancia demostrada por
un poeta de la calidad de Leopoldo Lugones, al desdedar-
el problema indigena - no exclusivo de mi pals, de Boli-
via, de Guatemala o del Ecuador. El autor de Las Monta-
ﬁaé de Oro habfa publicado, no sé& ya dénde, estas frases
inesperadas: “El probiema del indio ser8 muy interesan-
te para México; mas para nosotros no, porque acd no hay-
ya indios. E! de! negro preocupard a los Estados Unidos
o el del chino al PerG, pero no a la Repiblica Argenti-~
na, donde no hay negros ni amarilles sino en minima pro-
porcién. Mi pais no entrard en conciertos de americanis
mo sentimental, porque no se hace politica internacional

con sentimientos sino con hechos...”

Concluimos de 1o anterior que desde Jacobo Rouseau hasta-
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nuestros dias las coausas de la desigualdad entre los hombres -
tienen su origen en la pérdida de la conciencia solidaria que-
vivieron aungue por corto tiempo los pueblos primitives y que~
la costumbre dentro de ciertas condiciones de comodidad éomo -
un lastre fue detenido o desviado el curso de la libertad a ni

vel social.
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11.3.~ Aportaciones

Indudablemente gque la obra del maestro Don Jaime Torres -
Bodet en la UNESCO podfa decirse es casi inabarcable sin embar
go, al decir de & mismo, en sus Memorias contenidas en su li-
bro el "Desierto Internacional” dos fuecron los problemas cardi
nales a que sc enfrentd durante su gestidn como Director Gene-
ral de la UNESCO:

El primero es el problema del racismo que acababa en ese-
entonces de llevar a la humanidad a fa segunda guerra mundial.
Se concentrd entonces con toda su Fé en lograr que se hiciese-
un estudio acerca del problema bioldgico y socioldgicoe acerca-
de fa clasificaciédn de los grupos humanos en razas; porque és-
te es ¢l meollo de todas las cuestiones que ocasionan las gram
des di ferencias y adn ¢l odio mismo entre los hombres y entre-
fos pueblos. Al efecto segdn dice el mismo maestro Don Jaime-
Torres Bodet con la ayuda de! sefior Arturo Rames que dirigia -
el Departamento de Ciencias Sociafes de la UNESCO invitaron a
varios cienti{ficos tanto bibélogos como socidlogos para que re-
dactaran una declaraci én sobre las diferencias raciales en lo-
biolégico, en lo social, ¥ en fo cultural. VY la dectaracién -
fue suscrita el 14 de diciembre de 1949 por los secfiores Ernest
Beaglehole, de Nueva Zelandia; Juan Comas, de México; L. A. -~
Costa Pinto, de Brasil; E. frankiin Frazier, de ios Estados -~
Unidos; Morris Ginsbert, de la Gran Bretaha; Humayun Kabir, de
ta tndia, » Claude Lévi-Strauss, de Francia. Esta declaracién

en su parte central dice lo siguiente: “Coniene distinguie ~
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- mani festaban los investigadores consultados- - entre la ra--
za; hecho bieldgico, y el mito de la raza. En realidad, la ra
za no es tanta un fendmeno bioldgico cuanto un mito social. -
Este mito ha originado un mal enorme en los aspectos social y
moral. AGn no hace mucho, ha costado innumerables vidas y cau
sado sufrimientos incalculables. Impide el desarrollo nermal-
de millones de seres humanos y priva a la civilizaciéon de la -
colaboraci én efectiva de espiritus creadores. No seria posi--
ble hacer prevalecer diferencias bioldgicas entre grupos étni-
cos para practicar el ostracismo o para tomar medidas colecti-
vas. Lo esencial es la unidad de la humanidad, tanto desde el
punto de vista biolégico como desde el punto de vista social.-
Reconocer este hecho y conducirse en consecuencia es el deber-
de todo hombre modernco. Las investigaciones bioldgicas vienen
a corroborar la ética de la fraternidad universal; porque el -
hombre es, por tendencia innata, un ser inclinado a la coopera
cidn, y, si este instinto no encuentra el modo de satisfacerse,
individuos y naciones sufren igualmente las consecuencias. - -
Por naturalexa, el hombre es un ser social que no llega al ple
no desarrollo de su personalidad mas que por intercambios con-
sus semejantes. Todo intento de negar este lazo social entre-~
los hombres es causa de desintegracién. En este sentido, re--

sulta que todo hombre es guardian de sus semejantes”.

Esta declaracién no satisfizo en nada los deseos del maes
tro Jaime Torres Bodet puesto que, en el fondo apela a una - -
cuestién puramente sentimental como es una pretendida confra--

ternidad ‘universal. Tanto fue asf, que e! maestro Torres Bo--
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det el 8 de junio de 1951 convocd a un nuevo grupo de antropé-
logos y especialistas en genética quienes hicieron una segunda
declaracién diciendo que tenfan la conviccién de que, en el -
estado actual de la ciencia, nada justifica la creencia de que
los grupos humanos difieren por sus aptitudes de orden intelec
tual o afectivo, ya dque algunas diferencias biolbgicas pueden-

ser mayores dentro de una misma raza que de una raza a otra.

Indicaron, asimismo, que transformaciones sociales consi-
derables no coinciden con cambios de tipo racial. Y asevera--
ron que no existen pruebas de gque la mezcla de razas tenga - -

efectos desfavorables desde el punto de vista biolégico.

Al decir del maestro Torres Bodet esta declaracién susci-
t4 agrias criticas entre los circulos sociales y cientificos -
de los Estados Unidos y de la Gran Bretafia. No se podia espe~
rar menos de los dos paises mds racistas del mundo actual. De
las crueldades contra los negros (13) y judios en los Estados-
Unidos nos habla en forma muy clara en sus escritos José Mart{
dejando aparte el exterminio de los pieles rojas y adn la dis-

criminacion actual en contra de los pueblos latinoamericanos.-

Respecto a inglaterra es muy larga la cauda de guerras y

acciones discriminatorias ejercidas dentro de su mismo territo

(13) José Mart{ - Textos pag. 87 - Mi tiempo: Un Mundo Nuevo -

Una Antologfa General- Edit. SEP./UNAM.- México, 1982.
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rio en contra de los mismos ingleses que ellos consideraban de
raza inferior por su condicidn de parias. Recuérdese que en--
¢! surgimiento de lo revolucidn industrial en el siglo pasado-
fos ingleses desolojaron‘a tos campesinos de sus tierras de -
{abranza para dedicarlas al pastoreco prefiriendo la comodidad-
de las ovejas que producian lana a la satisfaccidn de las nece
sidades méds urgentes de los campesinos (14) que quedaron redu-
cidos a una plebe de pan y circo. Asimismo por su avidez co--
mercial fueron capaces de arrancarles los ojos a los tejedores
de la India para que no hicieran competencia a los tejidos es-
coceses. cohonestaron estos hechos aduciendo aue se trataba de
razas inferiores; y ain invocaron la Biblia para justificar ef

trédfico de negros africanos.

En este punto tanto ingleses como norteamericanos o al -
menos la élite de los dos pueblos le han dado a la ciencia mis
ma un sentido maniqueo puesto que todas aquellas teorias cien—
tificas que no concuerdan con sus intereses para ellos no tie-
nen ese cardcter o bien consideran dentro de su fanatismo que-
se trata de ideas diabdélicas. Nos referiremos a dos cuestio--
nes que plantea la ciencia de la biologia en la actualidad. -
En primer lugar, aludimos a la corriente determinista ¢ inde-—

terminista de ta biologia que para el caso que nos ocupa la de

(14) Revolucién Industrial pag. 126 - Werner Plum.- Aspectos -
Sociales y Culturales de ta (ndustrializacién - KIDIS -

Ediciones INTERNACIONALES.- Bogots, Caracas - 1978
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claracidn primera de sociélogos y biélogos es bastante determi
nista porque piensa o asi lo manifiesta que el hombre ecstd de-
terminado por sus cendiciones fenotfpicas y esto es lo que se-

fiala la frontera de la diferencia de razas.(15)

La segunda cuestién es que Gregorio Mende! (16) en su es-
tudio sobre la herencia nos dice claro: Que las condiciones -
puramente fenotipicas de los individuos sc deben en principio-
a la herencia pero que se modifican al paso del tiempo debido-
a las condiciones climaticas, a la alimentacién y al comporta-
miento. Ahora bien, como se modifican las condiciones Fenoti~-
picas y genotipicas por comportamiento. Segln esta teorfa quc
hasta ahora es la mds avanzada un cambio de conducta en el in-
dividuo gencra los genes alcles o alelomorfos; &éstos a su vez~
dan lfugar a un cambio bastante sensible no tanto en las condi-
ciones fenotipicas como en las condicinnes.genotfpicas que a -
su vez van a ser trasmitidas por herencia a sus descendicntes.
En este orden de ideas se concluye que el hombre en principio-
es un ser determinado por ia herencia y el medio pero por su -
capacidad de raciocinio puede cambiar sus caracteristicas geno
tipicas revoluciondndose asimismo y en cste sentido es indeter
minado. Se infiere de lo anterior que ¢! concepto de raza con

ese sentide peyorativo con que se usa dentro de la biologia y-

(15) Elementos de Biologia General ~ José de Lille - Edit. Po-
rrda, México, 1960. p&g. 130
(16) Ibid.
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sociologia clasica, ha desaparccido y sblo tiene en la actuali
dad una connotacidn convencional para establecer marcadas di fe
rencias mas que nada fenotipicas y de orden cultural pero sélo

existe en sintesis la raza humana.

La segunda cuestién radica en algo muy necesario pero muy
sencilio en relacidn con la primera, puesto que se trataba de
establecer un centro regional de formacidn de especialistas y
preparaci dn de material de ensefianza para la educacién funda-
mental en los paises latinoamericanas. En estas circunstan- -
cias en el mes de noviembre de 1949 el maestro Jaime Torres Bo
det en su calidad de delegado de México ante la UNESCO propuso
a nuastro pals como scde de ese centro y ¢a la primera quince-
na de enero de 1950 vinieron a México dos funcionaerios de la -
UNESCO invitados por ¢l entonces Sr. Presidente Miguel Alemén-
y que eran los Sres. Bowers, jefe de Educacidn Fundamental y -
Manue!l Jiménez jefe de ta Seccidn de Conferencias y como dato-
marginal pero importante hemos de mencionar que el General L3
zaro Cardenas ofrecid su finca la Eréndira en Pitzcuaro, Mich.
para que se cclebrara la conferencia inaugural, es asi como na
ce el Centro Regional de Educacién Fundamental para la América
Latina, cuyas siglas CREFAL. Habiéndose nombrado a iniciativa
de Don Jaime Torres Bodet al profesor lLucas Ortiz coma primer-~
director de dicho centro, todo esto lo hizo el maestro con la~
intencién de que en el desarroflo de los programas no hubiese-
tensidn en las relaciones entre el director del centro y el -~
resto de fos macstros por la diferencia de nuestra especial -~

idiosincracia, pues &l queria eliminar el exagerado academismo
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que se convierte a la larga en teoria que no llega nunca a ha-
cerse realidad. Tuvo ademas cierta relacién de intercambio cul
tural con la muy connotada maestra chilena Gabriela Mistral y-
cuyas experiencias al decir de &l mismo le fueron de mucho pro
vecho no tanto en lo personal como en el desarrollo mismo de -
los programas en cuestidn. Fue la época en que, en nuestro --
pafs alin cuando no se resolvid el problema de! analfabetismo -
si«logrd abatirse en una gran medida. Uno puede preguntarse. -
a qué se debe que siendo fa UNESCO en ese tiempo una institu--
cidén tan fuerte y bien organizada no se logrd resolver el pro-
blema del analfabetismo y yo en lo particular aunque con cier-
ta reserva pienso que esto se debe a que en nuestro pais tene-
mos un problema socioldgico latente y somos una sociedad que -
camina KURMAGATH (17) y por lo tanto no escapa a ello el pro--—
blema educativo, que lejos de estar sujeto al cumplimienta ca-
bal de un programa coherente se pierde en los meandros de una-
politica educativa inestable donde se d& por sentado lo que sc
planea, y en la realidad no se cristaliza ni siquiera una par=-
te infima de algan programa que sdlo e¢s parte del plan o se -
efectGta programas de escaparate, es decir, que sélo tienen vi
gencia en una regibén o en una localidad aparte de que su vigen

cia es efimera.

(17) Nietzsche.- Obras Inmortales.- EDAF.- Ediciones Distribu-

ciones, S.A.- Madrid, Espaifa.- 1971. pag. 530.
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11.4d.- Evaluacién

Una evaluacién acerca de la accién de la UNESCO a través—
de la obra de un Director General como lo fue Don Jaime Torres
Bodet requiere un andlisis profundo de las tareas que sec impu-
so ¥ de los logros alcanzados durante su gestidn; como en el -
modesto trabajo que presentamos no serfa posible hacer un ba--
lance justo de esta obra, nos concretamos a transcribir el re-~
sumen que ¢l mismo maestro Jaime Torres Rodet presentd en la -
décima cuarta reunibén de Ja Conferencia General de la UNESCO -
con motivo del viéésimo aniversario de esta institucién y que-—

se [levdé a cabo el 4 de noviembre de 1966 y que dice:

“].- Conscientes de los sagrados deberes que la Constitucidén -
de la UNESCO impone en esta materia a todos sus Estados -~

Mi embros;

Apreciando la valiosa contribucién de la UNESCO a la paz~
durante sus primeros veinte afos de existencia, a través-
de los programas cjecutados en el marco del sistema de -
las Naciones lUnidas, en estrecha colaboracidn con los Es-
tados Miembros y sus comisiones nacionales, y la coopera-
cién de las organizaciones no gubernamentales, mediante -
su |lamamiento a todos los hombres y mujeres que han Ile-
gado a reconocer la educacidn, la ciencia y la cultura -~

como legado comin de }a humanidad:

“Considerando que la eficacia de la Organizacién depende~



de su universalidad y exige la participacién activa y -
leal de todos los paiscs descosos de respetar los princi

pios de su Constitucién;

“Conscientes de que una paz fundada s6lo en los acuerdos-
politicos y econémicos de los gobicrnos no puede lograr-
el apoyo undnime, duradero y sincero de los pueblos y -
que, por consiguicnte, csa paz debe basarse en la solida

y moral de ta humanidad;

ridad intelectual

“Considerando que no puede haber una paz real y duradera-
sin que se respeten los derechos humanos y que esos dere
chos no pueden ser plenamente respetados fuera de la --

paz;

”Reafirmando. que todas las Formas y mani Festaciones del -
colonialismo y del racismo constituyen una amenaza para-
fa paz y estan en contradiccidn con la Constitucién de -

ta UNESCO;

"Convencidos de que sélo puede garantizarse y consolidar-

se la paz, si todos los Estados consienten, sin reser- -

vas, en resolver sus conflictos, tncluso los mas graves,
siguiendo los procedimicntos previstos por las Naciones-
Unidas;

- "Persuadidos, por l!a experiencia de los veinte afios trans

curridos, de gue la paz no es sblo el objectivo primor- ~
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dial de !'a Organizacién sino también la condicién esen--
cial para la ejecucidédn de su programa en todas las esfe~

ras de su competencia;

"Reconociendo, ademds, que, a lo largo de la historia, ca
da conflicto entre Estados aumenta y complica las di Ffi--
cultades que pretendia resolver, y engendra, tarde o tem

prano, nuecvos conflictos;

"Considerando las graves y profundas perturbaciones que -
la carrcra de armamentos y el desarrollo del espiritu -
militarista introducen, cada vez de un modo mas agudo, -

en la vida material y moral de los pueblos;

“Convencidos de que una guerra, en la que entrase en jue-
go el armamento nuclear actualmente existente, podria -

conducir al aniquilamiento de! género humano;

“"Esperanda fervientemente quc todos los paises del mundo-
procederdn, en los més breves plazos, a realizar el des-
arme completo y universal en interés del bienestar de to

dos los puebios;

“Teniendo en cuenta especialmente las graves consecuen- -
cias que supone para la paz la creciente desigualdad de
medios y de niveles de vida existente entre los paises -

altamente industriatizados y los paises insuficientemen-



te desarrollados;

”"Considerando que, segin los documentos oficiales, se des
tinan cada afo unos ciento cincuenta mil millones de dé-
lares a gastos de armamento vy que una reducciédn parcial,
sélo de un 10% de esta suma, consignada en un presupues-
to de paz puesto a disposicidén de las instituciones de -
las Naciones lUnidas, produciria un considerable efecto -
psicolégico ¥ permitiria colmar, ademis, progresivamen--
te, el abismo que separa a los palses ricos de los paf--

ses pobres;

Convencidos de que el mejoramiento de las condiciones de
vida que se obtendria asi, contribuirfa a reducir tas -~
tensiones y las inquietudes gue agitan a los puchblos del

mundao;

“Consideranda que la explotaci én demografica, conforme a
{as previsiones mas recientes, duplicara la poblacién -
del globo a fines del siglo, lo cual probabiemente inten
sificard los problemas politicos y cconémicos que estan-
planteados hoy, con lo que la tarea de alcanzar la paz -

mundial en el futuro préximo se hari mas apremiante;

“1l.- Dirigimos a todos los pueblos y a todos los gobiernos un

| tamamiento solemne;
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"Para que rechacen definitivamente la guerra como instru-

mento de su politica internacional;

“Para que renuncien a acudir a la violencia en la solu- -

cién de sus diferencias;

“Para que todos los paises respeten el derecho de cada -

puchlo a la autodeterminacidn y a la independencia;

“Para garantizar que cada pueblo pueda elegir libremente-—

su sistema politico, econdmico, social y cultural;

"Para que condenen cualquier forma de agresibén o de inje-
rencia directa o indirecta en los asuntos internos de -

los Estados;

“Para que adopten todas !as medidas necesarias a fin de -
aplicar las resoluciones de las Naciones Unidas relati--
vas al desarme general y completo, bajo control interns-

cional;

“Para que se asocien mas estrechamente que nunca a la ta-
rea constructiva en favor de la paz, mediante la educa—-
cidén, ta ciencia, fa cultura ¥ la informacidén, la cual -

estd directamente encomendada a la UNESCO;
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“Para que, por tltimo, sometan todo cuanto s¢ reficre a -
las rclaciones internacionales a una revisién de conjun-
to basada en el respeto de la dignidad det hombee, ta -

justicia, la razdén vy ta fraternidad del género humano”.

Et pape! de ta UNESCQ como organismo de cducacidn uniser-
sal ha sido fructifero desde nuestro punto de vista poarque si-
bien es cierto que ain queda mucho por hacer con to hecho has-
ta ahora se ha llamado la atencidn de los puchlos ne sdlo para
que reflexionen respecto del problema de la paz por medio de -
la educacidn, sino que sc han sentado las basces para gue on el
futuro siguiendo los lineamientos trazados por la UNESCO sce o
gre la emancipacién de los puchlos. Es como una semilla que -
se ha sembrado y que va germinando lentamente pero que al cabo

llegard a dar sus frutes en un futuro prdéximo.
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f1.5.- Su_Obra

Respecto de la obra de Don Jaime Torres Bodet en la UNES-
CO trataremos de hacer una brevisima reseiia de sus actividades
més relevantes lo cual hacemos con cierta timidez porque no es
faci! hacer una seleccidn en orden de importancia de una obra-
como ésta. Lo primero que es digno de sefialarse enfdticamente
es su preocupacién por la igualdad entre los hombres y la li—
bertad de los puebles, casi toda su obra gira alrededor de es-

te pensamiento.

Al decir del mismo maestro sus primeros trabajos consis-——
tieron en viajes que tuvo que hacer a Bélgica los Estados Uni-
dos, y la Gran Bretaiia, tomando en cuenta que segin &l 1o dice
en estos primeros trabajos aparte de sus prédicas incansables-
acerca de la paz y la libertad encuentra en 1949 en Francia a-
Ledn Blum de quien recibe una gran leccidn acerca del éxito -
el placer y la dicha. Ledn Blum decia al! respecto: “~lLa previ
sién cientifica de la previsidén y el rigor légico de la conduc
ta pueden abrir avenidas hacia el éxito o el placer, pero no -
hacia la dicha. . . . El hombre puede provocar y cultivar el-
placer, recorrerlo en todos sus grados, tocarl!o incluso, como-
si fuera un instrumento sensible; pero ningin esfuerzo de vo--
funtad suscita la dicha”. En realidad esta frase altamente -
filoséfica dé Blum requiere de una reflexidn profunda en pri--
mer lugar esto nos sugiere que la fe en el avance de la cien—
cia y la tecnologia le pueden dar a la humanidad el éxito, la-

comodidad, el confort y hasta el fujo pero no fa dicha. Se co
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fige de esto que }a dicha para que opere en ¢l mundo debe es--
tar Fundada en la comprensibn de qué en la base de la estructu
ra mental del hombre todos somos simples seres humanos que al-
comprender esto y enscfiario como una auténtica doctrina morafl-
dentro de la UNESCO en forma universal habremos logrado ta di-
cha de vivir tarea que ademis es penosa y es larga y por ello-
a veces los pueblos como los hombres pierden la fe en el porve
nir hago esta aseveracidn porque mds adelante dice Blum: “To-
do lo bueno es fento dentro del mundo en que vivimos, sélo mar
chan de prisa }as desventuras”. Esto tal vez (e did al maes-~
tro Torres Bodet algin halito de espcranza de que algin dia -
cristalizarfan sus aspiraciones de libertad y de igualdad en--

tre los hombres.

Su scgunda obra de importancia lo c¢s también la ya mencio
nada gestién para la creacidn de un Centro de Educaciédn Funda-

mental en Patzcuaro.

La importancia de este trabajo es el descubrimiento que -
hace Torres Bodet acerca del acendrado racismo en que sc¢ en- -
cuentra inmersa la sociedad de su tiempo, el cgoeismo con que -
inclusive hombres de la talla de Leopoldo Lugones tratan de -
encubrir la discriminacién racial, pues afirma este autor que-
a é{ no le interesa el probfema de! indio porque no los hay en
su pais es doloroso observar que hombres de la talla de éf - -
adopten la postura de fa avestruz ante el problema lacerante -
para la humanidad como es el racismo decir que no es mds que -

un problema regional porque no le atafe a su pais en forma di-
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recta es como justificar el crimen cuando no se comete en la -

persona de uno mi smo.

Puede concluirse que éstas son las dos mas importantes -
obras dentro de la UNESCO del maestro Jaimes Torres Bodet. EI
maestro fue un incansable luchador, asistid a diversas confe——
rencias, dicté muchas &1 mismo, traté de conciliar los intere-
ses de los fstados Miembros pero llegd el momento en que triun
fé un criterio burocritico por encima del pensamiento ldcido -~
del maestro y se vid en la necesidad de renunciar, pues tratén
dose de un hombre honrado como &l no te fue posible hacer nin-
guna concesidn a su propia conciencia ¥y a sus propias convic—-

ciones.

Le tocd en realidad vivir los momentos mas azarosos de la
UNESCO pues en su tiempo estalld la guerra de Corea gque a su -~
juicio era una guerra hegemdénica de ias dos potencias pero - -
que, si hacemos un analisis objetivo se trata en recalidad del-
choque inevitable de una ideologia decadente y una ideologia -

nueva la lucha del comunismo contra el capitalismo.
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11.6.~ Importancia_para México.

La obra de Jaime Torres Bodet es una realidad trascenden-
tal para nuestro pais. Esti probada con hechos que no dejan -
lugar a dudas. En primer fugar, lograr en si que Don Jaime -~
Torres Bodet ocupara la Direcccidn Genera! de ta UNESCO en una-
ctapa de posguerra en que los pueblos como México estaban rele
gados y considerados solamente como proveedores de materias -
primas y mano de obra barata ya encara de por si una gran haza
fis porque con esto México sc proyccta en todo ¢t orbe como un-
pais culto y amante de la paz ¥ cuya representacién recac en -

un mexicano ilustre como es e! maestro Don Jaime Terres Bodet.

En segundo término el fué un luchador infatigable y logré
que en México se estableciera la sede del Crefal, que se clabg
ren los programas con un criterio mexicano, que scan macstros-
mexicanos los gue precisamente desempefiaron los cargos directi
vos para el desarrollo de {os mismos y por Gltimo, se logran -
que los hombres mas cultos de los Estados Miembros de la UNES-
CO acudan a México y lo conozcan de cerca logrando disiparse —
con ello la idea de gue somos un pais atrasado; pues si bien -
no estamos a la vanguardia de los demas paises del hemisferio~
esto se debe mas que a un atraso del tipo cultura! a nuestra -
aspiracidn de vivir en la democracia y sobre todo a fa dificul
tad que ofrece el tener que convivir con la potencia guerreris
ta mas grande del! mundo como son 1os Estados Unidos de Nortea-
mérica. Siendo pues México un pals pacifico {a obra del maes-

tro Jaime Torres Rodet lo coloca como centro de atencién de ~
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los paises amantes de la cultura y en nuestro mismo suelo &l -
siembra la semilla de la paz que ha de lograrse impartiendo a

los jévenes una educacidén con base en la igualdad de l|os dere-

chos humanos y en el respeto mutuo de las culturas de cada pue

blo.



CAPITULO 111

ORGANOS MEXICANOS VINCULADOS CON LA UNESCO

I1l.1.- Creacidn de la Comisidén Nacional de los Estados Unidos

Mexicanos para la UNESCO

Es en el Gobierno de! Lic. Gustavo Diaz Ordaz, cuando se-
dispone crear la Comisidn Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos para la UNESCO, cuyos objetivos principales fueron los -
de actuar como érganc ecjecutive, desempeiar funciones de aseso
ria, participar en evaluaciones, ser 6i'gano de informacién y ~
difusidn, cooperar con secciones filiales, actuar como &rgano-
de consulta que como estado fundador se considerd que le co--

.
rrespondian.

La creacidn de esta comisidn sc considerd necesaria en =~
vista de que la experiencia llevada a cabo como Consejo Nacio-
nal Consultivo del Gobierno Mexicano, necesitaba que sus fun--
ciones fueran ampliadas conforme a la extensién de los progra-

mas de la UNESCO.

Existieron sicte considerandos en los que el Sefor Presi-
dente de la Repiblica Lic. Gustavo Diaz Ordaz apoyé el Decreto

de Creacion.
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Ei articulo primero de! decreto sefala su personalidad ju
ridica propia, como un 6rgano consultivo, de enlace, de infor-
macidén y de ejecucidn en la esfera Nacional, para todos los -~
programas. relacionados con la UNESCO y en donde participe el -

Gobierno Mexicano.

Primordialmente esta comisidn fue la de ser un Organo de-
planeacidén y consulta del Gobierno Mexicano en la preparacién-
y ejecucidén de los programas de la UNESCO, funciones tan impor
tantes como necesarias dentro de todo el territorio Mexicano,~
usando los recursos disponibles, tanto nacionales como interna

cionales.

La Sede de la Comisién Nacional fue fa Secretarfa de Edu-
cacidn Piblica, y, el Gobierno Federal! le otorgaron el subsj--
dio necesario, ademds contarfa con ingresos propios de su admi

nistracién.

Esta Comisién rinde un informe anualmente al Ejecutivo Fe
deral, por conducto de la Secretaria de Educacidn Pdblica don—
de .por igual deberi dar a conocer su estado de egresos realiza

dos durante el afio respectivo-

Dentro de fos transitorios de! citado Decreto de creacién,
se sefiala en el articulado primero la derogacién del acuerdo -
Presidencial del 25 de septiembre de 1947, que cred el Consejo

Nacional Consultivo del Gobierno Mexicano y por separado comen



tard, y el acuerdo Presidencial de! 12 de enero de 1960, que -

adiciond al anterior en los articulos 15 af 18.

Con esto se promulga e! Decreto de creacién el 29 de - -~
abril de 1967, siendo Sccretario de Educacidn Piblica el Lic.-

Agustin Yahez.

La Comisién Nacional se¢ integra de cinco miembros del Ple
no, de Comités de trabajo de Ciencias fxactas y Naturales de -
un Comité de Trabajo de Educacién, del Comité de trabajo de -~
Cultura y Comunicacidén, Comité de trabajo del derecho de Autor,

Comité de trabajo de Ciencias Sociales.
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I1f.1.- DBecreto de Creacidén de la Comisién Nacional de los

Estados Unidos Mexicanos para la U. N. E."S. C. 0.

"Secretarfia de Educacién Pdblica -

“Decreto por el que se crea la Comisidn Naciona! de los —-

Estados Unidos Mexicanos para la UNESCO.
“Al margen un sello con el Escudo Nacional que dice:
"Estados Unidos Mexicanos.— Presidencia de la Repéblica.

“Gustavo Diaz Ordaz, Presidente Constitucional de los Es-

tados Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

*Que en uso de la facultad que me confiere la fraccién |
del articulo 89 de la Constituciﬁn General de la Repﬁblic&; y
Considerando. que nuestra Constitucién Politica, Ié Carta de -
las Naciones Unidas, el Acta Final de la Organizacién de las -
Naciones Unidas para ia Educacidn, la Ciencia y fa Cultura - -
(UNESCO) y los respectivos tr;atados suscritos y ratificados -
por ‘el Gobierno Mexicano, coinciden esencialmente en los propé
si tos de lograr la pazx mqndial basada sobre los principios de-
mocraticos de la dignidad, de la igualdad, de la libertad y -
de! respeto de! hombre en la solidaridad intelectual y moral -

de lta humanidad.
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“Considerando que México, ha sido, de conformidad con su-
tradicidn democratica y reiterado ecmpeio de mantener relacio--
nes pacificas con todos los pueblos, un Estado Miembro funda--

dor de fa UNESCO.

“Considerando que por Acuerdo Presidencial del 25 de sep-
tiembre de 1947 se cred el Consejo Nacional Consultivo del Go-
bierno Mexicano ante la UNESCO, con el propésito de asesorar -
al Gobierno de México en sus trabajos relacionados con dicha -
Organi zacién, haciendo sugerencias, promociones y elaborando -
estudios conducentes a los fines que en el seno de la UNESCO -
o con relacién a la UNESCO se propone el Gobierno Mexicano con
arreglo a sus leyes, al Acta Constitutiva de la Organizacién -

de las Naciones Unidas y a la Constitucidén de la UNESCO.

“Considerando que dicho Acuerdo fue adicionado con nue~ -
vos articulos relativos a la integracidon de comités permanen--
tes de trabajo y de comités temporales y de funciones especifi

casy

“Considerando que la accidén y experiencia del Consejo du-
rante los aflos que lleva de constituido, demuestran la necesi-
dad de que sus funciones sean ampliadas conforme a la exten- -
sidén de los programas de la UNESCO en que participe el Gobier-

no Mexicano;
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“Considerando. que el articulo VIl de la Constitucién de -
la UNESCO la Resolucidn 711 de la Conferencia General de esta-
Organi zaci 6n aprobada en su Novena Reunidn, y la Resolucidén -~

521 de la misma Conferencia General aprobada en su Décima Reu-

nidén, establecen las funciones y objetivos de los organismos -~

nacionales de cooperacién con la UNESCO, asociando en ellos a
dependenci as gubernamentales, organizaciones y especialistas ~
interesados en los problemas de la Educacidén, la Ciencia y la-

Cultura y la informaciodn.

"Considerando que los mismos textos mencionados recomicn-
dan que dichos organismos sean dotados del personal y los re--
cursos financieros suficientes para que puedan cumplir satis--

factoriamente su funcidn de drgano de consulta, enlace infor-

macién y ejecucidn.

“He tenido a bien expedir el siguiente:
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"DECRETO QUE CREA LA COMISION NACIONAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS PARA LA
u. N. E. 8. C. O.

"Articulo lo.- Se crea la Comisién Nacional de los Estados -
Unidos Mexicanos para la UNESCO, con la personalidad juridica~
propia, como 6rgano consultivo, de enlace, de informacién y de
ejecucidén en la esfera nacional, de los programas de la UNESCO

o relacionados con ésta en gue participe el Gobierno Mexicano.

“Articulo 20.- La Comisidén Nacional tiene como atribuciones y

propdsitos especificos

”l.~ Ser &érgano de planeamiento y consulta del Gobierno -
Mexicano en {a preparacidon y ejecucidén de los Programas de la-

UNESCO.

”1l.- Actuar como &rgano ejecutivo en la rcalizacidn de -
los programas de la UNESCO en el pais, en los casos que las -

autoridades competentes le asignen.

”11l.~ Desempefiar funciones de asesoria de las autorida--
des nacionales encargadas del planeamiento econdmico, social y
cultural con miras a la ejecucidn de los programas de la UNES~
CO en el Ambito nacional, utilizando los recursos disponibles,

tanto nacionales como internacionales.
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#1V.~ Participar en la evaluacién de los programas y acti
vidades de 1a UNESCO.

“V.- Ser brgano de informacidén y de difusidédn de los prin-

cipios, objetivos y actividades de 1a UNESCO.

"Vi.~- Cooperar con las secciones filiales de las organiza
ciones nacionales de este tipo en sus actividades que contribu
yan al logro de los objetivos de la UNESCO o coincidan con és-

tos.

“Y11.- Actuar como 6rganos de consulta de la Delegacidn -
permancnte de México ante la UNESCO, conforme a las normas es-

tablecidas para e! funcionamiento de aquella.

"V111.~ Actuar como érgano de consulta de la Delegacidn -

Mexicana a la Conferencia General.

" 1X.- Formular su propio Reglamento.

“Articulo 3o.- La Comisién Nacional estard integrada por un -
Pleno: wuna Comisién Permanente, una Secretaria General y Comj
tés Estatales o Regionales. Estos Gltimos tendrén una estruc-
tura similar a fa de la Comisién Permanente y seréan integrados
por un representante de la autoridad local competente y por -

personal idades destacadas en los campos de ta Educacibn, 1a -
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Ciencia v la Cultura y la Informacién. Para el desarrollo de-
las actividades de la Comisidén Nacional, se constituiran en su
seno Comités de Trabajo integrados por el nimero de miembros -

que se estime necesario.

"Articulo do.- E} Pleno estard constituido por representantes
de la Secretaria de Educacién Piblica, un representante de la-
Secretaria de Relaciones Exteriores, r‘eprcsentantcé de las ins
tituciones educativas, cientificas y culturales del pafs que -
seiflale la Secretaria de Educacién Piblica y los que a titulo -
personal designe el C. Secretario de Educacidén. Asimismo, por
el Presidente y Vicepresidente, el Secretario General, el Pro-
secretario y los Presidentes, Vicepresidentes y Relatores de -

los Comi tés, integrantes de !la Comisidén Permancnte.
“Articulo 50.—- EI Pleno tendri las siguientes atribuciones:

"

- Conocer y aprobar en su caso, el programa anual de -

actividades de la Comisién Nacional.

“11.- Conocer y aprobar en su caso, el informe anual de -

fa Comisién Nacional,

“tll.- Conocer y aprobar en su caso, los documentos elabo
rados para su presentacién por México, en reunjiones internacio
nales convocadas por fa UNESCO, o con la participacién de este

organi smo.
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"{V.- Conocer y aprobar en su caso, los documentos que M¢

xico elabore para !as reuniones de la Conferencia General.

“V,- Conocer los ingresos y las erogaciones realizadas -~

dutante el ejercicio anual.

"Vi.- El Pleno se reunird por convocatoria de su Presiden

te, en oportunidad al cumplimiento de sus funciones.

"Articulo 6o.- El Presidente de la Comisidén Nacional serd el-
Secretario de Educacién Piblica y gozard de voto de calidad. -
Designaréd a un Vicepresidente quien lo suplird cuando asi lo -
determine. Asimismo, designard un Sccretario General, un Pro-

secretario y el personal técnico y administrativo necesario.

?Articulo 70.- La Comisién Permanente estara ini:egr'ada por el
Presidente, el Vicepresidente, el representante de {a Secreta-
ria de Relaciones Exteriorcs, el Secretario General y el Prose
cretario de !a Comisidén Nacional. Ademds formaran parte de fa
Comisidon Permanente los presidentes y relatores de cada uno de
tos Comités de Trabajo, que seran cuatro: de Educacién, de -~ -
Ciencias Exactas y Naturales, de Ciencias Sociales y Activida-

des Culturales y de Informacién.

“Articulo 8o.- La Comisién Permanente tendri las siguientes -

atribuciones.



64

#}.- Preparar el Programa Anual dec labores de la Comisién

Nacional. .

“1l.- Mantener la continuidad de los trabajos de la Comi-

sién durante los intervalos de las reuniones, del Pleno.

#“[11.- Preparar el informe anual de {as actividades de la

Comisidn Nacional.

"1V.~ Preparar o colaborar en la elaboraciédn de los infor
mes, proyectos o trabajos que se presenten en las diversas rey
niones internacionales en que el pafs participe, en e! campo =~

de las actividades de 1a UNESCO.

”V.- Promover la integracién de las delegaciones que asis

tan a reuniones a que se ha hecho referencia en la fraccién an

terior.

?VI.~- Informar en cada reunidn del Pleno, sobre las acti-

vidades realizadas por ella.

“V1il.- Llevar a cabo trabajos preparatorios necesarios -
para la celebracién de la Conferencia General de la UNESCO es-
tudiando los proyectos de Programa y de Presupuesto formulados
por el Consejo Ejecutivo de la Organizacidn para ser sometidos

a la Conferencia General.
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“Vill.~ Proponer la integracién de |as Delegaciones Mexi-

canas a las diferentes reuniones de la Conferencia General.

”1X.- Reglamentar las bases de estructuracién y funciona-
miento de los Comités de Trabajo y de los Comités Estatales o-

Regionales.

“%X.- Crear, en caso necesario, los subcomités y Grupos de

Trabajo que proceda.

“Articulo 90.- La Secretarla de la Comisidén Nacional seré el-
érgano de coordinacién, enlace y tramites de los asuntos que -
traten el Pleno, la Comisién Permanente o los Comités de Traba
jo. Ademis, realizard el enlace y la coordinacién de las labe
res de los Comités Estatales o Regionales. Aparte de estas -

atribuciones tendrad las que se establezcan en el Reglamento.

“Artfculo 100.- La Comisidén Nacional serd auxiliada en el --
desempefio de sus funciones, cuando el caso lo amerite, por las
dependencias del Ejecutivo Federal y las entidaedes de caracter

pablico pertinentes.

“Articulo 1lo.- La Sede de la Comisiédn Nacional ser& la Secre

taria de Educacién Piblica.

"Artfculo 120.- Lla Comisién Nacional estard con el subsidio -
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que le asigne el Gobierno Federal y con los ingresos que obten
ga por cualquier concepto, administrard el subsidio conforme a
un presupuesto anual que se someterd a la aprobacién del C. -
Presidente de la RepOblica por conducto de la Secretaria de -

Educacién Piblica.

“Articulo 130.- La Comisién Nacional deberad rendir anualmente
al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Educa--
cién Pablica, el informe de labores previamente aprobado por -
el Pleno y dard a conocer a éste anuvalmente también, los ingre
sos y las erogaciones realizadas durante el ejercicio respecti

vo.

"TRANSITORI1OS

”Artfculo'Primero--“ Se derogan el Acuerdo Presidencial del 25
de septiembre de 1947 que cred el Conscjo Nacional Consultivo-
de} Gobierno Mexicano ante la UNESCO y el Acuerdo Presidencial
del 12 de enero de 1960 que adiciond anterior en los articulos

15 al 18.

“Articulo Segundo.~ El presente Decreto entrard en vigor a -~
partir de su publicacién en el “Diario Oficial” de la Federa--

s
cion.

Para su publicacién y observancia se promulgd el presente



67

Decreto, en la residencia del Poder Ejecutivo Federal en la -
ciudad de México Distrito Federal a veintinueve dias del mes -
de abril de mil novecientos sesenta y siete.- Gustavo Diaz Or-
daz.- Rébrica.- El Secretario de Relaciones Exteriores.- Anto-
nio Carrillo Flores.- Riébrica.- El Secretario de Hacienda y -

Crédito PGblico.- Antonio Ortiz Mena.- Rabrica.

La oficializacidn excesiva de las acciones educativas so-
bre todo en un organismo como la UNESCO, que tiene un caréicter
internacional. Meditando sobre esta situacién pienso que el -
organismo creado por el Lic. Gustavo Diaz Ordaz bien pudiera -
estar formado por intelectuales de probada capacidad pero sin-
cargo oficial es decir, este Consejo Consultivo deberia de fun
cionar como una especic de patronato para que tenga libertad -
e iniciativa de creacidén de los programas. Deberia ademas es-
tar vinculado con todas las instituciones educativas y tener -
un flujo constante de intercambio de teorias y tecnologias pa-
ra que por este medio se pueda lograr evitar la dispersidn pro
gramatica en el pais que crea confusién y desarticula el siste
ma educativo nacional y ademis sc crea un método como de islas
en la educacidén creando a su vez falta de continuidad en la -~

formaci én de los educandos.

Desde el punto de vista de la politica educativa debido a
los complejos problemas cotidianos que tienen que resoiver las
altas autoridades como son el Secretario de Educacidén y el Se-

cretario de Relaciones Exteriores tal vez muchos programas no-
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puedan funcionar con la cficacia y celeridad que el caso re- -
quiere y cuando se hace posible su aplicacion en la mayorfia de
los casos ya no es oportuna. Tal vez la intencidn sea sana en
si; oficializar para darle un caricter de obligatoriedad a la-
accidn program&tica;_pcro la experiencia nos ha ensefado que -
ecsto es més negativo>que positivo porque sabemos muy bien que-
nuestro pais las politicas educativas cambian con cada Secreta
rio de Educacién del sexcnio correspondiente y entonces alin -
cuando los programas sean coherentes carccen de consistencia -
porque no tienen continuidad. Es por ello, que creo més conve
niente la crecacién de comisiones de intelectuales probos con -
1a obligacién de rendir un informe al secretario del ramo co--
rrespondiente. Ademis, se conscguiria con este sistema aho---
rrar tiempo en programacidn y evitar e! cngorroso asunto de =~

las cuestiones presupuestarias.

En suma la idea en lo general tiene mucho de positivo pe-
ro la estructura para hacerse mas funcional debe estar desofi~
cializada pora que tenga la flexibilidad necesaria para el lo-

gro de las metas que se propone.
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111.2.~ El Consejo Nagional Consultivo del Gobierno de México
ante la UNESCO

Este organismo fue institufdo por decreto presidencial en
1947 de conformidad con lo dispuesto por el instrumento inter-
nacional que cred la UNESCO, de la que México es Miembro Funda
dor- -, pero después de un periodo de actividades de (1947 a -
1955) entrd en reccso hasta el 12 de enero de 1960, fecha en -
la cual el sefior Presidente de la Reptiblica reformé en (decre-
to) a que se alude, a fin de permitir que el Consejo fuese més
representativo de la cultura nacional y tuvicse mayor flexibi-
lidad en sus actividades. Gracias a esa medida, el Consejo -

reanudd sus trabajos sobre nuevas bases el 15 de febrero de -

1960.

Para ¢! desempeiio de sus labores, el Consejo funciona en-
un Pleno, dividido en cuatro Comités de Trabajo. Cada uno de-
estos Ultimos corresponde, por las materias que examina, a los
principales capitulos de! programa de organizacién: Educacién,
Ciencias Exactas y'Naturales, Cicncias Sociales, y Actividades
Culturales. E! Consejo se halla dotado asimismo de una Secre—
taria General Permanente y de una Oficina de Publicaciones. ——
Los Presidentes de Comités forman, bajo la presidencia del Se-
cretario de Educacidén Pablica, la Comisién del Consejo. EI =~
Pleno ha guedado constituido por 65 representantes de los prin
cipales organismos o instituciones educativas, cientificas y -

culturales de la Repiblica Mexicana (gubernamentales y priva--
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Desde 1960 y con objeto de atender mejor a su cometido, -
los Comités han creado los siguientes cinco Subcomités de Tra-
bajo; para el Proyecto Principal de Educaciédn UNESCO América -
Latina; de Salvaguardia de los Monumentos Histéricos de Nubia,
de Bibliografia, Documentacién e Intercambio de Publicaciones;

de Museos y de Artesanias y Artes Populares.

El Consejo, ya sea en Pleno o a través dec sus Comités o -
Subcomités, ha venido preparando Jas sugestiones que México ha
ofrecido a la UNESCO para ser incluidas en los programas y pre
supuestos de fa organizacidn para 1960-1962 y 1965-1966; ha -~
elaborado los informes que nuestro pails presenta regul armente-
a la organizacidn sobre diversas materias; prepard los instruc
tivos que norman la actitud de la Delegacidén de México a la -~
X1, Xt1, y Xlll reuniones de la Conferencia General de ta - -
UNESCO; vigila la buena marcha de los proyectos en los que la-~
UNESCO colabora en nuestro pais; canaliza las peticiones de -
asistencia técnica que solicitan de la organizacién, institu--
ciones oficiales o de interés piblico en México; se preocupa -
por di fundir entre el piblico conocimicntos acerca de los obje
tivos de las Naciones Unidas y de 1a UNESCO; y; por Gltimo, ha
organizado diversos seminarios y reuniones de cardcter nacio--

nal, latinoamericano o internacional.

Educacién.~ Entre las labores desarrollados por el Comi-
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té de Educacién, se cuenta la preparacién de la participacién-
de nuestro pafis en la Conferencia Mundial de Educacién de Adul
tos (Montreal, Canada, agosto de 1960), asi -como en el Afo Mun
dial de la Alfabetizacién, que auspician las Naciones lUnidas -
en 1964, asi como en las diversas reuniones del Comité Consul-
tivo Intergubernamental del Proyecto Principal de Educacién -
de fa UNESCO, cuya tercera sesién se efectud en esta Capital,-
en marzo de 1960, bajo la presidencia del Secretario de FEduca-

cién Piblica de México-

Se ha establecido un intercambio de documentacidn y expe-
riencias entre diversas instituciones educativas mexicanas y -
el Centro Regional de la UNESCO, para el Hemisferio Occidental,
en la Habana, Cuba, y se ha colaborado con numereosos articulos
especializados en las distintas publicaciones educativas de la
UNESCO, tales como la Revista Analitica de Educacién, el Bole-
tin del Proyecto Principal de Educacién, y la serie; Estudios-

y Documentos Educativos.

En repetidas ocasiones, el Comité colabora con expertos -
de la organizacién en planeamiento educacional y en estadisti-
ca educativas, y organizd un cursillo (en septiembre de alle-
gar y evaluar datos estadisticos que fue impartido por el doc-

tor Gustavo Zakrszewski, enviado por la UNESCO.

En julio de 1958 y en agosto de 1959 fueron organizddos -

sendos Seminarios sobre Inspeccidnh Escolar; y en octubre del -
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segundo de los afios sefialados, el Comité se encargd de organi-
zar la reunién, en esta capital (en los locales de! ILCE) de -
un Seminario Latinoamericano sobre Televisidn Educativa. En -
junio y julio de 1964, también en los locales del ILCE, y con-
el auxilio de la UNESCO, convocd a un Curso de Televisidn Edu-
cativa, al que asistieron especialistas de toda la regién Lati
noamericana, asi como funcionarios de la Sede de la organiza--

cidn.

Tres especialistas mexicanos en planeacién educativa exa-
minaron, por invitacidén de la UNESCO, de cenero a marzo de - -
1962, las realizaciones que en este campo han logrado varios ~

paises europeos, principalmente fFrancia, ltalia y Suiza.

Por Glitimo, el Comité se ha mantenido al tanto de la bue-
na marcha de los trabajos del CREFAL, y del ILCE, acerca de cu
yas actividades se informa por separado; y a partir de 1961, -
fecha en la cual nuestro pais se adhiribé al estatuto de la Ofi
cina Internacional de Educacién (de Ginebra, Suiza), participé
en la redaccidn de informes destinados a ese organismo interna
cional y ha colaborado en la preparacién del instructivo para-

la Delegacién Mexicana.

Como queda asentado en otra parte de este informe, en ene
ro de 1964, con auxilio de la UNESCO, (a la gue posteriormente
se sumé la 0, E. A.), empezd a funcionar en esta capital un -~

Centro Regional de Construcciones Escolarcs para la América lLa
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tina.

La asesorfa de expertos, las becas concedidas y el sumi--
nistro de equipo, todo ello proporcionado por la UNESCO repre-
senté en el bienio 1961-1962 un total de 147 mil 900 délares -
(o sean 1 millén 848 mil 750 pesos) y en e! bienio 1963-1964, -

a 10 mil délares (o sean 2 millones 625 mil pesos).
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I11.3.- Instituto Latinoamericano de la Comunicacidén Educativa
UNESCO ~ México
El ILCE, Instituto Latinoamericano de la .Comunicacién Edu

cativa, es un organismo internacional auspiciado por la UNESCO,
. para promover el uso de los medios de comunicacién educativa y

de la moderna tecnologia para enriquecer la educacién en Améri

ca Latina, tanto cuantitativa como cualitativa.

Investigacidn

1.~ En el campo de la investigacién, el Instituto realiza
una indagacién amplia para encontrar las necesidades comunes -

a los paises miembros y darles preferencia.

2.- Y es de la mayor importancia la investigacidén de los-
nuevos recursos tecnoldgicos en relacibén con la ensefianza in--~
cluyendo el uso de computadoras y satélites para proporcionar-
oportunamente las informaciones (tiles que deriven de tales es
tudios, por lo cual ésta ha de constituir una investigacién -

permanente.

Documentacién

3.~ El ILCE tiene establecido un centro de documentacibn-

en el cual ha concentrado informacidn sobre comunicacién educg
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tiva, nuevos equipos y materiales que aparecen en el mercado y
un servicio de informacidn para todos los interesados en mejo-

rar la educacién en América Latina.

Capacitacién

4.- El adiestramiento, como medio para preparar profeso--
res, funcionarios y administrativos, en'campos que van desde. -
la especializacién de experto en Comunicacién Educativa, hasta
especialidades en Areas limitadas con estudios de corta dura--

cibn.

5.~ Asi tenemos adiestramiento para telemaestros por ra—-
dio.

6.~ Telemaestros para televisibtn.

7.~ Productores de auxiliares audiovisuales para el salén
p

de clase.
8.~ Productor de cine educativo

9.~ Uso préctico de camaras fotograficas para realizacién

de fotos fijas.
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10.- Adiestramiento a personal encargado de laboratorios-

de blanco y negro, y cofor.

11.- Aprendizaje practico de iluminacién para realizar -

programas de televisién educativa.

12.~ Ensefianza del uso de cémaras de televisién.

Producci én

13.~ En el campo de la produccidn, el ILCE contempla as--
pectos como: produccién de pelfculas de 35, 16, 8 mm. y super-

oche.

14 .- Produccién de programas en videotape.

15.- Realizacidén de filminas con temas de geografia, his-

toria y la cultura de los paises de la regién.

16 .- Grabacién de programas didacticos para enviar a las~

radjodi fusoras.

17 ~ Animacién de imégenes para retroproyeccidn y cintas-
fijas con procedimientos que permiten dar una impresidén de mo-
vimiento en temas como Circulacién Sanguinea, induccién de una

corriente al través de maquinas y trasmisores.
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18.- Preparacién de juegos de transparencias con temas de
geograffa, historia y la cultura de los paises de Latincaméri-

ca.

19.~ Los materiales planos como franelogramas. . .
20.- Rotafolios y . « . . .

21.- Cartas murales se producen en el ILCE como prototi--
pos que seran enviados a las dependencias audiovisuales de los
Ministerios de Educacién, para que secan reproducidas en nimero

suficiente.

22.- El Instituto edita cuadernos pedagdgicos cuyo princi
pal destino son las escuelas que carccen de energia eléctrica,
ain cuando pueden ser aprovechados en toda clase de planteles-

educativos.

Coproduccién

23.- Finalmente, en el campo de la produccién, el 1LCE -~
realiza coproducciones con los paises y organizaciones de Lati

noamérica.
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Asistencia Técnica

24.~ Asistencia Técnica es otro capfitulo de las activida-
des de! ILCE en que se procura hacer |legar la informacién so-
bre nuevas tecnologias, asistencia a través de expertos para -
orientacidén de actividades audiovisuales y distribucién de ma-

teriales producidos en el ILCE.

25.- También como parte de la asistencia técnica, se rea-

fizan seminarios regionales en donde se analizan los aspectos~
;

de la Comunicacidn Educativa, o aspectos especlificos como la -

televisidén, la radio, el cine.

26.- Promocidén y divulgacién es una més de las tarcas -
del ILCE, mediante la publicacién periédica de impresos y de -
obras con valor pedagdgico que !legan a.las manos de los maes-
tros de América Latina y también traducciones de artfculos cu-
yo valor didactico permita modernizar los métodos de trabajo -

docente.

27.- El ILCE realiza convenios con los gobiernos de la re
gién, a fin de que participen en el Conscjo de Direccién del -
Instituto y obtenga, el conocimiento de sus programas y activi
dades, beneficios que deben mejorar el sistema educativo de -

sus respectivos pafses.
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TENS HO OERE
Evaluaci én s;ﬁy BE LA 31BLIGTECA

28.- Finalmente, el ILCE realiza evaluacidén de sus mate~-
riales; para conocer su eficacia a fin de contribuir de la me-
jor manera a la evolucién de los procedimientos de trabajo edu

cativo.
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Mi.3.- 1 LCE

"El Instituto Latinoamericano de la comunicacién Educati-

. . . .. .
va es un organismo multinacional al servicio de los paises de~
América Latina, en el campo de la tecnologia educativa y de la

comunicacidon educativa y cultural.

Su Naturaleza Juridica

Es un organismo internacional con autonomfa de gestién, -

personalidad jurfdica y patrimonio propios.

Su Creacién

En 1954, durante la Reunién General de la UNESCO efectua-
da en Montevideo, el Delegado de México Sefor Manuel Sandoval-
Vallarta, propuso la creacién de un Instituto de Cinematogra--
fia Educativa que se avocara a la tarea de producir material -
audiovisual para la modernizacién de la ensecfianza en América -
Latina, mediante sistemas y técnicas pedagdgicas que contribu-
yeran al mejoramiento de las condiciones sociales de los pue--
blos latinoamericanos, posible solamente en un ambiente de paz

y cooperacién internacional.

3

En el curso de la misma reunidn, el Delegado de México -~
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ofrecid en nombre de!l Gobierno Mexicano, los locales necesa- -
rios para la instalacién de dicho Instituto y participacién fi

nanciera.

Dos afios més tarde, mediante un convenio firmado en la -~
Ciudad de México, el 30 de mayo de 1956, nacié el Instituto La

tinoamericano de la Cinematografia Educativa (ILCE).

Las metas y finalidades que se fijaron para el ILCE, fue-

ran las siguientes:

- La produccién, distribucidén, fomento y uso de peliculas y
bandas de proycccién fija destinada a la ensefianza escolar, ex
traescolar y a la divulgacién cientifica en toda la América La

tina.

- La compra y adaptacidn de peliculas, asl como de diversos
materiales de apoyo a los objetivos de ensefianza nacionales y

extranjeros.

- La creacién de una filmoteca educativa con los materiales
mencionados y con un sistema apropiado de distribucién, présta

mo y renta.

- La colaboraci én con los Ministerios de Educacién de los -~

diversos paises latinoamericanos, Misiones Culturales y Cen- -
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tros Educativos de la UNESCO para el mejor aprovechamiento y -

més amplia difusién de los medios para la ensefanza.

- La preparacién y formacién de técnicos en cinematograffa-
educativa ¥y el entrenamiento de maestros en e! uso de métodos-

y materiales audiovisuales.

Al poner cl énfasis en la comunicacién educativa, el Con-
sejo Directivo amplid el campo de accidén del ILCE; para desem-
pefiar tareas concretas de investigacidén y produccién, experi--
mentacién e informacién en materi a de comunicacién educativa y
de adiestramiento de personal especializado en técnicas moder-
nas de la comunicacién, principalmente cine, radio, televisién

educativa, y de todos los materiales audiovisuales necesarios-

para enriquecer la ensefanza.

Su Reestructuraci 6n

En virtud de la problemitica educativa de los paises lati
noamericanos planteada por las instancias actuales y por la -
evolucibn en técnicas y procedimientos de djfusidn, se hizo ng

cesario reestructurar el ILCE.

El 10 de julio de 1981 se firmé el Convenio entre el Go--
bierno de México y el ILCE relativo a la Sede del Instituto  y

a las Misiones Permanentes que sec acrediten entre el Instituto
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y los paises que lo conforman.

En 1982 el ndmero de Paises Miembros es de 13, éstos son:
Bolivia, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Satvador, Guatema--
ta, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panam&, Paraguay y Ve~

nezuela.

Sus Funciones

Las actividades del Instituto parten de la educacidn como
auxiliar en el desarrollo socio-cultural y econdmico que eleve

la calided de vida de los pueblos.

El Instituto:

- Produce y difunde materiales audiovisuales de apoyo a la-
enseflanza sobre temas educativos, cientificos y cultura--

les;
- realiza investigaciones sobre comunicacién educativa;

imparte cursos de capacitacién en las areas de tecnologla

educativa ¥ comunicacidn educativa y.cultural.

En cuanto a las actividades de cooperacién regional pre--
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tende:

- fomentar el uso sistemdtico de la tecnologia educativa y-
de los medios de comunicaciédn, en los planes regionales ¥
subregionales de cooperacidn, para el desarrollo de pro--

gramas educativoes y culturales.

- estudiar, informar y difundir el uso apropiado de !a tec-
nologia educativa y de los medios de comunicacién social-
para el desarrollo de la educacidén abierta o a distancia-

v
la capacitacidén para el trabajo y la difusién cultural;

- difundir los avances de la tecnologia educativa.

Cursos que ofrece

Para llenar el vacio en la formacién de promotores técni-
. R . s

cos y personal profesional que eleve los niveles de educacidn~-
general, mejore los sistemas de aprendizaje, funja como multi-
plicador de sistemas eficaces y establezca un vinculo entre -
la comunidad y las instituciones educativas, el Instituto ofre
ce varios cursos integrados en 3 médulos de capacitacién técni
ca que comprenden 10 talleres, y una maestria en tecnologfia -

educativa, conformada por un curso propedéutico y 4 médulos.

Los médulos de capacitacidn técnica son:
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- Desarrollo y producci 6n de programas de radio educativa;

- . Desarrollo y produccién de materiales de comunicacidén de~

bajo costo;

- Desarrollo ¥ produccién de material didictico audiovisual.
Los médulos de la maestnia son:

- Comunicacién educativa y cultural;

- Sistematizacién de la ensefanza;
- Administracién de la tecnologia educativa;
- Investigacidén y desarrollo de la Tecnologia educativa.

Produccién de Materiales Audiovisuales

En el campo de |a producciédn, el I1LCE disefia, elabora y -
evalla programas de video ¥y audio, manuales, libros y filminas
para apoyar actividades educativas o de capacitacién, segin -
las necesidades detectadas en la regién. Asimismo, produce vy

coproduce para otras instituciones.
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- .
Documentacién y Difusidn

El Centro de Documentacidn Audiovisual para América Lati-
na (CEDAL), colecciona‘libros, revistas, documentos, peliculas,
videocassettes, diapositivas y filminas producidas por el Ins-
tituto u otros organismos. Estos estdn en la sede de! ILCE pa
ra consulta, y se prestan a instituciones educativas para su -~

Uso.

Por otro lado, CEDAL publica Sintesis Informativa, Sinte-
sis Cultural y Monegrafias ILCE, para personas o instituciones
interesadas en informacidn sobre cventos, novedades y publica-
ciones relativas a tecnologia educativa y educacién en gene- -

ral.

Servicios que ofrece

Biblioteca. Préstamo de material grafico y audiovisual.

- Venta de materiales audiovisuales. Proyectores, fiiminas-

diapositivas, cuadros fotograficos.
- Venta de publicaciones.

- Producci én de cine, radio y televisidn”.
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El Instituto Latino Americano de la Comunicacidén Educati-
va'UNESCO-México a mi manera de ver es el instrumento més efi-
. caz para resolver gran parte sino es que todo e! problema edu-
cativo en nuestro pais. Habiendo examinado con acuciosidad la
estructura y funcionamiento de este instituto de! cual estoy -
transcribiendo no sdélo su parte organizativa»éino su parte pro
gramitica he observado que si se le diera en recalidad e! em- -
pleo debido sobre todo en la provincia se resolveria en un pe-
riodo muy breve el problema cardinal que en materia educativa-
ha padecido secularmente nuestro pais, y que es el de la educa
cidén integral. Con los elementos tanto tecnoldgicos como ted-
ricos con que cuenta este instituto se pueden actualizar siste
mas educativos locales gue ya estan obsoletos, vincularlos a -
los sistemas estatales o regionales segin el caso y entonces -
se evitaria odemds el problema de la centralizacién educativa-
que propicia otro mds grave gue es el de la masificacién de la
enseflanza media superior y la superior especializada. Natural
mente que como un apéndice a este programa es necesario elabo~
rar un diagnéstico de las necesidades de técnicos e intelectua
les a nive! local y regional y evitar en lo posible la politi-
ca de penetracién laboral en los polos de desarrollo reciente-
mente constituidos y en los que proximamente se vayan a consti
tuir. Tenemos c¢l ejemplo claro de la industria petrolera que-
al instalarse en la provincia produce campesinos sin tierra vy
sin empleo, encarecimiento de los productos bésicos, rompimien
to de la moral social local y abandono de las tradiciones debj
do a que todos los trabajadores de la empresa son enviados des
de el centro y alteran el contexto econdmico, crean cacicazgo-

politico y desorden social producen emigraciones de campesinos



a la ciudad y esto bien podria evitarse si se¢ emplearan no ne-
cesariamente los recursos si no los hay pero si los p|6nes y -
brogramas del ILCE para no sélo capacitar sino educar a los -
mi smos campesinos de la regidn o localidad para que se emplea-
ran en la industria que se instale en tales regiones. Es un -
hecho innegable de que en la actualidad se ha roto el equili--
brio ecoldgico del pais porque se instalan las industrias mas-
contaminantes en los lugares que deberian de ser verdaderos -
santuarios ecoldgicos. Ahora bien, seglin la teoria de Mendrias
el problema actual es que el progreso industrial y la explota-
cidn demogréfica han producido la contaminacién y la conurba--
cién y él propone para remediarlo; que al establecerse una de-
terminada industria nueva y contaminante con sus respectivos -
problemas de poblacién seria necesario crear una mini ciudad -
intermedia con todo su ecosistema completo aisléndola por me--
dio de un parque industrial y aln a riesgo de ser repetitivo -
mi concepto me atrevo a decir que este 5rograma propuesto por-
Mendras sélo seria posible cuando previamente se hubiesc prepa
rado de manera integral a las personas de la localidad o re- -
gidn para llevar a cabo tales programas con los sistemas que -

ya tiene bicn experimentados el ILCE.
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CAPITULO IV

MEXICO Y‘LAS POLITICAS CULTURALES.

IV.1.- Declaracién de México sobre Politicas Culturales

La Conferencia Regional de Ministros de Educacién y de Mi
nistros encargados de la Plani ficacidn Econdmica de los Esta-~
dos Miembros de América Latina y del Caribe, convocada por la-
UNESCO y reunida en México, D. F. de! 4 a 13 de diciembre de -
1979, se ha efectuado en su ambiente altamente positivo de con
senso sobre el crucial momento histérico que viven los paises~
de la regién en la coyuntura mundial, con clara conciencia de~
que ha llegado una nueva etapa para la afirmacién solidaria de
la propia cultura y para asumir plenamente el destino de los -

pueblos de esta parte del globo.

Un elevado espiritu ¥y un alto sentido de responsabilidad~
han animade a la Conferencia en sus deliberaciones acerca del-
papel decisivo que corresponde a la educacién de un nuevo -esti
lo del desarrollo, es decir, un desarrollo equilibrado que con
tribuya a reorientar las actividades econémicas hacia una ma-—-
yor homogeneidad social y hacia la produccién de bienes y ser-
vicios que scan rcalmente necesarios para la sociedad y para -
las naciones. Compete asi a la educacién humanizar el desarro

1lo, al reconocer en ella la potencialidad basica para contri-

3



buir a forjar un futuro culturalmente mas independiente, que -
revista condiciones sociales y econémicas mas arménicas y méas-
Justas, y que alcance aquellos valores propios de la dignidad-
humana que la totalidad de las poblaciones de la regién mere--

cen y requieren.

La Conferencia declara, ademis que los Estados Miembros -

deberian:

Ofrecer una educacidén general minimo de ocho a diez aifos-
y proponer como meta incorporar al sistema a todos los nifios -
en edad escolar antes de 1999, de conformidad con las politi--

cas educativas nacionales;

Adoptar una politica decidida para eliminar el analfabe--
tismo antes de! fin del siglo y ampliar lfos servicios educati-

vos para los adultos;

Dedicar presupuestos gradualmente mayores a la educacién,
hasta destinar no menos del 7 u 8% de su Producto Nacional Bru
to a fa accidén educativa, con el objeto de superar el rezago -
existente y permitir que la educacidén contribuya plenamente al

desarrollo y se convierta en su motor principal;

Dar la médxima prioridad a ia atencién de los grupos pobla
cionales mas desfavorecidos, localizados principalmente en las

zonas rurales y &reas suburbanas, los cuales exigen acciones -
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urgentes y oportunidades diversificadas y acordes con sus pro-
S . . . R

pias realidades, con vistas a superar las grandes diferencias~

que aln subsisten entre sus condiciones de vida y las de otros

grupos;

Emprender las reformas necesarias para que la educacién -
responda a las caracteristicas, necesidades, aspiraciones.y va
lores culturales de cada pueblo y para contribuir a impulsar y
renovar la ensefianza de las ciencias y estrechar la vincula- =~

cidén de los sistemas educativos con el mundo del trabajo;

Utilizar todos los medios disponibles, desde la escuela ¥y
realizar un esfuerzo especial para que se alcance, a corto pla
zo, la transformacién de los curricula en consonancia con las
necesidades de los grupos menos, favorecidos, contando para -

ello con la participacidén activa de la poblacidn involucrada;

Adoptar medidas eficaces para la renovacién de los siste-
mas de formacién del profesorado, antes y después de su incor-
poracidén a la docencia, a fin de darle la posibilidad de enri-
quecer y actualizar su nivel de conocimicntos y su capacidad -

pedagdgica;

Promover econdmicamente y social! a los docentes, a través
del cstablecimiento de condiciones de trabajo que les aseguren
una situacidn acorde con su importancia social! y con su digni-

dad profesional;
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Concebir el crecimiento econdmico dentro de un amplio con
texto de desarrollo social, vinculado estrechamente la planifi
cacién de la educacién con la planificacién econdémica, social~-

y global de cada pafs;

Dar especial atencidon a la formulacidén de los objetivos y
programas de mejoramiento cualitative y de expansién cuantita-
tivo de la educacidn superior, conciliando la autonomia de la-

universalidad con la soberania del Estado;

Procurar que la planificacién educacional promueva la par
ticipacién e incorporacién de todos los grupos e instituciones
comprometidas de alguna manera con las tareas educativas, sean

éstas formales o no formales.

Propiciar una organizacién y una administracidn de la edu
cacidén adecuadas a las nuevas exigencias, las que en la mayo--
ria de los paises de la regién, requieren una mayor descentra-
lizacibén de las decisiones y procesos organizativos, una mayor
flexibilidad para asegurar acciones multisectoriales y linea--

mientos que estimulen la innovacién y el cambio.
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1V.2.~ Conferencia Mundial sobre Politicas Culturales

Méx. 1982

México
l.~ Orientacidén General de la Politica Cultural.

"la politica cultural de! Estado, en México ha adquirido-
contornos definidos a partir de la época en que se desarrollé-
la Revolucién Mexicana y se fue plasmando paralelamente a la -
seric de movimientos politicosociales que fructi ficaron en la-
Constitucidn de 1917, en la formacidn del Partido Nacional Re-
volucionario, en la nacionalizacién de la industria petrolera-
y en la reforma del texto constitucional referente a la educa-
cidn. E} primer proyecto de politica cultural realizado en la
época institucional corresponde al que puso en préctica José -
Vasconcelos desde la Secretaria de Educacién Pdblica en 1921 -
Proyecto que contempla el impuiso a la educaciédn en las &reas-
rurales, la promocién y difusién de las artes y artesanias, la

incorporacién de las minorfas indigenas a la cultura.

Los principios que actualimente rigen la politica cultural

de! Gobierno mexicano son los siguientes;

1.~ Libertad de creacién. La filosofia que orienta la ac
cidén del Estado encuentra sus raices en la Revolucidn

de 1910. El esfuerzo principal en la politica cultu-
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ral de la Revolucidn; ha sido el robustecimiento de. -
la soberania nacional, poniendo su marca en todas las
expresiones de {a cultura nacional. No obstante, la-
produccién artistica, cientifica, tecnolégica y filo-
séFica no parece de rigidas directrices o censuras -
por parte del Estado en cuanto a lta libertad de crea-
cibn.

stimulo a la produccién cultural. Se recaliza median
te los diversos organismos piblicos que extienden su-
accidn tanto al medio urbano como a los medios rura--

les e indigenas.

Participacién en la distribucién de los bienes y sep-
vicios culturales. Estas tarcas son tomadas a cargo-
por varias reparticiones pablicas; sin embarge, a la-
Secretaria de Educacidén Pdblica compete la mayor res-
ponsabilidad en cuanto a promocidén, conservacién y di

fusidén culturales.

Preservacién del Patrimonio Cultural de la Nacién., -
Las tareas que corresponden al cumplimiento de este -
principio se mani fiestan de manera diversa. Entre --
otras, como la exploracidn arqueoldgica, ta protec- -
cién de libros y objetos preciosos, fa proteccién de-
la lengua naciona!l y de los estilos de vida y tradi--

ciones contra la agresidn de intereses comerciales ¥
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politicos.

Estos cuatro principios orientan la accidén del Gobierno -
mexicano ante la creacién, distribucién y preservacién de los-~
bienes culturales. Sus intervenciones no estén destinadas a -
dirigir sino a acompafar el progreso de la comunidad, son res-
petuosas de la din&mica de toda creacién espiritual y conscien
te de las obligaciones especificas que competen al Estado en -

orden a apoyar y reforzar el desarrollo cultural.

En ¢l capitulo referente a los derechos de las diferentes
comunidades que viven sus valores culturales tradicionales es-
preciso destacar la labor efectuada por el Instituto Nacional-
Indigenista, el cual tiene por objetivo gencral lograr la inte
gracién dentro de la sociedad nacional de tos grupos de mexica
nos que ain conservan diferenciada su identidad cultural, pro-
curando la elevacién de sus condiciones de vida para que alter
nen en situacidn de igualdad con el resto de ta poblacién del-
pafs. Para brindar atencidén al sector de su incumbencia, el -
Instituto cuenta con diversos tipos de servicios, como las bri
gadas de desarrollo y mejoramiento indigena, las escuelas al--

bergue y otros, a cargo de promotores culturales bilingiies.

1i.~ Estructura Administrativas de la Pol{tica Cultural

La Secretarfa de Educacién Piblica es el principal orga--

nismo estatal de promocién de la cultura. Entre sus atribucig



nes figuran la organizacién, direccidn y promocién de todas ~
las mani festaciones artisticas y culturales, de !a educacién -
audiovisual y la coordinaciédn y supervisién de los institutos-

de antropologfa e historia y de bellas artes y literatura.

En su primer plano de accidn, dentro de los medios urba--
no, rural e indigena, la Secretaria, paralclamente a la labor-
en torno al desarrollo de programas de educacidn fundamental,-
atiende problemas derivados de la integraci én sociocultural. -
Para esto cuenta con oficinas de coordinacidn e informacién -
culturales; con centros de accién educativa, donde se imparten
cursos de cultura teatral, misica, danza y jugueteria, con mi-
siones culturales que actdan en los medios rural e indigena, -
encargadas de estimufar la expresidén estética y la promocidn y
desarrollo de las artes, etc.. Entre los organismos dependien
tes de la Secretarfa de Educacién Piblica que se preocupan di-
recta o indirectamente del desarroilo cultural, se pueden des-

tacar los siguicntes:

El Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura. Esta
destinado a cultivar, fomentar y estimular la creacién y la in
vestigacién en las &reas de su incumbencia. Su estructura com
prende Iés departamentos de artes plasticas, de masica, de tea
tro, de produccién teatral, de danza, de literatura y de arqui
tectura. De é1 dependen la Pinacoteca Virreinal, el Conserva-

torio Nacional de Misica, el Centro Nacional de Conservacién -

de Obras Artisticas, la Escuela Nacional de Danza, la Academia



de ta Danza Mexicana, la Compaiifa Nacional de Teatro, la Escue

{a de Arte Teatral y el Consejo Nacional de Bellas Artes.

El Instituto Nacional de Antropologia e Historia. Este -
organi smo tiene a su cargoe la vigilancia, conservacidn, restau
racion y exhibicidén de los monumentos arqueoldgicos, histéri——
cos y artisticos de México. Realiza investigaciones arqueofé-
gicas, antropoldgicas y etnograficas, publica sus resuftados y
fleva a.efecto cursos profesionales y de especializacién sobre

dichas materias.

E! Instituto Nacional Indigenista. Encargado de la aten-
-cidén culturatl de los seis grupos étnicos que conservan en Méxji

co su identidad cultural.

la Universidad Autdnoma de México. Este plantel de educa
cién superior, a través de su Direccién General de Oi fusidén -
Cultural cumple una vasta {abor de promoci én del desarreollo -
cultural mediante la organizacién de exhibiciones artisticas o
cientificas, de actividades de propaganda culturaf, de publica

ciones, etc.

E! Instituto Politécnico Nacional. Aparte de su labor -~
especi fica de preparacién de profesionales y técnicos,. partici
pa en la politica de desarroflo cultural a través de un patro-
nato de radiodi fusidén y televisién cuyas finalidades son exclu

sivamente culturales.
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La Oficina de Arte Popular. Se trata de una dependencia-
de la Secretaria destinada a otorgar asesoria técnica a la di~
vulgacidn y ensefianza de las artesanias, la misica, la vesti--
menta, arquitectura y costumbres que forman el legado de tradi

ciones de las diversas regiones del pafs.

La Oficina de Divulgacidén. Es fundamental una dependen--
cia encargada de la edicidn y distribucién de publicaciones, -
as{ como de la organizacidn, control y desarrollo de las bi- -
biiotecas dependientes de !la Secretaria. Publica colecciones -
sobre temas histéri;os, cientificos, literarios, etc., asf co-

mo una revista de divulgacidén cultural y cientffica.

La Oficina de Relaciones Culturales. Ticne como funcidn-
el incremento de la colaboracién con instituciones internacio~
nales, el patrocinio de intercambios culturales, la concesién~

de becas, etc.

Algunos organismos que cumplen también actividades de de-
sarrollo cultural, pero gque no dependen de la Secretarfa de -

Educacidén son los siguientes:

El Seminario de la Cultura Mexicana, que tiene por objeti
vo el estimulo de las actividades culturales en el pais y la ~

difusidén en el exterior de la cultura mexicana.

El Colegio Nacional de México, organizacidén que agrupa a
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40 mexicanos eminentes que asumen la responsabilidad de di fun-
dir la cultura cientifica, filoséfica y literaria mediante tra

bajos de investigacién y de ensefianza.

La Academia de Arte, compuesta de 30 miembros que.repre--
sentan las Areas de la arquitectura, la escultura, el grabado,
la historia y la critica de arte, la pintura, la misica. Tie~
ne por funciones asesorar en estas materias a los organismos -
gubernamentales, estimular y proteger las actividades artisti-
cas, salvaguardar los bienes culturales y promover el éstudio-

e investigacibén en el campo de las artes.’

I11.~ Conservacién y Valorizacién del Patrimonio Cultural.

Entre las atribuciones del Instituto Nacional de Antropo-
logia e Historia esti la de la conservacién del patrimonio cul
tural,‘tangiblc, de la nacién. Para efectuar esta labor, el -
instituto se preocupa de elaborar los inventarios del patrimo
nio cultural, la expedicidn de licencias para trabajos de ex--
ploracién, la inspéccién y vigilancia de las mismas, la adqui-
sicidén de piezas, la realizacidn de obras de restauracién y -

mantenimiento de monumentos, etc.

Corresponde a la Secretaria de Gobernacién el cuidado y -
manejo del Archivo General de la Nacién, el cual, desde el pun
to de vista histérico, es uno de los mas ricos de América por-

.la calidad y variedad de testimonios que atesora. El Archivo-
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General de la Nacién tiene a su cargo también la custodia de -
un ejemplar de cuanto libro cientfifico, literario o artistico-
haya sido publicado en el pafs. También es funcién del Archi-
vo velar porque no se destruyan o se¢ enajenen, sin la corres—-
pondienté autorizacidén, los documentos de propiedad pérticular

significativos para. la historia nacional.

AV.- Ayuda a la Creaci 6n Artfstica y Literaria.

No hay datos

V.- Educacidén, Difusidén y Animacién Culturales.

Précticamente todos los organismos culturales mexicanos -
realizan una considerable Jabor de difusién y animacién cultu-
rales, aunque el mayor peso en estas tareas cabe al. Instituto-

Nacional de Bellas Artes por intermedio de sus diferentes de--

partamentos.

Las casas de la cultura, establiecidas en las principales-
ciudades, imparten ensefianza de iniciacidn sobre misica, artes
plasticas, teatro y literatura. Pérakingresar se requiere con
tar siete afios de edad. Ademis de las actividades programbti-
cas sehaladas, las casas de la cultura organizan ciclos de con

ferenci as sobre temas culturales diversos.
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El departamento de misica organiza temporadas y funciones
" populares, en plazas piblicas y locales cerrados, de misica -
clidsica, contemporanea y folklérica. El departamento de lite
ratura, por su parte, ha creado talleres de narrativa, de cri-
tica literaria y de poesfa, tanto en la capital como en diver-

sas ciudades de provincias.

Otra institucidn de gran importancia para la promocién y
difusién de la cultura en el pais es el Colegio de México, ins

titucién autdnoma de educacidn superior e investigacidn, apoya

da por ¢! Gobierno Federal.

VI.~ Educacién Artfistica.

La Secretaria de Educacidén Pablica estructurd en 1978 el-
Programa de Educacién Primaria para Todos los Nifios, dentro -
de! Programa Educacién para Todos, con el propésito de lograr-
que todos los nifios de 6 a 14 afios de edad tengan la oportuni-
dad de ingresar y completar el ciclo primaria. Dentro de los-
nuevos programas se ha dado énfasis a la educacidn artistica -
de los alumnos en las diferentes areas de las artes plasticas-

y visuales,
VIl.- Formacién de! Personal de Accién Cultural.

No hay datos
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Vill.~ Industrias Culturales

Todo lo relativo al arte e industria cinematografica ata-
fe directa y primordialmente - por lo que respecta al papel -
del Estado - a la Secrctaria de Gobernacidn, la cual cuenta -
con una oficina especialmente encargada al efecto. Esta ofici
na dispone a su vez de una serie dé departamentos que se dis—-
tribﬁyen tas di ferentes tarcas: asesorfa técnica para la elabo
racidén de pelfculas documentales o técnicas; ayuda econdmica a
otras instituciones (Academia Mexicana de Ciencias y Artes Ci-
nematograficas, fInstituto Cinematografico de México); conceder
premios y recompeﬂsas, dirigir la Cineteca Nacional. La promo
cién de la industria cinematografica estd a cargo del Banco (i
nematografice, creado en 1941 y adquirido por el Estado en - -
1947, fecha desde la cual pasa a !lamarsc Banco Nacional Cine-
matografico. Ademds de otorgar [os créditos necesarios para -
fa produccién de peliculas mexicanas de alta calidad, el Banco
coordina planes especificos de produccién, atendiendo a los as
pectos de financiamiento, produccién, distribucién, publicidad
v exhibicién de filmes nacionales, 1o mismo que e} financia-~
miento para importar y distribuir peliculas extranjeras. En--
tre 1970 y 1976 el Banco financié la produccién de 318 largome
trajes. Ef Banco ha promovido también la constitucién de em-=
presas auténomas dedicadas a la produccién directa de material

cinematografico (CONACITE 1 v 2).

En 1975 fue creado el Comité para el Desarrollo de la In-
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dustria Editorial y Comercio de! Libro, un organismo descentra
lizade encargado de desempefiar labores consultivas en relacidn
con el desarrollo de la industria editorial y de las artes gri

ficas.

La Ltey Federal de Radio y Televisidn establece que el me-
dio de propagacién de las ondas electromagnéticas pertenece a
la nacidn, por 1o cua! toda emisidn queda sujeta al! control, -
proteccién v vigilancia del Estado. Las estaciones di fusoras-
deben, segGn la ley, contribuir a fortalecer ta integracién -
del pafs y la convivencia, procurando elevar el nivel cultural
de la poblacidén. Al efecto,-todas deben reservar gratuitamen-
te hasta 30 minutos diarios a la difusién de programas cultura
tes o educativos elaborados en la Secretaria de Gobernacidn o~

or encarge de efla.
P

I1X.— Financiamiento y Planificacién Culturales

No hay datos

X.~ Llegislacidén e Investigacién en materia de Desarrollo Cul-
g

tural

La labor cultural centralizada que realiza la Secrctarfa-~
de Educacién ha sido definida de modo paulatino mediante diver

sas leyes que van acotando su radio de accidén. Las'mas genera
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les de estas disposiciones legales son la tey Federat de Educa
cién, de 1973, v la Ley Orgdnica de lta Administracién Pablica.
A cilas deben aftadirse la Ley General de Bienes Nacionales, -~
que trata def Patrimonio conjuntamente con las Leyes Federales
sobre Patrimonio Cultural (1970) y sobre Monumentos y Zonas Ar
queoldgicos, Artisticos ¢ Histéricos (1972). El derecho de au
tor esti reglamentado por la Ley respectiva de 1956 y ei decre
to que la reforma y completa. La Ley de Premios, Estimulos vy
Recompensas Civiles de 1975 establece, amén de otras distincig
nes, el Premio Nacional de Cicncias y Artes en los campos de -
la literatura, las bellas artes, las ciencias sociales, la. fi-

tosoffa. Finalmente, tas le

vs Jo ta Industria Cinematogréfi-

ca (1949) y de Radio y Televisién, con sus Reglamentos respec-
tivos encauzan las actividades culturales en los sectores men-

cionados.

X1.- Politica Cultural Exterior

La Secretaria de Relaciones Exteriores cucsnta con una ofi
cina cspecializada encargada de ta planificacién, coordinacidn
y evaluacién de los programas de difusién cuitural que el sec~
tor pGblico nacional emprenda y realice en el extranjero; la -
preparacién de los convenios de intercambio cultural con otros
paises y la interaccidén de las comisiones mixtaé del caso; la-
preparacidn de la participacién mexicana en congresos, ferias-
y demas cventos culturales y la direccidn y administracién de-

los institutos mexicanos de cultura existentes en el exterior.
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IV.3.~ Conferencia Mundial sobre Politicas Culturales

" MUND I ACULT™" 1982.

Por razones de espacio, me concretaré a tratar de sinteti
zar a riesgo de caer en scrias deficiencias, lo que desde mi -
particular punto de vista son los aspectos mas importantes de-
esta trascendental conferencia. A la vez, he de hacer aunque=
breves; algunos comentarios a cerca de la interpretacién o con
secuencias que a mi juicio son de importancia en esta conferen

cia.

Esta Conferencia consta de ciento cincuenta artfculos de-
los cuales destaca: Art. 25.- Tomaron parte en los debates - -
ciento dos Estsdos Miembros, ademés de la Santa Sede. EIl Con-
greso Nacional Africano y la Organizacién para la Liberacién ~

Palestina.

Es importante hacer notar que la presencia de la Santa Se
de en esta Conferencia, nos da una idea de como una de las re-
ligiones mas di fundidas en el mundo occidental, por conducto -
de sus dignatarios, toma un camino progresista al aceptar dis-
cutir sobre principios de igualdad racial, asi como de liber--
tad cultural en el mundo. Tal vez esto significa que en ese -
tiempo la iglesia catélica romana habia tomado un curso socia-
lizante; es decir, estaba en esos momentos triunfando el ala ~

progresista de la iglesia por encima de los intereses del ban-
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do tradicionalista; es aventurado decirle, es una mera conjetg.
ra personal, pero pienso que en este punto estuvo el inicio de
la "teologia de la liberacién”. Esto prueba también como a me-
dida que la UNESCO, fué tomando un cariz mas democratico, los-
pafses imperialistas empezaron a separarse de la institucién -
porque scgin ellos estropeaba sus intereses geopolfticos, has-
ta culminar con la salida de Estados Unidos e Inglaterra, que-
argumentaron gue la institucién se estd convirtiendo en un “fo
ro politico”, como si la polftica no‘Fuese desde tiempo inmemo

rial la actividad humana por esencia.

Los puntos del 28 al cuarenta tratan como tema toral de -
lo que debe entenderse por cultura e identidad cultural. A es-
te respecto se dieron muchas definiciones desde diversos pun--
tos de vista, destacando en ellos, los de caracter religioso;-
que toma a la cultura como punto de interseccién del espiritu-

de un grupo social.

Visto desde un &ngulo socioldgico, la cultura se identifi
ca con el progreso; tanto en lo material como en lo espiri- -

tual.

Un pueblo inculto es aquel que se encuentra adn en nues——
tros dias en la etapa de l'a barbarie, en una lucha de todos -
contra todos y viviendo una economia parasitaria. La cultura-
nace con la invencién humana de la solidaridad orgénica desde-

el punto de vista politico. Desde e! punto de vista puramente
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humano, nace cuando el hombre para la satisfaccién de sus nece
sidades inventa objetos que, sacados de su estado natural, son
transformados en utensilios que le dan confort o que refinan -
su sentido del gusto. Los objetos de confort y eficiencia en-
la elaboracidn de satisfactores dieron lugar a la "tecnologfa”
y los objetos de la mera satisfaccién de los sentidos, dieron-
fugar a las mds altas manifestaciones del arte. La ciencia, —
dicho sea de paso es la suma o culminacién de todas estas mate

rias y que necesariamente desembocan en la filosof{a.

Ahora bien, ;porqué el problema del no entendimiento en--
tre los pueblos?. Tal vez se deba el etnocentrismo sempiterno-
que ha sufrido y sufre hasta nuestros dias la humanidad. En -
Federico Nietzche se plantea e! etnocentrismo como un mero de
seo de afirmacién de la existencia de un grupo social, pero -
que, ilevado al extremo ltevé al pueblo alemén a un sadomaso--
quismo patético. Desde los griegos sc pensd con un tremendo -
egofsmo colectivo que los pueblos barbaros debfan de ser escla
vizados para fortalecer una cultura que se considerd la mejor.
Y llevando este concepto al paroxismo de fa arrogancia se in--
ventaron las formas mas refinadas de exterminio de pueblos en-
teros. Ejemplo de ello es el famoso anatema del imperio roma-
no "detenda Cartago es”; y después de destruir a los cartagine
ses los romanos sembraron la tierra con sal para que nunca vol
viera a nacer una planta. Y para que el lejano oriente no se-
quedara sin su parte de etnocentrismo, también las tribus gue-
rreras venidas de lugares remotos a las islas del Japén exter-

minaron a los ainos que eran los auténticos duefios de las is--
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las. Para cohonestar estos hechos monstruosos los ingleses y

norteamericanos acudieron a la doctrina del destino mani fiesto

y en el siglo XVI para justificar la esclavitud de los negros,

acudieron a la biblia con el mito de los tres hijos de Noé.
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Democracia Cultural y Participacién.

Este tema tratado en la Conferencia, estd contenido en -
los artfculos de! cuarenta y uno al cuarenta y ocho. Es éste-
en realidad un problema imbricado; pues resulta muy dificil -
flevar a la Ffacticidad el plan de la UNESCO de separar la cul-
tura de la politica tal y como se plantea en esta parte de la-
Conferencia. En el contexto de !a vida gregaria, todo ser hu-
mano tienc una parte de su vida que fe corresponde a si mismo,
y otra parte que le corrcsponde a la sociedad. Las costumbres
basicas de cada familia forman su estructura cultural, fo mis—
mo que las costumbres bésicas de un pequefio poblado o incluso-
una nacién entera. De ahf que, Carlos Marx tiene razén cuando

dice que: los modos diversos de produccién definen a culturas-

diversas. E1 hombre actual, tiene gue vivir como.la cara de -
. q

Jano”. Debe saber distinguir lo que tienc que hacer consigo -

mismo, con su familia y la sociedad. Ahora bien, antes de que

se inventara fa "geopolitica”, habia cierto aislamiento entre~-
las naciones que servia como de proteccién a sus costumbres, -
formas de produccién y modos de distribucién de la riqueza. -
Mas, en la actualidad, vivimos en una situacidn cosmopolita, -
los pafses ya no son necesari amente penetrados por la fuerza,-
sino que a través de los “Mass Medi a” se opera una politica -
abierta de penctracién de los pueblios super desarrollados a =~
{os subdesarrollados. En este estado dec cosas; o bien, se Qan
estereotipando {as costumbres de (os pueblos penetrados, o - -~

bien van desapareciendo esas costumbres y son sustituidas por-
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costumbres extranjeras. EI otro punto, de considerar a la cul
tura como patrimonio de la sociedad sin intromisién gubernamen
tal, es todavia més dificil; los gobiernos tienen que adminis-
trar no sélo el patrimonio econdémico de los pafses, sino tam--
bién el patrimonio exclusivamente cultural y su preservacién o
su incremento; dependerd en todo caso, al presupuesto que sc -
asigne para tales efectos. De ahf que, mas bien en el caso de
nuestro pafs, cada municipio deberd contar con un presupuesto-
especifico para la prescrvacién y desarrolio de la cultura lo-
cal pero tal presupuesto deberia ser proporcionado por la - -
UNESCO y ejercer una cierta vigilancio para evitar el desvio -

de las partidas asignadas.



Dimensidn y Finalidad Cultural del Desarroillo.

Este tema estd contenido en los articulos del 29 al 55 de
esta Conferencia y, en consccuencia, trataré de hacer algunas-—

consideraciones acerca de lo que aqui se trata.

En esencia se trata de determinar lo que ha de entenderse
por finalidad cultural de! desarrollo es decir, establecer la-
armonia que ha de exigir respecto de las relaciones dialécti-—-
cas entre la cultura y el desarrolilo. En este orden de ideas-
sc entiende como se dice en ei articulo 50 que el desarrollo -
debe ser endbgeno; debe emanar de lo mas profundo del ser so——
cial de cada grupo por lo tanto hay que tomar en consideracién
que hasta ahora sélo se ha tomado en cuenta para medir el pro-
greso el producto nacional bruto de cada pais lo que revela -
que ja socicedad actual ha tomado el progreso con un sentido =~
economisista. Empero, no se ha llegado a comprender que las -
naciones ricas no lo son en el sentido estricto del vocablo si
no quc mds bien hay una pequefia élite que goza de todo el con-
fort y el lujo que proporcionan los adelantos tecnolégicos in-
cluso del privilegio de disfrutar de las manifestaciones mas ~
altas de! arte y de la cultura pero que la inmensa mayorfa se-
encuentran depauperada y adn en los mismos Estados Unidos de -
Norteamérica se observa que la brecha entre ricos y pobres es-
cada vez mayor y tan alarmante, que la nacidén més rica del mun
do estd a punto de desaparccer las clases medias. De lo ante--
rior bien podemos deducir que la acumulacidén de riqueza en una

sociedad determinada no es necesariamente simbolo de progreso-
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y mucho menos aln de bienestar gcneral pues tales sociedades -
se alimentan propiamente de sus propias contradicciones. Para
ilustrar esta aseveracidn voy a referirme a un problema actual
que confronta nuestro pais y que es el del bracerismo. Cabe-
preguntarse si el bracerismo que se origina particularmente en
México hacia los Estados Unidos ¢s un indicador de que en ecsa
nacidn no existe desoeupacién pues visto de una manera lineal-
el problema bien se puede pensar que el bracero mexicano va a
descmpefar un trabajo completamente vacante pero no es asi si-
no que la contradiccidn estid en que el obrero norteamericano -
no accptaria por ningdn motivo un salario inferior al estable-
cido por sus propias leyes laborales y por otro fado, la idea-
de superioridad racial le impide desempefior aquellos trabajos-
que se consideran eskatoldgicos. A ello hay que agregarie que
en ese pais existe un seguro de desempleo que traducido a pe—-
S50s mexicanos es un mayor salario mucho mayor al que recibe un
bracero indocumentado por un trabajo méé arduoc y mucho mis pro
ductivo para el empresario o patrén. Recuérdese el caso del -

desempleco de la industria automotriz en el Estado de [llinois.

Al hablarsc pues, en los articulos en comento de un desa-
rrollo integral enddgeno nos enfrentamos a un problema mucho -
mayor de lo que podamos sospechar pues debemos entender guc pa
ra lograr ta! objetivo es necesario que se cree primero un con
senso universal plenamente aceptado en su base por las élites-
que gobiernan a todos los pueblos de la tierra. Una especic de
teorfa de! mundo restaurado que refind Henry Kissinger en su -

tesis doctoral de sociologia. Pues si bien afirma que la mang



ra eficiente de subyugar a los pueblos es controlande a fos go
biernos seria por el contrarie factibice ¢! desarroflo integral
de cada pals con fibertad si se dejara al arbitrio de cada pug
bio aceptar o-no las ‘condiciones en que se le gobierna. Se di-
ce asimismo en ef articulo 50 que el 60% de los sabios del pla
neta trabajan en el campo de la industria armamentista; un {i-
terato italiano en su libro Gog hace una consideracidn muy sa-
bia al respecto este literato Giovanni Papini dice que asf co-
mo la sociedad mantiene a los deportistas ¥y a los artistas asf
deberia mantener a todos los obreros técnicos vy cientificos -
que trabajan en la industria armamentista para que sec dedica--
ran a otra actividad paralela que no fuera la fabricacién de -
armas y con esto se lograria plenamente ta paz en el mundo. -
Por otra parte se plantea el probiema del altruismo que socio-
I6gicamente hasta ahora es una utopfa porgque ningln pueblo de—
la tierra esti dispuesto a sacrificar su economia para librar-
a otro pueblo del hambre y de la ignorancia y para ello tene--~
mos el gran cjemplo de tos chinos antes de su revolucién y de-
los pueblos africanos en la actualidad. Desde el punto de vis-
ta existencial decia Sartré el hombre es eminentemente egofista,
vive el mito dc Narciso pero si comprende cabalmente que el es
un ente frente al Onto, que es la sociedad debe saber que para
realizarse necesita conservar la sociedad y cooperar para su -
desarrol o exento de todo sentimentalismo soterrado y de este-
modo se lograria lo que sec plantea en este articulo una coope-
racién desinteresada pero justa y como consecuencia de ello el
progreso integral! de los grupos sociales sin polfticas tenden~

ciosas de penetracibén econémica o cultural.
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Cultura y Educacion.

Este concepto estd vertido de los articulos 56 y 57 de -
esta conferencia y en principio se refiere a una definicidn -
acerca de la interaccién y de la forma como incide la cultura-
en la educacidn y viceversa y se dice que la educacidn y la -
cultura son elementos simbibticos es decir no pueden desarro--
llarse uno sin el otro por lo tanto en cierta forma educar es-
impartir cultura es conducir a los grupos humanos por los cami
nos de lo quec ha de ser la formacidn de su estructura colecti-
va mental y se hace hincapié en la importancia de la conserva
cién del idioma materno entendiéndose que ¢l idioma es la ex--
presion hablada o escrita aunque seca en forma signalética de -
los pensamientos, formas de comportamiento y rclaciones econd-
mico sociales de un grupo determinado o etnia y que por lo tan
to conservando su identidad debe impartirscle conocimientos -
acerca de los objetos y comportamientos de otras culturas con-
el fin de que se logre un entendimiento mutuo y también un res

peto reciproco entre los diversos grupos sociales de! mundo.

Se apuntan también dos problemas de gran importancia como
son e€! tratar de cerrar {a brecha generacional que existe en—-
tre los adultos maduros y fos jévenes a través de la educaciédn
para adultos y en este punto se toma a fa cultura como vehicu-
lo de unién entre grupos disimbolos que pertenccen a un mismo-
grupo social. El otro problema que sélo se apunta es el de la-
comunicacién pero que mas propiamente es de informacidn pues -

se trata de ensefar a los jévenes la verdadera historia de sus



puecbios para evitar el maniqueismo y la falsa idea de la su-

perioridad étnica.



Cultura, Ciencia v Teenologfia.

Este tema estd contenido en los articulos 58 y 59 del do-
cumento que estamos analizando en principio se trata de vincu-
lar o més bien de establecer la vinculacién entre la cultura,-
la ciencia y tecnologia y al respecto se dice que la ciencia y
la tecnologia forman parte integrante de la cultura contempord
nea y a su vex se dice que algunos delegados opinan que la cul
tura emane en partc de la ciencia. A este respecto, de que la
cultura en forma alguna emane de la ciencia respetuosamente me
permito di ferir de tal opinidn, ya que la cultura es como an-~
tes dije algo muy general es todo lo que el hombre ha podido -
agregar a la naturaleza y a su propia naturaleza humana sin -
que por ello se diga que ha nacido la ciencia en las primeras-
mani festaciones culturales por ejemplo de la revolucién neoli-
tica pero si es valedero afirmar que la cultura es la madre de
la ciencia y de la tecnologia; témense en cuenta que la prime-
ra manifestacién de la cultura fue la fabricacién de armas pa-
ra la caceria, elaboracién de utensilios para el consumo o con
servacidén de los alimentos y sobre todo la domesticacién de =
plantas y animales. En todas estas manifestaciones hay cultu-
ra y esta cultura es convergente y divergente pero no hay cien
cia porgue no se han sistematizado las experiencias para ser -
estudiadas en forma teérica y en sus causas mas profundas y -
en sus efectos m&s mediatos. Entonces la ciencia es a mi jui-
cio también algo més concreto “es un conjunto de conocimientos
debidamente concatenados y con un objeto especifico de estu- -

dio” asi como la anatomia estudia todos los Grganos del cuerpo



humano de ello sc derivan otras ciencias que a su vez estudian
partes muy esenciales de¢l cuerpo humano come es la sangre o -~

una sola célula.

Asi se aborda también el tema de la transferencia de tec-—
nologia que aunque este problema es grave también por otro la-
do es simple porque la tecnologia de los pafses altamente desa
rrollados s6lo se transfiere a los paises atrasados con fines-
puramente mercantilistas y nunca de cooperacién y mucho menos-

de aportacion cultural para el desarreoilo.
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Cultura y Comunicacidn.

El tema estéd comprendido en los articulos del 60 at 64 -~
del documento que estamos analizando: Hay una frasc ilustrati-

va def poder que ejercen sobre las masas los medios de comuni-

cacidn; esta frase fue acuifada por el gran comunicador Mar- -
shall Mac’Luhan "lo importante es cl mensaje y el medio”, asi-
como Paviov descubrié las leyes que rigen el inconsciente por~

medio de los reflejos condicionados, asi también el mensaje -
que se trasmite con la tendencia a influir en el animo o gusto
de las grandes masas es un serio estudio mal intencionado de -
la psicologia de las motivaciones capaces de seducir y de induy
cir al piblico para que adopte actitudes que analizadas nos pa
recerian un absurdo o aln para que consuma productos que fe =
causen daifio o los !leve a su autodestruccidén. Voy a permitir-
me analizar la estructura de la motivacién a través de los -
mass media: Ejemplo: cuando se hace propaganda a una determina
da marca de cigarros se empieza por hacer pensar al televiden-
te que quicnes fuman esa marca pasan de un estado depresivo a
un estado animico optimista y seguro como si el producto anun-
ciado obrase un milagro nn solamente en el &nimo del consumi--
dor sino inclusive en c! medio ambiente que le rodea; es una -
forma de sugestidén llevada al extremo de lo absurdo pero que,-
dada la inconsistencia analitica del televidente se deja lle~-
var por esta tactica que recibe el nombre cientifico de: "su-~-
bliminal”, en este sentido segin se exponen los articulos en -
comento” para reducir este imperialismo cultural y econdémico -

de los mass media los delegados invitaron a los gobiernos a -



119

que descolonizaran sus cadenas de televisidn y radio y pidie--
sen a los medios de comunicacidn en particular a la televisién

que diversifique en su programacidén. En materia de cine y te-

levisidn propusieron la coproducciédn y el intercambio de pro--

gramas en un clima de respeto mutuo”.

Al meditar sobre este problema pienso en l[o particular -
que las medidas antes apuntadas no son suficientes ni siquiera
para abatir el problema; deberia en todo caso tomarse una medi
da més eficaz, menos costosa y mas sencilla que ya‘en otros -
tiempos se habia emplecado sobre todo en el cine y que consiste
en hacer una advertencia de que el tema de la pelicula es fic-
cidén o que e! tema del anuncio también lo es. En su defecto -
podria también en medio de! espacio de los anuncios hacer una-
critica objetiva de los acontecimientos relatados y de esa ma-
nera crear en el piblico en forma més o menos pragmatica y - -
efectiva un espiritu critico sano acerca de los programas que-
ofrecen estos medios masivos de comunicacidédn de este modo el -
piblico no se veria seducido por tales ideas sino que los toma

ria como una mera distraccién de su tiempo libre.

Tropezamos ahora con el grave problema de la finalidad -
que tienen los anuncios y que es la de fomentar el consumo de-
productos aunque éstos sean nocivos y que ademds abatiendo o -
disminuyendo el consumo de tales productos sobre todo en los -~
pai ses menos desarrol lados se produciria una depresi 6n de ca--

racter econdmico a causa del desempleo por la quiebra de las -
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empresas. sobre todo medianas y pequeifas. Habria primero que -
pensar en la sustitucién de tales actividades por otras que no
fueran nocivas y si productivas. Ademas de'que la finalidad -
de toda esta midquina de motivaciones es la ganancia de las - -
grandes empresas trasnacionales y que al no obtenerla acaba- -

rian por cerrar sus establecimientos produciendo desempleo.

Es en recalidad este problema tan complejo que la reconver
sién industrial tendria que dar al traste con un 80% del siste

ma empresarial actual para solucionarlo.
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Cultura y Paz.

tos articulos del 65 al 69 nos hablan sobre este tema que
trata de la relacién que hay entre la cultura y el fogro de la
paz de los pueblos del mundo conjuntamente con (o que se puede
I tamar un desarrollc sano y cooperativo y al efecto én el art{
culo 66 in fine se expresa: “Basdndose en la constitucién de -
la UNESCO que asigna a la organizacidon la misidén fundamental -
de buscar y establecer la paz s través de la cultura (“puesto-
que fas guerras nacen en la mente de los hombres, es en la men
te de los hombres donde debe erigirse los baluartes de la -=-—
paz”), numerosos delegados sefiataron con insistencia fa rela~~

cidn dialéctica que existe entre la cultura y la paz.

Es en mi concepto el planteamiento de este problema acer-
ca de {a cultura el desarrollo y la paz la base de toda la es~
tructura de la UNESCO. Es necesario detenerse a meditar sobre
estos conceptos antes vertidos. Desde la mitologia de Tesco -
hasta la lucha interior que cada hombre libra en contra de sus
malos instintos hay un manifiesto deseo de aniquilar la bestia
de la agresividad y la incomprensién que habita en el ser huma
no. Es incuestionable que la naturaleza humana no siendo per-
fecta c¢s perfectible pero el sistema capitalista que se inicia
con la esclavitud y que tiene mds de veinte siglos ha creado -
en la mente del hombre la idea de que la explotacidn del hom-—
bre por el hombre obedece a una ley natural de ello afirmaban~

los socidlogos alemanes que de todos los inventos y descubri--
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mientos que el hombre ha hecho a través de la historia ¢l més-
maravilloso es el de la explotacidn dcl hombre por el hombre.-
Y atn abundaban diciendo que el hombre de Berlin significa tie
rra del! oso apicultor porque este plantigrado tiene la virtud-
de no matar jamds a sus victimas que son las abejas sino sola-
mente les roba la miel. En este orden de ideas es imposible -
al menos a corto plazo desterrar de la mente del ser humano la
idea de la explotacién del hombre por el hombre va que las - -~
ideologias politicas y las religiones no son mds que un pretex
to para la depredacidén y la rapifia que en Gltima instancia es-—
la finalidad de todas las guerras; en consecuencia, éste es un
problema con una solucién simplista pero gue quizd necesitaria
para su solucidn de un método muy complejo: es decir lograr ha
cer entender a los hombres de todas fas latitudes del mundo -
que si viviera cada uno de su trabajo no habria conflictos - -~
ideolégicos ni necesidad alguna de fabricar un solo armamento-
y de hecho todas las armas se convertirfan en herramientas de-
trabajo. Naturalmente que ta! proposicién en principio parece
utépica por simple pero no deja de invitar a la reflexién por-

que la justicia econémica es el principio de toda justicia.
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Politicas y Practicas Culturales.
Organos y Orientaciones

La parte esencial de este problema planteado en los_ arti-
culos del 70 al 76 radica en el anidlisis o balance que se hace
de los resultados obtenidos por medio de las politicas aplica-
das en cada uno de los paises miembros. En cfecto, se observa
aparentemente un sensible avance en la conservacién y afirma--
cién de los rasgos culturales esenciales de los palses partici
pantes y asi se dice en el articulo 71 que se ha tratado de -
evitar a toda costa el "dirigismo” que consiste en que las de-
pendencias oficiales politizan las acciones culturales lieva--
das a cabo por los ciudadanos de cualquier localidad o regién.
Hay dos orientaciones segin el articulo 72 para obtener resul-
tados Sptimos en la conservacién de las culturas regionales y
locales: El! Estado y las grandes instituciones encargadas de -~
las artes o de la conservacién del patrimonio cultural desempe
Ra un papel preponderante; en la otra, el poder central se es-
fuerza por limitar su intervencién segin el articulo 73 y 74 -
se ha logrado a través de la ensefianza escolar difundir los va
lores tradicionales de las artes populares y la historia apega
da a la realidad de cada pais sin chauvinismos ni ideologias -
maniqueas y mas ain segin el artTculo 76 se ha impulsado de -
nuevo los métodos de la medicina tradicional y la farmacopea -
para evitar en todo lo posible que los pueblos se conviertan -

en mercados cautivos de la gran industria farmacéutica.
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Apoyo a la Accidn Cultural.

En este punto voy a transcribir textualmente los articu-—
los del 77 al 79 ya que, no hay lugar para comentario alguno -
porque el hecho escueto es que se estd haciendo un informe de-
fos logros obtenidos en favor de fas culturas regionales y lo-
cales. Por lo que en esta transcripcidén tiene més bien un sen

tido de difusién del informe vertido.

”77, en cuantc a la ampliacién de las infraestructuras cul
turales propiamente dichas, los delegados expusieron numerosos
ejemplos que demuestran los esfuerzos que se realizan para in-
crementar los medios de lograr el desarrolio de la vido cultu~
ral: creacién de centros de estudio y de documentacién sobre -~
tas grandes corrientes de la cultura, recopitacién de fas tra-~
diciones orales y de manuscritos antiguos, instalacién de cen~
tros artesanales, desarrollo de la industria del libro y mayor
difusidén de las publicaciones, creacién de bibliotecas, cen~ -~
tros de lectura, casas de la cultura y salas de concierto y de
teatro, fundacidén de muscos, promocidén de las industrias cine-
matograficas, y establecimiento de fundaciones privadas o de -~
fondos nacionales para la financiacién de las artes y de la in

vestigaciodn.

Un orador citd la reciente creacidn por Su Santidad Juan-
Pablo §! de un Consejo pontifical para la cultura en Roma que-

ya establecié relaciones con fa UNESCO y constituye un centro-
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de estudio del popel de la cultura en la iglesia.

78.- Numerosos delegados observaron con satisfaccién la =
manera en que la ampliacién de las estructuras institucionales
se acompaiia en casi todas partes de un verdadero auge de las -
.actividades culturales, en las que participa ¢! piblico con -
entusiasmo, como la organizacién de festivales de misica, de -
danza y de manifestaciones artisticas o folkléricas de todo -
tipo y la institucidn de premios artisticos, literarios y cien
tificos. Un ejemplo es la importancia que ha tenido para todo
el continente africano el Festival de Arte y Cultura de Africa
Negra, celebrado en lLago en 1977, asf{ como e! Festival de Ar--~
tes de! Pacifico Sur y ¢l Festival Carifesta para el Caribe, -
que se organizan periddicamente en ambas regiones. Un orador-
menciond las numerosas actividades organizadas por el Centro -
Cultural Asjatica para la UNESCO establecido en Tokio. Por. -
otra parte, la mayorfa de los paises, independientemente de su
estructura politica o de sus condiciones econdémicas. Ha expe-
rimentado un verdadero auge de los grupos privadés, clubes y -
asociaciones dedicados a todo tipo de actividades culturales.-
En varios pafses se presta atencién especial a los trabajado-—-
res y se trata de humanizar el trabajo concediendo un lugar -
mas destacado a la iniciativa y a |a creatividad del obrero, a
la calidad de! medio ambiente y a los aspectos culturales del-

medio laboral.

79.~ Varios delegados hablaron de las iniciativas tomadas
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por sus gobiernos para estimular la creacién artistica y lite-
raria, en particular mediante la aplicacién de una legislacidn
que protege los derechos de autor. La labor de mejoramiento -
de la legislacidén también se orienta hacio la proteccién del -
patrimonio cultural, que se ha ampliado y fortalecido en nume-
rosos pafses, y es notable que a este respecto se hayan inten-
si ficado los estudios necesarios para adaptar las leyes y los-
reglamentos. Un ejemplo de esto es la coleccidn de legislacio
nes culturales de los paises del Pacto Andino publicada recien

temente”.
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El Patrimonio Cultural de fos Pueblos.

La Conferencia en sus articulos del 70 hasta el 143 abor-
da en su base el problema del patrimonio cultural de fos pue--
blos. Iré analizando aunque con mucho trabajo los tépicos que
a mi juicio son la parte medular del resto de esta Conferen- -
cia; tratando de ser conciso sin alterar el contexto de estos-

problemas.

Juridicamente segilin la doctrina de Planiol y Ripert ¥es -~
un conjunto de bienes derechos y obligaciones apreciables en -
dinero”. Este es un concepto econonmicista del patrimonio, - -
pienso yo que la Escuela Cldsica nos da un concepto mis amplio
y claro de lo que es el patrimonio en su Gltima instancia. "El
patrimonio puede ser como una bolsa vacia”. Es decir, es pro-
piamente la capacidad de tener aunque no se tenga absolutamen-
te nada en un momento dado. Esto es lo que sucede con el pa--
trimonio de tos puecblos que muchas veces a través de las gue—-
rras de conquista no solamente se ha cohonestado la accién bar
bara del saqueo del patrimonio econdmico y cultural de los pue
blos sino que alin se ha flegado en muchas de las ocasiones al-
punto de reducir a grupos sociales a la calidad de ilotas y pa
rias como sucedié con el piel ona norteameri cano y como suce-
dié en la India cuando los ingieses cegaron fos ojos de los te

jedores para conquistar el mercado de los tejidos escoceses.

Estas consideraciones no tienen en ninguna manera fa in--
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teécién de producir rencores sino mds bien de analizar hasta -
que grado ha llegado la avidez de las naciones conquistadoras-
identificadas como sociedades dionisiacas y que se sienten‘dqg
fas del destino del mundo. Los franceses y los ingleses sa- -
quearon a Grecia en su patrimonio cultural los espafioles y los
portugueses a toda la América Latina; es tal la situacién que-
fa ahora ministro de cultura de Grecia sefiora Melina Mercury -
ha hecho gestiones para que lInglaterra y francia devuelvan a -
su pais las principales joyas arqucolégicas que le han saquea-
do lo mismo hace México gestiones antc los Estados Unidos el -
Vaticano y Espaiia para que le sean devueltas las joyas arqueo-
[égicas que fueron llevadas a esos paises durante las guerras-
de conquista, de intervencidn o sacadas subrepticiamente del-
pafls pero como bien se expresa en fa misma Conferencia el pa--
trimonio de los pueblos culturalmente habiando no sélo consis-
te en los objetos de arte, en los escritos literarios y alin en
las invenciones de carécter nacional sino que va més alld al -
pedir que dentro de una coexistencia pacifica los pueblos en--
tre si respeten las costumbres de los demds pucblos evitando -
el establecimiento de enclaves, de penetracién religiosa y de-~
transculturacién; no basta pues a mi juicio una coexistencia -
pacifica sino que es necesario el convencimicnto de que debe -
haber entre los pucblos convivencia y de ese modo lograr que -
se preserve el patrimonio cultural de cada pueblo y se respe--

ten las tradiciones y costumbres.

Al respecto ya se han hecho algunos avances declarando -~

ciertas zonas arqueolégicas o ecolégicas patrimonio de la huma
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nidad.

Otro problema que es por demds importante abordado por la
Conferencia es el de la crisis econdmica y la forma brutal en-
que ésta ha ido afectando a la juventud mundial. Si se piensa
que es un problema de aprendizaje veremos que la juventud se -
ha preparado sin objeto sélo con fa inquictud de |legar a te~--
ner un status dentro de la sociedad en que estd inserto y par-
tiendo de la buena fe de que aquellos que dirigen a la socie--
dad estdn conscientes de que la preparacidén académica requiere
de una prdctica y empleo de los conocimientos adquiridos. Es-
doloroso pero la realidad social nos demuestra que la solidari
dad organica que en principio hizo progresar a la sociedad hu
mana se ha convertido en amafiamiento y cada uno de los cen- -
tros de produccién y creacidén de empleo son circulos de hierro
a los cuales no puede penetrarse con tanta facilidad. Ahora -
bien, la tecnologia incluida la cibernética ha producido avan-
ces asombrosos que permiten que el individuo se robotice por--
que basta el adiestramiento inconsciente para el manejo de - -
cualquier maquina para que se fogre la productividad y con - -

.ello la ganancia excesiva por otro lado la sociedad se ha en--~
tregado al dios Mammén debido a que la creamatistica hoy dfa -
domina todos los ambitos de !a economia y se ha suplantado de~
una forma cadética al trabajo por la especulacidn, de tal suer-
te que el joven intuye que si aprende a especular y tiene capa
cidad de acumulacidn no necesita ninguna norma moral religiosa

o inclusive juridica para ser un triunfador en la vida es de--



cir, el Gnico fin dec la existencia humana hoy dfa se reduce a-
la acumulacién de riqueza con el menor esfuerzo; esto naturai-
mente ha producido en la juventud una indolencia generalizada.
Para abatir el problema aungue no para remediarlo el Estado de
be vigilar y regular la creacién de empleos y la distribucién-
de la riqueza sustituyendo el ansia desmedida de poder econdmi

co por el respeto a la ley, fa moral y la paz pGblica

Otro tema importante que aborda la Conferencia econémica-
es de la crisis econdmica y su influencia en la desunidén de fa
familia en rcalidad se aborda el tema de! consumismo como fac-
tor principal de la desunién Familiar el esposo y la esposa ya
no compiten como en la época del romanticismo por ver quién es
mds comprensivo y amoroso sino que se establece un desaffo - -
abicrto por probar quién es mas capaz de acumular Ja riqueza y
por medio de esta capacidad lograr la hegemonia del hogar el-
hombre no logra superar sus problemas freudianos y no asume su
pape!l rector de su familia porque se siente frente a un ser -
que no es su compafera sino su competidor la mujer por psicolo
gia social mira al! hombre como un mal necesario en su vida y -
cuando logra la independencia econbémica quiere también la [ji--
bertad sexual que suele convertirse en libertinaje en este am-
biente fos hijos llegan a constituir un verdadero estorbo para
el disfrute de fa vida conyugal y como no se tienen conviccio-
nes firmes los problemas inmediatos sustituyen a los grandes -
problemas verdaderamente importantes como es el fin de fa con-

servaci én de un hogar sélido y como se expresa en la Conferen-
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cia la juventud se desconcierta y opta.por e! nihilismo y fa -
violencia con ello se disuelve la sociedad y en la bisqueda -
natural dc la afirmacién de la personalidad surge el fendmeno-
de las bandas y del pandillerismo y como corolario la drogadic
cidén como forma de ecscape a una realidad que no es aceptada -~
por la juventud en su yo profundo. Al respecto deberia insta-
larse por personas responsables o en las mismas escuelas ya -
existentes materias que ahora se han olvidado y que se impar--
ten como superfluas como es la enseifianza de {a moral, el dere-
cho y la filosoffa pero no como ahora se ha hecho una educa--
cién de escaparate sino como un nuevo sistema para replantear-

un programa de vida social adecuado a las circunstancias.

La crisis econdmica ha repercutido también de manera dra-
matica en el abandono de los ancianos en todas las latitudes -
alin en los palses ricos como Estados Unidos los ancianos su——
fren de soledad aislamiento e indjferencia esto se debe prin-
cipalmente a que llenaron su tiempo sin prever el futuro pues-
a partir de los afios 60 se quebrd el régimen de {a seguridad -
econdémica politica y socialmente y sobre todo econdmicamente.-
Los ancianos se encontraron de pronto con un mundo que no com-—

.
prende que confunde su estructura mental porque los objetos -
de la tecnologia ¥ los sistemas econdmicos ocuparon e! lugar -
de los sentimientos y de la moral es un mundo de guerra de com
peticidén, en la cual el darwinismo mas acendrado es el signo -
de los tiempos y aquellos que pensaron recoger el fruto de sus

trabajos se encontraron de pronto con que no hay cosecha se lo
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llevéd todo el cambio brusco de los sistemas econémicos moneta-
ristas el snobismo y la falta total de sentimiento afectivos.-
Tal vez este problema también tenga alguna puerta de salida -
si |ps ancianos se niegan a aceptar que son seres pasivos ¢ in
defensos recuérdese que Tomas Alba Edison empezd sus estudios-
de boténica a los 70 afios de edad hay que convencer a los an--
cianos que en el mundo actual no hay reposo, ninguna tarca es-
t& terminada y que ¢! precio Gnico de no vivir en soledad es -
la tolerancia y la aceptacidn del resto de los seres humanos -

tal y como son.



133

Se comenta también en la Conferencia que e! armamentismo-
y paralelamente las guerras recgionales son la causa de la gran
crisis ccondémica que se gastan al afio 500,000 millones de déla
res en la fabricacién de armamentos y sin embargo 800,000 mi--
llones de seres humanos en el mundo padecen hambruna, desnutri
cidén y enfermedades endémicas dentro de un contexto geopoliti-
co la guerra tiene dos aspectos uno puramente econdmico; e! -
sistema capitalista con su economia dirigida con su estrategia
de enclaves econdémicos y con su moral! social gastada hecha ma-
no de las armas para defender sus intereses y procura a toda -
costa que se vea como natural la explotacién de fas grandes ma
sas por las élites se fomenta el racismo y los atavismos endo-
gdmicos y sc aplica en todas las latitudes en donde surgen mo-
vimientos. de liberacién nacional la tactica del anti héroe, el
ocultamiento de la verdad en los medios de comunicacién masiva,
la tripulacién de la noticia en la difusién de los aconteci- -
mientos mundiales y el fomento del maniqueismo dividiende a la
sociedad humana en buenos y malos para justificar su soterrado
deseco de conservar sus intereses econdmicos a costa del hambre
de los pueblos sojuzgados. Para ello se las ingenian, volvien-
do a las teorias de Marshal Mac’Lluhan reclutando desocupados,
criminales de profesidn y resentidos de los pueblos subdesarro
lfados como mercenarios creandoles la ilusién de que vivirén -
en el paraiso una vez que terminen con el sistema imperante en
su pais esto ha producido un fascismo indiano con dictadores -
manipulados como en el caso de Chile y otras naciones del cono

sur de América Latina. Para abatir este problema es necesario
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que los pueblos vuelvan a ensimismarse como entidades indepen-

dientes de acuerdo con su propia idiosincracia es decir, que -

tal vez tenga que realizarse lo que dijera el eminente sociélo

go Gumplowickz una lucha de razas como un mero incentive de -~

afirmacidn ctnogréafica.



Se habla también en la Confercncis acerca de la crisis po
litica mundial en relacidn con el medio oriente es en realidad
.preocupante el problema Arabe e Israeli y aunque carezco de -
las dotes de historiadora trataré de hacer un breve anélisis -

histérico que a mi juicio es la causa principal de este con- -
flicto.

Isracl es un pueblo que fue en el principio eminentemente
religioso un pueblo pacifico amante de! progreso desprendido -
de la regidn de los caldeos unos 3.000 mil afios antes de Cris-—
to fuec perseguido porque en {a regibén de la Mesopotamia impera
ban las guerras entre caldeos y asirios entre medos y persas y
entre persas y griegos en este clima de constantes guerras el
pueblo de lsrael fue sometido muchas veces por aquellos que lo
graban imperar de tiempo en tiempo hasta que por fin; Tito Li-
vio en el afio 70 de nuestra era arrasé con la ciudad de Jerusa
1ém y dispersé a los judfos por todo el mundo y éstos para no-
olvidar sus rafces nacionales se pusieron como apellidos los -
nombres de las regiones de donde habfan sido deportados y se -
aferraron a un mesianismo que los llevé hasta hace poco a con-
servar su unidad racial y religiosa pero junto al judaismo na-
ci6é en la primera guerra mundia! el sionismo pretendiendo que-~
la hegemonia de Europa en particular y dgl mundo en general -
deberia de estar en poder de los judfos y ahora en el mismo -
Israel hay dos épiniones encontradas la de los sionistas ateos
que quieren el triunfo por la fuerza de las armas y la de los-
fundamentalistas Hebreos que quieren a base de paciencia sopor

tar sus viscisitudes hasta l|legar al momento culminante en que



;enga el Mesias a salvar a su pueblo y como los territorios en
que vivieron los judios han sido ocupados durante siglos por -
los palestinos esto ha producido la guerra Arabe Israeli que -
se¢ ha complicado con la intervencién de los Estados Unidos b~
sicamente por las grandcs empresas petroleras norteamericanas—
establecidas en la regién y porque gran parte de los pafses -
arabes tienen grandes inversiones en los Estados Unidos y en -
parte de los pafses de Europa y conservan a su pucblo en cier-
to grado de ignorancia para seguir dominando con el sistema -
teocritico de los jeques. Si los arabes lograran olvidar sus-
di ferencias polfticas y econbmicas y cobraran una conciencia -
religiosa y cultural como en otro tiempo sucedidé con los ju- -
dfos es indudable que podrian coexistir unos y otros porque la
historia no registra en el Medio Oriente un solo caso de con--

frontacidén por cuestiones de carécter religioso.



El problema Turco-Chipriota que mis bien es un viejo pro-
blema Grego-Turco es también analizado en esta Conferencia y .-
en realidad fo que se da es una confrontacién verba! esgrimien
do cada uno por su lado razones para justificar la propiedad -
territorial de {a isla de Chipre pero este problema al igual -
que el Arabe-Israeli tiene sus raflces muy profundas en la his-
toria antigua de ambos pueblos Turquia es un pais relativamen-
te moderno en fa historia del Medio Oriente pues segin fos his
toriadores mis conspicuos este pueblo se formé por una inva- -
sién de la tribu de los selyGeidas perteneciente a la raza mon
gol que se asentaron en la antigua Persia e invadieron Anato--
fia en el siglo XI formando mas tarde el imperio QOtomane y que
como es natural se extendié hasta fa penfnsufa de los Balkanes
expulsando ademds de Bizancio a los restos que gquedaron del an
tiguo imperio romano de oriente auspiciado por los griegos y -
con una cultura greco-cristiana. Esto encond el odio entre -
Grecia ¥ Turquia a tal g}ado de que los turcos durante mucho -
tiempo dominaron Grecia pero al alcanzar su independencia los-
griegos trataron de ocupar las islas adyacentes a la peninsula
con la idea de volver a establecer en la region la cultura - -
griega pero es el caso que la isla de Chipre aunque habitada -
por muchos griegos pertenecfa a la jurisdiccién de la Repibli-
ca de Venecia con la cual los turcos cstuvieron en guerra y.es
tablecieron en una parte de esta isla una base naval y asf en~-
el afo 1960 se declard a la islta de Chipre por ‘las Naciones -~
Unidas Estado independiente pero con una poblacién mayoritaria
de griegos se produjo asi el problema Turco-Chipriota que en -

concepto sélo se podria solucionar a corto plazo estabfeciendo
p



un status independiente para la parte griega de la isla y otro

para la parte Turca.

La tecnologia y la contaminacién es otro de los problemas
que se plantca en la Conferencia. Esto me recuerda una frase-
del sociéloge Augusto Comte "cuando el hombre inventé la prime
ra méquina empezd a vivir en el infierno porque tuvo que des--
truir el paraiso que le rodeaba”. Desgraciadamente debemos -
aceptar que en gran medida la tecnologia moderna es hija de la
guerra desde la primera guerra mundial y aln antes se tuvieron
que inventar los alimentos enlatados para alimentar a los ején
citos que combatian fuera de su pais se modernizé el transpor-
te aéreo a tal! grado que los aviones en la actualidad recorrecn
grandes distancias en muy corto tiempo las comunicaciones ina-
fambricas avanzaron tan asombrosamente que el satélite v el -~
transistor hacen posible que podamos ver el mundo desde nues--
tros hogares por el ojo de la televisidn la energia atdémica -
que los alemanes descubrieron a partir de! deuterio y de la -
aplicacién tedrica o practica de la ley de la refatividad y la
ciencia del quantum en la fisica junto con la revolucidn verde
a partir de la guerra bacterioldgica produjeron el asombroso -
progreso que ahora tenemos en el mundo aunque mal repartido y
peor aprovechado los objetos de la tecnologia por una ley uni-
versal de la fisica no se han podido aprovechar en forma total
y los residuos son arrojados a la atmésfera a los rios a los -
mares y al subsuelo envenenando el ambiente o habiticulo so- -
cial del hombre de ahi que en los pueblos subdesarrollados --

aprovechando su necesidad econémica los palses con grandes im-



perios monopolistas instalan sus industrias mas contaminantes;
bien porque sean obsoletas o porque estén en una etapa de ensa
yo y se niegan a experimentar en sus propios paises por el pe-
ligro consabido. A este respecto yo pienso que la tecnologia-
antes de ser implantada deberd ser debidamente analizada por -
las necesidades de cada pais y en caso de tener que establecer
alguna industria con alto riesgo de contaminacién deberia lle-
varse a los desiertos que son los lugares mas idéneos porque -
causarian menos perjuicio a los habitantes ademés en los pué——
blos en desarrollo para iniciar el takeoff no es necesario y -
si perjudicial implantar tecnologfa en forma indiscriminada -
por ejemplo, es preferible importar automdviles y tener una f4
brica de tractores y maquinaria avanzada para la agricultura,-
consumir en un acto de protéccionismo ecoldgico y econdmico lo
que se produce en el pais en vez de importar o producir a base
de industrias contaminantes como en el caso de la industria -
del vestido y de los aceites comestibles y la alimentacién del
ganada. El tréansito que tanto contamina se resolveria hacien-
do eficientes y cémodos los transportes colectivos ademés de -
seguros y por ultimo una colonizacién racional que permitan -
que por cada determinado nimero de habitantes se conserve una-

drea intermedia para la produccién agropecuaria de cada zona.



La cooperacidn cultural y la coexistencia pacifica es - -
otro de los temas ¥ el Gltimo que se trata en cesta Conferencia
En realidad el viejo concepto de los gricgos de que la polis -
deberia de ser libre, autosuficiente y feliz ya es cosa de la-
prehistoria la geopolitica nos dice que antes de la tecnologia
moderna los pucblos se protegian situandose en lugares estraté
gicos como valles coronados de montafas, erigiendo fortalezas-
en los terrenos mas elevados y aln amurallando las ciudades no
sélo para evitar las invasiones producidas por el ansia de con
quista y rapifia sino también para proteger sus costumbres sus
tradiciones y su cultura en general de la penetracién extranje

ra.

Después de la segunda guerra mundial las fronteras natura
les ¥y adn las artificiales dejaron de ser eficaces los medios-
masivos de comunicacién penetran en el espacio de cualquier na
cidén |legando hasta los hogares mismos de los ciudadanos el -
transporte aéreo une a los pueblos y los desune también sin -
que se pueda evitar su penetracién pero en fin vivimos en un -
contexto cosmopolita donde ninguna cultura puede jactarse de -
ser pura y auténtica hay una influencia reciproca de culturas-
y de costumbres pero naturaimente los pucblos que poseen la al
ta tecnologia penetran agresivamente en los pueblos menos desa
rrollados matando muchas veces la cultura local regional o na-
cional de un pueblo a este respecto la Conferencia acordd que-
se establezca un sistema coherente de cooperacién cultural en-
tre los pueblos exento de mercantilismo y de politica para que

de esec modo el intercambio cultural sea més bien un método efi
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caz para que los pueblos se conozcan entre si se comprendan ¥
puedan coexistir a un mismo tiempo culturas diferentes de una-
manera pacifica.sin tratar de establecer enclaves econémicos —

o hegemonfas de caracter cultural.
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Introducciédn al Capituloe V.

En e! presente capitulo se realizarad una breve introduc~-
cidén def tema: "lIntervenciones y gestiones de México"” y de sus

respectivos subtemas.

Es asi, en este capitulo quinto, que se verd un resumen -
esencial y se harén breves comentarios sobre todos los aspec--
tos mds importantes respecto de las intervenciones y gestiones
de México a nivel internacional; se trataran los aspectos de -
mayor relevancia de dichas intervenciones, ademis de realizar-
un esbozo del! contenido de cada uno de los incisos que forman-

este capitulo.

También se comentard algo sobre las reuniones y conferen-
cias que se llevaron a cabo; asimismo, se dird de manera sucip
ta, determinadas cuestiones referentes a esas reuniones y, de-
sus detalles y problemas técnicos, culturalds, econémicos, so-
ciales y educatives que se tratan en las mismas; sc mostrard -
et alcance de tas principales Fecomendaciones formuladas y de-
los proyectos que se pretenden trasladar a la rcalided de las-

sociedades internacionales.

Se habiard de los planes existentes para ta extensién y ~
"mejoramiento de fa cultura, de la comunicacidn y de la educa--
cidon. Y México, a nivel internacional ha contribuido de forma

muy valiosa en sus intervenciones en las sesiones celebradas,-
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pues les did un respaldo bastante sélido a las mencionadas se-
siones, tanto por la categoria oficial de sus representantes -
cuanto por las destacadas condiciones humanas y el conocimien—-
to de los problemas culturales que esos representantes poseen.
En sus conferencias se tratan las distintas etapas de trabajo-
que desarrollan todas las delegaciones participantes, y se exa
minan los avances conseguidos en los que los gobiernos interna
cionales decidieron emprender y se podrd apreciar sobre una ba
se de datos y de informaciones objetivas las etapas desarrolla
das, los éxitos y los posibles desaciertos, se sefialaran los -
siguientes planes y objetivos y los medios m8s convenientes pa
ra poder alcanzarlos en subsecuentes conferencias, todo lo an-
terior, es respecto de! desenvolvimiento de las difercntes se-

siones realizadas.

Ahora en relacién con el subtema denominado ”“Conferencia-
de! Comité Consultivo Intergubernamenta! del Proyecto Princi--
pal de Educacién Mex., marzo 1960”, sc puede decir que, en esa
reunidn el Comité Consultivo Intergubernamental llevd a cabo -
su tercera conferencia en los dias de! 14 al 19 de marzo de -~
1960, en la que participaron delegados internacionales de di--
versas instituciones importantes. Béasicamente esa Conferencia
tendrd como objetivo tratar lo relativo a la educacidn prima--
ria y sus primordiales aspectos; de los incrementos de los pre
supuestos de educacidn para lograr una mayor expansién de fo -
que la educacién primaria; se hablard del impuliso que le dan a
ese tipo de educacidén algunos pafses, que pretenden realizar -

proyectos extensos de desarrollo social y econémico. Se dira-
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algo referente a la intervenciédn de la UNESCO y las activida--
des que realiza en su aspecto muy general, son entre otras: LI
programa de becas, la formacién de dirigentes y especialistas~
en educacién a través de las Universidades Asociadas, etc., -
otra cuestibén tratada es la evaluacién del proyecto principal;
el financiamiento de la educacidn; la asistencia técnica; for-
macidn de dirigentes de la educacidn, etc., A continuacién -
analizaremos algunas cuestiones sobre el subtema ”Ffondo inter-
nacional para la promocién de la cultura 1974”, en este inciso
se desarrollaran los aspectos més relevantes de dicho fondo in
ternacional, se veran cuales fueron las razones para que se -
creara, cual es su naturaleza, sus objetivos, la manera en que
estd estructurado, quienes son sus beneficiarios, con que re--—
cursos cuenta, cuales son los montos y categorias de las con--
tribucienes, la forma en que se opera, y demds detalles que lo
gran que coopere en las actividades internacionales que tienen
como objetivos principal el de proyectar decididamente a la -
cultura, en todos sus niveles y apoyar esa proyeccién totalmen

te.

Y asi e! fondo internaciconal tiene el objetivo de promo--
ver activamente a la cultura para lograr una mayor calidad de
vida. Con su proyeccién y actividades, da auxilio importante-
a las colectividades a efecto de obtener, un mejor desarrollo-
en todas sus posibilidades de creacidn cultural, ademés ‘de ha-
cer una adecuads promocién de ayuda cultural, que consiga una-

existencia verdadera de paz. -

’
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Y del subtema “Declaraci 6n de México, V, Conferencia Re~—
gional de la UNESCO 1980, se pucde afirmar que esa declara~ -~
cidén de nucstro pafs, fue producto de una Conferencia Regional
de Ministros de Educacién y de Ministros encargados de la pla-
nificacidén econdémica de los Estados Miembros de América Latina
y de! Caribe y que éue convocada por gquinta ocasién por la - -
UNESCO. Esa reunidn tuvo como consecuencia la existencia de -
un mayor consenso al que han arribado los gobiernos de Latino-
américa, en la que se hablard de distintos problemas y sus res
pectivas formulaciones de solucién, en todas las situaciones -~

de la educacién que involucran a esos paises que conforman es—

te continente.

También se hablard de varias posibi lidades que se pueden—
volver acciones concretas en relacién a los puntos bésicos de-
dicha declaracién. Y que hay determinados detalles, en los que
existe una nueva etapa en el mundo, en que se puede dar una -
afirmacidn solidaria de la cultura en general y que haya mejor
entendimiento entre los pafses de la regidn, y asi se logre la
anhelada paz social. Se tratard algo respecto a la necesidad-
que hay de que una nacidn necesita tener un buen desarrollo, -
solamente si toda su poblacidén es debidamente informada para -

que pueda obtener un desenvolvimiento eficaz.

Respecto del subtema "Reunién en Quito 1981”, se dird lo-
méas sobresaliente del mismo y en términos muy generales, en di
cha reunidén se realiza un estudio técnico y un adecuado anéli-

sis en relacidén a las cuestiones esenciales de las polfticas y
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estrategi as de programas nacionales de alfabetizacién y que se
incluye la post-alfabetizacién. Se hablars de algunos aspec--
tos basicos para que se pueda elaborar y desarrollar los pro--
gramas de al fabetizacidén. Y una de las caracter{sticas de esa
reunidn es lograr algunos objetivos como lo puede ser el propi
ciar y favorccer el establecimiento de modalidades de intercam
bio y confrontacién de experiencias ‘e informaciones. AQimiSmo
se desarrollaran los aspectos fundamentales sobre lo que.son -
los antecedentes, los objetivos, la organizacidén, la presenta-
cidn de experiencias nacionales y debate general, fa sintesis~
y debate sobre elementos de estrategia de alfabetizaciédn, sin-
tesis y debate sobre ponencias especiales, métodos, medios y -
materiales en estrategias de alfabetizacién etc., con lo que -
se dard una visién brevemente resumida de lo que fue la reu- -
nidn en Quito, Ecuador en 1981.

Y para terminar de expresar algo referente a la introduce
cién de este capitulo quinto, sc pueden afirmar determinadas -
reflexiones sobre el subtema "Reunidén del Programa Internacio-
nal para el desarrollo de la comunicacién . . . Méx., Acapul--
co, 19827; en esta reunibn el Consejo Intergubernamental del -
Programa Internacional para el Desarrollo de !la Comunicacién,-
ilevé a cabo su segunda reunidn en Acapulco (México), en 1982,
en esa reunién se realizd -un estudio sobre determinados docu--
mentos que fueron preparados por la Secretaria, con el objeti-
vo de darle a los participantes algunas informaciones sobre =~
los antecedentes y documentos para su estudio. También se ha-

bla sobre la posibilidad de admitir a la reunién, la inclusién
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de todas las organizaciones relacionadas con la comunicacidén -
que mantienen relaciones con la UNESCO, las organizaciones fi-
nancieras de! tipo de los bancos y funciones internacionales y

regionales, etc.

Entonces, en esa reunién el Consejo habia dicho que la ta
rea mas urgente era la movilizacidn de los recursos que po- -
drian hacer operacional uno de los principales programas que -
se iban a realizar en esa reunidn, por eso se decidié que, se-
tenfa que aprobar ciertos proyectos y emﬁezar a realizarlos -
dentro del Iimite de los recursos de que se disponga, y que -
mis adelante sc decidia cuales serfan las prioridades, necesi-
dades y criterios y con esto se tendria la base con la cual el
Consejo podria organizar los respectivos trabajos que se lleva
rd a cabo. Asi, entre otros temas, se desarrollaran los refe-
rentes a un estudio concreto del financiamiento y los recursos
y de saber cuales seraén las prioridades y criterios para la se
leccidn de proyectos. Ademds existen muy diversas cuestiones—
basicas e importantes, de las que se tratard mds adelante y de

manera general.
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CAPITULO Vv

INTERVENCIONES Y GESTIONES DE MEXICO

V.1.- Conferencia del Comité Consultivo Intergubernamental del

Proyecto Principal de Educacibén Méx. Marzo de 1960.

Respecto de este capftulo hago una pertinente aclaracién-
en el sentido de que hay muy pocas consideraciones que hacer -
ya que sc trata mis bien de un andiisis cuantitativo acerca de
las intervenciones y gestiones de nuestro pais en el seno de -
la UNESCO y particularmente de logros obtenidos durante la ges
tién del maestro Don Jaime Torres Bodet. Es por ello que en -
lo que aparecerd en los puntos subsiguicentes no son mis que -
una recopilacién de datos fidedignos acerca del tema de que se

trata:

Después de la intervencibén de México en la Conferencia de

1960 logrd a nivel internacional:

A).- E! aumento de alrededor de cuatro millones de nifios-
en la matricula escolar, desde 1956, la creacién de noventa =
mi | nuevas plazas de maestros y el considerable incremento de-
los presupuestos de educacién, constituyen la demostracibén mis
expresiva del esfuerzo desarrollado y del extraordinario éxito
logrado por los paises latinoamericanos en la expansién de la-

educacidn primaria.
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B).~ En Argentina: La adopcién del Estatuto Docente, que-
incluye, entre oﬁros, el ingreso y ascenso peor concurso, asegy
ra la estabilidad, prevé bonificaciones por antigiedad y la ju
biladién a los 25 afios de servicio, sin !imite de edad; y la -
asistencia de m&s de 2.800.000 nifios a las escuelas primarias~
gracias a las medidas tomadas en favor de la expansién de los-

servicios educativos.

C).- En Bolivia: Ef aumento de las sumas destinadas a la-
educaci 6n hasta un 32% del Presupucesto nacional y el aumento -
considerable (22%) de la matricufa escolar y del nimero de ~ -

maestros (27).

D).~ En Honduras: La responsabilidad asumida por el Esta-
do de costear los sueldos de los maestros, que estaba a cargo-
de los municipios, el establecimiento escalafén del magisterio
y el programa de la educacidn comunal.

E).- En México: La iniciacién de un plan nacional de edu-
cacién primaria de once afios; de un programa de distribucién -~
gratuita de textos escolares; ¥y de un plan de instalacidén de -~
edificios escolares prefabricados, ¥ el incremento de los benc
ficios y garantias de los trabajadores de la educacién asi co-

mo de sus sueldos y condiciones de seguridad social.

En Pard: E! notable impulso dado a la educacién primaria~
y, particularmente, a los ndclecos escolares campesinos y a los

Institutos Experimentales y la preparacidén de un plan de deso-~



rrollo integral de la educacién.

Estos son a mi juicio los logros més importantes y efecti
vos que se obtuvieron en la UNESCO por gestiones de nuestro -
pals en la Conferencia de 1960 y que prueban en alguna medida-
que si esta concertacién puramente cultural se llevara al pla-
no politico y econdmico se acabarian todos los problemas de -
América Latina en particular y adn se abatirian la miyor parte
del probiema de todo el tercer mundo cjemplo de ello es la co-
munidad econdmica europea que sc inicié modestamente con ei -
Tratado de Yaunde, y se perfecciond en 1960 con el Tratado de-
Roma; hay que hacer notar empero que traté América Latina de -
establecer una Alianza parecida con la “Alalac” (Asociacién La
ting Americana de Libre Comercio), y el "“Pacto Andino” que era
este Gltimo un simi |l del ”Benelux”, que desgraci adamente no tu
vieron el funcionamiento apropiado debido a que no se logré: -
Desterrar los enclaves econdmico regionales de los Estados -
Unidos, independizarse tecnoldgicamente, y por Gltimo, liberar
se del mercado cautivo de materia prima y de las polfticas de-

penetracidn.
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‘V.2.- Fondo lInternacional para la promocién de la Cultura

1974

Creacidén del Fondo

Durante una Conferencia celebrada en julio, bajo los aus-
picios de! Gobierno de Jamaica, de la Universidad de Las In~ -
dias Occidentales y de la UNESCO, fue lanzada por primera vez- )
la idea de crear un "banco”, que lta UNESCO podria poner a dis-

posicién de sus Estados Miembros.

Algunos meses después, la Conferencia Intergubernamentali-
sobre los Aspectos Institucionales, Administrativos y Financie
ros de las Politicas Culturales, organizada en Venccia por la-
UNESCO, rccomendd el estudio del proyecto de un Fondo concebi-
do, como un organismo financiero y auténomo de la UNESCO en fa
vor del desarrollo cultural. Mas tarde, a peticidn de la Confe
rencia General, en su 16a. reunidén, el Director General de la-
UNESCO confidé la preparacién de un estudio sobre el financia--
miento del desarrollo cultural al! Sr. Felipe Herrera, ex-Presi

dente del Banco iInteramericano de Desarrollo.

Bajo su presidencia y en cumplimiento de una resolucién -
aprobada por la Conferencia General, en su 16a. reunibn, un -
grupo de trabajo compuesto por especialistas de financiamiento
internacional y desarrollo cultural emprendid trabajos y ges--

tiones con vistas a la creacidn de un "Fondo Internacional pa-



ra la Promocién de la Cultura bajo la égida de UNESCO”, y estu
dié los medios y modalidades necesarios paravponerlo en practi

ca.

Ese proceso se tradujo en noviembre de 1974 en la aproba-
cién por la Conferencia General, en su 18a. reunidn, de una re
solucién (18 €/3-322), relativa a la creacién del Fondo y la -

aprobacién de sus Estatutos.

Naturaleza del Fondo

Primer mecanismo internacional especfificamente consagrado
al financiamiento del desarrollo cultural, el Fondo dispone de
un vasto conjunto de posibi lidades que le permiten intervenir,
seglin el caso, como "banco cultural”, organismo de asistencia~-
téecnica e intelectual, organizador de actividades de promocién
o administrador de fondos fiduciarios, por medio de inversio--

nes, préstamos, subvenciones o participaciones.

La concepcidn del Proyecto de creacién del Fondo ha res--
pondido a la preocupacién de obtener la mayor flexibilidad ope
racional y la mejor economia en el uso de los medios de accién.
Los gastos de gestidn estan reducidos al minimo gracias al. apo
yo de los servicios administrativos y técnicos de la UNESCO. -
Adem&s, la accién del Fondo puede ser completada por otras or-
ganizaciones intergubernamentales o no gubernamentales, regio-

nales o internacionales, plGblicas o privadas.
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Objetivos

Los rccursos del Fondo se destinan a promover: las cultu-
ras nacionales, los valores que esas culturas encarnan y las -
formas que expresan su autenticidad y su personalidad; la crea
cibn artistica en todas sus formas, re;petando la autonomia y-
la libre expresidn; la cooperacién cultural, regional e inter-

nacional.

Estructuras

La gestién del Fondo corresponde a un Consejo de adminis-
tracién qué goza de una amplia autonomia intelectual y funcio-
nal dentro de la UNESCO. E! consejo estd compucsto de quince-
miembros designados por el Director General de la UNESCO, por
un periodo de cuatro aflos sobre ta base de una distribucién -
geografica y cultural equitativa, en funcién de su competencia
y teniendo en cuenta e! origen de los recursos del Fondo. Los

miembros de! Consejo son nombrados a titulo personafl.

El Consejo decide acerca de la utilizacién de los recur--
sos, determina los principios que rigen las actividades del -
Fondo y toma todas las disposiciones que estima necesarias pa-

ra formular y llevar a cabo el programa de actividades.

El Consejo instituye un Comité Ejecutivo compuesto por el

Presidente del Consejo y por cuatro miembros elegidos de entre
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quienes lo integran y puede, ademas crear los érganos subsidia.

rios que estime necesarios.

Las personas juridicas y las peEsonas fisicas que no sean
miembros del Consejo, pero hayan aportado recursos al Fondo, -
pueden asistir a las reuniones con voz, pero sin vote. El Con
sejo puede invitar a representantes de las organizaciones in--
tergubernamentales o no gubernamentales a asistir a sus reunio

nes a titule de observadores.

€l Director de! Fondo es nombrado por el Director General
de la UNESCO, previa consulta con el Conscjo de Administracion.
El Director puede concertar contratos con organismos interna--
cionales, regionales o nacionales, plblicos o privados, o con-
personas juridicas o fisicas, a fin de !llevar a cabo las acti-
vidades del! Fondo, y trata de estimular la aportacién de con--

tribuciones voluntarias y de toda otra clase de recursos.

Los gastos de funcionamiento del Consejo de Administra- -
cién, del Comité Ejecutive y de todo drgano subsidiario, asi -
como los gastos de personal, se sufragan con cargo a los recur

sos del Fondo.

Beneficiarios

Los beneficiarios de! Fondo son: los organismos pablicos,

nacionales y regionales, especificamente encargados de la pro-
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mociédn decl desarrollo cultural, a los que el Fondo puede apor-
tar un complemento de recursos intelectuales, Ffinancieros o -
técnicos; los organismos privados cuyos objetivos concuerden -
con los del fFondo y cuyas actividades contribuyan a la promo--
cién de la accién cultural y de fa creacidén artistica; las per
sonas fisicas y, en particular, los artistas creadores (en for

ma individual o asociados en grupos profesionales).

Las actividades del Fondo se extiende al conjunto de los-
Estados Miembros de la UNESCO, entendiéndose que no puede, en-
ningin caso, asumir las responsabilidades nacionales ni inter—

nacionales a menos que los interesados lo soficiten.
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V.3.~ Reuniones del Sector Educativo celebrado en 1977 a 1982

en {os que México participd.

En este punto me he de concretar exclusivamente a resumir
cuantitativamente y como mero dato estadistico {as Conferen- -
cias y Reuniones en que México participdé y que cémprende el pe
riodo entre 1977 a 1982.

“Reuniones del Sector Educacional celebrado en 1977 a -

1082 y en las que México participd.

Ao ’ Reuniones . Participantes
1977 8 18
1978 i 4 6
1979 12 34
1980 4 5
1981 13 22
_1082 : 5 21

Total 46 106
Reuniones del Sector Ciencias Exactas y Naturales de .~ -~
1977 ~ 1982 y en las que México participd.

Reuniones Participantes

16
28
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"Reuniones de! Sector Ciencias Sociales celebradas en ~ -

1977-1982 y en las que México ha participado.

Afio Reuniones Participantes

1977 --- - -
1978 .- -

-
0
]
[=]

[SET.

1982 85' 7

Conferencia Mundial sobre Politicas Culturales

Afo Reuniones Participantes

1977
1978
1979
1980
1981
1982
Total

4
5
2
6
i
0

2

38

-
mlN.—th#N

Reuniones del Sector Derecho de Autor celebrado de 1977 -

1982 y en las que México participé.

Afio Reuniones Participantes
1977 7 26
1978 10 32
1979 12 35
1980 6 11
1981 9 17
1982 1 1

Total 45 122
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Conferencias Generales y Reuniones de otros sectores en -

que México participd entre 1977-1982,

Afio Reuniones Participantes
1977 2 2

1978 1 12

1979 2 2

1980 2 21

1981 2 5

1982 1 1.
Total 10 43

Resumen

Total de Reuniones 1977-1982: = 156

Total de Participantes 1977-1982: 403
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DISCURSO INAUGURAL

MIGUEL DE LA MADRID HURTADO
México, D. F. a 4 de Diciembre de 1979

“Planear y Educar, sefiores asambleistas, constituyen en -
realidad dos aspectos de un mismo propésito. Unirlos es, por-
supuesto, la condicién indispensable para comprenderlos y, en-
consecuencia, para entrar en el camino de solucidén de los pro-
blemas que implican. Planear la educacién de un pafs tiene que
formar parte de un proceso mas amplio; la planeacién global de
su desarrollo. La planeacién, para ser cfectiva, ha de ser in
tegral y comprender dentro de ella, en alto grado de importan-

cia, el conjunto de los problemas educativos.

"En México aspiramos, como ha expresado reiteradamente el
Presidente Lépez Portillo, a una democracia que no sdlo com~ -
prenda la igualdad de oportunidades sino, fundamentalmente, la
igualdad de seguridades. En este orden de ideas, concebimos -
la educacién como el esfuerzo social, capaz de crear las condi
ciones de aprovechamiento auténtico de las oportunidades gene-
rales por el desarrollo social. La educacién es compromiso =~
esencial de igualar capacidades y hacer efectiva la justicia -

distributiva y la social-.

Cuando e! artfculo tercero de la Constitucién Mexicana de
fine los criterios que deben orientar la educacién que imparte
el Estado, asigna a la educacidn el objetivo de desarrollar ar

ménicamente todas las facultades del ser humano y define a la~
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democracia no solamente una estructura juridica y un régimen -
politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo. Armonfa
y equi librio son, asi simulténeamente, nuestra forma de enten-
der ¢l desarrollo, y el doble objetivo de nuestra estrategia -

econbmico y social.

La reforma emprendida por la administracidn actual en el-
orden econdmico, se caracteriza por un cambio fundamental en -
la politica de desarrollo nacional; por una nueva estrategia -
para enfrentar los retos coyuntirales y, al mismo tiempo, por-
sentar las bases que permitan dirigir el desenvolvimiento cco-
némico y social hacia la solucién de los problemas estructura-
les. Paralelamente a la reforma econdmica, se realiza una pro
funda modificacidén de la estructura y el funcionamiento del -
aparato administrativo del sector piblico, con objeto de con--
vertir la planeacidén de un estilo de gobierno, y generar a par

tir de la administracién piblica, un verdadero sistema nacio~--

nal de planeacién. El sistema de plancacién al que aspiramos-

es un sistema participativo ¥y democritico, de los mexicanos to
dos y no sélo del sector péGblico; quec constituya un compromiso
por virtud del cual, cada sector social identifique una tarea-

propia que realizar.

Contamos hoy con una estructura orgénica y funcional que-
nos hard posible avanzar con mayor rapidez en estos propésitos
El Plan Global de Desarrollo, en proceso de elaboracién, debe-

rd ser instrumento y resultado de este sistema que estamos - -



construyendo, ¥y ejercicio permanente de un gran esfuerzo de -~

plancacién de todos los sectores de la sociedad.

A partir de los principios de la Constitucién Mexicana, -
de las definiciones de politica marcadas por el Presidente de
la Reptblica, y con base en las aportaciones de los planes sec
toriales elaborados, el Plan Global debera proponer a la na- -
cidn un nuevo esquema de desarrollo; una nueva estrategia que-
represente un cambio cualitativo en el proceso de crecimiento-
seguido hasta fa fecha. Durante los decenios, México fue ca--
paz de crecer a tasas relativamente altas, pero no logrd elimi

nar totalmente carencias sociales de, amplios segmentos de su-
poblacién. La nueva estrategia pretende un desarrolio arméni-
co y equilibrado que garantice el crecimiento, acompafiado de -
la disminucidn de todas las formas de la marginacidn social. -
Para ello, en el Plan Global se propone cuatro grandes objeti-

vos nacionales.

Reafirmar el destino de México como nacién independiente~
es lo politico, lo econémico y lo cultural.

Alcanzar un crecimiento alto y sostenido.

Garantizar a la poblacién empleo y minimos de bienestar,-
atendiendo con prioridad las necesidades de alimentacién, sa--
lud, educacién y vivienda, y mejorar la distribucién del ingre
so entre las familias, los factores de la produccién y las re-

giones del pafls.
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Los cuatro objetivos se fortailecen y se soportan mutuamen
te; cada uno de e¢llos es indispensable para el logro de los de
més.,

La estrategia que conducc a la obtencién de estos abjeti-
vos se centra en una generacidn masiva de empleos, productivos
y permanentes, como condicidn necesaria para la realizacién -
personal del individuo y e¢s requisito indispensable para que -
tenga un verdadero acceso a los minimos de bienestar. Nuestro
pais ha realizado grandes esfuerzos cn el ambito social. Leos—
gobiernos emanados de la Revolucidn Mexicana de 1910, se han -
esforzado por dar plena vigencia a los principios de justicia-
social que le dieron origen y que fucron consagrados en la - -
Constitucidn de 1917. Sin embargo, rezagos scculares y el ele
vado incremento demografico, propiciado por el mejoramicnto de
las condiciones de vida que generd la accién piblica, no han -
permitido alcanzar los niveles de bienestar desecables, ni en -~

todas las regiones, ni en todos los aspectos sociales.

El campo educativo es, quizé e! mejor ejemplo de cémo las
demandas por este servicio han crecido en forma extraordinaria,
y muestra de los problemas que le han planteado a la nacidn. -
Por una parte, ha sido necesario aumentar los afios promedio de
escolaridad de la poblacién. Por otra, cada die mas imperioso-
ampliar el acceso a los servicios educativos a una proporcién-

mayor de la sociedad.

No dudamos en afirmar que el Estado mexicano ha hecho un-
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gran esfuerzo a estas demandas y que en los dltimos afios, a pe
sar de que el pais ha afrontado problemas econbmicos, este em—
peiio, lejos de disminuir se ha acrecentado. Hace diez afios, -
el gasto educativo representaba el 2.8 por ciento del producto
interno bruto. Hoy csa participacidn casi se ha duplicado y -
se eleva al 5.4 por ciento. E! gasto educativo por habitante-
en este afo, seri, a precios constantes, casi el doble de! de~
1970. La cobertura del sistema educativo por niveles de ense-
fianza, con respecto de los grupos de edad correspondiente, tu-

vo incremento muy significativos en el Gltimo decenio.

Asi, en el nivel primario, de atender a menos del 75 por-
ciento, hemos pasado a mas del 96. En el nivel medio, del 31
por ciento quc significaba la poblacién atendida, hemos llega-
do al 48. Finalmente, en el nivel superior, la cobertura se -
ha duplicado. Este esfuerzo ha significado que el presupuesto
educativo del Gobierno Federal haya experimentado un crecimien
to muy alto en los Gltimos afios, representando mas del 27 por-
ciento de los ingresos corrientes del propio gobierno, en es—-
tos tres primeros afos de la administracidn actual. A los es-
fuerzos cuantitativos, se han sumado los programas para mejo--
rar la calidad de la ensefianza y para aprovechar los instrumen
tos de comunicacién de la era moderna, como auxiliares en el -

proceso de formacién del individuo.

Si aceptamos que los recursos con que cuenta una sociedad
son limitados y, en el caso de nuestros paises, muy inferiores

a los necesarios para resolver los problemas sociales, a corte
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plazo y a! mismo tiempo, debemos aceptar que éstos compiten en
tre si por obtener cada uno, una proporcidén mayor de esos re--
cursos. Dedicar, de los recursos totales de la sociedad, una-
proporcidn pequeiia de los gastos sociales en comparacién con -
la que sc destine a la inversién, entrafa el riesgo dc demeri-.
tar ¢l desarrollo y sacrificar las necesidades de la genera- -
cidén actual. Pero disminuir la inversién productiva signifj-~
ca, en el mediano plazo, frenar el crecimiento econdmico, y -
con ello, afectar la posibilidad de financiar los mismos yas--
tos sociales. Mas emplcos exigen mayor inversién. El creci--
miento econdmico sélo podri obtencrse si la sociedad en su con
Jjunto es capaz-de hacer un esfuerzo especial por incrementar -

las tasas de ahorro, y de ampliacién del aparato productor.

No puede existir duda de que un requisito indispensable,-
no sbélo para elevar el nivel de vida de las mayorias, sino pa-
ra permitir una realizacién integral de! hombre, es hacer del-
derecho al trabajo una realidad. Obligacién ineludible de - -
nuestra sociedad es hacer que el desarrollo se produzca en for
ma armbénica para el individuo y equilibrada para la sociedad -
en su conjunto. Para las personas, porque un desarrollo humano
verdadero debe proporcionar oportunamente y satisfactores en -
todos los 6rdenes. No es posible pensar que quien carece de -
los elementos de la educacién puede desarrollar todas sus po-~
tencialidades, ni exigir de la sociedad sus derechos, ni cum--

plir sus obligaciones con ella.

Pero poco podemos esperar de nuestros empefios por educar-
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a una poblacién que carece de las condiciones de vida minima -
necesaria para aprovechar cabalmente esa educacién; o que no -
tiene la oportunidad efectiva de aplicar sus conocimientos en-
un trabajo que le permita, a través de su esfuerzo, satisfacer
sus necesidadés basicas. Es verdadera que, en rigor, el desa-
rrollo es realizacién de los hombres y no de las cosas; el de-
sarrollo es también obra de cultura, porque implica la incorpo
racidén de fines humanos en la naturaleza y su transformacidén -
mediante el trabajo es en s{ misma parte importante del proce-
so educativo, y oportunamente la realizacidén de nuestras facul
tades.

La sociedad, en suma, requiere de un desarrolio equilibra
do, porque ésta debe generar, mediante el crecimiento econdmi-
ca, los recursos necesarios para sufragar los gastos sociales,
y éstos son, a su vez, indispensables para apoyar una economia
dinmica. Tal es el reto que tenemos que afrontar la comuni--

dad programadora y los educadores en cada pafs.

Esperamos que sus trabajos sean fructiferos, que marquen-
pautas que nos permitan a los paises de la regidn encontrar -
soluciones posibles y reales. México ofrece no sélo su mas ge
nerosa hospitalidad, sino también queremos aprender, deseamos-

que su labor sea fecundamente exitosa”.
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Prequntas y Respuestas

1.- ;Porqué se descarta a los grupos indigenas y a las perso

nas de 50 y mas del programa de alfabetizacién?

La persona de 50 afios no esta descartada del programa, al
no cuantificarios sélo es para tener idea cuantitativa de cuan
tas personas son las que van a querer ser alfabetizadas. De -
las personas de 50 aflos se piensa que no quieren participar. -
Obviamente pueden incorporarse si asi lo desecan. Respecto a -
los indigenas menciond que en México existe un programa especi

fico de educacién para estos grupos.

2.- ;De qué manera han enfrentado el problema de motivacién -

previa?

Se estd trabajando actualmente de varias formas por una -
parte el uso de los medios de comunicacidn masiva (TV), radio-
y prensa), sin embargo esto no es suficiente. Nosotros hemos-
observado que se requiere organizar y reforzar la promocién vy
motivacién directa. Desde el inicio del programa se hacen vi-
sitas domiciliarias y sesiones en las comunidades. Estas Glti

mas son de cardcter recreativo y popular. La experiencia nos -

Seminario regional sobre estrategias nacionales de alfabetiza-
cién en el marco del proyecto principal de educacién en Améri-
ca Latina y el Caribe.- ‘Informe final preliminar.- Quito 19 al

27 octubre de 1981.- Pag. 83
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demostrd que es necesario capacitar a quienes hacen la visita-
domici liaria ya que el primer contacto con el adulto es muy ne
cesario. Al parecer la vergiienza de! adulto para reconocer -
que no sabe leer y escribir es, en nuestro pafs, un impedimen~
to. Agradezco la sugerencia del compafiero de Brasil al intro-
ducir el autodiagnéstico de la comunidad como elemento de moti

vacién previa.

Existen otros elementos de motivacién previa que estdn da
das por el desarrollo del pais. Por ejemplo, se han creado -
700.000 empleos por aflo. La gente quiere aprender a leer y es
cribir para conseguir un mejor empleo. Otro aspecto importan-
te es que en México desde septiembre de 1980 se ofrece la opor
tunidad de tos 6 primeros grados educativos a toda la pobla- ~

cién infantil.

:Qué estd sucediendo? Muchos padres quieren aprender a -
leer y escribir para poder comunicarse con sus hijos en los -

aspectos escolares.

3.~ ;Las metas cuantitativas prefijadas pueden traducir un -

instrumento de presién a las bases?

i Las bases no pueden propiciar su propia meta?

Seminario Regional sobre estrategias nacionales de alfabetiza-
cidén en el marco del proyecto principal de educacién en Améri-
ca Latina y el Caribe.- Informe final preliminar.- Quito 19 al
27 octubre de 1981.~ Pag. 84
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Procuramos manejar las metas cuantitativas adecuadamente.
Por una parte fas metas son neccsarias para'la formulacién y -
disponibifidad presupuestarias. Se ha fijado una meta de ca--
ricter nacional: lograr que 17000.000 de mexicanos de 15 afios-

o mas aprendan a lfcer, escribir y el cédlculo basico y hagan -

uso de estas herramientas. Considerando que un millén es una-
cifra racional. No es una cifra magica, se ha fi jado metas mi
nimas por Estado. En cada Estado se revisaron las metas y se-
les did ubicacién en el tiempo y en e) espacio. Mensualmente-

se revisan los logros y se reprograman las metas y los recur--
sos necesarios. Se ha disciiado e implantado un sistema de in--
formacién articulada desde la base hasta fa coordinacién nacio
nal. Estamos conscientes que la presidn de las metas pueden -
traer desviaciones en los propésitos y falsedades en los resul
tados reportados.

4.- El proyecto de localizacién de demanda cémo funciona?

Fundamentalmente a base de fas visitas domiciliarias que-
realizan los encuestadores los cuales son capacitados y coordi
nados por el organizador regional de alfabetizacién, se prevé-

ta participacidén de mds de 30.000 encuestadores.

Scminario Regional sobre estrategias nacionales de alfabetiza~
cibén en el marco del proyecto principal de educacidn en Améri-
ca Latina y el Caribe.~ Informe final preliminar.- Quito 19 al

27 octubre de 1081.- Pag. 84
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5.~ (Cuénto se le paga a un coordinador de zona?

El coordinador de zona es un trabajador regular del sec-—
tor educativo. Un coordinador de zona atiende la alfabetiza-—

cién de 4 a 5 adultos, recibe un salario mensual de $25.000.00

Con un coordinador de zona colaboran de 20 a 25 organiza-
dores regionales de alfabetizacién. Estos Gltimos apoyan a 15
alfabetizadores aproximadamente y son los encargados de diri-~
gir el trabajo de los encuestadores. Los organizadores no son
trabajadores regulares del sector educativo, tienen contrato -
por cinco meses. Se ha previsto que los organizadores conti--
nlen como promotores (promocién, asesoria, pedagogia, programa
cidén, etc.) de educacidn de adultos en la fase de post-alfabe-

tizacién. Un organizador recibe $ 10.000.00 por mes.

6.~ ;Hay también participacién de la empresa privada en el -

presupuesto estatal?.

El peso econémico del programa recae fundamentalmente en- -
e! gobierno no federal. Los gobiernos estatales y la comuni—-
dad. E! gobierno federal aporta un 80% de los recursos finan-

cieros, los gobiernos y los estados un 20% y la comunidad cola

Seminario regional sobre estrategias nacionales de alfabetiza-
cién en el marco del proyecto principal de educacién en Améri-
ca Latina y el Caribe.- Informe final preliminar.- Quite 19 al

27 octubre de 1981.- Pag. 85




bora con los.locales y muebles. La participacidn de la empre-

sa privada es hasta ahora meramente casual.

7.~ ;De qué manera se hace la capacitacidén por la T.V. y la -
alfabetizacién de los adultos con el uso del mismo me- -

dijo?.

En México se cuenta con experiencias importantes en el -
uso de la T.V. como elemento educativo; la tele secundaria. El
gobierno cuenta con el 12.5% del total de los tiempos de radio
y T.V.. Consideramos a la T.V. como un elemento de ayuda no -
como un elemento totalizador; por otra parte, hemos dicho que-
la capacitacién del alfabetizador sirve para que éstos dominen

el método pero tambjén para motivarios y compromecterlos.

La capacitacién dura 14 dfas habiles, las lecciones son -
de 30 minutos diarios y se realizan dos sesiones de 8 horas ca

da una de trabajo directo con los grupos.

La alfabetizacién con apoyo de la T. V. realiza con bases
simi lares al proyecto anterior. Se proporciona materiales a-
los adultos y la asesoria constante de un “orientador visitan-

te”.

Seminario regional sobre estrategias nacionales de alfabetiza-
cién en e! marco del proyecto principal de educacidn en Améri-
ca lLatina y el Caribe.~ Informe final preliminar.~ Quito 19 al

27 octubre de 1981.~ Pag. 85



8.- ;0ué relacidn tiene el alfabetizador con otras necesida--
des, cudl es la participacién del adulto y cémo solucio--
nan las diferencias culturales entre las distintas comuni

dades?.

Para este aspecto consideramos que la seleccidn de los al
fabetizadores es un elemento importante. Debe ser de la comu-
nidad. Por otra parte el método de alfabetizadores en los tér

minos de su experiencia y contexto.

9.~ ;De qué manera o en qué momento la planificacién nacional

estad respaldando a ta planificacién regional?.

Creo que en buena medida esta pregunta fue contestada en-
fa respuesta que df a la pregunta 3. En las estrategias que -
presenté se mencionaba la participacién de los diferentes nive
les que colaboran con el programa. Trataré de sintetizar. Se
hizo una programacidén nacional al inicio del programa, cada Es
tado revisd metas y recursos y los ubicd en el Gitimo y por lo
calidad o barrio. Se programa mensualmente a partir de la si-
tuacién de cada comunidad, de los logros obtenidos y de las -

metas previstas.

Seminario regional sobre estrategias nacionales de alfabetiza-
cién en el marco del proyecto principal de educacidn en Améri-
ca Latina y el Caribe.- Informe final preliminar.- Quito 19 al

27 octubre de 1981.- P4g. 86



10.- ;Cuando se va a atender a fa poblacién que queda margina-

da de! Pr&grama de Alfabetizacidn?.

El Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos re
cientemente creado, permitiri dar continuidad en instituciona-
lidad a las secciones del programa tanto en los aspectos de al

fabetizacidén como de post-alfabetizacién.

11.- E) Programa en la forma en que fue presentado es muy cos

tosa?.

EJ costo del programa estd obviamente. en funcién de los -
resultados. Cuantificar los resultados no es f&cil. El Presi
dente de !la Republica ha dado al programa de Alfabetizacién el

caricter de prioritario en el sector.

Los costos estimados han sido de dos mi! pesos mexicanos-
por adulto alfabetizado. Creo que al final los costos van a -

ser un poco mayores.

12.- Presentacién de! Sr. Hernin Sotelo sobre la Cruzada Nacig
nal de Alfabetizacidén y la post-alfabetizacién en Nicara-

gua.

Seminario regional sobre estrategias nacionales de alfabetiza-~
cidén en el marco del proyecto principal de educacién en Améri-
ca Latina y el Caribe.~ Informe final preliminar.- Quito 19 a!

27 octubre de 1981.- Pag. 87



173

No podemos hablar de alfabetizacidén y Post-alfabetizacidn
si no es dentro de un contexto de la Revolucién Popular Sandi-

nista.
ANTECEDENTES

Sandino inclufa en su ideario la Alfabetizacidn y el Co~--
mandante en Jefe Carlos Fonseca lo retoma bajo el lema de "en-
sefiarles a leer”. . . de esa manera nos lanzamos a la aventura
mas audaz de nuestra historia: la Cruzada Nacional de Alfabeti

sz
zacton.

La erradicacién de analfabetismo es un proyecto estratégqi
co del FSLN; ya que la manifestacién y la magnitud del fendme-
no social era una condicién y fruto del somocismo y de los re-
gimencs oligarcas. En la plataforma programatica de! FSLN, -~

aparcce la educacién y la erradicacién del analfabetismo.

Alfabetizar es sencillamente democratizar una sociedad  y
dar a las masas populares los primeros instrumentos para la to
ma de conciencia de la realidad explotadora y la lucha por su-

liberacién.

Seminario regional sobre estrategias nacionales de alfabetiza-
cién en el marco del proyecto principal de educacién en Améri~
ca Latina y el Caribe.- Informe final preliminar.- Quito 19 al

27 octubre de 1981.- P3g. 88
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En la realizacién y éxito de ta hazaifa fue determinante -

la participacidén del pueblo organizado.

La Cruzada Nacional de Alfabetizacién se caracterizé y se

hizo realidad por haber contado:

1.- Con la legitimidad de nuestra revolucién, ta indiscu-
tible vanguardia del FSLN y la gran capacidad de convocatoria-

popular.
2.- Con la confianza de nuestra vanguardia en el pueblo.
3.- Con la mistica sandinista de las masas peopulares.

4.~ Con la movilizacidn de las masas populares organiza--

das en la liberacién cultural del pueblo.

5.- Con el empleo de una organt zacidn, una estrategia y -
de una metodologfa de ensefianza-aprendizaje sencilla y coheren
te a nuestra realidad histérica, a nuestra escasez y nuestras-

limitaciones.

Seminario regional sobre estrategias nacionales de alfabetiza-
cidn en el marco del proyecto principal de educacién en Améri-~
ca Latina y el Caribe.~ Informe fina! preliminar.- Quito 19 al

+27 octubre de 1981.- Pag. 89
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La post-alfabetizacidn nace de la Cruzada Nacional de Al-
fabetizacién como una rafz histérica.

Seminario regional sobre estrategias nacionales de alfabetiza~

cién en el marco del proyecto principal de educacién en Amépri-

ca Latina y el Caribe.~ Informe final preliminar.~ Quito 19 al
27 octubre de 1981.- Pag. 89.
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CAPITULO V. INTERVENCIONES Y GESTIONES DE MEXICO

1.~ Conferencia del Comité Consultivo Intergubernamental del-

Proyecto Principal de Educacidén Mex.. marzo 1960.

2.- Fondo Internacional para la promocién de la Cultura 1974.

3.- Reuniones del Sector Educativo celebrado en 1977 a 1982

en los que México participb.

4.~ Conferencia Regional de Ministros de Educaci én México -~

1975.

5.- Declaracidn de México, V. Congerencia Regional de la -

UNESCO 1980.
6.~ Reunidn en Quito 1981.

7.- Reunidén de! Programa internacional para e! desarrollo de-

fa comunicacidn.. Méx. Acapulco 1982.
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CONCLUSI ONES

PRIMERA.-~ Después de la primera guerra mundial se suscita en -
los gobiernos beligerantes la necesidad de unir a los paises -

del mundo para abatir el flagelo de la guerra.

SEGUNDA.- La fundacidén de la venerable instituciédn UNESCO per—
mite vislumbrar que es factible desterrar la ignorancia pero,-
en ese momento, las naciones hegemdnicas pierden interés en -

cooperar con ese organismo.

TERCERA.- Constituida la UNESCO se mani fiestan tendencias de -

paises poderosos para controlar a las naciones atrasadas.

CUARTA.~ El ilustre mexicano Jaime Torres Bodet advirtié en -

la UNESCO un acendrado sentido de discriminacién racial.

QUINTA.- Es objetivo central en la UNESCO, desde sus inicios, -

lograr que los pueblos se entiendan, por medio de la educacidn.

SEXTA.~ E! intercambio cultural y tecnoldgico entre las nacio-
nes se llevarfa a cabo en un marco de absoluto respeto, cual--

quiera que fuese la magnitud de las naciones.

SEPTIMA.- Los gobiernos de las naciones colonialistas se mos--
traron reacios a tratar de igual a igual! con las naciones que-

adquirieron su libertad.
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OCTAVA.- Los paises desarrollados no estéan dispuestos a coope-
rar en la erradicacién del anal fabetisma pues ello implicaria-

que los pueblos y etnias pudiesen llegar a rebasarlos.

NOVENA.- E! egoismo de los ricos auspicia programas incomple--
tos que no cubren, como pudiera ser, las necesidades de la re-

gidén a la que se destinan.

DECIMA.- Las presuntas innovaciones implantadas para favorecer
el desarrollo cducativo no respetan io positivo de los viejos-
programas, con el agregado de los adelantos cient{ficos, sino-~

que siembran confusidén y borran lo gque sirve al individuo Gtil.

DECIMA PRIMERA.~ Se fomenta la idea indebida, deformativa de -
la juventud, en cl sentido de que cada generacién debe inven--
tar su mundo. Con esto se ensancha una brecha generacional -~

que impide ¢l desarrollo de los puecblos débiles.

DECIMA SEGUNDA.- La formacién de 1a UNESCO es un acierto pues,
la expansidn cultural es un paso adelante para los pueblos pos’

tergados del mundo.

DECIMA TERCERA.- Dividir la sociedad en razas, como han preten’
dido las naciones hegemdnicas, impide el entendimiento entre —-

los pueblios, lo que es arbitrario e injusto.

DECIMA CUARTA.- Consideran las potencias que la superacién - -

cientifica y teenoldgica de los pueblos débiles entrafia un pe-
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ligro para su régimen de dominio.

DECIMA QUINTA.- La ignorancia y el atraso cultural forman un -
ambiente propicio para la explotacién de los rezagados y para-
lograr una penetracidén cultural perjudicial a los paises victi

mas de! atraso.

DEC IMA SEXTA.- A través de la cultura y la educacidn puede avi
zorarse el final inexorable de paises opresores pues, la vida-

precaria conduce a la violencia.

DEC{MA SEPTIMA.- La UNESCO requiere que haya una difusién am-~
plia y efectiva de su labor, mas no con el afan de publicidad~
ampulosa sino que e! objetivo serd quc los grupos sociales mar
ginados secpan de su existencia y utilicen el impulso de su ayu

da en lo cientifico, tecnoldgico y cuiftural.

DEC IMA OCTAVA.- La formacién de fondos econdémicos, permitiria-
que los grupos humanos contaran con los recursos aptos para el

fogro de metas inmediatas.

DEC IMA NOVENA.- La UNESCO podria aportar su experiencia y orga
nizacién para evitar desviacién de fondos y de funciones y tam
bién trataria de evitar la dilapidacién de Jos de por si esca-

sos recursos materiales.

VIGESIMA.~ En los pafses subdesarrollados, la UNESCO puede fun

gir como una institucién promotora del progreso cientifico, -~
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cultural y tecnolégico.

VIGESIMA PRIMERA.- México ha celebrado tratados de intercambio
cultural y educativo con otros paises. Debe tenerse cuidado -
de que el desarrollo cultural y educativo no se disperse y que
se. tome como directriz central la que se désprenda de lo mas -~

positivo de la labor de la UNESCO.

VIGESIMA SEGUNDA.- De la UNESCO, nuestro pais puede tomar aque
flo que ic resulte favorable y que proviene de la experiencia-
de otros pueblos. Asimismo, nuestro pais pucde aportar los -
granos de arena que han sido fruto de sus denodados esfuerzos-

hacia una vida mejor.

VIGESIMA TERCERA.- México ha estado muy.vinculado a !ta UNESCO-
y hasta ha llegado a tener el honor de estar representado en -
su maximo sitial de direccidén por el talentoso hombre de le- -

tras y de cultura Jaime Torres Bodet.

VIGES IMA CUARTA.- Es reprochable gque haya programas de la =~ -
UNESCO, susceptibles de ser implantados en el territorio nacig

nal!, que no hayan sido entendidos.

VIGESIMA QUINTA.~ E} desarroflo individual de los trabajadores,
para obtener mejoria en sus empleos, podria obtenerse a través
de fa creacidn vy fortalecimiento de escuelas secundarias y pre

paratorias con horarios y programas aptos para fa clase traba-

Jadora.
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VIGESIMA SEXTA.~ La participacidn mexicana ¢n la UNESCO ha si-
‘do buena en lo que hace a posiciones ideolégicas pero, en cuan
to a obtencidn de beneficios particulares, se enfrentan graves

deficiencias que urge superar.

VICESIMA SEPTIMA.- lLas nuevas tendencias socializantes auspi--
cian desercién de pafses, lo que atenta contra la cooperacién-~:

de los fuertes en beneficio de los débiles.

VIGESIMA OCTAVA.~- Es descable que dentro de fa UNESCO se elimi
nen las divisiones ¥y las restas y que impere una suma de es-—-
fuerzos para nivelar la desigual distribucidén de civilizacibn~

y cultura entre los paises que integran el planeta "Tierra”.
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