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‘FROLOS O

El Estado por su naturaleza migme, tiens que realizar
unz serie de funciones y prestar una centidad de serviclos pibli-
ecos que los particulares por sf{ mismos no podrian realizar ni preg

tar,

" Parn poder llevar a cabo todas esas actividandes, di -
cho &rgano ge ve en la necesidad de sllogorse recursop econdmicon,
loo cuales tienen su fuente, en la mayorin de los casos, on los pa

trimonios de los pnrticulnres que lo conformen.

Por tel motivo, ya deade el Acta Constitucional de 31
de cnero de 41824, hapta 1la Constitucidén de 5 de febrero de 1917, -
que prevalece en la nctunlidad con sus respectivas reformss, 56 ha
facultado al Zstado parn que pueda exigir de los ciudadenos el — -
traslado de una prrte de su riqueza, APortaciones que en su origen
ae conocieron como tributos, ¥y que en la nctunlidad se denominan ~

contribuciones.
La inposicida do contribuciones, ha dado origen al —

fenémeno conocido como evasién de impuestos, el cusl priva a la A

minietracién Piblics de los recurses gue la scn indispensables - -
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pera la realizacibén de sus atribuciocnmes, y por ello dicho fenSmeno
merece la atencién del presente trabaJo, ya que s&lo dindosele la

importancin quo requiere, en virtud de sus consecuencles tan noci-
vas, se podrdn tomar lns medidss necesariss, a fin de gque vaya de-

sapareciendo poco a poco de nuestro sistomn Tributaxio.

Los ceusss que dfn origen a lm ovasibn fisesl, scn -
miltiples pudiéndose citar entre otras, la falta de preparncibn y
concientizacién de los contribuyentes; la complejidad de laa dispg
siciones Iiscales y sus constantes Reformns; ol escato rigorismo -
de las canciones que se imponen a los evasorcs y la falta de con -
finnza en los servideres piblicon; cuusns que doben ser combatidas

en pro de un mejJor sistema Tritutario.

Arrancar de raf{sz la evasién de contribuciones, ayuda-
ria s colocar n loe contribuyentes en uns situacién igualitaria, -
ya que la desproporecidn de las cargns impositivas irfa degaprre- .
eiendo, puesto que entre mis ingreace obtenpn el Estedo, menos 58—
4 su necesidnd de recaudacién, pudiendo sntisfacer las necesida -
des coleutivas, sflo con los medios que se allegue de todos los -
contribuyentes que oblipados a pager impuestos lo han hecho de con’

formidad con lags disposiciones fisesnles.



CAPITULO. T

AMTECEDERTFES HISTORICOS DI LAS CORTRIBUCIONES.

Pnrr obgervar ls evolucidn que ha sufrido la tributecién a lo
largo de los afies, ha sido necesario realizar un breve estudic so-

bre diversos appectos histéricon de la misma,

Ademés, 8 travis de dicho estudio, podremos percntarnos de -
que 1la evasidn fiscal ha sido un problema de todos los tiempos, ¥a
que deade 1a antiguedad los contribuyentes siempre han buacado ls
manera de evadir nus obligaciones fiocales, JuctifichAndose ou cen-
ducta, ya que el Gobierno imponis gravéimenes desproporciocnsdon & -
inequitativos.

Asi tonomos, que desde &pocas pasnden slempre se tratéd de lo-
Grar une relacidn entre las autoridedes del Goblerno y las necesi-
dades primordisles de los gobernndos, cuya sstisfaccién venfa a n=

ser y sigue sicndo una de las funciones primordinles del Estado.

Dichas funciones, requerinn prra poderse cumplir, del olemen-
to ecnonfnico indispenaable mismo que se allegnben log gobernantes

a8 trevés de la atributscidén, y es por ello que se crearon las Ha —



ciendns Pfiblicas, cuyo propéeito fue tento la impopicién de contri

buclones como su recaudacibn,.

A) LAs CCIHPRIBUCICHES EN EL VIEJC CCHTINENTE.

Los primitivas organigzncioncs socinles, Be encontroban suje ~
tae & obligaciones do cardcter impoaitivo que recafan muy copecial
mente en los componentes de lap tribus que pertenecian al ojército

asf como tambidn en ls parte del botf{n gue correspondfa al jefe,

For carecer de los ndolantos de la moneda, loa primeros im- -~
pusstos oo cubrieron en eapecie, ¥ en ocasiones pod{an liquidnrse

también con trabajo personal.

En el Oriente, los gobleramecs imponian en especie los gravime-
nes que recafian a le agricultura, "mientras que en Egipte ¥y Fersin
80 couoccieron los impuestos en numerario, llegande e existir un -
sistemn complicedo, del cual se conservan papiros que dfn muestra

de une detalladp contabilidadt. (1)

(1) Enciclopedia Ilustrada Cuzb t f
asjoiopodia Tluat ra re, Editorial Oumbre; pigina 65,



Feenndo a Atenas, en ‘tata en le época dexzoerética gue se ini-
cid n principios del 3iglo IV A.G., 1la erencién de los ilampuestas -
asf como de 1la Heel ends Fiblica, Iué tardie iaorqua los gastos que
se hacfan eran mini=mos, y se cubrian desahogaderments con los pro--

ductos de las minen.

Fosteriormente, el desarrollo e Atenss exigld la creacidn =~
de nuevas obras piblicas, dejondo de ser suficientes ‘para poder cu
brir lea erogaclones que se realizaban, losn productos de lus minasn
por lo que el Estado se vio en 1la nocesidad de crear una polftica
fiseal que fue diffcil de imponer, porgue los ciudadanos ne oponim

a egtar sujetos al pugo deo impuestos.

Como =) pueblo era ¢l titulpr de las disposiciones en materia
fiscel, esto resultebn contraproducente, ya que siempre trataban =
de sujetar Al pago de tributos dnicemente 8 los ciudadanos ricos,
originando copo conmSecuencin une fplta de equidad, puestio que Do =

ga distribuinn lan carges tributariss entre todos los ciudadanos.

Zntre los iopuestos vigentes en eaa fpocan, se encontraban los
siguiontes:

1) IMEUESTO3 DIAICTOS: Zste tipo de contribuciones recafn dni

camsnte en los Jefes de Tfemilis ¥ se bagaba en una tasa que se fi-
Jeba con opertanided,



2) IMFUESTOS INDIRKCTOS: Se exiglian en el comerclo maritimo ¥y

loc primeros gque te cobraron fuercn los do aduanas.

Como era de egperarse, hubo necesidsd de gue las autoridades
implantaran un control para el cobre de log impuestos, pues al ha-
berse establecido en contra de la voluntad de los ciudadanos, es -
tos tratobon siemprs de evadir el vago de sus obligaciones fisca -~
les.

Por lo anterior, fue nocesaric que las autoridades fiscales =

vigilersn lo puntunlidad en la liquidacidn, de tal manera que la

pergona gue no saldara su oréditeo a tiempo, incurrim en uns pens -

de naturaleze civil, la cual sc incrementnba al tributo.
Pasando a Espnrta, nos encontramos que en dicho pueblo para -
la imposicidn de los gravéimencs, ne tomoba en cuenta el sigulente

pripcipio:

"Los igunles no pagarfn impuastos fucra de los contribuciones

menduslaes A que estaban obligados para 1a comida en comin". (2)

(2) JAQUES ELIUL, Historia de las Instituciones de 1a Antigiieded,
Editorial Aguilar, S.h., Péginos 41-110, 1970,
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Pora entender esto, debemos destacar que los igucles eran une

casta privilegiada, aunque no eeonémicamente hablando.

So requerinn tres condicicenes para partenccer s este grupo, -

quo éran?
"*1.= Haber nacido de padres espartapos.

2.- EZstar inscritos en un grupo de persones que comfisn en co
min,

A Someterse a la educacién ¥ & lm diceiplina", (3)

El prinecipal recurso de este pueblo, fué un impueesto que ra -
enfia acbre las tierras cultivades, el cunl ne debfn liquidar como

sl sao tratara del pago de une renta.

Ademés, existian otros tributos que tenfian como caracterfsti-
cA principnl que eran fijos lod cuales perduararon hasta el afio 237
A+C., mismos que dejaron de estar en viger &l desaparecer el Impe-

rio, decayendo de esta manera la situncién de la Administracidén PL
nunciera.

(3) JARUEZS ELLUL, Historin de las Inatituciones de la Antigiedad,
Fditoriel Aguilar, .5.A., Figinns 41110, 1970,
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Mientras esto sucedf{a en Eaparte, con Grecia hubo une diversi -
dad de regimenes fiscales, los cuales sufrieron unn serie de modifi

caciones con el transcurso del tlempo.

Entre las obligncioneo fiscales impueastas » los ciudedanos, €5

taban les que n continuacidén se mencionan:

- Lon propletarios de bienes inmuebles, osi come los que ha- -
clan uso de las nduonss ¥ los que renlizaban la venta de algin bo -

tin, estaban sujetos al psgo de un impuesto de tipo ordinario.

- Lon impuentos de tipo extraordineris, dnicemente s2e tenfan -

gue liquidar en tiempos de pguerrsa,

- Cunndo ocapionalmente sa& introducf{an o extraian merconciss -
por los Puertos del Imperio, tenf{an que cubrirse gravimones de ca -

rlcter excepeionnl, quedende exentos de dicho prgo loa ciudednnos -
de Atenns,

- L#s personss ricas estsban encargadss del poge de les litur-
gias, lea cunles se crearon con el objeto de aligerar el presupues-
to piblico.

-



‘En eata §poeca, una vez mhs se nucde observar 1a copducte evaso
ra de los ciudndancs, ya que mientr au unos pagaban sus ordditon fig
cales fuera del plaze mnarcedo prre nllo. otros ae lns ingenisban -
parn 1o cubrirlos, aituaci&n que dis origen o gue el Estado inter -
viniarn. imponiondo senciones a todos agufllos que no cumplieran -~

con ins oblignciones principeles fijadans en materio fiecal,

Para poder cstnr pendinntes de quiénes gumpliann y quiénes no,
se nombré un vigilante, el cunl se encargerfia de supervissr al co -

bro de las contribucicnes y de repartir loe créditos.
Pransportfndonos nhora a Roma, podemos decir que éstm tuvo un
alotomn fiscnl importante y avanzado gracias pi cual 1la ciudnd po -

dis recaudar los inrrosos nocesnrios pern sufragar las erogociones

qu¢ Se realizaban.

Tenfan dos tipon de grovémenes, que fueron los que a centinup-
¢ifn ne citan:

8) TMLAUESTOS DIRECTOS.

b) IMPUESTOS INDIREGTOG.



a) IMNUZST05S DIRECYDS: iIstos grovasbsn permanantemente £ lna =
peracnns y ge fijaben segin lss necesldades del Imperio. Entre los
més importnntes, encontromos a la Capltntio Humen®, que era una cap
ga impuests por el Fotado a lers diferentes clases acciales, recayen

do muy aspecinlmente on le plebe.

Para que la recaudacidn fuera un éxito, estaba oncomendnda a -
unos funcionarios denominsdos Curiones, los c¢uales respondfan con -
su pstrimonio personnl en el cnsBo de que dicha recaudacién no se hi

ciern on formn adecusdn.

Por esa razén, vigiloben muy estrictamente que todos cumplie -
ran gon sug obligeeiones de tipo finnnciero a que se eacontraban sy

Jotos.

La Leglslacién Imperinl, imponiam m dichos funcionsrios diver -

aa8 oblignclones, entre las que se Jdestacaban;

"1.~ Requerfan de autorizacibn Judiciel para eanajennr pus in -

muebles.
24— Ho podfan residir en el cempo.

3.~ 81 sus herederos no eran Decuricpes, uns cusrta parte de

eug bienes se deptinaba a la Curia.

=10=



. H.-En al caso de gue sup hijas fueran herederas, tenian que -
_casarse con Curiales.

5.~ La entradn era obligntoria para todos nquellos que tenfan
unn fortuna suficiente®, (%)

Min sai, con posterioridasd se hirzo necesario el establecimien-
to de una Institucidn denominpde Catastro, graciss s la cuml se po=-
dfa llevar a ¢nbo un mejor control de los contribuyentes para lo- -

grar nsf, unn mejor recaudncidn.

El primer censo, fuo crendo en tiempos de Augusto ¥ ne reasliza
bn cada cincoe afion, llegéndose a verificar la existencin de contri-

tuyentes con posterioridsd, hasta cndn quince afian.

Los Impuestos Directos a los que hemos hecho referencin, se -

considaraban gruvﬁmgnus'de‘clasas, porque recafis con mayor intensi-
dad sobre ln plebe. -

Le Cepitatio Bumana, comprendfs los siguwientes impuestos:

- 1a Gleba Sonntorinl, 1n eual teniu por objeto gravar a lag -

'_rnmilina muy ricna cuando .repartian entre sus miembros une canti ~
,_dnd dn dinern du

ane-u proporcional.

) PAUL OUHLIhc, Historia del Deracho, Tomo 1, ¥iginn 36, Edito- -
rial cuaica. ﬂ976.
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- &n Crisﬁrgiré. qua-ae impenia a les mercnderes, a los arteaa

nos y a los'éﬁréros'libres.

. cuﬁc_hncer'ln"oﬁéervacién. de que los impuestos me podian pa -
' gn:'eu esﬁécie, ademfis de en numeraric segin lo golicitearo esi el -

‘ Estndo; dabido a ls crieis monetarim que imperaba.

El pogar en especie, resultobn un sistemn muy ruinoso, tento -
“phru el Estado come pars los contribuyentes, porque al llevar lan -
corge para pagar, se ostnba expuesto n que se perdiern, fuera roba-~

da o sufriera deterioros en ol camino,

b).IMFUESTOS INDIRECTOS: Estos se apliceban a 1w produceidn, -
circulncidn o adquisicién de ciertos biecnes o mercanciss, pudiéndo-

se nombrar entre sllos los siguicntest

- Ln Vicéoima Libertatis, que se recanudsba al celebrarse la mf

numisién de los eeclavon.

~ La Centésimn Autienium, quo se imponisa dnicoments cunnde -

realizabnrn ventns en los remates,

- La Fortoria o Telonea, que ern cobrsda por la circulacién de

mercanciss. Este inpuesto muchas veces era cenfundide con los co= =



bros que hacfa las Aduena, con las alcebalas Y con les peajaes inte-

rioresa.

Le recoudacidn de todoo estos impuestos, se lleveba a cabo a

través de dos sistomas que ernn: por administracién o vpor contrata.

El primero, coneistin en que los ciudadancs llevaban a cabo -
el cobro de 1as contribuciones, de las cuales desconocisn la suma
total do lo que aec debfa recaudar. Esto se hsefa por érdemes del -

Estndo.

El sintema citedo, en filtimo término consistfa en qua la suma

que 8e debfs recaudar por los particulares, se fijoba de antemano,

A finea del 3iglo III, Roma tuvo que enfrentar una orisis de -
tipo econdmico, en la que me vid afectado el eraric del Estedo por
ser los gastos miltiples ¥ los ingreacs insuficientes para cubrip -

los.

Esto motivo la creancién de nuevas cargas tributarias, entre =
los curles se pueden moncionar los impuestos sobre lsa sepulturas,
los imnuestos extraordinarioa que recefan sobre los Senadores y los
que se cobraban en el momento de ln coromncifn del Hey, que tombidn

eran extraordinarios.
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Con posteriorided en tiempen de 1s Repiblica, =1 Senrdo ora al

epcargado de tomar 1as decisiones que se referian s lns contribucip
nua;

La recaudncién de los impuestos, ge asemejnbm a 16 de 1s sctua

1idrd, en el sentido de que los contribuyentes tenfan que repdir su
decleracidn.

Uno de lof imjuentos més importnntes, fuoe el Tributum Exsepsn
el curl fnicnments ze fijobn en casos de guarrao.

Al ir evolucionsndo Romn, tuvo nuovas necemidndes gue pRra po-

- dor sntisfacerse, dieron origen » diversos greavémches.

Entre los nuevos que g€ crearon, mersce méacionarae el impucsto
que gravsbn las sucesiones ¥y los legedos, y¥o gua dichu tribube fue

el ontecedente de uno nemajente gue exlote acturlmente en nuestra -
Leglglacidn Fipenl.

Lss contribuclones que perdurarcon, fucron 1lns que estebnn cong

tituidas por dos clementos que aran: el Diezmo ¥y £l Stipendium,

El primerc, era unn sapacie de cuota, al cunl & pemar de sor -~

considersdo equitntive, fue sbolido, trotando de desarrollar en mu

- -



lugar sélo ol scgundo clomenta que raquuria pnra su eficacia un con

- trol de todoa los contribuyontes. -

En ol Impario. ﬁltimn atapn del Gobierno de Roma, 1lrs nuevee ne
conidcdes de 12 ;oblncidn hic*eron que se reconsidernrns ¢l sictenms

figeal, tretundo de- aprovechar sus ofiximos rondizientoo.

Las cargns riecalea que recainn sobre los bienes rafces, croti-
nuaron sin modificaci6n alguna. El suele ce dividié en unidedes lip

madasg Jugum, 1rs cuales se valueben =n razén de lns caracteriscticas
de diche suelo.

Tn cuanto Al inmpuegto personnl, ésle continud miencdo eccesorio.

Lentro de lps contribuciones indirectas, tinicsmente se mnntuvo
en vigor el impuesto asbre la vents de esclaves y losz quo verssban

sobre puentes y carreterssn.

Durante la époce del Crigtisniemo, el nistemn de ln Jugatio se
aiguib conservando, mo obatante gque obstaculizabn las actividades -
de los propietsarios do les tierrns, rues si estos vendfen, tonfan -

que segulr psgando imrucatos hosta que transcurrieran diez siies.

-15m



Durante el Siglo VI. 1n vidn en Roma rue dificil Aa- consacuen—‘

cin de lag invnsiones, rnpercutiendo asto en su ¢

+ auién rinancia
debidn a la in-
fluencia de los llonurcas Franceses, quiénaa connidareban 1na eon -

ra, tendiendo n desnpurecer log rinanzna pﬁ'blic-a
tribuciones como alge infamante.

Lograron subalstir durante esta época los impuostos indireg -

tos, ¥ asimiomo se conservaron lpd edumnss.

Finalmente, por lo que toce al Biglo YII, 1la recaudacidn vino
n plgue, pues las medidas que soguisn imperando eran muy antiguno.
En consccuencin, Romn fue perdiendo poco a poco su privileginde si
tuncidén financiera, ¥ el nspecto genernl que nos ofrece reepecto o
la mismn, es gue se cometieron muchos abuses por parte del ¥isco,

ne dejéndose esperar la cnfda del Imperio Homano.

EDAD MEDTA

Al oceso del Impario Romano, surge 1la edad media. En ento pe

riodo se vuslve n los impucstos personales, no oxistiendo unn ver
dnders Hociendr Piblica.

En estn fase, loo sefiores feudnles imponfan a Bus vosalles -

obligacionsn fiscales territerianles, mientres que el Rey tonfa

-16-



derechos que consistion en qua todos loa ciudsdenos contribuyersn
n sup nocesidodes, pero sin existir ﬁr#néipios,_banes 0 sistemos -
tributarics. '

Fodemos copnsiderar a estn dpocn domd upa etapa muy srbltraris
pora los contribuyentes, ya que las prestacliones pecuniarins que -
se percibien, no eran para satisfacer Los interescs piblisos, sino
gque los pefiores loo recaudsbon prra eu provecho personal anteponimm

do snte todo sus necesidades,

Lop impuestos directos nue estuvieron vimentes en Roua desapa

recieron, subsistiendo uns que fue denomiando La Talla.

Con respecto a los impuertos indirectes, ecstes se conservoros
por mfis tiempo,

Abundando sobre Ln Talln, se puede decir que er'a uAn ChTgR que
ce impeninr ceglin 1n capncidnd econdmice del contribuyente, ¥ meng-
rolmente 2o exigin n lns familias plebeyas.

"Lon pierves también psgaban una rente llamada Trllas, pers és-

te no tenfn ninguno de los ceracteres de un impuesto". (5)

(5) PAUL OURLIAG, Historin del Daracho Tomo 1, Pﬁsina 323, Editg -
rial Cadica. 19?@. : '

o



Primeramente, el pago de los impuesto= sa ex_i_a(r.-n en espocie,
pero poateriormente los refiores feudales p;:-eﬂri.e’;éun su pago en di

nero.

En un prineipie, Lsa Talla fuc considemada como un izmpuesto tg
telmente arbitrario, ya que no era proporeionnl ni equitativo, pe-
ro con el trangcurso del tiempo dejs de ser-lo, ya que se exigia -
con regularidnd adaptfindoae a los facultade-s econdémichs del cauaan

to y conservando nsi su caracter de tributo .

Sin embsrgo, dicho impuosto siguié con=siderfindeze par lom con
tribuyentes como arbitreric, ya que los aefloros feudnles antepo- =
nfan ous intereses personales olvidando por c¢ompleto que la tribu-
tacidn se pogaba con el fin de que se antendEerrn lan neceosidades —
primordinles de los humildes contribuyentes., ¥ no con el propdaito

de enriquccer los bolsillos de los goberanntzen,

Los impusstoa indirectos gravabnn les t=rnuiacciones merconti-

les desde el consumo hasts 1ln circulncidn der lns mercancins,

Las formns mfs conocidas que ae utilienron parn ia recaudp- -

cién de los imnuestoo, consistieron:

-18-



- Iin prinera, en gue cads contribuysnte debfa rendir una de -
olarpcién de lop ingrescs obtenidos, y sobre eato ne hacin acres -

dor a un crédito fiscal que debfa liquidar directamente.

- La pegunda formn, consistis en que a través de un interce -
diaric, es decir por medio de un sujeto que se encargaba de valuer

los ingrecos de los demfis y con basse en ello, requerir el pogo.

Cobe ndvertir quo a peser de gue loo crusentes'hocfan su dg -
clereeibn brjo fundementa de decir vordad, elle no lep imped{m do-

clarar con falpednd cometiendo frauden al Fisco.

Por lo que hoce a las syudsap que proporcionaban los wvasalloes
a los seiiorea foudales, ce fueron reglamentando poco a poct hnsta

convertiroe en gubsidios pern lo Corons Inglesa.

"Lop impucstos de exportncidn e importacibén quedaron subsis =
tenten, deapufs de transforanrase los derechoe de penje. Esto mhs -
que de corfcter fiscal en la nctunlidnd se ccnaerva éo; fines pro-
teccionistns". (&)

Los gervicics personales se sustituyeron s través del tiempo
por prestnciones en dinero, ¥y La Talla ae convirtid oo un impuesato
sobre la propliedsd Territorial.

{6) ALFREDC GHAVERO, México a trovés de los Siglos, Tome I, Phginn
651, Novenn Edicién, Editoriel Cumbre, S.A., México 1972.
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El-primer'im}uegto general qua aparecid en Europr, fue el Sa-
lvﬁinn,'el cunl pe deatino a-gblvénfnbhloe gngton de 1ln tercera -

4

eruzeda,

) Durnnte.ei 31510.X#f:}sdréiﬁrSEVﬁudvns Imposiciones do tivo =
fiseal de gran importanéia.'yn:qué'ins.minmas dieron brlgen Ao -
chog de los nctuanles 1mpuéstos. entre loa que podemon eitar el De-
recho do Firmula, que dio las bages n 1an derogada leoy del timbre y
el Derecho de Control, que fue la ralz del Regintro Federal de Cop

tribuyentes que actualmente conocemos.

Finalmente, pnrn el 8iglo XIX no obuotante la falts de organi-
zrcidn da la Hocienda RPiblicn, se trat§ de armiicar los privilegios,
dindose a#sf{ mayor generalided al sistema impositivo y en foran mfs
progresiva oe tratd de imprimir a las carges con que el individuo
contribufis 81 mantenimiento del Fstado, el principic de proporcig-

nalidad 7 equidad,

Después de este hreve resumen histérico, relativo a diversas
partes del Mundo intiguo, cabe referirnos em una forme mis especf-
fica a Mdxice, mencionando algunas tributaciones que tuvieron vi -
gencin en aus reopectivas dpocas, mismas que se han ids perfeccis-

nondo a 10 large de los afica hosta 1llegar a conformer nuentro ag -
tunl aistems Fiscal.
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B) LAS _CONTRIBUCICH =3 EN FUSSTRO PAIS.

EPOC A PREHISPANTIO GA.

Los oueblos de eate perfodo, tuvieron un sistena fiscal supa-
mente sencillo, gque consitid en la imposicibn del poderoso sobre =
el mhs débil.

Lss riquesas ¥ los tributos sportados por lns provincilas y -
eciudades dominodne, se destinnben para el sostenipiento del ajérel
to de 1ln Caaan Renl ¥ del Sacerdocio,

En un principio, nl fijsrse laa cnrgda impositives por los vy
Yea, estor Se conformaban con los pagod en eéspecie, ya fuera con =
frutos o aves, perd coh posterioridad Bu ambicidn =ze fue acrecen -
tando exigiendo a lep cobredores de Tonxchtitlén oro on polvo, Jo -

¥as e inclupo lrs tlerrns da los tribus conguistadns.

"Al considerar los reyee que las eargas ippucstas eran sump -
mente inportantes porque pracinas a ollas vod{m sufrsgar todos scua
gastos, Se vieron en la necesidad de uOmbrapr para s cobreo a unes
funcleonaries que se denominuren Calpixgues, los cuales concentrs -
ban 1o recsaudado en la Ciudaed, (7)

(77 ALFRLDO CHAVERO, Néxice a través de los Sigles, Phginn 620, To
ma I, Editorinl Cumbre, S.A., llgvena Hdicibn, NMéxico 1979.
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Entre los Hexicaa. exint!aﬂ cuatro tipos de cousantes que - -

erfl loB ai-uientes.

ﬁ'—'Los Ieéallec, qﬁiénes no pageban directemente sus gravimeg
nes al auprema. sino que lc entregocban & los scfiores ‘lemadus Tec-

toeu1t~in, que eran una especie de intermediarios.

2.~ Loe Oalpullec, que tributeban directnmonte ml Supremo ¥ o
8u prinoipal o cabeza le labrabsn un pedazo de tierra, lo cual era

une costumbre muy antigun.

3.- Otra clnase de persoars mujetes e tributo, fueron los mer-
caderen, de 108 cunles no se aeflalr de qué manexra nportahén su im-
pueste, Pora poder pertenecer n egte grupo, era necesaris la licen

cin del Rey o provenir de herencia diche nombramiento.

4,.- TPop dltimo, tenemos m los Mallequenm, quiénes entregaban -

sus cnrgas fiscalec nl sador de lac tierras.

Loa impucstos se imponian no sble a los pucblos sometidos, si

no que tambiép reealisn en los sujetos dominndores.

Dichos impuestos ge pandian cubrir en ecpacle, © en su defecto
por medic de servicios personales, los cusles Snicamonte e limitn

bten a 103 plebeyos o & los lebradores.
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Los tributos mfs conocides, ersn 105 gue se pagaban a 108 se-—
~ fores pnaturales, los religicsos y los que se cubrian cn tiemzo de

guerta.

EPOCA COLONLTAT,

En eata dpoca, el problema de 1los impuestos fue algo fundp --
‘mental prra Hornfn Cortés, el cunl sl funder la Villa Rica de la =
Veracruz, hizo el nembramiento de los representnntes del Fiaco Es-

peiiol en nuestro Pals durante la conquista,

En numerosas ocasiones le copunidad indigona se vio obligedm
a vendexr sug tlerras pnra poder pagnar los gravimenes ten exorbitan

tes quo pesnban sobrs ellos.

A partir del Siglo XVI el tributo era ol principal ingreso de
la Corona, y su recaudscidn se rogin estrictamente por criterion -~
feudales, Lo cunl lesionnbn seriemente los inbtereses de los indi oz,

. o
Lns principales imposiciones de 1a Corons, fueron i;n‘dbrgp -

chos sobre los metalen preciocsos.

Zo conclueidn durante eata fase de la historia, los triﬁutoa

fueron imposiciones arbitraries que sélo persegulan el un:iquuci‘-'
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miénto ilegitimo de lrs autoridades, mismnn que 5610 8e preocupe -
ben por llenr sus bolsillos, oin importaries en lo més minimo 1las

pracaring condiclones en gue vivian looc indies.
DE T4 INDEZENLENCTIA HASTA LA ACTUALIDAD.

A partir de 1810, Hidalgo, Merelos y loa caudillos se ompezp-
ron A preocupar por ls situacidn econdmicn que imperabn entre los
ciudndanos de ose épocn, ¥y por consciguiente lucharon por la aboli-

cién de.lnn gnbelan, alcebalas y panjes que resultaban ser my rui
nosas.

Fosteriormente Al cobTrevenir la Independencis de nuentro Pals,

las luchns continuns impidieron 1n implantncidn de un sistemn L£ig-
cnl Jjusto ¥y pserio.

Al pnoar de los aiof, erridbado al pader el Presidente Sentn -
Arnr, 30 oxpidieron unn serie de leyes en materins de contribuelio -

nes, gue resultaron Aer extravngnntas, pues nretendfan gravar hag-
%a el uno de ventanns,

"Durente ecn época, lon impuentos se opcontraban sin chleoulo
como resultado de que ol Fefs no tenfn sopuridnd, y les ingresos -
del erorio ernn deasperdicirdos pin discriminreién slgunet, (8)

(B) L goLsGIO a7 MEXICO, Hiztoriam General de México,
¥ 826, Tomo II, Tercera Edicibn, Méxica 1981.
-l
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Existie 1a prencupncidn par ol snnennionto deo la Adwministra -
cifn Pivlice, 18 eunl por Bu pnrte querin 1n linitecidn de lon sby
so08 del clero, quién ccntribain a tener en la miseris a In clage ~

mhe infeliz da 1z nopia#ad.

Con 1r expedieifn de la ley gue desamortizadbs los bienes Jdel
clero, ce parsiguid allanar el principnl ohbetéculo para el estable
cimniento de un buen gisteme trivutnrio, movilizando lag propledn -
den nstancodns, con lo cual &) ersrio percibvirfs gropdes entradac,

dipninuyendo asf{ los gravémenes que peonben scbre ¢l puoblo.

Daapufs de ente gobierns; so podecid el Izperio de Maximilia-~
no guien trajo colaboradores curopoos, gue debido # su ocionided -
inventaren un sinodmero de impuactos.

Al inlcio de su Gobierno, Haximilienc no presté intorés a lne
contribucignes, las gualen A pesor da der verdaderas cnrsas; no

-

fueron suficlentes para cubrir las neceaidados 2el inis.

Posteriormente, al triunfar la Repdblica, Féxico carecfa Jde -
recurgos proplos, pues la dnica fuente de ipgresos fiscalea, ernn

1ss Jdunnan de loa principales Puartes, por lo que se trsazaban nue

vaa metns pnra La recenstruccién del Pafs.
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Se reoréaniz& 1la sdministracién en cl rato hacendario, anulén
dose los facultades extraordinarisrs que tenian en ¢iph9 rono los -

Jefes militirea para evitéf los sbusos, ¥ co disefié un presupueg-—

to de egresos suficlientes para cubrir los gastos plblicos.

.?ﬁsandu.nharn al gobiernc de Jufirez, podemos deeir que en &1,
no se pudo hacer mucho en materia fiscal debido a la mentalidad de
los mexicanos gue rechazaben los impuesteos, por lo que fue nacesa-
rio la supresién de lac Aduanns Interiores, en virtud de que lps -
nismas entorpecian el trafico mercantil.

Apenas mrrchaban las cosns bien, ccurrié un moviclento armado

en Tuxtepac organirzade por el Gomernl Yrofirio Dinz.

Zote dictndor, ordend que te duplicaran varios impuestos, en-
tre los que ge cncontraban el impueste del timbre, y asimismo, gra

vé las medicinas 7 muchos otros apticulos.
Todo lo anterlor, ocasiond el descontonto de los ciudadnnoes -
mexicanos, el cual llegh a su climnx, y en 1910 estalld la Jevolu-

cién Mexicana, con el Iin de acabar dicha dictadura.

Tres afios deapués de lo acontecido Huorta sube ol Foder e im-

pons gravimepes s los licores, alcoholes, tabaco y petrblaes.
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Fuerts procodib e disolver la Cémrre de Diputodos, uog@isuiéa:"
do con ello quo se ngrovarc 1o erisis de la situacién finnreiera -
mexicann. - - o

Fosteriormeante, Huerta fue axpu;sndo del deef. ¥y pnrfir dﬂ_
afio de 1917, la Tesororian Federal logra fucnuﬁnr un Er#n'capital -
gravende con un 40% los bebides aloohélices, duplicande sl impues-

‘to del tnbpco ¥ cobrando impuentos por el servicio telsfdaico.

En México, dursnte el gobierno del General Lhzrro c&r;encn 8
peser de lns cirecunstencies interncs ¥y externnn que vivia el Pals),

el papornma econbmico ompezd 8 cnmbier, pero la transforpncibn suw
menté notnblemente » partir del rio de 1040,

En 1lp época del SGenersl Avils Gamecho, o) Zails fuo lanzado a
una nueva empresa, 1n cunl consiutlS en proplcier todos los modion

poro el crecimiento ceonbmico ¥y cacbiar en unes cusntrs déerdos 8
México.

In hintorin de lor cambios ocurrideos en nuestro Pafu v pertir
de 1940, a8 bbsicamonte la historir del desarrello de umn brag in-

dustrial, modernn cou todas los consecuenciams cenrtrcterfeticas de =
este tipo de procesos. '
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Del afio de 1948 » 1952, ol Licencisdo Higup;1A1en&ﬁ 1hpu;06-_
notoSlomente ol desarrollo industrial, conat:uy& oéminos ¥ canales
¥ en general se preccupd vor darle nl-pugb;oi1q57§§rﬁioiog pibls -

cos adecusdos a Bus necesidades,

Durante la épocoe derloé gincde@ﬁns, 169 réoﬁraoa captados por
ol Estado fueron bsajos, pero o prtir do 1960 en rdolpnto, fe por-
cibieron jvgresos en cantidndes Banaidqrables que permitieron la -
erenclén de grendes instalaciones dopébttvns.'y oportunns obhras pi
blicna en 1la Copitol.

En e}l Méxleo contemporfneo, le fuerza del Estado proviene en -

btuenn medida de peder ioponer r los empresarios las medidns fisce-
los pertinenten.

Aetunlnente, se han modificndo 1aa Loyes Tiascnles prrp poter =
disponer de los rocursos necesarlos, y asi construir obras, prea -
tnr aervicios a ln colectividad, procurando unt nejor rodistribvu -

cién de 1lns riquezes, ¥ logrando nsi el progreso de nuestro'PaLg;'j

Zn el México de hoy, nuestre Fafs atraviess por una.sfan eri -

8is, 1ln cunl se roflejs entre otras coses, on la amenezop de'ﬁug EL N

Ean ceyendo los precics del petrdleoc eo momentos en que no‘insrg

-

san al Pais_lau di#iana qus requiere, y 1s inpposibilided de recu
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rrir al endeudamiento externo poara insncierrse, por lo que la :g -
enudacidn fiscal se ccnvierte en unn pleza importantisims para la

rocupg:a:ién.

Es por ello, éue hoy ms que nuncn es indispepsnble gue el Gg'
blerno luche por erradicar le gron evasibn fiscal que nos agueja,
concientizendo a los contribuyentes y hociéndoles ver que aa.en -
sus menos A través del cumplizmiento de las cblignciones fiscales -

que e pueds lograr el desnrrollo de nuestro Pafa,
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CAPITULO II

LA RELACTCY TRIBUTARTA
A).-CONCEPTO.

Parn poder hoblar de la relacidn tributarim, ea preciso conp

cer sl significedo de 1la palabras tributo.

Dol onfilisis renlizado & conceptos emitidos por diversos autg
res, podemos coneluir que el tributo es una prestacibn pecuniaria
axigida por el Estado, en virtud de su soberanfm ¥y que di lugar a

lns relsciones Jurfdicas tributaerian.

Observamos entonces, que los tributos son de derecho pdblico
porque son ingresos que el Estado obtiene con base en su sobern -

nin,

Dichos tributos astunlmente conocidos como contribuciones, -
ﬂo_recaudan \inicrmente en dinera por sar la economin moderna de ~

nnturalezn monetnrin,

Gln embnrgo, snterjormente cra posible qua dichna prostacio-

fes o cubrieran on especie, Como fue el casd de la Ley del Im- -
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puosto y Fomento a la Mineriam que seiialaba pager en especie el Im

puesto al oro.

Como consecuencia del tributo, nuce une relscién entre el Eg
tado y el sujeto Que se encuentra dentro de la situacifn jurfdjca

o de hecho provista en 1las leyes fiscales.

La obligacidn tributaria tiene un objeto principal, que con-
piste en el pago de una preatacibn en dinero, pudiendo derivar de
le misma otro tipo de relsclonas las nccesorias en las que el au=-
jJetoc pamivo puede ser el mimmo sujeto ligado 2l pago, o dGnicamen-

te oblipgndo a renlizar las relaclones accesorins,

El contenido de las relaciones tributarias ncceasorian, puede

consistir en lo siguiente:

1.~ Prestncionea de hacer.
2.~ Pragstaciones de no hancer,

3.~ Bimples tolernncian.
Biendo la obligacidn tributarin el contenido de unm relp— —

cién juridica obligatoria, #sta se podrd definir como el wvinculae

Jurfdico que se establamce entre el contribuyents y 1as autorida-
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deg o sujetas nctiVoé, mismos que Se sncuentran Tegidoes por el de
recho fiscal,

).~ ELEMENTOS DE LA RELACION TRIBUTARIA.

En la relncibn tributaria, existen dos elespentos ¥ un terca-

ro no admitide por todos los autores que son los siguientes:

1) El subletive.
2).El objativo.
3) El momento de vinculncidn entrs el acreedor y el deudor,

Dentro del slomento gubjetivo, me encuentra el sujeto pasivo
¥ el sujeto activa.

La oxistencin do estos, Se debs o la presencia de dos situa-
ciones jurfdicns; unn activn en la que dentacn ol interés del Es-
tado frente al contribuyente, ¥y unn situacibén juridica pasiva que
asth represontada por ls subordinscién del interés del caugante -

frente al Estado como titular del poder impositivo.

I.- SUJETOS ACTIVOS,

Los pujotos mctiveos segin el autor Antonio Pérras y Lépez =~
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"gon aquellos que tienen el derecho ¥ la obligacibn de cobrar los
impuestos", (8)

Ml respecto phs que uzp derecho, se pusde considernr que el =
Estado a1 axigir el pago 48 las contribuciones, tione 1la obliga -
cién de hacerlo, porque no es patestotivo para &1, puesto que di-~
¢ha obligneién deriva de lnps Leyes Flscoles.

Animisme, Be puede hpcer la obsoervacibén de que la definicibn
emitida por el citado Autor, queda incompletu, ya que la obliga -
¢lén de pagar no ge refiere finicamente A los impuestos como sofis-
la, sino que ebarca todos las contribuciones contespladar an el -
artficulo segundo del Cbédigo Fiscnl Federnl vigents entre lass que
se encuentran edemfis de los impuestos, lag aportaciones de segurl
did soecial, las contribucicnes do mejors y los derschos.

De acuerde con el articule 31 fracecién IV Comstitucional, -
tienen le calidnd de sujoton nctives de la relscién tribvutaria; -
1n Federacifn, log estndos yF los municipios.

La Federacibn y lon estados, pucden establecer contrivucio -
nes que conasideren necesarias pers poder cumplir con sus atribu -

ciopes, mientras que los munjecipios sélc tienen &) carécter de od

(8) ANTONIO PORRAS Y LOPEZ, Textos Universitarios, Derecho Fi
Bextn Edicién, Phgina 502. Méxice 1977. ! cho Fiasel,
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ministraderes y recaudadores por carecer de dicha focultad, ya -
que como lo sefiala el diverac 115 fraccién VI de Nuestra Carta -
Magna, los municipios adminiastrarén las contribucionea que le ag-
‘fiala las legislnturas de los Estadog, los cunles deberdn ser sufi

cientes para atender gus necesidades.

Los nujetos nctivos, se pueden clapificar consecuentamente -

de la siguiente manera:

.Fisca Federal.

Fineco Estatal.

Fisco Municipal.

Pioco del Distrito PFederal.

Orgnnismoa Fiscales Auténomon Doscentralizadou de la Admi-
nistracién Riblica Paraestatal.

Los Organisnoo Fincales Autdnomos, como el INFPONAVIT, el - ~
IMSS, el ISSSTE, eto., gque forman parte de la Administracién P -
blica Paraestotel sl iguel que lon Municipios no tienen acberanfsa

tributaria plena, s8ino que la mismn se encuentra subordinada.

Respecto a las atribuciones de los sujJetos activos, de acuer

do con el arti{culo 124 Gonatitucionsl, se dividirfn pera la Fede-
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racién, correaponderfin aquellas funcioness que se encuentren exprs
samente sefialadns en el Chdigo Placal, y sn las denfs Leyes Fisca
les, en términos del Reglemento Interior da la Sscretsria de Ha -
ciendn y Crédito Piblico, ¥ de loa Acuardos Delegatorios exisnten-
tes, mientras que o los Estudos tocerén todas aquéllns que no se

encuentren rensrvadas a la Federacidn.

Entre las ntribucilones de lae autoridodes ficcales, eatfn -

las que o continuacidn se citan

A).= Ejercer las facultsdes de comprobacién {articulos del -
42 al 48 del Cbdigo Fiscnl de ls Foderacibn).

B).- Bolicitar el puxilio de la Fuerza Pitlica, y ponsr mul-
tas, etc. (articulo 40 del Ordenamiento Legal invocado).

G).= Doterminar presuntivamente las contribuclones (articu -

los del 55 al 57 del C84igo en Conpulta).

D).~ Requerir de psgo e iniciar el Procedimiento Administra-
tivo de Ejecucibn.

E).~ Embargar, exigir les garnntf{ns del interés fiscal, etc.
F).~ Liquicdar ¢l créditc fiscal, esto es, determiner al naje

to pasivo el monto de gu doudas para cob el PFiseco.

La (nica condicién para que la autoridad fiscal pusda repli-

zar pus funcionaes, €5 que sus resoluciocnes o actuacionea sstén
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debldapente fundadas y motivndus.-as decir, ajustades a los 4= -

tfcules 14 ¥ 16 Counatitucionsles, ¥ no & 1n dimcrecicnelidad de -
1ns autoridades. .

Atora bhien, lon ohligaciones del sujoto activo, pueden ser ~
de dog claszes:

~ Prigcipsles.

- Bacundarinn.

Las Principnlea, consimten en exigir el pago de las contribu
ciones a los particulperes.

Entre ina de tipo Secunduria, estén:

1.~ Datermizor el crédito fiscal, que conaiste en sefalar sl

monto de los impuestos e quet se han hecho acrssdoves los coakribu
yanten,

2,~ Gontrolor el cumplimionte de la obligacidn tributaria, -
gor lo cuol conccerd si ol contribuyente sfectivemente hn cumpli-

do con les disposiciones fiscales; o por el contrario, sl se han
infringido éstns,

3.~ Evitar la evupién fiscal, para ello 1o Becrstarfs de Ha-
clendn y Crédito Pdblico, esth modernizando sus sistemas ¥ 1llevan
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do n cabo miltiples cambios importantes en sus diversas funciones.

A través de visitos domicilisrins ¥ de funciones de fiscaliza
cién, puede oplicar diferentes mecanismos de operacién, logrande -
asi, 1la verificacién en torno al Reglstro Federnl de Contribuyen -
tep, 1B captecidn de informacibén fiscel sobre terceros, el fortals

cimiento de métodos de auditor{a ¥y la revisibn a pergonas fisicaa.

Ing obligociones citadens con anteriorided, se pueden subdivi-
dir B su ver on dhlisucionaa de hocer, que conslsten en realizar -
actividndes comc determinar le exintencia del crédito fiscal, i -
Jar lra baoea porn su liquidncibn, practicar visitas donmiciliaries,
¥ lao oblignciones de no hecer, como son no sxpedir permiscs 8i no

se cumple previamente con les requisitos marcedos por ln Ieay.

I1.- BUJETOS PASIVOS.

Conforme al articulo primerc del Cédigo Piscal Federal, son -
sujetos pesivos lae personas fisicas y morales que cstén obligades

a contribuir para los gastos plblicos, conforme o lan Leyen Fioca-
les respectivan,

Tarbién podrén cer sujetos pasivos, la Federancifn, cusndo les

leyes lo sefinlen expresamente, y las ontidndes o agencias que per
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tenezcan a ontndos Extranjeros en case deo reciprocidod. f

Toda personu, estarf obligada' al page de contribucionea, — -
cuando dentro de sus actividndes se realicen situnciones juridl -

cos o de hecho, previstas por las Leyes Fiscales vigentes.

Mario Pugliese seiiala *que los sujetos pesivos serfn siempre
particulares, pues no puede concebir que un Sector Guberhnmentnl
esté obligado al pago hacia otro Srgnno, ¥ también sefiala que el
Goblerno Pederal no puede per deudor de un iwmpuestoa, porqﬁe nadie

puede ser acreedor de s{ mismo”. (9)

M respecto, se puede rebatir sl citado autor con apoyo en -
1no opliniones emitidas por los autores Sergio de la Garza, Flo~=-
res Zavola y Gabino Frage, los cusles coinciden en que el Estado

8{ puede ser considerndo como sujeto pasivo o como sujeta activo
indistintamente,

Flores Zavala, hnce notar ol reapecto, que la legislacibn =~
¥ la Jurisprudencia Mexicana ageptan la tesis de le doble persons
lidad del Estado, para lo cual se apoya en 1s cjecutorin pronun —
cigda por la Suprems Corte de Justicin de la Unién, con motivo de
la revisifn 477/44% de fecha 7 de febrero de 1945, la cusl on Tesu
nidas cuentes aefinla, quo el Estpdo puedes obrar como sujeto de de
recho privado.

(9)'32?10 PUGLIESE, Instituciones dec Dorecho Financiero, phgina o
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For su parte Serglio de la Garza, sostiane que la Suprema Cog
te en un ampnro en revisién resuelto ol 21 de febrero de 1962, re
solvié que el Estado, puede asumir deos posiclones; una en que ge
advierta su fndole de entidad eoberann, y otra asegin la cual cbra

de modo anfilogo a come lo hnecen los particulares.

Eotn distinoién, fue reconocida por la Suprema Corte en su -
Jurisprudencio nfimers 540, pigina B67 del Apéndice publicado en -
1955.

Al sefimlorse quo el Estado tiene doble personalidad, se ecta
ris cayendo en uno impracioién, yn que ol mismo es sBiompre una en
tidad piblica, y no es que tenga dos personsnlidndes como se pre -
tende, gino sélc una, que es la de derecho piblico en todon loa -

cB808.

Bigus nosteniendo el citado Autor, quo dentro de la perasona-
lidad ¢nicn del Eatado, puode haber dos napoctos distintos. El -~
primero se vislunobres cuando obra ejorciendo su soberanfia o su po-
der de mando, ¥ usa plenamente sus fecultades de Imperio, actunn-
do unilaterslmente como superior a los particulares; pero ep - —=
otras ocasiones, sin dejar de ser persona de derecho piblice, tra
ta con los porticulares sobre bnses de igualdad, ea virtud de un

controato esponténes, ¥ no impuesto, sin hace uso de sus atributos

-39.



de mando, en suma de una manera muy anfiloge a como cbran antre sfi

‘los particulares.

Dicho Tratndista, apoye ademfs su iden en el proyecto de la
Ley de Impuestos al Egreso, que entd innpirado en el Impuento al
Valor Agregado, el cual c¢onmvierte al Gobierno PFederal en sujeto -

pﬁivo de su proplo impuesto.

Sefinla que la tepie de que el Estado puede ner sujeto pasive
de impuestos, ha sido acogida por México, en el articulo 36 de 1la
Ley Adumnera, al disponer que son suJetoa de los impuoatos al co-
mercio exterior, la Federscidén, el Distrito Federsl, los Eastndos,
los Munieciploa, loa Organismos Dessentralizndoe, no cobetante las

disposlciones en contrario.

Para apoyar sin mfis el criterio del autor Bergio de la Gar -
za, on ol sentido de que el Eotado #i puede ser sujeto pasivo de
impuestos, se invoca el articulc 39 de ln ley del Impuesto al Va-
lor Agregado, gquec coatempla que tante la Pederacidbn, los Estedos,
ioa Hunicipion, asf{ como sus Orgenicmos Descentralizsdes ¥ lag -
Instituciones Piblicas de Seguridad Social, tendrén la obligacién
de pogar el impuento dnicaomente por los actos que realicen, que —

no correspondan a sus funeiones de derecho pdblicoe.
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Para paber cufindo pusden ser sujetos pasivos las entidades pd
blicna, se deben Tomar en cuenta la posfcién de 1la legislacibn del
Estado freate nl problema de su personaiidad.

Finnlmente, &l Tratadiste Gebino Praga cree innecesaria ia -
teorfs 4¢& 1a doble perasonalided, lo cual es aceptable, ys que el -
Estado tienaen uma dnica perscnazlidad, con la que desnrrolla activi
dadea, eantre lan gque g8 pueden difarenciar no por wirtud de gque -
provengan de paroonaes distintas, ¢ino en rexdn de que sn unos ca -
nop, entiin sujotas a un régimen de derecho piblico, ¥y en otros al

del derecho privado.

Concluyendo, ol Eatado tiepe unn aclz parsonaolidad, deaantro de
la cuael puede ohrar copo autoridad en algunos casos, 7 en otros -

gomo sujeto de derscho privada, sin quo ceto dé& motive & pancar en

1la doble personslidnd, quse como yan qued$ smotndo no exiate.

En electo, de la minma manera en que el Estade limita au apg -
cidn frenmte o los individuos reconociéndelee uno esfara de autong-
zia que ln Constitucién les concede en el Copftulo de lss Garag- -
tian individunles, as{ tazbidn puede autolimitarae freate a log

partigularss, y prescindir de su poder de mendo para gomeoterse a -
normas de derecho privado,

-



De esta manera, puede decirse que obra como autoridnd cuande
hace uso de la soberania que lo epviste, cunndo hace uso de la - -
Fuerza Piblica pora impedir la alterncidn de 1ln ponz, o en defensa
del territorio nacional, osm decir, 'Bus actos deben de tener como -~
caracteristica el esjercicio de 1a Fusrza Pibhlica 7 la unilaterali-
dad de la accién que lleva s c¢cabo &l funcionario.

Cuando al acto del Eastado no es un maondato ¢ derdiva de una or
den, sino que la relaclén juridice que se origina de &l es de natu

raleza c¢ivil, éate serfi de derocho privado.

Con bagse en lo nnteriormente expuesto, podemos decir gue lo -
Pederocién, los Eastados ¥ los Municipios pueden ser sujetos pesi -
vos, siemprea y cuande su actividad po corresponda a sus funciones
de derecho piblice, -

El sujeto pasiveo al igual que el sujeto activo, tiene dos cla
ses de obligociones:

1.- Principales, las cunles segdn diversoo autores pueden ser
de tres forpas:

a) De hacer, entre les que Ba destacan llevar libros de conta
tilided, presentor declaracionss, expedir documentos pora el debi-
do control de los impuostos.
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b} Da no hecer, que se relacionan con la preveaclén de la evn
Biﬁn fiscal, como son el no introducir por las fronterss merchl- -
ciag sujétas a impuestos ndusnples sin cubrirlos, excepte en log -~ .
sitios entablecidos para ess objeto, no alterar ni deatruir loso
sellos c¢ficimlen, etc.

¢) De tolersy, obligaciones concernientes preferantemente a -
1o reprosidn de 1o evasibn fiscal, ontre las que se pueden mencio-

nar la de permitir visitas domicilierins, ipnapeccliones en locales

¥ bodegas, eto.

En algunos cesop el sujeto pasivo pueds tener la obligacibn -
secundoria ¥ no la principal. ¥a que se puasde dar el caso de que -
baya tenido pérdides en un ejercicio fiscal, y on consecuencia se
sncuentre sutorizado por la Ley & no pegar impuestos, pero esllo de

ninguna manera lo excluye de la obligacidn que tiene de presentar

sus declaraciones, aunque gea en Cercs.

Cabe destacsr que #) articula primero del Cédigo Piscal de la
Federacifn, epn su pirrafo tercero contempla situsciones como ln an
toriormente descrita, al disponer que ls3a personss que conforme a
lan leyes fiscales no estén obligndns 8 pagoar contribucionesn, ﬁni—

comonte tepdrdn las otras obligaciones que establezcan en forme ex
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presa las propias léyas; tales como inscribiroe en el Regiatro Fa
deral de Contribuyentes, 1levar contabilidad, tener gus libros an

torizados al corriente por citar aigunoa ejenplos.

Gontinuando coh el tema de los sujetes pasivos, slgunog auto

‘reg hen resuelto clasificarlos, relacionfndolos con au deuda, y -

as{ tencmos a:

= Loa sujetos paaivos que tienen reaponsabilidad directa y - .
por lo tanto deuda propia, dentro de los que se encuentran guiencs
con gu conducta han originado el crédito fiscal, y que por dispo-
sicidn de la ley deben pagar un impunsto.

- Los sujetos panives en parte con deuda propia y en parte -
con deuda njJenn, con responsabilidad direeta pero también con reg
ponsabllidad colidaria. En esta categoria, se encuocntran las per-
80nhs qué son responsables, tanto por le parte que les toca pagar,
como por la parte de otras, wilendo c¢oste caso el de los cochoreds -
ro8 0 copropletarios que al pagar lo que les corresponde, tienen

gue cubrir lo de los dewfs.

- Los sujetos projvos por deuda de carficter mixto con respon
sabilidnad directa, que son loo terceros que evaden total o par- =

cialmente el crédito fisenl correspondiente al aujeto pagivo di -



recto, por 1o que a6 justo que se les obligue al pego de lo evadi-
do, sancionfindose pu omisién, ya que si hubleras cumplido, el suje-
to responsable directo no hublera sparecido como que eludié su - -

obligncién., A manera de ejonplo, podemcs clter a los retenedores o
recaudadores, como es el capo de los patrones.

- Log suletos pasivos por deuda ajsne con responsabilidad so-
lidaria que sop los individuos quo voluntarismente se sugtituyen -
como deudores dol Fisco por el reaponsable directo. Eatos respon -~
Bublen solidarios se epcuentran contempladeos en sl articulo 26 - -
fraceién VIII del Cédigo Fiscol de 1la Federncibn.

- Loa sujetos pnalvos por deuda ajenn con reaponpabllidad ob-
Jotiva que pon loa terceros que adquieren un biew nfectado al peogo

de créditos insolutos que sl obligado directo no cubrid cuando era
propietario.

Por su parte, el autor Sergio de 1la Garza al tratar la distip
cidn entre deudores y responsnblen del hecho iwpositive, previene
qne s8blo existen dos categorfan de pujetos pasivos, lop que mon -
por deudn propis como &l contribvuyente que directamente tiene que
pagar un impuesto por eacer su conducta ¢o uvns sltuacidn Juridiecs o
de hecho, previgta por las leyes fiscnles; ¥y los que son por deuda
ajenn, como es8 el cnsro de loe retenedores o responsablag sollda. -
riocg del psgo de upn impuaesto.
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Por lo que hace a nuestra legislacién, en el Cédigo Fiacal de
la Pederacifn sélec én reconocen dos clases de sujetos pasivos, el
gue origins a1l crédito fiscnl y el Aue tiene la responsabilidad so

. lidaria.

Raspecto al que 6rigina ol ecrédito fiscal, ya se ha dicho gque
se trata del contribuyente que ubiea gpu conducta dentro de la hipd
teals normativa, ¥ que por tal hecho se encuentra cbligado al page

de contribuciones.

For ejJemplo, el articulo primero de la Ley del Impueste al Va
lor Agregedo, dispone que estén obligados al pago de dicho impueg-
to, las personss fisicas y las morales gue en territorio nacional
realican los actoo o actividndes, tales como la prentacifénde ser-

vicios indepandientes por citor alguno.

El artfculo 14 del invocado Ordenamiento Legal, prevee que se

considera prestacidén de servicios independientes:

I.~ La prestacidn de obligaciones de ha#icor que renlice una =

persona en fever de otra,

Il.- El transporte de personas o bienas,




1I11.- El mandato, ls comisibn, lo wmedicidn, etc.

IV.~ La asistencia técnica ¥y lam transferencia de tecnologfa.

Ahora bien, si una persona morgl en territorio nacional se de
dicn al trsnsporte de personas, esth ubicando Bu conducta en lo -
dispusato tanto en el prticulo primero como en a1 14 de la Ley del

Impussto al Valor Agregndo, ¥ por tanto ae trata de un responsable
directo.

Reapecto a los responsables solidariosy podemos decir que ee
pueden conslderar como tales los terceros, ques ndquieres la respon

sabilidad por voluntsd propis o por diapoeicibén de 1la Ley.

Asf tenemoa, que ol articulo 26 del Cédigo Fieoal de 1n Fede~-

racifn, contempla como responsables solidariocs a:

1.~ Los retefiedores ¥y las Personas o quifnes les leyes impone
gan la obligacién de recsudar contribuciones a cargo de los contri
buyentes hmstn por el monto de éstas.

2.,- Loo que estén obligndos a efectusr pugos provisionalen

-

por cusnta del coptribuycnte, hasta por el monto de estos pngos.
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3.~ Los liquidadores y ai{ndicos por las contribuciones que das
bieron pagar a cargo de la sociedad en liguidacién o quiebra, asi

como squéllias gque se causaron durante su gestidn.

4.~ Los adquirentes de negoclnciones respecto de lns contriby
ciones que se hubieran ceusado, en relacidn con las actividades -
realizadas en la pegociacién, cuande portenscim a otra perpona oin

que #l valor de la misma excedn de la responpnbilidad.

S5.- Los representantes sem cuasl fuesre el nombre con que ae -
les designe de porsonan no residentes en ol Pals, con cuye inter -

vencién &stas efectiien actividades por las que deben pagerge con -

tribuclcnen,

6.~ Quiénea ejerzon la Patria Poteatnd o la Tutels por las --

sontribuclones a carge de sus representados.

7.~ Log donstarico y los legatarion o titulo particular reg -
pecto de las obligecionsn flscales que so hubleran causado, en ra-

lacién con losbienes legadom o donndas.

B.— Quiénes monifiecten su voluntnd de asumir ln responsabili

dad solidmrian, an{ como los terceros que para gorsntlizar el inte =



rin fiacél constituyan depbsito, prenda o hipoteca, ¢ permitan el

getuaatro de bienes haatn con el valor de lo dado en garantia,
I1I.- ELEMENTO OBJETIVO.

Continuando con los elamentos de 1a relacién tributaria, pa-
semon ahores al ssgundo gque es el objetivo. Dicho elemento a6lo ea
reconocido por muy pocos autores, Bin embargo es conveniente ha -

cer una breve referencis sobre éste.

El objeto de toda relacién jurfdiea pusde tener tres acepcio

nes, lap cuAlss se resumen de le 6iguiente manera:

L) La cosn que el deudor debe der o entregar,
B) El hecho que ol deudor debe cumplir, resnlizar o verificar.

C) El hecho del cunl el deudor debe sbstencrse o no hacer.

¥ en eonclusibn, podexos resumir que el objeto viene siando
a fin de cuenta la conducts humana,

El objeto puede ner directo, cunndo la conducta del deudor -
va encaminada 8 la prestacién o abatencidn., La prestacibn puede

referirae a las cosas tante en 1a obligacién de dar como en cler
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tas obligaclones de hacer, de igual manera lae ebstenciones pueden

tepor relaciones directas ¢ indirectas con las cosas.

Siguiendo ese orden, el objeto del impuesto viens siendo la -
circunstancia por uedio de la cual una persona Se Ve obligadn a pa

gesr un determinado tributo.

El objeto ami considerado, puede ser uns cosa mueble o inous-
ble, un acto, un dogumento, unA persona que &n sate caso serh obje
toe ¥ sujeto del impuesto.

Ahora bien, cuapnde se hable del objeto de la obligacidn, sabe
mos que se trate de) pogo de log créditos fiscales pendientes, el
cufil se requerirf teniendo como limite el patrimonic del contribu -~
Yente, es decir se debe reapetar dicho patrimonio, ya que de con -
formidad con el artficule 22 de 1o Conntituclén Politica Mexicana,
queds probibida 1n confiscacidn de bienes, o sea ln privacibn de -

loe bienes del contribuyente para su inecorporacién al patrimonioc -
del Estado.

Cen base en dicho numeral, el cbjeto directo de la relacién -
tributarie que ge¢ traduce en una prestacién de dar, como es sl ca-
80 del pago de un crédite fincel, no puede abarcar la totelidsd de

lo renta gravada o todo el valor del bien materia directa o indi -

~50-



*ectp de un‘tributo..porque se estarfs ante una confincacidn y no
Aute uan.tributnblén. lo que no estd permitido por el articule 22
Jonstitucionel.

Hérobaﬁunta lo anterior, en ln actuslidnd slgunes leyes como
la Aduanera, prevén el decomiso de log bienen. 4 simple vigta, es
to se podia cnlificar come unn flegrante violacibn al invecndo ar

ticulo 22, y s8in embargo no 1o es por lac rasones nigujentes:

La doctrina ba distinguido entre lan confiscacifin propiamente
diche,que o8 ln que ne ecpcuentrn prohibide ¥ el decomiro. La cop-
fiscacidén, se refiers s 1p totalidad de los bienes de una psrsona,
mientras que el decomiso viene siendo 1la privacién coactiva de -
uba porte de 1o bienes de una personm por rngzones de interés pi-
blico.

"La naturalezs Jjuridica del decomise, es la sancién pepal
por tener umn carfcter represivo, preventive, Fo que afecta al su-

Jete peaivo en su patrimonio, pero al mismo tiempo tiene ume finp
lidad cde prevencidn®. (10)

For otra pesrte, la Doctrina Itslisna, sefinle que ¢l objeto -

de 1 obligacién tributaria es la parte alicuota del patrimonio o

{10) BENJAMIR VILLEGAS B., Derecho Administrativo, pigina 522 3 -~
siguientes, Tomo IIX, Editorinl T.E.A. Buenos Aires 1956,

~51-



del ingreso de los contribuyentes, ¥ sélo en casnos excepcionszles
puede ser objeto de la obligecién el patrimonio on su conjunte o
la rentsn total del contribuyente. En estos casos, Be encuble un -

procedimiento equivalente s la confiscacién.

BSlc en el caso de que el impuesto coincidiera con el avaliio
del objeto imponible, se estarin ente ura confincnalbn, por le ton
to ai an npariencian del derocho tributario se absorbiera la renta
o el valor total del blen materia del tributo, ae violarfa el - -~
principio de aguidad, en el que se apoyaen todas las Leyes Finca -

les para proteccidn de los contribuyentea.

Es conveniente hacer notar, que la Gltima parte del articula
22 Constitucional, no considera confiscatoria la asplicecidn totsal
de Pisnse para sl pago de impuesatos, en sl casc hipotético de que
se trate de cobrar un crédito en el qus se hanyan acumulado verios
impusstos, o en el que ge inecluynn interenen moratorics o multea,
¥e que en este caso, no os que el impucsato sea igequitative o gp.
té gravando la totalidnd de los blenes del contribuyente, sino -
que &s5te al acumular sus impuestos, guizf los mismos equivalgan -
al total de nu patrimonio, pero esto no puesde Verse como unu cop-

fincacidn.
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IV.- 10S MOMENTOS DE VINCULACION. i

. Loe monentos de vinculneidn dsl hecho imponible con sl deudor
¥ =1 screedor, son consideradas comd elementon de la relacién tri-

butaria.

Al roépnuto; 1o dnico que ge puede oefialar es que los momsn -~
tos de vinculacién s& dén al enlazarse el pujeto pasivo con el Bu-—
jeto activo, v '

. : 4
El prinero, pora stribuir una obligacién o responsabilidad, ¥y

el sogunde pora atribuir un derscho o un crédito fiscal.

C) .= NATURALEZA JURIDICA.

En el ajercicic de las facultades de Isporio que la Ley conce
de a 1a Administracién, las contribuciones se aplican afectonds -
lag riquezas patrimoniales, 8 decir se produce un efecto en lag -
asferns privadas que reducen dichas riquezas de uns manera impera-
tiva, ¥ por gl‘aéld‘edu;ciciﬁ de sua atribuciones, crea un nicleo

de relaciones tributarings al aplicar =1 impuesto.

'_Las-reluoibhdﬁﬁduriéich peroiten el ejorcicio del poder fi-
nanciero del'eqndg;héstégdé el contribuyente en una posicidn pasi

va ante la posicid

pﬁpifg;@c:la'Adminiatrncién.




La presencia de ostas relaciones juridicas, depende de 1o rep

1izacldén de los supusstos contenidos en las normas fiscalss.

51 analizamps los slementos constitutivos de toda relecibn ju
ridica tributnris, encontraremos qua de su enlace olespre e dari-
va une cbligncidn pora el centribuyente, que consiote en un dar, -~

en un hacer o en un no hacer.

81 el contribuyente cumple con su oblipacidn segin sea el ca-

Ho, 1a relncidn se extingue, dedo que el fin de éstn, se ha alcsnza
do y su objeto se hs agotado.

El Derecho Piscsl, encuentra 1las fusnte de sus obligaciones sn
una serie de condiciones materiales referidas a una persona, ¥y que

1a Ley considern como fundamsnto para lo generacién de oblignecip -
pes fiscales.

Estag condiciones materiales, conetituyen una detersinada co-
pacidad contributiva que 1& loy tipifica y contemple come fundazen

to esencial y fuente lngal de las obligaciones.

Asf puen, la capacidnd contributiva ea ls calificacién que el
legislador hace de uusn generalidad de pernonne, 6i &sntam Be eacon-

troron en uns perfecta coincidencin cen lap circunstancias connti-
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tutivas de unn corrects situscidn econbmica.

En el casqada‘gue ae dén las condiciones materisles pravip -
tes en l& norms, la Ley presume ln existemcis renl de una eapnei~
dad énnﬁéibuti?n que parn ¢l moderno deracho fimcal, constituye -

el principib juridieo suprexs del Ordenaciente.

: f@ré Jarach, el criterio justificative de la obligacién tri~
puteria, es ls capacided contributiva. A &1 no le interesan tanta
las aauaas repotasg de lsa obligaciones fiscnles, caomo las caueas
pr&iimas, qua gon lps que el legislador tomn en cusaptn en el mo -

manta de erenr las normas impositivas.

La Ley tipifica determinndos supusstos que de actualizarse,
presuma 1 existencis de uns capncidnd contpibutiva, es decir 1a
reslizecifn de los supucstos previstos por la ley, progucs la -~
certoza de 1a existencia de una conereta situsacibn econdmica, ra
" ferida a una persons, ¥ gque ante la Ley se traduce en el nacimien

to de van capacidad contributiva, que ea lr primerns cousn de las
onligacionss.

En resumen, la relacidn juridica tributeria es sl wioculo -

Juridico fundado ep un mapdamients conptitucionnl, que nace en ~

tre une persona fisica o sornl y el Fisco, ya sen &ate Federal o
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local, con ol objeto de contribulr, a fin de que el Estado pueds

proporcionar los servicics y bienss necesarios pnra satisfacer

lsg pecesidades colectivos deo la sociedad.

Despuéa de haber annlitade la relocidn tributerin, podemos -

afirmer que ls mismn epcierra las siguientes caroscteristicas:

- Eptf compuesta de dos elemontos primordiales, que son el -

sujeto activo o eutorided, ¥ el sujsto pasivo o contribuyente,

-~ Eo una relacién de derecho piblico, ya que repula relacio-
neas entre el Estado y loa porticularep, ademfis de que las leyes -~

que copntemplan estrs relaciones, taobién son de derecho piblico.

- Tiene una sola fuente que es ln Ley.

- La obligacién tributeris siendo da dar, nélo ae satinface
en dinero, ¥y su finalidad e6 la da recabar las cantidodes necepa-

riss para sufragnr el gasto piblico.

- Esta relacién s61lo surge con 1a renlizacién de hechon o ac

tos juridicos imputables el sujeto pesivo directo.

- Y finalmente, sblo recpondabilize nl tercero que intervis-
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ne en la creacién de hechos imponibles, sea como representante o

mondatario del sujeto pasivo directo.

=57~



CAPITULQO III

10S DELITOS FISCALES.

A} EL DELITO EN GENERAL.

I.-DEFPINICTION.

La palabra delitc, proviens del vocablo Latino Delinguers, -

que significa “mpartarse o alejarse del sendero sefielado por la -
ley". (11)

El crear una acepcifn a nivel universal del delito, ha suci-
tado problemns a loon doctrinarios, en tanto que dichm figura Juri

dica s& encuentra muy vinculadn a la manera de ser de ¢adn pueblo,

Antjguamente para castigar la conducta delistuosa, se cred -
la venganza privada, dende cada individuo procurabas a otro un dn-
fio gimiler al sufrido. Eota puede decirse que fue¢ le primers con-
cepcidn de la Justicia, yn que graciaa al cmplno.do 1a venganza,
#ata fue cobrando importancia y de simple impulso ne transformé -

en ley, apere¢iendo la del Talidn.

(11) FERNANDO CASTELLANOS, Linecamientos Elementales do Dorecho Pe
nal, phgina 125, Editorisl Pormia, Héxice, D.F. -
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Con posterioridad y como resultado de la modernizacibn del Es
tudo, el delito fue contemplado por el legislador, con el propbsi-
to de que se reprimieran los zctos hue afectaran ¢l interés socinl,
actuando para ¢llo dentro de um marce legal, ¥ evitando de esta mao

nera la arbitrariedad de laos sutoridades al ippartir la justiciam.

Como ya 80 indicd, el delito no ha podido definirse en unma -

forma genaralizada, por lo que cadn autor ha creado gu propia defi
nioién.

Y as{ tenemos que por delitov se entiepde, lm infraccién a 1la
Ley Penal, un acto prohibido, la vioclacidén de un deber exigible -

realizado en perjuicio de la sociedad, o la lesién de un derecho.

Adoptando la primera, el delite puede concebirse como toda in
fraccién libre, voluntaria y meliciosn de unn ley que prohibe u or

dena algunn cosa bajo pena.

De lo pnterior; se desprende que pars que hiya delito, es nem

seric que se infrinjn una ley ¥ que ndemfs esto e hoga voluntarip

mente Y de muncrn maliciosa.

El eatudio del delito, €8 de suma importancia, ya que al no -

tener el derscho pennl fiscal un cuerpo de principioa propisa ¥

~59.



sxclusivos, necesita recurrir para todo lo pno previsto exprosamop-

te en las leyes respactivas, a los principios del derecho penal,

El delito visto de una menora intrinseca, presenta los gi=- ~-

guientes caracteristicas:

Es unn Accién  Antijuridica
Culpable
T{pica.

Ln mayoria de los autores en 2ateria pennl, coinciden en gques
el delito op una infranccidén s la Ley que causa un dafic a4 los indl-
viduoa, concluyendo que ge trata de una cobducta ilfcitn, porque -
altera la convivencia paci{ficn de 1lna personns, que de clertn mang

ra Ae encuentran ammparadas por les normss legalen,
II.- ELEMENTOS DEL DELITO.
Pasnndo ahora s 108 clementos del delito, podemos encontrar -
que la oxistencla de un pujeto active o deplincuente es el més im-

portante.

Al respecto, el autor Belticl, ha sostenido que 1le cominibén -

do un delito se lleva a cabo siempre por "el que efjecuta la condug



to descritn en la figura tipico efectivomente aplicable~. (12)

El delincuente o sujeto active, e5 la persons que comete el —
acto delictuano o aguélla que sblo participa. En el primer caso, -
se conoce coz0 sujeto activo primario, mlentras quo en €l segundo

se considera cozmo secundario.

Dicho sujeto en cueatifn, al emplear las fuerzas de lam natura
leva, tales como agimales o instrumentos, no por ese hecho deje de
ser directamente responsable, en tantoe que los medios de ejecucibn

#on puesatos en marcha gracina a su misma sctividad.

En la actualidad, suchos tratadistas hean llegado a afirmsr -
qua solamentes se puede considerar como sujeto activo de un delito,
a la persona fisica, surgiendo el problema de gque si lay personas

morales pueden considerarse como responsables ants el derccho pe -
nal.

Al respecto, algunos autores consideran que saria injusto com
prender a las personas morales dentro de los sujetos activos, pues
to que la sancidn que les corresponderio recaerin en todos sus « —

miembros indistintanente haynn o no participade en 1ln conducta de-
lictuosa.

(12) EFRAIN SALAZAR MOTO, Elementos de Derecho, pégina 30B.
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Pernendc Castellansa apoys lo anterior, ¥ya que pora 61 "las
persones juridicas no pueden ser sujetos nctivos del delito, puea
caracen 4o voluntad propia # independiente de la de sus miembros,

faltando asi el elemento bhaico que es la conducta", (13)

8in eﬁburgu, exiaten tesis contrariss como la de Pranco de -
S8odi gue aceplan la responeabilidad pannl de las mencionndas per-
sones mornlen, besando su criterio aa que en el derccho punitive
80n responsables de un delitoc no ablo lon autoroes matarinles e ip

telectunles, sino todos aqusllon que preatsn auxilio o cooperacifn
da cuslguier especie,

For su parte, el sutor Ferri ampoya la posibilidad de lp res-
ponnabilidad de las poersonas moralea, sefielando gue édutag son in-
dapondiontes de los individuos que haynn tomado parte en lp deli
beracidn ¥y ejecucibn del delito colactivo, coansluyendo que por es
ta razbn, la persona duridica debe quedar sujetn & lus norman del
Derecho Adaministrativo, mas ne » lan del perocho Pennl cowin, ys
que & fote 86lo debo dedarse el infringir 1a conducts de los indi

viduos, siompre y cuando el delincuente demuestre una peligrosi -
dad eriminal propia,

Finalmente, el tratndints Radl Carranch y Trujiiio, s{ ncep-
ta la responsabilided do lss parsonns jurfdicaa, pero sélo sn ca-

{13} FERHANDO CABPELLANOS, Linaamientos Elementales de Der
. ¢ho, -
Editorial Forrim, piging 151, México 1981, SRy
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soo concrotos, sungue no sefiala cufiles sean esos supuentos.

Del anblinis anterior, Be ha podido llegar & concluir que lns
personas morales no pueden cometer delitos, y por lo tento no pue
den considerarse como sujetos activos, tratfindose de infracciones

penales de tipo patrimonial y contra el honor.

Contrario al sujoto active del delito, ne encuentra el suje-

t0o poalvo del misomo, que viene siendo el que sufre directsmente -~
la aceién del primaro.

Para Cuello Calém, ®1 sujeto pesivo &5 el titular del dere--

cho, interés lesionsdo o puesto en peligro por el deliincuente.

Otron sutores, conslderen al sujeto pasivo como sinbnimo de
cfendido, con lo que Fernande Contellanos no asth de acuerdo, ==
pues para &1, sujeto pasivo ep la personna o la que #Ae ha viclado
au derecho, mientras que el ofendidc es la persona que resiente -

el daifio ocasionado por la infraccién.

El Begundo e¢lemento dal delita, es la conducta,

misma que -
tlene varias denominnciones

¥ que va ligada intimamente con el sy
Joto activo.
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Yernondo Castellanos, considera que el término conductn co el’
mhs apropisdo, pues piensa que con &1 pe puedsn incluir el hacer -
positive con el negativo, mientrae que otros autores conaidqran' -

afs pertinente utilizar el término hecho.

Forte Petit, spunta una distincién entre ls conducta ¥ el he-
cho, sefialando que la primere ¢s cuando se réa;izn un dalito de ma
ra actividad, queriendo decir con esto que no hay fesultndos mate~

risles, mientras que cuando hobla de heﬁho, mencibone que exiate un

cambio en el exterior,

Para que lo conducta pueda considurnrsé como elemento de las
tigurss tipicas del delito, es necesario que sa exteriurice. puas
de 1o contrario, no podré ser munible, - "

. Y

La conducta se pueds traducir en un h-cer o cbpduntn positiva

¥ oo un no hacer o conducta negativa,

L I
o

El hacer, consiste en la realizacisdn de un mnvimianto del or-

ganismo humano, capar de modificar el mundo exterior.

La ecclén negotiva por el contrario, serd dejar de realisar -

lo ordensdo por 1la ley, infringiéndose una norma dfépnaitiva.



Un tercer elemento del delito, lo configura 1la tipicidad, ya
que para gque lo conducta se considara delictucsa, me precisn que

sen ti{pica, antijuridica y culpeble.

Cabe hecer ls acloracidn, de que ol tipo n6 es lp mismo que
le tipicidad,

El tipo es ls creacién legislativa, es decir la degcripcibn
que el legisledor hace de 1s conducta en los proceptos penrles, -
mientrna que la tipicidad viene siendo "lan equiparacién o ndecua-
cifn de una conducta concreta, qusse origine con el incumplimien-

to de una obligacidén con 1la descripcidn legal foraulads en abatyrm
to. (18)

La tipicidad es un elemsnto ssencial del delito, gegin el ==
principio de eatricta legalidrd penal expresade en la formuls -
nullum cremen, Rulla poena sine lege, el cunl estd consagrade en
Huestra Cartn Magna sn el pérrafo tercero del srtfculo 4, al s2-
finlar que se prohibe imponer por aimple analogin o woyoria de ra-
z6n, pena alguna no decretads por 1a Ley.

Al ostablecerse el tipo, el legislador trata de deageribir

conductas que considera antijuridicns, delimitfndolas PRTA que
pucdan ser castigedas por injustas,

{14) FERNANDO CASTELLANOS, Opus., Cit., plginms 153 ¥ 154,

-65-



La tipicidad, puede considerarse de gran valor, pues para pg
der pancionarse una conducta, es indispensable que el hecho revip

ta todosa los elementos del tipo.

Existe ausencia de tipicidad o atipicidad, cuando an un he -

¢ho no concurren todoo los elementos del tipo deseritos por la --
Ley Peanal.

Ahora bien, serd ausencis de tipo, cuando la ley no haya deps

crito como delito uma conducta determinada.

"Los causas de atipicidad pueden ser:

A) Ausencia de celidnd del sujeto activo exigida por la Ley,

B) Paltn de la condicién del objeto.

C) Que nc se dén las referencias especirlea o temporales ra-

queridas por el tipo.

D) No reulicarse el hecho por los medlos comisivos especifi~

comente sefinlados en 1a Ley", (15)

Reririéndonos al ingiso A), podemos decir que ge trathn del —

cas0d en el que al sujeto no tieno las cualidades para poder consi
derarlo como tsl, es decir, noc tiene 1g habilitacidn porn poder -
considerarse como sujoto activo,

(15) FERNANDO CASTELLAKOS, Opus.- Cit; paginns 156 y 159,
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En el incimo B), se rafiere al €aso cuando la ley precisa en
determinados delitos un elemento velorativo en el objeto, por lo -

que no hobiendo dicho elemento, 0o ge di la tipicidad,

For su poarte el inciso C), contempln la situacién de que Bi -
el cozportamiento en el tipo e debe reslizar bajo condiciones de
tugar o tismpo, la conducta serid atipica s8i no 5e¢ llenen os0a cons

diciones.

Por diltimo, 6i el medio previsto es caracteristico del tipo,

a falte de tal medio no se darfia la agravacién de 1a conducta.

En conclusifn, pars que oiata el delito, es suficiente gque ha-
¥u utte obligacidén implicita eén la figura respectiva, es decir, no
es necesario una normes auténoma que oxpresnmente establerzen la ~ =
obligacién, por ejemplo, habrd robo u homicidic aln cuando no se -

estipule una normo que explicitamente imponge 1a obligacién de no
mntar o no robar.

Pasando shora a la antijuricidad, podemos decir que ésta es -
otro de los elementos del delito, ya gue pnara que se configure &s-—

te, se requiere no sflo gue ne exteriorice la conducta ¥ sea tipo,

6ino que debe ser contraria a las normos legales.
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- La nntiﬁuricidnd se considera come la contradice’én entre una
condqcta_aspecirida ¥ un concreto orden, reftriéndose a 1a condug
fa en 8u éarﬁcter externo, sin tomaf en cuenta el aspectosicolégi
¢o, por lo que uns conducta es antijuridica, cumsnde siendo tipica

nb estd protegida por una causa o Justificaeibn.

En tales qondicionss, podemos concluir qus lo antijuridico es
lo copntrario al derecho, y por lo tanto nc bastard qus un comporta
miento encaje deacriptivemente en el tipo que la ley ha previsato,

aino que ante todo, se reguiere que sea contraria al derscho.

Eq por ello, que la antijuricidad de una conducta sSleo oe pus
de afirmar despuds de haberse examinado, en relacidn con el orden

Juridico ea su integridad.

Todas 1las conductes antijuridicas, tienen la misma esencia, -
ger contrarias 8l ordenamlento Juridice, por lo que s6lo eximte -

unr clase ds antijuricidad, que es la violacién culpable de lag -

normas legoles.

Dentro de lna ceracteristicsa de 1n antijuricided, podemos -
destncar que es indivisible, ¥ por lo tanto se trata de un concep~-
to Juridico general que se comprueba ante la imposibilidad de dis-

tinguir entre el ilicito penal, el civil, el pdministrative o &l -
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riscal, ya que tanto 2} dslito como cl-iliéipo'cnen en el Ambito -
da 1o injusto, e8 decir que 12 ipjusto civii, peaal y fiscal tie--

nen un miswo origen, ¥ ablo ae separan al llegar & las consnecuen -~

clas,

Por lo que a pesar ds la diveraidnd de disciplipan juridicas,
no pusde begarse la unidad de la antijuricided, ¥e gi¢ como ge hao =

dicho, no es méo gue 1ln violncidn de las normns de derecho.

Lo antijur{dico lo cres sl precepto que estueblecs la obliga -
cifn, on tauto que valorizs la canductn, mientras que el precepto

que tipifica le accidén punible, se limits o daperibirla,

Asimiamo, cabe agregarse que le antijuricidad s tanto como =~
una contradiccibn objetive de ia conductn con los preceptos Jurfai

€05, como unn lesién objetiva de lns normas juridicns de valorg~ ~
cibn.

De todo le anterior, se despropds que 1n antijuricidad se di~
ferencin claramente de las tipicidnd, ¥yn que el tipo n6lo puede — -
coastar do hechos, mientras qusa la antijurisidad es une califiep -

cibn Juridica, s decir, una valorancién.



Ie tipicidnd ¥ 1a antijuricidad, se comportan entre si como -
forma y contenido, en tnnco' que ambssg deben coincidir com loa dg -
mfs elementos de 1la definicibn, calificando s la conducta para que

se configure el delito.

Ahora bien, no toda aceifn Jurfdica e¢s punible, pums para que
snto ocurra, es preciso que la ley la haya doscrito prevismunte en
un tipo, pudiéndese concluir asi, que la antijuricidad es conmcreti
zada por ls tipicidad.

Ha sido importante detallar los elemsntos del delito sn mete—
ria penal, ya gue a8l pasar a 1la materin figcal, podesos percater —
nos que log minmos también son aplicsbles a dsta, cusndio ostamos —

ante los dolitos contemplados sn sl Chdigo Fiacal de 1la Federacidn
y demhs Ordenamientos Fiscales.

B) DICTINTOS TIPOS DE RESPONSABILIDAD.

El nrtfeulo 31 Conntituciopal en su fracecién IV, dispone que
todos loa mexicnnos tienen ln obligncién de contribuir n los ges -
ton piblicos de 1la Federacién, asi como de los Estados y Municl- -

ploa en que residan de la mmnera proporcional ¥ equitativa que dip
pongAn las leyes.
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Lo snterior, fue plasmado en Huestra Carta Magne por la necg-
sidad del Estsdo de sllegurde loo fondos suficientos para cumplir
¢on una de sus promordiales funcicnes, que es la de estender debida

mente las necesidades de la colectivided a través de la cremcidn -
de servicios piblicos.

Por ser lap contribuclones upo de los medios primordiales gue
tieone el Estado para poder llevar a cabo sus funcionea, se ha tra-
todo de gorantizar el cumplimicnto de los mexicanos en sue oblign-
ciones fiscales, doténdope & la Administracién Piblica de una fa -

cultad sancionadore que debe ejercer deniro de un marco legnl.

El incumplimiento en &l pago de las contribuciones por perte
del sujeto pasivo, pusde actualizer la figura de ls infraccidn y/o
del delito fiscal, mismas que fueron creades por el legislados con
el propésito de sancionar 1la conducts omisiva de los contribuyepn -

tes, ya que 1o misnn afecta nl Estado obstaculizando sun funcio- -
ReB.

Es por mlle que resultm jmportnnte el estudic de las figuras
mencionrdas, a8sf como el de la respongabilidad que resulta al come

torne cunlquier tipo de infraceidn fiseal.
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Tratando en primer térazino el tema de la responsabilidad, po-
demos decir que existen diversos tipos de la misma que resultan im
portantes, ye que al lado del sujeto pasivo o deudor tributario, =

se ubica otra persona, &n la que tazbién recnerfi &sta segin correg

ponda.

Al hablar da la responsabilidad de los sujeton pgsivos del =
cprédito fiscal, e} nutor Ernesto Flores Zavala, considera que les

personas de deudor, sujeto y responsable de un impuesto, radica en

una sola.

Para dicho tratadinta, el deudor o sujeto pasivo es tinico en -

el derscho positivo y en el derecho fiscal.

El anterior criterioc no es de todo axacto, Yo que en el dere-
cho fiscal existen cuatro tipos de rosponsabilidpd que obviamcnte

noc recaen en la misma persona, por las razones que mfe ndelante de
tallaremocs.

Cuando ae hebla de responsabilldad en el derecho privado, oe
le relacions con sl concepto de dafio, es decir con la obligocidén =

de reparar y satisfacer por si o por otra persons cualquier pérdi-

dp o neceptacidén que se hublese causado a un tercero.
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Sin emhergo, =n materie fiscal. 1u_raaponauﬁilid5d se basa en

warina razones gue nads tiesnen que ver con el coocepto de defio.

La nsturaleza dindmica de 1a relecidn tributaria, origina que
la deunde pueds Tecasr en unn perscna detersinada, pere gue tenga -
1p obligecidn de ssumirla otra, por lo que es necesario diferen ~

ciar con claridsd 1a figura del contribuyente de la de los respon-
sables.

La Ley prevee situaciones que pusden presentaree por la plura
lidud de sujetos, tanto de 1s relscién de la pdsinistracidn hacia

los obligadons al psgo del gravamen, como la de egtos eantre sf, a -

conpecuencis del entero de 1la deuda tributarias, bien sen sujete
tributaria, pasive o responsable.

1.~ LA RESPONSABILIDAD DIRECTA.

Diche respongsabilidad recae en ¢l sujeto pesive de la rela- -

cidn tributaria, o sea, an ln persona que se sncuentra en 1& situa
cifn que df pacimiento al crédito fiscal,

En este tipo de responsabilidnd, pueden darse tres cnsos:

a) Cusndo hay un sélo responsable.
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b) Cuando exiaten varios responsables.

&) Cunndo se adgquiere la recponsabilided o sucesién.

Respecto al primer inciso, podemos mencionar a mzptra de ejem
plificacién a las personas que.intervienen en la golebracibn de un
contrato, que por tratarse de slgo que eg del interés de todns, cam

do unn deberf pagar su gravamen &n rorﬁn directa.

Cuando existen varios copropletarios o coposeedores do un - -
blen deferminado. tendrfn obligaciones fiecales directas y solida-
rlan. Directan, porque todosn ellos estdén en 1s situscidn que di -
origen al impuesto, y solidnria por exietir pluralidsd de deudores
¥ cada unc debe pager todo el gravaamen, por si y por los demfn, pu
diendo exigir de todos el pago que 81 cubrib.

Al referirnos a 1» responsabilidad que mencicna el apartado -
tercero, nos damos cuenta ques on estn parte el derecho tributario

‘sigue los principios del derecho privado.

Ios horederos del sutor de una sucesibn, ndquieren tanto lon
darochos como las obligacicnen de ésié. ¥ en gonsecuwencin mon con-
6idersdos responsablen directos, pues responderdn por los grovéime-

nes adeudados hasta por el wonto de los bienes que les hayan sido
legadosg,
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El Cédigo Piseal de 1938, al referirse a los herederos, dig-
ponis en su artfculo 22, que cada uno de sllos, sblo tienen res -
ponsabllidad directa por lops créditos fiscales del osutor de la hg

rencia &n proporcibn de su cuota hereditaria.

Por otra parte, cuando pe trata de donscibn de determinados
bienes, loa donotarios perfin responsables de los erfdites fisea -
les que purJan en relacidn con esos biene, quedeando exentos de di

cho pago los donmntes, porque 21 denatario adquiere ls reaponsabi
lided direccta.

Flores zavala al estudisr 1a responsablilidad, menciopa que -
la distints a la directa surge cuando terceros ajenos a la situn-
cibn que dio nocimiento al crédito fiscal, e coavierten en tkudp-

res o sujetos del ecrédito por msndato, apoyhndose puarn ello en

las siguientes ceusasn:

1.~ Por voluntad de un terceroc.
2.= Yor disposicidn de la Iey.
3.~ Por incumplimiento de alguns obligacién iegnl.

4.~ Por tenencim de uns coss que caté respondiendo de un cré
dito fiscal, '
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Lop primercs casas, se rofieren u lnp responsshilidad solide-
ria, ¥ el dltimo a la objetiva.

Para el trntadista ¥lores Zavsls, la responasbilidad sustity
ta puede originaree por la voluntad de un tercereo, © por disposi-

cién de 1s ley, mientras que lg golidaris surgirA por ol inmcumpli
aiento de uvnn ebligacibn.

Lo anterior no ps de todo corracto, 0 & mends No ge encuentrs
previnotoe sn nuoatro Godigo Pizcal, ya que ditho Ordenamiente con-
aidera como responsables solidsrics tanto & los retenedores y a -
las peroosas » guifnoe las leyes les impongnn dishs obligacidn, -
como n loa fue manifiesten la voluntad de serla, los representan~
tes de peracnas resldestes on el extranjete, e inclusno a los pd -

guirenten de ncgociaciones, eo decir de una cond que esth Tespope-
diendo dea un erédito fiseal,

Al explicar la repponsabilided golidaria, =1 citado sutor ha
ce mencién de que 1a regla general on que dichs responsabilidad -
sen sgtablecida por la ley para lon terceros a guiénes me impuso

¢ciertas obligeciones secundsrias, cou 1lss que bo cumpliercn,

Cabe resalter que el ator Flores Zavala c¢onfunda las respon-

sabilidades, ¥n que primerampente indicas que la» responsabilided
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sustituta puede originarse por disposicién de la ley, para poste -

riormentes concluir que la que ge originm de ests forma es la soli-
daria.

2.~ LA RESPONSABILIDAD BOLIDARTA.

De lo expuesto anteriormente, se puede concluir gue ls respon-
sabilidad sustitutsa y la solidaria vienen siendo una acla, la soljf
darin, puesto que en éata guedan comprendidos los obligados, tanto

el deudor primitivo como el tercero sefialado por la ley.

La responasbilidad solidarls recme &n una perdona por dispooi
cién de la ley o per voluntad propia de &sta, no obptante quo no -

tenga participeeién directa en sl nacimiento de la obligncién tri-
butaria.

Ls responcebilided en coamento, surgibé con ls finalidnd de fa-
cilitar ¥y garantizor le recaudasclén de los eréditos fiscales, pues
ge considerd que se facilita més dicha recasudacién con la persona
qua tiene relacifn directa con los wedios econémicos de otra, que
tratar de hacerlo con cuda una de lan obligadna a gubrir contribu-

ciones.
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Por tal motivo, el legislador le dio el carécter de reaponsa
ble solidario al patrén de una empresa al obligarloe a retener el
iapusesto a cargoe de sus trabnjadurés. ¥a que por ser el encargado
de pagar lnasnlafios. pueds hacer los descuentos de los gravime -
nes sdeudndos sl Fisco, pera posteriormente epterarles ante dicha

dependencia.

Con el anterior ejempleo, queda demostrado que la retencidén -
de los impuestos en la fuente de riguezn, no sblo facilita al Pin
¢o PFederal su recaudnci6n, sino 1lo mfés importante, garantiza el -
cumplimiente de los contribuyentes obligados al pago del gravamen,
¥a gque con oate gintemn-nn encuentrTan cobtaculizpdoas pora tratap

de evadir los impuestos n su cargo.

En relacién con la respomsabilidnd solidaris, aolgunos autp -
res hon coincidide en que 1a razén que Justifica 1s sugtitucién -
del aujeto pesivo de un tercero, es sl principio finsnciero que -
diopone que.ls imposicién debe hacerse en 1ls fuente de riqueza,

para asegurar el Estado en répide cobro de las contribuciones,

El Cédigo Piscal do la Pederacién en su artfculo 26, moncio.

nn a quibnes se les dé el carketer de Tesponsnbles solidarios, an

relacidn con los contribuyentes, encontréindose entre otroa, los -

retanndores, los recsudadores, los representantes ¥ los liguidade

res,
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ESTA TESIS WO BEBE:
SALIR LA BIBLIGTECA

Al respecto Flores Zavala, advierte gue on el momento en
ge 1lleva a cabo la sustitucién del responseble directo por el

lidario, 1la Telacibn jJjuridica es complejn, pudiendo ner de 1la oi-
gulente manera:

" .- E1l sustituto muchas veces queda obllgndo a deslarar por
disposicidn de la lay.

En la relacidtn juridics que se origina, existon dous deu
dores; 8l sustituto que viene sBiendo ol deudor diracto
¥ el contribuyents que queda como solidario. Lo Adminip
traclén Puede actuar legalmente contrn sl suptituto y -
contribuyente en sso orden.

3.~ El gausante podrh interponer los medios legales iddneon
ante la autoridnd hacendsria, cumndo hayR unn reton-~ --
cién flegad. (16}

En le prhetica y segin lo dispuesto por el Ghdige Flscal de
1o Pederacifén, ol sustituto es ol gque nuume ol oardcter de Toopon

sable moliderio y deudor directo, mientras que el contribuyente -
serf el deudor indirecto.

3.~ LA RESPONSABILIDAD OBJETIVA.
Eate tipo de responoabilidad e origpine cusndo @) gravemea -
{16) ERNE3TO FLORES BAVALA, Finanzas Piblices, pbginne 90 n 1a 98,

Editorial Porria, Vigésima quinta Edicibn, Méxica 1984,
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recae no en un acto o hecho ejecutado por el causante, sino en un

objeto.

El propietario o poseedor, por el hecho de cjercer ssa propis
dad o posesién es responsable ante el Pigco por el impuesto que re

calga en dicha propledad.

ILa naturaleza de log impuestos predialen no puede considerar-
fie como una obligacidn resl tributaris, ya que pl Be tomara de es-
ta menera, tendriamos que considerar al Estado como denominador di
recto sobre todo el territorioc nacional, ¥ scbre todas las empre -
sas en &1 instalndos, pero eso no es asi, ya que el Estado tiene -
un derecho originario do {mposicifn que me deriva o mejor dicho «
tiene su caugn en los servicios generales ¥ partlculares que el cin

dndano recibe de este organismo,

En consecuencia, 1la obligacidn de pagar contribuciones por un
inmueble,- es de tipo personel, de manerm que gi dicho inmueble -
es trasladado a un nuevo propieterio, &cte 84lo asume una nueva -
responsabilidad, pero no ls deuda del propietario anterior, de ma-
aerna qu¢ puede hacer dichos pages, pero teniendo el derecho de exi-

gir de quién le transmitid el dominio, 1a liquidacién de la canti-
ded adeoudada,




La rénpansabiiidnd objetiva, tiene coro caracteristica prin-
’ cipnquﬁo sd trata de una garant{a objetiva del Estodo sobre el -
inzueble, j que constituye un pri;ilesio especial, ¥ no un derg-

cho real.

Esta fasponsabilidad. la podemos aprecisr en el Codige Adua-
nero que contempla la posibilidad de gue la putoridad hecendaria
rotenga y persiga los bienes, en relacién n los cuales no ce hu -
biesen satisfecho los gravamenes respectivos, ¥Ya que las mercan -
cf{na responden directa ¥y preferentemente ante ¢l Fiaco por el im-
porte de sus derechos a inpuestos, asi como del de las pultes y -

gaatos o que diecen lugar.

Después do pste breve estudio de lag diversso responsobilida
des que sc originan por la intervencifn de terceros, podomos pa -
gar ahora A la responsabilidad por infraccionea fiscales o deli -
tos, que e originan cunndo cuslquiera de los reponsables ya cita-

dos, realiza una actividad ilicita y omioiva.

Sabemos que todos los mnxicanos estamos obligedos a contri -
bulr para los gastos plblicos de 1a Federacidn, de los Estados y
de los Municipios, y que por tanto o)l incumplir con dichas obliga
cionen, implica obstaculizar las funciones de egas entidades, ya

gque #atns se apoyan para sus fines en las contribucionss que por-



ciban, ¥y es por elle que surge la responsabilidad per infracecip -
nes y delitos fiscoles, con ¢l propSsito de que se sancionen les
incumplimientos por afectar al erario de la Racidn, y en conse— -

cuencia a la colectividad.

C) DELITOS E _INFRACCIONES FISCALES,

Por ser cade di{as mis las psrsonas que se encuentran sujetas
al pago de los impueston, como consecumnciandil crecimiento de la
poblacién, 1an Administracién Piblica me ha tornado insuficiente
para poder lograr el cumplimiento esponténco de todos los obliga-
don, y es por ello que los legisladores trataron de asclucionar aeg
te problema, creando en legislacién a los delitos ¥y & lag infrag-
ciones fiscnlen medisnte los cuales se sanciona el incumplimiento

da los contribuyentes.

Para que pueda surgir entonces unan infraccién, es necesario
que exinta un deber impueste por una ley, ¥ que el mismo mea de -

observancin total para lon individuon.

"En materia finecal, existen los deberes del contribuyonte -
Trente sl Estado, como gonsecucncin de que la determinecidn de im
puentos se encuentra reguluda por disposiciones normativas a las

que e¢stén obligades tanto los contribuyontes como laoa érgznos del
Entado" {17)
(17) BAINZ DE BUJANDA, Haciendan y Derecho, pAgina 207.
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thl:ando mﬁs daetallndanente sobre el delito y ia inrraceién;
pedemos declr que dichos vocablos nae hon ubllizedo Indebidamnte co
mo sindnimos, lo cual as 1n=nrrecto.. ya que arhas figurss difieren
entre s{y tante por el Organg encsrgedo de dgsnciensrlan, como por

la maners en que Be spcuentran contempladag en la legislecidn.

El autor Jooqufin Escriche, heo definide a" 1la infraccidn como -
la transgrecibn, violocidén o quebrantamiento de 21guns ley, miep -

tras gque al referirse al delitao, enuncias diversas councepcionesn del
mismo, como las miguientes:

¥ .~ Cond lu infraceidés » 1la ley.

2,~ Copo la violacién de un deber exigidble hecha en perjul -
cio de la sociedad o de lop individuocs,

3.~ Como la legiénr de un deracho". {(18)

En 1o primera de las definicicones anotadas, el autor incluye
la palabra infraccién, déndole a ambas la oispa significecidn, lo

cual no 6B cerrecto por lams rszones que =hs ndelante axpordremos.

En efecto, cuando ze habla de delito o de infracciones fisch
les, no debe sefialarse que se trota de la misma figura jur{dica,

aufique en el fondo el fin que persign dex siailex.

(18) JOAQUIN ESCRICHE, Piccionaric Rezonado de Legislecibn y Ju -
risprudepeis, phginn 324,
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1o anterior es asl, ya que cugpndo se comete une infraccibn o
un delito, Be est& realirando uns copducta ilfeita, la cual consig
te en la inobservencia de las normaa juridicas, ya sep con una sg-

cifn o una omisibn, es decirs, llevendo a ceabo una actividad prohi-

bida o dejando de hacer algo que impone ln ley.

Les ipfracciones ¥y los deliton, se encuentran contemplados on

loa Ordenamientos Jurfdicos, y su fin es sancionar el incumplimiepn
to a laa disposicliones fiscales.

Fara que la c¢opiucta de un contribuyente quede encuadreda don
tro de una infraccifn o un delito, es necesario no sdlo que exis -
tan les obligacionce previetes en ls ley, s8ino que ndemds éste se-
fisle de msnera expresn cufles incumplimientos actunlizan diches fi

guras, ngf{ como le saucidn a la que se han hecho morecedores.

Para el tratadista Mipguel sngel Dominguez, 1s infracciédn eso
sancionadp por el legiuslador, on virtud de que éstu puede ocasig
nar un dafic, el cual surgizh cuando ge omita la obligacibn fiscal
prineipal de todo contribuyenie, es decir el pago, Fn gque talas
condiciopnes menoscaban 1las finanzos pidblicas,

Los delitos y las infraccionecs fiscales, se han previsto por

el leginlndeor segdn la moyor o menor gravedad de la conducts del -
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contribuyente, pudiendo muchas veces concurrir ambos conceptos en
ung misma conducta, es decir, dicha conducts puede dar nacimiento

indistintemente a une infraccidn y a un delito,

Dentro de las principales diferencias que se pusden citar epn

tre les infracoclonoso y delitos fiecales, encontramos los siguien-

tea:

1.- Cada uno tiene su propic campo, por lo cusl se regulon -
de mapera distinta con diversos procedimienteos y diferentes 6rgp-

nos para pergeguirles y sancionerlos,

2.~ Otra diferencin, consiste en lo sancibn que cada unc de
los conceptos a estudlo reporta, yo que tratfindose de delitos, e
tos tienen penes mhs rigurceas, como Bon la privacidm de 1ls liber

tad, mientras que las infraccionen adlo aplicen sanciones econdmi
cas.

3.~ Una {ltina diferencin, es la que conaiste en que el brga

no que interviene para Juzgar los delitos y las infracociones, es
distinto.

En efeato, el artfcule 24 Conetitucional sephra las competen

cips para conccer de los delitos ¥ de les infracciones, esf{ como
pera imponer las sanclones correspondientes,
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Atribuye n 1a autorided sdministrativa la competencia prra -
sencionsar las infracciones con multsa, mientras que asigna 1la comn-
petencia para Juzgar y pensr loa deiitoa fundamentalmente con pri-

vacién de 1a libarted s 1as autoridndes judieinles.

Mediante esa participacién del Poder Judieial, queda éate sin
facultades parn conocer de laa infracciones, Siendo gustitufdo en
dicha actividad por el Poder Ejecutivo, roupiéndose asi el nonopo-
lio de la imparticién de Justicia, y dividiérdose en consecucncia

sn deos ramas, Que s0n las que a centinuacidn se wencionan:

1.~ La de aplicar el dereche pensl, cuyo mds importante sec =

tor ea el derecho fiscal penal.

2.= La de aplicar el dorecho criminal,

D) DELITOS PIGCALES.

Dospués de haber entudisdo el deliteo fiseal como conducta 111
cita, y hacer el gefislamiento de loo diferenclas entre &aote ¥ las
infraccionas fiscales, podemos pasar ahoras n hacer un breve anhli-
8is de los diferentes dolitos que ac encuentran contemplndos en el
Cédigo Pisenl de la Federncién, lug cunles encusdran la sopductn -

de todos aquéldos que transgreden los intereoes del Estado.
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El citado Ordenamionto en su capftulo IT denoninade de los -
Pelitdés Piscales, mefialon diverssa clases de delitos, que te resu-

men de la siguiente manera:

1.- Contrabando.
2,~- Defraudecién fiscal.
3.~ Delitos equiparables al contrabando.

4,~- Delitos equiparables a 1la defraudacién.

El contrabonndo en au mAs amplia acopcién, designe como tal a
todo comorcio o fabricacidn clandestins de mercaderias prohibides
o sujotas al peago de impuestos.

Fo materlia fiecal, segin lo dispone el artfculo 102 del Cédi
go Tributario PFederal, aélo pueden considerarse que existe el de-
lito de contrabando cuando se introduce al Pafs o ce oxtraiga de

61, mercencias bajo las siguientes condiciones:

I.- Omitiendo total o parcialmente o)l page de los impuestos -~
que deben cubrirse.

II.- Sin permiso de gutorided compeotente, cunndo cea nocesa -
rio este requisito.
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IIX,~ Que no trate de importncifn o exportacida prohibides.

Aainismo, dicho pnumeral prevee que comete el delito de contra
babdo quién interno mercsncias extranjerss procedentes de zonas 1i
bren Al resto del Pais, en cumlquiera de los supuestos que ha deg-
crito, asi como quién las axtrniga de los reciptos fiscales o fip-
calizndos, sin que la haynn sido eptregadas legalmente por las au-

toridadens o por lms pergopas autorizadas para ello.

Khora bien, phra que la autoeridad pueda sefinlar que e osth -
cometiendo el dolite en cuestidn, no es pecesario que materialmen-
te se actulicen 1as hipdtesis dol nrtfculo 102 invoeado, ¥ya que

hastari la profuscidn de quo se esté cometiendo, para que puoda

procedar comc corresponda, sslvo Que ne pruabs lo contrario.

Ani tepewmos, que Se presume cooetido el delito de contrabando,
cuande la sutoridod descubre dentro de los lugarea y zonas de inp-
peceibn y vigilencin permwanente, mercancins de procedesnein extrap-
Jera que no e encucntren abparsdan ¢on loz documentoc que acredi

ten su legnl terzencia, transporte, manejc o estancis en el Pals,
También cunndo e oncuentren veniculos extranjerns fuern de -

une rons de 20 kildmetros en cunlquicr direceidn contados ez 1i{nsn
recta a portir de los ifimites extremos de la gonm urbsnn de las pa
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blaciones fronterizas sin la documentacién sefinlda, o cuando no se
Justifiquen las fnltantes o sobrantes do las mercancins al efeg- -
tuarse la descarga de los medion de transpotte en relacifn con laa

copasignadas en los manifientos o gufas de carga.

Cunndo ase encuentren mercancing extranjerns en trifico de zl-
tura s borde de embarcaclones en anguas territorisles, a bordo de -~
unn embarcacidn de trifico mixto o destinada exclusivamsnte al tré
fico delonbotnda que no llegue a su destino o guoe haya tocado - --
pusrte extranjero mntes da su arribo, ain documentacidn alguna, se

pueds prasumlr que oce estd comotiendo 21 ilfcito de contrabando.

Finalmente, cabe agregarse gque cumndo no se Justifique el fal
tante de mercencias nacionales embnrcodas para triifico de cabotnjo
o c¢uando una aerocnave con mercancim extranjera aterrice enm un lu -
gar no autorizado pnra el trdfico internscional, las autoridaden -
pueden actuar por considerar que se ostd realizendo un contraban -
do, sin que pueds pensnrso que au conductn no se encuentra apoyada
en ningin diapositivo legal, en tanto que el artficulo 103 del Cédi
go Tributario, 1la faculta parn tal fin.

Por su parte, 1ls Ley Aduanera en su numeral 127 sefisla que se

comente la infraceién del contrabondo, cuando la condueta de un in

dividuo seo ublon en las hipdtesis contenidas on tal dispoaitive, -
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las cunles no se onumeran, en virtudde que son les mismas que con

teapln el Cédigo Fiscal parn la comisién de}l delito de contrabap-
do,

La infraccién serf regulada por el Proocedimiento Administra_
tivo, cuyo fin es ls recaudacién més que 1la correccién, mientras
que el delito l¢ serd por el Procedimiento Judicial para le com -
probacién y castigo del delincuente.

El delito de contrabando, ge pucde detectar con mayor facili
dnd ¥y precisién, en relacién con la defraudncidén, en tanto que sd
lo se requiere de vigilancin extremn, la cuerl es diffcil de bur -
ler, lo que impide que so introdugzcen o extraigen del Pals mercop

cfas prohibidas o Bujetns an un gravamon, que no ha nido cubierto.

Para combatir el delite de contrabando, el Goblerno ha epta-
blecide el merviciods lus aduanne en los Puertos y lupares fronts
rizos, en las cuales los empleados oxaminan el equipeje de los pa

gajerod, aof como los cargamentos de mercancias.

Aunque en muchas ocaojones las personns ingenian métodos in-
sospechados papn practicsr el contrabande, éste de todas maneras
es mfin rencillo de detectnr, adepés de gue se encuentra rigurosa-

mente sancionedo, lo que obstaculiza que sn realice con frecuen -
cia, B
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Pasando ahora a la defraudncidn fiscal, podemos decir que &5
ta se caracteriza por el ardid medjante el cual el delincuente lo-
gra veobtajs o costa del patrimonic de la victiwma, que en materia -

fiscal viene siendo el erario del Estado.

Dicha conducta se encuentra tipificada como delito en el C&di
g0 Plscal de la Federacidn en su artfculo 208, que dippono que c¢o-
mete ol delito de defraudacidn {iscal, quién con uso de engafios o
aprovechamientyv de errores omita total o parcislmente el psago do -
una contribucién u obtenga un beneficio indebido con perjuicic -
del Fisco Fedoral. '

Interpretando dicho numernl de manera srménica, tenemos que -
para 1a comisifn del dolito;en cueatidn, deben actualizarse los oi
guientes elementos:

Tam Haner usn de ensnnos; )

2.- Aprovocharsa del error en que se encuentre la Secretaria
de anienda ¥ Gr&dito Eﬁblico.

. 3.— Omibir totul o purcialmentg el pago de algunn contribu -
'ci&n. SN .

Refiri&ndonos al primer nupueato, dabe resnltarae. lo que B8

__entionde po* enguno ¥ por arruﬁparn podcr 11e5nr [ concluir curndo

-91-



1z conducta de un contribuyente so ubica en tales hipétosis normp
tivas. .

En el engafio, Be pueden apreolar doe situaciones, la del su-

Jeto pasivo ¥ 1ln del sujeto activeo.

El pujeto activo o sem ol gue engafs, naceplta conocer la -
reslidad y enterado de elle, nlterarla, de tal manern que ml pre-~

sentarln al sujeto pnsivo, &ste mcepte como realidad algo que no
lo es.

El sujeto pasive engailade, tiene un papel recoptor, que con-~

pinte en aceptar como realidad lo que el sujeto actlvo le ha pra-
aentado.

En ol engafio, ls versidn felsa 1s lleva el sujeto activo nl
aujeto pasivo, mientras que en ol mantenimiento dal error ls ver-
8ién falpoa 1la adquiere el sujeto pasive sin intervenir poran nada
el activo, el cufl aimplemente mantiene s dste Gitimo dentro de -
la versién alejsdo de 1lm realildad, '

Para que puedn haber defraudacién, el epngafic ¢ mantepimiento

en el error, debe dar origen m una situascién tal, que con apoya -

en ella no se paguen las contribuciones.
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' Dicho de otra monera, comete el delito de defraudacibn fis —
eal, oqudl individuo cuya voluntad se encaminm al incumplimiento

zotal o pnreipl de un crédito fiscal, haciendo usc del engafio o

‘aprovechandege del error on que la secretar{n de Hnciendn me en

cuentra,

thora bien, el articulo en consulta, sefiala que el delito -
zepncionedo se sancionnrf con prisién de tres meses a 6 aifos, 8i -~
el monto de lo defraudado ne excede de § 500,000.00, o cuasndo se

desconorzca dicho monto,

En caso de que lo suma defraudada exceds da esa cantidad, se

sancionarh de trea a nueve afios de prisidn.

Es conveniente recordar qus parn que se punda toner conoci -
ziento de eotc delito, es necesaria la querells por parte de la -
Secretoria de Wacienda, para gue el Ministerio Piblico pueda ojor
citar la accibn penal correspondiente, de lo que se desprende que
el delincuente tiene un gin nimero de prerrogativas, pues tanto -
pusde ser o no descubierte, y para el coso de que esto puceda, lo
requerirén de psge, ¥y 8610 que no liquide o gorantice el crédito

fiscnl, me prooederd a querellarse ante el Ministerio Piblico Fe-
deral.
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Une vez ejercitada le accién penal, si el delincuente garanti
za ol interés fiscal, el Ministerio Miblico procederi a desistirse

de su accidn, pueas ya no habré delitc quo perseguir.

Como podemos apreciasr, son muchas las facilidades que se les
dén al presunto responsable del delito de defreaudacidén fiscal, y -
ello obedece & que al Fisco 10 que le interesa primordialmente oo
1la recaudacién de los ingreson, mas no el castigo del evasor, lo -
que nos llevn a pensar queeldelito de doefraudacién se ontuentra ti
pificado en 1la Legislacibén Fiscal, como coacclonedor de pogo, ¥ no
con el carficter punitivo que deoberia teper, lo que ocasions que ae

fomonte ln evasibn fiscal, en vez de que se logre erradicarla.

Para el tratadistn Flores Zavala, la defrsudacidn fiscol debe

ser combatida, por lss razones piguientes:

"1.~ For conpigtir una violacidén a 1la Ley.

2.~ Por-que coloca o laos violadores en una situscién de privi

legio frente a los qQue han cumplido.

3.= Forque no pucde quedar a criteric del particulAar oi debe

© no pagar, pot la sencilln iacbn de que las eontribucip.
nes aon obligatoriss, ¥ no nctos potestativos.

Forque al ser la finalidad de lan contribuciones cubrir -
los gastos pdblicos, estos tiene como causa fundamentnl -~
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la realizacién de los atribuciones del estado, de tal mn
nera que quién defrauda sl Fisco, obstaculizn lan funcio
nes del Estado? (19)

A nuestro juicio, la defraudacién debe ser panclonadas por =~
disponerlo as{ la Ley, adomfie de fue por su comisidn se impide al
Gobierno la obtencifn de los recursos necesarios, para llevar a =

cabo sun atribuciones,

Le detectacién del delito de defraudacién resulta muy compla
Ja, en tento que para elle, se requicre la intervencién de 1o Se~
cretar{s de Hacienda, la cual a2 travén do lpns nutoridades compe -
tentes, ejercita sus facultades de comprobacldn para verificar st
los contribuycntes han cumplido con las dipgposiclones fiecnlesn, -
lo que implico la participeeién de personal altameante capacitado,
pero ain asi, se corre al riesgo de que no se logren descubrir to
das los cmisiones en que incurrsn, »n virtud de que en ln meyorin
de los casos, emplean sistemas muy pofisticnados, que dificultnn n

la autorided conocer las conductes omisivas de los contribuyenten.

Finalmente, el Cédigo Fioenl de ln Federacibu contempls lon
delitos equiparables nl contrebendo o a la defraudacién, los oun~
les por su naturslera gon aenclonados con las mismns penss wota -

blecidas para diechos delitos.

(19) FLORES ZAVALA ERNESTO, Blementos de F
> le Figanzas Piblicas Mexica
gggfcgégégg.ZQS. Vigéeima Quinta Edicidn, Editorial Porria,
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Estog delitos.. s¢ encuentran tip}.ricndos en los articulos 105
¥ 109 al 115 del Cédigo -en consulta.

Asf tensmos, que se sanciopnard con las mismes penas del con -
trabande a guién adquier-a sercancia extranjera para enajenerla o -
coﬁarcinr con ella, sin tener lo documentacién que acradite su le-
gal estancin on el Pals, o ln tenga en su poder por cualquier titu

le,

Tepblén se sancionaTh con las mismea penas del contrabando, u
quién ampare con facturas mténticas mercancins extranjeras distip
trs B ln que cubre la docuntntaciénm cxpedidn, o tenga mercancias -
de procedencin extranjeran do trilfico prohibido, mof como a quién -
interne vehfculos sin permise peras su importacidén definitiva para
transitar en zonas libre s, si ou adquirente no reside en dichan zao

nas.

Lag conductas transeritas, no se tipifiecon ccmo contrabando -
en el sentido estrictod e la palsbra, porque en ningin momonto se
estfl realiznndo la intermacién directa de la mercnncfn el Pa{s, pe
To 8in embarge, por tratarse de un producto de tal id{eito, dicha
conducta es castigada igucl que si 1a persens que la realiza hubie

ra cometido el delito de contrabando,
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For au porte, se sanciona con las misuas pénas qﬁe'lnsrprevié
tns parn el delito de defraudacién rinénl, a quién éonsigﬁe en sus
declaraciones ingreané wonores a loé'realwenta'obteniﬁoa, o reali-
co deduccionos fnlsas, no entere dentro del plazo marcado por la -
ley lns contribuciones retenideas o recaudsdas, © se beneficle ain

derecho de un nubsidioc o estimulo fiscal.

Existen otras conductns delictivas que el CSdige Piscal san =
cionm de mabnera diferente al delito de contrsbando o al de defrau-
dncibn fisecal, ¥ ello obedece a que los mismas no guardan ningune
relacién con los refaridos delitop, pero dn eabargo deben pancio -

naree, en virtud de que de algune manera afectan lop intereses del
Pisco Federanl.

Como puede observarse, todns las conductas de los individuos
que vayspn encaminadesa a transgredir las disposiciones fiscnles, ae
encuentran castignrdns en mayor o monor gradeo, pero no obstants - -~
ello, el delito do defraudscién fiscol es el que més afecta el era
rio del Estado, ys que es diffcil au detectacién, y por tanl motivo
con su actualizecidn, dicho brgano dejn de percibir laps contribu -

eiones que por loy le corresponden.

Anora blen, 1n realizacién del dolito de contrabando o de de-

trnudnci§n-fiscal, de una u otra manera traen sparejada la evasidn
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¥& que desde el mopento en que se interns mercancin extranjera al
Pals 5in el pego de los impuestos correspondlentes, ¢ se engafia a
15 autoridad para omitir el pago do les contribuclones, se esnti =
ovodiendo la obligocién fiscnl principal, por lo que aobas conduc-
tae dalictivas, debon ser combatidas oon espociaml ompefio, a fin de

erradicar lo evasién fiscal de nuestro alstema tributaric.
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CAPITULO IV

LA EVASION FISCAL

Ll Eastado moderao, necesits desempefinr una gerie de actos que
van sncaninados a diferentes propésitos, pero que siempre buscan -
el beneficlo de la colectividad, ¥ pnra lo cual requiere de 105 me

dios econfmicos adecundos.

Dicho Organismo desempefia principalmente tres actividedes, en
tre les que se degtaca la funcién adminiatrativa, a través de la -
cual puede satisfacer sus propians nccesidades, ani como la de los

individuos.

Las dos funciones restantes, son 1la actividnd legislativa, me
dipnte la ¢unl se crean lon Ordepamientos Juridicos para regir los
actos de los particulares entre sf{, asi como las relaciones de es-
tos con el Estado; ¥y la Jurisdiccional gracing a la cuel ge geranHd

za &l respecto ¥ cumplimiento de los Ordenamientos Legnlbgg:“'"
Lo funcidn administrativa que es la que nos interesa en el -

prezentc estudio, permite al Estado allegnrse los bienes nocesg- —

rios para procurar el biensator y.ﬁrugreso de la comunidad.
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Dicha atraccién de bienes, s¢ llava & chabo de muy diversas -
formas, pero muy especialmente por medio de las contribuciopnes, -
por 1o que hemos de considerar a dichos gravimenes como el eje cen

tral del Estodo, pues sin ellos, no podria depempefiar sus funciones.

Por 1o anterior, lm ovosiébn fiscal debe varse como un efecto
nocive de las contribuciones, ya que con su préictica, se dafian me-
riemente las fipanzas piblicns, que son ln clave pora el sosteni -~

miento del Pafs y de lap metns de su recuperacibn.

Es por ello, que el gobierno de nuestyo Pafs actunlmente se ha
preccupado por tratar de conocer las ceusen principmles por las -
cuales los contribuyentes caen en la evapibn fiscal, y de estn ma-
nera tratar de poner una solucidn al respecto, sin deaculdar el he
cho de dar o conocer las repercusiones que trae consige ln conduc-

ta omisivn de los moxicanos.

Tomande en cuents que las contribuciones son el puntc do apo-
‘10 del Gohierno para desempoier sus funciones, la Gnnstiﬁucién Ke-
-“xicdnn le h- eoucedido todas las facultadea pora estnbl.hbb gravi-
menes gue le¢ permiten hacerse de recursos econdmico, ¥y poder asf -

atender el gasto piblico, respetandc ante tode 1lass gargntfias indi-
viduanles, ya que por ser la Constitucibn General de 1a Ropidblica,
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la Ley fundamental del Pais,; toda actividad tributaria del Eata-
do, debe sujetarse a dicho Ordenamiento Legal.

_ De acuerdo con lus facultadea concedidas, la Federacidn pue-
de establecer impuestos directos como el Impuesto Sobre la Renta
e indirectos, como loe que recaen en in produccifn de detersinado

artieulo, y los que gravan los ingreses por ventas.

Animigmo, la Pederacibn tnmbida obtiene ipgresen por los aer
vigios que praporciona a }los particulares, pudifndone citar como
ejemplo, correos, telégrufoa, expediciones de certificada, inspec
ciones penitarine, otc. Lns cantidades qus reeidbe por diches ser-

vigios, o denomipan derechos, y tawbibn gquedan incluidon dentro
de las contribuciones,

Tanbién recibe como ingresos las contraprestacionas gque derl
van de las ventas de sum blenes, y que ne conocen como productos.
El hecho do que la Federaciln tenga que recurrir a toles ingresosn

“Justifice el por qué del sumento del valor de sus biones, como ea
el ecaso de la gasolirna,

Wo obstante gue los ingreses se pueden formar con derechos ¥
productos, el impuesteo tiene mnyor inportancia, ¥s que viene sien

do la forme mAs conocidn qua el Estodo utiliza pera atraorse re -
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cursos escondmicos, ¥y es gracins a ellon que se puede gozar de los
diversos servicios pliblicos que existen hoy en dfa, tales como 1la

_luz, el drenaje, la pavimentacidn, etc.

For tal motive, contribuir al gacto publico, es una cbliga -
oibn de todo mexicano que se sncuentra consagrada en el articule
31 fraccibén IV de Nuestra Constitucidn, de tal manern que no se -
debe ver como arbitraria, pues las leyes finceles son elsboradas
con e¢Bmero, ¥a que aparte de smervir para fincar el gasto piiblico,
gque a su vez permite la operacidn del gobierno, nfecta seriamente
al patrimenio de loe particularca, ademfia de que repercuto con -

trascendencia en la economiam de la Nacidn.

La facultad de esteblecer contribuciones no es arbitraria, -
como muchos individuoso pretenden, en tanto que Se encuentra limi-

tada por ejercerse 1a soberania gque al pusblo le corresponde.

Muestro Pais cuenta con uno de los nivelen mfc altos en cuan
to al cobro de impuestos, tanto a emprenan como a personas fisgi -
ecas, lo cual sin eaxbargo no se treduce en mayores ingrescs peara =

el Goblierno, debido 2 1a gran evooién fiscal existente.

Dicho fenémeno afecta hoy ez dfa no s86lo a nuestro Fafs, si-

no también a muchas partes del mundo, obstaculizando su desarro -
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llﬁypronpeéidnd,:y por esa razbn se ha tratado de conocer sus cau
ans, sal woo lna'solgcidhha_que‘pndrihﬁ ponerse en prictica pnra -

. st erradicacidn.

Se ha dicho que resistirse a contribuir al gasto piblico, en-
trafia und conducta que viola los principios Constitucionales, y =
que configura une infraccién a las leyes fiacales, segin los actos

0 las ocmisiones que se lleven a cabo,

Pasando ahors & los fipes del impuesto, podemos deeir que di-
chos gravdmenos pueden a&er fijados con dos finalidades diferesn- -

tess

1.~ Una finolidad tipicemente fiscal que se dd cunndo el capi

tal recsudado se destina dnicamente a cubrir los gastos piblicea.

2.- Una finalidad extrafiscal que se df cuando se persiguen -

fines diversos a la obtencién de recursos econédmicos.

En relacién a la finalidnd extrafiscal, puede citarce a mang-
ra de ejemplo la imposicién de un gravamen a la importacidn y ex -
portacifn, con gl'rin de proteger ciertas cleses de industria para
fortalecer la economfa del Pafa, © para evitar fugns de divisas al

extranjero, entre otros.
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Dentro de los fines extrafiscales, se encuentran los siguien-

tes:
"A) Fines morales;
B) Fines politicos;

C) Finpes econémices". (20}

Be considers que los impuentosn tienen propbésitos morales, - -
cuando coni su imposlicién se trate de frepnsr o reprimir el conoumo
de ciertos artfculos que se consideran nocivos para le salud, como

g8 el caso de gravar el vino, los cigarros, etc.

Los efectos politicos, van unidos a cualquler otro efecto que
produzean los impuestos, ya que su imposicién sieapre origine resg
ciopes por parte de los contribuyentes, llogéndose en Algunos ca —

808 a causar disturbios.

Dentro de estos efecton, el Estado persigue que el contribu -
yente osté pendiente, vigilando que sus aportaciones se apliquen a
expensar el gasto piblico, y de estn manern cvitar que los funeiona

rios abusen desviando el dinmero hacis sus bolsillos.

Independientemente de los fines que se quieran dar a los im -

ruentos, el dnico gquo siecmpre deben perceguir, os ol de destinnrse

(20) ERNESTO FLORES ZAVALA, slementos de Finanzns Piblicas, pagins
276, Editorial Porreda, México 1980.
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nl gasto piblico. por asf exigirlo la Constituciédn Polftica Mexica—

na.

Dentro de 1oz fines econdmicog, slguncs sutorss roconocen dos

grupos,‘la traslacisn ¥ lo evapién, mientras que otros hacen refe-

_rencin n sietec, que mis que finea son efecton, entre lon que

cuentran:

T1e= La
2.- La
3.~ La
4,- La
Se— La
6.~ La

7o 1a

repercusidn.

difusidn.

utilizacibén dal desgravamiento,
absorcién,

amortizacidn,

caplitalizacién.

evasidn.

ge on

La evasibén, ea uno de los Lectos mhs negativos de loa impueg

tos, por el hecho de que como oe mencioné, al omitirse el POgo de

los impuestes se obstreculiza el buen degsenpeiio de las funciones -

del Esatado,

Por tal motivo, dnicamente bos referiremos a dicho efecto, =

el cual puede ser legal o ilegal,
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cusndo sin incurrir en violeciones a 1la ley, es decir realizsndo
conductas licitan, se pubstrae del popgo del impuesto. Diches con -
duetns legales podrian ser el evitar colnecidir con las hipétesnis

normntivas, yo sea trasladsndo lo fuentso del impuesto a un lugar -

diferente de aquél en que debe aplicarse cl tributo, o simplemente

sbotenerse de realizar log mctos o hechos que se encuentran grava-
dos.

Por el contrario, cuando se alteren las normas fiscales recu-
rriendo a conductas violatoriss, ¥ya oen porque se renlizen actos -

prohibidos o se apaorta de lo que ordena lm ley, e estnrf sate una
evasidn ilegal.

Sobre la evasidn legal, el Maestro Flores Zavala considera -
que geo tratn de 1la omisién del pago de un gravamen por procedimien
tos legnles, ¥y posteriormente deotaca dos cesos gencrales co los -

que se pueds dar este tipo de evasibdn.

El primer caso, 6e refiere al capital movible que se trasleda
do una entidad que grava ciertm actividad s otra que lo grava mini

mamonte, o simplmente no la greva,

El segundo cess que advierte ol autor, es ol de mbandonar las

ramAs gravadas ¢ invertir lao capitales en aquellas menoa gravodas
0 que no lo estén.
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Al radpecto, pﬁede decirse que si el contribuyante omite el -
pege de impuestos, quiere decir que estd obligado a efectunr el -
mism0, peroc que no lo 1lleva a cabo por no sufrir un mencscabo en -

su petrimonio.

For tal motivo, si invierte sus capitales en ramas no grava -
das, no pusde considerarase que esté omitiendo el pago de impuestos,
ya que de hecho ¥ de derocho no han incurrido en las hipresia nor

oativas que goneran la obligacidn Tiscal.

Pagando ahora a la ovasibn ilegal, se puede apuntar que las -
formas més conocides en que égtn se lleva a cabo, son las siguien-

tes:

1.~ Ogultacién de 1ln base imponible.

2.- Aumento indebido de lns deducciones, exenciones o de los

créditos por impuestos pagados,
3.~ Traslacién o desplaro de ln basse imponible.

G- nofqhidéd en el pogo de los impuestos.

h La:ocqltnciﬁn la pusden llever a cabo lss personas que no rip

den declaraciones, asl como las gue af{ lo hacen.
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Lon argumentos que hacen valer los contribuyentes a este reg
pecto, son ontre otroe, que lns formas oficisles son muy compllcag
das para poderlsas llenar ellos mismos, ¥ qua carecen de los mediog

econdmlcos suficientes para solicitnr el auxilio de expertos.

Otros por su perte, se ahstlenen de hacer las regpoctivas de
claraciones, por ccultar actividades ilicitas, en las que incy -~

rren dentro de su vidn activa.

Quizf el problema de loos no declarantes no &8 tnn grave, en
el sentido do que s8i se compara con las recaudnciones que so ha -
cen de loc declorontes, las pérdidas quizéd son minlmas, ¥ en ésta
la posible razén por la cusl las autoridades sdministrativns des-

tinan el minimo de pus recursos econémicos a la solucién de dicho

problemn.

Sin embargo, oi el piblico tomarm conciencia de la existen -
cin de los no declarsntes, hedbria efectos desmoralizadores que

les motivarf{a a incumplir con sus obligaciones.

Lon contribuyentes menores, son 1oa'que més ineurren en esteo
tipe de omibiones, avalendo su conducta con.la razﬁn de quu'ﬁb Be
encuentran obligndes a llevar documentncién comprobntoria do Bug

ingresos, snf como contabilidad, ocultnndo de eata monera 1a ver-
dadera base imponible.
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Ahorn bien, dentro de los que declaran unr base inferior a la
ronl, resthn las personas que no tienen pautrén, as decir, que traba -
Jan parn 8f, como es el caso de los profesionlstas y los empresas
uniperscnales. Dicha forms de incumplimiento es menos extrema y -
més Thecll de detectar, la cual no puedo observarse entre los asnla
riados que dependen de un patrén, y8 que la recaudacién de los im-

pues tos la realizn este dltimo en 1o fuente de rigqueza.

Hablando ahora pobre el aumento indebido de las deducciones,
exeraciones y los créditos por impuectos pogados, podemos decir que
ge trata de una forms de incumplimiente, que s pesar de transgre -
dir 1lan disposiciones fiscales, no preccupn demnuiasdo nl erarioc, -
en wirtud de que se considera que n 1ls hora de detectorse no oca -

sloma tantos probvlemas.

Dependiendo de los recursos con los que cuente la Administro-
cién Piscal, se podrd trotar de verifienr quf tan verdaderos son
los copprobantes de deducciones, exenciones o de los créditos paga

dos por impuestos, que prosenten los contribuyentes al rendir sus

daclaraciones.

Para ello, la Bocretarfs de Hacienda y Cradito Miblico cuentsa
com les facultades de comprobuacibén que lo confiere el Cédigo Fig -
eal de la Federacién, gracins a las cunles puede practicar visitss

domiciliariue, solicitar 1a aportacidn de datos por terceros ouea -

hayan efectuado operacionea con el contribuyente, revisar todos
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sug libros autnfizadon; 1T ébntabilidad, en fin, tratar de compro-
ber si efpc;ivamqnfa se han respetade todas lns disposiciones fig-

coles.

PﬁinIque'lﬁs'cuntribuydntes neo deduzcan ingresos de més, los
legialndoran niioc con afic han tratado de parfeccionarlas, de tal mpa
nera que en 1ughr de ayudar, complican las mismas, ¥y& que al adop-
_tar reglas espscinlen y excepciones, ofrecen a los contribugyentes
una oé;rtunidnd para reducir nus obligaciones, en vez de que permi

tan un cumplimiento dedbido.

Otran forma de incumplimiento, lo constituye la traslacién de

1o bpse imponible, ls cull funciona de ln sipguiente manera;

Lag empresas al ver gravadss sus utilidades, tronsfieren una
gran perte de lss mismas a otras empresns que Lor encontrarse en
una regidén menos propicia, esth gravndn en unn forma minimo o in-

cluso goza dal privilegio de la exencidn.

Los empreans gue tienen varing filiales cn diferentes Juripg-
dicciones, buscan la que mhs les convengn pnrn sus propésitos eva
sores; pero si las sucursales se sncuentran en una miams Jurisdic
eién, tratarfn de trnsledar sus utilidades n le cmpress que su ag

tividad desarrollada origine la menor cantidad de impueston.
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Regpacto 8 la morosided come incumplimiento de les obiigacio-
nes principales de tipo fiscal, es un caso mfs de evasidn ¥y en com
paracién con las ya citadas, es 1ln que 8se considera nmfés ficll de -
controlar, pues al estar determinados los créditos fiscales por =
lag Oficinss Federanles Recaudadoras, éotas ya tienen conocimiento
de los datos del contribyyente, los cunles se deaprenden de su fil-

tira declaracién, as{ comec o cuanto asciende su adeudo.

Eata forma de incumplimiento, se observa com mayor Irscuencia
cuande los contribuyentes cafrenton unm crisis econbmica, pues al
egtar concientes de que las autoridades los tienen bajo control, -

e diffcil que dejen de cumplir sus obligaciomes por jure gusto.

Quizé por ser ésta una forms de incumplimiento muy simple, no
se le ha prestado la atencién que se da a otro tipa de incumpli- -

miento.

No obstante lo anteriecr, con mayor o menor complejidnd que se
presenten los diversos incumplimientos, as{ como su detectaciém, -
teria mAs fructifero encontrar las soluciocnes a este problemas, que
no es otra cosa méa que la evasién fisecal, lo cual obotaculiza las
funciones del Estndo, pues impide que on un plazo certe, el Pais -

puedn recaudar el numerario que es la bage de su actividad.
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CAUSAS DE LA EVASION FPISCAL Y POSIBLES SOLUCTONES.

e e e e ey

£l fenémeno de las evasién de impueston, es un problems que no

afecte solamente a nuestro Pafs, sino también al mpunde entero.

Por eto a lo largo de este trabajo, Se ha tratado de esty. -=-
diar y se ha podido concluir, que lps causas gue lo originan son -

piltiples, de las cubiles sblo se mencionsrén las més conocidas,

Mgunos autores, geiialan quo el cumplimiento de las dipposi -~
clones fisceles depende en la mayoris de loas asosn, del gredo de -

cultura, asi como de 1la formn de ser de cada pueblo.

Existen pueblos muy estrictos que estin scostumbrados o acp -
ter todas lao disposiciones que les scan impuentas, comc oa le ca-

so de Japén, por citnr alguno.

Fero con respecto n los pafses depcondientes de 1la conquiata
Espafioln, la tendencle as siempre al incumplimiento en general, no

88lo de las Leyas Fiscales, sino de cunlquier tipo de Ordennmiento
Tegnl.,

En la historia del mundo en general, observamos que las dispo
aiciones fiscales siempre provocaron la renccidin negrtiva por paC-

te de loe contribuyentes, yo que los gravAmencs cran rechnzados

por considerarse ruinosos y rrbitrarios.
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for todo leo unturior..noa hemos podido percatar que la con -
_ciencia higtérica de lon sctuales contrihuyen&as, o8 una de lasg -
cuuéés gue originan la evaslén, pucs el sujeto pasivo ve en les -
-contribucionns 8l antiguo tributo inpuesto en formn arbitrarin e
injusta, que merzeba seriamente 8su patrimonio, ¥y del cuhl los go-

bernantes se valian para enriquecerse.

El desconocimiento del fin principel de los impuestos, es un

motive mhs que orillsa a loa individuos a caer en la evasién.

Al respecto, se puoede seiialAr que la finalidad es el elemen-
to de definicién de les contribuciones, si se da la poelbilidad de
comprobar que los bienes recaudades no se van a aplicar a los gas
tos piblicos, 1a mportacidn coactiva de bienes por los particuls-
res dejaria de ser contribucidn ¥y se convertiria en una exaccidn
arbitrarir, que el Poder Judicial Pederal por v{a de amporo consi

dera inconstitucional.

Por eato, los contribuyentes cnrecen de bases 1légicns y fun-
dadas al pensar que los bienes aportades en carfcter de impueg- -
tos, tienen finalidades diversas a la de satisfacer el gasto pi -
blico.

Como ya se ha mencionado en capitulos anteriores, la Consti-

tucién Federal en su articulo 31, fraccidéa IV, dispone que las -
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‘contribucionea son fijadas para sulfragar los gastos pliblicos, de
lo que se infiere que toda contribucibn que tenga un fin contra -
ria ai neﬁcionado' sarh violato;in.y en consecuencia podré atacar
se for la citaqd via'de amparo, siémpre ¥ cuando sc coampruebe gque
1n finalidad peraeguida, no es-ln citade en dicho Ordanamiento -

protector de las garantina individualan de los contribuyentes.

5i se menclona que la finalidad de un impuento es la de sy —

fragar el gasto piblico, qué debemos entender por esto.

Primeramente para que un gasto se considere piblico, es necs
sario que se lleve & efecto, conforme a una autorizacidn que enté
contempladn en sl preasupucsto mnunl de cgresos, o on su defecto ~

por una ley posterior gque justifique el gasto.

En segundo lugar, es necesario que dicho gasto fie lleve a -
cobo para expensar uns atribucién o competencin Concstitucional de

la Pederacién, de los Entades o de losg Municipies.

¥ por dltimo, que lo realice ls Administracidn Pablica Cen -
trelizadn o Deacentralizada, o por los otras poderes de la Unién,
de los Estndos o de los Municiplos.

Aldn, cunnde los fines del impuesto ho scan tipicamante fisca

les, se deberd satisfacer cop o recaudndo, le reguerido Constitu

cionalmente.
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Pasando a otra ceusa de la evasidn fiscal, se¢ ve con freguep-
cia que los contribuyentes se quejan de que el Estado abusa de su
poder, quitindoles an excesa lo que lss pertenece, Justificande -

as{ su conducte omisivn, como si ésta se trantara de upa legitima -

defenga.

Al respacto, debemos ustar concientes de que las aportaciones
de biencs de los porticulares para fines piblicos, estén debidamen
te proteglidas por las garantfas individualed, ¥ en consecuencia =
por ls Constitucibén Polftica en General, de tal forma que ante é&s-
ta, el Estado se hpce rnzoneble y ne limita, tratando de que oxis-
ta uno convivencls ordensda por parte de lon cludadanos conforme n

loso prineipios de Justicia,

En otres palabras, el Estedo en ningin momento puede imponer
uta contribucidn que oen rulncsa, csusando nsf el desorden de lp —

comunidad, ya que diche organismo.se encuantra restringido por
Huestra Carta Megna.

Por elle, no debemoer ver a los impuestos como un sbuso, sinoc
como unp aportacidén social que nos df dereehe 8 lon serviclios pi -

blicos ¥ a vivir en uno forma democritica de gobierno,

El gobierno frente m 1n &poca de crisis, en 1la que debe salir

avante ante la imposibilidnd de recurrir sl endsudamiento externo
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para rinancinfao. ¥ frente a 1o amennza de que caigon los precies
del.pctfélco, en momenton en que las exportaciones de productos --
manufacturados no son Buficientes poran ingresar divisas que requig
re ol Ppis, no se Justifice para salirse de suc limites e imponer
gravimencs excesivos que le permitan desembarazarse de su sitya- -
eibn econdmica, ya que de hacerlo, €l impuesto sa convertiria en -
incoastitucional, ¥ por consiguiente los contribuyentes lesionodes
en forma concrota, directa 8 inmedinsta, podrdn recurrir al Jjuiecio

de amparo.

En.rosumon, los osujetos pasivos de lopg impuestos que ven en -
estos el abuso del Estado por no recibir unn retribucibn directs,
deberfan hacer conciencla y comprender que de tris de las cargas -
fiscales ostin los esfuerzes que ronliza ol Gobierno, tratande de
elevar el nivel de vida, es deeir, procurnndo propeorcionar mejores
scrviclos piblicos, educar un almero mayor de personans, ¥y en geng-

ral proporcioner muchos otros beneficios.

Las parsona’s que no contribuyen por no querer eariguecer los
bolsilles de los funcionnrics piblicoa, deben comprender qus a pe—
sar del control que se procura, muchns autorideodes abusan de la -
confinnza depasitada, igocurriendo en delitos come el fraude o el -
peculado, los cumsles son severamente sanclonsdos poara que les auto

ridades no ge veasn tentedss a cometerlos.
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Fotamos consientes que las frustacionese e insatisfacclones -
que se derivan de las imperfecciones del sisteman politico ¥ de la
estructural corrupcidn son otras causss que motivan la evasidn, -
¥a que incluso entidndes como la confederacibn de ChAmaras Naciona
les de Comercio (CONCANACOj}, han llegndo a afirmar que la evasibn
fiscal reside en gran medidn en que 1a ciudndania ha probede que

lop recursos fiscales no oe wmanejan con tranaparencia y hoaradez.

Sin embargo, no debemos generalizar, puesto que no todos los
funcionarios comenten leos delitos antericrmente citados, yo que -

de per as{, no gozarfaomon de los progresos evidentes que tencmon
hoy en dim.

Sabemes que 1n politica tributorin se ho convertido en la ac
tualidsd, cn la piezs estratégica de la recuperacién econdmica de
nuestroe Pais, y nl pno poder recurrir a moyor endeudnmiento ni in-
terno ni externo, el gobierno piensa reducir su déficit via 1o [4:]

neracién de recursos proplos que no non otra cosa que la recaudn-
cibén fiscal.

Por esta razbn, sec le debe conceder mayor atencibn a los pro
blemas de 1a evasién, los cunles de wna u otra forma obstmaculizpn
el buen funcionamiento del Estado, por lo que o8 necenario spor -
tar solucionen, que ni no son definitivas, s{ nos purden encemi -
Dar @ crear la conciencia social, erradicendo 1a desconfianza y

logrando asf, que el mexicano Tompa con Bu pasado,
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Entre lus probables soluciones, nos atrevemos s pefielar que
se requiere ante todo, que el gobierne en todas sus instanciss se
autoaplique los medidas de austeridad que hn demandado del resto
de 1m s#ociecdad, esto con el tnico fin de aumentar la guenta nacio
nal, sin necesidad de recurrir s ls impesicidn de nuevas contribu
ciones, gue ademAs de hacerse impopulares, dén al traste con la -
transparencia fimcel tan necesarin para reotablecer ¥ mantener la

confirnza,

El Licenciado Guillermo Prieto Fortlin, Subsecretarjio de In -
greascs de le Secretar{s deo Haoclenda y Crédito Piblico en el afio -
de 1984, sefinlé en una entreviata que para elevar la captaclén -
pin sumontar las tasas ni los impuestos, se deberis llevar o cabo
un combante frontal contre la evasidn, indicando como uns posible
solueién al respecto, 1a actualizacién del padrén de contribuyen-

tas.

Para combntir le citéda evasgién fincal, otros inventigadores
come el autor GonzAlez 53116} ¥ con el cufil estanos da néuordo, -
hen propuesto quo se deben perfeccionar loﬁ mncanismon de fioenlj
zoeién y concientizaecidn, asi como_réducir_ias tnsas impositivas

qua estén consideradss como muy honcrosas.

Respecto a ln concientizacidn, ésta sec deberia empezar n for

Jar desde la cducacibn primaria por ser &atn de categoria inspre-
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cicble para México, ya que es la prepornclén a la que la mayorfa

de los mexicnney tiene accese, juca zuchon no pueden msintir s eg
guelprs superiores. For eno, sc deben aprovechar dichos estudios -
parn crear una aentnlidad contributiva, formando una conciencia -
3e obligncidn tributnria, y dendo a conocer loc finea y la impor-

tanzin de dichn obligacién.

El Estads, tiene 1a obligneidn de prepnrar a la nifiez mexica
ne parh que en el futuro ge coaviertan en buenos contribuyentes,
desterrendo ls mdversién a la imposicidn de gravlmenes, y cambian
do la imngen del Administrador Fisecal, al cufl todavin ge le ve =
cono Al personaje deshumanizado, que sdlo le preocupa obtener la

mayor cantidnd de dinero de parte de los humildes contribuyentes.

Este funcidn se logrsris con el auxilio de pedngogos, paics-
logos ¥ publiecistnn, que al intorvenir en lp eleboracién de un 1i
ro de texto gratuite, tratarinn de ir desarrollando ia concien -
cin civicm ¥ el reconoeimionto de lao rezén de ser de los impues-
;os, cunnciendo.lan consecuencias que en el Paio tiene el pago de
1rn dcudnsAtribueariaB o de los graves dafios que produce su eva -
sién,

Tambiérn pnra combatir la evasidn sin dejnr de reconocer las
facultados de orientncidén, nerf{a deseable 1ln intensificacién de -

unn campefin de inforaacidn y asistencin al contribuyente, ya que
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¥

=Zuzkos suy especlialinate log =enores, a2 ::?:eq 4 §1 nleance el -
nszesorenionte Flaenl | ¥ yo~ lo 2iszmo en ins rechiks chs iz ortnnteg
zore lp presentncidn de dezlvenciones, se les de%é dnr 1n orienth-
2i8n jue precisan szepgln sus neceslidades, a'gerﬁsnnl alénrzeate capa
2itrndo Juficziente prre atender pncientemun:é #t loa ciuindonos fjue

regquieran eunnulia,

Snbemos jue el Chdigo Tigcnl de ln Federacidn, sefinln como -~
~lipgacién da 1ns ausoridndes fisesles, nsistiraal contribuyente -
en todo lo poslible mclarando sus dudas, ¥y asimihnp expedir formas

ofiziales sencillss parn poder seor 11enndn§ can fﬁcilldnd.

Sin enburgo, no existe el personal nuricioéte pnrn ptender o
1lrs necesidndes de los sujeton genives de log iépueﬂtus. ¥a que -~
'pn:n unn rnimple melnracidn, ector tienen fue hnker cnorees filns e
invertir zucho tieapo, lo que orilla a mucﬁo: n dejer de cumplir -
correctumente ¢on sus ohligncionen. . ! ';

: g

En s{, no 881s pe raquiere ln ptenciédn dé persopal altamente
enpocitndo, yn que la facilidad y rapidez duLéqnuultn pon valoren
innpresinblag parn une pdocuedn concienc&.n id.s_cnl.

- ¥y

Creexos sue 1ln rcoccidn de loy contribuyéntea serio nfis posi-
tiva gnue ynn leginla=ién clnra y sencilln, béno: cambiante, que -
raflaje un vota de eunfispzn ante ellos, c::é ¢s ol caso de los es

tizmules fissnles que so mereditan owdinnte sfmple avigo,
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La Inlte de nonrodes de los Tanclionnrios encargados de la Ad
ninistracién Piblica, tanblén propicis la evasién riscal,‘pero'qg
mo pefinlsnos pnterlormento, 4St0 N0 o8 genarnl, puesto gque goza -

mou dp muchos progrescs en nueoatre Pafs.

No obatante, pensnmos que i1a Justicin de 1o Tributucf&ﬁ‘debé"
rin manifeatorse no Bdlo en el mumanto dol insroun. 5ino tnmbién

en ol momento del gasto,

Junn Bodino, decia en Bua aéis libros de 1a Repuhlica, que -
"la impopulnridnd de los impueatoa ‘ae mitign cunndu el gobernanto

) ,cuidn qua e1 din ro'quu bomn de sun sﬁbditnn, oon usado pura beng

' Ilcio de tudon en, Eenarul'_ da cadn uno on pnrticulnr“. (31)

cinlas}'ai hubiose maynr convuncimientn ‘de que 1a aplicacién de -

dichon racur-os en ericaz y correcta.

.- Paro cumbntir 1n ovauién riscnl. pueden Lomnrse an aiguien=
tes medidn:": ' ' :

Tratfindone. del delito de_dufrnudﬁcién'riscnl;'se deberin - -
ejercitnr lo éccién_panal correspondiente sin necestdnd do previn

querella, denuncin o deglrrocién de 1a Gooretar{a de Haciandn,
instituyéndose el porseguimiento de oficfo.

(21) REYISTA EXPANSION NUMERO 408, VYolumen XVYII, phgina 32
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Asiniexzo, se deberfa aumentar ls penslidnd sefinlada en ol ap-
ticulo 102 delicﬁdiga Fisanl Federal, respeets n la privacién de =
1s *ivaertad, pues al sefinlarse de tres meses n séis afios de pri. -
sidn en caso de que se desconozca ¢l monto de lo defraudndo, mu ~--
chos contribuyentes se ven tentades a correr ¢l riesgo, pucs real-

mente en unn sanclién poco drAstica. -

Min que unn saneién represiva, parece ser una sancidn coaccin
nadorn de pnge, a la que sbélo le importa la recaudacidn, al permi-
tir al desestimlento de 1a accién ponnl, cusndo se garsntiza el in
terés fiscel, o se entera cspontinesmente lom omiaibn del pago, ra-
zones por lns cunles consideramos que la sancién dobe convertirse

en uns conccibn represiva y muy rigurosa.

For dltimo, pensamon que ce deberis poner eapecinl atencién a
1a fiacalizecidén, po- Ber éstn indispensable psra ls mejor reorien
tacién de las taress de lo Administraclén, ya que gracins a olla,

ge lleva n cabo 1z medicidn del nivel de 1o evasién.

La fiacelizecién se efcetiin medisnte la revisi6én y examen do-
nicinlinrio de 1n contabilidad ¥ documentacién relacionadns con =
1ns operaciones del contribuyente, parn comprobar el correcto cum-
Plimiento de sus obligaciones tributariss, ¥ en su caso, determi -

nnr las diferencins de los impuegtos dojsdos de pagar,
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Actualhente. se tretan de mejorer los criterios de peleccién
para prackicar suditorfas, fiscalizendo a través del computadar,

que afectﬁq un procesamiento de datos scertados.

La fiscalizaoi6n como medidn para combatir la evanibn fiscal,
'dobe convertirae en’ un aiatama p"ﬁctico gue permitp conocer el =
monto omitido. puea da 1o ccntrnrio ge seguirh desconociende el
nivel de dichu evnsién.,”

A penar de los adelancos an matarin administrativa, falta -

perfaccionnr el combate a la evnnién,*nor lo que debe haber unibn

prra deteotnr. los medics'do:que se valen 105 derrnudadoren Yy top
geguir la forma de atncnrloa.

Por vivir en la nocosidad da robustecer 1ns rinanzns pdbli--
ens, ne dehe setuar eon’ risor pnrn intentar que todoo lna cnuaan-

tes ain distincién pnguen corructanenta su- contribucionea._
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coNcCLuUBIORNE S,

1.-.Los antecedentes hiotéricos de 1luws contribucionas, nos «
mueatrasn céno desde sur origenes motivaban la reaccién negativa -
de los contribuyentes, los cuales al sentirse menoacabndeos en su

patrizonis, busesban la forms de omitir sus obligaciones fiscales.

2,- Estamos congientes de que lns primeras imponiciones fip-
cales fueron arbitrariss, pucs para fijarles, no se toxnbn en - -
cuenta lo situccidn acondmica en que vivia el cootribuyente, adg-
mfs do que las recaudacionen no se deatinnban a procurar el bien-
estur de la coloctividad, laos cunles peroseguien finicamente fines

personeles,

3.- Todo este, ha trafdo como conpecusncia que en la actuali
dad une de los factores gue mis influencia ticne on ln evasién -
fiacai. es ol Socio Histbrico, por ln cencilia razén dec que a la
autoridad fiscel sieapre se lu he viasto relacionfindola con el pu-
bliseno rozaro o gl recnudador medieval, que comoc hemos menclona-
do, era unn parsons deshumanizadas a quién sélo prevcupaha obtener

1s mnyor cantidad de bienes, sin importarle la situascién del con-

tribuyante.

“.- La relecidn juridicn tributaria, es 1n que nace entre el

Estedo ¥ el sujeto pesive o cocntribuyante, como consecuencin de -
1lp obligacién fisenl.



Laso sujetoa qun inbervienen an dic“n ralacién, son por consi-
guiente; el suduto activo qui&n tiene la obligncién do cobrar les
ccnrrlbunioneu y no nl datacho. ya qua nl derivsr dicha obligacidn

‘de um mnndntc Conatitucionnl de exislr el pngo do contribucionos a’
quidnes sa nncuentren en 1n situac'én pravistn por lae 1eyen risca

1ns, no’ vemos ol poriqué se3puada considarnr un dcrocho del Lntado.

Serﬁn suﬂetos activos, de conformidnd con ul nrticulo 31 Gonu‘-'
titucicnal rraccién IV: la ?ederncibn, los Eatudoa y lua Nuniciphn

tomando en cuanta qua eatua ﬁltimos no tienen nubonamin en matariaiﬁ'
rincal._' '

Sa- Panando it 1on sujeton poaivos,’ podamos percatarnoa que -
puoden considurarae como tulaa, no aﬁlo las parnonnn Iinicus & mg--
rales, aino que humbién entran en oatn catogoria la cherncién."-'r
los Estndos y loa Municipios, 10 queé oe ve corroborndo con el ar -

ticulo 35 du la Loy Aduaneru. que dispone que oon sujetou pasivosz

de 105 1mpuontoa a1 comarcio exterior. el Dlabrito Foderal loa Ta .. .

) rritorion ?udornlaa. loc Nunic;paoa ¥ loa Orsnnismoc Dencont*nliza b
'”:doa.

Glaro ustﬂ, que podrﬁ considerarse al Eatndo como uujeto paui

Vo, siBman ¥ cuando actde como sujeto de deracho privado.”"

6.- Al hnblar del objeto de ls obliraclbn fiacnl

. sin eonfun-
dirlo con el objeto del impucsto, sabemos que se. trntn del” pago de.
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lon &réditoe ?i#caleu.que se requerirfn, tenicndo como iimite el

' patfinonio_del cnht:thuyénte.

En 1a actunlidad, lp Icy Aduanern entre otraa, prevén el de-

o comiso de lon bienes dal suaeto pasivo, 10 cunl ‘no puede conside-

,-nrae violntorin del artinulo 22 constitucianal por la razén de

Lque ol deeomiso es una sanci&n pennl de cnréctcr represivo praven
.“tivo quo nrecta al sudato pasivo en su patrinunlo. pero esto no -
.quiere decir quu ne enté gravnndo ‘todo el valor material del tri-
buta, sino que ‘Ba _pusda cobrar un crédito figeal en sl que ge ha-
yan ncumulndo vnrios impueatnn, o en el qua ge inecluyan intereces

mOratprioa -] nultnn, todo esto permitido por Huestra Carte Magna.

7,- El- derecho panal rincnl. €8 un cucrpo de principios que
no g8 propio ni exclusivo, sino que necesita recurrir en lo no -

prnviato al derecho penel.

Pnra que la conducta de un sujeto pasivo quede encumdrada -
dentre de una infraceidn o de un delito, es necesario no 88lo que
existan las obligaciones en la Ley, aino que &stn en forma expre-
sa sefiale cufles incumplimientos dfin origen s las infracecioncsn o

p los delitos, es{ como a lns imposicionen de las sancionas.

B.=- El delito y 1a infraoceién fiscal, se han utilizado come
" vocables sinbnimos, lo cunl es errfneo, porgue sélo persiguen co-

mo fin lo mismo, pero en cuanbto & las autoridades encargadry de -
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conocer da allos. y an cuanto a: au nnturnlaza, pranantnn difarnn—-

qua os obligaoi6n de tcdo mexicanoe contribuir al gosto piblico, -

"Tde unn mnnern pr0porcional ¥ equitativn, con lo cual se limiten -
: poniblua arbitrnriedadea. pues la imponicién se harh protegiendo
anta todo 1ps garantf{as de los individuos,

- ﬂ1.- El coniribuyente nl omitir ol pngo de lns contribucio -
nes quo'renulton a Bu cargo por hater ublcado gu conducta en 1ins .
nipbtenis de las Leyes Piscales gque contonplan el hecho gonerandon
no sélo actualiza ol fenémeno de 1o avapidn fiscal, sino que sde- -
mﬁq. dependiendo de la forms en que lleve a cabo dicﬁn evagibn, -
puede copeter une infraccibn o un delito fiscal.

Par tal motivo, pueda decirse con Jjusts razén quo la cvasién

figeal como aracto de la 1mposicién de contribucionea. mcnoscnba
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las finanzas piblicas, convirtiépdose en un obat&cpié para el buen

desarrolle del Pai{s, por loc que debe ser cbmbatidéTéon espaclial em
peiio. : ;

Sabhemos quo la evasibn sc considers legal, cukndo el contribu
yente abusando de lss logunno de lg ley o simulscibn de mcton, elu

de el page de conptribuciones.

Por otra parte, la ovaslén fiscal serd 1logel, cusndo pars =

onltir el pago de sua impuestos, transgrede las norman legnlesn.

Hemos podido percatarnos que entre las miltiples causas que -
motiven la evasién ilegal, ee encuentran la falta de educnclén y -
conciencia de lon ciudadanos, 1a diffcil interpretmeidn de las nor
mas {iscales y ous constpntes raformas, 1n faltp de honradez de -
los funcionarios piblicoes, per 1o que de uns manera gencille non -
etrevemos a proponer como posibles solucionevs para su erradicaciéa

de nuestro sistoema tripbutario:

1.=- La concientizacién de los ciudndanod mexicancs desde su =
instruceifn primaria, de que el pago de las contribuciones se dep-
tina por disposicidn de la Constitucidn Mexicans para el gasto pi-
blico, 1o que trae consige no s8lo el buen funcionemiento del Esta

do, sino que ademfia gracias a ello, nosotros gozamos de todos los

servicios piblicos que nos propereiona.
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2.- La crpaci6n dé una legislacién fiecal wls elara, con me -~
nos tecrisismon con el propésito de que loc contribuyentes pusdon

an&ﬁ?ln_sin requerir de 1la intervencién de personsl especislizada.,

'ﬂE.quor é@r 1a fiscelizecién un medio primario de represién
2 1s ovasién trlbutaria. éste es fundemental para el Entedo, por =

_io quo debe estar estructursda gsobre beses juridican, técniecns ¥ -~

'adﬁlhisﬁrati#na, que le pormitnn poseer eficiencia, agilidsd ¥y dug
. : . -
" tipilidad,

13.~ En el #rea de la tributacidn, el Administrador medisnte

la nportacidn de sus técnicas y experiencia, podrd ir reduciendo -
la brecha de la evasifn.

1.~ A medidn que se erradique la evasidn, tanto las personos
fisicas como morales, notardn la proporcién de las cargas fiscales

que en Mésico serfn nés equitntivas, y permitirhn svanzar hacis un
sistems tributerio mfs modernc y Justo.,
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