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INTRODUCCION

Esta investigacifén se presenta con el deseo de ser un --
complenmento m&s para los estudios del Sistema Fiscal, plan- -
teando las situaciones claras y definidas para el Estado y en

su manejo de los ingresos Estatales y Municipales.

El presente trabajo se enfoca bajo los puntos importan—-
tes; primero corresponde al estudio del Estado cemo ente esen
cial de lo social y de Derecho Democrdtico gue nota cada comu
nidad del Estado, en el segundo marco se refiere a el estudio
del sistema fiscal que ahora se maneja con nuevas técnicas -
con el fin de brindar el apoyo a los presidentes municipales-

del dicho Estado, que acquf se servird come una gufa para la -

aplicacifn del dicho sistema fiscal para ol cuidado de inure=-

s0s y egresos municipales.

A lo que se refiere al vrimer punto, gue el Municiplo, -
es una unidad bdsica de la Organizacidn polftica del Zstado,~
desde un principio los pueblos del Estade han tenido la cos--
tumbre democrdtica de elegir por s{ mismos a los runcionarios
de la conservacién de la paz y de la administracién de los -
fondos comunales. Donde los individuos tienen su primer con--
tacto con sus derechos y obligqaciones ante el poder polftico,
los demds cuerpos municipales cumplen exactamente con sus de-

beres. Ademds es donde se exige las obligacisnes y deberes de



los individuos como se sefiala la Constitucién Estatal, la --

Constitucién Federal y dem&s Leyes complementarias.

Desde que el Estado de Qaxaca s libre y Soberano, sus -
habitantes han manifestado sus inguietudes de una buena orga-
nizacién Econémica, polftica y Social para obtener los recur-

50S necesarios para las demandas de la Sociedad oaxaguefa.

para poder salir adelante con el Sistema Fiscal, es nece
sario cumplir con un plan bdsico del Estado de Oaxaca, porgue
como sabemos que un plan es de un modelo de accién dirigido -
al futuro, que trata de prever los cambios y wvariaciones, y -
que pretende alcanzar de la forma mis racional, eficaz posi--
ble una serie de fines de acuerdoc a un estricto marco de con-

trol de la razén y la realidad.

Hoy =n dfa existe constante presién de la ciudadanfa en-
favor de prestacién de mis servicios y de mejores condiciones,
como es de nuestro conocimiento, que los municiplios del Esta-
do vive ante una existencia de un-descguilibrio crénico de --
sus finanzas. Por tal motivo en esta investigacién pretende -
en dar una serie de elementos para la superacidén del Sistema-
Fiscal, esperando due 1a presente investigacién se sirva como
elementos de apoyo para los ejecutivos municipales, con el -~
prop6sito de mejorar el manejo de firanzas p@blicas Estatal,-

los funcilonarios de las Haciendas Municipales deben de contar



y tener un conocimiento amplic de; impuestos; derechos,; pro--
ductos y aprovechamientos. As{ como:-de su administracién en -

tbdos los 4mbitos.

El Estado de Oaxaca constitucionalmente tiene plena fa--
cultad de captar y contrelar los recursos financieros con el-
apoyo de sus municipios, como es también establecer un siste-
ma viable para custodiar, aplicar, proteger .e incrementai es—
tos recursos, asi también en la administracién de bienes pa--<

trimoniales.

En-esta investigacién determina un estudio creativo e i~
maginativo, que no sélo monta una estrategia para solucionar-
los problemas del presente sino que, ademds, prevé y analiza
los cambios que pueden surgir en el futuro, por tal motivo va
es tiempo de crear los instrumentos y medios para empezar a -
disefiar el futuro empezar a modelar el Estado gue queremos -
llegar a tener. Para alcanzar tales objetivos, es necesario -
introducirnos realmente con los programas, subprogramas y de~
més actividades que realiza el GoSernador: a} definicién de -
objetivos oparativos, b) fijar las polfticas operativas, - -
¢} elaborar las listas de las actividades, d) estandarizar -
las actividades, e) asignar los recursos. Estos wuntos serdn-

ampliados sus explicaciones dentro de este trabajo.

Ya es tiempo de cne el Sstado de Oaxaca tenga un-desarrollo



integral, por tal razdén es necesario establecer un estudio de
responsabilidad polftica y social, ya que nosotros los oaxa--
quefios nos corresponde afrontar los problemas, defendiendo su
presente y orientando su futuro. Los Municipios del Estado de
Oaxaca estdn inteqrados por innumerables facetas definidos --
formalmente, no obstante, mediante este trabajo se servird de
alguna forma como bases para los estudios de las finanzas de-

las comunidades.

Actualmente el Estade cuenta con mds de 500 municipios,-
de los cuales existen algunos que tienen crecimiento importan
te de su poblaci6n, por la misma razén estos municipios se ve
quiere de un sistema fiscal mds amplio a comparacifén con =« =
otros municipios peguefios, asimismo analizaremos la situacidn
econdmico, social y la ubicacidn de cada municipio, como en -
sus ingresos tributarios. El andlisis de los contrastes resul
ta deprimente el de comln denominador en términos de desarro-
1lo y muchos municipios les hace falta de una aplicacién de -

sistema fiscal con los elementos mds acorde con la realidad -

actual.

Casi todos los municipios del Estado de Qaxaca funcionan
con el sistema de contribuciones para mejoras, y que es el me
dio m&s utilizado, sobre todo en las obras realizadas en las-

zonas no fraccionadas.



La imposicifn de las cargas tributarias con motivo de la
realizacidn una obra por parte del Estado, exige que la tota~
lidad de las cuotas recaudadas no exceda del costo total de ~
la obra para su efecto. Tal como se observa en el capfitulo IV
Artfculo 63 de la Ley de Ingresos del Estado de Qaxaca para -

el ano fiscal 1983.

Asf también podemos analizar que el Cédigo fiscal del Es
tado y demds Leyes vigentes que son autoridades fiscales: El-
Gobernador del Estado, El Secretario General del Gobierno, El
Secretario de Finanzas, El Subsecretaric de finanzas, El Di--
rector de Impuestos Federales y Coordinadores, el Jefe de --~
Agentes Fiscales, El Director de Ingreseos, el Jecfe de Departa
mento y Oficinas Recaudadoras del Estado, El Secretaric de la
Contralorfa Estatal, son los gue guedan investidos de la fa--
cultad econdSmica-coativa y quienes ejercen a través del proce
dimiento administrativo y demds cumplimientos de las disposi=-
ciones del Reglamento Fiscal y del propic sistema Fiscal del-

Estado de Oaxaca.

En la actualidad es necesario mantener la informacidn co
rrecta sobre los avances y demds grédficas de las actividades-

que son realizadas © por realizar para su ajuste corrective.

Asimisma vamos a hacer un estudio de la revisi6n periddi

ca y met6dicamente de la operacifn estatal, asequrando el cum



plimiento de los objetivos de los planes, orogramas y demds -
obligaciones. As{ también como son los procedimientos de las-
auditorfas internas y externas, como se debe llevarlos acabo,

y la informacién de resultados y recomendaciones necesarias.
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CAPITULO PRIMERO

VISION GLOBAL DE LOS ANTECEDENTES HISTORICOS

1.1. ANTECEDENTES DEL ESTADO DE ORXACA.

Podemos considerar el actual Estade de Caxaca gque su po-
blacién estd viviendo en una tercera etapa, es decir gue, su-
primera poblacién se inicid con la Sociedad Olmeca, 900 anos-
de nuestra era. Ese¢ entonces se formé por muchas tribus dis--~
tintas, pero las més importantes eran; los Zapotecas y los =~
Mixtecas, aclaramos que estas tribus va hakfan existido mucho

antes que los Aztecas.

La Sociedad Olmeca estuvo compuesta paor grandes ciudades
religiosas, su principal deporte eran =1 juego de pelota; sus
orincipales artes eran pinturas, construir murales, hacer di-

bujos, las escrituras y tejidos con algoddn.

No podemos olvidar gque Monte Albdn fue construide por el-
Mundo Olmeca, 900 afos A. de J. Cu, tuvieron una civilizacién
muy avanzada y sus técnicas eran sorprendentes, su organiza--
cidén social muy avanzada desde entonces ya practicaban: el --
sistema de comercio, la guerra y hasta ) sistema de tributo

coma a nivel similar Estatal.

Ahora bien, observemos la sociedad Olmeca que habitaron-



por vez primera en el CEstado de Oaxaca, sus principales acti-
vidades econfmicas eran: recoleccidn de frutas;. el cultive de
calabazas; el cultivo de cacao, vainilla, atc., sus comercios
eran intercambiar las frutas de acuerdo con el valor que re--
presentaban. Ellos no conocieron el dinerc pero sf conocieron
los valores que rerresentabmn las cosas, el valor era lo gue cada

cosa significaba y de acuerdo con su calidad.

Observemos desde luego, la profunda semejanza de los in-
dividuos que lo constituyeron, esta semejanza, por lo demds -
extiende sélo a los cardcteres raciales, sino gue penetra in-
discutiblemente en las creencias y pensamientos, en las nece-
sidades y los propOsitos de sus miembros, en su manera de pen
sar y de conocer, sentir, y obrar en la vida. Diremos enton--
ces que aquellas tribus tenfan en ciertas ordenaciones socia-
les, hablaban de un lenguaje semejante, se sometfan al mismo
derecho y las necesidades, sirviendose de semejantes organiza

ciones econdmicas y asf{ como las obras de arte.

Como sequnda etapa encontramos en los lineamientos hist§
ricos, que demuestran los acontecimientos en la llegada de --

los Aztecas en aquella regién.

Los Aztecasa sullegada encontraron otros tipos de tribus,
por las cuestiones econfmicas y polfticas entonces tuvieron -

que declarar la querra a las tribus gue habitaban la regidn,-



'expulsandoLas hacia el sur.TLos Azté;§5»aléaﬁiaron sus victo-
‘rias’éntre los afios 1180 y hasta’en 1300;'y uﬁé vez Aué los -
Aztecas ocuparon aquellas tierras de inmediato comenzaron a -
construir la vida econdmica y polftica, cumpliendo asf los de

rechos que ancomendaba Moctezuma.

El funcionamiento de la Hacienda PlGblica era de mismas -
necesidades de trabajo y en especies por la falta del uso ge-
neral del dineroc, en esta segunda etapa el Rey no controlaba
los recursos fundamentales, tierra y el trabajo eran el prin-
cipal procesoc de la produccisn, el Rey era el que decidfa las

lfneas generales de la distribucidn de la riqueza.

Los Aztecas fueron los primeros que cunenzaron 4 manejar
términos de derechos de bienes y servicios, también desde an-
tonces se empezd a manejar las obligaciones de los individuos,
es decir utilizaban medidas financieras y que estas medidas -~
son conocidas hoy en dfa: gastos, tasas, impuestos, empresti-
tos y medida monetaria, presupuestos, ectc.. Podemos conside~-
rar que desde entonces ya funcionaba mds o menos los ingresos
y egresos del Rey, y asf dicho estudio comprendfa dos divisio

nes: recaudaciones pGblicas y gastos ptiblicos.

Desde un principio la sociedad gque conformaba el Estado
de Oaxaca no manejaba dinero, sino gue simplemente de un sis-

tema de trueques, as{ también los campesinos a cambio del uso
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de la tierra, tuvieron que pagar. tributos y dar servicios per
sonales, tanto para trabajos de su comunidad como para las. au
toridades superiores. Los artesanos sus principales obligacio

nes era de pagar tributo por cosas gue ellos elaboraban.

Desde que los Aztecas habitaron en las regiones de Qaxa-
ca, sus principales mecanismos de comercializacién fueron: --
los mecanismos de distribucién, la compra-venta de productos-
agrfcolas vy la organizacién para la extraccién o impaortacién
de productos para el consumo interno de las regiones de Oaxa-

ca.

En la época de los Aztecas, se dio el principio del fun-
cionamiento de la Hacienda PGblica y cuando los miembros de -
la sociedad contaba ya con miles de habitantes entonces se re
querfa a varias personas dedicadas a mantener el ordan y diri
gir la sociedad, por razén s¢ necesitaba el incremento de tri

butos.

Cabe sefialar que el Estado de Qaxaca se originé por una
sociedad colectiva o de asociacidén de comunidades, podemos de
cir que desde un principio el Estado tiene origen de forma- -
cibn de individuos y de agrupacién polftica de familias, me-~
diante la cual el individuo y la familia pudieron satisfacer
directa, inmediata y concretamente sus necesidades y resolver

sus problemas, pese a las situaciones a2confmicas por las que



se atravesd durante las diferentes etapas de la historia.

La investigacién moderna sobre el pasado encontramos -=-
grandes analogfas entre los problemas administrativos de las
organizaciones sociales antiguas y los que confrontan en las
ciudades modernas (Ejutla, Etla, Huajuapan, Ixtlan, Juchitan,
Tehuantepec, Teotitlan del Camino, =tc.), podemos decir que -
estas variantes son tan antiquas como la sociedad misma. Asf
también el sistema de Gobierno y ¢l Derecho existe una rela--
cidn indisoluble, por eso las relaciones entre 10s gobernan--
tes y los gobernados existla las atribuciones entre los prime

ros y los segundos as{ como de las obligaciones.

~ercer veriodn, se concibe la €poca de la Conquista, des-
de el momento que los espafioles llegaron al territorio oaxa--
queio comenzaron & mancjar el sistema colonialista; constru--
yendo una iglesia en cada localidady con su respectivo nombre -
Santo Domingo, La Soledad, San Agustin, stec., como sabemos -

que 21 Primer Administrador en México fue Hernin Cortés.

En 1526 consigue el Tftulo de Villa para la Ciudad de Oa
xaca, y el 25 de abril de 1532, sede la fundacidn de la misma

Cindad, la cual se logrS definitivamente por Cdédula Real.

En la €poca de la conquista, la Ciudad de Oaxaca se ini-

¢i6 con el desarrolle rural y urbano y con funciones de Ciu~-



dad administrativa, con la cede de funcionarios Monarqués y -
de los oficiales coloniales. La Ciudad de Oaxaca el lugar don
de recaudaba el impuesto o el tributo y demds mano de obra de

los indfgenas.

La actividad econdémica del Estado de Oaxaca se dié den--
tro de los marcos coloniales establecidos por ia Corona Espa-

fiola.

Durante los primeros afios de la conguista del Estado, 1la
encomienda tuvo la gran significancia y el logro de las aspi-~
raciones sefioriales de los conquistadores y las formas de au-

mentar sus riquezas.

"La encomienda significd, en los primeros afios de la Co-
lonia, el logro de las aspiraciones sefioriales de los conquis
tadores y la forma de acrecentar sus riquezas. De la encomien
da surgen las primeras actividades del colono espafiol, como -
la agricultura, la minerfa y la ganaderfa, en donde el enco--
mendero aparta casi {ntegramente el capital, y la manoc de --
obra es representada por sus indios de servicio. Al poco tiem
po de implantarse la encomienda, se vid que no podrfa abarcar
todas las necesidades de la poblacidn espaiola, casi muchos -
empresarios no encomenderos reclamaban mano de obra indfgena,
por lo que surgi6 la merced real de tierras, el repartimiento

de indios fuera de la encomienda y el pionaje, los cuales a -



la postre substituyeron totalmente a las encomiendas.

El repartimiento consistfa en el reclutamiento y asigna-
cién, por parte de los funcicnarios reales, de la mano de -~
obra indfgena a los diversos empresarios. Esto di6 origen al-
exceso por parte de los enmpresarios, pues secuestraban a los-
trabajadores, los golpeaban, se negaban a pagarles, y final--
mente se dedicaban a adquirir trabajadores indfgenas fuera de
los reclutamientos, dando origen al peonaje, que consistfa en
el pago tedrico de un jornal, y gue junto con un sistema de -~
deuda sirvi6é para mantener al indio adscrito a la tierra, con

mecanismos casi feudales.

Otra actividad econSmica fue la representada por el tra-~
bajo artesanal, estructurado alrededor de los gremios, y que-
debido a su rfgida reglamentacién no permitfan el acceso al -
grado de oficiales y maestros a aquellos que no demostraran -
su limpieza de sangre y no fueran cristiancs viejos. Poste- -
riormente la introduccidn de nuevas té&cnicas, mds eficaces y
menos costosas, del libre comercio, etc., hizo imposible que-

esta inicial manufactura se convirtieraen modama®. (1)

Durante la época del Virreinato manejaron los sigquientes

(1) Aguilar Medina José Ifigo. El Hembre y la Urbe Ciudad de-~
Oaxaca. Edicidén de Instituto Nal. de Antropologfa e Histo
ria. México, D.F., p.p. 26 y 27
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impuestos:

1.~ Impuestos sobre el Comercio Exterior (Importacidn y Expor
taci6n de materias primas).

2.~ Impuestos y Gravamenes en el Comercio Interior.

3.~ Impuestos sobre la Agricultura y Ganader{a.

4.~ Impuestos sobre Sueldes y ntilidades.

5.- Impuestos sobre Actos, ¥y Documentos y Contratos.

6.~ Impuestos sobre Diversiones, Juegos y Espectdculos.

7.~ Aprovechamientos.

8.- Bienes ajenos.

Estos impuestos fueron aplicados por toda la NueVa Espa-
fla y se aplic6 en Oaxaca mediante un Reglamento General de -~

Tributacién.

En la misma &poca colonial, referencia a la comercializa
ci6n de los productos agricolas y mineros, el Estado de Oaxa-
ca no incrementS segln la estadfstica Espaficla, sino que has-
ta en la administracidn del virrey Martf{n Enriquez, la Grana
cochinilla llego a ser de un recurso importantf{simo para el -

Estado desde antes de 1570.

Godofredo Salazar R. "En la época del Virrey Martfn Enri
quez, la grana cochinilla vino a ser un recurso importante pa

ra los indfgenas de Oaxaca; ya que segln datos registrados la
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cosecha del tinte pasd de dos mil 6 tres mil arrobas a cinco =~
mil en 1570, y después a siete mil y adn doce mil arrobas 6 o 7
 aﬁas despuds. Al tratarse de un producto de exportacifn de gran
valor y demanda, se pagaba la arroba entre 25 y 30 pesos por lo

menos en México y obviamente a un precio mucho mayor en Espafia.

El incremento del cultive de la grana cochinilla as{ co-~
mo el de su comercializacidn hacia 1550 se tradujo en una rela-
tiva prosperidad para las comunidades indfgenas que se dedica--~
ban a este cultivo especial en la Costa y otras Sierras de Oaxa
ca, sin embargo los intermediarios espanoles y los comerciantes
del "tinte para exportacidn” constituyeron en casi toda la épo-~
ca colonial la clase intermediaria dedicada a extraer excedente

econmico sebre la fuerza de trabaje." (2)

Por otra parte podemos decir gue durante el siglo XVI la
comercializacién de la grana cochinilla producida en Oaxaca al~
canzé un nivel muy alto en la Nueva Espafa seqGn las estadfsti-

cas comerciales.

Mediante el ange y la importancia del producto {grana cao
chinilla) se refleja en la reglamentacidén a través de leyes v ~

la Real Ordenanza de Felipe IIT on 1620, asimismo se autorizs -

{2) Salazar R. Godofredo. Produccidn vy Comercializacidn de la ~
Grana Cochinilla de Oaxaca v Condicidn Social de los Indfae
nas ¢n la Fooca Colonial. Edicidén de Imprenta "Rfos”. Oaxa-
ca de Judrez, Qax. 1982, p.p. 13 y 14
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la supervisi6n periddica del procsso de la comarcializaciSn del
tinte cochinilla, y asf las Leyes Indias pretendfan la Corona,-
y el Virrey como mdximo representante del poder central adminis
traba y controlaba la produccién y la comercializacidn de este-~

producta.

Entre el principio del siglo XVI y finales del sigle -~ -~
XVII, el Estado de Vaxaca llegd a tener una cantidad suficiente
como para exportar a mayerfas de los pafses europeos porgue ya-~
pasaba de 7,000 a 12,000 arrobas de promedio anual y su costo ~

también se incrementé a mis de 259,000.00 pesos en el ano 1620.

Asf llegamos hasta la fecha de 26 ae agosto de 1751, en-
tre los principales recursos con gue contaba el Estado era la -~
axplotacidn de la grana cochinilla, y por aso los historiadores
afirman que siendo el tinte tan solicitado por tedo &l munde oc
cidental y su destino final era hacia los puertos del extranje-~
ro, porque como es sabido que el oro y la plata ocupaba como se
gundo lugar puesto gue su explotacidn era menor en Qaxaca en la

época colonial.
1.2. EL ESTADO DE OAXACA Y SU INDEPENDENCIA.

nl Estado obtuvo su Independencia en el mes de septiem=~~
bre de 1810 en la parte central, perc no todas sus entidades. -

La sociedad del Estado de Oaxaca proclamd su Independencia en =~



el mes ‘de junio de 1821, Tezoatldn distrite de Huajuapan, fue
el pie de la Independencia y donde dif el principio del rdgi-

men colonial.

£l 29 de julio del mismo ano Etla, como segundo distrito
que reclama su Independencia, entre las tropas espaiolas de -
Obeso y las insurgentes de Lebn come Gltimo levantamiento de-
armas de la Guerra de Independencia, regictrada en Qaxaca la-
inquietud quedd definitivamente omsunada v la senaracidn de-
esta provincia del gobierne espanol, desvués de trescientos -

ahos de dominio.

En los orimeros dfzas del mes agyosto del mismo anc, la
= El

dependencia de Qaxaca es raconocida por todo el pafs o por to
do México tan pronto fue nombrado el cncargado de los asuntos
de mando polftico y militar, y asf se dio el principio del me

joramiento del sistema de organizacién de las tropas militares
g

porgue afin, las Costas y en el sur de Qaxaca todavia existia
las inquietudes de los soldados espanoles en organizar una --

guerra.

En febrero de 1822, se did un principio por primera vez
el sistema de administracidu péblica, nonbrando asi; un jeie
polftico, sefiores regidores, Diputacién, Alcalde e Intendente

de Hacienda Pdblica, y los demds jefes de Oficinas.

El dfa 12 de junio de 1823, el Imperio de Ilturbide con -
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el sistema Federal declar8 que Oaxaca es "Estado Libre y Sobe
rano", (desde entorces el Estado quedd separado, puesto que -
ya es independiente}, el 2 de junio del mismo afo el Goblerno
provisional de Oaxaca levant el Acta Constitutiva y con-se -
cuentemente reglamenté las funciones del Ayuntamiento de la =

misma Ciudad y al Supremo Poder Ejecutivo Estatal,

" por decreto de 1 28 de fulio se ratificd la declaracién
de las bases Provisionales de que "el territorio conocido con
el nombre de Provin.cia de Oaxaca se dominarfa en lo sucesi -
vo ESTADQ LIBRE DE OAXACA" ; Y ; finalmente, se fijaban las ba-
ses de su gobiernc interior, en tanto se expendian las consti-
tuciones general y particular del Estado, Se dividia plitica-
mente a la entidad en veinte partidos, los mismos gue forma--
ban la antigua intendencia, eran los siguientes: Caxaca, capi
tal del Estadc, con sus diez encargaturas; cuatro Villas del
Marqueseado, Huitzo, Nochixtlin, Teposcolula, Huajuapan, Jux-
tlahuaca, Jamiltepec, Chontales, Quiechapa, Tetitldn del Va-
lle, Villa Alta, Teutila,Teotitlin del Camino, Zimatrdn, Teo
cocuilce, Mi~huatldn e Ixtepegi, Solo reconocfa con los demés
Estados las "relaciones de Fraternidad, mistad y Confedera -
cién que determine la Constitucién General®; reconocia en su

Articulo 66, al Poder Ejecutivo de Mé&xzico y al Congreso Gene-



ral pero exclusivamente con el car&cter de convocante a este-
Gltimo. Respecto a las leyes emanadas del Congreso, se reser-
vaba el decreto de obtener aquellas "que se dirijen al bien -
de los Estados y no se opongan al sistema de Federacién; mas

las que se contrajeran al de Oaxaca, se suspenderdn o no, se-
gidn convenga cuya restriccién cesard luego que estén instala-
dos el congresc general y el supremo poder ejecutivo de los -

estados Gnicos federados". (3)

Poco tiempo despufs, el Gobierno del Estado expidi6 la -
Ley para reservar los derechos y los deberes de los ciudada--

nos ocaxaquefios y los demds asuntos para bien del Estado.

La Ciudad de Oaxaca y las demds regiones, encontraron --
una nueva era en 1824, la produccién y la comercializacidn po
pular comenzé a incrementar, desde entonces se empezf a tener
confianza a el sistema de mercado. Las principales mercancfas
eran: aguardiente, pulque, mezcal, verduras y demds artfculo-

bisico.

Al de Huajuapan, mil pesos, el tres y medio por ciento y
trescientos pesos para gastos de secretarfa. Al de Jamiltepec,
mil pesos, el cuatro por cicnto y trescientos pesos para gas-
tos de secretarfa. al Tehuantepec, mil pesos, el cuatro por -
{3} Iturribaria Jorge Fernando. Historia de Qaxaca. Tomo I. -

Ediciones E.R.B. Qaxaca de Judrez, Oax. 1982, p.p. 22 y -
23
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clentas y trescientos pesos para gastos de secretarfa, Y el de
Miahuatlén, mil pesos; el cuatro por ciento y trescientos pa-

ra secretarfa.” (4)

Se ve claro entonces que el Goblerno del Estado era --—-
quien administraba los slstemas de Ingresos y de su distribu-

ci8n respectiva como siguen las notas,

"para hacer posible esta mejora se estahlecis una contxi-
bucidn de uno y medio por ciento sobre el valor del alquiler
de cada una de las casa de la ciudad} y Se convino en gue se-
serfa satlafecho por los inguilinos o arrendatarios, obligindo
se a enterarlo en las oficinas fiscales los propietarios o en=-
cargados, Pero siendo iInsuficiente esta contribuciﬁn; el 30 -
de septiembre de 1626 se vid obligado el Congreso a aumentar
los Ingresos municipales para que el Ayuntamiento de la Capir
tal pueda cubrir los gastos de alumbrado, compostura y limpie

za de calles y otros beneficios,

El presupuesto anual del estos servicios de alumbrado y -

otxos ful el primer afio, de $ 56,624 reales, despus; fué va=

riando, segln las circunstancias." (15)

(4) Obra citada p.p, 57
(5) Obra ct. p.p. 39 y 40



-

1,3, EL SISTEMA NCRMATIVO DE LOS MUNICIPIOS DE . QAXACA,

A partir de que el Estado encontrd libertad y su sobera-

n con su sociedad, es cuando se Infcif con el sistema porma-

tivo,

"Regido el Estado desde el ano de 1824, por bases o nor-
mas fundamentales de administracidn, necesitaba el Congreso -
cumplir con el Artfculo 25 del Acta Constitutiva de la Federa
cidn. En consecuencia el 25 de mayo del propio afio de 1824, -
expldi8 la ley Orgénica para el Gbbierno de Oaxaca, En espfri-
tu de estas digposiciones en el fondo tambifn bases para la -~
organizacién del Estado - era acorde en todo con el concepto -
de federacibn, El Gobernador era electo por la Legislatura, -
gquien por esta circunstancia ejercfa un poder mayor, Creaha -
una junta consultiva compuesta de cinco miembres, y dividfa -
el gobierno en los tres clisicos poderes, prohibiendo que pu-~
dieran reunfrse en una sola gersona o corporacién éos o mis ~
de ellos, y que el Legislativo se ejerciera por una perscna.”
(6}

Asi podemos recalcar que el sistema normativo estaba con

(817 Obra citada pP«p. 41
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templado por la Constitucién, y establecfa los principios bid-
sicos de la organizacién administrativa del Estado y sefialaba

las caracterfsticas del Régimen Local y Estatal.

De tal manera, el Sistema Normativo de los Municipios de
Oaxaca entre los anos de 1849 - 1852, durante la etapa de la
gobernatura del Lic. Benito Judrez se dié otros principios de
la administracién pGblica, los principios de derechos socia~-
les del Estado son renovados, la polftica social determina un
sentido mds amplio y los ciudadanos oaxaquefios son mds legfti

mos.

En la época que gobernd Judrez, se manejé los principios
bdsicos del Sistema Fiscal, se mejord la captacién de ingre--
sos y desde luego que para que hayan mayores ingresos era ne-
cesario buscar nuevos métodos y nuevos proyectos de estudios.
Para que no hayan desviaciones administrativas se levanté un
plano de la Ciudad de Oaxaca y los demis municipios mds impor
tantes, y del mismo modo se levantd un censo econfmico sefialan
do la cantidad de terrenos, las haclendas, con sus lindes res
pectivos, sus montes, sus rfos, etc., del mismo mcdo se reor-

ganizé los pagos de la deuda de la Ciudad de Oaxaca.

El Gobernador, se creé varios Decretos y Reglamentos con
el fin de dar mayor marcha la normalizacifén de los municipios

v de los Distritos de Cabecera de las medianas y peguedas lo-



calidades del Estado como se puede analizar los siguientesy

1,~ Distrito del Centro, se normaliz$ desde el afio de 1846.

2.~ Distrito de Coixtlahuaca -18 de marzo de 1861

3.~ Distrito de Choapén.;

4.~ Distrito de Ejutla -1°de octubre de 1852 y en 1860 He -
roica Villa de Ejutla -en 1889 Heroica Ciudad de Ejutla,
de crespo,

5.~ Distrito de Etla -22 de marzo de 1858.

6.~ Distrito de Lebn -7 de octubre de 1884. (Huajuapgn de Le&n)

7.~ Distrito de Ixtldn de Judrez -1l?de enero de 1890, T

8,~ Distrito de Jamiltepec -11 de diciembre de 1820,

9,~ Distrito de Juchitl&n -12 de mayo de 1857

10 .- Distrito de Juquila -15 de octubre de 1889.

11,~ Distrito de Juxtlahuaca -19 de cctubre de 1868,

12,~ Distrito de Miahuatlan ~11 de diclembre de 1889,

13,~ Distritc de Mixe ~16 de dicicmbre de 1883°

14,~ Distrito de Nochixtlédn,

15,- Distrito de Ocotldn -27 de noviembre de 1875,

16,~ Distrito de Pochtla =15 de diciembre de 1887,

17 .~ Distrito de Putla -29 de diciembre de 1908

18,~ Distrito de Silacayuapén ~10 de octubre de 1862,

19,~ Distrito de Sola de Vega ~14 de diciembre de 1889,



- 24 -

20.- Distrito de Techuantepec ~17 de noviembre de 1857.

21.~ Distrito de Teotitldn -1!4 de enero de 1857,

D

22.- Distrito de Teposcolula -9 de noviembre de 1889.

1

23.- Distrito de Tlacolula =12 de octubre de 1852.

W

24.- Distrito de Tlaxiaco -7 de octubre de 18684.
25.- Distrito de Tuxtepec -1l de diciembre de 1889.
26.- Distrito de Villa Alta -23 de marzo de 1858.
27.- Distrito de Yautepec -~11 de diciembre de 1879.

28.

Distrito de Zaachila -28 de noviembre de 1939.

29.- Distrito de Zamatl&n =14 de diciembre de 1889." (7)

1.4. LA HACIENDA MUNICIPAL.

La Hacienda Municipal, tiene su origen como la misma or-
ganizacién social del Estado y asf se ha venido distinguien-
do, la organizacidn estructural que las leyes y reglamentos =~
establecen para los organos sociales, y de la economfa de a--
cuerdo con las actividades econfmicas, tales son los papeles-
que juegan en los gastos p(blicos y de los procedimientos de

la economfa estatal.

Desde un principio, la Hacienda Municipal se estructurd

en. base a criterios estrictamente organos y asi ha venido evo

{7) Periédico Oficial NR. 40. Gobierno Constitucional del Es-
tado Libre y Soberano de Oaxaca. Divisién Territorial del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, Oaxaca de Judrez. 19686

13

&



lucionando hacia una concepcién mds funcional. En nuestras --
dfas la Hacienda Municipal desempefia un papel importantfsimo

para el Estado, y este sistema hace posible distinguir las --
funciones del Estado en el dmbito social, agrfcola, indus- -

trial, militar, etc..

La palabra HACIENDA viene de la palabra latina "“lo que ~
ha de hacerse, donde concentran las riquezas del Estado para
el gasto". Tradicionalmente la Hacienda PGblica "es el cmulo
de los bienes del Estado y la administracidn de elios". Tam--
bié&n se identifica con las finanzas pdblicas y consiste en la
administracién del conjunto de bienes para el gasto de una en

tidad 6 comunidad.

Los fundamentos legales para la aportacién de medios eco
némicos que forman los ingresos pGblicos, los encontramos por
principio de orden en nuestra Carta Magna, que nos sefala en-
su Artfculo 31, Fraccién IV, que la obligacidén de los mexica-
nos es contribuir para los gastos p@blicos, de la manera pro=

porcional y equitaciva qgue dispongan las leyes.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en el artfculo 115, menciona las participaciones que tiene de
recho a percibir las localidades de la Federacidn y asf como
la fijacién de porcentajes gue les corresponden en cuando a -

los presupuestos y menciona que ningin municipio puede decre~
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tar los ingresos, que el municipio s6lo tiene deber y obliga-
cién de recaudarlos. Tambi&n dice que los municipios adminis-
trard libremente su hacienda, la cual se formard de contribu-

ciones gque sefialan las legislaturas de los Estados.

En caso particular, el Estado de Oaxaca, su constitucidn
Local establece los t&rminos legales, la forma en gue se com~
pondrd la Hacienda Municipal, senalando gue, los bienes gue -
corresponda a estos como personas morales de derecho civil, -
complementanse con la Ley Org&nica del Gobierno del Estado, y
la misma Ley detormina las facultades y obligaciones de los -

Presidentes Municipales de administrar su Hacienda Municipal.

- Constitucién Polf{tica del Estado Libre y Soberano

de Oaxaca.

"Artfcule 108 - los Ayuntamientos administrardn libremen
te la Hacienda Municipal, la cual se compondrd de los bienes
propios del Municipio y de los productos de las contribucio--

nes impuestos por la Ley General de Ingresos Municipales."(8)

De tal manera el funcionario de la Hacienda Municipal, -
se encarga de administrar; el arrendamiento de las tierras -

ociosas, administrar las aguas pertenecientes al Ayuntamiento

{8) Constitucidn Polftica del Estado Libre y Soberano de Oaxa
ca. Afo de 1379, p.p. 62
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la expropiacibn de los bienes particulares para la creacibn

de un fondo legal, administraxr la inversi6bn de lcs fondos mu-
nicipales, y también tiene la obligacifn de rendir cuentas pd
blicas ante el Gobierno del Estado cada ano o trimestralmente
segtn sea el caso, el mes de enero se debe de realizar inven-
tario general de bienes muebles conjuntamente con el Tesorero

Municipal,

"artfculo 31, Fraceién IV, Contribuir para los gastos pl~
blicos asi de la Federacifn como del Estado y Municipio en -~
gue residan, de la proporcionzl y quitativa que dispongan -
las leyes. Para que podamos disfrutar de servicios tales como
el de limpia, vigilancia; bomberos y otros, es necesario gue
contribuyamos para los gastos que generan tales servicios de
ranera proporcional y eguttativa entre todos los ciudadanos -

que conforpamos México", (9)

Cuidar que todos los ciudadanos cumplan con el Reglamen-
to del Catastro General, administrar que los pesos y medidas
cumplan con los seflalamfentes de la Ley y usarlas en servi-
cias pltlicos de acuerdo con las normas,

(9] Constitucifn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, EdL
cibn Trillas, $.A, México, Méx, 1983, p.p. 42 y 43



En el ano de 1977, el Gohernador de Oaxaca decreta la --
Ley Orgdnica de Ayuntamientos del Estado, ampliando las fun--
ciones de la Hacienda Municipal, facultando las obligaciones
tal como se determina la Constitucién Polftica del Estado en
el Artfculo 59. Senalando que todas las autoridades de la Ha-~
clenda Municival son responsables en resolver los problemas -
econdmicos, desde 1977 los funcionarios de la Hacienda se -~ -
reorganizaron de tal manera que los sistemas tengah un nuevo

proceso y que resulte de cambio.

La Constitucién Polf{tica del Estado de Oaxaca, seflala -~
que estd facultada para manejar todos derechos y obligaciones
emanados al Estado, asf como pedemos analizar en el Artfculo
22, Fracci6n III, que contribuir para los gastos ptblicos de
la Federacién, del Estado y de los Municipios de la manera =--
proporcional y equitativa que disponen las leyes. Ademds dice
que la Constitucién es la base legal para analizar y manejar

legalmente las cuestiones econémicas del Estado.

Podemos sefalar que, por medio de las Leyes, los ejecuti
vos del municipio pueden decretar anualmente los presupuestos
de cada uno (Municipios), examinar y calificar cada arno las -
cuentas de inversidn de cada programa municipal, capftulos -~

posteriorcs serdn ampliados con métodos mds usuales.

Seguimos a los lineamientos, encontramos que el actual -



Gobierno del Estado de acuerdo con la Ley Orgénica del Poder

Ejecutivo del Estado de Oaxaca, se ha reorganizado cen la ad-
ministracién Plblica, se cred la Nueva Ley Orgdnica de 1984,-
la Direccién General de Finanzas pasa a ser la Secretarfa de-
Finanzas y que tiene sus objetivos principales tal como los -
determina la propia Ley Orgdnica que las funciones de estas -
Secretarfas es de f£ijar y resolver los problemas financieros

y de la administracidén hacendaria del Estado, con el apoyo de
los demis reglamentos y leyes similares y ejercer las disposi
ciones fiscales gque les confiere al Gobierno del Estado en -~
cuando a la materia de impuestos, tales como podemos analizar

los siguientes:

a) Impuestos,
b) Derechos,

¢} Productos, y

d)} Aprovechamientos.

Casi todas las Haciendas Municipales del Estado esta par
ticipando en los actos administrativos con la Coordinacién =~
Figcal, cumpliendo los objetivos con eficacia para obtener -~
los mayores ingresos para obtener los recursos financieros y
alcanzar todas las metas sehaladas con la Consti£ucidn y es -

el siguiente.
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"Artfculo 115, Fraccidn LV, Los municipios‘administraran
libkremente su Hacienda, la cual se formard de los rendimien-
tos de los hienes que les pertenezcan; as{ como de las centri
buciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a

su favor, y en todo caso:

a) Percibirdn las contribuctones, incluyendo las tasas -
adictonales, que establezcan los Estados sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fracclonamlento, divisidn, consolidacifn,
traslacidn y mejoras as® como las que tengan por base el cam-

bio de valor de los inmuebles,

Los municipios podrfn celebrar convenios con el Estade =
para que 8ste se haga cargo de algunas de las funciones rela-

cionadas con la administracién de esas contribuciones,

b) Las participaclones federalas; que serdn cubiertas -«
por la Federacidn a los Munilciplos con arreglo a las bases, -~

montos y plazos que anualmente se determinen por las Legislatu

rags de los Estados.

cl Los ingresos derivados de la érestacidn de servicios

plihlicos a su cargo,

Las leyes federales no limftarfin la facultad de los Esta_



dos para establece: las contribuciones a que se refieren los-
incisos a) .y.c), ni concederén excepciones o subsidios respeé
to de las mencionadas contribuciones, en favor de personas ff
sicas o morales, ni de instituciones oficiales o privadas. S§
lo los bienes del dominic pdblico de la Federacién, de los Es
tados o de los Municipios estardn exentos de dichas contribu

ciones." (10)

Los objetivos de la Secretaria de Finanzas son de inte--
rés social, por lo tanto debe de trabajar con mayor equidad -
para promover un mejor eguilibrio de las diferentes fuerzas -
de cada Comunidad. Estudia el proyecto de Ley de ingresos Mu-
nicipales, la Contabilidad y la €uenta pdblica municipal, el-
registro y manejo de inventarios municipales, y de alguna ma-

nera la participacién comunitaria municipal.

1.5. LAS ORDENANZAS DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE

OAXACH.

Con fecha 10 de octubre de 1872, se dio la dominacién --
Qaxaca de Judrez por el término legal gue determina el Decre=-
to N® 4, que la Ciudad de Oaxaca es el Municipio Central del
Estado y fué fundado por la Constitucién Federal y la Consti-

tucifn Pelitica del propio Estado, ambos ticnen término de ca

(10) Obra Citada {(Constitucidn Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos), p.p. 102
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récter legal para la organizacién polftica y administrativa.-
Las vrincipales funciones polfticas y econfmicas es hacer sl-
cumplimiento y observancia de las leyes dentro de una esferaw-
de accibn. En su administracidn es fundar la base del desarvo
llo y el mejoramiento de los intereses comunales y de la con-
servacifn de la seguridad pfiblica, moralidad y bienestar so--

cial del Estado.

Desde que el Estado se normalizé por su Constitucién Po-
lftica se inicié con un régimen de organizacidn pelftica for-
mal y de tipo Federal, desde aquél momento el Gobierno del Es
tado inicia con otra etapa de cambio social, a diferencia de-
lo cual ha venido ocurriendo en otros tiempos, es bien sabe--
mos que todos los Estados que tienen su crecimiento social es
necesario ordenar y reordenar su administracidn con el propl~

sito de reordenar las actividades y dar el cambio.

El 12 de enero de 1948, el Presidente de la H. Junta de-
Administracién Civil de Municipalidad aprueba las Ordenanzas-
de los Municipios del Estado, dando un cambio de las funcio--
nes de cada uno de los Municipios 6 los procedimientos gque de
ben de seguir para la mejorfa de la administracidn PGblica --
dél Estado de Oaxaca, disponiendo todos términos formales de-
acuerdo con los principics para la mejorfa de la sociedad ca~

Raquefa.



Podemos decir que desde el aho de 1948, la' administra- -
cifn de ‘los municipios de Oaxaca funcioné de forma m3s ordena
da 'y de base Constitucionai, se reconoce de los bienes.pro- -
pios, administran sus contribuciones, derechos y de aprovecha
mientos, igualmente comprenden de las participaciones que les

corresponden por los impuestos Federales.

Asimismo determiné que las agencias que integran la Muni
cipalidad, para sus fines polfticos y administrativos,; se di-

vidirdn en demarcaciones, secciones y manzanas.

A partir de entonces, % iniciaren nuevos propdsitos y nue-
vos métodos de la administracifn presupuestal del Estado, des
de entonces toda construccién de obras pdblicas tendrfa que --
realizarse por proyectos. Esta. Ordenanza es una Ley para to-
dos los servicios pGblicos, y para realizar cualquier activi-~
dad por beneficio de la sociedad caxaguefiz tendrfan que ser -
realizados por esta nueva Ley, todos los funcionarios munici-
pales administraban por la dicha Ley como podemos notar los -

siguientes;

1.~ El pPresidente Municipal,
2.- Los Concejales,

3,- Los Sindicos,

4.- La Comisi6n de BRacienda,

5.~ La Comisifén de Gobernacién,



6.~ La Comisidén de Dependencias Municipales,
7.~ La Comisi6n de Higiene y Salud ptblica,
8.- La Comisidn de Fomento, Industria y Accidén Social,
9.- La Comisién de Educacién Pdblica y Beneficiencia,

10.- La Comisi6n de Estadfstica, Archivo y Publicidad.

Podemos destacar que cada una de las Comisiones, tenfan
la obligacién de rendir informes anualmente 6 después de ha--
ber realizado las actividades, asimismo cualquier trabajo que
desean realizar para el siquiente afo tienen la obligacidn de
presentar sus proyectos, porque de otra manera no se les daba

6 no se les autorizaban sus proyectos.

Cabe seflalar gue todos los proyectos se especificaba de-
recursos que se requerfan como son, recursos humanos, materia
les y financieros.Sntonees para todos los Presidentes Municipale§
era necesario utilizarse con eficacia y eficiencia a todos --

los presupuestos autorizados.

Por las Ordenanzas, la administracién de recursos econé-
micos se ha venido normalizando su control, ya que los funcio
narios que no cumplfan eran castigades de acuerdo por la Cons

titucidén Local.

Ademds la Ordenanza demostrd las bases legales que de-

ben de cumplir cada una de las Comisiones y la responsabili--
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dad de cada una, demids objetivos gque deben de lograr, y res--
ponsabilizarse para no desviar las funciones de cada una, ca-
da quien a sus propias responsabilidades y mevas a seguir, ta

les como podemos observar los siguientes:
1.5.1. Lk COHLSION DE HACIENDIZA.

“a) Administracidn y Fiscalizacidn,
b) Presupuestos,
c) Estimacién de Impuestos, y

d) Glosa." (11}

Desde un principio esta Comisidén se encarg$ en la admi--
nistracién del personal municipal en la vigilancia de libros
de Contabilidad, en la vigilancia de los gastos pdblicos y --
que los gastos sean previstos desde el afio anterior y que lcs
presupuestos autorizados no debe de incluir en ctros gastos -

no previstos.

Artfculo 104 de la Constitucién del Estado menciona los
procedimientos de los presupuestos, bien se sabe que el presu
puesto debe de recopilarse en el mes de julio de cada afio fis
cal, con los datos necesarios, con el fin de dar una explica-
cién amplia de d6nde se destind los recursos econSmicos a la

Tesorerfa Municipal.

{11} Periddico oOficial N% 17. Ordenanzas de la Municipalidad-
de Oaxaca. Oaxaca de Judrez, Oax. 1948, p.p. 13
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Las Comisiones Hacendarias deben de rendir informes en -
el mes correspondiente de donde se destiné los presupuestos,-
de tal manera estos informes deben ser publicados en el mes -
de agosto de cada afio (hoy en dfa se publica a cada fin de --

afo) .

Dicha Comisién se encargaba de vigilar la buena marcha -
hacendaria de la municipalidad, administrar la imposicidn, la

reduccién o aumento de arbitrios municipales.

La dicha Comisi6n tiene la responsabilidad de glosar prg
viamente las cuentas de la Tesorerfa Municipal correspondien-
te al afio anterior, durante los meses de enero hasta febrero
con el fin de remitirla a Contadurfa Mayor de Glosa, hasta el

15 de marzo siguiente.

1.5.2. LA COMISION DE GOBERNACION,

La Comisién de Gobernacidn encargaba de vigilar las fun-
ciones legales que marcan las leyes local del Estado, como es
el caso de las funciones de cdrceles, y los demds encargados
de la administracién de algunas de las dependencias municipa-
les, procuran gue todos los reglamentos se cumplan a sus co

metidos y demds disposiciones.

Desde entonces se dio los principios de la disciplina y

el cumplimiento de policfas y de trdnsito, as{ también se me-



joré los servicios prestados al pfiblico:

a) Cdrceles,
b} Policia,
¢) Trénsito,
d) Diversiones,

e) Jardines.

A partir de entonces se dio las bases legales para el --
aseo de la poblacifn, que hiciera con puntualidad, por otro -
lado podemos observar gque desde entonces se reglamentd para -
el aseo de las f&bricas, se prohibe a las fdbricas el arrojar
desperdicios industriales en cualguler lugar se tienen gue --

cumplir con los requisitos necesarios.

Por cualquier motivo las personas que conforman la Comi-
5ién no reden asistir durante la acci6n senalada, ¢) Presidente

Municipal designard al personal del Ayuntamiento.

1.5.3. cOMISION DE DEPENDENCIAS MUNICIPALES.

Esta Comisién se tiene gue cumplir explfcitamente con ~-=-
los principios Legales con el fin de mejorar la administra- -
cién y el mando del personal Municipal, y hacer gque los comi-

sionados trabajen con honestidad y honradez.

a) Mercados Pdblicos,



b) Rastros,
c) Panteones,
d) Juzgados Menores, y

e} Agencias Anexas.

El encargade de esta Comisifn tiene funcién de cuidar el
aseo y la conservacidn de los Mercades Pgblicos y cuidar que
los inspectores y cobradores cumplan fielmente con sus obliga

ciones.

Administrar que las Casetas y puestos correspondientes ~
sean autorizados por contratos respectivos de acuerdo con los

pagos de impuestos.

Hacer que los rastros cumplan con todos los reglamentos

legales.

Aplicar los reglamentos necesarios para que los panteoc--
nes municipales tengan un buen estado de seguridad, y limpie-~

za, llevar a cabo su reparacidén y conservacidn.

Promover la regularizacidn de los servicios pGblicog en
las agencias municipales, a £in de que las autoridades cum- -

plan con la Constitucidn y demds reglamentos.

1.5.4. COMISION DE HIGIENE Y SALUD PUBLICA.

Esta Comisidén se encarga de administrar aguas y demds



contratos que tenfa celebrado con el Ayuntamiento, la Comi~ -
si6n es responsable en la administracidén de calidad de los ==
productos comestibles que distribuyen en los mercados pgbli--
cos. El comisionado es responsable en vigilar las boticas y -

farmacias para un buen servicio al pGblico en general.

a) Aguas,
b) Boticas y Hospitales,
c) Bebidas y Comestibles, y

d} Servicios de Sanidad.

Vigilar que todos los establecimientos que se expendan -
artfculos de consumo, cumpla con la higiene necesaria y que -
se observen estrictamente los reglamentos vigentes, que los -

establecimientos sean registrados ante la Secretarfa de Salud

1.5.5. LA COMISION DE FOMENTO, INDUSTRIAL ¥ ACCION

SOCIAL.

En el artfculo 68 de Ordenanzas de la Municipalidad de -

Oaxaca ordena los siguientes:

"a} Obras, materiales, construccidn y rétulos,
b) Fomento y Proteccidn a la Industria,
¢} Trabajo y Previsién Social, y

d) Caminos, carreteras, y forestacidn.™ (12)

{12) Obra Citada (Periddico Oficial N4 17) p.p. 28
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Esta Comisi6n también 4ié la marcha de mejorfa de las -~
condiciones necesarias de las obras pdblicas y las medidas ne
cesarias para su conservacién. Vigilando asf las condiciones
de las obras nuevas, revisando las condiciones manifestadas -
por los particulares para la ejecucién de nucevas obras, que -
reunan condiciones de estabilidad y estética, promoviendo la
pavimentacién de las calles de la Ciudad, el mantenimiento de
las calles, las que deban abrirse y el bardeamiento de los --

predios urbanos.

La misma Comisién es la que regularizaba condiciones de
los salarios de los trabajadores de las ohras y de las indus~
trias de contribucidén. Cumpliendose con los incisos gue marca
la Constitucién Federal en su Artfculo 123, coordinandose con
la H. Junta de Conciliacién y Arbitraje. Rindiendose los in-~
formes que le pidan las demds autoridades en materia de traba
jo.

A base de esta Ley, la misma Comisidn es la que adminis-
tra la conservacién de los caminos y carreteras vecinales, ==
dentro de los lfmites de la Municipalidad y de sus Agencias -

Anexas, supervisando los cumplimientos de los programas y pre

supuestos, para la apsrtura de los caminos y carreteras.

1.5.6. LA COMISTON DE EDUCACION PUBGLICA Y BENEFICIENCIA.

Esta Comisidn se encary$ en administrar los siguientes -



ordenamientos:

a

Educacién preescolar y primaria,
b) Beneficiencia,

[+

Montepfas, y

d) Caja de Ahorro.

Cuidar que cada principio del afio escolar sean revisadas
las escuelas primarias con las cantidades de alumnos gque de--

ban de ingresar para la educacidén sefalada.

Dando instrucciones que todos los presidentes municipa--
les quien se hard cargo de que todos los nifios de la edad es-
colar concurran a las ensehanzas preescolar y primarias, en =~
caso de que los padres no cumplan con las normas serdn multa-

dos.

Fomentar que todas las escuelas primarias cumplan con =~
las obligaciones que la propia Ley les impone, dictar las me-

didas que fueren de su incumbencia.

Promover la reglamentacidén para el funcionamiento de di-
chas casas, teniendo siempre al mayor bien social. Intervi- -
niendo que la administracién de los establecimientos de refe-

rencia para la vigilancia del buen manejo de fondos.
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1.5.7. LA COMISION DE BSTADISTICRS, ARCHIVO, ¥
PUBLICIDAR,

En la obra ya citada (Ordenanzas de la Municipalidad de

Oaxaca), ordena en su Artfculo 78 de los siguientes:

"a) Formacidn de Estadf{stica Municipal,

b) Empadronamiento y Secciones de la Ciudad,
¢} Registro Civil,

d} Organizacién de los Archivos Municipales,
e) Formacidén de Museos y Bibliotecas, y

£) Publicidad." (13)

La dicha Comisi6n tenfa sus principales funciones de re-
organizar las Oficinas Municipales del Estado, recopilando --
asf los datos referidos, formulando los resdmenes que fueren
necesarios. La Comisifn pone en conocimiento el Presidente Mu
nicipal o del Cabildo, en su caso, las medidas que a su jui-~-
cio puedan dictarse para la mejor organizacidn y funcionamien
to de los trabajos encomendados, y mantener actualizados to--
dos los datos estadfsticos para dar mayor informacidn a todas
las entidades. Mantener actualizado los datos de los Censos -

Industriales y Agropecuarios.

{137 Obra Citada. p.p. 35 -



Mantener registrada en las actas mensualmente las -altas
y bajas en el Registro Civil, a fin de hacer ias correcciones
necesarias en lo gue concierne durante el pericdo comprendido.
Mantener al dfa las estadfisticas de nacimientos, defunciones,

y matrimonios.

Mantener los archivos municipales con un sistema moderno,
vigilando que los archivos estén clasificados por grupos, por
fndices alfabéticos que fueren necesarios para el mejor mane-

jo.

Mantener un buen cuidado a los musecs y bibliotecas popu
lares y que se conserven en lugares acondicionados, seguros y

con un buen servicio para el pfblico.

El Gobierno del Estado tiene la obligacidn de publicar -
todo tipo de informacifn en términos legales, divulgar por me
dio del Boletfn Municipal y de la Prensa Local todos los da--
tos que fuesen necesarios para la mejor comprensidn de la la-

bor municipal.

Vigilar la impresifn y distribucién de las memorias que

debe producir la Presidencia Municipal.

Una vez concluidas estas ordenanzas, los presidentes mu-—
nicipales son los que ejecutardn a dichas ordenanzas de acuer

do con los sefialamientos, coordinandose asf{ con el fin de ha-



cer que cumplan todos los trabajos de estas comisiones. Gra--
cias a estas comisiones, el Estado de Oaxaca ha llevado a ca-
bo las tareas necesarias para dar el mayor desarrollo de la -

poblacién que los compone.

Considerando que los campos para revisar las posibilida-
des de fortalecer la administracidn municipal, recaen asf en
dreas espec{ficas, es que procedidé a formar subcomisiones de
trabajo siendo éstas las siguientes: Hacendaria, Financiera,-
Jurfdica, Administrativo, Fomento Econfmico, Municipal, y Ser

vicios Pdblicos Municipales.

Las comisiones y subcomisiones, inici6 reorganizando la-
administracién pfiblica de Oaxaca con los aspectos de mejorar
los servicios, los hacendarios participando con los objetivos
de reorientar sus esfuerzos para fortalecer las nuevas técni-
cas y alternativas para corto, mediano, y largo plazc, en apo
yo a los programas para los municipios. A partir de entonces
los municipios han mejorado sus administraciones y sus prop6-

sitos.

Esperando que los funcionarios municipales lean y cum- -
plan verazmente con estas bases. Partiendonos con estas bases
podemos aplicar nuevos métodos, es asf como podemos moderni--

zar con el Estado.



CAPTIULO SEGINDO
MARCO IFGAL DE LA ACCION FISCAL DEL
ESTADQ DE QAXACA
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CAPITULO SEGUNDO

MARCO LEGAL DE LA ACCION FISCAL DEL ESTADO DE OAXACA

2.1. TESORERIAS MUNICIPALES.

Los Tesoreros municipales son las autoridades fiscales -
del H. Ayuntamiento y Gnicas personas autorizadas para recau-
dar los ingresos a que tienen derecho, efectuar las erogacio-
nes consignadas por los conceptos y otras series de obliga--

ciones como podemos analizar las siguientes.
2.1.1 ANTECEDENTES GENERALES.

Para comprender mejor sobre los ingresos municipales, es
necesario acudir los puntos gque senala el Artfculo 115 Consti
tucional, cabe decir que esta Constitucidn tiene su origen --
desde 1824, 1857 y 1917, asf podemos observar que ha tenido -

diversos ordenamientas.

El Censtituyente de Querétaro, se ocupd de establecexr de
la manera mds clara v precisa los conceptos de ingresos para los-
municipios y las cantidades que recibir&n los ayuntamientos.-
Asf la Constitucidén dio los principios de la libertad munici-
pal, retificando el diagnéstico de la materia hacendaria muni
cinal, tal como podemos observar en el mismo Artfculo 115 - -

Constitucional en donde establece el Municipio Libre.



'Comb}ya*ﬁimos en’el capftulo anterior de que los Estados
tienen como base de su divisién Territorial y de su organiza-
cidn poli£ica. El Municipio Libre, administrando cada unc sus
biénes patrimoniales y los funcionarios municipales son elegi
dos por una votacidn directa y sin que existan autoridades in-

termedias sino s6lo Gobernador del Estado.

Fiscalmente encontramos que el primer dictamen en lo re-
lativo al Artfculo 115 propone como es referente a la Frac— -
cién II, "la recaudacidn de todos los impuestos (Estatales} y
se origina por los municipios, la contribucidn del municipic
para gastos del Estado, en la Legislatura de cada Estado se -
sefala la porcifén correspondiente, el nombramiento de inspec-
tores por el Ejecutivo para percibir la parte correspondiente

al Estado y vigilar la contabilidad del Municipio." ({14)

Pero el sistema propueste antes, son un poco inadecuados,
por la razén de que deja en manos de los municipios la recau-
dacifdn de toda clase de impuestos, entonces serfan de siste--

mas ajenos, es decir gue ha existido una

los sistemas son rziterados a la Comisidn
car concretamente los ingresos que debfan de corresponder a -

los municipios; en caso de conflicto, se destind entre los mu

{14) Constitucidén Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. -
Editorial Trillas, S.A., MSxico, D.F. 1982, p.p. 101



nicipios y el Ejecutivo, Al mismo modo se propuso que la Ha--
cienda de los municipios se formard de las contribuciones mu-
nicipales necesarias para atender sus diversos ramos y del --
tanto que asigne el Estado a cada Municipio. Podemos decir en
tonces que el Estado de Oaxaca ha venido utilizando el siste-

ma.

En los dltimos dfas del mes de enero de 1917, se traté -
por vez tercera y dltima del Municipio Libre, y diremes enton
ces que el régimen jurfdico del municipio tiene su rafz y fun
damento en el Artfculo 115 de la Constitucién Polftica de los

Estados Unidos Mexicanos, y expresa:;

Los Estados adoptardn para un régimen interno, la forma-
de Gobierno; Republicano, representativo, popular, teniendo -
como base de su divigidén territorial y de su organizacién po-
lftica y administrativa, el Municipio Libre conforme a lo que

emana la Constitucién.

I. Cada Municipio serd administrado por un ayuntamiento
de eleccidn popular v no habrd ninguna autoridad intermedia -

entre éste y el gobiernc del Estado.

Los Presidentes Municipales, regidores y sfindicos de los
ayuntamientos electos popularmente por eleccién directa, no -

podrin ser reelectos para el periocdo inmediato. Las personas



que por eleccién indirecta o por nombramiento o designacién -
de alguna autoridad, desempenen las funciones propias de esos
cargos, cualquiera que sea la denominacién que se les dé, no
podrdn ser electos para el pericdo inmediatc. Todos los Fun--
cionarios antes mencionados, cuando tengan el cardcter de su-

plentes, si podrén ser electos para el periodo inmediato como

propietarios, a menos que hayan obtenido ejercicio.

II. Los Municipios administrardn libremente su hacienda,
la cual se formard de las contribuciones gue sefalen las le-=-
gislaturas de los Estados y qgue, en todo casc, serdn las sufi

cientes para atender a las necesidades municipales, y

1II. Los Municipios serdn investidos de personalidad ju-

rfdica para todos los efectos legales.

El Ejecutivo Federal y los Gobkernadores de los Estados,-
-tendrdn el mando de la fuerza pdblica en los Municipios don=-

de residiesen habitual o transitoriamente.” (15)

De acuerde con todos estos principios, todos los munici-

pios del Estado Mexicano tienen los siguientes:

1). El Ayuntamiento es la autoridad y el drgano administrati=-

vO.

{15) Obra Citada (Constitucidén Polftica de los Estadcs Unidos
Mexicanos)



2.

3).

4).

5).

8).

7.

8).

9}.

10).

11).
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Los Ayuntamientos son designados por eleccifn popular di
recta.

No puede existir autoridad intermedia entre los Munici--
pios y el Estado.

Como congecuencia, los Ayuntamientos deben tratar direc-
tamente sus asuntos con las autoridades Estatales.
Integran los ayuntamientos, los Presidentes Municipales-
Regidores y Sindicos.

Los miembros del Ayuntamiento no pueden ser reelectos pa
ra el periodo constitucional inmediato.

Los suplentes si pueden ser electos como propietarios --
cuando no hayan estado en ejercicio.

Los Ayuntamientos administran libremente la Hacienda de-
sus respectivos municipios.

La Hacienda Municipal se forma con las contribuciones ==
que decretan las Legislaturas de los Estados.

Los Municipios tienen personalidad jurfdica, por lo tan-
to son sujetos de derechos y obligaciones.

La policfa Municipal depende de los Ayuntamientos, pero-
los Municipios en los que resida eventual © transitoria-
mente el ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Es=-

tados, éstos tendridn el mando de ella.

2.1.2. APLICACION ACTUAL DEL ESTADO DE OAXRCA.

En los capftulos anteriores hemos sefialado las funciones
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legales de los Municipios que integran al Estado, hemos analj
zado algunos estudios sobre sy administracidén hacendaria, pa-—
ra comprendernos mejor, es necesario hacer un estudio wds a -
fondo a las Tesorerfas Municipales puesto gue son las que ma-

nejan los ingresos y los agresos del Estado.

Los gltimos dfas del afo de 1970 v a los primeros dfas -
de 1971, el Gobernador sc preccupt en establecer las bases —-
principales de la “Administracién de las Tesorerfas Municipa-
les"; tales son las disposiciones para los Tesoreros Municipa
les gue sefala la Ley reglamentaria de la Ley Orgdnica de -~ ~

Ayuntamientos para las tescrerfas Municipales que son;

I. bisposiciones preliminares del Tesorers Municipal
II. De la Fianza
IrI. Atribucioness del Tesorero Municipal
iv. De las facultades, abligacionas y restricciones de los -

ayuntamiantos con relazifn a la Tesoverfa Murnicipal.

T. Disposiciones preliminares del Tesorero Municipal.

Aquf sc aplieca lo gua detormina la Constitucidn Federal-~
en el Artfculo 113, como ya analizamos anterior, es decir que-
cada uno de los ejecutives Municipales serdn electos pepular-
mente. Por consiguience loz Conseijales deben ser electos popu

larmente por la mayorfa de votos, =l Tesorero Municipal debe~
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ser mayorfa de votos, los requisitos para ellos es; saber - -
leer y escribir, debe ser inmediato y legal para el cargo y ~
no tener ningdn antecedente de delito en su contra, debe ser-
Mexicano por su nacimiento en pleno ejercicio dz sus dereches
civiles y politicos y de reconocida de su honradez, tener por

loc menos 25 anos, casado y con gran aptitud.
II. De la Fianza,

El tesorero Municipal v los demds recaudadores Municipa-
les gue maneja pertenecientes a cada Municipio deben de cunm-
olir con los sehalados de la Ley, obteniendose as! la Fianza,
y esta Fianza es fijada por el H. Ayuntamiento como la pro- -

puesta de la Comisién de Hacienda.

La Comisién de Hacienda es la encargada de la Fianza gue
deposita cada nuevo Teserero Municipal y esta misma Comisidn-
remitird la Fianza a la Contadurfa Mayor de Glosa; dando avi-
so de su otorgamiento y cuantfa, por la autoridad Municipal -
respectiva a la Contadurfa Mayor de Glosa (hoy en dfa es Sa--

cretarfa de Contralorfa).

S$1 cualquier Presidente Municipal que no cumple con esta
Ley y haciendo uso de sus facultades propias; se propondrd --

una sancién de acuerdeo con los Artfculos de Ley sobre Facul--

tad Econdmico-Coactiva, cumpliendo con lo seralado de los Ar-
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tfculos 113 y 114 de la Constitﬁcidn pPolftica del Estado de =~
“Qaxaca.

Todos los Tesoreros Minicipales, para poder tomar posi--
cién de su cargo y para percibir su sueldo debe de cumplir --

con todos los regquisitos necesarios como:

a

Garantfa de Compafifas y Fianzas legalmente autorizadas.
b) Garantfa Hipotecaria.

[~]

Garantia Personal otorgada por comerciante o0 persona sole-
vente.

d} Los Ayuntamientos deberdn exigir gue el otorgante comprue-
be de tener bienes raices debidamente escritos en el Regis
tro PGblico de la propiedad y dentro del Distrito Rentfsti

co de su Juridicecidn.

El Tesorero Municipal es el Jefe de su oficina y tendr4-
-a su cargo la recaudacifén de las contribuciones Municipales y
su manejo y todos los fondos constitucionalmente estardn en la
Oficina de la Tesorerfa, de ninguna manera pueden ser utiliza
dos estos fondos a otras Instituciones, por lo tanto el Teso-
rero Municipal debe de concentrar diariamente los fondos que-

se reciba.

Para gue un Tesorero Municipal pueda administrar bien la

Tesorerfa debe de contar con:
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“1)} Sseccifn de Contabilidad y Glosa (hoy contralorfa interna)
2) Seccidn de Recaudacibn, y

3} sececifn de pagos por derachos.

La Seccidn de Contabilidad y Glesa, deba de tener las si
guientes personas: a) un Contador Subjefe de la Tesorerfa, --
coordinandose con el Director de Contabilidad, b) un Cajero,=-
¢} un Oficial de Contabilidad, d4) un Sellador y depositario -

de boletos.

La Seccién de recaudacitn, debe de subordinarse con los-
siguientes empleades: a} Un Recaudador, b} Un Motificador de-~
positario vy ejecutor, c} Un Escribiente, d) Uno de Oficios y-

aseo." (16}

Todos los municipios que cuenten con por lo menos cinco-
mil habitantes son los gue administrard libremente su Tasore~
rfa, v si los municipios cuentan con mds habitantes tendrd su,

administracién mis compleija.
III. Atribuciones del Tesorero Municipal.

En este apartade analizaremos que los tesoreros municipa

les esté&n obligados en llevar su contahilidad con firmeza y -

{16) Decreto mM® 245. H. XLVIXI Legislatura Constitucional del
Estado de Oaxaca , Ley Reglamentaria de la Ley Orgénica-
de Ayuntamientos para Tesorerfas Municipales. Ediciones~
del Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca,
1971, o.p. 7



con mucha responsabilidad, cumpliendose tal comoc marca la

el
Al
i

sente Ley de Ingresos Municipales.

Manteniendo directamente la informacién, la cantidad re-
caudada de acuerdo con el corte de caja, para que al final de-
cada mes serd enviada una copia a la Contadurfa Mayor de Glo~

sa de la Legislatura del Estado.

Por otra parte veramos que el Tesorero Municipal es el ~
responsable en cuando a lcs manejos de los bienes muebles e -
inmuebles, tiene la responsabilidad de mantener al dfa el in-~
ventario de los bienes y de acuerdo con sus valores, el Presi
dente Municipal debe tener la informacifn para rendir cuentas
a cada 14 dfa del mes de enero del aio. Cada Presidente Muni-
cipal debe administrar con certeza la tesorerfa, puesto aue -
es donde se maneja los recursos financiercs y los egresos mu-

nicipales.

Todos los ingresos y presupuestos para el afo posterior,
el Presidente Municipal debe de enviarlo a la Contadurfa Ma-—
yor de Glosa en el mes de agosto de cada afio, y estos documen
tos deben estar muy claros para gque sean controlados de acuer

do con la necesidad del Municipio.

IV. De las Facultades, Obligaciones, y Restricciones
de los Ayuntamientos con Relacidén a la Tesorerfa

Municipal.



- 55 -

Tal como se sefiala el Artfculo 115 de la Constitucidén Po
1{tica de los Estados Unidos Mexicanos, y el Artfculo 108 de-~
la Constituci6n Polftica del Estado de Oaxaca, que el Estado-
estd facultado para administrar libremente la Hacienda Munici
pal, asi como son también de los bienes propios y los produc-
tos de las contribuciones, asf{ también estd facultado para --
cumplir con la Ley General de Ingresos Municipales, expedida-
por H. Legislatura del Estado. También los que manifiesta el~

Artfculo 104 de la Constitucidn Polftica de Qaxaca.

En términos generales podemos decir gue los ayuntamienw--
tos tienen facultades de planear, organizar, integrar y con--
trolar todos los sistemas administrativos de los ayuntamien--
tos, cuidando que la inversidn de los fondos sean legalmente-
aplicados, por eso mismo el Tesorero Municipal, es el respon-
sable del mancjo de los mismos fondos. Cada periodo del cam--
bio del Tesorero, el Ejecutivo del Municipio debe de verifi--
car los documentos antes de recibir la administracién de la -
Tesorerfa, Haciendo un inventario de Toda la documentacién re
lativa, muebles dtiles gque correspondan al Municipio. E1l mis-
mo Ejecutivo del Municipio debe de entregar un ejemplar de to
dos los documentos recibidos mediante <l cambio del anterior-

Tesorero al Congreso del Estado.

De acuerdo con lo que determina esta Ley en cuando hace
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del conocimiento que los ayuntamientos no  pueden:

= Gravar la entrada de mercancfas por el territorio de su Mu-
nicipio.

- Imponer Contribuciones que no estén especificadas en la Ley
General de Ingresos Municipales o por la Legislatura.

- Arrendar los bienes muebles e inmuebles gue son de propie~-
dad del Municipio sin autorizacién de la Legislatura del Es
tado.

- Recabar personalmente los impuestos municipales, ni recibip
los en dep6sito, sin previa autorizacién.

- Disponer, en ningdn caso y bajo ningdn pretexto, de las ren

tas municipales.

Asf{ comprendemos que los agentes municipales del Estado-
de Oaxaca son auxiliares de los tesoreros municipales, son --
los administradores del Sistema Fiscal del Bstado, tal como -
determina los presupuestos. En los dispuesto en disposiciones
generales podemos ver que los municipios esta facultados en -
recaudar impuestos por: derecho, productos y aprovechamientos,
etc., siempre y cuando estén dentro de la Ley Realamentaria -
General de Ingresos Municipales, y los no recaudados pueden -
amparar por cscrito siempre que tengan razones. A excepcibn -
de donatives gque prevengan de las leyes del Estado o de la Fe

deracién, cuya aplicacién debe hacerse en forma concreta, los
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ingresos municipales provenientes de fuentes que constituyan=-
la Hacienda Municipal, no podrdn destinarse a fines distintos
de los gastos de la Administracién Municipal deben incluirse-
como complemento en el presupuesto autorizado por el H. Legis
latura del Estado. Cualquier gasto para pago de empleados y -
de los de gratificacién deben ser autorizados legalmente, si-
cualguier autoridad (es) que no cumplan con los sefialados, se
rin sancionados, y castigados de acuerdo con el Cédigo Penal=~
del Estado, incurriendo en responsabilidad penal tanto quien-~

las autorice, como quienes las reciban,
2.1.3. EAS FUNCIQMES DE UN TESORERO MUNICIPAL DE OAXACA.

En nuestros dfas podemos decir gue un Tesorero Municipal
es la autoridad fiscal del H. Ayuntamiento y la Gnica persona-
autorizada para recaudar los ingresos y efectuar las formacio
nes consignadas en el Presupussto de Egresos. Por tanto tiene

la obligacién de:

- "Responsabilizarse de la recaudacién.

-~ Enviar a la Contadurfa Mayor de Hacienda del Congreso del -
Estado las cuentas del mes anterior durante los primeros --
dfas del siguiente mes,

- Aplicar los gastos de acuerdo con el Presupuesto de Egresos
aprobado por la Legislatura y exigir que los comprobantes -

respectivos estén revisados por el Presidente Municipal y -
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Secretario del Ayuntamiento y por la Comisién de Hacienda.
Llevar la Contabilidad,

Dar cuenta al Sfndico cuando esté por otorgarse algquna par-
tida presupuestal,

Hacer corte de caja mensualmente que deberd ser autorizado-

por el Presidente Municipal y el Sindico.
.

Presentar al Ayuntamiento cada anfo, en los primeros dfas =--
del mes de agosto, los proyectos de presupuesto de Egresos-
para el siguiente ejercicio fiscal,

Llevar un registro de todos los hienes muebles e inmuebles,
Dar cuenta al Ayuntamiento de los inventarios, dentro del -
mes de diciembre,

vigilar que la contabilidad se encuentre al corriente, tan-
to en lo referente a movimiento de fondos al Presupuesto de
Egresos,

Revisar las conciliaciones mensuales de las cuentas banca--
rias,

Manejar el Fondo fijo de Caija,

pirigir, controlar, y evaluar el personal de la Tesorerfa -
Municipal,

Hacer cumplir los preceptos de la Ley Orgdnica y disposicio
nes conexas de la Contadurfa Mayor de Hacienda, de la Ley -

Orgdnica del Goblerno de Oaxaca y Reglamento para las Teso-
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rerfas Municipales." (17)

También los tesoreros municipales deben de cumplir con -
la programacién municipal, ya gue son de documentos de traba-
jo que se concretizan los objetivos de los planes municipales.
Asimismo preparar y ordenar las actividades, tomando en cuen-
ta el tiempo que esta programado, recursosmateriales, recur--
sos humanos y recursos financieros disponibles, incluyendo ca
lendarios de su ejecucién y la ampliacién de recursos econdmi

cos si asf se requiere.

En ellos estdn aquellas actividades encaminadas a cum=- -
plir los objetivos contenidos en el plan mediante un adecuado
aprovechamiento de los recursos disponibles ya teniendo a las

prioridades establecidas en el plan.

Un tesorero municipal debe de ordenar los diversos pro--

gramas a realizar junto con su costo aproximados:

- Programa de servicioes pdbliceos,

~ Programa de construccién de escuelas,
- Programa de educacifn,

~ Programa de capacitacién,

- Programa de proteccién civil,

(17) Obra Citada (Decreto N# 245) p.p. 8
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- Programa de seguridad pdblica.
Asf también ellos deben de tener una visién general:

- Los objetives a alcanzar,

- Los proyectos, actividades y tareas,

- El tiempo estimado para su realizaci6n,

~ Las unidades administrativas o funcionarios responsables de

la ejecucidn y control de cada programa.

Una vez gue el presidente municipal definid las activida
des debe hacerse una asignaci6n de los recursos disponibles,-
considerando cuantos de eso5 recursos se van a necesitar para
cada actividad, as{ como los racursos financieros existentes,
considerando gue éscos recursos se incorporen al presupuvesto-

de egresos municipales.
2.2 EL SISTEMA TRIBUTARIO DEL ESTADO TE OAXACA.

Es un conjunto de estructuras, procedimientos, leyes, --
normas y demds disposiciones para las labores financieras gque
realiza el Gobierno de Oaxaca, ademds estd emprendiendo obras
de beneficio colectivo con recursos provenientes de la recau-

dacién fiscal en todos los municipios de la entidad.

En los dltimos dfas el Gobierno Jdel Estado se ha preoccu-

pado en la actualizacién del padrén catastral que se lleva a-
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efecto la Secretarfa de finanzas del Estado, aunada a la cola
boracién ciudadana en el pago oportuno de los impuestos, asi-
mismo hace lo posible a que los recursos se distribuyan con -
mayor equidad y justicia dentro de la comunidad. Previendo a-
esta problemdtica éibutaria es necesario gue los presidentes-
municipales apligquen las polfticas tributarias en forma opor=-
tuna, evitando la doble tributacién a las poblaciones y regula

rizar el régimen fiscal.

2.2.1. SISTEMN TRIBUTARIO ACORDE CON LA CONSTITUCION.

De acuerdo con las bhases constitucilonales, el sistema -
tributario que estd manejando el Gobierno de Caxaca se ha lle
vado de acuerdo con los fundamentos que dice la Ley de Coordi
nacidén Fiscal entre los estados y municipios, ha fundamentado
que la Ley fundamental de nuestro pafs quede asentado en el=-

marco jurfdico al aque debe ajustarse de acuerdo con las nece-

sidades del Estado.

Como podemos recordar que nuestro Sistema Federal ha - -
constituido por Estados Libres y Soberanos en su régimen inte
rior, pero unidos en una Federacidn, tal como dice el Artfcu-
lo 40 de la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexi-
canos, determina la coexistencia de Poderes Pliblicos Federa--
les y Estatales con campos propios de atribuciones que, nor--

malmente se excluyen entre sf, de forma tal que las autorida-



des federales s6lo tienen la competencia que les senala la --
Ley Fundamental, guedando todas las demds facultades reserva-
das a los Estados, el Artfculo 124 Constitucional determina -

de tal forma.

El Estadeo de Oaxaca ha cumplido con el principio de dis-
tritucidn de competencias, sefialando en el pi&rrafo gue antece
de, en el texto de la Constitucidn Polftica, algunas excep
ciones en materias en las que nuestros constituyentes prefi--
rieron no delimitar el campo reservado a la federacién, sino-
que permitieron que tanto este como los dos Estados pudieran-
colncidir con el ejercicio de la misma facultad. Tal es el ca
sa, como es sabido, de la coincidencia de facultad impositiva
del Estado, con excepcidn de fuentes tributarias reservadas -
en forma exclusiva a la Federacién en relacitén con las cuales
no existen coincidencia por parte del Estado, de acuerdc con-
-la Fracci6n XX1V del Artfculo 73 de la Constitucidn Politica~

de los Estados Unidos Mexicanos.

Como ya hemos visto en el capftulo anterior del artfculo
115 de la Constitucién Polftica Federal y 108 de la Constitu-
ci6n Polftica de Oaxaca, demuestra la responsabilidad del Go=--
bierno y los presidentes municipales para manejar libremente-
sus haciendas municipales, concordandose as{ también para ma-

nejar los proyectos y programas para sus presupuestos, de tal
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manera podemos recordar que ni la Constitucién Polftica de --
1857, ni la de 1917 en viger, establece una distribucién de -
fuentes tributarias reservadas unas de la Federaci6n y otras-
a los Estados. S6lo se otorgan al Congreso de la Unién facul-
tades por imponer las atribuciones necesarias a cubrir el pre

supuesto.

El Gobierno de Oaxaca se ha preocupado en establecer nue
vas técnicas administrativas, con el fin de satisfacer todas-
las demandas sociales, por lo mismo el actual Gobierno se ha-
preocupado a retomar el Artfculo 124 y 115, quedando al Esta-
do la de decretar las contribuciones necesarias a cubrir los~

presupuestos locales.

En el Artfculo 115 Constitucional, el actual Sistema Fis
cal de OGaxaca, ha podido manejar este sistema en las Hacien--
das Municipales, se ha integrado por tributos gue sefiala la -
H. Legislatura Local, manejandoc en serio en las materias tri~
butarias haciendo gue la Hacienda Municipal tenga la plena --
competencia tributaria, no pudiendo establecer impuestos muni
cipales cuya facultad estd reservada a la Federacién o prohi-

bida a las Entidades Federativas.

En términos generales, la Federacifn y los Estados miem-
bros pueden ejercer su facultad sobre las mismas fuentes impo

sitivas, con la dnica excepcidn para estos (ltimos que no pue



den imponer:contribuciones sobre las materias fiscales exclu-
sivas de la Pederacifn, ni sobre prohibicionss aue la propia-

Ley Fﬁndamental imponga. "™ {18}
2.2.2. Ef, SISTEMA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA,

El actual Estado de Oaxaca, tiene una alta tasa de creci
miento demogrdfico, especialmente en sus poblaciones urbanas-
y semi-urbanas, los requerimientos de servicios pfiblicos muni
cipales han crecido con singular rapidez en los Gltimos aros.
El crecimiento de la poblacién Urbana y Rural, ha originado -
un acelerado incremento de los gastos municipales. Por tal ra
z6n el Estado tiene la obligacidn de financiar alqunos servi-
cios indispensables para la convivencia de las concertaciones
urbanas y rurales; tales como el abastecimiento de agua pota-
ble, alcantarillado, alumbrado piblico, caminos, medios de co
municacin y otros mds, por eso debe de determinar grandes in
-versiones por parte de las Haciendas Municipales, aqus ¢n su -
mayorfa, no cuentan con condiciones de afrontarlas, provocan-
do por un lado una situacién de desequilibrio intermunicipal-

y por otro un déficit crénico de los presupuestos.

Podemos afirmar, que la totalidad de los municipros del-

T18) Carpizo Jorge. Revista No. 1, La Facultad Tributaria en-~
el Régimen Fiscal Mexicans, Ediciones I.N.D,E.T.E.C., =~
México, D.F. 1378, p.p. 30
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Estado de’oaxaéa sélo unos cuantos' estdn capacitados para -
prestar los servicios que se requieren, presténdose sobre to-
do una ‘situacifn erftica en los municipios con caracterfsti-~
‘cas rurales, y estos son afectados de mayor proporcidn, por -

escasez de ingresos que mds adelante analizaremos.

Aun en aquellos municipios que cuentan con un nivel de -
ingreso que le permita realizar, hasta cierto punto, algunos-
de los servicios que les carresponden, la rfgidez de sus fuen
tes de financiamiento provoca que la prestacitn de estos servi

cios se reduzca a la cabecera Municipal.
2.3. LOS IMPUESTOS.

"Los impuestos son prestaciones, en dinero, al Estado y~
demds entidades de derecho pdblico, que las mismas reclaman,
en virtud de su poder coactivo, en forma cuantfa determinadas
unilateralmente y sin contraprestacién especial con el fin de

satisfacer las necesidades colectivas.

El impuesto es una cuota, parte de su riqueza, gue los -
ciudadanos dan obligatoriamente al Estado y 2 los entes loca-
les de derecho administrativo pava ponerlos en condicionas de
péeever a la satisfaccién de las necesidades colectivas. Su -
cardcter es coactivo y su producto se destina a la realiza- -

cién de servicios de utilidad general y de naturaleza indivi-
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sible.

El impuesto es la parte de renta nacional gque el Estado-
se apropia para aplicarla a la satisfaccién de las necesida--
des p@blicas, distrayéndola de las partes alicuotas de aque--
1la renta propiedad de las economfas rrivadas v sin ofrecer a

éstas compensacién alguna especf{fica y recfproca de su parte

El impuesto es una deduccidn obligatoria de rigueza pri
vada, requerida por el Estado y por las entidades menores para
ser destinada a la consecusién de los fines generales de la -

vida pfiblica." (20)

2.3.1. TERMINOS GE

LOS IMPUESTOS.

Son impuestos, la prestacidn de dinero o en especie, gue
el Estado fija con cardcter obligatorio a todos aquellos indi
viduos gque cuya situnacidén coincide con la que la Ley sefiala -
-como hecho generador de crédito fiscal. Es decir, que cada --
Ley de impuestos prevé la realizacidn de una situacién gue da

nacimiento a un crédito fiscal como son:

a) La percepcién de ingresos o de utilidades cuando se reali-

za alguna de las actividades a que se refiere la Ley de Im

{20) Flores Zavala Ernesto. Elementos de Finanzas PGblicas Me
xicapas. Editorial Porr@Ga, S.A.. México, D.F. 1979, -~ -
p.p. 35 y 36
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‘puesto sobre la renta,
b} E1l envasamiento de bebidas alcoh6licas,
¢} La transmisién hereditaria para los efectos de la Ley -

del Impuesto sobre las herencias y Legados, etc.

También podemos decir, son impuestos las prestaciones en
dinero o en especie que fija la Ley con cardcter general y -
obligatoric, a cargo de personas ffsicas y morales, para cu--—
brir los gastos pGblicos, es decir que estas prestaciones se-—
destinardn a la satisfaccién de necesidades colectivas o a cu
brir los gastos generales del Estado. El estado de Oaxaca de-
riva sus ingresos fundamentalmente del renglén de los impuestos
de alguna manera podemos observar que son aquellos pagos que-~
se cobran por el impuesto sobre el producto de trabaje, por -
honorarios y por percibir algdn ingreso que pasa del sueldo -

minimo.
Por otro lado podemos ver los conceptos de los impuestos:

1.~ E1 impuesto es el precio de los servicios prestados por -
el Estado a particulares,
2.~ El impuesto es una prima de seguros que se paga como garan
. tfa de la seguridad individual gue esta obligado a promor
cionar el EBstado.
3.~ E1 impuesto representa la cantidad necesaria para cubrir-

los gastos que demanda la aplicacifén y explotacidn del ca
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pital nacional.

besde el punto de vista podemos decir gue la actividad -
natural y socioeconémica de las personas ffsicas o morales, -
origina por una parte, la obtencién directa o indirecta de in
gresos, y por la otra para la satisfaccidén de sus necesidades

generales al gasto parcial o total de su riqueza.

A nivel local, veremos que el Municipio a través de es--
tas circunstancias obtiene recursos via imposici6n, y segin -
sea que se trate de upn caso o de otro, los impuestos serdn in

gresos para el gasto.

Los ingresos que percibe el Estado y gue forman parte de
la Hacienda PGblica, son principalmente por concepto de im- =

puestos.

Faya Viesca Jacinto nos dice que "Los derechos y cuotas-
guardan una importancia en relacidn a los impuestos, gue son-
establecidos en leyes con absoluto cardcter obligatorio y co-
mo expresién formal del ejercicio de la soberanfa estatal. To
do derecho y toda cuota tiene una contrapartida especifica --

por parte del Estado." (21)
El mismo autor afirma que, "los impuestos constituyen --

{217 Faya Viesca Jacinto. Finanzas Pdblicas. Editorial Porrda,
S.A.. México, D.F. 1981, p.p. 35
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cuantitativamente la fuente mds importante de ingresos ptibli-
cos para el Estado, y la tarea del Estado es imponer contribu
ciones ya que tiene una importancia de primer orden, no s6lo-
por el monto de la recaudacién de impuestos, sino obligar a =
los contribuyentes a pagar impuestos a cambio de ninguna par-
tida directa. La equidad del Estado es imponer los fines fis-

cales, haciendola como la justicia social.™ (22)

No cabe duda que los impuestos son las prestaciones que-
fijan las leyes a cargo de personas ffsicas, morales y unida-

des econdémicas para contribuir a los gastos p@Gblicos.

En la definicidn del C6digo Fiscal de 1966, que los im~-
puestos se destinardn a cubrir los gastos p@blicos, este con-
cepto es correcto, porque todes los gastos que justificadamen

te realiza el Gobierno de Oaxaca son de gastos pGblicos.
2.3.2. TIPOS DE IMPUESTOS DEL ESTADO DE OAXACA.

Los impuestos gue son aplicados en el Estado, son aque--
llos que se integran de acuerdo con la Constitucién Polftica-
del Estado, y el C6digo Fiscal del Estado. También la Hacien~-
da Pdblica se integra con las contribuciones que decreta la -
Legislatura del Estado y con el patrimonio p@blico y privado-

(22) Obra Citada (de Faya Viesca Jacinto). p.p. 36
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y los productos de ambos de hecho y por derecho, asi también-

con las participacicones del Estado en los Impuestos Federales

Anualmente el Gobierno Estatal establece la Ley de ingre

sos que asimismo asigna los impuestos, derechos, preductos, -

aprovechamientos, participacionaes del Estado, rerzagos, recar-

gos.

La Ley de

Ingresos del Estado de QOaxaca para el ano Fis~

cal 1985 senala los siguientes:

"I. Impuestos
II. Impuestos
cles,

ITI. Impuestos
IV  Impuestos

Y. Impuestos

sobre predial,

sobre traslaci6n de dominio de bienes inmue- -

sobre el producto de inversidn de capitales,
al comercio y a la industria en general,

a los despachos, sucursales o de representacio

nes negociaciones comerciales e industrias,

VI. Impuesto a la compra-venta en general,

VII. Impuestos

sobre diversiones, espectdculos ptiblicos, ri--

fas y loterfas.” (23)

123Y Periddico Oficial No. 53. Organo del Gobierno Constitu--
cional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. Ley de In-
gresos del Estado de Oaxaca para el afio Fiscal de 1985.-

Oaxaca de

Judrez, Oax. 1984, p.p. 2
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I. Impuesto sobre predial.

Este punto coincide con los supuestos gue sefala Flores~
Zavala Ernesto, “los municipios son sujetos activos de la ra-
lacién tributaria porque tiene derecho de exigir =l pago de-

tributos.

Sin duda el Gobierno del Estado de Qaxaca se ha preocupa
do que el impuesto sobre predial sea recaudade de la siguien-

te manera:

Concepto, terrenos de com@n repartimiento no sujetos a -
censo aquellos terrenos baldios o expropiados de acuerdo con-
la Ley o por Decreto del Gobierno de Daxaca y de acuerdo con-
lo seflalado del Artfculo 27 de la Constitucién Polftica de --

los Estados Unidos Mexicanos.

Objeto, este impuesto es la propiedad de los predios a -
que hace mencifn y debe comprobarse a satisfaccién de las au-
toridades del Estado con su calidad jurfdica, tal como dice =
el capftulo I del libro segundo del pédigo Fiscal del Estado-

.
de Oaxacda que son sujetos:

"1. Los predios urbanos,
I1. Los predios rlsticos,
III. La posesifn de predios urbanos o rdsticos y de cualquier

forma,
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a) Cuando no exista propietario,

b} Cuando se derive de contratos de promesa de venta, conser-
va de dominio o venta de certificados de participacién in-
mobiliaria, v

¢) Cuando exista desembarcacidn de la propiedad, de manera --

que una persona corresponda la nula propiedad." (24)

Sujeto, son sujeto del impuesto predial, los propieta=~ -
rios de predios o risticos, los poseedores de predios urbanos
c rfisticos bajo cualquier tftulo, y el fideicomitente gque no-
tramita la propiedad el predio a otras personas en cumplimien
to del contrato de Fideicomiso, los sujetos que estdn disfru-

tando de tierras conforme a las Leyes de Reforma Agraria.

También pagan impuestos los propietarios de predios que-

conservan su dominio.

Bases, de acuerdo con los Artfculos 163 al 165 del C6di~
go Fiscal del Estado de Oaxaca, que, "son base gravable del -
impuesto; el valor catastral del predio, es decir este impues
to debe ser de acuerdo con el valor comercial del predio en-~

la fecha de su avaluo." (25) Debe ser avaluado por la Ley de-

{24) Obra Citada (Elementos de Finanzas PGblicas Mexicanas),-
p.p. 53

(25) Obra Citada (La Ley de Ingresos para el afio Fiscal 1985)
Artfculos 28 y 32



Catastro y la Ley de Ingresos del Estado de Oaxaca.

La Ley de Ingresos del Estado de Oaxaca para el afo fis-
cal de 1985 determina en su Artfculo 22 y 32, en lo que se rg

fiere impuesto predial, las bases gravables para este afio:

"a) El impuesto sobre la propiedad rafz rdstica y urbana-
se causard el 1.15% anual sobre el valor de los bienes raices
rG@sticos y urbanos, plantaciones perennes, maquinaria, cong--
truccién, mejoras e inversiones, cada uno de los impuestos -

son manejados por la Ley de Catastro.

b) Predios rdsticos que no sean explotados durante el --
ejercicio fiscal sin causa justificada, pagardn un impuesto -

adicional de 5% al millar anual sobre el valor catastral.

c) Los predios urbanos no edificados pagardn un impuesto
adicional de 20% anual el monto del impuesto gue le correspon

da, y

d} Los terrenos ejidos, los impuestos causardn de acuer-
do con el régimen fiscal establecido en la Legislatura Agra--

ria vigente." (26)

(26) Obra Citada (La Ley de Ingresos Para el afio Fiscal 1985)
Artfculos 22 y 32
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II. Impuesto Sobre traslacién de domino en bienes

inmuebles.
Se causa impuestos por:

La transmisibn de la propiedad y derechos de propiedad de-
bienes inmuebles.

Aportacién de los casos de la Constitucién & funcidn de so--
ciedades, de aumento o disminucifn de capitales, ya se tra-
te de sociedades civiles, mercantiles o de asocociaciones.
Adquisicidn o por readguisicidn de la propiedad de bienes -
inmuebles, ya sea por donacién o como herencia y por exten-~
derse la escritura.

Causa impuesto en caso de compra-venta de bienes inmuebles-
quien adquiere la propiedad.

Causa impuesto las operaciones de Fideicomiso, cuando los -
documentos deban otorgarse para su realizacién, entonces ig
plican de transmisién de dominio de bienes inmuebles, como-
si tratase de documentos ejecutados por fideicomitantes, ==
por la enajenacidn que realiza fideicomisario, también cau-
san impuestos, tal como vimos el tema anterior sobre pre- -
dial con todos sus trdmites causan gravamen.

La base gravable de este impuestec serd avaluado por el - -
acuerdo los artfculos de la Ley de Catastro y del Cédigo --

Fiscal del Estado de Qaxaca, en caso de que midieran dife--
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renciarse entre los valores fiscales, de avaldo o contrac--
tual, la base para el pago del impuesto serd el mayor de ta
les valores.

- El impuesto sobre traslacién de dominio debienes inmuebles-
causardn una tasa del 10%, esta gerd administrada de acuer=-
do con la Ley de Ingresos del Estado de Oaxaca, para el afio
de 1985, y

- Legalmente todos estos impuestos, la Secretarfa de Finanzas
del Gobierno de Oaxaca semestralmente estard a los ayunta--

mientos el importe de los recibos cobrados.

III. Impuesto saobre el producto de inversién de

capitales.

El C6digo Fiscal del Estado de Oaxaca determina que, --
"los impuestos serdn manejados por: objeto, sujeto, bases y -
tasas del impuesto”, (27}, por esa razén, el impuesto sobre -
el producto de inversidn de capitales, tales como podemos ang

lizar los siguientes:

~ Todos los causantes del impuesto personas ffsicas o jurfdi-
cas que obtengan en el Estado o fuentes de rigqueza ubicados
-en el Artfculo 62 de la Ley de Ingresos del Estado de Oaxa=~

ca para el ano fiscal 1985 demuestra que este impuesto serd

{27) Obra Citada {C6digo Fiscal...) p.p. 16
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~de-un 6% semestral 'sobre el importe total 'de 165 ingresos -
obtenidos en este periodo.

- ‘De" los intereses simples o capitalizados sobre toda clase -
de préstamos, inclufendo los depSsitos de cardcter irregu--

lar y de los provenientes, pagardn impuestos.

’También paga impuesto de intereses sobre las cantidades-
qﬁe les adeude de precios de operaciones de compra—venﬁa, des
cuentos o anticipos que produzcan intereses, otorgamiento de-
finanzas legalmente autorizados, por pensiones, por usufructo
pof ;cciones, participaciones de bonos, obligaciones, ete., -
primas de cualquier percepcién, reglas y regalfas provenien--
tes de explotacién de patentes de inversidén de marcas comer--
ciales o industriales, arrendamiento de negociaciones comer--
ciales, ipdustriales o agrfcolas, =s decir conjunto de bienes
organizados con fines de lucro aquellos que s6lo requieren --
elementos humanos y gastos de administracidn para que produz-

ca ingresos,

Tiene la obligacidn con el impuesto, aquellos gque tengan
un ingreso gravable, proceden de fuentes de riqueza ubicacién
en el Estado y siempre cuando el pago de los inaresos arava--
bles estén garantizados con bienes ubicados e invertidos en el
Estado, y demis obligaciones de los contribuyentes y disposi-

ciones que sefiala el C6digo Fiscal del Estado.
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IV. Impuesto al comercio y a la industria ‘en general.

En este apartado vamos a manejar dos ramas de impuestos:

a} Impuestos al Comercio, es el impuesto al gasto por distri

1

2

b

buir el costo de la actividad gubernamental en proporcién-
al consumo. Podemos decir gue este impuesto, es sobre pPro
ductos 6 servicios especfficos y a su vez se consideran de

dos ramas distintas:

Impuesto a las ventas, que se aplica en general de bienes-

y servicios por medio de las tasas proporcionales unifor--

mes.
Impuesto sobre Productos especfficos, se aplica una tasa -
especial para los productos de lujo y para artfculos bisi-
cos y para el consumo de estos artfculos cuyo uso implica-

un costo social.

Impuesto a la industria en general, tiene como modalidades
del impuesto al gasto, gue se recauda por medio de declara
ciones complementarias a la declaracidn del impuesto sobre
la renta, en los que los industriales determinan el cambio
neto experimentado por sus ahorros & vor el aumento en sus
valores, propiedades, dep6sitos, expansidn de los negocios,
reduccién de adeudos, y de los impuestos generales sobre -

ventas.
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Ademds como se sefala en el Artfculo §% de la Lev de In-
gresos del Estado de Oaxaca para el ano fiscal de 1985, de --
que, "el impuesto al comercio y a la industria en general, es
td sujeta a un impuesto de 10% sobre el monto total de los in
gresos brutos percibidos por las personas fi{sicas o morales -
que habituyalmente realicen operaciones comerciales en forma -
permanente v gue no sean causantes del impuesto al valor agre

gado." (28)

Es como determina el Artfculo 220 del Cddigo Fiscal del-
Estado, que los, "impuestos deberdn de analizarlo de acuerdo-
con los gque se refiere la Ley de Coordinacifn Fiscal entre la
Federaci6n y el Estado de Oaxaca, pudiendc las autoridades =--
fiscales a estimar el monto de los ingresos a los contribuyen
tes que los soliciten y asignar la calificacién mensuval co- -

rrespondientes." {29)

Entonces los causantes presentarin sus declaraciones y -
efectuardn él pago de impuestos en las oficinas autorizadas o
en las instituciones de crédito, para recaudarlo. Los causan-~
tes que obtengan ingresos gravables con diferentes tasas, los~

registrardn por scparado on su contabilidad.

El impuesto al comercio ambulante se recaudardn y, propor

(28) Obra Citada (Ley de Ingresos...} p.p.3
{29) Obra Citada (C6digo Fiscal del Estado de Qax.) p.p. 24
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cionalmente a la importancia del negocio de acuerde con sus -
ingresos, aplicandose las cuotas que s¢ sefala la Ley de in--
gresos, iguales cuotas causardn los puestos instalados dentro
de los mercados gue no estén sujetos al pago de impuesto so--
bre ingresos mercantiles, tal como anuncidé los administrado--
res de los mercados del dfa 10 de mayo de 1984, que a partir-
de esta fecha, que todes los mercados del Estado serin ordena

dos para un mejor manejo de los mismos.

V. Impuesto a los despachos, sucursales o representacio-

nes, negociaciones comerciales e industriales.

La Ley de ingresos del Estado de Oaxaca para 2l afio Fis~-
cal de 1984, en su Artfculo 92 dice que, "la cuota de este im
puesto serd de: ---5500.00 (QUINIENTOS PESOS 00/100 M.N.}, a:
$50,000.00 {(CINCUENTA MIL PESOS 00/100 M.M.}, mensuales y es
tas cuotas serdn administradas directamente con la Secretarfa

de Finanzas." (30}

Artfculo 222 del Cédigo Fiscal del Estado, establece gque
"pagardn impuesto las bodegas, dependencias o representacio-
nes generales de empresas ccmerciales e industriales cuyas ma

trices se encucntran ubicadas fuerd del Eztade, aungue no - -

{30) Obra Citada (Ley de Ingresas para =1 afio Fiscal de 1984)
p.p. 4
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efectden ventas de tal manera la Ley de Ingresos del Estado ~

estard  facultada para administrar estos impuestos." (31)
VI. Impuesto a la compra-venta en general.

En la compra-venta de cualquier artfculo de consumo dura

dero y de no duradero causan impuestos.

Causan impuestos en la compra-venta de automéviles, vehf
.culos de motor, y bienes usados, la cuota del impuesto es de-

un 15% gobre el importe total de cada operacidn.

En la elaboracién y compra-venta de alcoholes, mezcales,
aguardientes, y similares por medida se pagard una cuota de -

$37.00 (TREINTA Y SIETE PESOS 00/100 M.MN.).

Podemos recordar lo que determina el Artfculo 132 de la-
Ley de Ingresos, que las operaciones de venta o permuta de --
efectos, derechos o acciones realizadas en el Estado se paga=-

rd un impuesto de Gn 15%.

Causa impuesto por operaciones de venta de miles incris-
talizables procedentes de la molienda de cafia de azficar, sobre
la produccién de canela y piloncillos, se causardn con la cuo

ta que se sefala la Ley de Ingresos.

{31) Obra Citada (Cédigo Fiscal...) p.p. 24
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VII. Impuesto sobre diversiones, especticulos pﬁblicos,

‘rifas y loterlas.

La Ley de ingresos del Estado de Oaxaca para el afio fis~
cal, seflala que. "Las entradas brutas originadas porel espec-
tdculo de los cines y teatros causardn un impuesto de un 102~

en todas las localidades.

En todas las entradas en los circos y eventos deporti- -
vos; como los jaripeos y otros eventos de espect&culos pGbli-

cos pagardn un impuesto de un 10%." (32}

pPor las entradas para ver el Box, Lucha libre o Super 1i
bre, asf{ como eventos causardn por las entradas un impuesto -
sobre un 10%, y también los espectdculos de Kermeses y otras-
distracciones de esta naturaleza causan igqual de impuesto en-

un 10%.

Los Gnicos que pagan por cuotas de: —=-=-—=-mom—camcoaa-
$1,000.00 (UN MIL PESOS 00/100 M.N.), @ —-=r-—e~cc—mccacacna—
$20,000.00 (VEINTE MIL PESOS 00/100 M.M.), son los de centros
de diversionas y clubes, casinos y demds asociaciones recrea-

tivas.
Como los dltimos que pagan un 10% son las ferias popula-

{32) Obra Citada {(Ley de Ingresos...] p.p. 5
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res o regionales y en agricolas, ganaderas, industriales, las
diversiones gue se establezcan en las mismas, el impuesté se
causarén aplicando la tarifa que corresponda a un 10%, tam- -
bién los sorteos que de toda naturaleza que se realicen, ya =~
sea con fines lucrativos o de propaganda comercial tambidén --

les causan en un 10% de impuesto.

La Ley de Ingresos del Estado..., los artfculos 20 y 22~
dice, “"causard un 20% sobre cualquier diversidn de cardcter -
lucrativo, gue no estdn en los Artfculos anteriores, como ca-
rreras de caballos, carrera de autombéviles v cuando se expen~
dan cervezas o de bebidas alcohdlicas, en todos los casos pre

vistos de esta Ley." (33)
2.4. INGRESOS POR DERECHO.

Tal como podemos recordar que el Estado en unos casos --
puede cobrar autoridaé haciendo uso de los atributos propios-
de su soberanfa para velar por el bien com@n, utilizando sus~
derechos vinculados a sus intereses particulares, celebrando-
contratos y promoviendo ante las autcoridades en defensas de -
sus derechos patrimoniales, tal como se sefiala el Articulo 27

Constitucional Federal, y el C&digo Fiscal del Estado de Oaxa

(33) Obra Citada {(Ley de Ingresos...) p.p. 6 = 7
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ca, en sus Artfculos 159 al 303. Y también en lo que se refie
re en los Artfculos de la Constitucidn Polftica del Estado de

Oaxaca, en cuando a los ingresos del Estado,

Por lo que se refiere a esta fuente de ingresos municipa
les, podemos decir que se origina de la prestacién de servi-=-
cios pdblicos como son las certificaciones, servicios para --
bienestar del pueblo de Oaxaca. La Ley de Ingresos del Estado
de Oaxaca para el afo Fiscal de 1984, en el Tftulo II de los~-
actos celebrados en lugar distinto a la sede de la Oficialfa-

causarin derechos.

~ Registro de Nacimientos H 500.00

- Matrimonios $ 3,000.00

I. Actos celebrados en la Oficialfa del Registro Civil

-~ Por inscripcitn de divorciog=-—-msmemrommm e $100.00
- Por inscripcién de actos celebrados en el

EXEr AN eL O = e e e e e e $500.00
- Por inscripcifn de matrimoniog-=—=meeceeawoo——on $200.00
- Por inscripcién de Tutela emancipacién, adop~

cifn y anotaciones marginales=-=——=wmomceawamaaa— 5100.00
- Por procedimiento de aclaracidén de Acta en

la Direccidn del Registro Clvil-=memrmrcemwan——e— $500.00

- Por bfisqueda de datos=—==~—re—rrom—— e § 50.00
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- Por expedici6n de certificados negativo§—s=mem—-= $100.00

Asimismo el Artfculo 23 de la Ley de Ingresos dice, que~-

el producto de derechos se dividird en 3 maneras:

-~ Por Erario del Estado COR UN==-=m=m——me~—mocee— 708
- Por Oficialfa del Estado cOn UR=——=m=emmm—eamna—— 20%
- Empleado que asiste al acte serd con un=—----~- 108

II. Certificacidn v Legalizacidn de Firmas.

As{ también el Artfculo 24 sefiala que la certificacidén -
o para expedir certificacifn se paga a razdén de:—~--- $100.00

(CIEN PESOS 00/100 M.N.), por la primera hoja y por las demds

hojas siguientes sélo se paga---- - 520.00
(VEINTE PESOS 00/100 M.N.) Para extender una carta2 de antece=-
dentes no penales se pagard una cuota de-—-==-=~m--- $1000.00
{UN MIL PESOS 00/100 M.¥.), y si es urgente se pagard por una

cuota doble.

En la Administracidén Pdblica, por derechos en el ejerci-

cio fiscal se toma como base los sigquientes:

- Legalizacién de firmas - $ 250.00
- Legalizaci6n de firmas de tftulos profesionales-~- $2500.00
- Derechos por anuncios p@blicos en carreteras~---=- $3000.00

Por la prestacidn de servicios, debe ser cubierto el de-
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recho correspondiente, ya sea por las conexiones de agua pota
ble de las redes federales a los predies, por las conexiones-
de tuberfas de drenaje, as{ como de pavimento, banguetas y ~-
guarniciones, se sujetardn a las disposiciones de la Ley de -~

Desarrollo Urbano de Qaxaca." (34)

Asf también a las cuotas de cooperacién pendientes y lle
vada a cabo con anterioridad a la misma Ley, asf{ obtendrdn --
cuotas de cooperacidn a carga particular y aportaciones volun-
tarias de acuerdo con la Ley de desarrollo Urbano y Asenta=~ «~
mientos Humanos del Estado, se detallardn las cuotas correas--
pondientes. Artfculo 27 de la Ley de Ingresos seflala gue las-
obras que no terminé con anterioridad debe establecer los pro
pietarios con las autoridades correspondientes un convenio --

con las tarifas tales:

1

Introduccién de agua potable (red de distribucién},

2

Introduccién de Red de Drenaije,
3) Electrificacién,

4

Revestimiento de calles,
5) Pavimentacidén de calles,

6

Banquetas,

7) Guarniciones.

{34) Obra Citada (Ley de Ingresos...) p.p. 7Yy 8



Para proceder servicios de tré&nsito de vehfculos en el -
Estado se pagar$ una tarifa por la dotacidn de placas para la
circulacidn de vehfculos de motor y otros, incluyendo calcoma

nfas, tarjetas de circulacién para 1985 como son:

- Autom6viles, camiones, camionetas, autobuses, remolques.

~ Para motocicletas.

- Para bicicletas.

- Para carros de mano, bienio.

- Carros de traccifn animal, bienio.

- Para reposicién de tarjetas de circulacién.

- Licencias para: chofer, para automovilistas.

- Pensidn de vehfculos v los automéSviles pagardn una tarifa -
especial, por cada 24 hrs. de encierro oficial.

~ Se pagard una tarifa por servicio oficial de grua, para - -
transportar un automdévil dentro de la ciudad, para arrastre
de camionetas dentro de la Ciudad, por arrastre de camidn y
autobls v por arrastre de toda clase de vehfculos, camiones,

autobuses, etc., causardn una tarifa especial.

Otros conceptos podemos analizar que se pagardn por dere
cho, por permisos para la explotacifn de automdviles de algui
ler, por la explotacidn de autobuses de servicio Pdblico, por
la explotacidén de alquiler, por renovacifén de permisos de au-

toméviles de alquiler; por cesién de derechos de permisos de-
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camiones de carga de volteo, etc.; por aumento de cada unidad
de camiones; por expedicidn de permiso dnico para la circula-

cién de vehfculos sin placas.

Como nota, el uso de estos derechos de éste punto, pode-
mos hacer una observacién de que los automéviles con placas -
particulares destinadas por sus propietarios, sean personas -
£fsicas o morales, al servicio de alguiler sin chofer se con-
siderardn como vehfculos de servicio p@blico, deberdn cumplir
con las mismas obligaciones y responsabilidades en materias -
fiscales. El C&Sdigo Fiscal es la Ley que aplicard los procedi
mientos administrativos para la normalizacién de todos estos-

derechos, si existen casos contrarios sobre los mismos.

De acuerdo con el Artfculo 29° de la Ley de Ingresos del

Estado de Oaxaca, gque "registr6 de tftulos profesionales en -

cada caso, causari una cuota de: e

$1,500.00 (UN MIL QUINIENTOS PESOS 00/100 M.N.)." (35)
2.4.1, SERVICIOS CATASTRALES.

La Ley de Catastro para el Estado de Oaxaca, en su capf-~
tulo I seflala todas las disposiciones generales sobre los ser

vicios administrativos catastrales, como podemos observar en-

(35) Obra Citada (Ley de Ingresos...) p.p. 10
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el Articulo I, que todas las operaciones catastrales son de -
interés y utilidad pGblica del Estado de Oaxaca, y en el Artf
culo II, demuestra que tiene un sistema de administracién de-
propiedad de bienes inmuebles, por lo tanto causardn una tari
fa de derechos, y mediante su descripcidn, identificacién y -
valuacidn ya que se clasifica de propiedad de predios urbanos

y ridsticos.

El Artfculo 30° de la Ley de Ingresos del Estado de Daxa
ca para el afo fiscal de 1984, demuestra que los servicios ca
tastrales serdn controlados bajo la Direccién de Catastro v -
demds autoridades catastrales y se causardn tarifas de dere--

chos.

La misma Direccidén Catastral, tiene que aplicar las ope-
raciones administrativas tales son; "a) Reconocimiento de to-
pogrifico general, por regiones, b) Informacidn pormenorizada
de cada regidn, c) Deslinde individual de cada predio por man
zana de cada regifn,, d) Trazo, medicidn, cdlculo y dibujo, -
previo estudio y proyectos adecuados de las redes de agua, ==
luz y drenaje y alimentos gue se apoyarid el levantamiento to-
pogrdfico, e) Cdlculos de las dreas, global de las manzanas e
individual de cada vredio y de las cantribuciones gue haya en

ellos, f) Avaldo de la tierra o lote.

En la expedicifén de copias de planos catastrales, que --
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obren los archivos de Catastro por derecho pagardn una tarifa

de tales documentos:

- Potostdticas de heliogrédficas (por tamafo).

- Las copias del perfmetro de un predio con anotacién de lin-
deros y dimensiones (debe ser de dibujo a escala).

- Calca en papel albanene se cobrard por medidas en metros, -
es decir, las cuctas serdn de acuerdo al tamafio de planos,-
como podemos ver que la inspeccifén de los predios y examen -

de los planos en los casos de fraccionamiento y urbaniza- -

$300.00 (TRESCIENTOS PESOS 00/100 M.N.).

El certificado o certificacif6n de valor catastral, sobre
el valor de cada predio, al millar se cobrard en otro caso --
puede ser que cualquiera gue sea el valor del predio, el im--
porte no podrd ser inferior dei=-w-r—roreeesmra oo -—
$250.00 (DOSCIENTOS CINCUENTA PESOS 00/100 M.N.). De la misma

cantidad se cobrard por:

a) Por concordancia de nombre de la calle y ndmero
de cada predio 250.00

b

Por superficie catastral de un predio 250.00
¢} Por certificacién de nombre del propictario de

un predio 250.00
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d) Por manifiestos existentes con fecha de 5 afios

atrds, por cada manifiesto se pagarf .7 250,00

De la misma forma serd por la revisién, por cdlculo, por
aprobacidn y registro sobre planos de fraccionamientos o'loti

ficaciones se pagardn por tarifa de cada metro cuadradc."{36}

Los ingresos por derechos no previstos en este capftulo,
los derechos por servicio que vresten por la direccién de Ca-
tastro o por las demds autoridades catastrales serd de una ta
rifa similar en los términos de las fracciones relativas a ca

bo con los gue se guarden semejanza.

2.4.2 pERECHOS DEL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD ¥

DEL COMERCIO,

Para una mayor administracién del siscema fiscal del Esta
do de Oaxaca, las autoridades fiscales del Estado se han preo

cupado en dividirlos por separado.

a) Registro de la propiedad, y

b) Registro de Comercic.

a) Registro de la propiedad.- Tal es como ya vimos ante-

riormente que las inscripciones y demds servicios en el Regis

{36) Obra Citada {Ley de Ingresos...) p.p. 13-16
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Cualquier Registro de Tftulos, ya sea de documentos pG--
blicos o privados, por virtud de los cuales; se adguiera, se-
transmita, se modifique o extinga el dominio o la posesidn de
bienes inmuebles se pagard tomando en consideracién del mismo
valor de base para determinar el impuesto sobre traslacidén de
dominio de bienes inmuebles, de acuerdo con lo que va sefiala-

mos anteriormente, para efecto del registro de la Propiedad.

El Artfculo 31 de la Ley de Ingresos, detsrmina gue "la=-
nula propiedad, se valuard en un 75% del precio del inmueble-
y el usufructo en el 25% del mismo. De acuecvdo al afo fiscal-
de 1984, que cuando una parte de valor sea determinada y la -
otra indeterminada, se tomard como valor de base catastral, o
en la que antecede a una cuota des=-—=-=- e —————— —————————

$1,000.00 (UN MIL PESOS 00/100 M.N.}". (37}

De los gue corresponden a contratos de arrendamiento por
mis de 6 aflos, el valor serd calcualdo por la renta gue se ha

ya de pagar durante la vigencia del contrato,

Las operaciones sobre bienes inmuebles, la inscripcién -
complementaria, se pagard a un 753%, por las operaciones de --

condicién suspensiva, resolutoria, reserva de propiedad y de-

(37) Obra Citada (Ley de Ingresos...) p.p. 17
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los 25% restantes.

Toda clase de inscripciones para los bicnes o derechos, =~
de cualquiera que sea de su origen obtendrin gravamenes, los-
derechos reales que transmitan por herencia, se temard el va-

lor aprobado vara los efectos fiscales.

En la Fracci6n Vv del Artfculo 31 de la Ley de Ingresos,-
demuestra gue en las transmisiones de bienes o derechos rea--
les que se hagan por mandato judicial y gue comprendan varios
bienes, serd pagado sobre el valor por el cual se bhayan adju
dicado los bienes en remate, a falta de éste, por el aceptado
parcialmente en los actos jurfdicos, o 2n su defecto, por el-
sefialado de comGn acuerdo por las partes, pero en caso de que
la adjudicién se haya decretado por la suma con alzada en --
virtud de haberse hecho asi el aval(o de los mismos, entonces
los interesados determinarén el que corresvonda a cada uno de
dichos bienes, a efecto de gue sirva de base para el cobro de

los derechos." (3¢€)

Tratandose de cédulas hipotecarias pagardn un 50%, de --
las cuales estas cuotas servirdn de base de acuerdo con el im

porte del crédito hipotecario.

(38) Obra Citada (Ley de Ingresos...) p.p.l18



Toda clase de cancelacién dé Tegistro de tftulos-de bie-

nes inmuebles pagardn una quinta parte o-en su-efecto.un. 20%.

Para culminar con este tema del Impuesto a la prooiedad-
es necesario hacer mencién de que por: el registro de testa--
mento, de aviso de declaracidn, herederos y nombramiento de -
albacea definitivo causardn una tarifa por depSsito y por la-
inscripeion de las transmisiones; por las escrituras constitu
tivas de estatutos causard una cuota. Tambign por la modifica
cién o por los aumentos de capital causard una cuota. Tambisn
por la modificaci6n o por los aumentos de capital causard una

cuota.

Registro de Comercio.- Este tema tratard exclusivamente-
de sociedades mercantiles, por lo cual pagarin por derechos -
una tarifa, como ya mencionamos en el 31 de la misma Ley de -
gue la inscripcién de las escrituras Constitutiva o de los au-

mentos de capital social causard un 75%.

En términos legales del Cédigo Fiscal, en caso de esta--
blecimiento de sucursales de sociedades mercantiles, se mane-

jard de los siguientes puntos:

“a) Por la modificacifn a la escritura constitutiva.
b) Por la disolucifén de la Sociedad y de la Cancelacién de -

la misma.
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¢) Por el dep6sito del programa a que se refiere el Artfculo

92 de la Ley de Sociedades Mercantiles.

Todos estos pasos o de estos cambios causard una cuota -

fija para los mismos.

También en la inscripci6n del Acta de Emisién de Bonos a
obligaciones de sociedadas anfnimas causard un 753% do las cuo
tas, la misma cuata serd practicada por las operaciones comer
ciales en que maedida de condicién suspendida resolutoria, re-
serva de propiedad ¢ cualquier otra para su perfeccionamien~-

to." (39)

Tales son los que ya vimos en el Artfculo anterior, que-
los créditos hipotecarios: refaccionarics vy de habitacién o-
por avio, otorgados, por inscripciones de poderes y esta ins-
cripcién de poderes con apoderados, cada uno de los apodera--

dos se pagard de acuerdo con los nlmeros de apoderados.

En los manejos de los negocios o mercancias, se reguie--
ren de los mismos fines, tal comoge serala el Artfculo 21 del
C6digo de. Comercio del Estado. Es también de la misma forma -~
en cuando a la resolucién de judiciales en cuando haya decla-

racién de quiebras o de admisién de una liquidacién.

{39) CObra Citada (C&digo Fiscal...} p.p. 24
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2.4.3. DERECHOS ACTUACION DEL ARCHIVO GENERAL DE NQTA=-

RIRS.

Tal como dice el encabezado de este tema, de gue todos -

individuos gue actde en el Archivo General de Notarfas, paga-

rdn una cuota por derechos, por solicitar cualquier duplica--

cién de alguna certificaci6n, ser4& pagada por derechos. Como

ya vimos que por inscribir para una expedicién de certifica--

dos y por derechos de actuacién de las oficinas del Registro-

Civil. Por la expedicién de estos derechos y por rehacer uso-

de los mismos serdn pagadosde acuerdo con las tarifas que se-

flala el Artfculo 36 de la Ley de Ingresos, tales son:

ES

Por busca de escrituras de las que se refiere -su fecha,

Por busca de escrituras de las que no se recibe su fecha,
Por las anotaciones de la expedicién de testimonios en los -
protocdlogos

Por la busca de certificados de toda clase segfn el tiempo a
que se refieren,

Por cada nueva expedicién de testimonio fntegro autorizado-

6 copias también autorizas de los actos -y otros documentos,

se pagardn los derechos, y

Por lo que se refiere derecho por autorizacibn de protocélo
gos, es decir por la autorizacién de los libros destinados-

al servicio de la notarfa del Estado y a los encargados del
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Registro Pdblico causardn los derechos y éstos derechos se-

pagarin por una cantidad de hojas." (40}

El mismo Artfcule 38 de la Ley de Ingresos, demuestra =-
gue los ciudadanos notarios presentardn sus propios libros -~
que deber&n reunir los requisitos de acuerdo con los puntos-

que se sefialan también los Artfculos 31, 34 y 37.
2.5. INMGRESOS POR PRODUCTOS.

Son productos los ingresos gue perciban los municipios -
de Oaxaca por actividades gue no correspondan al desarrollo -
de sus fines propios de derechos pfiblicos ya sea por la exolo

tacién de sus bienes patrimoniales.

Como oportunamente hemos sefialado en cuando a los dere--
chos gue sefialan los Artfculos 22 y 26 de la Ley de Ingresos-
del Estado de Qaxaca, para el ano fiscal 1984, establece gue-

-1os derechos y de los bienes gque entre los cuales estdn los -~
productos dé patrimonio pdblico y privado del Estado y estos-
bienes pueden ser bienes muebles, destinados a los servicios-
pGblicos municipales, bienes de uso comin, capitales y crédi-
tos propios a favor del municipio. Cabe decir también que son

productos los ingresos que se obtenga por las rentas y produc

——————

(40) Obra Ccitada (Ley de Ingresos...} p.p. 23-26
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tos de los bienes municipales, de los réditos producidos por-
créditos a su favor, capitales procedentes de fincas rdsticas
v urbanas, propiedad de las cooperaciones municipales, desa--

mortizadas en los términos de la Ley correspondiente.

De la aplicacidn de las facultades institufdas en la Ley
de Ingresos mencionados, se derivan vara los avuntamientos --

sus ingresos entre los cuales se encuentran los productos.

Asf sefiala el Artfculo 62 del C6digo Fiscal del Estado -
de Oaxaca gue. "Son productos los ingresos provenientes de la
explotacién de los bienes del dominio odblico o privado del -

Estado." (41)

Las rentas vy productos de la venta de bienes propios del
Estado, las rentas son los beneficios gue en un determinado -
veriodo produce la transmigidén del goce o disfrute de una co-
sa o de una cantidad de dinero. Los arrendamientos vy produc--
tos de la venta de bienes propios de los ayuntamientos, cons-~
tituyen los ingresos de este ramo, los gue recaudardn confor-
me a los contratos y disposiciones relativos de la Ley de In~

gresos y de los gue establece el C6digo Fiscal.

El Artfculo 39 de la Ley de Ingresos gque "por las ventas

(41) Obra Citada {C6digo Fiscal...) p.p. 2
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de publicaciones, suscripciones y por arrendamiento del patri

monio pfiblico y privado del Estado causardn cuotas:

- Por venta de papel especial para actos del Registro Civil.
~ Por la venta de bienes musbles o inmuebles del Estado que -

se efectuard con arreglo a las disposiciones legales.

Por la venta de leyes y publicaciones oficiales, a los pre-

cios sefialados.

- Por publicaciones y venta de periédico oficial del Estado.-
En la publicacisn de edictes, avisos y otras inscripciones,
se causard cuotas por cada palabra y de acuerdo si son loca
les o fordneas.

- Por adquirir cada publicacidn se causard una cuota de acuer

do sin atrasados del mismo afio o por afos anteriores.

Por publicacién de balances y otros documentos gue reguie--—
ren un formato especial, se cobrard por pdgina a una canti-

dad de: § 5,000.00" (42}

Los temas anteriores hemos analizado que a la solicitud~
de autorizacién para contratar de acuerdo las cuotas estable-

cidas, se acompafardn las bascs sobre 1 cuales se pretenda -

celebrar el contrato y los documentos necesarios, remitiendo-

los a la Legislatura por conducto de los Ejecutivos del Esta-

{42) Obra Citada (Ley de Ingresos...} p.p. 28
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do.

Hay dos tipos de bienes gque puede considerar como produg
to enajenacién, bienes inmuebles y bosques propiedad del Esta

do.

La solicitud de enajenacidn de un inmueble del Estado de

berd contener:

-~ Superficie, medidas, linderos y ubicacién exacta del inmue-

ble,

Valor catastral, fiscal y comercial del inmueble,

- Términos de la operacifn y motivos que tenga para realizar-
la,

- La documentacién, en su caso, para acreditar la propiedad -
del inmueble,

- El destino que se dard a los fondos que se obtengan de la -

venta.

La enajenacifn o de expropiacién de bienes muebles e in-
muebles propiedad de los ayuntamientos, se efectuardn en su--
basta pblica, siguiendo un procedimiento semejante al marca-

do para los remates judiciales.

Bosques Municipales, 1la explotacién de los mismos, estd-

sujeta a las leyes forestales. Pero como sefiala el Artfculo -

76 de la Ley Orgdnica Municzizal del Estado de Qaxaca, que. ~-
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"Los productos derivados de la explotacién de los recursos na
turales propiedad de la Nacién que se encuentren en los terri

torios de los municipios son propios.” (43}

Por lo tanto para explotarlos se necesita pagar una can-

tidad.
2.6. APROVECHAMIENTQS.

Son los aprovechamientos los recargos, las multas y reza
gos, y de los demds ingresos que percibe el Estado y gque no -

sean clasificables, como; impuestos, derechos y productos.

El Tftulo III de la Ley de Ingresos del Estado de Oaxaca,
ya sefialada anteriormente, en sus diversos capftulos demues--

tra de los gue correspende a cada uno de Gstos.
2.6.1. REZAGOS.

Constituyen los ingresos de este ramo que perciben en un
ejercicio fiscal al que se originé el crédito, se liguidarédn-
y pagardn de acuerdo a los términos gue se seflala las disposi

ciones fiscales vigentes en el momento.
Los rezagos se cobrardn y recaudardn de conformidad con-

(43) Ley Organica Municipal del Estado de OQaxaca, Edicién del
Perib6dico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca de -
Judrez, Oax. 1984, p.p. 37
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las disposiciones legales gque rigiéron en la época en que se-

causaron.

2.6.2 RECARGOS.

La falta de pago oportuno de los ingresos gue tiene dere
cho a percibir el Estado, causa un recargo de acuerdo a los -

siguientes:

- EIFIO% sobre el importe del adeudo, por si el pago se
verificé durante la seqgunda guincena se aumentard en un 2% ==
por cada mes sobre el importe delimpuesto adecuado, tal como-
lo demuestra el Artfculo 168 del C6digo Fiscal del Estado, --
que por bimestres adelantados durante los primeros guince dfas

hibiles de cada mes principio de bimestre.

~ Impuestos por contratos de arrendamientos por mis de-

6 afos.

~ Por anualidades adelantados, dentro de los seis orime
ros meses de cada ejercicio fiscal, los predios cuyo valor ca
tastral 6 provisional, en tanto que pague una cantidad, en =~
tanto la recaudacién de rentas efectGa el avallo gue le co- -
rresponda, estando valoradeos el importe anual del impuesto -

predial excede una cierta cantidad.

Por lo tanto, en lo que se refiere a los causantes com--



- 102 -

prendidos, serd de un 10% sobre el monto del adeudo, si el pa
[-{] se efectuare durante el mes de julio del ejercicio corres-
pondiente, descué€s un 2% vor cada mes también sobre el monto-

del adeudo.

En el impuesto general al Comercio, la Industria y la --
Agricultura, patente comercial para los exvencdedores acapara-

dores y almacenistas pagan un porcentaje:

- El1 25% sobre el importe del impuesto, si el pago se¢ hiciere
durante los dfas del 21 al dltimc mes a cue corresponda.

- El1 50% si dicho pago se efectuare el mes inmediato siguien—
te al gue corresponda.

- E1 100% sobre el importe del impuesto causado, si gste se -

cubriera después de los periodns expresados.

En lo que se refier? al Impuesto de Diversiones, cuando-

se pague por mes:

- Del 11 al 20 serd un 10%.
~ Del 21 2l Gltimo serd un 25%.

- Después de un mes serd un 50%,

El impuesto sobre la produccién de alcoholes, mezcales, -

y aguardientes causardn recargos de:

- E1 10% sobre el valor del adeudo si el pago se hiciera del-
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11 al 20 del mes que corresponda,
- El 20% si el pago se hiciera después del plazo sefialado por

el C6digo Fiscal.

Tal como determina el Artfculo 232 del Cddigo Fiscal del

Estado, que los causantes del impuesto deben:

L presentar la solicitud de empadronamiento en las formas a=-
probadas por la Secretarfa de Finanzas del Estado, en la re

caudacién de su juridiccién.

]

Presentar en la recaudacifén de Rentas de su juridicceidn, -
libros de registro y talcnarios de notas de ventas diarias,
foliados progresivamente para su autorizacidn.

- Adquirir de las mismas Oficinas los certificados de trénsi-

to debidamente autorizados para porteo de los productos.

Causan recargos a los ciudadanos que no cumplan con todos
los impuestos senalados.” (44). Como dice el Artfculo 40 de -
la misma Ley en la Fraccién IV, que debe cubrirse antes de -~
que el producto salga de la fdbrica, la falta de pago en la =~
forma sefialada, causard el 50% de recargos sobre el monto del

impuesto.

También causa un recargo del 5% sobre el productc de in-

{44) Obra Citada (Cddigo Fiscal...) p.p. 25
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versién y 5% sobre adquisiciones:accidentales y sobre donacio

nes.
2.6.3, MULTAS.

De acuerdo con las gigposiciones L1e92les de la materia, -
los que constituyen los ingresos de este ramo; las sanciones-
impuestas por infracciones a las leyes y en especial del C6di
go Fiscal del Estado, por acuerdo de las autoridades del mis-
mo ramo y las provenientes de infraccicnes al bando de la po-

licfa y demds ordenamientos municipales.

£1 Artfculo 347 del C6digo Fiscal del Estadc que son in-~
fracciones por emitir las manifestaciones gue provienen del -
C6digo Fiscal en sus diversas disvosiciones o presentarlos --

fuera de los plazos establecidos.

Por no presentar declaraciones, ya Sea que por alterar 6
falsificar, por incompletos 6 con errores gue tralgan consigo
la evacién de una prestacién fiscal; por no empadronarse en -
las instituciones autorizadas sobre la recaudacién de rentas;

por proporcionar los datos.

En otras multas son tampifén come los documentos y planos
que requiera la recaudacién de rentas de la justificaci6n pa-
ra el empadronamiento; nlanificacién, deslinde, y avalfio de =~

la propiedad de inmueble u oponerse en cualquier forma a la -
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prictica de las labores catastrales: por no presentar en su ~
debido tiempo y su oportunidad las declaraciones conducentes-
al pago de los impuestos, al no pagar total de los impuestos-

o parcialmente dentro de los plazos establecidos. A cada caso

$10,000.00 (DIEZ MIL PESONS 00/100 M.N.).

Por no proporcionar los datos, documentos e informes que
legaimente pueda pedir los inspectores Fiscales, no mostrar -
los sistemas contables, documentaciones y registros e imvedir
el acceso a los almacenes, dep6sitos, bodegas, vehfculos, ne-
gar los elementos que se reguieran para comprebar la situva- -
cidn fiscal, serd de:m-mmm e e e e
$500.00 (QUINIENTOS PESOS 00/100 M.N.), ar-r—ee-memocsmee——e——a—

$10,000.00 (DIEZ MIL PESOS DO/100 M.N.).

Causa una inflacién de: ———— -
$1,000.00 (UN MIL PESQS 00/100 M.N.}, Qi=~—~emm—mecmmea—emeean
$20,000.00 (VEINTE MIL PESOS 00/100 M.N.); por no cumnlir la-
responsabilidad correspondiente a las autoridades judiciales -
encargados de los registros pGblicos de la propiedad y del co-
mercio, notarios, corradores y por no cooperar con los infrac
tores o facilitarles en cualguier forma de omisidn total o --

parcial de los impuestos, mediante alteraciones, ocultaciones,
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etc.;. por no éar entfada documentos o libros que contengan to
dos los datos fiscales vy de reduisitos de los mismos: por re-
cibir el pago de una prestacién fiscal y no enterar su impor
te de inmediato o dentro de los plazos legales a las oficinas-

recaudadoras, etc.

Serd la misma cantidad de dinero 1,000.00 a $20,000.00)
por poseer o vender bebidas alcohflicas 2 granel en envase me
nores de cinco litros o cuando dichas hebidas no corresvondan
a férmulas 6 marcas reagistradas en la Secretarfa de Salubri--

dad y Asistencia.

Tambidn existen sanciones de $1,000.0C a $10,000.00, - -
cuando los fabricantes, distribuideres, almacenistas, expende-
dores o adquirientes de alcohol, agquardientes, mezcales y - -
cuando evadan el pago del impuesto, cuandc transporten © des--
carguen mayor cantidad de productos gravados, gue la gue ampa-
ren en las notas de venta, cuando simulen operaciones de com-
pra-venta de productos gravados, cuando los productos que ela
boren no se ajusten a las f6rmulas autorizadas por las autori

dades sanitarias.

Les personas due interpcngan cl recurso de oposicidn o -
que ocurran al eiecutivo con notorra mala f€, o cuando se de
clare que es jmprecedente @sta interposicién porque no haya -

aportado alguna prueba o porque sélo se interpuso para dila--
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tar la ejecucidn de la resolucién, se pagard una multa de ---

$100.00 a $10,000.00.

La reincidencia se castigar4; la primera vez, con un 25%
del monto de la cantidad que deberd pagarse por la infracciéry
la sequnda, con un 50% y asf sucesivamente, aumentando un 25%

por cada caso de reincidencia.

El Artfculo 51 de la Ley de Ingresos del Estado de Oaxa-
ca, dice que tienen el cardcter de aprovechamientos, los in--—
gresos al Erario del Estado, tales son los sigulentes concep~-

tos:

"a) Aprovechamientos diversos,

b} Bienes mostrencos,

c¢) Cauciones cuya pérdida haya side declarada,

d) Cincuenta por ciento de los tesoros descubiertos,

e} Herencias, legados, donaciones a favor del Fisco o de - -
otras instituciones que dependan del Gobierno del Estado,

£

Herencias vacantes,
g) Reintegros diversos, y
h} Rezagos o productos de impuestos, derechos, productos y -

. participaciones no cubiertas en afos anteriores.™ (45)

{45) Obra Citada (Ley de Ingresos...) p.p. 32
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2.7. CONTRIBUCION PARA MEJORA,

Es el sistema que mds se utilizan los habitantes de me--~
diana y pequenas localidades del Estado de Oaxaca, se utili--
zan este sistema principalmente para la realizacién de obras-
pGblicas: caminos vecinales, construccitn de presas, conduc--
cién de tuberfas,agua potable, alumbrado pdblico, construc- =
cién de puentes, construccién de escuelas, y demds obras de -
interé&s social. Para que pueda llevar a cabo una obra, los -
individuos contribuyen va sea por dinero o en especies con ca

récter obligatorio.

Las contribuciones para mejora son apoyadas por las le--
yes y por cooperacién de la (s) comunidad (es), ademds todas-
las obras de interés social son administradas por Municipio -

{s).

“La Contribucién de Mejora es de una especie del gé&nero -
de la contribuci6n especial, y consiste en que el obligado al
vago no es en virtud del beneficio que en forma directa recibe
a causa de la obra ptblica realizada por el Estado, este bene
ficio es siempre en relacién al aumento del valor econfmico ~
de un buen inmueble, teniendo siempre como causa directa una-
determinada obra pdblica. Si por ejemple, el Estado pavimenta
una calle, realiza obras de drenaje, alumbrado pfiblico, etc.-

es cieto que los bienes inmuebles ubicados cerca de donde fue
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ron realizadas esas obras p@Gblicas, reciben un beneficio di--
recto, al aumentar el valor real. Si el propietario de ese in
mueble se ha beneficiado con la obra pGblica, y si la obra se
llevé a acabo con bienes pdblicos, patrimonioc de la colectivi
dad, es justo que el propietario del inmueble coopere con al-

guna cantidad determinada por el diferencial econfmico con ol

cual se beneficid".

Son muy variables las técnicas gque se emplean para cuan-
tificar materialmente la cantidad en dinero aue el obligado -
por una obra pblica, debe de cubrir. Algunas veces se cuanti
fica la obligaci6n mediante el establecimiento de detzrminada
cantidad de dinero por metro lineal de pavimento o de banque-
ta, o por cada metro lineal de alumbrado pdblico, o de tube-~

rfa de agua gue sec instale." (46)

Por otro lado podemos ver gue alqunas veces hasta los -~
propietarios de bienes inmuebles por la inmediata cercanfa de
la obra contribuyen, es decir que de aquellos propietarios -

que s6lo reciben un beneficio colateral o indirecto.
2.7.1. APORTACIONES.

Las contribiiciones son las tasas pagadas con cardcter --

(46) Obra Citada (De Faya Viesca Jacinto) p.p. 41
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obligatorio al'sectéf‘ﬁdbiicd con motive de una obra realiza-
dé por el mismo sector con fines de utilidad pdblica. Todas -
las contribucicones son pagadas por; organismos privados o por
individuos gue tengan sus bienes donde fue realizada {s) la -

(s) obra (s).

De los municipios del Estado de Oaxaca, las contribucio-
nes, son de pago obligatorio de la parte divisible de la consg
truccién de alguna obra de interés comtn de la Comunidad, que

beneficia especialmente de bienes inmuebles de una zona.
C6digo Fiscal del Cstado de Oaxaca. Artfculo 365.

“"Las participaciones gue corresponden a el Estado en im-
puestos Federales se recaudardn con el arveglo a los conve~ -
nios y cuotas de las leyes gue las establecen ¢ ingresarin al

Estado." (47}

De otra manera, podemos observar que el Ayuntamiento que
ejecuta alguna obra pdblica con fines de utilidad, legalmente

tiene que ejecutar cobros o cooperacidn de los ciudadanos.

En el régimen de participaciones, seflalan las leyes el -
cobro en favor de los municipios, el porcentaje de participa=

cién en el rendimiento de alguncs impuestos como sSONR:

(47) Obra Citada (C6digo Fiscal...) p.p. 38
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b}
c)
d)
e)
£}
3)
h)
i}
3}
k)
1)

m)

n)

o)
p)
a)
r)

s)

u)
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Sobre produccién de minerales,

Sobre concesiones mineras,

Scbre la venta de aceite y grasas lubricantes,

Sobre producccién e introduccidn de energfa eléctrica,
Sobre la produccidn de f6sforos y cerillos,

Sobre tabacos elaborados,

Sobre aguamiel y productos de su fermentacidn,

Scbre produccién y consumo de cervezas,

Sobre explotacién forestal,

Sobre produccifn y consumo de cemento,

Sobre explotacién pesquera,

Sobre la Caza,

Sobre compra-venta de primera mano de alfombras, tapetes y
tapices,

Sobre compra-venta de primera manc de aguas envasadas, ar-

tfculos eléctricos, cintas, discos, aspiradeoras y pulido--

ras,

Sobre
Sobre
Sobre
Sobre
Sobre
Sobre

Sobre

tenencias o uso de autombviles y camiones,

envasamiento de las bebidas alcoh6licas,

la venta de gasolina,

la venta de automéviles

y camiones,

la venta de petréGleo v sus derivados,

ingresos mercantiles,

ingreso global de las empresas a cargo de causantes-
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menores, y

Aquellas otras establecidas por la Federacién.

Las participaciones, la Ley de Ingresos del Estado de--

muestra las cantidades de distribucifn para cada municipio, =

el porcentaje debe de darse a los municipios que no tienen in

gresos mayores que puedan llevar a cabo una obra pdblica com-

pleta, y también se llevan las participaciones por la capta-=-

cién fiscal por los conceptos, como podemos demostrar los si-

gquientes:

a} Sobre Impuesto predial,

b} Sobre Impuesto de traslacidén de doeminio de bienes inmuebles,
c) Impuestos sobre el producto de inversidn de capitales,

d)} Sobre impuesto al comercio y la industria en general,

e) Sobre aquellas otras establecidas por el Estado.

La Legislatura del Estado es la gue determina el monto -

de participacién, en algunos casos se distribuye de acuerdo -

con las necesidades de los municipios, es decir las partici=~

paciones que tienen derecho. Todas las participaciones para -

mejora son manejados por la Secretarfa de Finanzas.
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CAPITULO TERCERO

ESTRUCTURA FISCAL DEL ESTADO DE OAXACA

3.1. LA POLITICA FISCAL DEL ESTADO DE OAXACA.

La politica fiscal, es el conjunto de medidas relativas-~
al régimen tributario, al gasto, a las operaciones y la situa-
cif6n financieras de los organismos Auténomos y Empresas Para-
estatales, las cuales determinan ¢l monto y la distribucifn -
de los presupuestos, y se influye directamente a la inversién

Y el consumo del sector pGblico de Oaxaca.

Podemos decir que la polftica fiscal asume en el desarro
llc econémico y social, depende en esencia de lo gque cada mu-

nicipio considere y lo gue deba ser a la funcidén del Estado.

Cuando decimos, el Estado debe de asumir la responsabili
dad de crear la infraestructura del desarrollo mediante inter
venciones bésicas directas y en diversos campos econdmicos y-
sociales: riego, caminos vecinales, carreteras, puentes, Puexr
tos, escuelas, hospitales y viviendas y aGn de cmprender algu
nas actividades agricolas, industriales o distributivas, cen-
trales de maquinaria, distribucién o produccibén artesanfas, -

distribucién o produccién de fertilizantes, generacién de - =~

energfas, etc., la polftica fiscal esti en todos los dmbitos.
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Dentro de la polftica Fiscal de Oaxaca funciona cuatro -

sub-sistemas tales son:

1.~ Régimen Tributarioc,

2.~ El Gasto Pdblico,

3.- El endeudamiento interno y externo del Estado,

4.- lLas operaciones y situaciones financieras de los Organis-
mos Descentralizados, Empresas de Participacidén Estatal,-
y los 6rqanismos de coordinacién, asf{ como las ingtitucio-

nes particulares.

La Polftica Fiscal, funciona independientemente de los =~
puntos que el Estado considere y de los manejos de las finan-

zas pGblicas.

As{ vemos entonces que el objetivo bdsico de esta polfti
ca es propiclar la redistribuci6n del ingreso que no operan =
los mecanismos de distribucifén equitativa de aquel ingreso -~-
gue no se operd en otros {aumento del salario minimo de los -
obreros del Eonsumo interno, gastos de trasporte, pago de -~

otros servicios).

El Gobierno de Oaxaca manejard su polftica fiscal para -
1985, de modo que favoresca a los rendimientos de capital se--
guida, con objeto de que se canalice los recursos para ldgrar

un ritmo de crecimiento econdmico.
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Asf{ comprendemos los sefialado del Artfculo 56 de la Ley-
de Ingresos para 1985 que, "el Ejecutivo del Estado podrd en-
forma directa o a través de la Secretarfa de Finanzas, regla-
mentar las Leyes Tributarias, asf como las disposiciones rela
tivas sin variar las relativas al sujeto, objeto, cuota, ta-

sa o tarifa de gravemen, infracciones o sanciones.

El Artfculo 70 de la misma Ley sefiala gque las cantidades
provenientes de la recaudaci6n de todos los impuestos, dere--
chos productos y aprovechamientos a que se refiere esta Ley y
los ingresos de naturaleza distinta que obtengan los organis--
mos pGblicos descentralizados y empresas de participacibn Es-
tatal, se concentrardn en la Secretarfa de Finanzas y, en to-
do caso, dicha recaudacidn, cualquiera que sea su forma o na-
turaleza, deberd reflejarse en la contabilidad de la propia Se
cretaria de Finanzas del Estado. Y el Artfculo 71 dice gue --
los recaudadores provenientes de la aplicacién de las Leyes -
de contribupiones Fiscales ya derogados, se liquidarin de -

acuerdo con las disposiciones que estuvieron en vigor en la

™

poca que se causaron ¥y se hardn efectivos con fundamento en -
las vrevenciones. vigentes sobre procedimiento de ejecucibn.” -

(48)

(48) Obra Citada (La Ley de Ingresos...} p.p. 37 y 38



Las oficinas, recaudadoras deBerSn aplicar -su producto a-
la cuenta de rezagos. De estos puntos podemos decir que el Go
bierno establece la polftica fiscal del Estado, y nos da en--
tender que los ingresos fiscales para lograr el equilibrio --
del acrecentamiento de las erogaciones, es también para vigo-
rizar los niveles internos de la actividad econfmica del Esta

do y sobre todo para lograr el déficit en el sector pGblico.

Por consiguiente, las dos constituciones determinan los ~
mismos, la calidad de sujeto active recae en la federacidn, -

el Estado y los Municipios.

Pero en cuanto a la facultad tributaria, (nicamente la -
Federacién y el Estado pueden imponer tributos, en virtud de-
que los municipios sélo pueden administrar libremente su ha--
cienda, la cual se forma de las contribuciones cue le sehalen

la Legislatura del Estado.

En este contexto podemos decir que la coordinacién fis=--
cal es el instrumento jurfdico-administrativo, programitico y
financiero gue hace posible la suma de esfuerzos, para propor
cionar una mayor atencién a las necesidades del Estado para -~

legrar los chjetivos mds viables.

. .
Diremos entonces que el Artfculo anterior, que las enti-

dades federativas tienen competencia para imponer y cobrar to
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da clase de contribuciones, salvo aquellas gue estdn expresa
mente atribuidas a la federacitn en el Artfculo 73 de la Cons
titucibn Federal y aquellas que les estdn prohibidas en el Ar-
tfculo 117 y 118: y gque la federacién s6lo puede imponer con-
tribuciones en los renglones que la propia Ley fundamental -~

les sefala.

Sefiala entonces para comprender mejor sobre el sistema -
de Coordinaci®n es necesario hacer una interpretacidn sistemid-
tica de los preceptos constitucionales que se refieren a mate
ria impositiva determina gue no existe una delimitacién radi-
cal entre competencia federal y la estatal, sino que es un =~-

sistema complejo y las reglas principales, tales camo:

a) Concurrencia contributiva de la Federacién y el Esta-
do en la mayorfa de las fuentes de ingresos tal como demues--~
tra el Artfculo 73, fraccién VII v 124 de la Constitucifn Fe-~

deral.*

b) Limitacién a la facultad impositiva a los Estados me-
diante la reserva expresa y concreta de determinada materia a
la federaci6n tal como determina el Artfculo 73, Fraccién - =~

XXIX, ¥

c) Restricciones expresas a la potestad tributaria del -

Estado recogiendo lo gque dice el artfculeo 117, fracciones 1V,
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V, V1 y VII. Concluimos entonces:

a) Facultades ilimitadas concurrentes, &sto en materias en =--
las cuales indistintamente la federacién y el Estado pue--—

den establecer tributos sobre la misma fuente.

b

Facultades exclusivas de la federacién, que en consecuen--
cias se excluyen del dmbito competencial del Estado, tales
como las relativas al comercio (y exterior), instituciones
de crédito, organismos y empresas paraestatales, energfa -
eléctrica, produccién y consumos de tabacos labrados y pro

ductos derivados del petréleo, explotacién forestal, etc.

De este precepto podemos decir que las Haciendas Munici-
pales se integran por tributos que sefala la Legislatura del=-
Estado, respecto a materias en gue tengan plena competencia -
tributaria, no pudiendo establecer impuestos municivrles que-

cuya facultad este reservada a la federacién.

La Federacién y el Estado pueden ejercer sus facultades-
tributarias sobre las mismas fuentes impositivas cen la Gnica
excepcibn que no pueden imponer contribuciones prohibe la pro

pia ley Fundamental.

3.2. FORTALECIMIENTQ DE LA COORDINACION FISCAL EN LL

ESTADO DE OAXACA.

El dfa primero de enero de 1979 entra en vigor la Loy de
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Coordinaci6n Fiscal. Como su propSsito era evitar la doble --
tributacién Federal-Estatal, con una serie de inconvenientes,
porque habfa duplicidad de normas tributarias obligatorias opa
ra los contribuyentes gue se encontrardn bajo la potestad de-
los niveles de gobiernos (Federal y Estatal) que estdn grapan-
do la misma fuente impositiva, faltaba la armonfa entre los =~
gistemas fiscales que produce insuficiencia de recursos acond

micos.

Desde entonces “"El sistema de participaciones®™ ha consti-
tuido el instrumento mds eficiente y eficaz para alcanzar los
objetivos de los gobiernos. Los convenios de coordinacién cu-
fa esencia la constituye el acuerdo entre la federaci6n y es-
tado para que s6lo uno de ellos establezca un gravamen, abste
niéndose el otro hacerlo a cambio de una participacién en la-
recaudacifn respectiva, también se extendfan en su contenido-

a materias de administracién fiscal relacionados con el im- -

puesto compartido.

Como podemos recordar que anteriormente, el Gobierno fe-
deral maneja el sistema fiscal de los estados y encausaban im
puestos federales sobre impuestos mercantiles se continué con
el impuesto al ingreso global d= las empresas; inicilalmente ~--
con los causantes menores y posteriormente con las personas -

ffsicas. Otro casc es que antes del sistema de coordinacién,-
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los ingresos globales de las. empresas se concentraba un tanto
por ciento y también se entregan otro tanto por ciento al Go--

bierno del Estado por concepto del gasto de administracidn.

Finalmente se firmaron los convenios de coordinacién pa-
ra que el Estado maneje el sistema de coordinacién, porque -
ya era conveniente hacer una reflexidn mds definida de lo ocu
rrido, con el propésito de detectar errores, deficiencias y -

desviaciones.

El tal sistema de coordinacién nrs entonces para sanar --
los motivos y comenzar con un desarrollo en diversas etapas,-
porque como sabemos que faltaba también uniformidad y armonfa~
en cuanto al monto y procedimiento para distribuir las parti=-

cipaciones entre el Estado y la federacidn.

De esta forma, se ha considerado conveniente nuevas moda
lidades para perfeccionar el sistema por lo tanto, el actual=-
sistema de coordinacién fiscal, cabe decir, como se seflala en~
la exposicién de motivos de la misma ley, es decir gue, ya no
se otorgardn de ciertos impuestos federales, sino que la par-
te que correspoﬁde al Estado éon sus municipios se determina-
r4 en funcién del total de impuestos federales, incluyendo --
aquellos que tradicionalmente se consideraban de recaudacién-

exclusiva de la federacién tales son los impuestos a las im--
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portaciones y exportaciones.

De esta manera el Gobierno de Oaxaca se pondrd en ejerci
cio de la scberanfa y podré& adﬁetirse al sistema Macional de -~
Coordinacién Fiscal, con tal convenio de coordinacidn tendrg-
derecho de participar mutuamente con la Secretarfa de Hacien-
da y Crédite Pdblico, en el fondo General de participaciones,
en un tanto por ciento de la recauvdacién federal total que se
incrementard con el por ciento gue represente en dicho ingre=-
so de la federacién de los gravamenes de municipios que son -

de suspensa.

Sin duda que la distribucidn se hard conforme a las ba--
ses establecidas en la Ley de Coordinacifn Fiscal en el conve
nic respectivo, con esta participacién el Estadec no recaudard
los gravamenes sobre las materias establecidas dentro del pre
sente convenio, es decir recaudardn s6lo los que corresponde-

a cada quien.

Con la participacidn del Sistema Coordinacifn Fiscal en-
el Estado de Oaxaca se podrd aliviar los desequilibrios en la
@istribucién de participaciones. Tal como ya vimoes gue desde-
que se inicid este sistema, se creo un fondo Financiero Com--—
plementario aue se distcribuird entre la federacién y el Esta=-
do en porcidn inversa a las participaciones gue perciban del-

fondo general y al gasto corriente que en materia sducativa -
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~realiza en cada uno, el Gobierno del Estado tomard en cuenta-
de sus poblaciones, se pondrd hacer llegar los recursos adi--
cionales a las entidades menos favorables, aplicando asf el -

sistema de participacidn.

3.2.1, EL SISTEMA DE COORDINACION FISCAL Y LR LEY DE IM-

PYESTG Al VALOR AGREGADO.

A partir del primero de enero de 198G, entrd en vigor la
Ley del impuesto al Valor Agregado, se establece los términos
legales tendientes a evitar la doble imposicidn entre la Fede
racién y el Estado en aquellos actos 6 actividades que son ma

teria de imposicibn de dichos impuestos.

El Artfculo 41 de la Ley de Impuesto al Valor Agregado -~
pone las disposiciones, gue, "las entidades que se adhieran -
al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal no mantendrédn im--

puestos locales o municipales sobre:

I. Los actos o actividades por los que deben pagarse el im-~
puesto al valor agregado § sobre prestaciones 6 de con-~~
traprestaciones que deriven de los mismos,

II. La enajenacidq de bienes ¢ prestaciones de servicios cuan

b do unos 4 otros se exporten.

III. Los bienes que integran el activo 6 sobre el capital de~

las empresas.
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IV. Los intereses pagados a instituciones de crédito o ban--
cos del extranjeroc y gue tampoco mantendrd los impuestos
locales de cardcter adicional sobre las participaciones-

en gravanenes federales gque le correspondan.” (49}

Aquf se ve claramente comao se ha venido aplicando la Ley
del I.V.A., a los diferentes impuestos del Estado y ha traide
consigo una adecuacidn en cuando a los ingresos del Estado, -
como se pbservan los cuadros mds adelants de este mismo tema,
podemos observar que hay algunos impuestos gque no sufrirdn --
ninguna modificacifn come son: predial y el de traslacién de-

dominio de bienes inmuebles.

Qtros de los impuestos que subsisten en el Estado, es el
de compra~-venta o permuta de ganadc, y esto determina el arti
culo 90. que gqueda exento del pago del I.V.A. tode lo gue se-
refiere a enajenacidn de animales y vegetales. La misma Ley =~
ha dado la reforma en algunos impuestos que dentro de su obje
to engloban’ tanto materias gravadas por I.VY.A. como materias-
exentas; como es el caso de impuesto sobre productos de capi-

tal.
Cabe sefalar sobre este tema de lo que se refiere el ar-

£fculo 90. gue queda exento con el I.V.A.

{49]) Ley de Impuesto al Valor Agregado. Ediciones Anaya, S.A.
México, D.F. 1980
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1. Animales y vegetales que no estén industrializados,

2. Carne en estado natural,

3., Tortilla, masa, harina y pan, sean de mafz o trigo,

4. Leche natural y huevo,

5. Azficar, mascabado y piloncillo,

6. Sal,

7. Agua no gaseosa ni compuesta, excepto hielo,

8. 1Ixtle,

9. Libros, periédicos y revistas, asf como el derecho para -
usar o explotar una obra, que realice su autor,

10. Mdquinaria y equipo dnicamente sean susceptibles de ser --
utilizados en la agricultura y ganaderfa, asf también los
fertilizantes,

11. Billetes y demds comprobantes que permitan participar en-

Loterfas, Rifas, Sorteos y juegos permitidos, etc.

Existen otros impuestos que desaparecen y son aquellos -
que sefialen expresamente las Leyes de impuestos especiales; -
unos de ellos pueden ser, el impuesto sobre aguas envasados y

refrescos y otros.

Para que no haya confusifn de estos, se decidié en clasi

ficarlos con la manifestacidén econfmica, dividiéndolos en:

1. Al patrimonio,

2. Al consumo de bienes y servicios, y
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3. Al ingreso.

1. A los que corresponden impuestos al patrimonio se en
cuentran aquellos tributos qué gravan la propiedad o posesidn
de los individuos y son: el impuesto a la propiedad urbana y-
rfistica, sobre transmisidn de dominio, sobre donaciones, he--~

rencia y legados contribuciones para mejora, ete.

2. Impuestos sobre consumo o compra~venta de bienes y -
servicios, se incluy$ los impuestos a las ventas de productos
y servicios que no son actos 0 actividades gravados por el Im

puesto al Valor Agregado.

3. Lo que corresponde el Impuesto al ingreso se conside
raron que estaba comprendidos entre los gravdmenes sobre los-
ingresos obtenidos en forma dependiente e independiente, como
son: Impuestos sobre remuneraciones al trabajo personal, pro~

ductos y rendimientos de capital.

En la actualidad podemos ver que en el Artfculo 56 de la
Ley de Ingresos del Estado de Oaxaca, para afio f£iscal de 1984
se sefiala gque mientras permanezca en vigor el Convenio de - =~
Coordinacién Fiscal, celebrado antre los Gobiernos Federal y-~
Estatal no se aplicarin las disposiciones de la Ley de Ingre-~
sos sefialado que se opongan a los ordenamientos fiscales fede

rales respectivos, estos impuestos no causardn en efecto con-
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el Gobierno del Estado.
3.3. LA IMPOSICION AL INGRESO,

La imposicién al Ingreso del Estado de QOaxaca, compren--
den todos gravamenes calculados sobre los ingresos obtenidos-
en un ano fiscal. Asf como determina el artficulo lo primero -
de la Ley de Ingresos del Estado de Oaxaca para el afo fiscal
de 1984, gue percibird los ingresos provenientes de los con--

ceptos.*

En los capftulos anteriores ya hemos estudiado los que =
son los elementos esenciales de los impuestos, como son: Obje

to, sujeto base, forma de pago, sanciones, etc.

tas Finanzas Pdblicas del Estado de Oaxaca ha manejado =~
los impuestos esenciales: Derechos, productos, aprovechamien-
tos y participaciones que deban recaudarse para la obtencidn-

de sus ingresos.

a) Derechos, son las contraprestaciones regueridas por -
el Poder PGblico en pago de los Servicics de cardcter adminis

trativo gue presta.
b} Productos, son los ingresos provenientes de la explo-

“Para una mayor informacidn ver anexo referentea las princi
les caracterfsticas de los Sistemas Tributarios de esta Ent
dad Federativa.

i
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ENTIDADES FEDERATIVAS 1980 1981 1982 1983 1984
NUEVO LEON 37133 53793 77783 138423 243515
OAXACA 1434 2055 4471 4781 8397
PUEBLA 9303 12389 20060 28598 45719
QUERETARQ 3420 4405 7336 10602 19489
QUINTANA ROO 838 1435 2269 4018 7103
SAN LUIS POTOSI 3178 4069 7550 11525 19642
SINALOA 5007 6538 10867 15976 21510
SONORA 7069 9428 15715 23564 32547
TABASCO 1893 3287 2674 3799 4583
TAMAULIPAS 34122 47671 51373 58613 64661
TLAXCALA 899 1483 37462 41186 58316
VERACRUZ 20709 25329 30369 41368 49613
YUCATAN 2398 3415 5461 7178 10461
2ACATECAS 999 11136 13361 17034 20667

INDICADORES TRIBUTARIOS 1984.

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. pp. 35.

MEXICO D.F.~
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tacién de los bienes del dominio pfiblco y privado del estado.

c¢) Aprovechamientos, son los demds ingresos del Estado -
no clasificados como impuestos, derechos, productos o partici
paciones:; los rezagos que son los ingresos que se perciben en
un ejercicio fiscal posterior al que se originé el crédito, -

los recargos y multas, y

d} Participaciones, son las que se conceden al Estado en

las Leyes fiscales Federales (Fondo General de Distribucidn).

Estos ingresos son de la competencia de la Secretarfa de
Finanzas del Estado, recauddndose de acuerdo con los t&rminos

legales que determinan la Ley de Ingresos.

3.3.1. IMPUESTOS.

El impuesto, es aquella prestacién pecuniaria requarida a
los particulares por via de autoridades fiscales del Estado vy
demds son aquellas cantidades que no estdn condicionadas ni ~
determinadas por una prestacidn administrativa de los particu-

lares, sino a las necesidades ptdblicas del Estado.

El impuesto, es un derecho del Estado, que se origina en
1a'propia soberanfa estatal. Por medio del impuesto , el Esta
do de Oaxaca se hace de recursos para atender a las necesida-

des p@blicas, como son los siguientes:
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1) El impuesto predial, son los gue causan sobre la pro-
piedad: rafz, rGstica, y urbano. Se dice gue el impuesto de -
la predial es regresién pérque-en la medida gue aumenta el in
greso del causante, la varte gque el gravamen ébsorbef es cada~
vez proporcional Tencs, también no tiene relacién alguna con -
la capacidad contributiva del causante porgue su base, es la-~
propiedad misma y no sus productos. Cabe sefialar que a pesar-
de ser cierto gue a largo plazo el valor de los activos, espe
cialmente de los inmuebles tiende a reflejar ingreso capitalji
zable, el ingreso corriente de los causantes (propietarios) -
no necesariamente coincide con el valor de los activos en de-
terminado momento. Son los dos puntos gue funcionan sobre el-
impuesto predial, el Gobierno de Oaxaca aiirma gue el impues~-
to predial es importante, porque recae de los impuestos al in
greso del Estado (imposiciSn al ingreso), y porgue ha demos—-
trado que existe una estrecha relaci6n entre altos valores de

la propiedad y existen altos ingresos sobre los predios.

A nivel estatal, el impuesto predial es la fuente imposi
tiva independientemente mds significativa dentro de las finman
zas del Estado, tiene una importancia correlacién con el pro-

ceso de urbanizacién.

Tal como podemos apreciar gque en este afio {1984) el va--
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lor de los bienes rafces, rdsticos y urbanos, plantaciones pe
rennes, maguinaria, construccicnes, mejoras e inversiones pa-

gardn el 2.30% anual sobre el valor de la propiedad.

~ Tratdndose de predios urbanos, no edificados, pagardn un im
puesto anual adicional del 20% sobre el monto del impuesto-
que le corresponda, y

- Tratdndose de predios rdsticos que no sean explotados duran
te el ejercicio fiscal sin causa justificada, pagardn un im
puesto adicional de 5 al millar anual sobre el valor catas~

tral de la tierra.

2) Impuesto sobre traslacién de dominio de bienes inmue-
bles causar8 una tasa del 10%, estos impuestos serdn maneja--
dos también en los Municipios del Estado. La Secretarfa de Fi
nanzas seri la cabeza de administrar estos impuestos, semes--
tralmente entregard a los ayuntamientos el importe de los re=--
cibos cobrados, continuando vigentes todos los demds impues--

tos en forma normal.

3) Impuesto sobre el Producto de Inversidn de Capitales-
se causard con un 63 semestral, sobre el importe total de los-

ingresos obtenidos en este periodo (1984).

4) Impuesto al Comercio y a la Industria en General, su-

jetard con el 10% sobre el monto total de los ingresos brutos-
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percibidos por las personas f£fsicas o morales que actualmente
realicen operaciones comerciales e industrinles en forma per-
manente y que no sean causantes del 1.V.A. de acuerdo los gue
se sefiala el artfculo %o0., 125 y 20 de la Ley del Impuesto al=
Valor Agregado, es decir que &ste impuesto debe ser de prove-
niente del C6digo Fiscal del Estado de acuerdo con el artficu-

lo 220 (completo).

5) Impuesto a los Despachos, sucursales o representacio-
nes negocliaciones comerciales e industriales, causardn el im-
puesto de $500.00 a $50,000.00 mensuales de acuerdo con las -

autoridades de la Secretarfa de Finanzas.

6) Impuesto sobre venta de Automéviles, vehfculos de mo-
tor y bienes usados, la cuota sobre este impuesto scréd de un-

15% sobre importe total de las ventas.

7) Elaboracién y compra-venta de alcohol, mezcales, =~ -

aguardientes y similares, pagardn por cada medida $37.00.

8) Impuestos a la compra-venta en general, se pagard en—
un 15% sobre las operaciones de venta o permuta de efectos, -

derechos o acciones realizadas en el Estado.

9) Impuesto sobre diversiones, espectdculos pGblicos, ri

fas y loterfas:

a) Se pagard un 10% de impuesto por las entradas en todas las
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localidades en los circos, eventos deportivos, jaripeos, -
el box, lucha libre, kermeses, clubes, centro de diversio-
nes, casinos, ferias populares o regionales, en las agrfco
las, ganaderas, industriales, sobre los sorteos y,

b) Se pagard un 203 en los expendios de cervezas o bebidas al
coholicas y en cualquier otra diversidn de cardcter lucra-

tivo.
3.3.2. pERECHOS,

El artfculo 5o. del C6digo Fiscal del Estado de Oaxaca,-
sefiala que son derecheos las contraprestaciones requeridas por
el poder pdblico en pago de los servicios de cardcter adminisg

trativo que presta.

1) Actos de Registro Civil, causan derechos: Registro -
de Nacimiento, matrimonios, y demds actos celebrados en el Re
gistro Civil: Inscripcién de divorcios; inscripcifin de actos -
celebrados enel extranjero; inscripcidén de matrimonios; ins- -
cripcibn de tutela, emancipacién, adopcidn y anotaciones mar-
ginales; bfisqueda de datos; expedicién de certificados negati

vos vy lo que corresponde el producto de derechos tales son:

-.Erario del Estado
~ Oficial del Registro Civil

- Empleado que asiste al acto.
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2) Certificacién y Legislacidn de firmas, es decir, que~
al expedir cualquier certificado legal causard una razdén o --
una cuota, por ejemplo: Péra la certificaci6n solicitada con-
cardcter de urgente causard tarifa doble y para la legaliza=--
cién de firmas y legalizacidn de firmas de tftulos protesiona

les, causard una razén.

3) Anuncios en carreteras, por derecho las personas que-

ponen anuncios en las carreteras pagardn una cuota fija anual

Por los servicios que corresponde saneamiento y trdnsito

causardn tarifas.

a) Saneamiento, el Artfculo 27 de la Ley de Ingresos senala -
que son: "Las conexijones de agua potable de las redes fede
rales a los predios, introducci6n de red de drenaje, elec-
trificacién, revestimiento de calles, pavimentacién de ca-
lles, banguetas y guarniciones™ (50)

b} De lo que corresponde trdnsito para obtener ingresos: -—
Los procedentes del servicio de trdnsito de vehfculos en -
el Estado; por dotacién de placas para la circulacidn de -
vehfculos de motor y otros; incluyendo calcomanfas, tarje-

tas de circulacidn ¢ inspeceidén; licencias o renovacién -

{507 Obra Citada (Ley de Ingresos...) p.p. 9
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de licencias, reposicidn de la misma; pensién de vehfculos
motocicletas y otros; servicio oficial de gr@ia; por permi~
Sos para carga y camionetas para servicio pGblico tendré&n-
que pagar por conceptos. Transcurrido 90 dfas sin que se =~
cubran los derechos originados por los conceptos, se apli-

card multas y recargos.

4) Registro de Tftulos Profesionales, se aplicard con --

una cuota por derecho.

5) Servicios Catastrales, es decir causardn derechos por
los servicios que se presten por: Las copias de planos catas-
trales, que obren en el archivo; fotocopia de heliogrdficas;-
revisién cdlculo, aprobacibn registro sobre planos de fraccig
namiento o lotificaciones; revisi6én, aprobacién y registro de
planos sobre propiedades rdsticas pagardn las cantidades que-

determina la Ley de Ingresos.

6) Derechos de registro pdblico de la propiedad y del Co
mercio, causardn los derechos segdh determine las autoridades
a las tarifas, la propiedad se valuari en el 75% del mismo. --
Las operaciones sobre bienes inmuebles en que mide condicidn-
suspensiva, resolutoria, reserva de propiedad se pagard el -~

mismo porcentaje.

Todas las inscripciones de toda clase de bienes o dere—-
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chos ‘reales gue trasmitan por herencia, se tomard- el valor --
aprobado, para efectds fiscales. Las cédulas hipotecarias pa-

'gar5n~e1 50%; ‘la misma cuota pagard.

‘Pratdndose de bicnes muebles, las inscripciones de la con
dicién resolutoria en los casos de venta de la propiedad, la-
prenda. en general, la prenda de frutos pendientes de bienes -

rafces y de la prenda de titulo de crédito.

Causardn cuota de derechos, por 2l registro de testamen-
to, por el awviso de declaracidn de derechos y nombramiento de
albacea definitivo y de los derechos de depésitos y por la -—-
inscripcifn de las transmisiones, asf{ como las escrituras - -
constitutivas ¥ de 1los aumentos de capital social, si ws o --

son de propiedad de asociacidn civil.

7) Registro de Comercio, los comerciantes ya sean por ma
trfcula individual o por sociedades por inscribirse para per-
miso o de aumentos, de capital individual o de social causard

una cuota:

- Por modificacifn de la escritura constitutiva, exceptuando-
al aumento de capital social, por actos de asambleas de ac-
cionistas, por establecimiento de sucursales de las mismas
sociedades mercantiles causard una cuota fija de derechos.

- Por la inscripcién de acta de emisidn de Bonos a obligacio



- 137 -

nes de Sociedades Anénimas, causard el 75% de las cuotas ~-
due establece la ley de Ingresos.

- Los comerciantes dque tengan contratos de prestaciones pe- -
rigdicas se valuardn en la suma que correspondan, y las ope
raciones comerciales en que medio condicidén suspendida, re-
solutoria, reserva de propiedad o por inscripcién complemen
taria para su perfeccionamiento se pagardn el 75% y la ins=-
cripcidén complementaria serd el 25% restante.

~ Por hacer uso de todo tipo de documentos referentes al co--
mercio, como por depSsitos y guardar cualquier tipo de docu
mentos, por las certificaciones se pagardn tarifas corres--

pondientes.

8) Derechos por actuacidén del Archivo General de Nota- -
rfas, todos los interesados que guieren hacer uso de los docu
mentos archivados, ya sea, por expedir una constancia de los-
mismos o por expedicién de testimonios en los protocolos res-
pectivos, por la busca de las escrituras, por la busca para ex
pedicidn de certificados de toda clase segn el tiempo a gue=~
se refieran y por las subsecuentes se adicionard cada cuota =

por cada afio que se refiera los documentos.

Por los derechos por actuaciones urgentes del Archivo Ge

neral de Notarfas, causarin cuotas dobles.

9) Derechos por autorizacién de protocolos, por la auto-
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rizacifn de los.libros destinados al servicio de la notarfa -

del Estado, causard derechos por todos los trdmites legales.
3.3.3. PRODUCTOS.

Tal es como ya vimos el capftuleo anterior de lo que se =~
refiere a productos y que estin compuestos por los bienes mue
bles a inmuebles destinados a los servicios pGblicos, bienes-
de uso comin, bienes -propios, capitales y créditos a favor de

los Municipios.

Son productos los ingresos gue perciban los municipios =
por actividades que no corresponda al desarrollo de sus fun--
ciones propias del deracho pGblico y por la explotaci6n de --
sus bienes patrimoniales; como es la venta de bienes muebles-

inmuebles de la propiedad del Estado.

3.3.4. nPROVECHAMIENTOS.

Son aprovechamientos los rezagos, recargos, multas y de-~
m&s ingresos que parciben los municipios que no estén clasifi

cados dentro de los Impuestos, Derechos y Productos.

£1 Artfculo 40 de la Ley de Ingresos gue perciben en un-
ejercicic Fiscal posterior a la que se originé el crédito, se
liguidardn vy pagardn ccn arraglo a las disposiciones fiscales

vigentes, en la fecha en que se generaron; recargos, se cobra
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rd por falta de pago oportuno de los ingresos que tiene la -~
obligacién de pagar el Municipio, causa recargo de unas cuo--
tas. Causa recargos en el Impuesto General al comercio, la in
dustria, a la agricultura, patente comercial, para los expen-
dedores acaparadores y almacenistas. Y causa recargos por el-
impuesto sobre la produccidn de alcoholes, mezecal y aguardien
tes, si el pago se hiciere después. Estos recargos debe cu--
brirantes de que la produccidén salgan de la f&brica, la falta-
de pago en la forma senalada causard el recargo del 50% sobre-

el monto del impuesto.

3.3.5. MULTAS.

De acuerdo con las disposiciones legales de la materia, -
constituyen los ingresos de este ramo; las sanciones impues--
tos por infracciones al C6digo Fiscal del Estado de Oaxaca, ==
los impuestos por los jueces menores de los municipios y las-
provenientes de infracciones al trdnsito y policfa y demds or

denamientos municipales.

3.3.6. PARTICIPACIONES,

Constituyen estos ingresos las cantidades que perciben =~
los municipios de acuerdo con la Ley de Coordinacidén Fiscal,=~
y las juntas Federales de Mejoras Materiales y Fondo Financie

ro Complementario de participacionés.
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3.4, LA IMPOSICION AL COMERCIO.

Es el impuesto a las ventas que se aplica en forma gene-
ral a un amplio campo de bienes y servicios por medio de ta--
sas proporcionales uniformes, como son también los impuestos-
a las ventas que adopta a las modalidades, y todos los térmi-
nos legales gue determina la Ley del Impuesto al Valor Agrega

do, que hoy en dfa se causan impuestos en una séla etapa.
3.4.1. Ly PROBLEMATICA DE LA IMPOSICION AL COMERCIO.

Como bien sabemos que &l Estado de Oaxaca, tiene dos ti-
pos de economfa: a) Economfa Moderna, y b) Economfa Tradicio-
nal, la economfa moderna surge desde antes de la Revolucién -
Mexicana hasta nuestros dfas, es decir, que nuestros munici--
pios no cuentan con economfa industrial, sino que estén bajo-
mecanismos y actividades interrelacionadas y organizados para
explotar los recursos naturales con el fin de mantener la vi-
da de los miembros del grupo o grupos dedicados a actividades,
inclusive la identificaci6n cultural de un cuerpo de recursos,
conocimientos, costumbres relevantes, de utilizacién organi-
zada del trabajo y de los servicios correlacionados, es asf{ -
enﬁonces como sabemos que la economfa es la actividad de sub-

sistencia de yrupos humanos.

La economfa tradicional, es la que afirma la doméstica -
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y comercial y juega un papel activo de la produccién, es de--
cir el establecimiento del sistema familiar que posee una es-
tructura estable. También se aplica con una limitacidén en ma-

teria de produccién y da consumo.

El ejemplo de &sta econemfa, estd basada en una obliga--
cifn soclial en la espera que todos los vecinos se ayuden mu-=-
tuamente en la construccién de casa habitacién 6 casa vivien-

da.

Otro ejemplo de esta economfa econtramos en los pueblos-
que concentran en el Municipio de Juxtlahuaca uno de estos --
pueblos es San Juan Mixtepec, que la unidad familiar se defi~
ne como un grupo de personas que comen juntos diariamente ali
mentos provenientes del mismo fogén. La mayor parte de las -~
unidades familiares en las sociedades campesinas desempefian -
el rol de proporcionar provisiones de bienes y servicios, a -
su propia unidad familiar y a otras unidades y demds, pagan -
por servicios productivos a otras unidades familiares del mis

mo pueblo y hasta entre otros pueblos.

Una sociedad campesina es de un tipo espacial, 2std -~ -
orientada hacia la produccifén de la tierra. Es entonces den--
tro de la poblacién (San Juan Mixtepec), existen muy bajo por
centaje de las personas que manejan el sistema de comercio o-

quienes firman comerciales.
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Podemos decir entonces que la mencionada comunidad mane-

ja un sistema de mercado consumo, mercado dé€bil, mercado de -

compra-venta mercado cambiario. Y en especial es mercado de

plaza.

El mercado de Plaza, es el sitio del mercado, es donde -
se maneja el sistema tradicional, es un lugar especf{fico en -
el que se redne la gente con el prepésito de transferir bie--
nes de unos a otros. El pueblo de San Juan Mixtepec, tiene un-—
sistema de mercado de plaza es, por lo consiguiente, un proce
dimiento integrado de distribucifn que sélo excluye los méto-
dos de intercambio gue no involucran principions de mercado, -~
como compra-venta, precio de competencia, y no significa que-
haya llegado a manos de un consumidor; puede haber muchas - -
transacciones mis., Es ¢l mercado donde no maneja la oferta-de
manda~precio, sino que aguf es donde la demanda, el precio y-

a de acitividades corres-

el costo termina. Semaneja un siste
pondientes al flujo de bienes y servicics son manejados esen-
cialmente por los campesinos mismos. Tal pueblo se manejad en un
sisteﬁa de estrecha red distributiva tradicional, =n la cual-

szqln formas definidas

muchos productos y artfcules

y grados variables de principi

El sistema del mercado es simple; los distribuidores de-~

bienes y servicios pueden ir y venir de una a otra &rea de --
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plaza, por la cuestibn es gque la plaza se celebra una vez a la
semana (los viernes). Los principales productos comerciales:-
aguacates, calabazas, cebollas, chiles, cilantros, duraznos,-
frijoles, habas, trigo, cana de azdcar y hay ciertos produg--
tos estacionales, como las frutas, gue atraen vendedores dife
rentes segdn la estacidn guien disponga de yud. Ademds hay ar
tfculos acasionales vendidos cada semana y por diferaentes per

sonas.

Ademds el pueblo tiene seis formas de obtenszr el total -

de abastos de bienes de consumo:

a) Cultivando y elaborando el producto en la unidad doméstica
misma.

b) Obteniendo el producto directamente de otra unidad fami- -
liar del mismo pueblo.

c¢) Obteniendo el products por intermedia de un comerciante --
viajero de otro pueblo o ciudad.

d)} Obteniendo 21 producto de una tienda o casa que venda los-
artfculos como negocio.

a) Obteniendo el producto deseado en una tienda de CONASUPO o

cualquier otro sector fuera del pueblo, recorriendo 4 Tla-
xiaco, Cax., a otreos lugares. Aquf se ve claro que mien~ ~
tras mayor es la cercanfa de una ruta de camiones, mayor -

as el ndamero de bienss industriales utilizados.
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A la.isversa, a mayor aislamiento de un pueblo, menor es
la-utilizacién de artfculos industriales en las casas, este =~
es un criterio amplio para los altos funcionarios o servido--

res pGblicos mayores del Estado de Qaxaca.

Tanto los pueblos integrados al Municipio de Juxtlahuaca
como otros pueblos integrados a otros Municipios del Estado -
se comercializa con los productos. domésticos manufacturados -

no alimenticios, tales son:

1. Madera

2. Hierro

3. Cuero

4. Cerdmica Local

5. Palma

6. Artfcules hechos con palma, y

7. Carrizo.

Todos estos productos son las bases para la obtenci6n de
recursos para la elahoracién de otros productos artesanales y
los productos-rartesanales entrarin en el mercado de consumo -

con otros precios y otros tipos de consumo.

Agquf se ve rclaro gue no cumple con los puntos Jue se se~
flala el Artfculc 76, Fraccién V de la Ley Org&nica Municipal-

del Estado de 0Oaxaca y de la Constitucidn Polftica del Estado,



-.145 -

en cpando dice qﬁe caﬁsa déféchos bor la explétacién de los =~
_recursos natﬁ;ales éfoéiedad de la Federacifn due se encuen--
tren en-los territorios de los Municipios. Asimismo se ve que
es diffcil de recaudar impuestos sobre mercado-plaza por cau-
sa de que no hay mayor cantidad dea comerciantes que tienen un
lugar fijo,; no se sabe cuando y cuanto se venden al dfa, no -
existe un cdlculo especial para que ellos contribuyan al. im--
puesto o derechos, y estos problemas existen en casi todas -~

las. poblaciones de Oaxaca.

Existen un. 73% de artfculos que se venden en la plaza no
causan impuéstos, porgque como sabemos que cualgquier mercado,-
plaza es un mecaniswo intermedio de distribucién, es decir, -
las plazas abastecen una gran cantidad de productos domésti-~
cos y manufactura industrial que no cumplen con el ffsico del
Bstado. Por tal motivo existen problemas en cuando ‘a la impo-

sicidén al comercio.
3.4.2. LAS BRSES IECALES DE TA  IMROSICION AL COMERCIQ.

El C6digo Fiscal del Estado de béxaca en los Artfculcs -
219 al 221, determina los procedimientos para la recaudacidn-
de impuestos al comeréio. ASINCambiénwéi hrc[éulo'223 de 1la’~
misma Ley determina los términos legales en cuando a las ca=--
racterfsticas generales del negocio, como son de bodegas, gue

25tén obligados a cumplir con los impuestos. Mientras el Artl



culo 8% de la Ley de ingresos del mismo Estado determina, que,
"el monto total de los ingresos brutos percibidos pdr las per
sonas fifsicas o morales gQue habitualmente realicen operacio--~
nes comerciales pagardn un 10% (del monto total). Y que éstos
impuestos sobre el comercio serdn mensualmente recaudados por

las autoridades fiscales." (51)

También dentro del tema de imposicién al comercio. inclu-
yen las licencias para negocios, licencia de negocios de com~
pra-venta de automéviles, licencia y emancipacién para ejer--
cer el comercio y demds escrituras que sefiala el Artfculo 21~

del C6digo de Comercio en las Fracciones X y XI.

Existen varios tipos de licencias para negocios: diver~-
siones comerciales y son =zomo la de beliches, salones-de bai-
les y galerfas de tipo deportivo, licencia para comerciantes-
y pueden ser: para comerciantes comisionistas, tiendas de a--
barrotes y tiendas menores, y hasta para los de puesto de pe-
ri6édicos, licencia para oficios vendedores ambulantes, etc. -
En fin existen muchos tipos de licencias que estdn obligadas-

con los impuestcs.

Para pader cobrar los impuestos a los comerciantass es ne

cesario tener sresente: los tipos'de licencias, el tipo de --

(51) Obra Citada (Ley de Ingresos...) p.p. 3
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ocupacidn, el valor de inventario, el valor de renta, el fren
te de la calle, el espacio del piso, la capacidad de asientos,
unidades de equipo de vehfculos; el ndmero de empleados; el -
n@imero de c¢lientes; el ndmero de vendedores: el ndmero de --
Cfas. representantes por el agente de venta; el precio de en-
trada, el volumen de compras; los ingresos brutos, la canti--
dad y capacidad invertida; el tipo o tamafio del equipo; el vo
Jumen de produccifn o la capacidad vproductiva. ElL artfcule 31
de la Ley de ingresos en la tarifa "B" se senala las tarifas-
que deben ser aplicables de acuerdo de cada Licencia comer- -

clal y de negocios financieros.

Por el otro lado la misma Ley de Ingresos demuestra que-
por la inscripcién del cambio de capital (incrementn) serd de-
un 75% sobre el importe social, las sociedades de capital va-

riable pagardn el capital inlcial.

Bl artfculo 31 tarifa "8", Fraccitn IV, demuestra guc los
contratos que contengan prestaciones periddicas se valuardn -
de acuerdo con la Ley de Ingresos. En las operaciones comer--
ciales que mide con condicién suspendida, resolutoria, reser-
va de propiedad o cualquiera otra que haya de dar lugar a una
inscripecién complementaria para su perfeccionamiento serd de-
la misma proporcidn {75%) de lo gue corresponderfa con arre--

glo a €sta tarifa y las inscripciones conplementarias rd de-
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un 25%.

De acuerdo con el Artfculo 21, Fraccién X y XI, que la -
licencia y emancipacién para ejercer el comercio, el requisi-
to, en su defecto, y la renovacién de unos y otros, las escri

turas causardn con $5,000.00

También son de imposicidn al comercio a la inscripcién -
de la resolucidn judicial en que se declare en guiebra o en -
una liquidaci6n judicial, pagardn la misma cantidad w==-w=-=
{$5,000.00). De acuerdo con la tarifa "A" del mismo artfculo,
sefiala que por las anotaciones, certificaciones, por la busca
de actas constitutivas sobre el comercio o propiedad para una
cuota, y por los dep6sites y quardas de cualguier documento -
referente al comércio pagard una cuota fija de la gue estable

ce la Ley de Ingresos y el C6digo Fiscal del Estado de Qaxaca
3.5. LA IMPOSICICN A LA PIQUEZA.

La imposicién a la riqueza, es la imposicidn a la propie-~
dad, en términos generales diremos que es el impuesto al pa--
trimonio neto individual 6 sobre la riqueza neta de un indivi
duc, y es aplicada a las personas sobre la base de su patrimo

nio individual neto.

El impuesto a la propiedad, es una de las formas principa

les de un grupo mds amplio de impuestos al patrimonio, los im
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puestos relacionados con la rigueza que una persona poseec en-—
un momento dado en vez de la venta que recibe durante un pe--
riodo 6 la cantidad gue gasta en consumo u otras bases de me-
dida. Tal como funciona usualmente, el impuesto a la propie--
dad es esencialmente un gravamen sobre cosas, aplicado a la -~
propiedad en sf, sobre el valor brute, sin considerar los de-

recheos de terceros sobre ella (cosa) ni las circunstancias.
3.5.1. CASOS TEORICOS GENERALES,

Diremos entonces gue un impuesto sobre el patrimonio o -
la riqueza neta individual es un gravamen aplicado a los indi
viduos, no a las sociedades, sobre la base de su patrimonio -
neto total, es decir, el valor total de todos los activos que
poseen, incluso dinero en efectivo y dep&sitos bancarios, tf{-
tulos y bienes rafces, menos deudas u otros derechos gue po--
seen sobre ellos. También aquellos que se incluyen a la pro--
piedad de las sociedades de capital, se alcanza mediante las-

acciones en circulacién en manos de propietarios y acreedores.

Como regla general incluyen todos los activos, con excep
ciones, como puede ser efectos personales, etc., las bases -~
son progresivas en algunos municipios y proporcionales. El Es
tado de QOaxaca se ha aplicado en todos los anos fiscales a --

los que corresponde Imposicién a la Riqueza.
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3.5.2. BASES LEGALES.

La Imposicién a la Riqueza, son los impuestos aplicados-
por el f{sco del Estado de Oaxaca, de acuerdo con las bases -
ieqales aque determina la Ley de Ingresos, el C6digo Fiscal y-

otras" leyes similares, y son los siquientes:
3.5.2.1. DMFUESTC PREDIAT.

De lo que corresponde este impuesto, es el impuesto so--
bre la propiedad rafz, gue abarca a nivel urbano y rGsttco -
aqui se ve claramente que la propiedad urbana son los que se-
localizan en las zonas urbanas de las ciudades y demds pobla-
ciones, villas, rancherfas, fdbricas y colonias ejidales, y -
las oropiedades réstica todos aquellos que no se ubican de -~

los lugares urbanos.

El Artfculo 161 del C6digo Fiscal del Estado de Oaxaca,-
sefiala que. "Son sujetos del Impuesto Predial; a) los propie-
tarios de predios Urbanos o RGsticos, b) los poseedores de --~
predios urbanos o de r@sticos bajo cualquier tftulo, ¢) el -~
Fideicomitente o del fidufideicomisario a otras personas an =
cumolimientc del contrato de Eiﬁelcomlso, d} los ejidos y la-
comunidad que disfruten las tierras de acuerdo con las leyes-

agraria, de los Ayuntamientos son sujetos del impuesto pre-~ -
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dial." (52)

Son las bases gravables del impuesto, los bienes rafces-
urbanos y rdsticos, plantaciones y de la propiedad.de maquina

ria, construccicnes, mejoras e inversiones.

De la misma Ley de Ingreso del Estado determina los té&r-
minos para el cumplimiento de todos estos impuestos por ejem-
plo en cuando dice que, tratindose de predios rtisticos que no
sean explotados durante el ejercicio fiscal sin causa justifi
cada, se pagardn un impuesto adicional de 5 al millar anual -
sobre el valor catastral de la tierra y de los que son de pre
dios urbanos, no edificados pagardn el impuesto adicional se-
rd de 20% sobre el monto del impuesto gue corresponda. Los =~
que corresponden de terrenos ejidales también causardn impues

to especial segln la Legislacién Agraria.

Casi todos los impuestos del predio causa con un 75% del
valor catastral. Y todos estos impuestos son administrados --
por la Secretarfa de Finanzas del Estado y demds oficinas de-

Recaudacién de Rentas de los demds Municipios.

Todos los Impucstos prediales son recaudados; bimestral-

mente, semestralmente y anualmente segln las autoridades muni

{52) Obra Citada (C6digo Fiscal del Estado de Oaxaca) p.p. 16
y
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cipales.

Por el otro lado podemos ver que el valer catastral son-
evaluados cada cuatro anos, con el propfsito de tener actuali
zado todos los registros de los predios (urbaros y rGsticos),
con los valores unitarios de tierra v de construccién, de a--

cuerdo como determina ¢l cjercicio fiscal.

Como ya vimos anteriormente que el Impuesto Predial es el
md&s importante del Estado, por la cuestibén de gue existen va-
rias formas para obtener ingresos sobre el predial, tales son
también los valfos y revalfios catastrales comprenderdn la to-
talidad del predio es decir, el terreno como las construccio--

nes o reconstrucciones.

Todos los propietarios de predios urbahos y rdsticos es-
t&n obligados en cumplir con el empadronamiento de sus bienes
inmuebles con el propdsito de mejorar sus apoyos en cuando a-
los Impuestos del Predial. Y a@emés deben de estar inscritos-

en el Catastro.

El C6digo Fiscal del Estado de Oaxaca sefiala en su Artf-
culo 177 que para que haya una eficiencia, cumolimiento de im
puesto predial establece cuatro bases principales:
"I. Gr&fico

a) El plano Catastral del Estado;



b) Los planos parciales de cada una de las regiones catastra-
les;
c) Los planos individuales de los predios ubicados en cada re

gién o zona catastral.

II. Mumérico, que registrard:

a) El nGmero de cuenta de predio;

b} El nomhre del propietario;

c} La ubicacidn del predio;

d) Basegravable y su monto;

e} Cuota del Impuesto.

III. Alfabético

a) Nombre del propietario;

b} Domicilio:

c} Ubicacién del predio:;

d} Ndmero de cuenta que le corresponde." (53}

Todos los propietarios del predio deben cumplir con estos

requisitos.

Aguf mismo cabe sefialar de los impuestos predial de los-
fraccionamientos, cue tienen otros sistemas de procedimientas

en cuando a la venta del terreno, y demds requisitos que de--~

{53} Obra Citada {CO6digo Fiscal...} p.p. 17
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ben de cumplir, asimismo de la Ley de pesarrollo Urbano, "con-

requisito que sefala esta Ley también.

3.5.2.2. IMFUESTO SCERE TRASLACICH DE DOMINIO DL BTENES INMUEELES,

El actual sistems fiscal del Estado de Oaxaca, se ha - -
preocupado en cuande al manejo de los Impuestos sobre Trasla-
cién de Dominio de Bienes Inmuebles. Por tal cuestién se ha -
implantado el Sistema de que por transmisién de la prooiedad,
como aportacién de aumente de capital social, de adjudicién -
en los casos de disolucién y liguidacién de las mismas ya sea
por individual o por de un socic vy de sociedades civiles o ~--
mercantiles, estdn obligados a cumplir con las cuotas y tari-

fas de los impuestos correspondientes.

Asimismo vodemos encontrar de que también vaga impuestos
las personas gque reciben donacién por las herencias. También-
causa Impuesto correspondiente por extender una escritura, =-
por contratos o documentos que deban ejecutarse u otorgarse-~

para una realizacioén.

Todo tipo de traslaci6n de dominio, por enaienacién y --—
otros términos pagardn una tasa de 10t de Impuesto, y ademds-
el artfculo 195 del C6digo Fiscal sefiala las bases gravables;

el valor del inmueble cuvo dominio se transmita, definido por
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el avaldo gue al efecto practigue la recaudacién de Rentas. -
Podri tomarse como base gravable del Impuesto, el o los valdos
que se hubieren practicado para la determinacién del Impuesto
del timbre o del impuesto sobre la Renta, relativos al mismo-
traslado de dominio en los casos con aue las Leyes regulan -=-
es0s impuestos, lo provienen sin perjuicios de la facultad que
confiere a la Secretarfa de Finanzas. Si por cualouier motivo
se hubieren practicado los valfos, respecto del mismo inmue--
ble, el mids alto serd la base gravable del impuesto. Aaquf se
ve claro cdmo se lleva a cabo el impuesto sobre traslacifa de
dominio, por ejemplo, si g2l valor de una propiedad o de una -
herencia, enajenacidn es mayor el pago del impuesto serd una-

cantidad mayor.

El artfculo 50. de la Ley de Ingresos sefala ocue todos -
los impuestos de traslacidn de Dominio serdn inteqrados a los

Municipios.

3.5.2.2, IMPUEST(O SOBRE PRODUCTC DE INVERSIONES DE

CAPITALES.

Tal como es, como ya hemos sefalado anteriormente gque la
Imposicién 2 la Rigueza, comprende el valor total de los ac-
tivos que poseen, entonces aquf podemos analizar 16s impues--
tos sobre la produccién de un capital invertido ya sea por la

inversién de Bancos, otorgamiento de Fianzas; por pensiones;-
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por acciones, participaciones; por bonos Yy otras inversiones
y también aquf incluyen los: vremios; industriales oagricolas
(conjunto de bienes organizados con fines de lutro, es decir,
los bienes que s6lo necesita de recursos humanos y gastos de-
administracién para obtener ingresos); etc. asf{ podemos de--
cir que =2l producto de inversiones causan impuestos y estos -
causantes pueden ser de personas fisicas o jurfdicas que tie-
nen en el Estado su riqueza o riquezas. Estos impuestos deben
ser calculados sobre el importe total de las rentas o de inte

reses.

El artfculo 202 del C6digo Fiscal, sebala cue, "para ei-
cumplimiento de la obligaci6én de retener el impuesto, se con-
siderard gue los ingresos gravables procaden de fuentes de ri

gueza ubicadas en 21 Estado:

a) Cuando el deudor resida en el Estado,

b) Cuande el pago de los ingresos gravables estén garantiza--
dos con bienes ubicados en el Estado, y

¢} Cuando el capital gue genere los ingresos gravables esten-

invertidos en el Estado.” (54)

Los causantes de la o de las ricueza (s), tienen una - -

obligacién que cumplir con el Fisco del Estado. Estos causan-

{54) Obra Citada (C6diyo Piscal...) p.p. 202
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tes deben presentar una manifestacién por escrito ante las --
oficinas de Recaudacién de Rentas y demis oficinas autoriza--
das por el Gobierno del Estado. Toda manifestacién deben de -~
contener los datos; a) nombres y domicilios del acreedor y --
del deudor; b) naturaleza de la operacién o contrato de que -
se trate y fecha de su presentacidn; c¢) imoorte del cavital ~
invertido y monto de los ingresos que el acreedor tenga dere-~
cho a percibir y sobre los cuales deba causarse el imouesto;-
d) la tasa de intereses normales, adicionales y moratorios e-
indemnizaciones y acuerdos establecidos o convenios; e} pla-=-
zos seflalados para el page de las prestacionss de los bienes-
que constituyan la garantfa del acto o contrato del que se de
rive el derecho de obtener los ingresos gravables. Asimismo

vemos que los causantes estdn obligados a presentar por escri
to cada vez que perciban intereses sobre la inversifdn, con to
dos los datos gue ya hemos sefalado. Y cuando se trate de crf
dito en el extranjero o en la Repdblica, pero fuera del Esta-
do de Oaxaca, las manifestaciones dehen ser por representan--
tes del Estado, de los acreedores, y si resultase zn caso con
trario, las manifestaciones deberin ser hechos por los deudo-~

res.

Cabe sefialar que para cumplir y hacer cumplir los causan
tes se debe de revisar los procedimientos de los registros de

la propiedad o de riqueza, de acuerdo con los contratos y con
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venios que celebraron con los acreedores de los mismos. |

aAsf{ vemos que el efecto de capitales dque tiene una perso
na en los bancos y en los préstamos a las demds sociedades ci
viles y mercantiles causan impuestos por la obtencidn de to--
das las ganancias deben cumplir a las obligaciones fiscales =~

_del fiscal del Estado.

3.5.2.4. IMPUESTO SOBRE HERENCIAS, DONACIONES Y TENEN--

CIAS DE AUTOMOVILES.

Los impuestos sobre las herencias no son pagados por la-
persona de la propiedad misma, sino quien acumula la rigueza-
pagard este impuesto por otra parte podemos ver que la Ley de
Impuestos en su Articulo 52 sefala que tienen el cardcter de-
aprovechamiento, los ingresos al erario del Estado, por los -

siguientes conceptos:

Ll

Aprovechamientos Diversos.

II. Bienes Mostrencos.
I1I. Causiones cuya pérdida haya sido declarada.

IV. Cincuenta por ciento de los tesoros descubiertos.

V. Herencias, legados o donaciones, a favor del fisco o de-
otras Instituciones que dependan del Gobierno del Estado.

VI. Herencias vacantes.

VII. Reintegqros diversos.
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VIII. Reragos o productos de Impuesto, derechos, productos, -
aprovechamientos o participaciones no cubiertas en afos
\

anteriores.

As{ podemos observar que estos puntos son inclufdos en -
la posesifén en la rigqueza. También por las inscripciones de =~
bienes o derechos reales que transmitan por herencia, se toma

r4 el valor aprechado por las autoridades fiscales.

En lo que se refiere al impuesto sobre la tenencia del -
automévil tal como se sefiala el artfculo 227 del Cddigo Fis--
cal que, "el comprador serd responsable de este pago (impues-
to del automévil), el misma vendedor tiene la obligacidn de -
sefialar los trdmites de la compra del automévil, anotando asf
su domiciiio, marca del vehfculo, nGmero del motor y del que
le corresponda en el Registro Federal de Automéviles, serd --
donde se verifica el impuesto pagado por la ccompra del automd

vil." (55)

En lo que se refiere a la jefatura de Trdnsito donde se-
verifica el trdmite de la solicitud alta, baja o traspaso de-
un vehfculo respecto de los que no se acrediten haber cubier-
to los impuestos a lo que se refiere impuesto sobre tenencia-

de los vehfculos. Aauf se ve claro gue todos los patrimonios-~

{55) Obra Citada (Cédigo Fiscal...) p.p. 25
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de los particulares o personas ffsicas cumplen con los impues

tos en la obtencién de su patrimonio.

3.5.2.5. IMPUESTO SOBRE DIVERSIONES, ESPECTACULOS PUBLI-~

COS, RIFAS ¥ LOTERIA.

Son causantes del Impuesto los adquirientes de los bole-
tos de entrada a espectdculos pGhlicos y los participantes en
rifas y loterfas, peroc serd pagado por la persona o jurfdica-

que explote la diversidn, rifa o loterfa.

En lo gue se refiere a las entradas de los circos, de -~
eventos deportivos y jaripeos, y demds espectdculos odbliros,
sobre las entradas causard un impuesto del 10% en todas la lo
calidades. Asf también causa impuesto del 10% por la entrada-
de un coliseo de Box, lucha libre o super lider, asf como - -
otros eventos similares, los mpspectdculos ptblicos por cjem--
plo; kermeses, en las ferias populares o regionales y en las-
agrfcolas, ganaderas, industriales, también se anlican una ta

rifa que corresponde a un l0% de este evento.

El articulo 18 de la Ley de Ingresos del Estado de Qaxaca
sefiala que, "clubes, centrosde diversiones, casinos y demds -
asocliacicnes recreativas causardn una cuota de $1,006.00 a --
$20,000.00, segin la importancia del evento de cada cosa, al~-

efecto esas asociacicnes para realizar sus festivales solici-
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taré&n permiso correspondiente a la oficina fiscal respectiva,

debiendo pagar por adelantado la cuota que se sefiale." (56)

Para una mejor administracién fiscal de este tema es que
los causantes deben de tener presente el conteo de los Bole--
tos por cada evento y sobre el importe total percibido deben-
ser pagados por el Fisco del Estado o en la Tesorerfa del Mu-
nicipio, si se trata de un municipio de cabeza. Cuando las di
versiones pGblicas, rifas o loterfas no requieran boleto de -
entrada o participacién, sino el ingreso gque se perciba por -
cualquier otro medio la Tesorerfa del Municipin para que poste
riormente sean concentrados on las Sacretarfas de Finanzas =--
del Gobiernc del Estado las recaudaciones de Rentas designa--
das previamente los inventores necesarios que se encargan de-
fiscalizar el ingreso gravado. Y en lo que se¢ refiere a los -
promotores, representantes o empresarios, estdn obligados a -
permitir que el personal fiscal desempefie adecuadamente sus -
funciones, debe proporcionarles todos los datos requeridos pa

ra definir el correcto cumplimiento del impuesto.

Si se trata de un Municipio de menor jerarqufa, quien --
tiene la facultad y obligaciones para cumplir con estos im- =

puestos es el Presidente Municipal, asf como se sefala ol Ar-

{56) Obra Citada (Ley de Ingresos...) ».p. 6



tfculo 43 de la Ley Orginica Municipal del Estado de Qaxaca -
en su fraccidén XXI, que, "los Presidentes municipales deben -
conceder y expedir licencids  oara el funcionamiento de comer
cios; espectfculos, bailes, y diversiones pGblicas en gene--
ral y de establecimientos gue expendan bebidas alcoh&licas, -
los que sujetardn a los dispuestos en el C6digo Sanitarie, --
con la aprobacién del Cabildo, y de las demds disposiciones.”

(57)

Podemos decir entonces que éstos impuestos no deben ser-
cumplidos por el Fisco del Estado, sino que debe ser por cada
Presidente Municipal, ademds estd facultado para manejar v --
aplicar estos impuestos quiere decir entonces que el Gobicrno
del Estado de Oaxaca ha participado en una forma oportuna pa-

ra administrar todos los impuestos.

El Artfculo 303 del Cédigo Fiscal dice que, "el impuesto
deberd ser pagado inmediatamente después de la terminacién --
del especticulo, tratdndose de diversiones y por anticipado,-

en rifas y loterfas." (58)

(57) Ley Orglnica Municipal del Estado de Oaxaca. Edici6n del-
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oax. Oaxaca
de Judrez, Oax. 1984, p.p.23

(58) Obra Citada (C6digo Fiscal...} p.p. 31
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CAPITULO CUARTO

MARCO INSTITUCIONAL DE LA ADMINISTRACION PRESUPUESTARIA

DEL ESTADO DE OAXACA

4.1. LA PLANEACIOR Y SU VINCULACION CON EL PRESUFUESTO.

La planeacién, es de establecer las actividades que se -
desea desarrollar al futuro, y en consecuencia para ¢onocer -
el futuro, es necesario hacer un andlisis del pasado; obser--
vando su desarrelle, las técnicas gue se han manifestado y el

comportamiento de sus variables relevantes.

hpuntes Sobre la Teorfa de la Administracién Pdblica.

"La planeaci®n, en esencia, debe establecer el caminc, -

la ruta y debe de contestar:

- Qué gqueremos

- Cudnde lo queremcs

- Cémo lo gueremos

- D6nde lo gueremos

~ Cudnto va a costar

- Quién lo va a hacer, y sobre todo

- Porgqué lo gueremos.

La planeacién prevee los elementos de racionalidad gue -

se deben de buscar en todo proceso administrativo; gque indica
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no solamente lo deseable y lo posible, sino también lo facti-

ble." (59)

El concepto de planeacién comienza por determinar cuéles
estados son factibles y luego, selecciona el mds deseable, La
especifica de los futuros factibles se basa en los estados agc
tuales y pasados de la realidad. As{, el futuro, aungue, no -
del todo determinado por el pasado, eon cierta forma es deduci

do a partir de é1.

En el otro dmbito, la Ley de Planeaci6n, establece los -
lineamientos legales de llevar a cabo las tareas como un pro-
ceso permanente y continuo que no se restringe exclusivamen-
te a la formulacién del Plan y los programas, sino que se o-~
riente a fortalecer su instrumentacidén, a precisar su control
y seguimiento y practicar la evaluacidén gue permite su conti-

nuidad.

La Planeaci6n es también como instrumento y forma de go-
bierno para transformar la realidad de manera ordenada y ra--
cional, como un esquema para modificar esa realidad de acuer-
do con los valores del Estado y en respuesta a las necesida--
des que la evolucién y el desarrollo gue la sociedad plantea.
{597 Castalezo José R. Apuntes Sobre Teorfa de la Administra-

cién Pdblica. Ed. Colegio de Licenciados en Ciencias Po-

lfticas y Administracién Pdblica. S.C. M&xico, D.F. ==
1977, p.p. 164
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~< cal forma, en los Gltimos dfas, con la planeacidén el-
Gobierno del Estado ha podido realizar grandes esfuerzos para
el manejo del gasto pfiblico, v a base de una buena planea- =
¢i6n ha conducido con una mayor racionalidad e incremento de-
la actividad. Dada las caracter{sticas particulares del con--
texto polftico, econfmico y administrativo de cada municipio-
se ha ejercido el mejor camino para satisfacer las nccesida~-

des sociales.
4.1.1. ANTECEDENTES DE LA PLANEACION EN QAXACH;,

Desde que el Estado es soberano e independiente, todas -
sus actividades han sido realizadas por medic de programas y-
presupuestos, y desde entonces la Administracifén Pdblica de -
Oaxaca inici6 con nuevos enfogues y a basc de nuevos métodos
administrativos, ha obtenido la organizacién polftica consti-
tucional mds amplia, planteando asf{ la necesidad de perfeccio

nar sus técnicas y la organizacidén social.

£l Estado ha atribuido la obligacidn de asumir la recto-
rfa de los complejos cambios econdmicos y sociales, y prestar
reales y auténticos serviciecs, a base de la planeacién se ha -
hecho buencs programas para cumplir con los ubjetivos del Go=
bierno del Estado as{ enfrentarse de la resolucién de todos --
los problemas scciales y econdmicos, la necesaria y la comple

ja interconexifn de Tesorerfa del Estado logré recibir una --—
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gran cantidad de productos de la captacidén, en el siguiente ~
ano las finanzas del Estado logrd a dar otro paso mds de recu

peracién econdmica.

En el mes de abril de 1847, los contribuyentes estaban -
obligados a pagar las cuotas a la Tesorerfa, y en el mismo -~
afo muchos de los contribuyentes tuvieron gue vagar una cuota
extraordinaria. Y as{ otras muchas medidas se habfan dictado-
con objeto de moralizar a los empleados, racionalizando el ma
nejo de las rentas, procurando que las rentas sean incrementa

das, y obtener mds ingresos.

En lo que abarcd los ahos de 1825 hasta 1847, expidieron
algunos decretos con el propdsito de cumplir con los planes -
para satisfacer la demanda social, cosa gue no se vefa claro-
como en la actualidad. El Plan de Cyernavaca era la mds impor
tante con aquellos tiempos porgue comc sabemos que en princi=-
pio, el Estado de Oaxaca era controlado por ol Federalismo Me
xicano, pero de alguna manera estos planes no s6lo montd a --
una estrategia para solucionar los problezmas del presente, si
no que, ademaé ge sirvieron de base para analizar los cambios

al futuro.

Durante los tiempos que gobernd Don Benito Judrez, mane-
jé los planes con m4s precisién para conducir v orientar la -

actividad econémica del Estado, para reqularizar y fomentar -
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las actividades para beneficio social. Después, los demds go-
bernadores, tuvieron que buscar las medidas para satisfacer -
las necesidades sociales del Estado. Transformarcn asf la rea

lidad de manera ordenada y racional.

Cabe sehalar que a base de un plan se inicid la Reforma-
de la Administracién PGblica Federal, asf{ como se sefalaba --
que toda actividad pGblica tenfa gque renovar afio con ano para

alcanzar sus objetivos.

Posteriormente el sistema de programacidn de cualguier -
gobierno se:hicieron reformas sustanciales para elaborar el -
programa de inversidn y su financiamiento en todas las activi
dades tendientes al desarrollo de la infraestructura econémi-

ca de Oaxaca.
4.1.2. EL PROCESQO DE PLANEACION.

En el punto anterior hemos habladoc de la importancia de -
una implantacién del sistema de planeacién para dar el inicioc
del cumplimiento de la demanda social. Aquf nos toca ver los -
procesos de planeacidn en el Estado de Oaxaca, ya como una se

gunda etapa.

Como sabemos que en 1928, se cred la Ley del Consejo Ma-
cional Econdmico, en ese sentido, el primer antecedente en ma

teria de planeacidén a nivel Nacional, pero de alguna manera,-
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era manejado por el Gobierno de Oaxaca entonces, porque dicha

Ley era creada un ente pdblico.

En 1930, el Gobierno Federal expidié la Ley sobre Planea
cién General, con los objetivos de coordinar y encausar las -
actividades de las distintas dependencias gubernamentales y -~
en especial por Gobiernc de Oaxaca, a fin de lograr un desa--

rrollo ordenado y arménico.

Esta Ley de (1930) tenfa su propésito de zonificar al --
pafs y asf se creaban comisiones para planear y programar las

acciones estatales.

Para planear mejor de gue hacer pdblico de México, en el
poderfo del General L&zaro Cirdenas surgid el primer plan - =
Sexenal del Gobierno Mexicano, los propbsitos de este Qlan -
era en programar y organizar a los productores agrfcolas del-
pafs . Este plan también contempld en apoyar el Gobierno de -~
Oaxaca, abarcando los sectores agrfcela, ganadero, laboral, -

educativo y hacendario.

El segundo plan sexenal, se cred en 1941, y sus principa
les objetivos eran en elevar la cuestidn agraria y el nivel -

de vida de la poblacién rural.

En 1954, se cred la Comisidn Nacional de Inversiones con

el fin de esstablecer una manera coordinada con los objetivos
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de la polftica hacendaria junto con la polftica social sefia--
lando las polfticas de inversidn nacional para dar un desarro
llo integral de México y los Estados, a fin de alcanzar una -
adecuada tasa de crecimiento econdmico, elevar la produccién,-
financiar la inversién y alcanzar los recursos financieros ha=

cia los sectores necesitados tal es el Estado de Oaxaca.

Asf vemos que con el contexto de la Comisifn de Inversig
nes se elabor$ por primera vez una serie de programas de in--
versién que de alguna manera el Gobierno de Oaxaca tuvo que -

participar en la Comisin.

En 1962, se realizé otro intento ¢n planear mejor el - -
pafs y con todos sus entidades federativas creando una Comi-=-
sién Intersecretarial integrada por representantes de la Se~-
cretarfa de la Presidencia y de la Secretarfa de Hacienda y -
Cr&dito Pdblico, a fin de que se procediese a formular Planes
Nacionales para el Desarrollo Econdmico y Social de México., -
Estos estabén contemplados en corto, mediano y a largo plazo,
previniéndose, en realizar la formacidn de capital y la mejor

distribucién de los ingresos.

La Loy Federal de Plancacién es aplicada en 1963 hasta -

1

en 1970, establecfa los procedimiéntos y las etapas fundamen-~
tales de la elaboracién, revisién vy la ejecucidn del mismo-

Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social, en 1965, tam-
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bién el mismo Plan dié apoyo al Estado de Qaxaca, para que se

acelerara su desarrollo econémico.

El BEstado de Oaxaca se vino mejorando asf los sectores -
agropecuarios para mejorar las condiciones de vida de la pla-
neacién rural, también sus objetivos eran en fortalecer la in

dustrializacién del Estado para reducir el desempleo.

En los afios 1970 a 1976, presentd cambios bruscos para -
la Economfa Nacional, M€xico vivi6 con una crisis de energéti-
cos y financieras, por la misma cuestifn el Estado de Oaxaca-
afect6 su desarrollo econémico, agravando los problemas es~ -
tructurales, se puso de manifiesto el agotamiento de recursos,
regresando a las situaciones en el crecimiento de la agricul-
tura; sufre el Estado de QOaxaca un incremento acelerado de --

los precios.

Aquf se ve claro que hacfan falta las estrategias del dé
sarrollo econdémico’'y cumplir los objetivos de la planeacién -
y la participacifn social para dar el proceso del desarrollo,
hacfa falta una buena organizacién social del Estado de Oaxa-
ca con el prop6sito de superar las insuficiencias de produccitn

de 'la agricultura y sobre bases econdmicas.

Desde el punto de vista podemos analizar gue hacfa falta-

una planeaci6n para el Desarrollo Estatal de OQaxaca, con el -
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propésito de promover y coadyuvar enla formulacifn, actualiza
cién, instrumentacién y una buena evaluacién sistemdtica del-

estado con sus municipios.

Hacfa falta las concepciones de olaneacibn; aue como he-
mos de ser para resolver los problemas sociales y como debe--

ria ser para el futurc cuales son las alternativas de seguir,

Los acontecimientos del sexenio pasado podemos afirmar -
que; con el plan global de desarrollo, trazé una nueva estra-
tegia de desarrollo que permitiera encausar los esfuerzos na-
cionales, reafirmando la independencia econdémica, asegqurando-
la generaci6én de empleos; sus principales planes eran en io--
grar la provisién de los Estados y distribuir mejor los in- =~

gresos.

En el sexenio pasado trazé una nueva estrategfa de desa-
rrollo, encausando los esfuerzos para apoyar el Gobierno de -
Oaxaca y as; adguirié nuevos perfiles concretos con mds preci
sién para: orientar, inducir, concertar, y regular tanto la -

acecidn ptblica como la de los particulares.

En estds condiciones, las estrategias se dividieron en -

tres etapas; a) La superacién en sus aspectos -

mds agudos; b) La desconsolacién de la economfa, y b) La de -

acceso a un crecimiento alto y sostenido.



173

Pablacion Econbmicamente Activa

Municipio de Oaxacn.

12 Adtos y mds

Ay Tt Agricultura Gasaule- Industria Comercio Servicios No Especificado
fobilacion r{a, Silvicultura, Caza
y Pesca.
1930 23599 1859 3744 1127 15 146 1723
1940 20 708 1531 3346 1873 12579 1379
150 184N 21292 5790 1071 6284 1054
1960 RERRI] 544) 8403 5746 14178 68
Y7 32 620 2918 8119 5434 14 122 2027

Fueme: SIC ¥V, VI, VI VI y 1X Censo General de Poblacién. Estado de Oaxaca. Mixien,




"En la primera etapa, se disé mayor €énfasis a la atencidn
de problemas tales como la de inflacién, la dolarizacidn, la-
fuga de capitales, los desequilibrios externos y la tendencia

al ‘estancamiento a nivel nacional.

En la segunda etapa, se buscG on el contexto de la estra
tegia global de desarrollo, disminuir rezagos en la satisfac-
cién de mfnimos de bienestar, asf como atender los desajustes

de la sstructrura productiva.

En tercera ctapa, es lograr una eficaz y eficiente movi~
lizacién de los recursos para aprovechar de mejor manera el -
potencial adquirido para el Sector Ptiblico y dar funcién rec-

tora y promotora del desarrollo econdmico y social.™ ({60}

Desde entonces, el Estado de Oaxaca ha comenzado a mane-
jar la acci6n organizada y concretada, ha obtenido y manejado
el gasto pdblico con racionalidad de acuerdo con los planes y

programas, y <on las necesidades sociales del Estado.
4.1.3. EL PAPEL DEL PRESUPUESTO EN L& PLANEACION,

El presupuesto estatal constituye el plan Financiero bd-~

sico del Estado y su utilizacién. El sistema del prasupuesto-

{60) Varlos Autores. Gaceta Mexicana de Administracidn PGbli-
ca Estatal y Municipal. Ediciones Instituto Macional de-
Administracién PGblica. México, D.F. abril-junio de 1981
p.p. 29 y 30
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por programas, se ha implantado en Oaxaca con el propdsito de
establecer elementos que permitan conocer el destino del gas~
to e inversifn y estudiar la integracién de los costos de sus

actividades fundamentales.

La palabra presupuesto viene del Francés antiguo "Bouge-
tte”, o bolsa que fué en su origen sinénimo de control de gas
tos. Y que se ha aplicado en el sector pGblico Mexicano en el
ano 1977 para la cual fue necesario reestructurar la adminis-
tracién p@blica Federal y las disposiciones en materia de pre

supuesto pGblico.

Convencionalmente podemos distinguir cuatro etapas; la -
primera etapa, se incorpor$ la orimera apertura programdtica
con base en la estructura administrativa en la totalidad del-
sector pfiblico Federal, se adecuaron los procedimientos, docu
mentos y formatos para la formulacidn del presupuesto y se =-
agilizaron algunos tré&mites de registro y afectacién presu- -
puestaria, en éste aho dejé senpir la ausencia de un mecanis-
mo suficientemente definido y general que enmarcar4, coordina-
rd las acciones técnicas y metodologfas que demanda el presu-~

puesto por programas.

La segunda etapa, se adopt6é la programacidn como instru-
mento bi&sico de Gobierno, para permitir mayor racionalidad en

la determinacién de responsabilidades y la asignacién eficien-
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te de recursos.

Para este marco, se c¢rea la Secretarfa de Programacidn y
Presupuesto como dependencia de orientacién y apoyo glchal, -
gue enmarcé las atribuciones necesarias para proponer Y normar
bajo una sola Direccién las tareas de la planeacién, programa

cién.

burante la dltima etapa de la administracién del Lic. Pe
dro Vdzquez Colmenares, la planeacién ha constituido unc de =--
los instrumentos principales en la administracifn de los Ayun
tamientos de Oaxaca, y se ha extendido su utilizacidn en todos

dmbitos.
4.1.4. LA PLANEACION DEL DESARROLLO MUNICIPAL.-

La planeacisn del desarrollo municipal es una actividad-
de racionalidad administrativa, encaminada a prever y adap--
tar arménicamente las actividades econdmicas con las necesida

des bisicas de la comunidad.

La planeacién del desarrollo municipal es una actividad-
muy importante que deben realizar los ayuntamientos para pre-
ver necesidades v progranar actividades gue se desarrollarin-
en un futuro proximo, asf como también para lograr un mejor =~

aprovechamiento de sus recursos.



- 177 -

A través de la planeacién los ayuntamientos podrén mejo-
rar sus sistemas operativos y aplicar con mayor eficacia los-
recursos financieros que los gobiernos federal y estatal trans-
fieren para el desarrollo de proyectos productivos y de bene-

ficio social.

El prop8sito principal de la planeacién del desarrollo -
municipal es orientar la actividad econfmica hacia ¢l md&ximo~-

beneficio social y tiene como objetivos los siguientes:

- Prever las acciones y recursos necesarios para el desarrollo
econdémico y social del municipio.

~ Movilizar los recursos econfmicos de la sociedad y encami--
narlos al desarrollo de actividades productivas.

- Programar las acciones del gobierno municipal estableciendo
un orden de prioridades.

- Promover el desarrollo arménico de la comunidad municipal.”

(61)

Presupuestacién, control, y evaluacidn del gasto pGblico
antes dispersas en varias dependencias del BEjecutivo Central-

y demds dependencias de las Entidades Federativas.
La fundamentacidn jurfdica y administrativa, se plasms -

{61) La Planeacién de Desarrollo Municipal (gufa técnica 10)-
Ed. Instituto Nacional de Administracidén Pdblica. México,
Méx. 1985. p.p. 3y 4
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bisicamente en los siguientes Documentos Normativos:

- Plan Nacional de Desarraollo,

« Sistema Democrdticc Macional de Desarrollo,

~ Ley Orgdnica de la Administraci6én Piblica Federal,
~ Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto PGblico,
~ Ley General de la Deuda P@blica,

- Ley de Planeacién, y

- Sistema Nacional de Planeacién Democrédtica.

Asimismo, con la Ley Orgdnica de la Administracidn P@bli
ca Federal se di6 el marco de actuacién vy funcionamiento del-~
Sector PGblico Federal en su conjunto. Para dar mayor apoyo -
a los Estados se cred tres instancias: Dependencias de orien-
tacién y de apoyo global contando con tres dependencias impor
tantes; Secretarfa de Programacién y Presupuesto, Secretarfa-
de Hacienda y Crédito PGblico, y Coordinacién de Estudios Ad-

ministrativos de la Presidencia de la Repdblica.

A través de los acuerdos y lineamientos de sectorizacidn,
se determiné las atribuciones para los procesos de planzacidn,

Control y evaluacién.

La tercera etapa, en 1978 se inicid a disefar y dar ba--
ses de instrumentacién del proceso de programacifn-presupues=—

tacidn interrelacionado el papel de la Sectorizacién de las -
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dependencias normativas y globalizadoras. En esta misma etapa
se disefid las metodologfas de la formulacién de polfticas y-
programas sectoriales con el fin de interrelacionar los obje-
tivos y metas institucionales. Por otra parte se inicié la -~

descentralizacién de la contabilidad presupuestaria.

El conjunto de accliones descritas sienta las principales
bases, emprender una vinculacidn mds sistemdtica con la pla~-

neacidn.

Este mismo periodo se efectud ajustes importantes a todo
el instrumental técnico para utilizar durante el proceso de =
programacién-presupuestacién, obteniendose mejores clasifica-
ciones, catdlogos e instructivos para la formulacidn del presy

puesto.

La cuarta etapa, ge did una afinacién de los mecanismos-
establecidos de las etapas anteriores y se determinaron los--
rangos de gastos, 3¢ buscd compatibilizar las prioridades de-
la programacién con las disponibilidades de recursos. En la ~-
misma etapa se institucionalizaron algunos mecanismos para ==
quz el proceso de programacidn-presupuestacidén contemplara -
el 4dmbito regional, de esta manera cabe destacar entre otrcs-
grupos de trabajo y manuales especfficos para captacién de -
informacién regional, cabe seflalar tambidn gue en la misma --

etapa se reformS§ y adicioné la Ley Orgdnica de la Contabili=--~
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dad Mayor de Hacienda, drgano del Gasto del Poder Legislativo
para la Fiscalizacidn del Ejercicio del Gasto PGblico Federal.
Asf{ se orientaron las facultades mis amplias para verificar -
el ingreso y el gasto p@blico; revisar debido cumplimiento —-
del presupuesto; precisar la justificacidn, utilidad y hones-
tidad con que son realizadas las acciones pdblicas, aplicar -
las disposiciones sobre responsabilidades, supervisién presu-

puestarias y auditorfas.

Entonces, en materia de planeacidn gue gener$ en 1980, -
se precedid a implementar e institucionalizar un Sistema Na--
cional de Planeacidn (¢, }, que correspondiese a la volun-
tad y compromiso psumido en aguel momento, de realizar un esfuer

20 sistemdtico de congruencia y racionalidad.

Asf también gue el sistema Nacional de Planeaci6én se ing
trumentd el Plan Global de Desarrollo 1980-1982, el cual se -
asimila e incorpora, los principales elementos conceptuales o
instrumentales que forman parte del proceso de planeacifn, --
as{ como los planes sectoriales y estatales elaborados por --
las dependencias ‘coordinadas para los Gobiernos Estatales res

pectivamente.

Asf podemos recordar gue aguél plan sefalaba las estrate
gias y politicas para orientar en forma sistemdtica y coherente

la accit6n del Gobierno de OQaxaca y los demds Gobiernos de Es-
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tados Federativos.

En 1980-1982, se implantd la elaboracidén del programa de
accién del Sector Pdblico, que materializé una de las medidas
m&s importantes para una precisidn operativa del vinculo en--
tre los objetivos, metas y polfticas generales del plan v los
programas especfficos del presupuesto permitiendose asf{ tener
una visidn mds precisa y clara para determinar y priérizar la
aplicacién de programas presupuestarias y las necesidades de-
la distribucidén del Gasto PGblico Federal. En este mismo aho-
{1980} con el fin de gue el presupuesto se refleje con mayor-
precisién, se elabord una nueva clasificacidn de los progra--
mas, subprogramas y proyectos enmarcados en el presupuesto, =
para formular un catflogo de Unidades de Medida para el Sec~-

tor PGblico Federal.

4.2. LA PRRTICIPACION DE LA SECRETARIA DE PROGRAMACION
¥ PRESUPUESTO EN LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ES

TADQ DE OAXAGA,

Por acuerdo Presidencial del 2 de noviembre de 1976, pu-
blicado en el Diario Oficial el dfa 6 del mismo mes. Se con--
templd que el Ejecutivo Federal celebro el Convenio Unico de-
Coordinacién con los Estados, a fin de coordinar las acciones
de ambos Gobiernos en la materia que les compete, de misma ma

nera concurrente y de todos aguellos que son de interés comdn



Se dié el principio de la participacién de la Secretarfa
de Programacifn y Presupuestacién en la Administracién PGbli-
ca del Estado y asf se concibieron como uno de los mecanismos
para fortalecer el pacto federal, para lo cual era necesario-

una participacibén mds activa de las Entidades Federativas.

4.2.1. ANTECEDENTES DE LA SECRETARIA DE PROGRAMACION ¥

PRESUFUESTO.

Dicha Secretarfa, se creé de acuerdo con las disposicio-
nes jurfdicas v legales de la Constitucidn Polftica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, con las disposiciones de Diario Ofi--
cial del 5 de febrero de 1917, y de la Ley Orgédnica de la Ad-
ministracién Pdblica Federal, publicado en el Diario Oficial-

29 de diciembre de 1976.

Cabe senalar que esta Secretarfa sustituye la reciente =-
desaparecida Secretarfa de la Presidercia, absorhid algunas ~
de las facultades de la Secretarfa de Haclenda y Crédito P4--
blico, las atribuciones de la gque fue Secretarfa del Patrimo-

nip Macional y de.la Secretarfa de Industria y Comercio.

El Artfculo 32 de la Ley Orgénica de la Administracidn =~
PGblica Federal, enumera las facultades vy la funcidn cardenal
de esta Secretarfa, el mismo Artfculo de esta Ley demuestra -

que la Secretarfa se hace cargo en la elaboracidn de los pla-
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nes nacionales, sectoriales y regionales de Desarrollo Econé~

mico y Social.

La misma Secretarfa cuenta con el establecimiento de nor
mas y polfticas para; la coordinacitn general del Sistema Na-
cional de Informacién, la programacién del Gasto P@blico, ma-
nejando asf también el Artfculo 42 de la Ley de Presupuesto,-
Contabilidad y Gasto Pdblico, manejando las directrices y pla
nes de desarrollo econdmico y social que habfa formulado el -

Ejecutivo Federal.

La misma Ley Orgdnica de la Administracidn Pghlica Fede-
ral delines las facultades de la Secretarf{ade nrogramacidn y-
Presupuesto para el manejo de estados financieros, la informa
cidn financiera presupuestal y de presupuesto de Egresos de -
la Federacidn vy se encargard de formular la cuenta pdblica la

que serd presentada ante la H. Cdmara de Diputados.

En los primeros meses de 1977, "la Secretarfa de Progra-
macifén y Presupuesto a través de la Direccidn General de Pro-
gramacibén y Operacidn Regional did =2l inicio de programar las
obras Pfdblicas de acuerdo como sefiala la L.0.A.P.F. para dar-
cqmplimicntc al Plan Nacional de Desarrcllc Econdmico y So- -
cial, y tiene por objeto de dar apoyo a las regiones rufales—
y buscando elevar la capacidad econfSmica a la Secretarfa de -

Programacidn y Presupuesto ¥ de los Cobernadores de los Esta-



dos, estdn unidos en la coordinacién de estos programas en --
las 4reas de competencia establecidas por las leyes y los con

venios Gnicos de coordinacidn. (62)

El Diario Oficial del dfa 16 de enero de 1978, ordend -—-
que la Secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras Pblicas, -
le correspondid a formular y manejar el Programa Nacional de-
Desconcentracidn Territorial de la Administracifn Pdblica Fo-
deral, con el apoyo que pudiera corresponder la Secretarfa de
Programacidn y Presupuesto y de la Coordinacidn General de Es
tudios Administrativos de la Presidencia de la Reptblica, es-
te programa fué cxpodido también de acuerdo con la Fraccin I
del Artfculc 89 de la Constituci6n Polftica de los Estados --—
Unidos Mexicanos, con los sefalamicntos y con el apoyo del Ar
tfculo 37, Fracciones I v II de la L.O.A.P.F., el Artfculo --
Jo. Fracciones III, IV, VI y VII de la Ley General de Asenta-
mientos Humanos y Ley General de Bienes Nacionales en los Ar-

tfculos 28 y 29.

La Secretarfa de Programacidn y Presupuesto, cumplié con
los lineamientos -y polfticas del Programa Nacional de Descon-
centracidn Territorial y prepard lous estudics de la desconcen

tracién, logrando asf el cuidado de los aspectos constitucio-

{62) Faya Viesca Jacinto. Administracién PGblica Federal. Edi-

torial PorrGa, S.A., México, D.F., 1979. p.p. 317
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nales de la organizacidén administrativa de sus Srganos descon-
centradeos, perfeccionando los instrumentos técnicos y legales
que permitan una desconcentracidn més justa, completa v con--
gruente con sus atribuciones para cumplir con los objetivos -~
del Ejecutivo Federal. Desde entonces esta Secretarfa de Pro-
gramacién y Presupuesto ha considerado uno de los caminos mds
viables de estructurar la desconcentracidén de la dependencia -
con el propésito de apoyar mds al desarrolleo regional de las-

entidades federativas.

Los Convenios Unicos de Coordinacién, han manejado los -~
instrumentos para fortalecer econdmicamente a leos Estados y -
vencer los graves problemas regionales que existen en el pafs,
para cumplir con los propdsitos cra necesario manejar bpien la
desconcentracién administrativa y para coordinar los nuevos --
programas del Gobierno Federal. Como podemos analizar gue uno
de los programas m&s importantes lo constituyen los Convenios-
Unicos de Coordinacidn, tal como se sefiala el artfculo 22 de-~
la Ley de Orgdnica de la Administracidn PGhblica Federal y ta-
les son los programas de inversiones para el Desarrollo Rural
{PIDER) que ha funcionado a cada una de las entidades federa-
tivas, conjuntamente con los Comités promotores del Desarro--

1lo Sacio-econdmico {(COPRODES).

Para lograr los esfuerzos de los Estades con sus Munici-
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pios, era necesario en-manejar los Convenios Unicos de Coordi
nacidn. {CUC) y el Programa de Inversiones para el Desarrollo-
Rural (PIDER), ya que sonvinstrumentos decisivos para dar la-
marcha del pafs y para promover el desarrollo egquilibrado de-
las diversas regiones de la RepGblica Mexicana. Asf podemos -
decir como conclusifn de que los Convenios Unicos de Coording
cién y los programas de Inversiones para el Desarrollo Rural-
han obtenido éxito en cuando 2 la desconcentracidn administra

tiva del pais.

Seyuimos con la Desconcentracifn Administrativa Federal-~
el 10 de agosto de 1978, se publicd el Decreto Presidencial,-
que se crearon diversas unidades administrativas dependientes

de la Secretarfa de Programacidn y Presupuesto.

El 26 de diciembre de 1972, el Secretario de la Secreta=-
rfa de Programacidén y Presupucsto, explidid un acuerdo gue es-
tablece las normas generales de Organizacidén y Funcionamiento
de las Delegaciones Regionales de dicha Secretarfa, conside--
rando que para que haya o exista un eficiente cumplimiento ~-
del Desarrollo econdmico y scocial del pafs, propusc unos ins--
trumentos técnicos (planes y programas) a nivel regional, - -
siendo acorde con los objetivos y pricridades nacionales, que
resuelva la problem&tica, necesidades v caracteristicas pecu-

liares de cada entidad.
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El 4 de septiembre de 1978, en el Diario Oficial de 1a -~
Federacifn menciona que se delegaron las facultades de coordi
nar las relaciones con las entidades federativas en las acti
vidades de la Secretarfa de Programacidn y Presupuesto, enton
ces las obligaciones de la Coordinacidén General de bDelegacio-
nes era coordinar las acciones en cumplimiento de las Polfti-
cas dictadas gor el titular de la Secretarfa, asf{ como poner-
las medidas técnicas y administrativas necesarias para la me~
jor organizacién y funcionamiento de las delegaciones y subde
legaciones, as{ también coordinar la desconcentracién de la -
Secretarfa a nivel Estatal, dando apoyo y supervisién a la -~

operacién de las delegaciones y subdelegaciones.

Lo que constituye los 6rganos de resoluciédn y ejecucién,
era necesario crear mecanismos de control y los centros de --
decisidn y también mantener mutua comunicacién con la Coordi-
nacidn General de Delegaciones. Cabe decir que, aquf las nue-
vas Delegaciones Reglonales de la Secretarfa de Programacién-
y Presupuesto son auténticos Srganos desconcentrados, es el -
espiritu de la Fraccién VI del Artfculo 92 del Acuerdo Presi-
dencial del 26 de agosto de 1978, en cuando dice que, "la - -
qurdinadién General de Delegaciones deberd realizar los estu

dios pertinentes de funciones de la Secretarfa de Programa- =
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ci6n y Presupuestc." (63)

4.2.2. LA SECRETARIA DE PROGRAMACION ‘¥ PRESUPUESTO ¥ . SU
PARTICIPACION EN LA ADMINISTRACION PUBLICA DE --

OAXACA.

Con la adopcifn de desconcentracién administrativa para-
el manejo del Gasto Pdblico ha constituido un registro vara -
el manejo del presupuesto por programas, y dque se ha aplicado

en los diferentes niveles de la Administracién Pblica.

Desde 1978, el funcionamiento integral de la técnica se-
ha introducido con procesos y metodologfas para las dependen-
cias con mayor posibilidad de autogestidn en las fases de - -~

ejercicio, control vy evaluacién presupuastal.

Podemos ver que los orimeros esfuerzos se han orientado-
a fortalecer la fase de formulacifn y que han asentads con --
las premisas bdsicas para avanzar on el manejo corresponsable

y descentralizado del Gasto PGblico.

Desde entonces, se decidlid instrumentar una serie de acw
ciones que imprimieran mayor flexibilidad al manejo de los re
cursos y agilidad a su ejercicio, todo esto ha encuadrado en-

un esquema gque se le domind corresponsabilidad en sl Gasto Pg-

{63} Obra Citada. v.p. 358
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blico.

Como objetivo de corresponsabilidad, es fortalecer la --
vinculacién y funcionamiento del esquema de desconcentracitn-
a través del manejo participative y corresponsable del gasto,
a fin de dar mayor claridad y precisidn al mismo, e incremen-

tar su productividad.

El 13 de marzo de 1961, decretd el Gobierno de Oaxaca la
Ley, que cred el Organismo Pablico Descentralizado de cardc--
ter Estatal denominado, Comité& Estatal de Planeacidn para el-
Desarrollo de Oaxaca, come un Organismo con personalidad jurf
dica y de patrimonio propio, encargado de promover y coadyu--~
var en la formulaci6n, actualizacién, instrumentacién, y eva--

luacién del Plan Estatal de Desarrollo.

Dascentralizandose asf, la Secretarfa la que hemos refe-
rido en el Estado de Oaxaca con el manejo del gasto, coadyu-~
vando que la ejecucifn presupuestaria se rcalice en bass a --
programas y a que el énfasis se centre en las realizaciones,-
tanto ffsicas como financieras. Esto estd permitiendo que el-
nivel estatal (la Secretarfa de Programacién y Presupuesto} -
asuma plenamente su papel de normador y orientador del proce-
SO y que por otra parte se dinamice el desarrollo técnico y -

administrativo de las entidades del Sector Pdblico de Oaxaca.

Cabe sefialar gue, la corresponsabilidad ha eliminado los-
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trémites y requisitos previoé 1% céntralizados caracteristicés
de un-control tradicional a' priori; fué précisd apoyar con ==
otros instfumentos que permitieran conocer y-verificar ‘la con
gruencia entre 16 prograhado Yy lo ejecutédo, durante el désa—
rrollo de los programas para la aplicacién de medidas correc=

tivas. -

En este sentido el Gobierno del Estado, estd realizando-
esfuerzos para implementar un sistema de control y seguimien—
‘tos financieros queé permita captar, procesar, y suministrar -
la informacién a las diversas instancias de decisién global,-
institucional y sectorial y sobre todo la ejecucién de progra

mas y proyectos autorizados en el presupuesto.

La Delegacifn de la Secreftarfa de Programacifn y Presu--
puesto en Oaxaca, ha manejado bien ¢l sistema de control y se
guimiento financiero (COSEFF), ya que es un mecanismo de au--

to~control que detecta las desviacicnes en la relacidn "Gasto

Metas", dando lugar a oportunas medidas correctivas, programa
ciones, 0 &n su caso la suspensidn de programas y provectos -
cuyas metas u objetivos orevistos no puedan ser susceptibles-

de rcalizacidn.

La misma Delegacidn ha tomado en cuenta también bdsica--
mente en dos niveles: a) Un seguimiento global del gasto que-

se aplica a la Administracién Central y a la Administracién -
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Bstatal y programas de atencidn especial (no previstos), y el
cual incluye el gasto corriente y el de inversidn; v b) De sg

guimiento del gasto destinado a proyectos prioritarioes.

Se ha elaborado técnicamente los formatos de programa- -
cifén presupuestacifin, obteniéndose mejores clasificaciones, -
catdlogos e instructivos y la metodologfa para la formulacidén
del presupuesto del Estado. Asf también se ha manejado el es-
tablecimiento de nuevas polfticas y sc ha puesto en especial-
atencién a sus resultados, con el propdsito de ajustar y con-
solidar sus mecanismos, tal como exige el Artfculo 32 en las-
Fracciones I al XI del Decreto Nf 37 (Comité Estatal de Pla--

neacidn para el Desarrollo de Oaxacal.

Hoy en dfa, el Gobierno del Estado de Oaxaca, aplica con
detalles el Plan Estatal de Desarrollo; por lo mismo el plan-
apoya a programar, presupuestar, y evaluar la Administracidn-
Pdblica. Como vemos gque la Secretarfa de Programacitén y Presu
puesto del Gobierno del Estado, es la encargada en elaborar -
los lineamienqos metodolégicos para la programacidén y presu--
puestacidén, que permite en instrumentar las polfticas, objeti
vos y estrategias definidos y en orientar la formulacidn del-

programa operativo anual.
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4.3. ANTﬁFRQY;CTO‘DE PRESUPUESTOS DEL COBIEPNO DEL ESYTA=-
~;EliAngepgoyecto‘constituYe el estudio preliminav, es tam
biénvvgrificar~las alternativas de los estudios econfmicos --
‘_Qiables. Aquf exige los datos mds precisos sobre distintas’'al
tefnativas pléneadas para alcanzar los objetivos de un'plan Yy

en especial un programa especifico.

La administracién de proyectos del Gobiernc del Estado -

. de Oaxaca se basa efectivamente de la planeacién, por tal mo-
"tivo permite elaborar y llevar a cabo los programas. Se justi.
fica asf la decisi6n de realizar la inversidn necesaria, obte
ner el financiamiento adecuado en caso de gue sea necesario,—~
la aprobaci6n de las autoridades que en el Estado planifica -

su desarrolle y contra su inversidn.
4.3.1. ESTUDIOS GENERALES DE IMPLEMENTACION DE PPOYECCTOS.

En términos generales sabemos gque los proyectos, es ha--
cer proyecciones acerca del papel gque pueda desempefar la po-
lftica fiscal para el gasto pthlico para el préximo ano fis--
cal y de acuerdo con los propdsitos gue senala el plan de de-

sarrollo.

Las proyecciones para el desarrollo comprende a un Go- -

bierno Central y Estatal, ya que el Gobierno es el que vela -~
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simultaneamente a el sostenimiento de servicios y demds sec--
tor gubernamental, as{ también en la administracidén de los --

servicios en gencral.

La problemdtica en cuando el manejo de los provectos, es
QUe cada dfa aumentan proporciones y las nuevas situaciones -
en el Estado, por eso tienden a ser aln menos claras. Para --
que haya una buena administracién de los proyectos sobre cual
guier gobierno, es necesarjo estudiar la dindmica y su evolu-
cién de un Estado (ya sea Central o Local), prever su expan--
sién futura y preparar para resolver los problemas municipa--
les, mejorar con eficiencia las funciones de cada entidad, arx
monizar todos o gran parte de los procesos de flujo de deci--
siones, No debe haber una separacién de lo gue hay gque hacer-
vy la institucionalidad, por eso los planes de desarrollo inte

gral deben ser manejados con certeza.

2n los primeros dfas de una nueva administracidn, debe ~-
ser estudiada con el ambiente, que puede hacer para resclver-~
los problemas; ¢Se puede hacer algo con respecto a eso?, de--
cir, asf ¢Tiene eso importancia con relacifn a mis objetivos?,
si es posible los objetivos, entonces es que estd en el am--

biente previsto desde antes.

Es también, las estructuras sociales, econdmicas, cultu-

rales, etc., constituyen ambientes de la planificacién local,
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del mismo modo como lo son la Constitucién Polftica del Esta-
do y demds Leyes que fijan el campo de actuacién del Poder Lo

cal.

Es entonces poner en especlal estudio a cada municipio -
porque el poder local interviene desde la planificaci6n hasta
la implantacifn y operacidn de un ndmero cada vez mayor de ser
vicios, las dificultades de coordinar los esfuerzos péblicos,
se hace cada vez mids agudas. Por lo mismo cada entidad del --
pafs debe de corregir la incapacidad para hacer frente a los-
crecientes compromisos, entonces para una buena administra- -
cién Local se regquiere gue los municipios dispongan la solu--
cién en base de programas y proyectos bien elaboradoes. Tal co
mo sabemos que la mayorfa de los municipios no cuentan con --
una estructura bien definida técnicamente ni fondos para fi--

nanciar o cumplir con estos requisitos.

Los municipios del Estado de Oaxaca, son tipicamente au-
ténomos poco control sobre sus propios procesos de desarrollo
asf como los municipios de los otros Estados de la Repfblica,
cuentan con una incapacidad suficiente administrativa y téeni
ca, muchas veces invocadas para retirar funciones del Gobier~
no Local, traduce apenas su marginalidad financiera en rela--
cifén a las demds esferas del CGobierno. Las respuestas a esta~

situacibn lejos de significar una mejora, refuerza todavia --
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mfs la tendencia hacia la centralizacién de las decisiones de
planeacién y asignacién de recursos, en las manos del gobier-~
no, minizando adn mds el papel de los Municipios en el proce-

S0.

En términos de inversiones urbanas y rurales, las deci--
siones son tomadas por una multitud de agencias gubernamenta-
les, tal como veremos mds adrlante de este tema, segln sus --
propios modelos prioridades, no siempre coincidentes con ur--

gencias reales.

Como es también en cuando el voldmen de inversiones en -
bienes y servicios urbanos pueda considerarse significativo,=-
el proceso de atomizacidn que la caracteriza, zeduce su efi--

ciencia en términos de respuesta al problema rural.

4.3.2. EL ESTARRLECIMIENTO Y REGEAMENTACIOM UE ANTEPRO-

YECTOS EN EL ESTADO DE OAXACA.

El 13 de febrero de 1981, el Presidente de la Repdblica,
dispuso que las dependencias y entidades de Administracidn P4
blica Federal participardn en los Comité€s Estatales de Planea
cién para el Desarrollo (COPLADES), que establecieran en cada
una de las Entidades Federativas, desde entonces el Gobierno-
de Oaxaca qued6 obligado a instrumentar las polfticas conducen

tes con el fin de que sus d6rganos centrales y regionales ac--
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tuardn como canales de eficaces y eficientes de comunicacidn,

negociacidn y definici6n en materia de su competencia.

Los propésitos de COPLADES, es promover y coadyuvar en -
la formulacién, activacién, instrumentacidén y evaluacidn de -
los planes estatales de desarrollo, buscando compatipilizar a
nivel local, los esfuarzos de los Goblernos Federal, Estatal-
y Municipal en el proceso de plancacidn, programacién, evalua
cién e informacidén, asf como la ejecucibn de obras y presta--
ci6n de servicios pdblicos, apcyando la colaboracidn de los -

diversos sectores de la comunidad estatal.

El 13 de marzo de 1981, el Gobierno de Oaxaca, decreta -
una Ley de la creacién del Organismo PGblico Descentralizado-
de cardcter Estatal denominade "Comité Estatal de Plancacién-
para el Desarrollo de Oaxaca". Organismo gue 25 encargade de-
promover y coadyuvar en la formulacidn, acgyalizacién, instru
mentacién y evaluacidn de plan estatal de desarrollo, buscan-~
do el mejoramiento local, como también dar apoyo técnicc en -~
el manejo, el proceso de planeacidén, programacidn, evaluacidn
e informacién, como es también en la ejecucién de obras y - -
prestaciones de servicios pfhlicos y demds cclaboracida de —-

Sectores PGhlicos de Caxaca.

Formular y promover a el Ejecutivo Fedearal y Estatal, --

programas de inversién, gastos, financiamiento para la enti=--
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dad, a fin de enriquecer sus respuestas.

Asf también apoyar al Qobiernoc Estatal en la formulacién

y ‘actualizacifn de el Plan Estatal de Desarrollo 1980-1986.

Diremos entonces que la participacibn de este Comité Es-
tatal de Planeacidn para el Desarrollo de Qaxaca, ha encausa-
do un proceso integral de planeacién a nivel Estatal, ha sido
integrante con el nivel regional, ha instrumentado la coordina
cién entre el Gobierno Federal, Estatal y Municipal y la coo-

peracién a los sectores {servicios econfmicos y sociales).

Desde que la Secretarfa de Programacifn y Presupuesto --
instald su Delegacidn en la Ciudad de Qaxaca y mediante la --
creacifn del Comité Estatal de Planeacifn para el Desarrollo-
de Oaxaca, ha realizado un proceso paulatino y a largo plazo,
vale decir también que desde entonces se ha puesto especial -
atencifn a la definicifn de lineamientosy la preparacién de -
sistemas y mecanismos para la optimizacifn del proceso de pro
yectos y para el presupuesto a nivel Estatal. También ha mejg
rado el manejo de la programacifin-presupuestacién regional, -
operando los sistemas y mecanismos para el ejercicio fiscal -
de egresos del siguiente afio, mediante la revisidn, actualiza
cién del catflogo de Unidades de Medida, y para cumplir con -
estos mecanismos es necesario el buen manejo del “Anteproyec-

to del Estado". Asf es que la Administracifén pGblica del Esta
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do ha realizado con programas a todas las tareas.

Administrativamente podemos decir que el "Anteproyecto”-
ocupa como segunda etapa para realizacién de los presupuestos,
ya que anteproyecto, se trata de verificar las alternativas =~
de solucién de las demds. Con el anteproyecto, se exige mds-~
que los datos debe ser mis preciscs sobre las alternativés -

planteadas a posteriocr.

El Anteproyecto, es donde se analiza con detalles los --—
programas a realizar posterior o del siguiente afo o periodo.
Aquf mismo es donde profundiza y precisan los elementos y las
actividades de inversién. Por lo mismo se considera que ante-—
proyecto es tamhién estudio de factibilidad, es decir ordenar
las alternativas tareas gue hacer en la Entidad, Ciudad y del
Estado. Asequrar la optimizacién en el uso de los racursos, -
aquf incluye también la rentabilidad de los ingresos y gastos

proyectados en el Estado.

El anteproyecto del Gobierno del Estado de Oaxaca, es el
estudio para la inversién financiera, para satisfacer la de-—
manda social, para la administracién, etc., es el estudio pa=-
ra las tareas. Esta etapa no es el estudio definitivo ni es -
realista, es la decisifn sobre-puesta en una determinada ta--
rea, no es la formulacibén detallada para el proyecto definiti

vo, sino que es simplemente una =tapa de preparacién del pro-
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yecto.

El presente estudio simplemente es una de las etapas de-
preparacién del proyecto, es el estudio del conocimiento de =
las caracterfsticas del sistema econfmico en que se inserta =~
el proyecto y de los recursos necesarios, es el estudio de --
los problemas relativos a la localizacidén f£fsica de la demanda
social indispensable, para el conocimiento detallado para la-
inversién, del presupuesto y proyecciones de gastos e ingre-

sos y del financiamiento.

Aclaramos entonces que este estudio de anteproyecto, es-
simplemente la presentacidn de estudios parciales de cada en~
tidad que posteriormente serd el estudio global del Estado. -
Es la presentacidn de los resultados de los estudios de prepa
racién de proyectos gue del modo cémo realizarlos. Acuf no se
pretende dar bases jurfdicas ni su aplicacién inmediata, sim=-=~
plemente se propone una necesidad uniforme para presentar los
resultados que se hayan obtenido a través de las demds etapas

anteriores o al llegar el estudio de factibilidad.

Si bien sabemos que el responsable directo de la elabora
cibn de los proyectos para presupuestos, 25 el Tescraero Muni-
cipal, su obligacién en esta materia ¢s conocer los problemas
mis urgentes. Porque los habitantes d= la Entidad o Comunidad

les dan a conccer sus necesidades, porque en la Tesorerfa Mu-
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nicipal es-donde centran tcdasylas veticiones. Por @350 mismo-
el Tesorero Municipal, a base de las peticiones se linea para
€1 hacer sus pianes y programas de trabaje. Cada Tesorero Mu-
nicipal del Estado de Oaxaca, debe cumplir con la realizacidn
de sus objetivos, haciendo la preparacién de un programa de -
trabajo anual en el que se muestre la cantidad de recursos hu
manos, materiales y econdmicus que se requerirdn para la de--

manda de servicios piblicos.

Como segundo lugar es realizar un diagn6stico anual de -
la productividad de la Administracién p@iblica para conocer la
s;tuécién del Municipio; localizar fallas, determinar causas-

limitantes y evitar las provocaciones de deficiencias.

Para realizar un buen proyecto local es necesario cono--~
cer la tendencia de las necesidades sociales, la evolucidn de
los servicios pdblicos. El programa anual de trabajo sirve de
base para elaborar los presupuestos anuales tanto de ingresos

como de egresos.

4.3.3. LINEAMIENTOS PARPA LA EDABORACION DE ANTEPROYECTQS

DEI' GOBIERNO DE OAXACH.

En base a los senalados del Plan Estatal de Desarrollo -
1980-1986, y del Comité Estatal de Planeacifn para el Desarro

llo de Oaxaca, que en la blisqueda de la racionalidad en el ma-
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nejo del Gasto Pdblice de Oaxaca, requiere en primer término-
as conocer las peticiones de los Presidentes municipales de -
acuerdo a las demandas sociales del Estado y de un marco meto

doldgico que permita sistematizar los gastos.

Para mayor vinculacidn de los proyectos, desde 1981, im-
plicd la elaboracién del programa de accifn del Sector Pidbli-
co del Estado de Oaxaca, que se materializa una de las medi--
das mds importantes para avanzar on la precisién operativa --
del vi{nculo entre los objetivas, metas, y las politicas gene-~

rales del plan y los programas especfficos del presupuesto, -

o

es necesario manejar los procedimientos de cada necesidad de-

los servicioes.

Desde la fecha sefalada, la Administracién PGblica Cen--~
tral del Estado ha previsto que todos los presupuestos sz de-
ben de Mmanejar por clasificacién de cada Regidn y por claves -

de cada programa gue serd realizados a cada Municipio.

Para comprender mejor todos estos métodos de la elabora-
cidén de los mismos, es necesario gue aquf haremos referencia-~
a las caracterf{sticas principales que se contemplan en el an-
teproyecto del presupuesto de 1985 donde se integran los pri
meros planteamientos que formulard la planeacidn, la programa
cibn, y la presupuestacién, como dindmica de la accibn presu-

puestal, tales como podemos apreciar que las tesorerfas muni-
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cipales es o son las gue elabora. (n) el proyecto de presupuég

to de ingresos y egresos.

4000 Servicios Municipales Sanitarios

4001 Limpieza de calles............ $ H
4002 Riego de calles............... 5 $
4003 Centros de Salud.............. $ $
4004 Centro contra el ambiente..... S 3
4005 Centro de vigilancia para: Ho-

teles, Casas de Huésped, Bahos

Pdblicos, Peluguerfas y Sanita

rios PGblicos. s S
4006 RasStroS......... e e e e 5 S
4007 Pantesnes. oottt ivaananan $ 5
4008 MercadosS. .v.vevnevinnnnnoanans $ $
4009 Lavaderos POblicos............ s $

5000 Servicios Municipales Administrativos
5001 Bolsa de Trabajo.............. S $
5002 Horario comercial............. S S
5003 Ampliacién de servicios....... S $
5004 Mejorar el Servicio....... e $ $
5005 Ampliar la tuberfa de agua po-

table. e rii it iei i cneaiias $ $
5006 Mds conexién de drenaje....... $ s

S007 BibliokecasS. . curivennnnnenanse $ s
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5008 Despensas populares.......... $ $
5009 Servicios mé&dicos............ $ $
5010 Electrificacidn.......cecuunn $ $
5011 Obras hidradlicas.......eeesn $ $

" (64)

Como bien sabemous que estas son las cantidades de dinero
que se necesita para adquirir los recursos necesarios para -
llevar a cabo los programas de bienestar social, mejoramiento

de los municipiocs.

Come segundo punto es que el Tesorero Muncipal elabora -
por estudios de los egresos gue contiencn los ingresos (espe-
ciales y ordinarios), los entrega al Presidente Municipal. El
Presidente Municipal examina el anteproyecto y del eguilibrio
de presupuestos de ingresos y egresos, comparando el proyecto

con la demanda social.

El Presidente Municipal, tiene la facultad de revisar el-
anteproyecto, que sus contenidos deben estar acorde con los =
programas Municipal y Estatal y que debe de concertarse con -
la programacién-presupuestacidn para el afo siguiente inmedia
to. Debe de contemplar as{:

(64} Montano Agustfn. Manual de Administracidn Municipal. Edi
torial Trillas. México, D.F. 1981. p.p. 42 y 43




1. Revisibén y actualizacién del catdlogo de unidades de
medida, con propSsitos de dar resultados de lo programado con
base a sus actividades espec{ficas, para evitar problemas en-

cuando a su evaluacién.

2. El Presidente Municipal debe de manejar el sistema -~
de control y sequimiento, para captay vy facilitar la informa-

cién en la etapa de evaluvacidn del mismo proyecto, y

3. Lmplantar los instrumentos, mecanismos y procadimien
tos, para coadyuvar los programas y proyectos que debe reali-
zar para el préximo afo, y demostrar la operatividad de los -

programas.

El Presidente Municipal debe conocer gue los programas -
para presupuestos Estatal, comprende la materia de Desarrollo
Urbano y Social, alimentario, zonas deprimidas y grupos margi

nados.

Como la dltima etapa de este anteproyecto, es due una =--
vez llenado y revisado por el Presidente Municipal, es envia-
do a la Secretarfa de Programacifn ¥y Presupuesto del Gobierno

del Estado.

4.+, EL FROYECTO DE PRESUPUESTOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO.

Agqui se comprende como una segunda etapa de la elabora--
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cién proyectos, porque aquf es donde se estudia todas las pro
yecciones sociales, ademds, es donde se estudia los ingresos-
y de los egresos de los municipiss del Estado, es donde las -
autoridades de mayor jerarqufa, revisan y preven las necesida
des municipales para el periodo de su ejecucibn y de su opera
cién. Porque como sabemos gu2 no basta tener un paquete de --
proyectos de inversidn sin que haya condiciones de revisién o
sin que las autoridades mayores hayan revisado y estudiade tg
das las aspiraciones para.el Desarrollo de la comunidad y de-

cada municipio.
4.4.1. PRESENTACION DE LOS DPPOYECTOS,

Una vez recopilados todas las necesidades de los munici-
pios del Estado por medio de anteproyectos, son llegados a la
Secretarfa de Programacifin y Presupuesto del Estado, para - -

afecto de sus revisiones.

Para una buena presentacién de proyectos, 2s necesario -
tener muy clara la no¢idén de cuales son las relaciones reales
de los proyectos del desarrollo y sus programas de inversidn.
Porque como sabemos que debe de dar resultados o por lo menos
poner en marcha de un programa de produccién de bienes o de -

prestacién de servicios.

También es importante conocer los contenidos de cada pro



yecto, no basta elegirlos pvor sus opciones sobre las magnitu-—
des econdmicas y de rendimientos, sino que elegir cudl es el~
proyecto mis importante de acuerdo a las nacesidades urgentes

y de rentabilidad.

Ademis se debe de establecer de wna forma general de las
actividades que se deben de realizar para lograr los objeti~--
vos, asimismo se cuantifica generalmente los recursos que se-—

le debe asignar para llevarlos a cabo.

En la presentacidn de los proyectos se¢ deben de estable-
cer la mejor secuencia en que se debe de realizar las acktivi-
dades, de acuerdo al tiempo disponible, ademds se debe de pun
tualizar los recursos humancs, financieros, materiales, tempo
rales, y demds informes en gue van a emplear en cada activi~-
dad, en términos genorales la que conogemos “Programa de Acti

vidades y Asignacifn de Recursos®.

No se trata de averiguar aquf los hechos, sinc de obte~-
ner valores qua permitan evaluar estos proyectos, conocer el-
rendimiento de la inversidn y no simplemente tratar de nive~-
larlos. Porqué elegir un proyecto gue no producird para 21 -~
bien social o innecesario, no simplemente perjudica el proyec
tista {Presidente Municipal), sino gue sa perjudica a nivel -

Estatal.

Resulta asf pues una cuestidn de la Polftica Estatal, =-



por: eso. es‘importante que desde un prxncxpxo de los proyectos
1estén bien definxdos cuéles son sus -necesidades prioritarias,
porque -serfa incerrecto esperar hasta en la etapa de evalua-—-
¢idén de proyectos sean clasificados y que no cumplid sus obije

tivos.

Los encargados en la etapa de revisién de anteproyectos-
o el estudio previo de factibilidad, deben de verificar que -
estos estudios deben de dar una solucidn rentable, y ademds -
deben de ser técnicamente y zconfmicamente viables, gue permi

tan justificar la decisién de sus estudios.

Todos los gue somos del Estado bien sabemos quela profun
didad del estudio corresponde una tercera etapa. "Anteproyec-
to Definitivo", por esc es necesario esta etapa de revigio--
nes de proyectos, ordenar bien las alternativas de solucién,-

asegurar la optimizacién mediante on el uno de log rezcursos.

Por otra parte es también justificar asf la dacisién de-
realizar la inversién necesaria, obtener el finpancismiento ~--

adecuado y, en caso necesario aprobar los anteproyectos de -~

las autoridades municipales en 3 el Municipio Planifica,
4.4.2. MODIFICACION DL PRAOYECTOS.

Aquf se considera la tercera etapa de proyectos del pre-



- 208 -

supuesto, aqu{ se considera la mds importante porque es donde-
los ejecutivos del mds alto rango de la Secretarfa de Proagra-
macifén y Presupuesto del Gobierno, estudia y analiza las nece
sidades del Estado. Esta parte es donde no deben de contem- -
plar los contextos innecesarios, procurar describir brevemen-
te los prop6sitos inmediatos de los proyectos y del contexto-
econfmico y social, sin tener que leer todo el contexto ante-

la Cdmara de Diputados, esto 235 con el propdsito de evitar --

las conclusiones.

El documento del provecto del Gobierno del Estado debe -
contener una descripcién l6gica y sintetizado y se hard dtil-
para quienes examinen estos documentos en su totalidad, como-
visidn previa de conjunto gue ayudard el trabajo posterior de
andlisis de sus diferentes estudios parciales., No hay conve--
niente en juntar la descripceién sumaria con el resumer de la=
presentacién. Pero lo que sf es importante es que constituya-

un capftulo anexo y que reuna los resultades fundamentales.

Para una buena presentacién del proyecto del presupuesto
es necesario estudiar antes los propSsitos de todos los pro--
yectos, es necesario describir brevemente los propdsitos inme
diatos del proyectoc y el contexto econfmico v social en gue -
se supone que se realizard, es asf que los documentos del pro-

yecto deben transcribirse sumatoriamente los datos y que per
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mita aclarar las condiciones que afectan la viabilidad, hacer
mds hincapi€ en la estimacién de las necesidades de las cua--

les se manifiestan.

Para evitar confusiones en el procesc de la aprobacién -
de los proyectos, es recomendable precisarlo con un cuadro co
herente y c¢laro para que de un resultado bien definido, tales

son:

- La planificacién del proyecto con sus objetivos bien~
definidos, refiriendose del producto para bienestar social, y
elementos necesarios para saber exactamente qué se trata de -

realizar.

- El estudio del proyecto, que tenga términos suficien-
tes y precisos, que lo distinga como unidad satisfactoria de-
las necesidades sociales 6 privadas y la presentacidn de servi
cios bien definidos sus eclementos como su; naturaleza, si se-
trata de un proyecto nuevo 6 en su defecto una ampliacién de-
unidades existentes su importancia, es decir determinar el ta
mafio del proyecto y la cantidad de dinero para su costo, y pa

ra qué se requiere.

~ La fecha de su terminacidn, explicar la fecha de su -
terminacién o de su conclusidn, o en su defecto determinar, -

explicar sus resultades de las estimaciones correspondientes-
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de la utilidad del proyecto, explicar as{ también su ubica- -
cién geogrdfica, las fechas principales de su puesta en mar--
cha tales como estd previsto en la etapa del anteproyecto an-

terior.

~ Los costos del proyecto, es decir determinar la canti
dad exacta de sus costos, 6 de los costos de materiales y ma-
no de obra que serd utilizads que sus costos deben ser en el-
periodo fijado para su terminacién. Y si se trata de proyec--~
tos de una Empresa Paraestatal & de Organismos P(iblicos, debe
sefialar el monto del capital propio y otras formas de su par-
ticipaci6n, y monto del crédito o de los créditos necesarios-

para su financiamiento y tasas de interés.

Mediante el momento de la revisién de los anteprovectos-
los Presidentes Municipales, de los Ejecutivos de las Empre--
sas de Participaci6n Estatal y Organismos Descentralizados --
del Gobierno del Estado, los técnicos deben de revisar los --

proyectos contengan los siguientes puntos:

- Encabezado; contiene los datos gue permiten distin- -
guirlo con los demds formatos utilizados en el proceso de pro
gramacién-presupuestacién, asf{ se identifica su contenido y =
aquellos datos que son comunes a toda la estructura del forma

to.

- Codigos; los C6digos son cuadros, unidades responsa--
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bles y programas de actividades en realizar durante un perfo-

do dado y son las siguientes descripciones:

a) Iden; quiere decir identificador y gque permite reconocer -
los datos del formato para su control.

b

Estado; se anota la clave del Estado de acuerdo con el ca-
tdlogo del Estado vy Municipios.

c) Entidad, se anota la clave al Organismo Descentralizado, ~

Empresa de participacién Estatal o Fideicomiso, es el caso
de los Municipios de la Ciudad de Oaxaca, que cuenta con -
las Empresas de participacién Estatal y Organismos Descen-—
tralizados, al cual deberd de anotar el cat&logo de claves
de estas dependencias.

a

Funcidn, se anota aquf la clave de la funcidn de acuerdo =~
M 13 glave @ la actividad que desarrollara.

e) Programa, debe ser anotada la clave correspondiente de ~ -

acuerdo con catilogo de actividades y que debe de ipdicar-
los programas.

£

Subprograma, debe ser anotada la clave correspondiente de-

acuerdo con el catdlogo de actividades de Subprogramas.

g) Subfuncidn, aquf serd anotada la clave subfuncibn de acuer
do con el catdlogo de actividades del sector pfiblico del -

Gobierno de Oaxaca.

- La estructura del formato.
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£
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Proyecto; serd anotado con el nfimero correspondiente de- -
acuerdo con el programa a desarrollar, a partirx del 001 -~
hasta 071.

Denominacién de Proyecto; se anotard de manera abreviada -~

2l nombre de nuevos proyectos.
= tocalizacin deogrdfica del proyecto.

Localidad, se anotard la clave de localidad donde serd rea
lizada la inversidn.

Nombre, se anota el nombre de la localidad donde serd rea-
lizada la inversidn.

Municipio, se anota la clave del Municipio donde serd rea-
lizada la inversién.

Regifn, se anota la clave de la regidn del Estado donde se
rd realizada la inversién de dicho proyecto, de acuerdo a-~
lo gque sefiala "Comité Estatal de Planeacidn para el Desa--
rrollo de Oaxaca" y de la Delegacidén Regional de la Secre-
tarfa de’ Programacién y Presupuesto.

Coplamar, se anota con una "X" si el proyaecto es apoyado -
directamente por la estrategia intersectorial del Plan Na-
cional de Grupos Deprimidos y 2Zonas Marginadas.

Inicio (fecha de), se anota el n@mero de las cifras del --
mes en que se iniciard la operacién del proyecto (1985).

Término (fecha de), se anota el mes y el aho de termina- ~
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cidn de la operacién del proyecto.
h) Inversién (1985 en miles de pesos), se anota el monto de -

la inversién requerida para el proyecto.

Si se trata de "Formato Analftico de Inversiones para -~-
Programas y Subprogramas de Alcance Estatal”, el encabezado,-
cédigog, entidad, funcidn, subfuncién, programa, subprograma,
entidad y sector se llena de la misma forma con el cuadro an~-

terior.

a) Unidad de medida, se anota la unidad de medida (su nombre),
de acuerdo con catdlogo de Unidades de Medida y Denomina--
ci6n de Metas del Sector PGblico Estatal, (kildmetro, tong
lada, etc)

b) Cantidad, se anota la cantidad de metas que se pretende al
canzar con el incremento esperado en la capacidad instala-
da.

¢) Factor, se anota el valor del factor correspondiente a la-

unidad de medida, de acuerdo con las indicaciones.
4.4.3. BA- ADMINISTRACION PRESUPUESTARIA ¥ SU PQLITICA.

La Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca,
de acuerdo con su Artfculo 348 Fraccidn I, sefala que, "la Se
cretarfa de Programacién y Presupuesto, corresponde a manejar

la polftica econémica para el desarrollo del Estado; Fraccién
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IV, la Secretarfa ya mencionada corresponde a programar la In
versién PGblica Estatal en funcién del Plan Estatal de Desa--~
rrollo; Fracciones VI, Vi1, y VIII, demuestra gque participa -
en la elaboracién y de ejecucidn de programas regionales y --
del Gobierno Federal, que el que presupuesta y autoriza los -
programas y proyectos de la Inversifén Pgdblica Estatal, gue --
posteriormente la misma Secretarfa supervisa y controla presu
puestalmente los programas y los proyectos comprendidos en la
Inversién Pdblica Federal y coordinar a nivel Estatal mien- -
tras que la Fraccién XI, dice que la Secrctarfa de Finanzas~—
corresponde también en coordinarse para la elaboracién del =--

proyecto presupuestario de Egresos del Estado." (65)

Por el otro punto podemos ver gue entre la Secretaris de
Programacidén y Presupuesto, vy la Secretarfa de Finanzas del -
Estado se apoyan la elaboracisdn y la coordinacifn del Presu—-
puesto de Egresos del Estado, tal ccmo se¢ sefiala el Artfculoa
36 Fracci6én IV, que entre ambas Secretarfas se coordinan para
la elaboracién y la administracidn de los proyectos para el -

presupuesto del Gobierno Estatal.

En el segunde punto de la administracidn presupuestaria,
existen tres Secretarfas del Gobierno més de apoyo, tal como-
sefialan los Articulos 38, 40 y 41 de la misma Ley Orgdnica de-

los que corresponden; la Secretarfa de Administracién, la Se~
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cretarfa de Programps Estatales, y la Secretarfa de Programas
Paraestatales, cada una de las Secretarfas, coordinan pera la

elaboracidn de los anteéréyectos del presupuesto de Egresos.

Aqul podemos observar que, la Secretarla de Administyran~
c¢idn, la Secretarfa de Programas Estatales y la Secretarfa de
Programas Paraeatatales, a cada una de estas Secretarias; tie
nen sus chjetivos correspondientes en cuanto a la Politica ad
ministrativa del presupuesté, tal como se ve que entre ellos

se realizan los sigulentes gastos:

A, Gasto corriente
B. Gasto de Inversidn
€. Gasto de Trpnsferencla

0. Deuda Pdblica

A. El Gasto Corriente, la Secretarfs de Administracién =
corresponde en la coordinacifn, y lp integracifn para la elar
boracifn de anteproyectos para presupuesto de cgresos del siwm
gu}ente aﬁo; esta Secretarfa supervisa y autoriza en el rene~
gl8n de Gasto Corrtente que presentan las Dependencias del Pé

der Ejecutivo Estatal,
Articulo 38, Fracciones:

"I. Foxmular y conducir la politica”de Recursos Humanos y ma



II.

II1.

iv.
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teriales del Poder Ejecutivo del Estado.

Coordinar e integrar la elaboracién de los anteproyec--
tos del presupuesto ée Egresos en el Renglén de Gasto ==~
Corriente, que presentan las Dependencias del Poder Eje-
cutive Estatal.

Autorizar el ejercicio del Gasto Corriente de acuerdo --
con lo previsto por el Presupuesto de EJdresos.
Proporcionar Asesorfa y normar a las Dependencias del Po
der Bjecutivo en el trdmite y control del presupuesto de
Gasto Corriente.

Aplicar v vigilar el cumplimiento de las disposiciones -
legales y estutarias gue rijan las relaciones entre 2l -
Gobierno del Estado y los Servidores P@blicos y las frac
ciones del VI al IX determinan en la administracién de -
recursos humanos y las fracciones del X al XVI1 corres--—

ponde a la administracidén de recursos materiales." (66)

Aquf se ve claro que, esta Secretarfa le corresponde en-

administrar los recursos humanos y materiales, y como podemos

analizar que el artfculo 50. de Decreto HGmero 12 "Presupuesto

de Egresos-1984", demuestra todos los puntos que deben de des

tinar los gastos corrientes en cuando a la administracidn de-

Personal del Sector Ptblico del Estado de Oaxaca.

(66) Obra Citada (Ley Org&nica...) p.p. 19
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"I. Para el pago de dictos, sueldos y haberes mensuales, se-

11.

111

v

considerard el afio fiscal dividido endoce meses natura--
les.

Las Remuneraciones del punto anterior, se cubrirdn por -
quincenas vencidas los dfas gquince y Gltimo de cada mes,-~
debiendo importar la misma cantidad, de suerte gue suma-
dasg las dos, den la asignacién mensual.

Cuando por razén de altas y bajas de empleados hayan de-~
pagarse quincenas incompletas, se dividir4 el importe al
sueldo mensual entre treinta dfas v el resultado se mul~-
tiplicard por el nimero de dfas que el empleado haya de-
vengado el sueldo.

Cuando el empleado sea comiéionado a otra dependencia no
se extenderd nuevo nombramiento, sino que dnicamente - -
otorgardn la protesta de Ley, a fin de cumplir con lo --
dispuesto por la Ley del 22 de junio de 1962, que norman
las relaciones entre el Estado y sus Servidores en vir--
tud de la cual se establece la inmovilidad de los emplea
dos de planta.

Toda Licencia o movimiento del personal de los tres pode
res del Estado, deberd ser comunicado por la dependencia
que la conceda o la lleve a cabo a la Secretarfa de Admi

nistraci6n para que se giren las ordenes a que haya lu-—



vI.

VII.

VIII.

gar.

Los pensionistas del Estado tendrdn la obligacién de --
justificar su supervivencia.en los meses de enero, ma-
yo y sebtiembre, as{ como su estado civil, ante la ofi-
cina que les haga el pago respectivo; sino lo hicieren-
dejardn de percibir ¢l importe de sus pensiones, el Eje
cutivo cuando lo estime conveniente, investigard dicha-
supervivencia vara los efectos legales.

Las erogaciones due el Gobierno del Estado haga para --
dar servicio especial, fuera del comfn y reglamentario,
a las empresas gue lo soliciten, serén rembolsadas por-
estas al propio Gobierno y tendrd el cardcter de crédi--
tos fiscales para efectos de su recuperacién.

Los pasajes y vidticos que se concedan cuando sea indis
pensable que los empleados viajen en asuntos del Servi-
cio serdn por el monto requerido por el tiempo estricta
mente necesario que duren las comisiones conferidas." -~

(67} ~

Cabe senalar aguf también los artfculos del 6o0. al 17, =

seflala los términos legales en cuando a la administracién de-

Sueldos y Salarios de los Servidores Pablicos del Gobierno de

(67)

Decreto Mo. 12, PeriSdico 0Oficial. El Presupuesto de - -
Egresos para el afio Fiscal de 1984. Oaxaca de Judrez, --
Oax. diciembre 1983
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Qaxaca.

& petalle de la administracién de servicios prestados con - =
sueldos.

- Los manejos de Licencias con goce y sin goce de sueldo y de
ben de ser explicados con la partida presupuestaria con pre
via autorizacidén del Secretario de Finanzas.

- Debe ser cumplida con que sefiala el Artfculo llo. de este -
Decreto No. 12 "En las dependencias del Gobierno del Estado-
existe incompatibilidad de emplen consistente en la acumula
cifén en una sola persona de dos o mids cargos, o comisiones,
remunerados con cargo al presupuesto de Egresos del Estado;
existiendo también entre un empleado cualquiera del Gobier-~
no del Estado o del Municipio; o de cardcter docente fede--

ral o federalizado" {68)

Aquf se ve claro que no se considera como empleado regu-
lar aquella persona gue tenga dos puestos a la Administracidn
Pdblica de Oaxaca, por lo tanto los que elaboran partidas §rg

supuestarias se deben de incluir en esta situacidn.

= En la partida presupuestaria también debe de contemplar va-
.caciones y primas vacacionales que son de 20 dfas para los-

empleados que tengan mids de un ano de servicios.

[68) Obra Citada (El Presupuesto de Egresos...)
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- Los cambios de adscripcibn no perjudica la partida presu- -

puestaria, sino que simplemente cuando existen cambios de -

salarios y que este cambio de salario deben sor autorizados

por el ejecutivo inmediato, sefalando la autorizacién o por

acuerdo de la Secretarfa de Finanzas.
- No se debe de efectuar traspaso entre los
gasto, ni traspaso del grupo de inversidn

te." (69)

Estos son de los puntos de la polfitica

que debe contemplar a la presentacién de la

cuatro grupos de-

al gasto corrien-

presupuestaria -~

partida presupues

taria de las dependencias del Gobierno de QOaxaca. Los presu-~-

puestos deben de administrar los documentos

del presupuesto -

gue cumplan con estos puntos. Por el otro lado podemos ver -~

que tambiégn Gasto corriente corresponden a los siguientes:

A. Gasto Corriente.

"a) Servicios Personales.

- Sueldos Ordinarios
~ Dietas

- Honorarios

Sueldos a supernumerarios

(69) Obra Citada {El Presupuesto de Egresos...)



Gastos en comisiones especiales
compensacionés adicionales por especiales
Compensaciones eventuales

Remuneraciones por horas extraordinarias
Gratificacién de £f£in de afio

Prima vacacional y dominical.

b

4

1

1

'

) Bienes

Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material

Material

Accasorics y artfculos para decoracién

de oficina

para

para

computadora

instalaciones

ffimico

para
para
para
para
para

para

escuelas
fotocopiado
talleres
laboratorio
limpieza

defensa

vestuario y equipo

Medicinas y medicamentos

Suministros diversos

Combustibles y lubricantes

Placas de trédnsito.
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c} Servicios

t

1

]

Energfa eléctrica

Arrendamiento de inmuebles
Arrendamiento de muebles

Teléfono

Telégrafos y correos

Pasajes

Vidticos

Gastos de Comisién

Reuniones y convenciones
Exposiciones

Espectdculos Culturales

Gastos de Prensas y propaganda
Publicaciones Oficiales

Impuestos y derechos

Suscripciones y cuotas

Gastos Mé&dicos y Hospitalarios
Capacitacién y Desarrollo Personal
Estudios, Investigaciones y proyectos
Primas de seguros y fianzas
Comisiones y situaciones bancarias
Fletes y acarreos

Gastos de la Casa de Gobierno

Gastos menores
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- Erogaciones Especiales
- Previsién para programas adicionales

- Servicio de comedor y viveres

d) Conservaci6n y Reparacién

- Conservacidn y reparacién de mobiliario y equipo de oficina

- Conservacidn y mantenimiento de mobiliario y equipo para es
cuelas, laboratorios y talleres

- Mantenimiento y reparacidn de equipo de transporte

- Mantenimiento y reparacién de maquinaria y equipo

- Conservacién de armamento, y

- Conservacidn y mantenimiento de bienes artfculos y cultura-

les.” (70)

Estos gastos son los gue debe de administrar la Secreta--
rfa de Finanzas durante la elaboracién de proyectos de presu-

puestos de Egresos.
B. Gastos por Inversidn.

"a) Adguisiciones

- Mobiliarios y equipo de oficina
~ Mobiliario y equipo para escuelas

-~ Equipos para Bibliotecas y Museos

[70) Decreto Citado (Presupuesto de Egresos...)
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- Equipos diversos

- Maquinaria y Equipo

- Equipo de transporte

- Equipo de comunicaciones

- Equipo para talleres

- Equipo audiovisual

~ Equipo para laboratorio

~ Equipe de Ingenierfa

-~ Herramienta, instrumental y fitiles, y

- Armamento.

b) Inmuebles

-~ Terrenos

~ Edificios

c) Participaciones

-~ Participaciones en Organismos Paraestatales

d) Construccidn

~ Financiamiento de obras en recursos propios

- Financiamiento de obras en recursos complementarios.

e} Conservacién y mantenimiento

~- Conservacidén y mantenimiento de Edificios Pdblicos
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- Mantenimiento de infraestructura urbana." (71)

En estos cinco puntos de gastos por inversidén, son admi-
nistrados por dos Secretarfas; de ia a y b corresponde a la -
Secretarfa de Programas Estatales y ¢ a la e corresponde a la
Secretarfa de Programas Paraestatales. Tal como sefialan los -
artfculos 40° y 42° de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo =--

del Estado de Oaxaca.
C. Transferencias.

"a) Subsidios

~ Subsidios a las Empresas, y son como siguen:

1) Central de Maquinaria Agricoia del Gobierno del Estado.

2) Fertilizantes de Oaxaca.
3) Centro Comercial Popular.
4) Artesanfas e Industrias Populares del Estado.

5) Promotora de Desarrollo y Construcciones,

6) Lanera de Teotitlin.

- Subsidios de Organismos Descentralizados:

1) Coordinacién de Radio y Televisién.
2) Centro de Radio y Televisién de Oaxaca.

3) Comité& Estatal de Planeacién del Estado de Oaxaca.

(71) Decreto Citado (El Presupuesto de Egresos)



4

5)
6

7

8

9

10

11

12

13
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Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia.
Planetario NUNDEHUI.
Patronato de Promotores Voluntarios del Estado Caxaca.
Casa de la Cultura.
Casa de la Cultura Foraneas

ficina de Pensiones
Monte de Piedad Edo. de Oaxaca

instituto de Vivienda de Daxaca
Comisién Coordinadora de los Sistemas de Qbras y Servi- -
cios de Agua Potable y Alcantarillade del Edo. de Oaxaca
Administracidn Directa de Obras y Servicios de Agua Pota-

ble y Alcantarillado

- Subsidios de otros Organismos y corresponden:

Pensiones Becas
Funerales Ayudas Culturales y Soc.
Pagos de DifuSidn Ayudas para premios y otros

b} Ayudas Culturales y Sociales.

- Becas

-~ Fomento Deportivo

- Acci6n Cfvica

- Ayudas Diversas

-~ Ayudas Municipios
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¢) Seguridad Social

- Aportaciones al I.M.5.S.

- Aportaciones a Fondo de Pensiones
~ Pensiones Directas

~ Seguro de Vvida

~ Primas de Antigliedad.™ (72)
D. Deuda PGblica.

La Deuda PGblica del Estado de Oaxaca, se genera por la-
captacién de recurscs internos insuficientes para la inver- -
sidn pdblica, la deuda pGblica Estatal y Local, surge por la-
falta de capacidad fiscal, esta deuda del Estado de Oaxaca no
es la misma que los otros Estados de la RepGblica Mexicana, =~
aqui falta manejar méds las técnicas en cuando a la captacién,

su distribucién por los tenedores y los costos.

Tal es como demuestra el mismo Decreto No. 12, gque con--
tiene el Presupuesto de Eqresos para el ano fiscal de 1984, -~
la deuda pGblica estaba calculada con una cantidad de 3 mil -
500 millones de pesos, por concepto de empréstitos gue repre-

senta el 2% de los ingresos presupuestados.

De hecho para financiar las obras pfblicas y otras acti-

{72) Decreto Citado (El Presupuesto de Egresos...)
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vidades del Gobierno depende no de ingresos corrientes, sino~
que también de empréstitos. Estos empréstitos son mancjados -~
directamente por la Secretarfa de Finanzas y las Haciendas Mu

nicipales del Estado.

La Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca
en su Artfculo 362 Fraccidn XXV. “Formular mensualmente el es
tado de origen y aplicacién de leos recursos del Estado. Frac~
clén XXVI, informar al Gobernador sobre &1 estado de la Ha- -
cienda Pdblica. Y Fraccidn XVII, elaborar los estados finan--
cieros para la presentacién de la Cuenta PGblica anual y some
terla a acuerdo del Gobernador, con el fin de que sea envia-
da a la Cdmara de Diputados parda su estudio y abrobacién, en~

su caso.

Bien sabemos que la Secretarfa de Finanzas es la respon-
sable en el manejo de la Cuenta PGblica, por lo tanto debe de
considerarse con la Hacienda Municipal, y tales son los puntos
anteriores, cuando estuvimos analizando que la Secretarfa de~
Finanzas se coordina con la Secretarfa de Programacién y Pre-
supuesto, y en cuando a la elaboracidn del proyecto de presu-
puesto de Egresos del Estado. Por lamisma razén gue para el -~
presupuesto sea aprobado, es necesario que se detallen, los ~~

adeudos de ejercicio fiscales anteriores.

También podemos ver que, el pago de créditos por servi--



cios personales, pago de créditos por servicios personales, pa
go de créditos por obras, la deuda pGblica documentada, la -~

amortizacién de capital, y las formas de pagos de intereses.

4.5. LA PRESENTACIQON DE PRESUPUESTOS ANTE EL PODER™

LEGISLATIVO.

En la presentacidn de los proyectos presupuestarios para
el ejercicio fiscal, se deben de contemplar todas las gestio-
nes financieras del Estado, si fué satisfactoria y obedecid a

las necesidades sociales y ecoendmicas del Estado.

En la H. XLVIII Legislatura Constitucional del Estado, -
los Diputados de los distintos Partidos Polfticos son los que
analizardn el uso y la distribucidn de los fondos pdblicos, =~
si se ajusté a los ¢riterios senalados por el prasupuesto y-
métodos que deben emplearse en la administracién presupuesta-

ria para que €ste cumplan sus funciones en forma eficiente.
4.5.1. Eb RENDIMIENTO pE Lx CUENTA PUBLICA DEL ESTADO.

El Gobierno de Oaxaca afio con afo rinde informe, para -~-
mostrar los resultados de su gestifn.financiera y los demds -
avances que la accién reguladora del Estado ha tenido en el -

desarrollo econdmico y social del Estado.

La Constitucifén Polftica del Estado libre y Soberano de-
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Oaxaca en su Artfculo 802, Fraccibn V, demuestra que, "el Go-
bernador tiene la obligacién de presentar a la H. Legislatura
en los primeros diez dfas del mes de abril de cada afio, la --
cuenta de inversiSn de las rentas generales del Estado corres

pondiente al afio inmediato anterior." (73}

Ademds sabenos que el informe cue el Gobernador envia a ~-
la H. Legislatura son documentos bdsicos para el Estado. Este
informe se refiere a los recursos econdmicos gque ingresaron -
al fisco, la cantidad de dinero que se gastd y cémo los gasté.
Todos los informes que rinde el Gobierno son indispensables -
con el fin de analizar y evaluar la marcha del Desarrollo del

Estado.

Podemos determinar que desde el primer periodo de que el
Estado es independiente, ha evolucionado la Contabilidad Gu--
bernamental, como la organizacifn hacendaria, y en general la
Administracién Pdblica, se encuentra determinado histSricamen

te por la Conmstitucibn y el desarrollo del Estado, de éste -~

punto podemos distinguir seis grandes periodos.

Primer Periodo; comprende de 1824 a 1880, que compren- -
de... También el punto de referencia general mds significati-

vo estd constituido por la Legislatura Hacendaria y de Contabi

{73) Obra Citada {Constitucién Polftica...)
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lidad pdblica de Oaxaca. En aquellos afios son de ordenamien--
tos que propiamente dan origen a la organizacién de las finan
zas y contabilidad pdblica del Estado independiente, asimismo
podemos decir que se confirman en su ejercicio a las autorida

des existentes.

La legislacidn de 1824-26 concentra la Administracién PG
blica de las finanzas en el Ministeric de hacienda; unifica -
asf las funciones que se encontraban dispersas en el Gobier-
no Virreinal en direcciones, contadurfas de diversos tipos de
rentas y varias tesorerfas, se crearon las dependencias hacen
darias principales, y establece un principio de organizacidén -
de fundamental importancia, la separacién de las funciones, -

manejo de fondos pdblicos y de la Contabilidad Pdblica.

En lo que abarcé estos dos anos {1824-26), cred la Teso-
rerfa General de la Federaci6n bajo la dependencia del Minis-
terioc de Hacienda, con el propdsitc de manejar directamente -
los audales pdblicos a nivel nacional, y el Departamento de =~
Cuentas y Razén, para formular los presupuestos y la Cuenta -

General de Ingresos destinada al Congreso para Egresos.

Cuando se refiere a la Cuenta de Ingresos y Egresos esta-
blecfa que debe dividirse en dos partes; a) Valores, y b) Dis
tribuci6n. Una agrupacién de los ramos del erario Federal, y-

la otra que comprenden la distribucidén del lfquido recaudado-



entre las erogaciones presupuestarias.

Estos dos puntos son de antecedentes hist6ricos de Sste-
tema, porque los demds anos (1826-i880) era de un periodo crf
tico de lucha polftica, civil, y armada, entre conservadores-
y liberales junto con agrcgaciones e intervenciones extranje-
ras, la contabilidad se vid afectada y su desarrollo, .an - =

momento de corta vigencia, se did desde luego precario.

Segundo periodo, comprende de 1881-1910, durante los - -
treinta afos de desarrollo del sistema de contabilidad se pro
dujo tres hechos de verdadera importancia y que son los que -

demarcan el principio y término del periodo.

A partir de 1881 se establecid y se precisaron los postu
lados de ordenacién de la Legislacién de 1824, e incorporaron
otros que también tenfan de gran importancia, a partir de -~
1867 se restablecid un sistema de contabilidad mds o menos re
gular, y en el mismo aho fué asignada la formulacién del pro-
yecto de presupuesto general al propio Ministro de Hacienda, -
y la Tesorerfa quedd de manera integrada a la organizacién y-
de control jerdrquico, la Legislacién dividid en cinco seccio

nes:

12 Recaudacidn

28 pagos Civiles
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38 Pagos Militares
42 De Glosa

5% Crédito pdblico.

La cuenta general del erario que debe remitir la Tesore-

rfa al Congreso, y que constaba de seis estados financieros:

1.~ Existencias de entradas,

2.~ Ingresos en el ano,

3.- Egresos en el afio,

4.~ Existencias de salidas,

5.~ Resumen de ingresos, y egresos, y

6.- Balance de liquidacién de todas las cuentas.

Bajo este sistema de lo gque se refiere en los afos 1896~
a 1904, se reunen y precisan respectivamente. Asf se contribu
y6 esta dependencia la responsabilidad para revisar y glosar-
las cuentas del Erario Federal, rendir el informe relativo a-
la Comisién de los presupuestos, proponer al Ministerio de Ha~

cienda modificaciones.

Por el otro punto, para el desarrollo de la Contabilidad
ocurrird al final del periodo de 1910, vor medio del decreto-
que reorganiza la Tesorerfa y crea la Direccién de Contabili-
dad y glosa y de sus respectivos reglamentos de 16 de junio y

21 de septiembre del mismo ano. Ambas dependencias integradas
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a la organizacién hacendaria.

Habfan de pasar 86 afos para que el antecedente del De--
partamento de Cuenta y Razén de lﬂé4 se materializard en la -
Direccifn de Contabilidad y glosa. Especfficamente se asigna
a esta dependencia las atribuciones para llevar la contabili-
dad de la Hacienda Plblica, dirigir las oficinas de la Federa
cién y entregar a la Contadurfa Mavor de Hacienda de la Céma-
ra de Diputados la Cuenta PGblica. Por los demds, la Legisla-
cidn de 1910 mantuvo los principios de organizacién implanta-

dos en la de 1881.

Tercer Periodo, este periodo abarca desde 1910 a 1935 y-
se distingue por dos etapas; la primera de 1910 a 1917, que -
comprende la mayor parte del movimiento armado revolucionario
y la segunda de 1917 a 1935, la parte en gue da comienzo, con
la promulgacién de la Constitucidn General de la Repfiblica, -
la formacién de las Instituciones Nacionales herederas de la-

Revolucifn Mexicana.

Diremos entonces que en la segunda etapa se produce un -
hecho de especial significacifn para la contabilidad guberna--
mental, como consecuencia de la reorganizacién hacendaria que
se propone efectuar el Gobierno Constitucionalista,; especial-~
mente en las materias de contabilidad, control y fiscaliza- -

cidén. El 25 de diciembre de 1917, se promulga la Ley de Secre
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tarfas de Estado, desde luego se crea el Departamento Auténo-
mo de Contralorfa, y el 18 de enero de 1918 se expide la co--
rrespondiente Ley Org4dnica de esta nueva dependencia, se in--
troduce as{ un mecanismo de Control riguroso sobre la totali-
dad de las operaciones a nivel Macional que afectan a rela- -
ciones exactas entre las estimaciones de los planes trazados-
por el Gobierno Pederal y el resultado del ejercicio fiscal -

de los mismos.

En los ordenamientos se confiaba a la Contralorfa, entre
otras, las atribuciones siguientes: Fiscalizar los fondos y -
bienes de la Nacidn y glosar las cuentas de Gficinas y perso-
nas encargadas del manejo de los fondos o bienes de la Nacifn
llevar la contabilidad de la Hacienda PGblica; ejercer fisca-
lizacién en materia de deuda pGblica, asf como el estudio de-~
la organizacién interior, procedimientos y gastos de las Se--
cretarfas, entidades, departamentos de Estado y demds depen--
dencias, con el objeto de obtener la mayor economfa en los =--

gastos y la mayor eficiencia en los servicios.

El departamento de Contralorfa en funciones hasta 1983,-
pero durante su periodo de vida institucional estableci6 los-
sistemas de contabilidad y glosa, fiscalizacién y control, --
con el prop6sito de mantener los ingresos y egresos de la fe-

deracidn dentro de los lImites de la Ley de Ingresos y el de-
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Presupuesto de Egresos.

Cuarto Periodo, comprende de 1935 hasta 1976, aguf cabe-
sefalar que a partir de 1935, se iAicia un periodo mds largo-
de estabilidad y de desarrollo de la contabilidad gubernamen-
tal. Durante el Gobierno del General Ldzaro Cdrdenas, cuando-
se expide la legislacién querequlard, prdcticamente sin cam--
bios sustanciales, hasta 1977, tanto del funcionamiento de la
contabilidad, como del presupuesto de Egresos de la Federa- -
cién; el manejo de Fondos Piblicos, la inspeccidn fiscal y el
proceso de fiscalizaci6én a cargo de la Cdmara de Diputados. -
El 17 de marzo de 1939, se promulga la Ley para la creacién -

de la Direccitn de Inspeccifn fiscal.

Con estas acciones se restablecen principios fundamenta-
les de anteriores legislaciones, cancelados en' 1932, ¥ se po-
ne término a la desmedida concentracién de atribuciones en -~
una sola dependencia, factor este Gltimo que significé para -
la contabilidad una de las causas mds importantes de estanca--

miento.

Podemos decir entonces que el 31 de diciembre de 1936 se
expide la Ley Orgdnica de la Contadurfa Mayor de Hacienda de-
la Cdmara de Diputados, la cual permanecerfa en vigencia has-

ta 1978.
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Quinto Periodo, abarca 1977 a 1982. Es otro periodo que-
inicia con el desarrollo de la Contabilidad Gubernamental. Es
asf que hasta en 1977, cuando los principios de separacidn de
las funciones atribuidas a la Tesorerfa y la intencién de dis
poner de una entidad con la jerarqufa adecuada para el control
de las operaciones del gasto, planteadas en la legislacién --
desde 1926, cobrarfan fuerza con la formacidén de la Secretarfa

de Programacidn y Presupuesto,

Como consecuencia de los cambios en la legislacidn deman
dados por la reforma administrativa, para fundamentar la res-
tructuracidn y funcionamiento de la Administracifn Pliblica Fe
deral y la Ley General de la Deuda Pdblica, y se adiciong - =~
asf la Ley Orgdnica de la Contadurfa de la Cdmara de Diputa--
dos, las cuales producen un cambio significativo en las atri-

buciones y funcionamiento de la contabilidad.

Sexto Periodo, 1982-1988. A partir de los primeros dfas-
del mes de enero de 1983 inicia la aplicacidén de los objeti-~
vos de la nueva Secretarfa de la Contralorfa General de la Fg
deracidn de acuerdo con el Decreto que entré en vigor el 3Q -~

de diciembre de 1982.

La actual Secretarfa de Finanzas del Estado, es la encar
gada de informar al Gobernador sobre los estados financieros=-

de la Hacienda Pdblica, a fin de que sea enviada a la Cdmara-
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de Diputados para su estudio y aprobacién en su caso.

Desde entonces, se ha cumplido con la planeacién, la or-
ganizacién v la coordinacién, el sistema de control y evalua-
cién gubernamental, tambi&n desde entonces todos los Goberna
dores de la Repfiblica Mexicana inicid a la aplicacidén de la -

misma.

En 1983, existen cambios, establece nuevas formas de la-
aplicacion de contabilidad y exige as{ su contribucidn en ol-
desarrollo de los sistemas de evaluacifn y medicién de los re

sultados del ajercicio del Gasto Pdklico.

En particular, al Gobicrno de Oaxaca de inmediato dispu-
so en la nueva creacién de una Direccidn de Contralorfa, gue-
desprende las funciones de la normatividad del proceso admi--
nistrativo Estatal. Hoy en dfa ya es la Secretarfa de la Con-
tralorfa, que sus objetivos es manejar la Auditorfa Operacio-

nal, contables, administrativas y de supervisién fisica.

En el actual régimen administrativo podemos ver cue la -
Cuenta Pdblica cierra el ciclo que se inicia con la informa--
cidén prosigue con la planeacidén para el desarrollo y la pro--
gramacidn continua con la presupuestacidn y culmina con la --

evaluacidn.

Cabe sefalar aquf que la Cuenta PGblica también cierra -
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el cfrculo de operaciones que se inicia con la autorizacién -
por la H. Legislatura, en donde se retroalimenta con la Ley -
de Ingresos y del Presupuesto de Egresos {obtencidn de recur-

sos y la aplicacién de los mismos en el afio que se trate).

Una vez ejercido el Presupuesto de Egresos, el Gobernador
en vfa la cuenta Pdblica a la H. Legislatura del Estado, y -~
por dltimo a la Cdmara de Diputades, en sesidn abierta y la -

analiza con todo los cuidados.
4.5.2, DICTAMEN A DISCUSION,.

En el punto anterior vimos el andlisis y los procedimien
tos de la cuenta Pdblica. Ahora en este ccntexto analizaremos
en el cumplimiento de lo dispuesto nor los Artfculos 50, 51,-
52, 53 y en especial el 54 de la Constitucidn Polftica del Es

tado Libre y Soberano de Qaxaca.

Para que el proyecto de presupuestos sea aprobado en la-~
H. Cdmara de Diputados, es necesario que contenga al informe-
de la Cuenta gcblica o de lo ajgrcido el ano inmediato ante-=
rior, gue demuestre gue la Cuenta estd correcta tal como cons
ta en los Libros y Registros de Contabilidad de todas las en=~

tidades del Sector Pdblico de Qaxaca.

Que estas cifras sean consolidadas por la Secretarfa de-

la Contralerfa, por la Secretarfa de Programacidn y Presupues
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to, por la Secretarfa de Finanzas y por la Secretarfa de Pro-
gramas Paraestatales, demostrando que las .cifras del gasto --
fueron congolidadas por la Secretarfa de Programacién v Presu

puesto.

Es necesario ver entonces que antes de gque el proyecto -
del presupuesto para egresos del siguiente afio debe contener-
una informacién correcta y precisa de la Cuenta PGblica con -
nlmeros exactos y resultado con cifras vy resultados en el con
texto de las necesidades del pafs y de las dispogiciocnes lega
les vigentes porgue como sabemos gue para que haya un dicta-=-
men veraz y oportuno, se debe de enmarcar el contexto real pa

ra que refleje con fidelidad.

a) Revisidn de la -Cuenta Pdblica. Durante el procesc de-
la revisidn de la Cuenta P@blica, todos los diputados de va--
rios partidos forman una Comisidn para la conversacién y para
discusién de la misma. Aqufl sc¢ revisa con detalle el andlisis,
si es necesario manejar otros métodos para la mejorfa de la -
polftica econfmica y social o si debe ser mds accesible, va -
que tradicional integracién del documento contiene formatos -

tres cuadros

contables. Consecuentementes, la Comi

de lo que concierne la Cuenta Péhlica, con el aspfritu de re-
flejar en ellos los aspectos que constitucionalmente debe ana

lizarse: 1) La gestitén financiera concreta con la comparacién-
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entre ingresos, egresos y los financiamientos, .2) Las varia--
ciones existentes entre proyecto y 3) El presupuesto efectiva

mente ejercido en el Estado del afo pasado inmediato.

b) Revisibn del broyecto para el Presupuesto. El proyec-
to para el presupuestc se anexa varios cuadros bdsicos para. la
explicacién amplia, de los cuales contiene los principales -
datos; partidas y categorfas y totales por partida presupues-
tales para el andlisis de la situacifn financiera del Sector-
PGblico, Central del Sector Paraestatal y Organismos Descen~-

tralizados de la Administracién PGblica de Oaxaca.

Como requisito esta a efecto de repartir cifras y poder-
apreciar los resultados consolidados del ejercicis presupues-
tal, el primer anexo presenta los gastos para las Empresas de
Participacidn Estatal y Fideicomisos Estatales, el segqundo ~-
anexo presenta los gastos para los Organismos Descentraliza--
dos, el tercer anexo presenta los gastos para otros Organismos
e Instituciones Educativos, y el anexo cuarto se presenta los
Gastos para Serviclos Personales. A cada cuadro se detallan ~
los conceptos que constituyen cada uno de los totales de in--

gresos y de gasto, bara apreciar su cowmpesisibn.

Dentro del proyecto, los diputados revisan mds 2n lo que
se refigre el gasto de Inversién y del Gasto Corriente, cor. -

el fin de destacar el esfuerzo del Sector Pdblico por impul--
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sarla.

El anflisis de estos cuadros reSumen; asf como el corres
pondiente a los de mayor detalle contenidos en la Cuenta Pl-~
blica y a los elaboracdos para efectos de dictamen. También se
incluye aquf solamente explicaciones complementarias de las =«
diferencias y las formas de canalizacifn de los recursos para
el gasto ttal, tanto el Sector Central como los gastos trans=
feribles por el Gobierno a otras entidades financlexas y no =
financieras mediante un fondo. Con el fundamento en el articu

lo 54 Constitucional local.

"Artfculo 54... Si la Legislatura aprueba las ohservacig
nes por la mayorfa ahsoluta de votos de los Diputados presen-
tes, tode el proyecto serf Ley o decreto; también serf Ley o-
decreto el proyecto que sea ratificado por el voto de la mayo
rfa absoluta del nfimero total de diputados, en case contrario,
se considera deshechado y no éodr& yolyer a discusidn, sino -
hasta el siguiente periodo ordinario de sesiones. 5i las ob--
sexvaciones fueran aprobadas en parte y en parte deshechadas,
se publicar&é todo lo aprobado, si pudiere hacerse sin juicio

de lo no aprobado," (74}

(74) Obra Citada (Constitucifn Polftica...! p.p. 31
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Aquf se ve claro que antes se autorice el proyecto del -
presupuesto, los diputados ya saben: los principales avances-
Sectoriales, los ingresos del Estado, los egreseos, la deuda -
pGblica, los ingresos de Organismos Descentralizados y Empre-
sas de Participacifn estdn sujetos a control presupuestal, =--
Cuenta Doble de Organismos y Empresas, Financiamiento de D4&fi
cit y de los pagos Pasivos y Desglose de Transferencias. Si =~
los diputados desconocen estos punto se puede observar los --
anexos para su punto de vista para dar la aprobacién del pre-

sente proyecto.
C) El Proyecto para Decreto.

Antes de que los diputados voten el presupuesto, el pre-

sidente de la Comisién dictamina los siguientes:

Primero, se ha revisado la cuenta Pdblica del Gobierno -
del Estado y de sus organismos descentralizados y empresas de
participacién estatal, correspondiente al ejercicio fiscal de

19177,

Sequndo, la gestifén financiera fue satisfactoria y obedg

ci6é a las necesidades sociales y econdmicas del Estado.

Tercero, el uso y distribucidén de los fondos pdblicos se
ajustd a los criterios seflalados por el presupuesto, cumplien-

do las distintas disposiciones legales que amparan y autori--
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zan las variaciones observadas.

Cuarto, en la medida en que la situaci6n econdmica y ad-
ministrativa del Estado, permite hacer una evaluacién, los ob
jetivos contenidos en los programas inclufdos en el presupues

to de 1988 fueron satisfactoriamente alcanzados.
D) Votacidn del Proyecto.

El C. Presidente de la Cdmara sigue con el orden del dfa
y dice; han sido reservados para su discusifn de los puntos -

segundo, tercero y cuarto.

Se abre el registro de oradores para la discusién del -~

presente proyecto.

El diputado secretario abre la votacidn econdmica, se ha
ce consulta a la asamblea si estd suficientemente discutido -
el primer punto. Entonces los ciudadanos diputados gue estdn-
por la afi:mativa sin discusién y se procede a la votacién -~

normal.

Los diputados que no estdn de acuerdo con el proyecto, -
el Presidente de Asamblea o el Secretario de la Tdmara abre -

2l registro de oradores para la discusién.

Una vez bien discutida la votacién econdmica, el Diputa-

do Presidente, quien pregunta a la Asamblea si estdn bien dis
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cutidos en los senados, si los diputados oradores estdn
de acuerdo, se procede por sequnda vez la votacién y -
as{ sucesivamente, se tiene gque proceder por cuarta y -
hasta quinta vez de la discusifn y votacidn porque para
que sea aprobado el proyecto, tiene que tener 100% de =

votos de los diputados.

Una vez que se cumplié con 100% de la votacibn, se
ruega a la Oficialfa Mayor gque haga los avisos a-que se
refiere el Artfculo 54 de la Constitucitn Local y el di
putado secretaric al Ejecutivo para sus efectos coasti-
tucionales, y asf el proyecto serd de inmediato un Decre
to que contendri el Presupuesto de Egresos para al afio-

fiscal que se trate (1984).
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CAPITULO QUINTO
AUDITORIA
5.1. AUDITORIA Y FISCALIZACION,

En la Sociedad de Qaxaca una de la grandes de todas las -
organizaciones del Gobierno Federal. El Gobierno (polfticamen
te) cliertamente es como una gran empresa, existan una canti--
dad de oficinas responsables de la administraci6n regulacio-~
nes complejas, y ellas mismas estdn sometidas a dichas regula

ciones.

La Secretarfa de la Contralorfa del Gobierno es la encar
gada de someter la auditorfa y fiscalizacidn en esencia de la
H. XLVIII Legislatura Constitucicnal y otras instituciones, y

leyes similares.

Hoy en dfa, la misma Secretarfia de la Contralorfa se en-
carga de vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales
y la dem&s parte de las organizaciones de la Administracién -
Péblica de Oaxaca. Los agentes que avlica este sistema son --
los miembros del cuerpo profesional de las oficinas fiscales,
los inspectores, y los auditores internos v externos y los de
mds encargados, deben de examinar el cumplimiento de las dis-
posiciones que rigen las relaciones del Gobierno. las oficinas

fiscales son los que realizan auditorfas de contratos entre -
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el gobierno vy las empresas {constructoras, comerciales, etc.)

"Las recomendaciones de auditorfa normalmente s¢ refie-=-
ren a algunas deficiencias en las actividades sometidas en es
te proceso y se sugieren mejoras en su ejecucidn. Las recomen
daciones pueden contener explicaciones acerca de las causas y
soluciones de ciertos problemas, o simplemente identificar --

los problemas y sugerir una investigacién." (73}
5.1.1. ANTECEDENTES LEGALES.

La decisiva participaci6n del Estado en el Desarrollo --
Econdmico, social y Polftico del pafs, as{ como la magnitud y
complejidad de sus acciones y estructuras administrativas, de

mandan niveles cada vez mayor=s.

En 1977, la Reforma Administrativa, orient6 los aspectos
bdsicos a la generacidnde instrumentos que garanticen institu
cionalmente la eficacia federal, del mismo ano se promulgaron
diversos ordenamientos legales que han obtenido como objetivo-
comGn la razonalizacidn del ejercicio de las actividades pi-~

blicas.

Con la promulgacién de las leyes: La Ley Orgdnica de la-

{75) Willingham John J. y Carmechael D.R. Auditorfa Concep--~
tos y Métodos. Editorial Carrera. Bogotd, Colombia 1932.

p-p. 12




AdministraciSn Pdblica Federal, la Ley de Contabilidad y Gas-~
to Pdblico Federal, la concepcidn del ejercicio de la funcidn
administrativa, sufrid importantes transformaciones, entre --
las que destaca, la ubicacién de la accién del sector pidblico
con los tres niveles de accién {Federal, Estatal y tunicipal),
vinculados estrechamente en la planeacidn, programacidén, pre-

supuestacién y evaluacidn del guehacer pdblico.

Los anteriores ordenamientos aunados a la Ley para el --
Control por parte del Gobierno Federal, de los Organismos - -
Descentralizados y Empresas de Participacidén Estatal, Ley so-
bre el Servicio de Vigilancia de Fondos y Valeres, la Ley de-
Obras P@blicas, Ley Orgdnica de la Contadurfa Mayor de Hacien
da, la Ley General de Deuda Pgblica, y la Ley de Responsabili
dades de Servidores Pgblicos (1983}, constituyen las bases -~
principales para el Estado ejerza las funciones genéricas de-
Control. Evaluacifn y las especfficas de Auditorfa Gubernamen

tal.

fLa Quincuagésima Seqgunda Legislatura Constitucional del-
Estado Libre y Soberano de Qaxaca, decreta el proyectoc de - -
Egresos para el afio de 1985, ademds la H. Legislatura estd fa
cdltada para el examen y control de cualguier acto administra
tivo de recursos econémicos, as{ como sancionar el mal manejo

del presupuesto estatal.



En el marco legal de la auditorfa fiscalizadora debe de-

reunir los siguientes reguisitos:

- Principios y Técnicas de Contabilidad Gubernamental.

- Inspecciones Fiscales.

~ Principios de la Administracién PGblica.

- Normas y Procedimientos sobre Programacién y Presupesto PG-
blico.

~ Contratacién e Inspeccidén de Obras.

- Procesamiento Electrénico de Datos.

Sistema de Personal.

Andlisis de Precios y Costos.

- Normas y Procedimientos sobre la Inversidn.

Desarrollo Estatal y Municipal.

La efectividad se logra cuando ha habido un cumplimiento
cierto del objetivo previste. Muchas veces no basta lograr la
meta Ffsica, si el bien no entra en servicio o no resuelve a-

propiadamente la necesidad existente.

La eficiencia de la labor de auditorfa es cuando se com-—
para lo realmente alcanzado, con las metas establecidas en el
Decreto del Presupuesto y encontrames un cumplimiento razona-—
ble, sin desviaciones materiales, entendiendo que los costos
mantienen la misma tendencia y los comprobantes justificati--

vos han sido encontrados conforme en cuanto a su necesidad y-
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legalidad.
A.- El Concepto y Alcance de la Auditorfa Gubernamental.

La magnitud, complejidad y diversidad de los programas y
actividades de la Administracidn PGblica de Oaxaca, han reba-
sado la capacidad y alcance que tradicionalmente ha tenido la
auditorfa financiera, para aportar elementos de juicio gue --
permitan tener un conocimiento de la situacibn gue guardan --
las dependenciasy municipidsi. Por lo tanto ha sido necesario
realizar un examen de los instrumentos, mecanismos, medios y-
recursos técnicos disponibles para fortalecer el concepte y -
aplicacifn de esta disciplina la Administracién pablica de OQa

xaca.

La auditorfa gubernamental de Caxaca permitird a través-
de la revisifn y andlisis de las operaciones de las dependen-
cias y dem&s municipios, coadyuvar con los responsables de la
ejecucién de los programas, proporciondndoles informacién so-
bre la eficiencia, eficacia y congruencia con los que se han-
utilizado los recursos en el logro de los objetivos y metas -
establecidas permitiéndoles de esta manera gue con oportuni--
dgd, se promuevan los medios de mejora o ajustes que sean ne-

cesarios.



B.~ Definici6n de la Auditorfa Gubernamental.

En términos generales podemos distinguir que la "Audito-
rfa Gubernamental", comprende el examen de las operaciones,=~-
cualesquiera que sea su naturaleza, de las dependencias y en-
tidades de la Administracién PGblica Federal con objeto de -~
opinar si los Estados PFinancieros presentan razonablemente la
situacifn financiera, si los objetivos y metas efectivamente-
han sido administrados de manera eficiente y si se ha cumpli-

do con las disposiciones legales aplicables.

El examen que se realice, deberd generalmente ser poste=-
rior a la ejecucién de las operaciones o situaciones, asimis-~
mo la auditorfa nunca deberd intervenir en la ejecucifn de --
las labores operativas o trémites administratives gue reali--
cen las dependencias y entidades, es decir que los mecanismos
de auto-control gue forme parte de los sistemas operativos, -

nunca deberdn ser desarrollados por el personal de avditorfa.

A nivel pacional existen dos tipos de Auditorfa Guberna=-

mental:

1.- Auditorfa Interna, y

2,- Auditorfa Externa.

"La Auditorfa Interna, es la que realiza el personal ads

crito a la propia Institucién o Entidad. Su importancia radi-
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ca en que se constituye en el instrumento de control interno,
que revisa, analiza, diagnostica y evalua el funcionamiento -
de otros controles proporcionando a los responsables de la di
reccidn y operacién, informacién coadyuvante sobre el resulta

do de su gestidn.

La Auditorfa Interna debe analizar y evaluar los proce--
sos de administracidn aprobaci6n, contabilizacién y en gene--
ral, los que dan origen a la toma de decisién, sin intervenir
en la ejecuci6n de ellos y cuando, como parte de sus funciona
mientos participen en actividades especfficas, como es inter-
venir en la toma de inventarios f{sicos, entrega del cargo a-
un funcionario de alta jerarqufa, la recepcién de otro funcio
nario, remates de bienes muebles, bajas y otros actos simila-

res, su accifn debe constituirse a testificar u observar.

La Auditorfa Interna debe tener libre accesc a cualquier
operacién o actividad que amerite un examen; es necesario que
dependa directamente de la m&xima autcridad de la Institucién

o Entidad.
La Auditoria Externa.

Esta auditorfa es la practicada por profesionales inde--
pendientes a la dependencia o entidad, con objeto de emitir -

un juicio sobre la situaci6n que guarda el 4rea audita~ ~=



da." (76)

Tradicionalmente la actividad que realiza este tipo de -
auditorfa es revisién de un dictamen sobre la razonabilidad -
de los estados financieres de las Instituciones y Empresas pa
raestatal. En virtud de los nuevos requerimientos gue se tie-
nen en materia de control y evaluacién, es necesario reorien-
tar el desarrollo de esta actividad, a fin de estimular 2 las
dependencias coordinadoras de Sector y alas entidades. Para -
gue utilicen a orofesionales en la realizacidén de otro tipo -
de auditorfas tendientes a examinar la eficiencia y eficacia-

de las operaciones de las Instituciones PGblicas.

5,1.2, MARCO DE NHORMATIVIDAD PARA LA AUDITORIA GUBERNA~

MENTAL .

Aguf vamos a manejar un sistema normativo de auditorfa -
gubernamental con el propfSsito de gue permita regular su préc
tica y promover la constitucibn, integracién y funcionamizsnto-
de los 6rganos de auditorfa interna de las dependencias del -

gobierno estatal de Oaxaca.

A través de este sistema nos da las bases necesarias pa-

{76} Coyote Eeyes Roberto. Auditorfa Operacional {Tésis pProfe
sional} Instztuto Macional Politécnico. MSxico, D.F. ~ =
1985 p.p. 24-30



ra el establecimiento y el funcionamiento de la auditorfa den
tro de la Administracidn PGblica de Oaxaca, comprendiendo as-
pectos tales como el concepto y alcance de la auditorfa guber
namental, sus objetivos clasificacién y el funcionamiento le-

gal,

A partir de 1980, las Normas de Auditorfa Gubernamental=
se han incorporado los conceptos fundamentales que anterior-~
mente no se encontraban formalizados, hoy en dfa existe 1la =~
*Discus 16n Previa" vy al de seguimiento de las observaciones -
determinadas en la auditorfa. Asimismo, se incluyen log li--
neamientos generales de operacién, para les 6rgancs de audito
rfa interna, a través de los cuales se dan diversas orienta--
ciones sobre la estructura organizacional, ubicacién jerar~ -
gufa, funciones a desarrollar y formas de ejecutarlas, asf co
mo los formatos e instructivos gque déberén elaborar los Grga=-
nos de auditorfa interna para la instrumentacién y cumplimien
to de sus relaciones con la Secretarfa de Programacién y Pre-
supuesto estatal, y de la Delegacifén de la Secretarfa de Pro-

gramacién y Presupuesto en el Estado de Oaxaca.

Gufas de Auditorfa Interna Cubernamental, sefala los 6r-
ganos principales para la aplicacién de Auditorfa y son los -
érganos que sefialan los puntos importantes que debemos tcmar-

en cuenta. Que permitirdn al auditor contar con los m#todos -~



prédcticos de investigacién y prueba que coadyuven a la obten-
cién de evidencia y competente, gue aporte elementos de jui=--
dopara fundamantar sus conclusiones y recomendaciones y son-

los siquientes:

- Situacién financiera,

- Periodo Real,

~ Los dfas empleados,

- Los recursos humanos utilizados, y

- La justificacidn de las variaciones en relacifn con lo esta

blecido.

En base a estos aspectos el auditor podrd determinar, si
la dependencia estd cumpliendo con los lineamientos sefalados
en la Administracién Pdblica de Oaxaca. Cuando alguna de las-
dependencias no tiene informe actualizado, se le da un plazo-

para que envife el informe de su actividad.

Mediante la revisiSn de los resultados de los programas,
el auditor {es) sabe e informa la eficiencia y la eficacia --
del cumplimiento de los manejos de los recursos econfSmicos --

otorgados a las Dependencias y Municipios.

La Secretarfa de la Contralorfa del Estado corresponde -
vigilar los cobjetivos principales gue debe cubrir el control-

Fiscal y son los siguientes:



1.~ Comprobar a posterior la exactitud y legalidad de las opge
raciones efectuadas con el patrimonio estatal.

2.- Determinar el costo de los servicios pdblicos, los resul
tados de la accién administrativa, y en general la efi- -

ciencia con gque opera la Administracidn Estatal.

De acuerdo con lo sefalado en la base legal, podemos de-
cir que el "Control Fiscal" sobre las actividades del gobierno,
abarca el movimiente financiero y la utilizacidn de los demds
recursos asignados para el logro de objetivos y metas. En con
secuencia, aquf cabe sefialar los aspectos para ejercer mejor

el control fiscal:

1.~ Ingresos Ordinarios y Extraordinarios.

2.~ Donaciones hechas y recibidas.

3.- Contratos en general.

4.- Erogaciones o Transferencias de andos.

5.~ Inventarios de bienes muebles e inmuebles, y existencias-
en proveedurfas Yy almacenes.

6.- Disponibilidades de Fondos.

7.- Fiscalizar los activos y pasivos en general.

8.- Fiscalizar en Area de Personal las cantidades gastadas pon

contratacidn, evaluacién de personal, por cursos de adies

tramiento y capacitacién, y por el control de personal.

9.~ Sobre la ejecucién Fisico~Financiera del presupuesto ordi
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narios y coordinado los organismos, empresas de partici-
pacién Estal y Fideicomisos.

10.- Bvaluaci6n del concrél interno financiero y operacional.

11.~ Fiscalizar las inversiones en empresas y Otros organis-~
mos .

12.~ Sobre las Dependencias desconcentradas an otros munici--
pios.

13.-~ Fiscalizar los registros contables y presupuestarios, =--

etc.

También es preciso mencionar algunos puntos que son nece

sarios para mejorar la auditorfa y el control fiscal.

- Ejercer la administracién de las funciones de inspeccién, -
fiscalizacién e investigacién previstas en la ley.

~ Velar por la aplicacién de las normas dictadas para coordi-
nar la aplicacién de la inversién de Situado Constitucional
y con el Plan de Desarrollo Urbano del Estado.

- Fiscalizar el sistema de Contabilidad del Estado.

-~ Coordinar y establecer comunicacidn entre la Secretarfa de-
Contralorfa y las Haciendas Municipales.

- Verificar las cuentas del Estado; examinar y comprobar al -
numerario, materiales y demds bienes existentes en dichos -~
organismos, y en general, fiscalizar e inspeccionar las ope-

raciones realizadas por los mismos, de conformidad con la -



]

&

1

Ley y Decreto del Presupuesto.

Practicar auditorfas, y ejercer funciones de control de ges
tién Gubernamental Similares funclones que ejerce y ejerce-
r§ las Empresas Paraestatal y dem&s Organismos Ptblicos de-~
Oaxaca,

Recomendar y promover el mejoramiento de los sistemas v pro
cedimientos utilizades por la Administraci6n Pdblica a obje
to de lograr una mayor eficiencia en la gesti6n de los mis-
mos.

Pecomendar y darv apoye a los demds Municipios sujetos a su-
Fiscalizacién e informar los resultados d= las inspecciones
prdcticadas en la misma.

Conservar las copias del informe de cada Municipio que de-
berd ser remitidos a la Asamblea Legislativa.

Velar porgque sean.atendidas, oportuna y adecuadamente, las-
observaciones y recomendaciones formuladas por la Secreta--
rfa de Contralorfa.

Formular los reparos correspondientes a funcionarios mayo~=
res del Estado, cuando existan irreqularidades que causen --
perjuicios al Estado, y enviar el respectivo expediente a -
las autoridades locales segGn corresponda, para que los ha-
‘gan efactivos.

Verificar que todos los Municipios del Estado practiquen de

acuerdo zon los objetivos de la Secretarfa de Contralorfa =~
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en materia de registro contable v controles internos; orde=-
nar los ajustes que fueron necesarios en la contabilidad y-
velar oor su incorporacién cuando su improcedencia no hava-
gido demostrada:

Velar que nadie que esté al servicio del Estado, y deméds en
tes sometidos a su fiscalizacién, pueda celebrar contrato -
alguno con ellcs para ingresar a prestar sus servicios al-
Gobierno siempre que registre sus bienes patrimoniales.
Velar que los aportes, subsidios y otras transferencias he-
chos por el Estado y Entidades Pdblicas o Privadas, se in-—-
viertan en las finalidades para los cuales fueron efectua--
dos.

Efectuar las fiscalizaciones que considere necesarias en --
los lugares establecimientos, edificios, vehfculos, libros-
y demds documentos de personas naturales o jurf{dicas gues -~
contraten, negocien o celebren operaciones con el Estado.
Efectuar estudios organizativos, estadfsticos, econémices -
financieros y andlisis e investigaciones de cualquier natu-
raleza para determinar el costo de los servicios p@blicos,-
los resultados de la acci6n administrativa y, en general la
eficiencia con que opera la auditorfa y fiscalizacién.
Abrir y tramitar averiguaciones administrativas sobre cual~
quier irregularidad y violacién gque observe en el ejercicio

de sus funciones que pudiere dar lugar a responsabilidad de



funcionarios o de particulares que tengan a su cargo § in--
tervengan en la administracién y de la custodia de ingresos-
gastos, bienes o fondos del Estado y decidir sobre la abso
lucién, sobre declaracién de resvonsabilidad segin el caso.
Coordinar el Fiscal General de la RepGblica, a los tribuna-
les y demis autoridades competentes, seglin corresponda los-
expedientes de averigquaciones, o copia de ellos, an los que
se presuma, que estd comprometida la responsabilidad civil-
o penal.

Enviar a la autoridad competente el expediente contentivc -
de autodecisidn determina la responsabilidad administrativa,
a los efectos de gque se apligue razonablemente, la sancién-
administrativa que corresponda.

Efectuar que la autoridad a quien competa la aplicacidén de-
sancién administrativa informe oportunamente por escrito, -
acerca de lo resuelto sobre la misma.

Establece que todo funcionario o persona sujeta al control,
envie en debida firma y de manera oportuna los documentos o
comprobantes que le hubieren sido exigidos.

Ademds de estos puntos el auditor debe de saber distinguir-
también las caracterfsticas de los datos a los cuales tiene
acceso, con el objeto de clasificar u ordenar las notas que
le permitird redactar las observaciones lo suficientemente-

completas para la formulacién de condiciones y demds reco--



mendaciones.

- Para cumplir con los seflalamientos de la Secretarfa de la =~
Contralorfa, es necesario que los auditores y fiscalizado--
ras traten de asuntos importantes, con suficiente oreciszidn
y de una adecuada sustentacién basada en criterios l€gicos-

y técnicos.
5.1.2.1. LA AUDITORIA FINANCIERA.

La Auditorfa Financiera pone énfasis fundamentalmente
en lo adecuado de los controles contables, incluyendo los pla
nes de organizacién existentes, para asegurar la separacidn -
de las funciones relativas a la contabilizacién y presentacién
de informacién de las relaciones con la custodia de los acti-

vos, formatos de autorizacibén y aprobacidn del presupuesto.

Asf es que la Auditorfa Financiera determina si la informa
cién que se localiza es confiable, oportuna y Gtil. Es asf --
que se basa en la revisién de los estados financieros de una-
institucién llevada a cabo, de acuerdo con las normas de audi
torfa e incluyendo pruebas sobre los registros de contabili--
dad, que se considera necesarios de acuerdo con las circuns--
tancias, posteriormente dentro del campo de la contadurfa pd-

blica.



5.1.2. AUDITORIA FINANCIERA ESTATAL.

A.~ La Auditorfa Financiera {Primer Punto)

vamos a sefialar los puntos importantes gue debe de conte
ner la "Auditorfa Financiera", con el prop6sito de verificar-
que se cumpla con las normas y los procedimientos estableci--
dos para la operacifn Financiera del Estado, asf también pode
mos distinguir que la auditorfa financiera se debe de cumplir

con los siguientes puntos:

5.1,3.1. Cuentas y documentos por cobrar y pagar.
5.1.3.2. Bancos

5.1.3.3. Arqueo de Caja

5.1.3.4, Estimacidn para Cuentas de Cobro Dudoso
5.1.3.5. Activo Fijo

5.1.3.6. Pagos Anticipados

5.1.3.7. Gastos por Amortizar

5.1.3.8. Acreedores Bancarios

5.1.3.9. Impuestos por Pagar

$5.1.3.10. Inventarios

5.1.3.1. CUENTAS Y DOCUMENTOS POR COBRAR Y PAGAR,

Todos los auditores del gobierno tienen la obligacién de
verificar las cuentas y documentos por cobrar y pagar a favor

de las Instituciones Pdblicas del Estado, y verificar que reu



‘nan los requisitos legales, tal es determinar las garantfas -

de los cobros y los pagos, verificados:

~ Aspecto Aritmético

- Comparacifn contra auxiliares

Antigledad

- Oportunamente de la fecha de envio

Plitica con funcionario competente acerca de los saldos que

deben circularizarse.

~ Controlar la recepcifén de contestaciones y devoluciones.

-~ Aclarar las solicitudes que fueron contestadas de conformi
dad o inconformidad.

-~ Verificar, por pruebas, si se estima conveniente, las acla-
raciones que hagan los funcionarios del Estado.

- Efectuar recuentos ffsicos selectiveos de la doccumentacién,=-
tratando de cubrir principglmente los saldos que no fueron -~
confirmados y los que no han recibido créditos por cobros -
posteriores.

- Verificar el saldo de acuerdo con los libros de la Contabi-
lidad.

~ Obtener conformidad de la persona encargada de la custodia-
de la documentacién.

- Aclarar de inmediato con funcionario responsable las dife-

rencias que se localicen.

- Revisar los cobros posteriores en forma selectiva los saldos



que se encuentren dentro del lfimite establecido'pdrrlas,Se-
cretarfas y hasta las instituciones responsables. Investi-~
gar los posibles excesos, viendo si estdn justificades y au-
torizados.

Verificar estudios del movimiento de algunas cuentas, toman
do en consideracitn para la eleccidn de saldos, su importan
cia, las caracterfsticas especiales que puedan presentar.
Determinar si existen garantfas de los adeudos y, en su caso,
efectuar la verificacién correspondiente, recuentos y con-~
firmaciones.

De acuerdo con los resultados, es necesario resumir las - -
pruebas efectuadas para juzgar el alcance de la auditorfa.
Verificar que las cuentas y documentos por pagar, correspon
dan a compromisos, contraidos y por los Municipios y las de
mds Instituciones PGblicas de Qaxaca.

Verificar partidas anteriores o deudas y juzgar su razonabi
lidad.

Analizar los movimientos de las principales cuentas, cuidan
do su correcccién que estén amparados por documentacién de-
bidamente requisitadas.

Revisar los contratos firmados, rectificar cue esté cum- --
pliendo con las estipulaciones de los mismos, en caso de --
que se pacten intereses, hacer el cdlculo respectivo y veri

ficar el resultado.



- Fiscalizar las situaciones de los proveedores del gobierno.
- vVerificar las conciliaciones de saldos de los proveedores -
cuidando que los saldos coincidan con los libros de la con-
tabilidad, que coincidan contra los estados de cuenta, prac

ticar gue las partidas de conciliacién y su correcta aplic

cifn posterior.

- Tomar la importancia de sus operaciones, seleccionar los =--
proveedores a quienes se debe de enviar confirmacién de sal
dos.

- Solicitar las Instituciones, las aclaraciones de las gue -~
procedan y verificarlas; estudiar si las partidas de conci-
liacién tienen efectos de importancia en los estados f[inan--
cieros.

- Con base en el resumen de circulares contestadas, avlicar -
el procedimiento de pagos posteriores y obtener un porcenta
je conjunto de verificaci6n.

- Comprobar gque las entradas al almacén que originan pasivos-

hayan gquedado debidamente registrados.

5.1.3.2. BANCOS.

Con respecto a los conceptos de las Dependencias PGblicas

con los Bancos, los auditores ticnen que:

~ Verificar que se cumplanen forma adecuada las normas y polf

ticas establecidas para el manejo de los fondos controlados



por los bancos.

Investigar las cuentas hancarias gque abrieron ¢ cancelaron-
durante el ejercicio, anotando las causas de tales hechos.
Vigilar que las conciliaciones bancarias gue prepara las =~
las Instituciones estén al corriente,

vigilar los saldos contra libros y estados de cuenta del --
banco, la revisifn aritmética, que las partidas de concilia
ci6n antiguas vy que sean correspondidos posteriormente.
Revisar los chedues expedidos en el perfodo de la concilia=
cién, teniendo en cuenta; corte de cheques y cuildar las se-
cuencias numéricas del registro de libros.

Revisar que los chaéues expedidos al portador o a nombre --
del funcionario Municipal y empleados, ssan por operaciones
debidamente autorizadas y comprobadas.

Revisar que los cheques cancelados y ver originales de los-
mismos.

verificar por el periodo a revisar, todos los traspasos en-
tre bancos.

Revisar por perfodo, gue el corte de ingresos y comprobar -
su registro y depdsito correcto y oportuno.

Enviar solicitud confirmaciones bancarias a los diferentes-
bancos por el perfodo revisado.

Investigar si existe un instructivo para el manejo de los -

fondos controlados por los bancos.



5.1.3.3. ARQUEQ.DE CAJA.

El propfsito de este punto es, verificar que se cumpla -
con las normas y procedimientos establecidos para la opera- -
cifén del 4rea de caja recibidor o en los casos de los Tesore-
ros Municipales, en forma correcta y oportuna. Entonces es n¢
cesario efectuar el arqueo del fondo fije, cobranza, valores,

etc., y se puede recomendar los siguientes.

4 Corte de ingresos para determinar depésitos pendientes.

- Fecha exacta del Gltimo reembolso para juzgar la antigiiedad
de los comprobantes.

- Por lo que corresponde a los valores gue se localicen en el
arqueo: a) que los cheques estén a nombre de la Institucién
Municipio del Organismo PGblico o de la Empresa de Parti-
cipacidn Estatal endosados para dep6sitos en cuenta, b} fe~
cha de los cheques para investigar los posdatados, c¢) auto-
rizacién, antigiiedad y concepto de los comprobantes y cance
lacién con sello de pagado correspondiente a la fecha de ~-
erogacidn, anotando el ntmero de chejue con que se realice-~
el reembolso del fondo fijn de caja.

- Analizar si existen vales a comprobar, anotar que tipo de -
vales son, concepto y antigiliedad, y obtengr confirmacién -~
posterior de los interesados.

- Someter a la aprobacidén de un funcionario competente la par
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tidas extraordinarias localizadas en el argueo y recontar -
los sueldos pendientes de pago.

Conectar arqueos y obtener conformidad del encargade de los
fondos.

Cerciorarse de que haya depositado oportunamente los fondos
recontados.

vigilar los reembolsocs de los distintos tipos de fondos con
la amplitud que considere necesaria, cuidando autorizacidn,
antiglledad, " clasificacidn contable, etc.

Vigilar que los comprobantes autorizados tengan =1 nombre -
de la persona autorizada como la adscripcién del mismo.
Cerciorarse de gue la persona que maneja los fondos estd ba
jo las condiciones que determinan las leyes del Estado.
Verificar que los fondos de cada Municipio, Institucicnés,-
Empresas y Organismos estén jfianzadosy resguardados.
Supervisar si existe un seguro que ampara el importe de los
fondos y valores manejados por la caja.

Asi también verificar si existen medidas de seguridad para-
el traslado de fondos, ¥y

Checar si existe algln instructivo para el adecuadc manejo-

de fondos.
5.1.3.4. ESTIMACION PARA CUENTAS DE COBRO DUDOSQ.

Aquf{ vamos a sefialar los puntos que debe de manejar los=-



auditores si se trata de una empresa de participacién Estatal

y otras instituciones lucrativas, y son las siguientes:

- Revisar que los movimientos asentados en la cuenta de cobrg
dudoso, estén soportados por la documentacién comprobatoria
necesaria.

- Clasificarlos por conceptos, los movimientos de ejercicio.

- Revisar la razonalidad del saldo de la estimacién tomando en
consideracién los: a) adeudos de clientes en exceso dc los-
limites de crédito establecidos por la Institucidn; b) sal-
dos antiguos de cuentas y documentos por cobrar, c)} plati--
car con funcionarios competentes, en relacifn a las parti--
das anteriores, d) revisifén de los expedientes, en gue cons
ten las gestiones de cobro efectuadas por la institucibn, -
e) preveer los movimientos posterior de los saldos de las -

cuentas por cobrar y resultado de la circulacién.

5.1.3.5. ACTIVO F1JO.

Como los propdésitos de los auditores en este tema son: -
fijar la propiedad y existencia ffsica de los activos fijos y-

revisar que estén debidamente registrados y wrotegidos.

- Registrar la sumaria del movimiento en el ejercicio, de las
cuentas de activo fijo ¥y su correspondiente depresién.

- Registrar todos los movimientos gue no correspondan a adi--
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ciones y retiros, y adem&s deberd ser investigado, juzgan=-
do su procedencia.

-~ Verificar la polftica de capitalizacidn de activos que se -
haya trazado la Institucidn, revisar todas las adiciones al
activo fijo efectuadas durante el perfodo que se va a reavi-
sar, aplicando: a) que cumplan con las rutinas del activo -
fijo, en especial la requisicién autorizada, la constancia-
de las cotizaciones que se hicieron para seleccionar la com
pra, el pedido correspondiente, vigilar =21 cumplimiento de-
las condiciones estipuladas en el mismo, b} Revisar el docu
mento original que acredite la propiedad de los bienes adqui
ridos, c) Revisar que exista evidencia de recibo y de que -
proceda la capitalizaci6n, d) Revisar el correcto registro-
de la adquisici6n en las tarjetas de las entradas, e) Exami
nar ffsicamente la exactitud de la cantidad de los bienes -
adquiridos, f) Verificar las adquisiciones que provengan de
mercancfas en trdnsito o de construcciones en proceso.

- Precisar el saldo de las cuentas del activo fijo, con néme-
ro al periddo inmediato.

- Verificar si dentro de las sub-cuentas de gastos de manteni
miento, existen partidas que puedan representar adiciones -
‘al activo fijo.

~ Para determinar una buena auditorfa y Fiscalizacidn de los-

activos £ijos del Gobierno de Oaxaca, es necesario estable-



cer una buena comunicacién con los funcionarios encargados-
de la administracidén de astos activos, es decir establecer-
las pldticas con los funcionarios de la Secretarfa de la Ad
ministracidn.

- Si existen activos en poder de terceras personas, investi--
gar las causas y solicitar la confirmacidn de los intereasa-
dos. En cuando existan construcciones en proceso, es necesa
rio seleccionar, tomando en cuenta su importancia de las --
partidas.

~ Aplicar la auditorfa en cuando a las depfeciaciones y amor=-
tizaciones, verificar el cdlculo de las mismas, tomando en-
cuenta: a) que los porcentajes y bases de depreciacidén y --
amortizacién, sean consistentes con los utilizados en &l - -
ejercicio anterior, b) que se cumpla con las polfticas de de-
preciacidén adoptadas por la institucidn, c¢) que sea cumpli-
do el cdlculo de las provisidnes; no se incluyan las correg

pondientes a bienes totalmente depreciados o amortizados.

5.1.3.6. PAGOS ANTICIPADOS,

Es necesario establecer los puntos que deben de cumplir~
los auditores en cuande va a realizar un trabajo especificadg

y son los siguientes:

~ Vigilar que las bases de aplicacifn establecidas por las de

pendencias pGblicas sean adecuadas para los pagos anticipa-
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dos.

- Preveer que no se incluyan conceptos del activo fijo o de
otros rubros de los estados financieros, dentro de estos pa
gos anticipados que deban devengarse.

- Supervisar la avlicacién de las tablas de los pagos antici-
pados o preparar andlisis de los movimientos de cada uno de
los conceptos como: a} Comprobar la parte devengada en el -
ejercicio y distinguir las diferentes cuentas de aplicacidn,
juzgando la razonabilidad de la misma; y c} Verificar que =
se justifique todos los casos de pagos de acuerdo con las -
partidas.

- Verificar si las Instituciones han definido una polftica ~--
adecuada para la determinacifn de las coberturas de seguros.

~ Verificar los manejos y de almacenamiento de papelerfa y he
rramientas dentro del grupo de pagos anticipados, de la - -~

cual deberdn cubrirse los puntos aplicables.

5.1.3.7. GASTOS POR AMORTIZAR,

Aguf es necesario verificar que los incrementos a la -~
amortizacién se hayan efectuado de acuerdo con-el ejercicio -

anterior y manejar los sigquientes puntos:

-~ Verificar la sumaria de los movimientos ocurridos en el - -
ejercicio.

- Manejar los conceptos, a revisar y solicitar a la Institu--



c¢ifn, preparar andlisis parcial o total segfin se estime per
tinente de los movimientos ocurridos en el ejercicio; com--
probar con pruebas que ias cuentas estén amparadas por com-
probantes debidamente requisitados, y que no se incluya con
ceptos aplicables al activo fijo o a otras 4res de lc¢s Esta
dos Financieros.

- Verificar cada uno de los conceptos de los gastos por amor-
tizar y aplicar la auditorfa si efectivamente representan -
una partida de aplicaci6n futura, si las bases de amortiza-
cibn establecidas por la institucién son adecuadas.

- Determinar los datos necesarios para la preparacifn de ajug
tes tales son: a) analizar e investigar los cargos efectua-
dos en el ejercicio, determinando su concepto y causas, - -

b) analizar los incrementos a la amortizacién.
5.1.3.%. ACREEDORES BANCARIOS:

Este es un tema que tiene gran interés en cuando a su ma
nejo y es de delicado, se requiere de su manejo con mucho cui

dado, por lo mismo los auditores se necesita:

- Verificar que los préstamos, vencimientos, tasas de interés
y garantfas, reunan todos los requisitos y que estén debida
mente autorizados por la Secretarfa de Programacifén y Presu
puesto y demds funcionarios de alta jerargufa de la Institu

cibén que se trate.



- Como gufa de estos es preparar cédula que indique la compo-
sicidn del saldo, mostrando las clases de préstamos, venci-

mientos, tasa de interds y garantfas.

- Los Auditores tienen que revisar los contratos correspon- -
dientes para verificar los puntos anteriores y destacar - =-
cualquier cédula.

~ Revisar que los préstamos estén autorizados por la Secreta-
rfa de Finanzas.

- Analizar los préstamos, cuidando que se cumplan cen las es-
tipulaciones de los contratos que se encuentren debidamente

cancelada de la documentacién que respalda los pagos.

Vigilar los intereses global, conectando con resultados y-
verificar la situacién fiscal, sobre todo en los préstamos-

de particulares.

Si el gobierno realiza préstamos a particulares, es necesa-—
rio solicitar directamente a los interesados los sigulentes:
a) el monto de adeudo, b) la tasa de interés, c) intereses-—

devengados no pagados, y d) vencimientos y garantfas.
5.1.3.2. IMPUESTOS POR PAGAR,

Aquf vamos a manejar las obligaciones de las empresas --
Para-Estatales e instituciones lucrativas, la cual los audito

res tienen que cumplir con los siguientes:



- Ver que todas las autoridades Estatales cumplan con las Le-
yes Fiscales del Estado, como es también determinar al estu
dio de las leyes y las caracterfsticas de las operaciones,-
loﬁimpuestos a que estén sujetas a las Instituciones y aqueg
llas Instituciones que tiene la responsabilidad solidaria.

- Verificar que si existen pasivos reales o contingentes por
impuestos.

- S51i las empresas cuentan con exencién particular de impues--
tos, y que estén cumpliendo los requisitos que marque la de
claratoria.

- Fiscalizar lo gue corresponde el Impuesto al Valer Agregado
aplicando: a} preparar resumen de las declaraciones del im-
puesto, clasificarlo en ingresos gravables y exentos, veri-
f£icando el ascendimiento del imouesto pagado por compras --

del insumo y el impuesto absortide que no so puede tepercu-

tir, y b} Fiscalizar aque las Empresas clasifica correctamen
te sus ingresocs, por cuanto a la forma en que se grahan,

- Verificar lo gue corresponde el Impuesto Sobre la Penta --
gue son: a) El andlisis de clasificacién de la estimacidn -

del Impuesto Global a las Empresas, obteniendo asf{ un resu-

men de las partidas que rapresenton

bién con el andlisis de partidas py de afos ante-

riores.

- Revisar la declaracién y pagc de puestos del ejercicio an
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teriqr mediante una reviaidn de los anticipes, comprobar =~
que los pagos provisionales se han efectuado en los térmi--
nos de la Ley; Verificar datos contra libros de la Contahi~-
lidad, delcaracién del ejercicio anterior y revisar opera--
clones aritméticas.

~Fiscalizar los contratos de trabajo con el personal, y las
disposiciones de la Ley de 3dguridad ?ara los Trabajadores
(ISSSTE); (IHSS); efectuar prueba global de la parte que le

corresponde a la Institucién.
5.1.3.10. INVENTARIOS,

Artfculo 38 La 3ecretarfa de Administracifn corresponde;
tal come se sefiala la Fraccién XI, "iavantar y tener al cor-
rriente el Inventario de los bienes muehles propiedad del Esta
do. Aquf cabe sefialar que la Secvetarfa mencionada tampién -~
realiza inyentario en cuanto @ la Administracifn de los mis~-
mos y se puede considerar como la primera fase y co-o la se--

gunda fase serd como siguec:

El Artfculo 32 Fraccidn III, La Secretarfa de la Gontra-
lorfa corresponde el despacho de; practicar las auditorfas ~-
operacionales, contables, administracivas y de superyisifn --

Zfsiza, con el fin de dar a conocer al C.Gehernador y a los -
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titulares de cada Dependencia, sus resultados fincando las ~-
responsabilidades de gque procedan. Entonces sus actividades.®

{77) Como podemos ver algunos ejemplos:

- Justificar que la preparacién y toma ffsica de los inventa-
rios se realicen conforme a los instructives correspondien-
tes.

- Tener la certeza gque las cifras que se mnuestran como inven
tarios estén representados por materiales, mercancfas, otc.
que se encuentren ffsicamente y gue sean legalmente propie-—
dad del Estadc.

- Estar pendiente gue el instructivo respectivo se gire opor-
tunamente a todo el personal gque deba intervenir en la toma

ffsjica de los inventarios.

1

Estar pendiente de las fechas en que se tomardn los inventa
rios ffsicos de cada almacén.

- En caso de que existan almacenes er el interior, o material
en poder qe terceras personas, planear las vigilancias de =~

los viajes o de los vidticos.

Para un mejor manejo de la auditorfa operacional se debe de

cumplir los siguientes: a) cuidar gue se efectue un adecua-

do corte de ir

1n
{
o
2
o9
fis}
©
-
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(27
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originen movimi

b) Controlar los elementos gue

irvieran de base para la a-

%)

177) Obra citada (Ley Org. del Gob. de Cax.)
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notacitn de las unidades contadas; c) Supervisar la toma F{
sica del Inventario, cerciordndose que estén cumpliendo -~
las instrucciones giradas »or las instituciones; asequrarse
de que la toma ffsica haya cubierto todos los artfculos su-
jetos a conteo; d) hacer todo lo posible de estudiar con ba
se a los registros del almacén, los artfculos de lento mo-~
vimiento, para verificar la existencia y su posibilidad de-
realizacién.

Es necesario gue al finalizar el inventario, cada auditor -
deberd formular un informe y que debe do indicar: a} Cémo -
se desarrolld el inventaric; b) CSmo se cumplieron con las-
instrucciones; c) Cudles son las observaciones; y d) Cudles
fueron sus conclusiones.

Exigir el valor de todos los inventarios que se hizo inter
na y exlgir demds relaciones valuadas de todos los inventa-
rios ffsicos y realizar las siguientes a} Fiscalizar las =-—
muestras ffsicas, b) Solicitar aclaraciones de cualquier --
discrepancia, ¢} Revisar selectivamente que los elementos ~
que sirvieron de base a las Instituciones, d) Comprobar gue
el costo unitaric asignado a los inventarios, estén de -~ -
acuerdo ceon los libros, investigar los sgaldos ocurxridos.
Comprobar gue los valores asignados a los inventarios, se -
hayan determinado de acuerdo con las bases y métodos adopta

dos en el ejercicio anterior. En caso contrario, determinar
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cual es el procedimiento posible seguir.

De acuerdo con los resultados obtenidos, si existen reser--
vas complementarias de los inventarios a aibrir se manejard-
los sigulentes: a) Es necesario investigar las bases que -
se tuvieron en cuanto para su determinacién y la finalidad-
de los mismos; b) Especificar el movimiento del ejercicio,=-
dando especial atencién a la aplicacién de la reserva; = -
c)} Comprobar que los saldos cubran razonablemente las posi=-
bilidades pérdidas par las cuales fueron creados, y asf im-

plantar términos para corregir los errores anteriores.

5.1.4. AUDITORIA OPERACIONAL.

"Es la que comprende el examen de la eficiencia obtenida
en la asignacién y utilizacién de los recurses financieros, =
humanos y materiales mediante el andlisis de la estructura or
ganizacional, los sistemas operativos y los sistemas de infor

macién.

Los aspectos fundamentales de esta auditorfa son determi

nar si:

1.- La estructura organizacional de la dependencia o entidad-
reune los requisitos, elementos v mecanismos necesarios -

para cumplir con los objetivos y metas que tiene asignada

2.~ LOS recursos con que cuenta la dependencia o entidad son-
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suficientes y aprobados para el logro de sus objetivoes.
Los sistemas operativos tienen los procedimientos para el
desarrollo de las actividades encomendadas.

En la ejecucidn de los programas se utilizan los recursos
en la cantidad y calidad requerida al menor costo posible.
El sistema de informacién es oportunc, confiable y Gtil -
para la adecuada toma de decisiones y

El sistema de informacidén refleja el efecto ffsico y fi--

nanciero de la aplicacidén de los recursos." (78)

Tiene como ohjeto principal, ayudar la Administracién Pd4

blica y lograrla con una administracién mds eficaz, y son co-

mo sigue:

1) Servicios de Proteccifn.- Enfocados a la existencia y el -

2

funcionamiento adecuado da los controles contables tendien
tes a lograr; correccidn Y oportunidad de la informacién-
contable y financiera. Como siguiente punto del objetivo =
es dar proteccidn de los bienes y valores contra cualquier
tipo de pé&rdida, como es

Promocién de Eficiencia.- Por medio de evaluaciones de la-
organizacidn de la Instituci6n, tendientes a sugerir medi-
das para el mejoramiento de polfticas administrativas, pro
cedimientos y registros asf como su acatamientoc y ejecu- -

cifn por parte del personal.

(78) Tésis Citada p.p. 25 y 26
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3) Incremento de las Utilidades.- Este aspecto se logra basar
una actuacidén como auditores asi como cualquier actividad-
dentro de las operaciones de la Institucifn puede ser me-
jorada logr&ndose una reduccién significativa de costos si
dicha actividad es sometida a un estudio sistemdtico basa-
do en hechos.

Asf es que las funciones de la auvditorfa operacional es a~
sesorar a los Secretarios y los demds directores y adminis-
tradores en la descarga efectiva de sus responsabilidades,
para promover los elementos de juicio con anilisis, apre--~
ciaciones, recomendaciones y comentarios pertinentes gue -
conciernen a las actividades revisadas.

la auditorfa operacioral debe buscar el equilibrio 2n el de
sempefic de todas las funciones. Lo nuevo es entonces, el-
reconocimiento de lo conveniente gque es crear los medios -

necesarios para formalizar la actividad fundamental.

Asimismo podemos encontrar que la aplicacidén de Audito--~

rfa Operacional Estatal se puede considerar los siguientes:

- Revisar que los objetivos de la Unidad de Trabajo y la ins-
titucién se tengan claramente definidos v concientizados.
-~ Que el personal asignado al d&rea conozca y comprenda la es-

tructura orgdnica de su Unidad de Trabajo, verificando que-

identifique los puntos.
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Que estén claramente definidas las responsabilidades de ca-
da uno de los puestos.

Que se encuentre plenamente definida y comprendida entre el
personal y 4drea, la autoridad establecida para uno de los -
puestos.

Verificar la existencia del Manual de Organizacién.

Que el mobiliario, equipo de oficina y articulos de escrito
rio sea adecuado y suficiente para los funcionarios del --
4rea.

Verificar que la contratacién del personal que reuna las --
condiciones especffica del puesto.

verificar que logre las actividades de capacitacién se realji
cen, permitan elevar la calidad y productividad de los re--
cursos humanos.

Revisar que estén claramente definidas y comprendidas las -
responsabilidades de cada unc de los puntos.

Que estén actualizados los Manuvales de Organizacidn de cada
drea.

Vigilar que exista la autorizacidén correspondiente de las -
plazas de nueva creacidn.

Que exista un adecuado sistema de seleccifn, contratacidn y
reclutacién de personal.

Que este comprobada la existencia ffsica del personal que-

aparece en las néminas.



- Que existan controles sobre los cursos de capacitacidén so--
bre gue personas han intervendio y en gue toma.

- Verificar los beneficios con la implantacién de los recur--
508 .

- Que estén actualizados los expadientes personales de cada -
Institucién Pdblica.

- Justificar que el sistema empleado para el pago de horas ex
tras sea establecido.

- Verificar que existan controles sobre los acumulados de ca-
da uno de los conceptos de percepciones y deducciones del -

personal que laboran en la Institucién.

Estos son los requisitos que debe de manejar un auditor=-
de cada administracitén de personal. También dentro de la Audji
torfa Operacional maneja los puntos gue ya vimos de los pun--
tos anteriores sobre este tema, que ademds debe de manejar --
los requisitos de controles de compras, v la Auditorfa opera-
cional de Caja debe de dar los resultados de programas presu-
puestales. ﬁara no confundir el manejo de la Corte de Caja --
con la Auditorfa Operacional de Caja es necesario contemplar-

los siguientes:

~ Revisar gque los movimientos de ingreso y egresos de la caja-
tengan; mayor agilidad y control, y demds que estdn debida-

mente actualizados, que emitan la informacidén en una forma-~



oportuna.

Vigilar que el sistema operativo cubra los siguientes puntos
a) Que estén de acuerdo con el manual de procedimientos que
abarque tcdos y cada uno de ellos, b) Que las remisiones --
contengan las especificaciones, asf{ como los aspectos lega-
les establecidos, c) Verificar que esté actualizada la li=--
breta de los Bancos, registrando los ingresos y egresos de-
caja del dfa y demds movimientos, c} “ue los recibos y paga
rés contengan la explicaciones necesarias para su aplica- -
ci6n, e} Que los cheques emitidos por &rea contengan lasg ==

aplicaciones contables y que estén debidamente autorizados.

Revisar gue estén correctos las informacicnes de los movi~--
mientos de caja {ingresos y egresos) haciendo la distribu--

cidn correctamente.

Que los Tesoreros y Cajeros tengan un control adecuado de =
la informacidn estimada por la caja, en cuando a ingresos y-
egresos, para apoyar cualquier duda sobre dichos movimien=--

tos.

]

Que estd correcta la documentacién adecuada para el registro -
contable y presupuestal.
- 2uze la informacifn emitida por la caja sea congruente para-

la adecuada toma de decisiones.

- Que sea vélida la informacién
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5.1.5. AUDITORIA OPERACIONAL DE PRESUPUESTOS POR PROGRA

MAS.

Uno de los aspectos mds importantes de la Auditorf{a Ope-
racional en el presupuesto por programas es vigilar los nive-
les de las tomas de decisiones, supervisar los niveles de co-
municacién para el desarrollo de las actividades de una orga-
nizacidn. Pero para poder evaluar el rendimiento en el usc de
los factores sociales y productivos, la Auditorfa debe vigi--
lar en la toma de medidas sobre la asignacidén de los recursos
a los factores diferentes programas, es también medir los - -
avances del trabajo de una organizacién, vigilar las unida--
des homogéneas gue permitan identificar que cuanto se ha avan
zado de sus programas o de que se produce y se debe de fiscali-~

zar:

a) Vigilar en las medidas de voldmen de trabajo, que im-
plican la entidad de acciones efectuadas dentro de la canti--

dad para alcanzar las metas fijadas.

b} Vigilar las medidas de producto final, gque indican el-
volfimen alcanzado del total de la actividad o del trabajo fi-

jado.

c) Supervisar las medidas de realizaciones, de los pro--

gramas segn la polftica gubernamental para satisfacer las ne
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cesidades.

Vale decir también que el objetivo de auditorfa operacio

nal, es vigilar la eficiencia y la eficacia del Gasto Pfblico

en todos los niveles de la Administracién Pdblica del Estado-

Por tal motivo se requiere de cuyos medios para lograr su co-

metido; por lo tanto la bondad de evaluacifn estard en rela-~

cién con:

Revisar que la asignacifn y ejercicio del presupuesto se en
cuentre registrado en los formatos de control establecidos.
Revisar que en la asignacién y ejercicio del presupuesto se
observen los lineamientos emitidos y establecidos por la Se
cretarfa de Programacién y Presupuesto del Estado.

Que los formatos empleados en ol control presupuestal con--
tengan las caracterfsticas de claridad y objetividad.

Que las modificaciones a las partidas del presupuesto, se -
registren en los formatos y controles estén en forma correc
ta y oportuna.

Vigilar que la documentacidn que genere y reciba los demds-
Municipios, Organismos y Empresas de Participacién Estatal,
se encuentren en expedientes, debidamente archivados y con
trolados.

Vigilar que los documentos del presupuesto estéﬁ legalmente

registrados y contables.



~ vigilar y analizar las metas y objetivos que se programaron
en el presupuesto autorizado, por cada una de las Institu--
ciones PGblicas de Estado.

~ Recabar y analizar los recursos gue se asignaron en el pre-
supuesto autorizado, para lograr las metas y objetivos pro-
gramados, por cada una de las dreas que integra cada Insti-
tucién.

~ Cuantificar y verificar que la aplicacién de los recursos -
se canalicen de acuerdo a las normas y lineamientos estable
cidos para tal efecto.

- Comparar los recursos ejercidos contra loz programados an -
el presupuesto autorizado, al momento de revisidn.

~ Comparar las metas y objetivos alcanzados contra los autori
zados en el presupuesto.

- Comprobar gque exista relacién 16gica entre el logro de las-
metas y objetivos de los programas, v el avance del ejerci-
cio presupuestal.

- Vigilar gue la aplicacién de los recursos autorizados sean-
canalizados con los programas y dem&s causas de desviacio--
nes de las metas y objetivos programados contra los presu=--
puestos.

- Verificar que sean justificados los presupuestcs en realizar
y realizados.

~ Supervisar que el ejercicio del presupuesto esté claramente
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v adecuadamente calendarizado y,
~Detexminar que las atribuciones contenidas en las normas, -
disposiciones legales y politicas aplicables al sistema fisv

cal sean adecuadas para la consecucidn de sus objetivoal
5.2. ANALISIS PARA LA EVALUACION,

La Secretarfa de la Contralorfa del Gobierno de Oaxaca;
tiene como objetivo de comparar entre los resultados previs-
tos en las metas de los programas de aquellos efectivamente
alcanzadoa, En la etapa de evaluacifn debe de hzker cofnciden
cia entre lo previsto y lo alcanzad@; per los que deherén de
medir las diferencias para conecer el grado de desviacidn de
los programas, cada vez que existan anomallas, se hace nece
sario analizar los posibles ajustes y adecuacicnes y dar una

golucidn.

"Disefiar, integrar e fmplantay un sistema de control y
de evaluacibén que optimice }a efictencia de la Administracidn
Plblica Estatal.

Revisar oportunamente la actuacifn admintstrativa, f£inan
ciera y operacional de las dependencias del Gobferno del Esta

do.

Practicar las auditorfas eperacionales, contables, admi



nistrativas y de supervisidén ff{sica, con el fin de dar a cong
cer al C. Gobernador y a los titulares de cada dependencia, =~

sus resultados fincando las responsabilidades que procedan.

Autorizar, las estimaciones de obra que sean presentadas
por los 6érganos plblicos, instituciores y contratistas de -~
obras, gque intervengan en la ejecucidén de los programas y/o =
proyectos especfficos de inversi6n p(blica estatal, a fin de~
comprobar que los conceptos que se pagan a través de las esti
maciones, sean aplicados en las obras proqramadas conforme a-

las condiciones contractuales pactadas.

Evaluar las erogaciones que realicen las Dependencias, --

con a sus presupuestos y proceder en consecuencia.

Coordinarse con la Contadurfa Mayor de Glosa del Congre-
so del Estado, para el establecimiento de los procedimientos-
necesarios que permitan a ambos Srganos el cumplimiento de --

sus respectivas responsabilidades.” (79)

5.2.1. PROCEDIMIENTOS DE LA NORMATIVIDAD LEGAL:

Bien sabemos que desde el principio del actual sexenio ~

se cred la Nueva Secretarfa de la Contralorfa General de la -

{79) Obra Citada (Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo...)} p.p.ll
al3
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RepGblica que ha responsabilizado para la evaluacién permanen
te de la Administracién Pdblica Mexicana, por tal motivo toda
la inversidn financiera debe ser examinada mediante la actua-
cién de las Auditorfas Gubernamentales, en la oportunidad de -

los programas de inspeccién y fiscalizacidn.

Desde entonces, cada municipio del Estado Mexicano debe-
de contar con una oficina de Auditorfa y que sus funciones de
ben ser-de controlar externa e internamente los programas de -
acuerdo con sus objetivos y metas alcanzadas, asf también te-
ner oportunamente la evaluacidn de acuerdo con la cantidad de
dinero gastado. El control interno de una Institucidén no debe
de descansar en la formulacidn de los logros de los objetivos

planeados durante la elaboracién de un proyecto.

En la etapa de evaluacidn debe ser dgil y todos sus pro-
cedimientos deben ser analizados en base de observaciones di-
rectas y siguientes de operaciones, con entrevistas directas-
a los ejecutores de los programas Y todas las entrevistas hay
que programar;as mediante una gufa y as{ se garantiza los fun

damentos legales.

El programa de trabajo para la evaluacifn deberi conte--
ner los lineamientos bien definidos para que permita a verifji

car si se cumplen o no satisfactoriamente.
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Los principales puntos que debe de manejar un control iin

ternc de las instituciones municipales son:

Organigrama Légico.

- Responsabilidades y autoridades delimitadas en forma indivi
dual y por escrito.

- Contratacifn de personal en base al cumplimientos de los re
quisitos del cargo.

- Verificacidn de la exactitud de las oneraciones por funcio-
narios distintos y de los demds empleados.

~ Deben mantenerse con fluidez y cbjetividad las comunicacio-
nes internas.

- En términos generales el situado constitucional coordinado-~

debe manejarse de conformidad con su Ley y Reglamento.

Una vez analizados los resultados de la evaluacién del --
control interno y la labor que cumple la Secretarfa de Contra
lorfa del Estado, se requiere entonces programar el examen fi
nanciero de” las principales operaciones, calcular el tamano -
de muestras a revisar y disefiar objetivos y procedimientos es

pecfficos por cuentas o dreas administrativas.

Cabe sefialar aquf también que es necesario evaluar los -
responsables por la creacién de compromisos financieros a tra
vés de 6rdenes de compra y contratos para construccién de -~ -

obras o de prestacifn de servicios, deben ser vigilados y con-



- 293 -

trolados a través del procesc administrativo que se cumplan -

todos los requisitos de legabilidad y sinceridad, pues de lo-

contrario estarfa comprometiendo su responsabilidad todos los

responsables en la ejecucidn de una obra o para un servicio -

deben de cumplir con los requisitos que son:

Precios justos, razonables y la verificacidén de los costos-
se tomard de referencia por las actas de licitacidén. Se en-
tenderd por precio justo y razonable los que normalmente son
cotizados en el mercado o estdn regulados por el gobierno,-
aes decir proveedores en el -gobiernc.

Sinceridad del gasto, el compromiso debe estar plenamente -
justificado, los servicios que son prestados al gobierno, -
deben ser objeto de contratos, conteniendo asf en cuanto a-
la calidad, oportunidad y cantidad.

Legalidad del gasto, aquf debe sefalarse las condiciones =-
del contrato celebrado, no debe ser contrario a las normas-
legales vigentes.

Disponibilidad presumestaria, €l gasto o compromiso no de--
ben efectuarse sino existe la disponibilidad presupuestaria
para cubrirlo, salvo las excepciones contempladas en las --
respectivas leyes.

Competencia del funcionario, es decir gque el funciopario --
gue autoriza la erogacidn debe ser apto.

Las garantfas, cuando el contrato sujeto a examen no se ha-
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ya ajustado es conveniente verificar gue el contratista dié
las garantfas suficientgs para el cumplimiento de sus obli-
gaciones.

También es necesario disponer en todo el Estado la normati
vidad sobre la materia, en cuando ala regularizacién de pre
cios, contrato colectivo de la construccidn, condiciones ge
nerales de licitacién y contratacién, programacidn de la --
ejecucidén financiera del presupuesto, etc., para verificar-
los aspectos gue puedan incidir en las operaciones objeto -

de control.

5.2.2 VERLEICACION DE LA SITUAQION DEL TESORERO Y HACIEM

DA MUNICIPAL CON LA EJECUCION PRESUPUESTARIA.

Para que exista una verdadera evaluacidn presupuestal en
el Estado de Oaxaca, se necesita una verificacién mediante --
arqueos de caja, conciliaciones bancarias, inventarios de do-
cumentos por cobrar y pagar: circularizaciones y certificacip
nes de saldbs; inventario vy examen selectivo de Srdenes de pa
go y cheques emitidos; verificacién de la procedencia de anti
cipos a contratistas, su amortizacidn, garantfas y registros-
apropiados; c&lculo de oportunidad d2l pago de retenciones -~
por diversos conceptos, variedad de los ingresos por recaudar
con base a la liquidacién del situado constitucional y las ~-

rentas propias del Estado; examen de las rendiciones de cuen-~



ta por fondos girados en calidad de avances; comprobacidén de
las formalidades de los comprobantes que amparan las erogacig
nes y su disponibilidad presupuestaria, pruebas sobre la sin
ceridad y precio justo en las adquisiciones de bienes y ser

vicios; oportunidad y costo de la incorporacién de bienes.

Causas que originan bajo rendimiento del Gobierno del -
Estado, las cuales pueden estar dadas por una estructura or-
ganizativa deficiente; por falta de personal iddéneo y/o re-
cursos financieros y materiales; deficiente programacién y =
control de la inversién del situado coordinado y disposicio~
nes legales obsoletas e inoperantes; y en general, cualquier

deficiencia relacionada con el incumplimiento de los princi-

pios generales y cspecificos del sistema de control interno.

Es necesario profundizar la metodologfa, profundizar -=-
las evoluciones hechas en la fase anterior mediante el aumen
to del tamano de las muestras analizadas, el diseno de proce
dimientos especiales por cada drea u operacidn relevante, la
utilizaci6n de personal y especializado, la obtencidn de evi
dencias suficientes, y en términos generales,, efectuando los
estudios organizativos, estadfsticos, econdémicos y financie-
fos, asf como andlisis e investigaciones de cualquier natura

leza.

Estas evaluaciones deben ser analizadas de %tal manera =-
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Que permitan comprobar y opinar los siguientes:

1.~ Apego de la normatividad legal.

2.- Cumplimiento de objetivos y programas en forma opor-—
tuna y efectiva.

3.~ Idoneidad de los controles internos.

4.~ Economfa en el manejo de recursos, y

5.~ Adecuado sistema de informacién.

Asi encontramos entonces gue las caracterfsticas o
factores a tomar on cuenta, son diversos ¢ incluyen tan-
to las denuncias de irregularidades, las propias observa
ciones, la magnitud financicra y econfmica, el riesgo --
probable, la importancia social, antecedentes inmuebles-
y suficiencia de la documentacin; control respectivo —--
de obras y verificacifén del cilculo de las valuaciones;
control respectivo de las néminas; el cumplimiento de =--
los requisitos exigidos a los contratistas en cuanto a -
solvencias, garantias, referencias, equipos té&cnicos, --—

etc.

£1 examen financiero arrojarad resultados traducibles
en ajustes de cuentas; reparos por deficiencia en los com

probantes de gasto; recomendaciones para mejorar el con--
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trol interno financiero; y en caso de detectarse presun-
tos hechos irregulares, se abrirla una averiguacién admi
nistrativa para determinar la responsabilidad en que pue

den haber incurrido los respectivos funcionarios.

Para la misma situacidn, en cuanto a los auditores-

deberia incluir el examen financiero y lo son:

- Responsabilidad financiera, relacionada con la --
eficiencia y economfa en la utilizacién de los --
fondos pfiblicos, bienes, personal y otros recur--
s0s.

-~ Responsabilidad programdtica que permita asegurar
se de gue los programas y actividades estatal de-
acorde con los estahlecidos al minimo costo y al-

miximo resultado.

En res(men, podemos considerar al control de gestién
interno y externo como un método que utilicen todas las-
t&cnicas posibles determina si la gestifn administrativa
ha sido satisfactoria al cumplir sus metas y objetivos y
en caso contrario producir las recomendaciones especifi-

cag para mejorarlas en el futuro inmediato.

8n otros aspectos, para evaluar la eficiencia vy efec

tividad de la gesti6n municipal debemos extender nuestros
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an&llsis de evalua 6n del control interno y flnancxexo,

trataremos de manejar los sxguientes asnectoa.

5;3.'LA PARTICIPACION DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA FEDERACION EN LA ADMINISTRACION 2UBLI

CA DEL ESTADO DE OAXACA.

Para cumplir con los sefialamientos del Plan Nacio--—
nal de Desarrollo 1983-1988 "Reforzamiento de las normas
que aseduren disciplira adecuada, programacién, especffi
ca y escrupulosa honradez en la ejecucibn del gasto pfi--—
blico autorizado. Se reglamenta estrictamente al ejerci-
cio presupuestal para evitar dispendio, desperdicic o —-—
corrupcidn. La responsabilidad financiega, administrati-
va y normativa con criterios primordiales para vigilar -

y evaluar el desempeiio de los servidores plblicos. (80)

De ésta y otras formas se consider§ conveniente en-
tre ambos gobiernos en establecer modalidades para esta-
blecer el sistema de control a nivel estatal tamhién de-

las acciones presupuestarias.

De tal manera las comunidades, en ejercicio de su -

soberania podrén adherirse a la participacién del control

(80) Plan Nacicnal de fesarrollo,1733-1988, Poder £jecutivo Federals
o471, 118
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v evaluacién financiera, en cuyo caso, tendrdn derecho
a participar v de acuerdo con los convenios celebrados
entre ambos con la participaci8n de dicha Secretaria -
de la rontraloria General de la Federacién con la fina

lidad de aliviar los desequilibrios presupuestarios.

“demds las disposiciones se recogen de los textos
de la Ley Orginica de la Administracién P{iblica Federal
y de la ley Orgdni¢a del Estado, que debe de fortalecer
las participaciones de la misma Secretarfa para regular

los méximos aprovechamientos de los recursos econémicos.
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5.3.1. ANTECEDENTES LEGALES.

En base de la nueva ley Orgénica de la Administracién
PGblica Federal, emitida el 29 de diciembre de 1976, la -
creacién de la Secretaria de Programacién y Presupuesto,-
una de las funciones de esta Secretaria era en manejar --
las funciones de "Evaluacién y Control", dentro de este -
contexto surgid la Subsecretaria de Evaluacibn como uni--

dad administrativa de dicha Secretarial

Las principales atribuciones de la Subsecretaria -

erans

a} Controlar y evaluar el funcionamiento de las de-
mds unidades administrativas de acuerdo con los-
requerimientos técnicos de la funcifn y proponer
la reorganizaci6én de las mismas segin el caso.

b

Ceontemplar los anteproyectos de programa-presu--
puesto que le corresponda y luego verificar su -
correcta y oportuna ejecucifn, por parte de las-
unidades administrativas.

En el mes 4= febrero de 1980 se cred la Direccidn =
General de Control v Auditoria Gubernamental y -

es perteneciente de la misma Subsecretaria.
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Desde entonces la Subsecretaria de Evaluacién Ad-
ministrativa las siguientes Direcciones Generales
Documentacidén y Andlisis; Control y Auditoria Gu-
bernamental; Contabilidad Gubernamental, y Control
de Contratos y Obras, que cada una de las Direc--
ciecnes Generales tenian sus opropios objetivos en

la Administracidn Plblica Federal como son:

a) Estudiar, emitir y difundir las normas principios
politicas y criterios en materia de contabilidad~-
gubernamental, aplicables a las entidades. El es-
tablecimiento de normas técnicas y criterios que-
se requieran para promover la desconcentracién de

la Contabilidad Gubernamental.

h).Contar con normas de cardcter general para la con
tratacifn vy adjudicidn de las obras plblicas y de

nds arrendamiento de inmuebles.

¢l Contemplar normas, técnicas y criterios para la --
realizacidn de auditorias especfficas enlas depen
dencias y entidades de la Administracidn PGblica ~
Federal, establecer normas para la auditorias ex--
ternas v dem&s auditorfas especfficas para los fi-
nes de control, fiscalizacifn y vigilancia guberna

mental. Tal es el caso de definir los tipos de ~-
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auditorias que sean convenientes y précticar a -
las dependenci'as y entidades de Administraciln -
Pdblica Federal". (81)

Dichos objetivos estuvieron bajo bases legales -
{Normas Constitucionales, Leyes, y demds leyes -
ordinarias, Reglamentos, Decretos, Acuerdos vy de
mds convenios Unicos de Coordinacidn), asi como-
las atribuciones de la Secretaria de Programa--

cibn y Presupuesto.

De acuerdo por el que las entidades de la Admi--
nistracifn Piblica Faderal deberf remitir a la -
dicha Secretarifa los planes de inversifn gue se-
incluyan en el ejercicioc fiscal, de acuerdo con-
las normas, montos y plazos establecidos.
Entonces cabe sefialar que los objetivos prineros
de la Subsecrestarfa, eran unas horramientas impor
tantes para el control y la evaluacién de la gesg
tibn piblica. Asf también decidié que la Subse--
cretaria se hiciera cargo de que en cada entidad —-

contaran con una unidad encargada de planear, --

(31)

Evaluacifn v Control en la Administracibén Piblica

Federal, Editado por la secretaria de Programacidn
y Presupuesto, Pp. 48
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programar, presupuestar, controlar y evaluar sus
actividades respecto al gasto piblico. Asimismo-
el Decreto de Reformas y Adiciones de diversos -
articulos de la Ley Orgdnica de la Contaduria Ma
yor de Hacienda y ésta Ley deberd presentar a la
Comisifn de Presupuesto y Cuenta de la Cémara de
biputados un informe sobre la revisi6n de la --
Cuenta Pfiblica, el informe deberd de contener --
las evaluaciones técnicas que procedan relacién-
a los ingresos y al ejercicio de los presupues=--

tos de egresos.

Desde entonces la evaluacién se realiza por res-
sonsables operativos de la ejecucibn de los pro-
gramas, que se gatisfagan los requerimientos de-
informacién del programa de anflisis general en

el dmbito.

Por el otro lado podemos encontrar que el control
se ha valorado en cualitativamente y cuantitati-
vamente el desarrollo de las actividades en to--
dos los niveles programdticos, verificando que -
tanto medios como resultados parciales concurran

a la realizacidn de los programas. De tal manera
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que desde entonces se ha mancjado dos vertientes:
la primera sirve de insumo para el programa de --
andlisis para la evaluacién, actuando como un me=
dio preventivo, vy la segunda, de instrumento para
asegurar el cumplimiente de las metas mediante la
implantacidn de responsabilidades, actuando como-
medio correctivo del manejo de los recursos finan

cieros.

El 13 de marzo de 1981, por la Quincuagésima pri-
mera lLegislatura Constitucional del Estado Libre

y Soberano de Oaxaca, decreta la Ley gque crea el-
Organismo Pdhlico Descentralizado "Comitd Estatal
de Planeacidn para el Desarrollo de Oaxaca". Que-
sus principales funciones es en promover y coadyu
var en la formulacibn, actualizacidn, instrumen—-
tacibn y evaluacidn del plan estatal de desarro--
1llo implantando un sistema de coordinacién a ni--
vel local, 1o0s esfuerzos que realice el Gobierno-
Federal, Bstacal y Municipal, asi mismo realizar-
un mejoramiento del proceso de planeacién, progra
macibn, evaluacidén e informacibn, tal como es el-
caso de la ejecucibén de obras y demds prestacio--

nes del servicio piblico de Qaxaca.
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Con el propSsito de vislumbrar el sistema de par
ticipacifn entre el Goblerno Federal y Estatal,-
y la Cooperacibn de los Sectores social y priva-
do, se realizb el estudio con las entidades res-—
ponsables an la elaboracién de diversas normas -~
y slstemas a nivel global, sectorial e institu--
cional respecto del control de gestién, la audi-
toria interna, el uso y seguimiento de auditorias
externas, la supervisién de obras pdblicas, la -
contabilidad, la informacidn estadistica, progra
mdtica y presupuestal, y el seguimiento fisico y

financiero.

Entre ambos gobiernos (Federal vy Estatal) han te
nido bien que la programacidn que sus activida--
des seancompatibles y la ejecucidn de sus progra

mas sean coordinados con certeza.

5.3.2. BASES DE CONCERTACION Y ACCIONES EN MATERIA DE ~

CONTROL Y EVALUACION.

A.— Situaciones Generales,

El 30 de diciembre de 1982, la Ley Orgdnica de la -

Administracién Pdblica Federal, otorgé a la nueva craa--



- 306 -~

cifn de la Secretarfia de la Contralorfa General de la Fe
deracibn, tiene las bases legales en cumplimientc con la
vigilancia y el uso correcto de los recursos federales -
que se transfieran a los estados y municipios de azuerdo
con los objetivos del Convenio finico de Desarrollo de Es
tados. Asi tambi&n en apoyar y asesorar los Gobiernos --
Locales para un buen establecimiento de mecanismos de --

control.

Como es tambin en vigilar la aplicacifn de la Ley-
de Planeacifn, que tiene su vigencia con los estados a -
partir del & de enero de 1983, coordindndose conjuntamen
te con la Secretaria de Programacidn y Presupuesto, to--
mando en cuenta las actividades gue existen de las depen
dencias y entidades de la Administracién Pdblica Federal
y de los Gobiernos de los Estados, asi como los planka--

mientos para beneficiar a los grupos sociales.

De hecho desde que se cref§ esta Secretaria, ha mane
jado el sistema de control, informacibn y evaluacién y -
colahorar con las entidades responsables en la elabora--
cibn de diversas normas y sistemas a nivel global, secto,
rial e institucional respecto del control de gestidn gu-

bernamental; la auditoria interna y externa, la supervi-
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si6n de la aplicacibén de los presupuestos de egresos,

Durante el afioc de 1983, la Secretaria de la Contra-
loria General de la Federacidn ha cumplido en cuanto al-
manejo de: Lfineas de accibn para el desarrollo estatal,-
mayor vinculacidn de las economias rural y urbana, siste
ma Estatal de Planeacién Democrética, planes estatales -
de desarrollo, fortalecimiento municipal. Convenio Unico
de Desarrollo, programacidn presupuestacifén del gasto re
gional y la participacibn social en los programas de De-
sarrollo Regional tal como se sefala el "Plan Naclonal -~
de Desarrollo 1983-1988. Se afirma una vez mds la impor-
tancia de la funcidn evaluatoria dentro del proceso de -

nlaneacién.

asi vemos que hasta la fecha confronta la tarea de-
evaluacién y control de la Adninistracifn Piblica Federal,
ademds se dictan las incongruencias entre lo que debe --
ser y la réalidad de su desenvolvimiento para estar en -
condiciones de elaborar los programas que habrén de apli

carse en los afios préximos.

En fin existe una serie de objetivos entre el Gobier

no Central y el Gobierno Zstatal en control de las ges--
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gubernamentales tales son:

Establecer un sistema integral de contabilidad gu
bhernamental que sstablezca normas y metodologfas-
uniformes, para evivar acciones dispersas, la fal
ta de congruencia entre la informacidn contable y

la programdtica.

Vigilar que se cumplan las: normas, registros e ins
peccidn de las obras piiblicas de acuerdo <on las

fases de contratacidn y ejecucidn.

Mantener una plauﬁonmxcécnica de normas, lo que -
anteriormente provocaba caer en la improvisacién-—
» la irresponsabilidad téenica que conducla al in
cumplimiento de los programas y presupuestos y a

la mala utilizacién de los recursos.

Establecer normas de cardcter general para la con

tratacién v adjudicacibn de Obras Pdblicas.

Vigilar las normas en materia de arrendamiento de

inmuebles en la Administracifn Pdblica Federzal.

Implantar los criterios técnicos a que deben suje
tarse los auditores externos e internos de las en

tidades de la Administracifn Plblica *ederal y =--
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las auditorfas de acuerdo a los fines de control,

vigilancia y fiscalizacibén gubernamentales vy

- La S.C.G.F. esta facultada para vigilar los compro
misos de todas las entidades y demis dependencias
del sector odblico con sus programas especificos

de evaluacifn y control.

B.~ Situaciones concretas en la Administracién Pdblica de

Qaxaca.

in los primeros dias del afo de 1983, entre 2] Go--~
oierno del Estado de Oaxaca, implantaron el sistema de =--
coordinacifn para la realizacibén de la " Gestidn Guberna-

mental del Estado de Oaxaca y demfs sistemas de control.

21 acuerdo celebrado entre amhos ejecutivos, las --
que se ha responsabilizado en el "Control" son; Secreta--
ria de Programacién y Presupuesto, Secretaria de la Con--
traloria General de la Federacién vy el Gobierno del Esta-

. do respectivamente, representados por sus titulares los -
CC. Francisco Rojas Gutiérrez, Carlos Salinas de Gortari,
as{ como por el Gobernador Constitucional del Estado Pe-=
dro Vizquez Colmenares y Secretario General de Gobierno =

Jesds Martinez Alvarez, han convenido el presente acuerdo
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de Coordinaci6n de la gestifn de Coordinacién.

como segundo punto es, que la Ley Orgénica de la ad
ministracién Pfiblica Federal otorga que la Secretarfia -
de la Contraloria General de la Federacibn, que sus ==
atribuciones principales es planear, organizar y coordi
nar el Sistema de Control y Evaluacién Gubernamental e
inspeccionar el ejercicio del Gasto Pfblico Federal v -

su congruencia con lo presupuestos de egresos.

En el tercer punto, en el mismo afio de 1983, el Go-
bierno del Estado de Qaxaca otorgd la nucva creacién de
la Direccidn General de la Contralorfa que sus funcio--
nes son en controlar los recursos financleros y econdmi
cos del Estado, ya que la Secretarfa de la Contralorfia
General de la Federaclén di6 instrumento técnico de apg
yo al Ejecutivo del Estado y los Municipios para que, -
con fundamento de la Quincuagésima Sequnda Legislatura-—
del Estado, se auxilie a las érdenes de Gobierno en el
establecimiento y operacibn de mecanismos de control co -

rrespondientes entre ambos gobiernos.

La intervencidn importante de S.C.G.F. es vigilar -

el uso correcto de 1os recursos financieros federales -
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que transfieran a el Estadc y los Municipios, también -
con los sefialados del "cComité Bstatal de Planecacién pa-
ra el Desarrollo de Qaxaca" y complementéndose con los -
apoyos para los funciones de la "Comisidn Interna de la
Administracidn Plblica". Asimismo se apoya con las le——
ves correspondientes y demds normas en vigor y busca ha
cerlas operativas, no podemos pasar por alto de los que
atribuye el sistema de financiamiento. Las actividades

que quieren lograr los Ejecutivos del Estade y de la Fe
deracibn es coadyuvar y consolidar la materia de control
y evaluacidn, hacer que las entidades responsables de -
Programacibfn y Presupuestacifn se cumplan con las nor--

mas y leyes.

Come consecuencia de esto es que en los @iltimos a--
fios se ha confortado la tarea de evaluacibn y control -
de la Administracifn Plblica de Oaxaca, hasta la fecha
se ha detectado las consecuencias entre lo gque debe ~
ser y la‘realidad de su desenvolvimiento, para estar en
condiciones de elaborar los programas gue habrin de --

aplicarse en los afios préximos.

SECRETARIA DE LA CONTRALORIA. En base de algunos an

tecedentes ya menclonados se ha complementado con funda
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mento para la creacidn de $sta Secretarfa en los siguien
tes: los articulos 26, 40 y 115 de la Constitucidn Polf-
tica de los Estados Unidos Mexicanos; el artfcule 32 Bis
de la Ley Orginica de la Administracién P(blica Federal;
el articulo 59 fracciones IX, X, y XII de la Constitu--
cién Politica del Estado Libre y Soberano de OQaxaca; vy
los articulos 294°y 5°de la Ley de Presupuesto, Contabi

lidad y Gasto Piblico.

De acuerdo con la Ley Orgdnica del Poder Ejecutive
del Estado de Oaxaca con fecha de publicacién 23 de di-
ciembre de 1983, en su artfculo 32 aparece la creacidn
oficial de la Secretarfa de la Contraloria," la que co-
rresponde en disefiar, integrar e implementar un sistema
de control y de evaluacidn de los recursos financileros
del Estado supervisar la actuacifn de la auditorfa fi--
nanciera y operacional de las dependencias del Gobierno
del Estado, mantener una comunicacién directa con la de

legacidn de la Secretarfa de Programacibén y Presupuesto

instalada en el Estado ". (82}

(82) Obra citada (La ley Organica.....) pp. 11



-313 -

As{ también los objetivos de esta Secretarfa son en
vigilar y supervisar los recursos financieros ministra-
dos por la Pederacidn al Gobierno del Estado, como es =
supervisar la honestidad de los funcionarios municipa-—
les en cuanto a la materia de transferencia de fondos,-
y que cumplan con la ejecucidn de los programas estable
cidos entre el Estado y los demls municipios. A partir
de entonces el Ejecutivo del Estado y el Ejecutivo Fede
ral confrontan la tarea de evaluacién y control con el
fin de detectar las incongruencias entre lo que debe --
ser y la realidad de su desenvolvimionto de la Adminis--
tracibn PGblica de Oaxaca. Porque como bién sabemos que
anteriormente se carecia de w1 programa que precisara los
objetivos y metas de la evaluacidn en los distintos ni-
veles de la Administracidn PGblica Estatal, y que defi-
niera las tareas que deberfan desarrollar las dependen-
cias del Estado. anteriormente no habia establecido un
criterio de selectividad para escober entre los multi--
ples programas del Sector Piblico aquellos que deberian

evaluarse perifdicamente.

Ahora ya se puede circunscribir la etapa de evalua
cibn y autoevaluacién de acuerdo con: articulo 34,36, -

38 y 42 de la Ley Orgfnica del Poder Ejecutivo del Esta
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do de Oaxaca, asf es que ya estamos con 1los indicadores
concretos para medir la eficiencia y congruencia de la
actividad pfiblica. La lLegislacidn vigente cuenta ya con
los propésitos generales de control y dem&s niveles de

responsabilidad.

Cabe seflalar que la Secretaria tilene sus funciones
en aplicar y orientar la valoracién cualitativa y cuan-
titativa de la marcha de accicnes en todos 1los niveles
de la Administracidn Pdblica Estatal, facilitando la =--
puesta de la aplicacidn de normas para la verificacibn-
de los programas y los resultados de cada uno, adends -~
el costo de los recursos humanos, financieros y materia
les, la productividad disponibilidad y asignacidn, El -
ejecutive de esta Secretaria debe ser preventivo y co--
rrectivo en cualquier desviacidn de recursos filnancie-—

ros.

De manera considerable, la Secretaria de la Contra
lorfa tiene sus objetivos en cumplir con los artfculos
33 y 34 de la Ley de Planeacibn en cuanto menciona que,
entre el Ejecutivo Estatal vy el Ejecutivo Federal podré&
celebrar convenios de Coordinacidn para cumplir con las
tareas de la Planeacidn Nacional del Desarreollo, de —

acuerdo con la participacién que corresponde los munici
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cipios, con el objeto de favorecer el desarrollo inte-—

gral de la propia entidad.

3isicamente la polftica estatal de Qaxaca es cumplir
con las bases legales del "Plan Nacional de Desarrolle'-
recogiendo el fundamento de la tarea de la Descentraliza
cidn de la vida Nacional y el Fortalecimiento Municipal.
No podemos olvidar que en Febrero de 1983, =1 Gobierno -
de Daxaca y el Gobierno Federal, se auscribierén gl m—-
“Convenio de Desarrollo", se instalaron un canbio defing
tivo de denominacién de "Convenio Unico de Coordinacidn”
en " Convenio Unico de Desarrcollo", con el objeto de me~
jorar los objetivos ¥ altecedontes Ya mencionados. A par—
tir de la fecha de Convenio Unico de Desarrollo serd la-
columna principal de los siguientes procedimientos pro--

gramas del desarrcllo.

1.~ Sistemas Naclonal y Estatal de Planeacibn Demo-
cratica,

2,~ De la Desgcentralizacisn de la vida Nacional

3.~ Fortalecimiento Hunicipal

4.~ De las prioridades Secctoriales para sl Desarro-
llco Regional

5.~ De las Prioridades para €l Desarrollo Integral~

del Estado de Oaxaca.
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§.~.De los Programas Regionales Estratégicos

7.- De los Programas de Desarrollo Regional

8.~ Del Financiamiento de los programas de Desarro-
llo Regional

9.~ De los Programas Regionales de Empleo y

1Q.~ pel Sistema Estatal de Control y Evaluacién.

Aquf se ve claro que el Gobierno de Oaxaca ya cuenta
con un "Sistema de Control y Evaluacidn con el apoyo de

COPLADE nediante el apoyo también del Ejecutive Federal.

Para que se lleve a cabo este sistema, las partes -
instituirdn un Srgano estatal de control y evaluacidn en
la integracidn de los Ejecutivos de la Secretaria de la
contralorfa General de la Pederacidn, de la Secretarfa -
de Programacidn y Presupuesto y del Ejecutivo del Estado

mismos que coordinarén sus polfticas y demis acciones.

Por otro lado el Ejecutivo de la S.C.G.F. se compro

metid a:

~ Proporcionar al Ejecutlvo del Estado el apoyo téc
nico y jurfdico que conlleve a la adecuacidn y ==

fortalecimiento del drgano estatal Je control.
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- Proporcionar el apoyo técnico a los dem&s ayunta-
mientos que comoonen el estado para promover la -
integracién o fortalecimiento e las unidades muni

cipales de control.

- Proporcionar el apoyo técnico al ejecutivo de la-
Secretaria de la Contraloria del Estado de Oaxaca
para la implantacidn correcta del sistema estatal

de control.

- Gestionar ante el Gobierno Federal a través de la
Secretarfa de Programacidn y Presupuesto, el apo-
7o financiero necesario para la operacidn del sis

tema en caso justificado.

- Apoyar al Estado con los cursos de capacitacifn -

de recursos humanos.

- Participar de manera permanente en el "Comité de -
Planeacidn para el Desarrollo del Estado, en las
Areas de Control, Fiscalizacién y Evaluacidn que
corresponda a la Secretaria de la Contraloria Ge-

neral de la Federacién.

En términos generales es que el Estado cuenta ya -—

con el apoyo de la 5.C.G.F. para la realizacidén de las -~



labores de promoci&n con las Autoridades Municipales v -
locales, a manera de lograr su participacidn activa y -~
permanente en el Sistema Estatal de Control. Mediante -
la implantacidn del Sistema de participaci®n, la Secre-
tarfa de la Contraloria General de la Federacidn podré

verificar y evaluar la informacibdn proporcionada por el
drgano estatal y control, asi como solicitar la informa
cibén adicional que requiera para cumplir con sus atriby
ciones y proponer las medidas correctivas gque praocedan,
informando al Gobierno del Estado, en todo caso, de las

irregularidades que detecte en el ejercicic del gasto.

Entre ambos ejecutivos se comprometieron en mante-
ner un sistema de auditoria permanente a las dependen——
cias y las demds entidades y a fincar, en su caso, las-
responsabilidades resultantes por el uso correcto de --

los Fondos Pidblicos.



CAPITHLO SEXTO
CONCLUSIONES FINALES
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Después de haber analizado bajo visifn sistemitica
el Estado de Qaxaca hemos llegado a las siguientes obser
vaciones, las cuales son de reflejo de los postulados -
que nos fijamos para alcanzar y demostrar su comproha--

cifn.

Los resultados obtanidos en cste trabajo son de resg

puesta a la hipbtesis fijada, las hemos enunciado por -

el orden de contenido en la investigacidn.

1.~ Todos los municipios que conforman el Estado -
de Oaxaca obedecen a los sefialamientos de la -
constitucidn de 1857 y la de 1917, y tambidn -
lo que abarca la Constitucidn Politica del Es-
tado de Oaxaca y demis leyes que emanan de -~
ella. Intre el Gobierno Federal y el Gobierno
del Estado siempre han sido los responsables -
en resolver la situacién econémica, politica y
social de los municipios va gque lamentablemen-—
te no han dado una respuesta total o favorable
entonces se nota el desequilibrio que viven —

los municipios del Estade.
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2.~ Nuastro pais tiene un antecedente unitario, con
una forma de federalismo. En el paso, los facto
res sconfmicos, politicos y sociales imperantes
dieron al sistema de federalismo, con una fiso-
nomfa formal mds que de hecho, imperaba una con
ciencia centralista, sin que los municipios go-
zaran su autonomia, en forma enunciativa hemos-
sefialado, reclaman 1a vigorizacién administrati
va y econbmica de las haciendas locales, como -
los ﬁﬁicos arqumentos vilidos para enfrentar vy
resolver las demandas sociales que se presen -—

tan.

Por otra parte podemos analizar entonces que -
los ingresos municipales son reducidos, debido
a que los sistemas impositivos son inadecuadeos
o a que las tarifas por el pago de los servi--
cios municipales son bajas, por lo que los ayun
tamientos del Estado tiene escasez de ingresos
como una derivacibén directa de la propia pobre

Za.

Podemos afirmar entonces que, aln dentro del -
marco estrecho gue establece un producto inter

no bruto (PIB) reducido, los sistemas de capta
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¢cifn. de ingresos de los distintos niveles, im--
plica una descriminacidn en contra de los muni-

cipios gque agudizan sus problemas financieros.

Entonces los principales problemas que atuejan-
a las fuentes de financiamiento municipal, de--
ben a la irreqularidad e inestabilidad de los -
ingresos fiscales, causado por la reduccidn de

actividades para gravar, ya que las principales
fuentes impositivas estan en malas condiciones -

existen irregularidades y de »aja rentahilidad

fiscal, alto indice de evasidn fIscal, por la -

falta de vigilancia v contrel de recaudacifn.

Zntonces con el sistema que cuenta el Escado de
Oaxaca no le apoya mucho para cobtener mayores -
recursos que actualmente cuentan los municipios,
es asl imposible que se pueda incrementar los -
servicios pdblicos municipales. Por lo tanto es
necesaric formar el rdgimen municipal en su  si
tuacidn =condmica financiera ya que la disponi-
hilidad de recursos suficientes, constituye un

rengldn b&sico para mayor operatividad de los -

municipios an su desarrcllo ccondmico, vy esto -
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se puede lograr s6lo mediante un adecuado sis-
tema fiscal, haciendo las mejorias de las ===

transferencias a favor de los municipios.

Lo que hay que hacer es revisar el sistema tri
butario de los municipios; realizando, e intro
duciendo las reformas tributarios con todos --
sus elementos, reorganizando, introduciendo --
con una mayor eficlencia en la administracién -
tributaria, haciendo que haya un incremento de

la carga fiscal.

Por tal motlve hay que cuidar las incidencias,
en esta medida la carga fiscal se incrementard
considerando los gravamenes y los pagos con --

mis oportuna.

Otra alternativa consiste, una politica del Es
tado en relacidn a las finanzas de los munici-
piés, es recomendable a que se base en una me-
jor distribucidn del ingreso fiscal entre los
municipios y una reasignacidn de atribuciones -
entre unos y otros. De esta forma, Se recomien

da que los ingresos pGblicos de los municiplos
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forman un fondo comfin del cual se tomardn los
recursos para financiar las obras y los servi
cios que demanda la comunidad de acuerdo a un
sistema preestablecido de prioridades; estos

asuntos son los gue los presidentes municipa-
les deben mejorar, es algo que deberi resol—
ver en funcibtn de capacidad administrativa de

cada uno.

Camo la primera sugerencia podrfa sex, que la
Constitucidn del-estatpn aplique una redistribu
cién de fuentes impositivas entre los munici-
plos, procurando reservar a estos las que pue
den resolver su problema financierc a corto,-

mediano, y a largo plazo.

S1i el Gobierno aplicara estas medidas tendrfa

las siguientes ventajas:

- Los ejecutivos del Estado que no pongan la
privacidn a los municipios a los arbitros -

que le corresponda.

~ Implantar un sistema mas rigidc, haciendo un
estudio comparativo de acuerdo con la Constl
tucibén del Estado, sefizlando las fuentes de

ingresos.
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- Sefialar un por ciento glohal participable -
zon relacidn a los ingresos globales que de

ban recibir los municipios.

- Seleccionar algunar de las fuentes gravadas
por los municiplos, a efecto de otorgar en

relacitn de la participacién con ellos.

El Estado de Qaxaca y sus munlcipios se enfren
tan permanentemente a crisis financieras, debi
do a los bajos ingresos, ya que existe una de-
sequilibrada composiciébn del gasto. Por tanto -
es necesario aplicar un sistema de reestructu-
racibn en tarminos de técnica presupuestaria,=-
que prevea los objetivos fiscales disponibles,
y ademds las tasas tributarias proporcionalmen
te a la capacidad contributiva de los causan--
tes, métodos adecuados de control de la recau~
dacidn, llevar a cabo una té&cnica de gastos y

de pollticas fiscales, ubicarla en cada unidad

correspondiente.

Que las auditorias financieras establezcan ba--
ses fundamentales en lo referente de controles

contables y que incluyan los planes estableci~
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dos por las bases constitucionales.

Que las tareas de la Auditoria Financiera esta
blezca los lineamientos normativos en la revi-
$18n de los estados financieros de cada una de
las .institucicres pliblicas del Estado e inclu-—
yendo pruebas scbre los registros de contabili

dad.

Cada Municipio requiere una modernizacibn admin
nistrativa, la cual involucre a todos los re—-
cursos de la organizacibn, que se establezcan

las respansabilidades en funcidn de programas eg
pecificos y coordinados, que incluyan una defi
nicidn clara del contenido de sus funciones y

sus alcances politico-econdmico de los munici-

nios.

Debe de comprender una accifén gque totalice los

recursos técnicos y financieros, aplicéndolos -

en cada entidad administrativa como:

1. En Administracidn Fiscal,

2. En Administracién de Servicios Pfiblicos de -
acuardo con los planes de desarrollo del Es-

tado.
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3. 3n Administracidn de Catastro,

4, En AdministraciSn de Desarrolle Turfstico,

As{ mismo se debe modernizar su aplicacién en
la administraci6én de financiamientos, en la -
tributacién, servicios y ademis en la adminis
tracién de Empresas Pdblicas. Para cumplir --
plenamente los dichos,es necesario que los ~-

tdcnicos sean capacitados.

Zl Estado de Oaxaca cuenta con un fendmeno ti
pica, que no puede responder las demandas de

servicios pdblicos, nil atender las crecientes
demandas de las comunidades, por falta de re-
cursos, por la razdn de que no se puede obte-
ner estos recursos econdmicos suficientes, --
quiza por la falta de té@cnicas calificadas pa
ra la administracién fiscal. Aquf se ha plan-
teado y expuesto una de las condiciones para
que se meda llevar a cabo para cumplir con --
los propdsitos y del fortalecimiento de teso-
reria municipales, a través de la administra-
cidn de impuestos y de derechos nstatales, en

donde dard el conocimiento da cstablecer pro-
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gramas de carazitacidn vinculados a la reali--
dad socialme vive cada uno de nuestros munici-~
pios, y que: posiblemente permita impulsar el de

sarrollo de las técnicas administrativas.

Sabemos que las carencias de los municiplios de

la Entidad son; de tdrminos legales, términos

econbmicos términes administrativos, humanos, -~
ffsicos y otros més. Los principales problemas
que existen son tres: a) el politico, b} lo -~
aconémico, y ¢) lo administrativo, tambiin es-
necesario establecer nuevos sistemas que intro
duzcan cambios, que aseguren las bases de sus-
tentacibén para una reforma de la Administracidn

Municipal.

Se considera necesario actualizar las materias
normativas para mejorar el sistema hacendaria,
y que da alcance para la administracidn de los
demAs locales ({(municipios}, asi como incluir -
para que en las prdéximas reuniones ordinarias

de la H. Legislatura del Estado se incluya una

miscelanez o una reforma hacendaria.
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También, es recomendable a que se establezca -~
cursos de capacitacidén para todos los Tesore--
ros Municipales del Estado, ya que ellos son -~
autoridades fiscales y autorizados para recau-
dar impuestos para obtener ingresos municipa--
les y efectuar las erogaciones consignadas en

el presupuesto. Porque bien sabemos que exis--
ten persconas no preparadas para ocupar dicho -
puesto y para manejar el dicho sistema, en es-
te caso podemos observar los tesoreros de las -
pequefias comunidades. Entre los temas que han

de preparar o de tener conocimiento son:

1. Corte de Caja,

2. Inventarié de Bienes Patrimoniales del Muni
cipio y del Estado.

3. Auditoria Fiscal.

4. Cénmo colectar los fondos gque deben ingresar
a la Tesoreria Municipal.

5. Pormas de‘cobro con oportunidad y exactitud.

é. El Sistema de Contabilidad Municipal, y Gu~
bernanental.

7. Sistemas de Informacidn hacié las demds auto

ridades.
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8. La elaboracidn de anteproyectos presupues-—
tal.

9. El manejo de fondos monetarios municipales.

10. El sistema de control de gastos autorizados

mn ol afic fiscal.

11. La administracidn del perscnal de su cargo.

7.~

Durante la investigacibn se detectd que casi la
mayoria de los municipios no cuentan con el ma
nejo del presupuesto por programas, por lo tan
to consideramos que la mayorfia de las autorida
des municipales no cuentan técnicas bjen defi-
nidas de ahf que seria favorable introducir en
la Administracidn del Estado principios progra
miticos, para que después se incluyan en la --

administracifn de los dembs locales.

Se considerd que es necesario aplicar con mds -
certeza la politica fiscal de acuerdo con las
normas legales y demfis sistemas de coordina—--
cién fiscal. Es también como encausar en resol
ver los malosmanejos: de los recursos econfmi--—
cos, de reclamar los objetivos que determinan

Plan Macional de Desarrollo 1983-1988 y regla-—
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mentar la Ley de Ingresos.

Manejar constitucionalmente el proceso de coor
dinacién fiscal como un instrumento mds eficaz
de los ingresos mercantiles del Estado, gue la
Coordinacifn ejerza las facultades tributarias
¥ que establezca las nuevas modalidades de dis
tribucibn de participacién entre la Federacibn
y el Estado en la capacidad de todo tipo de im
puestos, es también que exista congruencia en-—
tre el Gobierno Federal y el Gobierno del Esta

do.

A todos los servidores piblicos del Estado de-
ben de tomar en cuenta que existe und responsa
4ilidad en el manejo de recursos econdmicos vy
financleros, por tal motive deben de manejar -
estos recursos razonablemente de acuerdo con -
los objetivos de sus programas de trabajo y las
metas que desean alcanzar de acuerdo con los ~

términos legales.

asi tambidn la auditoria y la fiscalizacién de

be de aplicar oportunamente a todos los munici



L =332 -

pios del Estado.

Todos los presidentes municipales deben’'de con
tar con una unidad de auditoria interna, ya -
que es la gue cuenta con los linecamientos lega
les para controlar y cevaluar el propio munici-
pio o entidad. Todos los presidentes municipa-
les tienen la obligacién de saber que mediante
la revisién de los resultados de los programas
la auditoria le informa la eficiencia y la efi
cacia del cumplimiento de los mismos manejos -
de los recurms econbmicos otorgados a los muni
cipios y demis dependencias, gque posteriormen=
te la Secretaria de la Contraloria General de

la Federacidn es indicada en tomar las medidas

correctivas.



E N E X ©

Se integrarin cuadros conteniendo las caracteristicas-

principales del Sistema Tributaric del Estado de Oaxaca.
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Cuadro Ho, 1
TRIBUTO ¥ CONTRIBUCIONES AL PATRIMONIO
DL 1Mp ! !
BASE POSICION VALOR ;
CAHTIDAD ‘
|
MATERIA IMPONIBLE | HECHO GENERADOR § CONTRIBUYENTE |
) i ” T i | . ;
Inpuesta a 1a Propie Blenes [rmucbles, | Propiedad o posicidn de bie | Prepletacios, coopropie-j Valor del Terrem | lasa (nica pie cotegoria de
dad wbana y Risticd | imuebles. T | tarios, puseedbores, los-) y construeciones, | predios.
| | Tideicanitentes. i !
Sre traslocion do Los blenes tmudles | 1a transmision de 13 pro - ! Enajeracitn o equivalen | friucbles, Valor - {Tasas difererciales en funcion
daninios de bies - piedad da 105 biencs e | te, T e resulte w35 - jdel valor g los do bimes -
imuebles, | ] bles. I elevadd entre ava- | Lrastativo de dminio o tasa -
i | 100 catastral va-- i(xu’ca.
i lor de la wera -~
i i f citn o avalio prac :
I i i ticodo por [nstitu- |
H | i ciones bancarias. i
hipuesto sibre dona-- ! Bienes imuchles, nie-! Trananision a Titulo de dmul £l dontario, || Valor fiscal de 10'.; Tasa tnice.
ciumes, I nes mebles y acciones: cion de bienes inebles, = bieves donaxks, |
|y partes sociales. i mebles y acclones, I I |
Herencios Legivdas, g Masa Hereditaria, } La nuerte del autor de la . 103 teredadas o Tegato- } valor del avalin dci Tasas diferenciates en funcido
i i herencia, trasmisttn de los-l rios, 105 bieres lm’t\m--]rﬁ,‘-l casente o hereditario.
bienes hereditarios. dos,
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Grafica o, 2 TRIBUTUS ¥ COHIRIBUCIRES AL PAIRIMNIO

— . | .
BASE DL IMPOSICIOR ‘| = MODAL 1DAD
| i’y
TRIWIO CAKIIDAD | VALDR : MUDAL 1DAD
= 1
!

: I
{ PATERIA IHPUNIBLE | IECHO GENERAUOR CONTRIBUYENTE

T I
Vehiculos de wotam {Vehiculo de mtor que mf Propiedad o pusesiin, Propietacios o poseedores -} Capacidad de Tonela-| Guota por veticulo,
que o consunan gasol Ingj consuney gasalina, 1 Je ¢ wehiculo,

Predios e reciban une-jla realizecion de wa dra -- {Pripietarios 0 poseedores - Porte progorcional -jCwita fije y caplansita-

nwejoria espucifica, plica. de predios uricados en 1a -{del costo de Ta woralria de funcida del Indice
El incramnto de val a - 2003 beneficioda por la ---|que comresporda al -|del costo de Ta dbra,
1a propiedad raiz. ohra piblica, | predio ubicado den--
tro del drea de Jo-
| contribucicn, |

Sire fraccionanientos. [Dimension de Terreno  --|La realizacidn de fracciona—- §Personas fisicas o nurales Metro cuadrado de =-f Tarifa por metro cuadra-
fraccionada, mientos. qu efectinn sudivision - |area susceptible de<{do.

de terrenos, venta y por catego--
ria d2 fraccionamen)

10, A
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Cuadro tio, 3 TRIUIO A LAS CLHA-VENTAS
BASE [E IPOSICICH HODAL 10AD
DE
TRIBUTO CATIDD VALOR 1MPOSICION
10D GNRNR CONTRIAMENTE {

KAERIA IMONALE

Especticulos publicos]

Miguina de servicio de -
maguila.

Sobre verta de qasolina
derfvadas del petrdlen.

Produccitn d2 primera -
aana de alcotol, aguar--
diente y bebidas,

Juegos y apuestas real i

zadas,

Los espectacutos pabli-|
s,

Miquinas tritladoras desl
gravadaras, trectores y-
dimnds miquinas similares

La gasolina y prodetos
derivados dal petrdleo.

£ alcohal y bebldas al
rawilicas. -

Los juegos sobre los quel

establezcan apuestas.

La explotacicn de diversiones
y espectacutos pibicos no -~
afectos al [LV.A,

La prestacion de los serviciost
de maquila realizedas hbitual
o eventualiente,

La venta de gasolina y doriva
dos del petroleo. -

La proauceitn dz aluohot y be
bidas atcohdlicas. -

£l estableciniento de auastas|

Persatas fisicas o porales
que explote con fines Ju--
crativos cualquier diver--
sidn y especticulos pibli-
cos.

Persunas Fisicss o mrales
que presten servicios de -
mapila,

Agentes o expodedores do -
gasoling.

Personas fisicas o aprales
que elaboren pruductss al-
cohdlicos.

Los propietarios de los es-

tablecimientos en g se -
practican los juegos.

Tasas diferenciales en su
fucitn del especticulo y
cuotas por eventos,

I
Pucentaje de la -
coota de adnision o~
cald representante -
del espectaculo,

ferfodo de cosecha -} Tarifa variable en fuion
o mxuila, }du| tipo de maina,

|
1
| Tasa inica.
|

|

|
Varidile en fucidn-l Cuota variadle.
del tampo por bebi-|
da eliorada, |

Ingreses brutos ue
se cblengan.,

I
Hnto total e las - Tarifa varisble o fucion
apuestas. | del tipo de deporte,
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TRIBUTOS A LAS COMPRA-VENTAS

THIBUTO

Produscidn y pasteuriza
cién de leche

Conpraventa o permutn -
de ganadoy

Venta de productos agro
. preuarios.

Mroduceion de avicar,

Comereto, Industria,
(Ingreson mercantiles)

BASE DE IMPOSICION

CANTIDAD

MATERLAL DISPONIBLE

HECHO GENERADON

CONTHIBUYENTE

La lerhe

lng cabesas de panng
do.

Productos oprico--
lag,

£l azicar

Bienvs y Servieios
en general que no
sra saterta loponi
Bl del valor aped
gl -

Producctin y bas
eurizactdn,

la corpravents
o purmuta,

Ventas de proe-
ductos ngroproud
riow en egtude -
natural

La primera adqui
gicidn.

T venta u gpern
rion equivaients
v 1a prestacion-
ded servicio,

Lo propieta-
vios del gal
do; pasteur
zadores de ta
Lerhe,

Las pergonns-
que realicen
cprraciones -
de eompraven-
tua 0 perinuta.

Producton o re
presentante

Los adguirien
tes del produc
to per priwoera
veasiion,

Persona tigica
o roral qus ven
Ao pr
vicing,

ente sl

VALOR

tinero de cabe-
a de gonadoivd
tumen de lTitpod
de jeche pastey
rizada. -

Valor de
racicn,

a ope-

Value de
riacion.

T ope

men g agu-
rar en Kilogra-
©®o,

Inpress total de
1as operarsioney
aravadas,

Cunta por oo
za de panado

Cunta por 11
tru de leche

vabera de pa
nisdo.

Cuuta por ki
logramn,

fauny diferen
Clutes v -2
funeidn e -
tas artividy
des y tuulas
minimas,
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TRIBUTOS AL INGHESG
BASE DE IMPOSICION
KOUALIDAD DE
MATERTAL DISPONIBLE HRUHO GENERADOR CONTRIBUYENTE valLofn INPOSTICTION,

log ingresos coales
percibidos,

Sueldon, salartes, ~
emolumenton, pensio-
nes, retiros y otros

Los ingresvs

g en eftvtive o an 2
pecie

La percepr-idn de
tngresas por pres
tonidn de servi--
ciug independien-
ted no gravados ~
por [VA,

Lis pervepmidn de -
ton sueldos, salo-~
rios, emolunentos,
vte,

Lis pereepeidn de -
ingrest pot conner
tacidn de présta--
mag ante p:lrtlnu12
res, ¢ arrendo---
miente de nugrn
ciones apyicolas ¥
aubarrendatiionto -
e bienes inmactiles
destinados o ciss
hiabitacion,

Lo rel iz tin de prags
por rarreretoes nl -
tndndo pertenl, prvse
sk bajo L sdordinn-
i de o pateda,

Las sujetos que
presten 8ervie~
cios de cacde--
tor profegivnal
cuando Bu preg-
tarion regquicea
titatos de wuer
do n s leyes”
respertivag,

Persunad que per
siban lngrescs <
por diehon con--
refrtag .

Loy pereeptlores
de fnpresos pro
venlentes de «-
fuentes de rigue

cadon on -

vy Tlstog o no
rdea gt adioe -

hens papos,

El monto total de
los ingtesus,

Monio total de Jas
percepeionts,

Lus logresos prove
nivntes de Yo ex-~
plutacidn de blowg
e capitnl.

Hanter It e doe g

Tasn doiea.
Tarifa en funcicn ~
e ls percepridng,

SR DI

4 difeeencisles
sogin o] herho gone
rado, -

Tase dnten,



Cuadro Ho. 6

-3

IHPUESTOS SOBRE INSTITUCIONES PUBLICOS Y OPERACIONES CONTRACIUALES

BASE DE 1MPOSICION

CANTIDAD

1

}
MATERIA THPONIBLE !
¥ {

HECHO _GENERADOR

CONTRIBUYENTE

nstrutentos ablicos y
operaciones contrectua-
les.

tuales,

Fuente: Codigo Fiscal de Estado de Daxaca.
Oaxpca do Judrez 1966,

nen on las sociedades,
instrumntos piblicos -
¥ operaciones contrag--; tual,

Las partes aue interviq Constitucion, fnsitn, Viqui-
i danidn de sociedydes, la cele
bracitn de un ito  Constre

Los otorgantes en 13 cele-
bracion del contrato y el-
salicitonte del instrumen-
| to PN ico,

VALOR

Variable depondien-
& &) &to o Con--
trato celcbrado.

HRODAL 1DAD
DE
HODAL 1DAD
Tasa diferencial en fune~

citn del hecho gunerad-
0 cuota por wnidad,
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