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INTRODUCCION

Al estudiar ¢l tema de las prisiones, nos encontramos con un ambiente desolador, su
entormo muy amplio, aunque ya analizado por los estudiosos del Derecho, asi como

por cientificos de diversos pos., ituye la inquictud del saber, por lo menos
de forma genérica, cual ha sido el panorama de uno de los problemas sociales y por
cC ia criminolégicos de lidad, como lo ¢s ¢l funcionamiento de

las prisiones.

El objetivo del pr trabajo consi en analizar ¢l funcionamiento de las
prisiones en México para compararlo con ¢l Sistcma Penitenciario que las rige a
partir del enfoque de la Criminologia Critica, con lo que habremos de determinar si

cumplen con su objetivo, y en su caso, proponer las medidas necesarias para tal
cfecto.

Para el objetivo planteado desarrollamos cuatro capitulos, que su contenido creemos
abarca los elementos inherentes a las prisioncs.

Sabemos que la prision, o dicho de otro modo, 1a pena privativa de libertad, surgio
como sustituto piadoso de la pena de muerte, pero la primera de cllas tuvo que
organizarse dec alguna manera, motivo por el quec surge cl Sistema Penitenciario, el
que por su evolucion tedrica y juridica us considerado como uno de los principales
indicadores del grado de civilizacion en una sociedad.

1 Capitulo Primecro denominado “El Sistema Penitencianio”. permite analizar su
desarrollo historico y conocer cl objetivo que cumplian las prisiones, p:wa llegar
hasta su situacion actual, ya que como veremos en su momento, las prisiones fueron
sélo sitios de aisl iento para los deling no ot de ser esto una forma de
organizacion sin ningan otro scntido u objectivo, sc le Hamoé Sisteima Celular.
Posterionuente. al darse cucnta de 1o initil quec resultaba tener a los presos sin
beneficio alpuno, sc penséd en otras formas de ayvudarios ¢n su cautiverio, por cllo
surgicron distintos Sistemas PPenitenciarios de los que sc han tomado diversos
clementos para la micjor organizacion de las prisiones y lograr la readaptacion del
dclincucnte, como lo son ¢l trabajo cn comiun de los reos, 1a clasificacion de los
mismaos segun su procedencia, od i6n, cl tr i de pretiberacion, cte. Todo
cllo representa, como lo hemos sefalado, la evolucion al menos teorica y aparente
del Sistema Peniteuciaria.




En el caso de México, su organizaciod i iaria es d inada: "Si de
Pre y Readaptacio Socul" su objetivo o finalidad, consiste en Ila
P i6n del delito y la r ial del suj que ha delinquido, para su
debid. plimi se insti é cl Régimen Progresivo y Técnico, fundandose en
¢l contenido del articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mex-canos ya que este precepto seiala que el si penal dcberi llevarse a cabo:
..sobre el trabajo, 1a itacion para el mi yla ié6n como dios para
|l readaptacion so<:|al del delincuente”.
Después de 1i 1a evolucion del Si Peni iario, cre el inciso
fe al funci i tual de las prisi coner en Meéxico,

lplnado del que se desprendc que el trabajo del personal que integra las

iarias es ineficiente por la falta de capacitacion para el trabajo
encomcndado. la propia maquinaria penal es muy lenta y costosa, que existe lentitud
para concluir lo procedimientos, las instalaciones no son adecuadas de acuerdo a lo
que establece la propia ley; surgiendo entre otros problemas, el mas grave, la
sobrepoblacion de reclusos inatil y sin control que evidentemente se concluye que
hasta el el Si P iario ha sido ineficaz al no cumplir con su

objetivo.

Del problema plameado se hace necesario conocer el fundamento legal por el que se

el iario. En este orden de ideas, el Capitulo Segundo
consiste en su Icg,nslacuén Mexicana, su desarrollo toca principalmente el contenido
det articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley
que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados. La
primera de las mencionadas da la pauta para organizar ¢l Sistema Penitenciario, la

segunda reine las reglas mini para cl tr iento de los reclusos. en dicha Ley
como veremos en su momento, se reconoce el tipo de Régimen Penitenciario que se
debe instituir en las prisi . el cual es de caracter Progrusivo y Técnico, con la

finalidad dc readap al deli

Asimismo, analizaremos la ejecucion de la pcna privativa dc libertad, basandonos en

el Cédlbo l'cnal (Tl(ulo Cuarto, "Ej de S ias”)., el Codigo Federal de
Py os ) asi como para el Distrito Federal; con el fin de precisar de
que A s¢ ¢ las ias que d a una pcna privativa de libenad,

los organos a quicnes compete dicha cjecucion, y las condiciones a las que ha de
sujctarsc ¢l reo.

Al ratar ¢l tema de las prisiones. no sélo debemos conocer cual es ¢l Sisicma
Penitenciario que las rige, el Régimen implantado o cl procedimiento que ha de
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seguirse para la ¢j i6n de las ser i sino que abarcando mas alla de esto, y

iempre iendo pr el objetivo del Sistema Penitenciario Mexicano, se hace
necesario buscar con que el > os para llevar a cabo e! buen
funcionamiento de las prisiones; por cllo desarrollamos el Capitulo Tercero
denominado Criminologia, entendida ésta como una ciencia auxiliar principalmente
del Derecho Penal. Esta ciencia, al igual que el Sistema Penitenciario tienen un
objetivo en comiin, la prevencién del delito y la readaptaciéon del delincuente. En
dicho capitulo encontramos su concepto y aplicacién y la utilidad que representa
dentro de las prisiones, ya que a través de ella, se llevan a cabo estudios completos
al emitir un dictamen bio-psicologico y social del reo, con el fin de determinar las
causas por las que se ha cometido un delito y si se esta en condiciones de volver a la
sociedad, es decir, la intervencion de la Criminologia es fundamental para
determinar el tipo de tratamiento al que ha de sujetarse el reo.

No obstante lo expuesto, y atendiendo el objetivo de la presente investigacion, nos
damos cuenta que la funcion de las prisiones en la actualidad no cumplen con el
objetivo para el que fueron creadas, muy a pesar de que existe un Sistema
Penitenciario y una ciencia auxiliar, como es la Criminologia.

El Capitulo Cuarto denominadce Criminologia Critica, la cual es considerada como
una fase de la Criminologia General, este nuevo enfoque abarca diversos temas que
van de la mano con el de las prisiones. Algunas de éstas criticas llegan a la
conclusion de que la prision esta en crisis, agonia o muchas otras mas sostienen que
ya es un fracaso. A lo largo de éste apartado veremos los razonamientos, asi como
de las propuestas que surgen de los crimindlogos criticos para solucionar el
problema planteado, a través de corrientes o politicas criminologicas, como el
Abolicionismo, la pugna por el Derecho Penal Minimo y la Descriminalizacién,
todas cllas son propuestas para la mecjor organizacion penal, y el mejoramiento de las
prisiones.
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EL SISTEMA PENITENCIARIO




EL SISTEMA PENITENCIARIO.

1- CONCEPTO.

Para hablar del Sistema Penitenciario resulta necesario comprender
su concepto, pero como este término casi siempre lo encontramos

utilizado indistintamente en la expresion "Régimen Penitenciario”,

debemos tener claro a que se refiere cada una de las expresiones
mencionadas.

El Sistema Penitenciario es una expresion de sentido eminentemente

doctrinal; por lo que sefalaremos un primer concepto:

“Es Ia organizacion creada por ¢l Fstado en que ticnen

cabida los distintos regimenes penitenciarios que
eventualmente Ia integran”.'

: Para L.uis Marco del PPont:
;

“Los sistemas penit iarios estin basados en un
conjunto de principios sobre los problemas y surgen

e

40 Juridico M

Porem, México, 1995, pdls | 2330,
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como una reaccién natural y légica contra el estado de
de higiene,

hacinamiento, promiscuidad, falta
ti idad de educacién, trabajo y

Py =

rehabititacion de los internos’.?

Otra definicion que nos ilustra al respecto es la que sefiala J. Carlos

Garcia Basolo:

"Es Ia Organizacion creada por el Estado para la
cjecucion de las sanciones penales (penas o medidas de
seguridad) que importan privacion o restituciéon de ia
libertad individual como condicién sinc qua non para su

efectividad"'.’

Y al referirse al Régimen Penitenciario sostiene que es:

""E£{ conjunto de condiciones ¢ influencias que se redncn
en una instituciéon para procurar la obtencién de la
finalidad particular que sec le asigna a 1a sancién penal
con relacién E ] una scrie de delimitacioncs
criminolégicamente desarroliadas’.”

establecimiento de

reclusos tiene

Cabe aclarar que cada
carnucteristicas particulares, como su personal, arquitectura, grupo de

internos, nivel de vida y relacion con la comunidad integrante, por lo
cual es posible atirmar que cada cstablecimicnto cs distinto y posce

L 19K, pig. 145,
9,

io. Porni,

Marsco, Derecho f i
s Neunuin, cn su libro “Prisidn Abicrta™, Dcipa. Arpenii 2, (XIS, KG ) K7,

Qb. Cit pag. K7,
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su propio Régimen Penitenciario que en su conjunto conforma el

Sistema General.

Entonces el Régimen Penitenciario forma parte de un sistema
general trazado con la mas pura vision penolégica de otorgar al

interno el tratamiento que le corresponda.

Por otra parte, dentro de cada Régimen Penitenciario encontramos el
tratamiento, el cual, “consiste en la aplicacion intencionada a cada

caso particular de aquellas influencias peculiares, especificas

reunidas en una institucion determinada para remover, anular o
neutralizar los factores relevantes de la inadaptacién social del
delincuente”, o se puede entender también que el tratamiento es "la
intervencién de un equipo criminolégico, es decir, interdisciplinario,
que cubra al menos las areas psicoldgica, social, pedagoégica y
médica, para dar la atencién requerida; en consecuencia con el
tratamiento se buscara ante todo concretizar la finalidad del sistema

por ¢l que se rige, pero esto es a cada caso concreto.

En los incisos posteriores encontraremos que el Sistema adoptado en
Meéxico se le denomina "Sistema de Prevencion y Readaptacion
Sacial” y ¢l Régimen de acuerdo con la Ley es "Progresivo y

Técnico", razon por la que expresa Luis Gonzidlez Placencia: el
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sistema de prision es considerado con frecuencia como uno de los

principales indicadores del estado de civilizacion en una sociedad.

Ahora bien, a través del régimen progresivo y técnico se pretende
prevenir el delito y readaptar al sujeto que ha delinquido como
finalidad y medio del sistema penitenciario. Por Gltimo, cabe sefialar
que en el articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se utiliza la expresion "Sistema Penal” como

sinonimo de "Sistema Penitenciario”.

2.- DISTINTOS SISTEMAS PENITENCIARIOS.
a) SISTEMA CELULAR O PENSILVANICO.

A este sistema se le llamo "Solitary System”, consistiéo en el
aislamiento absoluto durante el dia y noche, excluyendo todo tipo de
trabajo: para Cuevas Sosa, el fin de este sistema era alcanzar el
arrepentimiento de los internos e¢n la calima contemplativa mas
absoluta.®

Este Sistema aparece en 1681 en las colonias BritAnicas de América

del Norte, concretamente en Pennsylvania, su fundador fue William

* Cueviis Sosu, Derceho Penitenciario. Jus, Mdésico, 1977, pig., 29,



Penn, jefe de una secta religiosa de cuaqueros muy apegados a sus

costumbres y contrarios a todo tipo de violencia.

Cuando se liberaron las colonias, los habitantes de Pennsylvania
formaron un Estado independiente y se pensé en restablecer las
primitivas leyes penales, sin embargo, la guerra lo impidié y fue
hasta 1786 cuando se concretizd esta idea. Asi, se creé una sociedad
integrada por cuaqueros y los mas respetables ciudadanos de
Filadelfia con el fin de reformar las prisiones, a ésta se le denominé

“The Philadelphia Society for Alie of Public Prisions".

En 1790, en el patio de una vieja prision situada en la calle Walnut,
se intentd un régimen sobre la base de la clasificacion de presos,
instalandose un pabellon de dos plantas con treinta celdas separadas
por un corredor, no obstante debido al alto nimero de internos
resulté inadecuado para aplicar el tratamiento individual, por ello, se

penso en la edificacion de otro establecimiento mas apropiado.

Asi, en 1829, los internos del antiguo establecimiento fueron
trasladados a un edificio en esa misma ciudad llamado "Eastern
Penitenciary” y fue ¢l primero que verdaderamente llevé a la
practica el régimen celular. Su objeto era la incontaminacion, el

i
{
i



ascetismo y ayudar a los présos a la meditacion y a la penitencia en

sentido religioso.

Posteriormente, se permitié el trabajo en la misma celda porque se
observo ociosidad en los internos; algunos autores opinan que el

objeto de semejante aislamiento era mantener el orden y la

tranquilidad.

b) SISTEMA ARBUNIANO.

También llamado sistema mixto de aubur o “silent system™;
consistio en trabajo en comun durante el dia bajo silencio absoluto y
separacion por la noche; este sistema fue implantado en 1820 en la
carcel de Aurbun, Nucva York, y después en la de Sing-Sing. Fuc
construida por los propios presos y consistia en 28 celdas, cada una
de las cuales recibia dos presos; su William Brittain decidiéo que
fuera separacion absoluta, pero ¢l resultado obtenido fue muy grave,
ya que cinco murieron cn menos de un afo y otros sc volvieron

"locos furiosos”.

Esta carccl estaba regida por una ley que establecia:

BPRS




"Los presos estin obligados a guardar inquebrantable
si, bajo ningun

silencio. No deben cambiar entre
no deben comunicarse por

pretexto, palabra alguna,
escrito. No deben mirarse unos a otros, ni cantar, ni

siibar, correr, saltar o hacer algo que de algin modo
altere en 1o mis minimo el uniforme curso de fas cosas o
"6

pueda infringir las reglas o preceptos.

Como lo anterior no fue suficiente, ademas de la rigida disciplina, se
aplicaban castigos corporales (azotes), cuando los internos
infringian los reglamentos, ademas se les impedia cualquier contacto

con el exterior o tener visitas.

En cuanto a la educacion, ésta era muy clemental y consistia en

aprender escritura, lectura y nociones de aritmética, pero no se les

permitio conocer oficios nuevos.

Por el extremo silencio y aistamiento se piensa que alli nacié el
lenguaje sobreentendido que tienen todos to reclusos del mundo, ya
que, como no se podian comunicar entre si, lo hacian por medio de

golpes en paredes y tubcerias o seias como {os sordomudos.

“ Det Pont, Luis Marco. Ob. Cit. pag. 147.



¢) SISTEMA PROGRESIVO.

Este sistema surgio en Pentoville, Londres en 1824, a éste sistermna se
le lamoé "Separate System” o Mixto, ya que toma del filadélfico el
aislamiento absoluto para el primer grado, de los tres que eran
durante el tiempo de condena. En el segundo grado los reos
trabajaban en comun pasando a su vez por cuatro periodos también
progresivos, segun los efectos observados. El Tercer grado lo

constituye la libertad condicional, la cual podia ser revocada.

Sin embargo, en Irlanda, Crofton modificé el tercer grado, es decir,
antes de decretarse la libertad condicional, pasaban a los presos a un
establecimiento intermedio en el que s gozaba de cierto ensayo de

libertad completa.

Al respecto el doctor Sergio Garcia Ramirez explica, que éste
sistema se identifica por los periodos que distingue en ¢l curso del
encarcelamiento que evolucionan de menos a mas, la marca de un
periodo a otro, se obtienen gracias a la buena conducta del reo. Ll
sujeto tiene en su mano la posibilidad que con su trabajo y buena
conducta ganar mas o menos, lentamente las ctapas sucesivas hasta

conscguir su liberacion definitiva.

—



Por las caracteristicas de este régimen progresivo se considera que

es el que combatio los desaciertos del régimen celular antiguo.

Luis Marco del Pont apunta que se obtiene la rehabilitacion social
mediante etapas o grados y que es un régimen estrictamente
crenlifivQ, peraue esta basado en el estudio del delincuente y en su
progresivo tratamiento con una_base técnica. La implantacion de
éste régimen, se debe a la influencia del capitdn Maconochie, el
arzobispo de Dublin Whaltely, George Obermayer, el Coronel
Montesinos y Walter Crofton.

SISTEMA DE CLASIFICACION BELGA (1921).

Cuyo desideratum fue incluir en el Reégimen Progresivo, la
individualizacion del tratamiento, es decir, se clasifica a los reclusos
segun su procedencia (rural o urbana), educacion, instruccion,
delito, si eran delincuentes primarios o reincidentes; por ¢l grado de
peligrosidad, separacion en cstablecimicentos penitenciarios para
penas largas de prision y para penas cortas, en ¢stos casos ¢l trabajo

no es intensivo, en aquellas si.



d) SISTEMA "ALL APERTO".

Su nombre lo indica, "al aire libre”, se rompe con el clasico esquema
de la prision cerrada, aparece en Europa a fines del siglo pasado y se
incorpora paulatinamente a todas las Ilegislaciones de aquél
continente y en América del Sur; se basa fundamentalmente en el
trabajo agricola y en obras y servicios publicos, por eso es de gran
importancia en los paises con numerosos campesinos recluidos,
porque este tipo de trabajo al aire libre, representa ventajas en la
salud, ademas son tareas simples que no requieren especializacion,
no obstante, lo anterior, la pena privativa de libertad conservé su

espiritu retributivo y de venganza.

¢) PRISION ABIERTA.

En el pensamicnto de que algunos reos no deberian estar en prision,
o no todos los sentenciados deben estar en prisiones de maxima
seguridad, sc crecaron instituciones abiertas o semiabiertas, porque
dc todas formas cxiste la necesidad de acercarlos a la sociedad.
Estas formas rclativamente nuevas son llamadas contradictoriamente

"prisiones abicrias™ ya que prision significa encierro.



Son establecimientos sin cerrojos, rejas o medios de contencion,
como los muros solidos altos o torres de vigilancia. El individuo se

encuentra mas retenido por los factores psicolégicos que por
constreflimientos fisicos.

Lo fundamental de este sistema es la rehabilitacion social, el
autogobierno, el acercamiento al medio social, el bajo costo que
representa, ya que por lo general son autosuficientes, por otro lado,

1a sociedad va recuperando la confianza en quienes hayan cometido
algun delito.

Elias Neuman ha definido la prisiéon abierta como "un pequeiio
mundo activo, un centro donde la bondad, la tolerancia, la
comprension, la serena severidad, el freno amistoso, la ensefianza
agil, el trabajo proficuo y el consejo inteligente, son instrumentos
capaces dec sustituir ¢l afejo concepto del castigo por el de la

readaptacion social de los hombres que han delinquido™.

Se suele confundir a las prisiones abientas con las colonias penales,
no son lo mismo, cn las primeras no hay ningun tipo de contencion,
micntras cn las scgundas existe la seguridad del mar como es el caso
de las Islas Marias, y dc otras prisiones en las Islas del Océano

PPacitico (Chile) y en la Gorgona en Colombia, las colonias tuvieron
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auge desde la época en que se descubriéo Australia y comenzoé con

delincuentes ingleses. El sistema de prision abierta es mas modemno.

Igualmente se confunden con el régimen "all aperto”, que funciona
como ya sefalamos, con dos modalidades de ejecucion; trabajo
agricola, obras y servicios publicos realizados bajo un régimen al

aire libre distinto de la prision abierta.

El vocablo abierto, referido al término prision, da la idea de libertad
absoluta y ello es real, ya que como lo seilala Elias Neuman: los
individuos pueden deambular dentro de un area generosa, pcro
delimitada del cstablecimiento y en el horario permitido. Esta idea
respondio a la reaccion contra los infecundos resultados obtenidos

por las prisiones de tipo claustral, y como solucion a los problemas

de hacinamiento.

3.- EL SISTEMA PROGRESIVO EN MEXICO.

IE1 Sistema Penitenciario contemporanco fue adoptado en México en
1871, por ¢l Codigo PPenal de Antonio Martinez de Castro, donde se
acentaa el régimen de aislamicnto absoluto, pcro también se
previcron algunas fases intermedias, como el permiso para que el



interno abandonara la prision durante el dia pero con reclusién
nocturna, este Codigo contemplaba la igualdad de condiciones,
derechos y asistencia a los enfermos, no obstante de incluir el
régimen progresivo para la.ejecucion de las penas privativas de
libertad, fue imposible llevarlo a la practica por la falta de prisiones
idéneas, no habia talleres, ni trabajo organizado, no existian celdas,
razén por lo que no se implantd el aislamiento e incomunicacién de
entre los internos. Este cdodigo tuvo como objetivo central la
clasificacion de los reos para que, segun se desprende de la

exposicion de motivos: "los criminales vuelvan al sendero del honor

y la virtud".”

Este ordenamiento fue punto decisivo para la gestion penitenciaria
en Meéxico, si por gestion se entiende la accion de promover,
administrar y ejecutar eficazmente ¢l objetivo propucsto, el aliento a
la creacion de un conjunto de normas reguladoras de la ejecuciéon de

las penas impuestas por la autoridad competente.

Como scilalamos. cste Cédigo ya instituia la igualdad de
condiciones y derechos de los reos y también obligaciones al Estado
para atenderlos ¢n sus enfermedades y prohibia su utilizacion cen

facnas publicas, que los explotaran, humillaran y toda especulacion

° Rowo Medina, Mi 1. Cri ¥y D« 1 INACIPE. México, 1VKY, piag. 153,




de su trabajo que no beneficiara a los mismos reos; pero, esto
ocurriéo de manera muy incipiente hasta 1901, al edificarse la
penitenciaria de la Ciudad de México (Lecumberri), y con mayor
amplitud y mas técnica con la Reforma Penitenciaria Nacional que

tuvo su despliegue definitivo en 1971.

Asi también, el Codigo Penal de 1929 de José Almaraz, establecio
entre otras disposiciones el Consejo Supremo de Defensa y
Prevenciones Sociales, como drgano ejecutor de sanciones; las

medidas del tratamiento con posibilidades técnicas.

Por altimo, en 1971, surge la Ley que establece las Normas Minimas
sobre Readaptacion Social de Sentenciados, la cual conforma
nuestro actual Sistema Penitenciario, con calidad de progresivo y
técnico con periodos de estudio, diagnostico y tratamiento

clasificado e individual y en preliberacion.
4.- EL OBJETIVO DEL SISTEMA PROGRESIVO EN
MEXICO.

Recordemos que al principiar el Capitulo Primero, tratamos do

diferenciar las expresiones "Sistema” y "Régimen" penitenciario,
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concluyendo que el primero tiene por objetive la "Readaptacion
Social del! Delincuente y la Prevencion del Delito™ y el segundo es
denominado “Progresivo y Técnico™ = es el medio para llegar al
objetivo del sistcma en comento.

A través de Régimen Progresivo, como lo sefialan las Leyes
Mexicanas, se busca en primer lugar prevenir el delito y readaptar al
delincuente para evitar en el futuro la reincidencia, siendo su
fundamento legatl el articulo 18 constitucional, en el que se establece
que el sistema penal se funda "...sobre el trabajo, la capacitacion
para el mismo y la educaciéon como medios para la readaptacion
social del delincuente™®, el cual esta sustentado en las siguientes

caracteristicas:

a) Individualizacién.- Supone un tratamiento especial para cada
intemo, de acuerdo con su constitucion bio-psicosocial, que requiere

de una atencion especial sobre las circunstancias personales del

recluso.

* CF. com Ia Loy quc ta ini para s Kol e Soci de S ehars

T Of cam % de ln Co L Politica dc dos L:utades Usnidos i asi cosmo con <l
avsiculle 2o dc §a Loy dc i sobee @a wn Social dc
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b) Tecnificacién.- Implica que el trabajo desarrollado con el interno

debe estar cientifica y técnicamente sustentado en una actividad
multidisciplinaria.

c) Progresién.- Lo que significe que la labor técnica debe estar
organizada en fases progresivas de tratamiento que correspondan
con etapas jerarquizables que acusen la evolucion del recluso en su
proceso de readaptacion social. Esas etapas se dividen a su vez, en
fase inicial (tratamiento de clasificacion), en intermedia (tratamiento

propiamente dicho), y una final (tratamiento de preliberacion).

Durante la fase inicial, 1a separacién de los reclusos se lleva a cabo a
partir de dos criterios: Los consagrados en el articulo 18
constitucional que tiene que ver con el sexo (hombres/mujeres), la
situacion juridica (procesados/sentenciados), y la llamada
clasificacion clinico-criminologica, basada en los rasgos de
personalidad y en el grado de peligrosidad, que los técnicos

determinen con base en los diversos estudios que se practiquen al
reo.

La fasc intermedia se refiere al otorgamiento de diversos servicios
que ticnen un caricter formativo y cuya finalidad es la de proveer al

interno (como caso concreto) de un quchacer que le permita



adecuarse a las normas sociales y juridicas cuando sea externado.

Estos servicios son basicamente educativos y laborales.

La fase final es una etapa de evaluacién en la que el rendimiento del
tratamiento es considerado para la concesiéon de los llamados
beneficios de libertad. Como se sabe, tales beneficios tienen la
finalidad de reducir el tiempo de compurgacion de las penas
impuestas por el Poder Judicial. La concesion de estos beneficios
requiere de la satisfaccion de una serie de requisitos que el interno
debe cubrir, pero dado el caracter discrecional, no obstante, que
dichos requisitos existan, los beneficios s6lo se otorgaran cuando la
autoridad ejecutora lo considera pertinente.

Por lo tanto, los instrumentos de readaptacion social son el
tratamiento progresivo, la preliberacion, la remision parcial de la
pena con base en el trabajo y buen comportamiento, la educacion,
las relaciones del interno con el exterior, el tratamiento en libertad,

semiliberacion y trabajo en favor de la comunidad.

En esa virtud, podemos concluir que el proposito del Sistema Penal
Mexicano es la Readaplacion Social del delincuente y la prevencion
del delito, para lo cual s¢ han establecido como clementos basicos el
trabajo y la educacion.




S.- FUNCIONAMIENTO ACTUAL DE LAS PRISIONES.

Las carceles surgen cuando el hombre en su convivencia social
siente la necesidad de segregar a ciertos individuos que se
manifiestan contrarios a los intereses del grupo. Las carceles como
hemos visto fueron lugares o sitios fisicos de aislamiento, como
pudo haber sido una porcion de tierra, una caverna o un lugar
dispuesto para tal fin. En principio  daban albergue
fundamentalmente a los que se distinguian como enemigos del
Estado, mas que de los particulares que ejercian la venganza
privada.

Actualmente su funcién no ha cambiado mucho ya que siguen
siendo sitios de aislamiento, a pesar de que contamos con un
Sistema Penitenciario, y esto se debe a que el mismo no se lleva a la
practica, 1o que se demuestra plenamente con los problemas y

consecuencias que a continuacion expondremos.

El primer problema en que se enfrenta ¢s la llamada superpoblaciéon
penitenciaria; segun datos de la Secretaria de Gobernacion'®, existe

en toda ta Repuablica una capacidad de internamiento de 55,000

i ian dc Goberas inde f ion Civil, T b y d: i Social,
Peni inrio Naci 1, 1991-1994, in de Gobernaci Méxi 1991, pag.. 0.
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lugares, frente a la cual hay un total de aproximadamente 94,000
presos intemos en todo el pais.

Lo anterior, habla de un sobrecupo de casi un 100% de su
capacidad. Para utilizar informacién mas precisa, manejando datos
de la Direccion General del Departamento del Distrito Federal hasta
febrero de 1991'!, se comprobd que la capacidad instalada es de
5,910 lugares en el Distrito Federal (incluyendo los reclusorios, la
penitenciaria y centros femeniles) a pesar de lo cual existian, a esa
fecha, 10,714 internos, lo que representa un sobrecupo del 81%.
Este sobrecupo alcanzaba el 1212 en el Reclusorio Norte
(capacidad de 1,250; internos reales: 2,772) y en Reclusorio Oriente
alcanzaba ¢l 117% (capacidad; 1,244 internos: 2,706).

En realidad, cl problema de la sobrepoblaciéon fue reconocida por el
licenciado Emilio Rabasa Gamboa, entoces, Subsecretario de
Gobernacion, quien al inaugurar en marzo de 1994, la Segunda
Reunidn Nacional Penitenciaria, indicé que subsistian dentro del
sistema, problemas de superpoblacion y hacinamiento, por lo que se
hacia necesario "contar con un Sistema Penitenciario cquilibrado

entre Ja demanda de espacios y la capacidad instalada. Mas justo y

ion General de R ios 3 Centros de Resdaptacion Socutl del Departunento del Distrito
Federanl, del R B i L 1991,
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garante de los Derechos Humanos, de la readaptacion y reinsercion

social de los internos"'Z.

Esta situacion queda también claramente evidenciada en el informe
que sobre las carceles en Meéxico hiciera recientemente la
Organizacion Norteamericana de Defensa de los Derechos

Humanos, Americas Watch.

Miembros de ésta organizacidn hicieron una visita a gran parte de
las carceles del pais y reportan, con gran insistencia, cl probiema del
sobrecupo, el cual, en muchos casos se convierte en hacinamiento y
condiciones de vida realmente deplorables para los internos. Aunque
en el caso de las mujeres no ¢s tan grave ¢l sobrecupo, observan, quc
las condiciones de vida eran mas deplorables por ¢l grado de

ociosidad en cl que se encontraban.

La sobrepoblacion, no ¢s otra cosa quc una consccuencia, ya quc,
segun el informe citado, en muchas carceles del interior de la
Republica no sc cumplen ni siquiera con los requerimientos
minimos que marca la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por cjemplo, en cuanto a clasificacion penitenciaria,

encontrandosc a veces en las mismas instalaciones a procesados y

ieriadico. La Jornada, 5 de marzo de 1991
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sentenciados, hombres y mujeres, adultos y menores, imputables e

inimputables.

Otro factor muy importante, que trae como consecuencia la
sobrepoblacién en las prisiones, es el incumplimiento de ciertas
normas, concretamente refiriéndonos dentro de los procesos de los
internos, es decir, gran parte de la sobrepoblacion penitenciaria se

debe a que los procesos son demasiado largos, sobrepasandose los

limites de la Ley.

Una conocida investigacion en Ameérica Latina financiada por el

Instituto de Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente: "El Preso sin Condena", arrojé como
dato que el 70% de los internos en la carcel eran individuos que

todavia no habian recibido una sentencia condenatoria.

Meéxico tiene aproximadamente ese mismo tipo de proporcion de
procesados en carceles. Es de todos conocido que éste es uno de los

problemas mas sensibles del Sistema, que genera mayores

malestares y desasosiego en los internos.

En segundo lugar, se encuentran los problemas que sc¢ observan para

la aplicacién de ciertos derechos, como son la remisién parcial de la
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pena y la preliberacion, por la falta de informaciéon de su situacion

juridica.

El tercer aspecto fundamental es el trabajo; ésta actividad es
medular para la vida penitenciaria y esta contemplada en los
articulos 13 y 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y con mayor especificidad en la Ley de Normas
Minimas. La actividad laboral practicamente esta reservada a unos
cuantos de los internos, asi, aproximadamente sélo el 15% de los
internos trabaja, y esto es en el Distrito Federal, que es donde se
supone existen mejores condiciones, pues en muchas instituciones
ni siquiera existen las capacidades fisicas para cllo, lo que deja en la
ociosidad completa a los internos durante todo el dia. En cl caso de
las mujeres, es ain mas dramatica esa situacion, pues parcceria que
se piensa que para las mujeres no es fundamental la actividad

laboral.

Algo similar ocurrec con el problema de la capacitacion para cl
trabajo y la enscianza regular en los centros escolares, también

contemplados en todos los instrumentos juridicos del Sistema.

De acuerdo a las cstadisticas de la Direccion de Reclusorios,

aproximadamente sélo cl 29% dc los internos asistc a clascs
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regularmente, lo cual es comprensible. pues en muchos casos estas

clases no son nada estimulantes para su desarrollo.

Los tres aspectos anteriores son los principales, pues en ellos, han
quedado reflejadas otras situaciones de gran relevancia, como falta
de condiciones fisicas y de recursos, problemas derivados de la
ausencia de un personal penitenciario adecuado, capacitado y con la
sensibilidad suficiente para realizar un trabajo como este, y,
vinculado a lo anterior, problemas de corrupcion. Estos aspectos
aunque merecerian todos un tratamiento detallado por ¢l hecho de
ser muy conocidos solo se enumeran sin pretender con ello restarles
la importancia por la dimensién de afectacion a todo el desempeiio

de la actividad penitenciaria que de ellos se deriva.

Por otro lado, un problema también olvidado es el de los indigenas,
en el cual el Instituto Nacional Indigenista'?, destacé el problema de
la justicia penal para el caso de los indigenas, sefalando como un
elemento mas de la marginacion a que se tiene sometida a
aproximadamente el 10% de la poblacion nacional, que el 35% de
los presos indigenas han estado detenidos mas alla del tiecmpo limite
establecido por la Ley v que ¢l 70% no habia sido sentenciado, esto

es aunado al problema del idioma.

"Periddica. La Joruadi, "Racismo ¢ Injusticia contra los lndigenas® , 21 de marso dc 1991,
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En cuanto a la infraestructura, para 1994, se contabilizan 444
prisiones, comprendiendo prisiones preventivas y para condenados.

La distribucion es la siguiente:

124 Centros de Readaptacion Social
5 Penitenciarias
25 Reclusorios
177 Carceles Municipales
86 Carceles Distritales
26 Carceles Regionales
1 Colonia Penal (En las Islas Marias).

Pese a las diferentes nomenclaturas el Programa Penitenciario
Nacional'? especifica que por ley esas instituciones son, como ya se

anoté, de dos tipos: preventivas y para sentenciados.

A nivel Federal, se ha proyectado formar un conjunto de
instituciones integrado, por una parte, por la Colonia Penal de las
Islas Marias, y por otra, por los Centros Federales de Rcadaptacién
Social (CEFERESOQ), estos ultimos como prisiones de maxima

seguridad. En 1991, se exponia ¢l proyccto de contar para 1993, con

Hprogenma Penitenciitrio Nacional, Ob. Cit. pag., 30




tres centros federales de maxima seguridad que estuvieran operando,
uno en el Estado de México y los otros dos en Jalisco y Tamaulipas.

Actualmente funcionan ya el de Almoloya de Juarez, en el Estado de

Meéxico y el de Puente Grande, en Jalisco.

Los ultimos datos actuales en lo que se refiere a la poblacion
carcelaria, los resultados del Primer Censo Nacional Penitenciario
refieren un total de 93,524 intermnos al 30 de junio de 1991, de los
cuales el 56.3% estaban bajo proceso y un 43.7% se encontraban
cumpliendo sentencias. Para mayo de 1994, la poblacion total de
internos es de 91,120 de los cuales 43,562 son procesados y 47,558

ya han sido sentenciados.

En consecuencia, no podemos dejar de reconocer que en la labor
cotidiana de la mayoria de las prisiones de nuestro pais, y no
obstante de estar previstos en los ordenamientos correspondientes,
ni los estudios de personalidad, ni el trabajo técnico se realizan,
basicamente, el problema que se revela aqui es el de la carencia de

la infraestructura necesaria para llevar a cabo ¢l objetivo deseado.

En la mayoria de los casos, las deficiencias presupuestales provocan

que no se pueda contar con los requisitos minimos para llevarlas a
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cabo, no se cuenta con los espacios arquitecténicos, las instalaciones

adecuadas, el personal calificado, ni el equipo necesario, por lo que
permitan  su

no existen las circunstancias materiales que
implantacién en el trabajo diario de la prision.




CAPITULO SEGUNDO

LEGISLACION DEL SISTEMA PENITENCIARIO EN
MEXICO




LEGISLACION DEL SISTEMA PENITENCIARIO EN
MEXICO.

MEXICANOS (ARTICULO 18).

El articulo 18 Constitucional expresa lo siguiente:

""Articulo 18.- Sélo por delito que merezca pena corporal
habrda lugar a prisiéon preventiva. El sitio de ésta sera
distinto del que s¢ destinare para la extincién de las
penas y estarin completamente separados.

Los Gobiernos dc Ia Federaciéon y de los Estados
organizardan el sistema penal, en sus respectivas
jurisdicciones, sobre la base del trabajo, Ia capacitacién
para ¢l mismo y la ceducaciéon como medios para Ia
readaptacién social del dclincuente. Las mujeres
compurgaran sus penas en los lugares separados de los
destinados a los hombres para tal efecto.

Los gobernadores de los Estados, sujetdandose a lo que
establezcan las icyes locales respectivas, podrsin celecbrar
con Ia Federacién convenios de cardcter gencral, para
quc los rcos scotenciados por delitos del orden comun

27

1.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
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extingan su d en tablecimient dependientes
del Ejecutive Federal.

La Federacion y los Gobiernos de los Estados
establecerdn instituciones especiales para el tratamiento
de menores infractores.

Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren
compurgando penas en paises extranjeros, podrin ser
trasiadados a 1a Repiiblica para que cumplan sus
condenas con base en los sistemas de readaptacién social
previstos en este articulo, v los reos de nacionalidad
extranjera sentenciados por delitos del orden Federal en
toda Ia Repiblica, o del fuero comin en el Distrito
Federal, podrién ser trasiadados al pais de su origen o
residencia, sujetindose a los Tratad Internaci les
que se hayan celebrado para ese efecto. Los
gobernadores de los Estados podran solicitar al
Ejecutivo Federal, con apoyo de las leyes locales
respectivas, 1a inclusién de reos del orden comun en
dichos Tratados. El traslado de los reos sélo podra
efectuarse con su consentimiento sxpreso’.

Como vemos el fundamento Constitucional del Sistema
Penitenciario en México es el articulo 18, a través del cual establece
como ha de ser la pena privativa de libertad, quc puede ser en dos
sentidos, como medida preventiva y compurgatoria, 1as que se deben
cumplir en lugares diferentes para cvitar el contagio social entre los
flamados delincuentes habituales y los primarios, asi como de¢ los

que presentan mayor grado de peligrosidad.
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Entendemos que este articulo da la pauta para organizar el Sistema
Penitenciario de la Republica Mexicana y éste ha de ser con el fin de
readaptar al delincuente, mediante la educacion y capacitacién para
el trabajo. Mas adelante veremos que el trabajo penitenciario es
considerado como elemento fundamental para el otorgamiento de
beneficios de libertad, por ejemplo la remision parcial de la pena
regulada por el articulo 16 de la Ley de Normas Minimas, el cual
autoriza el descuento o remision de un dia de prision por dos de
trabajo; asimismo, fija las bases dando en su amplia acepcion

entrada al establecimiento abierto.

Ademas, faculta a los Gobernadores de los Estados para celebrar
convenios de caracter general con la Federacion, a efecto de que
reos del orden comun sentenciados, extingan su condena cn

establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal.

El Poder Ejecutivo es el responsable de organizar y operar las
prisiones en los ambitos Federal y Estatal. El primero por medio de
la Secretaria de Gobernacion y el segundo mediante los
Gobernadores de cada entidad federativa. De igual modo previene
las bases para los reos extranjeros dentro del territorio nacional, y de

los reos de nacionalidad mexicana quc se encuentren en otros paises.



En resumen, nuestra Ley Suprema contiene el programa y proyecto
de la Politica Penitenciaria en México, ya que a través de nuestra
historia fue indispensable provocar la materializacion y aplicacion
de la misma en la realidad social y con la planeacion, organizacion y
ejecucién de este sistema carcelario como parte esencial de la
imparticion de justicia ya que también extiende garantias y

seguridades para aquellos que han cometido delitos.

2.- LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS
SOBRE READAPTACION SOCIAL DE
SENTENCIADOS.

Esta Ley se promulgo el 8 de febrero de 1971, y publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 19 de mayo del mismo aiio, por
iniciativa del licenciado Luis Echeverria Alvarez, entonces
Presidente Constitucional, se elaboré tomando como base el texto
aprobado en 1955, en el Primer Congreso dec la Organizacion de las
Naciones Unidas, sobre Prevencion de Delito y Tratamiento del
Declincuente, contemplé el sistema cientifico de organizacion

penitenciaria, dentro de su exposicion de motivos establecio lo
siguiente:




Ed)

"El Ejecutivo a mi cargo estié consciente de que la obra

que el Estado realiza en materia de politica criminal
quedaria incompleta y no alcanzaria sus mejores
resultados si se olvidan Ia prevencién del delito y el

tratamiento de los delincuentes. Es por ello que ashora se
ia Iniciativa de Normas Minimas sobre

presenta
Readaptacién Social de Sentenciados, destinadas a tener
aplicacién inmediata en el Distrito y territorios
Federales, con el correspondiente desarrollo de la tarea
trascendental, esta materia se pone a cargo de Ia
Direccién General de Prevencién y Readaptacién Social,
6rgano con el que substituye al Departamento de
Prevencién Social, cuyas funciones alcanzan de este
modo, verdadera proyeccién nacional y mayor eficacia

técnica’.'’

El espiritu de este ordenamiento es promover fundamentalmente la
Reforma Penitenciaria Nacional, su desarrollo descansa cn un
sistema individualizado y apoyado en el estudio de la personalidad
del individuo a travds de la accion de un Consejo Interdisciplinario
que facilite la adecuada clasificacién. Se trata de un régimen

progresivo, vigilado y conducido por organismos criminolégicos

integrados, cl cual requiere de un personal profesional debidamente

calificado y con vocacién en el trabajo penitenciario.

. INACIPE, México, 1989, pdg. 163,

yD

Miguel, Cri

""Romo Medi
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Esta Ley, al igual que el articulo 18 constitucional, consigné que la
readaptacion debera realizarse con base en el trabajo, la educacion,

la disciplina y la relacion con su nucleo social.

Por ello, se debe poner especial cuidado en proporcionar al interno
el contacto con personas libres, de ahi que el tratamiento permita las

visitas familiares y conyugales.

Esta Ley consta de 18 articulos y 5 transitorios, dividida en los
capitulos denominados: Finalidades; Personal; Sistema; Asistencia a

liberados y Remision Parcial de la Pena.

a) FINALIDADES.

Al Capitulo | se le denomina "Finalidades", conforme al articulo 18
constitucional compete al Gobierno de la Federacion y a los
Gobiernos de los Estados organizar en sus respectivas jurisdicciones
el Sistema Penal en la Repuablica, sobre la base del trabajo,
capacitacion y educacion como medios de lograr la Readaptacion
Social del delincuente, cabe sefalar que dicha Ley si no se trata de
un ordenamiento de alcance Federal, si lo es con ese propodsito u

objetivo generalizador. En ese sentido ha servido como "texto tipo”
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penitenciario, de manera que casi en forma literal ha sido adoptado
por la mayoria de las entidades federativas. Esto hace posible una
gradual unidad penitenciaria.

No sélo previene la celebracion de convenios entre el Gobiemo
Federal y un Estado, sino también entre aquél y varias entidades a la
vez.

En la Ley de Normas Minimas se establece que compete a la
Direccion de Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacion
Social, aplicar estas normas en el Distrito Federal y en los

reclusorios dependientes de la Federacion.

Su finalidad es, como quedé expuesto, organizar el Sistema
Penitenciario de nuestro pais, su fundamento tegal es el articulo 18
constitucional. En ésta Ley se reunen las reglas minimas para el
tratamiento de los reclusos.

Sin cmbargo, el Doctor Sergio Garcia Ramirez explica que no
obstante los elementos expucstos, no es suficiente, haciendo la

siguicnte consideracion:

"Un simple minimo constitucional, cn el sentido de que
cl Estado pucde y debe tratar al delincuente por medio
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de la educacion, el trabajo y 1a capacitacién para el
mismo y de que el sentenciado tiene derecho y el deber, a
un tiempo de sujetarse a un semejante tratamiento.
Nada de clio descarta la adopcién y prictica de otras
medidas, que enrigquecen el reducido minimo

constitucional, el beneficio del interno y de su grupo
familiar".'®

b) PERSONAL.

Al Capitulo Il denominado "Personal”; establece los perfiles que
deben reunir el personal penitenciario, desde sus directivos,

técnicos, administrativos, o personal de custodia.

Estos perfiles deben ser: vocacion, aptitudes, preparacion académica
y antecedentes personales de los candidatos, obligando al personal a
seguir antes y durante su desempeiio, cursos de formacion y

actualizacion.

Al respecto Cuello Calon sefala lo siguiente:

"El personal de¢ ia prisién es el agente mas eficaz para
conscguir su reforma ni los programas de tratamicento
mas progresivos, ni los establecimicntos mits perfectos

"*"Garcin ¢ i Scrgio. C 10s o la Ley quc cstablece las Normas Minimas sobre 1
K i Socianl de S i 3, in de Gobernacion, México, 1977, pag 20.
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pueden operar Ia mejora del recluso sin un personal a Ia
altura de su misiéon. El persona! si no es todo, es casi

todo"."’

En este Capitulo se advierten cuatro categorias en el trabajo de
carceles, a saber: la directiva, la administracién, la técnica y la
custodia. Todas ellas interdisciplinariamente constituyen "el equipo

de tratamiento”.

c) SISTEMA.

Al Capitulo 1l se le denomina "Sistema"; refiere que el tipo de

tratamiento aplicado debe de ser en forma individualizada,

tomandose en cuenta las circunstancias personales del sujeto, por lo

que se debera clasificar con apoyo del personal preparado en

diversas ciencias y disciplinas, para remitir al reo a instituciones

especializadas, como las de seguridad maxima, media o minima,

colonias, campamentos, hospitales, para infecciosos o en

instituciones abiertas.

En este capitulo ubicamos el tipo de régimen tantas veces

mencionado, ¢l cual ¢s de caracter progresivo y técnico, consistente

Midem.
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en periodos de estudio de diagnodstico y tratamiento, dividido este
ualtimo en clasificacion y preliberacion, tratamiento que se funda en
los resultados de los estudios de personalidad practicados a los

intemos, lo cuales deberidn ser actualizados periodicamente.

Es decir, este capitulo enuncia el régimen progresivo y admite que el
tratamiento se desenvuelve a través de etapas; del mismo modo que
cursa diversos periodos la atencion médica de un enfermo, establece
que esta progresion se nutre con razones técnicas; con ello, queda

excluido la espera del simple paso del tiempo.

El tratamiento preliberacional comprendera métodos colectivos,
traslado a las instituciones abiertas y permisos de salida a personas
que se cncuentren en tiempo de ser valoradas y que reunen los

requisitos de ley.

Asimismo, establece que debera crearse el Consejo Técnico
Interdisciplinario para cada reclusorio con funciones consultivas
necesarias para la aplicacion individual del régimen progresivo, la
¢jecucion de medidas preliberacionales, concesion de la remision

parcial de la pena y de la libertad preparatoria.



También prohibe la existencia de sectores destinados a los intermos

en funcion de su capacidad econémica, mediante pago.

También se consignan ciertos derechos del intermo como lo son,
entregarle un instructivo, en el que se le hacen saber sus derechos,
deberes y el régimen general del establecimiento, de igual forma se
hacen constar las infracciones y coirecciones disciplinarias, asi
como los hechos meritorios y medidas de estimulo hacia los

internos.

El articulo 7° establece un esquema natural de progresion, fascs de
estudio y diagnostico primero y de tratamiento después dividida ésta

en periodos de clasificacion y preliberacion.

Durante la primera fase citada (estudio y diagndstico), se aisla de
cierto modo al recluso y se debe analizar a fondo su personalidad;
ello permitira fijar un diagnéstico, ui: pronéstico y establecer cl
tratamiento que se¢ deba de impartir desde el maltiple angulo
médico, psiquiatrico, laboral, pedagodgico, social, en su caso. Hecho
este examen, se inicia ¢l periodo dinamico de la reclusiéon y la
observacion serd aquella que determine las formas del tratamiento.
Aqui sc habla de clasificacion, porque bajo este sistema correrd la

mayor parte de la vida cautiva ¢l reo y de la preliberaciéon porque



ésta introduce elementos cualitativamente nuevos en la ejecucion

penal.

Su proposito es diluir los rasgos salientes del encarcelamiento y
crear una solucién de continuidad mas facil y expedita hacia la vida

libre.

Por lo que, en el periodo de preliberacion pierde presencia la carcel,
que por definicion implica encierro y comienza a adquirir la vida

libre.

El articulo 8° también consagra las medidas preliberacionales que
aparejan una preparacion gradual para la preliberacion definitiva, de
mayor a menor restriccion, se debe entender que este régimen
consignado en el articulo en comento, tiene sélo caracter terminal
con respecto al régimen de tratamiento progresivo y técnico, dentro
del cual se ¢jecutan las penas privativas de libertad. No es entonces,
un sustitutivo de la prisiéon, sino su punto final, ya que menciona
que en e¢ste proceso se suscita especialmente la participacion de los

familiares y amigos de modo indispensable.

s R TR
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Los métodos colectivos que enuncia y la concesion de mayor
libertad dentro de los establecimientos, serian de lograrse, otros
pasos preparatorios con miras hacia la puesta en libertad del reo.

d) ASISTENCIA A LIBERADOS.

El Capitulo 1V denominado "Asistencia a liberados”, establece que
se debera promover en cada entidad federativa la creacion de un
"Patronato para Liberados”, con la finalidad de prestar asistencia
moral y material a los excarcelados, tanto por cumplimicnto de

condena, por libertad procesal, absolucion, condena condicional o
libertad preparatoria.

El Patronato se conforma de representantes gubernamentales y de
los sectores emplecadores y de trabajadores de la localidad, tanto

industriales y comerciales, asi como de representantes del Colegio

de Abogados de fa Prensa local.



e) REMISION PARCIAL.

El Capitulo V se refiere a la "Remision Parcial®™ de la pena, se
considera como la institucion que mas puede ayudar para librar dec
prision. Remitir (del la.tln remitiere), significa perdonar, alzar la
pena, eximir o liberar de una obligacion, significa también dejar,
diferir o suspender, ceder o perder una cosa por parte de su
intensidad. Al respecto Luis Rodriguez Manzanera opina:

En

“La remision significa para el reo trabajador una doble
remuneracién: el salario que debe percibir y la
reducciéon de su pena; para Ia sociedad representa Ia
productividad y Ia capacitacién del recl para el
Sistema Penitenciario es ¢l aliciente mecesario para
mayor ordem y laboriosidad en los penales; para el
criminélogo es el cumplimiento de una misién, consiste
en procurar que aqucllos que permanezcan en prisién
sean los que verdad te deben ser segregados de Ia
sociedad, pues Ia mira no es lilenar Ila cérceles, sino
vaciarias®.'®

Meéxico, se sigue el sistema condicionado, el cual

esta

conformado en primer lugar por el trabajo, ya que por dos dias de

trabajo se remite uno de prision.

*Rodrigucz Manzancra, Luis. La Crisis Peni iaria y los Sustituti dec ta Prisién. Procuraduria
General de 1a Repablica. México, 1993, pag. 187
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En segundo lugar tenemos la asistencia a actividades educativas, y

en tercero la buena conducta. El punto clave es la efectiva

adaptacion (readaptaciéon dice la Ley) social, a juicio del Consejo
:
Técnico Interdisciplinario, ya que por su opinioén se determinara la

concesion o negativa de la remision parcial de la pena.

Esta figura debe funcionar de manera independiente de la libertad

B e

preparatoria. -

Por altimo, se establece que la remision es revocable en los mismos

términos dispuestos para la libertad preparatoria.

) NORMAS INSTRUMENTALES.

El Capitulo VI denominado "Normas Instrumentales”, en el cual se
c¢stablece que la Direccion General de Servicios Coordinados, sera la
promotora de la prevencion y ejecucion de las penas privativas de
libertad, al propugnar la uniformidad legislativa y auspiciar la H
introduccion de normas  legales c¢n  las  entidades del  pais :
conducentcs a la adopcion de Normas Minimas.
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Debe entenderse que los Estados se comprometeran a introducir a su

las Nommas Minimas, porque se requiere que las

legislaciéon
mediante el

entidades federativas hagan suyas éstas normas,
procedimiento de formacion legislativa.

Asimismo se aplicardn no sélo a los sentenciados sino a todos los

procesados que se encuentren privados de su libertad.

3.- CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL
(ARTICULOS 77 A 90).

Esta serie de articulos corresponden al Titulo Cuarto denominado

"Ejecucion de Sentencias”, el cual por economia de espacio no

pero destacaremos en forma breve lo mas

transcribiremos,
importante en lo que se refiera a nuestro trabajo de investigacioén,

con el fin de saber a quién y de qué modo corresponde ejecutar las

sentencias dictadas por el Poder Judicial.

Recordemos que ¢l Supremo Poder de la Federacion se divide para
su ¢jercicio en Legislativo, Judicial y Ejecutivo de conformidad por
lo dispuecsto e¢n cl articulo 49 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y ¢s precisamente a este Gltimo al que Ie
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corresponde la gjecucion de las sentencias que dicten los jueces en

materia penal.

Ahora bien, el articulo 77 del Cédigo Penal en comento, establece
que las sentencias deberan ser e¢jecutadas con consulta del "Organo
Técnico que sefiala la Ley", esto es, a lo que actualmente se le
conoce como la Direccion General de Servicios Coordinados de :
Prevencion y Readaptacion Social dependiente de la Secretaria de :

Gobernacion.

A cargo del Poder Ejecutivo existe la tarea de auxiliar al Judicial
para el debido cumplimiento, las determinaciones de éste en los

términos de las leyes aplicables.

LLa mayor expresion de este auxilio reside precisamente en la

ejecucion de las sanciones emitidas por el Organo Judicial.

La sentencia firme de condena es el titulo que legitima la ejecucion,
el Doctor Scrgio Garcia Ramirez'”, seflala que gencralmente cl
Organo Técnico al que la Ley sc refiere ¢s la Direccion General de
Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacion Social, pero

quc la existencia de los organismos técnicos interdisciplinarios que

"Garc Sergio. Legi Peni iarin » Correccion Cardy Lditor »
Distribuidor, Mésico, 1978, pdg. 144

iin oot sl nsi s S b 1 e mme s et
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previene la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacion Social de
Sentenciados, permite adelantar una nueva interpretacion de este

precepto.

En la actualidad se debe entender que el Organo Técnico tantas
veces citado no es otro que el Consejo Interdisciplinario al que alude
el articulo 9° de la Ley de Normas Minimas y, el articulo 77 refiere

una funcion consultiva.

Es preciso tomar en cuenta que el sistema de ejecucion de penas, en
su conjunto, reducido hasta 1971, al Titulo Cuarto del Libro Primero
ha quedado sujeto a la mejor organizaciéon que se fija en la ley
posterior: la Ley de Normas Minimas sobre la Readaptacion Social

de Sentenciados.

a) LIBERTAD PREPARATORIA Y RETENCION.

El Capitulo 111, denominado "Libertad Preparatoria y Retencion”, es
considerada como una de las institucionecs mas importantes o motivo
de orgullo de la Legislacion Mexicana, la otra es la Remision

Ifarcial, ya que por ellas sc valora ¢l progreso del tratamiento
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penitenciario sobre el reo y se ajusta en forma relativa a la duracion

del encarcelamiento.

La contrapartida de la Libertad Preparatoria, fue la Retencion,

actualmente derogada y consistié en lo siguiente: en caso de que el

reo extinguiera su condena, quedaba a la decision del Ejecutivo
retenerlo en forma indeterminada, incluso se crearon algunas

jurisprudencias:

"Jurisprudencia.- La indeterminacién de la sancién en
su duracién, especialmente la privativa de libertad, es
objetivo plausible de la Penoclogia moderna y en nuestro
medio de relativa significaciéon dada la limitacién
constitucional que obliga a precisar la cuantia de aquella
en sentencia (articulo 14). Empero el Ejecutivo puede
acortaria o alargaria mediante las instituciones de Ia
retenciéon y dc la libertad preparatoria, segun que el reo
no haya rcevelado enmicnda o mayor peligrosidad en Ia
reclusién y seria contrario a la teoria indicada quc al
Juez sc Jle compeliera a establecer 1a libertad
preparatoria como derecho del ac do cn [{ in si
adn no tiene la calidad de rco. La prisién que ha sufrido
tampoco lo fuc como pena, teniendo el carsicter de
preventiva y por ia Ia mi no cs idénea
para revelar si ya lo corrigié o intimé (S.C., 1* Saia,
508/58/2"). Funddandose c¢l beneficio de Ia libertad
preparatoria en Ia presuncién de enmicnda o correcciéon
del sentenciado, a quicn cn esa forma sc estimula
dejando de aplicarse, por innccesaria, una sanciéon cuyo
fin primordial, Ia readaptaciéon, sc cstima satisfecho, Ia
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misma es procedente con la sola demostracién objetiva
de 1a buena conducta del reo, que supone el dominio por
€1 mismo de la causa que lo indujo a delinquir, y con 1a
existencia de hechos positivos que demuestren su
propésito de enmienda (S.C., 1* Sala, 546/43/2*). La
facultad de conceder o negar a los reos sentenciados el
beneficio de la libertad preparatoria corresponde al
Poder Ejecutivo y no al Organo Jurisdiccional (S8.C.,
Jurisp. def., $* época num. 186)".2°

A nuestro juicio la retencién tuvo un punto débil, si se considera que
la funcién del Poder Ejecutivo es readaptar al sujeto que ha
delinquido a través de un tratamiento individualizado, el cual de
considerarse la posibilidad de retener al reo no es mas que la
muestra de lo ineficaz que resultd el objetivo del sistema, por lo que

se considero a la retencidon como una institucion injusta.

En cuanto a la libertad preparatoria se otorga a los sentenciados en !
los que se ha observado buena conducta dentro de la institucion
penitenciaria y que hubieran compurgado una parte de la pena
privativa de libertad, se busca con e¢lla que el reo no permanezca en
prision mas tiempo del necesario, sustituyendo la privacion de la

libertad por una libertad orientada y supervisada.

FCarrancd y Trujillo y Carranca y Ri , Codigo Penal Anotido, Porrii, México, 1991, pag. 249,
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La clave de su otorgamiento es el reporte del Consejo Criminologico
Hamado Consejo Técnico Interdisciplinario; el que después de
transcurrida una parte de la condena (tres quintas partes en delito
intencional o la mitad en imprudencial) puede aconsejarse la

liberacion del reo, asi "el examen de personalidad, finalmente

constituye el soporte técnico del moderno Sistema Penitenciario”.

Se imponen al beneficiario una serie de condiciones, la principal de

ellas es no delinquir de nuevo, que de no cumplirse se provoca su

revocacion.

LLa obligacion de residir en lugar determinado y tener un medio licito
de subsistencia. La prohibicion de ingerir bebidas alcohdélicas. cabe
sefalar que parece incongruente esta prohibicion en los casos en que
el alcohol no fue un factor determinante para cometer el delito y por

ultimo, la obligacion de reparar el dafo o al menos garantizarlo.

Por otra parte sc¢ establece que la libertad preparatoria opera sin
perjuicio de la remision parcial, con cllo las penas pucden ser
reducidas considerablemente; en consccuencia sus requisitos son:
quc observe bucna conducta, el resultado de un examen de
personalidad que presuma su readaptabilidad y esté en condiciones

de no volver a delinquir, nucvamente volvemos al articulo 9 de a
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Ley de Normas Minimas en la que se establece que la funciéon
consultiva es necesaria para el otorgamiento de esta libertad y si en
un momento dado ha sido reparado el daflo o por lo menos se
comprometa a pagarlo, pero no sera o6bice para prolongar su
internacion, esto mas bien es en atencién a la victima del delito, que

se debera garantizar el daffo de modo que no se prive el derecho a la

libertad ni a la posible reparacion.

El articulo 84 fija las condiciones a las que, una vez satisfechos los
requisitos, habra de sujetarse la libertad. Todas ellas tienen que ver
con el buen curso de su existencia, una vez excarcelado, a efecto de

garantizar condiciones de vida que impidan hasta donde sea posible

la reiteracion delictiva.

Ademas, las condiciones sobre reincidenciu, trabajo y vida recgular,
establece su sujecion a métodos de orientacion y supervisiéon, piedra
angular y toque del tratamiento -ya que la libertad preparatoria es
también una forma de tratamiento- cs el régimen dc vigilancia y

orientacion al que se sujeta, gencralmente en forma imperativa al

excarcelado o mas ampliamente, a quién esta sometido a un

tratamiento no institucional, aqui pueden coincidir las acciones del

Estado con las aportaciones de entes paracstatales o mixtos o incluso
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con el quehacer de los particulares a los que el Estado convoca o

admite su participacion en el trabajo de la rehabilitacién.

En este sentido se han de promover los Patronatos de Libertad segun
los previene el articulo 15 de la Ley de Normas Minimas, asistencia

obligatoria para el sujeto a libertad preparatoria o condicional.

El incumplimiento por parte del liberado puede traer como

consecuencia la revocacion del beneficio otorgado.

Ahora bien la actuacion del patronato o de otros organismos no
excluye la de la autoridad ejecutiva. En efecto, ésta queda siempre a

cargo de todo el sistema, al amparo del articulo 87.

Asimismo, cn este capitulo se .nenciona en que casos no procede la
libertad preparatoria; y estos pueden ser a los sentenciados por
delitos contra la salud en materia de narcéticos, por violacion, plagio
y secuestro, robo con violencia en un inmueble habitado en perjuicio

de los habitantes y por Qltimo quienes recurren en la segunda

reincidencia.

De igual modo, la libertad preparatoria se supedita por una parte, al

incumplimiento de las condiciones fijadas, y por la otra la ineficacia
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-por lo menos aparente- del!l tratamiento penitenciario y del

tratamiento de libertad preparatoria lo que se traduciria en un nuevo

delito.

Para el caso de incumplimiento de las condiciones fijadas, se

previene la amonestacion al liberado y la concesién de una nueva

oportunidad de cumplimiento, supuesto en el que debe actuar
prudentemente, el arbitrio de la autoridad ejecutora, ponderando las

ventajas y desventajas para su solucion.

Por otra parte, sélo por delito doloso, sobre el que haya sentencia
se revoca o se conserva la libertad

se decide si
la gravedad de dste y

ejecutoria,
preparatoria atendiéndose al
considerando las circunstancias del infractor.

hecho, por

Ahora bien, esta autoridad competente, no es la que por las

atribuciones jurisdiccionales conoce del nuevo delito, es decir la
autoridad judicial sino la que por sus facultades ejecutivas discierne
acerca de la libertad preparatoria, esto es, la Direccion General de
Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacion Social.



Nunca incumbe al juzgador pronunciarse sobre la libertad

preparatoria. Esto cae s6lo en el ambito de atribuciones de la

autoridad ejecutiva.

El articulo 87 seitala que los sentenciados que disfrutan de libertad
preparatoria, quedaran bajo el cuidado y vigilancia de la citada

direccion.

La autoridad cjecutiva cn materia penal, en el doble ambito de

conocimiento de los delitos federales y de los comunes en el

Distrito Federal es la Direccidon General de Servicios Coordinados
de Prevencion y Readaptacién Social, a la que aluden tanto el

articulo 87 de Codigo Penal, asi como el articulo 3° de Ia Ley de

Normas Minimas y los articulos 673 y 674 del Cédigo de

Procedimientos Penales para el Distrito Federal.
El otorgamiento, la vigilancia y la revocacién de la libertad
preparatoria son medidas de ejecucion y se ciiien a las necesidades

del tratamicnto, esto es a la citada Direccion General, asi lo

determinan exprcesamente el articulo 87 del Cédigo Penal y las
Fracciones IX y X del articulo 674 del Cédigo de Procedimicntos

Penales para ¢l Distrito Fedcral.
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b) CONDENA CONDICIONAL.

El Capitulo IV denominado "Condena Condicional”, es la instituciéon
penal que tiene como objetivo, suspender las sanciones impuestas a
los delincuentes que carezcan de antecedentes de mala conducta, es
decir, a quienes concurren las circunstancias de haber delinquido

por primera vez, procurando siempre la reintegracién a la vida

honesta.

Para Goldstein: "'(...) es Ia condena impuesta, dejandose
en suspenso el cuamplimiento de Ia pena, para quc ésta se¢
tenga por no pronunciada si el reo no comete un nuevo
delito en término de la prescripcién de Ila pena. La

cond dicional se concede generalmente sélo a los
delincuentes primarios y ante la presencia de delitos
menores”.?'

En el entendido de que es necesario evitar en lo posible la reclusién
por penas breves que privan la libertad y para promover mediante
una orientaciéon y  supervision adecuados a tratamiento

extrainstitucional del infractor sobre todo del primerizo se crea esta

institucion.

Sustitutivos de 1a Prisién, PGR, México.

¥ Rodrigucse Manzancr, Luis, Lo Crisis Peni iarin v los
1993, pig.. IK7.
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En linea general la condena condicional es la suspension de la
ejecuciéon solamente, de una pena ya dictada. En todo caso la
condicién consiste en un uso conveniente ajustado de la libertad con
la que se beneficia a quien, si no mediara esta suspension, se veria
privada de ella.

De no cumplirse con la condicion, esto es, de persistir con la mala

conducta, se procedera a ejecutar la sentencia ya dictada.

Al hablar el legislador de conducta positiva dentro del articulo 90
del ordenamiento en comento, antes y después del hecho punible se
ha querido ir mas alla de la observancia inerte de ciertas normas,
mirando hacia la franca y efectiva adhesion a éstas, por ejemplo el
contenido de la Fraccion I, inciso c¢), en el sentido de que no volvera
a delinquir, semejante presuncion sélo puede apoyarse con seriedad

en un agudo estudio de personalidad.

El articulo 90 fija ciertas obligaciones a cargo del beneficiado, unas
para garantizar su vinculaciéon con la autoridad, otras para asegurar
el buen curso de su vida en libertad, alguna mas para plancar la
protecciéon a la victima del delito. Es éste Gltimo caso, como ¢l de la
libertad preparatoria, conviene advertir que no es necesario ¢l

resarcimiento inmediato o ¢! otorgamicento de una garantia bajo




forma de hipoteca o prenda: bastara con la adopcion de medidas que
aseguren prudentemente, un verdadero resarcimiento. Podran éstas
consistir en la afectacion de una cantidad fija o de una proporcion
del ingreso. Es claro que la falta de tales seguridades determinaria al

Juez a negar el beneficio de la condena condicional.

La suspension de la pena privativa de libertad comprende también la
de la multa y queda también a criterio del juzgador la suspensiéon de
otras sanciones. No habria razén para disponer la suspension
indiscriminada de ciertas medidas de seguridad, que pudieran ser
pertinentes para efectos de prevencion o de tratamiento

independientemente de la suspension de la carcel o de la multa.

Esta discrecionalidad del Juez no abarca, en modo aiguno la
suspension de la reparacion del dafo, por mas que a éste se le
considere en términos de!l articulo 29 de Cdédigo Penal como sancion
pecuniaria. La reparacion del dafio esta sujeta a las prevenciones
especificas contempladas en la Fraccion [l del articulo 90 que
desplazan a las normas genéricas, sobre las sanciones en general, de

la Fraccion Il

En breve las condiciones para su otorgamiento son las siguientes:
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a) Que la pena suspendida no sea grave.

b) Que el delincuente sea primario. )

¢) Que las caracteristicas personales del delincuente sean propicias
para su vida en libertad, y que hagan presumir su alejamiento del
delito.

d) Que se cumplan con algunos deberes durante el tiempo sefalado.

e) Reparacion del dano.

La primera condicion para la suspensiéon de la ejecuciéon de la
sentencia es la poca gravedad del delito cometido, o el escaso
reproche que se hace al sentenciado, medido por la sentencia, la que
no debe pasar de cierto término. Condicidon clara para obtener la
condena condicional y también ser delincuente primario, es decir, no

tener una sentencia condenatoria de privacion de libertad anterior.

Las caracteristicas personales del delincuente deben ser tomadas en
cuenta para el otorgamiento de la suspension de la cjecucion de la
sentencia, antecedentes de vida honrada, forma de vida, trabajo

estable, etc.

Ademas, sc considera el tipo de delito, la circunstancias en que sc¢
realizd, los moviles para cometerlo, y por altimo el efectivo

arrepentimiento y en varios casos la reparacion del daifto.

o Ao Y



Las condiciones pueden ser variadas para la reparacion del dafio o
su garantia, es obligada (articulo 90-III), se pide garantia o fianza,

obligacién de residir en lugar determinado, ejercer un trabajo licito,

:
i
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etc.

Desde luego que la condicion basica para otorgar la suspension de la
ejecucion es el de respetar las leyes y no cometer un nuevo delito, de
suceder esto ultimo, la libertad se revoca y se aplica la pena

pendiente, mas la que proceda por el segundo ilicito penal.

En todos los casos cl tiempo cuenta a partir de la sentencia ya

dictada.

En cuanto al cuidado sobre los liberados a través de la condena !
condicional, la Fraccion V, lo cncomienda a la Direccion General de :
Scrvicios Coordinados de Prevencion Social, a cuyo cargo queda

éste deber, igualmente cn términos de la Fraccion X del articulo 674 ;

del Codigo de Procedimientos Penales para ¢l Distrito Federal.

Cabe aqui la intervencion del Patronato para Liberados, obligatoria
en la especie de los sujctos a condena condicional, segun dispone el
articulo 15 de la l.cy que estable las Normas Minimas, s¢ entiende

quc la intervencion que da el Patronato es auxiliar de la mision




encomendada a la Direccién General citada; asi el Patronato apoya

las tareas de la Direccién y coadyuva con éstas bajo las normas que

la propia Direccién General disponga.

Sabemaos que, el mal comportamiento del reo durante el periodo de
prueba trae consigo efectos similares o idénticos a los que en caso

semejante apareja la libertad preparatoria.

No hay aplicacion automatica de la prision impuesta, ni cuando se
trata de incumplimiento de las condiciones inherentes a la condena
ni cuando se ha cometido un nuevo delito. Debe mediar resolucion

caso de la libenad

judicial, no administrativa, como en el

preparatoria pues la decision sobre la condena condicional compcte

a la autoridad judicial, no a la ejecutiva que solo cuida de su
cumplimiento, puede pues ofrecer distinta gravedad cl
incumplimicento del reo durante el periodo de prueba, sea como

comision de un delito, que constituye €l supuesto mas grave, sea
como simple insatisfacciéon de otros deberes regulados c¢n la
Fraccién 11 del articulo 90.

En éste Ghtimo caso, intervendra el arbitrio del Jucz para disponcer,
en vista de las circunstancias -y con los ojos pucstos siempre en la
defensa social y cn el tratamiento ded infractor- si debe ejecutarse la



58
sancion suspendida o si cabe amonestar sélo al reo y concederle una
nueva oportunidad de incorporacion

a
tratamiento extrainstitucional.

la sociedad, siempre bajo

La sancién fijada se extingue a los tres aftos de haberse dictado la
misma, éste plazo se ve interrumpido por lo hechos que determinen
la apertura de un nuevo proceso. La nitima disposicion citada debe
relacionarse con la Fraccion VIl del articulo 90, donde se habla de

"nuevo proceso por delito intencional que concluya con sentencia
condenatoria”.

En esa virtud, se desprende, que en similitud a la libertad
preparatoria, en la que hay menor especificidad normativa, que el
plazo termina so6lo cuando la segunda sentencia firme es
condenatoria, no asi, cuando es absolutoria, caso en el cual debera

impuarse a los tres afos que hubiese durado el segundo proceso. Lo
mismo debe ocurrir en el delito imprudencial o culposo, aun cuando
la resolucién sea condenatoria, si el Juez determina que no se
aplique la sancion suspendida. En virtud de que aqui se conserva,
por expresa decision judicial, el balance favorable a la prueba, no
habria razén en contrariar, por otra parte, al través dc la pérdida del

tiempo consumado por el proceso, dicho balance favorable.
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La Fraccion X es el resultado del maximo interés que para los fines
de la politica criminal posea la condena condicional. Esta Fracciéon
concede la posibilidad de abrir un incidente para su otorgamiento
ante el Juez de la causa, no obstante de haber avanzado el periodo
ejecutivo. Retiene el Juez de sentencia su jurisdicciéon a todo lo
largo de la ejecucion penal para disponer, eventualmente, acerca de
la condena condicional. No hay aqui empero, interferencia judicial
en proceso ejecutivo, por cuanto al incidente no tiene como tema
asuntos penitenciarios, sino cuestiones que debieron plantearse y
resolverse en la sentencia que puso fin al proceso, esto es, asuntos
sobre los que debié extenderse, y por error o deficiencia no [o hizo

el pronunciamiento judicial.

La materia de la Fraccion X se refiere mas al procedimiento que a la
ciencia penal o penitenciaria. Empero la falta de regulacion de la
condena condicional en el Codigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal determina la incorporacion en el Codigo Sustantivo.
Ahora bien, la presencia de esta Fraccion en un Cédigo que tiene
doble validez, comun y federal, proyecta sus efectos en ambos

ambitos.

i ey e



Por lo demas, el articulo 538 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales, reformado en 1971, incorporé una prevencion idéntica a la

contenida en la Fraccion X.

4.- CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES (ARTICULOS 528 A S48).

Esta serie de articulos corresponde al Titulo Décimo Tercero

denominado "Ejecucién”. El Capitulo I previene las disposiciones

generales para la ejecucién de las sentencias condenatorias que

privan la libertad.
Dispone que una vez dictadas las sentencias condenatorias, el
“'ribunal que las emita prevendra al rec que en caso de reincidencia

se le amonestara, la cual consistira de acuerdo al articulo 42 del

Codigo Penal.

Ahora bien, para ¢l Ministerio Pablico se¢ previenen una serie de

articulos consistentes, en forma genérica la de "vigilancia de la
legalidad”, las gestiones que deben llevar a cabo cuando tenga
pero  sera  como una  promocion

los

conocimiento de¢l  hecho,
administrativa para que la autoridad cjecutora se ajuste a
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mandamientos constitucionales, puede darse el caso de que una vez
dictada la sentencia (irrevocable) el reo "enloquezca”, en dicho caso
se suspenderan los efectos, mientras no cobre la razon, es decir,
debera aplicarse las medidas de seguridad consignadas en el articulo
24 del Cédigo Penal. Se debe entender que al recuperar la razon el

sujeto continuara la ejecuciéon penal en el punto en el que se hallaba

por lo que toca al tiempo corrido.

PROCEDIMIENTO PARA LA CONDENA

CONDICIONAL

a)

"Condena Condicional” alude

EL Capitulo II senfala que Ia
la autoridad judicial, cosa

basicamente a un Incidente ante
verdaderamente excepcional, dentro de la fase ejecutiva, todo esto es
por la superior conveniencia de otorgar la condena condicional a
quien la merezca haciendo cesar la prision para quien no fue

oportunamente otorgada por error o inadvcertencia.

inherentes a la condena condicional, no
la cual justifica su
el Ministerio

Dadas las caracteristicas
podria concederla la autoridad cjecutiva,

intervencion de la autoridad judicial, ahora bien,

Publico al formular sus conclusiones o ¢l defensor, podran solicitar
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este beneficio, cuando el Tribunal imponga una pena que no exceda

de cuatro afos.

b) PROCEDIMIENTO PARA LA LIBERTAD

PREPARATORIA.

El Capitulo Il denominado "Libertad Preparatoria”, en términos
procedimentales, ésta se puede solicitar cuando una pena ya se esté
compurgando, ante la Direccion General de Servicios Coordinados,
con los documentos que compruebe su derecho, quien resolvera
después del informe solicitado al Ministerio Pablico, Juez y jefe de
la prision que hubieran intervenido en el caso del solicitante. El
informe sera acerca de los datos de temibilidad, de la conducta
observada en prisién, manifestaciones exteriores de arrepentimiento
o de enmienda, en otras palabras como ha quedado establecido, en
concordancia con el articulo 84 del Cddigo Penal, mediante el
examen de personalidad que presuma su rcadaptabilidad y en

condiciones de no volver a delinquir.

e
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S.- CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES
PARA EL DISTRITO FEDERAL (ARTICULOS

875 AL 590).

Estos articulos corresponden al Titulo Sexto denominado "de la
Ejecucioén de las Sanciones”, existe una relacion estrecha entre los
articulos 575, 673 y 674, ya que mediante estas normas se halla
organizado dentro del fuero comiun como del federal la ejecucién de
las sentencias penales, en ellos se establece que compete a la
Direcciéon General de Servicios Coordinados de Prevencion y
Readaptacién Social, dependiente de la Secretaria de Gobernacion,
desarrollar la tarea de prevencion de los delitos y el tratamiento de
los delincuentes. Por conducto de este Organo, cumple la Secretaria
de Gobernacion con dichas atribuciones, las cuales estan previstas
en la fraccion XXVI del articulo 27 de la Ley Crganica de la
Administracion Publica Federal, al ser un organismo de prevencion
y readaptacion social, y no sélo la prevencion, se reconoce su mas
importante funcién en esta materia; la ejecucion de las penas con cl
sentido que ésta impone el articulo 18 dc la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 674 contienc una varicdad de facultades a la Direccién en

comento, como lo sefala el doctor Scrgio Garcia Ramirez, que éste



en concordancia con los articulos 3°, 5°, 10° y 17 de la Ley de
Normas Minimas pone de manifiesto la importancia de ésta
Direccion dentro del Sistema de Politica Mexicana de Defensa
Social, tanto cuando la Direccién actua como Organo para el Distrito
Federal, como cuando proyecta sus trabajos al pais entero.
Varios de los grandes temas de la Politica Criminal, se hallan
encomendados a ésta Direccion pues no sé6lo debe ella alentar la
expedicion de las normas que la apoyen e impulsen (articulo 17 de
la LNM), sino ademas crear instituciones de ejecucion, formar

recursos y orientar el tratamiento.

Senala ésta facultad para el Ejecutivo, siempre con consulta del
"Organismo que la Ley sefala", para elio actualmente existe la

Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencion y

Readaptacion Social.

Con ello queda a cargo del Poder Ejecutivo, la tarea de auxiliar al
Judicial para el debido cumplimiento de sus determinaciones y ésta

tarea se traduce en la ejecucion de las sanciones impuestas.

En términos procedimentales sefala que una vez pronunciada un

sentencia e¢jecutoria condenatoria, el Juez quc la dicte, expedira
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dentro de las 48 horas una copia certificada para la referida
Direccién, una vez que causa estado la sentencia, se abre el periodo
ejecutivo y cesa la tarea jurisdiccional y queda a la inmediata
disposicion de la autoridad ejecutiva.

Una vez que reciba copia de la sentencia destinara al reo a un lugar
en que deba extinguir la pena.

En cuanto a la libertad preparatoria como beneficio del reo, éste
podra solicitarlo al 6rgano ejecutor o se prevendra de oficio, siempre
que existan los requisitos mencionados, cabe aclarar, en cuanto al
Consejo Técnico Interdisciplinario, la falta de este, no sera obstaculo
para el estudio y decision de la libertad preparatoria, sélo debiera
impedir la remision parcial (art. 3° transitorio de la LNM), ya que
s6lo incumbe a la Direccion dicha resolucién.
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CAPITULO TERCERO

CRIMINOLOGIA




CRIMINOLCSGIA

A lo largo de los capitulos anteriores, referimos que el Sistema
Penitenciario actual esta conformado por el Régimen Progresivo y
Técnico, es decir, por etapas jerarquizables en la que €l reo debe
recorrer a lo largo de su internamiento en prision, con una sola
finalidad, su readaptaciéon a la sociedad, y evitar en el futuro su
reincidencia, en ese sentido, resulta indispensable responder una
pregunta ;a quién le corresponde llevar a cabo este trabajo?, sin
lugar a dudas a un "Equipo Criminolégico" con personal calificado y
especializado, que atienda de modo eficaz el tratamiento individual
de cada reo. Este apartado esta dedicado a la Criminologia, su
aplicacion y la importancia de los conocimientos que aporta como
ciencia, la relacién directa e importante que tiene ¢n la "ejecuciéon de
ia pena privativa de libertad”, ya que como veremos ¢n su momento,
la finalidad de la Criminologia es determinar las causas quc hacen
posible la comision de un delito para llegar a su "Prevencion”, asi
también su finalidad es la "Readaptacion" del sujcto que ha

delinquido, dos cexpresiones ya conocidos por nosotros, y cs

ja finalidad es el punto crucial entre el

precisamente porque
"Sistema Penitenciario” y la "Criminologia”,?* ademas "La prision cs

**Del Poat. Luis Marco, | Peni iario, C: Editor, México, 1984, pig., 24.
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el laboratorio del crimindlogo o, con mas precisiéon, fue el primero
donde la nueva disciplina tuvo su nacimiento y desarrollo”, sin
embargo. hoy en dia todo el armazon penitenciario esta en la mira

critica de las corrientes modernas de la Criminologia.

1.- CONCEPTO.

EL 15 de abril de 1876, se considera que nace en forma oficial la
Criminologia como ciencia, ya que en ese dia se public6 en Turin el
"Tratado Antropolégico Experimental del Hombre Delincuente”, su
autor el médico Ezequias Marco César Lombroso, llamo a su obra,
Antropologia Criminal, entonces, la Criminologia nace bajo aquél
nombre, aunque el creador de la palabra fue el antropologo Francés

Pablo Topinar,

El razonamiento que exponia la Criminologia fue, que en lugar de

estudiar los delitos existia la necesidad de estudiar a los

delincuentes; Don Constancio Bernaldo de Quirds sefala que: el

problema central, la meédula, el corazon hasta el alma de la

Criminologia se encuentra ¢n el estudio e interpretacion del origen

y naturaleza de la delincuencia®”.®?

**De Quirds, Constancio Bernalda, La Criminologia, Cajics Mdéxico, 194K, pig. 77.
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Asi, la aparicion de la Criminologia como ciencia termina con la
obra del médico César Lombroso, "El Hombre Delincuente”, con
Enrique Ferri y Rafael Garofalo, Escipion, y con Sigheli con su

estudio de la delincuencia asociada.

Por otra parte etimolégicamente, Criminologia viene del latin
crimis: crimen y del griego logos: tratado, por lo que, "la
Criminologia puede ser considerada como la ciencia que estudia las

conductas antisociales del individuo".?*

O como lo seilalé Rafael Garofalo, la Criminologia es la "ciencia del
delito”, para ¢l, existe el delito juridico y el delito natural o
sociologico, el primero es aquél que el legislador lo considera como
tal y lo incluye en el Codigo Penal. El delito sociologico o crimen,
"se caracteriza por una lesion de aquella parte del sentido moral
(sentimientos altruistas y probidad), segun la medida que sc
encuentra en las razas humanas y superiores y cuya medida es

indispensable para la adaptacion del individuo a la sociedad".?*

A continuacion veremos que existen multiples definiciones de la

Criminologia:

México, 1993, pag. 11,

Luis, Crimi a1, Porraa,
i Ob. Cit. pig. 523,




i
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Quintiliano Saldafa considera que la Criminologia es "la ciencia del
crimen o estudio cientifico de la criminalidad, sus causas y medios

para combatirla”. 2%

Para Constancio Bemaldo de Quirés, "la criminologia es la ciencia

que estudia el delincuente en todos sus aspectos”.?’

Por su parte David Abrahasen dice que la Criminologia "es la
investigacion a través del estudio de la etiologia del delito y la
filosofia del delito, busca tratar o curar al delincuente y prevenir las

conductas delictivas®.2*

Stephan Huirwits sefiala que la Criminologia es "la ciencia que pone
de relieve los factores de criminalidad individuales y sociales que

fundamentan la conducta criminal”.??

Hans Goppinger, dice que la Criminologia "es una ciencia empirica
e interdisciplinaria. Se ocupa de la esfera humana social, relacionada
con el nacimiento, la condicion y la prevencion del crimen, asi como

del tratamiento del transgresor de la Ley". ™

>rdem.

*’Rodrigucs. Mansancra, Luis. Crimi ia. Porriss, México, 1993, piag., S.
“Diccionari idico Mexi Ob. Cit. phg. 524.

“jdem.

*1dcm.
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Por su parte, Alfonso Quirés Cuarén define a la Criminologia como
“uma ciencia sintética, causal-explicativa, natural y cultural de las

conductas antisociales”.?!

De las definiciones expuestas, se desprende que la Criminologia
estudia el crimen entendido como "antisocialidad” y que el crimen
ademds, se caracteriza por distinguir valores individuales y sociales
y precisar dentro de la escala valorativa de cada grupo, en que
momento y bajo que circunstancias, qué conductas son reprochables
como antisociales y qué reacciéon se espera de la comunidad y del
Estado cuando dicha conducta se concreta, por cllo, el enfoque
cniminolégico que pudicra ofrecer aproximacion mas completa al

estudio del crimen es el interdisciplinario.

No obstante los conceptos expuestos, consideramos que existc uno
mias avanzado y completo, el cual se derivé de una importante
reunidén que se llevo a cabo en 1955 en el Colegio de Londres "Bed
for™; patrocinada por la UNESCO, y organizada por la Sociedad
Intemacional de la Criminologia, en la que participaron diversos
criminbdlogos como Ribeiro, Sclli, Pinatel, Erra, Mammbhein, Sulihi,
Dinitrijevie y Lépez Rey, llegando a importantes acuerdos en lo
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referente al contenido, alcance y fin de la ensefianza criminolégica;

asi como la exposicion de su concepto:

"Es ciencia sintética, se propome hoy como ayer, la
disminucién de la criminsalidad, y en terreno tedérico que
debe permitir llegar a este fin prictico, propone el
estudio completo del criminal y del crimen, considerado
este Glitimo no como una abstraccién juridica, sino una
accién humana, como un hecho natural y social. El
método utilizado por la criminologia es el método de
observacién y de experimentacién, empleado en el
marco de una verdadera clinica social’>?

A partir de este concepto se desprende que la Criminologia es
concebida como una ciencia sintética, natural y social, pero no
juridica, con una finalidad preventiva del delito o de conductas
antisociales, que estudia el crimen y el criminal con un método de
obuervacién y de experimentacion, es decir, encoatramos los
elementos dentro del concepto: Ciencia, sintesis, método, empirismo

y objeto, los que a continuacién desarrollaremos.

La ciencia, segan Aristoteles es: "el conocimiento de las cosas por
sus causas, dice que solo conociendo las causas de las cosas
podemos conocer la esencia de las mismas, el simple conocimiento

de la cosa sin las causas es conocimiento trunco”.

“*Rodrigucs. Manzancra Luis: Ob. Cit. pig. 4.
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Para que una ciencia pueda considerarse como tal necesita un objeto
de estudio, un método de investigacién, reunir un conjunto de
los conocimientos deben estar

conocimientos, y por ultimo

ordenados, sistematizados y jerarquizados.

En consecuencia, la Criminologia es una ciencia porque es un
conjunto de conocimientos que aportan todas las ciencias
(sociologia, psicologia, biologia, medicina, sociologia etc.), cuando
su objeto de estudio son las conductas antisociales; y su método de

investigacion es de observacion y experimentaciéon.

Como sabemos, los conocimientos cientificos deben ser verificables,
es decir, al ponerlos a prueba por diversos investigadores, deben
llegar a la conclusién de que la creencia en el conocimiento esta
justificado, lo cual no ocurre en las ciencias sociales ya que la
certeza es manejada como probabilidad y no como seguridad.

es decir, como una

El orden se interpreta como sistema,

organizacién en un esquema o estructura inteligibles.

La Criminologia no solo reane, acumula y repite conceplos, sino que
por medio de la sintesis aporta conocimientos nuevos y diferentes,
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ordenados, divididos en areas y temas concretos, con hipotesis y

soluciones propias.

Por otro lado, a la Criminologia se le considera una ciencia natural
en cuanto que estudia la conducta antisocial como hecho de la
naturaleza, al criminal, como un ser natural, como un ser biolégico;
asi también es cultural, porque el crimen es un producto social y el

delito se da dentro de un contexto social.

El siguiente elemento a tratar es la sintesis, sefialamos, que la
Criminologia es una ciencia sintética, etimolégicamente viene del
latin SYNTHb:SIS y este del griego OUVTEORS, entendida como la
accion de descomponer las cosas con inteligencia sin dejar nada
desconectado, en lo que cada parte lleva uﬁa intima relacién con el

todo y cada cosa ocupa un puesto determinado.

En ese sentido la Criminologia esta formada por la combinaciéon de
otras materias especializadas, que como ya indicamos son muy
variadas, en la que si no se llega a la sintesis no es Criminologia.

Ahora bien, hemos dicho que la Criminologia ticne un objeto de
estudio y este es sobre las "conductas antisociales”, pcro como en
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nuestro Derecho Mexicano utilizamos la expresion “"delito",

debemos conceptuar cada uno de ellas.

La conducta antisocial, es entendida como aquél comportamiento
humano que va contra el bien comun. Mientras que ¢l delito es un
concepto estrecho, es la accién u omisién que castigan las leyes

penales, es la conducta definida por la ley.

Por su parte, el bien comiun es aquél que es apto para servir o
perfeccionar la naturaleza humana en cuanto tal,
independientemente de las condiciones individuales que provienen
en cada ser humano de su raza, nacionalidad, edad, profesion,
condiciones sociales o religiosas o econdmicas. Y, el orden social es
una necesidad para lograr el bien comun pero sélo tienen razon de
ser en cuanto logra la realizacion de este; no puede cntenderse un
bien social, juridico, o politico sino en funcién de la totalidad de la

colectividad.

Para que una rama de estudio tenga rasgos de cientifismo requierc
un método, y dentro de este, se reficre, antes que nada a un objeto de
estudio, independientemente de este objeto, se requiere que cl
mismo sea susceptible de observacion, experimentacion, repeticion,

verificacion y andlisis, y que cn altima instancia nos lleve a la
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posibilidad de plantear hipotesis o teorias; por lo tanto, una rama de
estudio que logre este desarrollo es una rama que ha logrado ser

cientifica.

Ahora bien, la Criminologia busca las conductas antisociales y sus
factores causales para evitarlas y combatirlas, no s6lo se completa en
la comprensién de las conductas antisociales, sino que trata de
prevenirlas, es decir, no busca la represion sino la prevencion. En
otro apartado veremos que cuando la prevenciéon no surte sus efectos
como Criminologia General, entonces !a Criminologia aparece como

Criminologia Clinica, la cual consiste en la aplicacion de los

conocimientos para conocer el porque del crimen, pero de un crimen

en particular.

Por ello, la Criminologia no es el estudio de los criminales tomando
como criminal al asesino; sino que su estudio consiste en tomar
como criminales a todos aquellos que incurren en alguna conducta
antisocial, por lo tanto, se entiende que la Criminologia estudia la

conducta antisocial en tres niveles distintos: el crimen, el criminal y

la criminalidad.

El crimen es concebido como la conducta antisocial propiamente

dicha, es episodio que tiene un principio un desarrollo y un fin. En
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este nivel se analizan todos los factores y causas que concurrieron
para la produccion del evento. Los aspectos biolégicos,
psicolégicos, antropolégicos, que llevaron al paso del evento.

Desde el punto de vista socioldégico "se considera el acto criminal
como una respuesta de ciertos individuos a los estimulos modulados
por la organizacion social”.

Por otra parte, el criminal es el autor del crimen, es el sujeto
individual, actor principal del drama antisocial, en este aspecto, para
Durkeheim,** el crimen no es una entidad juridica ni biosociologica,
s6lo es criminal aquél que la conciencia colectiva de un grupo

califica asi.

El tercer nivel de estudio de la Criminologia es la criminalidad la
cual es considerada como el conjunto de las conductas antisociales
que se producen en un tiempo y lugar determinados, para poder
estudiaria, es necesaria la intervencién de la demografia, historia,
etnografia, psicologia social, estadistica, etc., es un analisis global
del fenémeno.

*'citado por Szabbd, Denis, Crimi in y Politica cn ia Criminal, Siglo XXI, Méxica, 1980,
pag.. 29.
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Para Lopez Rey,*' la criminalidad es la razon de ser de la

Criminologia y de la Politica Criminal y explica que la criminalidad
inherente a toda sociedad... y

la forma en que una
que "los elementos

"es un fenémeno sociopolitico,
funcionamiento y de
sigue diciendo,

poder, el desarrollo, la
w 38

consecuencia del
comunidad actia”, y
condicionantes de ese actuar son el
desigualdad, la condicién humana y los sistemas penales

La investigacién criminologica actual se dedica al estudio de la
criminalidad registrada como delito y también a la obtencién de la
cifra negra (delitos no conocidos por la autoridad), a la cifra dorada

(conductas antisociales y delitos cometidos por politicos, compaiiias,
influyentes industriales, etc.), y al estudio de las conductas
desviadas o peligrosas no consideradas oficialmente como tales.

Por ultimo, el método, es entendido como el camino que sigue una

ciencia para adquirir el conocimiento de su objeto, en la

Criminologia el método de investigacion es el de experimentacién a

través de la observacion, es decir, la experimentaciéon viene a ser

una observacion provocada y rigida, en la que se reproduce el

fendmeno tratando de controlar sus variables.

M épes Rey, Manucl, La Criminologia, Aguilar, Madrid, 1980, pig.. 37,
% Ldpes. Rey. Manuct; Ob. Cit. pag. 318
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Don Constancio Bernaldo de Quirés afirmé que "la Criminologia es
ciencia de observacion, puramente de observacion directa, en que la
experimentacion desaparece por una necesidad moral, pudiéndose
hablar sé6lo en ella de experimentos, en sentido figurado, cuando los
hace ante nosotros la propia naturaleza, en forma de hechos

extraordinarios o anémalos".?¢

2.- ANTROPOLOGIA CRIMINOLOGICA.

La palabra antropologia viene del griego antropos: hombre y logos:
tratado. La Antropologia General, conceptua al hombre como

compuesto por tres partes interactuantes:

a) Su estructura biolégica; el cuerpo y sus funciones.
b) Su psicologia: sentimientos, emociones e ideas.
¢) Lo cultural y social: Leyes, normas éticas, reglas de cortesia, la

ropa, los edificios. etc.

El otro factor que toma en cuenta la Antropologia es el tiempo, por
lo tanto, estudia el ser humano en el tiempo y en cl espacio, por ¢sta

razén al antropélogo le interesa la evolucién biolégica y social del

Y Ov. Cit., pag. M S.
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hombre y debe buscar en el pasado la explicacion de lo que se

encuentra en la actualidad.

La Antropologia fisica o antropo-bioldégica, pertenece a la
antropologia general, y estudia el fenémeno humano desde el angulo
de la biologia, pero sin olvidar el componente cultural. Se le ha
definido como la rama que estudia la evolucion y la variabilidad del

género humano y su relacién con el medio ambiente.

Ahora bien, la variabilidad fisica del hombre es uno de los aspectos
centrales de la antropologia fisica. Por variabilidad debe entenderse,
el conjunto de diferencias en la morfologia®’ y en la fisiologia®® que

presenta el género humano.

Esta variabilidad se puede estudiar a distintos niveles' del organismo
humano, en su totalidad, de regiones o partes del organismo, de
estructuras anatémicas o funciones, de componentes bioquimicos

del cuerpo.

La aplicacion de la variabilidad humana por el personal que esta a

cargo directamente de los reos en las prisiones es muy util, ya quc

Y Es Ia panc de 1a biologia quc trata de 1a forma de los scres vivos organi y dc las i

experimentan
iok studin los fend ios dc los sercs vivos y establece sus lcyes.

ESTA TESIS NO DEBE
SALIR BE LA BIBLIOTECA
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ayuda a comprender que la edad cronolégica no siempre

corresponde a determinadas etapas de " desarrollo del sujeto;
comprender si es adecuada la agrupacion de las gentes por edad
cronolégica, comprender que la correlacion constitucion fisica y
conducta, no es muy estrecha aunque si exista cierta tendencia hacia
ello y de comprender que el disefio del equipo, mobiliario y espacio
dentro de las prisiones debe tener en cuenta las caracteristicas

biolé6gicas de nuestra poblacion.

Ahora bien, recordemos que la Antropologia Criminolégica nace
bajo el nombre de Criminologia General y etimoloégicamente
Antropologia es la ciencia del conocimiento del hombre, por lo
tanto, la Antropologia Criminolégica es el estudio de las

caracteristicas del hombre criminal.

O también es definida como el "estudio de las caracteristicas fisicas
y mentales particulares de los autores de crimenes y delitos", y como
la "ciencia que estudia los aspectos fisicos y distintivos del hombre
en tanto que es ser vivo", es decir, su objeto de estudio es mas

especifico.

Ahora bien, la Antropologia Criminolégica estudia al criminal a
partir de sus caracteristicas somadticas, analizando las medidas y



relaciones numeéricas de las distintas partes del ser humano.

También incluye el estudio del efecto del medio fisico y la

adaptacion del hombre al mismo, asi como el espacio en que se

mueve el ser humano.

Uno de los capitulos mas importantes dentro de ésta materia es la
etnologia, la cual estudia, en el tiempo y en el espacio, las creencias,

arte, etc., de los pueblos y grupos culturales; los compara e investiga

sus similitudes y diferencias.

Por otra parte, las aportaciones de la investigacion de la

Antropologia Criminolégica han sido de gran utilidad como las
costumbres, los tatuajes, las supersticiones, la "moral”, el lenguaje,
las expresiones artisticas del criminal, las diferencias entre diversos

grupos criminales (segin edad, religiéon, habitat, etc.), el modus

operandi en ciertos crimenes.

Asi vemos que la intervenciéon de los modernos antropoélogos, tanto
fisicos como culturales, ha servido para enriquecer notablemente la

Criminologia, principalmente en ramas como la criminalistica y la

penologia.




3.- BIOLOGIA CRIMINOLOGIA.

Cuando nos referimos al hombre fisicamente, biolégicamente
concebido, no debemos perder de nuestra observacion: que
pertenecemos al mundo de la biologia, y que funcionamos bajo leyes
naturales, y por otra que estamos conformados por una estructura

celular las que se agrupan en un sistema.

En forma esquética el individuo se conforma por diversos sistemas,

los cuales resumiremos en la forma siguiente:

a) Sistema Nervioso central

b) Sistema neuro vegetativo con dos ramificaciones simpatico, o
adrenal, y el parasimpatio, o vago o colinérgico

¢) Sistema hormonal enddécrino

d) Sistema visceral

¢) Sistema musculo-esquelético.

El sistema nervioso central del hombre actua siempre como un todo,

nunca en forma fraccionada, o scparada, es decir, nada puede
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funcionar bajo un concepto de localizacién aislada, solo es cuestion

de niveles.

En la biopsicologia del hombre, esta integrado de lo celular,
sensorial, lo motor, la transmisién ascendente, lo visceral y el
musculo: Esquelético; en la transvision descendente esta el inicio de

integracion de una funcién tan trascendental como es la voluntad.

En concreto, la Biologia Criminolégica estudia al hombre de

conducta antisocial como ser vivo, desde sus antecedentes genéticos

hasta sus procesos anatomofisiolégicos, la influencia de los

fendmenos biolégicos en la criminalidad y la participacion de los

factores biolégicos en el crimen.

El funcionamiento del organismo, la relacion de éste con el medio
fisico, los efectos de la alimentacion, la disfuncion glandular, la

herencia criminal y sus respectivas relaciones con la criminalidad,

son problemas criminologicos que resuelve la Biologia

Criminolégica.

Criminolégica extiende sus

En consecuencia, la Biologia
fisiologicos,

investigaciones a todos los aspectos anatémicos,

patolégicos y bioquimicos de la personalidad del criminal.
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Actualmente, esta materia se preocupa por problemas como las
disfunciones del sistema nervioso central y la conducta antisocial; la
posibilidad de diferencias biol6gicas entre criminales y no
criminales, la bioquimica y su influencia en el comportamiento
criminal; o los estudios sobre parejas de gemelos en los que al

menos uno es criminal.

Franz Exner, define a la Biologia Criminol&gica como "la teoria del

delito como aparicién en la vida de un pueblo y en la vida en

particular”.

4.- PSICOLOGIA CRIMINOLOGICA.

La Psicologia Criminol6gica "es el estudio del alma del sujeto
criminal”. El concepto de psique (alma) se utiliza en el sentido
cientifico. La psicologia criminolégica no sélo estudia al sujeto en
forma individual sino también en forma colectiva.

reconocia cuatro ramas cientificas para la observacion

Ferri
la psicologia criminal,

psicologica de la personalidad, a saber:
psicologia judicial, la psicologia carcelaria y la psicologia legal.
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La Psicologia Criminal estudia al delincuente en tanto es autor del
delito; la psicologia judicial estudia su comportamiento en cuanto es
imputado de un delito; la psicologia carcelaria estudia al reo
mientras esté cumpliendo una pena privativa de libertad, y por
ultimo, la psicologia legal estudia las nociones psicologicas que
ocurren por la aplicacién de las normas penales vigentes sobre las
condiciones del menor (discerniendo) del enfermo mental, del
sordomudo, del alcohélico, asi como de las circunstancias
agravantes (impulso de ira o de intenso dolor, flagrancia en

adulterio, etc.). . .

También puede hablarse de una psicologia criminolégica como el
estudio de los factores, funciones y procesos psiquicos anormales

que llevan a la criminalidad.

Hilda Marchioni opina que, "la psicologia trata de verificar, de
conocer qué es lo que induce a un sujeto a delinquir, qué significado
tiene esa conducta para ¢l, porque la idea de castigo no lo atemoriza
y lo hace renunciar a sus conductas criminales. La tarea psicolégica
consistec en aclarar su significado de una perspectiva historica-

gendtica®.



Los temas de estudio de la psicologia criminolégica son muy
variados, como: la teoria de la personalidad, el crimen como un
proceso psicologico, las emociones y pasiones criminogeneas, los
temperamentos, la caracterologia criminolégica, las meotivaciones
psicologicas del crimen, el desarrollo de la personalidad; los factores
psicologicos de algunas conductas antisociales o parasociales,
homicidio, robo, fraude, violacién, vagabundez, suicidio,

prostitucion, etc.

La Psicologia Criminoldgica, en sentido amplio reine a la psicologia
judicial y a la psicologia sociolégica, en cuanto estudia las
aptitudes, los procesos mentales, la personalidad, la motivaciéon
(consciente o subconsciente) del criminal y del crimen, llegando a
abordar lo que pudiera llamarse psicologia del individuo hacia la

psicologia de los grupos sociales o antisociales.

El psicoélogo, tanto clinico como social, interviene en la
interpretacion y prevencion del crimen, los avances, en ocasiones
espectaculares, de la ciencia criminolégica se deben en mucho a los

grandes avances de la psicologia contemporanea.

El psicologo forma parte de las decisiones tomadas en las diferentes

ctapas en los reclusorios. involucran conductas humanas para
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intentar la rehabilitacion del intemo, porque las decisiones que se
toman en el contexto de la poblacién penitenciaria son decisiones
que involucran la libertad del individuo para integrarse a la
comunidad natural evaluada cientificamente su participaciéon en el

delito y lo justo de la pena sufrida.

El propésito final, para el psicélogo criminoléogico es hacer un
cambio de conducta en el sujeto y hacerlo en direccion que uno
desee que cambie, sin embargo, el recluso puesto en un medio
hostil, hacemos de ¢l un individuo agresivo, si en cambio los
ponemos en un medio ambiente amable se hara de ¢l un individuo
desarrollado armoénicamente que no manifiesta conductas

deformadas.

Uno de los principales problemas en el contexto pen.tenciario, es
que, no especifica con precision el tipo de conducta deseable como
normal, tanto para el recluso, como pura el custodio y el personal
administrativo en general, dado a que las caracteristicas que se
piden para cada uno de ellos, estan recomendadas en un nivel no
observable, tedrico, imaginado, utdépico y estan definidas estas
caracteristicas de un modo general, vago, al alcance de cualquier
interpretacion que cualquiera quiera darle, y por tanto, son

susceptibles dc interpretar de mil maneras, lo que hace las hace mas
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confusas e ineficaces. Esto es trascendental en el medio carcelario
por sus resultados en la clasificacion de reclusos, en la sentencia que
se pronuncia a cada uno de ellos, en la aplicacién del tratamiento
rehabilitatorio, etc., y todo esto entorpece la labor rehabilitatoria que
se intente al no precisar las caracteristicas que se exijan que deban

tener reclusos y personal.

5.- SOCIOLOGIA CRIMINOLOGICA.

El desarrollo de la personalidad de un ser humano, se encuentra
determinada basicamente por la biologia con que ha sido dotado,
con los aspectos psicologicos, emocionales, y los fendmenos
sociales que lo rodean, el hombre se remonta muchos siglos atras en
lo sociolégico en cuanto a sus estudios, incluso a través de los
grandes filosofos y observadores de la conducta humana. Por

ejemplo, de los de época mas reciente tenemos a Durheim y Merton

en el siglo pasado.

El primero de los nombrados introduce en el campo sociologico el

concepto de la "anomia", para evitar las conductas desviadas,

delictivas o no, ya que, aclara, en las sociedades como la nuestra

donde la diferenciacion del trabajo, impiden la existencia de factores



cohesivos entre grupos, explicandolo como una falta de adaptacion
mutua entre el trabajo individual, el capital y el implemento de la
especializacion en las ciencias, surgiendo una anomia, dada la

divisién del trabajo que favorece el aislamiento del contacto entre
sus miembros, que no permite la relaciéon adecuada entre los
mismos, en lo cual las relaciones sociales, no son lo suficientemente

favorables para permitir la existencia de esfuerzos cohesivos que les
den caracteristicas particulares a los grupos y a los individuos, en
otras palabras, Durheim le llama "anomia" también para designar un
estado de falta de normas que surgen cuando la desintegracion
colectiva permite que las aspiraciones de lo§ individuos se salgan de

las posibilidades que socialmente les permiten alcanzarlas, por lo
que viene una confusion entre los fines y los medios que
constitucionalmente han sido establecidos por la sociedad para cl

control de sus miembros a través de una serie de normas

implantadas para quienes, en un momento dado dependen del poder.

Estas ideas dieron lugar a confusiones, mismas que en cierta medida
favorecieron a infinidad de curiosos y dieron lugar a mayores dudas;
las que a fines de 1938 Merton haciendo mas aclaraciones y usando
y ampliando los conceptos de "anomia”, rﬁismos que vuelve este
1949, respecto de las conductas delictivas,

autor a modificar en
conducta desviada no es

haciendo la aclaracién que una
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necesariamente una conducta delictiva, tanto no se encuentre

calificada como tal por las normas sociales o por los sistemas
institucionalizados que detenten el poder para el control de una

poblacioén dada en un momento histérico determinado.

Es decir, el enfoque de la Sociologia Criminolégica estudia la
criminalidad como fenémeno de la colectividad, tanto en sus causas

y factores como en sus formas, desarrollo, efectos y relaciones en

otros hechos y conductas que se dan en sociedad.

En cuanto al concepto, para Ferri la Sociologia Criminoldgica "es

una ciencia unica y compleja; la observacion cientifica por el

método experimental del crimen como hecho natural, social y
juridico y de los medios de defenderse contra el, de prevenirio y

reprimirlo, constituyen el objeto de esa ciencia".””

Por su parte, René Garraud® sugiere: que en la conciencia colectiva

surge, en el descubrimiento de un crimen, una doble corriente de
ideas: Una acerca de las
disposiciones legales aplicables al hecho, de la pena y de la medida

y una corriente de cuestiones sociales acerca de las causas que

corriente de cuestiones juridicas

" Carranca y Trnujitio, Radl, Principios de la Sociologia Criminal ¥ Derecho, UNAM, México, 19SS,

pig. 13
* Idens.
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impulsaron al criminal a delinquir de sus antecedentes, relaciones,
temor que inspira, medio en que ha nacido, medidas adoptadas en su
contra y el papel de la pena como medio en que ha nacido, medidas
adoptadas en su contta y ¢l papel de la pena como medio de
preservacion y Defensa y Social. Pero Garraud considera auténomas
el Derecho Penal y la Sociologia Criminal. No obstante lo cual
reconoce que, aun siéndolo, los juristas deben mucho a la Sociologia
Criminal tanto para ¢l mejoramiento de las leyes como para el de los

procesos.

Mientras Eugenio Floiran adscribe a la Sociologia Criminologica el
estudio del delito como hecho que ocurre en sociedad y el de la pena

como la reaccion social contra el delito.

Vicente Manzini considera que la Sociologia Criminlégica es la
doctrina de la criminalidad descrita en su estado actual, en sus
elementos causales, en su historia, en la eficacia de la reaccion
colectiva que se produce contra clla y en su profilaxis social.

Pero el impulso inicial de la Sociologia Criminologica, sc debe a
Enrique Ferri, quien la considera como la "ciencia de los dclitos y de
las penas, renovada por el mdétodo experimental, siguiendo las

aportaciones de la antropologia y de la estadistica criminal”, a partir
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de este concepto, se dice que Ferri ha llegado a una Criminologia

Sociolégica.

Por su parte en su "Sociologia del Delito", Middendorff dice que
aparentemente hay una contradiccion, "pues mientras la sociologia
investiga de modo rigurosamente objetivo y racional las condiciones
un atalaya libre de

y relaciones sociales generales desde

valoraciones, la palabra delito, por el contrario implica normalmente

una valoraciéon, un juicio de desvalor'. E! puente de unién lo

encuentra en la criminologia, y asi "la sociologia criminal representa
solamente un pequefio sector en el inmenso campo de trabajo de la

sociologia general, mientras que en el ambiente de la criminologia

ocupa una posicién muy importante.

El autor comentado tarabién nos explica la utilidad de la Sociologia

Criminolégica:

*No se puede prescindir a veces de Ia ayuda de Ia

psicologia social y de 1a psicologia cri ia de Ia
estrecha relacién con Ia sociologia criminal. La
criminologia y Ia iologia ti muchas cosas en

comun, en primer término Ia actitud b#ésica cientifica,
racional, micntras que en contrataste con esto ¢l derecho
penal no podria con gicneral todavia compenctrarse

todavia a2 csta actitud".*

9 Rad M. Luis, Cri Porriaa. México, 1993, pig. 6N,




93

Asi vemos que el estudio propio de la Sociologia Criminolégica es
el de todos los factores de la criminalidad desde el punto de vista

causal y genético, factores exogenos y endogenos fisicos,

biosiquicos y sociales. Son diferentes como hemos visto de la
Antropologia, Psicologia y la Sociologia criminolégicas; la primera
y la segunda son ciencias del individuo; la tercera es la ciencia de la
sociedad, es causal explicativa y estudia al ser y no el deber ser en el

delito en particular, las causas sociales son exégenas en tanto que

hay causas también endégenas.

Las causas de cada delito constituyen el material propio de la
Sociologia Criminol6gica y constituyen una importante contribucion
a la Sociologia General, pues la criminalidad es el mas grave de los
hechos sociales y constituye un elemento dc¢ disgregacion y de

disociacion de la vida social y un peligro permanente para su

progreso.

Actualmente, modernas corrientes criminolégicas afirman que el
modelo dc investigacion criminolégica debe scr "completamente
social®, ya quec, aunque se pudiera suponer a priori la intervencion

de factores cxtrasociales, como los biopsicologicos, cstos estarian
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profundamente modificadas por el contexto social particular en el

que se manifiesta.

Los temas de estudio de esta materia son diversos, los cuales la

hacen ser mas completa como los siguientes:

El ambiente coésmico geografico (geografia y clima); la pareja
delincuente; el grupo primario (banda o pandilla), el grupo
secundario (las organizaciones criminales), el grupo terciario (la
muchedumbre, el Estado), las wvariables demograficas, la
delincuencia urbana y rural; el factor econémico; teoria econémica
de los disturbios, el espacio social (barrio, habitacion), la profesion,
empleo, desempleo, industrializacion, criminalidad del cuello
blanco, (delincuente profesional), las clases sociales, los grupos
étnicos; la guerra, la postguerra, ¢l medio escolar, los medios de
difusiéon; la anomalia social; las subculturas; la marginalidad y
desviacion; las irregularidades sociales de la delincuencia (variedad,

similitud, repeticidon, oposicion, etc.)

Recordemos que la sociologia se interesé desde su nacimiento por el
fenémeno criminal, pues este es uno de los fendmenos sociales mas
notables y la Sociologia Criminolégica ha sido una de las ramas mas

fructiferas de la Sociologia en General.
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La intervencién no sélo de sociélogos sino de otros especialistas en
las ciencias sociales como economistas, politélogos,
administradores, urbanistas, técnicos en comunicacion, etc., han
enriquecido de manera notable a la Criminologia a tal grado de

principiarse hablar de "administracién criminolégica” o, desde

luego, de "politica criminolégica”.

Enrique Ferri por su parte, resalta la importancia y utilidad de la
Criminologia y mas especificamente de la Sociologia Criminolégica,

soélo si:

“El legislador, observando los origenes, las condiciones,
los efectos de la actividad individusal y colectiva, llegue a
conocer las leyes psicolégicas y sociolégicos, por las
cuules el podra controlar una parte de los factores del
crimen, sobre todo, de los factores sociales, para influir
indirecta pero seguramente sobre el movimiento de la

criminalidad”.

Pero esta serie de providencias de orden politico, econémico,
cientifico, etc., tienen como fin la prevencion indirecta, es decir, el
ataque a los factores criminégenos, y sun en realidad el primer plan

de Politica Criminolégica establecido en forma organica.



6.- CRIMINOLOGIA CLINICA.

La palabra "Cliinica" viene del griego Kliné: lecho, es la parte dé la
medicina que ensefla a observar, diagnosticar, curar y pronosticar las

enfermedades a la cabecera de la cama de los pacientes”.*?

Historicamente la Criminologia Clinica nace en 1890, cuando César
Lombroso en el Congreso Internacional Penitenciario lievado a cabo

en San Petesburgo indicd: "antes se creia que se podia estudiar la

11,43 por

enfermedad en vez del enfermo, el delito y no el delincuente
ello indico la necesidad de llevar a cabo un estudio 0 un examen

meédico psicoldgico del delincuente, debemos recordar que de hecho

la Criminologia General nace bajo el pensamiento de que,

to
primordial es estudiar el delincuente y no el delito.

Otra idea en el mismo sentido fue la de uno de los alumnos mas
brillantes de Lombroso, Rafael Garéfalo al sefalac: "En cuanto mas

sea posible debemos conocer la vida anterior del delincuente y sus
relaciones, la edad del delincuente es la circunstancia mas
importante, luego sera preciso saber como era su familia,

la

** Rodrigucs, Manzancra, Lais; Ob. Cit. pig. 431,

Y Citado por Jean Pinamel, Tratado de Derecho Penat y Criminologia, ‘Tomo W, Editado por tn
Universidad Cemral de Vencszucla, 1974, pags. 554 y SRS,

'
s
l
‘
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educacion que ha recibido, cuales han sido sus ocupaciones, cual era

la finalidad que perseguia en la vida".**

Es decir, el aporte italiano de las ideas expuestas a la Criminologia
Clinica fue que se indicé que el estudio médico psicolégico y el

social deberian ser practicados a los delincuentes y que ambos

estudios son inseparables.

Asi, la Criminologia Clinica se expandié a través del tiempo; en

1907 por ejemplo, José Ingenieros fundé el Instituto de

Criminologia de Argentina, siendo con ello, la primera ocasion que
en América se intenté estudiar cientificamente la personalidad del
delincuente. También en 1908, Vervacck, quien fue discipulo de
estudio profundo del delincuente,

César Lombroso, inicié el
laboratorio de Antropologia

fundandose afos después el

Penitenciaria el que estuvo anexo a la Prision de Bruselas.

En 1944, en la prision de San Quintin, "The Guviadace Center"” se
cncargé dec evaluar la personalidad criminal de los internos, asi

como de opinar respecto del tratamiento en prision.

“ G Rafacl, Cri fa, Felix, Alcan, Paris, 1908, pigs. 329.
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En épocas recientes, en 1969, México inicia seriamente el estudio de
la personalidad del interno en la prisiéon de Almoloya de Juarez y
continia la obra con la construcciéon de los 2 Reclusorios ubicados al

Norte y Oriente de la Ciudad.

En cuanto al contenido y forma de la Criminologia Clinica, esta
consiste en un enfoque multidisciplinario de un caso en particular,
en otras palabras, es la aplicacion de la Criminologia General al caso
concreto, es el analisis criminoldgico a nivel del criminal, es decir, a

nivel de interpretacion individual.

Esta ciencia se ha desarrollado con la ayuda de los métodos y
técnicas de otras disciplinas. Su objetivo consiste en elaborar un
diagnodstico de la persona estudiada, asi como de indicar un
prondésiico (hipotesis sobre conducta futura) y por altimo formular
un programa de tratamiento para evitar {a repeticion de la conducta
antisocial. Su finalidad es el conocimiento de la personalidad del
delincuente por medio de la descomposiciéon analitica y su

recomposicion sintética.

O como lo expresa en otras palabras el licenciado Luis Rodriguez

Manzanera:



"La Criminclogia Clinica es ante todo fa Criminologia
aplicada. Recordemios gue existen tres niveles de
interpretaciéon: el conductual (crimen), el individual
(criminal) y et general (criminalidad); 1a Criminologia
Clinica opera bidsicamente en el segundo nivel analiza al
sujeto antisocial en concreto, en su realidad personatl e
irrepetible (...) intenta explicar el crimen desde el punto
de partida criminal, y no desde el punto de vista social o
sociolégico-bioldégico; en alguna ocasién se habfa dicho
que no hay delitos sino delincuentes y como agrega
Almar&z "No hay delincuentes sino hombres. La
Criminologia Clinica se desarrolla en un plan horizontal
y comnsiste esencialmente, en el enfoque
multidisciplinario del caso individual, con ayuda de los
principios y métodos de las ciencias criminolégicas o
criminologias especializadas. El objetivo desde este
enfoque multidisciplinario es apreciar ¢l delincuente
estudiado, formular una hipétesis sobre su conducta
ulterior, elaborar ef programa de las medidas capaces de
alejarfo de una eventual reincidencia. La Criminologia
Clinica se presenta asi como una ciencia aplicada y

sintética*. ">

La Clinica Criminologica pretende aplicar todos los conocimientos
tedricos adquiridos cn ta Criminologia general a un caso concreto
dando un corte vertical a todas las disciplinas de la Criminologia

General, para aplicar todos los conocimicntos de las mismas a un

individuo.

** tdcm.



En consecuencia, la Criminologia Clinica es la ciencia que estudia al
través de un enfoque

delincuente, como caso concreto a
multidisciplinario, mediante un trabajo en equipo criminolégico.

que el Ilaboratorio de Ia

Teéricamente, podemos seflalar
Criminologia Clinica son las prisiones, es el sitio por excelencia en
el que realmente se puede llegar a una Criminologia Clinica, ya que
se supone, en esas instituciones se debe estar dotado de un equipo
criminolégico integrado por diversos especialistas, quienes mediante
Ia sintesis de cada materia se lleva a cabo un examen, un diagnostico

v un tratamiento para la vida en prisién de los internos.

Por otra parte, no debemos olvidar que a través de un examen de
personalidad se podra presumir el grado de "readaptacion social" o
"rehabilitacion” de la persona estudiada, pieza importante para una

posible preliberacion.

La Criminologia Clinica es atil dice Ditullio porque:

*No se puede, pucs, dejar de sentir la neccsidad de
cr Ia per lidad del reco y Ia dindmica de su

[ o(

delito, y de recurrir, por ello, a las ideas y a los métodos
propios dc Ia criminologia y, miais precisamente de Ia
Criminologia Clinica, que sc ocupa del estudio dc las
conductas antisociales o delictivas, basade sobrc cl
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andlisis profundo de casos individuales, sea normales,
anormales, o patolégicos.” .

En otras palabras, la Criminologia Clinica consiste en el examen del

distinguiéndose una crimogénesis de una

delincuente;
esto se realizan estudios

criminodinamica. Para  hacer
criminologicos en que se analizan la peligrosidad para llegar a ser

diagnosis, lo que llega a un dictamen, opinién o peritaje

criminolégico.

Porque el crimindlogo es el encargado de sintetizar los diversos
estudios, es decir, el de analizar cada reporte (médico, el psicolégico
y el facial), para integrarlos en un todo arménico, en una coherente
aplicacion final. Asi el resultado debe contener las caracteristicas
antropologicas, biologicas, psicologicas y socioldgicas del criminal,
las peculiaridades criminalisticas del crimen, el estudio de la victima

y la proposicién penolégica y la proposicion de tratamiento durante

el intermamiento.

En complemento, ¢l problema del delito tiene que ver con variables
inherentes a la persona que lo comete, como resultado de alguna
disfunciéon en la interaccion de sus componentes bio-psicosociales.
Esta explicacién ha permeado el pensamiento pcnal y ha hecho
aparecer al delincuente como una especie de enfermo, frente al cual
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se ha postulado que "resulta mas humano curar que castigar". En ese
sentido la Criminologia Clinica construyé un sistema de hipoétesis
que parte de la suposicién como se expuso, de que es posible
determinar un cierto potencial criminal en todos los individuos y que
ese potencial esta regulado por la interaccion de diversos factores.
Dichos factores, biolégicos, psicolégicos -una cierta orientaciéon de

la personalidad- y sociales -medio ambiente social, familiar, escolar,
el paso al acto

etc.~- interactuian de una forma que determina

criminal”, con lo que se establece la diferencia entre quienes

respetan la ley y en quienes no lo hacen.

Sin embargo, hasta hace algunos afios el postulado antedicho no se
discutia y se consideraba un avance progresista dentro de un

contexto de humanizacién de las prisiones. Pero hoy en dia sc
parte de algunos expositores de la
al considerar al

cuestiona severamente por
corriente Criminolégica Critica o Radical,
delincuente como un sujeto "distinto” para “"curarlo”, principio

basico de la Clinica Criminolégica.




CAPITULO CUARTO
CRIMINOLOGIA CRITICA
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CRIMINOLOGIA CRITICA.

1.- SURGIMIENTO DE LA CRIMINOLOGIA CRITICA.

De manera general Ganter Keiser*® explica, que es propio de la
evolucién de una ciencia que de tiempo en tiempo se ponga en duda

y se cuestionen las antiguas estructuras de pensamiento.

Como en otras disciplinas y en la ciencia del Derecho Penal en
general, también en el pensamiento criminolégico se reflegjan hoy en
dia los cambios experimentados en los objetivos y en las teorias de

las nitimas décadas.

Los cambios en la Criminologia se¢ manifiestan en las dudas
aparecidas, en la critica creciente y en los nuevos proyectos. Los
adjetivos "critico” y "nuevo" (como se le conoce también a la
Criminologia Critica), no suponen que la misma haya surgido y se
agote en una nueva orientacion de pensamiento como Criminologia
"nueva" o “critica", pero éste replanteamiento s6lo marca una nueva

fase dentro de la evolucion de la ciencia criminolégica.

A dc las Ck ias Peaales.

“*© del i de igaci
UNAM, Nam. 10, México, 1989, pdg. 71.



En tales procesos como en la Criminologia General y la Critica, se
modifican tanto el lenguaje y los conceptos, como la propia
estructura de los problemas de trabajo cientifico, a partir de ese
momento, el cientifico observa el mundo de su ambito de
investigacion en otros 0jos, y como consecuencia, los libros de
estudio que sirvieron de vehiculo pedagégico para la continuacion

normal de la ciencia deben ser total o parcialmente reelaborados.

Al igual que en los pdises occidentalcs, también en la discusiéon
criminolégica de la Republica Federal de Alemania y luego mas
tarde en Austria y Suiza, estallé una controversia cuya profundidad
y vehemencia ensombrece a cualquier otra discusion anterior
durante el periodo de posguerra. Dicha controversia fue provocada y
alimentada por una corriente de pensamiento en cuyo seno surgieron
términos taies como el "labeling approch""’, "critica o nueva"; como
consecuencia de ésta decisiva situacion de cambio algunos autores
hablaron pasajeramentc de una Criminologia "insegura”, lo que
ciertamente cumplia uno de los objetivos inmediatos de los criticos.

Para Alvaro Bunster,*® la Criminologia Critica no es una censura

amarga de pensadores, artistas, poetas y narradores a las condiciones

** Coeri de la Crimi Critica quc afirma quc 1a busqucdit o ta cxplicacion det

' ictivo no dobi partir dc “por qué darinquc la geoic®, sino de “por qué ésta
v s ida como delictiva™.

R o dcl il dec

Ob. Cit.. pag. 6.
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inhumanas del funcionamiento del aparato represivo sin cuestionar
su existencia y, que un importante sector de la Criminologia
contemporanea, precisamente la Criminologia Critica, proclama la
falacia historica del Derecho, y la Justicia Penal en sus funciones
declaradas de contener y combatir la criminalidad, resocializar al
condenado y defender intereses fundamentales de la sociedad y ve
en la pena una manifestacion de violencia institucional que limita
derechos y reprime necesidades fundamentales de los individuos.

La Criminologia Critica sostiene que la Justicia Penal tutela
previamente intereses de pgrupos minoritarios dominantes y
socialmente favorecidos dirigiendo el proceso de criminalizacion
contra los grupos mas débiles segun aparece palpariamente de la

composicion social de la poblaciéon carcelaria.

También afirma que el sistema punitivo produce mas problemas que
los que trata de resolver, reprimiendo conflictos en lugar de
componerlos, y que por su estructura organizativa y su modo de
funcionar es absolutamente inadecuado para realizar las funciones
socialmente utiles declaradas por parte de su saber oficial, valc
decir, aquellas funciones que estan en el centro de la ideologia de la

defensa social y de las teorias utilitarias de la pena.

{
}
i



Esta critica al Derecho Penal y al aparato erigido a su servicio, surge
de circulos cientificos europeos y estadounidenses, de un mundo en
que, como regla, no han sobrepasado los marcos de la convivencia
democratica.

Lo seilalado, es un aspecto muy general de la transformacion de la
Criminologia como Tradicional a Critica. Pero de forma concreta
Luis Rodriguez Manzanera enumera los puntos del surgimiento de la

Criminologia Critica*’, y los cuales son los siguientes:
24 Yy

a) Por el hecho de haber constatado a partir de los estudios
criminologicos, que el Estado y sus instrumentos, el Derecho y mas
especificamente el Derecho Penal, estan en mucho orientados a

proteger intereses de grupos con acceso al Poder.

b) Por darse cuenta que las definiciones de actos delictivos son una
forma convencional y parcial de criminalizar conductas que pueden

ser ontologicamente neutras, mediante un acto politico que es la
Ley:

“idcm.

{
!
i
|
1
{
i
1



107

¢) Los que infringen Jas normas, no son por lo general seres

"anormales"”, sino personas que han atravesado en el camino de los

intereses de quienes tienen el poder de definir.

Lo anterior ha conducido a que el interés de la Criminologia Critica,
a diferencia de la "Convencional”, desplace su objeto desde el
estudio del hombre delincuente, y de Ias causas o factores
crimindégenos que es caracteristico de la tradicional Criminologia

"del paso al acto”, hacia mecanismos de criminalizacién diferencial

de conductas y de individuos.

Basicamente sefala, que los antecedentes de la Criminologia Critica
son variados, y algunas de las ideas claves se encuentran en el

pensamiento de Max y en las obras de Durkeheim, asi como de

Bonger, Merton Utrch, Turk.

De Marx, se tomo el enfoque histérico v econémico, de Durkheim el

concepto de normalidad del delito.

En 1973 Walton y Young publican la obra The New Criminology,
en la que sistematizan la Critica a la Criminologia Tradicional, y en

1975, los mismos autores publican una obra colectiva "Critical

Crimonology”.



La Criminologia Critica también tiene como surgimiento el
denominado “Grupo Europeo”, que a su vez tiene como antecedentes
la National Deviance Conference, surgida en Inglaterra en 1968; las
publicaciones del Instituto de Criminologia de Oslo, Noruega
(1965); el Grupo AJK de Alemania (1969), y la Unidén of Radical
Criminologits (URC), de la Universidad de Berkeley (USA).

Este Grupo realizd varias reuniones, en las que fue tomando forma
la Criminologia Critica, en Florencia (1973), en la cual se rindieron
informes sobre el control social de los paises europeos, lo que llevé
a la conciencia de la comunidad de intereses entre los participantes,

y la necesidad de replantear el objeto del estudio de la conducta
delictiva.

La reunién de Colchester (1974), celebrada en la Universidad Essex,
sc estudié el control social en general y la posibilidad de
alternativas. En la reunion de Amsterdam (1975) se trato el estudio
sobre el delito de los poderosos y la naturaleza cambiante de la
represion legal.

No so6lo en Europa se llevaron a cabo este tipo de investigaciones,
también merece reconocimiento el "Grupo Latinoamericano”, el cual

en 1974 realiz6 el XXIill Curso Internacional de Criminologia en



19

Maracaivo, Venezuela, en esta reunién un grupo de crimonélogos
Latinoamericanos, preocupados porque la Criminologia en América
Latina se habia convertido en una mera repeticiéon de la
Criminologia Europea y Norteamérica, se pusieron de acuerdo para
realizar una investigacion sobre nuestra realidad, formando el

"Grupo Latinoamericano de Criminologia Comparada”.

La Universidad de Zulia coordindé las labores de ese grupo, en el que
participaron investigadores de diversas escuelas, tendencias y
corrientes. Su primera investigacién fue sobre la violencia en
América Latina, demostrando que gran parte de la violencia en
Ameérica Latina era estructural, con terribles manifestaciones de

violencia institucional.

El segundo proyecto fue sobre la criminalidad de cuello blanco,
investigacion en la que se hizo patente las relaciones entre el poder
econémico y politico en nuestro continente, la existencia de los
delitos y delincuentes fuera del alcance de la ley y la naturaleza

simbédlica de ésta altima.

Por ultimo el tercer proyecto fue llevado a cabo en México en 1981,
coordinado por Luis Rodriguez Manzanera y consistiéo en el estudio
del control social en América Latina. Sus participantes de mas clara
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tendencia critica decidieron formar un grupo paralelo que se
dedicara a la construccién de una teoria critica del control social en
Ameérica Latina, elaborandose para ello un "Manifiesto", el cual fue
revisado en México en 1988, que por su importancia sefialaremos de

forma sintética:

"Las realidades sociales de América Latina, aunque

diversas entre si, responden a un origen histdérico comiin
y a una légica uniforme dictada por Ia politica que
divide al mundo en paises centrales y periféricos. Sin
embargo, estos lltimos -entre ellos los latinoamericanos-
tienen intrinsecamente no sélo las posibilidades
materiales sino también las capacidades individuales
que les permitiran convertirse en una fuerza
homogénea, a fin de hacer valer los intereses regionales.
A semejante légica han respondido, coherentemente, las
situaciones nacionales internas. En ellas han formado en
general, los privilegios de grupos en detrimento de las
mayorias. Los distintos sistemas homogénicos han
constituido siempre los puntos de penetracién del
dominio de los pafses poderosos Yy, salvo pocas
excepciones, no han tenido mayor obstiéculo para
imponer las politicas mias apropiadas a sus propésitos de
usufructo de las rigquezas naturales y de explotacién de
los recursos humaneos. En cl discurso de la centralidad y
la periferia del poder, se inscribe Ia cuestiéon del control
social como un tema prioritario (...) reclaciones dec¢
producciéon basadas en la cxplotacion del hombre y
generadoras de la desocupacién, el analfabetismo, la
moralidad infantil, las grandes masas de marginados,
son, cntre otros, los medios utiles con que s¢c mantiene el




sometimiento, se fortalece el poder de ciertas minorias y
el capital transnacional obtiene cuantiosas ganancias (...)
lo manifestado sin embargo, no significa que, ain en las
situaciones mi#is extremas, no se haga uso del aparato
penal del Estado como un mecanismo de cobertura
ideolégica. El Derecho Penal ha servido de instrumento
para profundizar las diferencias sociales y la ciencia
juridico penal ha justificado la intercesién punitiva
oficial en auxilio de privilegios minoritarios. Una clara
demostracién de cllo constituye Ia proteccién que
otorgan los cédigos penales Iatinoamericanos a
determinados intercses juridicos particulares, mientras
mantienen sin proteccién importantes necesidades
colectivas; mixime que las descripcioncs legales omiten
muchas de las conductas quc vulneran cl caricter social.
Sin embargo, ¢s necesario reafirmar que las garantias
que supone ¢l Derecho Penal deben scr definidas de
modo que puedan combatirse la presién y el
autoritarismo estatal. La legitimaciéon de un Derecho
Penal desigual para América Latina, ha sido fortalecido
por el papel subalterno que ha desempeiiado |a
Criminologia Tradicional. La dcterminaciéon de una
criminalidad ahistérica fue formulada a partir de unos
modelos y una tipologia construida por el sistema penal
particularmente por la circel-, los cuales generalmente
se¢ aplican a quicnes en forma previa resultan
marginados por ¢l orden social constituido. EI
movimiento tiene como objetivo la construccién de una
Teoria Critica dcl Control Social cn América Latina.
Por lo tanto cntre otras cosas, ticne como objcto ¢l
cstudio dc 1a denuncia de las situaciones referidas, el
sclialamicnto de 1a tarca lcgitimadora cumplida por 1a
Criminologia Tradicional, y la claboracién de cstrategas
para un control social alternativo cn América Latina; de
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este modo se procurard aunar valiosos esfuerzos
individuales que distintos Iatinoamericanos estin
Hevando adelante. Las pautas que han de orientar el
trabajo conjunto deben estar determinadas por Ia
erradicacion de las ideologias positivas y defensista que
han determinado el tratamiento de la criminalidad como
un problema patolégico y Ia falta de concepcién clinica y
resocializante de 1a ejecucién penal; y, en definitiva, por
Ia erradicacién de toda Ia ideologia que tienda a
convertir Ia cuestion criminal en un simple problema de
orden piiblico. ElI movimiento debers dirigir sus
esfuerzos al examen de las realidades concretas de cada
pais. De €l surgirdn propuestas para una transformacién
y un reduccién radicales del Sistemma Penal, las cuales
deberdn tener en cuenta, fundamentalmente, los
derechos y las idades reales de los sectores sociales
mis numerosos y desprotegidos, asi como de las
minorias marginadas. Igualmente propuestas para
eliminar los graves costos sociales y la injusticia de los
actuales mecanismos punitivos, proponiendo politicas
adecuadas para ia supresion de la cidrcel y otros sistemas
de segregacién'” (Reproducideo por Luis Reodriguez
Manzanera).

Como es de esperarse ¢l desarrollo de la Criminologia Critica en

América Latina ha sido fértil porque las contradicciones estan

claramente marcadas, los niveles de exasperaciéon ante la

explotacion, ¢l endeudamiento, la violencia y la miscria han llegado

a su limite.
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Ante lo expuesto, hemos observado que los campos de estudio y

objecion de la Criminologia Critica son muy variados, los cuales

podriamos resumir en los siguientes rubros:

a) Derecho Penal

b) La ciencia del Derechos Penal
c©) La Justicia Penal

d) Sistema Capitalista

e) La Criminologia Tradicional.

Los rubros citados son de gran utilidad a nuestro trabajo de
investigacion, ya que van estrechamente ligados a las prisiones,
mejor dicho a su funcionamiento, por lo que tomaremos para los

siguientes apartados las criticas a dichos rubros, en cuanto tengan

que ver con las prisiones.

2.- PRINCIPALES CRITICAS RESPECTO DE LAS

PRISIONES.

La importancia y significacion del tema de la pena es cada vez mas
creciente 'y prueba de cllo es cl impresionante namero de

monografias, articulos y observaciones que sc realizan desde el

e bt
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campo del Derecho Penal, la moderna Criminologia, y la Politica
Criminolégica, la preocupacion reinante desemboca en el problema

de la sancion y ésta repercute gravemente en los pobres y en la

sociedad.

La Criminologia tradicional se ha ocupado del tema con una fuerte
influencia médica, comparando al delincuente con un enfermo al que
se le debe "tratar" para "curarlo”. Todo ello ha repercutido en las
sanciones y especialmente en la ejecucién de ellas, en los ultimos

tiempos ha sido objeto de criticas severas de tener en cuenta.

En el ambito de la ejecucion penal tiene plena vigencia la
preocupacion apuntada porque es donde se aplican las sanciones y
particularmente en la ciencia penitenciaria, porque la pena mas
frecuentemente utilizada es la de la prision.

Luis Marco del Pont,> quien fue colaborador de la administraciéon
de justicia y abogado defensor durante quince aflos y de algunas
investigaciones empiricas realizadas con sentenciados, realiz6 las

siguientes criticas en cuanto al Sistema Penitenciario:

Q. Cit.. pag. 649.
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a) No se obtienen los fines de Readaptacion Social sefialados en las
leyes de ejecucion.

Numerosos estudios vienen a confirmar la tesis seflalada, como el
profesor de sociologia de la Universidad de Ohio, Simén Dimitz
quien sefialé que, ni aun el mas optimista cree que la prisiéon puede
ser un Centro de Rehabilitacion en sus actuales condiciones. Lo
mismo Goffman, afirma que en su totalidad la Institucidon es

inherentemente antirehabilitadora.

b) No disminuye la reincidencia. Algunas investigaciones realizadas
en Estados Unidos sefialan que mas de la mitad de las personas que
salen de la prision vuelven a la vida de crimen, que el 80% de los
crimenes serios son cometidos por personas que han cumplido una

sentencia anterior.

Otros estudios observan porcentajes menores pero altamente
significativos. Sobre el particular, las. investigaciones sobre
reincidencia no han sido suficientes, como hubiera sido deseable y
que podrian influir algunos otros factores en esa reincidencia como
ser la misma sociedad y las instituciones. Reducir el problema
sosteniendo que una institucion fracase por los indices de

reincidencia seria muy simplista y superficial, habria que determinar
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los distintos tipos de reincidencia, es decir, los delitos que se
vuelven a cometer, su gravedad, el periodo de tiempo que en ello
ocurre, las motivaciones y circunstancias que llevaron al autor a
reincidir, el hecho de no ser descubierto en la segunda ocasién (cifra

negra), problemas econémicos y conflictos sociales.

Las investigaciones determinan una mayor reincidencia en delitos
contra la propiedad y en las realizadas en México sefialan que en las
carceles de Santa Martha Acatitla, con poblaciones urbanas y en la
de Almoloya de Judarez de origen rural, el 43% de su poblacion es
reincidente, por lo que podria pensarse que la carcel no parece eficaz

para disuadirlos de cometer después otros actos delictivos.

¢) Provoca aislamiento social. Las personas privadas de su libertad
no solo se encuentran aisladas de la sociedad, sino que a veces
también lo estan dentro de la misma institucion. La prisiéon que
debiera ser un lugar para preparar socialmente al individuo que ha
cometido un delito, se encuentra separada geografica como

sicolégicamente de la sociedad a la que se supone ha de reintegrarse.

Historicamente las prisiones comenzaron con ¢l aislamiento
absoluto del sujeto; después se introdujo el trabajo penitenciario,

como forma de rehabilitacion, mas tarde y es ejemplo seguido en




diversos paises, se introduce la Criminologia Clinica, es decir, el
estudio (observacion) y tratamiento del individuo, en una forma
similar a 1a de un paciente con el médico, pero de todos modos, el
sujeto sigue totalmente marginado de la sociedad y el choque, el
abismo que existe entre los dos tipos de sociedades (la carcelaria y
la "libre") es profundo.

d) Es un factor crimindgeno. Es una institucién que crea
delincuentes o a lo sumo buenos reclusos. La prueba mas acabada se
encuentra en el elevado numero de reincidentes, el predominio del
mas fuerte sobre el mas deébil, los numerosos delitos que se cometen
dentro de la misma por funcionarios, en perjuicio de los reclusos que
generalmente quedan impunes, o inversamente los cometidos por
funcionarios y particulares (como también por presos) contra la
administracion y otros bienes o intereses juridicos penalmente
protegidos, podriamos sealar las lesiones, homicidios, violaciones o
suicidios cometidos en las prisiones y un incontable trafico humano
de depravaciones y violencia. El caso mas critico es la venta de

estupefacientes, drogas, que en algunas ciudades se dirige desde la
prision.

¢) Provoca perturbaciones psicologicas. La enfermedad mas

frecucnic cs de tipo psicolégico, la pena de prisiéon produce cn el
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interno perturbaciones psicolégicas que suelen manifestarse en
descargas de actos violentos, no siempre controlados -por las
autoridades y no siempre externados, sino que la agresion la vuelven

contra ellos mismos.

La ansiedad aumenta cuando estan préoximos a ser sentenciados y en

las de procesados esperando la resolucion de su causa.

Los investigadores indican la existencia de psicosis carcelaria,
depresiones, angustias, enfermedades psicosomaticas como la ulcera
y el asma, e incremento de ansiedad. Se advierten sintomas de
inapetencia, insomnios, crisis emotivas, disfunciones de un elevado
numero de esquizofrenias. Como por ejemplo se destacan las
reacciones histéricas, psicosis situacional, que origina delirios
intensos y estados de panico. Algunas investigacioncs han
determinado regresiones infantiles y alteraciones en la capacidad o

relacion social, aumento de signos neuroticos.

) Provoca enfermedades fisicas. Repercute en la salud fisica del
interno por las deficientes condiciones de¢ higiene (humedades, falta
de aire, luz etc.) y por caracteristicas de la alimentaciéon,
generalmente insuficiente, mal balanceada y con poco valor

proteico, esto trae como consecuencia enfermedades pulmonares,

i
i
i
'




desnutricion y pérdida de piezas dentarias, se agudiza por falta de
tiempo necesario para la educacion fisica que no ha merecido la

suficiente atenciéon de los investigadores.

g) Es una institucion muy costosa. El mantenimiento del personal y
de los intermnos, es una institucién mas cara para la sociedad, el
problema se agrava cuando mas se observa que no cumple con los

fines establecidos por las leyes y se reduce a una simple custodia

para evitar las fugas.

h) Es utilizada como control de opositcies politicos. Emiro Sandoval
Huertas, ha indicado este control, a nivel politico, que se ejerce a
través de la pena de muerte (legalizada o hipécritamente negada en
las leyes pero ejecutada en si) y al destierro o exilio obligado, son
las instituciones a las que se ha recurrido con mayor frecuencia en
los gobiernos autoritarios, lo que se busca es el silencio de los
opositores, evitar que se levanten voces de protesta contra un
régimen, y las formas dc¢ ahogar esas protestas son los medios antes
sefalados con el agravante de que muchas dictaduras (como las del
Cono Sur Americano) apclan al denominado "estado de sitio” por ¢l
que se mantiene al detenido politico privado de su libertad en forma
indefinida, y sin posibilidad de recurrir a la garantia de la defensa en

juicio. Desde que sc instauraron las altimas dictaduras militares -
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como la de Argentina- hace mas de cinco afios que hay presos de
conciencia en las prisiones sin posibilidad de ser enjuiciados
legalmente, de hacerle conocer los cargos o la acusacién de delito y
de tener la posibilidad de ser defendido o escuchado en juicio. Es
decir que la prisiéon y especialmente esa prisiéon es indebida "sui
generis”, ha sido uno de los recursos predilectos y ha motivado las
protestas aisladas de ciudadanos libres, de instituciones como la
Federacion de Colegiados de Abogados Argentinos y de Organismos

Internacionales.

i) Es estigmatizante. La pena de prision es un sello indeleble en
quienes la padecen y la han padecido, mostrandonos al recluso como
un ser antisocial que forzosamente volveria a agredir a la sociedad.
Cuando un recluso sale de la prision es "marcado"” y “"sefialado” por
la sociedad y la opinion pablica es como si se le colgara un cartel de
"exrecluso", con innumerables dificultades para conseguir trabajo.
Es frecuente que sea objeto de persecuciéon por los Organos
represivos que creen en su rehabilitacion o que encuentran una

buena oportunidad para tener dividendos a través del chantaje o

extorsion.

Ante estas situaciones, otras criticas se dirigen por ejemplo al

Derecho Penal, al que llaman instruinento de Control Social en
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manos del Gobierno, y que por ello debe reducirse a su maxima

expresion.

Por otra parte también se critica la justicia en general, en el sentido
de que la misma aparece estatica ante el mundo actual, tan

cambiante y dinamico, en concreto es lenta, costosa y desigual.

Existen en la actualidad dos enfoques que tienden a platear el
problema de la prision colocandose a nivel tedrico, una de éstas
corrientes es la Abolicionista y la otra es conocida como Derecho
Penal Minimo. Ambas, debe aclararse, parten de una
deslegitimacion del Sistema Penal, aunque con sus particulares
precisiones. Pero finalmente al igual que la Descriminalizacion son
propuestas politico criminolégicas, que trataremos de explicar los

mas sencillo posible.

3.- DESCRIMINALIZACION.

Para Francisco Canestri es "hacer perder una infraccion su caracter

- . s
criminal".®'

ivos dc Ia Prisidn,

* Ciunto por Rodrigucs. Manzancra, Luis, La Crisis i hria y los S
Instituto de Capacitiicion de 1a PGR, México, 1993, pag., 2
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Para que se produzca un proceso de descriminalizacién, es necesario
que ésta recaiga sobre un comportamiento criminal, es decir, que

lleve las caracteristicas de:

a) Estar definido por la Ley Penal (iniciacion y procedimiento).
b) Que comporte la estigmatizacion del delincuente.

¢©) Que posea la amenaza de una sancion (punibilidad).

d) Que se pueda constreitir a la ejecucion de la sancion penal.

Reunidos los elementos citados se puede descriminalizar a través de
la abrogacion llamada también destipificacion, esto es, la abolicion
de la norma que deba caracter criminal a determinada conducta, en

otras palabras, que el Codigo Penal contempla como delito.

La abrogacion es la forma perfecta de descriminalizar. Sin embargo,
la decriminalizacioén tiene sentido siempre y cuando sea parte de un
plan de Politica Criminolégica y se hayan realizado los estudios
necesarios. No se trata de decriminalizar a diestra y siniestra. Antes
de proceder debe analizarse la motivaciéon que hay detras de la

demanda, pues en ocasiones no coinciden con una adecuada Politica
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Criminolégica y a veces ocultan intereses turbios que no tienen nada

que ver con ésta.

Entre las motivaciones de las que hablamos, las mas comunes en

nuestro pais son:

1* L.a sobre carga de trabajo en el Sistema Penal, a tal extremo que
impide seriamente la eficacia de la administracion penai.

2* Los cambios sociales y la correspondiente necesidad para
reajustar los actuales Cédigos Penales. Los cambios actuales en

cuanto a la moral y valores, hacen ver algunas conductas como

escasamente peligrosas y no criminales.

3* LLa decepcién de nuestra capacidad para, en forma eficiente tratar
a los transgresores (no sabemos si nuestro Sistema Penitenciario es

capaz de reformar delincuentes).

Por lo tanto, la finalidad de la descriminalizacion es la prevencion,

evitando el contagio carcelario y la estigmatizacion para el reo. En

general la decriminalizacion busca la supresion de ciertas

prohibiciones que obstaculizan el desarrollo de las relaciones

humanas.
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También, el aliviar el exceso de trabajo del Sistema Penal,
haciéndolo mas rapido, descargando las prisiones y permitiéndole

encargarse de los asuntos mas graves y urgentes.

4.- DERECHO PENAL MINIMO.

El Derecho Penal Minimo en la actualidad no tiende tanto a

justificar la utilizacién de la prisién, sino que mas bien esta

orientado a la superacion de ésta institucion.

Los principios del Derecho Penal Minimo son los que todos

conocemos:

Nulla poena sine lege (llamado principio de legalidad), es decir, no
se puede imponer ninguna sancion aflictiva si no esta prevista por la

Ley.

El segundo principio es el de Nulla poena sine crimine, o sea que no

se puede aplicar ninguna restriccion aflictiva sino esta justificada

por la existencia de un delito.
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El tercer principio es el de Nullum crimine sine lege, que los tipos

delictivos tienen que ser taxativamente previstos por la Ley.

En cuarto lugar, Nullum crimine sine culpa, es decir, ningun tipo de
delito es imaginable si no se relaciona con el principio de la
culpabilidad subjetiva, esto es, con la responsabilidad del sujeto.

Los uaitimos dos principios se refieren a la activacion de un
procedimiento correcto a fin de tener la certeza del tipo del crimen
basado en la Ley y en la culpabilidad, o sea que ninguna
culpabilidad se puede establecer sin que medie un juicio correcto, y

también que no se puede someter a proceso penal a una persona si

no hay pruebas en su contra.

que provienen de ésta posicién sostienen

Las propuestas
sustancialmente lo siguiente:

Que las penas privativas de libertad se reduzcan lo mas posible, se

ha pensado por ejemplo entre 10 y 15 aflos de prisibn como un
maximo pero, tomando a la prision como una pena de las mas
graves. En fin, que se limite fo mas posible el recurso de la pena de

prision.



126

Alessandro Baratta sefiala, que la pena privativa de libertad se
justifica solo si es idonea, s6lo si va a lograr alcanzar efectivamente

los fines que se propone (readaptacion y prevencion).>?

Por otra parte Alessandro Baratta, como criminélogo critico,

compartia la critica al Derecho Penal pero desde una optica
abolicionista, y entendia que era neccsario una politica intermedia

capaz de ser defendida en la actualidad. Para ello abogaba por un
Derecho Penal Minimo (llamado Minimalismo), y limitado, tenia

como mision la defensa de los Derechos Humanos.>*
En resumen la propuesta del Derecho Penal Minimo se basa
fundamentalmente, en el mantenimiento del Derecho Penal, pero
con accion restringida, contraido y reducido al minimo, a fin de
evitar males mayores que sobrevendrian de la venganza personal en

caso de que desapareciese el arbitro imparcial que es la autoridad

Jjudicial.
** Citado por A i, Gi cn cl af def (Z o fnter La Expericncia del
¥ i iseei ¥ exyf ivas, A 3, pig.. 26.
de In Cri 2% cd., Siglo X X1, México, 1992, pig.,

tido por Larrauri, Eleaa, La t
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S.- EL ABOLICIONISMO.

Los abolicionistas, aunque con diferentes enfoques entre ellos y
provenientes, en su mayoria de paises del norte de Europa, plantean,
a grosso modo, que hay que abolir el Sistema Penal en su totalidad,
por su caracter represivo. Habria, segiun Hulsman, tres razones

fundamentales para ello:

El Sistema Penal causa sufrimientos innecesarios que se reparten
socialmente de modo injusto; no tiene efecto positivo sobre las

personas involucradas en los conflictos y, finalmente, es sumamente

dificil de someterlo a control.

Su propuesta cs rcemplazar el Sistema Penal por instancias
intermedias o individualizadas y no a4 nivel de Estado. En otras
palabras, se habla de privatizacién de los conflictos, y de modelos de
solucidn a los mismos diferentes del punitivo. Y por supuesto, un
aspecto central de esa propuesta es la supresion definitiva de la

prision, que es igualmente inatil por no prevenir las conductas

delictivas.
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Por lo tanto, en relacion exclusivamente a la prision, los
crimindlogos abolicionistas no estan demasiado interesantes en
discutir alternativas a la carcel, sino al Conjunto del Sistema Penal.

Pero Elena Larrauri opina, que ésta posicion tedoricamente impecable
era practicamente incomoda, por un lado, porque reclamar la
abolicion de la carcel sin sugerir exactamente las alternativas habia

demostrado tener escaso atractivo para la audiencia.

Aunque ésta deficiencia, de no dar alternativas y el sélo hacer
criticas como es el caso de la Criminologia Critica en general, no
falté quien defendiera este aspecto, por ejemplo Michel Foucault,
"La critica no tiene por qué ser la premisa de un razonamiento que
terminaria diciendo: eso es lo que usted tiene que hacer. Debe ser un
instrumento para los que luchan, resisten... no es una etapa €n una

programacion, es un desafio en relaciéon a lo que existe".

Y por su parte Hokheimer afirmé "Una teoria Critica sélo puede

tener como objeto la critica y no la construccién”.*

** Revista Criminalia, aflo LIX, Nu 1, encro, abril, 1993,
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6. CRITERIOS QUE AFIRMAN EL FRACASO DE LA
PRISION.

En los ultimos afios se ha vuelto a insistir en el tema de la inutilidad
de la prision. Para algunos autores, como Ruiz Funes, se trata de una
crisis, de una crisis especifica porque se debe a su propia
organizacion y a sus medios tradicionales.

Otros hablan del fracaso y no falta quienes califican de agonia. Para
Luis Marco del Pont, se trata de una institucion que cumple sus
objetivos conforme a determinados intereses politicos. No es una
institucion "inocente” sino que sus firmes y degradantes postulados,

manifiestos o no, son utiles para la clase dominante.

Como no cree en la utilidad de la prision, piensa en ja busqueda de
medidas sustitutivas y con un criterio realista. Mientras cllo no
suceda, es partidario de hacer menos doloroso el paso por esta
institucion, es decir, participa de la idea de los que no creen en la
eficacia de los postulados humanistas de la prision, pero entiende

que no debe estar en una posicion nihilista.

La carcel existe y los codigos penales estan saturados con ¢sta
sancion, mostrando una falta absoluta de imaginacion creadora o
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una ignorancia lamentable en quienes elaboran las leyes, partiendo

de la base de principios no estrictamente retributivos.

Las criticas a la prision son numecrosas, decisivas y no han
encontrado respuesta cientifica en sus partidarios. Solo se afirma, en
respuesta que la institucion existe, que es necesario defender la
sociedad, y que no observa ningun sintoma de que la misma tienda a
desaparecer. Mas que la existencia de la prision deberian probar su
eficacia o utilidad y no siempre se hace. Y por ultimo que el énfasis
debemos ponerlo en la basqueda de alternativas. Es a partir de una
base concreta que implica la necesidad de ir retomando los Coédigos
Penales. Los cambios no operaran de la mafana a la noche, pero es
necesario profundizar el pensamiento de erradicar la prisién, La
prision sigue a los sectores mas pobres y marginados, a los que los
instrumentos del poder reprimen mas sutilmente a través de la

estigmatizacion.

Para David Garay la prision como pena ha mostrado un camino que
parte de la esperanza y termina en el desastre, vuelve a la esperanza
y una vez mas cace en la catastrofe. No obstante la prision sigue ahi
y, paradéjicamente, mientras en el ambito académico ha perdido su

sustento tedrico y justificativo, en la rcalidad cotidiana continua

reproduciéndose.

ot bty A e 0 A 428t b



Otros autores, de los cuales destaca Michel Foucoult, revelan que el
fracaso de la prision ha sido sélo el de sus funciones declaradas de
prevencion o de readaptaciéon social, y que narran la historia de la
carcel como una historia de la disciplina y de la mistificacion, lo que
hace aparecer a la privacion de la libertad como uno de los recursos

mas favorecidos, pero también mas redituales para el proyecto de la

modernidad.

Carlos Tornero Diaz*® opina también que la prisién es un fracaso y
dice que: en el ambito penitenciario de manera constante se trata
sobre el proceso de los tratamientos de readaptacion, fracaso que es
de esperarse en tanto el tratamiento es parte de las prisiones, la
carcel es una institucion contranatura. La carcel no es un mal
necesario como se ha dicho, es una institucion que contraria a la
propia naturaleza del hombre, por lo tanto siecmpre sera rechazada
con toda la constelacion de elementos que la integran y distinguen,

entre cllos el tratamiento penitenciario.

Y agrega que, la carcel como institucion contranatura, cs la causa de

la permanente crisis y ¢l fracaso de las prisiones, es la lucha del

o LIX. Nicro i, encro, abril, 1993,

** Revista Crin
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hombre contra el malestar que le causa la sociedad que aprende las

bases elementales de la dignidad humana. : . i

Que la vida es permanente adaptacién o en dado caso readaptacion,
pero es tendencia natural que nunca podra ser objeto de obligacion.
Es proceso de autoidentificacion de aceptacion propia del vivir la i
vida que en su manifestacion social, como en cualquiera otra, debe
ser un acto de voluntad y por lo tanto de discernimiento y decisién

propios.

Y aclara que que, el fendmeno de la adaptacién, y en dado caso de
readaptacion dependen de un acto de voluntad implicito a un acto de

libertad sobre el querer, el saber y el entender. ;
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CONCLUSIONES

1.- Las prisiones en el pasado funcionaron de acuerdo a
su objetivo, es decir, a través del aislamiento absoluto de
los reos. Actualmente el funcionamiento de las prisiones
no difiere de aquellas, no obstante de que las rige el
Sistema Penitenciario, que ademas es completo y bien
orientado, cuya finalidad es la Readaptacion Social del
delincuente y la Prevencion del delito, entonces, el

funcionamiento no coincide con su objetivo.

2.- El problema central del ma! funcionamiento de las
prisiones se debe a la falta de aplicacion de las leyes que
integran el Sistema Penitenciario, como son la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Ley que establece las Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados, el Coédigo Penal y

los de Procedimientos Penales.

3.- El siguiente problema con el que sc enfrentan las
prisiones es el rezago de los juicios penales, situacion
que trac como consecuencia, la sobrepoblacion en las

prisiones.




4.- En atencion a lo anterior, creemos que es urgente que
el Organo Judicial atienda el contenido del articulo 20,
fraccion VIII, de la Constituciéon Politjca de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual ordena y ademas constituye
una garantia individual, para que los inculpados del
orden penal, sean juzgados antes de 4 meses si se trata
de delitos cuya pena maxima no exceda de dos afos de
prision, y antes de un afo, si la pena excediera de ese
tiempo, salvo que se solicite mayor tiempo para su

defensa.

S.- La oportuna aplicacion del precepto citado, abatiria
de modo considerable el rezago de Juicios penales, y
como consecuencia disminuiria paulatinamente la
sobrepoblacion de las prisiones, y se atenderia de manera

eficaz a los reos que necesariamente tuvieran que estar

internos.

6.- La falta de informacién en los inculpados acerca de
su situacién juridica y de los beneficios a que pudieran
ser acreedores, o los requisitos que deben cumplir para

obtener su libertad, ocasiona de también la

sobrepoblacion.
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7.- La falta de aplicacion de las leyes, no sélo es
imputable al Poder Judicial, sino también al Ejecutivo,
nos referimos concretamente a la Direccion de Servicios
Coordinados de Prevencion y Readaptacion Social,
autoridad que tiene como atribucién, discemnir acerca del
otorgamiento de la libertad preparatoria y remision
parcial de la pena, instituciones que no se utilizan

frecuentemente.

8.- Es importante que se generalice en todas las prisiones
la intervencion del Consejo Interdisciplinario previsto
por la Ley que establece las Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados, porque tiene
funciones consultivas, y es el encargado de practicar los
examenes de personalidad del delincuente y con base en
estos determina el tipo de tratamiento a que debe
sujetarse el reo durante su internamiento para su

readaptacion.

9.- El Consejo Interdisciplinario debe estar integrado por
un equipo de Criminologos Clinicos, ya que la practica
efectiva de los examenes de personalidad, resultarian

idoneos para la adecuada clasificacion de los reos, para

Sinin
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la determinacion del tratamiento penitenciario que

requieran para su efectiva readaptabilidad, y en su

momento hacerse acreedores de los beneficios de

libertad.

10.- Asi sugerimos, el implemento de cursos de
capacitacion para el personal penitenciario para hacer
mas eficiente el desempefio de la tarea para la cual se

obligaron a llevar a cabo.

11.- También se sugiere que se apoye con criminologos
clinicos a los Jueces, ya que debe ser imprescindible
conocer la personalidad del los reos no sentenciados,

para que en su momento procesal se dicten sentencias

mas justas.

12.- Si bien es cierto, que el objetivo del Sistema
Penitenciario no se cumple debido a la falta de personal
capacitado y de aplicacion de las leyes penales, tampoco
coincidimos con las conclusiones a que han llegado los
criticos de la materia, en el sentido de que las prisiones
han fracasado, en todo caso creemos que se trata de una

crisis o una agonia, ya que en realidad no sabemos si se
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puede lograr la readaptacién del delincuente. Cuando se
hayan utilizado todos los medios con los que contamos y
no se logre la readaptacion social, solo entonces
podremos hablar de un fracaso.

13.- En cuanto a la opcién politico criminologica
denominada Abolicionismo, no podemos pensar en
llevarse a cabo, al menos en nuestra época, ya que la
sociedad en que vivimos, no estad preparada para ello,
porque la utilizacion de la pena privativa de libertad,
sigue siendo un instrumento intimidatorio en manos del
Estado, pero a disposicién de nuestra sociedad para que
podamos accionar la maquinaria penal y dirimir las
controversias de ese caracter, por lo que, Ia idea de que
no exista ¢l Derecho Penal y las prisiones, ocasionaria un

sentimiento de inseguridad en la poblacion en general.

14.- En todo caso, porque queremos ser mas realistas,
estamos de acuerdo con el ejercicio del Derecho Penal
Minimo o Minimalismo, ya que éste tiende a reducir las
penas privativas de libertad, es decir, que sean mas
cortas y que su uso sea mas restringido y esto implique

una ultima opcion o recurso y no una meta.



15.- Tal parece que lo Gnico que hace falta es voluntad
por parte de quienes estan en el poder para avocarse en
la tarea apuntada, sabemos que es dificil pero no
imposible de lograr, para que, como lo sefialé David
Garay en el Encuentro Intemacional "La Experiencia del
Penitenciarismo Contemporaneo”, "...éste que podemos
llamar mal necesario que son las prisiones, aunque

tengan que seguir siendo necesarias, dejen de ser malas”.
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