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INTRODUCC 1 ON 

lndudablamente consideramos que las reformas recientemente sufridas por 

el Código Fiscal de la Federación son de Importante trascendencia. Estas origi

naron comentarlos por parte de conocidos juristas, algunas en contr~ y otras a -

favor de las mismas, todos fundamentando sus respectivos argumentos. 

Es sin duda Interesante lo que se puede decir sobre estas reformas, p~ 

ra lo cual y con el deseo de manifestar ciertos aspectos sobre las mismas, se 

elabora el presente trabajo, en el cual se real iza un estudio sobre los recursos 

administrativos y loq·ue se entiende por contencioso administrativo. 

El Código Fiscal de la Federación, hasta el 14 de enero de 1988, esta

blec!a cuatro recursos dentro de su Titulo VI, capitulo X, donde se establece -

también el procedimiento contencioso administrativo. 

Los recursos a que nos referimos, son : el recurso de reclamación, -

aOn subsistente; el recurso de queja, oiyos preceptos donde se regulaba Fueron -
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derogados, agreg~n~ose al C1digo Fisca! el articulo 239 TER, en el cual se regu

la el ci tildo recurso con ciertas modificaciones; también tenemos el recurso de -

revisión. mismo Que s"fr10 serios cambios; y el recurso de revisión fiscal, cuyo 

resr.ectivo ¡;rece¡;to fué derogado. 

Debido a Que el recurso de revisi1n -objeto primordial de este traba-

jo- sufriO serios cambios, oos avocamos a mencionar algunas de las caracteristl

cas esenciales del mismo, haciendo acopio del material que nos proporciona la -

doctrina sobre: et ~ar ti a.lar. 

Un antecedente legislativo de relevancia de el proredimiento contencl~ 

so .1dministrativo en México. sin duda lo encontramos en la llamada Ley para el -

Arr•?qlo <1e lo Contencioso Administrativo y su respectivo reglamento, expedida en 

el año de 1853. 

As! mismo, el origen del Tribunal Fiscal de la FederaclOn se da en el 

año de 1936, al expedirse el 27 de Agosto la Ley de Justicia Fiscal. Con la - -

creaciOn del Tribunal se suscita ron comentarios sobre la constl tucional idad del 

mismo. sin embargo. toda duda se disipó al expedirse las reformas al articulo -

104 Constitucional; la primera del 16 de Diciembre de 1946 y posteriormente, la 

del 19 de Junio de 1967. 

Consecutivamente se habla sobre las posibles diferencias entre ¡;roce-

Sl y proce.~imiento. as[ C'.l~O de los conceptos de los mismos. 

As! ta~bien. se estab!ece la noci1n que se tiene sobre el vocablo con

tencioso. o qué se entiende por el mismo, porqué el procedimiento es contencioso 

y porqué es Jdministrativo. 
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Se mencionan las distintas fases que amforman el procedimiento conte!)_ 

cioso administrativo de aa;erdo al Código fiscal en vigor. 

En el esu;dio comparativo del recurso de revisión, nos avocamos a pun

tualizar las diferencias y semejanzas que existen o existieron entre el recurso 

de revisión actual y el rea;rso de revisión que se manejaba hasta el 14 de enero 

de 1988. 

Por último. se mencionan las oonclusiones a que se llegarn a lo largo 

de la elaboración de este trabajo. As! mismo. se menciona que el rerurso de R~ 

visión que se trata en el presente trabajo; es el que se encuentra previsto en 

el Código Fiscal de la Federación. 



CAPITULO PR !MERO 

LOS RECURSOS EN EL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 
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1.1 DEFJNICJON !:€RECURSO. 

Es caracterlstico que en todo sistema de gobierno ex is ta una actividad 

destinada al examen y decisión de determinados recursos propios de los particul.!!_ 

res, y que tienen por objeto el ejercer cierto control sobre los actos de la ad

ministración pública. 

Es admisible que en todo proceso, ya sea administrativo o judicial, -

exista un principio de impugnación, esto es, que las partes tengan los medios n~ 

cesarlos para combatir las decisiones de los tribunales cuando éstas sean inco-

rrectas, ilegales, o b len, equivocadas por no ser apegadas a derecho. 

Como se puede advertir, estamos manejando de un modo indistinto lo que 

puede ser un medio de impugnación y lo que puede ser un recurso. aún cuando exi~ 

ten ciertas diferencias entre ambos, como se establecer~ m~s adelante. 

Oe esta manera, podemos afirmar que toda la Impugnación tiene sus ba-

ses en las fallas humanas. y en general en los actos del hombre. ya que éste es

U siempre expuesto a cometer errores e injusticias. 
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Con la finalidad de establecer cna definlci1n de reccrso, qce sea apr~ 

¡;iada para el objeto de estLdio de este trabajo, proccraremos citar algunas de -

las ~efiniciones qce hacen algunos actores de rerurso administrativo, y a la vez 

mencionarem'Js alglinas r..!e las diferencias con el llamado reo..;rso C'Jntencioso adm! 

nistrati·10. Aunque algunos a1.itnres estiman que no existe gran diferencia. ya -

que opinJn que. ya sea en el reci.,;rso administrativo. o bien, en el llamado con--

tencioso administrativo. existe cna contienda. 

"CI reccrso administrativo es una defensa legal que tiene el partiru-

lar .ifect4do pdr.i 1mpugn.ir un acto administrativo, ante la propia autoridad que 

lo 1ict1. r,J scperior jer~rqc1co "otro organismo administrativo para que lo re

voque. ancle o reforme cna vez comprobada la ilegalidad o inoporti;nidad del ac-

t.o." ( 1) 

Como se puede apreciar. en la definición anterior que se hace de recu..:. 

so ad~in1strativo o gubernativo. la autoridad que emitió el acto actt1a como juez 

y parte a la vez. 

El recurso administrativo da. pues, origen a una controversia entre el 

administrado y la admlnistr.ic1ón. de a;y.i resolución pueden conocer los tribuna

les. 

As! c.is,nc. el .irlí:...,10 37, nCmero 1 de la Ley Contenciosa Adm1nistrat.!. 

va Española ce 1956. est4blece cna distinción entre el recurso administrativo y 

el reet.irsa c'Jnten::ioso. y al resp~cto manifiesta lo siguiente : 

(\) Scn·a Roj.ls ,Andn:s. 
p. 583. MC'xko, 

Dl.'!t·ccho Admlnlatr.'ltlvo. 
198). 

f,ditorial Pot·rúu, S.A. 
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"La distinción que hay entre el recurso contencioso y el recurso ad

ministrativo, estriba en que, en ei recurso contencioso ia administración obra -

como parte frente al recurrente y hay una autoridad por encima de la administra-

ción y el particular : el Juez de la jurisdicción ContP.ncioso-administrativa; -

contienden ambas partes. no es juez y parte de la administración, como lo es en 

el recurso gubernativo, a veces el mismo órgano como en el de reposición ....... 

AdemAs. en el recurso administrativo se pueden impugnar hasta los detalles del -

trAmite. En el recurso contencioso administrativo solamente se deberAn de lm-

pugnar las decisiones ejecutivas." CZl 

Es muy cierto que la finalidad puede consistir en la reforma y la a

nulaclOn, o bien, la revocación; pero no debemos olvidar que en el gran mundo 

del derecho existen múltiples materias y en las cuales las especies de recursos 

eumentan, por lo que debemos puntualizar en que la Importancia no estA en deter

minar para qué sirve el recurso, sino en determinar su consistencia, ahondando -

mAs en esta situación real izamos la siguiente cita : 

"El recurso administrativo constituye üna parte del procedimiento a!!_ 

ministrativo y como tal decisión que se adopte pertenece a la función admlnlstr~ 

tlva en sentido material u objetivo, rigiéndose por los principios inherentes a 

esta funciOn. Los recursos contenciosos administrativos, al igual que las accio 

nes de este car~cter, se übican en el proceso judicial de esa especie, cuyas CO!!, 

troverslas debe resolver. en nuestro pa!s el llamado poder judicial. Estos re-

cursos o acciones con ten ci osas administra ti vas, se traml tan segGn las formas y -

regias de la función j"risdiccional, siendo una de las mAs importantes de las -

mismas, la de la cosa juzgada." O> 
(2) Scrrn Roj<111, AndrCs. Op. Cit. p.584 

(3) Cas911gnc, Juan Carlos. O. Admi n istr.'lti vo. p .t.76, Tomo CI, c.i tndo por 
Scrrn Rojas, Andrcis. D. Administrativo. Op. Cit. p.585 
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Lo qLle SLlcede es qLle, por contencioso se toma lo procesal, esto es, 

se piensa qLle si el asLlnto es llevado a los tribLlnales, mismos qLle pLleden ser j.'!_ 

dlciales o administrativos, es contencioso. pero constantemente sLlcede qLle los -

rerursos mLlestran Lna contienda, sea entre la aLtoridad o el partirular o entre 

Lln agente de aqLlélla, de manera que el litiqio exista aLnQLle no le conozca Lln -

órgano r.onsti ruido como tribLlnal. 

En relación a lo anterior y con la finalidad de ser m~s claros al -

respecto. se transcribe la sigc.iente cita : 

"Con arreglo a en criterio amplio, podemos definir a.1 rerurso como -

en acto de parte, e.na varcladera pretensión en la qc.e se pide al órgano jLlrisdlc

cional la reforma de Llna resolc.ciOn JLldicial anterior. Suele callfl~rsele tam

bién de acto de impugnación, pero la diferencia entre ambos conceptos es obvia. 

El recLrso siempre se dirige a impLlgnar Lna reso!LlciOn judicial, mientras que la 

impugnación puede dirigirse a combatir "n acto de parte..... Atendiendo a Ja -

autoridad ante quien pueden interponerse, han sido clasificados los recursos en 

gubernativos y jLldiciales, segGn se interpongan ante organismos o autoridades -

administrativas. o ante los tribunales de jt;sticia. 

En verdad. esta clasificación incide en el err-or tradicional de con

fumllr el proce5' contencio50 administrativo con Lln rerurso jLldiclal. cuando hoy 

en d[a todos los procesal1sws están de acLerdo en q1;e se trata de""ª verdadera 

contienda entre parl.es.'' (!,) 

Ah'Jra bien. c'JmJ lo dijimos anteri'Jrrnente. si el recurso administra-

tivo y el juicio conter.cios:J tienen aspectos en común, a continuación menciona--

(!t) Al vat·l"z T.1bfo. Ft.•n1<mdo. f:l l'roraao ContanC' loso Admln i g trntlvo. p. 200. 
Citado por ílrlscño Sierra, llumberto O.P. Fbical. p. 102 Editoria] Porrún. 
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llY.ls algunas diferencias que establece el Maestro Eml 1 io Marga in Manaul%, que --

dice : 

"Si el recurso administrativo y el juicio contencioso administrativo 

tienen de común el que en ambos hay un i i tigio, veamos algunas de sus principa-

ies diferencias : 

a) El primero constituye a la administración en juez y parte; el segundo cons-

tltuye a la administración sólo en parte. 

b) El primero origina una contienda administrativa; el segundo origina un pro~ 

so. 

c) El primero traer~ consigo que se ejerza una función administrativa; el segu!!_ 

do una función jurisdiccional. 

d) El primero promover~ que la administración busque el esclarecimiento de la -

ley en bien de la función administrativa; el segundo que el organo jurisdic

cional busque el esclarecimiento de la ley en bien del interés púbi i co. 

e) El primero permite a la administración como juez, actuar sin someterse a un 

procedimiento rfgido y fatili; el segundo sólo permite al juez por excepción 

actuar de oficio " <>l 

Con la finalidad de est.iblecer algunas distinciones existentes entre 

rerurso y medio de impugnación, recurriremos al Maestro Cipriano Gómez Lara, mi~ 

moque establece la distinción busc.ida. aunque desde un punto de vistJ netamente 

procesal. µero que consideramos ser~ útil para efectos de nuestro estudio. 

(5) Margain Mnnaut.ou, f.milto. tntroducc:10n ni Est.udlo del Dert!cho Tributarlo 
Hcxic<ino. Edltor'lal Unlvcrstd.1d Potosin.1. Mcixico 1985. p. 166. 
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"B nec~sar10 dejar establecida i,na distinción entre el rea;rso y el 

medio de impugnación. todo recurso en realidad. es un medio de impugnación; por 

el contrario, existen medios de impugnación que no son recursos, esto significa 

pi,es que el rredia de iopugnación es el género y el recurso es la especie. El -

reo;rso témi camente. es i,n medio de impugnación intraprocesal, en el sentido 

de que vive y se da dentro del mismo proceso. ya sea como un reexamen parcial de 

ciertas ci,estiones, o como una segunda etapa, segunda instancia del mismo proce

so. 

Por el contrario. pueden existir medios de impugnación extra o meta 

procesales. entendido esto en el sentido de que no estln dentro del proceso pri

mario, no forman parte de él; es tos medios de impugnación pueden ser considera

das '" traardinarios y frect.entes y constantemente dan lugar a nuevos o ul terio-

res proc~:;os. En el :;istema procesal mexicana podrfan considerarse como recur-

sos, lü apelación, la revocación y la queja, que estln reglamentados y se dan -

dentro del proceso común y corriente; por el contrario, el juicio de amparo, es 

un típico media de impugnación, porque no es parte del proceso primario, sino -

que es un proceso espec!fico impugnativo, por medio del OJal se combate una resg_ 

lución definitiva dictada en un anterior y distinto proceso. Claro estl que nos 

referimos al Amparo Directa. es decir, al J!Jnparo de Casación que implica ••..... 

una acción de impugnacióo. un media extraordinario que tiende a rescindir el fa

lla ya forr:iada. Es decir. la sentencia en estos procesos impugnativos, en estas 

dCCt'Jnes de impügnac1ón, viene ,1 ser 1~na sentencia qlíe, o bien deja sl.íbsistente 

la anterior (niega el amparo), o bien. si encuentra que la sentencia impugnada -

adolece de vicias o de defecto5 entonces la desaplica (se otorga el amparo), y

al desapl1carla remite el asunto. lo reenvia al Tribcnal que dictó la sentencia 

ca11:batida. para que dicte""ª nueva, que puede obligarlo a corregir vicios, ya -
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sea de mero procedimiento (in procedendo), o ya sea cometidos al sentenciar (in 

iudicandol, o sea, lo que nuestro sistema de amparo ha venido conociendo; como -

en el primer caso, las violaciones de procedimiento y en el segundo, las viola-

clones sustanciales o de fondo." (6) 

Toda vez que de la noción que sobre recurso administrativo o de la -

una especie de el que juristas nacionales o extranjeros aportan en sus obras de 

derecho administrativo, a>inciden a>n la definición que establece el Maestro Ga

bino Fraga, retomaremos la misma para efectos de estlidio, la cual es la sigui en-

te : 

"El recurso administrativo constituye un medio legal del que dispone 

el particular afectado en sus derechos o intereses por un acto administrativo d~ 

terminado, para obtener en los términos legales de la autoridad administrativa -

una revisión de el propio acto, a fin de que dicha autoridad lo revoque, lo anu

le o lo reforme en caso de encontrar comprobada la ilegalidad o la inoportunidad 

del mismo." C7l 

La deflnición anterior nos parece la m~s a>mpleta y acertada, como ya 

lo dijimos, la tomaremos como base y como gula para la elaboración de este tra--

bajo. 

As! mismo, tomando en consideración algunas opiniones que de recurso 

administrativo aportan algunos autores, logramos formar un concepto del mismo, -

que se transcribe a continuación : 

(6) Gómez Lara, Clpriano. Teoría General del Proc<'.9o. Unlv1?r'lld11d Nocional 
Autónooia de México. México 1983. pp. 327 y 328. 

(7) F1·aga 1 Gabino. Derecho Admlnlstrntlvo. Editorial Porrú11. México 1985. 
p. 204. 
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El re-::t.ars~ adfTlínistrativ!l li?:S t':ld'J medio de defensa al alcance de los 

particulares para impugnar ante la administraciOn ¡,Gbl ica, los actos y resoluci~ 

nes por ella dictados en perjuicio de los propios particulares por violaciOn al 

ordenamiento aplicado o falta de aplicaciOn de la disposiciOn debida. 
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1.2 LOS RECURSOS CONTRA ACTOS DEL TRIBUNAL FISCAL DE U\ 

FEDERACION HASTA EL 14 DE EtlERO DE 1988. 

El COdigo Fiscal de la Federación estableda hasta el año de 1987, -

en el capfbllo Décimo en sus cuatro secciones relativas a los recursos, mismas -

que establecen el recurso de reclamación, el de la queja, el de la revisión y el 

de la revisión fiscal. 

Por lo que hace al tercer recurso mencionado, es conveniente es tabl~ 

cer que no ser~ objeto de estudio en el presente capitulo, ya que nos avocaremos 

al mismo en cap!bllo subsecuente. 

Respecto a los recursos de Reclamación, Queja y Revisión Fiscal, pr2_ 

curaremos de acuerdo a lo establecido por el Código Fiscal de la Federación del 

año de 1987, ser claros en cuanto a su procedencia. 

As! mismo se harA referencia por lo que respecta a la autoridad com

petente para substanciarlos y resolverlos, as! como los efectos de los mismos. 
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OC LA RECLAMAC IOll. 

El COdigo Fiscal de la Federación en SLi articulo 242, establece que el recurso 

de reclamación proceder~ ante la Sala Regional, asl como los actos contra los 

cuales procede, por lo qLle a continLlación transcribimos el mencionado precepto. 

"Articulo 242.- El recurso de reclamación proceder~ ante la Sala Regional, en 

contra de las resoluciones del Magistrado instructor que admitan o desechen la 

demanda, la contestación o las pruebas, que decreten o nieguen el sobreseimle!!_ 

to del juicio o aqLiéllas qLie rechacen la intervención del coadyLivante o dei -

tercero. La reclamación se interpondrá dentro de los cinco dlas sigu.Íentes a 

aqLlél en que surta efectos la natifi::ación respectiva y tendrá por objeto sub

sanar, en su caso, las violaciones cometidas y dictar la resoluciOn que en de

redlo corresponda. n 

Una vez admitido el recurso de reclamación, se deberá de correr traslado a la 

contraparte por el término de cinco dlas. para mayor claridad transcribiremos 

a conttnuaciOn lo que establece el Articulo 243 del Código Fiscal de 1987. que 

al respecto indica : "Interpuesto el recurso a que se refiere el articulo an

terior, el Magistrado instructor ordenará correr traslado a la contraparte por 

el término de cinco dlas para que exprese lo que a su derecho convenga y sin -

más tr~mite dará oienta a la sala para que resLielva en el ténnino de cinco -

dlas. El Magistrado qLie tiaya dictado el acuerdo recLlrrido no podrá excusarse." 

"Articulo 244.- Cuando la reclamación se interponga en contra del acuerdo que 

sobresea el jLlicio antes de haber cerrado la instrucción, en caso de desisti-

mient:l del demandante. no será necesario dar vista a la contraparte." 

AlgLlnos autores opinan que el recurso en CLiestión se fLinda en razones de juri-
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cldad o conveniencia, pueden interponerlo Incluso los afectados meramente en -

su interés. 

En cuanto a su objeto, o bien, su efecto sera obtener la reforma o sus ti tJJclón 

del acto Impugnado. 

Cuando existe plazo para deducirlo, no puede ser interpuesto luego de vencido. 

Pero consideramos que aún en este caso la presentación del interesado configu

ra una denuncia de la legal ldad o inconveniencia de que adolece el acto. 

De esta manera, la administración puede tomar en cuenta estas si tJJaciones. pa

ra disponer de oficio, la revocación, reforma o sustitución del acto, siempre 

que proceda conforme a derecho. 

!E LA QUEJA. 

Para el estudio de este recurso recurriremos al Códlgo·Fiscal de la Federación 

de 1987, as! que de esta manera tomaremos el orden que el mismo establece y P.<!_ 

ra tar efecto iniciaremos por la promdencia del recurso de queja, que al res

pecto el articulo 245 del citado ordenamiento establece : 

"Contra resoluciones de las salas regionales, violatorias de la jurisprudencia 

del Tribunal, la parte perjudicada podr~ ocurrir en queja ante la Sala Superior 

dentro de los quinm dlas siguientes a aquél en que surte efec\Ds la notifica

c!On respectiva." 

Por lo que hace al trámite del citado recurso, el articulo 246 del Código Fis

cal de la Federación indica lo siguiente : 
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"El recurso de queja se inrerpondrá antE la sala regional q"e C'lrresponda, me

diante escrit~ dirigido a! prt:siCen~ de! Tribunal 'J direct:!mente ante el mis

mo. acompañando las C'lpias necesarias para el traslado a las demás parres y, -

en su caso. para la sa!a r~giona:. 

La sala regional turnará el escrito al Presidente del Tribunal. quien estará -

fa OJ 1 tado para desechar las quejas notor iamen tE irnproceden tes o ex temporáneas. 

En el ª"to en que se admita el recurso, se designará magistrado lnstr"ctor y -

se correrá traslado a las dernls partes por los términos de cinco d!as para que 

expongan lo que a su derecho convenga; transcurrido este plazo se considerará 

Integrado el expediente, aGn cuando no se haya desahogado el traslado y se tu!'._ 

nará al magistrado instrnctor q"e se hubiere designado para que proceda a for

w.ular el proyecto respectivo, en Ln plazo que no excederá de un mes a partir -

del d!a en q"e se haya recibido el expediente del juicio." 

Por lo consiguiente. la Sala Superior al aceptar el rerurso de queja, procede

rá a dictilr la revocación del acto, corno lo establece el Articulo 247 del Cód.!_ 

go Fiscal de la Federación que al respecto indica : 

"Articulo 247 .- La Sala SLperior revocará la resolución si enaJentra fundados 

los agravios, a menos de que considere deba subsistir por otros motivos lega-

les o porque reSLlelva modificar su jurisprudencia." 

En seguida del Recurso de Queja. el Código Fiscal establece el recurso de Rev.!_ 

diOn, pero por ser objeto de estudio en capitulo subsecuente, en este momento 

procederemos a tratar sobre el rewrso llamado de la Revisión Fiscal. 
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!E LA REVISION FISCAL. 

Este recurso se encontraba establecido en el derogado precepto del Código Fis

cal de la Federación de 1987, mismo que en su articulo 250 establecta : 

"Contra las resoluciones de la Sala Superior a que se refiere el articulo 249 

de este Código, las autoridades podrán interponer el recurso de revisión fis-

cal ante la Suprema Corte de Justicia de la Nación, dentro del plazo de los -

quince dtas siguientes a aquél en aue surta efectos la notiflcaci6n respectiva, 

mediante escrito dirigido al Presidente de la Segunda Sala, que deberá ser fi~ 

mado por el titular de la Secretarla de Estado, Departamento Administrativo u 

organismo descentra! izado y en caso de ausencia, por quien legalmente deba su~ 

ti tuirlo. En dldlo escrl to deberAn exponerse las razones que determinen la !!!'_ 

portancia y trascendencia del asunto de que se trate. SI el valor del negocio 

excede de cuarenta veces el salario mtnimo elevado al año, conforme a la regla 

especificada en el articulo Jo. Bis de la Ley de Amparo, se considerará que -

tiene las caracterlsticas requeridas para ser objeto del recurso. 

Cuando se trate de contribuciones que deban determinarse o cubrirse por perio

dos inferiores a un aiio, para detennlnar la cuantla del asunto se considerará 

el monto que resulte de dividir el importe de la contribi;ción entre el nGmero 

de meses comprendidos en el periodo de que se trata y mu! tipl icar el cociente 

por doce." 

Cabe hacer un comentarlo por ti! timo, un tanto general, referente a los efectos 

de los recursos y durante la tramitación de los mismos. 

Para tal efecto real izamos la siguiente el ta : 
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11Ya sea qüe sf:: tratk de reo.;rsas de revisión reva::.aciOn, los efect!ls de los -

mismas san invariablemente los sigulente_s modificar, revocar, anular o con 

firmar, el acto administra tiv'J imptignado. 

Di;rante \a trami \.ación de tm recurso administrativo se continúan causando los 

recargos. En casa de que la resaluciOn del recurso sea favorable, dejarán de 

computarse a partir de la fech·l en que se emitiO el acto atacado." (B) 

(8) Frandsc.o Je la Garza, Sergio. Derecho Financiero Hcxicano. Editorial 
Pol"rtiil. MCxicn 1986, p. 804. 
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1.3 CARACTER!STICAS OCL RECURSO DE REVJS!ON DESOC EL PUNTO DE 
VISTA DOCTRINARIO. 

Antes de entrar al desarrolJo del presente tema, es conveniente acla-

rar que, debido a que no se ha escrito posiciones teóricas sobre el vigente re-

rurso de revisión, se aludira a lo que se ha escrito sobre el mismo, según la l~ 

glslación española y según la doctrina sobre Revisión Fiscal en la legislación -

mexicana. 

El Maestro Gonzalez Pérez, mencionaba en su obra de Derecho Procesal -

Administrativo, que el texto de la Ley de lo ~'1lntencioso administrativo de - - -

1888 - 1894, admitla dos tipos de rerurso de revisión, y al respecto establec!a: 

'1'xisten dos tipos de rerurso, el de revisión ordinaria y el de revisión extra~!:. 

dinario, este último constílli!a lo último del antiguo régimen. Consistla en la 

farultad de los reyes de mandar revisar los fallos cuando lo cre!an conveniente, 

prescindiendo u olvidando el principio universal que prcclama la santidad de la 

cosa juzgada." <9> 

(9) Gonz.ál.ez. Pérez.. Derecho Proccgal Administrati.vo, Tano III. Instituto de 
Estudios Políticos. Hru:lrid 1967. p. lil). 
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"Lím1 taran aquel ¡:,cder 1 as Corles de C~1iz. prohibiendo expresamente -

que el rey pudiera mandar abrir ncevamente los juicios ejeoutoriados; separando 

las fénc1ones de j';ez ée co;alquier otro acto r1e la autoridad soberana; y dejando 

a la ley sola la indicación del remedio para subsanar los perjuicios producidos 

por les fallos de los jueces ccn el lr;vanti!do propósito de que jam~s pudiera co~ 

vertirse en 1nstri.;.~nt'.l dF.! t1rania, la ¡:.ote;,taC rle aplicar las leyes en los casos 

r.articulares y C'Jílcret'JS .•... 11 (LO) 

Gonz~lez Pérez explicaba el nacimiento de este recurso extraordinario 

de revisiÓ,n d~ la siguiente manera 

"i\I transig1r los iJDbiern')s espafloles con 1..i.na jurisdicción delegada de 

lo ::ontencioso administrativo. rr!servaronse como defensa última de sus potesta--

des. ¡;ens,rndo ante todo en lo discrecional y polltico. un recurso. que llamaron 

extraordinario de rev1Si6n. para refrenar las invasiones de di ella jurisdicción -

en asi.,ntos no sometid'):; a !.ü competencia. E;.te recurso que se presentaba ante -

el propio Tribunal. pero Que se decir1la por Real decreto. refrendado por el go-

bierno. como las dem~s cuestiones de competencia entre la Administración y el p~ 

der judicial fué originariamente negativo para am;i.ar, sin el terior reairso, las 

sentencias dictJdiJs corno consea.;encia de üna afirmación jurisdiccional. llevada 

m~s al la de ses i !mi tes. Sin embargo. le pareció pronto al gobierno que debla -

11e uttllZdr ¿s~ armJ ~-'-tri?·na L11nbién µara lo contrario, o sea, para obligar a -

el la habla declarado e.<traños a si; competenci,i. Por fin. en 1904, al trasladar-

se la jurisdicci:5n Jl Tribl,nJ\ S1.i;re'11ci. se la(:ra lcJ supresión de este rerurso. 11 <11> 

(lO) Gonz.iluz. Pt;rC'z. n.P. Allmlniatratlvo. Op. Cit. p. 414 

(ll) !<lem. 
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As! mismo, establecla que este recurso de revisión es un proceso de 

impugnación; ya que tiene por objeto un recurso jurisdiccional; es decir, una 

pretensión dirigida a impugnar una resolución jurisdiccional anterior. Implica 

un ataque inmediato a una sentencia firme. No faltan autores que consideran im

propio configurar la revisión como recurso jurisdiccional. 

Asr misma. Gonz~lez Pérez explica que este recurso es excepcional in-

di cando que : "Es el supuesto tlpico de recurso excepcional, en cuanto se da -

contra sentencias firmes y no impide la producción de firmeza. En la jurispru-

dencia se ha afirmado que el recurso de revisión es de car~cter exO?pcional y --

extraordinario, plies implica una desviación de las normas generales. p1Jr lo que 

las normas que le regulan deben aplicarse restrictivamente y deberj de ajustarse 

a los casos taxativamente señalados en la ley." (l2) 

No es un~nime la opinión sobre !a revisión. No faltan autores que le 

creen injustificado. abogando por su supresión. 

"Entre los primeros tratadistils de lo contencioso-administrativo, Al-

faro critica el reOJrso de revisión porque ofrece el inconveniente de la discu-

sión entre magistrados sobre la revocación o subsistencia de una sentencia die~ 

da por alguno de el los, y porque no ofrece ninguna ventilja prjctica y sólo sirve 

de aliciente al interesado. halag~ndole con una esperanza que nunca pierde, e i!!'_ 

puls~ndolo a prolongar los gastos y sinsabores del litiqio. La prjctica judi- -

clal ha venido a confirmar est.1 poco esperanzadora impresión sobre !os resulta-

dos de la revisión. al llevar al rigorismo forma! y la interpretación restricti

va de los preceptos a limites tilles que puede hablarse de una deroqaci6n juris--

(12) Gonzálcz Pércz. D. Procesal Administt-.1tivo. op.c.lt. p. 416 
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prudencial." Cl3) 

"Pero est.l m~s generalizada la opinión contraria. Si es cierto que el 

principio de segcridad jcrftlica, que constitüye cno de los fundamentos de la co

sa j"zgada, impone la necesidad de que llegue un momento en que la sentencia no 

sea impugnable, aún cuando existan dudas amrca de la justicia del fallo, OJando 

acaecen hechos que, fundadamente, hacen posible presumir la posible injusticia -

debe permitirse la revisión. La revisión es cna última posibilidad dada parar~ 

rrP.diar la injusticia. si bien la seguridad jur!dica se opone a que esta última -

pos1b1lii11:d se11 indefinida. Por i:so ha p'Jdidn afirmarse Qtie el recurso de revi-

siOn viene a lo ::ontencias'J (.Hlm1n1stratho para roUListecer la función de justi--

cia administrativa, siqciera implique una excepción muy acentuada a la intangib.!_ 

lidad de la cosa juzgada, por·io que ha sido considerado como remedio extraordi

nario o excepcional para evitar que prevalezca la sentencia injustamente ganada, 

lo')ran1o dejarla sin efecto y que sea sustituida por la que recaiga en el juicio 

nuevamente abierto." 0 4l 

Por lo qce hace a la RepresentaciOn, Gonz~lez Pérez considera lo si- -

gciente : "Se considera suficiente para la interposición del reOJrso de revis!On 

el pod~r en el que se actoriza para comparecer ante toda clase de Tribunales de 

cualqc1er grado y jurisdicción, y para interponer y seguir los recursos de ley, 

i11dusJ l'Js de cJsa::ión, dílda la natur.J\i:-za .m~loga entre cosación y revisión y 

la arrp? ia refere11da a lo:>s recr.;rsos. 

(13) Gonzál cz PCre>z. D. Proccs .• 1 Aclininlstratlvo. Op.Cit. p. ltl7 

(14) Idí.'m. 

(l'.l) lbidcm. p. 420 
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"El rerurso de revisión se da contra sentencias firmes, no contra otra 

clase de resoluciones..... únicamente procede el rerurso en los casos taxativa

mente senalados en la ley, afirmándose por la jurisprudencia que, dado su carác

ter excepciona!, es de aplicación restrictiva ..•.• " (lG) 

Por lo que hace a los motivos en que puede fundarse el recurso de rev! 

sión, González Pérez menciona los siguientes 

"Incongruencia de ia Sentencia.- La Incongruencia es la fa! ta de ~ 

rrelaclón entre el fallo de la sentencia y las peticiones formuladas en las sa-

pllcas de los escritos fundamentales. Y la falta de correlación puede existir·

porque no resuelva el fallo alguna de la's ruestlones planteadas o porque resuel-

. va sobre alguna cosa no pedida. Jun1ll a es1lls dos supues1lls tlplcos de lncon- -

gruencla se adml te también como motivo del rerurso de revisión que en la parte -

dispositiva de la sentencia resultare contradicción en sus disposiciones.• (l7l 

"SI la parte dlsposl Uva de la sentencia contllvlere contradicción en 

sus decisiones, el rerurso de revisión entablado por estimar que existe amtra-

dlcclón en las resoluciones que se dictan en una sentencia deflnl tlva, tiene que 

contraerse necesariamente a los que resultan en la parle dispositiva de la mls-

ma, y no puede hacerse extensivo a los que pudiera haber entre la resolución y -

los fundamen1lls que la preceden, porque el rerurso de revisión, por su carácter 

extraordinario, es de aplicación restrictiva y no se le puede dar mayor exten- -

slOn que la que taxativamente sena la en el reglamento respectivo ..... " <15> 

(16) Gonzálcz Pérez. D. Procesal Adminiat't'atlvo. Op. Cit. pp. 420 y 421. 

(17) Idem. p. 421 

(18) Ibtdcm. pp. 422 y 423 



- i.:4 -

SI en la par!B dispositivo no se resolviese alguna cuestión planteada 

en la demanda o conteswción. lfo existe incungruencla cuando la Sala no se pro

nunció y no tenla que pro11unciorse en una cuestión mal planteada c0<ro subsidia-

ria de la parte actora, C'Jando tcnra que ser previa y resuelta la petición sus-

tanela! de la demanda no hab[a porqué resolver subsirliarlaw.onte una oies tión no 

pos tu lada previamente. 

"Sentencia que contrarra lo dispuesto en otra anterior. - Se refiere 

a los casos en que se di eta una sentencia que implica una vulneración de la co

sa juzgada. Proreder~ el recurso de revisión, si las salas de lo contencioso-a~ 

mlnlstratlvo hubieren dictado resoluciones contrarias entre si, respecto a los -

mismos litigantes u otros distintos en la misma situación, amrca del propio ob

jeto y en fuerza de Idénticos fundamentos, es decir. para que proceda el recurso 

de revisión fundado en estos motivos, es nemsario que entre la sentencia que se 

Impugna y la anteriormente dictada, se den las identidades que exigen las legis

laciones y la doctrina. Para que proceda el recurso es indispensable que las -

sentencias contradiclllrias se hayan dictado, respecto a los mismos litigantes, -

acerca del propio objeto y en fuerza de id~ntlcos fundamenllls, requisitos que -

han de conoirrir para que la revisión sea procedente, pues la falta de cualquie

ra de el los hace que no pueda prosperar el recurso." 09) 

También procede la revisión oiando despu6s de pronunciada la sentencia 

se rccobrnren documentos deteni'1os por fuerza m.:iyor o por obra de la parte en ~ 

yo favor se hubiere dictado. El maestro González P~rel establece que; 1 imi tlnd!!_ 

nos a la Jurisprudencia de las Salas de lo Contencioso-Administrativo del Tribu

nal Supremo. podL,nos señalar los siguientes requisitos para que proceda el recur 

(l?) González Pé1.·cz. Op. Clt. pµ. 423 y 424 . 
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so de revlsiOn fundado en este motivo : 

"a) Que los documentos sean anteriores a la sentencia objeto de revisión. 

b) Que se trate de documentos decisivos. es decir. de importancia tal, que de 

haber sido tomados en cuenta, la sentencia hubiera sido distinta. 

c) Que hayan sido detenidos por fuerza mayor o por obra de la parte a o:yo fa

vor se dictó la sentencia. Si se alega la fuerza mayor. no cabe presumirla, 

sino que la parte interesada debe justificar en qué a consistido, concretai:!_ 

do los obst.lculos que impidieron la oportuna aportación documental. tlo - -

existe detención de documento cuando fiqurase o no materialmente en el exp~ 

diente administrativo y en el pleito contencioso-administrativo, ante la -

Sala de lo Territorial. ésta tuvo bien patente la esencia y el sentido de -

su texto, su contenido al dictar sentencia." <20> 

Que la sentencia hubiere reca!do en virtud de documentos, que al tiem

po de dictarse la misma ignoraba alguna de las partes haber sido recono.cidos y -

declarados falsos, o cuya falsedad se reconociese o declarase después, en este -

motivo se contemplan dos supuestos : 

"Que Ja falsedad se hubiese reconocido o declarado con anterioridad a 

dictarse la sentencia. En este caso es necesario que Ja parte que interpone el 

reairso de revisión ignorase tal reconocimiento o declaración de. falsedad antes 

de dictarse la sentencia. 

Que Ja falsedad se reconociese o declarase después. Sobre este motivo 

han recaido algunas sentencias de las Salas de Jo rontencioso-administrativo. 

(20) Gonztilcz Pércz. Op. Clt. pp. 428 y 429 
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Uno de los problemas qLle se h>n planteado en la doctrina. es el de la necesidad -

de QLle la false~ad se declare por los 1r~anos de la jcrisdicclOn ordinaria o, si 

puede hacerse por los Organos administrativos." <2ll 

Otra de los motivos en que pcede proo;der la revisión, es aquél en que 

la sentencia habiéndose dictado en virUid de prueba testifical, fueren los test.!_ 

gos condenados falsos en testimonio dado en las declaraciones constitutivas de -

aquélla. 

"Aqu[ si no ofrece dcda de que el falso testimonio se declare en el pr2_ 

ceso penal correspondiente; lo demuestra la frase, condenados por falso testimo

nio. Para qce proceda el recurso de revisión fundado en este motivo, es necesa

rio que la sentencia se t1aya apoyado única y exclusivamente en las declaraciones 

de los testigos condenados por falso testimonio, caso verdaderamente dificil en 

el proo;so civil y mucho m~s todavra en el contencioso-administrativo." <22 > 

Por lo que hace al procedimiento del recurso en cuestión, el Maestro -

Gonz~lez Pére1 manifiesta qce el escrito de Interposición debe expresar lo siguie!!_ 

te : 

"Se interpondr~ siempre ante la Sala Tercera del Tribunal Supremo, por 

ser la prilT'era de lo contenc1oso-admintstrat1vo, cualquiera que sea el órgano j_tJ_ 

risd1cciorul qlie dictó la sentencia qi.;e se impugna, es decir. varia la competen-

cia en orden a la tramitación ul tP.rior y decisión del recurso, pero la Sala com-

pe tente µara re:.:ihir el escn t'J de inter~osic16n del recurso es, en todo caso. -

la sala tercera...... Son requisitos de este escrito los siguientes: 

(21) Gr.>nz,ilez Pt~t"t>Z, Op. Cit. pp, 430 y 411 
(22) lbldcm p. ~JZ 
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1. Que se el te, con toda previsiOn. el caso o casos en que se funde. 

2. Que se acompañe al mismo. doOJmento justificativo de haber depositado en el 

establecimiento destinado al mismo. la cantidad de cinco mil pesetas." <23 > 

"As! mismo, por lo que hace al emplazamiento. una vez interpuesto en -

tiempo y forma el reOJrso, el Tribunal mandara unir al mismo loS"autos del plei

to cuya sentencia se Impugne y el expediente gubernativo, si lo juzga necesario, 

y emplazara a cuantos en él hubieren l i tlgado o a sus causahabientes para que en 

el término de cuarenta dias comparezcan a sostener lo que convenga en su dere- -

cho." (24) 

Por lo que hace a los efectos de la interposiclOn del recurso, el - -

Maestro Gonzalez Pérez establece que : "No se suspenderé la ejecuclOn de las 

sentencias firmes que se impugnen. Podra. sin embargo, el Tribunal en vista de 

las clrcunstanclas. a peticlOn del recurrente dando fianza y oldo al Mlnlsterlo 

Fiscal ordenar que se suspendan las diligencias de ejecuc!On de las senten- - -

cias." <25 > 

"Contra la sentencia que recaiga en el recurso de revlsiOn no se dara 

otro alguno; "Sólo caben por excepción contra las sentencias del Tribunal Su--

premo los recursos de aclaración y revlsiOn, por las causas taxativamente enum~

radas en la ley, y si Interpuesto en su dla el de revisión, por estimar que eran 

contradictorias dos sentencias, y declarandose en suma, rescindida la segunda de 

ellas, mandandose llevar a cabo la primera, quedaron as! agotados todos los re--

(23) Goozálcz Pérez, A. Op. Cit. pp. 437 y 438 
(24) Ibldcm pp. 440 y 441 

(25) Ibldcm pp. 41,1 y 1,42, 



- 28 -

a;rsos que podla ejerciUÍr ante el tribunal, siendo imposible volver sobre lo -

juzgado." (Z6 l 

El Maestro Briseña Sierra en su obra de Derecho Procesal Fiscal, esta

blece respecto de la re'lisi1n fiscal lo siguiente 

"Tiene la RevisiOn Fiscal perfiles singulares; primero porque se sus-

tanela como la revlsl1n en amparo indirecto y dentro de los limites que ha fija

do la jurisprudencia de la Corte, de manera que no pasa de ser un control jerar

qulco en el qce a semejanza de una apelaci1n limitada en cuanto a la potestad del 

re vi sor, pero 1 imita da en cuanto a la trami WclOn no admite nuevas confi rmaclo-

nes en la segunda instancia, sino Que aqaliza los agravios tomando en 01enta lo 

actuado ante el Tribunal Fiscal. Segunda, porque si en principio, bien pudiera 

haberse admitido la demanda del Fisco en esW vla porque la sentencia afecta su 

patrimonialidad, no se sigue el camino empleado, por ejemplo cuando se trata de 

folios del Tribunal de Arbitraje, que se impugnan normalmente en amparo. sino -

una apelaciOn con ampi i tudes de revisiOn, o una revisiOn con fUnclones de apela

ción y posibi 1 idades de anulaciOn con reenvlo. 

A lo anterior debe aliadirse la peculiaridad de que los fallos de lar~ 

visiOn son ejecutorias de la Suprema Corte, que ya no admiten la vla de amparo. 

En esta virtud. no sOlo es posible que ante la simultaneidad de las impugnacio--

nes : en vla ,1.: revisión p'Jr lJ ai..;toridad de'Tlandada y en vía de amparo por el -

particular, se prodc.zcan resoluciono> contradictorias; también es factible que 

la revisión decida s11o sobre asuntns particulares y el amparo se conceda contra 

el resto no impugnado por la autoridad. 

(26) Gon1.:llcz Pércz A. Op, cit. p.443 
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Por él timo. también caben la revocación y la reposición del procedl- -

miento cuando al estudiar los agravios se encuentre que se violaron las reglas 

fundamentales que norman el juicio o que las salas de el Pleno del Tribunal Fis

cal. Incurrieron en omisión que dejó sin defensa al recurrente. as! corr~ cuando 

aparezca que no fué orda alguna parte con derecllo a Intervenir." <27 J 

La tramitación del Recurso es el establecido en los art!culos corres-

pendientes de la ley de amparo y al respecto el Maestro Brlseño Sierra expresa 

"El recurso debe de interponerse por escrito en el que se expresar~n -

los agravios que cause la resolución o sentencias impugnadas. Cuando se presen

ta ante la Suprema Corte. el recurrente debe hacerlo saber al Tribunal acompaña!!_ 

do de tas copias necesarias que si faltan, deben completarse en el plazo de tres 

d!as so pena de tenerse por no interpuesto el recurso. 

El Tribunal deber~ remitir el expediente original a la Cor!Jl dentro de 

cuarenta y odio horas. El Presidente de la misma declarar~ la prorodencia del -

recurso, admi tióndolo o desecllAndoio; en el primer caso, se señala a las partes 

un tórmino de diez d!as para que aleguen y se corre traslado al Ministerio Pébl.!._ 

co. por Igual tiempo para que pida lo que proceda. Si se desecha ei recurso se 

podr~ recurrir en reclamación ante la segunda Sala de la Corte." <25 l 

Por lo que hace a la sustentación del procedimiento. deber~ de consis

tir. dice el Maestro Briseño Sierra, en : "Turnar el expediente al ministro rel'!_ 

tor (la diferencia entre magistrado ponente en las salas del Tribunal Fiscal y -

el Ministro de la Suprema Corte. radica en que en aquéllas. las sesiones no exl~ 

(27) Br iscño Si erra. llumbcrto. Derecho Procesa 1 Fiscal. Ed 1 t. C<irdcnas f.cH tor 
y Distribuidor, Hcixko 1975. pp. 666 y 667. 

(28) !dcm. 
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ten, sino la au~iencia. acnq•;e en la prkti ca se Imponga un procedimiento escri

to, en tant!> que en ia corte no hay audiencia, sino sesiones y el debate es oral 

entre !os ministros, regia q1,e tampoco se sigue en la segunda sala, por ~s que 

la resolución se dicte en pGbl ico). para formular el proyecto de resolución en -

forma de sentencia con copia para los dem~s ministros. Discutido en ia sesión y 

votada ei proyecto, se declara el resu!Lldo : de sobreseimiento, negativo o fa

vorable. Si na se aprueba, pasa a su engrose a cargo de otro ministro y en los 

términos resui Lldas de la discusión. 

Las senteflcias de la corte na aimprender~n m~s cuestiones que las leg! 

les prapues:os en la demanda, debiendo apoyarse en el texto de cuya aplicación se 

trate (canst1tucionai si es ampara, o fiscal si es revisión administrativa). y -

e<presir en sus proposiciones resolutivas los actos contra los cuales se conceda 

(el ampara o la revocación en lo fiscal)." <z9l 

Entre una de las múltiples caracter!sticas del recurso de revisión, es 

el de volver a juzgar e investigar el acto administrativo. 

Este recurso se diferencia del recurso jer~rquico en los aspectos que 

a continuación se mencionan : 

"El re<J.Jrso de revisión tiene por objetn volver a juzgar e investigar 

el acto adm1n1strativo dictada por el órgano que tenla competencia definitiva. 

Ei recurso de revisión se diferencia del recurso jerarquice porque se interpone 

con posterioridad a la decisión definitiva revisora de un actn y también aunque 

se encuentra firme y consenticla. El actn administrativo se revisa porque en su 

(29) Bdsci\o Sierra, llumbl'rto. Op. Cit. p.p. 675 y 676. 
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seno se haya la injusticia, el dolo o la arbitrariedad encubierta. Es un rerur

so excepcional y se interpone por motivos fundados en hechos objetivos. La ins

tl tuclón del Procedimiento administrativo ha excluido la poslbil idad de que bajo 

la reconslderaclón se peticione la gracia de justicia o la rectificación sobre -

los actos administrativos definitivos y firmes. El rerurso de revisión no es un 

pedido de gracia, sino la investigación del dolo y la falsía de un acto que ªP.<!. 

rece definitivo y legitimo." OOl 

Como se puede apreciar, el recurso de revisión es un medio legal para 

obtener de la administración, a través de sus tribunales u órganos, una justicia 

y equidad en ruante a los actos que eml te la administración pObi lea. Lo ante--

rlor una vez que se hayan agotado los recursos ordinarios. 

"El recurso de revisión tiene como caracterlstlca fundamental el inter 

ponerse frente a actos firmes, es decir, actos para los que han transcurrido ya 

los plazos ordinarios de recurso: sin embargo, las circunstancias especiales que 

median en estos casos aconsejan la aperwra de un plazo excepcional. El recurso 

de revisión se interpone ante el ministerio competente contra aquellos actos ad

ministrativos flnnes en que concurran algunas de las circunstancias siguientes : 

que se hubiere dictado con manifiesto error de hechos documentalmente acreditado 

en el expediente, que aparezcan dorumentos de validez esencial, que en la resol.':!. 

clón hayan influido testimonios declarados falsos por sentencia, que la senten-

cia se hubiere hecho como consecuencia de tales delitos. En tales casos se abren 

las poslbi i idades excepciona les para impugnar actos que de otra manera hubieren 

sido ina tacabi es." Oll 

(30) 
(31) 

Sen· a Rojas, Andrés. Op. Cit. p. 354 
Ramón Martín. Manual de Derecho Administrativo. s/c Mndrid 170. p.21'1 
citado por Scrra Rojas ,Andrés. D. Administrativo. Op. Cit. p.356 / 



CAP !TULO SEGUNDO 

EL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN f>EXICO 
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2.1 ANTECEDENTES LEGISLATIVOS. 

Existen en nuestro pa!s antecedentes posteriores a la Independencia, -

en los que se aprecia la adopciOn del sistema de los Tribunales Administrativos, 

llamados también de lo contencioso-administrativo. 

En el a~o de 1853, el Gobierno de la República Central, entonces esta

blecida, expldlO la ley y su respectivo reglamento para el "arreglo de lo· conte!!_ 

closo-admlnl stra ti vo". 

"Por ser un antecedente hlstorico de importancia, resumiremos en las -

siguientes l lneas la parte fundamental de sus disposiciones : 

El Articulo Primero de la Ley, declaro el principio de separación de -

la autoridad administrativa de la judicial, estableciendo que : "no corresponde 

a la autoridad judicial el conocimiento de las cuestiones administrativas"; agr~ 

g~ndose en el Articulo 13 que los tribunales judiciales no pueden proceder con-

tra los Agentes de la administración por crlmenes o delitos cometidos en el eje.!: 

ciclo de sus funciones sin la previa consignación de la autoridad administratl--

va." (32) 

(32) Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. Editorial Porrú.1. Méxlco 1978. 
p. 453. 
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En estos dos conreptos queda consignada la Independencia de la Adminl_! 

traclón, tanto en sus agentes como en sus actos, frente al poder judicial. 

Adem~s se estableció que nadie podrla demandar al gobierno, demarcacl2_ 

nes o ayuntamientos, etc., sin que previamente se hubiera presentado a la Adml-

n.lstración una memoria en que se expusiera el objeto y motivos de la demanda, d! 

blenda esperar por UJarenta dlas la autorización del Ministerio respectl vo, y en 

el conrepto de que pasado ese término deberla entenderse dada esa autorización, 

·1a fa! ta de presentación de la memoria o del transaJrso del tiempo indicado, ha

ria nulo el procedimiento judicial. 

Por 01 timo se estableció que los Tribunales no podlan ejecutar ni em-

bargar los caudales del erario o rentas nacionales, nl de las demarcaciones, ayu!!_ 

tamlentos, etc., debiendo liml tarse la autoridad judicial a declarar el deredlo 

de las partes, dejando al criterio exclusivo de la administración la manera de -

ejecutar los fa! los. 

La organización de la jurisdicción administrativa, se hizo consistir -

fundamentalmente en UM secclOn especial dentro del Consejo de Estado, entonces 

existente, secclOn que deberla formarse por cinco consejeros abogados que nombr2_ 

ria el Presidente de la República. 

"El Consejo constitula la autoridad competente para conocer de las - -

cuestiones de la Admin is traciOn re la ti vas a las obras pObl l cas, a los ajustes p'º

bl ices y a los contratos re lebradas por la administración; a las rentas naciona

les, a los actos administrativos en las materias de policla, agriaJlbJra, comer

cio e industria, que tengan por obje1D el interés general de la sociedad; a la -

inteligencia, expllcaciOn y aplicaciOn de los actos administrativos, y a su eje-
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ruclOn y cumplimiento, cuando no sea necesaria la apllcac!On del Derecho Civil. 

Los confi ictos de atribuciones entre la autoridad administrativa y la 

judicial, se decidlan por la primera Sala de la Suprema Corte, compuesta para e! 

te caso de dos magistrados propietari.os y por dos consejeros designados unos y -

otros por el Presidente de la Replíbllca, debiendo ser presidente de ese Tribunal 

el que lo fuera de la misma sala que sOlo votarla en caso de empate." (JJ) 

"El Procedimiento organizado en la legislaciOn que estamos tratando, -

consiula en que priireramente se deberla presentar una reclamaciOn ante el Mini! 

terio respectivo, si el negocio no pudiera arreglarse en el plazo de un mes con 

los interesados. deberla de pasarse a la SecciOn de lo Contencioso del Consejo, 

notificando al reclamante y al Procurador General dentro del término de veinte -

dlas el Procurador deberla de contestar la reclamaciOn; corrido el traslado de -

la contestaciOn al reclamante y evacuado por éste, se reciblan sucesivamente las 

pruebas y los alegatos, debiendo dictarse, dentro de los quince dlas siguientes, 

la resol:;ci1n. Posteriormente se ordenaba que la resoluciOn se notificara a --

las partes y se pasara copia de el la a todos los ministros. Tanto los ministros 

como las partes podlan manifestar su inconformidad en un plazo de diez dlas, ca-

so en el cual el asunto se sometla a la decisión del gobierno en Consejo de Mini! 

tras, en el concepto de esta última decis!On se ejecutarla sin recurso alguno."(34l 

Las resoluciones del Consejo podlan ser awcadas por recursos de acia

raciOn y de nulidad, los cuales deberlan ser resueltos por el mismo Consejo. 

Por úi timo. si dentro del término no se manifestaba inconformidad o se 

interponla recurso, la re;olt;ciOn del consejo quedaba firme. 

03) Fraga, Gabino. Op. Cit.. p. 4~4 

()4) ldcm. p. 4"14 
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Sin embargo, esa ley y la del 20 de Septiembre del mismo año, que su-

primló los juzgados de O is tri to y Tribunales de Clrcui to y estableció los juzga

dos especiales de Hacienda para conocer de los procesos civiles y criminales en 

que esbJviere involucrado el Fisco, tuvieron una vida precaria pues por ley del 

21 de Noviembre de 1855, dictada ya por el gobierno liberal, establecido el trlu!!. 

fo de la Revolución de Ayutla, se abol leron todas las leyes sobre Administración 

de justicia dictadas a partir del año de 1852. 
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2.2 ORIGEN CH TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION. 

No obstante de que la lnterpretac!On dada al sistema constitucional es

tablecido en México a partir de 1857, ful! la de considerar incompatible con dicho 

sistema la creac!On de Tribunales Administrativos que conocieran de controversias 

que surjan de actos de la administrac!On, en el año de 1936 se opera un serlo -

cambio en nuestra legislaciOn posi tlva al expedirse el 27 de Agosto, la Ley de -

Justicia Fiscal, dando origen al Tribunal Fiscal de la Federación, destinado a -

conocer el contencioso Fiscal. 

Para establecer el Tribunal Fiscal de la Federación hubo necesidad de 

desechar Interpretaciones tradicionales, y de acuerdo con la Exposición de moti

vos de la ley, se considero posible constl wcional""nte el establecimiento de un 

Tribunal Administrativo, en razOn de algunas tesis sostenidas por sentencias de 

la Suprema Corte de Justicia de la NaciOn. 

De esta manera el Maestro Gabino Fraga en su obra de Derecho Adminis-

trativo, menciona que : "partiendo de la base de que la Corte ha interpretado -

el Articulo 22 Constitucional considerando que no es confiscatoria la aplicaclOn 
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total o parcial de los bienes de una persona para el pago de Impuestos o multas 

a;anda se hace por la autoridad q1;e de aa;erdo con la ley sea competente, se des 

prendiO la conclusiOn que en el sentir de la Corte, es problema de la ley secun

darla el organizar las competencias de las autoridades en a;anto a cobro de im-

puestos o multas. Ya en este plano, dice la exposiciOn de motivos, es indiscu

tible que resui te mas iOgico y conveniente para todos, no sOio para el Fisco, s.!_ 

no para los causantes mi srnos, que la liquida ci Oíl y el cobro de 1 os impuestos y -

dem~s pres tnciones f i sea les, no se \leve a cabo dentro de la desordenada leg is\!!_ 

ciOn en vigor, que presenta interferencias carentes de todo apoyo jurldico o de 

utilidad pr~ctica entre las autoridades judiciales y administrativas, sino alª!!'. 

pdrO de un sistema lógico y congruente, en el que sin que se olviden las garan-

t!as que el particular necesita, haya un conjunto de principios que ordenen y r~ 

gulen la i iquidaciOn y el cobro de tales prestaciones a través de los dos perio

dos que la doctrina reconoce : el periodo oficioso y el periodo contencioso que 

es el q¡;e tendra a su cargo el Tribunal." OóJ 

As! mismo manifiest.'l el Maestro Gabino Fraga, que : "tomandose en con 

sideraci6n que, de aaierdo con el criterio sustentado por la Suprema Corte, el -

cobro de los impuestos no constituye un deredlo incorporado a la capacidad priv!!_ 

da del Estado, sino que debe efectuarse mediante el ejercicio de atribuciones 

del Poder l'(;biico. que se concretan en mandamientos unilaterales y ejecutivos 

que no requieren ni para su validez ni para su cumplimiento la sanción previa de 

!os órganos jurisdiccionales. sin perjuicio de que !os partia;!ares puedan a - -

posteriori iniciar la revisión en la v!a jurisdiccional de tales mandamientos. 

De esta tesis se desprendiO la siguiente conclusión : no existe incon 

(35) Frag,1. Gahlrnl. Op. Cit.. p. 463. 
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veniente legal alguno para establecer un procedimiento jurisdiccional ante tri-

bunales administrativos si la intervención de éstos no coarta ei derecho de los 

particulares para ocurrir posteriormente al Juicio de Amparo. que tradicionaime!!_ 

te ha sido en Méxici ei que ha ofrecido ei camino para la revisión de los actos 

administrativos" (J&l 

También se tomó en cuenta que Ja jurisprudencia mexicana a partir del 

'año de 1929, ha consagrado la tesis de que las leyes pueden conceder un rerurso 

o medio de defensa para ei partirular perjudicado, ante autoridad distinta de ia 

judicial. y que did10 recurso debe agotarse antes de la interposición de la deman 

da de garantlas. 

Por otra parte. la jurisprudencia también ha sostenido el interpretar 

el articulo 14 Constitucional. que establece la garantla del jui cío, que no es -

necesario que éste se tramite precisamente ante las autoridades judiciales. im-

plfcitamente se dice. que ha reconocido la legalidad de· procedimientos contenci!l_ 

sos de car~cter jurisdiccional tramitados ante autoridades administrativas. 

Sobre la base de las anteriores interpretaciones se justificó la crea

ción del Tribunal Fiscal de Ja Federación. 

Sin embargo. tanto la ley de 27 de Agosto de 1936, Olmo posteriormen

te el Código Fiscal de 30 de Diciembre de 1938. que incluyo las disposiciones -

de aquélla. relativas ai Tribunal Fiscal. dieron lugar a una discusiOn sobre la 

consti lJ:cionai idad de un órgano que tuviera competencia para conocer el OJnten-

cioso administrativo fiscal. pero toda duda al respecto desapareció al expedirse 

las reformas al articulo 104 Constitucional. la primera de 16 de Diciembre de -

(]6) Fragn,Gablno. Op. Cit. p.464 
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194& y posteriormente la de 19 de Junio de 1967. 

En esta t.! tima se ree<Jnoce en una forma e>.presa la posibil !dad jurldi-

ca de la existencia de tribunales de lo contencioso-administrativo, al decir : 

"las leyes federales podrán instituir tribunales de lo contencioso-administrati

vo. dotados de plena autonomla para dictar sus fallos. que tengan a su cargo di

rimir las C<Jntroversias que se susciten entre la AdministraciOn Pública Federal 

o del Distri t!l y territorios Fe<lerales y los particulares, estableciendo las no!:_ 

mas para su organizaciOn. su funcionamiento. el procedimiento y los recursos CO)! 

tra SliS resoh;ciones. 11 
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2.3 EL PROCEDIMIENTO. 

Es freaiente que en la práctica jurldlca los f:;érminos proceso y proce

dlmlentD se utilicen como sinónimos o Intercambiables. Conviene. sin embargo, -

mmo lo afirma el Maestro Clprtano GOmez Lara ; " ••.•. evl tar la confusión entre 

los mismos, porque si bien todo proceso requiere para su desarrollo de un proce

dlmlentD, no todo procedimiento es un proceso; el prOq!SO se caracteriza por su 

finalidad jurlsdlcclonal compositiva del litigio, mientras que el procedimiento 

se reduce a ser una mordinac!On de actos en mardla, relacionados o ligados en-

tre si por la unidad del efecto jurldim final, que puede ser el de un proceso -

o el de una fase o fragmento suyo." C3 7l 

As! mismo, afirma el Maestro Cipriano GOmez Lara que : "el proceso es 

un conjunto de procedimientos, entendiéndose éstos como ronjuntns de formas o ~ 

neras de actuar_ •. Por lo anterior, la palabra procedimiento en el campo jurldico 

no debe ni puede ser uti 1 i7ada como sinónimo de proceso. El procedimiento se r~ 

fiere a la forma de actuar y, en este sentido, hay muchos y variados procedimie~ 

(37) GÓmcz Lara, C1priano. Op. Cit. p.245. 
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tos jurldl cos." OBl 

As! también, dice el Maestro Brlseño Sierra, que : "El proceso se co_!! 

funde lnrredlatamente con el procedimiento, y agrega, que es in01estlonable que -

al práctico o al mismo teórico cuando del gabinete pasa al estrado de los tribu

nales, y lo que prlmariarrente le Interesa es la actuación rrec.lnlca, siendo ésta 

el procedimiento. ,,(39) 

"Y afirma que las formas del procedimiento son las establecidas para -

la Instrucción y resolución de los procesos. Se trata de condiciones que no 

pueden quedar encorrendadas al arbitrio de los sujetos. Desde la organización del 

Tribunal, el otorgamiento de sus atribuciones, las facultades de sus auxl liares, 

hasta el desarrollo del proceso, para evitar sorpresas, implican el establee!- -

miento de requisl tos de actuación. manifiesta que la conclusión no puede ser, 

sino que, tanto el proceso como el procedimiento tienen forma •.... El proce--

dlmlento existe como tipo de actuaciones, aunque se careza de fases, de momen-

tos unidos en serle. Y agrega que, es o no discutible que esto sea rrero proced.!. 

mlen1D, porque existen Instancias proyectivas, partes y actos de dirección de un 

verdadero proceso. Pero lo interesante, lo que debe tenerse .presente, es que la 

agilidad buscada se finca, no en la naturaleza procesal sino en la lndole proce

dimental de los ac1Ds. Lo que aqu! se ha refonnado es cabalrrente la vla y, por 

tal debe entenderse la sustanciación; el procedimiento." <4ol 

El proceso es la 1Dtal ldad, la unidad. El procedimiento es la suce--

slón, los actos procesales, tomados en s 1, son procedimiento y no proceso. 

(38) Gómcz Lara, Clprlnno. Op. Clt. p. 2.45. 
(39) Brlecño Sierra, Humbcrto. D. Proc:ceal Fstcal. Cérdcnns Editor y distr!_ 

huidor. México 1975. p.p. 297. 
(40J' C.F.R. Ibldcm. p.p. 299 y 300. 
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afirma el Maestro Brlseño Sierra, que : "la .conexión de actos, se

guida o precedida por otra u otras es la que Identifica al procedimiento, no los 

actos en st. repetidos o mu! tlplicados, o expresados unos a Cllntlnuación de otros. 

La mecánlcldad es lo b~slco y el la aparece en la conexión ruyos elementos son -

los actos y los requisitos clro;nstanclales, su forma. La diferencia de proced_!. 

miento obedece, no a la clase de los actos sirio a la forma de las Cllnexiones y a 

su extensiOn." <41 > 

En nuestro pats el Tribunal Fiscal de la FederaciOn es et órganD comp~ 

tente en materia federal. para conocer del procedimiento por virtlld del cual se 

resuelve respecto de la legalidad o llega! idad de los actos de la Administración 

l'Qbl lea. Este procedimiento ha sido designado de diferentes maneras, tanto en -

la doctrina CXlll10 en las diversas legislaciones, CllmO procedimiento Contencloso

Admlnl stra tlvo. 

En efecto, hay quienes los ! laman procedimiento contencioso-admlnlstr! 

tlvo; otros utilizan la expresión Justicia Administrativa; o bien, sólo senalan 

que es un recurso. El Código Fiscal de la Federación de 1967, lo denominaba Fa

se contenciosa del procedimiento administrativo, y el dldlgo del mismo nombre a_s 

tllalmente en vigor, le otorga el nombre de Procedimiento Contencioso Administra

tivo. 

La designación que nos parece m~s acertada, es la de procedimiento Cll!!. 

tencioso administrativo, porque el juicio que se ventila ante el Tribunal aludi

do, es un procedimiento al estar Integrado por una serie de actos que dentro de 

él deben cumpl Irse para llegar a su fin, mismos a los que debe someterse, tanto 

las partes como el juzgador. 

(41) Brlscño Sierra, Humbcrto. Op. Cit. p. 304. 
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"Dicho proce11miento es contencioso porque se origina como consecuen-

cla de la controversia que se suscita entre los particulares y la AdministraciOn 

PQbllca, respecto de la legalidad de un acto de ella. 

Por otra parte, el µrocedimiento de referencia también es adminlstrat.!_ 

vo, porque 1 os actos que en él se con trov lerten. emanan de órganos dependientes 

de la Administración Péblica." <4Zl 

Para algunos auto res, 1 a contienda administra ti va se produce en térmi

nos generales, cuando la Administración con st: actividad origine resoluciones de 

interés general que perjudiquen un derecho particular subjetivo preestablecido. 

Mencionan también, Que, se han atribuido diversos significados a la -

expresión "Contencioso Administrativo", los cuales en realidad enOJadran dentro 

del mismo término y son los siqGientes : 

-- Primero.- Como l l tigio. connotación que surge cuando se Impugna un 

acto de la Administración. 

-- Segundo.- Como acción, en este C<Jso se traduce en la facultad de -

recurrir a los órganos jurisdiccionales destinados a ejercer el control jur!sdl_s 

ciona! de la actividad administrativa, solicitando la reforma o anulación de ese 

acto de la administraci1n. 

-- Tercero.- Como ¡;retensi1n procesal, la cual se entiende como una -

dedaraci~n de volunt.dJ, µar !,1 que se solicita de los órganos jurisdiccionales, 

la reforma de un acto administrativo. 

-- Cuarto.- Como institución destinada al examen de las pretensiones 

administrativas, car~cter que adquiere cuando el partlcular acude en satisfac--

(42) Mcndoza Vcr.'l, Blanca A1 ld.i. L11 Jurisprudcnc:la t\cl Tt·lbunat Fiscal de ln 
Federación y el Recurso de Qm~ja. Colccctón de Esr.udlos Jur(dicos, 
Vol. VIII. !-téxico 198~. µp. 26 'f 27. 
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ci!ln de %S pretensiones ant.e organism% jurisdiccionales independientes de la -

administración activa, es decir, que en este caso el contencioso administrativo 

es un verdadero proceso en el cual la admlnis tración es sólo una parte, ya sea -

demandante o demandada, frente al partia;Jar lesionado, siendo un tribunal juri~ 

diccional independiente de ambos el que va a fallar el litigio. 

Por su parte, Andreozzi, nos indica que la materi~ contenciosa adminl~ 

trativa presentl los siguientes elementos : 

"a) Un actn administrativo reglado (no discrecional). debiendo descartarse todos 

aquéllos que son imperio (pol!ticos o de soberan!a) y los otros ejecutados 

por el Estado en su car~ct.er de persona juridica de Derecho Privado. 

b) El acto administrativo reglado debe haber producido una lesión jur!dica. 

el Estd lesión debe afectar un dered10 o interés ji;r!dico legitimo de carkter 

administrativo y no de derecho privado." C43 l 

Expuesto !o anterior. transcribimos a contlnuaciOn algunas de las def_!. 

niciones q¡;e del procedimiento rontencioso administrativo, han elaborado diver~

sos autores. 

Giuliani Fonrouye die·; ~ce: el contencioso es fundamentalmen-

te. un proceso de partes ..... qce for,lliZñ una reiacion procesal qi;e se carac~ 

rila por la igcaldad de aqcél \a; y se si;bordinaciOn a la autoridad jcrlsdiccio-

na\, ron la ci;al deben CJoperar ~n tJdas las m¿didas qce disponga para el escla

recimiento de la verdad." u,4 l 

(43) Andrcozzl, :-1.lnuct. Ocndto 1rih11tat·io Arg(mtino. Edit. Tipográfico &litora 
Argcnr.Lnn, l\uenos Aires. 1951. Tomo II. p. 199 

(l+4) Gluliani Fonrougc, Carlos M. Dcl'acho fin11nctc-ro. Edkionen Lle Palma, 
Bucno:<J Ah"i::!S· 1977. Tcrcer.l &Ución. Vol. tI. p. 706 
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J.J. Perd les, crmsidera que es aquel poder que " ..... se confiere al 

partirular ante el abuso del poder o la llegalldad cometida por la Administra- -

cl6n. y ~11a vez agotados los recursos de caracter jerarquico, establecer contle~ 

da jurldica con aquélla, cuando estime desconocido o negado, o lesionado su der~ 

cho o lnter(;s legalmcnte protegido." <45l 

C0110 ya lo expresamos en parrafos anteriores, hay dl versidad de def in.!. 

clones respecto del Contencioso-Administrativo. as! también, hay q{;lenes lo lla

man, como creemos debe ser, Procedimiento Contencioso Administrativo; otros uti

lizan la exprcs!On Justicia Administrativa, o bien, simplemente señalan que es -

un rerurso. El COdlgo Fiscal de 1967 los denominaba : Fase Contenciosa del Pro

oodlmlento Administrativo y el Código del mismo nombre actualmente en vigor, le 

otorga el llOIOOre de Procedimiento Contencioso Administra livo. 

Desde luego, nosotros descartamos la denominación de Recurso, pues - -

mientras (;ste se traml ta ante la autoridad que emitió el acto o ante su superior 

jerarqulco, el procedimiento que nos orupa se ventila ante un órgano independle~ 

te de la Administración y en (;\, esta fil tima tiene incluso el caracter de parte, 

cosa que no suoode cuando se tramita un rerurso, toda vez que, en es te caso es -

la propia Administración la que pondera la legalidad de su acto; es decir. re- -

suelve a Instancia del partlrular, si su actuación se ajust.6 o no a dercd10. 

Tampoco estamos de aruerdo con que se le atribuya el nombre de Jus ti

cia Administrativa, porque ésta es, a nuestro juicio, una expresión muy geMrl-

ca, independientemente de que. cuando la administración resuelve las instaocias 

que ante ella se plantean, también esta impartiendo justicia. la cual nat.Gralmc!'. 

(4~) Pcru11es Bassas, Juan José. l.ecdoncs de Derecho Fiscal. 1.a Rí!laclÓn 
Jur{dica Tributaria. Editorial José Haría 6osch. DarC'clona, E!ip,'lña. 
1957. p. 381. 
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te, es de caracter adminls tra tivo. 

La designación Qce nos parece acertada es la de Procedimiento Conten

cioso Administrativo, porQce el juicio que se ventila ante el Tribunal Fiscal de 

la Federación es un procedimle1to. al estar integrado por una serie de actos que 

dentro de 61 deben ccmplirse para llegar a su fin. mismos a los que deben some-

tnrsc tanto las partes como el jczgador. 

Otros autores que utilizan la expresión Justicia Administrativa, nos -

dicen que la misma es mucho ~s ioven que la Administración, pues su creación es 

rcc~vntc aGn en pa[ses coma Francia. Alemania y Austria. 

Ast mismo. señalan que la exigencia de una justicia administrativa se 

comprende históricamente como protesta contra tos m6todos administrativos del -

EstJdo de Polic!a Absoluto. aunque ha sido un Estado Absoluto, el de Napoleón -

quien tia consagrado este omperatlvo modo.roo. también mencionan que la introduc

ción de tal instit.i.ción implica un voto do desconfianza para la Administración y 

uno de confianza para la Jcstic1a y que es testimonio ademas. de que el Libera

lismo no fué sólo un conjunto <le frases vac!as. sino que mediante sus tres posto! 

lados: la legalidad de la administración, la autoadministraclón y la justicia -

administrativa. logró una transformación plena de la administración. pues a tra

vés del ¡,rirr.cro de ellos. la mismo se somcti6 a la voluntad mediata del pueblo -

cxprcsa0a ¡,or la ley; ncdi~oto el segcndo. se obtuvo el ejercicio de. la sobcra-

nia inmediata de la voluntad del pueblo y por él timo, la justicia administratlva 

originó Qt:ü se crearan las q¡¡ranttas para qt..:c la voli.;ntad popular so manifestara 

en los actos adm!nistrativnc.. do manera pura. limpia de todo influjo incontrola

ble e 1rrespoosablc. 

As! también. otros autores qi;c sc''tnc!inan por la denominación Justi

cia Administrativa, rediazando la de Contencioso Administrativo, por considerar-
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la mAs amµlla, nos dicen que dentro <le ella ..... debe comprenderse incluso el 

proceder propio de la Administración Activa, cuando interviene para decidir un 

punto amtencloso : el problema de los rocursos administrativos; mencionan que 

se refiere a la Intervención jurisdiccional que tiene romo materia o antecedente 

una acción administrativa. pero que no se desarrolla por órganos directos de la 

Administración Pública. sino por órganos que han alcanzado la autnnom!a indlspe!!_ 

sable para ser considerados oomo jueces. como tribunales. 

Los romentarlos hechos. as! oomo las definiciones transcritas. aunque 

redactadas de diferente manera y otras mAs generales respecto a otras. nos lle-

van a elaborar un criterio; roncluyendo que : El Procedimiento Contencioso A<lm.!_ 

nistratlvo es aquél por virtud del cual los particulares o la Administración, a 

través de sus dependencias, acuden ante los órganos jurisdiccionales previamente 

establecidos a controvertir la legalidad de los actos de esta última. 

Una vez que ya so establecieron algunos oonceptDs de lo que es proceso 

procedimiento. as! como qué se entiende por contencioso administrativo. proce

deremos a mencionar las diversas etapas de las que consta el ProcedimlentD Con-

tencloso Administrativo. 

a). OCMANDA.- Se diro que el inicio del proroso no puede ser otro que 

la demanda. algunos autDres expresan que la presentación de la demanda produro -

(entre otros). el efeclD de señalar el Inicio de la instancia. 

La demanda expresa el ronjuntn de datDs que tienen valor no sólo para el proce

so, sino para el litigio. entendido como la discrepancia sustantiva. La demanda 

es el actD tni cial. la primera actividad encaminada a la resolución del Tribunal. 

PrActiC<Jmcnte inicia et proceso, pero también es aclD que objetiva diversas clr-
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o;nstancias, as! poderos ~"ncionar las siguientes : (a) Identifica a las par-

tes; (b) precis·l el act!l r:cin1strativo impugnado; (e) !larra los antecedentes 

del hecho; (d) Invoca los f•,n1arrP-ntos de deredlo; (e) Determina las pruebas co~ 

ducentes;(f) Exhibe los ·Joc•,mentos amsti wtivos de la pretensión y (g) justifica 

la competencia del Tribcnal. 

El Código Fiscal de la federación en vigor, nos establece que : "La demanda se 

presentar~ ¡:,1Jr escrito directamente ante la Sala Regional en cuya circunscripciOn 

radiqüe la autoridad que eini ti O la resolución impugnada, dentro de los cuaren tn 

y cinco d!as si~i;ientes a aqüél en Qüe haya surtido efecto la notificación de é~ 

ta. 

La demanda podr~ enviarse por correo certificado con acüse de recibo si el dema~ 

dante tiene Sü domicilio füera rJe la riob!aciOn donde esté la sede de la sala o -

cuando ésta se enruentre en el Distrito Federal y el domicilio fuera de él. siem 

pre que el envio se efectLe •?n el lugar en Qüe resida el demandante. 

Las autoridades µadran presentar la demanda dentro de los cinco años -

siguientes a la fecha en que sea ami tida la resolución, cuando se pida la modif_l_ 

caciOn o nulidad de ün acto f,worabie a un particular, salvo que haya producido 

efectos de tracto si;cesivo, caso en el que se podra demandar la modificación o -

nulidad en a;aiQüier epOca Sin exooder de los cinco arios del él limo efecto, pero 

los efectos de la sentencia. en caso .. de ser total o parcialmente desfavorables -

para el partio...:lJr, sól'J se retrot.raerdn a las cinco aiios anteriores a la prese!!_ 

taciOn do la demanda. 

Ci.;ando el interesado fa.\lezcd durante el plazo ¡.Hira iniciar el j~icio, el plazo 

se scspender~ llasw 1,n añ~ si antes no se tia aceptado el cargo de representante 
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de la suces!On". Art. 207. 

Ahora bien, por lo que hace a los requisitos de la demanda, el ordenamiento el~ 

do establece : 

ART. 208.- La demanda deber~ indicar : 

l.- El nombre y domicilio del demandante. 

11.- La resoluclOn que se impugna. 

lll.- La autoridad o autoridades demandadas o el nombre y domlclllo del parti

cular demandado cuando el jul cio sea promovido por la autoridad adminis

tra ti va. 

IV.- Los hed1os que den motivo a la demanda. 

V.- Las pruebas que ofrezca. 

En caso de que se ofrezca prueba pericial o testimonial, se preclsarfo -

los hechos sobre los que deban versar y señalar~n los nombres y domlcl-

l ios del peri to o de los testigos, sin estos señalamientos se tendrAn 

por no ofrecidas. 

VI.- La expresiOn de los agravios que le cause el acto impugnado. 

Vil.- El nombre y domicilio del Tercero interesado cuanoo lo haya. 

Cuando se omitan los datos previstns en las fracciones 11, 111 y VII, el magls-

trado instructnr requerirá mediante notificaclOn personal al demandante para que 

los proporcione en el plazo de cinco dlas, apercibiéndolo que de no hacerlo en -

tiempo se tendrá por no presentada la demanda. Si se omiten los datos de la - -

FracciOn l. el requerimiento se hará mediante notificación por lista. 

En el articulo siguiente al transcritn, se establecen los anexos que deberá con

tener la demanda y as! el COc!igo en cuestiOn establece que : 
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ART. 209.- El demandanre deber& de adjuntar a su instancia 

l.- Una C!lpia de la misma. para cada una de \as partes y una copia de \os do

CUW<!ntos anexos. para el titular a Que se refiere \a fracción 111 del ar

t!::ulo 198 o. en su caso. para el particular demandado. 

11.- El documento que acredite su personalidad o en e\ que conste que le fué -

reconocida por \a autoridad demandada, cuando no gestione en nombre propio. 

ili.- E\ documento en el qce conste el acto impugnado o, en su caso, copla de la 

insuincia no resuelta por la autoridad. 

IV.- Con~toncia de \,1 notificación del actD impugnado, excepto cuando el dema.'! 

dante 1ec\are bajo protesta de decir verdad que no reciblO constancia o -

cuando hubiera sido por correo. Si \a notificaclOn fué por edictos debe

r.\ 'eñalar la fedla de \a última notificac!On y e\ nombre del Organo en -

que ésta se hizo. 

V.- El cuestionarlo que debe ~esahogar el perito, el cual deber.\ de Ir firma

do por el demandan te. 

VI.- Derogada. 

VII.- Las pruebas documentales que ofrezca. 

Cuando \as pruebas documentales no obren en poder del demandante o aiando 

no hubiera podido obrenerlas a pesar de tratarse de documentDs que legal

mente se encuentren a si; disposición, éste deber.\ señalar el archivo o lu 

gar donde se encuentren para que a su costa se mande expedir copias de 

ellos o se requiera su remisiOn cuando ésta sea legalmente posible. 

Para esre efectn deber.\ de identificar con toda precisión los documentos 

y tratlndose de los que pueda tener a su disposición bastM.\ con que aco!'! 

par1e copia de \a solicitud debidamente presentada. Se entiende que el d~ 
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mandante tiene a su disposl cl6n los doaJmentos, UJando legalmente pueda -

obtener copia autnrlzada de los originales o de las constdnclas. En nln

gun ciso se requerir~ el envio de un expediente administrativo. 

Cuando no se adjunten a la demanda los docum<!ntns a que se refiere este -

preceptn, el magistrado lnstructar requerira, mediante notificación perS!?, 

nal al demandante, para que los presente en el plazo de cinco dlas, aper

cibiéndolo que de no hacerlo se tendra por no ofrecidas las pruebas res-

pectlvas, o si se trata de los previstas en las fracciones l y IV. se te!! 

dr~ por no presentada la demanda." 

Por lo que hace al artlUJ!o 209 Bis, del Código Fiscal de la Federación, éste se 

refiere a la impugnación de notlflcaclones, como lo establece en sus tres respeE_ 

tlvas fracciones. 

De esta manera, podemos afirmar que la notificación es el medio idóneo para po-

ner en conocimiento de los particulares cualquier acta o resolución, de modo que 

dicho acto surja plenamente a la vla jur!dica y el particular a quien se dirige 

dicha notificación, pueda analizarlo y UJmplir con la obligación que se le impu

siere si ese fuere el caso, o bien, ejercer el deredlo que le corresponda. 

As! tlmblén tenemos que el el tacto ordenamiento establece la poslbil idad de am- -

pilar la demanda, en los términos 1el artrculo 210 y en los casos que el mismo -

estlblece. 

Por lo que hace a la forma en que los terceros pueden apersonarse a juicio, el -

articulo 211 di ce "El tercero dentro de los cuarentl y cinco d!as siguientes 

a aquél en que se corra traslado de la demanda, podr5 apersonarse en juicio, me-
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diante escrito que contendr~ los requisitos de la demanda o de la contestación, 

segGn sea e\ caso, as! C01'0 la justificación de su derecho para intervenir en el 

as1,;n tn. 

Oeberli adjuntar a su escrito. el documento en el que se acredite su personalidad 

o.ando no gestione en nombre propio, las pruebas doo;mentales que ofrezca y el -

o.estionorio para los perit:is. Son aplicables en lo conducente los dos últimos 

plirrafos del artl:clo 209. 

bJ. 0[ LA COllTJ:STAClOM.- En el proceso aparece el accionar de ~TI prl--

mer sujet!>, q•;e demanda con las consecuencias que trae consigo, la primaria o -

decisiva. es comprometer a otro sujeto para debatir frente a un tercero. 

Cipriano G6~ez Lara dice : "La acción exige por su misma hipótesis proyectiva a 

la reaciOn. Sin embargo, nada diflci 1 serli que el contrario al actor o demanda

do deje de reaccionar, si la instancia no pcere proyectiva, si no tuviere por -

esencia provocar la activ ldad de dos sujetos, la falta de audiencia del demanda

do liarla imposible el debate, pero ante la falta de reacción el sentido de pro-

yección, lleva a la acción hacia el tercer scjeto para que suplemente. Sólo asl 

puede configurarse un proceso aunque falte una parte." <46 > 

Por lo q"e hace ol plazo para 1.1 contestación de la demanda, el Código Fiscal de 

la Federación establece : 

"ART. 212.- Mmitida la demanda se correrli traslado de ella al demandado, empla

zándolo µara que la conteste dentro de los cuarentil y cinro d!as siguientes a -

aquél en qce surta efectas el emplazamiento. El plazo para contestar la amplia

ción lle la de~anda, serli de cua'.enta y cinco d1as siguientes al en que surta efec 

(.'..6) Gc;mcz 1.ar.J, Clprlann. Op. Cit. 
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tos la notificaclOn del acuerdo que admita la ampliación. Si no se produce la 

contestaciOn en tiempo o ésta no se refiere a todos los hed1os,se tendrán como 

ciertos los que el actor impute de manera precisa al demandado, salvo que por -

las pruebas rendidas o por hechos notorios resulten desvirtuados. 

Cuando alguna autoridad que deba ser parte en el juicio no fuese señalada por el 

acto como demandada, de oficio se le correrá traslado de la demanda para que la 

conteste en el plazo a que se refiere el párrafo anterior. 

Cuando los demandados fueren varios, el término para contestar les correrá ind_!. 

vldualmente." 

Por lo que hace a los requisitos de la tontestaciOn, el articulo 213 establece 

"El demandado en su contestaciOn expresará : 

!.- Los incidentes de previo y especial pronunciamiento a que haya lugar. 

11.- Las consideraciones que a su juicio impidan se emita decisión en cuanto al 

fondo, o demuestren que no ha nacido o se ha extinguido el derecho en que 

el actor apoya su demanda. 

111.- Se referirá concretamente a cada uno de los hechos que el demandante le -

impute de manera expresa, afirmándolos o negándolos, expresando que los -

Ignora por no ser propios o exponiendo cOmo ooirrieron, según sea el caso. 

IV.- Los argumentos por medio de los cuales se demuestre la Ineficacia de los 

agravios. 

V.- Las pruebas que ofrezca. 

En caso de que se ofrezcan prueba pericial o testimonial, se precisarán los he

chos sobre los que deba versar y se señalarán los nombres y domici líos del per_!. 

to o de los testigos. Sin estos señalamientos se tendrán por no ofrecidas di-

chas pruebas. 
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Para los efectos ~e este ,;rtlc"1o sera aplicable lo dispuesto en el Cl timo pa--

rrafo del artlo;lo 208 de este C1<J1go". 

El articulo siguiente al comentado. establece los anexos que deberé contener la 

contestaci~n mencionarla. que se deberan adjuntar a la contestación : copia de la 

misma y de los documentos que acompañe para el demandante y para el tercero señ!'_ 

lado, el documento con el q,.e acredite su personalidad cuando no gestione a nom

bre propio. as! como el ccestionario que clebera de: desahogar el perito. los dooi 

mentas que haya ofrecido como pruebas. 

Concluido el plazo para contestlf la demanda. sea que se haya producido o que a

parezca e! allanamil?nta de la ai;t.')ridad, o bien. en caso de que se de la negati

va ficta. o por parte del tercero llamado a juicio, automatlcamente se cierra el 

primer· grado del procedimiento, e inmediatamente, sin tomar en consideración por 

el momento. las eventualidades e incidentes. el proceso entra a la segunda fase: 

La probatoria. 

e). DE LAS PRUEBAS.- La prueba. como contenido o resultado de la ac

tividad de probar. es uno de los actos mas importrntes. Se trata de un acto de 

eficiencia dice el maestro Br1seño Sierra-. porque tiende a robc;stecer las 

afirmJciones. a Jcstificar la pretensión de cada accionante. 

El acto de eficiencia es de apoyo. de fondamentación. Eficiencia es la que tie

ne LO doa.:nento ai.;téntico o t...n testimonio idóneo. 11 La eficiencia enct,;entra s11 

polo opcesto en la deficiencia. una prueba es eficiente si resulta bastante para 

mnvencer de lo µedido. es i:r. cambio. deficiente en caso contr11rio. 

Es factible que una prueba deficiente corresoonda a en accionar eficaz. o que --
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una prueba suficiente se vincule a un instar ineficaz. En el primer caso. por 

m.ls que el sujeto se haya' comportado intachablemente en lo procesal, desde el -

punto de vista de la eficiencia, su demostración resulta ineficiente y su prete~ 

sión se vera negada. en cambio. si la prueba es suficiente. pero el instar has~ 

do ineficaz, como suceder!a con un accionar extemporaneo, acontecerá que la pru~ 

ba no podr~ ser tomada en cuenta por falta de adecuación en el acto proyectivo, 

porque el juzgador no pudo recibir ia instancia en la ocasión propicia." <4 7l 

Dice el maestro Briseño Sierra que probar, según se desprende de los ensenado 

por la doctrina. es hacer conocidos del juez, los hechos disputados y darle cer

teza del modo preciso en que aparecieron..... como la prueba se enlaza inmedi_i!. 

tamente con otros conceptos, con circunstancias y datos de diversa !ndole. con-

viene dejar precisado lo que jur!dicamente sea la prueba. con independencia de lo 

que por el la se entienden otras disciplinas o en otros ambi tos sociales. La pru~ 

ba esta situada entre la Intención de quien prueba y la convicción del sujeto al 

que se dirige. La prueba no es. por tanto. ni el objeto a probar, ni el resul t_i!. 

do de probar, sino el probar mismo." <43> 

"En los juicios que se tramiten ante el Tribunal Fiscal de la Federación. seran 

admisibles toda clase de pruebas excepto la de la confesión de las autoridades -

mediante absolución de posiciones. 

Las pruebas supervinientes podr~n presentarse siempre que no se haya rlictado sen 

tencia. En este caso. el magistrado instructor ordenara dar vista a la contra--

(47) Briseño Sierra, llumbcrto. Op. Ctt. p. 204 

(48) Idcm. 
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parte para qce en el plazo de cinco d!as exprese lo que a su derecho convenga. 

El magistrado instructor podré acordar la exhibición de cualquier documento que 

tenga relación con los hechos controvertidos o para ordenar la pr~ctica de cual-

quier diligencia" Art. 230. 

As! tenemos que en nuestro sistema jur!dico los diversos medios de prueba que 

consti!Gyen la forma con Que se cuenta para el conocimiento de la verdad, son 

la confesional. la testiwonial. la downental pública y privada, la prueba peri

cial. la inspección judicial. las presunciones y en general, todos aquel los me-

dios aportados por la ciencia. 

La pn;eba confesional puede ser expresa o tlci ta; expresa la que se hace clara y 

distintamente al formular la demanda o contestarla, absolviendo posiciones o en 

cualquier otro acto del proceso; tácita, la' que se presume en los casos señalados 

por la ley. 

Los documentos Pébl i cos son aquél los cuya encomendación es té hecha por la ley y 

dentro de los l!mi tes de su competencia, a un funcionario públ leo revestido de -

fe pública y los expedidos por los funcionarios públicos en ejercicio de sus fun 

clones. 

Los docuf"€ntos privados son aquél los Que no reúnen las circunstancias previstas 

en el p~rrafo que antecede. 

·La pericial. versarA sobre cuestiones. que se encuadren dentro de una ciencia o 

ar te. 

La inspección judicial puede practicarse por disposición del tribunal o a peti-

ción de parte. cuando sea étil para fijar hechos relativos a la contienda. 
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La testimonial versara sobre los hed1os controvertidos. debiendo la parte ofere~ 

te, señalar domicilio y nombre de los testigos. 

As! mismo el articulo ya antes transtTito establece la posibilidad de ofrecer las 

pruebas supervinlentes. siendo éstas. aquél las que se conocen después de la dema~ 

da o de la contestac!On. As! mismo. este art! culo prevé que el magistrado ins-

tructor que conozca del asunto, podrá ordenar la practica de cualquier di ligencla 

si a su criterio sirve para ! legar al conocimiento de los hechos controvertidos. 

Por lo que hace a la trami taciOn y desahogo de la prueba pericial, el articulo -

231 del Código Fiscal en vigor regula estos aspectos, asl como también establece 

la deslgnac!On de peri to tercero. o en su caso, la sus ti tuciOn del mismo. 

Por lo que hace a la prueba testimonial, el articulo 232 del Código Fiscal de la 

Federación. establece : 

"Para desahogar la prueba testimonial se requerirá a la oferente para que prese~ 

te a los testigos. y cuando ésta manifieste no poder presentarlos. el magistrado 

Instructor lo citará para que comparezca el d!a y hora que al efecto señale. 

De los testimonios se levantará acta pormenorizada y podrán serles formuladas por 

el magistrado o las partes, aquéllas preguntas que estén en· relación direcUJ con 

los hechos controvertidos o persigan la aclaración de cualquier respuesta. las -

autoridades rendirán testioonio por escrito." 

El lnterroga!Drio deberá consistir en preguntas claras y deberán ser precisas, y 

han de versar sobre los he ch os que se deba ten. as! mismo se debe procurar. que -

una sola pregunUJ no comprenda más de un hed10. las que no satisfagan estos re-· 

qulsl tos se desed1ará11 de plano. 
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El articulo 235 establece el derecho que tienen las portes a formular sus aJega

bs por escrito. esto es. aquella exposiciOn rannada que se hace para demostrar 

que conforme a derecho la razón les asiste. y as! también precisa. el momento en 

que debe declararse cerrada la instrucciOn. La instrucción en el procedimiento 

contencioso ad~inistrativo es aquel periodo durante el cual se producen las pru~ 

bas y los alegal!ls de las partes. con ei objeto de colocar el proceso en estado 

para que se dicte la sentencia respectiva. 

d). DE LA SENTENC !A.- La sentencia es aquel acto emi tldo en forma -

cnMime o por mayorla de votos. por los magistrados de Ja sala del conocimiento, 

por rr.cdio del que resuelven las cuestiones que hubieren sido objeto o materia de 

la controversia planteada en el proced1mier.to contencioso administrativo. 

Coffi'l lo dispone el articulo 236 del Código Fiscal de la Federación, mismo que e~ 

tablece : 

"La sentencia se pronu~ciará por unanimidad o rnayor!a de votos de los magistrados 

integrantes de la sala. dentro de los sesenta d!as siguientes a aquél en que se 

cierra ia instrucción en el juicio. Para este efecto el magistrado instructor -

formulará el proyecto respectivo dentro de los cuarenta y cinco d!as siguientes 

al cierre de la ins tri.;cción. Para di et.ar resoh,;c1~n en los casos de sobreseimie!_l 

b por alguna de las cau>as previstJs en el articulo 203 del Código citado, no -

ser.í ne::esarío Qt..e se hi.;bicse c~rrJ(~o !a wstn;cción. 

Ccando la mayor!a de los rndgistrados están de aci.ercio con el proyecto. el magis

trado disidente podró limi tlrse a expresar qce vota en contra del proyecto. o -

formclar voto part1cclar razonado. el que cieberó presentar en un plazo que no -

exceda de diez ellas. 
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Si el proyecto no fue aceptado por los otros magistrados de la Sala, el magistr! 

do instructor engrosar~ el fallo con los argumentos de la mayor!a y el proyecto 

podr~ quedar como voto partiailar. 

Por lo que hace a la fundamentación de las sentencias, el Código Fiscal de la Fe 

deraciOn establece : 

"Art. 237.- Las sentencias del Tribi;nal Fiscal se fundaran en derecho y examin! 

r~n todos y cada uno de los puntos controvertidos del acto impugnado, teniendo -

la facultad de invocar hechos notorios. 

Cuando se hagan valer diversos conceptos de nulidad por omisión de formalidades 

o violaciones de procedimien1D, la sentencia o resolución de la Sala debera de -

examinar y resol ver cada uno, aGn cuando considere fundado alguno de e 11 os. 

Las salas podr'1n corregir los errores que adviertan en las citas de los precep-

tos que se consideren violados y examinar en su conjunto los agravios y causales 

de ilegalidad, as! como los demas razonamientns de las partes, a fin de resolver 

la cuestión efectivamente planteada pero sin cambiar los hechos expuestos en la 

demanda y en la contestación. 

No se podr~ anular o modificar los actos de las autoridades administrativas no -

impugnados de manera expresa en la demanda." 

Los efectos de la sentencia se regulan en el articulo 239 que al efecto estable

ce : 

"La sentencia definitiva podrá 

l.- Reconocer la validez de la resolución impugnada. 

!J.- Declarar la nulidad de la resolución impugnada. 
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111.- Oeclorar la ncli1ad de: la resolcción impcgnada para determinados efectos, 

tlebiendo precisar con claridad la forma y términos en qce la autoridad debe rum

pl iria, salvo qce se trate de farultades discrecionales. 

Si la sentencia obi 1ga a la actoridad a real izar un determinado acto, o iniciar 

un procedimiento, debera ccmpl irse en un plazo de ci;atro meses aún cuando haya -

transrurrido el plazo que ;eñala el artra;io 67 de este Código. 

En caso de qce se 111terponqa en rea;rso. se suspendera el efecto de la sentencia 

hasta qi;e se dicte la resolcción qce ponga fin a la controversia. 

El Tribcnal Fiscal de la Federación declarara la nclirJad para el efecto de que se 

em1'LJ ru.e~"J res'Jlt;Ci1n o...:inda se esté en a1g1,,;no t!e los si.;puestos previstos en -

las fr-1cciones 11 y 111. y en se caso. V del articulo 238 de este Código." 



CAPITULO TERCERO 
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3.1 SITUAC!Otl JURIOICA HASTA EL 14 OC ENt:RO DE 1988. 

En 193ó. los ª"tares de la iniciativa de Ley de Justicia Federal, con

si:Jeraron conveniente J.3 creación de 0..;n sisli~rr.a de J1_jstiua adm111istrativa. bas! 

cto en la estn.ictl;ra del cantendoso úd1;·ünistf,1tivo Francés. De tal manera Que 

en éste se in!>µir6 la Ley de Jl,o;tici·"i fi1_,'..:;1J. 

t,llura bien. lo dllh:+ 1·J1 n:) q1.iere r~r_•ci< Qt.:~ el Triblinal Fiscal sea un 

rertt:jo ex.Jet.o tlel sistema (uropP.a. Ho err) posible, QL.ie en 1936, ruando se creó 

esL' lrillLlnal, romper el vfnr.clo que lo cnia y '"peái1"11Ja a la Ji.;st!c!a Federal 

a trov~s del .Jui do de Ampíl.ro. 

[;:-. dtdenle que :os ti''.J:.;n-3lcs w1ra lo contenc1aso administrativo. se 

~'?~ .. 0n cJrr') 1.,na soh.ci6n Jl .!r:-s::•Jti~:"'tJ y ·1 lo Jfbilf·1r1~d<HL 

'...J.s sal¡_;cio:ies arJ:.inistrati;a:.. rlirigidJs a t~!; 1obern;H1as. requieren de 

..,;:"J g3r:i.ntrJ J¿ a1;diencia. ;~:')n\12 los pJrtio .• Jares µi..edJn de alguna manera ser e~ 

ti.~~:rto~ y ·:c•ncictos en j¡;\ cio. r:sa gafóll Ua no es Jtra 'l\;e la oparación de la ju~ 
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ticia de los tribunales de lo cnntencloso administrativo. 

Como ya lo mencionamos con anterioridad, el trayecto de la justicia a!!_ 

mlnlstratlva mexicana se Inicia en la Ley de Justicia Fiscal de 27 de Agosto de 

1936. que da vida al Tribunal Fiscal de la Federación. 

Con la reforma al articulo 104 Fracción 1 de Ja Constitución Polftica 

Nacional, se extingue toda duda sobre la Constitucionalidad del Tribunal Fiscal 

y se preve Ja revisión de sus sentencias ante la Suprema Corte de Justicia media!!_ 

te una Revisión Fiscal interponible por la autoridad, en posterior reforma al -

mismo precepto, se hace claramente posible que leyes federales instituyan tribu

nales de lo contencioso administrativo, dotados de plena autonomra para dictar -

sus fallos. 

Posteriormente. en el año de 1978, se crea la Sala Superior del Tribu

nal Fiscal de la Federación, y ésta se da cnmo consecuencia de una iniciativa -

preparada en la Proccra<lcr!a Fiscal dependiente de la Secretarla de Hacienda y -

Crédito PCblico. 

La Sala Superior del Tribunal riscal de la Federación, fué creada corno 

órgano de segunda instancia, conociendo entre otros ast.mtos. del recurso de rev.!_ 

sión. 

Los .irtrwlos 248 y 249 del Código Fiscal de la Ferter•ción ele 1987, es 

tablecfan la procedt:ncia y el trlimit.e del reo.;rsa de revisión. 

Y ol respecto, se establec!u qi.;e el rea;rso de revisión procederd c~n

tra las Resolücione:;. de las Salas Ret]ionales Qt.:e decreten o niegt.:en sohreseimie!!_ 

tos y lus sentt:ndas definí ti·-1as. ti re~r~o ser.J inteqJonible ¡,ar las a1,.;.torida-
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áes antf~ la Sala Superior, ::Land'J exi!-tan violaciane:; 1-irocesalr.!s cu11etidas dt..ra~ 

~ el pro~edimient".l sii:mpr¡:-~ Q~~ afecten las rjr.!fensas ;1e! rec1,;rrentF.! y trascien-

dan al ser:t1da det fallo. o ¡:ior violaciones cometídas en las propias resalucio-

nes. :::.;anda el interé:;. del r;'1gacio ext:ed1era dr: cien 'leces el salario mtnirno gl;!

neral diario ele la zona ecJnOm1ca correspondiente al Di:;trito Federal vigente al 

momento de si..; emi::;. ión. 

,\sf también o.;Jnd'J l.:J a;antf,1 s;~a incleterminadu el rerursa procedta -

Qjanr1o el ne~J~cio ft;era de im~ortancia y trascendencia. a juicio del Titular de 

la s~ .. ·r~;t.11rírJ de Esw1o. Dl-;.'portari-ent.o i\o:~.ninistrativa L arganismo descentralizado 

a qi.;e ül a:;i..;nto C"Jrresponr!J. 

la Se..:retirfa de HcJcit!nda y Crédito P1:blicD padia interponer el rt:!a.ir

so. c.;alqi.¡1erd QLie fl_;erJ C!l rr.'Jtlt'J del n~gocia, en los Cdso:. en qi;e se controver

tiera el interés Fiscal de la F~deración y el as1.mto ft..:e1J de importancia y tra~ 

o~m.!en:.:ia u jt..1cio del Titd,Jr d1~ \11 <:it11da S!-!cr;;L3rL1. 

[J tr;'!rni te 1~el P~~o;rso (te llevisión se e:stabl€•cL:i en el arUCt.ila 249 tlel 

Código Fiscal de lo Federación de 1987. qt;e <1! r~specta establecfa 

''f,ft .. 249.- El reo;r;;o ,1 qu~ :.e refiere el artia;lo qt..:e antecede. de-

berd 5tcJr interµ~estn pre:.:1 ;d:r~llli.! ~11 f~~~cri t:J rhriqicl'J al Presidenre del Tríbunal, 

·~·~'ltr') df::'I ¡,\ñ?'J (1f.! q1,inc;e dL1s :'illJ~.iente.s •1 é!CJliél en 11.e sürt..1 efectos la noti

fi~~r.ci6n ·fr! Ll Kt~salt;ci611 qu~) S·: i;r.¡;:;:;-n. El e;.cri:.u :-.•Jli firmado por el TitLJ-

\a1· t1e la Se.:.1~tarla '1~ Est.a(1a, Oe¡,Jr·vrn-~11Lo t\dm1nisU-atho, a por los directo-

res o jefes ll¿ l:J.; on1.:iri1srrias 1J0:;c.:-ntr.-1li:'.Jdas, s•~iJ::n cryrres¡¡rmda y en C•lS') de -

alisencia p<Jr qt;~enes l•".:lJalinent1~ ckbJn s1;<;tiü;i1"los. 



- 65 -

Al recibirse el recurso se de;.igni:ir1 íiiagistrado instn.:clor. el r¡t..:e ad

ml tir6 el recurso si procede, y f.'.andar.1 corre;- u as lado a la uarte contrari;,, por 

el término de cinco dtas; para que exponga lo Q'..le a Sü dered10 conven~·L Venci

do dicho término. ~l magistrado insln.ctor, dentro del plaza de Liíl mes. forrnula

r:i el pr:Jyecto ele Resollición que se sar..eterti a la SJla S1;perior. 11 

De lu manera 11nt::rior y corr.:J lo estlblecian los ci t:c1dos artto;los, se 

sustanciaba el rect.ir~o de revisión, mismo que foé materia de impar1antes refor-

mas y a la vez, estas reformas ft.:crcn criticada:; p~r varios juristas, en Hl sen

tido de que no fu12ron muy apropiadas y al respecto ahond11remos en el puntn sub-

secuente. 
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3.2 REGULACION ACTUAL DEL RECURSO DE REVISION. 

Las reformas a varios articulas Constituclonales pcbllcadas en el Dia

rio Oficial del 10 de Agosto de 1987. qce entraron en vlgor el 15 de Enero de --

1989, trajeron como consecuencia cambios importantes al Código Flscal de la Fed! 

ración y a se Ley Org~ni ca. 

La Fracción l del Articulo 104 Constitucional, en su inciso 1-8, esta

blece Lln ncevo recurso de Revisión cnntra resolcciones cleflnltivas de los Tribu

nales contencioso administrativos. De esta revisión, según esw precepto, cono

cerán lo~ Triblinales Colegiaúos d~ Circl¡i to. 

De esta :~Jn~rJ tenc:1.os qv: ~! Lexto de la f1dcdón I-0, del artfOJlo .. 

10'1. cst.Jti..:ye la (,·J~11µc:krn ... i..J ,Jl" ia:> 7:;::,,;;,Jl:.:s Catcg!Jd'Js de Ciraiito para dP.Ci

d1r s::ibre la lt..jal ¡d,J,J de Lis r~::.'.J!l;::íc;1c:; de l:Js Tr!!~1¡nales rlr: lo contencioso .. 

. '.i~1n1nistri1~Í.JO, y u C'J!lli~it;Jci6n :.;e :r~:r:.cribe !J fri!cd6n 1-B rlel articulo 104 

ConsUtto:i•Jnal, mis:ria qi.;t; establece q1..2 las lribt•nal<;~ ColegiJ1!as de Cirwito -

r.1..ed1~11 r.."Jr.o cer : 
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"!-~.- De Jos recursos de RevisiOn qc;e se interpongan contra las res~ 

luciones definitivas de los tribunales de Jo contencioso administrativo a que se 

refiere la FracclOn XXIX-H del artículo 73 de esta Constitución. sólo en Jos ca

sos en que seílalen las leyes. Las revisiones de las cuales conocer~n los Tribu

nales Colegiados de Circui tn, se sujetar~n a Jos tr~ml tes que la Ley Reglamenta

rla de los artículos 103 y 107 de esta Consti tuciOn fije para Ja Revisión en Am

paro lndirectn y en contra de las resoluciones que en el las dicten los Tribuna-

les Colegiados de Circuí tD no proceder~ juicio o recurso alguno." 

As! también el articulo 107, fracción V en su inciso b), previene que 

se pueden promover ante el Tribunal de Circuí tD que corresponda, juicios de amp!!_ 

ro contra sentencias definitivas de Tribunales Administrativos, que no se puedan 

reparar por algOn rerurso, juicio o medio ordinario de defensa legal. Por lo -

tantn Jos Colegiados de Circui tn tendr~n la m~s amplia competencia para avocarse 

al conocimiento de Recursos en contra de sentencias del Tribunal Fiscal o del -

Contencioso del Distrl tn, salvo que Ja Suprema Corte de Justicia, decida establ~ 

cer su jurisdicción sobre el Jos. Esos recursos podr~n ser el amparo pedido por 

un particular o Ja revisiOn promovida por Ja autoridad, en el Oltimo caso. 

El 10 de Noviembre ele 1987, el Presidente de Ja República presentó al 

Congreso una iniciativa de ley en la que se proponen reformas tras renden tales al 

Código Fiscal de Ja Federación y a su Ley Org~nica. 

A contim;;ici6n se trttnscriben los comentarios que real i16 P.l Licencia

do Alfonso Cortina Gutiérrez, respec1n de la iniciativa antes mencionada. 

"Principio por hacer notar que la iniciativa no altera la naturaleza -

del accerdo imµcgnable ante el Tribunal. ,\él sólo puede pedirse la nul id,Jd de 
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tiM resolt;:::ión ~jea.:toria, e:; decir, de i.;n aa;erdo admini:;tratlvo qi;e lesione -

ilegaln>'.!nte el derecno patrimonial de un particular. Para decirlo en una expre

sión de Le~n Dugui t, no puede ser materia del juicio un acto regla, una ley o un 

reglamento creadores de situaciones jurldicas impersonales, generales y abstrac

tas; en otras palabras, son ajenos a la jurisdicción administrativa los litigios 

sobre constl tucional ida~ de leyes o reglamentos a que alude la Fracción J del -

Articulo 89 Constitucional. La validez de ellos sólo puede ser analizada por -

la Suprema Corte. Unicamente pueden impugnarse en el Tribunal actos condición o 

actos creadores de si tt;aciones jurldicas individuales; repito, resoluciones eje

a.. torías.. 

Tampoco cambia la iniciativa la determinación de quienes pueden ser -

partes en el juicio, aunque excluye a los terceros perjudicados. El actor segu_I_ 

r~ siendo un particular o un ente paraestatal que pretendan la reparación de un 

dered10 subjetivo violado. 

NI altera la iniciativa el actual sistema. en lo que respecta a lasª!!. 

toridades, que como demandadas pueden ser partes; es decir, a cualquier órgano -

de una Secretarla de Estado que dicte una resolución ejecutoria en materia fis-

cal. Generalmente lo son : Hacienda, Programación y Presupuesto, Trabajo, Salud, 

Educación Pública; o la Contralorfa en casos de que se sancione con destitución 

a Ln :;ervidor Pi:blico, aún QLe estas resoli..;ciones no sean de naturaleza fiscal. 

La iniciativa elimina la posibilidad de establecer el contencioso adm_I_ 

nlstrativo federal. o al menos aleja su posible desarrollo hasta que, si esto -

llegara a ocurrir. otra futura reforma constitucional, reabra la puerta para - -

crearlo, con una Sala Superior fortalecida, que pueda tener otro nombre, an~loga 

al Consejo de Estado Francés. 
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Nadle, desde 1937, ha dodado de \a imparcialidad del Tribuna\ Fiscal. -

que ha sldo por más de cincuenta años un órgana con un gran equil ibrla en so fun

ción jurlsdlcciona\. Lamentablemente y por supuesto. siempre por \implas consid~ 

raciones, los Tribunales Co\eglados Administrativos del Distrito Federal, tienden 

a conceder el amparo, en ml oplnión con más frecuencia que la recomendable. Por 

ejemplo, en 1986, dictaron 197 sentencias; de ellas se otorgó el amparo en 96 -

julclos; lo negaron en 49; 7 sentencias lo desed1aron y 45 lo sobreseyeron; la -

mlsma proporción aproximada ha ex ls ti do en anos an ter lores. 

Y es probable qoe en el futuro, si \a Iniciativa se aprueba, se acentile 

esa tendencia, porque es más fácl 1 amparar que negar la protección de la josticia 

federal. Por regla general, en el julclo de amparo el quejoso tiene un equipaje 

jurldlco mucho más extenso que el de la autoridad responsable, la que se limita -

a rendir el lnforme justificado, a mandar el expediente relativo al julcio, sin 

analizar los agravios expresados en la demanda. Sl \os cuatro Colegiados Admi-

nlstrativos del Olstrl to Federa\, en ml opinión, no se han Cdracterlzado por el -

conoclmlento profUndo de la materia tributaria, es fácil prever, si \a lnlciativa 

se aprueba, un desconocimiento aQn mayor de \os Trlbuna\es de Circuito de Puebla, 

Torreón, Hermosi\lo, Oaxaca y Camped1e, no especializados en \a técnica jurldlca 

fiscal nl en e\ procedimiento tributario, porque tienen una competencia general, 

en los amplios Cdmpos del derecho pena\, civl\, administrativo y laboral. No -

son especla\ist<1s en dered10 fiscal. En Guadalajara, aQn cuando también sin es

pecia\ ización en \a materia tributaria, ya se han establecido dos Tribunales Co

legiados; y en Monterrey son cuatro, tampoca especial lzados en derecho tributa-

rlo. 
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Suprimido en la iniciativa el reccrso de revisión ante la Sala Scper!or, 

l~s Salas'Re:¡ionale:; qcedarlan normalrr<!nte como de Cnica instancia en la jurisdiE 

ción administrativa. Ese recurso de revisión que la iniciativa suprime, ha sido 

la esencia misma de la función jurisdiccional de la Sala Superior, de tal manera 

que reduce notoriamente la ft..:nción de la misma. 11 <49 > 

Por lo que se puedo. apreciar, las funciones de la Sala Superior tendrlan 

un muy restringido alcance. o quedarlan reducidas casi a nada, por la enorme aia~ 

tia in;olucrada, en los juicios, o ser!an de muy dificil. si no imposible, preci_ 

si1n. 

,Is' también, el Licenciado Cortina Gutiérrez comenta : "La estructura 

del COdigo Acllial -COdigo Fiscal de la Federación de 1987 - y de su Ley Organ.!. 

ca, no s6io se ha reiterado sino se ha amµliado perfeccionandola, en la legisla

ción sobre el Tribunal Contencioso del Distrito Federal, que tiene una esfera -

competencia! m~s amplia que la del Tribunal Federal. No se restringe a la mate

ria Tributilria. Alcanza pr~cticamente todo el campo administrativo del Departa-

mento. Y tiene un recurso ante su propia Sala Superior, en contra de las sente~ 

cias de las Salas de Primera Instancia. SI el Congreso aprobara ia iniciativa, 

actuarla mntradictoriamente ai suprimir la RevisiOn ante Ja Sala Superior en la 

LegisiaciOn Federal. y al haber establecido esta etapa procesal en el Territorio 

del Distrito Federal." C'Ol 

Ahondando en esta situaciOn. el Ministro Carlos del Rio comenta 

(49) Revlsta del Trlbuna.l Fi<Jcal de ln Fcderaclón. Segunda Epoca. Exegesis de -
13 Inidatlva de Oecreto que reforma, ndic lona y deroga, preceptos del Códi
go Flscal di.? la Ft!derdcLOn y de lti Ley OL·gánica del TribtJnal fi.!'lcal de la --
Fcdrradón. por ~1 Haglstrndo Alfon'30 Cortina Guttiérrcz. PP• 608 y 609. 

(50) lbldcm. p. ól2 
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"En slntesls, cada jurisdicción, la Jcdlclal Federal y la Administra

tiva, tendrlan su campo de aplicación propio. Si quiera hacer una precisión, -

en el supuesto caso de que se tomara la decisión poi 1 ti ca a que me he referido 

- aprobar las reformas- también deberla de tomarse la decisión jur[dica y poi.!_ 

tlca de que los fallos de la jürisdicclón administrativa fuesen definitivos, y 

de que no Incurriera en la aberración de que fueran revisados por un órgano del 

Poder Judicial Federal, como si éste fuera un Tribunal Contencioso Administra t.!_ 

va m~s." (Sll 

A pesar de lo anteriormente transcrito, la Iniciativa se aprobó y qu~ 

dó el recurso de revisión de la siguiente manera, como lo establece el Código -

Fiscal de la FederaclOn en su articulo 248 acwalmente en vigor, mismo que a -

continuación se transcribe. 

"ArtlOJlo 248.- Las resoluciones de las Salas Regionales que decreten 

o nieguen sobreseimientos y las sentencias definl Uvas, podrán ser Impugnadas -

por la autnrldad, a través de la unidad administrativa encargada de su defensa 

jurldlca, Interponiendo el Recurso de Revisión ante el Tribunal Colegiado de -

Circul tD rompetente en la sede de la Sala Regional respectiva, mediante escrito 

que presente ante esta última dentro del término de quince dlas siguientes al -

dla en que surta efectos su notificación, por violaciones procesales cometidas 

durante el juicio, siempre que afecten las defensas del recurrente y trascien-

dan al sentido del fallo, o por violaciones cometidas en las propias resolucio

nes o sentenC:ias; cuando la cuantra del asunto exceda de tres mil quinientas v~ 

ces el salario mlnlmo general diario del ~rea geogrMica correspondiente al Di~ 

(51) Revista del Tribunal Fiscal de la Federación. Op. Cit. p.242 .Justifica
ción y Necesidad de los Tribunales de lo Contencioso Adml.nlstrativo. 
Por el Ministro Carlos del R(o. México 1987. 
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tri to Federal, vigente en el momento de su emisión. 

En el e.isa de contribuciones que deban determinarse o cubrirse por pe

riodos inferiores a doce meses, para determinar la cuantía del asunto, se consi

derará el monto qce resulte de dividir el Importe de la contribución entre el nQ_ 

mero de meses comprendidos en el periodo que corresponda y mul tipl 1 e.ir el cacle!!_ 

te por doce. 

Cuando la cuantía sea inferior a la que corresponda conforme al primer 

párrafo, o sea indeterminada, el recurso procederá cuando el asunto sea de lmpoE_ 

tanela y trascendencia, debiendo el recurrente razonar esa circunstancia para -

efectos de la admisión del recurso. En materia de aportaciones de seguridad so

cial. se presume que tienen Importancia y trascendencia, los asuntos que versen 

sobre determinación de sujetos obligados, de conceptos que integran la base de -

cotiz.ación y del grado de riesgo de las empresas para los efectos del seguro de 

riesgos del trabajo. 

La Secretarla de Hacienda y Crédl to Públ leo podrá Interponer el recur

so, cuando la resolución o sentencia afecte el interés fiscal de la Federación -

y, a su juicio, el asunto tenga Importancia. independientemente de su monto, por 

tratarse de la interpretación de leyes o reglamentos, de las formalidades esen-

clales del procedimiento, o por fijar el alc.ince de los elementos constitutivos 

de una contribución. 

El recurso de revisión también será procedente contra las resoluciones 

o sentencias qce dicte la Sala St;perior del Tribunal en los casos a que se refl~ 

re el artículo 239 BIS. 



- 74 -

En los jul clos que versen sobre resoluciones de las autoridades 

fiscales de las entidades federativas coordinadas en ingresos federales, el re-

OJrso sólo podr~ ser interpuesto por la Secretar fa de flaclenda y Crédl to Públl--

co." 

a). Procedencia.- As! tenemos que el art!OJIO 248 del Código actual, 

establece que el recurso de revisión proceder~ contra resoluciones de las Salas 

Regionales que decreten o nieguen sobreseimientos y las sentencias definí Uvas -

cuando existan violaciones procesales cometidas durante el juicio; o por viola-

clones cometidas en las propias resoluciones, y cuando la cuantla exceda de tres 

mil quinientas veces el salarlo mlnimo general diario del ~rea geogr4fica corres 

pendiente al Distrito Federal vigente en el momento de su emisión. 

Cuando la cuantla sea Indeterminada, el recurso procedera cuando el 

asunto sea de Importancia y trascendencia, debiendo el recurrente razonar esa -

circunstancia para efecto de la admisión del recurso. 

El recurso de revl slón también procedera contra las resoluciones o -

sentencias que dicte la Sala Superior del Tribunal en los casos a que se refiere 

el articulo 239 BIS. 

b). Autoridad competente para conocerlo y substanciarlo.- El prece¡i_ 

to que se comenta establece que el recurso de revisión podr~ ser interpuesto ante 

el Tribunal Colegiado de Circuí to competente en la sede de la Sala Regional res

pectiva, por la unidad administrativa encargada de su defensa jurldica; para lo 

cual debera de interponer eser! to ante la Sala Regional respectiva dentro del -

término de quince dlas siguientes al dla en que surta efectos su notificación. 
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Ci;ando el parllci;lar haya ln!Jlrpi;esto amparo directo contra la misma 

resolución o sentencia impi;gnada mediante el recurso de revisión, el Trlbi;nal 

Colegiado de Cira.i to qi;e conozca del amparo, resol vera el citado reairso, lo 

aial tendra lugar en la misma sesión en Que decida el amparo. 

el. En el caso de qce se encontrare qi;e existió alquna violación pr!!_ 

cesa!, o bien, existieron violaciones cometidas en las propias resoluciones, se 

mandar~ reponer el procedimiento; por lo que hace al trami 1Jl del el tado reairso, 

éste se sujetara a los tr~mi tes que la Ley Reglamentaria de los artlailos 103 y 

107 Consti tLcionales fije para la revisión en amparo Indirecto. 
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3.3 ASPECTOS COMPARATIVOS. 

El multlcitado articulo 248 del Código Fiscal de la Federación de --

1987, hasta antes del quince de enero de 1988, establecla que el recurso de rev.!_ 

sión podla ser Interpuesto ante la Sala Superior del Tribunal. En la acrual idad 

el recurso se deberá de interponer ante el Tribunal Colegiado de Circuito compe

·tente en la sede de la Sala Regional respectiva, por la unidad administrativa e~ 

cargada de la defensa jur!dlca de la autoridad y el término para su interposición 

sigue siendo de quince dlas. 

El recurso actualmente se interpone mediante escrito que se presenta 

ante la Sala Regional respectiva, misma que deberá remitir los autos al Tribunal 

Colegiado de Clrcui to correspondiente. Sin embargo, hasta antes del quince de 

enero de 1988, el recurso se interponla mediante escrito dirigido al Presidente -

del Tribunal Fiscal de la Federación. 

As! mismo en el Código Fiscal de 1987, se establecla, por lo que ha

ce a la cuant!a, que el recurso procederla cuando el interés del negocio excedl! 

ra de cien veces el salario mlnimo general diario de la zona económica corresp~~ 
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diente al Distrito Federal vigente al moroonto de su emisión. Con las reformas, 

se establece Que la o;ant!a deberá de exceder de tres mi 1 quin lentas veces el S! 

larlo mlnirro general diario del área geográfica correspondiente al Distrito Fede 

ral vigente en el moroonto de su emisión. 

Si las contribuciones deben cubrirse en el lapso menor de doce meses, 

la o;antla se calculará en la siguiente forma : 

Contribución 
NCmern de meses que corresponden 

a dicha contribución 

12 
Monto para cons lderar 
Si el asunto es impor 
tante y trascendente-;' 

En las aportaciones de seguridad socia 1 se presumen de importancia y trascenden

cia los asuntos que versen sobre la determinación de sujetos obligados de conceE_ 

tos Que integran la base de la cotización y del grado de riesgo de las empresas 

para los efectos de seguro de riesgos del trabajo. 

También se establece que se presume que el asunto será Importante -

cuando verse sobre la interpretación de leyes, reglamentos, de las formalidades 

esenciales del procedimiento o para fijar el alcance de los elementos constitut.!. 

vos de una contribución. 

Con anterioridad al quince de enero se establecla que la Secretarla 

de Hacienda y Crédito Público pod(a Interponer el recurso cualquiera que fuera 

el monto en los casos en que se controvertiera el interés fiscal de la Federa-

c!On y el asunto sea de importancia y trascendencia a juicio del titular de la -

el tada Secretarla. 

Actualroonte el rernrso también es procedente contra las resoluciones 
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o sentencias que dicte la Sala Superior del Tribunal Fiscal en los casos a que -

se refiere al articulo 239 BIS. 

SI se Interpone amparo por parte del particular y revisión por par

te de la autoridad contra la misma sentencia, deberA resolver ambos el Tribunal

Colegiado de Circuito en la misma sesión. 

Anteriormente el trAmi te del recurso de revisión consistla en dirigir 

eser! to al Presidente del Tribunal dentro del plazo de quince d!as siguientes a 

aquél en que surta efectos la notificación de la resolución que se impugna. 

Al recibirse el recurso se designaba magistrado Instructor, el que -

una vez que se admi tlera el recurso mandaba correr traslado a la parte contraria 

por el término de quince dlas para que exponga lo Que a su derecho convenga. -

Vencido este término, el magistrado instructor dentro del plazo de un mes formu

lara el proyecto de su resolución que se someterA a la Sala Superior. 

Actualmente el recurso se tramita de acuerdo con el articulo 104 

Consti tuclonai en su fracción 1-B, por la Ley Reglamentarla de los articulas 103 

y 107 de la misma Consti tuclón Federal. 

Asl tenemos que el tráml te del el tado recurso se sujetarA al trámite 

establecido para la revisión en amparo Indirecto que fija la Ley de Amparo. 

Y para el efecto, se transcriben los artlailos relativos a la rovi-

slón de la Ley de Amparo : 
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ART. 83.- Procede el rerurso de REVlSlON : 

J.- Contra las resoluciones de los jueces de Dlstr! to o del superior 

del Tribunal responsable. en su caso, que desedlen o tengan por no Interpuesta 

una demanda de amparo; 

11.- Contra las resoluciones de los jueces de dlstrl to o del supe- -

rlor del Tribunal responsable, en su caso, en las 01ales : 

a). Concedan o nieguen la suspensión def !ni ttva; 

b). Modifiquen o revoquen el auto en que concedan o nieguen la suspensión defi

nitiva, y 

e). Nieguen la revocación o modlflcactón a que se refiere el inciso anterior; 

I I J.- Contra los autos de sobreseimiento y las lnterlo01torlas que se 

di e ten en los in el den tes de re pos l el ón de autos; 

IV.- Contra las sentencias dictadas en la audiencia constltuclonal -

por los jueces de Distrito, o por el superior del Tribunal responsable, en los 

casos a que se refiere el artr01lo 37 de esta Ley. Al re01rrlrss tales senten

cias deber~n. en su caso. Impugnarse los a01erdos pronunciados en Ja el tada au

diencia. 

V.- Contra las resoluciones que en materia de amparo directo pronun

cien los Tribunales Colegiados de Ciroil to. cuando decidan sobre la constl tuciE. 

nalldad de leyes federales o locales. tratados internacionales, reglamentos ex

pedidos por el Presidente de la Rep1íbl ica de aruerdo ron la fracción l del art!_ 

culo 89 constitucional y reglamentos de leyes locales expedidos por gobernado-

res de los Estados, o cuando establezcan la Interpretación directa de un preceJ!_ 

to de la Consti tuclón. 

La materia del recurso se limitar~. exclusivamente, a la decisión de 
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las ruestiones propiamente constitucionales. sln poder comprender otras". 

En todos los casos a que se refiere este articulo, la parte que obtuvo 

resolución favorable a sus Intereses. puede adherirse a la revisión Interpuesta 

por el recurrente, dentro del tP.rmino de cinco d!as, contados a partir de la f.!!_ 

cha en que se le notifique la admisión del recurso, expresando los agravios co

rrespondientes; en este caso, la adhesión al recurso sigue la suerte procesal -

de éste". 

ART. 84.- Es competente la Suprema Corte de Justlcla para conocer el 

recurso de revisión, en los casos siguientes : 

1.- Contra las sentencias pronunciadas en la audiencia constl tuclonal 

por los jueces de Dlstrl to, cuando : 

a). Habiéndose impugnado en la demanda de amparo, por estimar los lnconstl tuci2_ 

nales. leyes federales o locales, tratados internadonales, reglamentos ex

pedidos por el Presidente de la República de aruerdo con la fracción 1 del 

art!rulo 89 constl tuclonal y reglamentos de leyes locales expedidos por los 

gobernadores de los Estados, o cuando en la sentencia se establezca la ln

terpret.1clón directa de un precepto de la Consti tuclón, subsista en el re-

rurso el problema de constl tuclonal ldad; 

b). Se trate de Jos casos comprendidos en las fracciones 11 y 111 del art!oilo 

103 constt tuclonal. 

11.- Contra las resoluciones que en materia de amparo directo pronu!!_ 

cien los Tribunales Colegiados de Circuito, siempre que se estén en el caso de 

la fracción V del art!rulo 83. 
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111. - Cuando 1 a Suprema Corte de Justicia es time qce en amparo en r~ 

visión, por sus caracterlsticas especiales. debe ser resuelto por ella, conoce

rA del misma, bien sea prooodiendo al efecto de oficio o a petición fundada del 

correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito o dd Proo;rador General de la -

Rüpública, apiicAndosc en lo condumnte lo dispuesto por el articulo 182 de es

ta Ley. 

SI la Supre~a Corte de Justicia considera que el amparo cuyo conocimiento -

por ella hubiere propuesto el Tribunal Colegiado de Clrcul to o el Procurador G~ 

neral de la República. no reviste caracter!stlcas especiales para que se avoque 

a conomrlo. resoivcrA qcc sea el correspondiente Tribunal Colegiado el que lo 

conozca. 

ART. 85.- Son competentes los Tribunales Colegiados de Clrcui to para 

arnomr del rco;rso de revisión, en los casos siguientes : 

1.- Contra los autos y resoluciones que pronuncien los jueces de Ols

trl to o del superior del tribunal responsable, en Jos casos de las fracciones 1, 

11 y 111 del artículo 83; y 

11.- Contra las sentencias pronunciadas en la audiencia constl tuclo

nal por los jueces de Distrito o por el superior del tribunal responsable. sic!!'. 

pre que no se trate óe los casos previstos en la fracción 1 del articulo 84. 

ART. 86.- El recurso de revisión se interpondrA por conducto del juez 

de Distrito. de I~ autoridad que conozca del juicio o del Tribunal Colegiado de 

Circuito en los casos de amparo directo. El t6rmino para la Interposición del -

rco;rso scrA de diez d!as. contidos desde el siguiente al en que serta sus efcE 

tos la notificación de la resolución recurrida. 
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La interposición del re..o;rso, en forma directa. ante la S"prema Corte 

de ~usttcia de la Nación. o ante el Trib"nai Coleqiado de Circuito. segén corre~ 

ponda, no interrumpir.! el transrurso del t6rmino a que se refiere el pMrafo a!l_ 

terior. 

ART. 87 .- Las autoridades responsables sólo podrán interponer recur

so de revisión contra las sentencias que afecten directamente al acto que de c~ 

da una de ellas se haya reclamado; pero tratlndose de amparos cnntra leyes. los 

ti rulares de los órganos de Estado a los que se encnmiende su promulgación, o -

quienes los representen en los t6rminos de cada ley, podrán interponer, en todo 

caso. tal rerurso. 

Se observar.! Jo dispuesto en el párrafo anterior, en cuanto fuere apl.!, 

cable, respecto de las demás resoluciones que admitan el recurso de revisión. 

ART. 88.- El rerurso de revisión se interpondrá por eser! to, en el -

ruai el rerurrente expresar.! los agravios que le cause la resolución o senten-

ci a impugnada. 

Si el recurso se intenta contra resolución pronunciada en amparo di-

recto por Tribunales Colegiados de Cirruito, el recurrente deber.! transcribir -

textualmente, en su escrito, la parte de la sentencia que cnnttene una califiCQ. 

ción de inconstitucionalidad rJe la ley o est.1blüOJ la interpretación directa de 

un preropto de la Constl tución. 

Con el escrito de expresión de agravios, el rerurrente deber.! exhibir 

una copia de 61 para el expediente y una para cada una de las otras partes. 

Cuando fa! ten total o parcialmente las cnpias a q"e se refiere el pá

rrafo anterior, se requerir.! al recurrente para que presente las omitidas. den

tro del tónnino de tres dlas; si no las exhibiere. el Juez de Distrito, ¡,¡ ª"t2. 
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ridad que conozca del juicio de amparo o el Tribunal Colegiado de Circuito, si 

se trata de revisión contra resolución pronunciada por éste en amparo directo, 

tendrán por no interpuesto el recurso. 

ART. '!9.- Interpuesta Ja revisión y recibidas en tiempo las copias -

del cscri to de expresión de agravios conforme ai articulo 88, el Juez de Oistr.!. 

to o el superior dci tribunal que haya cometido Ja violación reclamada en los -· 

casos. a que se rcf icrc el ar t[ cu io 37. rcmi ti rán ei expediente origina 1 a la 5!!_ 

prema Corte de Justicia o al Tribunal Colegiado de Circuito, según que el cono

cimiento del asunto compct1 a aquOila o a óste, dentro del término de vclntlcu!!_ 

tro horas. asr como el original del propio cscri to de agravios y Ja copla que -

corresponda al Ministerio Público Federal. 

E1 los casos de Ja fracción 11 del articulo 83 de esta ley, el expe-

dicnte original del incidente de suspensión deberá rcmi tirso, con el original -

del escrito de expresión de agravios. dentro del término de veinticuatro horas 

al Tribunal Colegiado de Circul to. 

Tratándose del auto en que se haya cocodldo o negado Ja suspensión de 

plano, interpuesta la revisión, sólo deberá rcml tirso al Tribunal Colegiado de 

Circuito copia certificada dci escrito de demanda, del auto recurrido, de sus -

notificaciones y del eser! to u oficio en que se haya interpuesto el recurso de 

rcvisió1. con expresión de ia fecha y hora de recibo. 

Cuando la revisión se interponga contra sentencia pronunciada en ma-

teria de amparo directo por un Tribunal Colegiado de Circuito, éste remitirá el 

expedienta original a la Suprema Corta de Justicia de ia Nación, asr como el -

original dci eser! to de agravios y ia copia que corresponda al Ministerio PQbl.!. 

co dentro del término de veinticuatro horas. y si su sentencia no contiene dcc.!. 
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slón sobre constl tuclonal !dad de una ley ni interpretación directa de un precee_ 

to de la Constl tt;cióh Federal, lo har" as! constar expresamente en el auto re!!!_ 

tlvo y en el oficio de remisión del expediente. 

ART. 90.- El Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nación 

o el Tribunal Colegiado de Circuito. segan corrnsponda, calificar" la proceden

cia del recurso de revisión, admitiéndolo o desecMndolo. 

Admitida la revisión por el Presidente de la Suprema Corte de Justl-

cla o por los Presidentes de las salas de la misma.y hecha la notificación re!!!_ 

tlva al Ministerio PQblla>, se observar" lo dispuesto por los art!culos 182. --

183 y 185 a 191. 

Adml tlda la revisión por el Tribunal Colegiado de Clrcul to y hecha la 

notificación del Ministerio Público. el propio Tribunal resolver" lo que feera 

procedente dentro de: término de quince d!as. 

Siempre que el Presidente de la Suprema Corte de Justicia o. en sus -

respectivos casos, el pleno. o la Sala Correspondiente,· desechen el recurso de 

revisión interpuesto, contra sentencias pronunciadas por Tribunales Colegiados 

de Circul to, por no contener dichas sentencias decisión sobre la constl t.:ciona

lidad de una ley o no establecer la Interpretación directa de un precepto de la 

Constl tución Federal, lmpondrdn, sin perjuicio de las sanciones penales que pr~ 

cedan, al recurrente o a su apoderado, o a su abogado, o a ambos, una multa de 

treinta a ciento ochenta d!as de salarlo. 

ART. 91.- El Tribunal en Pleno, las Salas de la Suprema Corro de Ju~ 

tlcia o los Tribunales Colegiados de Circuito, al ronocer de los asuntos en re

visión, observar.in las siguientes reglas. 
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1.- ExaminarAn los agravios alegados contra la resolución reoirrida 

y, oiando estimen qce son fundados, deberAn considerar los conceptos de vlola-

ción ccyo estudio omitió el juzgador. 

1! .- Sólo tomarAo en consideración las pr"ebas que se hubiesen rend.!. 

do ante el ]"ez de Distrito o la autoridad que conozca o haya conocido del jui

cio de amparo; y si se trata de amparo directo contra sentencia pronunciada por 

Trlb"nal Colegiado de Circuito. la respectiva copla certificada de constancias; 

111.- Si consideran infundada la causa de improcedencia expuesta por 

el juez de Distrlto o la ª"torldad que haya cnnocldo del juicio de amparo en -

los casos del art!cclo 37. para sobreseer en él la audiencia constitucional de~ 

pués de que las partes hayan rendido pn;ebas y presentado sus alegatos, podrAn 

cxmfirmar el sobreseimiento si apareciere probado otro motivo legal. o bien re

vocar la resolución raoirrida y entrar al fondo del asunto, para pronunciar la 

sentencia que cnrresponda, concediendo o negando el amparo; 

IV.- Si en la revisión de una sentencia definitiva, en los casos de 

la fracción IV del art!oilo 83, encnntraren que se violaron las reglas fundame~ 

tales que nonnan el procedimiento en el juicio de amparo, o que el juez de Dis

trito o la autoridad q"e haya conocido del juicio en primera instancia, incu- -

rrió en alguna omisión que hubiere dejado sin defensa al reoirrente o pudlern -

influir en la sentencia que deba dictuse en definitiva, revocarAn la rcoirrlda 

y mandarán reponer el procedimiento. as\ como cuando aparezca también indebida

mente no ha sido o!da algcna do las partes q"e tenga derecho a intervenir en el 

Juicio confonne a la ley; y 

'/1.- Tratándose de amparos en que los raa:rrentes sean menores de 

edad o incapaces. examinar~n s"s agravios y podr~n supttr sus deflcioncias y 
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apreciar los actos reclamados y su i nconsti tuciona i idad conform<! a lo dispuesto 

en el tercer pArrafo del articulo 78. 

ART. 92.- Cuando en la revisión subsistan y concurran materias que -

sean de la competencia de ia Suprema Corte de Justicia y de un Trib1mal Colegi!!_ 

do de Circuito. se romitirA el asunto a aquólla. 

La Suprema Corte resolverA la revisión exclusivam<!nte en el aspecto -

que corresponda a su competencia. dejando a salvo la del Tribunal Colegiado de 

Circuito. 

ART. 93.- Cuando se trJte de revisión de sentencias pronunciadas en 

materia de amparo directo por Tribunales Colegiados de Circuito. la Suprema Co.!:_ 

te de Justicia. únicamente rnsolverA sobre la constitucionalidad de la ley. tr!!_ 

tado Internacional o reglam<!nto impugnados. o sobre la interpretación directa 

de un precepto de la Constitución Federal. en los tórminos del articulo 83. - -

fracción V de esta Ley. 

ART. 94.- Cuando la Suprema Corte de Justicia o alguno de los Tribu

nales Colegiados de Circul to conozca de la revisión interpuesta contra la sen-

tencia definitiva dictada en un juicio de amparo. de quo. debió conocer un Trib."_ 

nal Colo.giado de Circuito en única instancia c"!lnforme al Articulo 44, por no -

haber dado cumpl imicnto oportunan-.,nte el juez de Distrito o la autoridad que h.'!. 

ya conocido rlc él conforme a lo dispuesto en el articulo 49. la Suprema Corte -

de Justicia o el Tribunal Colegiado declararA insubsistente la sentencia recu-

rrida y lo remiürA al correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito o se avo

carA al conocimiento dei amparo, dictando las resoluciones que procedan. 
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NUESTRA OPINION PERSONAL 

Es v~I Ida pensar Que las reformas que sufrió el rea;rsa de revls!On 

hayan s Ida objeto de cr! ti cas, en el sen ti da de que na fueran de 1 toda acertadas. 

Toda vez que reduclan notablemente la actividad jurisdiccional de la Sala Supe-

rlar del Tribunal Fiscal de la rederaciOn, misma que deja de conocer en segunda 

Instancia del reo.;rsa de revisión, misma que se consideraba como objeto primor-

dial que sirvió como base para la creaci6n de la Sala Superior. 

En nuestra opinión consi<Jcramos que los cambios sufridos par el art.!. 

rulo 248 del Código Fiscal de l<1 Federación precepto que regula el rerurso de r~ · 

visión, son acordes a la realirlad jr;rlrhca y emnómica actual en nuestro pals. 

Por lo q1~e IHc~ a lr.i ct>antrd. no realizamos objeción al911na, ya que 

es acertado Qlie se haya at.:n(;!nta<io a tres mil quinientas veces el salario minimo, 

1Dda vez qce la inflación >' deVóluación <fo ncestra moneda, llaclan que las cien 

veres el salario minima QLle se regulaba. ;mt.erionn~ntc, dieran como resultado que 

gran t.:antidad de asi.;ntos fi.;cran objeto de revisión, provocando un ex.ooso de tra~ 

bajo en la Sala Superior. 
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As! también, es de mencionarse que los p~rrafos que se aqregaron al 

precepto comentado, son acertados, mismos que se refieren a la cuantra del asun

to, mencionando los casos en que la cuantla deba cubrirse por periodos inferiores 

a doce meses, o bien, cuando la cuantla es indeterminada, estableciendo los tér

minos para que proceda la admisión del recurso. 

En general, consideramos que se real Izó un buen trabajo por OJanto -

hace a las reformas comentadas,. sin embargo, coincidimos con el sentir del Lice!'_ 

ciado Cortina Gutlórrez en sus comentarlos transcritos en este último capitulo 

en el cual estdblece que la iniciativa elimina la posibilidad de establecer el 

contencioso administra tlvo Federal. 

Toda vez que la reforma elimina a la Sala Superior para conocer en -

segunda instancia del recurso de revisión y tomando en consideración que ósta se 

creó precisamente como un Organo de segunda Instancia, es inc-ongruente que ahora 

con las reformas se haya atribuido a los Tribunales Colegiados de Circuito. faoul_ 

tades de comperencia para conocer y substanciar el recurso de revlslOn. Como lo 

establece el Licenciado Cortina Gutiérrez, no se duda de! conoclmientn jurldico 

de dichos tribunales en e! ampl lo campo del deredlo, pero también es cierto que 

éstos no cuentan con la experiencia necesaria para resolver sobre asuntos en ma

teria tributarla, siendo que les falta especialización en Ja té01lca jurldica -

fiscal. 

Por lo anterior consideramos que si las reformas adolecen de algCn -

error, éste es, el haber designado a los Tribunales Colegiados de Circuí tn, sin 

existir una razón jur!dica de peso, como órgano competente para conocer y susta!'_ 

ciar el recurso de revisión, haciendo a la Sala Superior a un lado; Organo cuya 
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funciOn jurisdiccional ha sido conocer de este recurso. 

Si el contencioso del Oistri ID Federal cüent:l OJn una Sala Superior 

que revisa los actDs de sus inferiores es incongruente y contradictorio que no -

exista una segunda instancia dentro de la legislación administrativa federal. 
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CONCLUSIONES 

1.- El reairso administrativo, como se estableciO al inicio de este 

trabajo, es todo medio de defensa al alcance de los particulares para impugnar 

ante la AdmlnlstracJOn PObl lea los actos y las resoluciones por el la dictados 

en perjuicio de Jos propios particulares por violaciones al ordenamiento apli

cado o falta de aplicaciOn en Ja disposiciOn debida. 

2.- La diferencia esencial que existe entre el reairso administra-

tlvo y el reairso contencioso administrativo estriba en que en el segundo la -

adminlstrac!On obra como parte frente al reairrente y hay una autoridad por -· 

encima de la admlnistraciOn y el partiailar, contienden ambas partes, no es -· 

juez y parle de la administrac!On, como lo es en el primer recurso mencionado, 

y adem~s en el reairso administrativo se pueden impugnar hasta los de tal les dt!l 

trami le. En el contencioso administrativo se deber~n impugnar decisiones ejeC!!_ 

ti vas. 

3.- Actualmente, el Código Fiscal en vigor regula en su Titulo VI, 

capitulo X, dos reairsos, que son el de reclamación y el de revisión. 
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4.- En España. en la Ley de lo Contencioso Administrativo de 1888 y 

1894, se admitla a dos tipos de recursos de revisión; el recurso de revisión ~r 

dinario y el recurso de revisión extraordinario. Este último consistla en la fa 

rultad de los reyes de mandar.revisar los fallos cuando lo cre!an conveniente. 

Y su nacimiento, se dió cuando al transigir los gobiernos españoles con una juri~ 

dicción delegada de lo contencioso administrativo, se reservaron como defensa -

última de sus potestades pensando en lo discrecional y poi !tlco de un recurso, -

que llamaron extraordinario de revisión, para refrenar las Invasiones de dicha -

jurisdicción en asuntos no sometidos a su competencia. 

5.- Uno de los antecedentes de gran Importancia por lo que hace al 

origen del Procedimiento Contencioso Administrativo en México, se basa en la Ley 

para el Arreglo de lo Contencioso Administrativo y su respectivo Reglamento, que 

en 1853 expidió el gobierno de la Repúbl lea Central. 

6.- El 27 de Agosto de 1936, se expide la Ley de Justicia Fiscal, -

con la cual se da origen al Tribunal Fiscal de la Federación destinado a conocer 

del contencioso Fiscal. 

7.- As! también se establecieron algunos aspectos sobre el proceso, 

y al respecto se dijo que. el proceso es la totalidad, la unidad. El procedi-

miento en la sucesión, los actos procesales tomados en si, son procedimientos y 

no proooso. La conexión de actos seguida o precedida por otra u otras es la que 

identifica al procedimiento, no los actos en si repetidos o multiplicados o ex-

presados unos a continuación de otros. La mecanicidad es lo básico y el la apar~ 

ce en la conexión cuyos elementos son los actos y los requisitos ciramstancia-

ies su forma. La diferencia de procedimiento obedece no a la clase de actos si

no a la forma de conexiones y a su extensión. 
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8.- El Procedimiento Contencioso Administrativo es contencioso por-

que se origina como consecuencia de la controversia que se suscita entre los pa;:: 

tlculares y la Administración Pública respecto de la legalidad de un acto de - -

ella. Por otra parte. el procedimiento de referencia también es administrativo 

porque los actos que en él se controvierten, emanan de órganos dependientes de la 

Administración Púbi i ca. 

9.- El Procedimiento contencioso administrativo es aquél por virtud 

del cual los particulares o la administración, a través de sus dependencias, a~ 

den ante los órganos jurisdiccionales previamente establecidos a controvertir la 

lega 1 idad de 1 os actos de es ta ú 1 tima. 

10.- Por último se establece un estudio comparativo entre el recur

so de revlslón que regulaba el Código Fiscal de 1987, con el recurso de revisión 

acwai, apreciando a nuestro criterio, que en realidad éste último es un nuevo -

recurso de revisión, y que lo único en común que se parecla entre ambos es que -

se encontraron plasmados en un mismo ordenamiento. 

Y en nuestra opinión personal. punwalizamos que las reformas sufri

das al articulo 248 del Código Fiscal de la Federación, precepto que regula el 

recurso de revisión, son sin duda un muy buen trabajo, que pa°ra llevarlo a cabo 

se debió elaborar un buen eswdio del citado ordenamiento, sin embargo, existe -

un punto en el cual no coincidimos, y es aquél en el que se establece la competen_ 

cia de los Tribunales Colegiados de Circuito para ainocer del recurso de revisión, 

ya que no encontramos una razón netamente jur!dica que justifique este innecesa

rio cambio, y que en un momento dado puede resultar hasta pei lgroso para los pa;:: 

tlculares, y porqué no, también para la Administración o la autoridad misma. 
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Y si tomamos en omsideración que ya son diez años que se creó la 

Sala Superior, que son diez años ya de experiencia y especialización jurldica 

tributaria, y que son diez años conociendo el recurso de revisión en segunda inE_ 

tancia esencia misma de la creación de la Sala Superior, es incomprensible que -

ahora omozcan de la revisión los Tribunales Colegiados de Cirrui ta. 
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