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INTRODUC CION

Después de Haber cursado las materias de Derccho Mercantil
T ¥y IT ¥ posteriormente eh el 0ctavo Semesntro donde cursé-
142 materia optativa de Juicios Mercantiles Eapeciales y  ~
Quiebras, reafirmando los conocimientos adgquiridos en las-

materias antcriores, me he encontrade gue el Derecho Mer -~

cantil tiene un sin nmero de¢ temas importantes, de los -
cuales el que mis me ha atrafde la atencidn son las Duie ~

bras y Suspensién de Pagos. En virtud de que he tenido la~

oportunidad de prestar mis serviclos como Pasante en un Bu
fete Juridico, he tenido la oportunidad de ver en la prdc-
tica el procedimiente de muchos tipos de juicios, pero el-
que mds me ha llamado la atencidn es el procedimienta de -
los juicios concursales, ya que kienen una relevancia jurd
dica por su Especial procedimiento, asi comeo por las multi
ples relaciones con otros derechos, dado nue en este tipo-
de juicios encontramos relacionade desde el Derecho Fiscal
hasta el Derecho Laboral con los mismos.Asf{ mismo y en virp
tud de que la Ley de Quiebras y Suspensidn de Pagos fué -
reformada y adicionada recientemente por el Decrete Presi~
dencial, publicado en el Diario Oficial de la Federacién -
en el mes de Enero del afio préximo pasado, dichas reformas
han sido de una gran relevancia y per ello es el motivo de
que las haya considerado como tema de Tesis

Las reformas a que me estoy refirfiendo han modificado -

substancialmente la Designacidén de la Sindicatura, tanto -
en la Quiebra como en la Suspensitn de Pagos., ya que poste
riormente y debido a las declinaciones aue hacfian las Ing-
tituciones Nacionales de Cré&dito y las Cdmaras de Comercio,
para ejercer la funcifn de Sindicos, 8sta era desempefiada-
por el Comerciante persona fisica, lo gue actualmente ya -~
no es posible debido a las reformas hechas a la Ley, ya -~
que la misma sGlo permite gue &sta funcidn de la Sindicatu
ra Gnicamente sea desempefiada wor las dos Instituciones
gue hemos mencionado.

Lo cual en la nrictica v a mds de -~
sels meses de haber entrado en Vigor las Reformas a cue me



estoy refiriendo, ha resultado contraprudente, ya que
las mismas no fueron llevadas a cabo acertadamente, -
toda vez gue las dGnicas Instituciones autorizadas pox
la Ley para ejercer la funciép de la Sindicatura, de-
clinan el nombramiento que les fué& hecho por el Juez-
que esta conociendo del Juez, dejando acéfala la 5in-
dicatura, y sin gque el Comerciante persona fi{sica pue
da desempefiar tal funeibn, por lo cual el objetivo
primordial de esta Tesis es proponer nucvas reformas-—
a la Ley de Nuiebras y Susvensifn de Pagos, aque subsa
ne las lagunas dejadas por el Leqislador para cstos -
casos, ya que el hecho de un juicio concursal’ @&ste -
falto indeterminadamente de unc de los oxgéinos gue
conforman el mismo,

acarrea como consecuencia nroble-
mas de tipo legal, tanto de fondo como de tipo proce-
dimental.

Asf mismo también se hard un estudios sistemdtico com
parativo de todos y cada uno de los preceptos legales
reformados con los anteriores artfculos, para concluir
si los mismos también fueron reformados de acuerdo a -
las necesidades de estos julcios coneursales y sf por
el contrario a tales reformas les faltan técnica Legis
lativa para este tipo de juicios, preoponiendc nuevas-—
reformas que subsanen cuestiones no consideradas por-
el Legislador y que si en cambio es necesaric refor -
mas al respecto la Ley wmulticitada.
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CAPITULO PRIMERO.- ANTECEDENTES HIXSTORICOS
DE LA INSTITUCION DE LA SINDICATURA.

a) .- EN ROMA

Para poder abordar el Tema relativo a los-
antecedentes Histéricos de la Sindicatura, debemos remon-
tarnos a los origenes del procedimiento de la guiebra; ya
que la Sindicatura es un orgino innato de la misma; los -
principales origenes del procedimiento de la gquiebra en -
contramos en el procedimientc romano y para una mejor --
apreciacidn de esta Institucidn pasaré a remontarme hasta
los procedimientos mds bdrbaros y asf{ sucesivamente trata
ré el desarrollo gue ha tenido el procedimiento de la ===
Quiebra.

"gs indudable gue los antecedentes més re-
motos sobre la gquiebra se encuentran en la Ley de las XII
tablas. "

El procedimiente institufdo mediante las -
disposiciones contenidas en la Tabla IXI, relativas a la-
ejecucifn de los créditos era en primer término la Manus-—
Injectio?.” " Aprehensién Corporal: esta aceidn correspon-
dfa al acreedor en el caso de que un deudor no pudiera o-
ne gquisiera cumplir una condena judicial o un deber reco-
nocido ante una Autoridad y en otros casos diversos en -~
los gue era evidente gque alguien debiera algo a otro; co-
mo po; ejemplo por la consecuencia de un negocio PER AES-
ET LIBRAM celebrado con todas las formalidades y pripnci -

" palmente con la vigilancia de cinco testigos, si el deu -
dor no obstante lo anterior no pudiera o no quisiera reem
bolsar al fiador lo que este hubiera tenido que pagar por
€l, ¥ en algunos casos mis el acreedor podfa llevar al --
deudor ante el Pretos y ante su presencia recitar una fér
mula determinada, combindndola con algunos gastos determi

L.~ Apodaca y Osuna F., Presupuestos

Editorial Styl, -
Edicion, M x1co 1945, pdg. 4! e ta.
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nados como es el casc de que tenfa el acreedor que sujctar
del cuello al deudor, de ahi el término de MANUS INJECTIO.
8f el actor (acreedor) cumplfia correctamente las formalida
des inherentes a su papel, el pretor pronunciaba la pala -
bra addico (te lo atribuyo) después de lo cual el Acreedor
podfa llevarse 2l deudor a su cdrcel privada.

"En el término de sesenta dias el acrecdor ex-
hibia al deudor en el mercado, una vez cada veinte dias y-
s1 nadie se presentaba a liguidar la deuda en cuestidn, el
acreecdor podfa vender al deudor (TRANS TIBERIM), en el -—-
pafs de los Etruscos o en su caso sf asf lo decidfa podfa-
matarlo. En caso de haber varios acreedores, tomaba un po-
co mis de lo que le correspondia estrictamente, esto no -—-—
era considerado como Fraude, segln dispone la Ley de las -
Tablas con benévolencia hacfa a los acrcedores, en estos ~
casos afin cuando el deudor se encontraré encarceladeo podia
defenderse por sf misme, sin que tuviera intervencién per-—

sonal alguna".

"En el sistema de las XII Tablas, el Presupues
to de la ejecuccién era el incumplimiento de la Sentencia-
dictada por el Magistrado contra el confesus o el Judica -
tus. Con la MANUS INJECTIO se coaccionaba la voluntad del-
deudor, toda vez como lo hace observar ALFREDO ROCCO, "En-
este sistema la obligacién aparece como vinculo estrecha y
inicamente pergsonal; la obligacif6n es, a un tiempo, un de-
recho contra el deudor y sobre el deudor”.

Como se puede apreciar en este sistema primi-
tivo del derecho romano, la relacifn entre el acreedor y -
el deudor es directa con anuencia de lo gque antes resulta-
ba ser el orgdno Jurisdiccional (pretor) y no encontramos-

2.- Florxis Margadant Guillermo, Rerecho Privade Romano, =--
Editorial Esfinge, primera edicién, México 1960.. Pdg.-
149 y 150.

3.- Apodaca y Osuna Francisco, Ob. Cit. Pig. 47 y 48
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adn la Institucidn de la Sindicatura, pero ¢s menester scha
lar que es importante citar este sistema primitivo dada la-
importancia gue tiene y por venir siguiendo cronelégicamen-
te el desarrollc de 1la guiebra. Posteriormente la Lex Pete-
lia Papiria suprimié este sistema primitivo y hasta cierto-~
punto birbaro, pero teodavia en cl perfode clisico del Dere-

cho Romanoe el deuvdor podia ser obligado a liguidar su deuda
mediante trabajo.

“Purante el curso de log siglos se vd llevan
do a cabo una notable transicidn del procedimiento de quie-
bra, ya que este se dirige cada vez mds contra los bienes -
del) deudor, por virtud de gue un acreedor entablara julcio-
contra su deudor y este resultara condenade por la Senten -
cia el vencedor esto es el acreedor por fuerza de la Senten
cia, podfia ejercer la ACTIO AUDICATY contra el deudor, en =
este nuevo proceso la condena
cia a causa de/Infitiatio) af
adeudo initure, luego el Actor
bienes del deudor, despues de

se duplicaba (litis crescen -
el deudor no confesaba el ---
obtenfa la custodia de los --

lo cual se convocaba a los de
mds acreedores wediante anuncios pGblicos, NOMBRANDOSE UN ~

CURATOR PARA LA ADMINISTRACION DE LOS BIENES. Este CURATOR~
debia ser un inventario de los bienes, lista de los ¢rédi -~
tos y de las deudas de)l deudor y averiguar si habia alguna-~
posibilidad de recuperar para el Patrimonio del quebrade al
gunos valores perdides, ejerciendo con este fin la in inte-
grum restitutio si el guebrado habfa
minadas pricticas antijuridicas o la
de cilertos contratos,

sido victima de deter-
actio paulina (en caso
el quebrado con terce~

acreedores) de lo ante
riormente citado, podemos observar que ya en el ejexrcicio

celebrados por
ros gue fuera perjudiciales para los

de la acci6n Actio Iudicatim nos encontramos en presencia
de un verdaderc juicis concursal y tambien encontramos la
Institucién objeto de estudios que es la Sindicatura nada
mis gue aqui recibfa el nombre de CURATOR, con las atxibu -
ciones que praopiamente tiene actualmente el Sindico después
de cierto plazo mis largo para los deudores vivos que en ca
so de difuntos, en el cual el deudor pudiera tratar de reu-
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nir dinero con amigos y parientes para tratar de liquidar
su deuda, un Representante de los acredores el Sfindicus,
{lo que actualmente es el interventor), buscaba un Pretor
Bonorum, esto es alguien gue comprera todo ¢l Patrimonio-
del qucbrado ofrcciendo a los acreedores ¢l pago de cier-
tos porcentajes de sus créditos, por tante ¢l Patrimonio-
del deudor se vendia come una Unidad a upa sola persona.-
A partir de este instante, el Emptor podia cobrar 10s cré
ditos mediante acciones cque mostraban on sus f6rmulas una
traposicibn de personas, en este caso, mediante la f£6rmu-
la rituliana y respondfa por un porcentaje d las deudas
mediante otra f6rmula con trasposicibn. El deudor fallido
continuaba siendo responsable por el faltante."

“Asi el procedimiento de quiecbra en el de-
recho Romano su evolucibn, con sistemas ms modernos
y en tal virtud tepemos la Institucibn de la CES5I0 BONO-
RUM, cesif6n de bienes gue hacfia el deudor a favor de sus-
acredores, sistema que también comtemplaba la Institucidn
de la Sindiecatura, con las facultades y atribuciones gue-
han quedado seﬁaladas."s

"La ventaja que gozaba el admitido a hacer
la CESSIO BONORUM frante al deudor expropiado era triple:

1.~ No estaba sujeto al arresto personal.

2. . No gquedaba afectado de infamia.

3.- Gozaba del llamado "Beneficio Competen
trae" o sea, se le dejaba lo necesario
para vivir."

4.- Floris Margadent S. Guillermo, Ob. Cit. P&gs. 172 y 173.

5.- Provinciali Renzo, Tratada de Derecha de Oujebra, Edi-
torial AHR, Tercera Edicidn, Bacelona Espafia 1958, P&gs.
95 y 96.

6.- Barschi Andr€s, La Quiebra Praudulenta, Ediciones Edime
Segunda Edicibn, Caracas 1962, Pag., 25,




b) EN ITALIA

" LAS CIUDADES ITALIANAS.- ELl florecimiento de
Las Cjiudades Comerciales Italianas del Medievo, como Pisa, --
Florencia, Brescia, Luca, Génova, Mil&n y Venccia, cn los si-
gles XIT y XITII, originé complicaciones en el trafico, y abo-
né la consideracifn y el anilisis detenido de los intrincami-
entos a gue da lugar la insolvencia del deudor comerciante.
Dichos centros humanos para su &poca ardorosamente mercantil
es donde se hallan los primeros gérmenes de la quiebra o con
cursc de guienes hacian del comercio su actividad habitual,
en cuya concepcibn intervienen ya las primeras nociones de -
cesacibn de pagos, desequilibrio patromonial y aseguramiento
colectivon’

Es innegable que el derecho 1Italiano tiene --
bastantes rafces dél Derecho Romano, ya que incluso algunas
de sus Instituciones Juridicas han variado muy poco, y en el
casoO gue nos ocupa, gue es la Institucifn de la Sindicatura
tema principal de este trabajo, la misma ha variado muy poco
en cuanto a sus atribuciones y funciones, mismas que dejamos
descritas en el subacapitulo anterior; y a mayor abundamiento
en los Estatutos ltalianos encontramos reglas precisas sobre
el procedimiento, nombramiento de Sindicos, convenio de mayo-
ria de acredores y como origen de la palabra BANCARROTA, quie
bra sospechosa, que viene de dos palabras italianas EANCO -RO
TTO.

¥ es en esta Legislacibn estatutaria donde en-
contramos el origen de upa institucidn gue, humanizande las -
reglas de quiebra, crea un instrumento de efectivos resultados
LOS CONVENIOS DE MAYORIA DE ACREDORES. Las innovaciones intrg
duecidas por el Derecho Intermedio Italanio, en el sistema de
la ejecucidn Romana de la "cessio— bonorum!" pueden reducirse
a las siguientes consecuencias:

7.~ Dominguez del Rio Alfredo, Quiebras, Editorial PorxGa Pri
mexra Edici8n, M&xico 1981, Pag. 5B =
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1.- Adopcibn del Secuestro General del Patrimo-
nio.

2.- Reconccimiento Sumario de los Créditos por
parte del Juez.

3.- fFacilidades para la conclusibén del convenio

de la mayoria.

“La quiebra en la legislacifn estatutaria, se -
nos presenta como una institucibn esencialmente mercantil naci
da al lado del comercio y para 8l. Si m8s tarde, en las repG--
blicas Italianas, ocurre gque ge aplica a los deudores civiles -
no es mis que el titule excepclional y por que ellos han reali-
zado algunos actos de comercio"8

"En este orden de ideas tenemos que la institu-
ci6n del Curador en la legislacién Italiana no tiene similitud
exacta con algunos de los orgdnos de la Quiebra en el Derecho
Espafiol; algunos traductores de obras Italianas y comentaris--
tas no est&n de acuerdo con el sinbénimo Espafiol y algunos auto
res como BLANCO CONSTANS lo asimila a la figura del Comisarijo,
GAY DE MONTELLA, en su Gltima edicibn del C6digo de Camercio
le traduce simplemente como Curador; GALLOSTRA, Curador"9

En el C8digc de Comercio de 1910 de la legisla
cibn Italiana, se contempla la designacién del Curador en dos
etapas , una gue es la designacién provisional y una segunda
en la cual se convierte en definitiva. E1l nombramiento provi-
cional es hecho por el Tribunal en la Sentencia Declarativa -
de la Quiebra; y en la primer junta de acredores estos deben
pronucniar sus votos para la designacibn definitiva, pudiendo
proponer otra persona diferente a la que fu& designada provi-
sionalmente, y por tanto quedara elegido el Curador definiti-
vo. La designacibn provicional o definitiva seglin esta legis=-
lacifn debe ser notificada inmediatamente por el Secretario -
del Tribunal al elegido, entendi&ndose gue &ste acepta si den
tro de los tres dias siguientes no rehusa el cargo conferido;
en caso de que hubiese ya tomado -posesibn del cargo, aceptado
el nombramiento en forma expresa o técita, el Curador no pue-
8. Barschi Andrés , Ob. Cit. PSgs. 29 y 30
9.~ Hern&ndez Borondo Francisco, Traduc¢cibn y Notas gobre el

-pPerecho-Espaiol, Editorial Instituto Editorial Reus, Ma-=-
drid Espana, 1943, Pag. 98.
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de abandonar el cargo si remunciase, ya vue no podrd hacerlo
hasta en tante no sc hubiese nombrado su sucesor, ya gue debe
ri &ste Gltimo tomar posesibn inmedianta para atender la Admi~
nistraci8n de la Fallida y recibir la cuenta de la gestién ap
terjor, razones estas aducidas por la continuidad: irregulari
dad de la administraci6n en interfs de todos los acredores.

"Estos anteccdentes histéricos a que estamos -
haciendo mencin al igual gue nuestro Dereche vigente también
contempla la sustitucifn del Curador designado por cl Tribunal
pudiendo los acredores elegir a otra persona de confianza aup
que no figure en las listas, sustitucibn que serd procedente
sl es solicitada por una mayorfa especial por los propios —--
acredores, mayorfa que debera constituirse con las tres cuar-
tas partes de los créditos aprobados y admitidos; pasando a -
las funciones del curador tenemos la principal e inherente a
dicha Institucibn, la cual es de tomar y llevar la administra
ci6n de la empresa fallida y a efecto de llevar a cabo el fin
de la guiebra, lo cual inplica la liguidacidn del activo del
quebrado, la ley limita el poder del Curador poniéndole al
Juez delegado a su lado para el control y autorizacifn de to-
da clase de transacciones y venta de bienes muebles e inmue--
bles y para mayor reforzamiento esta legislacibén tambien con-
templa la opinifn de la delegacifn de acredores gue en nuestro
derecho se iguala a la interxvencibn , esta legislacibn en es-
tudio tambien traza al curador deberes precisos a los que de-
be subordinar su funcibn para la formacibn del inventario, con
la chligacifn de informar a los acredores y a los depositarios
el resultado de dicho jnventario . Concluyendo las funciones
del Curador en el Derecho Italiano €ste tiene la facultad pa-
ra comparecer en juicio en todas las acciones activas y pasi-

vas referentes al patrimonio del quebrado."lD

lo.«Navarrini Humberto, La Quiebra, Instituto Editorial Reus,
Primera Edicibn, Madxid, 1943. PSg 94.
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Por Gltimo sefizxlaremos que la funcidén del Cura
dor en esta Legislacifén es a Tftulo honeroso, atendiendo-
para tal efecto a dos principilos, uno cue se establezca -
una cantidad Gnica por toda la duracidn de la ouiebra y -
el segundo por una cantidad proporcional a los valores co
brados, slituacidén esta fdltima que sigue en nuestra Legis-
lacibn, y para concluirx cos menester secialar que la cesa -
cién del cargo del Curador ademds de por renuncia como ya
1o hemos sefialado anteriormente el Curador pucde cesaxr en
su cargo por el término de la oronia auicbra nor muerte, =~
por incapacidad, nor revocacién oue decida el Tribunal ya
sea a peticifn de los acreedores o bien de oficio.

Y hasta aguf por lo oue respecta a los antece-
dentes hist&ricos de la Sindicatura en el Derecho Italia-
no, dexecho este del cual nuestra legislacifn se asemeja-—

en muchos aspectos al igual como sucede con la legisla
cidn espahola,

toda vez como se¢ desprende de los princi -
pios para la designacién de la Sindfcatura, funcicnes, re
vocaciones y atros aspectos citados, nuestra Ley de Quie-
bras y Suspensifn de Pagos en ocasiones parece que los ha
ya tomado fntegramente.
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c).- EN ESPAPA

" El1 Derecho Espafiol tiene una evidente influencia
de las Instituciones del Derecho Gérmanico resnecto de la-
Quiebra, donde encontramos nrincipios menos formales y s&-
lemnes, asf mismo de un cxiterio de m&xima comprensifn ha-
cfa el deudor, a diferiencia del Derecho Italiano, el cual
se encuentra con bastantes reminicencias del Derecho Roma-
no el cual como ya lo analizamos es rigorista y Severo. -
Pues bien el réaimen gencral de la guiebra en Fsovafia se -~
encuentra desarrollado en las nartidas, con una wvisién tan
amplia sobre la materia, que de ahf arrancan las Imstitu -
ciones fundamentalmente caracteristicas del Derecho de -
quiebra en Espaiia; el hecho es gue ¢l Derecho Alfonsino de
partidas dedica el Titulo XV de la V a esta materia, reau
lando la cesi6n de biencs, estableciendo el abandono libra
torio, el concordato preventivo extrajudicial, la gradua -
cibén de créditos, el réqgimen de mayorfas, la retroaccidn -
y formacidén de la masa, la cuita y espera y el lanzamiento,
con una té&cnica afinada para el cémouto de votos en el ré-
gimen de acuerdo que ne ha side apenas superada en siste -
mas posteriores. Lamentablemente el autor Esparfol cuya obra
estudiamos para tal efecto JOSE L. DE BENITOY" no nos ha
ce una referencia esrecifica sobre los antecedentes de la-
Sindicatura; otros preceptos legislatives gque se encuentran
en el Derecho Espafiol sobre la quiebra de tipo comGn y co-~
mercial gson los siguientes a saber:

- Ley de Cortes de Barcelona de 1299

Ley de Cortes de Lé&rida de 1301
Ley de Cortes de Gerona de 1321
Ley de Cortes de Montblanch de 1933
Pragmitica de los Reves CatSlicos de L1480
Ley de Cortes de Barcelona de 1493
Pragmitica de los Reves Catélicos de 1502
Ley de Cortes de Mconzén (I) de 1510
Pragmitica de Carlos de 1532

11.- Benito J0sé L. de, La Doectrina fi

Editorial Javier gg%KEE“E5I?3ETgsgfﬁé%i—%gTéIEﬁ?:ﬁgégid

1930. Pags. 88
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Pragmdtica de Carlos I de 1548

Ley de Cortes de C6rdoba (Felipe I) de 1570
Ley de Cortes de MonzGn (I} de 1585
Pragmitica de Felipe de 1590

" Asf nos remontamos a las ordenanzas de Bilbao
de 1737, donde ya encontramos mds csvecf{ficamente ante-
cedentes histéricos de la Instituci6n de la Sindicatura
haciendo la aclaracién cue en estas ordenanzas se habla
ba de depositarios de los bienes del cuebrado, mismos -
que posteriormente podian nmasar a ser S{ndicos Comisa -
rios, y pmara describir los antecedentes relativos a es-
ta Institucién en el Derecho Espafiol, wasaré a deseri -
bir algunos de los aspectos mids sobresalientes a este -
respecto, mismos cue los encontramos en el Caoftulo 17-
de las citadas ordenanzas, cuyo rubro es el siculente:-
de los atrasados, fallidos., quebrados o alzados; sus -
clases y modo de proceder en sus quiEhras"lz): también-
cabe hacer la aclaracién cue en este Derecho Esnafiol en
contramos gue ciertas funciones que corresponden al Sig
dico los desempefian otras perscnas diferentes a éste, -
como actualmente sucede en el Derecho Vigente Espafiol a
diferiencia del Derecho vigente Mexicano."Asf{ tenemos -
que en caso de gquc un comerciante entre en cesacién de-
pagos, y que por tanto tal noticia llegue al prior vy -
cbnsules de la Jurisdiccidn, estos pasardn con escriba-
nos a la Casa morada de tal o tales cuebrados o alzados
y en ella aseguraran la persona del fallido en su caso-
a la persona principal cue se hallaré en la Casa falli-
da, a la cual se le nedird y esta hard entrega de todas
las llaves de eila, sus lonjas entre suelos. tiendas y-
demds que hubiere usado el aquebrado vy con ellas nasarén
al escritorio o despachos de libros y naneles y los in-
ventariaran, con distinci6n rubricandc el escribano al-
fin de las partidas de cada cuenta (notese cue esta fun
¢ién en nuestro derecho vigente corresponde al Sfindico-
y &sta diligencia es la de ocupacién de todos los =
12.-pDomfnguez del Rfc Alfredo, Ob. Cit., Pags. 60 y &81.
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bienes del fallido) asf{ mismo siguicendo la lectura de -
estas ordenanzas, encontramos que el escribano el mismo-
dfa gue hubiecre entrado al domicilio del fallido, nasard
a la estafeta de la villa y notificari al correo mayor y
sus oficiales que no entreguen carta alguna a la perso-
na fallida, ni a ninguna devendiente de esa casa, sino -
a uno de dichos Prier y Cénsules, nara que abiertas y -
lefdas las pasen a2 manos de los comisarios aue fuecren -
nombrados, de guiencs adelante se trataraj 3 cs eviden
te que aguf encontramos otra funcién del Sindico, oero -
como se puede apreciar esta es desempefiada nor el esecri-
bano, qui&n dirjamos es un Sfndico orovisional en nues -
tro derecho vigente haciendo una comparacién.

Adentrdndonos en el estudio de estas ordenanzas
y en el Capftulo de referencia, en la ordenanza trece del
citado capftulo ya encontramos con mayor alusién el ante
cedente de la Sindicatura, va gue &sta ordenanza, sefiala
que el prior y cSpsules juntaran los acreedores gue fue-
ren conecidos por tales en la villa y otros aue represen
tan a los ausentes, y les manifestard lo obrado y hardn-
que también se nombren entre ellos una o mds personas -
que lo podr&n si les conviniere los mismos depositarios,
por Sfndicos Comisarios, para cue haciéndose cargo de los
libros y demis papeles del fallido; reconczcan en ellos-—
por s mismos © por personas pricticas de guién necesita
ren valerse, no solo el nGmero y calidades de los acree-
dores, sino tambien los efectos y créditos gue tenga di-
cho fallido. As{ mismo a mayor abundamiento y a manera -
de comentarileo en las citadas ordenanzas de Bilbao, tam -
bien encontramos lo gue actualmente en nuestro derecho -
vigente 1o aque se denomina el reconocimiento de créditos,
ya que los acreedores de la Villa orivilegiados, asi co-
mo personales, estaban obligados a nresentar las Escritu
ras o cuentas corrientes que tuvieran con el fallido, -
dentro de un término de oche dfas contados a partir de -

que se hubiera hecho la designaci6n y oublicacién del -
3.- Barrera Graf I., L san i

Ll desavoderamjento en la ouiebra
Editorial Stvle, (Tesis Profesionall,Mexico 1943. naq.22
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nombramiento de los S$fndicos comisarios.

“Entre las obligaciones cue tenfan los citados
Sindicos-~Comisarios era cl dar aviso a los acreedores -
del Estado que guardaba aaguella persona fallida, lo -
cual tenfa que hacerlo en un término de guince dfas, -
después de cue los npropios acrecdores hubiesen remitido
sus cuentas vor menorizadas aue tuvieren contra el fa -
1llido.™

"Siguiendo con los antecedentes Histdricos de-
la Institucién de la Sindicatura en el Derecho Esmnafiol,
llegamos por filtimo a la legislacién de auiebra estable
cida en el C&diao de Comercio de 1829, haciendo notar -
que las citadas disposiciones al resnecto se encuentran
vigentes en la Ley de Enjuiciamiento Civil no modifica-
das ni derogadas por el C6digo de Comercic de 1B8S' 1.

El Primer punto de vartida respecto a la Ins-~
titucidn de la sSindicatura en este C6digo, encontramos-—
en el Articulo 1044 mismo gue establece que en el acto-
de hacerse por el Juzgado de primera instancia la decla
racién de Quiebra, se proveerdn también las disposicio-
nes siguientes: ¥ en la primera Fraccién y como primor-
dial disposici®n el nombramiento de comisario de la -
quiebra en un comerciante matriculado si le hubiere: -
por otro lado el Artfculo 1045 dela citada disposicibn-
legal establece las funciones del Sindico, mismas que -
transcribo por su importancia, dado ogue nuestra Legfsla
cién Mexicana tiene mucho en comn.

*...8rticulo 1045.- Corresponde Comisario
de la Quiebra.

1l.- Autorizar todos los actos de ocupa -~
cidén de los bienes y papeles relativos al
giro y trdfico del guebrado.

2.~ Dar las providencias internas que -

14.- Barrera Graf Jorre, Ch Cit. Pags. 23 y 24,
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gue sean urgentes vara tener en segu
ridad y buena conscrvacién los bie -
nes de la masa mientras cque, dindose
cuenta al Tribunal, resuelve lo con-
veniente.

3.- Presidir las juntas de los acreg
dores del quebrado acue se acuerden -
por el Tribupal.

4.~ Hacer el exdmen de todos los li-
bros, documentos y napeles conpcer -
nientes al trdfico del guebrado para
dar los informes que el Tribunal le-
exija.

5.- Ingspeccionar todas las operacio-

nes del depositario y de los Sfndicos
de la Quiebra; celar el buen manejo-

y administracidn de sus vertenencias

activar las diligencias relativas a-

la liguidaci6én y calificacién de los

créditos y dar cuenta al Tribunal de

lss abusos gue advierta sobre todo -

ello.

6.- Las demds funciones gque especial
mente se le designan en las disposi-
ciones de este C&digo.

Cabe hacer el sefialamiento de que en esta de-
signacién del Comisaric, nos encontrames en Presencia -
de lo que podemos considerar como un Sfindico Provisional
con las facultades que posteriormente pueden atribuirse
le al Sfndico definitive, esta aclaraciSén la hacemos en
virtud de gue el Artfcule 1070 del citado Ordenamiento-
Legal establece el nombramiento de Sindicos y sus funcio
nes, nombramiento &éste gue debemos considerarlo como de
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finitivo y para mayor interpretacién transcribo el cita

.do precepto legal.

“...Artfculo 1070.- Puede recaer el nom
bramiento de Sindicos en cualquier -
acreedor del quebrado, ya lo sea por su
propic derecho © ya en representacidén -
ajena; y con preferencia en quien ejer-
ciere o hubilere ejercido el comercioc, -
debiendo tener los elegidos las cualida
des de ser mayores de veinticinco afios-
y la residencia habitual en el pueblo -
en gque la quiebra tenga lugar.

El nombramiento de Sfindico se hace en -
persona determinada y no colectivamente
en Sociedad alguna de comercio...."

Y hasta aquf por lo que respecta a los Ante -
cedentes Hist6ricos de la Institucién de la Sindicatura
en el Derecho Espafiol.
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d} .~ EN MEXICO

A manera de préambulo para desarrollar el pre-—
sente sub-capftulo relativo a los antecedentes HistdSricos de
la Institucidn de la Sindicatura en México, diremos gue para
tratar de esta figura jur-idica sicempre tenemos que vincular
la con el juicio concursal regpectivo y hacemos esta mencidn,
ya gque es de derecho explorado los juicios concursales siem-
pre surgen como consecuencia del incumplimiento del pago de-
los créditos a los acreedores y es menester hacer éste apun-
te por lo relativo a este sub-capitulo, ya gue siguiendo al-
Autor ALFREDO DOMINGUEZ DEL RIOTS . "Nos dice que entre las -
Culturas mis avanzadas en la Epoca Precortesiana como lo son
los Mexicas, los Toltecas, los Trascaltecas y los Tarascos -
habitantes del Valle de México de la Rep@blica de Tlaxcala -
y del Reino de Michoacin; siendo estas consideraciones como-
los nGcleos Humaros de mas avanzada civilizacién entre las -
diversas Tribus que poblaban en ese entonces el resto del Te
rritoric que posteriormente fué denominado la Nueva Espafa, -
mismos que en sus CSmaxrcas tenfan Instituciones de Comercio-
muy Sencillas y rudimentarias, ya que la base fundamental de
las mismas, era el trueque y por su realizacién casf invaria
blemente e instantdneamente, eliminaba la posibilidad de de-
jar obligada para el Futuro a una parte respecto de la obra.
Nos sigue ilustrando el citado Autor en el sentido de que la
crénica de los usos y costumbres de los Aztecas es la que -~
mejor se ha conservado y la gue neos es quizd mds familiar -~
y conocida, pero en consecusncia de sus Instituciones de Co-
mercio no encontramos la figura de los juicios concursales, -
por lo cual y por tanto tampoco encontramos antecedentes de-
la Institucién en Estudio."

Por lo que respecta a la legislacién en materia
de guiebras durante la é€poca colonial, apuntaremos que rigie
ron principalmente las Leyes emitidas en la Madre Patria y -
mis tarde se complementaron con las Leyes de Indias y leos -
15.- Dominguez del Rfo Alfredo, Ob.Cit., pags. 72 y sicuientes.
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Decretos, pragmiticas y cédulas reales dictadas en particu-

lar para este Virreynato . . La organizacidn de los Tribu-

nales de Jurisdicci6n Privativa mercantil, denominados Con-

sulados de Comercio y compuestos de un PRIOR que actuaba co

mo Presidente y de varios CONSULES O JUECES, ademds de un -

ESCRIBANQ y de un ASESOR JURIDICO, que guiaban los pasos -

del Tribunal cuando la disputa o litigio sometide a su cono
cimiento y decisidn trasponfa los linderos de la simple ver
dad sabida y buena ££ guardaba y reclamaban estos documen -

tos de la ciencia del Derecho. El conocimjento y resocluciédn
de los juicios dc concursos correspondid en la Nueva Espaia

a los Consulados de Comercic qUe anteriormente hemos dejado

descritos . como podemos apreciar ya en la Epoca Colo -~

nial podemos apreciar los juicilos concursales, pero en espe
cial la Institucién de la Sindicatura gue es nuestra mate -

ria de estudio, sirviendo de base las afirmacicnes hechas -

en el sub-capftulo relativo a los antecedentes histéricos -

de la Sindicatura en Espafia, dado que como sc ha anotado an
teriormente, la Legislacién Espaficla tuvo vigencia en la Nue
va Espaiia.

“ En la vida del México independiente las ~
primeras disposiciones legales gue en materiz mercantil tu-
vieron vigencia fueron las ordenanzas de Bilbao, de las cua
les. ya hemos hechos una explicacidén amplia en el Capftulo -
relativo, mismas en las cuales a manera de anotacién encon-
tramos de una manera explfcita la Institucién de la Sindica
tura, asf{ como sus funciones, las cuales no volvemos a espe

cificar para evitar repeticiones inpecesarias ”.16

por lo que respecta a los flltimos antece -
dentes histéricos relativos a México, citaré por Gltimo el-
C6digo de Comercio de 1854, mejor conocido como C6digo .de -
Lares, ya que se debe a Don Teodoseo la elaboracidén del mis
mo; &ste C648igo en su parte conducente contiene las dispo -
siciones legales relativas a la Quiebra, y agrosomodc tene-
mos que el Artfcule 781 del referido Ordenamiento Legal es-

16 .~ Barrera Graf Jorge, Ob. Cit. pag. 24.
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tablece el Desapoderamiento del Falljida, como atinadamente
lo describe el Magstro JORGE BARPERA GRAF en su obra -
"EL DESAPODERAMIENTO EN LA QUIEBRA*, y nos traduce fntegra
mente el referido articulo que a su letra dice: *.. Decla-
rar la gquiebra y fijada la é&poca de ella, queda de derecho
el guebrado separado de la administracién de sus bienes -
ain de aquéllos que adquiera por cualquier tftulo, hasta -
finalizarse la quiebra por el pago de los acreedores, © -
por convenio con los mismos; y queda asfi mismo suspenso de
los derechos de Ciudadano..""Asi mismo el artfculo 794 es-
tablece tamib&n el secuestro de los bienes, papeles y 1i -
bros del quebrado; y por lo que respecta al orgdno de la -
quiebra que es el objeto del presente trabajo, el Artfculo
798 nos establece claramente que la Administracién de los-
bienes secuestrados, quedar§ a cargo del o los Sfindicos «-
nombrados por el Tribunal; y asi mismo el propio Ordena -~
miento legal en estudio también nos establece la Designa--
cién de los Sindicos."17

17.- Barrera Graf Jorge,0b. Cit. paa, 25.
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CAPITULO SEGUNDO.- LA INSTITUCION DE LA SINDICATCRA
ANTES DE LAS PEFORMAS DE 1986.

a) .- DESIGNACION DE LA SINDICATURA.'®

Dada la naturaleza Jurfdica del cardcter de -~
la Sindicatura como Srgano de las Quiebras y de las Suspensio
nes de Pagos, como auxiliar de la Admimistracién de Justicia,
éste siempre deberd ser designado por el Juez del conocimien=-
to y para tal cfecto deberfa atender a lo dispuesto por el ar
tfculo 28 de la propia Ley de Ouiebras y Suspencicnes de Pa--
gos , hasta antes de las reformas y para mayor iflustracifn -~-
transcribo el citado precepto legal.

.. Articulo 28 .- El nombramiento de

Sfindico recaerd en una de las Institu

ciones o personas que se indican a ~--

continuacidn, segdn orden de preferen

cia.

I.- Ingstituciones de Crédito legalmen

te autorizadas para ello.

IXI.- Cidmaras de Comercio y de Indus--~

tria.

IXI.- Comerciantes Socilales e indivi-

duales debidamente inscritos en el re

gistro de Comercioc."

De acuerdo a este precepto legal, era la forma
en que se designaba a la Sindicatura siguiendo el orden de --
preferencia preestablecido; pero se daba el caso ya en la ~--
prdctica procesal de gue al momento de ser dictada la Senten-—

18.— Todas las legistaciones admiten un Administrador de la =~

Quiebra con funciones fundamentales comunes: existe Le Syndic
en Francia, el Curateur de Faillite, en Belgica, el Konkurver
walter, Masseverwalter, en Alemania vy Austria; los Sfndicos -
en Espafa, los Trust in Bankrupters, en Inglaterra y en los -
Estados_ Unidos de America.
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cla Interlocutoriague declaraba una empresa en Quiecbra o en
Suspensibén de Pagos de acuerdo a lo establecido por el artf
culo 15 de la Ley en cita;"sobre &sta declaraciédn gque hace

el Tribunaldel conocimiento; podemos mencionar que la decla

raci6n Judicial del Estado de Quiecbra os la Conditio Juris”
del Estado Jurfdico de la Quiebra y todes los cfectos lega-

les de la misma: Integracién de la masa de los acredores, -
desapoderamiento del deudor, determinacién del periodo sos-
pechoso, reconocimiento y graduacifn de los créditos, liqui
dacién del patrimonio, Distribucidn del activo, extincibn ~
de la Quiebra, la rehabilitacién del quebrado, etc,etc. se
producen a partir de esta Declracién: asf mismo continuando
con lo establecido por el Artfculo 28 anteriormente citado
cn especial al momento de ser dictada la Sentencia Interlo=-
cutoria que declaraba a una empresa en quiebra o en suspen-
si6n de pagos en atencién a lo dispuesto en la primera frac
cifn del citado articulo se designaba en primer término a ~
.las Instituciones de Crédito para desempefiar la funcién de
la Sindicatura, mismas que declinaban desempefar esta funci
6n, en tal virtud y siguiendos el grado de preferencia se --
procedfa a designar a las Cimaras de Comercio de Comercio -
mismas que también declinaban desempefar la Sindicatura, --
por tal razén y como Gltima alternativa para que se desempe
fiara la Sindicatura, se designaba a los Comerciantes Socia-
les o individuales, quienes en la prdctica eran los que de~-
pefaban el cargo de Sfndicos en la Quiebra o en la Suspenci
&n de pagos seqgln fuera el caso con¢reto y para tal efecte
el Juez tenfa que recurrir a las listas de auxiliares de la
Adminsitracién de Justicia que cada afio se integraban de -
acuerdo a lo establecido por la Ley Orgdnica de los Tribuna
les del Puero Comln del D.F. en su art. 28 fraccién Vv, hasta
antes de ser reformada la citada fraccitn..

Ahora bjen, en la prdctica eran los comerci-
antes personas fisicas los gue desempefiaban la funcidn de -
la Sindicatura, dado gque eran las personas gue ya tenian
mis conocimientos adquiridos respecto de loc citados juicios

19.- Bonelli Gistavo, Del Fallimiento , Vvillardi Milano 1923
pag. 107 citado por Apodaca y Osuna, Ob. Cit pvags. 34 y 35.
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concursales e incluso se lleg6 a fomrar un monopolio de

estas personas, ya due anterior y actualmente en esta fe
cha son contados con los dedos las personas capacitadas-
para desempenar tal funcién.

“Para reafirmar lo anteriormente citado ca-
be hacer mencidén a lo gue sefiala el Maestro RAUL CERVAN-
TES AHUMADA ¢n su obra de Derecho de Quicbras,en el sen-
tide de gue en la prdctica cl sistema de designacidn de-~
la Sindicatura anteriormente establecido venfa funcionan
do mal, toda vez que los Bancos aceptaban s6lo las quie-
bras jugosas; y las cdmaras de Comercio generalmente no-
aceptan sus designaciones por no estar preparadas para -
el desempefio de la Sindicatura."zo, lo cual en la reali=-
dad esto es cilerto, dado que adn las Instituciones de -
crédito, asf{ como las Cimaras de Comercio carecen de peg
sonal calificado y con experiencia para desempefiar el -
cargo de Sfndicos que los Jueces les conferian y a ma -
yor abundamiento estas Instjtucjiones que anteriormente -
estamos citando al momente de declinar la designacién --
que les eran hechas a su favor pretextaban que de acuer-
deo a sus funciones y al trabajo en abundancia gue tenfan
no les era posible desempenar el multicitado cargo de -
Sindicos tanto en la Quiebra como en la Suspensién de Pa
gos.

A mayor abundamiente y para reforzaxr lo -
citado en el parrafo inmediato anterior, respecto de las
Declinaciones cque hacen las CAmaras de Comercioc, para de
sempefiar la funcifn de la Sindicatura, tenemos también -
Que en Colombia, cuando estas instituciones estaban facul
tadas para desempefiar esta funcién, no leo hacian, sir = -
viendo de base lo que a continuacién se menciona "En la-
vigencia del decreteo 750 de 1940 también podia interve -
nir la Cimara de Comercio del quebrado, especialimente -
con miras a procurar la seguridad de los bienes o para -

20.- Cervantes rhumada RaGl

Rerecho de Oujebras: Fdit
al Herrero,Pfimera keimpresién, México 19871 trory
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gue el proceso no sufriera demoras injustificadas, adn -~
cuando, an la prictica, tales orgdnismos nunca hiecieron -
uge de esta facultad, es lo cierto gue hoy ya no tienen -

dicha facultad por virtud de gue los fué quitada™Z:

Por lo anterior, era ol caso como lo he
venido mencionando dque los comerciantes persohas

fisicas-
desempefiaban el carge de Sfndicos en los juicios Concursa

les por la experiencia gue tenfan cn este tipeo de juicios,
pero actualmente y de acuerde a las reformas hechas a la-
propia Ley de Quiebras y Suspensitn de Pagos, ya ho es po
sible gue el Comerciante persona fisica desempene el Car-
go de Sindico, lo que trataremos con mayor detenimiento -
en el capftulo siguiente.

‘2l.- Montoya . Gil Horacio, De los concoxdates y la Quiebra -~
de los Comerciantes, Editorial Coleccién Juridica = -—--
Bedout, Bogots Colombia 1976, P&g.l45. Primera edicicién.
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b) .- ACEPTACION DEL CARGO CONFERTIDO.

Pe acuerdo cn 1o establecido por el Artfcile -
39 de la Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos la acepta -
cifn del Cargo de Sfndico conferide, es voluntario pero =~
una vez hecha tal designacidén no se podrd renunciar sino -
mediante la alegacién de motivos graves sobrevinientes gue
gserdn libremente apreciades por el Juez, lo anterior lo es
tablecfa este Articulo y que actualmente ¢ encuentra dero
gado, asf mismo también el Articulo 38 del Ordenamicnto Le
gal invocado hasta antes de las Reformas también nos esta-
blecfa que el Sindico designado deberfa manifestar dentro-
de las veinticuatro horas siguientes a‘la comunicacién de-
su nombramiento s{ aceptaba o no el cargo; al respecto la-
Legislacidén Colombiana sobre quiebras, también contempla -
de igual manera que la Legislacidn Mexicana las situaciones
antes mencionadas respecto a la aceptacién de la Sindicatu
ra "El nombramiento de Sindico es de libre aceptacién. El-
designado, dice el Artfculo 1857, deberd manifestar al Juz
gado si acepta o se excusa dentro de la veinticuatro horas
siguientes a la comunicacidén del nombramiento. En caso de-
silencio, la ley presume gque no acepta®.

"El Juez, al efectuar el nombramiento, deberd se
flalar el monto de la caucifn gque deba prestar el Sfndico -
para responder por los perjuicios gue pudiere causar con -
su gestién. Esta caucién, dice el Artfculo 1959, se presta
rd en la forma y términe gue el Juez sefiale y podrid orde -
nar que sea reajustada en cualquier tiempo” 22 Siguiendo-
el orden de preferencia gue establecfia cl articulc 28 de -
la propia Ley que anteriormente hemos citado. Como lo hemos
mencionado anteriormente y debido a las declinaciones que-—
hacfan las Instituciones de Cré&dito, asf como las C&maras-—
de Comercio, el Juez en tal virtud y con apoye en lo esta-
blecido por el Artfculo 40 lo facultaba para que en caso -
de la negativa de aceptar la designacidn hecha inicialmen-—
te, lo dejaba en aptitud de nombrar a un nuevo Sindico
22.- Montoya Gil lloracio, Ob. Cit., pag. 147.
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siguiendo el orden de preferencia que hemos venido citando,
asf misme también en los casos de declinacién a que nago re
ferencia también cl Artfculo 42 dejaba al Juez en aptitud -
de designar un nuevo Sindico, ya que ¢l citado precepto le-

gal establecia gue dentro de las veinticuatro horas siguien
tes a la comunicacién de la renuncia para descmpefar el car
go de Sindico conferido, o a la de la existencia de algln -

motivo legal de incompatibilidad que establecfa ¢l Articule
31 hoy derogado y el Articulo 30 hoy ®eformado o alguna in-

capacidad el Juez calificarf{a las cauvsas alegadas y en su -

caso nombrarfa nucvo Sfndico; no obstante lo preceptuado por
los Artfculos 40 y 42 para mayer brevedad en el trdmite del
nombramiento de la Sindicatura ".Artfcule 37.- El Juez pue-
de designar separada y simultdneamente como Sindico para la
Cuiebra a varias Instituciones © personas con indicacién ex
presa a todas cllas de las demds propuestas y el orden alfd
betico de preferencia que se concederd a sus acentaciones.

Por otro lado tenemos gue en caso 8é dque el -
cargo de S$indico conferido aceptado y gue posteriormente se
negar8 a desempefiarlo, la persona gue hubiese hecho tal -
aceptaci6n y posterior negacién, responderd de todos los da
fios y perjuicios que se ocasionen por ello a la quiebra, e
incurrirfia en multa de cincuenta a guinientos pesos, lo an-
terior lo preceptuaba el Artfculo 4l de la Ley, lo cual es-
taba correctamente regulado por la Ley, pero sf en cambio -
la multa era irrisible, toda vez que para estos casos debe-
rfa haberse impuesto una multa mucho mayor, lo cual serfa -
mis l6gico, en virtud de que se estarfa sancionando correc-
tamente una conducta irresponsable, ya gue la Institucién -
o persona que conforme a la Ley pudiera desempefiar la fun -
ci6én de la Sindicatura y no obstante haber aceptado el car-
go conferido posteriormente se negaré a desempenar ¢l miswo,
con lo cual se dejarfa en un Estado de indeterminacién, uno
de los org#nos de la quiebra o de la Suspensién de Pagos,
toda vez que a estos juicios concursales exigen una conduc-
ta seria y firme, por el niimero de intereses juridicos que-
convergen en este tipo de juicios.
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Aheora bien, podemos citar otras de las congecu-
enclas jurfdicas, que traé congigo, e¢l hecho de gue una perso-
na o Institucidn determinada sea designada o designado el Orgd
no de la Sindicaturay que astos acepten el cargo conferido: me
refiero a la caucifn que establece el articulo 43 de la Ley de
Quiebras y Suspensién de Pagos, misma gue deberd ser fijada --
per el Juez a su criterio y de acuerde a la cuantia del Juicio
la cual deberd ser otorgada dentro de los gquince dias siguicn-
tes a la designacifn ¢ aceptacién del cargo conferido.

Estd caucibn cstard regulada en los casos tra--—
tandose de Instituciones de Cr&dito por las propias Leyes gue
regulan estas. Asi mismo los gastos y las primas gue originen
la Cosntitucibn y sostenimiento de la Caucifin correra a cargo

de la masa de la quiebra.

En esta parte relativa a la aceptaci®n del car-
go de la Sindicatura y ante la importancia juridica del mismo
es menester hacer mencifn a la interrogante gue formula el Ma-
estro CARLOS DAVALOS MEJIA en su cb:aza a virtud de la respon-
sabilidad, importancia, especialidad, asi como todas y cada --
una de las obligaciones y derechos que tral aparejados consigo
la Sindicatura, la cual se describe de la siguiente forma ....
"Ante todo surge la pregunta &Qui&n aceptard ser Sfindico? la -
interrogante en si es dificil responder " dada la Naturaleza -
Sui Generis de los Julcios Concursales, asi como tambien la -
propia Ley; el ser Sindico en una Quiebra o en una Suspensién
de Pagos no es nada facil, dado que la persona gue acepte el =~
cargo se encontrara por lo general, la practica lo demuestra -
ante una empresa con una contabilidad sin pies ni cabeza, por
la mala Administracifén de las personas que hasta antes de recu
rrir al Juez para hacer la declaracibn correspondiente, se en
contraban al frente de la negociacibn Mercantil, aunando a -
esto el Sindico designado se encontrara con problemas labora--
les eminetemente y de acuerdo con la funcién que desempefiaba por

23 .- Davalos Mejfa Cralos, TSftulos y Contratos de Cré&dito, Quie
bras, Editorial Herrero, Segunda Edici6n, México 1984, Pig.
547.
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los trabajadores, toda vez gue en un término perentotio el
el Sfindico deberd comunicar al orgéno Jurisdiccional, si la
fallida o la suspensa es viable o no de continuar en sus -
operaciones mercantiles. As{ como estas situaciones el Sf{n-
dico deberd enfrentar muchas mds al mismo tiempo, a las cua
les deberd dar solucidn pronta; por estas razones agentadas
la persona que desempefie las funciones de la Sindicatura de
ber& ser una persona que refina caracterfsticas muy cspecia-
les, como lo son experiencia, un amplio conocimiento de to-
das las ramas del Derecho una pericia en estos juiecios con-—
cursales para dar solucidén a todas y cada una de las situa-
ciones jurfdicas que se vayan presentande a lo largo del --—
juicio de que se trate, ya sea una qguiebra o una Suspensién
de Pagos.

En ecste orden de ideas cabe resaltar, lo que -
gefalamos en el Subcapftulo anterior y gque en este Subcapi-
tulo gue estoy desarrollande relativo a la aceptacién de la
Sindicatura, hemos mencicnadc al respecto de que unas cuan-~
tas personas desarrollaban la funcidn de la Sindicatura'y -
que atinadamente el Maestro CARLOS DAVALOS MEJIA sehala en-

su bora y que transcribo:

*..En la prictica, ni las Cdmaras de -
Comercio, ni'las Instituciones Feducia
rias aceptan, cuando ménos hasta mi cg
nocimiento, el desempefio de la funcidn
de Sindico. Tales funciones generalmen
te son aceptadas por sujetos que se de
dican a esa actividad, o bien excepcio
nalmente por comerciantes idfnecs des=
de el punto de vista moral..."

Con este criterio del Autor citado se reafirma
lo que he venido mencionando en refteradas ocasiones, respec
to a gue pocas personas son las idéneas para fungir como —
Sfndicos, pero gue actualmente con 1as reformas a la Ley ya
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no es posible, salvo que ahora pertenezcan a alquna socie-

dad Nacional de Crédito o a alguna Cdmara de Comercio y
que sean enviados como Delegados para desempefiar la fun

cifén de Sindicos.
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C} .— IMPUGNACION DE LA DESIGNACION.

El Artfcule 52 de la Ley de Quicbras y Suspen
8ién de bagos hasta antes de ser reformado nos establecfa -
gue la Designacidn del Sfndico podfa ser impugnado en primer
término por el propio quebrado y en segundo lugar por cual -
quier acreedor dentro de los tres dfas siguicentes a su Publi
cacién, dada la generalidad en este dltimo lugar, debiamos -
entender que adn los acreedores no reconocidos tambidn podfan
impugnar el Nombramiento. Esta impugnacidn deberfa fundarse-
en un motive legal, interpretar estos motivos podemos c<onsi-
derarlos como causas de incompatibilidad para descmpenar el-
cargo de Sindico y entre ellos tencmos los gue establecen =
los Artfculos 30 y 31 de la Ley en estudio y aue son a saber:

"...Artfculo 30.~ No podrd ser Sindicos ni
actuar como Apoderados de las entidades -~
mencionadas en el Artfculo 28;

I.- Los partientes dentrc del cuarto grado
de consanguinidad o secgundo de afinidad -
del quebrado;

II.- Los gue sean parientes en dichos gra-
dos de los miembros de los consejos de Ad-
ministracién o Gerentes de las Sociedades-
por acciones o de responsabilidad limitada
en guiebra, o de las personas aultorizadas-
para usar de la firma social si se trata -
de Sociedades Colectivas o en Comandita;

III.- Los parientes, en los aorados mencio-
nados del Juez cue conozca de la auiebra;

1V.~ Los amigos fntimos o enemicos mani -~
fiestos, el apoderado, el Abogado, los So-
cios o personas gue tengan comunidad de -
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intereses con el quebrado o con los-
elementos de las Empresas sociales=—-
mencicnadas en la Fraccidn II.

La incompatibilidad a que se refiere
la Fraccidn IV serd de libre aprecia
cién judicial..."

*...Artfculo 3l.- No podrdn figurar-
en lag listas de Sfndicos:

1.- Las personas qaue no tengan el -
plenco ejercicio de sus derechos Civi
les y Polfticos;

IL.- Lus que habiendo sido declara -
dos en quiebra no hubieren sido reha
bilitados;

III.- Las personas gue no sean de in
tachable solvencia moral...."

La impugnacidn deberd tramitarse en forma Inci-
dental y para tal efecto se atenderi a lo dispuasto por el Ar-
tfculo 469 de la Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos, y gue-
establece las siguientes reglas procesales para su substancia-
cifn:

"*...Artfculo 469 .- Para el Conoci =
miento y decisidn de las diversas -
cuestiones que se suscitaren dqurante
la tramitacién de la Nuiebra o de la
Suspensién de Pagos, se obgervardn -
los siguientes trimites:

I.~ Del escrito inicial del Incidente
se correrd traslado por cinco dias -
a la parte o a las partes interesadas
en la cuestién. Se tendrin como con-

fesa a la parte gue no evacuare el -
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traslade, salvo prucba en centrarios-

II.- En los escritos de contestaciéne-
a la demanda Incidental y en &sta las
partes ofrecerin pruecbas, expresando-
los puntos sobre los que deban versar
Yy fue no sean extraiios a la cuestidn-~
incidental planteada.

Dentro del tercer dfa de conclufdo el
emplazamiento, el Juez resolverd so -
bre la admisién de las pruebas y abri
rd en su caso, un término aue nunca -
excederi de oguince dias;

III.~ Conclufdo el t&rmino de emplaza
miento o el probatorioc se pondrin los
autos del Incidente a la vista de las
partes por el término comdn de cinco-
dias, para que aleguen y sin necesi -
dad de citacién, el Juez dictard la -
interlocutoria relativa dentro del -
plazo de ocho dfas...."

La interlocutoria dictada-podrd ser recurrida
por la parte que considere le causa agravios la resolucién -
y para tal efecto se¢ interpondrd recurso de apelacién dentro
de los tres dfas siguientes a la notificacién de la resolu -
clén y con arreglo al artiIculo 458 procederd dicho recurso -
en ¢l efecto devolutivo,

Asf mismo la impugnacién del nombramiento del
sindico hecha por el guebrado o por los acreedores, no forma
rd artfcule de previo y especial pronunciamiento, ya aue debe
r& continuarse con el procedimiento de quiebra y tampoco pexr
turbard la impugnacién la entrada del SIindico en el ejercicio
de sus funcijonesJ
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d) .~ FUNCIONES Y ATRIBUCIONES
(DERECHO Y OBLIGACIONES)

De conformidad con lo establecide por el -
Articulo 197 de la Ley de Quiebras y Suspensién de Pa -
gos corresponde al Juez la Direccidn de la Administra -
cién de la Quiebra y la vigilancia de la realizacifn de-
la misma, QUE SE ATRIBUIRA AL SINDICO, quien temard to-
das las medidas necesarias para la conservacidn de los-
bienes y de los derechos y acciones de la masa y para -
su liguidacifn en log casogs y formas establecidas por es
ta Ley."En la obra de SALGADO DE SOMOZA relativo al Te-
ma de Quiebra, también se contempla como funciones del-
Sindico, la ocupacidn, conservacién y administracién de
los bienes, asf como su realizacifn y reparto de lo ob-
tenido para los acreedores, caractorfsticas del Sfndico
Comisario Espaficl, y de los cuales recoge nuestra Legis
lacién la mayorfa de los mismosJJ4' En tal virtud el -
sfndico es el Administrador de la masa de la Quiebra y-
por tanto Representante Legal de la misma, dado que en-
la Quiebra asume la Administracidn de que se le priva al
Fallido, por tanto y para gue el Sfndico cumpla con su-
funcidn deberd hacer valer todos los derechos que se le
confieren y cumplir con todas y cada una de las obliga-
ciocnes que le impone la propia Ley, y que establecen -
los Articulos 46 y 48 mismes gue citc a continuacién.

"....Artfculo 46.~ Serdn derechos y obli-
gaciones del Sindico los exigidos por la-—
buena conservacién y Administracién ordi-
naria de los bienes de la Quiebra y entre
ellos los siguientes:

1.~ Tomar posesién de la Empresa y de los
Demds bienes del guebrado:
II.~- Redactar el inventario de la Empresa
y de los demds bienes del mismo.

24 .~ Domfnguez Del REo Alfredo, Ob. €it.,pag. 61l.
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I1I.- Formar el balance, s{ el guebrado
no lo hubiere presentado, ¥y en caso con
trario rectificarlo si procediexe, o —-
darle su visto bueno;

IV.- Recibir y examinar los libros, pa
peles y documentos de l1a Empresa y asen
tar en los primeros la correspondiente-
nota de visado;

V.- Depositar dentro de las setenta y -
dos horas el dineroc recogido en la com—
pafifa © con ocasién de la venta de otros
bienes ocupados de crédito, aue el Juez
le indique.

Cuando la Ley no determine un plazo para el -
cumplimiento de las obligaciones que incumben al Sindico,

el Juez fijarAi el término dentro del cual deberin ejecu -
tarlasg.

La demora en el cumplimiento de este preceoto
ademis de obligar al Sindico al pago de los intereses gque
la wmasa hubiere debido percibir; serd causa de remocién.

VI.- Rendir al Juez, antes de gque se Ceé-
lebre la junta de acreedores a que se Te
fiere la fraccién VI del Articulo 15, un
detallado informe, vista la oportuna me-
moria del guebrada, sf se hubiere presen
tado, acerca de las causas que hubiexen-
dado lugar a la quiebra, circunstancias-
particulares del funcionamiento de la Em
presa, estado de sus libros, &poca a la-
que se retrotrae la guiebra, gastos per-
sonales y familiares del gquebrado, respon
sabilidad de &ste, asf como cuantos da -
tos juzgue oportunos;
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VII.~- Establecer la lista provisional
de los acrecdores privileglados, asf-
como de los ordinarios que se fuexren-
presentando;

VIITI.- Llevar la contabilidad de la -
quiebra con los requisitos que estable
ce el C&digo de Comercio.

*...Artfculo 48.- Corresponde tambi&n-
al sfindico:

I.- Presentar a la junta de acrecdores
proposiciones de convenio, previa apro
bacién Judicial,

II.- Ejercitar y continuar todes los -
derechos y acciones que correspondan -
al deudor con relacién a sus bienes y-
a la masa de acreedores contra el deu-
dor, contra terceros y contra determi-
nados acreedores de aguélla...”

IZI.- Proponer al Juez la continuacidn
de la Empresa del guebrado, su venta o
la de algunos de sus elementos, o de -
l1os otros bienes de la gquiebra, en las
circunstancias y con los afectos que -
en la Ley se determinan, asf como to -
das las demds medidas extraordinarias-
aconsejadas en bien de la masa de la -
quiebra.

For otra parte, el desemnefio de la funcidén de
la Sindicatura es personal, y por ende indeleqable, perc el --
Articulo 45 de la propia Ley establece la exceocifn en el sen-
tido, de que sf la fallida tiene sucursales o factorias fuera-
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de la Jurisdicci6én del Juzgado donde se tramite el juicio
donde se entiende tienc su principal asiento de los nego-
cios la negociacién mercantil, el Sindico podri valerse -
de mandatarios o Representantes para llevar a cabo la Ad-
ministracién y liquidaci®n de la Quiebra y para tal efec-
to tendrd que informar al C. Juez del conocimiento para -
que de su asentimiento y as{ mismo de Oficio o a petici6n
del Sindicc se expedirdn los exhortos para el cumeclimien-
to de los actos y operaciones que deban realizar los man-
datarjos fuera de la Jurisdiccién del Juez de la Causa.

Despuéls de haber descrito todas y cada una
de las funciones que la Ley de Quicbras y Suspensidn de -
Pagos en vigor le atribuye al Sfndico cabe hacer el comen
tarjio que tanto e¢n la Legislacién Italiana eon el Curat--
dct)?scon el Sfndico Comisario del Derecho Bspafiol e Yy -
en la Legislacidn Colombiana con el sind1c027 las fun~
ciones en gencral resultan serxr comunes para éste orfano -~
de la quiebra partiendc de la base gue siempre serd el Rd
ministrador del Patrimonio del fallido, y de acuerdo con~
el procedimiento que cada legislacién contempla terminard
su funcién hasta que por alguna causa legal se extinga la
quiebra pudiendo ser que se liquide el Patrimenio que que
de del quebrado; funcibén &sta también inherente a €ste or’
g&no de la Quiebra.

‘
25.-Navarrini Humberto, Ob. Cit. Pags. 95y 96

26 .-provinciali Renzo, Ob. Cit., Pags. 519 y 520.
27 .-Montoya Gil Horacio, Ob. cic.Pég; 149,
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e) .~ RESPONSABILIDAD.

Al asumir el SIndico el cargo conferideo, -
automdticamente contraé mdltivles obligaciones de las cua-
les al incumplirlas traé consigo responsabilidades, toda -
vez que asume la Administracién de la fallida y con ello -
se encarga de todeo el activo gue conforma la masa de la -
quiebra por lo cual deberd de conducirse como un buen co -
merciante en negocio propio, ya que deberd velar por la -~
conservacién de los bienes, derechos y acciones gue confor
man la masa y en tal razdén se incurre en negligencia en es
tas obligaciones, responderi por tal conducta, en este or-
den, la ley establece los siguientes casos de resoonsabili
dad.

En primer términorel Artfculo 41 nos esta -
blece gque en caso de que sf aceptado el cargo el Sfndico -
nombrado se negaré a su desempefio, responderd de todos los
dafios y perjuicicos que se ocasionen por ello a la guiebra,
e incurrird en multa de cincuenta a quinientos pesos.

Esta responsabilidad es evidente y manifies,
ta, ya que una conducta indecidida e irresponsable por par
te de la persona que aceptS el carge conferide y posterior
mente se negaré a desempefiarlo, podria acarrear dafos y -
perjuiciog irreparables para los acreedores, ya gue se dan
casos en gque la fallida sea una negociacién mercantil gue-
tenga algunos productes perecederos y los cuales deben pro
cederse a su inmediata venta, lo cual corresponderfa al -
Sindico, pero siI con una conducta de la que estamos tratan
do, en el sentido de que si se desempefiar o no el cargo, -
estos podrfan hecharse a perder y sin haber podido obtener
alglin beneficio de los mismos, y & mayor abundamiento sf -
consideramos qgue el acreedor en un momento dado su cré&dito
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le sexd pagade con Moneda de quicbra con este tipe de situa

ciones se verd adn mis mermado de sus intereses,

En sequndo término tenemos otra causa de Reg
ponsabilidad que nos establece el Acrtfculo 49 de la Ley, y-
son los Actos y omisiones gue el Sfndico realice en perjui-

cio de los intereses de la Quiebra, de los cuales podri re-

clamar el propio guebrado la intervencidn, cualquier acrece=~
dor y el Agente del Ministeric P@blico; ante el Juez dnl <o
nocimiento gquien resolverd la reclamacisn dentro de los -
tres dias siguientes. Asf{ como contra la resolucidn del Juez
es procedente el Recurso de Apelacidn, el cual se admitird~
en efecto devolutive,

En tercer término el Artfculo 55 de la Ley -
preceptua gue el Sindico que cesa en el descenpefio de su car
go no quedard libre de Responsabilidad, ni tendrd derecho -
a la percepcién de sus honorarios, hasta oue habiendo toma-
do posesifn un substituto y con vista de su informe, resuel
ve el Juez; este caso de respoansabilidad se d4 generalmente
cuande un Sindico por algln acto, omisién o Lnocumplimiento-
de sus obligaciones es removido con justa causa; y para lo-
cual el substituto, realizard un estudio del estado de la -
Quiebra y dard cuenta con un informe al Juez del cual se -
valdrd €ste para determinar s{ hay o no resnonsabilidad y -~
en caso de gque haya, el Juez ordenard resarcir las dafios y-
perjuicios causados e incluso podrd privario del pago de =~
los honorarios y como regla general tenemes la gue estable-~
ce el Artfculo 56 de la Ley, en el sentido de que el sindi~
co serd responsable ante la masa de los dafios y perjuicios-
que cause el desempeiic de sus funciones por no proceder CO~
MO UN COMERCIANTE DILIGEMTE EN NEGOCIOC PROPIO, aquf el Le -
gislador denota una total falta de técnica jurfdica, toda -
vez que el SIindico siempre deberd ser responsable ante los -
acreedores y no ante la masa, ya oue lo gue se trata de Qily

cidar en un juicic concursal es el pago de los cer&ditos a ~
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cargo del guebrado y que éste por algn infortunic o mala
Administracidn no pudo cubrir a sus acreedores.
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f) /= CAUSA. DE REMOCION.

Por lo ¢ue respecta a la Remocilén de la -
Sindicatura, debemos considerar dos formas preestablecidas
por la Ley, ya que el Artfculo 26 de la Ley de Quiebras w-
Suspensién de Pagos Fraccidn IX nos establece gue ¢l Sindi
co puede scr removido mediante la resolucidén motivada, ya-
sea de Oficie, 1o cual es una atribucién {nhercente por par
te del orgdno Jurisdiccional, © a veticifn de parte intere
sada, dentre de los cuales dcbemos considerar al propio -
gquebrado, a los acreedores a la intervencidn y a la Pepre-
sentacifn Social. Ahora bien tambifn debemos considerar dos
formas para la remocién de la indicatura, ya cue el Artfcu
lo 53 de la propia Ley nos establece gque el Sindico puede-
ser removido de plano cuando la causa asi lo amerite y po-
drd ser removido mediante solicitud, misma que deberd subs
tanciarse mediante Incidente y de acuerde a lo establecido
por el Articulo 469 de la Ley encita.

Pasando a sefialar las causas de Remocién -
mas sobresalientes por la Ley, tenemos gue el citado artfcu
lo 53 nos establece que el 5indico serd removido de plano-
sf dejaré de rendir la cuenta trimestral a que se refiere-
el Articulo 50, o extraordinaria o dejaré de garantizar el
manejo de su funcién en términos del Articulo 43. Asf mis-
mo tambien el Sfindico serd removido a solicitud de parte -
interesada, gque se substanciard mediante Incidente, por el

“'mal desempefic de su carqo © por comprobarse algquno de los-
impedimentos a2 que la Ley se refiere.

Otra causa de remocidn gque establecfa la Ley
de Quiebras y Suspensi6n de pagos, hasta antes de las refor
mas llevadas a cabo a la misma, es la que establecfa como-
sancién al S$findico, la de su remociSn o perdida de los ho-
norarios que pudiere corresponderle si no cumplia con la -
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notificacidn de la sentencia gue declarara la quiebra a los-
acreedores cen general, al propio deudor, a la representacidn
social y a laintervencién entre otros, asf como la comunica-
¢i6n a los registros ptblicos del lugar donde encontrare es-
tablecida la fallida, lo anterior deberd hacerse antes de --
que transcurrieran guince dfas a partir dela fecha en que se
hublere dictado la Sentencia Interlocutoria correspondiente,
asf mismo dentro de dicho plazo el Sfndico tambifn tenfa la-
vbligacidn de publicar un estracto de la Sentencia por tres-
veces consccutivas en ol Diario Oficial de la Federnciln y -
en dos periédicos de mayor circulacién, el incumplimiento de
estas notificaciones, comunicaciones, y publicaciones, tra -
tandose del Sindico, el Articulao 18 de la Ley de Quicbras y-
Suspensid&n de Pagos, sancionaba con la remocifn del mismo, -
siendo apelabel la resolucién que se dictaré en el cfecto de
volutivo.

Tenemos otra causa de remociSn que nos esta +
blece los Artfculos 85 y BG de la Ley en estudic, ya que se-
establecia que en virtud de la Sentencia de declaracidn de -
quiebra se comunicard a las Oficinas de correos, teléfragos,
y An&logas, para que los Jefes de las mismas y de acuerdo a-
la orden que diera el C. Juez todas las Responsabilidades y-
comunicaciones dirigidas al quebrado se entreguen al Sfndico,
quién abririd la correspondencia cn presencia del quebrado o-
de su Apoderado, devolvi&ndosele inmediatamente lo gque no -
tenga relacién alguna con los intereses de la guiebra. En ta
les condiciones en casc de que el S{ndico revele datos adqui
ridos por haber lefdo la correspondencia serfa causa bhastan-
te y suficiente para su remocidén, tramitdndose en forma Inci
dental y sin perjuicio de las sanciones penales correspon -
dientes, lo anterior de conformidad con lo establecido por -
el Artfculo 86 de la Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos -
hasta antes de ser reformado &ste artfculo.

Otras causas de remocién que se olvidaban de-
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contemplar son las establecidas en primer término la gue =
establecfa el Artfculo 46 FPraccidén V referente 4 que el -
Sfndico debers depositar dentro de’las sctenta y dos horas
el dinero recogido en la Companfa o con ocasidn de la ven-
ta de otros bienos ocupados de crédito, gue el Juez le in-
dique, la demora en el cumplimiento de este precepto ade -
mds de obligar al Sfndico al pago de intereses que la masa
hubiere debido de percibir serd causa de remocién; en se -
gundo términos tenemos que contemplar la posible remocién-
del sindico a peticidén del interventor de acuerdo a lo pre
ceptuado por el Artfculoc 67 FracciSn II gque cstablecfa:

"....Artfculo" 67.- Corresponderdn a la

intervencidn todas las medidas que sean
pertinentes en interds de la aulebra y

de los derechos de los acreedores, y -

entre ellas, las siguientes:

IX.- Pedir la remocidn del Sindico y -
ejercer las accicones de responsabili -
dad contra el Juez..."

por Gltimo tenemos otra causa de remocién =
que nos establece el Artfculo 192 pdrrafo Gltimo mismo que
hasta antes dellas reformas establecfa:

"...Artfcule 192'- En la redaccidn del
inventario no deberi invertirse mis de
diez dias.

~La negligencia del Sfndico en el cum-
plimiento de esta obligacidn puede ser
motivo de remocién..."

Después de habex hecho un andlisis minucio-
so de la Ley, por lo gue respecta a las Causas de Remocidn
que establecfa hasta antes de las reformas son todas las -
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que se trataron en &ste subcapf{tulo, con lo cual se con-
cluye el subcapftulo y capftulc relativo a la Institucién
de la Sindicatura hasta antes de las reformas.
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CAPITULO TERCERO.- REFORMAS DE 1986 A LA LEY
DE QUIEBRAS Y SUSPENSION DE PAGOS.

a) .- EXPOSICION DE MOTIVOS Y CONTENIDO DE -
LAS REFORMAS .

De acuexdo a las facultades que le caoanfiere~
la Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, -
al C. Presidente de la Repidblica y acorde a lo dispuesto -
por el Artfculo 71 Constitucional, con fecha 14 de Noviem-
bre de 1986 el Licenciado MIGUEL DE LA MADRID HURTADO Preo-
sidente Constitucional de los Estades Unidos dMexicanos, se
sirvi6é enviar a la Cdmara de Sdnadores del Congreso de la-
‘Unién, la injeiativa de Ley que reforma y adiciona la Ley-
de Quiebras y Suspensidén de Pagos, fundando tal iniciativa
en las siguientes consideraciones que integran la exposi -
cién de motivos de la mencienada inieiativa y que transcri
bo por la impertancia que tiene en el presente trabajo, en
virtud de que es precisamente el Tema principal del mismo.

"...La generxacidn y proteccidén del empleo es
una meta priorijtaria de nuestra polftica de desarrollo, cu
ya satisfaccién deber ser resultado'del esfuerzo permanen-
te y consistente de todos los sectores de la Sociedad.

La Nacidn se encuentra comprometida en que -
cobre plena vigencia el derecho al trabajo, que es princi-
pio Constituciona'l y condicién indispensable para el desa-
rrollo del individuo y de su grupo familiar, en una MNacidn
jovén como la nuestra, la Sociedad debe utilizar todos los
mecanismos posibles, para permitir que los jévenes trabaja
dores que acceden al mercado afio con afie, encuentren la -~
disponibilidad de posiciones de trabajo en condiciones jus
tas, renumerativas y productiva.
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Bn este esfuerzo y sin menoscabo de la Respon
sabilidad principal deliGpbierno, se requiere de la Solida-
ridad activa de todos los grupos sociales, para aprovechar-
fntegramente la riqueza de México, para elevar nuestro ni -
vel de vida y para engrandecer las oportunidades de trabajo.

La proteccién al empleo encucntra una de sus-
vertientes en la defensa de la planta productiva existente,
a efecto de que las Empresas logren sortear la crisis y sur
gir vigoresas y pujantes para el justo desarrolleo de la Na-
cién.

Desde su promulgacién en 1943 la Ley de Quie-
bras y Suspensién de Pagos, en la Exposicién de Motivos, hi
zo hincapié en que la regulacidén de las Quiebras no es una-
cuestidn de orden privado, sino de “interés Social y Plbli-
co"; puntualizando de modo expreso que "La Conservacidn de-
la Empresa es norma directiva fundamental"™ estos principios
en la situacién que hoy en dfa atraviesa el Pals, no sélo -
subsisten, sino que son recogidos por mi Gobierno con reno-
vado vigor, y su funcionamiento eficaz es indispensable pa-
ra la preservacién y fomento de las fuentes productoras de-
empleo.

Fundamentalmente es, cuando se trata de proce
der a la liquidacién del Patrimonio de un Empresario Mercan
til que afronta un Estado de Cegsacién de Pagos, que la fuen
te de produccidn y de empleoc, la Empresa Mercantil o. Indus-
trial, no desaparezca. Por ello, la Ley de Quiebras y Sus -
pensién de Pagos propone soluciones que permitan, sin eilo-
es posible, la recuperacién de la Empresa y, en caso contra
rio, su enajenacién como Unidad productiva. Sin embargo, no
debe olvidarse que la realidad ensena aue crear y fomentar-
una Empresa Comercial o Industrial eficiente, dindmica y -
productiva, es tarea que recuiere conocimientos esveciales,
experiencias y recursos. Y ello cuando se trata de una Em ~
presa en condiciones normales, esas cualidades se hacen mas
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urgentes cuando la Empresa 'se encuentra en estado de cri-
sis financiera, como necesariamente ocurren con una que -
brada, cuya direccidn y Administracién debe recaer en ma-
nos gue tengan especial competencla, relaciones y expe -
riencias en la rama Comercial o Industrial de gque se tra
te, de ahf la importancia excepcional, desde el punto de-
vista prictico, que para lograr los objetivos antés sena-
lados, ticne el Institucionalizar la Sindicatura en las -
Quiebras y Suspensidn de Pagos, con lo que se ayuda a com
batir tambi&n cilertas corruptelas gue se han dado, sobre
todo en abuso de beneficio de la Suspensién de Pagos.

Desde el 20 de Julio de L943, fecha de en -
trada en Vigor de la Ley de Quiebras y Suspensién de Pa -
gos, y hasta el momento presente en que las criticas ¢ir-
cunstancias hacen imperativa y urgente su revisién, la -
Sociedad Mexicana tuvo que sortear la grave deficiencia -
de carecer de un sistema que asegure una Sindicatura pro-
fesional, competente y con al apoyo humano y econfmico —-—
adecuado para resolver la crisis de una Empresa fallidad.

Corresponde al Juez, en su cardcter de Ex -~
perto Jurisconsulto y persona a guién el estado atribuye-
la delicada misién de cuidar el cumplimiente de la Ley y-
la jimparticidén de la Justicia, mantener la primacfa Jerdr
quica en la Ley de Quiebra y Suspensidn de Pagos,vigilan-
do con la ayuda de las partes interesadas y del Ministe -
rio PGblico y corrigiendo sf ello fuera necesarioc, la ac-
tuacién del Sfndico, siendo &ste Gltimo en quién debe re~
caer la Administracidn y ligquidacién de la Empresa y la -
Responsabilidad Comercial e Industrial de la misma.

De acuerdo con estos lineamientos, se propo
nen reformas tendientes a que sin privar al Juez de su -
primacfa jerdrquica, apunten y faciliten la importancia -
que en el orden préctico, comercial e industrial, desempe-
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fia la labor del sfndico, con la idea de proporcionar a -
éste instrumentos Jurfdicos mis acordes con la misidn que
le corresponde desempeiar.

Por la gue se reficre al Sfndico y su Nom -
bramiento, los Articulos 28 y siguientes de nuestra Ley -
vigente plantean una solucién tedricamente perfecta, al -
preferir a las Instituciones de Crédito, luego a las Céma
ras de Comercio y de Industria y finalmente a los Comer-
ciantes autorizados para ecllo, pero la realidad nos ha de
mostrado gue tal solucién es inadecuada, pues salvo oxcep
cionales casos y al no aceptar la sindicatura quienes tie
nen derecho preferente resulta desempeiiada por unas cuan-—
tas personas.

Ya quedS indicado como la Sindicatura, re -
quiere de una preparacifn en problemas Administrativos, -
Financieros y Econfmicos, exige de experiencia en estas -
&reas, y supone una infraestructura econSmica y humana, -
pues no se trata de administrar una Empresa en situacidn
Ordinaria, sino que debe sortear la mis grave de las cri-
sis que puede confrontar un Empresario como lo es la {li-
quidez.

En virtud de lo antefior, esta iniciativa -
propone la asignacifn de la Sindicatura en Procedimientos
Concursales de Comerciantes Privados a las Cdmaras de Co-
mercic y a las Industrias; y tratdndose de entidades Para
estatales, Empresas del Sectos Social y otras Empresas, -
propone la asignacién de la Sindicatura a la Sociedad Na-
cional de Crédito gue designe la Secretarfa de Hacienda y
crédito PGblico.

Las Cdmaras de Comercio y las de Industria-—
son orgdnismos descentralizados por colaboracifn, cuya -
existencia se explica por la necesidad de la Sociedad y -
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del Estado de aprovechar los conocimientos y expericn--
cia de los Sectores Privados, en el Smbito de sus Acti-
vidades, y es claro que desempefiar la Sindicatura en --
las Quiebras de Comerciantes ¢ Industriales afiliados~-
a las citadas Cmaras, es una actividad en interés de--
dichos sectores y de la Sociedad en general.

Por lo que hace a las entidades Paraesta-
tales, a las Empresas del Sector Social y a otras Em --
presas no afiliadas a las citadas Cimaras, en estado --
asume la responsabilidad y propone se asigne la Sindi-~
catura de los posibles procedimientos concursales de --
ellas, a la Sociedad Nacional de Crédito que designe la
Secretarfia de Hacienda y Crédito Pdblico, la cual podréd
en esta forma evitar eventuales conclifctos de interés.

Las reformas propuestas contribuyen a la-
renovaci6n moral de la sociedad, pues es obvio gue los-
problemas concursales se generen en el Sector comercial
e Industrial, y nada mds sano gque cada sector se respon
sabilice de los problemas gue su probio sector crea, -
responsabilidad que recaerfa sobre los orginismos que -
son al mismo tiempo auxiliares del poder pGblico y re -
presentantes de sus agremiados, o en el propio poder pg
blico no debe olvidarse, ademds cue las referidas Cama-
ras estan formadas por comerciantes © industriales del-
ramo afectade en cada caso concreto, per lo que cuentan
con los requisitos antes sefalados, a saber: conocimien
tos, experiencia y relaciones comerciales ¢ industria -~
les dentro del ramo afectado, de modo que nadie mejor -
que ellas se encuentran en posicidn de ejercer la Sindi
catura en beneficio de sus agremiados.

Esa representacifn Nacional debe tener en
cuenta que las referidas C&maras tienen, por disposicién
de la Ley, ingresos suficientes para atender a esta ne-
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cesidad, ingresos cuyos pages es obligatorio para todos
los agremiados, sin olvidar gque contardn ademds, con -
les honorarios que la Ley de Quiecbras y Suspensién de -
Pagos atribuye a la Sindicatura.

Por lo anteriormente expuesto y con funda
mento en la Fraceién I del Artfculo 71 de la Constitu -
cifh Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por el -
digno conducto de Ustedes, me permito someter a la ele-
vada consideracitn del H. Congresc de la Uni6én, la si -~
guiente iniciativa de:

DECRETQ DE REFORMAS Y ADICIONES A LA
LEY DE QUIEBRAS Y SUSPENSION DE PA -
GOS Y A LA LEY ORGANICA DE LOS TRIBU
NALES DE JUSTICIA DEL FUERON COMUN =
DEL DISTRITO FEDERAL.

"...Articulo Primero.~ Se reforman -
los Artfcules 1l Tercer Pdrrafo 16,-
17, 18, 26 Fraccicnes V y XI. 2B y -
29 primer p&rrafo del 30, 4& fraccio
nes V y VIII, 52, 56 Primer p&rrafo-
del 62, 67 Fraccibn IX, 86,107,108,~
109 Tercer Parrafo del 192,197,199 y
v 398 y se adiciona el pdrrafo final
del Artfculo 46 de la Ley de Quiebras
y Suspensién de Pagos. Para gquedar -
en los siguientes t&rminos:

"...Artfculo Once.- El Juez bajo su-
responsabilidad, adaptard entre tan-—
to las medidas provisionales necesa-—
rias para la proteccifn de los inte-
reses de los acreedores y para hacer
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la designacién de Sindico en los
términos del Artfculo 28 de esta
Ley...."

“...Articulo 16.- La sentencia -~
deberi notificarse personalmente
al quebrado, al Ministerio Plbli
co, a la Ci&mara o Saciedad Nacio
nal de Crédito que deba fungir -
como Sindico, cn los términos del
Artfculo 28 de esta Ley y al In-
terventor, a los acreedores con-
domicilio conocido se les comuni
card por escrito, por correo or-
dinario © por medic de telégrama.

El Sindico hari publicar un ex -
tracto de la Sentencia, por tres
veces consecutivas en el Diario-
Oficial de la Federacién y en -
uno de los perifdicos de mayor -
circulacién en el lugar en gue -
se haga la declaracién de quie -
bra, y si fuere conveniente, a -~
juicio del Juez, en las localida
des en las que existieren esta ~
blecimientos importantes de la -
Empresa.

Los Acreedores se entenderén No-
tificados de la guiebra en el mo
mento en que se haga la fGltima -~
publicacién de las sefialadas en-
éste artfculo.
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"...Artfeulo 17.- El funcionmario
encargado de hacer las hotifica-
ciones cuidard de que laa cita ~
ciones, comunicaciones y publici
dad establecidas en el Artfculo-
anterior, se hagan sin excusas -
ni demora. La mimsa obligacidn -
pesard sobre el S5indico.

"...articule 18.~ La infracolén~
de lo dispuesto en el Artfculo ~
anterior hari incurrir una res -
ponsabilidad oficial al funciona
rio responsable y al St{ndico en-
los términoes del Articulo 56.

La resolucidn respectiva sers

apelable en el efecto devolutive

Transcurridas gquince dfas desde~
la declracitn de la aquiebra, sin
haber cumplido con todo lo gue -~
ardena el Artfcule 16, podrén
las partes,

incluso los acreedo~
res afin no reconocidos, ccurrir-
ante el Tribunal de Alzada, quién
en el plazo de 72 horas dictars-
y ejecutard las providencias con
ducentes omitidas y hard la con-~

signaci6n de los hechos al Minig
terio Phblico.

“,..Artfculo 26.- I A IV.

V.- vigilar la actuacién y remo-
ver cuando se compruebe gue hay-

cauga justificada para elle, al-
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personal necesario y profesio-
nista designados por el S{indi-
co en interés de la quiebra.

Vi A X.

XI.~ En general, todas las que.
sean necesarias para la resolu
cién de los conflictos que se-
presenten, hasta la extincién-
de la quiebra.

"+..Articulo 28.— El Nombra -~
miento de SIindico recaerd:

I.- En la Camara de Comercio —
en la de Industria, a la cual-
pertenezca el fallido salvo -
que se trate de una fallida pa
raestatal; y

I1I.- En la sociedad Nacional -
de Crédito que seifiale la Secre
taria de Hacienda y Crédito PG
blico, en cualqdier otro caso;
la cunal otorgard la preferen -
cia prevista por el Artfculeo -
447 de la presente Ley, si se-
trata de una Empresa fsegurado-—
ra.

El Juez, al recibir la demanda
de declaraci6n de Quiebra, de-
berd notificarla a la Cémara -
de Ccomercio o de Industria cé—
rrespondiente y a la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Pd -
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blico, para hacer la designacién-
de Sfndico en la Sentencia gque la

declare, en su caso.

"...Artfculo 29.- Las Ca&maras de-
Comercio y de Industria desempefa
rdn las Sindicaturas que les co.=-
rrespondan, en los t&érminos esta-
blecidos en la presente Lay, y en
los que al efecto sefialen los res
pectivos estatutos que las rigen.
Podrdn, para el desempeiio de las-
Sindicaturas gue les corresponda,
designar uno o varios delegados -
para cada case, guienes gozardn -
dentro de la 6rbita de sus atribu
ciones, de las mds amplias facul-
tades de representaci6n y ejecu -
cién.

Las limitaciones a las facultades
de los Delegados debexr&n constar-
expresamente en el instrumento en
que se les confiera la delegacidn.

Las Socledades Naclionales de Cré&-
dito desempefiardn la Sindicatura-
del modo previsto para las funcio
nes fiduciarias.

"...Artfculo 30.- No podrdn actuar
como Delegados o Apoderados del -

Sfndico:

IAIV.
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"...Artfculo 46.- I A IV.

V.- Depositar cl dincro recogide en
la Empresa o con ocasidn de pagos -
al quebrado, salve en les casog gue
la Ley excluya de modo exnreso.

VI Y VII.

VIIX.- Hacer el conocimicento del -
Juez los nombramientos de belegados
Mandatarios y en general del perso-
nal que hayan designado en interés-
de la quiebra.

Ix.

Cuando la Ley no determine un plazo
para el cumplimiento de las obliga-
ciones que incumben al Sfndico, &s-
te deberd ejecutarlas con la dilji -
gencia debida..."

"...Artfculo 52.- Dentrc de los -
tres dfas siguientes a la publica--
cién del nombramiento del Sfndico,-
el nombramiento podrd ser impugnado
por el Ministerio PGblico, por el -
guebrado, por el propio Sfndico, -~
por la Institucidén gque se crea con-
derecho a ser designada, por la in-
tervencisn o por cualguier acreedor,

aGn no reconocido.

Ea impugnacidén deberd basarse en gue
no se designd a la Institucién Que-~
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corresponda, de acuerdo a lo dlspueg
to por el Artfculo 28 de esta Ley.

"...axtfculo 56.- El Sfndico serf -
responsable ante la masa y ante el -
quebrado, por la gestién de sus Dele
gados, mandatarios y en general del-
persanal que haya designado en inte-
rés de la quiebra, respecto a los da
fios y perjuicios que cause en el de-
sempefio de sus funciones, peor incum-
plimiento de sus obligaciones O por-
negligencia al no proceder como un =
camerciante diligente en negoecio pro
plo.

"...Aartf{culo 62.~ Los interventores-
desempefiardn su cargo todo el tiempo
que dure la quiebra, perc podrin ser
removidos por el Juez con causa jus-
tificada, serdn responsables ante el
quebrado y ante la masa, de los da -
flos y perjuicios que causen en el de
sempefio de sus funciones, y en espe~
cial por el incumplimiento de lasg ---
atribuciones gue sefiala el Artfculo-
67 de la presente Ley.

®...Artfculo 67..."
ITeenen

II.- Ejercer las acclones de responsa
bilidad contra el Sfindico y contra el
Juez.

IIX A VIII...."
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"...Articulo 86.- La revelaciSn de-
los datos asf adquirides serd causa
de responsabilidad del Sindico, en-
los términos del Artfculo $6, trami
tada en forma Incidental, sin per -
juicio de las sanciones penales que
procedan..."

"...Artfculec 1l07.~ El que por sf o-
por medio de otra persona stlicite-
en la quiebra o en la Suspensién de
Pagos el reconocimiento de un cré&df
to simulado, serd considerado autor
del delito a que gse refiere la Frac
eibén X del Articulo 387 del Cédigo-
Penal. . .”

"...Artfculo 108.- lLos Sindicos de-
las quiebras quedardn sometidos a -
las normas contenidas en el Tftulo-
XTI del C6digo Penal...™

"...Artfculo 109.~ Las anteriores -
disposiciones son aplicables a los-
Sfindicos en las suspensiones de Pa~-
gos, ¥ a las personas a que se re -
fiere el Articulo 29 de esta Ley.

*...Articulo 192.- La negligencia -
del Sfndico en el cumplimiento de =~
esta obligacién es causa de respon-
sabilidad en los términos del Articu
le 56.

"...articulo 197.- Corresponde al -
Sfndico la Administracién de la -
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quiebra quién tomard todas las medi-
das necesarias para la conservacién-
de los bienes y de los derechos y -
acciones de la masa y para su liqui-
dacibn, pero deberd sclicitar y obte
ner la autorizacidn Judicial corres-
pondiente, en los cases catablecidos
por esta Ley.

"...Artfculo 199.- El S{ndico podri-
proceder, sin autorizacidén del Juez,
a la venta inmediata de aquellas co-
sas que no puedan conservarse sin -
que se deterioren o corronpan, © Jque
estén expuestas a una grave disminu-
cién de su precio, o que sean de con
servacién costosa en comparacidn a -
la utilidad que puedan reportar.

En caso de realizar estas enajenaciones,
el Sfndico deberd hacerlo del conocimiento del Juez, -
dentro del t&rmino de tres dfas siguientes a la fecha-

de la enajenacién, exponiendo las razones gque hubiese-
tenido para ello.

*...Articulo 398.- Siempre, como re -
quisito esencial, la demanda ird acom
panada de la proposicifén de convenio-
preventivo que el comerciante haga a-
sus acreedores, Y de la manifestacién
de la Cdmara de Comercio o de Indus -
tria a la gue se encuentre afiliado -
el Comerciante o la Solicitud diridgi-
da a la Secretarfa de Haclenda y Cré-
dito Pdblico para la designacién de -
la Sociedad Nacional de Crédito que -
deba fungir como Sindico.
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"...Articulo Segundo.- Se derogan
la Fraceidn IX del Artfeulo 26 y-
los Artfculos 31,32,33,214,35,36,~
37,38,39,40,41,42,43,45,47,53,55-
y Gltimo pirrafo del 198 de la -~
Ley de Quicbras y Suspensidén do -
Pagos .

"... Artfculo Tercero.- Se refor-
man la Fraccidn V del Artlculeo 28
y los Artfculos 142 y 143 de la -~
Ley orgdnica de los Tribunales de
Justicia del Fuero Comdn del Dis-
tritoiFederal, para quedar en los
siguientes t&rminos:

"...nrticulo 28.- I A IV.

V.- Formar anualmente listas de -
personas que deban ejercer los -~
cargos de Sindicos e intervento -
res eh los juicios de Concurso; -
albaceas, depositarios Judiciales
Arbitro, Peritos y otros auxilia-
res de la Administracién de Justil
cia gue hayan de designarse en -
los asuntos que se tramiten ante-
los Tribunales del Fuero ComGn o-—
dentro de los reguisitos que esta
Ley sefiala, en los términos de -~
los capftulos I y IX del Tiftulo -
Noveno .

VI A XXIII..."

",..artfculo 142.- La lista a que
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se reffere el Artfculo anterior --—
serd el resultado de una escrupu-—
losa seleccidn que el Tribunal ~—
pleno llevard a cabo entre todos--—
los aspirantes a las Sindicaturas-—
de gue se trata; y, al cfecto, ==
procurari formar uha lista espe---
cial en la que figuren tanto can--—
didatos propuestos por todas las-—
asociaciones profesionales debida-
mente constitufdas y reconocidas--—
pPor el Tribunal, como log Profe --—
sionistas que sin estar asociados,
sin embargo, reunan los requisitos
exigidos por esta Ley para ejercer
lag sindicaturas y c¢uya reputacidn
y antecedentes de competencia y --
moralidad sean notorios.."

"...Articulo 143.- Queda al pruden
te arbitrio del Tribunal la Selec-
ci6n de Profesionales que deban -
formar la lista de SIndices, pero-—
en nfingGn caso ni por ningGn motivo
formarin parte de ellas personas -—
que no llenen estrictamente los re
aquisitos exigidos por el Artfculo-
146 de esta misma Ley.."

TRANSITORIOS

"...Articulo Primero.- El presente
Decreto entrard en vigor a los. -—-—
seis meses de su publicacidén en el
Diario Oficial de la Federacifn.
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*...Artfoulo Segundo.- Se dexogan
todas las disposiclones aue se -
opongan a las normas contenidas -
en g}l pregente decreto, indepen -
dientemente del cuerpo legal en -
gue sc¢ encuaentyren.

"...Artfculo Tercero.- Log SIndi-
cos gue haya aceptado el Cargo y-
se encuentren en cl leqal desempe
fio del mismo, en procedimientos -
de guichra o de Suspensifn de Ps-
gos en curso a la fecha en que epn
tre en vigor el presente decreto,
continuardn desenpeiiandoc el cargo
hasta su remocidn o hasta la con~

clusi&n del procedimients corres—
pondiente.
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b) .- DESIGNACION DE LA SINDICATURA.

con las reformas de 1986 llevadag a cabo a-
la Ley de Quiebras y Susponsifén se modifica substancial
mente el Artfculo 28 de la propia Ley, y gue actualmen-
te para los efectos de la Designacién de la Sindicatura
se restringe a s6lo dos Instituciones que pucden desem-
pefiar este cargo; excluyéndose al comerciante persona -
ffsica o moral debidamente registrado como anteriormen-—
te lo contempla el propio Articulo reformado, mismo que
transcribo en este Subcapftulo para su mejor interpreta
cibn; dado que la reforma a &ste Articulo tiene una vi-
tal importancia para los efectos de la designacidén.

"...Artfculo 28.- El nombramiento del
sfndic¢o pod-4 recaer:

I.- En la Cdmara de Comercio © en la-
de Industria, a la cual pertenezca el
fallido, salvo que se trate de una en
tidad Paraestatal; y

II.~ En la Sociedad Nacional de Crédi
to que sefiale la Secretarfa de Hacien
da y Crédito péblico, en cualguier -
otro caso, la cual otorgard le prefe-
rencia prevista por el Artfculo 447 -
de la presente Ley, si se trata de -
una Empresa aseguradora.

El Juez, al recibir la demanda de de-
claracién de Quiebra, debers notifi -
carla a la Cdmara de Comercio o de -
Industria corresnondiente a la Secre-
tarfa de Hacienda y Cré&dito Pdblico,-
para hacer la desidanacién de Sindico-
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en la Sentencia que la declarc en
su caso..”

Con las reformas a éste proplo artifculo, -
como 1o menciono anteriormente sc excluye en forma de-
finitiva al comerciante persona fisica o moral debida-
mente inscrito en ¢l Registro piblico de la propiedad-
y del Comercio, para gue pueda desempefiar la funcidén -
de Sfindicos, los cuales antes de las reformas eran los
que pricticamente desempefaban esta funcidn, por ser--
las personas mé&s capacitadas y con mayor experiencia -
en este tipo de juicios concursales y por el contrario
con las actuales reformas tnicamente se¢ permite desem-
pefiar la Sindicatura a las Cimaras de Comercio y a las
Instituciones Nacionales de Crédito las que carecen de
personal debidamente capacitado, para gue &ste desempeg
fie la funcién de Sindicos en Representacién de cualquie
ra de las dos Gnicas Instituciones gque pueden interve-
nir con tal card&cter de acuerdo a lo establecido por -
éste articulo que actualmente se encuentra en vigor, =
por otro lado es menester sefialar que las reformas a -
la Ley han tenido consecuencias jurfdicas maytsculas,-
porgue en base a lo dispuesto por el Artfculo 28 de la
propia Ley, los jueces concursales, en las guiebras o-
suspensiones de pagos que actualmente se presentan ante
los citados juzgados, hacen la designacién de la Sindi
catura de acuerdc al giro comercial que tenga la falli
da o la suspensa, por tal virtud sf es por ejemplo una
Empresa Constructora ceorresponde designar come Sindico
a la C3mara de la Industria de la Construccidén y sf es
el caso que una Empresa dedicada a los abarrotes en ge
neral, corresponde designar como Sindico, a la Camara-
de Comercio a la que pertenezca, pero el problema no -
radica en la designacibén sino por el contrarioc en la -
aceptacién del cargo conferido, toda vez que no obstan

te lo dispuesto por la Ley, declinan aceptar el cargo-
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conferido, lo cual regrasenta un grave prablema para
el Juzgador, ya que con esta declinacién el Juzgador
se verd en la necesidad de designar como Sf{ndico a ~
otra Cimara de Comercio gue tenga relacién con la fa
llida pero aquf nuewvamente volvemos al barranco de -
lo absurdo, porgue también esta segqunda Cimara no
aceptard el carge que se le confiere y asf per lo ge
naral en la prdctica con las raformas actualmente el
Juzgador se ve imposibilitade para hacer la desiona
cidn de 1la Sindicatura, dejando ac&falo Gste orgino~
tan importante en los juicios concursales y a mayars-

abundamiento con un grave perjuicio para log {ntere-
ses de los acreedores,

ya gue al no contar la guie -
bra con uno de sus orgénos no puade continuar el pro
cedimiento correzpondiente y al no poder el Juzgador
recurrir a otra persona para que desempefien este car
go como antes sucedfa hasta antes de las reformas, -
la guiebra o la suspensidn gueda en un estado de in-
certidumbre, sique diciendo xespecto al S{ndico el -
Articulo 29 de la Ley lo siguiente:

"...Artfculo 29%.- Las Cédmaras de Co~
mercio y de la Industria desempefia -
r&n lag Sindicaturas que les corres-
pondan, en los términos establecides
en la presente Ley, y en los que al~
efecto sefialen los respectivos esta-
tutos que las rigen. Podrdn para el-
desempeio de las Sindicaturas que
les correspondan,

designe uno ¢ va -
rios Delegados para cada caso, qguie-
nes qozar&n dentro de la Srbita Qe -
sus atribuciones, de las mis amplias

facultades de Representacidén y eje--
cucién.

Las limitaciones a las facultades -~
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de los Delegados deberfan constar ex-
presamente en ol Instrumentd en que -
les <onfiera la Delegacidn,

Las Sociecdades Nacionales de Crédito-
desempefarin la Sindicatura del modo-
pravisto para las funciones fiducia -

rias.

. El Legislader con el &nimo de darle funcip-~
nalidad al desempeiio de la Sindicatura, en éste artfculo dig
pone la manera en gue las Cdmaras por conducte de sus Delaga
dos desempefnarin el cargo de Sfindico no han tenido aplicabi-
lidad, sirviendo de base las razones aducidas con antelacién
lo que es claro sefalar es gque es necesario una urgente re -

forma a la Ley Concursal, por virtud de que las reformas he-

chas a la misma gque actualmente se encuentram en vigor en na-
da han contribuido para llevar a cabo los procedimientos con
cursales, toda vez gque las citadas reformas adolecen de t&c-
nica legislativa, ya que se aprecia a simple vista el desco-
nocimiento del legislador de este tipo de juicios, y en &ste
orden de ideas sf de por sf la Ley de Quiebras y Suspensién-
de pagos es confusa en ciertos aspectos por las reformas que
son objeto de la presente tesis viene a complicar afin mds -
los multicitados juicios concursales, por lo cual y como lo-
he manifestade anteriormente es necesario dar marcha atrés,~-
a las citadas reformas © en su casc, se reforme nuevamente~
la Ley, para que se encuentre apegada a la realidad de los -
procedimientos correspondientes y no por el contrario entor-

pezca los mismos.
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c) .- ACEPTACION DEL CARGO CONFERIDO.

Por lo que respecta a este punto de la-acep-
tacién en las reformas gue venimos tratando realmente es po
co lo que al respecto podemos citar; ya que como sc despren
de del Articulo 2°del decreto que reforma y adiciona la Ley
de Quiebras y Suspensién de Paqos los Arctfculos 35,36,37,38,
39,40,41 ¥y 42 gque regulaban ésta situacién fueron derogados,
no habiendo actualmente dssposicién alguna aue regqule la
aceptacidn del carge de Sindico,

cabe resaltar que inclusoc-
el Legislador omitié dejar alqGn precepto legal en su caso,
reformar algdn artfculo relativo a la aceptacidn, y por lo-
cual no establece si la aceptacidn del cargo cs voluntaria-
como anteriormente se establecit o sf por el contrarioc es -
forzosa la aceptacidn, por lo cual tenemos un espacio jurf-
dico respecto a esta situacifn, asf mismo aquf también pode
mos citar la situacién que se viene presentando actualmente
respecto a las declinaciones que vienamhaciendo las Cdmaras
de Comercic, al no aceptar el cargo conferido, no obstante-
ser las dnicas Instituciones autorizadas para cl desempefio-
de la Sindicatura, no teniendo otra alternativa el Juzgador
para hacer la designacidn de la Sindicatura,, por lo cual -
considerc que el legislador debié haber establecide en al -
gfn artfculo que la aceptacidn del cargo de SIndico debfa -
ser forzosa por las circunstancias que anteriormente he se=-
fialado, y con ello se evitarfa que las Cimaras de Comercio-
eludieran una de sus funciones, ya que la propia Ley de C&-
maras de Comercio cstablece entre otras funciones deSEmpeﬁg
rdn el cargo de Sindicos, y es el caso que no desempefar es
ta funcién. Y como el Juzgador no tiene en la Ley disposi -
cidn alguna para hacer que las Cidmaras de Comercio desempe-—
fien esta funcibn todo queda en el mejor dnimo, asi mismo --
tanmbién es menester sefialar que con la derogacién de los Pr
ticulos 38 y 42 de la Ley en cita también se deja a libre -
arbitreo de las Instituciones finicas que pueden desempefiar-—
la Sindicatura el término para aceptar o no el cargo confe-
rido, dado que anteriormente se tenfa un término de veinti-
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cuatro horas a partir de la comunicacidn del nombra -
miento para aceptar o no el cargo conferido, por lo--
cual en la préxima reforma se debe cstablecer un tér-
mino perentorio para aceptar o no el cargo.
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<) .- IMPUGHNACION DE LA DESIGNACION.

Con la reforma del Artfculo 52 de la Ley -
de Quicebras y Suspensidn de pagos, mismo gque establece~-
la Impugnacién de la Designacién, amplfa el nGmero de -~
personas gque puedan hacer la Impugnacién, Artfcule gue-
a continuacifn transcribo pard su mejor entendimientos

"...Artfculo 52.- Dentro de log tres
dfas siguientes a la publicaci&n del
nombramiente del S{ndico, el nombra-
miento podrd ser impugnado por el Mi
nisterio PGblico, por el quebrado, -
por el propio Sindico, por la Insti-
tucién qua se crea con derecho a ser
asignada poxr la intervencién o por -
cualquier acreedor; aGn no reconoci-
do.

La impugnacién deberd basarse en que
no se design6 a la Institucibn que -
corresponda, de acuerdoc a lo dispues
to por el Articulo 28 de esta Ley.

Este precepto legal hasta antes de ser re-
formado Gnicamente facultaba para impugnar la designa =~
cifn al gquebrado y a los acreedores, como sc desprende-
de la lectura de é€ste articulo ahora se faculta también
para impugnar la designacidén a la representacidn social,
a la Institucifén o Cédmara de Comercio que se crea con -
mejor derecho, para ser designada como Sf{ndicos, inter-
vencién y al propio Sindico, &ste ltimo caso que consi
dero inconcuso, toda vez gue resulta sexr una contrarie-
dad porque no es posible que una Institucidén que se le-
haya conferido el Cargo y gue acepte, posteriormente im
pugne su designacién; por lo que toca a los acreedores-
que anteriormente se consideraban facultados‘pata impug,



£65)

nar la designaci6n, la reforma de €ste artfculo actual
mente rambifn faculta para impugnar laz desigpacién a -~
los acreedores aln no reconocides. Reforra &5ta que nd

tiene mayor relevancia.

Es claro resaltar el andlisis del dltimo-
pirrafo del Artfculo gue estamos tratando, a virtud de
que como se desprende del misme, la impugnacién de la-
designacién se restringe nicamente al caso de que no-
se haya designado a la:iMnstitucién correspondiente de-
acuerda a lo pre-establecido por el aArtfcule 28 de la-
propia Ley, no considerando este propio articulo otros
casos o motivos fundados para impugnar la designacidn,
va que anteriormente Gste articulo dejaba un amplio -
mirgen para el caso de impugnar la designacién, ya que
como no restringfa a c¢iertas circunstancias como ac --—
tualmente lo hace éste artfculo, podfa darse la impug~
nacifn porque la persona designada como Sfindico de en-—
contrara en algunos de los supuestos jurfdicos que es-
tablece el Articulo 30 y gque establecfa el Artfculo 31
hoy derogado, pero como lo he hecho notar anteriormen-—
te, actualmente &ste artficulo que estamos tratando res
tringe la impugnacidn para el s6lo heche de gque no se—
haya designado a la Institucifn gue en términos del -
Artfculo 28 correspondiere.
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d) .- RESPONSABILIDAD

Por lo que respecta & los preceptos legales -
establecidos en la Ley y que regulan las causas de per-
sonalidad, en que puede incurrir cl Sfindico. Lag refor-
mas ne son de gran importancia, dado que Gnicamente se-
derog6é el Artfculo 41 y los Articulos 49, 55 y 56 queda
ron con la misma redaccidn gue tenfan, mismos precep -
tos gue no voy a transeribir porgue en el Capftulo an-
terior fueron transcritos vy analizados uno por uno, lo-
que se hace con el cbjeto de evitar repeticiones innecg
sarias.

Pero lo es que menester sefalar, es que al Leg
gislador se le olvidS la posible responsabilidad en que
podfa incurrir una de las Instituciones legalmente auto
rizadas para desempefiar el carge de la Sindicatura, en-
caso de no aceptar el cargo que legalmente ‘le correspon
diere, ya que como en repetidas ocasiones lo hemos venil

do manifestando las Cdmaras de Comecrcio que en derecho
corresponden desempenar el Carge de Sindico de acuerdo-
a lo previsto por la Ley, declina desempenar el citado-
cargo, con lo cual traé graves perjuicios, a virtud de-
que en estos casos no es permitido desempefar tal fun -
cidn a otras personas diferentes a las establecidas por
la Ley, con lo cual al declinar el cargo que se ha con-
ferido y por ende el Juzgador al no poder designar a -
otra persona o Institucidn diferente a la prevista por-
la Ley, la Institucién gue legalmente deba desempenar -
el cargo conferido al declinar su cargo, con ello esta-—
causando graves perjuicios al juicio concursal de qgue -
se krate y con ello incurriendo en responsabilidad; por
lo cual el legislador debis preveer este tino de situa-
clones, estableciendo ciertas sanciones conducentes a -
evitar estas evasivas de las cuales hechan mano las Ins

tituciones legalmente autorizadas para desempefiar el --—
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cargo de Sfndicos, y a mayor abundamicnto considero -
que el Juzgador para llenar este espacio jurfdicc de-
jado por el Legislador debe hechar manc de la legisla
cién Comin y en especial de las medidas de apremio es
tablecidas por el Artficulo 73 del Cédigo de Procedi -
mientos Civiles, con el fin de gue los jueces concur-—
sales hagan cumplir sus determinaciones y en conse -~
cuencia sancionen a las Institucfones gue legalmente-
estin autorizadas para desempefiar el cargo de sSindico
y en consecuencia se evitard que se causen dafios y -
perjuicios a los intereses de los acreedores, mismos-—
que tienen la esperanza de que su crédito le sea cu -
bierto con lo poco que guede del activo del quebrado.

Ahora bien, es menester seifialar gue por -
virtud de haber sido reformados los Artfculos 18,67 -
Fraccién II, 86 y el tercer pirrafo del Articulo 182,
preceptos legales que hasta antes de las reformas lle
vadas a cabo a la Ley estableclan causas de remocién
de la Sindicatura y ahora precisamente con motivo de-
las reformas ahora el incumplimiento a estos precep-
tos Gnicamente traé consigo responsabilidad en térmi-
nos del Artfculo 56 de la Ley de Quiebras y Suspensién
de Pagos. Precepto legal que en este subcapftulo es -
necesario transcribir, dado gue actualmente los incum
plimientos a la Ley o cliertos en caso en que el Sindi
co se conduzca con negligencia,  traerd dnicamente la-
sanciSn de responsabilidad misma qgue se establece por
€éste articulo 56.

"...Articulo 56.- El Sfndico serd res-—
ponsable ante la masa y ante el quebra
do, por la gestidén de sus delegados, -
mandatarios y en general gque se haya -
designade en interés de la ocuiebra, res
pecto a los dafios y perjuicios que cau
se en el desempefio de sus funciones, -
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por el incumplimiento de sus obli-
gaciones o por negligencia al no-
proceder como un comerciante dili-
dgente en negocio propic,
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@) .~ REMOCION DE LA SINDICATURA.

Con las reformas a la Ley de Quiebras y sSug
pensifén de Pagos y en virtud de gque con las mismas se-
derogé el Articulo 53 de la propia Ley, mismo que esta
blecfa las causas de Remocidén de la Sindicatura y la -
forma en que debfa tramitarse la remocién, con ello la
propia Ley adolece de otras causas por las cuales pue-
de ser removido el Sindico, ya que anteriormente por =
ejemplo el Sfpdico podfa ser removido en caso de que -
no rindiera el informe Trimestral del estado que guar-
daba la guiebra correspondiente, pere sin embargo con-
sidero que el Juez 4un cuando la propia Ley no establez
ca casos especificos por los cuales deba removerse al-
Sfndico, &ste debe apegarse a lo pre-establecido por -
el Artfculo 26 Fraccidn IX, Fraccidén que lo faculta pa
ra remover al Sindico mediante resolucidén motivada de-
oficio o a peticién de parte, facultad que deberd ejer
citar cuando el proplo Juzgador considere gue el caso-
que se le esta haciendo de su conocimiento es causa =
bastante para remover al Sindico, claro esta haciendo-
uso de libre arbitrio del cual goza el Juzgador, apre-~
ciando de manera amplia el caso concreto.

Asf mismo por lo que respecta a la forma -
en que deberi tramitarse considero que es pertinente -
que dicha remociSn deber& ser substanciada en forma de
Incidente y apegéndose a lo dispuesto por el Axrticulo-
469 de la Ley de Quiebras y Suspensifn de Pagos, toda-
vez que con el Incidente que se plantea el Sindico en~
turno estard en posibibilidad de dar contestacidén a la
demanda del Incidentista y podr& ofrecer pruebas condu
centes a fin de probar gue no ha incurrido en malos -~
manejos en la Administracidn de la Quiebra © en su ca-
s0 de haber incumplido sus obligaciones.
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Ahora bien, en virtud de que fueron refor
mados los Artfculos 18 y 86 de la Ley de Nuiebras y-
Suspensién de Pagos como se desprende del Artfculo -
Primerc del Decreto de reformas y adiciones a la pro
pia Ley, preceptos legales que establecfan causas de
remocién que en cl Capftulo anterior hemos dejado de
bidamente explicade, ahora en virtud de las reformas
a estos preceptos legales, Gnicamente el Sfindico in-
curre en responsabilidad misma que serd sancionada -
de acuerdc a lo establecido por el propioc Artficulo -
56, en tales condiciones ahora en caso da que el Sin
dico haga revelacidn de datos adquiridos através de-
la correspondencia y comunicacidédn enviada al quebra-
do, y asf mismo incurra en megligencia al no hacer -
la notificacitn de la Sentencia que decrete la gquie-
bra, as{ como las demds obligaciones que se estable-
cen en el Artfculo 16, Gnicamente como lo hemos deja
do establecido incurrird en responsabilidad pero en-
ningGn momento puede ser removido de su cargo por el
incumplimiento a lo establecido por estos precentos-
legales.
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CAPITULO CHARTO.— CRITICAS Y COMENTARIOS
A LAS REFORMAS DE 1986 DE LA LEY DE QUIEBRAS Y SUSPEM~
SION DE PAGOS, PESPECTO DE LA DESIGNACION DE LA SINDI~

CATURA.

A fin de dar paso al presente Capftulo -
me. permitiré hacer algunas consideracioncs a la Exposi
cién de Motivos de la inicfativa de Ley qgue con fecha-
14 de Noviembre de 1986 sc sirvid enviar al H. Congre-—
so de la UniSn el Giudadano Presidente Constitucional-
de los Estados Unidos Mexicanos Licenciado MIGUEL DE ~
LA MADRID HURTADO, en los siguientes términos:

Por 1o que respecta a los puntos princi-
pales que inicialmente trata la exposicién que comenta
mos, la misma cita en su parte medular que es una Res-
ponsabilidad principal del Oobierno Federal conservar-
las fuentes de trabajo, asf{ como la planta productiva,
lo cuval adolece una falta total de la realidad, habida
cuenta que es precisamente el mismo Gobierno el que -
termina con las fuentes de trabajo, ya que por conduc-
to de sus diferentes Secretarfas y diferentes Orodnis-
mos descentralizados al no cumplir con sus obligacio -
nes con lasg diversas Empresas con las que contratan, -
estas se ven en la imposibilidad de seguir continuando
con el objeto de la Empresa Social de que se trate y -
por tanto tener que cerrar la misma. El caso mds paten
te lo encontramos en las Empresas constructoras que -—
contratan con los citados orgdnismos, dado que las mis
mas incluso para cumplir con el Contrate celebrado se-
endeuda con las Instituciones Bancarias por cantidades
estratésfericas, a fin de cuenta para que el orainismo
o Secretaria de gue se trate no haga el pago de los --
trabajos ya realizados o incluso retrase el pago de -
dos a tres meses, con lo cual la Empresa en cuestidn =
se encuentra en graves problemas econobmicos al no po-
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der con los c¢réditos quas le fueron dados, mdxime <on
las intereses tan altos que cobran los bancoa, y en-

esta razén tilene guo recurrir a miiltiples alternati-

vas, como lo es a despedir a la mayorfa de sus emplcg
dos, e incluso a endeudarse mucho m&s, en ecste orden

de ideas la Exposicidn de Motivos de la iniciativa -
que estamos comentando y crticando, adolece de una -
Flata total de realidad ya que de lag razones ante -
riormente expuestas se colige gue es cl propio'Go -
bierno Federal el que ahorca a las Empresa y por en-—
de termina con las fuentes de trabajo y productoras-

de empleo.

Siguiendo con los comentarios diremos-—

que la exposicifn de motivos en cuestidén hace una
cierta alusi®n a la Ley de Quiebras y Suspensién de~
Pagos, en el sentide de que la misma da solucionesg -
que permiten en un momento dado a una Empresa mercan
til o Industrial gue ha entrado en upa cesacién de -
pagos, para que la misma pueda salir del fango en gue
se encuentra, pero como la prictica procesal lo ha ~
demostrado la SuspensiSn de Pagos comro medida preven
tiva a la guiebra y la guiebra camo dltimo recurso -
' estas en su prg
¥Ya gue en
situa~-

para liquidar una Empresa Mercantil,
ceso resultan ser totalmente innoperantes,
ocasiones se lleva hasta tres o cuatro afios,
cién esta gue también debif preveer la Exposicién de
Motivos para que en un momente dade el Legislador pu
diera hacer algunas reformas al respecto y con ello-
lograr que se agilizen los ¢itados procesos y de ma-
nera expedita se dé& solucidn al caso en concreto gue
se presente. Sitvaciones estas gue no se previeron -
antla Exposicifn de Motivos que estamos comentando.-
Es innegable que cuando unha Empresa se epncuentra en-
serios problemas econdmicos y en consecuencia entra-
en cesacidn de pagos, requiera que la persona que se
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encuantra a cargo de la Administracidn sea removida para
que antre en funciones una nueva persona y que funga co-~
mwo Administrador, misma que debe teney un baste conoci -
miento en sstos casges y exwperxiencias,

asi COmMO ToCUrsos-~
como lo sefala la propia exposicidn,

pero se 8& el caso-
que este tipo de personas gson contadas con les Qedos, ya

gque para ostOs Casos Se necesita una parsona que tenga ~
amplios conocimientos al respecte; y una experiencia en—
nos estamos refiriende a los

los juicios concursales,
Sindicos que son las personas gue en el caso de la quie-

bra son lo gue toman la Administracidén de la Fallida. -~
Ahora bien es el caso gue la exposicidn establece gque es
necesario Institucionalizar la Sindicatura, dada la naty
raleza y la importancia tan relevante que tiene en los ~
juicios concursales y ademfs para coadyuvar a combatir ~
corruptelas que se han dado en el abuso del heneficic de
la Suspensifén de Pagos, por lo gue hace a este respecto,
no se especifica para que fines, en el sentido egtricta-
mente procesal es necesario Instituclonalizar la Sindica
tura y ademds cuales son los abuses gue se han hecho del
beneficic de la SuspensiSn de Pagos, con lo cual se deno
ta una marcada ambiguedad en este sentido,

Siguiendo con los comentarices, se estable-~
ce claramente en la exposicidn gque se tuva que aceptar -~
un sistema de Sindicatura deficiente, a falta de una Sin
dicatura Profesional, sin bien es cierte 1o anteriormente
citado, era mucho mcjor come se venfa desempenando la ~--
Sindicatura, con todos sus defectos, gue oomo sSe preten=-
di6 con las reformas desempefiar 1la Sindicatura, ya gue ~
la prictica nos ha demostrado a casf mis de nueve meses-
de haber entradc en vigor las multicitadas reformas, que

todo solo quedo en buenas ideas, por gue las reformas en
nada han contribuido, y sf por el contrario ha trafdo ~-
graves perjuicios, come lo hemos mencionado hasta el can

sancio a través de este trabajo, en virtud de que las
Instituciones gque legalmente pueden desempeiar esta fun-
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c¢idn se niegan a aceptar los cargos que les han sido-—-
conferido, y como consecuencia no se puede continuar--
con el juicio concursal de que se trate. Asf mismo lo-
gue tan bien es criticable en esta exposicién es que-—
establece gque el anterior sistema para la designacifn=-
de la Sindicatura, es TEORICAMENTE PERFECTA en loa gra
dos de preferencia para designar al Si{ndico, pero en -~
la realidad esta situacifn es inadecuada, porque al no
aceptar las Instituciones que ticncn preferencia, la -
Sindicatura la desempeiian UNAS CUANTAS PERSONAS y digo
que es criticable porque esta aseveracifn es totalmen-—
te infundada, ya que como se establece claramente habfa
un sistema de preferencia, en donde cn ningfin momento-—
se le hace nugatorio el derccho para desempefiar la Sin
dicatura una Institueién que tenga primacfa para ello,
solo bastaba gue aceptara el cargo, por ende no habfa
ningtin problema al respecto, pero lo que en realidad -
pasa es que en ninglin caso se aceptaba el cargo confe-
rido o en muy contadas ocasiones occurrifa lo contrario,
Yy por esta razfn de acuerde al grado de preferencia -
esas CUANTAS PERSONAS eran las que venfan desempefiando
las Sindicaturas tanto en las Quiebras comeo en las susg
pensiones de Pagos, y esto se debe a que hay muy pocas
personas gque sean abesados en el conocimiento de los -
juicios concursales, con bastantes experiencias, crite
rio jurfdico amplio y con bastantes recursos para -
afrontar una situacién gue se presente en el curso del
proceso de que se trate.

Sigue diciendo la Exposici&n de Motivos-~
que la Sindicatura requiere una preparacién en proble-
mas financieros, administrativos y econémicos y exige-
una experiencia en estas dreas, pues no se trata de --
Administrar una Empresa en situacidén ordinaria, sino -
que debe sortear la mds grave de las crisis gue puede-
afrontar un Empresario como lo es la falta de licuidez,
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éste punto que trata la infciativa nos Q4 a Gn ris
la razén dec todo lo que venimos manifestando ante-
riormente Y en tales condiciones propone que en ca
50 de quiebra de comerciantes privados sean las C4
maras de Comercio las gue desempefien la Sindicatu=
ra y tratdndose de entidades Paraestatales propone
la asignacién de la Sindicatura a las Sociedades--
Nacfonales de Crédito, Instituciones que han demosg
trado en la prictica carecer de todas y cada una -
de las cualidades que cita la propia exposicién ha
bida cuenta que si contarxan con personal altamente
calificado y con las cualidades que se han dejado-
asentadas los enviarfan como Delegados para que en
su representaciSn desempefiaren esta funcién tan im
portante, pero come lo es el caso al no aceptar -
los cargos conferidos denotan una Falta total de -
este tipo de persgonas.

Cabe resaltar cue toda regla general
tiene su excepcién, como lo es la quiebra que en -
este propic mes de Abril del afio en curso, se ha ~
presentado y que lo es de una Empresa Paraestatal-
denominada AEROMEXICO, donde se ha designado como-
sindico a la Sociedad Nacional de Crédito denomina
do BANOBRAS quifn tuvo que aceptar el cargo nds --
bien por una orden que por mera obligacidn, y afir
mo categorfcamente gue los Delegados que desempe -
fien esta funcién ‘deberdn ser asesorados por los ya
conocidos SIndices en las guiebras, dade que si no
es con esta ayuda el procedimiento de quiebra serd
totalmente entorpecido mdxime de la Fmpresa de que
se trate.

Aguf también cabe mencionar gue en —
esta exposicién debil considerarse el caso de in -
compatibilidad para desenpeifiar la sindicatura, to-
da vez qgue tratandose de entidades Paraestatales -
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como lo ordena la propia Ley serdn las Sociedades Na-~
cionales de Crédito quienes desempefien la Sindicatura

pero debid preveerse que la Sociedad Nacional de Cré-
dito que mea designada, no sea acreedor de la fallida
toda vez que habria una dualidad de inte~

© suspensa,
por un lado representarfa a -~

resas, a virtud de que
la fallido y por otro se representarian los intereses
de la Sociedad Nacional de Crédito. Lo anterior lo ma
nifestamos ya gue como se desprende de la propia expo
gicibn gserS la Secretarfa de Hacicnda y Cré&dito Pdbli
co qui&n designe a la Sociedad Nacional de Ca&ditec co
mo Sindico, Secretarfa gue podrd en esta forma evitar
en eventuales conflictos de intereses, de lo anterior-
ge desprende una ambiguedad, ya gque no se precisan es-
tos posibles conflictos de intereses lo cual debi6 ha-
berse hecho en forma categorica para gue no se presta~

ran a posibles interpretacignes.

Insiste la Exposicifn de Motives de las

reformas gque estas contribuirSn a la renovacibn moral
de la Scciedad, ya gue es obvio gue los problemas con-

cyrsales se generen en el sector comercial ¥ por ende-—
dichos sectores deben de asumir su responsabilidad y -
abocarsge a estos problemas por conducto de los orgSnig

mos formadas por los propios comerciantes mismos que-—
gon las Camaras de Comercio las cuales deben tener -

las cualidades gue con antelaci6n hemos citado,
criticarse la parte anteriormente citada en el sentido
de que pretende tener buenas intenciones, pero lamenta
blemente las Cimaras de Qomercic han resultado ser --
unas Instituciones a todas luces irresponsables por ne
desempefiar la funcidn que legalmente les atribuye la -
Ley de Quiebras y Suspensidén de Pagos y atn mis la Ley
de CAmaras de Comercio y de las Industriar en su Articg

puede-~-
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lo 4 Fracecifn XI. Asf mismo también han denotado la -
falta de personal con preparacidn.

De todo lo anterior se concluye las Cri
ticas y Comentarios a la Exposicibn de motivos.

Siguiendo con este capitulo y despues -
de haber concluido las Criticas y Comerntarios a la -
Exposicifn de Motivos de la iniciativa de Ley que des-
pués de haber pasado todos los trdmites legislativos -
fué aprobada, toca ahora hacer las Criticas y Comenta-
rios a las reformas llevadas a cabo a la Ley de Quie -
bras y Suspensifén de Pagos, respecto de la Designacifn
de la Sindicatura y por su importancia corresponde en-
primer término el Articulo 28 de la propia Ley y que-—
transcribo para su mejor interpretacifn:

“...Artfculo 28.~- El1 nombramiento
del Sindico podrd recaer:

X.- En la C&mara de Comercilo o en—-=
la Industria, a la cual pertenezca-
el fallido, salvo que se trate de--
una entidad Paraestatal; y

II.- En la Sociedad Nacional de Crg
dito que sefiale la Secretarfa de Ha
cienda y Cr&dito Pdblico, en cual -
quier otros case, la cual otorgar&-
la preferencia prevista por el Ar -
tfculo 447 de la presente Ley, si -
se trata de una Empresa Aseguradora.

El Juez, al recibir la demanda de de
claracién de quiebra, deberd notifi-
carla a la Cémara de Comercio o de -
Industria correspondiente y a la Se-
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cretarfa de Hacjienda y Crédito -
Pdblico para hacer la designacidn
de sindico en la Sentencia que la
declare, en su caso..."

Del Articulo anterjormente transcrito se
desprende gque para el nombramiento de la Sindicatura ya-
no podrd fungir como Sindico el Comerciante Individual-
debidamente inscrito en el Registro Pdblico de la Propie
dad y del Comercio, con lo cual se @4 un giro de ciento-
ochenta grados a la propia Ley, para la designaci6n de -
la Sindicatura, ya que la fracci6n III del Articulo 28 -
en el cual se contemplaba a los comerciantes personas f£I1
sicas, era el mis usual porque las Instituciones contem-—
pladas en la Fraccién I y IXI del Artfcule en cuestién =~
era raro que desempefara la funcién de Sindico, aquf es-
menester sefialar que a mi criterio el Juzgador ya no tie
ne esa facultad inherente para desingar al Sindico, como
anteriormente sucedifa, toda vez gue como se desprende --
delpidrrafo transcrito el Juez al recibir la demanda de -
declaracién de Quiebra debers notificar a la Cé&mara de =
Comercio o Industria correspondiente o a la Secretarfa -~
de Hacienda y Crédito PGblico para hacer la designacifn-
del Sindico en la Sentencia gue declare la quiebra, esto
es que previoc a la designacién del SiIndico en 1a senten-
cia deber8 mediar una notificacibn a las Instituciones -
que legalmente puedan desempefiar la funcitn y estas pro-
cederdn en el caso de las CfAmaras de Comercio a designar
Delegado para gue represente a la C&mara de que sBe tra-
te y funga como Sindico, tratindose de la Secretarfa de-
Haclenda y Cré&dito que deberd desempefiar la funcibén de -
Sindico, con lo cual a mi criterio el Juez pasa a segun-—
do término para hacer la designacifn, fundando mi crite ~
rio en el sentido de que antes de ser reformada la Ley,-
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el Juez podia nombrar como Sfndicos a4 las personas que
se encontraban debidamente inscritas en las listas gque
elaborara el Tribunal Superior de Justicia en atencidn
a lo dispuesto por la Ley Orgdnica de dicho Tribunal -
artficulos que también fueron reformados con motivo de-
esta nueva forma de hacer la designaciébn de la Sindica
tura.

Cabe recalcar nucvamente como lo he -~
mencionado anterioxrmente através del desarrollo de es-—
te trabajo, gue en s8I la reforma a &ste Aaticulo no ha
tenido nada de brillante, sino por el contrario ha crea
do mis obstdculos en los procedimientos Concursales, -
en virtud de que las Camaras de Comercic o en la Indug
tria legalmente autorizadas por el Legislador para de-—
sempefiar la funcién de la Sindicatura, sencillamente--
no aceptan el cargo conferido. Por otra parte por lo -
que respecta a las Sociedades Nacionales de Cré&dito pa
ra el hecho de desempefiar la funcibn, debid considerar
se que la Sociedad Nacional de Crédito que fuere a de-—
sempefiar el cargo de Sindico no fuere acreedor de la —
entidad Paraestatal fallida, ya que es l6gico de enten
derse porque se prestaria a gue el Delegado o Apoderado
de la Institucifn favoreciera los intereses particula-
res de la misma, y en perjuicico de los demids acreedo -~
res, habida cuenta de que como la prictica lo demues -
tra en los juicios concursales siempre la gran mayoria
de acreedores son los Bancos, razbn por la cual es fun
dada esta critica que se hace al Artfculo en comenta -
rio, y a mayor abundamiento el Artfculo 30 de la propia
Ley que fu& reformado tinicamente sufrif modificacién -
por lo que respecta a su parte inicial y no contemplé-—
el caso que estamos menciocnando come incompatibilidad,
dado que las cuatro fracciones gue contiene el citado-
articulc quedaron en la misma forma como estaban redac
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tados, pero podria darse el caso de que no hubilera si
do necesario reformar ninguna de las fracciones, sinc
aumentar una quinta fraccifn contemplando ésta incom—
patibilidad, ya que asi serfia mis explicita la Ley y-
claro esta que no es de dudarse el criterio de la Se-
cretarfa de Hacienda y Crédito PGbliceo para hacer la-
dasignacifn de la Sociedad Nacional de Crédito que dg
biera desempefiar la Sindicatura, sine gua con esta --
fraccifn que estamos proponiendo como se menciona an-
teriormente la Ley serfa mds explfcita en este caso.-
Raforzando un poco mds el criterio gque estoy emitien-—
do, como actualmente ya no es posible la elaboracibn-
de listas gue contemplen las personas que‘pueden fun-
gir como SiIndicos, debido a la reforma llevada a cabo
a la Ley Orginica de los Tribunales de Justicia del -
fuero Comdn del Distrito Federal, asi como la deroga-
cién del Articulo 31 de la Ley de Quiebras en donde -
pudiera considerar la situacién de incompatibilidad -~
gque estoy mencionando, es por ello que en la préxima-
reforma a la Ley deber& considerarse esta proposicibn
que estoy haciendo. Sigulendo con las siguientes Cri-
ticas y Comentarios corresponde al Artfculo 29 mismo-

que transeribo.

“...Articulco 29%.- Las C&maras de
Comercio y de Industria desempe-
fiardn las Sindicaturas gque les -
correspondan, en los términos es
tablecidos en la presente Ley, ¥y
en los que al efecto sefialen los
respectivos estatutos que las ri
gen. Podr&n, para el desempefio -
de las Sindicaturas gue les co-
rrespondan, designar unco varios
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Delegados para cada c¢aso, quig
nes gozarin dentro de la 6rbi-
ta de sus atribuciones, de las
még amplias facultades de Re -~
presentacidbn y eijeccucién.

Las limitaciones a las faculta
des de los Dclegados deberdn -
constar expresamente en el ing
trumento en que sc les confie-
ra la Delegacién. Las Socieda-
des Nacionales de Crédito de -
sempeiiarin la Sindicatura del-
modo previsto para las funcio-
nes fiduciarias...”

El articule en comentario Gnicamente —
fué adecuado por el Legislador a las necesidades de la
nueva forma de designaci6n de la Sindicatura, estable=-
ciéndose en principio la forma, té&rmino y por conducto
de quién desempefari la C&mara de Comercic y de Indus-
tria la Sindicatura que le hubiere sido conferido y --—
asi mismo la forma de poder especial bastante y sufi-
ciente para llevar a cabo la funcibtn de la Sindicatura
en representacidn y ejecucién de’ la Cimara de Comercio
de gque se trate; haciendo notar que el legislador en -
&ste Articulo 29 establece un pirrafo en el cual nos -
dice que se deberin establecer expresamente las limita
ciones de los Delegados, cuestibén &sta gue considero -
carece de sentido y objeto, ya que tratindose de la --
Institucitn del Sindico desde el punto jurfdico, y de-
bido a las peripecias gque debe de desempeiiar el Sindi~
co, has cuestiones que debe de resolverlas al momento,
situacifn €ésta que en caso de que por virtud de alguna
1imitaci®dn, no podré realizarla trayendo como conse -
cuencia el juicio de la masa de la quiebra, y afin més-—

dada la Administracién que debe desempenar el Sindico,
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y 8i tiene alguna limitacit6bn para ello, en lo que -
se tarde en pedir autorizacidn para realizar algln-
acto de Administracifén relativo a la guiebra podrd
causarse algln perjuicio a los intereses de los ~-
acreedores, razfn por la cual considero ambiguo e -
innecesario el pdrrafo en cuestifn, habida cuenta -
de que el Sindico siempre deberd desempeilar como un
comerciante el negocio propio y en caso de que no -
lo haga serd responsable en términos del Articulo -
56 de la Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos hoy-

reformada.

Por lo gue toca a la responsabilidad
de la gestién de los Apoderados o Representantes de
las C&maras de Comercio que contemplaban este pro -
pio Articulo 29, dicha responsabilidad en el articu
lo actualmente reformado ya no se contempla y Gnica
mente la responsabilidad actualmente de los Delega-
dos, Mandatarios y del personal que se haya designg
do en inter8s de la quiebra es considerada por el -
Articulo 56 de la Ley de Quiebras y Suspensi&n de -
Pagos. Cambio éste que no tuvo ninguna relevancia.

Como lo mencioné anteriormente el -
. Legislador Gnicamente encuadr$ &ste artfculo 29 a -
las necesidades de la forma de desjignaci&n de la -
Sindicatura, y por tanto la parte final que se refig
re a las Sociedades Nacionales de Créditc mismas ~
que desempenarin la Sindicatura del modo previsto -
para las funciones fiduciarias, &sta misma parte -
era la gue se contemplaba al principio del Artfculo
29 hasta antes de ser reformado estableciéndose en-
ese entonces las Instituciones de Cré&dito a dife -
rencia a como hoy se establece, lo cual a resumidas
cuentas no tiene la mayor relevancia jurldica que -
pretende dirsele a la reforma de &ste artfculo.
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Siguiendo con los comentarios corresponde

el turno al Artfculo 30, mismos que se transcribe.

"...Artfculo 30.- No podrdn actuar
como Delegados o Apoderados del --
sindico:

I A IV..oieeternanncnnsonacannas .

Como lo venimos sefialando, la reforma lle-—
vada a cabo a éste articulo en cuestidn, Gnicamente re —
presenta una decuacifn a la nueva forma a que se debe
atender para designar a la Sindicatura, no siendo muy -
relevante que digamos la reforma llevada a &ste articulo
pero que si es necesario hacer hincapié es en la frac --—
ci6n gue debe adicionarse a @ste articulo como lo mencio
namos al hacer las criticas y comentarios correspondien—
tes al articulo 29 de la Ley en cita.

Después de haber hecho las Criticas y Co ~
mentarios a los Artfculos precedentes, mismos que son -
los mds importantes, respecto de la designacifn de la -
Sindicatura, objeto principal del presente capitulo, ahp
ra me permito y a mayor abundamiento hacer algunas consi
deraciones que estimo pertinentes a los dem&s artfculos-
reformados, independientemente que en el capitulo Tercero
y Cuarto ya se hicileron algunas observaciones al respec-
to; tenlendo en primer t&rmino al artfculo 11 de la Ley-
de Quiebras y Suspensibn de Pagos, gue se transcribe ade

lante.

"L ArtIculo ll.—...icieincncccoasnna
El Juez, bajo su responsabilidad, -
adoptard entre tanto las medidas =~
provisionales necesarias para la --
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proteccifn de los intereses do
los acrewedores y para hacer la
designaci6n de Sindico an los-
términos del Artfculo 28 de os
ta Ley..."

Este articulo que se comenta fué adiciona-
do tnicamente en su tercer pirrafo, en c¢l sentfdo de -—--
que el Juez bajo su responsabilidad adoptari las medidas
provisionales necesarias para la proteccifn de los acreg
dores y para hacer la designacién de Sfindico en los tér-
minos del ArtIculo 28, artfculo que ya fué comentadoc con
anterioridad y que en su parte medular nes establece gque
al recibir la demanda de guiebra o suspensidn de pagos,-
tratdndose del caso en concreto, el Juez notificar® a la
Ingtitucibn legalmente autorizada para desempefiar la fun
¢ifn de la Sindicatura, nombrando Delegado o Representan
te para desempeiiar el cargo conferido, &sta reforma como
la venimos comentando anteriormente, resulta una necesa-
ria adecuacifén para poder dar fin a los artiIculos 28,29-
y 30 de la propia Ley en cita.

A continuacién pasc a comentar el Artfculo
..16 en los siguientes té&rminos:

"...Artliculo 16.- La sentencia de
ber8 notidicarse personalmente al
quebrado, al Ministerio Pdblico,~
a la Cémara o Sociedad Nacional -
de Crédito gue pudiera fungir co-
mo Sindico en los términos del —-
Articulo 28 de esta Ley, y al in-
texventor. A los acreedcores con -
domicilio conocido se les comuni-~
card por escrito, por correo ordi
nario o por medio de telégramas.
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El Sindico har& publicar un ex-
tracto de la Sentencla, por =---
tres veces consecutivas en el -
Diario CGficial de la Federacifn
Yy en uno de los Peri6dicos de -~
mayor circulacién en el lugar -
en que se haga la declaracibén -
de quiebra, y si fuere conve -~
niente, a juicio del Juez, en-
las localidades en las que oxig
tieron establecimientos impor -~
tantes de la Empresa.

Los Acreedores se entenderfin no
tificados de la quiebra en el -
moflento "en que se haga la Glti-
ma publicacién de las seiialadas
en &ste articulo..."

Respecto a la reforma de &ste articulo po
demos hacer la critica en el sentido de que no trajo al
gGn mejoramiento al procedimiento de qguiebra, toda vez-
que en su parte pricipal la reforma se adecua come lo -
venimos mencionande anteriormente a la reforma hecha pa
ra la designacifn de la Sindicatura; asi mismo no varia
notablemente la forma de notificacién de la Sentencia =«
quiebra a las partes interesadas de la misma, por otro-
lado por lo que respecta a las publicaciones del extrac
to de la sentencia de Quiebra en el Diario Oficial de -
la Federacibn y en los perifdicos de mayor circulacibn,
en &ste Gltimo medio de comunicacién se reduce al nlme-
ro uno, ya gque anteriormente se contemplaba la publica-
cifn en dos peribdicos, situacibdn esta que a mi criterio
no le veo la mayor importancia y para concluir el comen
tario a éste artiIculo en su parte final relativo a la -
notificacibn de los acreedores de domicilio desconocido,
ahora la modalidad consiste en que no se inc¢luye en la-
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publicacifn del extracto la scatencia, sino que ahora
quedarsdn notificados de la citada resolucifn por la -
dltima publicacidn gue sc haga do acuerdeo a lo previg
to por el Articulo que se coementa, criterio fiste que-
se apega a los efectos legales que produce los edic -

tos.

Continuando con el Articulo 17 lo trang

cribimos para hacer el comentario respectivo.

"...Articulo 17.- El funcionario
encargadoe de hacer las notifica-
ciones cuidar§ de que lasg cita -
ciones, comunicaciones y publici
dad establecidas en el Articulo-
anterior, se hagan sin excusas -
ni demora.

La misma obliqacifin pesar& sobre
el Sindico..."

La reforma llevada a cabo a éste articule
dnicamente consistiS en guitarle unas pequehas palabras
al primer pérrafo de este artfculo, palabras estas refe
ridas a que las notificaciones y citacienes que ordena-
el A.tfculo 16 de la Ley de Quiebras y Suspension de Pa
gos, deberdn hacerse en la forma y plazos que se deter~
mina, en relacién a lo anterior considero gque no tuvo -
objetoc alguno el reformar de esta forma &ste artficulo,--
en virtud de que no nos conduce a nada, asi mismo cabe-
menclionar que si en cambio deberfia haberse establecido-
que las referidas notificaciones y citaciones y demds-
comunicaciones, deberlan hacerse a las partes de la
quiebra y a los interesados de la misma, a la brevedad-
posible, a £fin de gque no se entorpezca ¢l procedimiento
de quiebra o suspensibén de pagos, ya que en ccasiones -
en virtud de gue no se han realizado las notificaciones

correspondientes a los acreedores la primer junta de
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acreedores tiene que diferirse por falta de fiste re-
quisito legal, dilatdndose mds el procedimiento co =
rrespondiente, razén ésta y a fin de no causar per -
juicio en los intercses de los acreedores debif de -~
haberse establecido expresamente en el Articulo que-
las referidas notificaciones, citacionecs y comunica
ciones en.cualquier momento del procedimiento, debe-
rian cumplirse a la brevedad posible, considero per-
tinente un término de setenta y dos horas para realf
zar las referidas notificacicnes que sc comentan.

Continuamos con el Articulo 18 de la -
Ley en cita y que se trangcribe a continuaci6n.

"...Artfculo 18.~ La infraccién
de lo dispuesto en el Aatfculo-
anterior bard incurrir en res--—
ponsabilidad oficial al funcio-
nario responsable, y al Sindico
en los términos del Artfculo 56.
La resolucidn respectiva serd -~
apelable en el efecto devoluti-
vo.

Transcurridos quince dias desde
la declaracibn de la guiebra,-—
sin haberse cumplido con todo--
lo que ordena el Artfculo 16,~-
podrdn las partes, incluso los-
acreedores afin no reconocidos,~
ocurrir ante el Tribunal de Alza
da, qui&n en el plazo de Seten-
ta y dos horas dictard y ejecu-
tard las providencias conducen-
tes omitidas y hard, en su caso
la consignacibn de los hechos -
al Ministerio pdblico..."
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Por lo que respecta a €ste Artfculo -
casf qued6 en su forma en que estaba, guitindose la
multa irrisoria que se imponfa al funcilonhario queg -
infringia lo dispuesto por el Articulo 17, esto es-—
no cumplir con las notificacfones, citaciones y pu-
blicaciones a que hemos hecho referencias en el Ar-
ticulo 16, asi{ mismo antes de ser reformado &ste --
artfculo se establecfa que en caso de que el Sindi-
co infringiera lo dispuesto por el Artfcule 17 se -
ria causa de remocifén y pérdida de honorarios, si -
tuacidn &sta que ha sido comentada en el capfitulo -
tercero de este trabajo; por Gltimo toca mencionar-
que en virtud de que no se hubiera cumplido por lo-
ordenado en el artfculp 16 lag partes podrlian ccy -
rrir al superior en via de queja a fin de que tuvie
ra conocimientos de las omisiones cometidas tanto -
por &l inferior asi como por el Sindico, lo que ca-
be destacar es que antes se establecfa un mes des -
pués de la declaracibn de quiebra, para que el su -
puesto jurfdico pudiera darse, en el sentido de que
se ocurriera al superior, ahora se establece un tér
mino m&s corto y que lo es de quince dfas y a par -
tir de éste términc en caso de que no se cumpla con
lo ordenado por el articulo 16 ya se estard aptitud
de ocurrir al superior, asi mismo cabe hacer la cri
tica a éste artfculo reformado, ya que establece —-—
que en virtud de que las partes ocurrieran .al Tribu
nal de Alzada &ste en un caso de setenta y dos ho -
ras dictarid y ejecutari las providencias conducen -
tes omitidas, situacifn &sta que adolece una falta-
total de té&cnica jurfdica por parte del Legislador-—
ya que tratindose del Tribunal de Alzada que en este
caso viene hacer la Sala que corresponda al Juzgado
Concursal, la misma no ejecutard las provedencias -
sino m&s bien creo que deberfa haberse establecido-
que el Tribunal de Alzada dictard las providencias—
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conducentes y €n su caso llamari la atencién por medio
de Oficio al Inferior a fin de que se corrijsn esas de
ficiencias y omisiones que sec estin llevando a cabo, —
Yy asi el inferior procederi a dar extricto cumplimien~
to a lo preceptuade por los Artfculos 16,17 y 18 de la
Ley de Quiebras ¥y Suspensifn de Pagoes en comentario.

"...Artfculo 26.- .

V.- Vigilar la actuacién y remo-—
ver cuando se compruebe que hay-—
causa justificada para ello, al-
personal necesario y Profesicnis
tas designados por el Sindjco en
interés de la gquiebra,

VI A X.- En general, todas las -
gue sean necesarlas para la resg
lucibn de los conflictos que se-—
presenten, hasta la extincisn de

la quiebra..."

El artfculo anterior Gnicamente fué refor
mado en su fraccibn V, fraccién ésta y las demés que --
componen el Articulo 26 referidas a las atribuciones -
del Juez ésta fraccifn anteriormente contemplaba que el
Juez autorizara el nombramiento, vigilancia, actuacién-
y remocifn del personal nombrado en interé&s de la quie-
bra ahora con &sta reforma se autoriza al Juez a vigilar
la actuacibn, y remover con caso justificado al persoc -
nal necesario y profesional designado por el Sindico en
interés de la guiebra, en atencidén a lo dispuesto por =
la facultad gue se le confiere al Sindico en el Articu-
lo 46 Fraccidn VIII, situacién &sta que finicamente varia
en el sentido de que anteriormente se tenfia gue tomar en
consideraci6én al Juez, para que autorizara los referidos
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nombramientos, y ahora dentro de sus atribuciones dol
Juez Gnicamente se determina la vigilancia de la ac -
tuacibn y remocidn del citado personal, mismo gue de-
pende del propio Sindico guifn respondiera en caso de
negligencia.

hhora continuamos con el Articulo 46 en
virtud de que los Articules 28,29 y 30 ya fueron co -
mentados al principio por ser el objeto principal de-
£ste capitulo y por su importancia.

"...Articulo 46.-,
T A IV, ittt nancan

V.- Depositar ¢l dinero recogido
en la Empresa o con ocasifn de -
pagos al quebrado, salvo en los-—
casos quc la ley excluya de mcdo
EXPreso.

VI Y VIL.iovoaosn
VIII.- Hacer del conocimiento del
Juez los nombramientos de delega
dos, mandatarios y en general del
personal gue haya designado en -

inter&s de la quiebra.

B PO
Cuando la Ley no determine un pla
zo para el cumplimiento de las -

obligaciones que incumben al Sin

dico, &ste deberd ejecutarlas --

con la diligencias debida...."

En cuanto a los derechos y obligaciones-
del Sfindico, y que establecen expresamente en este ar-
ticulo 46 gue se comenta, Gnicamente se reforman dos -
fracciones, la primera que es la quinta gue en su par-
te medular establece que el Sindico deberd depositar -
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el dinero recogido en la Empresa o con ocasifn de pa--
gos al quebrado, salvo en los casos que la Ley excluye
de modo expreso, la reforma se hace consistir en el -~
sentido de gue anteriormente se establecia un término-
de setenta y dos horas para que el S5indico pudiera ha-
cer tal depbsito y en caso de que incurriera en omi =-
8ién a lo ordenado por la Ley seria causa de remocibn-
lo gue ahora ya no contempla &sta fraccibn gue se co -
maenta, situaci6n ésta que a mi criterio no tiene la ma
yor relevancia juridica.

Ahora bien, por lo gue respecta a la fra
ccibn VIII se establece como obligacidén del Sindico ha
cer del conocimiento del Juez los nombramientos de De-
legados, mandatarios en general del personal que se ha
ya designado en interé&s de la quiebra, personas estas-
que ser&n designadas bajo la mis extricta responsabilji
dad del Sfndico, lo Ginico que sucede en esta Fraccifbn-
reformada es que antes el Si{ndico tenfa que hacer las-
propuestas del personal designado en interés de la -
quiebra y en virtud de lo que anteriormente disponia -
el Articulo 26 Fraccifn V es gue el Juez tenia gque au~
torizar tal nombramiento, le cual actualmente ya no es
posible debido a que fueron reformadas las fracciones-
que se encuentran Iintimamente vinculadas, reforma gue-
considero no tiene la mayor importancia en el procedi-
miento de guiebra, dado que no contribuye a agilizar -
el procedimiento, sino se trata de una simple designa~
cibn de personal en interés de la qgulebra gue actual -~
mente y Gnicamente varia la forma para hacer tal desig
nacién por conducto del Sindico. Y por dltimo se esta-—
blece un Gltimo parrafo en &ste articulo reformado el-
cual nos indica que cuando la Ley no determine un pla-
zo para el cumplimiento de las obligaciones que incum-
ban a) Sindico, &ste deberd ejecutarlas con la diligen-
cia debida; considero que la inclusitn de &ste parrafeo
al Asticulo que comentamos, carece de todo objeto, en-
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virtud de que el Sindico se rige por el principio de
gque siempre deberd conducirse como Comerciante dili-
gente en negocio propio y en tal razén carece de sen
tido que la Ley repita esto en varias ocasiones.

“...Artfculo 52.-Doentro de los
tres dfas siguientes & la pu -
blicacién del nombramicnto del
Sindico, el nombramiento pedrd
ser impugnado por el Ministe--
rio Pdblico, por el Quebrado,-
por el propio Sinmdico, por la-
Institucibn gue se crea con de
recho a ser designada, por la-—
intervencifn o por cualquier -
acreedor, afn no reconocido.
La impugnacién deberi basarse-
en que no se designé a la Ins-
titucibn que corresponda, de -
acuerdo a lo dispuesto por el-
Articulo 28 de esta Ley.."

Por lo que respecta a &ste articulo en -
el capitulo Tercero y Cuarto donde se tratd el subeapi
tulo relativo a la impugnacifn de la designacién de la
Sindicatura hasta antes de las reformas, como después-—
de llevadas a cabo las mismas, se hicleron varios co -
mentarios al respecto y a fin de evitar repeticiones -
innecesarias s&lo me basta criticar éste articulo por-
lo relativo a su falta de técnica legislativa en el -
sentido de que resulta inconcuso que se faculte a la -~
propia Sindicatura designada, para que impugne su pro-
pia designacifn y lo cual carece de todo sentido, ya =
que es el caso con este sistema de designacibn, ya se-—
atiende un riguroso sistema establecido por el Artfcu-
loc 28 de la propia Ley con la cual se designa a la Ins-—
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titucitn iddnea, y por lo cual resulta que lag mismas
promueva la impugnacién de su propio carga, situacidn
Esta que debe desestimarse enh la préxima reforma ur -
gente que requiecre la Ley.

Continuando con el Artfculo 56 procede-
mos a transcribirlo para su posterior critica y comen

tario.

"...Articule 56.- El Sfndico serd
responsable ante la masa y ante -~
el quebrado, por la gestiGn de -
sus delegados, mandatarios y en -
general de persona gue haya desig
nado en interés de la quiebra, -
respecto a los daflos y perjuicios
que cause en el desempeiio de sus-
funciones, por incumplimiento de-
sus obligaciones o por negligen -
cia al no proceder como un Comer-
ciante diligente en negocioc pro -

pic..."

En virtud de gue fueron derogados los -
ArtIculos 53 y 55 y reformados los artfculos 18, Fra
ccidn Vv del Articule 46,67 Fracciédn.II y 86 de la Loy
de Quiebras y Suspensidn de Pagos, praeceptos legales-
estos que de una u otra forma contemplaban la remocién
de la Sindicatura y como actualmente no se contempla-
la misma, la Sindicatura finicamente incurre en respon
sabilidad y es por ello gue &ste articulo 56 gque se--—
comenta pasa a tener una relevancia jurfdica en la -
propia Ley, ya que es el finico articulco que se tiene-
como par8metro para sancionar a la Sindicatura en ca-
sos de gue actue con negligencia en el desempefio de -
sus funciones en interés de la quiebra. Dado que a@in-
ahora Gnicamente podrd remover la Sindicatura el Juez
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en atencifn a lo prevenido por el Articuleo 26 Fraccoidn
IX, representando ¢ste articulo 56 la @Gnica forma de -~

gque podri ser sancicnada la Sindicaturae, en virtud de-~

que toedes los Artfculos gue anteriormente contemplaban
la posible remocifn de la Sindicatura por diferentes ~

situaciones juridicas, ahora @Gnicamente sc¢ nhas remiten

a &ste articule 56 gue nos establece que el Sindico s¢
i responsable ante la masa, ante el quebrado, por los
dafios y periuicios que se cause con ¢l denempefioc de

sus funciones y as! mismo como lo manifestamos ante

riormente los citados precepteos legales Gnicamente dai-
cen el Sindico serd responsable en tférmino dol Articu-~
lo 56 mismo gque acabamos de transcribir y gque es la -~

Gnica forma de sancionar a la Sindicatura en caso de¢ -
qgque viole los preceptos legales de la propia Ley.

En &ste orden de ideas paso hacer la si-
guiente pregunta ¢C6mo se podrSn cuantificar los dahos
¥y perjulcios gue cause la Sindicatura eon el desempefio-
de sus funciones?, pregunta Ssta a la cual la Ley no ~
48 ninguna respuestsa, dado que en ningfn articulo se -~
prevee esta situacidbn, y lo gue si{ considero es gue se

- podra dejar a libre arbitreo del Juzgador, siendo gue-~

se deberfa haber establecido claramente en la Ley,

lo-
cual no as

asl y es necemario establecer eon la prbxi~
ma reforma que se haga a la Ley, gue se establezca la-
forma y términos paxa cuantificar los Qafios y perjui -
cios que pueda c¢ausar la Sindicatura a los intereses -
de los acreedores, habida cuenta de que en la forma gque
esta redactado el Articulo 59 se deja de manera ambigua
esta situacibn que es necesario precisar claramehte.

Continuando coh los comentarios correspon

de el término al Articulo 62 gque a continuacidn trans-
cribimos:

*...Articulo 62.- Los interventores
desempenarin su cargo todo el tiempo
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que dure la guiebra, pero padrin
ser removides por el Juez, con -~
<ausa justificada, serdn responsa
bles ante el quebrado y ante la-
masa, de los dafies y perjuicios
que causen en ol dosempofio de -
sus funciones, y en especial por
el incumplimicento de las atribu-
ciones que sefala @l arcicule 67
de la prescente Ley...®

La reforma llevada a cabo a 8ste articulo-
se hace consistirx on gue antexlormente la remocidn de --
los interventores podfa darse por casos y circunstancias
igualmente que los Sindicos, pero como ahaora la Ley ya —
no establece las causas de remocibn de la Sindicatura
ahora para dejar adecuado &ste articulo dnicamente se es
tablece gué los Interventores podriin ser removidos por -
el Juez con causa justificada y serdn responsables ante-
la guiebra y ante la masa por los danos y perjuicios que
s& cause con el desempelio de sus funcicnes; y en espe -~
cial por incumplimiento a sus derechos y obligaciones
consagrados en el ARticulo 67 y asi misma también se de-
puroc &ste artfculo quitdndose los dos pirrafos finales -
gue contemplaba anteriormente relativos a la remoci6n de
los interventorcs designados por la minorfa de acreede -
res, asi como la forma Qe gue deberfa tomarse vdlidamen
te el acuerdo de la remocifn por parte de los acreedores
szituaciones estas qgue ahora no contempla éste articulo -

por la reforma llevada a cabo.

Continuande con los comentarios corresponde
el turno al Articulo 67 gue a continuacién transcribo.

“...ArtIcule 67.~.....

Iemeiiiiinnan
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1I.- Ejercer las acciones dec Respon-
sabilidad contra el Sfndicc v con -
tra el Juez.
TIT A VITLIi: sinvnvmenronnrsansaran

Como lo seialamos anteriormente en virtud -
de gue ahora ya no sec consideran varias circunstanciag-
como causa de remocién sino Gnicamente de responsabili-
dad, la fraccién reformada de este artfculo 67 relativo
a los derechos y obligaciones que competen a la inter -
vencién, anteriormente se contemplaba pedir la xemocién
de Sfndico y ejercexr la acci6n de responsabilidad, aho-
ra Gnicamente es ejercer las acciones de responsabili -
dad contra el sindico y contra el Juez, el primerxo en -
términos de lo dispuesto por el Artfculo 59 de la Ley -
que ya he dejado comentado y el segundo contra el supe-
rior. Fraccién ésta que considero no tiene mds comenta-—
riocs por el momento.

A continuaci6n transcribimos el Artfculoc 86
para proceder a su comentario.

"...Artfculo 86.- La revelaci6n de-
los datos asi adquiridos serd causa
de responsabilidad del 3Sfndico, en-—
los términos del Articulo 56, trami
tada en forma Incidental, sin per -
juicio de las sanciones penales que
procedan..."”

Este articulo 86 tiene Intima relacifn con-
lo establecido en el Articulo 85 precepto legal que se-
refiere a que el Juez en la Sentencia de Declaracidn de
guiebra, harid se comunique a las Oficinas de correos, -
telégrafos y andlogas para que en virtud de la comunica
ci6n los Jefes de las mismas dispondrédn que la correspon
dencia y comunicaciones dirigidas al quebradc se entre-



7

gue al Sindico, qui&n a presencia del quebrado o de su
Apoderado sf concurriere, devolviéndosce inmediatamente
la que no tenga relacidn con los intereses de 1la guie-
bra y como consecuencia de lo apnterior en caso do (ua-
el Sindico en esta forma revelara datos confidenciales
el Articulo 86 establecido anteriormente serfa causa -
justificada para remocién del Sfndico pero ahora la -
Ley Gnicamente contempla guc en case de que el Sfndico
transgreda esta disposiciédn Gnicamente seri responsa -
ble en términos del Articulo 56 que va anteriormente -
comentamos. A mi criterio en nada contribuye esta re -
forma al procedimiento de quiebra, sino Gnicamente se-
trata de una actualizacién de este precepto legal, ya~-
que actualmente no se¢ contempla la remocidén del Sindi-
co por estasg causas.

Paso a transcribir el artlculo 107 para pa
sar hacer las crfiticas y comentarios que cstimo necesa
rios:

“...Artfcule 107.- El que por sf o
por medio de otra persona solicite
en la quiebra o en la suspensién -~
de pagos el reconocimiento de un -
crédito simulado, serd considerado
autor del delito a que se refiere-
la fraccifn X del artficulo 387 del
Cédigo Penal..."

La reforma hecha a éste articulo consiste =
en determinar el delito en que incurre una persona que-
pretenda cobrar un ¢rédito simulado ante la masa de la-
quiebra, y esta conducta de simulacién de un acto, cong
tituye el Delito de Fraude previsto por el articulo 386
considero que la reforma llevada a cabo a éste articulo
es atinada, en virtud de que el citado articulo 107 gque
comentamos hasta antes de ser reformado, en casoc. de aue
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se estuviera en presencia de una conducta fraudulenta

como lo es pretender cobrar un crédito simulado,

remitfa

nos-

al articulo 389, artf{culo éste contemplado -~

por el C6digo Penal Vigente no es aplicado al caso -
que nos ocupa, ya que a la letra dice:

"...Artfculo 389.- Se equipari-
al delito de fraude y se sancio
nard con prisidn de seis meses-
a diez afios y una multa de cua-
trocientos a cuatro mil pesos,-
el valerse del cargo que se ocu
Ppe en el Goblerpo, en una empreg
sa descentralizada o ‘de partici
paci6n estatal, o en cualquiera
agrupaci6n de cardcter sindical,
© de sus relaciones con los fun
cionarios o dirigentes de di -
chos orginismos, para obtener -
dinero, valores, didivas, obse-
quios o cualguier otro benefi -
cio a cambio de prometer o pro-
porcionar un trabajo, un ascen-
so o aumento de Salario en tales

orginismo..."

Este artficulo transcrito se desprende que-
la hip6tesis juridica consignada en el mismo no tiene-
relacién alguna con la simulacién de un acto, lo cual-
es el caso que si se contempla en la £raccién X del --
Artfculo 387, contempldndose la simulacién de un acto-

con el objeto de obtener un lucro indebido gue consti-

tuye el delito de fraude,

razbn por la cual se colige—

que la reforma hecha a éste artfculo es precisa y ati-

nada.
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A continuacién comentaré el Artlculo 108
que a la letra dice:

"...artfculo 108.-~ Los Sfndices de
las quiebras quedardn sometidos a-
las normas contenidas en el Titule
X1 del C6digo Penal..."

Por lo que respecta a &ste artfculo refor,
mado Gnjcamente le fué suprimida una de sus partes, -
dado que &ste articule establece que los SIndices de -
las guiebras guedardn sometidos a las normas conteni-~
das en el Titulo XI del C6digo Penal, Titulos estos -
que se refiere el primero a los delitos cometidos por
los servidores pf@blicos y el segundo a los delitos ¢o
metidos contra la Administracidén de Justicia, situa -
cifén esta que la Ley yYa no contempla en virtud de ha-
berse suprimido la aplicacién del Tftulo X dedicado =~
a los delitos cometidos por los Servidores Plblicos -
en razén de que los Sindicos ya no tienen éste caric-
ter y ahora Gnicamente debido a las reformas les es -~
aplicado a los Sindicos, Gnicamente el Titulo XI del-
¢6digo Penal y en especial el Artfculo 225 en sus -—-
veintiseis fracciones que contemplan las hip6tesis ju
rfdicas a las cuales en un momento dado, los Sindi -
cos puedan violarlas ¢ transgredirlas.

A continuacién comento el Artfculo 109 y-

transcribe para tal efecto.

“...Articulo 109.- Las anteriores-
disposiclones son aplicables a los
sindicos en las suspensicnes de Pa
gos y a las personas a gue se re -
fiere el Articulo 29 de esta Ley.."

Lo dnice que podemos anotar al respecto =
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de éste artfculo, es que ya no ge contempls al artfcu
lo 45 de la Ley, mismo que se encuentra actualmente -
derogado, para serles aplicables las disposiciones le
gales contempladas por los Artfculos 107 y 108 como -
lo contempla claramente éste artf{culo que comentamos-
y que en su parte m edular nos establece las disposi-
ciones anteriores (107 y 108 y demds relativos) tam =-
bien le son aplicables al Sindico en la Suspensidn de
Pagos y a las personas a que se refiere el Articulo -
29, esto es a todas las personas que cl Sindico nom -
bre en interés de la quiebra.

Toca el turno para su comentario al Articu
lo 192 que a continuacidn se transcribe.

La negligencia del Sfindico en el -
cumplimiento de esta obligaci&n, -
es causa de responsabilidad en los
t&rminos del artfculo 56.

La reforma llevada a cabo a &ste artfculo
resulta sélo una adecuacién a las demds reformas de -
gquz fué objeto la Ley, en virtud de como ya no se con
templan las causas de remocidn de-la Sindicatura, si-
no que Gnicamente hay determinadas conductas del Sin-
aicu, gue constituyen responsabilidad y que deber&n -
ser sancionadas en términos del Artficulo 56, &ste p&-
rrafo anteriormente contemplaba que en caso de que el
Sindico en un término de diez dfas no efectuare el in
ventario del activo de la fallida, serfa causa sufi -
ciente para su remocién lo gue actualmente ya no es -
posible, y en caso de el Sindico omita efectuar é&ste-—
inventario dentro del té&rmino de Ley, Gnicamente sers
responsable el Sfindico en términos del propio articulo
56, a mi criterio esta reforma en si no contribuye en
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nada al procedimiento de la quiebra, y dnicamente -
como lo menciono anterioxmente resulta upa simple-~-
adecuacién & las demds reformas.

A continuacién comentamos y criticamos-
el Artfculo 197 de la Ley de Quiebras y SuspensiSn-
de Pagos.

"...Artfculo 197.~ Corresponde al
Sindico -la Administracién de la -
quiebra, quié&n tomarsd todas las -
medidas necesarias para la conser
vacién de los bienes y de los de-
rechos y acciones de la masa y pa
ra su liquidacién, pero deberd so
licitar y obtener la autorizacién
judicial correspondiente, en los-—
casos establecidos por esta Ley.."

Este articulo hasta antes de ser reforma
do establecia que por virtud de los capitulos prime-
ro y segundo del T{tulo Segundo de esta Ley, corres-
pondfa al Juez la direccién de la quiebra, asi como-
la vigilancia y realizacién dec la misma, que se atri
buira al Sfindico, en virtud de que es precisamente -~
el Juez el gue hace &ste nombramiento y quién a par-
tir de entonces se le considera el Representante Le-
gal y Administrador de la fallida bajo la m&s extric
ta vigilancia por el C. Juez Concursal quién autori-
za cilertos actos que deba realizar el Sfndico o san-
cionar alguna responsabilidad en gque pueda incurrir-
el Sfndico, es innegable que al Sindico se le atribu
ya la funci6én de Administrador de la fallida, pero -
el Legislador guizo hacer patente mis esta situacién
y en tal carfcter y mediante la reforma que hace a -
éste articulo o considera come Administrador nato -
de la quiebra, quién tomar& todas las medida necesa-—
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rias para la conservacién dec los bienes, de los --
derechos y acciones de la masa para su liguidacién
pero deberd sclicitar y obtener la autorizacién ju
dicial correspondiente en los casos que asf lo prg
viene la ley, he aquf en esta parte finaol lo que -
sefialamos anteriormente gque aGn cuando el Sfndico-
desempefie la Administracifn siempre serd el Juez -
quién tenga la vigilancia de la misma y a quién se
le deberd pedir autorizacifén para los caos que pre
vea la Ley, en tal razén desconezco cual ha sido -
el objeto de la reforma del Legislador siendo que-
dnicamente se repite lo gue ya esta establecido por
la Ley, asf mismo no veo en esta reforma algo posi
tivo que contribuya a llevar a cabo los procedi -
mientos de los juiclios concursales.

A continuacién comentamos el Artfculo-
199 que se transcribe para tal efecto.

"...Articulo 199.- El Sfndico po
drd proceder, sin autorizacién -
del juez, a la venta inmediata de
agquellas cosas gue no puedan con
servarse sin que se¢ deterioren -
© corrompan, O que-estén expues-—
tas a una grave disminucidn de -
su precio, o que sean de conser—
vacién costosa en comparacién a-
la utilidad que puedan reportar.
En caso de realizar estas enaje-—
naciones, el Sindico deberd ha -
cerlo del conocimiento del Juez,

dentro del término de tres dias

siguientes a la fecha de la ena

jenacién, exponiendo las razones
que hubiese tenido para ello..”
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Canpsidero & mi criterio que la refogma -
llevada a cabo a éste artficulo resulta atinada op -~
cierta forma ya que ahora se establece que el Sindi-
co podrd proceder sin autorizacidn del Juez a la ven
ta inmediata de aguellasg cosas que no puedan conser-
varse sin que se daterioren o que ostén expuestan,
ya gue anteriormente para hacer esta operacién tenia
que pedirse autorizacién al Juez del conocimiento, -
lo cual a partir de gue se autorjizara tal venta, ya-
habfan pasado varios dfas lo que trairfa posible de~
terioroc a los objetoes que segln el caso se trataren,
¥ en consecuencia perjuicio a los interesados de los
acrecdores, mMismos quUe €on una situvacidn de quiebra-—
ya se ven afectados en sus intereses, podemos citar~
en este comentario gque hay ocasiones en que las fa -~
llidas cuentan con productos perecederos o de f8cil~
descomposicifn o deterioro y qgue amerita surgente -

mente, por lo cual considero gue es atinada la refox
ma a &ste artfculo.

A continuacién se transcribe el Articulo
398 de la Ley de Ouilebras y Suspensidn de Pagos.

¥,..articulo 398.- Siempre, como
requisito esencial, la demanda -
ixd acompafiada de lapropasicidén-
de convenio preventivo que el ==
comerciante ata a sus acreedores
y de la manifestaci&n de la Céma
ra de Comercio o de Industria a-
la que se encuentre afiliado el-
comerciante & la solicitud diri-
gida a la Secretaria de Hacienda
y Crédito PGblico para la desig-
nacién de la Sociedad Nacional -
de Créditeo gue deba fungir como-
S5indico...”
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La reforma a éste artfculo consiste en
que ahora debido a la forma de designacién de la -~
Sindicatura, independientemente de gue como requi-
sito esencial la demanda para la suspensién de pa-
gos deberd acompafarse a la misma la proposicidn -
de convenio preventivo que el comerciante hace a -
sus acreedoregs, asf misme la manifestacidén de la ~
Camara de Comecrcic o de Industria a la que se en -
cuentra afiliado el comerciante y en caso de gue -
se trate de una Industria de participacién Paraes-
tatal, la solicituddirigida a la Secretarfa de Ha-
cienda y Crédito Plblico gque deba funglr comc SIin-
dice., Con lo cual se cambia de manera radical leo -
que anteriormente establecfia la Ley, ya que ahora-
deberd hacerse tal manifestacién para proceder a -
notificar a la Institucién que legalmente puede de
sempefiar la funcién de Sindico, con la reforma a -
&ste articulo el mismo se adecuo en relacién a las
reformas gue ahora establecen la forxma de designa-
ci6n de la Sindicatura y en este caso no pedfa ha-
berse dejado al mi&rgen la Suspensién de Pagos, ha-
bida cuenta que no obstante que el comerciante con
tinua en la administracién de la suspensa, es nece
sario y de acuerdo a lo previsto por la Ley gue --
también se designe Sindico.

¥ es hasta aguf gue terminamos con las
crfiticas y comentarios a todos los artiIculos que -
fueron reformados por &ste decreto y gue actualmen
te se encuentran en vigeor, a fin de concluir el -
presente capitulo,sélo falta dar paso a los incisos
establecidos en el mismo y gue a continuacidén me -
permito desarrollar.

a) .~ BENEFICIO DE LAS FEFORMAS.

En si las reformas llevadas a la Ley -
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de Milebras y SuspensiSn de Pagos a micriterio muy -
personal no trajo ningGn beneficio, habida cuenta que
en nada ha contribufdo a llevar por sus causas lega -
les los procedimientos concursales, ni en nada se be-
neficio el procedimiento ya sca de Quiebra o de Sus -
pensién de Pagos, para tratar de darle mayor flufdez,
asf mimso la forma de designar al Sfindico, que es lo-
mis sobresaliente de las reformas en nada ha contrfi =
buido a los juicios concursales, sino por el contrario
ha trafdo entorpecimiento a los juicios como mis ade-
lante se dejara establecido.

1) .- DESYENTAJAS DE LAS REFOPMAS

Desventajas y perijuicies, es lo gue -
mis ha trafdo como consecuencia todas y cada una de -
las reformas llevadas a cabo a la Ley de Quiebras y -
Suspensidn de Pagos, perjuicios que se resumen en las
siguientes circunstancias, la primordial radica en -
gue al variaxrse la forma para hacer la designacién y-
las Instituciones que dnicamente lo permitia la Ley,-
a mis de ocho meses de haber entrado en vigor las re-
formas, nos encontramos en gue en particular las Céma
ras de Comercio y la Industria se niegan o mejor di -
cho no aceptan el cargo gue se les ha conferido para-
desempefiar la Sindicatura, lo cual trad como grave -
perjuicio que el orgéno de la auiebra quede acé&falo -
y esto implica gue a falta de un elemento personal --
que atienda & uno de los orginos de la guiebra, no se
pueda llevar por sus causas legales el procedimiento-
concursal de que se trate, y aln mds tenemos gque la -
Ley de manera ambigua no establece otra forma para gue
el Juez pueda hacer la designacién de la Sindicatura-
© pueda variar la Institucifén que legalmente pueda de
sempenar, asf mismo también debemos considerar que -
la propla Ley no faculta al Juzgador para hechar mano
de alguna medida de apremio para que las Cimaras de -
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Comercio y de la Industria o tratdndose de Empresa de
participacién Paraestatal, la Secretaria de Hacienda-
y Cré&dite pPGblico, para que acepten los cargos confe-
ridos, dado gue también aquf podemos seflalar que la ~
Ley tiene un espacio jurfdico en el sentido de que -
ahora la Ley de manera ambigua no precisa, si el de -
sempeiio de la Sindicatura es voluntario o forzaso, ha
bida cuenta que anteriormente si se consideraba esta-
situacién y se estaba en la m&s amplia libertad de -~
aceptar o no el cargo conferido, por estas razones el
Juez no puede forzar a ninguna Institucidn gue legal-
mente pueda desempefiar la Sindicatura ni aplicarle -~
ninguna medida de apremio.

Partiendo lo anterior empiezan los pro
blemas en el juicio Concursal, toda vez que al faltar
con un orgdno de la quiebra o de la suspensién de pa-
gos segln sea el caso, no puede continuarse con la —--
mimsa, en virtud de que al estar acéfala la Sindicatu
ra y ni se podri llevar a cabo las notificaciones a -
que hace alusidn el propioc articulo 16, dado que esta
es una obligacién de la Sindicatura y para ser mids -
claro proceder a la notificacién de la Sentencia In -~
terlocutoria gue declare la quiebra tanto a los acree
dores, a la Representacidn Social, al prooio deudor--
y a la intexrvencién, asf{ mismo tampoco podri llevarse
a cabo la toma‘'de posesidn de la Empresa y de los bie
nes del quebrado, y mucho menos redactar el inventa -
rio de la Empresa de los bienes, funcién esta gque es-
inherente a la Sindicatura y que contempla el Articu-
lo 16 de la Ley en cita, asf mismo también el Juez de
acuerdo a las atribuciones que le confiere el Articu-
lo 16 no podré convocar a la primera junta de acreedo
res, ya que es de derecho explorado gue en esta prime
ra junta, es el Sindico quién presentard un estado -
contable de la Empresa fallida, asf como la lista pro
visional de los acreedores, y asf tambi&n no puede ol
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viddrsenos que el Sfndico podrd& presentar a la Junta
de acreedores proposiciones de c¢onvenio, lo anterior-
no serd posible en virtud de gque se encuentra acéfalo
el orgdno de la quiebra, situaciones cstas que en su-
conjunto se traduccn en series perjuicies para los in
tereses de los acreedores, yva que los nismos se en -~
cuentran en un verdaderc estado de incertidumbre al -
nc poder recobrar loa créditos que tuviera contra la-
masa de la quiebra, todo esto lo cual se traduce tam-
bién en un entorpecimiento al procedimiento, no como-
quisiera darle el carisma el Legislador a las reformas
que did en el sentido de gue se quisicra una Sindica-
tura mis profesional y funcional, lo cual ha qguedado-
s86lo en meras ideas, también podemos considerar que -
las reformas no salieron tambi&n como hubiera quedido
el legislador, en el sentido de que se tuviera una ma
yor agilidad en los procedimientos Concursales, ya —--
gua en la prdctica hemos notadoc que por el contrarios-
hemos encontrado serias desventajas, problemas y per-
juicios, en el sentido de que ahora se encuentran pa-~
rados pr&cticamente losjuicios Concursales, si as{ --
con el anterior sistema de la designaci6n de la Sindi
catura tenemos a la fecha juicios gue ya llevan cua -
tro o cinco afios, ahora con esta situacién gque se pre
senta considero y creo que seri lo mds seguro gue un-
juicio concursal tarde hasta diez afos, lo cual es -
contrario a todas luces inclusive a las disposiciones
Constitucionales, en el sentido de gue la imparticidén
de la Justicia ser& pronta y exp&dita.
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*CONCLUSIONTESH®™*

la.- Qué se establezca en la Ley de Quiebras
y Suspensién de Pagos que el desempefio de la Sindicatura
es forzoso, por virtud de que la Ley Gnicamente faculta-
a dos Instituciones para descmpefar la SIndlcatura‘.

2a.~- A la Ley de Quiebras y Suspensién de Pa
gos debe agregirsele la Responsabilidad y Pago de Dahos-
Y Perjuicios en que incurren las Instituciones que decli
nan desempeiiar la funcidén de Sfndicos.

3a.- Qué se faculte a los Jueces Concursales
a aplicar medidas de apremio en términos del C6dige de -
Procedimienhtos: Civiles aplicado Suvletoriamente a la Ley
de Quiebras y Suspensién de Pagos, para hacer cumnlir -

sus detexrminaciones.

4a.- Es urgente una reforma amnlia y profun-
da 'a la Ley Concursal a fin de que la immarticidn de Jus
ticia sea md&s pronta y expédita, por virtud de que las--
reformas llevadas a cabo a la misma han hecho mis confu-

sa la Ley.

S5a.- Es importante reformar la Ley de Cima =
ras de Comercio y de la Industria en el sentido de que -
se establezca que el cargo de Sfndicos que se confiera,-

es obligatorio su desempefio.

6a.- A partir de la designacién del Sindico-
en la Sentencia Interlocutoria de Declarativa de la Quie
bra o Suspensién de Pagos, el Sindico designado en un
término perentorico de tres dias debe emwezar a desempe -
fiar su funcién en términos de lo que establece la pronia
Ley, partiendo de la base que el desempefio de la Sindica

tura es forzoso.
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7a.~ Debe volverse a establecer en la Ley -
Causas de Remecidn de la Sindicatura, mismas que puedan
hacer valer los interesados en la quiebra, toda vez gque
a la Sindicatura se le estd dando una investidura de in
toeable, lo cual no es posible dado el carfcter ptiblico

gue tiene el juicio concursal.

8a.~ Debe establecerse como causa de incom-

patibilidad para desempefiar la funcidn de Sfndico cuan-
que la Sociedad Nacio -

do se trate de una Paraestatal,
no sea acreedora

nal de Crédito designada como Sfndico,
de la propia fallida o suspensa.Articulo 30 de la Ley -

de Quiebras y Suspensién de Pagos.

9a.— Es necesario reformar el actual Articu
lo 29, en virtud de que el mismo establece limitaciones
al Sfndico en el sentido de que deberin establecerse -
las limitaciones que se hagan al propio Sfndico; lo ---

cual resulta Inoperante, habida cuenta gque el Sfndico-

siempre debe desempefiarse como un 4 omerciante en nego —

cio propio.

l0a.-para llevar a cabo las notificaciones;
comunicaciones y citaciones a que alude el Artfculo 16-
a las partes interesadas debe establecerse un término -
perentorio de setenta y dos horas, a fin de no entorpe=

cer el procedimiento.

lla.~ pebe establecerse la forma y t&rminos
para cuantificar los Dafios y Perjuicios gue pueda causar
tanto la Sindicatura como la intervenciSn en perjuicio=-

de la masa de la gquiebra.
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