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Las causns Y. motivos que me han orillndo a la elaboracién de1

_presente trabajo. son bastns pero tie en principal importan--

TZjadorcs; pntrones y nbogndos,?o no sc;le hn“dado 1n im--f%

: portancia debida y nccesaria.:fj-'

'2).-_Proteger de alguna mancra 1os dercchos e intcrcsos derlu_
" ‘glase trnbnjudurn en general proponiendo lns rcformas n'-'.
:los diferen:cs reglamentos que se detullnrﬁn lineas nba-.~'
'_jo. : L '

,3):-_Sugerir, pedir y dcmandar. las adiciones Y. rcfutmas que_'

Z‘u mi juicio Y pr:ncipios genernles dc Derecho deben efec'}-f

tuarsc en cl procedimiento ya sehalado, toda vezique

“va acorde con los ‘mandatos’ estnblecidos en’ nuestra Cnrtn”

':fLMagng.x_;q.reglamenta;iﬁn.

_Pafa'terminnr ‘con el” tortuguismo de .1as Autoridades Adminis-

'_‘trntivas dcl rnbnjq,‘es impresdindible establecer un término R




que los ﬁnicos afectndos directnmente son 1os trabajadorea, -
por el hecho de que pasan los aﬁos y las Autoridndas Labora-- :
les Adm;n;strntivas turdan demasiado pnra dar una soluciﬁn, o'

dictar resoluciﬁn en los diferentes expedientes y cuntrover-~
sias exxstentes entre Patrones

"Autoridad.

Autoridades Administrativas Laboraies cumplnn plennmcnte con

su cometido por ¥ parn el que fueron crcndns"
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- TRABAJO, ARTICULO 123 APARTADO "A® DE LA CONSTITUCIDN -
PDLITICA DE. LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS . ;:;g...“;;. 3

_gi"GENEgALIDAnEsf.].—.ﬁ;r;'.':fi;g R RO

b) - AUTORIDADES COMPETENTES . . . . . .\ vl . .. . 9

1) FEDERALES . .

2) 5Loc§Lesf-;“”$"

€y LAS panfas,“. q_;., ;7{'; S T2
- d). B ACTO ADMINISTRATIVO J';f. S R |

i); ELEMENTDS ne VALIDEZ F O 1
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CAPITULO PRIMERC

1.~ PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR EN MATERIA DE --
\aoms DE TRABAJO POR VIOLACIONES A LA LEY FENERAL DEL -
TRABAJO, ARTICULO 123 APARTADO “A" DE LA CONSTITUCION PO-
LITICA’ pE LoS Esm:os u~|1uos MEXICANOS.
a) - GENERALIDADES. o

P ra poder entrar al cstudio, anﬁlisis Y desnrrollo
del presente trabajo,1es necesar:o primernmente deEinir -:
: 31 Derecho Administrativo en gcncrnl toda vez quc la--;-fu”
:-principnl Autoridad de la- cuul nos ocupnrcmos:un el pre--

sentc estudio.-es 1n Secretaria del Trnbajo Previsibn T

Social y mﬁs concrctamcnta ln Direcciﬁn Gener

‘4e Asun-. .




pnrticular. hastn ahura no- hny un.consensc ¥ opinién uni-

._nime nccr:a de ese concepto.-nosotros consideramos, dice,

- que cl Derecho es un sxstema normntivu con profundc conte

"nido-consuetudxnario,'espiritual y €tico, y que sirve de
',instrumento a una dctcrminada sociedad humana purn encau-

'Llsar y rcgulnr 1a,intcr£crencin intcrsub;etiva de sus com-

-pnnentes, asi como 1as rclaciunes con otras socicdades s~

'_humnnas, en busca de 13 realizaci&n de los fincs comunes

B Y- en vista de valores que le snn correlntivos como 1n jus
ffticiu, ln 1ibertadi

'lu scguridud y la justicia social. En

Vcste ordcn dc.

nslyar una dcfinicibn de Derecho nd_

-'ministrntivo que nbnrque absolutnmcnte todos' os curncte—

resulta dificil'

 Jrcs y todas lns posiblés modalidudes

‘to dc Lcyo Ad'

n st'ativas quc tienen por objcto la orga

. nizaciéﬂ Y_1?,ﬂﬂF§ ia, propia”de“la Administruc16n.. Estas -




idens las’ sostienen Posnda y Cnlmeirn. Se’ puede criticar

este criterio por que na define 10 que son lns 1cyes admi

: nistrativas n1 lo quc us la mate in“propia de 1a adminis-

',Jéze 'es eljccnjunto'de

:Pﬂblicos.;;;'

oy
: 12

Acosta Romero Ml uel, TeoriaCeneral:

~del B 3 y
rtracivo, texto niversitnrios de la'UNJAGH,: 1983, pﬁg.—;




A la vez el maestro Andrés Serra Rojas, definc al De

-(Z)‘-'Serra Rojns Andrés : o"' Se ta Edicibn"_ '
3 ‘Tomo pr!mcro : Editorial Ga," __'-MGxico 1974 Pd_g. -




traciﬁn Pablica,ren formn gen&rica- ahora es necesario ci
‘tar ulgunns dofiniciones del referido Derecho Adminlstra-
tivo peru ya dentro del area del Derecho Lnbornl que es

: la materia de la cual nos ocupamos en e1 presente trabajo.-

Santjago;"Manual: deiDerechoiAdminis:
ditorial: Porriia,:S.A MExico, 198?

-Bnrnjus Montes d
. -trativo” del ‘Trabajo
~pig. 48,

(4) . B




Juridicis qﬁé se han impuesto para si los Estados con la_
_finalidaﬂ'de'intcfﬁenir concilintoria y obligadamente ~ en.
las’ dxfercncias 4 conflictos que presentan las rclaciones

obrero pntronnles.

El doctor Alberto Trueba Urbina nos. dice que cl Dere

“cho Administrntivo del trabajo, se componc dc principios; -

) instituclones,normus protectoras y rc;vindicaciones de‘--f- :

jlos trabajadorcs, estatutos sindicales. ast comu 1eyes ?y--
rcglamentos ‘que regulan las nct1vidudcs suciaics de 1a. nd;

ministracidn pGbliica y 1la administracién social. Su crea-.ﬁ

cién y aplicacibn incumben a los poderes dﬂ 1n ndmlnistra”.

cifén pablica y a las nutoridades laburnlns, quiencs en el
ejcrcicio de sus funciones sociales y politicas se obli--:
gan'a proteger y reivindicnr los intereses de los ecanﬁmi

camente. débiles. La Cucstiﬁn Sociai las reluciones labo-

 rn1es; la imposicién dc normus de previsiﬁn social, la -~
dignificac16n y tuteln dcl trabajador, son sus materialcs-
esencialcs,'cuya'ﬁplicaciﬁn’ln‘clnsc obrera es cxclusivn.

pucs nu puedc Vcomunidnd en general yn_--

que . su nnturalc 'l‘contenido del articulo. 123 -

_Constitucional en: cuyo_tcxto se chuentrn la identlfica-'

jciﬁn-dcwlas normuﬁladhinistrativns.1(5)_

(S) Citado pur' op._



Pnra concluir este punto solamente me resta seﬁalnr.'

que. el Procedimicntn Administrntivo Snncionudcr en Matc--

ria Lnborul. es el conjunto de actos y hechns; atribucio-lj

nes’ y obligaciones:quercaliza y tieneiln Sccretarfa del -




tos que constituyen ln administracibn'pﬁblica

: Repﬁblica, cn cl cnso

Y

arden: econdmlcn, sncial, palitico, cultural etc.'Pafa:~

llevar a caho es:a labur se 1n atribuye la fncultad de . ex’

‘pedir reglamentos, que son disposiciones‘que facilitan el*
cumplimiento de” lus layes elaborndus por e

Legislativo.f ;ﬁ”

Adends de que lele autoriza 'arn realizsr”

odos los age-

una- vcz dcterminadn -1a’ facultad’ de

'3'sus rcglamentos

"”(ﬁi

m

fley Orgﬁn{cn

Constitucibn Polftica deilos.
Legislaturay ‘Climara:de- Diputados"
rin :Caballe '1982. Ag. - 1758%

e:la Administracisn Pﬁblicn Federal
Quinta Edicibn, Edi oria‘

.49 pp. 46-48.

Decimo
5. A.. Mﬁxico, 1985,-Art;

Presidente de51h{_iiri
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11. Procurar el equiiibrio entre- los fnctores de la pro--lu

ducci6n, de conformidad ‘con 1ns diSpnsiciones:lega--

les relntivns.:

III. Intcrvenir en los contratos de trahnjokd

nes Exteriores'

iv, Coordinnr 1a Eorm laciOn y'promulgnciﬁn dc 105 con--

. tratos ley:de trubaju'

los nacio-

V. . Promover. el incremento’ds lafpfoductiﬁ{dﬁdndél'tjnbg-
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VII. Establecer ¥ dirigir el servic:o nnclonal del cmplco'

Y vigilar su funcionamiento'*

VIII Coord;nnr 1a integrucidn y cstnblecimienta de las --

dﬁ in Federnl de -
Conciliacién y Arbitraje y de'las comislones que se

~Juntas Federales de Conclliac16

formen para rcgulnr las relnciunc” obrero patronales

que sean de jurisdicci&n federal nsi como vigilar -

su funclunamiento'

X, Llevar cl reglstro de las asoci ciones obrorns. pa--
tronales Y profcsionalc d urisdiccién federal que

se ajusten a 1as

X. Prcmovb?aiﬁ'orggpr

T
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X1I. Dzrigir Y coordinar la Procurnduria Federal de 1a De

fensn del trnbajo'

XI111,0rganizar y patrocinar exposiciones y museos de tra-

¥V-t_=- 

o X&i:ﬂﬁstap}g;cr 1

ciﬁn en el pai

.xVxn;?rQﬁdvéfl1aicu1tu;a-ynfgcréd;ién'pntfﬁtipé.trqbajgdg
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res ¥y sus. familias, y'

o XIX. Los demﬁs que 1e’ fijen cxpresamente las lcyes y re--
glamentos.” T '

-En este orden de ideas tenemos ya bien determinado -

.que correspnnde a: la Secretnria del Trahajo Y Previs16n -

trate de} )
- I.:-anns Industrialcs
Lt Texuidy )

2; Bléctrlcn.

3.-; Clnematogrﬁfica.};-
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4,.,- Hulera;
S.- "Azucarera;
S}Lf'Minern'
"7T.- . Metaldrgica y s1dcrﬁrgica, abarcando -
1a explotacién de los minerales bési--
cos, el beneficio y la fundicibn de --
.los_mismos, as{ como 1a obtencién de -
hierro metflice y acero a todas sus ---
formas y ligas y los productns.lnmina;"'
dos de los mismos; o
B~ Dé hldrocarbures;
9,- Petrnquimica;.
16.-'7c=m§nyerq;‘

11.-. Calera; -

12.- _Automqtriz;xfh;iﬁyéﬁdoJnutopartbéﬁyécg_',

nicas o eléctricas;

‘quimica farma-:

t.tc1u51vamente la bricacién de 105 que

"Qisean empacadns, cnlatndos o envasados

o que se. destxnen n e110°j
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17,- :Elaboradorn de bcbidas que sean cnvnsn

L das y enlatadns o que se dcstinen a --

: -iO.-ivVidriera, exclusivamente por 10 que to:f[_
L en a-la- fabricnciﬁn dc vidrio plnno.i-'

_1iso o lubrado,:o de envases ‘de vidrio'wT:

21, - Tnbacnlera. que comprende el beneficio f”\

o fnbricacidn de productos de'tébaco{
II. Empresns- ' '

1.-:“Aqucllas que senn ndministrndus en forf
2.-

.30‘ .
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ia zona:econéhicn exclusiva de 1a Naciém,

7} Tnmbién corresponderﬁ a la"nutoridades federalcs 13_ 

: todas aquellas Delcgaciones Federales dclgTrabnjo que se L

' encuentran ubicadas en. el. 1nter10r de a7
cir, en cada estado’ de: 1a Eedcrnclﬁn _son cumpetcntes pa{T '
ra conocer de 1a nplicnclﬁn de 1ns normas de trnbajo, de
todas uquellas Empresas y Ramas Industrinles. descritas ;

en gl articule 527 que antecedc, en’ cuantoa matcria Eede-

rgpdblica es de.””'
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ral se rcficre. y dentro de su Jurisdicciﬁn, es decxr - -

4rea territerial, propia de cada cstndo.'

2.- LOCALES, e ) o
En esta categorfia, tcncmos quc la competcncin pnra g .

1a aplxcacxﬁn de las normas de trnbaj

mento del Distritn Fedcrnl y todas aqucllas autoridades; '

cn el nrticulo 527 de 1n ley‘dc 1

). LAS PARTES.

En ei"prdcea&miéhfaT  tnlcrja labo--

uctivo y un’ ﬁ

':'pnsxvo. el sujcto actlvoisicmpro‘lo scrﬁ u.

6rgnno dc 1a -

'udminlstrnclén pﬁblicn. quc cn“cl caso concrcto quc nos_-'

ocupn 1o’ es la Sccrctana:'cl Trabajo ¥ Prevxslﬁn Social
a trqvﬁs de 5us difcrcntcs Dircccioncs Generales, como 10

- son lu. Dircctxén Gcneral dc Inspccci&n rcdcrul dcl Trnbn-
joi nlrecglﬁn Gcnernl de Asuntos Juridxcos' Direcclén Ge-
neral dc Capacltaclan y Productividad Dirccci&n de Mcdi--

; clnn y churldad on’ el Trnbnjo, las- Dclcgncioncs chcra--
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1es del Trahn;o, Y- 1as Autoridadcs Admlnistrativns Labora

'fles dcl Distrito Fedcral. as{- como 1as Autoridaaes Loca--

1e5 de cadn Entidad Federati#a

Ol‘ c1 contrnrio. 1o ¢s otros entes

:pﬁblicos, personas-juridicns colcctxvns o el individuc en

’flo pcrsonnl :y de una mnncrn general, toda aguella perso-

“na 4 quc hagn as vcces dc patrén; este sujeto pasivo nace,

—'surgc y ex;ste en el momento mismo en que se detecte y -~

-'exista una viulac16n a las normas de trabajo y seguridad_
-] higicne.

d).- EL ACTO ADMINISTRATIVO.

"El Doctor Serra Rojas, afirma que el acto administra
tive no ha sido precisado por nuestra lcgislaciéﬁlndminig‘-
trﬁtivn a pesar de su importante misiﬁn.'pero'gu cﬁnoci;?
miento doctrinal es necesario porque es la base de1 §jqr-

cicip'dc las actividades administrativas y de las gnfuﬁ-F'

tfas de los administrados, Para ¢l autor Manuel.Marfa - < -

Diez, nos indica ﬁue, El Acte Administrativo, es uﬁﬂ'@é-;
clara516n7honcrcta y unilateral de ioluhfdd'dcruﬁ 6rgano_
de la admxnistraciﬁn activa en ejercicio de 1a. pntestnd -

-administrativn.:



o

Asimismo para el maestro Miguel Acosta Remero, el Ag
‘to AdministratiVO. es unﬁ'manifestaciﬁn unilaternl y ex--
terna de volgntdd..quq expresa una decisién de una nutéfé
dad“administrativa competente, en ejercicio de la potes--
tad pﬁblica. crea, reconoéc, modifica, irnnsmite o extin-
gue dcrcchos u oblignc1nnes, es gcneralmentc ejccutivo_,y
- se propone satisfnccr el interés gencrnl. (8)
-_1).- ELEMENTOS DE VALIDEZ ' _
' El maustro Migucl Acosta Roncro, nos dice que son-;-

considerndos ‘como clemcntos del acto administrntivo 105 -

' sigutcntcs. El sujeto, la manifestaci&n extcrun dc 1n Vo- f.

1untnd. el .objeto 'y 1n fnrma.,

). SUJETO.' El 5ujeto delhacto_ dminlstrativo sicm_

tiﬁéj#féﬁ@q dc}'

‘Los sujctos

';chl acto ndministrativo, y quc pucdcn ser”otros

(8)-Citado;pot:fAcbstdihuhcrpfﬁiéﬂ?lgﬁdp;iE;;ﬁ“pv}-138_yi139.

son aqucllos 2 quiencs va dirigid03  :
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entes pﬁblicos, personas juridicns colectivns o

'el individuo en 1o personnl

"El requisito del sujeto activo del acto adminis

_trntivo cs quc debe ser competente.:E1 6rgnno -;*

_-de 1la administraciﬁn que cren un nctc admznis-—‘
trativo se ha considerado que debc tcncr cnmpc-

 tencin paru ello, entendxéndose por competencia,

”1a Eacultnd pura realizar determinndos nctos S

'que atribuyc a 1os 6rganos de 1n qdministracién
*pdblica el orden’ juridico. Con lu nnterior pre-
;cisnmos que 12 competcncin siempre dcbc seT V.
_otorgada por un ncto 1egislat1vo desde el punto_'
de vista mnterinl (Ley dcl Congreso o Reglamcn-
to dcl Ejecutivo). Sin embarge hay casos en: la
prictica hdministrétivn en quc-la cbﬁpctencin.F_'

s¢ otorga por mcdio de: ncuerdos a decretns del_

ejecutivo. Al rcspecto la Supremn COrtc ha cstn__ '

blccido' "Las Autoridades sblo puedcn hnccr lo EEAR

que 1a Ley lcs permite" (Tesis Jurisprudencinlgi'"

,nﬂmero 47, pdgina 106, del tomo °°rr°59°“dientc-ff7:

n la sextn pnr:e dc lan urisprudencia de ln Su-}n"-5

prema Corte de Justicln

a 1965)0

de 13’ \tncidn _de 1917 A
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bB).- “AVIFESTACiOﬂ EKTER“A DE LA VOLUNTAD La mani---
ffestncidn de: voluntad u scu la expresiﬁn del -
: _prnccso vulxtivo dcl titu&ar del 6rgnno ndminis"

B trutivn quc estﬁ actunndo como tal, creem05 que S
:p'debc

I_cncr una extcriorlzncién que pueda ser -

f pcrceptib1e"

 -¢'por 1n Ley.

e)a- oer.To BL objeto dellact

dﬁiniﬁ;rnt@yﬁlﬁﬁcde _
ﬂdlvxdirsc en [ETERRS

. _1) Objeto dlrcctu o' inmcdiatol‘Quc es 1a cren--"
'i;cidn, transmisi&n. dificncian, reconnc;-”-;
. :miento o extinci&n_dc dcrcchos y obllgncio---'

'nos dcntro dctla”actlvidnd dcl Grgano ndmi-J‘“



| 2) El'objeto indirecto o mediato, serd rcau.ur"i o

C)v'

1) Debe ser poslble flsicu y jur!dicamentc.:“'
.2) Debe ser 1fcito. .

_ 23

nistrntivo y en 1a ‘materia en 1a que tiene -

'compctcncia.

1a actividad del Ergano del’ Estado, cumpiir

- con sus’ cometidos. ejerccr la potestad pﬁbllﬂ~ N

_cn que tienc encomcndada.

E1 objeto dchc reunir los siguientes requisitos{]j

3) Debe ser rcalizado;dentfo‘d ia fucultades
que 1le otorga la compctencla del‘&rgano admi.-

nistrativo quc 10 emlte.t

FORMA. La forma coﬁstituye la mdnif&sfaclﬁn ma-
terial objetiva en que se plasma el acto admi--
nistrativo, para ¢l efecto de que pueda ser - -
dpreciada por los sujetos pasivos o percibida a
través de los sentidos. Yiene a ser la envoltu-
Ta material externa en la que se aprecian no s§
lo los demis clementos del acto administrativo,
sino también sus requisitos, circunstanclas y ;

modalidades,

La forma pucde adoptar, diversas varfantes, pe-



.24

ro la mis normal y gcnernl es ln forma escri
ta asi tenemos que hay ucuerdos. dccrctos.
o£1c1os. clrculares, memoréndums, telegrnmas

notificaciones, que se expresan a trav&s de

1la escriturn.~(9)

(9) Op. cit, pag. 140 y ss.



CAPITULO SEGUNDO.

DE LA DIRECCIOV GENERAL DE INSPECCIOV FBDERAL DEL TRABA-

.';zsilkﬁn

L E)I,PROHIBICIONES N

c];'ACTAS DE INSFECCION e e e
d) .TlPOS DE ACTAS e e e

1)'-ELEMENTOS DE vantnaz_'. C e

‘PAG,

25
25
30
30
33
36
a0

41

42

45



25
CAPITULO SEGUNDO

1.- DE LA DIRECCION GENERAL DE INSPECCION FEDERAL DEL TRABAJO

a).-’ 'qor-l?BTE*\_'C AL |

' . En el Tltulo’Onﬁé. Cupitulu_v. articulo 540 de la_—j

"Ley Lnboral, encontramns algunu d flhs atribuciones de -

“la Dxrccc;ﬁn Gcnera1 dc Inspecciﬁn Federnl del Trabaju, -_'_._

dicho prnceptn a la 1ctra reza' Ln Inspecci&n del Trnbajo

ticnc las funciones siguientcs*

1. 'Vigilar el cump11miento de 1as normas dc trabajo.
11, 'Fnuilitar xnformacién técnicn y asesorar RS los traba_
jadores y a los patrones sobre la. manera mﬁs efccti-‘”

va de cumplir las normas. de trabajo-. -

I1I. Poner en conocimien:o de In autoridad las deficicn--f

cias y. las violaciones n !as normas de'trabajo que

observe en las emprcsas y cstnblecimie tos

IV.-_chlxzar 1os estudios y acopiar los d

Y.

'estnblecc. quc €

cretarfa del Trabnjo y PrQV1siGn Socia
rresponde a la Direccibn, Gcncrnl de Inspecciﬁn Federa] --

dcl trabajo!
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Vigilar el cumplimicnto de las nermas de trabnjo con

tenidas en la Cuns:ituciﬁn PnlItica de-lor Estados -

Unidos. Mexicancs, en la Ley Federal del Trnbajo y en

los reglamentns, convenins, acuerdos Y ‘contratos- de

-;trahajo, ‘ast cnmu de todns aquellas disposicioncs'--

I(;'

: 111.;

-1V,

VI

'dictadas por ln Sccretnrin e'

jercicio de sus atri?

buciones..:

Facilitar informnciﬁn tEcnlca y asesornr a los traba

'tes pnra prncurar la nrmonia entrc'trabujadorcs y pa'j
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_ trones. . e _ :
VII. Ccrtificar. pnr medio de los-inspectores federa!cs -

dcl trabnjo, los padrnnes.relacionados cun 1as elec-

ciones de rcpresentantes Dbrero patronnles ante la -

‘. X"
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" dos m&dlcos b4 “de aptitud que 1a ley- snnala, vigilan-:__'

dn de manera especial las condici-"es en'ouc prestan='“”

_ sus - servicios en lns empresns
XI1. En gcneral 11evar n cab

:-quc 1n lcy encomi- ds

"'fﬂnecnsarius ‘a fin dc proveer el cumplimiente de las -
fffdiSposicioncs dc este Reglamcnto debiendo parn su -i

nfobligntoriednd y genernl obscrvancia, ser publicndas

(10} neglamcnto Interior de 1a Secretarin del Trabajo vy Prcvi ;'
si6n Social, Diarie Oficial de . la cheraclﬁn, miércoles_
BLN dc agosto de . 1985. art. 22, pig. 75.
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en cl Diario OEicial de la cheraciﬁn. ResPecto o es
te. nrticulo la propia Dirccci&n Gencral de InSpec— -
';cidn Federnl del Trabajo. estd violando dicho preccgf
‘to, toda vez quc los ancxas’ que hn expedido ninguno
de éllos ha sido publxcado ‘en el Diario Oficial de -
‘la cheraclén, reservindome ampliar el comentario en
el_cabitulu correspondiente a refofmas del presente_
trabajo. . ' ) -
Articulo 25,_5er§n objeio de 1a insﬁcccién matéria'-
de esté regiamento,.los centros de trabéjo'dc jur;s--
diccién federal en gcnéral 'incluycndo‘nﬁuclloévluﬁd-
Tes en dondc se dediquen a la colocaciﬁn de trahaja-
dores, sin impurtar la denominaciﬁn quc n Estos ‘se’ —ﬁ
" les dé, en 105 t&rminos dc la Lcy Fedcrnl dcl Traba-:;
e a1y -
Rcspecto a. 1n frncciﬁn II del nrticulo 540 d

'chcral dcl Trnbajo quc nnteccdc cn e

;inciso n), cn'f::“'

be sehalar quc dcsde el momento en que entro .en, vi'Fj

gor dicho prccepto, hasta lu nctuaiidad no'se cum

. ple con la. Eucultad Y atrlbuciones qu

':rcccldn Gcncral de InSpccciﬁn cheral

QR D) ch]1mcnto de inspcecién chcral ‘del- Traba{ ‘Diarto OFY "
1al de 1a chcrnciﬁn. iércolcs 10 de nov embrc dc 1QST
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cuanto hace @ que dicha autoridad. £acilife”in£ofma-#' :
cién técnica y asesore a 105 trubajadores y patrﬁn P ‘
sobre 1o mnneru mﬁs cfectiva de cumplir 1as nnrmas - ;;2

-de trabnjo por las razones que se expcnen cn‘el inj_

ciso siguientc, es decir c1 lnciso b)..é.;f'

en el mismo caso 1n £racc16n 11 del arttculo

',b) - Habcr terminnd la educaci n. secundarin.~.:

‘:c).- No nertcneccr las orgnnizaciones detrnbajadores'
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o patrones,
d).- Demostray coﬁocimicntos suficientes de dercého_
del trabajo f de 1a seguridad.so:inl y tener la
prcpgraci&ﬁ técnica ﬁcccén;in'pgra élsejcfétcio"
de sus func;oncs .-:7 §_¢' _-t' 1; o
c).- No pertenecer al cstado eclasiﬁstico.:i_
Ej.- No haber sido condcnado por delxto intcnclunal_ '

sancionado con. pena cnrporal. (12)

As{ mismo e1 chlamcnto de Inspecci&n. cstablcce- Dc

los requisitos pnrn ser. inspeccor.

es. ccmpctcntes de’ 1n Se-J_

jey. Prcvisiﬁn Socinl. (13) '

En cuanto a cstos;rcquisitos se rcficre}’purn ser --

I’) Lo\ cheral del Trabnjo cdi:nda por 1n Sccretaria del -
S Trabajo’ ¥: previsién: Social scxta ediciébn, Méxlco, 1984,
-nrt.“:JO pﬁg'f}ds - : .

(13) op. cit. cnpitulo 11, art.'9.
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inspeqtnr'Fedcral del Trabajo, es necesario sefialar
“que té{eélréqﬁléitos son inoperantes en cuanto a la
L-cépacidad que.se requiere para poder ser inspector:-

ya QUe-ps;nb:u:do e il6glco que sclamente contre - -

'-_*ot;oé?fequisitds.'se requiera tener o haber cumplide

iiﬁ-éhscﬁaﬁza secundaria, toda vez que un Inspector -
_debe téner bastos ceonocimientos de derecho laboral,-
yn quc son indispensables para el levantnmiento de -

1as nctas de inspecc16n en comento,

. Una de las causas de mayor importancia por las que -

.estas actas son_impugnadas_pnr el .patrdn, es precisa
' mehfe que ho reﬁﬁen los requisitos indisﬁensahles pa
" ra que tenga plena vAlidez; y es 18glico pensar que -
“un Insﬁebtor-ﬁue solamente édenta con su educacién -
:secundarin no tiene los conocimientos Jurfdicos nece

sarlns pnra podcr llevnr a cnbo cl leVan:nmiento de

)  dichas actas, rnzﬁn por 1la cual es5 urgente ¢ indis--

.pcnsnble quc se mod:fique el articulo 546 de la Ley
:Labpral,rpara‘qpq sea reqq1situ indispensable para -
:poﬂer ééteﬁfarse'coao Inspeétor, que tenga un titulo
- que-lo ucredite como ‘Licenciado en perecho, y ne so-
Vlamente que haya cumplido su ecducacibn secundar;a,-

¥a que no. se pucde.ni sc_débe dejar ' en mnnoé de_



:modu, ch:nndo medidas dc seguridad

' 'M‘Rlsuc IONES _

'ﬁTrabajo son las{consis entcs
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una persona incspcr:a la vigilancia y cumplimiento -

.'dc.léé'defechos de 1a clase trabajadora., Asf mismo -
'_es{urﬁéntc que todo agquel Inspector habilitado para_

- lievar a cabo inspecciones en los centros de trabajo

refoerentes a constatar las condiciones de seguridad

‘¢ bigicnc, debe ser Ingeniers Industrial o su cquiva
‘lente, con tfzulo debidamente registrado ante la --

- autoridad competente, toda vez que una pcrsona con =

solamente congcimientos de nivel secundnria, no pue-

C . de ni debe intervenir en el levantamiento de las nc-

tas tendientes a constatar las condiciones dc churi .

dad e higienc, pPor no tener. éste los cnnocimiento

nccesnrios parn tal cfacto, por: que lejus de nseso-~i

Tar 8 los trabajadores y patr&n'}los confunde e inco

higicne innde~f

cuudns at’ prucnsu'de:praduccién

”fLas ntribucionc dc as Inspcctores chcrales dcl ~-f'

'a};f Vigilar el cumplimianco de las normus dc trnbsl

jo, csyccinlcntc de las quc ostnblecon 105 dcrc
chus y oblignciones dc trnbnjadorcs y patroncs.

da 1as que rcglnmcntnn cl trahajo de 1ns mujc--
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res y los. menores, Y dc las que determinnn 1ns
medidns preventivns de riesgos de trnbaio, segu“%'

_ ridad e higicne.- .~f

- B).- Visxtar las emprcsas 14 establecimientns durah-.

to 1as horns de trabajo 'diurn

' via identificacién.

nocturno pre_;ﬁ;j‘

S g)e- Examinnr las substancins L4 materinlcs utilizn-érf

.dos en 1las emprcsas ¥ establecimientos cuando'-.'
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se trntc trnbnjos peligrosos.-.'
p h).- Los dcm&s que 1es conf;ernn las, 1cyes. (14)
Indupcndientemente de lo anter:or 1os! inspectorcs es

,tan fncultados para.

: 1) - Intervcnir concllintoriamente entre los_facto-- ;
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tro correépondiente -otorgado por las autorlda-

“des competentcs del trahajo.'ﬁ

'TVigilar ‘que el_serviclo para 1a colocncién de -

Ldene 1n_autor1dnd labornl competentc que la - -

..haya decretado,'”

--'ﬁformalidades "revistas por el nrticuln 512 D,;-"

Code 1a’ Ley de'“a materia.

-f?j}flﬁntregar n‘patrunes Y- trabajadores,_lus notifl-

";ﬂcnciones_ citatorlos.que fuercn necesarios y -

3 - OBLIGAC OWES
g Los lnspectores

. obligaciones siguienfe :

-de Inspccclﬁn. Cap. III

(15) Op. cit._Reglamen

revio e1 cumplimiento de las -
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n);-_Identificarsc con credencial debidnmente autori
zndu,'nnte los- trabajndores Yy patrones.

-B),f InSpcccionnr perisdicnmen:e las empresns y esta

il.hlecimicntos.-

Prnc:icnr Lnspecciones extraordinnrias cuando--f
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3}.- La violaciﬁn de lus prohihicinnes a que se rc--'
fiere el articulo 544 ‘ '

43, - Recibir directa o sndirectamcnte cualquier dﬁdi*

.ﬂnente, de:acuerdo con 1as nccesidades dcl servi

:éib' a distintas rcgioncs del tetritorio nnciu-

:f_z} - Vigilar quc"lcs centrns de trabnjo cuenten con
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laézautorizaciéﬁéé, permisos a: licencias de fun

.cionumiento a quc sc_refiere lu Ley-Federnl delt'i

‘:7);-_V1§11n§;que‘;¢“211m1n¢n~lo§ dcfc;tosigpﬁprobn;f _'
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dos en las 1nstn1uciones y m&todos de trabajo,

o cuando constituyun unu violnciﬁn de ;ns normas o

de trabajo 0. un: pcligro parn‘ln saguridad o: 5a-ﬂ
lud de los trnbajadores :

L poT su'importnncia nsi 10 requieran.
9).-_Conminar u trabajadores y patroncs para que 11e

- ven n cnbo ln 1ntegrncién de 1as comisiones a -

':_las que sevrefiere la fraccién III del articule
"20 de este urdennmiento y, en su caso, a procu-
,rar que queden integradas nl renlizarse la visi

: :fta de inspecciﬁn quc les hnya sido ordenada.

- a, --Pnoulnxcxowﬂs._gﬁjf---: : 4 _
E1l articulo 544 del Cﬁdigo Labornl estipula como - -

prohibiciones n 1os Inspcc:ores Federnles del Trnha-f

jO-

propunerhla“ndnpcidnffi.
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a) .- Tener interés directo o in&irecto en las empre-

sas ¢ establecimientos sujetos a su vigilancia.

'b);- Rcvqla: los secretos industrioles o comerciales

y los'proccdimicntos de fabricacién y explota--

cibn dc:quc sc¢ enteren cn el ejercicio de sus -

ﬁunciones, b4
c).- Represcntar 0 patrocinar a los trabajadores o a
los patrones cn los conflictos de trabajo.

'_Asi'miémo el Reglamento de Inspeccién agrega co

mo ptohibicipnés; el hecho de asentar informes_
.fRISOS'cn las ﬁctus de inspeccifn.

Los comcntarios reospecto o las atribuciones, --

obligaciones y prohibiciones de los Inspcctofes

sc Tescrvan para detallarlas en el caﬁitulo_de_

" Rcformhs ¥ Adiciones,

' ¢).- ACTAS DE msn:ccmv. _
Las Actas de Inspeccibn, son todas nquellos nctos -

'-:inspoctivos rcnli ndos por los inspectores del trabnjo. -

on ejcrclcio de sus Euncioncs y atribuciones es dcclr._?Jt‘:i

-_dichns actas son’ nqucllos dgcumentos en 105 cualcs 105 -tw

1nspcctorcs asicntan ¥y constatan ias condiciunes gencra-—L"“

les del trnbajo y de scguridnd [ hlgienc, en prcsenciu -?:‘

'con la colahorac;ﬁn del patr&n o su rcprcscntnntc lcgnl.
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los trahajadores Yy demﬁs tnstlgos de asistcncin en las --
1nstalaciunes de 1a negociaciﬁn o empresas de que s¢’ tru-

te.

d).= 'npos ma ACTAS.._. “

A pesar de que dicha autoridnd tiene.fuentes informa

"_tivas del nacimiento o surgimiento de fuentes de trabajo;

'fen 1a prﬁctica sucedc que en ocasloncs se prncticn una vi

;sita o_inspecc;ﬁn inicial, hasta 5 & 10 afios después -de -
“que 5¢ ha constitufdo e instalado determinada fuente de -

trabajo; las causas de lo anterior son mGltiples, peio la
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'principal es quc lus Iuncionarios que integran in Direc-

cién Gcneral d iInspecciﬁn‘cheral del Trubnjo no cumplen

z.plcnamcntc con nmctldo;_debido a que considere que es

‘arn ellos los movimlcntos politicos, y --

mﬁs 1mportunte
. por ‘ende u li ico, quc es de, y por el cual se_

:ual puesto. pasando por alto los de-

:rcchos c”intercscs de_ln clase trabajadara 0 mejor dicho

ue’ sc denominan Pcriédicus son:aqucllus_

Las actas

.quc se. efec:ﬁa en- 1os centros dc trnbnjo con’ incchalos

de 6 meses,_ lazo que:podrﬂ nmplinrse o disminuirse de ---

 ncucrdo: on 1la, evaluacj&n 'uc hagan lns nutoridades del -

_trnbnjo compctont tumando_e::consideracidn el grado de

: riesgo ‘el nGmero deitr bajndorcs y 1os antccedcntes que_

ntro dc trabajo tanto las ac-

_'not1r5 no lndica cunl es c1 nﬁmcro dc trnbnjndores quc se




‘toman en cuenta parn determihnr cl.lapﬁo de-tiémpb que de
be transcurrir entre una inspeccién .y otru. -en ‘cuanto - -
_'hace & que se deben levantar dichas actas sin importar el
' turnn de que se trate; en la prictica se estila que sola-
ménfg'én los primeros turnos se levantan dichas actas;
en'rhlaciﬁn a2 que cada & ﬁcsés se efecttie este tipo de ---
inspc;cibnes y por ende actas; en la prﬁcticg'se_cstiln.—
que:pasan'ﬁnn o dos nﬁos de distnncin entre una y otra, A
mﬁs. de que algunns empresas quc iniciaron sus. activida-—

des en el afio de 1951 ¥y 1960, es el caso que hasta 1984, -

_les fue practicada la- primer 1nspecc16n.f.T

po de uctas en ln

'rio o: inspectar dé
“ a peticiﬁn de los interesudus a de ofi

4

) fuente de'trabnjo

cio; ,es decir este tipo de”actus difieren de lus dus unte R

riurcs cn que son rcalizadas a pet‘cidn del patrén o de‘-L

‘alguno de sus - trnbajndor05° en cunnto se refiere ‘a cl tﬁr

mino de ufxcio._cnbe; eﬁalnr, que tanto las 1nspccciones

'de tipo inicial oner16d1cas. “son’ tnmbién de DFICIO, rn--'f?

an por 1n cunl no exis:e diferencia nlguna al respectnv-'”

entre 105 3 tipns de nctns citadas. 
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Cabe sedalar que este tGltimo tipo de inspecciones y_.
‘actas, en lo priictica regularmente no se llevan a cabo, -
por el hecho de que ninglin patrén jamfs requiere inspec-- -

cién aiguna, ¥y mucho menos los trabajadores sc interesan_

por que se realicen €stas, al menos due desecn ser dcspe- _,;

didos con o sin justificacién.

Una cuartn'ciasificacidn dé actas, es la'llnmddh de[ e

verificuci&n. que es aquella que sc rcaliza cnmo su nomo-'f' -

bre o indica, al momento de vcrificar cl cumplimlcnto dc
medidas de seguridad e h]gicne que el . inspcctor hnyn dic-f
tado, en uha lnspnccidn inicial, pcribdica o extraordinn-'--
rin; -es decir es 1a diligcncia practicadn (inSpaccicn) en:

tal o cual ccntro de trahajo, cnn el objeto de verificar

‘el cumplimlcnto ] incumplimien:o de medldas deﬁseguridnd 5‘,z.",

e higienc dictadas con antcrioridnd.
1.~ ELE'M_ENTds_"n_egvA'Lwéz_ DE'LAS ACTAS DE ‘INSPECCION

“lhdcpcﬁéié;‘ém
fministrativ qu h a
'pitulo nnterior, 1as'nc a;TdeTiﬁspccc16n parn
‘.plcna vnlidcz y cficacla, deben dc rcunlr los si-'

__gulentes requlsltos y formalidadcs.
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‘La Ley'Federalfdél f}abujb ehIE1 éaﬁftuio v del

1T£tulo Once,_determina que 1as visitas a las em.

_presas y establecimicntas deben llevarse a cabo
) _duran:e las horas ‘de trabajo diurno o nocturno. i
“';!previa identificacidn de los c. Inspectores, Bﬂa

-‘te trabnjadores ¥ pntrﬁn.

":En relncidn a este requ:sito en cunnto al horag.,;
’ rio se refiere, cabc 5eﬂn1ar que se deben de” --;f
'efectuar dichas inspeccicnes cuando tengan por ‘
: objeto practicar la prucbu hidrost&tica n rcciQ

T.pientes sujetos a presiﬁn Yy, calderus, en un -i--f

hornrin en el cual no se encuentren en servicid.

dichus recipientes, yn que de‘no ser nsi causa-fﬁ

'ftrastornos

Jidedique determinada empresa.’

';Co@b;éeéﬁﬁﬂb“ré”ﬁiéiib\ r "ﬁuéidichéé‘dcias:-*"_

'n federnc16n en la revlsiﬁn nﬁme‘ "

“la® prﬁducciﬁn o uctividnd ‘a que se:‘ggf

ro’ 1055/85 de la snla superior dc dicho tribu-fx.'
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nal, misma que aparece a fojas 1081 de la revis
ta ndmero 54, segunda €poca, afic ¥, correspon--
diente al mes de junio de 1985, dice:

ACTAS DE INSPECCION LEVANTADAS POR LOS INSPECTC
RES DE TRABAJO.- DEBE CONSIGNARSE EN LAS MISMAS
LA CIRCUNSTANCIA RELATIVA A LA IDENTIFICACION -

DE DICHOS FUNCIONARIOS. - Conforme a lo previsto
en el artfculo 16 Constitucional y en ¢l articu
lo 542, fraccifn I, de la Ley Federal del Traba
jo, las visitas de inspeccién realizadas con -=
fundamento en dicha Ley requieren, para su valj
dez, que los inspectores y patrones, con creden
cial debidamente autorizada, debiféndo asentar -
este hecho en las actas correspondicentes, a fin
de demostrar fehaclientemente el cumplimicnto de
tal obligacién, sin que sea necesarico que s5¢ --
mencionen expresamente los datos particulares -
de los documentos jdentificatorios aludidos,

Tercere,- Levantar las actas ¢n presencino y con
la intervenclién de los trabajadores y del pa- -
trén; haciendo constar las deficienclas y viela
ciones a las normas de trabajo y seguridad ¢ --

higiene, y entregar una copia a-lnSqur;qs que;"

hayan intervenido, hnciéndo'Conﬁtd;:cq.iﬁlpro-jz' -

pia acta tal circunstancia,.’ .’

Asit ﬁisﬁﬁ éi;h€é15ﬁénid ih;ﬁgégiﬁﬁﬁfgdéfAi;;;f.
" del _Tfnbnjo'qc_t.clthi‘a. SIS

'a).-.Log'1&Sbeéﬁb}é§7565?@@5'aé:idcnfifiéhfsc~-
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can crcdencial debidamente autorizada; de--
ben exhibir 1a orden de inspeccién corres--
pondientc expedida por las autoridades del
. trabaje, en la que se precise el centro de
trabajo, su ubicacisn, el objeto de 1la ins-
peccibn y su alcance, .
b).- Que 1la diligencia 5ca.entendidn'con él'ph;4l

trén o su reprcscntante legnl, Cerciorﬁndo:_:-

se el inspector de 1a pcrsonalidad de quien S

representa al’ patrﬁn.;.f

c).- Indcpend:cntcmcntc, dc la presencia de los_'i

trabnjadores-y patr&n, en e1 1evnntnmicnto_

de lus actns, deben intervcnir dos tcstigos

ﬂdc nsistenci

) 1 ner todas y cndn una - -
'_'?de 1 5 £1rmas dc _osrp rticipnntcs ¥y en ca .

AR 1. dc negativa,-debe cons:nr cn cl cuerpn -

:de ln mxsma tal'circunstancia.

'_'e)}}fCuando cl inspector no logrc 1levar a cabo_
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la diligcncia de. Inspecci&n ¥ la causa sea

'ln auscncia ‘del- patrﬁn, o reprcscntnnte de

“&stc, el inspcctor debers dejar citntorio -

e el ccntro de’ trnbajo para cue se le es-

Lipcrc 3 d!n y horn dcterminndos para la -

L .nrﬁcti:a dc 1a dillgcncia correspondlentc. L

_En :unnto sc rcflcrc a 1u designaciﬁn_dc tcsti-T.ruf

‘gos pnra 1n validcz dc las nctns, ln;tesis nﬁmcfﬁ

': ro’ 20, publicada on: ln rcvista de

'"ACTAS DE VISITA DOMICILIARIA.- DESIGNACIOV DE
"TESTIGOS PARA:LA VALIDEZ DE LAS.- En las actas_
dec visita dom1:il1aria, debe asentarse de mane-
_Trn cxpresa que se requiri6 ol ocupante para de-
'f.signnr a’dos: testigos Y en su caso, que §ste se
-:ncgﬁ.a_hacerlo. no siendo 1fcito pretender sa--
tisfacer cste requisito a base de inferencias,-
gto4d-vez que no se trata de nuevas formalidades
sino de solemnidades elevadas a 1n categorfa de
- garantfa individual de seguridad jurifdicn con--
‘forme al texto del artfculo 16 Constitucionat"

Tribunul Fisi o
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" CAPITULO TERCERO

I.- DE LA DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS.

a).- 'SU COMPETENCIA

) Es compctcncia dc ln Direcci&n Gcncral ‘de Asuntos Ju'
.ridxcos, dependiente de ln Sccretaria del Trabajo R4 Previ

516n Social':

I. 'Ascsornr n los-titulnrcs de_lns divers”

cias de 1a SccretarIa cn materia urIdica, Yﬂi€5°i"'

fvcr 135 consultns\que se 1e formulcn 'prpqq;nﬁﬂqﬁ;;n'”

,aplicaciﬁn"aéiiﬁé

'un1ficucidn de'critcrios en 1 {néﬁ‘

mas labornles'“

'11. 

IIi1.

_ncnmientos quc, desde cl punto dulvitns>juridico de;j'

;hcn obscrvar las d1versas depcndcnclnsfde ln Sccretaﬁ

ria en la formulaciﬁn de las nurmns internus de opeJ';

nclﬁn.:f:



Iv.

VI,
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Estudlar ¥ en su-caso: 1nterven1r en- Ias reclnmucio--“

nes y litigios que pucdan afectnr 103 intereses de f

ip Secretaria.

S0, las reformas legnlcs pertinen:es.
Elaborar 105 proyectos de informes en los juicios de
amparo, interponer los recursos quc en el caso proce
dan a intervenir en el cumplimiento dc las resolucip

nes dictadas cn los juicios en 1los que la Secreta«.
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ria sea parte;

' VII.\Instnuraf'ei procédimientb adhiniﬁtrativo para el --

' 'cump1imicnto de’ lns normas de trnbnjo de previsibn_

'scciul da seguridad social y 1as coutractuules, asf{

come lns de 105 tratados ¥ convenias internacxonalcs
cn mnteria laboral rntificndos por Mﬁxico. En case -

dc viulacién npllcnr lus sancinncs correspnndicntes;

. Las rcsoluciones deberﬂn ser Eirmndns por el Direcn-ﬁf"'

tor Genurnl,

ViIi.Formar parte de la Comisitn de Bstudios Jurfdicos de -

_cia'de la Reptiblica, y emborn'

la Administracism Pdblica Federnl. coordinudn par elfa

Director Gemeral de Asuntus Juridxcos de _a Presidcn‘q“

las cstudios

mes gque leo sean soli;i;ndos;?

relncidn q las atrihucionas derln Sccratnrin deban'-




XI.

XII.

XI11.

Xtv,
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ser publicados en el Diario Oficial de la Federacién
informar a los funcionarios de la Secretaria las dis
posiciones legales que en Diarieo Oficial se publi- -
quen, relacionadas con las atribucicnes de su compe-

tencia; previo acuerdo con el Secretario;

En coordinacién con 1a Contralorfa Interna, coadyu--
var con la Secretaria de la Contralorfa General de -
la Federacién y la Procuradurfa General de la Repd--
blica, en la integracifn de las avcriguﬁcinnes pre--
vias y en el trimite de los procesos que afécten a -

la Sccretaria o en los que tenga interés juridicos:

Participar en 1z elaboracién y revisisn de las Condi
ciones Generales de Trabajo, y demils Nofmné-!nte;np;--'

de Operaciéng

Formular y revisar las bnscs a quc dcban ajustursc _

los contratos, convcnios, acuerdus y permisos que

realice o expidn 1a Secreturia'

Prcparnr lns convcncioncs para la elccciﬁn,dc reprc-'
sentantes obrcros y patronnles untc 1a Comi516n Na-r

cional parn la Participaciﬁn de los Trabnjndorcs en
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las Uttlidades de las Empresas y de-iaé-tomisionés'-,
Nacional y. chionnles de los. Salarios Minimos. asi -
como llevar a cabo los dcmﬁs actos que s roqulcran L

Y. que do dichas convencioncs se: deriven':"

Xv. Apuyar los programas de nurmutividadf urfdics do . la"vi-

Administracibn Pﬁblicn Fndcrnl, nprobados'pnr el Ejef
cutivo chcral.

XVi. Resolver las consultas quc ‘por.escrito scan formula--
das por pnrticulnrcs sobrc matcrin 1nhoru1. qucdnndo'

terminaciﬁn de
los casos en quc dcba pre tarsc cse servicio. ¥

al eriterio del Dircctor General 1a @

Xvit., En gcncral. llevnr n :nho todn' qucllns Euncioncs -

quc ‘1a Lcy encomicnda'a 13 SeCrctarin‘

ncs a lns seﬂﬂladns en las frncciones que antcceden.

Pnrn dcterminur m&s concrctnmentc a compctcncia Jcn
:el case que nos ocupa, de dichn depcndanc;a en detnllc, ..
'1a cucuntramns on la rracciﬁn VII dc las XVII quc antccc~‘

' dcn. (373

(17) Op. cit. Replamento Interior, art, 14

quc sean afi-.':'
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Independientemente de lo nﬁtcrior. el chlamento que
Establece cl Procedimicnto para la Aplicacibn de Sancio--
nes Administrativas por Violaciones a 1a Ley Federal del_
Trabajo, establece: Artfculse 19 Este reglaomento rige cn -
todo el territario nacional y tienc por objeto cstablecer
el procedimiento para la aplicacibn de sanciones adminis-
trativas por violaciones a la Ley Federal del Trabajo, --
Sin perjuicio de los procedimientos especificos estableci-

dos en otros ordenamientos derivados de la propia ley.

Articulo 2?2 La aplicacitn del presente Reglamento co
rresponde a’1as autoridades federales administrativas del

trabanjo, en ¢l fmbito de su compectencia.

) De lo antcrinrmente sefinlado se desprende que corres

. pondc'n 1n Dircccibn Gcncral de Asuntes Juridicos, depen.
dlqntc'dc 1q_Sccrctar$a del Trabajo y Previsién Social, -
instﬁurar él proécdiﬁiento adminisirativo sancionador por

, vioiéﬁibnds.n la.Lcy Federal del Trabajo on materia de --

normas de trabajo'y seguridad e higiene, (18)

[18) Reglamento que Establece el Procedimiento para la Aplica
cién de Sanciones Administrativas por Vioclacjiones a 1la -

Ley Federal del Trabajo; publicado en el Diarieo Oficisl_
el dia viernes 14 de junio de 1983,
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b).- CALIFICACION Y VALORACION DE LAS ACTAS DE INSPECCION
Una ve- quc el Inspe:tor cheral del Trabajo ha le--

'vantado el acta en un determinndo ccntro de trabajo, y.la

ha cnvindo a ln Djrecciﬁn Gcncral de Inspeccidn Federal -

__dcl Trabajo éstdﬂla vnlornrd‘yrcalificarﬂ‘ en caso de --

manto. los cual

)ita de que -Su;'
c:#flevuntada 3 sus.

o plazo’no mayos do 3’
'-:diasi555i1qg o o

‘l}AF;fEélolgs una:vez valaradas:y: calificadas las ac-

_‘tas de inspeccisn; serdn :upnadps  ;la nutoridad compcten-
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te para, el. efecto de 1mponer la snnci&n correspnnd:cnte.
en los términos del Titulo D1eciséis de 1a Le) Federal --' -
del Trnbajo. c19) R : :

Asimismo Yy de una mnnera repetitiva los artfculos '%'

y 6. del Reglamento que Es:ablece el Procedimient'

e Aplicaci&n de Sanciones Administrativas ‘po

‘1a Ley Federal del' rabajd,'estlblecen

Articulo 5°; recibidas_de 1; specciénidel Trabajo_

'ten, parn'que manifiestc o'que a'su derccho convengn, --

 oponga defensa y‘ xcepciones y ofrezcn prucbas.—

"€).- INICIO-DEL: PROCEDIMIENTO - .. -

. (19) Op. cit. articulos 42 y 43.

pnra ln;_ﬁ;

Viqlnciones_q;ﬁ ﬁ ._
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El inicio del Procedimiento Administrative 'Sanciung'
dor enrmatérin-aé trabajo, se inicia desde el momento en
qué la'Direéciﬁn General de Inspeccién Federal del Traba-
' jé,'tiené céﬂucimiento de alguna vielacibn o irregﬁlari--

dn& a 13 Ley Federnl del Trabajo y/o sus reglamentos, por
'.mcdio dc1 levnncamiento de actas por parte del inspactor“
'fqug)lns,practiqug,

- ..Sila Direcciﬁn de Inspeccisn turna a la Direccibn -
-.'General de Asuntos Juridicus ‘dicha acta es por que en - -
'elln cxistc algunn vioiaciﬁn a 1a Ley de la materia, y es_

Qaqui cuando

'iene lugnr el inicia del procedimiento para_

:~1n imposiciﬁ' de’ ln snn:iﬁn correspondiente, ya que si -~

?razbn por-ia cunlmes de considerarsc que es aqui donde y-
fcunndo ini:in dicho prnuedim:ento, ¥ RO como’ en 1a prﬂcti-
CLEm 10 dctcrmina ln Direccxén General de Asuntos JurSdi:os

_ al scﬁnlnr qun dicha procedimicnto lnicxa husta el mcmnn-”“

“to en” que el pntran tiene plnnu conoc:miento o se e hn .

: notificado el cmplazamicnto para camparecer a 1n Audicn—-.ﬁ
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cia de Ley.

~Se afirma 1o anterior toda ver que dicho procedi- -

miento se 11eva a cabo a pctician de parte interesada y_
" de oficip;_en este (iltimo cnso, el pro;cdimiepto en cita
tiene su respectiva i*ahitﬁciﬁﬁ r'éoﬁﬁinuidad indepen--
' dientemente de quc cl pntrén tenga conocimiento o no, ya
que nos encontramos frente 2 dispnsi:iones y actuaciones
internas por parte de‘la’ auturldad laboral a mis de que
el patrﬁn desde - el momento del levantameinto del acta de
1nspecciﬂn de quc se trate, tlene conoclmiento del conte

_nido de la misma Y por cnde de la vioclaci6n o no, a lns
'normns lnboralcs, y ‘el emplazamiento o citacibn paran que
‘se efectde 1a- audiencin de ley, es para que cl patrén ma
-fnifieste lc que a su derecho convenga, pero ello no sige-
nifica’ que yn anteriormente no se haya valorado y califi

‘cado cluu;ta:§e~inspecc1§n de que se trate,

©d),-'DE'LOS TERMINOS . .

E "'capitulo anterior al hacer referencia a les -
tip05 de actaside inspeccidn que existen ya quedb debi-

'Ldamente seﬁaladu que la_DlrecciGn Genernl de Inspeccién

Fede:a;_del-Tta o determina claramcnte una hnse pa
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ra establecer el tiempo qué dcbe-trﬁhscﬁrfir.eﬁtre la- - -
prictica de una 1nspccciﬁn y ntra° con base en cllo en el
.prcscntc Capitulo e 1nciso, sc detcrminnrﬁ que no existe_

_término- nlguno parn la pr&ctlcn de una diligencin y otra,
T es dccir. todo se dcja al lxbrc arbitr;o de la autoridad

actuante,

Solamente en: cl articulo 42 del Reglamcnto de Inspec

cibn chernl dcl

rabnjo encontrnmos que° Unn vez practi

"~ no para que InSpecciﬁn cnvie njla'Direcchn Gcnernl de -
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Asuntos JﬁrIdicos laé'nétné de que irﬁﬁn.dicho'preceptn,

razbn por la cual es urgente’ detcrminnr un. té'mino para -
dicho envio, ya que en 1a prﬁct;cn tnles actas son ‘seumu -
ladas en la Direccién de Inspec::bn hastn ry nnos, tenien-
do como consecuencia ia inactividad de dichus actas, y --
por ende el no cumpl;mxento y seguimicnto de1 cumplimien-

to a los ordenamientos loborales.

- 8i analizamos el Regiamcnto que Establece el Procedli
miento para la Aplicatiﬁn.de Snnciones.Adminls:rntivﬁs,--
por Violaciones a lﬁ Levy Federal del Tfnbﬁjo; en ﬁinéuﬁn_
de sus partes cncontraremos término alguno pafa lléfar a_
cabo tal o cual diligencia o actuacibn por pnrte dc 1a Dl'
reccidén General de Asun:os Jurld:cos, por 1o quc cs perti
nente y urgentc la existencia dc términos para e1 ojcrci-
cio y ejecucibn de dctcrminados nctos por parte dc las

autoridades udministratxvus 1abora1cs.-'

En éuhnto a Seguridad ¢ Higiene se refiere, f chpec:_

te a 1a existencia de térm:nos para la préctica. de 6111--.  B

;gencias y actuacioncs por parte de las nutoridades 1abora¥
lés; el Reglamento Gcneral de Seguridad e Higiene en su -

"nrticulo 248 estnblece que los inspectores: federnlc& que_

: hayan practicado las diligencias, dcberén turnar 1as nc--l o

- tas levantadns a ia Secretarfia del Trabnjo y Previsiﬁn So
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cial._en un plnzu no ‘mayer de 40 huras, y las de ias’ enti-

dndes Ecderativas, dentro dcl mismo plazo deberﬂn entrc--f'w

garlas ‘n. sus superiores jerﬂrquicos. parn que ‘&stos- o su

) vcz las envicn a la citadu Secretaria

,indica quc en. la nuti

echu en que tendrﬂ ve -

r;tenga veriflcativn la nudiencin n quc se reflerc cl - -
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articulb'anteridr;'cl iﬂtéiegﬁﬁo pndrﬂ D§nﬁer:ius“de[en--
sas' y. excepciones que a su derecho convenga y a continua-
cidn ofrecera :as pruebas que cstimc conduccntes Desnho-.
gadus quc sean éstas, se deberﬁ dictar 1a resolu:ién fun-

o _dada y motivada dentro de 103 40 dIas hﬁbiles siguicntes.

":j: A1 respectn y refir;éndomeL los 3 ﬁlt1mos‘art£culos

1'seﬁa1ndos, cabe senalar. que en 1a practxcn no se cumple;
'_con los términos seﬂalados en cada uno de ellos, yn qne -

‘ pasan cuando menos 2 afos .o mﬁs, para que las autor:dndeq‘_

e lahornles dicten resoluciﬁn' a mds, repito, que cn la--a-

'prﬁctica no s tomado en cuenta el chlamentu citndo para
ila pr&ctica de’ diligencias que éste scﬂala, bas&ndose la_
' ‘Secretnrin en detalle por c1 Reglnmento que Establecc el_
tProcedimiento para la Aplicaciﬁn de Sanclones Administra-
- tivas pur Violaciones a la Ley cheral del Trabujo, inde-
:péﬁdiéﬁtéﬁéntc;dg"quefﬁa_§§ cum§1e con lo ordenade en el
“artfculo 8"dé este dltiﬁo Reglhmeﬁto citado, toda vez -
:que d;cho precepto seﬁala que el patrdn o emplazado podrd
"comparecer personalmcnte a la. audlencia de Ley; es el ca-
" so que en 1a prﬂctica 1a Direccién General de Asuntos Ju-
fr!dicos hn negado quc el emplazado o patrfin comparezca
. dl;ha-audiencia'pgrsopalmentc;'ya que solamente_pugdc - -

hﬁcqflé_ﬁor:éstfi;o,:fiolaqdo por lo tanto dicha autori--
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dad- el mgndafd establecido én el ar;icu10'8°_sehalndo; rg

z6n por 1a cual es urgente efectuar reformas a fondo de -

_este igglhmento; psi'cbmo'al Reglamento General de Seguri '

‘dad e Higiené'eﬁ‘él Tfubajo' toan'vei qﬁé tambiéﬁ este 1

:cién, os necesnrio saber

timo se encuentrn nbsoleto, cn cuanto-a tateria procedi--

mental se refiere. (20)

e).- -n;’ :..f;"‘és;izé,;;gx_? TON. -

Parn poder_cntrar en: materin rcspecto a ln prescrip-

Lqud es 1a prescripciﬁn?, al -«

(203}

Cﬁdigo civll pnra cl Distrlto cherul Sdn,

Reglnmcnto Gcncrnl'de Seguridnd e Higienn en‘el Trabajo.:”q”

‘Edicién.de la.Secretarfa del Trabajo.y Previsisn: Social,

¥y ol Instituto.Mexicanc del' Seguro Social, publicade en*ﬂ:'j
-e1 Dinrio OEicial dc 1a- Fedcrncian, el: dia 5 de:junio’de - .
1978 ; T

torial Porrdn 5. A.. México. 1955-;

Edicisn, Edi
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ben en los términus 1ndicados en los articulos del 516 al

II..-

Las’ acciunes de los trabnjadores parn sepnrarsd'ﬁ

: fdel trabajo. En los casos de la fraccidn I, 13_
: prescr:pcién corre a- partir,-respectivamente, -
_del dia s1guicnte a la fecha en que se tenga €o

-nocimiento de la causn de la scpnracian o de lag

falta, desdc el momento en- que se’ compruchen .

. los- errores cometidos, o las pérdidas -3 averias
:_imputablus ul trabajador o desdc 1a’ fecha en L

- que 1n dcuda sea exigible._

En los casos ae'lp £racc16h II, laﬂprescfipcién



corre a pnrtir de la fe:ha en que se tenga cong

';_cimiento de . -la: cuusa de separaciﬁn.fu'

Ln prcscripcién corre, espectivamdnté.fdoéde'al'ﬁbll

mentc cn que sc dctcr e ln incapacidnd pnraﬁ

uerte dcl trnbnjndor. y-”

Cel. trnbnjo- dcsdc la fcchu dn la
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desde e1 dia siguien:e al ‘en: que hubiese quedndu notificn

La prescripcifn no puede

Articulo SZD

_correr' o

I. - Contra los incapucos mcntalos. slno cuando se -

haya" discernid : utcln conforme"n In ley, y

II:-'Contra lns trabajadores incorpu aos nl scrvi--

L cio militnr:E

art!culo 521

_ I.. Por lnrsol':presentnciﬁ do'ln demandn o'de - -

--vcualquieerromociGn'antc 1n Junta de Concilin--

':}cién o untc 18’ de Conciliaciﬁn y Arbitrajc n-
-_i"dcpendlentementci de la fecha de notificacién. -
':-No es; obst&culo para 1a interrupclﬁn que la Jun

"'ta sed incompctcntc y
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e

11, _Si la pcrsuna a cuyo favor sorre’ 1n prescrip- -

cibn reconoce . el derecho de nquella contra - -

"quxcn prcscrihe. dc pnlubrn 'por cscrito 0 por

hechos indudnblcs”

Articulo szz :;Ed} Aprcscripciﬁn,

no 1n <eﬂ

pcro ei ﬁltim

Dcscrttos 105 urticulos nnteriorcs encontramos cn --'
cllos 105 términos prcscrlptivos, pnra cl ejercicio de e

'1ns acc;unes entrcwtrabajudores y patroncs, pero quE huy o

i dc la cnducidud_y rcscripcl&n en cuanto nl Proccdimicnto'

Administrativo pnru ln Aplicaciﬁn de Sancloncs Administrn _5

. tivas por Violnciones o ln Ley Federal del Trabajo se rc-
'.tficrc, a1 respccto cs pcrtinentc schalar que ‘en ninguno -
T de- los.reglamentos que regulnn cl citondo proccdimiento. -
:ﬁexlstc cnducidnd nlgunu ¥ mucho menos . términos prescrip:i

. vos. razﬁn por la cunl he dccidido renliznr cl prcscntc .

22y qii ceit Ley- p_ea‘cr'n ‘de]_. Trabajo.
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trobajo enfré otros motivos, " porque es hasta un tanto ab
_surdo que se deje al ilbre arbitrio de las sutoridades 1a
/ borales - tun importnnte labor come lo es la vigilanciu al

cumplxmiento,'gs decir a’'la no violacién de las normas de

;trnbajo Yy “de: seguridnd .e ‘higiene, por parte de los pntro-

pcrjuicio de ln ciase trnbnjadora.

Ahura bicn. es importnnte preguntarnos. porqué no'--fj
fjfexiste caducidad y prescripeién en el referido proccdi- -
-'mientu Administrativo Laboralj 1la respuesta scria y cs, -

por’ 5 razones fundnmentnles pr;nc:palmentc-

1.= :Porque 2 la iniciativa.privadn o ﬁat?ﬁn en geng
o Tal, la no existencia de dichos términes en con
creto ic trae bcnéficios, por ei hecho de que -
las autoridades laborales y mis concretamente -

la Secretarfa del Trabajo y Previsifn Social, -
tarda en resolver cualquier violacién, ¢s decir
dicta resolucifn imponiendo sancifn por viola--
ciones.a las normas de trabajo y seguridad ¢ --
higiene algunos afios (3 6 mids), es5 decir la Ley

' Federﬁl del Trabajo establece que las multas --
o ﬁdf’vibidqibnés'a las normas laborales serfin --

dﬁantificn&#s,de acuerdo al salario minimo geng
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ral Vigcnte en el momento de detectar lu irregu

laridad o violncidn a la ley;'es el caso que --

por ejempla en 1980 se detectﬁ alguna violacidn :

ax pntrﬁn, y en- 1986 Ia autoridad laboral 1mpn
ne determinada multn por el xncumplimiento a de

_tcrminadn norma labural. luego entonces se toma

'::comu salurio para cuantificar ln multa el Vigen

te’ en 1980 y por cnde 2 1986 el pntrdn en caso

--de efectunr el pago de dicha multa no la’ pagarﬁ-

con pesos y sI con centavos. Esta- es 1a razdn -

por la que ul pntrﬁn no le conviene que existan

-tdrminus prcscriptivns cn dicho proccdimiento.

A lns autoridades Iabora]es no les es de utili-

:_dad alguna ln cxlstencia de términos prescripti

" vos en” el citndo proccdimiento Administrativo -

A"Snncionador por Violnciones a. ln Ley Federa]

Ldol Trnbajo y sus difercntes reglnmentos, por -

el hecho dc que en caso de que cxisticra pres--_

'”scripciﬁn u caducidad pnra la prﬁcticn de. lns di'

-:fcrcntes diligcncins que se debcn llcvar a. cabo-
'?para el cumplimiento de sus obligaciones no. Jes-

) quadurIa tlompo para cnterursc de c6mo cstﬁ ofu:

'ﬁ'cionn 1a polftlca nacionnl, y por ende incurri-
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a'se 1n1c1u1 periﬁdica

1

rian en“responsébilidad, si es qué_ééta existe,’

Prueba déuio"nﬁtériéf:cs;quc ﬁOJSé—ha'legislado

6 mescs parn u prﬁctica de 1n5peccioncs, 11ime

;nxtraordinaria de vcri-

--ficucidn, y en cualquier momento 1a extraording

'--ria cuando nxis:a petic16n de trabnjadurcs.

b= -

RSP

-72 horasrpara que los 1nspectnres una vez levan

ftada el acta la entregucn a sus superiorcs je--

30 dias nn:urnles purn que 1a DPireccisén General

‘i de: Inspecciﬁn Federnl del Trabnjo. una vez vnlo'r




‘I'cioncs a, ln'Lcy‘Fe eral: de

72

rada dicha acta ln env!c a 1n Direcciﬁn Generalr

de Asuntos Juridicos.- f L o .
d).- 60 dfas’ para que 1la: Dtrecciﬁn Gcneral de Asun--
tos Juridicos elaborc el emplaznm;ento pnra quc 
el pntrdn dentro de los 15 dins después de ..
hnbcr recibido 1a nntificaci&n de dxcho umplnzn
‘miento. comparezco a la audiencis de 1n lcy. :

- e}.- 45 dfas hibiles paraque,}q autoridqq_;aborn; -
. dicfe la fesolﬁdién Eorreﬁbondiéntef”eﬁfog"ds -“LT
:dias hﬁbilcs empezaran a concar desdc el momen-
to. en quc huyn termlnado ln Audiencin dc Ley. -

estnblccida en el punto antcrior.

Es importante scﬂalar que nl estublc:erse los térmi-

nos que anteceden tantu en e1 Reglamen:o derInspccciﬁn Fe

dcral del Trabajo, como é _Re lamento” que. Establcce el

'Procedimiento ﬁarn la Apl;cac_ ciﬂncs por Vlolu-- .

rian tres problemas

_trubnjndora en gunernl describen-

1) - Se terminnrin con.e ortuguismo'de 1a_Secretn-7

.ﬁ1ria del Trabnjo y Prcvisi&n:Sucial, ‘en’lo. que <

"7T:rc5pcctn 31 Procedimientou'

';‘Suncioncs Administrnt}vns por Violnciones u lq"'

o ello"se resolvc--

anente’ aila clnse -'-f'

";n Aplicaci&n de . -
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Ley Féderal del Trabajﬁ;
Los.pa:ibnes cumplirfan en un perfodo de tiempo

mis cortoe sus irregularidades y obligaciones en

‘cuanto a normas de trabajo y seguridad e higie-

ne se refiere;
Existirfan por menos tiempo violaciones a los -
Derechos Laborales de los Trabajadorés. as{ co-

mo menos enfermedades y accldentes de @stos,
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. CAPITULO cuARTo '

'TRES GRANDES ETAPAS DEL PROCEDIMIEVTO

Las etapns del Procedimiento Administrntivo en mate-.

de trabajo, ‘son principnlmente trcs a saher'

B) La Audiencxa

La clasif1caci6n anterxor se ha descritu sin conside 5

el comentario hechu al respecto referente al 1n1ciu

procedimientu en la p5gina Sa‘del presente trabajo._

‘a) — EL EMPLAZAMIENTO'_“ :

‘ Podcmos decir que e1 emplazamiento es la citaciﬁn.-“

se le hace a1 putrﬁn cn detcrminadu tiempo‘y lugar.y

”.3 DomiCi11° de centro dE trabnjo

': é}&%Auféridad consignnnté:;' -
fd)!-Nombre del Inspector Federal de1~Trnbajo --

-‘que levantd el actn y fecha ‘de Esta L
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e];circunstancias o hechos que consten en el -

acta’ y que se hayan tipiflcado como vialnto f,'

Tnalﬁéh;é{ cs;&édfrsque; 1 patrén’a: reprcscntnnte”iegnl nn_l-
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se le permite hacer - sus manifestaciones verbalmente, ya -

_que solnmcnte lo puede hncer por escrito y por conducto

de ofic1n11a de pnrtes.l

.b].- DE LA AUDIENCIA
El vocnbl'h'

5 .;—proviente de]. 1atin "Audieﬂtln"

) que es e1'acto de uir 1os scberamos y otrns nutoridades a?”

. las pcrsonas que exponen, ‘reclaman Yy piden nlgo- ocasi&n K
.que se ofrece un’ juicxu o.en expediente a un interesadu -?_L
"’psra exponer pruebas o razones; lugar que 5e destina pnra‘“ff

'V'Gar audiencia- diligencia que se practica anca el juez yi

-'tribunal sobre todo para prebar o alegar, (24)

En relacifn a la audiencia el artfcﬁlo 8° dcl‘Régla-“f
" mente que Establece el Procedimiento para 1a Aplicnciﬁn U
de. Sancicnes Administrativas por Viclaciones- a:la: Ley Fe- }

‘deral del Trabajo, establece: El emplnzadu podrﬁ compare-;

cer a la audiencia personalmente o por conducto de 5u upo
derado, tratfindose de persona fisicn '51 sc trata de una

perscna moral, a través de su representnnte lcgnl o me- -I‘U'f

(23) Op. cit. Reglamento que Establece el Procedimiento para'. o
_ 1a aplicacifn de Sanciones Administrativas por Vlolacio-"
nes a la Ley Federal del Trabajo, art. 7'Lx: .

(24) Juan Palomar de Miguel, Diccionario para Juristns, Mayo i
Ediciones, S. de R.L., México, 1983 .
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diante’ apoderado. En cualquiera dc los: casos 1n compare--'

cencin también podrﬁ hacerse por escritc, acreditando de-'-

bidamente la personalidad

Ip

rlzade para cllo.’
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Independicntemente de lo anterior, ol artficulo §° --
del citado ordennmiento\eétabicce qué'lné autoridades ad-
hinistr&tivus_dc; tfashjo podran tener por ncfédifada 1a
personalidad del. comparccichtc o patf6n,'§in éﬁjctﬁréé' a
las reglas del articulo nnterior, siempre que de los doﬁu
mentos exhib1dos o. de las actuaciones que obrcn en nutos, 
1leguen al convencimiento de que efectivnmente se repre--ﬂ

.scnta 8 ia partc interesada"esto es. si en el nctn de'--r'

) 1nspecciﬁn que se hnya levnntado consta que hnya interve-:

nidn alguna persona ‘o reﬁresentante del patrﬁn.'
mismo. y n su vci estu mismu persuna quc intcrvino cn dl-‘

'ﬁieEectivamcnte se rcpresenta a 1a personn interesada, es ?V*'
el casq 'y frccuentemente se dn en la’ prﬁctica quc una

pérsbﬁa-fisicn tuvo_actuaciones,nntc dlfe:entes.autqrjdnr fr.

o éste e
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dps'admlnistrﬁfivaé.'bpr ejemplo ante Capacitacibn y Pro-
ductivida&; ﬁeditina'y Seguridad en el Trabajo, etc,, y -

- ante dichas autoridndes s5e presentn como patrén o repre--

_sentantc de éste, y consta en los documentos tal compare-
l.iccncxg{,y:sin embargo cuando estos documentos sSOon presen-

) tndb#.anteJld_Direcci&n General de Asuntos Jurfdices como
pfucbns, dichns prucbas no son tomadas en cuenta para los
-_cfcctoq de la resolucibn, por el hecho de no hnber acrcdi

tado la pursonalidad, cxisticndo por lo tnnto violacidn -. 
al citado ordenamiento, ya que en las documentales de quc_f
se trata, si consta que efectivamente se tratn de tal a. -11 _

cual persona, patrﬁn o rcprcscntnnte legal' a mﬁs de que '

cs un tanto absurdo que comparezca a la audiencia de 1ey,'_” -

una persona ajena a la fuente de trahajn dc que “se’ trate,

oa'la represcntaciGn de- dctcrminada persona ‘moral’o- pa--fi'

trén.

- En cunnto u las pruebns se rcfi

Cen; lns actas lcvantadas por'los lnspnctu 's dcl trubajo.

'y quc scan motlvo de la conslgnnclﬂn.

.
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En rela:iﬁn a la admisidn de pruebns. cl articulo_--'

11° establecc que parn la admisidn dc pruebas las nutori--i-'

dndcs del trabajo se sujetur&n‘_ lns siguientes reglas.

on lus hechos u omi'

relacionadns

_j,ﬁ‘ Deber&n csta

'i,siones

fsignacidn

2._’_'
"bieron ser aportndos durante 1a visltn dc ins-.
"_peccidn, 5610 se admitir&n cuando a: juicio de -~

la nutoridad se. demuestre fehacientemonte_lasA-?ﬁi

‘_razones pnr‘lns cuales no se aportaron

"”Traténdose de actos:u omisiones mséﬁht#P¥°5'dEf'

.fﬁomisionos materia de la cunsignacl&n en cl mo-?

-mento de 1a visita de 1nspecc16n.



81

S}E Ln inspeccxdn ocular solo sc admitira cuando a_

juicio de lns autnridades administratIVas del -

trnbnjo.‘se acredit' fehacien cmentc 1n neccsi-',

ros 2, S y 8 quc antcccde oda vez que la nucoridad Iubo

ral udminis:rativa' o apoya en: nl art!culo 543 de 1a .Ley‘~ v
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%Fedcrnl del Trabnjo, y 30 del Reglamento de Inspecclﬁn Fe.
”_deral del Trabajo, para no’ aceptar ningunn prueba ofreci-'

da en’ estos términos._"'

_’ JSBn.también.inaplicablés los articulos 12 ¥ 13 del -
I-nrdenamiento en. cita, toda vez que como ya ha quedado des
.'crito antcr:ormente la comparecencia no se lleva a cabo -
personglmente. solamente ésta se hace por medio de oficia
lfa de partes y por escrito, Los articulos sefialados y en
relaci6n al primero nos indica que las pruebas admitidas_
deberﬁn'desnhogarse en ¢l momento de la audiencia; asi --
mismo el artfculo 73° sefala que celebrada la audicnc{a ¥y
. desahogadas las pruebas se dictarid el acuerdo correspon--
diente, se declaraz cerrado ¢l procedimiento y se turnarin
los autos para resolucifn, Del auto en que conste tal di-

ligencia se entregard copiz al compareciente o, en su ca-

so se hari llegar copia al interesado.

) En la prdctica ni sc le da copia del acuerde al com-
pareciente, (por el hecho de que no comparece perscnalmen
te) ni se 1e'envia_copia al interesado por notificarse &5
te junte con 13 corrvespondiente resolucifn, una vez que -
se ha recibido en oficialiﬁ.de partes cl escrito de compa

recencia y las ﬁrucbas que ofrezca en su caso, se Infe- -
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aran el uxpcdiente de quc se. tra:c y se turnan al dictamx
nador para resoluciﬁn, éste dictn ol acuerdu correspun- -
diente y resueclve ln conduccntc. unn vez dictnda ]n rcsa-f-
luc!Gn se notifica al patrﬁn o repruscntuntc Iegul, la recf7
solucidn 'y su respcctivo aCUcrdo._‘ : ' '
€) .- ACUERDDS Y RESOLUCIONES. -~ . . = \

. 1,- ACUERDOS.- La’ Dircccién General dc Asuntos JurI:

dicos, depcndiente dc Ia Secretaria del Trabnju y Previ--'
sidn Socinl. nntes de dictar la rcsnlucidn corrospondien-:“'
te dicta 3 tipos dc ncuerdOS n snber. l.--Acuerdo ‘an: re--.!
heldia; que es aquel quc so dictn, cunndo unn vez notifi-
cado el emplaznmiento al’ patr&n ¥ vencido el . tGrmino de 5

dfas hﬁbilcs que se lc otorgnn pnra compnreccr y estc no_

'cidas por. ta Sccrcturfﬂ' par\

hﬂyn uxhlb:do tcstimnnio notarial' podcr parn.comparcccr

o carta podcr.
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2.- RESOLUCIONES.- El dapitulo IV, articulo 14_dcl_f

Reglamente que hemos venido sefialado , establece que las.

resoluciones que emitan las autoridades admlnisprati#as;

del trabajo, deberdn contener:

1.
2es
3.-
a,-
5.-

6.~

'Dom;cilio dcl centro de trabajn.

Lugar y fecha,
Autoridad que la dicte.’

Nombre y domieilio del consignndo.":

'Regxstro Federul de Contribuyentes dcl consig--

nado en. su caso.

_Relaciﬁn de las actuaciones que _obren en'nutos..'

"Disposiciones legales niquese fundc 1a: compc-“
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Por su'pnrtc'él-artféulo 15°'éstab1e;e que para la -
cunntiflcaciGn de las sanciones,_las autoridades adminis-

trativas dcl trnbnjo se sujetarﬁn a 10 dlspucsto por los_

furt!culos 992 al 1006 de ln Lcy Federal del Trnano, to--

ando en considcracidn los siguientes clemcntos.
f a]. Las circunstancias especinlas. ‘razones purticu-

lares o cuusas inmedintas considerndas para im-

4-poncr Ia multa.y;ﬂgf.i.j*

bi,F'La ndccuacidn entrc los motivos considerados 'y '

ilas normns:aplicables que en el caso concretu -

configuren”l

hipﬁtesis normntiva

Una vcz dictud a‘resolucién- se:envia gpp;a,dgfdﬁrﬂ-'

a] pntrdn, y ‘a la autoridnd Fi callco'

thn;éfbﬁra~due -

“haga cfcctiv1‘la multn impuesta
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Como podri notarse de lo antcrinrﬁentc'scnhiudb; Tos
-pecto a que la Autoridnd Laboral Administra:iv., para. 1n .
cunntificnciﬁn de 1a 1mposic16n de las multns. Estn dcbe-
ri apegarse a lo establecido en 105 nrt!culos del 992 als
'1006 de la Ley chcral dcl Trabnjo. y en ninguno de de- cs
tos preceptos se cncuentra escublecido qua ln autoridad L

en czta pucda nplicnr o 1mponcr unn snnciﬁn por cudu uno_~

'de 105 trnbn;adores nfcctndos cuando eilun solo acto u -

f_umisién se nfectc a. estos, tnl y‘como 10 estnblcce el ar-

"ticulo 20 dnl Reglumento que Establcce ul Proccdimiento -

. para 1a Aplicucibn dc Sanciones Administrntivas por Viola

fcionos a 1n Ley Fedcrnl dcl Trubnju quc a 1a letra dice: -
Cuando en un solo ncto u umisién sc afecte a varios traba

jndores, se’ impondrﬁ una sanciﬁn por cada uno de los afec

*.tndos.

St con un 5610 acto u omlsi&n se incurre en varias -
_infrnccioncs,,se nplicarﬁn los sanciones que correspondan

a cadn una dc ellas. :-'

Como podrﬁ notnrse este artIculo se un:cpone a lo es
fablecido en’ los nrticulos del 992 al 1006 de 1a Ley Fede
’ ral del Trabajo, toda vez que en ninguno de estos,precepﬁi

.ﬂ tos s@-esiabicce que la Autoridad Laboral Administrativa_
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" pueda ‘© esté‘fgcultada pﬁra'iﬁponer una sancidn por cada_
Cuno dé-;o# :rabajhdprés afectados por algunn irreguiari--
.dad o violaci&n u‘laS'nnrmas de trabaje y seguridad e - -
';higxenc, rnzﬁn por la cual debe de ser derogadna su prime-
'rn parte dc dichu artIculo. por el hecho de que no se pué
dc ni debe impuncrse una sancifn al patrén’en los térmi-<: -

._;nos que Este cstablcce. por encontrarse en contraposicidnf"

al mandnto cstablecido por. la Ley Fedcral del Trabajo,"

. més: de que con 5u aplicacién se inducir!a a los pntrones_

‘a. lu quicbra ya que 1a° multa resultante serIa y es demn-

:ciudo al:a.

'existcnteh
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caprrut_.o ' QUINT_O_ -

I.- RhFORMAS Y ADICIONES AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SAN-
CIOYADOR tV ﬂATERIA DB NORMAS DE TRABAJO.

‘ En princlpio y’para oder: hablar. de reformas'azestc -

_1-qucr}e§ulcn casos'semejnntes, los principios generales qucf”
‘ﬁjderiven de dxchos ordenumientos,'los principlos generalcs;‘
jdel dcrecho, 105 principios gencrales de justicia social -

‘-quc dcrlven dcl nrticulo 123.de la Constituciﬁn, ln Juris--



- ‘2 y 3 nﬂosten'los archivos dc dicha nutoridad 6 una vez_
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prudencin, ln Cnstumbre ¥ la Equidnd

. 'He citndo cstc urtIculo en apoyo de 1n ex? stcncia de
'.,términns prescriptivos scﬂaladas ‘en la pﬂg. 68" que anteco
: de. pur el’ hcchn de quc en la prﬂctica. la Dirccciﬁn Genc7

: ral de Asuntos Juridicos, depcndicnta de 1a. Secretnr!a -

del Trnbnjn y Previsidn Social lo 1nvoca para justificar""

V“ln nn prcscripci&n,‘cunndo algﬂn emplazamiento a dormido_

pués de el nﬂmero de aﬂos citudOS' cs 1nvocado tai: articu

,‘u'lo pnr elvhechq_dg que en el mismo exlstc 1a palabra COS--

E_esuelve determinndo nsunto en estc tiempo ‘razén por

eterminado pntrbn no_
el Inspccchn"
lturnn a. 1a Direccldn Generai de Asuntos Jurfdlccs ‘el -

acta e _Q_;i;a»dqspués_tde_q.mcses._o mﬁs. Asuntus.Juri-
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dicos, emplaza al patrén después de haber pasado un afio -
'dc_habcr recibido el acta, y dicta la resolucidn'phsado -
.ﬁn'ano mis despufs del emplaznmientd; esto es, han pﬁsndo'
2 afos y 0 meses para que se sancione al patrﬁn} para es-
ta fecha probablemente ¢l o los trhbnjadores.ya fueron: --
despedidos o sencillamente ya no prestan sué.servicios a
ese patrén, y por ende no recibieron el salario que de- -
bfan de haber obtenido:_por esta razén nordebe existir en

el articule citado el vocablo Costumbre.

El articulo 546 de la Ley también requiere de modifi
caciones urgentes, toda vez que en su fraccién II estable
‘ce, que para sor Inspector del Trabajo se requiere haber_
terminado la educacibn secundaria; esta fraccibén debe - -
ser modif:cada. y para tal efecto propongo que quede como
sigue: Fraccidén II.- Haber terminado la Carrera de Licen-
ciadolch'ncréchd 0 tener la experiencia y pridctica necesa
o ria-pnré tai cfcc:ol ya‘que no es posible ni l6gico que -

) una pcrsona cun hnber terminade su educacién secundaria -
'.tcnga los conoc:mientos necesarios y suficientes para lle
:H vnr‘adcabo cl_lcvantamiento de actas de inspeccién en ma-

" teria de:hormasrde trahajo, y cuando se trate de llevar a

"C1bo la d;ligencla de 1nspccc16n en materia de seguridud_

¢ h:gicne, que dlcho inspcctor tenga un titulo de Ingenic
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ro Industrial o la prictica necesaria, ya que es nbsﬁrdo_ _
e il6gico, que un inspector con solamente la educacibn se =
cundaria, repito, tenga los conocimientos necesarios pafa
poder determinar si un Generador de Vaopor o Rcdipiente'su':
jeto a Presifn se encuentra instaladeo o funcionundo co-'- 
rrectamente; asi pues, ¢s necesario gue existan dos tlpos
o categorfas de inspeerores, unos que solamente lleven a
cabo inspecciones para verificar el cumplimicntd 5 1ns.--“
normas de trabajo, (Licenciados) y otros dedicadps‘é vgri
ficar todo lo relacionado con seguridad e higicnc, tlngé-

nieros) en las instalaciones de lans cmpresas.

Lo anterior ¢s con el propbsito de que'ins:nétns de -
inspeccibn secan realizadas o levnntndas con mﬁs apego a -
ta ley, toda vez que sin excepciﬁn todns 1us actas dc inﬁ_
peccidn contienen. gran nﬁmero de 1rregu1ar1dades. es de--:
cir son incongruentes y carccen dc tcda validez. razdn.--_.
por la cual son impugnudas por algunos putrones o rcpre--
sentantes legulcs, trnyendo como consecucncin trnbnjns 1n'

fructuosos del pnrsunnl,‘tnnto de inspccci&n como de ta’ Q_

’ DiTECClG!‘I Genernl de Asuntus Juridicos' nl dccir infruc-- -

tuosos me refiero o que no se cumplc con las irrcgularida

‘dcs detectadas, a qﬁe“en lu que se detcrn:na si el acta_

5-tiene o no validez. 1ns infraccioncs a las normas de tra-

T_tho, o dc seguridad c higiene siguen en piE cs_decir_no
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son corregidas.

b} - REFORLMS Y ADICIDNES AL REGLAHENTD DE INSPECCIOV ._FE-_'

DEML DEL TRABAJO

En relaciﬁn nl articulo §° ,e este reglamento se. 50‘ 4'”J'

”‘trdn o reprcsentnnte de‘dstc 'dDCUmentn

cstﬁ fncultndo parn rcquerirla,

terminacidn dcl.

'.pérd1d1 dc ticmpo parn el levnntamicnto )
el

77nctn respectiva, a mas. dc que cn ocasiunes requieren

'documcntos que pur Icy cI pntrdn no es:a obligndo n tcncr
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los. es.el cuso que e1 funcionario requiere ducumentos -

~de més dc 5 anos u r&s, o pagos a .S S., etc. ;';Tiff,

A 1a vez el articulo i? a-ln letra’dice. Lns nutori-

 .'dades del trabnjn deberﬁn hncer la programn:lﬁn de las vi

‘sitas 1niciales. periddicas y de verificaciﬁn que debnn -
'practicarse a los centros de’ trabajo. Las periSdicas se -
_efectuarﬁn con intervalns de seis meses, plazo que podri_

) ampliarse o disminuirse de acuerdo con la evaluacidn que_
hagan dichaslautoridades, tomando en consideracién el pra
do de riesgo, el nlimero de trabajadores y los anteceden--

'tes'que se tengan del respective centro de trabajo. A;i -
mismo, las autoridades del trabajo podriin ordenar la prig
tica de visistas extraordinarias, de oficio o a peticibn_
de los interesados, haciéndose mengi&n de ¢llo cn la or--

den de inspecci6n correspondiente.

Leido que sea el contenido de: articulo que antecede
se podrd notar que &stec es obscuro e impreciso y deja mu-
cho qué'déscar. al ne precisar el parimetro en que se ba-
7 5# ia_au;gridad_para determinar el grado de riesgo, el nd
. MerO'dg tfhbhjadqres ;_los antecedentes que se tengan de_
.detéfminadoiceﬁtro de trﬁbajo, para poder ampliar o dismi

nhir'él p;nzo“de.ﬁ meses para la prictica de tal o 'cual
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visito de inSpécciﬁn} razén por la cuu;-cs hccésario'dc--_
terminar tal ;ituaciﬁn, puralcvitar que:hlﬁuﬁés empresaﬁ_
con Algﬁn grado de riesge no senn.Qiéitﬁdas Euhﬁdb ﬁénhs
cada 2 afios, asi misme nqucllas que tengan pocos trabnjn--1

dorcs y con un alto grado de rlesgo en sus nctivldadcs._

- E1 articulo 31 establece que los 1nspcctores del tru:
bajo dcberﬁn practicar con toda oportunidnd 1ns 1nspcccio.-ﬂ

nes que ‘1les sean’ ordenadas por las nutoridades de1 traba-lf,

Jl qunndo por; cunlquler motlvo'ol inspectnr nn 1ogre .-
*jpractlcar ln diligcncin ordenada,,informarﬂ a: 1a autorl--

'zdad compctcntc las causns que se lo impldicron. haciendo_
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constar en un acta cuando 1:!. causn sea 1:1 ncgauva del Pa

tr&n o representante del mismo.

Cuando In cnusa sea la au5encia del patrfn o repre--

] sentante de éste, el inSpectnr deberd dejar citatorio en

'V_el centro de trabaJo para que se le espere el dfa y hora_

;determinados.. parn 1a pr&ctica de 1a diligencia correspon-
ente. En le atienda el citato-

desig-

105 presentes,

:,jGeneral de Inspeccién Federal del Trabnjo, ° cua!qujer_--

otro lugar menos en el centro de trabajo correspondiente,
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Ly de esta manern el 1n5pector actuante hncc constar cn el

acta en cita cuulquzcr cosn rgumentnndo solnmentc que " -

'el putan o represe tan ° de -'te no 1e_permit16 llevar a -

cabo ln insPeccxﬁn orde ada by zﬁn'bastante parn que el -

nctn ‘sen 11egal yaxque no'contieﬁe los elcmentos b&sicos '

: No obstante 10 nnterior, cunndo este tipo de nctas --;Z
son’ romitidas a: 1a Direccidn Gcncral de Asuntos JurIdicos
- 6sta cmpln a al patrﬁn fundamnntﬁndose cn cl articulo 132

_frnccibn XXIV de’ ln Lcy Fedcral del Trabnjo“

cmplazamicu-

to que es por demﬁs 11egal LR infundado, pnrn podcr rcspc—:'f_ 
_tnr los dcrechos del patrﬁn y que ln autoridad emplazante

sea menos autoritaria,'se sugicre quc esta primera parte 2

del nrticulo 40, con:cnga y. se detcrmine quo aﬁn cunndo -j_.g

exista la negntiva del pntr&n para llevnr a cabo 1n ins--f

pccc16n &sta dehe ser levantada en lns instnlacioncs del

centro de trabajo, y dcscrihir ‘los motivos y razones de ‘:,.;:

la negqtlva ‘del pntrﬁn, pnrn pcrmitir ln inspcéciﬁn de7 7'"7

que sc trate,

: En rclaciﬁn al pirrafo segundo del : ulo en cita
't1mblén debe ‘de ser. reformndo toda vcz'quc nl‘senalar que  "

7 cuando cl inspcctor no_ logre 1levar a cabo ‘“1n dliigcncla
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de inspeccibn, y la causa sea la ausencla del ﬁatrénté.gu::
representante de &ste el inspector deberf ddjnr citﬁfof!o ﬂ
en el centro de trnbajo pnra que se le eSpere el din yi-- éﬂf'
.hora detcrminados para la prfictica de la diligencla co— -fqu.i
rrespondiente, pero en nin;ﬁn momento sefiala un mﬂximo' y.5

.minime para determinar dentro de qué término’ qIJ%nquctqr7¥!

regresari para efectuar la diligencia encoméndnﬁﬁﬁfcﬁ;fai’
virtud, este secgundo pirrafo debe sefalar qucféi 1nspéé;-
tor dejarf citatorio para que se¢ le espcre dentrn de : ns}j-
‘24 horas siguientes a la fecha y hora en que ha)n dojada;
el citatorio de referencia, ya que ‘en la prﬁctlcu el lns--f
pector asienta en el citatorio que rcgrcsar& pnsados 15 ):,_
hasta 22 dias despufs de haber dejade éste, dando :1empo

al patrén con tal actitud para que subsane cunlquicr omi-f ’f_f

816n o irregularidad que tenga en la fucnte de trnbajo,

es decir, con este peritGdo tan prolcngudo de ticmpo se PR

ne en alerta al patrén de la inspccciﬁn que s'
cabe, teniende como consecuencia que nl prescnturse el _
inspector cn l1la fuente de trnbnjo no encucntre irregulari.'

dades por ¢l momento toda vez qnc el patr&n 1ns subsanﬁ--

temporalmente mientras pasa la inspccci&n actitudes to -

das ellas que afectan los dcrechos labornles d wla clasc

trabajadora.
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).~ AL REGLAMENTO QUE ESTABLECE EL- PROChDIMIENTO PARA LA'
APLICACION DE SANCIONES ADMINISTRATIVAS POR VIDLACIOH
NhS A LA LEY FEDERAL. DEL TRABAJO. S

-El nrt!culo 7 de este reglamento estahlecc los requi-

i ”sxtos que debe cuntener el emplnzamicnto para compareccr

a la audiencia de ley, es el caso que -en el inciso "hﬂ ;e
'cétnblecc'que dicho emplazamiento debe con:eﬁér 1a fecha_
'-y hoera de 1a cclcbracldn de la audiencia o en su caso, --~
'tErmino de dIas hfibiles concedidos para comparccer a par '
tir.de la fecha de la notificacifn de &ste, Como la frac-

cifin descrita indlca que ¢l emplazamiento debe contener -

fecha y hora de cclebracifn de la audiencia de ley, hasta
principios del afic de 1986, el patrén podia comparecer en
la fecha y hora indicada en el emplazamiento, pero surgif
ei problema, e¢s decir habia exlstido desde siempfe, que -

se vencfa la fecha y hora contenidos. en un emp1aznmiento_
y todavia €ste se encontraba en ‘los archivos de ln autorl
dad ecmplazante, trayendo como consecucncla 1a repetlcién

de emplazamientos, - dcbido a que se vencian en 1os archl---

vos. detcctado que fue estc problema,_ln Dirccci&n Gcne--

" ral de Asnntns JurIdicos detcrminﬁ, que” los pntroncs q .

sus reprcscntnntes solamente podian compareceér o la - - -
uudiencin dc ley, peor’ escrito y por. céndpéfo de oficialia

de partcs, por,un_lado se cgité quc'éc repitiéra la claho
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racidn dc los emplnzamientos, y por otra pnrte cl cometi-

do de ln autoridad empla

. La medidu tomada-al respecto por la Autnridad Admi--

nistrativn Lnboralf fuc muy buena, pera dicho articulo y_

';frespectn a que el emplnznmiento dehe contencr término de

“dfas’ hﬁbiles pnra compnrccer ‘a la audiencin, en la prﬁctl

K"cn no existe un crlterio uniformc en cuanto al nimero de”

'dIns hﬁbiles se refiore. ya que algunos jefes de departa-
mento conceden 5 dins' .otros 10 'y hasta 15 dins hibiles -
Vpnra compurecer ala audicncin; en tal virtud, se¢ sugiers
que_el artfculo y fraccitn en cita ‘determine el ndmero de
dins hibiles que se'dghc de conceder para acudir a la - -

‘audiencia de ley.

El. arﬁiculo'8° del. Régléméntbten cité, urge. qué sen_

derogado, ya que con la determinaci&n de 1u autoridnd cm- .

“plnzante descrita linens arriba, 'efercnte a que o1’ pa- e
tr6n o rcprcscntnntc dc éstelsolnmentc puede realizar lu

,compurccencl" por escrlto por nficinllnAde'pnrtes, exis
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personalmente, es decir no por escrito, a la audiencia de
ley, Se encuenira con que no puede Comparecer ala audien
cia personalmente, a menos que lo haga por c;crito; tra--
yendo'como consecuencia, disgustos del patrén, a mis qun_.
. es ilcgal coartarle su derecho de acudir personu!mente:—-
tal y como lo detcrminﬁ la Autoridéd Administrativa Labo-

val por medio del Reglamento en comento,

_ Asimismo los artfculo 12 y 13 del ordenamientoc que -
‘nes ocupa, debeh ser derogados, ya.quc en el articulo’ 12
'a la letra reza: .
. Las #rhﬁbns admitidas dcbcrﬁn desahogarse en el mo--
mento de 1a audicncin' al respecto el articulo 13 dice: -
- Celebrada’ 1a audiencia y desahogadas las pruebas ser
: dicthrﬁ el acucfdo corrgspondiente, se declararf cerrado_

Vei pfoccdiﬁiento y se turnarfn lgs autos para resolucisn,

Como ;o-ppdrﬁ notqr; del anilisis de los articulos -
quc. anteceden, éstos indican la forma de actuar, o. qué de
bc haccrse una vez que se hayn llevndo a cabo 1la audien--i
cia de lcy, siemprc que a la misma cl cmplazadn hnya com-L

parccido pcrsonnlmcnte, pero como en la pr&cticn no se dnl_

chtu‘tipo dc comparcccncin, por 1as cnusas Y razones de--

—tcrmlnadas antcriormcntc dichos prcccptos dcbcn sor dcrOf
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gados, a menos que se, respcte 10 cstablecido por el’ ar- -
_ticulo 8 de este mismu Reglamento resPccto a que fnculta

ersonalmente.W

al pntr&n para comparecer"

partir delddia siguiente h&bil de que sea; 11evadn a cabo

.;la diligencin de nntificaci&nfdel eﬁﬁlnzamicnto, 1ndepen-

n dientemen:e de“lasireformas seﬁaladas‘al Reglamentu en ci

Este debe contene

7_1n pégin ntimero.71

-'ple y Forjn Fortuna
s, A. de C V. jf

Continentai de Alimentas, - -
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_ @).- RECLAHENfO*GENERAL.DE SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRA-
Debcn de integrarsc a este Reglumento los ANEXOS na-

_meros. 1 . -A y:z'rpor contener dichos anexos normas ) man

,:datos contcnidos en“el citado Reglamento ‘ya que la Direc

’ c16n General de.inSPecciﬁn Federal del Trabajo, solamente

se concretﬁ expediciﬁn, retendiendo hacerlos obliga

torios.'sxn antcs cumplir can 10 establecido en el art!cu

ilo 5°dcl Regla que ‘se’ comenta que a la letra dice:

ﬁ Ln Secretnrin,del‘Trabajo Y. Prevlsiﬂn SOcial " queda_

facultada pnra expedir ‘con bnse en cste Reglamento, los

ecesnrlos paru desnrrollar, -

1nstructivos quc cnnsider

‘la’ forma en que deben _cum-= -

. plirsc las'dxspusiciones.

En lu expedicifn.de los . instructivos de que se trntn

asI comu en a de manuales-

circularcs, se tomar& en - -

E cucnta lo ‘dispuest rticulo quc antecede.f

ad. Y genernl cbservancia, los --

'Lzlnstructlvos q 1n;Secretaria del- Trabajo. Y Prevasian So

*clnl cxpidn dcbcrﬁn scr publicadns en el "Dinrio Oficial

5de 1a cheracw' L
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Como podrﬁ notarse de ln simplc lectura del nrticulo
que antccede tal preceptu disponc que para que un 1nstruc

:t1vo tenga obligaturiedad y genernl ubservuncia. como re--f?.

quisito 1nd15pensab1e para tal efecto debe 5er publicado

galidnd de los inexos en cita, la Autorida

va n1ega dicha ilegalidad upoy&ndose en qu

anexos, pero cllo no slgnxfxcu Y de ningun mane a que --_

los onexos tengan plcna validez’ jurtdica‘ yu quc jamas --f'

" han sido publicados en el D;ario Oficial de 1n Federncién.

Independientemcnte de. que dichos anexos no cstén de-
bidnmente publicndoSconforme u derecho,‘el contenido en -
los mismos se encuentra detallado en 105 diforentes regla

mentos e 1nstructiVos, razﬁn pnr la cual nose justifica -

. su ex;stencxa y contenido, y si se simplificar(n y serfa_

,mﬁs rﬁpida la imposiciﬁn de ‘'sanciones en’ el procedimxento

'administrntxvo.;

Pnrn 1a fundamcntaciﬁn ¥ probanza de lc anteriormen-

-te seﬁalado. se dcscriben los anexos en detalle--
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ANEXC No. 1

SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

DIRECCION GENERAL DE INSPECCION FEDERAL DEL TRABAJC

REGISTRO MEDICO (EL MEDICO DEBERA)!

a).- Registrar su tftulo en esta Secretarfa, Direcs-
cién General de Medicina y Seguridnd cn.el Tra-

bajo, Departamento de Autorizaciones,.

b}.- Impartir plﬁticas snbre temas de higicne cada_n'

mes, con durnciﬁn de ZU minutns.

cJ.-_Renlizar ex&menes periédicos lbé"tféﬁgjadéfeé; o

_con lupsos de acuerdo Rl riesgo'exis:entc y ti-{

'f);éiTener ‘a su-cnrgo e1 libro médico.'el cunl regls

‘trarﬂ Ia cmpresn en la Direcci&n Gcnerul de Me-
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'dicinn Y- Seguridnd ‘en. c1 Trnbnjo en ‘el Depurta-

 .mcnto dc Autorizncione'

.xsskaAéio'igEf'xyxudylpoﬁas_
31{-_ ennlnda,hclrculu dc

'“cuyo can-

' Huhtéh@r;dcspejadu:clj;yeaiVQ'ac;gﬁé_él'pitlﬂJ.

Aunxo;ﬂd.'i-h :

:SLCRLTAR!A DEL TRABAJO Y PRhVISION SOCIAL DIREC-
_CIOV GLNLRAL DE - INSPLCCION FhDERAL DEL TRABAJO.-

.60 mts.,,en re'_-_
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kmsmz,,\cwn DE_ Exrmrdne_s

CU) g Colocarse a’ una distancia no mayor de 30 m..de

' separacdn entrc uno y otro.

_b) - COlocarse .4 una’- altura mﬁx.";

R} .- Estﬁrf#d}étﬁé:n;mﬁﬁtent ;énto'y control que asg '
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_ guTen su funcionamiento llevando registro con -
la siguiente informacién: Fecha de adquisicién
inspeccidn, revisifn de carges, recargos y prue

‘bas hidroststicas.

* ANEXO No. 2

SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
DIRECCION GENERAL DE INSPECCION DEL TRABAJO

1.- Remitir a la Direccifn Generol de Inspeccibn del

Trabajo, Departamento de Autorizaciones, dos co-
pias heliogrificas de los planos de los gencradg
res de vapor sin nimero de registro instalados -
en esa empresa, de acuerde a lo previsc en el ar
ticulo 6% del Reglamento de Generadores de Vapor

Yy Recipieﬁtcs Sujetos a Presién.

Rcmitir para su autorizaci&n a_ esta Secretaria,-
Direcciﬁn Gencral dc !n5pecc16n del Trnbnjo. De~-
partnmento ‘de Autorizaciones. una llhreta ‘tipo -

f;orctc. formn francesa-y ra)ado gris, ‘con medi-

"dés'éﬁéoiiﬁié&s de 21 X 28 ems. para cada uno -

:,dc los Generadnrcs de Vnpor (siempre que ne se -
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encucntren en baterfa) y que servirﬁ para ano- -

‘tar 1os datos y observaciones diarias de éstos -

: de acuerdo a 10 previsto en el Capfitulo XI AT- -

ticulo 91 del chlamento para ln Inspecidn de --

“los mismos.

Emitit a 1a Direccién General de Inspeccidn del_
Trabajo, Departamento de Autorizaciones, dos co-

plas hellogrificas de los planos de los reclpien

tes sujetes 2 presibn, sin nfimero de registro --

instalado ‘en esa empresa, de acuerde a 1o previs

to en cl articule 6° del Reglamento de Generado-

res de Vapor y Recipientes Sujetos a Presién,

Remitir para su autorizacién a esta Secretarih,-

Direccién General de Inspccci&n del Trabnjo. De-

g pnrtnmento de Autorizaciones. una librctn tipo -

' ,flurctc, forma fruncesa y rayada gris con medi--_ _
~das aproximadas de 21 X 28 cms., pnra cada uno -

“de! los Rccipientcs Sujetos a Presién y que scr-;f _
;vnrﬁ para anotnr los datos y observaclones din-?j'}

rias de- éstos, de ncucrdo ‘a 10 previsto cn el caf

i pitulo-%l Art.-91 del chlamento para la Inspec

ciﬁn de - los mismos. .
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Solicitar de esta Secretaria,_nirecciﬁn Genernl -

"de 1n5pccc16n del Trabajo, Departamento de Auto--

’ rizacioncs. 1o - licenC1a pnra el funcionam1ento de 

la- transmis16n ‘de encrgia mccﬂnica._7

Remitir para su autorizaci&n a estn Secretarin. -

-Direcciﬁn Gencral de Inspeccidn del Trnbnjo De-

el registro de maqnlnaria.'

Solicitar a esta Secretnria Direcciﬁn'Gencral dci'u

Inspeccibn del Trabajo,: Bepartnmento de Autcriza—:f”'

ciones, nueva licencia de’ iuncionamiento de 1“';:.
transmisidn de encrgin mecﬁnica. en virtud de -?f'f:
haber aumentado la capacidud totnl de caballos dc“

potencia de 1la mnquinaria de’ esn emprcsu.{f

El fogonero, el operndor‘y el jefé'ée ﬁiénid?ééli N
Generador de Vapor. dcbcrﬁn obtener de esta Secre

taria, el certificadn de competencia correspon---

-dicntq.
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9.- Instalar protcccidn metﬁlica a: Ias bandas, po- -
lcas y ‘engranes de la’ trnnsmisiﬁn de 1a maquinn-

ria que carezcn de . éstas.'-

z”3"’“"'- cn todas sus fraccicnes seﬂala que'sc_;fm”" g

la Direcclﬁn General de Inspecciﬁn del Trabajo, pura que;.ﬁ
ésta expida de:erminadns nuturizaciones°»cahe ‘sefialar que -
1a Direccidn General de Inspeccisn del Trabujo, es. incom-
petente. para 1a expidiciGn de’ registros B4 autorizaciones_
en cita, todn vez que de acuerdo al art[culo 23, fraccidn
.AVII dcl chlamento Intcrzor de la Secretarin del Trabajo
¥ Prcvisiﬁn Sncial, es competencia de la Direccién Gene--
ral” dc‘Medicina y:Segurzdud en ¢l Trabajo, qxpcdir las --
'nufdrizﬁéiﬁﬁes y”regEStros de que trata el Anexo No. 2 en
_cita, de dondc se deSprcnde que lejos de facilitar y - -
. hucer mas rapido, sencillo y cficnz el cumplimiento a las
normas de trahajo y scguridad [ higiene, si al contrario_

4confundc al patrén al scﬂnlnrsc una autoridad que es in--
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competente pnra la: expediciﬁn de rggistros y autorizscios

nes en cita.

e).~ OTROS REGLA“E“TGS.

i El Reglnmento de Mcdidas Preventivas de Accidentes -

B del Trahajo- cl-Replamento de Higiene del Trabajo, y el -

“Reglnmentn para la Inspeccidn de Generadores de Vapor Y -

__Recipientcs Sujetos a Presidn, no deben ser 1nvocndos pa-
4ra los efectus de emplnzamicntos y tesoluciones, ya que -
'_dlchns rcglamentos eran reglumentarius de 1la Ley Federal _

-dgl-Trnbaja de 1931, y al ser sbrogada €sin, vambidn gque-

‘—_dnrnn abrbgados los reglamentos en cita, de confufmidad -
con el arciculo Sepundo Transitorio de la Ley Federal del
Tfabajo actualmente en vigor, que empezf p regir ei d4fan -
?rimnro'de mayo de 1870. Asi lo sostuvieron los H.H. Pri

mero y Segundo Tribunzl Colegiado en Materia Administrati N
va 351 Pfimcr Circuito, entre otras, cn los Juicioes - -
" DA-637/73 y AR-765/75, (informe rentido a la Suprema Cor-
té‘de Justicia de 12 Nacifn por su primer'prgsidcnte, al

finalizar el afio de 1974, pdg. &2, 63 y 64.

;fA.ﬁéyér'abgndamianto, la'Sala Superior del Tribunal Fis--
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cal de la Fedefucian,l1dsustonido los siguientes critcrio;:

ABROGADO EXPRESAMEH*E EL.TEXTD DE UNA LEY, NO PUEDE SUBSIS-
TIR NINGUNO DE SUS PRECEPTOS POR LA SEMEJANZA QUE TENGA CON
|EL TEXTO DE LA -LEY ABROGATORIA.- La coincidencia semejanza_
.dc tcxtos, de preceptos dc dos 1eycs, abrogada y abrogante,
no cs bnsc para invnlidnr el mandato expreso del legisiador
que dcclnrn abrogada unn lcy y por lo mismo bajo ningfin cop

_cepto. pucdc subsistir juridicamente ninguno de los precep--

tos de la lcy abrognda Luegn ln aplicnciﬁn de Reglamentos,

cxpcdxdos parn reglamcntar cxtos de una’ ley abrogada expreg
:vaulu, no ‘se pucdc apoyar cn csa semejanza de preceptos y

hnccrln durantc la vigencin dc ln Iey posterior abrogante.

. EL SILENCIO DE LA LEY RESPECTO DE LA APLICACION DE REGLA--
'MENTOS DE UNA- LEY QUB ABROGA,-NO SIGVIFICA LA AUTORIZACION
ExPRESA PARA QUE LAS AUTORIDADES AD“IVISTRATIVAS LO Sl
GAN HACIENDO - Si el legislndor no decide ‘nada expresa--
moente sobre la nplxcacidn de- los reglnmcntOS expcdidos pa--

ra la ley quc dcclaru Jbrogadﬂ no ‘debe interpretarse  tal
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silencio como autorizacibn expresa para que las autorida-
des administrativas los apliquen estando vigente la ley -
posterior, pues ni la Constitucién ni otro ordenamiento -
jurfdico atribuye tal ecfecto el silencio seflalado,

ABROGACION O DEROGACION DE REGLAMENTOS DEL EJECUTIVO FEDE
RAL, NO TIENE FACULTADES CONSTITUCIONALES PARA HACERLO EL
CONGRESO DE LA UNION.- 5i bien es clerto que el Congreso_
de la Unién no tiene facultades en la Constitucidn para -

abrogar o derogar reglamentos expedidos por el Ejecutive_
Federal, debe interpretarsce que cuando la ley los abroga;,
o deroga s porque cl propio Ejecutivo lo estd haclendo -

por tal conducto al expresar su aprobacifn a la ley que -
las Cfimaras Legislativas le envian para tal efecto confor -
me a lo previsto en el incise a) del articuleo 72 de 1la --

Ley Fundamental. o

JUICIO DE NULIDAD 8243/83

Precedente: Rev. 100 (06)11360/82/5143/76

Rcsueltn en sesién de 7 de septinmbre de 1984 1“‘“

' Rcv. No. 407/84 - Resuclta en sesidn de 3 de julio‘-;:i_

de 1985, pur mnyor!a dc 6 votos en contrn de 1 del Hagis-:ﬁj,

' trado poncnte. Mngistrndo ponente! Gcnnro Mnrtlnez Moreno:f--'

Secrctario. Llc. Rodolfo Pérez Cntillo.‘



Estando de acucrdo con los eriterios descritos ante-
'_rinrmente, es pertinente seﬂnlar ¥ st propone que algunas
normas. contcnidas en los reglnmentas-nn cita, que puedan_
ser. aplicables y Que concuerden con 1la realidad actual vy
-1as nuevas técnicas modcrnas de produccifn nacionnl se in
cnrporen nl Reglamcnto Genernl de churidad e Higiene o -
" sus correspondientes instructivos, yo que &l Reglamento -
de’ Med;dag ?pqvgntiva; de Accidgu:es del Trabajo, data --
-del'dfn'ngaehﬁééi?hhf§:ae:1934.'fecﬁa'en 1a cual fue pu-
_ blicada. en [ iario:

i#fio-bfitihl"el Reglamento de Rigicne --

del Trnbajo data del ‘dfa 26 de enerc de 19465 asi misno“
el Rnglnmento pnrn la Inspccc;bn de Generaderes de Vapor_

_y Rccipicntcs Sujetos a Prcsibn, ei cual data del dia 15
- de octubrc de 1954f
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CONCLUSIONES

FRIMERA.- Considerando que la actividad Administratlva cs -.-
‘constante, diaria y sin interrupcién, que nctﬁn en forma per-
'mancntc,_satzsfacicndo las neccsidades sacialcs_dc lq clase -
trabajédorn{ sin que exista siempre un conflicto previc ﬁue -

resolver, a mis, que en el acto. adminlstrativo~siempre existe

una dccisidn unilateral ‘por purte dc la autoridnd quc lo emi-f'

te, ¥ si se. 1levan a cabo ‘las reformas aquI propuestas esta--"
rfan sntisfaciendo la ncccsidad de 1a- ;lnsc mss desprotegida,,r

slcndo y cstando mejor preparados p

.'n

ciente y expedita ia aplicnciﬁn iolaciﬂn de lns normas_

lnborulcs, y dc seguridad‘c higiene

SBGUNDA.- Cs necesario rcformar 1n fra c 'del nrtIculo -

para cancelnr el tor ugulsnoidé toridnd AdministrntLVn y

g ello, haciendo mﬁs efi-;”
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aplicar debidamente las sanciones que se den por violaciones
a 1a Ley de iz materia,

CUARTA.- Al chmplirse y llevar a cabo las autoridades compe-

tentes,jpnia'tal_efccto, todas y cads una de las reformas y
adiclones aqui propuestas, nos encontrariamos frenta a una -
<lase trabajadora menos golpeada por 1a injusticia; existi--

ria un gran ahoerro a nivel nacioral de tipo econémico, y por

‘ende tendrfamos unha mayor productividad en todes los aspec--

tos, en consecuencia una sociedad mfis digna de sf misma,

QUINTA.~ Si se lograra incluir en el Titule Catorce, de la -

Ley Federal del Trabajo un capftule referente al reglomento
¢ que contenga el Reglamento que Estabicce el Procedimiento_
pafa ia'Aplicacién de’ Sanciones Administrativas por Violnacic

nes a la Ley Federal dei Trabajo, los patrones, litigantes,-

trabajadores y pdblico en general tendria pleno conocimiento

de la existencia. y cuntenxdo de dicho Reglsmento, ya que en_

la actuali@nd es desconocido por una gran mayoria de ciudadg
nes.

VSEXTA.- Al contener y quedar inclufdu dentro del Reglnmento
General de Seguridad e Higicne, lns instructivos de uno al -

veintiuno, asf tomo los diferentes anexos expedidos por la -_'

Secretaria del Trabajo y Previsi6n Social (Dircccién Gene--'
ral de Inspeccién Federal del Trabajo] se lagraria cl aonocl:

miento de Gstos y por cnde sU exacta aplicabilidad ¥y obser-‘
vancia, _ - “UE'T.H: fu._<,r



SEPTIMA,- Si se. lograru que 1as autoridndes involucradas, com
pctcntes o quc dc algunu manera tengun conocimiento del naci--
miento o constitucidn de alguna fucnte de trabaju. sc comprome L

" tan a dar tal informnciﬁn a la Secretarfa del Trabajo Y Prcvi-:" S

.sidn Social. se evitar!a con ullo que algunas Euentes”d

jo se les prnctiquc la primcr 1nspecci&n hnstn 5 o mﬁs nﬁas

dcspu&s dc haberse constituido. evltnndo a la vcz 1 violncidnaczi"

a las Vormas de Trabajo y ‘de Snguridad e Higicnc

OCTAVA; ) Al poncr cn prﬂctlcn lns conc anteccden,;;.3"

cnntnrfamos con unn exactn, funcional y cangruente 1cgsilac16n,' :

pura con ello evitnr la - infinidad ‘de’ atropellos a la clase mﬁs--.

dcsprotcgidq y ciudadania cn gqneral._ oo




- f“ciﬁn;:Tohb'P;iﬁééb;
anrnjas Montes de
__nistrntivo del Trabajo Edi'

1985.;H' :

.Fraga Gablno, Derecho'Adminlstrntivo Vig&sima Seg nda

_Gloria Caballero, 1982

Ley Orgfinica de 1a Administraciﬁ Pﬁblica chcral
- Edicibn, . Editorial Porrﬁn S A i
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chlnmcnto dd'Higicne del'TrabaJo, Editado por la $ccfe-'
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‘del Trabajo y Previsibn Social, del 25 dc octubre de - -

o Apuca""”
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12¢

1954, México, D.F,

Instructivos nfimercs 1, 3, 6 Y 16 dél'Réglument6 Gohcra1';.

de Scguridad ¢ Higiene.en el Trabajo;. Primera Ediciﬁn de{w‘

1z Secretaria del Trabajo y Previsibn Social, y el Instiuf'

tuto Mexicano del Scguro Social; ‘Diario. Oficial de’ la Fe S

deraci6n del 19 de agosto de- 1981._15njﬂ;c
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- 20.-

. 'zi;_-'
: ;Prevlslﬁn Soci'l, Dir cclﬁn
'ral dcl Trabajo"

Instructivds nﬁmcros 7, g, . 1D 11, 12 13, 14 y 15 dcl -f
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~jo y Previsi6n:Social, y el Instituto Mcxicano del chu-_;
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"o "'6-1" 'k'f'A"s""i:"--u' ENTE

Ancxo” No

1 de‘Inspccciﬁn Fedc--f.—
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23.-

24 .-

25.-

26, -

_cyofEdicioneg S. de R. L., México, 1981,

Previsidn Socialj -Direccibn General de Inspecciﬁn Fede-‘ .

Juan Palomar de'MiéUEI Diccionario para jusristas Mas

“Criterios Sustentados por el TribunulLFiscal de In Fedelj .
100(06)/407/34/--;_'1

raciﬁn, Sala Superior. expediente Yo.

8243/83, procedente: Rev. 100(06)/136 /82/51 3/ 6 Re--f'

Rev. No. 407/54. Resuelta en

1985, Por mayorfa de 6 votos- en’ conFrn de 1 dél Hngiﬂ--
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C.V.; Kimex, S.A.; Danone de México, S.A., Fundiciones_
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deCV :
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- cal de In Federacién Segundu Epoca, aﬁo 11,  Nao. 7, agos
-to de 1979 pﬁgs. 9- 16 : :
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