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INTRODUCCION

El vivir en sociedad es una forma natural de desarrollo, --

7
sin embargo, surgen problemas derivados de la convivencia humana.

Uno de esos problemas, sin lugar a dudas, es el abasteci---
miento a la poblacidn de bienes y servicios, situacién que cada -

vez se torna mis aguda por los diversos factores que le afectan,

E1 crecimiento demografico, la lejania entre las grandes --
concentraciones urbanas y los recursos naturaies. el desmedido -~
afin de lucro y el aprovechamiento de tales circunstancias hacen
que el problema del abasto adquiera dimensiones mayores. De suma
importancia resulta el modificar tales circunstancias, tarea difi
¢il, sin embargo, posiblie en la medida que el sistema jurfdico me
xicano es lo suficientemente amplio como para proteger a los prin
cipales valores humanos, las garantias individuales y los dere---

chos sociales.

Por tanto, si contamos con la infraestructura juridica lo
que resta es el adecuarla a la dindmica social q;e se transforma
dia a dia, al igual que las relaciones humanas el Derecho es mo-
dit'icable, evoluciona, no es estdtico como tampoco lo son las --
instituciones que rige. Asimismo es conveniente el considerar -
lo anterior como una forma de impulsar, dentro de un marco de --
irrestricto respeto al régimen constitucional, el adecuado desa-

rrollo de las actividades comerciales e industriales, a fin de -



dar‘safisfaccién a los requerimientos de la economia nacional y,
en particular, de las necesidades apremiantes que versan sobre la

distribucion de productos de consumo bdsico en el pafs.

Siendo el Estado el Gnico con atribuciones legales y autori
dad para asegurar la produccidén y distribucién de productos bdsi-
cos en el mercado interno, para satisfacer las necesidades de los
cbnsumidores, necesario es, establecer de manera clara los proce-
dimientos que fijen la participacién eficaz de productores y dis-
tribuidores como un servicio a l1a colectividad, desde luego obte-
niendo ganancias, pero a su vez que se adecuen a los mirgenes de

comercializacién 1icitos.

Cabe destacar que todos y cada uno de los individuos de 1la
sociedad son consumidores, pues de una u otra forma adquieren los

‘productos, bienes o servicios que otros producen.

Si bien se ha hablado de espirales inflacionarias, deben -
ser alusiones a los circulos que se forman en el momento en gue
alguien vende mds caro porque a 81 le vendieron mis caro y asi -
sucesivamente, resultando que al final de este circulo, quien co
menz§ vendiendo mds caro, a un preciQ superior al oficial, regis
trado o concertado, tendrd que comprar todos los demds articulos
que requiera a precios mds elevados y tal vez, en proporcione;r-w

- mds altas de las que comercializd.

En el presente trabajo de inyeétigacién diversos aspectos
se desarrollan como son el abasto y el desabasto,"las situacios-"

- . ; ,
nes juridicas a las que se adecuan las conductas comerciales e -



kindustriéles’y'las facultades de la Secretarfa .de Comercio y Fo--

‘.men:oilndustrfal. concretamente de la‘Direcéién General de. Inspec

fciéh y Vigilancia de dicha Secretaria, cuyas funciones” tienen in-

Ctima re]acién con 1os temas expuestos.

De esta forma el primer capitulo se refiere a las faculta--

':des administrat1vas del Ievantamiento de actas de inspeccidn, cu-

yO'acto debe enmarcarse en l1os lineamientos constitucionales de -

*~legalidad y formalidad, actos que deben estar debidamente motiva-

dos  por las circunstancias especificas de cada caso. A su vez se

refiere a la inspeccion que constituye un acto administrativo por

Hél cuai se verifica el cumplimiento de las disposiciones legales
‘en: materia de 1ndustria y comercio, esto, mediante la citada acta

: de 1nspecc1on.

Es fundamental tratar en este cap1tulo 1a forma como elemen

;t6 esencia1 del acto administrativo, para lo cual se incluyen di-

versos formatos que ejemplifican los requisitos que deben cubrir-

~se-en el momento de efectuarse las visitas domiciliarias a empre-

sas.o.comercios, o cualquier.otro giro comercial o:de servicios -

‘que. requieran verificacidn.

También coexisten diversas actividades que sin, ser de vigi_‘

'lancia, si son de suma 1mportanc1a por los: beneficios que pueden

emanar, tales actividades son de orfentacién y. proteccién al con

sumidor, y teniendo en consideracién que todos los comerciantes e

-~ industriales, como al inicio se menciond, son consumidores, es -

pues de vital importancia esta actividad partiendo del supuesto
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qugkel desconocimiento de las leyes no exime de su observancia, -
resulta conveniente el conocer las principales estructuras lega--
les qué rigen determinadas conductas con las que podemos realizar
nuestras actividades. Para tal efecto se incluye un articulado -
del Reglamento sobre Promociones y Ofertas de la Ley Federal de -

Proteccién al Consumidor. -

Pasando al segundo capitulo, en é1 que se localizan los pro
blemas que pueden enfrentarse al abastecer a una poblacidn de im-
presionantes magnitudes como lo es 1a nuestra, encontramos que -~
Jos problemas principales son: el acaparamiento y el ocultamiento
de mercancias de consumo generalizado mismas que se detallan en -
el Diario Oficial de la Federacidn del 30 de diciembre de 1982, -

cuyas disposiciones se incluyen en la presente investigaciéh.

El ocultamiento corresponde, principalmente al afan de lu--
cro y se manifiesta por el condicionamiento o negativa de venta -

que de los productos bdsicos, en su mayoria se efectia.

E1 capitulo relativo a sanciones establece las diversas --
formas, que hasta la fecha se han utilizado para reprimir las ag
tividades ilicitas, encontrindose dentro de éstas la multa, la -
cfausura'y el arresto administrativo, sin embargo, mds importan-
tes son, considero, las medidas preventivas que las correctivas
En las circunstancias sociales en las que nos'encqn;kampgjfééul,;

ta interesante el evitar las actividades antisociales que di

dia se generan.

E1 Derecho Social_prbteéé;I




'cionales, el Derecho administrativo estructura la forma mds ade-
cdada de ‘las instituciones gubernamentales, y el Derecho penal -
codifica los delitos preocupdndose por las medidas que se han de
tomar para evitar la conclusidn de nuevas conductas delictivas.

Todo lo anterior puede y debe reunirse como las ramas propias =-
que del Derecho emanan, asi las conclusiones deberdn ser mis sa-

tisfactorias que negativas,

Por 1o anterior el cuarto capitulo sefiala una hipdtesis de
sf.es - posible juridica y eficazmente evitar el desabasto de pro
ductos de consumo bdsico y si es posible como debe fundamentarse

tal afirmacidn,

El capitulo.cuarto y Gltimo se refiere a la requisa, térmi
‘no-.comiin en.nuestros ‘dias 'y que sin embargo, la actividad a la -
que se: hace alusidn se denomina requisicidn por Tas peculiarida

des que en este capitulo se determinan.

De ser conveniente el usar una determinada terminologia ju -

‘ridica que permita el rdpido encuadramiento de conductas en el -
Derecho Administrativo, es indudable que los arficulos de leyes

tan importantes como la Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Fe-
deral en Materia Econdmica deben determinar todo ese cimulo de -
facultades que confieren y en el caso del articulo 19 de la men
cionada Ley, seria bpoftuno ubicar la requisiciﬁn como facultad

1mp1fc1ta que ya es, como facu\tad expresa, partlendo del supues

to que ]as partes afectadas podran defender sus derechos en las

med1das ~srn confusion alguna, dirigi




dos a figuras jurfdicas expresas que eviten ambighedéd.

Por 1o anterior se efectud la investigacidn presente con --
el dnimo de contribuir en parte a los procesos de desarrollo de -
1a sociedad en un trabajo de tesis profesional, que debe ser una
pequefia parte inmersa en el mundo universitario que tiene el afén

de ser, cada dia mejor.



CAPITULO PRINERD. FACULTAD DE INSPECCION

De acuerdo al principio que establece: "Las autoridades --
s6io pueden hacer lo que la Ley les permite", segin jurispruden--
cia(]) que determina que las facultades administrativas de lag --
autoridades estdn debidamente delimitadas; es conveniente determi
nar cudles son las facultades de la Secretaria de Comercio y Fo--
mento Industrial, cuyas atribuciones las encontramos en el articu
1o 34 de 1la Ley Orgdnica de la Administraciﬁn Pliblica Federal --

que determina lo siguiente:

Art. 34.- "A la Secretarfa de Comercio y Fomento Indus

trial corresponde el despacho de los sigulentes asuntos:

«o. 11,- Regular, promover y_vlgllar la comercializa-
cién, distribucidén y consumo de bienes y ser
viclos.

v .V1ll,- Regular, orientar y estimular las medlidas de

: proteccién al consumidor.

. o XIl1l,- Establecer y vigilar las normas de calidad,
pesas y medidas necesarias para la actividad
comercial; as{ como las normas y especiflca-
clones industriales.

"L XXVI1.- Los demis que le encomienden expresamente --
las leyes y reglamentos''.

m JURISPRUDENCIA Y TES!S SOBRESALIENTES DE LA SUPREMA CORTE -
DE JUSTICIA 1968-1975.
TESIS JURISPRUDENCIAL 53, "JURISPRUDENCIA OBLIGATORIA PARA
TODAS LAS AUTORIDADES' . APENDICE 1975, OCTAVA PARTE. PLENO
Y SALAS. MAYO EDICIONES, MEX1CO, 1976, P. 68,



Como 1o jndica la fraccidn XXVII y Gitima del articulo - -
ya transcrito, a la Secretaria de Comercio corresponde el despa--
cho de los asuntos que le encomienden expresamente las leyes y --
los reglamentos, por lo cual se desprende que la facultad puede -
derivarse de diversos ordenamientos legales entre 105 que se en--

cuentran:

- La Ley sobre Atribuciones del Ejecutive Federal en Materia Eco
némica.

- Ley Orgadnica del Articulo 28 Constitucional en Materia de Mong
polios.

- Ley Federal de Proteccidn al Consumidor.

- Ley-Federal sobre Metrologia y Normalizacidn.

- . Reglamento Interior de la Secretaria de Comercio y Fomento In
dustrial.

- Reglamento sobre Promociones y Ofertas.

- Reglamento de 1a Distribucidn de Gas.

- Reglamento de la Ley de la Industria Eléctrica.

De tales ordenamientos se desprende la facultad de inspec-
cidn que consiste en verificar si se cumple con las dispoesicio--
nes legales en materia de produccifn, distribucién y comerciali-

zacidn de productos.

Por ejemplo, el articulo 100 del Reglamento de 1a Distribu
cién de Gas de la Secretarfa de Comercio determina las disposf--

ciones relativas a los servicios de inspeccidn y Vigiiancia.



Reglamento de la Distribucidn de Gas.

ARTICULO 100: Para cuidar el cumplimiento de lo pres--
crito en este reglamento y en las demds disposiciones
relativas, la Secretarfa de Industria y Comercio esta-
blecerad servicios de inspeccién y vigilancia en la fa-
brlcacléﬁ, mantenimiento, uso y aprovechamiento de los
equipos o sistemas para el manejo y uso de gas L.P, y
de gas Natural. Asimismo practicard inspecciones {ni--
ciales, periddicas o extraordinarias a las obras, ins-
talaciones y sistemas, a las f3bricas de equipo, apara
tos y accesorios para el manejo y uso de gas y para --
comprobar si se ajustan a las normas técnicas respect]
vas, sin perjuiclo de la facultad de vigilancia e ins-
peccidn que corresponde a la Secretarfa de Salubrldad
y Asistencia.

El personal de las Secretarias destinado a labores de
Inspeccién y Vigilancia, previa Identificacién, tendrd
libre acceso a los lugares donde existan equipos o Ins,
talaclones para el maneJo y uso de! gas y seérd obliga-
cidn de los fabricantes, titulares de autorizaciones,
contratistas y usuarios, prestar a los inspectores to-
das las facilldades para que practiquen sus visitas vy
dar instrucciones a sus dependientes para que proporcio

nen esas facllidades.

La. facultad de jnspeccién por todo 1o anterior, no se limi
ta, en virtud de que existen miltiples ordenamientos legales, co
mo los reglamentos enumerados y Acuerdos de los que se despren--
den actividades diversas, contenidas en sus preceptos, mismos -=-
que complementan y, mds importante adn amplian las funciones por

realizar,

Las facultades otorgadas para proteger al consumidor son -
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de suma 1mportancia'eh 1a actualidad en virtud de que rigen de ma
nera legal 1as-acciones que en forma determinante afectan a 1a S0

ciedad.

E1 acto administrativo de inspeccidn concluye con el levan-
tamiento de un acta, también administrativa, que es el medio para
aplicar, si es el caso, las sanciones correspondientes por la in-

fraccion consignada en la misma.

an embargo, 1a importancia mds relevante del procedimiento
administrativo de inspeccidn, no sdlo implica actividad cuandq --
se ha cometido una irregularidad, sino que tiene una funcidn pre-
ventiva, esto es, que se efectla para que no se cometan dichas --
irregularidades. Destacando en capitulos subsecuentes las fiqu--

ras que a esto dan origen.

Como un ejempio de tal importancia, se encuentra el Regla--

mento de 1a Distribucidn de Gas que en su articulo 55 sefiala:

Reglamento de la Distribucibén de Gas.

ARTICULO 55: El equipo para el manejo y uso del gas de
be ser previamente aprobado y autorizado por la Secre-
tarfa de Industria y Comercio, se conside.:n inclufdos
en-el mismo los recipientes para almacenar gas, la ma-
quinaria para moverlo por tuberfas, los instrumentos -
para regular 1a presién y medir su volumen, los accesg
rios de control y seguridad para su manejo y los. arte-"
factos para aprovecharlo directamente como combustible,
Las especificaciones y caracteristicas de construccién .
y uso de dicho equipo deberdn obedecer a normas que en
cada caso apruebe la propia Secretarfa. ;

El equipo de origen extranjero sélo podrd usarse cuan-

do las especificaciones y caracteristicas de su cons--



truccién:HéyéatsiJsApféQf;;;gfe ceptadasto}'l; mléma
“Sec'r‘t’-ﬂt__af“a-'" » EEE SR Ring -

La Ley Federé]yde Profeccién al Consumidor regula las acti-
vidades de comercializacién de bienes y servicios para 1o cual se
especifica Ta competencia de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial para realizar inspecciones y efectuar la verificacidn
del cumplimiento de promociones y ofertas asi como !a cobertura -
de sus propios requisitos, actividades que, a su vez, se determi-

nan por el reglamento de Promociones y Ofertas.

De igual forma, la Ley de la Industria Eléctrica y el Regla
mento de Distribucidon de Gas, establecen los procedimientos de --
inspeccién,a dive(sos servicios plblicos e inspecciones especia--
les; al igual que Ta Ley Orgdnica del Articulo 28 Constitucional
en materia de monopolios especifica los casos y los motivoes por -
los que debe verificarse la inspeccién referente al acaparamiento

u ocultamiento de productos bdsicos.

[.A. Actas ADMINISTRATIVAS DE [NSPECCION

Las actas administrativas de inspeccidn son el medio legal
para sefialar las circunstancias de las visitas realizadas, asen-
tando los hechos comprobados utilizdndose para establecer las --

sanciones que en su caso correspondan.

Sin-embargo, no tdda5 las actas de inspeccidn son sanciona
bles puesTexisten diversidqd'devmotiVOs que con cardcter de in--

faormacidn.se.requieren a los visitados, o también concediendo --
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plazo para que efectien determinados actos.

Dentro del marco juridico en que se desarrolla dicho acto -
administrativo deben cumplirse los requisitos de fundamentacidn -
para lo cual Tos formatos de acta de inspeccidn contienen las le-
yes fundamento del acto, detallando dicha fundamentacidn en el in

ciso siguiente, correspondiente a fundamentacidn.

Las partes en las que se divide el formato corresponden a -
los encabezamientos (datos de la Secretaria, Direccidn, Oficinas
encardgadas de efectuar la visita), fojas en las que seha de conte
ner el acta; antecuerpo {datos del establecimiento visitado como
son Nombre, domicilio, R.F.C., capital en giro), fundamentacidn,
datos de quien practica la visita, adscripcidén, persona con quien
se efectud la diligencia, nombramiénto de testigoé y la parte --
esencial del acta porque en virtud de 1o asentado en esta parte -
se determina si existe infraccion o no, se denomina cuerpo del -
acta, se continlta con las manifestaciones del visitado las obser

vaciones del inspector y firmas.

Para ilustrar lo anterior, se incluyen a continuacidn los
formatos mis comunes de un Acta de Inspeccidn, detallando, paso
a paso, los requisitos que deben cumplirse para la validez del -

acto.
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Requisitos;del‘Acté.dé'Inépec;ién de la Direccidn: General -
de Inspecciéﬁ’y Vigilancia de la Secretaria de Comeﬁcio'y»Fomento
Industrial: ‘ :

1. Nombre de la oficina o departamento de adscripcién.del inspec
tor que efectlle la visita,

2. Nimero de fojas de que consta el acta.

DATOS DEL VISITADO.

3. Se refiere al nombre o razdn social que se exhiba ‘en_ el exte-'_;
rior o en la documentacidn del establecimientos oo s :

4. Giro, depende de la actividad comercial que se realiza‘en el'k'
establecimiento (productor, distribuidor, comerciante).'

5. Registro Federal de Contribuyentes.

6. Nombre-del propietario, persona fisica o moral.

7. Domicilio de la empresa.

8. Poblacidn, localidad a la que se encuentre: adscrita 1a;
nia. e

9. (odigo postal.

10, Inversién de capital, de la neg?ciacién visitada, esﬁimida A
por el suscrito en caso de carecer de documentacidn oficial,
declaracién del impuesto sobre la renta, etc.

11. Documentos que consignan los datos consignados en el . acta.
12. Poblacidn donde se realice la visita de inspeccidn.

13, Hora, fecha.

14. Nombre del inspector que levante el acta.

15. Unidad administrativa a 1a que esté asignado,

16. E1 inspector debe anotar el nimero y 13 fecha del oficio de ¢
comisidn que lo faculta para desarrollar la actividad de ins
peccidn en ese domicilio,



19.

20,

21,
22.

14,

Testigos, designados por el visitado o por el inspector, en -
el caso de negativa del primero.

Resultado de 1a inspeccién, describiéndose detalladamente los
hechos que se hayan comprobado o la informacidn recabada.

El visitado conforme a sus derechos convenga puede o no decla
rar respecto de la visita realizada.

Las observaciones del inspector sirven para indicar los pun-~
tos o elementos de juicio que puedan influir en el andlisis -
y calificacidn del acta.

Hora de terminacidn.

Firma de testigos, visitado e inspector, no afectando la vali
dez del acta el que el visitado no firme.

DATOS GENERALES DE LUS ANEXOS DEL ACTA DE INSPECCION

NOmero progresivo del anexo que integra el acta.
Ndmero total de anexos que integran el acta.
Namero de folio del acta general de inspeccidn.

Fecha: y Tugar del levantamiento del acta.
RESULTADUS DE LA INSPECCION

Este renglon se utiliza en materia de precios.

5,1 Producto.- E1 nombre del producto de que se trate,

5.2 Variedad.- E1 tipo de variedad de cada producto; en caso

de no tener, anotarto.

3 Marca.- Marca del producto.

.4 Presentacion.- Tipo de presentacidn (lata, frasco, etc,).

5 Cantidad.- Contenido neto de la presentacidn,

6 Productor.- Nombre del fabricante o envasador del produc

to. .

5.7 Precio de venta.- El precio de venta detectado en la ins
- peccion,



5.8 Precio oficial o anterior.- El precio oficial o anterior
(para los sujetos a registro).

Utiliza este rengldon para 1a inspeccidn en materia de pre---

cios en empresas o industrias. '

6.1 Producto.- E1 nombre del producto de que se trate.

6.2 Variedad.- E1 tipo de variedad de cada producto,

6.3 Marca.- Marca del producto.

6.4 Presentacidn.- Tipo de presentacién.

6.5 Cantidad.-~ Contenido neto de l1a presentacidn.

6.6 Nimero de factura y fecha.

6.7 Precio de venta.- El precio de venta detectado en la’ins

peccidn.

6.8 Precio Oficial.- Anotar en su caso el precio oficial 00
anterior (registro de precios).

Este renglon se utiliza para inspeccionar tortilladoras y mo

linos de nixtamal.

7.1 Numero de autorizacidn.- Nimero de autorizacidn de 1a ma
quina.

2 Fecha de 1a autorizacién de la midquina en cuestion.

3 Tipo de mdquina.

4 Marca

5 Modelo

6 Serie.- Nimero de serie.

7 Capacidad de la maquina.

-~ NN N N

Este renglén se utiliza para anotar irregu]aridades'en—ins--

trumentos de medicidn.

8.1 Producto, instrumento o dispositiveo.

8.2 Marca,- Marca del producto, instrumento o dispositivo.

8.3 Nlimero de serie.- Nimero de serie, instrumento o disposi
tivo.

8.4 Capacidad mixima o lado.- Capacidad maxima de medida del
producto, instrumento o dispositivo o lado de la bomba -
de gasolina en forma asignada.
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8.5 Medida patrdn.- Medida gue depe registrar‘el instrumento.

8.6 Medidas obtenidas.- Medida que se obtiene en el instru--
mento inspeccionado.

8.7 Diferencia.- Es la diferencia entre 1a medida obtenida y
1a medida patrén {con el signo resultante).

8.8 Desecho.- Cuando las diferencias estén fuera de las tole-
rancias establecidas, se desecha el instrumento.

Este renglon se utilizard para recabar muestras de joyeria pa
ra contraste de metales.
9.1 Producto.- Nombre genérico del producto que se selecciona
y recaba, . .
.2 Lote.- Lote al que pertenece dicho producto.
.3 Material.- Material que compone a) producto.
.4 Marca.- Anota la marca del producto.
.5 Hecho en México.- Si tiene grabada }a leyenda (si o no).
.6 Ley.- Si tiene o no grabada la ley del material.
.7 Registro productor.- Nlmero de registro de) productor an-
te esta Secretaria (si cuenta con &1 o no).
9.8 Muestras.- E1 nimero de muestras que se recaban para fa
SECOFI y el nimero de muestras testigo.
9.9 Piedras:- Si tiene piedras el producto, la descripcidon -
y el nimero de elias.

[T-INRV- SV - T A ]

10.1 Producto.- E1 producto que se recoge (nombre genérico).

0.2 Variedad.- Se refiere al caso de que existan variedades
en el producto.

10.3 Marca.- La marca del producto.

10.4 Presentacién.- Tipo de presentacidn.

10.5 tantidad.- Contenido neto de la presentacidn.

10.6 Productor.- Nombre del fabricante o envasador del pro--
ducto. ’

10.7 Nomero de muestras.- El nfimero de muestras que se reca-
ban para Ta SECOFI y el nimero de’muestras testigo.

10.8 Fajillas de control., El folio de cada fajilla que se -
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coloque en la muestra.

11, Este rengldn se utiliza para inspeccidn de aparatos, disposi-
tivos y equipo para aprovechamiento y uso de gas o energia --
eléctrica, sean de fabricacidn nacional o de procedencia ex--
tranjera.

1.

11
11
Al
1

1 Nombre del producto.- E1 nombre genérico del producto -
que se inspecciona.

.2 Marca.- La marca del producto.

.3 Modelo.- E1 modelo de ese producto.

.4 Procedencia.- El pais donde se haya fabricado. .

.5 :Autorizacidn.- E| nimero de oficio de autorizacidn de fa

br1cac1on, venta, uso, advertencias, garantias e instruc
tivo.

a2l Se utiliza para-llenar los espacios y las columnas de acuerdo

"necesidades.

 ANEX 4GEﬁERAL DEL "ACTA DE INSPECCION

1cion de algun anexo especifico es 1nsuficiente.

2.
3.

fpondiente a observaciones, manifiesto 0 resultado de.la 1nspec-4"

"E1 nlmero progresive de anexo que - le.correspon

Este anexo se usa en todos 105 casos en que e1 espacio corres,

al levantamiento del acta.
£1 ndmero total de anexos qug"infégi
El nimero de folio del acta-de:ir e su-

levantamiento.

El nombre o denominacién consig
datos del visitado :

a) Debe hacer referencih

por eJemplo "vien'
talaciones de gqsf
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oerenoence DIRECCION GENERAL DE INSPEC 23
CION Y VIGILANCIA,-DIRECCION DE INS=
PECCION.-SUB. DE INSPECCION A SERVI-
CIOS PUB, Y ESPEC...

Lné oF 08T - J (;munsms _J

Se confiere comisidn para précticar visita de imp‘cei6§

L\SJN':

Méxica, B. ¥,

Cor. fundumento en los drtfculos 15 y 18 de la Ley Urghnice
del Artficulo 28 Constitucional en Materia de Monopolios, 11 y 18
de la Ley Sobre Atribucioneg del tjecutivo Federal en Msteris —-
Econémicu, 78 8 B5 de la ley Federal de Proteccibén’ al Consumidor
39, 40 y 41 de la Ley General de Normas y de l'esas y Medidas, )0
40 y 44 de la ley del sServicio Piblico de Epnergis Eléctrica, 61.
y 100 al 110 del Heglomento de la vistribucién de Gas, asf come
los keglamentos de las Leyes antes invocatas y demhs disposicie—
nes conexas, csta Uireccidén Generol cosisiona & los CC,

para comprobar si se cumnlen las disposiciones de las leyes de -
la Materia, Por lo nue utentamente se solicita a la empresa vi-
sitada preste todas las facilidades necesarias para la préctica
de esta comisibén aln en horas y dias inhébiles, exhibiendo loas -
libros, papeles, informes y datos requeridos, asi como permita
el examen a los visitadores, de sus productos, wercancfas o ar--
ticulos, de los luzares en que se produzcan, aimscenen, expemian
o presten servicio, de sus equipos e instalaciones y deméis rela-
cionados con l& diligencia.

0

El personal citaro estd obligade a identificarse con 1a --
credencial corrcspondicnte expedida por esta Secretaria y el pre
sente oficio de comisidn.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION

AL CONTESTAR E3TE OFiCI0, CITENSE LA FECHA Y LOS
DATOS CONTENIDOS EN EL ANGULO SUPENIOR DERE:

210-we
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La inclusién de los formatos anteriores responde a la nece
sidad de conocer la forma materfal de efectuar un acto adminis--
trativo, en este caso de inspeccién, que va desde inspeccidn a -
precios, normas comerciales e informacién de mercado, hasta la -

verificacidn de instalaciones eléctricas y de servicios de gas.

La forma como elemento de validez de los actos administra-
tivos resulta importante cuando se trata juridicamente como me--
- dio para imponer sanciones por parte de la autoridad y como me--

. dio-de.defeﬁsa por parte de los gobernados.
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[.A.1 FUNDAMENTACION

La fundamentacidn legal es requisito indispensable que de~
termina la validez de un acto conforme al Articulo 16 Constitucip
nal, que establece: "Nadie puede ser molestado en su ... domici--
lio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandami{ento escnito
de autoridad competente, que funde y motive la causa legal del --

o(2)

procedimiento...

Por 1o anterior la Direccién General dé Inspeccidn y Vigi--
tancia también debe sujetarse a estos requisitos, siendo competen
te'para efectuar visitas de inspeccifén de acuerdo al Reglamento -
Interior de la propia Secretaria que faculta a la Direccidn Gene-
ral mencionada para expedir tales Oficios de Comisidn. Conforme
al “Acuerdo que adscribe Unidades Administrativas y delega facul-
tades en los Subsecretarios, Oficial Mayor, Directores Generales
y otros subalternos de la SECOFI", publicado en el Diario Oficial
de la Federacidn el 12 de septiembre de 1985, se establecen los -

requisitos para emitir los Oficios de Comisidn ya expuestos.

E1 Reglamento Interior de la Secretaria de Comercio y Fo--

mento Industrial establece:

(2) ConsTITUCION POLITICA DELOS ESTADOS UNIDOS. MEXICANOS. CO--
HENTADA, U. N. A. M., /INSTITUTO DE INVEST|GACIONES JURIDICAS,
MEXICO, D. F., 1985, P. g
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ARTICULO X{V.~ Para agiiizar el despacho de los asun--

tos competencia de dicha Secretaria, el Director Gene-

ral de lnspeccidn y Vigllancia tiene facultad de:

a} Ordenar y practicar visitas domiclliarias e inspec-
ciones, asi como requerir informes y datos, para --
comprobar el cumplimiento y observancia de las di--
versas disposiclones legales, materia de comercio.

b) Firmar resofucliones que procedan con motivo de las
infracciones a los ordenamientos antes {nvocados'.

A su vez, con fundamento en los articulos 15 y 18 de la Ley
Organica del Articulo 28 Constituciénaj, del 78 a 85 de la Ley Fe
deral de Proteccidn 2l Consumidor y 6° del "Acuerdo que determina
los productos respecto de 1os cuales deberdn indicarse precio e -
ingredientes", se expide el Dficio de Comisidn que, debidamente -
firmado y folfado por el archive de la dependencia, faculta al --
inspector para que con la exhibicidn de su credencial vigente, ex
pedida por la misma Secretaria, reatice la visita, solicite infor
mes, datos y/o practique las inspecciones, aln en horas inhdbi--

les si el oficio de comisidn expresamente lo indica.

Por lo tanto, las garantias de seguridad de los ciudadanos
se encueptran a salve y todo acto que no cumpla con los requisi-
tos de fondo y forma podrdn ser reclamados; de suma importancia
resulta el destacar que la regulacidn del Derecho es ambivalente
:,éﬁ virtud de las facultades que par un Jado otorga a la autoridad

y,,por'eT otro, los derechos de defensa a los gobernados.
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[,A.2, MoTivacion

"a causa 0 razdn que mueve a actuar de:cierta manera" es -

el motivo de un acto.(3) La motivacidn es el conjunto de razo--

nes que originan un acto determinado.

Las actividades comerciales por la importancia que a la -
fecha han adquirido, estdn sujetas a una escrupulosa observacidn
que va desde el establecimiento de controles diversos que pueden
ser: registros de precios, autorizaciones a instrumentos de medi
cién, normas oficiales u obligatorias, requisitos de produccidn

y ofertas hasta investigaciones de mercado y abasto, entre otras.

El iqcump]imiento de la Ley, forma parte esencial de la mo
tivacidn requerid& para el levantamiento de Actas Administrati--
vas de Inspeccidn; encontrindose dentro de los motivos mds fre--
cuentes la alteracidon de precios de los productos comprendidos -
en la "canasta basica"*, esto es, bienes de consumo generalizado
que se detallan en el Diario Oficial de 1a Federacidn publicado
el 30 de diciembre de 1982. Asimismo forman importantes motivos

-el-ocultamiento, -1a-negativa, el acaparamiento y el condiciona--

miento de venta de los productos antes mencionados.

Dentro de las infracciones comunes a la Ley sobre Metrolo-

(3 DICCIONARIO NUEVO LAROUSSE MANUAL ILUSTRADO, ED. LAROYSSE, -
PARY{S, 1972, MEXICO, D, F., P. 650

EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DE 30 DE DICIEMBRE DE 1982
DETERMINA, PARA EFECTOS DE CONTROL DE PREC!I0S.CUALES SON LOS
PRODUCTOS DE CONSUMO BASI1CO. VER PAGINA 64 DE LA PRESENTE TE
Sis. R
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gia y Normalizacidn, se encuentran Jos "errores" constantes en -
instrumentos de medicidon {inexactitudes causadas deliberadamente,

las mias de las veces)

La publicidad es otro aspecto que, por su importancia, de-
be vigilarse con fundamento en los preceptos que contiene la ley
Federal de Proteccién al Consumidor motivada por el incumplimien
t; de quienes la efect@an, A su vez el Reglamento de Promocig--
nes y Ofertas establece el verificar que todo praveedor de bie--
nes o servicios informe clara, veraz y suficientemente al consu-
midor sobre el origen del producto, los componentes o ingredien-
tes que lo integran asi como las propiedades del servicio que se
presta. Una vez que 13 publicidad, conforme a los requisitos an
teriormente sefalados, es correcta, lo que ha de verificarse es
que se cumpla con Jo ofrecido, No olvidar que el Estado por me-
dio de sus Grganos respectivos, tutela los intereses de la socie
dad, misma que, en Gitima instancia, obedece a su p;opia subsis-

tencia.

Para mayor abundamiento se han seleccionado los articulos
mds importantes del mencionado Reglamento, haciendo de esta for-
ma, una exposicidn mds clara que permita ubicar las facultades -

que el mismo otorga como protectoras del consumidor

REGLAMENTO SOBRE PROMOCIONES Y OFERTAS:

ART. 16: Promocidn.~ Es la priactica comercial consistente en el

ofrecimiento de bienes o servicios acompaflados de un incentivo.
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Uferta.-. ' Es la prdctica comercial consistente en el ofre-

cimiento de bienes o servicios a precios rebajados o inferiores

alos que prevalezcan en el mercado o en su caso a los normales

del establecimiento si son inferiores a aquellos.

NORMATIVIDAD:

a) Se considerardn promociones comerciales y por lo tanto no re-

b

querirdn de autorizacién previa, las que tengan por objetivo:

1.

E1 ofrecimiento de bienes o servicios con el incentivo de
proporcionar adicionaimente en el momento de la transac---
cién, otro bien o servicio de cualquier naturaleza, en for
ma -gratuita o a precio reducido.

Un"contenido adicional en la presentacidn usual de determi
nado producto en forma gratuita o a precio reducido.
Ofrecer dos o mds productos iguales o diversos por un sélo
precio.

Incorporar figuras o leyendas impresas en las tapas, eti--
quetas o envases de los productos o dentro de aquellos, --
distintos a las que obligatoriamente deban consignarse o =

se tenga derecho a su uso.

La exencidn de previa autorizacidn individual a las promocio-

nes referidas en el inciso anterior, no comprende aquellas en

las que -intervengan, sea como bien principal o como incenti-

vo, productos importados; juguetes, cervezas o vinos de mesa;

refrescos, jugos o bebidas no alcoholicas en envase de cual--

quier'naturaleza. asi como polvos concentrados para preparar
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d)

e)

30.

sustitutos de tales bebjdas; papas fritas, chicharrones de --
cerdo y de harina u otra clase de frituras para consumo huma-
no; pastelillos, paletas, dulces, chocolates y todo tipo de -
golosinas y en general, cuande se trate de 105 casos compren-
didos en el Articulo 40. del Reglamento sobre Promociones y -

Qfertas.

En todo caso el valor del incentivo, en relacion al del bien

o servicio objeto de la promocidn, deberd ser, como minimo --
del 5% cuando se trate de las promociones previstas en la ---
frac. 1 y del 10% en el caso de la fraccibn 2, ambas del inci
so a} de este punto. Tratindose de las promociones consisten
tes en el ofrecimiento de dos o mas productos iguales o diver
sos por un solo precio, este deberd ser inferior en 12%, como
minimo al valor de Ta suma de los precio$ que prevalezcan en

el mercado de cada uno de los bienes que integran el conjunto

Quienes realicen las promociones a que se refiere el inciso:

a) Deberdn presentar aviso a la Direccidn General de Desarro-
110 del Comercio Interior de la SECOFI, antes del 4nicio -
de ellas; proporcionando la informacidn y hocumentaciﬁn --

que sea requerida.

Tamb{én se considerardn promociones y por consiguiente reque-
rirdn de autorizacién previa, las pricticas comerciales con--
sistentes en el ofrecimiento al piblico de: )

1. Bienes o Servicios con el 1ncentivo.ﬁe participér en sor--

teos, concursos y otros eventos similares y las promocio--
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nes comerciales diversas a las comprendidas en el inciso -

a) y en obvio las sefialadas en el inciso b)}.

f) No se autorizardn promociones comer¢iales cuando:

g) En
sa

1.

Se trate de tabacos, bebidas alcohdlicas o productos que --
conforme a disposicidn o resolucidn de autoridad competente
sean susceptibles de dadar 1a salud de las personas o el me
dio ambiente. No quedan comprendidas en esta prohibicidon -
la cerveza y los vinos de mesa.

Los productos objeto de la promocidn o el incentivo tengan

alguna deficiencia, sean usados o reconstruidos.

la publicidad de las promociones comerciales deberd preci-
rse: *

E1 dia en que se inicien y aquel en que terminen o solamen
te el primero, cuando el ofrecimiento se haga en relacidn
a volumen de mercancias, caso en el cual &ste no podrd ser
inferior al que en condiciones normales venda el estableci
miento en un dia.

La cantidad de bienes o servicios en promocifn que cada --
consumidor podrd adquirir o contratar. De no precisarse,

se entenderd que el derecho de adquisicidn o contratacién

“es ilimitado.

o

En-su caso, ei‘vo1umenrde productos en promocidn por esta-
hlecimfenfq, ) ) .

la cantidad de boie;os, éﬁpoﬁeskp‘contraseﬂas por emitir -
en caso de s orteos, ﬁoncﬁfsdé u otros eventos similares, =

conforme a Jo'seﬁalado en‘el permisdlotorgAdo por 1aTSecrg
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taria de Gobernacidn.

El1 nGmero de autorizacién otorgado por la Secretaria de Co
mercio y Fomento Industrial,

La informacidon veraz y suficiente sobre los términos y con

diciones de 1a promocidn.

h), La publiicidad de las ofertas de bienes o servicios quedardn -

sujetas a 1a observacidon de los siguientes requisitos.

1

2.

Cuando el ofrecimiento se haga sobre volumen, deberd sefia-

larse éste y en su caso el volumen por establecimiento.

Indicar 1a cantidad de bienes o servicios en oferta que ca
da -consumidor podrd adquirir o contratar. De no precisar-
Qe. se entenderd que el derecho de adquisicién o contrata-
cion del consumidor es ilimitado.

Sefialar claramente los bienes o servicios comprendidos en
1a oferta.

En todo caso deberd aparecer tanto el precio de oferta co-
mo el inmediato anterior.

Si no se indica la fecha de terminacion, se entenderd que
las ofertas son indefinidas. En ninglin caso la oferta ten
drd duracién menor de un dfa.

Los requisitos mencionados en las fracciones anteriores de
berdn anunciarse en forma ostensible y comprensible para -

1a generalidad de los consumidores.
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I.B. ACTIVIDADES INHERENTES A LA INSPECCION

La inspeccidn en la materia de comercio, adecuando a este
término la actividad industrial de produccidén y distribucidn, --
conlleva a actividades paralelas que se dan en virtud de la mis-

ma.

“Si las atribuciones son medios para alcanzar los fines «-
estatales, es natural que su niimero y extensidn varien al variar

tales fines“ﬁa)

En el caso de detectarse una grave irregularidad, la facul
tad de inspeccidon se amplia hasta el grado de suspender en el mo
mento la causa que la origine, lo que se detalla en el aclpite -

subsecuente.

De esta forma, es posible ubicar dentro de las actividades

inherentes a la inspeccién a las siguientes:

- Interrupcién de una prictica comercial ilicita
- Orientacidn al consumidor
- Proteccidn al consumidor

- Muestreo de precios y/o productos bdsicos .

- Encuestas sobre abasto ;
- Seguimiento de pricticas productivas ributivas'y comercia

les.

() GABiNO FRAGA, DERECHO-ADMINISTRATIVO;

1971, EDITORIAL PORRUA,.
P. 10, e
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I.B.1, * INTERRUPCIGN DE UNA PRACTICA COMERCIAL ILICITA

En ocasiones, las infracciones 1legan a tal magnitud que,
no actuar-ante ellas seria censurable, por esto 1as leyes preven
tales situaciones y facultan a realizar actividades mis amplias

como Tas siguientes:

-"Retirar de circulacidn cilindros de gas en mal estado, asi co-
mo clausurar los trénsportes del producto que representen peli
gro inminente para Ta comunidad e incluso para quien los mane-

Jau
~-.Evitar.el almacenamiento en via plblica de los mismos produc--

tos (cilindros de gas) sin las minimas medidas de seguridad

Actividades contempladas por el Regiamento de Distribucibn

-de-gas, en su articulo 61 que sefiala:

ARTICULO 61. El proveedor de gas tiene estricta obli
gacién de vigilar el buen estado y las condiciones de
seguridad de los reciplentes que provea el usuario, -
siempre bajo la supervisidn de ias :Secretarias de in-
dustria y Comercio y de Salubridad y Asistencia, las
que tendrdn en todo tiempo la facultad de inspeccionar
el estado de los recipientes, asf{ como disponer el re
tiro de tos mismos cuando no satisfagan dichas condi-
ciones de seguridad.

- 'Retirar objetos extrafios a los instrumentos de medicidn que =<7+
impidan su correcto funcionamiento como lo determina la LEY.FE
DERAL SOBRE METROLOGIA Y NORMALIZACION. K

- Retirar cartulinas o anuncios que engafién al piiblico atrayéndo’.

lo hacia falsas promociones y ofertas.
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De esta forma es como las atribuciones otorgadas a la ins-
pecc1on se amp11an, segiin las necesidades de requlacidn de deter
- minadaskactivjdades comerciales, actividades que mids que contri-
: buiria-‘su desarrollo, lo vician, afecfando en gran magnitud el -

- .proceso.de distribucidn y consumo.

[.B.2, ORIENTACION AL CONSUMIDOR

Independ1entemente de las funciones de vigilancia, antes -
Vdescrita y -la funcidn de sancionar las actas de acuerdo a los ac
: '>tps en ellas anotados, como en el capitulo refativo a sanciones

. se.hace referencia; existen las funciones de orientacidon e infor
1ﬁatjva.

Las funciones de informacion bdsicamente orientadoras, ra-
,dican en sefialar qué, como, cudndo y en donde actuar segin las -

circunstancxas determinadas del caso.

N Se orienta en el dmbito de precios oficiales los. que son -
; ﬁifundvdos por los medios mds amplios de comunicacidn proporcio-
'hando los datos para la presentacidén de quejas por las diversas

infracciones a los ordenamientos legales.

Funciones atribuidas por la Ley Federal de.Proteccidn al -
Consumidor, asf como por el Acuerdo que establece los tramites -
de fijacion de precios que en su Art. 25 determina:

ARTICULO 25, (SE LE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO SEGUN .

EL DECRETO QUE SE PUBLICO EN EL DIARIO-OFICIAL DEL 21
DE OCTUBRE DE 1977)..Las:denuncias ‘que se hagan en =--
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ejercicios de la accibn plblica que la Ley concede, -
deber3n ser atendidas e investigadas por la Secreta-=-
ria de Economia y sus Dependencias y por las autorida
des locales que se mencionan en el articulo anterior
y cualquier agente de autoridad que tenga a su cargo
ejercer funciones de vigilancia, estard obligado a --
reciblir y atender las denuncias que se le hagan,

Para la atencidén e investigacién de las denuncias de
la Secretaria de Comercio practicard la inspeccidén -~
correspondiente, salvo que a la denuncia se acompaie
el comprobante de la infraccién, caso en el cual po-

dr8 sancionarse con base en dicho comprobante.

Pueden determinarse, por lo anterior, las facultades de ins-
peccidn y de vigilancia como actividades plienamente enmarcadas ju
ridicamente para evitar arbitrariedades en la ejecucidn de los --

actos administrativos de inspeccidn,

Una vez fundamentada la facultad de inspeccidn corresponde
efectuar el desarrollo del principal problema aqui planteado: el

desabasto y sus formas de manifestarse.
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CAPITULO II. EL DESABASTO

Cuando el abasto (distribucion suficiente de productos pa-
ra satisfacer la demanda comin del mercado) es por diversas cir-
cunstancias afectado, comienza a detectarse el desabasto, origi-

nado, principalmente, por las siguientes causas:

A) Acaparamiento.

B) Ocultamiento, dentro del cual se clasifican el condi--

cionamiento y la negativa de venta.

Estas figuras se manifiestan en la produccidon y distribu--
cidn, principatmente, de productos basicos y de bienes de consu-
mo generalizado.

E1 desabasto, problema grave de nuestros dias, por diver--
sas causas, posteriormente enumeradas, puede tener en varias fi-
guras doctrinales la fundamentacion legal necesaria para ser evi
tado y contrarrestado, adecuando la doctrina a la legislacién vi

gente, en nuestro pais.

I1.A.  ACAPARAMIENTO

Es la prictica comercial que evita la libre concurrencia
o distribucidn de satisfactores esenciales para toda la comuni-

dad.

E1 Articulo 28 Constitucional seiala:
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“",..la ley castigard severamente... toda concentracién
o acaparamiento en una o pocas manos de articulos de -
consumo necesario y tenga por objeto’obtener el alza -
de los precios; todo acto o procedimiento que evite o
tienda a evitar la libre concurrencia de la produccién,
industria o comercio o servicios al pliblico..." !

Aqui encontramos las bases primordiales de la Ley Reglamen

taria del Articulo 28 Constitucional en Materia de Monopolios.

Existen diversos tipos de acaparamiento que pueden ser: --
acaparamiento al mayoreo y acaparamiento al menudeo, ambos perju
diciales para la economia del pais y de la poblacidn en general,
. porque evitan el sano y correcto desarrollo de las actividades -

productivas.

I1.A.1, ACAPARAMIENTO AL MAYOREO

Se origina cuando los grandes distribuidores ejercen pre--
sidn en el mercado y, son factor, aunado a otros, para el aumen-
to indiscriminado del precic de los productos que se tienen ya -
en existencia provocando que, en vez de vender almacenen sus prq
ductos esperando la escasez en el mercado y, por tanto, el incre
mento de los precios; una vez dado el incremento, ponen en circu
lacidn los productos, esto es, a la venta con precios mids altos

yila distribucibn antes escasa vuelve a ser normal.

(') CoNSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Op. -
cit., P, 56,
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El acuerdo que establece el procedimiento para el trimite
de. fijacidn de precios, de fecha 27 de octubre de 1977, indica -

en el quinto pdrrafo de su articulo segundo que:

""cuando se trate de empresas que fabriquen'o distriby
yan diversos productos sujetos a fijacidn de precios,
la Secretaria.(de Comercio y Fomento Industrial) po;-
drd distribuir los precios méximos de tal manera que

resulten menores para los artfculos de mayor importan

cia en la economia so:ial..."(Z)

razdn principal que origina que se efectlle esta prictica comer--
cial con animo de lucro, para obtener ganancias al margen de la
1icitud que el control de precios fija, de acuerdo al sexto pa-

rrafo del articulo antes mencionado:

"...la determinacién de 1a utilidad razonable deberd
hacerse considerando el monto y la justificacién a -
juicio de la Secretarfa de los costos de produccién,
distribucidn y de las inversiones realizadas; el ni-
vel y caracteristicas de dichos costos en aquellas -
empresés que operen con la mayor eficiencia dentro -
dél ramo correspondiente; las pecullaridades del mer
“*“'cado'y los demds elementos que a juicio de la Secre-
tarfa deban tomarse en cuenta para fijar el rendi---
miento adecuado buscando un equilibrio entre los cos
tos, las utilidades razonables, el nivel general de

precios y los intereses de los consumidores,.."

A2) 5 ART0:OF1C1AL OE LA FEDERACION, 27 OCTUBRE DE 1977. SECRE-
TARIA ‘DE:'COMERC 10 Y FOMENTO INDUSTRIAL, ACUERDO QUE ESTABLE-
““CEZEL TRAMITE DE F1JACION DE PRECIOS, P. 29,

35 AR 10 0F 1CIAL, 27 OCTUBRE 1977. ACUERDO QUE ESTABLECE EL --
- TRAMITE DE FIJACION DE PRECIOS, P. 30,
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Las.-modalidades relativas a la distribucidn y comercializa
cidn del producto se emiten por diversos Acuerdos o Reformas a -
fos Reglamentos, como es el caso de los articulos 2°, 3°, 4°,
8°, 11, 13, 14 y 16 al 20 de Ta Ley de Atribuciones del Ejecuti-
vo Federal en Materia Econdmica, que establece los mecanismos de

fijacion y modificacion de precios.

[1.,A.2. ACAPARAMIENTO AL MENUDEO

La prdctica de acaparamiento se suscita en el comercio a -
pequefia escala, minorista o al menudeo, afectando directamente -
al plblico consumidor porque es el intermediarismo de distribui-
dores y comerciantes el que trasiada 1os incrementos oficiales -
de precios mids una ganancia que no siempre es 1icita, agravando
con esto la elevacidn del precio que se eleva desproporcionada--

mente.

Existen diversos precios midximos autorizados, fijados al -
fabricante, al distribuidor y al comerciante detallista; los pre
cios fijan ya el margen de comercializacidén 1icito respectivo,
analizado por la Direccidn General de Precios de' 1a Secretaria -
de Comercio y Fomento Industrial, tomando en consideracién los -
requisitos para el trémite de fijacidn y modificacién de precios

sefialado.
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I1.B.~ OCULTAMIENTO

Se verifica cuando no se expenden, sin justificacidon algy
ha, los productos bdsicos sin importar la cantidad, no obstante
la existencia real dei producto en la empresa o establecimiento.
Esta prdctica comercial se diferencia del acaparamiento de pro--
ductos bdsicos en que:

‘'‘para que se presuma o compruebe acaparamiento se re-

quiere que la existencia de productos sea mayor a la

cantidad normal de abastecimiento del negocio por ---

dos adfos'.

Muy importante resulta el destacar que las practicas mencig
nadas son censurap1es y motivan su investigacidn desde el momento
en que afectan el interés general, sin embargo, no es el comercio,
distribucidn o industria en general.quienes incurren en estas fal
tas administrativas infringiendo los preceptos legales sino, espe
cificamente, quienes se adeclien a los supuestos juridicos anali--

zados en el contexto de las presentes investigaciones.

[1.B.1 CONDICIONAMIENTO DE VENTA

--Recibe esta denominacitn la prdctica comercial por medio de
la cual se sujeta al consumidor a adquirir productos diversos pa-

ra que, dnicamente de esta forma, se le venda el producto bdsico

(%) Ley ‘ORGANICA DEL ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL EN HATERIA DE M
NOPOL10S. DIARIO OFICIAL DE LA’ FEDERACION, 31-V111-1934, P
56.
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deseado; esto es, se restringe la venta de producéos bdsicos a -
1a adquisicidn de diversos productos, la mayor de ias veces inng
cesarios para el consumidor o bien, que mantengan precios fuera

del control oficial y por tanto, se establezcan de acuerdo al --

condicionamiento ilicito de venta que con ellos se realiza.

Afecta esta prdctica comercial el derecho del consumidor -
de adquirir 1o que necesite o desee. Mas aguda se presenta la -
situacidn cuando el consumidor no adquiere otro producto porque
econdmicamente no le es posible y resulta injusto que se obligue
pfacticamente a una persona a desviar sus recursos en productos
diversos a los necesarios, cuando la exacta distribucién de los
mismos es primordial para satisfacer el mayor nimero de necesi--

dades.

La Ley Federal de Proteccidn al Consumidor en su articulo

14 sefiala:

"Salvo que se requiera legalmente de algln requisito
no podr8 negarse la venta al consumidor de productos’
que se tengan en existencia, ni condiclonarse dicha

venta a la adquisicién de otro producto o contrata--
c{én de un servicio, ni venderse a mayor precio de -
aquél(g?n que se anuncie, o al fijado oficialmente -

Dicho precepto se refiere a la practica comercial ya sefia-

lada que se refiere al condicionamiento de venta de productos .y

(5) LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDGR, .14 EDICION, EDITO--
RIAL PORRUA, S. A., MEXICO, 1988, P. 15, :
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que en su primera parte se refiere a l1a negativa de venta, pric-

tica continua que se detalla en el inciso siguiente.

[1.B.2, NEGATIVA DE VENTA

E1 negar un producto para su venta cuando hay existencia -
suficiente para surtir al consumidor cuando éste lo requiera, --
aparte de resultar sumamente molesto para los consumidores, cons
tituye una infraccién a la Ley Federal de Proteccién al Consumi-
d&r que eﬁ su articulo 14 respecto de las existencias de produc-

tos sefala:

... se presume la existencia de productos por el s6-

lo hecho de anunciarse en los aparadores o tratindose

de productos alimenticlos de consumo generalizado, --

por manejarse normalmente en razdén del giro del pro--

vecdor, £l proveedor que no tenga el producto debe -~

anuncliario, si se comprueba que no hizo el anuncio --

respectivo o que éste es falso, se le impondrd alguna

de las sanciones previstas en el articulo 86...",

Por ser una conducta enmarcada juridicamente, el adecuarse
a ella provoca la imposicidn de sanciones. Sanciones que se deter
minan administrativamente mediante las actas de inspeccién que -

contengan 1os hechos comprobadbs en la visita efectuada.

En el tercer capitulo de esta investigacidn, relativo a san
ciones, se desarrolla la forma de imposicion de las mismas a los

actos que infrinjan los lineamientos legales.
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CAPITULO III. SANCIONES

Para realizar un correcto estudio de las sanciones en mate-
ria administrativa, es conveniente conocer la legislacion y doc--
trina del Derecho Penal vigente, por la analogia de conceptos que

en este tema se incluyen.

Deben diferenciarse las infracciones administrativas de los
delitos, asi como las sanciones o penas que se apliquen respecti-
vamente. Para lograrlo es necesario acudir al articglo 24 del Co
digo Penal para el Distrito Federal en materia comlin que al tenor
dice: "lLas penas y medidas de sequridad son: .,.6.- Sancidn pecu

niaria... 10.- Apercibimiento..."(1)

Como puede apreciarse dicho ordenamiento incluye a la san--

cidn dentro de las penas,

“"reina la confusidn entre los especialistas sobre -
1o que propiamente es una pena y una medida de segu-
ridad; a ambas generalmente se les designa bajo la -
denominacién camén de sanciones."'?

A lo que el maestro Castellano Tena se refiere:

""la distincidn radica en que mientras las penas lle

van consigo la idea de expiacién y, en cierta forma,

n CODIGO PENAL PARA EL OISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PA-
RA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL, EDITORIAL PORRUA, -
CUADRAGESIMA EDICION. MEXICO, D, F. 1982, P. 21.

CASTELLANO TENA, Fernando. LINEAMIENTd% ELEMENTALES DE DERE-
CHO PENAL, EDITORIAL PORRUA, MEXICO 1980, P. 309.

(2)
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de retribucidn, las medidas de seguridad, sin carfe--"
ter aflictivo alguno, intentan -de modo fundamental la

evitacién de ciertos delltos."(3

“Propiamente deben considerarse como penas, la pri---
sién y la multa, y medidas de seguridad los demds me-

(%)

dios de que se vale el Estado para sancionar."
En cuanto al Derecho Administrativo, es valido sefialar que:

"la sancidn administrativa.,.. es el castigo que apli-

ca la sociedad a través del Derecho, a las violacio--

nes de los ordenamientos administrativos pretendiéndo)

se por medio de ésta, asegurar el cumplimiento de los

deberes que tienen los ciudadanos con respecto a la -

sociedad" --Acosta Romero--

Entendiendo con lo anterior, que sancion es la consecuencia
juridica que produce el incumplimiento de una obligacidén estable-

cida legalmente.

E1 Ejecutivo Federal, para el eficaz cumplimiento de las --
funciones que le encomienda 1a Ley sobre Atribuciones del Ejecuti
vo Federal en Materia Econdmica, se encuentra facultado por el ap
ticulo 13 de la misma, para imponer las sanciones administrativas

siguientes:

(3)7 CASTELLANOS TENA, Op. Cit., P. 309.
(W) CASTELLANOS TENA, Op. Cit., P. 310.

(5) acosta ROMERO, Miguel. .TEORIA GENERAL DEL DERECHO ADMINISTRA
TIV0, EDITORIAL PORRUA, PRIMER CURSO, SEXTA EDICION ACTUALIZA
DA, MEXICO 1984, P. 574,



Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Mate-
ria Econdmica: :
ARTICULO 130. (Reformado por Decreto que se publlicéd -
en el Diario Oficial del 6 de marzo de 1959; se refor
ma la Fracc. | y se le adiciona un Segundo Parrafo a
la propia fraccidn por Decreto que se publicd en el -
Diario Oficial del 8 de Enero de 1980). E} Ejecutivo
Federal, para el eficaz cumplimiento de las funciones
que le encomienda esta Ley, queda facultado para Im-
poner las siguifentes sanciones administrativas:

1.~ Multas de § 100,00 hasta $ 500,000.00

En el caso de que persista la infraccién podrén impo~

nerse multas por cada dfa que transcurra sln que se
obedezca el mandato respectivo.

Tratdndose de reincidencia, Impondrd otra multa mayor

dentro de los limites sefalados o duplicar la multa -

inmediata anterior correspondiente. Se entiende por

reincidencia cada una de las subsecuentes infraccio-~
nes a3 un mismo precepto, cometidas dentro de los dos

afios siguientes a la fecha del acta en que se hizo --
constar la infraccién precedente, salvo que ésta hu--
biese sido desvirtuada.

It.- Clausura por 90 dfas o clausura definitiva, de -
establecimientos, pero exclusivamente tratindose de -

negociaciones comerciales. .

t1l1.- Arrestos hasta por 36 horas; pero si el infrac-
tor no pagare la multa con oportunidad requerida, se
permutari ésta por arresto correspondiente que no ex-

cederd, en ningin caso, de 15 dfas.

46,
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[11.A1, Muitas

Las multas como sanciones pecuniarias se determinan en vir-
tud de un acto, en el caso de las multas impuestas por la Secreta
ria de Comercio y Fomento Industrial, éstas se derivan de un acto
administrativo que mgdiante acta de inspeccidn, instrumento legal
por medio del cual se sientan las circunstancias determinadas de

un caso, compruebe 1a infraccién a una ley determinada.

Para la imposicidn de multas en materia administrativa la -
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial mediante tabuladores
que establece con fundamento en>e1 articulo 33 de la Ley sobre --
Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econdmica, toma en
cunsideracibn 1as irregularidades detectadas que pueden ser en: -
precios, normas, publicidad, falseamientos de informacibn, negati
vas de inspeccién, etcétera, las circunstancias especiales del -

caso asi como el capital en giro de la negociacidn.

Adecudndose en esta forma a lo sefflalado por el Articule 22
Constitucional que sefiala: “"quedan prohibidas... la multa excesi~

va, la confiscacidn de bienes y cualesquiera otras penas inusita-

das y trascendentales;..“(s)
ARTICULG 33. (Reformado el tercer parrafo por Decreto

“'que se.publicd en el Diario Oficial ;deih‘zl‘ de. gctubre

de’1977). . La Secretarfa de’ Economia: sus agenclas’ -

aplicardn las sanciones 2 gue se’ e{flker,eiel;au;ﬁ'i:b'l'b s




48,

13 de la ley conforme a las siguientes disposiciones:

.+ A efecto de que la sancidn no resulte excesiva, =
la fijacidn del monto de la multa se hard teniendo =--
‘siempre en cuenta el valor que represente en el nego
cio la inversidn propia de la empresa infractora; la
gravedad de la falta y los perjuicios que la misma hu
blere ocasionado o fuera susceptible de ocasionar; --
asf como el hecho, en su caso, de tratarse de reinci-

dencias.

1l.- Siempre que la infraccién consista en actos u -~
omisiones que puedan repetirse, podrdn {mponerse san-
ciones por cada dia en que persista la infraccién.

De suma importancia resulta el diferenciar una pena de una
multa, -pues
"'en sus respectivas esferas de competencla, para impo-
ner las penas estimadas en sentido estricto, a los =~
que se consideran culpables de una conducta dellictuo-
sa; sb6lo puede efectuarse a través de una sentencia -
condenatoria debidamente fundada y motivada en un pro
ceso en el cual se respeten el derecho de defensa y -

n

las formalidades esenciales del procedimiento'.

En tanto que el tercer parrafo del articulo 21 Constitucio
nal sefiala que

"Compete a la autoridad admtniétratlva la aplicacién
de sanciones por las infracciones de los reglamentos
gubernativos y de policfa, las 'que-Gnicamente consls
tirdn en multas o af:estb'hasté,por treinta y sels -

(7 coNSTITOC 1ON-



49

(8)

horas."

Por 1o anterior se puede concluir que en tanto las penas se
aplican a delitos, las sanciones administrativas, multas y arres-
tos administrativos, son aplicables a las infracciones de regla--

mentos u ordenamientos administrativos,

Por otra pérte, 12 jurisprudencia de la Suprema Corte de --
Justicia, Segunda Sala es clara al sefialar que la

"autoridad administrativa s6lo puede imponer sanciones

a los infractores a través de un procedimiento que res

pete el derecho de defensa de los mismos y en virtud -

de una resolucidén debidamente fundamentada y motivada,

de acuerdo con los lineamientos de los articulos I4 vy

16 de’ la Constitucién Federal.n\?

Razdon por la cual, en el primer capitulo del presente tra-
bajo las investigaciones anotadas se refieren a los elementos --
formales de un acto administrativo determinado, seflalando la im-

portancia de la inspeccidn y de las actas que derivan de &sta,

Dependiendo de las leyes o reglamentos que se infrinjan, -
variarad la sancién a imponer, tomando a su vez, en consideracién
los lineamientos ya enumerados de infraccidn, capital y circuns-

tancias especiales.

(8)

( CONSTITUCION MEXICANA COMENTADA, Op. Cit., P. 56,
9)

JURISPRUDENCIA SUSTENTADA POR LA SEGUNDA SALA EN MATERIA AD--
MINISTRATIVA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, TE
SIS 419, APENDICE 1975, MAYO EDICIONES, MEXICO, D. F., P. 135,
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Asi por ejemplo el Art. 19 de la Ley Orgénica del Articulo.
28 Constitucional sefala: Co k
"Se impondrd multa administrativa declen a quinien=--

tos mil pesos a quienes infrinjan las.prohibiciones -
contenidas en el Articulo Primero de esta Ley".

I11.A.2. CLAUSURAS

El cierre de las negociaciones por parte de las autoridades
administrativas, debe corresponder, Unica y exclusivamente a la -
sancidon impuesta en virtud de infracciones cometidas y previamen-

te comprobadas y calificadas por la autoridad correspondiente.

La clausura como el acto juridico-administrativo por el que
se inmoviliza un bien inmueble o mueble es regulado por diversas
‘leyes administrativas, entre ellas la Ley sobre Atribuciones del
Ejecutivo Federal en Materia Econdmica y la Ley Federal de Protec
cion al Consumidor, como una sancidn severa en caso de reinciden

cla.

Si los lugares a clausurar no son propios del comercio pero
almacenan insumos o productos bdsicos en una actividad ilicita --
(Ocultamiento, acaparamiento, almacenamiento clandestino, altera-
" ciones de precio, condicionamiento o negativas de venta, etc.); -
pueden ser clausurados, esto, desde luego, de comprobarse las fi-

guras anteriormente indicadas.

Asimismo, son susceptibles de clausura determinados bienes

muebles que representen peligro para quiefies los manejen o cuan-
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tiosas pérdidas -para el consumidor, -entre otrosise,encuéntrah --
los siguientes:

- Cilindros de gas

-.Bomba de gasolina s k"i,,v;f“"
E1 Articulo 33 de la Ley sobre Atribuciones establece:

ARTICULO -33... .

I'I't.=:La’clausura temporal de establecimientos comer-
ciales ﬁodri»imponerse cuando por la gravedad de la -
infraccién cometida se justifique tal medida.

AV

mercial. solo se acordard en casos de reincldencia y sl

-'La;cléusura definitiva de un establecimiento co-

":cdn:aﬁterlorldad se hubiere impuesto la sancidn de -~

‘clausura temporal.
A

CH1L,B. ARRESTO ADMINISTRATIVO

“"Las sanciones administrativas tlenen diversa gama =~~-

que va desde la clausura, la revocacidén de concesio--
nes, la multa, hasts llegar en el caso de México, has-

ta la privacidn de libertad, sin que ésta pueda exce-

der de 36 horas o, en su caso la sancidn serd pecunia-
ria, pero en el caso que ésta no se pague por el i{n=-=-
fractor, se permutard por arresto, que no podri exce-
der de 36 horas'. 10 Articulo 21 Constitucional refor . =
mado segiin decreto publicado en el D. 0. de 7 de Febre

ro de 1983,

(10} AcosTA ROMERD, Miguel. ~TEORIA GENERAL DEL DERECHO ADMVO. -
PRIMER CURSO, SEXTA EDICION ACTUALIZADA, EDITORIAL PORRUA,
MEXICO 1984, P. 574, :
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Dentro de las sanciones especiales pueden clasificarse aque
1las que Gnicamente se aplican en los casos urgentes que requie--
ren de atencidn inmediata y que de no aplicarse podrian suceder -

diversos casos, entre otros, que:

~ Se pusiera en-peligro la seguridad de las personas. Como se --
han mencionado los casos en que se carece de las normas y medi-
das de ségur{dad para el manejo adecuado de: plantas de gas, ci
lindros de gas en mal estado y autotransportes del mismo produc
to. Tal como se determina en el Reglamento de Distribucidn de

Gas analizado en el primer capitulo.

- Se produjera desabasto de productos bdsicos y por tanto, esca--

sez.

E1 articulo 16 Constitucional en .su segunda partevestablé?ﬁ

ce:

“"No podrd& librarse ninguna orden de aprehensién o de-
tencidén, a no ser por la autoridad judicial, sin que

proceda denuncia, acusacidn o querella de uﬁ hecho de
terminado que la ley castigue con pena corporal, y --
sin que estén apoyadas aquéllas por declaracifn, bajo
protesta, de persona digna de fe o por otros datos ~-
que hagan probable la responsabllidad del inculpado,

hecha excepcién de los casos de flagrante delito en -
que cualquiera persona puede aprehender al delincuen-
te y a sus complices, poniéndolos sin demora a dispo-
sicidn de la autoridad lnme&iata. $61o en casos ur--

gentes, cuando no haya en el lugar ninguna dutoridad
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Jjudicial, y tratindose de delitos que se persigan de
oficlo, podrd la autoridad administrativa, bajo su -
mis estrecha responsabilidad, decretar la detencién -

de un acusado, poniéndolo inmediatamente a disposi=-

cién de la autoridad judlcial."(ll)

Por tanto

el acto de autoridad condicionado..,. tiene como efec

to directo la pirivacibn de Libentad del sufeto no de-

nivada de una sentencia judicial, o sea, la privacién

libertaria como un hecho preventivo," t2)

E1 Arresto Administrativo dentro de las sanciones que pue--
den ubicarse como especiales, por no ser comunes, se cataloga co-
me una de las medidas mds severas para contrarrestar a las activi
dades que dafian el orden en el abasto y distribucidn de mercan---
cias de la canasta bdsica que se encuentran dentro del régimen de

control de precios.

E1 maestro Ignacio Burgoa en su obra titulada "Las Garan---
tias Individuales", sefiala una propuesta de reforma al articulo -
16 Constitucional por cdnsiderar "expresién equivoca la de -caso
urgente-". Al fijar Tos casos en que proceda la detencidn sin or
den judicial, deberd la Ley, sefiala el maestro, tomarse en cuenta
"solamente los delitos que dafien o pretendan dafiar a la economia

de! pais, a las instituciones nacionales o a los intereses de la

(V1) CoNsTITUCION COMENTADA, 0p. Cit., pi bl

(12} guRGoA ORIHUELA, Ignacio. LAS GARANTIAS INDIVIDUALES. DECL
MOQUINTA EDICION, ‘EDITORIAL. FORRUA, S .A., México, 1981, p.
602. - : Tl R ) :
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colectividad".

Los articulos 33 (reformado el 21.X.87) de la Ley Orgidnica
de la Procuraduria General de la Repiiblica y el 61 de la Ley Orgd
nica del Poder Judicial de la Federacién, aunados al articulo 253
del Cédigo Penal, establecen los lineamientos para efectuar el --
arresto administrativo hasta por 36 horas, siendo la Direccidn Ge
néra1 de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, en los casos de delitos contra la Economia Nacional,
la que, mediante oficio dirigido al Ministerio Plblico Federal --
presenta la denuncia de hechos susceptibles de constituir algin -

delito tipificado por el Cbddigo Penal vigente.

Distinguiendo las conductas que en determinado momento son
positivas, en el aspecto de hacer(acaparamientd), se convierten en
omisiones al no hacer {(no vender los productos), y las conductas
omisas {de no distribuir) se transforman en conducta positivas --
(de acaparamiento), he considerado necesario sefialar las circuns-
tancias de accidn y de omisidn correspondientes al arresto admi--

nistrativo que en los acdpites subsecuentes detallo,

I11.B,1. ARRESTO ADMINISTRATIVO POR ACCION

", ..Depende de la concreta gravedad de la accién y de -
la personalidad del autor el que la accién deba ser -
calificada como hecho punible o como falta administra

tiva ~Roonhart Haurach-..,".|3

(13) Sera ROJAS, Andres.. DERECHO ADHINISTRATIVO. DOCTRINA LEGIS
LACION Y JURTSPRUDENCIA. TOMO 1, 13a;- EDICION, EDITORIAL PO
""RRUA, MEXICO 1985, p. 331, = -~ o :
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Como un concepto”de -infracciones admin{strativas se tiene =

el

‘Macto u omisién que definen’ las Jeye§~$dmlﬁfstfatiﬁa§

y que no son considerados comokde]itosfparliq~}gg[§-?f
facién penal por considerarlos faltas que ameritan --
sanciones mencres'. ‘ ’ :
De esta forma la falta administrativa estd constituida por
“1a insubordinacidn, por Ta desobediencia, por 13 negligencia en
el cumptiimiento de las disposiciones administrativas de segurj--

dad, ligadas en su mayor parte a tiempo y circunstancias.

La conducta positiva de actuar especulando (hacer operacio-
nes comerciales dg las cuales se espera sacar provecho gracias a
las variaciones de los precios -Diccionario Larousse-(]s) gene--
ralmente y con mayor incidencia en las productos bisicos o articy
los de consumo general izado, es sancionable con prisidn y multa -
de acuerdo con el articulo 253 del CGdigo Penal cuyo texto sefia-

lat

ARTICULO 2563,- "Son actos u omisiones que afectan gra
vemente al consumo naclonal y se sancionardn con pri-
sién de dos a nueve afos y multa de diez mi) a dos---

cfentos cincuenta mil pesos, los siguientes:

I. Los relacionados con artlculas de consumo necesa=-
rios o generalizados o con las materias primas pa-.
ra elaborarlos, asf como las materias primas esen-
ciales para la actlvidadyﬁe ta Industria nacional

(V) serra rodAs, 0p. Cit., P. 351.

15 p1ccronaRio LAROUSSE, Qp. Cit., P. 405:




" -que. consistan en::

.vaf

.b)

c)

d)

e)

f)

g)

El.acaparamiento, ocultacidn o injustificada nega-

‘tiva‘para su venta, con el obJeto de obtener una -

“alza en los precios o afectar el abasto de los con

sumidores;

Todo acto o procedimiento que evite o dificulte o
se proponga evitar o dificultar la libre concurren
cia en la produccidn o en el comercio;

La limitacidén de la produccién o el manejo que se
haga de la misma, con el propSésito de mantener la
mercancfa en injusto precio;

Todo acuerdo o combinacién, de cualquier manera -~

. que se_haga, de productores, industriales, comer--

ciantes o transportistas, para evitar-la comﬁeten-
cia entre sfT y tralga como consecuencia que los --
consumidores o usuarios paguen precios exagerados.
La suspensién de la produccién, procesamiento, dis
tribucién, oferta o venta de mercancias o de la --
prestacidén de servicios, que efectiien los indus---
triales, comerciantes, productores, empresarios o

prestadores de servicios, con el objeto de obtener
un alza en los precios o se afecte al abasto de -~
los consumidores.

S1 se depone la conducta ilfcita dentro de 24 ho--
ras h5btle§ siguientes al momento en que la autorj
dad administrativa competente lo requiera, la san-
cidn aplicable serd de seis meses a tres afos de =
prisidén o multa de diez mil a cien mil pesos;

La exportacidén, sin permiso de la autoridad compe-
tente cuando éste sea necesario de acuerdo con las
disposiciones legales aplicables;

La venta o ventas con inmoderado lucro, por los --

productores, distribuidores o comerciantes en gene-

-
ral. En los casos de operaciones en que el lucro

56.
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indebido ‘sea inferior al equivalente a sesenta dfias
del salario minimo general vigente en 1a regidn en
el momento donde se consume el delito, se sanciona-
rd con prisién de seis meses a seis afos y multa de
mil a cinco mil pesos.

Distraer, para usos distintos mercancfias que hayan
sido surtidas para un fin determinado, por una enti
dad pﬁb[ica‘o por sus distribuidores, cuando el pre
cio a que se hubiere entregado la cosa mercancia --

sea inferior al que tenga si se destina a otros usos;

Envasar o empacar las mercancfas destinadas para !a
venta,.en cantidad inferlor a la indicada como con-

tenido neto y fuera de la respectiva tolerancia o -

csin indlcar en: los envases o empaques al precio mi-

“x1mo oficial de venta al piblico, cuando se tenga -

'la“obligacién de hacerlo.

En

anterlores, el “Juez podré ordenar,-ademés de la suspen3

‘Alterar. o reducir por cualquier medio las propieda -

‘terceras personas.;

‘Entregar dolosa y repetidamente, cuando la medicidn
‘§e,hpga en el momento de la transaccién, mercancfas

en-cantidades menores-a las convenidas;

des'que a las mercancfas o productos debieran te--'

ner;

Revender a un organismo pibliico, a preclos minimos
de garantfa o'a los autorizados por la Se:retar?a'
de Comercio productos agropecuartos, marlnos, Flu-

viales-y Iacustres:adqulridos a.un prec:q.menqn

Se aplicard la:misma sancién al empleado o funcio~ =

nario del orlganlsmo pﬁbllco que los; co,pr

cualqulera de los_casos sehalados en
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sién por un afio o la disolucidn de la empresa de la --
que el delincuente sea miembro o representante, si con
curren las circunstancias menclonadas en el Articulo -
11 de este Cédigo.

En los casos de los incisos a), f} y H}) de la Fr. | y
de 1a |V de este articulo, la autoridad que tenga cono
cimiento de los hechos procedera de inmediato a deposli
tar los artfculos de consumo necesario o generalizado,
las materias primas para elaborar o las materias primas
esenciales para la actlvidad industrial nacional. EI
depésito se efectuard en un almacén general de depési-
to que sea organizacién nacional auxiliar de crédito y
los blenes serdn genéricamente designados, en los tér-
minos del artfculo 281 de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito; cuando se trate de bienes cuya
especial naturaleza no permita el depésito genérico, -
se constituird el especifico, sedalando asimismo, el -
plazo vy condiciones en que habrd de procederse a su --
venta o destruccién conforme a lo que establece el --=-
Art. 282 de la misma Ley. EIl certificado de depdsito
que se explda tendrd el caricter de no negociable y se
rd remitido al Ministerio PGbiico o, en su caso, al -~
Juez que conozca del proceso, para los efectos que pro
cedan.

Lo dispuesto en este Articulo se aplicard sin perjui--
clo de las medidas y sanciones administrativas que es-

tablezcan las leyes correspondientes.

(16} CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL, EDITORIAL PORRUA, --
S. A., CUADRAGESIMA EDICION, 'COLECCION PORRUA, MEX1CO, 1984,
p. 94
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El delito contra el consumo clasificado dentro de los deli-
tos contra la Economia Nacional, adquieren relevancia tal en la -
actualidad, que de suma importancia resulta el analizar el Art. -
253 en su fraccién e) que determina las facultades de la autori--
dad administrativa para requerir que se deponga la conducta ilici
ta de suspender la produccién, distribucidn o venta de mercancias
con el objeto de obtener alzas en Tos precios que afecten el abas
to, a la vez establece 1a independencia de la sanci6én aplicable -
penalmente de seis a 3 afios de prisidn o multa de diez mil a cien

mil pesos.

IIT1.B.2, ARRESTO ADMINISTRATIVO POR OMISION

"La iiic1tud'consiste en la omisién de los actos ordenados
y en la ejecucidn de los actos prohibidos por el ordenamiento ju-
ridicd“.(17) Esto es, que cuando a una conducta determinada le -
es imputada una consecuencia, el antecedente es una conducta san-
cionada por el ordenamiento juridico como ilicita y la consecuen-

cia serd la imposicidn de una sancidn.

. El no hacer 1o que es debido, también constituye en el area
administrativa de comercio e industria, una situacién sancionable,
como ejemplos la negativa a permitir una inspeccidn, el no cumplir
con las medidas de seguridad que marca la Ley Federal sobre Metro

logia y Normalizacidn, que abroga en enero de 1988 a 1a Ley Gene-

an ACOSTA ROMERO, Op, Cit., P. 576,
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ral de Normas, Pesas y Medidas.

El no vender, producir o distribuir un producto con fundamen
to en el articulo 253 del Cédigo Penal, con antelacién transcrito,
y siendo estas conductas omisas, no efectuadas, que se tipifican -
como delitos contra la economia nacional en el titulo decimocuarto
del ordenamiento citado, en su capitulo I que corresponde a deli--
tbs contra el consumo, a su vez son comprendidos como faltas admi-
nistrativas por la Ley Federal de ProtecciGn al Consumidor en sus
Articulos 14 y 16, por la Ley Orgdnica del Articulo 28 Constitucio-
nal en materia de monopolios y por la Ley sobre Atribuciones del -

Ejecutivo Federal en Materia Econdmica.

E1 omitir las obligaciones de distribuir diversos produttos,
en razdn del giro de una empresa o negocio, se efectda cuando, por -
razbn misma del giro se adquieren grandes vollmenes de mercancia pu--
diendo de esta forma, presionar al mercado y provocar alza en los precios,
al no efectuar la venta se provoca el acaparamiento y en consecuencia --

el desabasto.

Puede concluirse que la sancidn administrativa es: el castigo im-
puesto y aplicado por la sociedad, a través del Estédo, a las infraccio
nes de los ordenamientos administrativos y tendiente a asegurar el cum-

plimiento de los deberes que tienen los ciudadanos con 1a sociedad misma.

A este respecto, mds importante es la actividad preventiva -
que la sancionadora, en 1os casos. en que es mds urgente satisfacen las
necesidades de la comunidad, a castigar una accidn ya efectuada y
que no pueda retrotraerse, motivo de 1a pFopuesta que en el capf-

tulo siguiente se efectla.
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CAPITULO IV, LA REQUISA

Reqdisa. denominacidn comin que suele darse a la figura ju-
ridica de 12 requisicidn. Requisicifn, cuya etimologia deriva -

del latin nequisito-onis, accidn del nrequiro: requerir, éxigif -
con potestad.(])‘

Por tanto, la requisa debe entenderse como el acto de reque
rir, el acto en s, porque la denominacién correcta y juridica es

requisicidon, como en el transcurso de este capitulo se fundamenta.

"la Requisa como acto unilateral de cesién forzada --
de bienes, que Implica una limitacién a la propiedad
privada, principalmente muebles para satisfacer urgen
tes prodsitos de utlilidad pﬁbl]ca y mediante la Indem
nizacién correspondiente."

IV.A.  ACTO ADMINISTRATIVO

Dividiendo el acto administrativo en formal y material en -
tanto que el acto formal es el “acto legitimamente realizado por

Ta Administracion Pﬁb]icd"(3) y el acto materfal limita sus efec-

m DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. LIBRO P-Z, INSTITUTO DE INVES
TIGACIONES JURIDICAS 2a, EDICION REVISADA-Y AUHENTADA. -UNAN .-
EN COORDINACION CON EDITORIAL PORRUA, S. A., MEXICO, 1988, p.!
2808.

t2) SERRA ROJAS, Andrés. DERECHO ADMINISTRATIVO, DOCTRINA LEGIS~
LACION Y JURISPRUDENCIA, 13 EDICION, TOMO 11, MEXICO 1985, p.
336. :

(3) Segra, RosAs, 0p. Cit., TOMO I, p. 239.



62.

tos a situaciones juridicas concretas, es posible ubicar a la re-
quisicion como un acto formal y materialmente efectuado por el Po
der Ejecutivo que en materia econdmica es representado por la Se-

cretaria de Comercio y Fomento Industrial,
Por 1o anterior se adeclia el término requisicidon a la

"demanda imperiosa hecha por el gobierno, para poner

a su disposicidén las personas o las cosas que se ne-
cesiten con urgencia para un servicio piblico',

Es necesario distinguir a la requisicion como procedimien-

to administrativo de la requisa como acto.

La requisicidon es una figura administrativa cuyas razones -
son de interés piblico.

Yimplica transferencia de 1a propiedad de las cosas -

que se consumen como vfiveres, forrajes, etcétera, o -

la sola transferencia temporal del goce, caso de la -

requisicidon de empresa o de inmuebles.'

Practicamente l1a requisicidn en propiedad en inmuebles no
se dd, de darse la correcta denominacién no serd requisicidn si-

no expropiacion. En inmuebles la requisicidn serd en uso.:

La requisicidn en propiedad opera en materia de bienes mue-

bles {cosas que se consuman, fungibles).

La Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal .en Materia

(4 pyccioNARIO JURIDICO MEXICAND, Op. Cit., P, 2B08.
(5) semma ROUAS, T. 11, Op. Cit., P.-337.70 s



Econdmica fundamenta principalmente a la figura de Ié Réqdisicién;>’
alin cuando nominadamente no la determina. S

“Sefiala, dicha Ley, la obligacidn que el EJecutiVo‘Fedérél -
estd facultado para imponer a quienes cuenten con existencia dé -
mercancia (en cantidades mayores para el abastecimiento de un afio),
pero tales faculgades las expresa en forma general para casos es-

pecificos sin darle denominacién exacta.

ARTICULO k4o. E! Ejecutivo Federal estard facultado -
para imponer 1a obligacién, a las personas que tengan
existencias de las mercancias a que se refjere el Ar- ..
tfculo lo., de ponerlas a la venta a los precios que -
no excedan de los miximos autorizados.

No quedardn comprendidas en lo dispuesto por el pérra
fo aﬁterior‘las existencias de materiales o materias
primas o mercancfas en general que tengan los Indus--
triales, cuando no sean en cantidad mayor que la nece
saria para el abastecimiento de sus actividades duran
te el afo.

A 'su vez, el articulo 50. del mismo ordenamiento determina

1a amplia intervencidn del Estado en los siguientes casos:

ARTICULO .50. El Ejecutivo Federal estard facul tado,
cuando el volumen de mercancfas a que esta Ley se --
reflere sea insuficlente en relacién con la demanda,
para tomar las siguientes medidas:

. Determinar la forma en que deba realizarsg la dis
tribucidén de los articulos que se produzcan en el
pals o que se importen. . .

2. imponer racionamiento, con la intervencién oficial
que sea necesaria. N
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3. Establecer prloridades, para atender 1as deméhdaé
. preferentes ‘por razones de |nteres general.
4, Fljar bases:conforme a |as que-se’ podrén adqulrnr o
“con- proposltos de abasto, distribuclon o comercia
Ilzaclén. :
k La -requisicidn’ de bienes inmuebles en uso se establece en -
el articulo 12 de la misma Ley ) ’

“El Ejecutivo Federal podrd decretar la ocupacidn --

temporal de negociaciones .industriales cuando ello ~

sea indispensable para mantener e incrementar la pro

duccidn de las mercancias que se declaren comprendi-

das en el articulo lo. de esta Ley'".

Las mercancias a las que anteriormente se hace referencia,
las comprendidas en el articulo lo. de 1a Ley sobre Atribuciones
son las que a continuacion se enumeran, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacidn el 30 de diciembre de 1982. E1 catdlo-
go de mercancias ha ido variando de acuerdo a las necesidades --

econdmicas y sociales en el tiempo.

MERCANCIAS SUJETAS A CONTROL DE PRECIOS PUBLICADAS EN EL DIARIO
OFICIAL DEL 30-XI1-82

ARTICULOS ALIMENTICIOS DE CONSUMO GENERALIZADO

- Aceites y grasa de origen vegetal (excepto aceite de maiz'y de
olivo).

- Agua purificada

- Atiin enlatado (Excepto atidn enlatado en cua]qu1er tipo de ace1
te en presentacidon superlor a 250 grs.)

- Azlcar
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Café:tostadd‘y mulido'(exqepto en sus calidades de extrafinos y
especialidades elaborados ‘con cafés prima lavado, marges, cara-
coles. y alturan. ' : :

Café éoluble {excepto los elaborados en calidad prima lavado-ba
jo las marcas: Decaf, Diplomat, Ristreto y Cldsico). : i

Carne de ganado vacuno.

Jamdn cocido (excepto todas las demds variedades)
Frijol (excepto frijol en polvo preparado).
Legumbres envasadas

Galletas basicas

Harina de mafiz

Huevo

Leche pas;eurizada )

Leche en polvo, éondensada. evaporada, maternizada
Maiz ‘

Masa de Maiz

Pan (bolillo y telera)

Pan .de caja -

Pastas alimenticias para sopa bisica

Pescado v ]

Refresco éﬁ eﬁvase de Eualquferrﬁ}gﬁ;QIezé (ekéeﬁtdiidé fé?réirrrr
cos en envases no retornables en sus diferentes presentaciones)

sal (excepto sal industrial y sal refinada comestible que se co.
mercializa en envase de bote de polietileno alta y baja densi--
dad y envases con laminacidn especiales).

Sardina conservada en envase de cualquier naturaleza (excepto -
sardina en cualquier tipo de aceite en latas rectangulares pre-
sentaciones de 126 gr. o menos).
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Tortillas de maiz

Trigo.

MATERIAS PRIMAS ESENCIALES PARA LA ACTIVIDAD DE LA
INDUSTRIA NACIONAL

PRODUCTOS PETROQUIMICOS PRIMARIOS:

“Acetaldehido

Acido Cianhidrice

Aceilonitrilo

Amoniaco

Anhidrido Carbdnico

Butadieno

C1orﬁro de Vinilo

Dodecilbenceno

Estireno

Isopropanol

Metanol

Oxido de Etileno

Polietileno (excepto polietileno alta y baja densidad)
Alcohol Desnaturalizado '

Alcohol Etilico Potable

PRODUCTOS DE LAS INDUSTRIAS FUNDAMENTALES:

Alimentos balanceados {excepto alimento para mascotas)

Harina de pescado
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Los productos enumerados y clasificados en las diversas -
ramas de la economia del pafs se encuentran 14gicamente relacio
nadas por los efectos que surten unos en los otros, ésto es, --
si la leche {producto netamente bésjco para la sana alimenta---
citon de la poblacidn) es un producto sujeto a control de~precip,
su empaque debe estarlo también por‘la influencia que en fos --

costos de produccidn se refleja.

Por lo anterior también deben incluirse dentro de un con-
trol de ﬁrecios, todos aquellos insumos que participen en el --

proceso de produccién de los productos denominados b&sicos.

Ejemplificando 1o anterior se sefialan los insumos incluf-
dos en el Diarjo Oficial de la Federacidn pubiicado.el 30 de --

Diciembre de 1982,
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FERTILIZANTES:

Complejos

Fosfato de Amonio
Hitrato de Amonio
Superfosfato simple
Superfosfato triple
Urea

Plaguicidas, insecticidas, fungicidas, y herbicidas (excepto =--
los insecticidas, fungicidas de uso doméstico)

COMBUSTIBLES DERIVADOS DE PETROLEQ Y DEL GAS NATURAL

" Combustdleo

Gas natural

Gas licuado
Diesel

Turbosina
Kerosinas varias

Gasolinas varias

OTROS PRODUCTQS

Pasta celulosicas (blanqueada, semiblanqueada y sin blanquear
en vollimenes necesarios para producir envases y todo tipo de -
empaques cuyo contenido sean productos basicos o bajo control

“de precios).

Pasta mecdnica de madera

Pasta quimica de bagazo

Pasta quimica de borra de algoddn
Pasta quimica de madera

Pasta quimica de paja
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PRODUCTOS DE LA INDUSTRIA SIDERURGICA:

Aceros especiales
Alambre

Alambron

Arrabio

Barras macizas
Ferroaleaciones
Hojalata

Mallas

L&mina negra
Lamina galvanizada
Palanquil}a
Perfiles Livianos
Perfiles pesados
Plancha

Telas v
Tubos con costura
Tubos sin costura

Varilla corrugada.

ARTICULOS PRODUCIDOS POR RAMAS IMPORTANTES
DE LA INDUSTRIA NACIONAL

Ampolietas (sGlo las destinadas a contener productos mediciﬁgj 
Tes). PR St

APARATOS DE USO DOMESTICO

;Caléﬁtadores de agua (excepto de 100 1ts. de capac{dadvénlade-[,:]
“antel. : F
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Estufa de gas {excepto las mayores de 30 pulgadas).
Estufa de petrdleo

Lavadoras de ropa (excepto 1as automiticas y dos tinas).
Licuadores (excepto de 3 velocidades en adelante)
Miquinas de coser {excepto 1as mdquinas zig-zag).
Parrillas eléctricas (excepto de mds de un quemador)
‘Planchas (excepto las planchas de vapor)

Radios

Refrigeradores (excepto de 8 pies en adelante)
Televisores blanco y negro

Bicicletas @Unicamente rodada 28 y tricarga (excepto las Jjuveni-
les e infantiles y ligeras con cambio hasta rodada 27).

Boligrafos populares (excepto los boligrafos finos desde - - -
$1,117.50 al plblico, el cual varia en la misma proporcidn del
aumento que se otorga a 100 de 1inea popular),

Botellas y frascos (excepto las botellas de vidrio destinadas a
envasar refrescos).

Cuadernos linea media y popular (excepto iinea cldsica o fina).

Detergentes (excepto el detergente liquido vel-rosita)

ENVASES Y EMPAQUES PARA ARTICULOS ALIMENTICIOS DE
CONSUMD GENERALIZADO

Cartén corrugado y cartoncillo e
‘Celulosa

Kojalata (excepto los envases dg hojalata destinados a contqnef
productos o presentaciones de productos no sujetos a control ofi
cial de precios asi como envase rectangular de sardina).

Madera (excepto cajas de refresco)
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papel

Plastico (excepto las peliculas plasticas de cloruro de p011vi-
nilo y cajas de refresco). : - :

Otros metales y sus aleaciones

Vidrio y Cristal

OTROS__ PRODUCTOS:

Focos

Jabén de lavanderia
Jabones de tocador
Lipices

papel de todas clases y para todos 1os usos (excepto los marca-
dos con clave 0055 de precios, papeles higiénicos y de otro uso
doméstico excepto los de 1 sola hoja, servilletas y papeles pa-
ra escritura e impresidn y especiales).

Pastas dentrificas (excepto las mayores de 100 ml.)

Pilas y baterias zinc-carbdn Ray-0-Vac 2LP amarilla, Eveready -
850 amarilla y Aguila Negra 51 azul {excepto todas las demis)

PRODUCTOS DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ:

Autobuses
Tractores agricolas

Productos quimicos farmaceliticos basicos para e]aborar medici--
nas (excepto las citadas en relacién anexa). - =

PRODUCTOS QUE REPRESENTAN RENGLONES CONSIDERABLES DE LA
ACTIVIDAD ECONOMICA MEXICANA

Maquinaria agricola y sus accesorios (excepto aspersoras y gua
dafas espolvoreadas y motosierras).
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- Maquinaria tortilladora y sus refacciones especificas.
- Molino para nixtamal y sus refacciones especiales,
NOTA: (Todos los productos que aparecen en las excepciones estan

ba%o)el sistema de registro de precios o registro condicio
nado).

RELACION DE PRODUCTOS QUIMICOS-FARMACEUTICOS BASICOS PARA
ELABORAR MEDICINAS SUJETAS A CONTROL OFICIAL

MATERIAS PRIMAS:

- Acido acetil salicilico cristal

-~ Acido acetil salicilico polvo

- Amoxicilina trihidrato oral

- Ampicilina anhidra

- Ampiciliina anhidra compactada

‘- Ampicilina benzatinica trihidratada oral
- Ampicilina benzatinica Trih. estéril
- Ampicilina potdsica oral

- Ampicilina potdsica estéril

- Ampicilina sddica estéril

- Ampicilina trihidratada oral

- Ampicilina trihidratada compactada

- Cefalexina monohidratada oral

- Cloxacilina sddica oral

- Cloxacilina sddica estéril

- Dicloxacilina sddica estéril

- Dicloxacilina sddica oral
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Tomando como base el Articulo 27 Constitucional en cuanto -

" que "la Nacién tendri en todo tiempo, el derecho de imponer a la
propiedad privada, las modalidades, que dicte el interés pibli--
co..."(é) habrdn de fundamentarse las diversas formas de adquisi-

cion de bienes por parte del Estado.

Resulta muy interesante la pregunta que el maestro Serra --
hace, transcribiéndola por la relacidn tan estrecha que guarda -
con la presente investigacibn.

"{Puede Ya autoridad administrativa requisar en tiem=-

pos de paz las mercancias que un comerciante acumula

con o sin el propésito de especulacién con los pre=---

closm.

En virtud de que justamente ese es el tema tratado e inves-
tigado en el presente trabajo y que 1a intencién es dar una res--
puesta al problema del desabasto que tanto afecta a la comunidad
en general, desencadenando otros graves problemas a su vez, 1a -
respuesta que doy a tal pregunta es que si, sin embargo como no
debe ser una respuesta simple y 1lana, cabe acliarar que siempre y
cuando se compruebe el propdsito del comerciante, al que hace aly
sion el maestro, para esto, existen diversos métodos dentro de la
inspeccidn que permiten conocer el comportamiento del comerciante
para con los consumidores sin una identificacién directa y el tra.
to recibido sea como el que se di a cualquier consumidor detectan

do de esta forma si incurre en una prdctica comercial ilicita de

{6)

( CONSTITUCTON COMENTADA, Op. Cits, P. 29,
7) K

SERRA ROJAS, . 0p, Clti, P.i3gIL ) "
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las ya mencionadas anteriormente.

De detectarse negativa o condicionamiento de venta que de -
su mercancia efectlle o que incremente los precios en forma despro
porcional, se entenderd que son situaciones que permiten conocer -

ese propdsito del que habla el maestro Serra, el propdsito de lucro.

Conforme a la Doctrina citada por el maestro Serra Rojas, -
Robert Ducos -Ader en su obra Le Droit de Réquisitidn sefala:

"“la requista administrativa en tiempo de paz, no debe

aceptarse por constituir una amenaza al derecho de --

propiedad y por ser inconstitucional. M&s no debe --
confundirse con las sanciones administrativas, en los
casos no previstos debe reformarse la Constitucién",

(8)

Cabe hacer mencidon que el capitulado de este trabajo tam--
bién diferencia la requisa de las sanciones administrativas, inde
pendiente de &stas, la figura de la requisa mds que una sancidn -
representa un medio de prevencidon de las acciones que atenten a

ta sana distribucidn de bienes y servicios.

IV.A.1, AMPLIACION DE FACULTADES

Por los mitltiples ordenamientos legales existentes en la -
época actual, la Administracién Pliblica dispone de medios admi---
nistrativos poderosos para la ejecucidn de las decisiones adminis

trativas, como lo es la aplicacién del régimen de sanciones. -

(8), SERRA"ROJAS, Op. Cit., P. 311,
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La facultad de inspeccidn en la presente investigacidn determina-
da, es ampliada por las disposiciones que protegen al consumidor
y que se encuentran contenidas en los ordenamientos legales funda

mento de la misma.

La Administracién Piblica tiene facultades para "dictar y -
ejecutar sus resoluciones sin la intervencidn judicial aunque afec

(9)

ten intereses privados.”

A 1o anteriormente sefialado, existe tesis jurisprudencial
en contrario que sefiala

""Las autoridades administrativas careceh de faculta-

des para privar de sus posesiones o derechos a los -~

particulares, lo que no puede hacerse sino por la au

toridad Judicial y en los términos que la Constitu--

cidén establece."

Sin embargo, las dec {siones administrativas referidas en -
el presente tema siempre son consideradas en el dmbito de su impo
sicién a una conducta determinada y de incumplimiento a las obli-
gaciones que se derivan de las leyes administrativas y que, de --
forma determinante afectan l|os intereses de la spciedad , esto es,
son aplicadas para proteger a la comunidad. Especificamente la re
quisicion forma parte de las facultades otorgadas por el Art. 5o0.

de Ta Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Eco

9) senra ROJAS, Andrfés, Op. Cit., P. 295.

(10) 4R 1SPRUDENCIA ¥ TESIS SOBRESALIENTES DE LA S.C.J.N., 1955-
1963 SUSTENTADA POR LA SALA ADHINISTRATIVA 2a. SALA, MAYO -
EDICIONES, México, 1965, TESIS 27, JURISPRUDENCIA 1417-65,
P. 47.
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nomica, ampliando excepcionalmente a las facultades de inspeccidn
y vigilancia de 1a Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.
“El Artfculo 25 Constitucional) seflala las bases del -
regimen econdmico del Estado Mexicano; su introduc---
cibén responde a una corriente que se ha producido en

el constitucionalismo tendiente a fijar, en los pre--

ceptos de las normas supremas los principios basicos

en materia econdmica.'" -Andrade Sénchez-(lz)

De hecho, las situaciones planteadas son ecofidémicas, sin --
embargo, como todas las actividades que se efectuan en sociedad
en nuestro Estado de Derecho deben y estdn requladas juridicamen’

te por los mlltiples ordenamientos legales ya invocados.

De esta forma tenemos que los articulos consitucionales --
25, 26, 27 y 28, reformados durante el periodo de sesiones de --
1982, constituyen prdcticamente la fundamentacidn constitucional

del derecho econdmico mexicano.

IV.A.2, Apicién AL ARTicuLo 19 DE LA LEY SOBRE ATRIBUCIO-
NEs DEL Euecutivo FEDERAL EN MATERIA EcoNOMICA.

ARTICULO 19. La Secretarfa de Comercio establecerd --
serviclos de inspecclén y vigilancia para cerciorarse

- de que se:han.cumplido las disposiciones de esta Ley
y las dem&s derlvadas de ella, o con ella relacionadas,
estard facultada para solicitar exhibiclién de libros,

- papeles, informes:-y daios, asT como para practicar -

inspecciones...',

(12) coNSTITUCION COMENTADA. Op. Cit.,” F. 61.
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La propuesta es en el sentido de que si el Articulo 50. de
la Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econd
mica faculta a la Secretaria de Comercio para efectuar la distri
bucidn de mercancia en 1los casos en que é1 mismo seflala, es ne-
cesario se ubique la figura de la requisicidon en las facultades
de inspeccidn, en virtud de que, dg facto, seria la autoridad de
esta drea la que en forma expedita, por el efecto de su visita -
de inspeccidn, de encontrar aiguna irregularidad no sdlo levante
el acta administrativa, sino que, a su vez efectle la requisi---
cion correspondiente por los medios legales que las mismas leyes
establecen y por los mismos motivos que éstas sefialan; ¢si es po
sible efectuar el arresto administrativo por comisidn de infrac-
cion que asf lo Smerite y se deponga Ya actividad ilicita, --
acaso no es posible que mds que sancionar y dejar en el mismo -
estado las mercancias de consumo basico, se de un trimite aqil
a esta actividad y primeramente se atienda el abasto de la pobla-
cidn? de ser esto posible las medidas de prevencidn tendrian un -
poder mds coactivo que las sancionadoras pero con la gran ventaja

de evitar un problema que afecte a la poblacidn en general.

Siempre, en el sentido de que el individuo sacrifica un -
tanto de su libertad para preservar el orden gocial, tal como --
Juan Jacobo Rousseau lo sefiala en su obra “El Contrato Seocial”.
Por 1as circunstancias que actuaimente se viven, es preciso, que
todas las instituciones por rigiaas que sean cuenten con los re-
cursos necesarios para que, de no ser legitimas, se invaliden y

no se tenga el peligro de quedar en estado de indefensidn.
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Serd mas conveniente, asi 1o creo, que las medidas que el
Estado efectlie gueden debidamente enmarcadas legalmente y por en-
de, se apeguen a un estricto desenvolvimiento, para que quien pu-
diese resultar afectado, por medio de la interposicion de recur--
sos legales evite alguna-arbitrariedad que en su contra pudiera -

cometerse,

IV.B. LA REQUISA INMEDIATA

La Administracifn Piblica tiene necesidades apremiantes que
atender las cuales no tienen que permitir dilaciones o interrup--
ciones. Tomando en consideracién que el objetivo de dicha admi

nistracion es la preservacion de los derechos de la comunidad.

En el caso de la requisicidn, &sta se darfa por una negati-
va del propietario o encargado de un establecimiento comercial --
para distribuir de manera apropiada productos de consumo basico -
evitando la libre concurrencia de mercancias. A este respecto la
Ley Orgdnica del Art. 28 Constitucional en la fraccidon VIII de su

Art. 50. preve la negativa para un arreglo contractual

En l1a actualidad, se debaten profundos problemas socia-
le§ Y bOr tanto, se ha ampliado de extensa forma la intervencidn

del Estado.

La requisicidn administrativa como figura juridica pafa:cg’f'

sos excepcionales y urgentes sdlo puede darse de acuerdo a-las -i.

(13)

Jeyes réspeétivas.




ESTA TESIS N9 prap”:
SAUR DE (A Bigrec

"E1 poder de requisicidn debe ser "mediante Decreto del Con-
sejo de Ministros, salvo los casos de movilizacidn general. Duez

de et Debeyre“.(]4)

Se preve la requisicidn inmediata en los casos de anormali-
dad plblica por los Articulos 28 y 29 Constitucionales. Cabe ha-
cer mencidn que en el Articulo 29 Constitucional no se establece
textualmente, sin embargo, contempla la suspensién de garantias -
en caso de perturbacidn grave del orden piiblico, la garantia afec
tada por la figura juridica de la requisicién ser{a, en caso de -
no cumplirse con los requisitos de fundamentacidn y motivacidn, -

la garantia referente al derecho de propiedad.

Sin embargo, la requisicidon como toda actividad que se efec -
tia arbitrariamente puede convertirse en delito como el caso de -
los delitos contra la disciplina militar, pretendiéndose efectuar
una requisicidn en tiempos de paz por personal sélo autorizado pa
ra actuar en tiempos de guerra o en planes nacionales de emergen-
cia. Se sucederia el delito en caso de una actuacidn no fundamep
tada. Las levas del porfiriato, constituian grandes atentados a

la seguridad piblica, se hacian contra la poblacidén en general.

A contrario de la requisicién que fundadamente se efectle -
sobre productos bdsicos que debe limitarse a aquellos industria--

les, distribuidores o comerciantes que especulen con su mercancia.

(13 DIARIO OFICIAL:-DE ‘LA,FEDERACION»,, SECRETARIA DE- COMERC.IO Y. FO
MENTO INDUSTRIAL, /MEX1CO,. D “F.FEBRERO'3, 1983, P. V.

(14) seqra ROJAS, AV, Loplcd L3380
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IV.B.1. INDEMNIZACION CORRESPONDIENTE

Propiamente la indemnizacidn correspondiente a los produc--
tos de consumo bdsico que se ubiquen en la situacidn juridica de
la requisicion, debe darﬁe cuando se distribuya la mercancia y, -
la forma de fijarla serd de acuerdo con los precios oficiales, en
virtud de que los productos requisados, como bisicos que deben -
ser también deben contar con precios maximos de venta o autoriza-

dos, los cuales no deben excederse.

La vigilancia ha de verificarse precisamente cuando Tos pro
ductos se encuentren fuera de precio, o sean desviados para propi
ciar acaparamientos, monopolios o aumentos de precio todos ellos

injustificados.

La indemnizacion debe darse al momento en que sean distribui
das las mercancias a los comerciantes (si es el caso de una requi
sicidén a productores) o al plblico consumidor (si se tratara de -

una requisicidn a distribuidores o comerciantes}).

Necesariamente la transaccidn comercial habrd de ser instap
tanea, no operando plazos ni créditos, pues de mediar cualquiera
de estas circunstancias, la requisicidn ya no seria inmediata y -
por tanto perderia su esencia de acto rdpido y eficaz, transfor--
mindose en un trimite mis de molestia que de solucidn de proble--

mas.

Hasta la fecha de estas investigaciones, el té&rmino con que
se han manejado este tipo de situaciones juridicas es el de "inmg

vilizacidn" de productos, razdn por la cual se sugiere una modifi
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cacidon a dicha terminologia, porque la inmovilizacidn no es el
fin de la actividad administrativa, sino precisamente que se lo

gré la distribucidn de productos bisicos.

Debe efectuarse una movilizacidn priactica e 1nmediata._-
esto es, sin mis tramite que la deteccidn de las irregularidades
en la distribucién de productos y la agilizacibn de una sana dis
tribucién, por la practicidad que implica que es mejor resolver
un problema determinado en forma eficaz a supeditarlo a mas tri-

mites.

E1 Articulo 253 del Cédigo Penal, descrito y analizado en
el Capitulo relativo a Sanciones determina los delitos contra la
economia pdbiica y establece el decomiso de los productos mate--
ria del delito, el procedimiento que para esto fija, es el de de
positar dichos productos en Almacenes Generales de Depdsito ya -
sea genérica o especificamente, sin embargo ya no es agil el - -

asunto y el problema del desabasto no se solucionaria.

E1 subtema siguiente, relativo a la distribuciéon de mer--
cancias se refiere bisicamente a la forma practica y legal en --

que deba desarrollarse 1la actividad estatal de la requisicién.
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IV.B.2, DISTRIBUCION DE MERCANCIAS

"La decisidn escrita es inmediata, ejecutoria sin interven-

cion de la autoridad judicial.“]s)

Por tanto, cuando se detecte
la infraccién a las leyes sobre Atribuciones del Ejecutivo Fede--
ral, de Proteccién al Consumidor y Ordanica del Articulo 28 Cons-
titucional, debe procederse a efectuar un sequimiento de produc--
cidén, distribucidn y consumo y, mediante actas que se levanten, -
informar la situacion de los productos, cantidades en existencia

destinadas a la distribucion. Hasta ese momento habrd de efectuar
se la requisicidén de los productos de consumo bdsico de los cua--

Tes haya irregularidades de mercado.

Personal autorizado por la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial habrd de verificar la venta de los productos basicos -
al precio oficial vigente. La autoridad administrativa, conforme
a las circunstancias, vigilard que se paguen los precios oficia--
les'y que la distribucidn se efectiie a todos los comerciantes, si
la requisicidn es al mayoreo. En este caso los comerciantes se -
transformardn en cohsumidores. situacién que deberdn acreditar me
diante documentos que identifiquen que su actividad habitual es -
el comercio; la transaccidn serd supervisada en cuanto a la entre
ga.de notas de venta que comprueben el precio oficial correspon-

diente a los productos requisados.

15) SERRA ROJAS, Andrés, OP. C1T., TOHO 1(5 P. 34,
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Por las razones antes expuestas es preciso ubicar las acti
vidades descritas como factores que confluyen a los probtemas --
mas agudos que vivimos de abasto y comercializacidn de basicos -
que redundan en bajo poder adquisitivo al haber precios sumamen-
te elevados, mds de lo 1icitamente permitidos, con mirgenes de -
ganancia excesivos por un lado, y por otro, las figuras nécesé--
rias para contrarrestarlos juridicamente como nuestro Estado y -

sistema lo permite.
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La facultad de inspeccidon del EJecutivoIFederal es, en-ma
teria econdmica, delegada en la Secretaria de Comercio y Fomen-

\

to Industrial.

Los requisitos esenciales de fundamentacidn y motivﬁcién
de dicha facultad, que como toda actividad de la Administracién
PGblica debe adecuarse al marco juridico del Estado, se encuen--
tran en los preceptos normativos de las leyes que regulan las ac
tividades industriales y comerciales asi como el proceso de dis-

tribucion de bienes y servicios.

E1 desabasto, problema actual que repercute determinante-
mente en las condiciones econdmicas y sociales del pais, se deri
va de diversas causas, causas todas susceptibles de regulacidn

por el sistema juridico vigente.

Las sanciones aplicables a las conductas ilicitas que se
suscitan en la produccidn, distribucidn. y comercializacidn de i--
productos bdsicos son sanciones diferenciadas de las penés que . -
se aplican a los delitos. Son sanciones administrativas'aplicge

das en consecuencia de las infracciones a leyes también adminis- '

trativas.

La multa. la clausura y el arresto adm1nistr
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quedando por resolver los problemas originados por aquellas con

ductas efectuadas a los margenes de la Ley.

E1 derecho preventivo que como su denominacidn lo indica,
tiende a prevenir, a evitar actividades ilicitas, infracciones -
a los reglamentos, a las leyes y a que se efectllen actos que pro
duzcan problemas poéteriores, problemas que de las mismas activi

dades se derivan.

Juridicamente, el término requisicién no es requlado por
el conjunto de leyes que facultan al Ejecutivo Federal en mate--
ria econdmica y por la importancia prédctica de la misma, debe es
tablecerse expresamente para qﬁe, el ejercicio de la actividad -
estatal en‘el campo econdmico sea mds efectiva. Al ser determi-
nada una figura juridica, también habrédn de determinarse los re-
cursos con que cuente ¢l gobernado, para evitar, de otra forma -

caer en estado de indefensidn.

E1 marco juridico que establece las facultades del Ejecu-
tivo Federal en materia econdémica puede ser complementado con la
figura juridica de la requisicidn, toda vez que la requisicidn -
permite la actualizacidn de dichas facuitades adecudndose a la -

dindmica de un derecho preventivo mids que sancionador.

La requisicidn es una medida a través de la cual puede, -

de forma practica, legal y eficaz, evitarse el desabastao.
La requisicidn es el medio juridico por el cual el Estado
en virtud de su rectoria, debe garantizar el adecuado desarrollo

de 1a actividad econdmica nacional
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