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INTROGUCCION

Las mds diversas naciones indistintamente cabitalistas o socialig
tas, tienen entre sus programas prioritarios ﬁroveer a sus habi--
tantes de los alimentos necesarios, toda vez que cste renglén re-
presenta, para todo conglomerado social, un factor elementﬂreq 2t -

cuadro de sus necesidades baslicas.

En el caso de México, fue unlgran productor de materias primas y
alimentos en forma tal que alcanzé de 1340 a 1965 (con algﬁnoé -
anos de excepcidn) cubrir las necesidades internas, ademds en al-
gunos articulos sc¢ logrd exportar, siendo estas exportaciones a.-

tal nivel que fueron determinantes para el crecimiento econdmico

en general 'y especialmente para la industrializacién mexlicana.

Después de la década de los sctentas y principalmente en la pre~- Coe S
sente se observa una insuficiente produccidn interpa de alimentos , - .

.bisicos, siendo sus causas las siguientes:

1.~ General: el modelo de desarrollo adoptado de 1940-1970 des~
Vcapitalizﬁ a la agricultura al asignarie a este sector ias S SRR
funciones de: a) pruveer aliménlas_suficicntcs y. baratos’ az ‘
las'zonaS'Urbagasél b) ﬁro}eer Qe materias ﬁrimas suFidiép-:
PR t?s y-baratas al! sector inddstrial; c) proveef_de'divisas 
.;'E : a través de la exportacién de sus p}oduc£os y.‘. d) ,prcV;er;

de mano de obra . a los demds sectores.




2.- Particulares: a) Una politica de precios de garantia que
provocd un intercambio desigual con los demis sectores, prin
cipalmente el industrial; b} insuficiente canalizacién -~
de recursos pibiicos a la agricultura; y de Gsta, el 80% del
toral fue destinado a obras de irrigacién, que favorecieron

a la produccidn de biencs de exportacidn fundamentalmente.

En estos términos, existidé en ese periodo un apoyo total a Ta in-
dustrializacidn, desfavoreciendo 1a acumulacidn en la agricultu-~
ra.. En los afios setentas esta situacidn llevd a gue la agriculty
ra, al ya no cumplir con todas sus funciones,. provocara una cri--
:sls en ¢l "modelo de desarrollo', que se manifesté en una produc~-

cidén insuficiente de bienes bisicos que llega hasta nuestros dfias,

ubicando a nuestro pais en un importador neto de esos bienes.

A partir de-la crisis de ese modelo, el Estado Mexicano ha lieva~-
do acciones orientadas a elevar la produccién interna, que se ma-

nifestdé en un crecimiente de fa inversién piblica destinada a in-

centivar 1a agricultura, politica econdmica que no tenfa- prec
dente alguno, pues alcanzd um nivel superior de mas del 40% de! -
“total en 1971, porcentaje que ha variado, pero siempre.se ha ob-- '

‘servado que no ha sido en promedio inferior a &ste.




Tamb{&n se han implantado programas ortentados ecn forma.directa a
alcanzar una produccién que logre cubrir las necesidades [nternas,
entre otros destacan el Sistema Alimentario Mexicano {SAM) y el -

Programa Nacional de Alimentacidn (PRONAL)

En el presente trabajo me propongo demostcar gue.el PRONAL es -
una medida insuficiente para lograr la outosuficiencia alimenta--
ria naclonal, y ademids, que no es un programa que realmente bene-

ficie a los productores de bienes bdsicos.

Para tal efecto, el presente estudio lo desarrollaré en cuatro -
capftulos; en Tos primeros analizarc la nconcﬁfn nacional a par--
tir de 1940 hasta la Fecha.v En el tercero se estudiard la peliti
ca alimentaria del Estado Mexicano de 1930 a 1985 y por dltimo,. -
en el cuarto capitulo, se hard una recopilacion de las conélusio-
nes que a lo largo del trabajo se lieven a cabo, ademds propon- -

dré algunas recomendacinnes que desde mi punto de . vista son funda:

.~-mentales para lograr una real auvtosuficiencia alimentaria nacio--

nal y»de beneficio a los productores. .




cAPITCLCG I

LA AGRICULTURA MEXTCANA 1940-1¢70




1.1, LA ECONOMIA MEXICANA 1340 ~ 1980.

Para el objeto de nuestro estudio se hace necesario hacer algunas
referencias fundamentalmente desde los afos treinta, en donde se
dan transformaciones a nivel econdmlco de gran- envergadura para =
la economia mexicona.

Estos pracesas tuvieron como rajces: la presencia y fortaleci- -
miento de un gran nimero de medianos y pequefos industriales na«-
cionales que vefan truncado su crecimiento por la presencia de la
burguesia imperialista en algungs ramas de la economia y ia cxis-
tencia de la crisis capitalista mundial de 1929 que tuvo como re-
percusiones una formaci{én de una gran masa de desocupados y el -
decaimiento de los niveles de produccidn, estimulando con ello la
impaciencia de los obreros y campesinos que hasta esa fecha no - =
babTan visto recalizadas sus demandas por las cuales se habTan lap

zado a la lucha armada, poniendo en peligro 1a paz social.

El crecimiento y fortalecimiento de la‘burguesfa nacional hacia -
que reclamaran el poder politico, to cual tomé la forma concreta

del conf{lcto que hubo entre Cardenas y ca{les.‘lqcha de la quel -
salié avante Cardenas representante de. 1a bufgucs?; nacionp1r_qug
ademds para cllo‘utilizé et poder polftico de las masas {erajadg

ras en base a reformas como la. agraria y las nacionalizaciones, -

“reformas cardenistas -que- fueron ripidamente refuncionalizadas




en beneficlo de los mecanlismos de acumulacidn capitalista., 1 /

Asi el Estado mexicano no.se limitaba en llevar a cabo medidas co
ercitivas de represidn hacia aquellas fuerzas que pusieron en pe-
lTigro el régimen del capital, sino que ahora las contradicciones
inherentes a tal régimen hactan necesario que el Estado estuviera
‘dquctamente vinculado -en ¢l proceso de produccidn; en la explota
¢idn tanto directa como indirecta de 1a fuerza de trabajo, en una

palabra en el procesoc de acumulacidn de capital, hecho gue se ma-

nifiesta ademds por el monteo y su canalizacién de la inversién -

piblica, como también cabe seRalar -por soclal- la organizacidn e

integraclidn de la clase trabajadora al aparato de poder.

Tal fue la importancia de la inversian £statal que con ellas hizo
que se formara una clase capltalista en el sector agricola, que =~
Junto con la reforma agraria elevé a un nivel la produccién.a- - ~

gricola que fue fundamental en la sustitucidén de importaciones

A principios de los afos cuarenta se da un viraje en la politica
ecandmica ja cual se caracteriza con respecto a los afos anter[o;
res por las facilidades que sc les da a la inversion -extranjera,-

2/ 106RDERA ROLANDO TASE, ECONOMIA, Pi3g, 5.




inversiones que para’ la Segunda Guerra Mundial se retrajeron debi
do a quela canlizacidn de su estructira productiva estaba enfocga-
da a la industria bélica, presentindose con ésto uha nueva coyun- :

tura favorable para el desarrollo del sector industrial nacilonal.

Con el término d; la Segunda Guerra Hundial nuestra estructura ipn
dustrial se alterd debido a que en la &poca de Guerra Estados Uni
dos desarrolié en gran medida sus fuerzas productivas y al ya no

demandarle material bélico se vié obligado a . reorientar su estiugc’
tura productiva respondiendo a la necesidad de obtencidn de~ganég'
,cias, con lo que empezS a esportar capitales, los cuales en forma - o
de créditos cran volimenes considerables, ) .

Ademds con -la terminacidén de l'a guerra, la demanda de producfos -

manufacturados bajd considerablemente, lo que provocd que muchos
capitales nacionales amenazaran salir del pafs, por tal motivo, =

Altemdn decidid aumentar las medidas de proteccidn al . capital fa~m

cional y o) extranjero en ramas donde el capital naclonal ‘se vefa: =~ /% :

:fmpuslblfitado a invertir.

.En los. afios clncuenta se inl¢ia la "“fasg'de! desarrollo-estabili-
tzador! estrategia que consistid .en scstnner‘el(creclmignto’dé las

grandes empresas:industriales transfiriendo el ahorro gcﬁeraqo




por la socledad a través de los grandes grupos de inversidn, tan-
to piblicos como prfvados. para ello jugé un papel muy importante
el Estado, ya que &ste proplcid a través de su propio sistema ban
carlo, como a partir de su politica monctaria una gran transferen
cia de recursos financieros hacia el sector industrial, "a través
de los controles de politica monetaria se logré la rﬁas!gnacién -
de fondos prestables para apo&ar un mayor gasto de inver;lén... -
(se facilité) a la industria el acceso al crédito instituclonal ¥y
‘al uso de créditos externos para fines de desarrollo', que con --
las barreras que se le impuso al acceso del crédito impulsé la -

concentraclidn industrial.

Es a partir de esta fecha que el sector industrial se presenta co
mo el mds dindmico de nuestra economia, el cual en su formacién -
tuvo una gran importancia las coyunturas favorables, que llegd a
determinaria en algunos momentos. Asi nuestra econamfa tuve un -
breve periodo -de dos afos mi3s o menos- de auge econémico propi--
cibdo par las condiciones favorables iﬁternaclona|es. entre las -

que destacarcen la Guerra de Corea.

Con las condiciones internas y las externas que la dependencia. -
imprimfa a nuestra economia, se fué integrando una base industrial

en-ella, a un ritmo de crecimiento ascendente y con clerta diver=




sifieaclidn, a tal nivel que se llegd a formular comg un inicios =~
rea} de nuestra independencia econdmica. “Entre 1950 y 1967 los
bienes de consumo duradero-{accesorios y automéviles), los bienes
- intermedios y los medios de produccidn reqistrgron un crecimiénto
_medie anual superior al crecimiento promedlio del sector manufactu
rero, en tanto que el resto de los productos (bienes alimenticios
y»tabacu y bienes de Cnnsumo‘durédcro) to hicieron por abajo del
mismo, con 1a excepcidn de algunos como los productes de toca- -
der..." _2/
A primera vista se¢ nos presentaba nuestro crecimiento induserial
como un hecho indiscutible de "despegue’ de nuestra economfa. sig
" nificando con ésto dejar atrds el eﬁpacic propio de fgs paises -

“'sybdesarrollados".

5} nuestras condiclones particulares de iIndustrializacidn propi--
ctaron en este perfodo un acelerado erecimiento en_el‘sectﬁr in-=’
dustrial -ia producciGh aumentd 2 una tasa del 17% de .1956-1960,"

de 1960;1966 ese ritmo se redu)o.a 9.6%~, también esé;:rccim}entOK

tuvo-una particularidad, ¢l que para sostener esa base industrial., -

fué necesario recurrir’al mercado myndial a fin de comprar los. -

eleméntos necesarios para su funciopamiento, lo cual -sélao se pudo

-¢f 181D, pag. 8.




. conseguir con una gran canalizacidén de divisas para dichas com- -
pras, siendo a un nivel gque fue necesario recurrir a los créditos
externos, entre otras cosas debldo a gue después de la sequnda mi
tad de los aiios cincuenta el sector agricola se contrajo después
de un gran impulso que tuvo a rafz de la reforma agraria cardenis
ta que hizo se ampliara ¢l mercado interno y proveyera de diQfsas
e proporciones considerables para el crecimiento industrial, ju-
gando con ello un papel importantisimo al efectuarse el "trdnsito

de un pais agrario en un-pais agrario-industrial',

Por tanto el crecimiento Industrial -sélo encubria m3s dependencia
ref lejdndose en nuestras Importaciones, las cuales estaban inte--

gradas en un 80% por blenes de produccidn.

Ademds de la dependencia que entrafiaba nuestro crecimiento indus-
trial, este crecimiento no era nada arménico, sino en el que se.-
podTa observar una gran debllidad que 'se.daba al ser muy reducida
su participacion dentro del total, en aquel sector bicnes de pro-

duccién (Sec. i) destinado al proplo Sector. i (C|) lo cual es de

_fundamental importancia pard. asegurar nuestra independencia eco
némica. "ia trascendencia de este hecho reside en gue,.de acuer-
do con las ‘leyes de la. producelén capitalista. es metesario que .-

por :lo menos en las etapas iniciales d¢ acumulaéidn esta parte. - =




del- Sector 1| (C)) sea la mds dindmica*., _3/

Tenemos asT un perfodo -1850-65- denominado como 'modelo de desa-
‘rrollo cpaitalista dependiente', dando lugar al "inicio y desarro
1lo.de la crisis esrructural que se despliega desde 1965 en ade~--
l;nte“. by Crisis a nivel mundial, para lo cual harcmos refe--
rencia prefercntemente a la economfa norteamericana, por. lo que -
ésta representa en base a su potencialidad para la economfa mun-
dial y ademds por ls estrecha relacidn de la economia mexicana -

con ella,

A raiz de las primeras manifestaciones de la crisis en 1967 en

Estados Unidos, refle)ada en la baja de Ja tasa de gapancia, el

o

Gobierno norteamericano a fin de contrarrestar los efectos ampil
el gasto pibilica, e incrementS la industria milltar entre otras -

medidas, asT como Ja devaluvacién de su moneda.

Con esta Gltima medida efectuada en marzo de 1968 se infcig el -
ndesmantelamiento! del sistema monetario,. y con ella la crisis

del mismo, proseguida en agosto de 1971 con la.abolicidn. de la =

37 GONZALEZ RAUL:AUGE Y CRISIS DEL.CAPITALISHO EN.MEXICO 1950~ -
1371, HISTORIA Y SOCIEDAD No. 1 MEXICO 1974 Pag, hé. -~
4/ amip,rég. 37 ) - -




convertibilidad del délar a) oro y en febrero de 1975 con la deva
luacién una vez mads del ddlar, y se negaba a sostener las tasas -
de cambio del délar, haciendo todo ello que se agravara el comer-

cio mupdial,

La crisis monetaria no es la causd dirima de la que hoce que cada
.vez mds que el sistema capitalista esté imposibilitado de dar so-
lucidn a elementos gue repercuten en dltime lnstancia en el nivel
de vida de grandes masas de poblacidn, sino que solo es también -
efecto pero ha llegado a tal nivel gue ha'vcnido a reforzar la -
.crists del capitalismo mundial. Esta crisis a nivel Internacio-~
nal ha ccnfigu;ado en los palfses “subdesarrollados' una nueva ca-
rrelacién de fuerzas, heche que lo podemos observar. desde dos ni-

veles:

a) internacional.-~ Los paises dependientes tratan de cambiar el
rumbce de sus economias por medio de renegociar la dependencia

hasta donde las condiciones mismas 1o han permitido.

b) - E£1 ascenso de las luchas populares que muchas veces son toma- '

das por direcclones reformistas manifestadas enp regimencs neg

populistas, que sirven de bbdse adn con ello para retvindica-~

cliones "nacionales'. : . TR




 EnAeste cantexto, en el que sc ha desarroliado la economia mexica
‘na en los ditimos aﬁos; que le fue de fundamental impartancia pa-
ra sS4 acumulacidn interna por la particularidad de su integracién
al capitalismo mundial, hecho que se ha venido reflejando en una
mayor dependencia que sc reproduce en-el tiempo y en el espacio,
'aﬁpllando al mismo tiempo los efectos de ;us crisis internas, fe-
pomeno que se da a través del mercado mundial, haciendo con esta
que se agraven aldn mis las deformaciones de la estructura écondmi

ca mexicana.

beformaciones que se observen con desajustes y contradicciones in

ternas con mayoer intensidad que en los existentes en los paises -

desarrollados, como lo es el caso del sector industrial que con -

mayor detalle analizaré por asi requeririo el objeto de 1a inves=

ngaclﬁn.

La restriccién del mercado. Interno, que fue originade en gran-me-

dida por el déficit-de la produccidn agricola que se empezd- a ma¥“ 2t

nifestar ‘desde 1a segunda. mitad de 1a década de. .los.cincuenta, =
las.caracteristicas propias del sector industrial, €l .que por ﬁpl
-lado la deb]lidad del capital privado haclonai»h}bieru“proﬁ]c o

la entrada del capltalfﬁx:ranfe%o y por el otro-el que paté éf -

-+ funcionamiento del -aparato jndustrial requeria ‘de una gran’ ;’nﬂasa




de Importaciones la que provocd un gran deseguilibrio comercial y
ademds junto con ello la reproduccicn . de )la dependencla, hicieran
ﬁua en 1971 se agudizara 'a crisis estructural, que fue rcfnr;ada
por la ﬁol?:ica recesiva que el gobierno realizd a principios de
}a década de los setenta.

El sector manufacturero no sufrid el efecto de la contraccién de

la - poiitica gubernamental, sino que fue la més favorccida’al pro-
veerle de grandes estimulos y principalmente a aql‘.lcllcs artfculos
destinados a la exportacién a fin de que no se retrajera su dina-
mismo. al no satisfacer el mercado interno }as necesidades dé cﬁta

industria, que era la que presentaba mayor . tasa de crecimiento. .

Pero las propias caracteristicas de este sector imposibilitaba -
exportar -a un nivel que fuera satisfactorio y no perdiera dinﬁ-f
mismo, que hizo se intensificara la compcténcia en. el mercado jﬁf
térior del pais, y con ecllo la concentracién, qqe.con la imposihi

lidad de exportar del resto de los scctores,.prcvocé que‘gran.yai 

.te'de la capacidad productiva ‘quedara ’ osiosa; ‘tai situacidn. auna-

da -como se apunts- a la politica gubernamental restriébiva hizo
que la inversidn privada se redujera en prbporciones_cdnsldera-

bies y'se estancara .la produccidn.




Es a partir del segundo semestre de 1372 cuando el Estado llieva a
cabo una politica "reanimadora', adn cuando incentivo el crecimien
to industrial, el crecimiento de la producci6n se logrd disminu-~
yendo 1a capacidad osiosa y no incrementando la inversidn, aumen-
tindose ¢l nimero de desempleados y torndndose un grave problema
social que Junto con el elevado nivel influcionista ha repercuti-

do en la disminucién de la demanda.

Para la realizacidn la politica reanimadora el Estado recurrid -
él crédito interno, cexterno y a la emisidn monctaria reforzando -
el ya de por si clevado nivel infilacionista. MEsta ampliacién de
la demanda interna de cardcter deficitario, asi como cierto dina~- ) :

mismo de }as exportaciones, constituyeron las fuentes del creci--

miento en el perfode 1972-74'. 5 / Crecimiente que pronto se - o
’viS truncado en su ascenso, ya que 2l tratar ¢l Estado de dar so-

lucién a los problemas generados por la crisis estroctural se ba-

s6 en politicas que envoivian uma gran ‘'debilidad", que a partir

del segundo semestre de 1974 afloraron las debilidades, que a suU

vez se agudizaron a bartlr de este momento por la concurrenclia de

1a crisls cicllica del sistema capitalista a nivel mundial.

‘5 / GOMZALEZ RAUL, EL ESTADO MEXICANO Y LA CRISIS ECONDMICA' -
. 1971-1974, HISTORIA Y SOCIEDAD No. 6 1975 Pédg. ﬂS




Esto trajo como.consecuencia gue se contrajeran las exportaciones
mex icanas cton excepcién del petrdleo, no llegando a compensar ia
baja en los demds renglones y junto con el proceso inflaciconista

se disminuyd e! poder adquisitivo de grandes masas de poblacidn.

Adn asi, segin informes oficiales el PIB en 1974 aumentd entre =
5.8% y 6.5% hecho que no fue asi en 1975 debido a que las contra-

dicciones lo imposibilitaron {el PIB cayd a 3.B% a 3.2%).

Esto fue po} la presencia de ta crisis clclica, y ademds por la -
pol?tica-gubﬁrnamental, que "buscaba reducir el fendmeno. inflacio
'}narlo y el desequilibrio en la balanza de cuenta corriente' que =
si bien este Gltimo en velimen se redujo, haciendo se redujera a.
ta vez la . produccidn, no lo fug en su monto monetario debido al--
proceso inflacionarioc a nivel mundial coh lo que hizo se agudiza-

ra el desequilibrio de 1a balanza comercial.

En ur principio la_ inversidn extranjera constituyd uno de.los ==
principales mecanismos ﬁue permitieran contribuir en el‘egulli- -
“brio de nuestra balanza de pagos, pero se ha to}nado uné ﬂctios {
principales desequilibradores de ésta al descapltalizar‘nuéstraj;
economia por m:dlo de remisiones‘al extranjero de g}énaes;;apita-
les por concepto de utilidades y po} pago de fégnqlbgia citiaﬁjc-

ra “en éi quinguenia $971-1975 los dividendos f‘fegalfas-dg 155 e

Cempresas extranjeras establecidas en Méxlco enviados fuera 'del . =7




desequ

6 / COMERCIO EXTERIOR, MEX1CO 1976, P3g. 653%.

pais ascendieren a 26,996 millones de dSlares contra 1,596 en. gl

sexenio 1965-70" _ &/

Ademds de la descapitalizacidn éste ha hecho ~la inversién extran
Jera- que las negociaciones entre el imperialismo y la burguesfa

mex lcana sean cada vez mds ingquitatlvas a faver Qel primero, tal
&1ibrlo ha obligade a aliarse en forma subcrdiﬁéda. contro-~
tando g% sector imperijalista las ramas mds lucrativas desplazando

a la iniciativa privada nacion2} 2 sectores donde es mis reducido.

La inversidn extran]Jera sc¢ ha canlizado principalmente al sector
manufacturero, en productos que no representan las necesidades '~

reales de. independencla econdmica de Méexico.

En el perfudo de 1871-75 la inversidn extranjera subié en un -
110.8%, que para darnos una idea de 'lo que esto representa, se .-
dirs que el crecimiento de 1a inversidén de la Iniclativa privada

nacional en el mismo lapso lo hizo en un 4% anpual.

Dadas las pecullaridadesrbon Ias‘que se ha establecido la iﬁvér— \

sién extranjéra ha obligado a recurrir .a mayores importacldhes‘pg

ra mantener el funcionamlento de su aparato productivo. .




“El problema de la balanza comercial de México no radica en el --
lento ritmo de crecimiento de las exportaciones, sino fundamental
mente en Fa imposibilidad de reducir el crecimiento de- las impor-

taclones". 7/

Las importaciones de mdquinas y otras bienes de capital requeri--
dos principalmente por la industria en general aumentaron de me--
nos de 1,100 millones de ddlares en 1970 a casi 2,400 mjhloncs en
1975, o sea, 121%, y la de materias primas de 780 millones de pe-
sos a mds-de 2,900 millones, en ambos casos muy por arriba del -
crecimiento del producto industrial de ese quinquenio, de menos -

de 40%,

El d&ficit en cuenta corriente de la balanza de pagos aumentd en
k00% en cinco afios, de 908.8 miliones de dGlares en 1970 a 36h3.4

en 1975, tal es e] saldo de la industrializacidén dependicnte.

Entre algunas de las causas del desequilibrio creclente de la ba-
lanza de pagos en cuenta corriente en fos ﬁltimos‘aﬁos. estd el -
cardcter mismo de la .economfa mexicana; en su débi) aparato pro;j
dQGgivo en la p}oducclén de insumos y ﬁéquinafia {sobre 1630 bie~ :
nes de dapita|) propiciado ésto por Ta divisién ?ntcrna:ipnq|:del

.7/ LORICHI SERGIO, CRITICA ECONOMICA, ESCUELA NACIONAL DE ECO-
NOMIA 1975, Pdg. 2. . i . : o




trabajo, adem3s a &sto se suma en los dltimos afos principalmente
‘la incapacidad para producir lo necesario para la subsistencia de

la poblacidn.

A fin de adquirir estos elementos se ha tenido que recurrir al -
:rédi:o‘exlernc lo que se ha traducido en una enorme dependencia
réspecto a ta dinamica del capltalismo internacionmal vy, sobre ta-
“do 'de )la economia norteamericana que junto con las inversiones . -
extranjeras directas han afianzado los lazos de dominacidn 'y con
ello el del patrdn de acumutacién 3 los intereses de los grandes

monopolios internacionales.

El circulo vicioso del‘endeudamlento -desequilibrio con e] exte--
rior- endeudamiento que se sigue desplazando en los {ltimos aiios,
sobre todo por la ampliaciéﬁ del déficit de la cuenta corriente -
de los afios de 1974 y 1975, aumentaron las necesidades brutas de

capital extranjero y presionaron para un mayor endeudamiento. [

Lo mds grave no es sin embargo el voldmen mismo del endeudamientae,

sino el sentido de su orlentacidn.. Al aceptar lot créditos inter

nacionales sin que exista una politica definida y en momentos én

que ‘¢) poder de negociaclén del Estado se ve considerablemente: -

‘disminuido .por el desequilibrio.creciente de, 13 cuenta corriente-




en. particular y por la agudizacidn de las relacioncé de dependen-
cia en genecral, se ve frenado el impulso de profundizacidén del -
mercado interne, especialmente en la creacidén y desarrollo de los
scctores estratégicos de los bienes de capital, o en la posterga-
ci6n de la modernizacidn de las ramas orientadas a la fabricacién
de bienes de consumo popular, sectores ambos que garantizan una -

integracién mds desarrollada del mercado ‘interno.

La acumulacidn por endeudamiento se ve enfraentada as{ con grandes
dificultades para continuar, vy de abhi 1a necesidad de buscar los
.mecanjsmos que les lleven a romper este circulo vicloso de mayor
dependencia, en estos momentas cn donde el Estado, por las mismas
condi;iqneg histéricas, Juega un papel de primer orden en la acy-'

mulacién de capital.

Por tanto se hace necesario para &sto, analizar las formas concrg
tas que reviste la Intervencidn directa en la economia por parte

del Estado, para que cn base a Ja situacién real del Estado, defi B ,f

namos nuestros MEtodos que estardn .orlientados a romper 125 estruc e

turas establecidas de subordinacién.




El perfodo 1970-1982 se caracterizd por su simetrTa'scxenal. Du-
rante el primer. aflo de cada sexenio se observéd cierta contraccidn
econdmica; en los cuatro aflos siguientes se experimentd una rapi-
da expansién; y el Gltimo ano de cada administracién se singularl
26 por una severa contraccidn econdmica, causada por ajustes cam-
biarios diferidos, acompanados de sendos convenics con ¢l Fondo -
Monetario Internacional. can‘todo, en el lapse 1970-1982, la eco
nomfa mexicana crecié a uma tasa media anual de 6.1%, lo cual hi-

20 posible duplicar el PIB.

Juzgadas con objetividad, las condiciones reinantes despudés de -
los sucesos de 1968 dificilmente hubiesen permitido la vigencia -
de las Instituciones politicas sin mediar expectativas de recforma
social y de cambios en los patrones de participacidn poiltica.
Asimismo, se anto}a quimérico suponer que, sin transformar ilas -
pautas de politica econdmica, el pais hubliese podido seguir expan:
diendo su economia con dinamismo y estabilidad interna de precios
y cambiarla, mientras el dmbito {nternacional se encontraba seve-
ramente afectado por la crisis monetaria, energética y,aliment@-:
ria; por la . inflacidén, el estancamiento vy el dgsemplcc generaliza
dos; por un proteccionismo comercial exacerbade y por el uso de =
los instrumentos monetarios yrcambiarios en cénticndasldc pﬁde} ="

econdmice entre los pafses industrializados,




En contraste con e! panorama internacional ~justo es reconocerlo-~
la década de los afos sctenta en Héxico se distinguié por el dina
mismo de su cconomia, que permitid al pafs ampliar considerable--
mente su base material de produccidn. La industria manufacturera
crecié 6.3% anual, ritmo ligeramente superior al conjunto de la =~
economfa. El sector mds dinadico fue, sin duda, la actividad pe-
trolera, y dentro de ella, la extraccién de petrdleo, la que Erc-
¢l a una tasa media anual de 14.7%; la refinacién del petrdleo -
érudo y sus derivados, a 7.5% y la petroquimica b&siéa, a 12.9% -
anﬁal. ‘De igual manera, las industrial dedicadas a la fabrica- =
cién de maguinaria y equipo eléctrico y no clé;tricu, la fndus- .
tria automotriz, la de aparatos eleacrﬂnfcos y electrodomésticos,
se distinguieron pdr su excepcional dianismo (mas de 10% anual).
El résto de  las actividades industriales siguieron, en términos -
generales, una trayectoria paralela al conjunto de Ja economia nﬁ{
clonal. Sin embargoc, los niveles de produccidn de algunas de S
ellasrfueron )nsufiéiences para satisfacer la demanda interna; le
cyal se tradujo en una expansion correlativa de las lmﬁortacto-_
“nes. El resultade fue la creciente participacién de las lmpoktg-
fcjoncs de bicnes 'y scrv{clos,cn 1a oferta globat: pafa 197Q. rg%-‘
prgséntaban 8.8%; en 1980 vy 1981 1a partlcipacién de |a£1lmp6}téf

clones en la oferta global habla crecido marcadameht;:jlziﬁg yo

13.7%, respectivamente.




En. 1982 declinaron las importaciones drdsticamente para represen-
tar s6lo 9,22 del PIB, a causa del vertical descenso de 1a deman-
da agregada, y adicionalmente, al agotamiento interno de existen-
¢cias de materias primas e insumos de origen importado, a raiz de
la falta de divisas para pagar a los provcedores externos. ‘
Un hecho digno de ser destacado es la decisidn gubernamental de -
abrir la economia al exterior, a partir de 1978, pretendiendo con
esto ~-ingenuamente~ lograr mayores niveles de eficiencia de la -

planta productiva, a través de la competencia internacional. Es

ta deéisién adgquirid una gran importancia porque -como Se tendrd
oportunidad de corroborar més adelante- el impulso dindmico, ori-
ginado por la expansidn petrolera, se volcd hacia el mercado exte
rior en forma de mayores importaciones. Asi, la apertura de la -
economia y la asignacidn del gasto pdblico actuaron de¢ manera de-
terminante en la accleracidén del proceso de terciarizaclén ocupa-
cional,

El consumo crecid a una tasa anual de 6%, ligaramente inferior al
PIB.  Sin embargo, mientras al consumo privado se'cxpedfa 5.8%, -
el corre;pondlente al gobierpo lo hizo @ razén de B.LZ;' E) ;esul‘
fﬁdo fue 1a ascendente ﬁartlcipac!én del consumo gubernamental en

‘el PIB: 7.3% en 1970 y 9.3% en 1982. EJ consumo gubernamental ‘sa -
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distribuyd en partes pricticamente jguales entre la expansidn de
los scervicios asistentes y educativas, ¥ los gastos de adminiscra

‘cldn y defensa.

Del compartameinto del! consumo se advieriten dos tendencias reles~-

vantes: i) ta expansidn de! consumo fina) fue acompaitioda de un

creciente zontenido de importacién; pasé de 1.9% a 3.2%, casi se
‘duplicd; 1i) los requerimientos de mayoer ahorro fucraon financia
dos -insuficientemente~ con 1a depresidn sdla del consume priva—-
da. En consecuencia, el proceso de crecimliento estarfa asociado
a un exceso de! gasto sobre el inmgreso, equivalente ai exceso de
inversién sobre el ahorro corriente, y al déficit de la batapza -+

de pages en cuenta corriente.

El crecimiento de la economia naciopal se apoyé enm un ascendente

prochso de acemulacién interna. €1 coeficiente de inversién bru-

ta fija respecta a! PIB pasd de 18.8% .en 1971 » 24.8% an 1981, in’

“eremento atribuible exclusivamente 2 la mayor lnversidn pdblica,
pues .la privada se mantuvo en alrededor de 3% del PIB (cuadro V)
La dinadiica de 12 cconoemia obedecld, esencialmente, al incrameﬁ:o
tanto da) cansume qubernamentatl como‘dcﬂla inversién piblica.  Lla-

participacién de!l gasto plbliico en el PiB casl se dup}fﬁé}_de CoE

22.7% en 1870 a 4B.1% an 1982.  ET gaste piblica: en efecto, tapis i




21,

a principios de los afios ochenta una gran prescncia’c influencia

en‘la direccidn y curso de la economia nacionaly era ¢l factor ag
tivo del crecimiento econdmico. §ln embargo, su presencia Fué -
temporal, efimera, en la medida en que se sustentaba en la obtan-
cién de recursos prestados, pues 37% del gasto (equivalente a ==
17.6% del PIB) correspondia a crédita interno y externo. ~EI dé&f]
cit en las Finanzas piblicas Fabfa asumido dimensiopes inmaneja--

bies, fuerza de toda proporcidn.

La formacidn de capital permitid elevar sensiblemente 1a ocupa=-. =
cién urbano-industrial: aumentd a una tasa anual media de n.bsz.'
superior al ritmo de reproduccién demogrifica. Durante 1976-1928,
en particular, se craron 3,7 millones de nuevas plazas de trabajo.
fue, sin duda, una etapa en la que las oportunidades de emplec se

moleiplicaron espectacularmente, con un dinamismo sin precedente.

Es oportunc ltamar la atencidn sobre una teandencia que sigul§ re;
gistrandose, con dimensiones m&s .agudas en los afos de la‘admkpii
-:raclénylopezbcrtillista: la terciarizacidn de la éc0ncm7a;”—De>
las 6.4 millones de nuevas plazas de trabajo creadas durangg‘ljjp;"
1982, sdlo 29.2% correspondian al sector Industriali el restojqugr‘?
daron alojados en los servicios, en el cumerclo, Ids Eraﬁsp@rt?s*

Y Ta administracién pibiica (cuedro:2 ). El ‘fendmeno de la ter-<
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ctarizacién fue singularmente acentuado durante 1976-1982 pues -

s6lo 23% del incremento del emplea fue absorblde por el sector

industrial y el restante 992 se colocd en el sector terciario, cg

mo puede apreclarse en seguida:

Afios y Periodos

Urbano- Ramas productoras de:
industrial Bienes Servicios
(mites de persanas) B

1970
1976
1982
Incrementes absolutas
1970-1976
1976-1982
1970-1962
Incrementos relativos
1970-1976
- 1976-1982
" 15702182

8 337 2 729 5 668
10 078 3 49 6 587
14 826 ) 4 606 10 220
168 - 762 919
4 7u8 1t s 3633
6 429 1877 b4 552
(Porcentajel

100.0 - u4s.3 57.4 °
100.0 23.5 76.5

100.0 . 29,2 70.8
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La precipitacidn del procesc de terciarizacidn de la cconomia es-
tuvo estrechamente asociada a la apertura de la economia hacia el

exterior.

Crecimiento econdmico con inflacisn fue el signo dominante duran=-
te 1970-1982.  La elevacidn dec los precios denota una clara tra--
yectoria hacla la aceleracién gradual y sostenida, como lo mues--

tran las cifras siguientes agrupadas por periedos trienales:

Tasa anual media de
Perlodos crecimiento de los
precios al consumidor

1970-1973 ' 7-4%
$973-1976 18.2%
1976-1579 Tt 1
1979-1982 : - 36.9%
'7'7_ : “En el trienio 1970-13973, 1a eievacidn de los pl;e.c!és vlnuja‘rjvnss ob_g

‘decid, gran medida, a los efectes del desorden monetario y de. Ya :

SInflacidn mundiales, transmitidos a la economia nacional a .través
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del comercio exterior. A partir de 1974 el estrangulamienfo del
apartado productlvu..Frcnte a la demanda agregada, parece habver =
sido ‘el factor determinante en el alza generallzada de los pre- -
cios interpos. Sin duda la insuficiencia de la oferta linterna de
bienes y servicios frente a la demanda interna dlnamizqda por la
accién del gasto pliblico fue la causa centraf -originaria~ de . la
inflacién mexicana. Sin emba}go. la Intensidad del procéso tnfla
cionario obedecid ata presencia de factores de prowagacl&n.‘entre

Jos cuales es oportuno menclonar los siguientes: la revaluacidn

comercial de los actives para preservar o mejorar los mérgenes_}e.
tativos de ganancia por unidad vendida; la elevacién de costos ¥
gastos, no tanto por camblios en los niveles salariales, :uanpo“;
por el impacto de las crecientes tasas de interés acnivas; ta ele -
vacidn de los impuestos indkrectos; y la recuperacién de las pér-
didas cambiarias en las empresas con pasivos en moheda extrAnje:-
ra. 8/ )
En éste contexto Inflacionario, durante el perliodo 1970—l§7§,'f6;-;
;glarlos feales parecen haber aumentado inin:érfumpidémeﬁtefi

‘Empéfd, a partir de 1977, el salario real por trébajador seidete

‘m
~

Eatwell, John y Singh, Ajit. "lSe encuentra sobrecalentadala’
economia mexicana?. Un anilisis de los problemas de politica
.econémica a corto y mediano plazo' Economia Mex icana, Nim.
3,:CIDE 1981, .pp. 253 .y ss. ' P e




riord, proceso.que se prolongd y profundizé en 1978; al ;ﬁo si- -
gqujente, concomltante con la.mayor expansién de la ccnno@fa. los
satarlos reales recuperaron y acrecentaron su poder de compra, . =
trayectoria que se prolongé hasta 1981. €En 1982, los salarios ==
reales descendieron drdstica, verticalmente, a niveles similares

a los imperantes en 1974 {cuadreo 3 ).

Duraﬁ:e 1970-1976, en las actividades urbano-?nduszrlalcs, con -
excepcidn de la minerfa, el salario medio aumenté més ripidamente
que el consumo privado per cdpita. No obstante, como resultado.—
de la. . declinacidn del! salarlo rcal_durante 197? y 1978,‘135 remu-
neraclaﬁcs a los trabajadores quedaron a la‘zaga respecto al con-

sumo privado per cipita, lo cual es indicative de un proceso de -

redistribucidn del ingréso a favor del capital,

£] comportamiente de los salarios reales es desigual, segln tas -
ramas econdmicas.  En las actividades relacienadas con la adminjis

tracidn pdblica, ta enzefanza, los servicios médicos 'y los servi-
. . ; Tal

clos comerciates, qhe en 1982 brindaban empleo a ﬁl}_dc'ld'chrza'

-de trabajo urbano-indu;trial; los ‘salarios rgu[QS'ﬁedibs paﬁécen L
‘haber ‘experimentado un alza superior a, la trayectoria del consumo
privado-per. cdpita. ~ En cambio, en la.industria y en el cogmercio,

a partir de 1980, la remuneracidn media por traba]ador,”enuééfﬁ
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nos reales, quedd rezagada respecto a la evolucidén del consumo ~--
privado per cdpita. Los salarios minimos promedio, durante 1975-
1978, conservaron su poder de compra;_g/ en camblo, se deterlora

ron 30% durante 1976-1982. LE/

Las tendencias anteriores se reflejan en la distribucién funcio=-~
nal. del ingresc. Lo participacidn de los salarlos eﬁ e} PIB cre-
cib, de manera ininterrumpida, durante 1971-1976. A partir de es
te dltimo afe la relacidn uytilidades bfutas/salarios tendié al ==
ampliarse en detrimento de las remuneraciones al Lrabajo_(cuadrg.
2 ). Mo parece haber duda de que, a la . luz de Va evidencia es-
tadistiéa disponible, en el perfiodo i977-|982, la politica ncénd- B
mica tuvo up efecto }égrcsivo sobre - la participacidn de los_;ala—'

rios en ingreso nacional. 111/

_2/ Tello, Carios. ‘La Politica Econémica en México \970 1976. -
"México, Siglo ¥%Xl, 137%, p. 170.

10/ " GEPAL. "Notas para el Estudio Econdmicao de America La:nna. -
1982, México'" {mimeo), wayo de 1983, p. 33 ST

11/ “Casar, Mavia Amparo-y Hirquez, Marioc. “La~ Politica ‘de .52l

rios Hinimos Legales-‘lSBﬁrlBﬂ{"

Economfa: Mexicana._C(DE
1983, pp. 652 y ss. ‘ s :




CUADRO 1. Formacidn bruta de capital, 1970-1982

Formacidn Bruta de Capital 2 respucto atl PIB
. Alos ' Pla TOTAL Pdblica Privada  TOTAL Pinlica  Privada
. (a) (b} c (d} b/a cla d/a
(miliones de pesos a precios de 1970)
1570 k27 B8 660.6 29 249.3 59 410.7 20.0 6.6 13.4
1971 462 803.8 87 14z.2 22 451.2 &4 691.0 18.8 4.9 13.9
1972 502 085.9 97 805.8 31°4BY.G 66 321.4 19.5 6.5 130
1973 s4h 306.7 112 227.7 43 938.2 68 289.5 20.6 8.1 12,5
1974 577 568.0 121 093.8 us 009.6 76 0B6.Z 21.0 7.8 13.2
1975 609 975.8 132 316.1 5% 732.9 77 583.2 21.7 9.0 ¢ 12,7
1976 €35 B31.3 132 908.6 50 597.2 82 2.4 20.9 8.0 12.9
1977 £57 721.5 123 386.5 Toou7 212.2 76 774.1 18.8 7.2 1.6 -
1978 711 982.3 142 799.3 62 122.2 80 677.1 20.t 8.8 1.3
1979 777 162.6 171 7142 72 753.3 98 960,9 22.1 9.4 g
1988 B4 85h.5 197 364.5 B84 870.3 112 hsh2 23,5 104 13,4
1981 908 764.8 226 h27.% 98 261.8 128 165.6 24.8 10.8 Lo tho
1982 503 838.6 190 312.8 84 292.5 166 020.3 21.1 9.4 1.7

FUENTE: 5PP, Sistoma de Cuentas Naclonales de Méxlco,




CUADRO 2 . Plazas de trabajo, por ramas de actlividad

|570~|982|
Sector econdmico 1970 g 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
. (mllus de ocupaciones remuncradas) . . .
TOTAL 12 863 13 322 13 702 14 bAL - 14 647 15 296 15 550 16 238 16 844 17 €76 1B.795 20 043 19 863
1. Agropecuarlo y pesca L ueb 4 624 4 550 4 759 4503 L4655 k72 4 897 4 89 4737 4 g0t 5189 5 035
2. Minerfa 155 155 162 174 186 184 193 197 206 220 2bo 263 270
3. ind. de TransFormacién 1726 1772 1831 1925 193 2002 204 2051 2133 2291 2 47 2542 2 485
4. tonstruccidn 810 792 890 { olo 1 070 115 1 200 1163 132 1 497 1 537» 1887 1 78%
5. Electricldad 38 40 b2 Ly L6 49 52 55 55 58 63 66 .66
6. Comercio, restaurantes
y hoteles z-011 2 053 2 104 2157 2 202 2 267 2300 2345 2 368 2 634 2 637 2 762 2. 701
7. Transportes, almacena- : 3
miento y comun lcaciones i3 W75 507 538 569 602 642 664 712 780 907 988 993
8, servicios financieros, KRR v
y bienes imuebles 229 238 249 257 270 282 235 309 327 35 382 425 '105'0 i

9, servicios comunales,
soclales y personales 2 985

w

173 3367 3577 385 410k 4350 4 s57 b B31 5208 5561 5927 6 o7k

1 Los datos de este cuadro no representan, en rigor, el nimero de personas ocupadas en cada actividad, sino .el ngmero
promed o de puestos remunerados yue se estima fueron requeridos para 1a produccién. * En consacuencia, un himero de pl.rsa-'
nas ne determinado puede haber ocupado dos o mds de dichos puestos, dentro de unx -3 varias actividades econémicas:

FUENTE: 5PP, Sistema de Cuentas Naclonales de México.




CUADRG 3 . Remuneracién Medla anval, por persona empleada, 1970-1982
s preclos corrlentes
{pesos anuales por personal}

o .
Sector Econdmlco 1976 197 1972 1973 tyzh 1975 1976 1917 1978 1979 1980 ~ 1983 1982
TOTAL - 12315 1305215222 17 16k 22 567 27 383 35439 44 260 52 579 65 463 82 052 109-475 169 760
1. Agrepecuarlo y Pesca 338 3559 4L o022 LsS60 5978 6732 B 400 10169 12137 15 112 18399 24 241 34 176
2. Minerfa 30 224 30 335 32 876 35 28B4 43 206 52 97% 66 701 85 403 102 319 131 420 161 438 214 15¢ 322 298

3. Ind. de TransformaciGn 22 758 24 455 27 111 30 646 39 400 4B 635 6) 476 78 196 91 390 108 729 134 173 176 771 275133
b. Construccidn 17993 17893 21 358 22 474 28 807 36 706 L7 LG4 62 832 73 538 B7 213 105 260 139 575 217 672
5. Electricidad 56 282 57323 €3 734 71 322 103 446 126 763 192 628 233 413 271 487 313 399 377 389 499 86¢ £3h.590

6. Comerclo,restaurantes .
y hateles 12 066 12 352 1% 761 15 754 22 460 25 926 33 364 A2 334 48 417 59 6B4 73 012 .- 91 452 140 B73

7. Transportes,almacena~ - y
miento y conunicaciones 21 633 23 047 25 232 28 443 36 093 43 B13 54 674 70 423 82193 96 236 113 466 149760 a5 562

8. Servicios financieros, B
seguros o Inmuebles 28 151 29 927 33 953 38 138 50 039 58 704 75 650 89 208 107 379 136 437 170 161 227 B6: 347 132

9. Serviclos personales, . S L N

soclales y comunales th 208 15 581 1B 217 21 288 25 671 31 7ho 40156 50 945 " 59 91C .73 BhY g4 B0k 129 8% .i39.753 )

FUENTE: SPP. Sistema de Cuentas Naclonales de Méxlco.
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1.2. LA ECONOMIA MEXTCANA 1981 - 1685.

Ante una situacién de franco deterioro econdmico a mediados de 1981 proauctn -
de factorgs interpos y externos, la pollitica econdmica optd por una estrategia
estabilizadora que lejos de aliviar la situacién tendié a agravarla. Asi, -
mientras el déficit externo se reducia, pero debido al estancamiento econdmico
“1la inflacidn y la tasa de interds interns creclan aceleradamente, Lo que junto
con la especulacidn contra el peso gue se agudizd durante el segundo semestre
de 198[, propicidé las maxidevalusciones de 1982 que llevaron al tipo de cambio
de 25 a 150 pesos por dbélar entre febrern y diciembre de ese afio. El apoyo -
financiero externo, que todavia fue importante en 1981 (superior a los 20 mil
millones de ddlares), se redujo sustancialmente dursnte el primer semestre de
1982 (6 mil millones de délares) y se suspendid per completo a partic del mes
de julio por el alto riesgo que la cadtica situacién financiera interna impli-

caba.

No se efuivocd en sus temores la banca internacional, yn que en agosto del pra
vpxo 1982, al agotarse ]aa reservas internacionales del Banco de México, fueron
suspendidos los pagos del servicio de la' deuda externa, lo que pureéié el pun—
to mas 4lgido de la crisis. Pero faltaba todavia el colofbn, que vine un mes

ﬂéspuéé. cuando "...en un eefuerzo para recuperar el concxul de la pollcica -
“financlera en el pais -y en general de la politica econbmica-"el przmero de - =
septiembre de 1982 se decretd la nacionulizncidn de la banca privadn. 5 se. esm

tablecié el control generalizado de camblas. eviténdose de esta manera, un co=~ ;;

lapso afin mis grave en la economia 'y sociedad mexicanas.
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Esta medida, comu era de esperarse, deteriord afin mds las ya de por si difici-
les relaciones entre el Estado y ¢l sector privado, lo que se tradujo en fuga
de capitales y/o especulacidn. Los resuliados de afio y medio de politicas de
estabilizacibn reflejaban ficlmente la mapgnitud de 1a erisis. El PIB —que —-
todavis en 1981 crece por arriba del 8%- decrecid en 0.5% en 1982, provocando
una disminucibn del 37 en el producto per cApita, la inflacidn fue de cosi ——
100Z, el déficit fiscal ascendid a 17,67 y el externo a 3.6%, ambos como pro--
porcién del PIB, mientras que el desempleo abierte llegd al 8%, Ante tan cri-
tica situacidn, el nuevo gobierno propone una cstrategia econdémica que preten-
de atacar tanto los problemas del corto plazo -medionte politicas de estabili-
zacidn- como los de mediano y large alcance, para lo cual instrumentaria una -
politica de camblo estructural. La politica de corte pluzo tendria tres obje-
tivos fundamentales: reduccién de la inflacidn y de los déficit externe y pl--
blice v las politicas salarial, camblaria y fiscal serian, respectivamente, -
los medios para conseguirlos. Ademds de existir limites para el uso inexten-
so de estas politicas, que estarian dados por cl descontento social en el caso
de las disminuciones salariales y del gasto pGblico y por la pérdida de con- -
fianza hacia el peso, en caso de mayores devaluaciones, hay contradicciones im
portantes entre los objetivos y los instrumentos, cuya comprensidn os importan
te para entender las causas del fracaso de la estretegin econémica. Asi, por
-ejemplo, mientras gque el aumento en 1ns precios de 1os hines y servicios pﬁhli
.cosg, de un lado, y las mini&evaluaciones por otro, Son nécesarias para atacar
los déficit pliblico y externo, ambas medidas entran en cantradiccién.con el '~
otro Ae los objetivas centrales de la estrategia en la medida que fomentap ‘la

inflacién.
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las resultados fueron, para 1983, de parcial legro de loo objetivos propuestos.
ya que tanto el déficit piblico come 1a inflacidn disminuyeron y el déficit —
externo se convirtid en superdvii, aunque la causa hays side el estancamiento

econdmico que se reflejé en un decrecimiento del PIB de casi 53, Pese a que -
1984 y 1985 presentaron tasas de crecimiento del PIB del orden del 3.5%2 y 2.7%
respectivamente, con tasas de inflacide cercanas al 607 para ambos afos, lo ~
cierto fue que el desequilibrio externo volvid o presentarse como limitante =
central del moderado crecimiento, via incremento de importaciones y del onero-—
so servicio de la deuds. El otre fuocter limive Eue el déficit fiscal que no -
obstante la notable contraccibdn del gasto piblice y del aumento en los precios
de los bienes y servicios plblicos, tendié al alza lo cual se explica por los

constantes y creclentes pagos del servicio tanto de la deuda externa como de -
1la interna. Con ser estos los principales factores que cuestionaron la recupe
racién de 1984-1985, no son los Gnicos. El desenpleo abierto crece vertigino-
samente (de 8% en 1982 pasa a 15% en 1985), 1a distribucién del ingreso se -~
torna todavia mas inequitativa, producte tanto de la elevada inflacidén como -
del sustanciol deterioro del salario real que tan sélo entre 1982 y 1985 per—
did un tercio de su valor. A esto habria que agregar el impacto que sobre el

nivel de vida de las grandes mayorias tiene la contraccidn del gaste social —-
dél Estado, para constatar que cl costo social es desmesurado frente 8 los es-
c2s0s logros conseguidos por la actual pulitica crondmica. Para 1986, la gi—
tuacién parece haber empeorada debido -segiin la interpretacidn oficial -a la -
caida del precio internacional del petrbleo, lo cusl llevaré a la cconania @ -
la ‘situacidn de 1982 = 1983 en que la contraccién del PIB y el .umbral de 1a .—‘,:

hiperinflacién era lo domipante.
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PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOMICA

Si se observan detalladamente las tres fases del Pacto de Solidaridad Econdmi-
ca, cada una: a) fase I: liberacién obsoluta, ftuerte decrecimiento del gasto -

ecn programas del sector pubernas

sntal, contencidn monctaria via encarecimiento
del crédito y liberncibn comercial acelerada; b) fase 11 ligero control de -
ios precios con excepcidn de los llemados precios libres del sector privado -
~que, por cierto, son la mayoria QC los produclos comprendides en el indice de
precios- acompaiiade con la disminucidén en las tasas de interés pasivas y un -
ligero aumento en los salaries (3%) y c) fase TII: atianzamicito del comtrol -
gobre los precios controlados y los pihlicos. sustancial decrementa del comjun

to de tasas de interés, congelamiento salarial y fijacibén cambiaria.

La fase I llevd 75 diss (de mediados de diciembre a finales de febrero); 1a -
fase IT fue de 31 dias {marzo) y para la fase III se necesitaran 61 dias (obril
y mayo). Es conveniente wencionar que a la fase 1 la acompaiid una significati
va privatizacién de empresas estatales para que as{ se acelerara la caida del
gasto pliblico; para la fase 11, el salario minime, a pesar de tener uA aumento
muy leve, sigue estando recortado a la mitad en términes reales con respecte a
1976 y para la fase III, la disminucibn de la astripgencia crediticla y moneta
ria no va gcompafiada, como en el pasado reciente, de aumentos del desliz én El,
tipo de cambio. Esto Oltimo obedece n que si se afloja la llave del crédito -
interno-la mayor demanda podria empujar la caia del peso, yo que en véz de géf"
_mandarse bicnes de consumo y do invérsibn. se generarian efectos especulativos

muy fuertes sobre los activos denominades. en mopeda extranjera.




Es evidente que con este afianzamiento los precios clave (tipo de cambio, pre—
cios y tarifas, solarios y bienes controlados) se estardn obteniendo mejores ~
resultades. Pero hay clementos sueltos en I concentracién. Estos se refie——
ren & que, primero, hay una sensible falta de control para todos los preductos
no considerados bdsicos y que, sin lugar a dudas, constituyen la inmensa mayo-
ria de los bienes comercializados, lo que afectarf a 1a inflacidn para los me—
- ses siguientes y esto presionard sobre precios y costos, y 1as metas de una -
sustoncial reduccién inflacionaria serén cada vez mis dificiles, No queda, -
‘en nuestra opinibdn, ninguaa duda de este factor fue el que propicid que los -
empresarios no se mostraran en desacverdo con las fases 11 y 111 del Pacto; -
segundo, la propuests original era que el salario no siguiera perdiendo poder
adquisitivo, pero de acuerdo con cifras preliminares y pensando en diciembre -
como el mes base de crecimiento salarial, se tiene que 1la pérdida acumulada en
el primer trimestre del afio seria del 6%, y eso sin tomar en cuenta que en el
periodo de 1982 a 1988 si un instrumento ha sido usado con amplitud para lo- -
grar tanto un ajuste en el frente externo como una contraccidn en el frente in
terno ha sido justamente el salario. Asi pues, las fases 1I y T1I del Pacto
no- traen nada nuevo en cuanto al salaric y en el corto plazo tampoco en lo que
se refiere a la produccién y al emples, con sus consiguientes efectos en el =

bienestar de la pohlacién.
SECTOR MANUFACTURERC  EXPORTADOR

la economia nacional enfrenta hoy dos problemas fundamentales: dessjustes in—-
tra ¢ intersectoriales y baja productividad. EI proceso de industrializacibn -
cimentado en.la sustitucidn de importaciones de ios afios cincuenta y scsenta =

reveld una estructura productiva incapaz de proveer al Interior lo suticiente
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para satisfacer los requerimientos de materias primas y maquinaria necesarios
para el crecimiento, mostrando asimismo ineptitud en la generacidn-de recursos
adyacentes para mantener una dinfmica de crecimiento regular. Este da lugoar a

una creciente necesidad de divisus: exportaciones o crédito son los caminos.

El entorno econdmicelinternscional hace importergable el desarvollar un sector
exportador firme, capaz de proporcionar los recursos necesarios para un soste—

nido proceso de crecimiento.

Histébricamente, el sector manufacturero ha presentade un déficit constante en
balanza de cuenta corriente: este déficit ha sido cubierto con divisas obteni-
das por diversas vias: exportaciocnes agricolas, petroleras, turismo y cventual

mente crédito.

A partir de 1982, los problemas de estrangulamiento externe han representado —
serias dificultades para el crecimiento de la economia. Como es de rodos cong
cido, 1lns fuentes de [inanciamiento se cerraron ante el explosivo crecimiento
de la devda externa mexicana y el alza desmesurada de las tasas de inteérés in-
ternacionales, lo que llevé a destinar una porcién cada vez mayor de Tecursos
hacia el exterior quedando, en consecuecia, restringida la posibilidad de cre-

cimiento econdmico por escasez de divisas.

Las tradicionales fueuntes de obrtencidn de éstas han probado, hoy en dia,.su -
‘imposibilidad de sostener ua procesa de crecimiedto en la economia: el .sector
agricola presenta, desde mitades de los sesenta, problemas de inelasticidad ‘de

oferta que incluso lo hap llevado a ser un sector deficitario; ademés los pre—

cios de los productos agricolas son fojados-en los grandes’mercadbs‘internaéig
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noales y su demanda es inclierta; las cxportaciones petroleras no presentan me-——
jor panorama: si bien en un momento Fueron un buen camino para la obtencidn de
recursos para el desarrolle, en la actualidad la situacibn del mercado interna
cional hace iaviable 1a idea de sustentar en ellas el proceso de obtencién de
recursos; el comportamienlo Je ese mercado es completamente errdtico, los he--
chos de 1986 hablun por si scoles. El turismo presenta upa situacidn poce fave
rable por los precios relativos del sector y la baja en la caulidad de los ser-
vicios; habris que mencionar la forma ‘en que es utilizado como medio de pre- -
sidn politica hacia el pais.- El expediente del crédito pareciera estar cerra-

do en el future immediato por las razones anotadas mas arriba.

‘Existe uiin un elemento extra en contra de la viubilidad de sostemer o intentar
sostener un procesc de reactivacidn econdmica con estas fuentes de divisas y -
es que ninguno de los sectores mencionados presenta la posibilidad de engren=-
tar un moderno proceso de industrializacidén ya que su produccidn no conlleva -
encadenamientos preductivos ni bacia atrds ni hacia adelante,es decir, no tie-

nen efecto multiplicador.

Es, entonces, el sector manufacturero exporthdor el dnico capax de abastecer =
tas divlsas necesarias adembs de ofrecer la posibilidad de un proceso de indus

trializacién renovado. Es por eso, que en le discqslén de las posibilidades.a

_guturo de la economin mexicana cobra una importancia fundomental la-conforma-
‘cidn de eso.que oy llamsmos sector manufacturers exportzdor 'y de nqup1]€ qne

tendrd al cabo de la crisis ya que, en muche, de esta éﬁtuécién Hepende 1a’in~

sercifn de Méxice en la cconomia mundial y, obviamente, 'la propia situscibn =

.interna. . - o
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En el periode considerado la estructura de las exportaciones mexicanas se ha -

modificado de manera sustancial: las exportaciones petroleras, que en 1982 re-

presentaban el 68% de las exportaciones totales con 16 100,745 millones de ~——

délares pasaron a ser el 392 con sblo § 367.928 millones de dblares, al tiempo

que las exportaciones manufactureras aymentaron su participaciém porcentual y

absoluta pasando del 23 al 462 en los anos sefialados (ver cundro 4 ).

Esta modificacién en la estructura porcentual obedece a dos razones: una, la -

caida abrupta de los precios internacionales de! perrdleo que significd una =~

disminucidn importante de las entradas de divisas por este concepto lo cual -

mcdiﬁ}ca las participacienes porcentuales y, otra, el aumento de los montos -

absolutos en las exportaciones de mapufacturas de 3 386.049 millones de dO0la—

res a 6 699.918 millones en agosto de 1947.

CUADRO 4

(PORCENTAJES)
Exportaciones Exportaciones
petroleras manufactureras
1982 ) 16
1983 - 70 21
1984 61 28
1985 61 29
1986 34 48

FUENTE: Carpeta de indicadores econémicos, Banco de Méxice.
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CUADRO 5

{ PORCENTAJES )

Exportaciones Exportuciones
Piblicas Privadas
1982 84.73 15.26
1983 80.94 19.05
1984 75.58 26.41
1985 72.83 27.16
1986 47.71 52.28

FUENTE: " Indicadores del SEctor Externo, Barco de México.

CUADRO ¢
RELACION EXPORTACIONES A PIB

ARO PORCENTAJEL
1982 5.1
1983 - . 6.3
1984 5.2
1985 L 203
1916 6.8

FUENTE: Carpeta de indicadores econbémices, Banco de México.




39.

COMPORTAMIENTO BE LAS EXPORTACIONES

El total de exportaciones a lo largo del periodo estudiado (1982-1087) observa
dos tendencias: en los tres primeros afios se mantiene al alza al pasar de —_
21 229.7 millones de d6iares en 1982 a 24 196, lo que significd un crecimiento
de 13.97%; despubs registra una tendencia decreciente: 21 866.4 millones de -
détaves en 1985; 16 031 en 1986: y en 1987 tiene un repunte aumentando hasta -

situarse en 20 656.2,

Si comparamos dalos extremos vemos que mientras en 1942 las exportaciones fue=-
ron de.21 229.7 millones de dblares, seis afios después -—1987- hablan descendl

do a 20 656.2 millones de d&lares; esto significd una baja de 2.70%.

a) Exportaciones petroleras: durante los tres primeros afios se mantuvieron en

alrededor de 16 000 millones de ddlares coincidiendo con el pericdo en que las =
exportaciones totales se mantienen cn Su mayor nivel, aunque comparado con el
porcentaje que aquéllas representan en el total exportado existid un descenso; .

mientras en 1982 las exportaciones petroleras representaban el 77.59% de las ~

exportaciones totales, para 1984 este porcentaje desciende a 68.61, mas de - -

10 puntos porcentuales, al mismo tiempo, las exportaciones no petroleras quc -

en 195“ fueron de 4.732.5 millones de ddlares crecieron a 7 594.7 millones en,_”l

- 1884, incremento de 59.8% y llegaron a ser de 12 026.4 co 1987.

Para los siguientes tres afies laé éxportaciones petroleras disminuyeron‘éiﬁuﬁé

dose en 14.766.8, 6 307 2y8 629 8 mxllunes ‘de-dblares para, 1985 1986 y'l§87~im

respectivamente .’ Respecto al total exportado a sélo 67 53% en 1985 39. 341 —'
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en 1986 y 41.78% en 1987.

b) Exportaciones no petroleras: a lo largo del periodo estudiado vemos que la
importancia de las exportaciones petroleras y no petroleras en el total mantig
ne una tendencia inversa: las no petroleras que representan el 22.40% del to-=
tal expoetado en 1982, aumentacon su participacidn al 31.39% en 1984. Este -~
pnféentaje se mantiene en términos similares en 1983 (32.47% del total). Para
1986 y 1987 su participacién en el total aumenta hasta el 60.66 y 58.22% res--
pectivamente. De representar dnicamente el 22,40% del toral exportado. en 1982,

llegan a ser el 53,22% en 1987,

Sin ‘embargo, visto desde otra éptica creemos que €Sto no ¢s correcto. Si ana-
lizamos los subperiodos nos damos cuenta de que la baja en las exportaciones -
petroleras coincide con ei periodo en que se inicia cl descenso mds pronuncia- °
do en los precios del petréleo a nivel internscional. Si bien 6l descenso ya
se habfa iniciado desde el principio del sepundo semestre de 1981, durante =
1982 - 195& los precics mantuvieron cierta estabilidad iniciando su desplome--
en 1985. Esto lo podemos corroborar si vemos el volumen de las exportaciones
mexicanas de hidrocarburos: 1,492 millones de barriles diarios en 1982, 1.537 .

millones en 1983 y 1.543 en 1944.

Para 1985 las exportaciones de hidrocarburos se mantuvieron en alrededor dev--
1.38.millones de barriles. De haberse mantenido estables los precios de los -

" hidrocarburos desde 1982 hasta 1987, el descensoc en el valor de 1as‘expdrpaci§
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nes petroleras de alrededor de 50% se explicaria solamente si el volumen expor
tado hubiese disminuido en una proporcidn similar, cosa que no ocurrié. Por =
ello podemos afirmar que el descenso en el valor-de las exportaciones petrole-
ras se debid mis a una baja en los precios que a un cambio en los volﬁmeﬁes -

exportados.

Lo que querejos dejar sentado es que un descensu muy leve en lus vollmenes ex-—
portados de hidrocarburos na hubiese hecho ‘descender su participacion en el tgo

. tal en tal proporcidn de no haber mediade la baja en los precios petroleros.

ANALISIS DE LAS IMPORTACIONES

Las importaciones a lo largo del periodo investigado tuvieron una disminueién
de 15.33% al pasar de 14,437 millones de ddlares en 1982 a 12 222.9 millones -

en 1987,

Los bienes intermedios que en su gran mayoria vienen a satisfacer las necesida
des de una planta ya instalada, son los {nicos que aumentan su participacidn. -
en términos porcentuales a lo largo del periodo: de representar el 58.301 de -
las’ importaciones en 1932.‘aumentnn su participecidén a 68.06% en 1985 y 72.20
en 19587; aunque en términos absolutos, su incremento eg ninimo; cd'leZ son ‘de

8 .417.8 millones de délares'y en 1987 de 8 824,6 millones de délarcs.:

Los bienes de capital que habian experimertado un incremento sobre todo duran~
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te el boom petrolero de 1978-1981, se sitian en 4 502 millones en 1982y en =
1987 se reducen a 2 630.2 millones de ddlares. Su participacibn porcentual se

reduce del 31.2% del votal a 21.52%.

El comportamiento de 1as importaciones, sobre todo las de bienes de capital, -
‘refleja la recesidn que pgdecié 1a economia a lo largo del periodo. En el 41—
timo afio el PIF fue 34 400 millones de ddlares inferior respecto o 6 afios an~- -

tes, 20.88% menor,




CAPITULO TI

LA AGRTCULTURA MEXTCANA 1970-1985
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2.1. LA AGRICULTURA MEX!CANA 1970 - 1380,

Desde 1940 hasta 1965 la agriculturg mexicana cumple satisfacto--
riamiente las funciones que le asigna la reproduccidn econdmica. -

del capitalismo dependiente.

Durantcrzs afos ta oferta de productos agricolas crece mds rapido
que la poblacidn, lo cual permite abastecer el mercado interno -
mantenféndo relativamente bajos los precios de los alimentos y de
los insumos Industriales de origen agrfcola, €n otras pajahrés,

durante casi{ 30 afos el trabajo campesino perm}te contener el al-
za del costo de la vida urbana colaSorando a frepar las presiones

obreras sobre los salarios industriales.

Paralelamente este crecimiento de 'a produccldn permlte_reduclr -
las importaciones agropecuarias y obteper una masa crccientcrde -
excedentes exportables, de modo que. para 1965 la balanza comer= =
cial de productos agropecuarios arroja un saldo favorabie de m5§~
de 600 millones de délares que compensan casi 50 por ;ieﬁto dél -
déficit en la balanza comercial de productas industriales.‘lEn -

otras palabras, durante ﬁasi 30 afios el trabajo rural gepe;é uﬁaf"

parte sustancial de las divisas necesarias para que la industria.’

pueda importar su infraestructura tecnoldgica.
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Pero 2 mediados de la década pasada este '"milagro mexicano' co- -
mienza a resquebrajarse. El crecimlento de la produccidn agrico-
la, que de 1940 a 1365 habia sido a un promedio de 5 por clento -
anual, disminuye de 1965 a 1970 a 1.2 por ciento y de 1970 a 1974
pricticamente se estanca a! reducirse la tasa de crecimiento pro-
medioc anual a8 0.2 por ciento. Considerando el crecimiento de la
padblacidn, en el Gitimo perfodo el producto agricela por persona

sufre una reduccién promedio de 2.6 por ciento cada afo.

El lento crecimiente del valor de las exportaciones de ciertos =
productos (hortalijzas, etcétera), la reduccidén del valor de las -
" exportaciones de otros (algodén, azlcar, henequén, ganado), suma~
do'a las ¢recientes importaciones de bienes de origen agropecua~-’
ric (maiz, trigo, arroz, oleaginosas, licteos, ete.), determina ~
gque, -en términos de balanza comercial~ para 197h México haya de-
jado de ser un pais exportador de productos agricolas y se haya -
transormado en importador absoluto de bienes agropecuarios. Al -
esfumarse ¢) superdvit agricola mantenido por 30 ados, el déficit
tndustrial sdlo puede ser compensado por el superdvit en la balap
za de sarvl:fos, que sin embargo, también se reduce, de modo gue
el saldo rojo-en la balanza comercial aumenta aceleradamente yi -
ticne que éinanciarse con.uh endéudamicntq externo grecfenié:‘ de
1370 a‘1977 la deuda externa aumenta en mas de . 500 ﬁor cién€$ §§r‘

saﬁdo'de 4 262 a 22 912 miilones de pesos. El resultade-inevita-




45.

ble de este proceso es }a devaluacidn.

En le interno, el creciente déficit en 1a oferta de bienes de con
sumo de origen agropecuario, que tiene que compensarse con com- -
pras 3 altos precios en el mercado internacienal, genera una in--
contenible elevacién de los preclios con la consiguicﬁtc alza detl
costo de la vida. A pesar de que s5e intenta cargar sobre “los -
hombros del proletartiado todo el peso de la crisis, los salarios
obreros tienen que aumentar, lo cual deriva en incrementos mas -~
que proporcionales de los precios de los productos industrlaies
tos efectos de este proceso se suman al estancamiento productivo
de! sector manufacturero impulsando el desarrollo de la espiral -

inflacionaria.

Las causas generales de e2s5ta crisis, que se¢ inicia con el detcrlé
ro creciente de la produceidn agricola desde 1965 y estalla, a -
partir de unpa serie de factores coyunturales, a principios de los
70, podrian resumirse en el agotamiento de un sector agropecuario
sometido a una permanente descapitalizacidon en beneficio de la -
acumutacidn industrial., Después de cas! 30 aftios, las posibilida-
ﬂ;s de desarrollo de la industria con base e¢n la agricultura han’
llegado a su limite-y la gallina de los huevos'dc,oro*ﬁgi cgpit;;
lismo mexicano agoniza. Sin.embargo, esta expliéacién‘genera[;l:

.que presenta a la agricultura en blogue como victima de'un mudélo~r
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de crecimiento, es unilateral.

_En realidad para que la agricultura como en todo pudlera.servir -
al desarrollo dela industrla, un sector de la.p}opia agricuttura
tuvo que desarrolfarse a costa de! resto. E! modelo agrapecuario
qué permitid el desarrollo industrial tenfa que ser prafundamenye
polarizado, y es cuando esta polarizacidn interna hace crisls que

la funcionalidad de todo el sector agropecuario se deteriora.

‘De hecho 1o que se derrumba. a fines de los 60 y principios de los
70 no es toda la produccidn agropecuaria, sino particularmente . -
los cultivos destinados al mercado i{nternc y en especial los de -
consume humano directo como el maiz y el frijol. Peéo cuandg es-
tos cultivos sufren un deterioro prolongado tienden a desatar me-
caﬁlsmps que extlenden la crisis a todo el sector. En clerto mo-"
do también la agricultura tilene sus pies de barro, vy la impresio-
nante modernizacidén égropecuarla de las ﬁltfmas décadas qncyeﬁfré'
su taldn de agquiles en la agricultura tradiclonal predominantemen

te campesina y temparalera.

De 1950 a 1960 la produccidn de maiz y frijol-crecid 4.8 por ﬁieﬂ
to anual. 'promedio y la agricultura en su_cohjunto tuvo un:crécl—j

mlento promedio de 4.3 por ciento;bpéro cuando’ ' la produccidn de! .~

estos ‘granos se contrac, como de 1970 a 1976, ‘en qﬁe tiene qhﬁcrg—
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cimiento negative de 0.4 por ciento anual, ia agricultura en sy -

conjunto decrece a una tasa de 0.1 por ciento.

La crisls de la agricultura campesina temporalera y destinada al
mercade internc de consumo popular arrastra al‘con]unto del sec~-
tor, pero este deterioro de ta agricultura tradicional no se ex~-
plica s6lo por factores intrinsecos, en realidad lo gue sucedé es
que la agricultura empresarial y de riege y en general la preoduc-
cidn agrépccuarla de exportacidén o destinada al consumo interno -
de 1a poblacién de mayores recursos se ha desarrollado a costa de

Ya agricultura tradicional.

Ciertamente ¢l crecimlento de la produccidén agricola mederna y en
géneral de exportacidn, era necesarlo para que el sector agrope--
cuario cump!ie;a con las funciones de sostener el desarrollo in--
dustrial, y en este sentido la sobreproteccidn y los privlleéjcs

que se le otrogaron parecen justificarse; sin embargo tamslén' 1a
agricultura tradicional y de mercado interno cumplid una Fﬁnclén‘

ifrremplazable pero, a diferencia del . empresario, el campesino n;,r

fue apoyado 'y estimulado sino exprimido hasta el a§otamleniu;

Hoy, la compliementariedad del modelo sc ha roto por-su eslabén mds
“débil, pero‘también ha entrado en crisis por su extrema. polariza--

cién . y'si la agricultura tradicional se nos muestra descapltaliza
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presarial se revela especulativa, depredadora, controlada por las

transnacionales y cada vez mds dependiente del mercado mundiatl.

Si el-crecimiento de la industria a costa de la agricultura, que
fue funcional durante 30 a2fos, ya ne se sostiene, la polarizacién
del sector agropecuario, que permitid esta funcionalidad ha llega

do 3 sus Ifmites y deviene, también, irracional.

La politica agraria de -sobreproteccidn 5i5teméticaia] sector agro
pecuario de exportacién y de c¢stimulo a las agroindustrias ha -~ -
creado un monstrue: la agricultura de riege fue privilegliada -
frente a la tempralera al extremo de due hoy esgé sobrecapitallza
da .y {as inversiones tienen rendimientos marcadamente decrecien-=
tes, pero ademds el uso depredador de los recursos acuiferos estd:
conduciendo al agotamiento de los mantos frcéficos y el empleo B
irracional de fertilizantes y pesticidas amenaza con prnvoﬁar'una
pérdida de control sobre las plagas. (omo contrapartida la agri-
cultur& temporalera sigue coﬁstreﬁida al empleo de‘medioé_de prb;
duccién rudimentarios y, obligada a producir cada dfa mis a,gam;-
bio de ingresos cada vez mencrés, ha.thiqo que sobreplotar-los-. -
suelos agetando la fetilidad de ta tierra, provocando Ja'erosidnx:‘

'y deteriorandd’la ccologfa.”

Pero ademis, 1a cbnflgura:lén de un sector agroexpoftador"asth‘
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dejando de ser funcional a la acumulacién interna y se somete ca~
‘da vez mis a las necesidades del destinatario de fa produccién.
La agricultura del noroeste se ha transformado en en encalve de -
tas tramsnacianales y los bave'kers estadunidenses y es extrema-
domente frigil y sensible a las fluctuaciones del mercado y a los
ftovimientos especulativos de los socios financieros y compradores.
La otra cara de la moneda es una agricultura de mercado ‘interno -
que ya es Incapaz de satisfacer la demanda de bienes de consumo -~
popular, de modo que las importaclonés masivas de g}anos, ocleagi-
nosas y demd3s conducen a que tambi&n el mercado interno esté so-
_metldo a las fluctuaciones de los precios internacionales de'lcs

allmentos.

Este proceso se viene dando desde 1940, pero dese 1950 Y. sobre to
do a partir de i960 se te anaden otras dos tendc;cias distorsio--
nantes: el crecimiento impetuoso de la ganaderia extensiva de ex-
partacidn y el control creciente de las empresas agroindustriales

sobre e) producto agricola.

La egpansién de la ganaderTa mayor es un caso extremo de irracio-

nalidad.,. pues no sélo esta éf servicfc del  mercado externpec sfno - S
que, a diferencia de la agricultura de expcr:acl&ﬁ. su'cregfmich-r
to no se basa en el aumento de la productividad, s]ﬁo princ}pal-s

mente en el control monopdlico de las tierras de agostédpro,b~Se
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trata de una ganaderfa extensive que casi no emplea mano de obra,
que depende principalmente del pastoreo tibre y, que en lo funda-

mental, exporta ganado flaco y en pie.

En los dltimos afios la demanda creciente de forrajes para la gana
deria ha representado un papei decisivo en la crisis de la produgc
cién agricola para el mercado interno de censume popular, al genge
rar una masiva sustitucidn de cultlves en bepeficio de los produc
tos forrajeros como el sorgo y la s0ya a costa, prlnclpalmén:e, -
del mafz y el frijol, v al captaor incluso una parte sustancial de
la produccidén de granos susceptibles de consumo humano dastlnEndg'
los al consumo animal. En ta actualidad la ganaderia emplea cer~
‘ca de 40 por ciento de la superficie explatada del‘territorla na-~
ctonal y en 1975 el ganado consumid alimentos de origen agropecﬁg

rio por valor de 34 mil millones de pesos.

Ciertamente una parte de la produccién de carne se destina al mer
cado interno. pere los principales consumidores son laszcstgﬂos de
poblacién de ingresos medios y altos:. apenas una de cada 4 persa
nas, de mode que la ganaderia destinada a la exportacicn y al cég‘
sumo privilegiado compite favorablemente con la demanda mésiva po
:pular en la produccién y el consumoAdc grancs.. A principios &e'-

los 70, éﬁroximadamcnte 20 por ciento de las tierras de labor 2;f

taban sembradas con pastos y productos forrajeros, mientras que -
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en los mismos ados, 1970 a 1974, la superficie cosechada de majz

se reduce 20 por ciento y ta de frijo! 31 por cienta.

El crecimiento de las empresas agroindustriales no debe Tnterpre-
tarse’como un sano desarrollo de los procesos de transformacién ~
que Qumenta el valor agregado de los productos y genara empleo.

En lo esencial, las empresas agroindustriales acumulan con base -
en ta transferencia del plusvalor generado por la agricultura, -
predominan entre ellas de manera abrumadora tas traspacionales. Y
destinan el grueso de su produccidn de alimentos al consumo ani--

mal o satisfacer la demands de los sectores de altos recursos.

Ep la acrualidad alrededor del 25 por clento de la produccidn -
agricola se Industrializa, una parte importante de estos blienes -
éé destlina a ia produccién de alimentos balanceados, rama en la. -
que- tres transnacionales {Anderson Calyton, Ralston Purlna e -
llnternational Multifoods} dominan 60 por ciento de la prodﬁcclén.
VOtro sector importante de la agroindus£ria -la producdidn de le--
che condensada, evaporada y en polvo- es contreolada casi-en 90 -

por ciento por transnacionales.

La~creciente desviacién de Ia plOdUCC!Dn agropecuarla hacla las =

" empresas agroindus—%ia]es, quc frecucntemente se beneflclan dc Iau.’

politica oflcial de subsidios en los preclos de las materias pri~
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maé. y cuya produccidn se orientan en lo fundamental a la exporta
cidn, la ganaderia o los consumidores de recurses medios y altos,
ha colaborado de manera importante con la erisis de produccién -
agropecuarla, en l; elevacidon de los precios urbanos de los ali=~=

mentos y en el aumento del costo de la vida.

En resumen, la dindmica del sector agropecuario y la polftica a--
draria oficial han conducido a: a) el desarrolle de la agricul-
tura de fiego sobre la de ;empdral; b) el impulso a la produc--
clién égropecuaria de exportacidn a costa de la de mercado ln:er;-
na; c) la extensi{én de la ganaderfa y 1a producclidn forrajera,
en detrimento .de la agricultura y de la produccidn de granos para
el consumo humano, d) la expansidén monopdlica y transnacional de
tas agrolndustrias que interceptan, desvian vy encarecen ‘los ble--"

nes dé consumo popular.

Y todo esto expresdindose en la scbreproteccidn instituclional a --
los empresarios agricalas, a lagran propieda& génadera Yy al'cgpi-
talyégrocomercial y agroindustrial, que contrasta con el desampa-
ro a la pequefia y mediana produccidn campesinra, la.cual na'sdlo =
ha carecido de époyc oficial, sino que ha sido exprimida ﬁor una’’

politica de precios clafaﬁ;ntc‘desfavorable. El resu\é;@ofde_eé-

te:proceso es la Ef}sjs de producblén'que'se'anunélé.degde 1955ﬁyv

“estalla-en la .década de los setentas.’
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Pero la crisis de produccién no es mis que un aspec-o de [a cri-~
sis agraria de tas 70; paraleiamente & efla, se desata vna conmo-~

cifn social y politica de enormes proporcicnes.

S$i Ja insuficlencia de la produccidn agropecuaria para satisfacer
e} mercado interno y generar excedentes explotabies, configura -
una crisis de produccidn que se expresa en la escasez de Sicnes -
- hde consumo bopular y cuya base estd en e} desmanteiamiento de fa

cconomia campesina y el agotamiento de la agricultura de temporal,
la paulatina contraccidn del ingreso de los trabajadores del -
campo hasta piveles Inferiores o los de subsistencia se sxpresa -
en ef ascenso ;sponténeo de 1a Jucha camﬁesina Y genera una céi--

sis sncial y potitica de gran envergadura.

La ruina generalizada de 1os pequefios campesinos, el empobreci- -
miento progresivo de muchos agricultores medianos y et répiﬂnrcrgv
clmlEnLo de la masa de campesinos sin tier;as preopias y cop egca-
sas posibilidades de empleo asalariado, acorrala a Va mayorta'ﬁe
tos trabajadores rurales en un nivel de ingresos de infrasubsiSjl
teanclia. £sta situaciédn no es rueva, pero se agudiza hasta hacérﬁ
se social y peliticamente explosiva. a flnes .de la_década de Jos =

60‘7 principios de los 74.

pespués-del cardenismo el reparto. agrario se frena notablemente y L

ademis Jas tierras susceptibles de expl&tac]én'agrfdolg_flegaﬁ‘a'
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Pero este mecanismo de explotacidn tiene Iimites, pues en un mo--
mento dado el campesino ya no puede seguir produciendo can pérdi-
das, la desacumulacidn llega a sus Gltimas consecuencias y el'agri
cultor abandona las tlerras o se retrae a la produccidn de auto=-
consumo. WUna de las caracteristicas del incremento en 1a extrac=
cidn del excedente por la via absoluta es que su agotamiento no -
es gradual sino abrupto, y en Hixico 1a catdstrofe se presenta .a
principios de los 70: entre 1971 y 197h la superficie cosechada -
de mdiz se reduce en mas d‘e un mitidn de hect&rc:as ~20 por ciento
del total- y la de frijal en 600 mil- 31 por clento del total. =
Esta drdstica contraccidn estd determinada no sdlo por el abando-
no empresar}al de estos cultivos poco redituables sino, Sﬁbre to~-"’

do, por el abandono campesino de una produccidn ruinosa.

La exzrema‘palarizacisn de la agricultura, el cardcter depredador
especulativo y dependiente del sector exportador, el deterioro. =
creciente‘de Ja agricultura campesina y de mercado interno,.la ex
pancidn de la ganaderia extensiva y de exportaclidm a costa dc:}a

‘producﬁién de alimentos de consumo masivo, el :réciente Eontrdliﬁé;
la produccion agropecuaria por Io; monopolios agrocomerciales,;‘y -"
agroindustriales extranjeros y todo es:cs_acpmhéﬁa§o~por un‘SQb--”
empleo rural cada vez mayorﬁque‘la Wndusfria no puede_&bép;béf,i-;

dade una via de deéarrolto Industrial flnfnda en |a-agricultﬁr$L

En el agotamiento de¢esﬁe modelo csp5 c¥,crlgen'estruc:urar'de ta”
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crisis econdmica, social y politica del sector agropecuario cuyos
sintomas inequivocos se presentaron ya durante la ddcada del. 60

€n los afies 70 Ja crisis cstalla al combinarse con factores coyup
turales y 1a conmecidn resultante define la naturaleza de todo el

periodo.

La tlerra constituye la demanda central del movimiento, no sélo =
porque aglutina el grueso de las movilizaciones-durante el perfo-
do sino parque tiene que ver con la mayorfa'de los problemas que

enfrenta el campesino y existe, por tanto, como un teldn de fondo

en las otras demandas que levantan los explotados de! campo. -2

Gran parte de las luchas contra la represidn encubren un conflic-
to por la tierra que ha trascendido a un enfrentamiento abier§07
Muchas de las denuncias contra ia corrupcidn de autoridades. o su
imposicidn, tienen también como trasfondo el problema de lg tie~--

‘rra, pues a través del poder piblico los funclonarlos'cjcrcen el

despojo o lo. facllitan. Ern este sentido, Ja lucha por . la t‘efra

es; ademds de la demanda mds numerosa, el vinculo Invisible .que =
'une y origina los conflictos agrarios. 'El maovimiénto campesino =

‘aparece como una cadena de Juchas derivadas unas de oira;~en,]g§

que subsiste siempre como una rafz-profunda Ja aspiracién de ia '~

‘tierra.
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A pesar de ser la demanda mas numerosa, la lucha por la tierra -
tlende a decrecer relativamente en e} contexto de las otras deman
das. " Mientras en 1977 constitufa el 59.4% de las luchas, ya para
1983 representd tan sélo el A0% de las movilizaciones, Esto se¢ -
debe fundamentalmente a que el movimiento tiende claramente’a di=
versificarse en el periodo 1977-1983. ( Cuadro 7 ). A ella ha
contribuido, en primer término, Ja represién estratégica implanta
da desde el gobierno de Jos& Lépez Portillo, que ha obligado a ,:
dar prioridad a la lucha por libertades democriticas, postergando

el recliamo de la tierra. 127/

Otro factor que explica la diversificacldn del movimiento es la -
profundizacién de la crisis agrficola y'nacional. que cada vez lin-
voluéra a un mayor nimero de campesinos en la luchapor los pre- -~
cios 'y los recursos pilblicos. Este fipo de tucha adquiere gran -
importancia en los dltimos afios y contituye de hecho . el as#ectd -
_pr[ﬁ:lpal en el cambio de orientacidn del movimiento, .que aparece
como una tendencia muy clara a partir de 1981. Este hech& hérce;'

terminado que la mayorfa de las organizaclones reivindiquen la 051 

ganizaclién en 1a produccidn come una de las tareas més'ihpbr:an—-

tes para fortalecer sus bases de sustento. ' e e

Ha contribuido tambi&n a la diversificacidn del movimiento el au

mento ‘de la lucha por una representacién auténtica de los munici-

) 'lﬁ_[— Aun cuando muchas demandas contra la represidn derivan de
un conflicto por la tierra, la demanda es -diferente pues no: exige
la .tierra sino la libertad de los detenidos, “l1a supresiSn de’los

<. retenes militares, -la indemnizacidn por- los muertos, etcétera




CUADRD .7
NUMERD DE MOVIMIEWTOS POR DEMANDA, 1977-1383

: 1977 1978 1978 1980 1581 1982 1983 - 1977-1983 - . -
DEMANDA solutos Absclutos ¥ Absolutos § solutos § Absolutos ~ 3 Absolutos 3 Absofulos % - Absalutes %,
Total de . -
movimientos 217 1002 172 100% 272 100% 303 1003 336 100y 538 1007, 534 1003 2 373 100%

~Por la : . :
itlerra 129 593 12 65% 117 43% 127 g 154 hsy 227 423 216 40% 1 0B2 . b5y
Por libertades : ’

~ democrdticas 24 1% 32 183 91 33 107 35% 10 308 169 313 thz 262 666 28%
Contra .
autoridades . kg 20% 13 72 Le 173 B 1y 4g 143 58 10% 60 ux . 37 133
tucha por
los ingresos 13 :3 15 8y 12 Ly 24 7% 24 7T 60 nsg 88 162 242 0%,
Lucha por . ‘
salarios . . . - 4 1% 1 0.3% 8 % ha 24 - by ] 23

FUENTE: Elaborads con datos de Informacién Sistemstlca. E| Panorama Campesino e Indfgena. 1977-1983.
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- pios y. los ejldos, la cual cobra importancia a partir de la RefoL

ma Polftica impulsada por Echeverrfa.

La lucha por la tierra constituye la demanda ceptral pero cada -~
vez tiene un peso relatlvo menor dentro del movimiento. La diver-
siflecacidén de la lucha rural es otra de las expresiones mas cla-=
fas de la correlacion de fuerzas desfavorable para el campesino,

pues a través de clla se manifiesta la dificulitad creciente para

impulsar una lucha exitosa por la tierra. Sin embargo.ra la vez '~
que es ufn signo de !a debilidad de) movimlento, evidencia de For~r
taléclmiento de otras reivindicaclones gque surgen como alternati=
vas para los explotados def campo, como son la lucha éalarial y. -
ia lucha por 1la produccién., Por ello, la diversificacign de) mo-
vimiento constituye tambié&n una forma d; resistencia del movimien

to en el periodo defensivo por el que atraviesa.

La lucha por mejores condiciones de produccidén y comerciqlizaclén
constituye una de las vertientes mds importantes del movimiénto:;
caﬁpesino, fundamentalmente porque tlende ; convertirse en una al
ternativa de movilizacidn para amplios sectores bauperizados ppr'f

la crisis agricola y la polftica estatal, ' Las movflfzatfones-porv »

aumenio de Tos precios y la distribucién de los recursos piblicos. i

se han Incrementado claramente en el perfodo de anilisis.  Mieg-=

‘tras en 1977 constitufan el B8.7% de las luchas, yg‘p§r; 1933frg_
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presentaban el 16.9%. Este tipo de movilizociones se ha incre--
mentado ademas a un ritmo anual de 21.4%, mientras que el movi--

miento e¢n su conjunto crece al 14%. (Cuadro 8).

El avance de este movimiento responde al deterioro en las condi—
ciones de vida de los productores y sl avance de las 6rganiza£lg
nes independlentes en la gestidn de la produccidn y comercializa
cién, 1o cual va creando las condiciones para impulsar una luche
coordinada. Durante el periodo de anidlisis, un conjunto de pro-
ductores de materias primas y granos bdsicos levantan demandas -
muy similares que reivindican nlza del precio, distribucidn del

crédito, oposicién a los fraudes de funcionarios dei Gobierne, -
impugnacién del falso pesaje del producto, etcétera, La mayor -
parte de dichos productores enfrentan como enemigo principal al

Estado a través de las diferentes instituciones de comercializa-
cibn y/o transformacién del producto. . Sin embargo aunque impul-

sen las mismas demandas y enfrenten un enemigo comin, de distin-—

guen dos movimientos diferencindos claramente por el carhcter de.

clase de 1la lucha y, consecuentemente, por la composicidn social

de quienes la impulsan.

Uno de estos movimientos es el de lo§ productores que .se encuen=< .

-tran sometidos en su proceso producttvo por~elj ‘capi‘tnl 0 pol:réi'




€stado. Generalmente cultivan bienes para algln proceso agroin--
dustrial y desarrollan un movimiento pluriciasista con preduminio
de un sector de asalariados del Estado o del capital; por tanto,

su - lucha es de corte proletario.

El otro movimiento lo impulsan productores de granos bdsicos domj
nados o subordinados por el Estade a través de la comerclaliza~- -
cién del producto en una relacidn de intercambio desigual. Se.: =
trata de preductores que conservan la autonomia en 1a produccidn

y por ello establecen relaciones con el Estado extrictamente. en -
la esfera de la clhculacién. Este movimiento es también pluricla
sista, con la participacidén de campesinos pobres, medios y ricos,
con un marcado predominio de los campesinos medios que constitu--
yen Ja mayoria del cantingente y comandan orgdnicamente el movi=--

miento. Esta lucha es, tonsecuentemonte, de corte campesino.

Nos hemos extendlido ampliamente en el anilisis del movimiento. de
productores sujetos a control de la produccién por considerar que
su determinacidn de clase no estd adn suficientcmente clara,: .-

hecho que impide definir cabaimente. el car3cter social. de csgs

vilizacidn.
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CRECIHIENTO. ANUAL POR NUMERO DE MOVIHIENTOS, DEMANDAS Y TIPOS DE MOVILIZACION.

1977 - 1983

Tasa de crecimiento

Concepto media anual

Total de movimlentos 14,02

DEMANDAS Lo

Por la tierra ) . 8.4%

Cantra la represién . 23.62

Cantra autoridades . - . ‘b7 R
Par los ingresas ) : ) 21 ke

por satarlos . 23.8%

,LUCHA POR LA TIERRA

Dotacién . i NS 3 AN "
Recuperacidn . co . 14,43

HOVILIZACIONES . ’ I B

lavasién . 3 - : | : 3.t

Denyncia . N 19:3%

Parada, marcha, mitin_ . . -.3.2%

ORGANIZACION o

Nimero de luchas organlzada

FUENTE: "Elaborade ?unldntos de
“Tndfgena. 1977"-{_\933.
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La penetracidn del Estado en los procesos de produccidn de 1a ca-
fa, el henequén, el tabao y la acra ha traido consigo modificacio
nes importantes en la situacién de los productores. Hientras que
la Telacidn anterior establecida por los ejidatarios en el cap‘-j
"tal agroindustrial tenfa un propdsito econdmico fundamental y ex-
clusivo (el abaratamiento de los costos.y la alta calidad del pro
ducto), la intervencidn del Estado estd fincada én un doble pro--
pésito que genera acciones contradictorias: nos referimos a la -
conjuncidn de los objetivos econdmicos anterlormente. sefialados’y
el objetivo social de fijar la fuerza de irabnjo de los producto~
res y garantizarles un ingreso minimo de subsiétencig con el pro=-

péslio de mantener la estabilidad social.

Por esta razdn, la sujecidn econdmica de los productores, que ng‘
rece nitidamente como un acto de explotacidn sobre la fugfﬁg ye‘-
trabajo en el caso del capital comercial y agrolndustria\}.ccn el”
Estado se ve oscurecida por una serie de elementos de carscterrpg‘
1itico y administrativo que vuelven complieja ia relacidn de pfo—-"
duccidn -esencial. ‘ v

El.Estado mantiene. el control del proceso proﬂqﬁ:ivo; htitlgé _éi
“erédito" como mecanismo‘dc sometimiento; se apropia &e;ié tfé}?d .

et ﬁroducta y la fuerza de trabajo del ejidatario; flja uﬁ\)aié

ralmeﬁte el precio del produéio y les édelantps del:
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con todo ello, c¢onserva las condiciones estructurales de la explo
taclén que prevalecian en la relacidén anterior. Pero el propdsi=~
to social le impide que rcalice dicha explotacidn cabalmente a -
través de los mecanismos especificos del capitallsmo, basados en

1a aproplacién del trabajo excedantario por la via absoluta o re-
laciva. Imposibilitado para ejercer fntegraméntc la explotacidn

por los mecanismos ''noermates' del capital, pero obhligado a la vez
a mantener bajos Jos costos de Jlas materias primas que pone al -
servicio del capital, el Estado refuerza los mecanismos extraeco-~

némicos de explotacidn.

El aspecto fundamental que Impide 2} Estado ejercer una explota~--
cf&n econdmica, es el hecho de que el nidmero de trabaJado}cs coni‘
tituye un elemento fijo que no puede cambiar en fun:iéﬁ de las ne -
cesidades de la produccidn. "Mientras la empresa capitallsta esfib
blecia tratos estrictamente con el ndmero de producteres que apor

taban el volumen necesario para su transformacidn, e! Estado =--

amplfa el sector de los productores que lo abastecen, en virtud -

del criterio social gue rige su comportamiento.

El cardcter inamovible del niimero-de trabajadores, superlor‘—én—-

ta mayoria de.las labores del ciclo- a. los requerimlentos de la

 pr6duccién. significa:de entrada un derroche permanente de fuerza

:de é?abajo para -el - Estado. Este dcsgquilibrié e impide aprové-
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char cabalmente 13 fuerza laboral de cada trabajador, pues por un
lado no puede utlilizar todo ¢l tiempo productivo de cada uno de -
elios, y, por otro, ne puede durante esta enapé introduclir téeni-
cas que eleven la productividad si con ello desplaza fuerza de -
trabajo. Por esto, ni los trabajadores ni los recursos pueden ==

ser utllizados eficientemente.

Esta situacidn trae como resultado que los productores trabajen -
Jjornadas incomptetas para poder dar cabida en la producecidn at -

conjunto de los ejidatarios.

Tal hecho implica que el Estado aparece.como un capitalista cas--
trado en el mecdnismo econdmico fundamental de explotacidn del -
trabajo: la capacidad de alargar la jornada de trabajo qés'al}é -

de la reposicidn del valor de la fuerza laboral.

£l capi;al compra-la fuerza de trabajo por el equgialén[c a 165:4
bienes-necesar}os para reproducir lakenergfa vital del pbferovy ;
su familta, pero. como dicha fuerza de traha}o tlgne:la capp@ld?dg
‘dﬁ'créar un vélor supcflor al duc }ﬁ ;eproduce. El'capiféyi§tagég~
apropia del plusvalor. Para elle, 9\ obr;rb Lrabajn uﬁg b;r£c“dei

Ya jornada laboral para reponer el valor de su. fuerza de trabajo

y el rasto para el capitalista, sin remuneracién. Al‘vcndef’ca;—
balmente su fuerza de trabajo al capltnllst;,‘ééte.debe qregr'fa§
‘condiciones de produccién que pgrmitén que el obrero trabaje is] v

allé del tiempo necesario, pues de otra forma no pqdria'apkbpjaﬁ;
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se el plusvalor, a pesar de lo cual tendria que pagar completo el
valor de la fuerza de trabajo que ha adquirido integramente. Es-~
to-es Jjustamente lo que sucede con el Estado. Carcece de las con- '
diciones para apropiarse cabalmente del plusvalor, a pesar d¢ que

‘dispone por completo de la fuerza de trabajo del ejidatario.

La incapacidad para extraer el plusvalor total se fundamenta en -

dos sitvaciones que resultan dadas para el Estado:

1) ta superficie de produccién de los cjidatarios es una constan
te, mientras que el nimero de productores es superior a los =
requerimientos de fuerza de trabajo en dicha extensidén de tie

rra, conforme & los cultives dque sc¢ explotan.

2) Las necesidades de fuerza de trabajo en la agricultura no son
las mismas en todas las fases de produccidn. Esto'impllca -
que mientras en ias labores de siembra y cuidado del cultivo
sobran ejidatarios, en la c¢osecha hace falta contratar . jorna~

leros.

Esta ditima situacién implica que en los perisdos de siembra y . =

‘‘cuidados del cultive, el Estado carece de las condiciones para ..~

explotar cabalmente y desde una raclonalidad capitalista la_fuer
za de trabajo de los ejidatarios de la que es propietario. .G} el

Estado pudléra desemplear en este periodo-a los prodﬁciores que’ -
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exceden los requerimientos de la produccidn, tendr7a la posibi}i-
dad de establecer Jornadas y ritmos de trabajo mediante los cua--
tes los trabajadores rindieran un plustrabajo por encima detl va<-
lor que remunera su fuerza vital. SI la cuota de explotacidn fue
ra del 100%, estos trabajadores emplearfan la mitad de la jornada
{cuatro horas) como trabajo nccesquo y cuatro horas coﬁo trabajo
excedente a disposicién del patrdn. “En camblo, al verse pfecfsa-
do a .emplear al conjunto. de los productores, el Estado se ve obli
gados a reducir la jornada de trabajo para cada trabajador. 'y a -
descuidar el ritmo de trabajo. S5i el ndmerc excedentario de tra-.
bajadores es lgual! al nimero de los que se requicre para la pro=-
duccifn, se tendri que el conjunto de los trabajadores realizan -
en la ﬁitad del tiempo de trabajo {cuatro hora;) io mismo que . --
harian los ‘trabajadores empleados productivamente ep una jornada:
cﬁmp]e;a de ocho horas. &n estas cuatro horas, cada trabajaaor -
réproduce el! valor de su fuerza de trabajorsolamente;‘ No existe,
pues, bajo estos supuestos, ‘la crcapién de un plusvailor . por parte
de los productores, y consecuentemente tampoco existe apfoplacién

de &1 por el Estado.

En el caso de las ‘labores de cosecha, en.cafmbio, el ejidatario, =

como cualquier jornalero, trabaja una jornada bompl@ta pur,yn'éé-_

lario que remunera exclusivamente el trabajo necesario mientras =

que el blustrabajo es. apropiado por El.Esiado Y ‘es §u§ceptlblé:de
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realizarse o transferirse posteriormente al capital.

Exlste pues un periodo en el que la fuerza de trabajo es exceden-
taria a las necesidades de produceldn, hecho que obstaculiza la -
generacidn cabal del plusvalor por parte de los productores, y - -
otro en el que 1a fuerza de trabajo de los ejidatarios es insufi-
ciente para la p}oducciﬁn y agquf ‘el Estadg se apropia cabalmente

del plusvalor producido por los productores y su familia.

El periodo de siembra y cuidados de 1a planta significa para el -

Estado un lastre econdmico que repercute desfavorablemente en el

costo de la materia prima. Sin embargo} el Estado persigue el -~
mismo objetivo del capital que consiste en abaratar el fnsumo -
agricola para el proceso industrial. Por esta razép se ve preéci-

sado a buscar algiln mecanismo para resarcirse de esta pérdida'e;g
némica.‘ Aunque es el duefio cabal de la fuerza de trabajo, no pue
de obtener el plusvalor -total que eila es capaz de engéndrnrf Re
‘curre, entonces, a la apropiacidn del tfabajo necesario, -aquel - =
que reproduce al trabajador y su familia. Con ello, rémuﬁéra,ppr'
aebajc,del valor la fuerza vital del_cjldatdrlc. Para 'tograrle
cuenta con dos canales fundamentales: uno, de ;arscterﬁecoqgmiqu..
que consiste en determinar pi pfccio del prdﬁuc;ovio ﬁés cerésﬁo‘gj:

posible al costo de produc:fén, es QEctr. a los adglanios ﬁcredl-»A

tﬁclbs”. y con ello disminuir o'dcsaﬁarccer>las»lfpmadésfvuél\idh

‘des" del productor, hecho iue repercute en la fedﬁqc(énfdcluﬁngfgl

so ‘del ejidatario; -el otro canal, de caricter ext{ae;unsmiqo, L=
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consiste en el abuso, el robo, la moratoria en el pago, etcétera,
como -mecanismos que disminuyen el ingreso de suhs]stencia del pro
ductar., Son comunes los robos en el pesaje de la materia prima,-
los adeudos en el pago de! producto, que se prolongan por clclos

enteros, la entrega atrasada del crédito. Estos mecanismos sir-

ven como canales a través de los cuales se capta el trabajo sin -
remuncracidn alguna y constituygn también mecanismos para incre--

mentar la explotacidn. 13y

Podemos concluir que cuando el Estado sustituye al capital en la

subordinacidn del proceso agricola, se apropia del me:anismo‘fun-
damental de explotacidn de la fuerza de trabajo del produccur} -
pues ejerce el dominlo del processc productivo y se convierte en =
el duefo de la fuerza de trabajo. Pero, mientras las emrpesas cg
pitalistas utilizan mecanismos eccondmicos para incrementar la ex-
p]btaciﬁn del trabajo, mediante la inrtensidad de su uso o el a--

largamiento de 1a jornada, el Estado -ademis de.utilizar estos me

canismos en Ja cosecha- echa mano de mecanlsmos extraecondmicos -’

que persiguen desvalorizar la fuerza de trabajo remunerdndola a -
un nivel inferior, nulificando las utilidades, o mediante .e} robo

‘del producto, el adeudo y el atraso del 'crédito'. T

13/ Existen otros elementos que deterloran el lngreéo'del.pro-;

ductor, como la escasa capacidad de-recepcién del producto que re
dunda en el desperdicioc del mismo y.la pérdida de! ingrecso del -
ejldatarjo; o bien los fraudes de funcionarios.: Sin embargo, tie
nen mis que ver con la ineficiencia administrativa y.la corrup-'~

cibn, que con mecanismos de explotacién para reducir. el’valor de:-

la fuerza de trabajo, por mds que :amblénrinfluya’esto. -
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A pesar de que estas diferencias con el capital oscurecen la relga
cién de produccidn entre Estado y productor; a pesar de que exis-
tan muchos matices entre un cultive y otro; a pesar de que en al-
gunos casos sea muy nitlda la proletarizacién, como en ¢l caso de
henequén, mientras que en otros aparezca confusa (cafa, tabaco),

lo que resalta, sin embargo, es que persiste en mayor o menor gra
do un tipo de explotacién que estd ubicado en el proceso praﬂucti
vo y por tanto tiene como resultado la ex-raccidn de trabajo no -

pagado al productor.

La sustitucidn del capital comercial y agroindustrial pbr el Esta
do mantiene este tipo de explotacién, altamente compleja y vela--
da, menos eficiente, basada en el impulso de mecanismos extraeca-
némlcos, fincada en un control mds laxo del proceso productivo,‘f
que permite al ejidatario recuperar cicrta autonomTa en el ritmo

de trabajo e incluseo en clertas fases de }a produccidn.

Es un hecho que la situacidén de los productores, sin embargo; se
ha detericrado claramente desde que el Estado es su pafréﬁ. £1 -
“nivel de vida ha decrecido y e[ descontento aumenta aceleradamen-
te, Con el capital :rabajabén mis intensamente pero cran remunera
das por su valor. Ahora guardan clerta autonomfa, trabajan jorna-
das menores, pero el ingreso que perciben ya no les permite repro
ducir su ferza de trabajo._ Aunque.la incficiencla broducti&a'éﬁ‘F

responsabilidad del Estado, son ellos.quiencs pagan esta carencia




1Ny, Héxlco{ 1982.
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Ademds de subsistir 3 las empresas comerciales o agroindustriales
que iniciaron el proceso particular de proletarizacién descrito -
anterformente, ¢! Estado ha penetrado cen el proceso productivo de
campesinos pobres transformande las relaciones de produccidn impe
rantes y sometiéndelos de hecho a formas mds . directas de explota~
¢ién del trabajo. Tal es el caso de los productores de café, al-

goddn y de ganado bovino de carne en el trépico himedo.

El casao mds importante que ilustra esta transformacidn es el del

café.. En el afio de 1958 se crea el INMECAFE que inicla su activi
dad fundamentalmente en la esfera de !a comercializacidn, con. el
propdsito de erradicar a los acaparadores y 'coyotes' que encare-
cen el producto y desestimulan su cultivo. Durante muchos afos =
el [NMECAFE tuvo poca influencia entre los productores. En 1970,
captaba salaﬁente 200 mil sacos mientras que para 1974 compraba -~
ya dos millones de sacos. _ 14 Durante el sexenio de E;hevprrfa

se je.dio un Impulso acelerado con el propésito de monopolizar la
compra y procesamiento del café. En este sexenio se inicia pro-=-
piamente el procesc de.penetracidn dei Estado en la produccidn - b
del café. lniclalmente comerclalizaba el producto, lo bcnefiCIar

ba y otorgaba cfeditos al 10% de Interds anual sin compromiso;, -~

14 /. Xearly, Daniel, Café: .  dependencia y efectos. {Comunida
des nahuas de Zongolica, Veracruz en e} mercado de Nueva'York).
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poer parte de! productor, de vender la produccidn al Instituto. . -
Poco a poco, el INMECAFE ha ido dominando la produccién de sus -
acreditados; en la actualidad, Interviene pfécticamente en todo;
sus aspectos: provee la planta al productor en formo. gratuita, -
realiza los surcos para la siembra, desarrella labores de supervi
sién en el peridodo de crecimfento, fumiga, otorga el salario pa-
ra la socecha y supervisa ei corte. Con ello, ha transformade el
status campesino de muchos cafetaleros en asalariados parciales -
del Instituto, qué va ganando terreno en el dominio cabal de ta =
produccidn. Hasta ahora, la presencia de los *coyotes' .impide -~ -
-que 'INMECAFE se erija en agente fundamental de control de la pro-
duccidn de café. No ha podido imponer la obligatoriedad de la -~
venta del producto en sus beneflclaacras, de tal modoe que no ha -
consolldado totalmente su cominio sobre el proceso® productivo dei
café.  Sin embargo, el papel que juega esté cultlvé en ta capta--.
cidn de divisas implica para el Estado un objetivo prlo?itarfo -
en la elevacidn de la produccidén, por lo que. poco a poco- extlende

su participacidn en este cultivo.

En el caso del algodsdn, el Estado inicia el control de 'la produc~
cidn de esta fibra desde la dotacién clfdal envfarma colectiva en
'larﬂegfﬁn Lagunara. anhuila,‘a-través‘del Banca Néc}onaf‘de'fré
dito Ejidal: que financiaba et 90% de los ejldatarlos en 1937.‘: b
'.Sln embargo, a. partir de 1940, ahandona este proyecto por Io aue

tos ejldatarlus quedaron a merced de los usureros y comerciantcs




que los subordinaron a lo largo de veinte afos. La crisis algodo
nera ‘iniclada en 1956 obligé al Estado a hacerse cargo nuevamente
del contro! productivo de la fibra, cuya produccidn no resultaba

ya rentable para los empresarios privados. Se inicia desde entopn
‘ces un proceso de dominio de los productores por el Estado que se
refuerza gradualmente y se profundiza durante la década de los -
setenta a través del Banco de Crédito Rural. Alfredo Pucciarelli

sefiala en un trabajo sobre la Comarca lLagunera:

La inmensa mayorfa de los grupos ejidales se mantiene subordi
nada dentro de este esquema, obligada por la escasez de sus -
recursos maturales, por su dependencia del! régimen de distri~
bucidn de agua de gravedad y por la necesidad de recurrir -
anualmente al fipanciamiento estatal de sus cultivos., Estos
-factores, y ta polftica expansionista del Estado, hSn ido in--
v cluyendo al ejidatario dentro de un nuevo régimen de produc-=-
cién dominado y dirigido por el BANRURAL, donde ha sido despg
jado, ademds, pauviatinamente, del control de su propia proce=~

so de produccidn, 15 /

Otro de los casos representativos de transformacidn. de paméeslnos

en productores asalariados, en las dltimas décadas, es el de - la-=

Chontalpa y Balancan Tenosique en el estado de Tabéso. El prdgfg_

tudio sobre-ia Comarca Lagunera", en el tibro - Ensayos . saobre.. .--.
cuestiones agrarias, ed.. Terra Nova, México, 1985, R -

15/ Pucclarelli’AlFrcdo, MEl. sentlido de la h?storla‘}eg‘onaf.,Eél‘f
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ma de 1a thontalpa se inicia en 1966 pero no es sino a partir de
1972 que se consolida la relacidn patrdn asalariados entre el Fi-
deicomiso de la Chontalpa y los ejldatariés de la zona. Dicho =
Fideicomiso otorga el crédite y ejerce dominio cabal sobre la pro
duccidn de cafa y ganado. Los antiguos ejidatarios, que partici-
paban en ejidos parce!arlos,vson transformados por el Estado en -
miembros de ejidos colectivos en los que se modifica su posic%én
de clase, pues asumen el papel de productores asalariados del Es-
tado. Aflos mas tarde se inicia el Plan Balacan Tenosique, siguien

do la misma tdnica que ta Chontalpa. IV

_El caso de 1a Chontalpa constituye el proceso de proletarlzacidn
mds acabado en el contéxto del! dominio estatal de e]idos ganade;-
ros.que se infcia en el sexenio de Luis Echeverria y que tiende 5
la " incorporacién cada vez mayor de unidades ejidales ep todo el -

pais, pero particuiarmente en el trépico hiimedo.

El Estado penetra en la produccidn de bovine de carne con el pro-
péslito fundamental de disminuir elpoder de 1a burguesia ganadera
del sureste, fraccidn del capltal atrasada, caciquil .y extensiva,

que constituye un obstdculo para la acumulacién global debido a: =~

sus caracterTsticas de poder y produccidn, trata de Ecduclr_sq T

16 / Para un . estudio profundc sobre el Lehé véase “qucctlvliﬁ :-_
“cibn o proletarizacién:. el caso del Plan Chontalpa®, 'de Bartra,=- 0\
Armando,  Cuadernos Agrarias, n. 4, octubre~diciembre de 1976.%;




' por- el capital'es la'cubada., Las empresas cerveceras crcaron en

_sociales. de produccidn 'y 1a explotacién del. trabajo campeslno en.

Maestrla de Socnolog‘a Rural, UACH,_!SBS
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poder compitiendo abiertamente en la produccidn de carne mediante

el impulso ‘de unidades ganaderas ejidales a las que somete en el

proceso productivo y, por tanto, impulsa a los ejidatarios a un -
proceso de proletarizacién que se perfila como tendencia. EI Es-
tado asume distintas modalidades en cada unidad de produccién que

van desde un control parcial econ relativa avtonomia de los produc

‘tores hasta un dominio cabal de la produccidn y la fuerza de tra-

bajo, Los ejidatarios sujetos al Estado son transformados en. su
relacidén de rpdouccidn, pues dejan de ser campesinos pobres para

convertirse en asalariados del Banco de Crédito Rural. 17/

En los dltimos afos, el Estado tiende a convertirse en el aéenté
Fundaﬁental de explotacidn de la produccidn de materias primas, o
ya sea porque sustituye al capital, o bien porque asume directa---
mente la actividad agroindustrial vy el control devlos pébdu::ures.
Sin embargo, se dan también algunos casos en _donde el Qaplté\ Kﬁi
cla este tipo de explotacidén de los productores, aunque son toda=-
via aislados; debido fundamentalmente a que . la agroindusfrla -aé—
Fualmcnte dominada por Jas transnacionales- preFlere'esEablec;r‘L

contratos  de compra-venta con la empresa capitalista.’

El mas representativo de los procesos de-domfnio deia produccinn

lz_/ Para un estudio profundo sobre el tema véase "Las relaclones

las Unidades Ejidales Ganadaras del sur de Veracruz.y .del norte
de Chiapas', de Pedro Garcés 'y Humberto Ramfrez.v TeSJSng:
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1958 una compania filial: Impulsora Agricola, S.A. (1ASA), encar-
gada de promever 1a produccidn y abastecer a la industria de mate
ria prima. Esta filial domina el proceso productivo a través del
¢rédito otorgado por BANRURAL, c¢on lo que los productores de los

valles altos de Tlaxcala, Puebla, Hidalgo y el estado de México,

se han convertido en asalariados al servicio de las fdbricas mal-~
teras. Segin Rodrigo Medeliin 'los campesinos cebaderos son pe--
quefios productores, pero no independientes, pues carecen del con-
trol pleno sobre sus proplos medios de produccién y sobre 13 or-;

ganitzacldn de sus cultivos agricolas'. 18/

En este caso se produce. también una transformacién del campesino

an asalariado a cargo del capital agroindustrial.

La explotacidén directa de los productores de materias primas, me~-
diante el dominio del proceso productivo, constituye una tenden--
cla que se vienc fortaleciendo primero con la penetracidn del ca~..

pital y luego claramente con la injJerencia del Estado. . La fmpnr-

" tancia de este proceso estriba cn 1a transformacid@n que .se¢ opera

en las relaciones de produccidn de un amplio sector de campesi- -
nos, convertidos enproductores asalariados e lncorporados a for--

mas m3s directas de explotacidn ubicadas en un nviel mfs cercano

a la tipica.relacidn capitalista.

18/ Hedellin Redrigo,. '"Los campesinos cebadefos-y ia lnduétrjh

cervecers en México", Revista de Comerclio Exterior, vol.-30 n. 9
México, septiembre de 1980. . R e
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Este proceso Implica la sustitucidn del capital comercial, como -
agente de explotacldn, por el capital productivo (estatal o priva
do). €1 origen de esta modificacidn se cncuentra en el agotamien
to de una forma de subordinacidn mediada e indirecta que poco a -
p;co resulta infuncional para lo; requer imientos del capital glo-
bal. Como ya se menclond, el capital comercial extrae el exceden
te del campesino en la esfera de la circulacidén al coprarle susb-
productes. Es ajeno comple:aﬁentc al proceso productive, cuyo do
minic recae en cl productor independiente. La pérdida del exce--

dente. que el campesino.cxperlmenta al intercambliar su. producto le

-impide elevar 1a productividad del trabajo mediante mejoras tvécni

cas, enriquecimiento del suelo y aplicacién de adelantos cientifi
cos. Can cllo, la tiervra se va erosionando y los rendimientos dg
caen consecuentemente. gt cabital comercial carece, en este sen
tido, de los mecanismos c;onémiCOs que posee el capltal p;oductl
vo para elevar el trabajo excedente; pues no puede Inteﬁsiflcar -
el uso de ta fuerza de trabajo ﬁoda'vcz que no ‘le pertence. . Por

ello; la Gnica forma que posee de incrementar el excedente extfai
do es reduciendo el precio que le paga el campeéino ﬁor su hfodué
to. De esta manera se va apropiando de todo el‘trabajo'gkcédenfi
rio del campesino hasta el lTmite en el cual remunera eﬁxrictnﬁeh
te‘cl_equlvalinte a_ su -ingreso Qc sobrevivencia eleﬁeﬁtal;f Has .

alis de este limite, ¢l capltal comercial ITBNSQFEdé'la'exblé§a4-

-cldn econémlica, pues remunera por debajo del. équivalenteal valor’
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de la fuerza de trabajo campesina; al rebasarlo, el capital .comer
cial pauperiza al campesino ﬁlo somete a un proceso de degrada--

cl1én de su forma productiva. Con ello, profundiza las causas que
determinan el decrecimiento de laproductividad del trabajo y dete

riora su fuente de riqueza.

La explotacidn comercial, por lo anterlor, sdlo puede aumentar el
excedente extraido agotando la capacidad productiva del campesino.
Es una forma de explotacidn limitada qu al acrecentarse acaba por

deteriorar la forma productiva sobre 1a que se sostiene.

Esta via }imitada e indirecta de 1a explatacidn comercial, qgue =
sin duda alguna constituye todavia una forma de subordinacién im-
portante sobre los campesinos pobres, no és compatible, sin embar
go, can la produccidn de ma;erlas primas. Esto responde al hecho
de que éstas constituyen insumos para la transformacléﬁ indus~ - -
trial. En la medida en que la industria requiere para su Hcsérrg
tlo de clertos productos agricolas, aparecén claramente las defi-
clencias de 1a subordinacién comercial sobre el campesino, pues =
significan un decrecimiento de la produccidn, baja calidad ée! - . i
producto y costos alios, La forma de explotacidn comercial ¢s -

erradicada parﬁ dar paso a un dominio cabal delvpféceso'pfoddéti-

vo que garantice métodes mis eficientes de produceidn, - En’la me-

dida en que la_industria va sometiendo al proceso agricola a sus
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requerimientos, va desplazando también al capital comercial comeo

agente explotader, atrasado y retrdgrada, c¢on lo cual somate tam-
bién el productar a proceso directos y mis especificos de explota
cidén y de dominia. La tendencla al) desarroile de Jas agroindus--
trias, en nuestro pafs, va aparejada a) debiilictamiento de ta via

comercial de expiotacidén en el campo y consecuentemente al forta
lecimients de laproletarizacidn de los productores. De esta for-
ma, el capital industrial y el Estado se convierten en sb6lidos -~
agcn\esrda ta rransformacién de los campesinos en asalariados per
manentes, eh el contexto de un capital agrfca!a.que presenta tra-

bas estructurales para proletarizar al grueso de los campeslihos.

£s cierto .que se trata de una proletarizacidn atipica, mexciada -
con caracterfsticas que )a deforman y oscurccen; ea la que se.man
tienen ‘aspectos tales come cierta autocnomia en el rltﬁo de traba-
Jjo. o én'la producéién de cultivos de subsistepcia; en la que per-
sYsFen rasgos ideoldgicos de campesinos reforzados por la apariéﬁ
cia formal del proceseo; en la gque existen trabas para el eje}ci-f
clo tapital{s:a de explotacidn, particutarmente en el domiaio s~
Vtatal. ya que éste- se basa en un sobrante de fuerza de trabajol"‘

Perg a pesar'de esta comﬁ!cja gama de factores, el productor asa-

'larlado, sometido por el capital o el-Estado, s;ridhhzificafconm
el obrero en su cualidad esencial, que es la de cnajenar'su;Fder-

za de’ trabajo y reproduclése mediante el salario Que‘pé}cibe.
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Desde esta perspectiva, Ja contradicc!dn de clase que establece -

con el Estado o con el capital implica la defensa de su salario,
y, can ello, la reproduccitn de su forma de vida como proletario,
En este sentido su lucha tiene este cardcter de clase, Indepen--
dientemente de que aparezca ensombrecida por las demandas del -~
"crédito' o del precio, e Independientemente también de quE no -

exista una conciencia nitida de proletarios.




2.2. TRANSFEREHCIAS FISCALES CONGIDERANDO EXCLUSIVAMENTE LA -
INVERSION -PUBLICA.

‘Entte 1940 y 1981, el compurtamiento del saldo neto de las «
transferencias de ingreso entre el sector agropecuario y el -
resto de la economia, & través de vias fiscales, presenta dos
etapas claramente definidas. De 1940 a 1962, el saldo neto -
fue sistemiticamente favorakble al resto de la economia. Es de
cir, los impuestos provenientes de la agricultura eran rim:ma_]:
mente superiores al total Qe'la invexsibn que el gobierno fe-,
deral canalizaba hacia la agricultura. Ep esos velntitres -
afios, sB8lo en tres ocasiones la canalizacién fue superior a -
la captacifn. En total, durante el periocdo, el flujo de re-
cursos invertidos ¢n la agricultura repr‘nsemé =010 el 75 vor

ciento &2l total de los que el Estado obtuvo del sector.

Aungue, como muestran las cifras precedentes, 1as transferen-
cias eran en si miszmas signiiic‘ativas' ya& gue representalanuna
cuarta parte del total de xecursos agropecuarios captados por
‘el Estado, su incidencia en el total.del ingreso sectorial era
relativamente reducida, normalmente entre 1 y 2 por cientodel
. total. Durante ese periodo, este’mecanismo signiiicﬁ,: en pro
‘medio, la transferenc:a de 1.4 por ciento del xvng‘reéo'ée1.s¢;‘g

tor hacia el resto del sistema econémico. 4 . S

‘A partir de 1963, la nueva politica hacia el Secq‘orv_é.stal’.?:lékcvi:.?:‘ o

el congeiamiem;o de los precios de los principal'eis‘ productos’y
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recursos equivalentes al 185 por ciento de los que captd del
sector, lo que contrasta netameénte con €l 75 por ciento cana-
lizado entre 1940 y 1962, La transferencia neta de recursos
generados en otros sectores y ¢analizados hacia el sector agro
pecuario fue en promedio importante, pues representd 5.0 por

ciento del ingreso agropecuario nacional acumulado.

La importancia relativa de esta transferencic neta de recursos
pOGblicos hacia el sector agropecuario ha sido ripidamente crg
ciente. En los afios sesenta era regularmente inferior al 3.0
por ciento del ingreso sectorial; en cambio, en los Qiltimos -
afios, de 1%75 a 19Bl, ha representado 8.5 por ciento del in -

gresoc sectorial y alcanzd el 13.0 por cignto en 1980. Las ag

tuales transfeorenctas flseales hacla el zeetor agrbpecudari

(-1}

considerando exclusivamente la canalizacibén via inversidn. pf-
blica, llegan ya a proporciones muche mds importantes de -las

que, en épocas anteriores, se obtuvieron del sector.

2.3. TRANSFERENCIAS FISCALES INCLUYENDO SUBSIDIOS

Los’recu:sos canalizados por el Estado hacia Ya agriculrura,

a travé€s de diversos mecanismos ‘distintos a’la inversibn pﬁﬁli.
ca federal, adquirieron gran importahcia en ‘los ajbos seﬁenta._
La gama de cstﬁs mecanismnos es ya enorme y qonstituyc una com
éleja red de subsidios de muy diversa importancia. . Para. ‘Una

consideracibn adecuvada de los flujos principales, &stos pue -
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en compeﬁsacxén, incrementd el flujo de recursos que preten
dfan estimular la produccidn agropecuaria, dando fin al estan

N camiento gue desde 1950 hasta 1962 presentd la inversidn pfi -
) blica canalizada a la agricultura. Consecuentemente con esta
politica, la inversifn pOblica agropecuaria aumentd drdstica-
mente, de apenas 3 000 millones de pesos anuales hasta 1262,

a 35 000 millones de“pesos en 191 19/,

Simulténeamente, los menores impuestos a la exportacian.implg
mentados con el desarrollc»estabilizador -y sobre todo la re-
duceibn en las ventss al exterior debidas a la falta de dina-
mismo de la-produccidn agropecuaria después de 1966 y a la so
brevaluacidn del peso hasta 1975~ provocaron un estancamiento -
en los rechrscs proveriertes del sector nve el Estado csrtaba
por concepto de impuestos a la exportacién, de manera que &s-
tos disminuyeron répidamente hasta hacerse casi nulos en 1975
Por otra parte, el lento progreso agropecuario también prcovo-
caba un crecimiento poco dinémico en la captacidn interna. En
consecuencia, la captacidn total se mantuvo en un nivel de -
4 000 millones desde fines de los ahas cincuenta hasta 1970.y
después aumentd lentamente, llegando & los 15 000 milloﬁes en
1981.

Como resultado de la nueva politica agropecuaria, el flujo de

recursos por via fiscal se revirtid hacia la . agricultura.  De

1963 a 1981, el Estado canalizd hacia cl sector agropécuario

.16/: - Precios constantes de 1977.




den ser agrupados de la siguiente manera:

Los canalizados a través del sistema naciomlde crédito

agropecuario;

Los canalizados directamente consignados como partidas

de gasto gubernamental en apoyo sectorial;

Los que se generan a través de los precios de los insu -

mos agropecuarios vendidos por el Estado, y

Los sacrificios fiscales a través de compensaciones y re

ducciones espec{ficas de algunos impuestos 20/.

Le acuerdo & los mecanismos ée otorgamiento esta clasificacidn

) presenta desde luego traslapes y duplicaciones significativas.

20/:

Esta clasificacién sigue aproximadaments las utilizadas en algunos
anflisis sobre subsidios y transferencias recientemente. realizados.
En perticular-se consultaron dos estudios, que con el mise titulo
‘de: "Pplitica de Transferencias y Subsidios”, fuaeron realizados en
1980 y en 1982, por equipos de trabajo interinstitucicnales donde
participan representantes de diversas Secretarias de Estado, de la
Oficina de Asesores del C. Presidente de la Replblica y de la -
CONASUPO. Salvo mencidn esxplicita distinta, todas las estimacio -~
nes cuantitativas scbre los subsidios federales a la agricultura =
hasta 1877 provienen del estudio realizado en 1980 y la cuantifica
cidn de 1978 a 1981, del estudio realizado en 1962. Asimismo, s€
consultaron los docmvantos del Registro Unico de Transferencias y
Subsidies, elaborados par la Direccidn General de Contabilidad Gu-
Lernamental y un estudio sobre el financiamiento del Sectar Agrope
cuario realizado por' la CEPAL.  De estos. dos estudios 'y de los da-
tos de las distintas dependencias gunernamentales gue actualizan -~
la informacidn contenida en los documentas de- "Politica de Transfe
rencias y Subsidios”, se cbtuvieron tambi€n algunas estimacioncs
y criterios para desagregar O salvar traslapes op las trapsfe -
rencias. cuantificadas.
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Por ejemplo, muchas transferencias via gasto se canalizan Ha-
cia empresas paraestatales justamente porgue €stas venden por
debajo de sus precios de costo. Al cuantificar por separado

los subsidios via precios y tarifas y los subsidios via gasto,
se estarfa incurriendo en una duplicacién. En forma andloga,

los subsidios financieros derivados de las bajas tasas de in-
terés también pueden verse duplicados por transferencias del
Gobierne Federal hacia las instituciones de crédito agropecug
rio. Afortunadamente, entre las fuentes consultadas se'encog
tré una conciliacidn confiable de los cuatro mecanismos para
el periodo 1870-1%77, que excluye las duplicaciones, Con es-
ta gufa, se establecieron algunos supuestos simplificadores -
para complementar la conciliacibn gue estaba disponible en -
forma parcial para los cuatro necanismos‘ ce stksidic .durante

el periodo 1978-13981.

2.4. SUBSIDIOS CANALIZADGS A TRAVES DE LAS INSTITUCIORNES -
NACIONALES DE CREDITO Y SEGURO.

La ampliacidn de la cobertura de las actividades de cr8dito y
seguro en apoyo a la produceidn agroﬁecuaria ha ido acompahRa
da de un conjunté importante de subsidios explicitos em las -
tasas de interés y en las primas de seguro pagadas por los Pro;
ductores; pero ademfs, también se han desarrollado paralelamen
te otros subcidios implicitos en los costos de operacion de -

-las instituciones oficiales -de crédico y seguroc Vv en‘larrecgr

‘pe¥acian financiera lograda; en este rengldn, la vieja pr§¢t£ 
‘ca de condonacidn de adeudos ha representado sumas significa~.
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tivas de subsidio.

. La informacidn disponible seobre el conjunto de subsidios que
han sido canalizados a la agricultura a través del sistema de
crédito agropecuaric, no es riguros?mente homogénea para todo
el . periodo 1970-1981. Durante los primeros afos, hasta 1977,
la cobertura de los subsidios financieros es més amplia y de-
tallada, considerandc cuatro mecanismos especificos: a) subsji
dios por el diferencial entre la tasa media de interés e'fect_i_
vamente cobrada y la tasa .avlternativa en el mercado; b) condo
nacién de adeudos, incluyendo la parte de la caxterav vencida

gue se considerd como de dificil recuperacién; c) rentabili -
dad inferior a la medida enipnversiones en empresas, calculada
rcr el diferencial cntre ol repdinjento Ao lee rncuro§ inuers. ’
tidos y la tasa media que se estimd a través de una encuesta

en 160 empresas industriales y algunas comerciales registra -

das en la Bolsa Mexicana de Valores, S5.h., de C.V.; d} subsi -

dios gue se generaron #& través de la modificacidn en 'la pari-

dad cambiaria del peso en 1976. En todos los casos, en el es
tudiec consultado se mantuvo presente la necesidad de no dupli

car estos subsidics con las transferencias via egresos 21 /.

el periodo 1978-19681 sdlo se contd con la informacidn so

2_1_/: De 1973 a 1977 €l subsidio financiero bruto, a nivel nacional, es -
aproximadamente un 20 por ciento superior al gue resulta después G2
1la conciliacidn con los subsidios via gasto. La informacidn.dispo~
nible para este aspecto particular no permitia precigar la desagre-
gacién del translape por sector de destino. Para ajustar. el subsi-

dio financiero del secctor agropecuario, se supueo un coefxc.\entz_ de
traslape semajante al nacicnal.




. cia de esta suma puede ser mejor evaluada si se considera gque

a8.

bre las transferencias del Gobierno Federal a las institucio-
nes de crédito y segurc del sector agropecuario y . con la cuan
tificacidn de los subsidios financieros via diferencia de ta-
sa; de interés. Como ambos conceptos pueden estar duplicéndo
se parcialmente, ya que los aportes del ESTADO a BANRURAL Y
otras instituciones de crédito agropecuario sirven en  parte
para compensar las bajas tasas de interés, se decidid consig-~
nar como subsidios financieros exclusivamente las aportacio-
nes del Estado a las institucicnes de la banca rural, exclu -
yendo del gidlculo el subsidio otorgadc a través del diferen-
cial en las tasas de interés. Sc supone asf gue la diferen -
cia entre este Gltimo y el subs;‘.di_o estimade se aplica a léﬁ -
condonacibn de adeudos y al diferencial de rentabilidad de in
versiones. Este métodm puecde implicar u;a cubestimacifn  del
subsidio financiero total, sobre todo en 1981, cuando el sub-
sidio por diferencias en las tasas de interés representd el -
80 por ciento del total estimadeo, lo gue dejaria. s8lo 10 por

ciento .para la cordonacadn de adeudos y la baja rentabil;dad

de inversiones pliblicas.

Desde luego, las aportaciones federales  a las instituciones

de crédito 'y seguro se descontaron del total de transferen

cias via gasto, gue se calcularon posteriormente.

En 1970, los subsidios al sector agropecuario ‘;epresentaxon

cagi 9 000 millones de pesos {a precios de 13977). La importan
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ese ano BANRURAL canali2d cré&ditos por un total de 13 000 mi-
‘lleones vy el FIRA por un total de 4§ 000 millones. De manera -
que los subsidios representarfan sumas a fondo perdido por mis
de la mitad del monte total del cr&dito ejercido por las dos

instituciones mds importantes de cré@ditoc agricola.

Por otra parte, el monto de este subsidio fue apenas inferior
al total de la inversidn piiblica federal destinada al sector
agropecuario, que ese afio representd 10 000 millones de pe-

S05.

 Adem5s de} nivel absoluto y relativo tan elevado, resulta tam
bién alarmante la evolucidn de estos subsidios.  De 9 000 mi -
vilcnes en 1970 pasaroen a mis-de 15 000 milisnes en 1977 lo gque
significd una tasa media de crecimiento de més del 8 por cieén-
to anual. Esta tasa es cuatro veces superior a la dgl produé-
to agropecuario y p;écéicamente igual-a la del crecimiento del
financiamiento oficial a la agricultura, gue crecid al 8.9 por

ciento anual durante el periodo. -

Considerandc los datos hasta 1981, la tasa de crecimiento del
subsidio se eleva aGn més, 2l 9.1 por ciento anual, mientrzs

que el monto del subsidio llega a representar mis del 9 por

ciento del producto agropecuario. Esto, por lo demis, parece

lejos de ser una simple consecuencia ‘de las alteraciones en =-

el . método de cdlculo.. En cada uno de los dos ﬁltimog:aﬁﬁsdog

“siderados, 1980y 1881, la tasa activa de:la banca rural ofi
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cial casi na se modificd, mientras que la tasa de mercado su-
bid abruptamente; en consecuencia, el subsidio por diferen -

cial en la tasa de interés se incrementd 129 par ciento en =
1980 vy volvid a subir otre 132 por ciento en 198B1. A precios
de 1977, €sto significd que sdlo por este concepto el monto -
de los subsidios crecid de 4 000 a 9 000 y luego a 20 000 mi-

llones de pesos.

Asimismo, las transferencias a BANRURARL y a ANAGSA pasarén de
12 000 millones de pesos en 1977, a 14 500 millones en 1980 v
a m8s de 20 000 millones en 1981. Si se incluyen los fondos

y fideicomisos para entidades financieras del sector agrope -
cuario, las transferencias totales para 1977, 1980 y 1981 son,
respec tivamente, 1% 300, 78 600 v 22 AA0 rillnnes fe rreca, -
(Todas las cifras mencionadas en el pdrrafo estén a precios -~

constantes de 1%77) _2%/,

Aunque no se cuenta con los datos completos para 1982, es pi:g~
visible gue durante ese afio los subsidios hayan presentado un
nuevo incremento. La grave cafda en la tasa de cambio y la -
infidcién sin precedentes provocaron un nuevo salto en la ta-

~sa de inter@s de mercado gue en su mayor parte no repercutid

22/ : Las instituciones de crBdito y financieras consideradas son: SRNRURAL,
- ANAGSA, Fondo de Garantfa y Fomento para la Agricultura, Fideicomiso
para el otorjamientc de crédito a los e]:datnrxos ¥ pequefios prapie-
“tarios en 8reas de riego. Fondo & asistencia técnica y garantia pa b
ra los créditos agropecuarics, Fondo especial para financiamientos
agropecuarios, Fendo para la creacibn y famento de centrales & '‘ma-
' quinaria y equipo agricola de la industria azucarera y Fideicomiso
para el desarrollo agricola a ejidatarics y pequefios prcpxetarlos e
la cuenca Lerma, Chapala y Santiago.



91.

en los intereses cobradeos por las instituciones oficiales, las
que mantuvieron tasas de interés preferencial para los secto-
res considerados estratégicos. Asi, a nivel nacional el sube
sidio total por esta via se increment& 153.4 por ciento res -
pecto a 1981. Aunque esta informacidn no esti desagregada por
sector de destino, el porcentaje citado da idea del aumento -
gue pudo presentar ¢l subsidie financiero al sector agropecua

rio.

Es posible'gue el cllculo de estos subsidios no tenga toda la

rigurcsidad contable que pudiera desearse. Sin embargo,rel or’
den de magnitud de los miswmos no deja lugar a dudas sobre la -
importancia del proceso. Aln suponiendo una alternativa mini~
ma las transferencias via las instituciones citadas son; -
sumas superiores al 50 por cientn del crédito_tctal ecjercido y
al 10 por ciento del producto total del sector agropecuario. -
Esta importancia obliga a una evaluacidn rigurosa sobre la ne~.

cesidad y eficiencia de tales subsidios.

El cré&dito y el seguro constituyen actividades de apoyo funda-.
mentales para el desarrollo del sector. Asimismo, dadas las -

condiciones de la agricultura mexicana, resulta indispensable

la participacidn del Estado en estas actividade. . No se.cues—

tionaria en absoluto el fortalecimiente y la ampliacidn del éré
dito y del seguro oficial. Lo 'gue parece injusﬁificable‘a 1va‘
luz del anflisis’ del desarrollo sectorial, es gue la participa -

cidn estatal en esas actividades de apoyo impligue subsidios -
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tan elevados.

Si bien estos subsidios pueden tener un efecgo positivo en la
oferta agropecuaria, son negativamente discriminatorios en un
doble sentido. En primex lugar pergque presentan un efecto so
eial polarizador, ya gque el conjunto de los mismos se canali-
za mayoritariamente a agricultores medios y grandes, gquienes
tienen una participacidn proporcional mayor en el volume_n de
crédito ejercido. En segundo té&rmino, porque en el casc pa‘r—
ticular de’ la condonhacidn de adeudos de crédites ¥y en algunos .
casos -del pago. del seguro, se beneficia exclusivamente a los

agricaltores menos eficiente 23/,

han generado posibilidades de desviaciones respecto al uso de
recurses e ‘incluso han originado un sistema paralelo en .que

los beneficiarios del cré&dito prestan dinerc -a tasas elevadas
a los ejidatarios y minifundistas que no tienen acceso al cré
dito bancario. Esto plantea reguerimientos de contrel tan.to'

mis rigurosos cuanto mis importante sea el subsidio, incremen .

2%: En lo que respecta a la discriminaci@n inconveniente que se ha dado
en el cr&dito y seguro agropecuario, habria que agregar =l desequi-
librio en la distribucidn regional; pero éste y otros muchos aspecw
tos camo los relacishados con el problema de las-carteras vancidas, |

; la orgamzacion @e’ los productores y la propia operacidn del” siste<
ma de crédito y seguro corresponderian-a su evaluacidn en tanto ins: -
trumentos para el desarrollo agropecuario. Aqui no se pretende ana
lizar integralments la poliuca & crédito; solamente se trata de
estimar el pepel de los organigwos oficiales de crédito y s2quro en
tanto vehiculo para las transferencias inLersecmrxales de mgresos
a través del Estado. .
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tado consecuentemente los costos administrativos.

Finalmente, los subsidios implicitos también favorecen la ine
ficiencia y la corrupcién en las propias instituciones encar-

gadas del cré&dito y el seguro agropecuario.

Como actividades fundamentales de apoy& a la produccién secto
rial, el crédito y el seguro agricola deben ser ampliados y -
fortalecidos. Sin embargo, simultdnecamente, debera revertir-
se la tendencia creciente gque presentan los subsidios a tra-
vés de estos mecanismos. Incluso deberia lograrse su reducll
cidn en términos reales. ‘ L
Por sunuesto nn £~ recomendaria una redicci®n cura v simnle -
de estos subsidios, ya& que en ausencia de otras medidas pedria
"causar problemas an mds graves gue los propios subsidios in-
justificados. Como se explica m@s adelante, la reduccibn de
estos subsidios deberfd enmarcarse dentro de una politica inte
gral de fomento a la actividad agropecuaria lograda a través

de mecanismos m8s eficientes y equitativos.

2.5, SUBSIDIOS A TRAVES DEL GASTO.

Las transferencias de recursocs hacia la agricultura a través =

de aportacicnes directas del Estado a organismos distintos de -

las entidades financieras, también han representado sumas Sig ..

-nificativas y r8pidamente crecientes, tanto en t&rminos’-abso- - -
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lutos como en relacidn al preducto sectorial.
Los principales destinatarios de estos subsidios han sido las
comisiones de la cuencas hidroldgicas y algunas entidades gqu-
bernamentales tales como INMECAFE, PRONASE y CONAFRUT, Se ex
cluyeron del andlisis las transferencias a entidades gue ope-
ran en la manufactura de productos agropecuarios, como los in
genios azucareros o CORDEMEX. Tampoco se consideraron los -i
subsidios canalizados a través de la CONASUPO, no obstankcque
tanto €stos como los anteriores tienen incidencia significati
va en el ingreso agropecuarioc. Dentro de las entidades gue -
reciben transferencias de la SARH, se excluyeron todas agué-
llas gue éorresponden a los Servicios CoTunales Y que compren
.den las universidades, institucicnes y centros de

captacion en
agricultura.

Debe recordarse, ademis, gue en este caseo se han excluido del -
total de transferencias, todas agué&llas concernientes al sis-
tema de la banca yural, a fin de evitar duplicaciones en la -
posterior cbnsolidacién de los subsidios. Asimismo, se des -~
contaron los aportes para compensér el déficit en la operacidn
y mantenimiento de los distritos de riego, ya que é&sto : ‘apare-

cen en los subsidios via precios y tarifas 24/.

24/t La exclusidn ée las transferencias a la banca rural del conjunto de:
subsidios via gasto repre.ﬂnta una diferencia con alyunas delas
fuentes consultadas. - En.este trabajo, mds que privilegiar-la cla
ficacidn seglin el mecanismo de otorgamiento, se busch destacar 165
conductos immediatos a través de los cuales llegan los subsxd;os al’
sector agrgpecuario. .
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En funcidn de las aclaraciones anteriores, es probable gue las
.cuantificaciones realizadas subestimen el total de estimulas

que se han canalizade al sector agropecuario por transferen -

¢ia via gasto. Sin embargo, alin asi su monto es altamente -

significative.

En 1970 los ingresos transferides al sector por esta via lle-
garon a 4 800 millones de pesos, equivalentes al 3.6 por cien
to del producto agropecuario bruto de ese afio. La tasa de -
crecimiento de estos subsidios hasta 1977 fue 8.2 por ciento
por aflo, es decir, 4 veces mayor gue la tasa de crecimientodei
producto sectorial. Para 1977, el ;nbsiaio llegd ya a 8 300 -
millones de pesos, mis del 5 por ciento del producto del sec -~

ror.

AcQUalizando la sexié hasta 1981, el subsidio alcanza los =~ -
16 000 millones de pesos y representa el 9 por ciento del pro
ducto agropecuario. Aungue la informacidn de 1978-1981 ﬁo,es
perfectamente homogénea con la precedente, el crecimiento del
subsidio en los dos Gltimos afios no se debe en lo sustancial
al método de cialculo; incrementos muy significativos en las -
transferencias a varias entidades explican.en lo fundamental

dicho aumento. - En particular, cabe destacar el incremento de.

.2 500 millones de pesos en rehabilitaci6én de zonas de riegd 'y
de 1 600 millones en las transferencias al‘INMECAFE, asi como :

. incrementos impor tantes en las transferencias a PRONASE 'y a =

- otras entidades de fomento agropecuario duranﬁe,lSBD; quBB}




96.

aungue se presentan algunas-disminuciones, en general se sos-
tienen los niveles de transferencia del afo anterior y, ade -
mis, se producen algunos nuevos incrementos, principalmente a
las. comisiones de las cuencas hidrolbgicas, a ALBAMEX -casi -
mil millones- y mids de mil millones para el Fideicomiso de -

Riesgo Compartide 25 /.

En promedio, entre 1870 y 1977, las aportaciones directas del
gobierno federal representaron €1 5.4 por ciento del productp
sectorial agumulade. Si se _consirdera la serie en su conjunto

hasta 1981, esta participacidn es del 6.2 por ciento.

La mu;tiplicacién de subsidios a entidades de fomento agrope-
cuario —-gque sumentan continvamente en nﬁ";ero y en recuerimien
tos de subsidio- al mismo tiempo gue el desarrollo de la agri
cultura del pais muestra una agudizacidn en sus problemas, =
plantea la necesidad de revisar cuidadosamente la justifica -
cibn de esta forma de estimulo al desarrollo y de evaluar tap
to la eficiencia en su manejo respecto a los objetiveos parti-~
culares que le dieron arigen, como la incidencia gue ha teni-

do la politica global de subsidios sobre el desarrollo agrope

cuario y sobre las condiciones generales del presupuesto nacio

-nal.

Dentro de esta necesjidad destaca clvprobler.:\a G:1 nilimero de”en

25 /: 'Todos lcs datos fueron calculados en pesos constantes de 1977.:
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tidades receptoras de transferencias. Scolamente en el resumen
de las correspondientes a la SARH, aparecen como beneficiarios
de estas transferencias 26 entidades productoras o comerciali
zadoras de productos agropecuarios, 22 fideicomises de gasto,
29 instituciones educativas y de servicios comunales, 9 comi-
siones y organismos para el aprovechamiento de las cuencas hi
droldgicas y otros 27 renglones de ayuda social o cultural, -
ademas de varios mis en otros aspectos. Por otro lado habria

que considerar todo ¢l sistema de la banca rural, que repre -

senta 10 & 12 entidades m&s. Este complejo sistema dificulta
el seguimiento de cada uno de los programas y hace casi impo-
sible la evaluacibn rigurosa del impacto de la politica de sub

sidios en su conjunto,

En todo caso, el diferencial entre la tasa de crecimiento del

subsidic y la tasa de crecimiento del ingreso agropecuario, -~

pone de manifiesto la necesidad de corregir4el conjunto & 1la

politica agropecuaria y, dentro de €sta, la estrategia que pre
tande favorecer el desarrolleo agropecuario a través de redu - i '
cir los costos de produccidn. Esto es tanto mis importante - ’
cuanto gue, en la lucha por retroceder a niveles manejablesvla

tasa de inflacidn, resulta prioritaria la reduccién del d€fi -

cit presupuestal. En condiciones de presupucstc deficitaric’ o

los subsidios son factores netamente inflacionarios. T

2.6, SUBSIDIOS A TRAVES DE PRECIOS Y TARIFAS

Los precieos "bajos" de los bienes y servicios -para la 'p::oduc—'
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cidn agropecuaria, vendido; por el sector pGblico, constituyen
el complemento fundamental de los subsidios generados en las
apor tacicnes del Estado a la agricultura a travész del sistema
de la banca rural y de las diversas entidades de fomento. Llas
cifras consignadas como subsidio a través de este-mecanismo -
son asimismo altamente significativas y r@pidamente crecien -
tes. Ademis, estd en el centro de la distorsidn del sistema -
de precios gque ha generado una serie de importantes despilfa -
rros e inadecuaciones tecnoldgicas. *

La estimacidn de estos sub#idios presenta dificultades afin ma- )
yores que las de los casos anteriores considerados. A los pro
blemas de informacidn deben agregarse una serie de problemas =
técnicos y metodoldgices. Muchas de ]as}m[:res&s plblicas cue
subsidian son a su vez subsidiadas en sus materias primas, co-
ma por ejemplo, en el caso & FERTIMEX, que al mismo tiempo -
que vende fertilizantes subsidiados, recibe de PEMEX materias
primas asimisno subsicdiadas. Esto hace particularmente difi-
cil estimar el monto del gsubsidio. Por otro lado, en varios
aspectos, como en el caso de PEMEX, los costos de produccidén no
servirian de base para evaluar el subsidio real ya que estd con
sumiendo una base patrimonial no renovable que.debe ser valori
zadaf Finalmente, es también posible que el subsidio calcula-
@0 encierre un cierto nivel de inpeficiencia en las empresas pfi

blicas.

Debido a estos problemas fue necesario considerar un nlmero re
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ducido de bienes Y servicios y restringirse ademis s6lo a los
afos para los cuales se tiene informacidn, es decir, de 1975
a 1981, En algunos casos el monto del subsidio se calculd ssk
glin la diferencia entre el precio de venta y el costo de opor
tunidad, mientras que en otros se estimd pcr~ la diferencia di

recta entre el precico y el costo de produccidn,

Los bienes y servicios considerados son los combustibles para
maguinaria agricola, las tarifas eléctricas para bombeo d:z agua
de riego, los fertilizantes, las mieles para la elaboracifn de'
alimentos pecuarios y la operacifén y mantenimiento de los dis
tritos de riego; ademls, los productos petroquimicos y el Szg

fre para la preparacién de fertilizantes.

En 1975, primer afo para el que fue posible realizar la esti-
macidn, los subsidios a la agricultura canalizados per esta -
via ‘alcanzaron los 4 600 millones de pesos, es decir un 3.2 -
por ciento del producto agropecuarioc de ese ano. Ademés‘de -
este nivel altamente significativo, la tasa de crecimiento de
estos subsidios es también muy elevada ya que se incrementaron,
hasta 1981, a up ritmo de 12.6 por ciento por aho, en t&rminos
reales, alecanzando en el filtimo afio una cifra de alrededor de -
9 500 millones de pesos; mds del 5 por ciento del prdducto sec
torial, | : < B ‘
Estos subsidios son entonces de dificil cuantificacidn’ pero —

significatives y répidamente crecientes. A pesar ‘de’ las aifi’
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cultades para calcular con.precisidn cada uno de los componen
.tes y el impacto sobre el desarrollo agropecuario del conjun-
to global dé los subsidios via precios y tarifas, resulta cla

ro que, en general, representan una serie de graves desventa-~

jas:

En primer lugar, la distorsign del sistema de precios relati-
bvos, que ha llevado a la concentracién en el uso de los insu-
mos, a rendimientos decrecientes, a graves despilfarros ¥ a -
inadecuaciqnes tecnoldgicas. En segundo lugar, la reduccibn
en la capacidad del Estado para promover el desarrollo econb- -
mice del pafs, por 12 merma en sus ingresos potenciales, En -
tercer término, la ineficiencia de las empresas p@blicas, fa-
vérecida a través de una justificacibn iﬁmediata y no siembre
rigurosamente cierta de 1os Gelicits €n gue lpcurre, quersi -
bien en parte responden a los bajos precios, tambi&n pueden -~

deberse a ineficiencia administrativa y a baja productividad.

Con los efectos seflalados y en ausencia de una clara evidencia

de su impacto positivo sobre la produccidn. -e inclusc con ele
mentos indicadores de que pueden perjudicar mis que beneficiar,

como es el caso del subsidio al riego resulta indispensable una

revisidn cuidadosa de estos subsidios y el establecimiento de
programas que lleven a su desaparici®n en una trayectoria ra-

zonable. 'ESto es tanto mis urgente cuanto ‘Gue, Como debe re- 07

cordarse, ademfs en los graves efectos negativos seﬁaladoi,:,

este tipo de apoyo ha jugado un papel muy. importante.en’ la -




101.
evolucidn de la agricultura a partir del desarrollo e stabili-
zador y las consecuencias negativas de su uso como estimulo a

la procduccidn explican, parcialmente, la recesidn agropecua -

ria.

z.7. SUBSIDIOS A TRAVES DE SACRIFICIOS FISCHLES.

Debido a 1a misma recesidn agropecuaria, la recaudacidn fis -
cal ha tendido a digminuir rapidamente, segln se estimd c.n la
primera seccidn de este mismo Capitulo. Pero ademis existen
algunos sacrificios fiscales a través de compensaciones para
ciertos impuestos. En el caso de los impuestos agropecuarios,
los montos de estas compensaciones son casi insignificantes -
en relariAn Al rvadnetn eocterinal v o mY o vactn de Yre etroa oeh
sidios. Se estima-'que entre 1970 y 1973 fue menos de 1 milldn
de pescs por.aﬁo y que el midximo se presentd en 1980 cuando -

fue de 24 millones de pesos.

Sin embargo, la inclusidn del Decreto de Fomento Agropecuario
en el marco de los Certificados de Promocidn.Tiscal, pe‘rmite‘
estimar gque en 1982 el subsidio anual al sector agropecuar io
a &avés de esta via pudo alcanzar los 400 millones de pesos

(a precios de 1977)

2.8. CONSOLIDACION DEL TOTAL DE SUBSIDIOS .

Sumando los subsidios que por distintas vias otorga el Esi:ado
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al sector agropecuario, puede apreciarse gue este total es ex

traordinariamente elevado y que ademis crece aceleradamente.
En 1970 era de 14 000 millones de pesos y en 1381 ya fue de -

S50 000 millones. En yelacidn al Producto Agropecuario Bruto,

el subsidio pasd de 10 por ciento en 1970 al 27 por ciento en
1981 y la tasa media de incremento, en términos reales, fue -~
8z mbs del 12 por ciento anual. En promedio, de cada 100 pe-
sos de iﬁgreso agropecuario, 18 pesos correspondrian a apor-~

taciones del sector plblico via subsidio.

Las aportaciones del Estado a tra\,;és de los subsidios son in-
cluse mis importantes gque el total de 1la invers#&n piblica -~
agropecuaria. En términos generales, la‘participacién de los
v pidies an @) fnmal Pn Ten Fevldac mmn <) Tet-dm Bncblan -
sector agropecuario ha sido aproximadamente Vde 60 por ciento.
Esto muestra que la estrategia de estimulo al desarrollo des-
cansa cada ver mds en los subsidios y menos en la inversidn,
lo que representa la politica menos conveniente, segln se ha
mostfado en-el anilisis del desarxollo agropecuario presenta—

do en el Capitulo precedente 26/.

El sostenimiento del subsidio durante mds de una década hamos

trado su incapacidad para estimular un crecimiento eficiente

26/: La agregacifn de la irversidn pfblica agropecuaria y de los subsi-
- dios canalizados al sectar ng es riqurosaments correcta, “En-lain= .
versién agrogpecuaria se incluyen algunos de los conoaptos considera -
dos a@n 1os subsidios, entre otros, las wansferenciss otargadas -a.
las comisiones por - cwencas hidrolBgicas. Sin embargo, en el ‘total,. -
aunpe el traslspe cambia la magnitud & las iransferercias intersc,
toriales, no pOdIla alterar la Lntﬂqr&..ac;m &1 precoeso ni 1as oon- .

clusiones.
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del sactor agropecuarieo. El incremento de los subsidios a una

acelerada tass real se ha dado con un persistente estancamien

to en el producto generado por el sector, el c¢ual crece a una

tasa apenas superior a la quinta parte de la tasa & los sub-

sidios. Esta relacibn confirma elocuentemente la.ineficacia

& la politica & subsidios para estimular el &esarrollo agro-

pecuario ¥ la necesidad 62 revisar la estrategia gque pretende !
mantener los precios agricolas bajos y favorecer el crecimien
to agropecuario a través de subsidijos. .
‘Esta revisibdn es tanto més ;;rgente cuanto qgue en la superaciénv .
de la grave situacidn financiera poer la gue atraviesa el pals,

la disminucidn del déficit del sectar plblico es fundamental !

vy los subsidios han alcanzado un peso relativo encrme tanto -
Meeieh w G L PGP LG S LD Gl BH G4 LLaguied w2 aa 2LohGiiaa has

cional,

2.9. PARTICIPACION DEL SECTOR AGROPECUARIO DENTRO DEL TOTAL : :
DEL SUBSIDIO OTORGADO POR EL SECTOR PUBLILCO.

La falta de una efectiva restricecidn presupuestal a nivel ma~ : !

croecondmico y el expediente del endeudamiento externo para £i

nanciar los dfficits, permitieron que durante los Gltimos -
anios se disparara la proporcibn de los subsidios dentro dl - s
Presupuesto de la Federacidn. Esto, aunado a la elevada par-

ticipacidn del sector pliblico en-la economia nacional, -condu-

jo a un abrupto crecimiento de los subsidios otorgados por el
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Gobierno Federal y el sector paraestatal al resto de la econg’
mia nacional. De 45 000 millones de pesos er, 1970, pasaren a
mds de 350 000 millones en 1981. (A precios constantes de -
1977). Este crecimiento representa un incremento medio anual
de ﬁés de 20 por ciento en términos reales, mientras que la -
tasa Ge crecimiento del PIB fue de alrededor del 6.0 por cien
to. 'En consecuencia, la participacién de los subsidios den -
tro del producto crecid, asimismo, en forma acelerada: de 3.7
por ciento en 1970, llegd a mds del 15.6 por ciento en 1981.-
La nueva situaeifin creada por la crisis econBmica y financie-
ra que enfrenta el pais, hace prioritaria la modificacibn d:ré_s_‘
tica de tales tendencias y urgente la correccién y adgcuacién
‘de la politica de subsidics. Dentro de &stos, una p.arte sigs

nificativa correspcnde al sector acropecuario,

5i Vbien la participdcidn del sector en el total de subsidios
otargados por el sector pﬁblico muestra una tendencia decre -
ciente, ya gue de m&s del 30 por ciento del tétal en 1970, su '
par ticipacidn descendid a menos del 14 par ciéﬁto en 1881, EE_

to no indica gue el problema de elevalla participacidn de“lvos"

subsidios en el ingresc del sector esté en vias de corregirse;
. m8s bien, indica gue ese problema se estd agravando aGn més'en "

otros sectores.

Por lo gue corresponde al sector agropecuario, no obstante ‘su
menor participacidn en el total de subsidiés, la ‘tasa de sub-’
sidios. (subsidios/producto) continGa creciendo €n forma alar-

mante: de 10 por cienéb en 1970, subid.a 27 ‘por ciento en =
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1981.

La magnitud y evolucidn de los subsidios que otoarga el Estado
al sector agropecuario, ponen de manifiesto la profunda preo-
cupacidn del Gobierno por el desarrollo sectorial y desechan
cualquier pretendida "desatencidn™ al crecimiento agropecua -
rio. Pero, al mismo tiempo, la consideraci6én explicita y ana

1itica de estos subsidios, pone en evidencia la ineficacia de
.

los mismos.

: . 2.10. CONSOLIDACION DE LAS TRANSFERENCIAS FISCALES.

Considerando el total de recursos captados y canalizados, en-
tre 1940 y 1962 el fluijo resultd favorabl-e al resto de la eco
nomia, implicando una traensferencia de 21 000 milliones de pe-
505 equivalentes al 1.4 por ciento del producto agropecuario

acumulade en esos ahes.

De 1963 a 1981 el flujo se revirtid en favor de la agricultu-
ra. Sin considerar los subsidios, sino finicamente la canali~
zacidn a trav€s de la inversi®on plblica federal, la txax;sfe -
rencia fiscal favorable al sector agropecuario es r&pidamente
creciente: 1.5 por ciento del producto acumulado entre 1963~

1969 y. 6.7 por eiento entre 1970 - 1981.

Sin embargo, si dentro de la canalizaciBn se consideran los -

subsidios qgue han sido estimados, la transferencia- neta.de re
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cursos que el Estado realiza hacia el sectar agropecuario se
incrementa enarmemente. El total de recursos netos gue el -
Estado transfirid al sector agropecuario entre 1970 y 1981 al
canzd los 450 000 millones de pesos, es decir, casi el 25 por
ciento del producto agropecuar io acumulado en esos afios. Es-
to significaria que de cada 100 pesos de producto agropecua-

rio, 25 pesos no fueron sino aportacidn directa del Estado.

Estos subsidios, gue superan ampliamente cualquier limite ra-

cional, presentan un costo de oportunidad elevado, puesto que

© son recur sos que forzosamente se obtienen del conjunto & 1la

sociedad, ya sea por fondos extraidos de otros sectores ¢ por

incrrmentes G la Aruda evtnrna aue Aneoufr aravitars erbee
el conjunto de la sociedad, o bien por un financiamiento defi
citario gue la sociedad pagard diferidamente, a través & 1la

inflacidn. Por otra parte, los beneficios a nivel &1 & sarro

llo agropecuario son por lo menos dudosos, Si no e€s gque negati
vos, seglin se ha mostrado en el Capitulo anterior. Se conclu-
ye gque una de las principales correcciones en la polftica ‘agrg
pecuaria estd en la racicnalizacibn de estas transferencias.

Dicha correccidn debe incluir. destacadamente un c»ambiyo estral;_g
gico que reoriente los recursos a través de la inversiyén‘ pﬁbl;

ca y reduzca radicalmente los' subsidios.




CAPITULGV 111

LA POLITICA ALIMENTARIA DEL ESTADO MEXTCANO DE 1950 a:1985
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3.1, PROGRAMA HNACIOMAL. DE ALIMENTACION 1983-1988

E1 sector agropecuario es prioritario para ¢l desarrollo econd-
mico; via.la relacidn de precios de intercambio, mano de obra -
barata y canalizacidn de divisas ha coadyuvado a la capitaliza=
cidn de los sectares industrial y de servicios. Sin embargo,

a partir de la década de los sesentas, las estructuras de pro--
duccibén del campo manifiestan probiemas agudos en sus procesos

productivos.

Ante esta situacidn la estrategia de la administracidn pdblica

se ‘ha encaminado a incrementar la produccidn, lograr un desa- -

rrolle econémico wis equilibrado y mejorar la distribucidn que
--asegquren minimos de bienestar a 1a‘poblacién.

En 1983 sc di6 a catocer a 1z nacién el Programa Hacional de Ali

mentacidn 1983-1988 (PROHAL), dirigido a alcanzar la soberania
alimentaria.y establecer acciones cdn criterios selectivos, es-

pecificos y adecuados a las necesidades de 1a poblacién a efec-

to de alcanzar los niveles de produccién agropecuaria requeri-- : !
dos para la poblacién objetivo definida en el mismo, as{ como los )
requerimientos totales a nivel nacional de alimentos de consume
generalizado.

En 1985, el titular del Ejecutivo presenté el Programa Nacio--
nal de Uesarrollo Rural Integral 1985-1988 (PRONADR!) que, con-
juntamente con el Sistema de Estimulos a la Produccidn Agrope-~
cparia'(SIEPA), establecido por la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidraulicos, a partir de 1986 se vinculdn y . armonizan
Tos servicios y apoyos gubernamentales al sector agropepuario;

€1 PRONADRI' define los oh3et1vos y metas a alcanzar-hasta 1988,m:
de aCUeldD con los requerimientos del PRONAL, para 10 cual marca \»
el establecimiento. de cst1mu1os ‘fiscales para promover 1a inver-

si6n productiva. :
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E} PIB nacional cn 1982-198% a precios de 1970, crecid a una
tasa media anual de 0.3%, en tanto que el subscctor ayricala
registré 3.2% y la actividad pecuaria el 1.6%; el sector pri-
mario en 1985 aportd el 9.4% del PIB, y en este la agricultu-
ra participé con el 58.4%2 y la pecuoria con el 34.8%. El -~
18.2% restante corresponde a silvicultura, cazd y pesca.

La superficie agricola nacional asciende a 70 millones de has.
de las que s8lo se han abierto al cultivo 24 millones, 74% de
temporal y 26% de riego, en esta superficiec se cultivan comer-
cialmente més de 160 productos de los que en estz nota se ana-
lizan 21 considerados en el PRONAERI, asi como el cultive de -
papa, considerada enr el PRONAL como alimento necesario.

Los 22 productos seleccionados son 1os siguientes: grupo granos
bisicog: arroz, frijol, maiz y trige; grupo oleaginosas: ajonjgo
11, semiila de algodén, cdrtame, copra, givasol y soya; grupo-

frutas: aguacate, 1imén, manzana, ravanja y pldtanc; grupo hor

talizas: chile, fresa y jitomate:; grupo forrajes: sargo, alfal

fa y yuca y finalmente, el cultivo de papa.

Los 22 preductos seleccionados s¢ cultivan en 16.4 miliones de
hectdrras que representan cerca del 65% de 1a superficie cose-
chada a nivel nacional; de esta superficie 73.6% correspondid’
a granos bdsicos, 93% a=leaginosas, 1.8% a frutas, 0.9% a hor-
talizas v 14.3% a farrajes. En 1985, el maiz, frijol y sorgo
se cultivaron en 13.5 millones de has.

En el periodo 1982-1985 se registré un incremento de 14.9% en
el volumen de produccidn al alcanzarse 50 millones de tonela--
daside granos bdsicos se lograron 20,2 millones, oleaginosas
2.3.frutas 3.4, hortalizas 2.6 y forrdjes 19.2.
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Se estima que actualmente la mitad de la poblacidn nacioral no
satisface sus necesidades nutricionales minimas; los estratos

m&s pobres (38.6%) destinan el 78% de su ingreso a la compra -
de alimentos y los estratos de ingreso superior s6lo el 16%

E1 PROMAL define como poblacién objetivo a atender en sus mini-
mos nutricionales a 33 millones de personas en L1988 con niveles
de 2 320 calorias y 57.4 gramos de proteinas por persona diario.

Actualnente la produccién agricola es autosuficiente en trigo,.
frijol, algunas ltegumbres y frutales, sin embargo anuaimente se
importan mis de 6 millones de tonecladas de productos varios por
valor superior de 1 100 millones de délares fronte 2 una expor-
tacién de 492 millones, sc presenta un saldo negativo de la ba.
lanza comercial agrficola superior a los 600 millones.

Soya, sorgo y maiz son los productos de mayor importacién y re-
presentan el 69% del valor anual de importacidn. Por su parte,
el tomate fresco aporta el 40% del valor de 1a exportacién.

De acuerde con los indicadores del PROHAL 1a demanda nacional de
rroductos agricolas se estimd en 55.6 millones de toneladas (MT)
para 1986, que frente a una produccidn de 49.5 se presents un dé
ficit de 6 MT en e) balance Oferta-Demanda.

De Tos 22 productes analjzados en 12 se registran cifras pegati-
vas de produccién, En mafz con 3.1 MT y en sorge con 2.6 WT,
por su parte en -trigo sc registrd superdvit de 0.6 WT y 0.4 en -
. Jitomate.

En 1986 el programa crediticio de BANRURAL comprendid 862 838 -- -
millones de pesos (MP) de los que 84% fue para.avio, 13.6% rafag
¢tionario y 2.4% para otro tipo de crdditos.. E
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Al subsector agricola se canalizf el 67.4% y dec este el 61% -
fue en apoyc al cultivoe de mafiz, sorgo y trigo. Al subsector
ganadero se autorizaron 61 692 MP que representan s6lo el 7.1%4
del programa. ’

Para 1987, se programaron 1 225 MP de los que B83.5% son para -~
avio y ¢l restante 16.5% de refaccionario.

Por su pavte, las tasas de interés aplicadas por 1a Banca de --
desarrollo, por tipo de crédito, actividad y de avio y refaccio-
nario son diferenciales segtn €1 nivel de ingreso bruto anual de
los usuarios, y registran un incremento sustancial en el periodo
1980-1986 al pasar de 16.5% al 63.3% en el caso del productor de
bajos ingresos (PBI); para otrp tipo de productores (0TP) fueron
de 21.5% en 1580 y de hasta 90.4% en 1986.

En 1a actividad ganadera se aprovechan inﬁegra]mente los anjma--
les. La carne estd considerada como producto bidsico paraVTa --
alimentacidn por su riqueza protéica, calérica y grasa, aunque el
danstante. incremento en el precio de Jos Gltimos cuatro afios limi
ta su consume en la poblacidn de bajos recursos.

'Héxico cuenta con 75 millones de hectdreas de pastizales para --
alimentar una poblacidn (1983) de 37.5 millones de bovinos, 19.3
de porcinos, 6.3 de ovinos, 9.8 de caprinos y 120 millones de --
aves. Esta poblacidén se incrementd en 1972-1983 a tasa media -
anual ponderada de 4%, )

La produccién comercial de carnc en canal, de acuerdo a estadis
ticas de PRONAL se ha mantenido estdtica con promedio de 3.02 -
miilones de toneladas, de las que el 40% provicne de porcinos,

37.7% de bovinos, 20% de aves y el 2.3% de ovinos y caprinos. -
Cabe anotar ‘que la produccién comercial de‘'guajolote y conejo es
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marginal y se estima en 15 860 toneladas. Otras fuentes ubican
la oferta en carne en 3.5 millones de toneladas para 1986.

La ganaderia privada ha evolucionado a base de grandes extensio
nes de tierra, con técnicas modernas y elevada tasa de extrac--
cién, aunque casi el 80% de las praderas naturales sufren caobre
pastoreo. La ganaderia ejidal y comunal, asi como la de traspa
tio se desarrolla con técnicas deficientes, bajo nivel de agos-
tadero y de caracter extractivo..  La ganaderia bovina es predo-
minantemente criolla y la de raza de alto registro se canaliza
‘a 1a'expurtacidn. La porcina y ave son de razas mds puras ----
(15%) y cruzadas (60%).

E1 ganado peorcino se alimenta a base de aranos (sorge y mafz) "
de'los que ‘el pafs es deficitario. La poblacidn porcina y su. - .
consumo 40 y 44% se concentra en 5 entidades; se desarrolla co~
mercialmente con buena técnica y a base de alimentos balancea--

dos.

La produccién de carne de gyes (pollo) esta altamenle concentra
da y se ubica cerca de las zonas urbanas de copsumo, 3 entida--
des contribuyen con el G64% de la produccién nacional y absorbe
‘el 70% de la produccidn de alimentos concentrados con base .a .-
sargo. ’

»Lh poblacién ovina se concentra on 7 entidades .y 3 e wiras - -~
aportan el 87.7% de la produceién anual, tambien aporta lana. -
para la industria textil. ' - ) '
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La poblacidn caprina se desarrolla en forma rudimentaria y poco
organizada, su contribucién a Ja oferta de carne es marginal en
el area urbana y en su habitat provoca deterioro ecoldgico. FEs
especie que contribuye a la alimentacifn rural tanto por su car
ne como por la leche.

La cunicultura este poco desarroilada; su wanejo es dificil por
su ‘suceptibilidad a Tas enfermedades, aunque se puede desarrollar
con productos vegetales no utilizables para consumo humano.

El consumo aparente de carne en 1986 se ubica en 39 Kg/afio por: -
habitante. La demanda alcanzé en 1986 3.1 millones de tonela-~ )
das qué frente a una oferta de 3 010 396 toneladas se presents
un déficit de 99 236 toneladas.

E1 consumo ‘de protcina de origen animel por habitante en 1982 «
fue de 11.42Kg., y provino principalmente de la leche bovina -~
(3.42Kg.) carne de bovino y cerdo (5.36Kg.).

3.2. SECTOR AGROPECUARIO,

Se estima que actualmente Ta mitad de la poblacidn nacionhf, 1o
calizada principalmente en zonas rurales de producciidn tempbrn-.'
lera y zopas urbanas marginadas, no satisface sus necesidadesiiZ.-.

nutricionales minimas.

La produccidn nacional -de aliméntos. es deficitaria respecto a -

~1a demanda debiendo complementarse con grmwes‘VDTGNEHES’dei’ekﬁgﬁ
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rior, del orden de 8 millones de toneladas, principalmente
mafz y sorgo.

"Bl Institufo Nacional de Nutricién considera como dieta wini
ma recomendable a la integrada en un 31.2% por cereales, 30%
productos animales, 17.2% frutas, 4.2% de leguminosas y olea
ginosas, 6.9% verduras, 2,.0% de rafces feculentas y el restan
te 8.9 por otros alimentos, dieta que representaria 513.5 kq.
de alimentos al afio por habitante, de tal forma que si la po-
blacién de 1987 fuera de 86 millones de habitantes se reqgueri
rin de 44 millones de toneladas de alimentos para satisfacer
1os requerimientos de la dieta minima.

__Actualmente en México Se cultivan comercialmente mis de 160 -
productos agricolas; los 22 seleccionados e incluidos en el -
Decreto Agricola representan el 633 de la superficie total en
explstacibn (82% cultivos de ciclo corto y 10.4% de frutales).

Subsector agricola

1. Granos bdsicos: arroz, frijol, maiz y trigo, los cua--
tro son de ciclo corto.

Estos productoes son-la base de la dieta diaria princi-
palmente del sector rural, consumiéndose como granos,
productos industriales y derivados.

En el perfodo 1982-1986 se registra un déficit de Ta -
produccidon de granos bdsicos en relacidn a la demanda,
que origina impartaciones del orden de 3 milfuneslqex-
toneladas. anuales, destacando ¢l mafz con. un monto de:
2.1-willones y.725 milloncé U.S. délavr en el per{odn -
enero-junio/863 eh el mismo periodo. el trigo registra
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excedentes que harn contribuido a extender el mercado
de derivados industriales, wejordndosc asi la dieta -
. de los grapos bdsicos.

Se considera conveniente establecer apoyo 8 estos pro-
ductos por representar el 80% de la superficie cultiva
da y aportar el 36.7% del volumen de produccién de los
cultivos seleccionados.

Se recomienda apoyar el cultivo de las cuatro granos -
bisicos, no obstante que en trigo se es autosuficiente.

Oleaginosas: ajonjol{i, algodén semilla, clrtamo, copra,
girasel y soya. EY cultivo de copra es perenne y se
desarrslla en Zonas tropicales no aptar para otrgs cul-
tivos. a1 resto sen de ciclo corte.

- Jradicignalmente nuestra agricultura ha sido deficita---
ria en 1a produccibn de oleaginosas, tanta para la pﬁe~
‘paracidén de alimentos como para la industria jabonera,
por 1o que se recurre a fuertes importaciones, princi--
palmente de algodén y soya.

En el perfodo 1982-1986 se estima una importacidn del - .
orden de 262 millones de dSlares de aceftes, grasas., sg

bos y pastas oleaginosds, con volumen superior a 132 -~

mil toneladas.

Cabe anotir que en ajonjolf se registraron excedentes.
‘Gue se exportaron, logrdndose durante el pevriodo nnera-f

'Jun)o/BG exportar 29 mil toncladas con valor de 18 m‘--,,"

1lones de dﬁlares.
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‘aptos para otros cultivos.

‘ademds se exportan como fruta fresca y der1vadur (acn1-

'~Los ch1\es y jitomatcs son cond1mentados de'gran 1mpor-
'3tanc1a en el consumo’ d1ar1o de-la noblac16n en tantn J
.1a fresa se cons1dera como fruta y aderezn.
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"Estos productos se cultivan en '1.077 willones de hectd-

reas, con una produccibén anuval de 2.3 millones de tone-
ladas (60% de l1a demanda).

Se recomienda incorporar en el Decrcto a 108 seis culti
vOoSs.

Frutas: aguacate, limén, manzana, naranja y pldtano.

Estos productos son complesmento alimenticie valijuso: de

_consumo generalizado como fruta fresca y procesada, excep

to aguacate y pidtano: le superficie cultivada.es de_GSO
mil hectdreas y el volumen de produccidn de 5.4 milioncs
de toneladas.

Con.cultives con a1taiocupac16n de mano de obra en e]l—-
&rea rural, Las plantaciones inician su etapa producti
va-al 30. 6§ 4u. ano, alcanzando su punto de equilibric .~
entre el 40., y S5c. afio de iniciadas; ocupan terrenos no
Actualmente es autosuficiente la produccién nacional, -=

‘tes’ esenciales y jugo concentrado).

Se recomienda apoyar el cultivo de 105 cinco productbé, -

Hurta1izas: chi]e, fresa y jitomate.
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Son productos con alta ocupacidn de mano de obra en. -
su cultivo, cosecha y seleccidn, asi como de alta depn
sidad econfimica, excepto jitowmate que requiere de me-
canizacidn e infraestructura productiva para ser ren-
table. )

ET1 consumo de chile en México estd zmpliamente difun-
dido; el jitomate y la fresa se cultivan en tierras -~
de riego y parte importante de la produccidn se desti
na a la exportacidn contribuyende a disminuir el défi

~cit de la balanza comercial agricela.

‘Gcupan tan s6lc 128 mil hectdveas {13 del total anali-

zado) con volumen de produccién de 2.3 millones de to-
neladas {6% del analizado).

Se rercomienda considerar en el Decreto los tres produc

tos por ocupar bastante manc de obra y contr1bu1r a --
disminuir el déficit de la balanza comercial.

Forrajes: sorgo, alfalfa y yucue.

La produccidn nacional de forrajes es deficitaria en =

sorgo, el cual se fwmportan mis de 2 millones de tonela
das con vaior superior a 220 millones de ddélares y es
pésicd para la produccién de carne porcina y de ave.

“Alfalfa es un cultivo.en apoyo al Programa Leche.y, de
-Yuca-se puede decir que es una alternativa viable en .-
.el. mediano " plazo para la elaboracidn de n17menLu: b1-—

IanceadOJ y asf sustituir al sorgo.

cLa superficiec cultivada de estos forrajes (1.85 mi]ipf

nes . de hectﬁroar) representan el 14%. de la dedicada o

1os cultivos seleccionados y aportan cl 49% ‘det volus--r

man de Producc1cn.
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Se recomienda apoyar los tres cultivos.

6. Ctros.

Considerar papa que adn cuando no estd definido como -
cultive prioritario es importante para complicmentar la
dieta nacional, precio bajo y amplia aceptacidn.

Actividad Productora de Carne.

1. Bovinos. Es 1a carne de mayor aceptacidn. Se o3
tima un déficit anual de 150 000 toneladas. Para
elevar su tasa de extraccidn se requicre apoyar -
su_ tecnificacién.

2. Poreino. Se recomienda zpoyar la explotacidn de
porcinos por ser la carne de mayor demanda {(441) -
) en o) pats. ' Actualmente el déficit estimado de -

&

esta carne os del 3%.
3. Polle. Carne complemcntaria de las anteriores y de

menor precio con tendencia @ incrementer su partici
pacidn en el consumo nacional de carne.

4, _0vino. Carne de consumo regional; explotacidn po-
co tecnificadas requiefc apoyns para diversificar -
la oferta de carne. :

5. Caprina. Carne de consumo regional; explotacién -
‘poco- tecnificada; requierre apoyos pare . clevar siu--='
produccin y diversificar la oferta de carne.
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6. Gunicola y Guajulote. Oferta limitada y produc-

cién marginal de explotacibfn rural.

Con tase en 1o anterior, se vecomienda establecer

apoyos a estas especies, excepto conejo y guajolp
te.
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E£s incuestionable el sentido prioritario del subscctar agricela
y la actividad productaora de carne en ¢l desarrollio ecoudmico
de México. lian fungido come parte centrad del proceso de cre
cimiento econdmico que poza el pafs; de verios afios atris, ha
transferido ahorros a tos sectoves industrial y de =ervicios.
Esto ha representado la capitalizacidn de dichos sectores, via
ta relacidén de precios de intercambio, mano do obra barcta y -
captacidn de divisas para la adguisicidn de maguinacia y equi-
po industrial.

Por otra parte, a pesar de Yas formas tradicionzles de explota
cién de las actividades agrfcola y pecuarias, ambas han satis-
fecho, en cierta medida, 1a demanda histdrica y la originada -
‘por e} erecimiento de la poblacidn. Ls desde hace dos décades
cuando en Yas estructuras de produccidn del campo, cwliezan --
a manifestar problemas mds acudes en sus procesos pradauctivos,
‘los cuates hacen ¢risis on épocas coyuntursles de la economfia.

Ante esta situacidn, la Seeretaria do MHacinnda y. Crédito PObli
co conjuntamente con la Secretaria de Agricultura y decursos -
Hidridvlicos, han efectuade reuniones de trabajo a efecte de di
sefiar esquemas de ertimulos fiscales pare los subseclores agri
cola y pecuario productor de carnes. Par una poarte la Scere-
tarfa de Agriculturas y Recursos Hidrdulices, propone un wniver
so amplio de especies como sujetos de bheneficio, en tanto que -
1a Secretaria de Hacienda y Créditn Pablico, de acuerdo a su -
politice de promocidn fiscal, aspira a ser selectiva.

E1 presente estudio comprende cuatro partes fundamenta]e;;‘1a‘
primera es una introduceidn yencral sobre los Jineamiento: de

politica gubernamental al sector agropecuaric en actividades-
cprimarias y las accivnes a veatizar por el PROHAL, PRONADRI:y

el SIEPA.
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La scgunda parte se refierc a los nexos entre Ja relacidn ---
existente entre los indicadores macrcecondmicos, como es el-
Praducto Interno Bruto y las tasas de crecimiento econdnico -
frente a ciertos productas agricolas y le preduccidén comer---
cial de cerne y sus respectivas tasas de crecimiento.

Las partes tercera y cuarta son un resumen de algunos indica
dores de productos agricolas y de carne y finalmente se pre-
sentan recomendaciones de apeyos fiscales a productos selec-
cionadas.

La estrategia de la actual Administracidn Fiublica se¢ ha enca
minado, fundamentalmente, a la aplicacidén de politicas ten--
dientes a.incrementar la produccién; mejorar la distribucidn
del ingreso; asegurar minimos de bienestar a la poblacifn. y,
a lograr un desarrollo econdmico mds equilibradoe.

Para recuperar, consolidar y acelerar el proceso de desarro-
110 el Gobierno Federal ha concertado accioncs y compromisos
con las sectores productivo y distributive; para 1o cual ha
expedido y puesto en prdctica diversos ordenamientos legales
y de planificacidn a nivel global y sectorial y ha llevado a
cabo trascedentes reformas legales en los campos econdmico,
politico y administrativo para contar con las bases que per-
mitan el logro de los objetivos aprobados

Entre Jas medidas de polftica que apoyan el desarrollo del --
sector "agropecuario se encuentra Ja fiscal que cunjdﬁtamcnto~
con otras de cardcter financiero y técnico promueven la capi-
talizacidn y productividad. ' ERE
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E1 17 de octubre de 1983 se di6 a conocer a la nacidn el Pro-
grama Nacional de Alimentacidén (PROWNAL) 1583-1988, el cual --
tiene como objetivos generales los de proturar la soberanfa -
alimentaria y alcanzar condiciones de alimentacidn y nutri- -
cidn que permitan el pleno desarrollo de las capacidades y po
tencialidades de cada mexicano.

La 1lamada cadena alimentaria, es un prociso compejo y diffcil
que abarca desde la produccién primaria, la transformacidn y -
la comercializacidn, hasta el conswmo y 1a nutricidn. Influ--
yen en esta cadgna otrus_maltiples factores, tales como la or-
ganjzacibn de 1o0s productores, la capacitacidn, la inversign,
el financiamiento y la tecnologia; asi como la sitvuacién in- -
ternacional en wmateria de precios y disponibilided de alimen--
tos.

E1l proceso de alimentacifn ectd condicionado, ademis por los -

patrones de consumo, ¢l nivel de empleo ¥ la distribucidn del

ingreso.

Ante esta complejidad, el PRONAL establece acciones con crite-

rios selcctivos, especificos y adecuados a las caracteristicas ' .f
y necesidades de la poblacién.

Entre ellas, destacan de manera prioritaria:

.- El fortalecimiento de la producci6n primaria, mediante -

12 reversién de los términos de intercambio, -hasta ahora

desfavorables para el sector agropecuario,

- La racionalizacién del gasto pifblico, identificando cla
ramente programas y recursos destinados al proceso ali~
mentario y sujetdndelos a estrictas prioridades.
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- La promocién de pequefas y medianas unidades producti
.vas que intervicnen en el proceso en sus distintas fa
ses, que tendrd en cuenta el binomio productor-consu-
midor que caracteriza a los participantes en la cade-
na -alimentaria.

- La conservacidén y el usc adecuado de los recursos na-
turales, evitando la obtencidn de resultados amplios
y rapidos a costa de su agotamientc.

E1 programa mismo prevé acciones de vigitancia, seguimiento
y evaluaceién de los compromisos adquiricoes en materia de -
alimentacidn y nutricidn en todas las faces del proceso.

SIEPA~PRONADRI

Se ha trazado un Sistema de Estimulos a la Produccidn Agro~-
6ecuaria (SIEFA) con el prop6ésita de coadyuvar para la pues
ta en marcha de la estrategia del Programa MNacional de Desa-
rrollo Rural Integral. Se pretende vincular y avmonizar to
dos los servicios y apoyaos que el Estado otorga para el op-
timo aprovechamiento del potencial productive y de los recuy
sos disponibtes, tomando en consideracidn las necesidades de
Tos producteres del campo, para el logro de Jos siguientes:

3.2.1. QBJETIVES,

- Mayor productividad agricola, pecuaria, forestalvy agro .
" industrial, y mejoramiento de Tos niveles de cmpleo. e
ingresoc de los productores, asi como de 1a rgléciﬁn‘de
intercambio con el resto de las ac:ividpdes,econémitaslv

- Mas eficiencia de lbsfinstrumentuﬁ‘diqun{b1eé ppr’é1‘—f':
‘Estado, tanto para cada insti@ucidn en'lo'pafciCHIarff .
cianto para el conjunto de eilas.. ' - ) AN




3.2.2, ACCIONES PRIGRITARIAS ¥ ESTRATEGICAS.
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Mejor coordinacidn entre todas las dependencias y en-
tidades de 1a administracidn pdblica federal, estatal
y municipal que intevvienen en las actividades rura--
les.

Formulacidn anual del marco econdmico del sector agro '
pecuario y forestal.

Armonizacidn de los programas de inversif6n y gasto, -
lo mismo federales que estatales y municipales.

Promocidn de la participacién de los productores en el
Sistema Hacional de Abasto.

Implementacibén de un proyecto estratifgico para el fo-
mento de la produccién de maiz a partir del ciclo pri
mavera-verano 1986.

Elevaci6n de los apoyos financicros y de garantias de
riasgo compartido con respecto al programa de aumentos
a la producciGn de oleaginosas en &roas de temporal.

Establecimiento de estimulos fiscales para promover la .
inversidn'y capitalizacidn en el subsector agricola; - :

para beneficio sobre todo de los productores de bdsi-- )
kpos ehvticrras tenporaleras, . . i

Impulso al programa especifico de Producc16n, Ahasto ;‘
y Control de Leche de Vaca 1983-1986, a fin de 1ncorp0
rar-a un mayor nimero de productores.
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3.2.3. METAS 1988.

- Siembra de 17.6 millones de hectéreas (72.6% de temporal
y 27.4% de riego), para producir un total de 75.3 millo-
nes de toneladas. De granos b&sicos, 23.5 millones de
toneladas; de oleaginosas 2.4 millones, y . sorgo 6.8 mi--"
1lones; 223 mil toneladas de semillas certificadas y 563
mil de alimentos balanceados.

- Produccidn de carne de 3 175 000 toneladas, y de huevo -
937 mil toneladas.

- Crédito de avio por 1 456 598 millones de pesos; de =~ -
ellos 903,306 millones se destinan a Ta.agriculitura y --
43% a granos bdsicos.

- CréditOs refaccionarios por 372,664 millones de pesos, -
de los cuales 44.3% benefician al subsector agricola, --
38% al ganadero y 17.7% al desarrollo agroindustrial.

La instrumentacidn del Sistema Integral de Estimulos-a la.pro-
~duccidn agropecuaria requiere de Ta Coordinacidn Interinstitu-
cional. como medida eficaz en la conjuncidn de csfuecrzos entre
Tas instituciones encargadas del desarrollo rural, permitien-
do la constiteucidn de paguetes integrales de apoyo a la produg
cién, tomando en cuenta la participacidn de los gobiernos éstg

tales, municireles y de los productores erganizados.

Asimismo, el Sistema Integral de Estimulos a la Produccién -_f:
Agrupecdaria pretende alcanzar una mejor relacidn-de intercam-
bio del sector rural con los demds scctores de. la economia, -~ -
por lo.quc,eﬁ general, los precios de Tos productoskagropccdg

" rios se articulardn mids eficiente y eficazmente con 'los dcmisl.”

apoyos y estfmu1os‘pon que se cuenta para promdver dncrementos
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en produccién y productividad; atendiendo melor las priorida-
des nacionales y locales, el abatimiento de isstos y la eleva
cién de los niveles de ingreso y capitalizaciGn de los produc
tores rurales.

En consecuencia, conforme a las politicas y estrategias dofi-
nidas en el PHD y en los Prpgramas Hacionale: de Desarrolle -
Rural Integral y de Alimentacién, los apoyos y estimulos que
s¢ proporcionardn mediante el SIEPA, se apli-ardn a todas las
actividades de preferencia a las ubicadas enr 4reas de tempo--
ral, y 2 los productores dedicados al cultive de basicos.

Dentro de 1a politica fiscal, los estimulos fTiscales juegan -
un papel trascedente al promover nuevas inversiones producti-
vas, sobre todo la de Lienes social y nacisiclmente necese- -
rios; mejorar 1a distribucidn del ingreso; cseguvar minimos de
bienestar a la poblacién de bajo peder adquisitivo y, en gene
ral, a lograr un-'desarrollo econdmico equilibrado entra los -
factores, sectores y regiones de la econowia.

3.2.4, PRODUCTO INTERNO BRUTO ( 1982 - 1985 ).

El- valor del producte interno bruto (PIB) pacional en el perio
do 1982-19385, a precios de 1970, crecid a upra tasa media antial
de 0.3% 27, siendo este vitwo inferior al clienido por los sub
sectores agricola y ganadevo que fueron del 3.2% y 1.6% respeg
tivamente, lo que obedece a que en 1983 el PIB Nacional decre-’
cié en -5.3%,

Durante el perfodo, el sector primario tuvo.una .jmportancia =
relativamente baja en su participacién en el PIB RNacional, «= o °*

'.’:L.";_!ndicadorés del Sector Agropecuario -y Foresta‘l,'sl\ml‘lﬂs.ﬁ.
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al rePreschLar 8.8% cn 1982 y 9.47 en.1983%; este Tigero ingcre
mento fue causado por la tasa de crecimiente promedio del - -
3.2% que registré 1a actividad agricola en los Gitimos tres -
afos.

Cabc anotar que en 1985, la actividad agricola participd en -
el PIB nacional con ¢l 5.5%, la pecuaria con el '3.3%, la. sil-
vicola con 0.35% y caza y pesca con ¢1 0.22%: de lo antevior
se desprende que la agricultura es la mds iwportante dentro -
del sector al representar el 58.4% del total, seguida de la -
pecuaria con ¢l 34,85 (Cuadro No, 8). '




CUADRO  No. 8
VALOR DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO A PRECIOS DE 1870
(Millones de pesos)

AGRICOLA T - . ;
PECUARIO Y : - R
TOTAL STLVICULTURA .
ARD NACIERAL 3 (sceter primarie) % AGRICOLA 5 PECUARIO SILVICOLA . .% . . CAZA'Y PESCA 5 -
- 1 2] () i3 (3/1) (5) {5/1) (s) (621
‘1982 903 839 100.0 79 321 3.8 765 5.1 § 353 3057 0.34 24237
19853 850 174 100.0 82 151 2.6 37 5.6 29 095 3 061 0.36 2 302
insa 587 537 100.0 84 153 9.5 8 029 5.5 29 534 3112 0:35 2 s7s
19§5 | 911 534 100.0 56 023 9.4 502 5.5 29 96k 3 154 0.35 2 660
“TNMCA '1982-1985
0.3 2.5 5.2 .6

FUENTE: 1Indicadercs del Sector Agropecuario y Forcstal, DGPES, SARH. Septicmbre de 19




"Es jumortante anotar que cl Programa Nacional de Desarrollo --
Rural Integral 1985-1988, contempla la ejecucidn de Proyectos-
Estratégicos de productus seleccionados oricntados a redefinir
Tos procesos productives, medernizar e integrar las activida--
des y disminuir la dependencia alimentaria y tecnolégica.

En produccidn agricola comprende los proyectes siguientes: Fo--
mento a la produccidn de maiz; Reincorporaciton de dreas produg

tivas; Impulso a la produccién de arroz en el Sureste: Impul
" s0.a la productividad de oleaginosas en tierras de temporaly -
Fomento a la produccitn de yuca; Desarrello del ‘tropico himedo
'y Apoyo a zanas de alta siniestralidad.

“E1 la produccidén pecuaria se impulsa el incremento a la produg
tividad de carne y Teche y, a transformar la ganaderia éxtensi
va en intensiva, principalmente la que se desarrolla en el trf-
pico. ¥y zonas de temporal. En la actividad forestal se fomenta-
las plantaciones comerciales y reforestacidn para 1a restaura-
cidn de sueloes degradados.

En 1a agroindustria se Promueve &l desarroilo de la agroindus-
tria integrada; en investigacidn y desarrollo tecnolégico se -
fomenta la investigacidn cientifica y tecnoldgica del sector <
agrepecuario y forestat.

Finaimente, el Proyecto Estratégice del Sector Reforma Agrarfa"
realiza el catastro.rural y la regularizacién de-la. tenencia ..
de la tierra. - C : o y




3.2.5. SUBSECTQR AGRICOLA,

-1 andlisis de la activided agricola compronde los afnos 1962
a 1985, Se consideran 1os aspectes corrcspondientes a su--
perficic cosechada y volumen de la produccidn por grandes -~
grupos de los productos siguiente<: 1) gvanes bdsicos, 2} --
cleaginosas, 3) frutas, 4) hortalizas y 5) forrajes; que su-
man 10 859 518 hectéreas y represcontan el 069.4% del total de
la superficie coscechada en 1985.

SUPERFICIE COSECHADA

La- superficie agricola nacional susceptible de ser aprovecha
da asciende a aproximadamente 70 millones de hectdreas y re-
presenta el 357 del territorio. Esta superficie inciuye te
rrenos cuyas pendientes son mencres al 10%. Sin embargo, -
existe una seria limitacién para el uso de estos suelos, --
pues en-35 millones de hectdAreas la precipitacién pluvial --
que se registra, es menor a 800 wm. al afo. '

A la fecha, diversos factores han incidido pava que se hayan
abierte al cultivo s8lo 24 millones de Has. aproximadamente,
de las cuales se encuentran en explotacién entre 20 y 21 mi-
1lones de Has. Las tierras de temporal que son aprovecha--
das, registran un promedio de 16.0 millones de Has, anhales}
(74% del total de la superficie cosechada), -en éanto que las
de riego ascendieron a 4.6 millones de hectdreas (267 de di-
cho total). '

-La agricultura en nuestro pais presenta una a1ta'depcndenc1u
al régimen de 1luvias; cerca de las tros cuartas partes de -
12 superficie apta para cultivarse es de temporal y. el resto

dispone de infraestructura necesaria para almacenar agua. . En’ .

‘consecuencia, Tos fendmwenocs metercoldéyicos afectan cn mayor
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medida a las tierrss de temporal. Es por esto gue en las -
épocas de sequia, la actividad agricola reyistra decremen--
tos en la superficic cosechada y en el volumen de produccién
respecto al aho anterior. Esto occurvid en 1979 cuando el -
fndice de volumen de produccidén alcanzd 30.2% superior res--
pecto a 1970, pero iaferior en 17% a la de 1978.

Para efectos de analizar el comportamiento del subsector .- -
agricola, Se seleccionaven 21 productes que representan cer-
ca de 50% de 1a superficie agricola cosechada anuaimente.

En 1985 se cosecharon 17 millones de hectdreas de las que 706%
corresponden al ciclo primavera-verano y el 24% al otefio-in--
vierno. De esta superfirie a granos bdsicos le correspondid
‘el 73.6%, oleaginasas 9.3%, frutas 1.9%, hortalizas 0:9% y fo- .
rrajes el 14.3%. De estos cultives sobresalen maiz y friqu--
y sorgo con 13,5 milloses de hectdreas {cuadro Hha.9 )

VOLUMEN DE PRODUCCION

En el periodo 1382-1985 el volumen de producci6n de los culti-
vos saleccionados que se analizan (cuadro 9), ascendio a 188 -
millones de toneladas, registrdndose un incremento. absojuto de
6.418 millones de toneladas y crecimiento relativo de 14.9% en’
tres. afios., En 1985 'se alcanzarn 50 millones de toneladas, de
1as que granos bAsices participaron con 20.2 millones, desta--
cando en este grupo la produccidn de maiz con el 68.67% si- . -
guiendole el trigo con e 22.50%. En el case de las oleaging
sas, se alcanzaron 2.3 millones de toncladas sobresaliendo-la
soy2 con 4G.0&6%, cartamo con 14.96% Y atgodén semilla 14.36%.
En frutas se cosechd un volumen de 3.4 millones de toneladas -~
sobresn]iendo Ta naranja con una participacidn de 30. LN.Jpld—Am
tano con 25.41. 11mun cen-18.76, manzana 13.83 -y aguacate cdn>
11.5%. - ' ' S el s
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UL Direccibn Ganera) de Polfticd, Kstadistica ¢ Inforedtica, SARN., «n basn ¢ s Agenda Agropecvar! o
¥ 8) Frec.ara Macionsl Agricots 1985, - C B
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Con respecto @ VYas hortalizas, €éstas participaron con 2.6 mi
Tlones de toneladas, destacando ¢l Jitomate con 71.05% y chi
e verde con 26.46%. En el caso de forrajss se alcanzd un
volumen de 19.2 millones de toneladas, de 1os cuales 1a al--
falfa verde sobrgsalié con 71.5% siguiendol< el sorgo grano
con 2£.00%Z. (cuadra flo. 10),
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FULHTE: Direceién General de Folitica, Exfadiskice ¢ Informitics on base a le Agende Agropecuaria
(datoy prelimiascer), ¥ a1 Progroms Wacional Agricels 1965,
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3.2.6. DEMANDA - CONSUMOU - ALIMENTACION.

Conferme a la estructurg del gaste familiar, se eccoctima que -
los estratos de poblacidn mas pobres destinen a la compra de
alientos ¢! 78% de su ingreso, en tanlte que los de estrato -
de ingreso superior dedican el 36%. Asimicmo, las families
rurales dedican a Ta compra de alimentos una proporcidn supe
rior de} presupuccto Tamiliar que Yas urbanas, ya que sus ni
veles de ingreso, y por ende de consumo son bajos y estdn --
distribuidos inequitativamente.

Los estrates mis poabres de Ta poblacidn (38.6%), tienen in--
gestas deficitarias tanto cn calorias como en proteinas; por
su parte los estratos de ipgregos mds altos (19.7%), tienen
superdvit. Por tipo de eliwentos la desigualdad es aln més
marcada: en ios casos de maiz, frijol y mantece, el consumo
de las familias rurales supera al urbane, pero quedan por de
bajo en todos los dewmds preductos; en forma moderada para -~ -
arroz, trigo y aziicar, y marcada diferencia cn aceites y gra-
sas vagetales, carnes, productos ldcteos, huevo, hortaliiaﬁ,
frutas y pescado.

Para el Programa Hacienal de Alimentacidén, la poblacidn de ba-
‘jos ingresos se constituye en el grupo objetive, y fue estima-
da en 30.5 millones de habitantes en 1984 y de 33 millones en
1988. Esta poblacidén incluye los grupos mds vulnerables en -
materia nutricional: preescolares, madres gestantes y en perip
do de Jactancia, & T0s cuales se atenderd para mejorar los ni-
veles bdsicos d¢ aiimentacidgn y nutricidén principaimente, en -~
el drea rural. ’ -

Los niveles nutricionales a .alcanzar para 1988, scgin lo esta-
blecido en el PRONAL, para Jas familias agricolas de bajes in~-
aresos son’de: 2,320 calorias y 57.4 granos de preteinas por -
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persona diarios*. Asimisma, de acuerdo con las estimaciones
de produccién y consumo, se alcanzard la autosuficiencia on
mafz y se habrd consolidado la de teigo y frijol en 1988,
S$in cmbargo, se prevé se seguirdn importandc pastas, aceites
vegetates, sorgo, Teche y huevo, aunque en cantidades meno--
res.

En aceites ¥y grasas vegetales el déficit badard de 354 mil ~
toneladas en 1985 a 242 mil en 1988; el de sorgo pasard de -
2 miliones 647 mil topneladas a 2 millones 136 mil; mientras

que en el caso del huevo el déficit disminuird de 88 mil to-
neladas en 1985 a 33 mil toneladas en 1988. )

En el caso particular de la carne bovino se estima un défi-~
cit . de 35 mi) toneladas en 1985 y 131 mil para 1988, debido

- al mayor crecimiento que tendrd el consumo en relacidn al -- -
ritmo de crecimiento de la produccidn.

‘BALAHZA COHMERCTAL

4E1 sector agropccuario cn los Gltimos anos registra una ba--
lanza comercial global negativa, derivada de las crecientes.
importaciones de granos, principalmente mafs ¥y sorgo. AsT,
en e] Japso 1983-1986 se observa un déficit de 3 153 millo-
nes de ddlares de 1os que en 1984 ascendid - a 419,2. Cabe -
anotar que en el perfodo 1982-1985 se importaron 28.2 milla
nes de toneladas de productos agropecuarios, sobresaliendo
los esfuerzos realizados por los productores y dado el cre-
cimiento de 1a demanda, se estima que en 1987 se introduzean
al pafs 6 millones de toneladas de alimentoes. En Jo que.--
respecta a exportaciones agricolas, dstas ascienden a 2.6 mi

“liones de tonmeladas, por lo que recurrentemente se reg1stra

‘un saldo neto neqat1vo cercano alos 6 millones de tonelndas, .

i . Losniveles de consunio no a]mmontar1o se establccreron atend1cndo
al dinamismo esperade del dingreso, los habitos de consumo y las -
necesidades de bienes de consuNn 1nd1spensnb!cs B
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‘CUADRO NO. 11

MEXICO
BALANZA CONERCIAL
1983-1986

(3illones de 06lares)

ARO EXPORTACIO .1MPORTACIZ  SALDO
NES HES
TOTAL 71 154,1 35 772.0 35 3sz.1
1983 21 384.% 7 539.7 13 844.8
1984 - 22 704.2 9 824.3 12 879.9
1985 ‘ 20 336.8 .11 714.5 8 652.3
1986 6 698.6 6 693.5 5.1

FUENTE: Elaborado por la SHCP y SARH., con informacifén de SECOFI.




CUADRD Mo, 12 )
BALANZA COHERECTAL DEL
SECTOR AGROPLCUARTO 1/

1983 - 1580 &/
{¥i1lones de délares)

COUCEPTO EXPORTACIO- INPORIACIC SALDO
HES HES
TOTAL HACIGHAL 71 154.1 35 772.0 35 3BZ.1
TOTAL AGROPECUARIQ 2 807.8 5 9¢1.0 - 3 153.0
AGRICULTURA 2 112.2 4 547.1 - 2 434.9
GANADERTA ' 658.5 2585.5 360.0
CARNES Y LACTEOS 36.0 852.9 - 81‘5.9

ACEITES Y GRASAS 1.1 262,56 - 261.4

FUENTE: Elaborados por la SHCP y SARH., con informacién ¢e SECOFE.

1/ Comprende productos primarics.
2/ Al mes de agoste.
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En 19€5 cn términoes de valor, se adquicren productoes agrico-
Tas por 1 C47 millones deg ddlares que represcentaron 9.747 de
Tas importacioncs totales. Cabe destacar que soya, sorgo y
mafz productos considerados como bd3sicos son los principales
‘de importacién ya que vepresentaron &l 69% de las eroyaciones;
otros productos significativos son ¢l frijoi, alfaifa y va--
rijas semillas.

. Par partic de las exportaciones, en el mismo afic se vendicron
productos agricolas por 492.8 millones de d6lares de los que
el 40% lo representd el tomate fresco. be legumbres y hor-
talizas se exportaron entre otros, cebolla, pepino, garbanzao
pimiento y calabazas. (cuadro Ho.}3)
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CUADRD Ho. 13
SUBSECTOR AGRICOLA
YALOR DL LOS PRINCIPALES PHODUCTOS DLL COMERCIO

EXTERLIOR
1985
CONCEPTO MILES DE b
DOLARES
IMPORTACION 11 716 544 100
TOTAL AGRICOLA 1 1450 246 . 9.8 -
Semilla de Soya 260 459
Sargo 264 356
- Maiz 248 417
Frijol 56 037
Aifalfa . 34 850
Arroz 33 048
Trigo 31 668
Otras semillas 23 588
Semilla de Girasol para siembra -15 036
Semilla de Algodén 12 453
Gtros 150 324
EXPORTACION 20 366 B55 100
TOTAL AGRICCLA 492 847 c2.41
Tomates 197 555 )
Ceballas 38 591
Pepinus 34 697
Garbanz 29 083
Pimientu {chile} 21 262
Calabazas 15 035

Otros .150 624

FUENTE: Direcci6n Genersl de Aranceles, SECOFT
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BALANCE OFERTA-DEMANDA

De acuerdo con los indicadores del Proérnma Hacional de Alj
mentacidn, las estimaciones de la demanda nacional de¢ los -
productos agricolas seleccionados pasa de 55.1 a 55.6 millo
nes de toneladas de 1982 a 1986, los cuales frente a una --
produccién nacional de sd6lo 44.3 y 49.5 millones de tonela~-
das se presenta un déficit de 6 millones ¢e¢ toneladas, ci--
fra que se redujo en el lapso considerado en que st regis-- ‘
tr6 un déficit de 10.7 millones de tonelacas. ) ;

"De los 22 productos analizados, en 12 se registran cifras -
negativas. Destacan por su volumen el mafz y el sorgo con
3.1’y 2.6 millones de toneladas en 1986. [n cambio, en --
trige y en jitowmate se tiene superdvit dz 595 y 407 mil to- ;
neladas. En oleagincsacs se presenta también un d¢éficit -~ i

‘significativo. {cuadros 14, 15 y 16)
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CUADIO NcC. (4
BALANCE DFLRTA-DE HANDA
DL PRODUCTIOS AGRICULAS
SCLECCIONADOS
1

{ 000 HAS/ TONS )

‘ PRONAL SUPERFICIE voLUHEl GU DERA! A
¥ PRUNADRI CULTIVADA PROGUCCION Estuna L/ BALANRCE

’

TOTAL NACIORAL

SUBTOTAL 11 516.1 44 373.5 55 132.6 ~10 759.1
Hafz 5 643 10 129 14 540 - 441
Frijol 1 581 943 1200 - 257
Trigo 1 011 4 402 3475 97
" Arroz 156 511 695 - 184
Sargo 1275 4 717 7 410 - 2 633
Girasol 21 13 420 - 407
Ajunjolf 91 32 28 4
Algoddn semilla 200 289 500 - 2n
Cértamo 189 221 720 < 459
Copra 147 196 255 -~ ' 59
Soya 375 €48 1 750 -1 102
Aguacate » 55 . 455 437 18
Limén £9 815 809 6
Mapzana 45 293 - 306 - 13
Naranja 165 1995 3120 -1125
Mdtano 77 1 572 2 045 - 433
Chile 62 511 496 15
Fresa 4 54 53 1
Jitomate g 645 1 020 -~ 425
AMfalfa 242 1039 15 032 7
Yuca 0.1 1.5 1.6 - 0.1
Papa * s 69 832 770 62

FUERTE: Elaborade ‘por 1a Direccibn Genera) de Promocidgn Fiscal,SHCP

1/ Requerimiontos establecidos en PROMAL
* No incltido en el proyecto de Decreto,
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CUADRO HO. 15

MEXICO

BALANCE OFERTA - DEMARDA DE
PRODBUCTOS AGRICOLAS ¥ CARNLS
SCLECCIONANDS

{ 00C HAS/TONS. )
1984

PROUAL . - SUPLRFICIE PrRODUCCION DERARDA '
© ¥ PROMADRI ..  CULTIVADA ESTIKADA L/ BALAICT

—————— . PR e e

ag 261 56134 7873

SHBTOTAL ! 13 628
TOTAL HACIOHAL | -
b .
Hatz . 71078 12 932 15 430 -2 498
frijol .1 71258 ' 974 1295 - - 321
Triga D1 033 4 506 3 896 610
hrroz i 126 484 730 - 246
Sargo i1 623 4 974 7690 -2 716
Girasol [ 4 433 - - 429
Ajonjelf 135 61 31 30
Carlano 227 208 765 - 556
Soya . 383 689 2 070 -1 381
Semilla algodsn 316 . 436" . 515 .- - .79
Copra 151 168 .0 226 - 88
Papax 71 : 862 830- 32
Jditonate 72 1- 687 b 015 672
Chiles 51 566 - 512 54
Pldtano 24 2 077 1 900 177
Narania 146 ‘1 632 2 895 -1263
hguacate 57 440 456 - 16
. Lindn 70 827 812 15
. Manzana 49 458 340 118
Fresa 4 o 64 58 6
.- Alfaifa . 227 14 200 14 220 - 20
Yiica X 1 11 15 - 4

BT mcluido en el Proyccto de Decrctu.- : :
FUENTE: Elabowado por 1a Dirccciun Gcncri\'l de Pronwcion Tlsc-‘l]. ﬁllf

x7 Requer;mentos estab‘!emdos en PRONA!..



BALARCE OFERTA - DEMANDA UE

CUADRD to. 16
MEXICO

PRODUCTOS AGRICOLAS

SELECCIORAWUS
( 000 HAS/TOHS }
19846

143,

PROMAL SUPERFICIE PRODUCC IO DEHATIDA

Y PRONADRI CULTIVADA ESTIMADAL/ paLAticE
SUBTOTAL 16 605 49 &bz 55 664 -6 102
TOTAL NACIONAL 23124
Mafz 8 700 12 545 15 670 -3 125
Frijol 2 408 1322 1315 7
Trigo 940 4 540 3 945 595
Arroz 193 597 740 - 143
Sorge 1905 5 520 8.167 -2 647
Girasol 5 43 540 - 497
Ajonjolf 160 107 81 26
Cartamo 474 353 380 - 27
soya 380 831 1 286 - 455
Semilla. algoddn 360 449 455 - 6
Copra 149 161 210 - 49
Papa* 69 1 036 833 152
Jitomate 64 1 657 1280 407
Chiles 4% 566 500 66
Pldtano 87 .2 076 1 8¢o 216
Naranja 182 1637 2 250 - 613
Aguacate 67 439 420 13
Limén 74 826 820 6
Hanzam 71 459 480 . - -21

.. Fresa 4 64 - 58 86
Aifaifa 260 14 200 14 208 - 8
Yuca 4 105 110 - 5

' FUENTE: - Elzborado-por la Direcci6n Gencra1 de rr0ﬂ0c16n FiscaT. SHCP
1/, Reguerimientos establecidos en PRONAL
*

Mo inclufdo en ¢l proyecto de Decreto,
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3.2.7. FINANCIAMIENTO.

De los instrumentos utilizados para apoyar y estimular las ac-
tividades proeductivas del dmbito rural -y que se orientardn y
aplicaran counforme a Tas prioridades definidas por el tipo de
productof. actividad, productivo y regidn asignades en los di
verses programas, subprogramas, proyecctos y acciones de las -
dependencias que operan en ¥y para el medio ruvral- se sefiala’la
politica .de financiamiento, cuyo tratamiento preferencial a --
.1os cultivos bdsicos, contempla la ampliacién de cobertura de
las lineas de crédito y sequro, asi como su operacidn opartiuna
y suficiente.

Por su parte, la banca de desarrollo y la comercial, funciona-
rdn de manera complementaria en torno a la prioridad de preduc
ciﬁn agropecuaria, impulsando ademds las actividades forestal,
avicola y de vivienda rural. i ’

Crédito

En 1986 e1 Programa Crediticio ejercido por el Banco Hacional

de Crédito Rura1,'S.N.c.. ascendid a B62 B38 willones de  pesos,
distribuidos en 84.0% para avios; 13.6% refaccionario y 2.4% -
para otro-tipo de créditos. .

Del -total de créditos para avio, al subsector agricola le co~ -
rresponden 581 653.6 millones de pesos, 67.4% del total progra-
mado, que repartidos entre Tos cultivos bisicos principales se
cbserva Ta siguiente distribucidn: ajonjolf 1.0%, aIgodén‘Ezq%,g

arroz 4.4%, cértamo 1.2%, frijol 9.54, mafz 31.7%, sorgo 14.5%Z; '

soya 5.6%, trigo-15.1%; ¢l resto para otros cu]tivos.llfoi'(vdr
cuadro No.17) E :




CUADKG wo. 17
BAKCO Hri:laift DE CREDITO RURAL, S.H.C.
N FPOGRAMA CREDITICIO A LJERCER 1986
(RILLOAES GE PCSOS/HECTAREAS/ CASECAS)

CO0ONCEPTO

£5/85 C.1. B5/E6 P.Y. 26/26
,,,_'jm,j— TRIUREES TORTS THTDAGE: w

TOTAL AV10S .7 8330 7.

3 621.0 543 226 93 518
AGRICOLA - 2 033.6 1559 207 72 265.0° 5031270 811105 95 748 7 :
AsandOLL C 0.4 - - 79 732 5738 -
HLE30NM 339.8 1173 259.0 60 CO3 14 249 115
23337 16101 212 7N 147 778 25 356 2c6
CARTAR . - 153 142 1 E57.0 - - 5G.0
FRISIL L1019 5251 1 653.0 921 440" 33 290 acs 1 3
11z 1 004.8 136 237 7 183.0 3035208 159 339 6.3 5 3
56352 17.3 428 533 16 100.0 €35 205 57 153 10 737 1 2373
S91A 13 38 2.9 200 316~ -32 524 < 5213
TRISH . - 68 824 32 220.0 65 112 3 579 51 g3 3
0T3S CULTIVOS L a11.9 143479 13 03300 531 391 - 39 478 10 563 665 975 63 £338
BAIACERD 117.5 . 61 575 - €1 622.5
IRCUSTAIAL | 4 819.0 - 49 706 - 56 605
aefons 1.0 - 6 883 - : 6 853
APICOLA - - 259 - ' 259
SERVICIOS 537.0 1 856.0 Gzas 5774 B CRL N
PISCICOLA - v - 359 - 38
SILVICOLA - - O S : 1073
SEFACCIONARIO i - . 117 379 IR “ur3s
g, 7. € g - - 20 551 - : 20 551 .

TOTAL: 7 533,07 74 81,0 €81 166 99 518 . 852 838
FUENTE: . D.G. DE-BANCA DE DESARROLLD, SHCP o . . o . -




146,

Asimismo, el programa crediticio a ejercer para 1987 por el Ban
co Macional de Crédito Rural se incrementé cn términos genera--
les un 42.0% en relaci6n con 1986 y sc estima en 1 225 406.2 mi
1iones de pesos, de los cuales 83.5% le corresponden al crddito
para avio y 16.5% al refaccionario, Del total del crédito pa-
ra avio proéramado. el 82.1% le corresponde al subsector agrico
la, lo cual representa un incremento de 73.C% en relacién con -
el afio anterior {Ver cuadro l6.18)

3.2.8. TASAS DE INTERES,

Las tasas de interés aplicadas por la banca de desarrello son -
diferenciales por tipo de crédite a actividad primarias y agro-
industriales y comerciales, y de avio y refaccionario; estas ta
sas han evolucionado 2l alza en cerca de 3007 en el lapso - -
1980-1986, y ahora se encuentran indexadas a las variaciones --
del costo porcentual (C.P.P.), promedio que sc .registre poco ah
tes de cada ciclo agricola, y en otros casos se ajustard la ta-
sa en forma periddica, cada tres o seis meses, a efecto de ade-
cuarlas a la realidad econdmica y financiera actual, . :

Para el productor de bajos ingresos, las tasas de interés apli-
cables en créditos de avio en actividades primarias pasaron de
16.5% en 1980 a) 32% en 1985 y 63.3% para abosto de 1986, con -
un incremento de 283% en el periodo, tvratindose de créditos re-
faccionarios las tasas pasaron del 15.5% a 38% y 59.3% respecti
vamente. ’

En el caso de otro tipo de productores, las tasas de crédito --
son mds elevadas que a los productores de bajos ingrcgb:A SPare
1986 fucron de 21.5%, en 1985 de 57% y en 1986 oscilaron de - .-
84.4¢ hasta e1.-90.4%,  Esta ultima cifra represents el "93%.del "
C.P.P. para diciembre de 1986 que es reveladora del ‘fuerte ajus’:




TASAS DL INTEPES GUZ HA ESTALC COARANLO LA WANUA Dr ucderautiw

2 EL PERIQDO 1280 - 198&

(VARIAS CIRCULARES) CUADRO lo. 18
TASA DE INTERES AL PRODUCTOR '3/
TIPO DE CREDITO &
1960 2 | 1061 2/ 1002 | 10ma ¥ | 19se | . uses ¥ E
avio
Actividades Primarias .
Productures da bajos imreses 16.5 16.5 20.0 27. 27, 2.0 4.0 50.8
= i 19.0 20.5 26.0 34.0 34.0 0.0 53.0 -
Ctro tizo ¢t productores.  Produstos bisicos | 21.0 e 29.0 37.0 31.0 45.0 58.0 74.3
oOtros praductos ~ - 44,4 6 61.7 | 56.4 §7.0 79.30
stividydoy droindustriales v conreinles -
Productores Gs bajos ingzesos 17.0 17.0 20.5 27.5 41.0 51.3
Produsteres éo ingresoa madios 19.5 20.8 26.5 34.5 34.5 54.0 -
Otro timo de productores P:adur:ms tisicos 21.5 ii.e 29.5 37.5 37.5 59.0 73.3
tros productos - - 44.9 2 62.2 3.0 .3
Productores de mafz y Eri;\ol 12.0 12.0 12.0 27,087y 27, -
PEEACCIQRRIO
Actividedes Primarias
Productores de bajos ingresos 15-5 15.5 19.0 26.0 26.0 30.0 8. 46.4
Profuctares de injresos medios 18.0 18.0 25,0 33.0 33.6 | 38.0 51.0 -
Otro tipo de productores Productos bSsicos 21.0 31.0 28.0 36.6 36.0 47.0 56.0 70.3
Otros productos - M 434 60.7 60.7 54.4 . 66.0 7.3
Astividages Aoroindustriales y Comrciales
Productores de bajos ingresos 16.0 16.0 19.5 26,5 | 265 | 310 39.0 4.1
Prodactores de ingresos modios 18.5 18.5 25,5 3.5 33.5 3.0 52,0 -
0tro tizo de productores Productcs bésicos 2.5 3.0 28.5 35.5 36.5 43,0 57.0 7.3
otres productos - - 43.3 1.2 61.2 55.4 67.0 76.3
Costo Porcentual Pramdio 20.6 28.5 40.3 56.7 5Ll . 39.4 61,0 70.3

7arins Circulares del Banco de Mixico. 1/ 26 de junio de 1960. 2/ 17 de 2gosto de 19B1. 3/ 27 de enero.de 1982
i/ 29 de abril de 1983, 5/ 29 de marzo de 1985. 6/ 19 Ge septierhre de 1985, 1/ 28 de febroro de 1936,

i/ Insluye en este 2o dos productos miS que son: trigo y arroz de tenporal. 18/ 1o ae agocto de 1906
3/ Zstas tasas de inters no intlujen el monto Ja intermediacidn finwnciera; el cual se encucnitra en un rangy de 2 al 7t

HOTA: ELnoevo eomuena do tnsgs de intesfs A partir el 10 de_marzo.da 19p6.- Queda’ generaliz u.h 4 todos 1a. estratos do

pmd.l:m_ns la variabilidad en las tasas ca interés cono porcentaje del CPP que. publica mensualmente BANXICOD. Tal®
=aacidn se hard antes éa cada ciclo ag:!ee).a para cl-caso de los cxéditos de habilitocifn y “otros tipos de —-
t0R”, Tomandd como base de cdleaule el promedio aritwitico éel.CPP de los tres meses inmediatos entariores ==
disponibles. T, ¥ re.n.rmm.ms, el espucma s¢ revisari screstraltente.. LoS estratos “de
produsteres e regirin por tasas variubles ajustables mensualrente-en’ funcifn del Glei-
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te en las tasas aplicables a1.sector agropyecuario y con lo -
cual se redujo sensiblemente el subsidio del gobierno federal.
aunque tambiép repercutieron en posibles bajas en los montos
de crédito ejercidos. (Ver cuadro Hlo. 19)

3.3. ACTIVIDAD PRODUCTORA DE CARNE.

Las actividades pecuarias son relevantes para el sector prima-
rio de la economia nacional al ser significativa su contribyu-=
.cién para formar el producto sectorial bruto ya que aportaron
en 1985 el 32.8%, y en la-conformacidn del! producto internc --
bruto 3.3%.

La  ganaderia tiene especial impoartancia por el aprovechamiento
integral de 1os animales, que permite una diversidad de usos o
aplicaciones elevadas, tanto como productos finales e indus- -
trializados, y por ta generacidén de empleos en tas distintas -
fases del procese de produccidn, matanza, industrialjzacidn,
distribucidn y consumo.

La carne estd considerada como un producto bLdsico en la alimen
tacidn humana. Una racidn de 100 gramos contiene 17% de pro-
teinas 6% de grasas y 133 calorias.

Resulta interesante observar que ia ganaderfa alcanza una parti
cipacidn cada vez mds significativa en las actividades primarias.
Esto ha permitdo una oferta de carne md&s o menos adecuada; no - -
obstante esto existen ciertos problemas estructurales que no. -- - )
‘han facilitado el sano desarrollo de Ia~actiy§dad pero si provg. .
caron, en los iltimos afios, un desmedido incremento en los pre-.
cios de la carne que contrasta con el deteriaro del poder adqu1 "
sitivo.de los estratos de menores xngresos. i
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En México se cuenta con 75 millones de hectdireas de pastizales
para alimentar una poblacidén pecuaria de 72.3 millones de ani-
males (1982), de los que 50% som bovinos, 25% porcinos, 8% ovi
nos.y el restante 17% de caprinos y conejos {Cuadro Ho.20 )}

Ademds se cuenta con cerca de 120 millones de aves, de las que
el 43% son para carne, 36% para hueve y 21% dec doble propésito.
£1 inventario por especies en el periodo 1972-1982 se increments
a tasa promedic anual de 3.03% en ¢l caso de bovinos, 4.76% los
porcimos y 5.03% las aves, al pasar de 127.1 a 192.2 millones -
de animales; de esta dltima eifra 37.5 millones de cabezas co--
rrespondieron a bovinos, 19.3 a porcinos, 6.2 a ovinos, 9.8 a -
caprinos y 119.3 a aves.

La produccidn de carne en canal se ha mantcenido estdtica; de --
3.075 millones en 1979 pasd a 3.019 millones de toneladas en --
1986*. De esta produccién de carne, el 37.7% correspondid a -
bovines y el 407 a poveinos, el 20% a aves y el restante 2.3% a
ovinos y caprinos.

E1 crecimiento de la poblacién bovina esté condicionado por el
&rea que se dispone para alimentacidn de ganado, calidad genéti
ca, manejo y el debido control sanitario. ta produccicn de --
carne estd en funcidn de las variables: claidad genética, tiem-
po de engorda y destino de los animales; tratindose de exporta-
cidén de bovinos, la mayoria casi siempre son becerros de un ano
aproximadamente, mientras gue 165 que se utilizan para consumo
interno requieren de 15 a 22 meses.

'3;3J. PRODUCCICN PRIMARIA DE CARNE POR ESPECIES.

En M&xico predominé por varios decenios la produccidn de carne’
bovina, sin embargo en los @ltimos afios la d¢ porcino y aves ha

* FUENTE: Infovme de Labores (1985-1986, S.A.R.H. P. 373).




INVENTARIO NACIONAL FPOR ESPECIE
( MILES DE ANIMALES )}

CUADRQ No, 20

x

ASOS BOVINOS FORCINOS QVINOS AVES TOTAL

1972 11 372.1 6 9 72 764,686 127 °140.0
1873 11 742.9 6 9 75 238.1 130 664.6
1974 1z 312.5 6 o 80 049.9 136 6562
10758 13 179.4 6 9 83 732.9 149 911.9
1976 14 .096.7 6 9 83-054.4 147°923.9
1977 14 B814.3 6 8 91 656.7 153 1739
1978 15 534.3 6 9 96 380.3 150 808,35
1979 16 233,4 [ 9 101 520.0 167 012.7
1980 16 890.0 & 9 107 °559.0 175 159.6
1981 17 562.2 & 567.1 10 112 589.4 182 411.3
1982 18 085,7 6 642,2 10 117 414.2 189 633.1
1983 19 364,1 6 269.7 9 119 312.7 192 277.6

FUENTE:  U.P.0.P., S.A.R.H,

_* Incluye pollo y guajolote.




: CUADRQ No. 21
PRODUCCION NAC'ONAL DE CARME EN CANAL 1972 - 1983 R
 “TONELADAS ) - e

ASos BOVINO PORCIRNO OVINOS CAPRINOS AVES - TOTAL

1972 706 970.0 572 984 20 374.0 27 780.0 215 485 1 543 503.0
1073 735 357.4 641 344 20 444.0 27 814.0 229 190 1 654 246.4
1974 752 570.0 719 037 20 513.0 27 832.0 248 075 1 768-077.0
1975 770 670.0 810 018 20 582.0 27 969.0 269 162 1 898 401.C
1976 R45 427.9 a09 310 20 670.0 28 075.1 288 B11 2 092 2940
1977 887 522,3 1 109 RO0 20 846,0 28 248,90 310 471 27258 97iL3
1978 948 245.0 1 1184 62 21 222.¢ 2R 301.1 335 682 2 418.572,1.0
1979 993 579,6 1 166 822 21 645,0 2% 585,0 366 683 2 578°324.6
1980 1 065.070,3 1 250 8n0 22 270.0 30 305.0 399 230 2.767.675.3
1981 1163 835 .0 1 306 616 23 N46.1 32 579.1 426 285 2 952.°001.2 o
1982 1 200 544.0 1 365 414 23 748,11 33 718.7 449 906 3.073 330.8
1983 1 030 166.5 1 485 881 22 481.8 32 337.9 4608 646 3039 513.2

FUENTE: U.P.0.P., SARH




JEXH

aumentado rdpidamente, no obstante la jnsuficiente oferta in-

terna de granos para el consumo animal en cxplotaciones tecni

ficadas y el hecho de que alrededor de 75 nillanes de hectd--
‘reas se exptoten cn forma de pastizales. lLa tegnificacidén de
12 ganaderfa bovina se constituye asi, como el patencial mds -
importante de produccidn. La necesidad do teccnificacidn sur-
ge porgue la tasa de extraccidn del ganado vacuno en el pafs -
fluctda entre el 15 y el 16% en la actualidad, como un incre--
mento de 2% en un lapso dc casi 20 afios. £1 peso promedio --
. en canal, a pesar del progreso paulatino en estos 4 Gdltimos --
lustros, apenas pasa los 170 kilogramos., Adem8s, parecen muy
limitadas las resevvas que quedan para abrir terrenos nuevps -
al ‘uso del pastoreo, sin correr riesgos graves de cardcter so-
ciat y ecolfgico.

La ‘ganaderfa privada ha cvolucionado, fundamentalmente, a base
de grandes extensiones de tierra. Esta se caracteriza por ---
sus condiciones de mdxima extraccidn, cs decir, el grueso de -
las inversiones se¢ aplica en 1a adquisicién de ganadoi.y por--
que las actividades dedicadas a i1a creacidn de infraestructura
en el predio son minimas o précticamente inexistentes, lo que
origina el gradual deterioro de sus tierras.

La ganaderia ejidal y comunal se dcaarrul‘a en condiciones tég
nicas muy deficientes, dado que los ugostaderos son de-yso co~
min y los animales de propiedad particular, lo. que ‘también Te
confiere a.la explotacidn ganadera un cardcter extractive.

.- Carne Bovina

En-el caso de bovinos en México predomina: el ganndo criol1o.‘-"7' e

que en su mayur1a contiene ‘sangre de cebd. AV ganado criollo
le corresponde up drea particularmente extensaven‘la>regidn -
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templada, en tanto que el ganado cebd se localiza en la re--
gidn himeda. Par su parte, las razas de origen europeo pa-

’ rarproducciﬁn de carne como Aberdeen Angus y Hereford tienen
una importancia relativamente alta en la regijén drida.

Por el mayor nivel de ingreses per -cipita en Estades Unidos,

1a produccidn ganadera de ta regién drida ha estado estrecha

mente ligadé a ese mercado. En el promedio de los wltimes -~
afies, los precios pagadbs por un becerro (mascho) de exporta--
cién, superaren a los del mercado interno (de un 80 a un - =
100%). ’

Casi el 80% de las praderas naturales sufren e) sobrepasto--
rea; como consecuencia, estas demuestiran varios niveles de -
degradacidn en la composicitpn de plantas, invasidn de arbus-
tos y hasta cases de erosién. E1 avance de la degradacidn
agrava el problema de 1la Sobrecarga Yy rara vez los ganade--
ros toman medidas para cortegir esta sftuacidn.

- . Carne Porcina.

E1 ganado borcino del pais se encuentra distribuido aproxima
damente de la siguiente forma: 57% c¢n la regidn tempiada, - =
22% en la himeda y 21% en la regidn drida. Los estados de -
Jalisco, Veracruz, Michoacdn, México y el D.F., son los mis -
iﬂportantes en. la produccidn de cerdos(40% de Ta poblacidn.y
44% de la produccidn}. Con excepcidén de Veracruz, en estos’
estados (Jjunto con los de Puebla y Sinaloa) se concentra la -.
porcicultura conercial o tecnificada. Sin embargo, éegﬁn’-¢“ 
apreciaciofies de¢ 1a Subsecretaria de Desarrollo Agrépecuario -
"y Forestal, S.A.R.H., sdlo el 16% de las exp?otacioneé pérté-“_r
-nece al tipo altamente tecnificado, las pequefas ocupan'e1‘;-'

35% y las de niveles de subsistencia de tipo familiar abafcan}_/““

Cel 507.




155.

La falta de alimcntos es determinante para el desarrollc de
la porcicultura comercial o tecnificada, por el alto costo de
Yos concentrados. Este hecho no sorprende cuando se conside
ra que el:-pafs tiene un déficit de cereales para el consumo -
humano . Asf, 1os cerdos compiten por los granos con el con-
‘ sumidor, sea de manera directa -sobre el mafz- o indirccta --
-sobre el sorgo- que a su vez compite por la tierva con el --
majz.

‘La distribucidén de los sistemas productivos es proporcional a
la-distribucidn genética de los cerdos. Se estima que de - -
1a poblacién porcina total, cerca de un 15% es de raza pura; -
1os cerdos cruzados constituyen mis o menos un 60% y las 1lama
das razas "mexicanas", el 25% restante. E1l mejoramiento gra-
dual del material genético serd factible sdlo con una base fo-
rrajera mejorada.

- Carne de Aves.

La produccidén de carne de aves presenta una concentracidn re-«

giqnal muy parecida a la porcina. Segdn la Unidn Nacional de

" Avicultores, el 64% de l¢s pollos de engorda se localiza en la
' regién hdmeda. La producciGn de carne de aves estd concentra

da en-las unidades industriales cercanas a 1os centros de pobla
cién, y es afin mis marcada que en el caso de la carne porcina,

ya que solamente el Estado de México e Hidalgo, junto con el -

Distrito Federal, contribuyen con el 64.3% de la produccidn na

©cional.

Para dar. una mejor idea del desarrollo de esta actividad cabe

-mencionar que aproximadamente.el 70% de la produccién total -de
“Vaindustria de alimentos concentrados est& destinada a la avi
~eultura (incluyendo la de huevo)-. Esto explica, al miSmb-yT_
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tiempo, el acelerado retroceso de la avicultura en las zanas -
rurales, con la consecuencia indirecta de niveles relativamen-
te bajos de autoconsumo.en 12 poblacién rural, tanto de huevo

como de carne de aves. La industria de alimentos balanceados
ha desempeiiado un papel muy importante en el desarrollo de la

avicultura comercial, a través de proporcionar 1ineas hibridas
de crfa con caracterfsticas superiores en cuanto a calidad y -
resistancia de. los animales a enfermedadess; las nuevas lineas
genéticas se pusieron a disposfcidn de los avicultores por las
mismas émpresas referentes de altimentos concentrados, .

-Hasta ahora, los concentrados se han elaborado esencialmente -
con sorgo. ta relacién de los precios {(pollo-granc}, tambidn
se deteriors en los G1timos afios. ~De ahf la gran importancia
del desarrollo futuro de 1a industria de alimentos concentra--
dos, tanto para la produccién global de carne de aves come pa-
r¥a su distribucién regional. Un mejor aprovechamiento de los
recursos .del pafs en esquilmos y en materia hrima de alimen- =~
tos concentrados serfa la base para ubicar plantas nuevas en -
varias zonas del pais, con el objeto de fomentor directamente
Ta avicultura. Otro factor importante es Ja disponibilidad -
de rastros especializados en aves.

En México, de la carne de aves, la de pollo es la que se cohsg'
me mds; sin embargo, el pais es un tradicional criador de gqua-
Jo]otes (pavos), La regién drida ofrece condiciones clfmato-
“i{ogicas ideales para l1a cria de esta especie, Es lamentadle
que este  renglén no haya recibido, hasta el momento, la aten-
bién que se merece. ~ Esto explica que el 95% de 1aproducc1on R
“'de guajolote sea de aves criollas de mala. calidad.y escase coﬁw
‘trol-de enfermedades :

El sistema rural y tradictenal de produccién -de carne ﬂc'ghajg'
lote se basa en el traspatio. El-ave generalmente es alimen--
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tada con desperdicios domGsticos complementindo su Jingesta -

.en un 20 a 30% con majz y otros granos. No cxiste un control
de enfermedades y la calidad genética de estas aves es defi- -
ciente.

- Carne Ovina.

La poblacién ovina en el pafs se distribuye de la siguiente ma
pera: 46% en la zona templada, 38% en la drida y 16% en la hid-
meda. Existe una fuerte concentracidn de ovinos en la zona -
c¢entral y montafnosa del pais, ya que el 58.3% de las existen--
cias se lacaliza en los estados de Zacatecas, Durango, Sam « <
Luis Potosi, Puebla, Hidalgo y en el Edo. de México y Daxaca.
ta produccidn de carne ovina {y su consume) se concentra adln -
més porque en Puebla, México y el Distrite Federal contribuven
con ej 87.7% de la proddccidn total de carne de ovino . Qtro -~
punto importante de las explotaciones ovinas es su produccibn
lanar, que abastece una industria textil deficitaria.

- . Carne Caprina.

La poh1ac16n caprina estd concentrada en el nocte &rido y en -
Ta parte sur de 1a regidn templada. Esta actividad es muy ru
dimentaria y poco organizada; su contribucién al abasto de'cat
ne.en el pafs es marginal, aunque pueda tener ciarta importan-
cia encircunstancias especificas, es decir, en algunas regio--
nes poco desarrolladas. Existen opiniones acerca del deterig
ro ecolégico por pastoreo de estos animales. Sih\émbargo, al
" gunas otras indican que con un manejo adecuado puede aprovechar
.se su alta calidad-en la produccién. lechera, y su capacidad’ de-

‘pastoreo en tierras marginales a ia ganaderia bov1na y a. la
Vagr1cu1tura. -
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- v Carne de Concjo.

La producecidén de esta carne es timitada en =1 pafs. Las difi
cultades de manejo, su susceptiblidad a lacs enfermedades ¥y su
lento crecimiento, con tasa de extraccidn dz 10% inciden en --
una reducida oferta de esta carne.

Sin embargo Ta cunicultura se puede espécializar en la produc--
cidn de carne, piel ¢ pelo, con el aprovechamientc de alimentes
de orfgen vegetal, no utilizables para consumo humano.

DEMANDA

La demanda comercial de carne comprends, en forma descendente,
las especies porcinas, bovinas, aves (pollo y guajolote), ca--
prinos, ovinos y conejos. En el periodo 1972-1986 la demanda
tatal de carne se incrementS de 1.455 a 3,019 millenes de tone
ladas, registrando una tasa media anual de crecimiento dc 5.4%
shperior enl.4% la oferta; de este volumen e demanda corres-
pbhdid a poercinos el 43.9% y a bovinos e 33,7%. Por su par-
te el consumo nacional aparente de carne por habitante se in--
cremento de 26.8 kg. en 1972 & 42.8 kg. en 1982 (Cuadro 3).

El consumo de protaina de orfgen animal por habitante para- - -

‘1982, que fue de 11.42 kg. provino principalmente a la leche -
bovina {3.42 kg), carnc de porcino (2.68) y de la carne de bo-
vino (2.68); ’ e

v.%. - BALANCE OFERTA-DEMANDA

"pe mantenerse similar el consumo aparente por habitante de car

" ne (42}8 kg). 1a proyeccidn de la demanda pasard de 3.4 2 3.8
millones de toneladas. Por su parte, la oferta se incrementa

rf de 3.2 a 3.89 millones de toneladas, estimandose. que el dé-
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ficit recurrente del perfodo 1983-1987, se tornard, en superd-
vit para 1988 con un balance positivo de B5 438 toneladas.

Por tipo de especie, para 1986 en que Se estimé su déficit de
99 236 toneladas destaca la demanda de carne porcina con 1.36
millones de toncladas de las que sélo se produjo 1.32 con un
déficit de 36 238 toneladas, tratdndose de bovinos, se presen
t6 un déficit de 159 810 tuneladas. Por su parte, en el dni
co rubro en que se registran superdvit es en la carne de po--
110-con 150 82 toneladas. (Cuadro HNo. 22)




160.
= CUADRG #0. 22

BALANCE OFERTA-DEMAKDA
DE CARNES SEEE%C[OHADI\S
19

TONELADAS
: CARNE EK DEMANDA
ESPECIES CARAL . ESPERADA SALDO
TOTAL " 1o0p 3 619 1396 3 118 632 - 99 236
: ‘Bovinos 3.7 1 616 795 1172 605.6 . -155 810.6
Porcinos 43.9 1 326 604 1 362'843.2 - 36 238.2
ovinos 0.8 24 707 24 9491 - za2.1
Caprinos 1.2 36 164 71 728.5 - 35 564.5
Pollo 19.9 599 265 449 083.0 150 132
Guajolote 0.4 12 850 38 305.0 21 455
3 118.0 - . 107.6

Conejeo 0.1 3 011

JFUERTE: £laborado en base al Programa Nacional de Alimentaci6n
1983-1988 y a cifras de SECOFIN, 5.P.P. .e IMCE,
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3.3.2. BALANZA COMERCIAL DE PRODUCTOS CARNICOS.

De acuerdo con las cifras estadisticas de la Secretardi de Cp
mercio y Fomento Industrial, en el periodo 1983-1985 105 ru--
bros de exportacién de ganaderia y carnes y ldcteos en térmi-
nes de valor disminuyeron 22.6% al pasar de 226.9 a 175.6 mi-
1Tlones de d&lares. En el tapso enerc-noviembre de 1986, con
tindo la tendencia al registrarse expaortaciones por valor de
129.4 HD. '

Por su parte, las importaciones de estos rubros se incrementa
ron alrededor de 130% al pasar de 197.6 a 455.7 MD en 1983 y
1985 respectivamente; en enero-noviembre de 1986 se observa -
‘una disminucidn al registrarse 227.5 MD.

De esta manera, la balanza comercial de ganaderfa y productos
cdrnicos y ldcteas en el perfodo 1983-1986 es negativa por --
457 MD, no obstante que en el primer afo fue positiva por - -
23.9 MD.

Cabe anotar que en el rubro de exportaciones, en 1986 se enviaron
al ‘exterior 550 mil cabezas de ganado bovino en pie que repre--
sentaron un ingreso de 107.4 MD, equivalentes al 83% del valor.
En el caso de importaciohes los rubros de mayor 1mporténcia son
la adquisicidn de leches y de bovinos de alto registro (para --
praduccidén de leche). ) )




CUADRO NO. 23
BALANZA COMERCIAL
GANADERA Y DERIVADOS
( Miles de dflares )

_ARD . . EXPORTACIGHRES IMPORTACIONES SALDO
TOTAL 694 428 ’ 1 151 522 ~457 094
1983 226 943 197 632 29 310
1984 162 434 270 587 -108 153
1985 - 175 628 455 752 -280 124
~ 98127

1986/ 129 423 ‘227 550

* .Comprende ganaderfa, carnes y ldcteos.
1/ Comprende el perfodo

FUENTE: Elaborado por ia Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico y
tura y Recurses Hidr&ul{cos, ¢on informaciSn.de la SECOFI.

Secretarfa de Agricul-' ,' 
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3.4, LA _POLITICA DE PROMOCION FISCAL DE APOYO
AL _SECTOR _AGROPECUARIO .

E1 Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 establece como ta-
rea de la sociedad el satisfacer las necesidades bdsicas y
elevar el bienestar de la poblacidgn. tos instrumentos fun
damentales para el logro de estos objetivos son los Progra-
mas Nacinnales de Alimentacién 1983-1988 y el de Desarrollo
Rural Integral 1985-1988, que ademds se orientan a alcanzar
1la soberanfa alimentaria y mejores condiciones de alimenta-
ci6n y nutricién considerdndose a Tos estfmulos fiscales cg
mo uno de los apoyos para solucionar la problemdtice alimen
‘taria nacioenal.

Para el perfodo 1983-1988 el Ejecutivo Federal estableci -
para sus dependencias como prioridad fundamental el desarrpg
110 armSnico y equilibrado del sectar agropecuario. En es -
te sentido la politica de Promecién Fiscal se arienta a apo
uar_ el campo por ser el productor de Tos satisfactores bdsi
cos de la pohlacidén, proveeder de materjas primas para la -
industria, impulsor del desarrollo regional, empleador de -

la mano de obra rural y promotor de una mejor distribuciﬁn

de la riqueza generada

-En base a estas consideraciones y a la experiencia acumula-
da en-1a aplicacion de diversos instrumentes, la Polftica -
de Promocién Fiscal analiza 1a posibilidad de establecer .-~
dos esquemas de apoyos para e desarrollo.del campo'mexica-
no y.-la“elevacién de las condicfones de vida de 1a pobla- -~
cidn rural, los principales objetivos de los fnstrumentos =
~que se estudian de estimulos fiscales al sector primarlo de
"'Ta econemfa se orientardn al fomente de la produccidn de,-- :
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productos seleccionados de granos bdsicos, oleginosas, -
'hortalizas, frutas y forrajes asi como la produccién de -
carnes de varias especies que permitan ademds ampliar la
frontera agricola, incremento del inventario pecuario =--
productor de carne como de doble prop6sito, fortalecimien
to de la organizacitn de los productores y el desarrolle
y apliicacidn de tecnologias superiores; toda esto coadyu-
vard al logro de la soberanfa alimentaria y a mejorar la

“'Balanza Comercial Agropecuaria.

Los lineamientos especificos en los cuales se epmarcard -

Ta Polftica de Promocidn Fiscal al campo son:

1. Fementar integralmente el sector agropecuario, lo -
que impYica apoyos a las fases de produccidn prima-

ria, -transformacién, y distribucién.

2. Capitalizar y modernizar las actividades productivas

Yy generar nuevos empleos.

3. Propiciar el desarrollo tecncldgico y elevar Ta pro-

ductividad.

4 Estab]ecef y mantener apojos a los productores direc-

tos y preferentemente a las organizaciones.
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5. Ampliar los rubros de inversién beneficiables.

. 6,. Simplificar trdmites para la obtencidn de los beneficios,
asi como mayores facilidades para su aplicacidn.

Los estimules fiscales que se estdn evaiuando, fundamentalmen-
te estardn orifentados a fomentar las actividades agricola de ~ -
productos seleccionados y pecuaria productora de catrne, y com-
prenden come rubros beneficiables Tas inversiones en maquina--
ria y egquipe, y determinadas obras de infraestructura, asi co-
mo Ta adquisicién o cria de sementales y semovientes que permi-
ta la optimizacidn en el uso de los recursos naturales, huma--
nes y tecnoldgicos orientados a incrementar la capitalizacidn

y modernizacidn y los niveles de productividad.

Reactivar 1a explotacién pecuaria extensiva para impulsar su -

. cenversidn a semiestabulada en las &rea2s de temporal, consoli-

- dar el desarrollo de la intensiva e incrementar la produccién
de carne, asf como apoyar la integracién vertical de los pro-=
ductores mediante su organizacidn econbmica y social, es funda
mental pafa incrementar su participaci&n en el valor .agregado -
al prbducto ¥y en los beneficios Qenerados en el proceso produg. -
tivo. : .

.- ET Gob1erno Federal ha 1nstrumentado una po?ftlca \[- fomento a]
“'sector agropecuar10 tendlente a promover las act1v1dades ‘Produ
ftivas ¥y al_éptimo aprovechamiento de . 1os recursos natura]es
‘‘manos; financleros y tecno1ﬁgxcos.» ; :
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Por parte de Ja Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico se
apoya al sector agropecuario mediante la politica tributa--
ria y financiera al mantener esquemas de tasas impositivas
y de interds inferiores a los del resto de la sociedad.

Sin embargo, pese a estas politicas el sector presenta se--
rios rezagos en el &rea productiva y en la organizacidn de

1a produccidn que inciden en una constante importacidn de -
productos alimenticios y tornan necesaria la aplicacidn de

nuevas medidas que fomenten una mayor oferta de alimentos,

de mejor alidad y con oportunidad,

Los estimulos fiscales son un instrumento de politica fis--
cal que puede coadyuvar al logro de estos objetivos, si ade

mds de ser impulsor de nuevas inversiones éstas se traducen
- en un mejcr aprovechamiento de los recursos.

RECOMENDACIONES
1. AGRICOLA

Se consideran los productos siguientes:

Granos bdsicos: arroz, frijol, maiz y trigo.
0leaginosas: ajenjol7, algodén sewmilla, cdrtamo, cdpra,
girasol y soya. 7 AT
" Frutas: : aguacate, 1imén, manzana, naranja y pl&ta= .
» k , ‘ . e : . R PR
Hortalizas: . chile, fresa y jitomate.
‘Forrajes: sorgo, alfalfa y yuca. ‘

COtros: . : : . papa.
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La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos ha manifes
tado que, como minimo recomienda establecer estfmulos a estos

. productos seleccionados, mismos que estdn considerados en el -
PRONAL y PRONADRI.

Analizando su estructura productiva, nivel de oferta y destino
de la produccit6n se presentan las recomiendaciones sigufentes:

1. Granos bdsicos, los 4 productos que son de cicle corto.

2. Oleaginosas, los 6 productos; cabe anotar que el cultivo
de copra es perenne y se desarrolla en zonas tropicales
no aptas para otros cultives, el resto de productos son
de ciclo corto.

3. Fruﬁas. 105 5 productos; estos cultivos alcanzan su punto
de equilibrio entre el 40. y el Bo. afio de iniciadas las
plantaciones.

4. ‘Hortalizas, considerar los 3, que son de ciclo corto y re-
quieren de bastante mano de obra. Aunque en el caso. de
jitomate parte importante es de exportacidén, éste se.envia
en fresco sin problemas de posible restriccién comercial.

5. Forrajes, los 3 productos. En sorgo hay déficit en la pro
duccién nacional y es bdsico para la produccidn de carne --
porcina y- de .ave, Aifalfa es cultivo en apoyo a1 Programa
Leche y, de Yuca se puede-decir que €5 una aliternativa. vias
ble en el corto plazo para la elaborac16n de alimentos ba--r
lanceados y asf sustituir al sorgo. '

6... 'Otros, considerar papa que alin cuando no estd definido cumq‘  

cultivo prioritario es importante para complementar 1a dieta.
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No ebstante lc anterior, cabe apuntar que en trigoc se es
autesuficiente; girasol tiene poca aceptacién entre les
consumidores; aguacate y manzana son cultives bastante -
rentables; chile se cultiva en predios pequefios con esca
sa mecanizaci6én y yuca es cultivo incipiente y poco difun

dido.

Finalmente, se recomienda que se considere el cultivo de

papa,

que es importante en la dieta nacional por ser de -

precio bajo, y amplia aceptacién.

PRODUCCION DE CARNE

Se consideran las especies siguientes:

Bdsicos: Bovino, porcime, ovino, ave {(poello).
Complementarios: Caprina, cunfcola)y ave (guajolote).

La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidriulicos ha ma-
nifestado que recomienda establecer estimulos fiscales a

estas

especies por formar parte medular de sus programas -

por producto.  Sin embargo, cabe apuntar las recomendacig
nes siguientes:

1',

Bovinos, la mejor carne bdsica en la dieta y de am--
plia variedad de guisados.

Pollo, es complementaria de carnes de bovino .y porci
ho._con tendencia a incrementar su participacién en
el consumo nacional de carne. Sin embaryo, se ali-

- menta de concentrados con base sorgo, del que somos

deficitarios.
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3. Polled, es camplementaria de carnes de bovina y por-

cino, con teadencia 4 incrementar su purticipuciﬁn
en el consuwe pacional de corne, $iao embargo, se -

alimenta de concentradas con base sorgo deld

que So-~
mnos deficiterios,
4. Gvina, cohsumo regional y fireduceidn poco tecnifica

day es importante para la judustrdia texeil.

. o 5. Caprina, de consumo rvegpianal; actividad. rudimentaria

¥y poco organizada, augnue contribuyn al abasto de =

Leche.

6. Cunicola, produccidn marginal, arimal moy sensible a
enfermnedades y poco difundido sSu consumo.

7. Guajolote, ave apartada por América al mundo, deman—
da rural y estacional, de traspntio y poco desarro--
Ilada

8. Con base en 'lo anterior, 8¢ recomienda excluir del -~

apoye mediunte estimulos fiscales las especies aviaao,

cunicola. ¥ el gusjolote.




CAPITULDO 144

ESTIMULOS FISCALES DEL PROGRAMA NACTONAL
DE ALIMENTACION { PRONAL )
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G.1. ESTIMULOS FISCALES PARA LA PRODUCLIGH, PROCESABIENTO
' UNDUSTRIAL Y OISTRIBUCION DE PRODUCTOS ALIMEMTICIOS
EN 1982,

Uno de lusg aspu‘ctus relevantus de la palitica de estimules fiecales -
ha side la prermecién del desarrello del sectur alimentario en sus fa
ses de produccidn, transformacidén, distribucién y comercializacitn.
Al efecto se han dictado diversas dispssiciones, gue han incidido tan
to.en la compra de maquinaria y cquipo necesarios paraz la produc--
cié;’\ agricola, ganadera y pcsquera, como para favorecer su indus--

trializacién y su distribucién.

Produccibn

El Decreto que Establece los Estimulos Fiscales ‘para el Fomento dz_-}v
Sector Agropecuario, del 9 de septiembre de 1981 y sus reformas y
adiciones del 26 de noviembre de 1982 dib lugar a la expedicién, cn
1982, de 2 654 Certificados de Promocidén Fiscal (CEPROFIS), que -

representaron un beneficio para el sector de 57¢ milloncs 435 mil -

P50,

Det total de CEPROFIS concedidos 2 516 fucron solicimaos ‘po‘Xﬂ agri. -
cultores que obtuvieron un monto dé 542 millencs 399 miil 'péécs pard

-inversiones realizadas en maquinaria, ecquipo, obras-de Infracstructy . .
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ra y mejoras tercitoriales,

.
La actividad pecuaria fue bencficiada con 138 Certificados que signifi
caron una inversidn fiscal del orden de 34 millones 36 mil pcsos des

tinados a2 fomentar dicha actividad.

A los beneficios anteriores para el sector agropecuarioc se afiadieron
5 millones ‘por concepto de subsidios a la importacién, con base en
Acuerdos de Vigencia Anual, * El monto total del beneficio concedido

a la produccién agropecuaria ascendié a 581.4 millones de pesos.

El sector pesquero, con base en el Acuerdo. 101-008 por el que se
establectd un estfmulo fiscal en beneficio de lu‘s proptetarios de --
cmb;rcacinncs pesqucras y‘planlas industriales procesadoras de ca
rarén que énajcnaror; éstas en favor de sociedades Vcooperauvas -

o de Productos FPesqueros Mexicanos, §. A. de C. V., obtuvo un.'

. beneficio fiscal de. 319 millones 400 mil ;JDSDS en el periodo de re -
_ferencia mlsmo que favorecid, tanto la captura por-la adquisicidn Co

de naves destinadas a ella, comb su. procesamiento en plantas in=-

..dustriales. . : i - . o e L e
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_Las.industrias procesadoras de productes alimanticios, por los dife-
rentes conceptos que geianla ¢l Decrcto del & de marzo de 1979 obtu
vieron un beneficio fiscal, en 1982, de 884 millones 200 mil pesos,
nuism;s quc se vieron ampliades en 46.6 millones pbr las disposicrig
nes que, establecieron estimulos fiscales para la fabricaciGn de pro--

ductos _bﬁsiéos y por haber cfectuado ajustes salariales.

Asimismo, con fundamento en la Ley de lndustrias Nuevas' y Necesa-
‘rias, los Decrctos.de Descentralizacién Industrial y Acuerdos de Vi-
gencia Anual, sc concedieron apoyos por 4.8, 12'y 86,7 millones de

pesos, respectivamente. ‘ . :

Vale la, pena destacar que la manuraclbrnide productes alimenticios -
se’ vié favorecida con 409.5 millones de pesos por concepto de. Certi
ficados de Devolucién de Impuestos (CEDZS),: que sumades a los ante

riores dan un mento total de 1 443.8 millones durante 1982.

S¢ considéera oportuno nc]arnr; en relacién a la Ley‘du Industrias -- :
. N}xév:\s y ‘Necesarias y a los Decretos de Descentralizacion Vé]ué,b;no L
_obstante haber sido abropadas, las resoluclones quc Vampnranrloé.'h‘g'

S
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ncficivs fiscalts concedidns estin aln vigentes,

Distribuci6n.

Con base en el Acuerdo 101-011 del 1° de enero de 1982, por el que
se otorgan estimulos fiscales a la inversién en activos‘ﬁjos destina-
dos a mejorar o ampliar el aparato di.':tribuli-."u de las empresas na-
cionates, la industria alimentaria obtuvo, adicionalmente estimulos -

fiscales por 15 millones 300 mil pesos por ampliaciones de su equi-

po de distribueibn,




L.z, ESTIMULDS FISCALES VIGEMTES PARA LAS FASES DE PRODUCCION
Y TRANSFORMACION BE LA CADENA DE ALIMENTACION.

PRODUCCION

Fomento a la Produceifn Primaricz de Leche,

Los productares primarios de leche {ganaderos) que se inscriban al
 Programa Espueilica de Produceitn, Abasto y Cuntrol de Leche de -
Vaca (1983-1988), contaria con los zpayos gue a continuacién se men’

ciwiian:

- Hasta cl 25% de crédito fiscal por nuevas tnversiones cn

adquisici()ﬁ de maquinaria y equipo.

- 159 de créditu fiscal sobre la adguisicién de scemovientes -
hembras bovinas de primer parto de calidad. goudtica supe-
rior, ‘con certificado de produccién o registro genezlbgico,

que se destinen exclusivamente 2 Ja produceién de teche, ”

- ‘Esthnulos a la adquizicibn de maguinaria y equipo dc.fabri; -

cacifin nacional, e¢quivalentes. a un. erédito (iséu} dcl 5% &<
15% sobre el valor de adquijalcién de dichos bienés, conﬁ'n:_i._ L
l‘;ql.‘ al Deereto quz cstablece los estimulos para. al Fomcrnt

to'del Emplec y 1a Inversién en las Actividades Industria .- .




o de 1979 y sus modilicaciones. deb 11 de

les del 6 dé'ina

junio de 1981,

- los productures inscriles en el Pragrama s¢ hurdn acree-
dores a estimulos fiseales por eficiencia productiva medida

en términos de rendimicate por vaca/anual.

¥Yomento a la Produccifin de Huevo.

I.os aviculiores que se acojan al Programu de. Fomento a la Produec-

cién de Fluevo de Gallina contarin con los sipuientes apoyos;

- 15 6 20% de crédito fiscal por nuevas inversiones en adqui-
sicién de maquinaria y equipo, conforme a lo sedalado en ~
el Decereto que establece estimulos fiscales para el Fomen-

to del Sector Agropecuario,

- 15% de crédito fiscal sobre la inversidn c¢n parvadas de po-
‘n(‘:dol‘as -pollitas de un dia- ‘especializadas en la produccién
""de huevo, destinadas al establecimicnts de nuevas g‘ranjas' o ’f
Val incremento de las pa;vadas cxis‘t;ntcs; conlerme al Du-»
cr;et;x que esmb]ccrc"lcs estirnulos fiscales, para el [o:nc.mu;

“del Scctor Agrupecuario.

Estiimulos a la adquisicién de maquinaria y oqtiipo_ r.le fabri




-1 76’.

cacidn nacional, vqt‘xi\;n‘l-. ¢s a un crédito fiscal del 5 &6 -

15% sobre ol valor de adquisicién de dichos bienus, confor
e al Decrete que establece los estimulos para ¢l Fomen-
to el Empleo y la Inversion on fas Actividades Industria--

les; del 6 de marzo de 1979 y sus modificaciones del 11 -

de junio de L9811,

Los estimulos fiscales a la preduccitn de hucvo estarén vigentes - -
hasta’ el 36 de¢ junio del presente aiio, sin emburgo, se ticne coneci-
micnto que ¢sld préxima la publicacién de un nueve programa de fu-

mento.

ITRANSFORMACION.

Loz apoyos a la manufactura de productos alimenticios se otorgan --
con fuhc.lamcnlu en el Do:crr.zto del 6 de marzo de 1979 y sus modifi-
caciones det! 11 de junio de 1981 y del 24 de marzo de 1982, en el

que se establecen -los c;tfmulos fiscales para el {omcnfc del empleo
y“'la inversibn cn las _acnvidades industriales,

‘Para 105_‘ efoctos de este Decreto 'y con base ea ¢l Acuerdo qué ‘Es.g

blece las Actividades Industriales Priovitarias, la fabrieacién de pi'g‘ K




duclos alimenticios para censumo humano estd consideradu come Ca-

tegoria I, y se definen las siguientes actividades:

Categoriu T
1.1.1.
1.1.1.1
1.1.1,2
1.1.1.3
“1.1.1.4

“1.1.1.8

1.1.1.6

)17

1.1.1.8

' Los incentivos fiscales previstos en el ‘Decreto ‘citado ‘son los’ sigukic_r_x'

Ctes:

Productus alimenticios para consumo hurmano
Industrializacién de leche natural, y preduccidn de ere-
ma, mantequilla y queso freseo,

Preparacién, conservacidén y empacado de . carnes y p

cados.

Fabricacién de harinas de soya, trigo y main.
Fabricacifén de galletas y pastas nlimcnticlas_;lu consu~-
mc; bisico; pan blanco e integral de trigo o mezclado;
masa d+ maiz y tortillas,

Fabricacién de aceites y grasas de origen vepntal y -
animal. »

Industrializacifin de frutas y legumbres.

Fabricacibn de azQcar y Si.'.l molida o refinada de uso -

doméstico,

Fabricacién de mutrientes para la prepiracidn-de’ ali

mentos,
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ARTICULO (m.-. La rcai;;1c16n‘;ic inversioncs en empresas indus-
triales destinadas a iniciar o ampliar una actividad industrial priori-
“taria dard lugar al otorgamiento de un erédito contra impuestos fede
rales, cuyo importe se determinari aplichndo al monto de las inver-
slunes beneficiadas, ¢l porcentaje que corrcsponda de la aplicacién -

de lac bases que se sepalan en cl siguiente

CUADRDO ot
Actividad Industrial Ubicacifn de las Porcentaje de
Prioritaria Inversioaes Estimulae
I. Categoria 1 A. En cualquier lugar del «
Lo Territorio nagional, --
excepto en la Zona MI. 20%

B. In la Zona III B, - -
. . . s6lo ampliaciones, 20%
. Lus porcenta]cs de estimulo sefialados en el Cuadro anterior podran
ser mcrementados adxcmnalmcntc en un 5% & 10%, cn razén. del gra
do de aumento de la cap'\cadad productiva para satisfacer, ‘en condx-
ciones de eficiencia y compehtividad mternacxona! 1a dnmandu provie

" sible,

ARTICULO 7o.- Larezlizacién de inversiones en cmpresas. carac- -

terizadas como pequeia. industria, destinadas a iniciar una ncl.i.v}i‘da,d
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. ", ©eem egre N P R
industrial en las Zona I y If, da®d lugar a un crédito contra impucs-
tos fcderales cquivalente al 25% sobre el monto de las inversiones -

beneficiadas.

El estimulo fiscal a que sc refiere el parrafo anterior, se otorgard
también a la rcalizacifn de inversiones en pequedas industrias, des-
tinadas a ampliar sus instalaciones productivas dentro de la misma
actividad industrial, en cualquier lugar del territerio nactonal tnp -

cexcepeifn de la Znna 1II A, N

ARTICULQ Bo.- lLos cstimmulos fiscales para <l formnente del empleo

sc otorgarin de acuerdo a las siguicntcﬁ basest

1. Cuando los nuevos ernpleos se deriven directamente de la reoali
zaclén de nucvas inversiones, y el interesado renuncie a los. - .
esthnulos fiscales a que tenga dereche cn los térmings de los

- Articulos 6o. 6 7o., el estlmulo fiscal consistird en un cz_-éditp

contra impuestos federales equivalentes al importe que resuite

de aplicar sobre el salario minimo general anual de la zeona' - ; :

ceonfimica correspondiente, multiplicado por cl nérnero de. e

pleos gcne}ados dircctam:z{tc por la. inversibn, los purcenlajes

que sc sefalan en el siguiente
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CUADRO 25

Actividad Prioritaria Localizacifn de 1a Fuente Poreenlaje de
de Empleas Estinulos
Categoria 1 A. En cualgquier lugar del
territorio nacional, excep-
to cn lu Zona IIT . §0

B. En la Zouan III B, - -

sAélu ampliaciones 8y
En el case de la pequeia industria, el porceataje de estinmulos acrf
del 809 cuando Ia inversifn se destiine a iniginr una actividzad indua-
trial en las Zona 1 y 1I. El mismo porerenlaje de estimuios se otor-
garid también cuando la inversién se destine a ampliar sus ine;talacig
nes productivas dentro dc. la misma actividad industrial, ca cualquier

lugar del territorio naciocnal con excepcifn de la Zona III-A.

II. Cuando los nucvos cmrp“.ecs s¢ doriven directamente de la reali
zacifn de nuevas-invc!’siunes pre.vistas cn el Artfculo_ﬁo., Y =
el interesado no renuncie a lce cetfimulos fiscales a los que tu :
viere derecho conforme a dichc’z Artfculo, el estimulo fiscal con

'sistird en un crédito cantra iinpucstos federales equivah:uiv;'b‘_ -
al 26% del salario minimo general anual de la zona Lié‘onﬁxxiica

correspondiente, - multiplicado por ¢l ndmero de empleds genera

“dos directamente por la inversibn.
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to Industrizl, o al 15% de sp.valer de adquisicidn si sus f{abricantcs
se encuentran registrados en un Programa dec Fomento otarpadoe por

1a misma Secrctaria.

'

La adquisicién, por parte de los fabricantes de biencs de capital re-
gistrados ¢n un programa de Fomento, de partes y componentes nuc-
vos de fabricacién nacionzl que incorporen en sus productos, dari -.
lugar a un’ crédite contra impuestos federales equivalente al 15% de

su valor de adquisicibn,

Por oira parte, elr Acuerco por el que se otorga subsidic a la Impor
tacién de Materias Primas, partcs y compoOneates <uya wuferta nacio-
nal es insuficiente, publicadv en el Diario Oficial el 25 de marzo de
1983, se concede subsidioc hasta por el 100% de la cuota ad-valorem
.aeﬁnlaaa en la Tarifa del I.mpuesfo General de lm‘portncién, que caél
sen dichas importaciones gue requiera 1a industria nacional priorita-

ria,
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R T o S R .
foncs resulta un aumento de la capacidad prodoc

Si de las x'nvc.;
tiva para salisfaccer en condiciones de eficiencia y competitivi.-
dad internacional la demanda previsible, ¢l estimule sefalado -
se incrementard en un 10% en el caso de actividades industria~
le§ prioritarias, y para empresas dedicadas 3 actividades indug
tirales. no prioritarias el porcentaje scrﬁ‘ZO%.

HI. Cuando los nuecvos cmpl‘cos se deriven del establecimicnte de -
lturnus adicionales de trabajo que representen un increments rip
nificativo en el nimerc de empleos, derivados de alguna ncrivi-.
dad industrial, excepte en la Zona II-A, ¢l estimulo fiseal -~<
.-consistirﬁ en un cridito contra impuestos federales cquivalente,
al 20% del salario minimo géncral arlmal de la zona ec0n6mit‘.a>
correspondicnte, maltiplicado por el nfimero de empleos gene}a

dus.

.vARTICULO %0.- La adquisicién de maquinari?-. y equipos nuevos de
‘pr:‘:‘du_cci‘Gr} nacional ¢que forman parte del active fijo de las cmpre.—'-_
'-sai-s, dcstinaér).a al tiesarrollo de _cualquierr act;ridad ‘ec.onémlr,ﬁ cxlx el
‘tcr’r‘.l;orio -'nacinn':;\l dar§ Jugar a un créldito contra -irl;xput:_stos federa-~-
les cc:;l{i;'alp;xre al 5% de su valor de alquisicién cuando sus .fabfisaﬂ .

tes se encuentren inscritos ante la-Secretarfa de Comercio y Fomen
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4.3, POLITICA -DE ESTIMULOS

I SCALES.

Atendicnde al nuevo enfogque de politica y con objeto de incrementar
su eficicncia, el disetis de la estrategia de incentivos fiscales se --

apoya en los siguicntes principios:

- Selectividad, que se refiere a la circunscripeifn de los estimu-
los liscales a las prioridedes demurcadas por la planezcién na-

cional del desarrollo;

- Transparencia, que se identifica con el establecimiento de rela-
‘ciones precisas entre la disposiciGn legal, los objetivos de polf

tica y las actividades productivas;

- Temporalidad, que alude a2 la definicifn de las inodalidades de
estimule en funcibn del tiempo considerado aprni:iado para que

¢l agente econémico beneficinde desarrolle una compatitividad - ) -

adecaada;

- Automaticlidad, que ataiic a la minimizacién de la discrec‘mna_li-

dad en la concesibn dc estfmulos;

- Condicionalidad, gue hace referenté a la vinculacién de lacen-

cesibn de_estimulos fiscales, con el cum;ﬂimientc de los 'sppéxé_i e

‘,ﬂtos contemplados por los mismos;



- ' _Raclonalidad, que consiste en sclecclonar, dentro de las posi-
bles alternativas de fomento, el mecanisrno més adecuado para
consecuci6n de los objetives fijados, dcpendiendo de las carnce

teristicas del sector, subsector © rama que se pretende zpoyar;

- Cangrucncia, que alu2e a la convenientc interrelacidn entre

orientacibn y estructura de los estimulos {iscales con los demids

instrumaentos de fomeato,

Produceibn Agropecuaria.

En virtud de la gran importancia que ticne la produccién p%imaria --
de allimentos, actualmente se estd instrurnt:nténdo un - nueve csqu‘\:nmr
dt.= estfmulos fiscales al sector,. el cual incorporari m;:canisxn.as éc

sc1CCCil§id;ad que permitan garantizar. que los apn‘yos tengan el iinpac-

to programado.

‘Asimismo, el esquema estari dircctamente ligado 'a las melas y obje-

tivos, que en materia de produccidn, _cstabl.czca el Programa Nacio-

‘nal Agropecuario y Forestal.

El esqueraa rmarcarf sus prioridades con buse en los productor quz o

el Programa antes nmiencionado, identifique. come’ de shayor. impsrian-i’
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cia, de la misma mnnera, sc establecerdn las zonas de acuerdo <on
los lineamientos que dicte la. Secretaria de Agricultura y Recursos -
Hidr&ulicos, de tal mancra que s¢ logre un aprovechamiente més ra

cional de los recursos y simultineamente se promueva la especializa

cién de las regiones de acuerde con sus caracterfsticas crolfjicas.

~Transformacibén

La politiea de promocién fiscal orientada a la industria alimentaria.-
incorporard criterics méis sclectivos a f{in de canalizar mayores ro-
cursos al fomento de la producecibn, distribucién y abasto de produe-

tos alimenticios- de consumo generzalizado.

Asimisma, dicha polftica deberd prever una estrategia a cortd plazo
centrada en la defensa de la planta productiva y el empleo y, otra a
mediano y largo plazo dirigida a la promocién de nuevas inversiones..

Por otra parte, dado qué la produccifn de materias primas gue’ re--
. quiere la industria alimentariz se cncucntraltlispcrsya en el pafs, la pee- .
quedia y nediana industria desempefian un papel [undainéntal en latrans-:

formacifn'de dicha produccién. Cabe mencionar,. la impo}tanci;{ de este

tipo de plantas, por su capacidad generadora de empleo.
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Ante esta siluacién, se :'xmplia'ri el ambito de accibn de loa astimu-

las fiscales a la pequena y mediana industria;’ y se <¢itablecer3 una

vinculacién mayor cntre los apoyos de cariacter fiscal con los craditi

cios y tecnolégicos que se otorguen a-estas empresas de tal forma -

que los estimulos tributarios puedan ejercer su funcifn. inductora do

manera eficlente y sean més

accesibles a eslos establecimientos,




caP1TULY v
coNCLUSTONES ¥ aecoueunACIonts
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LONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

El'proceso.de Reforma Agrarla llevada a cabo en el perfodo Carde--
nista fue fundamental para la economfa nacional; le pcrmit?d jun-
to con otros aspectos de politica econdmica a la agricultura, cum
ptir cabalmente con las funclones gque le asignéd el modelo de desa

rrolle adoptado de ! 340-1970.

Debido a que el modelo, cemo sé comentd, llevé a ta agricultﬁra a
‘una descapitaliéacién que se manifcsté (como lo sigue siendo hés-v
ta ia fecha) en una insuficiente produccidn. para satisféger tas =
necesidades Internas, lo que ya representa un serio préblema. no

s6lo econdmico sino polftico.

Problema, que los diferentes sectores soclales han colncidido-en
jhacér pdblica la necesidad de rcactlva} la produccién. en la agri-
¢ultura, pues no séls provoca destiﬁar divisas para la compra de
estos bienes; Yy sus éonsecuentes repercusiones, sino ademéslkéne

en peligro la soberania nacional.

Por' toedo ello, el Gobierno ha impiantado politicas gque han estado

‘orlentadas a elevar la produccidn agrfcola en general..

~‘Hasta 1a -fecha, el Gobierno ha implantado polfticas que han esta-

. do.orlentadas .a elevar- la produccidn'agricola’en general.’
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Las causas que han tlevado a esa situacidn son de dos tipos: por
un lado la nueva divisidn internacional del trabajo, que ha lleva
do a los pafses subdesarro)lados a especiallzarse en une o varlios

preductos.

Asi que sus economias dependen en gran medida de los movimientos
‘de precio de esos bienes; en el caso particular de México a par--

tir de 1976 ¢l proceso de acumulacidn esta ligado al petrdien.

Ahora, paraddgicamente pero como resultado de lo anterior, £sta--
dos Unidos es un gran productor de biencs agriceolas, sfendo una -
necesidad comprirselos en condiciones desventajosas, que aunade a
la compra tradicional de bienes de capital, la economia nacionatl

s¢ encuentra en una encrucijada, que es agravada por la deuda pa-

blica.

Por otro ltado estan las mismas condiciones internas: wuna polfti-
ca econdmica que ha propiciado que la gamaderfa vaya ocupando, -
cada Qez mis, terrenos que se destinaban a ta agricultura; pre-~ -
cios de garantia que no cubren los costos de produccién; la pola
rizacidn agricola que se manifiesta en un sector, con grandes ex—
tensiones de tierra altamente tecnifida y con las mejores tlerras

que orientan su-produccidn a satisfacer las necesidades fordneas-

"y otro con pequcias parcelas, sin apoyo institucional, con tierras”
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de temporal, que orienta su produccidn a satisfacer las necesida-

des internas.

Ante las tendencias sociales de destabilizacién, el Estado dié_ -
camo alternativa fomentar "declidldamente'" la produccidn interna -
de bienes bdsicos a través del Sistema Alimentario Mexicano y Ja

Ley de Fomento Agropecu3ario. "Ambas medidas polfticas son el re-
sultado no sélo de la agquda conciencia de una crisis que persiste,
sino que se explican, fundameﬁ:aimente, por el propio proce;o de
acumulacién de capital en la agricultura y por el desarrollo de -
la lucha econdémica, politica e ideolSgica que se ha dado en el =~
marco de la crisis, que ha terminado de manifestarse en el lnte-;

rior del Estado'.

Particularmente la Ley de Fomento Agropecuario tuvo como finali--
dad alentar el dominio capitalista directo sobre preios adn en pg
secidn .de campesinos, con e] objetivo explicito de lograr. una ma-

yor eficiencia productiva.

Esta Ley tlene un contenido que lo ubica como una medida politica
de contra reforma agraria mds importante que Gobierno alguno pos-

terior a ta promulgacidén de la Constitucldn de 1917 habia dados .=, .0 .

la significacidn sefalada se ublca con mayor claridad. en el‘ﬂr;fﬁg:v”.'

lo 32- que legaliza la asociacién entre “pequgﬁns propietarios' 'y

ejida:arfcs o comunheros Inteégrando unidades de produccidn,




190.

Esta asociacidn entre ‘‘pequedios propietarios' y ejidatarios o co~
muenros significa poner bajo dominio directo del productor capita

lista terrenos ejidales y comunales. Es una forma de legalizar -

'a renta de la parcela ejidal ‘o de terrenas de tas comunidades.
Lualquier empresario agricola, con la dGnica condlcidn de que sca
terratenicente, podrd darle al contrate de arrendamiento la forma
de un convenio de asociacidon productiva y problema resyelto.  Po-
dr& ademis emplear al ejidatario sin ninguna responsabilidad Jaba
ral, ya gue legalmente no serd su asalariado sino su soclo.

La Ley de Fomento Agropecuario representa una victoria de la bur-

guesia sohre los campesinos. Pues consiguid una modificacidn de
s tegislacidn agraria vigente p%ra alcanzar, mediante una forma
juridica la conselidacidn de} esquema de aguda concentracidn de -
la tierra y el resto de recursos que el des#rrollq de la acumula-

cién de capital) produjo en un proceso cuya Ultima etapa se inicla

a parﬁir‘de 1940 en detrimento del ejido y Ya comunidad agraria.

De acuerdo a los resultados en la.produccidn que se han dado des~

pués de la promulgacidn de Ta Ley, se puede observar que.el -pro~- . -

decto ne ha significado 1a incorporacién de tierras temporaleras.’

al cultivo del maiz; por el contrarlo, la superficie a nivel n
cional tiende a disminuir.  Por otre lade, los recursas ne estan’
Vlegando 2 los campesinos mis nebesifadosi ello se expresa en qu§,¢

“1as zonas en . las que pflncipa)mente se»ub{ca iavsupérf[cfe del';_
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sultico pefmanece estancada o disminuye a niveles bastante infe--
riores a los de hace veinte afnos, lo que significa desplazamiento
y marginacidn de este sector social; ademis en la medida que el -
objetivo central del Estado es producir alimentas, y en funcidn -
de ello se subsidie y apoye al capital, es previsible que estoe -~
sea compatible con un esquema de marginacién y exclusidén del cam-

pesino adn mayor.

Para que realmente haya un cambio en la situacidn de Ja agriculty
ra, debe darse un cambio radical! en la politica ccondmica que - -

rompa con la estructura de fa tenencia de la tierra.

Una medida seria repartir el gran latifundio en ¢l marco de la =
reforma agraria para que un nimero considerabie de campesinos se
beneficie; esto serd asi por la arah concentracidn de la propie--

dad territorial en pocas manos.

Otra medida seria eliminar e) Articulo 260G de la Ley Federal da - -

Reforma Agrarfa por el cual se permite o los terratenientes gana-

deros sembrar y comerciar con ''granos forrajeros! en terrenos cu-

'ya extensidn puede fdclilmente rebasar las mil hectdreas ya que se

amparan en al l7mite legal de terrenos para uso ganadero, {que co-

mo se sabe es mucho mds amplio que los 1Imites para usc .egricolal
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Eliminar la Ley de Fomento Agropecuario deblde & que no ha sido. -.
un factor que promueva la produccidn interna y no ha eievado el -
niv?l de vida de los trabajadores del campo. Ademds atenta con--
tra fos principios y el avance de la reforma agrarja, posibilita
la mayor penetracidn de las empresas transnaclionales en el campo

mexicano y compromete la soberania nacionat.

Tanto el articulo mencicnadg coma la Ley de Fomento Agraopecuario
lleva a la asociacién del efido con los '‘pequenos propietarios'
‘privades el desmembramiento del ejido como unidad socgial, CU|EF-
ral y econémlica a los cjidagarlos y comu6eros se convierten en -
trabajadores asalariados del pequefios propietario sGlo que sin =
tener reconoclde ninguno de las derechos iaborales ya quc,sﬁ coi

diclén asalariada se ocultaria bajo una supuesta asociacidn'.

Eliminar las fracclones XIV y XV que han proﬁiciado_la cohcentrg

cidn de la tierra y la no afectacidn de ésta. X T

Con base a 1o anterior, cualquier accisn de Estado que deje in= -

‘tactos estos elementos, no podr3 lograr elevat la produccidn in-=

terna de bienes agropecuarios ni elevar el nivel de vida de los =

. campesinos.

Asf el Programa Nacional de Alimentacidn, .al o modificar-esas .ba

o ses jurfdicas que dan sustento’ a las ineflciencias . antes sefialadas, :
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no podrd come no lo . ha hecho desde su expedicidn aumentar la pro-
duccidn, mejorar la distribucidn del ingreso; asegurar minimos de

blenestar a }a poblacidn y a lograr un desarrallo econdmice mis -

equtlibrado.

Las pruebas son mis que !lustrativas al seialar que Jos niveles ~
de vida en las 20nas urbanas son similares a aquéllas de hace mas
de ve{nte afos; la produccidn se encuentra con niveles de media~~
dos de lakdécada de los afdgs setenta ¢omo resultado de Ja inefi-~
ciencla productiva; ¢} desarrolleo es mads desceguiliibrado entre la

agricultura, ganaderia.y demds sectores econdmicos y una polar!zé;

cifn mayor al interior de esds sectores.

Por Jo que se reflere llevar 3 cabo medidas de fando para que -
esas candiciones materiales no sirvan de un desequilibrio social:
mas profundo gue vaya a dar lugar a un descontento social de mayor

asc¢ala a la presente.

Par las accfones que propone E! Programa Nacienal de Alimentacién,
como ¢} fortalecimiento de la prgductidn primaria, mgdlante la re-~
visién de Tosrtﬁrminos e intercambios; Ja raciona)lzacidn‘dg! 9557
_to pﬁbl‘co;_!a promacidn dc’bequaﬁas s dedianas unidades’prodq:;lV"

‘vas que -intervienen en e) proceso-en sus distintas Fasesi la con

servacién y el uso adecuado dé los recursos naturales, eh Mucho
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son ademds en el plane declarative, al tlevar en la prdctica el -~
Estado otro tipo de medidas gue. vienen a contradecir el cardcter

social de! programo como son las modificaclones a la Ley Federal

de- Reforma Agraria hechas en diciembre. de 1973, en el sentido de
argumentar upa simplificacidn admln\str;Liva en los trdmites agra
rios, siendo en el fondo otra . medida que detenta contra solicitu-
des de tierra a los campesinos y.a la relatlva autonomia en las -

organizacliones campesinas.

Por ello es necesario un cambic mis profundo que llcgue a ser no
sdlo un instrumento econémico para los consumidores 'sino ademas -

de beneficio directo para los productores.
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