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Introduccisn al Temas

El anilisis de la historia de cualquier partido politico 1leva lmplicito
tanbién #1 andlisls del desarrollo de la Alite a cuyos intereses dicho
partide responde y a la cual su dirigencia representa. De lo contrarlo,
pierde su sentido prdctico intelectual de conclentizacién y se gqueda en la
mera crénica.

Es por ello que aqui me propongo presentar al Partido Demdcrata Cristiano
chileno como el resultado de Ia evolucién politico-social de un grupo de
“capas medias reformistas" nacido en el seno de de la élite
catélico-conservadora durante las primeras décadas del siglo XX, -a ra{z de
la ampltacién de los sectores educative y de servicios que el proceso de
industrializacién y urbanizacidn desarrcllado a mediados del siglo XIX habia
generade en Chile-, que, ante la inminente crisis del capitalismo
liberal-individualista como sistema de desarrollo politico, econdmico y
social y el consecuente avance de las corrientes socialistas, por un lado, y
en funcidn de sus proplas necesidades de desarrollo como grupo social con
inquietudes politicas, por el otro, propuse al pais wuna nueva alternativa
poli{tica de canbio democratico y progresista diferente de la propuesta por el
socialiemo y sustentada, en el aspecto ldeolégico, sobre los principios del
soctalcristianismo, que pretendis colocarse entre la izquierda y la derecha.

Dicha alternativa consistia en la instauracién de un régimen de gobierno
que efectusara reformas profundas en la estructura socioecondmica naclonal
tendientes a acabar con las formas monopdlicas de produccién y capitalizacién
y a impulsar, mediante la creacién de institucliones estatalas legislativas
representativas tanto de los intereses de los sectores productivos tomo de.
los sectores patronales, el desarrollo de formas "cooperativas" de trabajo en
las diferentes Areas de la actividad econsmica y social, que garantizaran una
mayor participacién del sector asalariado en los beneficios del capital, por
un ladoy y a fomentar la implementacién de técnicas mds modernas de
produccisn en las diferentes dreas del desarrollo econémice, por el otro.

Se trataba de promover un cambio favorable &l desarrollo democrdtico e
industrial! del pais, pero sin salirse de los mirgenes establecidos por el
orden constitucional vigentej es decir, de los mdrgenes legales impuestos por
el capitalismo.

Un cambio orientade a modificar el sistema legal de relaciones sociales de
produccisn vigente en agquello que tuviera de perjudicial para el desarrollo
de los nueves grupes sociales emergentes del procesc de industrializacisn, el
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" proletariade y los sectores medios, a saber, mds no a destruirio y
substituirlo por otro.

Los demdcratacristianes, antes “soclalcristianos" propenian  una
“racionalizacidn” del sistema de produccidén mds no su transformacién total,
en funcién de las ruevas necesidades de desarrelle del capitalismo chileno,
en orden a lograr la incorporacidén de Chile al procese de "modernizacién” del
capitalisme mundial, y cuyas pautas eran marcadas por la potencia
norteamericana, y convertir asi al pais en wuna nacisn econémicamente
independiente.

A la concepcidén socialista sobre la lucha de clases como base del proceso
histérico, ellos opusieron la de la "armonia de las clases“, sustentada sobre
un sistema de trabajo de caraActer “cooperativista® en que la propiedad
privada pasaria a asumir una "funcidn social' de desarrollo, y mediante la
actividad reguladora del Estado, el “capital” se subordinaria a los intereses
del “trabajo .humnno", y no al revéds como sucedia en el régimen capitalista
tradicional, credndose un equilibrio entre ambos factores, -considerados como
los elementos bdeicos de la dindmica industrial-, que garantizara el
desarrollo de la sociedad ¢hilena en general como un todo o©rgdnico, pers sin
descuidar e llbre desenvolvimiento de las capacidades y aptitudes personalos
de cada uno de sus integrantes; es decir, que garantizara en suma el progrese
moral y material de la comunidad chilena.

La razén que se arguia para no abolir la propiedad privada era que, de
acuerdo a los principios fundamentales del cristianismo, ésta constituia un
derecho natural del hombre vya gue la tierra le habia sido concedida a éste
para explotarla y el trabajo realizade sobre cualquier bien material conferia
automdticamente a quien lo realizara el derecho a apropiarse de @l, Esto por
una parte, Y por la otra, que la propiedad privada constituia ademds un bien
necesario para el desarrolle industrial de cualquier nacién.

Stguiendo las ensefianzas papales, los demécratacristianos sostenian que el
error del sistema politico-econdmico vigente no estribaba en la existencia de
la propiedad privada sino en el abuso del empleo de la misma por grupos
oinoritarios, en perjuicic de las grandes mayoriasy ya que ésta debia
beneficiar, en una medida justa y acorde al trabajo aportado, a todos los
sectores econdmicamente activos.

La razén de fonde para sostener esta premisa radicaha en que, como grupo
vrepresentativo de los intereses de las capas medias "modernizantes” del pais,

su propie desarrollo social y politico se sustentaba sobre el regimen de
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propiedad privada. La abolicidn del mismo hubiera significado la anulactén de
la posibilidad de convertirse en la élite protagénica del progreso nacional,

Pretendiendn carecer del cardeter “colectivista® del régimen socialista,
as{ como del carédcter "individualista" del régimen capitalista, el erden
deadcratacristianc de gobierno que se proponia debia denominarse de alguna
manera, Yy los dirigentes demécratacristianos consideraron que el término
“comunitario” resultaba adecuado, y atractivo ademds para un pueblo sediento
de mejoras sociales y econdmicas pero sin violencia, como era el pueblo
chileno,

E1l proyecto demscratacristiano de gobierno se encaminaria entonces,
teéricamenta, a transformar a la sociedad chilena, de una soctedad
capitalista a una sociedad “comunitaria™,

Fue precisamente la idea de cambios "proefundos” pero “no revolucionarios”
en la estructura socicecondmica nacional, cambios con tendencias radicales
pere que no rehasarian €l orden constitucional vigente, camblos pacifices y
no viplentos, y orientados sin embarge a instaurar en Chile un orden
democrdtico y arogresista, y que la DO.C. tradujo, durante la campafia
presidencial de 1964, en una sola frase: una “Revolucién en Libertad*, la que
conferia originalidad al proyecto demdcratacristiano de gohlerno durante la
primera mitad de la década de los 60, ante los ojos de buena parte de la
cludadania chilena, en especial las mujeres de clase medta y media alta, y lo
hac{a parecer una alternativa politica viable dado su cardcter
“anticomunteta”,

£]1 chileno medio de aguella época era firmemente constitucionalista y le
tenia pavor al comunismoj la idea de cambios revolucionarics en su pais no le
agradaba en lo absoluto, pero si{ le atraia el “reformtsmo".

El programa de Gobierno de la D.C. era eminentemente "reformista", pero de
un reformismo altamente "progresista*. Las propuestas de una Reforma Agraria
radical, tendiente a acabar con las formas latifundistas de produccién y
fomentar el desarrollo de la pequeRa propiedad agritocla, en orden a
industrializar el agroj una "seminacionalizacién” de la tndustria del cobre,
traducida en el proyecto de "Chilenizacién del Cebre”, que se orientaba a
trasladar al pais la mayor parte de los bereficios de la produccidn y
exportacién del cobre, mediante la asociacién entre el capital pihlico y el
capital privado de las grandes empresas; y la incorporacién a la vida civil y
al progrese social y econdmico de todos aquellos sectores que hasta entonces
habian permanecido marginades, (campesinado y proletartado suburbano), a
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través de la aplicacién de las reformas de "Promocién Popular" vy
“Stndicalizacién Campesina®, lo demuestran. .

Se buscaba la integracién de los ;ectares agropecuariv, miners e
industrial y la formacién de técnitos y profesionales capaces de impulsar el
desarrollo de un proceso de industrializacisn acelerado en Chile, a través de
la organizacion de una "economia mixta™ requlada por el Estado.

Por otra parte, los principios fundamentales de dicho programa respondian
al proyecto "cepalino" de desarrollo para América Latina, el cual seguia a eu
vez las pautas marcadas por la Alianza para el Progresn, institucidn creada
en 1961 por el goblerno norteamericane para emprender una politica exterior
de apoyo fipancliero a la realizacién, por parte de los gobierncs
latincamericanos, de reformas moderadas en la estructura politica, econsmica
y social de sus respectivos paises, orientada a inmpedir la generacién de
revoluciones socialistas como la cubana, en la regidn.

Asi, la dirigencia demdcratacristiana, -representada por Radomiro Tomic,
Bernardo Leighton, Eduardo Frei, {(que fungié como Presidente de la Repdblica
en representacién del P.D.C., de 1964 a 1970 y con cuyo gobierno termina el
procesp histérico analizado en esta tesis), Rafael Agustin Gumuclo, Ignacio
Palma, Manuel Garretén, Manuel Francisco Gdnchez, Juan de Dios Carmonay
Jorge Rogers, entre los principales-, adaptaba su estrategia politica a la
corriente “"desarrollista® que los sectores medics reformlstas se encargaban
de expandir por América Latina, en orden a promover el desarrollo de una
conciencia de “medernidad® entre los chilenes,

Sin embargo, a pesar de su cardcter “desarrollista”, el proyecto
demdcratacristiano de gobierno tenia un alto potencial de radicalismo por sus
puntos relativos a las medidas pol{tico-administrativas de desarrollo social,

Alcanzado ya el poder por el P.D.C, en 1964, afo en que Frei, su candidato
a la presidencia, asume el gobierno de Chile, se demostraria la viabilidad o
inviabilidad politica de dicho proyecto en el terrenc practico, asi como la
posibitidad de crear, con la aplicacidn de las reformas demécratacristianas,
las condiciones estructurales necesarias para lograr la medernizacidn
nacional.

Desde el punto de vista tedrico, la Democracia Cristiana constituia quizds
una alternativa de cambio progresista. Fero la tontradiccidn existente entre
el ‘*reformismo  avanzado" o  “relativo radicalisme® de ®us principlos
ideclsgices de desarrollo y la falta de elaboracisn, por parte del Partide,
de medidas politico-administrativas tendientes a enfrentar en forma abierta

al imperialiemo norteamericano, contribuyé a que en la practica no lo fuera.
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La Casa Blanca, prestd apoyo técnico y financiers a cada una de las
reformas emprendidas por Frei y, debido a la falta de recurses fiscales, las
solicitudes de crédito Tinanciero extel:no hechas por este ultimo para
promover el desarrollo econémico nacional, de fueron haciendo cada vez mds
frecuentes, con lo que la dependencia externa aumenté en vez de dieminuir, y
con ella la presién ejercida por la derecha sobre el gobierno, Lo cual
contribuyé a su vez a que, ya a la mitad de su periodo presidencial, Frei
"moderara” sus reformas, subordinando su politica econdmica a los intereses
del imperialismo,

Asi, a pesar de todas las medidas reformistas efectuades en materia de
desarrollo econémico y social, esta Administracién se orientd mda, con los
afos, a promover e) desarrolio de un "capitalismo moderado™ tendiente a
satisfacer los intereses de la clase media empresarial chilena vinculada al
capital externo, que a promover el desarrollo de una "sociedad comunitaria®,

Con la desviacién derechisuta del gobierno de Frel se agudizaron los
conflictos ideolégicos subyacentes en el seno interno de la militancia del
P.D.C. entre los grupos maw tradicionalistas e incondicionales a Frei,
—~algunos de cuyos principales representantes eran Patriclo Aylwin, Jaime
Castillo ¢ Ignacio Palma-, y los grupos de avanzada, mids comprometidos con
los objetivos democrdticos del proyecto demécratacristiano de desarrolle
naclonal que con el Ejecutivo, -algunos de cuyos principales representantes
aeran Rafael Agustin Gumucio, Jacques Chonchol y Luis Maira-, y que
manifestaron tendencias mis bien izquierdistasy lo cual contribuyéd a
debilitar el poder politico de la D.C. Proceso que se vid acelerado con la
separacién del sector mds izquierdista del Partido y su integracidén en el
M.A.P.U., (Movimiento de Accidn Popular Unitario), en 1949,

El fracaso politico de la D.C. queds manifiesto en los resultados de la
campafa de elecciones presidenciales de 1970, que dieron el triunfo a la
Unidad Popular.

Yedo lo relativo al Partide Demécrata Cristiano como fuerza politica
constituida y su ascenso al poder, asi como la vinculacién exiatente entre su
programa de Gobierno, por un lado, y el proyecto “desarrollista™ de la
C.E.P.A.L, ¥ la Alianza para el Progreso, por el otro, el Gobierno des Frei y
al debilitamiento del podaer politico de la D.C., es analizado en el Jer
Capitulo de esta Tesis, titulador "El Partido Demécrata Cristiano chileno y
el Gobierno de Eduardo Frei (1958-1970)".

§in embargo, la ideologia de los dirigentes demécratacristianos no fue
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sienpre la misma sino que fue evolucionande en funcién de sus propias
necesidades de desarroilo como clase. .

En sus inicios no eran mis que un grupo de jdvenes universitarios
provenientes de familias catdlicas conservadoras, preotupades por la
problematica social vy econsmica por la que atravesaba su pais y con grandes
inquietudes de renovacién, pero que no se traducian aun en una verdadera
conciencia politica.

Durante las dGltimas decadas del sigle XIX, el liberalismo individualista
se estaba nmostrando incapaz de satisfacer las nuevas necealdades de
desarrollo de las clases sociales emergentes del proceso de industrializacién
y urbanizacién que ¢l mismo hahia generado, o sea el proletariade y las
clases medias urbanas, y propiciaba la mas grande explotacidn del obrero por
el capitatista.Esta situacién se dié en llamar 1la "cuestion social", y dis
pié a la expansién mundial de los principios del socialismo marxista.

La respuesta de la Iglesia y los sectores conservadores progresistas al
fendmeno, en un intento por evitar la expansién del socialismo, proponiendo
una alternativa “reformista® y no “revolucionaria® de camblo politico,
tendiente a reselver la “cuestion social", haciendo el slatema mis
democrdtico, fue la elaboracidn de la ideologia secialcristiana.

E! socialcristianismo, cuyos principios reafirma la Enciclica *Rerum
novarum®, formulada en 1891 por Leén XIII para tratar el prohlema cbrero y
hacer a los distintos gobiernos y ciudadanias un llamamiento a la justicia
social, ae orientaba a promover la instauracién en las distintas naciones de
regimenes de gobiernc en que el Estado regulara las relaciones sociales de
produccién en favor tante de los intereses colectivos como individuales de
desarrollo de la comunidad, a través de una organizacién “corporativa" de la
economia.

Estimulade y dirigido primero¢ por presbiteros y catélicos ricous
preocupados por la "tuestion social® y el avance de ideas radicalistas entre
cigrtos grupos politicos chilenos, el grupe de jévenes universitarios
catélicoa mencionado anteribreente, integrade en su mayoria por estudiantes
de Derecho de 1a Universidad Catélica de Chile, y alguros de cuyos
principales representantes eran Bernardo Leighton, Rafael Agustin Gumucin,
Ignacio Palma, Eduardo Frei, Manuel Francisco Sinchez, Manuel Garretén y més
tarde Rademiro Tomic, formari{a a mediados de la década de lce 20, Circulos de
Estudios y  Asoclaciones de Obreroe vy Estudiantes, destinadas,

respectivamente, a analizar la problemitica socicecensmica nacional para
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ancontrarle soluciones viables y adoctrinar a los cbreros en los principios
fundamentales del sociaicristianismo.

Con el tiempo, estos Jévenes se convertirian en los mds fleles
representantes del movimiento socialcristiane chileno. Inmerses, ya durante
la década de los 20, en los desérdenes politicos y sociales que las
contradicclones inherentes al rdgimen de tipo capitalista monopélicoe vigente
otasionaba en =u pa{s, y testigos, en el dmbito internacional, de las
funeatas consecuencias que la ta Guerra Mundial habia desatado en la
estructura sociepconémica de los distintos paises afectados, del impacto
mundial de la Revolucidn Rusa de 1917, as{ como de la lucha que se libraba en
el mundo entre 1las tendencias demécrata-liberales de Occidente y las del
totalitarismo fascista de Italia y Alemania, por un lade, y en funcidn da sus
intereses como grupo capamediero “reformiwta”, status en que su posicidn de
estudiantes universitarios y su origen conservador los colocaba, por el otro,
darian al movimiento socialcristiano cauces renovadores y progresistas, que
rebasarian las expectactivas de los sectores conservadores que los habian
introducido en la ideologia socialcristiana.

A principios de la década de los 30 recién, es cuando desarrollan una
verdadera “conciencia politica™, que los lleva a jugar un papel determinante
en la caida del régimen de goblerno autoritarista y represor de las
libertades parlamentarias y sindicales que regia en aquellos afos, el de
Carlos 1bAfez, en 1931, en busca de libertad politica para poder expresar sus
ideas, y a Incorporarse despuds a las Tfilas del Partido Conservador,
encaminados por el politico conservador progresista Rafael Luis Gumucio, ante
ia necesidad de contar con un medio politico a través del cual poder propagar
los principios fundamentales de su movimiento a nivel nacional,

All{ iniclan un proceso de maduracicén politico-ideoldgica que los llevaria
3 forjar ideales de transformacion politica, econdmiza y social y a asumir
una posicisn critica frente al capitalismo, factores que se unirdn para
desvincular cada vez mds a esta juventud soclalcristiana de la dirigencia del
Partido Conservador, que s erigia en la mis fiel defensora de los valores
primordiales del régimen, ante la divergencia de intereses entre las
tendencias “aristocratizantes" de esta daltima y lax  tendencias
"modernizantes” de la primera,

Como la Juventud Conservadora, este grupo de universitarios encabezaria el
desarrolle de un movimiento socialcristiane de  cardcter nacional e
independiente, a través de una intensa labor de propaganda ideolégica y
social realizada por sus representantes mds destacados entre las clases
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medias y populares del pals, consistente en la formulacién de discursos
destinados a exaltar las ventajas, en materla de democracia y desarrollo
econdmico, de la instauracién en Chile d‘e un régimen politico-econdmico de
cardcter ‘“corporativista”, sustentado sobre los principlos cristianes de
convivencia socialy 1a organizacién de bases Jjuveniles soclaleristianas en
provincia, asi{ como de asociactones de obreros en que éstos eran adoctrinades
en los principios del "corporativismo®.

Dicho movimiento ir{a adaptindese al desarrollo de las condiciones
hliatérico-sociales nacionales. Y asi{, ante la expansidén del terrorismo
nacista en Chile entre 1933 y 1935, promovida por el Partido Nazi de Gonzdlez
Von Mardes, -fundado en 1933-, y el fortalecimiento de la influencia de las
fuerzas de izquierda entre las masas con el nacimiento del Partido Socialista
en 1933, 1la Juventud Conservadora se ve en 1la necesidad de darle una
estructura orgdnica a su organizacién, que le permitiera adquirir la fuerza
combativa necesaria para enfrentar la expansisn del nacismo y oponerse a la
politica militar represiva del gobierno, por una parte, y detener el avance
del sindicalismo obrero revolucionario, tratando de ganar terreno a la
izquierda en el control lideoldgico del movimiento sindical obrero, por la
otra,

Asi nace en 1936, simultdneamente a 1a fusidén de las fuerzas de izguierda
y los sectores mds progresistas del Partido Radical en el Frente Popular,
-organizacicen de tendencias  centro-izquierdistas, encabezada por wuna
dirigencia pequefoburquesa y destinada a luchar contra el fascismo, la
politica imperialista y represora de las libertades parlamentarias vy
aindicales del gobierno, asi{ como por 1a relvindicacién de los intereses de
las clases nmedias y populares, y que se convertird, antes de terminar la
década de los 30, en la impulsora del proceso de industrializacién nacional
que desarrollé el radicalismo entre {938 y 1932~, la Falange Nacional,
-antecedente directo del Partido Demdcrata Cristtano—, dentro del Partido
Conservador, como una  organizacién de caracter  “paramilitar® y
“corporativista", para cuya planeacién sus inspiradores, Frei, Garretdn,
Palma y Rogers, retoman ciertos elementos estratégico-administrativos del
fascismo italiano y del franguismo espafol. A4n cuando esto Gltimo no
impllcaba que la organizacion falangista chilena en si fuera fascista, puesto
que apoys la lutha de las demecracias liberales contra la politica fascista
del Eje, en el &mbite internaciopal, durante 1a 2a Buerra Mundial. Ei
cardcter fascista de 1a organi2acidn se remitia s3lo a su aspecto
estructural-administrativo interno.
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El auge del radicalismo de izquierda promovido por el Frente Popular,
entre las clases medias y populares y el ascensn de su influencia en el
terreno parlamentario a gue dicho auge cdndu:e, determinan la adopcidn, por
parte de la Falange, de tendencias ' de un marcado  cardcter
“democrdtico-popular” ademas de "industrializante”, gue se orientan a apoyar
1a lucha del Frente Popular por la democracia y contra la expansidn del
fascismo y del imperialismo, en los Ambitos tanto nacional como
internacional, exaltando la necesidad de elevar en Chile el nivel de vida de
los sectores asalarjados. Con 1o cual, 1a politica falangista se va
desligando cada vez mids de los intereses conservadores,

La Incompatibilidad de intereses politico-ideolégicos entre 1la Falange y
el Partido Conservador, provocarfa la ruptura, con motivo de las wlecciones
presidenciales de 1938.

Aqui comienza el desarrollo de la dirigencia socialcristiana como fuerza
politica independiente; la cual se abocard, en principio, a ampliar su base
de apoyo politico entre las clases medias y populares, mediante la
realizacién de una intensa labor de propaganda ideoldgica de los principlos
"corporativistas" y “comunitaristas® del soclalcristjanismo, a todo lo larqgo
da la Repiblica, encauzada a la formacién de bases falangistas juveniles de
provincia, cooperativas campesinas y obreras, Y dirigentes obreros
falangistas, principalmente.

En aras de contrarrestar la popularidad adquirida por el Frente Popular
entre los sectores asalariados del pais;, por un lado, y de adecuar su
estrategia politica al desarrollo del proceso de democratizacién e
industrializacién nacional que la pequeda burgues{ia radical en el poder
impulsaba, por el otro, la Falange adoptaria tendenclas de tono
“centro-izquierdista®.

A través de sus discursos, dirigentes falangistas como Lelghton, Tomic,
frei, Rogers y Palma, entre otros, exaltaban las ventajas de la conformacién
en Chile de un Estado “Corporativo”, “"Cristiano” y “Nacional", adquiriendo
asi poco a poco mayor popularidad como lideres politicos,

Sin embargo, en estos afos, la Falange tenia escasa relevancia en el
terreno parlamentario. Antes de 1955, el porcentaje de votos del total de los
sufragios nacionales, que obtenia en cada eleccidn parlamentaria, oscilaba
entre el 2 y el 3.%%. No fue aino hasta ese afo que alcanze el 5,5% de los
votos nacicnales.

Mds que un partido politico bien cimentads, la Falange era durante la
década de los 40, un partide *idecldgico”.
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fe declaraba contraria a los regimenes tanto comunista como caplta’lista, Y
partidaria de la instauracién en Chile de un régimen socialcristianc de
gobierno, basado en l!a organizacién “corporativa® de 1a economia vy el
desarrollo de formas “cooperativistas" de trabajo en el terreno social,

§e colocaba, como dijera Barretén, en uno de los primeros Congresos
Extraordinarios de la Falange, "mas alld de la izquierda y la derecha.

8in embarge, aunque hablaba de la necesidad de efectuar reformas profundas
en la estructura de produccidn, ne ofreci{a aan un programa nacional de
desarrollo que cubriera las necesidades especificas de crecimiento de cada
una de las dreas de la actividad econémica y social, dentre de un proceso de
desarrollio socioecondmico integral.

En enta época, su principal objetivo era ampliar wu base de apoyo
electoral entre las clases medias y populares, requisito indispensable para
podeF aspirar al poder, y a ello se orientaban todos sus esfuerzos,

Asi, entre 1938 y 1952 la Falange apoyé a los gobiernos radicales en cada
una de las medidas politico~adninistrativas que estos aplicaron en pro del
desarrollo del proceso de industrializacidn nacional Dbasado en la
substitucldn de importaciones que promovieron, y en pro de la democraciaj
presentando también franca oposicidn frente a las medidas antidemocrdticas
del gobierno, y aprovechindose de los errores del radicalisme en materia de
relvindicacién social y econdmica de las clases populares, en los aMos de
decadencia de este sistema, para intensificar su propaganda proselitista
entres estos sectores,

Debatiéndose siempre, en materia de estrategia politica, entre una postura
“"popular®, -orientada a fomentar el acercamiento y vinculacién de la Falange
a los partides de mayor arraigo popular, es decir a los partidos de
izquierda, en orden a ganar influencia entre las masas, promovida por
Laighton-, y una pestura "independliente", -orientada a desligar a la Falange
de las demds fuerzas politicas, ya fueran de izquierda o de derecha, en orden
a reafirmar su gpoder como fuerza politica independiente, promuvida por
Tomic-, {debate que constituiria también el principio de futuras
discrepancias dentro de la dirigencia demécratacristiana entre grupos de
avanzada con tendencias hacia una especic de "socialismo comunitario” y
grupos tradicionalistas con tendencias hacia un “capitalismo moderado"}, la
Falange transita del "reformismo moderado” que caracterizaba la ideologia de
12 antigua Juventud Conservadera, @& un ‘“reformisme preogresista™, que ya en
los Gltimos afos del periodo de gebiernes radicales, promoveria la necesidad

de efectuar cambios profundos y radicalizadores en la estructure
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socioeconsmica nacional, en orden a garantizar el desarrolleo democratico y
progreaista del pais.

La "Buerra Fria", propiciada por la 2a Buerra Mundial, en que el mundo se
divide en dos grandes blogues encabezados, respectivamente, por E.U.A. y la
U.R.,5,8.y determina las nuevas condiciones de desarrollo de las corrientes
del capitalismo reformista en el contexto latinoamericano, que se traducirian
en o] forlamiento de una conciencia de cambio y “modernizacisn", entre
aquellos sectores de las capas medias que respondian a sus intereses.

Cono  grupo representativo de las mismas, Jos falangistas chilenos
substituyen su férmula de "mis allad de la izquierda y la derecha” por la de
la "Revolucién Comunitaria®j una revolucidén pacifica y legal que promoviera
ciertos casbios en las relaciones sociales de produccién, encaminadas a
fomentar la "eoparticipacisn” de los sectores “empresarial” y “asalariado” en
los beneficios del capital, de forma de convertir a la sociedad capitalista
que prevalecis en Chile en una "sociedad comunitaria“.

La "Revolucisn Comunitaria® serd el antecedente directo de la “Revolucién
en Libertad®, que mds tarde serviria como bandera de lucha a la D.C. durante
la  campada presidencial de 1964, vy constituyé una estrategia
politico-ideolégica efectiva para atraer el apoyo, durante la década de los
50, de todos aquellos grupos medios y grupos populares marginados, cuyos
intereses no habian sido satisfechos per el radicalismo n} estaban stendo
satisfechos tampoco por el régimen de gohiermo "populista" y favorecedor de
los intereses de la plutocracia nacional, tue le sucedié a partir de 1952,

Con la decadencia del radicalismo politico y el consecuente estancamiento
del proceso de industrializacién promovido por éste, entre fines de la década
de loa 40 y principios de la década de 1los 50, & ¢enera un proceso de
desestabilizacisn del sistema de partidos y desintegracién de sus bases
sociales de apoyo politico, que daria lugar a la maduracisn politica de los
sectores medios en general, y al fortalecimiento de wuna conciencla de
“modernidad” y “cambio" entre sus gruges intelectual-industrializantes, por
un lado, y al debilitamiento de las fuerzas estructurales internas de la
élite dominante, por el otro, que favorecerian a su ver el desarrolle
politico de la Falange Nacional y un incremento de sus bases sociales de
apoyo entre las clases medias y populares.

Leighton, Frei y Tomic adquieren prestigic ante la opinién piblica como
lideres pol{ticos portadores de principlos de desarrollo democridticos y
progresistas, que les granjearian el apoyo de buena parte de los grupos

sociales marginades por el sistema.
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La comunidad de intereses entre la Falange y el sector socialcristiano del
Partido Conservader, que habia comenzade a tener serios conflictos de
carédcter politice e idevlégico con el primero, como consecuencla de la crisis
estructural interna de la élite dominante, por una parte, vy la necesidad de
los falangistas de fortalecer su base de apoyo politico, por la otra,
propiciarian la alianza de ambas facciones en la firma del Acta de Fundacisn
de la Federacién Social Cristiana en 1953.

Desde entonces, la Falange adoptaria una linea politica de cardcter
“nacionalista", “"popular” e "independiente®, definiendo ya un programa de
desarrollo politico, econdmico y social de cardcter integral, basado en la
promecién estatal de refurmas estructuvales profundas, para Chile, con el fin
de ganar a la lizquierda el apoyo de las masas y obtener la adhesién de los
sectores medios a su causa. Esta serd la que rija la estrategia de lucha de
la Federacién Social Cristiana,

Bimultineamente se genera un proceso de reestructuracién del sistema de
partides pero con una nueva orientacidn, adecuada & las nuevas necesidades de
desarrollo det capitalismo chileno, en que el Partido Radical pierde su
antigua posicidn dominante y va debilitdnduse paulatinamente como partido de
centro representative de las capas medias, fortaleciéndose la influencia de
log falangletas y sccialcristianos entre estas ultimas.

€1 firme convencimiento, por parte de Ja Falange y el Partido Conservador
Social Cristiano, sobre la necesidad de eentar las bases politicas de
cimentacion de un movimiento demscratacristiane estable y censolidado a nivel
nacional, y con perspectivas de ascenso al poder, los llevarun a unificar sus
fuerzas, con la adhesién de pequeiios gQrupos de ex-Agrario-Laboristas, en la
fundacién del Partido Demdcrata Cristiano chileno, en 19573 el cual’
levantari{a la bandera del “comunitarismo" social y econémico, como base del
progreso moral y material de Chile, abandonando la del "corporativismo", por
ia connotacién fascista del término.

“Democratizacisn” del poder politico y econémice & "industrializacidn” da
la estructura de produccisén nacional como un todo integrado, mediante el
fomento de una economia mixta regulada por el Estado, serfan las premisas
furdamentales de la D.C. chilena.

Simultaneamente al debilitamiento del Partide Radical como partido
capamediero de centro se establecerd un nueve equilibrio de prderes en el
terrenv parlamentario, en que este partido se desplaza a la derecha y el
F.D.C. va consolidando una amplia base politica de capas medias que lo
llevaria a establecerse en el centro de la politica nacional, con respecto a
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las fuerzas de izquierda y de derecha, substituyendo al P.R., que antes
ocupaba aesta posicién,

Todo 1o referente al desarrollo histsrico del movimiento soclalcristiano
chileno, la Juventud Conservadora, la Falange Nacional y los pormencres de la
fundacién del! P.D.C., se analiza en los dos primeros capitulos de la Tesis,
titulados respectivamente: "Origenes e Ideclogia del Socialcristianismo
chileno (1891-1931)" vy "Una Generacién de Demécrata~Cristianos, Su Evolucién
Politica e Ideolcégica: la Falange Nacional y el Partido Demscrata Cristiano
chileno (1932-1%58)",

Los tres capitulos centrales del trabajo se dividen, respectivamente, para
una mejor compransién del procesc histérico analizado, en dos partes:t en la
primera doy un esbozo general wobre la evolucidn politica, econdmica y social
de Chile en aguellos tiempos v en la segunda trato proptamente scbre el
desarrollo  del movimiento socialcristiano-juvenil catélice conservador
primero y falangista-demdcrata cristiano, después.

El cuarto y Gltimo capitulo es el "Examen Final® de la Tecis y consiste en
la sintesis y conclusiones del proceso histdrico estudiado,

Podrd extrafiar al lector la gran extensidn de la Tesis, en lo que a nimero
de hojas se refiere, al igual que el hecho de que el estudio agui realizade
se remonte hacia fines del siglo XIX y se trate ademas con tanto detalle la
avolucidn politica, econdmica y social de Chile durante el per{odo que va de
1a década de los 20 a la de los 60, cuando el tépico central es el desarrolle
histérico de un Partido Politico que se funda y entra en periodo de auge
recién durante los Gltises afes de la década de los 30.

lL.a razén principal de este fendmeno radica en que cuandoc me decid{ a
iniciar la elaboracien de esta Tesis, mis conocimientos sobre el tema eran
muy escasos, y mids escasos aun mis conocimientos sobre la historia general de
Chile.

Me vi entonces en la necesidad de eatudiar con cierta profundidad la
historia de este pais, y fundamentalmente, el periodo situado entre la
sequnda mitad del siglo XIX y los afos 640 en el siglo XX. Debido a que es
precisamente durante la sequnda mitad del siglo XIX cuando se genera todo
este proteso de crisis del capltalismo liberal-individualista que precipita
la axpansién de las corrientes del socialismo en el mundo y el surginiento,
ya en las ultimas décadas del siglo, del ‘“socialcristianismo® como reacclén
contraria al avance de dichas corrientes y alternativa “reformiste” de cambio

prepuesta por los sectores conservadores tatdélicos progresistas, gue
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comenzara a desarrollarse ya propiamente en Chile durante las primeras
décadas del siglo pasado.

Considerande que en este novimiento socialcristiano impulsado por
presbiteros y catélicos conservadores progresistas, radica el origen primero
de la generaclén de demdcratacristianos cuya evolucién politica aqui nos
ocupa, me permiti profundizar un poco sobre les ori{genes y desarrollo del
soclaleristianismo chileno en el ler Capitulo de este trabajo.

Por otra parte, me parecis importante resaltar la procedencia conservadora
de los jovenes gocialcristianos-falangistas como un factor que mas que entrar
en contradiccién  Justificaba su  desarrollo como élite intelectual
representativa de los intereses de las “capas medias catdlico-reformistas” de
Chile; dadas las circunstancias histérico-sociales de cerisis del capitalismo
monopolista que les habia tocado vivir, por una parte, y su posicidn de
universitarios, por la otra.

Ahora blen, mi constante alusién a lo largo de la Tesis al desarrollo de
la clase amedia chilena se debe precisamente al caradcter ‘“capamediero
mogernizante® del movimiento falangista-demécratacristiano.

Es pertinente aclarar también aqui que, a pesar de que muchos
historiadores se refieren a estos grupos sociales sélo como "capas medias" o
“sectores medios", y nunca como *clase media" puesto que, por su cardcter tan
diverso no las consideran una clase soclal bien definida, yo empleo para
nombrarlos, indistintamente cualquiera de estos tres términue, debide a la
posicién intermedia que ocupan entre la aristocracia y las clases ba)as,
independientemente de las diferencias de intereses que puedan existir entre
sus integrantes,

Con respecto a los seectores medios latinpamericanos formades durante la
primera mitad del presente sigle, el socidlego norteamericano John J. Johnson
senalda lo siguientes

“Eran predeminantemente urbanes, No selamente tenian una educacién
bastante superior a ia media sino que eran ademds partidarios de la
educacién piblica universal, tenian la conviccien de que el porvenir
de sus patrias estaba inseparablemente unido a su industrializacién,
Eran  nacjonalistas. Crefan que el estado debia intervenir
activamente en los campes social y econdmico mientras cumplia
normalmente sus funciones de gobierne., Reconocian que la familia se
habi{a debilitade cpmo unidad pelitica en los centros urbanos, y por
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consiguiente apoyaban la  formacién de partidos politicos
organizados®.1/

Por 1o que se refiere a los dirigentes demdcratacristianos chilenos, st
nes remitimos dnicamente a la posicién socioeconémica de las familias en cuyo
senp s@ han formado, algunes de elles, como Gusucio y Garretdn, por ejemplo,
no pedrian ser considerados como integrantes de la clase media sino como
integrantes de )a clase alta. Pero las ideas que abrigan en comin como
intelectuales con aspiraciones politicas y soclales de desarrollo los colocan
entre los sectores medios del pais.

Aspiraciones que los llevan a forjarse una determinada concepcién del
mundo y de la sociedad en que viven, asi como de los problemas que ésta
enclerra y de las posibles soluciones a ellos, por un lado, y a desarrollar,
per el oiro, una conclencla de "cambio"; de cambio hacia la “modernidad®, o
mds bien dicho, de lo que ellos conciben come modernidad, de acuerdo & sus
proples intereses de desarrollo como grupo social,

Pero lo {mportante es que esta conciencia de cambio no permanece estdtica
en sus cerebros, sino que los conduce al anhelo de imponer dicha conclencla
al resto de la sociedad en que viven, con el fin Gltimo de promover el cambio
cuando hayan logradp intreoducir sus principics ideolégicos en ella, lo cual
facilitard el que adquieran el control politico de la misma. Es decir, que la
actividad politica es el dnico medio con que cuentan los grupos sociales para
transaitir sus ideas a2 los demds, y es por ello que sus principales lideres
integran, respectivamente, los Partidos Politicos, cada unc de los cuales
empranderd su propia lucha por el poder.

El Partido Demécrata Cristianc chileno no es una excepcidn, y se forms
como un partido "capamediero® de centro, ya que las actitudes de sus
principales dirigentes Intelectuales respondian a los intereses de la clase
media catslica chilens, Esto no significa por supuesto que 1a totalidad de
los sectores medius catdlicos de Chile hayan apoyado al P.D.C. La clase madia
es muy amplia, diversificada y por la misma razén muchas veces heterogénea.
Puede abarcar desde un secter privilegiado de la clase obrera hasta el nivel
inferior de los sectores empresariales de un pals; y existe una gran
diferencia de intereses entre ambos extremos. De ciase media puede ser un

empleado publico} de clase media puede ser un artesano especializado, un

17 3. 1. Johnson, La __ Transformacién Politica de Amdrica Latina:

Surgimiento de los eectores medios, pp. &8 y 89.
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pequeo comerciante, un pequedo industrial o un pequefic propietarioj también
pueden serlo los profesionales, técnicos, leos estudiantes universitarios y
los empleados de oficina. En fin, lo que pretendo enfatizar con ésto, es que
aer de clase media no es garantia de asumir una determinada posicién
politica,

En estos sectores, (as{ come en otres), tanto los partidos politicos de
izquierda, derecha o de centro, cuentan con una base de apoyo electoral,

As{, algunos grupos representatives de los sectores medios de Chile han
ingresado a los Partidos Socialista o al Comunista, otros al Partido Radical
y otros al Partido Demécrata Cristiano, entre otros.

El crecimiento y desarrollo social nds significativo de las capas medias
en Chile se did entre fines del siglo XIX y 1la tercera década del presente
wiglo, en que el Partido Radical comenze a tomar las riendas de la educacién
y & promover el desarrollo de una educacidén laica y de cardcter liberal, el
gobierno fomentd el desarrollo de la industria de exportacién del salitre, y
empezd a surgir el Lurocratismo politico a nivel ministerial, el cual derivé
en el desplazamiento de los oligarcas del poder politico por grupos de
funcionarios técnlcos y especializados, en la década de los 20, que mds tarde
fungirian como parte de la burguesia nacional que emprendid el proceso de
industrializacien del pais, durante el periodo de los gobiernos radicales,
que se inicié con wuna altanza entre las clases medias y el proletariado,
representada en el aspecto pelitico por el Frente Popular.

Posteriormente, la participacién politica de los sectores medios, fue muy
dindmica, Y durante la segunda mitad de la década de los 50, aquellas
fracciones de éstos que, por sus tendencias ideoldgicas, se situahan en el
centro de la politica chilena, y que, por lo mismo, durante poco mds de dos
décadas, habfian apoyado al Partido Radical, -que habia sido hasta esa época
el partido mayoritario de centro-, comenzaron a abandounar al P.R. y a apoyar
al recién fundado Partide Demécrata Cristianc  chileno, (P.D.C.}, que
substituye al primero romo partido mayoritario de centro.

Los dirigentes del P.D.C. abrigaban ideales "refurmistas” de desarrolle y
pugnaban por promover cambios en las relaciones de trabajo humanas, gue
permitieran ai! Estade emprender wna racicnalizacién y modernizacidén de 1a
estructura de produccisn agropecuaria e industrial, tendiente a lograr un
incremento de la productividad econémica nacional, y poder satisfacer as{ las
necesidades “globales" de desarrollo, {(es decir tante las de caracter

colectivo como las de cardcter individual), del pueblo chileno en general.
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Otro punto que me gustaria aclarar de la Tesis, ed que en los dos primeros
capitulos se pone mis dnfasis en el aspecto politico del proceso histéricoe
analizadoj mientras que en el capitulo tel.'cero comienza a concedérsele mucha
importancia al aspecto econsmico, con lo cual pareceri{a variar el criteric de
interpretacidén que rige el trabajo. Pero no es as{. 56lo que en los dos
primeros capitulos la ideologia juega un papel casl preponderante, puesto gue
se trata de narrar el procese de desarrollo y maduracién social y politica
del movimiento socialcristiano chileno, desde sus origenes hasta el momento
en que se funda el P,D.C. En cambio el tercero trats sobre los factores
politicos, econémicos y sociales que contribuyeron al ascenso de la
Democracia Cristiana al poder, inicialmente, abocdndose luego al andlisis
exclusive del gobierno de Frei, el cual cubrird la mayor partae del capitulo.

Aqui la ideologia juega un papel mis bien secundario en relacidén a las
transformaciones socioeconsmicas que impulsa este gobierno en Chile, (aun
cuande éstas no fueran de cardcter radical), y la mayor parte de las fuentes
que tratan wuobre este periodo de la historia de Chile, se remiten a
concretizarlo principalmente en dichas transformaciones. Aunque #sto no
significa que el aspecto ideoldgico de la problemdtica sea abandonado, puesto
que es abordade cuande se habla del proceso de desarrollo de las relaciones
antre Gobierno y Partido, en este perfodo,

En tuanto & mis objetivos finales, me propongo demostrar lo siguientet

1.~ La contradiccidn que se genera en este procesc histérico, entre

la teoria politica de wun partido que promueve, desde los iniclos de su
carrera politica, la necesidad de cimentar las bases estructurales del
proceso de democracia y desarrollo chilenos, wobre la construccidn de un
aistema politico, econémico y social de caradcter "comunitario*, como el
Partido Demécrata Cristianv, y la préctica pelitica del Gobierne que lo
representa cuando logra alcanzar el poder, el cual, wmanifestando en un
principio tendencias de cardcter ‘"reformista", se orienta cada vez mds,
-ante las presiones ejercidas sobre &l por la burquesia nacional ligada al
imperialismo-, a impulsar un “capitalismo moderado®”, en que las reformas
politicas, econdmicas y suclales realizadas por el Estado sdlo alteran de
maneca superficial la estructura nacjonal de desarrollo, facilitando
cierta modernizacién técnica de las formas de produccisn econdmica, sin
propiciar la serie de cambios estrucfurales profundos requeridos para
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promover el desarrollo de una sociedad verdaderamente democratica y
progresista; como sucedid con el régimen presidencial de Eduarde Frei.

2.~ E1 desarrello de un movimiento “freista” entre las clases populares
durante el periodo de elecciones presidenciales de 1964, que propicld que
buena parte de éstas dlera sus votos a la D.C., mis por la fé ciega que
tenia en la buena voluntad y dotes del lider politice fque representaba al
Partide, que por un sentimiento de identifiracién cen la ideologia
demdcratacristiana chilena.

3.~ La lmportancia del cardcter anticomunista de la campafia
demécratacristiana de gobierno, como factor decisive en la adhesidén a ella
de sectores capsmedieros as{ como algunos de la clase alta.

4,~ La trascendencia histérica del gobierno demécratacristiano chiteno
como régimen capitalista reformista introductor de una serie de cambios
politicos, econémicos y sociales, que contribuyeron al desarrolle, ain sin
proponérselo dicho gobierno, de un proceso de "concientizacién social" de
las masas, que podria desembocar mds tarde en una movilizacidén de ésta

peligrosa para los intereses del caplitalismo.

S.~ La paulatina adopcion de tendencias politicas e ideoléglcas
caracteristicas de un "soclalismo no marxista" o "sorialismo demécrat!co“,
por parte de los sectores jévenes vy progresistas del Partido Demdécrata
Cristiano, ante la desviacién derechista del régimen de Frel, manifiesta
abiertamente a la mitad de su gobiermo, (afc de 19670,
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1. ORIGENES E 1DEOLOGIA DEL SOCIALCRISTIANISMD CHILEND
(1891-1931)

El socialcristianismo surge en Europa durante la sequnda mitad del
siglo XIX entre los intalectuales conservadores catélicos progresistas y las
Jerarquias eclesidaticas, Proponen al mundo soluciones politicas
democrdticas dentro del orden constitucional vigente, como forma diferente al
socialismo, para resolver la problemdtica socioeconsmica de explotacidn a que
@l capitalismo industrial someti{a a la clase chrera, vy tomo un intente por
impedir la expansisn mundial de la ideologia socialista,

A mediados del siglo XIX la politica de liberalismo econdmico, adoptada
por los gobiernos burqueses de los distintos paises de Europa vy alguros de
Amerxél L.atina, ne respondia ya a las necesidades de desarrolle de cada una
de las sociedades que integraban a dichas naciones. En éstas se eataba
consolidando, como resultado del procese de industrializacidn y urbanizacidén
propiciado por el ascensoc de la burguesia al poder, una clase obrera urbana,
por un lado, y una pequefa burguesia formada en el terreno de las actividades
comercial, de servicios e intelectual, por el otro, Estas clases
amprendieron la busqueda de canales politicos de expresidn de sus proplas
tnguietudes de cambio econdmico y social, necesarios para eu prepio
desarrollo.

El capitalismo individualiata y ‘las contradicciones inherentes a dicho
sistema se convirtieron en obstdculo para la realizacién de los ideales de
modernizacién y progreso que abrigaban estos grupos sociales emergentes. La
desigual distribucién del ingreso practicada entre distintos sectores de la
sociedad por la minoria burguesa que conirolaba la mayor parie de los medics
do produccidn pasd a ser un problema del que comenzarch a preccuparse una
serie de intelectuales de clase media vinculados a diversas actividades
econdmicas, algunos de los cuales manifestaron su inconformidad ante las
injusticias propias del régimen de propiedad privada, forjando una conciencia
de cambio soclioecondmico radical partidaria de destruirlo e implantar en su
lugar un gaistema politico-econdmito basado en 1a celectivizacién da los
mediocs da produccidn y en la abolicidn de 1las clases sociales, vy al que el
filésofo aleman Carlos Marx denominé "socialismo” en la década de los 40,

Asi, grupos de capas medias decepcClonados del sistema crearon asoclaciones
obreras an todo el mundo, destinadas a emprender 13 lucha social por el
derrocamiento del capitalismo y la instauracidn del socialismo. €Estos grupos
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aliados del proletariado fueron la base de formacidn de los primeros partidos
socialistas europeos y el principio de la expansién mundial del socialismo
marxista y el comunismo, centralizada en 1; I, Il y III Internacionales.

En Chile la expansién mundial de este movimiento es vista como una
tremenda amenaza para los intereses de aquellos grupos sociales de ideologia
conservadora, cuya existencia como clase y medlo de expresién politica,
dependian fundamentalmente del régimen de propiedad privada que imperaba en
el sundo, y que era el dnico en cuya eficacia creian, concibiendo su posible
desaparicién como el comienzo del caos moral y material de toda la sociedad.

Dichos grupos se encontraban integrades por familias de clase alta y
algunas de clase media alta, que vivian del comercio, la industria y la
actividad bancaria, asi como, en alqgunos casos, de la actividad politica, y
algunos de cuyos hijos se dedicaban al elercicic de profesiones liberales,
como tas de abogado, médico, estadista, etc...-; los grandes propietaries de
haciendas, que vivian de la renta de sus propiedades y el clerc como
institucion representativa de la doctrina cristiana,

Ciertos sectores de clase media y media alta provenientes de familias
catélicas, comenzaron a adoptar al respecto posiciones ideolégicas de
caracter reformista, las cuales, comprobando las fallas internas del
capitalismo y las nefastas consecuencias econdémicas y sociales derivadas de
éstas, proyectaban la elecucidn de una serie de medidas de cambio en la
sstructura pulitico-administrativa de cada pais, tendientes a mejorar las
condiciones de vida y de trabajo de obreros y enmpleados y a concederles
medios de representacisén politica, equilibrando de esta manera las relaciones
soclales de producclien en aras del progreso moral y material del pais, sin
necesidad de destruir el orden constitucional vigente. Abrigaban estas
tendencias distintos intelectuales, artesancs, pequefos comerciantes y
pequedios industriales, asi como algunos empleados poblices ¥y  de servicios,

Aunque la gran burguesia que controlaba el poder en los distintos paises
capitalistas, se cpenia a cualquier tipo de cambio social y econdmice, adn
cuando éste fuera de cardcter reformista y no radical, puesto que sahia gue
1a realizacién de éste acabaria sinmultdneamente con sus privilegios.

Era entonces isprescindible que esta pequefa burguesia reformista
propusiera, por una parte, una alternativa politica capaz de regular, las
relaciones entre capital y trabajo a fin de terminar con 1as injusticlas
sociales propiciadas per el sistema y emprender la modernizacisn que
regqueri{an jas diferentes naciones para su propio desarrollo, y de combatir,

por la ctra, la expansidn del socialismo en el aundo. De esta lucha
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derivaron posteriormente el movimiento anarquista, asi comp el
soctaldemsécrata. .

El apoyo institucional e ideolégico que'requeru la pequefia burguesia para
llevar a cabo estos objetivos se los did la'Iglesia Catélica, organizacisén
que siempre habis jugado el papel de propagadera y defensera de los ideales
del congervadurismo social y politico, sobre los cuales sustentd también su
doctrina, y que percibié vya en las Gltimas décadas del siglo X1X que para
sobrevivir como institucién, tenia que modernizarse, tante en el aspecto
social como en el aspecto ldeocldgico, adaptdndese as{ a3 las nuevas
necesidades de desarrollo,

En esa época ya resultaban evidentes las injusticias desencadenadas por el
régimen, asi como su incompatibilidad con los principios de armonia social
establecidos por e) cristianismo.

fAsi, el 15 de mayo de 1671, el Papa Ledn XIII formula la Enciclica “Rerum
novarua”, que e trata, por una parte, de las condiclonass de marginalidad
social y econémica en que vivia la clase obrera en el mundo, a consecuencia
de la explotacién a que la sujetaba la clase empresarial capitalista, al
extraer de su fuerza productiva la mdxima ganancia a un precio cuyp valor
estaba muy por debajo del valor real del capital producide, (ya que los
obreros ganaban en aguella época un sueldo miserable) y, por la otra, de las
posibles soluciones que podrian aplicarse en el terreno practico para
terminar con situacion tan injusta y desigual, regulando, en forma
equilibrada, las relaciones existentes entre capital y trabajo, sin necesidad
de romper as{ con el derecho individual a la propledad privada y a la
libertad, propias de toda scciedad cristiana. ’

A través de dicho documento, asi como de otros escritos elaborados por
tedricos cristianos, se dio a conocer al pmundo la ideologia
“socialecristiana®, la cual seria empleada mids tarde como mévil de lucha por
diversos movimientos politicos reformistas que se extendieron por Europa y
Anérica Latina,

Esta doctrina, que penetré en Chile entre fines del siglo XIX y principios
del XX, se orienté a la bisqueda de soluciones a 1os problemas sociales, como
el desempleo, 1la miseria, relaciones familiares y de trabajo, etc., y surgis
tomo alternativa de progreso econémico-social y cauces politicos democréticos
diferente dentro del sistema capitalista dominante, que se oponia
terminantemente a la expansién del sccialismo en el mundo.

El socialcristianismo propugnaba por fomentar el desarrolio de un Estado

que asumiera el papel de factor regulador de las relacicones sociales de
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produccién en orden a lograr un equilibrio arménico entre “capital® y
“trabajo“, que permitiera cimentar las bases de una economia industrial
auténoma, capaz de satisfacer, tanto las necesidades de desarrollo y progreso
de la comunidad en general, como las de liberacidn y crecimiento de las
capacidades y aptitudes individuales de cada uno de los integrantes de dicha
comuntdad. '

Sus principios bdsicos podian reducirse a dos:

1. El derecho natural que tiene @1 hombre a su libertad,

2. El l1ibre desenvelvimiente de las potencialidades fisicas e

intelectuales del individuo, a través de la cooperacicn social,

En este sentido, la ideologia socialcristiana no era ni individualista
como la liberal, ni colectivista como 1la socialista, sino "personalista® y
“solidarista“. Sostenia que el trabajo 1individual, asi como el colectivo,
deblan colocarse al servicio del desarrollo de la personalidad y capacidades
del individuo. Era ademds “pluralista® en el sentido de que e mantenia
abierta a todas las facciones sociales.

En aras de lograr wuna mayor comprensién de los fundamentos jdeolégicos
de] movimiento socialcristiano, se expone a continuacién una breve sintesis
del contenido de la "Rerum novarum”,

Comc ya sabemos, la aparicidn de la Enciclica "Rerum novarum” en 1891,
resulta de la lucha emprendida por 1la jerarquia catélica y los sectores
lajcos cristianos de todo el mundo para atacar la situacien de injusticia
social y miseria econdmica en que el Industrialismo capitalista mantenia al
obrero, y a la cual las ¢lites intelectuales que habian percibido el problema
denominaron “cuestion soclal”, mediante la propesicién de una solucien
politica democr&tica pero distinta del socialismo y acorde a los intereses de
desarrollo de la iniciativa privada: el establecimiento, por los gebierncs de
las diatintas nacliones, de regimenes de cardcter socialcristiano,

Los antecedentes histdrico-ideclégicos de los principios formulados por
Leén XIII en dicha Enciciica son tres:

1. La actividad de propaganda catsdlice-sccial emprendida por miembros

de la jerarquia catslica mundial, (Ketteler, en Alemania, Mermillod en

Francia, Manning en Inglaterra; Gibbons en Estados Unidos), asi como por

catdlicos laicos y clériges (La Teur du Pin, Lorin, Vegelsang, Le Play,

Decurtins, Pothier, Hitze, Tontole, Taparelli, #Pesh, el P, Vicent,

atc...),

2. La “teologia de la moral catélica aplicada al desarrollo econsmice“,

formulada en el Congrese de Tedlogos telebrade en Roma de 1881 a 1883,
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3. Las tesis sobre la “cuestidn social" desarrolladas por socidlogos de
distintos paises, siguiendo ¢l pensamiento tomista y llegadas a la Santa
Sede) formuladas en Friburgo en la "Unién de Estudios Soeciales®.

La "Rerum novarum*, adaptindose a las nuevas necesidades de desarrollo
de las sociedades industriales de aquellos tiempos, formula una serie de
principlos cristianos de convivencia social.

En cuanto a la estructura interna del documento, ee divide en cuatro
partest

1.~ Descripcidn del problema obreros

€n ella sme explica cémo a raiz del advenimiento de la Revolucidn
Industrial en Europa durante la primera mitad del siglo XIX, todos aquellos
gremios de artesanos y trabajadores manuales antes protegidos por el sistema
mondrquico quedaron desamparados y sus integrantes cesantes pasando por ello,
ads tarde, a formar parte de la clase obrera industrial, cuyo porvenir
econdmito quedd al arbitrio de los grandes empresarios; quienos se encargaron
de explotar la fuerza de trabajo de éstas en bepeficio propio.

Ya que, del valor del trabajo aportado por el obrero, el industrial le
pagaba como salario a éste, una minima parte que le resultaba insuficiente
para cubrir sus necesidades primordiales, as{ como las de su familia., VY
ademds, ol trabajador se veia obligado a laborar muchas mis horas de las que
le correspond{an.

Como consecuencia de ellp, simultanea al creciente aumento del poder
econémico de la clase industrial, se daba 1a creclente pauperizacién del
proletariado urbano.

Por otra parte, el poder econdmico llevé al poder politico y se llegd,
en 21 mundo en general, a una etapa @n que los gobiernos, olviddndose de la
tarea de velar por el bienestar comin de los pueblos que les habia sido
encomendada, se abocaron a satisfacer los intereses particulares de
desarrolle de los grandes capitalistas.

Como esta tendencia individualista manifiesta por el capitalismo
mundial, en que lag relaciones de trabajo humano se subordinaban al imperio
de los intereses del gran cepital, 1iba en contra de las ensedanzas de la
doctrina cristiana en materia de convivencia social, 1a Iglesia 1a cendena y

s daclara ablertamente anticapitalista.

11.- Exposicién polémicat
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En ella se analiza la solucién socialista al problema, que ciertos
sectores politicos e intelectuales proponian, y cudles consideraba la Iglesia
come sus desventajas.

Asi, se dice que la colectivizacién total de los bienes de preduccién,
mediante 1a abolicién de la propiedad privada y el desplazamiento dal poder
de la elite capitalista, sequido de 1a asuncién del mismo por el
proletariado, que el socialismo proponia, mas que lograr la termlnacidn del
conflicto sccial sélo contribuiria a agudizar este altimo, Pueste que, adn
cuands se lograra la igualdad econdmica entre los distintos sectorgs de la
sociedad, la imposibilidad de acceder a la apropiacién privada de
determinados blenes econdmicos desestimularia la creatividad de cada uno de
los individuos que la integran y les haria producir mencs de lo que su
capacidad les permite. Asimismo, al imponerse este tipo de limitaciones al
desarrollo de la libertad individual del hombre, ge propiclaria el
surgimiento de hostilidades entre los miembros de wuna misma comunidadj
dandose lugar ademds al fendmeno de “materializacién” de las relaciones
humanas, y rompimiento del equilibrie que debia caracterizar a éstas, de
acuerdo a 10s mandatos divinos.

En suma, dadec que desde el momento en que @l hombre trabaja la
naturaleza adquiere el derecho innato a poseer bajo tutela propia aquollas
minima parte de ella que transforma con el fin de proveerse de medios de
subsistencia a s mismo y a los suyes, la lglesia considera la total
abplicién de la propiedad privada como una determpinacién contraria a las
layes naturales y divinaa del orden social,
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I1l.- Exposicidn positivas

En ella se sefiala que la Iglesia, como institucidn destinada a velar por
el bignestar de la comunidad humana en general, tiena el debher de llamar la
atenclén a los gobernantes asi{ como a los sectores empresariales industriales
de loa distintos paises sobre la necesidad de promover un mejoramiento de las
condiclones de vida y de trabajo de las clases obreras, para acabar con la
miseria econdmica e injusticia social que envolvia a éstas.

La Enciclica hace una critica de 1a sociedad capitaligta as{ como de}
socialismo, enfatizando que la existencia de clases sociales era un fenémeno
natural, ya que los hombres, por sus diferentes capacidades y aptitudes, se
dedicaban asimigmo a distinto tipo de actividades econdmicas, (ya fueran
éstas de cardcter intelectual o manual), y a cada uno correspondia realizar
una funcidén determinada y especifica en la sociedad en que vivia, que fuara
capaz de contribuir al desarrolls y progreso de la misma.

Esto, en opinién de la enciclica, no implicaba que dichas clases
tuvieran que quedar enfrentadas entre ${ en una abierta lucha, sino que
podian y debian vivir en perfecta armonia, ya que constituian parte
integrante de un todo organico que es la humanidad, cuyo punto de partida y
meta final es Dios.

Esta armonia podia lograrse bajo un sistema politico-econdmico que
propiciara una redistribucidén mis Jjusta de 1los beneficios de la produccidn
entre los distintos sectores sociales que participaban en ella.

Esta armonia natural que debia regir a toda sociedad se perdi{a cuando
sectores minoritarios de la misma se apoderaban del control total de bienes
de produccidn cuyn emplee y explotacien debian orientarse a satlsfacer las
necesidades de desarrollo de todos los miembros de la comunidad en general y
no de unos cuantos, como habia sucedido dentro del sistema capitalista de
gobierno, que se habh{a caracterizado por erigir un “Estado clasista"; es
decir, un Estado representativo de los intereses de una e@lite, (en este case
la e¢lite capitalista), y no log del pueblo en general.

Aunque esto, segin la enciclica, no significa que aquel que posea
determinados bienes econdmicos no pueda emplearlos para producir @ds riqueza,
Yz que lo malo no esté en ser rico, cuando }a riqueza sobrante se destina a
actividades productivas que redundan en beneficie de la colectividad en
general, (promocién del desarrollo industrial, creacidn de instituciones de
asistencia social, -asilos de ancianos y orfanatorios, untrev otras-,
educativas, etc..,)
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Sin embargo, para la enciclica, era necesario destacar que cualquier
grupo soclal econémicamente activo debia tener acceso a la propiedad privada
y con mayor rardn los trabajadores, productores de los principales medios de
subsistencia de las sociedades industriales.

Desde el punto de vista de 1la estructura socioeconsmica, la enciclica
consideraba que capital y trabajo eran dos elementos complementarios de un
aismo sistema de desarroallo econémico. Un sistema orientado a lograr la
consolidacién de un proceso de industrializacién y que regia en las
sociedades de aquel tiempo. Por lo mismo, una sociedad que pretendiera
desarrollarse y progresar no podia prescindir ni del capital ni del trabajo.

Per otro lado, las relaciones de trabajo existentes entre empresatio y
obrero formaban parte de un equilibrio econémico negesario para legrar el
progreso nacional, y el Estadc tenia la cbligacién de regularlas de modo que
se desarrollaran en un Aabito de armpnia y cordialidad.

Debian establecerse entonces en el plano industrial buenas relaciones
entre patronos y obreros. Los primeros debian procurar 3 sus trabajadores
condiciones de trabajo aptas, saludables y adecuadas para su huen desempedo,
as{ como una remuneracién econémica justa por la labor realizada. En cuanto
a los obreros, debian respetar a sus patrones y procurar desempefar su
actividad lo mejor posible.

Finalmente, en una sociedad democrdtica, el Estado debia ser el que
requlara las relsciones sociales de produccién establecidas entre sus
gobernados en los diferentes sectores del desarrolle ecenémico y social del
pais {produccién agricola e industrial, comercio, educacién, etc...), de modo
que #stas satisfacieran por un lado las necesidades de todes y cada uno de
los integrantes de diche sociedad, y se encamiparan, por el otro, a lograr,
mediante el incremento de la productividad material e intelectual interna, el
progreso econsmico y social de la nacién,

Dade su cardcter de servidor piblico el Estado era pues el portader de
las leyes que Dios tonferia a la naturaleza humana para que ésta evolucionara
en los ¢rdenes de la paz y el progrese scciales, Por 1o mismp, se encargaria
de crear instituciones politicas y sociales enc‘amxnadas a hacer respetar
dichas leyes, en coordinacién de acciones con el Poder Legistativoy cuya
actividad era bdsica en el proceso de elaboracién de una legislacidn social
ortentada a reivindicar los dereches del sector productive,

€n relacién con el contrato de trabaje establecido entrae patronos y
obreros industriales, para hacer respetar Jlos dereches sociales que éste

cenferia al trabajador, seria necesario <rear asoclaciones de chreros e
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industriales destinadas a tomar las decisiones pertinentes en materia
econémico-administrativa, y en cuya directiva quedaran representadoes los
intereses de desarrollo tanto del sector productivo como dal sector
empresarial, respectivamente, asi como asociaciones de obreros destinadas a
representar sus intereses primordiales tanto ante el gobierno como ante el
sector patronal.

La libre asociacidn por plantas industriales es un derecho natural de
los sectores proletarios, al cual les daba acceso su mnisma actividad
productiva.

Por otra parte, la asociacidn de los individuos por grupos de trabajo,
estudio 0 a razén de afinldades de otro tipo, ~como lugar de residencla,
vinculos faéillares, etc...-, era desde el punto de vista cristiano no sdlo
un derecho sino una necesidad, ya que el hosbre es un ser socliable per
naturaleza y como tal sélo puede desarrollarse en el ambito social.

Asi, la Iglesia consideraba también que las sociedades empresariales y
de romercip que los mismos particulares integraban resultaban benéficas para
el desarrollo econémico de la comunidad en general, y que su ausencia total
en cualquier nacién repercut{a de mala manera en dicho proceso de desarrollo
puesto que propiciaba el estancamiento econdmico.

Alta importancia tenia tanbién en este aspecto el adoctrinamiento de los
obrerogs en los principios cristianos de convivencia social y la
concientizacién de los mismos gohre sus derechos como grupo social auténomo,
nedlante la organizaecidn de circulos de estudio a 1os que tuvieran acceso
tanto obreros como estudiantes y presididos por clérigos e intelectuales
laicos progresistas, sociedades mixtas (de obreros y patrones), asi como de
*autualidades ocbreras” en que se prestara, ademds, asistencia social a los
sectores proletarios} y la profesionalizacién de tlas técnicas de trabajo
obrero, mediante la creacidn de asociaciones y escuelas especializadas en
ello,
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1v.- Exhortacién final

Aqui se seRala como objetivo primordial de esta Enciclica el crear
conciencia en las sociedades conatitutivas de las distintas naciones, sobre
la necasidad de promover cambios profundos en el campo de las relaciones
socilales de produccion de modo que la estructura de éstas respondiera a las
nuevas necesidades de desarrollo de los grupos seciales que habian emergide
del proceso de industrializacién; especificamente, los que conformaban al
"proletariado”.

Ya que la Iglesia consideraba que ni los gobiernos ni  la cristiandad en
general, debian seguir permitiendo la permarencia en el mundo de una
situacién socioeconémica que dejaba a los trabajadores en 1la peor miseria
humana y a los empresarios en la cima de la pirdmide del poder econémice;
yende por lo tanto en contra de las leyes naturales y divinas de convivencia
gocial, dexde el punto de vista del cristianismo.

A la visién “economicista" de 1la Historia, propia del secialismo
marxista, que concibe el progreso de las naciones coms Bl resultade de una
lucha faccional entre las fuerzas productivas y las clases propietarias de
los medios de produccidn que termina con el triunfo de las primeras, mediante
el ascenso al poder del proletariado, como etapa de transicién del proceso de
cimentacién de una sociedad sin clases, y la implantacién de un régimen de
colectivizacién total de la vida econdmica, el secialeristianismo opone una
visién "humanista" de la Historia, que concibe el progreso de c¢ada nacién
como el resultade de la integracién de les distintes sectores sociales en un
mismo procese de desarrolle pol{tico, econdmico y cultural, dentro del cual
cada individuo desempefa una funcién determinada, y que se encamina a
satisfacer, por un lado, las necesidades de crecimiento moral y material de
la comunidad en general, y por el otro, las de realizacién plena de las
libertades y aptitudes individuales de cada uno de sus integrantes, mediante
la instauracién de un régimen de gobierno basade en los principios eristiancs
de convivencia social, y cuyo cardcter varia en funcién de las condicienes de
la estructura scciceconénica de cada pais.

La misma visién “humanista” de la Historia cpone el socialcristianismo a
la visién “i1ndividualista” propia del capitalismo burgués, que concibe el
progress de cada nacién como el resultado de la explotacidn desmedida de la
fuerza de trabajo de los secteres productives, por parte de la clase
empresarial. o sea la prepietaria de los medios de produccien, en favor de la
generacién de capital ahecade a satisfacer exclusivamente los intereses de

enriguecimiento de  dicho sector en particular, en perjuicic de los intereses
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pricordiales de desarrollo de las clases productivas, que conforman las
grandes mayorias, mediante la instauracién de un régimen de gobierno basado
en la *capitalizacién” de las relaciones sociales.

Para poder llevar a cabo la defensa de los principios fundamegntales del
socialcristianismo en la vida civil, se desarroilé en Europa, durante la
primera mitad del siglo XX, un movimiento politico e ideolégico en tres
niveiess el del Clero, el de la Accién Catdlica y el de la Accidn Cristiana,

La Accien Cristiana consisti{a en un movimiento dirlgido por laicos que
pratendian conciliar la vida politica, econémica y social con los principios
proplog de la moral cristiana. Y respondia a la inquietud de vastos sectores
de las pequefa y mediana burguesia “modernizante® por impedir la expansidn de
las ideas socialistas en el mundo.

Los ori{gengs de los demdcratacristianpcs ge resontan a las juventudes
catélicas conservadoras de los afos 10 y 20.

El conocimiento de la “Rerum novarum® precipits la difusisn de las ldeas
del soclalcristianismo en Chile, que se canalizaron a su vez en la fundacidn
de comunidades de trabajadores y de estudiantes, financiadas por catédlicos
ricos y dirigidas por presbiteros, como la de la Poblacién Ledn XIII, entre
otras, y destinadas a abordar el tépico de 1a “cuestién social™) nombre que
se le dio al conjunto de consecuencias econdmicas; sociales e ideolégicas del
proceso de industrializacidn y urbanizacidn nacionales, -de las cuales ya
hemos  hablado-, y cuya resoclucién fue el obletivo principal del
socialcristianismo.

Pero para tener una comprensién general plena del desarrollo del
movimiento soclalcristiano chileno, debemos intentar aqui un andlisis de la

situacién politica, econémica y social que vivia el pais en agquellos tiempos.

1. Evolucién politica, econsmica y social de Chile en este periodo

(1915-1932)¢

Al principiar la década de los 20, nos encontramos con un periodo de
cambio y crisis politica. El regimen parlamentario tocaba a su fin, El
‘parlamentarismo habia side introducido en Chile a partir de 1891, afc en que
e] presidente Balmaceda, quien intentéd emprender uma pou'tlca econémica de
cardcter intervencionista, tendiente a ampliar el desarrollo del mercado
interno nacivnal mediante el reaprovechamlento intensive de la industria
salitrera y la tecnificacién de les medios de produccién agropecuaria, por
una parte, y a lograr, por la otra, la descentralizacién administrativa, con

el fin de tograr la industriatizacién y modernjzacidn del pais, fue derrocado
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en una Guerra Civil por los sectores capitalistas monopdlicos de la
oligarquia agrario-financiera nacional asociada al imperjalismo inglés, cuyos
principales intereses estabar. representados por la oposicién congresista, la
tual se encargaba de obstruir cualquier intento gubernamental de intrementar
los poderes del Ejecutivo, con el fin de conservar su hegemonia politica.

Con la derrota del Balmacedisme queds frustrade el proyecto de
modernizacién politica, econémica y social, que dicho reégimen ides, y se
inicié la penetracidén imperiatista en la economia del cobre y del salitre,
por parte del capital foraneo.

Por otra parte, fue desarrolldndose en el seno de esta economia de
induatrializacién de la actividad minera y comercializacidn financiada por el
crédite externe, una burquesia industrial nacicnal, al tiempp que se
congolidaba al interior de las industrias extractiva y liviana, un
proletariado que comenzd a organizarse, hajo 1la direccién de una dirigencia
marxista, en gindicates de resistencia, (muchos de los cuales siguieron
tendencias enarquistas). Y aunque ésto pudiera parecer Inexplicable, en una
sociedad de amplia base econémica agraria, en que predominan los intereses de
la oligarquia terrateniente, en el caso de Chile no era asi. Precisamente,
por clerta comunidad de intereses econdmicos, (en el sentido de promover un
procesp de capitalizacién de la economia nacional), a diferencia de lo
sucedide en otres paises con problemas similares, en Chile:

“"Coexisten el feudaliemo agrarie y el naciente capitalismo
industrial... En el caso de la oligarquia feudal y la burquesia

demoliberal chilenas, se produce su alianza" '/

Un sector que merece mencidén por su importancia en el fortalecimiento de
una conciencia liberal y demecrdtica, que comenzd poco a poco a cponerse a la
oligarquia parlamentarista dominante, era el de la pequeda burguesia o clase
media constituida por los pequencs y medianos industriales y cemerciantes,
ligados indirectamente a la actividad econdmica nacional, que fue surgiendo
del crecimiente industrial, manufacturero y comercial.

Las condiciones de miserta econdmica & inestabilidad politica producidas
por factores comor el estancamiento de la produccidn agricola, el alto costo
de la wvida, la desigual distribucién de los ingreses, la escasa
diversificacién econémica, la concentracion de la riqueza en manos de una

L/ J.C. Jobet, Ensayp eritice scbre el _desarvelle econdmico-spcial de
Chile, p. 104,
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mtnoritaria aristocracia, (la clase terrateniente del centro y sur de Chile
controlaba y centralizaba en sus manos la renta de la mayor parte de las
propiedades del agro), y la ausencia de representatividad poilitica, dentro
del régimen vigente, de los intereses de las mayorias, ademds de la
corrupcisn interna de ia Administracién Pdblica, (grupos de la oligarquia
agraria negociaban la garantia de sus privilegios con el gobierno), exaltaron
los dnimos de los sectores sociales explotados. Durante la primera década
del siglo XX se generaron huelgas obreras y levantamientos scciales que iban
cobrando gran fuerza, {comp la huelga de los trabajadores ferrocarrilercs de
1quique, de dicieabre de 1907, soguida por la que realizaron los obreros de
las pampas salitreras en el mismo periodo, en demanda de mejores salarios y
su pago al camblo de entonces, -ya que la  meneta nacjonal estaba
desvalorizada-, vy de libertad de comercio, la cual fue cruelmente reprimida
por la fuerza piblicaj y todos los movimientos huelguisticos del mismo estilo
suscitados, durante el afo de 1908, en Santiago, Vatparaiso y la zona
cartonifera), Con el tiempo, serian las clases trabajadoras las gue
constituirian las bases populares de apoyo de grupos medios urbanos, cuyos
principales |ntereses se orientaban a desplazar del poder & la oligarquia
1iberal parlamentaria reacclonaria, para dirigir desde alli una serie de
cambios institucionales gue conferirian al aparato estatal un mayor control
de la economia, {como habia pretendido Balmaceda durante su gobiernol, y la
posibilidad de centralizar la politica administrativa, cen tendencias a
incorporar a los nuevos sectores sociales emergentes, al desarrello de un
capitalismo nacional sostenido, y hacer predominar las decisiones del
Ejecutivo sohre las de los representantes de la eligarguia, en el Congreso.

El desarrolle de los sectores ‘“capemedieros” de la poblacidn se vie
acelarado por el crecimiento del aector de servicios urbanos, generado en el
seno de una econom{a de exportacién primaria echada a funcionar por
particulares.

Fue el Partido Radical ® el que surgié como el organo politice
representativo de estos nuevos sectores, aunque su estructura social interna
era muy amplia. Los estratos que la originaron fueron los siguientes: el
complejo agro-minero del Norte Chico, el sector dedicado a las actividades
agricola-urbanas del sur del tradicional centro econdmico del pais, (Chillan

y Concepcién hacia el sur)y y el nicleo pequesoburqués, dedicado, an las

g/ El Partido Radical fue fundado durante las JGltimas décadas del
siglo XIX, por un sector disidente del Partido Liberal, partidaric del
anticlericalismo pokitico.
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grandes urbes, al sector pablice y de eervicios y a las profesiones
liberales. Y 1los dos oprimeros estratos eran, de hecho, derivaciones del
sistema oligarquico, sélo que con intereses de adecuar sus funciones al nuevo
modelo de desarrollo econdmico. En  cuanto al segmento pequefoburgués era
aélo la "carne de cafén del movimiento” 2/

La politica parlamentaria estaba en principio regida por losz partidos
Liberal y Conservador, y se daba Jugar al debate, la negociacisén y ol
compromiso. Pero los dos polos del Jjuego partidista lo dominaban en el
Parlamento: la "Alianza Liberal", -formada sobre la base del Partido
Radical-, y la "Coalicisén*, -formada sobre la kase del Partido Conservador-—,
por sus tendencias, respectivamente, "laicista” y “clerical®. Las declsiones
recaian sobre los partidos de centrot nacionales, liberales vy liberales
democrdticos, -agrupaclén eata Gltima formada en 1892 por los partidarios del
presidente Balmaceda-. Pero habia gran corrupcién e inestabilided politica,
ya que los cargos de elecceidn popular eran a veces negociados, lo cual dio
lugar, por otra parte, a la sucesién de constantes cambios ministeriales.

El parlamentarismo politico chlileno hahia nacido del afan de la
oligarquia nacional! por imitar modelos de goblerno eurcpeos, como el inglésy
giendo gque la estructura de este sistema era totalmente incompatible con las
necesidades de desarrolle de la eatructura social y econdmica de Chile. For
1o mismo, no fue capaz de proporcionar soluciones a los problemas internos
del pais. La desintegracién de 1la economia salitrera de exportacidn,
~generada entre 1918 y (920 a raiz del éxito comercial mundial del salitre
sintético alemin—, generd gran desemplep entre los trabajadores mineros. Asi{
que, entre dstos y el proletariado industrial urbarno, las ldeasy
revolucionarias de corte marxista-leninista propagadas al amundo por la
Revolucién Socialista Rusa de 1917, penetraron con fuerza, y fueron
consolidando al interior de estos sectores una verdadera conciencia de clase.

El campesinado, por su parte, se encontraba totalmente marginade de la
vida civil y vivia enuna gran miseria. El alza del costo de la vida era
cada vez mayor y la inflacidn era creciente. Por otra parte, los lngresos de
los sectores medios y populares eran bajos.

For otra parte, entre mediades del sigle XIX y las primeras décadas del
XX, s# suscits un conflicto ideclsgico entre las tendenclas politicas
tradicionalista catélica ultramontana y liberal laicista radical, que fue

desviando la atencidn del gobierne de los problemas econédmicos y sociales que

3/ A. Pinto Santa Cruz, "Critice de una tesis tradieional”, Estructura
Social de Chile. p.Jée,
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enfrentaba el pais, hacia el objetive de instaurar en Chile instituctones
politicas similares a las de los paises desarrollados, y facilitar a la élite
gobernante, a través de éstas, la adguisicidn de mayor poder econsmico.

El capitalismo nacional se encontraba en crisis, ya que la viela
estructura de poder impedia el libre desenvolvimiento de las fuerzas sociales
emergentes del proceso de industrializacidn y urbanizacién ya menciopado. El
tndividualismo liberal del sigle XIX, generador de tanta injusticla spcial,
ya no respondia a las necesidades de desarrolle de los sectores sociales
modernos,

El proceso histérico que culmind con el sistema parlamentario chileno
estuve marcado por dos fenémenoss el ascenso de Arturo Alessandri al poder en
1920, financiado y promovide por la burguesia agraria y minera, aunque
manifestdndose como el vocero politico de los ideales de cambio wmoclal y
econésico de las clases mediasy y 1a promulgacién de la Constitucién de 1923,
que consolida el predominio del Poder Ejecutivo sohre el del Congreso,

En el plano internacional, el desarrollic de la Revolucidn Goclalista de
1917 en Rusia, propicié el grecimiento de movimientos revolucionarios,

En visperas de 1a Primera Guerra Mundial, la produccisn de la industria
salitrera chilena inicié un periodo de crisis, lo cual provocéd cesantia de
los trabajadores mineros. El goblerno tratd de salvar la situacién con la
emisién de papel moneda, la disminucidn da los sueldos de los espleados
piblices, facilitande créditos a las empresas, etc... (Gobierno de Luis
Sanfuentes, 1915-1920). Con el advenimiento de la Guerra Europea, la
necasidad de obtencién de armamento por parte de las potencias beligerantes
hizo quae la industria minera entrara en auge y proporcionara ocupacidh a
varios obreros. Pero las consecuencias de la Guerra fueron desastrosas para
Chile: ante la elaboracién del salitre sintético aleman, disminuyé la
exportacién de salitre nacional, con lo cual 1los productos de primera
necesidad subiercn de precio y se generd el deseapleo entre las clases
trabajadoras, las cuales reslizaron manifestaciones de descontento, tanto en
las pampas salitreras como en las grandes cludades. La Revolucién Sovidtica
y la agitacién social popular que experimentaron Europa Central y Oriental,
despertaron en Latinoamérica inquietudea de renovacién soclal vy econdmica
entre algunos grupos.

En Chile, el gobierno de Banfuentes dicts, para erradicar la prepaganda
anarquista, proveniente de la pampa salitrera, el 12 de diciembre de 1918,
una “ley de residencia”, la rual reglasentaba la entrada de extranjeros al
pais.
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La tensién social se hizo entonces cada vez mas intensa, y tuvo
violentas manifestaciones en el norte y sur del territorio.

Los radicales, por su parte, cuyos pregramas ideolsgicos se abocaban
cada vez mas a la resclucién de la cuestidn social, durante la campafa
electorai parlamentaria fograron, en alianza con los liberales, obtener la
mayoria de los votos en la Camara de Diputados, lanzando posteriormente la
candidatura presidencial de Arturo Alessandri Palma,

"En este aRe de 1920 se presenta una de las coyunturas sociales y
politicas mas dramdticas del pais. La crisis de post-guerra, el
crecimiento del movimiento obrerc y la agitacidn de las capas
pequefio-burguesas, las especulaciones desenfrenadas de la clase
dominante y la ineptitud del Geobierno, crean un clima politico de
hondas resonancias que se traduce en la quiebra del gobierno de la
oligarquia, Se abre una era de fuerte lucha en pre de la
democracla y de reformas sociales. Se aprovecha habilmente de este
clima, haciéndose eco de las esperanzas del pueblo, el politico
liberal don Arturo Alessandri Palma, hombre de talento y facil
oratoria, con fuerte inclinacién a 1a demagogia, destacado al
primer plano nacional con motive de su eleccién senatorial
victoripsa por la provincia de Tarapacd, en pugna con los magnates
salitreros que pose{an un feudo electoral en esa regién”., &/

Alessandri habia sabido también manejar muy bien la intervencién de los
circulos militares en la vida civil, apoyando la presidn que éstos ejercian
sobre @1  gobierno de Sanfuentes, para ascender al poder. Incluso colaboré
sacretamente con una conspiracién militar contra la Administracidn, que fue
1levada al fracaso.

El caudillo se elevé a la jefatura politica levantando la bandera del
"intervencionismo estatal” o "socialismo de Estade™., %/

Se propuso durante su gobierno descentralizar la rigida estructura de
la Administracisn Pablica, sustentada en el orden legislative por la
Constitucidn de 1833, Y para lograr una descentralizaecidn metddica y
razonada, capaz de promover el desarrolle intelectual y material de las
provincias, redundando asi en el progreso general de la Repiblica, habia que

47 J.C. Jobet, Ensayo critico scbre el desarrollo econsmico-sscial de
Chilae, p. 142,
4/ 3. barria, Chile en el _sigle ¥X, p. 17.
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cumplir tres objetivos fundamentales: la eleccién directamente provincial de
las autoridades locales, el proporcionamiento a cada una de las provincias de
nedios capaces de satisfacer sus propias necesidades locales, por parte del
gobierno, y por AGltimo, proveer a dichas provincias de la capacidad de
realizar sus propias inversiones, a través del crédito pdiblico. Se trataba
de promover, en suma, la descentralizacién de la politica administrativay 1la
regularizacidn de las relaciones existentes entre capital y trabajo, mediante
el establecimiento de una legislacidn sorial adecuada a las necesidades
bdsicas de las tlases populares y de las capas inferiores del sector de
ingrescs medios; el establecimiento de leyes sobre instruccién pablica,
reformas tributarias orientadas a equilibrar la carga tributaria entre los
diferentes sectores, (ya que el mayor peso de éstas recaia sobre los grupos
mids explotados por el sistema), y el aejoramiento de las técnicas de
produccién agricola, para incorporar asi a Chile en el process de
reconstruccién econémica latinoamericano.

Pero la Administracién resultaba fineficaz para resolver los problemas
sociales y econdmicos primordiales de la nacién, se gastaban grandes
cantidades de dinero en la eleccién fraudulenta de funcionarios pablices
partidarios del Ejecutivo, se sucedian constantes crisis de Gabinete a raiz
de los frecuentes conflictos entre el Senado, representado en su mayoria por
mienhros de la Unién Nacional, (coalicien conservadora), y el Presidente, y
se favorecian los intereses de los grandes comerciantes del salitre,

La situacién nacional era atrozy a la paralizacién de la explotacidn
mercantil del salitre continué una baja en el precio de materias primas come
la lana y el cobre, que provocaron gran desotupacisén y como consecuencia de
ello  inquietud social. Los movimientos obrervs de protesta eran
violentamente reprimidos por las autoridades,.

Por otra parte, el Ejecutive comenzaba 4 atacar las prerrogativas del
Senade, con lo que lograba que sus ministros renunciaran a sus cargos. En el
fondo Alessandrl pretendia realizar una reforma constitucional que derribara
el régimen parlamentario.

Ademds, la especulacidn gue se efectuaba entre los circulos politicos v
el secter financlerp era conatante, (varies mienbros del Senado eran
accionistas en 1la Compafiia de Salitres de Antofagastal), y la deuda pdblica
ascendia a cantidades exorbitantes.

A pesar de que este gobierno Iogré implantar una serie de leyes sociales
favorables al desarrolle de 1lag clases baja y media, (logré hacer que el
Senado aprchara un Cédige de Trabajo), disminuir algunos de los privilegics
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de la oligarquia e incorporar al terrenc de la Administracidn Piblica a
individuos de clase media, su politica fue mis bien de tipo demagdégico y poco
agecuada a las necesidades de desarrollo de la sociedad de masas que se
estaba generando.

En el aspecto econémico-administrativo, el gobierno de Alessandri traté
de vincular a la Asoclacidn de Productores cen el Popl de Compradores para
establecer un sistema de precios que permitiera el restablecimiento de la
industria salitrera. Se decretaren leyes de emisidn de papel moneda para
salvar le criasls, se cstablecid el impuesto progresivo a la renta a las capas
oligdrquicas, Para lograr la restauracion de la situacidn financiera del
pais se contrats una Comisién Econdmica Norteamericanay de ahi derivarcn
leyes como la de Bancos, para frenar la especulacisn de los bancos
particulares, se creé el Banco Central para estabilizar la moneda; se decrets
la ley de estabilizacién de la moneda, destinada a realizar la conversién
metdlica. Se dicté una ley orgdnica de presupuesto.

Por otra parte, los obreros vieron sus organizaciones fortalecidasy
ejemplo de ello son la Federacisén Obrera y la I.W.W, organizacisn de Obreros
Industriales del Mundo.

Frente al problema de la cesantia obrera se crearon albergues; una
aspecie de campamentos en que vivian los ohreros con sus familias, pero que
eran mantenidos en condiciones insalubres.Estaban a cargo de la policia, la
cual lucraba con ellos.

El radicalismo comenzé a Jjugar un papel importante en las gestiones de
la adninistracidn pablica como expresicn pelitica de la claze media,

El Partido Democrdtico desempedé junto con @l Partido Obrero Soclalista
un activo papel en la movilizacien de los trabajadores. Del Partido Obrero
Socialista surgis el Partido Comunista en 1921,

Durante el gobierno de Alessandri hubo 20 Gabinetes y mas de 70
ministros. La pugna politica entre la Unisn Nacional y el goblerno condujo a
la intervencién del Ejecutive en las eleccicnes parlamentarias de marze de
1984, en que la Alianza Liberal impusc sus candidatos, Yy a raiz de un
incidente en que el cuerpo parlasentaric pricrizé los asuntos de caracter
burecratico scbre el de administracidn del ingrest piblico para satisfacer
una serie de demandas de interés sccial, los sectores desplazados del poder
politice acudieron a las fuercas militares para provocar una insurreccisn.
Asi, un grupo de oficiales encabezsdos por el General Altamirano, lanzan su
primer golpe el 5 de septiembre, estableciendo una Junta Militar que obligé
al Parlamento a 1nstituir una serie de leyes sociales demangadas desde hacia
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tiempo por distintos sectores de la poblacién, y cuya realizacidn habia sido
constantemente obstaculizada por la oposicién reaccionaria. Pero a final de
cuentas el control de esta junta militar cayé en manos de la oligarquia, lo
cual quedé probade con el lanzamiento de la candidatura presidencial de
Ladiwlao Errdzuriz, uno de los hombres mis representatives de esta minoria
dominante. Asi gue, el 23 de enero de 1923, los oficiales jévenes afectos al
presidente depuesto, apoyados por el Comité Obrero Nacional, -que agrupaba a
sindicatos y a estudiantes—, derribaron a la Junta Militar de septiembre, vy
exigieron el regreso de Alessandri as{ como la realizacidn de una reforma
constitucional. A fines de marzo, habiendo reasumido ya Alessandri el poder,
provisionalmente, convocd a una Convencidén Constitucional.

Cuatro meses después, tomando en cuenta las peticliones del Comité de
Obreros e Intelectuales, asi como algunas demandas del Partido Radical,
precisamente el 1B de septiembre, -dia de las fiestas patrias chilenas-, se
redacta la Constitucidn de 1925, que acaba con el régimen parlamentario ®
instituye el presidencial.

La Carta Magna...

“Consagra un Estado democrdtico-liberal, recoge las luchas por las
libertades pdblicas de! siglo pasado e incorpora algunas tendencias
Juridicas modernas referentes a la funcidn social de la propiedad y
a la preocupacién por la salud, educacién y el trabajo de la
ciudadania.Establece un poder ejecutivo omnimode, designa los
ministros y reduce considerablemente las facultades del Congreso
Nacional®, &/

€n materia civlil, la Constitucidn decrets la separacién entre la Iglesia
y el Estado, y garantizé la libertad de conciencia. En cuanto a los efectos
de las reformas constitucjonales en relacién al régimen politico, algunos los

han considerado nefastos, El historliador Donoso, por ejemplo, seXalas

"En materia de régimen politico, la nueva Constitucién consagrs la
mds monstruosa dictadura legal,..., entregando en manos del
Ejecutive tal cuamule de atribuciones que se elimind la mis leve
sombra de equilibrio de poderes™, 27

&4/ lbidem, p. 24.
7/ R. Donose, Alessandri, Agitader y Demoledor, Tomo I, p. 431.
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Desaparecieron las leyes péricdicas o constitucionales gque ponian un
1imite a los abusos del Ejecutivo; la ley Qque autorizaba los gastos anuvales
de la nacisdn fue sometida a plazog. Se coartaron las libertades pdiblicas al
facultar al Estado para declarar el estado de sitio durante algunos meses de
receso del Congreso. El Congreso quedd anulado, se quitaren al Senado sus
facultades politicas, y se establecid la dieta parlamentaria. Se quité al
Congreso la facultad de calificar la eleccion de sus miembros, estableciendo
un Tribunal Calificador de eleccicnes. Ademds se confiris al  Ejecutive el
dereche de decreto de la declaracidn de urgencia sobre cualquier proyecto de
ley, hecha la cual la Cdmara respectiva tenia un plazo de 30 dias para
pronunciarse scbre @1, Fueron suprimidos el Consejo de Estado y la Comisidn
Conservadora, y se decretd la eleccién directa, Se alters el régimen de
incompatibilidad parlamentaria abriéndose el Congreso al personal de la
ensedanza pablica,

Por otra parte, se prometid el establecimiento de Asambleas Provinciales
que nunca se instituyeron,

£a Constitucién de 1925 amplis entonces, por un lado, la facultad del
Poder Ejecutivo sobre el del Congrese, estableciéndose asi las bases del
presidencialismo y acabando de uns vex con el parlamentarismo palitico,
decretando, por Bl otro, la separacidn efectiva entre Ia Iglesia y el Estado.

Ge convocéd a elecciones presidenciales, obteniendo el s¢riunfo gl
candidato de los partidos peliticos tradicionalestsEmiliano Figuerea Larrain.
Pero el presidente y el Congreso elegidos duraren sdlo un ado,

La Constitucién promulgada no habia logrado satisfacer totalmente las
demandas institucicnales de Jos diverscs sectores, ya que los partidos
politicos se desintegraban y los gobierncs caian en el personalismo politico.
fie entré a un pericdo de anarquia en que gobierncs civiles y militares se
sucedian con rapides; consecuencia esta situacién tasbién de la lucha que se
libraba en el plano mundial entre las democracias liberales y los goblernes
totalitarios, fascistas o comunistas,

Por otra parte, a concecuencia del encarecimiento de la vida y de la
renta nacional, la clase trabajadora libraba constantes luchas soclales. A
fines de 1929 se constituye la Unién Sccial Republicana de Asalariados de
Chile, (U,8.R,A.C.H.), para encabezar el mocvimiento popular que propugnaba
por  la  independencia econémica, pelitica vy social de  trabajaderes vy
enpleados,

Los avances logrados por este movimiento pusieron en estado de alerta a

las clases conservadoras, las cuales trataron de absorber la atencidn del



39

gobierno, asi como de presionarlo econsmicamente para consequir la
realizacién de sus fines primordiales; lo cual no 1les costé mucho trabajo
puesto que el Ejecutivo era uno de sus representantes. Asi es que durante la
Administracién de Figuerca Larrain, 1la obscleta y corrupta estructura
politico~administrativa favorecedora de les intereses de la plutocracia
nacional, con la cual e] ala progresista del Ejército habia creido acabar en
septienbre de 1924, persistia aun. Por lo mismo, 1 Hinistro de Guerra,
Coronel Carlos Ibafez del Campo se propuso, c<on el apoyo de un grupe de
oficiales, promover una campa®a de depuracién administrativa, que inicié con
la destitucién de algunos jefes superiores de la Armada Naval, por un ladoj y
las maniocbras, por el otro, para propiciar la renuncia de viejos funcionarios
del Gabinete. Obtenida eata 4ltima, lbd%ez organizé un Gabinete de jdvenes,
en el que &} quedaba como Ministro del Interlor y el radical Pablo Ramirez
como Ministro de Hacienda. Gabinete que contribuyé, con su labor, a la
aprehensicn y destierro de representantes de la oposicién, como el pokitico
conservador Gumucio, y el ex-Ministro del Interior, Manuel Rivas Vicufa.

En maye de 1927, Flguerca renuncia a la presidencia, pasando a ocuparla
1bdkez, quien ya en ella asclende a General., Gobernéd de 1927 a 1931 en
representacién de aquel! sector de clase media de 1la milicia chilena que, en
alianza ton los intelectuales reformistas, pretendia desplazar del control
del Estado a la oligarquia agraria tradicional e 1imponer un orden
constitucional rigido al estilo portaliano, capaz de satisfacer las
aspiraciones spciales de los sectores medios y la burguesia industrial.

De hecho, durante la década de los 20, fueron les intelectuales y los
militares los promotores de las medidas politicas de reforma social, uno de
cuyos fines principales era ganar a las fuerzas de extrema izqulerda el apoyo
de las masas. Ya en 1927, persuadido Ibifez de que para evitar el desarrollo
del gindicalismo obrero revolucionario y consolidar su propia base politica
de masas debia emplear mecanismos de control estatal, se encargd de
fiscalizar el establecimiento de sindicatos 1legales ademds de iniclar la
codificacion de las leyes de trabajo.

Por ptra parte, en su af4n de depurar vy tecnificar la maguinaria
estatal, desplazé de sus cargos como dirigentes de diversas instituciones,
como oficinas de aduana y organizaciones de caracter fiscal, a funcionarios
conservadores y telocd en su lugar a jévenes unhiveraitarios y técnices, que
con el tiempo se convertir{an ea eficientes directores de servicios, como los
dirigentes de 1la C.0.R.F.0. y 1les administradores de instituciones de

legislacidn fiscal,
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§in embargo, también manifestéd conductas arhitrarias y
anticonstitucionales, Reprimié enérgicamente wmovimientos soclales vy
actividades publicas de tedo tipoy encarceld y desterrd a numereses
politicos, entre los que se contaban Alessandri y los ex-Ministros de
Relaciones Exteriores, Barros Jarpa y Gallardo Nieto, entre otros, y a los
dirigentes cbreros de la F.0.C.H., creando en diciembre de 1929, como danico
érgano de expresien politica de los intereses populares, la C.R.A.C.,
Confederacién Republicana de Accién Civica, "organizacién obrera estatal al
servicio de la tirania“*, fundada con el objeto de “darle una base politica y
de masas a [lal dictadura..." %/

Censurd a la prensa de oposicién, destituyd a altos jefes de las fuerzas
armadas @ intenté desplazar de la arena politica a los Partidos vya
existentes.

En cuante a la politica econémica emprendida en este pericdo, se
intentd, a través de la obra institucional renovadora encabezada por el
Ministerio de Hacienda, promover el desarrollo del mercado internc mediante
la vjecucién de una politica de cardcter intervencionista, que se intensifice
con el advenimiento del desastre econémico ocasionado por la crisis mundial
de 1929-1930.

En los afos que antecedieron a la Gran Depresidn, el comercio y la
tndugtria, (esencialmente la manufactura liviana), naclionales, crecieron
notablemente gracias a la politica estatal intervencionista y el programa de
obras piblicas emprendido por el gobierno para aliviar el problema de
desocupacidn de las clases trabajadoras, {construccién de oficinas, escuelas,
farrocarriles, puertos, cuarteles, medies de cenallzatién de agua potable,
etc.,.). Por cotra parte, se crearon una serie de instituciones estatales de
créditor la Caja de Credito Minero, el Instituto de Crédite Industrial y la
Caja de Colonizacion Agricola, y se practicaron reformas radicales en materia
de servicios de aduana, comercio, impuestos y tesoreria.

Para promover el reaprovechamiento del comercio del salitre, IbARez cred
en 1930 la Compafia de Salitres de Chile, (C.0.S5.A.C.H.), la cual, al
sustentar la venta libre del producto, entregé el 50X de las utilidades al
capital norteamericano; el cual, por otra parte ya habia desplazade al inglés
en el terrenc del imperialismo en Chile. Y a Jos intereses imperialistas se

asocid la oligarquia agrario~financiera nacicnal,

87 J.C. Jobet, Ensaye Critico scbre el desarrolle econsmico-seocial de

Chile. p. 164,
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En cuanto al comercio del cobre, el qobierno fiscalizé buena parte de
los ingresos extraidos de é1, y se valid del creédito financlero externo para
promover el crecimiento de diversas actividades econémicas.

Pero, el haber financiado el programa de desarroilc econdmico nacional
con el crédito externo, propicis el que Chile sufriera tremeandamente en su
estructura interna las consecuencias de la Depresidn Mundial del 29,
{manifiesta en la fuerte cafda del valor aonatario de los bienes de capital y
la copsiguicnte paralizacidn de las actividades empresarial y comercial, que
desencadens 1a sohreproduccién en Europa y Estados Unidos a raiz del
incontenible incremento de la industria y el comercio que sucedis a la
Primera Guerra Mundial).

La crisis rvepercutid en el pais en la dismirucidn de los ingresos
extraides del comercio exterior, la reduccicon de la capacidad de importacicn,
la paralizacién de la actividad de exportacidn de salitre y cobre, y la
desocupacidn econdmica de gran parte de la poblacisén.

Entre 1929 y 1932, se redujo la produccién nacional de bienes vy
servicioa, los salarios de trabajadores y empleados disminuyeron en un 40% y
la deuda externa ce duplicd,

La mala situacién financiera generada por todos estos problemas propicis
el derroche de los recursos fiscales, as{i como una tremenda corrupcién de las
funciones administrativas, en que el fraude electoral era frecuente.

El Congreso elegido en 1930, conoclde luego popularmente como "Congreso
Termal®por haber sido formadoe en las Termas de Chillén, fue el resultado de
un acuerdo politico entre los partidos y la C.R.A.C., que, aprovechdndose de
1a clausula electoral que facultaba a un Tribunal Calificador para la
desiqQnacidn de los miembros del Congreso cuando el ndmero de candidatos
oficlales no sobrepasaba al namero de representantes cominmente elegidos, sin
necesidad de efectuar la votacién constitucional, se repartieron, en funcisn
de intereses puramente politicos, los cargos parlamentarios, resultando de
ello un equilibrio de Partidos que inclinaba la balanza en favor del
Ejecutive, Esto desprestigié al gobierno ante aquellos sectores que en un
principio habjan apoyado su ascenso al poder, (pequeia burgues{a profesional,
burécratas de clase media e jzquierda radical).

£n materia de ensefanza, lbdfe:z instituyé la Direccién General de
Educacicon Gecundaria, -para que asumiera la coordinacién de los liceos, antes
subordinados a la Umiversidad-, cred la Facultad de Agronomia y Veterinaria,
y decreté la autenomia wuniversitaria, Fero en la designacién de los

funcionarios que ocuparian los cargos directivos de dichas instituciones




42

cometié muchaa arbitrariedades e injusticias, por 1o que se gand 1la
dasconfianza de gran parte del profescrado chileno.

§in emsbargo, hay que reconocer que lbaiez confirié al Estado una
estructura polf{tico-administrativa moderna, al fundar instituciones como: el
HMinisterio de Agricultura, el Cuerpo de Carabineros, la Direccién de
farovisionamiente del Estade, la Tesoreria General de la Repdblica, la
Direccién General de Crédito Popular, la Superintendencia de Educacién, la
Superintendencia de Salitre y Yodo, la Contraloria General de la Repdblica,
la Oficina de Presupuestes en el Hinisterio de Hacienda, y las instituciones
de crédito ya mencionadas.

Por otra parte, o] presidente dio una orijentacién técnica a la
administracién publica, al haber emprendido la reorgantzacisn de ésta.

En materia de relaciones exteriores, resolvié el conflicto existente
desde haci{a aRdos entre Perd y Chile con respecto a la nacionalidad de los
territorios de TYacna y Arica, al acordar con el gobierno peruano, y bajo el
arbitraje de Estados Unidos, en 1929, el Tratado de Lima, gque conferia la
nacionalidad peruana a Tacna y la chilena a Arica.

Pero el hecho de gue el régimen favoreclera a la burguesia
financiero-comercial, ligada a los intereses imperialistas, provocéd la
inconformidad de varios sectores sociales, entre los que destacaba la pequeda
burguesia reformista, que habia llevado a Ibafez al poder. Ya quet

".«s Bl Estade fue el érgano fuerte de la ainoria plutocrética del
paist grandes hacendados, grandes industriales, {industria liviana
en desarrolleo), grandes comerciantes y banqueros, a la vez que el
instrumento de la presién del imperialismo, duefio en ultimo término
de la economia nacional y formador de una burguesia
industrial-financiera, de caracter celenial, agente del
imperialismo®, 7

§in embargo, a pesar de la presién del imperialismo, Chile habia logrado
sostener, en este pericde, un desarrollo industrial acelerado, (de la
manufactura livianal, promovide por una burguesia nacional que, se alié a la
pequefa burguesia emecgente para impulsar el desarrcello del mercade internc,
mediante el fomento de ura mayor intervencién estatal en la eccnomia, la cual

daria lugar al crecimiento de una burocracia de servicio, que contribuiria a

9/ [Ibidem, p. 146,
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su vez al fortalecimiento de los grupos medios. Por otra pacte, los grupes
medios desplazarian posteriormente a la 2lite dominante del poder.

Al no haber sahido ajustar la estructura politico-administrativa a las
necesidades internas de desarrolle econémico-social, por un lade, vy haber
emprendido, por el otro, con el advenimiento de la erisis, una audaz politica
inflacionaria tendiente a proteger a las antiguas clases privilegiadas, el
régimen fue perdiendo apoyo de la derecha también.

Por otra parte, la explotacién econdémica a que eran sometidas las clases
populares, produjo la movilizacidn de éstas, (principalmente de trabajadores
urbanos y mineroe}, contra el gobierno.

A las corrientes reformistas de oposicién se incorporéd la juventud
universitaria, la cual, ansipsa de cambios radicales en el gobierno, realizé
una importants labor propagandistica entre trabajadores, empleados y
profasionales. Fue en este campo donde los )ovenes catolicos conservaderes,
portadores de la idsologia secialeristiana, immersos en el proceso de
desarrollo soclal y politico de las capas medias, qgue vivia el pais, ya
cuyos intereses respondia su propio desarrollo como gqrupo social con
ingquietudes politicas, pertenecientes en su mayor{a a la Facultad de Derecho
de la Universidad Catélica, se desenvolvieron mids activamente y ejercieron
una mayor influencia.

Ademds, algunos de los peliticos y militares desterrados por IbdRe:
entre los gue se encontraban: Alessandri, Ross, Edwards y Matte, se reunieron
an Pari{s para planear la ejecucion de un golpe de Estado al goblerno de su
paisy y e pusieron en contacto, a través del General Bravo, con el Corongl
Grove, Director de Aviacidn chilena, con guien se reunieron mas tarde tanto
en Concepcidn como en Chilldn, para movilirar a las guarniclones de las
mismas, asi como pretendian hacer con la de Santlago. IbdRez, al descubrir
la conflagraclén destituyé a Grove dea sus cargos, tanto en el Ejército como
en ¢l Senado, y comenzé a aprehender a los maAs reconocidos partidarios de
Alessandrij aceidn que le valié el desprestigio ante las clases altas.

Pero no sélo en &u pais quedd desprestigiado su goblerno, sino también
en Eurppa, a consecuencha de lo cual un préstamo financiero sdlicitado a
Francia, para solventar los problemas econdmicos ocasionados por la crisis
del 29, le fue rotundamente negado. Es por ellec gque, en julic de 1931, el
gobierno se vio obligado a introducir economias en el presupuesto estatal y a
organizar cambios en el Gabinete. Ast, por intermedio del presidente del
Bancp Central, forma un nuevo cuerpe ministerial en que dominaria la

iniciativa de dos hombres contrarios al régimen: la de Pedro Rlanquier, que



4y

votaria por una drastica reduccién del ogasto publico, en el Ministerio de
Hacienday y la del abogado Juan Esteban Montero, quien habia ganado la
confianza de 1los sectores cultos del pais, en el Ministerio del Interior, y
que decretaria, ya en funciones, el restablecimiento del orden legal, la
libertad de prensa y el regreso de los deportados politicos.

Finalmente, la publicacisn por el Ministro de Hacienda, de un informe
sobre el estado de bancarrota en que se hallaba el erario piblicos

“Fue la sentencia de muerte del gobiernc de la Moneda", 3¢/

La agitacién social prendiéc en todo el pais. Por las calles de
Santiago, tanto  cbreros como empleados manifestaban su descontento,
suscitdndose serias rifias entre estos grupes y la fuerza pablica, que
ocasionaron ademds algunas muertes. Entre tcdas estas manifestaciones se
distinguid, por su fuerza, constitucién masiva y combatividad, 1a huelga
iniciada e! 23 de Julio por los estudiantes de Derecho, tanto de la
Universtdad de Chile como de la Universidad Catédlica, quienes, apoyados por
intelectuales y preofesores, exigieron la libertad politica y la vuelta a la
demoeracia. Este movimiento se desencadens, por las dramdticas muertes de un
profescr de historia y gecgrafia y de un estudiante de medicina a mancs de
las autoridades pablicas., Se declars la huelga de brazos caidos, por parte
de médicos, ingenieros, profesores, dentistas, otros profesionales, empleados
de banco y ¢l personal de los servicios de asistencia wocialy paralizdndose
¢l comercio y demds actividades civiles.

El gobierno se vio obligado a dimitir, a pesar de contar con el apoyo de
las Fuerzas Armadas y algunas organizaciones sindicales, el 26 de julio de
1931, Pasd a ocupar la presidencia Esteban Monterc, jurista de clase media y
filiacién radical que habia sido designado Ministro del Interior por Pedro
Opazo Letelier, presidente del Senado, y que se propuso restablecer el ordea
juridico naciocnal. Ibdiez abandond el pais, 5in embargo, el gobiernu de
Monterc significe la wvuelta al poder de la oligargquia agraria, ya que estuvo
al servicio del latifundic. la banca, el Clero y las empresas imperlalistas,

La importancia del periodo de gobierne de lbidflez en relacidn con el
degarrollc del movimiento sucialeristiano en Chile estriba en que fueron los
scontecimentos histérico-scciales que lo caracterizaron los que despertaron

en la juventud catélica chilena una verdadera conciencia politica y de

19/ R. Doneso, Alessandri, Agitador y Demoleder, Tome [1, p. 34.
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cambio, que respondia por otra parte a los intereses de los sectores medios
nacionales, en desarrollo,

Respeetn al régimen de IbaRez podriamos concluir que aunque efectusd,
durante su gobierno, algunas de las reformas sociales proyectadas
anterjormente por Alessandri, emprendid una amplia reorganizacién de la
administracién piblica, dio impulso a la enselanza {a pesar de que ésta
resultara ger demagégica, en uGltima instancial), amplid obras y servicios
pablicos en un intento por solventar de alguna manera la gqran desocupacién
social que habia provocado la baja de los sectores econdmicos de exportacidn
e importacién, perfecciond la marina mercante y fomenté el desarrolle
agricola e industrial (industria liviana), contribuyendo as{ a acelerar el
procese de modernizacién chileno, el desastre financiero pcasionade por la
crisig del 29 y el desarrollo de violentos movimientos sociales influidos por
el comunismo internaciomal, (ya que por aguella época penetraban en Chile
ideag trotskistas y anarquistas, & las que se adherian algunos sectores de la
paquefa burguesia), llevaron a [bdRez a establecer una verdadera dictadura
disfrazada de 1legalidad, en que se restringid todo tipo de libertades
publicas, se censurs la prensa (excepto el diario “La Nacién”, del que el
gobiernoc se apropid), se clausuraron reuniones pdblicas, tanto de
parlamentarios como de sindiciles, obstruyéndose, por un lado, el avance del
movimlento pequedoburguée de tendencias gemocrdticas que lo habia llevado al
poder, y por el otro, el libre desenvolvimiento de 1la clase obrera como
fuerza social auténoma, politicamente hablando,

En el aspecto econdmico, se dio entrada, en la industria minera y da la
energia eléctrica, bases de la econom{a comercial de Chile, al \imperialismo,
a través de la contratacidn de empréstito financiero, dejando asi en manos de
empresas extranjeras la mayor parte de las riquezas nacionales, ademis de
satisfacer con esta politica econémica los intereses de la burguesia
financiera nacional vinculada al capital extranjero. Como consecuencia de
esta politica se duplicéd la deuda externa y #l gobierno comenzd a realizar
fraudes en la administracién, asi como a especular los fondos publicos.

En el émbito social, su constante preccupacidn por mantener el orden y
la paz piblices atrajo a sus filas a los sectores conservaderesy y al
alimipar del plano politico a funcionarios de diversos partidos, se granjed
inicialmente 1 apoyo de sectores independientes, provinciancs y empleados
medios.

Pero lo mds lmportante es que el régimen ibafista no logrd consolidar en

Chile un progceso industrial diversificado, capaz de proporcionar al pais
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independencia econdmica, puesto que éste continud siendo proveedor de
materias primas vy supeditado ahera a los intereses econdmicos
estadounidenses. Ademisy

“... el proceso de industrializacién burgués-capitalista se hace a

costa de la capacidad de consumo de las masas laboriosas. 331/

Contribuyendo todo ésto a que la crisis de 1930 llevara al régimen a su
destruccién.

§in embargo, no debemos olvidar las aportaciones que el gobierno de
1bAfez hizo al desarrollo posterior del movimiento obrero chileno. Ya que,
aun cuande la C.R.A.C., fundada en diciembre de 1929, fracasara como fuerza
pelitica durante ®l régimen, los sindicatos legales se convirtieron en los
principales integrantes de dicho movimiento.

Por otra parte, lbdfez efectud la ampliacién y codificacién de las leyes
de trabajo, lo cual representé también un nueve triunfo de las capas medias.

El sucesor de Ibdfez, Juan Esteban Montero, llevado al poder por les
sectores conservadores, intentd restablecer el orden juridico en Chile, pero
estaba muy lejos de satisfacer los intereses de las clases aedlas y
populares, y el pueblo necesitaba cambios rdapides y efectivos, lo cual
fortalectd a las fuerzas de extrema izquierda, las cuales dieron un Golpe da
Eatado el 9 de junic de 1932, y tomaron el poder estableciendo un intento de
gobierno socialista que durd muy poco tiempo en el poder, a raiz de law
pugnas internas del grupo que lo sustentaba, Poco después, en 1932, los
grupoe politicoes radicales apoyaron el nueve ascense de Alessandri a la
presidencia, con el fin de facilitar una mayor participacion politica a la
clase media. Sin embargo, éste acabs por traicionar sus intereses al dejarse
ahsorber por los grupos politicos representatives de la oligarquia. Lo que
hizo que la clase media buscara entences nuevas vias politicas de desarrollo,

€s a partir de la década de les 20 cuéndo los sectores medios comienzan
a fortalecerse y a lughar por aleanzar el poder. Los sucesives golpes
militares de ceptiembre de 1924 y enero de 1925, asi como la asuncién de la
presidencia de la Repdiblica por Ibale: en 1927, lo comprueban. G6lo que
estos goblernos impulsados per la pequela burguesia wbana de ideologia
reformista, terminaron por someterse a los ntereses de la plutocracia

nacional, desligdndese asi de su linea pelitica inicial. Sin esbarge, al

11/ J3.€. Jobet, Ensayc critico scbre el desarrnll> ecenémico-sccial de
Chile, p. 169.
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anpliar las funciones e instituciones adminisirativas y de servicios, dichos
gobiernos facilitaron la expansién y politizacién de los sectores medios, los
cuales, @an la siguiente década, estrecharon relaciones con la izquierda
revolucionaria con la fipalidad de impulsar la industrlalizacién vy
modernizacién politico-instituctonal de Chile. Esta alianza se tradujo,
postieriormente, en la formacién del Frente Popular, que ascendid al poder en
1938, iniciando el periodo de goblernos radicales.

2. Proceso de gestacién del movimiento socialcristiano chileno (1891-1932}:

El crecimiento relative del sector urbano generade durante las primeras
décadas del siglo XX, con orientacién hacia un desarrollo en los campos de la
mineria, el comercio y la industria, paralelo al cual se extendia la clase
media y los sectores obreros, contribuyd a aumentar 1a preocupacién de los
ciudadanos chilenos por e] conflicte social.

El ferdmenc de la cuestién social no abarcaba golamente los problemas
existentes entre industriales y trabajadores, sino también los existentes
entre patrones y empleados, asi como los que caracterizaban, en el campo, las
relaciones de trabajo entre campesinos y arrendatarios, por un lado, y
grandes hacendados, (muchos de los cuales comenzaron a emigrar a las ciudades
para emprender grandes negocios en asociacién con la burgues{a financiera
urbana que controlaba la actividad bancaria nacional, arrendande sus
propiedades a pequedos agriculteres), por el otro. En sintesis, las clases
populares eran las amis perjudicadas por el sistema, lo cual creaba una
tensién social cada vez mayor.

La "cuestién social” comenzé a manifestarse en Chile en la década de
1880 prolongdndose hasta mediados de la década de 1920, Durante todo este
periodo politicos, empleadores e intelectuales se dedicaron a organizar
debates y conferencias en que trataron el tema, al igual que a elaborar
diversos escritos sobre el mismo y sobre sus posibles soluciones,

El desarrollo de la polémica mencionada respondia a la necesidad que
tenfan los partidos con mayor peso en la vida politica naclonal,
(Conservador, Liberal, Radical y Pemocrdtico) !®/, de emprender la bisqueda y
elaboracién de proyectos de reforma social tendientes a mejorar lag

condiciones de vida de las clases populares, con base en los cuales pudiera

18/ El Partido Conservador habia sido fundade a mediados del siglo XIX
para represantar los {intereses de la aristocracia catélica. El Partide
Liberal fue fundado también en este periode para representar los intereses de
la burquesia comercial de tendencias liberalistas,
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estructurarse un sistema legal de relaciones de trabajo, capaz de satisfacer
los nuevos requerimientos del desarrolle inherentes al procese de
industrializacién vy modernizacién de Chile, si es que querian schrevivir como
organizaciones politicas nacionales a la crisis de poder que se generaba en
el seno de la élite aristocrdtica dominante, como consecuencia del
surgimiento de 1los nueves sectores sociales emergentes de dicho procese,
entre los cuales destacaban los grupaos medios Qque, logrando ampliar
paulatinamente su base de apoyo popular, irian encaminantdo sus accicnes a
disputarle et poder a esta gran burguesia,

En cuanto a las formas de manifestacisn de las clases trabajadoras ante
®]l proteso, recién en las décadas de 18680 y 1890 surgen organizaciones
ovbreras abocadas al problema laboral, (antes sélo existian “mutualidades").
Y, bajo la influencia del socialismo marxista y del anarquismo, el movimiento
sindical revolucionario obrevo comenzd a darse apenas a fines de siglo. En
1916 se funds el Congreso Social de les ODbreros. Ademds, en la década de
1890 se habian establecidp sindicatos anarquistas denominados "sociedades de
resistencia”, (predomimaron en el siglo XX entre artesanos, dependientes y
obreros portuarios de Santiago, Valparaiso y Antofagasta). El sindicato de
tipo "mancomunal® predominaba en la década de 1900 entre los obreros de las
minas salitrerags del norte, Esta fue la base sobre Jla cual el joven Luis
Emilio Recabarren, «-miembro del Partido Democrdtico, %24 construyé y lidered
21 movimiento obrero, del cual derivéd el primer centro sindical
revofucionario chileno: ta Federacién Obrera de Chile, {F.D.C.H.), que se
establecle en 1909, en principio como sociedad mutualista

Lés primeras huelgas obreras chilenas datan de 18803 en julio de 1890
tuvo lugar la gran huelga de los obreros de la pampa salitrera. Pero los mas
violentos estallidos sociales se suscitaron a principios del siglo XX. Y en
los [0 afles comprendides entre 1920 y 1930 el anarquismo se convirtidé en la
principal reaccion del marxismo revelucionaric al industrialismo, ganando
popularidad. €s en las primeras décadas del siglo cuando, para contrarrestar
esta popularidad, las fuerzas politicas conservadoras menifiestan
preccupacion por elaborar programas de legislacién en materia social.

Seri{an los intelectuales los que impulsarian a sus respectives partidos
politicos a adpptar tendencias reformistas,

137 El Partido Demccratico fue fundade gn 1887 por un pequefio sector gue
se desligé del Partido Radical para representar los intereses de las clases
desposeidas.
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La conclentizacién de lps intelectuales chilenos con raspecto a la
problematica econémica y social que vivia su pais, y su manifestacisn como
grupp con inquietudes de cambio politico, orientadas a resolverlo, venia
gestandose desde los Gltimos afos del siglo XIX. El movimiento fue reforzado
en Amdrica Latina, en general, por el radicalismo ideoldgico expresado por la
juventud univereitaria, luego de la Reforma Universitaria practicada en
Cérdoba, Argentina , en el afo de 1918, y que constituia un reflejo de la
crisis de la sociedad oligdrquica tradicional y el sisultdneo crecimiento de
les sectoras medios.

En Chile, la mayor parte de los intelectuales que estimularon a sus
respectivos partidos politicos a adoptar posiciones reformistas con respecto
al debate de la cuestién social, y a proponer, consigulentemente, al
Congresa, ya durante la segunda década del siglo XX, proyectos de legislacisn
social tendientes a hacer mis moderado el sistema politico-econémico vigente,
proveni{an de la Facultad de Darecho y Ciencias Politicas de la Universidad de
Chile, asi como de la Escuela de Derecho de la Universidad Catélica.

"Para algunos de ellos, el interés respecto a la cuestién social
provenia tanto de su t{emor ante la posibilidad de un alzamiente
general de los trabajadores y otras soluciones extremistas como da
una preocupacidn idealista o humaniteria por las condiciones de

vida y el trato que recibia el trabajador chileno®. 3%/

El primer estudio que se publicé sobre la cuestién social fue el
realizado por Augusto Orrego Luco en el diarlo “La Patria*, de Valparaico,
en al afo de (B84, v que se tituld *La cuestidn social en Chile“, ARos
después fue editade como Jibro. En cuanto al contenide de éste, se
examinaban, en forma general, los fenamenos del atrasoc econémico en que vivia
el pais a causa de su base estructural agro-minera exportadora de tendencias
monoproductoras, y la monopollzacién de sus principales medios de produccién
por una oligarquia agrario-financiera ligada a los intereses del imperialismo
europeo, (principalmente inglés}), como factores generadores de la crecliente
pauperizacidn del campesinado, asi como de la tendencia de buena parte del
mismo a emigrar a los grandes centros urbanos y mineros. Esto en primer
lugar. A continuacién se trataba el fendmeno de la explotacidn desmedida que

hac{an los industriales de la fuerza de trabajo de sus obreros, a los cuales

14/ J.0. Morris, Las élites, lps_intelectuales y e nsensp, p. 49,
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1os primercs mantenfan en pésimas condiclones de vida, como el factor gue
propiciaba, por un lado, el surgimlento de 1a lucha de clases, y
obstacutizaba, por el otro, el desarrollo politico, econdmico y social propio
de una nacién moderna.

Los intelectuales que continuaron la labor de Orrego Lucp se
distribuyaron, segun su origen socioeconsmico, entre les sectores
constituidos por la élite aristocrdtico-catélica, y los que integraban las
capas medias, respectivamente. Este factor fue determinante en la
elaboracién de los proyectos de legislacidén secial propuestes al Congrese por
el Partido Conservador, representativo de los intereses del primer grupo, asi
como los que presenté al mismo la Aljanza Liberal, (constituida a fines del
sigio XIX por parte del Partido Liberal, el Partido Demdcrata y el Partido
Radical), representativa de los intereses de buena parte de los sectores
medios.

La intelectualidad catélica conservadora se convirtié en la promotora
dal desarrollo del socialcristianismo chileno. La doctrina socialcristiana
¢irvié de fundamento ideoldgico a los proyectos de reforma social elaborados
por el Partido Conservadeor y presentades al Congreso a principios de la
década de 1920, y cuyos principios bisicos pasaron a integrar la mayor parte
del programa de siete leyes de trabajo aprobada por este Gltime en 1924, con
el que se inicla, por otra parte, el establecimiento del sistema legal de
relaciones de trabajo que contribuiria a facilitar el desarrollo del proceso
de industrializacidn, Algunas de éstas eran la jernada de trabajo de ocho
horas, el descanso dominical, la ley sobre accidentes de trabajo, 1a ley de
medicina preventiva,

ta consolidacién de una leglslacién secial adecuada a las nuevas
necesidaedes de crecimiento del cepitalismo mederno dificults la movilizacien
de masas pepulares por las fusrzas de la izquierda politica chilena en
acciones de tendenclas revolucionarlas, aprovechandese del descontento que el
sistema de explotacién capitalista generaba entre ellas. Aunque, algunos de
los lideres de la extrema izquierda, provenian de organizaciones politicas de
¢centro, formadas por sectores radicales de  les partides representantes del
liheralismo, comd sucedié con Recabarren, futuro lider del comunisme chileno
que ingress a la politica como miembro del Partido Demécrata, fundade en 1887
para representar los intereses de las clases explotadas, y dirigido por
Malaquias Concha.

El Partido Demscrata tenia como propésite  principal legrar el

cumplimiento de una serie de reivindicacicnes peliticas, seciales y
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econémicas de cardcter reformista en favor de las clases trabajadoras,
relativas a cuestiones comor el derecho al voto politico, aumento de salarios
y majoramiento de las condiclones de trabajo, lgualacién de los derachos
civiles entre el hombre y la mujer, el derecho a la organizacidn sindical, la
implantacidn de imposiciones fiscales a la internacién de articulos de
consump extranjero con el fin de promover al desarrollo del mercade interno,
la institucién de una educacién piblica gratuita y obligatoria, la
descentralizacidn administrativa, etc...

Por otra parte, el periodo que media entre fines del sigle XIX y
principios del XX, presencié la fundacién de dlversas agrupaciones
socialistas, -la Unidn Socialista de 1887, un ensayo de Partido Socialista en
1909, las "Mancomunales", surgidas en el norte a partir de ese afo, (especie
de colectividades obreras de ayuda mutua con caracteres de sindicato de
resistencial. Simultdneamente se organizaron las “sociedades de resistencia“t®’
de orientacidn anarquista, ya mencionadas, entre trabajadores mineros,
ferrocarrileros, del carbén, panificadores, portuarios, etc,.. La evolucién
de estos movimientos revolucionarios relacionados también con el estallido de
huelgas de trabajadores mineros vy ferrocarrileros, entre otras, durante las
dos primeras décadas del siglo XX, se dleron en forma simultdnea al
establecimiento de una serie de leyes sociales tendientes a mejorar la
situacidn de trabajadores y empleados, (la ley de viviendas obreras de 1906,
la de descanso dominical de 1907, -inspiradas ambas por las propuestas de dos
diputados conservadoress Rivas Vicufa y Hunneus Garcia Huidohro-, la
atribucién de la responsabilidad por accidentes de trabajo a los patrones, de
19441 el establecimiento de gquarderias en algunas empresas, de 19173 el
establecimiento de una Dficina de Trabajn dentro del Ministerio de Industria
y Obras Publicas, de) mismo afio y la instauracién de una Comisién Especial de
Legislacidn Social en la Cdmara de Diputados, en 1906},

Con respetto a las proposicionss de reforma social elaboradas por el
Partido Conservador, en junio de 1919 sus senadores presentaron un proyecto
de Ley del Trabajo que planteaba el mejeramiento de las condiciones de
trabajo; el establecimiento de sindicatos industriales y de wun sistema de
tonciliacién obligatoria que se encargaria de los asuntos referentes a los
contratos colectivos,

Los intelectuales gque dieron forma a este proyecto ee inspiraron en la

doctrina cristiana y sobretodo en las Enciclicas del Papa Ledn XIII,

15/ J.C. Jebet, "“Los origenes de la cuestién sccial en Chile", CcChiles
Scciedad y politica, (Antologia), p. 24%.
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Es decir entonces que donde las {deas socialeristianas penetraron con
mas fuerza fue en ciertos sectores catélicos progresistas de la aristocracia,
que percibieron la inconveniencia de las arbitrariedades e injusticias
sociales derivadas de una estructura politico-econémica tradicional en que el
minoritario sector de la oligarquia prepietaria rural y urbana controlaba el
poder, empledndolo en bheneficio de sus proplies intereses de grupo, y en
per juicio de las clases populares; las cuales iban proletarizdndose cada vez
mds a rafz del procese de urbanizacién e industrializacién, -orientada al
comercio exterior-, que el auge de la economia salitrera, (antersor a la
Primera Guerra Mundial}, y del carbén habia estimulado,

Estos grupos catélicos progresistas, temerosos de la expansién nacional
de 1los movimientos revoluclionarios de caradcter marxista y anarquista que se
generaban en algunas regiones del pais, propugnaban por un ordeh nueve, capaz
de responder a las necesidades de desarrollo del proceso de diversificacisn
sorjal y crecimiento econémico que se habia generado en Chile.

£l lider y tedrico de la doctrina cristiana fue Juan Enrique Concha,
miembro del Partido Conservador, elegido Senador en 1919, -afo en que
participd en 1las actividades de la Comisién Mixta de Legislacién Secial-,
fuyas preocupaciones por el problema spcial se expresaban ya en  eu tesis de
Licenciatura como estudiante de Derecho de la Universidad de Chile, titulada
Cuestiones Obreras. Propicié la formacién de unma escuela 1ideclégica de
democracia cristiana, que atribuyd los origenes de la cuestidén sccial a una
crisis de la moral, e hizo derivar sus seluciones de la ensefianza cristiana
interpretada a la luz de la Iglesia Catélica. Como ya sabemos, la posicicn
de esta ultima con respecto a la cuestién social fue planteada a fines ‘del
siglo XIX como reaccldn de oposicién a la corriente del socialismo marxista,
que se propagaba en el mundo.

Concha enfatizé el problema de 1las grandes diferencias scciales,
politicas y econdmicas ex1stentes entre la élite y las clases productivas, en
beneficio de la primera y en perjuicio de estas altimas, ¥a anteriormente,
habia fundado el Partide Conservador chileno, asociaciones de obreros
catélicas, -comp la Scciedad de Obreros de San José y la Ascciacién Catdlica
de Obreros-, que mds tarde se incorporarcon a la Unidn Catdlica.

El movimiento sccialeristianc comenzé a tomar fuerza en Chile entre los
aftes 20 y 30, entre un grupo de Jjévenes estudiantes de la Universidad
Catclica que, dirigidee en un principlo per algunos clériges y profesores,
somenzaron a reunirse periédicamente para discutir sobre los problemas

econémicos y sociales sufridos por su pais, atrajdos por ideales de
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renovaclén de las instituciones politicas y sociales nacionales, derivados
del proceso de cambio que se estaba desarrolliando en la comunidad urbana en
que ellos habian crecido. VY, a raiz de su anhelo de progreso social,
manifestaron la inquietud de llevar sus ideas, con el apoyo de otros grupos,
al plano politico.

De ah{ surgié la generacidn de catdlicos encargada de prosover a nivel
nacional el movimiento politico e ideolégico del socialcristianismo. Ya en
1a segunda década de los 30 seria esta misma generacidn la que darfas vida a
la Falange Nacional, antecedente histérico del Partido Demécrata Cristianc
chileno.

Generacion, en su mayoria, de universitarice de clase media y media
alta, educados por lo general bajo el seno de familias conservadoras
catdlicas que vivian de la rentabilidad econdmica que 1les producian
actividades como el comercio, la industria, la adgquisicién de bienes
inmuebles, e)] ejercicioc de cargos poblicos o de una carrera profesional, y
esperaban del gobierno la satisfaccién de sus intereses primordiales.
Familias muchas veces de origen eurcpeo; espafioles o gente de ascendencia
inglesa, francesa, alemana, eslava o ittaliana, que habia emigrado a Chile
durante la época de la Independencia, apellidos comot Ross, Edwards, Walker,
Evans, <-del cual derivé Ib4&Rez-, Blest, Subercaseaux, Rogers, Piwonka, y
otros, son representatives de algunas de estas familias, a las cuales habia
tocado vivir todo el proceso de industrializacicn y urbanizacidn que comienza
A adquirir fuerza en Chile a mediados del siglo XIX, generador de Importantes
canhios econdmicos, sociales y politicos en el paisy el primero de los cuales
ss manifestaba en la politica de ‘“desarrollsc hacia afuera", basada en la
actividad primario-exportadora de la mineria del cobre y del salitre, 1a cual
prodice una mayor diversificacién de la estructura social. Asi, gran parte
del sector asalariado pasé de la vida agro-minera a la vida plenamente
urbanaj los trabajadores de 1a industria minera, el sector artesanal y el de
servicios, (transporte entre otros), adquiere mayor representatividad
politica, volviéndose cas: nula la del campesinado; a la clase dominante
fueron incorperdndese poco a potoer  grandes comerciantes, financistas,
empresarios mineros, un incipiente empresariado manufacturerp, profesionales,
altos funcionarios y empleados, etc... Por otra parte, ante la necesidad de
realizar nuevas funciones "noe manuales*, se ampliaron, como ya henos
mencionado, lus sectores medios.

Con postericridad a la primera década de este siglc fue p) Partido
Padical el que, en alianza con la derecha llevé las riendas de la politica, v
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foments, nediante el uso de crédito externo, el creciente proceso de
industrializacién y, después, la politica de sustitucién de importaciones.

La catarsis econdmlca generada durante el periedo de la Primera Guerra
Mundial, en que se produce la caida del salitre y disminuye la demanda de
productos de exportacién chilenos y de otros paises de América Latina, obliga
al Estado a reorientar, por una parte, la vida eccndmica, as{ como a
promover, por la otra, la expansién de !a ensefanza pablica, asi como de la
privada,

Asi como se produjeron cambios en la vida econdmica y social de la
nacién, surgieron también nuevas necesidades para el desarrollo y el progreso
de la misma, en fun:ién de las cuales variaban las tendencias politicas de
los partidos tradicionales.

Las reflexiones sobre 1a problematica scocial internacional hechas por
Leén XIIT en la "Rerum novarum", habian lograde penetrar en pequesos sectores
del Partido Conservador, creando en ellos inguietudes tendientes a presionar
al gobierno para que emprendiera la elaboracién de una legislacién social que
acabara de una vez con las injusticias cometldas con trabajadores vy
ampleados,

Sin embargo, la mentalidad individualista propia de la épnca, resistia
todo proyecto de reforma integral. Por otra parte, el capitalismo financiero
estaba arrasando con la vieja estructura agraria, hablande en términos
tonstitucionales. Esto, aunade a la creciente emigracidn de la poblacisn
rural a las ciudades, y a la expansién de la enseranza pdblica, contribuyéd a
dar rapido impulso al desenvolvimiento de 1la clase media, la cual, por su
misma rapidez de crecimiente no habia aun madurade como fuerza politica
independiente.

Cuantitativamente fuerte, éata logrd subir un peldafo en su carrera de
ascensc al poder, con el triunfo electoral de Alessandri en la campaia
presidencial de 1920, financiado por la gran burguesia minera gue, en materia
de desarrolle de una eccnomia primario-exportadora, que era su medic de vida
debia necesariamente estrechar sus vincules con el sector industrial
modernizante. Fero, carentes de ura sdlida tradicién pelitica y a la zaga de
una arjstocracia en declive, los sectores medios constituyeron para algunos
la puerta de entrada a la practica de la demagogia en el terreno politico,
cuande, a través de una movilizacién social e ideoldgica de cardcter masive
legraron granjearse el apoyo de lcs secteres populares, que edigian a grites
ja realizacién de reformas, y 8 loe que usaron de pilar para conquistar el

peder y lograr desde ahi{ la realizacisn de sus ambiciones personales. Este
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es el caso del gobierno de Alessandri iniciado en 1920, el cual se mostrd
ineficaz, a causa, entre otras cosas, de la oposicién oligarquica que
enfrentaba en la Cadmara de Senadores, para llevar a efecto todas las reformas
administrativas y en materia de legislacidn social, que habia prometido a los
sectores populares, {aumento de sueldo a empleados pibliceos y funcionarjos de
los cuerpos armados, ampliacién de las facultades del Ejecutive vy
establecimiento de un Cédigo de trabajo}, lo cual conduciria a los sectores
medios progresistas del Ejército, apoyados por grupos de intelectuales del
alsmo origen social, entre los cuales destacaba la activa participacién de
los universitarios que integraban la Federacién de Estudiantesy organizacién
fundada a principios del sigle XX, & derrocar al gobierno lueqgo de imponer al
Congreso @) establecimiento de las reformas administrativas vy sociales
requeridas para el desmarrollo del proceso de modernizacidn del pais,
{septienbre de 1924), y con las cuales se iniciaria el funcionamiento del
sistema lagal de relaciones sociales, en cuya elaboraclén participar{an tan
activamente los elementos  modernizantes de las  fuerzas politicas
conservadoras con sus proyectos de ley basados en los principios
soclalcristisnos, y a los cuales se incorporarian, por otra parte, los
Jévenes universitarios catdlicos, cuya evolucién politica nos ocupa en estas
pdginas,

Luego de exigir al Congreso, en septiembre de 1924, la
instltucionalizacidn de las ileyes administrativas y sociales mencionadas
snteriormente, la Junta Militar se dejé absorber por los intereses de la
reaccidn oligdrquica, comdb ya sabemos, al apoyar la candidatura presidencial
de Errdzuriz, candidato de la Unién MNacional, coalicidn formada por
conservadores, nacionales, liberales democriticos y liberales.

Por esta razén, los aliancistas presionaron al grupo militar que habia
designade a esta Junta, para que la derrocara y convocara la vuelta de
Alessandri al poder, con el fin de elaborar una nueva Carta Constituyente,
basada en los principios de legislacién social que deblan establecerse para
lograr el progreso econsmico y politico de la nacién, mediante la
modernizacidn de las instituciones vigentes.

El movimiente golpista se desencadens en enero de 1925, logréndose el
regreso da Alessandri, quien, subordinidndose 2 la autoridad militar, convecs
a las distintas fuerzas politicas a participar en 1a redaccisn de la
Constitucién de 1925, Esta logré acabar, al decretar la ampliacidn y
fortalecimiento de las funciones del poder Elecutive y la separacién entre la
Iglesia y el Eatado, entre otras reformas radicales, con el régimen
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parlamentario, vigente desde 18913 lo cual representd ya un triunfo politico
de las capas medias nacionales. Estas dltimas se proponian, por otra parte,
defender el régimen de propiedad privada, del que dependian como clase social
en desarrollo, pery desligdndolo de todos aquellos sectores econdmices
monepolistas empresariales, comerciales y financieros que habian sometide,
por un lado, la actividad estatal a sus intereses particulares, y sujetado,
por el otro, la fuerza de trabajo nacional a medios de explotacién
capitalistas. Para ello necesitaban promover una politica de intervencién
estatal moderada en la economia, capaz de regular las relaciones entre
capital y trabajp, en aras de lograr la paulatina modernizacién del pais. Es
decir, que estos sectores pretendian desarrollar un capitalismo “"moderado“,
sustentado sobre una amplia base de apoyo popular, de forma de reducir la
fuerza social y politica de 1os movimientos socialistas, comunistas y
anarquistas.

De estas tendencias ldeoldgicas de caricter reformista participaron
algunos sectores de la lzquierda y otros de derecha. Elementos de ia
socialdemocracla y sectores del socialcristlanismo formaron parte integral de
este proceso de desarrollp de una politica econdmica de capas mediasy o para
ser mis mxactos de capas medias ‘“reformistas™, ya que clertos elementos de
las mismas se colocan en el plano “revelucionario” al integrar la dirigencia
de movimientos sindicales de corte marxista o comunista, No olvidemos que en
1912 Recabarren habia fundado el Partido Socialista Obrero, &1 cual habia
pasado a ser en 1920 el Partido Comunista chileno, y que dos afes antes la
F.0.C.,H. se habia convertido en el d4rgano central del sindicalicmo
revolucionario obrerc, movimiento que también ejerciéd gran influencia en
algunos grupos de la Federacién de Estudiantes de Chile, (F.E.C.H.}.

La orientacién refermista que iba tomande la Administracicn con la
implantacicn de las reformas constitucionales de 1925, volvisd a frustrarse
con @] intento de la derecha tradicional de recuperar el control politico a
travas del gobierno de Figuerra Larrain, elegido presidente a fines de 1925,
el cual se mostré débil para enfrentar los problemas econdmicos de cesantia,
alto coste de la vida y déficit fiscal, nacicnales, los cuales generaban, poc
otra parte, gran descontento socialj y débil también para quitar al sector de
grandes propietarios sus privilegios econémicos. Es por ello que, nuevamente
los grupos onedios progresistas encabezaron, con el apoyo de 1la
intelectualidad reformista chilena, un nueve golpe peolitico) el de IbdRez,
quien empuja a Figueroa a renunciar y toma a su cargo la presidencia a

mediados de 1927, poniendo en prdctica una politica econdmica de carécter
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intervencionista, orientada a satisfacer las aspiraciones reformistas de los
sectores nadios y la burguesia industrial. Es precisamente en esta
Admninistracién, cuando las capas redias comienzan a adquirir mayor fuerza
politica,

§in embargo, con el transcurse del tiempo, una serie de factores
politicos y econdmicos internos y externos, como hemos apuntado, se conjugan
para hacer del régimen ibafista una verdadera dictadura censuradora de las
libertades civiles del individuo, e incapaz de satisfacer las nuavas
necesidades de desarrollo del pais: la realizacién de obras pablicas vy de
sarvicios, as{ como el impulso a la manufactura liviana con al financiamiento
del crédito externo, 1a dispersién de los elementos de la dirigencia de la
F.0.C.H., obstaculizando el libre desenvolvimiento del movimiento obrero, el
desastre econdmico ocasionado por la crisis mundial del 29 al no poder contar
ya el gobierno con el financiamiento externo, la creacién de la Compadia de
Salitres de Chile, (C.0.8.A.C.H.), en 1930 para impulsar la exportacién de
los productos salltreros, que facilitd la penetracidén en grande del
imperialismo norteamericano en la econom{a nacional, y el favorecimiento de
los intereces de la burguesia financierao-comercial, estrechamente ligados a
este dltimo. Fue entonces cuando todos aquellos sectores de la pequeflia
burguesia de tendencias democrdticas que 1lo habian 1llevado al poder se
pasaron a la oposicidn, en la gue también se encontraban los sectores
conservadores.

Lo verdaderamente relevante de este periodo, en relacién al fenémeno gue
aqui nos ocupa y que ps el de la formacién de la juventud spclalcristiana
chilena, es que es precisamente durante el régimen ibafiista, cuando ésta
despierta a la politica nacional y «comienza su  lucha por la
instjtucionalizacidn de sus principles jdeplégices. Durante todos esos ados
de inestabilidad politica, elles habian ide temando conciencla de toda la
problemdtica social y econsmica que envolvia a su pais, y de la urgente
necesidad que éste tenia de vivir un orden nuevo y diferente del de cardcter
liberal individualista prepie del sistema capitalista monopélice, que ya
resultaba incompatible con las nuevas necesidades de desarrollo de la nacién.

Los grupos que realizaron manifestaciones piblicas de descontento por el
anticonstituciconalismo de ib&Res, al reprimir actividades tanto
parlamentarias como sindicales, tenian conclencia ya de la necesidad de
promaver cambios profundos en la estructura de la nacign, contribuyeron a
debilitar al regimen. Pero fue la fuerza, magnitud y violencia del

movimiento social encabezado per los estudiantes universitarios catélicoes, a
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gquienes la faita de libertades publicas y la situacién de cesantia econémica
que vivia el pais, habia dado la oportunidad de estudiar con mayor
profundidad los problemas nacionales, asi como las corrientes ideoldgicas
progresistas que recorrian el munde en aquel momento, la que propicis 1a
caida de IbdRe:.

Estos jévenes, que provenian, en su mayoria, de familias conservadoras
de clase media acomodada, comenzarcon a desarrollar, entre 1920 y 1930 ideales
de renovacién econémica, social y politica, para cuya difusicn buscarian
posteriorments el apoyo de otros grupos sociales perjudicados tasmbién por el
sistema, intelectuales, empleados puadblicos y de servicios, pequeries
comerciantes y pequedos industriates, trabajadores, tante wurbanos como
rurales, etc... Ante la inevitable realidad de un régimen capitalista
monopélico y dependiente, generador de las mds abrumadoras injusticias
sociales y mecanizador del intelecto humano, por un ladej y de la expansién,
por el otro, de la corrientea mundial del socialismo, que 1o enfrentaba
ablertamente mediante el mdvil de la lucha due clases, plantearon la
perspectiva ideoldgica y politica muweva del “spcialeristianisme”,
fundamentada en los principios formulades por las Enciclicas Papales y gue
pugnaba por el desarrollo de una sociedad cristiana asentada sobre las bases
del "corporativismo® politico, econémico vy social, {es decir, wuna sociedad
armenical.

Fundamentalmente fueron dos las organizaciones estudiantiles en que
estos jévenes catélicos desarrollaron su ideologia, en ambas, fundadas
respectivamente por conservadores y presbiteros, -que se abocaron a buscar
soluciones reformistas a la problemdtica social y econdmica chilena-, se
reunian lps estudiantes mis destacados y unos cuantos intelectuales, para
promover el estudio y discutir sobre la ‘“cuestién social®. Erang la
Asoclacien Naclonal de Estudlantes Catédlicos, (AWN.E.C.), -fundada en 1915
por Eduardo Cruz Coke vy Emilio Tizzoni, estudiantes de la Universidad
Catélica de Santtago, y presidida juego por el preshitero Oscar Larson.
Bernardo Leighten, Manuel Franciseo Sanchez, Manuel Garretén, Ignacio Palma y
Eduardo frei, fuiurvs representantes de la Falange Nacional chilena y después
de) Partido Demdécrata Cristiano, fueron algunos de sus integrantes. La otra
organizacidn era Jla de les “Encuentros de los Lunes", ~nacidos también por
estos afos bajo la inspiracién del Padre Jesuita Jorge Ferndndez Pradel,
formado en la escuela del Fadre Fernando Vives. Ejecutadas en el Colegio de
San Ignacio, las reuniones de los lunes lograron puner a los dvenes en

contacte con les problemas nacicnales de su contorne, proporcicnande asi a ta
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juventud catdlica la base cultural para la accidn ideoldgica del movimiento
socialcristiano. El lector y expositor en estas reuniones era Eduardo Cru:z
Coke; gracias a 1a movilizacidn de ¢!l y de Pedro Lira, ingresaron a les
Encuentros log mds destacados intelectuales catdlicos de la época: Salas
Edwards y Roberto Vergara primero, y Eduardo Frei, Alejandro Silva Bascufdn,
Radomiro Tomic, entre otros, posterioreents.

En la década de los 20 )a situacidn era eritica. El mundo libraba una
lucha entre las democracias liberales y los goblernos totalitaristas;
fascistas o cemunistas., La Guerra Mundial de 1914 habia marcado el comienzo
dm una época antiliberal y antiburguesa. Los jévenes se dieron cuenta de que
el conflicto constituia 1la ampliacién, en el plane Internacional, del
individualismo capitalista. Habia que trear un orden huevo.

“La guerra engendré fascisme por un lado, nazismo por el otro,
conunismo rojo @n la esteps lejana y capitalismo brutal o dictadura

castrense en el ancho mundo de Colén*. 1&~

Entre tanto, el sociailcristianismo se extendi{a por el occidente europeo
negando, en todas partes, el cardcter democrdtico del movimiento socialista,
y propagando &l cristianismo demotrdtico. Como respussta al llamado pihlice
a la justicia social que habia hecho Lesn X111 en las postrimerias del siglo
X1X en una 1talia invadida por la filosofia 1liberal y por la critica
maruista, en Bélgica comenzaren a oprganizarse nmovimientosy en Italia,
circulos de pensadores trataban el problema soclal en semiparios vy
universidades' Francia se encontraba inmersa en un creciente nacionalismo.

La tarea primordial de los jévenes catdlicos cuya vida se desarrolld con
posterioridad a la Primera Guerra Hundial, &era defenderse de la
francmasoneria del siglo XIX y del marxismo en Mpsca. E1 mundo estaba a la

expectativa.

“Cuando un grupp de jévenes catdlicos comienzan a pensar la
posibilidad de actuar en 1A politica nacional, se encuentran ante
dos realidades que seran determinantes.

Por un lado, ton un pensamiento socialcristianc, que ten{a sus
principales fuentes en las Enciclicas Papales... y que ya tepnia una

expiresién en pequeios grupos, especialmente en el mundo obrero.

16/ R. Boizard, La democracja crisetijana en Chile, p. 12,
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Por otra parte, estd el Partido Conservador que por representar a
la mayoria de los catélicos, e incluso de cierta manera a la
Iglesla, parecia ser el conducto mds adecuado para canalizar sus
deseos  de dar a lag ideas sgecialeristianas un espacie

politico"., L7~

Como ya sabemos, la aparicion de la "Rerum novarum" fue determinante en
1a formacién del socialcristianismo chileno. El mensaje de su contentde
tematico desperté en vastos sectores de la poblacién, la preocupacién por la
cuestién soclal. Politicos renombrados comenzaron a estudtarla, conduciendo
4 la dirigencta de los Partidos a los cuales pertenecian a la proyeccisn de
reformas legislativas tendientes u orientadas a resclverla.

Serian los sectores catdlicos conservadores progresistas los gque
absorverian los principlos ideolégicos del socialcristianismo, y los
convertirian, con el paso del tiempo, en la base politica que emplearfan para
granjearse el favor de los grupos medios en desarrolle, por ser éstos los
portadores de los factores estructurales necesarios para encauzar & Chile por
el camino de su modernizacidn, Estas tendencias comenzarian a manifestarse
desde muy temprano entre jévenes intelectuales. As{ es como Juan Enrique
Concha, de quien ya hemos hahlado anterlormente, abogado egresado de la
Universidad de Chile se convirtié pronto en un politico preocupado por la
situacidn de la clase obrera. Elegido Senador en 1919 se incorporé a la
Comision Mixta de legislacisn Soclal y redacté el principal proyecto de
Cédigo de Trabajo, el cual se convirtié, mis tarde en el proyecto de reforma
social representativo de 1a Unién Nacional. El diputado conservador Oscar
Gajardo se erigis, por su parte, en el portavozr de una corriente demdcrata
cristiana. Pero fue el jesuita Fernando Vives el que difundié, en su labor
de organizacién de la clase obrera asi como de circulos de estudiantes, las
nuevas ideas. En 1917 funds una oficina de Seguridad Social representativa
de los intereses de los trabajadores; y a raiz de haber organizado en L9280 a
un grupo de catélicos inconformistas en lo que se llamé las "Casas del
Pueblo", -asociactién eustentada en la practica de la pobreza cristiana, y
tuyos miembres principales pueden considerarse comp precursores del
desarrollo del catolicismo social! chileno {Clotario Blest, Jaime Larrain,
Garcia HMorenc, Francisco Castillo, Qccar Alvarez, entre otros), fue

amonestado por sus supericres vy desterrado a Argentina en 1921, vy luego a

12/ 3. Cash HMolina, 1935.  Falange HNacional. 19571 _ Bosqueir de una
histeria, p. 57.
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Espafa, El Padre Vives permanecié 10 afios fuera de Chile. A su ragreso, en
1931, fundé 1a Liga Social, en la cual se enseflaba la doctrina pontificia a
los obreros y a todos aquellos que la ignoraban, y algunos de cuyos mismbros
erani Clotarlio Blest, Francisco Castillo, Jaime Eizaguirre, Roberto Barahona,
Ignacio Palma, Antonio Cifuentes Grez y otros; mds tarde su actividad Tue
superada por la de la Juventud Conservadora. En estas organizaciones se iba
consolidando paulatinamente una jJuventud conservadora con ideales
socialcristiancs, que se convertiria con el paso de los afos en la dirigencia
politica del movimiento demécrata cristiano chilene, cuyo desarrollo se
inicid con la fundacién de la Falange Nacional en 1937, la cual analizaremos
con detenimiento en el segundo capitulo de esta tesis.

En {916, el Padre Gulllerme Viviani Contreras fundé otra institucién
social denominada también Las Casas del Pueblio, anterjor a la del Padre
Vives, en que se reunian trabajadores y sacerdotes para discutir la
problemdtica soclial y econémica por la que atravesaba el pais.

Todas estas actividades desembocaron en la formacidn de movimientos y
pequenos partidos que buscaban la forma de expresar las inquietudes politicas
del socialeristianismo, no satisfechas por el conservadurismo
tradicionalista, Asi, en 1982 Clotario Blest y Francisco Castillo
conatituyeron el Partido Corporativo Peopular, que tomé como modelo la
organizacidén italiana del mismo nombrej tuvo corta duracion, En 1928 se
fundd e} grupo Gérmen, cuya insignia reveluciconaria estaba representada por
una hoz, un martills y una cruz.

Por otra parte, Pio X1 lanza en 1931, a modo de homenaje del
cuadragésimo aniversario de vida de la Enciclica "Rerum novarum”, la cual fue
traducida al castellans por Monsefor Miguel Claro, a la opinién pdblica su
Enciclica “"Quadragésimo anno, en que reafirma los principios de justicia
soctal formulados en el documento de Leén XIII, amplisndolos y adaptandolos a
la situacién real no sélo de los obreros del mundo sino tamblén de las clases
populares en generals aclarando ademds la importancia gque las shusps de la
libre empresa vy competencia capitalista han tenido en la generacién de los
problemas inherentes a la estructura econdmica y social de los distintos
paises,

Por su \importancia vy para Jograr una comprensidn mds clara de los
printipios contenidos por esta Enciclica es necesario comentarla,

La Enciclica "Quadragesime annos sobre la Restauracién del Orden Social
y su Perfeccionamiento de confermidad con la Ley Evangélica”, fue formulada

por Plo XI y publicada el 23 de mayo de 1931, Su intencién principal era
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conmesorar el 40 aniversario de la "Rerum novarum” y reforzar los principios
expuestos en ella, asi como adaptarlos a las nuevas condiciones
socioeconsmicas dentro de las cuales se desarroliaba la humanidad en general.

Sin embargo, la "COuadragesimp anno" se abocaba ya a un andlisis mdg
glchal de la “cuestion social“, Asi es que ademds de tratar la problemdtica
obrera, analizaba también la del campesinado, los trabajadores suburbanos y
todo el conjunto de las clases bajas en general, dirigiéndose, en el sentido
practico, al estudio de la economia de aquella época para encontrar las
causas del desequilibrio social existente, proponiendos come solucidn mas
viable la reforma cristiana de las costumbres,luego de hacer una comparaclén
entre esta Gliilma y las reformas sorioeconsmicas radicales propuestas por el
socialismo.

En cuante a 13 estructura del documento, se divide en tres partest

1.~ Beneficios de la Enciclica "Rerum novarum":

La formulacién de los principios ¢ristianos de justicia social para e}
obrero mundial, en la "Rerum novarum", causé tal impacto en las diferente
naciones del mundo, que gran parte de sus gobiernos respectivos emitieron,
asesorades por sectores parlamentarios progrealstas, una serie de leyes ep
materia laboral, favorable al mejoramiento de las condiciecnes de vida y de
trabajo de los cbreros, (salarios equivalentes al alza del costo de la vida,
servicios de seguridad social, seguros por accidentes de trabajo, atencién
médica en los centros de trabajo, Jjubilaciones y pensiones justas, jornada
laboral de 8 horas, descanso semanal, ete...}.

Esto por upa parte, Por la otra, se promovié la fundacidn de
asoclaciones de cbreros, asi como mixtas de obreros y patronos, cooperativas
y sindicatos no sdlo de trabajadores industriales, sino también de empleadoes
medios, destinades a represcntar tanto ante el Estado como ante el sector
patronal, los Intereses primerdiales del sector laboral,

11.- Doctrina Econgmica y Soclal de la Iglesja:
Esta sedala:

1. A la propiedad privada como un derecho natural del hombre, que tiene una
dohle funcidny "individual", en el sentido de servir al desarrollo econdmice
del hombre come individue, y “social", en el sentido de desempedar un papel

especifico en el proceso de produccién de la riqueza due servird para
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satisfacer las necesidades colectivas de desarrollo de 1la sociedad en
general.

Remarcando que el abusc del derecho & la propiedad en favor del
enriquecisiente personal del individuo y en perjuicio del cumplimiento de la
funcién social de ésta, lba en contra de las leyes naturales de la vida.

En este punto se establecia también que 1la propiedad privada debia
significar una garantia de seguridad econsmica para la familia, gue era el
nicleo base de toda sociedad. Y que por 1o tanto, tocaba al Estado
encargarse de propercionar al obrero facilidades econdmicas para acceder a la
propiedad privada.

2. Al “capital® y al “trabajo" como los dos factores dindmicos vy
complemantarios en el proceso de desarrolle econdmico y social de las
sociedades modernas, Aunqua remarcaba que el abuso del aprovechamiento
econdmico del “"capital® en perjuicio del factor “trabaje™ por una minoria
empresarial era nefasto para el desarrollo moral y material del hombre, leo
mismo que 1z absorcidn completa del capital por el trabajo, ya que, dentro
del proceso de industrializacién econdmica, ambos debian actuar en
properciones adecuadas a las necesidades de desarrollo de ta sociedad en
general. De lo cual se deduci{a que el capital deberia redistribulrse en
forma equitativa entre los diferentes sectores socliales que cgntribuian a su
produccién y que el trabajo debia ¢umplir una funcidn tanto individual como
social de desarrollo.

3. Al Estado como el factor institucional “"moderader® o “rectcr” de la
ecornomia de la nacién, en funcién de ias necesidades globales de desarrolle
de la sociedad integrante de la misma. Al Estadoc se conferia también la
tarea de promover la formaclién de asociaciones de trabajadores, tanto urbanos
como rurales, o empleados, asoclaciones de obreros y patronos, cooperativas
técnicas y laborales, asi como sindicatos industriales, destinados a regular
las relaciones de trabajo entre loa gectores laborales y los sectores
patronales sobre bases de solidaridad y armonia, por un lado, y a exigir at
Estado el cumplimiento de 1os derechos de reivindicacidn social y econdmica
de los sectores productives, con el fin de que dichos derechos tahorales no
fueran sacrificados en beneficio de los intereses exclusivistas de los
sectores patronales,

Se recomendaba 1a organizacidén de confederaciones sindicales por eficic
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o profesién, con el fin de preocurar el desarrollo y progreso de las
diferentes areas de la actividad econdmica nacional.

4. Al salario justo como obligacisn del sector patronal para con el
proletariado, per wuna parte, y como medio de estimular, por la otra, la
capacidad preductiva de este oltimo,

S. Al adoctrinamiento de todos los ciudadanos en los principios de moralidad
eristiana, como factor ideoldgice bdsico en el proceso de desarrollo de una
svciedad justa, igualitaria y progresista. Esto se lograria mediante una
reforma de las instituciones y de 1las costumbres en funcidén de las normas
cristianas de convivencia bhumana.

I11.- Cambio profundo ecperado después de Ledn XIII:z

Aqui se analizaba la evolucion histérica de dos factores: la Economia y
el Socialismo, De la primera se decia que habfa pasado de la etapa de “libre
concurrencia®, en tiempos de ieén XIII, a la etapa de la “dictadura
econémica®, en tiempos de Rio XI, ya que el abuso de la libertad de empresa y
comercio hecho por ciertos sectores de la burguesfa, habfa llevado a la
destruccion del sistema de libre competencia mismo, al derivar en la
monopolizacién del capital por los grupos empresariales que habian alcanzado
mayor poder economice aientras la gran mayoria de ia sociedad se empobrecia,
y que eran sectores minoritarios de esta dltima.

Por otra parte, el desarrollo en las diferentes naciones del mundo, de
un sistema politico-econémico que subordinaba el trabajo humano a los
intereses del capital financiero, hacia que los grupes en el poder se
hallaran mds vinculados a la gran burguesia capitalista que al puebio, y
gobernaran en funcisn de satisfacer, mids las asbiciones de dominio y
enriquecimjento de la primera, que las necesidades primordiales de desarrollo
de la comunidad entera a la que supuestamente deberian representar.,

Para superar este desequilibric econémito se recomendaba la regulacién y
moderacién, por el Estado, de las relaciones entre capital y trabajo, en
crden a promover el desarrollo de la economia en beneficio de la comunidad en
general y no de unos cuantos, sin suprimir por ello el derecho de cada
ingividuo a desarrcllarse como ser activo independiente a través del dominic
privado sobre ciertos bienes de trabajc.

En cuanto a la evolucidn histérica del Socialismo, desde tiempos de Leén

X111 a la fecha, se decia que éste se habia dividido en dos bloques: uno era
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@l "comunista", que propagaba la lucha de clases y 1a total abolicién de la
propledad privada, as{ como el desarrolle de una sociedad en que la
productividad econdmica nacional fuera coleetivizada por la aceldn de un
Estado de cardcter proletario.

El otro blogue era el de wun "soclalismo moderado™, que a pesar de
congervar el noabre de socialista y de aceptar la lucha de ¢lases como
engendro natural del capitalismo y luchar por la abolitién de la propiedad
privada, propugnaba por el establecimiento de una sociedad igualitaria en que
el poder econédmico fuera redistribuido de manera equitativa entre los
diferantes sectores de la poblacién y se estatizaran ramos de la actividad
aconémica asenciales para la prosperidad material de la comuntdadj punte en
@l cual dicha doctrina ceincidia con la cristiana.

Se enfatizaba eso s8{ que cristianismo y soclalismo eran términos
contrarios e incompatibles, y que a veces se tendia a denominar “socialismo”
a un orden socioecenémico caracteristico de una sociedad cristiana; es decir,
una sociedad en que cada une recibiera los Jjustos beneficios =condmicos que
le correspondan por su trabajo y que de ninguna manera propiciara la
acumulacisn de los bienes de produccién que el Estado debia procurar se
amplearsn para satisfacer las necesidades vitales de la comuntdad en general,
en manos de unos cuantos.

Al sccialieme marxista se criticaba el que tendiera a materiallzar las
relaciones humanas, dejando de lado el desarrollo espiritual del hombre.

Es por ello que para atacar la “cuestién social™ se propone la
"cristtanizacién de la vida econdmica*, mediante la creacidn de asociaciones
de trabajo representativas de los intereses tanto de las clases proaucnéas
como de la clase empresarial, organirzaciones sindicales que se agrupen por
eficic o profesién, asi como de circulos de estudio en que los sectores
intelectuales catélicos se encargaran de ensefar a los trabajadores los
principios doctrinales cristiancs y organizaciones sociales de ayuda mutus en
que se promovieran actividades de asistencla social y econdmica a las clases
bajas,

Y a esta tarea se abocaban precisamente las instituciones dependientes

de Accién Catélica que existian en el sundo.

Estas declaracicnes papales constituian una clara muestra de que la
ideologia de la Iglesia divergia totalmente de la del Pertido Conservador, ya
que mientras la primera condenaba al régimen capitalista la Gltima defendia

sug valores, Sin embargo, el movimiento juvenil socialertstiano chileao
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necesitaba incorporarse a algin organismo politico influyente en el drea
estatal para adguirir popularidad y emprender la prepagacidn de sus ideas a
nivel nacionalj y el mds viable para lograrlo, por su apego a los principlos
del catolicismo, era el Partido Conservader, al cual dicho movimiento acabeé
actudiendo, por intermedio det tider conservador Rafael Luis Gumucto, de quien
ya hablaremos mas adelante, en el periodo posterior a la caida de IbdRezy
fendmano en el cual, por otra parte, la Jjuventud universitaria, tanto de la
Universidad Catélica como de 1a Universidad de Chile, jugé un papel
determinante, como ya menclenamos anteriormente, en su ferviente anhelo de
presenciar en Chile e} desarrollo de un régimen demncratico.

Durante &1 gobierno de Ibidfez, el pais se habia endeudado tromendamente
con el gobierro norteamericanc, a causa del frecuente uso del crédito foraneo
para diferentes tipos de inversidn. E! problema se habia manifestado
abiertamente luege de la crisis del 29.

Por otra parte, el régimen se habia encargado también de reprimir el
movimiento obrero, a dispersar a los dirigentes de 1la F.0.C.H. y crear la
Accién Civica de Obreros y Empleados, impidiende asi a las clasea
trabajadoras contar con un érgano de representacién real de sus intereses,
aunque si{ decreté la legalizacién de sindicates industriales y de un Codigo
de Trabajos factorez todos estos que incrementaron la tensidén social entre
las clases trabajadoras, lo cual aproveché mids tarde la izquierda para
reemprender la movilizaci¢én sindical revolucicnaria de las mismas, provocando
por otra parte que los sectores constitutives de la derecha politica se
amedrentaran. Fue en estes momentos, cuando el Partido Conservador
emprendié, con el fin de recuperar fuerza politica, la incorporacién a sus
filas de la juventud catdélica universitaria, la cual emprender{a desde ahi su
lucha social e ideolégica, tratando, por otro lado, de restar fuerza popular
al movimiento socialista nacional, que en 1933 se fundd el Partido Socialista
chileno).

tos desastres ocasionados por la Depresién Eccnomica produjeron la
agitacién popular contra @1 gebiernp. Las contradicciones existentes eatre
la problematica social y econdmica y el manejo estatal inadetuade de ella,
generaron la oposicien de la derecha,

El descontento general estalld en Jjulic de (931 y se manifestd
viclentamente en una ahiertc movimiento de protesta realizade el 24 del mismo
mes por grupos estudiantiles, tsnto de la Universidad de Chile como de la
Univarsidad Catslica, que levantaban como bandera de lucha 1la consigna de

"ley vy libertad', en las aulas de la primera. €l levantamiento era dirigido
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por Julio Barrenechea, representante estudiantil de la Facultad de Derecho de
la Universidad de Chile, y Bernardo Leighton, representante estudiantil de la
Facultad de Derecho de la Universidad Catdlica. Los estudiantes se manten{an
an huelga desde el 22 de julio.

Por 1o general, 1la Universidad Catdlica y la Universidad de Chile
siempre habian seguido rumbos relativamente independientes, pero, ante las
arbltrariedades del gobierno y la represidén de derechos, tanto parlamentarics
como sindicales, que éste ejecuts, %e unieron en este movimiento de protesta.

La Universidad Catélica, una de las obras resultantes de la labor de los
jesultas en Chile, era, junto con las organizatienes ascciadas a ella, una de
las principales fuentes de difusién del catolicismo social entre los jévenes
chilenos. VYa desde 1914 el Rector de dicha Universidad, Obispo Martin Rucker
Gotomayor, habia organizado Cirgulos de Estudiantes Catélicos. ¥ en 1931 la
institucién pontificia contribuyé a promover la difusién del movimiento de
Accign Catélica, fundado en L1928 por el Papa Pio XI, come reaccidn contra la
expansidén mundial del socialismo y el comunismo; movimiento al que se
subordiné luego la A.N.E.C.

En el momento del levantamiento estudiantil de julio de 1931, los
representantes de la juventud Catdlica, principalmente Bernardo Leighton,
presidente en ese entonces de la A.N.E.C., llegaron a la conclusidn de que
los objetives que se proponia altanzar el soclaleristianismo en el terreno
social, como 1a igualdad de oportunidades econdmicas entre otros, sslp
podrian llevarse a cabo con libertad de participacidn politica, para lo cual
era necesariot por un lado, derrocar al régimen ibaRista, y por el otro,
incorporarse a algan partido politico que fuera capaz precisamente de dar
cauce politico a los intereses scciaicristianos., La alternativa mas viable,
a razén de su base ideoldgica catslica, como ya dijimos anteriormente, era la
del Partido Conservadorj sélo que éste estaba muy dividide en su interior y
algunos de sus grupos integrantes se mostraban partidarios del régimen.

La movilizacidn estudiantil universitaria realizada en la Casa Central
de la Universidad de Chile en Jjulio de 1931 para protestar contra las
arbitrariedades del gobierno, provocd la intervencidn de la policia. En la
rifia murisron, como ya hemos sedalado, un estudiante de wmedicina y un
profesor universitario, lo cual desencadend la violencia generalizada de la
sociedad chilena. Ante esta situacién Ibdfez renuncia a la presidencia el 26
de julie. La asume provisionslmente el presidente del Senado, Pedro Opazo
Letelier, quien designé a Juan Esteban Mentero, Ministre del Interior,
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Montero convocé a elecciones para octubre del mismo afo, y en ellas vencio su
candidatura presidencial sobre la de Arturo Alessandri.

En estos afos, la situacidén politica, econdmica y social del pais era
sumamente inestable. Algunos de los jovenes dirigentes socialeristiancs
fueron testigos presenciales de wvarios conflictos sociales, asi como de la
arbitrariedad e ineficacia con que el gobierno chileno los combat{a. Entre
éstas podriamos mencionar la sublevacidn dirigida en contra del gobierno por
suboficlales y civiles de 1a Escuadrs de la Marina de la regidn de Coequimbo,
a modo de protesta por las rebajas en sus salarios decretadas por el
Ejecutivo y por las pésimas condiciones de vida de los trabajadores chilenos,
de principios de septiembre de 1931, conocida luego como el "Motin de la
Escuadra®.

El goblerno envié, entre otros, a Leighton junte con alguwos mjembros de
la Juventud Catélica Conservadoras para que ayudaran a sofocar la revuelta.
Pero antes de dar tiempo a que @éstos llegaran a um arreglo pacifico con loe
amotinados, e1 gobierno habia decidido bombardear toda la Escuadra. Esta
respuesta violenta por parte del oaparato administrativo estatal disgusts
sobremanera a los jévenes, quienes, por otra parte, ya se hab{an incorperado
a la Asamblea de Propaganda Conservadora.

En cuante al Partido Congervador chileno, especi{ficamente, a pesar de
haber sido fundado en alianza con el Clero en el afo de 1837, a raiz de las
disputas religiesas suscitadas durante el gobierna de Manuel Montt, y de que
en la Convencién de 1895 el ideario socialcristiano, desarrollado por
fFrancisco de Borja Echeverria y Carlos Concha Subercaseaux, era incorporado a
su programa, con el correr del tiempo fue perdiendo el espiritu combative i]ue
en un principic lo hahia caracterizado, y comenzé a rechazar la dectrina del
“corporativismo® %/ gromovida por Leén XIEl, lo cual generd incluso
esporddicos movimientos ideoléglico-seciales que trataron de dar al traste con
el Partido Conservador. Ya para el afo de 1927, el espirity combativo
persistia sélo en algunos de sus miembros, ya gue una mentalidsd de cardcter
reaccionario predominaba entre los otros, Sin embargo, al percibir esta

decadencia de la organizacidn conservadora, uno de sus representantes mas

18/ ta doctrina del “corporativismo” fomentaba la agrupacién de las
personas en asociacliones de trabaje, en que todos sus miembros participaran
de los benefictos de la laber que realizaban en comin, cualquiera que ésta
fueraj reguladas y administradas por el Estado, dichas comunidades debian
desarrollar su actividad en funcién de las necesidades del pueble en general,
Ejemplos de este tipo de organizaciores: sindicatos profesionales, juntas de
vecinos y asociaciones familiares.
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progresistas, constitucionalista declarado y ferviente catslico, que ocupd el
cargo de Senador por Santiago durante la presidencia de Alessandrl, y que fue
desterrado del pais por efectuar la defensa de la libertad, (durante la
fAdminlgtracicn IhaRez), declaré, ya en Chile, que lo que al Partido
Conservador le hacia falta para renovar su estructura y adaptarla a las
nuevas necesidades de desarrolle politice del pafs, era una juventudj una
Juventud que fuera capaz de dar al pensamiento catdédlico una real
representatividad soclat y politica.

HMe estoy refiriendo al destacado politico de derecha, don Rafael Luis
Gumucio, quien en las reuniones periddicas del Partide habia hecho hincapié
en la urgente necesidag de renpvar la composicisdn interna del mismo, mediante
la adhesidn a sus filas de Jjévenes intelectuales catédlices, con el fin de
lograr el cumplimiento de los objetivos conservadores fundamentales, con
respecto a la instauracién en Chile de una sociedad democradtica y progresista
basada en Jos principios del cristianismo. As{  que, aprovechando los
astrechos lazos de amistad que unian a su hijo Rafael Agustin con Bernardo
Leighton, (ya que eran compaferos de Carrera), el respeto y admiracison gue
este ultimo sentia por sus ideas y la gran influencia que ejercia entre les
Jévenes catdlicos universitarios mds destacados, intelectuaimente hablandog
quienes, por otra parte, junto con Leighton y Rafael Agustin s=e reunian con
frecuencia en l1a A.N.E.C., los fue motivando poco a poco a incorporarse a las
Asambleas de Propaganda Conservadora, para queé contribuyeran a la lucha del
Partido por asentar el pensamiento cristiano en Chila, criticando los actos
de 1a dictadura. Gumucio se manifestaba pn contra también de la complicidad
exlstente entre la viela dirigencia conservadora y el régimen de gobierno,
Come los estudiantes anhelaban fervientemente poner en practica en su pais
las teorias sociales que defendian, dejands a un lado politicas
tradictonaliatas, la opcidn les parecié buena, aunque en un principio dudarcn
sobre su libertad de accidn dentro de un Partido que manifextaba, entre
algunos da sus sectores integrantes, tendencias reaccionarias. Asi que,
aceptando finalmente el llamado de Gumucio, quien a la caida de la dictadura
habi{a sido nombrado, al regresoc de 3su destierro en Bélgica, Presidente del
Partido Conservador, el cual hizo llegar hasta ellos Ricardo Bolzard, en ese
entonces Secretario General det Partide, con la colaboracidn activa de Rafael
Agustin, Leighton y otros compafercs, comcet Radomiro Tomic, Manuel Franclisco
Ssnchez, Manuel Garretén y Eduarde Frel, se incorperaron 4 la Asarblea de
Propaganda Conservadora constituyendo asi la Juventud Conservadora chilena,

la cual emprendic a partir de ese momento, una carrera social y politica, gque
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la conduciria, con los afos, a desligarse de la hegemonia conservadera, con
motivo de discrepancias de cardcter ideolsgico, y a encaberar la fundacién de
un partido socialcristianoc propio e independiente gque tomaria el nombre de
Falange Nacional, (1934), y fue el antecedente directo del Partido Demscrata
Cristiano chileno, fundado en el afe de 1957. Ya profundizaremos en detalle
spbre este proceso en ¢l capitulo 2.

Volviendo a Gumucio, hombre que impules el desarrollo politico del
spciaicristianismo chileno, entre paréntesis, Leighton profesaba hacia &1 una
inmensa gratitud y admiracién, que no dejé de tenerle nunca, y qQue lo llevs a
honrarlo en sus recuerdes auan después de muerto éste, Lo admiraba como ser
humano, as{ como por su lealtad al Partidc y a sus ideales; y le estaba
agradecido por la fructifera tnfluencla que, considera aun, ejercié sobre sus
principios secialcristianos y los de sus compaferos. Algunos historiadores
consideran a don Rafael Luis Gumucio como:

“...2]l mis importante gestor politico del socialeristianismo en
Chile L...3.

“Sus ideas le daban la base coherente en la cual podia fundarse una
accién  renovadora y progresista de los cristtanos en 1la
politica.Por JGltimo, sus gestiones contretas para lograr la
captacién de jdverms para el Partide Consarvador ponia en marcha
una dindnica de largo plazo, de efectos seguramente insospechados
para su propio autor. 1%/

No estd demas sedalar, para terminar, que la A.N.E.C., subordinada a la
Accién Catélica y dirigida por Oscar tLarson, y la influencia del politico
conservador Rafael L. Gumuclo fueroen determinantes en el desarrollo histérico
de la Falange Nacional. Los objetives de la primera eran aportar al pueblo:
ideologia cristiana, integridad nacional y preocupacisn asi como vinculacien
directa a los problemas soclales y econdmices del pais, Se trataba de
fomentar entre los chilencs el desarrolle de una conciencia nueva encauzada a
promover entre las distintas clases soctales el interés de organizar una
sociedad de tipo corpeorative que permitiera disfrutar de los beneficios
econémicos del régimen de propiedad privade, no Sélo al capitalista sino
tanbién a los trabajadores y empleados,

1%/ 0. Roye, Hermano Berpardc, p. 33.
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1I.- UNA GENERACION DE DEMOCRATACRISTIANOS. SU EVOLUCION POLITICA E
IDEOLOGICA: LA FALANGE NACIONAL Y EL PARTIDO DEMOCRATA CRISTIANO CHILENQ
{1932-1958) .

Antes de la caida del régimen ibadista, en julio de {931, 1a Juventud
Catdlica Congervadora chilena representaba solamente un grupo de Jévenes
muchachos que ayudaban con su actividad en la Asamblea de Propaganda
Conservadora a ampliar la base de apoyo electoral del Partide Conservador. Y
aunque la ideologia que portaban era de un caracter renovador y progresista
con respecto a la ldeologia decimonénica caracteristica del sector mas
traditional de este partido, no habian tenido aun oportunidad de manifestarse
en el plano politico de la vida nacional,

Es recién durante los Gltimos dias de este gobierno cuande encuentran la
posibilidad de hacerlo en el plano social, organjzando junto a los grupos
obreros manifestaciones de protesta en las calles de Santiago, que culminan
an el paro de actividades inicliado el 22 de julie por los estudiantes de
Dereche tanto de la Universidad de Chile como de la Unlversidad Catdlica y la
ocupacién de la Casa Central de la primera. Movimiento que aunado a la
paralizacién de actividades efectuada por diversas instituciones
profesionales y de servicios, tamblén en son de protesta por las
arbitrariedades del régimen, precipitan la dimisién de lbdfez el 24 de julio
de 1931,

Y este momento higtérico precisamente es el del despertar de la conciencia
politica de la juventud socialeristiana chilena, A partir de ah{ iniciard una
lucha constante por difundir sus ideas entre las clases medias y populares
del pais, primero como grupo militante en el dnico partido capaz, en aquel
tiempo, de asimilar la ideologia socialeristiana, tanto por su raigambre
cat;llca y su respeto por los dictimenes de la Santa Sede en Roma, como por
su larga tradicidn comon partido de peso en el terrenc parlamentario y su
orientacién a promover el desarrollo en el pais de una legislacién
soclaleristianay es decir, el Partide Conservador. Y después como grupo
sociopolitico con ideas propias, que ante la jncompatibilidad de las
tendencias politicas reaccionarias de la dirigencia tradicional del partido,
y sus inquietudes d& rencvacidn ¥y  modernizactien de ia estructura
scciceconédmica nacional, afirma una postura independiente y se separa del
Partido Conservador constituyendo, entre 1936 y 1937, la Falange Nacional,

antecedente directo del Partido Demicrata Cristiano,
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La Falamge, partido mds “ideolégico" que "prdctico™, no logré durante sus
primeros afos de vida ampliar su base social y pelitica de apoyo electoral,
en gran medida, AGn asi, no ceid en su intento de ganar cada vez mds adeptos
entre las clases medias y populares, vy fue evolucionando evidentemente en
funcion de la orientacién que iba tomando e} desarrollo histérico-secial de
Chile.

Después de las desastrozas consecuenclas acarreadas sucesivamente por la
Gran Guerra de 1914-1918 y la crisis mundlal de 1929, en Europa y América
Latina, por un lado, y la experieacia fascista que debieron wvivir Italia,
Alemania y Espada durante la decada de los 30, la Falange consideré que
habiéndoce modificado la estructura socioeconémica de tas diferentes
naciones, en Chile eran de esperarse grandes camhios.

El  capitaliemo ya habia ' llegado a su cumbre «como sictema
politico-econsmico de desarrollo y durante la década de los 20 se mostraba ya
incapaz de absorver las nuevas fuerzas sociales que ¢l mismo habfa generado,
las cuales necesitaban para su propio desarrollo, de vias de acceso al poder
politico y econemico, cuyo crecimiento era obstruido por el régimen,

El sistema, ya en su fase Iimperialista, conducia a los paises a
enfrentarse bélicamente entre si por cuestiones relativas a 1a ambicidn de
poder econdmico., Es por ello que acudié al fascismo como dltimo recurse de
supervivencia que le quedaba, Y, durante la segunda mitad de la década de los
30, dste, -ingtaladp en 1Italia, Alemania vy Espafia-, se convirtié en una
tremenda amenaza para el desarroilo de las tendencias democrdticas vy
reformistas que encabezaban sectores modernos de la gequeda burguesia en
distintos paises de Occidente, con el fin de promover ciertos cambios en 1as
relaciones socloecondmicas inherentes al régimen capitalista, gque hicieran a
éate mds moderado, de forma que mejoraran las condiclones de vida de las
¢lases laboricsas, sin necesidad de destruirlo por completo, como se habia
hecho en la U.R.S.5. Fcr otra parte, el fin Gltimo de dich;s tendencias era
la industrializacién, y el modele & seguir era Estados Unidos.

Fueron precisamente estos grupos medics reformistas los que buscaron upa
alianza con los sectores populares, en el plano politico, para combatir al
fascismo, y constituyeron frentes popularesg los cuales, ain cuando contaban
con una base tocial de masas amplia, eran controlados por una dirigencia
pequefoburguesa, Asi surgis el Frente Popular espafol y muchos otros. ¥
obedeciendo a esta misma tendencia se habie feormado el Frente Popular
chileno.

Constituyendp éste una alianza centro-izquierdista, que en 1938 chtuvo el
control del peder pelitico, inclinande asi la balanza de poder hacia ja
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izquierda, lta Falange Nacional, que habia sido formada por una juventud
catélica conservadora que abrigaba grandes ideales de renovacidén social,
politica y econémica, formande parte as{ también, del ala reformista de los
secteres medios, no podia desviarse del curso que sequia todo este process de
desarvollo social y pelitico de su pais. Debia incorporarse a &1 si pretendia
evoluciocnar como partido politico con una sdlida base de masas. Aunque
también debia reafirmar su postura contraria al socialismo, ademis de su
oposicicn al fascismo, (lo cual lo llevé, por otra parte, a apoyar la lucha
que emprendieron los gobierpos radicales, -de los cuales ya hablaremos mas
adelante-, contra ¢l a partir de 1938).

Asi es que la doctrina ideolégica de la Falange fue adaptandose al
desarrollo de los factores estructurales de ta soctedad chilena, el cual se
orientaba, en o econdémice, a acabar con la influencia imperialista ejercida
en Chile por el capital estadounidense, y dar facilidades al desarrolloc de un
proceso d2 industrializacién naciomal autonemo y diversificado, libre del
monopolio de los principales centros de produccidn que ta cligarquia

agrario-financiera-comercial aliada al imperialismo controlaba.

"El procege de adecuacisn de la doctrina falangista al proceso
capitalista no monopélico, comprende el periodo de la postguerra a
las elecciones de 1959%.}/

La doctrina socialcristiana propagabs 1a idea de transformar a la sociedad
chilena de una sociedad capitalista a una sociedad “comunitaria"y entendiendo
por régimen comunitario un sistema politico econdmico en que fuera el
"capital® el que se subordinara a las necesidades ¢de desarrollo del
"trabajo", y no al revés, orientdndose la actividad del primero entorces a
satisfacer plenamente las necesidades de bimnestar y progrese de la comunidad
en general, y no sélo de unos cuantos,

En este tipoe de sociedad, el trabajo humanc tendria un doble papelt por un
lado tendria un fin ‘“celective", que seria el de contribuir, con sus
aportazlones especificas en el ramo de la productividad material o
intelectual del pais en que le correspenda participar, at al desarrollo y
progreso moral y material de la sociedad en conjunto, como un tedo orgdnico.

Y por el otro, tendria un fin "individual®, consistente en dar lugar al litre

1/ 1. Sesa, Cenciencia y  Froyecto Nacional en_Chile,

€1891-1973), p. 184,
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desenvolvimiento de 1la creatividad del individuo vy al desarrollo de sus
capacidades fisicas e intelectuales, en orden a propiciar su crecimiento
espiritual como ser humano, es decir como ente social com inquietudes y
personalidad propias.

El derechs a l1a prepledad privada era justificado por los falangistas con
este dltimo argumento. €3 decir que la apropiacién privada de los bienes de
produccidn constituia una necesidad del desarrollo individual del hombre, y
por lo tanto, aboelirla como lo proponian los sccialistas, iba en contra del
equilibrio secial y econdmico de una naciédn.

en et fondo, el concepto de sociedad comunitaria no encerraba mas gue loa
intereses de desarrollo de un secter capamediero de ia seciedad chilena de
tendencias reformistas que pretendia encauzar la politica nacional a legrar
ia consolidacion en el pais de un proceso de industrializacién acelerado, por
una parte, y la aculturacién técnica y profesional de los distintos sectores
sociales, en orden a lograr su unidad e integracién a dicho proceso, por la
otra, con el fin de hacer de Chile una sociedad moderna y econdmicamente
auténoma, al estilo de las grandes potencias del mundo capitalista.

En relacién con la situacién histérico-social de Chile durante la primera
mytad del sigle XX, podemos seialar que, con postericridad al proceso de
industrializacién, crecimiento econdmice y ampliacidn de las  funcioneg
piblicas con base #n la instauracidén, por parte de la burquesia naclopal, de
un mevcado interno sustitutivo de importaciones y en los propdsitos de
mejoras salariales para los obreros, que se vieron postergades, primero por
la Gran Depresién y luego por la 2a Guerra Mundial, que sdlo habia
beneficiado a la clase empresarial, que consolidé el radicalismo politico en
el gobierno de 1938 a 1952, y freate al declinamiento de este altimo como
fuerza politica de centro predominante y de tendencias modernizantes, se hizo
necesario un cambic en las relaciones socloeconémicas. Seria la Democracia
Cristiana, fundada en 1957, la que se haria portadora de él.

Como antecedentes del pensamiento social-cristiane chileno podri{amos
mencioneary

1,- £} pensamento social de la Iglesia Catélica, expuesto en las
Enciclicas Fapales y otros escritos,

8.~ La doctrina del filesofo francés tomista Jacques Maritain, quien
en su obra de filesofia politica cuestiona la funcionalidad del
tndividualismo liberal ¥ del capitalisme come sistema
politico-econsmico.

3,- E1 aporte de pensadores coeap: Emmanuel Monnier, los Padres Yoes

Congar y Louis Jean Lebret, Monserer Pedro Pavan, etc...
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4.- Elaboracidén del pensamiento socialcristiane chileno, expresado

en revistas como “Politica y Espiritu” o "Hensaje”.

“Democracia Cristiana como fendmeno histérico en Chile, tiene uno
de sus origenes en ia formulacién de un determinado pensamiento que
antré en contradicclén con los valores existentes en nuestro pais vy,
por lo tanto, con las astructuras sociales y econdmicas inspiradas
en dichos valores.

“Eato quiere decir que el movimiento social y politico que
desenbocsd en la formulacién de la Revolucidn en Libertad estaba
ingpirado en el conjunte de valores que determinaban las lineas de
su critica y su orientacidén hacia el future, Por consiguiente, esos
valores tienen ya una existencia histérica que se ha encarnado en un

proceso y que ha side refrenada por la veluntad de un pueblo”.g/

Los demscratacristianos retomaban de las Enciclicas Papales, una posicién
entre capitalismo y socialiemo, aungue abandonaban el corporativismo, -entre
otras coesas por su connotacién fascista-, vy enarbolaban la bandera de una
sociedad “"comunitaria”y proyecto nunca blen definido, y que aparecia ligado,
ideoldgicamente, al del desarrollo econdmico sostenido por la C.E.P.A.L., 1o
que lo hacia verse como un concepto mederno, y estimulaba ademds una visién
tecnocratica de los problemas nacionales en los mienbros mis Jdvenes del
Partido. A las ideas cepalinas acerca del desarrolle econémico se agregaron
otras como el desarrollo social, que constituian la otra fuente fundamental
del proyecto demdcratacristiano, entendido como programa y estrategia para la
toma del poder. Estas altimas, fueron extraidas de wuna tesria que rechazaba
la lucha de clases como fundamento de la sociedad y que 1a reemplazaba por la
oposicidn entre “marginalidad” e "integracisn"3d/, y que fue elaborada por el
jesuita belga Rogers Vekemans, qulen llegé a Chile en 1957 y fue Director de
la Escuela de Sociologia de la Universidad Catolica. Para les
demécratacristianos los grupos marginados eran fundamentalmente les
campesinos y los pobladores urbanps., Ganar su vote electoral preporcionaria

al Partido Demécrata Cristiano mds posibilidades de acceder a! poder. De 1938

2/ €. Orrego Vicu®a, £l Humanismo frente al Totalitarigmo, p.

3/ R.A.  Yocelevsky, “La Democracia Cristhkana chilena,
Trayectoria de un  Proyecto". Revigta Mexicana de
Sociclogia, p. 295.
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a 1557, 1los intelectuales de la Falange Nacional se encargaron de difundir
los principios idecldgicos y politicos de éste,

De acuerdo a los principies demécratacristianos, el gobiernc de un pais
debia ser: “democrdtico", en el sentido de que constituyera la expresién
politica de la soberania del opueblo al que serviaj “pluralista", en el
sentido de que permitiera la coexistencia de distintas ideologias vy
tendencias en el plano de la discusién politica. Por otra parte, el Estade
debia tomar medidas y actuar en funcioén de las necesidades “nacionales”, es
decir, de las que afectaban a la nacién entera, y no convertirse en el
instrumente pelitico de cpresidén de unas clases sociales sobre otras.

frei consideraba que para superar los problemas econdmicos y sociales era
necesario aplicar una politica nacional erientada a la asociacién de capital
y trabajo, para cimentar una sociedad progresista y justa, sin salirse de los
marcos juridicos. De 1o contrario, las fuerzas gremiales desarrollarian
intereses antagénicos que wrian destruyende poco a poco al pais. Es decir que
en realidad propenia para Chile el desarvollo da un capitalismo “moderado” o
‘reformista“4s.

A partir de 1958, la Democracia cristiana rompe con sectores tradicionales
8 incorpora a su partido a amplios sectores marginades, entre los cuales se
encuentra el de los campesinos. Propaga una ideologia politica que rechaza al
capitalismoc individual o estatal, vy postula el desarrollo de una economia
humana en la que el capital y el trabajo se organicen en funclén de la
satisfaccién del bien coman,

phora, a fin de tener un panorama mds claro sobre las circunstancias
histéricas que determiniron la gestacidn del movimiento demdcrata cristiane
chileno, antes de tratar con detalle este proceso, se presenta a continuacién
una sintesia de la situscién politica, econémica y social que vivié Chile en
el periodo que va de 1931 a 1958,

1.~ Evelucién politica, econémica y social de Chile en este periode
(1931-1958) ¢

Entre 1931 y 1932, aun se dejaban sentir en Chile los efectcs
sociceconomicos de la crisis del 29. La contraccién  de la economie
estadounidense, repercutle en una fuerte caida del comnerciv exterjor chileno,

la reduccion de la tapacidad nacional de importacidn y la paralicacién de las

4/ E., Frei, "Situacion Econdémica, Pelitica y Social de Chile".
Sentide y Forma de una Folitica,
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actividades de exportacidn de salitres y cobre, gue eran sobre las cuales se
sustentaba principalmente la economia tndustrial de la nacidn. El efecto
econémico regresivo de la crisis mundial en este pais fue mucho mds marcado
que en otros de América Latina, ya que una parte considerable del desarrollo
industrial y comercial de Chile era financiade con crédito externo.

As{ es que la caida de los precios del cobre en el 4asbito del mercado
internacional, la disminucidn del inversionismo externo en el sector
industrial y la ineficacla del gobierno para detenmer la creciente alza del
costo de  la vida, subsanar la escasez de alimentos generada, crear nuevas
fuentes de trabaje para absorver a todos los trabajadores que habian quedado
cesantes, y contrarrestar el aumento de la demanda interna con la promocidn
estatal de la expansién de la oferta, por una parte; y la orientacién de la
politica estatal financiera & satisfacer los intereses politicos y econsmicos
de los grupcs de derecha, en perjuicio de leos intereses primordiales de
desarrollo de las clases medias y populares; orientacién que fue reforzada
durante la Administracion de Montero, (1931-1932), ademis de la represidn,por
parte del gobierno de la actividad sindical y parlamentaria, por la otraj
generaron en este pais una gran desestabilizacidn social y econémica,

El descontento de los sectores populares iba en aumente, y las fuerzas de
izquierda aprovecharon la coyuntura para fortalecer la movilizacidn sindicai
revolucionaria, Entre 193{ y 1932 se reconstituyé ia F.0.C.H., gue encabezaba
el movimiento slndical de resistencia al sindicalismo legal consolidado por
Ibdfez durante su gobierno, y a la que se conferia ahora una orientacion
marrista ortodora, .

Por etra parte, las fuerzas izquierdistas se reorganizaron en el planc
politico. Se fundaron los partidos: la Nueva Accisn Pablica, (N.AP.), la
Accién Revolucionaria Socialista, (A.R.S.)}, el Partido Socialista Marxista,
el Partido Socialista Unificado y 1a Orden Socialista.

Los comunistas impulsaron 1a fundacién de la Confederacién General de
Trabajadores (C.G.7.).

El liberal Juan Esteban Montero habia subido al poder en agosto de 193%,
apoyado por lps partidos de derecha, -Liberal y Conservador-, @l Partido
Radical y un sector de la Uniédn Republicana.

Por lo que respecta a las clases medias, que se diseminaban como ya
sabemos, entre los grupos pequefio burgueses e intelectuales aflliados at P.R,
y otras fuerzas politicas de centro, y los que estaban incorporades a los
Fartides Socialista y Comunista, a pesar de haber sido afectados en sus
intereses por las consetuencias econdmicas y sociales de la crisis, la

politica represora de las libertades sindicales y parlamentarias vy,
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posteriormente, por las tendencias reaccionarias del gebierno de Monteroj
estos sectores habian logrado desarrollarse politicamente durante el gobierno
de Ibdfez. Ya que, con su politica de removacién y tecnificacién de la
estructura interna del aparato estatal-administrativo, la promocién del
desarrolle del sindicalismo legal y la consolidacién de un sistema de
relaciones industriales fiscalizado por el Estado, IbARez cred condiciones
propicias para ello.

fAsi, por medio del sitio dque el P.R. ocupaba en el Parlamento, fue
expandiéndose junte a la burguesia que controlaba el poder, en estos ados,
una burocracia técnice profesional de raigambre pequefo-burguesa, gque afos
mas tarde buscaria una alianza con las clases populares vy organizaria,
conjuntamente con la izquierda, un frente de oposicién al régimen, que
propugnari{a por la promocicn de un desarrollo econémico nacional faverable a
los intereses primordiales de los sectores productivos, (el Frente Popular en
1938, del cual ya hablaremos mas adelantel.

Pero, entre tanto, la tensién social se agudizaba, y el movimiento
aindical nacional se veia debilitado por las luchas intestinas que se
libraban en su interior., El movimiento revolucionarie encabezade por la
F.0.C.H. atacaba al sindicalisme legal reformista y la C.G.7. atacaba a su
vez a la F.0.C.H., as{ como al sindicalismo politice.

Dichos enfrentamientos era inspirades por las divergencias ideoldgicas
existentes entre  1as fuerzas del soctalisme y las del comunisme, ya que el
primero propugnaba por la instauracién en Chile de un gobierno de los
trabajadores organizados, previamente al cual consideraba necesaria una
alianza de la izquierda con la pequeda turguesia reformista, que constituyera
un frente de oposicidn al régimen burgués, mientras que el Comunismo
cendicionaba sus operaciones a los dictdmenes de la Illa Internacional
Comunista Soviética, y recharaba cualquier tipo de alianza politica tanto con
la socialdemocracia comp con las fuerzas de centrej propugnaba  per la
instauracion de la dictadura de los trabajadores.

Sin embargo, a pesar de todas estas trabas de erden pelitico e 1declégico,
la clase obrera fue tomandc cada ve: mas fuerra y adquirviende una sclida
conciencia social. El sindicalismo legal promovide durante el gebierno de
ibdfez habia servido de base al desarrglle del movimento obrero posterior,

En cuanto a las fuerzas liberales y conservadoras, durante el gebierno de
Montero, algunos de sus vepresentantes vuelven a otupar importantes puestos
tanto en la Administracién Publica coeme en 1as Cdmaras Parlamentarias,

Sin embargo, la clase decminante a la cual dichas fuerzas representaban

estaba comenzando a perder poeder y privilegics econdmicos ante el crecimiente
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de una burguesia industrial y financiera vinculada al desarrollo del se JPEQI-ECA
esterne, que ades mds tarde ganaria cada vez mds terreno en el ambito de 1a
productividad econémica nacional.

La incapacidad de la mayor parte de la oligarquia agrario-financiera
nacional para adaptarse a las nuevas necesidades de desarrollo de una
sociedad de masas como era ya la chilena, la llevaria después a sufrir una
crisis de su estructura interna, que ya comenzaba a manifestarse durante la
década de lps 30 en la generacién de conflictos ideolégicos en el senc de los
Partidos Liberal y Conservador, entre las distintas fracciones que los
integraban.

Asi, dentro del Partido Conservador mismo, comenzaba a chocar el sector
mds reaccionario de su dirigencia que defendla los intereses del capitalismo
monopolista mnaclonal, con &1 sector mas progresista de su militancla,
defensor de los principlos soclalcristianos de desarrollo politico-econdmico,
¥y cuya fraccién mds representativa era la Juventud Catédlica Conservadora,

Paro donde mis se agudiza el conflicto de clases es en el seno del Partide
Radical. All{, las 1ideas reformistas progresistas de los sectores medios
chocan con las ideas reaccionarias y representativas de los intereses del
gran capital, postuladas por ta gran burguesifa agraric-financiera e
industrial.

En la Convencisn Radical de diciembre de 1931, la pequefia burguesia
radical profesicnal vy burocratica impusc su criterio sobre el del sector de
grandes latifundistas, banqueros e industiriales que militaba en el Partido,
al formular, a raiz da la politica reaccionaria y favorecedora de los
intereses del rapital imperialista que estaba desarroliando el goblerno, una
Declaracién de Principlos, en que se sefalaba la irracionalidad,
incongruencia y cardcter antidemocrdtico de un régimen que dejaba en manos de
una minoria propietaria el control de los medios de produccidn y a las
grandes mayorias sslo su fuerza de trabajo, para ser explotada impunemente
por el gran capital, como era el liberal capitalista; en primer lugar. Y se
prepenia, en segundo, la instauracién en Chile de un régimen de gobierno que
fomentara una redistribucidn mas equitativa o colectivizacisn de los medios
de produccidn entre los distintos sectores econémitamente actives, asi como
el desarrolle de la sclidaridad social entre estos mismos,

Sin embargo, esta Declaracién de Principios quedd solamente en el plano
histortografico y nunca fue aplicada por e! Partido Radical para constitufr
¢on las  fuerzss politicas izguierdistas un frente de oposicidn al sistema

politico-econémice vigenta.
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¥a que, debido a los intereces del sector burgués de su militancia, que se
veia obligado a salvaguardar, el R.R. nunca conbatié en el terreno politico
al capitalismo, sino que por el contrarioc, s2 alié muchas veces a las fuerzas
parlamentarias que lo apoyaban; y traté de amorttguar, por otro lado, la
influencia de los principios del sccialismo, entre las clases medias y
populares del paisa.

fiungue en el planc ideolégico y social siempre se mostraba como un partido
democrdtico y progresista, y orientado a luchar por la satisfaccién de los

intereses del sector asalariado.

£l gobierno de Montero se dedicéd a satisfacer los intereses del Clero y de
1a oligarquia agrario-financiera onacional, en perjuicio del bienestar
econsmico y social de las clases medias y populares.

En materia de reformas legislativas, sélo promovie las de caracter
politico-administrativo, dejando de lado la ejecucidn de reformas de cardcter
socioecondsmico, tan necesarias para el desarrolle de la nacidn,

El Partido Radical, que en un principio apoyd el ascenso al poder del
presidente, se pasd a la oposicidn.

La oficialidad de la escuadra de Coquimbo, a modo de pretesta por la
reducciéon de sueldos a los empleados publicos, asi comd por las malas
condiciones de vida que deb{an enfrentar Jos sectores asalariados del pais,
encabezs en septiembre una sublevacién que fue reprimida por la Fuerza
Piblica, y gue fue conocida luego come "la sublevacidn de la Escuadra”,

Este acto, que desprestigié enormemente al gobierno ante la opinign
publica geners, el 4 de junioc de 1932, un Golpe de Estado militar encabezado
por el periocdista lbaRista Carlos Davila, el dirigente de la HN.A.P. Eugenic
Matte Hurtado y el {omodoro socialista Coeronel Marmaduke Grove. Derrocado
Montero se establecis en el poder una Junta #Hilitar, que emprendid la
instauracidn de un intéento de "Repdblica Socialista®, En un principio, habian
zjde kos sectores medios de la derecha los que, encabezados por Alessandri,
habian buscado 1la colaboracién de las Fuerzas Armadas para dar un golpe al
Gobiernc. Sin embarge, sin que los primeres lo pudieran prever, fueron los
grupos ibadistas e izquierdistas los gue finalmeate lo ejecutaron.

El lema que abanderc al nuevo gobierne fue el de "pan, techo y abrige para
el pueble"J/. Dicha Administracién inicié una politica de reactivacién de la

economia nacional. GSe implaats una legislacidn del trabajo avanzada as{ como

87 J. C. Jebet, "El Movimiente Cbrere Mundial. La Realidad
MNacional y la Trayecteria del Partide Scctalista". £l
Fartido Setialigsta de Chile, p. 34,
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mecanismos de control estatal de la iniciativa privada. Se puso en practica
un programa fiscal monetarie que provocd se recuperara el indice de demanda
interna.

Por otra parte, e) gobierno decreté el derecho de emisisn, para el Banco
Central, para fomentar las diversas actividades econémicas. Suspendié el pago
de la deuda externa, abandoné el patrén oro y establecié el control de
camblos. Para el control del crédito se cred el Banto del Estade; se cargaron
impuestos a las fortunas y se reestructuré la educacisn,

Pero, por otro lado, el gobtiierno censurd la prensa, las acciones sociales
y politicas de les grupos vupositores; relegs, encarceld y desterré a
politicos derechistas, ademis de clausurar el Congreso.

Esto hizo que se generaran en la estrucutura interna del aparato
administrativo rivalidades y discrepancias impulsadas, a su vez, por la
presién de sectores derechistas inconformes con el gobierno que, mds que
contribuir a la consolidacién de un programa de refcrmas radicales necesarias
para el desarrollo del pais, contribuyeron a hacer fracasar el intento.

Conflictos de pesiclones suscitados al interior de la Junta de Gobierno,
llevaron a uno de sus integrantes, Carlos D&vila, -quien habia recogido en su
persona la inconformidad de ciertos sectores de la opesicidn-, a ejecutar,
apoyade por regimientos capitalinos, un contra-golpe de gobierno, luego del
ctual apresd a los dirigentes soclalistas Grove y Matte, y 1los relegs a la
Isla de Pascua, asumiendo inmediatamente despugs el poder el 16 de junio de
1932,

8in embargo, el nueve gobierno establecié wun reégimen de represisp,
tendiente a satisfacer los intereses de cardcter politico y no las
necezidades de desarrollo econémico y soctal de Chile.

En forma contradicterta, en materia de economia, convirtié al Banco
Central en Banco del Estado, anulande asi ls actividad desarrollada por el
sector bancacrio-comercial promovido por los particulares.

Una de las atciones que 1levé a su tumba & la dictadura de Ddvila fue la
violencia con que reprimié un movimiento huelguistico que duréd cuatro dias,
que iniciarcn conjuntamente los obreros ferrecarrileres y los que integraban
los sindicatos de Santiage, a riz del desequilibrio existente entre la
constante alza del costo de l1a vida y sus bajos salarios.

Un nueve golpe militar derroca a Divila, asumiende en forma provisional la
Jefatura del Estado, BPartolomé Blanche, Ministro del Interior. Blanche lo
delegs postericrmente, en et presidente de la Suprema Corte de Justicia,
Abraham Oyanedel, quien convocd, en septiembre de 1932, a elecciones
presidenciales. El gobierve de Davila habia durado séle 100 d(as:
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El trinfo electoral en la campafa presidencial de aquel afe, lo obtuvo
Atessandri, con el apoyo de lps Partides Radical, Democrdtico y un sector det
tiberal. Estos partidos representaban, respectivamente, a sectores de la
peque®a burguesia, al proletariado no pelitizado y a la burguesia liberal.

Recordemos que el retorno de Arturc Alessandri Palma a la presidencia de
1a Repdblica habia sido respaldado por grupos burgueses liberales, fracciones
de 13 pequeda burguesia y fracctones no politizadas del preletariade. En
suma, sectores de centro y algunos de derecha, asi como de la izquierda
moderada. Todos propugnaban por que se estableciera un gohierne capaz de
promover el desarrolle de 1a produccién agricola e industrial en forma
coherente y efectiva; proyecto frente al cual el centralismo burocradtico
caracteristico del gobierno chileno se habia levantade come un impedimento
cada vez mayor. En el pericdo que media entre 1932 y 1939 es notable una
basqueda de estabilizacisn politica y econdmica por parte de algunos sectores
de la poblacién, en especial el de las capas medias urbanas.

El incipiente proceso de industrializacidn, sustentado en el proyecto de
substitucién de importacignes, la constante emigracién del campo a la ciudad,
el surgimiento del nacisme en Alemania, el desarrollo de una politica
financiera ortodoxa y la agitacién estudiantil, caracter{sticos de este
periodo, contribuyeron a generar tensién y descontento sociales, que se
tradujeren en la unificacién de las fuerzas peoliticas de oposicién, que mas
tarde constituirian el Frente Popular, cuyo candidato presidencial, el
radical Pedro Aguirre Cerda, asumiria el poder en 1938, inaugurando asi la
werie de gobiernos radicales, que tan determinante papel jugar{an en el
desarrollo industrial de Chile hasta la década de les 50,

El primer Gabinete de Alessandri estuvo integrado por radicales,
conservadores vy demdécratas en 21 Senado, vy radicales, liberales y radical
gocialistas en la Cimara de Diputados. Las actusciones en diche gabinete de
los Miniatros de Relaciones Extericres y Hacienda, -el conservador Cruchaga
Tocornal y el liberal Ross Santa Maria~, fueron determinantes en el curso que
siguis la politica econdmica de este gebiernc.

Las fuerzas moderadas de izquierda apoyaron el ascenso de Alessandri al
poder. Sin embarge, ya iniciada su Administracién presidencial, éste cedié
ante la presidn que ejercla en el Congreso la derecha econdmica nacional,
Esta estaba temerosa de la expansién del movimiente sindical revolucionaric
obrero promovida por las fuercas de izquierda. El presidente Alessandri fue
poco a poco desviando su politica de gebierno, inicialeente refocmista, hacia
tendencias reacclonarlas. A través de la actividad del Ministeric de

Hacignda, Alpssandri se dedicé a satisfacer los intereses econémices de la
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plutocracla nacional vinculada al ieperialismo norteamericano; lo cual
deterains, por otra parte, que los sectores centro-izquierdistas que habian

apoyado su ascenso al poder se pasaran a la oposicién,

“Desde el 4ngulo social y politico Alessandri iba a buscar el
apoyo, no de los partidos de raigambre popular y media, sino en los
que representaban  mads genuinamente a las clases poseedoras,
Intentando una restauraciédn oligdrquica que lo arrastraria a la

ispopularidad y a las medidas de represién y violencia".b/

funque en  un principie, el Ejecutivo permitié la reestructuracién de los
partidos politicos, los centros de produccisén y los organismos gremiales.

Destacéd en esta Administracién la politica de contratacidén de crédito al
exterior, la cual permitia al capital nerteamericano ejercer wuna gran
influencia en sectores importantes de la ecoromia industrial chilena,
{fdbricas textiles, tndustria de la energia eléctrica, industria
agropecuaria, industria del salitre y del cobre),

En su programa de gohierno, cuya mayor parte no fue cumplida, Alessandri
hatia planteado laz siguientes cuestiones 1 autonomia comunal de las
provincias, disminucién de las solicitudes de préstamo al exterior, aumento
en el nimero de contribuciones de aquellos grupoa poseedores de bienes
rentables, incrementec de la productividad agricola mediante la activacidn de
tierras incultas, fomento del desarrollo de la pequeRa propiedad agraria,
frenc a 1a depresién con fa liquidacidn del monopolio extranjero del salitre,
incremento de la produccién industrial, procurar el respeto a les derechos de
los trabajadores, estimulo a la alianza con los demas paises del continente
para facilitar el intercambio comerclal. Para Alessandri, el Estado debia
desempediar el papel de reguladoer de la produccidén.

En materia de instruccisn pdblica, se declaré en favor del mantenimiento
de la autoromia universitaria, vy reconocié la necesidad de regularizar la
situacidn econdmica del profescrado. Quiso  ademds, crear Tribunales
Adninistrativos y velar por el respeto y el prestigic de las Fuerzas Armadas.

Durante su periode presidencial, Alessandri se preocups de aumentar el
presupuesto de los funcionarios poblicos, de dar facilidades a los
industriales para la comercializacién de los productos, pero no de ejecutar
las reformas estructurales que el pais necesitaba.

————

&4/ R, Donoso, Alessandri. Agitador v Demoledor: cincuenta afos

— de histeria politica de Chile, (Tomo 1), p. 121,
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El primer problema serio que la Administracién tuvo que enfrentar fue el
de la ruina de la Haclenda Piblica, en aras de cuya solucién se tomaron
medidas de aumento de impuestos, tanto directos como indirectos. Obviamente,
¢stos afectaron mds a los sectores asalariades que a les pudientes. Se
establecis, ademds, un impuesto del B4 a las ventas que afectaba
tremendamente a los sectores pequeRo burgueses,

El gobierno debia resolver problemas como el de una gran deuda publica,
cesantia de trabajadores y empleados, (que adn no Se habian recuperado
totalmente de la crisis de 1929-30), un gran deficit fiscal y el descontento
social, que se expresd en huelgas y diversos movimientos de protesia.

Para peder refrenar las manifestaciones sociales del pueblo e] Ejecutive
se valid del use de las facultades extraordinarias, las cuales le fueron
otorgadas por el Congresc por un plazo de sels meses, de acuerdo a una ley
decretada en abril de 1933,

En este mismo mes, las fuerzas de izquierda que encabezaban el movimiento
obrero en Chile se fortalecieron con la fundacién del Partido Socialista
chileno, -integrado por la A.R.S., la N.A.P., el Partido Soclalista Marxista,
el Partide Socialista Unificado y la Orden Soclaligta-.Presidido por Grove,
el Partido Socialista se encaminaba a combatir el régimen burgués vy el
imperialismo.

En 1934 se constituyd la Confederacién Nacional de Sindicatos de Chile,
=~C.N.§.C.~, como reaultado de 1la unificacidn de la Confederacicn de
Sindicatos Industriales de Santiago, -fundada en {93l-, con la Federacisn
Nacional de Sindicatos y Organizaciones de Trabhajadores de Chile, -fundada en
1932-, para reunir en una sola organizacién el sindicalisme legal chileno.

A medlados de la década de los 30, el movimiento sindicalista legal
promovido por Ibafez y el movimiento sindical antifascista y antimperialista
impulsado por el Frente Popular, -coalicién politica resultante de la unisn
entre jas fuerzas de izqulerda y el radicalisme chilepo~, convergen para dar
nuevos cauces al movimiento obrero naciomal.

Pesteriormente se funds la Confederacien de Trabajadores de Chile,
(C.T.C.H.}, organizacién que unificd a los sindicatos libres, (F.0.C.H.), con
los legales, (C.N.G.C.).

Por s parte el comunismo  increments su  actividad de propaganda
vevolucicnaria.

¥ dentro del lento proceso de recuperacién de la economia capitalista que
se estaba generando en este periocdo, el fenémene de la lucha de las capas
medias por obtener un lugar cada vez mds importante, es el mds significative
en este contexto,
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Para l1a defensa de las instituciones politicas el presidente cres la
Milicia republicana como instrumentoe armado de represisn de los movimientos
de protesta que se desencadenaban entre las clases laboriosas asi como entre
grupos estudiantiles.,

La Hilicia republicana, como institucidn de cardcter fascista que era, se
encargé de acabar por la fuerza de las armas, con cualquier movimiento social
y politico de oposicién al gobierno; (asi 1o hizo con la sublevacidn de
campesinos en Ranquil, -Alte Bio Biv-, y la de obreros en 8l local de la
F.0.C.H.

Con la constante solicitud de facultades extraordinarias hecha al

Congreso, el Ejecutive reprimia sistendticamente las libertades democrdticas,

Comp respuesta a la crisis del 29, en materia de desarrollo, se generéd en
Chile, un procesc de crecimiento de la manufactura naclonal, destinada a la
transformacién de materias primas, en su mayoria importadas, destinadas al
consume local y con un mercado protegide por fuertes dereches aduaneros. Esta
politica desencadend un proceso de industrializacién en que e} Estado jugaba
un papel cada vez mds importante, Alessapdri pretendié reforzar la
participacién deél Estado en la economia, aunque en forma inadecuada, puesto
que, descuidé al sector agropecuario, y Ee encargs de satisfacer los
intereses de los grupos burgueses locales asociados al capitalismo
norteamericano.

Es por eso que el Partido Radical se desvinculd de su Administracién y se
paséd al qQrupo opositor, conatituide por las fuerzas de izquierda. El
radicalismo mantuvs una postura de apoyo al intervencionjsmo estatal, pues
esa politica contribuia a fortalecer su poder. €En forma simultdnea tograba
eatisfacer los intereses financieros de su sector agraric e industrial, gue
tenia importante representacién en el seno del Partido, y le permitia dar
ocupacién a su numervse sector de la clase media burocrdtica y profesional,

Por otra parte, la Administracién realizé una actividad leq}slativa
minima. Las discusiones por cuestiones politicas que se suscitaban entre el
Ejecutivo y 1los miembros del Congreso, por un lado, y entre estos &ltimos,
por e} otro, hacian que se minimizaran las preccupaciones por las cuestiones
de caridcter legislativo.

Entre tanto, en el Genade clertos grupes conspiraban para derrccar al
gobierno, ante lo cual Alessandri recurria a las facultades extraordinarias
para decretar la suspensién del ejercicio de las garantias individuales. Se
restringia el derecho de reunién, la libertad de prensa, y se practicaban
allanamientos.
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El Partido Liberal comenzé a manifestar su inconformidad frente a la
politica sdministrativa del gobierno. De 1la extrema derecha surgié el
Movimiente Nacional-Socialista chileno, encabezado por Jorge Gonzédlez Von
Harées, balo la influencia det nacismo alemdn y el fascismo italianc. La
fundacisn del Partido Nacl chileno, en 1933, fue financiada por casas
comerclales alemanas y el apoyo de ciertes sectores de la plutocracia
nacional, Dicho movimiento se orientd a la ejecucién de acciones terroristas
contra los movimientos socialista y comunista, asi como contra diversas
instituciones piblicas de cardcter burgués, con el fin de desprestigiarlas.

La organizacién nazi chilena incluia en su seno a estudiantes
revolucionarios y a sectores militarizades de clase media. Ademas incorporaba
en sus filas a grupos y fovenes revolucionarips de provincia, inconformes con
el sistema politico. El nacismo arrasé con las fuerzas populares en combates
que se libraban en plena via pablica a vista y paciencia det gobierno.
Demscratas, comunistas y radicales comenzaron a condenar pablicamente las
acciones tervoristas del movimiento,

En este panorama confuso es necesario sedalar las aportaciones del
gobierno de Alessandri: esprendié la reorganizacién de la  tndustria
salitrera, y disolvié la C.0.5.A.C.H., organismo que ejercia el monopslio del
comercio del salitre, y que ocasionaba al pais mis pérdidas que beneficios.
Para substituirla se cres, entre 1933 y 1934, la Corporacidn de Ventas de
Salitre y Yodo, con lo cual al Estado logré sclventar de alguna manera la
cesantia obrera, por un lado, y emprender, por el otro, la realizacién de
obras y servicios pdiblicoes, puentes, caminos, hespitales, edificios pablicos,
escuelas, etc... En el terreno administrativc local, se restauraron muchas
provincias y departamentos, y per una ley decretada en 1934 se regularizé la
constitucién de municipalidades; ademds se otorgs el veto para las elecciones
municipales a las mujeres. También se constituyeron numercsos centros
escolares como la moderna Escuela de Derecho. En materia fiscal, se decrets
un aumento en las rentas pablicas, el cual permitic al gobierno mejorar las
retribuciones de los funciomarics pdhlicos, incrementar 1la construccién de
obras pdblicas, promover el desarrollo de la educacién fisica y crear una
Caja de Habitacién Fopular, destinada a fementar 1la censtruccién de la
vivienda, En materia de legislacisn social: se aprobé la *"ley de sueldo
minimo vital® de los empleados del comercio v de la industria; se dicté
tamhién la Ley de Medicina Preventiva, por chra del médico y politice
conservader Crur Coke, que era el Ministro de Salubridadi y se crearon las
bases de la Sociedad Constructora de Establecimientos Educacionales. Esto

ultimo pese a que los conservaderes vepresentades en el Congrese giercian unia
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fuerte presisén sobre el goblerno y estaban en contra de la difusién de la
engeranza publica,

Por otra parte, los resultados de la actividad econdmica comercial de la
Corporacidn de Ventas de Salitre y Yodo, puede decirse que sdlo redundaron en
beneficio de 1a burguesia bancario-comercial aliada al imperjalismo
norteamecicano, pero no en el de los demds sectores de la sociedad. E1 75% de
las utilidades extraidas del comercic del salitre era absorvido per las
empresas nacionales controladas por el capltal norteamericano, y el 25%
restante lo empleba el Fisco para mejorar el sueldo de los funcionarios,
cubrir parte de la deuda externa, que iba en constante aumento, y financiar
parte de las obras pablicas emprendidas por la Administracién.

Este fendmeno, aunado a la gran carga econdmica que pesaba sobre los
sectores asalarlades del pais con el establecimiente de los impuestes
indirectos, los bajos salarios que recibian tanto trabajadores como empleados
y la constante alza de precios de los articulos de primera necesidad, ademds
del derroche que hac{an los Ministros, de los fondes piblicos, en actividades
de cardcter parlamentario, contribuyeron a agravar y a hacer mds paupérrima
la situacién econdmica de las clases medias y populares, Estas manifestaban
su descontento en diversos movimientos sociales de protesta y hulegas como la
levantada por los campesinos en Ranguil, (1935), y la de loz ohreros de la
Empresa de ferrocarriles del Estado, (febrero de 1%34), la cual paralizé gran
parte de la actividad econsmica de todo el Valle Central de Chile, en demanda
ambas de mejoras salariales y mayor seguridad social en el trabajo, que
fueren violentamente reprimidas por las Milicias Republicanas, ademds de ser
apresados por el gobierno los dirigentes sindicales responsables de los
movimientos,

A principlos de 1935, el Ejecutive implants el Estado de Sitie,
disolviende después el Congreso y ejerciendo a continuacién wuna viclenta
vepresidn de las fuerzas politicas y la critica dzquierdistas, con lo cual
las cri{ticas a su gobierno y a su ineficaz politica administrativa
aumentaron.

Asimismo el gobierno comenzé a relegar de sus funciones a adversarios
politicos, Estas y otras acclones arbitrarias le valleron el desprestigio
ante representantes pariamentarios que en un principic 1o habian 2poyado.
Tanto los partides de centro como los de iz2quierda comenzaron a presentar
combate al Ejecutivo en el Parlamento. Alll criticaban los abuscs cemunistas,
demdcratas, Soclalistas y radicales. Posteriormente, se sumaron a la critica

alguncs liberales y conservadoeres,
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La situacien mundial de aquellos tiempos era critica, En 1934 el pais
habia ingresade a la Liga de las Naclones pero en 1938 se retiré de ella, En
materia de relaciones exteriores, el goblerno efectué tratados comerciales
con algunos paises de América Lattna, Por otra parte, la Guerra Civil
espafiela propiciaba  en el mundo un conflicte de intereses que acabaria en la
2a Gran Guerra, E1 fascismo itallano y el nazismo alemdn estaban en plenc
auge,

En Chile, el nazismo, por un lado, y el anarcosindicalismo, por el otro,
generaban vicolentos movimientos sociales. El movimiento socialcristiane
falangista, estructurado en esos afos dentro del Partido Conservador por la
Juventud Catélica, emprendic en representacién de los sectores capamedieros
reformistas que se encontraban temerosos de que se suscitaran en Chile
tendencias politicas tipicas del fascismo o del totalitarismo, alejadas de la
democracia, una campada de  lucha contra las acciones extremistas tanto del
nazismo como del anarcosindicalismo chilencs,

El gobierno de Alessandri habia dado un radical viraje a la derecha
atrededor de 1934; afc en que, a rajz de las formas violentas y
anticonstitucionales con gue las Milicias Republicanas reprimian 1las
manifestaciones populares de protesta, el Partido Radical se retiré del
Gabinete.

Por ptra parte, los enfrentamjentos entre nacistas y comunistas, as{ como
entre nacistas y socialistas, se agudizaron, suscitdndose no sélo en la
capital sinp tamblén en provingia. La misma pugan se desarrellaba  también a
nivel politico en el Parlamento. .

En el afo de 1935, las fuerzas de izquierda que 2 openjan al gobierno por
sus acciones militares de caracter represivo y por la constante violacidn que
hacia de 1bs derechos parlamentarios € individuales, constituyeron una
coalicidén politica que se denominé el Block de [zquierdas, (que integraba a
sotialistas, democraticos, radical-socialistas y trotskistas). Dicha
cralicién retiré, en 19346, a sus parlamentarios del Congreso y se pasé a la
oposicién, encabezando una campafa contra las Milicias Republicanas, CampaRa
a la que ee sumé postericrmente el Partide Radical, por cuya presién dicha
organizacien militar es finalmente disuelta.

Lo que habia agudizade el debate entre el Ejecutivo y las CAmaras fue la
politica econdmica practicada poer el HMinistre de Hacienda, Ross:
financiamiento de los presupuestos, reorganizacién de la industria salitrera,
page de la deuda externa, -al que se destinaban las entradas del salitre-, y
la tentative de desnacicnalizacién de la industria de energia eléctrica con

la firma, er 1934, del Convenio Ross-Calder, que conferia al imperialismo
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norteamericano la mayer parte del control de la Compaiia Chilena de
Electricidad. A esta politica se aXadia una creciente alza de precios en los
articulos de primera necesidad.

8in embargo, a pesar de todos los errores cometidos por Alessandri durante
su Administracicn, debemos admitir que con este tipo de medidas, el
presidente tratabz de reactivar la economia pacional y solventar de alguna
manera 21 desampled y la insuficiencia de recursos fiscales para el progreso
del pais. Problema este ditimo que se veia agravado por un crecimiento
pregresivo de la deuda externa.

8610 que, el que la Administracisn descuidara 1a resolucién de otros
probleémas de cardcter socioecondmico importantes, contribuys a que el proceso
chilenc de incorporacién a las economias capitalistas mundiales, fuera
demasiado lento.

Ante Ja exaltacien politica que existia a mediados de junic de 1934,
Alessandri restringid las reuniones puiblicas. Ademds, fomenté la practica del
cohecho en las jornadas electorales. En 1936, afic en que el falangista
Leighton y el conservador soclalcristianc Cruz Coke son designados para
gcupar, respectivamente, los Ministerios de trabaje y Salubridad, fueron los
conservadores les que formarcn mayoria en la CAmara de Senadores, ingresando
elementos nacistas y falangistas en la Camara de Diputados.

£l Frente Popular nace a mediados de 1936 por iniciativa del Partide
Socialista, De la fusién entre el Block de Izquierdas, el Partido Comunista y
parte del Fartido Radical, y toma forma bajo la inspiracién del radical
Ignacio Botomayer. El radical Alfredo Guillermo Bravo se erigié, por votacién
undnime de tedes los grupos peliticos gue constituian este Frente, en su
presidente. £n consecuencia, la dirigencia era mds bien pequeRo burguesa que
proletaria,

El Frente Popular se constituyd para encabezar la lucha contra la
represisn politica, el lmperialisme econdmico y la expansidn del fascismo.
Sus  principios fundamentales erant lucha contra la opresién y por la
reivindicacidn de la democracia; lucha contra el imperialismo y por la
creacién de un Chile para 1os chilenosy lucha contra 1a miseria intelectual y
material del pais, ¥ por la realizacién de justicia social y econdmica para
las clases mediat y trabajaderas.

Mientras tanto, varios radicales antifrentistas constituyeron el Bloque
Radical Anticomunistas para luchar contra la participacién del Partide
Comunista en el Frente. No obstante, en 1937 el Partido Radical ingreso
oficialmente al Frente, impulsade, segun autores como Boizard, por Gonzédlez

Videla, quien al pegarle Alessandri su pestulacidn como candidato a Senador
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por Coquimbo, influye en la decisién de incorporar su Partide a la
organizacién mencionada

En el Congreso Parlamentario de 1937, habia posiciones encontradas entre
las distintas tendencias politicas. La izquierda se encontraba dividida entre
frentistas e ibaRistas, Los partidos de extrema derecha se mostraban a favor
de 1a politica econémica impulsada por Ross, mientras que los partidos de
centro y de 1a derecha moderada, (como la Falange Nacional), al igual que los
de la izquierda, la reprobaban,

Entre 1936 y 1937, ante la exigencia del Partido Radical al gobierno de
que expulsara a los conservadores del Congreso, se generd una crisis de
Gabinete, gue pbligé a Alessandri a reconstituirlo, colocando a Salas Romo,
politice liberal partidario de la anulatién del Estado de Sitio y las
facultades extraordinarias, en el Ministerio del Interior.

Seria precisamente este ministro quien, en la reunién parlamentaria de
1937 propondria, respaldade por el goblerne y los partides que lo apeyaban,
Conservador, Liberal, Demécrata y Agrario, al Congreso 1a aprobatién de un
proyecto de Ley de Seguridad Intertor del Estade, para garantizar la
tranquilidad y el orden pdiblico en el pais, con el fin de detener el
incremente de movimientos sociales que se levantaban en contra del gobierno.

Falangistas, representantes del frente Popular y respresentantes del
nacismo chileno se opusieron puesto que en la practica dicho decrete sélo
lograria obstaculizar el libre desenvolvimiento de las fuerzas politicas de
oposicién, 1o cual era anticonstitucional y contrario al desarroilo de un
régimen democrdtico. Pero a pesar de las protestas, la Ley fue finalmente
aprobada por el Congreso en 1437, Con la adopcién de esta medida se
restringis cualquier tipo de expresién de descontento u optsicidn al régimen,

La situacién se agravé cuando, a fines de 1937, peviodistas de izquierda
publicaron en el ejemplar nimero 28% de la revista “Topaze", {(fundada en
19311, una caricatura en que aparecia representado Alessandri en la far de un
ledn, al cual un domador, -que a su ve: representaba al BGeneral Ibaflez-, ya
habia amansadp; y adelante de ellos el General Frave pintando la escena en
acuarela, al mismo tiempo que decia: “el lesn no es tan fiero como lo
pintan”,

Apenas publicada la revista, Alessandri ordené requisar y quemar todos los
ejemplares de la misma. Este acte anticonstitucicnal del presidente provocsd
la renuncia de Leijghton al Ministerio de Trabajo, asi como la de algunos
funcionarios conservaderes, y desprestigid tremendamente al Ejecutive ante la

“hinién pablica,
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Con el paulatino debilitamiento de este goblerno, declind también el poder
de la oligarquia que, sin embargo, adn conservaba fuerza en el Senado. Este
poder lo habia recuperade recién durante la Administracién de Alessamdri,
puesto que IbdRez la habia desplazado durante su gebierno.

Nuevos intercaes se manejaban en el escenario politico. La burguesia
modernlzante ascendic al poder con el triunfo del Frente Popular en las
elecciones presidenclales de 1938;

“Con el Frente Popular, se inicia el periodo de la colaboracién de
las clases medias con el proletariado en un intente por legrar una
sociedad mas justa, dempcrdtica e industrializada, En obtras
palabras, una sociedad moderna.

YEl Estade, bajo ia direccién del radicalismo, se convierte en el
motor de la economia generando las empresas necesarias para la
infraestructura industrial, y procurande en forma simultanea
descentralizarlas la Compadia Eléctrica Hacional, (E.N.D.E.S.A.}, la
Compaiia de Acero del Pacifico, (C.A.,P.}, la Compania Nacional del
Patrdleo, (E.N.A.P.), y la Compania Nacional de Azacar, (A.N.S5.A.),

todas, ain excepcidn, se ubican fuera de Santiago".?/

Atessandri sdélo reforzd el capitalismo imperante junto con todas sus
contradicciones internas, manteniendo una estructura econémica v social de
corte tradicional en que un minoritaric secter de propietarios tenia el
control del desarrolleo nacional., El use de la propiedad da los medios de
produccisén no respondia a las necesidades de crecimtento y diversificacidn de
la estructura social chilena.

En marzo de 1938, al producirse una nueva crisis de Gabinete, Ross
renuncis al Ministerio de Hacienda y les senadores conservadores lo imitaron,
renunciando a sus respectivos cargos.

Para la campasia electrral presidencial de (938, los conservadores y
liberales postularen la candidatura de Ross. El Frente Popular la del radical
Pedro Aquirre Cerda y la Alianza Popular Libertadora, cealtcion integrada por
los  sectores ibanistas, la Unién  Socialista y el Movimiento
Nacional-Sotialista, proclamé la candidatura de [hédez.

2/ 1. Sesa, Conciencia y Proyecto Nacipnal en Chile, (1891~

1973). pp.t 141 y 142,
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La situacidn politica y social se agravs aun mis con el trdgico incidente
beurrido al 5 de septﬁembre de 1938, En la tarde de ese dia, como protesta
por la corrupcién y violencia suscitadas por los sectores de derecha,
militantes nacistas ocuparon por la fuerza los pisos superiores del edificio
de la Caja del Seguro Dbrero, (situade a un costadoe de La Moneda), luego de
dar muerte al carabinero que cuidaba la entrada. Los asaltantes tomaron como
rehenes a los empleados que trabajaban en dicha institucisn.

En apoyo a este movimiento, un grupo numorose de jévenes nacistaas, buena
parte de los cuales provenia de aguellos grupos estudiantiles de nivel medio
que el nacismo reclutaba en las provincias, ocupsd la Casa Central de la
Universidad de Chile, tomando prisionero al Rector universitario, don Juvepal
Herndndaz.

Enterado Alessandri del asalto ordend, tanto a tropas de carabineros,
comandadas por el General Arriagada, como a tropas del Eiército aplacar el
movimiento, 4nviandoles posteriormente la orden de fusilar a todos sus
causantes. Las fuerzas pablicas obedecieron y detuvieron primero a los
sublevados que estaban en 1la Universidad, luego de ocasionar la muerte de
seis de los compafieros de estos mismos. Los obligaron a rendirse y los
condujeron pestertormente al edificio de la Caja del Seqgurp Obligatorio, en
donde, luego de liberar a los rehenes, los reunieron con los otros nacistas,
y los acribillaron a balazos.

La tragedia desperté la célera y ofuscacién de distintos sectores de la
sociedad chilena. La "matanza de la Caja del Gegure Dbrero®, fue condenada
por el Frente Popular, la Falange y algunos conservadores.

A modo de justificacidn, el gobierno argumenté que habfa tomado tan rigida
determinacién, en aras de defender el orden y 1a tranguilidad pdﬁllcos, Yy
sefiald ademds, que la mayor parte de las muertes hahian sido ocasionadas por
el combate que libraron entre si les propios jévenes nacistas.
Posteriormente, Alessandri clausuré 1la prensa de oposicién que condenaba
piblicamente la matanza v las reuniones pablicas, ademds de ejecutar la
detencién de los principales dirigentes del jbakismo y provocar la
desaparicidn del jefe del nacismo chileno, Jorge Gonzdle: Von Marées, asi
como la escisién de las fuerzas constitutivas de la Alianza Popular
Liber tadora.,

Por otra parte, se decretaron facultades extracrdinarias y ce estaplecid
el Estade de Sitio en todo el paia., El Gabinete de Gebierno renuncid y lueqo
de la dimisién del Hinistro de! tnterior, Salas Romo, se orgamizé uno nueve,

libre de la influencia parlamentaria conservadora.
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“"La tragedia del 5 de septiembre descarté desde luego 1la
candidatura presidencial del sefor IbdRez y gravité tan hondamente
en el sentimiento pilblco que decidid el resultado de la jornada
electoral en favor del candidato del Frente Popular, sedor Aguirre
Cerda“.B8/

Con #1 se inicla la etapa de los gobienos radicales que va desde 1938 a
1952, En este lapso se consolida el proceso de industrializacisn en Chile, y
se sientan las bases para el desarrolle politice nacional posterior,

Durante la campaRa presidencial de 1938 Aguirre Cerda presentd un proyecto
de gobiernc destinado a lograr el mejoramiento de las condiciones de vida de
los sectores gpopulares, el fomento de la produccién y del trabajo y el
desarrollo de la educacion publica,

En octubre del mismo afio, Aguirre Cerda asumié la presidencia de la
Repablica. Fara el respaldo de la politica que pretendia desarrollar,
constituyé un Gabinete de orientacién mds bien izquierdista, con el que
intenté dar a los radicales mayor poder politico, El Gabinete estaba
constituido por mayoria de radicales, algunos soclalistas y algunos
demdcratas.

Sin embargo, muchas de las reformas legiclativas propuestas por el Partido
Radical en materia social y econdmica, nc pudieron llevarse a efecto por la
oposicién de 1a mayoria conservadora que compenia el Senade. Entre el
Ejecutivo y el Senado habia constantes fricclones.

fAbanderada por el mismo lema de }a Repdhlica Socialista, “pan, techo y
abrigo para el pueblo”, y bajo el precepto de “Gobernar es Educar®™, la
Admninistracién de Aguirre pretendisé instituir un socialismo de Estado, que
peraitiera efectuar una completa democratizacicn de la estructura
socioecondmica nacicnal, mediante la ampliacién de las facultades educativas
a todos los sectores de la peblacidn, el fomento de la produccidn agricola,
einera e industrial y la implantaciédn de un sistema equitativo de
reqistribucion de la riquera.

Esto uitimo 1o emprenderia Aguirre Cerda a traves de la C.0.R.F.0.,
Corporacién de Fomento de la Produccién; institucién que se funda junto con
la Corporacién de Regonstruceidn y Auxilio, con motivo del desastre material
ccasicnado por el terremoto de Chilldn, de enert de 1939,

8/ R. Donoso, Alessandri. Agitador v Demoledtr, (Tomo 11D, p.
a295.
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La Corporacién ds Reconstruccién y Auxilio tenia la tarea de promover un
plan sistemitice de construccién de viviendas para los damnificados por el
sismo, Yy reconstruccién de todes los edificios e instalaciones poblicas
destru{dos. Labor a la que contribuyeron conjuntamente distintas facciones
peliticas.

Con respecto a 1a C.0.R.F.0., su plan bdsico de desarrollo consistia en la
transformacidn de las materias primas producidas per las principales fuentes
de recursos mineros, cobre, carbén, acero y hierroj hidroeléctricos, atiles
en el campo de }a produccién fabril; agricolas, en manufactura capitalizable.
Esto con el fin de incrementar el ingreso nacional, disminuir el déficit de
alimentos, tratando de aprovechar al mdximo ia tierra cultivable, y lograr
una redistribucién mae equitativa de la riqueza,

En sintesls, producir e industrializar con capital y manc de obra
nacionales era el objetive del radicalismo. La utilizacien del crédite
axtranjerc por los particulares fue gravada fiscalmente por el Estado. De
hechn, éste eataba actuande come empresaric, El capital necesario para lograr
dicha industrializacién se extraeria de los Ingresos obtenidos de la economia
minera del cobre. Hasta 1938 esta dltima dependia ewclusivamente de la
produccién de las empresas privatdas extranjeras,

For otra parte, se fomentéd e] desarrollo de la instruccidn técnica,
imdustrial y eminera, ademds de la educacién humanistica y cientifica ya
existente. Simultaneamente, se ampliaron les servicios de asistencia social,
salud y previsién, se, dié reconocimiento oficial a numerosos sindicates
obreros y se dicté la ley sobre sueldos vitales, que se fijaban anuaimente
por Departamentos,

Al promover la inversién de capital en sectores basicos de la produccidn
industrial, la C.0.R.F.0. propicié el surgimiento de empresas come:
E.N.D.E.S.A., -Eppresa Nacional de Electricidad-, vinculada a la construccién
de Torres de Estacionamiento Hidroeléctrico, que permitis elevar e} potencial
de energia eléctrica del paisy la E.N.A.P,, -Empresa HNaclonal de Petvéleos-,
y la Refineria Fetrolera de Magallanes, que permitis la industrializacién del
petrélep en esa regicny la Usina de Huachipato y la C.A.P., -Compaiiia de
Acerc del Pacifico-, que permitid la industrializacién de la siderdrgica de
Huachipats cenvirtiends a Chile en un pais exportadoer de acero. Se implanté
también la industria quimica pesada.

En el campo de ia produccién agricola el Fartido Radical trazd los
fungdamentos del Plan de Desarrollo Aqricela, para recuperar las tierras
cultivables mediante métoudos de rehabilitacien de suelos y redistribucién de

la produccicn en los mismosy elevar el rendimients v proeductividad agricolas
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por @l cultivo mecanizado y fertilizacidny habilitar caminos y medios de
transporte para facilitar el trabalo rural y transportar los productos a los
centros de consumo. Ademds se fundd la Industria Azucarera Nacional,
1.A.N.S.A.

Sin embargo, a pesar de este plan de desarrollo agricela el gobierno ne
logré resolver el probiema de la desmesurada y creciente demanda de alimentos
con respecto al bajo nivel de produccidn agropecuaria, que no alcanzaba a
satisfacerla; aunado al problema de la inflacién que se hahkia venido dando
desde la crisis de 1930, y a la cual se la estaba aprovechando, de hecho,
para impulsar la industrializacién.

Ademds, los radicales no fueron capaces de promover una Reforma Agraria
eficaz en el pais, a razén de que no podian defraudar los intereses del
sector de agricultores propietarios de la zona sur de Chile, que formaba
parte de su partido. As{ que, ain cuando se estimulaba la sindicalizacién de
los obrerps industriales se ohstaculizaba la de los campesinos.

Por otra parte, se dié gran impulso a la educacién, se mejoraron
notablemente los salarios de los trabajadores y espleados as{ como sus
condictones de trabajo. En amenos de una década se duplicaron el ingreso
naciomal y la preduccisn.

Estas medidas de beneficio secial provocaron el disgustoe de la derecha.

“Esta politica social y la intervencion del Estado en empresas de
carédcter econémico atrajo al gobiernc la oposicién de los circuloes

de derecha, afectos al antiguo liberalismo econdmico®.9/

En el planc politice, el Frente Popular comienza a guebrantarse
interiormente por las pugnas constantes succitadas tanto entre el Partido
Soclalista y el Partido Comunista, asi tomo entre el propio Partido Radical y
Jos demas grupos miembros del Frente,

El hecho que desencadené el proceso fue el pacto del Partido Radicai con
la extrema derecha, para compensar el apoyo que ésta didé a la implantacisdn de
algunas reformas legislativas impulsadas por los radicales, relativo a
presionar al gobierno para destituir al Ministro del Interier, un radical.
Posteriormente, en enero de 1941, el atague de Juan Antonio Rios a las
acciones del Partido Comunista provece el retiro del Partide Socialista del

9/ F. Friss. ‘“La Repiblica®, Histeria de Chile, (Temo IV), p.
asa.
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Frente Popular. Poco tiempo después, el Partido Radlcal decidié actuar con
independencia,

Por otra parte, nacistas y socialistas estaban inconformes con la politica
internacional del gebierno, en cuanto a los vincules que estrechaba «con el
romunismo soviético.

El gobiermo, ademds, se mostre incapaz de satisfacer las necesidades
primordiales de sectores campesinos marginados.

En noviembre de 1941, por razones de salud, Aguirre Cerda se vié obligado
a dimitir, sin haber podide poner en préctica muchas de las reformas

legislativas prometidas al pueblo por los radicales.

Le sucedis en la presidencia de la Republica el radical Juan Antonio Rios,
quien asumid el poder a mediados de 1942, El1 gobierno de éste puede
considerarse de cardcter conservador si se lo relaciona con el de Aguirre
Cerda. Rios pertenecia a la derecha del Partido Radical, que se hablia unido
al Frente Anticomunista. Gans la campafa presidencial con el apoyo de los
partidos Agrario, Falange, Demécrata, Democratico; apoyo que después
reforzaron el Partido Socialista y el Partide Comunista,

El candidato opositor habia sido Ibdfez, quien fue postulado para competir
con Rios en la campafa presidencial de 1942 por los conservadores, sectores
integrantes de la antigua A.P.L., y sectores de los Partidos Liberal y
Demdcrata.

Rios traté de ejercer un gobierno “nacional” e inicié su administracién
bajo el precepto de “Gobernar es Industrializar". Paro al ser ablertamente
anticomunista tuvo problemas con el Comité Central de su partido, en el que
preedominaba la tendencia izquierdista.

Formé su Gabinete con las fuerzas politicas faverecedoras de las reformas
legislativas que pretendia implantar. Estaba constituido por: maycria de
radicales, algunes sociallistas, liberales y democréticos.

Sin eabargo, en sus restantes Gabinetes, el presidente incluyé a amigos
personales y a elementos independientes.

A principtos de 1943, el presidente rompié relaciones diplomiticas y
comerciales con Alemania, Italia vy Japén, incerpordndose  asi a las
democracias occidentales y a la U.R.5,5., en su lucha contra el fascismo,

Para estimular el intercambio comercial, s cred en 1943 el Hinisterio de
Economia y Comercio.

A semelanza del viejo Frente Popular, se cred en octubre de 1942, la
Alianza Pemocrdtica con la fusién de los Partides Radical, Comunista,

Soclalista y Democratico. S4lo que esta coalicién ejercia una influencia de
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cardcter puramente legislativo, puesto gue no estaba representado
concretamente en el Congreso. .

El Ejecutivo comenzé a tener problemas con el Comitd Central de su
partido, al rehusarse a desplazar del Babinete a los sectores derechistas.

El Cosité Central del Partido Radical al observar el predominio que
ejercian en materia de economfa y politica los intereses liberales, intents
dar lugar a la representacién real en el plano politico de los sectores
integrantes de 1a Alianza DPemocritica, Riss fipalmente accedid a satisfacer
parte de la peticidn, reorganizando el Gabinete. Radicales, liberales,
conservaderes, socialistas, comunistas y demécratas, gque provenian en su
mayoria de famiiias provincianas contaron entonces con representantes en el
Senado, La gligarquia urbana cast no tenia representacidén politica.

Por otra parte, Rios no cumplié en su totalidad el programa de leyes
politico-adaministrativas planteadas por la directiva del Partido Radical.
As{, en materia de politica exterior se negd a romper relaciones diplomdticas
con la Espafa fascista y a establecerlas con la U.R.5.5, Estas leyes fueron
decretadas recién en diciesbre de 1§44,

En septiembre del mismo afo el Comité Central del Partido Radical rompié
relaciones con el Ejecutive vy el Partido se declaré oficialmente opositor a
la Administracién Rios. Este constituyd un nuevo Gabinete compuesto por
funcionarios sin fillacién partidaria,

En el aspecto politico-administrativo, por medio de una reforma
constitucional, se trasladé del Parlamento al Ejecutivo la facultad de
egtablecer sueldos para los funcionarios pablicos, as{ como la gde
designarlos. La medida propicié que el gobierno abusara de sus funciones,

La Administracidn Rios despilfarrs parte de las finanzas publicas al hacer
gastos innecesarios, y restringis la libertad que antes tenian los
parlamentarios para emitir juicios al respecto. Por esta razén, buena parte
de 1os miembros del Congreso se pasaren a la eposicién.

En enero  de 1944, Rios abandoné la presidencia por motivos de salud, al
igual gue lo hiclera el presidente anterior,

En materia de desarrollo econdmico-social, se dedicé a coordinar las
acciones de la fniciativa pablica y privada en orden a invertir capital en la
industrializacidn de les sectores productivos, a traves de la C.0.R.F.0. Las
clases trabajadoras tuvieron mayor accesc a les beneficios de la produccisn,

El tercer presidente del pericodo fue Gabriel Gonmdle:z Videla, quien asumié
el targo en {944, apoyado por radicales, comunistas y demicratas. Triunfd la

suya sobre las cawndidaturas presidenciales de Cruz Coke, postulada por los
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conservadores, y Fernande Alessandri, sostenida por liberales, agrarios y
ciertos sectores desprendides del ibadismo y de los Partidos Radical,
Socialista y Demécrata.

Uno de los factores que contribuyeron a la eleccién final del radical
Gonzdlez Videla como presidente, fue quer

*..vs €5b0Zé un programa de justiclia secial, industrializacién de los
recursos naturales y fomento de la ensedanza piblica, que alcanzé

vasta resonancia®.}0/

6in embarge, las coyunturas politicas y econsmicas desarrolladas en esta
época no resultaban favorables para el crecimiento de la politica
centre-izquierdista que habia emprendido el radicalismo.

Enun principio, este Jltimo habia logrado desplazar a la gran burguesia
del poder e intciar el desarrpoilo de un proceso de industrializacidn basado
en el dptimo aprovechamiento de los recursos naclonales, en el aspecto
econémico, y de expansisén de la educaclén publica, en el aspecte cultural,
que facilité la expansién y crecimiente de los sectores medios y su
incerporacisn plena al procese ge modernizacidén social y econsmica dei pais,
cuya direccién elles asumirian, hasta medtados de la década de les 40. En
dicho proceso Jos gqrupes de derecha presionaren al goblerno para que
desarrollara una politica econémica favorecedora de los intereses del gran
capital, y el radicalismo comenzé a decliinar. Decliinamiento al cual, por otra
parte, contribuyo en gran medida 1a desintegracicen del Frente Popular, en
1841,

Es entonces cuando algunos de los grupos peguero burgueses que apoyaban al
Partido Radical, fueron desligandose de e! y buscando nuevas fuerzas
politicas de centro, capaces de representar sus intereses de desarrollo en el
plano politico, para adherirse a ellas. Lo cual contribuyo al quebrantamiento
del equilibrie politico constituido por 1las fuerzas de derecha, centro e
izquierda, dominadoe por el P.R., vy a la desintegracién de la base politica de
masas constituida por este dltimo.

Por un lado, la falta de unidad ideclégica entre las fuerzas de izquierda
v el Partido Radical, repercutid en el debititamiento de 1la politica
renovatdora que habian impulsade ambos grupos desde su fusién en el Frente

Fopular y el ascenso al poder de éste, en 19383 y por el otro, con motivo de

107 R. Donoso, Alessandri. Agitader y Demeledor, (Tomo 11D,
p.433,
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la campafa presidencial de 1946, se suscité una escisién ideoldgica y
politica dentro de las fuerzas de derecha que determind que parte de ella
apoyara la candidatura del socialeristiano Cruz Coke, y la otra parte apoyara
la de Alessandri,

Ya durante el gobierno de Gonzdlez Videla es notoria la declinacién del
radicalismo, E1 Partido habia sufrido demasiadas escisiones y sus roces cen
el Elecutivo en diversas ocasiones habian ocasionadoe una gradual pérdida de
apoyo de parte de las clases laboriosas y de los sectores medios.

Ademds, el desarrollo econémico de Chile, a partir de 1946, eapezéd a
perder velocidad, terminande por estancarse. La mineria del cobre siguié
siendo el sostén de la economia chilena, perp su comercializacidn se
orientaba a la inversién extranjera, siendo descuidadas otras ramas de la
economia. Se importaron en forma creciente productos alimenticios, materias
primas y bienes de capital. Las fluctuaciones ciclicas del precio del cobre
en el mercade internacional se reflejaban en crigis que afectaban la balanza
de pagos, el presupuesto fiscal, la ocupacién, etc...

E] Gabinete de GonzAdle: Videla, lider del Bloque Izquierdista, contd con
la representacién de radicales, liberales y comunistas,

Pero, en poco tiempo, a raiz de la dificil sitvacidn econdmica que vivia
el pais en aguellos momentos, el Partido Comunista puso fin a su politica de
conciliacién y desencadens una serie de huelgas y movimientos de rebelién,
que ponian en alerta constante a las fuerzas de la derecha.

¥ en abril de 1947, los liberales del Gabinete presioparon a Gonzilez
Videla para que destituyera a los Ministros comunistas. As{ que, ante la
mayor representacién, (cuantitativamente hablando), del Fartide Liberal en la
Cdmara de Diputados, con respecto a la del Partido Comunista en la misma, y
per el temor de perder apoyo politico, Gonzdle: asi le nizo. Como se
desencadenaron aun mds huelgas y movimientos, el presidente desplazé en
agosto por completo & los comunistas del gobiernc., En octubre rompid
relaciones deiplomdticas con la U.R.5.5., y en septiembre de (%48 decrets la
Ley de Defensa Fermanente de la Democracia, fque 1impedia a8 cualguier miembro
del Fartido Comunista, presentarse a la eleccién por un cargo pablicoy es
decir que, en pocas palabras, dejaba a los comunistas fuera de la ley,

En marzo de 1949, los partides centrarios al gohierno, a excepcién de los
comunistas, constituyeron un frente unide para prepararse para las elecclones
parlamentarias de 1949: o1 F,R.A.5., Falange Nacional, Radical Democrdtico,
figrario Laborista y Socialists, Pcr su parte, los partides que apoyaban al

gobierno fundaron la cealicién L.1.D.E.R., Liberal, Demogratico y Radical.
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Esta coaliclén fue abandonada por los radicales al ingresar a ella los
conservadores,

Pasadas las electiones parlamentarias de 1949, una coalicién formada pori
Radicales, Liberales Democraticos, Socialistas Y Conservadores
Tradicionalistas, se constituyd en el Gabinete para respaldar la
Administracién, Dicho Gabinete fue conccide luege como el Gabinete de
Concentracién Nacicnal.

Pero a mediados de 1949, por conflictes con el Partido Radical, los
conservadores se retiraron del Gabinete. En cuanto a los Ministros Liberales,
forzados por el Partide Radical, abandonaron sus puestos.

En su dltima etspa de gobhierno, Gonzdlez se habia ido desplazande
gradualmente hacia la deretha, En cuanto al Partide Radical, en visperas de
jas elecciones presidenciales de 1958, estaba sufriendo serias escisiones en
su interior, vy el sector radical dottrinario se negaba a apoyar al candidatc
presidencial elegido por la directiva, Pedro Enrique Alfonso, antiguo
Ministro del Interior, en un momento en que el ala moderada desplazaba al ala
izquierdista del Comité Central del Partido,

El candidato de la derecha, constituida por liberales, conservaderes
tradicionalistas, agrarios, liberales pregresistas y demécratas nacionales,
era Arturp Matte Larrain. Una alianza de radicales doctrinarios, cristiancs
nacionales, doctrinarios democraticos, socialistas populares, laboristas,
agrario-laboristas y otros pequefos partidos, representatives de las
aspiraciones politicas que abrigaban en aquel momento las mayorias populares
de Chile, cansadas de tanto goblerno partidista ineficiente, lanzd ja
candidatura independiente de Carles 1baRez del Campo, el ex-Dictador, quien

fue el que triunfé finalmente.

La serie de goblernos radicales comienzs entonces con @l Frente Popular en
1938 y termina con la derrota del intento populista de Gonzdle:z Videla en
1952. En este pericdo s¢ va desgastandc el sistema politice partidario,
desencadenando la crisis en que el Fartido Comunista es disuelto y los demas
fraccionados.

El proceso de asuncién del poder, por parte del Frente Popular, y de
industrializacién nacional consecuente tuve como agente principal al Partido
Radical.,

Como consecuencia del cese de exportacién de manufactura europea a los
paises subdesarrollados, generade por la 2a GQuerra Mundialy ante la
necestdad de substituir mportaciones, y la creciente demanda interna

generada después dal conflicte, la industrializacién nacional habia toemado
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gran impulso, Pero el crecimiento econémico era lente y la demanda de
productos cada vez mayor, lo cual generd un desequilibrio interno que
facilitaria el incremento del indice de inflacién.

En el aspecto social, se consolidé una burguesia inudstrial y financiera,
premotora del desarrollo de una sociedad de consumo.

El Estado habia intervenido ent la regulacién de precios y remuneraciones,
el comercio exterior, la politica social, etc... S5in embargo, el mangjo de
las cuestiones publicas en general, por parte del gobierno, era amuy
ineficiente, Las contribuciones obligadas eran bajas, 1la importacion de
productos agricolas ocagsionaba mas gastos que beneficios, (ya que a partir de
1951 ésta se elevd un S0% con respecto a la de 1940}, y existia una mala
distribucién de los recurses a nivel nacional. De ahi ia insistencia de la
Falange, y luego del Partido Demdécrate Cristiano, en promover una
reestructuracién y tecnificacién del sistema de preoduccién agropecuaria, la
seminacionalizacién de las riquezas basicas del pais y en instaurar una
legislacién  social adecuada a las necesidades de los sectores de

trabajadores, y empleados, ademds de las de otros grupos sociales.

"weo de ... i1mportancia para la pérdida radical fue el deterioro de
la sgituacién econdmica que habla tenido lugar durante la Gltima
mitad de la administracién de Gonzdlez Videla.

*La cafda del precio mundial del cobre y la politica financiera del
Presidente habian perjudicado el bolsillo de los asalariades y
pequefios comerciantes de los cuales los radicales recibfan

tradicionalmente la mayor parte de su respaldo®,11/

El radicalismo habia logrado promover el desarrolle industrial asi cemo la
expansién de la educacisn pablica en Chile, Pero  la desintegracién de sus
fuerzas sociopoliticas estructurales condiciond el comienzo de la decadencia
de su poder ya en los Gltimes afos de a década de fos 40, por un lado, y la
consigiente desviacién de la  linea politica-econdmica de su gobiernc a
satisfacer los intereses particulares de los grupos de derecha vinculades al
capital imperialista del pais, por el otro, siendo abandonados los de las
clases medias y populares., Lo cual desesbocéd en la generacién de una
situacién econémica  bastante precaria para estas dltimas, en que se

estimulaba el desarroliec del comercic de exportacion, se otorgaban

11/ P.G. Snow, Radicalismo chilenos Historja y Docriring del
Pactido Radica}, p. 119.
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facilidades de crédito y tributartas al inversionismo externo vy se
acondicionaba el tipo de camhic monetario a las necesidades de expansidén del
mismo, pero todo éesto en detrimento del desarroclle nacional de los
satisfactores necesarios para cubrir las demandas primarias del consumo
interno; 1o que a su vez desencadens la  afirmacidn de un proceso
inflacionario creciente y progresivo, que repercutié gravemente en los
intereses de los sectores asalariados.

Fue 1a inestabilidad politica y econdmica caracteristica de este periodo
la que generd en los chilenos el deseo de constituir un gobierno personalista
y fuerte, Asi, para las elecciones presidenciales de 1952, las masas,
decepcionadas del sistema de Partidos por el que se habia regldo la politica
chilena hasta entonces, <e aferraron a un candidato independiente,
militarmente fuerte y con gran carisma politico, que prometia acabar cen la
tcorrupcien administrativa y encabezar un gobiernc progresista y respetuosce de
los derechos de reivindicacién social y econsmica de las clases productivas:
el antiguo dictador, General Carlos lbdRez.

Eate subié al poder en noviembre de 1952, sin haher tenido en realidad el
respaldo organizado de ningun partido importante. En su campafia presidencial
atrajo a los diferentes secteres sociales del pais, mediante la promesa de
efactuar durante su gobierne, las sigulentes medidas reformistast garantizar
una redistribucién mds equitativa de las rentas nacienales, (un mejor futuro
a los obreros)} revisar la economia con objeto de integrar coherentemente la
agricultura, la mineria y la industria, (halsgando as{ los oidos de los
propietarios)j convocé ademds al orgullo y soberania nacienales, con lo cual
preponia reconsidarar las inversienes extranjeras. Prometié rechaszar el pacte
de ayuda nmilitar ratificado entre Chile y Estados Unidos, si este altimo
viclaba la scberania chilena. Aseguré que Chile tomaria una posicidn en las
organizaciones internacionales,

Perc Ibdiiez era en realidad un politico populista, afecto al sutoritarismo
de la extrema derecha, cpuestc al predominio de los partides tradicionales en
el terrenv parlamentario, y afecto también a propagar entre las masas el
anticonstitucionalismo.

Gracias al apoyo de& ciertus grupos de la burguesia comercial, empleados
medics y de aquellos sectores “despolitizados” de las masas, por un lado, y a
1a Jucha fraccienal librada entre les partidos de centre, derecha e
lzGQuierda, -la cual impidié se realizara una alianza entre el centro y la
darecha-, Ibdfez fue elegido Fresidente de Chile, en noviembre de 1952,

En sus inicics, el régimen parecié favorecer efectivamente los intereses

nacionales ge desarrolle politico, econdmico y sccial, al tomar medidas come
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la derogacién de la Ley de Defensa Permanente de la Democracia y la extensién
de beneficicos sociales a los trabajadores y al otorgar facilidades de crédito
a los inversionistas tndustriales y comerciales nacienales aprovechando el
auge del comercio exterior propiciade por la Guerra de Corea.

Pero con la terminacién de ésta en 1953, el auge alcanzado por el comercio
exterior chileno se vino abajo, repercutiendo, en el terreno de la actividad
econdmica, en una disminucien del 274 de la capacidad de importacidn y del
21% del indice de euportacicnes, primeramente, y en una precipitada
elevacidn, consecuentemente, del costo de la vida, que 1llevaron a la
irrepcién de una qrave crisis inflacionaria, en los afes de 1994 y 1955, que
afectd tremendamente el nivel de vida de los sectores asalariados y alcanzé,
para enero de 1954, una tasa de crecimiento del B4%.

Lo cual contribuyé a que el presidente fuera perdiendo la confianza de la
opinidn publica,

Por otra parte, la contraccidn del comercio externo generd desempleo en
las dreas de trabajo vinculadas a él, ({industria de exportacién e
importacién, servicios de aduana y transporte, etc,..). E] gobierno traté de
superar esta situacidn mediante la adopcién de medidas como la de fortalecer
las actividades {independientes de la demanda externa y la de promover la
elaboracién, con equipo, maquinaria y capital nacionales, de aquellos bienes
y servicios que ya no podian importarse.

La caida de Jas exportaciones provocé también una contraccidn de las
operaciones cambiarias del Estado, 1o tual desencadend la disminucién de los
ingresos fiscales. Deficit financiero al que el gobierno ne pudo hacer frente
debido a4 lps grandes Ggastos realizados en asuntos de carActer
politico-administrativo.

For otra parte, la economia nacional se volvia cada vez mis dependiente de
la accidn del capital estadounidense. Entre 1950 y 1954, Estados Unldes pasd
a absorver mis del 30X de las exportaciones chilenas, (industria cuprifera,
fabril, de productos agropecuarios, etc...), mientras que a Europa se
destinaba menos del 30% de las exportacicnes.

Aunqua si  se incrementd la participacién de paises latinoamericanos como
fArgentina, en este sector de la economia nacignal, en un monto del 15%,

El gobierno trataba de contrarrestar la creciente demanda de articulos de
impertacién, por parte de los sectores pudientes, con el estimulo estatal a
1a fabricacién de manufactura nacional.

Con el ocbjete de incrementar les ingreses fiscales, IbaRez habia
emprendido una politica de financiamiento inflacicnaria o erpansiva, con la

ardiacicén del Banco Central
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Entre tanto, en el terreno sotial, se reforzabam las organizaciones
gremiales de empleados y obreros, a los que se apaciguaba con los raajustes
remunerativos anuales acostumbrados. En materia de seguridad social el Estado
ctorgaba mayores facilidades a los empleados, -principalmente empleades
piblicos-, que a los trabajadores.

“La concurrencia de estos aspectos -crisis de la produccién y de
ivs prinzipales mecanismos de la politica econdmica, problemas de
financiamiente externo, caida de la inversién, reforzamiento del
movimiento gremial- hizo que at fimalizar 19835 la situatidn
econémica apareciera castica, que los diversos sectores sociales
reclamaran algdn tipo de solucidn y que emergieran fuertes presiones
externas para reorganizar la politica del Avea cambiaria y
comercial, y para garantizar el normal funcionamiento comercial y el

cunplimiente de los compromisos pendientes con el exterior”.1g/

£l gobierno no tenla en realidad un proyecto nacional de desarvollo y se
vié imposibilitado de tomar por su cuenta medidas eficaces para selventar la
criasie, Asi es que en 19546 se aliéd a la derecha para estructurar un plan
politico antinflacienario, que veprimia  tremendamente la libertad de
movimiento de los sectores asalariados y qua conté <on el apoyo y asesoria
directa del gebierno norteamericano: la "Misicn Klein-Gacks".

Comenzé a aplicar una politica econémica de estabilizacién, consistente en
la adopcién de medidas de austeridad que tendrian que acatar 1los secteres
poblico y privado, que conté con el apoyo del Banco Central, algunos
enpresarios del sector privado y la aprobacién del F.M.I., y se crientaba a
lograr una contraccién del gasto o la demanda interna en funcién de la
capacidad de crecimiento de la oferta, mediante la reduccidn del gasto
pablico y 1as importacicnes, la restriccién de lpe reajustes remuneratives de
empieados y obreros y 1a reduccisn de los medios de paqo, por un ladoj y a
liberar al mercado i1nterno de las limitaciones de expansién y crecimiento
impuestas por la politica estatal intervencienista, de modo de estimular ia
inversién, mediante la eliminacidn de sistemas de control de preclos, la
nivelacién de las tarifas publicas y la implantacién de un nueve sistema de
cambio, por el otvo.

El paso inicial de esta politica antinflacionaria fue la restriccisn del

reajuste anual de sueldos v salarioes tanto del sector pldblico como del sector

12/ €. Sierra, Ires Ensayos de Estabilizacién en Chile, p. %4,
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privado, cuyos efectos sociales y econdmicos el gobierno traté de paliar con
la concesién a trabajadores y empleados de aumentos anuales de sus sueldos y
salarios nominales, en una proporcidn inferior al alza del costo de la vida
del ado anterior, ademis de ciertas prestaciones.

Simultaneamente, comenzé a debilitarse y a desintegrarse la Central de
Trabajadores.

A partir de ahi se emprendis una politica monetaria y de crédite
industrial y comercial tendiente a estimular la inversién y el ingreso de
divisas al pais, a través de la creacien de mecanismos de control fiscal de
la emision monetaria as{ como del préstamo bancarto. Sin embargo, hubo cierto
abuso en la restriccién del crédito al sector privado.

¥ deade 19%&, las tasas monetarias comenzaron a oscilar entre los ritmos
inferiores y superiores de la inflacion . {5e aplicaron nedidas de
devaluaclién de la moneda nacional.

En materia de gasto pdblico, se redujeron, a través de la politica de
control de remuneraciones aplicaday los gastos de operacién, de un 39% a un
1%, la participacién de la inversién pdblica en la economia, del 5.8% atl
9.1% del producto nacional} aunque los gastos realizados por concepto de
adquisiciones y transferencias siguieron aumentando.

Por otra parte, los mecanismos estatales de control del gasto piblico
fueron aplicados con mayor efectividad en organismos centralizados del pais
que en los descentralizados, asi gque los resultados de esta politica no
fueron globales sino parciales.

Con la aplicacidn de esta politica el gobierno, mds que lograr la
reduccién real de las perdidas monetarias fiscales, consiguie impedir que
estas aumentaran. Prueba de ello, es que aun cuande se redujo el porcentaje
del gaste poblico en el producto nacional bruto, de 17.8% a 16.4%, de fines
de 1955 a fines de 1954, éste mismo volvié a representar mas del 17% a partir
de 1957%.13/

Con respecto a las contribuciones fiscales, se elevaron de 11,4% del
producto nacional a 12.5% del mismo durante los dos primeros afos de la
politica de estabilizacicen, pero en 1958 regresaron a su nivel,

Los ingresos fiscales del gobierne no lograren ser aumentados en la medida
planeada y el papel que jugé el creédito financiero externo surnade a la
asistencia econdmica y comercial en el terreno de la produccién agropecuaria
prestada a4 Chile por el gobierno norteamericano, propicié un incremento, eso

si, de la deuda externa,

13/ E, Sierrs, op, cit,, p. 59.
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£n el 4mbito de comerclo, se emprendisd una politica de liberacién gradual
a los productos en venta del control de precics a que estaban sujetos, con
excepcién de los de consump vital, por una partey y de nivelacién de las
tarifas pdblicas de acuerdo a los precios de 105 demds bienes, con objets de
ayudar al desarrelle de las empresas poblicas, por la otra, Ademds, se
pretendi¢ frenar el alza del costo de la vida con importaciones financiadas
con crédito extranjero,

Por supuesto que las fuertes restricclones impuestas por el Estado a los
reajustes resuneratives anuales de las clases productivas, la constante
devaluacién monetaria y e} aumento de las cargas tributarias a los
contribuyentes, ocasionaron el descontento de los seclores asalariados que
eran los mas afectados por pstas medidas, y la tensién social en general se
agudizé.

Por otra parte, las fuerzas politicas que integraban el Parlamento se
habian ido reestructurando y recuperando sus bases sociales de apoyo
electoral, durante este periodo, Yy comanzaban a preparar una plataforma de
oposicisn al regimen.

En cuanto a 3a evolucidn y resultados de esta politica econémica de
estabilizacisn, que durd tres afos (1956-1959), aunque si se impulss el
desarrolio de 1a manufactura nacional, éste se logré en cierta medida sdlo en
algunos rubros como el de la industria del cobre, y la industria textil, pero
sectores tan importantes como el de la construccién fueron descuidados por el
gobierno, a través de la contraccien del créditt asi coms de los gastes de
inversién, Ante lo cual reaccionaron los sectores empresariales, presionando
al gobierno, a través de sus voceros en el Parlamento, a hacer mds flexible
la politica crediticia, las medidas de control de importaciones e
imposiciones de derechos de aduana y a reducir las cargas tributarias. Come
;esultade, se concedieron grandes facilidades al inversionismo externc en
perjuicio de la industria nacional, mediante la erradicacién de ciertas
medidas de control del tipo de cambic monetario y del creédite, la disminucion
de las imposiciones fiscales a la internacidén de manufactura extranjera vy el
aumento de los gastos piblicos de transferencia,

Esto, aunade a la devaluacién creciente del tipo de cambio monetarlo,
propicid la reduccidn del capital aportade al Fisco por empresas extranjeras.

For otra parte, el Estadc se preccupe de satisfacer los intereses
particulares de los funcionarios publicos vinculados al sector
bancario-empresarial, mediante la concesién de aumentos en sus salarios y
prestacioues, Tanbién se heneficié econimicamente a las Fuerzas Armadas vy se

pwerementaron les jernales v las prestacienes scciales a los trabajadores
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medios de la industria vy !a mineria. Pero estos grupos constituian sdlo una
ninima parte de los sectores asalariados de! pais, los cuales vieron reducida
su capacidad de consumo,

La poljtica de estabilizacidn iniciada en 1956 fue progresiva en cuanto a
los logros obtenidos, durante los dos primeros afos, pero se estantd en el
ultimo afo.

Entre 1936 vy 1958 se logré disminuir el indice de crecimiento
inflacionario de B4% a 25%. Sin embargo, este porcentaje es mayer que el gue
prevalecia en el per{odo comprendido entre 1950 y 1952, lo cual no denota un
Qran avance,

En el terreno de 1a productividad econsmica nacional, puede decirse que en
1957, las actividades productivas vivieron un periodo de expansisn y
crecimiento al que bien pudigron habaer contribuido la mayor flexibilidad de
la politica gubernamental de restriccién del crédito y remuneraciones, asi
como el auxilio del credito externo, que vino a contrarrestar la contraccién
de los precios del cobre en el dmbito del mercade internacional.

Pero dicho auge llegd a su limite en 1958,

El poder de compra interno disminuyé en estos ados, y los sectores
jndustriales mids afectados por ello fueron el de la construccién y el de la
industria manufacturera. La produccién del primero gisminuys un 40%, legrando
recuperarse recién a partir de 1959,

Por otra parte, en este periodo la inversién bruta disainuyé
relativamente, llegando a constatuir menes del 10% del producto nacional, que
era Ssu nivel porcentual en 1955, Entre 1957 y 1958 la capacidad de
importacién se redujo en un 33%, debido a que, en los dos afos anterijores los
precios de las exportaciones experimentaban frecuentes bajas, al tiempo que
subjan los de las importaciones, Y el déficit de la balanza de pagos as{ como
al agotamiento de las reservas nacionales netas contribuyeron a una mayor
caida del ingreso nacional.

8i mejoraron, en cambio, la inversién directa y la entrada de crédite
financiero externe, ton respecto al pericdo precedente. Ambos llegaron a

constituir mie del 45% de la inversién total.

La inestabilidad econémica asi como de la politica partidista impidiercn a
IbARe? cumplir sus promesas de veivindicacidn social vy econémica de las
clases productivas, GSu politica creé un clima prepicio para la inversisn
extranjera mids que controlar a esta dltima. Se inclind ablertamente hacia los
elementes mds consecvaderes de los sectores medios, Fealmente no propicis

ningin camblo en la estructura econémica y social de Chile,
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Mas que expandir la industria traté de afianzaria. HNo efectué ninguna
reforma agraria: el 7%% de la tierva cultivable continué en manes de un 5% de
terratenientes. Apoyd el que en ocasiones, el capital privado reemplazara al

Estado en algunas empresas comerciales e industriales,

LI 1] régimen de IbdRez, Illevado al poder por elementos
descontentos de diversas formas de vida, hize muy poca obra
constructiva que beneficiara a alguno de esos  grupos
social-econémitos, Logré, sin embargo, preservar las bases que
pudieran servir de justificativo a los futuros dirigentes de los
sectores medies para reclamar el derecho de gobernar a la nacién, El
Partido Radical, y no los secteres medios, perdié la eleccien de
1952, 14/

A raiz de su ineficaz politica econémica y de su contacto con el peronismo
argentino, e} presidente de Ja Republica no recibié apoye de los grupos
spcialcristianos chilenos, como ya se verd mids adelante. IbdRezr no habija
legrado controlar en forma real el problema de la inflacidn, causada entre
otras cosas, por el agntamiento de los métodos de substitucién de
importationes, ¥y gque habia provecadt a su vez grdn desocupatidn. Por otra
parte, la taja en el precie del cobre habia heche disminuir los recursps

econdmicos que Se extraian de su erportacion.

En sintesis, la pelitica de estabilizacisn sélo logré reducir parcialmente
gl indice de alza de precics, mediante la adopcisén de medidas de contraccicn
de la demanda 1nterna, perc de ninguna manera condujo a la estabilidag
econemica nacional esperada, ya que no atacé en forma directa los factores
sccitecenemicos estructurales generadores, en primera instancia, de la crisis
inflacionaria.

En 1957, los partidos de opesicien al gobierno se agrupaban en torno al
presidente tanto de la Falange como de la Federacién Sccialcristiana, Rafael
Agustin Gumurie. La coposicien estaba  integrada por liberales, radicales,

eccilalistas y comunistas,

2.+ El Desarvoilc del Movimientt Demccrata Cristianc chileno (1932-1958)¢

14/ J. Johnson, “Chiley atrincheramiente eolitizo de  los
sacteres nedics”. La__Transformaciédn Politice  de América
Latina, 2. L4,
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La Juventud catdlica chilena del afc 32, proveniente en su mayoria de
familias tanto de clase alta como media alta, algunas de costumbres
provincianas, dedicadas a 1a actividad comercial, financiera, pelitica o
profesionaly cuya historia politica aqui tratamos, tenia una misién auy
importante cuando se incorpord a la Asamblea de Propaganda Conservadera.
Debia revitalizar 1los fundamentos *socialcristianos® que la dirigencia
tradicional del Partido Conservador habia ido dejando de lado ven el paso de
los afes, tanto por confusién de 1ideas como por intereses de cardcter
exclusivamente politico. De hecho, la bandera de lucha con 13 cual el Partido
hab{a iniciado sy desarroilo social fue 1la "Batalla de Lircay"; vya que en
ella, sus principios conservadores e institucionalistas habian triunfado
sobre los de una revuelta militar.

La instauracién por Portales, (presidente que inicis su gobiervo en Chile
en 1831, implantandc un orden politico que duraria hasta 186%), de un régimen
politico-administrativo de cardcter rigido, ordenado y sistematico, libre de
acciones corruptas ¥ sustentade esencialmente sobre la sautoridad
presidencial, habia sido uno de los mayores orgullos de los conservadores,
quiaenss lo considerban obra suya. Por otra parte, el hecho de que muchos afos
después la juventud catélica que integraria la Falange Nacional titulara
"Lircay® a uno de los peridédicos a través de los cuales expresaba sus ideas,
demuestra claramente el origen social e ideolégico de los mismos.

Después de 1B4t, liberales vy conservadores se aliaron para manejar, en
conjunto, el control de la politica thilena. El debate suscitado con respecto
a] grado mayor o menor de influencia que debia tener la Iglesia en el planc
estatal, fue debilitardo poco a poco los principios doctrinaries del Partidoe
Conservador y desplazando su atencicn desde el plano politice y social hasta
el terrenc puramente i1declégice y religiosa.

Por otra parte, la 1Iglesia iba siendo poco a poro desplazada de la vida
social del gpais, a medida que el liberalismc econdmico, tendiente a
matertializar y comercializar todo tipo de relaciones humanas, ganaba terreno
en 1a vida politica.

Posteriormente se desarrollse el radicalismo, Qque comenze a adquitair el
contral de la instruccien poblica, dejando a un  lado, simultdneamente, la
prdctica social del ¢ristianismoy propiciando con elle 13 formacidn de una
burccracia ectatal que haria predominar las tendencias de la francmasoneria
en Ja pelitica chilera,

FPor otra parte, los movimientss de ectremd itquierda eran en real:dad el

resultado de le disgregacién interna de las fuecrzas del radicalismo,
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Asi, a fines del sigle XIX, de la urién de sectores radicales disidentes v
gactores balmacedistas habia surgido el Partido Demscrata, con el fin de dar
representacién poslitica a los interéses populares. Sin embargo, dicha
organizacién fue perdiendo fuerza con el tiempo y. de sectores mds
revolucionarios y anarquistas de 1a misma, se formé el Partido Secial Obrero,
que tuvo corta duracien. Del anarco-sindicalisme incipiente de las
mancomunales obreras surgie la F.0.C.H., y de la fusiédn de ésta con el
Partido Obrero Socialista se constituyd el Partido Comunista chileno.

El Partido Conservador, habiendo ya perdido el hilo de la politica
nacional y habiéndese olvidado de sus principales tareas doctrinarias, se
declar¢é sustentador del orden social-gristianc, sin entender realmente lo que
¢sto significaba en la prdctica. Ya en la década de los 30, uno de los
representantes mis progresistas del Partido, ademds de destacado pelitico,
Rafael Luis Gumucio, en un intento de volcar a écte nuevamente hacia la linea
del catoliciemo sccial, incerpord a sus filas a la mds destacada juventud
catdlica tntelectual de Chile. Por otra parte, dicha juventud debia iniciar
en 1932 el desarrollo de un movimiento soclalcristiane capaz de atraer el
apoyo de las clases populares, ganidndesele a las fuerzas de izquierda, que
estaban en escs momentos recenstituyéndose e impulsando la movilizacién
sindical revolucionaria de los trabajaderes, a través de la F.0.CiH.,
{Federacién de Obreros de Chile), y de la [.W.H., {Trabajadores Industriales
del Mundo), afiliada dicha organizacion a la I{la Internacienal,

Obstaculizado el desarrcilo de todos los movimientos de izguierda, ercepto
el comunista, durante el régimen dictaterial de Ibafez, la institucién de la
“Republica Secialista” de 1932, sembré la semilla de lp que geria en 1933 el
Partido Socialista chileno., En cuanto a las fuerzas del Partide Radical, se
componian de grupos de la burocracia estatal, sectores de la aristocracia
agraria del Sur y sectores de la pequeda burgues{a urbana.

Era necesaria entonces una inlclativa politica diferente que fuera capazy
por un lado, de absorver la crecientes necesidades sociales v econdmicas de
las clases sedias y populares, y por el otro, de combatir al  comunismo. Esta
injclativa la desarrollaria mas tarde esta juventud catélica conservadora,
que en 1932 ingresaba al Partidoe Conservador, 1mpulsada & ello por Gumucio,
~&n su  afdn de renovar la estruttura de la organizacién o acahar con el
reaccionarismo pelitico inmerso en ella-, revitalizando asi el desarrcllo de
una politica eocial-gristiara, mas apegada a las enseRanzas papales, gue a
los 1ndividualistas intereses de pocder politico, ¢ comienza desds atd una
g:itosa carrera politica que la llevaria n&s tarde & I1ndecerdizarse del

Fartide Conservador, -cen cuyas tradiclonalistas ideas no concordaba-, y a la
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formacién de la Falange Nacional, primero, y del Partido Demécrata Cristiano,
despuésy el cual promoveria, a su vez, la campaia de 1la “Rovelucién en
Libertad" que le dié tanta popularidad y que empleé Frel comp candidato
demécratacristiang, durante las elecciones presidenciales de 1958 vy de 1944,
tas cuales estudiaremos en otrp capitulo,

Por sus grandes inquietudes de renovacidn social y econdmica, su afan de
justicia y progreso nacionales y su posicién contraria al comunismo, podria
decirse qua, a pesar de su origen conservador, esta Juventud Catdlica tenia
una postura politico-ideoldgica de cardcter “reformista”, que respondia a los
intereses de desarrollo de un sector "modernizante" de capas medias en pleno
proceso de evolucidén social y politica que se habia formadoe en el seno de una
sociedad en que el sector serviclos se desarrollaba con mayor aceleracidén que
¢l de actividades productivas y en que la ¢lase en el poder propiciaba, al
migmo tiempo que promovia 1a tndustrializacién y urbanizacién del pais, la
conservacién de una estructura de produccion agropecuaria atrasada y de corte
semi-feudal, que era incompatidble con las nuevas técnicas de produccisn
industrial gue se estaban impulsando.

Aungue la tendencia a un “reformismc progresista” se iria consclidando
entre estos jdvenes con el paso de los ados, y a medida que evolucionaban en
#l plano politico. Ya que en un principio no tenian wuna postura
politico-ideoldgica claramente definida e independiente, como 1a que
manifestarian mds tarde al organizar un Partido politice propio. Lo cual lo
prueba el hecho de que ee consideraban conservadores.

Pero los grupos wmedios modernizantes, cuyos intereses representaba el
movimiente socialcristiane, no constitufan la totalidad de la clase media
chilena sino sélo una parte.

Testigos, por una parte, de la i1neficacia de un régimen politico-econémico
favorecedor de los Intereses del gran capital para cubrir las necesidades de
desarrollo de una sociedad de masas como era la chilena, y ante un mundo, por
la otra, que era disputado, en el plano politico-econdmico, entre el fascismo
italiano y el nacismo alemdn. por un lado, y el comunismo soviédtico, por el
otro, -sistemas generados por la crisis del capitalismo, que las terribles
consecuencias sociales y econdmicas de la 1a Buerra Mundial ya hiabian puesto
de manifiesto-, las capas medias del pais, a cuye desarrollo vy crecimiento
contribuyeron el proceso de industrializacidn, la ampliacién del sector
servicios y de ia actividad educativa, profesional y burocratica, encontraban
4 su pase grandes obstdculos para la realizacisn de sus ideales de

mpdernizacidn y progreso.
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La pequeRa burguesia nacienal constituida por empleados medios,
profesionales, pequefos comerciantes e industriales y vastos sectores del
estudiantade universitario, asi comp por ciertos sectores del proletariado
profesionalizado de las grandes urbes, debia optar entonces por una
atternativa de canbio. Los sectores mds revolucionarios de ésta optaron por
la que les ofrecia el socialisme, -ya fuera purc o de Estade-, {el Partido
Socialista chilene se fundé en 1933)j otros menos radicales en sus ideas se
adhirieron al Partido Radicaly y los secteres refermistas cristianos de estos
grupos medius del pais, es decir, aquellos que anhelaban un cambio en las
relaciones sociales de produccidn tendiente a mejorar las condiciones de vida
y de trabajo de las clases asalariadas, en orden a lograr un equilibrio entre
“capitai® y “trabajo", pero sin renunciar al régimen de propiedad privada,
cptaren por la alternativa del ‘“socialcristianismo®, Movimiente cuva
evolucién politica analizamos en este capitulo, y que seria promevido por los
mids altes valeres intelectuales de 1a  juventud catélica chilenag la cual,
como la mayor parte de la juventud formada en los afos de la post-Guerra,
presencié las injusticias sociales ccasionadas en el munde capitalista,
desarrelis en su conciencia inquietudes de renovacién social, politica y
econdmica y la firme conviccidn de que debia luchar por la instauracidn de un
nuevo orden civil mds justo y humaro. Pero para elle, debia primero propagar
sus ldeas entre diversos sectores de la poblacién chilena, lo cual séle
pedria lograr ncorpordndese a algin partide politico que se prestara a sus
propésitos. Asi:

“Tode el sueke acariciado largos afos, toda la esperanza de acabar
¢on la oligarquia reinante y de destruir en sus bases mismas el
régimen capitalista y liberal, obsesién cotidiana de tode joven
nacido después de la post-querra, comenzaba a canalizarse en algunos
vie)ps partides politicos, pere ne para semeterse a sus consignas,
sino para renovarlcs hasta en sus cimientos.

“La primera vez que la palabra ‘revolucicén en libertad' vino a luz,
fuw en los labics de una Juventud que no queria nada con la fuerza
bruta para actuar, sinb que pretendia hacerlo dentro del orden
demccratico planteado por la burquesia, pero temando el corazén y la
mente de gsas grendes masas gque hasta alli habian sido pervertidas

pcr el cobecho”, 19/

13/ %, Beyzard, La Pemccracia Crystiana en Chile: uwn munde gue
nace entre dos_Guervas, p, 121.
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Para poder sobrevivir a esta época de canbio, el Partido Conservador debia
modermzarse, adecuando su base estratégica de lucha al ritmo de desarrollo
histérico de la politica chilena. A ello, -comd ya sabemos-, se habian
orientado los esfuerzas de Rafael L. Gumuncio para que la juventud
socialcristiana se incorporara a su partido, del cual habia sido nombrado
Presidente 3 la caida de la dictadura ibafista, cuando sg@ le ocurre comentar
un dia a Ricardo Boizard, -Secretario General del Partido Conservador-, schre
!a necesidad de incorporar valores idvenes a la organizacien, para evitar asi
la decadencia de la misma. Eate dltimo invita entonces, diligentenente, con
la colaboracién ce Rafael Agustin Gumucio, a las Asambleas del Fartido, a los
muchachos mas destacades de la  juventud catdlica. Juventud que ya habia
tenide activa participacién en asoclaciones orientadas a la movilizacien
social, en que se practicaban los principics de la doctrina sccialcristianag
una de ellas fue la llamada Accién Secial, en que Monsedor Edwards, Samuel
Diaz Ousa y varios mds trataban de proyectar a sus miembros las ensedanzas de
las Enciclicas Papales. E1 Obispo £dwards organizaba C{rculos de Estudios,
formaba conferencistas obreros, etc...

Estos jévenes ingresaron a regaRadientes al Partido Conservador, siguiende
el ejemplo de Leighton y Garretén, asi como los consejos de Rafael Agustin
Gumucio, v & través de sus frecuentes reuniones en la calle Riguelae, en Ja
casa de don Rafael Luls Guaucio, comenzaron a sentar las bases de un niclee
independiente dentro del Partido.

El anhelo de promover la instauracién ge un nueve orden social en Chile,
de un orden socialeristiano, habia permanecido en sus cabezas desde hacia
mucho tiempo. De hecho, se hab{an fundado una serie de crganizaciones que
propagaban estas tendencias. £n 1932 se fundé el Partido Social Sindicalista,
~en 2] que participaban Julio Santa Mari{a, Clotaric Blest y Carles Vergara
Bravo y en el mismo afe nacid, a raiz del advenimiento de la Repablica
Socialista, el Partido Corporativo Fopular, dirigide por Carlos Vergara
Bravo, que con el tiempo se ir{a incerporapde a Jas filag de la Falange,

La labor de cuatro sacerdotes fue determinante en el desarrollo del
mevimlente socialcristiame chileno., La obra de: MonseRSor Francisco Vives,
HMensedeor Manuel Larrain, el Padre Fernandez Pradel y el Fadre Alberto
Hurtado, aente las bases sthre las que se difundié el pensamients
socialeristiane,

ronsedor Francisce Vivesj pariente del Fadre Fernando Vives y de don
Rafael ., Gumucic, pudo vincularse a la juventud falangista, (antes catélica

conservadora), a través de su carge de Vice-Rector de  1a Universided
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Catélica, y de sus constantes visitas a Gumucio, cuyas ideas secuia
ftelmente. En un momento dade fue obligado por la jerarguia eclesiadstica a
abandonar su puesto y a salir de Santiago. Monsefor Manuel Larrain fue Oblspo
de Talcaj su inagotable labor episcopal se convirtié en un ejemplo a seguir
para los militanies socialcristianos. El Padre Jorge Ferndndez Pradel, era um
jesuita que habia viajado a Europa, -Holanda y Bélgica-, entre 1906 y 1909, A
raiz de la 1a Guerra Mupdial vuelve a Chile, 2n donde, con la colaboracién
del Fadre Fernando Vives, comienza a trabajar en el campo sindical. Poco
después fue desterrado a Argentina, por su labor sochael, y su regreso a Chile
coincidis con el despertar politico de 1a Juventud Catdlica, tante de la
A.N.E.C. como de la Universidad; su propaganda activista se desplataba desde
los centros obreros hasta los circules estudiantiles. El1 Padre Alberto
Hurtado, creador del Hogar de Criste fue su discipulo} se preccupe
enormemente por los pobres y los nifes desvalides.

En el afe de 1929, Ferndnde:r Pradel publicé un estudie titulados Un nueve

pgrden socfal, en el cual analizaba las condiciones de miseria en que vivia el
pueble chileno a raiz de la explotacion ecunémica de las fuerzas productivas,
ejecutada por el régimen capitalista, y el conflicto de clases que éste
ocasionaba. ¥ en 193], el Padre Fernande Vives fundé 1a Accidn Social,
destinada a la crganizacién de los obrerps en base a la doctrina catélica. La
conformarons Clotario Plest, Francisco Castillo, Jaime Eyzaguirve, Robuerto
Barahona, Ignacio Palma, Antonic Cifuentes, etc..., Dicha organizacisn fue
superada por 1a de la Juventud Conservadora, cuandc ésta se formé.

Al ingresar Lelghten junto con  otres companieros a la  Juventud
Conservadora, iniclaron un movimiento politico que absorveria a ésta y que
tendria sy expresidn escrita en el periddico "Lircay", el cual se encargaria
de difundir sus pensamientos a todo el pueblo chitenc,

Nacido en la provincia de Nacimento en 1909, PBerpnardv Leighton se
convertiria en el lider del movimiento scociatcristiano chileno, ea que
reuniri{a a Eduardo Frei, Radomiro Tomic, Rafael Agustin Gumucic, Ignacic
fPalma, Manuel Francitco Sinchez, Manuel Garretdn, Ricerdo Boizard y otros.

Se recibié de asbogado en la Facultad de Derecho de la Umiversidad
Catélice, habiendo sido formade en el Colegio Jesuita de San Ignacic, Paca
iniciar su lJucha se habian inscrito, -come ya sabemes-, en la Asamblea de
Propaganda Conservadora, perc dicha orgamizacidn fue desinteg-dndese con el
tierpo y derivando en la Juventud Concervedora.

Leighton, Palma, Jorge Regers, Manuel Garretén, Frei, Guaucie, Fedro J.
Redriguez, Fernande Lobes, Otto Vegel y véarics méds convirtieron a @sta en una

agrupacidn nacional, cuya sctivided politica y social era difundida por toda
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la Repiblica, Radomiro Tomic actuaba en Antofagasta, Frei organizaba a la
Juventud en Tarapacd.

Ritardo Silva, Mario Béngora, Alejandro Silva Bascufidn y Jorge Arancibia,
entre otros, se encargaron de promover dichas ideas a través de los
periédiocs "Lircay" y "Nuestro Tiempo®. Mientras que Luis Fuentealba, Alfrede
Lorca y José Miguel Irarrdzabal se dedicaban a dar a conocer 105 discursos
de: Lalghton, Garretdn, Tomic, Frei y Palma, los cuales trataban por lo
general sobre el estancamiento econdmico de los sectores agricola, minero e
industrial, que sufria el pais eun aquellos momentos, asi come de 13 forma en
que s¢ habian despreatigiadoe sus instituciones pol{ticas y sociales, de la
terrible miseria en que habia caido la mayor parte del pueblo chileno, vy,
finalmente, de la consiguiente necesidad de luchar por la democratizacién
politica, econémica y social del pais, la cual sdle podia lograrse
instaurando un orden nuevo, diferente del tipo de capitalismo vigente, y
sustentado per una organizacién de tipo corporativista,

El "corporativismo” a que aludian los soclalcristianos, consistia en un
régimen politico en que e} drgano estatal distribuia, coordinaba y
diversificaba sus funciones administrativas entre los diferentes sectores
econémicos y scciales del pais, clasificados en corporaciones o grupos, de
acuerdo a sus respectivas funciones practicas en la sociedad: asoclaciones
familiares, juntas de vecinos, asoclaciones gremiales, sindicatos
prefestonaleas u obreros, etc,.. Estas corporaciones quedsban subtrdinadas al
control directo del Estado. EI tipe de erganizacién social propuesto era,
-inicamente en su aspecto estructural interno-, el tipo de crganizacién
politice proyectada por el régimen fascista de Musselini en Italja.

Sin embargo, el corperativiemo proyectado por el soclalcristianismo
chileno no podria ser calificado de fascista, puesto que los propdsitos
sociales y econdmicos que pretendia lograr eran de caracter democrdtico y no
totalitario, como los fines del fascismo politico,

Adn asi{, para el sector mds tradicionalista del Partide Conservador, esta
ideologia era demasiado radicat, En una Convencidén del Partido inaugurada el
84 de septiembre de 1932, bale la presidencta de Héctor Rodriguez de la
Gotta, asesorade por Horacio HWalker, para deliberar sobre les preblemas
nacionales en materia de Estade, Hacienda y Agricultura, ee llegs a una serie
de conclusiones contradictorias. La mayoria de ellas realmente estaba muy
lejos de definir Jla problemdtica estructural del pais. Se consideraba
necesarie inatituir un  régimen parlamentario con clevtas reformas que
permitiera reactivar el crédite piblico, fomentar el desarrolle de ls

tndustrial nacional, reducir los servicios publices, acabar con el
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proteccicnisac econémico y propiciar el desarrolle de la libre iniciativa
privada.

Los miembros de esta Comisidn opinaban que el liberalisme politico
imperante habia derivado en una administracién piblica tneficaz para cumplir
los objetivos nacionales de desarrollo y habia conducido a individuos sin
capacidad ni preparacién alguna, a cargos administratives de importancia. Que
la crisis econémica que vivia la nacidn era causada mas bien por
infiltraciones de métodos socialistas de produccidn, que por el supueste
declinamiento del capitalismo, del gque muchas veces se hablaba.

A diferencia de su postura politica, en lo econémico propugnaban por el
liberalisme, ya que consideraban que éste permitia que la economia se
desarrollara scbre la base de las leyes naturales de produccidn. Para
terminar, alguien comenté, absurdamente, en dicha Convencién, que la sociedad
siempre sstaria dividida entre la pobreza y la riqueza.

Agqui e&s donde comenzaron & notarse mds claramente las divergencias
1deolégicas existentes entre la Juventud Conservadora, -futura Falange
Nacional-, y la dirigencia del Partido Conservador. Se encontraba entre los
dirigentes de esta Asamblea un sector disidente, el cual intervine en la vo:r
de! Diputade Oscar Bajardo, -que planteaba desde hacia tiempo la necesidad de
adecuar el programa del Fartido a las ensefanzas del catoliciemo social-, y
Penigno  Acuia, -ardiente defensor del sccialeristiantsmo-, prepoeniondc un

programa cuyos puntos fundamentales eran los siguientes:

1.= El Partide Conservadcr prepicia la organizacidn ‘“corporativa” del
Estado, (Corporaciones: familias, municipios, profesiones, regiones y
Estado}.

2.~ El sufragio, como funcién social, serd orgdnice vy corporative.

3.~ Deberan existar cuverpes legisladores colegiados, que se dividan en
des: uno elegide por las familias vy representative de los intereses de
éstas, y otro elegidn por las corporaciones territoriales, que represente
los intereses de estas Gltimas.

4,- Los municipics se elegirdn por base familiar y profesional.

&.- Existirdn corporaciones reginnales, elegidas por la base profesicnal

de cada una de las zoenas territoriales,
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Al generar, la expesicién de este proyecto, disputas ideolégicas entre los
miembros del Partido, Francisco Hunneus propuso que se dejaran a la directiva
del mismo su estudioj proposicién que la Convencién aprobd.

La crisis de la organizacién comenzé a gestarse, Con el tiempo, el ala
socialcristiana se deslige ceda vez mas del Fartido. De hecho, la fundacién
de la A.M.E.C., como entidad derivada de la Universidad Catélica, habia sido
impulsada en principio, por las fuerzas conservadoras para defenderse de las
ideas revolucionarijas, -calificadas por ellas de ‘"subvergjvas“"~, propagadas
por la Federacion de Estudiantes, {creada durante la sequnda década del sigle
XX para apoyar la organizacién sccial y politica de trabajadores y empleados)
y el alessandrismo. Sin enbargo, sin que los conservadores pudieran evitarlo,
la organizacién universitaria se convirtid en la base social de desarrollo de
la Jjuventud socialcristiana la cual, con el tiempo, se deavinculé del
Partido, ante la incongruencia latente entre el reaccionarismo ideclégico de
#ste vy las ensedanzas papales,

Era ésta una Juventud desilusionada del régimen capitalista monopélico
imperante y de todas sus arbitrariedades. Durante su gobierno, Ibdféz no
habia sido capaz de resolyer los problemas de desccupacién, inflacién v
deficit fiscal, ocasicnados por la crisis de 1929-30. La moneda seguia
desvalorizdndose y el mayor peso de las cargas fiscales sequia recayends
sobre las clases productivas.

En cuante a la Administracién Alessandri, se dedicd a satisfacer mds bien
o3 intereses de ia derecha econdmica, se preccupé de alimentar el
presupueste de los funcionarios piblices, proporcicnar facilidades a los
industriales para la comercializacién de sus productos, pero no de ejecutar
las reformas estructuraies que el pals necesitaba. E} hecho de que Alessandri
fuera deaviando su pelitica de gobierno, inicialmente reformista, hatia
tendencias reaccionarias, se debia principalmente a la presién que ejercia en
el Congreso la derecha econcmica, temerosa come estaba de la evpansién del
movimiento sindical revolucionarie cbrere, promovida por las fuerzas de
izquierda, que propiciaba la generacién de huelgas y levantamientos sociales,
como una sublevacién de campesincs en Ranquil, Alte Bip-Bio, (1935-1934), y
la huelga de obreros de los Ferrecarriies del Estade, en demanda de sejoras
salariales, (febrero de 1936), que fueron cruelmente reprimidas por las
fuerzas pdblicas, al igual que una sublevacién de obreros en el local de la
F.0.C.H,, (1939,

La Juventud Socialcristiana debie luchar centra todo aguelle, asi come
contra la expansién del fascismo eurocpeo y el comunismo soviético en el
anmbito internacionsl, e iapulear en Chile el desarrollo de tendencias
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politicas de cardcter democradtico que fueran ganande terreno en el ambito
social.

Seria en la Convencien Conservadora de 193% en que se sentarjan las bases
de las dos posturas ideolégicas que se enfrentarian en el seno de la
organizacién juvenil catélicat la de Leighton, quien proponia luchar por la
instauracisn en Chile de un orden politico-econémice fundamentado sobre los
principios cristiancs de convivencia socialy y la de Tomic, el orador que
representaba @] movimiento seocialcristiano del norte del pais, quien
vislumbraba para la Jjuventud un destino nacional Jdnico y con total
independencia del Partido Conservador, y que en aguel momento, (18 de octubre
de 1933), dice con orgullo...

"+ss 82 ‘ha puesto de pie una juventud'".]4/

Las posiciones surgidas aqui provenian del Movimiento de Estudiantes
Conservadores, que comenzd a funcionar en 1933, con la participacién de i
Leighton, Omar Saavedra, Lorenzoe de la Maza, Manuel RisuefRo, Eduardo Frel,
Clemente Pérez Zafartu, Eduardo Hamilton, Rafael A. Gumucic, Sergic Ferndnde2
Larrain, Javier tLagarrigue, Juan Diaz Salas, Alejandro Silva Bascuddn,
Rademiro Tomic, Rafae! Maroto, Manuel Francisco Sanchez y Manuel Garretén.

Como dicha orgamizacién practicaba ideales de carécter reformista, no
exigia una determinada posicién politica a sus integrantes vy podian ingresar
a ella individuos de diferentes tendencias, adn cuando éstas fueran ajenas a
la politica del Partido Conservador. Asi, se encontraban en ellat el liberal
Francisco Bulnes, el nacionalista  Jorge Pratt y Manuel Garreteén,
~anticomunista y partidario del corporativismo-. La consigna doctrinaria de

la Juventud Conservadora era:

"Mi liberalismo ni sccialisme ni fascismo ni comunisme, Todos estos
son sistemas que arrancan de principios falsos, Oueremos un Estado
eristianc y nacienal en el que se hallard 1a soluciédn de justicia

que Chile necesita",}?/

Evidentemente, estos jévenes rechazaban 31 capitalismo come sistema
politico-ecunémico, por las injusticies sociales que propiciaba al dejar en
manos de unos cuantos la mayor parte de les beneficics econdémicos e.traides

de la produccién de bienes materiales, & costa de la miseria vy paupecizacidén

14’ R. Boizard, op, cit.., p, 177,

{7/ lbidem, p. 180,
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de las mayor{as. Pero, debido a la religién que profesaban tampoco eran
partidarios del sociallsmo, ya que éste anulaba el derecho individual a la
propiedad privada y ohstaculizaba el desarrolle de la libertad natural de que
el hombre estd dotade para pensar y desenvolverse en el dmbito social como
mejor le pareciese, al poseer el Estado la mayor parte del control de la
actividad material e intelectual del pais.

Para los socialcristianos, el régimen socialista materializaba las
relaciones humanas en funtién de los intereses econémicos de la colectividad,
olvidindose del aspecto espiritual de la misma. En cuanto al régimen
capitalista, los socialcristianos le consideraban una mecanizacion de las
relaciones humanas, en que todo, absolutamente todo lo existente, hasta el
trabajo humano, se convertia en mercancia apta para ser explotada como medio
de lucro vy enriquecimiente personal, no en funcidn del bienestar econdmice
general de la nacién, sino en funciédn de los intereses particulares de grupos
sociales especificos. Es decir, que ambos sistemas se encargaban de
materializar la vida humana, en detrimento del desarrolle moral de la misma,
aunque en diferentes sentidos: wuno, el socialisme, en fTuncién de los
intereses econdmicos de la colectividad, y otro, el capitalismo, en funcidn
de les intereses econsmicos da los particulares,

En es aspecto tedrico, ¢esta era la ideclogia de los socialcristianos, En
un mundo cuajade de <onflictos politicos y econémicos, los desastres
ocasionadns por la Buerra de 1914-1918, dejaron de manifiesto la crisis del
liberalismo como régimen de desarrollo econsdmico, asi como la necesidad de
adecuar la estructura de los sistemas politico-administratives nacionales, a
las nuevas necesidades de crecimiento de la estructura socioecondmica. Las
nuavas generacicnes cristianas occidentales se sentian las portaderas de los
elementes ldeolégicos necesarios para modernizar las cociedades a  las cuales
pertenecian. Las viejas generaciones se mostraban incapaces de lograrlo. En
Italia, por ejemplo, con el desarrollo del fascismo pulitico, mds que acabar
cen  las injusticias sociales del capitalismo liberalista y crear los
mecanismos estrutturales necesarios para industrializara al pais, se llegd a
un régimen totalitario que scmetié a los intereses politicos de un partide
dnico, y representative de una burguesia militarizada, los diferentes
aspectes de la actividad econdmica y social del pais., El fascismo constituia
el 4ltimo intento del capitalismo imperialista por sobrevivir,

Lo mismo sucedid en Alemania con el nacismo, el cual gererd ademds una
gran crisis econémica, social y moral en Europa, con la persecucidén pelitica
de 1o judios. En cuanto a la situacidn de Espaia, sabescs que el triunfe del

fasciemo  franquista sobre e! rvepublicanismo de sectores de la pequedia
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burguesia libaral, fue uno de los factores principales que contribuyeron a
desencadenar la 2a Guerra Mundlal. Por su parte, 1a Revelucién Socialista
efectuada en Rusia en 1917, habia causado gran impacte en toda Europa y
“América Latina, en donde el movimiento aindical revolucionario obrero
adquiria cada vez mas importancia, El triunfo del spcialismo habia
-centribuido @ la divisién del mundo en dos grandes blogues, cuyos dos peles
serfan los Estados Capitalistas y la Unidn Soviética.

La Juventud Catslica chilena sélo vela divisién vy miseria en el mundo y el
predominio de una politica imperialista que propiciaba el que las naciones
econdmocamente poderosas absorvieran a las subdesarrolladas, impidiendo su
industrializacién. En cuanto a Chile, la presién soctal que estaban
ejerciendo: por un ladc, el nacismo, y por el otro, el socialismo
revelucionario, hacfan temer a los socialcristianos el advenimiento de una
crisis politica que derivara en la implantacién en el pais de un régimen de
cardcter totalitario, vingulado a los que prevalec{an en los paises de Eurcpa
ya mencionades que obstaculizara ademds @1 ascenso =oclal, politico y
econdmico de las capas medias nacionales, en las cuales ellos estaban
inmersos.

La luventud catclica cebro conciencia de todo alle, y supp  también gue =1
pretendfa combatir al nacismp y al comunismo revolucionario, debe hacerlo
dentro de una organizacidn politica fuerte y sélida, con una estructura
interna con cierto caradcter militar, capaz de conferirle al movimiento el
espiritu cristiano combative, que la dirigencia tradicional del Partido
Conservador habia perdido con los ados.

« Desde un principio estos  jévenes  desarrollaren lineasientos
politico-idecldgicos diferentes de los del Partido Conservador, missos que
los alejaban de ¢l cada vez mas. El Fartido Conservador defendia al régimen
burgués, mientras gue el socialcristianismo, cuyos principios se encontraban
fundamentados en las Enciclicas Papales, lo atacaba, ain cuande apoyara el
derécho individual a la propiedad privada.

A mediados de la década de los 30, Frei y Barretén realizaron, por motivos
de trabajo, un via)e a Europa que serviria para abrirles los ojos. Se trataba
de un Congreso Internacional de Umiversitarios Catélicos, efectuade en Roma
en el aRo de 1934, cuya presidencia se confirié a Garretdn, nombrinduse a
Frei Secretario General.

Fue en el afo de 1933 cuande Leighten decidié ingresar a la Juventud
Conservadora, cen le que estinule 3 los demds a hacerlo también, impreganadas

sus cabezas por el ideal de luchar por la democratizacién del pais, pero
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sobretodo, a Jjulclo de Cash Molina, del deseo de conguistar y atraer a su
causa a las "capas medias".

La Juventyd Conservadora constituia un drgane independiente dentro del
Partido Conservador, representativo del cristianisme social y con una
dirigencia propia, que comenzé a manifestar la presencia de verdaderos
lideres, Hahlemos de ellos.

Manuel Garretdn, estudiante de Ingenieria y activista socialcristiano.
Regresd de Europa en 1934, (mientras Palma era nombrado Presidente de la
A.N.E.C. en Santiage), con una sgerie de ideas renovadoras con las cuales
pretendia enriquecer el movimiento Juvenil socialecristiano y fortalecerlo
como fuerza politica naciomnal.

"De Mussolini, sacé la idea persistente del corporativismoy de Gil
Robles, 21 amor al orden constitucional, de Antonio Primo de Rivera,
el apéstol del falangismo espafol, una palabra que le parecié
contundente”, {8/

Garretén se convirtié en el financiador de todas las actividades de la
organizacién. Proveniente de una familla da clase alta, tenia uma profunda
conciencia social. Ya fundada la Falange, el fue nombrado Fresidente.

Le sucediéd en el cargo Ignacio Palma Vicu®a; hombre inteligente,
Ingeniero, habia sido uno de los Jévenes mids activos en la revuelta
unjversitaria de julio de 1931, y se convirtié de hecho en uno de los
principales activistas de la Falange Nacional. Al igual que Jorge Rogers se
habia formado en el Colegioc Alemdn, lo cual influyd de cierta manera para gue
anbos confirieran clerto cardcter militar a la organizacisen, la cual debia
defenderse ademas del nazismo chileno, &1 cual se encargaba de provocar actos

terroristas contra la burguesia.

"Es as{ como ambos, (Palma y Rogersl, se dieron a la tarea de
organizar un cuerpo ailitarizado para defenderse y, baje el nombre
que traia fresco Garretén de su viaje a Espafia, le dieron a la
Juventud Conservadora una insignia que la 1dentificara. De ahi nacis
la flecha roja @ Ignacie Palma, .., fue trazando en un papel ese
instrumento de combate y dos barreras que e cortaban a la mitad.
Las barreras eran la derecha y la lzquierda, La Falange se abriria

camino por encima de estos obsticulos tradicionales y crearia una

18/ lbidem, o. 182.
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politica nacional en que se llegara por fin a un ideal de justicia,
pero sin tiraniaj y de 1libertad, pero con amplia participacieén
estatal para el obrero. He aqui lo que significa la flecha rojat
traspasar la derecha y la izguierda vy llegar inflexiblesente a lo

que se ha dado en llamar ta Revolucién Cristiana®.)8/

La Falange propenia la organizacién en Chile de un Estado cristiano,
corporativo y nacional. Consideraban sus promotores que la religidn no tenia
por qué estar peleada con la politica, puesto que ¢sta debia colocarse at
servicio de los ideales de unidad y progreso, irherentes a toda scciedad, y
la sociedad chilena era una sociedad cristtanaj por lo tanto, debia regirse
por la practica de lus principlos cristianos formulados por la Iglesia.

La influencia del aistema politico~administrative “corporativista"
caracteristico del fascismo italianc de Mussolini de los afes 30, en que el
Estado asum{a, a través del Consejo MNacional Fascista, el contrel de las
diversas instituciones sociales y politicas asi como  del manejo de las
diversas empresas de tipe econédmico, smediante la subordinacién de la
actividad socicecondmica nacional a la autoridad de “Corporaciones"”,
(constituidas por sectores de trabajo, -asociaciones profesionales o de
produccién-, plantas industriales, de comercio y otra actividad econdmica,
—federaciones de obreros y espresarios-, etc...}, en cuya directiva quedaban
representados tanto empresarios comc trabajadores, y que se orientaban, por
otra parte, a promdver el desarrollo de la gran industria vinculada al sector
bancarie-financierc, es determinante en la erganizacisn de cardcter
"corporativista" de la estructura interna de la Falange Nacional chilena.

En cuanto a la estructura paramilitar que se confirié a Ja mizma, es
tmportante destacar la influencia que el  franquisme espadcl tuvo en Palma,
Este habia estado en Espafa durante la época de la Guerra Civil, cuando la
Falange Espafola Tradicionalista luchaba al tade de Franco, por derrocar at
gobierne Republicanc en aras de la causa de los Nacienales,

Palma se familiarizd con la estructura y algunos de los principios bdsicos
de dicha organizacién, cuyn antecedente histérice era la Falange Espafiola
fundada por Frimo de Ryvera en 1932, Con respecto a la estiuctura
administrativa interna de esa organizacién, puede decirse que la constituian
el lefe de Estado, un Secretario o Junta Politica y el Cunsejo Nacional.

En cuanto a su programa de estatutes, era de caricter abiertamente

fascista:

13/ 1b]
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»

«ss reprobaba a los republicanos su timidez ante la oligarquia,
proponia la nacienalizacién de 1log bancos y de los ferrocarriles,
una reforma agraria radical, pero, al mismo tiempo, denunciaba la
doctrina marxista, corrupta y disolvente, de la lucha de clases,
para oponerle el ldeal de ‘la armonia de las clases y de las
profesiones en un destino dnkce', el de la patria y el de
Europa*.20/

Distinguia a la Falange del "fascio" de Mussolini, su respeto a la Iglesia
Catslica como el ideal histérico de Espafa. Durante el frangquismo la Falange
Espafola se convirtld en una fuerza politica de primer orden vy exigid la
resplucién del problema social, Como principios politices fundamentales
establecia que los intereses individuales debian ceder y servir al Estado y a
las causas de la justicia social y de la libertad cristiana de las personas.

Dentro de los movimientos de concientizacién ideclégica y accién social
que integraba esta Falange y que se promcvian tante a8 nivel local comp a
nivel nacional, los de la Juventud eran conocides como "Flechas". La insignia
de la organizacién estaba representada por cinco flechas y un yugo.

Palma retoms algunos de lpos caracteres de la Falange Espafola
Tradicienalista y los Introdujo en la proyeccicn de la Falange chilena.
Concretamenter su cardcter paramilitar, su constitucién como fuerza opositora
a la expansidén del marxismo y su ppiitica de luchar por la armonia de las
clases en un Estado corprrativo, ademds de la representacidn grifica, en su
insignia, de la flecha roja que corta dos barreras a !a mitad, a semejanza de
las flechas representadas en la insignia de la Falange espafola.

Ya constituida la Falange Naclonal, comenzs a difundir sus principilos y a
movilizar masas por toda la Repablica. Radomiro Tomic fue su  organizader en
Antofagasta. Como Diputado, desarrolls una tmportante labor politicaj en
materia de la wconomia del cobre preoyectada por el gobierno tuvo gran
influencia. Tomds Reyes era otro de los activistas. Rafael Agustin Gumucio
practicaba el pensamiento de su padre. Manuel Frencisce Sanchez era el
colaberador de Leighton.

Se encargaron de propagar las ideas socialcristianas a nivel local: Frei
en Tarapacd, Alberto Bahamondes en Antofagasta, Manuel José [rarrdzabal en

Copiape, Fernando Durdn en Valparaiso, Manuel Garrelén en Santiago, Guillermo

20/ P. Prové y E, Témime, La Revolucién y la Guerra de Espana,
{Toma 1}, p, 43,
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Echenique en O'Higgins y Ricardo Boizard en Lontud. Los 4ltimo llegaron a
tener representacisn en la Cdmara de Diputados, y desde que Leighton pass a
ocupar el Ministerio de Trabajo, se inicié la vida piblica de la falange,

Entre los dirigentes falangistas, cuya participacién resulté ser decisiva
an la futura constitucién de! Partido Demécrata Cristiano chileno tenemos ai

Eduardo Frei Montalvaj se gradus de Abegado en la Universidad Catslica de
Chile, en 1931, con una tesis titulada E) Régimen de] Salariado y su Posible
Abolicien. En ella se planteaba lo siguiente: el régimen politico-etondmico
de salarlo, producia un desequilibrio entre “capital® y "trabajo", el cual
generaba a su vez grandes tensiones sociales. Para substituir dicho régimen
se proponia la  “comunitarizaciém" de la propledad econémica, (o sea.
compartir el derecho de propiedad}, sobretodo en el campo de la agricultura y
de la industria, redistribuyendo la tierra, enel primero, y convirtiendo a
los trabajadores en accionistas en el segundo, con el fin de eliminar de una
vez la incompatibilidad existente entre "trabajo" y "diretcién”, Una relacidn
de tipo “cooperativista” entre trabajador y patrono podria substituir al
sistema salarial vigente por otro mds justo,

8Bernardo Leighton hizo su tesis sobre Propiedad Rustica y Gremios
Agqrarios. En este trabajo hacia hincapié en la cuestidn de que ademds de que
la produccién agricola nacional no alcanzaba a saitsfacer las necesidades
alimenticias de los chilenos, no se distribuia tampoco en forma equitativa
entre el sector “proptetario” y el sector "trabajador". Consideraba que una
organizacién ‘“corporativa" de la  produccién agricola, formada por
asociaciones de trabajadores y terratenientes, solucioparia los problemas.

La tesis de Licenciatura de Manuel Francisco Sianchez, se titulaba
Bolitica, Economia v Sociedad, En ella hacia un estudio del sistema econsmico
de sociedades como Estados Unidos, Portugal, Francia y Pelgica, enfatizando
que 3u sistema era de tippo corporativo; y sedalaba que la anica forma que el
individuo tenia para protegerse frente al Estado, era la de constituir grupos
intermedios que deberian tener caracter legal, (la familia, la municipalidad,
la profesidn, etec...}.

En el ceontenido de estas tres tesis ya eran claros algunos de los
principios  ideclégices que  sentarian las  bases del movimiento
socialeristiano, que deseasboearia en la formacién de la Falange MNacicnal,
entre 1934 y 1937,

Per otra parte, como ya sabemos, los propagadores de estos principios
estaban notortamente influides por el pensamientos socialeristiano eurcopeo,

cen el cual habjan tenido contacte directo Frei y Garretén, en el viaje a
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Europa que habian hecho en 1934, representando a Chile en el Congreso de
Estudiantes Catclicos reunido en Roma en ese mismo aro,

fiprovechando la estadia en Italia visitaron también Francia vy Délgica,
teniendo asi la oportunidad de tratar personalmente con los principales
tedricos del socialcristianismo, entre los que destacaba el fildsofo tumista
francés Jacques  Maritain, cuya doctrina catélico-social defensera del
torporativismo y contraria al régimen burgués, seria traida a colacidén muchas
veces en los escritos y la prensa de los futuros falangistas.

A su regreso a Chile, en marzo de 1934, se reunieron con Leighton y Tomic
en el Centro de Estudiantes Conservadores, que s habia formade el ano
anterior, y dejaron sestablecidos los tres principios fundamentales de su
Movimiento, los cuales difundieron en los tres primeros nameros de su
periddico semanal “"Lircay", -aparecido el 22 de Jjulio de 1934 baje la

direccién de Tomic—s

1,~ El ingreso de los jévenes catélicos al Partido Conservador.
2.- El seguimiento de las doctrinas de la Iglesia.

3.- La resolucién del problema social.

La Juventud Conservadora tenia entonces un proyecto religioso vy
nacionalista. Pretendia unificar a los chilenos sobre la base de una economia
corperativista, requlada por el Estado, que permitiera propiciar una retacién
equilibrada entre capital y trabajo, y acabara con la incesante lucha de
clases, provocada por la peolitica econdmica del liberalismo.

Con respecte al sistema corporative Frei seRalé en una Conferencia que
dirigié en 1935, -y cuyo contenido publicé luyego en "Lircay", con el
encabezado de “"Politica y Espiritu®, (titulo que por otra parte llevaria
luego una de sus cbras mas importantes, asi como la Revista de la Democracia

Cristianal:

*Quien se dice corporativista muchas veces dice tanto, que no dice
nada, y la wmayor parte de las veces detrds de esta palabra se
esconde un gran namero de aspiraciones confusas.

“Dentro de esta serie de aspiraciones trataré de exponer cudles me
parecen mds viables... En este aspecto crec poder afirmar gque es
aguella tendencia que propicia una organizacién corporativa de la
econcmia descongestionando el Estado, quitsndole el control absoluto
e irresponsable de 1a produccién y  entregando las funciones
econémicas a las profesiones organizadas. Plensan los que ésto
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sostienen, que ésta es una forma no de destruir la democracia, sine
que completarla en el aspecto economico, pues hasta ahora sdélo ha

existido una democracia en el aspecto politico™.gi/

El nacismo, por un ladoe, y el anarcosindicalismo, por el otro, generaban
violentos movimlentos sociales. Y el falangismo debia luchar contra la
violencia. La idea de dar estructura orgdnica, dentro del Partido
Conservador, & la Juventud Catélica organizada, surge en 1934, Para ello se
forma una Comision para cuya dirigencia se designa a Leighton. Este, junto a
Radomiro Tomic y Ricardo Boizard, entre otros, se encargaron de formar bases
de provincia representativas de la Comisicn organiradora,

Aprovechando el que el Partido Conservador hubiera ganade terreno en el
sactor piblico nacional, se convocs, para octubre de 1935 a una Concentracién
Naciona)l de Juventudes del Partido. E] entusiasmo con el que se anuncid el
gran evento iba acospafado de la frase: " ‘'Un espiritu joven en un viejo
partido!*.228/ La Asamblea se inaugurd en el Teatro Principal de Santiago, el
12 de octubre. Se eligié precisamente esta fecha con la clara intencién de
demostrar la universalidad de los ideales cristianos, bajo los cuales se
pretendia unificar a toda América Latina.

18 Concentracidn Nacional tuvo gran éxito y derivé en la creacisn del
Movimiento Nacional de™a Juventud del Partideo Conservader, del cual fue
designado presidente Leighton, Horacio Halker Larrain fue nombrado Presidente
del Partido.

A partir del B de noviembre de 1935 “Lircay" aparete como el érgane
oficial de la Juventud Conservadora de Chile. Se redactaron los eatatutos dei
Movimiento en una declaracidén de principios que contenia 18 puntos, y gue se
denoming, por lo tanto, la “Declaracién de los 18 Puntos".

Eatos erant espiritu cristiano, conciencia nacienal, funcién social del
Estado, ética politica, defensa de la libertad, proteccién del nicleo
familiar como base de la scciedad, organizacién corporativa de la sociedad,
descentralizacién administrativa, Justicia social, propledad come derecho,
remuneéracidn Justa, incremente de la peblacién mediante una pelitica de
inmigracién, desarrollo de la economia chilena, educacién nacional vy
cristiana, satisfaccién de las necesidades de las provincias, y por Gltimo,
difusién de les ideales socialoristianes.

@21/ 3. Cash Molina, 1935, Falange Macjownal. 19571 Bosqueje de
— —una Histeria, p. 98.

g2/ 0. Boye, Hermapo Beraarde, p. 33,
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Jévenes de otros partidos se adhirieron a la Juventud Catslica; pueste
que, el estar afiliade al Movimiento Nacional de la Juventud del Partido

Conservador no implicaba necesariamente la afillacidn también al Partido.

"A menudd contradicterios, los 'Principies' mostraron sin embargo,
los ideales que motivaron a los jévenes catélicos: corporativismo,
rechaze tanto del capitalismo como del socialismo, ardiente fervor

religioso, nacionalismo, ‘'hispanidad'.., y justicia social*,g3/

En este mismo afo, {935, Eduardo Frel, quien ya estaba ganands una gran
popularidad, viajé al norte del pajs, a la regisn de Iquique, en donde se
convirtisé en editor de “El Tarapaca®, perlédico por wmedio del cual se
difundian en la zona las ldeas demdcratacristianas. Tiempo después escribié
un libro en que trataba sobre los principales problemas que afectaban a las
clases bajas en Chile, y que tituld Chile Desconcgido.

En 1935 la Juventud Catélica Conservadora articulaba ya una doctrina y sus
dirigentes comenzaban a difundir las ideas soclalcristianas por tode Chile.
Frel se encargaba de la propaganda en la provincla de Tarapacdj Tomic y
dlgunos mds en la de Antofagastay y Leighton vy Garretén, en la ciudad de
Santiago.

Les dirigentes soclalcristianes se sentian portadores también de una
verdad mesianica, salvadora, universal que debian llevar a tedos los rintones
del mundo.

El grupo iba ganande peco a poco mds espacio pelitico. Pajo la presidencia
de Alessandri, por sugerencia a éste de don Rafael Luis Gumucio, en aras de
confrarrestar la influencia de la ultraderecha en el Congreso, Leighten fue
nombrado Ministro del Trabajo, y Manuel Garretén Walker fue incorporade al
Congreso,

En esta etapa comenzaron a surgir conflictos de cardcter ideolégico entre
los viejos dirigentes del Partido Conservador y los Jjdvenes dirigentes
catélicos, a raiz de que estos altimos, a diferencia de los primeros, tenfan
una visidn mucho mads abierta y onada “confesional" sobre el Cristianismo;
doctrina a la cual pretendian quitar el cardcter oligarquizante gue el
tradicionalismo conservador le  confirié, y develverle su cardcter
humanitario, para convertirla en una practica sccial capaz de unificar a los
distintos grupos que conformaban el pais, en la lucha por un desarrolloe
nacional mederno y apegade a los principios catélices fundanentales. Por ctra

—— e

23/ G. Braysen, El _Partjdp Demdcrata Cristiane chilepo, p. 32,
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parte, la vieja dirigencia conservadora se mostraba reacia a admitir su
propic desplazamiento en el terrenc de la orientacidn politica del Partido.

Ademds tenia un concepto de la democracia totalmente distinto al de los
jévenes catélicos, quienes se encontraban abiertos al dialogo amistosos con
otras tendencias politicas, representadas por el socialismo y el comunismo.

A comienzos de 1936, en medic de la  accién propagandistica, surgid del
senp de la Juventud Conservadora un &rgano al que comenzé 38 denominarse
“Falange Nacional”. Cuyos ideales habia dado a conocer Lleighton cn el
ditcurso inaugural de 1a Cenvencién de octubre de 1935, en el que primero
exalta la eristencia de tres figuras centrales en la politica
socialcristiana: Dios, la patria y el Partido Comservador. En segundo lugar
convoca a las juventudes cristianas a unirse en la lucha contra las politicas
economicas, tanto de corte liberal comp de corte marxista., Leighton
propugnaba por la construccién de un nuevo orden social en que los distintos
gectores contaran con los elementos necesarios para llevar una vida digna y
progresista, mediante corporaciones econémicas encaminadas a lograr el
desarrollo moral y material de la nacién, conservando la libertad politica e
independenclia econdmica de cada ciudadano. Esto, en aras de alcanzar la
unidad, prosperidad y paz de todos  toes  chilenes, fundamentada,
ideoldgicamente hablando, en les principios cristianeos universales) teniende
en cuenta el compromicso de difundir estas migmas ideas por toda la América
Latina.

En sintesis, propugnaba por una sociedad en que la capitalizacidn
econémica vo se desarrellara en perjuicio del secter trabajo,

Sin embargo, a ta posicién ideolsgica de Leighten se enfrenté 1la de
Radomiro Tomic, representante de la Juventud del Norte, quien proponia para
1a Falange una orientacién mas independiente y menos radicalizada.

Ceon el tiempo, surgirian algunas disputas en torno a esta polémica, El
destino politico de la Juventud ya se habia jugado.

En el periodo comprendido entre 1934 y 1937, 1la derecha econdmica gané
mayor representatividad politice en el Gabinete de Geblerno, vy éste crienté
sus actividades a la satisfaccién de los intereses dge aquella.

£ por eso que, en 1936, el Fartido Socialista corvoca a todas las fuerzas
de izquierda del pais, a unificarse en el Frente Popular, para combatir la
Administracien Alessandri. Pestericrmente, los partides que ie integraban
rativaron del Parlamegnto a sus representantes, Al afo siguiente se adhiric a
dicha cralicidn el Fartido Radical, uniéndose al ala cpositora.

El Frente Fopular, encaberado por una dirigencia pequefoburquesa, se abocé

a luchar contre las tendenctas fascistas e imperialistas en Chile.



129

Los constantes combates que libraban entre si, fascistas y comunistas, las
manifestaciones sociales suscitadas en la via piblica a raiz de la accioén de
estos altimos, y el descontento general que embargaba a todo el pueblo
chileno con amotive de 1a supresién de las libertades individuales, la
constante alza del costo de la vida y la insuficiencia de los salarios de
enpleados y obreros para cubrirla, el dominio de la oligarguia imperialista
sobre los principales centres de produccién industrial del pais, la
devaluacion progresiva de la moneda chilena, con la consiguiente especulacién
econsmica desarrollada per los grandes banqueros y comerciantes, etc...,
causaban en Chile gran inestabilidad politita y econémica, asi como gran
tensién social. Tensisén social que era utilizada por la izquierda para ganar
apoyo popular, mediante la difusidn de un programa de reformas politicas,
sociales y econdémicas, que prometia aplicar si alcanzaba el poder.

Si la Falange deseaba ganarle la partida al socialismo, e implantar sus
proplos objetivos de cambio, debfa ampliar su base politica de masas, -que en
ese momento era bastante precaria-, por un lade, y constitulr, por el otro,
una verdadera milicia de Jjovenes socialcristianos capaz de aplastar el
terroriseo fascista. Asi, los dirigentes falanglstas se organizaron para
elaborar una verdadera estrategia de lucha. E1 primer Presidente de la
Falange, reiteramos, fue Ignacio Palma VicuRa, quien perseguia 1a propagacion
y la formacién de cuadros, que se ordenaban port "equipos“, tada uno
tntegrado por cuatro falangistas, “secciones*, -cada una de las cuales
contenia a cuatro equipos~, y “grupos", -formado cada uno por cuatro
secciones-. €&n este sentido, la Falange se organizé «como un grupe
“paramilitar",

La organizacidn falangista comenzé a diferenclaree cada vez mds 'del
Partido Conservador, y su nombre fue vinculidndose al de la Juventud
Conservadora hasta que el movimiento se transformé definitivamente en
Falangista. La 1insignia, ideada por Palma y Rogars y gque simboliza
actuslmente a los demécratacristianos, -una flecha vertical dirigida hacia el
cielo, que corta dos barreras, las cuales representaban los obstdculos
politicos que deberian enfrentar los socialcristianos en su tucha-, aparecis
por primera vez en el nimero 34 de "Lircay", a mediados de 19346, al lado del
nombre del peridédico.

Por otra parte, en las elecciones parlamentarias de marzo de 1937, un
falangista fue designado para ocupsar el Ministerio de Trabajo, y un
conservador para el Ministerio de Salubridadt se trataba, respectivamente, de
Leighton y Cruz Coke, Aunque el primero no duré sucho en el cargo a raiz de

la proclamacién de Ross por la derecha, asi como de la conducta
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anticonstitucional del gobierno, que quedé de nanifiesto en la requisacién
qubernamental de todos los ejemplares del namero 285 de la Revista "Topare",
a fines de 19373 asunto del cual ya hemos hablado.

No siguid el conservador socialecristiano Cruz Coke los pascs de Leighton,
lo cual lo desprestigié ante la Juventud Catélica. Sin embargo, impulsé la
' creacién de la Ley de Medicina Preventiva, en faver de wuna mayor seguridad
social para trabajadores y empleados. De esta manera, Cruz Coke fue uno de
fos tantos conservadures que contribuys a impulsar al gobierno chileno a la
elaboracién de una legislacién socialeristiana, favorable al mejoramiento de
las condicliones de vida y de trabajo de les sectores asalariades,

también tomé partido el sgocialcristianismo chilenc en el terreno de la
politica internacional, Por un lado estaba la Buerra Civil espadola, y por el
otro, la persecuclén de los judios que ejecutaba la Alemania nazi.

Durante el goblerno de Aguirre Cerda, triunfador en las elecciones
presidenciales de 1938, la Falange se selidarizé con el drama de los judios,
apoyando @1 movimiento internacicnal de ayuda y salvacién de los perseguides,
realizado en Chile por la comunidad judia de este pais. En cuanto al triunfo
de] franquiemo en Espada y el consiquiente destierro forzoso de los espafoles
persequidos por dicho régimen, la Falange preomovié una campafa de ayuda moral
y econdmica y asilo politico a los refugiades. De elles se ocuparon
preferentemente Rafael Agustin Gumucio y Ricardo Boizard. De hecho, se fundé
un Comité Hispano-Chileno de Ayuda al Pueblo Espafol, en que Gabriel
Gonzdlez, {que habia sido nombrado Embajader chilenc en Francia por el Frente
Popular), ocups la presidencia, Boirzard la Secretaria General vy Rafael A,
Gumucio la  Tesoreria. Los wespafioles refugiades en tierra chilena
desembarcaron en el Fuerto de Valparaiso.

Buena parte de elles eran de tendencias comunistasi algunes se hicieron
derechistas en Chile al dedicar su vida a ascender en la escala social. ¥
casi todos se ocuparcn en diversas ramas de la actividad econdmica nacional,
pasande a incrementar las filas de la clase media chilena.

Por otra parte, !a necesidad de tomar una determinada posicidén frente a
las cuestiones politicas, generéd, a lo largo de 1937 y 1738, grandes
diferencias entre 1a Falange y el Partido Conservadeory hecho gque ademds
aceleraba la crisis  estructural del mismo. Las tendencias politicas que
seguia la Falange a través de sus representantes parlamentarios y sindicales
divergian totalmente de las que adoptaba la dirigencia del Partido
Conservador. Asi por ejemple, Leightan coma Ministre del Trabaje, se propusc
llevar a cabe una politica que diera cenfianca a los  trabajaderes, lo cual

provece 13 eritica de les sectores mds conservaderes del pais. A mediados de



131

1937, también tenia representantes la Juventud Conservadora en la Cimara de
Diputados, y los conflictos ideoldgicos con el Partido aumentaban cada vez
mds.

Con motivo de las arbitrariedades que la extrema derecha estimulaba a
cometer al gobierno, éste recibia criticas frecuentemente en el Parlamento
por parte de radicales, como Rios, socialistas, como Matte, vy algunes
senadores conservadores progresistas como Gumucio, padre.

En el Congreso de 1937, hahia posiciones encontradas entre las distintas
tendencias politicas: la izquierda se encontraba dividida entre frentistas e
ibafistas, En cuanto al Partido Radical, se habia incerporado al Frente
Popular, impulsade por Gonzdlez Videla, quien de esta manera se vengaba de
Alessandri por haberse negado a que ¢l postulara a la candidatura senatorial
por Cogquimbo. Los partidos de extrema derecha estaban a faver de la politica
econdmica practicada por Ross, mientras que Jos partidos de centro y de la
derecha moderada, como la Falange, eran contraries a la misma al igual que
los de la izquierda. Los intereses falangistas estaban representados en el
Congreso port Frei, Rafael L. Gumucio, Luis Gutiérre: Allende, ex-Ministro de
Montero, y Manuel Barretdn.

Eutas divergencias generaron una crisie de Gabinete, para resclver la cual
e] gobierno se vis obligado a deatituir a Ross de su cargo, y colocar en su
lugar a Luis Halas Rome, Sin embarge, simultineamente, Alessandrl se
entargaba de desprestigiar a4 éste ante el Congreso, al ordenarle, -entre
otras cesas—, enviar fuerzas de carablneros a vigilar la reunidn ordinaria de
dicho cuerpo en aquel afo. Dichoe acte fue calificade de anticonstitucicnal vy
arbitrario por los parlamentarios y provocd ademas actitudes violentas por
parte da Gonzrdlez Yon MHarées, -representante de jos nacistas-. Ante ambas
cosas protestaron Gumuclie, en nombre de 1los conservadores, José Maza en
nombire de los liberales, Garratén en nombre de los falangistas y Rios en
nombre de los radicales.

La campafia presidencial de 1938 acabd de demcstrar que a 1a Falange y al
Partido Conservador les tocaba caminar por sendas peliticas opuestasy ya que,
al apoyar lps conservadores, junto con los liberales, la candidatura de Ross,
al cual la Falange consideraba uno de Jos politicos mas reaccienarios del
momente, ésta Gltima se abstuvo de votar, a4 mencs que se votara por Jorge
Matte Gormdz, liberal moderads y uno de les candidatos propuestes por la
Falange, lo cual no fue aceptado por el Partido Conservader,

Entre tanto, e! Frente Popular levantd la candidatura presidencial de
Aguirre Cerda, y la Alianza Popular Libertadera la de Ibddez. El triunfo, que
correspondid finmalmente al candidato frentista, fue decidido por el trdgice
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suceso de la "Matanza del Sequro Obrero”, del % de septiembre de 1%38. Como
consecuencia de la aprehensidn de IbdRez vy la desaparicién del Jefe del
Nacismo, Gonzdlez Von Marées, que procedieron a este suceso, la Allanza
Popular Libertadora se disclvié, trasladdndose tedos sus votos a la campania
de apoye electoral a Aguirre Cerda.

La tragedia causé 1la ofuscacién de vastos secteres politlcos y la
violencia gubernamental fue condenada por representantes del Frente Popular,
falangistas y algunos conservadores. Ante @l ataque de la opinidén pdablica a
su gobierno, Alessandri censurd la prensa de oposicién y las reuniones
poblicag, lo cual le rests ain mds apoyc pelitico.

El triunfo electoral de Aguirre Cerda en 1938, y su ascenso & la
presidencia de la Repiblica, ocasiond el disgusto del Partido Conservador,
cuya dirigencia, presidida por Horacio Walker Larrain, lanzéd severas
acusaciones a la Falange, culpandola de lo oturrido, por no haber apoyado la
campaiia electoral presidida por @1, Se adjudicaba a 1la Falange la derrota
politica de jos conservaderes,

El Presidente y el Secretario del Partido, Walker Larrain y Lucio Concha,
respectivamente, publicaron en el periédico "“E1 Mercurio®, un manifiesto
tituladot "Manifiesto de la Junta Ejecutiva del Partido Conservador”, el dia
22 de novienmbre de 1938, en que se acusaba a 1la Falange de haber actuado
contrariamsente a los intereses politicos y sociales del Partido en aras de
lograr la satisfaccidn de sus propios intereses como grupo con inguietudes
politicas y de haber provocado con ello, en gran medida, el triunfo electoral
del candidato radical.

Lelghton dis respuesta a esta carta refutando todas aquellas acusaciones
que se hacian a la Falange. Pero la dirigencia del Partido Conservador siguié
insistienrdo en lo mismo y exigié 1a ejecucién de wuna reorganizacién
estructural de la Falange, nombrande para que se encargara de etlo, a un
Comité que funcionaria come Directorio General, (29 de noviembre).

En aguel momento, los dirigentes falangistas advirtieron el gran abismo
ideolégico que separaba al Partido Conservador de la Falange, y que el décil
sometimiento de ésta a las consignas del primero sdlo la conduciria a su
auto-disolucién. Asi que, ante esta intransigencia de la matriz conservadora,
los falangiatas optaren por constituir un Partido auténomo. Finalaente, a
nombre de 1a Juventud Catcélica, Manuel Barretdén, presidente de 1la
organizacién, anuncié a la Junta Ejecutiva del Partido Conservader, la
separacien definitiva de 1a Falange y la ereccién de 1a misma en una entidad
pelitica de cardcter socialeristiano teotalmente independiente del Partide.

fs{ se funda en 1938 la Falange Nacional, con las firmas de adhesién al
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movimiento de los diputados: Pablo Larrain, Fernande Durdn, Alberto
Bahamondes, Manuel José Irarrazabal y Ricardo Epizard.

“Consumada la ruptura, queda sellada la suerte de Bernardoe
Leighton, Edvardo Frei, Radomiro Tomic, Manuel Antenio garretén,
Manuel Francisco Sénchez, Jorge Rogers, Rafael Agustin Gumucio,
Ignacio Palma y muchos otros de ese tiempo.

"Deberdn emprender sobre el caﬁlno tras sus lideales, ya Do mis
cebijados bajo el alere de un partido que se niega a transformarse y
que en realidad los rechaza desde el fondo de su alma. El acuerdo
tomado por los falangistas consiste en no acatar la reorganizacién y
sequir existiendo tal como hasta entonces, con el sol nombre de
Falange Naclional“.g4/

La Falange iniciaba entonces su propia 1lucha politica contra el régimen
burgués imperante, y con vistas a construir una sociedad justa e igualitaria,
en que cada individuo pudiera desarrollar libremente su propla personalidad,
an aras del beneficio general de la comunidad a la cual pertenciera, en base
& un sistema de trabajo en gque éste se desarrollara come una funcldén social y
no como un medic de enriquecimiento personal o de grupog de acuerdo a los
principios cristianos de relacién social.

Ya para diciembre de 1938 el presidente de 1a Falange Nacional es Manuel
Garretdn, -sobrino de Horacio Halker Larrain-. Barretén sucedid en el carge a
Ignacio Palma, quien a su vez fue el sucesor de Barnardo Leighton.

La Falange 1inicié entonces 1a lucha per la realizacién de un "revolucisn
cristiana”g@y/, vy poco a poco iria conguistando un espacio politice cada vez
mis amplio, aunque en principio su popularidad no era mucha.

En sus iniclos como partido politico independiente, la Falange Nacional no
contaba adn con una sélida base social de masas; asi es que la influencia que
ejercia en el terreno parlamentaric era precaria todavia. En 1941, fueron
elegidos en el Cengreso tres Diputados falangistas: Manuel Garretédn, Radomiro
Tonic y Radl Ceardi, (por Valparaiso), que representaban el 3.5% de la
votacién nacional. Pero en las elecciones parlamentarias de marzo de 194%,
este mismo porcentaje bajs a 2.6%. Los Diputados falangistas elegidos fueron:
Bernardo Leighton por Antofagasta, Radomiro Tomic poer Tarapacd, vy Ricardo Le
Roy, por Valparaiso.

24/ 0. Boye, Hermano_Bernardo, pp. 87 y BB.
&5/ R, Boizard, La Demgeracia Cristjana en Chile, p. 251,



134

En las elecciones parlamentarias de marze de 1949, aan el Partido Radical
tenia reprasentacién mayoritaria en las Cdmaras.

Luego de una reorganizacisn del Ministerio, realizada por Gonzdlez Videla,
alentados por la izquierda, dos falangistas se incorporaron a dicho cuerpo:
Palma como Ministro de Tierras y Colonizacidn y Lelghton como Ministro de
Educacisn,.

En 1949 también, Frel fue elegido Senador por Atacama y Coguimbo,
obteniendo con ello la Falange su primer lugar de representacién en el
Senado.

En esta época la Falange constituia mds bien un Partido "ideolégico* que
de masas, Como fuerza politica de centro en que se estaba convirtiendo, mds
tarde iria desplazando al P.R. como partido de capas mediat y con una sélida
hase de apoyo electoral. Pero para &sto se requeria primero el debilitamiento
del poder politice y social del P.R. Fenémeno que se suscitar{a a principios
de la década de los S0, cuando culmina la etapa de los geblernos radicales.

Entre tanto, la Falange debia conformarse con unos poces triunfos
electorales en el terreno parlamentario, bastante tnferiores a los obtenides
por los partides tradicionales, y la paulatina adhesidn de jévenes de capas
medlas de provincia a sus filas., A lo cual contribuyeron, per cotra parte,
tanto el carisma politico demostrado por dirigentes falangistas comoe Frei y
Tomic, entre ptros, asi come su aguda conciencia de la crisis politica,

econsdmica y social quae vivia el pais.

"La importancia de los falangistas en el desarrolle politico det
pais no e refleja en los resultades electorales. Nunca antes de
1956 atecanzaron el %% de la votacidn nacional“.gs/

La separacién total de 1la Falange con respecto al Partido Conservader,
constituyé un gran golpe para este dltimo y un claro anuncio, por otra parte,
de la decadencia que dicha organizacidn estaba sufriendv, como fuerza social
¥y politica,

Sin embargo, don Rafael Luis Gumucio, quien represents un verdadero padre
para los Jjévenes socialecristianes, comprentid y apoyé a éstes cuande
decidieren abandonar el Partido que antea los habia ceblijade, para luchar por

su propia cuenta por los ideales que crefan justos y necesarios.

24/ R, Yocelevsky, La_Demggracia Cristianma chilena v el
Gobierno de Eduarde Frei (1964-1970), p. 88,
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Gunucio se mostrd complacido ante la valiente actitud de la Falange,
mantfestando ademds, que si en Espafa se hubiera desarrollado un movimiento
de tal magnitud, social vy politico contrario al fascismp, el régimen
franquista no hubiera tenido cabida, As{, en una carta dirigida al presidente
de la Falange, Manuel GBarretén, ei mismo dia de la ruptura, Gumucio dijo,

entre otras cosast

"El dia en que las clases medias ¢ una parte importante de ellas,
dirigidas por una élite intelectual dotada de vocacién politica, se
organizaran y se erigieran en defensores de 1a libertad y del orden
en cposicidn a las tendencias cerradas de otros grupos de derecha y
a las tendencias demagdgicas de los grupos de izquierda, ese dia se
ptoduciria la estabilidad y la consolidacién.

“La Falange gse propone poner en Chile lo que falts en Espana*.27/

Entre tanto, los dirigentes falangistas persistian en su labor de
propaganda a nivel nacional, de las ideas del soctalcristianismo, atrayendo a
la organtzacién cada vez mds partidarios, a pesar de que éstos eran muy pocos
todavia a comparacion de los de los otros partidos.

La actividad desarrollada por el periddice “"Lircay" era dirigida por
Eduardo Frei, quien habia sido el representante de la Fatange en la Junta
Ejecutiva dej Partido Conservador, Garretén, presidente en ese momento da la
organizacidn, realizaba una importante labor de propaganda en la Cdmara de
Biputados. Leighton, Tomic y Boizard se encargaban de difundir las ldeas
falangistas por toda la Repiblica, tratande de ganar adeptos en la lucha de
la Falange contra loa extremisnos, tanto de la izquierda come de la derecha.
Da 1la organizacién interna del Partide se encargaban Mario Parada, Luis
fuentealba, Omar Saavedra, Alfonsp Naranjo, Leopolde Sabelle, Jorge Rogers,
entre otros. Y en Antofagasta ya destacaba la activa labor de Juan de Dios
Carmona.

Desde 1934, todos los dias 12 de octubre, la Falange organizaba una '
concentracidn de juventudes cristianas, en conmemoracidn a su Creacién.

¥ cuando sa independizé del Partido Conservador, su presidente, Garreten,
lanzé entonces la fdrmula de *mis alld de la derecha y de la izquierda"gq/.
La Falange anunclaba as{ su orientacién politica y propugnaba por la creacién
de un Estado cristianc, corporative y nacional,

g%/ R. Boizard, La Dempcracia Cristiana en €hile, p, 248,
€8/ 0. Poye, Hermang Pernarde, pp. 88 y B9.
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Ciertamente esto produjo un rapido alejamiento de 1a derecha y una ligera
aproximacicn & 1a izquierda, que se manifests en clertas variaciones al
interlor del aparato politico, como las que se dieron en la Camara de
Diputados, siete de cuyos miembros habian pertenecido al organismo
falangista.

Actitud propia de una pequeia burguesia intelectual con objetives de
modernizacidn social y econémica, que debia romper con valores ideolédgices
oligarquizantes Jjustificadores de la existencia de una estructura de
produccién anticuada y de cardcter monopdlico, si queria llevar a cabo sus
propdsitos asi como sus fines de ascense politico.

En @1 afo de 1939 ‘Lircay" opresentaba los Veinticuatro Puntos
Fundamentales de la Falanye Nacional.

“Los Veinticuatro Puntos relteraban el rechazo del marxismo y del
fascismo como venenvs para la organizaclén pelitica de Chile.
Insistian en la dignidad del hosbre como ‘supremo valor de la vida
civica'y y acentuaban la santidad de la familla y la importancia de
una aproximacién cristiana a los temas seciales".89/

Se planteaba 1a instauracidn de un Estado corporativo, en el cual los
trabajadores recibirian un salario justo, compartirian las ganancias, podrian
adquirir propledades y contar{an con proteccién legal, especialmente en lo
referente a la sindicalizacien, '

Por otra parte, se proponia 1a realizacién de una redistribucién de la
propiedad agraria, con el fin de extender las tierras cultivables, mejorar
las técnicas de produccién agricola y proporclonar al agricultor la facilidad
de vender sus productos a un precio Jjusto.

Como un Departamento especializade de la Falange, encargade de las
actividades sociales, se instituyce la Falangs femenina. Y a través de la
provisisn de proteccién legal y servicios médicos, la organizacién falangista
se fue ganande el respeto de las clases bajas,

Uno de los historiadores que definié con mayor precision los principios
ideologicos bhdsizos de la Falange, fue el chileno Mario Géngura. En una
Conferencia dada en 1937, seaald los puntos principales de la Falange, los
cuales fueron publicades pesteciormente por “Llrcay”, En dicha expesicién se
hacia un analisis del capitalismo mundial y se planteaba la necesidad de

romper con él, y con las injusticias sociales que acarreabs, para instaurar

29/ G.Graysen, El Partidc Demscrata Cristianc chilero, p. 148,
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un orden nueve en gue la propiedad privada deje de ser un pmedio de
enriquecimiento para las minorias, para cohvertirse en un factor social de
desarrollo, al permitir gque los distintos sectores de 1a sociedad chilena
participen, en funcién de las respectivas actividades que realicen, de sus
utilidades econémicas. Una sociedad que progresara, no en funcién de los
intereses particulares de grupos determinados, sino en funcidn de las
necesldades morales y materiales de desarrolle de teda la comunidad, Una
sociedad en que los valores humanos tuvieran un lugar mds importante que los
valores materiales; en que cada individuo tuviera plena libertad para crecer
fislca y espiritualmente, aln tener que enfrentar obsticulos de orden
politico y econdmito. Un sistema en que reinara la armonia social haciendo
desaparecer por complete la lucha de clases, y substituyendo asi el odio por
el ampr, que era o que la doctrina cristiana habia predicado en todos los
ttempos,

El plantear el rompimiento con los deshumanizados valores del capitalismo,
implicaba también 1a aceptacidén, por los socialeristianos, de la necesidad de
llevar a cabo cambios profundos en la estructura socioecondmica nacional.
S6lo que, a diferencia de 1los cambios radicales que planteaban los
socialistas, -los cuales se orientaban a acabar con todo vestigio del
capitalismo para implantar un sistema totalmente opuesto que, aun cuando
proporcionaba al hombre igqualdad econémica, lo despojaba de su libertad
individual~, la reforma cristiana constituia una reforma progresista, sin
guerra, sin sangre, v sin salirse de los marcos legislativos scbre los que se
asentaba una democracla, desde su punto de vista. .

Seria precisamente este concepto, esta filosofia politica, la que serviria
de bandera de lucha a la democracita cristiana a lo largo de su trayectoria
histérica, desde la organizacidn de la Falange, la fundacién del Partido
Demécrata Cristiano afos mas tarde, hasta su ascense al poder con el triunfo
de Eduardo Frei en la campada presidencial de 194%, en que esta filosofia se
traduce en la “Revolucicn en Libertad",

As{, el caricter radicalizador de las ideas propagadas por los falangistas
chilencs, estaba superando al “reformismo" caracteristico de los sectores
consecvadores que habh{an impulsado, a lo largo de las tres primeras décadas
del siglo X¥, la elaboracién en Chile de una legislacién scclalcristiana,

Les propdsitos revelucionaries de la Falange HNacicral se expresaban
claramente en los siguientes pdrrafos tomados del texto transcrito por
“Lircay”, stbre la Conferencia de Géngora, y al que Jorge Cash Melina alude
en su libro 1935. Falange Nacional. 1957, Bosguejo de una Historiat
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“De los cuatro costados de la tlerra sube hasta nosotros una fuerza
viviente, un grito que contiene tode el sentido de la niseria y del
dolor del hosbres el llamado de la revolucidn, la necesidad de la
revelucién. El hombre no puede ser aprisionado por ningin orden
social, por ningan sistema, por ninguna ley. Cuando parece
definitivamente domesticado y mecanizado, la vida intima de la
persona encuentra, #in embargo, en su profundidad, un medio de
evadirse de la tirania colectiva, de reaccionar contra ella, de ser
solo, de ser libre y de lanzar contra el orden exterior, toda la
eterna vitalidad del hombre. La vida, la bondad, la belleza, todo lo
que as divino y humano en el hombre, estan hoy dia en lucha contra
al poderio de la burguesia capitalista, y ni el dineroc ni la
propaganda, ni la violencia, triunfardn contra los deseds y valores
mas profundos de la humanidad”.

*Un orden nuevo es, por definicldn, wupa realizacién histérica que

suprime la economia y el espiritu capitalista...”

Gobre la naturaleza que debia regir a la politica se sedalaba:

“La politica vuelve a la vieja idea, basada en la Moral Natural, de
que el orden econémico debe ser orientado por la accién de la
sociedad, para que cumpla eu finalidad verdadera) dar a todos los
hombres un minimsum de bienes materiales, necesario para poder vivir
con mayor libertad una vida realmente humana, para que el hombre se
haga, proplamente, persona“.

Con respectc a los valores caracteristicos del régimen capitalista, y de
la recesidad de substituirlos por otros qQue pousean un cardcter verdaderamente
humano, para cimentar sobre ellos el desarrollo de uns econemia que estuviera

al servicio de la colectividad social, Géngora afirmaba:

“El régimen actual scmete el valor humano & una pretendida
fatalidad econdmica, que nc e5 sino una teoria convenjente para
salvaguardar los intereses de wuna clase. La defensa de la dignidad
de la persona, la posibilidad misma de una rueva cultura humanista,
estdn necesariamente Jligadas a la instauracién de una eccromia
colectivizada o comunitaria, cuyo  prinzipio formal sea la

orientacien hacia el bien comin, y cuyas formas o institucicnes



139

serdn necesariamente diferentes de 1a actual organizacidn
capitaliata®.

Refiriéndose a! ideal sociale¢ristianc de promover en Chile el desarrcllo

de una economia corporativa, decia:

“+.v. El corporativismo ~tipo de economia dirtgida por los mismos
elementos participantes en la produccién- no es, para nosotros una
lciea de valor absoluto, pero si el régimen que satisface mejor las
necesidades econémicas y los problemas sociales en el momento

actuat...”.

Pero la implantacidn de un sistema econdmico de tipo corporativista
constituye sdlo un paso en la tranaicién hacia un régimen pol{tico-econdmico
en que la tajante divisidn entre capital y trabajo desaparezca, para dar
lugar a la fermacion de un equilibrio social y econdmico entre amhos
factores, que funcicnarian como partes complementarias, entonces, de un
sistema orientado a satisfacer las nuevas necesidades de desarrollo de los
sectores sociales que emergieron del procese de industrializacién vy
urbanizacién capitalista.

“Hoy dia, los valores morales de la economia estan de tal avdo
subvertidos que el capital, mero instrumento para la produccién,
obtiens #1 mayor provecho de ella vy la dirige exclusivamente. Una
economia comunitaria debe tender a suprimir la divisign del capital
y el trabajo, que comenzé a fines de la Edad Media, y dar a la clase
proletaria su rol de elemento principal, eficiente, creador de ia
produccién”,

“Y la #poca presente tiende, indiscutiblemente a dar el derecho de
propiedad una forma y un sentido colective en su ejercicie y aun en

su mismd raf{z..."

No debia confundirse por supuesto, (asi 1o daba a entender Géngoral, el
comunitarismo econdmico que defendia el soctaleristianisme, con el
colectivismp econémice que proyectaba el socialismo. Y& gue este ultimo se
orientaba a una "estatizacidn" de los medios de produccidén, en que la libre
tniciativa privada no tenia cabida, y en que cada sector sccial obtenfa de la
economid nacional lo que el Estado consideraba que le correspondia, en

funcidn de sus necesidades primarias, pero dejando de lado las recesidades
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individuales de desarrollo, -tante en el d4mbito social, cultural como
politico~, de cada uno de sus integrantes, ¥, para los falangistas, un Estado
que obstruia el libre desarrollo de la iniciativa privada, era un Estado tan
“totalitarie", como al que caracterizaba a un régimen ultraderechista como el
fascismo. Y ellos no eran partidarios del totalitarismo politico sine de la
democracia.

"Todo intento de la sociedad en colectivizar la persona para
obligarla a los imperativos socioldgicos, importa una mutilacidn del
hosbire, una aniquilacién de 1a vida inmanente y espontdnea para
convertiric en un ser puramente pasivo, receptivo, en objeto.

*El totalitarismo social resulta, pues, radicalmente opuesto a la
vida personal del hombre, al auténtico humanismo...®

El orden nuevo deberia asentarse entonces sobre el humanisms y no scbre el

naterialiemo.

®.ss La base esencial del orden nuevo es, pues, 2] humanismo. Dentro
de un régimen temporal dirigido por la moral, el cristianiszmo y el
orden de la caridad dan una forma sobrenatural a esta base, sin

destruir sus raices humanas®.
8in embargo, no habia que confundir...

“El orden nuevo neo serd, pues, confesionalista. Dado el hecho
indiscutible de la divisién espiritual imperante hoy dia en todas
las naciones occidentales, el régimen politico debe respetar, no el
error, pero s{ las conciencias erradas. Esta es la idea matriz del
Estado lalco cristiano, que admite todas las confesiones, pero
mantiene como orientacidén bdsica, los principivs de la moral natural
y del bien comin®.

Finalmente, el conferencista conclufa, refiriéndose a 1a sgituacidn
politica mundial y al papel que tocaba jugar al mavimiento socialcristiane en

ellat

“vvv E} moundo de hoy dia se encuentra ante la lucha irrecenciliable

de las dos ideologias nacidas en @) sigle Xr v gue representan los
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dos estilos mas salientes de la politica actual: el comunismo y el
fascismo...”

“.s. Es, pues, necesario, que frente a una y otra idea, se levante
una revolucién puesta al servicio de 1o humano, fundada
esencialmente en una econemia colectiva, dirigida hacia la justicia
social y en una politica cuye centro sea la libertad de prensa™.30/

En cuanto a la postura politica que adopts la Falange con respecto al
gobierno de Aguirre ferda, fue de sincero apoyo, ya que, ain cuando el
presidente no era el candidato por el cual la Falange hubiera votade, la
honestidad que caracterizaba cada uno de sus actos gand su confianza. Por
otra parte, a pesar de las tendencias lzquierdistas del Frente Popular, el
movimiento socialerietiano no enfrentaria ningin obsticulo de cardcter
politico en el camino de su desarrollo, pues Aguirre habfa asequrade a
Gumucto, en una entrevista que este &ltimo y et médico radical Leonardo
Guzmin sostuvieron con el Ejecutivo en su propia casa, que la lglesia y tedas
las actividades sociales respaldadas por ella serian respetadas vy apoyadas
por el gobierro; de lo cual Gumucic se encarge de notificar a Monsedor
Campillo,

A diferencia de la Falange, los partidos representatives de la derecha
econdmica naclonal, manifestaron al gobierno su desagravio, no asistiende al
Congreso reunido para ratificar el triunfo de Aguirre Cerda.

8in embargo, el terremoto de 193% marcd una tregua en la lucha politica de
los distintos partidos, y propicis la mutua wsolidaridad de distintas
facciones en la tarea de reconstruccién nacional., E1 falangista Antonio
Recabarren organizé una Brigada de socorro, con la colaboracidn de Carlos
Cooper, Camilo Basso y Antonjo lrarrdzabal.

Por su parte el goblerno, impulséd la fundacién de dos institucionesy una
destinada al plan de reconstruccién nacional de viviendas para los
damnificados por €1 sismo, -la Corporacién de Reconstrucclién y Auxilio-, y 1a
otra destinada a un plan sistemdtico de desarrollo de la produccién, en sus
ramas agropecuaria, wmingra e industrial, -Corporacién de Fomente de la
Produtcién, (C.0.R.F.0.)-.

§in embargo, la presién que la mayoria conservadora ejercla sobre el

Ejecutivo en el Senado, descontenta como estaba por la politica intermacional

29/ 3. Cash Molina, (935, Falange Nacional. 1997: Bosguelp d
una Historia, pp. 105-110,
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pro-comunismd soviético encabezada por Agquirre, asi como por la expansidn de
los sectores de educacién pdoblica, que éste promovidé, por un lado, y las
constantes disputas potiticas entre comunistas y sociatistas, asi como entre
dichas facciones vy los radicales, por el otro, contribuyeron al
debilitamiento, y posterior disolucién del Frente Popular. El gobierno
ademis, se estaba mostrande incapaz de absorver de alguma manera las
necesidades primordiales de sectores sociales marginados, come era el
campesinado chileno.

La Falange aprovecharia este tipo de errores gubernamentales para atraer a
su causa a las clases pepulares, ampliando asi, poco a poco, su base de apoye
en las masas. A través de sus contactos con ta Camara de Diputadou, sus
integrantes comenzarian a crear conciencla de la importancia de su movimiento
entre cbreros e intelectuales) méviles de la lucha politica.

Por su parte, Tomic y Frei difundian las ideas socialcristianas, tanto en
la capital chilena como en las provincias, incerperande a su lucha a un
porcentaje cada vez mayor de la juventud, los sectores medios y populares. A
pesar de que en las elecciones parlamentarias de 1941, séle tres Diputados
falangistas ingresaran al Parlamentos BGarretén, Tomic y Radl Ceardi.

La tucha de la organizacién por ganar influencia en el terrens politico
continud. Entre paréntesis, durante ese afo Frei asumié la presidencia de ta
Falanga y fue adquiriendo poco a poco, entre vastes sectores populares, una
popularidad cada vez mayor} resultado ésto de sus dotes de orador y su peder
de convencimiento., Y asi como Frei, la mayor parte de los dirigentes
socialcristianos no cejaban en su activa y sacrificada labor de propaganda, a
pesar de sus escasos éxitos en el terreno de la votacién politica nacieonal.
Sacrificada labor dige, porque hay que reconccer que estos jsvenes milttantes
ze entregaban en cuerpe y alma a las laberes scclales y politicas del
falangismo chilene, descuidande muchas veces a sus raspectivas familias, asi
como su propio bienestar econémico. Ya que estaban convencidos de que tenian
una misién que cumplir, y que a ella se debian, si es que se jactaban de ser
congruentes con sus principios merales. Su misidn era impulsar el desarrolloe
de una spciedad arméniga, libre y progresista, fundamentada en los principics
cristianos de cenvivencia humanay y a elle debian orientarse todos sus
esfuerzos,

Aungue sabemos que 1a razén de fondo del movimiento falangista radicaba en
la lucha de la élite intelectual catélica de las capas medias por alcanzar un
lugar preponderante en el procesc de desarrolle en Chile de wuna sociedad
industrializada y democratica, -a la manera de las democracias occidentales

®4s famesas de la édpoca-, del cual ella se sentia la pertadera,
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£l movimiento socialcristians chileno no era mds que wuna de las
manifestaciones del proceso de cambio que se estaba desarrollando en aquel
periodo en la estructura econdmico-social del pais, en el cual el papel
protagénico lo estaban jugando los sectores medios, derivado a su vez del
proceso de transformacién histético-social que se estaba desarrollando a
nivel wmundial. Las consecuencias acarreadas por la 2a Gran Guerra,
propiclaron, en goneral, la constitucién de dos tendencias politicas bien
delimitadas:t el fascismo y nazisme encabezado por el Eje, y la tendencia
occidentaliata, que incluia a la U,R.6.5., y por Io tanto al comunismo
internacional,. La derecha chilena, partidaria de esta dltima postura, se
encontraba temercsa de un viraje comunista del Frente Populari temor del ecual
tos falangistas también participaban,

Pero el , Frente Popular fue debilitindose poco a poco hasta disolverse por
completo, a raiz de la incompatibilidad interna que existia entre sus bases
pepulares de apeye y su dirigencia pequedpburguesa, Consecuentemente, el
Partido Radical, de mayor influencia en el dmbito politico a partir de 1938,
fue perdiende terrenc al abandonarlo gran parte de les sectores modernos y de
la juventud chilena gue, atraidos por los ideales de renovacidn social y
econdmica propagades por 1os  radicales, en wun principlo, se habian
incorporado a é1. Terreno que le wvan ganando los partidos de centro, entre
los cuales la Falange destacaba por combatir, en el plano tdeolégico y
social, al fascismo, al imperialismo y al comunismo, por un lada, y
concientizar a Jas masas, por el otrp, scbre 14 necesidad de cambios
estructurales a nivel pacional, tendientes a favorecer los intereses
primordiales de los sectores asalariados.

Ademis, @&l hecho de que los falangistas plantearan la implantacisén de
reformas radicales en la estructura social y econdmica del pais, sin
necesidad de emplear, para lograrlo, medips viclentcs orientados a imponer
por la fuerza la veluntad de una determinada clase social sobre 13 de las
demds, sino valiéndose de medios constitucionales, se presentaba para
aquelles sectores medios progresistas que, sin ser partidarios de un régimen
capitalista extremista, tampocc Jo eran del- socialismo marxista, cuyos
fundamentos politicos consideraban un obstdcule para su propio desarrolla
come grupo soclal, como wuna alternativa de cambio bastante atractiva y nds
acorde con sus intereses que la que ofrecia el radicalisme de izquierda
dentro del Frente Popular, © los grupos radicales gue buscaban una alianza
con la extrema derecha,

Por ptra parte, e} falangiemo chileno practicaba, en el plano intelectval,

con el movimiento sccialcristiano que se desarrollaba tanto en Europa coms en
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América Latina, un activo intercambio de ideas que, Frei, entre otros,
promovia a través del perisdico "Lircay".

Prosiguiende con la actividad intelectual de la Falange, entre 194] y
1945, "NUestro Tiempo" reemplazé a "Lircay® como periédico bimensual. ¥ en
1944, el Partido Juvenil Soclaleristiano, fundd, balo la inspiracién de Frei,
Gabriel Valdés y Mario Aguirre, la Editorial del Pacifice, para cuya
presidencia se designd a Jorge Pascal Lyon, nombrdndose a Frel
Vice-Presidente. El objetivo central de esta institucidn era propagar las
ideas del partido, En la casa ubicada en Avenida Ahumada, {(pleno centro de
Santiago), que dicha Editorial ocupaba, se reuniercn para discutir asuntos de
cardcter tultural y pelitico, destacados intelectuales que tenian un ideal en
comint modernizar la cultura wundial. En el afo de 1945, 1la Editorial del
Pacifico funds la revista "Politica y Espiritu”, que se convertiria afies mds
tarde, en gl drganoc de prompcicn periodistica mensual de)] Partido Demécrata
Cristianc.

También en el campo sindical y estudiantil desempeiaba la Falange una
activa labor, adeoctrinando en la ideologia seclaleristiana a obreros y
estudiantes, entre los cuales promovia la organizacidn de asociaclones que
ampltaban su base de apoyo wocial. En cuanto al éxito de la movilizacisn de
los falangistas en el plano sindical, fue en &1 determinante la intervencién
de Alfredo Lorca Valencia, -joven gue se”dié a conocer en una concentracion
de las Jjuventudes falangistas efectuada en Chilladn en 1938, y cuyo gran
talento comp dirigente fue captado por Ricardo Boizard, y que ya instalado en
Santiagob, afios mAds tarde, toms parte activa en la Confederacisn de
Trabajadores de Chile, contactando asi al movimiento obrero con la Falange.

Acerca de é! Bolzard comentat

“Alfrede Lorca conectéd a la Falange con el sundo obrero, fue
designado consejero de la poderosa Institucion gremial vy es a su
eficaz trabajo a lo que se debe, no solo la formacidn de dirigentes
de la talla de Zambranc, de Sotc o de Mellado, sino también la
creacion de una fuerza cobrera falangista gque hoy va en camino de
constituirce en  yna corriente respetable del proletariado
chileno".31/

Ya a medlados de 1942, Ries, quien sucedid a Aguirre Cerda en la

presidencia de la Repubiica, intentc ejercer un gohiernt "nacional™ e impulsé

31/ R. Boizard, La Democracia Cristiana en Chile, p. 272.
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el desarrpllo de la industria. Sim embargo, aun cuando sus tendencias
politicas anti-fascistas le granjearon el apoyo de partidos de centro como la
Falange y de las fuerzas politicas de izquierda, su politica anti-comunjsta
provocsd que se suscitaran disidencias entre el Ejecutivo y la dirigencia det
Partido Radical, y le reatd apoyo de los partidos de izquierda, que en un
principic lo habian respaldado,

En 1942, como respuesta a los fenémenos interracionales provecados por la
2a Guerra Mundial, 1los falangistas destacaron los Siguientes puntos: el
gobierno chileno debe adoptar una politica exterior contraria al fascismo, y
no beligerante, de ninguna manera. A ellos hacia referencia el primer
discurso de Temic ante 13 Cimara de Diputades, Chile fue la primera nacidn
sudamericana que sostuvo una postura “no beligerante®, luego del
acontecimiento naval de Pearl Harbor.

El movimiento socialcristiano chileno iba adquirtendo asi un cardtter
universalista y propagaba la idea de 1a necesidad de gobiernos domocrdticos
en los diferentes pai{ses que sp asentaran socbre los gprincipios cristianos de
convivencia social, apegindese asi al mandato divino de untdad y fraternidad
entre los hombres. El mundo necesitaba de sociedades mas humanas y menos
materialistas para progresar y no dejarse sorlr ante la situacién de miseria,
injusticia social y opresién, que lo quebrantaba.

Estos principios demuestran que, en esta época, la Falange era mis que
nada un partido "ideolédgito". Su fuerza politica era débil adn. Seria recién
en la década de les 50 que ésta comenzaria a Tortalecerse, simuttaneamente a
la declinacien del radicalismo.

Prueba de ello es la evolucidn politica de la Falange y el Partido
Demécrata Cristianmo en el terrenc parlamentario, en cuanto a loa porcentajes
de votos electorales, entre 1941 y 1945; que puede apreciarse claramente en
los siguientes cuadros:

Forcentaje de votes por la Falange Nacional y el Partide Demécrata
Cristiang, 1941-1965

AfD Diputados Regidores
1941 3.44

1944 3.12
1945 2.47

1947 3.3
1949 3.2

1930 4.78

1933 2.87
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1953 4.53
1956 6,37
1957 9.42
1960 14.5¢
1941 15.93
1963 28.80
1965 45,60

Fuente: Oficina de Informacién del Benado de Chile. Citado en: Olavarria,
José. En crisis el sistema unjversitario chileno en 19677 Porqué? 32/

rlamenta s_Falan tas oerata Cristianos 1941-19%5

Afio de la _eleccidn Diputados Senadores

1941 3

194% 4

1949 3 1

1953 3 )

1957 15 t

1961 23 4

1965 83 13

Fuente: Serrano, Julio. Cdmo han votado los chilenos, 1937-1961, vy
Olavarria, Arturo. Chile bajo }a Democracia Cristiana.33/

En la década de los 50 surgis en chile una abundante literatura en la que
se analizaban fundamentalmente las nuevas fuerzas del capitalismo. Sus
principales representantes erami Allende, Ampuero, Frei, Tomic, vy los
intelectuales del Partide de la Falange Nacional, Julio César Jobet, Hernan
Ramirez Necochea, a los que se unen luego Jacques Chonchol y Jaime Castille,
el Gltimo de los cuales seria uno de los principales tedrices del oficialismo
del futuro Partido Demscrata Cristiano chileno. As{, el sistema capitalista
chileno es criticade desde una triple perspectiva: la de la Falange
Nacional-Democracia Cristiana, la del Partidu Socialista y ta del Partide

Comunista.

32/ R. Yocelevsky, La _Democracia Cristiana  chilena y el
Goblerno_de_Eduarde Frei (1964-1970}, p. 89.

33/ R. Yotelevsky. op._cit, p. 90,
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Anta el paulatino deteriore de la influencia del Partido Radical en la
politica econcmica del pais, debide a 1la ineficacia administrativa que los
gobiernos radicales demostraron para combatir problemas como: 1la
insuficiencia de la produccidn agropecuaria para satisfacer plenamente las
necesidades allmenticias de las mayorias, la inflacién, la marginacidén
politica y social del campesinado, la creciente devaluacién de la moneda
nacional, entre otres, la Falange toma la delantera & la izquierda chilena en
la movilizacisén social y politica de los sectores populares, prosoviendo
entre éstos programas de reformas politicas, econdmicas y sociales, tendiente
a favorecer sug intereses y los de los sectores medies nacionales.

La organizacién socialcristiana habia ido ganande apoyo popular, por su
entusiasmo y por el cardcter universal de su doctrina. Se va convirtieado
poco a poto e€n un partide anti-fascista, colorado entre el centro vy la
fizquierda de la escena politica nacional. Proceso que se acentda entre 1942 y
194%.

Durante la Administracién Rios, Bernardo Leighton fue designade para
ocupar el cargo de Director del Comisariato General de Subsistencias y
Preciosy y cinco falangistas fueron elegidos para dirigir diferentes ramas de
la politica administrativa: Jorge Rogers en la C.O.R.F.0., José Walker en la
faja Agraria, Jorge Pascal Lyon en la Linea Aérea Nacional, Alfredo Lorca en
1a Cala de la Vivienda y José Isla en la Caj)a de Empleados Pdblicos y
Periodistas.

Como programa deo organizacién social, el presidente asumia el proyectado
por Frel, -quien habia s&ido nombrade Ministro de Fomento, (1%41)-, durando
poco tiempo en @] cargo a raiz de la matanza de obreros que la fuerza pdblica
llevé a cabo, para reprimir una huelga levantada por elles. Sin embargo, ya
para 1943 era clare que este programa no se cumplia, por lo que la Falange
emprendis l1a critica contra este gobierno.

En 1943 Frel era designade Minlstro de Obras Publicas y Leighton Ministro
del trabajo. El primers renuncic a su cargo en enero de 1944, a raiz de un
acto represivo del gobierno, (éste habia prohibido la actividad de dos
sindicatos de la industria del nitrato, luejo de la realizacién en la empresa
de una serie de huelgas obreras).

En 1946, la candidatura presidencial del radical Gonzalez Videla, guien en
el plano internacional, se proponia combatir la pelitica fascista del Eje,
triunfs sobra la de Eduardo Cruz Coke, -postulada por el Partide Conservader,
y a la cual #ste califice de tendencias sccialcristianas, en un inteato por
granjearse el faver de la Falange Nacional-. La actitud de la Falange en el

inicio del periode presidencial fue de apoye a Gonzdle: Videla,



148

contrariamente a la conducta que los conservadores esperaban de ellay ya que,
ain cuando Cruz Coke, —a quien apoyé la Falange durante la campafa-, hubiera
gido el que tntrodujo la filosofia renovadora de Maritain y otros pensadores
franceses enire los miembros de 1a Juventud Catdlica, seguia siando en el

fondo un conservader.

En sintesis, de 1938 a 1944 la Falange emprendié una lucha por obtener un
lugar en la politica chilena. Pero para legrarlo, debia sostenar una postura
acorde con la orientacién ideoldgica que estaba tomando el moviaiente
politico y soctal desarrollado por los sectores medios en general, -que eran
los que habjar desplazado de! poder a la clase dominante, en 1938, con el
triunfo del Frente Popular, pero que no habian logrado adn arrebatarle a ésta
su poder econémico~, Dicho grupo sccial habia entablado, con la constitucién
del Frente Popular, una alianza con el proletariado. Por lo mismo, la postura
politica de la Falange fue orientdndose cada vez mas hacia la izquierdaj es
decir, se colocé entre el centro y la izquierda.

Ein embargo, el Congreso extracrdinario efectuade en 1944, determind la
tendencia politico-idecldgica que la Falange adoptaria en lo future. Ya que
alli se enfrentaron entre sis la tendencia “popular™, apoyada por Leighton y
sus partidarios, y la tendencia "independiente”, defendida por Tomic. La
primera propiciaba un acercamiente y vinculacién con los partidos de mayor
arraigo popular en aque! momento, y la sequnda pretendia que el organismo
socialeristiano desarrollara una linea politica autdnoma y desligada de todas
las demds fuerzas politicas. Finalmente triunfd esta dltima posturaj lo cual
determins que en aquel mismo afo se apoyara la candidatura presidencial del
conservador soctalcristiano Cruz Coke. :

Por otra parte, en el terrens parlamentario, los falangistas habian ido
censolidando posicicnes. Como ya sabemos, en 1941 Manuel Garretén, Radomiro
Tomic y Radl Ceardi, habian obtenide tres lugares en la Cdmara de Diputades,
tel Sltimo por Valparaise}; v en 1945, Leighton, Tomie v R. Le Roy habian
side nombrados, respectivamente, Diputados por Antofagasta, tarapacd v
Valparaiso.

Entre 1938 y 1946 la Falange tuvo un notable desarrollo social e
ideclégica. Los principicos contenidos en la "Rerum novarum®, y en torng a los
cuales hahia crganizado sus bases idecléqgicas fundamentales, bhabian sido
reafirmados en 1931 por Pio %[, en la Enciclica “Quadragessimo anno”, en que
se remarcaba la condenacién del capitalismo por la Iglesia y el llamade o

fuchar por la reivindicacién de la clase obrera.
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Y adn cuando durante el gobiernc de Gonzdlee Videls, 1a Falange se paséd a
la oposicién por la inestabilidad politica que rigis durante los altimos afos
de esta Administracion, algunos de sus represeantantes ocuparon cargos
administrativos. El Comisariato General de Substistenclas y Preclos era
dirigido por Rafael A. Gumucio, y al frente del Ministerio de Obras Piblicas
estaba Frel, quien impulsé desde ahi 1la construccidn del Barrio Civico.
#Aunque duré poco en el carqgo, & raiz de un trdgico suceso que se suscité en
la Plaza Bulnes de Santiago en 1944, cuando un grupo grande de obrercs de la
C.T.C.H., gue habian levantado un movimiento de protesta, fueron reprimides
violentamente por la fuerza poblita.

Durante el gobierno de Gonzdlez Videla, Gumucio pasé a ocupar la
Subsecretar{a de Hatienda, y Ricardo Boizard, la Direccién de Informaclonss y
Cultura,

En aquel tiempo la Falange estaba totalmente en contra de la politica
radical. El ascenso de ésta al poder, con el triunfo del Frente Popular en
1938, habia sido el resultado del desarrollo y consolidacién social y
politica de las capas mepdias nacionales. Sin embargo, el resquebrajamiento de
la alianza de caracter centro-izquierdista que el Frente Popular
representaba, conduio poto @ poco a la decadencia ldeoldglca del Partido
Radical. Decadencia que, por otra parte, la Falange aprovecharia para ganar
terreno entre los grupos medios y populares.

“La Falange estd en plena elaboracién ideoldgica, lo que conduciré
con €l tiempo a dar cuerpo a las ideas y convertirse en una
organizacién politica de cardcter nuevo, que ocupa masivamente los
gectores medios y sectores populistas“,34/ ’

Al término de la 2a Guerra Mundial la Falange se sintid obligada a definir
aun con mas claridad su posicien politica.

En cuante a la estructura adeministrativa interna de la organizaclén, ésta
se dividia ent 1a Gecretaria Nacional, la Sala de Consejo y el Tribunal
Nacicnal de Disciplina,

El 13 de abril de 1946 se efectud, =por inspiracién de Bernardo Leighton,
presidente en ese entonces de ta Falange-, an el local del Sindicateo de
Peluquercs de Santiago, un Corgreso Extraordinarie de la Falange Nacional,
que dié lugar al desarrollo de un debate ideolégico entre Luighton y Tomic.

34/ J. Cash Holina, 1935, Falapqe Nacional, 19573 Busgyejo de

ura Historia, p. 150,
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fAsistieron al eventor Vicente Sota Barros, estudiante de Ingenieria
Industrialy Ignacio Alvarado, estudiante de Dereche que impulsaria los
ideales modernos y juveniles de la Falangej Narciso Irureta, estudiante de
Derecho y Presidente de la Falange Universitariaj Joeé Isla Hevia, Jorge
francibia, abogado de ideas revolucionarias; Juan de Dios Carmopa, egresado
de 1a Escuela de Derecho de ta Universidad de Chile; Patricie Aylwing Gabriel
vValdés, William Thayer, Dominge Santa Haria, Javier Lagarriguej Manuel
fFrancisco 6anchez, Ignacie Palma, Tomds Reyes, Pedro J. Rodriguez, Mario
Parada Cobo y Jorge Rogers.

Leighton inicié el discurso imaugural con un Informe Politicoe, en que
analizaba el proceso histérico chileno desde su propia perspectiva, Sefals
que el capitalisme ce encontraba en una etapa pre-critica, por ser un sistema
que ya no respondia a las nuevas necesidades de desarrollo de los sectores
sociales que de ¢l hablan emergido, y que reunian a tedos los grupos
asalariados, Por lo mismo, s) la Falange pretendia ampliar su base de apoyo
popular, debia aliarse a los partidos de lzquierda, y seguir wuna linea
politica de cardcter "popular". Ya que los partidos de derecha se orientaban
a satisfacer los intereses de la gran hurguesia, sin dar oportunidad a ia
clase ohrera a liberarse del yugo a que la sometia el gran capital. Segun
Leighton, ésto sélo pedria lograrse mediante la promecidn de organizaciones
sindicales, que permitieran a las clases laborivsas participar de los
beneficios de la produccién, obteniends la parte de éstos que le
correspondia, de acuerde a la actividad desempeRada en este procesc. Esto por
un ladoy y por e} otro, reduciende a cifras mimimas o1 nimeroe de intiividuos
que administre el poder capitalista, en su calidad de directores
institucionales del régimen econémico vigente.

"Leighton termina manifestando a titulo informative que la falange
debia apoyar en la lucha presidencial al candidato surgide de los
partidos populares, y nunca a un  derechista, menos a un

conservador® .35/

Es decir que convotaba a la Falange a apovar a Gonrtdlez Videla y no a Cru:z
Coke, en las elecciones presidenciales de {946,

A pesar de su sincera intenci¢n de crear conciencia entre  los alembros de
s partido, scbre la necesidad de que este ultime emprendieca una pelitica

cenciliadera y eolidaria con les partides de irquierds, scbretode el

35/ 1, Cash Molina, cp. cit,, p, 163,
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comunista, cuyos representantes ya contaban con una sélida base de apoyo
popular en diferentes regiones de la Repiblica, con el fin de estrechar lazos
con e] movimiento obrero chileno, Leighton fue interpretado por muchos de los
militantes soclaleristiams, casi como un politicoc pro-cemupista que
pretendia someter el movimiento falangista a una dirigencia de caracter
izquierdista, desviando as{ el cauce politico propio de la organizacién.

Ouizd esta errdnea y distorsionada interpretacien del discurso de Leighton
se debid a la fama de izquierdista que éste se habia ganado en muchos de Sus
discurses anteriores, con el uso de términos como “"democracia proletaria*3s/.

6in embargo, con ella ge referta a la Instauracién en Chile de una
sociedad en que, sin necesidad de erradicar el régimen de propiedad privada,
el trabajo predominara schre el capital. Leighton era uno de los miembros mas
progresistas de la Falange y lo demostré hasta el final} cosa gque mas tarde
le ocasionaria problemas con el oficialismo de la Democracia Cristiana
chilena, del cual nunca qul'lo formar parte,

A la postura “popular” de Leighton se opuso la de Tomic, quien convecaba a
la Falange & luchar por 2] desarrello de una politica de caracter
“independienta”, que rechazaba la alianza de 1la organizactén con cualquier
fuerza politica ajena a ella, ya fuera de derecha o de izquierda. Esto, por
el supuesto de gque el efectuarla pudiera contribuir al debilitamiento del
movimignto socialcristiamo y su absorcidn por dicha fuerza politica en apoyo
a sus propios intereses, y en perjuicio del logro de los fines democrdticos
de la Juventud scclalcristiana chilena.

€5 en aste disturso cuanto Toemic lanza la formula politica, de cardcter
nacionalt ™...mids alla de la derecha y de la izquierda“.37/

Debido al apoye que esta posicidén "independiente” recibié por parte de la
mayoria de los miembros del Congreso, triunfé sobre la de Leighton, quien
renuncid por ello a la presidencia de la Falange, asumiéndola entonces
Radomiro Tomic.

En cuanto a la campaiia presidencial de aguel, que habia sido el motive de
la polémica planteada en este Congresc, 4e hizo una Junta Naclonal para
decidir a qué candidato se apoyaria; si a Cruz Coke o a Gonzdlez. Por la

ralgambre tdeolégica socialcristiana del primero...

*Tomic ve en la candidatura de Cruz Coke la oportunidad de realizar
una campafia nacional de difusién del pensamiento demscratacristiano,

24/ Ibidem, p. 134,
37/ lbidem, p. 146.
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el robustecimiento de las corrientes intermas que se manifiestan en
el conservantismo, la ruptura de la unidad politica y electoral de
la derecha".38/

En el seno interno de la Falange se adoptaron dos posturas opuestast una
apoyaba la candidatura presidencial de Cruz Coke, y estaba encabezada por
Ricardo Ferrando, Pedro J. Rodriguez y Radomiro Tomicj la otra apoyaba la de
Gonzdlez Videla y estaba representada por Jorge Rogers, Manuel Francisco
Sanchez y Bernarde Leighton. De éstas results triunfante la primera, por
mayorifa de votos. Posteriormente, Pedro J, Rodriguez, —profesor de Derecho de
la Universidad Catélica-, pasé a ocupar la presidencia de la Falange.
{También Rafael A, Gumucio, Alfredo Lorca, Rafael francibia y José Isla eran
partidarios de la postura “popular“).

En les aspectos politico e ideoldgico, la Falange fue evolucionando en
funcion de la orientacisn que iba tomando el desarrollo histérico-soecial de
Chile. 86lo as{ podria alcanzar un lugar preponderante en el terreno di la
politica nacional,

€n #l1 4mbito interpacional, luego de la 2a Guerra Hundial, el mundo se
encontraba dividido en dos grandes bloques: el capitalista, encabezado por la
potencia norteamericana, y el soclalista, encabezado por la petencla
goviética. Controvertido fendmeno que <comenzd a ser denominado simplemente
“la Guerra Fria". Para los soclialcristianos ostos dos sistemas representaban,
respectivamente, dos cosas: el régimen burgués que sacrificaba la justicia
social por el desarrollo del capital privade, y el régimen marxista
totalitarto que sacrificaba 1a libertad \individual por la préctica de la
\gualdad econémica. En pocas palabras, ambos contribufan a un procest de
deshumanizacién del hombre, y consiguientemente, a la mecanizacién de las
relaciones humanas. Por ello, los falangistas chilenos los reprobaban y
adoptaban una linea politica independiente,

Sin embargo, el punto central a desarroilar era uno sole, dentro de la
sociedad chilenar la necesidad de un cambio, y de un cambjo favorahle al
desarrollo de los secteres medios y populares. La izquierda proponia la
revolucién socialista, y recibia el apoye de sectores del sindicalismo obrero
y parte de 1a intelectualidad chilenaj perc su realizacién sélo redundaria en
beneficio de las clases populares, ya que lograria liberar a dstas del yugo
capitalista, y no de lus sectores medios. La derecha, comp ya sabemos, no

proponia ninguaa altermativa de casbio porque defendia el reégimen burgués, en

38/ Ibidem, p. 149,
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nombre de sus propios intereses como clase social. Los falangistas, en orden
a sus principlos socialeristianos, condenaban dicho régimen, pero de igual
manera condenaban la erradicacién del derecho a la propledad privada en
cualquier sociedadj sélo en este sentido entonces, se encontraban mds cerca
de la derecha que de la izquierda, y dehian también ofrecer al pueblo chileno
una nueva alternativa politica, atractiva a las masas y que impidiera el
incremento de la popularidad de los partidos de izquierda entre dstas.
Efectivamente, la Falange ofrecié a Chile una nueva alternativa politica,
adaptada por supuesto @ las circunstancias histérico-sociales del momento, y
la dié a conocer a la opinién pablica come la “"revoluciém comunitaria“39e/,
lema que substituyd al de *mis alld de la izquierda vy la devrecha", y que
implicaba, en la practica, atribuir a la propiedad la funcidn de dar
seguridad social, (trabajo, una remuneracién justa y libertad), por un lado,
y promover, por el otro, el pleno desarrollo de la personalidad individual.

La Falange se proponia ampliar su base de apoyo popular. Por lo mismo, adn
cuando en las elecciones presidenciales de 1944, el Partido decidjera apoyar
a Cruz Coke, ante el éxito popular que el candidato radical habia tenido
durante el periodo de elecciones, dicha determinacisén revirtié en el apoyo al
agcenso presidencial de Gonzdlez Videla, en noviembre de 19448, Ya que, pos
otra parte, aan cuando Cruz Coke, hubiera sido el introductor, entre los
miembros de la Juventud Catdlica, de la filosofia renovadora de Jacques
Maritain y otros pensadores franceses, seguia slendo en el fondo un
conservador de pies a cabeza.

A su vez, la campafla presidencial de este afo reforzd una escisién interna
que se estaba generando en el seno del Partido Conservador, de la cual nacié
una rama socialeristiana disidente, encabezada por Horacls MWalker Larrain
que, con el tiempo, fue separdndose del sector tradiclonalista del Partide
para unirse en 1957 a la Falange Nacional, y fcrmar asi, junto con pegueics
grupos de ex-agrario laboritstas, el futuro Partido Demdcrata Cristianc
chileno, (1958).

"La colaboracién de la Falange con el gobiernc de Gonzdlez marcéd el
retorno del Partide a una pssicién de centro-izquierda”,4Q/

3%/ 1. Socsa, Conciencia _ vy Proyecto Nacional en Chile
$1891-1973), p.191.

40/ G. Grayson, E]_Partido  Demdcrata Cristiano chilenp, 9.
233.
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Sin embargo, a raiz de las divergencias ideoldgicas y politicas existentes
entre los partidos de gobierno, por un lado, y de la presién que ejercia
sobre la administracisn del sector liiberal del Congreso, por el otro, la
pelitica de Gonzdlez Videla, de caricter mds bien izquierdista, en principto,
fue virando poco a poco hacia la derecha, debilitdndose cada vez mas la
repreaentacion de la izquierda en el Parlanmento, lo cual geners gran
descontento popular. Pero los levantamientos y huelgas sociales suscitados en
Santiago, se agudizaron con la promulgacién, en 1948, de la Ley de Defensa
Permanente de la Democracia, la cual coloca al Partido Comunista fuera de la
ley.

Por otra parte, la politica anti-comunista emprendida en estos tiempos por
@l goblerno produjo profundas escisiones en el radicalismo y en las fuerzas
de izquierda. Ademds, con la disculpa de que debia poner freno al terrorismo
comunista e] presidente reprimia arbitrariamente, todo tipe de huelgas
cbreras, lo cual fue condenado poblicamente por les dirigentes falangistas,
Frel hizo ciartas declaraciones en que sostenia que esta actitud politica era
anticonstitucional, y obstruia el libre desarrollo de la conciencia de clase
da los trabajadores.

Entre 1947 y 1948 Tomas Reyes Vicuia asumie la presidencia de la Falange.
Y en esos aRos, la organlzacién socialcristiana emprendid una ablerta campaia
de oposicién contra el ejercicio de la Ley de Defensa Permanente de la
Democracia, tanto en el terreno politico como en el terreno social, puéds
consideraba que ¢sta encerraba una forma sucia, desleal y anti-democrdtica de
descartar la competencia de un partido en el plano de la representacién
parlamentaria.

La Falange, en aquella ocasién, ne negaba ser contraria al comunismo y
luchar contra su expansién, por fidelidad a sus principios cristianos de
convivencia social, pere ésto no significaba que debia apoyar la viclacién de
derechos politicos y sociales cometida por el gobierno ctontra el Partide
Comunista, que atacaba directamenta las libertades demacraticas que debjan
copcederse 3 los diversos secteres sociales. Fuesto que también la defensa de
la libertad era uno de los principies bdsicos del cristianismo,

Los representantes parlamentsries de la Falange, oo perdian la oportunidad
para exponer ante €l Congreso estas ideas. En una sesién de éste, efectuada
en mayo de 1948, el Diputado Tomic las expreséd con suma claridad en un
discurse que causé gran impactc a los miembros congresistes que alli se
reunfan, y al final del cual remarcsba el que la Falange siempre habia
fuchade y lucharia en contra del comunismo, pere sélo en el plano 1declégico

y sin valerse de abusos peliticos,



153

Sin embargo, 1a ley fue votada a favor por la mayoria del Congreso,
constituida por la derecha y el P.R. En contra votaron la Falange y los
partidos de izquierda.

Pero, el rumbo pelitico independiente hacla el cual se habla encaminado la
Falange, no afecté solamente su estructura interna, sino que comenzé a
ocasionarle serios problemas con las autoridades eclesidsticas de Santiago.
En mayo de 1947, el Consejo Nacional de la Asociacién de Jévenes de la Accién
Catdlica publice un documento, cuyo cnntenldo'hablaba del problema soclal
chileno. En @1 se criticaba el hecho de que catdlicos que se decian
practicantes del cristianismo social, vivieran en la ostentacién y el lujo,
mientras que la mayor parte de la poblacién chilena debia soportar
condicionas de vida miserables,

El carscter (intrépide de las afirmaciones de este deocumento, propiclé que
el 18 de agosto del mismo afo, &l Obispo Auxiliar de Santiago y asesor
general de la Accién Catédlica chilena, Monsefor Augusto Salinas Fuenzalida,
publicara una carta en que reprochaba a 1a Juventud Catélica chilena la
emisjén de juicios que, ademds de carecer de fundamento, comprometian el
prestigio de las autoridades eclesidsticas de Chile. Se/alaba el Obispo que a
dicha juventud tocaba desempeRar en el movimiento socialcristiane un papel
“ejecutivo™, -es decir de prdctica-, y no "directivo"4l/ o administrativoj
que las decislones de cardcter administrative sélo debian tomarlas los
miembros de la Comisidn Episcopal Permanente de la Iglesia.

La intencién real y de fondo de esta misiva era mas bien de cardcter
politicop en el sentido de que, con esta critica se pretendia defender el
orden burgués, que permitia a algunos miembros de la jerarquia eclesidstica
gozar de ciertos privilegios que, transforméndose el régimen
politico-economico vigente, no podrian conservar. Adn cuando el chjetivo
planteade superficialmente por este escrito se refiriera a la defensa del
prestigio de la Iglesia y a 1la infalibilidad religiosa de sus di}uqentes.
Esto, a razén de las tendencias politicas centro-izquierdistas que adoptaba
la Falange, manifiestas, para la Iglesia, en la critica que hacia ésta a las
actitudes anticomunistas que tomaba el gebierno de Gonzdlez Videla, en el
momento presents, y el apoyo que dicha organizacidén habia dado & Gonzdle:z
Videla, en los inicios de su Administracisn.

Las verdaderas intenciones de las autoridades eclesidsticas, quedaron

41/ J. Casch Molina, §935, Falange Naciomal. 1957: Rosquejo de
una Historia, p. 174,
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manifiestas en una Carta publicada el 9 de noviembre por MonseXor Salinas,

con el titulo de "Enemigos de Gristo® en;

“ess gue (sel acusa directamente a la Falange de vender a Cristo por
un pufade de prebendas electorales™.42/

Es decir, &8 reprochaba a la organizacisen el dar mayor importancia a sus
intereses politicos que a la misidn sccialcristiana que tenia encomendada. En
otras palabras, se pretendia dar a entender en el documento que, con la
orientacién radical gue estaba adoptando el movimiente falangista al haber
evolucionado en el plane social y politico, el organismo socialcristiane
edtaba priorizandec intereses de cardcter politico sobre "16s  intereses
sociales de desarrollo, a cuyo cumplimiento le correspondia abocarse.

La carta causé gran impacto & indignacién entre 1o% miembros de la
Falange, la cual formuléd entonces una declaracién de protesta ante la
fomisién Episcopal que publicé en el “Dlario 1lustrade”, y pidic al
Episcopade un pronunciamiento, ante la injusta acusaciésn que se le habia
hecho. Pero este ultimo desconocis las razones expuestas por la Falange y
respalds a Monsedor Galinas, reiterando ademids las enseRanzas eclesidsticas
contra el comunismo, (12 de noviembre de 1947).

Debido a esta actitud inesperada de las autortdades eclesidsticas,
decepcionada por su fracase y considerande violada sy dignidad como partido
politico de ideolegia socialcristiana, el Consejo Nacional de la Falange
comunice a }a opinién pablica que habia acordado convocar un Congreso
Nacional Extraordinaric destinado a pronunciarse por la disclucién detl
organismo y a resolver la situacién de sus representantes parlamentarios.’

Como respuesta, Monsedor Manuel Larrain, -Obispo de Talca-, publics, (en
aruerdo con Monsedor Bernardine de Rios, Obispo de San Felipe), otro
documentd en que selalaba a la Falange que tlas autoridades eclesidsticas no
habjan tenide la intencién de desprestigiar a la Falange como partido
politico, m de negar el valor de su existenciay sino que la llamada de
atencién iba dirigida bhacia un ecto particular de la organitacisn, que la
Iglesia habia considerado contraric a sus principios, y nada mads. Lo que se
reprobaba a 1a Falange eras et que apoyara el establecimiento de relacioneg
diplomaticas y coemerciales con la U.K,5.8,, e! que condepara el anticomunizme
y el que se ocpusiera al franguizmo espafol.

En dicha Tarta se pedia a la Falange que permaneciera en ple,

427 ldem.
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En realidad, el meollo de tode este asunto fueron las discrepancias
ideolégicas existentes entre la Iglesia chilena, tan afin al Partido
Conservador y la Falange, que fueron las gque propiciaron una crisis en 1947,

Después de esta experiencia la Falange acentud, por un lado, su taracter
de partido no confesional, o sea, abierto a cualquier individuo, -catélico o
no-, Que sp adhiriera al movimiento socialcristiano, por el otro, su
espiritu crigtiano.

En el plane internacional, 1la Guerra Fria, -inictada aproximadamente
alrededor de 1944-, estaba generando, como ya sabemos, la divisién
geopolitica del mundo en 2onas de influencia, tanto de predominio de la
politica estadounidense como de predominio de la politica de la U.R.S.S.

“En Chile tamblén cambian las relaclones politicas internas, se
agudizan tensiones que existian pero en una dimensién diferente.
Fuentes confiables han sostenido que diplomiticos chilenos
informaren al Presidente Gonzdlez Videla gue el estallido de la
tercera yuerra mundial era inminente, informacidn que habia pesade
fuertesente en 8! dnimo de éste para adoptar la decisién de colocar

al comunismo fuera de la ley",43/

En cuanto a la Ley de Defensa Permanente de la Democracia, fue aprobada,
-comd ya sabemos-, por el] Congreso, en septiembre de 1948, a pesar de la
oposicién de la Falange, 1lbs radicales demdcratas, los agrario laboristas y
los socialistas.

Ante éato, la Falange sefalé, a través de “Pol{tita y Espiritu™, que el
gobierno era pre-capitalista y derechista, y se trasladd al ala opositora,
integrando, con el Partido Radical Demécrata, (v Doctrinario}, el Partide
Agrario~Laborista y el Partido Socialista, el F.R.A.5., -cada una de cuyas
letras representaba, respectivamente, a cada uno de los partidos que
componian dicha coalicién politica.

Por otra parte, esta altima denunciaba, en 1949, los actos gubernativos de
intervencidn electoral durante la campafa de elecciones parlamentarias
efectuada en marzo.

Por su parte, el gobierno organize para ocupar el Gabinete, una coalicién
politica constitui{da por representantes radicales, liberales, ctonservadores

43/ J. Cash Melina, 1933, Falanye Naciopal. 1957 Busquejo de
una Historia, p. 184,
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tradicionalistas, demécratas, un secialista y dos técmices, y a la que
denominé Concentracidn Nacional.

fara las elecciones garlamentarias de 1949, compitieron entre si el
F.R.A,5., la Concentracién Nacicnal y el Frente Demccrdtico Nacional, {(que
inciuia a fos comunistas, que habian sido marginados del orden
constitucionall, La mayoria de votos la obtuvieron los radicales, gquiencs
comenzaron a conectarse con los trabajadores y con grupos de oposicién.

En cuanto & la Falange, impulsada por la izquierda, acepts la designacién
de dos de sus representantes para los carges de Minlstro de Tierras y
Colonizacién y Ministro de Educaciéngy a saber, Palma y Lelghton,
respectivamente,

También ingresaron al Gabinete socialeristianos como: Horacie Walker,
Jorge Mardones y Carlos Vial Espantosp, para los respectives cargos de
Ministro de Relaciones Exteriores, Ministro de Salud y Ministro de Haclenda.
Entre paréntesis, los conservadores socialcristianos estaban comenzande a
terer cada vez mis divergencias politicas e ideolédgicas con los conservaderes
tradicionaiistas.

Por otra parte, la agitacicn soecial que cundia en el pais contribuia al
debilitamionto de la estructura de gohierno. El aumento decretado por la
Admninistracidn & las tarifas del! transporte colective prepicie la generacidn
de un movimiento huelguistico encabezado por estudiantes, trabajadores y
empleados, que fue conocido luege cemp la “vevolucien de la chaucha® y gue el
goblerno reprimi¢ con violencia.

En Atacama y Coquimbo, Eduarde Frei, quien habia sido elegide Senader por
esa regidn, destace por su labor social y pelitica, siendo ademds el primer
senador falangista. Por la amenidad de sus discursos, se vinculaba de manera
familiar con el pueble chileno, haciéndole sentir a este ultimo que seguivia
un camino nuevo y diferente en su desarrollo. tLa activa propaganda que
emprendié del movimiento falangista, su preccupacién por organizar la
formacién de aseciaciones socialcristianas, integradas por provincianos de
clase medis y popular, propiciaron la creacién, entre diversos sectores de ia
sociedad chilena, de un ambrente favorable a la accion politica de la
Falange.

Frei habia adquiride gran pcepularidad como dirigente social y politico.
Por su  elocuencla para hablar y el caracter analitico, perseverante y
pptimista de sus discucens, 1a gente comenzéd a creer en 2l en tedo el sentidoe

de la palabra,
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“Frei tenia una aguda conclencia de la crisls chilena, de las
carencias del pais, del desaprovechamiento de sus recurses, de la
ausencia de un liderazgo que, & lo menps, movilizara 1a naclidén®.

“Desde el Senado comienza realmente, a constituirse 1a figura
nacional de Frei y la proyeccién de su destino”.4y/

Perp también las mujeres falangistas, -conocedoras mejor que nadie de la
situacidén marginal de la vida civil del pais en que vivié la mujer chilena
hasta que se le otorgd el voto en 1949-, jugaron un importante papel en el
campo de ascenso politico y social de la Falange. Debemps recordar at Magalli
Negroni, lrene Frei, Vilma Saavedra, Mimi Marinovic, Sixta Valenzuela, Fresla

Arcos, Margarita Gallo, Ellana y Marta Marin,

“lrens Frei, falangista, visitadora gsocial, luchadora por
conviccidn prefunda, independiente en sus juicies, es el simbolo que
enriquecid al movimiento y ofrecié su vida que tanto prometia al

morir en plena campa®a electoral en 19464".45/

Con el fin de resolver el problema inflacionarip, Gonzalez Videla habia
formulado publicamente el Plan de Estabilizacidn Eceonémica Nacicnal, (enerco
de 1950}, segin el cual se congelaban los precios de los productos bhasicos al
mismo tietpo que los sueldos y salarios} suspendidndose entonces los aumentos
salariales. La reaccién social a esta medida gubhernamental fue el surgimiento
de levantamientos populares, ademids de huelgas, -como la de las Compadias de
Electricidad y Teléfonos-, a las que se sumé el sector asalariado de
previnciay el cual, a traves de la Junta Nacionmal de Empleados de Chile,
{J.U.N,E.C.H.), propicic el paro indefinido..

Una transaccidén efectuada entre los radicales, por un lado, y los
huelguistas y la oposicién, por el otro, permitié que se reanudaran las
labores, Pero hubo de conajtuirse un nuevo BGabinete, integrado por radicales,
soecialeristiamos, falanglstas y democrédticos, y que se denominé de
“Sensibilidad Socialv,

Quienes dieron impulso a 1la idea de constituir un Gabinete de cardcter
conciliatorio, que restableciera las libertades poblicas, en el aspecto

politico, ¥ tendiente a proyectar reformas econsmico-administirativas capaces

44/ J. Cash Molina, op, tit, p. 203.

45/ lbidem, pp. 205 y 206.
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de satisfacer las necesidades primordiales de 1las clases laboriosas, fueron
'los radicales y los falangistas; {estos dltimos; por otra parte, se
vinculaban cada vez mids en el plano politico e tdecldgico cen los
conservadores socialcristianos).

Conformaron el cuerpo ministeria' Pedro Enrique Alfenso, en Interiory
Horacio MWalker Larrain, en PRelaciones Exterioresy Carlos A. Vial, en
Hacienda; Leighton en Educacién e Ignacio  Paima en Tierras vy
Colonlzacién.{Febrero 1950},

£n 1950 Tomic hab{a sido nombrade Senader por Tarapacd y Antofagasta.

Durante los gublernos radicales la Falange, en su anhelo de ampliar su
base de apoyo popular, habia empleado 1a doctrina sccialcristiana pare
postular las obligaciones que tenia la burgues{a para con el proletariado en
el proceso de desarrplle politico, econdmice y soclal de una nacién
industrializada pero democratica, que era la que les falangistas pretendian
impulsar en Chile.

Sin embargo, estas ldeas progresistas de los jévenes soclalcristianes se
estaban convirtiendo en un peligro para los intereses econdmicos de la
derecha conservadora.

El Partido Conservador iba a buscar uno de sus mis fervientes partidarios
dentro de la Iglesia Catédlica chilena para que, por medio de una severa
critica a Maritain, filésofo francés due ejercis, junto con Leén Bloy y
Bergson, gran influencia en alqunos de los principios catdlico-ssciales del
falangismo chileno, lograra, aungue indirectamente, desprestigiar a 1la
Falange Nacional misma frente a la opinién pablica.

HMaritain habia dado a conocer la mayor parte de su obra durante la primera
mitad del presente asiglo, aprehendiendo algunas de sus ideas, as{ como
algunas de las de Bluy y Bergson, Manuel Garretén y Edvarde Frel, en el viaje
a Paris que efectuaron en 1934.

La verdadera importancia que tuvo Jacques Maritain en la estructuracién de
algunos de los principios bdsicos de la Falange consistié en que fue el
primer cristiano eurcpeo que levantéd una abierta protesta, en muchos de sus
escritos, contra la eipansidn del fascismo., $H2 mostré contracrio a la
actividad de la Accién Francesa de Maurras, cendend la conguista de Eticpia
por Italia y neqgé el que el franquismo constituyera una Guevra Santa.

fAsi es que en Chile, a mediados del pericdo presidencial de Genzale:
Videla el clérigo Monsefor Fére: puhlicd en el "Diariv Tlustrado” un articule
dedicade por entere a atacar la filosefia de Maritain, calificéndols de
desleal a los principics cristianos. En  “Nuestro Tiempo", que entre 1941 y

£945 hatria reemplazade a “Lirca/" como periédoco bimensual de 1a Falange,
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Javier Lagarrigue y Fernande Jiménez, sucesivos directores de dicha
publicacién, se dedicaron a refutar los wmencionados pronunciamientos, y
Eduarde Frei pidic a don Rafael L. Gumucie que diera su opinién al respecto.

Gumucio, a modo de respuesta, publicd una carta en que sedalaba que el fin
primordial de la critica hecha por el clérigo a Maritain consisti{a en lograr
desacreditar por completo a la Falange frente a4 la opinién pdblica,
concediendo asi, indirectamente, puntos de ventaja al Partido Conservador,
del cual MenseRor Pérez era fiel servidor, Maritain hab{a sido utilizado como
medio y nada mads. La polémica tenia mids bien un cardcter politico y no
doctrinario. Pérez retomé de algunes escritos de Maritain, frases en que éste
expresaba su apoyo a la libertad de cultos e ideologia, para desmentir la
esencia catdlica de su pensamiento, tergiversando asi deliberadamente el
mismoj pero los fines eran politicos y no doctrinaries., Desprestiqiar a
Maritain ante la opinién pdblica, era en el fondo, debilitar a la Falange.

Maritain mismo protestd desde Nueva York por el distorsionamiento que se
estaba haciendo de su filosofia.

Buaucio habia sabido interpretar muy bien lo que la mayorfa de los
conservadorss no ee atrevian a aceptar. 0Oué sentido podia tener la critica
que Pérez hizo a Haritain precissmente en esta época, tantos aRos después de
que los principios filoséficos y religlosos del pensador francés habian sido
propagados ya por casi todo el mundo, =i no hublera habido wun ocbjetivo
politico de fondo? La Falange ya no era sélo un peguedo sector del Partido
Conservador, sino un partido libre, independiente y tenaz, que estaba en
plena maduracién, vy que s& sustentaba sobre principios politices e
ideoldgicos bien definidos, que estaban muy lejos de responder a los
intereses del Partido en cuyo seno se habia formado, pero con el cual sélo
tenia en comin la genealogia.

Su actividad en el plano politico era cada vez mds perseverante y certera
y su popularidad entre sectores de las clases media y baja iba en aumento,
adn cuando en el terreno parlamentaric no ejerciera todavia una influencia
importante,

El impetu con que !a Falange atacs la promulgacién de la Ley de Defensa
Fermanente de la Democracia asi como el hecho de que el gobierno de Gonzdle:z
Videla no rompiera relaciones diplomdticas con la Espafia franguista, por
considerarlos como actos politices contraries a 1os principios democrdticos
que debian regir a toga mnacidn libre, amedrenté scbremanera a las clases
conservadoratj éstas consideraban que sus privilegies soriales y econémicos
se encoptraban en peligro. £l Partido Conservader tradicionalista chileno

debia desprestigiar de alguna manera a la Falange frente a lus sectores
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catélicos del pais, y para lograrfo se valié del auxilio de un clérigo
ultra-conservador,

Volviendo a la situvacién de la Falange en el terreno parlamentario,
deciamos que no habia lograde muchas victorias por el momento, lo cual podia
ser desmotivante para cualguier partido pelitico, pero no para la Falange.
Esta seguia en pie de lucha, esperanzada en que en un futurs mejor veria por
fin realizades sus nds intimos anhelos. Al respecto Bolzard, en &u libro: La

Democracia Cristiana en Chile, comentabas

“fAquella frase con que Eduardo Frei encabeza su campafa de 1958 vy

que sirve de titulo a uno de sus libross La Verdad tiene su _Hora, no
era sdlo un hallazge literario, sino que encarnaba en cierto modo lo
mds profundo de nuestra reaccidén psicolégica en la lucha sin tregua.
Muchos habiamos sufride por la verdad; algunos renunciames a toda la
influencia, todo el poder y toda la satisfaccién material gue nos
ofrecis en viejos dias el Partido Conservador a cambic de
entregarncs a su servicioj viviamos luchando en un  campo econémico
divorclado de nuestras aptitudes y tendencias, mirdbamos con
melancol {a nuestro grupo familiar y comprendiancs que no le dabamos
seguridad en el porveniry éramos los anacoretas sin rempdio y los
vagahundos sin esperanza; pero, en el lejano herizonte de la vida,
brillaba la hora de la verdad".s6/

Fue para las elecciones parlamentarias de marzo de 1953, cuando la Falange
se dié cuenta de su precaria base de apoyo electoral. Con el nosbramiento de
tres Diputados falangistas: Juan de Dios Carmona, Ignacie Palma y Pedro
Videla, el Partide alcanzé s6lpo el 2.8% de la votacidén nactonal total.

Esto fue 1o que determind la decisisn, por parte tante de la Falange, cuyo
presidente era Juan de Dics Carmona, como del Partide Conservador Social
Cristian?, cuyo presidente era e) Dr. MHardones Restat, de firmar el £8 de
septienbre de 1953 el acta de fundacidén de la Fedevacidn Social Cristiama, A
ella se adhirieron los parlamentarice Jos¢  MHusalem y  José Lascar,
constituyendo el Fartids Nacional Cristiane,

Para la campafa electoral presidencial de 1952, la Falange, que se habia
aliado al Partido Radical, en una coalicién de cardcter centro-izquierdista,
perdié puntos en el campe del voto peopular, y la caida politica de les

gehbierncs redicales quedd manifiesta en la actitud del pueblo. Este, cansade

467/ R, Boizard, La Pemocracia Cristiana en Chile, p. 280,
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ya de goblernos partidistas que ejecutaban una politica econcmica ineficaz
para satisfacer sus necesidades bisicas, cobra el anhelo de ser regido por un
gobierno fuerte, centralista y responsable que dejara de lado intereses
politicos de cardcter superfluo, y vuelve sus ojos a la figura del viejo
caudille, Ibdfez, cuya candidatura presidencial come politico independiente
es apoyada por los socialistas, los agrario-laboristas y otros grupes
menores,

La Falange, que sin haber sabido captar las nuevas inquietudes de las
masas se hab{a lncliﬁadn hacia los radicales, terminé, a partir del triunfo
presidencial de [badez, sus relaciones con estos ultimes @ iniciéd una nueva
etapa politica que la llevaria a constituir, mds tarde, el Partidc Demécrata
Cristiano chileno, (1958},

Previamente al triunfo de lbafiez, a fines de 1951, we libraba al interior
de la Falange un debate entre dos faccionses que proponian, respectivamente,
dos postures politicas diferentes frente a la campafia electoral presidencial
que se preparaba para e! sigulente afo, La primera se mostraba contraria a
apoyar al candidalo independiente, IbdRez, © a un candidato radical, y a
favor de apoyar la campafa electoral de Humberte Mewes, candidato
independiente de la izquierda, y estaba sostenida por Jaime Castillo y Julio
Silva Solar; la segunda postura se mostraba partidaria de apoyar la
candidatura presidencial de Frei, o en su defecto del candidate elegide por
los radicales, en la Convencién de Centro-lzquierda que se¢ celebraria en
noviemhre de 1951, y era sostenida peor Patricio Aylwin, presidente del
Partido.

En cuanto a 1a Convencién mencionada, que estar{a integrada por radicales,
falangistas, conservadores socialcristianos, demécratas y otres grupos, fue
la idea de que redundaria en beneficio del desarrclle democrdtice de la
politica chilena, la que decidié¢ a la Falange a prestar su participacién,

Finalmente la Convencién se llevé a cabo, y luego de un debate en que: el
radicalismo postulaba a Pedro Enrique Alfonso como candidato presidencial, la
Falange a Frei, los conservadores a HManuel Muddz y los demécrates a Juan
Pradenas, se voté por unanimidad conceder al apoyo al candidato radical,
Pedro Enrique Alfonso.

Por sy parte la derecha, propuso la candidatura presidencial de Arturo
Hatte, y la izquierda ortodoxa la de Allende. (Mediados de L9521,

Entre tanto, Tomds Keyes habia sucedido a Patricic Aylwin en la
presidencia de la Falange,

El triunfo, come ya sabemus, correspondic a Ibaféz; lo cual demestiréd a la

Falange que esta vez bhabia escogido un camine  equivecado. Esta comprendic
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entonces que debia cambiar su politica. Radomiro Tomic asumis la presidencia,
Gabriel Valdés y Jaime Castille la vice-presidencia, Paulino Campbell la
Secretaria General y Mario Aguirre la Tesoreria General; y el Partido retoms
su antigua linea ‘popular*, desvinculandose con el sector politico y
solidarizandese con las aspiraciones de las masaa. Esta politica "popular®,
que seria el vehiculo que los dirigentes falangistas emplearian para alcanzar
sus fines sociales, se sustentaria ahora sobre los siguientes principios:
par ticipacidn del Partido en las luchas populares; promover la fundscién de
sindicatos obreros, que se desarrellen con toetal independenzia de les
partidos de gobierno; proposicidn de una ley de reforma electoral capaz de
terminar con la corrupcién del sistema electoral}; la exigencia de la
derogacién de la Ley de Defensa Permanente de la Democraciap sostener una
postura de cardcter independiente, con respecto al gobierno de lbdRe:z y,
finalmente, proponer a todos loa grupos de ideas socialcristianas su
incorporacién a la campaia democrdtica emprendida por la Falange, continuando
asi el procest iniciado por el Gabinete de “"Sensibilidad Social®, constituide
durante el gobierno de Gonzdlez Videla.

Esta nueva politica falangista, cuya finalidad era propagar por el pais
entero la doctrina socialcristiana y luchar por el astablecimients de un2
legislacison social justa a nivel nacional, fundamentada sobre los principics
de la primera, propicié el que la Falange y el Partide Conservador
Sorlalcristiane se fundieran en la Federacién Secial Cristiana, cuya "Acta de
Fundacien” se firma, como ya mencionamos, el 28 de septiembre de 1953,

A raiz de su ineficaz politica econémica y de su contacto con el peronismo
argentino, el presidente de 1la Republica no recibis apoyo de la Federacién.
Con la incorporacién a esta ultima de los parlamentaries José Musalem y José
Lascar, que habian apoyado la candidatura presidencial de Ibddez, ésta se
convirtié en el Partido Nacional Cristianc.

Ibdfez no habia logrado controlar e] problema de la inflacién, causada
entre otras ctbsas por el agcotamiento de los métodes de substitucién de
importaciones, que habi{a alcanzado una tasa de crecimiento del BO%.

En mayo de 1954, [Ibafer habia 1llamado al Senador Frel para gue opinase
sobre los problemas ecendmicos y scciales que afectaban a Chile, y lo
aseserase en la proyeccidn de un programa de desarrollo econdmico, ocupando
para ello el cargo de Ministro de Hacienda. Frei, elabord entonces un
programa ccn la ayuda de Anibal Pinto y Carles Altamirane, que conteni{a cinco
puntose
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1.~ Proyecte anti-inflacionista, de austeridad nacional, basade en la
reduccisn de los gastos del foblerno y en la prevencién del tonsumo

privado superfluo.
2.~ Un presupuesto eqhillhrado.

3.- Un plan de servicios dentro del sistema de trabajo de los obrercs, que
les asegurara el disfrute de pericdos de descanse y derecho a jubllacisén,

4.~ Una politica de crédito.

S.- Un proyecto de desarrolle agricela orlentado a incrementar la

produccién y a acabar con la constante emigracidn del campo a la ciudad.

Con ta elaboracién de este proyecto politico-econdmico, que era el
resultado de una intensa actividad de estudio y planificacién del desarrollo
socloeconémico de distintas regiones del pais, Frei obtuvo adn un mayor
prestigio y popularidad como politice. Sin embargo, por desacuerdos con el
presidente no llego a ocupar el Ministerio de Haclenda, ni se puso en
prdctica su programa de desarrollo.

Adn asi, les falangietas sequian adejante, Tomic ya ocupaba el Ministerio
de Relaciones Exteriores. Y en 1953, fueron nombrados tres falangistas como
Diputadoss Juan de Dies Carmona, Ignacic Palma y Pedro Videla.

¥Ya entre 1934 y 1933 el goblerno habia decepcionado a los sectores de
fzquierda, centro y derecha que esperaban de @1 la resolucién de los
conflictos sociales y econdmitos que vivia el paf{s. Por lo mksmo,'los
partidos: Liberal, Radical, Socialista de Chile, Comunista, Falange,
Conservador, constituyeron un frente unido de oposicidn, encaminado a
defender las libertades politicas que eran constantemente violadas por el
Ejecutivo cont amenazas constantes a leos parlasentarios, la frecuente
declaracién del Estado de Sitio, y la persecucisn politica de dirigentes
sindicales,

El ibafismo fue entonces fraccionandose y debilitandose poco  a pocoy lo
cual permitid que la Federacidn Social-Cristiana, constituida en 1953, se
conselidara y fortaleciera.

Con respecte al antigue Partido Conservador Social-Cristiann, que ahora
integraba, junte ceon la Falange, la Federacién, el que itmpulsé su separacién
del Partide Conservadcr tradicionalista fue Horacic Waller tarrain, quien, al

igal que lo Fabia hecho siempre Gumucio, defendia firmemente como principios
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del conservadurismo chileno: ia libertad politica, la verdad religtosa y la
instauracisn en Chile de la armonia social.

Por otra parte, de 1930 a 1958, la Falange habia entablado una serie de
alianzas con otros grupes politicos, encaminadas 4 ampliar su base de apoyo
popular, pero que generaban en su estructura internz la divisidn ideoldgica
entre los “puristas”, contrarics a la realizacién de cualquier tipo de
alianza con otros partidos, y los “pactistas®, partidaries de las alianzas si
éstas contribuian a incrementar el poder social y politico de 1a Falange.

Curjosamente, la misma divisién ideolégica se generaba en la estructura
interna del sector sccialeristianc del Partido Conservadoer. Lo mismo sucedia
con la polémica generada entre el sector partidaric de un capitalismo
moderado y el partidario de un socialismo democratico.

Durante el gobiernc de IbdRez, los intereses comunes de ambas
organizaciones socialcristianas, propiciarcn su unificecidn para formar la
federacidn Social-Cristiana, que se fortalecié en la oposicicn a dicha
administracién.

En aqueila época, falangistas como Jaime Castillo Velasco, quien sucedid a
Hanuel Garretén como tedrico de la Falange, descubrieron gque promover una
politica Iindependiente sgeria la  anica via que conduciria a los
socialeristianos a la conquista del poder.

Hanuel Barretén, por su parte, se proponia Juchar por mejorar el nivel de
vida de las clases bajas, y promover solucicnes concretas a  los problemas
gconemices de  la nacioen, a traves de la accién de dirigentes gque como Frei,
fueran capaces de transmitir tales propésitos.

En 1955, con motivo de la renuncia de Sergic Recabarren como Diputado
agrarig-laborista, para ocupar el Hinisteric de Hacienda, ascendis al mismo
puesto Rafael fgustin Gumecip, quien, apoyade per liberales, radicales,
socialistas y comunistas, triunfé sohre Clodomiro Almeyda, candidato del
decadente ibaRismo, graclas, en gran medida, a la labor de propaganda
efectuada por Jorge Rogers, que ides la consigna “proteste con Guaucio".47/

En ese mismo afo, el goblerne centratéd la misidn norteamericana
"Ylein-Sacks”, destinada a prorover en Chile la reduccisn del peder de
consuna como  medid de terminar con el preblema de la inflacién, para lo cual
e decretd una Ley de Estabilizacién, que liberates y conservadores apcyaron,

y que establecia un reajuste de sueldes y salerios, que reducia éstos a un

47/ J, Cash Molina, 1935, Falance Magipnal, 1957t Fosquejs de
upa Historia, p. 216,
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nivel inferior al alza del costo de la vida. Lo cual ocasiond el descontento
general de las clases medias y populares.

En abril de 1957, estudiantes y dirigentes obreros, encabezaron, a través
de la coordinacién de actividades entre la C.U.T. y 1la F.E.C.H., una
movilizacién masiva de protesta en la que participaron trabajadores y
empleados, que fue apoyada por las facciones politicas de oposicién, (a las
que posteriormente se sumé el Partido Socialista Popular, abril de 1957).
Pero la violencia social se precipité en la destruccién de los vehiculos de
transporte colectivo, y la realizacién de asaltos y atentados en la via
publica, a Comisarias, parques, Jardines, edificios pdblicos. El alumbrado
publico fue destruido, sin que el gobierno hiciera nada para acabar con la
violenclia. Bolicité al Congreso al concesidn de facultades extraordinarias, y
éste se las did. Pero, en realidad misteriosamente, la Administracién logré
restituir el orden piblico, sin necesidad sigquiera de hacer use de dichas
facultades. £s probable que algunos de los grupos que se dedicaron a destruir
instalaciones y edificios piblicos hayan sido aleccionades por el mismo
gobierno, ton el fin de recuperar, en aras de la necesidad de restahlecer el
orden puiblico, el apoyo pelitico perdido.

En 1957, los partidos opositores a la politica gubernamental se agrupaban
en torno al presidente, tanto de la Falange como de Ja Federacisdn Social
Cristiana, Rafael Agustin Gumucioy y estaban integrados port liberales,
radicales, socialistas y comunistas.

Dursnte las elecciores parlamentarias de aguel afe los soctalcristiancs
obtuvieron 53,000 votos frente a 27,000 de sus adversarios socialistas y unos
pocoes ihaflstas. Ahora los primeros contaban ya con ocho Diputades y un
Senador .

En diciembre de 1935, 500 delegados de las naciones latincamericanas y 18
de paises europecs se habian reunido en Santiago para celebrar el 2o Congreso
Internacional Demécrata Cristianog lo cual permitid a 1a Dembtracia Cristiana
Internacional formular formalmente sus proyectos. En ese mismo ado la Falange
dirigia la estrategia nacional y "popular” de la Federacién Social Cristtana,

En 1957, la Falange postuld & frei come candidato a competir por la
Senadur{a de Santiago con lo cual lograria sumentar el prestigic nacional del
lider falangista y prepararlo ademds para la presidencia de la Republica.

Durante su campafa Frel hablaba de la necesidad, tanto de una reforma
agraria como de reformas educacionales, y de las necesidades de vivienda del
pueblo chileno. Finalmente el candidato triunfé y se convirtid en Benador por

Bantiago,
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En cuanto al gobierno de lbadflez termind con la deregacién de la Ley de -
Defensa Permanente de la Democracia y el envic al Congreso de la reforma a la
Ley Electoral, que era obra del meticuloso trabajo realizado por Jorge Rogers
Sotomayer y Gastén Saint Jean, y que derivd en el establecimiento
constitucional de la *“Cédula Unica®, la cual acebd con el cohechoy
componendas antes frecuentes en las campaias electorales. Hecho que significs
ademds un paso adelante que dié Chile en el camino a la democracia.

Luego de las eleccicnes parlamentarias de marzo de 1957, el Partido
Conservador Social~Cristiano, (por inspiracién de Horacio Halker), y la
Falange, presidida por Rafael Agustin Gumucio, designaron miepbros para una
Comisidn encargada de crear un Partido Demécrata Cristiano chileno. Los dias
S y & de julio cada organizacién acepté una Declaracién de Princlpios de un
Partido Demscrata Cristiano, en que se sostenia la necesidad de hacer de
Chile una sociedad democratica, igualitaria y orgdnica, en el sentido esto
4ltimo, de que se conservaran estructuras corporativas como: la familia, los
sindicatos, las profesiones, etc...

El dia BB de julio de 1957, representantes de: la Falange, -Frei y Rafael
A, Bumucio-, el Partido Conservador Social Cristiano, -Horacio Walker Larrain
y Jorge Mardones-, y grupos de ex-agrario laboristas, ee reunieron en el
Saldn de Honor del Congreso para organizar y fundar oficialmente el Partido
Demécrata Cristianc chilenc, (P.D.C.).
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I11.- EL PARTIDD DEMOCRATA CRISTIAND CHILENO Y EL GOBIERNO DE EDUARDO FREL
(1958-1970) .

1.~ Situacién politica, econdmica y social durante el periocdo presidencial

previo al ascenso de la Democracia Cristiana al poder (1938-1944)1

En el afio de 1958 Chile wvivia un momento de crisis social. Las masas
populares que habian depositado su confianza en 1lbiARez & aRos atrés se
encontraban ahora decepcionadas de su gobierno, e} cual se habia mestrado
ineficaz para resolver los principales problemas naclonales.

Por otra parte, el debilitamiento de las fuerzas poljticas sustentadoras
del régimen anterior habia servido también para fortalecer tanto a la derecha
como a la izquierda chilena. El sistema de partidos, que hahia hecho crisis
en la campaia presidencial de 1952, se reestructuraba ahora con una nueva
orientacién politica e ideoldgica.

“El experimento populista durante el gobiernc de Ibafiez, de 1952 a
1958, sélo preoduje una modernizacién del sistema politico, la cual
tuvo lugar principalmente dentro del sistema de partidos comd una
reaccidn en contra del gobierno,

“Uno de los procesos mds Importantes de este pericdo fue la
modernizatién tdeolsgica y politica de la clase media, gue results
en el ascense del Partido Demscrata Cristiano que llegéd a ser la
fuerza principal de centro reemplazande a los radicales que habian
sido la fuerza predeminante durante los afos 30 y 40%.1/

En el periodo de elecciones presidenciales de 1958 se definieron las tres
tendencias politicas que prevalecerian hasta 1970: la de la jzquierda,
representada por el F.R.A.P,, (coalicién en la que se fusionaron los Partides
Socialista y Comunista), y que postulaba la candidatura presidencial del
Senador Salvador Allende; la de la derecha, representada por les Partides
Liberal y Conservadcr, a los que apoyaha ol Partide Radical, y que votaba por
Jorge Alessandri come candidato a la presidenciay y la de centre,
representada ahora por el Fartide Demdécrata Cristiano en substitucisen del

Fartido Radical, que antes ogqupaba dicha posicién.

1/ R, VYocelevsky, La_ mocracia Crastiane chilena vy el Gubierno de
Eduardo Frer (1964-1970), p. 68.
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Las promesas de acabar con la corrupcidn de algunos funcionaries piblicos,
sacar al pueblo de la miseria y terminar con la inflacidn, gque hacia
Alecsandri en sus discursos durante la campafa presidencial, contribuyercn a
que grupes soclales como buena psrte del campesinado, al que eontrolaba la
élite agrario-financiera, sectores marginales urbanes y la pequefia y gran
burguesia rural y urbana, adherida al Partido Radical, wvotaran por el
cangdidato derechista, quien fue el que finalmente salid triunfante y asumisd
la presidencia de Chile en noviembre de 1958,

Bajo el simbolo ideoldgico de "la escoba", que se encargaria de barver
todos los males nactonales propiciados por el mal gobierno, mismo simbelo que
usara antes su predecesor, Alessandri asequré que su goblerno grearia las
condiclonas necesarias para forjar una historia nacional de progresc y
bienestar. El Intento “populista® de IbdRez habia falladov, pero, en opinidn
de Alessandrri, no sucederia lo mismo con su proyecto nagicnalista de
desarrollo.

Sin embargo, los hechos demostraron lo contrario. Con el triunfo
presidencial de Alessandri la élite capitalista chilena habia recuperado el
poder, pero las variaciones de criterio existentes entre 1os intereses
econémicos de cardcter exclusivamente empresarial, caracteristicos del grupo
constituido por el Ejecutivo y sus partidaries, y los intereses de dominio de
la élite representativa de la derecha politica chilena, tenian que llevar
necesariarente a una disociacién de la base de apoyo de este goblerno, al

final del per{odo.

"Come en la administracién anterior, el nuevo presidente inicié su
gestisén con un gabinrete que intentaba reflejar la composicidn de sus
efectivos propios, ligado mds a la ‘tecnocracia empresarial’ que a
la auténtica 'derecha politica', gque de tedos modes lo
respaldaba*“.g/

Aun as{, durante los dos primeros afos de su gebiernc, Alessandr) supo
rodearse de funcionarios competentes en materia de adaministracién, vy
emprender una politica econdémica antinfiacicnaria que logré estabilizar,
temporalmente, la economia del pais. Fert la situacidn comenzé 4 cambiar
entre 1960 y 1941 cuande scbrevino, come resultade del auge del comercio del

cobre y del aumento de las colicitudes de credito financiere externc

2/ A, Pinto, Chiles un caso de desarratle frustrade, p. 332.
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efectuadas por el gobierno chileno, una creciente demanda de bienes de
consumo intaerno, proveniente sobretodo de sectores de altos ingresos, que las
finanzas del Estado no alranzaban a satisfacer,

Por otra parte, los gastos que Se habian Hhecho en la reconstruc:ién de
viviendas y edificios pablicos y privados, a causa del desastre material
ocaslonado por los sismos que azotaron al pais a mediados de 1960, en las
provincias del sur del territorio macional, asi como en 21 pago de deudas
fiscales, eran cuantiosos.

En materia de comercio exterior, se generd un desequilibrio entre el nivel
fie axportaciones y el de iamportaciones, sobrepasando este dltime al primero,

En un intento por resolver el problema, per ur lado, y con el fin de
estimular la entrada de divisas al pais, por el otro, el gobierno acudié en
1962 a )a devaluacidn monetaria, con la consecuente alza de] valor del dslar,

La aplicacién de la medida contribuys a incrementar encrmemente el {ndice
inflacionario, el cual ascendid, en términos cuantitativos, a un 84% en los
afos de 1942 y 1943, orasionando at pais graves problemas socioeconémicos
como: la progresiva alza de preclos de articulos de primera necesidad, el
alza de law tarifas del transperte colectivo, el establecimiento de impuestos
agicionales a la actividad comercial interna, la disminucién de la produccién
agropecuaria y manpufacturera, con la consiguiente escasez de alimentos y
medicinas, la ruina de las finanzas piblicas, y el descontento general de los
sectores medios y populares, cuyos salarios resultaban mas que insuficientes
para cpntrarrestar el alza del costo de la vida, la cual llegé a ser de un
Q3% en este periodo.

En el terreno de la industria, la Administracién se dedicé a promover y
financiar, con créditeo externo y las divisas extraidas de la exportagién dal
cobre, la produccién de bienes duradercs. Pero el desarrello de esta
actividad sélo beneficiaba a las clases altas,

En materia de servicios y obras poblicas, 1a labor gubernamental fue muy
amplia, Pero Alessandri no supo estimular el desarrolle de aguellos sectores
de la actividad econdmica y social imprescindibles para satisfacer las
necesidades colectivas de la naciény agricultura, (ndustria pesada,
educacieén, organizacien sinoical, etc...

En sintesis; el hecho de que el sector agropecuario se encontrara, en Su
mayor parte, en manos de un reducido grupoe de latifundistss, la industria y
e] comprcio fueran el monpcpolio de grupos bancarte~financieros mineritarioes
aliados al capital extranjere, y por lo tanto ambas sctividades se orientaran

més al sector de la inversidén privada externa que al desarrcllo de bienes de
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consumo vital y manufactura pesada, por un ladoj y que un gran porcentaje de
tas divisas que el gobierno cbtenia del comercio de cobre asi como de los
ingresos fiscales extraidos de la recaudacién de tmpuestos, se empleara para
financiar la construccidén de obras pdblicas y promover el desarrollo del
sector servicios, =-actividades no productivas~, por gl otro, propiclaron que
en la década de lous 40 la economia chilena estuviera practicamente estancada.

Pur otra parte, ademds de los altes impuestos, los sectores asalariados
tuvieron que sufrir los gravadmenes fiscales establecidos por el gobierno para
el intercambic local de productos, como medida de proteccisn de ta industria.

8in embargo, el proteccionsimo estatal rests poder competitive al de la
produccidn industrial nacional en el contexto econdmico mundial. Y la
dependencia externa aumente, al tiempo que dieminuia el valor de las
gxportacicnes en relacién al producto naclonal; aumentando también la deuda
publica.

Toda esta situacién generd wuna gran tensién social que se manifests en
huelgas obreras, paros de  actividades gprofesionales vy movimientos
astudiantiles de protesta,

El Partido Radical, cuya representacién en el Farlamento habia sido
solicitada por e} presidente en 1941 con el fin de reforzar su base de apoyo
politico, contrarrestande al mismo tiempe la popularidad adquirida por el
movimiento sinaical organizado per la izquierda entre algunos sectores
soclales, hizo notar a Alessandri la necesidad de decretar un  aumento de
sueldos y salarios para apaciquar 1o0s 4nimos, Pero el reajuste establecido a
fincs de 1962 fue de un 15%; porcentaje que resultaba irrisorioc frente al
costo real de la vida.

Medidas gubernamentales como ésta, ademds de agudizar los problémas
sociales, generaron series conflictos entre los parlamentarios radicales y el
Ejecutivoy y ain cuande éstos no repercutieron de manera inmediata en la
estructura de poder vigentey puesto que la actitud politica del Partide
Radical dependia de su propia conveniencia, si contribuyeron a debilitaria,

Ademds, a principios de los &40 ya existia una mayor conciencia social
entre lcs chilenos. EIl electorade politice habia aumentado ton la
incrrporacicn a €l de les aujeres y les icvenes mencres de 21 afos y mayores
de 18; lo cua) contribuyd también a un fortalecimiento de la conciencta
pelitica de las capas medias.

Per otra parte, cen la formulazién de ta “Cédula Unica”, decretada en

1958, v la prohibicién de los pactos electorales entre partides, -entre 1958
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y 1062-, para las elecciones municipales y parlamentarias, logré dismimuirse
el fraude electoral, tan caracteristico de los gobiernos anteriores.

Como consecuencia, la presisn seclal ejercida por el puebloc chileno sobre
el gobierno, en aras de que el primero lograra recuperar sus dereches
colectivos e individuales, iha en aumento.

"Este proceso nueve y repentino muestra el principal signo de estos
tiempos de Chile: la crisis del Estado y da las principales
instituciones sociales..."3/

Lejos de promover los camblos estructurales esperades por huena parte de
la opinién pdblica el gobierno promovid, presionado por liberales y
conservadores, un tipo de desarrolle econémico dependiente del inversionismo
extranjere, y encaminade a lograr mds bien la estabilizacién de las
retaciones de dominacidn vigentes y no la ruptura con ellas. A

Por otra parte, el contexto histérico mundial dentra del cual se
desarrollaba 1a sociedad chilena era determinante en la orientacidn que
tomarian las distintas fuerzas politicas que la constituiang especialmente
las representativas de los secteres medios, entre las cuales el Partido
Radical ya no tenia cabida y el Partido Democrata Cristianc temaba impulsec.
No debemos olvidar que la Revelucidn Socialista efectuada en Cuba en 1959
causé gran limpacto entre los grupes de izquierda de los paises
latinoamericano, y puso en estado de alerta al gobjernc norteamericano as{
como a sus allados derechistas en dichas naciones, Asi, Jlos sectores mas
progresistas de estos ¢ltimos grupos ceobraron conciencia de la necesidad de
promover ciertos camblos de cardcter estructural, desde el aparate estatal,
con el fin de lograr al desarrollo econémico de estos paises, pero dentro del
marco legal establecido por el sistema de dominacién vigente, o sea el
capitalista.

En Chile, 1a izquierda tenia fuerte arraigpo social entre sectores
populares de las regiones del centro y del sur. De hecho, en las elecciones
de gobernantes locales obtenia notables triunfos,

Conscientes de ésto, los grupes de derecha presionaban al gobierno para
que promoviera el desarrplle de ia industria nacional de exportacidn,

estrachando asi mds vinculos ¢on el capitalismo norteamericano,

3/ E. Hamuy, "El procesc de democratizacidn fundamental®, €structurg
Social de Chile, p. 499.
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Para dar a su Administracidn la apariencia de un Estado preoscupado al
mdximo por el desarrollo econémico de su socliedad, ante los ojos del resto de
las socledades que conformaban el area de influencia en gque Chile se situaba,
Alessandri presentd ante la 0.E.A., {(con el consentimiento previo del
Congreso Nacional}, a principios de 1942, un programa de desarrolle econsmico
nacional que habia side elaborado por la €.0.R.F.0. entre 1955 y 1958, -con
las revisiones posteriores que el terremoto del &40 hizo necesarias-, @
tnatituide oficlalmente por el gobierno en 1961, a través del Comlté de
Planificacién y Reconstruccién Econdmica.

Imprimir esta imagen en el contexto internacional convenia al gobierno
chileno por el papel central que Estados Unidos desempediaba, a través de la
Alianza para el Progreso, en el financiamiento de la industrializacidén de las
economias latinoamericanas.

t.a Alianza para el Progrese, -fundada en marzo de 1961 por un acuerde
establecido entre Estades Unides vy distintos paises latincamericancs, (a
excepcién de Cubal-, habia nacido como un organismo interamericano dirigido y
controlade per el gobierno estadounidense, y cuyo objetive primordial era
apoyar a los Estados latinpamericanes en la promecidén y financiamiento de
raformas socioecondmicas de cardcter moderado, que permitieran crear loa
condiciones necesarias para su industrializacidn,

ta importancia prioritaria que los goeblernos latincamericanos comenzaren a
darle al desarrollo econémico de sus respectivos paises, a principlos de la
década de los 40, ~impulsados por una mediana burguesia modernizante-, y las
constantes solicitudes de cradite financierp y asescria técnica que hacian a
Estados Unidos, a través de la 0.E.A., para lograrlo, hablan inspirado el
nacimiento de dicha organizacién.

Perg #sta era sélo una cara de 1a moneda. ta otra encerraba un intento por
parte de Kennedy de impedir la generacién en América Latina de reveluciones
sociales que pudieran llevar a la implantaci¢én de regimenes socialistas, como
habia sucedido en Cuba en {959,

En sintesist

"La Alianza para el Frogreso era un pacto en el cual el gobilerno de
Estados Unidos ofracia cooperar en los esfuerzes, a los cuales se
comprometia a su ver cada goblerne latincamericano, para alcanzar en
los préximos diez afos niveles de desarcoulle econdmico que pudieran
resolver los preblemas mds  agudos de la poblacién y que podrian

provocar revolucicnes”.
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Y:

"Raflejaba la ideologia del desarrollo econdmico de América Latina
elaborada después de la Segunda Guerra Mundial y contenida
primordialmente en los estutdios preparados por la Ceomigldn Econsmica
para América Latina {C.E.P.A.L.) de las Naciones Unidas®.4/

Volviendo al Plan de Desarrollo Econémico presentade por Alessandri a la
0.E.A. en febrero de 1942, recibié la aprobacjen de ésta, a través del Comite
de Nueve Expertos de la Allanza para el Progreso, en abril del mismo ado.

Con ello pretendia, por otro lado, el gobermante calmar las inquietudes de
las capas medias reformistas del pais.

As{, contando con el créditc financiero externo, el gobierno emprendis la
aplicacién del Plan Decenal de Desarrollo. Sin embargo, la ayuda financiera
que prestaba Estados Unidos a Chile no era incondicional, La que el gobiernp
chileno necesitaba para desarrollar un proyecto de reforma agraria no le fue
otorgada hasta que el pais abandond la posicidn neutral que habia asumide
ante la propuesta estadounidense de expulsar a Cuba de ia 0.E.A., por
considerarlo un pais antidemocrdtico, para votar a favor del envio de espias
a4 Cuba para evitar alli el armamentismo sovidtice, tal como lo habia
propuesto el presidente norteamericano,

Adn cuando Tinalmente Chile mo tuvo que tomar ninguna decisidn gracias a
que Kruschav, (ministro soviétice), aceptd retirar sus cohetes de Cuba, la
politica exterior adoptada por el gobiernc de Alessandri provocd el disgusto
de buena parte de la opinién pdblica, que se manifests en diversos
movimientos sociales y politicos de oposicién,

En las principales calles de Santiago se suscitaron viglentas
manifestaciones obreras y estudiantiles de protesta, encabezadas por el
Partido Comunista. A fines de octubre, se reuniercn en una asamblea pelitices
de la oposicisn, dirigentes estudtantiles y representantes de organizaciones
sindicales de obreros y empleados, para preparar una manifestacién pablica de
protesta contra Estados Unidos y de adhesién a Cuba.

En camkip e)] Partido Conservader, en ese momento Partido de Gebierne, se

4/ R, Yocelevsky, La_ Democracia Cristiana chilera y el Gobierno de
Eduarde Frei (1944-1979). pp. 117 v 118,
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mostraba partidario de pedirle a este ultimo que rompiera relaciones
diplomdticas con dicho pais.

Pero en realidad a estas alturas la derecha perdia fuerza en el plano
politico y parlamentario, De hecho, en las elecciones parlamentarias de 1942,
la opusicién, representada por el F,R.A.P, y el P.D,C., gand mis votos,
paralelamente a la disminutién de los votos del oficialismo.

Ya hacia fines de ese afo, los distintos partidos politicos comenzaban a
preparar su estrategia de lucha para la campaRa presidencial de 1964,

Los Partidos Conservador, Liberal y Radical se fusionaren en la cealicidn
del Frente Democrdtico de’ Chile, que apoyaba plenamente la Administracidn
presente, y se propenia, en caso de triunfar en las préximas elecciones
presidenciales, elevar el nivei cultural y material de los chilenos, en aras
de lograr el progreso econsmico de su naclen sobre la base de un régimen de
gobierno en que prevalecieran las libertades democraticas.

pPe las fuerzas politicas de oposicién, el F.R.A.P. atacaba la estrecha
vinculacién que exist{a entre el gobierno de Alessandri vy el imperialismo
norteamericano y propenfia para Chile el establecimiento de un régimen
poli{tico igualitaric y progresista, basado en la colectivizacisn de los
bienes de preduccién, acabar con la desocupacidn, incrementar al poder
adguisitivo de los sectores mediecs y gpopulares, nacionalizar los sectores
induatrial, bancerio, comercial y de servicios, efectuar una reforma agraria
y, finalmente, la industrializacién del pais y la democratizacidn total de la
vida nacional.

A raiz del deterioro de las condiciones de vida de las clases trabajadoras
y de buena parte de los sectores medios, causado por la devaluacién monetaria
decretada por el gebierno a fipes de 1962, el BS de octubre, la CULT.
(Central Unica de trabajadores, principal centro de desarrelle del
sindicaliemo revolucionaric chileno), organize, a modo de protesta por la
desastroza situacidn nacional que se  vivia ep aquellps tiempos, un paro
nacional de actividades en que los trabajadores se levantaron en huelga,
algunos comerciantes cerraron sus negocies, al igual que los puestos de
periédicos, los hospitales trabataron coen personal de esmergencia, profesorgs
y estudiantes no asistieron a clases. MNo detuvieron su actividad, unas pocas
industrias y fdbricas urbanas, eampleados piblices, empleados bancarios, de la
Empresa Ferrccarrilera, de la Empresa MNacicnal de Transportey vy siguieron
furclionandc les servicies de luz, agua y teléfonos.

Se generaren viclentas manifestaciones sociales cpesitoras en teda ia

Repiblica. Manifestaciones que fueron apoyadas, en su mayoria, tanto por el
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F.R.A.P. como por la Democracia Cristiana, Algunas de estas manifestaciones
propiciaron abiertos enfrentamientos entre sublevados y carabineros con
resultados tragicos.

€1 periodo que corre de fines de 1962 a mediados de 19463 se desarrolld en
egte marco de inestabilidad politica, econdmica y social,

La creciente disminucién de los presupuestos familiares hacia que se
suscitara un distanciamiento cada vez mayor entre la opinién piblica y el
gobierno. Aquella comenzaba a decepcicnarse del Partido Radical (P.R,), que
hasta ese momento habia conatituido la fuerza politica nacional mayoritaria.

El rumbo politico gue tomar{a el curso de ta historia chilena, comenzaba a
vislumbrarse en los rasultados de las elecciones municipales efectuadas
durante loe primeros meses de ese ano.

Del total de los votos, los partidos de goblerno, Liberal, Conservador y
Radical, obtuvieron conjuntamente un monto de 918,3843 mientras que la
oposicién, (F.R.A.P, y P.B.C.), alcanzd 1°'044,392 votos.

“La primera y mis importante fuerza electoral del pais, el Partido
Radical, habia pasado a la segunda categoria ya que, obteniendo
431,470 votos, la Democracia Cristiana resultaba con 455,522
sufragios” .3/

Evidentemente, la Democracia Cristiana chilena pasaba ahora a ocupar el
lugar de fuerza polltica capamediera de centro, que antes ocupaba el Partido
Radical y cimentaba fuertes bases sociales de apoyo entre los sectores
populares, sobretvdo los grupos marginajes que &e encontraban entre éstos,
comp campesines y proletariado suburbano, y que habian permanecido fuera de!
proceso de industrializacién,

ta D.C. prometia cambios westructurales, pero o radicales, No amenazaba
con destruir el derecho a la propiedad privada, ni se mostraba partidario de
conservar las bases peliticas y econdmicas de un sistema que propiciaba la
mas tnjusta distribucién de 1la riquera, como era el capitalismo. Los
demicratacristianos sostenian que pretendian establecer en Chile una sociedad
“comunitaria®, que se hallara tan lejos de los errores del capitalismo como
de los del sccialisme. Fosteriormente; durante el goblerno de Frel esta
estrategia politico-idecldgica seria conccida como la Via no Capitalista de

Desarrolle,

4%/ A, Dtavarria, Chile entre dos Alessandry, (Tome 1LI), p.2l.
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En los albores de la campaida presidencial de 1964, el programa de gobierno
formulado por el P.D.C., como programa tendiente en lo politice a favorecer
los intereses de desarrollo de la pequefia y mediana burguesia "modernizante®
que el Partido representaba, resultaba atractivo no sélo para los sectores
marginados de la seciedad chilena, sino también para gran parte de las amas
de casa pertenecientes a famillas de clase media, a guienes gand la
preocupacisn del Partide por la unidad familjar considerada como base del
desarrolle de una sociedad democrdtica y progresista, y por eostener la
validez del principio de igualdad de derechos entre el hombre y la mujer, as{
como @l hecho de que sustentara sus principios sobre la doctrina catdlica.
Sin duda los votos que determinaron el triunfo electoral de Frei en 1964
fueron femeninos.

Para los jdvenes de clase media resultaba atractiva aquella parte del
programa del gobierno demécratacristiano que consideraba el fomento vy
desarrollo de la educacidn moderna come el pivote del crecimiento de una
mentalidad social consclente entre los chilenos.

Por otra parte, la limportancia que daban los demdcratacristiancs a la
organizacisn sindical del campesinado, como Gnico medio de exigir al gobierno
la satisfaccién de sus pocesidades primordiales, les granjed el favor de gran
parte de los miemhros de este grupo social,

Esta era la situacisn politica que prevalecia en Chile durante los dos
ultimos afos del gqobierno de Alessandri. En cuante a la obra politica,
econdmica y social mids importante de este gobierno, consistid en el
establecimiento del Plan Decenal de Desarrolioj ia aprobacién de una ley de
reforma agraria, aplicada mds bien a los predios fiscalesy la aplicacién de
una reforma tributaria gque modificéd los impuestes a la renta y a la
propiedady la ejecucion de un plan de viviendas y obras pdiblicasy la
elaboracién de un proyecto para el desarrollo de las telecomunicacionesy y el
inicio de la coordinacién recipreca entre la Direccién de Presupuestos del
Ministerio de Hacienda y la C.0.R.F.0., como organismo de planificacisn, para

fijar las prioridades de inversién del sector pablico.

Con respecto a las condicicnes histérico-cociales que determinaron la
coyuntura politica de 19564, puede decirse que desde fines de la década de los
90 hasta mediados de la de los &0, el gobierno chileno buscd una hase de
conciliacién entre los partides politicos mds imporiantes,

En consecuencia, se cres un equilibric de poder del que quedaron al

margens campesinos, artesancs, trabajadores suberpleados y obreros no
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organizados. La 4&lite intelectual y modernizante representativa de la
dirigencia de la Demecracia Cristiana trataria entonces de atraer a sus filas
a estos sectores, mediante la formulacidn de promesas tanto de reivindicacién
social y econdmica de los mismos come de promover su incorporaciém al proceso
de desdrrolle nacional.

La campafa presidencial de 1944 giré en torno de los candidatos Julio
Durdn, radical postulado por el Frente Democrdtico; Salvador Allende,
candidate del F.R.A.P., y Eduardo Frei, candidato del P.D.C.

En cuanto a la popularidad que este &ltimo partido habia adquiride entre
las masas, a medlados de 1943 el F.R.A.P. criticé la artimada religiosa
empleada por la D.C. para aumentar los votoas en su favor, la cual ocultaba,
en opinidn de los dirigentes irquierdistas, bajo la bandera de un demagdégico
“anticapitalismo®, una teor{a del desarrolle econsmico, sustentada en el
plano diplomdtico internacional, por el proyecto establecido para América
Latina por la Allanza para el Progreso,

En realidad esta afirmacidn no estaba lejos de la verdad., El proyecto de
goblerno de la Democracia Cristiana para el periodo presidencial 1944-1970,
reppondi{a al programa de desarrollo econémico elaborado por la Alianza para
al Progreso para los paises latincamericanps, y contenido en la tesis
“desarrollista" de la C.E.P.A.L. Lo cual no era extrafio, siendo Jorge
Ahumada, economista de la C.E.P.A.L., uno de los principales colaboradores de
frei en la campafa presidencial de 1964,

Este programa respondia, por otra parte, a los intereses nacionallstas de
industrializacién y culturizacidn de los politicos demécratacristiancs,

El fendmeno repercutid positivamente en el ascenso al poder de Eduarde
Frei en 1964.

Otro factor que contribuyé a su triunfo fue, en el plano interpacional la
tendencia a establecer goblernos de cardcter socialdemdcrata, que prevalecid
en América Latina a principios de la década de los &0.4/

La relacién entre el predominio de tendencias politicas de carécter
socialdemscrata en América Latina y el ascenso de la Democracia Cristiana

chilena al poder en 1964, estriba en el cardcter “reformista“ del proyecto de

&/ A comienzos de dicha década gobiernan Rémulo Betancourt,
Juan Bosh y el Partido de José Figueres; representando,

respec tivamente, a los Partidost Partide Revolucionario
Dominicanc, Partido de Liberacidn Nacional de Costa Rica. También
estin el A.P.R.A. peruano, el Mowvimiento Nacionatista

Ravolucionario de Bolivia, (1958-1%44), al Partido Popular
Democrdtico en Puerto Rico encabezado por Luis Marin y otros,
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goblerno formulado por esta ditima. A la manera de ver de muchos chilencs, en
los discursos de Fred se esbozaban principios politicos e ideolégicos
encaminados a establecer en Chile una especie de socialismo democratico
diferente del socialismo marxista.

El Gobierno de Eduardo Frei (£944-1970)3

Frei asumiéd el poder al & de noviembre de 19464, presentando ante el
Cengreso y 1a opinien pablica el Programa de Gobierno formulado por la D.C.,
Y Que consistia en lineas generales, en una serie de proyectos de desarrollo
politico, economico y social del pais, basados en los principios ideolégices
fundamentales de 1a doctrina cristiana, y encaminados a lograr, mediante la
promocién estatal de una serte de cambios de cardcter socioetonemico, la
democratizacidon e industrializacién de la sociedad chilena, sin rebasar los
cdnones establecidos por el marco institucional vigente. ¢

Bajo ¢l precepto de promover en Chile la realizacisn de una Revolucidn en
Libertad, es decir de cambios profundos en la estructura socioecondmica
nacional sin el erpleoc politico de ‘la violencia, lo que este gobiernu se
proponia lograr en realidad era acondicionar la infraestructura del pais a un
degarrollo econdmice acelerado, que le permitiera alcanzar un nivel de
industrializacién autosuficiente como el que caracterizaba a la economia de
las grandes potenclas ubicadas dentro del drea gecpolitica de influencia en
que Chile se situaba, (la del dominio de Estados Unidos}.

Este programa respondia, como ya sabemos, a los principios generales
contenidos dentro del Plan de Desarrollo Econémito elahborado por la
C.E.P.A.L. para 1la regleén latinoamericana, bhasados en la noclén de que' la
politica econémica adectuada para el desarrollo era la que promovia la
industrializacién y  modernizacién nacional mediante el emplec de la
tecnplogia industrial de las grandes potencias. Dichos principios se sometjan
a %u vey 3 los acuerdos formulados por la Alianza para el Progreso.

El puente de unién entre el proyecto cepaline de desarrollo integral
chileno y los principios genesrales del programa de gebierno formulada por la
D.C., era Jorge Ahumadas ex-economista de la C.E.F.AL. ¥y que se convirtie en
uno de los principales celaboradores de Frei en la campada presidencial de
1964, Sus ideas sobre la existencia de una “crisig integral® en Chile, -que
aharcaba las crisis socicpelitica, econémica y cultural nacionales-, sus
propueslas de  soluciones a dichos prohlemas, expresadas ambas en algunos de

sus escritos, inspiraron la proyeccién demécratacristiana de las reformes
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politicas, econdmicas y sociales que requeria el pais para progresar,
(Ahumada fallecié en Cardcas, Venezuela en noviembre de 1945),

Los principios fundamentalas contenidos en el Programa de Gobierno de Frei
tenfan como meta final culminar la realizacidn del proceso de Revolucidn en
Libertad, con el logro de los objetivos de progreso y bienestar, en aras de
cuyo alcance dicho proceso se habia iniciado.

“La revolucidn que pondrd en marcha el foblerns de Frei, junto con
dar dignidad al pueblo, tenders a liberar sus ¢ontanidas energias
creadorasy le dard a las clases mids explotadas nuevos niveles de
responsabilidad y conducciény transformard el campo desde el punte
de vista de la propledad vy explotacién del sualoj impulsard una
industrializacién acelerada, en la cual les trabajadores en general
desempeRardn un papel fundamental; reformard y democratizard nuestro
régimen politicoy incorporard a la educacién a todos los nifos
chilenos; proporcienard vivienda a los innumerables hombres vy
mujeres que carecen de un techo para cobljarse; ocupard a toda la
poblacidn activa del pais; vy diversificara nuestro comercic
internaciconal, colocando [los productos chilenss) en los mercados
mis ventajosos, para lo cual establecerd relaciones diplomaticas y

comerciales con todos los paises de la tierra".7/

A continuacién se presenta una sintesis de la plataforma de Gobierno del

Partido Demscrata Cristianocs

f.~ Analisis de los problemas socioeconémicos nacienales y la necesidad de
sfectuar tambios: a raiz del cardcter antidemocrdtico de la estructura
socioeconsmica chilenay mds de la mitad de 1la poblacidn vivia en la
miseria, un 40% era analfabeta y estaba formada en su  mayor parte por
sectores marginales, un 50% de los nifiog en edad escolar llegaban sélo al
Jer afio de Primaria, existia en el pais un alto {ndice de desocupacidn y
habia un desarrolle eucesive de la actividad del sector servicios en
detrimento de la actividad dal sector productive en genaral, exiatia uwn
Qran déficit de la produccidn alimenticia que generaba un aumento de la

7/ “El Gobiernc Nacienal y Fopular”. (Resumen del Programa de Gobierno de
Frei, destinadoc a servir de gquia a los Jefes de lus Frentes y
Dirigentes de la Campaiia, en generall, p. 61,
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importacisn de alimentos, por un lado, as{ como’ del presupuesto nacional,
que habfa propiciade un incremento de la deuda externa, por el otro, la
tasa inflacionaria crecia a ritmos acelerados en detrimente del bienestar
econémico de las clases asalariadas, sectores como el campesinado y
preletariado suburbano se encontraban totalmente marginados de la vida
civil del pais, el espiritu individualista del gran espresariade chileno
impedia la realizacién de wuna redistribucién ‘“equitativa" de los
beneficios de la produccién industrial entre los distintos sectores de la
poblacién, por un lado, asi como el desarrollo de un sistema de
comercializacién adecuado a las necesidades de progreso de la manufactura
nacional en el 4mbito del mercado internacional, por el otro, las
remuneraciones de los sectores pablice y privado erran auy bajas en
relacién a la cretiente alza del coste de !a vida. Por otra parte, el
cardcter centralista de la Administracion Piblica resultaba ineficaz para
dirlgir y coordinar una politica econsmica racienal y coherente, desde el
punte de vista de los intereses nacienales en general.

Para superar esta situacidn, era necesario promover cambios
profundos en la estructura politica, econdmica y social de Chile, que se
orientaran a lograr e! desarrollo en dicha nacién de la sociedad
Industrializada e integrada que las capas medias modernizantes, a las cuales
la dirigencla demécratacristiana representaba, requerian para crecer como
grupe socioeconsmico Gon aspireciones politicas.

As{, toda la estrategia de desarrollo aplicada per el gebierno de Frei
para lograr estos objetivos se sustentaria s=obre tres politicas
fundamentalest la de “Promocién Popular“, eorientada a lograr una paycr
participacién de la comunidad en las decisiones de cardcter econsmico y
politico~administrativas y la integracién al sistema industrial de los
tectores sociales marginados; la de “Chilenizactén del Cobre”, encaminada a
trasladar a Chile la mayor parte de les beneficios econdmices extraidos de la
industria y erportacién del cobrej y la de Reforma Agraria, orientada a
lograr la industrializacidn de 1a economia agropecuaria as{ como un
incremento de la productividad en este sector suficiente para satisfacer las
necesidades de consume vital de la ptblatién,

2.- Reformas estructurales estratégicas que emprenderia el Estado para

premover un desarrolle ecensmico aceleradoe en Chilet
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A.~- Promocién Popular: @ésta se abocaba a fomeptar, por un lado, la
¢raacién, tanto a nivel local como nacional, de diversos tipos de
organizaciones sociales capaces de representar ante el Estado los intereses
de daesarrollo rvespectivos de los distintos grupos que conformaban 1la
comunidad chilena, ya se clasificaran éstes por sectores de trabajo,
{sindicatos obreros, campesinos, profesionales o de espleados medios,
confederaciones sindicales}, é&reas de productividad econdamica, tasociaciones
de empresarios y obreros, ‘cooperativas de productores, comerciantes vy
consumidoras, etc...), 4reas de residencia, (Juntas de Vecinos) o posicién
ocupada por el individuo en el nicleo familiar, (Centros de Madres), entre
otros criteriosy y por el otro, el desarrollo de actividades de asistencia
gocioecondmica y la construccidén de obras pablicas en aquellas areas, tanto
urbanas coap rurales, habitadas por poblaciones marginales, (creacidn de
centros de abastecimiento de articulos de la necesidad, construccién de
escuelas, hospitales y centros de salud, construccidn de viviendas salutres,
instalacidn de sistemas de alumbrado eléctrico y agua potable en zonas
carentes da estos servicios, promocidén de servicios de sequridad social en
centros de labor productiva, etc...), con el fin prisordial de integrar astos
sectores soclales al desarrolle naclonal ¥y acabar as{ con la miseria.

Dentro de la politica de Promocidén Popular se incluian entonces los

sigulentes puntoss

a.- Plan de Vivienda y la Comunidad: para superar el problema de la
vivienda en Chile, el goblerno demdcratacristiano se proponia promover la
construccidn de 340,000 viviendas, asi como el desarrolic, a través de
agencias estatales especializadas, de servicics urbanos, lagua potable,
luz eléctrica, atencidn médica y distribucidn de articulos de consump
bidsico), en las Areas en que se construyeran; fundando también
cooperativas de viviendas, asotiacienes de autoconstruccién, sociedades
obrero-patronales y Juntas de Vecinos, para que la comunidad participara
en estas cperaciones estatales.

En cuanto a las pohlacienes urbanas margipales, que constitufan en
Chile el 21X del total de la poblacién urbana, Frei emprendesia durante su
gobiwrno obras poblicas destinadas a promover un mejoramiente de las
condiciones de vida de dichos sectores, con el fin de lograr la
erradicacion total de 1o cinturenes de miseria wurbanes, asi como la
incorporacidn de estas poblaciones a la vida politica, econémica y social

del pais.
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En el terreno de la politica municipal, el gobierno concederia
autonomia a las autoridades correspondientes frente al poder central,
creando Gobiernos Comunales en cada Municipio, vinculados al gobierns por
medio de una Confederacién Hacional de Municipalidades, y en los que la
participacisn de organizaciones de base garantizara la representatividad
real de los intereses de los pobladores en elles.

b.,- Politica del Trabajo: durante el goblerno de Frei ésta se abocaria a
petimular el desarrollo social y econémico del trabajador, mediante el
fomento de su organizacién en sindicatos, la promocidn estatal de una
mayor participacién de éste en los beneficios de la produccidn vy la
ejecucién de reformas al Cédigo da Trabajo, tendientes a garantizar a
obreros y empieados remuneraciones mds justas por su trabajo, el goce de
mejores servicios de seguridad social y la nivelacién de les salarios de
trabajadores urbanos y rurales.

Las prganizaciones de base, como sindicates, gremios y cooperativas
de productores serian los dnicos medios legales con que el sector laboral
contaria para exigir tanto al Estado como al sector patronal la
reivindicacién de sus derechos primordialesa. Y con el objeto de fomentar
e¢] desarrollo de intereses comunes entre empresas corraspondientes a un
miame sector productivo, el Estado promoveria la creacidn de federaciones
de sindicatos empresariales en todo el pais,

El srgano encargado de planificar ia politica d2l  trabajo seria el
Ministerio del Trabajo.

c.- Sequridad Socialy debido a que el sistema de previsidn social en Chile
era antidemocratico, puesto que privilegiaba a ciertos sectores laborales
despreocupdndose de la gran maycria, Frei se proponia reformarlo durante
su gobierno en orden a lograr una racionalizacién de sus beneficios y su
adecuacisn a las necesidades individuales y colectivas de seguridad sccial
de todos los miembros del secter laboral en general, sin distinclen de
rango u especializacién, Tratando de procurar asi, jubilaciones, pensiones
y asignaciones familiares justas a todo aguel trabajador o empleado gue lo

requiriera.

d.,- Cooperativas: tomando en cuenta la importancia que tienen las
"erganizaciones cuoperativas® en el buen funcionamiento de una pelitica de

desarrollo, el gebierne demécratactristiane se proponia fomentar la
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creacién de cooperativas en los distintes sectores del desarrollo
national, (agropecuario, fEndustrial, edutativo, institurional), asi como
su expansién y crecimiento, en funcién de las respectivas necesidades de
progreso de dichos sectores. (Cooperativas de productores y consumidores,
canpesinos, profesores, obreros, empleades, empresarios, etc...).

El ohjetivo primordial de este proyecte, cuya aplicacidn se
iniciaria con la fundacidn de un organismo de planificacién y operacién en
tuya directiva participaran representantes del Estado, las cooperativas y
sus federaciones, era fomentar el desarvollo en Chile de una econcmia de

tipo cooperativista.

.~ El Nicleo Basey la Familiar para la D.C. la familia era la base de
toda “sociedad comunitaria*. Es por ello que el gobierno de Frel se
preocuparia por garantizar la consolidacidn del nicleo familiar, a traves
del deearrollo de una politica social orientada a satisfacer 1las
necesidades primordiales de Ja familia chilena en general, -vivienda,
alimentacién, trabajo, educacién y seguridad social-, proporcionandc a
#3ta, por otra parte, los medios legales e institucionales necesarios para

expresar sus principales inquietudes e intereses en el plano politico,

B.~ Chilenizacién del Cobret la mimeria era la base de la econom{a de
exportacién chilena y el patrén que regia el desarrollo industrial del pais.
Es por ello que dentro del sistema de planificacién de la politica econdmica
4 sequir por el gobierno de Frei la industria minera jugaria un papal
prependerante, Y las mayores gQanancias en divisas que entraban al pais se
obtenian del comercio de exportacidn del cobre. De ahi que el gobierns de

Frei considerara ques

.
*El cobre es la “viga maestra' de la mineria nacional y de nuestra
economia ea su proyecto exterior. En el cobre se apoya nuestra
capacidad bdsica para obtener recursos de desarrolle y

capitalizacion" .8/

8/ “€]1 Gebiermo Nacional y Popular®. (Resumen del Frograma de Gobierno de
frei, destinado a servir de guia a los lefes de los Frentes y Dirigentes de
la Campafia, en general), p. &1,
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Por 1o mismo, el Estado debfa impulsar una politica de desarrolle de la
industria y comercio del cobre, racicnal y congruente con las necesidades de
crecimiento y modernizacisn de este sector de la economia unacional tanto en
el dnbito del mercado internc como en el del mercado externo. Fara legrarlo,
debia promover, a través de agencias estatales de crédite y fomento
industrial, un incremento de la productividad nacional de cchre, mediante la
expiotacién de los vyacimientes al mdximo de su coparidad, as{ como el
desarrollo de técnicas de mejoramiento de su calidad industrial y
perfeccicnamiento de los sistemas nacionales de refinacién del producte, por
un lado, e impulsar, por el otro, el desarrolle y expansién del comercio
chileano del cobre en el dmbito del mercado internacional.

Sin embargo, hasta ese momento hablan sido las empresas norteamericanas
1as que ejercian el control sobre la Gran Mineria del Cobre. Especificamente,
la Anaconda, la Kennecot Cooper Corporation y la Cerro Corporation Company.
Con lo cual, la mayor parte de las ganancias de la economia nacional del
cobre iba a parar a mancs de espresarios extranjeros. Con ei fin de trasladar
a Chile dichas ganancias, el gobierne de Frel se proponia tramitar uncs
Convenios de Asociacidn del £stado con las Grandes Empresas Mineras por medio
de los cuales un buen porcentaje de las accicnes manejadas por éstas pasarian
2 manus del Estadoj el cual se encargaria entonces de promover la explotacisn
intensiva de! mineral en el pals con técnicas nacionales de refinacidn, asi
como el mejcramiento de su calidad, mediante la implantacidén en el pais de
tecnicas mds moderpas de industrializacidn minera, en aras de elevar el nivel
competitive del cobre chileno en el Ambito del mercade internacional

¥ de las ganancias obtenidas del desarrollo industrial y comercial del
cobre, el gobierno sacaria el capital necesario para promover el desarrotlo
de las demds areas de la productividad industrial nacional,

.
€.~ ta Reforma Agraria y la Politica Agricola: a raiz de lo anticuado de su
estructura socinecondmica, -raracterizada per la existencia de grandes
latifundics que controlaban la mayer parte de la tierra cultivable-, del
atrase de sus técnicas de produccisen y de la situacidn de marginacién social
en que se hallaba el campesinado, la preductividad del secter agropecuario
gra muy baja e insuficiente para cubrir las necesidades de consumo bésico de
la poblacién chilena, por lo que el gobierno se habia visto obligade siempre
a invertir cuantiosas sumas de dinero en la importacidn de ciertos alimenteos,

Por lo mismo, la Dp.C, se propeaia promover el desarrollc e
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industrializacisn del sector agropecuaric nacional mediante la aplicacidn de

unat

“..» REFORMA AGRARIA, destinada a redistribuir la tierra y el
ingreso agricola en favor de la gran masa campesina, con el fin de
incorporarla a la comunidad nacional en el plano paliticc, econdmico

y soclalj,.."3/
por un lado, y unas

Yiee POLITICA AGRICDLA, destinada a ayudar econimica y técnicamente
a toedos los productores agricolas del pais, queden ellos
comprendidos o no dentro de la accién de Reforma Agraria, vy que
estard destinada desde un comienzo a incrementar la produccisn y el
ingredso de sus predios, aumentar las opertunidades de 4{rabajo hien
remunerado en los mismos y mejorar e] abastecimiento de las 20nas

urbanas y rurales".10/
par el otro.

a.- Reforma Agrarial Ja meta final de este proyecto era foramar 100,000
nuevos propietarios agricolas de entre los campesinos y pequedos
agricultores que poseyeran una minima capacidad empresarial. El gobierno
se pncargaria de asentar a estos pequedios y medianos propietarios ¥ & sus
respectivas familias en predios de labor que trabajarian coemunitariamente,
de modo que fueran satisfechas no sélo sus necesidades particulares de
desarrolle sino tambjén las de la colectividad a 1la cdal pertenecian. Se
prohibiria la monopolizacién de tierras en grandes latifundios por parte
de la oligarquia agraria, vy se garantizar{a la explotacién eficiente de
los predios agricolas mediante la regulacisn del uso del sistema de riego,
por parte de organismes de fomento del desarrollo agropecuario
dependientes del Estade, de acuerdo a lcs requerimientos de cada unc de

estos predios.

%/ Op. cit, p. §3,
1¢/ jdem,
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Por otra parte, el Estado promoveria una politica de reivindicacisn
soclal y econdmica para los trabajadores agricolas consistente en un
aumento de sus salarios congruente con sus necesidades primordiales de
desarrollo v la nivelacién de dichos salarios con loe de los trabajadores
industriales urbanes, un mejoramiento de sus condiciones de trabajo y de
los servicios de sequridad social que les correspondieran y el fomento de
la organizacién sindicat del campesinado, para proporcionar a éste la
posibilidad de ver representados sus intereses ante als autoridades y el
Estado.

Tambié¢n se promoveria un mejoramiento de las técnicas de produccién
de los empresaries minifundistas, mediante la aplicacién de una politica
estatal de estimnulo a la formacidn de cooperativas de minifundios,
promoviéndose, por otra parte, la paulatina consolidacién en Chife de un

pequeiio empresariado agricola,

b.- Politica Agricolas ésta se orientaba a promover un mejoramiento de los
ingresos del sector agropecuario, uma reduccién de les costes de
produccién en este campo, la industrializacién de 1la preductividad
agropecuaria nacional, la diversificacién del mercado interno de estos
productos y el mejoramientos de la calidad de los que se exportaban, en
funcién de las necesidades de expansién del comercio chilano de productoes
agricolas en el anbite del mercado internacional.

£l gobierno de frei se proponia lograr 1lo anterior mediante la
creacion de instituciones astatales de credito y fomento industrial y
comercial vinculadas a cooperativas agricolas de productores vy
consumidores, que se encargaran dei: fijar una politica de precios, dentro
del sistema de comercio agricola, favorable tante a las necesidades d=
desarrolls de los producteres como a las de consume interno de la
peblacidn chilena, implementar el desarrollo en el pais de sistemas mas
modernos de produccidn agropecuaria asi como la capacitacién técnica de
los productores, proporcionar crédito financiers y fomentar la inversién
econsmica en la industria productera de bilenes de capital y recursos
netesarios para incrementar la  productividad agropecuaria, (abonos,
fertilizantes, maquinarta agricola, etc...), asi como en la fabricacidn de
articulce derivados de este  secter de la preductividad nacional,
{industria de alimentos, industria textil, etc...}), promoviendo 1la
importacien de aguellos bienes de capital no producibles en el pais, vy

promover, por dltimo una diversificacién del sector agropecuaric chileno
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de exportaciones asi como un mejoramiento de la calidad de sus productos,
en aras de elevar el nive]l competitivo de éstos en el aAmbito del mercado
internacicnal,

En materia de contribuciones fiscales, el impuesto agricola
dependeri{a del valor monetario del predio en explotacién.

3.- Ejecucién de una serie de reformas politicas, econsmicas y sociales
que el Estado promoveria a partir de las anteriores para consolidar el
proceso de moderntzaclén y democratizacien de la nacién:

A.- Reformas Institucionalesr orientadas a efectuar una reorganizacisn de las
instituciones politico-administrativas, en araa de lograry la democratjzacisn
efectiva del poder politice destinada a promover la participacidn real de las
clases populares en este plano, mediante la legalizacidn del derecho a vote

para todos 1os chilenos mayores de edad, el establecimiento de un sistema de
plebiscito para que el Estado realice la consulta popular directa en caso de
requerirse la institucionalizacién de los derechos laberales y la separacién
entre la gestién pdblica y  los intereses econémicos privados; la
racippalizacien, del régimen legislativo, mediante la delimitacién de las
distintas dreas de tratamiento legal y 1la designacién de sus respectivaes

autoridades, el otorgamiento de asesoria técnica independiente al Parlamento,
la capacitacién de facultades estraordinarias al Estada, por parte del
Congreso, en caso de presentarse situaciones que lc ameriten y simplificacién
de lus trdmites de expedicién de leyesi democratizacién racjonalizacidén del
cégimen administrative, mediante la descentralizacisn de los servicies, el
establecimiento de Jos estatytos de la actividad piblica y la creactén de
Tribunales Administrativosy democratizacien y racionalizacién del regimen
judicial, wmediante la dotacién de autonomia al Peder Judicial y la

modevnizacién de las leyes que requlan 1as relaciones entre particulares; y

la Reforma del sistema de propiedad, orientada a proveer & ésta vltima de una

*funcién social® de desarrollo econémico y a facilitar el acceso a ella a los
sectores marginales, mediante el establecimiento, por parte del Estado, de
gistintos tipes de propiedads co-propledad de la empresa, propiedad

comumtaria, propiedad familiar, prepiedad cooperativa.

B.- Politica Internacionalt en este campo, el Estado se proponiaj por un
lage, promover el desarrclle de relaciones depiomaticas y comerciales con

todes log paises del munde adoptando una postura  independiente en la quo
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Chile no ge subordinase a intereses imperialistas de ningan tipoj y por =2l
otro, fomentar el desarrolle de una politica econdmica de “integracién
latinoamericana" tendiente a lograr la consolidacidn, en esta regidn, de un
poderio politico y econsmico capaz de enfrentar a} imperialismo.

Lo primero, en que se inclaia la participacién de Chile en las decisiones
golitico-administrativas de cardcter internacional a través de la O.N.U. ¥ la
coordinacidn de las relactones entre las grandes potencias y los paisces
subdesarrollados en funcién de intereses mundiales de desarrollo, tenia la
finalidad primordial de reafirmar el cumplimiento de los principios de unidad
nacional e internacional, soberania politica y econdmica e integracién
aconémica mundial de los paises en vias de desarrollo,

La realizacién plena de integracién latinvamericana se orientaba a lograr
la formacidn en la regién de una concienclia colectiva sobre sus propios
problemas y sus posibilidadez de desarrolio en general, que permitiera
cimeg}lr la construccion de una “comunidad latinoamericana” con intereses
comungs y con 1a suficiente fuerza politica y econémica como para poder
enfrentar los problemas mundiales provenientes del exterior. Para ello se
requeria de una reorganizacidn del sistema interamericano de desarrolic y de
la 0.E.A. en funcidn de las necesidades de progreso de cada uno de los paises
que lo integraban asi como de las de unidad politica continental, mediante la
incorporacién de la participacién popular a esta daltima organizacién, a
través de representantes parlamentarios, sindicales, universitaries, etc...}
la introduccién de ciertas reformas al programa de desarrcllo de la
Ascciacién Latinoamericana de Libre Comercio (A,L.A,L.C.}, comp  crear
organismos supranacionales encargados de regular y coerdinar entre si las
distintas actividades econémicas de los paises miembros en orden a lograr la
instauracidn de wuna politica comun en materia de desarrallo agropecuario,
industrial v de servicies, establecer un arancel aduaneru comdn frente al
resto del munde, incorporacién a la directiva de representantes de diversos
organismos de baseg la creacién de un  Mercado Econdmice Coman
Latinoamericano} la reforma de los estatutes de desarroclilo planteades por la
Alianza para el Progrese para América Latina, en el sentido de fomentar la
unidn de los pueblos de esta regién en un esfuerzo conjunte para promover el
crecimiente sorial y econémico de sus respectivas nacloenes, oediante la
consolidacisn de los organismos inetitucicnales que  conducfan a la
fntegracidn latincamericana; y de la revisidn de los Pactos de Avuda Militar

celebrados con Estados Unides, con el fin de garantizar el cumplimiento de
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¢stos en funcién de las verdaderas necesidades de defensa nacional de cada
unp de estos pafses,

C.- Politica de Seguridad Nacional: se clasificaba en dos rubrosy el de la
Seguridad Externa y el de la Seguridad Interna. La politica de Seguridad
Externa se abocaba a opreservar en territorio chilenc el contingente de
fusrzas armadas estrictamente necesaric para la defensa externa del pais, en
caso de requerirse ésta algon dia, puesto que el gobierno propugnaria siempre
per la paz mundial, promoviends al mlsmo tlempe la modernizacién vy
tecnificacidn de las Fuerzas Armadas.

La preservacién de §a Seguridad Interna en Chile corresponderia a
Carabineros y demds fuerzas del orden pablico.

D.= Planificacién Econédmica, Educacional y SGoclal: como programa guia del
proteso de crecimiento econémico y sotial del psis el gohierno elaboraria un
Plan Hacional de Desarrollo, destinado a abordar en forma integral los
problemas econdmicos nacionsles y prombver soluciones justas desde el punto
de vista social, en favor de la reivindicacién de los derechos de los
sectores populares. Ya que hasta el momento, la politica econdmica y social
se habia orientado a satisfacer mds bien los intereses de los grupos de mayor
poder ecengmico y no les de las mayorias,

El Estado gprocuraria garantizar la participacién de las organizaciones
sociales de base, as{ como del sector empresarial y de empleadores en la
coordinacién del desarrolle econémico y social a nivel comunal, local y
nacionat.

Para coordinar los programas de planificacién econémica la D.C, proponia
crear una Oficina Central de Planificacidn.

E+- £ducacién y Culturat

a,- Politica Educacionaly en vista de que sélo a través de la Educacién la
comunidad toma conciencia de sus problemas y estd capacitada para elaborar
y pener en practica estrategias de desarrcllo tendientes a resolverlos,
para la Democracia Cristiana educar equivalia a crear las condiciones
secioidevlégicas bisicas del desarrollo nacienal,

"El fin de la educacién debe ser el desarrcllo integral del hombre,
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con miras de intensificar el progreso. En este principio se basara
la Reforma Educacional del Gobierno de Frei“.t}s

Dicha reforma tintentaria promover el desarrollo de una educacién comin
para todos los nifios en edad escolar, en los niveles basico y medio, y
modernizar los sistemas de ensefanza media superior y universitaria, creando
escuelas de capacitacién téenica para aquellos individuos que quisieran
dedicarse a actividades no profesionales.

¥ a través de instituciones especializaedas, el Estade se epcargari{a de
coordinar entre si las actividades respectivas de los sistemas de enseRanza
privado, «que aportaba ai pais el €24 de la educacidén primaria, el 424 de la
media y el 40% de la superior~, y pablico, de acuerdo a un Programa Nacional
de Edutacidén elaborado en funcién de las necesidades de desarrollo social y
cultural del pueblo chileno en general, y bajo la consulta previa con las
organizaciones de base vinculadas con el sistema, (profescrado, centros de
padres, instituciones de desarrolln regional, etc...).

Por otra parte, se crearian sistemas de capacitacién didactica en todo el
pais para mejorar la calidad del profesorado y un Fondo Nacional de Becas
destinado a financiar la educacién completa de jdvenes provenientes de
familias de escasos recursos.

Ademds se planearia la construccisn de wuna Universidad Laboral para la
capatitacidn técnica de los trabajadores.

Con el desarroilo del proyecto de Reforma Educativa, el gobierno
demécratacristiano se proponia erradicar totalmente el analfabetismo en
Chile.

b.~ En materia de Arte vy Cultura el gobierno promoveria el desarrolle de
actividades culturales entre los distintos secteres de la peblacién asi como
el intercambio ctentifico y cultural con el restc de América Latina y con
todo el mundo.

En el campo de la educacién fisica y la recreacidén, promoveria el
desarrcilo de actividades deportivas y recreativas en los distintos sectores
del desarrollo educativo.

11/ "El Gobierno Nacional y Fopular®. (Resumen del Program de Gebierpno da
Frej, destinade a servir de guia a los Jefes de los Frentes vy Dirigentes de
ta CampaRa , en general), p. 22.
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F.~ Politica de la Empresa: la reforma de 1a empresa, gue la D.C. en el
gobierno promoveria se abocaba a lograr la “democratizacién global” del
sector empresarial mediante la ejecucién de una politica
econdmico-administrativa capaz de integrar en una misma unidad productiva al
servicio de la comunidad el capital y el trabajo, para propiciar asi que los
dos factores dindmicos de la empresa, es decir, trabajador vy empresario,
participaran da los beneficios econdémicos de sy produceclidn, y convertir a la
emprasa en un centro de decisiones auténomo. Esto, con el fin de separar el
poder polf{tico del poder econémico y al sector empresarial del sector

financiero.

B.- Politicas Econdmicas:

Con respecto a las ametas generales de desarrollo ecendmico propuestas:

YEl Plan Nacional del Gobierno da Frei se orientaria a obtener el
maximo de aumento en la produccién de bienes y servicios, dentro de
las posibilidades que presentan los recursos naturales, humanes y de
capital. Se aplicardn métodos técnicos modernos para el cdlculo de
las tasas de crecimiento compatible con:

*a) Producciént aumento especialmente en bienes y serviclos
destinados a los grandes sectores asalariados; fomento de las
producciones de exportacisn.

“6) Consump: aumente paulatine de los consumos no suntuarios,
especialmente de productos industriales por la poblacidn campesina.

“c) Inversién: politica de aumento del ahorro interno, obtenclén de
créditos Internps para obras  extracrdinarias y promocidn de
inversiones extranjeras®,1g/

La politica econsmica del gobierno demdcratacristiano inciuirfa: una
reforma tributaria, una nueva politica monetaria y de organizacién bancaria,
una politica de comercio exterior y de financiamiento externo y una politica
ocupacional, encaminadas a satisfacer por un lado las necesigades de
desarrollo econdmico de la comunidad chilena en general, y por el otrp, las
necesidades de expansién del comercio chileno en el dmbito del mercade

187 Dp. cit, p. 44,
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internactonaly asi como a contributr al proceso de integracién de las

economias latincamericanas.

L.~ Reforma triburtaria: esta se orientaria a lograr una redistribucién
mds equitativa de la carga tributaria entre los distintos sectores de la
poblacion, de modo que fueran los sectores de altos ingreses los que
sopertaran el mayor peso de la misma y no las clases populares. Y
consistia en la aplicacisn de medidas coms el establecimiento de un
Inpuesto Untco a la Renta Capitalizable, =-que en el caso de obreros y
empleados que percibieran rentes inferiores a cinco sueldos vitales se
gravaria sélo sobre el 75% de sus ingresos efectivos-j la creacidn de
Tribunales Tributaries encargados de regular el huen funcionamiento de las
relaciones soclales entre el Fisco vy los  Contribuyentes; el
establecimiento de un solo Impuesto para el sistema de compraventa en
general, dentro de cada sector de la productividad econsmica nacional y
estimular, mediante la concesién de franquicias tributarias la entrada a

Chile de bienes de capital mds que de articulos de consumo suntuario.

2.~ Politica monetaria y crganizacién bancaria: en este campo el gobierao
de Frel se proponia efectuar una democratizacién del poder financiero
nacional, controlado hasta el momento por grupps bancario-empresariales
minoritarios, madiante la ejecucién de una pelitica de redistribucisn del
credito financlero tanto pablico come privado entre los distintos sectores
de inversioniatas chilenos, en funclén de sus respectivas necesidades
econémicas, y el establecimiento de iimites legales a los préstamos
otergades por la Banca Privada a empresarics, con @l fin de fomentar el
ahorre entre las clases medias y populares y estimular el deserrollo de

los peguefos y medianos inversionistas.

3.~ Politica de comercic exterior: en vista de que el comercio esterior
constituia un factor dindmico dentro del proceso de desarrollo econdémico
chileno, el gobiernc de Frei se proponia promover la expansisn y
diversificacien de las erportacicrmes y reducir las impuartacicnes a las
estrictamente necesarlas para diche desarrollo, por un lade, vy crear, por
el otro, las bases estructurales necesarias para 1mpulsar un desarrollo
econémico latinoamericano integral, mediante la creacién de organismos
ecendmico-administratives  supranacionales  enzargados  de regular  la

actividad industrial y comercial de la regidn en orden a lograr, a mediano
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o largo plazo, la consolidacidn de un mercadp econdmice latinoamericano

autosuficiente y moderno.

4,~ Folitica de financiamiento externo: para Frei el cerédito fipanclero
axterno, e&n cualguiera de sus formas, ya‘fuera el que se otorga a empresas
privadas o el que se otorga directamente al Estado o a cualquier organismo
de! sector piblico, y el uso que se le daba, debian ser regulados por el
Estado en funclén de intereses nacionales y no privados de desarrollo,

4.~ Politica ocupaclonalr para superar el problema de la desocupacidn
econémica en Chile, el gobierno demdcratacristiano se proponia crear mas
fuentes de trabaje y reformar el sistema de relaciones soctales de
produccién, en orden a estimular el desarrcllo del obrero y el empleado
medio gn s{, para que éste contribuyera también a lograr un incremento en
la productividad.

H.- Politica Hinera relativa al desarrollo de aquellos sectores de la

industria minera nacional que siguen en importancia al cobres

Hasta el momento, habian sido las grandes empresas las que habian
acaparado los beneficios extraidos de la industrializacidn y comercio de la
mineria, quedando los pequefios y medianos productores desplazados del
desarrollo de este sector de la productividad econémica., Para superar esta
situacién, el Estado se encargaria de regular, a través de organismes
econdmico-administrativos supeditados a €1, en coerdinacicon con la iniciativa
privada, la actividad industrial y comercial minera en ovden a satisfacer las
necesidades de desarrollo de ta comunidad chilena en general, por un lado, y
de fomentar, por 21 otre, la creacién de ceooperativas de pequefos y medianos
industriales mineros.

Por otra parte, promoveria un incremento de la productividad industrial
minera y pondria en practica un programa de medernizacién de este sector
industrial, tendiente a elevar la calidad de la manufactura chilena en el
terreno del comercio exterior, que financiaria con credito pdiblico y privado,
~ya fuera éste interno o externo-, el cual seria destinado a la obtencién de
bienes de capital, -ya fueran producidos en el pais o en el extranjero-,

necesarios para el desarrollo y tecnificacion de la industria minera.
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a,~ Mineria del Hierro: en vista de la importancia que tenia el hierro en
el desarrollo de la industria siderdargica, Frei consideraba necesario que
el Estado proporcicnara a los industriales del hierro los recursos
materiales y humanos que se requerian para promover un incremento de ta
productividad nacional de hierro, por un lado, asi como un meioramiento vy
modernizacién de su comercializacion, por el otro, en funcién de las
necesidades de desarrollo del consume interno, come de las de erpansicn

del comercio chileno del hierro en el dmbite del mercado internacional.

b.~ Balitre, Yode y Subproductost debia mantenerse el ritmo de produccidn
industrial en este campo y complementarse con la fabricacién de derivados

del nitrégeno dtiles en la industria siderdrgica y del petréleon.

c.~ Pequefa Minerias el goblerno de Frel se prescuparia de crear leyes
tendientes a proteger al pequefio industrial minero asi como a estimular su
desarrollo socioecondmico., As{, reorganizaria la estructura administrativa
de la Empresa Nacional de Mineria (E.N.A.M.I.) en orden a ampliar la
participacién en ella a representantes de la pequefia y mediana mineria,
fomentaria el desarrollo de una politica de crédito bancario que
facilitara préstamos de inversién a los pequefos productores mineros, vy
promoveria fa construccidn de obras publicas y el desarrcllo de servicios
urbanos en las regiones mineras, encaminades a crear las condiciones
estructurales necesarias para acelerar el proceso de industrializacién en

¢l campo de la pequeRa mineria,
1.- Politica Industriale

Frei se proponia lograr durante su gobierno una racionalizacidn vy
modernizacién de ta economia industrial, asi comp de su sistema de
capitalizacién y comercializacién, en funcién de los intereses primordiales
de desarrolle de la comunidad chilena en generalj de forma de acabar con et
moncpolio de gran parte de los beneficics extraidos de esta actividad, por
parte de grupos mincritaries de poder econémico.

Para elle, promoveria un incremento de las exportaciones y la reduccién de
las importaciones a las estrictamente necesarias para la obtencidn de blenes
de produccién, con el fin de lograr ademds la expansién del mercado interno y

su integrecién a ua Mercado Ceman Latinoamericant, asi como un  aumento del
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podar competitive de los productos industriales chilenos en el ambito del
mgrcado internacional.

Para poder financjar esta pol{tica el Estado se asociarfa a bancos de
crédito tndusirial y comercial y a la iniciativa privada en general, tratindo
de regular las operaciones de inversién en funciéen de los principios de
desarroilo industrial establecidos en el Plan Naciomal de Desarrollo
propuesto por Ja D.C.; los cuales se orientaban a promover la explotacidn de
los diversos sectores de la industria chilena al mdximo de sus capacidades
potencialee.

La politica arancelaria en este campo tenderia a proteger a aquellos
sectores del desarrolio industrial cuyo crecimiente y comercializacién
interna se hubieran visto obstaculizados por trabas Tfiscales aduaneras,
adecuandose, por otra parte, a los objetivos persequidos por la A.L.A.L.C., ¥
un posible Mercado Comin Latinoamericano.

El gobierno de Frei iniclaria la ejecucién de esta politica de desarrollo
industrial naciemal, con la aplicacisn de las siguientes medidas: negociacisn
de tratados comerciales con log diferentes paises latinoamericanos, en orden
a acelerar el proceso de integracisn econdmica latinoamericanaj organizacién
de un Comité de Programacién y Racionalizacién destinade a definir las
medidas politico-econsmicas necesarias para el desarrollo de la produccién
industrial y de su capitalizacién, en cuya directiva estarian representados
el Estado, }as empresas privada y los trabajadores de las mismasj creacidn de
tnstituciones estatales encargadas de regular el wuso del ahorro popular en
orden a canalizarlo hacia attividades industriales) creacién de un Banco
Industrijal de Fomento destinade a promover la actividad en todas aquellas
areas de la produccidn industrial que Tueran vitales para el desarrollo
econdsmico nacionaly promocion de la capacitacldn técnica de los trabajadores
industriales, a través de la organizacién de sistemas de becas industriales
en distintos sectores,

Con la aplitacisn de esta politica de desarrolle industrial frei se
proponia estimular durante su goblerno, la formacién, entre empresarios,
técnicos, profesionales y trabajadores chilenocs, de un espiritu renovador y
pregresista distinto al espiritu individualista que hasta ahora los hehia
caracterizado, que se constituyera en la base ideclogica de la transformacidén
sociceconsmica que Chile requeria para alcanzar un desarroilo econdmico
acelerade que permitiera elevar e! nivel de vida de todos los chilenos,
-especialmente el de las clases populares~-, y convertir la economia nacional

en una economia autosuficiente y moderna.
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Tal como fue expuesto en la campafa presidencial de 1964, el Prpograma
Demdcrata Cristiano de Gobierno contenia intciativas de "tambio” politico,
econémico y soclal radicales, y diferentes de las preoyectadas por los
partidos de derecha e lzquierda del pais, Ofrecia hacer de Chile una
nacién democrdtica e industrializada, a largo plazo, mediante la realizacidn,
por parte del Estado, de “"reformas socioeconémicas profundas®, pero
efectuadas, ese si, dentro del marco institucional vigente; es decir, por
medios pacificos, sin quebrantar en modo alguno el erden social establecido.

Tesricamente, dichas reformas se orientarian a lograr la transformacidn
del sistema de vida "materialista" e "individualista" que regia a Chile, y en
que el poder econdmico se hallaba concentrado, -en su mayor parte-, &n mancs
de grupos sociales minoritarios, tolocdndose el “trabajo humano” al servicio
del "capital®, (propio de los regimenes capitalistas), en un sistema de vida
“humanista® y “comunitario”, en que el poder econdmico se hallara
redistribuido equitativamente entre los diferentes grupos sociales en una
proportidn acorde al valor de la actividad o actividades realizadas por cada
uno de ellos, y el “rapital" estuviera al servicio de las necesidades de
desarrollo del “trabajo humano®.

Sin embargo, bajo estos lineamientos tecricos se escondian metas politicas
muy c¢laras; las de satisfacer las nuevas necesidades socieecondmicas de
desarrollo de un sector de capas medias intelectual y modernizante que queria
abrirse paso en una sociedad en procese de industrialtzarse en todos los
ramos de su productividad econdmica, y para 1o cual ya contaba con el
contingente humano y los medios de produccién necesarios) pero carecia de
tres factores esenciales en la dindmica industrial moderna: l!a "ideclogia“,
el “"equilibrio social" y la “técnica“.

Una tdeologia renovedora y progresista que acabara con el espiritu
*individualista® caracteristico de los grupes sociales que participaban en el
sistema de relaciones industriales de Chile, y lo substituyera por un
"espi{ritu de empresa”; un orden social arménico que garantizara en el plano
de las relaciones industriales un equilibric entre “capital® y “trabajo*
favorable a un desarrello econsmice acelerados y el desarrollo de técnicas
modernas de produccién que contribuyeran a cimentar la consolidacion de una
ecenomia irdustrial autosuficiente, como la ya legrada por las grandes
potencias,

Este grupe de intelectuales medios reformistas, que conformaban la

dirigencia del Partide Demécrata Cristiano aspiraban a alcanzar el poder para
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conferir desde ahi a la pequefia y mediana burguesia modernizante cuyos
intereses representaban, el centrol de 1la direccién politica, econdmica y
cultural de la sociedad chilena, en orden a racionalizar 13 organizacidn de
la estructura de produccién en funcién de las necesidades de modernizacidn
del pais. OQuer{fan hacer de Chile una sociedad culta e industrializada,
econdmicarente auténtma capaz de colocarse a la altura de las grandes
potencias capitalistas.

Estos eran les propéaitos fundamentales de Frei, Yomic, Leightc, Castiite,
Rogers, Gumucio, Palma y otros que constituian la dirigencia del P.D.C,
durante la campafia presidencial de 1944, A4n cuande su lenguaje poiitico,
orientade a atraer a las masas, edpresara su deseo de luchsr per la justicia
social, la democracia, el desarrollo y el progreso nacionales.

Los dirigentes demécratacristianos chilenos se propusieron lograr la
consecucidn de estos objetivos a través de la aplicacién de una politica
astatal de reformas profundas de la estructura sotCicecondmica necional, cuyae

areas fundamentales y estratégicas erang

1.~ La integracidn de los sectores sociales marginades al sistema de
relaciones |ndustriales gque ee pretendia medernizar & través de la
ejecucion de una politica de "Promocién Pepular™” que fomeatara la creacidn
de “organizaciones sociales de base" en las diferentes 4reas de la vida

civil.

2.- El traslado a Chile de la mayor parte de las divisas obtenidas de la
industria de expertacién nacional, a traves de la ejecucisn de un proyecto
de "Chilenizacion de la Industria del Cobre“, ccnsistente en la asociacién
de acciones entre capital estatal nacional y capital privido extecno, en
el terreno de la explotacien de la Gran Mineria del Ceobre chalensy vy la
aplicacion de dichas divisas en la generati1éa ; adquiStcidon de bienes de

capital y la promecién del desarrolle de ctras industrias,

3.- La industrializacién del agrc, a través de le ejecucidn dep un Plan de
Reforma Agraria y S.ndicaliracién Carpesira, orientido a acabar con la
prepiedad latifurdista y & promover el desar-clle de la peoguesa vy mediana
propiedad agricola e .ntegrar al campesine y al pequelo agriculter chileno
al desarrolle econémico nazional mediante la  formacidn de 100,000 nue.cs

propietarios agrirclas.,
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Logrado el éxito de estos proyectos reformistas, Frel consideraba
garantizado ya el éxito de las demids reformas proyectadas,

Por otra parte, en su cardcter de elementos de “transformacion
socloecondmica”, los demdecratacristianos consideraban “"revolucionarias® sus
reformas, Pero no equiparables a la concepcién revelucionaria del soclalismo
marxista, ya que eran contrarias a la violencia politica, a aguella que rompe
con las relacicnes de dominacidn vigentes.

Podria decirse entonces, que las reformas demdcratacristianas eran de un
“revolucionarisme constitucinsnalista®; en vez de efectuarse al margen del
orden constltucional establecido se apegarfan al tumplimiente de las
garantias constitucionales. Es por ello que los demécratacristiancs que
asespraron y apoyarcn a Frel en su campafa presidencial de 1964, asi{ como el
migmo Frei, sintetizaron sus proyectos de reforma en una sola fraset
"Revolucidn en Libertad”.

Ademds, era éste un slcgan que 1llamaba enormemente la atencisn de los
sectores medios y populares del pais y los llevaba a adherirse a la causa de
Frei. El pueblo chileno estaba cansado de gobierncs ineficaces para resolver
sus principales problemas, de la creciente inestabilidad politica y econdmica
en que se hahian desenvuelto }as altimas Administraciones y de la violencia
social.

Frei les prometia "cambios", cambios profundos y efectivos para satisfacer
las necesidades nacionales de desarrollo, pero sin ningin tipo de violencia.

§in embargo, analizado con profundidad, el concepte de Revolucién en
Libertad encerraba wuna gran arhiguedad., Toda revolucion tmplica una ruptura,
y la revolucidn premovida por Frei no amenazaba, como ya sabemos, con romper
totalmente coen el sistema de dominacién vigente, sino solamente con
medificarlo vy adaptarle a las necesidades de desarrolle y progreso de la
sociedad chilena en genera}, desde el punto de vista de ciertos sectores de
las capas mediasj; es decir, modernizarlo, Lo cual enrpresa una tendencia mds

“reformista” que "revolucionaria®.

Los puntes fundamentales contenmidos en el programa de Gobierno Deadcrata

Cristiano pueden reducirse ag

1.~ La toma de conciencia c=obre la necesidad de promover canbios
peliticos, econémices y soclales en Chile, orientados a lograr su
industrializacien, por un lade, asi como su conversien en  un pais

democir8tica, por el eotro,



2.~ El papel fundamental de! Estado tomo factor promotor de una pelitica
econdnica de asociacign entre la iniciativa pdblica vy la iniciativa
privada, orientada a lograr la coerdinacien cojunta de sus acciones en
favor del! desarrclle de una "economia mixta® capaz de crear las
condiclones estructurales necesarias para incrementar la productividad
industrial nacional y legrar finalmente la meodernizactén econdmica del
pais.

3.- Proyectos estratéglicos dentro de 1a politica estatal de reformas en la

estructura sociceconémica chilena:

a,- Politica de "Promocicn Popular”: abocada a lograr la incorporacidn de
1os sectores sociales marginados al desarrollo nacional, a través de; el
impuleo a la formacién de organizaciones sociales de base en los diverscs
campos de  la actividad econdmica y social, destinado a proporcionar a la
ciudadania chilena en general medios legales a través de los cuales
expresar sus intereses primordiales de desarrollo, ante el gobiernc, v
exigir a éste la satisfaccién de los mismos, (sindicates obreros y
campeeinos, cooperativas de productores, distribuidores y consumidores,
asociaciones estudiantiles, Juntas de Vecincs, Centros de Madres,
sindicatos de empleades, etc...), por una partey y la ejecucidén, par parte
del Estado, de un programa d= construccién de Vivienda Popular, que
incluye la czonstruccién ge viviendas, centroc de salud, obras piblicas v
servicios urbancs, -alumbrado, teléfons, agua potable-, en 1as ones

habttadas pcr poblacionesz marginales, por la otra,

b.- Froyecto de “Chilenizacidn del Cobre": corsistente en la realizecidn
de una serie de Convenies Estatales con la Oraa Miperia del Cobre, por
medic de 1os cuales el gobivernc pasaria a ejercer el control sobre un buen
porcenta)e de las accitnes de les Compaiias Norteamericanas “Asaconda*,
“¥ennecot Cuoper  Company" y "Cerro Corpcration®, que hasta el romento
concentraban en sus manos  la esplotacién, 1ndustrializanién y
comercielizacison del cobre chilencs vy destinada a trasladar a Chile la
mayar parte de las ganancias econémicas obtemidas de la  incustiia y
exportacién del mine-2l. convirtierde  al Estadu en sy principal

dcciorista.
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c.~ Reforma Agraria y politica de Sindicalizacién Campesina: la primera se
orientaba a efectuar uma redistribucién de la propiedad agraria que
terminara con la existencia del latifundio y permitiera crear 100,000
ruevos propletarios agricolas; de entre los campesinos y pequefos
agricultores, estimulando asi el desarrollo de la pequeda y mediana
propiedad vy de formas ‘“comunitarias" de trabajo en @l campo, en aras de
lograr un incremento y mejoramiento en la calidad de la produccisn
agropecuariaj; la segunda tenia como meta primordial la integracion del

campesinado a 1a vida politica econdmica y social del pais.
Demds reformas politicas, econdmicas y sociales:

a,~ Reforma Constitucional: que incluia la reforma al derecho de propiedad
privada, -destinada a quitar a ésta su funcién “utilitaria individualista"
y conferirle una “funcidn social"-; la descentralizacién de diversas
instituciones politico-administrativas; y la implementacidn de sistemas de
Tribunales Judiciales en sectores de la vida civil gue carecieran de ellos
y los reguirieran, asi como la modernpizacién de los ya existentes, entre
otras.

b,- Reforma Educativat tendiente a lograr la ampliacién de los sistemas de
educacion pohiica a los sectores medios y populares que no tuvieran acceso
a ella, por un ladoy; y a modernizar, por el otro, los sistemas de
enseffanza a nivel primario, medie y superior, en funcién de las
necasidades sociales de desarrollo de la nacidn en general.

Incluja también una politica de promocién del desarcollo de la
cultura y el arte nacionales, y del intercambio cultural con otros paises,
tanto de Latinoamérica como el reste del mundej la  implementacion de
sistemas de capacitacién técnica para empresarios, trabajaderes vy
empleados.

c.~ Politica de desarrclle de las evportaciones mineras en general: se
orientata a satisfacer principalmente, intereses racivnales de desarrollo
y no les del inversionismo externo, mediante £l fomento estatal, -y bajo
previo acuerdo con las empresas privadas-, de la i1ndustirializacién de
aguellos cectores de la economia minera rnacienal mas velevantes para el
desarroilo econdmico del pais en genaral, -cobre, hierre, galitre, yodo vy

subpvoeductos~,
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d.- Referma de la Empresa: se orientaba a promover el desarrollo de un
proceso de democratizacién de la estructura socleoccondmica de la empresa
de forma gue las partes que la integraban, -empresariado, empleados y
trabajadores-, =& beneficiaran con su produccidn en una medida
proporcional al trabajo aportado, por un lado, y participaran asimismo en
las principales decisiones de cardcter administrativo de la empresa, bajo

la autoridad reguladora del Estado, por el otro.

®.~- Politica Exterior: tenia dos facetas; la primera se orientaba a
premover el desarrollo de relaciones diplomidticas y de intercambio
comercial, clentifico vy cultural con los demis paises latinocamericanos,
-apegdndose, en el caso de la actividad comercial a los principios
establecidos por la A.L.A,L.C., ¥ considerindose incluso la posibilidad de
lmpulgar la creacién de un Mercado Econsmico Coman Latinoamericano-, en
aras de lograr la integracidén politico-econémica de América Latina. La
segunda faceta se orientaba a promover el desarrolico de relaciones
diplomiticas, comerciales, clentificas y culiturales con el resto del

mundo .

f.~- Politica industrial: consistente en el fomento, por parte del Estadn,
del desarrollo y crecimiento de 1a inversidén de capital, tanto de orden
publico como privado o mixto, en los diferentes sectores de la economia
industrial, con el fin de lograr un incremento de la productividad
industrial nacienal hasta que ésta lograra alcanzar un nivel de
crecimiento tapar de cubrir, por una parte, las necesidades de desarrollo
del mercado interno chileno, y por la otra las necesidades de expansién

del comercio exterior.

g.- Reforma Tributaria: orientada a promover una redistribucién de las
contribtuciones fiscales, tanto directas como indirectas, entre los
distintcs sectores de la sociedad thilena, de acuerde al monto de los
ingresos efectivos de cada une de sus miembros, de forma que fueran las
clases econémicamenta més poderosas y no  los grupes asalariades las que

cargaran con el mayor peso de los impuestos fiscales,

El Programa de Gebiernc de la D.C. tenia muchos puntes en comdn con el que

formutaba la tizgquierda, representada por el  F.R.AP, en  materia de



204

- reivindicacién a la poblacién chilena de los beneficios econémicos y sociales
de la explotacién de los recursos bdsicos de la produccidn agropecuaria e
industrial del pais. Ambas facciones propugnaban por la realizacidn de una
Reforma Agraria profunda y por la restitucién al pais de las ganancias
obtenidas de la Lndustrializacién y comercio del cobre, por ejemplo, aunque
variaran las estrateglas de aplicacién de dichas medidas. (En el casc de la
Gran MHWineria del Cohre, Frei hablaba de su “chilenizacidn”, mientras que
Aliende hablaba de su "nacionalizacién", La diferencia fundamental residia en
que una faccién no rebasaria Jos limites del marco institucional establecido
por la politica estadounidense con respecto a América Latina, y la otra si.
Ya que Frei representaba 1os intereses de los sectores mds radicalistas de la
pequefa y mediana burques{a del centro y la derecha nacionales, mientras gue
Allende representaba los de la pequeda burguesia radical que encabezaba a las
fuerzas de izquierda.

Pero la dirigencia demécrata cristiana eabfia que para lograr la
modernizacien econdmica y social de Chile, habia que promover primero 1a
integracion de los distintos sectores al desarrolio nacional, a lo cual se
orientaba la aplicacidn del proyecto de Promocién Popular,

Los proyectos de Chilenizacién del Cobre y Raforma Agraria, se orientaban
fundamentalmente a cimentar las bases de desarrollo de un gproceso de
industrializecién acelerado, mediante la coordipacién de acciones entre las
inictativas pablica y privada para promover la expansién y crecimiento de la
industris de exportacién nacional, por un lado, y la industrializacicn del
aactor agropecuaric, por el otro.

Sin embargo, podemcs ya adelantar que a pesar de que estas reformas asi
como todas las proyectadas gor el Programa de Gobiernp de la D.C., fueran
aplicadas con rigor durante el gobierns de Frei, no dieron todos los
resultados esperados por la pequefa burguesia modernizante representativa de
la dirigencia de este Partido} ya que, de hecho, el poder politico de ésta
comenzé a debilitaree a mediados de este periodo presidencial, en que las
macas se encontraban ya bastante decepcionadas de 1la *Revolucién en
Libertad".

Los principios de reforma expuestos anter iormente se abocaban a una meta
comdns lograr la “industrializacién* de la sociedad chilena, o diche de otro
mede, su  "modernizacién, El Gebierns Demécrata Cristiare se propenia
alcanzacla premoviende el desarrollo de una economia "minta", en que el
Estado asccia su capital al de la empresa privada, financiada con crédito

tants interno cofo externe, Economia orientada a integrar en un mismo proceso
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de industrialtzacicn y comercializacién, actividades productivas
complementartas, como las correspondientes al sector agropecuario, a la
mineria y a la elaboracién de productos manufacturados, mediante la
implementacidn de técnicas mis medernas de produccién, el mejoramiento de las
condiciones de trabajo de obreros, campesinos y empleados, el fomento e
impulso de la diversificacién de las expertaciones gon la consiguiente
reduccién de las 1importaciones a las estrictamente necesarias para la
obtencién de bienes de capital no elaborables en el pais, y el impulso a la
produccién nacional de hienes de capital,

Ahora, con respecto &l sector soclal mis indicado para impulsar en Chile
un desarrollo econémico acelerado encaminado a lograr que la poblacién
chilena en general, alcanzara niveles de vida iguales o superiores a los
alcanzados ya por los paises desarrollades del mundo, radicaba, para la D.C.,
en los grupos renovadores y progresistas de la clase media, entre los cuales
se consideraban los dirigentes demécratacristiancs. Por eso consideraba
necesarie este gohiernc promover el crecimiento y difusién de los sectore
medics en las diferentes ramas de la actividad politica, econémica y soclal
del pais, a través de la expansién de la educacién puablica y privada y el
desarrollo y agjoramiento de la Educacién Media-Superior y Superior.

Estas reflexiones nos llevan a reafirmar entonces 1a hipétesis de que los
principios reformistas de gobierno promovides por la D.C., respondian al
proyacto de desarrollo formulado por la Alianza para el Progreso para América
tatina, y en virtud del cual la C.E.P.A.L. elabora su tesis del
"desarrollismo" en torno al mismo tépico.

Dicho proyecto conferia wuna importancia prioritaria al desarrollo
econémico de los paises y subordinaba los cambios socliales y peliticos que'se
promovian, a las necesidades de crecimiento y expansidn del mismo.

Por otra parte, las reformas sociales y econdmicas se ejecutarian en la
medida en que no afectaran mayormente los intereses del capitalismo
norteamericano pués, de otro modo, éste JuGltimo ejerceria presidén sobre les
gobiernos gque lo desafiaran, a través de los grupos empresariales
latinoamericanos vinculados a el

A mi juicio, la contradiccton existente entre ciertos aspectos
radicalistas de las reformas promovidas por la D.C. y el apego demostrade por
Frei durante su gobiernc a los cdnenes de desarrcllo  impuestos por la
potencis norteamericana, constituyd uno de los factores circunstanciales que
desencadenaron 2] desvio derechista de dicha administracién, casi a la mtad
del periodo.
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Como especificamos anteriormente, varios secteres del electorado chileno
que apoyaron a la D.C. en la campaia presidencial de 1964 lo hicieron mds por
el temor al advenimiento del comunismo a Chile, que por su fé en la
viabilidad politica del prograsa de geblierno formulado por Frei.

De hecho, los grupos que apoyaron a Ffrei eran bastante heterogéneos:
sectores del Clero, grandes y pequedos comerciantes e industriales, grandes y
pequeros propictarios, estudiantes universitarios y profesionales de clase
media, sectores marginados como el campesinado y e} proletariado suburbano.

No hay que olvidar ademds que una parte tremendamente importante del
electorado demdcratacristiano, que contribuyé en gran medida al ascenso de
Frel a la presidencia de la Repdblita, fue la que constituian las “damas
demdrratacristianas™13/, que iba desde las amas de casa de clase nedia alta
hasta las de condiclen humilde, Las primeras eran instruidas por et Clero
Catdlico, a través de reuniones y conferencias, en la practica de la caridad
cristiana y 1las segundas incorporadas al mevimiento por la bhabilidad
catequizadora de éstas.

Bajo la asesoria de asociaciones eclesidsticas organizadas precisamente
para promover la practica de actividades de servicio socialis/, las damas
demécratacristianas chilenas realizaron una importante labor de distribucién
de alimentos y medicinas enire las familias pobres de los barrios marginales.

Por otra parte, en el Aambito tntermacicnal, la €.1.A. particips en el
financiemiento de la campafa presidencial de Frei, con el fin de impedir a
toda costa que el candidate de la izquierda chilena, Salvador Allende, del
F.R.A.P., saliera victorioso,

Mas que votar por el proyecto demdcratacristiano de gQobiérno muches
votaban por un lider politico} un lider que prometia prorover en Chile el
desarrollp de un régimen de gobierno demecrdtico y progresista, pero
respeturso del orden constitucional vigente; que combatiria la miseria
econamica y 1a injusticia secial sin valerse de la aplicacién de medidas
politicas coercitivas tendientes a anular el erecimiento individual del

hombre en faver de la satisfaccién de sus interezes colectives de desarrollo,

13/ A, Olavarria Brave, Chile bajo la Denccracia Cristiapa, (Tomo 1),
p. 16,

14/ De hecho, existia una organizacion internacional destinada
a ello y demominada "Caritas®., Su representante en Chile era Raul
Silva Enriquesz.
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por un lado, y que crear{a ademds las condiciones estructurales necesarlasg
para promover una industrializacién acelerada en el pals.

Un régimen totalmente distinto del comunismo, al que los chilenos tanto
temian, y carente de los errores del capitalismo monopollsta, que por tanto
tiempo habia oprimide a las clases medias y populares,

Quienes contribuyeron al triunfo de Frel con sus votos, estaban votando
precisamente por &1, y no tanto por la Democracia Cristiama como partido
politico.

*.., los demécratacristianos, y Frei mismo, continuaron se campafa
como si tode el apoyo que recibian fuera para su proyecto, aun
cuando sahian auy bien que no era ese el caso. £l apeyo de la
derecha, los Estados Unidos, la Democracia Crlistiana europea,
(especialaente 1a alemana), la Iglesia Catélica y, en general, todas
las fuerzas anticomunistas, dieron a 1los demécratacristianes la
oportunidad de 1legar con su propaganda y sus programas caritativos
de promocidn social a todos los sectores de la sociedad”.15/

Loa resultados de la eleccién presidenctal de septiembre de 1944 fueron
los siguientes:
Eduardo Frei Montalva: 1'409,012 votos.
Salvador Allende 1 9802
Julio Duran Neumann 1t 185,233 v .,
Sin enbargog

“.»u 81 3 de noviembre de 1944, al comenzar... Frei su gobierno,
tenia la obligacion de convertirse en el miximo ejecutor de un
movimiento nacional que anhelaba wuna profunda transformacién

politica, econémica y stcial de Chile".16/

£l triunfo del candidato demécratacristiano logrd desestabilizar a las
fuerzas politicas tante de derecha como de izquierda. En el mismo affo de
1944, una fraccidn disidente de la Juventud del Partido Sccialista funds el

15/ R. Yocelevsky, “La Democracia Cristiana chilena. Trayectoria de un

Proyecto®, Reyjata Mexicana de Socgoleqia, p., £99,

16/ A. Dlavarria Bravo, Chile bajo la Democracia Cristiana, (Tomo I}, p.
12,
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M.1.R., {Movimiento de [zquierda Revolucionaria), al cual el Partido
Socialista consideré siempre como un  grupo politico de tendencias
pegueno~burguesas, contrarie a los intereses de los sectores populares.

En cuanto a la derecha, liberales y conservadores habian perdido ya su
principal base soclal de apoyo: el campesinadoj asi es que comenzaron a
buscar el apoyo que necesitaban para fortalecerse, en otros sectores como las
Fuerzas Armadas y los grupos empresariales del pais, formando organizaciones
corporativas de empresarios con una base de masas cada vez mas amplia, que
por diversos medios comenzaron a intervenir en la pol{tica gubernamental de
Chiley {la Camara Central de Comercio, la Camara Chilena de la Construccién,
la Sociedad de Fomento Fabril, la Scociedad MNacional de Agricultura vy la
Sociedad Nacional de Miperia),

Ya que, a raiz de la rnueva orientacién que asumia el proceso de
indfustrializacién y comercializacion en Chile, -en el sentido de que estaba
desarrolléndose mds la exportacidn de productos manufacturados que la de
materias primas-, &e estaba formando dentro del sector administrative
industrial una clase de técnicos y profesionales calificades, a la cual el
gobierno se vié en 1a necesidad de acudir para emprender las reformas
proyectadas, y que imprimid un sello “tecncerdtico" a la organizacidn
politico-administrativa chilena,

El sector industrial de la conmstruccién ejerciéd gran influencia en el
gobierno de Frel e incluso en el Partido.

Las organizaciovnes empresariales corporativas de este tipo se convirtieron
en instituciones representativas de los intereses de la clase dominante. La
cual combatic siempre ciertes proyectos de reforma presentados al Congreso
por este gobierno, como la reforma al derecho de propiedad, y la del impuesfo
directo al capital.

Y en mayoc de 1946, liberales y conservadores se fusionaron en el Partide
Naciovnal, que proyectaba un grograma de reformas al sistema tributaric y de
seguridad social asi como de restauracién de la economia nacional.

Con respecte al Plan Nacional de Desarcrcllo formulado por Frel podriamos
sefalart

En el aspecto social, se considerabs necesaric integrar a la  vida civil
del pais a leos sectores marginados, comc eran el campesinado y el
preletariade suburbano,

En el aspecto politico, se requeria iniciar una descentralizacién de las
tnstituciones administrativas  que regulaban el funcionamientec de lag
actividades sociales y econdmicas de los distintos sectores de la sociedad
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chilena, para poder desarrollar una politica econdmica y social congruente
con las aspiraciones e intereses de progreso de la nacién en general, y no
de grupos minoritarios.

En el aspecto econdmico, se estimaba cenveniente promover un incremento de
la productividad agropecuaria e industrial hasta aleanzar un nivel de
desarrollo cepaz de satisfacer, por un lado, las necesidades de consumo de
toda la poblacidén, y por el otro, las necesldades de expansién y
diversificacién de 1a industria mnacional en el 4mbito del mercado
internacional.

En el aspecte cultural, el Estado ce proponia promover, por un lado, la
expansién del sietema de educacién poblica y su coordinacisn con el sistema
de pducacién privada en funcién de los intereses de progreso del sistema
educativo nacional en generaly y por el otro, el desarrolio de un sistema de
capacitacién téenica modernc para trabajaderes y empleados.

Por otra parte, el Eatado fomentaria el desarrollo de actividades
cient{kficas, arti{sticas y culturates a nivel nacional, as{ como el
intercambio cientifico y cultural con los demis paises de America Latina, y
dal resto del mundo.

Marginalidad-Integracién

Monopolizacidn del poder politico por grupos burgueses minoritarjos-
Representatividad real de Jos distintos sectores sociales en el plano
politicos

Moropelizacién del poder econsmico por la burquesia nacienal ligada al
capital externo- Participacién en el poder econémico de los distintos
sectores seciales de acuerdo a sus necesigades primordiales de desarrollo
y al trabajo aportados

Mantenimiento de una estructura de produccién anticuada e ineficaz para
satisfacer las nuevas necesidades de desarrolio de 1a sociedad en
general-Desarrolio de un sistema de produccidén industrializado y moderno,
mediante el perfeccionamiento de las técnicas da productisng

Enistencia de una sociedad ignorante, en su mayor parte, de la orientacién
que lleva el cambio histérico en el que estd inmersa- Consolidacidén de una
sociedad consciente del cambio histdrico;

fermanencta del desequilibrio social propiciado per la existencia de ricos
y pobres, dentro de un sistema en que e} trabajo es subordinado & low
intereses del capital-Consolidacién de un equilibrio social creado por la

expansisn y crecimiento, (fementados por el Estado, de una clase media
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intelectual modernizante con espiritu empresarial, que asuma el control
del proceso productive y lo oriente a sarisfacer las necesidades de
desarrolio de la comunidad en general, previa erradicacién de la miseria,

as{ como del monopolio de poder econdmico ejercido por grupos hurgueses.

Ceda yna de estas contradicciones circunstanciales representaba, para el
goblierne demécratacristiano, 1la gran contradiccién histérica existente entre
una sociedad atrasada, subdesarrollada y dependiente, y una sociedad
industrializada, moderna y auténoma, que era el tipo de sociedad que dicho
gobierno pretendia instaurar en Chile.

Inicialmente entonceés, el proyecto demécratacristiano se orjentaba a
premover una democratizacidn de la estructura politica, econémica y soclal de
Chile, por un ladoj y la industrializacién y modernizacion del pais, por el
otra, mediante la realizacién de acciones cocordinadas entre el tapital
estatal y el caplital privado, en aras de lograr el progreso moral y material
de Chile.

Para promover la integracién de los sectores marginados a la vida
politica, econédmica y social del pais y acabar asi con la miseria gue
aguejaba al &0% de leos 8°000,000 de chilemos, Frei pondria en practica un
programa naclonal do Promecisn Popular, orientadeo a fomentar la organizacicn
politica y soccial de los diferentes grupos de trabajo existentes en el pais,
tantc a nivel comunal, como regional y nacional, (Juntas de Vecinos, Centros
de Madres, Sindicatos de trabajadores, de empleados y de profesionales,
etc...)y por una parte; y por la otra, la construccién de viviendas,
escuelas, centros de abastecimiento en ropa y alimentos, asi como la
implantaci¢n de serviclos de asistencia secial pablica, -centros de salud,
trangporte, agua potable, luz eléctrica-, en aquellas Areas, tanto urbanas
como rurales, que carecieran de ellos.

Para descentralizar la estructura politico-administrativa se proponia
crear instituciones representativas de los intereses de los diverses sectores
que constituian la seciedad chilena, ya fuera a nivel comunal, regional o
nacicnal, directamente vinculadas al Estado y en cuya directiva participaran,
ademds de las autoridades de gubiernn, representantes de cada uno de les
sectores de la colectividad nacional a Jos cuales dichas instituciones
sirvan, y elegidos por estos mismos. Estas organiaciones se encargarian de
regular el furcicnamiento de las actividades politicas, econémicas y soclales

de la cemunidad, en funcién de sus iwevas necesidades de desarrclle.
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Con respecto a la politica de desarrollo econdmico, se abocaria a crear
laa condiclones estructurales necesarias para emprender el crecimiento
acelerado de }a productividad agropecuaria e industrial, mediante 1la
realizacion de acciones coordinadas entre el Estade y la iniciativa privada,
por una parte, y la promocidn del ahorro internc y de la reduccién del
consumo de articulos suntuarios, -~por parte de las clases altas-, entre los
particulares, por la otra.

Para emprender el desarrollo del sistema de produccion agropecuaria, se
apiicaria una Reforma Agraria orientada a redistribuir 1a propiedad de la
tierra entre campesinos, pequefos agricultores y empresarios agricolas, con
un criterio nuevor orradicar el latifundio, -por ser una forma de tenencia de
la tierra inadecuada para su explotacisn intensiva asi come para su
capitalizacién en favor, tanto de las necesidades de consumo interno como de
las de expansién del comercio exterior chileno-, y promover el desarrollo de
la pequeda y mediana propiedad agricola, mediante la concesidn de tierras de
cultivo a 100,000 faamillas campesinas, que lag trabajarian en forma
comunitaria.

Por otra parte, se fomentaria la organizacién sindical del campesinado,
con 2] fin de que este ultimo viera representades sus intereses en el plano
politico, asi comp la formacién de Confederaciones de Sindicatos Campesinos y
cooperativas de productores, distribuideres y consumidores, destinadas a
legrar la  participacisn del pueble en el manelo de la estructura
administrativa del campo.

También se promoveria la capacitacidn técnica de los campesinos y la
implementacién en Chije de técnicas mas medernas de produccidn agropecuaria,

Para iniciar el desarrcllo del sistema de produccidén industrial, el
gobierno demdécratacristiano consideraba que debia promover un incresento y
diversificacién del secter de exportaciones, base {undamental del progreso
econsmico de Chile, y que sustentaria principalmente en la  industria del
cobre,

Es por ello que Frei, asesorado por Tomic, propusc al Congreso un proyecto
de Cunvenios Estatales con las Grandes Empresas Mineras del Cobre, y al cual
denominé el proyecte de Chilemizacisn del  Cobre, considerindelo -y
especificindolo asi~, come la “viga maestra" de su programa de desarrollo
econdmico. El fin primerdial de dicho proyecto era trasladar a Chile la mayor
parte de las ganancias obtenidas de la exportacién del cobre, mediante la
conversién del Estado en principal accionista de las grandes compaiiias
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explotadoras de este metal, que constituian en realidad empresas
norteamericanas.

A partir de la politica econémica cun respecto al cobre, se promoveria y
financiaria el desarrollo de los demds sectores de la industria comos la
industria textil, la de la celulosa, la siderudrgica, la petroquimica, la
quimica, la industria minera del hierro, salitre y yodo, entre otras.

Por otra parte, simultdnea a la politica de expansion y diversificacién de
las exportaciones, se iniciaria una politica de reduccisn de las
importaciones a lag estrictamente necesarias para satisfacer las demandas de
consumo interno gque la producclién nacional no alcance a satisfacer, por una
parte, y para satisfacer, por la otra, la demanda de maguinaria, equipos y
bienes de capital no producibles en el pais.

Paralelamente a ésto se reformaria el sistema de crédito bancario e
industrial, mediante la asociacién del Estado a algunas de las instituciones
mis representativas de este sistema, as{ como la creacién de otras nuevas, en
aquellas 4reas de produccién industrial que mds necesidad de crédito
financiero tuvieran.

Todas estas acciones serjan ejecutadas por el Estado a través de la
C.0.R,F.0. y del Bance Central. Ademds, se promgveria el desarrollo de la
pequefa y mediana industria.

También se impulsarfa el desarrollo de un sistema de capacitacién técnica
para chreros y empleades y se irplementarian técnicas de produccidn mds
modernas,

La politica econdmica emprendida por el gobierno de Frei se encaminaba,
-~como €l mismo lo afirmé muchas veces—, a promover un incremento de la
productividad econémica nacional, y poder generar as{ un aumento del ingr956
nacional gque sirviera para elevar el nivel de vida de las clases medias y
populares, simultdnoe a una paulatina dlsminucién del indice de crecimiento
inflacienario.

Fero en la practica, Frei no logré 1llevar a cabo la mayoria de estos
propésitos,-aidn cuande &i emprendié reformas profundas en la estructura
socineconsmica chilena-, debido a su alianza tacita con la derecha econdmica
nacional, t(manifiesta ya a 1a mitad de su gobierno, y mds que implantar un
régimen diferente del capttalismo o “comunitario", le que hizo fue, -a juicio
de algunns historiadores-, substituir el ‘'capitalismo monopolista" que
provalecia en Chile, por wn “capitalismo de Estado"”.

Para refcrmar e] sistema educativo, con el fin de legrar que todos los

nifice y jévenes chilenos tuvieran acceso a ¢l aunque provinieran de familias
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de escasos recurcos, se promcverias la expansién de los centros de educacisn
pablica, credndose otros nuevos en reglones carentes de ellos; se reformaria
el sistema de ensefanza en funcidn de las nuevas necesidades de progreso
moral y material del pais, En el campe de la educacién superior el Estado
concederia autonomia @ la Universidad de Chile.

Se crearia ademds una especie de Universidad Laboral, destinada a la
capacitacién técnica y profesional de trabajadores y empleados.

Todos estos ohjetivos fueron formulades por Fret como los objetivos
primordiales del P.D.C. en el gobierno, en su Tercera Declaracién de
Millahue, el 15 de marzo de 1945, durante el pericdo de elecciones
parlamentarias,

En cuanto al Gabinete Presidencial designado por el Ejdecutivo, lo
constituyeron: siete demécratacristianosy Bernardo Leighton, -Himistro del
Interior-, BGabriel Valdés Subercaseaux, -en Relaciones Exterjores-, Domingo
Santa Maria, -en Economia y Comercio-, Juan Gémez Milla, -en Educacién-,
Pedro Jesis Rodriguez, -en Justicla-, Juan de Dios Carmona, -en Defensa
Nacional-; Hugo Trivelii, -en Agricultura-; y cinco Independientes que fueron
designados por su calidad come técnicos profesionales; Sergio Melina, -en
Hacienda~, William Thayer, -en Trabajo~, Modesto Collados, -en Obras
Publicas-, Dr. Ramén Valdivieso, -en Salud Puablica-, y Eduardo Simidn, -en
Mineria-,

Las elecciones parlamentarias del 195 de marzo de 1945 se efectuaron en un
clima de aparente cordialidad, y los resultados obtenidos proporcionaron a la
D.C. mayoria de votos en la Camara de Diputados, aunque en la de Senadores
los demécratacristianos no alcanzaron el tercio necesario para apoyar los
votos presidenciales, :

€1 P.D.C. obtuvo B2 de los 147 Diputados en el Congreso. Jamds Partide
algunu chilenc hah{a logrado una victoria de tal naturaleza en las campaRas
electorales de este tipo.

De los demds Diputades:t BO pertenecfan al P.R., (Partido Radical), 18 al
Partido Comunista, 15 al Partido Socialista, & al Partido ULiberal, 3 al
Partide Conservador y 3 al P.A.D.E.N,A, Los Eenadores elegides fueron 44, de
los cualest 12 eran demécratacristianos, 9 del P,R., 7 del F.5.,, 5 del P.C.,
5 del P.L., @ del P. Conservador, | del P.A.D.E.N.A,, | de Vanguardia
Nacional y & Independientes.

Los partideos de irquierda, unificados en el F.R.AF,, mantuvieron sus
posiciones en el Parlamento. La derecha, por el contrario, habia ido

perdiendo representatividad politica entre 1963 y 1965, periodo en el cual
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sus votog parlamentarios ee habian ido reduciendo casi a la mitad,
{congervadores de 11% a 5.2%4, y liberales, de 12.86% a 7.3%).

A partir de 1944, la D.C. y su programa reformista de gebierno contaban
con @) apoyo de las clases media alta y media-media, dependientes del Estado,
y de los sectores populares marglnados, -proletariado suburbano ¥y
campesinado-.

Segun Io sostenido por el mismo Ffrei, el programa de reformas sdlo
perjudicaria a los terratenientes. Sin embargo, dicho programa, scbretode en
sus partes relativas a las exproplaciones, a la reforma del derecho de
propiedad y a la reforma tributaria orientada a fijar un impuesto al capital,
provocsd la oposicién de gran parte de la clase dominante, la cual trataria de
atraer a su causa a secteres de la pequeia burguesia, (artesanos, pegquencs
comerciantes y pequefos industriales).

En materia de politica monetarta y fiscal, Frei inicid tramites destinados
a renegociar la deuda externa con varias naciones latincamericanas, hasta el
limite de un 70% del total de la misma, y emprendié una campaa de “guerra
contra la inflacién“,

Sin embargo, mientras tanto autorizaba el alza de precics de las tarifas
del servicio de teléfonos, entre otras.

Reformas politicas, econémicas y sociales emprendidas por este gobiernot

gl Proyecto sobre Promecigdn Popular:

A principios de la década de los 40, sélo la gran burguesia urbanma y
rural, buena parte de la pequeila burguesia urbana y ciertos sectores
privilegiados del proletariado urbano tenian una participacién real vy
efectiva en los asuntos de caricter politico-administrative, FPeroc el
campesinado, el proletariade urbano no organizado, los pequefos artesanos
manuales y los trahajadores subempleados de las ciudades, sectores que
constituian el 54% del total de la poblacién, se encontraban al margen de la
vida civil de su nacién,

Es por ésto que en 1964 el qubierno de la Demucracia Cristiana emprende
una politica social orientada a lograr la integracién al sistema de tedos
aquellos gecteres marginados a través de un organieme  especiatizado, que se
encargaria de crear institucianes juridico-administrativas representativas de
sus intereses tanto a nivel camunel y regional comc a nivel nacional y que se

fundaria con el nombre de “Consejeria de Fremocién Pepular®. ¥V digo
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“integracidn al sistema" porque Ja politica de Frei propicid canbios
moderados mds no radicales en la estructura socioeconémica nacional, que no
alteraron en nada las bases de ésta, y favorecieron mds bien la consolidacién
de un régimen “capitalista moderado" dirigido por el Estado en estrecha
alianza con la tecnocracia empresarial.

El programa de Promocién Popular promovia, por un lado, la organizacién
politica e institucional de las clases populares, para que éstas pudieran ver
representades sus intereses primordiales y fueran consolidando wuna hase
social activa y consciente, que sustentara el desarrolle de un Estado
democrdtico y progresistaj y se orientaba, por el otro, a eliminar la
migeria, ampliande los servicies pablices, (salud, previsién social, agua
potable, juz, transporte, ete...), en las dreas urbanas y rurales, y teniendo
entre sus objetivos primordiales la resclucién del problema de la vivienda.

Estrechamente relacionado al problema de la marginacidn social de sectores
populares estabta el problema del "centralismo® de la actividad
politico-administrativa nacional,

Adn en la década de los 60, las poblaciones rural y provincial de Chile,
carecfan de instituciones locales y comunales que representaran en forma real
sus intereses ante el gobierno. Las asambleas provinciales y municipales
cumplian muy mal eus funciones, por problemas tanto de desorganizacién
interna como de falta de presupuesto. Lo cual contribuia a aumentar la
desintegracicn sccial en el pais.

El proyecto demécratacristiane de “descentralizacién de las inmstituciones
politico-administrativas” sefalaba la npecesidad de crear organizaciones
corporativas politico-administrativas dependientes directamente del Estado,
tanto a nlvel comunal y local como a nivel naclonal, controladas por
dirigentes representativos de los grupos sociales a los que servian,

La idea era constituir Juntas de Vecinos, Centros de Madres, Asociaciongs
Juventles, Organizaciones Municipales, etc...

La existencia e un grado de representatividad real de los distintos
sectores de la peblacidn en el plano politico, constituia para Fret una de
las condiciones esenclales para al desarrolle democratico de Chile.

Ahumada sefalé wvarias veces en sus escritos, la impertancia de le
inteqracisn de los sectores marginados al desarrcllo socioecondmico chileno,
a través de la formacidn, fomentada por el Estado, de organijzacicnes
politicas y sociales representativas de sus  intereses, sindicatos, gremiwos,
instituciones familtares, cooperativas, etc..., y destinadas a "adoctrinar’ a
dichos grupos en el forjamiento de una conciencia nacional basada en los
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principies de desarrello democridtico de un "sistema institucional coherente".
Ya que la ideologia es la base de todo cambio estructural porque promueve la

solidaridad, moviliza y cohesiona.

“La cruzy la bandera, la hoz y el martillo, son simbolos de
pensamiento unificadores que son esenciales en todo procesc de
cambio".17/

Estas ideas abalan los principios sobre los cuales se sustentaba el
Programa de Desarrollo elaborade per el P.D.C, Y el Plan de Promocién Popular
impulsado por Frei estaba inmerso en ellas, y era la base social de apoyo del
proyecto de “"Revolucién en Libertad".

ta Promocisn Popular representaba la movilizacién ideolégica del pueblo} vy
para Ahumada éste era el paso inicial para acabar con problemas como la
desigual distribucison del ingreso, la inestabilidad econdmica y social v la
falta de participacién politica de algunos sectores.

{os demécratacristianos iniciaron de hecho su politica de Promocidn
Popular desde muche antes que su partide ascendiera al poder, haciende
propaganda, tanto en Santiago como en diversas regiones del pais sobre la
importancia de la organivacién de los obreros en cooperativas de trabajo, la
asoriacion de las amas de casa por barrios de residencla, etc...

La misma Iglesia Catélica se mostrs cﬁuy activa en este campo, al promover
la fundacién de escuelas en Aareas rurales, hospitales para gente pobre,
organizaciones sociales de estudio, asoclaciones de caridad, etc...

Por su parte, la Asociacién de Damas Demécrata Cristianas de Chile se
encargaba de distribuir alimentos y medicinas entre las amas de casa de las
poblaciones “callampa®,

Con su pelitica de Promocison Popular, el gobierns intentaba ampliar su
base de apoye politice entre las masas populares, fomentando, en los
vecindarios de obreros y los barrios bajos la organzacién de asociaciones
vecinalea comunjtarias "no politices", clubes femeninos, juntas de vecinos,
agrupacicnes familiares, etc...j y en el campp la organizecién de sindicatos
campestnos,

En este sentido, el gebierno contaba ademds con el apoyo de la pequela
burguesia, Tarbi8n se proponiar establecer la tgualdad juridica entre

177 3. Ahumada, "La crisis integral de Chile", Cstructura Soci de
- Chile, p. 517,
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trabajadores vy empleados; mejorar las condiciones de vida del campesinadoj
dar reconocimiento legal a los sindicatos obreros, promoviende entre sus
dirigentes el sentido de responsabilidad ademds de capacitarlos técnica e
intelectualmente; y promover Ya  participacion del trabajador en los
beneficios de la empresa. Esto Gltimo nunca lo 1levé a cabo Frei, a raiz de
su afan de satisfacer les intereses de la burguesia.

Dentro del programa de Promocidn Popular se incluian los planes de
construccisn de 360,000 viviendas, fomentar el desarrollo de organizaciones
comunitartas entre sus futuros habitantes, ~-capates de garantizar el
desarrollo fisico-psico-social de estos Gltimos-, y ampliar los servicios de
salid pablica, mediante la construccidn de hospitales en 4reas rurales y
provincias internas.

La meta final era hacer desaparecer en 10 afios la poblacidn marginal del
pais, cuando ésta ya estuviera incorporada al progreso.

El programa de vivienda se orientaba a satisfacer primordialmente las
necesidades de los estratos medios y bajos de la poblacién. Sin embargo, a
pesar de los esfuerzos realizados por el gobiernc entre el &5y el 70, las
viviendas siguieron siendo escasas, lo cual se manifesté ospecialmente en las
ciudades grandes, a consecuencia de Jas constantes emigraciones de poblacidn
del campo a las zonas urbanas. AGn as{, en este periodo disminuyeron las
poblaciones "callampa®”,

En el terreno de la salud, graclas a la ampliacién de los servicios de
atencién médica, se redujo notablemente el indice de mortalidad entre 1964 y
1969, de 11.1% per cada 1,000 habitantes a 8.94.

Definitivamente, a pesar de que no lilegd a propiciar el desarcollo en
Chile de una sociedad de tipo comunitario, la aplicacidn del Programa de
Promocidn Fopular, perattié la ampliacién de la base sindizal de obreros y
canpesinos} habiendo contribuide a ello la creacisn de Juntas de Vecines,
Ceantroa Comunitarios, Cooperativas, etc... Por otra parte, Frei logre
extender el derecho a la participacién politica entre sectores que antes
carecian de él.

Ain asi, no todas las demandas populares de mejoras econdmicas y sociales
Iagrarcn ser satisfechas tal como lc habia prometido Frei. Como consecuencia,
los desastres ocasionades por el terremoto del 28 de marzo de 19465 en
ciudades como Santiago, Valparaiso, Yifile del Mer y Ouilpue, entre otras, gran
perte de los ingresos fiscales se fueron en la reconstruccién de las zonas
devastadas, vy algunes servicios de atencién péblica como hespitales,
polielinicas y otros fueron cevrades por el gebiermo  por falta de
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financiamiento. Los parlamentarios y las fuerzas de oposicién se quejaron de
ello,

Con respecto a la obra realizada por Frei en materia de construccion de"
viviendas y de centros de salud pablica, durante los primeros afos de
gobierno se construyeron, por mediacién de la £.0.R.V.I., 13,280 unidades
hatitacionales, entregdndese 7,000 viviendas de emergencia a los damnificades
por el sismo, y se emprendid la construccién de Consultorios Piloto en
algunas poblaciones.

Por otra parte, en pre del desarrollo del programa de la vivienda se
impulsd un plan de Ahorro Popular, que consistia en el aporte, por parte del
trabajador o empleado, de una fraccién de su salario que le seria pagada en
bonos, a un Depésito Comun, en forma de cusctas de wvalor fijo. Lo cual
permitiria al contribuyente optar por una casa o un terrenc urbane. La
construccidn de estas casas era financiada por el Estado en coordinacién con
empresas constructoras privadas.

Bin embargo, este plan de construccién y ahorro resultaba insuficiente e
ineficaz para satisfacer las necesldades primordiales de vivienda de los
sectores soclales de menores ingreses, adn cuando una pequeda parte de éstos
resultara beneficiada.

Entre los logros de la Consejeria de Promocién Popular, podemos mencionar
la fundacidn de 43 centros comunitarios en 1945, habiéndose planeado 400 para
1966, (plan que no llegd a cumplirse); 1la capacitacién de 20,000
trabajadores, entre hombres y mujeres, para dirigentes sindicalesy la entrega
de 5,000 maquinas de coser a los Clubes de Madres; la realizaclén de una
serte de servicios pablicos en dreas rurales y urbanas habitadas por familias
pobres.

En el fondo, la potitica de integracién social se orientaba a lograr el
control estatal de la movilizacidn de las masas populares, -quitdndoselo a
los partidos de izquierda-. Pero este cbjetivo no pudo ser alcanzade por el
gobierno demécratacristiano; ante 1a lentitud con que eran efectuadas las
reformas socioeconémicas tendientes a favorecer a dichos sectores, por un
lado, y a la falta de vrepresentacién real en el plano politico de sus
intereses primordiales de desarrollo, causada a su vez por la negativa del
Parlatento a institucionalizar la Consejeria de Promocién Popular, -destinada
& transmitir las demandas de las organizeciones de hase a las instituciores
gubernamentales cerrespondientes-, come ¢rgane estatal independiente, per el

otro, lo cual propicid que dicha organizacidsn quedara supeditada al
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Ministerio de la Vivienda vy que su actividad se concentrara por lo mismo en
zenas urbanas, los sectores populares fueron retirando su apoyo a la D.C.

Para 1970, 1'384,712 familias vivian adn en viviendas deterioradas,
provisionales © mal equipadas; conventilles, chozas, callampas, casas
pequefias y endebles. Los sectores marginales wurbanos sumaban un total de
2'587,700 habitantes.

ante esta situacidn, los partidos de izquierda comenzaron a movilizar a
los gectores populares en manifestaciones de protesta, como la ocupacién de
terrenos, entre otras, con el fin de desafiar al gobierno. Este dltimo, por
su parte, respondié a dichas manifestaciones con la represién policiatl,

Lia politica del P.D.C. para con el movimiento sindical chileno tenia
diversas tendencias, determinadas a su ver por la posicisn ideolégica de cada
una de las fracciones sociales que lo constitufan. Asi es que nunca se logra
establecer una linea de accién definida en este campo, que permitiera
econgolidar el control del movimiente sindical por parte de la Democracia
Cristiana.

Comenzaron a generarse conflictos entre el Departasento Sindical del
P.D.C. que organizaba a los dirigentes sindicales afiliados al Partido, vy la
C.U.T. dominada por soclialistas y comunistas. A mediados de 1945 los
sindicatos demécratacristianos se retiraron de la €.U.T., aunque retornaron a
ella en 1968, a raiz de la politica social y econdmica contraria a los
intereses del asalariado, que estaba adoptando la D.C. frente al movimiento
sindical.

Se suscitaron serips enfrentamientos entre los sindicatos y el P,D.C., a
ralz de diferencias ideoldgicas. En mirze de 1964, una huelga de trabajadores
en las minas de E1 Salvador, fue sofocada violentamente por el Ejército
causando un saldo final de ocho muertos. En noviembre de 1947, el plan de
Ahorrp Forzoso, -destinade a llenmar el depésito del Fondo Nacional de
Ahorro-, contenido en el proyecto de Ley subre Reajuste de Sueldos y Salarios
para 1948, provocd una declaracidn de huelga general por parte de la C.U.T.

£sta desencadens a su ver una serie de levantamientes soclales que
acabaron en violentes enfrentamientos entre la prlicia vy los sublevados. Por
otra parte, debido a sus vinculos fipancierus con la burgnesia industrial y
comercial nacional, el gobierns no dicté ningin tipo de reforma de la
erpresa.

Ante los conflictos politicos auscitades, el Babinete Ministerial tuve que

ser reorganizado. Eduardo Ledn substituyé a William Thayer en el Ministeria
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del Trabajo, emprendiende una politica conciliatoria para con los sindicatos
durante los Gltimes tres anps del gobierno de Frei.

Entre 1947 y 1948, el P.D.C. fundé una Comisién Teécnica destinada a
profundizar las acciones de la “Revolucisn en Libertad", para poder as{
conciliar las relaciones del Estado con las clases populares y pequeRa y
mediana burguesia rural y urbana.

Entre las medidas politico y econémlco-administrativas que dicha Comisidn
propusc al gobierne, estaba la de impulsar las tareas de organizacidn del
pueblo, para consequir su participacién efectiva en los planes de gobierno.

Aquellos 3 afos de qobierno, el P.D.C. no habia logrado consolidar una
base social de apoyo amplia y diversificada, como la que habia contribuido en
principio a su ascenso al puder, La Promoclién Pepular, entre otros esfuerzos
de renovacién y cambio, habian ido perdiendo energia y eficacia. Ya este
pequefio grupo representativo de los sectores modernizantes de las capas
medias del pais, que ocupaba el poder, estaba siendo absorvido por les
intereses particulares de la élite empresarial vinculada al imperialismo, y
perdiendo, como consecuencia, el apoyo de los sectores populares y de nivel
medio que antes confiaban en &l.

Con el fin de recuperar este apoyo, en &l Proyetto de Gobierno de una Yia
no Capitalista de Desarrollo, formulado por los sectores progresistas del
f.D.C. en julio de 19467, se preopuso en materia de Promocisn Popular:
organizar la sociedad en "cooperativas" destinadas a representar sus
intereses en  los planos social y politicop promover la sindicalizacidn de
trabajadores y empleados, como unico medio de exigir el cumplimiento de sus
derechos laborales, as{ como su participacién en las declsiones de la
empresaj decretar la asistencia judicial gratuita para las partes en
conflicto en cualquier problema de orden social y econdmico; descentralizar
el drea administrativa de tal forma que cada regién del pais cuente con
érganos propios de representacién politicay ampliar a todos los sectores
sociales las posibilidades de ingreso al sistema educativoy desarrollar la
capacitacisn técnica de los seztores preductives; ejecucidn por parte del
Estado, de un plan de participacién de los trabajadores en las gestiones de
las empresas de cardcter poblico, con @l fin de promover el desarrollo de una
politica de autogestién en este sector industrial, que paulatinamente se
extendieca tambieén al  sector privado, de forma de lograr finalmente vna
prgamzacicn “comunitaria” de la actividad de 1a empresag dar reconocimiento
eficial a los sindicetos y federaciones ya enistentes, (como la C.U.T,)g
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perfeccionar la politica administrativa y ampliar el desarrollo del sector de
servicios pablicos, -sequridad social, salud, vivienda, etc...-.

Pero el gobierno no se abocd a la realizacién de las reformas propuestas
en el documento menclionado.

En sintesis, con su pol(t\ca‘ de Promecign Popular, la D.C. no logré
finalnente, ni la consolidacién de la base de apoyo pepular que regueria para
mantenerse en el poder, ni la escisién entre la izquierda y el movimiento
popular.

LEl P.D.C. e fue debilitando comu fuerza politica cuando ‘se confrontaron
entre si las distintas terdencias que lo componian, en el momento del desvio
derechista del goblerns,

Las masas ya no confiaban en el goblerno demécratacristiane, porque éste
no se habia mostrado capaz de resolver sus principales problemas, Sélo habia
llevado a efecto una serie de reformas econdmicas y sociales de cardcter
moderado, tendientes a legrar una modernizacidn de las relaciones esenciales
de produccién, convirtiendo a la mediana burguesia industrial y comercial
chilena en el principal agente de dicha modernizacién. Y para financiar esta
politica econdmica, el goblerno negocis con el capital norteamericano.

A pesar de ello, la politica demécratacristiana de Fromocién Fopular
cosechd algunos frutos para el pais. Se formaron Juntas de Vecinos,
Sindicatos Campesinos, Clubes de MHadres y otro tipo de organizaciones
sociales de base, que son reconocidas oficialaente por el Estado en 1968. Aun
cuando no se logre convertir la Consejeria de Promocien Popular en érgano
estatal independiente; lo cual contribuyé a que el <¢ontrol total de los
movimientos sociales que ce suscitaban en el pais siguiera escapando al
gobierne demécratacristiano,

En cuanto a los objetivos de Frei y del Partido Demscrata Cristiano al
fomentar el desarrnllo de una politica de Promocidn Popular, se reducian al
anhelo de condicionar la infraestructura de} pais, para el logro de un
desarrollp econdmico y social acelerado.

Sin enbargo, este proyecte, que respondia, comdo ya sabemos, a los
intereses de desarrolle de una clase media refermista, constituia un arma de

doble filo puesto que podia tambien,,.

"ess inaugurar una toma de conciencia. Como impulsd a la
ideclogizacién y organizacién de la clase dominada, puede llegar a
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ser ese fermento revolucionario que quiebre las barreras implicitas

del actual ‘cambio a medida‘'".i8/

Las reformas demdcratacristianas eran ciertamente limitadas, sin embargo,
a pesar de ello, eran propictas para la exaltacién inconsciente de las
contradicciones sociales inherentes al sistema. En este sentldo, estas
reformas moderadas podian favorecer, adn sin habérselo propuesto el gobierno
una toma de conciencia por parte de las clases dominadas y su consecuente
movilizacidn en la organizacién de una resistencia al sistema, que pudiers
manifestarse en lo futuro y contribuir asi a la sucesién de cambios
estructurales profundos que rompieran las relaciones de dominacién vigentes,

"En su esencia emancipadora, el proceso de democratizacidn no busca
el mero ajuste a la sociedad altamente industrializada, sino que
constituye -en una liberacién tanto de la metrépoli internacional
como nacional- un ‘antimgndo’' de la clase dominada, que se niega a
la integracidn del ‘statu quo* mundial, concretizandose en una
autedeterminacién potencial®.19/

Es decir que, adn cuando la verdadera importancia del proyecto
demécratacristiano de democratizacién de la estructura polittca, econédmica y
social radicara para Frei en su cardcter de "factor esencial de movilizacisn
del proteso de industrializacion aceleradc” que se proponia impulsar durante
su gobierno, mds que en su cardcter ‘radicalista” desde el punto de vista de
un orden social ya establecido, las reformas scciales y econdmicas tendientes
a lograr dicha democratizacién y que el gobernante demécratacristianc
emprendié abrieron a las masas una vilvula de escape y las indujeron a tomar
conciencia sobre la "anormalidad” de una situacién gue habian creido “"normal®
hasta el momente en que la peosibilidad de cambio les fue cfrecida por el
goblerno demécratacristiano. Entonces se disponen a llevar el cambjo hasta
sus Gltimas consecuenclas y desarrollan una “"conciencia de resistencia” que,
a mediano o large placo puede llevarlas al deser de “destruir" aguel sistema
que la eélite en el peder, (en &ste case una clase media reformistal, se

proponia sdlo “modernizar®,

18/ N, Lechner, La Dempcracia en Chile, p. 134,

19/ W. Lechner, op. cit.. p. 158,
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Concretamente, ya desde el primer afe de goblerno de la D.C., la lentitud
con gue se emprendian las reformas sccloeconémcas prometidas, llevaren a las
clases populares a cometer accliones que iban mids alld de la capacidad de
control del mismo gobierno.

Asi, a mediados de 1945, los dirigentes del Centro de Madres "Sor Mar{a
lrene Frei", (llamado asi en honor de la hija wmonja del presidente),
asaltaron y ocuparon 29 viviendas del grupo habitacional C.D.R.V.I., ubicado
en la poblacién Davila de la comuna de San Miguel, que se hatlaban en desuso
por estar mal construidasl Posteriormente, la policia desalojé a las familias
alli establecidas.

Por otra parte, con la politica sindical obrera que emprendié la
Consajeria de Promocién Popular, o que el gobierno institucionalizé no fue
la libre organizacién politica de los trabajadores chilenos, sino 1la
subordinacién del movimiento sindical obrero a la tutela del Estado. Con lo
cual este ultimo logra que el sector del proletariado sindicalizado més
favorecido econdmica y socialmente por el sistema, se incorpore a él en vez
de contribuir a combatirloj y el movimientc sindical que intenté desarcollar
el gobierno demécratacristiano adquiere un caridcter mAs politico que
"apolitico™, como éste presumia que fuera,

La agudizaclén y aceleracién de movimientos huelguisticos, tomas de
tesrreno y levantanientos estudiantiles, durante la segunda etapa del gobjernp
de Frei, fueron la mds clara muestra de la frustracidn de las masas frente a
la ineficacia de la “Revolucidn en Libertad” para satisfacer sus mds caras
aspiraciones de liberacidn y desarrollo.

As{ como sucede tantas veces, las consecuencias econdmicas de la polnl:a‘
reformista del gobiernu, sufridas por los sectores populares, rebasaron los
limites de su tolerancia, y la armonia social intentada por Frel volvid a
quebrantarse.

Con la pelitica de Promocicn Popular, &i se logr3 un aumento relative en
la participacicn politica y social de las clases populares, pero no se logré
un aumento del poder econdémico real de éstas, el cual siguis subordinado a
los intereses del {mperialismo, que fueron les  que el gobierno
demdcratacristiano se dedicd a satisfacer en su Gltima etapa, en allanza con

la burquesia empreaarial chilena.

Provyecte de Chllenizacién del Cobre (1964~-1966):
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Cuande Eduarde Fred asumicé el poder el desarrollo econdmico de Chile se
sustentaba principalmente e'n la exportacién del cobre, el cual agrupaba el
&0% del total de las ewportaciones chilenas,

61 sumamos a ésto el hecho de que el B85% de la produceién cuprifera
nacional es encontraba bajo el control de empresas norteamericanas como
¥ennecot y Anaconda, y de que la mayor parte de dicha produccidén era
absorvida por el mercado externo, deduciremes gue 1a mayor parte de las
divisas obtenidas por el comercio del mineral Beneficiaban mds a los
intereses del capitalismo norteamericano que a les del chilenn,

Ademds, el Fisco se reservaba para s{ buenma parte de los impuestos
extraidos de la industria del cobre.

Es por eso que entre los proyectos de raeformas econémico-administrativas
contenidos en el programa demécratacristiano de gobierns, se incluia el de
unes Convenios Estatales de Asoclacién con la Gran Mineria del Cobre, gue
habia sido ideado por Tomic, y al gque se denominé el proyecte de
Chilenizacién del Cobre.

Este se orientaba a lograr un incremento de 1a productividad industrial
del eobre asi como un mejoramiento de tu capacidad competitiva en el terrenc
del mercado internacional, en base al desarrollo, -promovido por el Estade-,
de una economia mixta,

fprobados estos Acuerdes por el Congreso, al gobierne se proponia
establecer con las grandes compaiias mineras del cobre unos contratos por
medio de los cuales comprariaj el 514 de las acciones de la Compaiia de El
Tenjente, (subordinada a la empresa Braden Company, la cual pertenscia a su

'ver a la Kennecot Cooper Corporation), el 25% de las de la compania Minera
Andina, (dependiente de la Cerro Corporation), el 25% de 1la Exétlca',
(dependiente de Anacondal), y el 33% de las sociedades mixtas nuevas que ce
organizaran cen Anaconda.

En el caso del resto de las compaiias mineras con las cuales el gobierno
no estuviera asociado, se fundaria un comité paritaric encargado de dirigir
el comercio internacional del cobre chlleno en funcidn de los intereses
primordiales de deczarrollo del pais,

A cambio de la firma de estos convenios se concedia a dichas empresas la
reduccién de las contribuciones que debian pagar al Estado por la explotacién
y comercio del aineral.

Esta politica econémica tenia come fin convertir al Estado en principal
accionista y trasladar a Chile la mayor parte de las genancias cbtenidas de
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la industria y comercio del cobre, contando con la ayuda del créedito
financiero externo.

El proyectc constituia para Frei el pivote sobre el cual se echar{a a
andar tedo el proceso de industrializacisn y modernizacién del pais. Ya que
estaba convencide de que con el  aumento de la productividad industrial del
cobre y el consiguiente incremento de la exportacién del producto a diversos
paises del mundo, se obtendrian los medios econdmicos necesarios para
perfeccionar las técnicas naciomales de produccién industrial, en general,
por un lado} y para promover, por el otro, una mayor diversificacidn de
actividades de la industria chilena, dar un cauce mis amplio al comercio
exterior, desarrollar la produccién del mercade tinterno, generar bienes de
capital, etc...

Es por ello quet

"... la exportacién del cobre fue coneiderada como la viga maestra
para financiar el desarrollo chileno".20/

El Plan de Chilienizacisn del Cobre se abocaba a lograr qua, en el plazo de
S afios, la produccién cuprifera nacional aumentara de 620,000 toneladas
métricas a 1'200,000 toneladas métricas anuales, y que la capacidad de
refinacién del metal se triplicara en 1970,

For otra parte se esperaba que, la ganancia de divisas extraida de las
ventas y esportacién del cobre duplicaria casi el capital empleado por el
Estado en el desarrollo de esta industria, que seria de 420 millones de
ddlares aproximadamente a 800 millones. Cop lo cual podria promoverse la
expansién de la industria nacienal, creando as{ las condiciones necesarias
para ampliar el mercado chileno de substitucién de impurtaciones,

Ademds, la realizacisén det proyecto permitiria al gobierno emprender la
nacionalizacién casi total de la Compadia Chilena de Electricidad, controlada
por la empresa norteamericana American and Power, mediante la compra por
parte del Estado, del total de las acciones de dicha empresa; reservando para
el sector pablice el 90,5% de las mismas y el resto para el sector privade,

Los trémites parlamentarios del proyecte sobre Cenvenios Estatales con la
Gran Mineria del Cobre se iniciaron a principics de 1965 y demoraron poco mis

de un ase antes que los Convenios fueran convertidos en ley.

207 1. Sosa, Conciencia y Preyecto Nacional en Chile ¢1891-1973), p. 202.
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Ya en junio de 1965, la CAmara de Diputados habia aprobado el proyecto por
mayoria de votos. Pero no asi la de Senadores cuya representacién politica
mayoritaria estaba constitufda por radicales, socialistas, comunistas,
padenistas, (del P.A.D.E.N.A.), vy unos pocos independientes,

Al respecto, socialistas y comunistas consideraban que sin la
nacionalizacidn total de la mineria del cobre el imperialismo norteamericano
sequiria ejerciendo gran influencia en la economia de exportacién chilena.
Arqumento al cual Frel contraponia el de que la aplicacién de una medida de
eca naturaleza desestabilizaria totalmente la economia del pais, ademds de
acarrearle conflictos con el extranjeroj; mientras que la ascciacion del Fisco
con el inversionismo externo traeria a la pacidn grandes beneficios.

Es evidente que el fondo de la cuestién era tratar de no romper los
vincules que ternia el empresariado chileno con el capitalismo norteamericanc
sino mas bien aprovecharlos para facilitar el desarrollo de una tecnologia
industrial mds avanzada en Chile. De hecho, dentro de toda su campada de
propaganda ideolsgica el P.D.C. munca atacé directamente al tmperialismo.

Y para ayudarlo en el reforzamiento de esta politica, Frei contaba con una
serie de tecndcratas independientes en su Gabinete que, -como se veria con el
tiempo-, mAs que responder a los intereses de desarrolle del P.D.C.,
respondia a les intereses econémicoes particulares del sector empresarial
chileno vinculado al capital norteamericano, (Esto le acarrearfa al goblerne
problemas con el ala progresista del Partido e iria debilitande la fuer:a
palitica de éste, come se verd mds adelante),

Los Senadores radicales, por su parte, no estaban de atuerdo con aquella
parte de los convenies que otorgaba franquicias tributarias a las empresas
norteamericanas, ni con la que toncedia facultades extraordinarjas de poder
al Ejecutive, ya que consideratia que ésto iba en contra de los intereses
nacionales.

Para ganar el apoyo de la opinidn pablica para la apreobacisn legal de los
Convernios Estatales con la Gran Mineria del Cobre, Frei anuncié que
decretaria el page de un 5% de impuestos sobre sus utilidades brutas a la
gran mineria del cobre, que se emplearia en el Programa HNacional de
Construccicn de la Vivienda Popular.

Tambi¢én afirmaba que con la expansign de la industria del cobre el
gobierno podria dar trabajo a 199,000 obreros que hasta la fecha permapecian
cesantes.

For otra parte sedalé que:
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YEn wun periodo de 20 a#os, el mayor ingreso de divisas
axperimentaria los siguientes aumentos:

%1066 un aumento de..eeraisesenanersesssS%

19467 un aumento de...iieenianacnainaes o T.7H

“1968 un 2umento d2ssecssssrsscencecees12.8%

1969 un aumento de.icsssvavarnenssnas i 23%

"1970 un aumento dBisscvrssrsesanrenss s IEN L/

En las plantas de energia eléctrica de Anaconda, se substituiria el
petréleo por carbén nacionaly y se produciria el Acido sulfurico necesario
para elaborar los abonos y fertilizantes que requeria la economia agricola
para progresar.

£n suma, de acuerdo a los planteamientos de Frel, la aplicacisn practica
de los Convenios de Asociacién Estatal con la Gran Mineria del Cobre,
permitiria crear las condiciones estructurales necesarlas par lograr un
desarrollo econdmico nacional acelerado, en base al mejoramtento de las
técnicas de produccidn agropecuaria e industrial.

En octubre de 1945 el proyecto fue despachado por el Senado con clertas
modificaciones impuestas por radicales, frapistas Y algunos
demécratacristianos como: el retormo a Chile del total de las divisas
extraidas del comercio del mineral; la concentracién por el Estado de las
ventas de este altimo en circunstancias que lo ameritens la creacién de la
Corporacidn del Cobre; el que los Convenios no  tuvieran la condicisn de
contrato-leyes; la elevacidn del impuesto a las empresas, a ¥92.5% estando
antes a 50%; y la concesién de clertas ventajas sociales y econdmicas a los
ohreros y empleados de la gran mineria, tanto en materia de salarios como de
sugur idad soctal.

Pero la Cdmara de Diputados reprobd por mayoria de votes todas estas
modificaciones, a excepcién de la relativa a la concentracién estatal de las
ventas en Circunstancias especiales.

Por este motivo, el 23 de cctubre de 1955 la Confederactdn de Trabajadores
del Cobre decreté un paro general de actividades en son de protesta, al cual
se adhirieron los sindicatos de Chuguicamata, Sewell, Caletcnes y Coya, vy en
Rancagua, de El Salvador y Potrerillos. Los minerales de Chuquicamata y El

21/ A, Olavarria Bravo, Chile bajo 1a Democracia Cristiana, (Tomo 1}, p.
368,
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Teniente cesaron su actividad, y al dia siguiente El Salvador y Potrerillos
se svlidarizaron con ellos,

Finalmente, con la previa aprobacien del Congreso, el proyecto sobre
Convenios Estatales con la Gran Hineria del Cobre fue convertido en ley
recién en enero de 1966, y con solo algunas de las modificaciones que habian
sido propuestas por senadores frapistas y radicales, (como una que establecia
una participacién de las utilidades de la empresa para los obreres en un 25%
de su salario real},

La poca importancia que el gobiermo dié a las reformas al Proyecto del
Cobre propuestas, ocasioné serios conflictos en el Parlamento entre los
Senadores frapistas y radicales y los de la D.C,

Por otra parte, los articulos de 1los Convenios qua perjudicaban los
intereses de los sectores activos de la pequeda y mediana aineria,
propictaron el que fracciones importantes de las capas medias del pais, que
antes apoyaban a Frei, comenzaran ahora a quitarle su apoyo.

Entre tanto, el parc general de actividades de 1la Gran Miner{a del Cobre
se prorrogaba por varios dias, lo cual ocasioné al pais grandes pérdidas de
divisas, (14 millones de délares aproximadamente).

Aparentemente, el gobierno contaba con el apoyo de la dercha. Sin embargo,
éate no era incondicional e implicaba, en cierto mode, la orientacién de las
reformas demécratacristianas en materia de desarrollo econdmico en un sentido
en que no afectara maycrmente los intereses de dicha faccién.

Para lograr la aprebacién de su preyecto de ley scbre Convenios Estatales
con la Gran Minerfa del Cobre, Freil realizée con los Partidos Liberal,
Conservador y Radical una serie de transacciones politicas y econémicas. A
los Conservadores prometis que la ley de expropiacién de tierras contenida en
las Reformas Constitucienales que lleveria a cabo su gobierno, #dlo afectaria
a dicho tipo de propiedad y no a otros,

La orientacisn que estaba tomande, entonces, la politica econdmica del
gobierne distaba mucho de la que habia glanificade 1a D.C, chllenaj estando
muy cer¢a, en cambio, del proceso de desarrollo de un "capitalismo mcderado”.

Los Convenios Estatales con la Gran Mineria del Cobre iniciaron ese
camine, Adn cuando eu  aplitacion prdctica permitié al pals cbtener mayores
ganancias  del tonercio  del cobre, dstas no  eran redistribuidag
equitativamente entre tcdos los sectores sociales-que participsban en la
industria del cobre. Beneficiaban sélo a algunos de éstosy los sectores
empresarial, bancaric y ccmercial, wvinculades a 1a inversidn interna y

externa.
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Con respecto a la firma de los Convenios, quedaron asi: con la Anaconda,
de la cual dependian lo Chile Exploration Company, -duefia de las minas de EL
Salvador y Potrerillos—, y 1a Sociedad Minera Exdtica, -que explotaba en
asociagién con el Estade la mipa La Exdtica, (ubicada cerca de
Chuquicamatal~-, se formaron dos compafiias mineras mixtasy una, para explotar
la oina La Exética, con 1a aportacién por parte del Estado del 25% del
capital, y la otra para efectuar exploraciones geoldgicas en los yacimientos
nuevos que se descubrieran. Con 1a Cerro Corporation se acordé fundar la
Andina Minning Company, (Sociedad HMinera Andina), con un B25% de capltal
apertado por el Estade, destinada a explotar la mina de Rio Blanco. En
acuerdo con la Kennecot Cooper Corporation, el Estado compré el 51% de las
acciones de 1la Braden Cooper Company para formar una compania minera mixta
que se encargari{a de explotar la mina E1 Tenlente.

El Estado financié estos Convenics con crédito externo, en su mayor parte,
lo cual ¢ontribuyd a aumentar la deuda externa, de 1,894 millones de délares
a 2,975 millones, en el periodo que media entre fines de 19464 y fines de
1970.

Entre 19646 vy 1969, el cobre chileno alcanzé altos precios en el mercado
internacional, En octubre de 19567 llege a cotizarse a 50.38 centavos de délar
1a libra, en la Bolasa de Metales de Londres. Sin embargo, mis que a la
politica econdmica interna, este ascenso del comercio del cobre se dehié a
factores histéricos externos, comp los conflictes hélicos en el surceste de
4sia, (guerra de Vietnam), y al sur de Africa, (Independencia de Rhodesia), y
a la consecuente disminuciédn de las reservas gstratégicas de Estades Unidos,
entre otres. Aunque la Corporacién del Cobre, (C.0.D.E.L,C.0.}, efectud una
serie de negociaciones con otros psfses productores de cobre, comog Zambia.,
Congo y Ferd.

Ademis se mejoraron notablemente en este periodo las técnicas nacionales
de refinacisn del mineral.

Por otra parte, la privilegiada situacién del cobre chileno en el mercado
internacional, redundé en un aumento de los ingresos fiscales del gotiernog
los cuales fecilitaron a su vez a este altimo el financiamiento de sus planes
de desarrolle social.

Pero en el fendo, las empresas mirtas nacienales sequirian supeditadas a
las facilidades del crédito financiero externc, La parcial estatizacidn del
ctobre no disminuyéd en vealidad el contrel i1mperialieta sobre la economia
chilera, sinc que lo trasladé hacia el sector industrial y financiero, gue

ser{a el anice sector naciomal beneficiade con dicha medida,
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Y los politicos chilenos que se encargaron de tramitar la negoclacisn de
los Convenios de Asoclatién del Estado con las Grandes Empresas Mineras del
Cobre, eran colahoradores personales de Frel y no representantes del P.D.C.
Lo cual denota 13 orientacién tecnocratica de su goblerno.

Y con respectoe a los cambios econémicos y seciales generades por la nueva
politica de industrializaciésn y comercio del cobre, muchos chilenos gue
analizaron detenidamente el proceso de desarrollo del gobierno
demécratacristiano, (ya pasado #éste), consideraron que dichos cambios no
alteraban en lo substancial la estructura econdmica dependiente de Chile.

Ademds, algunos estatutos establecidos dentro de los acuerdos Estatales
con la Gran Mineria del Cobre, no fueron cumpligdos al pie de la letra,

Por elenplo, la Anacenda, a pesar de haber aumentado sus ganancias de 97.8
millones de délares a 190.8 millones, entre 1967 y 1968, no hizo participe al
Estado chileno de las actividades de erzploracién geolégica de nuevos
yacimientos mineros, como lo estipulaban los contrates que habia efectuado el
gobierno. ’

A ra{z de ésto, el goblerno presents en 1949...
“sos una nueva ley para la ‘nacionalizacisn pactada' del cobre*.ga/

En principlo, se planed la expropiacién de las propiedades de 1la Compafia
Anaconda en Chile. Esta propuesta fue apoyada por demécratacristianos,
comunistas, sccialistas y radicales. Con el fin de evitar su legalizacidn
representantes de la compaiia firmaron con el gobierno un nuevo Acuerdo, por
medio del cual el Estado compraba el 51% de las industrias subsidiarias de
Anaconda, (Chile Enploration Co., Andes Copper Mining Co.,). El acuerdo fue
redactade y aprobado el 26 de junic de 1949,

Entre 1943 y 1970, el gobierno demécratacristiano logré integrar la
industrializacidn del cobre a la economia nacional, y propicié la entrada al
pais de un monto de divisas equivalente a los 40 millones de délaresy las
cuales le permitieron desarrollar enormemente la industria nacional, por un
lado, y mejorar, por el eotreo, su capacidad de nejociacién exterva,

Por otra parte, los cbhreros y empleades vieron en este periodo aumentados

sus salarios y sueldos, respectivamente, as{ comt sus condiciores de trabajo,

28/ k. Yocelevsly, a_Demceracia  Ccistiana_ chilena vy el Gobierns de
Eduarde Frei (1964-1970), p. 165, Ci1ta a Luis Maira, “La

nacionalizacién pactada". Derecho Ecenémico. Revista. Afio  IX, num.
29-30, octubre de 1949-marzo de 1970, p. 43,
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Sin embargo, como 1o seralamos anteriormente, 1a mayor parte de los
beneficios aportades por la economfa del cobre iba a parar a maros de los
grandes empresarios y banqueros chilenss asociados al capital norteamericano,
y no de la clase media empresarial nacional que habia querido consolidar la
D.C. Esto se debié a factores comor 1a incorporacién cada vez mayor al
aparato politico de “tecnécratas independientes” vinculados a los intereses
financieros del inversionismo externo, (come Willlam Thayer en el Hinisterio
de Trabajo, entre otros)j 1la insuficiencia de los recurses fiscales para
adquirir los bienes de capital necesarios para incrementar la productividad
industrial nacional de cobre y modernizar las técnicas de produccion y
refinacién del metal, que propicié que el gobierno chileno hiciera constantes
solicitudes de crédito finantlero vy ayuda  material al gobierno
norteamericano, contribuyendo ésto a aumentar su dependencia econdmica
externa.

A pesar de ello, en & aflos, el gobiernc bhabia logrado duplicar la
capacidad de produccidn del robre en el pafs, gracias a su politica de
promover la inversién de capital en esta industria.

De ahi se extrajo el capital necesario para financiar el programa
habitacional de construccién de 7,000 viviendas, destinadas a las poblaciones
populares gue rodeahan a los centros mineros urbanos del pais.

Por otra parte, gracias a la politica de fomento de exportacidén del cobre
realizada en este per{iodo, el monto en capital de los bienes de exportacisn
subid de 590 millones de délares en 1964 a casi 1,200 millones de délares en
19703 y la inversién mejord notablemente,

£l goblerno demécratacristiano termindé su periode sin haber promovido tedo
el desarrolie econdmico nacional en favor de los intereces de las glases
medias y populares, que predijo. Y su politica-econémica de asociacién del
Estade al capital de las grandes empresas mineras del cobre chileno, que
significs, -como Frei mismo lo afirmé-, la "viga maestra™ de wu programa de
desarrollo, fue encauzada hacia la pacionalizacién casi total de la industria
del cobre, durante el gobierno de Salvador Allende, (1970-1973).

Con respecto a ello y a la relacisn del fenémeno con la crientacién que
tomé g1 desarrollo econémico chileno en los primerps afes de la década de los
70, el chileno Canihuante Toro afirma:

"Las inversiones en el cobre y la politica de pacignalizacien de
las empresas, iniciada bajc el gobierno demécratacristiano vy

radicalizada por el gobierno actual, siguen asignindsle a esta
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actividad uma importancia preponderante en la dindmica econdmica
chilena a pesar de las actuales dificultades con el precio del
cobre*,23/

Proyecto de Ley sebre Reforma Aqraria vy Sindicalizacién Campesinas

Durante la década de los 30 y parte de la década de los &0, a raiz de la
inadecuada explotacién de la tierra, causada por la concentracién de la mayor
parte de ¢sta en manos de una minoria de propietarios, en forma de grandes
latifundios, por un lado, y por lo rudimentario y atrasado de las técnicas de
produccién, por el otro, la productividad agropecuaria nacional no alcanzaba
a satisfacer las necesidades alimenticias de toda la poblacisn,

Para superar este problema nacionat, el P.D.C. inclufa en el Programa de
Gobierno que entregé a Frei en {944, un proyecto de Reforma Agraria tendiente
a lograr un jncremento de la productividad agropecuaria asi come su
industrializacién, mediante wuna reestructuracidén de la propiedad agraria que
aliminara el latifundio y promoviera el desarrollo de la pequeia y mediana
propiedad entre los campesinos y pequefios agricultores, {acabando asi también
con el poder politico y econdmico de los terratenientes), por un lado, vy la
"comunitarizacién” de las relaciones de trabajo en el campo asi como la
capacitacisn técnica de los trabajadores, por el otro.

Dicha Reforma debia intensificar sus acciones en la regién central del
pais, que era la zona con mayer capacidad de produccién agropecuaria pere
cuyp desarrollo era obstruido por la existencia de una estructura
socioecondmica basada en el complejb “latifundio-minifundio®84/, y que
rasultaba por lo tanto anticuada e ineficaz para industrializar el agro. ’

Por otra parte, a razdén de que del 54% que constituia la poblacién
marginal de Chile, un 36% lo formaban campesinos y pequefios agricultores, la
D.C. pretendia promover un mejeramiento de los niveles de vida de estos
sectores, con el fin de lograr un mejoramiento de los niveles de produccien,
asi como la organizacién sindical del campesinade para que éste pudiera

contar con un medio legal de representacién de sus intereses primordiales

23/ G. Canihuante Torco, 4 Realidad Chilena e) Actual Proceso d
Cambip, p.é3.

24/ Chile: Tenencia de la tierca y desarrplle socioegonépico_del sector
agricola, p. 870,
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ante el gobierno, mediante la aplicacién, por parte del Estado, de un
proyecto de Sindicalizacién Campesina.

Si nos referimos a la situacién de la propiedad agraria para el affo de
1964, tenemos que sefalar el hecho de que el 11% de los propietarios de todo
el pais controlaban nada menos gue el 88% de la superficie agricola total de
este Gltimo. Por otra parte, dichas tierras no eran explotadas al maximo de
su capacidad puesto que, debido a los fuertes vinculos que existian entre la
propiedad latifundista y el gran capital industrial y comercial urbano, la
tierra constituia para el terrateniente mds bien un medio de enriquecimiento
personal que un bien de produccion.

En el aspecto comercial, de la exportacisn de productos agricolas Chile
obtenia una ganancia en divisas de casi el 25% del total de ingresos que
debia gastar en la importacidn de estos mismos.,

Para acabar con este desequilibrio econdmico caracteristico del desarrolle
del sector agropecuario, Frel consideraba necesarie promover la
industrializacidn y comercializacién de los productos agropecuarios que Chile
tenia capacidad de explotar, ({(trigo, carne, leche, mantequilla, azicar y
otros), por un lado, y estimular, por el otro, la formacidn de pequeiios
propietarios agricolas.

La idea central del proceso de Reforma Agraria era forjar el crecimjento
de un empresariado agricola medioc capaz de lograr ta industrializacidn del
sector agropecuario en coordinaciém con el desarrollo de la industrial
urbana.

Para lo cual se conslderaba necesario también crear “cooperativas” de
productores, comerciantes y consumidores, que se encargaran de regular las
condiciones de intercambio de los productoe agrarios, de tal forma que el
precio tomercial de diches productos no fuera inferior al de los productos no
agricolas.

El Plan de Reforma Agraria contenido en el Programa de (Gobiernp de Frei
tenia come meta final acabar con la contradiccién existente entre el
desarrollo industrial urbanc con técnicas modernas y el estancamiento de la
economia agricola chilena sustentada sobre una estructura soeicecondmica de
caracter semifeudal,

Para lograrlo, el gobiernc se abocaria a las tareas de incorporar a ls
actividad agropecuaria a 100,000 nuevos propietarics, proporcionar crédito
financierg a los pequedos y medianos agricultores, y promover la organizacién

sindical del campesinado.
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Para la realizacién de estas labores el gobierne crearia la C.0.R.A.,
{Corporacién de la Reforma Agrariaj presidida por Rafael Moreno), coordinando
sus acciones con las del Instituto Macional de Desarrollo Agrepecuario,
{1.N.D.A.P.; presidido por Jacques Chonchol); =-instituto este dGltimo que
habia cido fundado en 1los afos 50 por un acuerdo entre 1a Accidn Catsliea
Rural y la Sociedad Nacional de Agricultura-.

A mediados de 1965, la actividad de la C.0.R.A. en el plan de estimulo al
crec‘mtento de la pequeia vy mediana prepiedad agricola era intensa, Bajo la
ley constitucional 15040, sobre expropiacion de tierras incultas, establecida
por el gobierno de Alessandri, grandes fundos fueron expropiados y dividides
para su explotacién en lotes o parcelas familtares. A fines de mayo de 1943
se otorgaron titulos de propiedad a 418 familias campesinas en la provincla
de Talca.

Sin embargo, esta politica de expropiacién resultaba insuficiente e
ineficaz para satisfacer las necesidades de consumo bésico de toda la
poblacidn.

Uno de los propésitos fundamentales de las Leyes de Reforma Agrariay
Sindicalizacién Campesina, que Frei presenté al Congrezo a fines de 1943, y
que no fueron aprobadas por éste sino dos afos después, era el de lograr una
raclonalizacién de la produccién agropecuaria, as{ como de la redistribucidn
de sus beneficjos entre los distintos sectores soctales, de tal manera que
participaran de elles no sélo el sector patronal simo también los secteres
laborales. Esto por un lado. Y por el otro, un incremento de los salarios de
las clases trabajadoras rurales hasta nivelarlos con les del sector laborat
urbarno.

En su ler Mansale Presidencial, Frel <eRalé los puntos printipales del
Proyecto de Reforma Agraria, que eran los siguientes: serian materia de
expropiacién tanto las tierras incultas y mal explotadas como las grandes
propledades agricolas cuya superficie escediera 1as B0 hectdreas; aquellos
proupietarios que explotaran eficazmente sus tierras podrian tonservar baje su
dominio superficies de tierra de hasta 320 hectareas, (por lo general se
trataria de fomentar la divisién de la tierra ea propiedades de B0 hectdreag
aproximadamente); en cuante a  la indemnizacién que el Estado pagaria a los
propietarios expropiados, se daria una parte al contade, correspondiente al
10% del  valor monetario real del tervenc, y el resto en buncs a largo plazo,
{de 25 2 30 afos).

dentro de este proyecto se incluia un plan de Fromocisn Campesina, a

través del cual se otorgaria ayuda a los pequefios y mediavios empresarics y
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campesinos sin tierra, por un ladoj; vy por el otro, facilidades de crédito,
servicios habttacionales y asistencia técnica a los campesinos organizados
sindicalmente.

Las tierras expropiadas se redistribuir{an entre los campesinos en forma
de "asentamientos™ provisionales que con el tiempo serian transformados en
cooperativas, accesibles a los campesinos mediante el pago de un 10% de su
valer monetario real al contado, y el salde restante en 25 cuotas anuales
reajustables.

Esta idea de los Asentamientos y su funcionamients parecia basarse en el
principio de “cooperativismo™ agricola, que era lo bastante revoluclonario si
se interpretaba al ple de la letra,

La aprobacién de la Ley de Reforma Agraria fue discutida por large tiempe
an el Parlamento. Todavia en abril de 1966 era rechazada por la
representacion  mayoritaria del  Senado, compuesta por liherales vy
conservadores.

Ciertos sectores consideraban que el valor de Ja indemnizacién propuesta
por el gobierno para los propietarios expropiados, estaria muy por debajo del
valor real de los predios expropiados.

La idea de organizar a los pequefca propietarios en ceoperativas agricolas
de productores, distribuidores y consumidores, se orientaba a facilitar el
desarrollo  tecnolégico de los métodos de produccidn, asi como la
comerctalizacién de los productos del agro.

La Reforma Agraria pretendia, en suma, intensificar la explotacidén tante
de las tlerras de cultivo como de las tlerras dedicadas a la cria de ganado,
mediante una racionalizacidn y coordinacidn interna de las actividades de
produccion, industrializacidn, comercio y distribucién de la nmateria prima
del campo, en Tavor del desarrollec de un mercade interno cada vez mds amplio
y diversificado, capaz de satisfacer; por un lado, las necesidades nacionales
de consumo, y de alcanzar, por el otro, wuna alto nivel competitivo en el
Ambito del mercado internacional. Esto permitiria, por otra parte, elaborar
an el pais los recursos bdsicos que antes se importaban, (carne, leche,
aceites comestibles, azacar y maiz),

Sin embargo, el proyecto ne fue legalizado sinc dos afos después de haber
sido presentado al Congreso. For otra parte, el conocimiento de la Ley de
Reforma Agraria habia causado pénico 4 la oligarquia agraria, quien comenzé 4
cponerle resistencia, por concebirla como  uwna medida demastado
“revolutionaria", que hacia peligrar sus intereses econdmicos primordiales.
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Ante los desdrdenes sbelales que la formulacidn del proyecto desencadend
en las dreas agricolas de diferentes regiones del pais, come ocupaciones de
haciendas por eus inquilinos y movimientos masivos de protesta de diversa
indole, realizados para presionar al gobierno a cumplir en el menor tiempe
posible las promesas de dotacién de tierras a sus inquilinos, que estaba
haciendo, a fines de 1965, la Sociedad Nacional de Agricultura, (S.N.A.), el
Consorcio Agricola del Sur, la Sociedad Agricola del Centro y la Sociedad
Agricola del Norte, fundaron un Comandoi Ceordinader de Organizaciones
Agricolas, prasidido por Pedro Enrique Alfonso, radical agriculter de Ovalle,
para que se encargara de defender 1los derechos constitucionales de los
agricultores frente a la ejecucién de la Reforma Agraria.

La directiva de esta organizacién reclams contra 1a indemnizacién
decretada por el Estado para lus agricultores expropiados, por considerarie
insuficiente, as{ como contra las ocupacicnes de fundos que estaban siendo
efectuadas por los mismos campesinos en diversas regiones del pais.

fs{, por ejemplo, entre cctubre y diciesbre de 1945, algunas haciendas ya
declaradas expropiables por el gobilerno o de heche ya expropiadas pero no
repartidas adn entre sus inquilinos, fueron tomadas por asalto por estos
altimosy quienes posteriormente tenian que sufrir, por sus actos, la
represién policiaca, por érdenes gubernamentales. Asi sucedié con los fundos
de "Culipran*, "E1 Porvenir" y "Los Cristales”, (estes dos (ltimos en
Curicd).

Para contrarrestar las acciones del Comando Coordinador de Organizaciones
Agricolas, los empresarios interesados en que la Referma de llevara a cabo
desarrollaron, tanto a nivel local comp nacional, sindicatos y organizaciones
laborales de todo tipo. ’

La labor realizada por organismos gubernamentales en materia de Reforma
Agraria, entre noviembre de 1984 v julio da 1947, (fecha en que se aprobe la
Nueva Ley de Reforma Agraria), habia sido la siguiente, -segdn informaciones
de ta C.O.R.A.-1 de enero de 1965 a fines de mayo de 19467, se expropiaron 474
predics con una superficie total de 1'044,087 hectareas, -en que vivian 8,015
familias campesinas—, y se constituyeron 112 Asentamientos en que se instalé
a 4,712 familias campesinas, Ademis de los predios expropiados, la C.0.R.A.
habia recibido 272,585 hectareas por transferencias fiscales y semifiscales,
6%,42% hectdreas de fundos entregados para administracidn, 451,455 hectdreas
de reservas y terrenos forestales. lo cual queria decir que el gobiernc ya

contaba con 1'833,4695 hectdreas de tlerra en total,
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La Nueva Ley de Reforma Agraria, a la que se asigné el nimero 16440 y que
fue publicada en el "Diario Oficlal" del 28 de julio de 1947, reglamentd los
asuntos relatives as la propiedad de la tlerra, las expropiaciones
necesarias, lo mismo que indemnizaciones 'y asignaciones de tierra. Se
declararon expropiables los predios fértiles de una superficie mayor a 80
hectdreas, y el interés de la indemnizacién fue fijado en una tasa del 3%
anual, mds el SO% del ajuste correspondiente.

Con la aplicacidn de esta ley Frel pretendia promover el crecimiento de la
productividad agropecuaria nacional en un 5% anual.

§in embargo, el cardcter centralizade de las instituciones estatales que
se encargaron de promover el desarrello vy capitalizacién de la produccisén
agropecuaria nacional, comc la C.0.R.A. y el 1.N.D.A.P., obstaculizaba una
ractonalizacién adecuada de la economia agraria. Dichas organizaciones
tuvieron que ser descentraltzadas mds tarde.

A pesar de ello, el proceso de cambios que impulsé en el agro el gobierno
de )a Democracia Cristiana, tuvo consecuencias Sociales trascendentales en el
pais., Los campesinos fueron adquiriende cada ver mads conciencia de sus
derechos; v el cauce de dicho proceso fue tomando una orientacién mds bien
radicalista que sobrepasé, como se verd entre 19647 vy 1970, los limites de
control que a] gebierno podia ejercer sobre estox sectores.

“..o el proceso toms una dindmica que amenazé con romper los Gauces
normales por les cuales habia sido ctenducido. Esto se hizo mds
patente en el transcurso de 1970 debide a la campaia presidencial,
Las tensiones se agudizaron en ese afo y en algunos casos se
produjeron invasiones vy ‘tomas' de predios agricolas por parte dé
les campesinos, estimulados por algunos grupos politices
axtremiatag® 25/

En cuanto a los resultados globales obtenidoa con la Reforma, durante los
primeros afos del gobiernc de Frel, la produccién agropecuaria se increments
notablemente., Su estancamiento se precipité en 1967, cuando una terrible
sequia afectd los cultives y estropesé la cosecha de 1948,

Con respecto al programa de Sindicalizacien Campesina, premovido per el

gobiernc paralelamente a la aplicacidén de la Reforma Agraria, so obtuvieron

25’ §. Holina, El Proceso de Cambip en Chile, p.93.
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grandes logros. Antes de 1764 era tal la marginacidén social del campesinado,
que el 83% del mismo no contaba con ningan tipo de organizaciones
inatitucionalizadas que se encargaran de representar sus intereses
primordiales de desarrollo, En 1967, el goblerno expidié una Ley de
Sindicalizacién Campesina, gracias a la aplicacién de la cual surgieron en
es0s afos  varias confederaciones nacionales campesinas. Al unirse entre si,
la “Unién de Campesinos Cristianos", (U.C.C.}, -organizacisn fundada en 19462
por la Asocjacién  Sindical Chilena-, la “Asociacién Nacional de
Organizaciones Campesinas", (AN.O.C.) y el ‘*Movimients Campesino
Independiente”, (M.C.I.), -creadas estas altimas por el Instituto de
Educacién Rural-, fundaron la Confederacién Nacional Campesina. Financiada
por el 1.N.D.A.P. pero situada mas a la derecha que el Departamento Campesino
del P.0.C., nacié la Confederacidén Nacional de Trabajadores Agricolas. For
otra parte, estaba la Confederacién Nacional de Campesines e Indigenas
Ranquily afiliada a la C.U.T. e influida por 1los Partidos Comunista y
Socialista de Chile.

Estas dos Gltimas vy la Confederacidn Nacional Sindical Campesina
“Libertad", (C.N.C.), -organizacién de derecha que recibia ayuda financiera
externa-, eran las confederaciones campesinas reconocidas oficialmente por el
Estado después de 1967. Y el namero total de los campesinos afiliados a ellas
auments de 53,197 en 1958 a 101,546 en 1969.26/

Sin embargo, a pesar de las reformas, el gobierno no habia logrado adn
cimenfar las bases de una economia industrial autosuficiente en el sector
rural. Como consecuencia de ello, las demandas de relvindicaciones sociales y
econdmicas de los campesinns, descontentos per la ineficacia del gobierno
para resolver sus principales problemas aumentaron, y se suscitaron en el
pais una serie de huelgas de trabajaderes rurales y “ccupaciones de
terrenos”, que tuvieron su foco principal de difusién en el Valle Central,
(que es donde se concentra la mayor parte de la poblacisn agricola),

Segdn informan estadisticas realizadas por expertos en la materia en 1970,
durante el pericde que media entre 1945 y 1970, 285 fundos de las provincias
del Valle Central fuercn afectados por ocupaciones campesinas y 1,856 por

huelgas laborales.27/

26/ R. Yocelevsky, La_ Democvracia Cristiana chijena y el Gobiernc de

Eduardo Frei (1964-1970), p. 197.

27/ R, Yocelevsky, . cit., pp. 198 y 199,
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Estas cifras expresaban, por un lado, el descoatento del campasinado
chileno ante la ausencia de resultados benéficos para ¢l de la politica
econémica del gobierno en materia de desarrollo agrario, y por el otro, el
estado de inguietud y el anhelo de cambio, que habia ido generando en é1 la
propaganda reformista reallzada por el dqobierno demécratacristiane, vy
manifiesta en cada uno de los discursos de Frei.

Las demandas de reivindicacién social y eceonémica hechas por los
campesines comenzaban a sobrepasar los limites de lo que dicha Administracién
podia y estaba dispuesta a hacer en el plano real para satisfacerlas, y ésta
iba gerdiendo, por lo tanto, @l control politico de estos sectores.

La C.D.R.A. se encargé de la expropilacidn de algunas dreas de produccidn
agricols, pero con una gran lentitud de accién y tratando siempre de
minimlzar los conflictos que pudiera ocasionarle su labor con los
terratenientes expropiados. €sto con el fin de no arriesgar el apoyo que el
gran empresariade y el eector bancario nacionales, prestaban a ciertes
sectores del P.D.C. y a su goblerno.

Por 1o mismo, a muchos terratenientes se les respetaron sus propledades y
los tramites relativos al derecho de expropiacién que habia sido otergado a
las agencias estatales, eran siempre demorados por la C.0.R.A. por una y otra
razédn,

As{ es que buena parte de los fundos mal explotados se dejaron intactos.
Ademds, un significativo 374 de las tierras expropladas fueron donadas por
sus antiguos duefios. El nimero de expropiaciones que el gobierno realizé en
este periodo fue, en orden cronoldgico, de: B85 en 1965, 263 en 1966, 221 en
1967, 220 en 1968, 315 en 1969 y 293 en 1970.28/

Aan asi, el que 29,587 famllilas campesinas vivieran, & partir de este
per {odo, en Asentamientos establecidos en los fundos ewprepiados era un hecho
real.

For o%ra parte, 12 Administracién Frei si logré promover ciertos casbics
en la estructura social del agro, que se manifestaron al final de su
gobierno, La fuerza de trabajo rural sindicalizada se habia elevado de 0.24%
a 13.45%, de 1964 a 19703 lo cual queria decir que poco mas de 100,000
campesinos ae hallaban organizadas sindicalmente.

Sin embargo, el que una buena parte de la cligarquia agrarta se hallara
estrechamente vinculada al empresariade wurbano, asi como al sector bancario

que financiaba el desarrolle de este altime, constituia un fenémeno social

€0/ lbjdem, p. 201.
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que amenazaba con obstacullzar la realizacisn del proyecto demdcratacristiane
de modernizacién de la estructura de produccién agraria, Un 47% del sector
espresarial tenia propiedades a su nombre o a nombre de familiares suyos, en
el campo. '

Esta gran burquesia corenzé entonces a defender con rebeidia el derecho a
la propiedad privada, y se apoys para ello, en la movilizacidn sccial de la
pequeda burguesia rural y urbana, que vivia de la renta de la propiedad.

La oposicidn al proyecto reformista del goblerno, por parte de estos
sectores, se hizo manifiesta en el periodo en que se tranmitaba en el Congreso
1a modificacién del articule constituciopal que garantizeba el derecho de
propiedad, (Art. 10 del No. 10 de la Constitucién), que haria pesible la
expropiacicn de los latifundios. La primera protesta contra la medida provino
de la Sociedad de Fomento Fabril, {que agrupaba a los industriales).

Para facilitar 1a aprobacién de las Leyes de Reforma Agraria vy
Sindicalizacién Campesina en el Congreso, el goblernt declard inexpropiables
los terrenos de una superficie inferior a las BO hectdreas de tierra, asi
como las haciendas explotadas eficazmente por sus duvefos.

El gobierno no habia logrado beneficiar con la Reforma Agraria a 100,900
familias campesinas, como se lo habia propueste en un principioy y tampoco
habia podido presenciar la consclidacién de una clase media rural en Chile
capaz de iniciar el camino hacia 1a industrializacieon de la economia
agricola,

Sin embarge, la existencia de Asentamientos Campesinus constitufa el
primer paso en e| procesp de desarrollo de una clase mpdia rural,

Con el fin de radicalizar el proteso de Reforma Agraria em Chile, en julio
de 1947 el sector progresista de la D.C. propusoc en el documento sohr;:-
"Proposiciones para la Accién Pelitica en el pericdo 1967-70 de una Via no
Capitalista da Desarrolls”, que se aplicara una...

“Reforma Agraria r&pida, drastica, masiva, que termine con el
latifundio y establezca formas de propiedad campesinag o
patronales”,23/

En este punto, se reafirmaba el propésito de dar tierra a 100,000 nuevos
propietarios, asi como el de coordinar las actividades de los secteres

bancario y comercial, tante pablice come privade, con el Estado y con el

89/ 1. Sosa, Lgnciercia y Froyecto MNacicnal en Chile (18991-1973}), p. 210,
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P.D.C.y en orden a estimular el desarrollo y mejoramiento técnico de los
métodos de produccién agropecuaria, por un lado, y por el otro, la
organizacidn y desarrollo politico-sociales del campesinado.

Otro principio establecido en este documento, y que guardaba estrecha
relacidn con el anterior, era el de promover la sindicalizacion de los
trabajadores rurales, como d4nico medio con que éstos podian contar para
exigir el cumplimiento de sus dereches laborales, por un ladoj y permitirse,
por el otro, su participacién en las decisiones de la empresa; (este ultimo
aspecto de }a propuesta nunca fue llevado a la prdctical.

Con la aplicacién de la Ley de Reforma Agraria al gobierno sea proponia
transformar la anticuada estructura monopdlica de produccidn agraria en una
estructura de produccién moderna y eficaz, favorable al desarrollo de una

clase media empresarial agraria.

Finalmente, las leyes de HKeforma Agraria vy Sindicalizacién Campesina
decretadas por Frei en 1947, sirvieron mds, en su aplicacién practica, para.
1a redistribucidn del poder politico en el sector agropecuario, que para la
del poder economico, puesto que, finalmente, los pequefos propletarios que se
formaron sélo tuvieron acceso, -en su mayor parte-, y en conjunto, a 1/3 del
tota]l de las grandes propiedades expropiadas, A algunos latifundietas
siguieron respetandoseles sus bienes inmuebles.

Pero la organizacién sindical del campesinado s{ tuvo un notable
desarrollc en este periodo, y fue cimentando las bases de un proletariade
rural concientizado cada vez mas, sobre su injusta realidad y capaz da
apoyar, en un futuro quizds no 1ejano, cualquier movimiento politico
orientado a transformar y modernizar las relaciones sociales de trabajo en el.
sector agropecuario.

Por otra parte, la medida gubernamental cred también las condiciones
necesar ias para que los salarios de los trabajadores rurales fueran nivelados
con respecto a los del proletariado urbano.

Asi es gque el gobiernc demécratacristiano logro acabar eon la condicién
politica y social de marginacidn en que vivia el campesinado chilenc.

Sin  embarge, durante los JGltimos tres aNos del gobierno de Frei, la
produccidn agropecuaria no alcanzaba a satisfacer las necesidades
primprdiales de consume interne.

La Reforma Agraria que Frei realisé estaba muy lejos de ser la reforma
terdiente a lograr la implantacion en el campo de un sistema de trabajo .
‘comunitario®,
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Fue en abril de 1947 que se promulgé en Chile 1a Ley de Sindicalizacién
Campesina, y en julic del mismo afp cosenzd a aplicarse la nueva Reforma
Agraria. Pere 1o que ésta Gltima logré en realidad no fue contribuir, con la
democratizacién del sector agropecuario a la transformacién radical del
sistema politico-econdmico  vigente, sino incorporar el sector agrario
nacional, (que antes se hallaha atrasado y en condiciones semifeudales), al
sistena capitalista,

La Reforma Agraria de Frel intentd %ransformar el sistema de relaciones de
trabajo vigente en el campo, en funcién de lograr un incremento de la
productividad agropecuaria asi come la industrializacién de la misma,
encaminados amhos a cimentar las bases de desarrollo en Chile de una economia
agraria autosuficlente y apta para competir con éxito en el ambito del
mercado interpacional.

Se puss en practica a partir de 1947, y en su primera etapa puso el mayor
énfasis en la redistribucién de la tenencia de la tierra y en la capacitacién
técnjca del campesinado. (La C.0.R.A, y el I.N.D.A.P, se preccyparon de
ello),

Ya en 1970, el gobiernoc habia logrado hacer mas dindmico el sector
campesino, asi{ tomo incrementar sus ingresos.

De las reformas demdécratacristianad, puede considecarse a la Reforma
Agraria como la més radical, ya que se abocd a transformar las relaciones de
trabajo en el campo, redistribuyendo la propledad agraria entre agriculteres
grandes y pequedos y campesinces, y a perfeccienar las teécnicas de produccién
agrpecuaria, en pro de la modernizacién de este sector de la economia,
Aunque, en materia de exproptaciones, no se cumplis todo lo prometida, puesto
que se les respetaron sus propiedades a aguellos hacendados vinculados, por
sus actividades y negocios, al sector bancario~financiero urbanc.

Finalmente, aunque no lograra alterarse la estructura econdémica de la
actividad agreopecuaria, y siguieran vigentes, por lo tanto, muchos problemas
relativos a su desarrollo, esta Reforma Agracria fue radical y constituyd el
inicié de un proceso de transformaclén profunda de las relacicnes sociales de
produccién en el campoe, que fue continuado y consolidade durante el gobierns
de Allende.

Politica Evtertor:
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La politica exterior emprendida por el gqubierno de Frei encerraba dos
facetas: la primera se orientaba a promover la integracién del desarrollo
econémico y social de Chile al desarrollo econdmico y soclal global de toda
América Latina, mediante el fomento de una politica de intercambio comercial
y cultural con los diversos paises del continente; cimentando as{ las bases
estructurales necesarias para la formacisn de una fuer:za politico-econdmica
latinocamericana capaz de contrarrestar el poder politico-econdmico de las
grandes potencias, -especialmente el de la potencia norteamericana-.

La segunda faceta de esta politica, se orientaba a promever el desarrolle
de relaciones diplomaticas y comerciantes con todos los paises del mundo
Este ultime objetivo incluia el abrovecham\ento por parte del Estado del
crédito financiero externo, -principalmente el norteamericano-, para impulsar
el desarrollo de la industria nacional, tanto publica tomo privada.

En e] campo de la economia de exportacién, el goblernc se proponia
promover la expansidn de la industria de productos exportables, asi{ como la
diversificacidén de los mismos, con la finalidad de elevar el nivel
competitivo de 1a manufactura naclonal en el 4mbito del mercado mundial, por
un lado, vy lograr, por @&l otro, un incremente de las divisas que ‘entraban a
Chile por concepto de exportaciones.

Con respecto al sector de importaciones, se@ trataba de reducir la
importacidn nacional de bienes de capital y de consumo a los estrictamente
necesarios para ] desarrollo gcondmico, y para cuya produccién el pais no
contara con recurses suficientes,

Se trataba, en suma, de disminuir la dependencia econdmica externa
chilena, mediante al fomento, por parte del Estado, de un proceso de
industrializacién acelerado, que iria creando poco a poco las condiclones
estructurales necesarlas para hacer de Chile wuna nacién préspera vy
autosuficiente.

Pero Frel pretendia Jograr ésto sin romper vincules financieros con el
capttalismo norteamericano, lo cual resultaba un tante contradictoric,
Recordemos que dentro del Programa de Desarrollo Nacional elaborado por 1a
Democracia Cristiana no se planteaba en realidad una linea politica definida
de lucha contra el imperialismo norteamericano. Si se hablaba de la necesidad
de hacer de Chile una nacién industrializada y econdmicamente autdnoma, pero
la cuestidn del imperiailismo no se atacaba de frente como lo hacian otros
partidos,

Con el transcurso del tiempo, el Ejecutive haria al qobierno
norteamericano constantes solicltudes de crédito. Crédito que empleaba en la
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promocidn ¥y  elecucién de las reformas politicas, econdmicas y sociales
incluidas en su programa de goblerno,

Por otra parte, daba grandes facilidades de orden fiscal y econémico a la
inversién externa, lo que, sumade a lo anterjor, generé un aumento
considerable de la deuda externa nacional, (de 1,629 millones de délares gue
era en 1964 ascendidé a 2,275 millones en 1970). Lo cual no es de extrafar si
vecordamos que la politica exterior del gobierno de Frei, asi como todos les
demds principios de desarrclle formulados en su programa, se regian por los
cdnones establectdos por la Allanza para el Progreso y que la C.E.P.A.L, se
encargaba de transmitir a los goblernos latincamericanos.

Entonces, la politica exterior del gobiernc chilenc con respects a Amgérica
Latina se fundamentaba sobre la creencia de que todos los gobliernes
latinoamericanos debian unir sus esfuerzos e intereses para emprender la
democratizacién politica y modernizacién social y econémica de la regisdn, con
vistas a aleanzar para todos les pueblos que la integraban, un nivel de vida
adecuado a sus necesidades primordiales de desarrollo, a semejanza del ya
alcanzado casi por completo por los paises desarrollados de esa épeca,
acabando asi con los grandes contrastes existentes entre paises rigos y
paises pobres, (es decir, entre el Norte y el Sur}, vy con la dependencia de
los Gltimos con respecto a los primeros.

La idea central, en este aspecto, era promover el desarrolleo de la
Revolueidn en Libertad en Latincamérica principalmente, luego de 1llevarla a
cabo en Chile, y extender posteriormente sus principios ideolégicos y
politices fundamentales a todo el vesto de! mundo. ldea que encerraba también
un objetive politice de muche peso y para el alcance del cual el Partide ya
contaba con el apoyo de Estados Unidos y la mayor parte de 1la Eurcpa
Dccidental; evitar a toda costa la expansidn del comunismo en el mundc,

Asi, para contrarrestar la pepularidad adquirida por el “ravolucicnarismo”
caracteristico de este movimiento, 1a Democracia Cristiana proponia un
"reformismo avanzado” tendiente a elevar el mvel de vida de las clases
medias y populares, pero sin romper con el orden instituctonal vigente.

Para Frei, la "integracién politice-ecendmica” de  América Latina,
constituia el punto de partida del de<arrolle econémico de toda la regién y
de la consecuente consolidacicén en ella de una fuerza politico-soctal capaz
de hater frente al tmperiaitsmo de las grandes potencias,

Para hacer mds dindmica la actividad comercial interamericara y poder de

alguna sanera coordinar ¥y regular dicha actividad en funcién de interases
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comunes de desarrollo y progreso, Frei proyects !a creacién de un Mercado
Comin Latincamericano.

Por otra parte, se consideraba necesario readaptar la politica
administrativa de la O0.E.A. a las necesidades reales de desarrollo
socioecondmico de Latinvamérica en general; desde el punte de vista, por
supupsto, de este sector reformista de capas medias, al cual representaba la
dirigencia del P.D.C,

Con respecto a los intereses especificos de Chile en el proyecto de
integracton econémica latinoamericana, se orientaban ai

".i. consequir una participacion sustancialmente acrecentada en los

valores reales que representan las riquezas que Chile exporta a los
grandes paises industriales*.30s

Y a promover gl desarrollo y diversificacién del mercado interno.

En cuanto al desarrollo de las relaciones diplomaticas con jos distintos
pafses del mundo, Chile mantuvo durante el gobierno de Frei una postura de
"ao intervencién en los conflictos internos de cada una de estas nacliones.
En noviembre de 1744, el gobierno restablecid relaclones diplomdticas con la
J.R.B.5., (las cuales habian sido retas por Gonzdlez Videla en 1948},
Posteriormente, velvié a relacionarse con los paises comunistas europeos, a
excepcion de Albania y Alemania Oriental,

En el mismo afio de 1964, se celebro en Ginebra, Suiza una Conferencia de
Comercio y Desarrollo de la 0.N.U., a la que asistieren representantes de 77
paises, considerades mundialmente dentro de la linea de las naciones en vias
de desarrollp, incluyendo a Chile, y en gue se formuld un proyecto destinado
a reformar el sistema de comercic internacional en favor del desarrolle y
diversificacién del mercade internc y externo de esteos paises. La 0.C.
chilena se adhirié a este proyecto.

A mediados de abril de 1945, un hecho politico suscitado en Repdblica
Qominicana causé gran impacto en el sundo entero. A ralz del derrocamiento,
por parte de una revblucién armada, de la Junta Militar que gobernaba el
peis, -luege de haher dado un golpe de Estado al presidente constitucional

Juan Bush, en 1963~, y del consecuente desencadenamiento de un enfrentamiento

¢/ G. Grayson, E} Partidc Demécrata Cristianc chileno, p. 447.
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armado  entre las fuerzas militares golpistas y las fuerzas
constitucionalistas, el gobieno norteamericano envié tropas de su Marina a
Santo Domingo, justificdndose con el argumento de que debia proteger los
intereses de los ciudadanos norteamericanos que residian alli, Y no conforme
con ello levanté ademds un nuevo gobierno en aquel pais, presidido por el
General Imbert Barrera, y contraric al gobierno constitucional encaberado por
el General Caamafo, elegido presidente provisional por el pueblio Dominicano.

En contra de este acto de violacicn de la soberania nacional de Republica
Dominicana cometido por Estados Unides, se pronunciaron Chile y varios paises
de Latinoamérica entre los que destacaban Venezuela, Costa Rica, Argentina,
Brasil, Colombia, Uruguay y Panamdj solicitande a la 0.E.A. que actuara al
respecto. Esta, por su parte, declars que la intervencidén norteamericana en
la isla era contraria a )a Carta de la 0.E.A. y a los principios del Derecho
Internacional.

Sin embarge, adn cuardo 1a opinién piblica chilena condend asbiertamente la
politica estadounidense, Frei demcraba el reconocimiento oficial de su
gobierno al presidente Caamako como legitimo gobernante de Repdblica
Rominicana; evidentemente, por temor a quebrantar la cordtalidad
caracteristica de las relaciones de Chile con Estados Unidos.

El conflicto se solucions en septiembre de 1945, por un acuerdo celebrado
entre una Comistdn Especlal de ]Ja 0.E.A., Caamadc y representantes de Imbert,
y que designaba al ex-Ministro de Estado, Héctor Garcia Godoy, Presidente
Provisional de Repdblica Deminicana.

€n junio del mismo afo, Frei realizd un viaje d8 negocios por algunos
paises de FEuropa, -Italia, Francla, Alemania Occidental, Inglaterra-,
América, -Argentina, Uruguay, Brasil, Venezuela y Peri-, y Africa, -Senegal-,
para tratar asuntos de comercio exterior y relaciones diplomaticas con los
presidentes respectivos de cada une de estos paises.

Por su parte, el goblerno chileno aportaria crédito a los inversienistas
extranjeros y crédito a la C.0.R.F.0., con el fin de adquirir egquipo y
maquinaria industrial,

Con respecto a la postura adoptada por el gohierne de Frei para con Cuba,
siempre estuvo supeditada a los intereses del capitalismo norteamericano.

As{ condend a la institucién mundial 0.L.A.8., (Organizacisn
Latincamericana de Solidaridad}, fundada en La Habana en febrere de 1946 por
una Conferencia Tricontinental a la que asistieron representantes de América
Latina, Asta y Africa, para combatir al imperialismo norteamericano y

respaldar la lucha de guerrillas,
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Por 1o que tota & la inversién externa, durante el gobierno de Frei fue
encauzada a 1a Industria de bienes de consump intermedio o durable, a
diferencia de épocas pasadas, en que se empleaba en la produccidn de materia
prima exportable.

Pero el abuso en el emples de 1a inversicén externa, por parte del Estado y
la iniciativa privada, propicié un aumento de las sociedades empresariales
andnimas, (de 800 que eran en 1746 pasaron a ser 830 en 1969), Con lo cual,
el control de buena parte de las acciones del sector industrial pasé a manos
de corporaciones multinacionales. Un reducido grupe de empresarios terminé
slendo el propietario del 20% de la inversién eutraniera.

En el terreno de las exportaciones ee impulsd el desarrotlo de la
exportacién del cobre, principalmente. Se promovié también, -a través de las
gestiones realizedas por la C.0.R.F.0.-, la esportacién de productes
industriales comej 1la furta, la harina de pescado, los mariscos congelados,
l1a celulosa, el papel, los productos electrénicos, quimicos y petroguimicos,
y los automdviles; con lo cual logrs diversificarse, aungque en grado minimo,
e]1 mercade de esportacién chileno.

En el campo de las importaciones, se decretaron rebajas a los impuestos
gravados a la importacién de maquinaria vy equipo industrial, Se increments
notabiemente en este periode la importacién de blenes asi como la inversién
externa, Lo cual, aun cuando permitiera cierto mejoramiento y renovacién de
las técnicas de proeduccién industrial, dejaba en manos de 1a burguesia
nacional ligada al capitalismo norteamericano e control del los principales
centros de produceidn econdmica del pais.

El 12 de abril de 1967, se celebré en Punta del Este, Uruguay la
Conferencla Cumbre de Presidentes Americanocs, a la que asistieron los
gobernantes de Estados Unidos y de teodos los paises de América Latina,
-eicepto los de Polivia y Hait{-, para tratar temas relativos a: la
integracién latincamericana, la  necesidad de emprender una accién
multinacional para ejecutar los proyectos de infraestructura, los
lineamientos normativos que deber{a seqguir el comercio internacional, la
necesidad de medernizar la estructura de produccién agropecuaria al igual que
el sistema de produccicn industrial, la necesidad de promover la erpansién y
desarrollo del sistema educativo, la ciencia y la tecnolegi{a, y la urgencia
de reducir la produccién de armamentos.
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Desde sus inicios, el gobierno de Frei concedis enorme importancia a la
politica de integracién latinoamericana, por considerar que sélo integradas,
coordinadas y reguladas de acuerdo a un mismo critecio de desarrollo las
economias de estos paises tendrian perspectivas de crecimiento frente al de
las naciones desarrolladas.

Asi, Chile fue uno de los paises que firmaron el Acuerdo de Integracidn
Subregional Andina, cuyas mnaciones miembros eran, ademds de ia chilena,
Colombia, €cuador, Bolivia y Perd.

Por otra parte, en materia de comercio exterior, durante este gobiernc
crecié el intercambio comercial con los paises latincamericanos, sa abric
dicha actividad hacia el Japén y hacia otros pajses asidticos y aumentaron
lag importaciones y exportaciones entre Chile y los paises europeos,

En cuanto a 1a actitud del gobierno chileno frente a Estados Unidus, mds
que repudiar la politica imperialista de este Jaltimo pais, fue
solidarizdndose poco a poco con ésta, Ya que, adn cuando Frel habia prometido
durante su campafa presidencial, indirectamente, combatir el imperialismo, la
insuficiencia de los ingresos estatales para financiar el desarrollo de la
industria nacional y la consecuente necesidad de importar bienes de capital,
por un lado, y de solicitar crédito financiero externo, por el ofre, a través
de las instituciones empresariales nacionales ligadas al capital empresarial
estranjero, hicieron que la politica econdmica del goblerno se desviara a
satisfacer precisamente los intereses de los capitalistas chilenos ligados al
gran enpresariado norteamericanc, .

Y esta desviacién le costé a Frei, con el paso del tiempo, la pérdida del
apoyo de importantes sectores de las clases medias y populares del pais; que
exigian al goblermo 1la ampliacidn de una politica econémica de caracter
antiimperialista, ademis del fraccionamiento, en la estructura interna del
Partido, entre lcs sectores mac renovadores vy progresistas de la D.C. y el
sector oficialista de la misma.

Asi, en julio de 1987, jévenes chilenos de distintas tendencias,
provententes de diversas regiones de la Repiblica, efectuaron varias
manifestaciones de protesta por los hechos sangrientes que Estados Unidos
propiciaba en Vietnam del lorte, durante la Guerra de Vietpam,

A través de sus vincules diplomdticos con instituciones come la Aliansta
para el Frogrese, la AL.ALLC., 1a QLEA, @ incluso ta C,I1.A., (relaciones
estag oltimas que no se dan a conocer a la opinién pdblical, el Ejecutive y
el grupe de tacnscratas que lo rodeaban, subordinaron la politica exterios
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chilera a 1los intereses capitalistas de desarrollo del drea geopolitica en
que el pais se halla inscrito y que encabeza la potencia norteamericana.

e hecho, los principios bdsicos del proyecto de Revolucién en Libertad se
asemejan en mucho a los formulados por Kennedy en t961 cuando hablaba de la
“Revolucidn Indispensable" en América Latina.

El gobierno de Frei no podia desafiar abiertamente al imperialismo
norteamericano, con la elecucién de cambies radicales en la estructura
s0Cioecondmica del pais, porque requeria del crédito financiero externo para
impulgar el dosarrollo de un process de industrializacién acelerado en Chile,

Es por ello que se intentd promover en este gobierno, mis blen una
racionalizacidn del sistema empresarial privade, destinada a lograr la
adaptacidn de éste a las nuevas necesidades de desarrollo de las capas medias
industrializantes y modernizantes nacionales, -mediante el fomento de
acciones coordinadas conjuntas entre la inversisn pdblica y ia inversisn
privada-, que una transformacién radical de la estructura de dicho sistema.

§in embargo, el crédite financiero enterns que Chile empleaba para
impulsar €1 desarrollo de la empresa privada propiciaba un aumentd constante
de }a dependencia de la economia nacional con respecto a las fluctuaciones
del capitalismo norteamericano.

Las reforpas efectuadas por el goblerno demdcratacristiano entre 1944 y
1970, fueron apoyadas por la Casa Blanca, la cual siguidé as{ los lineamtentos
politicos propuestos por Kennedy en materia de relaciones exteriores y que se
orientaban a dar apoyo a los proyectes de reforma soclal en el contexte
latinoamericano, con el fin de disminuir las posibilidades de que surgleran
revoluciones c_omumstas en la regién. Esta linea politica fue después
reafirmada por Johnson en 1968, cuando declaré a la prensa internacional que
de ninguna manera permitiria la instauracién de gobiernos socialistas en los
paises con los cuales tenia relaciones diplomaticas. La pelitica del
presidente norteamericano era apoyar a los goblernos latinoamericanos que
promovieran el desarrollo de “reformas moderadas” en la estructura
socioecondmica de sus respectivos paises, que sirvieran para crear las
condicicnes necesarias para impulsar su industrializacidén, mds no de

“reformas radicales",

Proyecto de Ampliacidn v Reforma del Sistema Educatjvol

Con la aplicacién de una politica educativa orientada a incrementar el

nimere: de  escuelas pablicas y a promover un mejoramiento de las técnicas de
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ensefanza, tanto a nivel primario, como 4 nivel nedio-superior,
(Bachillerato), vy Superior {Universidad), Frei pretendia lograr la
consolidactién en Chile de una clase media ilustrada, apta y preparada por lo
tanto para el "cambio" politico, econémico y social, y con "espiritu
empresarial”, que haria posible el desarrolloc de una sociedad moderna,
democrdtica e industrializada, por un ladoj} vy dispuesta, por el otro, a
preservar las institucionzs civiles que sustentaban el marco de legalidad
dentro del cual el gobierno demécratacristians se proponia actuar.

Por otra parte, para estos intelectuales de "capas medias reformistas" que
representaban a la D.C. chilena, la educacién censtituia una escala de
ascense social, y la consecuente posibilidad de consolidar una base fuerte de
apoyo social y politico entre los jdévenes, que facilitara la preservacién
del partidc en el poder.

Con la promocién del desarrollo del sistema educativo, el gobierno
pretendia, en altima instancia, wunificar en una misma conciencia de
modernidad y cambio, la ideclogia de todos los chilenos, acabando asi con la
“crisis cultural” de que hablaba Ahumada en sus escritos, y que propiciaba a
su ver la crisis institucional de Chile, ya que el pais carecia de
organizaciones sociales y politicas coherentes con las necesidades de
desarrollo de los sectores a los cuales pretendian representar,

Asi es que, alrededor de diciembre de 1965, el gobiernc se propuso
emprender: por una parte, una politica de fomento y expansién de la educacidn
publica, orientada a acabar con el analfabetismo en Chilej y por la otra, una
Reforma del Sistema Educativo Glcbal, orientada a lograr; en el campo de la
Educacién Bdsica y Media Superior, que se impartiera ensedanze a todos los
nifos en edad escolar, (4 a 14 afos), y se aumentaran de b a 8 los afos de
educacidn bdsica, el ciclo de 6 aRos de Humanidades se reemplazara por la
Escuela de EnseRanza Media, que dureria & afes, -al cabo de la cual se
otorgaria a los alumnos una "licencia de estudios medios® que les permitiria
postular para el ingreso a la Universidad o al caspe de las actlvidades
productivas y de los serviclos pablices, suprimiéndose el tradicional examen
de Bachillerate-, y que se modernizaran los métodos de ensefanza, tanto a
nivel medio comp técnico, reduciende la tasa de desercién escolary en el
campo de la Educacién Superior, el respetc a la autenemia de la Umiversidad,
la aportacidn de crédite estatal al financiamiento de wna plan de
modernizacién de 13 estructura académica en general, (incluidos los programas

de estudio), asi comno de la estructura administrativa del sistena.
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Para lograr sus propdsitos de desarrollo en materia de educacién Frei
decrets, durante los primeros meses de su gobierno, que las inscripciones
escolares se adelantaran y realizaran ampliamente durante los 20 primeros
dias del mes de dicienbre. ¥ permitié ademis, que los nifos cuyas familias
habitaran lejos de los centros de educacién escolar, se inscribieran en
cuarteles policiales,

Por otra parte, se dispuso que se donaran edificios para establecer en
ellos escuelas, se enviaron trabajadores al norte y sur del pais, para que
colaboraran en la co\:ﬂtrucclén de establecimientos educaciconales. Sin
embargo, éstos resultaron insuficientes y al comenzar el ciclo escolar de
1965, muchos nifos quedaron fuera de él.

Para mediados de 196&¢

1.= El ndmero de matriculas de la escuela primaria se elevé de 46,000 en
1966 a 174,1783 de las cuales 153,417 correspondian a la educacién
piblica. Se llegé a una tasa de escolaridad infantil cercana al 90X,

8.- Se formaron 7,000 nuevos profesores primarios.

3,-El nivel promedio de educacion media y media superior crecid casi un
304 y el de educacien superior, un 124. Se crearon 38 liceos vespertinos y
nocturnos y se inicid un programa nacional de 17,500 becas a estudiantes
de nivel medio.

4.~ 6e crearon 1,535 escuelas: 1009 en las d4reas rurales, 301 en

poblaciones de las periferias urbanas y 225 en las cludades.

5.~ e prepars un Plan de Reforma Educacional en {965. Ge instituyeron el
7o y 8o ARos de Educacisn General Bdsica,

4.~ Se crearon 40 centros de Educacién Media, destinades a la formacidn de
técnicos y profesionales. Se preparé a B,134% profesores con técnicas

educativas modernas,

7.~ Se equipé de laboratorips cientifices modernos a 150 establecimientos
de nivel medio, y de talleres con miquinas herramientas a la totalidad de
las escuelas industriales.
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8.~ La matricula educativa total de Chile supers los 2'000,000 de alumnos.

Con raspecto a los resultados de 1a politica educativa del gobierno
durante los tres primeros aRes de vigencia de éste se sedalaba, en el
documento que contenia la propuesta de una Via no Capitalista de Desarrolle
para el periodo 1967-1970, lo siguiente:

“En los primeros meses de Gobierno hemos cumplido nuestra promesa
de que no habria ningdn nifo chileno sin escuela. Con la ayuda de
los universitarios y el esfuerzo de la comunidad hemos levantado mds
de 2,000 nuevas escuelas; creamos B77,000 plazas adicionales en la
educacién primaria, capacitamos 7,200 nuevos maestros, hemes
establecido una educacidn bdsica de B afios, creando nuevas
opor tunidades de educacién técnica profesional: aumentamos en forma
importante los recursos para las universidades y hemos abierto a los
trabajadores las posibilidades de una capacitacién profesional
creando el I.N.A.C.A.P., Institute de Capacitacién Profesional, el
gérmen de una Universidad Laboral. Ademds un sistema de efectiva
asistencia socioeconémica permite a 108 nifos y Jévenes mantenerse
en el sistema educacional sin depender de la capacidad econémita de
sus padres.3j/

Por otra parte, se proponia en dicho documento, iniciar, en el campo del
desarrollo cultural de Chile, wuna politica de investigacidn cientifica y
tecnologica destinada a implantar reformas en los programas educativos de las
universidades, que se orientaran a coordinar las actividades de éstas con las
de las universidades del resto de Latincamérica en general, en un proceso
conjunte de desarrallo de la ciencia y la tecnologia.

Por 1o que toca a los resultados obtenidos con la aplicacién de a politica
educacional de Frei, al final de su periodo presidencial, podemos decir lo

siguientet

1,- Se facilite el acceso a la eduvcacién a sectores sociales antes

marginados.

31/ "Proposiciones para una Accién Politica en el periodo $947-70 de una
Via no Capitalista de Desarrollo”. Documento de trabajo para la
Junta Nacional del P.D.C. Julio de 1947. Texto, p. 32.
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2,~ La matricula total de asistencia escolar se elevé de 1.84 millones de
alumnos en 19464, a 2.69 millones en 1970. Incremento del 50%, del cual: un
7% correapondia a la expansidn de la educacién basica, un 117% a la de la
educacidn media superijor, un 2i1% a la de la de la educacisn técnica, y un

184% a la expansién de la educacién superior.

3.,- En 1969, el 95% de los nifos en edad escolar estaban matriculados en
escuelas.

4.~ El analfabetismo disminuyd de 16.4% en 1964 a 10% en 1970,

La Reforma de Educacién y Técnica tenia para Fret la mis alta importancia,
as{ es que, independientemente del papel de factor regulador del desarrelle
en este campo, que asumié el Estado, el presidente quiso estimular también en
dicho sector, la participacién de la inlclativa privada,

La reforma educativa era parte del! procesn de adecuacién de las
instituciones soclales a las necesidades de la sociedad de masas que ya
constituia a Chile, intentado por un gobierrno reformista como el de la D.C.,
para superar la crisis cultural, o de consenso social, sedalada por Ahumada
en sus estudios,

€] objetive primordial era formar politicos, empresarios, profesionales y
tecnicos con espiritu competitivo y una conciencia de modernizacidn y cambio,
capaces de promover la integracidn social y cultural de todos los chilenos y
sustentar sobre ésta el desarrollo de un proceso de industrializacidn
acelerado en Chile, que respondiera a 1las necesidades de expansién y
crecimiento de la é¢lite intelectual e industriaiizante de las capas mediaa.

Sin embargo, la meta final vislumbrada por la D.C. al término de su
qeblerno en materia de desarrollo educative no fue lograda por completo.

Puesto que, en 1970, la mayor parte de los nifios matriculados en las
escuelas seguian proviniendo mis de familias de clase media y alta, que de
familias de los sectores proletarios del pais.

’

Ain cuando si se lograron ciertes avances comct el incremento de las
escuelas piblicas, as{ como de la poblacién infantil educada, y la extensién
de los medios econdmicos de accese a la  ensedanza media y superior, a
sectores antes imposibilitados de acceder a ella,

El mayor desarrcllo promovido por el gobierno de Frei en el campo de la

aducacisén radicéd en el sector de la enselanza universitaria, a la cual se dis
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una importancia prieritaria, sin haber logrado adn la escolarizacidn de todos
los nifos chilenos,

Aunque no se atacaba directamente el probiema de la falta de cupo de la
Universidad para aceptar las solicitudes de ingreso que se enviaban cada ado
a sus respectivas facultades.

Con el fin de facilitar la reduccidn de las solicitudes de ingreso a las
carreras mids saturadas, -Medicina, Leyes, Ingenieria Civil, Arquitectura,
Odontologia, etc..., el Ministro Bdmez Millas propuso al gobierno la puesta
en prdctica de un programa de seleccidn de los futuros profesionales,
empleados o técnicos, desde el cicle de la Ensefanza Media, mediante el
estudlio de las capacidades y aptitudes de cada unoc de sus alumnos.

A mediados de 1948, a raiz de un conflicto suscitado en la Facultad de
Filosofia y Educacien de 1a Universidad de Chile, entre el Decano y el
Conse o Universitario, cuando el Decano de dicha Facultad decidié dar derecho
a voto a los estudiantes en la eleccién de las autoridades del plantel, y en
respuesta, el Consejo solicitd al gobiernc una reorganizacisn de la Facultad
de Filosofia y Educacidn; se desencadens una movillzacién general de protesta
por parte de los estudiantes de dicha facultad quienes, tras ocupar el
Instituto Pedagsgico, se dispersaron entre las Escuelas de Derecho,
Enfermeria, Ciencias, Artes Musicales, entre otras, y tomaron ademAs la Casa
Central de la Universidad, exigiendc al Consejo Universitario revocara 1a
decisidn de reorganizar la Facuitad de Filosofia y Educacidn, y al Gobierno,
la aplicacién de un proyecto de Referma Universitaria que contemplara la
participacidn de los estudiantes en las decisiones de cardcter administrativoe
de cada una de las facultadas universitarias de Chile,

Ante esta situacidn, el Conseic Universiterio resolvié revocar el acuverde
de pedir la reorganizacién de la Facultad de Filosofia y Educacidn. For su
parte, el {onsejo de la F.E.C.M., (Federacién de Estudiantes de Chile},
decidid apoyar, por mayoria de wvotos, una Reforma Universitaria que
centemplarat 1 co-geblerno de estudiantes y docentes y el establecimiento de
una Estatute cuyos principios basicos  se  orientaran 2 lograr 1la
democratizacidn de la enseéfanza universitaria. {Ya para esa ¢poca el Ministro
de Educecién era Pachecol.

Finalmente, el 12 de junic de {948, el Gohierno y el Parlamento llegaron a
un  acuerds y se decrete un Acta, en virtud de la cual se designarian
Comisicnes Mixtas, es decir, de Académicos y Estudiantes, destinadas a
formular un  nueve Estatuto Universitario gue estableciera los principios de

reforma necesarios para el progrese de la Universidad en Chile,
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Una de las razones por las cuales este goblerno promovié un desarrollo
mucho mag profunde en el sector universitario, dentro de su Programa de
Reforma Educativa Nacional, podria ser su marcado afidn de ampliar el sector
de “capas pmedias progresistas®, (la mayor parte de cuyos miembros se
caracterizaba por tener una cultura universitaria), al cual consideraban el
factor social dindmico del proceso de modernizacion social y econsmica que
pretendfan impulsar en Chile.

Ademds, durante las décadas de los 50 y 60, Chile era considerads como unp
de 1o paises mds cultos de América Latina, Un prestligioc que Frei pretendia
preservar.

Por otra parte, se impulesé la formacidn de escuelas técnicas industriales
destinadas a la capacitacién profesional de obreros y empleados, que llegaron
a constituir, practicamente, una verdadera universidad laboral. De ahi nacisd

gl I.N.A.C.A.P., Instituto Nacional de Capacitacién Prefesional.

Provecto sobre Reformas Constjtucionales:

La Reformas Constitucionales que estaban contenidas dentro del Programa de
Gobierno de la D.C. consistia en: bajar @ 18 afos el limite de edad minima
para votary crear un Tribunal Copstitucienal que se encargara de resolver los
conflictos que pudieran suscitarse entre el Ejecutivo y el Parlamento; la
institucionalizacidén del derecho a realizar plebiscitos; centralizacién en el
Poder Ejecutivo de las propuestas de ley en materia socioecondmicaj vy por
ultimo la Reforma al No. 10 del Art. 10 de la Constitucidn Chilena, relativa
al derecho de propiedad, que tenia como objetivo primordial facilitar al
gobierno la ejecucién del proceso de expropiacién de tierras que debia
acompa®ar al Proyecto de Reforma Agraria.

Las Reformas Constitucionales en conjunto fueren presentadas por Frei al
Congreso a mediados de 1943, Ya en trdmite de aprebacién, éstas, en el
Pariamento, fue separado de ellas el articule relativo al deracho de
propiedad.

E! 19 de agosto la Camara de Diputados aprebd las partes de las Reformas
relativas a3 el derecho de propiedad, la fijacién de los 18 afos tomo edad
minlma para votar, la creacidn del Tribunal Constitucional, la legalizacidn
del dereche a afectuar plehiecitos. Pero el Benade o aprobaba el proyecto.
Los partidos de derecha se oponian principaimente a 1a Referma del Mo, 10 del
Art, 10 de la Constitucién, relativa al derecho de prepiedad, puesto que ésta

afectar{a lesivamente los intereses de la clase duminante.
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El P.R. también, en representacién de los intereses del grupo de
agricultores del sur y ciertos sectores de la pequeda buerguesia, que
constituian parte de su base de apoyo electoral.

“El temor de la derecha a la reforma constitucional sobre el
dereche de propledad tuve su primera expresion publica cuando 'E}
Mercurio' del 15 de mayo de {945 aparecid una larga carta dirigida
por 775 jdvenes catéllicos de ambos sexos al Presidente de la
Repcblica en la que se le emplazaba para que les contestara si
consideraba que la propiedad privada no es un fundamento de la
civilizacién cristiana y si deseaba, realmente, cueste lo que
costara, abrir barreras a la mutilacidn o incluso a la abolictén de
la propiedad privada®3a/

Estos sectores de la Juventud Catdlica alegaban que la realizacicn de la
reforma al derecho de propiedad privada lesionaria gravemente a este mismo.

En Jjulio de 1945, la Sccéiedad de Fomentoe Fabril, organtzacién
representativa de los grandes industriales del pais, también protests
pablicamente contra dicha reforma, argumentando que su aplicacidn
repercutiria en una grave disminucién de la inversién industrial en Chile,

La clase alta chilena en general alegaba que ia reforma atentaba contra el
libre desarrollo de la iniciativa privada en el pais. Esto con el proposito
de granjearse el favor de l1a pequeiia burguesia.

Sin embargo, lo que realmente temian estos sectores era que la aplicacién
de este proyecto de ley hiclera tambalear la estruttura social de domlnacidn
vigente, sobre 1la cual sustentaban todo su poder econdmico. En 1945, el 47%
de los empresarios chilencs eran propietarios o copropletarios de uno o ads
fundos.

Desde el punto de vista de fFrei, esta reforma era indispensable para poder
emprender en Chile la realizacidn de una Reforma Agraria profunda, por un
lado, y constituia ademds, por el otro, unc de los unicos medlios legales de
que podia valerse para dejar a las masas convencidas sobre la autenticidad de
log propésitos del gobierne demdcratacristiano en el sentido de cenferir una
"funcién social® al uso de la propiedad privada.

32s N. Olavarria Bravo, Chile bajo la Democracia Cristiana, (Tomo 1), pp.
143 y 164,
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Adn asi, para que fuera aprobada por asbas Cadmaras, el proyecto de ley
tuvo que ser modificado en algumas de sus partes, asi es que el que fue
despachado por el Congrese en agosto de 1964 no fue el presentade a Frei por
el P.D.C. en un principio. El proyecto de Ley sobre Reforma del Derecho a la
Propledad Privads fue as{ presentado, ya con algunos cambios, al Congreso el
7 de diciembre de 1965,

€n su texto original, la Constitucién Politica del Estado disponia en el
No. 10 de su Art, 10, que cualquier evproplacién efectuada por razones de
utiitdad publica, exigia la concesion previa al propletario expropiado de una
indemnlzacién adecuada, 1o cual equivalia a decir que el pago debia ser al
contado.

La reforma prepuesta por Frei al Congrese estableceria lo siguientes

“La Ley determinard las normas para fijar la indemnizacién, el
tribunal que conozca de las reclamaciones sobre su monto, la forma
da extinguir esta obligacidén, la parte que debe entregarse al
contado, el plazo y condiciones en que se entregarad ¢l saldo, si lo
hubiere, y las oportunidades y modo en que al espropiar tomard
posesison material del blen exproplado” .33/

En enero de 1966, el Genado aprebd la propuesta. Ya en agoste, el proyecte
{fue aprobado por ambas Cdmaras y sedalaba textualmentes

**10,~ El derecho de propiedad en sus diversas especliess

“'La Ley establecerd el modo de adquirir la propledad, de usar,
gozar y disporer de ella y las limitaciones y obiigaciones que-
permitan asegurar su funcidn social y hacerla accesible a todos. La
funcién social de la propiedad comprende cuanto exijan los intereses
generales del Estado, la utilidad y la salubridad piblicas, el mejor
aprovechamiantc de las faenas y energias productivas en el servicio
de la colectividad y 1la elevacién de las condiciones de vida del
comin de los habitantes.

Lol

"Nadie puede ser privade de su propiedad sino en virtud de ley
general o especial que autorice la expropiacisén por causa de
utilidad publica o de interés social, calificad por el legislador,

33/ A, Olavarria Brave, Chile bajo la Denccracia Cristiana, (Tomo 11}, p.
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El expropiado tendrd siempre derecho a indemnizacién cuye monte y
condiciones de pago se determinard equitativamente tomando en
consideracién los intereses de la colectividad y de los expropiados.
La ley determinard las normas para fijar la indemnizacidn, el
Tribunal que conoéca de las reclamaciones sobre su monto, el que en
todo caso faliard conforme a derecho, la forma de extinguir esta
obligacién, la parte que deba entregarse al contado, el plazo y
condiciones en que se entregard el salde, si lo hublere, y las
oportunidades y medo en que el expropiador tomard posesidn materiat
del bien expropiado'"

Cerad

"'La pequeRa propiedad rastica trabajada por su duedo y la vivienda
habitada por su propietariec no podrdn ser expropiadas stn previo
pago de la indemnizacién®.34/

Con respecto a las otras Reformas Constitucionales, fueron aprobadas por
@l Congreso en enerp de 1949, pero bajo la condicién de que comenzaran a ser
aplicadas en 1970. Asi, fueron promulgadas en enero de 1970.

Con respecto a los resultados de la Reforma del Derecho de Propiedad,
puede decirse que #ésta sélo se aplicé a medias, puesto que el namero de
expropiaciones de tierras efectuadas por el gobierno principaimente en el
preceso de Reforma Agraria, fue inferior al proyectade inicialmente, debido a
que & respetaron las propiedades de algunos individuos y grupos
empresariales que de alguna manera servian a los  intereses
politico-econdmicos del gohlerno, adn cuande la superficie de éstas rebasara
las B0 hectdreat; tomo aquellos que servian de intermediarios éentre los
tecnscratas del gobierno y los empresarios norteamer icanos en todo el proceso
de negociacien de los Convenios Estatales con la Gran Mineria del Cebre,

Adn asi, la fermulacisn de la Ley sohre Reforma al articulo constitucional
relative al Derecho de Propiedad Privada facilité al goblerno !la

simplificacién de los tramites de exprepiacicn que se efectuaron.

Politica Fconémico-Financiera tendiente a reducir la _inflacién:

Al principiar la década de los 60, Chile @e encontraba en un periecdo de

crisis econdmica. La preductividad econdmica macional crecia con lentitud,

34/ A, Olavarria Bravo, cp. cit.,, pp. 292 y 295.
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(3% anual aproximadamente), el proceso inflacionario se hacia cada vez mis
agudo contribuyendo, entre otros factores, a la creciente degvalorizacién de
1a moneda nacional, la distribucién del ingreso era desigual y la dependencia
financiera externa del pais era enorme, lo cual propiciaba crecientes
aumentos de la deuda externa.

En aquella época, el desarrollo econdmic nacional se sustentaba sobre la
industria minera y de bienes de consumo durables, el comercic y las finanzas
principalmenta.

Sin embargo, la necesidad de la clase empresarial de recurrir al crédito
financiero, ya fuera interno o externs, para desarrcllar la industria, hize
que e estableciera una alianza tacita entre dicho sector y la oligarquia
agrario-financiera que, por las grandes contradicciones que implicaba,
imposibilité al primero para impulsar la dindmica de! procesc de
modernizacién econdmica y social de Chile,

Frei propuso entonces un programa de desarcello econdmice orientado a
acabar con la contradiccidn existente entre el desarrollo industrial con
técnicas modernas y la economia agricola de cardcter semifeudal, estancadajg
creando asi las condiciones estructurales bdsicas, por otra parte, para el
desarrollo de las capas medias modernizantes del pais.

Dentro de weste programa, el £stado debia asumir la tarea de dirigir la
actividad econdmica nacional a lograr un incremento y mejoramiento técnico de
la productividad agropecuaria e industrial, asi como la expamsién y
diversificaciédn de su comercio, mediante el desarrollo de una pelitica de
ashorro, inversién y crédito, en que se coordinaran acciones entre capital
pablico y capital privado y la aplicacién de sistemas de capacitacién técnica
del sector laboral, con el fin de satisfacer, por un lado, las necesidades
primordijales de consumo interno, y por el otro, las recesidades de
crecimiento y expansién de la ecocnomia chilena, en general, tanto en el
4mbito del mercado interno como en el del mercade internacional.

El pase iniclal para alcanzar estas metas era para Frei emprender una
politica econdmita tendiente a fomentar el ahorro interno y combatir 1a
inflaciény rebajar los impuestos y crear un clima favorable para la
inversidn, auxilidndese del crédito financiero externc para promover el
desarrollo de la gran Industria; generar empleos y medies de produccién
basicos y hacer participe al sector laboral de los beneficios de la
produscién, mediante la promocién del desarrollo en las enpresas de un
slstena de trabajo comunitaric.
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Por otra parte, la accidén coordinada entre el Estado, el sector laboral y
las empresas particulares mds importantes, a través de la organizacién de
sociedades cooperativas, para impulsar el progreso econédmico en funcién de
las necesidades neclonales de desarrollo, acabaria con el predominio de los
monopolios  industriales. Lo cual contribuiria a evitar ademas las
especulaciones comerciales y a frenar la constante al:za de precios que tanto
afectaba a los settores asalariados.

€n términos concretos, se aspiraba a lograr ques el ingresc anual por
habitante se plevara a 600 délares durante los & aRos de gobiernoj la tasa de
ahorro e inversidn se aproxzimara a un 20% del ingreso; la tasa de crecimiento
econdmico anual alcanzara un 5%; la deuda externa decreciera en este periodoj
la distribucidn del ingreso y la propiedad fuera mis igualitariaj Chile
ejerclera el contrel de los recursdos nacionales manejades, hasta esa fecha,
por fa inversién esternaj en 10 aRos desapareciera por completo la poblacién
marginal.

Sin embargo, la recurrencia exagerada al crédito e inversidn externos, por
parte del goblerno, para financlar la realizacidn de sus programas de
desarrollp econdmico, <-lo cual quedaria manifiesto a la mitad del periodo
presidencial-, contribuyd a incrementar la deuda externa, a una creciente
devaluacidn de la moneda naciomal, a 1la progresiva alza de precios en
articulos de primera necesidad y en las tarifas de servicios poblicos,
(teléfonos, agua potable, energia eléctrica, etc...}), y a incrementar la
dependencia externa de la economia chilena,

Teéricamente, el goblerno emprenderia el desarrollo de una politica
econdmico-financiera antinflacionaria, mediante la aplicacidn de medidas
comot control de precios comerciales, subordinacidn de la actividad
bancaris-financiera al control del Estado, reajuste de remuneraciones de los
sectores poblico  y privade acordes al alza del costo de la vida,
establecimiento de limites legales a la inversisn de caqital externo,
redistribucidn de las cargas tributarias de forma que el mayor peso de éstas
recayera sobre los sectores de midz altos ingresos Yy no sohre las clases
populares, entie otras.

La politica financiera antinflacionaria se encaminaba as propiclar una
paulatina reduccien del indice de alza del coste de la vida, durante los tres
primerps afos de gobiernc, de 40% en 1964 a 25% en 1965, 19% en 1986 y {0% en
1967, ausentar de &% a 8% el ingreso de 1los trahsjadores con el fin de
ohtener la sclidaridad de ¢éstos con el pregrama de gobierncy reducir yn 5%

las renureraciones al capital, estabilizéndolas con un aumento del 2% en la
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productividad; aumentar los precios de los productos agricolas e
industriales, un BS% y un P9%X respectivamente,

Con la aplicacicn de estas medidas se pensaba lograr una expansion
mongtaria anual del 47%. '

Por otra parte, el gobierno consideraba que el desarrollo econsmico
nacicnale debia sustaentarse sobre la expansidn del sector de exportaciones,
asi es que tenia que darse prioridad a éste sobre el de importaciones, e
incrementarse el ahorro nacional, con la contribucién mayoritaria de los
grupos asalariados de mds altos ingresos.,

Sin embargo, por lo que se refiere al control de precios, el goblernc lo
aplics a medlas; puesto que, agquellos sectores empresariales que dieron apoyo
financiero a4 Fret y a la D.C, durante la campafa presidencial de 1964,
exigian ahora al gobierno la ejecucion de medidas orientadas a satisfacer sus
tntereses econdmicos particulares, comp la autorizacién ofictal al alza de
precios en las tarifas que los servicios de las empresas manejadas por estos
sectores prestaban,

Asi, a mediados de 1965, las tarifas: telefénica, del carbsn mineral y del
transporte colectivo, subieron un 20%, 18% y un S50%, respectivamente,

Contra estas medidas, (sobretodo la de alzar leos precios de las tarifas
del transporte colectivo), fa insuficiencla de los salarips en general para
satisfacer las necesidades de consume vital y la situscidn econdmica del pais
en general, se levantaron diversas manifestaciones sociales de protesta tanto
en Bantiago como en otras ciudades, como huelgas laborates y levantamientos
estudiantiles, que eran apocyados, ambos, por la C.U,T.

Sin embargo, estos movimientos eran fuertemente reprimidos por las fuerzas
policiales. :

La Federacién de Estudiantes Secundarios inicio el 22 de abri} un paro de
actividades por 24 horas, al que se sumaron 8 escuelas universitarias de
Santiago. Asimismo, se producian movimientos en que obreros y estudiantes
salian a las calles a protestar, A raiz de la violencia con que el gobierno
reprimia estas manifestaciones, la C.U.T. puso en estado de alertay
movilizacién permanente a todas las federaciones y organizaciones nacionales,
Emplazaron a paros y huelgas, los trabajadores de los Ferrocarriles del
Estado, la Empresa Nacional de Petréleo, la Mineria del Cobre vy las
Industrias Carbonifera y Fanificadera y el Servicio Nacional de Salud.

Aunque 1a tensisn social se aflojé momentdneamente cuando @l presidente
hablé pablicamente de la intensa laber realizada por el gebierne en la obra

de retonstruccién de las zonas devastadas por el terremoto de marzo.
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Pero, ante el establecimiento de un aumento de salarios de)l 25.9% para el
sector privado, el cual resultaba insuficlente en relacidn al alza del coste
de la vida, por la Ley scbre Reajuste de Remuneraciones decretada para 1945,
las protestas de trabajadores y empleados persistieron. ¥ en el Parlamento,
protestaron los Senadores frapistas y radicales.

Por otra parte, ep materia fiscal, el valor del délar en mpneda chilena en
este periodo experimentaba alzas anuales de mas del 20%4. Lo cual no era de
extrafar, sl tomamos en cuenta que, presionado por 1los grupos empresariales
que negociaban con las grandes compafias norteamericanas la realizacisdn de
los Convenios Estatales con la Gran Mineria del Cobre, el gobierno de Frei
tuvo que valerse del crédito Tinanciero externo para completar alqunas de sus
obras y hacer ciertas concesiones al imperialiemo norteamericanc, como
ampliar sus posibllidades de inversién de capital en Chile.

Ademds, e]1 goblerno decretaba aumentos anuales superiores al 50X a los
impuestos gravados sobre bienes raices, Lo cual afectaba los intereses no
sélo de los oligarcas sino también de la pequeda burquesia rural y urbana,

El lo de junio de 1965, por un acuerdo establecido entre el goblerno,
congresigtas y representantes tanto del secter espresarial como del sector
laboral, se fundd el Comando MNacional de Ja Campaffa contra la Inflacién,
destinado a garantizar, entre los sectores piblico y privadou, el cumplimiente
de la ley en materia de alza de precios,

Sin embargp, dicha eorganizacién se limitaba a emprender campafnas parciales
de lucha contra la inflacién, sin atacar en forma directa y global el
probiema,

Y en el terrenc del comercio interior, la falta de contrel pablico sobre
la administracidn del comercic aunada a la gran demanda interna de productos
basicos, propiciaba 1la especulacisn y el desarrollo de un intenso mercado
negro.

El problema del deseapleo persistia, sin que el Estado tomara medidas de
peso para resolverle, y las empresas, tanto urbanas como portuarias no se
daban abasto para absorver toeda la mano de cbra disponible; 1o cual provecaba
la generecidén de paros y huelgas entre los gremios de trabajaderes,

Por otra parte, la Hacienda Fdblica no era capa: de hacer frente a los
gastcs fiscales y parlamentarios, asi come a los realizados por el gobierno
en la remocién de funcienarios piblicos, propaganda politica y en los viajes
de protocolo de los funcionarios.

Segin declaraciones hechas por el Ministre de Hacienda, entre 1964 y
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mediados de 1964, los gastos piblices y las contribucliones aumentaren de
44,3% a 474,

Ante esta situacidn, a fines de {964 se preodujeron una serie de coenflictos
scciales y  huelgas de obreros y empleados. ta A.N.E.F. exigié al gobiernc un
aumento en sus prestaciones, y los trabajaderes de la Industria de Cemento El
Helén emplazarcn a huelga, al igual que los de la Compadia Chilena de
Tabacos.

Pero a pesar de ello, en los afics de 1965 y 1964, el gebiernc de Frei
logré promover wuna notable mejoria en la distribucién del ingreso entre las
clases trabajadoras, en comparacidén con los aRos antericres, que cotncidid
con una relativa desaceleracicn del procesc inflacionaric.

Aunque ya en 1949, las estadisticas sobre los ingrescs de obreros y
empleados demuestran un descense en las ganancias de los trabajaderes por
cuenta propla.

Por lo que respecta a los sueldos y salarios minimos de empleados y
trabajadores, tanto urbancs como vrurales, experimentaron aumentos anuales
progresivos superiores a los de los afes antericres, durante este periodo
presidencial, aunque no guardaron un equilibrio conm el alza del costo de la
vida, en términos porcentuales, sobretodo durante los dltimes tres aRes del

gobierno de Frei, que constituyeron su etapa de decadencia.

fueldos y salarios bdsicos, Indice {940 100

Ao Bueldo Vital. Pro- Balario minimo Salarioc minimo
vincia de Santiago  jndustrial agrario

1960 100.0 100.0 100.0
1961 115.0- 134,10 100.1-110.3 110.0 -
1962 149.6 14%,9 140.8
1953 179.5 186.2 198.3
1954 Bb1.0 270.6 301.6
1965 361.3 74,3 515.6
1964 454.9 470.6 648.3
1547 532.2 5%0.9 658.3
1768 648.7 &71.0 924.3
1989 82%.7 958, 1 1162, 1

Fuenter R. Yocelevsky, La Demcc-acia Cristisna chitepa y el Gobiernc de
Edyardo Frei (1964-1970), p. 183,
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En cuanto al crecimiento de 1a produccién econdmica naclonal y su
evolucidn entre 1965 y 1970, ésta alcanzé sus mas altos porcentajes en los
afips de 1965 y 1946y dandose en este ultimo afo gran estimulo estatal al
desarrolle agropecuaric, minero e industrial, asi{ como al sector de la
cong truceién.

Perc el desarvollo econhdmico lobrado declinée en 19467, affo en que
comenzaron a manifestarse las contradicciones estructuales que propiciarian
el debilitamiento del poder de Frei, asi como de la D.C,

"En general, la evolucién de la economia chilena bajo el gobierno
demécratacristiane tuve un periodo de dos afes de expanzidn,
caracterizado al principio por una situacidn muy favorable en el
sector externo, debido a los precios del cobre, y a una estimulacién
de la economia interna producida peor una fuerte redistribucién de
los ingreses que tuve come resultado un alza en el nivel de consumo.
Este proceso de expansidn muy pronte alcanzé sus limites provocando
contradicciones entre los planes de desarrollo econemico y spcial de
los democratacristianos., Estas contradiecienes se reflejaron en las
confrontaciones politicas entre el goblerno y otras fuerzas siendo
estas dltimas expresiones de los Intereses de las clases sociales
organizadas".35/

Sip embargo, a pesar de los logros realizados por ei gobierno en materia
de desarrollo acondmico, 1966 fue también un afo de gran tensidn social.
Adends de las huelgas cbreras y movimientos estudiantiles que se suscitaron,
a fings de julio 1os empleados de las oficinas de la Direccidn del Reglstro
Civil, Gabinete de Investigacién y Registro Electeral, inlciaron un pare de
actividades que duréd dos dias enteros. En septiembre, los empleadus del Banco
de Chile realizaron una huelga por su inconformidad éur la politica
tributaria del goblerno.

Por otra parte, el alta del costo de la vida iba en constante aumento y el
precio del délar seguia elevandose., Entre octubre de 1965 y octubre de 1966,
los preoductos de primera necesidad, (leche, carne, bhueves, pan, pollo,
etc...?, experimentaron, en general, alzas de precios que alcanzaban un

porcentaje p-omedio de 24.4%, Loe servicios de transporte colective, luz

35/ R, Yocelevsiy, La_ Democracia Ceistiana chilena y el Gobierno de
Eduardo Frei (1964-1979), p. 187,
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eléctrica y agua potable experimentaron alzas de precios en sus tarifas, de
16.6Y%, 40.9% y 94.0%, respectivamente,

En materia de salarios, en 1966 s& nivele el salario minimo agricola con
el industrial, vy se aunentd considerablemente la asignacidn femiliar obrera.

En materia de legislacién laboral, e implants, en enero de 1966, la
Jornada dnica de trabajo, gue seria de B horas.

Sin embargo, los aumentcs de sueldos y salarios de los sectores pdblico y
privado, decretadeos para 1967, fueron inferiores a los del aRe anterior. Se
establecieron aumentos del 15% en instituciones como: el Ministeric de Obras
Pdblicas, el Ministerle de la Vivienda, el Congreso Nacional, la Contraloria
General de la Republica, la C.0.R.F.0., la C.0.R.A., el I.N.D.A.P., L.A.N.,
las Fuerzas Armadas y Carabineros, a los médicos y otros serviclos) del 224
para empleados semifiscales, 24% al profesorado, 224 al Poder Judicial y 20
al Servicio Nacional de Salud. Funcionarios piblicos, miembros de las Fuerzas
Armadas, obreros y empleades del sector privade, protestaron por la
insuficiencia de estos reajustes remunerativos para cubrir sus necesidades
basicas,

En 1966, ) alza del costo de la vida habia alcanzado un 36.5%.

En el 4mbito del mercado intermacional, en abril de 1957 el precic del
cobre experimentd una baja de 44,938 centavos de délar en el mercado de
tondres. Pero el presupuesto fiscal resultaba cada vezr mds insuficiente para
cubrir las pérdidas de la economia chilena. Y Frel hacia constantes
solicitudes de crédito financierc al goblernc estadounidense,

En el mes de julio de 1947, el alza del costo de la vida en Chile llegd a
ser del 17.3% a pesar de que el goblerno habia asegurado que ésta no
sobrepasaria el 124, Entre octubre de 1946 y octubre de 1947, los precios de
13 mayor parte de ios productos bdsicos se elevaren, en promedio, un 44,74, vy
los de las tarifas de servicios como el transporte colectivo, 1a luz
eléctrica, el agua potable, el gas de caferia y el telédfono se elevaron, en
promedio, en un 34,4% aproximadamente. En dicho pericdo, e] alza general del
costo de la vida fue de 33%,

La inflacién logré ser relativamente controlada per el gobierno en 1965 v
1966, afos 1 que I1ncluso el indice de precies de los articules de consumo
internc seguia las pattas marcadas por el programa de Goblerne de la D.C.

Pero a partir de 1967, la inflacién altanzé altas tasas de interéds que
quedaron fuera de la capacidad de control del gobierno. Lo cual gueds
denostrada en la evelucién de precios de los bienes de consumo interac,
desarrollada entre 1964 vy 1970,
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Cambio porcentual en e) indice de precios del consumider

Afio Cambic poreentual de dicigmbre a diciembre
1964 38.4
1945 25.9
1964 17.0
1987 21.9
1948 27.9
1969 29.3
1970 34.9

Fuente: C.E,P.A,L, Estudio Egondmice de Amdrica Latina, 1949. Naciones
Unidas, Nueva York, 1970, p. 143,

"En el comportamiento de la demanda interna, que siguid
expandiéndose aunqgue a una tasa alge inferior a la de 1948, los
gastos de inversién se mantuvieron como el componente mds dindmico,

“La inversicn bruta fija crecis en 7.7%, con incrementos de 9.5% en
maquinaria y equipos y de 6.0% en la construccidn. Por su parte, el
consumo total crecié en 3,04, a consecuencia de un aumento similar
en los gastos de consumoe del secter privade y de 3.5% en los

correspondientes al goblerno".34/

En el campo de la industria, entre 1964 y 1949, aumentd en forma notable
la produccidn de bienes de consumo durables, (aparatos de televisidn,
tocediscos, refrigeradores, coches de pasajeros, etc...).

Ademds, se incrementaron las obras de construccién y el ahoreo nacional se
elevd en casi un 20%, constituyendo el 14.1% del producte nacional en 1946%.

£1 ahorro privago redujo su particlipacién en el producto nacional de §0.7%
en 19464 a 9.4% en 196%9; el ahorro externo, que representaba un 2.8% del
producto nacional en {964, se redujo al 0.9% en 1970, como resultado del
intento, por parte del Estado, de reducir el monto de la deuda externa,

El deficit fiscal disminuyd un 3% entre 1964 y 1969. Coen respecto a la
inversisn piblica, se elevé de 53.9% del capital de inversién nacicnal de
1964 a 74.8% del capital de laver<ién nacional en 1949, Simultdneamente, so
ganard una disminucidn de la inversidén privada.

36/ G.E.P.A.L. Estudio Econémico de América Latina. 1949, pp, 143 y 144,
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En materja de remuneraciones, hubo un mejoramiento veal importante en las
del sector trabajo entre 19485 y 1969, E1 ingreso promedic por trabajadoer
ocupado alcanzé un aumento anual del B8%. Simultdneamente, se redujeron las
remuneraciones de propietarios y empresarios,

Sin enbargo, en realidad, con postericridad a la fase de crecimiento
economico lograda por el gobierno en los afos de {965 y 1966, disminuyeron
las tasas de expansién, impidiende @sto, alcanzar la tasa de crecimiento
proyectada (5%}4 &élo se alcanzd un indice de crecimiento de la productividad
econémica nacional del 4%. La base econdmica vuelve a debilitarse; fendmeno
que queda manifiesto en el aumento de la tasa inflacionaria experimentado en
los afos de 1949 y 1970.

As{ es que el proyecto demécratacristiaro de gobierno no logré consumarse
al no poder romper, por un lado, con la estructura eceonémica tradicional, y
al generarse, por el otre, una secesidn entre el sector mds radical del
P.D.C.y -que se uniéd a la tzquierda-, y el resto de sus miembros; puesto que,
con esto altimo, la organizacién perdis parte de sus fuerzas reformadoras.

Pero a pesar de todo, en este periodo:

"Come nunca antes, se abrleron los cauces para la naclonalizacién
de las riquezas basicas, se inicié con decisién el proceso de
Reforma Agraria, se realizé la reforma educacional para acercarse al
ideal de la igualdad de cportunidades, s¢ estahlecieron los
mecanismos de participacidn popular, se asentd la doctrina de que la
inflacién no se puede detener a costa de reducir el valor
adquisitivo de los salarios y, en fin, se produjo en la actitud
psicolégica de los thilenos una transformacién radical que permite
afirmar con alto gradc de certeza que, después del gobierno
demécratacristiane, no ratornardn en Chile las formas dominantes del

pasado” .37/

Purante su gobierne, Frei emprendié una politica econdmica reformista que,
aan cuando pecmitié lograr clertos avances en el proceso de transformacidn de
la estructura socicecondmica chilena, resulté tneficaz para convertir al pais
en una nacién econémicamente independiente y auténoma, al asociarse el
gobierno con el capital norteamericane para impulsar el desarrollo

industrial. Asi, los ideales de renovacién de la estructura sccivecondmica

372/ 5, Molina, £) Proceso de Carbio en Chile, p. B85,
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nacional, de wuna clase media progresista, volviercn a ser opacados por los
intereses del gran capital.

Esto hizo también que a) P.D.C. fuera debilitdndose en el terrenc
politico, puesto que la burguesia comercial y agrario-financiera con la que
el gobierno se asocié era una de las principales bases soclales de apoyo del
Partide MNacional, (P.N.),

En cuanto a algunos de los resultados de la politica de desarrollo
industrial emprendida por Frei, se promovié un incremento y mejoramiento
técnico de 1z produccicon de t cobre, electricidad, acero, calulosa, petrdleo,
metalurgia y cemento, entre otros. Rungue la expansidén de estos sectores se
vié contrarrestada, por otra parte, por el estancamiente de otros, como el
del trige, carbdn y salitre.

Todo ésto, aunado a la expansién de los servicios, modernizacidn
empresarial, a la promocidn de una legislacién soclal y a algunas reformas
provisionales, permitisé que se constituyera en Chile una amplia base de capas
medias. Sttuacién que agudizaba a ia vez las tensiones sociales, ya que el
mejoramiente de laa condiciones de vida de los trabajadores especializados,
propiciado por una politica empresarial destinada a promover el desarrollo y
diversificacisn del sector de exportaciones, fomentd aspiraciones de
mejoramiento también entre las grandes mayor{as a imitacidn de los primeros,

que s¢ tradujo en un agravamiento de las luchas gremiales.

Las Relaciores entre e} Partido Demécrata Cristiano y el Gobierno de Frei,
y la "Via no Caplitalista de Desarrollo”;

En los afos de 1964 y 1965, ol 60% de los miembros del P.D.C, eran menores
de 30 afos, 1o cual implicaba ya una diferenciacién externa de cardcter
social e tdeolégico entre el ala “vieja" y el ala “joven" de la organicacién,
A pesar de que casi todcs elles eran politicos profesionales salidos de la
clase media intelectual chilena, los jovenes del Partido desarrcllarian, por
supuesto, ideas mas renovadorss vy progresistas en materia de politica, que
los primeros.

De hecho, vya en esa época la estructura interna del Partido se encontraba
dividida en tres tendercias: 1a ‘oficlalista®, la ‘“rebelde” o "no
conformista“ y la "tercerista" o “"falangista“.

El grupo de los “oficialistas” lo conformaba gente comot Jaime Castillo,
Patricic Aylwin, Edmundo Pérez Zujovic, -Ministro de Dbras Pablicas-, Hilllam

Thayer, -Ministro del Trabajo-, y Sergio Molina, -tecnécrata creador del plan
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nacional de ahorro forzoso propuesto en 1947-, entre los mds viejos, y como:
Andres Zaldivar, =que fue nombrade Minilstro de Hacienda al final del
gobierno, en substituciénm de Sergic Molina-, Claudio Orregs Vicuia,
-secidlogo y técnico del oficialismo-, Patriclio Rojas, -Ministro del Interior
al final del goblerno~, Radomiro Tomic, Leopoldo Sabelle Guerarty e Ignacio
Palma, entre otros. €sta fraccidn se caracterizaba principalmente por prestar
aptyo politico incondicional al qgoblierno de Frei.

El grupe de los "rebeldes* o *no conformistas", era un grupo de tendencias
"radicalistas”, encabezado por Rafael Agustin Gumucio y representado por:
Julio Silva Solar, Alberto Jerédz y Vicente Sota, -que eran los mds vie)os de
esta fraccién~-, y Rodrigo Ambresio, Enrique Vega y Juan Enrique Correay
-iévenes demécratacristianos y ex-dirigentes eatudiantiles de 1a Umiversidad
Catdlica-, que podria considerarse como una reminiscencia del sector de
tendencia "popular* que, afos antes se habia manifestade en el Congreso
Extraordinario de 1a Falange HNacional efectuado en 19446, No estd demas
recorda que dicha fraccién, encabezada por Leighton, se pronunclis en aquella
época por la promocisén de una allanza de 1la Falange con los partidos
peliticos de mayor arraigo popular, aunque sin éxito, puesto que fue vencida
por la fraccién de tendencia "independiente" comandada por Tomic y que se
pronunciaba porque la politica falangista se alejara tante de la derecho como
de la izquierda chilenas.

fAhora, en la 2a mitad de la década de los 60, los “rebeldes" propugnaban
por una aceleracién y radicalizacién de las reformas demécratacristianas, en
funtidn de las necesidades de desarrollo de una sociedad de madas como era la
chilena, Votshan por combatir al 1imperlalismo y promover 1la paulatina
recuperacién de los recurscs nacionales por el Estado, para explotarlos en
beneficlo de log sectores populares. Mo rechazaban una alianza de la D.C. con
la lzquierda, si ésta podia facilitarles la realizacién de sus propdsites.

El grupo de los “terceristas” o "falangistas"; encabezade por el Diputado
Juan Bosco Parra, y representado por Rafael HMoreno, (Director de la C.0.R.A.}
y Jacques Chonchol, (Pirector del [,N.D.AP,), -miembros de mds edad de
aquella fraccison-, y Luis Maira, Pedro Felipe Ramirez, Juan Enrique Higuel,
Antonio Caballa, Jorge Navarrete, Jaime Favinet y José Miqguel Insulza, -que
hab{an sido o eran dirigentes estudiantiles de la Universidad de Chile-j era
pertidarie de la profundiracién y acelecracién, por el goblerno, de las
reformas  socicecondmicas proyectadas por la D.C.y, en aras de cumplir
setisfactoriamente los objetives de 1la Revolucisn en Libertad, y lograr asd

la erradicacisn de las injusticlss scciales generadas por el capitalisao, y
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el desarrollo en Chile de una sociedad “comunitaria®. Muchos de les
principios idecldgicos establecidos por esta fraccién podrian considerarse
como una reminiscencia de la tendencia "independiente”, manifiesta en el
Congreso Extracrdinario de la Falange efectuado en 1944,

Fue este grupo el que elaboré el documento "Proposiclones para una Accidn
folitica en el pericdo 1947-70 de una Via no Capitalista de Desarrolle”, que
fue presentado a Frei, cuando dicha fraccidn asumic la direccién del partido,
a mediados de 1947.

Demdcratacristianos como Leighton propugnaron siempre por 1la unidad del
Partido.

Los conflictos politicos e ldeoldgicos entre el P.D.C. y el gobierno
comenzaron a surgir cuande este Gltimo se abocé casi  por completo al
egtablecimiento de medidas de desarrollo econdmice, dejando de lado las de
canbio soclal que se incluian en el proyecto demdcratacristiano de gobierno,
buscando @l apoyo financiero de la derecha econsmica 1igada a los intereces
del capitalismo norteamericanc para facilitar la ejecucisn de proyectos como
el de Convenios Estatales con la Gran HMineria del Cobre. Con tal de lograr
dicho apoyo, el gobierno dié una orientacisn mids moderada a clertas reformas
sociorcondmicas que tendian a ser radicales, como la reforma al derecho a la
propiedad privadal En cuantc a las reformas de la empresa y de la banca, Frei
no las llevéd a cabo.

La estructura interna del P.D.C. comenzéd a resquebrajarse desde su primer
afio de goblerno, Y ante la lentitud con que Frel efectuaba las reformas, por
un lado, y su tendencia a colocar a tecndcratas vinculados con intereses
empresariales en los principales puestos estatal-administrativos, por el
otroj a fines de 1943, un grupo de demdcratacristianos de avanzada,
constituido por Luis Maira, -Diputade por Santiago-, Pedro Felipe Ramirez,
-Consejerc Nacienal del Partide-, Fedro Calvo, -Regidor de la Municipalidad
de Santiago-, Pedro Millan, -Presidente de la Unién de Federaciones
Universitarias de Chile~, y veinte dirigentes mds, enviaron a la directiva de
1a D.C. un documento en donde protestaban per los tintes reaccienarios de que
se estaba revistiendo el gobierno y proponian que se exigiera al mismo el
desarrolio de wuna politica mds revolucionaria, que desplarara de los cargos
adrinistratives a representantes de la derecha, y terminara con el moncpolio
econémico ejercido por algunos grupos minoritarios del pais, para hacer
participes a las grandes mayorias de los beneficios econdmicos de la

produccidn,
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Es decir, que se estaba generando una escisién al interior del Partido,
entre grupos de ideas renovaderas y progresistas y Qrupos reaccionarios de
derecha.

Por otra parte, 1a D.C. comenzaba a perder algo de apoyo entre los
sectores medios y populares, lo cual quedd manifieste en los resultades
oficiales de procesos electorales como el de la eleccidn del Comité Ejecutivo
dae la Federacidn de Estudiantes de Chile, (F.E.C.H.), efectuada en octubre de
1965, De 10,677 estudiantes de distintas tendencias politicas, sélo 5,047
votaron por demscratacristianosy el resto voté por comunistas, radicales,
conservadores, liberales y extremistas. Ain cuando, finalmente, la mayoria de
votos diera el triunfo a la D.C.

En el terreno parlamentario, la politica econdmica de alza de precios,
reajuste de remuneraciones a obreros y empleados inferior, en términos
porcentuales, al alza del cosio de la vida, altes impuestes, fo&ento excesivo
del inversionismo externo en perluicioc de los intereses del pequefo
empresariado nacionaly la prdctica de la coercisdn por parte del Estado de
algunas libertades individuales; la ineptitud del gobierno para combatir la
inflacién y la lentitud con que llevaba a la prdctica las reformas politicas,
econédmicas y sociales prometidas al pueblo, le valié al gobierno de Frej la
vposicién del P.R. y del F.R.A.P,, ya desde mediados de 1965, que propugnaban
por el desarrollo en Chile de una politica econdmica de izquierda, que
garantizara al pueblo una mds justa redistribucién del ingreso nacional.

Ademds, gran parte de los grupos sociales con tendencia derechista, que
habian apoyado el ascenso al poder de la D.C., le retiraban ahora su apoyo
disguetados por cuestiones como la politica tributaria de! gobierno, algunas
de sus medidas adminiatrativas, su proyecto de reformar las leyes
constitucionales sobre el dereche de propiedad, el derroche de caudales
piblicos en viajes al extranjere de los funcionarios parlamentarios y
ministeriales, asi como en actividades de propaganda del F.D,C., y el afan
del Ejecutivo de ampliar sus facuitades de poder, entre otras.

Por otra parte, el gobierno designaba a demécratacristiancs para la
ocupacien de ciertos cargoes fiscal-administrativos, con el fin de incrementar
el poder del P.D,C., y decretaba aumentos en la dieta parlamentaria.

E£1 2 de agoste de 1965, Patricio Aylwin, -Senador-, pasé a ocupar la
presidencia del Partido, aun cuando clertes sectores de dicha crganizacién ao
estuvieron de acuerdo con la eleccidn, a raiz de la tendencias “oficialista”
y derechista de Aylwin. Ya comenzaban a suscitarse dentro del Fartido serias

divergencias entre los sectores del “oficialisme” y les sectores jévenss
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progresistas de la organizacién, que se oponian enérgicamente a que el
gobierno siguiera una linea devechista.

Por otra parte, ain cuando el P.D.C, se hubiera constituide come una
partido de "tapas medias", las impesiciones tributarias decretadas por el
gobierno de Frei, estaban disgustando seriamente a estos miamos sectores de
la sociedad,cuyos ingreses se veian disminuides por 1las contribuciones
fiscales que tenian que pagar por concepto de bienes rentables.

Por lo que se refiere a las demds fuerzas politicas, en cctubre de 194% el
P.A.D,E.N,A., (Partido Democrdtico HNacional, formado por una fraccién
disidente del P.S.), se dividié en dos fracciones: una que apoyaba a la D.C.
y otra que se adhirié a la linea sequida por el F,R.A.P.

¥ en el X111 Congreso del Partido Comunista chileno, celebrado el 10 de
octubre de 1965, el P.C. reafirmé su linea antiderechista y antiimperialista,
y sus proyectos de naclonalizar las empresas extranjeras y de dar su lugar a
la clase obrera, por un ladoj y sus propésitos, por el otro, de apoyar al
gobierno sélu en las medidas de reforma socioceconémica que beneficiaran a los
trabajadores.

El socialismo en cambie, rechazaba 12 idea de vincularse con la D.C.

Liberales y Conservadores, por su parte, luchaban, en su mayoria, contra
la aprobacién por el Congreso de los proyectos de gobierno sobre ia Reforma
al Derecho de Propiedad, ia Reforma Agraria, y el Impuesto al Patrimonio
Individual,

Y a pesar de que el propssito inicial de la D.C. al subir al poder habia
sido establecersa come Partide danice de gobierno, los grupos de la derecha
gque mantenian el control scbre  algunas instituciones de cardcter
econdmicc-administrative, se encargaban de presionar a Frel para que moderar;
eus reformas.

Entre los dias 24 y 28 de agoste de 1944, se <celebré el 11 Congreso
Nacional de la Democracia Cristiana, para discutir tes principios ideoldgices
fundamentales sobre los cuales se sustentaria el procese de desarrolle de la
Revolucién en Llbertad, y la forma en que se coordinarian las acciones
politicas entre el gobierno y el partido para realizarlo plenamente.

Ya desde aqui, comenzaron a notarse claramente ciertas diferencias de
opiniones entre algunos miembros del P.D.C. Rafael Aguatin Gumucio, postulade
cemo candidato destinado a substituic a Patricio Aylwin en la presidencia del
pertido, y representante dal ala progresista de la B.C., renuncid a su
crandidatura por su inconformidad con los  acuerdos adoptades por et Congreso

en materia sindical, que promovian la organizacidn sindical de trabajadores y
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emplezdos, pero sienpre y cuando los sindicalizadus lqualaran o superaran en
nimero al 30% de los trabajaderes o empleados de una empresa determinada, por
un lado, y la estructura administrativa de dichas organizaclones se
suberdinara, por el otro, a las normas de administracién sindleal
establecidad por el P.D.C.

Los acuerdos a que se llegé en el Congreso fueron f{irmados por Aylwin,
Luis Martin, Alfredo Lorca, José& Musalem, José lsla, entre otros,

Con respecto a a Revolucién en Libertad y a sus principies fundamentales

se sefalol

"l.- La Revolucidén en Libertad es 1a formula de la Democracia
Cristiana en la tarea de construccisn de la nueva socledad,
humanista y comunitaria,

" €1la es la unica alternativa democriatica y compatible con la
tradicién chilena, frente a la forma regresiva de signo
individualista ligada ala economia del lucro y a la permanencia del
subdesarrolle en los paises de América Latina y a las formas
totalitarias de revolucién social anticapitalista que significan la
tirania en lo politico y el colectivismp estatista en lo econdmico.
" 11.- E} Gohlerno que el pueblo se diéd al eleglr al Presldente Frel
es la primera etapa de la Revolucién en Libertad, cuyo contenido y
tarea es el programa planteado al pais,

“ La ejecucidén de este programa constituye el compromisce de la

Democracia Cristiana y su gobierno con el pueblo de Chile".38/

En cuanto a los objetivos practicos del programa que constituye el

contenido y tarea fundamental de la "Revolucién en Libertad*, se sefals:

"Este compromiso se sintetiza principalmente en los siguientes
puntost 1. Reforma Constitucional para cambiar el Estatuto de la
Propiedad, establecer el plebiscito, democratizar y descentralizar
el Estado; 2. Reforma Agraria para incorporar clen mil campesines a
la propledad de la tierra, eliminar e} latifundic y cambiar 1a
estructura del agro chilenoj 3.Educacién para todos, que significa
la ensedanza base de nueve afos gratuata y chligatoeria para todos
1os nifcs de Chile, y por lo tanto una real transferencia del poder

38/ Pa-tido Demscrata Cristiane. Acverdes del o Congrego. 1966., p.3.
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cultural de una @élite privilegiada a la gran mayoria del pueblo} 4.
Plan de la Vivienda para construir tresclientcs sensenta mil casas
que proporcionen una sélida base de vida a otras tantas familias
proletarias; 9. Chilenizacien del Cobre, que significa la
incorporacién definitiva a la economia chilena de los beneficios de
explotacisdn de nuestra riqueza bédsica y la conducccién por et Estado
de la politica de producecidn y comercializacién del cobre; 4.
Politica exterior independiente capa: de expresar el libre espiritu
de Chile, sus intereses y sus derechos en pro de la paz mundial
especialmente en la integracidén y unidad latincamericanay 7.
Industrializacidn y desarrollec econemico pdara dar oportunidades
crecientes a los trabajadores, de apropiacién, de un bienestar cada
ve: mayor y como forma concreta e imprescindible de construir ura
sociedad humanista y comunitaria, integrada sobre la base de la
abundancia; 8. Organizacién del pueble para que sea el actor
consciente y solidario de la Revolucién en Libertad permitiéndole su
incorporacién al procese de la construccién de la nueva sociedad; 9.
Redistribucién de ingresos destinados a hacer justicia y aumentar la
participacién del pueble de la renta naclenal y posibilitar que el
esfuerzo financlero naclional recaiga scbre los que mds tienen, El
Impuesto Patrimonial significa una forma revelucicnaria para cumplir
ese objetivoy y 10, Guerra a la inflacién en la cual y con la
participacidn del pueble, venciendo hdbitos y ohstdculos de todo
orden hemos podido avanzar mejorando el poder adquisitivo de los

asalariados, especialmente de los campesinos®.39/

La nueva Sociedad Comunitaria se definid asi:

¥.«s N0 serd una sociedad claststa sint solidaria [...]

Yt serd pluralista, democrdtica y fundada en relaciones
cominitarias de produccidn y de trabajo.

" A,- Pluraiista en lo idecldgico, politico y tultural.

* B.~- Democratica en el sentido amplio y no sole en el sentido
politico tradiciomal, que signifique la participacién efectiva y
consciente del pueblo organizado en la estructura del poder y su

amplio accesc a la educacisn y la cultura.

39/ lden.




275

" C.~ Comunitaria en el sentide que se trata de una sociedad de
trabajadores donde los medios de produccidén que regquieren del
trabajo colectivo pertenecen a la comunidad nacional o a las

comunidades de trabajadores”.4Q/

Evidentemante, se esta planteando aqui la ejecucién de una politica
astatal de desarrolle capaz de coordinar entre si, ctherentemente, las
acciones de las iniciativas pablica y privada, en orden a lograr, por una
parte, un incrementc y mejeramiento técnico de 1a productividad agropecuaria
e industrial que permitiera satisfacer las nocesidades de consumo interno de
fa poblacién chilena en general, elevar el nivel de vida de las clases medias
y populares y 21 que la economia chilera alcanzara un  alto nivel competitive
en el 4dnbito del mercado intermacionmaly vy por la eotra, la incorporacion de
estos sectores al progreso nacional, mediante la realizacién de acciones
administrativas tendientes a descentralizar los poderes politico y econdmico
y a ampliar la participacién y representatividad en ellos de los secteores
asalarliados, en funcién de sus intereses primordiales de desarcllo.

Teéricamenta, la meta seria instaurar en Chile un régimen "democrdtico” e
"industrializado”, mediante la aplicacién de una serie de cambios en la
estructura socioeconémica, que redundarian a su ve: en beneficlo de las
clases proguctivas y acabarian, en un determinado plazo, con la miseria
econsmicta vy la injusticia soclal; pero que ne provocarian la ruptura total
con el sistema de dominacidn vigente, sinc que se limitarian a eliminar sus
principales aerrores, En funcién, en realidad, de los intereses de desarrollo
de los sectores medios modernizantes del pais.

Lo gue la D,C. se proponia lograr entonces, era una "racionalizacién® del
sistema, mis no su eliminacién.

Adn cuando en el 2¢ Congresa Naclonal de la DLC, chilens se insistia en la
idea de que s=e promoveria en Chile el desarrollo de una “"sociedad
comunitarija®, y guedara manifijesta una tendencia un tanto mds radicaljzadora
en &l planteamientos de las reformas por parte de les grupos mAs progresistas
de fa organizacidn, en un intento por alejar al partido de los intereses de
1a derecha chilena y recuperar la confianza de las masas en el preceso de
Revolucién en Libertad. Y asi, la directiva de este Congreso propuso, al
deliberarse aobre cudl ceria la tarea nacievnal que emprenderian conjuntamente

— e

49/ Partido Femécrata Cristianc, Acusrdos del 2c Congreso. 1966., p.7.
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el F.D.C. vy el gobierno de Frei, la aplicacién de una “via no capitalista de
desarrolle”, cuyos puntos principales serians

*-Planificacién democratica de la vida econdmica social...

“~Ripide incremento de las formas comunitarias de produccisn,
"-Reforma Agraria rapida, drastica, masiva, que termine con el
latifundio y establezca formas de propiedad campesina no
patronales,...

“-Extensién del control o dominio de la comunidad sobre los centros
de poder econsdmico y actividades bdeicas.

"-Adecuacién de las estructuras del Estado al proceso dé desarrollo
no capitalista, permitiendo la participacién activa del pusblo en
los centros de decisidn. (.,.]

“«Definicidn clara y estable de un Estatuto para las Empresas
Privadas. sobre las siguientes basest a) Un sistema tributario de
precios y de créditos, establecido de manera de otorgar justos
margenes de utilidades; b} Tareas sectoriales de reinversién, de
produccién y de productividad".4l/

Tienpo después, la forpulacidén del documento titulado "Proposiciones para
la Accidn Politica en el peri{odo {967-70 de una Via no Capitalista de
Desarrollo”, (julic de 1967), por los sectores “tercerista" y “rebelde" del
P.D.C., se encargaria de profundizar estos objetivos, como ya veremos,

Bin embargo, existe clerta contradiccidn ideoldgica entre la politica de
tipo comunitaric proyectada por el partido y la de tipo capitalista moderado
que Frei estaba desarrollande en sy Administrecién. La cual muestra que la
estructura interna del FPartido se estaba debilitando, al igual que las
relaciones de dicha organizacién con el Gobierno. Las tres facciones que
constituian el Partido, toficialistas, rebeldes y terceristas}), concordaban
en que el gobierno de Frei iniclaba en Chile una fase revolucionaria
tendiente a lograr la cimentacién de una sociedad comunitaria, pero
discrepaban en los métedes y estrategias que debia adoptar la  “Revelucién en
Libertad". FPara gran parte de la Juventud Cristiana, las reformas que el
gobiernc emprendiera en la estructura socloecondmica del pais debian ser
radicales, por el pape! preponderante que jugaban en el proceso de

transformacidn del sistema. Frei en cambic, emprendia mdgs bien una politica

417 Op, cirt, pp. 7 y B,
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“reformista" y “neocapitalista"42/, que respetaba el sistema de dominacién
vigente y lo transformaba sélo en el sentido de convertirlo en un
“capitalismo de Estado".

La politica qubernamental de reformas se abocaba a promover el desarveollo
egondmice nacional erientado a lograr la industrializacidén del pais, que las
capas medias modernizantes necesitaban para crecer y evolucionar, rediante ja
tecnificacién y modernizacidn del sistema de produccien) pero dejaba de lado
el cambio social que Chile necesitaba para convertirse en una democracia.

No hay qua olvidar que algunos miembros del Gabinete Presidencial eran
tecnécratas independientes que representsban en realidad los intereses de los
grandes empresarios del cobre chileno.

"g£n los términos més abstractos, se puede resumir leos problemas
enfrentade por el gobierno de Frei y el Partide Demécrata Cristiano
como un conflicto entre la justicia social y el desarrolle
econémico" .43/

Algunos diputados demécratacristianos del ala “rebelde" del Partido se
sumaron, en julio de 1945, a las protestas de Senadores comunistas contra los
intentos de evasién fiscal hechos por las  compadias  cupriferas
norteamericanas. £1 2 de agosto del mismo affo el diputado demécratacristiance
Emilipo Lorenzini, organizador del movimiento sindical campesino, se retiré
del partide en son de protesta por la tardanza del gobierns en aplicar una
nueva Reforma Agraria, aunque regresd al partido dias mids tarde.

En diclembre, se enzargd la dirigencia del Hinisterio de la Vivienda al
entonces Ministro de Obras Pdblicas, el cual fue reemplazado en este sltime
cargo por Edmundo Pérez Zujovic, que mds que un politico era un empresario de
la construccién,

Ya a mediados de este periodo de gobierno, alrededor de 1967, las masas y
parte de los sectores medios del pais se encontraban decepcionados de la
politica econsmica desarrgllada por la D.C. Ya que, por un lado, ésta no
habt{a sido capaz de reducir el indice de crecimiento inflacionarie en las
porporciones  proyectadas, promocer una redistribucidn del ingresoc mas
equitativa, ni tampoce de trasladar la mayor parte de la carga tributaria a

——— e e

42¢ N, Lechner, La Demccracia _en Chile, p. 1648,

43/ R, VYotelevsky, La_Democracia Cristiana chilena y el Gebierno de
Eduarde Frej (1564-1970), p. 295.
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los sectores de mayor poder econdmico, pues seguian siendo los asalariades
los que pagaban impuestos mas altos en relacién a sus recursos, adn cuando el
gobierne hubiere promovido un leve mejoramientc de sus condiciones de vida y
de trabajo, y ademds se habian decretade constantes aunentes en las
contribuciones fiscales con el fin de cubrir satisfactoriamente el gasto
publico financiero nacional. Por el otro, la politica estatal tendiente a
promover el desarrollo del sector de exportaciones y su diversificacién,
mediante a asoclacién del Fisco a la Gran Mineria del Cobre, no estaba
redundando en beneficio de las clases productivas sine en el del sector
técnico-empresarial-comercial ligado al capital norteamericanc, que otorgaba
crédito financiero al gobiernc para que este altimo pudiera llevar a cabo sus
proyectos de Industrializaclény y por otra parte, no se estaba legrando la
industrializacién del sector agropecuario, la ampliacién del mercado internc
ni la diversificacién del mercado externo esperados.

Chile seguia siendo un pais econdmicamente dependiente del evterior,

Las elecciones municipales del 2 de abril de 19467 demostraron que habia
disminuido el prestigio del P.D.C. frente al electorado chileno, con respecto

+ 1968, Los resultados de esta campada son sedalados en el siguiente esquemat

Partido Votos %
Partido Comunista 344 105 t4.8
Partido Demécrata Cristiano 834 B10 35.6
Partido Nacional 334 654 14.3
Partido Democrdtico Nacional
(P.A.D.E.N.AL) S56 316 2.4
Partido Radical 377 o7 16.1
Partido Socialista 324 965 13.9
Candidatos Independientes 17 428 6.7
Yotoe nulos y en blance 1_933 2,2 __Total
2 343 287 100,0

Fuente: R, Yocelevsky, La_Demprracia Cristiana chilena y el Gebierne de
Eduardo Frei (1964-1970), p. 267.

El porcentaje de votos obtenidos por la D.C. bajé de 42,3% que era en 1945
® 35.6% en 1967, Lo cual reflejaba 1a pérdida de la confianza de una fraccién
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cada vez mayor del electorado chileno de nivel medio vy popular en la
viabilidad democratica del proyecto demdcratacristiane de gobierno,

“La Democracia Cristiana habia obtenido, pues, su primera gran
derrota desde que habia asumido el poder en 1944, ya que el freismo
habia descendido del [48.3%) alcanzado en 1965 al [3%.6%).

*El Gobierno tenia ahora el [3%5.6%) del electoradoj la Oposicién el
64, 4%]" .44/

Los problemas internos del P.D.C. salieron a la luz luego de estas
elecciones y comenzé una lucha ablerta entre las distintas tendencias, El & y
el 7 de abril del mismo afo el Consejo Nacional e reunid para formular la
“Declaracién de las Vertientes", documento en que se senalaba a la Junta
Nacional del Partido Jla necesidad de llegar a un acuerdo con las demds
fuerzas politicas, en orden a pormever el cumplimiento plenc del programa de
gobierno demdcratacristiano en materia de cembies. En el fondo, éste era un
intento de la D.C. por recuperar su base de apoyo social y politica.

A fines de julic de 1947, Redrigo Ambrosio, de la tendencia “rebelde”, fue
nombrado Presidente de la Juventud Demécrata Cristiana.

Sin embargo, la clase dominante tenia sus propios medics para presionar al
gobiernc e impedirle la plena ejecucidn de las rafermas proyectadas.

A medlados de 19467, la demanda de bienes de consump interno habia
aumentado en Chile, y e1 nivel de inversiones en la economia nacional era muy
bajo. fra entonces cuando el goblerno debia acudir al auxilic de la clase
dominante y hacerle ciertas concesiones para fomantar el desarrollo de su
capacidad de inversién.

Con 1la presentacién al Congresc, a fines de 1947, de propuestas
legislativas como la de crear un Fondo Nacional de Ahorro con recursoes
extraidos del reajuste de sueldos y salarios proyectado para 1968, -ya que la
parte de estas remuneraciones que fuera pagada en bones, debia aportar cierta
cantidad al fondo~, y la de establecer limitaciones al derecho de huelga,
Frei se proponia estimular a los inversieonistas; pero propicis que se
agudizaran sus conflictos con la izquierda, asi como las tensiones sociales,

El 83 de noviembre, la C,U.T. organizé un paro nacional de actividades,

———————— e n

44/ A, Olavarria Brave, Chile bajoc la Domecracia Cristiana, (Tomo 11D,
pp. 185 y 18s.
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que acabé en un enfrentamiento armado entre sublevados y policias, quedando
comro resultado un saldo de & muertos.

En el plano politice, el Partide Nacional, (P.N,; partido en que se hahian
fusionado liberales y conservadores desde 1966), reclamaba contra los altos
impuestos decretados por el E)ecutivo, mientras el F,R.A.P. exigia al
gobierno la ejecucién de medidas politico-econdmicas orientadas a la
nacionalizacidn de clertas empresas monopelizadas por grupos de poder

econémico, comp las compafiias de Sequros y la Banca Particular.

"Todo esto produjo cambios en el Partido Demécrata Cristiano y el
gubierno. A partir de los primeros meses de 1948 la politica de
‘mano dura' prevalecié sin contrapeso y el Partido Demécrata
Cristianc quedé bajo el control del goblerno y, mids particularmente
bajo el control personal de Frei, En ecta situacidn, nc mids reformas
econdémicas y sociales de importanacia fueron enviadas al Parlamento.

"La distribucién del ingreso retrocedid lo avanzado an favor de los

agsalariados en los tres afios anteriores®™.45/7

Entre tanto, en abril de 1947, la Junta Nacional del Partido habia
designado un Comité Politico Técnico presidido por Jacques Chonchol, para que
se encargara de diseflar la nueva estrategia politico-idecldgica por la que
deberia regirse el P,D.C. de ahi en adelante.

Dictio Comitéd, integrado principalmente por rebeldes y terceristas, (Tomas
Reyes, Luils Maira, Vicente Gota, Julio Silva Solar, Carlos Massad vy Pedro
Felipe Rami{rez}, elabord un documento que constituys una verdadera critica a
la desviacién derechista del gobierno de Frei, por un ladojy y un llamado, por.
el otre, a los demdcratacristianes chilenos a exigir a Frei la ejecucion de
una politica econémica y social tendiente a cumplir 1los objetivos de cambio
estructural contenidos en el programa de la Revolucidn en Libertad para
transformar asi a la sociedad chilena, de una sociedad "capitalista” a una
scciedad "comunitaria®, El documente fue titulado "Proposiciones para una
Accidn Politica en el pericdo 1947-70 de wuna Via no Capitalista de
Desarrolle”, La fraccion mds progresista de  la pequeRa y mediana burguesia
reformista que constituia la dirigentla demécratacristiana, imponia a ésta su
propto criterio de desarrollo., Un criterio nueve, mds radicalizante y

4%/ R, Yocelevsiy, La_Democracia Cristiana chilena y el Gehjerno de
Eduarde Frey (1964-19701, pp. 870 y 271,
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renovador, condicionado por las nuevas necesidades de crecimiento y progreso
de la clace media chilena en genaeral, a la cual dicha fractidn pertenecia, ya
fuera por ideologia o por posicion econdmica.

El 16 de julio, en la reunién efectuada por la Junta Nacional de la D.C,
fue designade Presidente del Partide, por mayoria de votos, Rafael A.
Gumuclio, -candidate postulado par rebeldes y terceristas-, quien triunfé
sobre Jaime Castillo, candidato del oficialismo.

En cuanto al reste de los integrantes de! nuevo Consejo, fuercon elegidos
por la Junta Nacional: Bosco Parva, -Diputado tercerista-, Alberto Jerez,
-Diputado rebelde-, como Vice-Presidentesy Julio Sitva Solar, -Diputado
rebelde-, como Secretario, y Sergio Ferndndez Larrain, -Diputade tercerista-,
como Tesorero.

El que la nueva Directiva de 1la D.C. estuviera integrada por rebeldes y
terceristas permiti¢ que el documente sobre la Via no Capitalista de
Desarrollo pudiera ser presentade al gobiermo por el P.D.C. come el programa
de dessrrello politico, econémico y social que Frei debia apllcar a partir de
esa fecha, hasta el fin de su periode presidencial.

Este era ¢l principio de una lucha entre Partido y Gobierno. El primero
luchaba por imponer su ideologia al segundo, y este Gitimo luchaba por
{mponer al primero sus intereses de desarrollo como grupe de poder auténoms y
desligado de responsabilidades de cardcter nacional. Per esta misma razdn
éste era también el principio del fin del poder politico de la D.C.

Ya no era el P,D,GC. un partido unificade, sino marcadamente dividido, y
carente ademds de una base sélida de apoyo social.

A pesar de sus esfuerzos, el gobierno demécratacristiano no habia logrado
arrebatar a la izquierda el control del movimiento sindical chileno en
general, como se lo habia propuesto, porque, debido a la presién que ejercia
la derecha ecordmica sobre &1, no se mostraba capaz de cumplir
satisfactoriamente las aspiraciones primerdiales en materia de reivindicacisn
sccial y econémica de las masas, y generd ademds, con Sus promesas de
reformas radicales en la estructura de produccidn naclonal, wuna gran
inquietud y tensidn scciales entre estos sectores, que rebasaron su propia
capacidad de contrel. De ahi, la generacién de bhuelgas de trabajadores en
algunas empresas wurbanas y mineras, asi comb de ocupaciones de fundos
declarados por el goblerro "espropiables”, por parte de grupes campesinos.

También ciertos gremics de erpleados se encontraban decepcicnados del
gobierno.
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En el misme mes de julio de 1967, los trabajaderes y empleades de Correps
y Telégrafos y de 1la Caja HNacional de Enpleadus Pdblicos y Periodistas, se
declararon en huelga para protestar por sus bhajos salaries, al igual que los
miembros de Ia institucidn de las Fuerzas Armadas.

En el terremno de 11a politica, el Partido Radical, (P.R.), habia adoptado
una pesicién mis bien izquierdista, y encaminada a aliarse con el F£,R.A.P,
para formar un frente de oppsicidn al gebierne,

El P.N., por su parte, buscaba el apoyo de los sectores de la pequefia
purguesia rural y wrbana, que se habian visto afectados individualmente por
la reforma constitucional al derecho de propiedad privada asi como por la
politica de alza de impuestos a los bienes raices, promovides por el
goblerne, para corhatir a este mismo.

En cuanto al F.R.A.P., criticaba la tendencia del goblernc a satisfacer
108 intereses de los tnversionistas privados vinculados al imperialismo, y
propugnaba por la nacionalizacién de las riquezas basicas de la economia
chilena, (industria del cobre, acero, petroquimica, etc...).

Ademas se fundé, de una fraccidn disidente del Partido Socialista, (P.G.),
encabezada per los Senadores Ampueroc vy Chadwick, el Partide Sccialista
Popular, en agosto de 1987,

Volviendo al programa de Gobierno sobre una Via no Capitalista de
Desarrolle, a diferencia del Frograma de Gobierno presgntado por Frei en
1984, el cual colotaba en primer planc el “desarrollo econdmico”, -siguiendc
la tesis "desarrollista® de la C.E.P.A.L.-, el proyecto mencicnado concedia
importancia prioritaria al “desarrplle social™, ya que consideraba que
primerc estaba la democratizacién politica, econémica y social de Chile, vy
luego su industrializacién.

Aan cuando ambos programas  tuvieran una visién “tecnocrdtica® de los

problemas nacionales,

"De esta manera, era claro que la diferencia principal era
politica, a pesar de gue ésto estaba sclamente implicito en a 'via
no capitalista', en les términos de las aliamzas socliales que se
proponian para apoyar ese programa y en el significado politice (en
términos de alianzas de partides) que estas proposiciones
{mplicaban.

"Este puntn ne fue discutido come parte del enfrentamiente de

proptsicicones pregraméticas, pere fue el eje de la discusicn
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practica, puesto que 1967 fue el afo de mayores enfrentamientos
entra el goblerno y los partides de izquierda.

“El papel dusempefado en esta situacidém per la Directiva Nacional
del Partido, dominado por los rebeldes, provecsé la confrontacién que
redefinis las relaciones entre el partido y el goblerno en evero de
1968 .46/

Sintesis del contenide fundamental del deocumento titulade "Proposiciones

para una Accidén Politica de una Via no Capitalista de Desarrolle"s

Documento que se preponia enfatizar el cardcter transformador vy
modernizante de la “Revolucidén en Libertad", retomando sus principios.

En primer lugar, se dedicaba a dar justificacién a la obra politica
realizada por frei durante su primera etapa de gobierno, como el inicio del
proceso de democratizacion que la D.C. pretendia promover en Chile y a
definir, sintéticamente, el significado cde 1la aplicacién en el pais, por
parte del Estado, de una Via no Capitalista de Desarrollc.

fai, sostenia que el goblerno de Frel habia emprendido el desarrolle de la
la fase de la Revolucién en Libertad, al haber promovido una redistribucicn
del ingreso nacional favorable al mejoramientc de las condiciones de vida de
los trabajadores y del campesinado; al haber iniciado un plan de construcci¢n
de viviendas y obras publicas, tendiente 3 integrar a los sactores marginados
al desarrollo social y econdmico del paist al emprender el desarrello de la
industria y el comercio, con ta parcial estatizacién del cobre, por un lado,
y del sector agropecuario, por el otro, mediante la iniciacién de un plan de
Reforma Agraria y Sindicalizacién Campesinaj al extender las posibilidades de
accesio al sistema educative nacional a las clases popularesy y al
intensificar, por Jdltimo, las relacicnes diplomiticas, cemerclales y
culturales con el resto de latincamérica, principalmente, y con tedo el
mundo.

La 2a fase de la Revolucisn en Libertad consistia en aplicar programas de
planificacién secial y econémica tendientes a demccratizar e industrializar
la estructura de preduccidn, con vistas & instaurar en Chile una “sociedad
comunitaria auténoma®,

Con la elaboracidn de este proyecto...

44/ R. Yocelevsky, gp. cit., p. 203,
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"El Pavtido Demécrata Cristianc... Gusce... la perspectiva de
orientér la oblencién del desarcolle econémico hacia la construccidn
de una Nueva Scciedad de Trebajadares; solidaria, demoerdtica y

popular” .47/

Esta resulta una concepcién de la “demccracia” bastante mas radical que 1a
que tenian los demécratacristiancs tradicionalistas, puesto que ceicede a la
base social y no al sector administrativo estatal, el coentrol sobre el
destino politico vy econémico de Chile, Y casi podriamos decir que alude a la
instauracién en el pais de una especie de ‘“secialismo comunitario”, no
marxista.

De esta manera ademds, la D.C. confiaba en recuperar para s8i la confianze
de las clases populares. Asi, comc ha sucedido con otros partidos en periodo
de decadencia, los grupos de avanzada fermades al abrige de la élite politica
democratacrictiana hacian notar a los demds que la integraban la necesidad de
adaptarse a las condiciones histérico-cociales nacionales de desarrollo del
momento, para lograr preservarse en el poder, Y la unica alternativa gue
quedaba al P,D.C. en este momento era adoptar una linea politica de
orientazisn centro-izquierdista,

Con }a aplizacién prdactica, por parte del Estado, de un programa no
capitalista de goblerno, la D.C. pensaba: acelerar el crecimiento ecenemico
nacional, disminuiv la dependencia externa, extender los beneficics de la
produccién a toda la comunidad chitlena en base a una redistribucion mds
equitativa del ingresc naciconal, aunentar la participacién popular en la
planificacien pelitico-econdmica, denccratizar la estructura politica,
econdmica y social de poder, para lo cual es necesaric emprender una
redistribucien de la propiedad, el poder econémico y la gestidén social.

Una politica no-capitalista de desarvollo se caracterize por:

" a) La Planificacién demccratica de la vida econémico social que
envuelve 1a movilizacidn de los recurses materiales y hunanos del
pais tras los cbietivos cuya prieridad sea determinada por un
desarrollo equilibrado a la vez gue descentralizado.

" 1) El répido ingremento de las formas comunitarias de produccién,

47/ "Proptsicicnes para una Accién Politica en el periodo 1767~7) de una
Via no Capitalista de Pesarrolic®. Documento de Trabajo para 1a
Jurita Nacional del P.D.C., Julioc de 1967, p. 34.
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*" g) La Reforma Agraria rapida, drastica y masiva que termine con el
latifundio y astablezca formas de propiedad campesina no
patronales,...

" d) La extensién del control o dominio de la comunidad sobre los
centros de poder econdmicd y actividades basicas.

" @) La adecuvscidn de las estructuras del Estade al proceso de
desarrollo no capitalista, permitiendo 1la participacién activa del
pueble en los centros de decisidn. En este proceso el Estade no
puedz ser neutro sino que serd el motor de las transformacicnes.

" f} La definicién clara y estable de un Estatuto para las empresas
privadas que puedan continuar operando en el caspo situado fuera del
sector pdblico. En este cuadro, la empresa privada puede realizar
una actividad econsmica rentable, perp sujeta a la planificacién
estatal y al peder politico del pueblo. Iguales normas se aplican al

capital extranjero” .48/
En sintesiss

“LA VIA NO CAPITALISTA DE DESARROLLOD ES UN CONJUNTO DE TAREAS
DESTINADAS A ASEGURAR LA PLENA REALIZACION DE  LOS OBJETIVOS DEL
PROGRAMA DE GOBIERND DE 1944, AVANZANDD DESDE YA LA CONSTRUCCION DE
UN SISTEMA ECONOMICC-SOCIAL COMUNITARIO QUE SUBSTITUYA AL REGIMEN
CAPITALISTA" .49/

Posteripreente gp sefalaban las tareas fundamentales que debia emprender
el gobierno de Frei, de acuecrdo a los principlos de desarrollio formulades en
este plan, y 1as diversas politicas a aplicar para la realizacién de cada una
de ellas, respectivamente.

Las tareas mencionadas eran las siguientess DEMOCRATIZACION DEL PODER;
PLANIFICACION ECONOMICA; DETERMINACION DE (LAS AREAS ECONDMICAS ESTRATEGICAS
QUE DEREN SER DEL DOMINID PUBLICO, -Industria minera, indugtrias petroquimica
y quimica, industrias produtteras de bienes de capital, industria automotriz,
industria de Ja celulosa, industria del azdicar, industria del cemento,

industrias monopélicas para el mercade interno, (cerveza, tabaco, fésforos,

48/ Qp, cit., p.37

49/ lbiden, p.SB.
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etc...), compaRias de energis eléctrica, compaRias de teléfonos, industria de
seguros-; INICIACION DE EXFERIENCIAS DE FARTICIFACION DE LOS TRABAJADDRES EN
LA GESTION DE EMPRESAS DEL ESTAED, OUE CONDUICAM HACTA LA AUTOGESTION; la
REFORMA AGRARIA y 13 POLITICA AGRICOLA; el FOMENTO DE OTRAS AREAS DE LA
ECONOMIA SOCIAL DEL PUEBLO; el ESTATUTO DEL SECTOR PRIVADD y la INVERSION
EXTRANIERA; la POLITICA DE INVESTIGACION CIENTIFICA y TECNOLOGICA; 1 POLITICA
LABORAL; FOLITICAS SOCIALES.

1.~ Demggratizacisén del Poder:

a,- Bajar a I1B afos el limite de edad permitide para votar. Ocrganizar
cooperativas y asociaciones sociales capaces de representar los intereses
de los distintos secteres ante el Estade, (Juntas de Vecinos, Centros de

Madres, Federaciones Provinclales,etc...}.

b.- Promover la sindicalizacidn de trabajaderes tanto urbancs como
rurales, asi como la participacién de los primeros en las decisianes

agministrativas de la empresa.

c.~ Promover la expansién de la asistencia Jjudicial gratuita a los

settores populares, a nivel comunal, regional y nacienal.

d.~ Emprender una politica de descentralizacidén administrativa que permita
a la peblacisn rural y provincial del pais contar coen organizacicnes

politico-administrativas representativas de sus intereses primordiales.

€.~ Pronover la erpansien del cistera educative chilens de forma que
tambieén los grupes sociales de escasos recurses tuvieran acceso a @l
mediante la creacién de una Corporacién de Asistencia  Socloecondmica para
Estudiantes, por un ladoj vy la capaciftaridn técrica del sector laberal,
por el otro, mediante la intensificacidn de las actividades del
L.N.ACAF,

{l1.- Planificacien Econimicas

a.- Planificacidn Administrativar crear un Ministerio de Flanificacién que
se encargara de fijar el presupueste fiscel nezesaric para poner en

practica prcgramas globales de desarrcllo eo las diversas dreas de la
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econpmia nacional, por un lado, y de ceordinar . la politice administrativa
estatal con la de sus dependencias regicnales, a través de O.D.E.F.L.AN.,
en funcién de les intereses de desarvolle econsmica de la comunidad
chilena en general, por el otro.

Por otra parte, el Estade deberia promover la participacion de esta
altima en la elaboracicn del Plan Nacional de Desarreile, mediante la
creacion de Comisicnes regiomales y  sectoriales compuestas por

representartes de los grupos empresarial, técnico y laboral.

b.,~ Planificacidn Financiera: en este campo, el Estado debia organizar el
sistema bancario-financiero en coordinacién con la iniclativa privada, en
orden a promover, por un lade, el desarroclle de una politica crediticia de
fomento a la industria y el comercic wnacionales, en funcién de las
necesidades de crecimiente y expansién de éstos, tanto en el Asbito del
mercade interno come en el ambite del aercade intermacicnal, y disociar,
por el otro, el poder financiero del industrial. Esto lo lograria
mediante el establecimiento de mecaniemos de control estatal estricto en
el aparato administrativo de la Banca Comercial privada, (especificamente
al de la Banca Central), y la creacisn de un Bance de Fomento de la

inversisn industrial y comercial nacicnal.

c.~ Comercio Exterior: en este campo, el Estade debe regular y coordinar
acciones conjuntas de O.D.E.F.L.A.N. y el Banco Central, orientadas a
promover el desarrellc tecnolégice asi ceme la diversificacién del mercado
chileno de exportaciones de acuerde a las necesidades de progreso de este

altimo en el arbito del mercado irternacional.

d.- Corercic Interiors: en orden a satisfacer las recesidades primordiales
del consume interno, el Estade debe esprender wna politica comercial
destinada a: facilitar a los productores la obtencisn, a bajos costins, de
los implementos recesarios para incrementar la produtcion agrepecuaria,
mediante la conversisan de la E.C.A. en E.C.%,, (Empresa de Coaeccic
Estazal}, por un lads, y a promover, por el ctro, una yedistribuciin
ceherente de los articulos de consuse primaric entre  les distintes
sectoras de la poblacidn, mediante la creacién de cooperativas de

consumidores vinculadas a la ved de centrales de abastacimiento del pais.
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.- Planificacion de uma Politice de Precios y Remuneraciones: en
coordinacidén con el secter privade, -a través de organismes piblicos y
cooperativac de productores, comerciantes y consumidores~, el Estado
deberia fiiar una politica de control de precios al comercio de productos
agreopecuarios e industriales, acorde con el poder de compra de los
sectores maycritarios del consumo interno. Esto, es por una parte. Por la
otra, deberia aplicar una politica de reajuste de remuneraciones para los
seckores piblico vy privado, acorde a los niveles de ascenso del costo de
la vida. De manera que ambas politicas contribuyeran a detener el

creciniente inflacionario.

f.- Flanificacidn del Ahurro y la Tributacién: para promover un desarrollo
econémico acelerade en Chile, (mediante la elevacién de las tasas de
crecimiento econémico anual de 5.5% a 9%), se requeria incrementar el ahorro
nacicnals Y para legrarlo, se proponia crear un  Fondo Nacional de
Capitalizacién controlado por representantes tanto del Estado como de los
sectores empresartal y laboral, al cual les particulares aportaran una
pequefia parte de sus ingresos, y destinade a financiar la inversién en
diversas areas del desarrollo econdmico naclonal, de acuerds a los intereses
respectivos de los contribuyentes, concediéndoles el dercho a adquirir
titulos de propiedac, crédito financiero o asistencia socioecondmica,
dependiendo de su aporte, por un lado, y de los de la comunidad chilena en
general, por el otro.

En materia de tributacién, se propone agregar el ‘“impuesto Gnico a
la renta" al "impuesto patrimonial®, cuyo monto dependeria de los ingresos
de cada uno de los contribuyentes, de modo que el mayor peso de la carga
tritutaria vecayera sobre las claces altas, También <ce plareaba
simplificar los tramites fiscales y reorganizar el sistesa de franquiclas

tributarias en favor del desarrolle de los secteres productives.
g.- Planificacién del Manejc del Presupuesto Estatal: ésta deberia
incluirse dentre del Programa de Planificoecidén del Desarrolle Econdmica

Nacional.

11l,- Areas Econamicas Eétratéqiras que debian ser del Doninic Pablicos

t.~ MHineria: se preponia reformar al Cédige de Kineria en crden a

legalizar, tanto la asuncidn del contrel de todes los yacimientos mineros
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del pais por el Estado, como la aplicacién, por parte de este mismo, a
“ravés del Ministerio de Mineria, de un programa de racionalizaciény
coerdinacién de la erplotacién de dichos yacimientos, en funcidn de las
necesidades nacionales de desarrolle industrial y comercial de 1a mineria
chilena, La concesison stbre propiedad en materia de recurses mineros, sélo
seria otorgada por 21 Estado a particulares, €n caso de que éstos hiciesan
un ust racional de dichos recurses y apegado a las normas establecidas por

el Codigo Nacional de Hineria.

a,=- Cobre: los Cenvenios de Asoriacién del Fisco con las Grandes Empresas
Cupriferas tenian como finalidad primordial  traspasar del capital
norteamericano al Estado el control sobre la explotacién del cobre
chileno, en aras de promover la industrializacién y comercializacidn del
mireral en funcién de los intereses naciomales y no  extranjevos de
desarrolle econdmico. Otras facetas de este mismo programa eran: el
fonento y estimulc, por parte del Estade, al desarrollc de la pequela y
mediana mineria para que ésta se integrara a la gran mineria, el impulso
a1 desarrollo en Chile de nuevas técnicas de refinacién del mineral y la
ampliacién de las ya existentes, asi come la capacitacién tecnica de los
trabajadores minercs, con el fin de  incrementar la produccién industrial
nacional del cobre y mejorar su calidad en el sector de exportaciones de
manera que alcanzara un alto nivel corpetitive en el dnbito del mercado

internacional .

b,- Hierrot coen el fin de trasladar a Chile los beneficios de la econemia
del hierro que, siende la segunda fuente industrial de divisas del pais,
se enzontraba controlada per compafiias porteamericanas y japonesas, (como
la Bethelheim y la Mitzublchi), se propenia elaborar un Estatuto del
Hierro que determinerss la apropiacidn por el Estade de los yacimientos de
hierroc inexplotadcs, la creacién, dentro del Ministerio de Mineria, de un
Departamento del Hierro ecpecializado en la planificacién de un programa
do desarrelle de la industria y comercio del hierro, congruente con las
necesidades de expansién de este sector de 1a economia chilena, el retosne
a Chile del total de las divisas ertraidas del corercijo de este metal y el
establecimiento Je un rmpuesto a las utilidades de la gran mineria del
hierre, que acabara cen les privilegios de que gozaban las compadias

extranjeras,
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Por otra parte, se proponia al Estado 1a realizacien de atuerdes con
los principeales paises productores de hierro ern finérica Latina, {Peryd,
Brasil, Veneruelal, tendientes a mejorar la situacién del comercio chileno

del hierfo en el mercado mundial.

c.= Salitre: con el fin de promever un incremente de 1a preoductividad
industrial deil calitre y sus derivades tendiente a satisfacer, por un
lado, las necesidades de desarrollo de aquellos sectores de la economia
que requerian de su uwso, {la agricultura; fertilizantes!, y por el ctro,
ias necesidades de expansién del rcomercie de espertacién de estos
productes, se proponia al Estade impulsar, mediante la dotacien de creédito
a los productores y la capscitacién técnica de les trabajzdores, la
intensificacién de westa actividad en las regiones de Tarapacd vy
Antofagasta, que eran las de mayor capacidad de explotacién de estos
recursos, y expropiar la Compafiia Angle-Lautare, con previa indemnizacién

a sus antiguos duefios.

d.~ Carbont a razdn de la importancia de este mi<eral en el proceso de
elaboracién de materiales energéticos, se tonsideraba necosario que el
Estads promoviera la ewpansién de la industria y el mercade del carbén,
{que se concentraba principalmente en las  regicnes de Arauce y
Concepcidn), y decretara la nacionalizacidn de la CompaRia Lota-Schwager,
elaborando posteriormente una politica de desarrollo tntegral en materia
energética, mediante el control y utilizacien dptima de tres recursos

fundamentales: el petrdleo, la electricidad y el carbén.

e.~ fAzufrer en este materia, la C.0.R.F.0. deberia procurar gque s¢
intensificaran los esafuerzos de! Comité para la Froduvccién de Anufre,
(creadc en mayo de 19&4b), en el fomento del desarrollo téconice, industirial
y comercial del azufre, aei como en el fipanciamiento de 1a ampliacién de

la capacidad nacional de refinacidén del mineral.

f.~ Acerot se proponia gue el Estade decretara la erpropiacién del 58% de
las arciones de la C.A.P,, (Compa®fa de Acerc del Pacifico), que adn
pertenecian al sectes  privado, baje previa rndemnizacion a2 fus
empresarios, pard poder asi chtener el contrel total de la emwpreca y
promover £l desarrolle v comercializacién de la industeia siderdrgica en

beneficio de la comunidad chilena en generaly encauzandu, por otra parte,
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la politica de exportacidn de acero a la integracidn ecendmica

latiroamericana,

2.~ Ipdustria Petroguimica: en este campo, se proponia al Estado promover,
a través de la agencia estatal Petroguimica Chilera, la ascciacién entre
capital pdblico y capital privado,crientada a fementar el desarralle de la
industria de productos petroquinicos y la expansidn de su comercio, con el
fin de lograr pl abastecimiento plenp de diches preductes en  las regiones
del pais gque los necesitasen, reducir los costas de elaboracisn de las
resinas pldsticas nacionales y de ercauzar parte de dicha produccién at
mercade subregional de A.LL.AL.C, en el Facifico (Yeneruela, Celombia,
Ecuador, Perd y Chile),

Asi, se tramitaba en el Congresc la fundacién de dos compafifas
mixtas: P.E.T.R,0.D.0.W,, -formada por wun 30% de acciones aportadas por
Petroquimica Chilena y 70% aportadas por la empresa norteamericana The Dow
Chemical Co.-, y P.E.T.R.0.C.0.1.A., -tonstituida con  acciones de
Petrogquimica Chilena y 1as Industrias C.0.1.A., ®n une proporcién de 204 vy
B80%, respectivamente-.

3.~ Industria Quimica de Pase: con el objetc de reducir la importacién de

productos quimicos, -que en 1965 representd el 14% del total de las
importacicnes-, se proponia al Estade promover el desarrollo,
tecnificacién y comercializacién de la industria quimica v estimular la
inversién privada en este sector, perc siguiendo las pautas marcadas por

el Plan Nacionsl de Desarrello Ecenémico.

4.~ Industrias Proedugtores < Bienes _de  Cepital: dada  la importancia que

los bienes de capital tienen en la dindmica industrial de cualquie- pais,
13 Cemigién propenia al Estade premover, mediante la creacidn de sistemas
de crédito finmanclero y cepacitacién técnica, la elaboracidn de bienes de
capital nacicnales (equipos y maguinarial), por un lade, vy un mejor y mds
sptimo  aprovechamiente iwndustrial de los mismos en funcién de les
intereses de desarrclle econdmico de la cemunidad chilena en general, a
través de negociecicones  coherentes con el  inversienismo  privado,
Simulténeamente, deber{a reducirse la importacidn de bieves de capital a
la de aquelles que sean irdispenzables para el desarrolle de la tndustria

chilena, y que no sea pesible producir en el paie,
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S5,~ Industria Autemotriz: en ecte segtor la Comisidn sugeria conjuntar la
inversidén pdblica con 13 inversidn privada en la creacién de empresas
“mivtas" de fabricacién de automiviles, ruya produccién «e orientara a
satisfacer, ogrimeramente, las necesidades de crecimiento del transporte
colectivo nacional y de carga, y en segundo lugar, las necesidades de
consumo individual de automdviles,

También se consideraba conveniente fomentar la integracisn de la
industria automovilistica chilena a 1la latincamericana y constituir
empresas muliinacionales en la regidn, destinadas a promover el desarrollo

acelerado de ecta industria y su comercio.

b.- Industria de la Celulesa: con vistas a2 incrementar la productividad

nacicnal de celulosa, se proponia al Estado promover, en las regiones de
firauco y Concepcion, que eran las gue proveian de celulosa a todo el resto
del pais, la asociacién de capital pdiblico y capital privado en la
formacién de empresas mirtas, destinadas también a estimular el desarrollo
de la actividad industrial de los pequefics plantadores, concediendo a
estos Gltinos representatividad en el plane de las decisiones
administrativas y el derecho a participar en forma justa de las utllidades
obtenldas.

Asi, se planeaba la construccisn de wuna Planta en Arauco, con la
aportacién del 53% de las acciones por el Estado, a través de C.0.R.F.0.,
y del 45% restante por la compafdia inglesa Parsons and HWhittemcrey y otra
en Constitucidn, con el #0% de acciones aportado por la C.0.R.F.0., un 15%
por la Fundacién para el Desarrotlo, -organismo privado~, y un 45% por la

compafiia Parsons ond Whittesore,

7.- Industria del Azicart en este campp se consideraba necesario que el

Estedo promoviera, a través de 1.A.N.S.A., -en el plano del estimule v la
ayuda técnica y financiera a los productores, empresaries y plantadores de
remolacha-, un incremento de la productividad nacional de azacar asi como
un aejoramiente  de sus técnicas de refinacien, que permitiera satisfacer,
por un lado, las necesidades dei consume internc de este producto, y por
el otro, las necesidades de erpansién del comercic chileno del azicar en
el dnbite del mercade inte~natiovnal,

Adends, se consideraba convemente concedér a  los trabajaderes de

esta i1ndustria el devecht a participar en las decisiones de la empresa
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mediante el nombramiente de uno de sus representantes en el cuerpe
directive de 1,A,M.S.A,

8.~ Industria del Cemento: en vista de la disminucién que habia
&xperimentade en Chile la produccién industrial de cemento en los aflos de
1945 y 1966, tan imprescindible para cumplir satisfactoriamente loe
programas naciponales de construccién, la Comisién propuse que el Estadp
promoviera, a través de D.I.R.I.N.C,0,, -tnstitucidn que remitia al sector
piblico el 50% de la produccion de cemento-, el desarrolle y expansién de
ta industria nacional de cemento, asi como el perfeccicnamiento de sus
técnicas de produccidn y de comercio interns, con el fin de satisfacer,
por un lado, 1las necesidades nacionales de abastecimiento de este
material, y por el otro, las necesidadas de crecimiento del comercio
chilero de cemento en el dmbite del mercado internacional; manteniendo un
control piblico estricto sobre tas ompresas privadas de fabiicacién del

producto, de acuerdc a los estatutos legales vigentes.

%.~ [Industrias Honopélicas para el Hercado interncs (cerveza, tabaco,

fésforos, etc...). La Comisién propuse que fuera un sistema de dominio
privado con control publico estricto sobre calidades y precios, el que

rigiera el desarrollo de este tipo de industrias.

{0,~ Compafifa_Chilena de Flectricjdad: C.H.I.L.E.C.T.R.A. se propuso
replantear al Serade la propuesta de ley sobre "nacicnalizacidn" de esta

empresa.

{1.~ Compaiiia de Teléfoncs: se propuso “nacionalizar” a corte plazo la
CompaRia de Telefcnos de Chile, gue en esta época era monopolio axtranjero

{1.T.T.), mediante el page de una indemadzacion a sus antiguos duedos.

18,- Industria de Sequros: con el objeto de conferir al Estado un mayor
control sebre la actividad aseguradora naciomal, la Comisién consideraba
necesaric que el Estadoj asumiera, -a través del Instituto de Seguros del
Estade v de la Superintendencia de Seguros-, el control absoluto de la
Caja Reaseguradora de Chile; estructurara el Institute de Seguros del
Estade como una enpresa comercial, que ademds promoviera el intercémbio de
métodos de aseguramiente con los demids pa.ses de América Latina, elaborars

y eplicara un sistena de seguros cbligaterics en civcunstancias en que la
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gomunidad lo requiriera, (accidentes de ¢&rabaje y del transporte
colectivoly ¢e asociara cen la imiciativa privada para administrar seguros
de interés nacional, -como el del credito a la exportacién-; y que
tmpulsara, por Jltimo, el desarrclle de cooperativas de segurps, en el gue

la comunidad chilena tuviera amplia participacidn,

IV,- Injciacidn de Experiencias de Participacidn de les Trabajaderes en la
Gegtion de Empresas del Estado, gue condujeran hacia la dutegestidn:

En este sentide, el Estade deberia promover la participacién plena de los
trabajadores en el manejo de la estructura econsmico-administrativa de la
empresa piblica, con el fin de fomentar el desarrollo de un espiritu de
"comunitarismo"” en el planp de las relaciones de trabajoa entre los sectores
patronal y laboral, que fuera preparande a ambas partes para la "autogestién®
empresariaj., La funcionalidad del proyecto deberia probarse en tres o cuvatro
empresas pablicas primero, para aplicarse luege dicho proyecte en las doemds y

trasladarse finalmente al sector empresarial privado,

V.~ La Reforma Agrarja y ta Pelitica Agricola:

“La Reforma Agraria es el proceso de cambio social fundamental que
estd ocurriende en Chile en estos afes. Su reallzacién permitirad
incorporar plenamente a la comunidad nacional en le  econémico, lo
social, lo cultural y lo politico a los dos millones de campesinos
que han sido hasta ahora el secter mids postergade del pais y que
menos opertunidades de progrese y bienestar ha tenide.

“Simultdneanente, su ejecacién posibilitard establecer sobre nuevas
bases 1a estructura tradicional de la  agricultura chilena,
pudiéndose asi  arelerar en les proximos afos el ritme d2 su

desarrollo productive”.39/

En materia de Reforma Agraria, la Comizidn proponial veafirmar la meta de
formar 100,000 nauevos propietarics agricclas durante los 6 afos siguieate a3
la promulgacicn de la Ley de Reforma Agraria, elevando de 4,000 a 54,000 el
nadmere de familias campesinas Instaladas en Asentamientes, entre 1967 y fires
de {970, y de 34,000 a 100,000, entre este «ltimo afe y fines ce 19725 con el

e e e

50/ [bidem, p. 101,
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fin de consolidar en el campo <formas cooperativas de produccién y
comercializacién, que hicieran de les futuras prepietaries, un vardaderc
empresarisdo agricela,

La modernizacisn de la estructura seclecconémica del sector agropecuario
as{ como su incorporacién al desarrollo econdmice nacicnal, requeria de la
ejecucion de dos tareas por parte del Estade, {que éste realizaria a través
de los organismo dependientes de! HMinisteric de Agricultura, como C.0.R.A.,
1.N.D.,A,P. ¥ el Servicio Agricola Ganaderc, y de instituciones de fomznto
industrial como C.O.R.F.0. y E.C.E.)} la primera, promover, en cocrdinacidn
con la iniciativa privada, la capacitacien técnice del campesinado, asi como
la industrializacién y comercializacién de la actividad agropecuaria, en
orden a lograr un incremento de la productividad en este campo y un
mejoramiento de su calidad, capaces de satisfacer, por un lado, las
necesidades vitales de consume jnternc, vy per el otro, las necesidades de
expansidn del zomercio chileno de productos agropecuaries en el dsbite del
mercado internacional. ta segunda tarea consistia en promover la integracidn
social del campesinado, mediante su  agruparién en organizaciones de base
capaces de representar sus intereses priscrdiales en el planc politico,
(cooperativas campesinas, sindicatos, comités de pequefios agricultores,
etc...), as{ come la fusién de dichas organizaciones en Confederaciones
Nacicnales Campesinas,

Por otra parte, deberian tomarse medidas politico-administrativas
tendientes a reducir leos costos de produccién agropecuaria, ep favor del
desarrollo de los pequefcs y mediancs productores, por un lade, y a rebajar
el precic da venta de estos productus al consumidor, de forma que las clases
populares tuvieran acceso a ellos.

Y para que las partes interesadas participaran en la tema de declsicnes
administrativas en materia de desarrcllo agropecuaric, era conveniente crexr

cooperativas de productores, distribuidores y consumidores.

VI.- El Fomento_de otras Areas de la Economia Social del Fueblo:

€l Estado habia descuidade el desarrolle de la pequeda 1ndusteia ¢ 1a
artesania, las cuales contribuian con el 3B% de la produccidn industrial
total da Chile y ocupaban mds de fa mitad de la mano de obra nacional. Es por
elle que la Cemisién consideraba necesaric que el Estadc prormpriera v
otorgara_“ﬂnanciamentn para le capetitecién técnmica y progreso de estos

sectores de la economia wacional, vy en el terrenc sccial  la ferdecidn de
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ccoperativas de  pequedros industriales, artesanos, comerciantes y
consunidores, destinados a representar los intereses de los grupos sociales
que participaban en las actividades de 1la pequela empresa, (productores,
pequedos empresarios, artesanes, etc...?, por un lado, y a fomentar el
desarrolio de un espiritu de solidaridad y colectividad laboral entre diches
grupas, de modo que todos ellos tuvieran cierta partictpacién en los
beneficios econémices de esta actividad, acorde al valor del trabajo

aportade, por el otro.

VIl.- El_Estatuto del Sector Privade y la Inversidn Extranjera:

Dada la importancia que reunian la empresa privada y la inversién
extranjera en el procese de industrializacidn acelerade gque se pretendia
promover en Chile, 1la linversién privada deberia ser sujeta a mecanismos
legales de control estatal, a fin de que cumpliera su funcién como factor
dinémico en el proceso de desarrcllo de la estructura sctioecondmica
nacional, sin por ello dejar de estimular el desarrollo personal del
individuoy y la 1inversién externa deberia unificar su desarrollo al del
capital nacional, ya fuera de cardcter pablico © privado, vy coordinarlo
ademds con el de los capitales respectivos del resto de los paises de

Latinoamérica en general, de forma que...

"euo la inversidn extranjera en el continente opere sobre bases
comunales, que defiendan el interés y la soberania de nuestros

paises (estatuto latinoamericano del inversionista)®.5i/

FPor otra parte, se promoveria la formacién de empresas "mixtas™, mediante
la asociacién entre capital estatal y capital privade, en donde el Estade
tuviera derecho a veto en el terrenc de las decistones adainistrativas, con
el fin de encauzar la inversién econdmica haclia la satisfaccién de las
necesidades nacionales de industrializacién y progreso,

Y el Estado asumiria el control total de las dreas edondmicas estratégices
para el desarro!lo nacional, dejando en mancs del sector privado aguellas que
rejuirieran de 1a inversién de éste para desarrollarse,

Tamhién se considecaba necesaric que el Estade aplicara reformas tanto al

gistema bancarico de crédito industrial vy comercial come al -sictema

S1/ lbjdem, p.103.
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tributaric, con el fin de encauczar los beneficios empresariales extraidos del
primero, asi cemo los beneficics sociales que acarreaban ciertos privileglos
en materia de impuestos, hacia el desarrolle cientifico v tecnoldgico em
Chile a las neceridades de progreso de su estructura scciceconémice, la
Comisién propeniat crear un Consejo Hacional de Educacién Superior en funcién
de las metas de capacitacion cientifica v tecnelégica pregramadas por el
gebierno para la sociedad chilena,

A través de dicho Consejo el Estado deberia ctorgar credite fimanciere
para 1a realizacién de actividades de investigacidn aai como de capacitacién
técnica de prefesionales,

En el terrenc internacional, la Comisién proponia pugnar por la creacién
de un organisme multinacienal que se encargara de administrar, coordinar y
firanciar las actividades de investigacidn cientifica vy tecnolégica de cada
uno de los paices de Llatincamérica, en funcisn de 1as necesidades de
desarrollo de la estructura sociceconémica de cada unc de ellos; clasificande
las &rcas de investigacidon por paises o grupos de paises, de acuarde a la

actividad econédmica predominante en cada regidn.

IX.- La Politica Laborals

En este campo, se consideraba necesaric que el Estado promoviera la
organizacién de los trabajadores en sindicatos, cooperativas de trahajo y
federaciones capaces de representar, en forma real y efectiva, sus intereses
tante ante el Estado coro ante los empresarics, dando reconocimiento legal,
por otra parte, al movimiento sindical chileno en general, incluyendo a la
C.U.T. vy demds federaciones laborales, y permitiendc que las autoridades
adminictrativas de lag centrales sindicales mas importantes fueran elegidas
por votacién directa de las organizationes representativas,

Por lo que respecta a las relaciones sociales establecidas tanto entre
threros y patrones como entre el sectsr laboral y el Estadoy los conflictos
suscitades en el terveno de las primeras deberian ser resueltos en asambleas
a las que asistieran representantes de anbas partes, efectuadas con total
independercia del Feder Ejecutivey las relaciones entre los trabajadores y el
Estade deberian ser reguladag por el Ministerio del Trabajo de tal forma que
se desarrollaran en un marce de cordialidad y libertad de evpresidén, que
permitiera que los conflictes suscitades se resolvieran de la mejor manera

posible por medie de reuniones entre representantes del Estado, el sector
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patrenal y les trabajadores, y sin que las reselucicnes gue se tomaran
resultaran en perjulcio de estos dltimos,

Por otra parte, el Ministerio de Trabaje deberia promcver la expansién de
servicios de seguridad social para los trabajadores en las empresas, asi como
el mejoramiento y modernizacisn de les servicios de trabaje, a fin de que
¢éstos significaran una garantia real del cumplimiento, por parte del gobiernc

y los empresaries, de las leyes sociales y los derpochos de los trabajadores.
X.= fticas Sociales:

Se abovaban a promover el desarrolle de aguellas actividades y servicios
goclales que un pais requerfa para satisfacer las necesidades primordiales de
su poblactdnt centros abastecederes de alimentos, servicios de salud publica,
sistemas de educacidn piblica, sistemas de educacién pdblica, viviendas,
transporte colectivo, asistencia judicial y servicios de previsisén social.

El siatema politico-administrativoe encargado del Jdesarvolle de estos
sectores, requeria ser reorganizade, en orden a lograr wuna racicnalizacién y
coordinacien técnica de este tipo de actividades, adecuada a las corndictones
socieconémicas del pais.

Por otra parte, el Estado debia promover la participacién activa de la
comunidad en el manejo del funcionamiento de estas politicas sociales,

En cuanto a las tareas especificas que deberia asumir el Estado en este
campo: en materia de educacidn, se consideraba necesaric mejorar la calidad
de la enseRanza as{ como de sus profesionales, en funcién de las necesidades
de desarrollo politico, econémico y social del pueblo chileno.

En materia de salud, las instituciones existentes debian cocrdinar
conjuntamente sus actividades para crganizar un Sistema Nacienal de Servicios
Médicos., Por lo que tocs a los servicios de previsién sociél, debian ser
perfeccionados con técnicas modernas, en orden a lograr la creacién de un
sistema de seguridad sorial para teda la poblacién. En materia de vivienda,
1a Comisidén consideraba que el Estado debia promover la construccién de
viviendas para 340,000 familias en el sexenic, por un lade, y el desarrclle,
por el otro, de teécnicas de equipamiento comunitario. Lo cual peraitiria la
“sutoconstruccien® de dreas habitacionales por sus adsmos futuros pebladores,
Per otra parte, el Estado deberia promover la industrializacien del sector de
la construcciédn y regular 21 funcionamiente del mercede de la  vivienda, de
acuerdo a las necesidades de deserrollo  tantc de loe productos como de los

compradores.
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Este documento reflejaba, por una parte, el repudio nque el ala mis
progresista del Fartido Demdcrata Cristianc chileno sentia harcia las
tendencias derechistas que estaba temande el gebierno de Frel, y constituia,
por la otra, un intento desesperado de la organizacién por recuperar la
confianza del pueble mediante un viraje iz2quierdistza de 1la politica
demécratacristiana,

El proyecto de modernizacidn politica, econdmica y social medernizante que
este sector reformista de las capas medias que constituia a ta dirlgencia
deméeratacristiana chilena, quise aplicar en Chile estaba resultando un
fracaso ante la presidn ejercida schre el gobierne por el empresariado
chileno wvingulade a los intereses del imperialismc, a traves de los
tecndcratas independientes actives en el planc de la politica
econdmicc~administrativa del pais que negociaren con las grandes empresas
norteamericanas la tramitacidn de los Convenies Estatales con la Gran Minoria
del Cobre. HNuevamente, el grupe capamediera en e]l poder se habia dejado
absurver por los intereses de los grupos de maycr poder econdmico,
arriesgdndose a perder el apoyo electoral de los sectores asalariades, con
dque antes contaba su Partido.

Esto contribuyd, como ya seabemos, al debilitamiento de la estructura
interna del P.D,C., v al reforzariento de las divergencias
ideulsgico-politicas existentes entre el oficialisne de la erganizacidn y el
grupo de tendencias ‘“democratizantes" y de "avanzada" que constituian su
militancia, formados  aj abrigo de la élite de la dirigencia
demécratacristiana, pero congruentes, en sus ideas, gracias a las
circunstancias histérico-saciales de casbic que estaban wviviendo, con las
nuevas necesidades de desarrclln de una sociedad de masas en que para
evolucionar la clase media nacicnal en geveral, debia adoptar ura crientacidn
paslitica de caricter centro-izquierdista o socialdemécrata.

A final de cuentas, estos militantes demdcratacristianps de avanzada
estaban muckoe més comprometides con un programa pelitice-econdmice tendiente
a lograr la democratizacidn y el progresno del sistena de velaciores sociales
de produccién de su pais, que era el que aderds habia presentade ia D.C. a la
opinién piblica al otupar el gobierrc, que con los jvitereses del capitalisme
nacional, hacia cuya satisfaccicon se habian orientado los freistas
arriesgdndoge a perder el aptyo social y politico de les sectores asalariados

del pais.
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Asi, el documente sobre una Via no Capitalista de Desarrolilo, gue pudo ser
presentado como Programa de Gobierno de la D.C. para el periodo 1947-1970
gracias a que en aguel momento la directiva del partido estaba representada
mayoritariarento por rebeldes y terceristas, sefalaba gue Frel habi{a iniclado
, durante los afos que llevaba en el poder, la la etapa de 1la Revolucidn en
tibertad, y que le tocaba ahora inciar la Pa, en orden a lograr la
jnstauracién en Chile de una "sociedad comunitaria® asi como su conversién en
una "nacién econémicemente independiente”.

Sin embargo, en el fendo, estas palabras constituian mids una propuesta de
“carbic pelitico” que de "continuismo". En aquellas etapa, Frei habia dado un
viraje derechista a su goblerno. Es decir que, ante los hechos concretos, la
Revolucidn en Libertad resultaba una fslacia, siendo que habia constituido la
bandera de lucha de la D.C. durante la campafa presidencial de 1964.

La finalidad primordial de ia Revolucidn en Libertad que, tedricamente era
hacer de Chile una sociedad “demccratica™ e “industrializada®, mediante la
aplicacicon de una pelitica tendiente a conciliar entre 8i los intereses del
"capital" y del "trabajo", no estaba siende cumplida por el grupo en el
poder, ni se pstaba tampoco en camino de alcanzarla.

La “chilenizacién del cobre”, 1a iniciacién de un preceso de Reforma
Agraria profunda, la ampliacién de los benenficios del sistema educativo a
grupos sociales que antes dificilmente podian acceder a ellos, la iniciacidn
de una prlitica de redistribucién del ingreso nacional entre los distintos
sectores de la sociedad chilena, €1 programa de construccidn de viviendas
para gente pobre, que se estaba llevando a cabo, la aplicaciédn de un programa
de Sindicalizacién de les Sectore Marginales, 1a politica de fomenlo a la
industria y la reforma tributaria, esprendidos por el Estado, hablian qcnerado
ya ciertas transformaciones de la estructura sccivecondmica chilena que, con
un manejo politico eficiente podian ser encauradas al desarrolle de un
porceso de democratizacidon de dicha estructura.

Sin embargo, la crientacién moderada que el gobiernu estaba dando a sus
reformas, asi come su  tendencia a conceder mayor importancia al desarrolle
eroncmice que al desarcolle social, pur un lado, y a encauzar los beneficits
materjales del primero & la satisfaccién de les intereses de la burguesia
empresarial chilena, por el otro, constituian factoires circunstanciales
demostrativos de que la politica “freista” se estabe acercandt mds a un
“cepitalismo mederade” que a un régimen “corunitaric”,

Fer otra parte, la folitica de Fromoucyén Popular  y Sindicalizacién

Campesina emp-endida por o1 gubiernc, habia fomentade el desarrolle entre las
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hatas de una “conciencia de cambio secial”, que se materializéd en la fuerza
cans ver mayor que adquiria la movilizacién sindical en Chile. Pero al
contraric de lo que el gobierno ecperaba, 1los movimientos populares
suscitados estaban rebasando los limites de la capacidad de control del
Mmismo.

Las exigencias de canbios répidos y efectivos por parte de las masas, a
través de diversas manifestaciones sociales, iban mucho més alld de lo que un
gobierne respetuoso del orden institucicnal vigente estaba dispuesto a hacer.
Lo cual impidis que el F.D.C. arrebatara a la izquierda el control del
movimiente sindical, ¢come  leo habia pregramado. Per el contrario, la
influencia de ésta sebre dicho movimiento estaba siendo reforzada,
indirectamente, por la politica econédmica favorecedera de los intereses del
capital pacional ligado al imperlalisme norteamericane, que Frei estaba
promaviendo.

La D.C. nrecesitaba recuperar la confianza de los sectores medios y
pepulares en la viabilidad “democrdtica” vy ‘“progresista' de su proyecto de
gobierao.

Las Tfraccicnes “rebelde" y “tercerista” del partido lo advirtieron, y
quisiercn retomar el hilo de la "Revolucién en Libertad”, para formular un
nueve programa de gobiern que contuviera sus principios ideoldgicos
fundamentales, pero sobre baszs mds reales Yy concretas de accién pelitica,
adecuadas a  las nuevas  necesidades de desarrolle de la estructura
socicecondmica naciciral. ¥ asi nacié el documento sobre "Propositiones para
una Accién Politica en el periodo 1967-70 de una Via no Capitalista de
Desarrollo”.

En 41 se proponia al goblerno la “radicalizacieon™ de las reformas
demicratacristianas, en orden a logra la completa "democratizacién® de la
sociedad chilena, asi romp su "autonomia econdmica”.

Se pretendia ir forjande el decarrollo de una “"sociedad de trabajadores”t
“golidaria", "decccratica® y “popular®. Una souciedad comunitaria auténoma. Lo
cual demuestra que, ern realidad, mds que plantear la ‘“centinuacién" del
proyecto de Revelutién en Libertad, 1a Via ro Capitalista de Desarrclln
plantesba vna alterrativa de gobiernc de caracter irquierdista orientada &
lograr la  instauracién en Chile ¢e una especie de “socialismo comunitario” o
ne markista, y que los demécratacristiancs traducian come  la *profundizacién
de la Revolucién en Libertad”.

tonsecuentemente, los principios de desarrolle econdmico-tacial formulados

pos "terceristas” y “"rebeldes” de 1a D.C. en el proyecto de una Via no
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spitalista de Desarrcllo, eran mds afines, idecldgicamente hablando, a lc¢s
prlanteamientos del F.R.A.P, gue a los del sector oficialista de la D.C.

Pero, mds que reorjentar su politica econédmica precissmente a llevarle a
cabo, Frei impuse finalmente su criterio, que fue apsyado mds tarde por la
rnueva Directiva del Partido que fue designada en enero de 1968, en la que se
nombréd a2 Jaime Castillo presidente de la organizacién, cuando la anterior
Directiva renuncid,

Y alrededor del 23 de noviembre de 1967, la C.U.T., que ya demostraba
abiertamente su posicién contraria al régimen, convecé a diversos gremios de
empleades y obreros a iniciar un parp naciconal de actividades, cuya
realizacion genars violentos enfrentamientos entre los sublevades y la fuerza
pablica, de los que resultaron & muertos.

En 1969, un grupo disidente de 1la D.C. fundé el Movimiento de Accién
Popular Unitaria (M.A.P.U.).

"Frei hatia ganado, la fraccién oficialista controlaba nuevamente
la directiva del partido, pero, tanto el gohierno como el partide
enfrentaban ahora una nueva situacidén ya que la lucha fraccional
era, a partir de ese momento, abierta vy la oposicién al gobierna en
el partido mis fuerte".53/

A partir de 1968, la lucha interna en el P.D.C. se agudizé y antes de que
terminara el asfo de 1969, la Directiva fue camblada tres veces.

€n el terrenc parlamentario, era notable la diszminucidn de votos
electorales para la D.C. operada durante la 2a etapa del gobieno de Frei, a
causa del incremento del abstencienismo, Las  masas se encontraban
decepcionadas de la Revolucién en Libertad.

En cuante a los otros partides politicos impertantes, reforlaron su
influencla en las campafas de elecciones municipales de abril de 1967 y
parlamentarias de marze de 1949, en forma simultanes a la pérdida de poder
por parte de la D.C. Los votos a favor de esta ultima bajaron de 42.3% del
total de los sufragics, en 1965, a 3!.1% en 196%; mientras gue conservadores
y liberales, -fusionados en el F.H. desde 1966-~, pasaron & ccupar en 1969 el
2o lugar de impertancia en el plano parlamentaric a1 cbtener un 20.9% del
total de votos, y los partides de i:iquierda, (Comunista, Secialista y Unidn

58/ R, Yotelevsky, bLa_Demecracia Cristiana chijena v el Gobierno de
Eduardo Frei (19464-197¢), p. 307,
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Sociallista Popular, -fundado en 1967 por una fraccién disidente oel P.S.
encabezada por Rail Ampuero-), consiguieron a su favor la tercera parte del

total de los sufragios.

Forcentaje de votacidn por Partido en las elecciones parlamentarias de
1985 y 1969

Partido 1958 1969

Accién Nacienal 0.4

Comandos Populares Q.1

Democracia Agrario Lahorista 1.0

Partido Comunista 12,4 15.9

Partido Conservador 5.2

Partido Demdcrata Cristiano 42.3 2%.8

Partido Democritico 0.9

Partido Democratico Nacional . 3.2 1.9

Partido Liberal 7.3

Partido Nacional 20.0

Partido Radical 13.3 13.¢

Partido Social-Demdcrata 0.9

Partido Socialista 10.3 12.8

Unidn Socialista Popular 2.2

Vanguardia Nacicnal del Pueblo 0.2

Candidatos Independientes 0.2 0.1

Votos nules _y en blanco 3.9 4,0 Total
100.0 100,09

Fuente: R. Yocelevshky, La__ Demccracla Cristiana chilena y e] Gobierno de
Eduardo Frei (1964-1970), p. 272.

La frustracisn de las masas ante la ineficacia de la "Revolucidn en
Libertad" para satisfacer sus mas caras aspiraciones de “liberacidn social" y
“desarrollo econdmico™, era gvidente.

En el acpecto econdmicn, los cobjetives primordiales que la pequeda y
mediana burguesia modernizante que constituia a la édlite politica
demdcratacristiana se preoponia llevar & cabo, ya en el poder, con la
movilizacidn del Fregrana de Revolucién an Libertad ro se habian cumplide, La
tasa de crecimiente iaflacionar:o era cada ver mds alta, el programa de

desarrolln agrepecvaric  esprendido per el gobierro no habia sido cépa: de



W

04

prepiciar un autento de la produstividad agropecuaria chilena suficlenta para
satisfazer las nocesidades de consunt vital de la poblacién, lentre 1968 y
1969 ¢e habia producido una sequia en los campos del pais que afectd
gravaeznte los terrencs zultivables). La mala situacién social y econémica
prevaleciente en aquel moments prepicié la aceleracidn de movimientos
sociales cumo huelgas, tomas de furdos v protestas estudiantiles,

Asi, la politica de cardcter “reformista” esprendida por Frei genecs,
inicialmente, por el pese secial de su prepagands ideclégica revolucionaria,
grandes inquintudes de cambio ootre las clases populares; perc propicia
tambign, mas tarde, el rompimientv del equilibrio sccial que Frei habia
queride preservar, al mostrar un campo de accien tan pequefio en proporcidn a
las grandes aspiracicnes de liberacidén y desarrollo que se habian for jado ya
ertre las clases populares. Aspiraciores que  ce manifestaron en movimientos
scciales revolucivnarios que quedaron fuera de  la capacidad de control del
gobierno,

La D.C. nc habia entonces lograde desplazar a log partidos de izquierda
del control del movimiento sindical nacional, y habia perdido ademas, gran
parte del apoyo que antes habia obtenido entre los sectores marginales,
puesto que, por lo que se refiere a los campesincs, por ejempla, aGn quedaban
algunos cuyos recursos resultaban insuficientes para adquirir terrenos
cultivables.

Por 1o que toca a la pequeda burguesia urbana y rural, se vi$ afectada en
sus intereses con la politica fiscal de altes impuestos a ia renta y a les
bienes inmuebles practicada por el gobiernmo. Lo cual Jos psrtidos de derecha
aprovecharon para atraer el apoyo de estos sectores en la formacidn de un
frente social y politico de oposicién al gobiernc, Ya que, ante sus ojos, la;
reformas demécratacristianas resultaban nocivas para la realizacidn de sus
intereses de dominio econsmico.

Otro factor gque contribuyé a desprestigiar al gobierno ante la opinién
pdblica y a agudizer sus conflictos con el Partido fue el proyecto de ley
sobre Reajuste de Remuneraciones para los Sectores Pdblico y Privado
elaborade por el Ministro de Haciesda para 1968 vy presentade  al fongresc en
cctubre d2  1947] En &1 se estableci’d que el 594 del Reajuste se pegaria en
diners y el otro 50% en “certificacdcs representativos”, debido al mal estado
firaciero e1 gque se hallaba la Hatienda Fublica,

A la aprobacién del proyecto =@ cpusieront la Confederacidn de Emplesdas
Particulares, 13 ALNLE.F. y el Departamenio Nacional Sindical del P.D.C., el

cual sedalé que el reajuste debia ser equivalente al 100% del alza del costo
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de la vida y pagade en dinero en efectivo. La C.U,T. adoptd postciones
sinllares.

Por otra oparte, la Federacién de Médicos, Dentistas y CGuimicos
Farmacéuticos del Servicio Nacional de Salud inicié el 7 de noviembre un paro
nacional de actividades, para protestar por sus bajos sueldos.

El gobierno de Fret podria dividirse en dos etapas: en la primera, que va
de fines de 1944 a mediados de 1947, se emprende la realizacién de reformas
socloeconemicas tendientes a mejorar las tondiciones de vida y de trabajo de
los sectores medios y populares del pais, modernizar las técnicas de
produccisén agropecuaria e industrial y crear las condiciones estructurales
necesarias para emnprender en Chile el desarrello de un proteso de
industrializacién arcelerado; {Impuesto Patrimonial, ~1945; referma que fue
modificada el 21 de abril del mismo afio por votacién mayoritaria en el Senado
de conservadores, liberales y radicales, por el "impueste a la renta
presunta” que, en términos monetarios constituia el 6% del valer de la
proptedad personal, del cual se exentaba a aquellas propledades de un valor
equivalente 8 20 veces o menos el sueldo vital, © sea las de algunos
empleades-; nivelacisn del Salarlo Minimo Agricola con el Salario Minimo
Industrtal, -1945-; creacién del HMinisteric de la Vivienda, =1945-;
Chilenizacidn del Cobre, ~i964~; Reforma Constitucional orientada a adecuar
las normas establecidas para el uso individual del derecho de propiedad a las
leyes contenidas en el proyecto de Reforma Agraria, -1947-; Sindicalizacién
Campesina, ~1967-} Reforma Agraria, ~1947-). En la segunda etapa, que va de
mediados de 1987 a 1970, el gobierno se wvuelve represivo frente a los
movimientos soclales y abandona totalmente su politica reformista, para
ejocutar medidae de cardcter econédmico-admintstrativo tendientes a favorecer
ios intereses de la burguesia empresarial chilena vinculada al capitalismo
norteamericano, y comienza a declinar en forma progresiva el poder politico
de la D.C., al generarse una escisién ldeoldgica, dentro del partido, entre
el "oficialimos" y el sector amodérno y pregresista, que culmina en a
separacisn total del partidc de una fraccidn de este Gltimo sector, nue
constituyd luege el M.AP.U., en 1969,

En e} aspecto legislative, se did en este periede reconccimiente legal a
las Juntas de Vecinos y ctros organismos de base, (1968}, y se implantd
definitivamente 1a Reforma Constitucional, (1970).

La izquierda per iu parte, se vefor:é con el traslade del F.R, a sus
filas, mientras que una fraccidén disidente de éste se separaba en julic de

19469 y fundaba el Partide de la Democracia Radical, que mdes tarde se alieria
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al P,N., en la postulacién de Jerge Alessandri como candidato presidencial
para 1970, '

La decadencia de 1a D.C. chilena como fue-za politica de capas medias con
ampila base de apoyo popular, quedé claramente manifiesta en los resultadoes
de las eleccicnes parlamentarias de marze de 1969, en que la derecha,
representada por el P.N. obtuvo el 20% de les votos, la i:quierda,
representada por los Partidos Comunista, Socialista y  Unidn Socialista

Pepular, ohtuvo el 30,34 de los votos y el P.D.C, el 29% de les absmes,

Mis que lograr la democratizacién del peder politico, econdmico y social
del pais, le que Frei hizo con la ejecucién de reformas parciales fue
racionalizar el desarrollo del sistema empresarial privado sustentador de la
relaciones de dominacién vigentes. Pero ne legré de ninguna manera la ruptura
con dichas relaciones.

*.e. 1o ‘revelucidn legal® de Frei estd a la vez, arraigada en lo
exlstente y sedalando un mids allds en lugar de transformacién, séle
puede ser racionmalizacidén del statu quo, pero sin poder integrar
simultaneamente las metas proclamadas. Encontrames pués en las
reformas de Frel 1la reproduccicn de la contradiccion entre la

dominacién y su negacien" .53/

La pelitica demdcratacristiana promovia una mayor intervencién estatal en
la vida econdmica y soclal del paisy pero esto ne significsba que fuera
“revolucionaria” en el sentido estricto de la palabra, Gélo ee limitaba a
substituir al capitalisto menopolista por un capitalisme de Estado, tendiente
a satisfacer las nuvevar necesidades de desarrolle del sistema geopolitico de
dominacién en que Chile e hallaba inscrito, -y que era encabezade por
Eatadns Unidos—-, basadoe en las relaciones de dependencia entre la gran
potencia y el pais periférico.

Sin embargo, si el sector de capas medias mis joven vy progresista de la
D.C. hublera sido gapaz de imponer al gebirerne log prirzipies ideolégices de
desarrollo politico, econémico y sscial que hebia 1de forando en funisdn del
canbio histérico de las condiciones estructurales de la nacién, que estaba
presenciando y que fueron expuestos en el proyecte de gubiecne propuesto a

Frei por “terceristas" y “rebeldes" en 1947 sobre la Via ro Capitalista de

53/ N. Lechner, La Demccracia en Chile, p. 154,
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Desarrollo, es muy posible que la Democracia Cristiana en el poder hubiera
iniciado, entre 1947 y 1970, la ejecuciin de transformaciones socioeconémicas
radicales en Chile tendientes a instaurar un régimen verdaderamente
democrdtico dirigido por las capas medias, y que bien pedian haber sido
consideradas "revolucionarias", en el sentido amplio del términc.

La alterrativa democrética y progresists para el desarrolle de Chile, que
pudoc representar el P.D.C., se disolvid con la ruptura del secter
izquierdista demscratacrigtiano, =-encabezade por Gumucic, Jerez, Chorchol y
Vega, (los rebeldes)-, con la dirigencia de) Partido, suscitada en la Junta
de la Directiva de la organizacién, del 4 de mayo de 1969, y su integracisn
politica en el M,AP.U., Movimiento de Accidn Popular Unitario.

Aun ast, las reformas sociocecondmicas emprendidas por Frei, también
contenian un potencial revolucionario, en cuanto a que podian contribuir a
una toma de conciencia por parte de las masas, sobre la Injusta situacidn a
que se las sometia, Qu a su vez derivaria en la crganizacién de una
resistencia al sistema,

Con la terminacidn del periodc de gobierno de Frei, terminé también el
poder politico de la D.C. y del grupo reformista de capas medias gque la
integraba. siendo que el P.D.C. se hallaba dispuestc a permanecer en el puder
unos treinta afos por lo menos como partido unico.

Tal ver, la facilidad que tuvo este partido para atraer a su causa a
sectores tante de la pequeia y mediana burguesia como de las clases
trabajadoras y marginales, en la década de los 50 y a principies de la de les
&0, le hizo creer firmemente en su fuerza social y politica y en su capacidad
de desarrcllar, por large tiempo, una pelitica que reuniera los reguisites
necesarios para conciliar les intereses ptimordiales de los distintes
sectores de la sociedad chilena en un procesa dee culturizacién,
democratizacién e industrializacién acelerada nacicnal, que favoreciera el
desarrollo de las capas medias modernizantes del pais, a las cuales el
representaba como fuerza pelitica.

Sin embargo, los demdcratacristisnos no advirtieron que las divergencias
ideclégicas que estaban suscitdndese en el senu del Partido entre 13 vieja
dirigencia que rodeaba a Frel y las fracciones mds jovenes y progresistas,
tncluso desde antes que Frei asuniera el poder, por un lade, y los conflictos
generades entre el presidente , la D.C. a raiz de las desviaci1én derechista
del primero manifiesta en 1587, por el otro, llevarian tarde o tempranc al
Partidn a su decadencia y a su substitucidén en el siguiente pericde de

goblerno, por ctro grupo pelitice que, ante lcs  onos del pueble, pertars un
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Fregrana de Dessrrello Nacionel, es decir, capaz de responder a las
necesidades de progreso econdmico y  social de tedes  los  grupos que
ronformaban la sociedad chilena, y no de uncs cuantos.

Para 1970, las fuerzas peliticas tante de derecha come de izquierda
preparaban su campo de lucha para las préximas elecciones presidenciales. La
dorecha, Avida de ganarse el faver de las cevporaciones empresariales, que
eran las que en aquel momento ejercian mayor influencia sobre la politica
econémica macienal, se aferré 8 la candidatura presidencial de Jorge
Alessandri. Estaba representade por el PN, vy el Partide de 1a Demecracia
Radical.

La izquierda, representada por logs Partidos Socialista, Comunista,
Social-Demicrata y Unisn Socialista Pepular, que se fusionaron en la
organiracién de la Unidad Popular, a la cuat se afiliaron tanbién el H.AP.U.
y el P.R., enarbolando la bandera de la nacionalizacién de las riquezas
basicas, postuls  al Senador Salvador Allende como sy candidate presidencial
que fue quien finalmente trinfd,

En cuanto al P.D.C., competir con la izquierda en su campafia de propaganda
entre las clases populares, se convirtis en su principal preccupacidn, y con
el fin de recuperar el apoyo perdido de éstas postuld come candidate
presidencial a Radomiro Tomic, quien presents a la opinidn piblica un
programa de gobierno elaborade por los “terceristas”, similar al de la Via no
Capitalista de Desarrolle, y 4que ae orientaba a promover una politica de
carbios socioecondmicos radicales faverables a les intereses de las clases
productivas, en aras de continuar el proyecte de Revolucidn en Libertad que
Frei dejo trunce en 1967, Pero la contradiccién existente entre la accien
poiitica reaccionaria de Frei durante los dltimos tres afos de gobierno y e\
reformismo avanzado caracteristico del Preograma de Gobierno presentado por
Tomic, restaba credibilidad al candidato demccratacristianc, ante las masas,

El triunfo final) correspondid como ya sabemes a Allende, candidate de la
Unidad Popular, con ur 34.2% de votos a favor. Porcentale que no  es mucheo
mayor que el cbtenido por Atessandri, candidato de la derecha, qulen habia
sido ahcra apoyado también por los grupos empresariales que afros atrds habian
apoyado el ascense de la D.C. al poder. Alessandri cbtuve el 34.9% de los

sufragios. En cuante a Tomic, séle obtuvo un 27.8% de la votacisn total.

" a derrota a mancs de la Unidad Popular en 1970 develvid a los
demécratacristiases al sistena de partides, habiende perdidc peos el
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momento sus esperanzas de convertirse en partido hegeménico* .84/

4/ R. Yocelevsky, “La Democracia Cristiana chilena. Trayectoria de un
Proyecte". Revista Mexlcana de Saciologfa, p. 310,
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V. Examen final

El mavimiento socialcristiano surge en Europa durante la segunda mitad del
siglo XIX, entre los sectores conservadores catélicos progresistas, a modo de
respuesta a la crisis del liberalismo individualista, como politica ecendmica
rectera del desarrollo de lac nuevas sociedades industiiales, y comc
alternativa “reformista™ para solucionar la precblemdtica socioeconimica
generada per dicho sistema, al propiciar la'explotacién econémica desmedida
del obrero por el tndustrial --que fue denominada posteriormente la "cuestién
spcial"-=, y oponerce asi a la expansién mundial del sgcialismo,

Es reforzads por la aparicién de la Enciclice "Rerum novarua” en 1891,
formulada por Ledn XIIl, y que trata sobre la cuestién obreva y traza los
fundamentos ideoldgices del socialcristianismo como doctrina tendiente a
resolverla con base en la instauracion, en cada pais, de un régimen politico-
econémico de tipo "corporative' sustentade schre las normas cristianas de
convivencia social.

En Chile estas ideas penetraron con fuerza entre los grupts catelicos a
través de la difusién pablica de estudies sohre la cuestién sccial,
realizados por intelectuales conservadores, cuyo precurser fue Orrege Luco, y
la intensa labor de prepaganda realizada por clériges y catélices ricos que,
acudiendo al llamamientc a la Jjusticia social heche por la "Rerum novarum®,
se dedicaron a promover la creacion de Circulos de Estudio ahocados al
andlisis de la problemdtica socleecenemica nacional y aseciaciones de obreros
y estudiantes, destinadas a introducis tantoe a los primeros comd & los
altimos en los principios de la doctrina socialcristiana, como la Comunidad
de la Poblacion Leén XIIIl, entre otres

Por otra parte, del preces. de industrializaclon y urbanizacion
desarrollado en el siglo XIX, habia emergidc una clas= cbrera esencialmente
minera y urbana nque era abiertamente explotada por los intereses de la gran
burguesia nacional, vinculada al imperialisme inglés, por un lade, y una
clase media constituida por una pequela burguesia industrial, coemercial,
intelectual y de servicios, que querri abrirse pzsc peco a poco e la vida
politica del pais y verd obstaculizado su desarrolle por la coexistencia de
una estructura de producridn agropecuaria de cardcter semifeudal, con una
estructura de preduccién industrial cada ve: mds diversificada en las grandes
urbes.

Durante las dos primeras décadas del siglo ¥X fue consclidédndose en Chile

el desarrollo de un movimiento sindical obreco, originade en las mancemunales
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obreras de las pampas salitreras vy eatre los obreros ferrocarrilecos del
pais, encahezado por el anarguismo, por grupos de jrquerda e influide, cada
vez amds, por el socclalisme maruista internacional, por impacte de la
Revolucidn Soviética de 1917,

Dicho movimiento se traduje en la fundacién de la F,D.C.H., principal
central sindical obrera de Chile, en 1909, y el Partido Obrero Sccialista
dirigidc por Recabarren, en 1912, scbre los cuales se sustentd la fundacidn
del Partido Comunista chiiteno en 1921,

Este fendmeno pusc en alerta a los grupes de derecha del pais.
Conservadores, liherales y radicales se abocaron entouces a elaborar
programas de jegislacién socla} favorables al mejcramiento de las condiciones
de vida de los sectores productives, y tendientes a contrarvestar la
influencia de las propagandas marxista y anarquista entre las clases
populares, que presentaron al Congresoe como proyectos de ley.

Graclas a la laber parlamentaria de los conservadores en este campo, entre
medladus de la década de los diez y mediados de la de los veinte, fue
impulsdndoce el desarrcllc de una legislacién social fundamentada scbre tos
principios del soclalcristianismo.

Entre tanto, en el seno de la Universidad Catdlica y organismos sociales
dependientes de la misma se desarrollaba una juventud intelectual catélica,
proveniente en su mayoria de familias conservaderas, tanto de origen
provincianc como de origen capitalino, cen ideales de renovacidn social y
econsmica, que se convertiria en el grupo dirigente del movimiento
socialcristiano chileno a partir de la década de los treinta.

impulsados primero por presbiteros, como Oscar Larson --quien presidid la
AMNE.Ci~—, el Padre Guillermo Vivianni Contreras, fundador de las Casas del
Pueblo en 1914, el Fadre Jorge Ferrdnde: Pradel, el Jesuita Fernande Vives,
entre otros, e intelectuales censervadores, en la integracién de Circulos de
Estudio sobre la “cuestidn sccial™ y la realiracien de una intersa labor de
propaganda de la ideclogia socialcristiana y su dectring del "corporativismo"
entre los trabajadores, a través de la organizacien de sociedades cbrero-~
estudiantiles, jévenes como teighton, R.A., Gumucio, Frei, Falma, M. Franciscc
Sanchez, HManuel Garretdn, Regers, Tomic, entre otrec, conenzarocn  a tomar
concienclia sobre la problemdtica socicecondémica de su pais.

Reunides en l1a A.N.E.C. por iniciativa de grupos conservadores catsdlicos,
interesadog en constituic una fuer-pa juvenil catdélica congervaiosa, c:@paz de
frenar el avance de las tendoncias revolucicnarias y 1 adicalistas,

respectivamente, el moviniento encaberade por la F.E.C.H. (Federacién de
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Estudiantes de Chile, fundada afics antes para dar un cauce =ocial y pelitice
2 les inquietudes de carbio en favor del preletariade, que abrigaba buena
parte del estudiantado chileno), y el alessandrismo politico, estos jévenes
iniciarian un proceso de maduracién ideolégica con base en los principios del
soclaleristianisme que los llevaria a desarrollar inquietudes de cambio y
renovacién de lac estrutturas politica, econdmica y soclal muy distintas,
debido al repudio gue sentian por el régimen burguds imperante, de las
inquietudes politicas de los sectores censervadores que les habian reunido, y
mds cercanas a los intereses de desarrollo de un secter modernizante de capas
medias en pleno proceso de formacisn, al cual ellos pertenecian por su
pesicién de  estudiantes universitaries, y Guya gostacien habia sido
prepiciada per la premecién, por el radicalismo del sector servicios vy el
sector educativo y la reorientacidn de 1la economia nacional hacia et
desarrallo de la industrial, el comercio y la mineria, entre fines del sigio
XIX y principios del XX,

Asi, este qrupo universitario, integrade por estudiantes de Derecho en su
mayoria y unos pocos de otras carreras, como Ingenieria, percibiria la
necesidad de un cambio en las estructuras politica, econdmica y social
nacionales, orientads a modernizar el sistema en un inteato por adecuvarlo a
las nugvas necesidades de desarrollo de la seciedad industrial capitalista
chilena,

La doctrina socialcristiama le proporcicnaria los elementos ideoldgices
necesarios para justificar este cambio y, por lo misme, la juventud de la que
hablamos se dedicé a difundir, durante la década de los veinte, entre los
sectores nedios y populares, las ventajas que acarrearia la instauracién en
Chile de un régimen aocialcristiano sustentado sobre un orden po\(t\co;
eccnémico y  social de caracter "corporative™, en que el Estade se encargara,
a través de 1nstituciones legislativas representativas de lvs intereses de
los distintos sectores de la sociedad, de regular las relaciones entre
“capital® y "trabajo", en funcién de loas necesidades de desarrclio  tanto de
la comunidad en general, como de las capacidades y aptitudes perscnales de
cada uno de los individucs que la integraban, de ferma de lograr un
eqdilibeic erntre ambos factores.

El sccialeristianismo se presentaria entonces tome 1a nueva alternativa de
cambio cemocrdtico y progresista dentro del cégimen capitalista, que estas
nuevas genaraciones de évenes catélicos se encargarin de promover, en

“epresentacidn de  wna burguesia  refsraista que buscaba nuavos caucos
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politicos y sociales de desarrolloy, tratando de evitar a toda costa el avance
de las tendencias socialistas en Chile,

A pesar de sus ¢rigenes conservadores, a estos Jévenes les habl{a tocado
vivir, por una parte, tode un proceso de cambio politico y desestabilizacidn
de la estructura socicecondmica nacional, producto de la crisis que estaba
viviendo el capitalisme mundial, al no responder ya la politica del
liberalisme econdmico a las necesidades de expansion y crecimiente de las
nuevas fuerzas sociales emergentes del procesc de industrializacidn y
urbanizacién, promovido por &1, a saber, las clases trabajadoras y la pequefia
burguesia, que se manifesté en fenémenos comd la caida de los precios del
calitre chileno en el dmbite del mercado interpacienal entre 1918 y 1920, y
la consecuente cesantia obrera, el desarrollo del anarco-sindicalismo en
Chile, precipitado por el impacto mundial de la Revolucldn Soviética de 1917,
13 rdpida seucesidn de gobiernes civiles y militares en un proceso de Jucha
constante por el poder entre los sectores democratizantes de la pequefa
burguesfa y la élite dominante.

Por la otra, fueron testiges de la lucha librada en el plane internacional
en la década de los veinte, entre las ‘endencias demécrata-liberales
cccidentales y las del totalitarismo politico, ya fueran de cardcter fascista
o comunista (ya que para ellos e comunismo representaba un régimen
totalitarista), Esto resultade, a su vez, de la Primera Guerra Mundial,
cuyas desastrrsas consecuencias sociales y econémicas en cada una de las
naciones afectadas dejarcn de  manifiesto la  crisis del capitalismo
monopolista,

Per lo mismo, dicha juventud promoveria el desarrcllo en Chile de un
movimiento socialcristiane, con una perspectiva idecldgica nueva, propié.
diferente y mds progresista que la de sus antecescres, mds apegada, como se
veria con €l tiempo, a las ensedancas fpapales que a los principios del
conservadurismo politice.

Aunque desde sus funciones de prepaganda sccialcristiana en  la ALN.E.C.,
los Encuentros de los Lunes y su  labor de adoctrinamiento de obreros e
intelectuales en los principios del! corporativisme social, en Circulos de
Estudic y Ascriacicnes de Accién Sccial, la juventud intelectual catslica
tontervadora se moevilizaria primere en el plano  idenlégico y sccial,
anicamente sin manifestas ningun tipo de agpiraciones politicas.

£1 esta época, los jévenes sélo demostraban su aficién a prepagar, a

nivel aacienal, el cardcter demccrdtics y progresiste del movimiento
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socialcristiano, frente al carédcter tctalitarista y contrario al pregrese del
movimiento marxista,

Por otra parte, en mayc de 1931, con 13 publicacidn de la Enciclica
“Quadragesimo anno”, se refuerzan los principios de justicia social
eatablecides por la “Rerum novarum", vy se adaptan a las necesidades de
rejvindicacidn social y econémica de todas )as clases pepulares en general, vy
no solo del preletariado, reforzdndose, sinultdneamente, la critica al
sistema de libre enpresa, come sistema generador del deshumanizade
capitalismo monopolista.

Para que se produjera el "despertar de la conciencia politica" de estos
lovenes, tuvieron primero que soportar, durante los altimos aRos de la decada
de los veinte y los primeros de la de los treinta, el peso de un régimen de
gobierno completamente autoritario, que aun cuando en un principic inicid la
“codificacion de las leyes de trabajo*, favorables a un mejoramiente social y
econdmico de las tlases trabajadoras, modernizd  la estructura administrativa
interna del aparate estatal y promovié el desarrollco del comercic y la
manufacture liviana; ejecutd también una fuerte represién de las libertades
parlamentarias y sindicales, censuré la prensa y todo tipo de medios de
expresién politica, en su afdn de evitar el levantamiento de movimlentes de
oposicién, y proplcié con sus constantes solicitudes de crédito financiero
ezterno, que Chile sufriera tremendamente en su estructura scciceconsmica,
las consecuencias de l!a Crisigs del 29, generdndese una situacién de
disminucién de la preductividad econémica nacional, cecantia obrera, escasez
de alimentos, reduccién de los salarics de trabajadores y empleades, que
provocd a su vez gran  tensién social entre bhuena parte de los sectores
asalariades, asi como los de la oligarquia, manifiesta en huelgas y diversos
novimientos callejercs de pretesta,

En egte Ambito de censura de la libertad de expresién vy represion
politica, este peguefo grups de jévenes universitarios catdlices tuvo
oportunidad, en su ercierro forzado, de estudiar, instruirse en las nuevas
corrientes politico-intelectuales, promovidas desde el axterior, y analizar a
fondo 13 problemitica chilena,

Fuas entonces cuande percibié que para prosuver reformas tendientes a hacer
mds equitative el sistema de redistribucicen del ingreso nacional, en favor
del mejoramiento de las cendiciones de vida de trabajadores y empleades, pern
sin rebasar los limites establecidos por el aarco institucicnal vigente, era

necesaric obtener primero la libertad politica. Y que pa-a obtener esta



3is

Gltima, habia que derrccar al régimen ibalista, Ah{ es donde dicha juventud
for ja una verdadera "conciercia politica",

A lograr precisomente el derrocamiente del régiren se abocid el movimiento
de huelga y ocupacién de la Casa Central de la Universidad de Chile,
realizado por lns estudiantes de Derech» tanto de la Universidad de Chile
coro  de la Universidad Catélica, encaberados, respectivamente; por
Barcenezheés y Leighton, el 22 de julio de 1931, y @&l cu>2 se unieron algunos
intelectuales y profosores en la exigencia de la destitucién del gobernante,
el restablecimiento de las libertades piblicas y la vuelta a la democracia.

Aqul comienza la lucha social y politica de la Juventud Intelecutal
Catédlica Chilena. Este movimiento estudiantil de protesta, aunado a la
paralizacién de actividades por parte de diversas instituciones
profesionales, técnicas y de comercio, precipita la caida del dictador en
Julio de 1931.

Desde antes, la Juventud Socialcristiana chilena habia creado conciencia
sobre la necesidad de ingresar a algun partido politico, para poder divulgar
desde ahi sus ideales de cambio politico, econdmice y social. El mds iddnen,
por su raigambre catélica y su larga tradicisn politica, parecia ser el
Partido Conservador Progresista.

La oportunidad se las daria el politico conservador Rafael Gumucio, padre
de Rafael Agustin Gumucio, uno de los jévenes socialcristiancs, estudiante de
Derecho y muy amigo de Leightun, quien al regreso de su destierro en el
exterior al que [bdRez lo habia sometide, habia sido nombrade Presidente del
Partido Conservador, pudiendo pevcibir las tendencias politicas reaccionarias
que estaba asumiendo el sector mds tradicionalista del partido y 1la
congecuente necesided de revitalizar los fundamentos soclalcristiancs sobre
los que antiguamente se susteatal,. la politica del mismo, en orden a superar
la crisis estructiral interna que éste estaba sufriendo mediante  la
modernizacisn de su estrategia de lucha, a través de la incorporacién de sus
filas de una juventud progresista.

A mediadoes de 1921, Gumucio propone a la Juventud Catilica intelectual
chilena su incorporecidn a la Asamblea de Fropaganda Conservadora, para
luchar contra el régimen y promevir la difusién de ias ideas conservadrras
socialeristianas a nivel nazional, contribuyendo asi a ampliar le base
politica de apoyo electe-al del partide entre los sectores medics
populares.

Con su accién Gumuzic se convirtid en el precurser del desarrollo politics

del movimiento soecialcristisno chileno.
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Ya en 1932 los jdévenes ingresan en forma al Partido Conservador,
ctovirtiéndcse en  la Juventud Conzervadora chilena. La cual encaberaria el
desar:cllo de un movimiento socialcristiano a nivel nacional, cuyes intereses
irian desvinculandose cada ver mas de los de la dirigencia del Fartido, a
raiz de los principios politico-ideclégicos sustentadores de los valores
primerdiales del capitalismo que esta Gltima defendia.

Ya gque la Juventud Conservadeora se declaraba contraria al régimen burgués
y propugnaba por el desarrolle en Chile de una sociedad democrdtica e
industrializada, sustentada sobre la organizacién corporativa del sistema de
produccién, d2 acuerdo a los principios del cristianismo social. Esto en un
intento de ganar la adhesidn de logs sectores medics y populares al movimiento
socialcristiane, dentro de un sistema de gobierno que seguia satisfaciendo
los inte. eses de la oligarquia chilena, como era el de Montero.

A través de su  intensa labor de propaganda ideclégica entre las clases
medias y populares de diferentes regiones del pais, reforzada por discurses
formulados por dirigentes socialcristiancs como Leighton, Frei y Tomic, en
que se hacia un llamamiento a luchar por promover el desarrclle en Chile de
un Estade Corporative, Cristiane y Nacional! que acabara con las formas
monopolistas de produccidn y capitalizacidn, escritos publicados en “Lircay®,
-feriédico fundado expresamente para difundir Jlos principios ideolégices
goclalcristianos de la Juventud Conservadora~, y accicvnes de organizacién
gbcial de grupos de trabajadores en base a los principios socialcristiancs,
la Juventud Conservadora constituye un movimiento de cardcter nacienal,

teighton, Fret, Tomic, ademds de Palma, Rogers y otros, comienzan a
destacar como verdaderns lideres politicos representantes  de un movimiento
que se adaptaba a las circunstancias histérico-sociales nacionales de
desarrollc para crecer en pepularidad, en una bisqueda de caminos de
penetracidn idexlégica v politica de una conciencia "reformista" del progrese
entre los dJistintos sectores del pueblo chilenc, contraria a la coenciencia
“revolucionaria” caractecristica del movimientn sccialista, que se vic
reforzada, por otra parte, con la fundacién del Partigo Socialista en 1933,
uno de cuyos condicionantes de creacién habia sido el cardcter efimero de la
"Republica Socialista® de junio de 1938,

En este mismo aflo &1 wmovimieato gocialcristiano de la  Juventud
Cengervadora se convertiria en el HMovimiento  Nacional de Estudiantes
Conservedores gque  emprendercia la organizacion de bases juveniles

socialeristienas en provincia,
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La erpansicn de! terrorisme nazista en Chile, entre 1933 y 1935,
encabezade por el fartido Nazi de Gonzdler Von Marées, en contra del
mevimiente zindical revolucionario asi como tontra la concervacidn de ciertas
instituciones de cardcter burgués, por un lado, y el fortalecimiento de la
politica militar represiva del gebierne de  Alessandri para con los
movimientes socialas y politices de opesiciédn, asi como la ineficacia de la
pelitica estatal-adninistrativa para satisfacer las principales demandas del
consume interns, por el otro, condicionaron un cambio en la estrategia de
lucha de la organizacién juvenil soctalcristiana, orientado a conferir a esta
altima una  estructura orgdnica que le diera la fuerza combativa necesaria
para contrarvestar la influencia adquirida por la izquierda entre las clases
medias y pepulares, abucdndose a luchar coatra el fascismo, el imperialismo y
la politica gubernamental represiva de las libertades derocraticas.

Estos prinzipios fueron asentados en la Concentracisn Nacional de
Juventudes del  Partide Conservader, d=2 coctubre de 193%, en que se funda el
Movimiento Nacioral del Partide Conservader del cual Leighton es rombrade
presidente.

Asi, seria el contacto directo con teéricos europeos del catolicismo
social, como Maritain, -con su filosofia politica contraria al liberalisac
individualista y sustentadora del corporativismo soclal y econsmico-, y el
conocimiento de la estructura militarizada y de cardcter corporativista,
distintiva, aunque en diferentes sentidoe, del Partido Fascista italiano de
Mussolini, asi come de la Falange franquista Espafola fundada por Primo de
Rivera, per el otro, en viajes realizados a Europa entre 1934 y 1936, lo que
daria a dirigentes sccialcristianos de la talla de Frei, Garretén, Palma y
Rogers, los elementos idecldgicos y pricticos necesarios para lograr sus
propésitos fundande en 1934, simultineamente al procese de conformacidn del
Frente Popular como coalicisn politica de tendencias de lzquierda moderada,
opositora al gebierno en el planc parlamentario, la Falange Macional dentro
del Partido Conservador.

Organizacién cuya estructura interna vy bases ideolégicas se dedicarian a
eenstrui= Garretén, Palma v Rogers, principalmeats, retomando el cardcter
"militarizade" de los Fascion de Muszolin: asi como el “‘centralisro
corporativista® tipico de su estructura adminictrativa interna, y las
tendencias "cristianc-corporativistas™, “anti-marxistas®, sustentaderas de la
filcscfia de la "armonia sociel” en cposicién a le de la "lucha de clases” y,
firalmente, el primer nemtre de la Falange Tradicicnalista Espaficla, ol iqual

que el elemento grafico de ts flecha roja vertical dirigida hacia el ciele
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cortando dos barreras, -representativas respectivamante, de izguierda y la
derecha politicas~, de las flechas verticales que aparecian en la insignia de
esta altima, que pretendia expresar el caracter independiente del movimieato
falangista chileno.

La Falange Maciomal se erigiria as{ en una ascciacién socialeristiana que
combatiria des frentes simultaneamente, el "sccialismo revelucionario” 4 el
“fascismo”., Para luchar contra el eeqgundo ciguiéd 1os lineamientos del Frente
Popular, En el plano internacional, se incorporéd a 13 lucha de las
democracias occidentales y la URSS contra las tendencias fascistas de ltalia
y Alemania, 1o cual salva 3 la Falange chilepa de ser calificada como una
organizacién fascista en cuanto a su orientacién politica, debido a la
evidente connptacicn fascista de su estructura administrativa interna.

La orientacién politice de cardcter democratizante e industrializante que
adoptaba la Falange en esta época comenzaven a  acarrearle series conflictos
con la dirigencia del Partidoe Conservado,.

Este, representativo en realidad de los intereses de la burguesia agraric-
financiera chilena, la clase dominante en plena crisis de poder, ya no era
capaz de albergar en su senc a una organizacién representativa de los
intereses de democratizacién y progrese en les plancs educativo y tecnolégice
de una pequela y mediana burguesia intelectual reformista que pugnaba por ta
“modernizacién” del sistera legal de relacicnes industriales, en aras de
abrir el camino a su propio desarrollo pelitica y social, como era la
Falange,

Las contradicciones politicas e idecldglcas existentes entre anmbas
dirigencias, la conservadcra y la falangista, precipitaron la ruptura a fines
de 1938, con mutive de las elecciones presidenciales de ¢se a0, y la Falange
inicid su caminc como partide politico independiente,

A partir de ese momentc lucheria, mediante una activa laber de propaganda
ideolégica vy politica entre las clases medias y populares, la constitucién de
bases falangistas de provincia y la organizacién sindical corporativista de
grupos chreros, entre otras cosas, por ampliar su base politica de masas.

En aras de contrarrestar la pocputaridad adquirids por el Frente Popular
entre las clases trabajadoras y las capas medias del pais, y adecuar Eu
politica al proceso de democratizacisn e industrializacidn nacional que la
pequefia burguesia radical en el poder comenzaba a ispulsar, la Falange adopta
una postura politico-idecldgica de tone centre-izquierdista, cuyas bases
tedricas vya habian sido reafirmadas por teighten en la Convercidn

Conservadora de 1935 con la formulacién de su Tendencia "popular®. Esta
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defendia la lucha por la instauracidn en Chile de un régimen democrdtice y
progresista, sustantado sobre una organizacién “corporativa" de la economia,
orientada a fomentar el desarrolleo de un sistera “cooperativo® de trabajo en
las diversas areas de la productividad ecconémica, que permitiera al Estade
ejecutar una redistribucidn mds equitativa del ingreso nacional entre los
sectores "propletsrio y T“asalariado”, que se traducir{a en wuna
reorganizarién de la propiedad agraria en favor del desarrollc del
campesinado y un mejoramiente de las técnicas de produceidn agricola
tendiente a incrementar ésta en un grade suficienie para satisfacer las
necesidades alimenticias de la poblacién, en €l sector agropecuaric, por una
parte; v en una politica de mejoramiento de les salavies y condiciones de
tratajo de obreros y empleados y fomente de 13 creacidn de organizaciones
sindicales representativas de sus intereses, tantc ante el sector patronal
como ante el Estado, en el dnbito erpresarial urbant, por la ctra,

La Falange reafirma entonces su posicién contraria tante al régimen
capitalista como al régimen comunista y su tendercia a luchar contra el
imperialismo as{ como contra la expansion del fascismo eurcpeo en el Anmbitc
internacional.

En este contexto Garretén lanze la férmula "mds alld de 1a derecha y de la
izquierda".

Con el correr del tlempo, la Falange va ganando ciertas posiciones en el
Parlamento, y comienzan a destacar dirigentes como Tomic, Frei, Leighton,
Garvetén y Juan de Dios Carmona, entre otros, como lideres politicos.
Garretén, Tomic y Radl Ceardi logran ser Diputados en 1941, y Fret es elegido
Senador por Atacama y Coquimbo en 194%, con 1o que la organizacién gama su
primer lugar en el Senado.

Sin embarge, en estos afes la Falange ne tenia gran relevancia, a decir
verdad, en el planc politico, a pesar de 1la intensa labor de propaganda
efectuada por sus dirigentes entre los Circules Obreves e Intelectuales,
formando asociaciones corporativas de trabajadores y bases falanglstas de
provincia,

Sé6lo a partir de 1955 alcanzd¢ el 5% de la votacién nacional total. Antes
el porcentaje de votos a su favor en el plano parlafentaric oscilaba catre el
2 vy el 3% de la votacién total,

Mas que up partido de masas, la Falange constltuia un partido "idealégico”
que pretandia convertirse en un partide de masas.

Ofrecia al pusblo chileno on preyecte de desarrolle pelitico, econémico y

social “nacionalista” y “religieso”, sustentads sobre la promecién estatal de
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reformas profundas en la estructuca de produccidn tendientes a conferir una
funcién social a la propiedad privada; que ne rebasarian, por lo tanto, el
marco institucional vigente. Pero este proyecto carecia de bases sdlidas de
aplicacidn practica en el terrenc politico puesto que no deparaba en la
elaboracion de medidas estatal-administrativas especificas para cada una de
las dreas de la productividad econémica nacional, y cengruerntes con las
necesidades de desarrollo de las mismas.

Realnente, 1la Falange no constituia adn un partido  politice bien
cimentado, por  sus escases anos de existencia come fuerza politica
independiente y su consecuente falta de experiencia parlamentaria, por su
partej y porque, por esta misma razén, su principal preccupacidn en este
morente era ampliar su base social de masas, por la otra, requisito
indispensable para poder aspirar al poder.

fiello ee abocaban los dirigentes falangistas tanto en el terrenc sccial
conp  en el terreno  parlamentario, con  su  propaganda  ideolégica
socialcristiana,

Fara lograr sus propssitos, la Falange presté su apoyoc a cada una de las
medidas democraticas y progresistas adoptadas per los gobiernos radicales, y
se volcéd en contra de las medidas antidemocrdticas ejecutadas por dichas
Administraciores, aprovechdndose de cada uno de los errores del radicalismo
en materia de reivindicacién social y econdmica de los sectores asalariados,
para propagar entre circulos de obreros, los sectores del trataje en general,
y los universitarios e intelectuales, principios reformistas de avanzada
tendientes a satisfacer precisamente los intereses primordiales de desarroilo
de los sectores medics y populares, con el fin de ganar a la jzquierda el
apoyo de las masas,

De esta manera, asi como apoyéd & los gobiernos de Aguirre Cerda y Rios en
1a realiracién de sus proyectes de desarrollo educativo e industrial y en la
politica cembative de Rios con respecte al avance de las fuerzas fascistas
del FEje en el smbitc internaciunal, y las tendencia politicas centro-
izquierdistas que caracterizaron el goblernt de Gonzdlez Videla en sus
comienzes, la Falange se pass a la cposicicn cuandp el Ejecutive adeptabs
medidas contrarias a los intereses de cdesarrcllo desccrédtico del pals, coma
la de deslegalizacién del Partide Comunista que significd la puesta en
practica de 1a Ley de Defensa Persanente de la Desccracia per Gonzalez
Videla,

Lz 1declogia fatangista se volvia, a 1a par de la evelicidn politica del

pais, cada vez mis “"radical" y en @l momento de mayor auge del radicalismo,
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11939-1942), como movimiento prometor del proceso de industrializacién
nacional, asumié caracteres demécrata-izguierdistas,

Asi, del ‘“reformismo moderado”  pregonade por  la  antigua Juventud
Consevvadera y sustentado sobre wuna ideolegia de tipo "corporativista®, la
Falange transité a un "reformismo progresista” con la fermulacién de un nuevo
precepto que <cubstituiria al de “més alld de 1a izquierda y la derecha": el
de la "revolucién comuritaria®.

Para lograr una democratiracicn de la estructura politica, econdmica y
social del pais, sobire la cual pudiera sustentarse un desirrollo
soCciceconsmico integral, capaz de gqarantizar a la comunidad chilena la
satisfacclén de sus necesidades primordiales, se requeria transformar el
srden politice-ecencmico capitalista que regia al pais en un orden politico-
econdmico  “"comunitario”, que promoviera el desarrslle de un sistema de
coparticipacién de los sectores "patronal” y "asalarjado”, en los beneficios
de la productividad econdmica naclienal, sustentede  sobre 1a
instituclonalizacién de asociaciones sindicales ¥ cocperativas
representativas de 1os intereses respectives de ambos grupos, en orden a
establecer un equilibrio entre “capital" y “trabalo"™, que garantizara a su
vez la armonia social,

Dentro de la sociedad comunitaria que el falangismo pretendla promover, la
propiedad privada ejerceria una funcién social de desarrolle, sirviendo asi
e) capital a los intereses del sector trabajo y nt a la inversa, comp es
cacacteristico en todos los regimenes capitalistas. Ya que, ademis de
garantizer el libre desenvelvimiento de las capacidades y aptitudes
personales de cada unv de los miembros de la sociedad, la propledad privada,
regulada por el Estado, contribuiria con los frutes de su explotacidn ;
satisfacer las necesidades de progreso y bienestar de dicha scciedad en
general,

La "revoluclén comuniteria® constitviria e] antecedente ideolégico de la
"Revelucién en Libertad™, que mds tarde el Partido Demdcrata Cristiano
enarbolar{a como bandera de lucha en periode de elecciones presidenclales de
1954,

A principies de la década de los 40 la Falange se amanifiesta comr un
partide antifascista y de terdencias democratirantes, enfatizands la
necesidad de promover en el munde  de s ingtauracién de gobiernos
democrdticos  sustentades schre los principles cristiancs de cowviventia

sccial, en aras de contrabuir con elle a  la industrializacién de loe paises
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subdesarrollados y evitar, al mismo tierpo, la penstracién de tendencias
politicas totalitaristas como las del fascismg 5 las del comunisno,

De esta manera los falangistss llamaban la atencién sobre las sbligaciones
que los sectores propietarios tenian para con el preletariade, provocando el
disqusto de sectores catélicoes conservaderes privilegiados por el régimen
capitalista, que desencadenaria a su ver e] conflicte entre lag jerarquias
eclestdsticas y la Falange, que cast preveca la diselucién del partido
alrededor de 1948, con la Carta de Monsefer Salinas,

Esta vinculacién del Falangismo con los intereses de reivindicacidn social
y econémica de las clases populares, no constituia mas gue la respuesta de
una élite intelectual modernizante de capas medias en plenc proceso de
evolucidn politica a las nuevas condiciones de desarroilo democrdtico del
capitalisac nacional impuestas por  la sucesidén del fencmeno de la "Guerra
Fria" en el contexte internacional, precipitada a su vez por la 2a, Guerrva
Mundial, la cusl acabé de demostrar la ineficacia del capitalismo monepelista
para satisfacer las necesidades de desarrotle de les sectores industriales
modernos.

El proyecto de la ‘revolucién comunitaria” resultaba atractivo para
jévenes provinciancs de la clase media y trabajadores satisfechos
parcialmente en sus necesidades primordiales que, sin ser partidiarios de los
extremiemos politicos albergaban inquietudes de cambio, y que, por lo mismo,
fueron engrosande las filas de la Falange.

Podria decirse que fue recién durante el gobiernc de Rics cuando los
falangistas pudieron aplicar alguncs de sus principios de desarrolle-~
administrativo, al ser elegidos Leighton para la Direccién de Comisariate
Genera! de Subsistencias y Precios, Jorge Rogers como Director de la
C.0.R.F.0. y José Waller cono Directer de la Caja Agrarta, eontre otros.

S5in embargo, su influencia parlamentaria sequia siendo bastante precaria.

Con el fin de propiciar incremento de su base politica electoral, la
Falange adopta a mediades de 1946 una postura ideoldégica de cardcter
“independiente”, promovida por Tomic en el Congreso Extraordinaric de abrit,
efectuado para definir la erientacién politica gue seguiria la srgamizacién
con motive de las siguisntes elecciongs presidenciales. Dieha poetura se
mostraba contraria a cualguier tipo de alianza tanto con las fuerzas de
lzquierda come cen las de derecha que pudiera revertur en la subordinacidn
de lcs intereses falangistas a intereses pelitices de dirigencias ajenas a la
de la Falange, y partidaria de reafirmar el cardcter sccialcristianc

indepenrdiente de su movimiento.
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Esta tendencia fue asumida por la dirigencia falangista al triunfar, por
mayorfa de votos, scbre la ‘"popular", encabezada por Leighton, vy que
propugnaba, dada la crisis de poder que estaban sufriende tas fuerzas
estructurales internas del capitalismo por su 1neficacia para satisfacer las
nuevas necesidades de desarrollo de los sectores asalariados, vy en aras de
lograr 1a ampliacicn de la base politica de masas de la crganizacién, por una
vinculacién estrecha con los partidos politicos de mayor arraigr popular para
promover el desarvelle de les intereses de las clases preductivas y no los de
1os sectores patronales.

Esto determind que para las elecciones presidenciales de 1944, la Falange
apoyara a Cruz Coke, candidato de los conservaderes, por sus tendencias
socialcristianas, y no a Bonzdlez Videla, radical postulade por la irquierda,
que fue quien finalmente salis electo, lo cual constituyé un error potitico
de la organizacién.

For otra parte, esta divergencia idecldgica permanente desde hacia aflos
entre 1a postura "popular® de Leighton y 1a "independiente” de Tomic, en el
seno interno de la Falange, constituia el principlo de una escisisn de
intereses que mds tarde, ya formado el PDC, se manifestaria entre una
fraccién distintiva per su tendencia hacia una especie de “soclalisco
comunitarie", vy otra fraccidn con tendencias hacia un "capitalismc
democrdtiec”, y que derivaria afes misz tarde en la divisidn entre
“oficialistas”, "rebeldes" y “terceristas”, la cual proporcionaria finalmente
el resquebrajamiento de la estructura interna del Partide durante el gohierns
de Frei.

Con la desintegracién del Frente Popular en 1941, ¢e habia iniclade el
debilitamiente de la politica centre-izquierdista de la peguefa burguesia
radical en el poder, que <e manifirsta abiertansente a l!a mited de! gobiernc
de Gonz4lez Videls en que éste se deja abserber por los intereses de la
derecha.

A pesar de haber impulsado un proceso de Industrializacién nacional
sustentado sobre el desarrolle de una politica de wsubstitucién de
importaciones y de fomente de la preduccien de manufactura chylena, la
pequefia burguesia en el poder ne habia legrade arrebatar a8 la burguesia
capitalista sus medios de poder econdmicos, detener la inflacién, superar el
déficit alimentario y de viviendas e integrar a sectores marginales cemo el
cafipesinade y el preletariade suburbane a 1a vida nacional,

Esto es aprovechado por les falangistas para ampliar su  bése de apoyo
gocial entre los gectores medics y pohpulares mediante la propagacién de
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principios de comunitarismo social y econdmice, con base en los cuales
Froponen una alternativa de cambic pelitice aparentemente democratica y
progresista.

Per ctra parte, }a creacién de la "Editerial del Pacifico" por la juventud
falangista vinculada a la actividad pericdistica de "Nuestro Tiempo", -que
habia substituide a "Lircay" como periddico b:imensual de Ja Falange-, a
medisdos de la década de los 40 para propagar las ideas del Partide en el
ambito intelectual y promover el intercambio cultural con América Latina y el
resto del eundo, con el objetivo primordial de modernizar la cultura, aunada
a la fundacicn de la Revista “"Politicay Espiritu”, facilité 1a penetracién
de las ideas democratacristianas  entve fos sectores estudiantiles
universitarios y los intelectuales de capas medias, Fomenté ademds la
generacién de toda una corriente de intelectuales que se dedicarcn a analizar
la crisis del sistema, sus causas estructurales vy sus posibles scluciopes,
desde tros perspectivas distintass la del soclalismo, la del comunismo y la
de) soclalcristianismo, que entré en auge durante la década de los 350, y
algunos de cuyos principales representantes erant Allende, Ampuern, Frel,
Tomic, Lobet, Chonchol, entre otros.

En ol campo sindical 1los falangistas desarrollaron una intensa labor de
propaganda ideoldgica sccialcristiana, a través de sus representantes
pariamentarios y sindicales, constituyendo asocjaciones de obreres.en donde
se adoctrinaba a éstos en los principios socialeristianos y se formaban
dirigentes obreros falangistas.

De esta manera, la Falange se proponia ir ganando terrenc a los partidos
de izquierda en el contrel del movimiento sindical. La participacidn de
activistas falangistas como Lorca Valencia en la Confederacién d;
Trabajadores de Chile fue determinante en el procesos de conexién entre la
Falange y el movimiento sindical.

€n cuanto a 1a pusicién politica de la organizacién, fue evolucignando al
ritmo de las necesidades de desarrollo de las capas medias modernizantes del
pais, oponiendo una concepcidn “democratico-legalista® del progreso al avante
de tas tendencias totalitaristas.

Asi, el viraje derechista de la politica econdmica de Gonzdlez Videla,
dado a la mitad de su goblerno, vy las tendencias autoritaristes
antidemocrdticas que este Gltime adopts al establecer la Ley de Defensa
Fermanente de la Derocracia, dejands al Partido Comunista fuera de la ley, y
romper relaciones diplematicas cen Rusia, deterainaron el traslado de Ma

Falange a la oposicién y la adopcisdn per parte de la misma, de una postura de
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defensa de los derechos de reivindicacién social y econdmica de las clases
pepulares asi como de las libertades politicas y parlamentarias.

Fendmeno que amedrentd tremendamente a la élite dominante, 1la cual creyd
ver en peligro sus intereses, y %€ valié de los sectores mds reaccionarios
del Partido Conservader para iniciar una campaia de degprestigio de la
Falange ante la opinién publica gue finaleente no encontro eco.

Por otra parte, 1la crisis por la que atravesaban las fuerzas politicas
conservadoras y libecales se ranifiesta en la gerneracidn de escisiones
internas entre fracciones progrecsistas y reaccionarias de sus militancias
respectivas, se tornaria con el tiempo en faver del fortalecimiente del
movimiento  falangista, #nte las crecientes divergencias ideoldgicas
suscitadas entre el sector socialcristianc y el sector mds tradicionalista
del Partido Conservador.

En esta eépora el radicalismo ha llegade al teope como sistema politico-~
econdmice  satisfactor de las necesidades de desarrollo de la élite
industrializante y democratizante, al romper su politica conciliatoria con
los partidos de izquierda, & inicia su decadencia, disolviéndose su base
social de apoyo entre las clases medias y populares.

El equilibrio de Partidos que dominaba se viene abajo y s@ genera una
crisis politica, econémica y social que lleva al poder en 1952 a un gobierno
populista y apolitico apoyade por las masas despolitizadas y los sectores
pequelio burgueses disidentes de! Partido Radical, decepcionades por la
ineficacia demostrada por €1 slstema de partidos para resolver sus
principales problemas,

El ascenso del ibafismo al poder determina un retorno de la Falange a su
antigua linea “popular”, al demostrarle el error politico cometido al apoyér
al candidato de un Partido que ya no ten{a ningin arraigo popular y que
estaba perdiende su posicién deminante como partido capamediero de centro,
como era el Partido Radical.

Es precisarente en estos aivs, en que la terminacidn del auge del comercio
de expertacién del cobre chileno que sa da al culminar 1a Guerra de Corea, y
el abusc del emplen del crédite financiero externc por parte del gobierne
para promover el desarrollo econdmico, generan la agudizacidn de la crisis
inflacienaria y de los problemas econémicas y sociales de los sectores
asalartiadus en general, denostrando la ineficacia cel bafisro para
satisfacer las necesidades nacionales de desarrcllo politico, econdmico y
social, cuvande 1a Falange comienza a ganar mds fuerza en €l terrenc secial, y

politice, desplazande poco a poce al Pactide Radical en el 4mbito de
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influencia ejercido sobre las capas medias, simultdaeamente al proceso de
reestructuracién del! sistema de partidos.

Dirigentes falargistas como Leighton, Frei y Tomic, entre otros, habian
adquirido ya gran prestigio ante la opinién pdblica como lideres politicos
portadores de una corriente demccradtica y pregresista, que comenzaria a
atraer a &u causs 4 yran parte de los grupos marginades por el sistema, cemo
el campesinade y el proletariade cuburbare, y a sectures pequefos burgueses
de los centros urbanos,

La linea “popular” a }a que retorné la Falange, y que Tomic encabezaba
ahora como presidente de 1la organizacidén, se orientaria at apcyar las
campaias populares, promover el sindicalismo independiente, proponer una
Reforma Electoral gue acabara con la corrupcién administrativa, exigir la
dercgacién de la ley anticomunista, presentar una franca cpoticién a las
medidas gubernamentales antidemocrdticas, y a convocar finalmente a todes los
qrupos soclalcristianos del pais a unirse a la Falange en su lucha por la
democratizacidn de las estructuras politica, econdmica y social nacienales,
en un  intento de consolidar su fuerza politica vy consecuentemente su base
soecial de masas.

La comunidad de intereses existente entre el falangismo y el sector
conservador socialcristiano, asi como 1a necesidad de ganar terrenc a la
izquierda en 1a lucha por la ampliacién de la base sccial de apoyo entre las
clases medias y populares, determind el establecimiente de una alianza entre
la Falange y e} Partido Conservador GSocialcristiano, que se tradujo en la
firma del Acta de Fundacidén de la Federacién Social Cristiana, a fines de
1953, por Carmona y Restat, presidentes, respectivamente, de la Falange vy el
Partido Conservador Sccial-Cristianc.

Aun cuando las elecciones porlamentarias de 1953 confirieron a la Falange
sélc un 2.84 de  la votacidn total, el fraccionamiento de las fuerzas del
ibafismo y el debilitamientc del régimen, permitieron el fortalecimiento de
la Federacién Social Cristiana.

Castillo, falangista que substituyé a Garretén como teérico de la Falange,
percibié que para atraer a las masas y ganar el zpoyo de las clases medias,
el movimiente secial-cristiane debia nfrecer al pais una alternativa de
cambio politico, econmémico vy social profundo si no radical, mediante la
adopcién de una estrategia de lucha de cardcter "necitnalista", -en el
sentido d2 que promoviera la elsborvacién de un Plan de Gebierno que englobara
tas respectivas necesidades de crecimiente de las distintas dreas del

desarvolln econémice y sccial del pais, en funcién de lograr con su
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aplicacién, la cgonstruecién de unma  nacién  democrdtica, moderna ¥y
ecendmitamente autdnoma-, “popuiar®; -en el seatido de que respendiera a las
necesidades de reivindicacidn soecial y econémica de las clases trabajadoras-,
y al alsme tiempo ‘“indeperdiente”, -en el sentido de que no se dejara
absorber por intereses politicos ajenos a les de su dirigencia

Seria #sta la estrategia de lucha que regiria a la Federacidn
Socialeristiana, La propaganda sccialcristiana ro2lizada por dirigentes
falangistas como Frei y Tomic, la reafirmarian.

§in embargo, la cupstién del cardcter “independiente" del movimiento
falangista geners wuna polémica en 21 seno i1nterno de su militancia, entre
aquellos que eran partidarios del "pactismo®, @s decir de la allanza con las
fuerzas politicas de izquierda para reafirmar la linea “popular” que debia
seguir la organizacién, como Leighton y Gumucio, entre otros, ¥y 1los que eran
totalmente contrarios al “pactismo”, como Palma y Tomic, entre otros.

Polamica que, con los afes, y vya Tormado el PDC, derivaria en un
fraccionamiento cada ver mayer entre sectores con tendencias hacla una
gspecie de “soclalismo comunitario® y sectores con tendencias hacia un
“capitalismo moderado", Asi, ya comenzaba @ marcarse una diferenclacidn
dentre de la misma é€lite intelectual modernizante a la cual representaba la
dirigencia de la Falange, entre un “refermisme mederade" desafecte a
enfrentar al imperialismo norteamericane y un "refermisme progresista”
dispuesto a enfrentarlo,

De hecho, los sectores medios chilenos en general tuvieron oportunidad de
madurar politicamente, fortaleciéndose una conclencia de "modernidad vy
cambio" entre sus grupos refermistas, durante el pericds del gebierno de
IbdRez en que, gracias a la creacicn de instituciones estatales de crédits
destinadas a promover el desarrollo de los sectores agropecuario, industrial,
profesional y de servicios, -coms la Caja de Orédito Minero, el Instituto de
Crédito Industrial, la Superinterdencia Gereral de la FRepaiblica-, que
contribuyeron a dar al aparato estatal-administrativo una configuracién mas
roderna,

Entre tante, las fuerzas politicas se reestructuraban pert con una nueva
orientacién, adecuada a las nuevas necesidades de desarrollo del capitalismo
chileno, Decae el radicalieme como fuerza centrista representstiva de los
intereses de las capas medias progresistas. Su lugar lo ccuparia nds tarde
el PDC

La Falange se pasa a la ocposicidn, ante lo politice represiva dal

gobierno, constituyende con Radicales, égraries y Socialietas, ol F,R.A,S.
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Sus representantes parlamentarios y sindicales se dedican a exaltar entre
tas clases mpdias y populares eus propdsitos de elevar el nivel de vida de
lag clases trabajadoras y promover soluciones concretas a la problemdtica
econdmica nacional, mediante la ejecucién de reformas politicas y sociales
profundas tendientes a acabar con el demonio de la burguesia schre los medios
de produzcién.

Con la eleccién de Frei come Senador por Santiage en 1957, dicha
propaganda es reforazada, y cada vez mds universitarios, intelectuales, amas
de casa de clase media, campesinos y trabajadores en general, se adhieren a
la causa de la Falange,

En sus discursos, Frei foraula propuestas de reforma agraria, referma
educativa y mejoramiento de la vivienda popular, cimentando asi su
popularidad como lider politico y preparands el terreno de su postulacién
come future candidate presidencial,

La afirmatién de las bases ideclégicas sebre las cuales debia sustentarse
el desarrelic del movimiento demécratacristiano internacional, por delegados
demécratacristiancs de distintos paises, en el 2o. Congreso Interpacional
Demécrata Cristiane efectuado en Chile a fines de 1955, por un lade, y el
thecho de que en las elecciones parlamentarias de 19357, los socialeristianos
obtuvieran en conjunto 355,000 votes frente a 27,000 de sus cpositores
socialistas y unos pocos ibaRistas, por el otro, influyeron en la decisidn
por parte de falangistas y conservadores socialcristianos de unificar sus
fuerzas en la constitucidén de un Partide Demécrata Cristiano chileno. Con la
adhesién a ellos de grupos de ex-Agrarip-laboristas se fundé finalmente el
PDC en jullo de 1957, gnarbolande como bandera politice-ideolisgica la lucha
por la demoiracia y la industrializacién nacional, en base a la instauraciéﬁ
de un régimen “corperativo-cristiano” en el plano politico-administrativo y
"comunitarie” en el planc econdmico-social.

Mds ta-de, la DC abandonaria sus tendencias "corporativistas® por su
connatacicn fascista y se abocaria a exaltar Gnicamente sus tendencias
“comnitacistas”,

Durante los «altincs alce del goebierno de 1baFez se reestructuran leos
partidos politicos antes cebilitedos, las fuerrzas sindicales toman nueves
brics y s& establece, en el terreno parlamentario un nuevo equilibric de
peder  en que los radicales pierden su  antigua posicién como  partide
capemediero de centro y se desplazan pteco a poce hacia la  derecha,

coneolidande el PBC una amplia base pslitica de capas medias que lo coloraria
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en una posicicn de centro con respecte a las fuerias de lizquierda y de
devecha,

El fracaso del intento “"populista” de Ibdfez y la consecuente necesidad de
promover la aplicacieén en el plano pelitico de un proyecto "nacionalista® de
deserrolio capaz de superar la crisis econsmica que se estaba viviendo,
fecilité el ascenso al poder del candidato de la derecha, Alessandrl, en
1958, habiéndose presentaic conc sus spesitores Allende por  1a fzquierda,
reunids en el FRAP y Frei por el PLC como partido de centro representative de
las capas medias modernizantes del pais.

Pero el gobierno promevié una politica econdmica de fomento al desarrolln
de la manufactura d2 bienes de consumo durable con los ingrescs obtenides del
comarcio de exportacién del cobre y el empleo de crédite extranjero en
grandes cantidades, y estimulc a la importacién de bienes suntuarics que séle
beneficié los intereses del sector técnico-empresarial nacional vinculado al
capital esterno. Pejando de lado, 1a realizacidn de los camyios
astructurales que Chile necesitaba para convertirse en wuna nacion
econdmicamente autosuficiente, como la recrganizacién y tecnificacion de la
estructura de produccién agropecuaria y el fomento al desarrollo de la
nanufactura pesada.

Lo cual repercutid a principios de los 40, en la agudizacidn de la crisis
inflacionaria y una gran baja 2n el nivel de vida de las clases medias y
populares que generaren a su vez gran tensidn soclal, manjfiesta en la
realizacién de huelgas de cbreros y empleades, movimientos estudiantiles de
protesta y pares de actividades profesionales.

§i sumamos a esto el hecho de que el electorado chileno no se habia
incrementado con la incorporacisn a @l de la nmujer en 1949, y més tarde ée
los jévenes mayores de 18 afos y que en diversos paises de Arévica Latina se
estaban promoviende politicas econdmicas de cardcter “demecratizante®,
tendiertes a mejorar las condiciones de vida de las clases productivas,
podemss decir que 1la coyuntura era propicia para el fortalecimiento de la
tonciencia social  del electorade  chileno en general, y asi se dic
efectivamente.

Pur otra parte, la Revolucién Cubana de 1959, habia demostrade al munde
subdesarroilado que exist{an inicamente dos cpciones para superar la crisis
gconémica y social que el capitalismo babia generadot “abolir" diche sistema
o “medararle®, de acuerdo a las nuevas necesidiaces de desarrollc de la

estruztura de produccicn industrial,
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Para aquellos sectores de las capas medias de c¢ada uno  de ectos paises,
convencidos de la eficacia del orden comstitucional vigente para satisfacer
sus proplos ldeales de progveso, pero conscientes también de la imposibilidad
de legrar esto altimo mientras persistieran las contradicciones sociales y
econdmicas inherentes al sistema que diche orden jusiificaba; ¢s decir, para
las capas medias ‘“reformistas® o “moderaizentes”, fomenter un desavrolle
2cuadmico acelerado con vistas a lograr para sus respectives paijses el
alcance de niveles de vida superiores y a la altura de les que caracterizaban
a las grandes potencias, se convirtisé en el objetive primordial. Asl es que
votarian por la segunda alternativa de cambio politice de las ya mencionadas.

Eran necesariae reformas, refermas moderadas de la estructura
socigecondmica nacional que permitieran elevar el nivel de vida de las clases
populares y cimentar asi las bases de un groceso de industrializacidén
aceleradoj y para la realizacién de las cuales acudirian al apoyo financiero
del capital norteamericano,

De otro mcdo, la ewperiencia cubana peodria repetirse en cualquier otvo
pais de América tatina.

€n orden a evitarlo, Estados Unidos crea por iniciativa de Fennedy, la
Alianza para el Progreso en 1962, Institucién por medic de la cual Estades
Unidos daria apoyo técnico y financiero a los gobiernos latinoamericanos que
emprendieran una politica estatal de cardcter intecvencionista tendiente a
promover 1a ejecucién de reformas moderadas en la estructura socitecondmica
nacional, que garantizaran un mejoramentc de las condiciones de vida y de
trabajo de los sectores asalariados, por una parte, vy la modernizacidn del
funcionamiento interno de dicha estructura, por la otra, con el fin de lograr
el alcance en un' plazo de 10 afics de niveles de desarrclle econdmico
acelerado.

En América Latina, la CEFAL se habia encargade de tradutir estos conceptos
en una teoria integral cel desarrollo econsmico latinoamericanro, conccida
después come la tesis del “"desarrollismo®, y fundamentada sovbre la creencia
de que el progreso econdmice de las naciones latincamericanas debia
sustentarse scbre la explotacién de sus recurses cen la tecnologia industrial
moderna de las grandes potencias.

Las corrientes "reformistas”" impregnarian a vastes secteres de  las capas
medias intelectuales e industrializantes de los distintes paises de América
Latina y muchos gobiernce adoptarian tendencias politicas acordes a los

nuevos cauces dal proceso histérico, incluso de cardcter sczialdemdcrata,
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El PDC chileno, ~omo fuerza politica representativa dz la intelectualidad
catélica capamediera medernizante del pais, no censtituia ninguna e:cepclién a
1a regla y elabors un programa de gobierns de caracter “"desarrollista®, cuyes
principios ideolégicos fundamentales le fueron impulsados por Jorge Ahumada,
-pcononista de la CEPAL que funglé como principal colaboradsr de Frel en la
campaiia presidencial de 1966-, qgue seguia 1les lineamientos del proyecto
cepalino  de desarrzllo nacional y respondia a las necesidadaes de
modernizacién del capitalismo chileno.

Alessandri habia hecho un intento de dar una apariencia progresista a su
gobierno ante el desarrollo de las nuevas corrientes reformistas en América
Latina, al emprender la aplicacién del Plan Decenal de Desarrullo. Pero al
aplicar simultdneamente medidas de devaluacién monetaria que redujercn el
poder adquisitivo del sector asslariade en general, vio fracasade su intento,
contribuyendo asi 2 aumentar su desprestigic ante la opinién piblica, por un
lado, vy al fortalecimiente del movimiento  ejndical y estudiantil
revoluclonario encabezados, respectivamente, por 1la C.U.T, y la F.E.C.H., por
el otro.

Por lo mismo, la derecha habia ido perdiende fuerza en el plane politico
parlamentario, simultineamente al incremento da los funcionarios
representativos de los partidos de oposicidn; es decir, el FRAP y la DC

Partidos que, entre 19643 y 1944, prepararon su campo de lucha para las
elecciones presidenclales préximas, compitiendc entre si{ por el control de
las masas.

Mientras que el FRAP ofrecia, fundamentalmente al pueblo chileno, la lucha
contra el imperialismo y la naclonalizacidén de las rigquezas basicas en favor
de una redistribucidn mas equitativa del ingreso nacional entre las clases
productivas, medlante la instauracién de un régimen sccialista de goblerno,
1a DC le ofrecia la democratizacién de la estructura de poder pelitice,
econdmico y social y la modernizacién del sistema de preduccidén agropecuario
e industrial, en favor de los intereses primordiales de desarrelle de la
sociedad chilena en general y no sélo de uros cuantos, aunque sin descuidar,
eso si, el libre desenvelvimiento de las capacidades y aptitudes individuales
de cada unt de sus integrantes, mediante la  insteuracién de un régimen de
goblerno de caracter “comunitaric”, sustentado stbre los principios
criatianos de conviveacia social.

Tedricamente, la implantacién de un sistema comuntaric de trabajo
conferiria una funcionalidad "sccial” al régimen de propiedad privada gue lo

desligaria del caracte- “individualista" gque antes lou caracterizaba. Fer lo
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que se presentaba cest una alternativa viable para instaurar una dempcracia
progresista en Chile que, sin caer ean el soclaliemc, se orientaba a acabar
ton las contradicciones sociales y econdmicas proplas del capitalismo,

Sin erbargo, por su misma posicién intermedia entra el “colectivismo
socialista” y el “individualismo capitalista®, el comunitarismo resultaba ser
uni  concepcicén  bastante ambigua del progrese sccial y cuyas bases de
aplicacién practica ro fueron nunca bien definidas.

Para ailguncs, se orientaba a forjar emn Chile el desarroilo de un
"capitalismo moderadc". Para otros, se orientaba a implantar una especia de
“socialtezne demccrdtico™.

Tede dependia de la forma en que se lo manejara cuando el Partide ya
hublera llegado al peder.

Lo cierto es que durante la campada presidencial de 1964, los
denicrata-cristiancs, deseosos de ampliar su base de apoyo electoral entre
las masas, le manejaron como una concepcidn "radicalista”, “revolucionaria"
del desarrollo, y enarbularon 1a bandera de 1a "Revolucién en Libertad”, una
revolucién legal, una revolucién pacifica, sin violencia, que promoveria
transformaciores profundas en la estructura socioceccnémica nacional, que
redundar{an en beneficic de las clases productivas al incorporar a les
sectores marginades al desarrollo y promover un mejeramiento de las
condiciones de vida de trabajaderes y empleados, mediante el fomente de un
sistema de trabajo de tipo “tooperativasta® en las diversas dreas de la
preductividad econémica nacicenal, sin quebrantar el ordep constitucional
vigente.

€n el plano real, e} pregrama de Gobierno de la DC se abucaba a promover,
con la ayuda del crédito financiero externo, el desarrollo en Chile de una
"economia mixta™, en que la actividad privada fuera regulada por el Estado en
funcién de las necesidades nacionales de progreso, por un parte, y la
incorperacién de les sectores marginados al sistema legal de relaciones
industriales, asi como la consclidacién, a través del impulso estatal a la
educacidn, de una clase media de profesionales y técnicos con espiritu de
empresa, per‘la otrar en ordea a crear las conditiones sociceconsmicas
Pecesarias  para erprender  la incarporacisr Je Chile al procese  de
sedernizacidn de las vconomias capitetista, cuyas pautas habian sido marcadas
por la Aljanca para el Frogres:,

€in embargo, a pesar de sus tendencias “desarrollistas", los chjetives de
*deserrollo soc:al", que e inclaian en el progrema de Gobieroe Demdcrata

Crietiano ; gque se srientabarn a lograr la demccratizacisn del peder politico
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v econdmico entre los distintes sectores de modo que las clases medias y
populares vieran plenamente satisfechos sus intereses de desarrolle, aun en
perjuicio de los intereses del gran capital, conferfan a dicho programa
cierto cardcter “radicalizador".

De hecho, l3s refermas que proyectaba lo hacian mucho mds afin al programa
de Gobierno del FRAP que al de los partides de derecha.

Tanto el FRAFP cemo la DC hablaban de la necesidad de aplicar una Reforma
Agraria profunda que acabara con la erplotacidn del cempesine y de trasladar
a Chile las ganancias cbtenidas de la industria y exportacién del cobrej sélo
que los frapistas hablaban de “nacionalizaclén" y los freistas de
“chilenizacién”, (chilenizacién del cobrel. La diferencia fundamental
residia en que estos Gltimos se  apegarian a  los cAnones de desarrolle
establecidos por la politica estadounidence a través de la Alianra para el
Pregreso, mientras que los primeros romperian con elles.

Por esta misma razén, el proyecto demicrata-cristiano de Gobierno no puede
conaiderarso “revolucionario”, sino mds bien “reformista™, aunque de un
reformismo verdaderamente ‘“radicalista™. Podri{amos hablar de un "reformigmo
de avanzada”, puesto que su cardcter constitucionalista niega la tendencis
revolucionaria al mencionado proyecto.

L.a modernizacién politica, econémica y sccial del pais, como ohjetivo
primordial de este mismo, iba encaminada a superar la crisis politica,
econémica y soctal que se vivia y a la cual Ahumada habia denominade “crisis
integral", dividiéndela para sv estudio en laz crisis econémica,
sociopolitica y cultural, sacando a Chile del subdesarrocllo,

Hacer de Chile una nacidén culta, socialmente integrada, industrializada y
econdmicamente autosuficiemrte, era una necesidad bisica de la élite
demécratacristiara para crecer en el ambito social y politico.

La coexistencia de grupos sociales marginades de la vida civil --como el
campesinado y el proletariado suburbano--, y grupos scciales conscientes de
ta problemdtica nacional y con amplia participacién pelitica --como las capas
medias mismas-—, asi como de una anticuada estructura de produccidn
agrepecuaria y  una  industria  urbana cada wvez mas diversificada que
pre:liferaba el uso de técnicas modernas de produccidng contradicciones
sociales y econdmicas inherentes a un régimen capitalista de tipo moncpélico,
se habian convertido en un ebstdculo para legrario,

Era necesacitc entonces, eporer la "integracidn” a la “marginalidad” y el

N
*dacareelle” al "subdesaorvollo®,
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Para llevar a cabo su proyecto de medesnizacién los demdcratas-cristiancs
aplicarian un Programa Macional de Desarrolle orientado 3 "racionalizar" el
sistena legal de relacicnes industriales, y cuyos puntos estratégicos eran:

1. La npolitica de “Promocidn popular” consistente en la creacidn de
“organizaciones de base" en las diferentes 4reas de 1a actividad social y
acondmica nacional, representativas de los intereses de desarrolle de los
dislinlos epctores socialcs ante el Estado, destinadas a promover uvna mayor
participacién de la comunidad en o1 plarv politico y econdmico-admimstrative
tJuntas de vecinos, cooperativas de productores, sindicatos obreros y
profesioniles, ete.), por un lade, v en la incorporacidn de les sectores
marginales al desarrollo, mediante la aplicazién de2 un  programa de
censtruccién de viviendas y obras piblicas en las poblaciowes insalubres,
destinado a erradicar la miseria, por el otro.

2, La "Chilenizacién del Cobre" censiderada la “viga maestra” del
programa de desarrollo econdmico de la DC y consisten en la Tirma de unps
contratos de asociacidn de capitales (piblice vy privado), por medio de loc
cuales el Estado compraria a las grandes empresas mineras del cobre buena
parte de sus acciones, convirtiéndose asi en principal accienista, se
orientaba a trasladar a Chile la mayor parte de las ganancias obtenidas de la
industria y exportacién de sus recursos cupriferos y propiciar, mediante el
desarrollo de wuna economia mixta, regulada por el Estade y la capacitacién
técnica del secter laboral, la duplicacidn de la productividad vactonal de
cobre en un plazo de seis afios y un mejoramiento de su calidad industrial de
modu de elevar el nivel competitivo del producte en el Ambito del mercado
internacional vy triplicar las ganancias en divisas obtenidas de su
exportacisn.

"Ya que éstas ce emplearian en  la obtencién de les bienes de capital
necesarios para promover €l desorirollo de 1a industria pesada en Chile.

Por otra parte, se premoveria un m2joramiente de las condicienes de
trabajo de los obrerss y empleados del ccbre,

3. La "Reforma Agraria" y la pelitica de "Sindicalizacidn campesina”.
La primera consistia en una reorganizocicn del sistzma de produccidn
agropecuaria en funcisn de las necesidades de desarrelle  industrial del
mismo, basada en una redistribucidn de 1a propiedad agraria destinada a
promover  la  formacidn  de 100,000 nuevos propietarics agricotas eantre
campesines y pequedcs agricultsres y a erradicar el latifundio, fementando el
desarrollc de la pequeia propiedad agricola, por un lado, y la capacitacién

tecnica del campesinade, asi come la implementacién de formas "comunitarias”
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de trabajo en el campo, por el otroj y se crientsba a prosover un incremento
(al S% anual}, de la productividad ag-opecuaria nacional, capaz de
satisfacer, por una parte, las necesidades alimenticias de la poblacién, y
que dejara, por la otra, un remanente para erportar,

La politica de "Sindicalizacidn campesina” se encaminaba a promover la
organizacidn sindical de los trabajadoves rurales, de mode que éstos pudieran
contar con  medios institucionales de representacidn de sus intereses
primordiales ante el Estado, acabando as{ con su condicidn de marginades
sociales.

La Reforma Agraria y la Politica de Sindicalizacién Campesing, en
conjunto, se crientaban a premover el desarrollo en Chile de una clase media
erpresarial agraria capaz de emprender la industrializacidn del sector

agropecuario.

La promocién de estas tres reformas, por parte del Gobierns Demécrata
Cristiano, permitiria crear las condiciones socicecondmicas necesarias para
implementar el desarrollo de un proceso de industrializacidn acelerado en
Chile, en que las capas medias reformistas jugaran un papel preponderante.

La Promocién Popular, ampliando la base politica de masag del POC y
arrebatando a la izquierda el contreol del movimiente sindical, por una parte,
y propiciando, per la otra, la integracién de los distintos sectores sociales
al sistema legal de relaciones industriales, asi como su “politizacidn’; las
dos dGltimas, acabando con la contradiccién existente entre una estructura
agropecuaria de corte semifeudal y una industria wurbana en crecimiento y
promoviendo el desarrollo de técnicas modernas de producclién asi como el de
un "espiritu de empresa” tanto entre los sectores asalariados como entre los
sectores propletarios que sustituyera al viejo "espiritu individualista®, en
el campo de 1a economia,

A partir de la aplicacion de estas reformas, se promoverian otras de
menor envergadura, pero igualmente importantes en el precese de mpdernizacién
nacional. Las "Reformas Constitucionales", entre las cuales destacaria la
del derecho de propiedad privada, destinada a conferirle una funcionalidad
social a la propiedad y facilitar con elle la politica de expreopiaciones
inherente al proceso de Reforma Agraria, la "Reforma Educativa®, encaminada o
acabar con el analfabetisme y a forjar el desarrcllo entre las nuevas
generaciones de una clase de "profesionales™ y "técnicas” impregnadas de una
misma conciencia de "medernidad”™ y “cambio“, gue jugara un papel activo en el

proceso mencionade y garantizara su  culminacién, reformas a la politica
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ecenémica en general, encaminadas a ampliar los beneficios de la generacidn
de capital al sector asalartado ¥ sustentada sobre medidas
antiinflacionarias, una reforma tributarta, una reforma de la empresa, una
reforma bancaria, entre otras.

Por otra parte, se promoveria el desarrollo de una politica exterior
orientada a coordinar la politica econdmica chilena con la de los demds
paises de América Latina en funcidn de intereses comunes ‘de desarrcllo, con
el fin de estructurar un Mercado Comin Latincamericano, contribuyendo asi a
la conselidacidn en la regidn del procese de wmodernizacidén politica,
econdmica y svcial del sistema.

La importencia que los demécratacristiancs concedieron a la unidad
familiar considerada como bace del desarrollo de una sociedad comunitaria, al
papel de la mujer en la vida civil, asi como la base ideolégica religiosa de
su partido, ccntribuyéd a  atraer hacia elles gran parte de los votos de la
mujer chilena,

Sin los votos de  las mujeres, (amas de casa por lo general de clase
media y media alta, que atrajeron a su vez a su causa a las de 165 barrios
bajos), es seguro que Frei no hubiera ganado las elecciones presidenciales de
1964,

Por otra parte, la promocion de un preograma de reforma educativa
orientado a cimentar el desarrollo de una educacién nacional mederna como
motor de crecimiento de una mentalldad social consciente entre los chilenos,
acarres el apoyo para la DOC, a campesinos y obrercs subempleados, le
granjearon el favor de buena parte de los sectores marginados,

Aunque a decir verdzd, el apoyo dado a Frei per vastos sectores del
electorado chilens durante su campafa presidencial, se debis mis al cardcter
anticomunista de esta Gltima vy a la popularidad adquirida por el candidato
como lider politico, que a um firn® convencimiento csobre la viabilidad
democridtica y progresista del proyecto demdcrata cristiano de gobierne,

Los chilenos tenian una larga tradicién censtitucicnalista y no eran
afectos a los cembios radicales. La pesibilidad de que #éstos se suscitaran
en su  pais los amedrentaba tremendamente. En otras palabras, le huian al
comunismo.

S§in embargo, si{ eran cornscientes de la npecesidad de promover
transformacicnes profundas en la estructura socloeconomica nacional, para
superar la ericis que Chile estaba viviendo.

Fret les ofrecic la alternativa de fa "Revolucién en Libertad"; cambics
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en la legalidadj alternativa que ningin otro partidc les habia ofrecido, y
muchos se aferraron a él vy lo votaron cono presidente en 1964.

"Dembcracia y progreso”, eran las dos premisas centrales del proyecto de
Revolucién en Libertad; y democracia y progreso no eran cualquier cosa, su
desarrollo simuitdnec no era algo que lograra ficilmente cuaiquier gobierno.

Fara inrumerables campesinos, estudiantes, profesionales, amas de casa,
trabajadores subempleados, obreros y empleados, Frei se habia convertide, por
la fluidez de sus discursos, su aguda conciencia schre la problemdtica
nacional y principalmente por su carisma y poder de convencimlento, en el
hoabre dptime para gobernar,

Se desarrolld en Chile durante las elecciones presidenciales de {964 un
verdaderc "movimiento freista", Buena parte de los grupos medios y populares
que se adhirieron a la causa demécrata cristiana, no se preocuparon por
analizar muy profundamente al PDC y su propia perspectiva de desarrollo, en
i} séln gensaron en las promesas de mejoramiento social y econémico que Frei
les hacia,

El "freismo" rebasd entonces al “democratacristianismo® en el plano
electoral,

Por otra parte, ademds de crganizaciones demécratacristianas europeas,
también la Casa Blanca y la C.l.A. prestaron apoyo meral y financiero a la
campafia del candidato demécrata cristiano.

Desgraciadamente; esto ultimo contribuiria mds tarde a que las reformas
demscrata cristianas fueran mediatizadas por el imperialisme norteamericano,
fendmeno bastante notorio ya alrededor de 1967, y que fue determinante en el
fracaso politico del FOC

Las refcrmas proyectadas por la DC tendrian en cierto modo a uh
radicalismo politico poco usual en los partidos de centro como, era el PIC,
aun cuands ne fueran revelucionarias,

Sin embarge, a pesar de que en les wnicies de su goblerno Frei comenzé a
aplicarlas con rigor, el abuse del emplec del crédito financlero externc para
financiar su realizacisn vy la incorpuracién al aparate politico-
administrativo de una serie de tecnscratas independientes vinculados mis bien
a los tinteres?s del easpresariado nacional vy oo a los de la clase media
chilena, y que fueron los encargados de negociar con les grandes empresasrios
norteaterizaros loe Convenios de  Asociacidn Estatal con la Gran Mireria del
Cobre, contr.buyeron a aurentar la dependencia econémica externa vy
condicicnaran 1a medecacién de las refermas, viéndose cbligado el gobiernu a

hacer demasiadas conzesiones a 166 inversionistas extranjeres v a nrientar su
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politica econdmica a scatisfacer mis bien los intereses de 1a burguesia
industrial vinculada al capital externc.

Asi, el proyecto demicrata cristieno de desarrclle en Chile de una
“spciedad comunitaria® capaz de conciliar entre si{ los intereses de sectorves
opuestes, mediante el forjamiento de wun equilibrico entre ‘"capitel” vy
“trabajo”, e impulsar el progrese moral y material de la nacién sobre bases
politicas democrdtices, jamds se llevéd a cabo, queddndase en la pura teoria.

La alianza tacita existente entre Frei y la derecha, a razén de la
constante recurrencia del primere al aurilic del capital erterno, impidievon
la substitucién de una “"sociedad capitalista” por una "sociedad comunitaria™.

Por otra parte, el concepto de “sociedad comunitaria” sequia siendo
bastante ambiguo. Los democrata-crietiancs no definieron bien sus bases de
aplicacién practica dentro de un proceso de incorporacien a la modernizacion
de }as grandes potencias capitalistas, que era el que ellos preteadian
promover en Chile.

Es dable pensar que existia una contradiccién entre  los principices
“cooparativistas" de desarrollo del proyecto "comunitarista” de gobierno de
ia DC, y el recharo del goblerne de Frei a un posible rompimiento de sus
vinculos con el capital externo, ya que, de hecho, Frei se apoyaria en el
crédito externo para promover el desarrolle econémice de su pais.  Por lo
cual, jamds emprendid una politica de enfrentamiente abierto contra el
imperialismo.

En realidad, enarbolar las banderas de la "Revolucién en Libertad” vy el
"comunitarismc social”; constituia mds  que nada para les dirigentes
demécratacristianos un medio idénec de propaganda para atraer el apoyo de las
masas, ya que las veformas incluirdas dentre de su programa de gobierne
respondian, Lomo ya sebenos, al preveste cepalino de desarrollo nacicnal,

Lo que Frel hizo en la priztica fue pronover en Chile el desarrollo de
un capitalismo moderado, en que el Estade y ya no los grandes grupos
empresariales tenia el papel de conductor vy, regulador de la actividad
econémica y social, orientirndela sin esbarge, finalmente, a satisfacer los
intereses de la burguesia imperialista mis que les de los secteres
asalariados. En ctras palabras, substituyd al "capitalisme mopcpolista"
chileno per un “capitalismo del Estado".

He ahi la gran centrediccidn exiztente entre el “radicalisme" ¢
“refecrmisme  avanzado" de la alternativa ‘"comunitarista" de desarrolle
propuesta en el Programa de Gobierno elabovado inicialmente por el FOC, al

cual contribufan las iniciativas de progresc social para las grandes mayorias
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que se incluian en este altimo ademds de las de desarrollc econdmico nacional
de corte cepalino, que parecia reflejar tendencias hacla la instauracién en
Chile de uni_especia de “cocialismo comunitario” ¢ “capitalisma democratico"
en que cayd la politica econémica y secial de reformas aplicada por Frei
durante su gobierno, y que quedé manifiesta ya a la mitad del pericdo de
vigentia de este dltimp, ¥ que dmpidié, a su vez, Ja democratizacién del
sistema,

Contradiccidn que generaria la escisieén pelitica e ideolégica dentro del
Partido entre los grupos de su militancia mis comprometidos con los objotivos
de democratizacién y progreso del programa de gubiernc de la D.C asi como con
las nuevas necesidades de desarrello de la sociedad chilena en general, que
con los intereses de poder del Ejecutive y el grupe de tecnécratas
independlentes que lo rodeaban, que constituirian a los ‘“rebeldeas" y
“terceristas®, algunos de cuyos principales representantes son Maira, Gumucio
y Chonchol, y los q;upos demécratacristianos mds comprometidos con sus
propios intereses personalistas de desarrolic que con los  intereses
prisordiales de desarrollo de su partido y sus objetives de transformacisn
politica, econémica y social, incondiciomales por lo tanto a Fret, que
constituirian los ‘“oficialistas™j algunos de sus principales representantes
son Paima, Tomic y Aylwin,

Los primeros, "terceristas" y "rebeldes", ante el viraje derechista del
gobterno de Frei, dado en 1947, adoptarian una posicién "eritica* frente a
dicha administracidn, convirtiéndose en 21 ala mds progresista del Partido,
que, en un intento por recuperar la confianza de las masas en la "Revolucién
en Libertad® y garantizar asl la preservacidn de la DOC en el poder,
elaborarfan un proyecte de radicalizacidn y aceleracidn de las reformas
demécratacristianas de tendencias controizguierdistas, que presentarian al
Ejecutive a nmediados de 19¢7 comc la *via no Capitalista de Pesarrollo”;
documento que contenia los principles sobre los cuales debfa sustentarse su
politica de ahi en adelante, pero que Frei no tomé en cuenta en realidad
durante los Gltimos afes de su gobierno.

Esta pscisisén idesldgica entre rebeldet y térceristas, per un lado, y
oficialistas, por el otro, propicié el debilitamiento de la estructura
interna del PDC

Aunque hay que recelcar, por otra parte, gue =i se promevieren
transformaciones profundas en la estructura politica, econdmica y social del
pais durante este gobiernc, gue cambiarcn la nentalidad d2 los chilenss en
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general, aun cuando no haya cublerto todos los objetives del programa
elsborado por la DC

Trensformacicnes que propiciaron incluso, sin proponérselc el gobierne
inguietudes ‘"revolucionarias" entre las masas, manifiestas en huelgas,
obreras, ocupaciones de terrenos  por ios canmpesinos, entre otros
levantamientos destinados a exigir al goblerno su participacién plena en los
beneficics seciales y econémicos de las reformas, que mas tarde podrian
deriver en un movimiento social y politice de resistencia al sistema, ya que
en este momento rebasaron la capacidad de control del Estado,

La prlitica de "Promocién Popular”, fracasd en su intento de arrebatar a
1a f2quierda el centrol  total del movimiento sindical y consolidar una base
politica de masas zequra para el PDC ya que, ante el problema de la inflacidn
aién no rvesuelto, los altes impuestes a la renta, la constante al:a del costo
de la vida, consecuencia del primero, y la escasa participacién de los
trabajaderes en  las decisiones administrativas de las empresas, -puesto que
la "reforma de la empresa” prometida jamds se reallzé-, entre otros factores,
los trabajadores emprendieron el levantamiento de huelgas y diversas
manifestaciones sociales de protesta encabezadas por la C.U.T. y apoyadas por
las fuerzas de i1zquierda.

8in enbargo, con la aplicacién de esta politica se habia lograde
aumentar considerablemente la participacién social y politica de las clases
populares aungque no su poder econdmico, y ampliar las bases sindicales
democrdtacristianas, aunque no en forma suficiente como para competir con
éxito con la izquierda en el control del movimiento sindical.

En este campo, mds que pronover la libre organizacién social de les
trabajadores, 10 que el gobierno promovié fue la subordinacién del movimiento
sindical chileno a la tutela del Estado, es decir la "politizacién” de las
clases proletarias,

En materia de vivienda y salud puoblica se lograron ciertos avances
aunque no los esperados, ya que disminuyeron las poblaciones "callanpa”
aunque no s& logré erradicar la miseria.

La equdizacién del conflicte social durante los vltimes afios del periodo
de gebierne  de Frel  fue la mds clara manifectacidn de la frustracidén de las
masas ante la revolucién en Libertad.

Sin embargo, no puede negarse que éstas adquiri®ron ura rayor conciencla
politica scbre eus derechos de retvindicacién social v econémica en este
periocdo,
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La politica de "Chilenizacién del Cobre”, la "viga maestra" del programa
de desarrollo ecendmico de Frei, permitié duplicar en pocos ades la
produccidn cuprifera nacional, fomentar el desarrolloe de técnicas nacionales
de refinacién, ampliar el nercado exportader de cobre, mejorar notsblemente
las condiciones de trabajo de los obrercs y espleados de esta industria y
aumentar la entrada de divisas al pais, que el Estado emplearia en una
polftica de lmpulso y fomento del desarrollo de otras dreas de 1a economia
industrial, (energia eléctrica, textil, siderdrgica, petroquinica, etc.)

8in embarge, la mayor parte de los beneficios extraidos de la economia
del cobre fueron a parar a, manos de la burquesia industrial y bancario-
comercial vinculada al imperlalisro, y no de la clase media empresarial cuye
desarrello el qubierno habfa querido promover, dehido a la alianza tAcita
entre este Gltimo y la derecha econdmica naclonal que proplclaron la
mediacien de les tecndcratas lndependientes que formaban parte del Gahinete
en la negociacidn de les Convenios con los grandes empresarics del cobre, por
un lado, y la recurrencia exagerada del goblerne al crédito financiere
euterno que la insuficiencia de los recursos fiscales para adguirir blenes de
capital industrial habia hecho necesaria, por el otro,

La "Chilenizacién del Cobre® fracasé en sus propésitos de promover en
Chile el desarrollc de una industria pesada, sobre la cual pudiera cimentaree
una economia autosuficiente.

Sin embarge, s8I logré acabar con el monepelio  ejerclde por el
imperialismec scbre la economia industrial del cobre chilena y cimentar las
bases, adn sin proponérselo el goblernc, de un proceso de nacicnalizaclén del
cobre que ser{a consolidado durante el gobierno de Allende,

La Referma  Agraria, junto con la politica de "Sindlcallzar.ké.n
Campesina®, constituys la mds radical y mejer lograda de las reformas
demccrdticacristianas, Mediante ta aplicacién de wuna politica de
redistribuctén de la propiedad agraria basada en el desarrollo de
Asentamientos Campesinos  en terrencs exproplades a terratenientes, se logrs
transformar las relacliones de produecidn en el campo y promover un mejor y
mds sptimo aprovethamiente de los recurses agrarics, asi come el mejoramiento
de las condiciones de trabalo de los campesinos cuyns salarics fueron
igualades a lve de los trabajaderes urbanos.,

Sin epherge, la presién ejercida  sobre el gobierno por fa burguesia
corercial-firanciera vinculade a la gran propiedad agraria para gque la=
espropracicres  decretadas  no afeztaran en gran medida suz  intereses,

wrpidierun que la Referma Agravia fuera lleveda a  su culminacisn y que se
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promoviera el desarrollo 2n el campo de un sistema comunitaric de trabajo que
garantizara una participaciin justa del ecawmpesinaco en los beneficics
econdmicos y eocialss de la productividad agropecua-ia nacieral., Los nuevos
propietarios formados sélo tuvieron accese, 2n conjunto, a 1/3 de lus bienes
e¥proplados,

For otra parte, el cardcter central:zade de las instituciones estatales
encargadas de promover el desarrolle industrial y comercial del sector
agropecuario, obstaculizé una racionalivacién de la economia agreria adecuada
plenamente a las necesidades de industrializacién de este sector, lo cual
provocé que, aun cuande © durante los primercs afcs del gobierno de Frei la
produccién agropecuaria se incrementara notablemente, decreciera durante los
Galtimps anes de dicha administracien sin alcanzar un nivel adecuads pars
satisfacer las necesidades alimenticias de toda la poblatidn,

Ademds, el proceso de dotacidén de tierras, en propiedad a los campesinos
a carge de la C.O.R.A. y el [.N.D.AP. fue lento, lc cual ccasiond que se
generara gran tension secial entre los sectores, que se manifesté en huelgas
y ocupaciones de terrenc.

Sin embargo, aun cuando no se logré formar con la aplicacién de la
Reforma Agraria 100,000 nuevos propietarios agricolas ni consoltdar el
desarrollo de una clase empresarial rural, capaz de cimentar las bases de la
industrializacién del agro, no cabe duda de que &{ se acabd con el predominio
de las formas latifundistas de propiedad en el campo.

La formacién de asentamjentos campesines y la capacitacidn tédcnica del
campesinado, constituyeron el prinmer paso en el procese de desarrollo de una
élite industrializante en el secter agrepecuario.

En cuanto & la politica de "sindicalizacién campesina”, logré promuver
la incorporacién de gran parte del carpesinade chileno a la vida nacional
mediante su corganizacién en sinlicates, y fomenta- el desarcollo entre los
campesinos de una verdadera conciencia social que desperté en ellos
inquletudes de cambin, que se manifestaron en la realizacién del movimiento
de protesta como huelgas y ocupaciones de terreno, que rebasaron la capacidad
de control del gobierno.

En sintesis, con la aplicacién de la Reforma Agraria y 1a promoecién de
la Sindicalizacién Campesina, mds que efectuar la dempcratizacién del poder
econémico en el sector agropecuario, la DC efectué la democratizacién del
poder politico.

Pero es evidente que dicha Reforma censtituyd el inicio de un proceso de

transformacién profunda de las relaciones de produccien en el campo, que fue
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continuado y consalidadoc m3s tarde durante el gobierno de Allende. La
reforma scbre el derecho a la propiedad privada, propicid ura adecuacidén del
uso de la prepiedad privada sobre bienes inmuebles a las necesidades de
expropiacién implicitas dentro del proceso de Reforms Agraria.

Con respecto a la "Ampliacidn y Reforma del Sistema Educative”, facilitd
el accese a la educacidén a sectores sociales antes imposibilitados
econdmicamente de obtenerla mediante la expansidén del sistema de educacida
publica, vy permitié promover la modernizacién del sistema educative nacional,
en gencral, ya fuera de caracter publico o privado, a nivel primario, medio y
superior. Este por una parte.

Pcr l1a otra, se promovié en este campn el desarrollo de todo un sistema
de capacitacidn técnica de los trabajadores, gque se traduje en la fundacidn
del INACAP.

6in embargo, aun cuandc e logrd disminuir el {ndice de analfabetisme en
Chile y ampliar el sector infantil educade, tedavia quedaban nifos sin
escuela y 1a mayer parte de los que asistian a ella provenian mds bien de
familias de clase media y no de clase haja.

E} gobterno dio importancia prioritaria al desarrolle y modernizacién de
la educacién profesional y técnica.

Aun cuando el gobierno demdcratacristiano no logré, con la aplicacién de
la Reforma educativa, 1la consolidacién de una clase de técnicos vy
profesionales de nivel medio, capaz de dar impulso a 1la modernizacidn de
Chile, s{ 1logrd cimentar las bases de desarrollo de una juventud intelectual
consciente de su papel "social" transformador que fortalecer{e al conjunto de
las capas medias.

En cuanto a lta politica econémica de este gobierno, se orientd a
promover en Chile el desarrcllie ce una “ecoromia mixta“ mediatizada por la
ayuda del crédite financiero externo, que aun cuando estaba destinada a
integrar la agricultura, la industria y el comercio en un proceso de
industrializacién acelerado encaminade a convertir a Chile en una nacisén
econdmicamente autosuficiente, mediante l1a adopeidn de medidas
antiinflaciorarias y de estimulc al ahorro e inversién interncs, finalmente
terminé por satisfacer 135 intereses del inversionisme privade vinculado al
capital imperialista.

En un principio, la elevacién de la tasa de crecimiento econémico que
las divizas eutraidas de la exportecién del cobre habian permitide al
gekierno promover, redundé en un netable incremente del ingrese necional, que

hizo pesible a su ver la iniciacién, por parte del estado, de una politica de
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redistribucién del mismo en faver de las clases medias y populares,
aunentdndose ccnsiderablemente los salarios de trabajadores y empleadoc)
reforzada per la  implantacidn de qedidas de control de cambios y precios
comerciales, asi como de limites legales al crédito bancario, que sirvieron
para controlar el alza de precios asf{ como reducir parcialmente el indice de
crecimiento inflaciorario,

Sin enbargo, debido a la terminacién del auge econdmico a mediados de
1947, tomo consecuencia de la baja del precic del cobre chilenc en el mercade
de Londres, y al aumento de la demanda de bienes de consume  swntuario por
parte de las clases altas, el gobierno se vio obligade a recurrir, ante la
insuficiencia de los recursos fiscales, a constantes solicitudes do crédito
financiero externo, un  incremento del sector de importacicres, y la
aplicacién de medidas favorables a los intereses del empresariado nacional
vinculado &l  inversionismo exterro, y perjudiciales para los sectores
acalariades, como devaluacisn monetaria, reduccidn de las-remuneraciones de
los secteres pablico y privade a un nivel inferior al al:a del costo de la
vida, aumento de impuestos y cencesiones tributarias a la internacién de
manufactura extraniera,

La politica econdmica antiinflacicnaria y de estimulo al ahorro y la
inversién interpas, encaminada a elevar el ingreso nacional y poder
satisfacer asi tanto las necesidades primordiales del consumo interno como
las necesidades de expansion de la econom{a chilena en el Ambito
internacional, fracasé al subordinarse a los dictdmenes de la Casa Blanca y
el F.M, 1,

Con las constantes sclicitudes de crédito financiero externo que Frel
hizo al gobierno nortearericano, la deuda externa se incrementd y con ella 1a
dependencia econémica externa de Chile.

Por otra parte, las refermas bancaria y de la emspresa, orientadas
respactivirente a desligar el poder industrial del peder financiere y a ambos
del peder pelitico, y a promover el desarrollo al interior de la empresa de
una politica de "autogestidn”, jamds se realizaron, quedando en el airve los
propésitos de promover el "cooperativismo sccial® en las diferentes dreas de
trabajo gue habia farmulado la DC en un principio.

¥Ya a nediados del periodc de gobierno de Frei comienza la decedencia del
podev pelitico de la DC, a raiz de las reaccionos que =] viraje derechista de
1a politica econémiza de dicha Administracién habia generado tanto entye lag
clases medias y populares del pais como entre  las fraccicnes ads jéveres y

procresistas del Partido.
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Ante los sectores medios y populares, la "Revolucién en Libertad" estaba
rasultandy una falacia, En su afén de llevar a la practica el proyecto de
dgesarrolle econémico de la CEPAL, la dirigencia tradicional del Partido habia
abandonado la aplicacién de los principios de desarrollo social contenidos en
su Programa de Goblernc, 1o cual fe valié el desprestigio y la pérdida de
apoyt @lectoral entre ectos grupos que constituian el sector mds numeroso e
importante de su base politica electoral.

El fencmenc quedc manifiesto en las elecciones parlamentarias de marzo
de 1967, en que el porcentaje de votos para los demécratacristianos bajé
congiderablemente en relacién a las elecciones parlamentarias de 1945,

Las fracciones “rebelde" y “"tercerista® de la DL se dieron cuenta de que
para que el partide recuperara la confianza de 1as masas en la viabilidad
derocrdtica y progresista de su programa de gobierno, debia adaptar su
politica a las ruevas necesidades de desarcollop de la sociedad chilena, es
decir que debia revertir la orientacién “derechista” que estaba adoptando el
gobiernnp por una orientacién centro-izquierdista.

Para cumplir estos objetives, elaboraron en abril de 1947 aprovechando
el que en ese periodo, Gumucio, -representante de los rebeldes-, fue elegide
Presidente del Partido, y se constituia uwa directiva integrada por
terceristas y rebeldes en su mayoria, encabezados por Chonchol, el documento
sobre “Proposiciones para la Accién Politica en el periodo 1967-1970 de una
Via Ho Capitalista de Desarrollo®.

La “Via no Capitalista de Desarrolle” constituia una abierta critica a
la politica capitalista de Frei y una verdadera proposicién de “cashio
politico”, no de continuismo, pues aun cuvando aparentemente pretendia sslo
revitalizar los preceptos de la "Revolucisén en Libertad" de forma de termiﬂa}
en Chile e1 process de substitucién de una sociedad capitalistas por una
sociedad “comunitaria®, realmente estaba radicali2ande los principiocs
reformistas fuadamentales del preoyecto demicratacristiane de gobierne,
Adaptando éstos asi a las nuevas necesidades de democratitacién de la
estructura sociceconémica nacional.

Frei hebda emprendido la primera fase de 1a Revelucien en Libertads la
Via no Capitalista de Desarrollo seria el principic de la segunda.

Este programa de gobierno se crientaba a promever el desarrollo en Chile
de una soc jedad kumanista y crrunitariay sscialmente solidaria vy
cocperativista, en donde a partir de la “demccraticacién” de las estructuras

de peder pelitict, econimico y sorial, s# emprecderia la 1ndustrializacién,
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Proponia fundamentalmentes una descentralizacidn de las instituciones
politico-administrativas, la realizacién de una Reforma Agraria ripida,
drastica y masiva que acabara por comglete con las farnas de propiedad
lattfundista e instituyera formas de prepiedad no patronales, en base & un
sistema de trabajo comunitaric; 18 nacieralizacién de empresas que por su
importancia debian ser de dominio pdblico, como la Compaiia Chilena de
Electricidad y 1la Compalia Macicnal de Teléfonos, entre otras, y la
culminacion del proyecto de "Chilenizacién del Cobre", con la adquisicién por
el Estado del 81X de las accienes de Anaconda y la recrientacién de la
industria y comercio del cobre a satiasfacer los intereses nacicnales y no
extranjeros de desarrclle econdmicoj la prencciér el sindicalismo entre
trabajadores rurales y urbanos y espleados, cemo danico medic  legal de
representacisn de sus intereses, as{ como de la formacisn de cocperativas en
tados los ramos de la productividad ecordmica, en que tanto el sector labeoral
tomoe el patrenal participaran de sus beneficios asi come en el terrenc de las
decisiones administrativas; el desarrollo de una educacién moderna vy
democrdtica que impulsara el intercambio cientifico y cultural con el restoe
de América Llatina y del amundoj la creacién de un sistema de crédito
industrial y comercial que promcviera el desarrollo de inversionismo interno
orientade a estimular el desarrollo de la industria de exportacisn y la
reduccidn del secter de importaciones a lac estrictamente necesarias para la
ohtencién de bienes de capital ne producibles en el paiss la subordinacién de
1a actividad empresarial privada a sistemas de controcl pablico, en aras de
reorientarla en favor de los intereses de desarrolic econdmico de la
comunidad cthilena en general, wna politica exterior de cardcter
independiente, etc.

8in embarge, Fred nunca aplicé estes principios de gobierno, y continué
su politica capitalista moderada, que tendia cada ver mds a favorecer los
intereses de! inversionismo local ligado al capital erterno.

Politica que fue reforzada por la nueva directiva que asumié la
administracidn del Partido y cuyo Fresidente era Jaime Castillo, tuande la
integrada por “terceristas" y "rebeldes” rerurncid.

Con elle se precipité el resquebrajamiento de las fuerzas estructurales
del partids, y desembocd, en mayo de 194%, en la separacién de la frazcién
mis radicalista cde 1la militancia demicratacristiana, -representada peor
Gumucie, Jerez, Chenchel y Vega, entre otres-, y su inkegracién en el
Movimiento de Accidn Fopular Unitsria, (M.AP.U.).
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Las reformas demécratacristianas tenian un alte potencial "radicalista
a pesar de su cardcter constitucionalista, Ferv la posibilidad de
encayzarlas hacia el desarrollo de una scciedad  demccrdtica e
industrializada, se perdis con el rechazo por parte de Frei y su comitiva a
la aplicacién del Programa de Gobierno planteado per 1a propuesta de una Yia
ao Capitalista de Desarrclic.

Con ello y con la ruptura entre el sector mds izquierdista del Partido y
la dirigencia oficialista de éste, 21 fundarse el H.AP.U,, se precipite la
decadenclia de l1a DC como fuerza politica dominante.

Los ultimes afos del gobierno demderatacristiano fueron de crisis
econémica y sccialt la tasa de crecimiento inflacicrario escendia en forma
progresiva, 1la productividad agropecuaria no alcanzaba a satisfacer las
necesidades vitales del consunc interno. La tensién social provecada por la
insuficiencia de les salarios para contrarrestar el alza del costo de la
vida, desencadens hvelgas, ccupacicnes de terrenc y diversas manxfestacidnes
de protesta,

La propaganda reformista realizada por la DC desde su ascensc al poder,
habia desencadenade grandes ingquietudes de cambio entre las clases populares;
inquietudes que llevaron a 1as masas a exigir cambios rapidos, a través de
movimientos sociales que rebasaron la capacidad de control del gobierno. Las
aspiraciones de liberacidn y desarrollo que habian generado entre ellas las
promesas de cambio estructural profunde planteadas por la DC, iban mucho mds
alla de lo que el goblerno de Frel estaba dispuesto a hacer,

ta realizacién de la reformas fomentd el desarrollo de una mayor
conciencia soclal entre las clases populares, No puede negarse que la OC si
promovis la modernizacién de ciertas areas de la actividad social vy
econémica, y emprendié reformas que constituyeron el principio  de un proceso
de transformagisn profund: del sistema de relaciones stciales de produccida,
Aunque éstas fueron financiadas en una parte importante por el capital
externo, 1o cual contribuyéd a incrementar la dependencia econémica externa de
Chile mds que a acabar con ella y promover el desarrcllo en el pais de una
economia autosuficiente.

A mi juicio, fue el apegqu de Ja politica freista @ las noreas de
desarrollo establecidas por el imperialismo lo que llevd al fracaso la
tendencla transformadora del proyecto  demdcratacristiane de goeblernc. Cada
una de las reformas emprendidas por Frei, recibic el apoyo téonico y

financiero de la Casa Blanca,
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Es necesario que entendamos la evelucién pelitico-social de ta
domoCracia cristiana chilepma, cono el precest de maduracién de los interesas
de un  sector intelertual de capas medias que emprendid, en funcidén de sus
propias necesidades de desarvcelle ceme clase, la basqueda de canales
demacrAticos para ercauzar la modernizacisn politica, econémica y social de
Chile, dentrn del orden constitucional vigeate, cen el fin da  incorporar asi
a la nacién al procese de moderaizacién, (valga la redundancial), de la
economia capitalista mundial, encabezads por las grandes potencias
occidentales, por un lado, y acabar con su condicién de pais subdesarrollado,
por el otee,

Dichos intereses se traducician en la elaboracién de un programa de
gebierns que preyectaba la realizacisn de reformas profurdas de la estructura
secivecondmica nacional, aunque no completamente radicales, encaminados a
crear las condicienes necesarias para cimentar las bases de un proceso de
industrialicacién acelerade en Chile y simultanea integracidn a ¢l de los
distintcz =ectores de la sociedad chilema, que peraitiera dar al pais
autonomia pconémica, y cuyos principios fundamenteles vespondian al proyecto
cepalino de desarrcllo para América Latina, el cual seguia a su vez las
partes marcadas por la Alianza para el Progreso.

Los  demscratacristiancs se proponian lograr entonces  una
“racionalizacién® del sistema y no su transferracién radical come quisieren
darlo a enterde- para ganar el apoye de las masas, durante la campafia
electoral prezidencial de 1944, al enarbolar la bandera de 1a "Revolucidn en
Libertad™, ya que el respert> al corden constitucional negaba el cardcter
revolucionario de su movimiento.

La alternativa demécratacristiana de gobierno abriria el camino a la
instauracicn €n Chile 4e una dengcracia peegresistay un régimen capaz de
prorover un “cambic en la medernided”.

Sir eabargs, vya en la prédctica, el gobierno de Frel no fue cepaz de
llevar 3 su culminacién el proyecte. democrétacristianc de modernizacién
nacional, al acsbar por suburdinar su pelitica econdmica a los intereses del
1mperialisme Aorteamesicano.

Ferc el 1nieid un procesn de transformiciin profunda de la estructucs
pclitica, ecenémica y secial de Chile, con la realizacida de 1as raformas
deeécratacristianas.

Ya que. a fesar ge <u cardcter “desarrollista”, éstas, tal comc se
plantearcn en el provecte de Gobierna 4 la 07, contenian an alto potencial

de “radicalismc®, ausque ne fuevan en si raditales, pars proverir de un
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partid» que muchos calificaban come derechista, que rebasaba en realidad las
ezpectativas del goblerno norteanericaro con respecto a los resultados de
dichas reformas, y en virtud de las cuales éste habia dado tanto apoye
firanciero y técnico al gebierno de Frei cuando las emprendié, as{ cemo buena
parte de las expectativas de los miemes dirigentes demécratacristianos.

Bien conducidas, lac reformas podrian haber promovido el desarrolle en
Chile de un régimen verdaderamente democratico y progresista, aun cuando éste
ne fuera de cardcter cosunista,

De heche, los principivs "cocperativistas" de desarrelle sccial que se
adadieron a los de desarrolle ecendmice Integral que regian a dichas
reformas, y en gue los dirigentes demécratacristianos ee apoyaron para
propagar sut 1deas schre la "sociedad comunitaria”, revestia a las reformas
demécratacristianas de cierte caracter ‘“radicallzador", aun cuando no
“revolucionario”, tipico de un “"refermismo de avanzada” que bien pedia
arientarce al desarrclle de una especie de "socialisme comunitaric” o no
marzista, o "capitalismo democrdtice”, bastante diferente del "capitalismo
moderade” que finalmeante Frei promovid, satisfaciendu as{ los intereses del
imperialismo.

El errer de la OC fue creer que podria actuar libremente sin necesidart
de enfrentar directanente al imperialismo, Pero los hechos le demostraron lo
contrario. La insuficiencia de los recursos fiscales para promover el
desarrcllo nacional erpujaron a Fret a recurrir en forma exagerada al credito
edterno para financiar las reformasy y la derecha econdmica nacional en
alianza con el imperialismp, se valié de esta debilidad para propiciar que el
gobierno las moderars.

Al advertirlo, las fracciones mas progresistas de la DC, "rebeldes” y
“"terceristas® quisieron rectificar el error y recuperar para el partido la
tonfianza de las masas mediante la formulacidn de la "Via no Capitalista de
Desarrclle”, encarinada a dar una orientacidn cenlro-izqulerdista a la
politica econdmica de Frei. Pero era ya demastade tarde, y los intereses del
*ofictalismo” se impusieron a los detl resto, El "continulsmo® gand al
"radicalismo” y la caida de! poder politico del PDC se precipité.

iFero que hubiera pasade en caso de ganar el “radicalisme”, y asumir
reteldes y terceristas el contrel de la pelitica econémica del gobiernc en
19677

Ne le eabemcs, pero es posible que la Demccracia Cristiana hublers
recupereds su  pedar v resmprendido la realizacisn de su preyecto de
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modernizacién nacional sobre bases mas progresistas, incluss y adecuadas a
las rnuevas necesidades de desarrollo de las clases medias y populares.

La viabilidad democrdtica y progresissa del proyecto demécratacristianc
de goblerno se perdid con el viraje derechista dado por Frei a la mitad de su
periodo presidencial y el posterior rechaco de éste 2 adoptar los principioes
de gobierno formulados en la "Via ne Capitalista de Desarvollo®,
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