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1.- ANTECEDENTES DEL EJIDO. SUS FINES.

La generalidad de los tratadistas de nuestro Derecho --
agrario estd acorde en contemplar en el "calpulli" azveca el__

antecedente del ejido.

En efecto, la posesidn de las tierras del calpulli esta
ba regida bajo limitaciones que le'imponian una induscutible_
funcidén social, como la que ahora asiste al ejido modernoi cn

razon de lo cnal conviene hacer un examen., aunque sca breve

de la antigua insritucidn tepochca.

La divisidn de la propiedad de la tierra entre los azte
cas se fundaba mds en la categoria de los poseedores que on -
el género de propiedad. A ello se debe gue las tierras se di-

vidieran en la siguiente forma:

1.~ Tierra del rey: Tlatocalallis

2.- Tierras de la nobleza: Pillallis

3.- Tterras del pueblo: Al tepetlalli:

4.- Tierras de los barrias: Calpulalli:
5.- Tierras para la guecrra: Miltlchimallis

6.- Tierras de los dicse=z: Teotlalpan,

Las dos primeras clases de propiedad tenfan el cardcter
de privadas y gorzaban, sobre todo la del rey, de las caracte-
riscicas que asistian a la propicdad romana, es decir. el uso..

el fruno'y el abuso, Las dos filtimas clases eran de propiedad
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piblica, ya quec pertenecian a dos de las castas de mayor po--
der: el ejército y los sacerdotes. Y las tierras del altepe--
tlalli y calpullalli eran de propiedad comunal, siendo las --
primeras, de usufructo comunal, y las segundas, de usufructo_

individual (1).

El pueblo de Tenochtitlan ("Altépetl™) constaba de cua-
tro barrios grandes ("campan’), teniendo cada uno de los cua-
les varios "calpullis" o barrios chicos, que a su vez se sub-
'dividian (cada uno) en "Tlaxilacalli o calles, mismas que es
taban formadas por varios "chinampa" o parcelas familiares.
Las tierras de altepetlalli eran de uso comin de todo el pue-
blo, perc las ticrras del calpulli pertenecian solamente a és
te, si bien para su disfrute se dividian en porciones relatj
vamente pequefias para cada familia residente del barrio. Ta--
les extensiones de usufructo individual se_llamaban "clalmi--

11i'" (parcela) (2).

Cada uno de e¢stos lotes estaba separado de los otros --
por cercas de piedra o magueyes, sicndo &sto indicativo de --
que ¢l goce y cultive de los mismos eran privados. Esto, auna
do al hecho de que las posesiones devenlian para cada familia_

desde tiempo inmemorial, permitia que., realmente. cada parce-’

(1) Lucio Méndieta y Ndfez, El1 Problema Agrario de México, Mé&
xico, 1968, Editorial Porriia, S.A.. pp. 6-8.

(2) Cfr., Arturo Monzdn, El Calpulli en la Organizacifn So~ -
.cial de los Tenochca”, México, 1949, Edicién del Institu-
to de Historia, p. .



la fuera casi propiedad privada, aunque con la limitacidén de_
no enajenarla. "...Y estas tigrras-decia Zorita, refiriéndose
a las del calpulli-no son en parcticular de cada uno del ba- -
rrio, sino en comin del calpulli: y el que las posee no las -
puede cnajenar, sino que goce dc ellas por su vida y las puc-

de dejar a sus hijos y herederos” (3).

El usufructo de las parcelas podia perderse por dos cau

sas, a saber:

a).- Por abandono de la residencia en el barrio, pues,-
como expresa el cronista acabado de mencionar. "Si acaso al--
gdn vecino de un calpulli o barrio se iba a vivir a otro, per
dia las tierras que le estaban sefaladas para que lés labrases
porque ésta era Y es costumbre antiquisima entre clrlos. y ja-
mids se quebrantaba ni habia én ello contradiccién alguna, y -

quedaban y quedan al cemin del calpulli cuyas son..." (4).

b).- Por dejar de cultivarlas, es declir, por abandonode
la labor agricola: "El que tenia algunas tierras de su calpu-
111, si no las labraba dos anos por culpa y negligencia suya,
y no habiende causa justa, como por ser menor, huérfano, o --
muy viclo, ¢ enfermn, gue no podia trabajar, le apercibian --

. que las labrase a otro afio. y .si no, que se darian a orro, y_

as!l se hacia..."(5).

(3) Alonso de Zorita, Breve y sumaria relacidn de los sefio--
) res de la Nueva Espafa., prologo y notas de Joaquin Rami -
rez .Cabafias, México 1963, UNAM, p. 30. -

(4) ldem. pp. 31-32.
©(8) Idem, p. 32.



Precisamente en estas reglas de los aztecas referentes_
al calpulli se aprecia un claro asomo de lo gue ahora se cong
ce como funcidn social de la propiedad, toda vez que si por -
las razones anotadas un miembro del barrio no trabajaba su --
tlalmilli, era substituido por otro que lo hiciera, y ello in
dica que se rcgulaba csta tierra, o mejor dicho, la posesidn_
de esta clase de tierras, bajo ¢l criterio de gque importaba -

mds el grupo que el individuo.

Ahora bien, si el poseedor dec una parcela la cultivaba_
Y no se ausentaba por determinado tiempo de la misma, estando

en esas condiciones al morir, podia dejarla en hercncia.

También es de precisarse que al fundarse Tenochtitlas,-
se repartieron las tlalmilli en razén de parentesco dentro --
dé] clan, vy, a su vez, los calpullis se erigieron con base en_
ligamenes familiares. Pero al correr del tiempo, este origen_
cimentado en los lazos de sangre, sc fué perdiendo, para dos-

_pués darse la cohesidn por razones policico-socialcsi Asi lo_
indica Martha Chdvez, al expresar: "...conforme el pueblo az-
teca evoluciona, crece. se asienta en Tenochtitlan e inicia -
su poderfo. ldgicamente se perdid el rastro de los lazos fami
liares como base del clan o calpulli, dentiv del quc aparcecn
diversas familias y la organizacidn responde ya mds a vincu--

los y pactos politicos que familiares' (6).

(6) Martha Chavez O. de Veldzquez. El Derecho Agrario en M&xi .
co, México 1964, Ed. Porrda, S.A., p. 90.
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En su oportunidad. y para ratvificar que el calpulli es_

antecedente Indudable del ejido actual, especificaremos las.-

notorias similitudes entre ambas instituciones.

2.~ CUANDO APARECE EN LA NUEVA ESPARA.

En cuanto concluyd la lucha de conguista de Tenochti- -
tldn, la rapacidad de los cspafoles cehbd sabre todo en las --

tierras indigenas de propiedad privada. También, pero menos,-

en las de propiedad comunal, pues fuerom dictadas sucesivas -

leyes que tendfan a proteger a los naturales en sus posesio--
nes. fntre tales leyes tutelares destacaron las sigulentes:
Ley de 31 de mayo de 1535, ordenando la devolucién a los in--
diogs de las tierras que les hablan sido quitadas sin juszifi-
cacidon algunai Ley de 14 de mayo de 1546, en que se prohibia_
a los encomenderes supuestos derechos de sucesidn sobre tie--
rras de natursles sujetos a su cencomienda, que, habiendo fa--
llecido, dejaran vacantes las propias tierras: Ley de 6 de --
abril de 1588, gue ordenaba el reparte de tierras entre los -
peninsulares, pero aclarando que sin perjuicio de las de los_

indios, y rambién prescribia la devolucidn a €stos de las que

" se hutieren repartids infringlends la prohibicién de atentar_

contrea allus'{7}.

Lspecificamente protectora de la propiedad comupal de - .

los indigenas ez la Resl Cédula de 19 de febrero de 1560,‘; -

T(?) fdem, p. 128,
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pues no sélo imponia la oblipacidn para los conquistadores y_
sus descendientes, de respetar tal propicdad, sino que ordena
ba el reparto a los indios de las tierras concedidas en la --
fundacidn de nuevas poblaciones. imponiendo asimismo el linea
miento consistente en respetar en lo posible los modos o usos
de propiedad acostumbrados por los propios naturales. A‘cste_
respecto asienta Mendicta y Ninez que "Cuando se empezd a le-
gislar sobre la materia (tierras), sec ordend que se respetara
la propiedad de los indios, y por medio de olras disposicio--
nes se organizd esta filtima sobre las mismas bases que la sus
tentaban antes de la Conquista, esto es. en la forma de pro--
piedad comunal intransmisible, de otro modo que no fuese he--

rencia de las familias que la usufructuaban" (8).

Fué asi que en los llamados "pueblos indios’, de -nueva_
fundacidn, queds plasmada la propiedad comunal, si bien apli-
cando instituciones de la propfedéd espafiola similares a las_
existentes en los dominios conquistados. Razdn determinante -
para la fundacidn de dichos pueblos fue el alejamienrto de¢ los
indigenas de sus lugares antiguos de asentamiento hacia las -
montafas y‘ lugares apartados, alejamiento debido a los malos_
tratos recibidos de los conquistadores. Pero, la ley espafiola
daba otra razdn, ya que expresaba que los Reyes de Espafla 're
solvieron que los indios fuesen reducides a pueblos, y no Vi-

viesen divididos y separados por las sierras y montes, privéﬁ

(8) Ob. cit., p. 54



dose de todo beneficio espiritual y temporal..."(98). Asi pues.
la fundacién de pueblos de indios se justificaba a la luz de_

la religidn catdlica.

Tales pucblos se estructuraban a la usanza espafiola, --
comprendiendo las siguientes partes: fundo legal; las tierras
de repartimicento: el ejidosi los propios: y los montes, pastos
y aguas. Tales partes eran, segiin las leyes espafiolas de pro-
piedad comunal, las que integraban los pequefios pueblos de la
peninsula, y en la tierra conquistada se dieron en los térmi-

nos y cxtensidn a que en seguida se hace referencia.

1.- FUNDO LEGAL.- Constituia esta parte el casco del --
pueblo, en el que no estaban comprendidos los terrcnos de la-
bor designados para la'subsisLencia de los habitantes, ni los
que poseian &stos antes de ser reducidos a pueblos (la calpu-
1lalli azteca). Picho "casco del pueblo" era el lugar reserva-
do para el caserio del pueblo, siendo. por ende, la zona urba
na dividida en manzanas y solares, con sus calles, plaza, mer
cado, templo, rastro, corral del comsejo, escuela, cabildo, -
y demds edificios piblicos. Bisicamente, el fundo legal se ri
gido por la ordenanza de 26 de mayo de 1567, dictada por el --
-Marqués de Falces, tercel vir;cy de 1a nueva Bspafia, la cval_
senald una mesura de 500 varas de terreno medidas a los cua--

tro vientos. Tal mandamiento fue reformade por real cédula de

(9) Cédula rveal de 21 de marzo de 1551, cit. por Mendieta y -
Ninez, ob cit., p. 55.
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4 de junio de 1687, auvmentando a 600 varas la medida citada,-
contadas desde la iglesia del pueblo hacia los cuatro puntos_
cardinales. Mis es de aclararse gue el fundo legal, como nom-
bre, no se usd en la legislacidn colonial, ya que dicha exprge
sidn aparece por primera vez en una ley de 26 de marzo de -~ -

18394 (10).

2.- EL EJIDO.- La principal ley en orden a la constitu-
cidn de pueblos-indios se encuentra en la Recopilacién de las
',Leyes de Indias, y es la nimero VIII del Titulo tercero, Li--
bro VI, expresando en la parte conducente: '"Los sitios en que
se han de formar Pueblos y Reducciones, tengan comodidad de -
aguas, tierras y montes, entradas y salidas, y labranzas, y -.
un ejtde de una legua de largo, donde los indios puedan tener’

sus ganados, sin que se revuelvan con otros de espaicles"(11).

Consecuentemente, el efido tenia la especifica finali--
dad de servir para pastar el ganado, si bien asimismo servia_
para que la poblacidn creciera a su costa, ''para campo de re-
creo Y juego de los vecinos, para era y para conducir el gana

do a la dehesa"™ (12).

3.- PROPINS.- Fran aquellag terrenos pertenccientes al

ayuntamiento y cuyos productos se destinaban a cubrir los gas

(10) Cfr., Raidl Lemus Garcia, Derecho Agrario Méxicano (Sinop
sis Histdrica), México 1978, Editorial Limsa, pp.122-123.

(11) Idem., p. 122,
(12) Idem., p. 120.
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tos piblicos de la comunidad. Se otorgaban a los particulares
en arrendamiento, aplicdndose la renta a atender scrvicios pi

blicos.

4.- TIERRAS DE COMUN REPARTIMIENTO.- Llamadas también -
"de comunidad'" o "de parcialidades indigenas', eran las que -
se repartian en lotes a las familias de los indios, a efecto_
de que las qultivaran y mantuvieran cop sus productos. Esta--
ban sujetas a un régimen muy parecido al de los calpullallis_
agztecas, o sca, sus poscedores las usufructuaban de modo per-
mahcnte. aunque podian perderlas si se ausentaban definitiva-
mente del pueblo o dejaban de cultivarlas durante tres afios -
consecutivos. En estos Gltimos casos, los lotes se quedaban -

libres, se repartian entre las nuevas familias.

Legalmente, las tierras de comiin repartimiento eran ina
lineables, imprescriptibles, inembargables y no podian some--
terse a ninglin gravamen: no obstante lo cual fueroﬁ objeto de
la codicia de los latifundistas que, por medios ilegales. sec_

apoderaron de ellas de modo sistemiatico.

5.- PASTOS, MONTES Y AGUAS.- Su propiedad y posesién es
trictamente comunales quedaron bien establecidas en al Ley V,
Titulo XVII, Libro IV, de las Leyes de Indias. ya que dispo--

nia:

"Mandamos que el uso de todos los pastos, montes .y

aguas de las Provincias de las Indias, sea comfin
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a todos los vecinos de ellas, que ahora son y des
pués fueren, para que las puedan gozar libremente
y hacer junto a cualquier buhio sus cabanas, - --
traer alli los ganados juntos o apartados, cowmo -
quisieren, sin embarpgo de cualquicer ordenanzas, -
que si necesario es para en cuanto a esto las re-

vocamos y damos por ningin valor y efecto’ (13).

Una aguda explicacidn de la motivacién espanola para or
denar la fundacién de pueblos de indios. la proporciona el --
tratadista Anatoli Shulgovski, al expresar que "Los poderes -
coloniales espafioles utilizaron en beneficio propio las tradi
ciones comunales de los indigenas mexicanos, y la cntrega de
los ejidos a los poblados indigenas perseguia la finalidad de
conservar, y restablecer también, las formas comunales de la_
.agricultura. Por ejido se entendia todas las tierras comuna--
les y pertenecientes a uno u otro poblado. No se trataba del_
respeto de los colonizadores cspafioles a las tradiciones y cos
tumbres indigenasi las formas comunales de la agricultura - =~
eran un instrumente muy efectivo para subordinar las masas in
digenas a su midquina administrativa y fiscal. Para la Corona_
espafola, la existencia de las comunidades facilitaba la apl
cacidn de la politica de cierta "hervencia' dcl poder auterit
rio del imperio azteca y de servidumbre de las masas Indige--

nas" (14).

(13) Idem., p. 123.

(14) Anatoli Shulgovski, México en la encrucijada dc su Histo
ria, México 1972, Ediciones de Cultura Popular, S.A..p.
1
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Es muy probahle que asista la razdn al transcrite autor,
pues la Espafa colonizadora se valid de muchas artes para preg
servar el dominio en las tierras conquistadas, pero debe acla
rarse que el propio historiador en cita yerra al considerar -
al eji1do como "todas las tierras comunales pertenecientes a -
uno u otro poblado. ya que precisamente e¢l cjido a la usanza
cspaftola -que es la que se refiere- comprendia Gnicamente, se
gin hemos visto, las tierras para pastar los animales. Ya el_
amplio contenido que el multicitado autor atribuye al ejido -
de aquel riempo, seg estructura por vez primera en el curso de
la Pevolucidn Mexicana, segln hemos de ver en el capitulo si-

guicnte de este trabajo.

Pero, por ahora, hemos de poner de relieve las principa
les causas por las que la avidez de riqueza de los conquista-
do;es pudo determinar que &éstos se apodevaran de la mayor par
te de las propiedades comunales indigenas, Incluyendo las de_

los nuevos pueblos.

la.- La introduccién de animales domésticos, pues con -
las bestias de carga y de tiro y los grandes rebaiios de gana-
do que los indios no conocian, las condiciones de la vida en_
Mévico sufrieron un cambio notable: tirado por bueyes o mulas,
el arado reemplazd la coa de los naturales e hize posible un_
mejor y mds extehso cultivo de la tierras los "tamemes" (car-
gadores) éedieron su lugar a recuas de mulas y caballos o a -

las grandes carretas de bucyes, que facilitaron mucho los via
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jes y los transportes. Los rebanos de vacas, caballos, ovejas

y cabras dieron a los terrenos de pastos-hasta é&ntonces init
]

15

les casi igual valor que el de las tierras cultivabless;

2a.- E1 descubrimiento de ricos yacimientos minerales -
hizo surgir nuevos centros de poblacidn que daban una impor--
tancia sin precedente a las tierras menos productivas de los_
alrededores, con tal de que pudieran suministrar provisiones_
para los mineros. Surgieron asi las nuevas ciudades de Guana-
juato., Pachuca, San Luis Potosi y Zacatecas, asi como muchas_
otras poblacliunes mineras, y cada una de ellas se conviritd -
en el nicleo alrededor del cual se agruparon los predios agri

colas. o cualquier lugar que pudiera ser arables

3a.- La introduccidn del ganado hizo indispensable in--
cluir extensos terrenos de pastos en las posesiones de los es
pafioles. Hacia 1572 se hablfan apropiade ya muchos de estos teg
rrenos, o bien, los habifan obtenido mediante donaciones. Asf,
se poblaron de rebafios los pastizales de las provincias de Mé
xico. Los llanos de Ozuma, Tepeaca, El Bajio, las sabanas de_,
Yucatdn, Chiapas y Tabasco, por ejemplo fueron ocupadas por -
grandes rchuﬂu:._ya cn las propias estancias de los espafioles

o bien en las tierras comunales de los indios: -

4a.- La ambicién de tierra adecuada para cl cultivo del
trigo, arroz y cafta de azucar, fue otro factor que guié a ios

conquistadores en la cleccidn de sus tierrtas, infliyendo en -
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la distribucién de sus posesiones.

"Fueron tan grandes y numerosas c¢stas posesiones -dice
Gonzalez de Cossio, de yuien tomamos estos datos-, que andan-
do el tiempo quedaba ya muy poca tierra dvil que pudiera ser_
culvivada por los aborigenes, ignorindose en verdad cuales po-

dian ser adquiridas legalmente, y cudles pertenecian al rey -

y cuiles cran el patrimonio de los pueblos indigenas' (15).
3.- CONTROVERSIA SOBRE FUNDO LEGAL Y EJIDO.

La fundacidn de los nuevos pueblos de indios fue prepa
rada con especial interés por los reyes de Espafia, hasta el -
grado de que se daba preferencia a sus derechos si eéstos llc-
gaban a afectar a los de los e¢spafieles en cuanto a ocupacidn_
de tierras. Esta proteccidn a tales pucblos fue estatuiada so
bre todo por la real cédula de 20 de octubre de 1598, quc en_

su parte conducente expresaba:

"...81 para el cumplimiento y ejecucién d¢ las Recduccig
nes, algunas personas se agraviasen o interpusiesen apelacién,
la otorgasen ante el Consejo de Indias y no a otro Tribunal, -
como quiera que sin embargo habia de cjecutarse lo proveido -
de forma que la Reduccidn tuviese efecto. Y porque a los in--
dios se hablia de seflalar y dar tierras, aguas Yy montes, si sc

quitasen a los espaftoles, s¢ les diese justa recompensa en --

(15) Francisco Gonzdlez de Cossio, Historia de la tenencia y_
explotacién del campo en México, México 1981, edicidn de
la Secretaria de la Reforma Agraria, pp. 96-97.




otra parte" (16).

En dichas Reducciones. lo primero que sc establecia era
¢l fundo legal, cuya mensura, segin ya deciamos, se fijé en -
definitiva en 600 varas medidas desde el centro del puebleo a_
los cuatro puntos cardinales, resultando asi un terreno de --
forma cuadrada de 1,200 varas mexicanas por lado, y un milldn
440,000 varas cuadradas de superficie, es decir, aproximada--

mente ciento diez hectdreas.

Bl fundo legal se dividia en solares gue se adjudicaban
a cada vecino y a cada uno de¢ ellos correspondia un love agri
cola o '"suerte (17). La suerte de tierra equivale a la cuarta
parte una caballerfa, con figura de paralelograme de dngulos_
rectos y extensidén de 532 varas de largo por 276 de ancho, --
dando una superficie de 10 hectdreas 69 dreas, B8 centidreas_

(18). : ’

Tales porciones integraban las tierras de repartimiento
de parcialidades indigenas o de comunidad, que -eran de propig
dad ﬁomunal y usufructo individual, & la manera de los tlalmi

11 aztecas.

Respecto a la mensura del fundo legal y el ejido se ha -

suscitado interesante controversia entre dos distinguidos. au-

(16) Daro tomado de Mendieta y Niifiez, ob. cit. pp. 58-39.

(17) Alsjandro Rea Moguel, México y su reforma agraria _inte--
gral, México 1962, Anivigua Libreria Robredo, p. .

(18) Wistano Luis Orbzco, La Organizacidn de la chubllca. .-
Guadalajara, 1914, Tomo L. pp. 3-5.
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tores; misma a la cual nos hemos de referir en seguida., teda_
vez que en la dilucidacidn de la misma se encuentra la medida

y el concepto exactos de dichas instituciones novohispanas.
4.- OPINION DE WISTANO LUIS OROZCO.

En su libro titulade "La Organizacién de la Replblica”,
dicho autor observa una distincién notable entre el fundo le-
gal correspondiente a los pueblos situados dentro de la juris
diccidén de la Real Audiencia de México y el fundo legal co- -
rrespondiente a los que se encontraban en ¢l territerio de -
la Real Audiencia de Guadalajara, pues afirma que éstos dlti-
mos tenian la extensidn correspondicnte a un sitio de ganado_
mayor, o sean, 25 millones de varas cuadradas, que cquivalen_
a 1,755 hectdreas 61 areas, en el sistema actual. El apoyo --
principal de esta asevcracidn radica en el hecho de que tanto
la cédula del Marqués de Falces, que fijé las dinensioncs del
fundo legal, como la real cédula de 4 de junio de 1687 y la -
de 12 de julio de 1695, fueron expedidas exclusivamente para_
el territorio sujeto a la Real Audiencia de México, Por ende,
no siendu aplicables a la Audiencia de Guadalajara, tales re-
gulaciones, debe estarse a lo que disponia la Ley VIII, Tituj
lo 111, Libro IV, de la recopilacidn de las Leyes de Indies,-

. Cuyo lexto ¢S oportunc rvepetir aqui:

“Los sitios en que se-han de fundar pueblos y
reducciones tengan comodidad de aguas, tie--

rras y montes, entradas y salidas y labran--
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zas y un exido de una legua de largo, donde los

indios puedan tencr sus ganados sin gque se re--

vuelvan con otros de espafioles™.

Por lo tanto. la "ratio legis" consistia en conceder a -
los- puebles un ejido de una legua de largo, ademds de las tie-
rras necesarias para el casco del ‘pueblo; pero como no estable
clan las medidas de &ste, en la Audiencia de Guadalajara no se
interpretd como en la de México y se consideraron fundo legal_
y ejido en conjunto, con una cxtension de una legua cuadrada.
Y agrega textualmente el autor en cita: "en verdad, es ecnorme_
la diferencia de esec fundo legal en relacidn al establecido pa
ra los pueblos del distrito de la Real Audiencia de México: pe
ro ese es el hecho™. Esta afirmacion se bassd principalmenté -
en que en Guadalajara Orozco encontrd invariablemente, en los_
titulos que revisd, correspondientes a la Real Audiencia de di
cha ciudad, que fue reconocide, deslindade y fijodo como fundo
legal de los bueblos un Sitio de Ganado Mayor, y scfiala como -
caso concréto los titulos del pueblo de Zapotlan, Jalisco, da-
dos por don Francisco Feijos Castellanos, Superintendente gene-
ral de tierras y aguas. Sin embarge, aclara que la denomina- -
cidén de "fundo legal" no aparecié duramte ia Coiunia, sinu quée
fueron términos usado por vez primera enm la Ley de 26 dec marzo
de 1894, tomada de una obra de don Mariano Galvin Rivera titu-
lada "OQrdenanzas de tiervas y Aguas, ¥y aparecid también en las
"Pandectas Hispano-Mexicanas', de don Juan Rodriguez de San -

Miguel. En tales documentos y obras se designa asi a la exten-
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516n de tierra que debe former el casco del pueble y especial
nente a la seflalada por el Marqués de Falces y en las cédulas
teales posteriores, que confirmaron y modificaron las disposi
crones en ellas contenidas. Se sigue de todo lo anterior, se-
gdn Orozco, que la extensidn del e)ide comprendia ya ¢l casco
del pueblo. que sGlo hasta a fines del siglo XIX tomd cl nom-

bre de fundo legal.

Aclardandose aqui gue el Sitio de Ganado Mavor era de --
1,755.61 hectdreas, se concluye que de conformidad con la opi
nidén del autor acabado de citar, el ejido y lo que despuis se
llamé fundo legal quedaban comprendidos, segiin las tierras de
pendientes de la Real Audiencia de Guadalajara. en dicha ex--
tensidni y de ahi que sc observe en tal opinidn una confusidn
entre el fundo legal y el ejido. Es por ello que otro trata--
dista, el mds completo de los de Derecho Agrario de nuestro me
dio. ha vertido su parecer en los términos que sc resumen en_

el inciso siguiente
4.- CRITERIO DE LUCIO MENDIETA Y NUREZ.

£std acorde este autor en lo sefialado por Orozco de que

la denominacidn de fundo legal no aparecid durante la Colonia

sino hasta fines del siglo XIX, pero refuta lo afirmade por -~

&l en cl sentido de que el fundo legal en la Audiencia de Gua

dalajara tenfa la cxtensidn de un Sitio de Ganado Mayor. pues

ello rebasaria con mucho sus medidas reales. Y esta refuta<-
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cidén la basa en que en la ordenanza del 26 de¢ mayo de 1567, -
del Marqués de Falses, y después en laciédula real de 4 de ju-
nio de 1687, sc¢ fijaba la extension del fundo legal, dicicndo
esta Oltimas "...Se d& y secnale pencralmente a los pueblos de
los indios de todas las provincias de Nueva Espaia para sus -
sementeras no sdlo las 500 varas de tierra alrededor del lu--
gar de la poblacién hacia la parte Oriente y Poniente, como -
de Norte a Sur, y gue no s6lo scan las referidas 500 varas si
no 100 mads cumplimiento de 600, y que si el lugar fuere de --
mids que de ordinaria vcciﬁdad y no pareciere esto suficiente_
a mi Virrey de la Nueva Espafna y a mi Audiencia Real de Méxi-
co, cuiden como les encargo, mando lo hapan de repartirles mu-
cha mds cantidad, y gque a dichos lugares y poblaciones les -
repartan y §cnalen todas las mds varas de tierra que les pare
ciere son necesarias para que los indios vivan y siembren sin

escasez ni limitacidn"™ (19).

Ante protestus de los hacendados espafioles, que argumen
taban ser lesiva para ellos tal cédula, pues los indios cons-
trufan sus jacalillos lejos del centro del pueblo, y no debia
medirse el fundo a partir de ellas. se expidid la cédula real
de 12 de julio de 1695, prescribiendo que "...la distancia de
las. 600 varas que ha de haber de por medio de las tierras y -
sementeras de los indios de esta jurisdiccidén a la de los la-
bradores, se cuenten desde el centro de los pueblos, enten- -
diéndose &sto desde la Iglesia de ellos y no desde la Gltima_

casa..." (20)

(19) Dato tomado de Mendieta y Nifez, ob. cit., p. 56.
(20) Idem.
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Asi pues. guedd establecido definitivamente en 600 varas
a partir de la iglesia y a los cuatro vicentos, lo que después_
fué llamado el fundo legal de los pueblos, destinado por su --
origen para que sobre &1 s¢ levantaran los hogares de los in--
dios. Por consiguiente., el maestro Mendieta y Nifez, terminando
su refutacidn a Orozco, manifiesta textualmente: "Nosotros - -
creemos que se¢ establece una confusidon entre el fundo y el eji
do, pues claramente se advierte que en realidad lo que pasd, -
en la Audiencia de Guadalajara., fué que el fundo legal quedd -
cons iderado dentro del ejido y no ¢s por lo miswmo, ¢ auestro_
concepto, cnteramente propico decir (como lo hace don Wistano)_
que el fundo legal en la mencionada Audicncla de Guadalajara -

tenia la extensidn de un sitio de Ganado Mayor" (21).

De mi parte, estimo que la ley VIII, titulo IIl, libro -
cuarto, de la ya indicada Recopilécién bien claro dejaba ex~ -
puesto que los pueblos "tengan comodidas de aguas, tiervras, --
montes, entradas y salidas y labranzas y un exido de una legua
de largo. donde los indios puedan tener sus ganados sin que se
revuelvan con otros de espancles". Asi, resaltaba esta dispos]
citén que los pueblos tendrian aguas, tierras y montes, entradas
salidas y tierras para labrar. asi como un ejido de una legua_
de largeide lo que <e infiere. en primer lugar, que todas esas
cxtensiones si podrian haber cubierto un sitio de ganado mayor,

pefo perteneciendo a &l las tierras de labor, las de explota--

citén comunal y el cjido, en cuanto terreno destinado a aparen-

(21) Idem., p. 61.
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tar el ganado. ObLvio resulta entonces que ¢l fundo legal era_
s6lo una parte integrante del pueblo. relativamente més peque
ila respecto a las otras por restringirse a la mensura de 600 -
varas hacia los cuatro puntos cardianles, partiendo de la - -

iglesia.

Por lo demds, es importante agregar que, de conformidad
con la cédula real de 19 de febero de 1570, debian los espafig
les respetar ¢l modo de propiedad que hubieren tenido los in--
dios al fundarse nuevos pueblos, y como &stos tenian sus tie-
rras como propiedad comunal. se concluye gque tal sistema si--
guid iwperando por mandato de las leyes coloniales. Consecuen
temente, las propias tierras eran insusceptibles de cnajena--
cidn. Siguid asi un sistema de los tenochcas que habria de --

prolongavse hasta nuestros dias.
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CAPITULGO 11

EL_EJIPO DE LA REVOLUCION DE 1910

Nuevo concepto de ejido.

Ley de 6 de enero de 1915.

El ejido en la Ley de Ejidos de 1920.

El ejido en la lLey Federal de Reforma Apraria.

Acciones agrarias por las que los pueblos o
grupos de campesinos obtienen tierras.

Accidn dotateria.

Accidn restitutoria.

Accibn ampliatoria.

Creacidn de nuevos centros de pohlacién agricola.
La dotacidn complementaria. .




1. NUEVO CONCEPTO DE EJIDO.

E1 concepto mexicano del ejido difiere del vradicional_
ecspahol, pues en agquellas latieudes se consideraba como. se--
gin hemos visto, el campo o tierra que estd a la salida del_
lugar. v no se planta ni se lahra y viene de la palabra lati-

na 'exitus', que significa salida"™ (22).

Expresaban las lLeyes de Recopildacidn que "Todos los exi
dos.y montes de los Consecjos de nuestras ciudades que son to-
mados y ocupados por cualesquier personas, per sI o por nues-
tras éartas. que sean luego restituidas: pero defendemos que_
llos dichos Consejos no las pucdan labrar. o vender ni enaje--
nar, mas que sean para el procomunal de las dichas ciudades.-
villas y lugares donde son; lo mismo mandamos en los exidos -
que los pueblos tienen y poscen, lo mismo wandamos en los exi
dos que los pueblos tienen y poseen, que no se labren para --

pan' (23}.

Se ratifica asi el sentido que de la Espafta antigua pa-
56 al México Colonial y al cual hicimos referencia en el Capi

tulo precedente.

Pero. en ¢l México del presente siglo se gesta un nuevo

concepto del ejide (en la Ley de b de cnero de 1vYid), superdn

(22) Joaquin Esciche, Diccionario Razonado de Legislacidn y -
Jurisprudencia, Paris, 1863, Libreria de Rosa y Bouret,-
p..599. .

{23) Ob. cit., T. Il, pp. 169-170.
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dose con mucho el de la usanza espafiela.

£s bien sabido que la ley de 6 de enero de 1915, uno de
los primeros pasos de la Revplucidn para resolver el problema
agrario, fue redactado por ¢l Lic. Luis Cabrera. conforme a -
las idcas que habJa manifestado en su atinado discurso del '5_
de diciewbre de 1912 sobre la rreconstitucién de los ejidos -
de los pueblos, en la Cdmara de Diputades. Tal Ley marca el -
principic de la llamada Reforma Agraria Mexicana. "El mérite_
de Cabrera-dice Silva Herzog- es indiscutiblei mds es indiscu
tible también el mérito de Carranza por haber parobado el pro-
yecto, transformarlo en ley con su firma y asumir la consi- -
gulente responsabilidad"., a lo que dicho agrega: "La celebé&--
rrima ley consta de cuatro considerandes y doce articulos de_
enorme interés y trascendencia. Para nosotros la trascenden--
cia y el interés estriban no sélo en la justificacidén del mo-
vimiento revolucionario, sinc en el 'criterio que sustenta res
pccno a que todos los pueblos sin tierras, hayan tenido o no_
ejidos, tienen derecho a tenerlas para satisfacer sus necesi-
dades. En otras palabras, la tesis de que todos los indivi- -
duans, por el hecho de existir, tienen derecho a que la socie-
dad les proporcione los medios de subslisicucia, por . supucstcl.

siempre que ellos realicen funciones productivas" (24).

como hemos de ver en seguida, el nuevo concepto del eji . -

. do .abarca la extensidén total de tierra que necesita un ﬁﬁcleo_

(23) Ob. cit. T. II. pp. 169-170.
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de poblacidn campesina para subsistir, atendiendo a sus nece-

sidades elementales.
2.- LEY DE 6 DE ENERO DE 1915.

En la exposicién de motivos de dicha Ley, se considera_
que una de las causas mas gencrales del malestar y desconten-
to de la poblacién apricola del pais, ha sido el despojo de -
los terrenos que a los pueblos les fueron concedidos en la --
época colonial., despojos gue se realizaron no sélo por medio_
de enajenaciones llevadas a efecto por las autoridades politi
cas, sing tambiép por composiciones y ventas concertadas pér_
1a Secretaria de Fomento y-Hacienda. o a pretexto de deslin--
des, para favorecer a los denunciantes de excedencias o dema-
sfas al servicio de las companias deslindadoras. Todo esto --
con la frecuente complicidad de los jefes politicos y de los_
gobernadores. Por tanto, para organizar la paz cn la Repibli-
ca y organizar la sociedad mexicana de conformidad con los --
postulados de la Revolucidn, la Ley juzga neccsario restituir
a numerosos pueblos los cjjdos de que fueron despojados, a la
vez que dotar de tierras a los niicleos de poblacidn carentes_

de ellas.

Con base en tales consideraciones, la ley en cita decla
raba, primeramente, la nulidad de: todas las.enajenaciones de
tierras, aguas y montes pertenecicntes a los pueblos, ranche-

rias., congregaciones o comunidades, hechas en contravencidn -
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a la ley de 25 de junie de 1856 v demis leyes y disposiciones
relacivasi todas las concesiones, coemposiciones o ventas de -
tierras. aguas y montes hechas por las autoridades federales_
desde el lo. de diciembre de 1876, con las cuales se hayan in
vadido ¥ ocupado ilegalmente los ejidos. terrcnos de reparti-
miento ¢ de cualquiera otra clase, pertenccientes a los pue--
blos, rancherias., congregaciones o comunidades: y todas las -
diligencias de apeo o deslinde, practicadas durante el perio-
do de tiempo ya indicado, por companias, juececs u otras auto-
ridades, tanto de los Estados como de la Federacidn, con las_.
cuales se hayan invadido y ocupadc ilegalmente, tierras, - --
aguas y montes de los ejidos, terrenos de repartimicento o de__
cualquiera otras clase, pertenecientes a los yi: nombrados nu-

cleos de poblacidén campesina (articulo lo.).
En cuanto al articulo 20.. disponia textualmente:

"La divisidn o ;eparto que se hubfera hecho legiti
mamente entre }os vecinos del pueblo, rancheria.-
congregacion o comunidad, y en la gue haya habide
aigln vicio, solamente podrd ser nulificado cuan-
do asi lo soliciten las dos terceras partes de -~

aquellos vecinos o de sus causahabientes”.

Las acciones de dotacién en favor de los niclcos cita--

do

s se¢ previenen en el articulo 3o.. pues expresa lo sigulen-
otes

Los puehlos gue, necesitdndolos, carezcan de ejidos,



- 27 -
o que no pudieren lograr sus restitucidn por falta
de titulos, por impesibilidad de identificarlos o_
porque "'legalmente hubieren sido enajenados, po- -
dran obtener gue se les dote del terreno suficien-
te para reconstituirlos confufme a las necesidades
de su poblacién, expropidndose por cuenta del Go--
bierno nacional el terreno indispensable para ese_
efecto, del gque se encuentre inmediatamente colin-

dante con los pueblos interesados"

Y las acciones de restitucidn quedan contempladas en cl

articulo 60., que a la letra dice:

"Las solicitudes de restitucidn de tierrés perteng
cientes a los puecblos que hubieran sido invadidos
u ocupados ilegiti{mamente, y a que se refiecre el_
artfculo lo., de esta Ley. se presentardn en los_
Estados directamente ante los gobernadores, y en_
los Territorios y Distrito Federal, ante las autg
ridades politicas superiores...; arestas solicitu
des sc adjuntarén los documentos en que se fun- -

den..."

En el propio articule 60., padrrafo segundo,
‘menta la previsidn para las acciones de dotacién.

presas

B A S A L

se comple--

pues se ex-
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“...También sec presentardn ante las mismas autori-
dades las solicitudes sobre concesidn de tierras:
para dotar de ejidos a los pueblos gue carecieran
de eljos, o que no tengan titulos bastantes para_

justificar sus derechos de reivindicacidn".

Como se aprecia, este pdrrafo del articulo 4o., comple-
menta adecuadamente el contenido del 3o., pues dispone que ~--
las solicitudes de dotacidén se presentardn ante las mismas --

autoridades conocedoras de las acciones de restitucidn.

Por lo demds, la Ley en comento consigna los principa--
les pasos del procedimiento para que los nﬁcléos campesinos -
obtengan las tierras materia de dotacidn o restitucidén. Toda_
vez que a es0s aspectos procesales nos referimos al tratar la-
Ley Agraria vigente, omitimos tratarlos ahora en razdn de'cvi
tar repeticiones innecesarias. £llos porque tal Ley fue cleva
da al rango de constituclonal por el articule 27 de la Consti
tucidn de 1917. rango gue conserva hasta el 10 de enero de --
1934, en que se reforma el propio articulo 27 y expresamente_
queda abrogada., afin cuando sus mds importantes disposiciones__
se incorporan en el texto de dicho precepto, por lo gque no so
lo son parte sustancial, sino tambi&n procesal, de la normati

va constifurianal y secundaria cn materia

Evaluando la multicitada Ley de 1915, Lemis Garcla expo

ne con.todo acierto que '""tiene 2l mérito histético.de haber -
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polarizado las inquictudes y esperanzas de la poblacidn rural
de haber atraido a la causa Constitucionalista el mayor con--
tingente campesino, de justificar plena y ampliamente el movi
miento revolucionario y de establecer las bases firmes para -
realizar la justicia social distributiva mediante la restitu-
cién y dotacidn de tierras a los pueblos, anigquilando el latj
fundismo como sistema de explotacién y scrvidumbre del campe-

sinado'(25).

Independicntemente de su aludida importancia, debe po--
nerse de relieve que, concretamente, el cambio de la nocldn de
ejido, de su concepto colonial al revolucionario, se encuen--
tra-en el ariicele 3o0., de la ley citada, precisamente al ex-
presar "Los pucblos, que necesitdndelos, carezcan de ejidos",
pues es entonces que sc engloban dentro de este t@rminc todas
las tierras integrantes del calpulli azteca y el pucblo de in
dios virreynal, rebasando asi comr mucho el contenido del "exi
do'" de tradicidon hispana, de una lengua de largo y situado a_

la salida del fundo legal.
3. EL EJIDO EN LA LEY DE EJIDOS DE 1920.

Expedida el 28 de diciembre de dicho afto, esta Ley fue,
la primera reglamentaria del articulo 27 Constitucional, al -
que, como ya dijimos, se habia incorporado al texto de la.Ley

de 6 de enero de 1915.

La aludida Ley .de Ejidos constituia. en primer término_-
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ung codificacidn de las principales circulares cxpedidas por_
la Comisidn Nacional Agraria, mismas que iban conformando --
las bases de nuestro Derecho Agrario. En segunde lugar, intro
dujo algunos nuevos fundamentoes o lineamientos en la propia -
materia agraria, destacando entre ellos la declaracidn de que
los dnices niicleos de poblacién con derecho a recibir cjidos_
por dotacidn o restitucidn serian los pueblos, rancherias, --
congregaciones y comunidades. En la prdctica, esta limitacion
de personas colectivas agrarias, produjo serios inconvenien--
tes. ya que nficlcos de poblacidn que tenian otros nombres, ta
les como parajes, cuadrillas, barrios y otros, quedaban fucra
de la consideracidn de sujetos de Derecho Agrario (Articulo -

lo.).

Ratificd estva Ley el nuevo concepto del ejido y les fi-
j6 su extensidn, haciendo ambas cosas bidsicamente en el ar- -

ticulo 13, que a la letra expresaba:

“La tierra dotada a los pueblos se denominard ejido,
y tendrd una extensidn suficiente, de acuerdo con -
las necesidades de la poblacién, la calidad agrico-
ta del swelo, la topografia del lugar, etc. El mini
mo de tierras de una dotacidn serd tal, que puedd -
produqir a cada jefe de familia una utilidad diaria,
equivalente al duplo del jornal medioc en-la locali-

dad" (25).

(25) DPato tomado de Manuel Fabila. Cinco Siglos de Legislacidn
Agrarja, 1493-1940. México 1981, Edicidn de la Secretaria
de la Reforma Agraria, p. 350. . [
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En realidad, la fijacidn de la extensidn del ejido cra_
vaga, pues se dejaba a la consideracidén de contingencias ta--
les como las necesidades de la poblacidn, la calidad del sue-

lo, etc.

De todas suertes, tuve el tino de precisar que la exten
si8n debla ser tal que produjera c¢l duplo del jornal en cada_

lugar.

Disponia también la Ley en cita la constitucién de las_
Juntas de Aprovechamiento de los ejidos, luego de disponer el
disfrute comunal de las tierras, lo cual contemplaba en su --

articulo 39:

"Entretanto se expida una ley que determine la mang
ra de hacer el repartimiento de las tierras reivin
dicadas u obtenidas, de acuerdo con la preseite, -
los pueblos, rancherias, condueﬁazgos; congregacio
nes, tribus y demds corporaciones de poblacidn dis
frutarin en comiin de las tierras que les pertenez-

can'.

Las Juntas citadas tenian por misidn administrar las --
tierras comunales, y se integraban de cinco miembros de la co
munidad, elegidos por &ésta cada afio, siendo un presldeﬁte. --

‘un secretario, un tesoreroc y dos vocales (Articulo 40).

Para el caso de controversias, disponia que todos los -

conflictos que se suscitaran por aprovechaﬁiento'de'las tie--




rras reivindicadas y obtenidas., disfrutadas en comunidad, se-~
rian tram:tados y resueltos administrativamente por la Comi--
s16n Local Agraria del Estado, siempre que por la naturaleza_
de las controversias no caycran éstas bajo la accidn judicial

(articulo 41).

Contemplaba asimismo la Ley de 1920 la indemnizacidn pa
ra el propietario en casos de dotacidn, dindosele ¢l término_
de un afio para acudir a la autoridad Jjudicial, para rcclawar__
dicha indemnizacidn que debia pagirsele, prescribiendo su de-

recho en caso contrario (Articulo 38) (26).

Por cuanto que esta Ley indica apenas al inicio de la -
regulacién genérica de la problemdtica agraria y su sclucidn.

ain no se contemplaba la divisidn del ejido.
4. EL EJIDO EN LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.

Evolucionada ya la legislacidn agraria en México, el --
ejido estd claramente conceptuado en la Ley Federal de Refor-
ma Agraria, siguiendo ¢l lincamiento bdsico marcado por la --
Ley de 6 de encro de 1915, pues los articulos que de &1 se --
ocupan previenen tanto los elementos patrimoniales de las tig
rras, bosques y aguas como el elemento humano, el régimen de_
propiedad bajo el cual se 1nscribe y los demds slecucinitos do
sy organizacién y funcionamiento. todos los cuales son indis-
pensables para el cabal entendimiento de nuestro ejido moder-

no, M3s antes de referirnos a la normativa conducente de la -

(26) Idem. pp.. 359-359
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Ley en vigor, conviene dejar transecritas las directrices esel
ciales que consagra la Constitucién de 1917 en orden al ejide

Yy la comunidad.

a) Lineamientos medularcs del ejido: fraccidn X del --

articulo 27 Constjtucional:

"Los niicleos de poblacidn que carezcan de ejidos
o que no puedan lograr su restitucidén por falta
de titulos, por imposibilidad de identificarlos,
o porque legalmente hubieren sido enajenados, -
serin dotados con tleiras y apuas suficientes -
para constituirlos, conforme a las necesidades_
de su poblacién, sin que en ningiin caso deje de
concedérseles la extensidn que necesiten, y al_
cfecto se expropiard, por cuenta del Gobiermo -
Federal, el terreno que baste a ese fin, tomdn-
dolo del que s¢ encuentre inmediato a los pue--

blos interesados...”

Decimos que es una norma medular en cuanto al ejido, --
no séilo por su cardcter constitucional, sino porque en eila -
se alude a lus vlewentus esenciales que fundamentan dicha ins
titucidn, que no son otros que las tierras y aguas que a cada
ejldo corresponden. y el hecho de que sean suficientes para,-

satisfacer las neccsidades de-su poblacidn.

b).: Lineamientos medulares de la comunidad: fraccidn -
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V1l del articulo 27 constitucional:

“Los nicleos de poblacién que de hecho o por derecho
guarden el estado comupal, tendrin capacidad para -
disfrutar en comin de las tierras, bosques y aguas_
que les pertenezcan o que se les hayan restituido o

restituyeren”.

San elementos esenciales de las comunidades: los nacleos
de poblacidén (al igual que en los cjidos), las tierras, bos--
ques y aguas (también como €stos) y el disfrute comunal de ta-

les bienes.

En relacidn con el ejido, la Ley Federal de Reforma Agra
ria contempla dos tipos de propiedad: la propiedad colectiva -
e¢jidal y la propiedad individual ejidal. Los derechos de la --
primera son aquellos que se ejercen por todo el nficleo de po--
blaciones como tal sobre los bilenes de propiedad del ejido. En
el articulo 71 de la citada ley se establece claramente este -
tipo de propiedad, la cual se asume desde el momento en que se
publica en el "Diarieo Oficial" la resoluci6n presidencial favo

rable a la solicitud de dotacién de tales bienes.

También se da la propledad individual cn ¢l ejido, vy és_
la que gira en torno a los repartimientos individuales efectua
dos para cons#i:uir las diversas unidades Individuales de las_
parcelas. . Tal derecho se acredita con el certificado de dere--

chos agrarios. que amparard las tierras y las aguas. En . este. -
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punto, ¢l articulo 69 provienc que los derechos de cjidata-
rios se acreditardn con el respectivo certificado de dere--
chos agrarios. Pero en Orden a ambas formas de propicdad -
la colectiva y la individual, es mds clara la siguicnte nor

ma, aun cuando dnicamcnte se reftera a las aguas.

"Art. 230. Conforme lo dispone el articulo 59 de esta
Ley. el sujeto dc derecho en materia de aguas para ;icgo --
es el nlcleo de poblacidn al cual se dota, y los derechos -
individuales para el aprovechamiente de las aguas se otorga
ran mediénte certificados parcelarios y de servicio de - =~-
riego, de acucrdo con el parcelamiento del ejido, si lo ---

“hubiere...”. (Parrafo cuarvo de dicha disposicidn).

Respecto al régimen de exploracidn, la Ley admite dos

modalidades: la colectiva y la iundividual.

La exploracidn colectiva del todo un ejido sélo podri
ser por el Presidente de la Repliblica, siempre que se com--
pruebe la conveniencia de la misma, bien sea a peticidn del
propio-ejido., bien sea como resultado de los cestudios rela-

tives elaborades de of

a nnr la antoridad agraria.

En lo que atafic a la explotacidn fndividual, resulta_
-ser la general en materia agraria dentro del dmbito del ---
ejido., por lo que constituye el régimen en que opera el usu.’
fructo ejidal, diandesc éste, por onde. cuando se cﬁectﬁavla,
parcelacién y las asignaciones individuales de la tierra --°

dotada.




Tocante a la organizacidn del ejido, s¢ observa que se le reco

noce personalidad juridica y una amplia capacidad de obrar. de

modo gue puede efcectuar todos aquellos de obrar, de modo que -
pucde cfectuar teodos aquellos actons que se correspondan con la
naturaleza de sus eperaciones, Sus drpanos sons la Asamblea Gg
neral, el Comisartado Ejidal y ¢l Consejo de Vigilancia. La --
primera es la maxima awteridad del ejido o de la comunidad quc

posea ticrras ¥y seé 1ftegra por los campesinos beneficiarios de

una dotacidn presidencial dotatoria, que tienen sus derechus -

5

agrarics vigentes y la credencial a que se refiere el articu-

lo 26 de la Ley, gque a la letra dice:

“"Para integrar las asambleas gencrales subsecuen--
tes, es decir, las posteriores o la en que deberd
ejecutarse 1o resolucidén provisional o definitiva,.
los ciidatarios podrdn acreditarse con una creden
cial provisional que al efecto expida el comisa--
riado ¥y que deberd llevar la firma del Delegado -
Agrario, quien remitird un duplicado de estos do-
cumentos al Registro Agrario Nacional, a [(in de -

nue éste expida la credencial definitiva™.

El Comisariade Ejidal es un &rgano coleglado, cncargadoé
de ejecutar: los ncuerdos de 1u Asamblea General, teniendo la_.
representacidn del ejido. Puede auxiliarse de diversos. secre-
tarics, segin el reglamento interior del propio ¢jido. .S5e in-

Tegra por Tres personads propietarias, presidente, secretario, o
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y tesorero, Yy tres personas suplentes.

El Comsejo de Vigilancia, al igual que el Comisariado, -
serd clecto por la Asamblea Gencral, y se compone también de
tres personas propietarias y tres suplentes, (por un periodo
de tres afios), de entre los mismos cjidatarios o comuneros.
Como su nombre lo indica, sus funciones consisten en contro-
lar y vigilar los actos del Comisariado Ejidal, pufn que so_
cumplan los acuerdos de la Asamblea General (articule 22 a -

26, 37 .y 40 de la Ley en cita).

Refiriéndonos ahora a la integracién del ejido, se apre
cia que estd conformado por las partes que en seguida sc men

.cionan, uasi sea sucintamente:

a).- Las extensiones de cultivo o cultivables.- Son - las

tierras que ya estin en cultivo o las que son susceptibles -
de cultivarse. La Ley ‘cstablece la diferencia al especificar
que "son tierras cultivables las de cualquier clase que no -
estén en cultivo, pero que econdmica y agricolamcnte scan --
susceptibles de &1, mediunte inversiones de capital y traba-
jo que los ejidatarios puedan aportar por si mismos, o con -

ayuda del crédito" (articulo 220, pirrafo final).

Tales extensiones se¢ dividen en unidades de ‘dotacidn, -
debiendo ser la minima de dicz hectdreas en terreno de riego
o humedad, y de veinte hectéreas en terreno dc temporal (ar-

ticule 220, parrafo inicial).
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b).- Otros terrenos.- Ademis de las tierras de cultivo_

o cultivables, los cjidos deben comprender los terrenos de -

agostadero, de monte o de cualquiera otra clase distinta a -

las de labor, para satisfacer las necesidades colectivas del

aiclee de poblucion de que se trate. Se dotardn en las exten

siones suficientes para cubrir las necesidades que de sus --

'productos o esquilmos tengan los individuos beneficiados con
unidades de dotacidn consfituidns por tierras de cultivo o -

cultivables {articulo 223}, Tales pastos y montes serin de -

uso comin (articuio 138).

¢} .- Zena de urbanizacién, - Las dotaciones ejidales tam

bhi¢n comprenderin al zona de urbanizacidén, que debe su previ
3idén en la Ley en razon de que los vevinos del pueblo, bene-
Ficindos con upa dotacidn de tierras que a veces sc locali--
zan a gran distancia del lugar en que habitan, tuvieren lu--
gar adecuado’ para construir sus casas ccrca de las tierras -

dotadas (27).

Rigen a la zona de urbanizacidén los siguientes linea- -

mientos:

1.- Debe localizarse preferventemente en las tierras que

no sean de labor;

2.- Se deslindard y fraccionard reservindose las super-

_ficies para los servicios pablicos de la comunidad, de-con-~

(27) Mendieta y Nomez, ob. cit., p. 307.
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formidad con los estudios y proyectes que aprueba la Secreta

ria de la Reforma Agraria;

5.- Todo c¢jidatario tienc derechg a recibir gratuitamen
te, como patrimonio familiar, un solar en la zona de urbani-

zacién, haciéndose la asignacidén correspondiente por sorteo;

4.- lLos solares excedentes podrdn ser arrendados o ena-
jenallos- a personas que desecn avecindarse, pero en ningdn ca
so se les permitird adquirir derechos sobre mis de un solar,
y deberdn ser mexicanos, ¥y dedicarse a ocupacidn Gril a la -
comunidad, quedando obligados a contribuir para la realiza---

cidn de obras-de beneficio social a favor de la comunidad;

5.- Los ejidatarios tendrin la obligacidén de ocupar el_
solar y construir en é1 (articulo %0 a 94 de la Ley en estu-

dio}.

Los solares, que constituyen la zona de urbanizacién, -
no podrin exceder la extensién de 2,500 metros, cuadrados, --
segin dispone ¢l articulo 93, y es de suyo importante trans-

cribir el pidrrafo segundo de la propia disposicidn:

"E1l ejidatario o avecindado a quien sec haya asigna
cdo un selar en la zona de urbanizacidn y iu piur-
da, o lo enajene, no tendrda derecho a gue sc le -

adjudique otro".
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Y decimos que es importante esta norma porquc es una de_
las que ponen de relieve que el Onico bien agraric suscepti--
ble de enajenacién, v que por ende acredita ¢l derecho de pro
picdad individual del ejidatario, es precisamente el solar --
de la zona de urbanizacidn, todos los restantes bienes son de
propiedad colectiva, si bien sobre las parcelas hay un usu- -

fructo individual.

d}.- lLa_parcela escolar.- En cada ejido y comunidad debe
riin deslindarse las supevficies destinadas a parcelas. cscola-
res, las que tendrdn una extensidn igual a la unidad de dota-

cidn que se fije en cada caso.

LLa parcela escolar deberii destinarse a la investigacion,
enseflanza y prictica agricolas de la escuela rural a que per-
'tcnc:ca, procurandosce que cn la misma se realice una .explota-
<ién intensiva, que responda tanto a la enseflanza escolar, co
mo a las pricticas agricolas y cientificas que se realicen cn
favor de los ejidatarios. Los productos se destinardn prefe--
rentémente a satisfacer las necesidades de la escuela y a im-

pulsur la agricultura del propio ejido (articulos 101 y 102).
Obviamente, 1la parcela Esc0lar constituye un

del ejido que, debidamente organizado, ha de tender al mejora

miento progresivo de los integrantes del nicleo campesind.

e).- Unidad apricola industrial para la mujer.- También

en.'cada ejido que se erija, debe reservase una superficie --)
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igual a la unidad dec dotacidn, y localizada en las mejores -
tierras colindantes con 1a zona de urbanizacidén, para el es-
tablecimicento de una pranja agropecuaria y de industrias ru-
rales explotadas colectivamente por las mujeres del ndcleo -

-agrario, mayores de 16 afos, que no sean ejidatarias.

Esta institucibn, que fue aportada por la Ley en comen-
to de 1970, debe manejarse de conformidad con los siguientecs

lineamientos;

iI.- En los ejidos ya constituidos lua unidad debe esta--
blecerse en alguna de las parcelas vacantes o en terrenos de
la ampliacidén, si la hubiere, y una ver que se hayan sutisfe

cho las necesidades del poblado;

2.- En la unidad se inﬁegrurﬂn las guarderias infanti--
les, los centros de cultura y educacién, polinos de nixtamal
y en general todas las instalaciones destinadas especialmen-
te al servicio 'y proteccidén de la mujer campesina (artiqulos

103 a 105).

Haciendo una compuaracidén entre las instituciones prece-
dentes y las actuales, debe destacarse que, asi como la zona
de urbanizacibn corresponde al fundo legal de los puchlnsyde-
indios coloniales, los terrenos de agostadero, de monte, o =
de cualquier otra clase distinta a las de labor, correspon--
den al "exido' de tradicién hispana, y que también se consti

tuyd como parte de dichos pueblos. Al igual que en. éste, los
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citados terrenos de uso comunal del ejido moderno, gencral--
mente se sit@tan fucra de los lugares habitados de cada ni- -

cleco de poblacidn.

5.- ACCIONES AGRARIAS POR LAS QUE 1.0S PUEBLOS O GRUPOS_
DE CAMPESINOS OBTIENEN TIERRAS.- La dotacidn y restitucidn -
de tierras a los niicleos de poblacidn campesina ticnen justi
ficacidn indudable, tanto en ¢l ambito doctrinario como en -

el legal.

Nesde el primer punto de vista, la propiedad comunal ha
sido defendida en todas las latitudes. Asi, en Francia, el -
jesuita Antoine expresaba: "Hemos defendido al régimen de la
propiedad privada y hecho notar las ventajas de la division
de la propicdad ristica. No obstante, es pricticamente impo-
sible que todos los ciudadanos se vuelvan propietarios. Para
los prbletarios, para los desheredados, para les infelices,-
la propiedad colectiva de los biencs comunes o de los patri-
monios corporativos, compensa.la ausencia de la propiedad --
privada. Se conoce la importancia de los bienes comunales an
tes de lua Revolucién francesa. Eran para los pnhres, pora
las gentes de pocos elementos, un recurso primordial. En in-
tevés comin de la sociedud, el Gobierno debe detener la ena-

jenacidn de 1os bienes comunes y aumentarloes.,.™ (28).

(28) Cit. por Fernando Gon:zile: Roa, ‘Aspecto Agrario de 1a
Revolucidn Mexicana, México, 1981, edicidén de la Secre-
taria de la Reforma Agraria, pp. 313- 314.
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En Francia, un destacado civilista ha expresado que "1i
bres, al fin, del prejuiico de que ninguna propiedad colecti
va tenga utilidad, es misidn del legislador moderno salvar -
las reliquias de aquélla, reconstituir el patrimonio comunal,

educar al individue en el disfrute social de los bienes'(29).

Toda vez que la propiedad colectiva responde sobre todo
a una funcidén de beneficio social, con acierto se ha dicho -
que "la preopiedad funcidn supone un régimen de propiedad ing
pirado en el interés piblico, que se caracteriza mas bien --
por los deberes que impone que por los dereches que concede,
Y que queda fuera de la esfuera del Derecho individual o pri
vado para entrar plenamente en la del derecho-social, si se_
admite esta figura, o en la mis perfilada y actual del Dere-

cho pdblico” (30).

En México, ecn mértio de la Revolucidén politico-social -
que culmindé su fase armada en 1917, es indudable que se ha -
gestado muy firmemente el Derecho Social, concebido por el -
magstro Mendieta y NGilez como 'el conjunto de leyes y dispo-
siciones autdnomas que establecen y desarrolian diferentes -
principios y procedimientos protectorcs en favor de las per-

sonas, -grupos y. sectores de la sociedad integrados por indi-

(29) Brugi, Instituciones de Derecho Civil, con palicacién -
especial a todo el Derecho Privado, Trad. de Simén Bo--
farull, Méxio 1946, p. 179.

(30) José Castan Tobeﬂns, La propiedad y sus problemas actua
les; Madrid, 1963, Instituto Editorijal Reus, -p. 80.
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viduos econdmicamente débiles, para lograr su. convivencia con

las otras cluscs sociales dentro de un orden justo" (30).

Precisamente, ¢l campesino es uno de¢ esos sectores, y ba-
sicamente por ello el Derccho agrario, que tiende a reivindi
car sus derechos, ¢s una rama del citado Derecho Social, wuna
de cuyas mis acertadas definiciones, que corresponde al maes-
tro Lemus Garcia, destaca el sentido proteccionista de tal --

complejo normative. La definicidn expresa lo siguiente:

"El Derecho Agrario es cl conjunto de principios, precep-
tos e instituciones que regulan las diversas formas de -
tenencia de la tierra y los sistemas de explotacién agri-
cola, con el propbésito teleoldgico de realizar la Justi-
cia Social, el Bien Comin y la Seguridad Juridica" {31}.

Con base en esos objetivos, nuestra Ley Agraria contempla

entre otras varias, dos imnstituciones, que a la vez represcﬁ<
tan sendas acclones, que emergen como las mas importantes den-
tro del dmbito de la materia: La dotacidn y la restitucidn, -
que perfilan los caracteres del ejido y la comunidad, respec-
tivamente, y de las cuales nos ocupamos en los incisoes si---

guientes:

6.- ACCION DOTATORIA.- La disposicién medular en orden 'a
esta accidn expresa:
(30).- Lucio Mendieta y Niaftez, E1 Derecho SOklﬂl México, 19867,

Editorial Purrua, 5. A., pp 66-67.
.(31).-.0b. cit., p. 25.
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"Art. 195.- Los nidcleos de poblacién que carezcan de tie-
rras, bosques o aguas, o no las tengan en cantidad sufi-
ciente para satisfacer sus necesidades, tendrin derecho -
a que se les dote de tales elementos, siempre que los po
blados existan cuando menos con seis meses de anteriori-

dad a la fecha de la solicitud respectiva®.

Agregando otro requisite para ejercitar la accidn, la - -

fraccién I1I del articulo 196 de la propia Ley Federal de Re--
forma Agraria, interpretado a contraio sensu, previene que -~
tendridn capacidad para dicha accidn los niicleos de poblacidn_
cuyo c¢enso agrario arroje un nimero de 20 g mas individuos --

con ‘derecho a recibir tierras por dotaciodn.

Por tanto, son presupuestos de la accion dotaria:

1.- Un nicleo de poblacidn, compuesto de 20 sujetos o mas

con capacidad agraria individual cada uno de ellos;

2.- Que se encuentre establecido por lo menos con seis -

meses de anterioridad a la fecha de publicacidn de la seolici

tud de dotacidn; y

3.- Que tenga tierras o no las tenga en cantidad sufi- -

ciente para atender sus nccesidades socio-econdmicas campesi B
nas. )

La accidén se ejercita para que puedan afectarse las fin-
cas cuyos linderos sean tocados por un radio de sicte kildme
‘tros a partir del lugar mis densamente poblado del niicleo so

licitante, pudicndo estar incluidas las propiedades de 1la Fe
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deracién, los Estados o los Municipios (articulos 203, 204).

Para fijar el monto de la dotacidn en tierras de cultivo
o cultivables, se calenlard la extensidn que debe ufectarse_
tomando en cuenta no s6lo el nimerc de los peticionarios que
iniciaron el expediente respectivo, sino el de los que, en -
el momento de realizarse la dotacidn, tenpgan derecho a reci-
bir una unidad dc la misma. Ya deciamos que la unidad mini-
ma de dotacidn ha de ser la de diez hectireas en terrencs de

tghporal.

Ademas de las tierras de cultivo, las dotaciones deben -

comprender:

1.- los terrenos de agostadero, de monte o de cualquier_
otra clasc distinta a las de labor, para satisfacer las_
necesidades colectivas del nicleo de poblacibn de que se
trate. En este punto ya vimos que tales terrenos deben_
dotarse en extensiones suficientes para cubrir las nece-

sidades de los individuos beneficiados;

2,- l.a superficie necesaria para la zona de urbanizacibn;

3.- Las superficies laborales para formar las parcelas -
escolares, y las necesarias para cl establecimiento de -
la unidad agricola industrial para la mujer (articulos -

220 v 223). (32).

Toda vez que existe la clasificacibn de ejidos en agrico
las, ganaderos y forestales, debemos agregar que ‘las exten--

siones de dotacidén que se han mencionadso se¢ refieren a  los_
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primeros. Pecro en cuanto a los e¢jidos ganaderos y forestales,
dispone la Ley que en los primeros la unidad de dotacién no -
serd menor a la superficic necesaria para mantener 50 cabezas
de ganado mayor; y en los segundos, se calculari tomando en -
consideracidn la calidad y el valor de los recursos forestales
En ambos casas se fijari técnicamente, mediante estudio espe-
cial que a efecto se elabore, la extensidén de 1la unidad de do
tacidén econdmicamente suficiente para asegurar la subsisten--

cia decorosa y el mejoramiento de la familia campesina.

Es importante precisar que los ejidos ganaderos deberén -
explotarse en forma colectiva, salvo que se demueste, desde -
el punto de vista ccondmico, las ventajas de realizar otro ti
po de explotacién. Pero cn cuento a los ejidos forestales no
se da esa éxccpcién, pues la explosidn debe ser siempre en --

forma colectiva (articulo 225).

Es clara la intencidon del legislador al preferir en estos .
casos la explotacidn colectiva: econdmicamente es s&lo redi--

tuable el conjunto de unidades.

Por lo demﬁs, podemos reitcrar aqui, a través del articulo -
226, {(que se encuentra dentro del capitulo de la Ley relativo
a la dotacién de tierras), que “"Las casas y anexos del soiar_
que ‘se encuentran ocupadas por los campesinos beneficiados: --
con una ‘restitucién, dotacién o ampliacibn, quedar&h a fﬁyor_
-de los ‘mismos"; es decir, que tales especificos bienes pasan -

a ser propiedad  la Gnica individual- de cada beneficiado.
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7.~ ACCION RESTITUTORIA.- "Uno de los tumas mis dificiles
sino es el que mds- ¢s el de la comunidades agrarias, -
por que cada una de ellas presupone un cstudio que a veces
se remonta a siglos ¢ incluye toduas luas leyes que la ri--
gicron, desde las de tipo general que abarcaron a todas -
las comunidades, hasta las especificas que se¢ dieron para_
cada comunidad, ademids de partir del estuio del titulo vy
las condiciones particulares que dichas comunidades tuve_

cuando fue creada"” (32).

A pesar de esa problemiitica, puede decirse que la cscncia
de las comunidades es la propiedad comunal sin limitaciones,-
pero también que su misma situacidn juridica deviene de si--

glos de persistencia de tales niicleos,

Los miiltiples atentados sufridos por las comunidades a ma
nos de hacendados y autoridades, Bicieron surgir el propdsite
revolucionario de restituir a les nicleos campesinos las tie-
rras que les hubieren sido arrchbatadas. Asi pues, la restitu
cidén de tierras y aguas es un derecho concedido por el articu
lo 27 Constitucional a los pueblos que hayan sido despojados_
de ¢llas, por los actos ilegales consistentes en las enajena--
ciones, composiciones y conccéioncs a gue aludimos con ante--
rioridad, y que se encuentran previstos en la fraccidén VIII -

de dicha disposicion.

(32).- Martha Ghavez P. de Veldzquez, El proceso social agra-
rio ¥ sus procedimientos, México, 1971, Editorial Po--.
rraa, S. A.;, p. 115.
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Al igual que la dotacidon, la restitucidn da margen a una
accidn 2 los pueblos para el efecto de que una comunidad agra
ria que fuera despojada de tierras, bosques y aguas en pro--
piedad comunal, pudiescen demandar que les fuesen devueltos -

estos bienes.

En efecto, la aludida fraccidén VIII del articule 27 Cons
titucional principia declarando nulas las enajenaciones de -
tales bienes pertenecientes s los puebles, rancherias, congre
gaciones o comunidades, hechas por los jefes politicos, go--
bernadores de los Estados, o por cualquicra otra autoridad -
local, en contravencidon a lo dispuesto en la Ley de 25 de ju-
nio de 1956, que adjudicaba a las comunidades su propledad,-
y dem@ds leyes y disposiciones relativas. Asi, se justifica-
ba 1a accidn de¢ restitucidn de tierras, aguas y montes, en -

todos aquellos supuestos despojos o de enajeciones ilegales.

Desde luego, para que pudera proceder la accidn de méri-
. .

to, se exigid a las comunidades la exhibicidn de los corres-
pondientes titulos, y se puso este requisito en el texto - -
constitucional. - Pero, precisamente la falta de titulos hizo
fracasar al principio las acciones restitutorias, ya que s6-
lo muy escasas comunidades rurales pudieron hacer tal exhibi
cién. En la mayoria de los casos, los titulos se habian per-
dido, quemado o se encontraban en manos de quienes las ha--
bian adquirido ilegitimamente o se cncontraban.en pogesién'—

de los bienes objetos del reciamo de restitucién.
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fue por elio que en la Ley de Dotaciones y tituciones

de Tiervas y Aguas, del 13 de abril de 1927, se incid la - -

creacién de la doble via ejidul, procedimicnto gque serviri a
las accieones restitutoria v dotatoria, y gue se coensolidaria
en los ordenanmientos siguicntes. Tan impoertante vs esta do-
ble via, que pone cl remedio al hecho de que hasta el presen

te han sido pocas las comunidades a 1a¢ gue sc ha devuelto -

los bicnes, ya gue sc ha oprade, nejor, per la via de dota--

La doble viz se desarrolla en dos instancias. Ea ta pri

mera, sc presenta la correspondicnte solicitud ante el Gober
nador del Estado a cuya jurisdiccion pertenczea vi ndoles de
poblacidn solicitante, solicitud que no tiene que llenar re-
quisito alguno de forma, si hien dicha autoridad debe enviar
copia de la solicitud a 1a Comisidn Agraria Mixta para que -
ésta, de no recibir ¢l original en diez dias, abra ¢l proce
dimiento. La Comisidn Agraria Mixta es la encargada de ins-
truir en la primera instancia el-expediente de restitucidn -

o dotacidn.

Publicada la solicitud en ¢l "Diario Oficial™ del Esta-
do respectivo, surte efectos contra todos los posibles afeg
tados, mismos que pueden presentar, al igual que Los solici-
tantes, pruebas v alegatos, desde que se incia el expedien-s

te hasta la resolucidén provisional.

(33}.- Martha Chavez, Procedimientos Agrarios, p. 129.
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La Comisidn Agraria Mixta realiza los trabajos técnicos_
necesarios, entre los que sobresale el plano detallado de 1a

zona. Concluido ¢l expediente, divha Comtsidon formula un --

dictamen de resolucidn que somete al Gobernador para que
te dicte la resolucidn provisional. Si ella es favorable, -
pasa al Comité Ejeccutivo Agrario para que entregue las tie--

rras y aguas restituldas o dotadas, al nicleo de poblacidon -

solicitante, ¥ es negativa, pasa a la Sccretaria de la Re

forma Agraria para su revisidon en segundy instancia.

En la dable via ejidal si sc declara por lua secerctaria_
que los titulos fundatorios de la restitucidn solicitada son
auténticos, se suspenden los trimites de dotacion y conti---
ntan dnicamente los de restitucidn; pero si sucede lo contra
rio, se suspende la restitucidn para continuar exclusivamen-

te la dotacidn.

Ya en la segunda instancia, una vez que la Secretaria ci
tada teciba el expediente que le envia ¢l Delegado, lo revi-
sard y en el plazo de 15 dias lo turnard al Cuerpo Consulti-
vo Agrario, el cual, en pleno, cmitirad su dictamen o acucrdao

para completar el cxpediente en el plaze de 60 dias. Si el

dictamen del  indicadeo Cuerpo Consultivo resulta positivo, ~--
con base en &1 sc¢ lormulard un proyecto de resolucidn que se
clevard a la consideracidn del Presidente de 1a Repdblica . -
Cuando sca negativo, se tramitarad de oficio el expediente de
dotacidn complementaric o dc ampliacidén (articulos de Yy -

308).
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Las resoluciones presidenciales, los planos respectives -
y las listas de benefictarios, se remitirfin a las Delegacio--
nes agrarias correspondientes, para su ejecuciébn y se publica
rdn en el "Diario Oficial" de 1la Federacidn y en los periddi-

cos oficiales de las entidades respectivas (articulo 3006).

A partir de la publicacién de refoerencia, el nacleo de po
blacidn ejidal o comunidad es propictario de las tiecrras y -
bienes que en la misma se sefiale, con las modalidades y regu-
laciones que esta Ley establece. Ademids, la ejecucidn de la
resolucién presidencial otorga al cjido propietario ¢l caric-
ter de poscedor, o se 1o confirma si el namero disfrutaba de

una posesidén provisional (articulo 51).

Naturalmente, esta proicdad 4 que se alude es la tipica -
mente agraria mexicana, es decir, con las limitaciones de im-
prescriptibilidad enajenacién y otras, tal como se seflala en_

el articulo 52, que o la letra dice:

"Los derechos que sobre bicnes agrarios adquieren los na-
cleos de poblacidn, seran inaliniables, imprescriptibles
inembargables ¢ intransmisibles, y por tanteo no podrdn -
en ningn caso ni en forma alguna, enajenarse, cederse, -
transmitirse, arrendarse, hipotecarse o gravarse, cn to-
do o en parte. Seran inexistentes las operacionos, ‘ac--
tos o contratos que se hayan cjecut;do © que se pretendan

llevar a cabo en contravencidén de este precepto...'
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También es importante cste articulo porque jgualmente des
taca la existencia de propiedad colectiva respecte de las tie
rras cultivables, lo cual no obsta para que puedan ser abjeto
de adjudicacidén individual entre los miembros del ejide, para

su aprovechamiente particular (pirrvafo segunda).

De conformidad con tode luo expucsto, podemos observar que
en la accidn de rvestitucidn se dan los siguicntes presupues--

tos:

2).- La existencia de un niicleo de poblacidn comunera;

b).- Que sca propietario, con titules, de tierras y aguas;

<}.- Que se cencuentre privado de sus biencs, debiendo - -
acreceditar la fecha y forma del despojo; y

d).- Quc el despojo sc haya realizado por cualquiera de
los actos realizados dentro de los casos previstos -

por la fraccién VIIT del articulo 27 Constitucional.

Restamos decir que toda tesolucidn presidencial dotatoria
de tierras deberd determinar la conmstitucidén de 1a zona de ur
banizacidén ejidal, la que se localizard preferentecmente en =
las tierras que no sean de labor. Cuando un poblado-ecjidal -
carezca de fundo legal constituido conforme a las leyes de 1la
meteria, o de zena de urbanizacidén concedida por resolucién -
agraria, y se asiente en terrenos ejidales, si 1la Secretaria_
de 'la Reforma Agraria lo considera convenientemente leocaliza-
do, deberd dictarsc resolucidn presidencial a efecto de qué -

los terrenos ocupados por el coserio queden legalmente desti-




nados a la sona de urbanizacion wrticu}cagm de la Ley de la -

Materia).

En las comunidades no ha menester que opere esta norma, -

pues sus cascrios devienen de hacer mucho tiempo

8.~ ACCION AMPLIATORIA.- En el caso de ia dotacidn de tie
rras, si no bastanéstas para llenar las ncecesidades de los so
licitantes, sc¢ concede la "ampliacidn de ejidos”, que no es -

zino una nueva dotacidn.

Asi pues, los nGcleos de poblacidn que hayan sido benefi-
ciados con una dotacidn de ecjidos, tendran derecho a solici--

tar lu ampliacién de cllos en los siguientes casos:

1.~ Cuando la unidad individual de dotaciénde que disfru
tan los cjidatorios sca 1inferior al minimo establecido por -

esta ley y haya tierras afectables en el radio legal;

2,- Cuando el niicleo de poblacidn soligitante compruche -
que tiene un nimerc mayor de diez ejidatarios carentes de uni

dad de dotacidén individual; y

3.- Cuando ¢l niicleos de poblacién tenga satisfechas las -
necesidades individuales en terrenos de cultivo y carezca o -

sean insuficientes las tierras de uso comin (articulo 198).

Ya hemos dicho que a tenor del articulo 325 de la Ley de_
la Materia, cuando los bienes son insuficientes para las necg'

sidades del poblado, al ejecutarse una resolucidn presiden-
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cial, dedbe reulizurse de oficto una dotacidm complementaria,-
paro esta accidn no debe vonfundirse con la ampliacién y s -
c¢lla la conceptuaremos on incisoe peosterior. Elle, porgue la
ampliacidn supone un transcurso de !iumpo,rdurﬂnte el cual se
hace patente que los bienes agrarios son insuficientes paras -

sutisfacer las necesidades de los nicleos de poblacidn.

Por tanto, ¥y de conformidand con ¢l articulo 241 de la Ley
Agaria, los supuestos de la accidn ampliatoria son los si---

puientes:

1.~ Que exista un nicleo de poblacion previamente dotado;
2.~ Que explote totalmente sus tierras ejidales;
5.~ Que aln tenga por lo wmenos diez individuos con capaci
dad agraria individual, pero sin tierras, o que fucron insu-
ficientemente dotados;

4.~ Que ne hay parvelas vacantes en los alrededores den-

tro del radio legal de afectacidn (34).

Obviamente, las ampliaciénes ejidales o cumunales siguen
la fundamentacién que explica las dotaciones y restituciones,
@ saber: proveer a los bicnes necesarios para subsistir que -

cn el campo requiceren los grupos ccondmicamente JEhiles de -

ejidatarios y comuneros.

9.- CREACCION DE NUEVOS CENTROS DE POBLACION AGRICOLA.- -

-Proccde la creacidn de un nuevo centro de poblacidn cuando ~-

(34) .- Marha Chavez, Proccdimientos Agrarios, pp. 159-160.
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las necesidades del grupo cupacitado para constituirlio no --
pucda satisfacerse por los procedimientos de restitucidn, de
tacidén o ampliacion de ejidos o de acomodo en otros ejidos -

(articulo 244).

Yara la creacidén de nuevos centros de poblacidn agricoela
se sigue un procedimiento inverso al de dotacidn y restitu--
cién, pues sec lleva inicialmente ante la Secretaria de la Re
forma Agraria, presentandola directamente la solicitud, y --
tal autoridad estudia la ubicacién, la cantidad y la calidad
de las tierras, bosques y aguas que deba comprender y las --
fincas que puedan afectarse, los proyectos de urbanicacidn,-
de saneamiento y de servicios socinles que deban establecer-
se ¥y los costos de transporte, traslado ¢ instalacidén de leos

beneficiados {articulo 331).

Concluidos los estudios y proyectos citades, se envian -.
al Gobernador del Estado respectivo y a la Comisidon Agraria_
Mixta, para que, dentro de un término de 15 dias, emitan su
opinidén y se notifique almismo ticmpo a los propietarios pre
suntos afectados y a los campesinos solicitantes, a fin de -
que en un plazoe de 30 dias expongan lo que a su derecho con-
vengé. Transcurridos los plazos mencionados, 1la Secretaria_
rinde su dictamen, que pone a consideracién del Presidente -
de 1a Repfiblica a fin ‘de que dicte la resolucifn correspon--

diente (articulo 332 y 333).

Como se aprecia, este procedimiento es de una sola ins




tancia; y comenta Mendieta y Niilez que tomd mayor iportancia
e incremento a partir del decreto de 31 de diciembre de 1962
que derogd Ja Loy Federal de Colonizacidn y prohibidé la cole-

nizacién en propiecdades privadas (35).

10.- LA DOTACION COMPLEMENTARIA.- Reiteramos ahora que, on
el cuaso de restitucidn, hay una dotucién llamada complcmeﬁta—
ria que se lleva a cabo, de oficio, siguiendo los tramites de
las dotaciones generales, cuando las tierras restituidas no -
son suficientes para que todos los individuos con derechos ==

obtengan las que necesitan. También se da e¢ste procedimiento

en los casos de dotaci nte {aritlculo 325).

Como se¢ ohserva tras la mencidn de las acciones que co---
rresponden a 1os andclceos de poblacidn campesina, la Ley ha si
do cuidadosa al preveer las distintas situaciones que piden -
presentarse para la atencidn de las necesidades de tierra de_
tales nicleos. Por principio de ctvlentas, se les pucde dotar_
de los bicnes agrarios, o bien, restituirles los mismos. Si -
después, con el curso del tiempo, tales bicnes resultan insu-
ficientes, podr@n contar c<on la accién ampliatoria. Taﬁbién,-
si al ejecutarse la resolucidn presidencial se presenta esa -
insuficiencia de bicnes, podrin recurrir a Ia restitucién o -
dotacién .complementarias. Finalmente, antec la falth.du tie--
rras disponiﬁles, puede solicitar cualquier niicleo agrario .la

creacidén de un nuevo centro de poblacidn, ldgicamente en to--

(35).- El Problema Agrario dc'México, ya cit., p. 358.
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CAPITLLO 111

LA TENENCIA DE LA PROPIEDAD EJIDAL

Requisitos que schala la Ley Federal de Reforma
Agraria en la tenencia de la propiedad ejidal.

La autoridades agrarias.
Antoridades internas del nicleo ejidal.

Requisitos y atribuciones. :
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1.- REQUISITOS QUE SERALA LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA -
EN LA TENENCIA DE LA PROPIEDAD EJIDAL.- La tcnencia de los --
bienes agrarios, c¢s decir, de todas y cada una de las partes_

del moderno ejido, toma dos fermas: La individual y la colec-

tiva. A ellas y por separade .nos referiremos en scguida.

a).~- Tenencia individual.- Corresponde ésta exclusivamen-

te a campesions que relinen determinados requisitos, que -
son de caracter positivo o de cardcter ncgativo. Los pri

meros son:t

l.- La nacionalidad, puus el c¢jidatarie debe ser mexicano

por nacimiento;

2.- El sexo y la edad: vardn mayor de 16 afios, si es sol-
tero, o 'de cualquier cdad si es casado; o mujer soltera o Vig-

da, si tiene familia a su cargo;

3.~ La residencia, pues debe residir en ¢l poblade solici
tante por lo menos desde seis meses antes de la fecha de la.—
presentacidn de la solicitud o del acuerdo que incie el proce
dimiento de oficio, cxcepto cuando se trate de la creacidn de
un nuevo centro de poblacion o del acomodo en tierras eiida-~-.

les excedentesy

4.~ La ocupacidn, pues dcbe trabajai personalmente la tie

rra como ocupacidn habitual.

Cuatro son los requisitos negativos, a saber:



1.- No poscer anombre propioy a titulo de dominioc, tie-

rras en extensidén igual o mayor que la unidad de dotacidn, y

2.~ No poscer un capital individual en la industria, el
comercio o la agricultura, mayor del equivalente a cinco ve-
ces el salario minimo mensual fijado para el ramo correspon-

dientey

3.- No haber sido condenado por sembrar, cultivar o cosg

char mariguana, amapola o cualquiér otro estupefaciente; y

4.- Que no haya sido reconocido como ejidatario en ningu
na otra resSolucidn dotatoria de tierras (articule 200 de la

Ley de la Materia).

La tenencia individual de los bienes agrarios se restrin
ge a dos de las partes del ejido: el solar urbidno y la parce
la de cultivo; del primero ya dijimos que dispone la ley que
quedﬂrﬁ; favordel ejidatario beneficiado., De la scgunda, --
viene a corresponder a aquella que los aztecas delimitan con
magueyes o piedras y que era disfrutado individualmente por
los integrantes - -del calpulli, es decir, la "palmilli", due--
en la Epoca Colonial se tradujo en las tierras de reparti---

miento,

Ahorn hicn, <cada veo yue sey necesario determinar a - 00
quién debe adjudicarse una unidad de Jdotacibn, la asumblea -

general sc sujetard al siguiente orden de preferencia:
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1.- Ejidatarios o sucesores de cjidatarios.que figuren en
la resolucidn y en el censo original y que estin trabajando -

en el ejido;

2.- Ejidatarios incluidos en la resolucidn y cn los cen--
sos, que hayan trabajado en el ejido aunque actualmente no lo
hagan, siempre que comprueben que sc les impidié, sin causa_
justificada, continuar el cultivo de 1a‘superfiéic cuyo usu--

fructo-les fue concedido en el reparto provisional;

3.~ Campesinos del niicleo de poblacidén que mno.figuraron -
eﬁla solicitud o en el censo, pere que hayan cultlvado licita
4 pacificaménte ferrenos del ejido de un mode regular durante
dos ¢ mas afios, siempre y cuando su ingreso y su trabajo no -

hayan sido en perjuicio de un ejidatario con derechos;

4.- Campesinos del poblado que hayan trabajado terrcnos -’
‘del ejido por menos de dos afos, sin.perjuicio de un ejidata-

rio con derechos;

§.- Campesinos del mismo niicleode poblacién que hayan llig

gado a la cdad de 16 afios (para poder ser ejidatarios);

6.~ Campesinos procedentes de¢ nGcleus de poblacidén colin-

dantes; y

" 7.- Campesinos procedentes de otros ntcleos .de poblacion

dondé'fdlten tierras (articulo 72).

:Claramente se aprecia que la estancia en-el poblado'y el.
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trabajo desempenado por el ejidatario, son los elementos - -

principales a tomar en cuenta pava obtener parcela.

Respecte a los cjidatarios que hubiesen quedudo exclui--
dos por falta de tierras, se listaridn en un padrédn, que seri

la base para instalarlos:
1.- En unidades de dotacidn disponibles enotros ecjidos;

2.- En unidades de dotacidn que para el efecto sc desti-

nen en los sistemas de riego; ¥y

3.~ En las unidades de dotacidn que para ¢l efecto se ~--

detinen en los sitemas de riego; vy

4.~ En los nuevos centros de poblacidn que se cstablez-

can conforme a la ley (articulo 74).

Los derechos del ejidatario sobre la unidad de dotacién
y, en general, los que le correspondan sobre los bienes del
ejido a que pertenezca, seran inembargables, inalienables y_
.no podran gravarse por ningi{in concepto, por lo que seran --
inexistentes los actos que se realicen contraviniendo este

precepto (articulo 75).

La Ley prohibe también que tales derechos scan objeto de
contratos de uparceria, arrendamiento o cualesquiera otro;-
due impliquen 1a explotacidn indirecta o por terceros, 6 el
cmpleo de trabaje asalariado, excepto, cuando se trate de -

“mujer con familia, incapacitada para trabajar, mencres de
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16 anos, incapacitados y tratindose de cultivos o labores que
el cjidatario no pueda realizar oportunamente aunque dedique

todo su tiempo ¥ esfuerzo {articulo 76).

£l derecho de testar estd reconocido para ¢l ejidatario, -

pero dentro de ciertas limitaciones, a saber:

1.~ Facultad de designar a quien le suceda c¢n sus dere---
chos sobre la unidad de dotacidn, pero sd8lo de entre su conyu
ge ¢ hijos, y a falta de cllos, a la persona con la que haga_

vida marital;

) 2.- A falta dc tales personas, ¢l ejidatarie debe formu--
lar una lista de sucesidén, en la que consten los nombres de -
las personas y el orden de prefercencia conforme al cual deba_
hacerse 1a adjudicacidén de derechos a su fallecimiento, siem-
prec que también dependan econdmicamente de &1. Si no ha he--
cho dicha designacién, los derechos agrarios se transmitirin_

de acuerdo con el siguicente orden de prefercencia:
i.- Al cdényuge que. sobreviva;

2.- A la pesona con quien haya hehco vida marital y pro--

.creado hijos;
3.- A uno de los hijos del -ejidatario;

4.- A la persona con la que hubiera hecho vida marital -

durante los dos dltimos anos, ¥y

5.- A cualquiera otra persona de los que dependan ccond-.
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micamente de €1 (articulo 81, 82).

Cuando por alguna razén no sca posible adjudicar una uni-
dad por herencia, se le considerard vacante y se entregard a
otro, segln el orden dc¢ preferencia que ya hemos expuesto - -

{articulo 84 cn reclacidn con el 72).

.
Es muy importante mencionar las causas de p&rdida de dere
chos dec un cjidatario sobre la unidad de dotacidn, per las ra

zones que precisaremos después de haberlas puntualizado,
IMichos causas se producen cuando el e¢jidatario:

1.- No trabaja la tierra personalmente o con su familia -
durante dos afos consecutivos o mis, o deje de realizar por -
igual lapso los trabajos que le corrcspondan, cuando se¢ haya

determinado la cxplotacibdn colectiva;

2.- Hubiere adquirido los derechos ejidales por sucesién_
y no cumpla durante un afo con las obligaciones ccondmicas a
que quedd comprometideo para el sostenimiento de la mujer e hi
jos menores de 16 afios o con incapacidad total permancnte que

dependian del ejidatario fallecido.
3,- Destine los bienes ejidales a fines ilicitos;

4.- Acapare la poscsidn o el bencficio de otras unidades_
de dotacidn o superficics de uso combn, en ejidos y comunida-

des ya constituidos;
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5.- Enajene, realice, permita, tolera o autorice la venta
total o parcial de su unidad o de superficies de uso comin o
la de en arrendamiento o, aparceria a miembros del propio -

ejido o a terceros; vy

6.- Sea condenado por sembrar o permitir que se siembre -
en su parcela o bicnes dec uso comiin, cjidales o cumunales, ma
riguana, amapola o cualquier otro estupefaciente (articulo -

85).

Decimos que es de mucha trascendencia esta relacion de --
causas por las que se plerde la unidad de dotacidn, en primer
lupgar porque ne trabajar 1a parcela durante dos afos consecu-
tivos o mids y perderla ecs un hecho indicative de la acentuada
funcidén social de e¢ste tipo de tenencia individual y propie--
dad colectiva. En scgundo tCrmino, porque la expectativa de
csa pérdida motiva al campesino pata evitar la siembra de es-
tupcfacientes. Y en tercer lugar, porque, la propia pérdida -
de la unidad, por no ser trabajada la parcela, e5. uno de¢ los
datos mds concretos que permiten conectar a la moderna parce-
la con la tlalmilli azteca y al ejido actual con el, calpulli

de aquel tiempo.

2.~ LAS AUTORIDADES ACRARIAS.- La Sccretaris de - 1a Refor-
ma Agraria tiene a su cargo el despacho de: los asuntos refe--
rentes al problema agrario ¥y a las medidas tendentes a Tesol-

verlo. Por ello, especificamente le corresponde:
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1.- Aplicar los preceptos agrarios del darticulo 27 Consti

tucional, asi como las leyes agraria y sus reglamentos;

2.- Conceder o ampliar-las dotaciones y restituciones de_

tierras y aguas a los niicleos de poblacidn rural;

3.~ Crear nuevos centros de poblacidn agricola v dotarlos

‘de tierras y aguas y de la zona urbana ejidal;
4,- Intervenir e¢n la titulacién y parcelamiento e¢jidal;

5.- Resolver los problemas de los ndclecos de poblacidn -

ejidai;

6,- Ejecutar laj resoluciones y acuerdos que dicte el pre
sidente de la Repithlica en materia agraria, asi como resolver
los asuntos correspondientes a la organizacidén agraria ejidal
(articulo 41 de 1la Ley Orginica de la Administracion Pablica

Federal).

Para el descmpefio de tan nutrida actividad la Secretaria
de la Reforma Agraria cuenta con una compleja organizacién, -
que cn seguida se menciona, sin aludir a las funciones de sus
clementos integrantes, pues ello rebasaria con mucho los limi
tes de este trabajo; aunque se aclara que en los proximos in-
cisos habrd referencia expresa a las autoridades quc.tcnga -
vinculacidn directa con las de los nicleos ejidales, toda vez
que las que manejan a éstos son }ns que tienen relacidn direc.

ta con el tema central del presente trabajo.



He aqul la aludida organizacidén de la Secretaria de la Re

forma Agrariz:

Sccretario;

Subsecretarias;

a).- De organizacidn Agraria;

b):- Be Planeacidn e Infraestructura Agraria;
¢).- Asuntos Agrarios;

Oficialia Mayor;

Contralor Interno;

Cuerpo Consultivo Agrario;

Direcciones Generales:

a).- De Administracion;

b).- De Asuntos Juridicos;

c).- Coordinadora de Delegaciones Agrarias y Promotorias,;
d).- De Desarrollo Agrario;

e).- De Difusidén y Relaciones Piblicas;
£).- De organizacidn Administrativa;
g).- Dv Organizacibén Agraria;

h).- Pe Proccdimientos Agrarios;

i).- De Procuracidén Social Agraria;
‘)).- De Programacidn y Evaluacién;

k).- De Promocisn Agrariag

1).- De Recursos Humanos;

m).- De Tenencia .de la Tierra;




Unidades:

a).- D¢ Coordinacidn del Sector Agrario;

b) .- Dec Organizacién y Métodos;

Delegaciones Agrarias:

Comisién Interna de Administracidn y Programacidén {(36).

3.- AUTORIDADES INTERNAS DEL NUCLEC EJIDAL.- Ya hemos di-
cho qu cuando algin niclec ejidal ejercita alguna de las - -
acciones que hemos estudiado (dotacidn, restitucidn, amplia--
cidn de ejidos, o creacién de nuevos centros de poblacidn), -
debe constituirse un Comité Particular Ejecutivo, con micm-—-
bros del grupo solicitante que estdn integrados por un presi-
dente, un secrctario y un vocal, propietarios y otros tantos_
suplentes. También mencionabamos que son autoridades inter--
nas de los ejidos las asambleas generales, los comisariados -
ejidales y los consejos de vigilancia, .y que teniendo los eji
dos y comunidades personazlidad juridica, es la asamblea genc-

.ral la queasume la maxima autoridad interna. Asimismo, men--
cionada ya la integracidn de cada autoridad ejidal, nos refe-
remos .en seguida a los requisitos para ser miembros de cllas_

y 4 sus atribuciones. L.

4,- REQUSITOS Y ATRIBUCIONES.- El Libro Segundo de la --
Ley Federal de la. Reforma Agraria, rclntivo:ul rubro de "El -
Ejido", destina su Titule Primero a la Representacién y Auto-

(36) .- TomudoJ—del Organigrama de la Secretaria de la Re Forma
Agraria, edicidn de la propia Secretaria, México, 1981,
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ridades Internas de los Nicleos Agrarios; y tal Titulo contem

pla los siguientes Capitulos:

I.- El Comité Particular Ejecutivo;
IT.- Organizacidn de las Autoridades Ejidales y Comunales;
ITI.- Facultades y Obligaciones de las Autoridades Internas

de.los Ejidos y Comunidades.

a).- Comité Particular Ejecutivo.- Esta autoridad se dis-

tingne de las demids ecjidales en que es transitoria, es deéir,
sdlo se integra en tanto se efectiia el trimite del expediente
en que se ha ejercitado alguna de las acciocnes ya indicadas;-
de suerte que cesan cn sus funciones al ejecutarse el manda--
miento del gobernador, si resulta favorable al niiclec de po--
blacidén, o bien, al ejecutarse la resolucidn definitiva cuan-
do el mandamiento sea desfavorable. Tratdndose de ampliacidn
cl Comité aludido cesa en sus funcioncs hasta la cjecucidn de

la resolucidén presidencial definitiva.

Debiendo ser nombrados sus miembros por la asamblea gene-

ral, deben é&stos llenar los siguientes requisitos:

1.~ Ser mexicano per nacimiento;

2.- Estar en pleno goce de éus derechos civiles y politi-

a.-rNo haber sido condenado por delito intencionui;
4.~ Ser miembro  del grupo -solicitante, y
5.- No poseer tierras que excedan de la superficie de la_

unidad minima de dotacidn.
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Fales requisitos tienen obvias explicaciones: la Redfarma
Agraria sc ha hecho para beneficio de los mexicanos; los = -
micnbros  del Comité deben estar plenamente capacitadns, mi-
diéndose tal aptitud por tener pleno goce de sus derechos ci
viles y politicos; notener precedentes delictivos; vy ser de
indudable pertencncia al sector econdmicamente débil, ya que
no ha de poseer ticrras que cexcedan la unidad minima de dota

cidn.

Las principales facultades y obligaciones que asisten a
los Comités Particulares Ljecutivos consisten: En presentar
legalmente a los nGcleos de peblacidn durante ¢l trimite de
sus cxpedientes agrarios, hasta que se ejecuten el manda---
miento del ejecutivo local o la resolucidn definitiva, en -
su caso; entregar al comisariado la documentacién y todo --
aquello que tengan a su cargoe, al concederse la posesidn, -
convocar mensualmente a asambles a sus representados, pura
darlcs a conocer el resultado de sus gestiones y recabar --
orientaciones de la propia asamblea; y procurar que sus Tte-
presentados no invadan las ticrras sobre las que reclamen -
derechos, ni e¢jerzan actos de violencia .sobre las cosas o -

las. personas relacionadas con aquéllas.

Los miembros del Comité podrdn ser removidos por no cum
plir con tales obligaciones, pero siempre que leo acuerden -
las dos terceras partes de la asamblea general, mismd a  la

que deberd concurrir un representante de la Delegacidn Agra
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ria o de la Comisidn Agravria Mixta, segin el caso (articulos-

17 a 21).
b.- Asamblea Generzl.- La asamblea general se¢ integra con tgo

dos los ejidatarios o cumuneros en goce de sus derechos, y de
be ser citnda por la Comisién Agraria Mixta o 1la Delegacién -
Agraria, en su caseo, por conducto del Comité Particular Ejecu
tivo, cuando deba ejecutarse Ia resolucidn provisional o defl
nitivd. En tal asamblea, gue podria considerarse constituti-
va, se o]egi}ﬂ al cemisariado y al conscjo de vigilancia., Pa
‘ra las sucesivas, los ejidatarios podrin acreditarse con una_
credencial provisional que al efecto expida el comisariado y
qué¢ debera llevar la firma del Delegado Agrario, quien remiti
ri una copia dc tales documentos al Registro. Agrario Nacional,

a fin de que éste expida la credencial definitiva.

Son tres las clases de asambleas genc;nles de los ejidata-
rios: ordinarias mensuales, extraordinarias y dc balance y --
programacidén. Para las segundas deberd expedirse convocato--
ria, y én cuento a las terceras, seridn convocadas al término__
de cada cicle de produccidn o anualmente, y son para infofmar
al grupo de las labores del periocde anterior para.plnnéar -
mejor los trabajos por hacer. A tales asambleas podrdn asis-
fir un represcatante de la Delegacidn Agraria y uno de la ing
titucidn oficial -gue refaccione al ejido o la comunidad. 'Las
nsémﬁleas extraordinarias se realizan para tratar asuntos de

urgencia .y en ella las votaciones serin nominales, asi como: -
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en las de balance y programacidon; en cambio, en las ordina---
rias, por lo general el voto serd econdmico, a4 menos que la -

propia asamblea acuerde que serd nominal.

De toda asamblea general debe levantarse el acta co--
rrespondicnte, que serd firmada por el representante de la Co
misidén Agraria o de 1a Delegacidn Agraria, en su caso, asi €o
mo por las autoridades del ejido y los ejidatarios o comune--
ros asistentes, y estos Gltimos pondrin también su huella di-

gital (articulo 24 a 35).

La funcidén mas importante de la asamblea general ra-
dica en que formula los planes generales y especificos para -
llevar al mejor término los trabajos productivos que se reali

zan en los ejidos y comunidades.

¢).- El Comisariado Ejidal.- Tienc éste 1la rcsponsnbili
dad de ejecutar los acuerdos de las asambleas generales y la
representacidn del cjido. Constituidos per los tres miembros
de que hemos hecho mérito, ellos deben ser clectos por mayo--
ria de votos en asamblea general extraordinaria, siendo el vo

to secreto y el e¢scrutino piblico e inmediato.

Los requisitos para ser miembro de un comisariado cji-.
dal son: ser ejidatario del niicleo de poblacidn de que sc tra
tc;_habcr trabajado cen el c¢jido durante los {iltimos scis me--~
ses, inmediatamente anteriores a la fecha de la eleccidn, sal

" vo cuande es la eleccién del primer comisariado; y no haber -

sido sentenciado por delito intencional.



El tesorcro del comisariado caucionard su manejo a satis

faccidn de la Delegucidn Agraria.

Las principules facultades vy obligaciones de los comisa-
riados, que en todo caso debe cjercer en forma conjunta sus - -
tres integrantes (presidente, tesorero y vecal), son, ademds -
de representar al nicleo de poblacidn ante cualquier autori--

dad, <on las facultades de un mandatario general:

1.- Recibir, en el momento de la ejecucidn del madamicento dcl_
Gobernador, o de la solucion presidencial, los bienes y la do-

cumentacidn correspondiente;
2.~ Vigilar los fraccionamicntos cuando las tierras deban ser
objeto de adjudicacidn individual;

3.« Respetar y hacer respetartr los derechos de los cjidataries,
manteniéndolos en la posesidén de las tierras y aguas que les -

corres pondan;

4.- Informar a las autoridades correspondientes de toda tenta-
tiva de invasidn o despojo de terrenos ejidales o comunales -

por parte de particulares;

- Administrar los bienes ejidales;

6.- Vigilar que las explotaciones individuales y colectivas se -

djusten a . la ley;
7.~ Citar a asamblea general;

8.~ Contratar la prestacidn de servicios profesionales, técni-



cos, dsesorcs, y, en general, de todas las personas que pucdan
realizar trabajos Gtiles al ejido o comunidad, si bien contan-

do con la autorizacidén de la asambleca general;

9,- Informar a la Secretaria dc la Reforma Agraria y a la de. -
Agricultura cuando se pretenda cambiar el sistema de explota--

cidn, organizacién del trabajo y pricticas de cultivo;

10.- Informar a la asamblea general cuando un cjidatario deje-
de cultivar la unidad de dotacién -individual en un ciclo agri-
cola o durante dos afios consecutivos, sin causa justificada -

{articules 37 a 39 y 48).

d).- Consejo de Vigiluncia.- Constituido también por

tres miembros (presidente, tesorero y vocal), sus miembros de-
ban reunir los mismos requisitos que mencionabamos para los --
.componentes de la asamblea peneral y los comisariados. Sus fa
cultades ¥ obligaciones se centran en: 1la ngilancia'de que -~
los actos de comisariado se apegucn a la ley; la revisibdn men-
sual de las acuentas de éste; comunicar a la Delegacidn Agra--

ria Jos actos que cambien o modifiquen los derechos de ejidata

rios y comuneros.

También, suplir automaticamente al comisariado cn ¢l ca-
s0 a que se reficre ¢l articulo 44 de la propia Ley Federal de

la-Reforma Agraria, que a la letra expresa:s

"Los dintegruantes de los comisariados y de los consejos
de vigilancia durarin en sus funciones tres anos.

8i al término del periodo para el que haya sideo electe
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¢l comisariado c¢jidal no se ha celebrado elegciones, -
serd automidticamente substituido por el conscjo de vigi
lancia, el que debera convocar para lu eleccidn en un -

plazo no mayor de sesenta dias..."

Tanto los comisariados c¢jidalcs como los consejos de vi
-gilancia seran removidos por malversar fondos, acaparar o per
mitir que se acaparen los bicnes del grupo y encubrir o reali
zar transmisiones ilegalcs de éstos. La remisibén de una y -~
otra autoridad debe ser acordada por las dos tcrcex;as partes_
de la asamblea general extraordinaria que al efecto se redna.

(articulos 4D a 44 y 19).

Podemos -concluir el presente tema expresando que, como_
s¢ ha visto, lus autoridades ¢jidales o de bienes comunales -

son de dos tipos:

1.- Los ‘6rganos agrarios que representan transitoriamen
te a los niuvleos de poblacidn, como lo es el Comité Particu--

lay Ejecutivo; y

2.- Los Organos ejidales permanentes, que s¢ relacionan
con la estructura interna del ejido y sus necesidades de re--
presentacién legal; como son I asambles general, ¢l comisa--
riado 'y el conscjo de vigilancia.

Como funcidn genérica de estos Gltimos sc cncuentra 1a
primordial de tratar de resolver los problemas que surgen en_

el dmbito de los cjidos .o las coemunidades.



Capitulo IV

LA DIVISION DEL EJIDO EN LA LEY FEDERAL

DE REFORMA AGRARIA

Los procedimientos agrariosen general.

Ubicacidn de la divisidn de e¢jidos dentro de los pro-
cedimientos agrarios.

La divisién de ejidos y los supuestos de su proceden-
cia.

El procedimiento para la divisidn de ejidos.
Divisidn de cjidos y fusidn de ejidos.

Evaluacidén de la institucidn de divisidon de ejidos.

Conclusiones.
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1.- LOS PROCEDIMIENTOS AGRARIQS EN GENERAL.- Bl Libro Quin
to de 1a Ley Federal de la Reforma Agraria estd destinado_
a la regulacidn de les "Procedimicentos Agraries”, refirién
dose a cada uno de los pasos que deben darse para cada una
de las acciones ejercitables cn la materia, tales como las
de dotacidn, restitucién y ampliacidn de ticrras, bosques_
y ‘aguas, asi como 1a creacién de nucves centros de pobla--
cidn. Ademds contempla tal Libro otro tipo de acciones de
muy -diversa natuvaleza, tales como las permutas, fusiones,
divisiones y expropiaciones de cjidos; al iguanl que los -
tramites pava la dererminacidn de las propiedades inafecta
bles, para el reconocimiento, titulacian y desiinde de - -
bienes comunales; y lios también procedimientos de nulidad_
y cancelacidén de certificados de inafectabilidad; los de -
suspension y privacidn de dereches agrarios, y finalmente,
los trdmites por conflictes internos de los ejidos y comu-

nidades.

Todo cstos procedimientos y trimites tienen un marcado ca

racter administrativo, quc proviene del hecho de que todas las

autoridades agrarias, menos el Presidente de la Repidblica, son

consideradas por ia Constituci

como encaveadas de mero trimi

te, es decir,. encargadas Onicamente de hacer los diversos. tra-

mites de que se trate, para elevarlos posteriormente a la con-..

sideracidn del Presidcnte de la RepOblica, quien ticne la cali

ficativa lepal de suprema autoridad agraria, compitiéndole por
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tanto dictar las resoluciones definitivas en los propioes pro
blemas agrarios. "Existe dice José& Barragin una profunda --
concentracidn de la competencia en materia agraria a favor -
del gobierno federal y, c¢n menor cuantia, de los gobiernoes -
estatales. El mandato de la reforma agraria se ha venido en
comendando legalmente al cjecutivo federal, cuyo titular cs
la maxima autoridad y la instancia Gltima en casi todos es--
tos procedimicentos, no obstante que la aplicacidon de 1ta le--
gislacion agraria implica no sdlo trdmites administratives -
de dotacidn, restitucidn o ampliacidon de tierrtas, sino la ng
cesaria solucidn de problemas de verdadero contenido juris-~-
diccional.  De hecho, nsta legislacidn ha convertido al go--
bierno federal principalmente en el tutor por excelencia --

del reparto de tierras, en el tutor de los ejidos..." (37).

En efecto, ¢l gobierno federal es, antes que toda otra -
autoridad, cl tutclador de los niicleos campesinos, por ser -
ésto§ un sector ccondémicamente desvalido; y por consiguiente
preside la generalidad de los procedimientos mediante los - -
cuales se concretiza para ellos la Justicia Social.

Precisamente en csto radica la gran diferencia que exis-

" te entre el -PDerecho Procesal Civil y el Derecho Procesal - .z
Agrario: en ¢l primero, hay igualdad de partes en los proce-

dimientos; cn el segunde, hay desigualdad socio-econdmica .y

€37).- José DBarragdn Barragan, "Procedimientos Agrarios', en
Diccionario Juridico Mexicano, México, 1984, Institu-
to de Investigaciones Juridicas, UNAM, Tomo VII, p. =«
246. .



éste se traduce en desigualdad
el campesino y los ndcleos colectivos agrarios cstian protegi
dos por las autoridades que han de resolver los asuntos que

se tramitan y quec toman clavamente la via administrativa.

Pero, a pesar de lo anterior, el procedimicnto o mejor -
dicho el Derecho Procesal Agrario no se sitfla en el marco --
del DQrccho Administrative, sino que queda comprendido en cl
amplio ambito del Derccho Social Procesal, mismo que hace -
efectivos para Tas personas y grupos de cscasu capacidad eco
néﬁicn, los beneficios de la Justicia Social. Asi, el proce
dimiento agrario queda incorporado, al igual que el laboral,
en la rama procesal del Derecho Social, pués en uno y otro -
hay un patrocinio del Estado en favor de la parte campesina_
¥ obrera, a efecto de equilibrar su desigualdad ccnnémiéa ¥y
social con una desigualdad juridica que tutela a dichas par-
tres frente al hacendado y al patrén; por ello cs que se ha
expfesado con acuerdo que "El principio tedrico de igualdad_
de las partes e¢n el proceso se fué substituyendorpor nuevns;
unormas de excepcidn en faver de los débiles, para acercarse_

mis al jdeal de igualdad en la vida y en el proceso™ {38).

En este punto, Martha Chdvez expresa: '"Respecto del prin
cipio de unidad del derecho procesal, podemos observar que -
de acuerdo con lamateria litigiosa, el dereche procesal pre-

senta’ diversos tipos de procesos, con ¢l penal, el Civil,

(38) .- Alberto Trueba Urbina, Nucvo Derecho Procesal del Tra-
bajo, México, 1971, Ed. Porriia, S. A., p. 328.
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el administrativo, ctc. Pero asi como el Derecho Social subg

tantivo ha ganado su auteonomia frente al Derecho Pablico y -

Privado, no es dificil quce estemos asistiendo a la independen

cia d-1 derecho procesal social'; a lo que agrega, en concep-
tos muy certeros, que '""De lo que no nos cabe duda es que el -
proceso. agrario, por su peculiar materia, se aparta del admi-
nistrativo, en el que siempre se le habia refundido; muchos -
juristas han creido que la materia Pitigiosa agraria corre a
‘su solucién por los caminos procecdimientales reservados a la
administracidn; pero tal opinidn resulta una falta gencraliza
cibdn, porque muchos litigios agrarios originan procesus con
una relacidn procesal tridngular, pucs hay dos partes conten-
dientes y una autoridad agraria que juzga sus pretensiones..'

(39}.

Asi pues, los proccdimicntos y los trimites apgrarios deng
tan una notaria y justificada proteccidn de la clase campesi-
na, a fin de ponerla en condiciones juridicas que compensen -

su inferioridad socio-econdmica.

2.- UBICACION DE LA DIVISION DE BEJIDOS DENTRO DE LOS PRO-
CEDIMIENTOS AGRARIOSL- A diferencia de los procedihicntos - -
‘agrarios, en que no se hace distincidn entre ello#, en mate-:
ria de.proccdimientos civiles se distingue entre el sumario b4

el ordinario, reduciéndosc las formalidades procesales ci el

segundo, - lTal criterio ne sirve en materia agraria para dis--

(397 E1 proceso Social Agrario, ya cit., pp. 7L-72.
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nist
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uir los procedimientos, va

wplificacidndel proce-

la economia procesal son principios importantes en todos

5. Pero si puede considerarse que en el ambito agrarie -

verdaderos juicies, procedimientos predominantemente admi

ratives y procedimientos mixtes, A ¢llos nos referimos -

guida, por separado.

al.- Verdaderos juicios.- Llevados ante autoridades y or-

ganos agrarios, presentan una autdéntica contienda

tes, como en la restitueidn, la dotacidn, las
¥ nuevas adjndicaciones de derechos agrarios,

instancia de conflicto por limites comunales,

de par-

privaciones

la

la

primera_

nulidad_

de fraccionamientos, la creacidn de nuevos centros de po-

blacidn cuando se finca cn terrenos afectados.

Es en csta clase de procedimientos donde mds se aprecia -

1a existencia de normas protecclonistas de la parte campesina

toda vez que los conflictos constituven la lucha entre inte--

reses individuales ¢

cidén necesitados.

b).- Procedimietnos ndministrativoes- sociales.-

intereses sociales de niicleos de pobla--

En cllos,

el Ejecutive Pederal aplica la ley sin que haya disputas_

entre partes, tal como es el caso de la expropiacidén de -

biencs ejidales y comunales, las inafectabilidades agrico

las y panaderas, la division de cjidos. La fusidn de eji

datarios, la confirmacidon de posesion de bienes comuna--

les y su titulacidn, el reconocimiento de tituloes de bie-



nes comunales, 1a modificacidn o rectificacidn de fondos de -
inscripciones ante ¢} Registro Agrario Nacional, la modifica-

cidn de los derechos de usuarios en aguas federales.

En este grupo, la oposicién de intereses se presenta en--
tre el nbcleo de poblacidon ejidal o comunal y el interés pi--

‘blico.

Si bien el procedimicnto es administrativo porque se llc
va ante el Ejecutivo Federal, también es juridico-social, - -
pues siempre sc tiecne presente el interés colectivo, aln cn -
cl casc dc cxpropiacidn de los bienes de los niclcos de pobla
cidn campesina, pues cntonces el propio Ejecutivo deberd in--
demnizar ampliamente 21 grupo afectado. ~ Y también tratindose
de procedimientos declarativos, como los de inafectabilidad, -
confirmacidén y titulacion de bienes comunales, etc., se tiene

presente ante todo dicho interés del nitcleo de poblacidn.

c).- Procedimientos mixtos.- Son aquellos que se ventilan

no sdlo antec las autoridades y drganos agrarios, que - -
acthan con las caracteristicas del Derecho Procesal So- . -
cial, sino también ante autoridades judiciales, como cs -
«l caso Jd¢ la Scgunda instanciaz en el conflicro por lindg“
ros comunales que, por inconformidad con la propuesta pre’
sidencial, interponen los interesados ante 1la Suprema --
.Corte de Justicia de la Nacidn. También en la Ley de Eji

dos de 1920, a que con anterioridad nos hemos referido, ;
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se planteaba ur aso de esta indole ya que, en ¢l procedimien
to restitutorio, al llegarse a la prueba testimonial, se dis-
ponla aue se recibiria ante la autoridad judicial, pudidéndosc
rendir inf maciones en contrario, mismas cuya recepceidn se -
haria de conformidad con las prescripciones del (oédigo de Pro
cedimientos Civiles del Distrito Federal (articulo 34, frac--

cidédn XVII) (40).

Dentro de esta tercera clase de procedimientos hay con- -
flictes entrec los mismos nicleos dc poblacidén, como es ¢l ca-
s0 de controversia por linderosde bienes comunales. Por tan-
to, sicndo ambas partes niicleos del mismo subdesarrollo econg
mico, la ley los sitia en igualdad de condiciones, solucidn -
que cs plenamente congruente con los postulados y principios_

del Devecho Procesal Social.

Importa pues, destacar que nucstro tema central, la divi
sidén del ejido, en cuanto procedimiento, se sit(a dentro de -
la categoria de los administrativos-sociales, no habiendo con-

troversia entre partes.

3.- LA-DIVISION DE EJIbus Y LOS SUTULSTOS DE SU PROCEDEN-
CIA.- La divisidn de ejidos &s un proccdimiento-agrnrio>r
mediante el cual un ejide puede convertirsc en dos o mis,
en razdn de operar alguna de las causas que hemos de exza-

minar lineas adelante. Pero tambén, y principalmente, --

(40) .- Martna Chavez, ob. cit., pp. 73-74.
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constituye una institucién agraria por la que se tiende a dar
mayor productividad a tierras que, por su extensidn y uacomodo
de los integrantes del ejido titular, permiten el establcci--
miento de dos o mis entidades ejidales. Como institucién, -
estd prevista en el Capitulo VII ("Division y fusidn de eji--
dos") Titulo Segundo ('"Régimen de propiedades de los bienes_
ejidales y comunales'"), del Libro Segundo ("El ejido"}, de 1la
Ley Federal de Reforma Agraria., Come procedimiento, en el -
Capitulo II ("Fusidn y division de ejidos"), Tituloc Segundo -
("Permutaus, fusidn, divisién y cxpropiacién ejidales”), del -

Libro Quinto, relativo a los "Procedimientos agrarios'.

Aludiends inicialmente & su primer caridcter, se observa_

que los supuestos de su procedencia son los siguicntes:

a).- Cuando ¢l nicleo de poblacidn esté formado por di--

versos grupos que posecan distintas fracciones aisladas.

En esta hipétesis, las dos claras situaciones que pucden_
ser determinantes para la divisién, son la humana y la tcrri-
torial. En efecto, si los miembros del pgrupo poblacional es-
td diseminados y furman a su vee nGcleos que poscen distintas
fracciones aisladas, es conducente la divisidn, para que cadx
subgrupo se e¢rija con ejido con sus particulares o espccificés
bienes. Pero es imperativo tener presente que para (ue pro-
ceda esta divisidén, asi como la de los demis supuestos a_que_
nos referimos, es necesario que concurfan dos circunstancias,

a saber:




-~ 8§5 -

la.- Que de acuerdo con los estudios técnicos que se reali
cen, se llegue a la conclusidn de ¢ue la divisidn convie-

ne para cl logro de una mejor explotacién cjidal, y

Za.~ Que los cjidos resultantes noe queden constituidos --

por menos de veinte capacitados (articule 110).

Consecuentemente, si, por ejemplo, hay tres grupos de - -
veinte individuos por lo menvs, en otras tantas extensiones -

de tierra aisladas, ¥ los ecstudics técnices han puesto de re-

lieve gque la divisién cenviene a una mejor cxplotacida de  la

tierra, procede 1la ereccidn de tres ejidos, en donde habia -

sd10o uno.

b).- Cuando habiendo unidad en el nticleo de poblacién, el
ejido esti formado por diversas fracciones de terrenos --

aislados entre s§i.

Es el caso de un solo poblade (fundo legal, se diria en -
1a Colonia) que ha sido detado can fracciones de tierra aisla
das entre si. Entonces, si cada fraccién es suficiente para_
las nccesidades de veinte individuos o mids, procede la divi--

sidn del cjido,

c}.- Cuando cl nlicleo de poblacién esté constituido por -
varios grupos scparados que'exploten diversas fraccicnes_

del ejido, atn cuando &éste constituya una unidad.

La hipdtesis anterior varia a éste s3lo en que hay distin
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tos poblados, no uno solo, por lo que mis ldgica resulta la -
divisién del ejido, pues suponc que cada poblado, con su name
ro de 20 individuos o mas, dispondra directamente de su exten

sidén-de tierra.

d) .- Cuando habiendo unidad topogrifica y unidad en ¢l na
cleo, por la extensidn del e)jido resulte conveniente la -

divisidn.

En estec supucsto, la considerable extension del ejido de-
termina que haya una "descentralizacidn' del nicleo, a efecto

de explotar y cuidar con mayor cuidado las tieras.

Obviamente, grupos de mis de veinte ejidatarios avecinda-
dos en el poblado original, habrian de construir sus nuevos --
asentamientos, constituyendo asi nuevos e integros cjidos {ar-

ticulo 109 y 110 de la Ley Federal de la Reforma Agrariaj.

Las normas sobre divisién de los ejidos se introdujeron -
en el Derecho Agrario Mexicano respondiendo a las exigencias_
de 1a realidad, que imponen, a veces, formas completamente -
irregulares en la proyeccidn de las dotaciones de tierras, --
pues en no pocas ocasiones las propiedades afectables se en--
cuentran en distintos rumbos y scparadas -unas de otras por ex
tersiones inafectables, de suerte que los campesinos benefi-
cindo; con una distribucién de ticrras no ducdan, en ostos tg

s0s, ocupando una sola unidad, sino distribuidos en diversos -



grupos {41).

Tal es la razén pragmitica de la institucidn de divisidn

de ciidos.

4.- EL PROCEDIMIENTO PARA LA DIVISION DE EJIDOS.- Exami-
nada ya, como institucidn, la divisidn de ejidos, hemos de -

referirnos 4 su aspecto procedimental.

A tenor de la Ley de 1970, los expedientes para resolver
‘sobre Iurdivisién citada se ipiciarin de oficio por el dele-
gado agrario, o a solicitud de los interesados ante ¢l mismo
(Art. 339) pero el "Reglamento a que so¢ sujetard 1o divisidn
ejidal", publicado en el '"Diario Oficial" de la Federacidn -
el dia 9 de noviembre de 1942, especifica que podran solici-
tar la divisidon de un ejido, un grupo no menor de veinte cam
pesinos interesados, la Direccidén dec Organizacidén Agraria y
el Banco Nacional de Crédito Ejidal, pudiendo también trami;
tarse de oficio 2 mocidn de las delegaciones agrarias o del_

propio Departamento (ahora Secretaria) (Art. 60.).

Toda ve:z que la Ley Agraria es posterior y del mayor .ran
go qu cl reglamento citado, debe concluirse que sélo los in-
teresados o el delegade agrarie pucden cjercitar la aecidn -

en estudio.

$i bien el banco oficial de crédito no estd cotemplado -

41).- Cfr., Mendieta y Nificz, El Problema Agrario de México
p. 337, - .
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come sujeteo para promover la divisidn, como lo hacia el alu-
dido Reglamento, si ha de recabarse su opinién, pues el arti
culo 340 de la Ley dispone que “El delegado agrario deberd -
oir la opinién de la institucidn oficial de crédito que re--

faccione al ejido..."

El expediente s¢ integrard con los trabajos técnicos e -
informativos que desahogue la Delegacidon Agraria del Estado_

de que se trate, y 1los cuales normalmente consisten en:

1.- Acta de la asamblea general de ejidatarios en la que
las dos terceras partes de &stos voten favorablemente --

respecto a la divisidn;

Z2.- Los trabajos econbmicos y agricolas con los que se -
comprobara la conveniencia o necesidad de la divisidbn y_

1a veracidad de la causal ivocada;

3.- E1 lcvantamiento de 1a planificacidn nccesaria para_

establecer en ddonde quedarad dividido el ejido;

4.- EL anilisis de los antecedentes de la dotacidn del -
ejido, de las ampliaciones en su caso y del expediente -

~de ejecucidn aprobado;

S.- La depuracidén central que sevira para especificar los
nohhres de los ejidatarios y sus'parcelas, que integrin -
cada grupo, el cual, como ya dijimos, no serd menps de ---

veinte individuos;
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6.- La opinién del Banco oficial que refaccione con crédi

tos al ejido (42).

Integrado ya el expediente, el delegado agrario debe for-
mular dictamen dentro de los 45 dias siguientes a la inicia--
cién del procedimiento y, con su opinién, remitird el expe- -

diente a las oficinas centrales de la Secretaria Agraria.

En este punto, aclara Martha Chdvez que normalmente c¢s a
la Direccién General de Tierras y Aguas a donde se hace la re
misién y 1la que formula el estudio sobre el expediente y, de
ser necesario, recaba el plan de explotacidn agropecuario de
1a Direccidon de Fomento Agricola Ejidal. La Ley vigonte no -
prové cxpresamente el caso, pero de conformidad con su articu
lo 16, fraccion I, el expediente deberi remitirse al Cuerpo -
Consultivo Agrario para que dictamine sobre el mismo, ya quc
este procedihicnto deberd culminar con una resolucidén presi--

dencial (43).

Por lo demis, la cjecucién de las resoluciones relativas_
a divisidn de cjides comprenderd el apeo y deslinde de las --
tierras correspondicntes a los cjidos qué resulten asi como -
la constitucidn de. los nuevos comisariados' y comscjos de vigi
lancia correspondientes y la inscripcidn de los cambios res--

pectivos en el Registro Agrario Nacional (articulo 342}).

(427, LZr., Martha Chivez, ob. cit., p. 236.

(43) Idem, pp- 236-237.
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Cabe hacer una breve alusién explicativa a los conceptos_
de apeo y deslinde y Registro Agrario Nacional, para mejor --

comprensidn del contenido del articule acabado de citar.,

Apeo y deslinde derivan del latin: apeo de apedare', de -
pedre’, sostener; y deslinde de "delimitare", sefalar y dis-
tinguir los términes de un lugar, provincia o heredad. Asi,-
es un atributo del dominio, por el cual un propietario, posee
dor o usufructuario tiene derecho a hacer medir, delimitar, -
amojonar y cercar su fundo; serie de actos que se derivan del
derecho de exclusidn, que faculta al titular de un derecho -
real a gozar de la cosa excluyende a otras personas, por los_

medios que la ley autoriza.

En la época precortesiana, el deslinde era un acto solem-
ne que se hacia con intervencidn de las autoridades y en cere-
monia pilblica; el propietario arrojaba flechas en su parcela,
simbolizando de este moda su "imperium'" sobre el lugar y la -
exclusidn de los terceros. La facultad de hacer mensura un -
predio implica la de amojonamiento y cercado. Amojonar signi
fica fnlocar marcas, hitos o mojos estables para sefalar . los
lihites.dc cada fundo. El cercamiento consiste en-la  coloca-
¢idén de vallas, murbs,,setos o cercas que impidan el paso in-

discriminade a terceras personas (44).
Por consiguiente, al ejecutarse la divisidn de ejidos, &s

(445.? Cfr. Carmen Garcia Mendieta, "Apco y deslinde", en Dig
cionario Juridico Mexicano, Tt., 1, pp. 160-161,
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tos deben quedarse perfectumente delimitades y cercados, a -
cefecto de que los c¢jidatarios en general no sufran confusio--
nes en cuanto al disfrute-individual o comunal de las tierras

que resulten adjudicadas al ejido anterior ¥y a los nuevos.

En lo que respecta a que la divisién quedard anotada en -
el Registro Agrario Nacional.dispone la Ley Agraria que la --
propiedad de ticrras, bosques o aguas nacida de la aplicacidn
de la propia Ley, los cambios que sufra aquella de acerdo con
1a misma y los rechos legalmente - constituides sobre esa -
propiedad, se inseribirdn en dicho Registro, y que la insdrig
cidén en €1 acreditarad los derechos de ejidatarios, comuncros_
y pequefios propictarios sobre tierras, bosques, pastos o - -
.aguas que se hayan adquirido por virtud de dicha Ley; y en -
la misma forma sc acreditarin las modifiaciones que sufran --

cos derechos. (articulcs 442-443).

El Reglamento de la divisién ejidal prevé varias situa--
ciones que la Ley Agraria ha omitido, por secr una normativa -
mis genérica. Asi que, no cbstante gue aquél fue expedido -
ya desde hace tiempo (1942), consagra normas aGn vidlidas, - -
siempre y cuando no contradigan las de la misma Ley. Por tan
to, sintetizarcmos en les puntes siguientes é;as disectrices_
qﬁe todavia esian vigentes, complementande las reglas genéri-

cas que expresa la Ley Federal de Reforma Agraria.
ot )
1.- No se dari entrada a la tramitacidén de una solicitud_
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de divisidon de ejidos, cuando se funde en causas 0 motivos
distintos a los que limitativamente contémpla la Ley Agra-

ria;

2.- Cuando se solicite la divisidén de ejidos por causas --
distintas a las senfaladas en la Ley {a las que nos referi-
mos como supuestos o hipdtesis de procedencia de la accion)
Las autoridades agrarias comisionaridn al personal necesa--
rio para que resuelva los problemas o dificultades que - -
existan en el ejido y que hayan motivado la solicitud de -

divisién;

3.- La Secretaria (en el Reglamento se dice Departamento -
Agrario), al recibir la solicitud, la registrurd, dando --
aviso de ella a la oficina de estadistica y ordenando la -
notificacién correspondiente al comisariado cjidal del eji

do de que se tratc;

4.- La Secretaria ordenari inmediatamente a la delegacidn_
en cuya jurisdiccidon se encuentre ¢l ejido, que realice' --
los trabajos y rinda el informe sobre la procedencia de la

divisidn.

5.- Recibido el informe de la delegacidn, se turnarad el ex
pediente a la Direccidn de Organizacién Agraria Ejidal y -
al Banco Nicionaljdg Crédito Ejidal, a fin de que emitan -
st opinidn sobre la divisidn solicitada y claboren, en su_

caso,. el plan econdmico de explotacidn y el proyecto de  =.



financiamiento de los ejidos resultantes;

6.- El Delegado agrario cfectuard los siguientes traba--

bajos:

a).- Determinard por medio de inspeccidn ocular, si el -
ejidal se¢ cencuentran dentro de los supuestos de proceden

cia de la division,

b).- Fijard, partiendo de la depuracién censal que sc ha
ya efectuado, el nGmero de campesinos ejidatarios que --
formen los grupos que pretendan dividirse y cl namero de
aquellos que se opongan a la divisidon. En caso necesa--

rio, procederd a efectuar la depuracidn censal;

c¢).- Convocari a asamblea general de ejidatarios,; con -
objeto de conocer lua opinidbn de &éstos sobre la divisién,
debiéndose invitar a representantes de la Direccion de -
organizacidén Agraria o del Banco de Crédito Bjidal, o de

ambas dependenclias, en el caso de que las dos interven--

gan cn las opéracioncs de los ejidatarios;

d).- Formari un plano de conjunto en el que figuren los_
terrenos de que disfrute el peblado, partiende Jde iovs --

planos de ejecucidn aprohados;

6.- Concluidos los trabajos anteriores, el delegado ren-

dird dictamen emitiendo su opinién y ecnviando los anexos

correspondientes a cada trabajo, & la Direccidn de - - -
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Tierras y Aguas de lua Secretaria;

7.- La Direccion de Organfzacién Agraria Ejidal y el Ban-
co Nacional de Criédito Ejidal formulardn ¢l plan econdmi-
co de explotacidn y el proyecto de financiamiento de los
ejidos, en su caso, emitiendo su opinidén sobre la proce--

dencia de la divisiong

8.- La Prircccidn de Tierras y Aguas, una vez que huya re-
¢ibido los ustudios y opiniones de esas dos instituciones,
hara la revisién del expediente y, si lo c¢ncuentra comple

to, lo turnard a la consultoria que corresponda;

9.- El Secretario de la Reforma Agraria dard cuenta al -
presidente de la Repitblica con el dictamen del Cuerpo Con
sultivo Agrario, a fin de que dicte la resolucidén difini-

tiva {articulo 3o0. a 18 del Reglamento en cita).

Valederas aln estas directrices del procedimiento de divi
sién de ejidos, notamos la ingcreﬁcia légica de la Direccibn_
de Organizacién Agraria Ejidal y del Banco Nacional de¢ Crédi-
to Ejidal, al que la Ley en vigor se refiere como el Banco -

Oficial de Crédito.

Asi pues, los aspectos técnicos sobre los que se ha de ba
sar 1la autorizacién presidencial de divisidn, recaen en dicha
Direcccidn y el citado banco. En cuante a la Direccidn de --

Tierras y Aguas, rvevisari que el expediente esté completo. La
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Consultoria dictaminz; y ¢l Presidente de la Repiablica emite

la resolucidon definiviva.

Concluye asi un procedimiento agrario y se concretiza --
una institucidén ejidal: La divisidn de cjidoes, misma que eva

Iuaremos ¢n el inciso final del presente trabajo.

S.- DIVISION DE EJIDOS Y FUSION DE EJIDOS.- La fusion -
de ejidos constituye la institucidn antitética a la division,
pucs de dos o mds se tiende a estructurar uno solo. El arti
culo medular al respecto es cl 111 de la ley Federal de Re--

forma Agraria, que a la letra dice:

"Se concederd la fusion de varios ejidos cuando de los -
cestudios téenicos y econdmicos que practique la Secretaria -
de la Reforma Agraria dc'Oficio o a peticidn de los nicleos_
interesados, ¥y oyendo la opinidén del bange oficial que los -
refacciones, se comprucba que es conveniente dicha [usidn pa
ra la sejor organizacén de los ejidatarios y el desarrollo -
de un plan de explotacidn agropecuario benéfico para la eco-

nomia ejidal™.

En cuanto al procedimicnto, al igual que la solicitud es
crifa,de divisidén de eiidos, 1a colicitud Jebe interponerse_
-ante la Secretaria en Gnica instancia, por conducto dc; dele
gado, pudiendo ser de oficio o a peticidn de parte, si bien_
del texto del transcrito articulo IIT sé infiere que la. fu-~--'

sidn es mas bien de oficio.



Por 1o demis, la integracién del expediente siguc los mis
mos pasos que el de division de ejido, o seca: éste se conforma
rd con los trabajos técnicos ¢ informativos que ordene desaho
gar la Delegacibdn Agraria del Estado de que se trata; los - -
cuales comprenderin: Acta de Asamblca General de los ejida-
tarios, manifestando su parecer con la fusién; opinién de Ila
institucidn oficial de crédito que refaccione al ejido: los -
trabaj;s técnicos y econdmicos; la planificacidén de los eji--
dos qué traten de fusionarse; ¢l anilisis de los anlecedentes
de los e¢jidos sus dotaciones, ampliaciones, en su citso, Yy . ex-

. pediente de ejecucidén aprobado; la depurncién censal para es-
pecificar nombres de cjidatarios y parcelas, a fin de singula
rizar el ejido que habrid de formarse; el anilisis de la conve
niencia econdmico-agricola de la fusidn de ejidos. Integrado
asi el expediente, el Delegado Agrario deberd formular dicta-
men-dentro de los 45 dias siguientes a la iniciacidn del pro-
"cedimiento, remitiendo su opinién con el expediente a las ofi
cihas de la Secretaria, normalmente la Direccidn General de -
Tierras y Aguas, que ha de formular estudio sobre el mismo vy
Jdéberd recabar el plan explotacién agropecuaria de la Direc--
¢ién de Fomento Agricola EJidal; pasando luego el expediente_
Al Cuerpo Consultive Agrario para su dictamen a cfecto de cil
'~ﬁinar con la resolucdn presidencial. Finalmente, se ejecutﬁQ

rd la resolucidn, realizindeose cl apeo y deslinde, y se cons-



tituirén nuevos Comisariado Ejidal y Consejo de Vigilancia -

{articulos 339 a 342).

6.- EVALUACION DE LA INSTITUCION DE DIVISION DE EJIDOS. -
Tras dc mids de cincuenta ahos de evolucidn agraria, se -
ha acreditado en nuestro pais que la institucidén mas im-
portante de la estructuracidn agraria es el ecjido. Pruge
ba de e¢llo e¢s la definicidn que de Dercecho Agrario pro--

porciona Luna Arroyo:

"El derecho agrario‘mexicnno es una rama del derecho pia-~
blico (género proximo) que regula la tenencia y econdmia
de - los ejidos, tierras comunales, nuevos Centros de po--
biacidn agricola y, en algunos aspectos, de la pequeia -

propicdad (diferencia especifica)™ (45).

Si bien al préscntc ya establecieron los autores (los -
Nuestros y los dec otras latitudes) que el Derecho Agra—-
ric mo es una rama del Derecho Piablice, sino del Social _
(tercera gran rama juridica, que figura al lado del pri-
vado y del Piablico), no deja de ser acertada la transcri
ta definicidén al referir principalmcnté el pripio Dere--

cho- Agrario a la problemitica del ejido.

Preccisamente para evaluar la division de ejidos, es ne-

cesario aludir un poco al contorno en que la institucidén se

{457 - Antonio Luna Arroyo, Derccho Agrario Mexicano, México
1975, Editorial Porraa, S. A., p. XXXV.



desarrolla.

Hun sido citadas tres grandes causas del problema agrario

actual, a saber:

a).- Obstdculos y limitaciones que entorpecen el acceso a
la tierra, o sea, de la creacidn de nuevos ejidos y comu-

nidades;

b).- Obsticulos y limitaciones que frenan ¢l desarrollo -
social y econdmico de los éjidos, comunidades y pequedlas_

propiedades, ya constituidos; y

c)}.~ La presencia de otros porblemas nacionales que reper

cuten indirectamente en la estructura agraria del pais.

Entre los obstdculos de la primera causa sc sefiala la. in
suficiencia de las tierras afectables, 1la simulacién de gran-
des fundos y el retraso en la entrega de otras a los campesi-

‘nos. por retardos buroeriticos.

En cuanto a la segunda causal, se alude a la falta de or-
ganizacidén para el perfeccionamiento. de los sistemas de pro-

duccion de ejides y comunidades y la cscasez de volamenes cre

diticios de las instituciones oficiales del agro.

Respecto al tercer rubro de causas, se sehala la falta de

seguridad cn la tenencia de la tierra y la falrta de caminos,j'
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de electrificacidon de los pueblos rurales, ctc. {46).

Ante tales obstdculos, se observa que Ia Reforma Agraria
ha estado incompleta o ha padecido desviaciones, produciéndp

se asi los siguientes resultados;

1.~ No ha proporcionado a todos los ejidatarios unidad -
de dotacidn suficiente para la satisfaccibn de sus nece-

sidades y 1las de su familia;

2,~ No ha logrado una organizacidn ecficaz de los c¢jides,
ni desde el punto de vista econdmico, ni desde el punto

de vista social;

3.- La mayor parte de los .ejidos viven en un clima de --

falta de scguridad y de justicia;

4.- El crédite de que disponen los ejidos €5 notoriamen-

te insuficiente;

5.- Ha quedado sin dotaciones de tiera un enorme contin-
gente de campesinos, los cuales, faltos de patrimonio ¥y
.. de trabajo, recorren diferentes regiones del pais o emi-

gran hacia los Estados Unidos en busca de ocupacidn;

.6.- La produccién de la agricultura nacional no basta pa
‘ra cubrir las necesidades de la poblacidn, porque a pé--

sar de ¢ue aumenta constantemente, esSe aumento no es pro

(46} .- Victor .Manzanilla Schaffer, Ponencia sebre el Problc"

ma Agrario, en Boletin Informativo de la Academia de
Derecho Agrario de la Asociacién Nacional de Abogados,

Octubre de 1970, Vol. I, No. 1, pp. 5-06.
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porcional al del nomero de habitantes del pais;

7.- La agricultura deficitaria obliga a importar grandes
cantidades de articulos alimenticios del extranjero, por
lo que se erige en uno de los principales factores de la

elevacidén constante del costo de la vida (472).

De tales juicjos criticos se deriva una verdadera insos-
layable: el aumento de poblacidn ha determinado la escasez -~
de tierras concesibles a los campesinos con derechos a salvo
y ha determinado también que los ejidos se constituyan cn mi
nifundios, incapaces, por la propia razén, de alcanzar una --
produccidn intensiva. *“E1 minifundio aislado-dice Marco An-
tonio Durdn- no puede albergar empresas agricolas prdsperas,
por razones que han sido ampliamente analizadas en los estu-
dios ccondmicas y administrativos de la agricultura, . pues -
opone grandes dificultades al progresec aérico]a; a la adop--
cién de mejoras tecnolbégicas, a la inversidn de capitales su
ficientes y a} logro de aumentos de la productividad que - -

acrecienten decisivamente los ingresos de los campesinos mi-

nifundistas' (48).

Este minifundismo imperante ahora en la Rep@blica y que
pone de relieve la situacién de los ejidos de escasa capaci-

‘dad de produccidn, ataca frontalmente a la institucidn de -

a7y .- Lucio Mendieta y Nutez, lLey Federal de Reforma Agra--~
ria, México, 1971,:Ed. Porrua, S. A., p. 283.

(48) .- Marco Antonio Durdn, "El minifundismo ejidal y 1la or

) -~ ganizacién de los ejidatarios", en Revista del México
Agrario, edicidn de la Confederacidn Nacional Campesi
na, México, 1968, julio-agosto, No..6, pp. 49-50. -
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divisidn de ejidos, pues si ya de por si es prave la proble-
mitica del cjido en cuanto minifundio poco capaz de una pro-
duccidn importante, la divisidn de los escasos cjidos que --
aGn permitirian ese procedimiento agravaria aGn mas esa inca
pacidad de los fundos pequeiios para producir en un plan sig-

nificativo para la ecconomia gencral.

Creo, por tanto, que la institucidn de divisién de ejidos
cumplié su papel histérice cuznde, wn pasadas épocas, al ini
cio del rcpartb agrario, ain era factible que un ejido encon
trara con la relativamente basta cantidad de tierra que per-
mitiera la divisién del nlcleo ejidal. Pero, en la actuali-
dad, la permanencia de la institucidén en la Ley no cncuen--
tra ya justificacién, de conformidad con los argumentos pre-
cedentes; y por ser contraria a3 una productividad pujante y
ser probable el aumento del minifundismo, deberia ser ex- -

cluida de la normativa agraria.

Contrariamente, y por ldégica razdn, siendo antitética a_
"ia divisidn, ia isutitucion Jde fusidn dc cjidos tiene am- -
piias perspectivas, pues la unién de varios ejidos en uno es
susceptible -de conjurar el minifundismq_ejidal y comunal y -
de coadyavar-dada las mayores dimensiones de la tierra explo
table a una productividad de mayor signifi;aéiéh, tanto para
el campesino y su familia, como para la colcctiﬁidﬁd en gene

ral.
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TERCERA. -

CUARTA. -

QUINTA.

SEXTA.- ~
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CONCLUSIONES

Los regimenes juridicos de propiedad comunal del -
calpulli, el calpullalli, ¢l tlalmilli y cl altepe
tlalli, conformen un sistema de clara funcidn so--
c¢ial de la tenencia de lag tierras.

En la Epoca Colonia, tales formas de propiedad per
severaron bajo los nombres de funde legal, ticrras
de repartimiento, lotes de cultive, y ejido, pro--
pios y tierras de montes, pastos ¥ aguas, Trespecti
vamente.

En la Ley de ¢ de Enero de 1915 se formula la con-
cepcidn de nuestro ejido moderno, que rebasa la --
funcidn, el sentido y la extensidon del ejido de --
tradicidn espanola.

De confromidad con ese nuevo concepto del ejido, -
el fundo legal de la Colonia devino en nidcleo de -
poblacidn cjidal; las tierras de repartimicnto, en
extensiones cultivables; los lotes de cultaive en -
parcelas cjidales; y los ejidos, propios y tierras
de montes, pastos y aguas, en terrenos de agostade
go, de monte o dc otra clasec distinta a los dec 1la~
or.

El modo de Explotacion de la parvrcela ejidal es - -
usualmente de indole individual. Sélo cxcepc1onnl
mente, y por determinarlo asf ventajas econdmicas
la explotacién ha de ser colectiva.

Privando sobre los bicnes del ejido la propiedad -
comunal, y de conformidad cen los precedentes azte
cas, ellos son 1nallcnables, imprescriptibles e --

" inembargables. -

SEPTIMA. -

OCTAVA, -

NOVENA. -

El Derecho Agrario ha venido situfindose como rama
del Derecho Social, en razbdn de tutelar a un seg--
tor econdmicamente débil de la sociedad, cual es -
el campesino.

La mejor prucba de uqe el cjido estid regulado por
las normas de ese nuevo complejo normativo, es la

funcidén social que asiste a sus bienes, la cual -=
queda de relicve especialmente e¢n el caso de que -
el ejidatario abandona su parcela durante dos afos
o miis, pues entonces pierde su derecho a ella y es
substituido por quien la trabaje.

Toda vez que el (nico bien del eiido de propiedad_
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individual es ¢l solar urbane, por lo que resulta -
H enajenable debé reformarse la Ley Federal de Reforma=
- Agraris a efecto de que se¢ le sujete a la misma nor
: mativa que regula a los restantes bienes, scbre todo
H la parcela, pues la propiedad privada de dicho so--
: lar incompatible con los lineamicntos de Dercchos -

Social que rigen ¢l ejido, ¥y también en razdn de --

que puedn evitarse su trdfico civil o mercantil.

DECIMA.- La divisidon d ejidos estd contemplada en la Ley Fe-
deral de Reforma Agraria: Como institucidn, en el -
Capitulo V11 ("Divisién y fusidn de ejidos™), Titu-
lo Scgundo {"'Regimen de propieduad de los bienes eji
dales y comunales™), del Libro Segunde ("F1 ejido™Y,

: . y como procedimicnte, en el Capitulo II ("Fusidon y

. division de ejidos™), Titulo Segunde ("Permutas, -

. fusidn, divisidon y exporpiacidn ejidales"), del Li-

% bro Quinto, relativo a los "Procedimientos Agrarios”.

!F(IHO PRIMERA. -Por cuantoe yue los supuestos de precedencia de la -

; divisidn de ejidos requieren grandes extensiones de

i tierra de un solo cjido, y cn la actualidad las mis
mas no existen en razbén principalmente del incremen

: to poblaciocnal campesino, la institucidn aludida re

: sulta obsoleta, por lo que debe ser excluida de la_

: normativa de la Ley Federal de Reforma Agraria,

:CIMO SEGUNDA.- Precisamente por dicho incremento demogrifico y  su
efecto de pulverizacidn del ecjido, la politica agra
ria debe promover al miaximo posible la.institucidn
: de fusiéon de cjidos, pues sblo a través de grandes™
unidades ejidales de produccidn, podrd el campo asu
mir su relevante funcidn dentro de la economia na-~-
cional.
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