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1.~ INTRODUCCION

Uno de los atributos del Lstado, tul vez el mis imporLante es
el de realizar la funcidn pacificadora eutre las partes a travds -
de los Srganos jurisdiccionales, quicnes solo deben de intervenir
para componer coactivamente los conflictos que los interesados no
puedan o no quicran resolver voluntariamente.

En la incesante mutabilidad de las relaciones humanas, surgen
y desaparecen constantemente motives de controvercia entre las par
tes, pero €@stas no pueden en ninglin momento hacerse jusllicia por -
si mismas, pues seplin nuestra constitucidn, toca al Estado mexica-
no decir el derecho.

Ello hace resaltar la importancia del proceso y principalmen~
te de la senteucia, que es la culminacidén del procedimiento en don
de el Grgano jurisdiccional determina quien de los contendientes -
tiene derecho conforme a las pruebésvaportadas.

El 6rgano jurisdiccional no puede cludir la litis propuesta. -
y siempre tendrii que resolver sobre si wisma, coaforme a la verda-
dera reaiidad de las relaciones jurIdicas y para ello debe hacérse
de. la informuciQn necesaria para cesolver, ya que no hacerlo scria
tanto como condenar a la parte inepta solo por serlo, lo cual im--—
plicaria una negacidn de justicia, de lo que surge la necesidad de
la suplencia de la queja.

El anterior concepto tiene como fin ¢l no sobrepasar la peti-

cién y derecho del promovente hasta el punto de hacerle la demgnda’



o excederse de lo pedido, sino limitarse a darle el dercgho on ounn -
verdadera emisidn de justicia o sea que la proteccidn se otorgue ~-
de manera formalista, en correspondencia con una informacidn defec
tuosa por error o mala fe, sino que ha de otorgarse de manera que-
corresponda lo mas posible a las verdaderas relaciones existentes-
y & la norma protectora.

Para lograr esta finalidad se estima que es el drgano juris--
diccional, es el que debe de allegarsc los datos necesarios para -
que la sentencia, en virtud de la suplencia de la queja, realice -
la alta misidn de decir el dercché y de ahl la importancia del a--

_sunto a tratar en este pequeno estudio que tiene cnmorpropGSiLOj -
anﬁlizar los alcances de la suplencia de la queja en materia de am
paro, y pﬁra ello se hace necesario, no.solo estudiar soméramcnte;v
los antecedentes en el derecho Romano, para observar coﬁo so fué -
transformando a través del tiempo, la manera de decir el derecho,-
ajustindose a la realidad de la &poca, para posteriormente egami--.
nar como la Suprema Corte de Justicia de la Nacién a pesar de éer4
el juicio de garantias escencialmente té&cnico, lo ha ido transfor-

“mando para ajustarlo al clamor del pucbloe qné pide justiciq; sin ="

ninguna cortapisa.
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II.- DESARROLLO HLSTORICO DEL PROCEDIMLIENTO CIVIL RUMANO

Resumen sobre la proteccidn de los derechos de las personas -
en el derecho romano.- Toda persona ejercitaba sus derechos sub--
jétivos priQudos en la comunidad en que se desenvolvia y recibia -
la colaboracién necesaria del Lstado para que pudiera exterlorizar
se ya fuera en forma activa de intervencidén o en la pasiva de res-—
peto y qbstenci6n de los demas ciudadanos.

AsI Qemos que si los derechos de las personas se violaban se-
exigfan que quien hubiera cometido la infraccidn a otra persona te
nfa la obligacidn de repararla.

En Roma el ejerciclo de un derecho siempre se estimd licito -
pero se limitd al apodigma: qui iure suo utitir neminem lacdit, o-

sea; que la libertad de los derechos subjetivos se limité a procu-—

rar alguna utilidad a su titular y no podia ejercitarse con el dni

co propdsito de perjudicar a otro.

El derecho priQado otorgaba medios juridicos de proteccidn a-
quien se le hubliere violado su derecho, pudiendo proceder coactiva
mente contra el infractor, quien sufriera el perjuicio, podia ejer
‘citat su derecho ante los  tribunales correspondientes ya: que esta--
ba impedido para. hacerse justicia por su propia mano. Lo algunos-
casos se permitid excepcionalmente deflfender su derecho lesionado,-—
como ejemplo podemos decir ual respecto que se considerd 1fcita la-
legitima defensa, pues se estimé como una iustitucidn de derecho -

natural, el repeler por la violencia toda agresidn injustificada -
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del que una persona fuera victima, vim vl repellere licet ( es i1L
cito repelerv la violencia con la violencia ). Este principio que-

actud ampliamente en el cawpo penal también se utilizd en el dere-

cho ppivudo, verbi gracia: a un poseedor de una cosa si se le pre

tende quitar en forma violenta, puede repeler dicha agresidén en la

misma forma.

Respecto al hecho de hacerse justicia por s mismo a fin ﬁe -
obligar a cumplir a otro sus deberes, en Roma se considerd contra-’
rio a derecho y desde Augusto se sanciond penalmente; posteriérmeﬂ
te Marco Aurelio agregbé a la sancidn penal, otra de tipo clvil:con
sistente en 1la pérdida del dcrecho,.nsi es prerrogativa del Estédo
la ejecucién de la sentencia que se pronuncie.

En algunos casos se permitfa como excepcidén actuar pdr,si mis
mo, sin acudir a los tribunales a iniciar la contienda, asi se a—-—
ceptd que un acreedor persiguiera a su deudor que hufa para evitar
pagarlé, y si lo alcanzaba le arrvebataba el dinero que le debfa.. -
El caso anterior se justifica porque si el acrecdor ﬁratuba de so-
licitar primero el auxilio de la autoridad, el deudor para esé ﬁo—
mento poﬁIa desaparecer, Estos casos que se han citado son excep=-
ciones a la obligacién de los pavticulares de llevar sus controver
sias a la autoridad pdblica para que las resuelva,

El recurrir a los tribunales o ante los Grganos jurisdic;ioqg

les en la actualidad, se denomina derecho de accidn; y la serie -
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de actos que se desenvuelven desde la accién hasta lograr la ejecu
cidn del fallo se llama proceso y Jas formalidades que se llevan -
en &l, las conocemos con ¢l nombre de procedimiento. TPero vemos. -
que la terminologia no se observa con fldelidad ni en el derecho -

romano (1), ni en el derecho moderno,

I1Ll,~ LOS TRES PROCEDIMIENTOS ROMANOS

Los distintos tratadistas del derecho Romano hacen distincidn
del procedimiento cdvil que se llevaba en aquella &poca. Ellos -
“distinguen tres perfodos histdricos que son: un primer perfodo co-
nocido coﬁo el de las legis actiones, el segundo perfodo conocido-
como el procedimiento formulario y el tercer y dltimo perfodo cong
‘,éido como proceso extra ordinem, conservando cada uno sus cafncte-
risticas escenciales y propias de la €poca cn que se desenvolvieron.

El primer periddo tenemos que es de la fundacidn de la ciudad,
hasta la mitad del siglo II a.c.,; la scgunda data de la mitad del -
siglo IT a.c. hasta el slglo 111 de la era cristiana; y el tercero -~

‘se sitda en el curso del siglo III d.c.

(1) CGayo, en sus instituciones en el libro IV hablaba de actionibus.
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Los dos primeros periodos que puedceun denominarse ovdo judicio
rum con la peculiar caracteristica que consiste en la divisidn del

leito en dos instancias, la primera tenfa lugar entre el magist
! 5

do in jure, la segunda apud judicem ante un drbitve (Judex arbiter)
o entre varios de ellos integrando -un jurado, a diflerencla del ﬁn-
gistrado el drbitro no pertenece al Estade en cambio el primevo si.
7 En la instancia jure sec exponia el caso y en la fase apud - -~
- judicem se recibfan las.pruebas sobfe los hechos alegados, final--
mente el juez privudo'emLcIa su opinidén (parere sententia) que dcci:
dIavel asunto.

En la dltima fase del procedimiento extra ordinem desapareée =
ia divisidén de la instancia ecun dos etapas, y s0lo en forma excep=-=_
cional se ocurria a los jueces privados, es ahﬁra un funcionario -
del’ Estado, el magistrado, quien examina los hechos y dicta &l mls;

‘mo la sentencla. Bsta es la sintesis de la. evolucidn histéricn-dql_

proceso civil romano.
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v, - LAS LEGIS ACTIONES

Las caracterfsticas de este procedimiento es la oralidad y la
solemnidad. Estas estaban reservadas exclusivamente para los ciu-
dadanos romanos; consistian en declaraciones solembes de derccho,-
que aducfan las partes o por lo menos una de ellas ante el magistra
do, a fin de reclawmar la sancidn de un derecho reconocido por el -
jus civile.

Las solemnidades formales y orales que requeria este procedi-
miento debfan sujetarse, so pena de perder el litigio (causam cadere)

a los LtErminos prescritos por. la ley Decenviral. (2)

Para Ga*c estas accilones eran cinco: legis actio per sacramentum -

(accidn por la puesta); legis actio per iudicis avbitrive postulan=

‘tionem (por peticién de un juez o un drbitro); legis actio per con
dictionem (por requerimiento); la manus iniectio vel legis actio —

-per manus.iniectionem (por imposicidn de la mano) y la pignoris ca
'pio vel legis. actio per pignoris caplonem (por toma de la prenda).(3) ;

Las declaraciones que las partes tenfan que realizar ante el - .

magistrado, eran revizadas por pontffices a qulenes el particular — TR

debfa acudir previamente a fin de que se les dieva la accidn adecua

da al derecho que querian hacer valer. Estas acciones eran de dos -

clases: las tres primeras son declarativas, porque tendfian a -

(2)El jurisconsulto Gayo, quien. nos ha transmitido los datos que -
‘conocemos sobreestas acclones, nos habla de que un sujeto perdid
el pleito por no utilizar la palabra "drboles cortados". empleada-
por la ley, en vez de cepas o vid cortadas, con la que obrd. Gayo,
v, 19 R

N

(3)Gayo, 1v, 12
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instaurar la coutroversia y cjecuﬁiyus las dos Gltimas por ser me-
dios de declaracidn.

Ln estas acciones el (ltimo acto se lleva ante el magistrados
concluia con la litis contestatio, que consiste en la iwvitacidn a
los testigos presentes ante el tribunal de que retuvieran en - su-me
mpria,los detalles in jure. En un princilpio el magistrado nombra-
ba.é un juez privado, la lex primaria, dispuso que el nombramicnto
se defiriera treinta dias.  El pretor hacia saber a las partes la—:
designuci6n del juez iniciindose el procedimiento probutorio-y una
vez que concluia y alegaban las partes, el judex dictaba sentencia,

(opinién)'dcclarando quien habia perdido.
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V.- EL PROCEDIMLENTO FORMULARIO

Vemos a los magistrados que llevaban la direccidn del proce -
so e indicaban a cada una de las partes sus deberes .y derechos pro
cesales, @éstas manifestaban ante el magistrado libremente sus pre-
tencliones y el magistrado basindose en esta libre exposicidén conce

dia la férmula en la cual se gesumia la cuestldn litipiosa, este -

procedimiento tenia de comin las acciones de la ley, la divisidn -
del proceso en dos instandias sucesivas: in jure y apud judicem.

En este sistema ya no se encuentran las solcunidades y ritos de "=

las legis actiones; ademds es aplicable tanto a cives como a Qeré
grinéé. Encontramos que tambidén existe’ La creacidn de nuevas ac;:
‘cliones, excepciones y recursos que han dejado huella en cl derecho
moderno, y tiene su origen remoto en la practica del pretor pere--—
grino (242 A de C)

Este procedimiento in jure, se inicia con la notificacidn -
(in;jus vocatio) que es un acto privado, el actor invitaba al deman
dado ‘a que lo acompafiara ante el magistrado. En este caso pudiera
‘suceder qae,el demandado aceptard o que pospusiera para otra oca--—

si6n ir; en estc caso debia dar un fiador (vindex) como garantia-

de que iria el dia convenido. = Si el demandado mo econcurria ‘el ac—-

tor podia presentarlo por la fuerza. Con el tiempo este medio vio
lento fue sustituido por una accidn especial contra el que se nega
ba. a comparecer,consistente en una accidn contumacial que condena-

al demandado de acuerdo a las pretensiones del actor. Las partas—
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exponia las pretenciones a este acto se le 1lamd editio actionis;
el demandado por su parte pedia reconocer la pretencidn del actor
(confessio din jure), o bien no contestar la demanda, obscrvar una
actitud pasiva o invocar otros elementos de derecho o-du hecho * -

(a examen del juez), clementos que exclulan la condemnatio; es d

e

cir, se trataba de una exceptio, que el magistrado debia agrepar—
a la fdrmula en inter@s del demandado. -Después el magistrado ter
minaba esta instancia declarande si no procedia el juicio o . bien
ordendndolo, concedicnde una determinada £ormula.

Este procediﬁiento la sentencia debIa ser congruente con los
términos de la ILSrmula, de condena, o absolutoria; . pasando el ' -
plazo de impugnacidn se consideraba la expresidn de verdad legal:
res judicata pro veritate acciopitur, la sentencia otorgada al ac
tor vencedor una actio iudicati, para exigir las consecueuncias de

ilg sentencia a su favor; y al demandado triunfante una exceptio-
judicdti contra reclamaciones posteriores.
: La parte perjudicada podia impugnar:la sentencia que creia —
injusta pidiendo que no se ejecutara por veto de los tribunos .o por
1intercessio de los cdnsules y otros recurses la in integrum resti-
tutio (que solo procedia en casos especilales), mediante éste podia
anularse la sentencia, como otros actos juridicos; y la revécaﬁio—
in duplum de la cual poco se sabe. Se afirma que procedia tratin-

dose de sentencia afectads de vicios de-forma o de fondo'y en su -
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caso de &xito se anulaba &sta, pero si perdia el recurrente, se¢ le
condenaba al doble de lo sentenciado. (4)

La appellatio, se cree que ya existen antecedentes en el sis-
tema formulario, pero su desarrollo lo encontramos en el extraordi
nario, cuando se forma una jerarquia de funcionarios, en este caso

la ejecucidn forzosa en contra del deudor se verifica a través de-
la pignoris capio y la manus iniectio, y se iniciaba despuls de -
transcurrido el plazo de treinta dfas; la primera accibn se eje—’
cutaba en los bienes del deudor y la segunda era personal.
En‘cstc slstema subsiste la ejecucidn y la exclavitud por --
deuda, pero la tendencia que priva;es la ejecucidn sobre el patri -
- monio del ejecutado. El vencedor utiliza la actio judicatien c63
tra del deudor despu@s de transcurridos treinta dias para que es-
te cumpliera voluntariamente el fallo. La ejecucidn del patrimo-
nio se inicia a través de la missio in bona por la cual'el actorj
tomaba posesidn del patrimonio por orden del pretor. Después de-
segui£ el procedimiento respectivo se procede a la venta del pa--=
trimonio a.través de la -bonorum venditio, que traia aparejada. la-
‘nota de la infamia para el condenado. Julio C@sar o Augusto, dan

un procedimiento mas benigno que el anterior: la cessio bonorum—

que permitia a los deudores quebrados sin culpa de ellos, hacer -

juridicas Luropa-América, Buenos Aires, 1957
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éesi6n de su patrimonio nvsus acreedores evitando con ella la nota
de la infamia y gozaban ademds del beneficlo de competencia.. .Pos-
teriormente, se introdujo el sistema del pignus ex causa judicati-
captum, contra deudoves solveuntes que se obstinaban en no. pagar, -
se.permitia al litigante vencedor previo permiso oficial, tomar -
s6lo una parte de los bienes del deudor para cubirir con ellos el-

deudo,  Devolviendo el excedente al condenado.

Vi.- EL PROCEDLIMIENTO ‘EXTRAORDINARIO

Este procedimiento se inicid en el procedimicnto:formulario - -

'y se utilizé en ciertos litigios v. gr., alimentos, cobro de hono- -

rarios etc. se permitid al pretor resolverlos. en una scola. instan~-
cla sin magdar el asunto al juéz, su implantacién la FavorogiG el
Emperador, al asumir todas las funciones del Eétado ya que se con-
vierte en la cilspide de los funcionarios ‘que administraban jus§1—¥

'cia. (5)

(5) Margadant, G.F., opus cit.,'pﬁg. 175
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Este procedimiento se desarrolld paralelamente al administra;
do'por el pretor; era mis costose que &ste pero de mayor rapidez -
y calidad, asf fue tomando cl lugar de la justicia tradiclonal; en
la &poca de Diocleciano se ytilizaba wuchio ya que los Funcionarios
“imperianles investigaban los hechos y dictaban 1a vesolucifn sin -
recurrir & los jueces privados.

El procadimiento se inlcia con la notificacién del demandado,
que antes fue acto privndg, se convirtid em un acto pdblico, litis
denuntiatio, que se realizaba por el actor por medio de un funcio~
nario pﬁblico. Si el citado no compavrcce se le poue como pena un~
procedimiente contumacial, la condena de acuerdo con las preteusio
‘nes del actor., Con Justiniano el procedimiente se sipue per libe-
llos, o escrito de demanda en que el actor fija su pretevsidn y -
con iutervenci§n de un funcionario piblico se hace llegar al demqgv
dado, quien puede éllannrse.o bien defenderse, pfesentando su libe
llusbcontradictionis.

EL procedimiento se desarrolla ante el funcionario pidblico el
actor expone su causa, narratlo y el demandado su objecidn, cbnt;ﬂ
dictio, produciendo la 1icis contestatio, que desde Justinlano per
did su efecto novatario.

Tanto el demandado como el actor y respectivamente sus abopa-
dos, deben presentar jurameuto de calumnia ivsiurasdum calumniag -

en el que. se afirman que su intervencidn se hard conforme a . derecho.
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Este mismo funcionario es quicn dicta la sentencia sin mandar a las
partes con un juez, pucsto que desaparece la distincidn de una ins-
tancia in jure y otra apud iudicem.

Terminadas ;as actuaciones el juez dictaba l1a sentencia que -
consignaba por escrito y era . leida; en el cual la condena ya no -
tenia cardcter pecunario, sino que podia ordenar la entrega del ob-
jeto causa del litigio.

Este sl;tema hace un cambio fundamental de lo privado a lo pi-
blico, la antigua costumbre de los juicios orales se sustituye por
la forma escrita, el procedimiento se dirige por una autoridad que
ya no tiene en cuenta los deseos de los particulares; el funciona

rio puede allegarse pruchas que las partes no han ofrccido y pro--—

nunciar sentencia sin ajustarse estrictamente a las pretenciones -

del actor, el impulso procesal continda siendo actividad de los -
particulares.

Desde Augusto se afiade la appellatio, como un nuevo recurso =

con las caracteristicas de la apelacién actual pues se hace un nue-

vo examen del asunto, por magistrado de rango supecrior del ng -
dictd la sentencia impugnada, recurso que suspende la ejecucidn de
la sentencia mientras se resuelve.

Algunas veces la segunda instancia podia ser menos fnvoraﬁle
que la primera para el apclanéc y a éste caso se le llamd appcllﬁ—b

tio in peius por las consecuencias que tenia el recurso interpues-

>
Py
S
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to, ya que el apelante sufria uﬁu mayoxr condena,’tambiéﬁ,éubsistié
como recurso extraordinario la integrum restitutio.

Como medios de ejecucidn de la sentencia se permitieron la e~ 
jequcién manu militari, cuando se ordena la entrega de una cosa y
el poseedor se niega a restituirla, la . distractio bonorum en caso
de quiebra se faculta a los acreedores a vender en lotes separados
los bienes del patrimonio del deudor y repartirse entre si el pro-
ducto de la Qenta; subsiste la cessio bonorum. (6)

Este sistema ha dejado grandes huellas. en nuestro actual pro-
cedimiento dado que el Estado imparte justicia en ejercicio de su
imperio, a este le corresponde decir el derecho peorque los particu
lares ya no pueden hacerse justicla por su propla mano; lds‘jhe——
ces son funcionarios plblicos con conocimiento en la ciencia del -
derecho suspendiéndose lo jueces privados.

El personal que interviene en la administracién de juéticia -
debe ser retribuide. El demandante ya no notifica,bsino que lo hi

ce el excutor o actuario, . si el demandado queria defenderse debia

de presentar su libellus contradictionis, se lcvantan actas de se-:.

siones (7). Este procedimiento sc encuentra -en las siete pattidds
(8) sobre todo en la tercera, la cual, con influencia del Derecho

(6) Cessio bonorum, el procedimiento se aplica a deudores que. ce=
dian voluntariamente su patrimonio 'a sus acreedores; por'lo - —.

cual gozaban del beneficium competentiac (deudores quebrados,sin -
culpa de ellos, ceden su patrimonio a sus acreedores, evitando -

la nota de la infamia y gozaban ademds del beneficio de competen
cia.) e

(7)"Compendio de Derecho Romano" de los profesores A. Bravo Gonzd .

lez y Sara Bialostosky, pdg. 175 Edit. Pax~México, Libreria Car=
los Cesarman, S.A. México, 1968, segunda edicidn. :
(8) Marguadent, G.F., opus cit., pdg. 178.

H
i




Procesal Candnico, llega a la Ley de Enjuiciamiento civil de 1855~
(espafiola), que se deja sentir primero en el Cddigo Bélstegui, de-
Puebla (1880) y luego, en el CSdigo de procedimientos Civiles del-
Distrito Federal de 1884, antecedente del actual Codigo de 1932,
Para'los [ines de este estudio se hace necesario resaltar que
en el procedimiento expuesto el juzgador puede allegarse pruebas -
que las partes no habfan ofrecido, asi como dictar sentencia sin -
ajustarse estrictamente a las pretenciones del actor, pues decfa —
el derecho conforme a . los hechos expuestos por las piartes y-
las pruebas de oficio u ofrecidas por los contcndienteé supliendo-
‘asibla deficiencia de la queja y por ello toman relevancia los an-

tecedentes del derecho romano hasta aqui expuestos.

VIL.-: CONCEPTO DE SENTENCIA DESDE LOS TOMANOS

En este capftulc harames referencia, aunque brevemente ‘a di--
versos conceptos de sentencia.
Tenemos que la sentencia para los romanos, segln los juriscon

sultos es la voluntad de la ley, entendida estd como-un commune -
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praceptum (precepto comiin), es -una entidad superior que impera so-

bre el magistrado, como el magistrado impera sobre el pueblo.

CLcean nos dice: "ut magistratibus leges ita populo preasunt
magistratus” ( las leyes preceden a los magistrados o estdn por en
cima de los magistrados ). El maglstrado se cacueantra entre el pue
blo y la ley, con el oficio de formular la norma concreta que es -
lé voluntad de aquella, en relacién a la res in iudicium deducta —
(el argumento llevado a juicio).

Las famosas reglas sobre la interpretacién de las leyes nos -
presentan, precisamente, este delicado trabajo de reconstruccidn -
de la‘Qoluntad de la ley confiado al magistrado: "Benignius leges
iﬁterpretandae sunt, quo voluntas earum conservetur" (las leyes —-
han de ser interpretadas benignamente: de modo de que conserve su-
vqlﬁntad); "In ambigua voce legls ea potius accipieunda est signi--

‘ficqtio quae Qitio caret, pracsertim cum etiam voeluntas 1egié e -
hocrcolligi potest" (es una voz antigua de la ley hay que tomar: -

mas bien aquel significado que carece de vicio, sobre todo cuando-

este significado pueda entenderse la voluntad de la ley;

MNom dubium est in legem committere eum qui verba legis amplexus -
contra legis nititur voluntatem" (no es dudoso que hay que conside

rar. comprendido dentro de la ley "y obligado a eclla” a aquel que -
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habiendo aécptado las palabras de la ley actiia, sin embargo, con--—

tra la voluntad de la ley).

Este oficio del magistrado estd expresado por los juristas ro.
manos por una cndrgica metdfora. Ya Cicerdn habla alirwado: 'Vere
dici magistratum legem esse loquentem'  (se dice con justicia que =
el magistradé es la ley que habla); -y despus Marciano: "Ipsuﬁ =
- ius hpnorarium viva vox est‘iﬁris civiiis" (el mismo derecho honora.

rio es la viva voz del derccho civil), el magistrado es la ley mis
ma que habla. Y ya la particular estructura del proceso clisico, -
con ‘su caracteristica separacidon en los dos estados, in iure e in -~
“iudicium' (en derecho en via de juicio), sefiala en toda su evideucia
a finalidad del proceso como especializacion de la ley: 'la férmula’
es la ley del acto concreto, aplicada a los hechos, primero poten--
‘cialmente,ry después, coﬂ:la condemnatio.o con la absqlutio,‘en el-
acto.

Para los romanos el proceso se presenta como un organismo de -
coaécién‘y de sancidn que sirve para todos aquellos que independiqg
‘temente de 15 consecucidn de un bien de la vida, tiene el interés -

fdevobteuer la certidumbre juridica al respecto de una determinada -
relaclén: contribuye é facilitar la vida social mediante la élimi—
nacidn de dudas que embarazan el normal descnvplvimiento,de las re-=

laciones juridicas.

. . - 3
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El proceso romano tiende escencialmente a obtener la Formula-
cidn de la voluntad concreta de la ley por parte de los drganos de
la iuris dictio (9). Podemos decir que los romanos nunca pensaron
que la escencia estuviera en la resolucidn en cuestién, asi ellos-
dijeran que la sentencia es el acto que acoglendo o rechazando la-
demanda, pone fin a la atacabilidad de un bien de la vida.

Los romanos hicieron té&cnica la palabra "sentencia", lz cual-
‘tiene un significado propio en juicio.‘ Fue aplicada en el proceso
para indicar un pronunciamiento del juez, queda reservada exclusi-
vamente a aquel pronunciamiento con que el juez no expresa su opi-
nida sobre un punto a cualquier causa, sino sobre cl pronunciamien
to de la demanda acogi&ndola o rechazandola, decidiendo el litigio
coﬁ la actuacidén de la voluntad concreta de la ley, respecto el -
bien controvertido.

‘Etimoldgicamente, la palabra sentencia proviene del latin -
"sentiendo", que significa sentir, dictdmen, parecer, opinar, etc.

En el derecho mederno para Eduardo Pallares, '"senteacia es -
el acto jurisdiccional por meaio del cual el juez resuelve las -
cuestiones principales materia del juiclo o las incidentales que -

hayan surgido durante el proceso.'" (10)

(9) Proclamacidn de derecho de los Srganos romanos. e
(10)Eduardo Pallares. -Derecho Procesal Civil. Cuarta Edicién. =
Editorial Porrida, S.A., México, 1971. pag. 421 .
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Para Alcald-Zamora la "sentencia es la declaracidn de la vo--
luntad del juzgador acerca del problema de fondo controvertido u -
objeto del proceso." (lL)

Por otra parte, cl tratadista Hugo Alsina, ecn su obra estable
ce que en todo proceso se desarrolla una actividad; que esta se -
origina por la concurrencia de las partes y el juez; que dichas —
partes son ias interesadas en el litigio del negocio y que el juez
es .el facﬁltudo por la ley para fallar conforme a su expcriencia,=-

. —sus conocimientos juridicos y su sentido humano del derecho, po--
_niendo fin a la controversla. (12)

Tenemos cntonces que la actividad de las partes y del juez -
que se desarrolla durante el proceso, debe ser dirigida a unu‘[iqg
lidad comin que es 'la declaracidn de la existencia e inexistencia
‘de una voluntad concreta de ley que le garantiza un bien al uctcf,
o la inexistencia o existencia de una voluntad de la ley que garan
tice uﬁ bien al demandado', (13) teniendo como [in comin la senten

cia.

(Il)Alcald=Zamora y Levene, op. cit. supra nota 140, pig. 237

(12)Alsina Hugo. Tratado Tedrico y Prictico de Derecho Procesal ci
vil y Comercial, Tomo. TI, Compailia Arganlna de FdlLorLs, Bue—
nos Aires, 1942, pag. 320.

(lB)Guiseppe Chiovenda. Instituciones . de Dcregho Procesal C1v1] -
Vol. I. Primera Edicidn. Editorial Revista de Derecho ‘Privado,
Madrid, 1936. pag. 174,

.
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Para Couture tiene dos significados la palabra sentencia: - -
como acto juridico procesal y como documento. En el primer caso -
la sentencia es un acto procesal ''que emana de los agentes de la‘—
jurisdiceidn mediante el cual deciden la causa o punto sometido a
su conocimiento.” A su vez como documento,''la sentencia es la pie
‘za escrita emanada del tribunal, que contiene el texto de la deci-
sidén emitida."

Fix-Zamudio considera que la sentencia es la resolucidn que -
pronuncia el juez o el tribunal para. resolver el fondo del litigio, -
conflicto o controversia, lo que significa la terminacidn del pro-
ceso. (l4)

Calamandrei dice "que el gorazén del organismo procesal es la
sentencia. (15) ) .

Ugo Rocco define a la sentencia como "aquel acto por él que —
el Estado, a trav@s del Srgano jurisdiccional destinado a tal Fin-

~(juez), al aplicar la norma al caso concreto, declara que tutela -
juridica concede el derecho objetivo a un interés determinado."_ ;

(16)

(l4)Fix=Zamudio,Héctor. '"Derechio Procesal', en el Derecho México,
UNAM, Coleccidén "Las Humanidades en el siglo XX" 1975 pdg.99
(15)Calamandrei, Piero, "La génesis Légica de la sentencia, en es

tudio del proceso civil, trad. de Santiago Sentis Meleno, Bue-
' nos Aires, ed. Bibliogrdficas Argentina. 196l. pag. 370
(16)Ugo Rocco. Derecho Procesal Civil, Segunda Edicidn Traduccién
de Felipe de J..Tena, Editorial Porrda, México, 1944, pig. 250
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Liebman afirma "es un acto jurisdiccional por excelencia; -en ~
el cual se expresa de la mapera mds caracteristica la cséenu de la
jurls dictio al acto de juzgar." (17)

Alfredo Rocco opina que la sentencia "es el acto del juez en-
‘caminado a eliminar la incertidumbre sobre la norma aplicable al -
caso concreto, acreditande una relacidn juridica idncicrta conrrutiﬂg
(18)

Rafael de Pifia nos dice '"la sentencia es la actividad dﬁ Tos-
6rganos jurisdiccionales en el que el proceso se manifiesta on ﬁnn
serie de actos regulados por la ley. Las relaciones judiciales son

la exteriorizacidn de estos actos procesales de los juec

5.y §ribﬁ
nales mediante los cuales atlenden a las necesid:ades del -desaryo-—
1lo del proceso.a su decisidn! (19)

El Doctor Ignacio Burgoa, mencilona. que las "sentenciﬁs son a-
qﬁellos‘actos procesales provenientes de la actividad jurisdiccio-~

“nal, que implican la decisién de una cuestidn contenciosa o debati
da por las partecs dentro del proceso, bien sea dincidental o de fon
do." (20) En el siguiente capieulo estudiaremos en forma detendida
la sentencia en el juicio de Amparo.

Podemos decir que los diferentes trétadistas aunque con dife-

rentes palabras expresan que la séntencia, es un.acto jurisdiccio—

() Licbhmwan, Enrico Tullio, Traduccion de Santiago Sentis Melendo -~
nota 14 14 pig. 191 ‘ o

(18)Alfredo Rocco. La sentencia Civil., Traducceidn de Mariano Oveje—
ro. Editorial Stylo, Méxivo, D.F. pAg. 105

(19)PLGa ¢, Rafael. Instituciones Derecho Procesal Civil, Editorinl
Porriia. México, 1955 pag. 280

(20) 1gnacio Burgoa, El Juicio De Amparo, Editorial Porria,Mézico,
1978, pdag. 510 ’
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nal por medio del cyal el juez decide la cuestidn principal Venqi
lada en el juicio o alguna de cardcter mgterial o procesal que ha-~
ya surgido durante la tramitacidn del juicio.

Pienso que podemos concluir el presente tema con lo sigulente.
La demanda judicial en general es el acto con que la parte actora,
5firma la existencia de una voluntad concreta de ley que le garan-—
tiza un bien, declara la voluntad de que la ley sea actuada frente
a otra parte (demandado) e invoca para este fin la autorvidad del -
6rgano jurisdiccional.

La. demanda judicial estd dirigida a la sentencia en pavticu-
lar, como acto en el cual el actor pide sea declarada la existen-
cia de una voluntad concreta de ley que le garantice un bien o la
existencia de una voluntad concreta que garantice un bien al de--
mandado, con las consecuencias consiguientes.

La sentencia en general, es la resolucidn del juez que aco--

- giendo o rechazando la demanda del actor, afirma la existencia o-

la inéxistencia de una voluntad concreta de ley que le garantice-
un bien o lo que es igual respectivamenLe, la inexistencia o exis
tencia de una voluntad de ley que le garanticc un bien al demanda.
do.

Se puede qecir que la sentencia es un aceo de tutela juridi-
ca, en relacidén a la voluntad concreta de la ley que actia.

La sentencia como resolucidn del juez, distingue diferentes.
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especies y estudiando su formaci6n y sus condiciones de validez -
podemos decir que la sentencia cbnceptunlmente, es un pronuncin--—
miento sobre la demanda de fondo o mas preciso, la resolucidn del
juez que afirma existente la voluntad concreta de La ley de lo que
deduzca en juicio sobre las observaciones de la historia del pro-
ceso.

La sentencia es la conclusidn de un razonamiento iégico que - .
pone fin al proceso decidiendo en forma total 1a cuestidn de [ohdu
planteada por las partes durante el litigio.

Vemos que &sta se manifiesta con la autoridad del Estado, ex~
presada por medio del &Grgano jurisdiccional competente ya. que tiene
una eficacla dimperativa y obligatoria.

"La sentencia tiene una eficacia imperativa y obligatoria. -
La parte Qencida una ve ‘que la sentencia es firme, no puede dejar
de cumplirla, salvo que la parte que la ha obtenido renuncie a su-
ejecucidén. Se ha llamado a la sentencia, en sentido figurado, -
lex Especialis, porque su potestad se refiere al caso concreto cque
la motiva. = La eficaciﬁvde la sentencia se concreta en la obhligan—--—
cién que se impone a la parte vencida de comportarse de acuerdo con

la declaracibn del derecho formado por el juez'". (20)

(20)Pina Rafacl de, Castillo Larvafiaga Jose. Instituciones de ﬁerc;;
cho Procesal Civil, Cuarta Edicidn. Editorial Porrda, México, - .
1958. pdg. 283 S K
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VIIL.- LAS RESOLUCLONES JUDICIALES

Podemos clasificar a las sentencias como resoluciones judicia
les de fondo e interlocutorias. Las primeras deciden 1a cuestién -
que constituye el objeto de la litis.

Las segundas (sentencias inteclocutorias) son las que dictan-
los Srganos jurisdiccionales durante 1la sustanciacidn del proceso-
y se refleren . a cuestiones que aungue forman parte del mismo jui--
cio no forma parte de la sentencia.

La distincién entre decretos autos se Ffunda en 1a wenor o ma-
yor trascendencia de las cuestiones que traten en a1guﬁns legivla-
cionesylas leyes procesales detallan la diferencin formal entre de
cretos, autos y sentencia.  Tanto las sentencias definitivas cbmo—r
interlocutorias contienen resultados, considerandos y puntos reééf
‘-1utivos.

‘ El C6digo de Procedimientos Civiles para el Distrito Tederal—
-es el articulo 19 preceptila que las resoluciones judiciales son:
L.~ Simples determinaciones de trdmite, y entonces se llaman-
decretos,

I1.- Determinaciones que se ejecutan provisionalmente 'y que -~

se  llaman autos proQisionales;

I11.~ Decisiones que tienen fuerza definitiva y que impiden'o -
paralizan definitivamente la prosecién del juicie, y se llaman au-
tos defiuitiQos, ‘

IV,~ Resoluciones que preparan el conocimiento y decisién del-



negocio ordenando, admitiendo o desechando pruebas, y se llaman au
tos preparatorios;

La.doctrina, siguiento el criterio que ha servido para esta--—
blecer la clasificacidn de las resoluciones judiclales del Cédigo—
en comento, ha tratado de distinguirlas en atencidn a su contenido
de la siguilente manera:

DECRETOS{ son simples determinaciones de tramite. - Este texto
ha sido ampliamente interpretado, ya que son dccretés, ademiis de -
las rcsoiuciones comprendidas‘en el apartado primero del articulo-
en. comento, todas las que no estdn incluidas en los dends aparta-——
dos del citado precepto.

AsI vemos reputarse come decretos, no solamente a las resolu-—
~ciones de escasa importancia en el proceso, sino tambin las reso-
luciones tan importantes como las que dan entrada a la demanda en-~
el juicio.

AUTOS PROVISIONALES: son aquellos que se dictan a peticion de
un litigante, sin audiencia de la contra parte, encaminados asegu-
rar bienes o a realizar medidas de seguridad respecto al que no ha
‘sido oido; &stos pueden modificarse antes de dictarse la senten-~
cia definitiva o al pronunciarse &sta (concepto confirmado en el‘—
articulo 94 del Cséigo del que se viene haciendo alusidn.)

AUTOS DEFINITIVOS: son resoluclones distintas a las Sentenclnsb

definitivas, ponen fin al proceso y por ello se .dice que tienen ' -
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fuerza de definitivas, esto es porque ﬁo cabe que sean modificadas
por sentencia posterior. Precisamente porque el proceso ha termi-
nado con el acto definitive como; acontece cuando el juez rechaza-
la demanda porque de oficio desconoce la personalidad del actor o-
cuando el juez se declara de oficio; incompetente segin es de ver
se articulos 47 y 163 del Cddigo antes citado.

AUTOS PREPARATORIOS: recaen con motivo de la actividad que co
rresponde al juez en relacién con la preparacidn del‘materinl para
el conocimiento del negocio especialmente con la adwisién o no de
ias pruebas.

SENTENCIAS INTERLOCUTORIAS: son las que estin destinadas ala-
resolucidn de cuestiones incidentales.

En-el Cddigo en comento se emplean para resolver los inciden-

- tes promovidbs antes o despu@s de las sentencias definitiva.  Por-
sus efectos, las sentencias interlocutorias puedeun impedir o para-
lizan definitivamente la prosecucidn del juicio, tenlendo en éste-— -
caso el efecto de auto definitivo.

Existen otras interlocutorias que no impiden ni parulﬁzuh el—
procedimiento como son: las resoluciones que niegan la nulidad —-

procesal solicitada por uno de los litigantes.

SENTENCIA DEFINITIVA: el Cddigo arriba nombrado no da una de—
finlcidn de €sta lo cual es la resolucion judicial wis importante—

en un juicio.
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En cambio el COdigo federal de Procedimientos Civiles en su -
articulo 220: ‘seflala que la resolucidn serid sentencia,cuando de——
cidan el fondo del negocio. (21)

El articulo 46 de la ley de amparo nos dice que la sentencia-
definitiva es:

"Para los efectos del articulo 44, se entenderdn por senten——-—
cias definiti?as las que decidan el juicio en lo principal, y res—
pecto de las ;uales las leyes comunes nos concedan ningiin recurso- '
bordinario por virtud del cual pueden ser modificadas o revocadas.

Tambi&n se consideran como sentencias definitivas las dicta--
das en primer instancia en asuntos judiciales de orden civil, cuan
60 los interesados hubieren renunciado expresamente la Interposi--—
¢idn de los recursos ordinarios que procedan, si las leyes comuﬁes

permiten la renuncia de referencia."”

(21)E1 Coédigo de comercio clasifica a las sentencias en derlnlLLVﬂS
e interlocutorias. Sentencla definitiva es la que decide el -
ne&ocio principal.  Sentencia interlocutoria es la que dec1de -
‘un incidente, un articulo sobre excepciones dllntorlns o una. -
competencia. - (articules. 1321, 1322 y 1323)
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IX.- CLASIFICACION DE LA SENTENCIA

Para la clasificacién de las sentencias se pueden establecer-
_.diversos criterios, como veremos,en el presente estudio:
A.- Segdn el procedimiento que precede al dictado de las sen
tencias, pueden clasifilcarse en contradictorias y contumaciales.(22)
Son contradictorias, cuando en el proceso han intervenido tan—
‘to- el actor como el demandado haciendo valer sus derechos y oponiéﬂ
do sus defensas. En el amparo son las sentencias dictadas en aque-
llos juicios en los que tanto el quejoso como las autoridades res—-
ponsables, intervienen, el primcro impugnando la constitucionalidad
de una ley o de un acto, y la segunda justificindolos y pugnando -
por el reconocimiento de su validez frente a la Constitucidn o sos-
:teniendq la improcedencia del juicio.

‘Contumaciales o en rebeldia, son aquellaé sentencias que se -
dictaﬁ debido avla actividad pfocesal unilateral de una de las par-—
tes, y en el amparo, serdn tales las sentencias cuando las autori--
dades responsables no rindan su informe justificado respecto a los-
reélamados por el quejoso; siendo inconcebible la ausencia proce-
;al dgl quejoso, ya que sin éste, no puede existilr el—juiclo.dc -

-amparo.

(22)Al[redo Rocco, "La Sentencia Civil" op. cit. pag. 245
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La falta del informe justificado de las autoridades presume
ciertos los actos que se reclamen en los términos del art. 149 -
de la ley de amparo, el cual no impide que el quejoso tenga que-
probar primero su inter&s juridico para reclamar el acto y poste
riormente la constitucionalidad segin es de verse en la tesis ju
risprudencial 169 visible a fojas 279 del apéndice del Semanario
Judicial de la Federacién que contiene los fallos de 1917-1985,-
octa§a~patte; jurilsprudencia comiin al pleno y las salas dice:

Informe Justificado, falta de.- El pdrrafo tercero del arti
culo i49 de la ley de amparo establece que la carta de la prueba
de la inconstitucionalidad del acto reclamado recae en la parte-
quejosa cuando depende de motivos, datos. o pruebas eanue se ﬁa—'
ya fundado el proplo acto; pero no impone al quejosokesa carga -
cuando la inconstitucionalidad del acto se hace consistlr en la-
‘falta de motivacidn y fundamentacidn. - En los casos en- que 1a> -
responsable omite rendir su informe justificado pueden présentqg
se tres situaciones diferentes entre si: la.~ La constitucionali
dad o inconstitucionalidad del acto reclamado depénde.de sus md*v
tivos y fundamentos; 2a.- El acto es inconstituclonal en siymis—-
mo, y 3a.—~ La inconstitucionalidad del acto se hace consistir en
la falta absoluta de motivacidn y fundamentacién. EL tercer. pd-

rrafo del artiIculo 149, cltado, dGnicamente contempla las dos pri
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meras situacioues‘que pueden presentarse en la hipGtesis aludida
y establece que la carga de la prueba de la inconstitucionalidad
del acto reclamado corresponde al quejoso cuando se presenta la-
primera de dichas situaciones, pero no cuando se da la segundé.—
El repetido precepto es omiso sobre la resolucidn que debe dﬁrse
cuando se presenta el tercer caso. En consecuencia, si los agra
vios exﬁresados en contra de la sentencia que concede el amparo-

por falta de motivacidn y fundamentacidn, se apoyan en el texto-

-'del tercer parrafo del articulo 140 de la ley del amparoc, care——

cen de fundamento y no son, por tanto aptos para conducir a la -

revocacion de la sentencia recurrida. A mayor abundamiento, ca-

be.precisar que cuando las violaciones que se atribuyen a las " —

responsables se hacen consistir en omisiones o hechos de cardcter

negativo, no es la parte quejosa a la que corresponde la carga —

.de:la prueba de tales violaciones, pues admitirse lo contrario,-

.~ se.le dejaria en estado de indefensién, dada la imposibilidad de

demostrar las omisiones o hechos negativos determinantes de la =

inconstitucionalidad de los actos reclamados,
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B.—»Atenciendo a que las éentencias resuelven sobre parte o-
la integridad de los actos reclamados o conceptos de violacién, -
que pieden ser totales o parciaies: tenemos que en el juicio de-
amparo, las sentencias no pueden ser parciales, sino que son to--
tales.

A C.- Las sentencias pueden ser declarativas con cl dnico pro-
»‘pééito de determiqér la voluntad de la ley én relacién al objeto-
dedﬁcidq en ju;cio por las partes.

Para Micheli '"la declaracién,. por obra del juez,define auto-.
ritariamenté una situacidn de incertidumbre acerca de la existen—
cié o las modalidades de un derecho".(23)

Chiovenda nos dice '"cuando las sentencias sc limitan a decla
rar una voluntad concreta de ley, son declarativas."(24)

La sentencia declarativa podemos decir que agota su contenido
cuando determina la voluntad de la.ley en el caso concreto, se es
tablece un deber ser: si el testamento es nulo, la simple decla—‘
racidn de tal nulidad es suficiente para "hacer cierta" (art. 1491
vdel C.C.v.)

D.- Las sentencias pueden ser constiltutivas, que son las que’
‘erean situaciones‘jpridicas nuevas, precisamente derivadaé de la-

sentencia.

(23)Micheli. Curso de Derecho Procesal Civil. Milin 1959 voldmen-
11 pdg. 88 i .

(24)Chiovenda, Instituciones de Dereclio Procesal Civil, tracuccidn
de 1. Gomez Orbaneja, Madrid, 1949, Tomo I, piAg. 177



Esto sucede cuando no existe una norma abstracta aplicabie -
y es cuando el juez crea el derecho a travé@s de la sentencia, o -
cpando a consecuencia del fallo, se crean estados juridicos diver
sos a los ex;stentes antes del juicio.

‘Micheli nos dice "la sentencia constitutiva produce un cam-—
bio-substancial preexistente al proceso wismo, cambio que en algu
) noéycasos no pueden obtenerse sino por la sentencda misma.'(25)

Unger, que es citado por Ugo Rocco, dice que el juez, “cuan—~
do no encuentra disposicidn aplicable al caso ¥ cuando, por con-
'siguiéhca. debe suplir-el derecho, desarrolla una actlvidad de -~
formacitn del derecho semejante a la legislativa: crea el dere--

cho ju&icinl, valido para el caso concreto.”(26)
Zanzucchikenseﬁa que el cambio juxidico derivado de la sen-~
tencia constitutiva, se p;oduce'desde el womento en que la senten
"ela pasa en aﬁtoridad de cosa juzgada, bien sea qué el cambio con
sis:a‘en poner en existencia una situacidn juridica nueva, bien ~
f7séa'§ueiconsistaien hacer cesar el estado jurldico existente, sea

que consista en producir ambos efectas al mismo tiempo. (27)

(25)Micheli. Op. cit. pag. 90 ) .

(26)Rocco Ugo, Derecho Procesal Civil, Traduccidn. de Felipe de -
Jesiis Teuna, México, 1959. pag. 278 o R

(27)Zanzucchi, Derecho Procesal Civil, Milan, 1955 pag. 437
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E.~ La sentencia de condena es la que, ademds de determinar-
la voluntad de la ley en un caso concreto, impone a una de las -
partes una couducta determinada, debido a la’actuaclén de la san-
cidn potencial que contiene la norma abstracta.

Vemos que el derecho objetivo no sdlo establece conductos si
no que tembiép crea sanciones de quienes no la realicen y a los -
drganos crea?os por el Estado les toca realizar los actes de: coac

bcién.

En la sentencia de condena el vencedor tiene la posibilidad-
de obtener el cumplimiento voluntario del demandado o la ejecucidn
forzada. Zanzucchi nos dice que estas sentencias van dirigidas a.
la parte perdidosa para exigirle una prestacidn debida consisten-
te en "dar, hacer, o no hacer."(28)

F.—- Las sentencias impugnables y no impugnables las primeras
son aquellas que pueden ser combatidas por los recursos ordinariqs
como la apelacidn o la revisidn y las no impugnables son las’quc
no admitan ningln recurso los diferentes autores que he menciona-—
do en el presente estudio mencionan que cuando una sentencia es-
iniméugnable llega a recibir el nombre de cosa juzgﬁda. ‘

G.— Las sentencias en cuanto resuelven lo principal o lo- -
accesorio de la controversia se clasifican en interlo¢u;oria5'y

definitivas.

(28) Zaunzucchi .0Op. cit. 438
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Son definitivas las que resuelven la cuestidn de fonde del -
asunto planteado y serdn interlocutorias las que resuelven una -
controversia incidental accesoria, derivada del mismo julecio. En
el juiclo de amparo solo pueden existir sentencias definitivas.

H.- Las sentencias pueden ser estimatorias y desestimatorias.
Las primeras (29) se refieren al supuesto en que el Grgano juris;
«diccional acoja la demapda resolviendo favorablemente las preten
siones de &sta.

En el amparo seréan aquellas que lo conceden, puesto que re-
conoce que en el caso_especial, los actos reclamados por el que-
joso son ciertas y. por tanto deben restituirse al agraviado en -
el uso y goce de las. garantias violadas.

Las sentencias desestimatorias, son aquellas en que el &rga -
no jurisdiccional no acoge la pretensién del.actor, absolviendo-
asi al demandado, y, en el juicio de amparo serin aquellas que -
lo ﬁiegén,'ya que en este caso las autoridades Judiciales dicen-
que los actos reclamados por el quejoso no son vdlides y que la-

~autoridad actu$ dentro de la constitucidn.

(ZQ)Manuel de la Plaza, Derecho Procesal Civil Espanol, Vél. -
pdg. 255 y 261 :

. a
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X.- FORMACTON DI LA SENTENCIA

En el presente capitulo estudiaremos en forma breve como se-
constituye la sentencia, la estructuracidn de la misma y los vequil
sitos de (forma y fondo) que debe contencr, haciendo el reflevido-
estudio en el orden antes mencionado.

Sabemos que la terminacidn normal del proceso es pronunciar-

©la sentencia sobre el litigio sometido.

‘La formacidén de la sentencia varia, pues depende del drgano-
jurisdiccional de que se trate, pudiendo ser unipersonal o cole-

- giado.

En el primer caso, el juez emite un fallo que es propio y ex
clusivo de su esfuerzo mental de todo lo proporcionado por las -
partes durante el proceso.

En el segundo caso es un concurso de varios jueces que inte-
gran un tfibunal; estos nombran a un ponente, para proceder des——b

~pués a una votacidn de las conclusiones formuladas, siendo el fa-
11lo el resultado.

Ahora estudiaremos la estructura de la sentencia y vémos que
ésﬁarcontiene requisitos de forma, ya que debe ser en forma éscri
ta y nunca oral, debe provenir de juez competente, o sea que el.—
funcionario debe estar expresamente facultado por la ley para e——
mitir la resolucidn que resume la funcidn jurisdiccional, p@es‘dé
lo contrario, ‘dicha sentencia violarin la garantia de legalidad -

consagrada en el articulo 16 constitucional.
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Deberd referirse a.casos concretos, esto se debe de entender
de qﬁe no se pueden hacer declaraciones abstractas. La controver
sia debe ser judicial, es decir, que el funcionario que haga la -
declaracibn del derecho tiene que ser por el fuﬁcionario que.ten—
ga facultades, entendlendo por esto que no lo puede hacer un parti
cular.

La sentencia congendré una parte histérica relativa a los he
chas que motivaron al juicio, a @stos se les denomina resultandos,
conteniendo otra en la que se manifiesten los razonamientes y ar-
gumentos de carfcter juridico que se tuvieron en cuenta para po--
der llegar a una conclusién, a &sta parte la denominaremos consi-~
" ‘derandos; y por (ltimo se expresardn los puntos resolutivos, que
serfia concretar el fallo emitido.

“,Vemos que la Ley de ampdro, no exige ninguna forma externa -
para las sentencias, o sea, que se divida en la misma en conside-
"randos y puntos resolutivos, pues no hay ninguna disposicidn que~
a;i lo establegca, pero para una mejor claridad de la seuntencia,~
 §5,15 misma se ponen los:resultados como antecedenteé los conside
'.randos como' la parte jurfidica que valda las pretenciones de los ~
o .actos feclamados;
nExistep autores como Mattirolo que dicen "la sentencia deben
contener el nombre de las partes, con la indicacidn de su cuali-~

dad de actor o demandado, el domicilio, nombre de los procurado~
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res, el. temor de las pretensiones de ln;vpurtes, incluyendo los -
hechos y motivos, los Eundamentos de hecho y de derecho, (la par-
te dispositiva), la fecha y la firma de los jueces y la del secre
tario". (30)
Veremos que en nuestro Codigo de Procedimientos Civiles para
. el Distritp Federal tiene como requisitos formales los siguientes:
1) Eétayjredactada'como todos los documentos y resoluciones-
en espafiol (art. 56)
‘ 2) Contener la indicaciSn del lugar, fecha y juez o cfibunal
que lo dicta; los nombres de las partes contendientes y el cardc-
“ter con que litigan, y el objeto del pleito (art. 86) ‘
3) LleQar las fechas y cantidades escritasAcon letra (art.. 56)
4) No contener raspaduras ni enmiendas, poniéndose sobré las
‘Efases'equiQOcadas una lfnea delgada que permita su lectura, sal-
vindose el error al final con toda precisidn (art: 57)
5) Estar autorizadas con}la firma entera del juez o.magistra
. dos que dictaron la sentencia (art. 80)
‘ - En.el Cédigo Federal de Procedimlentos Civiles en sus. articu
los 219 y 222 nos habla de que otros requisitos conténdréﬁ léé -

_sentencias de Amparo.

(30)Demetrio Sodi. La Nueva Ley Prqcésal Tomo . Segunda Eddcidn-
IEditorial Porrfa. México, 1946 pdg. 94 . : ; S
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1) Las resoluciones judiciales expresardn el tribunal que -
las dicte, el lugar, fecha y sus Eug@amentos legales, la determi-
nacion judicial, y se firmardn por el juez, magistrados o minis—-—
tros que las pronuncian, siendo autorizada por el secretarilo (art.
219).

' 2) Las sentenclas qontencrén upa relacidn sucinta de las cues
tiones planteadas, pruebasi?endidaé, las consideraciones legales—
como doctrinales! los motivéskpara la condenacidn de cosﬁas, los-
diferentgs puntos que estuvieron en consideracién del tribunal y-
el plazo dentro del cual deben cumplirse (art. 222)

"En el juiclo de garantfas existen los mismos requisitos ya -
que en los t&rminos del artfculo 2° de la ley de amparo, el C&di-
< y :

; gd'Federal de Procedimientos Civiles es supletorio a todo lo no -

_previsto en la feferida ley y asf éenemos que el juicio de amparo
no admite mas incidentes que los previstos en la ley de conformidad
con el artfculo 35 de la misma.

Dei art. lﬂﬁjy siguientes de la ley encomente se habla de la
- ejecucidn de las sentencias, la cual es divefsa en los Cédiges Fe
_Agtaldcomo local por la nacﬁraleza misma del juicio haciéndose no
tar que de conformidad con el art. 113 dice: "No podri archivarse
ningin juicio de amparo sin que quede enteramente cumplida la sen
tencia en que se haya concedido al agraviado la proteccién coustd
tucional, o apareciere que ya no hay materia para la ejecucidn.

El Ministerio Piiblico cuidarid del cumplimiento de esta disposicidu".

»
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Ahora estudiaremos los requisitos internos o escenciales de-
la sentencia,

Para-de Pina y Castillo Larrafiaga, los requisitos internos -~
(de fondo) de la sentencia son tres; la congruencia, la motiva —--
cidén y la exhaustividad. (31)

Existen diversos autores que estidn de acuerdo con la divi---
sidn que hace de Pina y Castillo Larranaga como Cipriano Gomez La
ra, Ovalle Févela josé, Demetrio Sodi, (32) entre otros. Tomare-
- mos como base estos fequisitos y pasaremos a su estudio.

Los requisitos éegﬁn el Coédigo de Procedimientos Civiles. pa—
“ra el Distrito Federal en su articulo 81 nos dice: '"Las senten --
. cias deben ser claras, precisas y congruentes con las demandas y-
las contestaclones en el pleito, condenando o absolviendo al de-—
g;mgndado, y dgcidienéo todos los puntos litigiosos que hayan sido-
‘jobjeto del débatg; Cuando éstos hubieren sido varios, se hard el
pronugciamiento correspondiente a cada uno de ellos.

’Para dg‘P;na y Castillo Larraiiaga nos dicen que el requisito
Qe claridad consiste en "que el acto decisorio no sea contradicto
iio en sus c;nsi&erandos eutre si y entre &stos y su parte.reﬁolg
tiva, y eg indispensable que sea inteligible el juicio ldgico con

(32)Cipriano Gomez Lara. Teoria General del Proceso. Séptima Edi- .

cién. Universidad Nacional Autdunoma de México, 1987. pig. -
325-327 .
Ovalle Favela José&. Derecho Procesal Civil. Coleccidn de’ tex-—

tos Juridicos Universitarios, México 1980. pig. 159-162
Demetrio Sodi, op. cit. pdg. 94-97

X
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tenido en la sentencla y que el silogismo judicial se establezca-
de modo que no se entienda oposicifn entre la conclusién y>1as -
premisas'. (33)

Pedro Aragoneses dice que debemos entender por congruencia. -
"aquel principio normativo dirigido a delimitar las facultades re
~solutorias del &rgano juridiccional por el cual debe haber identi
va;d‘éﬂtre’lo reguelto y lo cqntrovertido por los litigantes, y en
‘gelaci6§ con los poderes atribuidos en cada caso al Srgano Juris—

diccional por el ordenamiento juridico". (34)

N

- ©(33)Pina’y. Cabtillo Larrafiaga, op. cit. pig. 285
(BQ)Aragoneses ‘Pedro, Sentencias Congruentes. PreLenslon, upos¢ -
) c1on, fallo. Editorial Aguilar, 1957 pdg. 87- -

3
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Requisigo de Motivacidn- este requisito consiste en el andli-
sis de los hechos controvertidos con base en la valoracidn de las
pruebas y a luz de.las disposiciones legales aplicables, asi como
la solucién‘que a esos problemas juridicos se dé. La aplicacién-
de la'nérmabgbstracga a las éituéciones de hecho es lo que cons--—
tituye la‘motivacién de una sentencia. (35)

’ EnconLramos en el drClLUlO 16 constitucional la imposicidn -

Loa 1as autoridades de motivar y fundar sus actos, cuando éstos a-—

. fecten de alguna manera derechos o intereses juridicos de particu

‘.. lares o gobernados. (36)

‘Encontramos que las autoridades tienen la obligacién de fun-

damentar y motivar sus actos. Cuando &sta no pueda motivar con--

forme a la letra o la interpretacién juridica de la ley. Segln -

“es de verse‘en el articulo 14 constitucional.

‘ "Las exigencias de motivacidn y de fundamentacién tienen por
f:obJeto no sGlo que el juzgador exprese sus razones de hecho y sus
’argumentaciones Jurldicas 1 (37)

Hans Reichel nos dice que "los fundamentos de la beDlULlOn—
judicial tiemen el objeto, mno sdlo convencer a lag partes, sino -
méds bien fiscalizar con respecto a su Eidglidéd legal, impidicndo

.sentencias. inspiradasen una vaga equidad o en el capricho.(BS)

(35)Becerra Bautista. José. El Proceso Civil en’México. Lditoridl—
Jus, S.A. México 1962. pdg. 188

(36)Burgoa Ignacio. Las Garantias Indlvidualeb, México PdlLOrlﬂl-
Porrda, 1968. pig. 56 i

(37)0Ovalle Favela Jos&. Op. cit. pig. 162

(38)Reichel, Hans. La Ley y la sentencia. Traduccidn de Emilioc Mi-

Nana Villagrasa, Madrid. Editorial Reus, 1921. pag. 9
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Para Prieto Castro el objeto es el de "mantener la confianza
de ‘los ciudadanos en la justicia, y, al mismo tiempo, facilitar -
“la fiscalizacidn por el Tribunal Superior en la via de las instan
ciaéty recursos extraordinarios'. (39)

De todos los autores que ﬂemos éSCUdiado podemos concluir, -
. que el 6rigen de la motivacidn es qué los juzpadores se sometan a
. Llos-procedimientos establecidos § que toda resolucién que emane -
defelios sea de acuerdo a iabley que ha sido precisamente estable
'ciéa, y en casé.de que no exista una norma abstracta para aplicqgv
~~séna un ge;ho‘concgeto debe Eundaméntarse conforme a principios -
 vdév§¢réch§.' Asi no quedan las resoluciones al libre albedrio de-
lds juzgadores. ;

‘ Lo EL requisito de ‘exhaustividad segiin vemos en el Cédigo de -
P;oéeAimientos Civiles para el Distrito Federal en su articulo 81
‘sebf§ndé‘éue todos los puntos litigiosos que hayanvsido objeto de

}ygebate. Cuandp éstos hubiereq sido varios, se hard el pronuncia-

miento.correspondiente~a cada uno de ellos.

’ HLa exhaustividad de la senLencia con51ste en absolveL o con—

~'denar resolviendo sobre todos los puntos litigiosos.

“{39)Prieto Castro, Exposicidn del Derecho Procesal’ ClVil hspanol.
. Tomo T pag. 127 .
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En materia de amparo- el articulo 77 nos dice que los requisi

tos de la sentencia son:

"Las sentencias que se dicten en los juicios de amparo deben

contener:

I. La fijacién clara y precisa del acto o actos reclamados,-

18 apreciacion de las pruebas conducentes para tenerlos o no

4por demostrados

II Los fundamentos legales en que se apoyen para sobreser en

el Juicio, o bien para declarar la constitucionalidad del acto re

clamado;
“IILl. Los puntos resolutivos con que deban terminar, concretdn-
“dose en ellos, con claridad y preclsidn, el acto o actos por los-’

que sobresea, conceda-o niegue el amparo.



CAPITULO II
LA SENTENCIA EN EL JUICIO

AMPARO

SUMARTIO

- XIL.- La sentencia de amparo concepto. XII.- Normas Constithcidﬁn';».“
les que rigen la sentencia de amparo. XILL.- Clasificacidn de la ~
sentencia de amparo. XIV.— La forma 'y contenido de sentencia dc'nm' 
paro. XV.—VNormas que rigen la sentencia de amparo. iVI.— EFccﬁos4

~de la sentencia de amparo. XVIII.- Jurisprudencia.
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XT.~ LA SENTENCLA DE AMPARO CONCEPTO

Vemos que en la vida juridica de las sociedades surgen con—-

flictos de interds que reclaman la intervencidn de un Srgano del-

Estado que tenga por misidn imponer razonadamente la coaccién pid~

blica para obtener una composicidn obligatorla en los disidentes-

y restablecer asi el equilibrio social.
Para el logro de &sta meta juridica, tal Srgano jurisdiccio-

nal en nuestro sistema juridico estd compuesto por los poderes ju

diciales Federales y locales de la Repiiblica. En esta situacidn,

el logro de los fines antes indicados, es la razdén de la existen—
cia del érgano jJjurisdiccional, que obtiene por medio de procedi--
mientos, una resolucidn que les pone fin, en la cual se definen o
declaran determinadas normas de derecho aplicables a la situacidn
plant;ada, o como dice Chiovenda "actualizando en el caso la vo—-—
luntad abstracta de la ley" (40) resolucién que constituye lo que
se llama sentencia.

Desde el punto de vista ldgico, en toda resolucién judicial,
y por ende,‘en la sentencia, hay invicto un silogismo cuya premi-
sa mﬁyor se forma con las normas juridicas generales y abstractas,
una premisa menor con los hechos probados del caso concreto plan—

teado y una conclusidn que se obtiene al enmarcar los hechos con~

cretos y particulares dentro de la norma general y abstracta.

(40)Chiovenda, Jos&, "Principios de Dercche Procesal Civil". Rdi-
cién 1922, tomo I. pap. 159 :
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Como “ya he mencionado en el capitulo anterior, para Chioven-
da la sentencia es !la resolucidn del juez que estima o rechaza -
la demanda del actor dirigida a obtener la declaracidn de la exis
tencia de una voluntad de la ley que le garantice un bien, o de -
la inexistencia de una voluntad de la ley que lo garantice al de-

" mandado". (41)

El concepto de sentencia del licenciado Adolfo Maldonado, Te
sulta importante en virtud de haber sido el redactor de nuestro -
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles en vigor, que es supleto
rio de la lcy de Amparo, quien indica que la sentencia es "ecl ac~-
to de voluntad neutral y soberano del Organo jurisdiceional, me--—
diante ‘el cual cumple el Estado su funcidn de establecer la segu-
ridad juridica, estatuyendo congruentemente con los extremos del-
debate, cuusl es el derecho actua;izando en el caso, que el Lstado
reconoce y si fuere necesario, hard cumplir coactivamente"; 42)

Tanto de los preceptos de la ley de Amparo, como del Codigo-

" Federal de Procedimientos Civiles se deduce que las resolucionesf
del drgano jurisdiccional para que sean verdaderﬁs sentencias ne-
cesitan decidir el fondo del negocio.

Como ya hemos mencionado anteriormente se denominan autés a;

las resoluciones que definan cualquier otre punto del asunto y —-

(41)Chiovenda,Josd, obra vitada, pig.. 270 . o : L
(42)Maldonada,Adolfo, 'Derecho Procesal Civil", Primera Ediciﬁn,—':
pdg. 87 i v R :
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decretos a las simpleé disposiciones de trdmite, clasificacidn -
que es aplicable al juicio de Amparo, por tener la misma confor-
macidén que los procedimientos comunes y lo mismo es de decirse de
los autos definitivos que desechen la demanda de amparo, debien-
do clasificarse en forma distinta a las resolucliones definitivas
suspensorias, pues esta figura procesal no existe en el procedi-
miento comin solo en el juicio dg garantias y en el Cdadigo Fis—-
cal, y al ser diferentes no pueden tener la misma conceptualiza-
cién que los provefdos que se dicten en dicho juicio que a los -
que se emitan en materia federal o en el procedimiento comiin.

De esto podemos concluir y de acuerdo con lo que estudiamos

en el.capftulo anterior que la sentencia en el juicio de amparo-

es un acto jurisdiccional que resuelve la controversia counstitu-

cional planteada y evaluada por el juzgador y &sta puede conce--—
der o negar la proteccidn federal. (43)

La sentencia en el julclo de garantins es de estricto dere-
cho ya que él juzgador debe concretarse a analizar dnicamente -
los conceptos de violacidu que el quejoso haya sefialado en la de
manda o hizo valer sin que pueda estudiar ni hacer consideracio-

nes de la inconstitucionalidad que existan sobre otros aspectos-

‘que no vengan en la demanda.

———————

(43)En el sobreseiwiento el juzgador no estudin la constituciona
lidad o inconstitucionalidad del acto reclamado, pero se pue
de intentar un nuevo juicio subsanande 1a causal de sobresei
miento. :

vid. supra, pdg. 74 Tesis 268
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El alcance de las sentencias de ampavo de acuerdé a la frac-
cién 1I del articulo 107 Constitucional y el articulo 76 de la -
ley de amparo que dice "Las sentencias que ée pronuncien en:los -
jhicios de amparo solo se ocuparan de los individuos particulares
o de las personas morales, privadas u oliciales que lo hubiesen -
solicitado, limitdndose a ampararlos y protegerlos. Si procoedie=
re, en el caso especial sobre el que verse la demanda, sin hacer-.
una declaracldn general respecto de la ley o acto que la mutiv;—F

re'". La sentencia de amparo solo beneficia a quien la promovid. -

X1L.~- NORMAS CONSTITUCIONALES QUE RIGEN .LAS

SENTENCIAS DE AMPARO

En el articulo 103 Constitucional encontramos que los tribu-
nales de la Federacifn son a los que les compete resolver toda =~
controversia que surja con metivo de la aplicacion de leyes o ac-

tos de autoridad que violen las garantfas individuales, o.bien to
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da polémica que se suscrite por la sobevania de los Estados; o por
leyes o actos de la autoridad estatal que invadan la esfera de la
autqridad Federal.

Son motivo de este estudio solo las controversias que hayan-
de resolverée acerca de la violacién de garantias individuales en
los té&rminos de la fraccién I del artfculo antes citado, por sevr-
ésta la que protege los derechos que se contienen en los artficu-——
los 14 y 16 del pacto federal.

El artfculo 107 de nuestra Carta Magna establece las bases -
fundantes ha que debe suletarse la ley reglamentavia de este arti
culo y del anterior.

Por ser materia del asunto a tratar se hace necesario citar-

la fraccién 1T del articulo 107 constitucional, tanto porque de -

&l derivan las facultades de la suplencia de la queja en el julcio

de amparo, como porque se fija el contorno y pardmetro de la ley-

~de la materia que requiere no solo la instancia de parte a que se

contrae la féaccién I del articulo en comento, sino porque la sen
tencia debe contraerse solo a los individuos particulares, limi--
tdndose a ampararlos y protegerlos sobre el caso especial en que-
verse la queja, sin hacer una declaracidn general al respecto de-
ia ley o acto que la motive, siguiendo asi la [6rmula Otero que -
le dié origen.

Conforme al pdrrafo 11 de la fraccidn citada deja a la ley -
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Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 Constitucionales la fa--
cultad de disponer cuando proceda la suplencia de iu deficiencia~
de la queja para evitar cualquiler duda en materia agraria expresa
mente se refiere a ella exponiendo:

"Cuando se reciamen actos que tengan o puedan tener como -
consecuencia privar de la propiedad o de la posesldn y disfrute -
de sus tierras, aguas, pastos y montes a los ejidos o a los nii~—-
cleos de poblacién.que de hecho o por derecho guarden el estado -
comunal., o a los ejidatarios o comuneros, deberan recabarse de 6~
ficlo todas aquellas pruebas que puedan beneficiar a las cntida--
~des 0 individuos mencionados y acordarse las diligencias que. se -
estimen necesarias para precisar sus derechos agrarios, asi como-
la naturaleza y efectos de los actos reclamados.

Las sentencias de amparo pronunciadas por los jueces de Dis-
trito son impugnables de revisidn. De esta revisidn conocerdn la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn si se trata de . la inconSpi
tucionalidad de leyes, los Tribunales Colegindos conocerin respec
to de todas las demds sentencias que se pronuncien por los re[qhiAi
dos Jueces de Distrito, segiin las reformas habidas a los precep--
tos constitucionales en comento y tiene la naturaleza de‘cosa Juz
gada pues contra las mismas no existe recurso alguno.

La fraccidn IX del artfculo 107 constitucional dispone que -

no opera el recurso de revisidn en contra de las resoluciones que
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en materia de amparo directo pronuncien los Tfibunules Colegiados
de Circuito, pero hay una salvedad cuando los mencionados tribuna
les deciden sobre la inconstitucionalidad de una ley o establezca
la interpretacifn directa de una precepto de la Constitucién, ca-
so en que sean recurribles ante la Suprema Corte de Justicia, 1i-
mitindose en materia del recurso exclusivamente a la decisidn de-~
las cuestiones propiamente consFitucionales.

La resolucidn del Tribunal Colegiado de Circuito no serd re-
currible cuando se funde en la jurisprudencia que haya estableci-
do la Suprema Corte de Justicia sébre la Constitucionalidad de u-
na ‘ley o la interpretacién directa de un precepto de la constitu-

cidn.
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XIII.- CLASTFICACION DE LA SENTENCIA DE AMPARO

Ya en el cépitulo anterior estudiamos como se clasificaba ~
la sentencia en general. (44) Pero vemos que de una forma parti-
cular las pronunciadas en el juicio de amparo admiten una divi--
cién de la siguiente manera:

l.- Clasificacidn de las sentencias del punto de vista de =
la controversia que resuelve:

a) Las sentencias que resolverdn sobre violaciones de ga-
rantias individuales y sobre violaciones a derechos derivados del
sistema de distribucidn competencial entre la Federacidn y los -
estados.

b) Sentencias de amparoc que resolverin sobre violaciones—
de derechos del quejoso, que se deriven de la invnslﬁn de la com °
petencia de la autoridad federal por autoridades estatales.

c) Sentenciaside amparo que resuelven sobre violaciones a
los derechos del quejoso, que derivan de la invasifn de la compe
tencia de ;utoridades estatales por autoridades federales. ‘

d) Sentencias de amparo que resuelven sobre violacién. de-
garantias individuales.

2.- Clasificacién de éstas desde ‘el punto de vista del sentido -
que resuelven: k

-a) Sentencias que conceden al amparo, ésta se obtiene por
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- probar la existencia del acto y su inconstitucionalidad y puede-

ser sobre algunos(s) o la totalidad de los actos reclamados.

b) Sentencias que niegan el amparo, esta negativa procede
cuando el actor no pruebe la inconstituclonalidad del acto pero-
sf su existencia.

c) Sentencias que sobreseen el amparo. Aqui el tribunal-

-al sobreseer no entra al fondo del asunto por algin impedimento-

Vlegal sefialado por el artfculeo 74 de la respectiva ley. (Por lo

mismo de mno estudiar el fondo del asunto se puede intentar otro—
juicio, siemére y cuando se est& en tiempo y susanando la causa-
del sobreseimiento).
3.~ Las sentencias de amparo desde el punto de vista de la-
contfoversia que resuelven, se clasifican en:
a) Sentencias‘de amparo que ponen fin al proceso y que re-
suelven la controversia principal planteada sobre la constitucio-

nalidad de los actos de autoridad. Aqul se estudia el fondo del-

_asunto, A estas septencias se les llama definitivas,

b) Sentencias de cardcter incidental, que deciden los inci

dentes planteados en el juicio de amparo. ‘
Los incidentes en el julcio de amparo, segiin el artfculo 35-
fraccién III de la ley de aﬁparo, no habri mas incidentes de espe
cial pronunciamiento que los expresamente establecldos por 1n -

ey de amparo., Los demis incidentes que surgen si fueren de pre-
b4 P q g i



~52—

vio y especial pronunciamiento se decidiridn de plano y sin forma
de substanciacién., Fuera de estos casos, se fallardn juntamente
con el amparo en la sentencia definitiva.

En el amparo cuando existen incidentes de especlal pronunciamien
to que requieren subtanciacién, la resolucidn que se &icte ten-—
drd el cardcter de sentencia'interlocutoria', como ya hemos es—
tudiado estas resuelven una cuestién controvertida accesoria a lo
principal. (45)

Cuando en el amparo el incidente se falla de plano sin subs
tanciacién de la controversia simplemente existe el planteamien—
to incidental por una de las partes y sin tomar al parecer de la
contraparte se dicta la resolucién que en este caso serd un auto.

4.~ Las sentencias de amparo se pueden clasificar desde el;
punto de vista de los 6rganos que las dicten en unitarias 'y cole
gladas: ‘

a) Las sentencias colegiadas serdn dictadas por La Supre-
ma Corte Qe Justicia o los Tribunales Colegiados de Circuito,

b) Las sentencias unitarias son las que dictan eﬁ los juz
gados de distrito, en que existe un sdlo titular.

5.- Las sentencias de amparo desde el punto de vista de la-

" inconstitucionalidad planteada son:

(45)Vid. Supra, pdg. 25
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a) Sentencias de estricto derecho, cuando el érgano jurig
diccional debe ajustarse a examinar los motivos de inconstitucio
nalidad planteada por el quejoso, sin tocar la posible inconsti-
tucionalidad no advierta por el quejoso.

b) Senténciés supletorias de la deficiencia de la queja,-
ésta se da cuando el juzgado; puede suplir la deficiencia de la-

queja porque le es permitido.
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X1v,- LA FORMA Y CONTENIDO DE LAS SENTENCIAS

DE AMPARO

Podemos decir que toda sentencia de amparo ha de pronunciar
se por escrito. Vemos que no existe disposicidn que autorice el
pronunciamiento de una sentencia en forma verbal. Esto lo dedu-.
cimos de la reglamentacidn del Cédigo Federal de Procedimientos-
Civiles Supletorio de la ley de amparo que indica que las actua-
ciones judicigles deben escribirse en lengua castellana y e11; -
es aplicable tanto a la sentencia dictada en amparo directo .como
en el indirecto,

Podemos concluir que la ley de amparo no exipge determinada-
forma. Para Romeo Ledn Orantes nos dice que "es imposible - esta-—
blecer una regla rigidamente aplicable a la elaboracidn gramati-
cal o formal de la sentencia de amparo. Su tono, amplitud depen
derén de los elementos circunstanciales del julcio de ampérﬁ que
se ventile", (46)

En el Artfculo 219 del CSdigo de Procedimientos Civiles a—-
plicado supletoriamente a la ley de amparo encontramos que:

"En los casos en que no haya prevencidn especial de la ley, .
las resoluciqnes judiciales s8lo expresardn el tribunal que las—
dicte, el lugar 'y sus fundamentos legales, con mayor brevedad,- .
y la determinacidn judicial y se firmardn por el juez, magistra-
dos o ministros que las pronuncien, siendo autgfizadas,yen todo-
caso, por el secretario',

(46)Leon Orantes Romeo. El Juicio de Amparo. Tercera Edicién, -
Puehla, Cajica.
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Podemos decir que en la prictica las sentencias de amparo -
se constituyen de cuatro partes que son;.
»l.— La sentencia en su encabezado contiene las siguientes -
indicaciones como:
a) Fecha de la sentencia
b) Juzgado, Tribunal o Sala de la Suprema Corte que dicte
la sentencia..
¢) Amparo directo o indirecto en el que se dictd la senten
cia.
d) Nombre del quejoso, el acto reclamado y la autoridad -
responsable. ‘ k
+ " e) Nimero del expediente.
Y
i.— Posteriormente la sentencia contendrd un capitulo relati
vo llamado de 'resultandos', este conténdré una narracién de lo -
actuado en el proceso, incluyendo actuaciones como la demanda, el
informe justificado de la autoridgd,,las manifestaciones del ter-
'cerpnperjudiéado y las:pruebas. aportadas en el proceso. Esto se~
ria comovuné narracién hiécﬁrica. 47)
En‘el‘articulo 222 del -C6digo de Procedimientos Civiles expo
ne que 'Las sentencias contendrén, ddemds de todos los requisitos

comunes a.toda resolucifén judicial una relacidn suscita de las -

(47)Vid. Supra. pag. 27
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cuestiones planteadas y rendidas..."

El doctor Ignaclo Burgoa nos dice ''que el concepto genérico
de resultandos puede aplicarse a las sentencias de amparo, indi~
cando el contenido especifico respectivo". (48)

Asi podemos ver la fraccidn I del articulo 77 nos dice cual
debe ser el contenido de las sentencias "fijacién clara y preci-
sa del acto 0 actos reclamados, y la apreciacién de las pruebas-
conducentes péra tenerlos o no por demostrados",

3.- Encontramos posteriormente lo que se llama "capitule de
considerandos" en los que se citan las normas aplicables ﬁudtén—
dose apreciar aqui el criterio del juzgador, sus razonamientos -
logicos y juridicos. Estes razonamlentos serdn el résu]tado de-
la ?aloracién de las pretensiones de las partes relacionindolos-
con los elementos probatorios presentados y desahogados asi como
las relaclones juridicas abstractas respectivas previstas en  la-
ley. Esto lo podemos encontrar en la IL fraccidn del artfculo -
77 .de la ley antes mencionada.

"..Los ihndamentos legales en que se apoyen para sobreser en
elAjuicio, o bien'péra declarar 1a constitucionalidad o anonsgi
tucionalidad del acto reclamado".

Ademds encontramos en el articulo 222 del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles en el que prevee que las sentenclas éon—ﬁ
tendrdn "las consideraciones juridicas aplicables, tantévleghiesk

(48)Cfr. Ignacio Burgea, El Juicio de Amparo, pdg. 467
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como doctrinarias...'" (49)

4.~ Por {Ultimo viene los puntos resolutivos aqui se pronun
”cia en forma concreta y haciendo una exposicidn 1ldgica derivada
de las consideraciones juridicas y legales formuladas por las -
partes. Aqui culmina la funcidn jurisdiccional y se precisa si
se concede, niega el amparo.

En la fraccidn III del articulo 77 de la ley de amparo nos
dice :"Los puntos resolutivos con que deban terminar, concretdn-
" dose eﬁ ellos, con claridad y precisidn, el acto o actos por -
los que sobresea, conceda o nilegue el amparo'

Esta descripcidn corresponde a la contenida en el mencioqg‘

do articulo 222 -del Cédigo Federal de Procedimientosvcivilés.

,

(49)Tesis Jurisprudenecial 191 visible a fojas 312 del Apéndice -
del Semanario Judicial de la Federacidn. Jurisprudencia Co-
mdn ‘al Pleno y las Salas. - Contiene los fallos de 1917-1985.
Octava parte: :

MOTIVACION CONCEPTO DE.- La motivacidn exigida por el-
articulo 16 constitucional consiste en el razonamiento, ‘con-
tenido en el texto mismo del acto autoritario de molestia, -
segin el cual quien lo emite llega a la conclusidn de que-el
acto concreto al cual se dirige se ajusta exactamente a las-—
prevenciones de determinados preceptos legales. Ws decir, -
motivar un acto es externar las consideraciones relativas a-
las circunstancias de hecho que se formula la autoridad para
establecer la adecuacifn del caso concreto a la hlpoLeqis le
gal.
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XV.~-. - 'NORMAS QUE RIGEN LA SENTENCIA DE AMPARO

In la ley de Amparo encontramos el. capitulo X que regula a
las sentencias. Analizaremos a continuacién los diversos arti-
culos' que integran el capitulo:

Articulo 76. "Las sentencias que pronuncien en juiclos de-
amparo s6lo se ocupardn de los individuos particulares o de per

,sonasvmorales o privadas u oficiales que lo hubieren solicitado, -
limitdndose... podrd suplirse la deficiencia de la queja cuando-
"

Como podemos observar, en el primer pdrrafo vemos reitera-
do el principio de la relatividuad de las sentencias de amparo -
(£6rmula Otero), conmsagrado en la fraccién II del articulo 107-
Constitucional.

En todos los demis pdrrafos se reitera la improcedencia de
la queja deficiente, con apego a la fraccién II del 107 consti-

:tucional.

Articulo 77. 'Las sentenclas que se dicten-en los juicios
" de amparo deben contener..."
Este artiIculo ya lo hemos analizado cuando hicimos rcferenciﬁ -
al contenido de las sentencias. Recordando que contendria los-
resultandos, los considerandos y los puntos resoclutivos.

Articulo 78. "En las sentencias que se dicten en los jui--

_cios de amparo, el acto reclamado se apreciard tal como aparez -

ca probado ante la autoridad. responsable; y no.se admitirdn ni
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ni se tomardn en consideracidn las pruebas que no hubiesen ren-
dido ante dichﬁ uutoridad para comprobar los hechos que motiva-—
ron o fueron objeto de la resolucidn reclamada.
"En las propias sentencias sSlo se tomarin en consideracién
. las pruebas que justifiquen la éxistencia del acto reclamado y-

su constitucionalidad o incoustitucionalidad".

"En-los amparos en que se qontroviertan derechos de menores
o incapaces, el tribunal que conozca del juicio podrd aportar -
de oficio las pruebas que estime pertinentes'.

Aéui podemos ver que existe la imposibilidad jqridica de -
que los Srganos jurisdiccionales aprecien pruebas que no fueron
rendidas durante el procedimiento o la instancia La Suprema Cor

B AN
te ha sefialado en distintas tesis dos importantes excepciones a
dicha regla.

La primera de ellas menciona el caso de que el quejoso no-
haya‘tenido oportunidad de rendir pruebas en el procedimiento -
del‘cual huSiera derivado el acto reclamado.. -

"La seg;nda que se refiere a los casos en que el quejoso -
sea extraifio al procedimiento del cual hubilere emanado el acto -

que se reclame,. esto es que, por estar ausente, el agraviado no

NI TP

pudo ofrecer ni rendir pruebas para desvirtuar el acto combata-
la constitucional.o inconstitucional.

También podemos ver como se determinan los (inicos elemen--—:
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tos sujetos a prueﬁa en el amparo que es la existencia del actb
reclamado y la constitucionalidad o inconstitucionalidad del ac
to reclamado, o sea que las pruebas no estin encausadas o tie--
nen por objeto probar los elementos antes mencionados no se .to-
mardn en cuenta en la sentencia de amparo.

En el dltimo parrafo de este artIculo en el que se dice. -
que de oficio el tribunal aportard pruebas que estime pertineﬁ—
tes en cuanto a menores o incapaces, es muy importante ya que -
ejerce una tutela sobre ellos. Considero que esta disposiclén—
legal deberia estar en otro capitulo ya que la sentencia e¢s - el-
resultado del. estudio del jﬁzgndor. Este precepto deberia es—-

tar en lo que denominamos 'diligencias' de acuerdo al sistema -

procesal.

Articulo 79. "La Suprema Corte de Justicia, los Tribunales
Colegiados de Circuito y los jueces de Distritq, en sus genten-—
cias podrin suplir el error en que haya ocurrido la parte agra-
viada al citar la garantia cuya violacidn reclame, otorgapdo el
.amparo.por lo que realmente aparezca violada; pervo siﬁ cémhinr;rA
los hechos o conceptos de violacidn expﬁestos en la demanda".

"El juicio de amparo por inexacta aplicacién de la ley, -—
conéra actos de autoridades juridiciales del orden ciQil, es‘de

estricto derecho, salvo los casos de amparo que afecten derechos

de menores o incapaces y, por tanto, la sentencia que en &l -se
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dicte, a pesar de lo prevenido en este articuld,. se sujetard a
los términos de la demanda, sin que sea permitido suplir o am--—
pliar nada de ella".

En este articulo se consigna el principio de suplencia del
error en la cita de la garantia individual; Podemos ver los an
tecedentes de esta garantia en el derecho romano en su viejo -

principio: 'dame los hechos y yo te daré el derecho", lo que im

plica que el juzgador es el experto y no las partes. Bste prin

cipio lo vemos limitado a que el juzgador no varie los hechos o

conceptos de violacidn expuestos en la demanda. Aqui existe -

otro principio o precepte que no permite que el juzgador no ha

ga cambios en cuanto a los hechos y a los conceptos de yiulacién
;téste es el principio de congruencia.

Tambi&n vemos consagrado el principio de "estricto -derecho"
en los amparos contra actos de autoridades judiciales del orden
civil en que no se permite ni ampliarse ni suplirse nada de 1a;
demand;, hecha excepcién de los juicios de amparo en que se-a-=-
fecte a derechos de menores o incapaces (articulo 76 de ésta -
misma ley).

Articulo 80. Este articulo se refiere a los efectos de la
sentencia de amparo que después analizaremos.

Articulo 8l. "Siempre que en un juicio de amparo se dicte

el -sobreseimiento 0 se niegue la proteccidn constitucional per-
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haberse interpuesto la demanda sin motivo, se impondrid al quejo
s0 a sus representantes, en su caso, el ahogado o ambés, una -
multa de mil a diez mil pesos".

Aqui podemos analizar que el juez tiene ciertas facultades
para decidir si la demanda ha sido iinterpuesta sin motive. Por
lo tanto, también podemos deducir que éste precepto tiene como-
fin el evitar el abuso del amparo. Pienso que éste precepto de
bériﬂ ser introducido a1l capitulo III del titulo duinto de la -
ley de amparo, que trata de la responsabilidad de las partes. j‘
Referente a la multa, la cuantfa la encontramos en las reformas
1980. ' La sancidn es para el quejoso, los representantes del in
capaz o menor que actden como quejosos y al abogado del quejoso

o ambos.
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XVI.- EFECTOS DE LA SENTENCTIA DE AMPARO

En el juicio de amparo, se juzgan los actos de las autori-
dades respénsables, que reclama el quejoso como inconstituciona
les; por lo cual, en la sentencia, el juzgador pasa por el ta—--
miz constitucional tales actos, declariindolos inconstitucion‘-T
les si van contra la ley fundamental,

El efecto de las sentencias de amparo que conceden la pro-
teccién federal, es nulificar los actos reclamados por ser con-
trarios a la Constitucidn, y en consecuencia, de acuerdo con el
fin eminentemente prdctico del juicio de garantias, hacer resti
tulir al agraviado en el pleno goce de su garantia individual -
violada, devolviendo las cosas al estado que guardaban antes de

la violacién, como dice el articulo 80 de la Ley de Amparo.

’ Don Emilic Rabasa hace notar que el juzgador federal "invid
lida el acto...siln notar ostentar funciones de supremacia jerdr
quica, no en virtud de facultades de que subordinen a los otros
poderes piblicos, sino en nombre de la supremacia de la Consti-
tucién".A La Ley de Amparo en su articulo 80 sefiala lo anterior
cuando el acto reclamado sea positivo, pues cuando el acto sea-
de cardcter negativo, el objeto del amparo serd obligar a la au
toridad responsable a que obre en sentido de respetar la garan—
tia de que se trate y a cumplir por su parte lo éue la misma ga
rantia exige. ‘

Son actos positivos aquellos en los cuales existe una acti
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vidad de las autoridades responsables violatoria, en perjuicio-
de los particulares, de alguna garantia constitucional o de a--
quellos preceptos que delimitan la esfera de competencia de los
pbderes federales y locales.

Los actos negativos de la autoridad son aquellos en los cua
les la violacidn a la Constitucién deriva de una omisidn por -
parte de las autoridades, esto es, cuando exisle una ohlignniénuv
para las autoridades para obrar en determinado sentido y no lo — 
hacen.. (50)

Lo anterlor, en lo que respecta a las sentencias que conce-—
den la proteccidn de la justicia federal, wmids no asi por. lo. que
se refiere a las quejas que niegan, pues en éstas, el Organo ju=
risdiccional no impone ninguna obligacidn a las autoridades res—
ponsables sino que se limita a declarar que en el caso particula;
los actos reclamados no son violatorios de garantias individuales
o no invaden las esferas de competencia, dejindolos por ende -
subsistentes y plenamente vilidos.

Consecuencia - Ineludible de la anulacién de los actos rech»
mados a virtud de la proteccidn de la justicia federal, es que =
el quejoso ya no podrd invocar a su favor el acto o ley que re--—

clama, segin lo expresa la Corte.

(50)Thidem Ipnacio Burgoa. El juicio de Amparo. pig. 540
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En la Tesis Jurisprudencial 49 visible a fojas 81 del Sema
nario Judicial de la Federacidn, octava parte Jurisprudencia Co

min al pleno y a salas, que contiene los fallos de 1917-1985.

_"AMPARO IMPROCEDENTE CONTRA ACTOS DERIVADOS DE OTROS RESUELTCS.—
El juicio de amparo es improcedente no solo cuando se féclaman -
actos que hayan sido materia deAuna ejecutoria en otro amparo, -
sino cuando se reclaman actos que se derivan de los ya estudiados
N .

y resueltos en esa ejecutoria, siempre que se apeguen a su estric
to cumplimiento.

Esto es vdlido puesto que no pueden ser al mismo tiempo vi-
lidos o nulos; o son vdlidos o son nulos los actos reclamados, =~

“siel éuejoso logra a su favor una sentencia que.declare nulos -‘
los actos, no podrd invocarlos en su favor como productores de -
efectos juridicos, puesto que esto seria considerarlos vilidos.

El poder Judicial, gl juzgar sobre la inconstitucionalidad-
de los actos reclamados por el quejoso, resuelve en realidad so-

bre su nulidad o validez, pues al declarar sobre estos deciden -
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si van contra la Constitucién o jndicaﬁdo que tales actos fue--
ron realizados contra el texto de la Ley Fundamental que en vir
tud su articulo 133 nos dice que todo aquello que vaya contra -
élla no puede subsistir.

Todas las leyes y actos descansan en cuanto a su validez -
en la Carta Magna y en esta situacidn se reconoce que los actos
atentatorios adolecen no sédlo de nulidad comin y ordinaria, -
sino de nulidad Constitucional, pues bien, el resultado de tal-
declaracién de nulidad es de que todos los efectos, de cualquier’
Indole han derivado del acto reclamado oulo, serin nulos tnmh!ﬁnf
pués faltando la causa no pueden existir efectos, de lo nulo no
pueden derivarse actos viAlidos de determinados, realizados por-—
las autoridades responsables. Al estar afectados de nulidad . -
los mismos, hacen que se consideren nulas todas las consecuen—-—
cias y efectos que hubieren como consecuencia del acto reclama—
do como lo podemos ver en la siguiente tesis:

Tesis Jurisprudencia 264 visible a fojas 444 Semanario Ju-
dicial de la federacidn, Octava parte Jurisprudencia comana4 =
pleno y a salas, que contiene los fallos Ae 1917-1985.

"SENTENCIAS DE AMPARO, EFECITOS.- EL efecto de la sentencia
definitiva que se pronuncie en el juicio constitucional, cbnce—
dido el amparo, es volver las cosas al estado que tenian antes-

de la violacién de garantias, nulificando el acto. reclamado y —
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los subsecuentes que de 8l deriven'.

Pero la sentencia de la Justicia Federal que ampara al que
joso, no crea, sino constanta, la inconstitucionalidad de deter
minados actos realizados por las autoridades; es decir, los ac-
tos reclamados aun antes de impugnarse, son nulos por inconsti-
tucionales, limitidndose el Srgano jurisdiccional Gnicamente a -
"reconocer'" que efectivamente eran violatorios de garantias in-
dividuales y que efectivamente eran nulos.

Chiovenda dice de actos nulos s8lo se derivan actos también
nulos los ac£os posteriores al anterior incluso los dependientes
de &1". (51)

"concedido el amparo-

. Vallarta nos expresa en relacidnm que
contra una sentencia, contra el acto de un juez, queda ese acto
por el mismo hecho nulificado, lo mismo que todos los que son -
consecuencia de &1'".

Para restituir al quejoso, en el pleno goce y uno de la ga
rantia violada, es indispensable retroceder las cosas al estado
que guardaban antes de la realizacidn del acto violatorio cuya-
Inulidad reconocifé la autoridad federal en el juicio de garantias.

‘Puesto que de nada serviria la declaracidn de la inconstitucio—

nalidad del acto, si estos no fueran destruidos y si el quejoso

(51)Chiovenda. Dgrecho Procesal Civil. Tomo II. piAg. 401

- 2
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no quedara en posibilidad de volver al pleno goce de sus dere--
chos.

El restituir al quejoso el goce de la garantia violada dim-—
plica forzosamente la‘necesidad de la destruccidn de los efec——
tos y consecuencias del acto reclamado, volviendo las cosas al-
estado anterior a la wviolacidn, pues si las cosas pudieran sub-
'sistir, no se podria.decir que las cosas volvieran a su estado-
anterior y ademas tampoco se devolveria al quejoso el goce de -
su garantia violada, pues seria una reintegracidn parcial de.la
garantia.

Por eso, en los casos en que existe peligro de que se tor-
ne dificil de volver al estado [Isico legal anterior se estahie
ce la suspensidn del acto reclamado en- (orma provisional. segiin-
lo establecen las fracciones 1T y 1I1 del articulo 123 de 1la -
ley de amparo.

"El orden juridico no se mantieme tan s6lo dictando elldqu
cho en su sentencia en que se acogileron las pretenciones de las
partes sino que se refiere a que &@stas cumplan con las obligdc{g
nes qﬁe les impone el juzgador, dando, haciendo, o no hacicndo;
como .ya hemos mencilonado antes.

Los particulares cuando acuden al Srgano jurisdiccional  lo
hace con el fin de que éste pronuncie una resolucidn carente de

trascendencia extraprocesal sino buscando lograr el cumplimiento
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coactivo de una obligacién que les fue violada en perjuicio por
quien no se allana voluntariamente a obrar en el sentido de su-—
obligacidn.

Puede suceder que una vez pronunciada la sentencia el per-—

- didoso voluntariamente ajuste su conducta a lo ordenado por el-
juzgador, pero también puede ocurrir que, a pesar de la senten-
éia firme, el condenad9 en ella no la acate, por lo cual se re—
quiere la actividad del tribunal tendiente a vencer coactivamen
-te la voluntad rebelde del perdidoso; en el primer caso como a-
certadamente dice Chiovenda se deberd hablar del cumplimiento,-

Ven el‘segundo de la ejecucifn, entendido esta dGltima como un -
-conjunto de actos encaminados a lograr plena realizacién del ~
mandato del juzgador.,

Francisco Carnelutti nos dice que durante el procedimiento
anterior a la sentencia hay una pretensidn discutida, pero una—’
Vez pronunciada &sta, y habiendo causado ejecutoria, entonces. -
lolque hay es una pretensidn insatisfecha, lo cual sirve para -
distinguir el proceso propiamente jurisdiccional (decidir el,qé
recho‘controvertido), del proceso ejecutiQo (imponer obligato--
riamente el derecho reconocido); en el primero la ''razén" es el
ingtrumento y en el gegundo es la "fuerza; o como dice el cita
.do ‘autor ''de este modo se comprende la subordinacién normal del

segundo al primero: hasta que no haya establecido la razdn, no-
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debe ser usada la fuerza, pero se comprende a la vez, la necesi
dad del proceso ejecutivo al proceso jurisdiccional, para asegu
rar el orden juridico si la razdu no sirve por si misma, habri-
que usar la fuerza'. (52)

_Carnellutti expresa "no nos encontramos ya ante dos partes
que reciprocamente se disputan la razén y un juez que busca -
cual de las dos tenga la verdad, sino a una parte que quiere te

.ner una cosa y otra que no qulere darla, en tanto que el Srgano
del proceso se la quita a 8sta por divsela aquella'. (53)

Recordemos que son ejecutables sélo las sentencias due con
ceden al amparo, pues en &stas. se establece condena para las au
toridades responsables en cuanto que deben de obrar en el senti
do marcado de acuerdo a la ejecutoria; y no asi las que nieguén
-la proteccidén de la justicia federal en virtud a que tales sénf
tencias se limitan a declarar que los actos reallzados por las-—
autoridades no estdn viciados de inconstitucionalidad, sino que
son plenamente vAlidos., Sin embargo puede suceder que se pida-
amparo contra un acto que va a ejecutarse y que §¢ oltorgue sus-—
pensidn que impida la ejecucidn mientras dura la tramitacién -
del juicio., En este -caso, si el amparo se'niegn, en cierto mo-

do tiene una ejecucién la sentencia negatoria, pues elimina 1a

e e i e

(52)Carnellutti Francisco. Tostituciones del wvuevo Proceso Ci--
vil, trad. y notas de Jaime Guasp, Barcelona; Editorial -
Bosch. 1942 '

(53)Ibidem,. pig. 86
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suspencidn y permite la verificacidn valida del acto reclamado.
Se requiere que una sentencia cause ejecutoria para que &sta -
'pueda ser ejecutada.

La ejecucidn de las sentencias de amparo, adquiere una -
‘gran i1mportancia no sdlo porque sean dictadas por los tribuna--
les federales; sino pof el interés piblico que existe de que no

‘subsiétnn ios uctos atentatorios a la ley suprema. Ln nuestro-
medio de control con;cituciqnal ya no se trata simplemente de o
bligar a las autoridades a que cumplan con la prestacidén a que-~
tenia derecho el quejoso, sino que el interes privado se relega
a segundo término para dar primacia al mantenimiento del orden-
'Constituciongl que es mucho mds importante, pues exige la des—-
- truccidn de todo aduello que vaya contra el texto de la Carta -
‘Fundamental.k

Las dnicas que se cumplen okejecutan son las que otorgan -
el amparo que tienen un cardcter condenatorio. Las que sobve--~
sean o niegan el amparo son resoluciones declarativas.

La sentencia que otorga la proteccién al quejoso tiene un
éarécter condenatorio y encierra una obligacién de dar o hacer-
y en algunas ocasiones de no hacer,; aqui se condena a la autori
dad résponsable a reparar el agravio, restituyendo al quejoso -

el goce y disfrute de la garantia Constitucional viclada.
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Por lo que respecta al cumplimiento de la sentencia de am-
paro, Ignacio L. Vallarta nos dice "de nada servird que una eje
cutoria de amparo declarada anticonstitucional y nulo el acto;-
de nada aprovechard al quejoso que la ley le diera el derecho -
de que se restituyan las cosas al estado que tenia antes de vig
. larse la Consticucién, si la sentencia no se -llevara a la resti
‘tuciﬁn, si no hﬁbiera una autoridad encargada de la ejecucidn.-
De éste punto de verdad importante no se ha olvidado la ley, si

no:por lo contrario contiene las disposiciones que creyd bastan
‘tes a asegurar en todos los casos el cumplimiento de la ejecuto
ria". (54)
‘."Silvestre Moreno Cora opina que 'la manera de cumplir con- -
’las ejecutorias varia, pues algunas veces consistird en revocar
un procedimiento adﬁinistrativo, otras en poner en libertad a —
quien estaba preso y también en hacer cesar los efectos de un -
embargo, de una sentencia etc..: de manera que no es posible -
pre?eer to&as las cosas que puedan suceder". (55)
‘Podemos decir entonces que lo que quiere la ley es que se-—
cumpla la sentencia ejecutoria (el cumplimiento de &sta es muy
variado, pues va desde revocar un procedimiento o hacer que ce-

sen los efectos de una sentencia.)

Corpus. Primera Edicidn. México 1896, cit., pig. 323
(55)Silvestre Moreno Cora. Tratado del juicio de amparo México,~
1902. Op. cit, pdg. 609-612 .
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En el articulo 105 de la ley de amparo.podemos ''leer que -
se mencioné que si dentro de las veinticuatro horas siguientes—
a la notificacidn a las autoridades responsables la ejecutoria-
no queda éumplida...en materia de amparo directo requeririn de-~
oficio o a instancia de cualquiera de las partes al superior in
mediateo de la autoridad responsable para que se ob}igue a cum-——
plir la sentgncia..."

Podemos decir que la ley quilere que se cumpla la ejecuto—¥
ria en un t&rmino de veinticuatro horas desde la notificacién a
la autoridad responsable, y si &sta no cumple, el juez tendrd -
que dirigirse a la autoridad superior inmediata para que esta -
se. obligue a dar cumplimiento, y si no hubiera autoridad respon

N
sable a quien dirigirse el Juez de Distrito hard el requerimien
to envforma a la autoridad responsable.

Todas las sentencias ejecutorias de la Ley de Amparo engen

dran obligaciénvgue‘deben de .acatar las autoridades responsables

"y .estos deberes deben serfqumplidos por ellos; y, si no existe-
‘el cumplimiento, el Srgano jurisdiccional actuard coactivamente

. para que Se acate la sentencia’'de amparo.

" Tendremos que diferen¢iar entre cumplimiento y ejecucidn -

de la sentencia de amparo.

. El cumplimiento voluntario de una sentencia ejecutoria de-

amparo, por'la‘autoridad responsable se 1llama cumplimiento de =
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la sentencia de amparo. La autoridad vesponsable aseata, obser-
va el deber a su cargo dandole eficacia prdctica a lo que orde-
na la ejecutoria.
Existe ejecucidn de amparo.
a) La autoridad responsable al momento de la notificacidn
se le entrega una copia de la sentencia de amparo para que la -
conozca iIntegramente.

b) La sentencia de amparo es una orden, que puede ser im

plicita o expresa en que la autoridad debevd restituir al quejo

so el goce de sus derechos. Esta orden es recibida por la auto
ridad responsable y emana de la ejecutoria de amparo que proce-
de del &6rgano jurisdiccional que ha conocido y resuelto el ampa
ro.

c) La autoridad responsable tiene el deber de acatar lo-
dispuesto en la sentencia de amparo.

Una vez qué la sentencia cause ejecutoria la-autoridad -
tiene el deber de acatarla, sin embargo si existe desacato, inob
servancia podrd ser ejecutada la sentencia de amparo de maunera-
forzosa.

Las formas como pueden manifestar el incumplimiento sbn:

a) El incumplimiento de la auloridad responsable puede -
ser cumplimiento parcial o una abstencidn parcial.
b) Puede existir un excesivo cumplimiento.

¢) Un retardo en el cumplimiento de 1a ejecutoria de- am-

3
paro.
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d) Abstencidn total al cumplimiento.

e) La autoridad puede repetir el acto.

XVII.- JURISPRUDENCIA

Tesis Jurisprudencial 138 visible a fojas 212 del Semana?io
Juaicial de la Federacifn, Jurisprudencia Comiin' al pleno y las-
Salgf‘contiene los fallos dé 1917-1985. Octava parte.

:EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO. (amparo improcedente).-
‘De acuerdo con 1; fracecidn II del articulo 73 de 1la 1ey‘de ampa
ro contra los actos de ejecuciéﬁ de 1arsentenCia de amparo es -
_improcedente el juicio de garantias, alin cuando tales actos a--
fecten a terceras personas, que‘ﬁo fueron partes en la contiénda

constitucional.

Tesis jurisprudencial 139 visible a fojas 215 del Semanario
Judicial de la Federacidn. Jurisprudencial Comiin al Pleno y -

las Salas. Contiene los fallos de 1917-1985. Octava parte.
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EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO. PROCEDE CONTRA CUALQUIER
POSEEDOR DEL BIEN.- Debe llevarse a efecto contra cualquier posece
dor de la cosa detentada, aiin cuando alegue derechos que puedan -
incuestionables, pero no fueron tenidos en cuenta al dictar la -

ejecutoria.

Tesis jurisprudencial 142 visible a fojas 221 del Sémanari&—
Judicial de la Federacién. Jurisprudencia Comin al Pleno y las -
Salas. Contiene los fallos de 1917-1985. Octava parte.

EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO. USO DE FACULTAD JURTSDIC
CIO&AL.- No existe exceso en la ejecucion de una sentencia de am-
paro, porque el tribunal responsable, al dictar la nueva senten—--—
cia, resuelve sobre puntos y cuestiones propias de su jurisdiccién.
s> que no fueron materia de la consecuencia del cumplimiento do:]n,
sentencia de amparo, pues si no hay mandato que cumplir, no puedé
existir exceso dé cumplimiento, y tales caos, los actos del tribu
nal serdn motivo de un nuevo juicio de amparo, pero no del recur-

so de queja por exceso o defecto de ejecucidn.

Tesis Jurisprudencial 143 visible a fojas 226 del Semanario-
Judicial de la Federacidn. Jurisprudencia Comiin al Pleno y las -

Salas. Contiene los fallos de 1917-1985. Octava parte.

'EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO VlClLANClA POR LA RESPONSA



-77~-

BLE.~ Las autoridades, al ejecutar una sentencia de amparo que —
se ajuste a los términos del fallo constitucional, sino que de--

ben vigilar que esa nueva sentencia se cumpla por sus inferiores.

Tesis Jurisprudencial 137 visible a fojas 209 del Semanario

Judicial de la Federacidn. Jurisprudencia Comiin al Pleno'y las

Salas.. . Conriene los fallos de 1917-1985. Octava parte.

EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO. A ELLA ESTAN OBLIGADAS

TODAS LAS AUTORIDADES, AUN CUANDO NO HAYAN INTERVENIDO EN EL -

AMPARO.- Las ejecutorias de amparo deben ser inmediatamente cum

3
ki

plidas por toda autoridad que tenga conocimiento de ellas y que,

por‘razén de sus funciones, deba intervenir en su ejecucidn, -

\
pues atenta la parte final de primer parrafo del articulo 10 de

K la Ley Orgdnica de los 103 y 107 de la Constitucdidn Federal no-

solamente la autoridad que haya figurado con el cardcter de res

ponsable en el juicio de garantias estd obligada a cumplir la -

- sentencia de amparo, sino cualquitra otra autoridad que, por -
sus funciones, tenga que intervenir en la ejecucidn de este fa-

1lo.

ST

Tesis Jurisprudencial 263 visible a fojas 443 del Semana--
rio Judicial 263 de la Federacién. -Jurisprudencia Comiin al Ple

! 16 ¥y Salas. Contiene los fallos de 1917-1985. Octava parte.
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SENTENCIAS DE AMPARO. DEBEN TRATAR LA CUESTION PLANTHADA -
"EN SU INTEGRIDAD.- De acuerdo con los principios fundamentales. y
reglamentarios que rigen el juicio de amparo, no es permitido a-
los jueces de distrito resolver solo en parte la ruptrovcfsin, -
sino que en la audiencia respectiva, deben dictar sentencia en -
1a que resuelvan sobre la cuestidn constitucilonal prapuesta, en-

su integridad.

Tesis Jurisprudencial 264 visible a fojas 444 del Semanario
Judicial de la Federacidn. Jurisprudencia Cowmiin al Pleno y las-
Salas. - Contiene los fallos de 1917-1985." Octava parte.

SENTENCIAS DE AMPARO. EFECTOS.- El efecto de la sentencia-
definitiva que se pronuncie en el juicio constitucional, conce--
diendo el amparo, es volver las cosas al estado que tenian antes
de la violacidén de garantfas nulificando el acto reclamado y: los

subsecuentes que de &l se deriven.

Tesis Jur;sprudencial 267 visible a fojas 460 del Seﬁannrio
Judicial de la Federacién. Jurisprudencia‘CoMﬁh al Pleno y las-
Salas.  Contiene los fallos de 1917-1985. Octava parte.

SENTENCIAS DE LOS JUECES DE DISTRITO.- Causan ejecutoria =
respecto de lasvpaftes que. no int;rpusieron contra ellas recurso

alguno.
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5

Tesis Jur?ggggngLial 268 visible a fojas del Apéndice del-
Semaﬁario Judiéial de la Federacidn. Jurisprudencia Comin al -~
Pleno y las Salas. Contiene los fallos de 1917-1Y85. Octava -
parte.

SENTENCTIAS DE AMPARO. SE CONCRETAN A RESOLVER SOBRE LA CONS
TITUCIONALIDAD DEL ACTO.- Solo pueden resolver sobre la constitu
cionalidad o inconstitucionalidad del acto que se reclama, y nun

ca sobre cuestiones cuya decisidn compete a los tribunales del -

fuero comiin.

Comentaré en [orma breve la jurisprudencia antes mencionada,
tratando de seguir el orden en que la escribimos.

N )

En la primera tesis vemos que el juicio de garantias es im-
procedente contra una sentencia de amparo, aunque en la ejecucidn

de ésta afecte a terceras personas que no fueron partes (tesis -

.138), y en la siguiente vemos que procede la ejecucidn de la sen

tencia contré tenedores de buena fe y &stos no pueden entorpcéer
la ejecucidn dg la misma resolucidn (tesis 139).

La tesis 141 sostiene que debe ejecutarse la resolucién con
tra cualquier poseedor aln cuando alegue derechos que no pueden-
ponerse en duda pero fueron analizados al dictar la ejecutoria.

* Relacionando lo apterior con la tesis 142 nos dice que no -

hay exceso en la ejecucidn por un tribunal al dictar otra senten
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cia ya que lo hace estudiando y resolviendo sobre todos los pun-—
tos como nos dice la tesis 263 la integridad de la cuestidn cons
titucional planteada.

La tesis 143 nos dice que no solo las sentencias de amparo-
deben limitarse con amparar y proteger en su resolucidn sino que
deben verificar el cumplimiento por sus inferiores; de esto tam—
bié&n nos habla la tesis 137 que nos dice que cualquier autéridad
que tenga conocimiento de la sentencia debe cumplirla incluso =~
aquellas que por su funcidn deban de intervenir en su éjecucién.‘

La tesis 263 nos menciona que los jueces deben de dictar su
sentencia resolviendo sobre todos 165 puntos planteados esta po-
demos relacionarlas con las tres primeras tesis que analizamos -
sobre su cumplimient;.

Vemos en la tesis 267 que las sentencias causan su ejecuto-
ria contra las partes que no hayan promovido recurso alguno.

En el juicio de garantias solo se resolverd sobre la consti
tucionalidad o inconstitucionalidad de los actos reclamados -

(tesis 268).



CAPITULO 1171
EVOLUCLION HISTORICA AL PRINCIPLO DE LA QUEJA DEFTCLENTE
EN MATERIA CIVIL, PENAL, AGRARIA Y

LABORAL

SUMARTLO

XVIIL.- Antecedentes histdricos. XIX.- Ley de enéro de 1869. XX.-'-
Ley del 14 de diciembre de 1882. XXIL.- Cadigo dc Procedimientos Fe-
derales 1897, XXIL.- COdigo de Procedimicntos Civiles de 1908, -
XXIIL.— Constitucidn de 1917 (como nace la suplencia de la queja) -
XX1V.~ Ley de 1919. XXV.— Ley del 30 de diciembre de 1935. XXVI:-
Ley de 1950. XXVII.—- Ley de 1963 en materia agraria. XXVILI.— Ley" -
de 1974 en materia civil. XXIX.- Concepto de la suplencia de 1n‘qqg
ja defliciente. XXX.- Caracterfstica proteccionista -y nntiformalistn.,
XXXI.— Diferencia entre correccidn del errvor y‘supleﬁvin'de la’qﬁe;

ja deficiente.
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XVILT.- ANTECEDENTES HISTORILCOS

:Como nacid la Suplencia de la Queja? cudl es su mds remoto
origen.

Pues hay qulen dice que Ta suplencia aparecid dLL‘ect:unr'ni'L.-—
de la constitucidn de 1917. Hay quien dice que de las distintas
leyes emanadas de la Constitucidn de 1857. En el presente estu
dio buscaremos los antecedentes histdricos de esta.

Los ordenamientos emanados de la constitucidn de 1857 que-
son: la ley del 30 de noviembre de 1861, 20 de encro de 1869, 14
de diciembre de 1882, Cddigo de Procedimientos Federales del 6 -
de octubre de 1897 y el C4digo Federal de Proccdiﬁientos Civiles
del 26 de diciembre de 1908,

Concretindonos a los requisitos de la demanda de amparo en-
virtud de que la materia de la suplencia estd constitufda por -
los requisitos que exige la ley para su formulacifn; concretamen
te por aquellos que se refieren al fondo del asunto.

La "ley orgdnica de procedimientos de los tribunales de la-
Federacién' del 30 de noviembre de 1861, que reglamenta los arq£
culos 101 y 102 de la Constitucidn de 57, en el art. 3° disponia:

"En el ocurso (o demanda de amparo) se expresara detallada-
mente el hecho fijdndose cual es la pgarantia ?iolada".

Siempre que el juicio de amparo fuera contra leyes o actos-
de autoridad violando las garantfas individuales (art. 101, frac.

I, Const. de 1857).
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El articulo 22 del wmismo ordenamiento disponia:

"El ocurso se hard por escrilto expresando la ley o acto de-
que procede la obligacidn que considere injusta y a cuyo cumpli-
miento se le apremie'.

De lo siguiente se concluye cuando el juicio de amparo se -
promoviera en contra de leyes o actos de la autoridad federal -
yﬁue dafian la soberania de los Estados (art. 101, frac. I, Const.-
1857).

En el articulo 10l del ordenamiento antes mancionado, sobre
actos de autoridades de los lLstados, que Invadan la autoridad fe
deral, en su artfculo 28 preceptua:

"Todo el que considere que no debe cumplirv cualquier ley, o

sujetarse a un acto de las autoridades de los Estados, por que o
bran en materia que no son de su incumbencia, podrd-recurrir al-

juez de Distrito respectivo, exponiéndole por escrito los moti--

vos de su pretensidn''.
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XIX,- LA LEY DE ENERO DE 1869

En el artfeculo 4°., de la segunda Ley Orgdnica de los arti-
culos 101"y 102 de la Constitucién del 57 establece los requisi-
tos que deberfa contener la demanda, establecliendo:

"...deberi expresar la fraccién del articulo 1° que sirva -
de fundamento a su queja. Si ésta se fundare en la [raccidén I ~
(leyes o actos de cualquier autoridad que violen gavantias indi-
viduales), el solicitante expresard por menor el hecho que la mo
tiva y designard la garantfa ludividual que considere violada, -
si se fundare en la fraccidén II (leyes o actos de la autoridad -
federal que vulneren o restrinjan la soberania de los Estados),—
designard la facultad del Estado vulnerada o restringida por la-
ley o acto de autoridad federal; si la queja se fundase en la -~
frac., IITI (leyes o actos de las autoridades de los estados que -
invadan la esfera de la autoridad federal), designard la invasicn
que- la ley o acto de autoridad de un Estado hace en la esfera =
del poder federal".

De lé ley del 61 y la del 69 podremos determinar "no exig—-
tfan wis requisitos deuade ¢l punto de vista de 1a rﬁfma de” la de
manda de amparo que el siguiente: se expresari detalladamente el
“hecho, fijdndose cual es la garantfa violada. En realidad dos -

requisitos: fijar el hecho y seciinlar la garantia violada'. (56)

(56)Felipe Tena Ramirez, E1 Amparo de Estricto Derecho; Origenes,
Expansidén e inconvenientes, en revista de La Facultad de De-
recho, No. 13, Mé&xico, enero-marzo de 1954, p. 16; y posterjor
mente en "El Amparo de estricto Derecho y la Suplencia de la’
Queja", en Problemas jurfdicos y sociales de México, México-
1955, pag. 33.
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‘" Como’ los quejosos incurrfan por lo general en la omigidn del
segundo requisito y las dos leyes antes referidas no establecicron
sancidn alguna por esta omisldn Felipe Tena dice "asI fud como la
e . ;- A ‘.
jurisprudencia entendidn que la omisidn de la expresidn de la ga--
rantiIa violada no era impedimento insuperable para conocer del-ca

so propuesto en la demanda'". (57)

XX.- LEY DEL 14 DE DICIEMBRE DE 1882 Y LA

FACULTAD DE CORREGIR LEL ERROR

El artfculo 4° de la ley anterior es reiterando en el articu
" 1077° de la Ley Reglamentaria del Juicio Constitucional de 1882,
en forma casi literal,

"El individuo que solicite amparo, presentard ante el jﬁéz -
de distrito camﬁetente, un ocurso en que exprese cudl dg las tres.
fracciones del articulo 1° de &sta Ley, sirve de Tundamente a su-—

-queja., 51 &sta se apoyasc¢ en la Fraccidn I, se explicard por -
menorizadamente el hecho que la motiva, y se designard individual

que se considere violada. Si se fundar@ en la fraccién 11, sc de
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signard la facultad del estado, vulnerada o restringida por la -
ley o acto de la autoridad federal si la queja se fundare en la -
fracecidn I1Il, se especificarid la lovasién que la ley o ucta de au
toridad de un Estado, hace en la esfera del poder Federal".

Alfonso Noriecga Cantl opina que la Ley Orgdnica de los arti-
culos 101 y 102 de la Constitucidn de 1857, de la ley 1882 apare-
ce por primera vez una 1nstituc16n que permite la suplencia del -
error; que seria la precursora de la suplencia de la ﬁucja defi--
ciente. Humberto Brisefio Sierra al igual que Alfonso Trueba OLi
vares, leredo Gutiérrez Quintilla y Alfredo Martinez Lépez, es-—
tdn de acuerdo con Noriega Cantd. (58)

En el articulo 42 de la mencionada ley se establece:

"La Suprecma Ccrte y los Juzgados de distrite, en sus senten
cias, pueden suplir el error o la ignorancia de la parte agravia
da, otorgando el amparo por la garantia, cuya violacidn aparezéu
comprobada cn autos, aunque no se haya mencionade eun la demanda".

Del citado artfcule vemos que se autorizaba a suplir el e—;
rror o la ignorancia cuando el quejoso. por omisiénro imperfeccidn
» no citaba la garantia violada o de manera equivocada.

Vemos que dicha ley suprime el requisito de invocar en la -

demanda la garantia constitucional violada que existia en las le

México 1980, pdg. 695. Trueba Olivares, Gutiérrez y Martinez
Lépez, en el voldmen colectivo: La Suplencia la deficiencia-
de la queja en el juicio de amparc, México, 1977, pig. 24, -
99 y 427; Humberto Brisefio, EL Amparo Mexicano, 1971, p. 723
y ss.
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yes anteriores, y con que el quejoso satislaciera la narracion -
y probara los hechos constitutivos. (59) Sin embargo esto no im-—
plica todavia la autorizacidn para que el Srgano de control pudie
ra suplir el concepto de violacidn deficiente.

La suplencia del error nace como concecuencia del criterio —
expuesto en dilversas ejecutorias de la Suprema Corte de Justivin,

en las cuales intervinieron Lozano y Vallarta.

Jose MarIa Lozamno en su obra "lratado de los derechos del =

hombre", realizan un estudio de la sentencia de amparc en la vi--
gencia de la ley de 1869 dice: "sucede algunas veces que por igno
rancia o error el quejoso alega como violada una garantia indivi-
dual que no. lo ha sido, pero que el acto reclamado viola evidente
mente alguna otra garantiIa, diversa de la invocada. En tales ca-
sos, la Suprema Corte de Justicia de la Nncién, ha establecido en
numerosas ejecutorias la jurisprudencia de que el juez debe enmen
dar el error de la parte; y en tai virtud, conceder el amparo por
violacidén de la garantia que realmente se hubiere violado. (60) -

Ignacio L. Vallarta quien hace el proyecto provisional de‘lé
ley 1882, justifica la suplencia del error diciendo "si el actor—
no prueba la violacidn de la garantia de que se queja, pero.en -

autos resulta acreditada otra, (el juez, invocando todo el rigor—

(59)Felipe Tena Ramirez. EL Amparo de Lstricto Derecho; Origenes—

de expansién e inconvenientes, Op. cit. pig.. 17 y El.Amparo -

- de.Estricto Derecho y la Suplencia de la queja, Op. cit. pdg.

(60)L.ozanc Maria José&. Tratado de los Derechos del Hombre, México
1876, pag. 478

34
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de la md&xima, de que la sentencia ha de ser conforme a la demanda,
negard el amparo? jo cupliendo la Lgnorancia, cl error de la par-
te y lavoreciendo su intencién, lo puede conceder por la garantfa
violada, aunque de ella no se haya hablado en la demanda, aunque~
la parte no la haya invocado?. Numerosas ejecutorias de la Supre
ma Corte inspirindose en la equidad, se han pronunciado por ese -
segundo extremo, y es preciso reconocer la razdn que las sosticne.
Si alin en los juicios comunes el oficio del juez debe suplir cier

tas faltas de las partes; si aln nuestra jurisprudeuncia ordinaria

dista mucho de consagrar las férmulas solemnes en los juicios de-

que tanto mérito hacfan los romanos, en el amparo, recurso consii

tucional que tiene fines mds altos que los juicios comunes, no e—
ra posible encerrarse en aquel rigorismo antiguo sin descounocer -
por completo la naturaleza de esta institucién',

Vallarta cita la ejecutoria dictada el 6 de julio de 1875, en el-
juicio de awmparo promovido por Crescencia Garcia, en donde se di-
ce qﬁe: "an a falta de expresa designacion de gavantias, los jue
ces de Distrito y especialmente la Corte, ampararin por lo qué hu
biere sido violada, si de la relacidn de los hechos presentada -
por ‘el interesado, y de las constancias de autoé se dedujera la -

violacidén. (61)

(61)Valiarta Ignacio. El Juicio de Amparo y.el Writ of Habeas =
Corpues. México. 1882, pidg. 264

. 0
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Fernando Vega comentaundo el avtfculo 42 de La presente ley -
dice "ley consigna con todos los honores de un precepto legal, Ta-
doctrina que faculta a La Suprema Corte de Justicin y juecesn de -

Distrito, para poder suplir el error o la ignorauncia de 1la parvte

{

agraviada, otorgando el ampavo por violacldn de garantias no espre
sadas. en el escritorio de demanda, con tal que resulten comproba-—-
dos los autos. Este precepto fortifica wids la opinidn que me he -
formado de la muy nobre institucidn que estoy analizando. E1 for-
mulismo, el laberinto de las cuestiones d¢ sustancincidn, y on pe-
néral, ese rigorismo en la forma, que tanto caracteriza nuestra i@g'
titucidn, LRl error cn la exposicidn juridica, la ‘ignorancia que -
revelen los téminos en que el peticionario denuncia un hecho bhajo
su aspecto, constitucional, no prudicirin en el juicio do amparo -
ningln resultado trascendental. Bl juez Federal, poscsionnndo de-
todos los elementes que resultan del julcio, asegurndo de sus woti

vos mis fundamentales, declarard la violacidn ahi donde aparezea,—

donde quicra que brote espontineamente, por mids que haya escapado-—

a nuestra pre&isién. Muy justa indicacidn de la ley. El amparo -
no puede de consagrar un atentado notorio, solamente por la inexac
titud de un Quno formulismo, Si el atentado es tangionble, la peti
cidén del quejoso servird de una indicacion, de- un camine, dar una-
huella, pero la justicia Federal; la segnird en todos sus reductos,
en todos sus detalles, hasta herir el acto reclamado en el fondo -

de su ser". (62)

4 »

————— e

(62)Vega Fernando. La Nueva Ley de’ Amparo de Carantias Tadividua=— .

les de J. Guzmdn, México. 1883. pidyp. 221-223.
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XX1.- CODTIGO DE PROCEDIMIENTOS FLEDERALES DiZ 1897

El C6digo de Procedimientos Federales promulgado el 6 de octu
bre de 1897 en su capitulo VI del titulo Il del libro 1, de los ax
ticulos 745‘ul 849 donde se reglamenta el juicio de Amparo, sc cu-
cuentran pocas innovaciones que contiene en relacidu con la ley de
1882.

Felipe Tena Ramirez nos dice que el criterio liberal que exis

tia respecto a los requisitos de la demanda de amparo prevalecid

en el Codigo de Procedimientos Federales de 1897.

En-el IL pdrrafo del artIculo 780 ademis de la fFijacidn del -
acto ;éclamado, del hecho concreto en que radicaba la violacidn, -
y de la designacidn de la garantia individual que se consideraba -
viclada; ya se exige por primera vez como requisito en los amparos
por incxacta aplicacidn de la ley civil, "la cita de la ley inexac
" tamente aplicada .o que debiera haberse aplicado, fijéndose el con-
cepto en que dicha ley no fué aplicada o lo fue inexactamente'; -
disposicidu qué obligd a relacionar los hechos y la ley, mediante-
una argumentacidn eun que se demostraba al juez de amparo el porqué
de la violacidn, o sea precisamente el requisito casaciounista de -
‘"6s conceptos de violacidn. (63)

En el articulo 824 de la presente ley se reproduce lo mas importég’
te Ael‘art. 42 de la ley anterior que abrogd. En el veferido arti-

(63)Fe11pe Tena Ramirez resalta el exagpr1do formalismo que hay en
los conceptos de violacidn, introducidos en el art. 780 de la-
ley en comento; el opina que este artiIculo y el 824 ilevaron -
al juicio de amparo a las reglas de casacidu. Cfr. "El Amparo-
de Estricto Derecho; Origenes, Expansidn e TIwnconvenientes',; pig.
17.y 18 y El Ampaxo de Estricto Derecho y la Supleuncia de la -
Queja. Op. cit. pdg.34 y 35 .
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culo autoriza a la Suprema Corte de Justicvia y a los Jucces de Dis
trito para suplir en sus sentencias el evror en que hubiese incu--
rrido el agraviado al citar la garantia cuya violacidn reclame, sin
cambiar el hecho expuesto en la demanda en ningln caso ni alterar-—

cl concepto del segundo pirrafo del articulo 780. (64)

(64)Moreno Cora afirmd que "el C3digo ha .dispuesto sabiamente que-—
los Jueces de Distrito y la Suprema Corte de Justicia puedan -
suplir en toda clase de amparos, cl error en que haya - incurride
la parte agraviada al citar. la garantia cuya violacidn reclama,
otorgando el amparo por las que realmente aparezcan violadns,-
Esta disposicidn es como una consecuencia légicamente deducida
del cardcter privilegiado de los juicios de amparo, en-los cui
les ‘la ignorancia del quejoso no puede impedir que la Justicia
Federal le proteja cuando hay realmente motiveo para ello. Mis
si esto debe decirse respecto de la ignorancia o del error en-
cuanto a la dgnorancia o deleror en cyanto a la garantia viola
da, no puede decirse lo mismo respecto de los hechos que ni el
juez de primera instancia ni la Suprema Corte puede alterar en
manera alguna, asi como tampoco les es licito modifficar el con
cepto en que la ley ha debido aplicarse, a juicio del quejoso,
cuando el amparo se pide por negocios judiciales del orden. ci-
vil". Tratado del juicio de amparo conforme a las sentencias-—
de los tribunales federales, Mékico. 1902. pig. 600-601. ;



-9]-

Felipe Tena afirma que "aparecld en nuestro derecho, antes -
la institucidn de la suplencia de la queja deficiente, la de la no
suplencia, engendrada por una norma de excepclidn que sustrajov de =
la regla general al amparo civil'. (65)

Como existia el abuso del amparo por la inexacta aplicacidn -
de la ley aparece la base de estricto derecho en el amparo. Esto-
sucedid en la Suprema Corte de Justicia mientras existié la influen
cia de Vallarta quien admitid los juicios ‘de amparo interpuestos -
en matérid civil por inexacta aplicacién de la ley. (66)

El ecriterio de Vallarta fue sostenido en la Suprema Corte solo
durante el tiempo que fungid como su presidente; ya que posterior-
mente se admitieron amparos en materia civil por violacidén al arti
culo 14 constitucional. (67)

Vemos que a partir de la ley de 1861 y al amparo del articulo
14 de la Constitucidn del 57 vemos que existe una gran cantidad de
amparos que por via del juicio de garantias desbordo en la Suprema
Corte por la inexacta aplicacidn de la ley civil, asi la 1cf del. -
97 en su articulo 780 vino a imprimir al juicio de amparoc un exage

rado rigorismo.

(65)Tena Ramirez Felipe, en el prdlogo a la monografia de Juventi-
no V. Castro, La Suplencia de la queja deficiente en el juicio
de amparo, M&xico.1953, pag. 21

(66)1gnacio Burgoa. Las Garantias Individuales, Editorial Porria -
México ‘1982, pdg. 515 y ss.

(67)Tena Ramirez. El Amparo de Estricto Derecho; Origenes, Expan—--
sién e inconvenientes. Op. cit. pdg. 34. Dice que es el origen
del amparo '"de estricto Derecho'.
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LBl legislador del Codigo de 97, aplicd rigureso formulismo del
recurso de casacidn querlendo dificultar el empleo del amparo por-
la inexacta aplicacidn de la ley civil restringiendo cl niimero de-
amparos que se conocian dentro de la justicia Fedeval, pero en la-
promulgacidn de dicho cddigo aumentaron.

Moreno Cora nos dice "que a pesar de la disposicidn del Codi-
go del 97, la prictica de la Suprema Corte de Justicia se ha apar
tado de la severidad de estos principios y debemos afadir que hay-
motivos para creer que siempre sucederd lo mismo, porque la natura
leza eminentemente liberal del juicio de garantias, no.puede amol-
darse al sistema formulario y de interprektacidn restrictiva que -
caracteriza al recurso de casacién'. (68)

Vemos que - -de este cddigo en adelante las demds leyes de ampa-
ro acogileron el principio de estricto derecho pero también se abrid

.la. posibilidad de que existieran excepciones-a tal principio.

. (68)Moreno Cora §ilvcstre. Tratado del Jﬁlcio de Amparo conforme-
a 'las sentencias de los. Tribunales Federales. La :Europea. Mé- -
xico, 1962. pag. 689 : o
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XX1L.- COD1GO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CLVILES DE 1908

Las XII secciones del capitulo VI, del titule segundo del ti-
tulo segundo del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles promulpa
do el 26 de diciembre de 1908 constituyeron la parte orginlca de —
amparo. {69)

Debide a la creciente generalizacién de la interposicidn del-
amparo contra actos judiciales del orden civil; se buscd una [Srmu
la que coﬁpaginara la existencia del articulo 14 de la constitucidn,
con la necesidad de que los amparos sélo fueran promovidos en la -
medida de las necesidades sociales y dentro de la propia estructu
ra juridica y politica del juicio.

Asi es como se responde a la restriceidn del juicio de garan-
tias contra actos judiciales del orden civil; estableciéndose en -
el articulo 763 del presente ordenamiento, que el amparo en los -

.asuntos civiles, sdlo prodederé Jespués de pronunciada la senten--
cla que ponga fin al litigio y contra la cual no conceda la ley -
ningdn recurso que tenga por efecto su révocaciﬁn. (70)

bemetrio Sodi, principal comentarista de dicho cddigo nos di-

ce que "para hacer mds intensos los efectos de la reforma constitu

“cional de 1908 al articulo 102, se hizo mas diffcil la interposi—-

(69)En dicha ley es consagrada en los artIculos 763 al 776 al ampa
ro contra actos judiciales del orden civil.

(70)Moreno Cora destacd en su obra la conveniencia de que el legis
lador admitiera la procedencia del amparo en asuntos judiciales,
s6lo respecto de las sentencias definitivas. Op. cit. pdg. 626.
En 1908 la idea de este autor respecto.a que la sentencia debla
absorber todas las violaciones cometidas en el curso del proce-
so tuvo pleno &xito, Cfr. Felipe Tena Ramirez, Op. cit. pig. 36 .
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cidn del amparo contra las resolucliones del orden civil, hasta el-
exﬁramo de eqﬁiparar el juicio de amparo uf recurso de casacidn., -
(71)

El CG6digo de 1908 mantuve la institucidn la suplencia del e--
rror y en su articulo 759 encontramos. "La Suprema Corte de Justi
cia y los Jueces de Distrito en sus sentencias, podran suplir el =
error en que haya incurrido la parte agraciada al citar la garan--
tia- cuya vielacidn reclame, otorgando el amparo por la que realmen
té aparezca violada; pero sin cambiar cl ﬁccho expuesto en la de-=
manda en- ningin caso'. (72)

Vemos que en la parte de exposicidn de motivos de la presente
ley se expresd "En los juicios de amparo contra actos judiciales ~
del orden civil, es peligroso, mds que en cualquier otro género de
Amparos, autorizar que el juez supla de oficio las omisiones en que
hubiere incurrido en la demanda, al exponer ¢l hecho y [ijar el de=
recho. La obligacidn de un juez en ese sentido seria unvalicignte
y estimulos a los amparos avebturados, es decir, a -les que Frecuen
tementé se promueven sin fundamento legal ni seguro y por otra par
te daria al abuso.

Hemos estudiado esta ley porque en ella encontramos un antece
dente para nuestra Ley de Amparc como el que quedd asentado en su-—
artfculoe 79, de los artIculos 759 y 767 del C3digo de 1908.
(71)Demetrio Sodi. Op. cit. pag. 410.

(72)C6digo de Procedimientos Federales, México 1912 pig. 410.

. .
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Encontramos en el artiIculo 767 de mencionado Cddigo dispuso:
"El juicio de amparo contra los actos judiciales del ovden civil -
por inexacta aplicacidn de ley, es de estricto derecho; e¢n conse——
cuencia, la resolucidn que en aquel se dicte, a pesar de lo preve-—
nidp en él articulo 759, (73) deberd sujetarse a los términos de 1la
demanda, sin que searpermitido suplir ni ampliar nada de ellos".

Por decreto del Poder Legislativo, publicadb en el Diario Ofi
cial de la Federacidn el 16 de enero del afioc de 1984 sé introduje-
ron reformas a la ley de amparo entre los articulos que se reforma
ron se encuentra el 79 mismo que quedd redactado de la siguiente -
forma "En los juicios de amparo en que no se proceda la suplencia-
de la queja, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 76 de ésta
ley, la Suprema Corte de Justicia, los tribunales colegiados de =
circuitos y los Jueces de Distrito podrdn corregir los errores que
adviertan en la cita de los preceptos constitucionales y legales =
que. se consideren violados, y examinar en su-conjunto los agravios:
y concéptos‘de violacidn, asi como los demds razonamientos de las-~
partes, a fin de resolver la cuestidn efectivamente planeada, pero

sin cambiar los hechos expuestos en la demanda'.

(73)En este articulo se acentda el carfcter riguroso del amparo -
por inexacta aplicacidn de la ley civil; designindose estos -
juicios como "“de estricto derecho'". Ya que la sentencia debia-
dictarse sujetdndose a los té@rminos de la demanda. Podemos eni:
tender que el juzgador de amparo no podia corregir la cita equi
vocada de la garantia violada por inexacta aplicacidén de la ley
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Podemos decir que el texto del articulo 79 sulrid una modifi-
cacidn substancial ya que su nueva redaccidn permite considerar. la
correccion del error, como una iLustitucidn de caracter general, in

clusive en materia civil; atribuyendo a los tribunales de Ampare -

“la facultad de corregir la cita equivocada de preceptos constitu--

cionales (Gnico aspecto que regula) como de cardcter legal. E1 5 -
articulo 79 fue reformado tomando en cuenta cl estado actual de dgv
sarrollo de la doctrina procesal, en la que se ha impuesto la ten-
dencia de otorgar al juez mayores facultades, para no dejar la ma-

teria del proceso por completo abandonada de las partes.
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XXIIi.— CONSTITUCION DE 1917

COMO NACE LA SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA

Como nacid la suplencia de la queja?. Para Juventino V., Cas~-—
tro "nace dilrectamente en la Constltucidn politica mexlcana de -
1917. Ni la Constitucidn de 1857, uni la ley orgdnica de amparo de
18@1, 1869 y ‘1882, ni el Cddigo de Procedimientos Civiles de 1908-
reconocen la facultad a los tribunales federales para suplir defi-
clencias que aparecicren en las demandas de amparo presentadas an-—
te ellos, cualquiera que fuese la naturaleza del acto reclamado..:
La exposicidn de motivoes con la cual don Venustiano Carranza acom—
paﬁéAa los constituyentes el proyecto de Constitucidn no. menciona
la institucidn y, finalmente, al discutirse en el seno del consti—
tuyente el articulo 107, no existe mencidn, ni inferencia de espe-
cie alguna, de les antecedentes de la disposicidn que comentamos,-—
ni las razones pertinentes que se tuvieron en cuenta para su.inclg
sidn en el texto constitucional, por lo que la suplencla de la que
ja deficiente nace siibita e inexplicablemente en la Constitucién —
de 1917, sin indicios de su fundamentacidn histdrica o doctrinaria®
A(74).

Armando Chivez Camacho expresa que ''la suplencia de la delicien
cia de la queja nacid en lg ciudad de Querétaro, capital del estado
del mismo nombre, la noche del lunes 22 de enero de 1917. Fueron-
sus padres ciento treinta y nueve o ciento cuarenta diputados consti
‘tuyentes ‘(no se sabe el ndmero exacto)'. (75)

(74)Castro Juventino V. La Suplencia de la Queja Deficiente en el-
Juicio de Amparo. Editorial Juds.México 1953, pidg. 39-41.

(75)Chavez Camacho Armando. La Suplencia de la Deficiencia de la -
Queja, en la revista Jus, No. 67, M&xico 1944, pag. 89.
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La suplencia de 1a queja deficlente no ha tenido anteceden--
tes, sino que surgid de la Constitucldn Federal vigente del 5 de-
febrero de 1917.

Encontramos que el artfculo 107, en su fraccidn 11, estable-
ce:

"La Suprema Corte, no obstante esta regla (la estableclda en
el pirrafo primero), podrd suplir la deficiencia de la queja en un
juicio penal, cuando ewncuentre ¢ue ha habide en contra del quejdso
violacidn manifiesta de la ley, que lo ha dejado sin defensa, o -
que se le ha juzgado por una ley que no es exactamente aplicable-~
al caso, y que sdlo por torpeza no se ha combatido debidamente Ia
violacign",

Vemos que por primera vez hay un medio para poder remediar ~
las deficiencias en que hayan cafido los promoventes del juiclo duv
garantfas en sus respectivas demandas.

Armando Chdavez Camacho conjetura sabre la posible motivaeidn
juridica,- filosSfica de la creacién de la suplencia de la queja~
deficiente y nos dice:

"a) Es una institucidn que tiene su origen en una ley recopl
lada, ya que la audiencia de la Nueva Espaiia hacia suplencia,'éon
espiritu amplisimo en numerosas causas;

b) Sus antecedentes legislativos aparécen directamente en -

la constitucién de 1917 por motivos politicos, y como una reacclén
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contra las persecuciones a opocionistas, a quienes frecuentemente
se les acusaba de supuestos delitos para alejarlos de las activi-
dades piiblicas a (uienes rcecurrian a defensores Improvisados que-
interpoanian demandas de amparo deficientes que por ello no prospe
~raban.

¢) Deriva de una tendencia de los tratadistas y de la juris
prudencia, encaminada‘a eliminar el rigorismo juridico, cuando se
trate de la vida y la libertad.

d) Un origen jurisprudencial que al perfeccionarse las ins-—
tituciones'juridicas del :amparo pasd ﬁosteriormcnte a la constitu
tucidn. '

e) La relacidn histdérica entre las dos suplencias, es decir
que la suplencia de la queja deficiente surgid como una imitacidn
de la‘suplencia del error. ¢

£) La suplencia ﬁiene su origen psiéolégico que encontrd fi
nalmente una formulacidn ju;idica positiva busadq en el hecho:de-
qué el juzgador, no pudi&ndose librar completamente del plantea--—
mieﬁto asi mismo de todo el procesc eun sus aspectos Integros, adn
los planteados, terminan por suplir los alegatos insulicientes -
por‘los omitidos que resultan procedentes". (76)

vEstés no son mis que meras conjeturas puede ser que todas o-
una motivaron la creacidn de esta institucidn, pero no existiendo
otro texto que el constitucional que es el que crea la suplencia.

(76)Chdvez Camacho Armando. Op. cit. pdg. 96-98.

» . K
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Considero que el juicio de amparo ha sido y es una institu--—
cién juridica que ha ido o va perfeccionandose tipicamente por im

pulso de la jurisprudencdia por lo tanto la suplencia de la que

- ' . . r's .
no es mis que un perfeccionamiento de esta obra. Podria decir -
que el antecedente mds antiguo lo podrIamos ecncontrar en el deve-

cho romano cuando el pretor decia: "dime los hechos y yo te dard-

ei dcrccho". Coﬁsidero que éste es el primer brote de la suplen-
cia de la queja que se plasma en nuestra constitucidn do 1917 es-
tratado por primera vez y que despuls hiabiendose desarrvellade en-
nuestro juicio de amparo.

Juventino V. Castro después de un estudio sobre la creacion-
de la qugju nos dice: "La suplencia ticne un fin proteccionista =
de intereses, constituye, ademds una excepcidn al rigorismo juri-

dico, al [ormalismo legal, que rige en los juicios civiles". (77)

I Zamudio hace motar que la institucidn de la suplencia de
la queja deficiente "sQrgiG, evidentemente con el propdsito de. -
combatir el Eormulismo que-habia invadido a nuestro. juicio .de am-
paro restringiéndolo de manera gradual hasta limitarlo al amparo-
civil por inexacta aplicacidn de la ley'". (78)

Alfonso Noriega Cantd se expresa "con el fin de contribuir -

alin cuando sea con una hipdtesis al esclarecimicnto de los antece

(77)Castro Juventine V. Op. ’
(G Zamadio Uderors BT Juicio de Awpare, Bditoprisl Poridoeg =
México 1964, pig. 294.
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) dentes-de’ la instituclién, me atrevo a formulav la signiente ideas
lﬁ supiencia de la queja deficlente, tiene su unteccdente lepal y
doctrinal, en la suplencia del error, consipnada desde la ley -~
1882; los coanstituyentes de 1917 que en buena forma habfan sufri-
do persecucilones y prisiones arbitrarias, conocfan por haberlos -
experimentado en carne propia, los beneficiarios del juicio de am
paro y con ello, las dificultades para hacer valer dicho remedio-
constitucional en su defensa, por su cariicter tlenico y formalis-—

_taj en virtud, encontramos una forma de hacer accesible a los-
particulares la proteccidén de la Justicia Federal, ampliando y -
perfeccionando la institucidn de la suplencia del error precisa—-—
mente en materia penal hasta hacerla extensiva a la supleucia mls
ﬁa de 1la queja en lo que se refiere a los agravids o conceptos de

violacign" (79)

(79)Fix Zamudio Héctor.  El Juicio de Amparo, Editorial Porxia,-
México 1964, pidg. 294 - ¢ :
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XX1V.- LA LEY DE AMPARO DEL 18 DI OCTUBRE DE 1919

Esta ley que se denomind Ley Reglamentaria de los articulos-
103 y 104, podemos percibir que fue un error notovio ya que los -
reglamentados fueron el 103 y el 107. .

El articulo 93 de la presente ley, reprodujo al contenido de
la 2a. fraccién del articulo 107 constitucional.

Art.»93.—"En los juicios civiles penales, salvo los casos -
que mencionan la ley reglamentaria del artfculo 107 Constitucidn-
Federal, el amparo sGlo procederdi contra las sentencias definiti-
vas a que se refiere el artfculo 30 de esta ley, siempre que la -
violacidn que se cometa en ellos o que, cometida durante la secue
la del procedimiento, se haya reclamado oportunamente protestando
contra ella por uegarse su reparacidn y que cuando se haya cometi
do en primera instancia se haya alegado en la segunda por via de-
agravio. )

La Suprema Corte podrd suplir la deficlencia de la queja en-
~un juicio penal cuando encuentre que ha habido en contra del quejo
80 violaci6u manifiesta de la lgy, ﬁue lo ha de¢jado sin defensa -
0 que se le ha juzgndq por una ley que no es exactamente aplicable

-al caso y que solo por torpeza no se ha combatido debidamente la—

viclacion'.  (80)

————— e e

(80)Diario Oficial de la Federacidn, 24 de ocLubre de 1919 tomo—
X1iIiz, numero 46, piag. 771. :
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De aqul concluimos que ;a SQprcmu Corte hacia la suplencia -
solo cuando:
a) la habido en contra del quejoso violacldn manif lesta de ~
la ley, que lo ha dejado sin defensa.
L) Se le ha juzgado con una ley que no es exactamente aplica
Vble al caso, y que por torpeza no se ha combatido dicha violacién.
La Suprema Corte de Justicia considerd que en materin_civil—
era de estricto derecho, apoydndose en lo previsto por el articu-
'io 767 del CGdigo Federal de Procedimientus Civiles de 1908, de -
conformidad a lo que disponia al articulo 28 de la ley reglamenta

",-ria de.los articules 103 y 107 de la constitucidn.
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XXV.~ REFORMA DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1935

La ley de Amparo de 1919, fue reformada el 30 de diciembre de
1935, publicdndose la nueva ley de Amparo en el Diario Oficial -
No. 8, del 10 de enero de 1936, siendo presidente constitucional -
el General Lizaro Cirdenas.

En el articulo 79 de la presente ley aparecleron las reformas
que se expresa:

"La Suprema Corte de Justicia y los jueces de Distrito, en -
sus sentencias podrdn suplir el error en que haya dincurrido la par
te agraviada al citar la garantfia cuya violacidn reclama, otorgan—
do ‘el amparo por lo que realmente aparezca violada; pero sin cam--
biar los heches o conceptos de violacidn expuestos en la demanda.

‘El juicio de amparo por inexacta aplicacidn de la ley, contra
actos de autoridades judiciales del orden civil, es de estricfo de
recho, y, por tanto, la sentencia que en &l se dicte, a pesar de -
lo prevenido en este articulo, se sujetard a los términos de la -
demanda, sin que sea permitido suplir ni ampliar nada en ella".

Del articulo citado podemos decir que la parte agraviada que-
haya incurrido en error al citar la garantfa cuya violacidn se re-
clame,. existird la posibilidad de suplir en la sentencia tal defi-
éienéia. Vemos que ya no se hace mencidn de "ignorancia de la par
te agraviada" como lo hacia el C8digo Federal de Procedimientos. -
Civiles de 1897, y en el segundo pidrrafo vemos qué se limita el am .

paro en materia civil, ya que no se le permite al juzgador ni am—-
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pliar ni suplir nada en la demanda, y asi deberd ajustarse solo a-—
lo que se manifieste en la demanda, ya que expresamente cl veleri-

do precepto determina. el cariicter de estricto-derecho en las ampa-

ros en materia civil, entendiéndose por tales no solo los que se -

refieren a esta materia sino a la administrativa.

XXVI.~ REFORMA DEL 30 DE DICTEMBRE DI 1950

Publicado en el Diario Oficial el 19 de febrero de 1951, - Se-

les conoce también como M

Reforma Miguel Alemdn".

‘Las reformas constitucionales, hacen wodilicaciones en rolu—;
cifn a la suplencia de la queja de la siguiente forma:

"La deficiencia de la queja, segin las vigentes normas consti
tucionales, solo puedc suplirse cn. awpares penales directos.-

Hemos coﬁsidcrado pertinente ampliar el alcance de esas nor—-—
mas, a fin de que'supla la deficiencia de la queja, cualquiera que
sea el amparo de que se trate cuando el acto feclnmndo se. funde en
kleyes declaradas  inconstitucionales por la jurisprudencia de la -

Suprema Corte. Ello es asi, porque si ya el alto tribuanl .declard
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que una ley es inconstitucional, seria impropio que por una mala -
técnica en la formacidn de la demanda de amparo,.afecte al agravia
do ¢l cumplimiento de una ley que ha sido expedida con violaclén a
la hon;titucién.

En materia penal, restringida hasta ahora la deficiencia de -
la queja a-los amparos directos, se ha extendido a los indirectos,
acogiéndola a la jurisprudencia establecida por la Suprema Corte de
Justicia. Y también podrd suplirse esta deficiencia en amparos de
trabajo, directos e indirectos, porque las normas constituclonales
contenidas en el articulo 123, son fundamentalmente tutelares de -
los derechos de la clase trabajadora, y esta clase muchas veces no

‘estd en la posibilidad de defenderse adecuadamente, por ignorahcia
Qe rigorismos té&cnicos'". (81)
. Trueba Urbina dice: "La suplencia de la queja en favor de los
trabajadores es. una pénetracién del derecho social en la Constitu—
cidn Politica a ges;ién nuestra: En el afio de 1950 encabezdbamos-
a los diputados obreros, cuando se presentd a consideracién del -
Congreso de la Upién la iuiciapiva presidencial de reformas constl
tucionales al amparo, cn el cual se awpliaba la suplencia de la que
: ja a la materia del trabajo, la cual origind inconformidad nuestra
en ¢l sentido de que gozara de igual proteccidn tanto el obrero co
mo el empresario, sugiriendo un entrecomado de carficter social, pa
ra que procediera la suplencia solamente cuando se trata de la ﬁqg

(81)Diaric de los debates de la Camara de Sénadores, noviembre 1°-
de 1950, Proceso Legislativo de la Camara. pig. 103—104;.
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te obreva; mencidn que fue aprobada en la Comisidn de Estudios Le-
gislativos y posteriormente por el Congreso, cuyo texto se encuen-
tra vigente. AsI rowpimos ol principio de impavelalidad en la ju-
risdiccidn constitucional de amparo, mediante upa disposicidn tute
lar gﬁ favor ‘de una de las partes en el juicio: obrera. Punto de-
-partida para iniciar algin dia 1n>socializnci6n del amparo". (82)

Quedé redactado el articulo 76 de la sigulente forma '"Las sen
tencias que se pronuncien en los juicios de amparo solo se ocupa——
rin de los individuos particulares o de las personas worales, pri-
vadas u oficiales que lo hubieren solicitado, limitdndose amparar-
las y protegerlas,. si procediefe en el caso especial sohre el que-
verse la demanda sin hacer una declaracidn généfal respecto de- la-
ley o acto que se motivare.

Podrd suplirse la deficiencia de la queja, cuando el acto re-
clamado se funde en leyes declaradas inconstitucionales pov la Su-
prema Corte de Justicia. ‘

Podrd también suplirse la deficiencia de la queja en materia-
penal y la de la parte obrera en materia del trabajo, cuando se -
encuentre que ha habido en contra del agrnv{ado_una violacidn maqi
fiesta de la ley que lo ha dejado sin defensn,by en materin penal,
ademils cuando se le ha juzgado por una ley que. no. es expctamente -
aplicable al caso'". (83)

25535;;;;; Oficial de la Federacidn, 19 de febrero de 1951, pﬁg.IIB.

(83)Trueba Barrera Jorge. El Juicio de Amparo y su Aplicacidn en -
‘Materia de Trabajo. México . 1363, pag. 275 e
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Trueba Barrera expresa ‘que la suplencia de la deficiencia -
de la queja obedece, en primer término, a extender la tutela cons
tituclonal del artfcule 123 en los julclos de amparo laberales, -
que examinan en dltima instancia los derechos sociales de los tra
bajadores, y en segundo lugar tiende a evitar que por ignorancia-
del rigorismo técnico y por la desigualdad econdmica de los obre-
ros frente a los patrones se haga nugatoria la justicia socilal en
1a vin constituclonal de amparo". (84)

Juventino V. Castro nos dice "La suplencia de la queja, en'ﬁg
teria de aplicacién de leyes declaradas inconstitucionales por la
jurisprudencia de la Suprema Corte, era de ingente necesidad en -
nuestra legislacidn positiva. Es un eslabdn mds en una construc-
cibén juridica que pretende anular, al limite de su posibilidad de
actos o leyes inconstitucionales, por ello la reforma en ese pun-
to no merece sino elogios. Tan solo debe lamentarse que la suplen
cia no se le haya quitado el cardcter discrecional, én este punto,
credndola con cardcter obligatoria. Porque en verdad es de pre=--
guntarse Lqué'ra25n juridica, prictica o filosGfica existe para--
no disponer la obligacidn de los Tribunales Federales de suplir -
la deficiencia de 1la queja, tratdndose de la aplicacidn de leyes—~
que se han declarado violatorias de la Constitucidn? En verdad es
diffcil encontrar una respuesta satisfactoria a la interrogante”.(
85)

(84)Trueba Barrera Jorge. El Juicio de Amparo’ y su Aplicacién en—.
Materia de Trabajo, México 1963, pdg. 275
(85)Juventino V., Castro Op. cit. pdg. 55-56

.
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Vemos que estas reformas son el resultado de la relacidn -
obrero patrdn que este dltimo:era la parte débil en el procedi--- ‘ i

miento, vemos que se utiliza la palabra 'podrd' en lugar de utlli :

de la queja en forma discrecional en vez de que lo hiciera de ofi . i

XXVIT.- REFORMA- CONSTLTUCIONAL DE 1963

' El 26 de dicicmbre de 1959, el Lic. Adolfo Lépez Matcos. -

siendo Presidente de la Repblica , envié a la Camara de Senadores

una iniciativa para-ampliar la suplencia de la queja deficiente -

en materla agravia en benelicio de lus ejldus y nicleos de pobla-

cién, ejidatarios y comuneros.
La exposicién de motivos de la iniciativa Presidencial 'y que
sirvid como base para la reforma constitucional decfa:
"...el ejecutivo Federal considera indlspénsable teniendo en:’

cuenta los antecedentes histdricos de la reforma agraria y en conso

nancia con el espiritu del artfculo 27 constitucional, que el jui
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cio de amparo sea un verdadero instrumento profector de la garan—
"tia social agraria, y para ello se requicre distinguirlo del sis-
tema tradlcional del amparo de estricto derecho, concebido para -
la vida civil y mercantil en el que se debaten intereses particu-
lares, como ya lo hace nuestro Cédigo Politico en materia penal y
por lo que respecta a la parte obrera en materia de trabajo, dis-
poniendo que podrd suplirse la deficiencia de la queja.

De adoptarse por el texto constituclonal la adicidn que ade-
lante se consigna, quedaria para la ley secundaria la estructura-
cién con rasgos y normas particulares de un nuevo amparo-agrario,
previendq las reglas adecuadas sobre personalidad, términos, de--
ficiencias de la demanda, pruebas y en general la sustanciacidn--
del juicio, con objeto de crear un procedimiento al alcance del -
campesino que constituya una eficaz defensa de la garantfa social
agraria, y al efecto, pueda establecérse entre otras prevencilones,
que el juez de oficio.y para proveer, rccabe pruebas, procedimien
to que.encuencra precedente en el Cédigo Agrafio, tratidndose de -
conflictos por terrenos comunales'.

Esta iniciativa fue aprobada y publicada en el Diario Ofi-
‘cial de la Federacién el 2 de noviembre de 1962 en las que se adi
ciona la fraccidn II del articulo 107 Constitucional en los si—--—

guientes términos:
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"En los juicios de amparo en que se reciamen actos que ten--—
gan o puedan tenexr como consgcucnciu privar de la propicdad o de-
Ja posesién y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes a -
los ejidos y a los nicleos de poblacidn que de hecho o por dere--
cho guarden el estado comunal.o a los ejidatarios y comunceros, -~
debéri suplirse la delilciencia de la queja, de acuerdo con lo que
dispone la Ley Reglamentaria; y no procederin el desistimieanto, el
sobreseimiento por inactividad, ni la caducidad de la instancia,-
cuando se alecten derechos de los ejidos o nlcleos de poblacidn -
comunal’'.

Hecha la Reforma Constitucional por Decreto del Poder Legis-
lativo de los Estados Unidos Mexicanos, que [ue publicada en el -
Diari§ Oficial de la Federacidn el 4 de Febrero de 1963 en 1ns -
que se introducen las reformas a la ley de Amparo, se adicionan -
un-cuarto piarrafo al artfculo 76 de la ley de Amparo, de la si———’
guiente manera:

"Deberd suplirse la deficiencia de queja en materia agraria—
cuando. el quejoso alegue que ha habido, en contra del nicleo de -
poblacidn manifiesta de sus derechos agrarios sobre tierras y . -
aéuas".

El amparo en materia agraria quedd comprendido dentro del -
amparo administrativo con '"Las Reglas que rigen a este por.lo . =

tanto no existe la suplencia de la queja para los pequefos propie
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tarios pues el amparo administrative es de estricto derecho y la-
suplencia solo debe de aplicarse pava lo ejidatarios y comuneros:

La reforma es verdaderamente dimportante para nuestro pals ya
que una de las clases mas desamparadas es la campesina, y el hecho
de que se estableciera en forma obligatoria la suplencia de la que
ja es una manera de equilibrar en el proceso al campesino frente-
a cualquier sujeto que pretenda privarle, en forma total o par-—-
cialmente de los derechos que le corresponden y que por dgnoran-—
cia o falta de recursos no pueda defenderlos.

Tesis Jurisprudencial 6 visible a fojas 24 del Apéndice del-
Semanario Judicial de la Federacidn que contiene los fallos de -

19171985, Séptima parte. Sala Auxiliar.

AGRARIO. =~ SUPLENCIA DE LA QUEJA EN EL AMPARO SOCIAL AGRARIO.
‘EVOLUCION LEGISLATIVA.~ ELl Decreto del Poder Legislativo de los -
Estados Unidos Mexicanos, publicade en el Diario Oficiai de la -~
federacién del cuatro de febrero del afio de mil novecientos sesen
ta y tres, estd motivado eun la adicidn que sufrid la fraccidn II-
del articulo 107 de la Constitucidn General de la Repiblica.

La estrecha relacidn que existe entre la reforma constitucional =
en cita, creadora de la suplencia de la queja en el amparo social
agrario, y la realizada, en su consecuencia, a la Ley Reglamenta-

ria del juicio de garantias, justifica sus alcances doctrinarios,
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en vias de la determinacién del espiritu que cambia en las nucvas—
disposiciones sobre esta materia. La iniciativa del veintiseis de
diciembre de mil novecientos cincuenta y nueve, en torno o Ia su-—-
plencia de la queja en materia agraria, provoca la reformn a la -~
fraccién IT del articulo 107 de la Constitucidn General de la Repil
blica, la cual queda adiclonada con el siguiente pirrafo: "Eu los-
juicios de amparo en que se reclamen actos que tengan o puedan te-
ner cowmo consecuencia privar de la propiedad o de 1a posesidn y -
disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes a los ejidos’'y a -
los niicleos de poblacién que de hecho o por derecho guarden cl es-—
‘tado comunal, o a los ejidatarios y comuneros, deberd suplirse la-
deficiencia de la queja de acuerdo con lo que disponga la ley rve——
-glamentaria; y no procederdn el desistimicnto, el sobreseimiento -
por inactividad, ni la caducidad de la instancia, cuando se afec——-
ten derechos de los e¢jidos o ndeleos de poblacidu comunal’.  EL -
estudio de esta Iniciativa y de los dictimenes concebidos por la-—
Cimara de Senadores del Congreso de la Unidn, descubre los justos-—
alcances de esa reforma a la Constitucidn, que no sdlo tencid a -
estatuir la "suplencia de la queja'" en materia agraria, sino’quo -
dando una nueva dimensidn a lo que tradicionalmente se habhTa enten
dido por ella, establece los cimientos para lLa creacidn del nmbnrn
social agrario, en busca de la eficaz Vigencia de las garantfas a-

implantar en el r&gimen constitucional rector de los derechos so--
P 24 .
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cilales dinstituidos para la restitucidn y dotacidn de tierras a los
nGclcés de poblacidn, en consonancia con cldusulas supremas inte--
grantes de esta materia y cristaldzadas en el articulo 27 de la -
Carta Magna de la Repiblica. La aseveracidn precedente de la Expo
sicidn de Motivos de la iniciativa en cuestidn y se aprecia que es
ta inspirada y encuentra apoyo en estos didfanos principios: -
”Devadoptarse por el texto constitucional la adicidén que adelante-

se consiga, quedaria para la ley secundaria la estructuracidn, con

rasgos y normas peculiares, del nuevo amparo agrario, previendo -

las regalas adecuadas sobre personalidad, términos, deficiencias -

de la demanda, pruebas y en general, la sustanciacidn del juicio,-

-con el objeto de crear un procedimiento al alcance del campesino -

..y que constituya una eficaz defensa de la parantia social agraria,

y-al efecto pueda establecerse otras previsiones, que el Juez, de
oficio y para mejor proveer, recabe pruebas, procedimiento que en
cuentra precedente en el C8digo Aprario, tratindose de conflictos

por linderos o terrenos comunales".
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XXV1II.- REFORMA DEL 29 DE OCTUBRE DE 1974

Decreto del 29 de octubre de 1974, se reformd el artfeulo 76
de la ley reglamentaria de los artfculos 103 y 107 de 1a Constitu
cidn Politica de los Estados Qnidos Mexicanos de la siguiente -
forma:

Articulo 76 "...Podrd suplirse la deficiencia QG 1n queja en
los juicios de ampavo en que Jos mecuores de edad o los incapaces-
figuren como quejosos'.

Del siguiente pArrafo podemos concluir lo siguLeﬁte:

a) Produce efecto cuandv el quejoso sea un meunor de codad.

b) Produce efccto cuando el quejoso. sea un incapaz; y

¢) La suplencia de la deficiencia de la queja s¢ establece -

en forma discrecional.

XXIX. - CONCEPTO DE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFLCLENTE

Empezaremos este estudio primeramente por el sipgnificado de-
esta palabra, segln la Real Academia Espafiola y posteriormente en
numeraremos algunas intevpretaciones de distintos autores, asimis

mo examinaremos el significado de la palabra queja, con el {in-de
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. entender mejor la institucidn de la suplencia de’la queja.

El diccionario de la Real Academia Espaiiola nos dice que el-
verbo suplir deriva ded latin "supplere" y que significa cumplir,
integrar lo que falta en una cosa, o remediar la carencia de ella,
disimular uno un defecto de otro, dar por supuesto y explicito lo
que s8lo se contiene implicitamente.

La Real Academia Espatiocla, indica como acepciones grématiqﬂ
les de la idea de deficiencia las siguilentes: defecto o imperfec-—
cidn; completar o perfecclonar lo que estd imcompleto o inpcfféc4
to. (86)

Para Armando Chivez Camacho nos dice "...es obvio que el le-
gislador una la palabra queja como sinénimo de demanda, y concre-
tamente de demanda de amparo" (87), en la doctrina la mayoria de-
los autores a considerado la palabra queja como sindnimo o equiva
lente de demanda de amparo.

ELl doctor Ignacio Burgoa sustenta que: "El concepto queja, =
que importa la materia sobre la que se ejerce la mencionada facul
tad, -equivale al de demanda de awmparo, de donde se corrige obvia-
mente que suplir la deficiencia de la queja entrafia a suplir la -
deficiencia de la demanda de garantias. (88)

(86)Cfr. Ignacio Burgoa, El Juicio de-Amparo, Op. cit. pig. 299
(87)Cctavio Hernandez. Op. cit. pdg. 100.
(88)Ignacio Burgoa. El Juicio de Amparo. Op. cit. pdg. 299.



-117-.

Octavio Herndndez critica la utilizaciOn de . la palabra queja
en la expresidn "suplencia de la queja deliclente", pues el dice—-—
"el agraviade ocurre al tribunal quejindosc de la actividad de -
las autoridades, violatoria de la Constitucidn; esta denowinacién-

“es congruente con la que de modo awmplic se ha aplicado al propio a
" graviado, que en el momento en que ocurre al amparo, recibe la deno
Vﬁinacién del quejoso. Sin embargo desde un punto de vista tdéenico,

la denominacidn es incorrecta pues, en sentido propio del quejoso-~
debe entenderse la persona que ianterponc el recurse de queja y no-
quien demanda el amparo'. (89)

Juventino V. Castro expresa: "

...normalmente se ha entendido-
por queja a la demanda o peticién de proteccidn constitucional he-~
cha por una persona a los tribunales federales, o a quienes como -
tales actlen, alegando la violacidn de garantias constitucionalmen
te protegidas. Pero si bien ningln texto nos habla del concepto -
de queja,. los articulos 103 y 107 constitucionales y la Ley Orgﬁni
ca que los reglamenta, denominan quejoso a quien mediante demanda-
solicita la proteccidn constitucional; por lo que implicitamcnte‘—
se estd reconociendo que si la.demanda se le denomina quejoso, la-
demanda constituye la queja". (90)

Santos Ayala amplia el concepto de queja towando en considera

(89)llernandez Octavio. Curso de Amparo. Instituciones fundamentales’
M@xico 1966. pdg. 103-104.
(90)Juventino Castro. Op. cit. pig.. 65 y- 66

)
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Santos Ayala amplia el concepto de queja tomando en considera
cidén las reformas .e 1951 y 1962 en materia de suplencia y el afir

ma que: "

...conslderar en la actualidad el concepto gqueja como si-
nénimo o equivalente de demanda, como tradicionalmente se ha cousi
derado, resulta demasiado estrecha,...creemos mis conveniente que-
por queja debe entenderse una peticién juridica y a éste como de--
manda de amparo, escrito de agravios, de ofrecimiento de pruebas,-—
o mediante el cual se interpone algiin recurso, hasta el ocurso mas
simple dirigido a la autoridad judicial; con ello no queremos de—-
cir, que los tribunales de amparo van a suplir las defliciencias =
de todos ellos, sino que dnicamente en los que la Constitucién y -
la ley de amparo les permite'. (91)

Arturo Serrano Robles afirma que por suplencia de queja defi-
ciente se debe entender '"tener por expresade en la demanda todo -
aquello que, por torpeza, el quejoso calld; es tener por dicho en-
ella todo lo que, de haberse manilfestado, habria llevado al quejo-
so.a la obtencidn del amparo por el solicitado, no debe introducir
en la demanda cuestiones quec no constituyen una verdadera cortec——;
cidn o egmienda de su texto; debe limitarse a suponer en la citada
demanda, inclusive algunos de sus elementos constltutivos. Es dé-
cir, quien suple la deficiencia de la queja no gsté fucultadorpara
transformar las circunstancias que sirven de antecedente a la de-—
(91)Santos Ayala. '"La Suplencia de la Deficiencia de la Queja en -

Materia de Amparo, en Anales de Julisprudcncid, ‘Tomo 141 ME-—
xico, octubre y diciembre de 1970, pdg. 297 y 298. )
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manda, como lo son los hechos que precedieron a su presentacién -
y adin’ su presentacidn misma..." (92)

Chivez Camacho Armando expresa  "la escencla mas Tutima de la
suplencia de la queja es, Gnicamente llevar al conocimiento del -
juzgador para que las estudie, cuestiones no realizadas en la de-
manda, pero forzosamente existentes en &@sta on autos. FEso, y indi
camente eso es suplir'. (93)

Fix Zamudio opina "una institucldn que se cstima peculiac del
juicio de amparo mexicano, denominado suplencia de 1la deficiencia
de la queja por el legislador, consiste en la facultad y en oca—-
siones, la obligacidn del juez que conoce del awparo, de corregir
los errores en que hubiere jucurrido el reclamante en su demanda,
o inclusive, tratidndose de campesinos sujetos a la reforma agra--
ria, de los defectos en materia probatoria'. (94)

Octavio Hernindez afirma que es "la facultad de suplir la de
manda es la que tiene al juez que conoce del amparo, para subsa--—
nar en la sentencia, -si'la demanda fuere procedente las . omisiones
o las imperfecciones en las que hubiere incurrido. el agraviado al
expresar en aquella los conceptos de violacidn". (95)

Noriega Cantd la define "en uso de esta [acultad descrecio--

nal en general y obligatoria en el amparo agrario, las autoridades

(92)Serrano Robles Arturo. La Suplencia de la Deficiencia dela =
Queja cuando el Acto Reclamado se funde-en leyes declaradas —
Inconstitucionales, en la revista Problemas Juridicos de Méxi
co, 1953. pig. 48

(93)Chdvez Camacho Armando. Op. cit. pdg. 102

(94)Fix Zamudio Héctor. Breve introduccidn al Juicio de Amparo Me
xicano en la memoria de El Colegio Nacional, Tomo VII, No. 3
México 1976. pag. 185. ’

(95)0ctavio Herndndez. Op. ci

t. pag. 101
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de control en los casos especificos que la ley sefala, pueden per-
feccionar, complgtar, aclarar, suplir en una palabra, las deficlen
cias en que el quejoso haya incurrido el formular los conceptos de
violacién en su demanda de amparo y, como counsecuencia de ello, -
estdn facultados para otorgar al quejoso la proteccidn de la Justd
cia Tederal, cowo' base en los conceptos suplidos o perfeccionados.
be esto se infiere asi, mismo que las autoridades de control pue—-
den suplir las deficiencias de los conceptos de violacidn, pero no
alterar de manera alguna al acto reclamado. o a las autoridades res
ponsables, sujetdndose estrictamente al planteamiento del quejosos
respecto a esos conceptos'. (96)

Para el maestro Ignacio Burgoa '

'constituye una salvedad al -
principio de estricto derecho, conforme a la cual el juzgador de -
amparo tiene potestad juridica de no acatar tal principioc en las -
sentencias constituciunales que pronuncla. Por tanto, suplir la -
deficiencia de la queja implica no cefiirse a los conceptos de vio-
lacidn expuestos en la demanda de amparo, sino que, para concederf
al quejoso la proteccidn federal, el Srgano de control puede hacer
valer oficiosamente cualquier nspécto inconstitucional de los ac-—
tos rcclamﬁdos". [€XD]

Juventino V. Castro define la suplencia de la queja como un -
acto jurisdiccional dentro del proceso de amparo, de eminente ca--—
rdcter proteccionista y antiformalista, cuyo oquto es integrar -

(96)Noriega Cantd. Op. cit. pag. 699
-(97)Ignacio Burgoa. El Juicio de Amparo.Op. cit. piag. 699
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dentro de la litis las omisiones cometidas en las demandas de ampa
ro, para ser tomadas en cuenta al momento de sentenciar, slempre -
en Lavor del quejoso y nunca en su perjuicio, con tas limbiaciones
y los requisitos constitucionales conducentes'. (98)

Podemos concluir del sipuiente estudio que las diferentes a—-
firmaciones o expresiones de los pasados tratadistas concuerdan en
forma siguiente que el juez que concede el amparo tienec la facul--
tad y en algunos casos la obligacién de subsanar las deliciencias—
u omisiones en que hubiera recurrido el quejoso en su demanda de'f
amparo, al expresar los conceptos de violacidn.

Ahora que analizamos las reformas a la ley de amparo de 1963~
tratindose de campesinos sujetos ﬁ la reforma agraria, vemos. que -
el juez no solo debe corregir los errbres de la demanda sino que -
ademds de oficio debe de reunir el material que considere necesa~--
rio para poder probar sus pretenclones.  La suplencia de la queja-
consiste en llenar un vacfo dejado por el quejoso en su demanda de
gérantias, vacio que podria ser de tal trascendencia que tendrfa =
como resultado una resolucidn adversa a dicho quejoso.

Las ‘caracterfsticas de la suplcncia de la queja son: una ins—
titucidn proteccionista y antiformalista. Ademis se le permite al
drgano jurisdicclonal o autoridad veunir todos los medios necesa-—
rios para dictar la sentencia, siendo &sta una ecxcepcidi de ustr'g
to derecha.

(98) Juventino V. Castro aclara que; "la suplencia de la queja defd
" ciente la definimos hace tiempo. en nuestra monoprafia: la-su--
plencia de la queja deficiente en el juicio de amparo y la he-
mos reconstrufdo en virtud de las criticas de Ballares y de =
las modificaclones reglamentarias y constituiconales que se’ -
han producido: Lecciones de Carantfins y Amparo 3a. ed., M&xico
1981, pag. 330. . e




XXX - CARACTERTSTICA PROTECCTONTSTA Y ANTIFORNALISTA

Podemos decir que es antiformalista porque constituye una ex-—
cepcidn al rigorismo técnico juridico, que es caracteristica, por-
cjemplo de la casacidn. tn esta clase de recursoes extraordinarios,
el tecnicismo y el formalismo son la escencia misma del procedi---
miento. (99)

Es proteccionista porque ampara los intereses Juridicos de -
los agraviados que por ignorancia o torpeza o la de sus abogados,-
por desigualdad procesal o material o por debilidad econdmica no -
reclama con acierto y no puede combatir acertadamente las vigla;gi
nes a su; garantlas. (100)

Fix Zamudio expresa 'se trata pues, de una lnstitucidn eminen
temente proteccionista que prescinde de determinados requisitos or
dinarios, en beneficio de la parte débil en el proceso o del prin-
cipio de la Supremacia Constitucional'. (101)

Conforme se han hecho las distintas reformas a la Ley de Ampa
ro vemos que el legisiador a tratado de proteger al procesado [ren
te al phtrén al ejidatario o comﬁncro frente a quicnes tienen - -
plenitud de conocimientos y de sus facultades.

Es proteccionista &sta institucidu porque responde al principio de
‘supremacia Constitucional y una ley que es declarada inconstitucio
nal por la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia es porque

cit. pig. 333
(100)Cfr. Juventino V. Castro. La Suplencia de la Queja deficiente
en el juicio de amparo. Op. cit. pdg. 137. Lui Bazdresch. -
Curso elemental del Juicio de Ampare, 3a. Edicidén. México 1979
pdg. 326-327. ' *
(101)Fix Zamudio. E1 Juicio de Amparo. Op. cit. 294
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dafia este principio y en este modo se evita.ia aplicacidn do leyes
inconstitucidnales. -

Porque proteje siempre al quejoso que cae en culpit por Ia fw=
perfeceidn u omisidn en la presentacidn de los conceptos de viola=
cidn los defectos son complementados o perfleccionados por el juz—-
gador de amparo, como una excepcidn al principlo formalisca.de es-
tricto derecho que obliga al juzgador a estudiar Ia demanda eu - Jos
términos de dichos conceptos de violacidn tal como los presenta el
actor en su demanda. Por csto decimos que lua - suplencia de lu‘qnc—

ja es una institucidn de carficter proteccionista y antiformalista=

(102).

(102)Alfonso Noriega Cantd. Op. cit. pdg. 6Y8.-




-124-

XXXT.- DITVERENCIA ENTRE CORRECCTON DEL PRROR Y SUPLEHCTA

DE LA QUEJA DEFICTENTE

Empezaremos este hreve estudio diciendo que 1a instituciﬁﬁ de
la suplencia de la queja deflelente estd prevista por la Constitu-
cidn, en cambio la correccidn del ervor carece de esta {undamentia-
cidn.

Como ya hemos mencionade al empezar a estudiar el prescnte ca
pitulo vimos que aparece en la ley de 1882 en su articulo 42 por -
primera vez la correccidn del error como las dewiis Teyes pnsfnrio-
res de 1397 y 1908 en la Constitucidn de 1917 y en el artfculo 79-
de la vigente ley reglumentaria.

Segin el articulo 79 de la ley de amparo vigente (103), pode-
mos decir que la correccidn del error eos una imporrovciﬁn‘do estilo
y tiene solamente por objeto evitar que por una cita equivocada on
la demanda deje de estudiarse la violucidn del que realmente aparcez
ca infringido.

José& R. Padilla alirma "por lo que se refiere a la suplencia-
de la queja deficiente, por lo contrario significa que el tribunal

de ampare podrd o deherd perfeccionar la queja o demanda haclendo=

valer los conceptos de violacidn que el agraviado no incluyd". (104)

El Jurista Ignaclo Burgoa el error se "traduce simplemente on
una equivocada citacidn o invocacidn de la garantIa individual que
el agraviado considera contravenida, tanto en su denominacidn, co-
mo en el precepto constitucional que contenga'. (105)

(103)En el siguiente capitulo haremos un estudio. un poco mas deteni
do. . . :
(104)Jos@ R. Padilla. Sipnosis de Amparo. Segunda Edicidn, México-

1978. pdg. 42
(105)Ignacio Burgoa. El Julcio de Amparo. Op., cit. pig. 299
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De las dos siguientes postutns podemos concluir que la insti-
tueién de la suplencia de la queja deficiente es muy distivta a la
correccidn del error, ya que la primera es una imperfeccidn de fon
do mientras el segundo es una imperfeccidn de estilo, ademis en al
gunos casos la intervencidn del tribunal de amparo podfa suplir -
la deficiencia de la queja en la sentencia y en algunos casos esta
facultad se hace obligatoria.

Juventino V. Castro nos dice al respecto "la suplencia del -
error es una imperfeccion de [ormn; En la primera existe concepto
de violacidn, en la suplencia de la queja el concepto falta total-
o parcialmente, y siecmpre constituye una omisidén. IEn la suplencia
del error wno aparece la ‘omisién jamds sino una cita equivocada que
descubre con claridad al c#aminar en la scntencia el concepto de ~
violacidén que el artfculo 79 exige que exista siempre y que no cnﬂ
bie, y por tanto el sentenciador se limita a rectificar el error -
de 1la cita, mencionando que la violacidn realmente aparcce relacio
‘nd@ndola con el concepto, pero debe referirse a un articulo consti~

tucional distinto". (106)

(106)Juventino V. Castro, La Suplencia de la Queja en el juicio de~
Amparo. Op. cit. pdg. 59 y posteriormente en lecciones de Garan
tfas y Amparo. Op.-cit. pdg. 332. .



CAPLTULO TV
LA SUPLENCIA DE LA DEFLCIENCIA DE LA QUEJA, MOTIVO

DE LAS RE?ORMAS DE LA LEY DE AMPARO DU 1986

SUMARTID

XXXIL.- La Justicia Social motivo de la éuplencia de la Qucja;'XﬂXXi[.j‘
La Suplencia de 1a Queja deficiente casos en que procede. XXXIV.f Ju=—
rigprudencia nplicab]é a la Suplencia de la Quejh en cada una de Ias -
materias que en seguida se¢ citan.: Jurisprudéncia-de la Queja en mate--—
tin Penal; Jurisprudencia de 1la Queja en materia Agrvariaj Jurlsproden--
cia de la Queja en cuanto a menores e incapacitades; Jurisprudencia de-
la queja en materia Laboral. = XXXV.- La Suplencia de la Queja motivo de
las Reformas a la Ley de Amparo de 1986. XXXVI.- TLa Suplencia de-la -
Queja deficiente por aplicacion de leyes consideradas inconstitneiona--

les por la Jurisprudencia 'de la Suprema Corte.
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XXXiI.— LA JUSTICIA SOCIAL MOTLVO DE LA

SUPLENCIA DE LA QUEJA

Autes de analizar las modificaciones que debe sulrir la ins—
titucidn de la deficlencia de la suplencla de la queja para que ~
pucda satisfacer las necesidades sociales del bien comiin, tratare
mos de analizar lo que csto significa para nosotros sin entrar a-
las diversas corrientes filosdficas que tratan de explicar el sig
nificado de ésta y esqogicndo la que considero correcta.

Vemos que en Grecia los artistas en el teatro usaban una mis
cara (prosopun) que les servia para poder representar a un deter—
minado personaje. De ellas emanaba una voz que didentificaba al -~
personaje. Esta costumbre pasd al teatro latino y los artistas -
hacian resonar la voz (per-sonare) a través de la midscara. Se -
dice que este parece ser el origen etimoldgico de la palabra -

""persona".

Que mas tarde pasa del uso teatral al lenguaje popular como-
sinénimo de hombre, de ser humano individual. En el derecho roma
no es en este sentido como se utiliza.,

I3
Boeciyyd es quien introduce en el lenguaje filosélfico del mun

do occidental el t&rmino persona como sindnimo de ser humano. (107)

Para el presente estudio adoptaré@ la concepeidn FilosGlica -
que explica el concepto de persona desde una posicidn espivitualis
ta yApersonalista. Vemos que nuestra vida psiquica se desarrolla-
en tres planos: El de la conciencia (el de la luz}: la del subcon

(107)Gonzualez Uribe lléctor. Hombre y Sociedad el Dilema de Nucstro
Tiempo. Editorial Jus. Primera Edicidn 1979. pag. 23
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siente 9en 1a peﬁumhra);,y al dci inconsciente (1a obscuridad).

Examinaremos primero el de la conciencia y dejavemos los dos
ﬁ;timos para el estudio de la psicolopia.

De esta actividad psfquica que es abundante existen ciertas-—
caracteristicas como lo es la identidad. EL hombre se veconoce -
asi mismo idéutico y distinto separindose de los demds hombre y -
cosas.

La identidad es algo individual del hombre como ¢l yo soy, -
yo.esto, yo. existo.  Bn la personn humana no puede existiv mas que
un so0lo yo (si no se caerfa en el estado patoldpice dcrcsqujzofﬁg
nia).

Despufs teunemns la concicucia aqul vemos que el hombhre Sq,dn
cuenta de su actividad psfquica, con esto trato de deciv que el -
hombre puede deciv: yo recucrdo, yo siento, yo estoy triste o -
alegfc, Yyo...v.ete. Esta conciencia psicoldpica casi siempre es-
dirccta y simple, es cxclusiva del hombre y los demds seres vivos
son incapaces de ella.

Tenemos la unidad-totalidad ya yue tado acto que raaliza - el-
hombre es en forma consclente @ imprimera en &1, sieﬁpre su LndLQL
dual idad, propin de un suleto consciente, son su sello distintivoe
de persona diferente a cualquier otra.,

El mandato unificador es la unidad y totalidad del sujetn"—

conscionte que no aparcce como obra del azar, winn come fryto de-
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una dirececién querida e impuesta. bireccién que varia dﬁl hombre—
a hombre, de un ticmpo a olro y dc.unn cdad a otra.

Lo que sicmpre existe en el hombre en mayor o menar perfeccldn
es el mando que permite al hombre trazarse su propio destino y lo
que puede realizar.

La continuidad del hombre va cambiando con el transcurrir del
tiempo de manera, que lo que pensaba antes o querfa antes ya no -
se piensa o se¢ quiere ahora pero a pesar del tiempo pasado queda-
el yo, que permanece en forma constante, con sus caracterfsticas—
individuales que lo distinpuen de otro sujeto, subsistiendeo siem-—
pre rasgos escenciales en wedio de los cambio (un cambio de reli-
gibn, etc.)

El hombre en el plano ontoldpico y psicoldgico no ticne limi
tacidn alguna, ya que este es libre y en forma interior puede de-
cidir sobre su destino, aunque este vaya en contra suya.

"La libertad de la voluntad la conocemos como el libre albedrio
o libré eleccidn, Teniendo la facultad de opcidn entre los dife--
rcnﬁes bienes-que cstin a su alcance, y solo la ley moral del inte
rior y la positiva‘del exterior pueden imponerle obligaciones a. - .
las que tendrd que sujetarse.

"ELl ser humano, de suyo, es siempre utdpico, idealista, busca
dor de lo eterno, de la perfececidn. No se conforma con medianfas,

ni en el orden de la verdad, ni en el del bien, ni en el de la jus
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ticia, ni en cl de 1a santidad.  Aspira constantemente a los valo
res supromos. ¥ ahf estd Ia historvia del pensamicento, y de Tas -
doctrinal morales, y del Devecho, y de fas fdeas estéticas, v de-
la religidn, para dar testimonio". (108

Podemos decir que el hombre es un ser axlotrdpice {(tiende a-
lo valioso) y es un ser teotrSpico (tiende a Diosg).

Sigamos nuestro estucio partiendo de que el hombre es un serv
social, lo cual quiere deciv que la sociedad es un perfeccionamien
to del individuo, porque sale de sf mismo y se da en busea del -
bien suyo y el de los demds.

La sociabilidad sirve a la persona ya que la enviquece y en-
éste demuestra su talento, emociones, expresiones artisticas y 1a
solidaridad con otros hombres en la convivencia del hombre dcén—-
rrollando todas sus potencialidades.

El hombre necesita de la sociedad y sin &sta no pucde soste-
ner su vida, la sociabilidad implica al hombre una Timitagicn.

Se da un affectio socictatis o sea el deseco consclente y cefi
caz de colaborar ecn la misidn del bien comiin, en buscar el bien -
social: por encima del bien particular promoviendo la prospevidad-
material, cultural y su perfeccionmmiento moral.

La sociedad es la unidn de personas humanas para el bien cowmidn, =

(LO8)YCennaton Uribe NGctor, Op. it

e A
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asi los bienes y servicios que la colectividad social pone a dis-
posicidn de sus miembros para aquellos alcancen su desarrollo
pleno en los distintos campos material, cultural, moval, etc.

La sociedad ayuda al hombre a consecguir sus f{ines garantizin
~dole un orden de justicia y seguridad y una libertad de accidn pa
ra realizarse en armonia y cooperacidn con sus semcjantes.

Es el derecho el que di un equilibrio entre Los conflictos-
individuales y los sociales ya que conformé a este le dard a ca-~
da uno lo que le corresponde.

Podemos concluir que entre lo individual y lo social no hay
‘ninguna contradiccidn puesto que. el hombre es capaz de forjarse-
su destino en forma individual y a la vez en forma solidaria con
los demas hombres buscando el bienestar social de paz y justicia.

Podemos decir qué el bien comiin se manifiesta sobrc‘todos -
los bienes y valores de la sociedad, con los distintos elementos
que disppnc, asegurando el beneficio de la persona humana como:-
la pai, la seguridad, el 6rden y la justicia.-

Para conseguir estos bienes la sociedad tienc los medios: -
como servicios plblicos de toda indole, la educacidn. las leyes-
y todas las sentenciuas de los tribunales la cultura, ln’policin—
o el ejército, etc. dejemps claro que estos bienes han de c#tar—
al servicio del bien comin.

El estado debe estar al servicio de los de los bieues y va-
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lores del bien comin y a la vez al bien do la poersona; garantiz

"do un orden proporcional y equitativo y para ecsto se debe tomar -
en cuenta los scrviclos ccondwicas, juridicos, adwminlstrativosn y-
peliticos a su alcance.

El hombre tendrd que subordinar en ocasiones suc necesidades
y descos o gustos por justificables que sean por c¢l del bien co--
min,siendo Csta la linalidad de la socicdad.

La autoridad pﬁb]lcuves importante eon el orden social, ya -
que Csta tlene los medios necesarios para llevar a cabo su misidn
coﬁo la creucién de las leyes, reglamentos y todas las med idas Ju

-ridicas y administrativas necesarins para un bucen gmbiofnn que g
rantice ¢l dercecho de cada quicn.

El bicen comdn se ejerce de dos formas: una directa que son -
los Grganos del gobierno que norma las exigencias del bien comin;
y otra indirecta, ésta se da cuando los micmbros de la sociﬁdad -
a quienes no incumbe en forma inmediata el velar por los intere--—
ses colectivos, los miembros de la socledad tienen que buscar en—
forma pacifica y ordenada la satisfaccidn de sus intereses.(109)

‘Debe existir una participacién équitativa y proporcional en-
tre los micumbros de la sociedad sobre los beneficios obtenidos en
tre Ltodos, esta no pucde ser igual ya que los individuos ticnen —
caracteristicas propias, como situaciones especificas distintas -

(10N Conzaton Uribe Udctor. Teovria Palltica. Fditorial Poyria, -
sha. de cove Primera Edickdn 1972, pdy. 556
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Por esto es importante que el bien comiin sec ajuste a las ne-
cesidades de los hombres segiin sus condiciones personales, su si-
tuacidn social y econdmica. Atendiendo preferentemente a los mds
necesitados.

El bien comin debe llevar su desarrollo al encuentro con la-
Justicia social, la cual requiere un trato dilerente a las desi-——
gualdades, a las clases mcnos‘favorecidas como Jos campesinos, -
obreros y marginados.

La amplitud del bien comiin tendri que ser diferente o variar
de acuerdo a las circunstancias sociales, culturales o histOricas
de cada sociedad.

El bien comiin es el elemento wmds importante de la sociedad,-
toda vez que encausa los esfuerzos individuales y de grupo. Ten-
drd como consecucncia el orden social, el punto de equilibrio en-
tre las tendencias individuales y colectivas. El fin de la socie
dad eé en relacidn al bien comin de cada persona para coaseguir -
sus fincs temporales y espirituales., El hombre debe subordinarse
a-la sociedad para cumplir las exigencias del bien comin.

El papel del estado es supletorio y subsidiario por lo tanto;
no puede imponer dogmas o ideologias o modos de conducta, pues -~
tal conducta es un atentado injustificable contra el bien coﬁﬁn,—
ya que este tiende a buscar la unidad en la diversidad o sea es -

pluralista, reconoce la difervencia catre culturas, religiones, -
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lenguajes, vida social, costumbres, etc¢. teniendo como consecuen-—-
cia la autonowfa de &stas, conscervando sicmpre la unidﬁd, lo que-
conforma un pueblo en lo superior y hace que ¢l estado pueda cons.
tituirse como tal.

Es importante que exista cn la sociedad un orden juridico -
fundamental (la Constitucidn) y asT alcanzar sus [ines, estable—~
ciendo normas juridicas ajustindose a ella, acatando los princi--
pios supremos del Derecho los principlos Sticos, Lusnaturalistas=
(110), que imponen deberes de equidad, proporcionalidad justicia-
en ¢l cumplimicnto de sus tareas.

ELl houbre como ser racional y libre debe alcanzar como prinéL
plo real el del bien comdn, para poder alcanzarlo existe cl prin-
cipio de subsidiaridad que consiste en aportar al bien comin y-n-

fora-

1a sociedad dnicamente aquellas facultades que rebascn ln‘c
de acecidn del hombre individual, de otra forma se destruiri como-
persona.

El principio de subsidiaridad es una distribucién de coﬁpctqg‘
cias que cae plenamente en el campo jurIdic6 y polftico. Con lu—.
misidn de crear leyes, decretos y todas las disposiciﬁncs juridi—
cas que regulen la vida social, limitando a la autoridad pdbtica,
puesto que le indica su dubito de competencia, de la cual no pueade
sallr pues se convertiria en arbitraria y despética.
E;Ta;:;7~5urrrhu naturalista consisie en log principios univers:

Tes o Invariables que estdn envad los en Ta natoralern mio=-—

mi del hombre.. . hombre como clemento individunl en la naturn-—

loza dotado de intelipencia v voluntad”, Gonzaten Uribe. Op.~
cit, pig. 2273, 3
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Sefiala también los limites de las agrupaciones poderosas, co
mo son las agrupaciones de patrones, sindlcatos, partidos. po-
lfricos, organizaclones estudiantiles, o cualquler tipo de argand
zacidén evitando que hagan uso de la fuerza indebidamente y explo-
ten a otros grupos mas débiles. En otras palabras evita la omni-
potencia del estado o de otras entidades socialeé y poderosas.

El principio de subsidiaridad garantiza un orden soclal ver-
dadero y justo, que da un derecho y otorga una garantfa de liber-
tad a los individuos como a las asociaciones de una sociedad tan-
pluralisté como la nuestra.

Ademds este principio no tan solo reconocce y protege dere—w—-
chos, sino que sefiala obligaciones a todos los que intervienen en
‘1a 6:ganizaci6n~ social, Esta “"comienza por el estado ya que es la
organizacidn mds poderosa y por ello mismo se inclina abusar de -
su poder, siguec después con los grupos intermedios y termina con-
los individuos y a cada hombre y agrupacidn le seiiala un deber de
% éooperackdn y solidjridad..,taﬁto delibertad como sea posibie, -
tanto estado como sea necesario®. (111)

"La base de la paz-justa dc los pueblos y su desarrollo ple-

no de las comunidades humanas, deben estar cimentadas en ia digni

¢
H
i
Y

dad eminente y los derecchos del hombre'. (112)

(111)0p. cit. pdg. 562
(112)Gonzalez Uribe Héctor. Hombre y Suciedad, Op. c¢ib. pidg. 210

“
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Sefiala también los 1imites de las agrupaciones poderosas, co
me son las agrupaciones de patrones, sindicates, partidos po-

lfticos, organizaciones cstudiantile o cuialquier tipo de organi

zacidn evitando que hagan uso de la [uerza indebidamente y explo-
ten a otros grupos mas débiles. En otras palabras evita la omni-

potencia del estado o de otras entidades sociales y poderosas.

El principio de subsidiarvidad garantiza un orden social ver-—
dadero y justo, que da un derecho y otorga una garantfa de liber-
tad ‘a los individuos como a las asociaciones de una sociedad tan-
pluralista como la nuestra.

Ademis este principio no tan solo reconoce y protege dere-—-—
chos, sino que schala obligaciones a todos los que intervienen en
ia organizacidn social. Esta "comienza por el estado ya que es la

~organizacidn mds poderosa y por c¢llo mismo se inclina abusar de -
su poder, sigue despuds con los grupos intermcdios‘y termina con-
los individuos y a cada hombre y agrupacidn- le sefiala un-deber de
cooperacifn y solidaridad...tanto dc libertad como sea posible, -
tanto estado como sea necesnrig". [GRED)]

"La base de la paz-justa de los pueblos y su desarrollo ple-
no de las comunidades humanas, deben estar cimentadas-en la digni

dad eminente y los derechos del hombre". (112)

(TLD)O0p. eit. pdg. 562 )
(F12)Gonzalez Uribe Héctor. Hombre y Socicdad. Op. eit. p
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Considero que con todo lo anterior expuesto podemos tener un
concepto mas claro del bien comin al tratar de analizar al hombre
como ser indlvidyal y soclal sujeto de derecho, regldo por désta,-
pero con la imperiosa nccesidad de que se le de y haga una verda-
dera justicia salvando de la quejauyen la sentencia, en virtud de
‘la deficiencia de 1la demanda que determinadas personas. por sus - -
condiciones econdmicas y soci#les no puedan efectuar una reclama-
cidn corrccta; derechio que podemos llamar ya no individual sino -
social aunque conceptualmente todo derecho es social y rige a Es-
te estrictamente, sin embargo la divisidn que se hace es para uno-
tar que no todos los grupos sociales se encuentran cn la misma- si
tuacidén y que por tanto hay que dar trato diverso al individuo -~
que se encucntra a un grupo diferente al de toda la colectividad.

En el primer capftulo estudiamos los diversos procedimientos
romanos, por los antecedentes y la influencia en nuestro derecho--
positivo Mexicano y si bien es cierto que estos no tuvieron el =
concepto‘moderno de justicia social como el esbozado anteriormen-
te, con el axioma que usaban "expdn el hecho due yo te dardi-el de
recho" los pretores como hemos visto hacfan justicia creando el =
aplicable al caso concreto y por eso se llama derecho pretoriano.

Ulpiano que es citado por el Digesto ensefiaba “cualquiera -

que intente estudiar el derecho, tendrd que saber primero de don-
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de se deriva la palabra 'fus'. Se 1llama a la justicia que de acuer
do con la acertada definicidn de Celso, el dereclio es el arte de-
lo bucno y lo justo'. (113)

Tres fueron los principios fundamentales vectores del dove-—
cho que Ulpiano resume en "vivir honestamente, no daiar a otro y-
dar a cada uno lo suyo' con estos principios la roma cterna hizo-
justicia por milenios.

En el tercer cupftulo en el que estudiamos comn nace y. se va
modificando la suplencia de la deficiencia de la queja con sus di

ferentes motivaciones pava proteger a log mas débiles a1

glu——
ses desprotegidas, a los que menos cultura tienen o menor cduca-—
cldn o como:mencionamos en dicho capitulo la finalidndkdc la su-="
plencia es crear una igualdad por medio de desigualdad.

En dicho capftule tambiln estudiamos como se va mod Lficando=
o cambiando el criterio de la Suprema Corte de Justicia en rela--—
cién a la suplencia de la dellciencia de la. queja en materia ci=-
vil, penal, laboral y agraria.  En el siguiente tema analizaremos

cuando debe proceder.

(113)YLemus Garefa Radl. Derecho Romano (cumponqio) Edjﬁu}Jdr T
"limsa" México, D.F., 1979, Cuarta-Mdicion. pig. 17-24"
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XXXIIL.~ LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICLENTE

CASOS EN QUE PROCEDE

En el capitulo anterior hemos visto como so cred el ente ju-
ridico de la suplencia de la queja, y los diversos cambios que ha
sufrido desde su creacidn. Ll presente lo haremos a partir del -
articuleo 76 de la ley>de amparo anterior a las reformas de 1986 -
para analizar los cambios que ha tenido dicho articulo para poder

" satisfacer las necesidades de la justicia social y el nlcnucé que
considero debe tener la suplencis ¢ la deficiencia de la queijn.

El artfculo 76 de la ley anterior a la vigente dice.-

"las sentencias que pronuncien en los juicios de amparo solo se -

ocupariin de los dindividuos particulares o de las personas ﬁorales,
privadas u oficiales que lo hubiesen solicitado, limitindose a am
pararlos y protegerlos, si procediere en el caso especial sobre =

el que verse la demanda, sin hacer una declaracién general respec

to'de la ley o acto que la motivare.

Podrﬁ suplirse la deficiencia de la queja guuudu ¢l acto re-
clamado se funde en leyes declaradas inconstitucionales por la - -
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia.

Podri también suplirse la deficiencia de la queja en materia
penal y la de la parte obrera on materia de trabajo, cuando se en
cuentre que ha habido en contra del agraviado una violacidn mnnif
fiesta de la ley que lo ha dejado sin defensa, y en materia penal,

ademds, cuando se le haya juzgado por una ley que no sea exactamen
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te aplicable al caso.

"Deberd suplirse la deficiencia de la queja en los juicios de
amparo en que los menores de edad o los incapaces (ipuren como que
josos",

El articulo en comento es igual a los pAvrafos sepunda, ter—-
cero, cuarto, quinto de 1a fraccidon IT del articulo 107 Cons L tu——
cional por lo que la suplencia de la deficiencia de la queja comél
prende cinco aspectos que pasavemos a analizar,

De acuerdo con la ley de amparo de 1919 la suplencia de la -
queja solo la podia realizar el maximo tribunal, que era el dnico
que podia hacerlo limitdndola a la materia penal, con ¢l requisi-
to que se tratari de amparos directos y nunca en amparos en rcVﬁ—,

vsién.

Juventino V. Castro (114) comenta sobre las discusiones ocu--
rridas en la Primera Sala en la interpretacidn del parvafo segun;
do de la fraccién IT del artfculo 107 Constitucional. El crite-—
rio que pre?aiecié para suplir la queja fue en la que podia ejer
citarse en los juicios de amparo directo, o sea en los de Gnica-
Vinstancia, promo?idos sohre sentencia definitiva, y se‘rcchnzﬁ -
la proposicidn de suplirla tawbi&n, al examinarla en grndé dé re
visifn, en las resoluciones dictadas por los jueces de dlyrfito;

en los awparos, por violacidén de normas penales.  Fs decir la -

(1l4)Juventino V. Castro. Ta supleuncin de 1a quvju-dﬂfiéicnt@ en
el Juicio de Amparo. Op. cit, pdAg. 83 y ss. :

»
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primera sala se negd a suplir la deficiencia de agravios. En 1950
fue cuando por mayoria de tres votos se aprueba una cjecutoria - -
que cambia el criterio anterior y sostienc también que debe de su
plirse la queja en segunda instancia.

Con las reformas Constitucionales de 1951 se crean los tribu
nales Colegiados dec Circuito en materia de Amparo y se reduce el-
principio de estricto derecho ya que se amplia el campo de la su-
plencia.

La reforma constitucional de la fracecidn II del artfculo 107
fue redactada en los sigulentes términos:

"Podrd suplirse la deficiencia de la queja cuando el acto re
clamado se funde en leyes declaradas inconstitucionales por la ju
risprudencia de la Suprema Corte de Justicia.

Podrd también suplirse la defiqiencia de la queja en materia
penal, y la de la parte obrera en wmateria de trabajo, cuando se -
encuentre que ha habido en contra del agraviado una violacidn ma—
nifiesta de'lu ley que lo ha dejado sin defensa, y en materia pe-.
nal, ademds, cuando se le haya juzgado por una ley que no es apli
cable al caso".

Asi pues existe una adicidn a la suplencia en relacidn a le—
yes declaradas inconstitucionales por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién; en materia penal en provecho del acusado y en -

los amparos laborales, cuando hubiese una violacidn manifiesta que
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lo hubiera dejado sin defensa.

Vemos Quc existe el espfritu proteccionista en este precepto
constitucional que pretende proteger los Llotereses [undamentales—
de una parte procesal, como lo es c¢l acusado que manticne una re-
lacidn de desigualdad [rente al ministerio piblico que tiene a su
alcance todos los medios necesarios investigatorios. ©Bn cambio el
procesado es la parte d&bil; por eso se crea la suplencia de la -
queja delficiente en materia penhl. Evitando que ¢l acusado quede

N -~
abandonado y sea condenado injustamente por haber interpuesto su-
amparo sin toda la tdenica necesaria que se requiere para este.

Vemos que la suplencia en beneficio del criminal ‘es inspira-
da por la crudeza de nuestra realidad politica, ecoundmica y cultu
ral, pero por la razdn principal de cardcter social.

El maestro Burgoa expresa "el motivo que justifica la suplen
cia de la queja deficiente en amparos penales ha consistido siem—
pre en proteger, de la manera mas amplia posible y apartindose -
del formalismo que muchas veces desplaza la justicia intrinéecn -
del ﬁegocio juridico de que se trate, valores e -intereses humaros
de la mas alta jerarquia, como son la vida y la libertad del Ludi
viduo. Conforme a este desideratum, se ha estimado per 1a Counsti
tucidn, por la Ley de Amparo y por la jurisprudencia de la Suprema
Corte, que en el amparo penal debe existir mayor libertad en la a-

preciacidn de los conceptos de vielacidn o de los agravios alegados
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bor el quejoso, y que, en el supuesto de no haberlos expresado, el-

6rgano jurisdiccion all de control debe tener facultad para suplir -

su deficiencia formulacién o su total ausencia, toda vez que, aten

diendo al ambiente econdmico en que vive la mayoria de la poblacidn

de México, que si no es de pobreza es de miseria, y en el que se -~

registra generalmente la delincuencia, los autores de un delito ca-

recen del numerario suficignte para remunerar los servicios profesio
nales de un agobado que, mediante s&6lidos conocimicutes juridicos,-

habilidad té&cnica o influencia politica o amistosa, los patrocine -

con éxito viable'. (115)

Después de las reformasjde reforma de febrero de 1951 la suplen
cia se hizo extensiva a toda clase de amparos en materia penal, tan
to en los directos como los indirectos y en revisién se faculta a -,
la Corte a los tribunales Colegiados de Circuiteo.y a los jueces de-
Distrito.

Vemos que en materia penal existen dos supuestos en que proce—
de la suplencia de la queja;

a) Cuando se encuentra que ha habido en contra del procesado ;
0 .quejoso una violacién manifiesta de la ley que lo ha dejado en es
tado de indefensidén (error in procesado).

b) Cuando el reo haya sido juzgado por una ley que no sea apli

cable al caso (error in judicato).

(115)Burgoa Ignacio. Op. cit. pdg. 304-y 305
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De lo siguiente establecemos que la suplencia opera para repa-
rar violaciones legales manifiestas que hayan dejado sin defensa al
quejoso para remediar la inexacta aplicacidn de la ley que ovripina-
‘'una condena en su perjuicio.

.El primer supuesto tiene su base y fundamentacidn en el segun-
do pdrrafo del articulo 14 de la Constitucidn, que consagra la pa-=-
rantiaz de audiencia, que dice:

"Nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad de sus pro
piedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante=
los tribunales previamente establecido, en ¢l que sc cumplan las - -
formaiidades escenciales del procedimiento y conforme a las leyes =
expedidas con. anterioridad al hecho".

Del pasado .parrafo podemos deducir que existe la suplencia - -
“cuando mno se da la oportunidad de defensa que pucde trnduuifse en -
motivacién a normas procesales como las notificaciones, el emplasa-
miento, los términos para contestar etc. (115)

. El presente supuesto se requiere fque en la sentencia se Fije -

con claridad la violacidn que se suple haciendo referencia en forma

explicita a constancias determinadas de los autos, expresando el .razo

‘namiento demostrative de que tal violacidn es manifiesta y Ja civ--

cunstancia por la cual se dejd sin defensa.

(L16)Cr. tpnacio Burpoa, Las Corant Tas” Individuades. civ. pip. 547
y 548
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ElL objeto de amparar al quejoso es de restablecer el procc@i
miento a partir de la violacidn para que se vuelva a continuar el
procedimiento y dicte nueva sentencla,

En el segundo supuesto la suplencia opera cuando el quejoso-
ha sido por una ley que no es aplicable al caso. BEsto tiene su -~
fundamentacidn en el arciculo 14 Constitucional tercer pirrafo. —
consagrado la garantfa de la exacta aplicacién de la ley en mate-
ria penal que expresa.

"En los juicios de oxden criminal queda prohibido imponer -
por simﬁlc analogfa y afin por mayoria de ruan; pena alguna que —
no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de-
‘que se trate".

Vemos que aqui cabe el principio de "nullum crimen sine lege,
nulla poena sine lege" (el princiﬁio estricto de aplicacidn de -
los delitos y las penas).

El de legalidad se refiere a que estd prohibido la aplicacidn
‘de'una‘sancién penal, si no existe disposicién legal alguna que ex
presa ﬁente imponga una sancidén por el hecho delictivo cometido.

‘Vemos que este principio-se infringe cuando se le nplicabu una
“persona una pena que no se atribuya por la ley divecta y expresa-
.a un delito determinado.

Para asegurar la exacta aplicacidn de la ley eon materia penal

se prohibe la impogicidn de las penas por mayoria de razdn o analo
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gia.

La suplencia de. la queja en materia penal solo procede a fa-
vor del quejoso cuando este es el procesado por lo tamto ente bo-
‘neficio no es estensivo al ofendido por el delito, ni adn en c} -

incidente de responsabilidad civil proveniente de la comisidn do-—

lictiva, pues en este caso funciona ¢l principio de estricto derc

cho en toda su plenitud, con la excepcidn de que el promovente -
sea.cl propio duejoso procesado.

La suplencia de la queja no solo procede cuando-son deficien
tes los conceptos de violacidn, sino tumbién cuando el quejoso o-
acusado no exprese por cualquier motive ningin conceplo.ya que cs

to se¢ considera como la mixima deficicncia.
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LA SUPLENCIA DE 1A QUFIA DEFTCTENTE EN

MATERLA DE TRABAJO

Hemos estudiado en el capftulo outerior las distintas refor-
mas que se han hecho sobre la suplencia y wo es sino hasta 1950,
cuando. se permite suplir la deficiencia de la queja en materia de
trabajo, siendo cxclusivamente para la parte obrera y cuando se -
encuentre que ha habido en contra del agraviado una violacidn ma-
nifiesta de la ley que lo haya dejado sin defenza, segin lo dis—-
puesto en el articulo 107 constitucional Fraceidn 1L, pdreafo 3°,
y en gl articulo 76 pirrafo tercero de la ley de amparo.

Tenemos en materia laboral dos requisitos para que opere la-
suplencia a) que el amparo sea interpuesto, por la parte obrera;-
y b) exista una violacidn legal cometida en perjuicio del trabaja
dor quejoso y &sta sea manifiesta produciendole un estado de inde
fensidn.

De acuerdo con lo anterior ¢l priwmer supuesto de la suplen-—
cia en materia laboral se da solo en beneficio del trabajador y -
3am5§ del patrdn, por eso el amparo prombvido por el patrén debe-
de considerarse de estricto derecho.

La disposicidn en comento fue objeto de criticas ya que sc -
consideraba que se violaba un principio escencial del procedimiento,
ia igualdad de las partes y al suplirse la deliciencia de la que-
ja para una, sc roupia con este.

El precepto que sulo benelicia a la parte obrera realiza la-
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justicila social porque trata en forma distinta a los que se cncuen
tran en circunstancias diferentes y generalmente no pueden pagar-
los honorarios de un buen abogado especializado c¢n amparo, para -
que con su conocimiento y habilidad le redacte su demanda de paran
tias.

Las reglas generales del derecho procesal se apoyoim en el su
puesto de que todos los hombres son iguales entre s ecn el orden—
jurIdico, pero en la realidad esto no sucede ya sea porque algi--
nos tienen mas cultura, o en pocas palabras mas poder que otros.

Por eso la suplencia solo beneflicia al trabajador, pucs se -
considerd 1ogico que parva corrvegir las desigualdades era necesarlo
crear otras.

Vemos que la suplencia estd apoyada en ¢l carpacter eminente
mente protcucionista‘dcl derecho procesal del trabajo que preten—
vde lograr una igualdad entre las partes, atrmvés de un desiquili-~

brio necesario a lo que Couture denomina "igualdad por compensa——

éiﬁu". Y esta igualdad se obtiene cuando se establecen defensas—
en beneficio de la parte débil que muchas veces carece de asesora
niento adecuado, ya que la parte que cuenta con miayores TCCUrsos—
tanto ccoudmicos como t&cnicos, estd a un aivel de superioridad -
frente a su adversario y esto es lo que hace que se les de 5 los—
tfabajadorcs este privilegio procesal que en mi opinién no es una

desipualdad juridica y por tanto no es una violacidn a la misma,—

ot
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sino como ya mencionéd viene. sieudo una igualdad por compensacidn-
a fin de realizar una verdadera justicia social.

El trabajador por suignorancin o desigualdad eccoundmica no -
se encuentra frente a su pafrén en el mismo plano y esta desigual
dad fue la causa de que se creara el derechio laboral y se reforme
ra la ley de Amparo.

En virtud del criterio que se sostiene, no ticne porque cx

tir inconveniente en que se supla la deficiencin de la queja en -
relac?én al obrero puestal es el espiritu de la ley.

Ahora analizaremos el supuesto cn que proceda la suplencia -
cuando existan manifestaciones de violaciones a la ley que dejen-
en un estado de indefencidén al obrero quejoso, por lo gcnérul o5
tas violaciones son en ¢l procedimiento, entonces la suplencia -
puede proceder en los amparos dircctos en los tdérminos del inciso
A de la fraccion IIL del artfculo 107 constitucional que es con--
tra laudos que Jicten las autoridades de trabajo y en amparoes con
tra actos de ejecucidon de la sentencia, que es reglamento por el-
segundb pidrrafo de la [raccidn ITI del artfeulo 114 de la ley de-
amparo.

La citada facultad se extiende a la raparacidn, en [avor del
trabajador quejoso, de todas las violaciones legales que se hubie
ran cometido durante cl procedimiento laboral del cual haya emﬂqg

( )Yvid. supra. pip. 17
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do el ﬁcto combatido en el amparo, y que lo hayan colocado ¢n un-
estado de Indefensidn. - Con toda razén Juwventino V. Castro afirma
que en este caso dicha Facultad se traduce en uma “suplencia de -
la defensa deficiente"”, ya que si en la demanda de garantias no -
se sefialan ni se hacen valer las violaciones legales en que hubic
ra incurrido la autoridad responsable cn detrvimento del trabajia-—
_dor, ni éste las-combatid oportunamente dentro del procedimiento-

del que haya derivado el acto reclamado, los Srganos de countrol -

las pueden remedlar; (117)

(117) Cfr. Tgracio Burpoa. Bl Juicio de Ampara, Op. Cit pig. 946
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LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE

EN MATERIA ACRARIA

Adolfo Lipez o - : jaibddieu, el 26 de -
diciembre de 1959 envia a la Cilmarva de Senadores una inleiativa -
para ampliar la suplencia de !a queja deficiente en materia agra-
ria en beneficio de los ejidu. , nicleos de poblacidn, ejidatarios
Yy comuneros eﬁ particulax.

Dicha iniciativa decia el Ejecutivo TFederal considera indis
pensable, teniendo en cuenta los antecedentes histdricos de la re
forma agraria y en consecuencia con el espiritu del articulo 27 -
constitucional, que el juicio de amparo sea un verdadero instrumen
to protector de la garantia social agraria, y para ello sc requie
re distinguirlo del sistema tradicional del amparo de estricto de
recho, concebido para la vida eivil y mercantil en el que se deba
ten intereses particulares, cemo ya lo hace nuestro Cddigo Polfti

co en materia penal y por lo que respecta a la parte obrera en ma

teria de trubajo, disponiendo que podrd suplirse la deliciencia -

de la qdeja.

De adoptarse por el texto Constitucional la adicidn que ade-
lante se consigna, quedarin pava la ley secundaria la estructura- -
cidn con rasgos y normas particulares de un nuevo amparo agrario,
previendo las reglas adecuadas sobre personalidad, términos, defi
ciencias de la demanda, pruebas y en general la sustanciacidn del -
juicio, con objecto de crear un procedimieﬁto al aleance del campe

sino que constituya una cficas defensa de fa garantfa social agra



ria, y al efecto, pueda establecerse entre olras previsiones, que
el juez de oficio y para mejorar proveer, recabe prucbas, procedi
miento que encuentra precedente en el Cadigo Agrario, tratdndosc-
de conflictos por terrebos comunales'.

En atencidn a los diversos trimites y requisitos que nuestro
sistcma constitucional exige para las modiflcaciones de ecsa natu-
raleza, la iniciativa se aprobd el 2 de noviembre de 1962 adiclo-
nandose la fraccidun II del artfculo 107 constitucional que reza.

"En los julcios de amparo en que sc reclamen actos que Len-—
gan o puedan tqnér como consecuencia privar de la propiedad o de-
la posesidn y disfrute de sus tlierras, aguas, pastos y montes a —
los ejidatarios y comuncros, deberi suplirse la deficiencia de 1a
queja, de acuerdo con lo que dispone la Ley Reglamentaria; y no ~
procederdn el désisﬁimicnto, el sobrescimicento por inactividad, ni
la caducidad de la instancia, cuando sc¢ afecten dercchos de los -
ejidos o nidcleos de poblacién comunal'.

Como consecuencia de esta reforma constitucional se modifics
la ley de amparo adicionandose un cuarto parrafo al articulo 76 de
la ley de amparo el 4 de febrerosde 1963 en los slyuientes términos:

"Deberit suplirse la deficiencia de la queja en materia agra-
fia, cuando el ‘quejoso alegue que ha habido, en contra del ndcleo
de poblacidn o del ejidatario o comunero, una violacidn maniliesta
de sus dercochos agrarios sobre tierras y aguas'. (118)
E;Ig;;;;_zus reformas de 1976, esta norma paso a ser el avtfeulo-

227 de la Lye de Amparo. Cuando se reforma 1a ley de Amparo

en ¢l aifieo de 1986 esta norma queda en el articulo 212 de Ia-
ley vipentc. ‘ ;




=151~

Las modificaciones anteriores danlorigen a la suplencia Ae -
la queja en matevia agraria; podemos decir que fue la misma ten--
dencia que la cred en materia laboral (cuando ¢l quejoso sea el —
trabajador). La suplencia en materia agraria se crea para benefi
ciar a los campesinos sujetos a las leyes agrarias, ya que taml——-—
bién se pretende alcanzar la "igualdad por compensacidn', asi se-
protege al campesino por su ignorancia y la escases de medios. eco
udmicos que tiene para defenderse. (119)

El amparo agrario fue regido por el administrativo y por tu-
das lag reglas y principios que rigen a este juicio. Por consi--
guiente los propietarios o poseedores rurales o particulares no les
beneficia la suplencia de la deficiencia de la queja en materia -
agraria ya que solo es aplicable a los cawpesinos, nidcleos de po-
blacién o ejidatarios segin se desprende de las reformas que se -
transcribieron.

Recordamos que antes de las reformas los sujetos antes meu--
cionaaos cuando acudfan al amparo contra las autoridades agrarias,

:le; regfan las nismas reglas del amparo adminsitrativo, lo cual -
los dejaba en estado de indefensidn por falta de . una buena aseso-

ria juridica (120).

(119)Cfr. HEctor Fix Zamudio. El Juicio de Amparo, Op. cit. pig.
296y 403

(120)Cfr. Ignacio Burzen. Op. cit. pdg. %45 Jos& R. Padilla Sipno
sis de Amparo. pdg. 362 v 363



Es beneficio exclusivo de los ejidos, ndcleos de poblacidn —

ejidatarios y comuneros, en suplencia de la queja, siempre y cuan
do estos- aleguen una violacidn a sus derechos agrarios, ya que es
tos son la parte débil en el proceso (trabajo~campesine) respecto

a su contrapqrce (terrateniente, empresario) y -asl lograr una ver.

dadera igualdad entre las partes en el proceso y esto es lo que -
hemos llamado. "igualdad por’ compensacisn'.

El amparo en materia agraria se convierte en un instrumento-
‘social accesible, para la clase campesina.  Teuniendo este amparo-
escenclalmente la caracteristica de la simplificacidn del procedi:
miento y la obligacidn del juzgador para suplir la queja deficien
te.

Esto es porque el amparo agrario dehe de tutelar a las comu-
nidades agrarias antes mencionadas, contra los actos que kcngnn o
puedan tener como consecuencia, privarlos de la propiedad o de ld
posesidn y disfrute de sus tierras, apuas, pastos y montes.

Ha sido tal la importancia del juicio de garantias en mate—-—
ria agraria que la ley de amparo tuvo una reforma que Fué publica-
da en ¢l Diario Oficial de la Federacidn del 29.dc juhio de 19706,
por lo cual a la ley de amparo se le divide en dos libros, el pri
mer Llibro es titulado "del amparo en general” y un segundo 1lama-

do "del amparo cn materia agraria' que va de los artfcutos 212 al:



Vemos que lLa creacidn del libro segundo tiene el (Min de dar-
caracteristicas muy particulaves a fin de proteger los intereses-—
de-la clase campesina, o sea a los niicleos de poblaclén y a_los -
ejidaterios y comuneros instrumento legal de uso fdcil; para que-
puedan defender sus derechos ya sean individuales o colectivos -
con mas_ &xito.

Se concluye que en la reforma de 1976, queda plasmada la ten
dencia de ampliar la potestad del juez al procurar en observancia
de la ley, suplir la deficiencia de la queja .en favor de una cla-
se desvalida.

’Fernando Lanz Cdrdenas nos dice al respecto "es altamenta po.
sitiva; no s6lo tiene el m&rito de haber agrupado en un solo libro
el conjunto de disposiciones antes dispersa en la ley relativas al
amparo en matériu agraria, sino que desarrolla y amplia con gene-
rosidad acogiendo la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Naeidn luas excepciones y privilegios procesales que le-
dan un perfil propio...". (121)

Las reformas antes menclonadas estructuran en forma ahplfsimn
a la suplencin de la queja deficiente de la sigulente manera:

El juez de distrito esti obligado a suplir los conceptos de~
violacidn deficientes o aln cuando estos faltaren en la demanda.-
Se reducen al minimo las formalidades en la demanda pues es sufi-
ciente para 8sta los datos wmas elementales como sou; nombre y do-

(121)Lanz Cirdenas Fernando.. El Juicio de Amparo de Matoria Agra-—
ria. México 1977. pdg. 59 y 60 s
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micilio del quejoso y quien promuebe cn su represcntacidn, los ag
tos o acto reclamado y la autoridad (es) que lo ‘trate de ejecutar,
que los haya ejecutado o que dicte u ordenc ya que las omisiones-
deben ser subsanadas de oficio por el juez federal.

S5i los actos reclamados no se mencionan con precisidn se otor
gan 15 dias al quejoso para corregirlos o especilicarlos y si hay
omisidn, el juez de oficlo debe recabar las aclaraciones respecQL
vas.

En materia agraria es oblipatoria y no potestativa como ecn —

materia penal y laboral y en los ampavres contra actos que se fun-

den ‘en leyes declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia-
de ia Suprema Corte.

La suplencia en esta materia establece la obliguéién al juz;
gador de pedir de oficio a las autoridades respectivas, las cons~
tancias que acrediten la personalidad de quienes promueven el am-~
paro o nombre de un niicleo de poblacidn. (122)

Cuando  sea necesario, pedir las copias faltantes de las pro

'mpciones presentadas por los nicleos de poblacidn y por los eji-
datarios y comuneros artfculo 221 y 229 de la ley de amparo.
-Re;abar de oficio todas aquellas pruebas que puedan facili--
tar o beneficiar a los ndcleos de poblacidn o a los ejidatarios -
é comuneros. Resolver de la inconstitucionalidad de los actos que
'sénn probados, adn cuando hayan sido distintos a los invocados en

(1223¢Fr. artfculo 215 L.A. y vid., supra pig.
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la demanda si esto beneficia a las comunidades antes mencionadas-—
art. 225. L.A.

Asi como solicltar a las autoridades vesponsablen o angrariasg
copias de las resoluciones, planos, censos certificados, titulos-
y en general toda clase de documentos probatorivs necesarios. Co-
mo cerciorarse de la entrega de cuestionarios ¢ intervogatorios o
escritos que deban ser de su éonocimiehko. art. 226. de la ley de

amparo.

LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE CUANDO

AFECTE A MENORES 0 INCAPACES

i!En,el siguiente estudio trateremos de explicar el motivo que
;i;ééifp al legislador a crear ia suplencia de lua queja dgfiéienté
én materia civil'para'menores e incapacitados, su alcance y las -
diversas gransformaciones que h; sufrido esta, creada para cumplir
‘asi con una de las Einﬂlidﬁdes del derecho que es la justicia y la
.equidad motivo del presente estudioy

El 7 de febrero de 1974 el decreto publicado en el Diario O-
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,E}éiul del 20 de marzo del wismo aflo, adiciond la fracecidn 11 del
artfculo 107 constitucional con un cuarto pdrrafo, extendiendo ia

VSpplunclu a los casos en que se afecten los Lutereses de menores—

o incapacitados. Vemos que aqui opera la suplencia para cualguier
juicio de amparo de que se trate independientemente de la materia

que verse, y respecto a cualquier autoridad que lleve o cabo los-

actos de Gue se trate. Lo que se busca con esta reforma es prote

ger los derechos de los menores de edad y los incapaces.

El cuarto piarrafo de la aludida fraccidn 11 del articulo 107
constitucional, se reglamentd con lus reformas que sufricron los-
articulos 76, 78, 79, 91 y 16l de 1la ley de amparo,que Fugron pu-
blicados en el Diario Oficial de la Federacdidn del 4 de diuic@hre
de 1974 de la sigulente forma:

El cuarto pdrrafo del articulo 76 establecia "Podrd suplirse
la deficicneia de 1la queja en los julcios de amparo en que los me
nores de cdad o los incapacitados figuren como quejosos'.

- Como se puede apreciar cn este caso la suplencia era potesta
tiva para el juzgador del amparo, puesto que al utilizav el té&rmi
-no podri, debemos entender que no era oblipatoria vomo cn los am-
ﬁaros en materia agraria establecidos para ndcleos de poblnciéﬁ o
ejidatarios 0 comuneros.
Este cardcter potestativo sc proclamd claramente en la exposi

cidén de motivos formulados por la comisidn respectiva de la Camara



de Scnadores. quien dictamind la citada iniciativa presidencial.

Posteriormente mediante Decreto Congresional del 28 de mayo~-
de 1976 la suplencia que menclonamos se convirtid en oblipgatoria,
al reformarse d dltimo pdrrafo del prqcépto mencionado, de la si-
guiente manera: "Deberd suplirse la deficiencia de la queja eﬁ los
juicios de ampaifo en que los menores de edad o los incapaces flgu
ren como quejosos'',

En lo que se refiere al articulo 78 se agregs un pdrrafo que
disponfa "En los amparos en que se controviertan derechos de meno
res o inc#pnces, el tribunal que conozca del juicio tendrd como -
recl#mados los actos que aparezcan demostrados aunque no se hayan
seflalado expresamente en la demanda de garantfas'.

ﬁn suplencia de la queja el tribunal los debe de tener como-
reclamados silempre que apavezcan deﬁostrados, aunqgue no se hubie-
ren sefalado expresamente.

Por Decreto del 28 de mayo de 1976, el tercér pdrrafo del ar
ticulo 78, ya modificado, dispuso que: . 'En losvumparos en que se-
controviertaﬁ derechos de menores o incapaces, el tribunal que co.
nozca del julcio podrd aportar de oficio las pruebas que estime -
pertinentes'. Este pdrrafo tercero.fue nuevaﬁente reformado median
te Decreto del Congreso de la Unidn de 29 de diciembre de 1983, -
quedando de la sigﬁiente forma: "El juez de amparo podrd recabar—
oficiosamentc pruebas, que, habiendo sido rendidas ante la respon
sable, no obren en autos y eslime necesarias para la resolucidn -

del asunto".



También se modiflca el pirrafo segunde dei articulo 79, aqui-
‘vemos que se rompe la regla establecida por este mismo pirralo ya-
que existe una excepceidn al prohilbimiento de suplir Ia deficicncia
en los juiéios de amparo del orden civil por inesxacta aplicacidn -
de la ley, puesto que son de estricto derecho, excluy@ndose cxpre-
samente los amparos contra actos que afecctan derechos de menores -
o incapaces,

Con Decreto del Congreso de la Unidn del 29 diciewmbre de 1983,
el artfculo 79 de la ley de amparo sufre una reforma quedando de la
‘sigulente manera. "En los juicios de amparo en que no proceda la -
suplencia de.la queja, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo-
76 de esta ley, La Suprema Corte de Justicia, los Tribunales Cole-
giados de Circuito y los Jueces QG Distrito podvin corregir los-e-
rrores que adviertan en la. cita de los preceptos constitucionales—
y legales que se consideren vilolados, y examinar en su conjunto -~
los agravios y conceptos de violacidn, asf como los demis razona=—
mientos de las partes, a fin de resolver la cuestidn efectivamente
planteada, bero sin cambiar los hechos expuestos en Ta -demanda'.

La fracci6u cuarta del artfcula 91 quedd: "ratdndase de ampa
rés cn que los recurrentes sean menores de cdad o incapaces, exami
nardn sus agravios y podridn suplir sus deficiencins y apreciarfin -
los actos reclamados y su inconstitucionalidad, conforme a lo .dis-

puesto en el tercer pirrafo del articulo 78".
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Este artfculo también [uc adicionado por ¢l Decreto del Con~-
greso el 28 de mayo . de 1976, quedando redactado casi en los mismos
términos: "Tratindose de amparos en que Tos recurrantes sean -meno-
rés de edad o incapaces, examinatdn sus agravios y podrvdn suplir -
sus deficiencias y apreciar los actos reclamados y su inconstitucio
“nalidad conforme a lo dispuesto en el cuarto parrafo del artleculo-
76 y en el tercero del 78",

El parrafo de la [raccidn LI del articulo 161 exime a los am-
pﬁrpsbinstaurndos contra actos que. afecten derechos de menores o —
incupaces.de los requisitos de la fraceidn I y del primer pirralo-
de la propia fraccidn II de dicho artfcule, que exigen para la pro
éedencia de la via de garantfias contra violaciones de procedimicn-
tos cometida en juiclos civiles, el previo apotamiento del recurso
ordinario pertinente, y si la ley no concediese ninguno, o el per—
mitido hubiese sido desechado o declarado improcedente, en la im—;
pugnacidn del acto. procesal violatorio al expresar agravios en la-

segunda instancia.
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XXXIV.-~ JURLSPRUDENCTA APLICABLE A LA SUPLENCIA
DI LA QUEJA EN CADA UNA DE LAS MATERIAS

QUE EN SEGUIDA SE CITAN
A. LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICILENTE EN MATERLA PENAL,
a) Tesis Jurisprudencial 17 visible a [ojas 42 del apendice del -
Semanario Judicial de la Federacién que contiene los rfallos de 1917

-1985, Segunda Parte I. Primera Sala.

AGRAVIOS EN LA APELACION, FALTA DE SUPLENCIA DE LA QUEJA.- Tratdn-

dose del acusado o de su defensor, los tribunales de apelacidn de-

ben suplir la Falta de agravios que es la mdxima deficiencia de los

mismos.
Esta tesis es clara, ya que los tribunales superiores que co-
nozcan en revisidn, tendrdn que suplir todos los agravios quoe no -

hayan expuesto tanto el acusado como su defensor.

b) Tesis Jurisprudencial 209 visible a fojas 462 del Apendice Sema
nario Judicial de la Federacidn que contiene los fallos de 19{7= =

1985, Segunda Parte I. Primera Sala.

QUEJA DE LA SUPLENCIA.- De las violaciones al procedimiento penal=

debe conocer y resolver la Primera Sala de la Suprema Corte si e¢l-

rectirrente no las planted cn la demanda de amparo y son descubior=
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tas o advertidas pov la Sala al hacer el estudio constituclonal -
del negocio sujeto a su jurisdicceidn.

Vemos en esta tesis que la primera Sala al hacer ol estudio —
constitucional y percatarse de violaciones hechas durante el proce
dimiento debe de suplirlas aunque no hayan sido planteada en cl am

paro poex el recurrente.

c¢) Tesis Jurisprudencial 276 visible a fojas 605 del Apendice del-
Semanario Judicial que contiene los fallos de-1917-1985. Segdﬁda—

parte. Primera Sala.

SUPLENCIA DE LA QUEJA. AUSENCIA DE CONCEPTOS DE VIOLACION.- La -
suplencia de la queja, autorizada en materia penal por la fraccidn
II del articulo 107 de la Constitucidn Federal y por el articulo -

de la ley de Amparo procede no solo cuando son deficientes los con

ceptos de violacidn, sino también cuando no exprese ninguno, lo . =

“cual.se considera como la deficiencia wmixima.
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B. LA SUPLENCIA DE LA QUEJA EN MATERTA AGRARIA.

a) Tesis Jurisprudenclal 71 visible a fojas 62 del informe rendi-
~do. a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn al término del aio~

de 1986. Segunda Parte. Segunda Sala,

SUPLENCIA DE LA QUEJA CUANDO LAS PARTES EN EL JUTICIO SON NUCLEOS
DE POBLACION.- De conformidad con lo dispuesto ean los artfculos =
225 y 226 de la Ley de Ampare cuando en los amparos en wmateria a-

graria una de las partes sea un ndeleo de poblacidn, el juzgador -

estd obligado no sSlo a recabar oficiosamente las pruebas documen—

tales suficientes para precisar los devechos agrarlos de dicho nil
cleo asi como la natuvaleza y los efectos de los actos reclamados,
sino también acordar las diligencias necesarvias parva el mismo [in,
“entre las que se encuentra el desaliogo oflicioso de la prucba peri-

cial; con mayor razdun si las partes quejosn y tercere perjudicado-

. estdn constituldas por ndcleos de poblacidn, dado que la finalidad
primofdial de la tutela especifica de que son objeto estos por par
te de las disposiciones del Libro Scgundo de la Ley de Amparo - es Ia

) de resolver, con conocimiento pleno (medi:nte el cumpliumiento de -
aquéllus obligaciones) de los hechos controvertidos, los problemas
en los que se vean involucrados los propies niicleos, y no dnicamen

witacion del juicio de gavantfas. De tal wmanera que o los coason—
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en que tanto el quejoso como el tercero perjudicado sean sujetos -

de la mencionada accidén tutelar, el Jjuzgador no deberd dic

tencia mientras no cuente con todas las constanciag vy elementos -

indispensables para resolver, con pleno conocimiento de los hechos

‘debatidos, los problemas planteados en la controversia constitucio

nal.

b) Tesis Jurisprudencial visible a fojas 8 del Apendice del Semana
rio Judicial. Sexta Parte.’ Tribunales Colegiados de Clircuito. -

Contiene los fallos de 1917-1985.

_AGRARIO. SUPLENCIA DE LA QUEJA. CONTIENDA ENTRE EJLDATARIOS,.- Aun
vcﬁando en materia agraria proceda la suplencia de la queja para -
proteger a los ejidatarios, a quienes se considera parte débil en-

el litigio, sin embargo cuando se trata de controversia entre dos—

ejidatarios, debe utilizarse la facultad de suplencia de manera. ~

que no ée rompa el equilibrio procesal entre las partes. Asi puede
suplirse la deficiencia de la queja cuando las pruebas rendidas a-
- rrojan den sobre una cuestidn de hecho cuyo conocimiento es nece-
sario para resolver el litigio, pero ante la absoluta falta de pro

banzas sobre los hechos en que la quejosa fuuda su pretensién y, -

por consiguiente, ante una situacidn ecu la que no surge duda en ~

el criterio del juzgador, Lo suplencia de la queja no debe utilizar

se de tal manera que so venga a reformular la deaanda de 1a parte-

’
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quejosa, en perjuicio:-de su contraria.

¢) Tesis Jurisprudencial 35 Visible a Tojas 59 de los Tribinales =

Colegiados de Circulto. Tercera parte.

SUPLENCIA DE LA QUEJA, IMPROCEDENCIA DE.- El principio de la sﬁpléﬂ
cia de la queja no es aplicable cuando el conflicto individual del

cual emana el acto reclamado, se plantea entre cjidatarios. yue tig

nen la misma pretencign, respecto a la miswa parcela cn disputa y-

solo resulta aplicable tal principio en los asuntos en que se tra
ta. de un ejidatario frente a las autoridades agrarias o al dueio —

de la tierra en conflicto, en visto que dicha institucidn tiene por

€inalidad proteger a la parte mas débil en los problemas agrarios,
pero esta circunstancia no se da aqui puesto que quejoso y al ter—

cero perjudicado se encucntra en la misma situacidn y por tanto es

de concluirse que debe resolverse el juicio de acuerdo con los ele
mentos de prueba y las alegaciones presentadas por ambas partes, ya
que de aplicarse literalmente la suplencia de la gueja en casos co

mo @ste, se estaria creando una situacidn de desequilibrio procesal

que no fue la intencién del legislador,al autorizarse con tal con-

ducta una asesoria té@cnica en [avor de vna personn eon _detrimento-

de otra, a pesar de que ambas guardan situacidn semejante.

i
:
i
!
!
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d) Tesis Jurisprudencial 178 visible a fojas 348 del Apendice del-
Somanario Judicial que contiene los fallos de 1917-1985. fTorvcera-

Parte I. De la Segunda Sala.

SUPLENCIA DE LA QUEJA EN EL JUICIO DE AMPARO. SOLO PROCEDE EN BENE
FICIO DE LOS NUCLEQS DE POBLACION EJIDAL O COMUNAL, BJIDATARIOS O-
COMUNEROS.~ La interpretaci6n sistemitica de los arti'cu-los 107 frac
cién II, Gltimo pdrrafo de la Constitucidn Federal, adictonndn‘por
“decreto publicado en el Diarvio Oficlial de la Federacidn del 2 de ~
noviembre de 1962, y 2°, dltiwo pdrvafo, 76, pdrrafo final y 78, ~
pirrafo dltimo, de la Ley de Amparo adicionados por decreto publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacidn del 4 de febrero de -
1963,‘as£ como el eximen de la exposicidn de motivos de la- inicia-
tiva presidencial que propuso la referida adicién a la Constitucidn
vhaéen liegar a la conclusidn de que la suplencia de la queja defi-

ciente en materia agraria sole procede en favor de los niclceos de-

poblacién ejidal o comunal, de ejidatarios o cowuncros, cuando en-—

el juicio de amparo se¢ reclaman actos que tengan o puedan tener -

como cousecuencia privar a dichos sujetos de la propiedad, posesidn

o.disfrute de sus tiercas, apuas, pastos y moutes. JPor tanto, la-

suplencia de la queja es improcedente en beneficio de cualquier -

otra parte diversa a las mencionadas,




~166—

e) Tesis Jurisprudencial 31 Visible a fojas 34 del informe rendido
a la Suprema Cotte de Justicia de La Nacidn al terminar el afo de-

1985. Segunda Parte.

SUPLENCIA OFICIOSA DE PRUEBAS EN LL AMPARO AGRARIO. NO PROCEDE -
CUANDO SE TRATA DE PRESUNTOS PEQUEROS PROPIETARTIOS.- Resulta la ar

gunentacidn consistente en que el juzgador estaba oblipado a reca-

bar oficiosamente, conforme a lo dispuesto en los articulos 78, pid

rrafo tercero, y 157, Gltimo pdrvafo de la Ley de Awparo, las prue—

bas que estimara necesarias, si las rendidas fucron insuficientes,

pues tal obligacifn solo existe cuaudo con esa medida se beneficia

a niicleos de poblacién ejidal o comunal o a ejidatavios o comune—-
ros en lo individual, y no cuando se pretende que sc suplan defi-—

cicncias de quienes se ostentan como pequeios propictarios.

£) Tesis Jurisprudencial 7 visible a fojas 16 del Apendice del Se-
cmanario Judicial que contiene los fallos de 1917-1985. Tercera par

te I. Segunda Sala.

AUTORIDAD DE QUE EMANO UN ACTO NO ENUNCIADO EN T.A DEMANDA DI ANPA-
RO, PERO CUYA EXLISTENCIA QUEDO PROBADA, REPOSICION DEL PROCEDIMIEN
TO PARA QUE SE LE LLAME A .JUICIO EN SUPLENCIA DE LA QUEJA.-- En los

juicios en materia agravia, la autoridad que conozea de ellos resol
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verd sobre la inconstitucionalidad de los actos veclamados tal y —

como se hayan probado, aun cuando sean distintoes de los invocados—

en la demanda; lo que significa que si en la vrevisidn de una scn—-—
tencia pronunciada por el juez de distrito en la audiencia consti-

tucional se advierte que no se resolvid sobre algunos de esos los-

actos, y si, por otrn parte, se desprende del examen del expedicn-—

te que la autoridad de quien emand no fue llamada a juicio, proce-
derd, de conformidad con lo establecido por la [raccidn IV del ar-
ticulo 91 de la Ley de Amparo, ordenar la reposicidn del procedi--
miento para ese efecto, en vista de que la Suprema Corte de Justi-

cia sé hallaria en la imposibilidad de enjuiciar en la revisidn el

susodicho acto, puesto que se pronunciavia un falloe sin dar intor-

vencidén a la autoridad que lo produjo.

g) Tesis Jurisprudencial 8 visible a fojas 18 del Apendice del Se-
manario Judicial que contiene los fallos de 1917- 1985, Tercera -

parte I. Segunda Sala.

AUTORIDAD ORDENADORA QUE NO FUE LLAMADA AL JUICIO PROCEDE DECRETAR
QUE ‘SE REPONGA EL PROCEDIMIENTO PARA ESE EFECTO, SUPLTENDO LA QUEJA
.~ Al tratarse de un juicio de garantfas cn que el qucjoso alega —

violacidn de sus derechos sobre una parcela, el juez debe de suplir

la deficiencia de la queja de conformidad con lo dispuesto en los-—
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Gltimos pirrafos de los artfculos 2° y 76 de la Ley de Ampare, por
lo que apaveciendo de autoes datos suficientes para suponer que el-

acto reclamuado cmana de la autorddad gue no fue seiialala como res-

i ponsable en la demanda de amparo orvipen del nepocio, ni iawada al
~procedimiento por el juez de distrito en suplencia de la queja, y-
por elle resulta legalmente lmposible analizar en el fallo 1a cons
btitucionaliaad de la orden de la avtoridad de referencia, en la -

revisidén, con fundamento en el artfeulo 91, fraccidon 1V, de la ley

invovada, es de decretarse la reposiciéu del procedimiento para -

el efecto de que el juez de distrito solicite:los informes corres-—

pondicntes de la mencionada autoridad responsable, y seguida In =~

tramitacidn que corresponde, dicte nueva senteucia. como proceda en

derecho.

h) Tesis Jurisprudencial 176 visible a fojas 343 del Apendice del-
Semanario Judicial que contiene los fallos de 1917-1985. Tercera —

Parte I. De la Segunda Sala.

_SUPLENCIA DE LA QUEJA EN AMPARO. NO APOYA QUE SE VIOLEN LAS REGLAS.

DE LA PERSONALIDAD.- La suplencia de la queja no debe llovarse al-

extremo de violar las normas que en materia de personalidad esta—-—

blece la ley.



~-169-

1) Tesis Jurisprudencial 153 visible ‘a fojas 301 del Apendice del-
Semanario Judicial que contiene los fallos de 1917-1985. Terceva -

parte I. De la Segunda Sala.

PRUEBAS DE OFICIO EN AMPARC EN MATERLA AGRARIA. PROCEDE ALLEGARLAS
CUANDO EL NUCLEO EJIDAL O COMUNAL LS TERCERO PERJUDiCADO.— Esta>SE
gunda Sala sostiene que del andlisis de adicidn del cuarto pdrrafo
"a la fraccidn II del artfcule 107 constitucional (Diario OFicial -
del 2 de noviembre de 1962) y de las reformas y adiciones a 15 Ley
de Amparo (Diario Oficial del 4 de febrero de 1963), asf como los—
correspondientes antecedentes legislativos, se advierte que tales—
modificaciones se wealizaron con el propésito de heneficiar a los-
ndcleos de poblacidn ejidal o comunal y a los cjidatarios o comune
ros en particular, Por Lo tanto, la suplencia de 1a queja y el a-
copio oficioso de pruebas en favor de los ndcleos de pohlaciﬁn eji
.dqles o comunales que intervieaen en leos juicios de amparo, opera— -
no sélo ;uando tales nﬁcieos tengan el cardcter de quejosos en el-

juicio de garantias, sino que, afin siendo parte tercera perjudica-

da, los jueces de distrito estdn obligados a suplir las deficien——

cias en que incurran, recabando de oficio los clementos probatorios

siempre que aparezca la posible existencia de alguna prueba que, —

por omisidn del nicleo, no se baya aportade a juicio y que de mane-
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dor debe acordar que sea recabada de oficlo.

3) Tesis Jurisprudencial 177 visible a Tojas 343 del Apendice del-

Semanario Judicial que contienc los (allos de 1917-1985. Tercera —

Parte I. De la Segunda Sala.

SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LL AMPARO EN MATERIA AGRARIA Y DILIGENCTA
CION DE PRUEBAS DE OFICIO. REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO.- Los jue-
ces de distrito estidin obligados a suplir la deficiencin de la que-

ja, e inclusive a vecabar de oflcio prueba pericial si &sta es per

tinente para precisar la verdadera situacidn del poblado_agrario -
.‘quejoso, asi como para determinar la existencia de los actos recla
mados en la demanda de garantfas, y otros que, adn cuando no seia-
lados, llegaren a comprobarse cn vista de las pruchas y datos ohte

nidos y que pudieran ser manifiestamente violatorios de los dere--

chos agrﬂrios del nidcleo reclamante, ya que asi lo determinan Tos-—
articulos 76 y 78 de la Ley de Amparo.  Cuando el juez no obra en-—
tales t&rminos, a pesar de ser indispensable el desahogo de la prge
ba pericial para la determinacisn de 1a existenciﬁ de actbquuc pu
dieran causar agravio al poblado quejoso, procede, de conformidad-
con la fraccidn IV del artfculo 91 de la Ley de Amparo, revecar la
sentencia recurrvida y ordenar la reposicidn del procedimiento, pqrd

efecto de que se mande diligenciar de oficio 1a prucha pericial, 'y
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cumpliendo con lo dispuesto en los preceptos legales autes invoca-
dos y en los demds relativos de la Ley en wateria, se dicte nueva-

sentencin en los términos corresponden.

k) Tesis Jurisprudencial 181 visible a fojas 356 del Apendice del-
Semanario Judicial gque contiene los fallos de 1917-1985. Tevcera-

Parte 1. Segunda Sala.

SUPLENCIA DE LA QUEJA, OPERA AUN ANTE LA FALTA DE EXPRESLON DE A--
GRAVIOS EN EL AMPARO EN MATERIA AGRARIA.~ La suplencia de la queja
en el julcio de garantfas en materia agraria prevista en el cuarto
piarrafo:-de la [raccidén IT del articulo 107 de la Constitucidn Fe-
deral y tratindose del recurso de re§15i6n en el articule 91, frac
cidn V, de la Ley de Ampavo, procede no solo cuando los apravios -

son deficlentes sino también cuando no expresa agravio alypuno en el

"en el escrito de revisién, quc . debe conceptuarse come la mixima de -
ficiencia, porque el ampavo agravio counstituye un régimen protector

de la -garantfa social agrarin, para la cficaz defensa del régimen

juridico creado por las resolucliones presidenciales dotatorias o —
restitutoria de tierras que son de interés piblico nacional.

A continuacldn comentarewos las tesis anterior expucstas en’ -
materia agraria (de la pidgina 151 a la 162, ¥n la tesis 35 los e~
jidatarios que tienen una misma pretencidn sobre una wisma parcela
no procede Ta suplencia de 3a queja punes sa finuyidud e de prote-

ger a la pavte was debil,  Si el teveere perjudicada es ejidatario
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se encuentra en la misma situacldn anlterior expuesta por lo tanto-—
debe resolverse el asunto con ]os elementos expuestos, la tesisv[—
dicc.que en su defecto debe de utilizarse Ia Facettad de Ta suplen
cia en manera que rompa el equilibrio entre las partes y esto serd
cuando surjan dudas de las pruebas rendidas qué arrojeu una cues--
tidn de hecho que es necesario resolver pero solu serd cuando sur-
ja la duda al juzgador.

La tesis 71 habla que el juez estd obligado a vecabar de ofi~
cio las prucbas necesarias para presisar los derechos agrarios y -
si la parte quejosa-y el tevcero perjudicado estd cnngtituido por-
ndcleos de poblucidn. Ne se podrd dictar sentencia sino se tiene-
los elementos necesavios para resolver con el plono conocimientn =
de los hechos en la controversia constitucional,

En la tesis 31 nos habla también de . que el juez debe recabar-
de oficio pruebas que estime necesarias para rvesolver ¢l easo y -
mas si las prescentadas son insuflicientes pero siempre y cuando bg—
neficie a los niicleos de poblacidn. ‘

En la tesis 178 la suplencia de la deficiencia de 1a queja so
lo procede en lavor de los micleos de poblacidn ejidal, énmunﬁl.bg
jidatarios o comuneros que pueda tracr como consccuencia privar -

dichos sujectos de la posccidn y disfrute de tierras, pastos,

y solo procede a favor de estas.

En la tesis 8 vemos que si el juez se percata que el acto re=
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ble

clamado emana de una autoridad que no fue sefialada como responsi--

en la demanda origen del amparo se debe decretar la reposicidn

del procedimiento para el efecto de gue el juez de distrito sollc

te los informes corrvespondientes de la autoridad responsable y se-
dicte nueva sentencia conforme a derecho.

El juez resolverd sobre la Inconstitucionnl

de

los
clamados probados, no importa que sean distintos

actos re--
a los invocados -
en la demanda y en este examen se llega advertir

no ha sido llamada a juicio se procederd ordenar
to.

(tesis 7)

que la autoridad-
procedimiento, pues al ipual que la tesis anterior no pucde dictar

la reposicidn del
se el fallo. sin la intervencidn de la autoridad que produjo el ac-—

La tesis 180 nos dice que la supleucia no opera para la peque
afirma lo anterior)

fia propiedad y la 153 que el recabar de oficio pruebas que de una-

manera puedan beneficiar a los nucleos de poblacidn, (la tesis 177

La tesis 188 expresua que si son deficientes los agravios debe

tencrse como. la méxima deficiencia de la queja ya que el amparo a-
grario constituye una garantfa social agraria.

1) Tesis Jurisprudencial 166 visible a fojas 318 del Apendice del-

Semanario Judicial que contiene los fallos de 1917-1985, Tercera-
Parte I. De la Segunda Sala.
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REPRESENTACION SUBSTITUTA DE NUCLEO EJIDAI LN AMPARO. MO ES DE AD-
MiTIRSE EN SUPLENCIA DE LA QUEJA.~ La circunstancia de que en losg-
casos previstos en cl artfeculo 116 bis de la Ley de Ampara Ta do--
manda este sujeta a menos requisitos que en otras malevias diferen
tes de la agraria, no autoriza para cstimar que esa demanda pucde-
ser interpuesta por quicn carcce de legitimacidn procesal activaj;-

'y aun cuando en los juicios de amparo en materia agraria debe de -

suplivse Ta queja cuando. esta es deficiente, dnicamente serd cllo-

factible cuando ¢l quejoso est@ legpitimado para promaver el amparo,
& ) 1

no debiendo 1levarse al extremo de violar las nermas establecidas-—

en materia de personalldad,

m) Tesis Jurisprudencial 180 visible a fojas 355 del Apendice del-

Semanario Judicial que contiene los fallos de 1917-1985, Tercera —

Parte I. De la Segunda Sala,

SUPLENCIA DE LA QUEJA. NO PROCEDE CUANDO SE TRATA DE PEQUEROS PRO-

PLETARLOS.~ La fraccidn V del artfculo 91 de la Ley de Aaparo en -

cuanto establece que tratindose de amparos en materia agraria, se—

examinardn los agravios del quejoso supliendo Tas deliciencing de-

la queja, debe intevpretarse con relacidén con el texto. constitucio-

nal que-reglamenta, a saber el pirrafo 4 de la fraccido 11 delar-

tfculo 107 en el que se Timita expre

amente Ya suplencia aludidaa



-175-

los juicios de amparo en que se reclamen actos que tengan o pucdan

tener como consecuencias privar de la posesién y disfrute de sus -

tierras, aguas, pastos y montes a los ejidos y a los wicleos de po
blacidén que de hecho o por derecho guarden el estado comunal, o a-
los ejidatarios o comuneros, lo que significa que tratdndose de los

—l

actos que afecten a la pequeha propiedad, no se debe hacer dicha -

suplencia.
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C. LA SUPLENCIA DE LA DEFLCLENCTIA DE LA QUEJA EN CUANTO A MENORES
INCAPACITADOS.

a)Tesis Jurisprudencial 24 visible a fojas 184 del Apendive del Se

manario Judicial terecera pavte. Tribunales Colegiades de Circuito.

Que contiene los fallos de 1917-1985. Tercer tribunal Colegiade en

Materia Civil del Primer Circuito.

QUEJA DEFLCLENTE., SUPLENCIA DE LA INTERPRETACION DEL ULTTHO PARRA
TO DEL ARTICULO 76 DE LA LEY DE AMPARO.- Iste numeral cxigb para -

que los Tribunales de ampavo puedan supliv 1a deficiencia de 1a -

queja en favor de los menores de cdad o de los incapacitados, el -

que estos "fipuren como quejosos'. Ahora bilen, tomando en conside

racifn que los menores de edad o log incapacitados, Goicimente pue—

den cjercitar sus devechos v contracy oblipnciones, por conducto -

de_sus lepftimos representantes, el término "fipuren como quejosos”
a que alude el articulo en comento, debe ser interpretndo en el ~
sentido de que, serdn considerados como el cardcter de fquejosos -
los menores de cdad o los incapacitadus, cn aguellos amparos soli-

citados por sus lepftimos representantes (ya sea que estos actilen—

por &1, en su representacidn o con ambas calidades) sicwmpre y cunan
do, en los actus scnalados o no como reclamados,; la autoridad de -

amparo advierta que se afectan los intereses de los menores de e--

dad o de los incapacitados.
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b) Tesis Jurisprudencial 100 visible a fojas 273 del Apendice del
Semanario Judicial que contiene los fallos de 1917-1985. Cuarta -

parte L. Tercera Sala.

CONCEPTOS DE VIOLACION EN EL AMPARO DIRECTO CIVIL.-  Como el ampa

xo en materia civil es de estricto derecho, en el que no puede su

plirse la deficlencia de la queja, el concepto de violacidn debe-~

consistir en la expresidn de un razonamicnto jurfdico concreto, -

contra los fundamentos de la sentencia reclamada, para poner de - |
manifiesto ante la potesta federal que los mismos son contvrarios-—
a la ley o a la interpretacién jurfidica de la misma, ya seca porque

siendo aplicable determinada disposicién legal no sc aplicd, o —

porque se aplicé sin ser aplicable; o bien porque no se hizo una—

correcta interpretacidn juridica de la ley o a la interpretacidn-—
juridica de la misma, ya sea porque siendo aplicable determinada—
disposicién legal no sc aplic6, o se aplicd pretacidn juridica de

la ley; o, finalmente, porque la sentencia no se apoyd en priunci-—

‘plos generales de derecho, cuando no hay aplicable al caso.

c) Tesis Jurisprudencial 190 visible a [ojas 310 del Apendice del
Semanario Judicial de la Federacidn Jurisprudencia comiin. - Al Ple

no y las Sakas. Octava Parte.

MENORES E INCAPACES, SUPLENCLA DE LA QUEJA TRATANDOSE DE SUS ALCAN .



CuS A ;1'01).’\ CLASE DE JUELCLOS DE AMPARO Y NO SOLAMENTE CON RESPECTO
A DERECHOS DE FAMILIA.- La adicidn a la fraccidn 11 del articulo-
107 de la Constitucidn Politica de los Fstados Unidos Mexicanos,—
que establecid la suplencia de la deliciencia de la queja en los-

juicios de amparo contra actos que afecten derechos de menores e-

ado- el Diario

incapaces (decreto del 27 de febrervo de 1974, public
Oficial de la Federacidn el dia 20 de marzo del mismo ato), scmin
la exposicidn de motivos de la Iniciativa de reformias, tuvo como—
finalidad inicial la de tutelar los devechos de la lTamilia, pre-—-

tendiendose crear una institucién "cuya instrumentacicn juridica-

adecuada haga posible la satisfaccidn de derechos minimos (de los

menores ¢ incapaces), necesarios para un deésarrollo [isico, wmoral

y espiritual armoniose'. Sin embargo, en la propia iniciariva -

presentada por el Presidente de la Repiblica se expresa que 1n'rs
ferida adicién a la Constitucidn Federal "tendeed a lograr en. [i-
vor de los menores e incapaces la derrama de la totalidad de los-
beneficios inherentes a la expresada iustitucidn procesal, invis;
- tiendo al Poder Judicial de la Federacidn que conoce ol amparo, -

ademds de la facultad de correceidn del evror en l1a cita de pra--

cepto o preceptos violados, la de intervenir de oficio en el and-

lisis del amparo, haciendo valer Jos conceptos ‘que a su juicio -

sean o que conduzean al esclarceimiento de la verdad'.  Tal inten
c¢idn de la inieiativa Fue desarvollada awmpliomente por el .Congre-

s0 de Lo Doidn al aprebav el decreto gque ta veglaneatr S, pubticado
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en el Diar?o Oficial de la Federacldn el dia 4 de diclembre de -
1974, a través del cual adicionaron 1los artfculos 76, 78, 79, 91-
y 161 de la Ley de Amparo; y al aprobatr también el decrete del 28
de mayo de 1976, publicado en Diarie Oficial de la Fedaraciin el-
dia 29 de junio siguiente, que introdujo nuevas reformas a la Ley
de Amparo, en vigor a partir del dia 15 de julio de 1976. En c——
fecto, la adiccién al articulo 79 (cuirto pirrafo), dispone que ~

"deberd suplirse la deficiencia de la queja en los juicios de am-

paro_en que los menores de edad o los incapaces fijpuren como que-

josos", y la nueva fraccidn V del artfculo 91 de la Ley de Auparo
establece que "tratdndose de amparos en que los recurrentes sean-
-menores o incapacitados (los tribunales que conozean del recurso-

de revisign), examinaran sus agravios y podrdn suplir sus deficien-

cias y aprecisar los actos reclamados y su inconstitucionalidnad -

conforme a lo dlspuesto en el articule 78". Como se ve, ningnno-
de esos dos preceptos limita el ejercicio de la suplencia de la -
queja a los derechos de familia, y si, por el contrario, la sogun
da disposicifn trangcrita remite expresamente al articulo 78, p&—-
rrafo tercero, de la Ley de Amparo (también reformado por el se--
gundo de los decretos que se mencionan), en el que sec establece -

que 'en los amparos en que ‘se controviertan derechos de menores ¢

incapaces, el tribunal que conozca del julcio podrd aportar de o-

ficio las pruecbas que estime pertinentes"; eos decic, la suplencia
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instituida en favor de los menores no solamente fue estructurada=—

por el legislador con dnimo de tutelar los derechos de familin, -

inhercntes al estado de minovidad, sino también para ser aplicada

en_todos los amparos en los que sean parte los menorces de ecdad, o

los incapaces, cualquiera que seia la naturaleza de log devechos -

que se cuestionen, y se previ§ también la necesidad de que la au-

toridad que conozca del juicio recabe oficiogsamente pruchas que -

los beneficien.
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 D. LA SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA EN MATERIA LARORAL.

a) Tesis Jurisprudencial 110 visible a fojas 171 del Apendice del
Semanarioc Judicial de la Federacién. Jurisprudencia comiin. Al -

Pleno y las Salas. Octava Parte.

CONCEPTOS .DE VIOLACION. SON INOPERANTES SI NO- ATACAN LOS:FUNDAMEN

TOS DEL FALLO RECLAMADO.- Si los couceptos de violacidn no atacan-

los fundamentos del fallo impugnado, la Suprema Corte de Justicia-

no estd en condiciones de poder estudiar la inconstitucionalidad -

de dicho fallo, pues hacerlo equivaldrfa a suplir las deficiencias

de la queja en un caso no permitido legal ni constitucionalmente,-

si no estd en los que autoriza la fraccién 1T del artfculo 107 re-

formado, de la Ley de Amparo, cuando el acto reclamado no se funda

en leyes declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia de la

Suprema Corte, ni tampoco se trate de una queja en materia penal o
en materia obrera en que se encontrare que hubiere habido en contra
del agraviado una violacidn manifiesta de la ley que lo hubiera de
jado sin defensa, ni menos se trate de un caso en materia penal en
que se hubiera juzgado al quejoso por una ley incxactuménte ap}iﬁg

ble.

b) Tesis Jurisprudencial 14 visible a fojas 220 de los Tribunales-
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instituida en favor de los menores no solamente  fue estructurada-

por cl legislador con dAnimo de tutelar los derechos de familin, -

“dnherentes al estado de minoridad, sino tambicn para ser aplicada

cn todos los amparos en los que sean parte los menores de edid, o

los incapaces, cualquicra que sea la naturaleza de los

que_se cuestionen, y se previd también la necesidad de que la au-

toridad que conozca del juicio recabe oficiosamente pruehas que =

los beneficien.
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Colegiados de Circuito, Tercera Parte. Segundo Tribuual Colepgin
do. ' En materia de Trabajo del Primer Circuito. Contiene los fa-

1los de 1917-1985.

QUEJA IMPROCEDENTE.—- Aun cuando el momento del desahogo de la -~
prueba testimonial el Juez de Distrito indebidamente modilicd 1qs
preguntas propuestas por el oferente, supuesto que en términos del
articulo 76 de la Ley de Ampavo la suplencia de Ja queja a 1a par

te obrera en materia de trabajo no se reliere al aspecto probato-

rio sino al fondo, ¢l agravio ocasionado al te

ero perjudicado -
puede repararse cn la sentencia definitiva al valorarse dicha pruc
ba, por cl recurso de queja dinterpuesto cn contra de tal acuerdo-
es improcedente al no encuadrar en ninguna de las hipStesis de la

fraccidn VI, primera parte, del artfculo 95 de la propia ley.

¢) Tesis Jurisprudencial 38 visible a fojas 40 del Apendice del -
Semanario Judicial que contiene los fallos de 1917-1085, Ouinta-—

Parte. Cuarta Sala.

CONCEPTOS DE VIOLACION. AMPARO PROMOVTIDO POR EL PATRON.- Los con

ceptos de violacidn en ol amparado promovido por ol patron, que -
son simples afirmaciones y po se fundan en vazonamientos juridicos,

traen comoe consccuencin la imposibilidad doe estudincies, pves hacaer
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dicho estudio, equivaldria a suplir 1n deficiencia de la_queja en

contravencién a lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Ampa
ro, que no autoriza 1a suplencia tratiindose del amparo promovido-

por el patrdn.

d) Tesis Jurisprudencial 39 visible a fojas 41 del Apendice del -
Semanario Judicial que contiene los fallos de 1917-1985. Quinta -~

Parte.

CONCEPTOS DE VIOLACLON INOPERANTES.- - Si los conceptos de viola—
cifn que hace valer el patrdn quejoso no combaten las considera—-
ciones que rigen el seatido del laudo veclamado, dichos conceptos
resultan inoperantes.

e) Tesis Jurisprudencial 49 visible a fojas 37 del Apendice Juris

prudencial que contiene los fallos de 1917-1981 4a. Sala.

DEFICIENCIA DE LA QUEJA EN MATERIA DE TRABAJO.- Cuando el agravio
se hace consistir en que la justicia responsable ha dejado de tomaf
en consideracidn algunas prucbas, no es necesario, para la proceden
‘ cia del amparo, que el quejoso seiale el precepto de la ley Fede-
‘ral de trabajo estime violado, pues basta con que seiiale el hecho
de referencia, para que sc pueda entrar al estudio de la constitu

cionalidad del acto reeclamado.
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XXXV. -~ LA TRACCION VI DEL ARTICULO 70 Blu. DE LA

LEY DF AMPARO.

ibertad al hombre de 1a misceria, de la ignorancia de 1o dncer

171

tidumbre, en fin de sus prohlumas, es funcidn de la justicia, mi:
que ¢l dervechio por si no pucde hacer. Ya que ;|lliL‘I] ta reatiza, co-
‘rresponde ;;I. Juez wismo que ajusta la definicidn y La hipdtesis con
la. circunstancia., Us el, quicen con la conciencia del todo social, -
actualiza el destino de cada hombre el dar a cada quien lo suya con
forma al sentido tradicional, y, dar a cada quien lo que le corres-—
ponde con sentido social, ha sido influencia declsiva en In hilstoria
de la humanidad,

EL aplicar limpia y valicentemente la norma juridica en ose mar
proceloso; Tograremos que 1a justicia rvesplandezen cual Toz jnextin

guible, es la funcidn primordial- de todo estado democritico ol de

lizar la jwparticipacion de justicia tarea que en México se realin:
a traves de Ta Suprema Corte.

La Carta Magna que nos sustenta y rige, nos obliga a cquﬂi——;
brar y compensar a los grupos sociales desvalidas frente a los que
tienen poder politico y eccondmico cunndo dictaminan los tribunales
sus falles; eos como nace la comprensidn y la dipualdad verdadera ‘—
ante la ley. DPor eso en nuestro sistema jurfdico =e cred y amplid -
Ta suplencia de Ta queja en materia apraria, peuaals ‘L'r:xl‘:l'[n voen -
cuanto a las personas y ademas con las velormas a la ley de ampara

de 1986 on su articulo 76 bis. pArrafo VIoque ez "ot ras avfo-

vido s advierta que ha habido on contea del quejouos o ded

rias, o
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'pnrticulnr reéurrentc una violacidn maniflesta de la ley que 1o ha=
ya dejado. sin defensa'.

Una de las aportaciones wmas valiosas de esta reforma es el es-—
tableclmicnto del principio de 1la suplencia de la queja con cardc——
ter obligatorio. En materia de amparo ha repido el principio de es
tricto derecho, principlo que consiste en el estudio que aborda so-
bre la cuestién constitucional planteada en el juicio de garantfas-
~el juzgador dcbe analizar los conceptos de vielacidn expuestos en -
la démnndn, sin entrav en consideraciones acerca de 1a dinconstitu—-
cionalidad de los actos veclamados que no se incluyen en dichos con
ceptos, impidiendo asf al juez suplir las deficicencias que pudiera-
presentar la demanda respectiva.

Una demanda de awparo, o un recurso de vevisidn puede ser defi
cientes por omisidén o imperfeccidn de donde se infiere que si la de
ficiencia de la suplencia de la queja significa llenar las omisio—-
nes en gue huy? incurrido la demanda o el rccurso.

Se propone la suplencia con caricter obligatovie lo quec grac -
consipgo- una mayor proteccidn de los quejosos reccurrentes y convierte
en un instrumento mas eficaz el julcio de amparo, ajustindose este-
a la caracteristica sciialada en el nuevo artfculo 76 bis, la que -
consideramos mas adecuada por el notorio beneficio en favor determl
nados sectores quejosos y recurrentes., Ademds.es el motivo por el-
cual se eustablece 1a supremacia constitucional encomendada csta la-

bor al Peoder Judicial de la TPederacidu.
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XXXV, - LA FRACCION VI DEL ARTICULO 76 8150 DE LA

LEY DE AMPARO,

Libertad al hombre de la miseria, de la ignorancia de la incer
tidumbre, on {in de sus problemns, es funclon de ta justicia, wmiumae

que el derecho por si no puede hacer.  Ya gue quien la realiza, co-
rresponde al juez mismo que ajusta 1a definicidn y la hipdtesis con
la circunstancia, Es el, quien con la conciencia del todo social,—
actualiza el destinoe de cada hombre el dar o cada quien lo suyo con
forma al sentido tradiciowal, y, dar a cada quien lo que le corres-—
ponde con sentide social, ba sido dnfluencia decisiva en 1a historia
de la humanidad.

El aplicar limpia y walicentemente la norma juridica en ese mar

proceloso; lograremos que la justicia resplandezen cual luz (nextin

guible, es la Tuncidn primevdial de todo estado democrdtico ‘M de rea
lizar la jwparticipacidn de justicia taven que en MOxico sco rvealiza
a. traves de la Suprema Covte,

La Carta Magna que nos sustenta y vige, nos obliga a equili--—
brar y compensar a los grupos sociales desvalidos frente a ln‘S que
tienen poder politico y econdmico cunndo dictaminan les tribunales
sus fallos; ecs como nace Ia comprensidn v 1a ipgualdad verdadera -
ante la ley. Tor eso cn nuestro sistemn juridico se cred v amplio
1a suplencia de Ta quejn en materia apraria, penal, trabajo v oen -
cuanto a las personas y ademas con las reformas o la lew de ampara
de 1986 en s artfeulo 76 bis. pirrafo Vioque roza - o ot ras m:n'-’-‘-—

ring, cunndo se advierta que ha habido en contea ded quejoro o ded
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barticulnr recurrente una violacidn manifiesta de la ley que lo ha-
.
ya dejado sin defensa'.

Una de las aportaciones mas valiosas de esta reforma es el es-
tablecimiento del principio de la suplencia de la queja con cardce--—
ter obligatorio. Fn materia de amparo ha regido el principio de es
tricto derecho, principio que consiste en el estudio que aborda so-
bre la cuestidén constitucional planteada en el juicio de garantias-
el juzgador debe analizar los conceptos de Qiolac16n expuestos en -
la demanda, sin entrar cn consideraciones acerca de la inconstitu——
cionalidad de los actos reclamados que no se incluyen en dichos con
ceptos, impidiendo asi al juez suplir las deficicnclas que pudiera-
presentar la demanda respectiva.

Una demanda de awmparo, o un recurso de revisidn pucde ser deli
cientes por omisifn o imperfeccién de donde se infiere que si la de
ficiencia de la suplencia de la queja significa Lllenar las omisio——
nes en que haya incurrido la demanda o el recurso.

/
. - Se probone la suplencia con cardcter obligatorio lo que trqek—
consigo uﬁa mayor proteccidn de los quejosos recurrentes y convierte
en un instrumento mas eflicaz el juicio de amparo, ajustdndosec este-
a la caracteristica seflalada en el nuevo artficulo 76 bis. la que -
considerames mas adecuada por el notorio benceficio en [avor determf
nados sectores quejosos y recurrentes. Ademds .es el motivo per cl-
cual se establece la supremacia constitucional encomendada esta la=

bor al Poder Judivial de 1la Federacidn.
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La reforma os positiva por su oztencin ya que da oblipgatorie-
dad- de la suplencia de Ta queja establecida en el articulo 76 bis.-
abarca no sole los concepto- de violaclidn de Tas demmdas, sino tam
bidn la L!c.‘iuicncin de agravios, al exawinarse Tos recursos de revi

sidn de las resoluciones dictadas por los jneces de Distrito,

Las necesidades manifestadas por Ta cvalnceidn social y jurldi-

ca de nuestra sociedad wiformando los tSrminos lepgales de 1a suplen

o

cia se hacee obligatoria para todes Jos casos scitalados cn el artfeu

Io anterior menctonado, sc extiende a Tos apravios de Ins vecurs

="
de revisidn en los amparos blustimeinles ya que tienen ipnal fmpor-
tancia jurfdica la dewmanda inicial y los recursos contra sentencizs
“de los jueces de distriro,

La suplencia tiene su razdn de ser ya ¢goe no se puede partiv —
dol stupuesto de Lpualdnd jurfdica entre gulenes no la riene en ‘rvu—-’
Lidad, 1o cual conducirin huacer nuplatoria Ia fwparticidn de jus{i-
cla pues tratar igual o los desiguales es absolutamente injusto. . -
a8 xré[urm:ts pretenden ampliar 1a saplencin de 1a queja . n 1.‘nd:|‘f; Tas
ramas del derecho. Siempre y cuando haya habido wuna vielacidn mn’n'.:L.

fiesta de la ley que Lo haya dejado sin defensa.

El desarrvello de nuestro derecho posibivoe nos permite Tlepar a

trathr de dpnal manera o quicnes ue poscen reenrsos suf iclentoes-pa-

ra defenderse por si mosmos o puedan contratar un melor defensor gne

A quien por osu falta de preparacidn. o carencin de vecursos ecmdmi-

cos nooere Cen delon

cafa

ni papsr doetbonss
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XXXVT, - LA SUPLENCIA DE LA Quiaa DEFLCLENTE PORCLA ATLICALION
DE LEYES CONSIDERADAS INCONSTTTUCIONALES POR LA JURLS

PRUDENCIA DI LA SUPREMA CORTE.

La jurisprudencia es la interprecacidn de la ley la fraceidn 1T 76—
bis se ripe por difereuntes lineamientos porque la suplencia no se esta-
blece a determinada clase social o grupo si no que se [ija por estar la
jurisprudencila por encima de la ley ya que es la interpretacidn auténti
ca de-la constitucidn y por lo tanto obligatoria para todos los tribuna
les y en esas condicioues aunque no se haya invocado violacidn alguna -
'rcspecto de su aplicacidn el juez debe suplir la deiiciencia doe 1a que-
ja estimando que el acto os inconstitucional por no ajustarse a la ju-
risprudencia.

El Poder Judicial es defensor de la Ley Supremn y de los derechos-
del hombre, sobre todo a traves de la realizacidn del julcio de amparo;
al aplicar a cada caso concreto el texto de la Counstitucion Mexicana e-
interpretar fijando, en sus ejecutorias sus alcances y sentido llenando
sus lagunas resolviendo sus posibles contradicciones, logra que ia ley-

adquiera un cardcter mas complejo, de salvaguarda dé las gavanti{os dindl
’
. /’
viduales.

Concepto de jurisprudencia esta proviene de la raiz latina; Jus que

significa derecho y prudencia que significa. Etimoldgicamente con nota
conocimicento o ciencia del derecho,

Ulpiano la definfa como: "Es la noticia o conocimicnto de las cosas .
divinas y humanas, asi como 1a cicncia de lo justo y lo injuste". (1§3)

(123) Padilla R. Jose, Opo v nan. 348
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Para el doctor Purgoa la Jurisprudencia es "La interpretacidn y con
sideraciones juridicas que hacce la autovidad judicial designada para tal
efecto por la ley, respecto de uno o varios puntos de derecho especiales
y determinados que surpen de un ciecrto ndmero de casos concretos semejan
tes que se presentan en la inteligencia, de que dichas consideraciones e
interpretaciones son obligatorias pava los dnfériores jerdrquicos de las
mencionadas autoridades y que expresamente senaln la ley". (124)

El Lic. Carlos de Silva y Niva seinla: "La jurisprudencia constitu~
yo una ley, sl no en su aspecto de formal; sl en su aspecto material, -
por cuanto establece normas gencrales, abstractas, lwpersonales y obliga
torias". (125)

La justicia Federal no crea la ley sino tan solo comstata su incons
titucionnlidad y al hacerlo nulifica esta, a traves Go su ciceutoria que
impide por una parte volver a examinar la cuestidn tesulta y por otra es
tablece como verdad legal lo sentenciade,. requiricndo para que opere en—
las dos formas senaladas, identidad de objeto, identidad de causa, iden-—
tidad de partes como coansecuencia de la cosa juzgada surpe para el dnojip_
s0 el impedimento de volver a intentar la accidn constitucional y para -
la autoridad demanda o demandas el de respetar acatar lo decido por ¢l —
Srygano juvisdiccional, porque todo cllo obedece a1 principio (io, sepuri--—
dad jurfdica conmaprado on la constitueisn al estabicecrze, Ta verdad le
gal, pues las autoridades. demandadas i;i.v.ncn como obligacidn respetar la-

v opara aquelias que no fucron parte en el juidio, pero gquie-

(124) Bu
(125) Cur:
teda opor ol ficenciado Carlaos de Siiva Nava,

on Lonaeio, Op. cdit. pefy. 947,
son de Actual izacian adel Amparvo, Tem Y inrispradeneia’, susten-
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deben de intervenir en su cumplimiento en virtud de la fuerza vinculante
de sus atribuciones, para que den el cabal cumplimiento de la misma.

La reiteracion interrumpida de Jas cjecuterias en un mismo sentldo-
en forma la jurisprudeucia.

En la ley de amparo en su articulo 193 establece: "La jurisprudencia
que establezca cada uno de los Tribunales Colepglados de Clrcuite es obli
gatoria para los tribunales unitarios, los juzgados de Distrito, los tri
bunaies militares y judiciales del fuero cowiln de los Estados y del Dis-
trito Federal, y los tribunales administrativos y del trabajo, locales -
o federales.

Tas resoluciones de los Tribunales Colegiados de Circuite constitu-~
yen jurisprudencia siempre que lo resuelto en ellas se sustente en cinco
sentencias no interrumpidas por otra en contrario, y que hayan sido apro
badas por unaminidad de votos de los magistrados. que integran cada tribu
nal colegiado."

La jurisprudencia formada por el exdwen counstitucional de una ley —
debe est}mursc "Supre leye", porgue al asularla ldgicamente adquiere ple
nitud de validez, conformando una nueva situacidn - juridica que impele a-
considerarla como la fuente principal del derecho, por tanto esta nueva-
revisidn de su concepto, debe repercutir en nuestro sistema juridico ddn
dole la dimportancia que realmente tienc.

~Por lo que sc refiere a esta ¢l articulo 192 de 1a ley de amparo, -

dice que quedard constitufda por cince sentencias no interrampidas por -

otra en contrario’ y que hayan sido aprobatas por catorce winistros del
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pleno, si se trata.de leyes federales o por cuabtro on Tos casos de juris

prudencia de las Salas, que se reflieran a leves locales y en los t8rminos:

del articulo 11, fraceidn 1V, bis, inciso A, de 1a Ley Ovpdnica del Poder

Judleial de 1a Federacidn y los artTeulos 24 inciso A, Gloine pideralo y-

e incise B, "Cuando se reclaman reglamentos Federales en materia penal =
expedidos por el Presidente”. El 25, inciso A, 26 y 27, del minmo ovdena

miento.

R o=

Por lo tanto seria impropio que por una mala téenjva en 1a formula-—

cidon de la demanda de amparo, aflectard al apraviade el cumplimicnto de u

na ley que ha sido expedida con violacidn de 1a Constitucidn,

Por eso sc le permita al juspader de acucerdo con 1a fraecidn T del-

artfculo 76 bis de la ley de Amparo que supla en torminos penerales sin-—
alguna limitacidn cspecifica y por lo tanto sin distinguwir por Lo mate——
ria, solo basta que los actos reclamados se basen en ordenamientos lega-

les que la jurisprudencia de la Suprema Covte de Jusricia haya reputado-—

contrarios a la Constitucidu.
i

La suplencia de 1la demanda deficiente por aplicacidn de leyes incons

H
i

titucionales, no solo habilita al juzgador de amparo para ampiiar Tos con
ceptos de violacidn expuestos cu la demanda de garantias o para formular:
conslderaciones oficiosas sobre inconstitucional idad de Tos actos vecla-

ta

mados (latoe seosu), sino para concodern federnl cantra allos
aun en los supuestos de que no se hubiere impugnado 1a ley Fundatorin de

clarada contraria a la Constitucidn por 1a jurisprudencia de o Suprema-

Covie, ui Lado coma recpoasabla o o aats
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biese demostrado que la ley ya fue jurisprudencialmente considerada in-~
constitucional,

Basta constatar el acto reclamado se apoya, directn o indircectamen-
te en una ley contra la aplicacién de la cual hia -sido concedida la protee
cidn constitucional en ejccutorias que por su ndmero y calidad forma ju—
fisprudencia, para ampliar oliciosanente la demanda por ese concepto, -
y si no median causas de improcedencia, consiguientemente amparar al que
joso contra la respectiva aplicacion de dicha ley en el caso particular-—
de qué sc tratase, meramente con referencia al sentido de esas ejecuto--

~rias anterilores.
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CONCLUSTONES

I.- 8i bien es clierto que 1os romanos no conocicron el concepto de
Justicia social tal y como se ha expucsto en ol capftulo respectivo,
sin-embargo la realizaron a traves de olros pensamlentaos o prinei-
piog; como son: “dar a cada uno lo suyo, no dafiar o otro y vivir -

honestamente"”. Asl es como estos realizan la Justicia por siglos.

II. Se expuso en este breve npunte que la Justicia social consiste
en ei bien comin que se manifiesta a traves de los bicnes y valares
de la socledad, utilizmnduvlos diferentes wedios que dispone, pava
asegurar la paz y la justicina, bicunes y serviclos que l1a cn]octivi;
dad social pone a disposicidn de sus wiembros para-qua estos alean=
cen su desarrollo pleno en lo material, cultuval, woval, etu.

Ei hombre necesita de la sociedad y sin ésta no puede desarro—.
liar suwvida, y a suwvez la soclabilidad impone al hombre limitacio
nes para realizar el bien comGn, cuestiones que no se contraponen,—-

porque lo social es la forma como el hombre logra su intepridad in=

dividual.

IIL.- La equidad como tambidn se dije, consiste en tratarven Forma-—

semejante a los dguales y en diferente forma a los desigunles, ya —

que no todos se cncuentran cn el mismo plano.

os dos conceptos justicia gsacial v oequidad, conforman Lo ==

transformacidn paulating aue o ha hecho al daicio deoampyro mod Ui
candose ol principio-de eatrictoe derochin, para dar entyads oo dae woe=

plencia de 1a quejas delicionte.
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V.- El principio de estricto derecho consiste en que el juzpador re
suelva concretdndose a estudiar las violaclones alegadas conforme a
las prucbas ofrecidas y los hechos expuestos de conformidad con lo-

dispuesto por el avticulo 78 de la ley de amparo.

VI.- En virtud de la justicia social'y de una verdadera equidad, co
mo las expuestas, se ha ido transformando la ley de amparo pdulati—
vamente establecifndose la suplencia de la queja deficiente en razdn
a las clases sociales cn unos casos y en otros atendiendo a la si--

tuacidn de las personas.

VII.- La ley de amparo en el artfculo 76 bis.,, habla de la suplencia

de la gueja en materia penal la cual opera adn ante la ausencin de-

conceptos de violacidn o de agravios del reo,

La jurisprudencia va mas alld puesto que expresa en las tesis—

que se mencionan que la suplencia opera cuando existan violaciones—
en el procedimicnto aun cuando el acusado o su defensor no las haya
planteado en su demandia, Lo cual puede observar el sentenciador en

primera o segunda instancia.

VIII.- En matevia agraria la leyde amparo establece eon los artfculos

76 bis., 225, 2206 y 227 que la suplencia de La queja opera no solo-

cuando haya deficiencias en los conceptos de violacidn de la deman—
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da o en los agravios, sino que deberd de resolver sobre los actos -
que se hayan probadeo tildados de inconstitucionalidad adn coanda -
scan distintos a los dnvocados en la dewmanda, s en el casao benefi-
cian a ejidatarios, a los ndeleos de poblacidn ¢jidal o comuneros o
“de cualquiera de eclios en 1o individual.  TPara tal fin acovdari -
las diligencias necesarias pava precisar los devechos agrarios, asfi

como la naturaleza y efectos de los actos reclamados, debiendo rec

bar las copias de las resoluciones, planos, cronsos y cortificados —
necasarios para definir sus dercchos,

Igualmente se establece la suplencia de '1” Auejnr en las exposi
ciones C()lnpztIUCQIICj.:lS y alggatos on que sean on parte como (quejosos

/ . .

o terceros asf como en Los recursos que interpongan ¢on wotivo de -~
dichos juicios.

Is de hacerse notar que la suplencia en materia agraria al juei
sc le permite y se le abliga o recabar de oficio todas las proohigs-

necesarlas para que tenga un mejor conocimionte del asunto, mientras

que en materia penal no se tienc esta facaltad amgque se trate de Ta’

privacién de la libertad.

La jurisprudencia no solo realirma lo que dice 1a Loy sino qm}'
hace mas extensiva la intorpre‘tacién pucsto que de oficio oi juzpa=
dor debe de reunir todas las pruchas que afceten a Ins prupos antes
mencionados no sole cuande figuren como (uejosos o terceros pcr.]ud_i;
cados. Cuando sc trate de un juicio eon gue sean partes xv'ja"'.'ll.'ll-i(“:'

7.‘“]0.’»"

A LS I PR WA

COocomuinaroes vo sed GuUe .'1(..'(_1‘:\.‘!.’ (M 1T8] (‘iH{‘_':;;

s pesbra suptie Lo def{cioacta do Ta quede vonndombo. tadas prvane
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bas necesarias parael esclarecimiento de los heclios pero sin rompern
el equilibrio procesal de estos.

La jurisprudencia prolhiibe al juzgador dictar sentencia si no -
cuenta con todos los clementos necesarios para poder resolver y si-
del estudio del expediente se desprende que la autoridad de quien -
emand el acto no fue llamada a jJjulcio ordenard la reposicidn del pro
cedimiento puesto que no puede darse el fallo sin la intervencidn -
de la autoridad que produjo el acto reclamado para dictar ‘sentencia

como proceda en derecho.

IX.- Podemos encontrar en la ley de amparo en su artfculo 76 bis.,-

fracce V. que la suplencia opera a favor de los menores de edad o in-

capaces.

; " 'La jurisprudencia intﬁrprcta este pirrafo de la siguiente forma:

los menores de edad o los incapacitados unicamente pueden: ejercitar

"sus. derechos y contraer obligaciones, por conducto de sus legitimos
representantes, y el término figuren se refiere aquellos amparos 'so:
licitados por sus legftimos representantes, ya sea que actden por -

si, en su represcntaciSn o con ambas calildades, La suplencia una -

institucidn jurfdica adecuada para hacer posible la satisfaccidn de

‘los derechos minimos necesarios para su desarrollo ffsico, moral y-

espiritual en forma armoniosa,

El juzpadot al conocer del amparo tiene la facultad de corx




-197-

cidn del ervor en la cita de preceptos violados y de intervenirc de-
oficio en el andlisis del amparo hacivondo valer los conceptas que -
a su julcio sean necesarios al esclarccimiento de la verdad aportan
do ¢l tribunal de oficlo todas las prucbas que estime pertinentes -
para el mejor conocimiento del juicio.

La suplencia es institulda con el animo de tutelar los Jderechos
de 1a Familia inﬁerentcs al estado de minoridand, y tawmbicn: para ser
aplicada en todos los amparos en los que sean parte los wmenores. de—
edad, o los incapaces, cualquicra que sea 1a naturaleza de los dere

chos que se cuestionen.

X.—.Se menciona la ley de amparoe que en materia laboral 1a suplencia
solo se aplicari en favor del trabajador, cuando los conceptos de -
violacidn de la demanda asi como la de los agravios formulados sean

deficicentes.

La jurisprudencia establece que no es necesario la procedencia
del amparo, que el quejoso trabajador sefale el precepto de iu Tey-.
federal de trabajoe que estime violada, pucs basta con que sefale al
estudio de 1a constitucionalidad del acto reclamado.

Lgualmente procede la suplencia si del estudio se encontrard -

que hubiere en contra del agraviade una violacidn wmanifiecsta que.lo

dejare sin defensa. .

sy B W AR T}

i
s
Y



-198-

XI,—’Las»refurmas habidas de 1986 al artficulo 76 bis., de la ley -
de amparo y las adiciones que se hicieron a los articulos 225, 226-
y 227 del misumo ordenamiento legal cstimamos que son buenas en cuan
to a su extencidn y obligatoriedad pues tambidén le obliga a recabar

prucbas en los juleios agrarios respectivos.

XII.— Por lo que se refieve a la suplencia de la queja establecida-
en la fraccidén I del arecfculo 76 bis. es de hacerse notar que como-—
la jurisprudencia es ley cuando se relierc aquellas declarvadas in--
constitucionales es evidente que aunque no se alegue cen la damanda-
Qiolacién al respecto el sentenciador debe de acatar la jurispruqu'
cia establecida por ser obligatoria la misma on los terminos dul ;
articulo 192 de la ley reglamentaria de los artfculos 103y 107 -

constitucionales,




10.-

13.-

CITDLIOGRATFILIA

Aragonds Pedro. Sentencilas Congruentes. Pretencion, oposicidn,
fallo. RBEditorial Aguilar 1957.

Roceo Alfredo. La Sentenciq Civil., Traducceidn de Mariano Ove-
jero. Editorial Stylo México 1935,

Alsina Hugo. Tratado tedrico y Priactico de Derecho Procesal CL
vil y Comercial, Tomo IT, Compafifa Argentina de editores, S de-
R.L., Buenos Aires, 1942,

Bravo Gonzalez y Sava Blalostosky. Compendio de Derecho Romana.
Editorial Pax-México, Libreria Carlos Cesarman, S.A. Méxicn 1968
Segunda Edicidn. |

Becerra Bautista José&. El Proceso Civil en México. Lihro Pri--
mero. Editorial Jus, México 1962. Primera Edicidn.

Burgoa Ignacio. Las Gavantlos Individuales. Editorvial Porrda.-
México 1982. 16ava Edicldn.

Burgoa Ignacio. -El Juicio de Ampavo, Fditorial Porrda, México -
1981. 17ava. Edicidn.

Castro Juventino V. Lecciones de Garantfas y Amparo Editorial -
Porrda, México 1981. Tercera Edicidn.

Castro Juventino V, El Sistema del Dervecho de Mmpavo. Lditovial
Porrda. DMéxico 1979. ’

Castro Juventino V. La Suplencia de la Queja Delficiente en el ~
Juicio de Amparo. Editorial Jus, M&xico 1953.

Carnelutti Francisco. Instituciones del Nuevo Proceso Civil y-
Notas de Jaime Cuasp. Editorial Bosel, Barecelona 1942,

Calamandrei Picro. La Genesis Ldgica de la Sentencia en el Estu
dio del Proceso Civil. Traduccidn de Santiago Sentis Melendo. -
Buenos Alres. Ediciones Bibliograficas Argentina 1961,

Chavez Camacho Armando. TLa Suplencia de la Deficiencia de la Que
ja, en la Revista Jus, No. 67, México, Febrero de 1944.

Giuseppe Chiovenda, Tastituciones de Derecho Trecesal Civil, Vo-
ldmen Privado. Madrid 1936, Trimera Edicidn. :

Cinseppe Chivvenda.  Encayos de Derecho Procesal Civily Drradie-s
cidn de Santiage Sentfs Melendo. Velfmen TT. Bosch y €fa.  Fdito
re,. bucnos Adres 1949, B



16.-

17 .-

18.-

19.-

28.-

29.~

30.-

3l.-

Gomez Lara Cipriano.  Teoria General del Proceso UNAM. México-
1987, Séptima Edicidn.

Colepgio de Secretarios de Estudio y Cuenta de Ja Suprema Corte-
de Justicia de la Nacidon A.C.— La Suplencia de 1a Deficiencia-
de l1a Qucja en el Juicio de Amparo. Cardena Editor y Distribuoi
dor, Mdxicp 1977,

Sodi Demetrio. La Nueva Ley Procesal. Tomo -I. FEditorial Po--
rrda. Méxdico 1946. Sepunda Edicidn.

Fix Zamudio Héctor. Derecho Procesal en el derecho Mexicano. -~
UNAM Coleccidn las tlumanidades del Siglo XX 1975.

Fix Zamudio Méctor. El Julcio de Ampavo. Editorial Porrda, -
México 1964.

Gayo. ~Sus Instituclones Libro-IV.

Gonzalez Uribe Héctor. llombre y Socledad ¢l Dilema de Nuestro-~
Tiempo. Editorial Jus. MéExico 1979. Primera Ldicido.

Gonzalez Uribe H@ctor. Teorfa Polftica. EHditorial Porrda. ME
xico 1972. Primera Edicidn.

Herndndez A. Octavio. Curso de Amparo, Instituciones Fundamenta
les. México 1966.

Cuenca Humberto. Procesal Civil Romano. FEdiciones Juridicas.-
Europa-América. - Buecnos Aires 1957.

Ledn Orantes Radl. El Juiclo de Amparo. Editorial Cajica Jr.
México 1957. Tercera Edicidn.

Lemus Carcia Radl. Derecho Romano (compeudio) Editorial Limsa
México 1979. Cuarta Edicidn.

Margadant F. Guillermo. Derccho Romano. Editorial Porrda.

De la Plaza Manuel. Dereche Procesal Civil. Espafiol vol., II.
Madrid 1942,

Noriega Cantd Alfonso. Lecciones de Awparv. Editovial Porrda-
México 1980. Scgunda Edicidn.

Ovalle Favela Jdos@. Dercecho Procecal Civil  Colecoidn textos-
Jurfdicos Unliversitarios. Mdxico 1982,



32.- Padilla R. JosC. Sipnosis de Amparo. Cardenas FEditor y distri
buidor. México 1978. Sepunda Bdicidn.

33.- Pallares Eduardo. Derecho Procesal Civil. Elitorial Porrda.-
M&xico 1971. Cuarta Edicidn.

34 .- Prleto Castro. Exposicidn del Derccho Uroccesal Civil Espaneol.
Tomo I. Madrid 1947.

35.— Pifia Rafael Castillo Larvanaga Jorge. Instituciones de Derecho
Procesal Civil., Editorial Porrda. México 1955. Cuarta Edicidn

36.- Reichel Hans. La Ley y la Santencia. Traduccldn de Ewmilio Mi-
Aana Villagrasa. Editovial Reus. Madrid 1921.

37.- Ayala Santos. La Suplencia de la Deliciencia de la Queja en =
Materia de Amparo de Anales de Jurisprudencia. Tomo 141. MeExi
co 1970.

38.- Serrano Robles Arturo. La Suplencia de la Defliciencia de 1a " -
Queja cuando el acto se funde en Leyes Declaradas Tonconstjitucio
nales. Revista Problemas Juridicos d- México 1953.

39.,~ Moreno Cora Silvestre. Tratado del Juifcio de Amparo. MNExico -
1902.

40.~ Tena Ramirez Felipe. ELl Amparo de Estvicto Derecho Origenes, -
Expansidn e Inconvenientes. Revista de la Facultad de Derecho.

. No. .13 Mé&xico, enero, marzo 1954,

41.- Tena Ramirez Telipe. Derecho Constitucional Mexicano. VBdito--
rial Porrda. México 1981, 18ava. Edicidn.

42.- Trueba Barrera Jorge. EL Juicio de Amparo y su Aplliecacidn co Ma
teria de trabajo. México 1963,

43.~ Rocco Ugo. Derecho Procesal Civil. Traduccidn de Felipe de J.
Tena. Fditorial Porriia. México 1949. Segunda Edicidn,

44 .+ Vallarta Ignaclo. EL Juicio de Ampare y el Writ of labeas Cor-
pusi, Imprenta de Franclsco Dfaz de Ledn. Mcxica 1881,

45.- Zanzuchi. Derecho Procesal Civil. Voliwen L. Mildn 1964,




ORDENAMIENTOS LECALES

CONSULTADOS

l.~ Constitucidn Politica de los Estados Unidos Hericanes y. sus Re-
formas.

2.~ Ley de Amparo. Edic. Porrvia. Ed. 1970

3.~ Ley de Amparo. Edit. Porrda. BEd., 1974

Ch- Ley de Amparo. BEdit. Porrda. Ed. 1976

5.- Ley de Amparo, Edit. Porrda. Ed. 1980

0.~ Ley de Amparo. Edit. Porrda. Ed. 1985

7.~ Ley de Amparo. Vigente. Edit. Porrvda. El. 1987°
8.—>06digo Fédcrnl du Procedimientes Civiles.

9.— Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.
10.~Ley Orginica del Poder Judicial de 1a Federacidn.

1l.-Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn que
contiene las Tesis Ejecutorias pronunciadas de 1917 a 1985.

12,~Informe rendido a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién por
su Presidente el sefior Lic. Carlos del Rio Rodriquez al termi--—
nar el ano de 1986 1 y II parte, y que obran en ¢l Apéndice al=-
semanario Judlicial de 1a Federacidn.



	Portada
	Índice
	Capítulo I. Naturaleza de la Sentencia en General
	Capítulo II. La Sentencia en el Juicio Amparo
	Capítulo III. Evolución Histórica al Principio de la Queja Deficiente en Materia Civil, Penal, Agraria y Laboral
	Capítulo IV. La Suplencia de la Deficiencia de la Queja, Motivo de las Reformas de la Ley de Amparo de 1986
	Conclusiones
	Bibliografía



