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I NTYRODUCCT ON

Las sociodads cente g neas atraviesan por o an periocdo doo -

mpacidn alarm s, una anfla

crisis. que se manifiesta en unas deso

K

cidn i1ncontenible, ! fra urn Sintae

(Rers

monetarlo  internacig

crgéticos gue ha influide en  ciep

nal y una crisis de recors

Lah L Ilutin.e 3 Clasdus i,

zuig ks

Les conflictes soci

Que prrocura

icwentes, dando pa

ban resolver esos conf i

su a una nuova fdrowla de nrvel, entre —-

los protogeni stado,

comt Una patts surlos y -~

los techous ent: cadac han de moverse, re

O apmemorbal.

PATRE

nuncidn e

it trans{ormacidn de Tas reliaciones

S ot

a los obhretives del desarro--

labwrales, on donde il

TGLendose Un Cl emucradt 1co predra--

1lo coandmiooe y

doitada

li

QR el Yoo be SBY b et el de bt mucdals

y con equibibric e fucrias,

El preseit s trabajo pretende haoer ol ixin de oesa nueva

Jiaulie

InsLatucaan de e aiter y Wde Lianmiwaie, e

tendrd guae hacers IR SONE tynuciona e nte, aungue  la

het raterias contoenidas en los pac--

sroqgone bdad oy awmplirad e I

suw naturaleza juridi

tos scociales, dificoltan la

ca.



ET una primoera parte s analizan ja crisis y sus causas, tan

to en la economia 1ntemmacional, gor

enaogui tdia la e - -
Lres paiscs curipoas: by - -
sragoorad ia e los mec SIE I JULEC O deo

1o infla on el modele me

Espafa, su

arrodla Yo

vinculados a la concartacicn sacial pare

ZAT SUB an oo

s al Facto de solidacidad --

e vierna o«

Qaurtura o osu sy

namica comns G las j rriticas de loy

Leres Interesa

ders. .

ritancaa de westa

nueva figura la cwncrrtacidn Scoral, que ha Corado carta de na

turaloara e oL ooy el de trabaga,

chors a considoracion

£5SEU At

del H. Jurado, s



CAPrPITULO i

TALTDAD BCONOMICA Y SOUTAL DE MEXICO

1. CONPLICTO Y CRISIS

Segdn &1 juiciz de

"EL de

un papel

de organiracidHn con miras deoroal

1ca de el

montoes contrathcoto ’ suprorando los posibkles con
flicroen de los 1. 4y la Tad polivacn, --

creande de cvoto mode

Panooyial

AT LIS peara

el desenvalvimionto doe Ta v

v humana . Pt ocontentdo -

de estes conflicton of

troonte e paturaloesa eoon

b quil Poveaurs avn 8 proesgo de oque tal formn

acidn pueeda ser -

tachada de matarialista, < por te 2oty <) ndcten de
las relacion secial ot cope o lroent e aucntades las jntore-

se5 ceondmice: 7

ol deye -

clh,  Cen palataasn S me s Y eeemAune oo de Yo

lariones entie

3
cogarias®sr v

o cstabilecn cone BE

Ta dnrerrolacids

tre la forma de

AR A ST
mican, y de o Snton, oo o b cordherar pent

configura

En la socicr

dar oun sy

de las relacion:

.

que ven afectads su

©oun So porsoe



na, al relacionarse con ouras, Conswecuintemente se crea ol dere-

cha para resolver estos prablomis aparentn 1 senci ! los, Pero

con el transcurso del tie

108 roelacio

grae de

s towciales simplons

Cireunstancias gquo a

1. Por el desarzoelle tecnaidgice gue produce 1nevitob.lemente, =-

una reduceron de di Tuerge e Lrabiajo.

2. ver la tre T

syrafica.

3. Por la diversidad de ointe:

en juego, onoun nunde cumpleta

monte materialicade,

4. Por el altuw coste do ja manc de obra,

5. Por la intervenci

reniva o escasa del Bstado on la econo-

mia.

Estas situaciones complojas tienen diversas msunitfestacicones,

segdn el dmbito en contlicto,  Tratese de lo econdmice, lo social,

tatal, lo individaal, lo cclectivo, eto.

Cuando un decrminade conflicte, avo ade a un ambiente parti

P

cular comienza a Lenar ConnuCUONULIaS que mre fdadaeci L5

res, ineperancias o situa patoldgie

doermert gue ol am---—

bicnte

He CRCUCnLIG i E,

Para efectos de cuta inw

stigacidn, debe ontender que, on

urt sentido amplio, ol Condepio cunlllc cnumr et maneepto

, nocidn quo ha atea Vgran auge of las dos

on los padine latinoamarteanosy.



"El concepte cri

e a

is onstituye una inturragante deprime

partir de la pluralidad 3o respoostas, gonoraloe

wocontradicto- -

rias, que se dictan al calor e cancepaio

daistintas del fondme

na econd

La palabro orisis, eon el sontide de da definicids que hace -

de ella el brocionar io Jde Feont Reademta, o polecoy Cumpatible

cun la ve que t MUtacion ean
[N cable ¢ AT O TG T oSG para ne lorar oo

ol enfers

Sabutendg

va o de la eccor

doheme:, encuadray CreenGma e gue analizar

orden, la cri=

deun encuent re desdichadn de ol

CUnELALCIas i Lo ne g el

siad

SELACIONT S

s, vales co

soantiacidn, fuqa de Capalalon,

de aasto

YoLre a 1o by de aguellos --
7
¢ fune Aloes para ol desarrello de cunlguier paist, S

se bl ser ubicada -

il b drsarrollo global Jde oo

fa de que so tra

rer ba depoender puras y o

ana moel planteada
A

pelitica econdraca™.-

rewrntta i la wlovmacidn de si-

En riqgor, su origen ae

t

ciones, econdmicas o no, simples a compled

s, en el marco jurj

dico regulador yoen la reaccion do los sujetos rolacionados y asi

organizados.



ente manera a los -

rcta de difer

Por otra parte, la crisis af

ccial.  En virtud

grupws sociales, segln su pos nica vy

defendorss: de la crisis -

de ello, los instrumentos ob

Var iat:

serdan de naturales

socicdad, los podo-

Eatos grupos, todos pertencelonte
WOs subsuniiy on troes eategorian:

a)  Sindicatoy

b)  Biprroesarios

¢)  EBstado

to, vy a las caractueristicas especificas

México, en base a

ian de capital amblantade hacia mediades

un patrdn de acurulac

y augs durante los ahos

de losz afios crncuenta,

dfcada

Lipen A

sonta, pero muestra Signes deoa

sreidan del Go~- -

De manora resi

hicrne, tiendo a degart e SScada, en ta for-

ma do uUna oriois cpond s inflacidn,  de

semplon, falta de wduc

oy praroutilivan ut

el ago

vereaia g

sistoms contradicrerrio oy

rrerne de la gens

irode la tiega

ana desboerdado, a pors

ne

racidn "de la mucste™, dormoada g los egrosa e Horvarsd, Do -

Uteies cntroe

Lo anterior, sin pasar pur aftao undial, gue hizea
. ¥ i 1

sheechan

mas graves los estreagon en las oconomia



La crisis econdmica quo vive Mdxico, encuentra su cxXplicacidn

en la propia estructura sogic rondmica gque so desarrolld oen el -

pais a partir de los 495y,

SLECT Por 1o gque resuita pecdsario ing
ciar nuestro andlisis coen <1 contesto mandial en el gue estames in

mersos, cochando un vis

a la economis (nternacaional de tipo  ca

pitalistao.

2. LA BCOMNOMITA TNTERNACIONAL

La recesidn aoon

nacional del capitalisire se debe a
un agotamionto del patrdn poshDilico de acumulacion de capdtal,  lo

que ha producida conse cuonce)

an seciopoliticn

internecionales a -

los paises del sintema: Yy opugnas intereapitall

tan., Lo gue quoranos de qua la capacidad de prody

cir Caf:ttal e B5u Con Lo, supera a 3o capoacidiat del mercad
para comprar,  FPoro algo mis grave lo constituye 1o sincronizacidn
del ciclo ecoudmicu de tados fndustrialog, £l exvesi-

ve likeralisso coanercaal proveed la desigualdad on lo compotitivi-

dad industrial cnmore pacicnes concurrantos on Ol mercade intoernas-

gional. Ha hab

tncrdone i entre o1

. 4
ral y Ja recesidn covurturnl.-
3. NATURALEZA DE LA CRISLS ACTUAL

El cardcter cldsico do la

5160 actual se doestaca on

[

[

t
+

tres rasgos que dominan la coyuntura % BU proyeco

id

futura:



1. La declinacidn d¢l tipe de ganancia,

2. El ritmo de acunulacidn cemienva a poerder dimamsisms, al tro
cirse la sobreproducoidn de mercanc] capacidad producti-
va oclosa,

3. La subutilizacidn duv la capaciydad preductiva instatada de las
ccotiomias capitalista, Jduriarrolladas, gue acontdan la anfla--

. . 1o
ci6n y el desemp oo,
4, TRASFPONDO RISTORICO
La ¢risis actual de 1a cconoria mexicana invelucra al conjun
to de la actividad producviva vy afecta a 1a tetaladad del cuerpo
social.
Lo que estl on crifia ey el desarrello va agotade

Y sin posibiiidades de roe Poer e1lo, « nooesario un cam-

bio. Poera, coud es el e ivano de desarrvelle, hay en --

dia agotado?
Loug ejen de este easgueina de crecimies 1o fueroe

1. Fl predominic dol gran capital bancaric.

2. El dominio crecronte de la produccidn bolsgep
Un pros <15 mdinico {Srreamcente depondiente -~
del extnorior.

4. Un esquems de Guadnes. = fwaitaea centiado on la incorpora---
cidn subordinads al Lparets buvaerdr oo ostaval de las organy
zaciones de manan, en feart ar gl rrabinjadores del cam-

ciudad. 1L

pe ¥y la /




A PARTIR DI LOS AROS 30...

Se da la praimera acuma utilisaciin inten-

siva d~ la planta industrial enformadas industria 1

-

da cenlici

yas exigenc tecnu 18y eran minimas.

crisis en el mercade mand

ado es

B, A PARTIR DR LOS ARus 46

S¢ consolida un 1Cgamen de explotacidn abseluta con una ac--

tuacidn declinante de ja 3 nacicnal., Un rdgimen salarial -

abiertan ¢l dnico beneficiario -

nte favarable al capital, gue «

en la inflacidn {(detertoco absol

o del salario). Y, ademis, una

contrarrefoerma agraria, cuye saltados fueren la reconcent ra

re

cidn de la proproeded y del ingreca,

A pr

ancs, fue una ctapd oenta o TOon una

ien

tavidn hawia crbvrn G gntorviencian. cada vez  mis

ron factores on adetante

acontuads, del Botado on la ecen:

dominardn las oucilacier el crecamicnto o s, hacidandoleo

Melios sonsih o soinrealiatos A 1o anemia inter-

nacional .

Fn os5ta etapa podriss cbaervarss los sigus fendmenas:

nLeamente.

a) Latifundistas liquidados polivtica y e



i0.

b) Una burguesia indust:iial en desarrcllo en base a la protec-

cidn estatal.

<) Un proletariade indusntiial, poco numecruso, cuyo atraso pelitl

co ¢ idenldgivo, facilita su progresiva sujecidn a los mecas-

nismos do control corporats

dj  Evclucidn de la indu soctor donlhante do la produc-

cidn.

Los efcctus de eses s pendrian clasificarse gomo si1--
ques

trabajo,

a) Régimen do explotacidn at

producrivang o

ienta unilaveral de las fuersas

b) Creci

cidn & ingres:

Toento del exterior,

(=3} Procorse dooanversidn depoen

Al combinarse estes pr raus con Jos reacomodos de la poono-

rmaron fuertes

t, So conf

mia mundral dos

patrén de crecimiento ¥ huho  de
47

topndencias deprosivan

darse paso a un fuevoe pat ron doe desarreal!

Se anicviaba end Ja trans;oidn hacla unhe naieva forra de ereed

miunto,

BL DESARVFOLLO OLIGUIRGLICO}

C. A PARTIR DR 19%4-19

Este lapuo Sirve para punoes on la escoona lo gue ¢l grupo en
¢l poder denominaria corwe: Dstrategia del desarralle estabiliza-
tica

dor, cuyas caracteri son:




@) Crecimisnto econdwic: fgual a) anterior,

b} Grado mayor de estabilicagd,

¢} El ¢sfuerzo productive ne estuve a la altur: de wn crecimien-

Lo @erngrdfice en ssCunno.

A} Copcontracidn acelsral

1o

gue propreis la e

pari-
cidn y/io absorcidn de un ndmero cansidaorabls de pegqueas y e

dianos om

) Portalegcimionts 46 poeoees H

e oligop-olizacidn,

f) lInicio de la expanuidn ne planeada del He

ctor Pablice {(por la

at

snoreidn dr empresas p

atus, en guichra o pocu rentables),

csn el fin hisico 3o contrartostar ol diserplee abiorte y o so

cializar 1a inefic

capltal,

g) Acoleracirnto del eapital cxterne

Qe entra b Licn, paro di

rigido ostrictamente a 1o furtria

ne cuntrarrestd las

tondenciaos dopresivas e la ccenomia, por e gue ) ritmo dol

Procese de inversicdn sy

rich unt baja conniderabiie.

h}

stancemicnteo de Ja toaes deodnvessoodol

rivada,

El prroletazriads uribano se ext iende

considerablamente, poero g

sicnte los reaultados de la dndlacian gue, con sus ofectos conce

YNGrens, rentringe su opart icipactdn oo el producta -

traduion -

industrial.

Lao consceusnaias del deterioro deld nivel

on
presioncs de incontorridad poaooletaria, que dan lugar o luchas copn

tra las for

4 dominacidn corjorativa {roecordenms la duerrota -




de los destacamentos de vate

jornadas del 56 y

ta

po,

s

la contiinacidn

pormitid un oy

Tan “exitosa”

durante un lagp:

ndémica, de no habe

de las Lrdieat on,
TROS .
b. LOS AROS LSRN

b}

<)

ad

En estas afins

econamia, una o

apertura.detl

Fomento docidia

Contrel obrorao,

S4, que

de oree

romeii

uardia del movimiento obrereo en las

fuee esencial auagurar en

los sesen

quer, al mismo tiom

1oy salars

Dnoroalest,

SEn no bubiey

foneltader mantenor-

tan prolongade de

e

burocrdrvica

vefoyeada par da dir aguallos ~-
Tl
tencomas un crecimicento rdptdo y sostenido de -

vode la

relativa

[T
al

o al 1

i qu

tdculos 1mpurtanto:n a

tores.

Es la ctapa deld

floere

baja y estabidilidad cambraria.

industria eldetrica y de la petroguimi-

e La industrd

Sutomelris con mayor - -

L e e e

ur

eocontribuye con o ofsracia a veawvor obse

Ty

Pracidn de fon sect

wnoprodue-

cimiento del capitalis

mesicana, refop

zado por la pelitica econdmica aplicada por el Gehiorno, yue rea-



¢oda acumulacidn fandasde e

firmd y consolidd el pat: la produc--

cién dc bienes dr consune: durable

&5/

]
terna .~

profundizd la dependencia e

El Gobierno acrecentd en a A s vulnerabilas

Caprral tinanci

dad, al amplicr su dopernder MTO i

lantadoe fas

cional e internacional. 61

los medioes de producaidn. Lo ontr: 3ikeep Prenent

en México desde las inicios < su i ntriali o . B oAcentud -

en esta Jddcada, didnda preerss total de concontracydn veondmy

ca. Consecuontement s durge una daversitacacidan relativa de Ia op

tructura industirial, en Ia que predorninag tépide crocimiento de

algunas ramas rndast riaies, .

foa fue mocderniadndos.,

De esta forra, la an-dostria de MG

niendo repercdsidn en ol curerero ¥y los sorvicooc urbanos. Sin -

e

relativa y falsa, quo o

oimharge, se trata deouns moderni?

condr profundas desigualaaden sociales v regionales, gue SHooasten

y o

i EPTe

ATHESLIN

Tooau

ar1el

Lan ehi un esguens e

Las relacions e G apon ol de sarvol lo de o estas

anus tuerdne:

a) Scctor agricela dindaio:.

b} La provisid:n de oliventolr y mwans de chra por parte del campo,
tricto control sebre los trabajadores

des los sindicaton hizo posible una  re

al combinarse con oun e

industriales, a travd

gulacidén salarial, claramentse favorable al aprtat, al mante-




<)

e}

al

neg.

)

darse on un CcoLteXlo Internacionad

Slica o en una

nerse un régimen de

siompre inforio

al Jde Toopredoctivida e

La gran empres:

moncphitca planed suen o a largo -

plazo, con alte grado

povlin e AT aE rar

nedL o

por ¢l contic

v ola proteceidn es

taval.

Altas ta

nanciea.,

Surgimiento v axpanaidn retativa de oun o privilegrado,

de grupos wedias, ou

Bir ostado deroermi

nadas poer el desarrolle doe la propia

tor so engres Pt o g rat

dul Esta

Ingre

relarrvamonte alroy dee las

su

vipulados for la

Er s

vl o Adenarscllo dol oeapdn

4T Canin o Lo

Descapitolizac

e dos anclariadon ur-

i, lo g

. flevea e g e

aAngonta el welrtios de IO cnte, €1 mer-

cade redobld 1a desigua beda

duoLu o oveiusidn vy oabrid la puer-

future.

ta pata resovadon probleros de realicact



o

cl) Excesivo proteccionismo 4 la industria del consume, manifesta
do en importacianes de bienes de o capital, 1o que iopedia una

de la indastria.

s&lida intogracidn n

min, los financieros -

d}  Tendencia a utilizaer coada
del exterior.,

e) Insuficicncia dindmica dv OsC

la dependion

e utilidados,

I} Actuacidn del capit

acienal,

cidn del ingreso y rociblends apoya total del

La suma de 5L resul tados conehizd o on 1as erups

amboca =

del 6K v oa partiv de 1971 de

cionns politicans y encials

en la crisis ccondmicasmin profunda del caprtalysmg moexicans,

A PARTIR DR 1471,

A partic de 1971, la woinfa moxicnna tuicta une fase ericg

soparecserun Yes sigous onitonas de e etapa de

ca en la quo G

desarrollo cstatslizader anterior y afleran lon del deterioro, --—

san laa sigaionts

Sus caracterd

a) Surgimicento Qv fuertes preciones inflacionarias.

b)  Contraceidn o Ia anversidn 1val

c) Desempleo, core on eidraite arecrent,
d} Adoa de precics,

¢} Pago de intercyos por deada externa,



16,

f)} Crisis parecidas on el ambito capitalista internacior

g) Devaluaciones constanto

Estos sorian simpler

ignoes que mas tarde causarian una erapa
(aunqgue relativamente subsidiada por ol Dstade) cruenta para el --

proletariado on gencral.

F. A

“TIR ODE LHEDL L.

Con la terminacidén del periodoe pr

s5idencial de Lépez Portillo,

s plantea la crigis con b

intensidad, los ofcctoas fuerond

al Inflacidn
b}  Descmploo
cl  Fuga de capitales

d}  Contraccidn total de la inver

ion privada

Y con Miguel de la Madrid, se ohtlene un nucva convenio con -

el Forde Monotario Internacional, con las siquientes medida

res

triccidn de los inecra

Len aalariales, reducaidn del déficit pre-

supuostal., Cen os Yrhwe, ollo provecsd an desenpleo creciente v

una hiper-inf facg

ra o

i

En un and sl e Rewde 1o Py a propésita de
1a reunidn de les jeres Jde Eovode, anrtogrante . del grupe Qe los o =-

ocha, s¢ dice que: "o acuuvrdo con dates el Panco Interamericano

de Dosavvello (B}, los peaisos de la reqgidn registraron durante -

derablin o

el ato pasado una cons sy -excepto on ME

xico; todos prosentaron una ta de erecimions ~lio de 3.8 -~

pur ciento en 14966, y s capera que pa

ra 1987 sea de 2.7, borae —
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onomia mexzcana, se dijos "Los cam

analizando con énfasis a la

bios cbservades oen 1a economi W fueron mas wvidentes eno-

el scctor extornc. B dedl precsente anc,

el comercio de hivrmos

el supcordwit vCrinte por --

ciento al alcanzads on todo it ocun -

esta alza, Ja situacidn [ lot pris-

tamos convienidon o PRy, o

suodnternas

cionales y el reteo

TEL avance rog veid,  bds

camente, a la oxpaunsid sleras, en €3

manes doel -~

pecial, las manufactarer

afio crecicren 57 par crento’.

*Pese a lo anterio:, la actividad product permances de

de el

enocgue @l e ist1d el -

primida, y e¢jemp!l

sectur industrial on ¢l primer cuatrvimestre del fue 7.4 supe
rior respecto al poricio del ane provio,  Aung:he on agoeasta habo -
una importante modoficacidn on Tas dispusicionen @ itrcia der

bido a las counntantes alean de fan tans  de anterds antornas de--

cte sord

Al ord

ceas Fa oy races s

crotadas en aotehre v oo

iano plare haya posibil

tuorte, 16 gac pmraedd

dad e rec

speranion Vidgeranh, T

"En rolacidn ocan e Vopago de serviecio de la -

ol o

1oy secial gue dste -

douda externa, on evident

opolitaca evondmaca para -

presupane., T.a tratenia on walaria

croecinmiente en las exportocicones manu-

el prdximo afic no prowt g



factureras, lo que significa gue los ddbid v

eXULTrnGs $ev4an cu---

biertes siempre que po haya desegquilibrios on ¢} meroade interna

¢ironal do potrdies®

El deterioro de la econuomia mexicana queda sintetizada cn --

los elemontm,s negatives, enpunciados a la celebracidn, el 15 de di

ciembre de 1987, del llamado Pacto de solidaricad econdimica, que

en su oportunidad analizarcmes,

"La situacidn actual

caracteriza por los siguioa

mentos negativos:

a) Crecimiento significativo de la inflacidn.

bl Un grave deterioro doe e

salarios reals

c} Un rezago importante de los

pruecios y tarvifas del Sector PO

blico, ya gque los aumentos

Guw oo han autorizade a lo largo

de este afio han sido considerablemento inferiores al resto de

1a inflacidn experimentads,

d) Una situacidn ine

en ol nereade cambaarioc.

e} Inestabilidad g los maorcade

de dinero v capitales, guoe sc -

traduce en | lucluncios

u 1 In2ico de corizaciones

Ae la Bolsa do Valore

s Y wn alzas o Jas tasas de intereses.,

) Una gran incertrdustire en las perspectivas de la economia ine

rernacional quo pucdon afoots

les procios de las raldrias --
Primas que oxportaho.

Lc:na.ié/

younearoecer ol servicio de la deuda ex




CAPITULO 11

EXPERIENCIAS AJENAS DE CONCERTACION SOQCIAL

1. LA CONCERTACION SOCIAL LN AUSTRIA

A. ANTECEDENTES

La exporiencia austriaca de concertacidon social se origina -

de alguna mancra con ol lmperio Austro-Hingaro. Tiene su causa -

en alguna medida cn ¢l sistema de representacidn, dual de los  in

terescs ©Conomicos QUEe Curaatel Lia e

b odurgu o

Austrinco., Ya en 1848, coxistian Cdmarvas de Empleadores y en 1920,

Cédmaras de Trabajadoros,

Sn osocial en Aubtr

La politica de concortac s adquiere plena

desarrollo despuds de 4a Segunda Guerra Mundial, cuando el pais -

cstaba oo por Yaw caatra fyerzas afiadas v osumido en la mise

ria. e aplic

Ccanapents para suporar la o eyisis, para repararv

wooen Su oecopocmin la crisis del 30 y las dos

los du Que

guerras mundialen . BEo orealidad, se scucrda para superar el reura

. YR ve
rrolle coondmico.

s0 sufrido one ool

Dot = o0} fedo de reconst ruec1dn coondmica Y bain la ocu

pacidn aliad:, f{ui nec ta untdad de tordas das fue eon demo~

crdticas del paie. U gobicing de coalticoton de los principaies -

partide histdricos do Anntrias el bPargide Popaclar dustriaco yo-

a1 Partiadoe Scoialasta de Austria, Gemastrd ey bomdn eoficaz, ob-

tenicondo moedianse €3 Ui atade Ao Bsyado concluide en 135% la sobe-

. . 247
rania del pais. ¢
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Fue bajo este Gobierne que tuvo lugar el Acuerdoe de 1957,

B. EL ACUERDO DE 1957

El modelo de concertacidn austriaca so estructura sobre  la

base de acucrdos instituciocnales sumamente elaborados.

El Acucrdo de 1957 se concreta en una situacidn eritica de -

la economia austriaca,

Se acentia considerablamente la tendencia al aumento de los

precios, durante ol poeriodo enero 1956 y enero de 1957, temiéndo

se un alza desenfrenada de los mismos y reclamdndose al mismo --

tiempo mejoras salariales, Se tione un reducide nivel de inver-
sioncs, productivida? casi paralizada y una produccidn estancada.

La Fodorachrdn de Sindicatos porcata de la nocesidad deay

micas a fin

nar Jog esfucrzas de das distintas asociacicnes coun

ds contener la antlac:dn,  Suqgiere a las auwtoridades competentes

itan consisten en no efec

medidas para contoener la inflacitn, B

nto de procicos nioreajuste de tarifas y la crea-

tuar ningin aun

on--

Cpar e

cidn de una comisnidn integrada por un nducroe iqual de v

y diuntri--

tantaos de organizaciones copsuridorer, product

se encargard Jdol conteel sobre los precios y o la ca

buidaeran, g

¥ 1o Fedoeracion

Hidad de lon articules of recidos para 1o vernbo.,

s¢ comprromete a su vel, durante esc afio, al cjercer sobre los ne

gociadut , el ¢ e reivindiescaioeae eatariales o opy

tadas, una influancia moderads vy hacor que la cuant.ia Yy urgencia

de ulteriores reivindicaciones f{ueson consaderadas poer un Consdjo
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paritario. Antes de iniciar el proceedinicnto de neguwciacidn co--~

lectiva, los miembros del Conscjo sordn nombrades poar las autori-

dades centralecs de las oryanizaciones de empleados y trabajado---
ros.z-:’-/
El Conscjo de Ministros cxaminG las propuestas on una roug---

nidén celabrada el 12 de marzo de 14957 y dirige las sigutentes  re

comendaciones a las asociaciones coondmicas:

1. Solicita a Ia Cimiis federal de Comercio e Industria, al  Con

greso do Cdmaras de Trabajadores de Austria, a la Federacidn

de Trabajadores de Austria y a la Conferencia de Presidnetes

de las Cdamaras de Agricultura de Austria gque hagan todo cuan-

to estd en su mance paro mantener la estabilidad de los preo---

cios durante o) afo.
2. Que los precios de la harina y derivados, del azicar, de la -

lechoe y productos ldctoes permanczean invariables; que los --

precios al por menor deo 1as grasss conestibles, de la carne y

derivados, scan crtabilizados y por Gltimo, reducir ¢l precio

de las frutas y hortalizas a o nic 1 gedio do 1955,
3. Que la snhecsisidn, ya creada por la Cemisidén Econdmica, oxa-
ins, antes

mine las razonos gque motiven cualquier alea de pr

de que Ssta wedrra.

s, sGlo cuando s¢ haya prody

4. Justifican 1ol auieentus de

cido un aumcanto sustancial en los costos, que no punda Ser -~

compensade con medidas de racionalizacidn, un aumento de la -~

productividad, etc.
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‘En todo taso, €l pliblico deberia conacer las deliberaciones -

de la subcomisidn.

El Gobierno Federal amenazd con retirar su apoyoe a cualguier
grupo que no se ajuste al procedimientc propuesto por fomen--—
tar intereses particularces, tomande toedas las medidas necesa-

rias para mantencr la ecstructura de precios.

5. En el punto final, el golnoerno expuso su confianza en que la
Federacion de Sindicatos no permitiese que se sometiesen a --
las organizaciones de empleadores nuevan rejivindicaciones de
salarios, antes de ser considerada la cuantia y urgencia de -
la reivindicaciGn por un Consejo Paritario gque también decidi

. . : . : 26
ria sobre las poendientes (si deblan continuar o not .28/

Las recomendacienas ciradas fueron aceptadas por las cuatro -

asocciaciones, formalizindese ani ol Acuwrdo.

A oste hAcuerdo le siguicron otros, los mis importantos: el -
Acuerdo Raab-Olah (14962), ol Acuerdo Rasb Beaya (1963), la instau
racidén del Conse-jo Econdmico-Social (14967) y el Acuerdo d¢ estabi

lizacidn Sallings r-Loenya (19723,

La Comisidn Parit

arta de Frecies y Salarios es el principal -

organismo de parfrerpacidn austrraca, en dondo las partes socia--

les y ¢l Gobierno negevian la politica ccondinica del pais.  Fue -

creada en 1957 a iniciativa du) eanciller federal Raab.  Antes --
funciond la llamada "Comisidn Leondmica®™ (1947-1951) que despuds

fue disuclta. De 1953 a 1955, nn existieron instituciones en las
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que estuvieran ropre

serita

las asociacinm

ccondmicas ¥y el Go

bicrno Federal., PBn 1976 o

Gewia ba rdorase -

Cidn para la croacidn de o uns coriztdn ceendmica oficeral con la -

funcidn de realizar un control sobre Ios precios.
%

Surge asi la Cominidn

itaria de Precies y Salarios por de

To rromidiadn por ol Caneilleor o sino-

croeto Jduel 12 de marew 2. L

reprs

sentanta ¢ Invtograsia poor

ermpleadores ¥y trabaja

Aorer, Se crearar de

gue intervinicra on -

lo relativu a

tharios

referente a provicos,

El cumpl

las lTtamadas cutlemisticanente "recomenda-
ciones™ era scgurw, por la antoridad tan grande del Gobicrne y -

el control in

Threcto guo tieee

e oL ogran proporcidn de emproes

sas y, adenis, porqguoe i

privadan son mes bicen poguoe--

Has y mal cqguipadias

veosiat e las presiones de cus propao

organizacionos dy
21/

ploardoron, e los srwdicatos vy odel Goelderno

Federal,

Las negoociaciones eolodcivas seetorialon se realizan con el

Acurrdie de 1a

cAeracidn de Sindleatos, oo fija las pantas sal

riales a gue delern atencorso lan crganis

afrTradas y nego-

cia con la Cdoara de Actividaodss Poondmicas, Qud represent

a --
los emgleaders Tas rees [ wrgaizacionen, Rl
acuerdo 0L §eTe a la Coanis 3 subioomil s crs

Yo Comi

A Brecios e Salarios para obtener su Opi

nidn.



aprobacidn de la Federacidn.

pos

1.

Los convenios culectivis seatoriales re son wdlidoes sin Ia -
26

La

siguientes anociadion s reprosentyan o principates gry

de intereses econdmicos orn Roniria,

La Camara Federal de Comvrcio,- Grganizacidn oontral gque  r

presanta al corercin ¥ la Iodustria. Asurer Varian funciones,

que en otros paften son de ancumboencia Jel Ge

cran, e

plo:

I.a arganizacidn del comerain

whery Loy degs la Jfictna ~

Exteriot de la propia Chms Fedsral y no del Ministoerio de o~

Asuntos Exterior

witzadas sobhre b

aras de Agricultura. - 0Org At provin--—

cial, pern s tione

s autoridad centr

1 deneorminiaada Conferen

cia du Prosidentes de lan

v dde Agricultura de Austria,

quien rep:

A dus el Clkun o WJa

loeurna de -~

las provineis

froste o crran

1o

y frante

La Federacidn de Sindiant

- Asaciacion

que T

prescenta a las trabojardoroen, ts e cordcter acvonfesional e -

Andepandiont e b Alraodaider de las -

tres cuartas parters de los

stvagadores del pain ecudn dinco

prarades, Loundg e nandivat on ot et eenten

. Pt

fectamente Organsead ;o ocwn netabide cehonidn y diseipling dn

Luring .

Existe on la Fedaoracidn un Deparsamchte de politica sceial,



el cual se ecug

de 1o legislacids laboral, de 1a politica a

sequir on los convenior coleot ive

pooto, Perc, prancipalimen

te, do preparar oy gisvor i el bEoyees unTo OO laz

Cdmaras de Trabajaderes, pata discatirlos o Tas re

presentantes de enpleadares y los drgancs funtamen

ales, -
Ademds, coordina ol trabajo de los representantes simiicales

en diferoent s opganisme

deoura peticiea solidaria wn materia de sala---

rios por sindicats

que Taorman la Federacidn, con o) fin

de que las org

nizasien

sode traba jadore mAn ddbiles se ho-

neficien del pedor de Jas mis fuertes y todon queden inclui-

a

on 1as reivindicaciones,

El Congrone de

sras o Trabajadoesres de Austria.s Esta or

ganizac e trabajatoren trens come funoitn ceond

RS prin

cipal, reprosentie lon an e las cons

umidores. Lus -

Aer Jos trabadado: or o0 topdn en cuent e ¢ 1a legislacifn y -

adiristracidn,

Paessu e L ARARSTEL LV OF R T SINRETH v al Gubicine o a los -

Gryganes Jegrelat i,

wryganiziaed

POpreson oo lan auovas eaearas - -

provinciales v alirrros Yy oo

Coquee mneo Glrigidan por -

Yoo

ubha hao

veral oy wns Junte Eleont vy integradas por o~

funciomiric, sindicalen wlogil Yo trabojadares,  Asi

qun la cooperacidGn entre C

des Trahajadores y Sindica--

tos es segura.
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En otro plano dmbito restringido encontramos los Consejos
P ]

de Empresa.  Estos Conscios entan facultand

pata asumir la re--—

presentacidn de los i1ntoreses de jon trabi jadores on la emproesa

y a participar en su direccidn y adwinistracion,

La Ley de 19347, 1o otarga a ecstao Caonae jus de Empresa un

rech de cogentidn on materia social, derechs que se cjerce me- -

diante la administracidn conjunta de Jos sorvicion sociales en -

la empre

Yy la proteeeidn do los wtrabajadores contra i desprde,

sin embarga, en materia ece

ic sola dispone de un derccha  de

ateracid; 1la sa incun

consulta y © ya i la diroec

be exclutsivamente al propietorio de la misma,

Sus funciones consinten on Ja vigilancia de la legislacidn

S6L

al, wrpresar suoopin rcartele ge transticere un trabajador, -
intervenic on ocasian de la terminacion de la relacidn laboral, -

el derecha de hao

b o propucsles y recibar informacion sobre la si

tuacion econdmica, ¥y ¢h ciortan ocasiones, nonbrar miombros del

dire

toric.

Lot sindivaros Uicn

gran influence v oen los Consejos de En

press, puct procuran quc el persoral del mayor ndmero de emnprosas

ely ja Conse jos e Bimpreaa, taatanda de e P1ow o sindicalists

des

acades on dichoy Corowe o, ebhtenid ndons unag cooporacion entre

T

Crne

sies e Bepe esa v Ton sanadicatan, Par lo tante, los Con

scjon de Emprosa, conntituys o uha espeoia de oavanzada de los sin-

dicatos en lan emprs



Las empresas dependic

watracion pabiiice

instituciones pinhic

297

S, nn padcdon Jorear Congn o e

pra

a.

C. EL EXITO DY LA CONCERTACLON SUCLAL EN AUSTRIA

Las razonecs Que posalalitaron o) dxite consiante de la con--

certacidn secial on Rustria fucrons

1. Ur alte grado dn narsonsiczac o0n do Ta scoenon vy el destaca~

do papel guo el Bt oo doesoern

fi cu ella coro productor y con

sumidor d¢ una ar variedad d. hicnr

¥ servicios,

2. Consenso eabtre los poartide

politicos sobre la polivica cceongd

mica del pais.
3. Consenso entre las partes sociales a este respocto.

4, La gramr organizacidn v centralizacidn Ad los int locutores ~

sociales y sun ont reching relacicunes con los respeclivos par

ados ;2“/

Bl Conse social es el vesponsabie, oo goon wmedida, del) --

el
bienant ar mdrien y sevral doe Auntiia. 1 concertavidn ha pur-
mitiede Yoo ot by PIIE RERR S ST ¥ roeader e
Yoow eitre feornoac i i i [ETRS i iy 1a -~

Grar, Lestrordn (hartarde Popuiyn oo iadlata), ol Gobiier-

no mayoritario ded oot e

Perdisnta; ol GoLdorne mayoritario --

del Farlido Popualiste y Ia Peguons Coalicidn (hartado Secialistas



Partido Liberal). El consenso social se encuentra bien enraizado

N . . 31
en la concicncia del puceblo augzr1acu.-~/

2. LA CONCERTACION SOCIAL EN 1TALIA
A. ANTECEDENTES

1talia sc caracteriza por el alto grade de organizacidn y --

combatividad du sus LigaLisaciones gremialng.

Su recicnte historia nace sobre los escombros de la Sequnda
Guerra Mundial. Reehaza al fancisico y al corporativisros, que eli-
minaban la posibilidad de un sindicalismo autdnomo y libre. Sin-
dicalistas, comunistas, sucialistas y cristianos firmaron en 1944
el "Facto di Roma”™, del gue n2es la "CGLL uvnitaria™ que dura  muy
poco. En 1948, on la JCooerra Fria®™, se retiran todos los secto--

res No cumunist as.,

La nueva Canstitucidn Politica consagra el pluraliswe y la -
libertad sindical, ¢l derccho de la negociacidn colectiva y el de

recho de huclga. A partir de ahi, se co solidan tres grandes Cen

zion: Genorale Ita

da al rartideo Comunizta,

2. s.Italrana  dei Si i_dei - -
({CISL) controlada por la Democracia Cristiana.
3. »Ttaliana dei Lavore (UIL), social, demécrata y repu

2/

blicana .}-——

4



Las Centrales nacen on una realidad politica divididasy de
arraigada tradicidn gue vincula a les sindicatus con los partie--
dos, de la que ellos traten de desprenderse buscande una linea -

mAs sindical.

Los propios sindicatos adoptan un Bstatute de las Confedera
ciones que impide a un dirigente sindical ejercer cargos colecti
vos o ptblices o furmarl parto de las directivas partidarias, por

incompatibilidad entre funcionds de diversas naturaleza.

La FeduracvaiGn unitarta surge entre 1%72 y 1973 como un movi

miento de accidn conjunta e CGIL-CIST-ULL,

En 1983, la CG!L comunista afilia aproximadamente 4 millo--~

nes de trabajodores,; la CISL democristiaona a 3 millones ¥y la --—

UlL social-demdorata yerepeblicana, a un milidn, Existen, ade--

mis, la CISNAL (600,000} vy orros sindicatan andepons gue -

afilian amedio millén. Rllo frente a una fucrrza laborel de 22 -
millones, de los que 9 milloses y medio son troabajadores depen—

dientes, arrceja una tata de sindicacidn de alrededor de 454,

El Sector crnpresarial privado estd iderado por su CORFIN--
DUSTRIA, y la integran CONFAGRICULTURA v CONCOMERCIO,

El Scoetour empresarial oxtatal 50 agiufpade on el INTERSINO
A3

(emperymans ERE) .

tespresas IkI),
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B. EL ACUERDO SOBRE EL COSTQO DEL TRABAJO Y LA FRODUCTIVIDAD.
(26 DI BNLRO DE 1977)

El sistema do relaciones laborales en Italia s¢ ha desarro--
llado a través del protagenismo activo de las fuoerzas sociales, -
quedando el Poder Legislativeo en segundo plane on materia de rela
ciones colectivas de trabajo. La negociacidn volectiva ccupa  un
rol fundamental en la regulacidn dol munao laboral peninsular, b

sdndose en la autonomia colectiva.

El legislador italiane, desde la promulgacidn de la Constitu

cidn de 1947 hasta la aprobacidn del Estatuto de los trabajadores

en el afio 1970, adoptd una actitud neutral frente las fuerzas -
sociales, interviniends eflo a travdés de upa normativa diriagida a

proteger las relaciones individouales doe trabajo.

Con la crisis potrelera que so inicia on 1474, o modelo  de

relacione

Iabwraies sufre transformaciones, tenidndos. un BEstado
cada dia més active y participative en la negociacidn lahboral., -
Es la caopecial gravedad de la situacidn econdmica lo que impide -
que ¢l Estado pormanczea, como hasta ent.nces, en actitud prescin
dente vy le oblige a proecver la sumoe de esfucrzes al mds alto  ni

vel:s B

stado, Contrales sinhioales 3y oentidosles empresariales .

Sin embargo, 1o prinvera cxperienecia e concertacidn social,

aungue el Gobicrng no partic en formg directa en la neguciacidn
y celebracian do la mismag, fuc ol Acucnde sobroe ol costo de traba
jo y la productividad, celobrade el 26 de enero de 1977 entre  la

Confinindustria -mixima entidad empresarial del sector industrial-



y las Federaciones si Teates CGri, dicha gue

SEE oL via -

reeetan

legislativa, reg

i lasg

tar la dindmica

crrends ba nulidad de -

los sigtemas du actuali

v que fucren mds Favoratds aagud- e

lios ya vigunter troal Bl leassia

exceluyd la e

to do e nelvenizoacidn -

pror o anciatodad e

términe de

la relacidn o trileago on paapesred : . oo serviciod, -
Era 1a prisora [SITSTR K =i a la -

tacidn caleot v, o2

1a nulidad de las eliuzsilas

mia favorables on o

ntra o ded prang

del o panteramiento do las

condiciane, vigentou, o5 la wedids

son mdsn be

13,7

oTES B Ko ETER TN U PIIEEE B BNV SR N

Puocnte Dot e owmataed siendo -
3 paviaioty it D de la
lacione i Frs Tt dad de gque el

A asume un ool min activa At

de nermas de apoyo a la nego

ciacidn coloctiva,

st actitud Al podder pahli

enlmina Cun o} A

<0 he constituye

en partie sustancial y proerotar ded opacten,

BEs dla dificii oq

sucial que padeeia la -

Sociedad ftalian

Mot ra Ia pecenidad de da ounitdn de —-

las fucrzas sociales y el golderns pars pegociat un gran Acucrdo

~“Marco.
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Es notorio, a princi la década de los BUs, el aume

ta del indice do conflictividad en o Jdmbi

Tabwral, doebide a -

que no pudivron sor

7 avis, roo der At com -

gran

lectivos de actividal, Luta siluaiadn & aygrava per la carencia

de normas que encaa?ard Ta negaoiacidn coloctivr,

Por otroe lado, o} imictente ant log --

probleman fun? o anflacidn,

Ante tal crtuacid:, Yo Coentfandustyia ner e vaoel Convenio

Line ut Cstabd i

ereala movi b ogue regila dends la post

guerra y por su porte, 1

Confedioracion:r tudicnle

50 g

oantentoe de sl ieacion de

taron, oponscndes cala movil,

Es asi come ol Gobiwrnn

v forasde a buscar una selucidn inter

peedia que coneibiard dau posiciones antogdnicany,

. 14 PR r E (1 ,;
st Acuanrdhe tal ifn shipominadn Ypasto Sceatti?, por ol nom--

bre del Ministia de drabajo

de la Previsidn Social que lo promo

vid y negocid, conpntitays ol Hhim cunl ttative del modolo de cu

certacion, qu- ahara adorsa el Aty tUlplaie, (e da party

cip@eiin actis

froe Gue or

ch oy

YoonA e

contraprontacicnes dv Tas fuorans sooialen,

ET nfcetes contral Jdeoent

aladad prianog

dial unn redlyocad

Corne fenty

LU

partes o peenpronnatden o do

la inflacidn, do forw tol, qu les indices de awinento do los -
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precios al consan:dor ne superen la medida anual del 138 para - ~

ur g oroen InFe

1983, y sc¢ mant enya

G

it

tatiteo, moentes

el afo de 1984,

srnar el oaumenea gque habiera debda -

vil, pero en lugnr de de

Lres anteriaresd, S pacta noaum

g pava

resultar en funcid

o la de 1thilizacidn Ao o escala

to menor. 1o gue s 1 Larn

movil, quo o e autonsdt 1o G contormidad -

con las reg)as

podes wres aftag, AL fi

raouna vigen

Tos antorlaocuvtores soecanles v ool Goblorno evalua

nal de cada

ter a4 lon indices -

alvaneadas re

rian los indice
programidos., Estan ner tomarinn oo curnna los evons

tuales aumentos de rodebddos g 1o revaluacids del Qde -

Y ehe o opadie g o ban mone-
Purcre oy, o cder dla Yaree, o 1 i
die lua dindeicn g Ton ofecton deoan srualen craluac o

¢} Acuerds Seortioen ol desomplea,

Foa vtudioaa Qe et

Seee o der dhealianas, almwrnt e -

que: en 19R2 afcct abn o do

Joven En ente sent tdg ool it dmpuled una refones de Jas
nogy 5 EXRVE IR S O diocie trabans, intro R R R

Al wrabvige. Blle de-

mirntos mds {lexsbles para la
termind gue davarty 1965, Yo copdesdoron hasan tenade la poniby -

lidaad de elegi: dircetarents a Jon npavan r

Sainren, en lagar

forme ehirgatorio o candldat oS propaes-

de tencr que acoptar o

tos por los orqenismos pablices de comploo,  Sin embarga se limitd
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a un 50% do las scolicitudoes

enplea, osa facultad de contratar

cn forma noming

tiva,

Tambion sn promecve el aumento de pos ihilidades de recurso a

modalidades

do entdea doe tiempa gy

Fl Gehicrrno se obhlaign a pres

al Parlamaonto un proyocta

que establerca facilidads

cupociales a agues e ampresas gue - -

acuerden red

horarios, jJuntce con ia contravacion de - -

Ludve pou

cepeeialente oy

S¢ erea un fonde

ipslea, que

ria financiado con un ¢

A cavrge doe log propios - -

trabajadores, de

ERISY 48 gt

forrdad con 1o gue seoo

los con

venios colective

Drocan S L ot

ta finati

dad de conseogutr oo

(R

L.

5ty b Jud e

s ognacidn familiar comple

mentarta para-ton b T afos, v oun comprong e Jul

Gobivraa de neslvtg

CGire Fesgulat bon dmpdegtor, persos

Balen aohry Yo dngresss Porgror una distri-

bucidn cquitariva de

s COIbf T O

Maretes, o de koo T e F i ol aumento meoe-

dic ponderado aneal de ban o taridoe,



Los empleadares, ade s relativos a la flexibi-

s de los logro

lizacidn en los procedim:ento contratacidn de porscenal y ola --

desgravacidn dJdo las onntr ibaciones de ridad soeial, obtienun ~

coan el trabajo, -~

medidas para enfrentar ¢! preblema de ausantis

reorganizdndune ol contrul o cargoe del Instituto Nacjo-

nal de Previsidn 3

por procoedimiontos rdpidos las

solicitudes Jdo lan emproesan,

El trabajg

1ied- -

AT en propin do

io durante <cicrtan hovas y avnoneia noe justs Dreada, do

berd ineediatamente e e s 2 onu traboejo.

ElL Gebierns se henefacra on la limitacitdn dr los aumeontos  do

salari

de sus funcienarios que deblfan ajustarase de acuerdo a  lo

proviste o

La eooals 1dogqun mer Imodat o

Paren i rerdan b, el

I Gabierne o8 que

Yeropraata

cn forma

ter, et un conf liet s, uyas consooacns -

cias cran Jmprew e lag postoicacs inconcilias--

bles die las

Corson Y Qi tas conprendan la nece

dadt de enoat ar nac il gues ccigad Figuoe soorificioens s
ra todos lon se

1t ail

Ho todas la

partes estavioron de cein los legros que

el pacto tuva on la cconumisa 1tal [EETIRSIVERNE STV}

directivas fucrun impllce

wdan on farma unt
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En el plang del costo del trabajo, o1 pericdo marca una ¢

tencidn de la escala mie:l del ordon

1 2u-, aproxwimakame:n

permitiende de

ste medo une contoncidn del prooe inflacinnario,

Las metas fidadas para 19 Tidas on forma o

ne piasiieran ser curyg

tricta, debidao a la falta de controel por

stadle de los

aumentos Jdo las taritac paiiicas

adminiaetrados

La inflacidn, al finalizar Jos dooe Resss Sorrenpor

ltuentes al ano

TARY, fae ded 14,80 Ty del 38 gdopraio cone tope mdximo -

cn ol Acuerdo., i i, S1orecorfiamos Guee Ttalia, en

conclay

Con gils G Guitoen el este dmbiito —-

fuecron traseendenien, jan

Tancte

El Estadas cunpd i con gun Chmjae

Gas Lipo monctario y - -

fiscal, s instryeont o ci1an de las alicustas fiscales, -
.

T taron lar YR vt ~ -

o don teiar ! vl By -

Por Grro late, faeren limitados lon resultados qua tuvieron
e T ne vislumbran logros

Ta o Qenacul

moad ey S dde paals 15

Ty autnRiue 5e -

pusioron ¢n pract ica sadas destiradas o Iihoralyzar parcial--

merte e Cantiatan

oo trsber dora oo tiacfg e 1a canvooa-

toris nominal en lan ofican

LY Fonds 3o G

poor e das dnversionon a favor del. en

pleow, so mantave o



37.

Las carencias del Acucrdo do enero de 1983, no tienen pe -
rospongable a una parte eon particular, s5ine qu-- pucden atribairse
por igual a todes las interlocutoles sooiales,

D. EL PROTOCOGLO DEL 12 L Peheb i bk 19bg: Bl MEPREAEENDUM

En 1984, el Gobieri promu la drscunidn v aprobarion de -
un nuevo Acucido-Mar oo, s Macerdha Beet oy Al s luar
los efectos de éste, lc 5oL raren satistechos ret
zonablemenite por haber rose o3 tatad de 1o st ceabn lidad de la
cala satarial mé a el Xl e ite del
Acuerdo, ¢l descenno en ol indice dve inflacidn:  del 21 por cien-
to de 1980, al de 1983, acentuanic en L84 pur una -
inflacidn doe pooca nenes G0 10 por crento,  deba de Yo tamidas -
des dicd oo, Bobocvesimg snt e o, T e I Al on
tre tUBRQG-pwEs | B Gd per Cgeendte ann DRl B

tr.al
ded Acuerndo y

adoptarosn poo

La ©7

Pyl

Forong s

¥y la Uuri.

daise

inconforeads

las

repraran

d oA ta Pederacidn U

itaria,

Qpic stas frenta al naove pPrayecto.
so wwctraron faveratles a la adopeidn de ] -

nueva proyecto.  La eoionists GG se cwlec’ mrlitantenonte en o=
40/
centra 29

EJ Acucrado s foved Paonsdme nte, pare can ta Cisi oy ta -

ViL. La CGIL abiuvie, y stk Lap ta Ttalians froetes

tS en contra de su oadepeion,  Copn ello ne adyuizid valoer politice,

y resultd inopcran

ria. Por eclloe, el

veo por su falta de

Gobhierne, moediante

vera vinculante y okligatoe

un decroeto-ley, puse en Vi
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gor los puntos fundamentales del) Pacto, sin hacer prevalocer la -

osicidén de una sola Central.
p!

El decreto-ley fue ratificalde por ol Parlamento, en el que -~

las fuecrzas gobiernistas tuvieroen que vencet la oposicidn del - -

PCI, promulgdndos pPOr primera ves una nortfo, el peso de la mayo-

ria sobre la minoria, rompidndose con la llanaia democracia conso

ciatviva, esto es, la participacid la oposicidn en la prepava-

cién de los proyectoes leg latives vy la capacidad de introducir--

ars

les cambaro

El PCY exigid la convoecatoria a un urm, para que el -

pueblo decidivra la vigenaoia o no de enta ley.

se orealizd a un afe’y redio doe la aprohkacidn

y vigencia de la ley, fenidmion como resultads un apoyoe verdado-—

Yarital dol Goubierno, D4 <rdo eon los T

ro a la polition

tadns del cocrurtinie oot en junta de 19BL, en el gas votd -

el 7#% de lon habiititados, o

apoyd la innevacidn gubuorna--—

42/

mental y el 40 apoyd al Partide Comuan: ta

Erte acontecimionto situd al Gobierno en uwaa excolonta posi-
eldn para continuar su politica de entondimiconto nacional, Su po

litica de concortacidn sowcial,

E. DESENVOLVIMIENTO DID LA CONT R ACTON SOCEAL IALIANA

Para describics 1a concertacidan sccial que se desarrolla en -

Italia, citaremos las canclusiones a que se llegaren en ¢l Semina



rio,

tuacidn actual de la negeciacidn colecti

1.

celebrado en Turin, en aciubre dv 1983, con el nombre "hLa

va en ttalia”.

involucra

"S¢ trata de wna concertacidn en la cual las p

i clla ne yefiere al -

das concurren Cot Und CORVICeIin con

principio de que la prescrvacion do instituciones demecrdti~~

libertades poblicas son ol Suico contexto donds

o5 -

cas y

posible establecer un Acurrdo social gonuinoe, dotadoe doe la le

gitimacidn suticicndt e parae

Una concertacidn on la ceal las pan

ten Do hacon cesidon de su

poder a otros y on la que no estd omitida Lo naturaleza con--

s verifica una

flictiva de sus intereses,  Por el contraric
cuncurrencia al Acucrdo comin, en el sentido que la schoerania

idn

incinir roy

de: los actores o5 respetada vy puo

tacidn en suodosarrod o

y cont

vede o una Spoce de erisis,

Una conceortacidn que  si
no pucde entendaerss cono de tipe puramente coyantural. En oo

efectn, ¢l so de acuerdo socio-pelit ico se observa acom-

pafinde Ao von crnta i Jduciinasr e 1des logicw intense, que parg

Tvamr st g uh haeve siotema de relaciones

ce dar Tugn progre

tablecer 1o participacidn -«

de trabajo y oa pucvoes modas de oo

del Fotac on tali o solacron

flanidas secdod y davoeral mwesntra o un omo

Un tal modele de e

¢ osu salucidn.,  Ln -

do ney auteritaric de onfrentar ta oris

nodde Jas

esc sontido, padria sefalarss que la mayoer regalack

relaciones del trabsjo y la mis activa intervencidn del Esta-



dstonumia 1a

do, no pareccern implicar una coartacidn de

sociedad cival.  Sin duda, oste riesqgo poue

srtar prononte,

pere Ia furtaloeza de les peroves aocid rropeia on

5y cont

términos de bisgueda die un cqguilibrico viable 3y negoeiade o la

conciencia histdrica de la ddoads de los JG v &0 dee porobiTemes

1

y limitacicnes orcadas por el Siscema Curporative parecon ser

w4
facrores dnportantos para noutraligar o’

3. LA CONCLKTACION SOCIAL

IR I

Tl e ode un cuadio de ==

Tates ooy

Lios pactos =

inGiee sa

profunda crisis ccondrioa, secaal y politica.

ha exprresado, en una acentuads inflacida con aumaentos ineontrola-

dos do 1i0s profundan de Ja pDalanza de pa=-

o our pronenciado GG fieit faseal, y 1a convie--

ey Pomypnte

LR

Er lo soc

b, s manifiesta on las limitaciones salarjiales, -~
aumento del desciplec, ncualiciencia & a4 soguridad sovial  para

cumpliy sus fine

e b L 0adn dbtinsa - lox sindicalos con el

conniguicents aur-sto de conflictividad laboral,
En lo politice, apnrece latento la posibrlidad del cambio del

LRV
nortios legalon, oy

sistoema sobropasatde

Lo cone. s¢ concretd on ¢l perfedeo -

S oen la firma do

de la transicidn hooia ¥ B OXpr




los diverses pactos sociale los pacte

el Rcucrtd,

deral de i¢

rl

la Cop

Ly

racidan s

titta a lan grandos

Poguefics y B

Fhranes B saviog

Los antoecedont s inee

Tan e we 1legd a la farpa

de Los Factos do la

e s fondo g

vao de les

Do e

este Gltame aio ora de

sor o deel orden puee ral de la crisis de Jos

pemloncia cowrad
qut ol 7E por Coenie

pertada trente a




taba enveliecido vy la inflacidn s

w3 3D por ciento. -

El dose Viwat

1o soe ag

wasas oy la -~

s ey

mano de obra

ara lograr

erileo on el resto Jde Durcpa, Lat inperiaciones orast atondidas -
i 1

ciento oon law div stos de una ke

8610 wn oun B0 por

L S¢ en--

portacicon insuficicntes, Kitiy pofs del vieso conuine

contraba on tan grat o s

Enoo) anieone pedd (ST T, ctesde ot a VT, e
ducon divories ne : ro Loy sades 4 <l O

de la log

e te Qitron, afic s aucsinade Ca- -

rrero Blanco gae hebia s

gide far ol Gral.

[ara suce

derle y el 20 de poviunbre de 2975 fallece dmte, Y 7 de junio -

Adaelfo Sud

uer era Gorroetario

. ode to gue habtidia side ol Partido

iricial di lag -~

dl frao

partides de

'72ormieia una poelitica de Factos a la

izguierda y a la shi, sorprendresde a 1a o

inidn paiblica y  a

ACte fue waln VT omde arienta

la propra divaigene pelitica,. el

TG AL A G LU vS Ao diciembre de 1976

do hacia los

tiene lugar ol kefordtidun de 1a ley de yeforcs politica en la que

el preanidants lagra

Ay G on vigenoia

el e e AT s, preduce la shreeluesdn del 1la
moadee "Morindene o, G sovial de bl franpai; Yy la

daisclucidn o Qo

sl punaac tienen lu
gar las clceciones goorate . paara eleqlie o e e

a6

Glatovonts: anun
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B. LOS PACTOS DE LA MORCLOA

En occtubre de 1977, se firwman Los Pactous o Acusrdous de la --
Monceloa, ne ajenos a la situacidén ccondmica detericrada ni al in-
tentoe de lograr una ctapa de equilikiio anstitucional que permi--
ticera llegar a la aprebacidin ae la Constitucidn que ya se prepara

ha.

Enlus Acusraos se conoretaren on el "Programa doe Saneakiento

y Reforma de la Beonemia", que oen ¢l orden social se despliega en

tres grandos robricas:

1. Politica de rentas y salario
2. politica de emplec.

3. Reforna de la Seguridad Social.

Al mes siguicnte de la firma, son aprobados por el Congreso y

el Senad:s

Los Pactow de la Monclea cowmprendian, entre otras materias, =

un aumento de la inversidn plblica, un nuevo estatuto de la snpre

sa pdblaca, una t forms el contro® de la especulacidn ur

cictews odoeativao, on la politica de -

bana, moedificaciones
sunldo y de 1a vivienda, ! control paylapentaric de la seguridad
seecial, un program: de increrente de cmpleo, la extensidn de las

seceioncs sisdisalen, v 1o Jdoveluesdn del patiamonio sindical ex

propiacde tran 1o guerta civil,

So ointrodujoron Hmires o] crecimienta salarial, que ¢n afos

aumentado mias que onra

fact

del trabajo.

anterioros hab.
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A través del Pacto, se devalud la pescta vy ose i )0 una poli-

tica monctaria estricta. Con la excepeirdn relevante de la refor-
ma fiscal, la mayor parte del programa se 11evd o caba, poer lo --

que, la inflacids disminuyd de 294 en 1977, al 16: en 1978; la

lanza de pagoes exporiwmentd una rocuperacidn rapida, las exporta--

ivenes lo hicie-

s omientre

que las dmnrar

P

cionun crecicran en 29

ron oo oun 6. Dl jafe, Hall FERN NN

La nuovs Constrtuc:idn aproby

wre de 1978, -~

que detine al parvado espo cono sorial y denocrdtice, recogs to

dos los deros Ladsicws de naturaleza individual come el derecho

niente, dioe expresién, el honor,

a la vida, o 1la libertad ¢ pen
a la objecidn Qe concioncia, eto. Entre ctros dercechos, reconoce

todos los sindiocale

Conn g el dereche a la huelga, a la sindica

Wi, al

Tizaoidn, o 1o reay fa, al cunflicte s

des Ja partaici o la Mibaertast sinddiical.,

& inicra asi el pericdo constitucional, teniendo lugar las -

primeran cleccinanes geboraias e el atw i9h v, Jesuilamio triuvifag

Sudrez., La --

te Ja Unidn Contaw Donocrdt woos (UCR), Lioirasls

coalicidn triunfante cstaba coanstituida pur catorce partidos.

FEl 23 de febrero de 19810, s intentd dar un aclpe de Estado,

CON Llid Pab i Lo G e 2Tyl in do fusvoan armsdae, que
tuve wun efectc aglut inante renjs oto Gu lon seclos cs detocrdticos,

prostdente del Gobirerno

marza de VEs, dnnine Sudres

y do Ja UCL.  BE1 2H ov cotuboe de 1982, triunfa en las clecciones



el PS5OL (Partido Sacialista Obrero Espafiol), que repite su triun-

,
fo én las siguientes clocciones (1986).-4»—5’

C. EL ACUERDUO BAGICO INTERCONFEDERAL UGT-CROR (10 DE JUNIC DE --
{1979)

Pocos meses desp los trascendentes hechos politicos de
1977, este Acucrdo Bisico Tue suscrito. l.a Unidn General de Tra-

bajaderes {UGT) v la Confuderacion Bspancla de Organizaciones

proesariales (CEOED 1o farman, &u contenide oo deolarativoe.

La limitacidn en o} incren @ salrial! hecha efectiva en 1978

fuc el factar real gue incudid en la elaboracidn y aceptacidn de

los futuros Acuerdos

los trabajaderes buscaron obtoner -~

otras vonta jas dd ocardetor soeral, on vista de las dirficultades -

para medorar ue

Satarios.

Mlgunecs de Tes formdar e

mencionados en ol taxto doel Acuer-

do son los siyuicnton:

21 anAlisis do la shriuvacidn politica vy socicccondnica gque --
afecla a nucstio pals y la debilidad inherente a las diversas ins

tituciones del

tado, afectads por e proco de camhio politicao,

aconsejan que la<s prancipales fucrzas sociales en defensa de sus

respect ivos intereses, traten do Ar, nwdiante Acuerdngd, s5us

posibles ecoincidencias, para plactear sequidanento las modifjca=--

cionas noecosarias al s en el guee delbvn doesenvolverne las re

laciunos laboraleas®,
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En este Pacto, las partes expresan su acuerdo, en el reconoci
miento del amplic jucgo de las autenomias doe cadar una de ellas en
las relaciones laborales, asi cumo la presencia y actuacidn de —-

5 organismos sindicales y empresaria oen ayguel dmbilta,
lo an 1 1 $ 1 1 hit

Los critaeries on les gue expresan len principios son, en =

general, los

iguienton: lee convenies coloctiveos como cauce fun

damoental para estable: Hicienes Qe trabajol s0le debe pacte

s¢ coun quidn representse o las mayoerias: se roncicns a quidnes tig

nen la Cialdidad de 1ntorioccrores valades de las epgresas; s con-
veniente que los conivenoos colectivos regulen cada rawa de la pro
duccidn: Jos partes tionesn la likertad de f13ar ¢l contenide de -

los convenios colective: de indole coondriice, lahoral, -

sindical o asistencial; la hueclogacidn rinisterial doe Jou conve-

roturedn per loe e iton cde Ing mia-

laudos -

4
-
w
“

s

olLligator ios.

En rateria salarial, tornelo eon cuenta o] probleme inflaciona

rio, se forrmulan reccenetelacionss como 1a proceder al ajuste de

1los salarios realea. si o fb T8O svoedn doe ey

Fovm oy e

ACUFRDO MARTU INTLRCONPEDEHRAL {(AMI) UGT-CEOR (5 DE ENERO 1980)

El S de cnero de 1980, 1a Unidn General de Trabajadores {(UGT)

y la Confederacidn Esxp afiicla de Qryenizaclienss Prpresariales {CROR)

firman un Acuecde Marco Interccafedoral, bBago ol patracinio del Go

biernc,
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Este Pacto presenta caracteristicas de un Acuerdo Marco, al
expresar: "Las presentes estipulaciones serdn insertadas a tra--
vés de las negociaciones colectivas". No se trata de meras decla

raciones, como sucndié en el documento anterior.

Este documento principia destacandoe el cardcter excepcional

del Acuerdo, producto de la crisis econdmica.

Aborda cucstiones como cempleo, compotividad, ordenacidn de -

relaciones laborales y fortalecimicente de sindicatos y empreasas,

favorcciendo de esta mancra ¢l mantenimiento y creacidn de fuen--
tes de trabajo, a lo gue se orienta lo establecido sobre la jorna
da, horas extraordinarias, jubilacidn y productividad, Se plan--
tea que el objetivo del Acucrdo Marco Interconfoderal, chtre - ==

otros, o©fH vvitar la conflictividad innccesaria la ma=

e Sn ode la negoo

yor racicoalizacidn y arde

En cuante al salacic, se establece una banda de aumento  que

oscila entre el 13% y el 16%, atenediendo diferencialmente a las

Se preve Laa revisidn salarial  osi

empresas que acusan pirdida

en junio, el IPC supera cierto porcentaje.

1¢n de las horas

FEn cuanto a la jornada, se redocs la exten
de trabajo que de 2,006, pasardn on ol afio de 1980 a 1,980, de---

biuvndu alcanzar en cneroe de 1982 a2 1.880 horas.

En cuante a lag horas exxtraordinarias, se suspendieron las -

horas habituales, eote en atencidn al (desemplec, autorizdndose --

aquéllas originadas per dafins o de cardeter urgente.



En relacidn a la productividad

el Acuverdo expresan, en cuanto a

de la nccesidad de mejorar o} si

stema productivo,

48,

y ausontismo, las partes en -~

1 primero, yue vstdn consclentes

siendo el obje-~

tivo elevar la competitividad y la rentabilidad de la empresa  pa
ra maximizar ) emploeo ¥y medjorar las condiciones de trabajo, En
cuanto al secgundo punto, las partes roconcoen coemo grave el pro--
blema y se establecen en ! Acuwerdo criteriocs para combatirlo,

En cuanto a la ratacidn colectivi, se insiste en gue - =
constituye el cauce Tundamonto 1 der las condia -
nes de trakajo.  Se prapoens an proceso de de los --
misrmos "a fin doe alcanvar cone dmbito mener al de 1o empresa® -
Deberd, por tanto, promcyverie guo aparque la unidad ctorial del

dmbito naciona

RO

i

un vy Intercenfoderal ia-~

cidn, arbitraje y cunciliacadn, que tawhidn cumple funciones de -
interpretacian v aplicacidn de lo pactado,

Con respecto o iuos sladicatin v Ae Ao empresa, se indi-

ca gqui¢ loun sindicaton dehydamonte
cidos por lan ompre 5. Se admi
regulan lan funciones de los dol
el permiso roetribuido para realy

cantidad de uno por coentro

irplantados debardn seor recono=

1 las reunionen sindical s0
LGudon cales e indica gue
#ar cu laber soran reconocides en
trabaojo, cuandes tengan md 250 =

1

trabajadoresn en sus plantaillas y cusndoe 1 sindicate al gur
necen tenga una atiliacion prarser al Lhe de su poersonal.
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A los Comitds de Empresa se les recohoce determinados dere--—
chos mas alld de leo gue disponen las normas legales, se les infor
ma sobre¢ diversas materias y se les asigna importante funcidn  de

vigilancin.éz/

El 3 de febrero de 1981, se firma la revisidn del Acuerdo --
Marca Interconfederal con vista a regular leos convenios colecti--

vos a iniciarse en 1981, o las ruvisichons

riales brevistas en

el contexto suscrito en 1980 con vigencia deo

does ancs.

Postoeriormentoe, se adhiieroe o osta revisadn

SULU, loogree indd

ca que esta poderosa Coentral chrera se une o la politica de con--

certacion,

Este Acucrdo tuveo un resualtado bensficicso, puces durante s5u
vigencia, la nvgeciacidn colootiva se desarrolld con flueidez y -~

clara disminucidn de las tonoin

soeialen,

E. EL ACUERDO NAClIONAL DE

rLEO (ANE) - GOBIEENG - CEQE -~ UGYTP -
CCOC (9 DE JUNIO DB 1981}
Todavia vigente ¢l Acuerdo Marce Int rcunfederal, se apresu-

ra la firma ae i oauceo

uerde Al ANDL. En cuanto a Jos motivos
que crearoun tal situasidn, se localiza on el intento de golpe  deo

Estado del 23 deo febrero do 1981,

CCOO participa on

e Acaerdn, Su ropresontante, Marcoline

Camachn, wajpdic’ oo irtervencidn ¢ oste bacto y su ausoncia enh -
cl AM1, diciendo gque: ... ot sentido profumde del ANL, os preci

samente qQue vione a liquidar la filesofia principalmente salarvial



SO,

del AMI, haciendo girar el «jo de toda la estrategia sindical so--

bre el problema del empleo, convirtienda el salario en una fungeidn

de aqufl y no al revds".
Pocas dias despuds del intento de golpe de Estado, se reunie-

ron en el Palacic de la Moncloa, ¢l presidente del Cobjicrno, Calvo

Soteln, Marceline Camacho por CCOOG, Nicolds Redondo por UGT y Fe--

rrer Salat por CEOE, de donde maldria tres meses despuds el ANE.

a de desonploo que se pretendid atender en el ANE -~

El proble

era alarmante, Espana tenla la tasa de desempleo mds alta del con-

juntu de paises de la oChi, el 18.4% de la poblacidn activa, en gl
sS4,
primer trimestre de 1981‘34/

21 contenido del Acuerdo, en goeneral, es ¢l siguiente:s

Un compronine do empleoa: el Goblerno se obliga a crear
350,000 puestos de trabajo, mantoniendo asi la misma poblacidn aen

lariada a fincs de 1842, o o la f1rma del Acocrdo. Se estahlece

una banda salagial entre o D% y 1 124, topandoe on cuenta la si--

e de Ya enmprosa, la creacidn del empleo, la vigeons

tuacidn ccond

coleetiven, asi comu el Acuerdo global sobre

cia dv las convenior

productividad y aucent tamo pactado on el Agvuordn Marso Joicrconfe-

Cihhub Serdn porcentusten, considevandose o situas-~

doral. lLos au

cién de las empresan que avrojen plrdidas,  Goe prevé una clausula

do revisidn salarial para ol caun de gue el 1PC tenga determinado

incremento, dado lo cual, sc aumontarvan tarhbidn los salarios. En

relacidn al pirsonal al servicio del Estado, so dispone parn 1982



un aumenteo salarial del §% mis 1% por coencepto de productividad y

homogeneizacidn,

ntan enounp 109

Las Pensiones de la Seguridad Social so au

Para las emprosat on reconversion, a ofectos de la fijacion

salarial, se establecen disposiciches especialen,

En atencidn al desemple

s, €1 Gekiorne se cumprompote en 60

a rcceonecer y oregular las percepcionss corplementarias oomo

15, ayudan foriat

G preataciones pes Larmacdutices,  Tam

bidn s g

traber pador o gue ago-

tablecon medivdas extracrdinarias

crac onoun 4ty a carge del Ge

de gy

i, finan

Bicrnc y oon o un B o T

vl Ja porce

scguro de de

s

g lees,  diz

Consejo General del Instituro Na--

cional de Dmg roesulrados concret e Jas

medidas de contiol.

S¢ obsvrvan modidan d

fomento del aprlea, come la contrata-

cidn de trabe jadersn dicoaplicnlos Cuaanrlo tengen responsabl lidades
familiares y aquillers que hayan agotade la prostac:dn bisica do de
semples, que se bonificardn con uha cantardod cquivelente: al S0% -

de la cunta doe coguridad s contrates a mis odeoun afio, So

Vel la O @ Dareidr Culc

el Insbtituto Hocivnal de ek Cobvwhio e ol

para



la creacidn de nuevos puestos de trabajo, orientados a jdvenes --

sin primer empleoc,

Aparcce un sistema espocial de jubilaciones pactadas en  con
venio, dictdndese el decreto gue permite la jubilacidn con el - -
cien por ciento de los doerechos pasivos de los trabajadores al -~

cumplir 64 afos de edad.

o de las horas extracordinarias a través del

21 oo

Sec

aumento de recargos en dicz puntos en las cotizaciones de la segu

ridad sccial, correspondicendo el 50% a cada parte,

Se e¢limina el pluricmpleo, tanto en @l sector pdblico, como

n el privade,

o

Con ¢l fin do redyeir los costos laborales do las emp

s disminuye e} aporte a 10, incrementando el Estado, a su vez, -

icnto.

su participacidn cn aquel financi

En el campo de la seguridad social, se lucha contra ¢l frau-
de y roegulacidn de pensiones, sc establece una comisidn triparti-

ta, por coincidi; on la necesidad do una mayor participacidn de -

las organizacionesn sindicales y empresariales en el contrel de 1a

seguridad social,

Se¢ faculta a las contrales sindicales a hacer incidir en los

convenios coleativas, tanto en o cmpresas pablicas como an las

privadan, sicompre que tengan mds de 250 trabajaderes, el descuen-

to directo por planillas de la cotizacidn sindical.



El Gobicrno se comprometse, en el plavo de treas mesas, a ha--

entaci

cer efectiva la repr

Snode las organizacione empr iria--

1

y sindicales ¢n el cvontrol de la gustidn de los Institutos Na

cionales de Sceguridad Srcial, fnstituro

icional dJde Empleo, lnsti
tute de Mediacidn, Arhitvaie y Conciliacidn, Instituto de Segurj

dad ¢ Higiem: del Travajo, and

rerior de Pre-—-

cios.

Qtrus asg.

Regulac:dn deow ido o las n

25 sobro despidos

colectivos motivados por ceondtmicas.

Desarrclio d

Trabaj

Newesidad g teo

quiniento ¥y control para vigi
lar, contreliar o interpretar 1l Acucrdo, foe8e efuCiLt, Sk Croda -

una Coriisid

idencia del Minictro de -

baje la pro

Trabajoe o del Manistro de Beonoria, o de quidn se duelegue vy la -

integrarvdan, reprecentantes de la Administracidn, tres  de

o
.59
gere w o vyae e CCoo 22

La vigancia de eure Louerdo se {3 3a hastgs ol 31 de crabive:

de 1982,

En relacidn al ARE, Do la Villa soentiene gue:  "Compreasa la

congelacitn salarial que in? o
2L/

e COn tortalecimicinty nandiaoal”

Frdriguoz Sabiude ba ozpresidos “eue la co tan o snalarial

de los conveniosn colectives buscd un contrapesce y equilibrio en -

el principio de defensa del empleq, traducido on algunos casos en



v
ra

obligacjiones empresariales de mantenimiconto del nivel existente o

1 trabaio mediaonte la reduceidn de ho--

en términos de respocta

ras extraordinarias, adelanto de la odad de Jubilacidn y colimina-
cidn dcl pluriempleo, hasta darse alyunos Supueztos bBay excepolo-

o inversidén de o la

nales on que S lograron acuerdos do oxpansic

5
Cmpir s xid

reo do trabagd

gintrd una drportante dispinucidn Jdol

ndmero deo horas ~-

Leoagual foroe

srart fnielicaditt on oparas

perdidan por huclgas Jde

- UGT ~ CEQE -

. FEL ACURHRDG MARCQO [NTERCORDE

este Acucidn hasra =l 30 de diciembre

Sk fija 1o

El contronsda

un aumente del IPC del 12%,

En relacidn al salario, provie

. S¢ tendrian en euenta

se establecid una banda del 9.°

cos de earla erprosa, teniends un tratamiento

loe acr
raidn.  En ma-

st daas a plan

enpoecial Jas e

tevia de roevisidn, se dispons que sioal 36 de septierbre 1os amen

N Ajuste CGh retrogebl v»iv

ton de L IPRC superan 3 Yo,
dad al lo. de cnero.

hoaras de

fijado en -

trabajo anual a 1,627 {recordar gue ool AML, 1as hobl

1860) .
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Se reconouce que los convenices colective stituyen ol cau

ce fundamental para organizar las relaciones de trabajo. Se  dan

tracidn de lus convenios "contro™ a

normas para promover la concs

fin de alcanzar como Gmbito moner al de 1a emprena,

rara cl fomento Jdel emploo, soe adopta un gistema especial de
jubilaciones pactadas ¢n convenios, Con ¢l11o se trata de lograr -

que se permita la jubilacidn con el cien por ciento de los dere--

ches pascves de los trabajoedores al)l curplic €4 anos de cdad.,

En cuanta a Tasn horas o

racrdinarian, se ratifican los  eri

terios manteridon on anteriovens,

Del plu-icopleo, tema tratado on Acucrdos anterioron, so  es

tahblece el contral por pairte de los dorcs, o guidines doebo-

r/i hacorse Jlegar los bolotine:s

1a Segucidadd

cianl,

Ts d€iacidn o la productivedad ¥y oausentisme, se acucrda

prg

un cenlro ¢ institueidn en gue sc o integren -

paner la creac

las partes firn cen el fin de mejor 1 la productividad,

£n la scguridasd ¢ higicens del trabajo, sco acucrda copstitulre

un carmitd mi Fora o vandio deooste puiit o,

Acucrde se prorrogan Ias estipulacicnes goe en pate~

ria de dorochng wing slea cont ol AMI y el ANEL

Para el seguimiento del Avuerdo, so constituye un Comitd  pa

54 4

ritario que, adwsdis, inturpretard y aplicard el Acuerdo.
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Como no se loygrd un nuevo Acuerdo al fipalizar ¢l denomina-

do AI/83, los resultados fucron: un detoerioru en las relaciones

laborales, por 1o que aumentd la conflictividad, asi como horas

erdidas por conflictos producidos, que on o} primery caeatrimes--
1 I

tre del afio 1983, ascendicron a  1030.909 y en el mismo periodo

de 1984 a:  31e61.730. 2V

G. ElL, ACULRDO ECONOMICO SOCIAL {AES) (¢ DE OCTULRE DR 1984 )

Este Acuerdo se drvide on dos secciones que coppronden mate
rias distintas, sogin los agentes encargados del cumplimiento de

los pactos.

Firmaron este docuranto on sa titulo 1: ol Gobicrne, UGT,

CHOE y CEPYMEL Lo acthacidn del presidente Pelipe Conzdler  fue
docisiva, coiro 1o fuc la de Calve Setelo, con reapecto a la fir-
ma dol AND. Rl titule I fue sdle un Acusrde Interconfederal --

suscrito por cmprosarios y trabajadores, estamdo tombidn aqui ay

sente: OO,

La vigencia de este Pacte sce [ija para los apon 1985 y 1986.

besglosando este Pacto, analivamos primere el titulo 1 del

documento:

TITULO T:  ACUERDD TRIPARTIVO

Este titulo contiene los Acucrdos Tripartitos conire el Go--

bicrne, los empleadores y la GOY.
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1. Acuerdo de¢ cardcter fiscal:

Se propone la mejora Jde Ia gestidn tributaria y de la lucha
contra cl fraude. Il Gohierno se compromete a no variar determi-
nados tipos de impuestos, mantoncr ciertas desgravaciones y dedug

ciones que sc vinculan a la invarsiodn y a la c¢reacidén de empleos,

Asi se establece una deduccidén de S00,000 pesctas por cada traba-

jador gue s incrosont

&5 de la cual el Gobierno

Se crea una Comisidn fisenl a
s¢ compromete a inforrar a la. partes sobhroe los proyectos de modi

ficacidn del ordc

amionto vigente on moteria tributaria,

2. Acunrde de capdet fco
al Aumento da Ia invels 8¢ cnta para coadyuvar a la - -

crearian de Gmpeleo,

b}  Acuorde para renalizar obras y scrvicios pablices.- Se cesta--

blecen Acuerdos con erganizacieones péhilicas para realizar - -

obras y Sorvicios que polmalen ta oo sbiatacid

190,000 Liabaja

c} Fonrtao de solarided.-  Quo se cricntard de acuerde con el Fon
de Social Burcpeo, a Ja fermacidn oy orientacidn prufesienal,

apoyo salarial) a lag nucvas contratacicnes, reinscreidn o in-

toegracidn secjo-profericral, olaboeracidn de proyveco

dAoroes doe cmpleo, Lo fivanciacidn dol tonde go logs

la participacoidn doe lan t Se integra un Comit

Tripartito.
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Retribucidn de los cmpleados piblicos.~ El personal del Esta
do, autdnomes y los de la Scguridad Social, recibirdn un au--
mento del 6.5%,

Desempleo.~ Se aumcenta la tasa de proteccidn, establecidndo-

s gque da cubortura alecance al 43% y 48, respectivamente, a

finales do TU85S vy 1986, Se establece un control trimestral.

Seguridad sacial y scqguridad ¢ higiene.~  Se reducen los cos-

tos laborales de las esproesas en 0.3% para la cotizacidn a la

gquridad Social., Jac primans por acendentens doel trabajo se ~

reducirdn on oun press tio daed 10,
Revalo!? il de g sienes de la 3 Sucial.- 8¢ esta

blece un ourenve de b 70 para 1985 y para 1986, la revaloriza-

cidn s¢ realivalrds Losaands en cucnta la desviacidn que pudicra
producirse y Lo porevs st de ladnflacidn,
Comisidn tyipartita para 1o crroode Do Sogutdidan Secialo~

S scuerda Crear Cata para gue en un plarvo de Lred moses pro-

1 de 1o Seguridad Social y posteriormente, for

ceda a un axar
mule propucstas al Gobiorno,

Sceguridad ¢ higiene del trabajou.- JRe cstablece potenciar las
accioncn téenica preventivas en favor do la salud de los  tra
bajadereny datas se oricentan a favor de la disminucidn de - -

riesgos de trabajo, accidentes de trabajo y enfermoedades  pro

fosionales.
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59.

Contratacidn laboral y formacidn profesional

Modalidades de contratacidn.- Se hace referencia a la normg

tiva de la ley 327984 del 2 de agosto, que introduce innova-

ail para los jdve--

ciones positivas para el esmplro,

nes {roniratos de trabajo en pricticas y en formacidn}, asi

como madalidades a tiempo parcial y por lanzamientc de nueva

actividad,

ion profesional.~ S0 reconoce la ausencia de formacidn

Forma

profesional de acuerdoe con las necesidodes del mercado, cong

ional de cardcter

tituyéndose un Conscjo de Formavidén Prof

tripartito para la elaboracidn de un programa nacional de -~

formacidn profesional,

Formacid&n profesional reglada.- Se resunslve realizar vn g

o

tudio sobre las profesiones bdsicas, desarrollar acnerdos 4

colaboracidn entre lns srganizaciones cmpresariales, Ministe
rio do Bducacidn y Ministorie de Trabajo para la realizacidn
de pracrican de alumnoes on 1as empresan.
Formacidn ocupacional. - Se decide programar los cursos y ac

{awCiones emprosariales vy

tividades en contacto ¢on las orng

fir de determinsy ol momento o dpoca

afvetadas a

sindicate

ividad sea mayer desde ¢! punto de vista de ~

en gue Hu ool e
la manao de obra.,

Armonizacidn de la legisltacion laboral con la normatividad -

vigente en Ja comunidad econdmica curopea.
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axr la

El Gobierno manifestd su voluntad de adoptar y armoniz
lcgislacidnlirnk(-rna espanola, en materia laboral, al accrvo
comunitaric del gue forma parte la direcctiva del 17 do febre
rao de 1975, y a las normas habituales doe leos Estados miem~--—
bros de la CEE. Las partes sc comprometicron a dar al Go---
biernz, las correspeondiontes propuestas a travds de una comi
sidn constituida al etecto de cardceter paritario, dentre del

pPlazo de 6 mesen,

La cuestidn gque vitorpecid 1a firma del Acuerdo fuc lo que -

parte do la pronsa o

pahola, y la CCO0, denominaren como "la

implantacidn del despido libre®.

Participacidn

So const isntg al --

g consulia ¥y oa

I'reside

Participacidn institucional.- S¢ aconsasja que por medio de -

la Cuo Control del At

, las organizaciones sindicales

Y Cemprosar ialen aporten sus opinione s Gui parrmy =
tan haccr oficaw la participecidn.
Empresa PGLlica.- Sc indica iniciar medidas de participacidn

sindical e la Foprena PEhlica,

Comisidn de Seguimiconio y Contrel.- Vela por el ecu-plimicna-

ntan las comi--

to del Acuvido  valora los trabajos gue pre

siannes copntituidas de acucrdo con ol Pacto.
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TITULO I1 DEL AES: ACULRNDO INTERCONFEDERAL PARA LA NHEGOCIACITON

1.

COLEUTIVA
Salario.- Fijacidn doe una bands entre 5,5%% y 7,5% para los
incrementos salariales on 1985, remiticndo los de 1986, a la
inflacidn prevista por ¢l Gobhicrno pare rse afo, de modo que

el minime sva 90% y ¢l masimo J07% de dicha previsidn,

Cusnta faCiores -

Condiciancs de aplicacidn.-  So 1ot

como la situacidn ecconderica de las enpresan, la creacién  de

emplec, la vigencia de cunvenius ocoloctivos y 1o establecido

sme.  Los auncntos so apld

para la productividad y el ausc
cardn en forma proporcional a los salarions,  Para las empre-~

Ciercicios e 1983 y 1984,

suas guoe acreliten pdrdidar on

no serd eblio rerc s, Enolas enprosas scmeti

d a lo gus roesalta

das @ oun poroos

de los roeupootive

Clausula de rovisidn s ol fndice do precios al consumidor -

registva para 1965 un dincremento superior al 7u,

En caso doe quee el TPC reqgicrrara al 31 de dicicnbre de 1985
un increnonto soeperior al 7t, respuecto de la cifra que resul
tara de dicho 11PC, al) 31 de dicviembre de 1984, se efectuard

incremento se abonard con rotro

una revisidén calarial,

Jdionte a 1985 durin-

actividad al lo. de enerd,  Lu gorrespa

te ¢l Lrimer tvimestre de 1968, la do 19686 on igual periodo

de 1887,
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Otras condiciones de trabajo:

Medidas para incrementar la productividad y disminuir el au--
sentismo.- El objetive a alcanzar, es elevar la competitivi
dad y rentabilidad de las empresas y optimizar la capacidad -

productiva. Los instrumentos concretos para mejorar 1a pro--

ductividad: negociacidn de los asuntos relaciconades con el -

tema en les convenios o moedionte Acunrdes especificos a nivel

de empresas; establdoecimiconto de mediciones do preduct ividad -
3

mLtan eloo o

Soccen 1oy -—

trabajadores dol indice de productividad que se considere co

mo normel, participacidn cun los miswmos eon el control respee-

tivo, etca,

B, SO reconoce coro grave ol problema

BEn relacidn al aune

para la cconomia,  Se acuerda regquerir a las auteridades para

que s tonun las medidas noo wrias, a fin de eliminar las --

causas externas, ¥ las causan provenivntes dol medio de trabh

Jo., por loo gue a tos reprosontantes de lon trabajadores se -

e o doecisidn que incida en

la salud fisica o montal del truhq‘_;mlnr.f'-J /

les conseltard re todo frprlemer

Medidas para fo ¢! owpleo, tales cowma la reduecidn yo--

eventual supreuidn el trabejo en horas extras » la errvadica~

P (IR
cidn del pluries;: o

Normas sabre estructura de la noegoeiacidn celectiva, sobre el

contenido da las convenlios de sector y sobre prucedimicontos -
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voluntarios para la solucidn de los cenflictes. Se reconoce
gue los convenios colectivos constituyen el cauce fundamental

para la concertacidn de las condiciones de trabaje: que ex

te una atomizacidn de las unidades do concertacidn gque de

o -
scr modificada por un proceso de concentracidn do convenjios

’

coincidiéndose en la

ad de promover Ja eristencia e -

la unidad sectoerial Litoe nacianal,

Sc¢ reconoce quo el tesms de procedimientes voluntarios para la

solucidn de conflicien oo b tratado en ourcs Acuverdos desde

1979, poro gue an oxi

saoluciones cohcretan, pur lo --

guoo se entiendo recosar i concluir en ¢l mds breve plaze un -~

Acuendo Intervonfe scr resuclioe antes acl 31

de dicrombroo de L9HG, e e

criterios generales y prin

cipios rectores,

1t Paritario Interconfederal al que se -

Se constituye un Cum

1o encomienda la interpretacidon, aplicacadn vy control de lo -

/

pactade, con la faculuad «

peder actuat coks modiador



CAPITULO 111
LA ESTRUCYURA DI LA CONCERTACION SOCLAL
1. CONCEPTO DE CONCERTACION SOUCLAL
Para determinar ¢l significeds de la concorracidn secial, ¢s ne
cesario plantear la difwvrencia wvntrve ol vosable concartacién, guo --

nos habla de conticenda, digliata o Mivergencia y €l verbo cone=rrar,

que deriva del latin

,opartigipio del pretdrite de

que significa enlavar, “Llist . T ows csta Gltima acep

cidm la utilizatda en el

. coniuy 2 tacidn,

como dorivado dol verbe copocirtar, significas Switeuener, arreglar, -

ordenat lan prrtes Wleouna oeon, tratar, acurdatr u

negocio, pactar,

La ediecidn 1984 doel Dicoe] 1a Hea) Acadomia contiong

PR A

VO concopla de Conoe s

certar, poac

anrerior Younoerta

Timd Y

valunt

tas,

rtoeres

De digual

,, nte doefine
la concertacidGn carn L polit taa de Acurrd e 1o gue 1o ~-
tres protagonistan prosespalos oo da vidag Coneiorian sus -

volurtades para enfrensar sttaass

gan Groear b

rovda Uprdag e

!

Gty Sindical,

del Sccrtor Buporen:

Aty ded sl e a Ceacidn o poidn
de decinion 5L LA R TE e it coralreate ~

. . [
en €) econdmicn y social.-
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Para de Buen: "L

concertacidn sceral os un 'nuevo instrunen

ta juridice, do sceial, toetalmente imp regnade de

cisno, cuyo disc Jur idicow, on origor, encuadre on la sistemdtica

del derecho estd ain uen de hacerse”

cial

El fend “nta, on ccaslonas,

fdentificado can GNAaciong neoacerporat ivisme,

iales, macroeac

NEOCOTrPOL At 1 Siud,

soviales, pactes

dos, pluralisee corgoeni cade, neccontractuallsee., oto. Al respecro,

nes ponen el acento ¢nouns uw o otro aspecta del mismo fendneno (el -

rol del Fstado o e les gre rrofoesionales, la snclusidn de prdc
: ¥ prac

cnto doe pluralisme, del

ticas Q¢ arigen corporative ¢ ol reconos

n
B
B3
n

conflicte ¥y ctanalos,

los parti Tneoo

‘noocontractrualtisrme’, o T Gane

la presencia doeoun el cual loo Acwerdos sociales y

LB T WO TOn inntrure

los Srgatics

G

neral, parcoeovia tesste sz ol uso provalos

fconcoertacian woci

Es nocesarico ans

porativiare, ni

de tripartistu, niode partrogpoac del corporati

ugary pava oo mocantspus

vismo no hoy

por cjemple, ia negociaeidn ocodoctiva, ol cwnvonio colectivo, el
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arbitraje voluntario y la huelga, prevalcciendo ¢n formd hegemdni

ca, los mecanismus de tutela, ya que existe una negacidn a la  de
mocracia, En la concertacidn se reguierc de esta Gluims para fun

cionar. No podemos tampocoe hablar de tripartisme, porgue a pesar

de que denota la reunidn de trabajadores, patronoes y Estado, es -

la forma c¢n gue el BEstado interviene lo gue marca ia dif{orencia,

En el tripartismo, ol tado e €5 una partoe mas, oo S reoguie-

Prreerwier ceorray un intoerlocuteor

¢ da

re eh la concariacic

se vinewla -

social, Ho es tamporo de participacidn, porquans ita

col la idea do partacipact en la enpresa y L concortacid S0

cial, nuw solce plantes solucionss de eppresa, sino machoe mds,

En definitava, la concoertacidn, “convenio para convenir =0
Cotsa la califiecn Manuel Alonse Glea, no s MAS gque un Racto sa=---

cial, de coyuntura, una realidad po regulada poer el derecho vy tan

coes toda instituceidn del Derecho Laboral.

PO DL LA ConNe

Lacidn secial, uno tebri

Erinten aon dainic.

irees pyimery ol todrice.

Co y otro de caractor rdetieo, Analis

festaciongs JGoe consonna, apoyo da

Tado Gohiiorns neoconitn

las partes socialen pace su tayor legivimacidn, por

Leadon -

Tequiore un ajusic

JOY <pae 1o

los sceloren do ta scocicdad, adoptands asi ona soluoidn pluratise

ta y dejando a un lado las solvciones lakeral v oautoritariag
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El fundamcnto tedrico de la concertacidn social responde a
determinada concepcidn de la sociedad y de las relaciones de gru

pos que la componen.

La concertacidn sccial parte del pluralismo social. Recong
ciendo esta concepeidn, la autenemia coelectiva de 1os grupos pro

fesionales, diria Oscar Ermida Uriarte: “En las sociedades demo

luralistas, se reconoce la existencia de grupos inter-
medios con interescs, derechos y fines propios, dotados de auto-
nomia colcctiva, por lo cual, son los trabajadores y los emplea-
dores, debidamente organizadous, quienes a través de sus represen

11/

tantes, autoragulan sus relaciones™—

Es la concertacién so--

cial el mecanisn

adecuads para evitar excesiva conflictualidad

del pluralissc purc

Alonso Clea, tamhidn sefala que, la concertacidn, "convenio
para convenir", ¢s la expresion mds cabal de la prescncia de or-

: N . . : 71-Bis
ganismos intormedios ontre ol Estade y los c.\udzxdar1<.>s.—~—l Bis/

EI mogendn famdament o, de cardcter prdctico, se CXpresa en

esa situtcidn conerota de orisin econd

ica, gque exige conscnse -
social, para enfrentarla. ERrmida sefalna que: "El fundamento ~--

prdctico de la coneortacion wocral radica, pues, en una determi-

/

nada necesidad politice-ceundmica coyuntural”

Es la crisis ¢l antee

doente de la concortacion social. Dico
de Buen:  "La cohonrtacidn social aparcce como un efecto inteli-

gente do una situacidn de crisis. No seria concebible en ctapas
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de desarrollo econdémico en las que la negociacién directa tiene -
un &mbito mucho mds amplioc. Obviamegte con ambientes diferentes,
necesidades distintas y estructuras de celebracidén también discre
pantes, pero la Concertacidn social estd siempre vinculada a feng

mencs de conflicto econdmico y social".lé/

¢Se trata, entonces, de una medida coyuntural, y no de una -
politica permanente? Oscar Ermida responde: "Lha respucesta a  eg
ta cuestidn de la coyunturalidad o definitividad de la concerta—-—
cidn, dependerd, asimismo, de una toma de posicidn previa, acerca
de la conceptualizacidn  del fendmeno en estudio, como un nucve -
modelo politico o eccondmico, superador de las cldsicas democracia
representativa y ccoromia capitalista de mercado, 0 simplemente -
como una nucva forma de autonemia colectiva, como un mero instru-

mento mds del arsenal socinl—laboral".lﬁ/

3. CLASES DE CONCERTACION

Toda c¢lasificacidn es un fendmeno de persy

2ctiva. Segidn el

criterio a seyuir, obtenewmos que existen la concertacién politica
y la concertacidn social, dependiendo ¢l tema de los acuerdos a -

tomar. Asi tenemos que la concertacién politica, seydn Awdrico -
15/

#la R. estd en mayor medida enboebida de la contingencia politi
ca de cada pais, por 1o que es dificil de trasladar a los diver--
sos paises. Los partides politicos o representantes de €stos, --

llegan a acuardes sobre temas politicos. Como ejemplos: en Amé-

rica, Pacto de Punto Fijo; cn Espaila, Pactos de la Monclea.
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En la concertacién social, en cambie, el tema central c¢s lo

ecandmico y sacial, con peosibhilidad de trasiavidn.

La concertacidn social puede clas:ificarse por su origen, pue

de sor provocada cuande alguioen la propon

@ bren, natural, suy

giends estontdncamonte de 1

vida sogial,

Por la aestabilidad de 1o politica doe concertacidn sceial y -
el gradn g coteralisacidn e las organizacionss suoliales, tene--—

mes mode Lo

furrtes y nodolos débilaes,

En les modelos fuertes, lau argan

zaciones sectales, contrd

lizadas, negocian con el Bstade, adoptands decisiones

sociales de cardetoer genceral., Bllo sup Qune se LI gr -~
tradicidn BUertar, con vocacion de pe neia. ror ejulin-

plo, Austria.
Ltirnpen esa tradicidn conoorta ce

rcr 2] contr scria conflic-

1, entre wtro Pt

Se hahla

1ros Y bipartito

del rairors oo interloca

socrales quo parese

de. Runcpae da conneriacion
ploeador s LoLbajator, no i3

dos gropes en la

la councovrtaci als.

L pueden s¢r -

bipartito

{obrero-praty: ERLTS BNG T ] UM

o tripartites (con <2l &

rloes
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ANE Espafiol 1381, y schala Oscar Frmida Uriarte la posibilidad de

ut moedelo cuatripartita, con los partidos politicos como una tuay
ta parte pdsg,

Tarbidn tene

atra clasificacidn en funeidn de los instru-
mentos de la concertacidn. En ol modols formal, la concortacién
s r2aliza a cravds de Acucrdos de gran solemnidad,  Ejemplos -~
Acuerde scotti on I

-

ala, o pen, oono opina Frmida Uriarte:

“De
la presceucidon

tos predeterminades o de la actuacid

Iganes especlaina

de -

creainsg g o tal fin

(por ejemplor La Comi---
T : s Proceic Getlas i Sy 22/
8iGn Farivaria de Procios y Salarics on Austiiald“.--

En el modele ddbil

existe un Acuerdo formal en trdmite --

precuntablecido, md e

dura mds, puos no estd Jimitado

3 ure determinado tioempo.,

4. INSRUMENTOS DE LA CONUER

CACTON SOCIAL

Los principales instrumantas de la concertacidén, segin Ermi-
da Briavt

Lo les o
mont ie

‘seuerdos-Marco” o "Practos SeclalesY, quo -
BON CONRYOL 1O

arganizaciones profesionales do cd
uia, con el

womn raercers parte, eon los que los interve--—-~

nientos asuro

Ceimpy o

s, a mepgde ne ecoercibles.

adn gue este anustramento no exeluye la utilizacidn

GLEGHE Tipns doe nogoeciac

voloect iva, cspecialmente los conve-

cole

5 QIR

los efectos de los “Acuerdos-Marco®

ol detorminat

Jes Iimites

del conternsdo doe los convenios coleg
tivos,



Son los "Acucrdos-Marco” una negeciacidn ceolectiva en sentido

amplioc, es5 decir, como Ul procesc de compo

s1cidn de interesces  gue
incluye todo tipe de discusiones trapartites sobre problemas labo-

rales que dirccta o i1ndivec?anc

e afectan a ¢n grupe de trahajade

res, y diferentes a los cetvenios colectivos tipicos.  Los Pace

£

"Socinles" o "hcucidan-Mareo®, Lo son dirs

ctamonte poermatives, st
ne meramente cbligacicnales, ya qus regulan a los conveniocs colec-

tivos, Los Cuin.s colectives rogalian, o su vez, los contrartos

individuales de trabaje vy

dar&e on

niveles tehgie-

sa, sector o enpresa, fams Qo oactividad,

ién). En ca

bic, los Pacros Sociales sdlo son concebidss a un alto nivel, sien

do la materia sobre la gie recie contenidae

amplia gue el --

convenio tipice. FPor dluanm

v, miantras ¢l convenic colectivo tipi-

s

co ¢5 bipartito, ¢l ipalio Cecial puede ser bi ¢ tripartiteo.™

5. CONDIC1IOK

PARA K. COMPROMISO

fats

lictones indispensables

para pole, 2nr e G da

1, condiciones que al -

cumplirse bhacen que

preda aloanidag sw LT T

quier sociadad o circunstancio,

I. La pripcrs condicidn ce i vl

sindical

El interlocutor g

i ies el traba e debe
ascgurar que ol sec: latoral wa 2 nawer honde o) pactu contralde.
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Para lograr los objetivos hbuscados, los delegados deben ser
representativos, el movimiento obrero debe ser disciplinado y ca

da trabajador debe sentirse ligado por 1a negociacién efectuada.

Alge simtlar dele ocurrir del ladm empresarial, pero expre--
sando Pla quc es mis fdcil lograr «l respeto a los compromisos ==

iponentes del ndcleo pa-—

coentraides, porgue ¢l menor miwero di go

vronal, la mayer potoricdad del significade e importancia de cada

emprosa, simple la confermacién de una representacidn -
valida y eficaz.
1l viger del mevimiente sindical se hasa en dos elementos --

conourrentes:

1. La auvtenticidad.

2. El poder de convocatoria.

1. La autenticidad significa su cardcter verdaderamente obrero, -

el defondor o de los trahajadores, sin influencia em
prasaryal, poiitics al estatai.

del: caracterizar tanto el nacimien—

Indica PIa gue ras

o Aol mpovinaentoe comoe suoacrtuacidn.

2. de converaleria exnre la medida de influencia cfec-
tiva gue ol siwitoate ticene en 2] dmbito en gque se mucve, NO
ne trata sabo el ndreoers de voantegrantes, sino de la canti-

aren representados por sus acti-

A de trabaiad gqur

vidad vy decisicnes y, sobre tode, de la cantidad de trabaja-
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dores que siguen en la praciica sus directivas. Ne cuenta en
esto la agresividad y ¢l grade de beligerancia, ni toampoco la

orientacidn adeoldgica © Ju falta dee la misma.,

Agrega Pld que cuantu mis grave cs el oo

Uromisc, mayor es -

a uerza ue e s5ind Jeatlo Necesyta 1A A
1 f 1 1 ¢ *:
89

virle y cumplirlo con

responsabirlidad vy

I1. La segunda comlicidn s Ja coordinacidn sindical

Adeomds do ios tres niveles donde se degariolla la erganiza--
cidén sindical: 12 engoresa, la induastria y el pals, existen otros

planos monos {rec

A ovecss reducen ¥ osoe entrerezelan con

los anterictos, on rasén de drbirvas funcionales o geogrificas que

abarcan a algunos sectores de trabajade

:8,  Por ejoemplo: el per

sonal adsinistrative, ¢l porscnal

ol personal antermadio,

el personal de vent so0te,, ¢ oenfocanio

orre dngule, ol - -

agrupatmiento doe Ton taab gac

Para ciertes drtiton, noe b

cadboente en o admatin la A

Vs sidot o de nave

dinacidn gone--

ral, ni

5o Seaan Pla, poero wratinde-

s do OLras Lilman, Con o poue ks vrres da

la lucha antiinfiavaor

onoun eg

fucrze nacienal por el 21 pads, se roguiere una e

N

dinacidn gencral, 1o iz

81/

e fuerte Grano Gio centra
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Asi tenemos gue si el compromiso se realiza a nivel nacional
y coun cardcter general, es obvio que la coardinacidén completa re

sulta fundamental., En o

whic, si @] compromiso se encara a nivel
de industria o de empresa ¢ de regidn, basta que se logre la coor

dinacidn en el dmbito afcctado.

inesa P1a

"$1 ne s lugra la totalidad de las adhesiones,

gque son las que suponon el gr ixime de eficacia, cuanto mds -

numerosas scan las adhesicnes ¢ mds intensa la coordinaciédn, los
82,/

resultados serdn mojores”.

La solucidn a la diversidad do organizaciones sindicales con

siste en la cocrdinasidn enire las diversas Instituciones repre-==-
sentativas, © la colebroacidn de Acucrdes dentro del dmbito cubier

:lobra ¢l Acuerdao.

to por la entidad con la gue seo

tercoera condioidén es la relacidn con la bas

Pl movimiconte vindical parte de 1a Desde ahi, sus  di

6 gun eleygidos periddicamente

por las bLas su mandatoe cada cierto tiempoe., -—-

Por lo tanto, los autor sindicalos no pueden distanciarse -

muche de lag bases, deben curplir con la daificil misidn de condu-

M. Lrenps, obodecor al movimiento sindical,

wnfa entre dirigentes sindicales y -~

CGYALUYG Ml S sindical, para lograr una -

polirica o COUpIGHLSEe,



75.

Por wutra lade, resulta necesario que no sdlo los lideres —-

sindicales guu firman un Facta Social camprundan los términos ma
creoeconémicas wtilizados ern la cuncertaciodn sccial, sino también

les micrbiros andaividuales del movimiento, ya que die otra mancra,

50 corre el riesge de no ser seguidos esos Acuerdos por las ba--
ses del movimiento simdical.

. dr: los dirigentes sindicales crear

Es oblYigao: cntonoe

w o las bases,

una relacion dircota de participarion v o

s que conocen, ac---

hacidadolas participes de 1os datos y ravon

tuando asi on forms cunjunta y advirtiendo intereses comunes, re

chdzandoue para una politica de concertacidn social, £l aleja

desconocimiento y vonfrontacion dentro  del

miento, aislamicento,

mises moviraent ¢ sindical .

el contexto social

w L cuarta condiesdn e
Debe sor faverable o1 contexto social para una concertacidn
social eficaz, sogun Pla.  Este contexto social puede encararse ~

desds dobs perspoetivass

i. La dimens 1 ECULGmECH shCial.,

2. El tipo de rdgimen politico imp.erante,

c1al

Poctunlms Cos

1o La diawnnid

TIChG Que e vi nivel do desarrollo, diferenciando P14 -

Hiento y compromyse en los paises econdmicamen~

el clima do erntrn

ias comlicioncs econdmicas son mds favo

te desarrelialdog, o
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rabl

+ de aquellos palse

sulxicsarrollades en donde el estanca--~

e

v oatrase dd lugar a un ¢lipa de tensidn, insatisfaceidn y

g cancertaiidn,

conflicto parda yna politv:

1 vipo régamen politicen im

Se relaciona con o)l Lipo de pol

, dutoritaria o de con--

senso de

Aviea, que rage an ol pais,

Exigte con la amterior

Vreiaciin u culiusg ostro-

W, Ya o Qque an de conpremiso os Laverable en los paises

ccondm i anent.e dr

y peliticamente democrdticos y difi-

cil en les

clesarrce] tados y politicamante

autoritari

v e

»las relaciones socia

rendian de

pero con

snuncidn de de abjietives comunes, &5tos son al

cunzadd

Py de Ya cocpoerecidn reciproca, En cowbio, en sa

ciledadeys conflietivaa, la cooprracidn, cuando o logra, es difi--

tructuradas de modo -

Ny tyuilibrio entro -

rdeciogia proderinante en los sccto

fyaleen

Thor mewisaontos sindicales inspira--

con sdeoiduscan basad on 1a lucha de clasces, las

e et ciiimiente son mucho ode diticiles, tenues y -
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transitoerias, gque las qQue pucden existir en otros movimientos de
85/

arientacidn distinta o carcnt

de orientacidn ideoldgica®.

vi. La sexta condicidn ©s la voluntad de encontrar el Acuerdo

Amdrico Fla, en el "bncuentro Jbaoreamericano de bDerecho del

Trabaje", celebrade on Puebila, ¢n noviemise de 1487, agregd  dog

reguisitos mwd

que anorames Ghuey

cluntad de encontrar ol Acuorde, lo que BErocda Uriarte ila

espirity concervmor®,

partes deben tener -

de lograr la

la intencid

porgue estdAn conscientes

de la newesidad de

voel cantlicte.  Recoardamos

gue la existencia de un cenfireto o si1tuacidn grave pelitica-eco-

ndmica,

a5 declt, una situacsdan de ceyuntura, provoca una politi

ca de corecr

v condicidn ¢

no supdher un Acucrda provio

La concertacs

suponcr un Acucrdo proevio, Fara --

Pid, ia Cteaciln e o S8rnn ~oweeeeluas o) conflicto debe na

coer et 1o Ao s Noose 1t que las partes se di
rijan a la muso de carnoun tura previa para resol--

.-

el probiosa, Oo

pata buscar ¢atre toedas

las partes o

Azueide, ya gue adlo os oun mdtede para ver si ose

one

mtran solucic

PoQus O veeos ne

¢ dan, y no una solucidn

finat.2
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6. PBL MARCO JURIDICO PARA LA CONCERTACION SOCLAL

Framero surge o

hecha y g

teraormente ol derccho.  Las £

guras doe la sindicslizacidn, buclas v convenios colectivos son un

ejumple on nuestra derceho latworal d

tal afirmacidén, Fucron  en

su momento ol recenog

imitento a determinadas situacionss que ¢l 1e

giclader s¢ jimitd a redular.  Cltatide a de Buen:

ampeco es {4

cil gue cuvalguior tealidad

tegislador o reguiarle. Ha

de tenor on ampacto social suficientencnte exigoente ¥y, por regla

genaral, acompniiiado de oo

Sulsu

Yo de tal mancra, que

la regulacidn legal sca el mocant

contrel que evite las con

sCeCuencias negativas del fond

social espent drear

ente, copo una solu-

cidn a ln crisis

BB AR la que muchas veoes 0std on

4 osocial

juego la p

o dreho que reguiore deoun conflicia Y
de

una situacidn de coyuntuva,  Tencsos as{ "una realidad en buge

ca de normas’ oo

1o valitica de Buen,

quio los Pactos Sociales se forsalicen cons-

titucionaly

que Ta concortacion social, ademds

3 51 1 rYasc

NUA Y oo , P2 rebasado la

funcidn de loas convenioo Colocliven Ui d

ro dJdercocho laboral, -

al provender servin de

la sclucidn de tados 1os proble-

mas e tode o) Jubito nacic

Pt o corpite ni excluye a los -

LIS IURITE RPN

cotives, sCle limita sy alecance.  Como dice Néstor -

do Puen: TLOU gue acuree s que 1o gue queda poer negoctiar, en el



amipito del wstablociamicente {

M
SAUR &

gn

¥1 oeeg>
¢ L iBUOTECA

Lo

o e o de la yama de la din
dustria si travia del contrato le,, es muacho menes de lo gue -
cabe pactas condloiones eoandn P epic

Deber crearse un tiyrmen jur fdica de 1o concertacidn social,
un marca rigide en el que 1 paries actGen sdlo dentro de es -

marco

nativo,

K& de Buin o oponc: “La reogla constitucional, por razdn
natural, tendria gee ser brove y, al miuro tiempo, anpliamente =-
comprensiva de lo esoneial d P, desiealands caricter con
tingonte, nact deun propdsito comin de raf uriales que
e [N v ohace suyo. Sa texto habria de Yijar su natura
lewa temporal, por b Qe pueda ser prolongada y plantear, de ma

el voegeral condicsin no podofieatle por convenio,
Y ominine , gelore decir, Batois Liaqutons aas alla de la -

g o

f

atinatarios",

Strtucion: Y. guicndo la pird-

oregl mtario del Pacto -

advierte gque on la regulacidn del --

CONT rAr O~ gery it oaw omman et ran el aprovechiables para

la cruacidn Gl con un problesa cuantitativo, -
Pare ce Pue sovrian srite

1. Sclicitud de 1a rbracidn
|39} fouto UL v da g TLoprevd gque Jos contrates-ley  se
celebron a sulicitud de windicates o reproesenton las dos ~-
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tereoeras partes de los trabejadores sindicalizados, por lo menos,

de una rama de ja industiria en una o varias Entidades Federativas

de dichas -

¢ oonouna o mis roang nicas gue abargque una o mis

Entidades Foederativas o en todo ¢l territorio Nacional.

2. Pramite do la solaicitud

Debo preseritarss: ante la Secretarfa del Trabajo y Previsidn
Seccial o, ¢n su case, ante el Gobernadoer del Estado o Jefe del De

partamento del Distrite Federal,

3. Requisito do mayoria

Debe acreditarse ante la autoridad,

4. Calificacidn de la conveniencia del contrata-ley

verificar el re-®”

£l organismo pdblice competoente, despuds do
gquisitvo de mayoria, ni estima que es oporiuno, convocard a la <on
veneidn de sindicatos y patroenecs que celelrard, en su caso, el ~-

Cubiirato-iey .

5. Publicidad

La canvocataria, tratdndose de potoeria federal, debe publi--

ral de la Foderacién,

carse en ol Diario b«
6. Colebracidn de 1a convencion

Serd presidida por un funciconario elegido por la autoridad -

competenta,
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7. Aprobacidn

Se reguiere la aprobacidn de la mayoria de los trabajadores -

representados v "por la mayoria de los patron

5 que tengan a su ~-

servicio la misma mayoria de trabajadores™,

B, Promulgacién y publicacidn

La declaracion de aprobacién

hard por el Presidente de  la

Bepdblica O el genernocor gel bstado, o ol Jete del Departamento -
del Distrito Foederal, en su case, ¥ se publicard en el biario 0fi-

cial de la tederacidn o en 1 jce oficial de la Entidad Fede

rativa "declardndoulo contrata-le en la rasas de la industria con-

siderada, para todas las empresas o establecimontos que existan o

AU

se- estableorcan en ol future, .. tart. 414,

Per otro tade, pava credar un rdginen o fdico doo la concortas

cid social, oo on

wwia 1o capaceidad de Jos crganismes pactanteg,

crasi bt

por lo que enoandis reoen sus leyes orgdnicas pa

ra detoeriminar est amant e la 1hy lidad de concurrir a la of

sl At e jaene o f

A amon.

8/

coentrajes demuont ren sy legitimacidn para actuar .=

lebr Los Pactars Sociale

La obligatortedad on la cansertecidn sccial viene sicnde ¢l -

tema deor craen cuanto a le definaeidn de oun marco

juridico. Fndroa d- Buon: YRe se treta tanto de definir sioel —-

contenido del Pacio

obligatorio para gquyenes Jo han colebrado,
le gue na so pucd:s poner en tela de Juieio, sino aludir, por una -

parte, a las consecuencias del ancumplimiento, y de la otra, a la



posibilidad de que un Acuerde directo (v. gr., un convenio colecti

vo entre empresas y sindicates especifices) mejore a faver de  los

927

adory

traha’ s lo establivctde en el Fag

G Social" continda de -

Buen  explicande su rav mientor “La primera hipdtesis ha de con

vemplarsas dosde lobs dos Tades do la relac

an colectiva.  8i el

presaria se niega o acatar lo gue por via de la represeontacidn le

recsulra obhligaverio, de todas

te surd exigible con todas -
los conscouuneias inharentes a su incumpliniento.  De no respetar-

1o el sinclicate, porgas intente mejorar lo

1 la conoortas

ciénh, en omi

stable al enpleadir la huelga con

siguiente”,

Tratandos

e 1a segunda hipdtesis, cuando un Acuordo ditecto

meijcra a faver de los trabajadores le ¢

lewide on ol Pacte  Sg

cial, de Buen dwdice

Cque la

de que ol derccho Iaboral os un

minlino para les trabajoadece

ne o4 aplicabic "ya que resulta 1

depte la pr neia de un interds superior al gque deben subardinar-

s los particulares, como on el de abatir la inflacion con medidas

s : w d4
fmporativaa”™ =

Y, pot Gltimo, conelaye Héstor de Buen: “En realidad, 1 Pac

ton Zewial viens a o constitulr o un maroo 11()140 dentre del coal, poro

nunca fuera de sus e ren, podedn moverse Jas porte

. De hoecho y

R E N T R STENY

yodades Toa dinte

se podeis tnvecsr la balidad absoluta de Jo -

G oo omencs, en funcidn del interds social en --




juego, 1Bl Estado s¢ convertir

guruso doosu cump

it

by

<}

o)

7}

£
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, a esos efectos, en controlador ri
95/

denta”,

El nisne autor proponc una serie de roquisiton guoe debon cum-

VGAY A BGE

orpeed

SRV aros b

1 on todo Pacto Sooial:

Copvorataria goy

Traca, adeouielame

publiicada para la concu-

tnter tocutoren aewiale

2 urn Aacta do concerta-

1a exigencia

< ull " wr e traba
saduzes ofiUiade s o cde trabajadores contrar ades, scooin gue s

tratase de sindicatcs Q CRpresas, COn Uha §n

coagidn y defini

cidn co

npplementasria del criterio de Ymayoer ropra atividad.

Pesignacion dan delegados por catla sector, ¢legides en funcidn

de la represeatativi

Aprobacidn mayoritaria simple o Toiacto Social.

DeelaracdHr ostotal de oong

e dos presuapn

crtos y  de

la particijacid

Yoy sostores o ja cotivernce s

Vo respectiva,

La adecuada peblicacid

duel Pacto Jograder en perladico ofi-

cial on tfrmincs gemejantes a la §o

Tas leyes ——

14

Que cusdiendi i 1o Adectaracidn orpresa de 1o ebligatoriedad, -

Con alle o1 patado prestaria sy dmperre al Acoeierde do las par

La declaracidn oxprosa do gee o1 aues

«ial ne seeptard con

venies por choima nl por deby lo acordnde, yae que de -~ =

s caw B0
otra mancra, no tondria sentido su existopeia® <o
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7. OBJETIVOS DL LA CORCERTACTON SOCIAL

Siguiendo a KRadl H. Valera, ponsamoesd gue son tres los objeti-

vos fundamentales de la concurtacidn seciral, aungue el primero  pg

dria subsumrir a los restantes, sLOs sen:

1. Estahilizacidn politica, ccondmica v social del sistema,
2. Fariale de
3. Mejoratwionto Jde In

Y para cumplir cun estos objelivos

al Abatir la inflacidn.

b}

pinuir o! desemplea,

<l Plancar la reconversiodn industrial,

Hedes vaiste a le large de este trabajoe guo 1a crisis produce

ConsCcoUTneLas oomunes, tales conw ol degs lec

X o
citando a de Buen:

“A partiy de dingrga realidad, las crisis ccondomicas s¢ trans--

crinis smociales., Ei fendmenc de la snflacidn, enferme--

forman
dad de la cconumia, vive paralelamente con el fendrono de la deso-

o enoga wntermedad mas aguda de la sociodalt,

“EI problema derivard 3ol tratamiento para ambas enfermedades.,

wden sor sano-

Al parecer, ho obs cnoun oriden ot no p

dos al mismo ticmpo, Lot coenoemistas, a qitténes se les atribuye -

, no pucden encontrar otra solu-~-

Ia respomanhi b idad Qo o Curacad

cidn que 1o do jmpedir ta inflacidn crcandoe mds desemploo”,



"Y en la mtsma linea, la aspiracidn suprema por la productivia-
dad tinne que pasar por el camino complicado de la reconversidn in
dustrial, pledra de sacrificios, que sélo puvde alimentarse de des

s las exiauoncias de la tecnolegia reclaman el cie

pidos coleet iy

rre de las empresas con instalaciones antiguas: a los trabajor tam

Ao olmoele:

ociara o

un arcilisis o una f1stoendsica doe las so-

Lo Buon reasliza to

ende asi

Lingu

lucion

JER TR

terandoe dentro de las

las s riones eurcpeas Yy las oriollas, oo

primeras tres grupons las medidans de politica sccial, las do poli

tica legislative vy las medidas ccondndcan,

“oCurupeas

o Medidas de pelitica social

- : N < . : |t
Bl Gobiierne asune: la regponsabilidad de su dictado, y compren
ders diversas alternativas de cenducta estatal en los campos de la

‘nrives tascales, medidas represi-

adicae i An Shviale db

; Sy

vas, cto.

wridad sceaal

S cncuentran las seluciones de jubilacidn anticipada y Jubi-

siste-

lacion parcial. Se plantean, ademds, moedificacieones en lo
mas de sequridad rsocial, a fin de evitar gue s¢ penalice a las  em

prosas capacs merar wayoer voluwen de trabajo.
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En 1982z, on bit de la Comunidad Econdimica Buropea, €l -

de Ministr invitd & lns Dstados miembros a cestablecer -

Julzilacidn en sus legislaciones nacionales,

crer la han recogide cn -

Na ha tenido muche opuesta, [

Rélgica, Francia ¥y Holanda, costableciende un rdgimen de jubila---

cidn antic

nasta,

N jarcial, Antaine Jeanmaud

nics colebrados antre ol stade ¥y oun empleader, por Jos cudles, -~

el primero proepererona una ayuds financicra al segundo, on contra

rtanve cafuerz

partida de un img de reduccidn del tiempo de  tra

*ir la du-

seon o acepton red

bajo doe agquelles traba jadar

1 Qe (v

raci’n del trate ¢, dncluse, dejen por complete su pussto de --

G

Laabe jc

-~

motener por ebjeto la ayuda  pd

S5 ocenve niot taml idn pure

hlica o una julilacidn parcial anticipada, este es, para aquellos

cres gue ne han llegade adn a la od minima, pero que --

t lov menays, 59 y laboran sdle la mitad de una jorna
v tred @4 ponr Cavinto I salarie, por la parte de

la jornada labarada. S pretende que ol ticempe noe trabajade serd

» un contrato de horavrio par

por un e

jador jovern bad
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rducacidn

En esto campo hay difeorentes perspectivas de accienes rela-—-

cicnadas Cob el que van desds la prorroga de los estudios

para

5 sobre o1 morcado -

de trabaje, hasta supl:r en los prearamas de ens

“fianza las tarcas

de capacitacidn o do calificacidn profesienal gue hey ocupan  par

wee dwmport ante de la actvivided capresarial, tode con la finalidad

dr adaptar o

Progra

Ridades de emple

L.c Frohibicidn

del pluriesplea

E) ALS espafci reprosenta una de las nodidas mds destacadas

en e} rechazoe al pluaricsplec, anife

our en el misme 1a nece-

sidad de un control en "ol curmplimionto de horarios y la presen--—

cia ofectivae

<1 traraye, gue evite la prestacion de dos o mds

emp oo en ool .
1.3 Incaontivos rale:
b aparccen desgravacioncs fiscales para aguallas  om

ingromenten sus plantillas.

s oddenempleas para tnstaliar pequenios talleres o

Padnst rias arteosanale

En la induetria frascs erio de Economia

del acero, o1 Minis

planted ol otorgar

ructa i

trabajaicres gque, cg

mo resultaia de 1as mediddas de reconversidn en la industria del -~
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hiubieren perdido su puesto de trabajo. Esta ayuda para mon-

tar pequoefias cipresas industriales o artesanales sv dd por medio -

de convesidn de incentives fiscales,

1.8 Progra

empleo masivos del

sector piblice

Coma e ana

anteriormente on el

finl {Titule 1, --

Acucrdos tripartites, Capftalo 110 (d

s cardctoer econd

vico

P -TEE

plant:-a come salucic nto de la inversion pabilca, quo soo -

concretard en prograras y para ol afic de 198L y s prio-

rizardn de acucerdo o los

siguiente

qus sean intensi

ves en mance droobra, Gue respondan a necs

tidades productivas claras
del pafs y gue contribuyan a la mejora de eguipamicntos ¢ infraes-
tructara,

-

il.g9 Modidas reprosivas

I o1 pro

cro para la RPa de Norbert Blum, se prevé la impo-

sicidn de pena

cAreoel en lugar de multas en ca

=0 de contrata---—

cidn de inmigra

on o osin permiso para trabajar.

2. cid

Come rrsulcade de acueruos v bvaded

1a conrartaciGn o= -~

ciai, ®¢ han diots

o daspunieisiers gue tienon por objete incenti--
var la creacidn o Ia cohaervaciGn de puestos de trabaje, Serian -~

las siqguientos:
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2.a Limitacidn al tiempo extra

de las heras extraordiparias, ya que el trabg

oves trabajadores, -

chRip v extra puede ser realizado por on

abridnde

o oasi nueves ospact para la conrratacidén Jdo trabajado-

se han propucsto dos formula

re Fara ovitar el

la praimera ertende ndo Jas horas oxtraordina

e duracida de rerminacda, Come

rias poer contral puvde -

citarae, & lu Fodoeral Adcinthia, 2] proye de Norhert

cons

DRYIOIPRS T

Bl

Lprd i o Ja

an la sebreccetizacidn de lan horas extraoridinarias, y su sustitu-

cidn pur tienmpos de descanso,
2.t Liseinueaidn e la eomana de trabage

Ao

cr la solucidn mds socorri

De ke recacrda gues

Jda vy g tiene, en avrales, un miyor impulso.  Ha sido ®

i del tiempo

planteada on diversos paises de Europa. Lo reduc

ehivto el dar oportunidad a que ol

de trahaio s

adores, adenids de -~

Fod Ghres trabaj

tiempe eNcodolite S5 ooy

Lraba josiores voar tiermpo Tibre para la ater

Broporeic:

vosatrsntaver o) domeo Jdeotrabadar menos,

Dinamared -

s, antesoedentes

Hay, «

Coun turnos coentinaen) s

(reduseidn dae 40 a 38 5 37 horat por se

Espafia {on ol se provd una reduceidn a - -

IB2A heroas oaneex wana); Prancia {(de 39

a 3% hora el trahajo continue pov turnoal); Grecia (a 41 horas




90 .

semanales) e Italia (el Acuerdo Scotti prevd uns reduccidn de 20

horas durante ol sogundo s

restre do 1984 y de otras 20 horas du

rantec ol primer scowmestre do Tugh),

do duraci

1odeterminada

Do Buon

i “purzd las decisiones legislativas de ma

yor uso han sido las guu peg Tan 1a colebracidn de contratos  de

duracidn detersidnas en ouna chvia invitacidn al scctor empre

rial a contratay trabsjedoros sin asumie respongabilidades mayo--

derivar en el pago de indempizaciunes en caso de

En Francia se han wmodificado las disposiciones reguladoras -

de la contraracid Iaboral a) rstablocor e}

fige de trabajo que,

el contrato do trabajo se colebra sin oo widn de su duras-

cion.  Hin cwbarge, pusde paplions

credines, sehislaido con praci
A

s5ién desde 1o celebracidn, que resulta de la realizacion del obje

3 celabrada.,

to para ol zaal huliiera s

En bLapa , de dgual oo, s5¢e han prodlueide refornas impor--

tants Yoin rraba padares para ol efeg

G ode regular

Ta celebravsd: ae contia Qv paturalerza tempaerai. Algunos de -

cllos impirg

el ctocoatrionts e sebuidios, redaricnde los ageer -

tes A lia sed

1al (v.gr., coulrate para prdcticas) o la -

exencidn tetal f(en o] coentrato para la formacidn).



2.d Contratoes para la capacit

cidn

Los contratas "de préctice” y para la formacidén estdn relacio

nados con ol dimpulse a4 la capacitacidn de los trabajadores.

La vapacitacisn asuime una tmportancia especial en los casos -

an aue b Ae reconversion industrial, para la  pre

paraciain de les trabajadores antiguos en nuovas Lareas por o reg

lizar.

2.¢ Trabajo a tive

parcial

En Francia, ta ordenanza de 26 de marzoe do 1982 establecid re
glas cutrictas para la caelebracidn de contratoes, a tiempo parcial,
que deben otorgoar por escrito y pueds ser convenido con cualquier

tipe An trabajador . BEste tiens libertad die acoptarlo o no,

i vacaciones

2.1 Aume

En algunos paises de Buropa se plantea la posibilidad de la -

denominada "guinta soemana”, cveme vn moedio para lograr mayor espa--

i de goupaci . Bjomglo: Francia, Austria, Islandia, Holanda y

Greciaa

3. Moedidas eccondmicas

De Buen nes dioe sales, ¢l Estado apun

Trmdionon At degaer

de manera diversa, on ocasio

tes

e erear pucaton de trabalo y oen otras, de -
191/
resolver la situacidn de los desempleados™ . Un ejemplo seria

ne

e} incremento de la proteccion del segure de o cmplec,




It. as solucicones criolias
Do Buen, al apalizar las gue &1 llama "soluciones criollas™,
expresa gue Cstas goinciden cot las propuestas en Buroepa, particu

larmente cuw s trata de promover contratacioen

temparales pa

ra la capacitacidn, con arplio apoyo ccondmico del Estado. Cita

el cjempls, en Héxica, del “irogrars de Becas do Capacitacidn  pa

ra trabajaderent, al gue en 198% s le asignd un proesupucsto de -

troes miio sl oo deog

con el que se proetendia benoficiar a -

2%.660

BEn términos generales, ostas soluciones honoa jmplican un -=

proyccto oniginal, sino la aceptacidn de fdrmulas o

ternas

Las pels

dcl Tercer Mundo no osWdn en la posibilidad de --

amortiguar fos s fed

20 desemplee mediant e la instaurscidn de

Ul segure para 5oque o Lienhct trabajo.  En México, sélo esta ¥

previsto nrada” en weneficio de

reode cesantia en odad avs

quidnes hat ia odad doe ose

1 afios, cucntan por lo

s Con n el régimen del Segy

e

merade {art. 143

Aopartir Jde aldi, podrian iavevarse las

jguicntes férmulas:

i. Creacidn ded sistema dy

enorelacion con la capacitacidn

tyad

sajadores

De Buenh la emhsiacia comro la dnica medida dirigida, de algu-

H

manara, a

o)l probhlena, Se basa on lo propucsto en el -
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arvicele 1%3-M do la tey Fedaral de Trabajo, gue autoriza a tas -

wEpresas y o oa

A trabijadores a consignar en los contratos colec-

tives de trablua

el procodimienta, conforme al cual el patedn oa

pacitard ¥ adiestrari a quidnes pretondan ingre

a1 3 laborar en -

la ewpresa, tomandu »n Cuenta, on §u caso, la clduvsula de exclu~-

vl Programa de Begas do Capa

itacidn pa—

ra traba jador

fto era pagar un saieidie o lon aspi--

rantes por ur ptadse detorminagdo, on goneral de

muses.  Eoem

presario aso

b vdades do dnstruir oo

aspivantes.

2. ka celebra

[SE A SRR

ticupdy parcial o de duracidn de

te v ing:

en o ley, p

rro prasididas por ol princi-

Plo e

w1 subsisten law condryoiones gue le dieron -

origen vy ol principlo constitucional de Ju estabilided relaly
0]

va

Fogie

wre el

tore laboral arganizade por la Ascociy

Cchraridn mexicaia 2o Pelaciones laboralen enterrey, Junio 1988),

de Buen

bertas o e e Lan -

grave quo st

YumAas, pUes cu

Ta o Jaowval

o lanade

stine al agre

entadounidoag:

1o fnustraa ma

sraelera dul pais

puedea colacar un Ao trale

sddlores @l ano en forma

Tosur du Eotade

unido:r alrededor de -

BUO mil varenon pozibilidades do guudarsce alta.
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Agregd gue:  "AOn esta por hacerse la reconversidn industrial,

ta cudl supondrd el cierre t

woral o definitivo de muchas ianstala

ciunes y una desocupacidn gua po

Jria ser, on su ROTUNLO, preacupan

re. Bin cpbarge, resterd gue, odn na 5o ba llegadao a esa otapa y -

pory lo tanto, lan prioradasd
IS . ¥

pusilon Cenrlraisc en ol proble mas

dramdtico de México, que constituye 1a coustante alza de los pre--—

) . N . iy AU9Y
Cros Yy nace indtal Cugdguier o pennaQidn salvarvial .




CaPlirTULO iv

LOS ANTECEODENTES DE CONCERTACION SOCIAL EN MEXICO

En materta de concertacidn secial en México, hay antecedoen~--

Tes Amportantes, aunyue no constituyen propiamente formas auténti

[EATNN Nus supfala Emilic Morgado: "Ko obstante la rica y  variada

speracidn y parti

e perrcicia latinoasericans en ol campo de la ¢

Sran cnfr Lt Aan meer des od0 f oot

cipacidn Tripare oy

sultade de problemas oexistentes oan lo atinente al grado efective

de libervad sind:eal, la rog: ntat ividad de los vrlacutores,

los factures gus Jatatan 1a proponsidn al didlego y las  tradicie

nes deoautoritarisad

1. PACTO CTM-CANACINTRA

Se coelubrd oste Pacto cntre la Confederacidn de Trabajadore

de MG

, CnTORCeR encabezada por Vicente lLombardo Toledane y la

la Industria de la Transtormacidon el 7 de - ~

Camara

abril de 1945, constituyonde la primera manifestacion de ent

1 sector empresarial.,

Bdenie SN w1 SoClol chrerd oy

Esta ¢onvenio tenia coms objetivon vl procurar establecer un

régimen de cooproraci on la batallia de la produccidn, para robus

tecer la cconomia nocional ¥y leyrar ia andependencia econdmica de

México, En este pacto bipartito, la CTM ronuncia al derecho de -

on casos de cxtroma necesidad.

huelga, paras «jercerio
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2, COMISION NACIONAL TRIPARTLTA (1971)

Cor

tituye el segundo antecedents en materia de concertacidn

social. Fue 2l resulvado de una iniciativa del Presidente Luis -

Echevervia Alvarez, quidn convoed a ambos seoctores al inicliarse -

su. periocde prosid a tntegrar uniy Comisidn Kacienal  Tri

partita, gue tuvo la tares do buscar solucicones econdémicas y oso

maratess a1

T .

Car 1 ebieto de proponer saluciones conesytaedas al Poder Le

gislotive, se integraran scel comisicnes.  Los tenas a tratar fug

ron: 1nversiones, productividad y descentralizacidon de la indus

tria (prigora comisidnd; loew vy capacitacidn de los  traba ja

trias maoguiladoras y expoertaciones

(seagunds enmisidn) ; ind

dnry

ftercoera comiaitn); carestia de la vida {cuarta comisidn): vavien

sopuliar {guinta conisidnd y contaminacidn anbicntal (sexta  cg,

cda

mrsiding .  Los resultadon fucron muy Limitades, con o poidn de -

los trabanacs e la guinta comiardn, que diereon el nacimiento al

Fondo Nascionsl de Lo Vivienda, ("Controntacidn sobre problomas -

ico

o Serde o doc nres Noeo 1. secretaria de la Pregidon-

eoands

<cia,

acioral Tripartita tuvo a su ~=

s eesiny anmentes salariales de excopeidn an

te los cmbates de Ja inflacidn,
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3. LA ALIANZA PARA LA PRODUCCION

Pacte celebradoe para el impulse y desarrolleo de drevas priori-
tarias en la econcomia, Tiene su nacimiento bajo las circunstau---
cias narradas por Néstor de Buen: "Al iniciarse el régimen de LS
pez Portillo, Ja situacién del pals era verdaderamente complicada,

La pucsta en flotacidn dol pe

av, ¢! 21 de agosto de 1976, en la ~-
vispaera del dlrime inforoe anual de Echeverria, habfa gencerado na
tablee signns de aoeonformidad.  Eran evidentes las ayitaciones po
liticas y la inconformidad social. Un discurso memorable de LoOpez
Portillo al tomar pesesidn ol lo. de diciembre, restableceria la -
confianza, lo gue permitid que una de sus primeras medidas haya si
do la celebracidn de un pacto denominade: *Alianza para la Produg
cién', cuyu objetivo fue cumprometer a los dirigentes obreros lea-
les al c$§udu o mantoner una politica de austeridad en la fijaciés
de nucevos salarios y a los empretarios a mantoener niveles de em---

pleo adecuados., Los primeros cumplieron y es discutible que los -
B/

hayan hecho los sugundu!;"‘l'

presa de buen: "ta euforia petralera y la ca

rieres a partiv de 19/, (1 oveuaisl moite--

SUoQue les pacitos puerdicnnn actuadidad,
Ne la perdid, en carbio, la inflacidn, n1 el incremento exagerado

de la deudu externa.  Bsta contaba con unas reservas petrolaras -

inespera

eeia 4l alea.  Nadie concebia que la situacién

[
ne fuera uLulnu".lg)/
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4. PACTO DE SQLIDARIDADR NACIONAL (9 D¥ AGOSTO 1983}

Se ha visto, en o1 capituio anterior, que la crisis petrole-

ra tuvo su fan gracias a una politica de austeridad de los paises
capitalistas, invirtid¢ndus. asi el orden de las cosas e inicidndo
se el dramdtice descenso en los precios, que en México fue el  de
tonador de la nueva crioio, Hubo guue securrirse a la venta masi-
va de petrdleo, destinado a la reserva estratégica de los Estados
Unidos de Noricamdirica, con el fin de ebtener mil millones de 48
lares, indispensables para haccer frente a las necesidades mds in-

mediatas .

Habia, sin embarge, 1 problema sueial. Los salarios su-

de unes precios al alza y era indispensable com

frian los emhate

prometer & las centrales sindicales para gue moderaran sus exigen

cias, no obstante ser justas. Do puoevo so celebrd un Acuerdo lla

N . i N -
mado “Pacto de Solidaridad Nacional®, firmado en Palacio Nacional
el 4 de agoste da 1983, al gue concurricron lideres obreros y em-

idente Miguel de la Ma

precariales que lo suscribicren con el Fr
drid Hurtado. KRl procesg de formacidn de aste Pacto surge de una
actu estatasl, 1gual gue ol antorior. Mo comprometis a obra cona

que a lo buwns veluntad, quoo evidentemente no se produjo en una -

ctapa exao st diTeil gue 1levéd al pals a una casi hipog

intiacic

Wil b adlwabu WO asulte compromisces [ig

T esriee cdoeepmensoor

Calen, nioon orelu a la seguridad scecral, ni se obliga a propi

ciar empleo, sdlo se limita a procurar gue los sectores contribu-
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yan al logro do los chjetives y metas anunciadas en el Plan Nacig
nal de Desarrolle preparado por el Gobierno en su condicién de -
rector de la MNacién, alrededur de dos lincas estratdégicas: Ha=--

cer frente a la nrncoc:

ind de un cambic estructural y afrontar con
firmeza y responsebilidad los problemas derivados de la actual —-

crisis ccondmica.

Sigue: narrando b

“tor de Buen: "El cambic de Gobierne, el -
lo. de diciembre de 1982, tuve, de nuevo, tintes dramiticos. Era

di1fici1l que se Ivpitivia So

de L9774, Kl nuovo presiden
te ofrecid austeridad, orden financicro y una campafia contra la -
corrupcién, creande, inclusive, una Secretaria de Estado: la de
la Contraloria General de la Pederacidn, que habria do asumir fup
cignes de investigacidn y dchuncia dc los funcionarios que hubie-

ren abusarde da sus puvsnus".llJ/



CAPITULO v
EJ. PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOMICA
1. LA REALIDAD ANTES DEL PACTO

La noche del) 15 de diciembre de 1987, los medios de comunica
cidn dicron a conocior un programa antiinflacionario, instrumenta
do por el Gobierno mexicano, cuando el pais padecia una inflacidn

de aproximadamente ol 1S por clento oo

nzual. Se estaba a un paso

de la hiperinflacidn.

La lucha contra la inflacidn s¢ limitd antes del Pacto al --

uso de las rescervas internacionales para incentivar importaciones

y asi impedir quo los productos mexicanos subieran  excesivamente
de precio. Durant= 1987, el Gobierno, con una inflacidn ascenden
te, rechazd combatir ¢l alza de los precios por los métodos  deno
minados ortodaros: dispinucaidn del gatto pdblico, del déficit --
presupucstal vy de la emisidn de dinero.  Ante ¢l proceso 2lecto--
ral de julio de 1988, el Gobierno plancd relegar ¢l combate fron

tat a ia iallaciin por sue efeclos recesivos y le did mayor impor

tancia al crecimicnta econdmico.

£l plan original) del Gobierno para 1988 era parecidoe al  ins
trumentado en el primer somostre de 1985, antes de las oleocoyanes
de diputadss federales.  BEn ese tiempo, ol Goblernoe, al disponcer
de relativamente altas reservas, retrosd el deslizamiento del  dé
lar con relaecidn al proceso inflagionario, aunque sin llegar a los

niveles de subvaluacidn del ddélar de 1981, Desde finales de 1984

y durante ¢l primer semestre de 1985, se abaratd el precio del A
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6 oguneral de los precios al consumidor.

Qu un abdravar

nto selativo del ddlar incentiva tempo

ralrente las iRportacioncs do mercona

ias ¥y ¢l creeimionto econdmi

e, asi gue duran:

el pripe: tre de 19845, sc alcanzd un cre

cimiento ccendmces de aproximadamente un 7%, crecimiento debidoe -
fundamentalmente al autente del gasto piblico y ¢l abaratamiento

relativo del dols

Sin embargeo, ©Sias mho 1as no dmpidicroen gue se produjeran —-

fuertes presicne:

Se tenia un alza en -

el precio dul délar y el pabliceo hizo tompras de pdnico que afe

Tarcn set

a las re:

LT VA

El Cotierno reconosid oficialmente el ajuste en el precio -~

del ddlar hasnta Qespuds de

“ione

aungue la parcid)

ooty rrcads . de hecho, Snteen on las casas de casbiic praviadan .

El encarvcimicnta relative de las divisas y la redoccidn  de

las resorvas intorng

cionals o contraije la preduccidn., FEl Gobierno

solicitd ayuda dnl evte;ior para obtency

recursos.,

Petes

Ad e

Wlae g reducciones —-

proesup

y o venta di einpren

parassta-

1o~ acreederes ne 1levd a cab

Durante ol smgul

de 1469, va no hut

cracimiento

CECONOHRICO . A parvtar Jooocilt

v hasta wediados de 1987, €l Go

bicrno mant

valuade para rehacor sus rescrvas,
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Cun base en las alras reservas internacionales acumuladas du
rante dos afics de mantener el délar sobrevaluado, el Gobierno pen
sG en repetir nuevamente le instrumentado antes de las elecciones
de 1985 y empeed a rezagar el deslizamiento del pese a partir del

segundo semestre del 870

El plan original para finales del 87 y primer semestre del -
88 tenia como ohjoctive llegar Gnicamente a las elecciones sin hi-
perinflacidn, implantar en ¢l scquido semestre del 88 un control
de precios y esperar a que la nueva administracidn aplicara una -

reforma econdmica o un plan de chogue.

Las principales cartas del Gobierno mexicano pata terminar -
el sexenio, sin perder el contral de la inflacidn, las consti----

tuian laz altas lesuives internacionales y 7700 millones de ddla-

res de nuevos li1tos vtorgodos pur la Banca internuscional.

La apurtura de importacioncs se acelerd a finales de 1987 pa
ra auvnmentar la ofcrta interna de bicnes y scervicios y que dmpedia

sivamoente,  Fsta  im

que los productores clevaran Gus proecios exce

' de mercancias, conoun délar relativamente barato, conse

portaci

de precios eontemsplade por el Ge

tituyd ol dnice fronn al

dex TUERL,

bierno durante el pras

v el me du e

No chatante, 1n caida de la Bolea e Valore

entales de

tubra do 1987, cohd abajo los cndebles planes goberm

crar la inflacidn mediante un ddlar barato y un aumento en

desace

las impGrtacioncs.
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Durante 1586 y los primeros nueve meses de 1987, la Bolsa ha

bla sado unha gran ayuda parae o1 Gebierno. $u alza permitia supo-~

ner una cconcnia sana y la confianza de los inversionistas en los

planes gubersamentalos.  Ademdis, la Lolsa desenpefid durante 1986
y parte de 19687, la funcidn de una esponja qgue absorbia la liqui-
dez scobrante del sistemes a) recelectar excedrentes de la liquidez,
derivada dn las enisilones excesivas de dinerce por el Gobierno. -~
Evitd presionces sobre el tipo do caiwbico y un mayor precio de los

N 3/
bienes de capital y CO."-!;UI"U.A'J =

El aumento de las acciones en la Bolsa era viste como algo -

positivo y sane. Muchos inversionistas esperaron un buen momento

para vender; so cong idord que a debia ser la fecha del dustope

del candidate del PRI, puesn ] Gohierno, a través de sus institu-

ciones ciediticla ieras, trataria de subir la Bolsa para

Yy tina

dar la impresicon de que la designacidn era bien recibida per la
comunidad financicra. Al dia siguicnte del destape subid la Bol

diato, un gran ndmero de inversionistas ofrecieron en

Venta Sub accionos, Dias despudés cra mds alta la cferta que la -

YRV ITIN fua Lehaencla se enlacd con fa caida de la Bolsa de Nue

vSoel Teran

va York oy oo L, turasnando and su funcidn de esponja

¥y liberande muchoy re-curton, El dinero que salid de la Bolsa, --
Luncande o von formas de 1nyversidn, sSo cncuntr s con un ddlag ry

siva de ddlares obligd al Go--~-

lativarueate barato, ¥y la compra me

bierno a modifiecar abruptamente el tipo de cambio y devaluar el -

peso mericans avte ) peligro de agotamiento de las reservas, on
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gque lo impedirian cualquier plan de —--

de dmportarion para o}

tip do wonbic o estimale:

Primery semostre del bR,

La daevaluacién e noviembre de 1987 generd peticiones sala--

rial y movimientos en maches precios de bienes y sorvicios, El
Gobhierno so vio obligado a poncr on circulacidn mds dinero del --

PIOGranacdo.

15 Ceplleiehen, el

Gierno decidid implementar una po

ica emcrgente antiainflacienaria para evitar gue la inflacidn -

llegase a mdas de) 2060 cno el wovont e de lan elecciones

de un macroefrande paras adjudicarse b tniunfo o}

Esta o5 1a

ot gt al Gelacrno o formular un pra

no el -

Grama erendmieny social fungn o

principal mator para ol logre de so drita, ya oo lob o interlecuta

.ocuyo -~

rou socialos freact el o conty rhair a este progian

de- inflacidn.,

propdsite onsrcial

2. LOS FUNTIAMUNTOS DEL DA™ DY SCLINDARTIDAD ECONOMICA

CeT Dy, trandts e e Cener e -

N aplavanicont el o

lante, procies y ota

o de cnarlaieo,

TUGoeiBen S

s nanifiesta la causa gua -

Lo CConGn sy

stencia de la inflacion y -~

aid orig
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los diverses acentccimientos ccondmicos ocurridos en las dltimas

semanan" .,

Se establecwen los objetives que persigue csta concertacidn -

soccial, en la gquo sc ve per primera ves en la historia de esta --

institucidn, la intervencidn del s

ctor campesino.  “Atacar las -
raices del fendmene inflacionarico y evitar asi que la poblacidn -~
da bajos recursos y on particular los trabajadores do ingresos fi
jos y la clase media, vean reducuic adn mds su podor 2@guieitiva

o sus condiciancs de empleo®.  Tambidén protende "afianzar los car!

bios estructuvale

a la cveonoria nacional y fortalecer las bascs

de un crecimiento sona, dindmico y sostenido”.

S« reconod

gua "cl combate countra la inflacidén requiere  de
utia prufundizacidn en In correcidn de las finanzas pdblicas. Es

preciso, con tal pro

ito, corregic 1 rezago on los precios  de

bience y scrvicios gue produce el scctor pihlico™. Los precios y

tarifas del sccrtor piblico se ajustan a partir del dia 16 de di--

ciembre, recupcerande el re

age acumulado en los dltimes mesc

v pa

la wvituy ¢! crecicisata del déticit pdblico y dis

dnuir las pre-
sicnes dr financianiconto del Gobivrnoe Federal, que empujan al  al

za de lan tasas

v 1o anflacidn.  Se cstebleco gue  c©

LOL pPrecias, dnt o ven chires dee ajus opermnnscerdn conatantes —

Auiante enero y fohreoro, para ajustarse gradanlm a partir dJdeo

marzo @n la misw: proporcion quoe jor Salaries y lus

ics de ¢

nag

bidsica, de verdo oon la inflacidn esperade y proyectada -

para oste mes,
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I oest

to se pretends eliminar todo gasto superfluo o ip

produetive ¥y roducico o) gasto gobarnamental .,

S ve como indispensabie la apertura comercial para ™

tir queo la competengia oxterna ¢

jerza uwna mayor disciplina sabre

los precios intorng

5, Lo que a 1o

facilitard la elimina
cidn Qe controtes do procies™,

En relacidn a lor salarsoa, ©o0 pacta on inciemento del 15% -

en los salarios minimos vigentos y contractuales y un 20t a los -
quoe se hallen on vigoer o1 31 de dicrembre de 1987, exclusivoe para
los propios minimos que entrard en vigor el lo. de enero con mati

vo de 1a fijacidn ordinaria gque ¢

stablece Ja ley.

El Pacte hobido de inderasidn sobre inflacidn previsnible y oo

real.  Moe esta manera, el lo, do toarzo entrarian on vigor nuaevos

salarios minimes y o poartir de ouy fecha, se renovarfan cada mes

en bagse a una inflacidn

royeotada

Las compros

isns gue asome ol soctor obrero en oste Fecto aon

los siguicnten:s

1, CQoadyuvar a Ja ¢levacidn de Yo

Tuwtlividad vy la eficiencia,

contsibiayo D al @hatinionre de Ia o diadlacidn,

einpresan un 10 por crenio de acment o en los

Atavion

pactadus on los oot ratos colowst tvas, con urgencia &

partir del 16 de diviewboo de 1987,
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Apoyar la revisidn del salario minimo por un monto equivalente
al aumento de un 1% per cicento a su nivel actual, una eleva--
cidn Gl 10 por civnro a partir del lo, de enero de 1988 y su

modificacidén mensval, de aecuerdo & la regla establecida, a --

a los sala-

i, la quo sce hard extensi

partir del ie. de mar

rios cantractualoes.

idn del auscntismn laboral.

Promover la disminuc

;Lo campesine sons

ws Que avume el

Elcevar Jjos roendimientoas agricelas ¥y ganaderos.

Coaldyuvar con ¢l Gahierno e¢n la eliminacidn de la intermedia-

rece Jos preductos bdsicos agropecua

cidn innccesaria quo enca
rios.

la capacitacidn de los

duet ividad extendrdndose

Elevar 1a g

sectore Sgropecuarion.,

Mantenimiento de los precios de garantia,

Los compromisos gdae asume ol sector onpresarial, son, a su -

Aumencar la oferta de productos bdsicos y elevar la eficien--
cia de la planta productiva.,

Moderar los precios, tomando en cuenta los mirgenes de comer-
clalizacidn.

Apoyar la politica salarial antes mencionada.
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Sc integra una Cumisidn de

:guimicnta y evaluacidn de las --
obligaciones que hab cuntraide las partes y se cstablece la natu-
raleza tempural del Pacto, que “se extinguird una vez logrado su

propasito”.
3. LA DEFENSA DEL PACIO

Jaime Scrya, en su intervencioén en el 1V Congreso de Docto--

res en Derccho celebradoe en juniv de 198#, al abordar el tema del

Pacta de Solidaridad Econdmica y la concertacidn social, expresé

que el programa cveondmico del Pacto  parte de un diagndstico  del
origen de inflacidn mexicana, que tiene, principalmente, dos fuen

tes: en primer lugar, una fucnte tradicional generadora de infla

cidn que son los deseguilibrios fiscales con la conscecuencia de -
que haya un exceso doe demanda sobry: la oferta, csto o5, que se gas
ta mae de lo que hay. El Gobieruno gestaba mds de lo que recibia
de la cconamia y eso introducia una liguidez en la cconomia que -
generaba gque los precias sobhieran.

Esta fuvntce gomsrardara de inflacidn tenia que terminarse co
trigiendo g descequilibrio y evitando que ¢l Gobierno gastara --

mas de lo que recibe de la economia,

La otra fuente genoyadora de oanf lacidn ¢ 1a llamada infla--—

ciGn innrvein) . Coneiste on gque $i vt procio subce en el tiempo, ese

precio tienc un smpacto aobre una serie doe bicnes., Asi, el pro--

ductor de una camitae, $i osube la tela, aumenta el precio de la ca

misa.
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La din

rrea gque se gestd frentoe a una inflacidn moy alta gue

velucronaba muy rdys

pais, os que les precio

der ol

gdn producte se manteondian Qun

Adurante un tiewpo y el rosLe

de los precius precios, gque se habian

mantenida consrantes

sperar todo 1

quse perdicron en

el pasadce, al aumentap de

proecio de sus productos por que

rer roecupe

rode Gu

potade, geacTaba uns peresion

inflacionari

. teta ancereia inf laciaea
iz oedYe se podis detoncr concortando y ponicomio de acuerdo a las

pavtes gue i dan ic Precies

Jajwe Gerra PLoilusterd esta incred

inflacionaria con pala--—

tras del econominta brasyledio kdn

1 Dachaz

21 mejor paroalelo es

¢l que todoay

tuwids

taddaw e un estadia viendo un parti-

do g

[SIEB N

gol, =Y 4 oasy

Socie rgunl Turma, Ileganda ol itaoCen -

que tode ol

e peie. L.a dnica manecra de que todes se

sicaten ono ool

alquien, con un micrdéfona, invite a

toda la e

Dotiempo.

qus todas

Gesldana S0 rogueria ui g

reier grava

ERCTAR SN SO R SRAEIN Hechins, NOS LCROEHGS qUe SONLar pard -

Merier a1

bPara Jaimd ara P.o, o} Pacto de Sclidaridad too

ne e

un Pacio por tienpo Indefinide, sine se trata de un Pacte que  fi
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ja plazos limitados. No oxiste congrlacion de precios y salarios

Yy ne se ha presentade escaso

do mereal ol

, lo gqus danuestra gue

Ios prec1os son aductads

Scrre Puche mepriond la diforencia del programa poexicano res
pocto de los prodranas argentando vy bracsileho, siendo gque el pro--
grama mexicant reconocid que la condicidén neccsaria para que cual

gquier cjomcicio de concertacidn funcione y ¢aiga la inflacidn, es

Que exista cguilibrio fiscal, gue el Gobiwi e DG garte m

de 1o

que Ingrose, €500 s, TeCY

seid T primers fuente de infilacadn, -

Con este diagnduiice @0 1o inflacidn, ol programa econdmico del -

Pacto so dischd en tre

Primora etapa.- Correccidan de precio

2a T

Quer hiwtiee sin o L gy ten

Civedaran en 1

cumdos ., Esta coriecaram diad Jugar a ajustes de precios los --

servicins pdbhlicos en diciembre de 1987 y a djustes en precidgs --
privados entre dicienbre y encra. De ello resultd una inflacidn

de 14,6 on diciewbire

de 1h.S en enaoro, pesiblomoentse las tasas -

INF lac ieias istoria, toeta

L Caittge T vt ot RN S Fot
trabarn do Laslor y sre. Meta curreoeidan g pere 5. -
PN i ] Lodd tebrern o vde inflacidn alradedoer

del &y

a vey heobia v a cortevcid

Ao prevics, el

Pacto debaria entral a su $cgunda viapa.



Segunda etapa

En el m

ne se movicran

ni tipoe do canbin, ex

con el fin de

Iucidn de laos

cidn enpozara

ciento.

vino dentre

segundo Acucord

td quoe ne so moevicera nada en es

der marze hubo una o

111.

rapida

certacidn en ¢l sentide de que

ni precios piablicos, ni precios de canasta bdsica,

rooupe

mesens provios,

a

o

pto por un moviwiento del salarie minimo, -

age que se habia gencradu por le eve

Acuerdo permitid gue la infla~--

hajar, tenidnduse en marzo una inflacidén del 5 por

de: rgunda etapa de desinfiacidn rdpida un -
para los meses de abeil y mayo en donde se concer-

mee

sos. Bl resultado fue atracti

vo: 1a inflacidn de abril fue de 3.1 pur cienta ¥y en mayo de 1.9

par cirento,

Pl

una inflacidn

Jaitmo Sorra

o

uni 10t laondn de T por ciento ant del Pacta a

2 v chento,

P. analizd low elemontos gue estdn atrds de esta

desintiacidn rapida, sefialondo que por el lado de las finantas  pd

blicas so hizo un eLluerso

ar ceorregir ¢l superdvit primario, es

to es, la difvrencia entre los gattoy dol sector piblico, sin inte

roses

mia, asi quc o
pera aloatice a

no hirste, esto

y los ingroeaos

1

vt vator eguivaio

[

Dy gun Jon ingresos s

gives recoge el Goeblerno de toda la econn

supe rdeil oen 196E, come resuyltede doel Pacto, so o

¢ o f puntos del prodoacto intesr-

san superiores al gasto, En

1987, cra eqguivalente al 6 por ciesto del PIB.  Se cxpresa asi  la
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columna vertebral del Pacto, que distingue al Programa mexicanc de
OLIOS prografmas gue se llmtan a atacar la inercia inflacionaria,

sin corregir el desequilibrio fiscal,

Las medidas de incremento de los ingresos han sido dificiles.
Fueron, por un lado, el aumento de los precios publicos en diciem-
bre y la eoliminacidn de una serie de subsidios fiscales que sc¢ ve
nian utilizando v quc en una &paca de crisis no tenion just ifica--
cién. Tambidén se¢ acoempahd con un recorte adiciovnal del gaste, - -
Siendo la Gnica manera de recuperar la salud financiera del EBEstado
eliminar las fuentes de déficit que tienc el sector pibliceo, esto
se lougra desincorporando las enpresas doeficitarias que debilitan -~

P
al Estado.r'8/

Otro cambic importante y esencial en el pPacto es la 1llarada -

¢ hacia el exterior, al o

apertura comercial e by econsa

la importacidn de bienes y servicios con 1os aranceles currectns.,
Es algo que al pais le ayude porque ia proteccidn de wnn economia

tiene sentido cuando las industrias son incipicntes. Sin embargo,

si superando esa ctopa la protegeion continda, elle da lugar a ing

-

icirncias y a actividades poro productivas. EsS necesario que los

on general un comportamicnt ¢ome--

ot iar, Que tie

precios doil o

nos cadtico gure el que tenifamos antes del Pacto, ayuaden a roegulas

Tovn pirecios el dntorioe, Frsa politica dr

nton de

i

planta para cvitar lou au

ria (GATT) permite obtenor productos oxtranjeros mds taratos, lo -

los precios de los productos mexicano

Que COmpr iu:
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La apertura comercial tione como propdsito el gue haya una -

Signacian doe reovira.

Cohncia ta ger

LresOn de hlongs oXportas--

hles paza gue &

s¢ conviorta en vnoe de los motores principales

erecimiente coundmion ded gead

.Y esto ya estd aocurriendo, -

Las expoerilacienocs ne petreleras han venisdo creciendo, y on o) pri

cuatrimest re del afia 1OBB, un 25%% on términes de ddlaren. Reg

Fleja un srmbicio

jeza a habwr unag ve

Lructuras- -

cidn de la cconemia, on la guo jas cxportacionas son un retor po-

Wy impeartante.

Tereera elapa. — Crocimioenta ¢on

stabilidad

Para Scrra Pache, ¢l crocimeate sin inflacidn supone una - -

coosnomia con un campot tanieinte gstable de precics. DEe esA WMARCYa,

Mixicu rewes ard ool

desarebio iy

OTUL AT G O s

STLET P N S R S SR AR BT PRI

La torew ne cn facil, poro sioes posible si

se Qesplicvgan a

plios csfocrees a fin do havor

mis cticients la planta productiva,

aumentar 1o inersidn interka y citerna, eliminar ¢l proteceoaionis

MUy gonrTr tag divicns que nos permitan un desenvoelvimiento mis

Baludanie,

4. LOS DISCUOTIRLES SUPURSTONL

En pdgtnan anteriuros, homon s

putnta las condiciene:s

Audrico F1d, ent e

et

s labaesint e ihoroeans

ricanus, dnvoca  oeno

regquisitos indispen

cables para lograr una sana concertacidn social.



1

Sc habla de existoen

re-de amplias Hitertade e
cidn de las craanicacioies
dad de convocartorie de las
cesidad de un lenguojoe llan

del papel del Estado hacia

ospontans

cildin novdal

as condiciou

ndmrca s
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cia de libertad sindical en un ambiea-
mrecoriticas, deounag genuina repros [
seolales partvscipant es, o uns capaci:

sindicales, de la n

qrandes contrales

o entendibzle, de una clara definicidn

la concertacidn social yde una conost -

eh nuuvstroe Pacte de Solidaridad eco

on

En una brillant ising ¥y poldimic punencia presentada ante el
misma IV Congroese Nacional de Doeoto recho celebrada en ju
nio de 1988, Néxtor de Buasn expuso, con netorio maleslor para el
Secratari [ Yy Precisidn ial, Arsonso Faredl Cobis-oe-
Tlas, e LTI N - o Py i 3 ¢ i
Const it LT, e oare i tal mep v Gt L -
Sabrayd quae hay una el autoritaris v Tonen
ese acto fundamental del 170 En el discorso inaogural Venustiano

arran quer dereata cra gue oo Cons s b
cidn vy e I Sl el draror BEJOCnEAVO. LNu aitor:

i i e prie toron dooveces b o ded mares jurfdy
GO, pPora, a4 veooen, s LS L Por ootra poarte, ol il 1o
boral nueesre discfiute oon janea de un Codige fa
me Taodigo Viaente Lond dootolvdans ol referirse a la Ly Fedao--
ral del @t . i, recurdands la fproda en oque Plutarce - -

Elfas Calles gobrorpnoba

y

Su mudelo ora

muy parg

prosidlian.
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cide al del Rey de ltalia y Mussolini en donde el Cédice de Lavo-~

siguaicron en 1, Movice v otros -

En nuestra Ley Fedoral de Trabajo, sefiald de Buen, los  dero

chos individualie: publicitarios, poro log

derechos colectivoes estdn somotidos totalmente al control del

XVIil del art. 123 -

tado, Toa huelga porfdao que marca la fra

constitucional, apartads A", s Cconvicrte on unh procedimiento so

metido a la jurisdicoidn rde Jas quntas Je conciliecidn y arbitea-

b

jo, @ las requeriniente der condiciones quee tas Juntas
q 1

jJar y el oolmo de las cosas Thegs en el afo de 198G on 1o reforma

procesal, en que el articule Y24 poaanite Presidente no hacer -

VvAlSde el emplas

maendo o a hwelga, si considere gue ne cample Tos

roegquisiton biglen,

Pero, al misme g, subrayd, ol sandioats e goga Jeo da

la Con~titucidn y que ¢

liboertad sindical gue pro L aoun -
lado ¢) Convento 87 de 1o 0!, quoedaba subordinade a un registro

que en Ia ey de 1930 convtituia al sindicote.  La reforma de 1970

Fue may elara Al e=presar uo @ HINGIeg G Se b Tene Gue S egraLrar

ant« Juntan de concitiacidn Toogue guicre dedin gue sen sin
Qigatos atten do orogintt . e la et cuands un Sine
Aicatn actta sin 1o T de noetos 630 Ia Seorvteida de Trobos o e

1a Junta de Coenciliacidn vy Arbiteaijo, on ol art, 692, frac, IV do

1a LY

Padad < oy repregsontanios sindi-

cales so acroedita scolamentie con el oficie doe toma de nota. Lo -~
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gue pone en manos del Estado la

Quo ocurre, conclu;.l('a de Bucn, e

Ilave del ciele sindical.

Habld, ademis, d¢ viejes pactos scecilales, de organismes  sin

dicales que naciccon perdgue hubo una gunte on el poder que  deter

de -

mind que nacieran. lLa CROM sc funda en 1918, como resultado

un Tercor Congreno nacianal obrero on 1a ciudad do Saltilleo, won

vocadu pour ¢l Gobernagior del Estade, Espincza Mirceles, yerno  del

do 3a Repdlbriica.

Posteoerivurmente, on ol afo 36 s« produce un pare pational en
Monterrey y ¢l Presidente Lizaro Cdrdenas fue alli a plantear  so

luciones., Entye otras cosas, dijo gue ora pecosaric construir la

gran central sindical y asi la gran sindical s

Ao oun mes y nacs la CrM ocormo una Cont ral sindayo

EITS PO T

Proesid:

2h o da o acorGn del Gebgerne, adein o doounr Carpv

fCiones empiorariales, qQue con -

ticalitmo <vidente de Jas oryani
excepecion de la COPARMEX, son hacidas do una decisidn legal ael -

Estado, espucificamente CORUAMIN, CONCANACH y CAMRCISORR Tr z

o

tos organismos, yYue nRacnn di arriba a abajo, se deposita el prip

i . 1157
sevrlacion social, 119/

cipiov de Acuvirde previo a la

En otro de sun trabajos, KNog der Buen concluye lo siguien

ceveles w i one oo ulut o los requisy

tes: TEN nEent o r

Ju concertecidn social, ne hay d

Less marcados paara hoooer

mecracia, ni represcntatividad, ni poder dv convocatoria, ni con
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fianza en los cuadr

dirigentes; tampoco hay, ni muchisimo menos,

una unidad

wstanoial, Do ecsa manera, cualguieor Acucido suscrita

por =1 Cungresa del trabaldo es visto con notoria desconfianza y,

mucho mds, 51 ¢

trata die un convenio celebradoe con intervencidn

del Gobiernc Feod

ral y a mayo:r abundamionto, con la flor y nata -

de los gruposn m:;;-ruz;;xrj:«le\u".»lr‘a—q'

Al habdar doe la agtuacidn e la representacidn cmpreosarial,

ne exwnta, come vimos, de carporativisme  on ol Pacto de salidarg

dail ceondmica, e Buen ¢

valaz i and

I i entos crvganiemos

a ui Pacto s

cciat 1love wmplicita, si, una vecacidon de

tiladad -
quis indascutivde

t b s

el sector empiesarial con la eongo-

lacidn de 1

Salari

¢ oal mencs, con leos controeles sobro elios,

quo ne s pioerde con o precios, hey casi desapaveci do,

saivu o

it Pao i Yanoein 1t Tt rnas
BIrwe e b i oyt Teats T -
rial soports Toracto de sl EERIR T

T, T tapue nwe X

sa dema

iado probler v oad. le favorece, pero mantienc enhiesta

las inton

Tiones de adelgavan

cuto de la praticipacidn ded

tadoe

coonomia v do o gus G

srodinterventor de ella, en una -

[V R I IV P R

veebis

cprog indispensabiles,

Ao moliday cdid econdrica podoies agregas, quit ne

se,

<

fus diseutide por las

Staicn,

Priaron -

ot sos ponidéndose en relicve ! antoritarisme estatal,  Poy
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qué acudieroen cntonces a la firma los representantes scctoriales?

R

ponde de Ruens:  "Hl sccotor empresarial vie en el bacto de sold

daridad ceomimico una ford

clara de detencidn de 1a cavyvera sala

riat. Bien pertrechado ¢

awienton d

precior previos suficien--

tes v ooon crerts posibiiidad de

ajustarles on la primera ctapa, -

el Pacta les vaino o dar ol

e trangini idad social y provi-o-

sidn de costos:  politica presupusstal gue se habia heche tan di

) referirse al scector obroro indie

"Bl sector ohrero - -

acopld incromsnt

qu furron relativamente razonables en la cta-

pa inicial (dicicnbre, encro y foehrers), v gu

le dejaron cierto

Jueqo 1udividuanl a las organizacionos

ndicales con meotive de la

revisidn de los contratos colective

. Pore, adomis, Ya recomen

cifn e ry

tas caty

recrcus Mmenaty wina G Fesolve E

las cur

se habia

Prade Gue 1a Cogreoidn MNacs onad e Lo osa

mos aumentase, durvante oloano doo su Vigenoia, su impoesty, doogpe--

querirlo las condiciones ceendmicas, poera noe s did una via igual

para. las s cont ractuale

El FPacto vino, v alguon

a yeutiit de nueve a e

A salas do,

sga de Buers -

ag

"FPor oura parte,

or obrer

a su inter/

iy

Int ey cne o

BRI STR RN

, de Yo trabajadores guoe -

dice pepaosratart ol

Fn suma, ol

lidaridad ceond

ica, en los términos
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en gue fue celebrade, denota una serie de carencias de los presu-

puesto

indispensables analiza

anteriormente en este trabajo.

w oefiean, at

Ko obstan ha funcio itiendo la inflacién.,

5. EL ENTORKNO DEL PACTU ORIGINAL: LAS REACCIONES BCONOMICAS, PO
LITICAS Y SOCIALES

Las reacciones ccondmicas, sociales y politicas qgue ze han -

dado con motivo de la celebracidn del bacto de solidaridad econd-

mica son de Jo wmas valiado.  Asi ose lec en los diarios on el mes

de dictembits Qosin COmG: "E1 DNamdde Pacto de solidaridad ccund-

mica gue se diG a coenuscer per el Golbaerne Foderal, dnicamente e

pobroeocrd mids al puchlo mexicano y ad demucstra qus QUlIenes

estdn on el podor, se niegan a roeconoeer crreres, siendo la -
sociedud la gue debe pagarlos finaliecnte™, (Periddicoe local ECOS,
del 19 doe diciemlbye de T4HTD

B Cha Joraada™, dol 20 d0 ol i Yy, Maguel Angel -

Granadous Chapa afirmaba: "Na se trata en rigoer doe un Pactu, por-

qui ello implica una participacidn veluntaria y equitativa de " to

das las partes inveluvpades ¢n una cuestidn. En este caso, los -

reprosentantes de sindicaros, obreros y ligas campesinas, simple-

ML e o omehernamant el (gae reserva al

prepioc gob sector ompresarial las cargas menos onercsas,

micntras hace recaer el peso wayoer on quidnes viven de su trabajo”.

Fibel Velarguan, sonalabio: YEY Pacto os una via poerentoria,

<tar la inflacidén vy a &1

eomme croo faes Centorary
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rdn ctras medidas, otrus programas que le tocard estructurar al -~

Jerrnacda®, 19 de wore de LuByg) .

praxime presidente™

También on "La Jornadn®, por esos dias, Pablo Gémez asvgura-
ba que: "No cn exdctoe gus obrervos ¥y campesinos hayan hecho un --

Pacto con Gohlarnag y eompreosarics, sine Guw uh realidad, tueron --

los liderves do aqguédllon (v noe de todes), quidénes nunca consulta--

ren a sues repr tados

Para

Lepinana Iglesias: "Hublerae dado mejer resulta-

Ao uer S0 mani font ararn arrcglon cord unag O

2140 ue impo-

ne el Gobicrno a sun

udadanes, eon sanciones Craves a quidnes no

lo acataran", tior®, 25 de choro de 194y8),

£n Ja revista "Procesc', del I de enero de 1988, se lee lo

a7 v ootras centeales sindieates extdn mis ocupa-

e

das on la neguoiacidn por el roparto de curules en Yas Camaras -

dul Congyy Ia Union que o6 1o (03 onsg ae agremiados. Fi

mado ol Pacto, o= 1la ho

ra do cobrar por ol apoyo y la sumisidn",

En otro especie de la mivna revista se doecia aue: "pee induoctrig

leg, RO su parte, cr o sido consultados para nada, en parti

stdn en franca robeldia, puesto -~

cular leos pogquenos v

foren a mo Parse onom

veria doe pre

reial gue pende come o

taren una liberacidn gon spada -

AUl Cabdan

ctorvs firmantes, "Que

(i lat g de encro do 1987, cxpresabas "Los obre--




ros, por voz d¢ sus lideres, han ya manifestade su  inconformidad

tanve fgue recibicreon un 15 pey ciento de dncve

at PSE, porgue no ob

e,

de e

mento a la firma del citado Pacto y un 20 por ciento o1}

nto guesda anulade en su totalidad en forma

88, dichoincre

re de
anticipada, por les bruscus increnontoes de hasta c¢l 85 por ciento

rifas oo presta el sector gubasrnamontal”,

a los precics vy !t

enoel Focto de

De la posicidn

iren sen Yoo mir oafoote

dad ecandmicar Lol cang.

sente a los drsun

ya qu. sufren un se

sel, cnergia oldéc

trica, tortilizantes, hasta ©

Y en cambio, en los precios de garantia do sue productos, ¢l Go--

bierno su comproumete a mantencr les precios a Jos niveles de 19077,
“Los empresarios autmwentan los precios cuando mejor les con--

o

vience y, por taente, 3 PAE, al no sorc cocrcitivo, ne les a

Los cumerciantes avmentaren el precico de Lus prowuctos el —=

dia de la duevaluacidn del ddélar libre, sin que se justificara di

o

umentar dicho precio el dia de la  deva

cho aumento; volvieron a

res de la dmplanta---

luacidn del ddlar coentrolado y ante las ru

te lo hicicven.  Por consi--

St nuevane

cién de un "plan de chog

saraal en nada le afecto el PSS,

guicnte, o1 sont

irrne:

idn dol Go

Al hablay de la posic

ntd @l ==~

"El Gubierne fus ol pis benofaciade, ya guoe inere

procico de surn tarifas en un poroe esperaba, ya gque

taje que nadi
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no era recomendable aumentar los precios a esos niveles, pueste -
que inciden en casi todos los productos y desencadenan una ola in

flacionaria".

En "El Financicro" del 24 de febrero de 1968, Bduardo Lego--
rreta opinaba; "Para qu¢ ¢l Gobierno pueda cumplir su parte del
Pacto, tendrd que seguir de ahora en adelante una sana politica -
presupuestaria. S$Si esta estrategia fiscal se efectda con disci--
plina, la inflacidn desaparecerd por si misma y el Gobierno habra

arortado caltalmonte cu parte en este esfuerzo coordinado de esta-

bilizacidn ccond

ica,

6. LAS REVISIONES DEL PACTO

Los alcances logradoes durante ¢l mes de marzae en qQue el - -
nivel de inflacidn fue roducidoe considerablemente, sirvieron de -
base para extender la viguencia del Pacto, por lo gue el 27 de may
zo, SC¢ acuerda para los meses de abril y mayo lo siguiente:

1. El po aumentar los previos y servicios producidos por el sec-

tor piblaco.

o haet2 el 3] de mayo de 1988.

3. No aumentar los precios de bienes y servicios sujetos a con--
trol por parte do la Secretaria de Comercio y Fomento Indus--
trial.

4. N oaovpertar los productos snjetos a redistro.

5. El sector empresarial ne subird precios hasta el 31 de mayo.
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6. Los salarios minimes vigentes se mantienen.
7. Los precios de garantia se mantendrdn a sus niveles reales de

1987,

Las censecucencias de esta prérroga se proyectaron en una des
aceleracién notable, siendo 3.1 por ciento la tasa de inflacidén ~

regiscrada en ¢l mes de abyil, ¥ de 2 por ciente en ol mes de 3y

nio., E! indice de precios de la canasta bdsica aumentd en 1.3

por cionto en el mew iy GJh por o crento en ol mos de mayo

Los ingroesos pilblicon sumentaron on un 9.6 por civnto on tér

-fodo de 1987, El gasto -

minos reales, con respecta al mismo pe

-+

mincs reales en un

programable del sector piblico disminuyd eon

8.7 por ciesnto durantc el misme lapsa.

ne potrols ot aaleonlaron enoan 24

to en 61 primver trimoestre dee 1908, 1especto al mises

sas de interds disminuyeran,

ana antericr y las to

Con est!o podonos pensatr que el Paclo, pese a los malos augu~

rios, va tenicemio resultadon positivos, no sGle porgue S0 pu daci-
pal obhjotivo oo cutd curgpdicendo:  abatir los indices inflaciona- -
rios, sino porqgue las wodidasn que se implencntaron para marzo, —-
volvieron a plantearse para dos meses mds, lo que constituye la -

prueba mis palpable de que o1 Pacto funciona,

arribia se

via de los logro

La Gltas

prdrroaga, conboone:

dos, s sescribe ol 22 430 m ~ode 1988y extiende leos términos de




la concertacidn social a los mescs de junie, julio y agosto. En

esta proérroga se acuerda la siguiente:
1. No aumentardn los precios de los bienes y servicios produci-
dus por el sector puiblico.

Se mantendrd fijo el tipe de cambio del peso respecto al dd--

lar.

3. Nr revisién de salarios minimos, por 1o que s¢ mantienen en -
su nivel actual,

4. Ne habra auvmuento on Jos precies de los bience y servicios  su

jetos a control.

Los productos sujetos a rogis‘,t:ds no podrdn tener tampoco au--

mento.

6. Fl sector empresarial considers pertinaente que

que pucdan hao

celo dysminuyan sus precios on beneficio del

der adquisitivo de los salarios.

7. Los precios de garantia sec mantienen en sus niveles reales de

—

Fn este Acuardo, las partes maniticsiran la necgsidad de lo---

grar, de manera conjunta, el abatimiento de la inflacidn hasta nj

veles compatibles con la da los pafscs con los que MSnicu realtza

la mayor proporciin 2e g5 comercio internacional y la necesidad -

de continuar leos esfucrs

de: concertacion cuanda prne

5 hasta corn

cluir la administracidn del Prosidento Miguael do la

Badid,



Para estas fechas, se pueden estimar los avances susntancia

les que ha tenido @l Pacto, tantes como para abrir ya posibilida-

des de gque México recupore crecimiento y empleo. Se consiguid --

rompoer con la indexacidn en gue habia caido la econcmia. Hoy, --

por el contrario, sc afdvierte una tendencia deflacionaria.

En €1 Gltimo convanto oxiste un aspoewte novedoso, un objeti-

vo prioritario consistente ¢n buscar e¢n forma sistemdtica, una —--

disminucidn real on Jos procios de los articulos, sobre todo, de

consumo bdvico.
Para quicnes sestenian que este prograia antiinflacionario -
incluse, desapare

tenia que vor con propdsitos clectorales y Que,

spuds del 6 de julio, las objetivos alecanzados no son con

curdia de

medida de los grandes efentos recesivos qus trag

vincentes on la

coiinfl.

Rosalros pensamoes que, si bien es civrte que ol Facto de sas

P para salir de la crisis, - -

lidaridad ccontmica nn oo 13 Lanacea

cuonstituys el antoecedonte para arrilas a un nueve Pacto social, -

en ¢l que los objotos no plant cados: recuperacion del crecimien~

fa weyicmana y del empleo, podrdn alcanzarse.

to de la eco
7. LOS ULTIMOG COMENTARIOS

Agust iy podiigues Trejo escribia en "Excllsior™ del 24 de ma

v o de 198&, lo siguicnt

"lor cuarta ecasidn se prorrega el Pacte de solidaridad eco-
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némica. Ahora sc evxtiende el plazo de duracidn hasta el mes de -
agesto., Scgin la version oficial, dos elementos fundamentales --

justificun su pormanencia. I'ritero: desaparecid la amenaza de

la indexacidn de la cconvmia, la cual empujaba a los empresarios
a incrementar los preciocs de sus blenes y productos, y a los tra-
bajadores a demandar constantes awnentos salariales para no scer -
rebasados por las elevadas tasas de inflacidn. Segundo: Ya seo -

México recupere una capacidad

abrieron las pesibilidand

para que

simjento y la guneras--

[é

productiva guo o e al pais hacia el cor

tos clomoentos son los gue han empujade a la -

cidn de enpleos.

goncertacidn de los scectores hacia una 'nueva etapa', llamada con

solidacidn”.

Sin duda, el Pacto de solidaridad imprimid nuevs fucrza al -

sres la lucha coutra la anfia-

Estada come roctor de la economia, g

cidn y las

improductivaens doe 1a industria exigon una
modernizacidn y ajustas en la infraestructura nacional, ya gue se
regniare aldiminnry loo onclaves Induetriales, coducos y avejenta—-

des, gue de ningdn modo estAn a Ia attura del comoreiv internacig

nal.

Hasta ahora se ha avanzado en ¢l sancamiento ccondmico del -

Lics proefundos.

A requicre dea

h:

stado, pera la jlacta prodoctd
Sélo «e ese mode la politica cambiaria dejard de sor una forma de
mondigar exportacioncs para convertirse on oun instrumento eficaz
de politics macroccendmica, Bl paso o8 hecesario, ya que por osa

recibird una fuerza ca--

b1 idacidn d

via la otapa de guns
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paz de derrumbar, nuevamcnte, los malos augurios gue pesan sobre

el momente del deshicleo de la economia.

En otro espacio del misme periddico leiamos 1o siguiente:

“wa

Algunos escépticos v suspicaces dijeron en alguna época gue

o

1 P.S.E. no ¢ra sinc un simple recurso politicoe-electoral, pues
pasadas las eleccicnes ¢l Gebierno daria marcha atrds y gue todo

este no era £inn un gran cjercicie de propaganda polivica. El he

cho misme doe es

i nuevg LM ne

idn, abora hasta agosta, domuestra

por si solo que ne e trata Qi mple aprovechamiento de la co--
yuntura politico-aelectoral, sine de un esfuerzo serio por poner -

las cesas «n wrden.

Jornada® del 24 de mayo de 1988:

f: "EL Pactoe de solidaridad o

mds.  Tipo de cambia, precios

piéblicos, uoy precies controlados ne so moverdn doe oagui al

dled

v dia do aquttu. Con wllo, eos altamente probable gue en. lo
inmediato tengamos tasas do orocimiento de lus precios del 2 por

cienta, r1ncluno moenores',

*Al efccue de desin!lacidn, gue provocardn las medidas concer-

tadas el doumingo passdo por tos soeot invalucrades c¢n el pro-

sumardn, seguramente, sucesivas  ba

grama eern 1o peara 1U@8b, o

Jas en lan tanas de interds bancarias, prancipalmente de aquéllas

gueo s cobran o lou donandant

de crédito, con lo que todos los

permanecerdn atados”.

costos do produceidn

R resa



"S1 el

tacidén con un sacrificic de s

sS4

probable que los

nuir.

la renuncia a

avnaontos salariales g

precies de garantis se mantengan

on

w1

Pacte

s¢ prelong asi, |

mo infor 1« By
pPrograma Cortepnlavista, ya nas alld

del

nomia

nacs onal vy

anmalivtan han

Yidaridad

econd

I 160

fendmoens

El sacrif{icic eobrero y campes

aficmado

mirgenes de utilidad,

ino

cun

que

que me manificata
ploeades v (50} 50
ambes §i4 uacie ' LG afccten no
eficienc:a conndnicas, si1ne ta paciiica

sccial oy

gt dar

y scstonade™.

RES 3 5]

casi

por cicnto en la

128.

sector enprosarial cumple su papel eon la propia concer~

es también

recios finales de algunos articulos pucdan dismi

va ha sido garantizado con

la disposicidn a que los

niveles reales de 19877,

h

ta el die del Ulti

sin dejar de ser un
vecrones fedeorales -~

financicras de la eco

yere”,

ArLaru ba

snto anewvitable gue se de
e Siema doo -
<l costo del Pacto de so
cu la economla wericana

6 millones de descem-—--—
inversidn,

solanente la oportunidad y

G ivan >3

integracidn

grave abatimiento del ci
ol descempleo generalizado
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“La recesidn ccondmica es el costo inevitable que se debe de

cubrir si verdaderan

s pretende terminar, de¢ una vez por to
das y de forma radical, con el problema de la inflacidén, y en 1la
medida en que ¢l Pactoe de solidaridad econdmica sea un verdadero

proyccto antiinflacionario, la recesidn, a corto y mediano plazos,
serd inevitabidce, constituyéndose en grave error el hecho de que -
el Gobiernoc intenta, via una reactivacién en su guale, incremon-=-

tar los niveles de i

craidn, produccidn y empleo, ya que para ha
cerlo tendria gue recurrir al financiamioento inflacionario, abor-
cando con €llo los resultades hasta ahora obtenidos por el Pacto"

{"Financiero”, 24 de junio duv 1988),
3



CONCLUSI1I ONES

La cuncortacidn sceial aparccee como un efecto hibil de una -
situacidn en crisis. o so¢ concibe on dpocas de desarrollo y ay

ime, POy el centraric, sen les fondmenos de conflicto po

sndmicn y sacial los gque sae vinculan indefectiblemente

con toda concertacid

sucial. Constituye asi, una salida coyunty
ral pava hacoer frento a las agudas crisis que vive acuualiwntle ol

wmanso Cagr

L1 F e la férrula acorde con le excepeional  del

AR N

. da cvondnicas

sinadicates

CrnG,  Tynug

2 la confrontacidn,

sacrifvean

coucld

ey

deooun Gl jeva

. orue i

v opublico come oa les  in

terlocuturg

S el

nopolitiea, ccondmica y
sceial del sisrvama, smas Yy I sitvacidn de

1la

trabajadores paede : de realizar el ma--

yor sacrificie

secial curopeda nos permite wsti

(IR

cade niveles de oficacia muy i

©i bien

ciurtu, que no es via--

o nuestra peculiar realidad, es

s pueden sor Btiles en el
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El vigor del moviwmiento sindical, la coordinacidén sindical,

la relacidn con la

‘e €1 cor

xRl §

cial la ideclogia predo-

minante en los seclores

neiales constituyen, entre otros, los —-
prinvipios indispensaldes para asumir una actitud de compromiso -

social,

La concertacid

mesicana 5o dis

tingue, procisamente,
por 1a carencia e ntes prosupucntes, Sin embargoe, el Pacto de -

solidaridad ceondeica seserito el 1% de dicienbre de 1987, eostd -

su objutive

merdial:  abatir la anfla

hate i {racaso del @i

e 51 NN Se roduce

1l o gamre padhxlico, se supst

eldion a productes basicos,

san estatales se frona la om

16n del divcere, --

ftacidn anercial,

v otras palabis

.o -

1 nal de forde, gque nimplemaent

e -

clucrarales.  Sin o«

bargo, som

ooptimis--

THC Y pensanos

Gue en verdard estamoe en la ontrada de los cambios

estructuraloes srroe pals reguicte,

Grundes gus nugs

social mexicana, de contenido

Pty futiros compromisos  §Q

¢l emplec vy la reconversidn indus--
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