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ANTICITANTLL IAPIO MEXTCARNS.

1.- 1A FROPIIDAD ACREARLIA DUSAITY (A LINVCA PRICLLONTAL,

La distribucifo de i tierma era ooy desyroporcionada dentrn de oo pue -—
Llou del andhuas, ya Jue no ancc o el vaeepto de propleded indiviaoal

y quien poeabi de estd privilegio, era ol Fey o Monanse ya que potia dispe

ner de sus propiedades sin limitacido. 71 Pey o la . Doouprvemn, -

duafn o ocofier Jo vidas p hocdwahiag G Claeern privalepiansas soe encthttas

ban A su alrehedor cotaban o Ssoimvotes, Tos Suerperts, la Hoblomn cag g

neral y en ditino témino el bPuchlio que noe posell tierras en grandes exts

[REPRE SR T

siones, pues o Calpulli era wms pareela ey peecw G v
mmnidad (Calputlalli), el Conoeje del Calputlallil distribuia las tiermae -

entre los solicituntes siempre que fucsen del miom barrio.

Todos los Peinos Indfgenas or enoontraban conutituides on un wmimro grale —
2y ls
Sacerdotal, los Guertvrvs y la Nobleza enan gquilenes gozaban vy dominaban al .
pueblo en general. Estas desigualdade
tan desproporcionada de distribucién de la ticrru; adends de que eran log-
grandes latifundistas de la época, sus latifundios sclu podfan ser tragni-
sibles entre ellos misnos, formaban unz propiedad que se hallaba fuera del

evolutive y su organizasif ema mry camdante: L Rey o Guolg CiaLoe-

5 sociales se traducian en la forwa -

comcicio, con csto se mantenfa la difarvwncia de clases y hacia inposible -
el desenvolvimiento cultural y eccndmico de las masac.

La Propiedad comunal no era suficiente pima les pueblos, porgue selo cerres
pondia a las familias que habitaban los Calrallis como es o suponer Tac fa

milias se multiplicabmn y ruxchos de sus descendiontes quedaban desheredados
esto ocasiond que mucha yente guekan sin tierras gara el cultivo, dedican-
dose a la mecdnica y a labrar la tierra de los nobles quienes les asignaban
una racién por su trabaijo.

F1 pueblo reconocia y respetaba la desigual distribucidn de la tierm, asi-
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iracif Arveia de los Axtocas.
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Cuando 1lavan los copesioles a tiermas del &

w1z, tres puchlos eran los mis

importantaes, por su civilizacion y su Ugeos wons e sdll

Sx e O

wieas, Tepinecar y Acolhua o Toxcosans, por cereania oo confundian on uno

Wi, iy las vonguistas fommaban una Uiple ailansa

onaiva, e
censtitufan en forma o

ey,

gobicins era una oligarmuia abuoluta. -

Rey era la autoridad Supreml due arsoluto tados 1o

tervitorios sujetos
a sus armit. Cuando un pueblo vra derrstado [ olie el vencedor e apropia-

ba de las tiermas mis fructifemas; las cutles ¢

repartfan

Su Wi par

te pavt 61, otma paru los guerreros y ool reoto para los notles de la Caza -
RFeal o lor destinaba a los gastor pielivos, ol ~Eoy e enera,

las Propicdacdes del Foy de los nobles y dJdoe los g

crrernos. Lot catiguas me

canos ne cenocicron el concepto de lo que era propledad individual, el dnico

que gozaba de ente privilegio em el Poy o Monawroa ya que paxifa ¢ crirr de—
£ & P 4 v b i B

sus propiedades sin ninguna lirdtacidn.

A Pey faverweln dindcles tiettus oo coondiclonos 3 'oo miestaes de la Fami-

lia Real, b eondicidn ema trasmitirlas a sus hijos, al extinguirue la fami-
lia o abandonar la casa real las propiedaden velvian a la corona. Cuando te-

donaba a un noble sin condicidn y como pago o recampensa por los servicie:

prestados al Fey, podia ehajonarla © donarla con la prohibicidn de hacerlos
con los plebeyos ya que no les estaba permitido adquirir propiedades.

la Propiedsad de los Puebles: los Reinos de la triple alianza se fundaren con
tribus que vinicron del norte, cada tritu se componia de grupos enparentados
sujetos a la autoridad del anciano. Al owupar los territorios, les dividfan-

en secciones sobre los cuales edificaban sus hoparss, @ ostas secclones se -
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se encontraban delimitadas las tiermas y se diferenciaban por colo

=]

v el efocton, Orozeo y Berma basdndose en una cita e Ixtlizéehit]l -

Tualay, 1 vara Jde medir o dechido, tres varas de burpes egquivalila a doo a2

. 514 mm. considerm que siguiendo el sistoms de numeracidn de les indios
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Tianny sue tud dividide o cwateo Larrics: Quepopn, Moyotldn, Peopin vy Aztaco

oL engve ollos log

aleo, o b

sanmaba primeeslalazente jor lazos famil lares

Lo erganizacidn de tas tribus .

perm conforme fud evolicionands ¢l pueblo astaai, Wet ves gue Se aiontsd on
S responde ya

Tenochtitlan pierde Lt bace del olan o Calpelli y osu crgandoocic
1 la aprnepiacién te

mis a vinculos politices que familiares, asi se inic rito

-fal, la expansién del pucblo y 1a divicidn o ~lacez,

fud npecesario construir chinam -

mnole pocan tierT

Cxo los Artecas dispor
pas para sepbrar y cultivar intensamente las tierrar Jdisponibles. Posterior -
mite 1os AZtocas Se exptiiden, con las conquista
Llegundo a dominar por el norte las tribus Chichimecis, al sue hasts el Ocea-

rilvrefios, -

a lou pueblos

no Pacffico, al sureste hasta Soconusco vy Guatemalda, al oriente hasta ol Gol-
fo de México ¢ al cenidente zon ol Feino Tavanss o il ol

Con la expansidn del pueble Astoce y vuno centro principal de l: tviple Alian

za, su organiracidn sirvid de ejumplo a los demis pucble

wooleniales que -

tuvieron bajo su dominio.
C.~ Tipos de Tencricia de la Tilerra.

Intre los Aztecas solamente ] Rey padfa disponer de la tierru cono propieta-
rio, as{ pues los tipos de propiedsd que emanaban de la valimtad del Key aran

los siguientes:
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o el Foy euess Lyrooa o

la corona,

los prei

iples no (mgalan tribuion, perc en-

canlio pre it A la coreianl, comisen

sAndolos sepdn cus maveimient
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Xistente v 4%

o los g

Ia vwenta era ine -

sovcha o

la tierra.

Eutas tierras las truin

Centes del pue -

r MacStiay-

blo en benoficio de log

les, & Renteros ue no teniin ni

cobre las tierTas que trabafaban,

B 1la tierra Jde los lijose y el producto e

ecta tierra estaby destinado a sufragar les -

gactes del cultuo.

ninlstrar vive:

tran tierms destinadcan A ¢

al i rcito en tiempo e puerra, 3

suale
se 1llajoban Milchimalli o Cacalomdlli segln -

la especie de viver

Gue clzban.

Lran tiermac cuyo producto se dectinada a su-

fragar los gastos del pueblo. Clavijerv escri,
bid que Altepetlalli es de los camunes de 1as

ciudades, se dividian en tahidu jartes sogin-
eran los barries y ponefan su parte oot ente-

ra exclusibn e independencia de los otrus.
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e L dividien en parvelas o
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O PErNS Ry or

an log Calpullec.

> Barrio, guicnes aisteibtal

L Propiedsd de las

jerras Rl taipuacll wxa

mazest oy pertenacfa ol

LaTin al el me 1o ha ~

bia asdianado.

Los repidsita s pana chtemn we Calpalli, consi

T ensid

tiosn en

ate del barrio gue se tratara
v saopguir viviendo en 1 asi mism 1a tieera de
B

a cultivarse sin interrupcidn, $i dejaba de -
sultiw

Lroam Q@b e losll o Anshestado v o~

51 reincid.a, el

pulli.

Jefs de familia pordia ol Cal-

D.~ Orgapizacidn Agraria e los Mayas.

la propdedat 20ty entre 1os mayis tud nuiy diforente a la de les Antecas,=
aumnaue al igusl que estos no cenocieren el concepte J32

rreeiedad privada. La
Propiedad fFrivada de los bayas segfn algunos historiadores cru curunal, en -
virtud de que las condiciones de 1a tierra no les permitia cultivay per mi -
cho tiameo an

misms terrenc. Su uso era del primer occupante v la ocupacién -
misma daba un

s6lo dereche ¢l cual subsistia hasta el cultive de las mies, -
msado el cultivo bienal la pradera volvia al uso piblica.

Al igual que los Aztecas su organizacidn se encontraba tasada en la distincd
&n ve clase sepln las castas, existia un pueblo bajs y la clasc privilegiad

Jos nobles tenfun sus solares vy sus casas en la ciudad de Mayapdn

i,
o los vasa



1los y tributarios quienes componfun 1a clase proletaria fuers o la ciZ\—
dud. La elase prolotaria tanfs lo bl do conntruir las casas de 1os ho—
bles, adenmis estaban obliredes 1 traladar en rus ouliives, Jar wWia parte-
de lo que cazaban, asi coop entrvgar paacte e la

sal gque g fang la a -
pricultura ema la Industria principal, cicendo cus produtos mis importans
tes: ¢l maiz, el cacao, 14 calabaza y ol algodn.

2.~ PROPIEDAD AGRARIA IURANTT A EPuCh CLULON

A la Llepada e St 2

de capitdn goneral y pobermador

Una vez que co apoderareds Je las tiertan damindgds

5 port loa fetecas y de-
los demis pueblos que se encontraban censtituidns en la Mueva Tenochti -

tldn, ya que £l derucho de conjuista los hacia duefios de esac tierras, —
segin lo invocado en la Bula Noverint Univers, Dxpedida por el bapa Ale-
jandro VI, fechada el 4 de Mayo de 1433; que tonia camo finalidad solu -
cionar los conflliztes o

trntes entye Espafa y Porwugal, moreed de la -
auterigad, qua on cea 8peca se le reconocia al Paps comy arbitro.

Segin Teclégos afirmalan que la Pula imponfa o8lo el dercchio o facultad-
de divulgar entyre los indigenas la Religidn Catélica, razén por la cual-
no estuvicron de acuerdo los juristas de la época que afirmaban que di -
cha Bula daba a los Reyes Catélicos la propledad absoluta de los tervito
MOoSs Cconguintulia. O

L erharual 1A Bula de Alejandro VI fué el dnico ti-
tulo que justificaba la ocupacién de las tierras de indios, es cierto -
que la Bula Alejandrina constituye un arbitraje, wntvw 13 rivalidad Colo
nial Hispano - Portuguesi, pero juridicamente, no es mis que un acciden-
te de &rden pragmitico en un decumento que es en si, no un arbitraje si-
no una donacién de tierras.

De acuerdo con las disposicicnes dictadas por los Reyes Jde Lspaida, la
propicdad agraria de la celonia se dividia en tres categorias

1 * PORTLS GIl., iMILIO. Evolucidn Histérica de la Prupicdad Territoriale
en Mérico. Ateneo Nacional de Ciencias y Arten de Héxico, D.F. Pag.15.



4 la Propiedad frivads - pertanec iemn

conquistador ¥ 1o de 2 winjervn de

la Cangquista.

b) La Propiedad ioleclistics destinsas a 1n Iglesia y a la Vla wacendo-

tal.

@) La Propiedad de los pucblos indigonas adjudicadan a ellos medisnte las

eddulan y dispa L areana.

As= Griyen de 1o bt Privacks e Ta Bueve Dspetia,

Lo conouis chra e a Umivan, sastenida oon dine

ro de particulor , tan profito como o legrd la Conquinta de México, pum

asegurar la subsistencia de los cunguistadores, e pepartierun tiertus e-
indfgenas pama que los instriyeran en la Religifn Catdlica apurentemente,

asignacidn que los Keyes coafiimaron. Asi mismo lag Moreedes Feales se

concedisn por disposicidn Feal, como pyo o remmemacién por los servici-

timadar o o espuwles o volonlzar les-
las &
<n de 1a Nueva Lspaia se realizd con lo fundacidn de los

soptin lo dispues—

oo prestados 3 la Jorune; para

desiertos de los indipenou, aban grandes extenslones Jde tierrs,

as{ la colonizas

pueblos esparioles, dotas fundaciones se llovaban a cal
to en las ordenancas de poblaocidn de Espaia, siguiends las mismas costum-
bres de Espafia al fundur una poblacidn, asi fué cano se fundaron varios -
pueblos espancles y se hicieron muchas Mereodes de tiorras para edif jcar—
casas. In la L2y para la distribucién y arveglo de la prepiedad de 1513 -
se mircarcn las medidas de las tiermas repartidas; la Peonia equivalfa a-
un solar da cincuenta pies de ancha v cien de large; cien fanegas de tie-

rra da rigs o de cebada, dies de mafz, doc de tiara do husrta, ocho pa-

M drboles, Yosteriormente en las Leyes de Dudiay se ordenola gue los uvol

dados © peones se les dieran 680 varas cuin@radas para edificar su casa -

1080 para su huerta, 188,536 para la siembra de granos eurcopeos ¥y 18,856-
2%

sl culrivo Jde omaia

2% MINDIETA Y NUNEZ, LUCIO. L1 Problema Agraric de Méxica, sa. bdicidn.

Imprenta Mundial Méxioco 193w, Fdgina 3s.
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Cam no he . yoexistia duda rvrpecto a fotas, ole

Virtey Don fntendn de Mendernt expide t ordeaanza v 1536, donde was caba
Neria conutaba de s 1otal de tierru pra badbrar v el solap, 4

y tres mil setecientas veint

Let

Nty -

o varas cwdrada

wa peoriia equivalfa -
apreximidarente a1 qainta parte de o oxtensidn anctado.

Tn 1563 <l Vierw; Dumn Alvaro M

crra Arderantas 13 curl s
laba fuerun adoptadis on 1w

v b caballerfs, a4 vara mmzie-

<
1o

b

et

e

*

o

cana tanandone coro baLe la

B.= Distintos Tipon de Propladal.

I 18 do Sunio y 10

osto e 1515, Do fomands V, dictS an

la Ley parn €l arteglo vy aintbieawc b Do So jrosie teT et
ba a los canpiistadorcs v poblatores efpaialden i ooupaun lan

log indigenas, casat, sotares, calalle

rernifan, poita gque vivieran oo
modamente, imponiéndoles como Gnico rwquisito gue culdaran v habitaran Las
tierras durante cuatro afics, trunscurrido dicho tiompo rodrian venderlas. -

As¥ pues low tipos de prepledad gque oo e

miraron en o lueva Dopana, fug
ron las propledades Je tipo individual, oomo las metcedes, las caballorian
las peonfas, las susrtes, la compraventa, la cenfirmecidn y ia prescripoi-

&ni las propiedades o inutitus

@

vl A 0 Bed PO adoes o tipn
individual v comnal; eman la corposicidn, las capitulaciones y la redu -
ccifn de indfgenas v por dltimo las propiedades de tipo cole

estas e encontriban o)

(tivos entre -

o 1oy,

1, 21 i y la dehea, log propion, -
- o -
las tiermas de comin repardndento y los montes, pastos y afjuas.

a) Propiedad ctel st

ador Las Bulas de Alejandro VI eran las cartas & Ep{s-
tolas bontificias, gue coatanlan 2lgima rdecd

ST SRSk

& Pamal sobre algdn asun
to de gravedad. Ya que como decfan muchos escritores de la dpoca él

3% CHAVEZ PADRON, MARTHA. L1 Derecho fgrario en México, Capftule VIII, Edi
torial PorrGa 1980, T&gina 161.
-



Papa eix Ia et o

adul universe, ak Fapog oors

Wreoa Smeipiaa, el

Jandre Vioespile 1a Bada

tabic

SOgue toedns Lo

1

descubiertos o o desoulaois dueedaiesi al angero el Tapy, jam que o -

distribuyese ontre Lo onebleza de T Jpoas, antableciends asi 21 derecho de-

propledit aranlus

HEnTe O b ateden, erpaielan Yo par=

tuesas, anl fud

ne lepalicdd L ocupag

iy 0 nebre do los Foyes lag—

tlerras descublertas.

La Jonquista de Mixioo won b yn:.;.’ir,if:) ngnn_-nu:, de pacificacidn -

colonizaciin y evangel

Sidn. Ya que oo el ores

fal deld pri, lag -

PR

cajandiv Lo

HE2aV YR

Jdeown derecho concebicdo.

En base o dutas Fulag, leow § CitSlices llegirvn a la conclusidn de que

Buta er: el titdo de propiedad cobre les indipenas, por 1o que redacty
ron una carta mediante 12 cual se les advextfa que deberian convertie sus—

Jertan a la s

TIopatrin e atitiias sepin 1a divinidn que hac

Sreporio 1dpez a o L ley I, Mtuls 17, Partida 2, por tres -
N *
clages de bienes %

1.~ Fropieliien, Rentas o

o oque ectaban dotady el tesoro real -

para respaldar la administracién, onden y defensa del Feine (Patrinmo -

nio del #stado o de la Coronad,

2.- bignes con que estalda dotadid la Casi Ivdl P sus gaston. (Real Ta -

tri-onia).

4&  AGUILERA ONOMEZ, MANUTL, La Reformma Agraria en el Desarrollo Icondmico
de México, Instituto Moxicane de Investipaciones Iconémicas, 1969, =
Pigina No. 5.

5%  MENDILTA Y NUiZ, LUCIG. [ irublema Agmario de México, Zapitule I, -
titorial Forrda, México 1983, iripina No. 237.
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b b teoeeld o poeruans priveda, por bepunsia, coia i -

3.~ Bienc

legado, oo u otro surlguier tftwlo que Je {uerw poupio y perical.o-

{(Matrimasio el Foyd.

s territorios & indias cons «

Reyes Catdlicos dispmui

oo -

ribian cora

proria y on las odulas reades s des fropisge! particular o -

al Patrancdu,

NG LTy oL purtede s Iublus o ba Lor o

siderd a las tiertas de Yoy

que Lo famoss Puba e tolo

sobenanfin y 1o jurds

D) Frupieriad bolesidntios

1

1A T tender a depoedir -

indigenas, daniets: w3 todss oo

Gque las sociedades religicoa S oridue 5 1ol sl T ijuca-
habDa bl 1o mran e e ¢ dringqelllilaae swiededl ame bas

sociedad, vy wu perlor se ita acrwecchtande cada ver mis,

spes on et Imperics Valentinlang v Cra

Se encuentran prohibic

poder enajenar bl saluefgnot

G Ivpresentala

los

=5 Don Alfonse VIF

poeligro pra 3 poblernos y v la cociodad, en virtud gue todos cus

nes estaban fuora ded comarcio y ne podrinn enadenarcos, 1o gue entmaridha la

tiepoe

amartizacidn de o

i 1o Nuewa Bopasio prohibae por medio e la Cédula el 07 de CGotubre de -

1535, Ferv «l ecpiritu rvligioso de la fpoca impedia que se llevasen a cabo

dichas prohibicicnies; por 1o que a pesar de esas prehibicionez el clero ad-

3

quirid grandes prepiclades, tundands numerocss obras con Dines relipiosos,-

valiendoce del tmibado de los indigenas.

'

ingreson como eran diczos, lirosnas, donacio -

Adends ol clero disponia o
nes, intestados, capellanias, asi coro prestando capitales a redito con la-’
garantfa de tftulos de propiedad agraria.
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vy 1o Iptesht s conr DM IS of Ly ranr—

AsT 1’ oo ERSIE R
latifusadista

no pagar im

Lnes der Las pasrrvys gue tenda la Iplesit goa ol

Ly en fin -

EESETEIRGIV | PR Y Powasiot

cag misticas y urbuanas, =21 1 cea e vie gravenmads afeciak en oy equidi --

HEing que-

Dy YA G ol [UIVGDD e Tuertten dmgitesos, Lo

la Corwwin de Lafadin y ol Pajesks enol afen sl 17 seli pagar ingriese

H e S oo e s i,

Tos por parte Jdeoia

clesid ren bas-

Se ignora cual fud oxiwctaente el vl

lesidotica -

Spoca colenial en Maxice: Hadolt considerd que 1a propiedast o

en Puecbla estaba canstituid skttt quintas potes de 1a prepiedad tered

torial, el Gk o e Michoaodn, Aty Quedpo, diefl que los canitales hipo

ke o D gl ceeieilai o Cwliuhita y eudtio millenes

tesario

guinientos m imerw ceorvfepln solamente a Puebla v el
6%

eclueghinti

splodad Priva la de los Indipenss antes-

) Propiledad de los

delac Cpusesitmaren los con =

WU L,

ey Juloterriteric 0y per himes Horvedn tis fud-

guistad

confiscar loo bienes .
«l ijdivito conguistador; la pro

1lamaria o

1 de Di
3w
rmas que se encantruban fuera de la poblacidn, teniendo las mismas caracte-
s que el Calpulli.

enbrv de 1573 y en la Re-
T

1 ejido tuvo su crigen en la

al Cédula de 20 v Octubry o) vaba cumpuesto por 1o

ristica

pueblos era el lugar donde se construyeron las casas-

funde Iegal de lo
de los pobladares, scialando 600 varas a partir de ra iglesia y a los cua ~
tro vientos, lugar donde se constituiria el fundo, debiendo ser el terrenos

inalineable ya que su propiedad correspendia al pucblo.

&% MENDILTA ¥ NUREZ, LUCIO. CP. CIT., bditorial Forrda, Méxion 1937, n8gi -
na Nimero §2.
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spdesi, e Yo que G Jestinaban Qan s

Lo ticrran canunalesn o Toerruncs e

productos al sosteninsdents 3o los Gervicics [OLLicse, caas cran Las oscuelas

v la urbanizacidn de loa pueblos.

Log terrenos de comln rejartisient:, s aquellos gue posefan las familiac,

3 de Indi

desde antes de la Naidwiin de los puebl i, TuVd pesesidn fud res-

Fobruro da 1470,

petads por odlula real Jo @

indfgenas cvwn censidenslon como eapaces, to oque oeigind la cotioia de

Lo

los conuistador:

tiermas,

pairvt dfwalonaroe o

Fana proteger a 1as ireiigs 1 Jes pruhiits

sin autorizasifng be que e o LDy

e Lalas,

de das ayunt unientos o ounde

C) Ixplomaridn AgrSeola, L g Uiviaad Gue predondiiobs en Ta Rueva Espaia ora

la agricultuna. Pama rwalizar los unlados aeelcclas o Ia cxpLquri;‘l. der las

o agricola de libre concietto,-

,,
§ .
-
o
z
&
{a
n
5
a3

la enc

Sn fue poco=

Lwifgenas que s cneontraban encomenda -

ta forma Jo explotac]

Yo la dwanizacidn de tarea tin laberiosa Quranto todo -

dos era safi

el anio.

Los indfgenas que g encontruban ccporddicamente para realizar tmabajos agrf
colar, al tnnscurrir o1 tiempe e convertian en poeones de tamporada.

La Ley XXI del Lilro IV emditida por Mon Qarl-z, ol 11 de Jullo de 1552 decia
que el trabajo debia efectuarse jor mano de la Justicia, que los espaiioles -

no obliyaran al indigena cncomondido d realizar trabajos inmoderados.

b) la Incomienda.= En la hueva Espafic 1a [ncomienda fu€ la fomna de explota-
cifn mis usual desde fines del siglo ¥V nace el repurtimiente de Indios con-
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Ingtiwe

Sotws de Gronaga de 1563

de 1603, en la cual ordenalem que ran A L jueblcn
los culles estarion al mand

P pEiaran low d

reales  eclesidsticos, prohinimnd, asiom
miltratadas.

i la M

i Papalia larle

, ool ora el o~
trato que deberia darsele 4 Jos indfgenas.

Jo InMas de 26 e Jundo de 1574, seialalag o

indfgenas O

oof [EwiPIA

lir varallaje pagandde wand pusoofin cant

trarag Qe

serian roepartidos; sin embaryo wn

ntra A Ia

n

1NV Teparts tictias e inal

fen.

Ao fud como ol

¥

51

crvakly -
las encorie

ta injusticia 'ray Burtolo-

ne doe lay b i

> ante las -
Tortes o

N reor eartte Jo s

CNCEAE:

sdere Juntas de Valdladelid vy uacciona, Pray
Bartolom: de las Canad oy

s Veint: favumentos, ¥ o

L resud -
Tads Do ontos Aryuantos,

1.4 5o enit

Larges Nueway, 1as cual,

suprimian en 50 texto 3as encomiend:s,

e Oonubiv e TRWL (A

s elones

cifn de la encomdendda, con la condioidn de que tueran T

Dicckede

v persony de los indigenac.

No obstwite Lo anterior on 1526 se oLiuwd 1o onoos?

et 05 VIO ke

1545 Velasco consigue la encomiends por tret widoas

Mirtin Henerdquez -
steriormonte obtuve la encomicnda POr cuatro vidiy g

v por Gluimo por Cédu
vidas.

la Feal de 1679 5e consigus 1 anconionda por cinco

La encomienda provalornin durante b}

siglos XVID y ®VITI; adn deperdiendo=
de la veluntad del soberano, estos iepartimicntos de Mdipanas, a2 o -
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e cogd gue Lioeselavitad . e cde 1o~

I da pvpa

Cherus enpaholes.

e} Lobsclavituwdo- la

Clavitud se dbaler ol o dos oo urs ervgn alooaud
tiverio por puerru justa v por rebel idn religiosa, al fin Io defoisa del -
Indfgua lapnd

SIS, Tad wWoio 2 3 ©duel e

el

Fres, jorgue la v Pray Bortolos »cdeter -

an ser treidos pars que Sust {ryerst af it e

leo y rudliog onoviviud Jdoogue enoan cong Jderacion o

wa vez adnitids la racionalide) el ate . )

IV e las Leyes e teocadend e 1 b

Toantors]

QO e davosg

Ja Cwal apuranyalis st o

no se hacia, va que lIog eroop

jos de e

Caucas paor 1a. cunl

Pavin dicte wma orden de Aguwiacatillo, on la que ordenaba e nadie pagarfa
tributos v ) IR
Miguel Hidalpo y oot

e SURICT gque una

Tovis, L3y de Lotubre 2800 an

o oabolicidn e la eselwinuad, 1o gue h

cipales e la guerra de Indepondencla

fué la esclavitud que TTente oo cunocia con el nembre-

de encamiendii.

3.~ MINICO THE

ricia s¢ obser-

Termirada la ccnguista, o la consolidacidn de la Indspenc
tribucidn e la tierrai on este parfeds suryss G905 gran-

va una injusta df

des fipuras de nuestra Patria, cuyos intereses fuercn los de lealtad a la-

mide, Dun Miguel Hidelgo y Costilla y imn José Ma -~

Patria y al Pueblo cpr

ria Morelos y Pavdn. A principios del siplo XIX eni alurrente el ndnere de
indigenas despojados; no se puede afirmar que «1 problemi agraric fug lo -
que origind 1a guerm: oo Independencia, pero sl fue la defindtiva,

Dra tal la gitwacidn del ino mexic g que Don Migusl Hidalge ¥ Costi
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ol

naha a tok <ol cuntrario ~

seria cautigados con la e s MLy oty wtro-

decreto mdiante el cual pilide a Joo jued Justician do la capital se pro-

cedi a la recawlweidn de las rentas vneidas hacta cse da por lop arrends -~

mlentos do las ticrmen pertenociastos

ratumalen y deo fuenan entrcga =

dag las tierins Je uug conuindl cultiviavn Son g povhibhic-

Sn de ser arzuendadds on lo susenivo.

Por ottu pawte Morelos en 1812 o1 2 de Noviembow axplede on Tlacowautitlin -

Wi plan pam cuntiscan L soadictos al gob

erno

INTEIUSeS CUro) e

mediante el cual orderss sean utdlizadss tedas las haed

ol peeryuer o

ralxa (ue eni convenionte gue  faartter el hombre delonoaega o

tiera en apricelior, toabaajands pervonalnente Sy parcola.

A pesar de lou deoneton apavieion que se expidicron, L sitweidn del canpes

no siguis igual a la que jrevalecia durante La Colonia, tods ver que las tie

latifundios

rmas o fuerca Jdevuaelta

k3.

Ioa indfypenis y 1o ieran credcio

scausas de i Ouerra

A= 11 reblam Agmeio como una Je 13 Indepnd:

1 ndnero de indigenas despojadoc a principios del giglo XIX era nuy grande-

considerabin gue la causa de su miseria eran los espafioles; osto fud 1o que-
ocasiono la guerma Jde Tndependuncia, 1o cual encontio su mayor apoyo on i -
clase rwal, tos cudes no peleaban por idealesd de indepondencia y democra -

cia, sino por la desmedida injusticia y tmato que recibian por parte de los-

espaicles, dandoge cuenta los espafioles que uwna de las principales causas de

virio, onite un decreto el 26

esta guerma de independencia era el jroblemi ag
de Mayo de 1910 ¢n el cual se libraba ol Ddfgena del pago del tributo, asi-

mismo proporcionarles otras frangquicias.

Las medidas tamadas por el gobiemo espaincl a rafz de la guerra de indepen -
dencia fracasaron, sin embargo, la metropolf cigufo haciends esfuerzos parma-

atraqerse a lag rasas indigenas crdenands se les repartieran tierras vy fue -
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man favorecidos oo L poegquera jaspledad,

19 d Noviambre e 1812 e oew

de se ordena s

Lot ety COLTOn espancias don

tupartan las tiermas a 105 indios que cutuviesen casados y-

mayorvs de 25 anoz, &1 18 de Neelonbne del sdoans
Lo anterior; orsdul Sean presrgani-

e cxp:dv @il hueva v

al orden la cual amplic v oaclaw ol dwe

zachat las calis de aborne de las commldades: a pesar de texdis estas dispos

sicicnes el pueblo ancila & owe Betends de andependivars

5 de reresdior tal situaecién

Bl gobieme espanel, incanvable en o

emite por mediIo de Yas ot enoorromo Ly e EREER 5.8 S G R PR R 4¥ )

baldfes o realen -

ba cautivo, wia el orden gue e

en la Peninsu

Eos v de propios ¥y arbitros, cocn art ¥oniv
la Izlag adyacentes, cxuepto oo ejidon necosarios a Funhilo ¥

ducidos a propiedad privada, los cules pedrfan disfrutarles litme y exclu-
sivamente y destinarlos al uso que mis les acomodar®, con la prohibicidn de

wertas’.

enajenarios o donarlos a4 my

pvtos ciorngn o oicle de

Se puede decir que lag ruales ordenes y o Jo

yes que sobre miteria agraria se dictaron en la {peca colondal.

Se puede afirmar que el problem agrurio wwegid en Mixico a rafz de las pri
meras disposicicnes que se dictaren sobre cancesién de mercedes de tierras-—
y reducciones do indios, ya gque el reparto hecho entre indfpenas y espafioles

se hizo bajo una desipualdad abseluta, la que Se acrecento Al pasar el tidn

po, hasta producir el malestar que inpulsara a las clases indigennas o

ar y sostener la guerra de Independencia.
B.- Tipos de Propiedad.

A fines del siglo XVIII la inquietud social era manifiesta, ya que el ndmero
de campesinos despojados era muy grwnde.

For esto los caninos se ancontmban llenos de handoleros. Asf fue como la -
fuerra de Independencia a pesar de sus aparicenciac politicas, fué en el fon-



Al gl gue eon da Spoca anterior, a [rygiedsd ageoaria on el Wx

ditnte se encontrala div

LATLRRDIST +iran lou Latifundios

nia qua ulgnieren segiln ot aprexia

en )l Plan ot Ipmala, asi como de la politica -

agraria que adn reconocienso lainjuste ainei-

bucidn Je L tiove desveds a zolueifa hacis a

colonizacidn de terrenos baddios, ol patido -

contervador conguentn par groar Huac

endaados, =
lag tenencias perialistas y ol clere no pewmg
ticren que fucsen feacoionados cus terTenos, a-
sf mizms no admitieondo ningdn triunfe, ideal o-

ley que tendiera o redistridair en forma nds

ta las tiervas del carmpo Mexicano,

LA PROPTEDAD ECLESIASTICA . 3ipufo u crecimimnto al igual gque el latifundis

mo, en consecuencia mientnas mis acrecentaba -

sus bienes el clero mis decafa la econbnia na -
cional, alm despdes de la Colonia el gobiemo -
del México Independiente sizufe reconociendo el
pder del clero.

Despdes de realizada la indepndencia, ol clero

se dedico a conservar su tuicidn de privile -
girdo lo que ocasino la pugna polftica y ccond
mica entre intercues eclesidsticos y guberma -

mentales.

LA PROPIIDAD PARTICULAR DLL
INDIGENA 1as Leyes de colenizacidn de

ente quisierwn resolver el

wico Ir-‘npendi-

o e la propie
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dind partioular de leoo indfpenes, e cual ya o
exivtia al realizarie laindefendune b, danuke
les tiervas aldfon on budares degand ado. cin
embaryo dichac Teyes fuermn inef jcoces, ya que
no mejordaron o nads L wondic

Ay gl dnd e
pues ni rvoygemuen los terrenon poraticdos, nis

fuenan a joil

TiervTas e abtenaedoes,

Los (nica

LOTTVI cpie botoeritolens Lo ireifpsee

T™as Y mruti

IS TR IR

las comnidid

foran 1o tiearag

T

22512

W3 Cresciniento GomoanSicee

ade Lo jaechl

Lo Fepfid ing tenfa

3 lwn by -
chos que le heredd ta colonia, la defectuosa -
distribusifn de 1 5 habitos

P

sy e

~ ™M olos lupwes polladss el pooklora apoario ae

Apreciabat oboorvirds g jiupl . 1t

ifnena in
dividual y commal canl desspawesicdd v une pre

piedid sicmpre creciente on nat

EHTE

del cleya y-
de los espaioles, Pero el gobi

e DP QUISa a-
tacar el aspecto de disteibuciin de tiornes, ~
solo contenplo ¥ trato de remcdiar la Jefectuo
=a distribucién de la pobluac

v, ani e

areyG-
que la colenizacidn erd du ~oloridn ara estée
problena, esperialrente si ce vedistribufa las
poblacidén indigana y se Jevantaba su nlvel oul

mal merzclandola con louw colonos europoeos
Ho= MEXICO CONTTMPORANLO
A.~ Flan de San Luis gel 5 de Gotubre de 1910. Lsté Plan fué proclamido jor -

Francisco I. Madero, el cual vio su primera lun en la ciudad de 3an Antonio -

Texas, enfocaba un probloema eminentemente polftico mediante el cual preclama~
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Lot en gue Fud fechado o

Plan, oo oXpodia win doeutveto [
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1 Unifn que decianaler -

g

shaente y vieopreosidonin o Dun Poc? ieio Diaz 4 o Bon RamSn

el respec tivamenta ¥ el deses

nto Jdel pobierno actual s proclaman-
dose diche Bl bajo ol loma "Sufnegio Bre

rtiva y He Sorlereifn®, my jao~

SO e Geuja C

cial del fafn.

€ Plen, e

ot Jurfdica

Sin embargs v oae At feolo 50 3l no prado, babla e

Tentites

Py, que -
ya exa un anhelu Clare pam Lo broenst moyocfa de caogaes

. Arepenes {dos-

de sus tiorms y explotads

oG pecnes en las prandes haciendin, el cual

haslare:

UaAbusands de la ey o T

alifos nu-

102 aREIRE I o S PSaF s

propictarios, onoSu nuayd -
ria indfgens

S, han sido despoisdoas de sus -
terronon, por csucido de la Secrvtaria de
Fomento, o por fallas de los Tribunales de
1a Pepdlica o sicndo de teda justicia ves-

tituir a sus antigw posecsares los terme-
nos de que se les espoid de un medo ton ar
bitmario, sc (G

cliran sujetos a revisidn ta
les dirposiciones v tallas y se exigira a -
los que las adguieran de un mocdo tan inmoral
@ a sus herederus, que les rectingan a sus
antiguos propietarios, a quiches pagardn a-
demds wma indemnizacifa por los perjuicios-
GUE Liiius. CELo on paso de gue estos terre -
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quellas en cuyo beneticio se verificd el
despojo".

£ artfeulo 3% fuc nmuy atractivo para la poblacidn campesina, paur lo que-
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CINTAIG 1N LAS DIFEIINTES LTAPAS

o= ANLLCIDINILS Uil VFORLIMA ACREANUO.

Lo tarilia primitiva, que mis tansde ne Mlasme weibu, asi como las aganizacio
nes polfticas mis desarrolladas omoeidas por 1os aztecas, s fundan con al-

Juego de dervchon v obliga

lunes nacidas con 1a tic,

Asf es, como cotas 1rika

Lilllden Lo

Livrmt que lea cra ne

ria para asegumr el sostenimiento de sus micndros, no exigi.omis pormue no-

las necesitaba, ni creata dorechos

sotme el suele que cultivaba, porgque ou -
estabilidad no era pervanente y on
Sin embargo cuando loy caseri

¥ quedaron conectados a ©iudad

virtud que la tierta era conddn a todos. -

dispersos entrv las milpas oo mdtiplicaron-

5 0 centres religi

25 - administmtivos con-

poder v unidad supericres a les de e comanided canpesira, FiTa tuve que

currse a lags nuevas candici

S, tanto en su omovilidad coas en sut derechs

a la tierra.

Pucde decirse que desde el ano 1500 A.C. hasta 1520 la mayor purte de las co
mnidades campesinas que habitaron el pafs explotaren la tiecrma y tuvieren
acceso a ella segdn los patrones gererales dc la familia primitiva.

Sin embargo esta edad dorada fue quebrantada por ol surgimiento de grupos
carpesinos, que al evolumdwesr 52 rpide aue ellos, lograron dominarles e
irmpener un nuevo arden social.

Posteriormente con la conquista de los espaficles al nuevo rundo se expiden
bulas en las cuales se confirmaba el dominio y la posesién de las tiermas

descubiertas, asentandose derectos formales de los reyes espaioles en Anéri-
Ga.,
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11a y G

jaxi

stas coneniaciones e tierzus surgen los la
tifundics, las grandes hacicndas v los mayorusgos que pretendfan inpoeslir la-

dicpresacion du la propiledad acurulade.

Por ot parts la il

que adquiric pran podr coondind

< por los obgequi-

o5 que reoibia, legado

pomando ademis del diemes ue recibia de las cos

sermbrar nada, lo que en ella entmaba en ella quedaba, por lo que con el - -
transcurso del tiempo logro tener poder v riquesas.

fines del uiglo XVIII, junto a la vigerosa expansidn del latifundicmo, na-

cen otros fendmenos que cantribuyeran a hacer mis ostensibles las deformacio
nes creadas por esta instituciln, como la incuficiencia de tiermac de commni
dad para satisfacer ¢l erocimiente de la poblacidn il i, la aparicids ade
mestizos y du individues que no poselan tierras y sin la posibilidad de obte
nerlos por medies diferentes a la uswpacidn, el despojo o la violencia, asi
mismo aumenta el ndmero de desccupados, vagos y ermantes y el estancamiento-

de los salarios de los peones del cango gue se agravaba aln mf

con el auren
to constante de los preciocs: los cuales por un lado acrecentaban las ganan -
cias de los hacuhdados 7 §Sr oty cumisn eon 1la desesperacidn al ndcleo soci-

al. e la clase trabajadora. fista crisis desajusta y hace evidentes las con-



30
vocanda e el probloms agrario -
centre su atique en el sistea de la gran propiedad.

tradiceiones de la cstructura colonial, je

Kl problema agrario se lace notar @Un keds on Lo lacova Cojads en los aios de-
1810 a 1821.

In Septiembre de 1410 cwando la crdtis 4pruris era min intensa, el ourn Do
Miguel

Moz en la sudritud Guo ce oncontiuala en L mise

{Eaddpo Gy un Delores grite de indepemdeneia, que desato 1a espe -

T Valladelid (hoys Mewesl

L1 se pruclaman los primeron decretos sociales de -
ibuto w2 loo carges ques
repects 4 1 tierpa. Al -
llegar Hidalgo a Guadalajara on su cameana, taca el preblima agrario dictan-
do un decrvto, mediante el cuad ordena a los jueces y 3

1a insurgenciar alelicidn de la cuclavitud,

pesaban sobre indion y

LA55 pens nmada e 4150

sticias del distritu

de esa capital, cobrasen las rentas vencidis hasta esa fecha a las personas-

que tendan arrondadas las tiermac de los indics y que en 1o sucesive no fue-
man arrendadas mis.

Sin embargo no cbstants lan moedidas que las cortes propusicren para <otar de
propiedad a los indigenas nunca se hiciercn efectivas, ni durante la indepen
dencia ni decpuds de consumada ésta.

2.~ DISTINCION ENTRE PROBLIMA AGRARICQ, DOCTRINA AGFARIA, LEGISLACIOUN AGRARIA
Y DEREGIHO AGRARIOC.

Tl problema agmrio, surge en un pafs cuando existe la injusta distribucidne-
de la tierma rural y un pgimen de sxpleticidn que no compensa dicha injusti
cia, cuando esto sucede surgen ideSlogias que proponen nuevas formas juridi-
cas y politicas para recolver el problema socio - ecmémico, cam 1o hicie -
ron en México Miguel Hidalgo, Morelos, Emiliano Zapata y otros procerws de -
movimientos libertadores, asf ccmo el mismo presidente de la repdblica, que-
configuran la doctrina agraria. Del c@ulde de poncamdionten pare encontrar -
la forma de resolver ol problema surge la legislacién agraria, la cual forma
parte de wna Carta Magna de cierto pafs. La rcforma agraria aparece como re-
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eidn e su logisla

sultado o los

cidn y de mexdios admin

wn que e gebiune cbtleae e laapl

stnitives vl preblima agrario; es pur ewo que las pro

videncio tes 2Yeh pand Intogtar Lu reforna oy

bun pot

rrarin y los o«

resultadoy que chooaas dd{enunies e aady s ¥ oen cala

3.~ Kl PROBLIMA AGRAMIU (N BL PPEIVIO D 1821 4 1856,

ruido la independencia Je Bxico, los gobimvas de -

Je habeere

T3 e Tblica tuvieron que enfrental

@ 1oy prollemis que Ll cords les heio
Ao Trutando de solucionar el problemy ayrario gque tenfa com principales -

puntos una defectuca distribucidn de Ia tiera v una defeetuosa disteibousie

R I N T

i et parlidona va

pe

11 desapare: i

que se encontiuba casi en su total 1 la prepliedad individual-

y camemal,

Trag

a o que susedia en log lugares despoblados donde las -

tiermas emn de mala calidad, sin cultivo y sin jbladores.

Asf pues se creyo que el pafls lejos de pecesitar un reparto equitativo de la

tierm, requeria de und pejor distribucidn de sus pobladores cobre el terri-

toric; se croye que la colenizacifn era L solucién pama este problem y es-

Lalmynte -

pe 2o reztlaha 1 pobilac indfpona con la europea, 3 idea era

levantar ¢l nivel cultwral del indigena con dicha mezcla.

Todo fué intentado mediante la realizacidén de una serie de disposiciones le~

gales a las cuiles harenos referencia:

1.~ Orden real dictada por Iturbide el 23 de Marzo de 1821, donde concedfa a
et e prehanin habeas pertenecido al eiéroito trigamnte, una fo-

Vo~ .
ioo it

nega de tierma y un par de bueyes jara su cultivo.

El 28 de Septiembre de 1822 el ayuntandento del real de San Antonio de la Ba
ja California, emite un acuerdo dictando haldfcs, las concesiones de terre -
nos baldfos que el ayuntamiento hubiere hecho en su jurisdiceidn, en virtud-

1* francisco . de la Maza. Cé3ijo de Colonizacida y Terrenns baldios. secre
taria de Fomento, México 1983, Pigina 162.
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o eStalen farultades para repartis €1 terpitorio pibli-
o0 o aldfo en favar de lus

que los ayimtund

bladorvs (ue 1o negesitaran,

2.- E1 % de Inero de 1873 el epenador JTturbide oxpide wi deorets mdiante-
el cunl en suartfeulo 3 atmite que todo erpresario gue todjera cuindo e

nos docientas frumilias s les asisguarim cona cangmniacidn o pags tres haci

endas ¥ o Jaborvs, nlengav v ceelo BO jataddUt o L

Ve hewlondin y

Taborvis y oal calo de veinte af

adelarian vender o doL teresran pAartes pa

i oasf prevenir el latitindinan, W ha

cqulvalia cinen leguar G
das y wna labor a an adllén e vanag cuadnadas,

Tres o

T nwes

e SISO EL TN T

deropa dd vegencla del anterlars ael sduns weoeagelin st d

tendancias a prooover la colznioaidn interier cono el de 30 de

1823 que <rdenaba fucrun rvpartidos entrv los v

e hilpancingo, Pro-
vincia de fuebla las haciendas de San lorenzo que pertaiucion a los jesul -

tas., El & de Julio de 1823 un decreto que se explde y el ol ordena len se
2%

an repartidas las haciendas al eidreito nacional de fuerra permanente.

3.- Docrvto de 19 de Juliode 1823, que concedfa tierras bhaladius a quienes -
hubiescn prestads sus servicios en la guerm de independencia dumante los -
once afios de luchi. Decreto de 6§ de Agosto de 1823 el cual concedia la 14 -
bertad para retimarse del serviclo activo al ejéreito a los sargentos y ca-
bos dandoles terrenos baldios. Ll decreto de 1B de Septiembire de 1823 la am
plia el decrete de 4 de Junio ordenando ze repuatan ticims a lec individu-
05 que pertenczcan al ejdreito en las provincias y gue estuviesen agregados
al ecjéreito libertador.

4.- Decrete de 14 de Octubre: de 1823 en sus artfeulos 6° y 79 dice se proee
dera a la colonizacidn de los tertenos baldfos del centro del istmo ¥ la ba
rra de Coatzaccaleos; se dividing ol terrens en estas provincias en tres -

porcicnes, la primera para los militares retirmados, las personas que hayan-

2% Francisco F. de la Miza. op. CIT. Pigina 171
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tida entre mapitalistaes mcicales y oxtnaniones que e estaiblescan en el pa-
5y la o

Taoentre lag diput

e,

- prd AN

ales en provecho e osus
TaAnTes Juer Gitwecan e propdodad yoel sl

nante i benef idio 1 fopento y -
eduzacidn

: oo vecinos oo las provincia

So- Dewrets de 18 de AgOnta de

Guin? et @ lon eXtranjeros e 50 ese
tablescen ¢n el territerio la jarvntia v osemoidad o wus P

Y terrenos
a*

que ¢l mimro goblerng los scra propaorcuaed s fora ca colon

LTl Peereto de

bre de 1826, todos 1903 terrltorios taldios o ol cotado de Chiapeis serfan re-
ducidos a prepicdades particulaces. Tl 28 Jdo Agosto o2 oxpide un
de ardena bl pobierno Joo Voia

decreto dan-

- e todss oo tertenos baldios serfan cedi-

dos por lag legizlatwas del o B pama que fUemin aoupasics (O e luse

natunales o exXtiviniero. part g lucsen colonizados, dandole preferencia al -
contrutista que mayor ndnero de familids introdujera. Decrueta de 12 de Maroo-
1828 que declare vigente Ly bey do colunizacidn de 318 de Aponte de 1874, v de
termina los requisites a que deberan sujutavse los extmanjeros que o intro -
duscan a la repdblica.

7.~ Reglamento e 21 de Noviesmdnw de 1878, autoriza a los estados con arreglo
a la Ley de 18 do Agosto de 1824 pam ced

terrenos baldios de «

ey -

pectives territorios, a low o

presivios, familiac o perscnas gexicanas o €ex -

tranjoras que lo solicitaran

mprs y cuando sea cultivado o habitado. Decre
to de W de Alwil de 1837, con este decreto se hace efectiva la colemizaciln -
de los terrenos baldfos cde la repdblica, por nedieo de ventas enfiteusis o hi-
potecas. Decreto Je 11 de Marzo de 1847, el cual determina las condiciones ba
o las cuales un eatzunjzre poeds adauirie propiedades uwrbanas, rusticas v te
rrenos Mldfos: ¥y son por medio de la compra, ardjudicacidn, denuncio © cual -
quier otre tftulo establecido por las leyes, asi mizm podian explotar minas-
de cro, plata, cobre, cartda etc. que ellos mismos hubieran descubierto.

3* Prancisco F. de La Maza. op. C1T. iYgina 194.
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Tuee te RRNG, exjuxdicha o Do Josd

Lo Sl eoloninaeidn Je b Blodern

Marianc Silas en ol cual s

crdenalal el reparto de tertenos

talding cogiin laz

medidas amardas colondales;

e o hare

el eparto ¢ em subasta poblica -

¥ N a tirudo gevtuitn, tomando oo baase de cuntero oeale:

HEER NS SRS IO S

reales en 1a alta oy hBa

Califerniang otor

do habiatg

A quienes 1to-

varun el mayor

1 los lurTag

9.- £1 21 de inero de 1847 Don Valentin Gdeez Fariag expic

wa ley cuyo ar-

ticulo 19 autoriza al

millonet

Ll pana proporeicnare haety oqudr de-

pesos, o fin de cantinuar la guoerma amn io ; bnidos

we Angnica hipo -
5*

toecando o vendiendo un sutasta pitdica bienes o

TRCT L.

10.~ Bl 28 de Marzo de 1847 Santa Anna explide una ley, mediante la cual, au-
toriza al ejetutivo para que celebrv convenios con las personas O corporacio
5 1w

s que hubicoren cidoe afectadis con 1e © diz 3° der Diclienbiv:, 11 de Ine-
ro y 4% de Febrero con el objeto de proparcicnarse recurses padiendo deregar-

los decretos si asi lo estimase convenienta. bBfectivamente ol clero entrego-

comp préatamn dos millones de peso

, v el 23 de Marro de 1847 expide un nue-
vo decreto, mediante <l cwal dercea la ley de 11 de Dnero del misno ano.

u* Prancisco F. de la Mima. op. (17, Edgina 36s.
§* Martha Chaves PadrGn. op. CIT. &dgina 208.
Ot Martha Ow
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1.~ Loy do ooloninas io LSpon

Snde 16 st Febrero de 1850 expoedidt por Antor
de Ganta dnna, L1 cual neebra un apgente

M eUrap P guo promueva b dnmie
peaaidn w Lo avpilica,

POr primuig ved s ©6%a 1oy A ancaaryan os ansmtes e tiviras a

1a Gecreti-
. T
ria de famento.

ante, las le

5y dectwtos que se eZpldicran en los ostados poe los -
gobicrnos de MWixico durante eots perioos aglvadaia
quer en algu

ebhlem afrario ya -

s estedos G la repiblics e o

gui labfa excenn ds tie -
rreas baldise y falta de pobladerva y an ctios hgares sucedia lo comtparic,-
1o que

Tevonal . L

v Do e B repten on Ao hy hehiia ke e pobla

dores a los lugares despoblados, can onto 4o g

o eniertrar la Lolueicn alke
problera agmric, (aeto 1o el bl tue gque lan b

fucran totalmente ing

Laces.

Ademis que durante oste perfcdo fuf nuy dificil que las leyes v decretos que

o6 dictazvn facman conxcidad poar 1 inadfocoiin ot

rurt e que los medion -

de comm izacidn emn tardaelo

indfpenas no mabia

6 la nayoria

leer y escribir.

Tecricamenty Juentyan §z

Je luyes de eolanizacidn Qo mignifice -
cantenide, pero las solucicses legislativas tendieron nds

a ser polfticas que
téenicas ya que o trato de convertir a leos militares en campesinos; por o -

tra parte se mwato de elevar o1 nivel cultuml del indigena

sldndolo con-
el extrunjero en las nuevas colonis

In e5te periodo ol problema &
de la inutilidad de las leyes

raric caitinu agmeandose aln mds en viroul -

Jands recuperaron sus tiermasy la decadencia de la pequefia -
s viepa ya may marcada dumante la Spoca de la indepundencia-

mis, acentuandose al amparo de los frecuentes desordenes poli

7% Lucio Mendieta y Nuicz. cp. CI'T. bdgina 106.
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L1 indfgent se caracterizo por ou apatia v su armdgo en ca lugar Jde origen,
por 1o que hubieru 5ido necesario mejorarlo en su medio y no tatar de sacar

1o de su lugar do origen pama que sers ha habitar terrenos Laldios.

Estas fucran lan catras gue ocaslavean ol fnaocans e oo

cid.

.- ¥L PROBLIMA AGRARIO DESDL 188€ HASTA

S XX

1.- loy de deagnonti
Comonfort o pal

8o de

CRPAE S gaa e gl
N 1

de loa arant (L

o
o

1 tonda -

una participaciin directs,

Tancks ous U Je Aculon-

para la prosperidid o engrandeciniento gel pals wre Ja fal

de W gran parte de bienes guee la iglesin tenia arcrtio

presentaban par el crario pilies 1o base funk

I S e Y CIe

vreio v la Induztria, porgu s oammet

ciendo yor las misua:

stica icabta el cstan

vate de oeopitalon,

Esto fud lo gue provoced la aswaci® de esta Jey la aunl ootablecia en el ar-

ticulo 1° tedtas las Cineas rdstic

y tahanas que hoy tlonen o adninistran -
como propictarios lag corporaciones civiles o eclesiduticas & la ropdblicn,
se adjudicaran en propicdad a gquienes los tengan arrendadas, por el valor co
rrespondionte a la renta que en la actualidad pagan, caloulady cumo dito -
al 6% anual., las adjudicaciones contaban coh un plazo de Qus feses, a partir
de la publicacidn de la ley, cino se realiraba deiiao Jdo culs tzmmine o1 oo

arrendatar ic pandiz 2l dorechn, autorizandose el denuncic. L1 denunciante [

cibia por el denuncio la cctava parte del precio que se chtuvien: por la ven

ta de 1la finca; las fincas denunciadas se vendion on subasta pdblica gravan-
dose en favar del gobierno todun las operdcicdies oot wna alcalala de cince -
por ciento comz derechos por la traslacién de dominie.

1 artfeulo 3° sefiala * bajo el nordbre de corporaciones religiosas estan com
prendidas todas las comunidades religiosis de ambos sexes, cofradfas y archi
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cofradlan, cagrameiomes, hemmaliddion, pariveiuie

Gy UL e LGS, a0l
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1 e 1oy
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eifdn pajetar o inlelinidav, A7

silaley

tandis Ly core

poraciones civiles y relaiicsas otaban inuagss

i biefies-

mices o adninistearios, cue ixcepeidn de lug e

fon dearipadaos direciae
e Irmeslistamente al cervicio sk lao

A1t e,

La finalidyd de la expe
no trataba Jde

ErG RIS RS

i, ya que -
rieart Al Cleto de

S o, sino deoearbiar wiina-
Tente su calisdud o cea que oen layar
{

Gt

o AY o

@ densrrollio, -

la faverwois brpaliando ol

[

£l obietd Llevo al gobdommo 1w pLETIN " . -

;*n:r»i- bd raln, la curl s onoonmm?

WAOPTLiwshy en oy may

5odel clmn); woeone namiicda oal poaret noomal fear Iog in
_-

esbl ley, ol desa -

rreolle del comercis, el aunento en 1

LSTOS iy acry

war 1os ingre-—
sos dal erario pdblico, ol progrero de la g

ultrvs, ya rue oo estimaba -

qua erta pooo pavila b

Los arrendatarios de Las {incas pre

icdad dal Glero obtuv lutw, pics bonefi

cios de todas edtlas leye sranort i §

que 61 se cowertfan on -
propietarios tendriaw

pagar wn cinco por cientw de aleakala, ademis de-
los gastos que fusran ocasicnados por la adjudicacid

ciznte anud fue o0 le impon

v oal precio de la finma

1y pRTL eStas
cauzas prircipales que inpidicron la adjudicasifn, sino que -

QONtIlluywine, &7 oo mpy egpecial loo peejuicios momles y orel
en victud que

no fuercn las

QBOG, -
Tard la excomulgacidh pata WlIt 2guellos

2l clerv m =
que comprarin bienes eclesidsticos, metive

icana «

o ol cual muxchas personas e -
abstuvieran de efectuar n su provecho las

opemciones autoriradas por la -
ley.

Par otra parte los denwnciantes estaban en mejores condiciones para cbiener

dichas fincas, ya que con el solo hedhe Jo davmciar obtenian 13 octava -

parte de la propiedad doenunclixda, 1o que les daba mayoer ventaia en 2l rema
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Lakida que

te sobre los domin conourcanteg, ademds de pa Loteder o fents as
trataba de

verttir sun caplosloes en propicdades,

n efecta, si estas propledsdes hubierun sido adguiridan por los arrendati-

rios, la repliolics Tubrio oo ibid

Gz gran bemeticio vaogue o habria form

dOo unit poguefia propliedsd o fuor

VOIMPEIVIa, Jert come e b fud post -

Tere dmon s

ble por lag avsaaes

wntes

R L K0S

ol poe
coy errupulos no aolo wbuind

s ouante e fud
poribile, y asi on

S ataee

3 ARUETI LA -
el ndoo do pogler

ITOLIeTarI0L Tave sev it o3 Lo

SER B
¥ R b Lotre e cirenaene an

POTLONAL exXtrary

vt et P Ll uidien ot

- proplodgades-

de les min

PAC Larte, vive por el ol s indios e -
sublevarun on varics pontes <ol pels, Otre efecto @ las doyi s de Cosamortd

que introdujersa on oo (Tllley e

flaba can presicidn 1

La 1oy de d ne solue lonio el problami agrario en virtud de que

el caugeting como yu 1o dijimos antericnente no

ol capror las tierrvau-
PO Wes razines; ue oran Jde camoter ecendoice, momal ¥ religioso, que

provoco adn mds ol latifindismo ya que quicnes adguirieron cstas tiern
(los denunc

e} eran porstnas guo tenian ol ouod

El clere lejoz de quedir conforme con estas dimposi

2 legales que le ga
rantimtan ol prenia age s obtuviese con la adjudicicién, toata de enfroen-
tarse al goblerme, pero no utilimuxic o waliend

=e del poder econdmico que-
ostentaba, ahorni 10 hacia politicasente (tuns? inclinandose peligrepamente-
hacia los traidores que en esa época era muy propicia debido a la interven-
vencifn extranjera, la cual se encontmibn encabezada por un principe austria
co.

8* Lucio Mendicta y Nuwhez., op. Cii. Pigina 124,
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falidon por o adends 1o

ga ol daredhio del clero pera cer prapsietardo v deelara asi micwe
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Los efect

wmrtizaciin ce-
Ligvo 2

ne renult

1a propiedad
prepietario

AXAria que se aoinmthe
0y los pueblos de indi
tarios.

ividila

tre los praoind

ol clew

oo Quida repartic

foenize grandes ¥opoegue

Asf fud como 1a ley ¢ desanortinaci

y nacionalizacido da fin a 12 con -
centrac ik cclesiisticas pero extiond

e su lusar ol lavifendiom dejando
a merced del pueblo indipena una peguefia propiedad reducida, debil, cultu-
Ml Y CCONGitioaiiad

2 Ireamazn vire decarrollaria y congervarla,

Desamortizacidn de los ejidos, el cuggieco crostituyente

ota el 8 de
Junio de 1856 la ratificicidn de la lay de 25 de Junio <del misme afic so -
bre la desamertizacifn de los bisnes del clero.

N 1a constitucifn de & de Febrero de 1857 en el articulo 27°, ¢leva a la
categoria de preceptos fundamentales, lo. pootulyvis

= erenciiles de la ley
mencionadt, que establecia en definitiva la incapacidad legal de todas las
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carparaciones religicats v civiles pare adquirir blenes selces o adminic -
trar capitales inpuestos wobre ellos; el artfculo 2° Iruccidn 111 sefulaba

cono mexicanot todus 193 extivnjeros quie tuvicrun bienct dentro del pafls,-

asf corm los que tuvienu hijos mexicanot, siempre que no mmifestaren las
resolucifn de conservar tu nacictalidad, azf miow e scefialaha otroc pre -
ceptos de la mizma ley, la facultad del congreso para dictar sobre natuna-
lizacifn, eolonisaslis

upacidn de turrece baldfon.

Una de las consecumncins mis atrooes que doarteo 0sta caesntitueidn fud la-

interpretacifn que se le dio a su artfoulo 272 a las Jeves de desamortiza-

2ifin, gue scfalalvin ia extinsidn de lag cassidades indigenas e cofisd
7 & »

guiente la privae

doonu peruonalicdad puridica: cruse per la cusd les in

dipenas Se VIenwn poNibiil s leoon puin SOLenann o Lt o
ha vez analizaca la constitueifn v 1a mala interpretacidn que a esta y a-
las leyes de desamortizacidn se les dio, podanes dedusic que scarmed otro-

problem agrario, ya que favorecia el despojo on forms definitiva.

Haciendo un brw

estudio ¢l Liceneiads Wistanoe Luis Crorcoe seiale "ningu-

na ley, afirm ha declarado dicueltas erns commidades de los indlgenas; -

Prero los tribuales hacun este ruciocinio cstw.do derreiadas o desonortl
cidn de bienes de las commidades indigenas por el artfculo 25 del regla -
mento de la ley de 25 de Junio de 1856 y siendo la propiedad comin la ra -
280 de ser de dichas commicdades han dejado de existir com persanas juri-
dicas".

Quedando en algunos estados los aywntamientos con el reconocimiento de re-
presanuates iepalos Je dddes Clinddaden, puiu osbios aywebuidaiatos Lo piy
tegfan al pueblo y solo estaban al servicio de intereses bastardos, razén-
por la cual se les privo a los indigenas de sus comnidades quedando asf{ =~
indefensos.

Al efectuarse y reiterarse constitucionalmente la incapacidad de las corpo

9% Lacio Mendieta y Nufiez. op. CIT. Pégina 130.
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ia e nomneia youe oontribuim aoghiaars ol prebloma aprorio,

Tratindo de wslucivny entos bl

S TR R GUTETY 0T it

leyes:

19 Loy Jdo terrenos bildics ae o8 de Julze de 1803 expedicds por Do Berato -

Jbazez o

T, gue definia ™ les termenos bildfos-
de 1a repdblica son aguellon gue no tuayan sido Qestinadas o un ven pdblico-
por la autoridid facultads pama elle por la ley ni cedidos por la nisnt o -
titulo anerezo o lustutivo a individws o corpuiciones autorizadis pard ad
quirirles.» o*

Eoto fud suy Lportinte porviue ninguna otma loy o

finia el concepto da te -
rrenos baldfos, 1o que aprovecharon gente de poder coonde

oo pdra denuneiart
terrenot baldios ne ocupados y lot eovpudos por quiisies no tendan ningln ti
tulo gque les acreditara el derecho al terreno denunciade, asi como agquellos
qQue se encontraban ocupados por personds Incapaces por la ley pama adquirir
tiermss bildfas.

@ aitlzuls 2° ~=rahlecia gue todo habitante de la repdslica tenia derecho-
a demunciar hasta dos il quinientas héctweas, con excepcidn de 108 natutya
les de los pafses limitrotes y de los natwalizides per ollos, quiencs no -
tenian derecho a adquirir tarenos aldios en los estados volindantes.

las denuncias deberian hacerse ante el juez de distrito bajo cuya jurisdi -~
ccifn se encontrmarun. Ninguna persona ce opondra a la medicién, deslinde o-

10% Mrancisco [, de La Maza. op. CIT. Pipina 826.
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1o 19 facultaby -

al ejecutivo para i ar ¥ ORI UGN CMpIesan par

S extranjoros al piis,

La fraccidn T del artfeulo 10 otorgalsa a las wmpoesas W
milia descembarcads en alin

frrene idn o £a

rto; un anticipo ¥ wn rédite equitative de -

hasta un cincwents por o

ento de dicha subweneidn, vonte 2 large plato y o5
dico grecio pogadeny on abonos anuales,

de terrencs colonizables provia e
dicidn deslinde y avaldo, la fraccifn V

sefala les requisitos pervt la obten

eifn de terrenos oolonizables, que eran de medicidn, deslinds

avilio y ceg
cripoifng y la fraccidn viowolelade e aquien habitare un terrenc taldio ~-
con loo roquisitos sefaladon on la fracciln anterior, v obtenga gu: 53 11o~
nen estos requisitos, tendra la tercera paste Jeodiche terrenc
loer sienpre que lo Yaga con la debida autoricacibn.

o ¢ suva ~

fn relacifn con esta ley se dicta uns circular de 25 de Agosto de 1877 diri
giendo un intermogatorio a los gobermadores de los estados sobre diversos ~

datos hecesarios pama promover la colonizacidn, nanifestande estar confor -

11* Francisco I'. de la Maza. op. CIT. Pigina 729.
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Sucans Ta terceru parte de oou-

Los terpa

cnarae G los colonos que lo soliei-

Tarwn. A o Y pagsaciion e Lagos |

are

VPO Mamch en e extensidn mo-
or de dos mil quiniontin R tareas,

las cataafis Lindsdorag oonv

ibaryeran a la decudentia de 1a pegqueda pro-

piedad porque con chijeto de deslindar tarponss baldios 1levaran @ cabo inwie
rubles Jeips!

In ofecto faxa que un propietario estuvicse 4 ol

necesitaln presentar Sus

tfrulos que lo azreditaran como propie

propiotaric; pau sulic propietarios care
an de estos

tftulos y se vieren on la necesidad de ontablar juicics que oran
costosos 7 layoes, et de las campadiiing deslin
ban con ¢l apoyo ofi

Ardoras lag cuales conta

14l y con todes los elarenton necerarios para ganar ol-

juicis.

4o Loy de terrenos baldics de 26 de Marzo de 1984 expedida durante el gebier

no de Don Forfirio Diaz, seflaba que todos los terrenos de la nacidn, se di
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vidian en balafos, dy

sas, exoednteo Y tarenoes nacienales
tablecia que todos los habitantes de Lo repdhliod mavores she edad ¥ can ca-
pacidad brgal tenian dercoho poanst demaelar terterns s baldio

cedentes wn cualquicr pas-te G 1o rep@lica y oLin limdtacid,

, asf mismg eh

s cloamnlan y oex

1 articulo 107 wdena que lon tertemos, baladfon dolorion entae angasadis

paan tingdo

Il P no ser Sonshdonelon oo Bald

. e fan ye

excedentes; senala que tadk

las de

S, oxecdenoian g wrvnos baldfos -

QUO estuvienan on potes idn der perticulares jaoeowin e vaeddte anon sin titulo

proumondioel po

= rTrato tralative doe s ridan por der

\

cin.

T lew define o

1o e Lo

e PucTofn Givididos 196 LeITencs

nacionale

Terrenos baldiosn.- eoun todos jos Jde e eepdblica gue no habd 8!

o8
t

r sivdo g

nacos al uso iblico por la ley, ni cedidos o tfnde oneronn o lucrativo a-
individuo o corpomcifn.

Demasias.- loo adgquiridos por particulares con titude prizordial, joro can -

eXCesO en 5u extoniniSn de tiorra sefualadi por esté tfwalo.

Drcedencias. - tarmenas poseidos por partizulares dunante s

de los lindures que sefala el titulo primordial.

Hacionales.- los terrenos baldfos descudiertos, deslindado

; redidos por <o
misiones oficiales; asi ndamo seran cinsiderados terrenos nacicnales los dee
nunciados que hubieran side abandenados por los delunclintes o que hublera -

sido impreewdente el denuncio.

Lejos de alecwnzar wma mejar distribucién de la tierra con las leyes de colo-
nizmacidn y leyes de terrenos baldfos, contribuyeran al crecimiento del lati-~
fundiamo, ya gue la clase indigena on ningn momento s¢ aprovecho del benefi
cio de las leyes, en principio porgue su falta de cultura ne les permitia co
nocer todas las leyes que fucren dictadas v en otras ocasiones no las enten-



dfan.

Causa por la veal los extranjeras, has

¥ lan oongaan

I doest indadoras

se aprovecharen ke tal turcidn pra su beneficic.

Coh esto nos podrenos & cuenta doe cual era la situicidn agraria a fines -

Qe nigle MIN p runles

o 11evuan a aaravar adn mis ol problo-

mt agrario o Mixico.
5.~ ¥1, PROBILIMA AGRARIO I IL SIGIO WX

Inistia en la fpoca de L eolarid i injusta repaeticidn oo 1a timta, la-
cual se encontrabxa dictribull o troo gewpaon: el primere lo formshan log -
latifimdintas; el segundo el <lero y ol tervan la propiedsd commal de loo

indfgenas.

Esta desigualdad fud obra do las leyes espaiiolas, que reparctieran prandes -
uxtens ione:

de tiertus cntiv los conyuistadores v colonos, I tanto que la~

creencia y el fanatisre daban grand

riquests a 1a dglecia, seralandoneles

a los pucblos indipenas, lo necesaric par su wubsistencia de acuerde a sus

necesidades my escasis.

Sobre ssta hase de desigualdad abusoluta, evoluciono la propiedad apraria de
la Nueva Espafin, durante la Jpoca del virreinato en el sentido de un mayor—
acrecontumionto &

1 latifundisme v de la amortirzacidn, y de une docadencia-

canstante de la pequefia propicdad.

I clero aumentaba sus propiedides comprande fineas con ¢l dinero que obte-
nia de las lirosnas y de otras obvenciones del culto. E1 latifundismo aumen
taba por ¢l crecimiento de las haciendas, crecimdento que se 1eallzd despo-
jando a los puebles de indios.

Asf fu€ desarrollandose el problema agrario durante la época colonial. Pog-
teriormente los gobiernos trnitan de sclucicnar el problema, por medio de le
yes de colonizacidn y de terrenos baldfos, cuyo objetivo ema distribuir egui
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tativamente o loc aboripames o el territa

el problena agrario in srlimands La e il

mortizacidn eclusidstica, medlante eyer de o
'

Cidng pere aus wleelon dinlaau smcdne Su e e e Wi prvgaesta

fin para el que e crvaru. Su principal efvcto fud sustituir el latifundis-
mo 4 la anertizacidn y crvar Hivnte a aguel ey e
ta de elusntos puu u

Gl propiciid degprovice

U PG o Lo tedi L Londealloan (0

la propiedad commal de lon indipoias, eoelors

Trlis Cudt b Ldeleniling

cidn y enajenaciin de sus Bl LN eXeeLs o

e
bres e <o

gy Je Trewint forta-

na y al Carecer Ceorefugd

Crreperaicrohe en ol

Gt

pucblo, decliciron a trabaae 11oen s hacicteiss orre

ron las

o divers

et

sin ercontrar ningus al ookl vy on vizud de

W1 oagrar

les de los reveolucionari

Spoca ernan mic Lien pol{t

caso de Madaro, que lucho por la demecrceln el paly,

mis inportante de la época, cmo era =l problon: g

Tué hasta ol surpiniento de Dapata cuurds Se wata & Iep foquir dichs pro -

blema con ¢l plan o Ayala.

[l & de thero de 1915 Don Yenustiano Cartansa expide o Veoracrus la loy so -

bre restitucién y dotacifin de e3jidos gue declaraba nulas todas las epajena -
ciones de tierras, aguas ¥ montes qua portenecicron a los puebles y ranche -
rias: v que hubieran side hechas por jefes polftices. Se crvan tanbién con -
esta ley, la comisidn nacional agraria, la eomisién local agraria v los comi
tes particulares ejecutivob, dicha ley {fue oo del plan e Acala.

Durante la época del gobierns de Cbregén no ce crevo en el reparto de la tie
rra, por lo que las haciendas siguleren sicendo el pilar fundamental del cam—
po y de los ejidos que se estaban recenstruyendo o construyendo.

La posicidn de Obregén respecto al problama agrario, fud dar un pedazo de =
tismrra a guien lo necesitara, asi mione que 13 explotacién de la tierra fue-
ra individual. For otro lado la preccupacién de Obregdn eran 1os trastomos-

que las afeqtacicnes ¢jidal podriag ocasionar a la produccidén del campo.



F1 pobiermns de Called, toma las comsd —on mds oalro.

Bl Banoo Nacional de Orvildito

vl orcado ey 1920 cra tunckenontalnesa e pava-

la agricultra mediana y gran. g duependd Lan chenticant: ol pafs.

Calles i un pauo sy dsportents de 15

se la Ilamada "Ly Baswols™, Cu G tiepr

oy dey Y oA~

T i raniliadon, poera verdt Loarag

puas, 1a oual habria lag puerts

con la «L acidn e i

1atisundin-

tas.

A} et fan

aovarae e tideden Pederativas

agrariis y el clerme dol

v oast cigufo la te

3 pelelen

quichen declarals rio entala reassltn oom 5 el caro -

En 1934 siendo pro

Se preccua or 1os alalaria

idente Abalande Rodripuer explc:, el prirer odligo agraric.,

5oy volabloeer ol Ll

idea de no prohibir ol latifundismo.

Calles terming onta Staps vy contwpla loo arrvstos agmarios del joven Cirds

nas explotando coro otra gran victin del wpuje agrario, diciends “estamos-

dando tierrus adiestra y sindestra, vin saber qua querenos y oo dende vanos'.

£l presidente Udrdenas modifica i i COlilpe weiarlo 2o
concesiones de inafectabilidad ganaderu. El plan soxenal sirvio de base al -
régimen de Cirdenas, que tenia como fin la limitaci&n a la distribuci&n de -

tierras y aguas segin las necesidaides apricolas de los centros de poblacién-

rural, Tolduvia se crefa, que una ver maticfechas las necesidades agriceolas -

de los centros de poblacién, la hacienda subsistiria. Tud hasta la Sooca de—

Dfaz o= cuando se manifesto claramente que primero se agotarlan las tie =

rims afectables, antes de que las soliclitudes do tierras quedarin catisfe -
chas. 13%

. México 1376, Pz, 108.

12" FPodro Anayda, los problenas del campo [d. Jus, S
13*% Pedro Anaya, op. CIT. Pdgina 1lu.
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6.~ El PHOBLIMA AGRAMIO AUIVAL.

L problemt agmirio tiano et oiing danpen Y0, GlTuS pPunupae

a ser cbservado. Semalarveos algunan Je las

tivas bajo las cuales debs:
cipales caumas que arigingm al preblems agnue:o on Mixico:

J R L O T TR R S

A) ASpecto Goomdif fuo, - 1

YOU parte, cun pocas tiazrun jeuw ol cultive., Do 107 millanes de hdctarmis -

e
ivy o6

e el 6olo o PRUSTRRTR IS PRV
que carpanen el teqritosio nacioial, Solo s nuceptibl by

la -

an,

millciics, U Las Cutle lo la tereern farte jacde sor e i

AEricul iy pexieany esty AL e va ke sarmnbde por dendortion, seroandas y

Tun

tiartuas erosionadi.

AsT el procesc Je oacelenaciin de Lo

oarvan welen de lenos opres

oy
I ricg

3o en lou R S R T

gar, la salinizacidn,
detectado, en un millda o
jo riego. Se estima que en el paf

ce tienen las

héc tareis de log cinco milloncs o

existen en total de b oa 16 millones

heéotarows Jde sucios caloedives, 405 millanes de hecnirmas e sucelos ogue jrv -
1%

5

sentan duripan o caliche v pocs profundi

Tenemos por tanto poca tiornd cultivable y salve execpeicnes, ho de buena eald
unlde on suenta en el future, zobre di-tribucidn de la-

idadeg-

dad; lo gque debe oer t

tierra, ya que este recurso no es suficiente parn satisfacer las nes

de los campesinos carentes de ello

Lo anterier nos denmestra la necesidad de aprovech e gl mINimo 1S 1veudbls =~
acufferos, de per oi muy limitados, que convinTten a nuestra agricultura en -
wna agricultura de temparal, sujeta a un répinen pluvial crmitice con peric -
dos de lluvias abindantes, algwas veces y olwvas AUy escCdsas; la actividad -
agropecuaria es asf sumumonte riesgosa y poco atnactiva para el hombre de em-

presa. Hasta ahora la mavor parte de lns o5 22 ricge hw ban alcanzado-

su autosuficiencia ecénomica y la cuota de cperacién representa solo el 3.5%-

14* Ramén Ferndndern G3nzalez, rewnidn mcional sobre el sector agropecuario -
México 1976.
15*% Ramdn Fermdndez Gdnzalez, cp. CIT.
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s
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coanp congeuene Lt die las difarsscing gue preeentan Loy <

ael pais, de la dens

B RN

tiotint

LR S e

e pohlacidn, de o

Lenmiaries de tag ~
propiesldns oSl pase

ame de lntr i n cruanetorivado ¢

T AT T, -
de tipo jurfdico, eiftic 5

eSleygivo que infloveron e I

iog e i

ci&: de las widades de dotacidn, oestuiics realizados ¢l ano de 1986 ds
44,5 millones de hedtdmeas pertoieaisntes o los

Yras de labwer, i 3%

o, salo el 23% cran tie

Bas

B

incultas

ales, a1l 18%
rrodustivaz o i

b
. . *
IRpre i tival apttis

*
16

Taente.

Ho cbstante los efectos domtstroses de nuta Forma dnedd
de tiermas en la actualidad oo dutaron

ejecutaron resolucicnes pre

seriminada del reparto
25 de b millenes de heotfivas ¥y se -
sidencitles por un towd e 17 millones de heotd-
reas. Despraciadamente, la pareelacidn de la tierra entrepadi, su baja cali-
dad ¢ la falta de mediee sara haverla producie, solo ha mdtiplicede el g -
Quaim de esta peamiente wi el sector ejiaal.

Si bien es cierto que el promdio nacional oo oo aprexbuilmente & hectdre-
as por ejidataric, <1 hecho s que #xisten regicnes del pals donde la unida
de dotacibn no llepa a una hectirea.

T reparta grario no ba resuciic @l problemn de la falta de la tierra para

el campesino. I fracejonamicnto de la propledad trajo w wal van grande <o

16*% Sergic Feoyes Usorio. Dstructua agraria » decarreolle agricola en México,

centro de investigacicnes agririas, Wixico 1970, Toro I. Diginas 116 v
117.
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mo el latifundiome que e pehtaba ertudicnr: b s1do ertonea s politica del

reparto agmurio lleviuds d s extoeme la peneradeny e Linomanides contedi -

ceienes que how oo manif et en oloabatd

dooesn s tegan e prooehaes

il

agricola, La rulna de la coondmin camposing, o ir

comeridad e inversio-

nes del capital que revhinde en la pormanente dewcapitall

an de la agricul
tura. 1 detericro dedl intercanblo come
industriales y o Jdepon

2l wnitrer produetoren avricolan o -

=i

agritula puing

No obstante can La vare iluside de focd

pledad en Mxion,

B) Aspceto Humaine. = L pableo

dncan

SRS

oria por indiponas v omest
A 7

“hy que constitarsen oo ot o

rios del pafs. Dileo rvalizan las actividad

AECEUAL i s ddepen

de principalmente el desarrollo agricold, - ahf gque su donaazollo cultuwral-

intimaente ligads con el problema agmario.

Mixico tiene wn inviice clevals de crecdmient o

o el SOpA

do lugar en Latinawsfricy, siendo wu principal ocupacid

voia o arioultase g por

lo que sigue siends un pafs donde el cumpo ec el factor deter

ante.

Por 1o gue la solucidn del preblopa agnirio esta ligads a4 1n solucidn del -
H IS rd £

problemt del indfgena, en virtwd que astes farman ol 255 do la peblacidn cam
pesinag

ai podemos decir que indfena es sindnimo de canpesino. Las comuni-
dades indigenas viven al margfn de la vida nacional, y su aislamiento los ha

llovado a un atrase del campo desde ol punto de ViSta téchico, vaunlidil, I

fo 1

1ftico y wducativo oen rala

parte,

1 oeen 1o cammidad nacicnal, de la gue forman -

L1 atraso del canpo ne pora Ser supervdo RdentIws Nuestes campesines indigs

nas no salgan de la postracién en que se encuentran; mientris no tengan una -

econ&mia de subsistencia. La Jizininasifn racial y cocial gque sufren los 1le
va a la dependencia y explotacién por parte de los grupos criclles y mestizo,

¥ a la deminacidn politica por parte del estado.
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S1 bien ex clerto que la pablacidn cupesin: no indigena 6ot wa oituie

cifn mmos agobiante que la de los grupos indipenas, no por elio deja de so-

portar und seri

e Carvinoion e coden cultwml vy omaterial miy coneiente a -

Y dn Eston. Vive on oommni

des abjertas, apiaas sle pov lon servicios pl-

blices y administrativos e pvnian.

Bl ecarpuesino ne cardctoriia por suotoeilelonalfoaan, apat iy, el iz e -

Toen que e le b temddo duranto-

ignorancia, frute del ahdono yvosaryinee]
sigloe.

Frente al gubajo el cugersing ticne cone vicl

P2y renaarea on Su Dxeling -

~iertamene

cifn a in

on ecta rerveny infligen otros ta

sy OO SuU

demutricidn, la falta Je eotimalos y de ambicidn ot

As{ tubidn la poblacifn cany

Sinag su ta Wiplictdy desde el dnicio de la oo
formi agrmria hasta nuestros dfas awulands oo bocena sedidr los efoctos posi-

tivos que haya tenido 1a redistribucién de la tierma. sta presién denogrifi

ca 1llevo, por otra parte 3 Ios goblernos Tevslucd

rics aum reparto de ti

s Andiseixinado que no

cmmduio ol latifeeliens 2l minifuniisme; mzén-

par la cual los predics ejidiles no dan coupmcidn pormanonte a sus duefics. -

Estos tienun que utilirar el viempo

como Com:

hrante en otras coupcione

clante, jormalerw, 1lbaiil, carpintero, sapatere, coto.

Debido a esta situacidn v al escaso = inestable desarrolle agricola, se ha -

provocade 1 emigracidn Jde los campe o les centros urbancs, sobre todo-

a las grandos ciudades, en busca de mejores condiciones de vida. Tanmbién in-
fluyen otros factores como la falta de tierra productiva, la ausencia de ser

vicfos sanitarics, mSdicos, de commicacidn y principalmente de educacidéng -
pero de und sanera detamdnente el awaento dunoprifics, Qo tmae como conce-
cuencia la fragmntacidn de la parcela o de la pequefia propiedad creando un-
desequilibrio entre la poblacién y los recursos existentes y coms resultiado-
11 emigmizifn a la ciwdd.

Otra razén por la cual el carpesino emigrd, o por id hocgurddad w e vi-
ven las cammidides rumles, ya que nadie tenia sepuridad en cus bienes y -

sus vidas.
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de la falta de maquinaria para cusecharla, de almeén puv guardarlo, trans -
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de una falta de infruesustur

w05, Adonds, el 50% oo la produccidn

1 Que asegune Wna bucna produccifn agropecuarda

la tecriologia amplenda on las actividades agrarias va desde cl bastén planta-
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T3 2 la justicia social y al progrea.

Para concluir con este punto podemos decir que log aspectos (e dohen some-
terse a andlisis y solucidn de la polftica agraria son maltiples, como la -
extensidn de predios, formis de trabajo de los productaret apropecuirios y«-
de los apalariados, capacidad productiva procesamicenta e 13 suwiuccifn agri
cola etc. ahara bien dende so reno e manifiesto la anplionidn de la polf--
1o estr se hacen factibles-

+ins ageatda s en el derecho, ya que por medic de

las ideas de la polftica egraria.

E) Aspecro Jurfdico.- Cam ya Jijimon antericemonte la pelitica agraria wva-
relacionady al derecho, en virtud que esta necesita del derecho para podad-
ordenar sus ideas, sin embargo la pelitica agmwria debe respetar el ardena-
miento jurfdice puiw poder actuar de manera estable a fin de evitar la arbi
trariedad ¥y las vias de hecho.

For otra parte el dervcho amruric debe tener como finalidad, captar el modo
de vida del carpesino y, adonds, wwbiarle, quitwles sus lastres, para qus
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de resolverle,

As nos dareros cuenta que la reforma agraria rasultade zor 1 gallina de los
huevos de oro pam variae penemciones de politicos y burderatas de la Secre
taria de la Relformy Agraria. Parvce increible auc o) pecr cnemigo de los cam

T lema agmaric sea la propia

pesinos y o1 mazor obstdculo pare oo
Secretarfa. In la medida on Jue aunentan los recursos Can gue generosamente-

1la dota ol eostado, en la misma medidy crece su ineficicia v corrupcidn.

A pto de desaparecer el ruparto de la tierra La Secretaris de la Reformm -

Agraria debe tarbién desaparncer para bien de los carpesinos y de México, des

de ¢l punto de vista jurldico fud absurdo crear una Secretaria de La Feforme
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tierma, las invasiones de tierras se justifican, al decir Ju loc invasores, -
por la corrupeién burcendtica v la lentitud de los procedimientos agrarios pa
™ resolver satisfactoriamente sus denandas. Tes canr-2sines s¢ hacen justicia

POr propia mino.

Y OINTVRNACTONAL DI TR

o= AS LLEMA AGRARIO.

No en todos 1los paises se posentd ol mismo preblema agrario, pero si es en -
todos con diferentes situlciones y aftices el nis angustioso, que no ha podi-
do ser resuelto actualmenta:
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INDIA.~ La denminacifn britanica, dio un golpe mortal a la ayanizasiSn ru-
13 cund

e

» encontrabl Nndada en Ie Familis v oen el egpiri-
U cumnitirio, pero al iniualetiz 1a dropledad privada ¥ el sistema indivi-
dualists de nereados vode Juere en Jau rolaciones ccondmicas,

pobrecimiento cntrs 146 miZas ¥y una (Al Je cquititrio on la estruetues ou-
ral.
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Treagazere, W5 v irtaed de que
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2idy wia adrinintracils g ten,

Serel b oo lalict

Gy e transfartagoan los -
principios de la propiedad tervitorial,

In la actulidad e adopta wa polftica agruria mis nadical, pero el pafs -

atraviesa por una Etapa eritica, o

teticd 4 fuertes esidies intertaciona-
les.

HAITL. ~ Aqui” e encuentran srandes concentraciones de tierms, encawes £ in-
€Aas en mnca de unos cuantos prvpictdarics. Lo de wal megnitud la propiedad,
que en los afos de independencia que tiene ecte pals ha producido o1 cufd -
cimte ndmero de fuiclonarics pan Jin ol ontens nuhcd ligys penideg en je -
solver el problem: agratio.

PUERIO FICO.- Dxdstin wa injusta
miseria determing el &xito

writueidn Je ta propiiedad hasta que la

wn o prartido politico, que actdo conr ¢l lese -~

pan, tierra y liberctad. Llegd al pedor on 1941 v por tedio de la autoridad-

agraria se encargo de realizar un programa de divisidn de latifundios y ce-
recolonizacifn. A pesar de este prognami sigufs existiendo el latifundiwo,

PrOvVeCands un gran degoutitento on ol pueblo.

LSTADOS UNIDOS DE AMIRICA.- Aquf existe wna agricultura gigantesca que la -
significa camo el gruncro del mundo; poro su propiedad agraria se encuantra
concentrada en Was cuantas manos, @sf la prosperidad egricola cubre la rea
lidad subyacente de pobreza e ignerancia de las masas rurales, con la formi
dable industria norteamericani que atrae trabajadores a las grandes ciuda -
des, aliviando asi la presidn denogtdfica et los wanigaon. Tul wod Do exiate-
el problema agrario, ademis de que los propictarios tienen grandes influen-
cias polfticas para evitar la distribucién equitativa de la tierra.

.
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POSIRLES LOLLCIC

PROELIM AGRA

L0 BN MIXNTCG.

1.—- NEGACION DE LA IXISTINCIA DLL PROLLIMA AGRARIC N MIXIOW,

Ante la necesida:d

1 puebls pexicano de disteibuic 14 tierma que e eneon -
imaba concontivudt oo unas

protlosa pnar

equitativa.

res mexicans new afran que el prublero G lo en

a
de grupos descontentos paryg A wnhe handent aosun asbiciones de poder ¥ de -
riquesi.

AsT nos dice e wederple o] L S iado Teribi

brewd, que w1 pro-

blem agrurio de M7

s e una mentira gue ha et en perjuicio de

.- 1%
Héxico, =

Lo que demuesta oo un estudic que hace sobie la prepiedad territericl delw
piis en la époma prehigpanica,en la fpoca cvolaniil y en la independencia.

M 1a &poca prehispanica foeren restetados tadas voeadd una e las prond.ds -
des de los indfgenas, y que los cauncs ailsladon de despojo que pudieron reali
zarse no alcanzarcn las froparcicnes de un sistema.

Afirma que les indios no fuerwn despojados de sus tiermas, que por el contra
rio durante trescientos afios nue duro la dominacidn espafiola los indigenas -
conservaron sus propiedades o que mis bien las aumentardn. Que todo lo dicho

de la existencia 'del problema agrario no e rds que una treta que utilisa -

1* Toribio Esquivel Obregén, influencia d. LUA. y Espafa sobre México, Ed. -
Calleja, Madrid 1813, Pdgina 290.
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et QU v

da sus apre

, e la ewicten

wW!s Toribio Obrs

dad, rerpocte a4 loa cpee

arjon. Todo -

cia del problena agrurio, que fud una treta de gripes revelucl:
ros af e que o] prohlemy arrario no fud avta Jo grupos revolucionarion, -

» eupanoles de esa Spoca como Twrita, Abad y Queipo, asi -

que hasta los miss

comp Otros extranjeros lo reconocian v enitian fuicioss certaeros solre la pd

aria y atandono

ia de la colonin y sobre el oztado de md

ma distribucidn agm

en que se encontruban lot indigenas.

1 Licenciado Obregdn ze apepo dnica v exclusivamente a las determinaciones -

los cios

i1y eeIT

de las leyes ifmorando los defcctos que osta loy contes 33

ante la realidad, cumo 1 ol aparato legislativo fusm el fiel refleds de nu-

esta vadad secial.
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Por su parte »] Licenciado Fibaso niega rotunduente la existencia def pro -

blema agraric en Mixico.

Podemos de
para adquirir tivrmas wobre o1 tarmitorio, su distribucidn no es mitemdtica-

ir que adn cuude 1a densided de 1 petlacifn sed 1o suficiente -

y deberd estar samctida obedeciuwde a caumas hiolde jcas, rendmicas, polf

cas, geogrdfican, historicas y sociales, por 1o que algieas rvpdiones del fua-

£5 se encuentran densammte pobladas vy otnas cant . In los lugarus-

poblados s durkle S encuentra el problema de la distrilaciée de la tierma,

s verdad que la nayor parte de Yo, indics ne selo tivhe la po G0, sino-

ademis es propietario; quien Cor AR puehlo Aloripm ge dapa Cuenity Que-
todos tienen un Jucal y un solig, desde la Spoca colonial, asi cuno un perda
zo de tderma quo e ancuehtm fuera dol puchlo pwea e cultive vy la cria de
animales. Estas fucron las tiorras que perdieron la omayor parte de los pue-

blos.

Anl tanbldn es verdad que la mayor parte de los propletarics que pounen gran

des cantidaden de terrenoz, no scle 1at v LSRN I & S Wap Tott

hasta con facilidades, pero rton ticrmas que se encuentran situadas en Iuga -
res insalubres, en desiertos, incammicadas y ademds poco fértiles, ya que -
los propietarios no venderian tierras a bajos precios siends fértiles.

Ademis el indfgena carcce de elementos pard dquirir esas tierras por my ba
TAIRS e SO walwie Ge ransporte para trasladarse a ellas, de recursos -

para esparar a que la tierra enpiece a rendir frutos etc.

2 indio es ignorante, prefiere vivir explotado cons una bestia, pero cerca-
de sus tradicicnes, cerca de cus familiarws, asi como de sus creencias y no-

aventurarse hacia tierras inospitalarias que no conoce.
Eg cierto, cam dice el Licenciado Rabasa el indio quiere que las tierrrmas va
yan a élL. Y ticne razén, ya que exige que el problema agraric sea resuelto en

su lugar de origen.

2% Lucio Mendieta y Nuez. op. CIT. Rigina 170,
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© sea las quw no son E8rtiles,

wirtel e oque resultarfa infantil creer -

quer un latifundisto cozando de tierms fdrtile:

fen coricadan, e des -

proendicra de allasn colo fuara vendord

T

pietarios siendo peones que tralajan

Zoms conalullln pudeans GOl e <

tan la idea de la inexistencia el problos gagoaelos Slendo que et ol jan des

cada dia y el cuil se cacuenitra oflejado @i la econcenia nacional; en virtud-

Ao quer co enoun o
e o JECLRS SN

< oeon 1a arisultura, por-

depender de &

2. INTENTOSG Di SOLUCTGH Al TROBLIMA G

Cero nos damos cuenta, 1 prebl

e 1a épo

ca de la colania, ya que cot la conguista, oo comu » apoderan de-

las tierras de los indios, de tal mods que al realizarse la independoncia ya-
ze encontmabvy perfoctamente definido.

Posteriormente los difurentes gebicemmoas pretenden resclverlo por

expedicién de leyes y deoretns, en los cuales ne ordenaban que los terrenos -

baldios asf camo cualquier clase de terrens, se les repartiem a los indige -

nas, asf mizm se les exceptuara del pago de impuer

tos a la corona espahola ;-
las haciendis de los indios administradas par religiosos misioneros se reduje
ran a propiecad particular,

Tanbidn se pretende rusolver el problem agurio por medio de la coloniraci -
& en los terrenos baldios, en virtud de que en esta época €l problema conti-
nuaha agravandose cada vez mis. Se reconocfa la exwistencia de una defectuosa-
distribucién de tierras, pero se queria resolver dicho aspecto sélo con la re
distribucidn de la poblacién, comu, pramviendo la colanizacidn en los terre-
nos bald{os, principalments en las fronteras y zonas despobladas. Claro esta-
que estas leyes munca curplieron su cbjetivo ya que erwt ilégico pensar resol-
ver el problema agrario plenamente formade, por medlo de la colenizacidn; so-

3* Francisco T. de la Maza. op. CIT. Fdginas 1u6 y 152
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bre todo en terrencs que ne wrun oultivables.
Anijue 14
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Se pretende elovar el nivel cudtwal del
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Plotado dupuntss troes
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olvidindus: de que el aborigens habia cide e ~
Gipdice jas L
tates pedidis no se pudiens roQistribuic la

Praohn o

resolviera ol prollem egraric.

Asf migm se pretendid reselver el problesa avrio jndivicializande la pro
piedad cammal y destruyendo la anertineceifn eclesd
concurrieron lasn leves de desanort
o LUVl

tades fines -

aciln y e ona N3 tan praciton
i9n do sus bienws, omiosrtan vollewarn a
cabo enajonaciones Tuinosas, ya Jue lauw propicdades del clvins oo pataron a-

w0 la il dispe

manos de miles y miles de labradores pobres, sine que cus fudlioning emteras
aunchtaron el caudal de los grandes hacondados que de cnta forme Se convir-
tiercn en latifindistas.

Su principal efecto fud sustituir el latifundiams a la anortinic

Ny orear-
frente a aquél una pequeiia propiedad desprovista de elenentos para su desa -
rrullo y subsistencad. Apsoved

Nk ot

hando esta cirvunstanceia los grandes hacenda -
dos se aifrontaron a 1os pagueions fropletirios con Una odvsigualdad encial, -
cultumil, econdmica y polftica, Travends come Smsecuencia una desesperante-
situacidn del campesino, pues muchcs perdieron aquella pequela propledad que
con tantos sacrificios se b

b conseguido de lo que hubivre pertenecido en-
dpocas anteriores a la comunidad agraria. Por este motivo el carpesino al
quedarse win fortuna, sin

algyn medio para subsistir y sin el refuglo que

%% lacio Mendieta y Nuiicz. op. CIT. Id. Porria, México 1983, Pigina 155
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i la propicdet territorind mictica estada-

21 CUNBCTUEITE 1 [as lenny Ll

woade midlones e

T A

njustinente Jdistritasids e benet icfo .

persarag. Cierto es gue las loyes lablarsn e orvef Doolinag il VATLICOS, pape

o8 Qu TNSPOTEe Y oestanela, apogos v atiles cle lalpanza, ete., pero mibe -

wdn g real isiese, por gus nloel gobiamo, ni -

nOS U estad normas nio 1l

radlercn 1lewvar o eferte Laoecd

las erpresas particulars

Lo anterdor nas explica que ol pex snt agiazicn o Moo cegdn algunon his

wuntes de Lo revoluelidn mexicana ere 1810,

toriadares se deldo @ Cauwads deter
el gobisrno habla tratado 2o rwoolver ol preblem: agrario

Ya que coma vimos,
colonizando en terrsnon bhaldios, pero los fraca:
an que el problems grvrio deberfa o

s de estas leyes dieran la-

razfn . Hidalgo y Morwelos guicnes oo
rropiedad con funsida o -~

solverse conforme a nuestro ancestral cancepte

cial v de que la tierma deberia de o
[

star repertids en mmon de muchys en pos

QUOTEAs JYOPeIYT Lic..
3.~ POSIBLES SOLUCIONES AL PROTLIMA AGRARIO IN MIDVIOG,

Toda solucidn al problem: agrario tiehe que partir forsosamente de un objeti
vo conociniente de la realidad del campo; no es posible intentar soluciones-
tomando como base ':uposic;i.onn: ¥ teorfat ajenas a la realidad del asmn mevie
canp, AEYIe o SHTes julses fayan dado buenos resultades. Al dgual que suce
de con los Grganos extrafos al cucrro hunno, todic las dnstituciones extra=
fias a la idiosincracia de un pucblo, tarde o tenmpranco terminaran por ser re-~
chasadas. Para cer aceptadas por un grupo, las innovacicnes tienen gue res -
ponder a sus necesidides objetivus ¥y a su capacidad de poderlas poner en prédc
tica. Asi se dice que una sociedad pu«de adoptar una idea, una institucién -
pelitica, un rito, pero sclo cuand~ ~ray rozicdal ha evolucionado hasta lle -

gar a wna étapa que permita la aceptacién de cualquier ideu. Del conocimien-

o]

5* Martha Chavez Padrén. Ll derecho agrario en Méxice, Pdxice 1243, Id. jo -
rria. Pigina 240
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to abjetivo de las realidades socialen dobe partic wy sano rvalismo on la to-

mi de decisiones si ou guitie que ectas sikap openanton, y no mems declaracio

nas retdeicac, Que tady tana de dee

Ao estd condl

funndi o« una sorie de -
factores dw orden politiva, coonddos y social .,

la reform agraria, debem ger mealizady por el propilo soages ine, claro ayuda

do por el eotude Yy pur s

Lo msiioiio otorvmades

en dicha reform agna-
5 o=
ales, porue

ino tiene g

ria. F1 carpes e jar

art wn cemne}ills de Yas enomn

intereses de gobilomos y 02 tedrices e nuevor nis

Wal paTiond

ot ine duba oo ertar en o manes y Gecidir en aguellas cues
tiones que sofr rascodditalos en so wida ¥ on su dedarroll o camo ser hgmano. -
Asi el campesing -

eheny de Jdear deonor wnomen

qui v oun ebjeta Jdel que

: pus

de dispober, con burmax y malas intencioneg, o cepricti oo gotarnantes, poli-

ticos o redentores seciales. Los que gquieran ayudar al cambesino tienen que -

ser democrdticos, debiondo entenderse cona tales a toxdo iradividuo que meopete
1

por todos los pasantes Gue v=alicen su ¢

Q

5 derechos y 1o humaro de los demis. Loto dobena ser tonads muy en cuenta -

pvicio seial, clars pensands que No
cnzontramn el hilo nepro del probloma que aqueja 2l cams
de: canbiar, o

O, Perc tratarin

ofdn el tipo de prublema: la mentalidad Jdel o cuands -

gea necesario para prancyer sk decarrvollo; perd esto debora hecerse por con —
vencimiento y no por presiones politicas, vconimicas © de cualguier otra in--—
dole.

Al intentar programis de desarrolle, es necesario tener en cusnta las activi
dadne ~roneeitivas del carpesino que {recuentemente chstruyen el desarrollo-
econfmico. Asi nos dice Albert o Hirshman, que los problemis Sean resueitos=
mediante dos fims de proyectos; ¢l primero tamande en cuenta 1os rasgos, el
cual se construye tomando en cuenta los rasgos exXistentes y no cxige cambio-
alguno en @l campesino; ¢l sefundo el que crea rasgos el que pide que el cam
pesino desarrolle nuevas actividades. La toma de estas actividades tione quo
ser realizada conciente y libremtnte por los miembros de la commnidad involu
crada en el proyecto.

Hemos sefialado algunas e las muchas deficiencias de que adolece nuestra le—
gislacidn agraria; ahoma solo quercmns sefizlar la urgencia de una legislaci-
4n neditada y elaborada por verdaderos juristas, fincada en la realidad del-



camo v en 1a busdguuedy de la ) Ay bien

T [ER VIR SR

leglslaciin que no cuonte con Srganos aandnistrativ jurisie tonalbes ads

curdon e IdANneos, rond opemante s alo nbosarial, tIn Glrd

U
o del Jdoraeho arrario yode tods e

s sada sireve aa doginlac

&n si los fryuncs cometenties son ineapaces de aplicarla cortee tumente. Sopa
-1

10 an fumnicnes askinistrativag de las jurisdice

viles agrarias es dnetis-
paenvabtde para dnpulvar L reforms apvards on esite jads an o

al abuso del K.

s la ten:

Prevalece

Jjuntanr

opez dervnoenoun nwla Srpane

or favorewerla, comd por dassnacia b aconteobdo en lans ouciticnes agrarias,

4

n donde los abasos de presidentes, pobormadorss ¥ LUnc kil dus apiag seo <O

tin a la orden del dfa3 quion Waya 11Tineds ono oo s fone

mMvicelid ho dpnona

i, que loo pwblenus apnerios, sean o dotacidn e tierrun o de

wigquier -

otra naturaleni, los cuiler s oresaclven de

dopds onn L pelftics ggraria-

del presidente on tumo v 1o confurnae o deracho.

PR . - .
Por Oitine, os necomario que los ancargacos Jde revicar la refoma agmaria -

tengan i conepto claro de lo que .

la politica agmuria, para evitar oaor-

en el error de creer que Esta con

ste sSle en el puparto deot s paa ~

calmar la irpacioncia de todos los que quieren gue se haga justicia, Una de-

las formas que acum: 1la impaci 1, 5 la domands de una reforte agroziz, &

13 que se le agrepa sicpre el cilificativo de radical,

Esta reforma consiste en una divisi6n y subdivisin de los latifundios can -
el fin de calmar el hambre de tierra que agobia a los carpesinos y a los obre

os agricolas, debiends observar que el Srobdema Jur Sdiew de

la tierra as distinto Al problem ecandnico agrurio. Fote ditimo, es sélo un
aspecto de la cituacidn rconfmica general en un pafs subd

arrollado: la po—
ca o mucha extensifn del predio no le concede a su propietario o arrendata ~
rio, de por 51, ni mayor ni menor riquesa. I cjomplo de todas las teformas-
y todars. las revoluciones sociales agrarias, demiestra que ¢l cambio de régi-
men de Lenehola Je 23 tlorra o 2) pwmen de 1a propiadad de unas manos a otrus,
no hia producido ningina alteracidn en su productividad, sino que la ha dismd
nuido.

Redef inir nuestra polftica agraria con la finalidad de conservar iuestros re-
cursos naturales, aunentar la producztividad agropocuaria y lograr la justicia
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social on el campo, debe ser la meta a aleanzar; pretender la utopla en conide:
nar a los campesinos a wna miseria eterna,



CAPITULOC CUARTDO

ANTOCDINTES U4 LA LIBISTACION AGPRARTA TN MIXICO

1.~ LIY DE & DL INIRO DL 1915

Esta ley fuf formulady por el Lxu:nw\.sl. ...u-‘ Cabirera, sicndo presidente de -
la repidblica, bon Vinustiune Carmanza,

Su exposicidn de motivos eu my interwesante, ya que sintetizs La historia del-

problem agrario en Bidco v ocefala una

1 mlostar-

y desoontento de las poblacicnies agrfealas de este pafs, tabfon s
Jo de los terren

vl degpo-

s de propieciad
dido por el gobiemo colenial, ©

anzsal. Bel reparto que les habtia sido conce-

o medio de asepurar 11 exictenzia de la cla-
se indigena, sefalandd las disposiciones gue ciduina oo 3a ley de 25 de Junio
de 1856 €l fraccionamiento y reduscidn a propiecdd privada de ajuellas tierras,

las cuales queduon o podor deounos maantoo.

Hace rencidn asimismo de la formu caio fueran despojados de las referidas tie-

rmas, ¥ la forma en que {uercn llevados a cabo las enajenaciones par mecdio de-
las autaridades poliricas, contraviniendo a la vferida ley.

Son realizados por concesiones, composiciones o ventas concertadas con los mi-

nisterivs de fuienio y ha 2a o om pretertn As apeo vy deslinde, pam favore -

cer a quienes hacian denuncias de excedentes o dumsfas y a las 1lamadas conpa
filag deslindadoras, fue de esta form coamo se realizaron las invasiones de los
terrencs que durante largos anos pertenecicron @ lous pueblos y en lasn cuales -
tenian cstos la base de su subsistencia.

También sefala que la constitucidn de 1857 en su articulo 27, habla de la inpo
sibilidad de los pueblos y commidades para adquirir derechos y bienes raices,

1* Munuel Fabila, cingo siglos de lepiclacidn agraria ( 1632 - 1940 ), México-
P&ginas 270 a 27u.
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privandoles as{ @¢ sus derechos v de capacidad por carveer de persanalidad ju

ridica.

Por otrd parte, esta loy de termencs baldafon dio facultades a 165 5indicatose
de log ayuntamienton de cada ura de las mnicipalidades, pane Jue seclamara y
defendiera los biones D nus ooanidadess Cooa @ue no o

w evo o cabo por fal
ta de interes y o

woclreunstancias pelfticas.

Una ven expueste 1o anterion, omdg feeesario

tucsin deweltos a los -
pueblos los tertnos do gue hablan cido despoiakes, cano un acte ¢z justicia-
v la dnica fremm e ancrmgar la pas y praipver el bienestar y el mejcramiento
de las clases taciales badas,

Facul tandose parng pealizar 1os ropartos que ectimoren cavaminites, a las au-

toridades mil ftwes supericores que operanan en cada lugar, dichos repatos se
hacian sujctandose a la ley que Lo dispone.

Los puntos mis irpartantes de esta ley son los sigulentes:

Ceclara nulas las cnajenacioncs de tierras, oguas § moites que hubideen »ido-—
hechas por las miximas autoridades de los estados, contraviniondo a lo que dis

pone la ley de 25 de Junio de 1856.

Asimismo declara nulas las concesiones, compasicicnes o ventas de tiermas, a-

guas o rontes que hubieran

do efcctuadas por la secretaria de formto hacien
da o cualquier autoridad federal, desde el dia 1° de Diciembre de 1876 hasta-
la fech, v que hayan invadido y otupdado ilegalmente.

For (ltimo declara nulas todas las diligencias de apeo o deslinde practicadas
por compafiag, jueces u otras autoridades federales, durante el tierpo sefiala
do anteriormente, y que ocuparon ilegalmente los terrencs, aguis, nontes que-
pertenecian a los puebles, rancherias, congregacicnes o camunidades.

Se crean ademds nediante esta ley: wna comisidn nacional agraria; una comisi-
& local agraria por cada estado o territorio de la repiblica y los comités -
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particulares ejocutives; que oy aada e (3 e peesd o

it

e

I procedimionto pany o ol icitisleg AT Rttt e

tes a los pueblos que hubdengn sido dnvadidos u ootpades: Uegalaente, cra -

muy Sencillo, ya que Wicasnte se raentaba la walicd tud adjuntandole los-

dooumenton pevhatenios s ante oL mohrri L Aatec idaidzn Gugadt lutes ey Caso=

de territorios v oz 100 ndlitarss jue estuvioeed dutocisados para dicho fin -

per el podor ejosutive, por falta de commicacianes o ol estado de guerma di

ficultane la interwoms ifn del Funcionario copporente,

Una vez gqun las autoridades regpeetivas ectudiaban el case v resolvian, oian

o no la

S lvaaal agratia, la e assadaba

restitucidn, en cawe afirmative intervenic el comitd particular ejecutivo -

quien antzogaba previsicualbonte Jos tora

La comisidn nacional aruria temic ol candotor de tribunal revisor dentro de

este prcedimionte, ya que micamente aprobaln las resalucicnes de las atuto-
iCdadas de 1os estados o militares: para que el ejscutivo omitiema su resolu
cidn efinitiva, fendde Tos titulos regpeotives en faver do los pueblos-

interesados.

Tode particular que creyerd estar perjudicads con las resoluciones, contaban
can un término de un Afio para oourrir ante los tribunales ha reclamar sus de
rechos; pero en caso que este fuern baneficiado con la resolucidn solo tenfa

derecho a solicitar 1la indemizacidn por parte del pobiemo.

Esta ley fuec realizida en una fpoca en que la siturcién del pals era critica

en virtud de que se encantruba en plena revolucién; par lo tants tuvo muchos

errores y defectos que se trataron de enmendar con las reformas que se le hi

ciercn a la citada ley. las pasicnes politicas: 1os intereses de partido, hi

cieren a menudo de lan Jdutaciches y restilueiones verdaderes atentades en can
tra de la propiedad privada, complicands mis 1 problema agrario. Por tal vir
tud el 19 de Septiembre de 1916 se reforma la ley en el sentido de que las -~

dotacicnes y restituciocnes serian definitivas.

2.~ CONSTITUCIOM DE 13i7.
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1 artfeuls 27 de la canstitueid de la tepdblica expesdida ¢l & de Inero de -
1917, tiene mochas dnnowicictes en miteria de propicdad, 1o que cluso wa de-

sapromac ién de galines vieru perjudicades sus intors oA apreAve i

las maycrias.

1 artfculs ?7 oontiens mehac o icicien que v ctras ley e e <

ron como son 1o que e

Aalan en el parmife torers

Saminio que la

& tiene sobre la ropicdud de lag tiermas yogguas v ode tados los doms e

Yo

zoamalon, o

=05 natumvales de la plataformy continental,

ubrurines de las

islan; de todon

los minerwles v osubstanclos QU en c2tans ¥ muantos cont iy

depositos cuya natinulena soa distinta de les coppononten Je 1o terrwhos, ta

les camd sninensleu, ya

entes e plewiun proecionss, peoinlec o caaliguior o=
oo 1{quido © gas qUe ¢ CRCUETTIC S1TUHEY oft TeITa LolIo Tuie seames s ©
lo nos ocuparues de la

Trila i Jde Ia tierma gue

1o e nos Interesi.

Como punto fundamental ectablece eile articule en fu parte principal, que Ja
propiedad de las tie

¥ OAgUAs U S 5o TEISN Coainy

{dan dentro dol-

territorio nacional carresponde originalmente a la racifs, "la cual ha tende

a

do v tiene el dulochao - lroeilan a los et

tran ir el doinindeo

ularen -

censtituyendo la propledad privada™, ©5te procepto cuta apoyado €n la tearia

patrincnialista del estado, (ue los tvyes cofainics adjulrieren on la Jpeca-

colonial tomindd teds

lot tarTenos de indias en propicdad

servaren hasta 1a independencia, suwediendo de ota farta el estado de la re-
piblica mexicana todis lan tierras y aguss del territorio moxicano que pose-
ian los espafeles. fara lucio Mendieta y T

ro exintic la tearia patri

nialista del estado y s0lo se reficre dicho precepio a una sinple declarmaci-
'Y

&n general del daminio que el estado tieme schre el territorio.

AsT tenemos en el migmo precepto constitucional oftras innovaciones como son:
el derecho de imponer a la prepiedad privada las nodalidades que dicte el in

teres pdblico, y de regular el amrovechamiento de los eletentos naturales g

2* la legislacién agraria en M&xico 1914 - 1979, comisifn para la corunemora~

2 A2l centenaric del natalicio del General Dmiliano Tapata, Tomo IT, -
pigina 125.
3% Lucio Mendieta v Nufiez, ob. CIT. Tigina 134



T

ceptibles de aprupiacidn, v hacer g dlaribes ido equitativa e La tiee
quera piblica y pare ouddar de i conservacidn.

o las redidac fuxe

e tal obinto, se dicti--

~as past e} fa

ol desurullo de la peegueily propiodad aoe

dentn e 3 ratifudiosy paw

Ala que ve ooty axplolanddi para
la creacifn du nuewas centros Je peblacidn aprivola; pird ol foorsita de las

euttuwrn 5 pire esitar la destmuecin e Tos slennnlon o
¥

witurales v 2o -

drfon que da Eropicdad pavela sufar g e el it La soedex

S les dotaroen a Ias pehlaciows necesitada

e satveferan e Lhertas y o~

aguag, @ que no 1as tuvieron on calldad sudic

nte pary las
la poblacidn. s onrles ceriin tomudas Dase tal f

fin de las poopacdades ine
sadiatas, respewndo siempoe la

Heceningdes Gt

Poquatkt e tt ! areioola o explotatidn. -
Por 1o tanto se conf irmaban las dotacictiens gue 20 habileran heohs hasta la

mpedidy estit conntiteeifn, de conformidad con L toy de €

fecha oo fud

de Inera de 1315,

ta adquisicifn de las propiedades partiodares necesarids pora consepuie

los objetivas antes exprusddos Loerman coauiont 4 e utilicoad p@lica.
AsS pucy, las expropiaciones So0lo pexiian hacerse par causd de utitided pd -

blica y mediante indemtiizacifn, peru nuncd farm enirvgarse a otzw particu
lar.

la cancentracidn de la tierma trajo congigo un malestar econfmico dmtro de

las rasas caurpesinas, 1o que ariginaba desordenes & tal grado gue fud indis
pensable la redistribucién del suelo para asegurar la paz, en la cual s en

cuentra enfocads todo €l interes de loo habitantes de la repiblioa.
La limivanidn de la propiedad ¥ el fracciopamiento del latifundismo se en -
cuentran en ol artfoulo 2/, {raccicnes XVI y XVII, que sefalan que las tie-
rras deberian scr objeto de adjudicacicnes individuales y laic mwales debe ~
rian fraccionarse cuindo se emitieran las mcolwnicnes residenciales. Ovde
na que 1ot estados expidan leyes que fijon la extensidn de la propiedad de~
que pueda ser dueho un particular ¢ wna sociedad legalrente constituida, el
excedente debera ser fraccicnado y puesto a la venta con las condiciones



que aprusbe ol poticing

Aol foaco

bicrver 1o expropiariy para rea

o dicho vacdionandsanto y o
fracciig

Y

SOTEN faagads

a un tipo de dntosis

itk Lok

EETR LRt W 4

o iy b

iail

La pesjueria prafriedad

L4 0enst iy

va gue encutdy i 0] capitodo

syl Iy e
guefid propisdud v el etk ne (Ieopa e ol decartolls deo o miaa,

De este o W realizara jnalatitoesnte fa tnastormc 3&0 de la economfa a -

graria Qe MORIoo, U pasanss e darcvs el laniiunedl

Ay el ooy prupletaric
a las da g peeeia

buryuen

Ve o eiiaata lor Oierten pess sal podie
w2, 1Oty pIupledad

SO La tiesa yocuyn oot sl arrentar rediante Wi

buena organizacian s

IITie o

tervacho praza -
¢orvaritusionen e

farn, las ran
¥ lan conhppugaciones.,

Los nocleas de Iou paeklos, mancheori:

e lones deborion probar el de

Techo que tehian sebre la restitucidn, lo c.al hacian prvsentanda cuslguier -
documento of i de poblacidn rud erigide en -

1l que demostrara cue el nicleo
Mmwebln o i

Plenenter que corpiviang a recesidad que tendan, para que se lase
otorgara.

fos pucklos probaiban 1A pneccsidad de clhitener ti

rTAs Jer doracion:

Cuandu les jefes de {armilia carecieran de

ovnag que rindieran on su utili -
dad diaria del doble del jormal e la localidedi cuanto se ancaeizar 1a po -
Placifn dentro de un latitundio o que tuviaran colindancia com el fundo legal
asimigmo cuando ¢

ra cesadt alpuna industria, o capbio de una ruta comercial
de 1la cual se sostuviem dicha poblacifn, o bien gue corprobara haber disfiu-
hagta antes del 2% Je Junjo de 1856,

>

2t
tado Ja poresidn
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txtensidn de lus o}

% primer ves denttu deouna Tegisle

AEIEL LY e
establece la extenailn -

ticrma e teme dotada a los ejidon, poro e en ny-

Claro ya que no o edes il

a1 pugen L ie, an

eyt tefhily ques seta Lo exten-

v suficionie Je

uer S oon b pe

Wen b la joblacidn, la calidad a -
gricola del guelo v Ta topaextaffa del 2
Aot

wary ore o] miiolae de tlarrar & ounse

nosera tal, gardy provdaoir oooada jote familin una utilidad dia-
ria cquivalente al Guple el ortesd e exu b localiosad

Erte prvee

too favaresio T izven

sl oyl

P de 1o by

el odario -

era dnestable yoen virlsl de oque slomgpre ban b PEOooy ik faelinen 102

rivs I lus Talerads, per i bane

cla Jas noevesidades mf
nimas del fruaia ador

Por lo que respecta a las avtorilalesn ac sepuian ciunds las miima

s -

o la ey ke B ode inere de 1015, con la

que no tenian <aoni

wna intersvenaidn cor

el pals no 1o hacian necesario.

Tramita:

Ty prcedimiento pars la ro

tacidn de timras e ol jrecentado unit soli
tado cuya jurisdic

Ited ante ol goburnador 3ol oGe
iGn pertaiecioin al nloles de poblaniéng ol gobarnador a su

el a la eond

vez remitia la wo

idn lomal agruria agreg

Jo varios datos co

ro: categoria politics del pueblo solicitante, ubicacidn de lis tierres, censo

de poblacién y un infarme del ayuntamiento a cerca Qe la situacién del poblade
en relacidn con las hacliendarn; eostos datos
dia la camisién lec

s cong leventaban oo OfT0s Que ren
agraria, la cual una ves integrado y cancluido el expedi
cnte, remitia a la comisidn nacional agraria, la cual en un termino de un mes-

debia dictardinar parat que slviecu oo Y300 Y ederyrivo pard fallar la dota-

eifn o 13 restitucién,

No era necesario 4uz los pobernadores enviaran a la comisién local agraria res
pectiva los datos jrevion ya incicades, 1os titules primordiales eran califica
dos por la comisidn nacianal agmaria y las pruebas debian rendirse ante los -
teilaales comues ~enforme a las proescripeiones de la ley; una ver apartadas-
las prueckas el ejecutivo fallaba en def initiva.
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Ll prinsipal defedzo o esty ley fue gque Ins tramites dilatabin mxcho tienpo

Y Pasaban varies aios pmra que wmn pueblio ohtwiere la resolucién definitiva-

y La poscsidn de Jan ticrrvn que revesitolag jor 1o wntg no reopndio entd-

loy @ la wpente noeo wode resalver o prebleoe asyvies

Decrato de 22 de Noviembrs e 19237,

acidn el 17 de -

quiniindo aci mismo-

Lote Jemvio fed puwticaas on ol diarss of icial de da ted

Ahril de 1922, rediante el cual derega la oy G0 ejide

derpgaddy el deoreto de 19 de Septientaw de 1916,

Este decreis, suoartieulo ternters faculta ol e que dicte o=

cutive

das las disposiciciies canducent Darg reonianizar voeeglamentar el funed

miento de las auteridiles agrorivg de acuends con ol proprama polftics de la

revolucida.

Con este decreto agilizan mis 103 tobdtes e materic ayraria, en vietud-

que son reducidos los terminos porvt que emitan o dictamenes las autorida -

dan agmarias competentes, Siendd rprorrepables diches tdmminos.

Asimiszro en su articule cuarto se crea Una nueva institucién; la procumadu ~

rin de pucblos li cual e encuentna establecida en cad wna de las entidades

Endorvel

25, 5u fWw i cew pulivcinars @ Los pueblos que 1o desearan, grutui
tamente en sus trdmites de Jdotacidn o restitucidn Je ejidos.

4.~ REGLAMINTO AGRARIO.

De acuardo con las facultades que le son conferddas por el artfculo 89 en su
fraccid primera de la constitucifn v el artionle <rroorg do la oy de 22 Jde
Noviembre de 1921, el ejecutivo de la nacifn expide el reglamento de 18 de -

Abril ce 1922,

Este reglarento trata que los trdmites sean mis expeditos, reduciendo asimis
o los requisitos, conservando el micmo principic de la ley de ejidos, res -
pecto a sus necesidades y capacidad pama la obtencién de ejidos por dotaci -~
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Ga ¢ rentitacidn,

Ll artfeuls 27 de 1o cons! itucidn orda soan teapetadas as tlarmas de pegue

fa propiedad, pero no las de

0 reglamento agrario tmata de resolver ol probiega mediante, oo artfoule 16,
exceptands de Ta dotacidn de ejicos: 1as roploedaies que tengah W extensi-
Snosayor ot clents o

propiedades ue tagan

Ristarsine en torrencs de rdegs a bmedant las -

nsif o aaynr do dosoientan cincuenta héetars
as en terrenos de tomporal que ajreveche una precipitaci@n pluvial anual abug
dante ¥ requiars v las prepiedades que tengan ina extensi@ no mayor oe quind
entas hictareas on torrenss e ton

vl ol oran olas

la extensidn de los eiides en fljad: por este poplanemito on su art foulo 3 de
"

1a siguiente farma. zo le asignara a cada jefe de familia o indivicuo mayor

de 18 ahos, de tres a cir

Statro a cois hfctareas on Ins terreonos de tangoral que apreesechen unag preci-

pitacién pluvial anual alamdant 5 o ooho hferareas en les

lary v e
RS

[l
>

TATENOS e torpomal o otmas ¢

en o ente yeslamento d

A CC T~
por primcra ves las modidias da la pequedia propledid 1a cual se ehcventsa pro-

tegida por el articule 27 constim

icnal que ordena sea ruspetada, dictando -
las modidis hecesarias para el Jesarrello de la mimm.

£l replamento agrario ofrece gran inportancia, ya que fue creada en el momen-
1o en que ci reparto de la tisrra se encaitraba en plenitud, y aywii a la ori
entacién de la politica agraria, en ¢l centido de extender los beneficios es-
tablecidos en el articule 27 constitucional a todes los pueblos murales.

5.~ LEY DE DOTACIONES Y RESTITUCTONLS DL TIERFAS ¥ AGUAS DL 23 DE ABRIL DI -
1927, REGLAMINTARIA DLL ARTICULO 77 Di LA CONSTITUCION.

Con esta ley sc trata de resolver una situacidn que ya ema puy precaria, en -
virtud de que nuchos pueblos luegs de Mabar wveililds tamenss oiidales y do -
luchar por muchos afios para conservarlos, se encontraban con la privazién do-
sus ecjidos por un amparc concedido port la suprena corte de justicia de la na-
cidn a sus propictarios, por aljuna deficiencia en el procedindento, motive -



por el aual ose tatd O orvanizac el rocedimbonto ageario con wet téenica ju

ridica Gue lo hicviaa inviolable can

tituceicnalnenite.

1os Bujctus de Dorech

jidal.- e

uerda al art ouls primeo de oesta ley, -
todo poblado que carezed de Tiertub O agaas © que 0 las tenga en cantidad sa
ficionte do acusrdo o

neces ile s tiote

Techo a gue ce le dote o ellas
asbnienn taerdan Jderedio toedo p

X der us tierans,

lads: que hubidore sids priv

bosques o agus par Alpuno de los procedimientos a que ne hace reforvreia el-
piafo noveno @l amtfouls 27 canet jtucicnal.

 de

11 articulo 2V constitucional hace moned

uicten pusden clomitar wna a-

i
ceifn ejidid y tenwnos Gue sons los puedtlo

5, las ranehienias 1w comm hiden—

Y 188 CoNregacienes; pors 0w wio mry preatd que ool dere

e onmendlan

mis de las cout
habla pe
Todis 1las Carci

wmhres de cada e

oque de circunstancing esenciales, pues -

NS

el nonhre obs parvjes, cuadrillas, larrics ~us., que ol

dsticas 90 wh pucklo ¥ con las neoesidades do tiermis, pere

o Sy

no podian solicitarlas porue carecian de un nondre apropiado.

rrocediniento Agraric

Dty 1oy el procedinicolo aprario, ya oo un
verdadero juicio, ¢l cual se lleva a cabo por autoridades administrativas con
el fin de ponerlo al margen de 1los ataques de incenstituweicnalidad gue venia -
sufriendo.

Porque es indudable dice el Licenciado Bassols que todos estamos de acuerdo -

twad . o YA wwiva e e G -
mahe. ywo STOLD 7Y Ao g

con el artfcule i4 conutitucional. e indisp

deredius 0 poscsimes 3 in propietario mediante julicio sepuldo ante tribuna -
les campetentes v conforve a las leyes anteriores al momento de la iniciacifn
del procedimiento y olservando en el curso del mismo las formis csenciales, -
segln se expresa en el texto antes dicho. As noc Caros cuenta que el privar-
de sus bienes a un individuo; sin los requisitos sefialados anteriormente era-
violarle las garantias individuzlos. R

EIsta ley aborda adends otros temas de ghan importancia dentro del procedimi -

4% Narciso bassols, la nueva ley agraria, 1927, P&gina 75
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Lo agiaric oo 1ou Cavanda

obras y cultivou que deterian roalizatsoe

voventas de tiereres afectlabies, las =
las af

v claridad ademds la respen

taciones efidale

+ cangi-
derd 14 dotucidn y rostitusida e .
sabilidad e log fu

iy terfaalo

Epgeart Qi mtelo e

Ista ley matsal U ntes Lapad en Ba oy ¢ Mixico, ya que oo ~

dijiros antricimente tr@efwms el prove o aliidnictmit iva onoun verda-

dero juicio ante loc autoridades agmarid

Loy de Dotacidn y Restitueidn TierTae

s e 1 de Mareo de 1929,

Pud expodi G Emdlio Purtes G1tor g

st ey reitero lov <

S VPN T2 TURE SVIMVERI GV FIE G NS 00 S N SUT LIRS S M

CCREeptos de 14 v maogal

mis can 21 obfeto <y que mr hiciera min rapido el procedis

mte; reduio log -

terwinos, ¥y enoal suprimic 1o inccooaio revhmdante, oo o3 ol

(STIINNN

caso del excest en las notiricaciunen. me siguio uwiiliamdo el sistema de do-

tertinar sopor el poblado y lon individuales -

atraves de Teegu ! 3 5 sefiala gue 1a daj mhd CROFTOT sol-

teroy para e o« jidatard

L mujer sopula jpual.

La pequena propiedad safido we tato switlowstitucionnl per len artfoulos 21,

26 y 27 de esta ley, que seialan fueru de las afectacionss cjidedes wa su -

perficic que no excediera de 150 héctamas en terrenos Qe piego o temporal y-

otro de los preceptos scfiala que ceran reducidas eotds edtensiconeos en un tor-

cio cuando e encontrara dentro de un mdin de 7 kilomotzon.

Se reformo esta ley por decreto de 26 de Diciembre de 1930, la cual canvirtio

e dnetrieedin

N SUTelOS e Nl dgirlidu 6 due paidiie s
nes recpecto de cbrus y cultivos inafectables, A su wver esta ley fud reformn-
da por decreto de 29 de Diciembre du 1432,

6.~ DECRETO TL 23 DI DICIIMBRE DE 1931, QY REUFORMA 1A LEY DU © DR ENERC DE ~
1915,

Ista ley fud reformada, en virtud del abusco del juicio de ampare, que se en -
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contrsibht plaanads on el art

ale 10 de b citaca lev, o)

al ocenalala Ui
propletarios que ereyenan estarn periadicaion, ti

e o facultad parm recu -
rrir ante ton weibasdes o Jdeduo e as derechao

1 Lt el terwmine dooam are!

oo PO oote eIV e Suprora Lev chrojund

16 cnfiic

G vienge e el
105 Cn AL diiuiia foilal i

i rerglver e e

Lu tee T que samlabi: -

que el angpare o proceddo s st W g it

Cursia 1 qua

TLyoretloy il

modif loandolo en lon sijsuicsites tore

s tandon OOt ree
soluricnes

ot

titute:

do e favar de o jueliion W o

derecho nd orecurns fegal wrelioa i

Tormads

Ll deoreta de 10 o0 inero

27 conntitusional

Haa Lo~
realidid trafa ruchos Jelestos, ca vacilacio

nes v las fud cora se reforsa la fraceidn 111 de-

ntalies

atradiceionen,

dicho preejto, al

et P Lad Jeberia tenor -

la cendicidn de e

o o la o

exXaziATLe,

Otra refcrma al artivulo 27 ¢ astituciciul, ful Ia cotrus

S de las aute-
ridades agrar

te crea el departanchito agrurio y desapancie 1a conisidn na-
cional agraris, asimioo :

lar

s dar

les per las comis

)
nes agrariis mixtas, los comitds e

isularcs ejccutivoc v lon coamitariados -
ejidales los cuales fungiran como tales en cada uno de los pebladcs que poseye
ram edidna,

Commo nos podremnos dar Cuita les !

g v framan a lan autoeridades agrari-

sy U]

as, lo dnico que o hizo fué cawrbiarles el narbrw.

Se eleve a range constiiucional ol decreto de 23 <e Licdemtee de 1931, sefwlan

do la imposibilidad de los propietarios afectados para prosover juicio de - =

§* Martha Chaver Dadrdn, ob, CIT. Papina 318,
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arpwro. ¥l oartf

de 1315, sus e:formas v demis 2§

las reformas constituwaionales de 17348,

7= PRIMIA COUIGH AORARIG UL 1

1934,

WL MIT AN

ste eddigo Fu
gu
dad que tenda la lep

oxpedido aun

e ol pobloang Jdel penerd Avelarde L, Fodrd -

L metive prliondial que hiva, Taend rxgast

S

st - g fud 1a nec

lacidn apnaria sobrv wma soditionc idn, ya que el gran -

ndmere de leyes que e VenLEs CIvadinke few L ol

Pimil Yo andheasifn

105 prCoptos agpar ISR

g cenlusiin e,

slation, tor tal moe

tivo la neces

dad de que fuert crwede un nuevo addian agorvirdo, que facilitam

la aplicac

e dio

Uicho eiligo cunstaba de 178 artfcul

y siete transitorios, gque a 1a ves

Lk

encontrabae dividid: en 2

ol primaew so referia o lac autoridaden-

agrarias, el segunls a la oy dotaciin o

ticrms y aguis, el titu-
wlad, ol -
refieme al prooedimienta de dotacid: de tiorras, €l titulo quinto -

lo a la capacidad Surfdica zommal o dndividael vy da pegueiie pre

cuarto
referente a la dotacidn de quuas, el sexto titulo a la croasidn de nuevos cen

N

tros de poblaciln ggriceia, el <ontino reforente al rwgistro agrario nacianal,

2l octave lo qus

reficre al regimen de mopicdad agraria, el titulo hovenc
lo relacionado con las responsabilidades y sanciones vy el déeime a las dispo-
sicicnes prheralon

1 c6digo agrario consaivo on parte, la e

tructura o loyes derretos que se

habian crvado anteriermente, pero no ful un fusilamiento de dichas leyes; in-

TIOAUFO pilva ide.l annSCLTionee ave fueron fundamentales.

Dentro de estas innovacicnes eontrancs fuu o la pavoly odidal e fueron fi
jadas las oxtensiones, las cuales constaban de cuatro héctareas on tiervas de
riego o su equivalente en otro tipo de tiermas; asimigmo en el articulo 4§ 25

tablece que ademis de las tierras de labor se les fuernn dotados a é

O CUR -
terrencs de agostadero, de NoNte o NI, PATY WSO SO

1. e lo que respea

ta a la pequefa propiedad, la misma constitucidn al i Jefl

32 cred una coe




az

vie de confusiones odasionands oo colo gque Jot legirladores ta definan a su 1i

LR eddiss agrario

scdiny

bre altsaded vishando asi wnag de

en o oarticulo 81 cefalae que corlan inafectables las wepor! lcios que 1o exc

3 wuan cnands pe bed lera 1

ran de 130 b

[RYETE o ode 100 do tenporal,

dctadon 1on e bron de poblacidn dentre deotiae

rran suf joiut P qQue fuuran

radic de siete Kil&wtrus, se rederirds la g fe 100 y 200 héstarwas v

pectivamente .

Sn, dewparwce o1 rvquicite de walicitig 10 afious despu

o

especto g La anpliack

*Lr e nubiera veinte individues sin pareale-

5 de la dotack
v que hubioran trada i

LRSS SR S

o eficasmente i < la dotanifn,

Jevanes .

Con respocte a 1o

las leyes el durechio de i«

cho de rosibir Pl o oagias

COnoce a4 1o pecies acas illadon ol

los pue

S faear i

¥ oresoiu-

E DL 1940,

11 ldnuo Clrdenas, guicn ma-

dente Jde la repiblica mexicana ol Ger

nifesto la impericsa nocesidad de reformar o1 oddigo pam hacer mis pronta v ex-
fexiita la twamitacidn de las selicitudes agrurdas que se encontraban pendicntes-

de resolver on partae el preblom wgzurio.

cacion

‘Tuvo algunas modif wste eddigo concervande la letra y orientacién del -

antoricor, slendn alpeas e 1a

CNFICLAL On SU HPOS
én de motivos comp son: pener la tiera en manes de leos campecinos, no solo para
que obtengan lo necesario para las npegesidades de su familia, sino pam .ue se -

fomente la agricultura comercial, on demanada e la ecenomia de la nacidn.

siendo los-

agprardias y bae Srganod agouarl

Asimisno Jdistinguid las au I
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predroryis lom

g trard -

Ty PO Gl DU 2 Jalutag

fstableciants

2
2ol candolor deoauto

arturian i -

quienes de Srganon arios, ool cods S atiibuc funen y TN

N

gue las pajeren clhdatar Lo puoesden T cagyon en el

sleane

Y Cone "

vipilancias el art s

120 x A partier de la dili -

ue

gencia de pos
dor o deresche

solucidn conceda" .

in defindtiva, el ndcieo de pohilac i wei o sl el

Ty
e

vérnine s de IS SPUENN A S T ¢

Thle A RT G

S tames una medida Ya ffaans

trabadaru

la tierna por sadn Jde ol

vechas par o tiog ejidiales, far -

> RaeXicana

25 351 presente este addiyo, i -
[RIYR Lo g
comereialen y Jou industrialern. men do e iotacidn-

de los s padia sor de tipo individual o &b tipe celectives pudi-

ordy farmar un

ive de produced

Asf tenenps que o

o o8digo al iyual que las anteri que se habian -

expedide no cumplicron vaticfactoriamente con 21 {in, jue en el de resoliver -

cl pretlomny agrarda, rmaron o la cual su vigseds

ful may corta, sicndo dero-

gady por un turcer oddigo agraric do 30 do Diclembre de ojonz,

9.- CODIGO AGPARIC DEL 30 UL DICIiMBRE DL 19u2,

te c&ligo se expidid siendo presidente de la ropdblica Mmusl Avila Camacho-

v tuvo su vigencia hasta el afio de 1971 afio en que fué expedida la ley fedemal

Jde reforma agraria. No obstante que centenid inganidad de deliclaciae y lage-

nas, significo una nueva étape dentre del desartollo de 1a reformi =

agraria sisndo un claro intento por perfeccionaria.
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Muy pacas innevaciondos

Tt ran Genten de eaty ofdign, paro estaba intepgra
ey entructurusks meior que el anteriors

T o lopro su objetive en vista de-
qué Pamanecio por mehio viucio nrtordihl v e

exigencias de la pnrfotica.

iba rencvando de acuends oo las

Listingue las avtoridades ag
sf. Siendc sepin 1o oxpusis
wirocidn e
lidad de las

laay frgames agrarios y Srgancs edidales antin -
0 ke sotivns Yoel pdnciplo que Taong,
campeleneing el de mnolver

(i la dis o~
pana ol departgmenty eagario la gemera
funcicics L atalos de ha accidn adndadotuwtive on 1 matenia
en tanto que a 1a seorotaria de apricultwa se le e
sivanenter, OF

okt 1o Aapr feola exelu-
Tate asf mime de las atribuciones de cada autoridad.

Ne ebstante que aste &ldipe fué mejor que 01 anterior, satric infinidad de v -
faarasn, 1o que dio

A e se fusis perfece!l

tende v adecumnds 4 la voalidad
e eotala pasdds por 1o Wnta eran hecesarial esas modifics

social por la cual

ciones y reformis Jde que (u€ obicto ferv estar al nivel con el

it de la re -
forma agraria. jaawmds del repario de tiermas, poea atender coas fases del pro
blemy agryrio.

10.~ LEY FEDLRAL Db RIPUIMA AGFARIA.

Fué expedida el 16 de Marzo e 1971, siendo presicdente

de los cstados unidos -
mexicanos Luis Echeverria Alvarez.

la ey federal de retoria gpraria fud credua ot endweionar algunas imperfe -
ceiones que se apreciaron en vl c&digo anterior, asf como del surgimiento de

nuevos problemas que la legislacidn anterior no contemplo. Oonsta de siete li-
bros que caeresponden a temas bisicos como: Autoridades Agrarias, bl Ejids, -
Organizacidn Feonomica del Ejide, Fedizmribucidn de 1a propiedad agraria, Pro-
cedindmrios agarios, Registre y Planeacidn agraria y Kesponsabilidades agra ~
rias.

I1 cbjetivo principal de 1a ley [fuwderal de reforma agraria, es que otorga per
sonalidad juridica al eiido, «l cual era definido comd wn conjunto de tierras

&* Martha Chavezr Fadrén, ob. CIT. Pigina 331,
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ZART RN ATE FELTRT AN FO'S SRS SR

DOSKQuar s, atkit

E stinuyen el
wimonio Je wn nGeleo de pobls ae ol rvparto de la tierma meta

i

inmediata gobiorma

Gy B neTesario o proe

roaif feaciGy e tas aotivida-

miavi Ja explotac G40y opaenkora vy la

des productivas cano un principlo de soluciin al problama eoondmico el e3ide,

Contempla la posibilidad de o i, inductrial izaeidn v diversifica-

a fortilos

Tev indciativa tie

cifn de las actividades pread

cer simltinowmnte al ejido, a fas comnidades v oa la pequein propledad, pues

W que Todos llog Se tundan oo Loen el candoter social s ol a

la propiadad tarriterial @1 artfoulo 27 ot Muciaals posaudo o proteccidne
Jurfdics yodel apeyo B L naci3n eotena, T e onaren Lo adoanoen 208 mas
altos nivales productivon.

Las Innoviclones que enoantnunog i euta Lo reopects del oddipo anteriorn son:

denwro del primer libro encuntranos que oo oomdsiones qurarias mixtas se con-

vierten en aranos O primera instancia AN LS oS onte idos, esto e hi-

Lo el la flnalldad e descentrulizar i justicia agraria para que los campesi

nos pudieran solucicnar sus problemis en nus diferentes localidades, evitardo-

centrele rorertaria de la reforma-

el desplazaniento hasta las

agraria. L1 libro segunds camresponde al ejido, dispone que loc nidsleos de po-
blacidn ejidal serian propictarios de las tierras y bicnes seiilados por reso-
lucidn presidencial que los canstituya. Se reconooe capacidad jurfdica a la -
mijer jpual que al hasbre. Se instituye la unidad agricola industrial para las

nujeres del ndeleo agaario, mayores ge s anos y que no fueran ejidatarios. E1

1likro tercerw tiene wvarlias inncvaciones respecto al edido, haciendose extensi-
vos a las camnidades agrarias y a la pequefia propiedad. Se concretan los dere
chos preferenciales de los ejidatarios, cantandoce entre los mis destacados, -
la acistencia prefecicnal y la ticnica proparcivnads par ¢l gobiomo; el esta-
blecimiento de centrales de maquinaria; de cooperativas de consumo, la adquisi
cidn de maquinaria implementos arricnlas, insecticidis, cemillac, alimentos y-
medicamentos veterinarios; cbtensidn de crdditos oficiales, etc. el libro cu -
arto cstablece las medidas que tienden a eliminar los latifundios similados, -
Se establece que la propiecdad agricola o panadera, para que pudiera conservar-

su calidad de inafectable, no podra permanccer sin explotar jor mis de dos afon

consacutivos. £l libro quinto introduce un nuevo procedimiento para atender -

los problemas individuales que se cuciten dentro de les c¢jidos o oxmnidades. -
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S raddenonr Teu torn ) pruersiimionto pard gue b autoe-lladen Sume

plan cun nus Tuncion

G oen ol eadstro plblics de-

1a propicdad. Droandoter otron neve prooedindentos conn 108 O nulidtd Qe oac

tas vy doouwnmnton qua oontruy leyes apnarics; nelidad de cantratos yo -

cancesiones; nulidad v cancelacidn de certif icados e inafietabilidad, e ooee

pensidn tempanal 4o derwchon agrarios atros,

11.~ MOUITICACIONLS QUE S Lh. HAN HECHO A LA LEY TEDURAL TR PITORMA AGFARIA LR
14971,
Al dguil que las antericres Yegislasiones la Jow fede forne agraria ha

sufride infinidid do pefoman, For deczeto e B de Mave do se roadifica el

artfculo 167; por acuctdo de 7 de Agostu Je 1977, publicads en diario of fcial-
de la federacidn el 20 del misra mes v ane, ¥ en melacidn o los arcfoulos 8,

117, 117 y %76 e la oitzda ley ue ored el caait? pane 1o repularizacidn de la

tencneia de la tierra; por decreto de 21 cde b e reforan los-

e de 197L

articulos ? fraceién [L, &, 9y 4bd, on lo gu: s refiere a los toarritorios -

wavete de 30 de Diciembnw de 1875,

que S¢ wansiorman on estadons jor

forman los articulos 117 y 107,
haran en favor de CORRIT ( Camdc
la Tierma ); por decreto de 30 de Dicienmbre de 1975, publicado en el diario -

olo peferente a las exg

oplaciones gque e -

In j-ua la Fegulariracidn de la Tenencia de -

oficial el dia 21 del mismo mes ¥ Gho refarma la ley de souretariac de

old
do y la ley federal de reforma agraria, pama trunsformur el departamanito de -
asuntos agrurios y colonizacidn en necretaria de la metorma agraria; por decre
to de 20 de Mayo de 1976, publicadn on el diario oficial de la federacidn el -
dfa 29 de Junio del citado mes y ano, se reforman los artienlos 117, 126, 130,
155, 166, 167, 169, 170; por decreto de 29 de Diciembrv de 1980, so reforman -
los artlculos 136, 224, 421, 458, 260, b freccidn IX: la Qitima refama de -
que ha sido objeto esta ley, fuf cn el afo de 1984 siendo presidente de 1a re-
piblica el Licenciado Miguel de la Fodrid, quien daclara en Shiapae ' vamos A-
probar con hechos que las reformas a la ley federal de reforma agraria nos van
a dar bases mis firmes para dar una justicia pronta y expedita, pama solucio -
nar problemas que nuchos campesinos mexicanos tienen pendientes desde hace ma-
chos aioe. Vamos a probar gque conbatiros la Jdesenesticdad v la corrupeibn en -
los trdmites agrarios. Varos a probar que sormos un pobierno agrarista y revolu

cicnario”.
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17, 13, 16, W0, 41,
1

38, lan, 9%, 1lbd, 173, 18%,

9
2 a 245, D98, 300, 302, 30, 159, 62, ¥,
3

8, 370, IA1 a B33, Lh6, ukd, 470, wTh, HHT

tsta ey ka wido obgdets de maeot

oomoddt foas

Goadpian Jdi

Loreformey s ine
Portanics en cute Jdecrveto son: el

5 ode Lo privecidn do Juzwehon apmaping, o -
faculta a la comi

S fara pue dentr del plaso ae dles Gl e’
haperese celebmdo la ad

KPR

el de pruetas voalogatos, emita la rerolucidn sobrae

1a procedencia de 1a peivarilo o sdbstioaciio on o wasod Tan sveslal il

emite 1a comiuidn apraria mixts, i no Intiera inountorniedsd sexvor Dlrmaes; pon

ti,

1o quer respecta d la respanzabilidad en materia agiaria, INCureing ol respiie

bilidad 105 MIGHDILL wel webaabonde 5000 v e ol de visilansin ademis de los
que va e sonalaban on la ley los sipuleniios: per famentw, realizaer, paormitie, -

tolerar o autoricar vuntas dJde terrer

) idales o ogmoale

oy arrendamiento,

aparceria y omupacidn ilegal en cualquier otra forma, ya se toate de unddades -

individuales de dotacidn o o hien

s @y uso coming, en favor de mienhros del pro-
pio cjido.
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CONCLUSTONES

PARA PODER SOLUCIONAR EL PROBLEMA AGRARIO., DEBEMOS
PARTIR FORZOSAMENTE DE UN COMOCIMIENTO OBJETIVO DE
LA ReaLiDAD DEL (AMPO: NO ES POSIBLE INTENTAR soLy
CIONES TOMANDO COMO RASE SUPOSICIONES Y TEorRfas -
AJENAS A LOS PROBLEMAS DEL AGRO MEXICANO.

LA URGENCIA EN LA ELABORACI(H DE UNA NUEVA LEGISLA
CION AGRARIA, FINCADA Elv LA REALIDAD TOL CAMPC Y -

EN LA BOSRUEDA DE JUSTICIA Y BIENESTAR PARA EL CAM
PESING,

LA TENDENCIA AL ABUSO DEL PODER ES MUY GRANDE: JUN
TAR DOS PODERES EN UN 50LO ORGANO O PERSONA, £S5 FA
VORECERLO,

PROMOVER LA AMPLIACION DE LA INDUSTRIA, PODRIA SER
UNA SCLUCION VIABLE AL PROBLEMA DEL CAMPO EN UN FU
TURO INMEDIATO.

REDEFINIR NUESTRA FOLITICA AGRARIA CON EL PROPOSI-
TO DE CONSERVAR NUESTROS RECURSOS NATURALES, AUMEN
TAR LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA Y LOGRAR LA JUSTICIA
SoCIAL EN EL CAMFO, DIDLRA SLR META A ALCANZAR,
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ANAYA PLDES
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F. OFE LA ™AZA FRANCISCO,

FABILA MAHNUEL.

GARCIA JESUS L.

GONZALEZ HINOJOSA MANUEL.

LUNA ARRQYQ ANTONIC.

LUNA ARROYO ANTONIO.
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“PROBLEMAS CAMPESINOS Y REVUELTAS AGRA
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