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INTRODUCCION

El tema que trataremos en el presente trabajo "El Segu
ro de Desempleo', creemos que es de mucha importancia, sobre
todo en estos momentos de crisis en que la clase econbmica-
mente activa de nuestro pais ve en peligro su estabilidad en
el cmpleo, consideramos que esta figura aliviaria de alguna
manera el tiempo en que el trabajador se encuentra parado in
voluntariamente, Cabe destacar que pretendemos sentar las
bases de un Scguro de Desempleo que pudiese en un momento de
terminado ser npliéado n la realidad aue vive nuestro pafis,
ya que de ninguna manera intentamos sea un estudio sofistica
do sobre.esta materia, pues estamos ciertos, cxisten estudios
muy sistemdticos al respecto, pero que no sc adecGan de nin-
glin modo a nuestra actual vida cconbmica, ya que si bien es
cierto todo seguro de descmpleo lleva aparejada una ayuda al
trabajador desempleado involuntariamente, también lo cs, que
esta ayuda debe cubrir por lo menos sus necesidades apremian-
tes, cuidando asimismo que no resulte una carga para la pobla
cidn considerada como econbmicamente activa, y que.rcsulta -
ser desafortunadamente para el pais, una minoria del total
de su pohlacidn.

Cierto es que crear un seguro de desemplco ocasionarfa
una carga mis para la debilitada economia del pais, pero de-
bemos estar conscientes que la prestacibn que sugerimos no
es mis que una proteccidn para la clase econbmicamente acti-
va, quien es en Oltima instancia, quien sufre una merma en
su economia y que de alguna manera serviria parano encontrar-
se desprotegido al estar parado involuntariamente. Asimis-
mo frenarfa de algGn modo los despidos masivos de trabajado-
res con los llamados recortes de personal, muy de moda hoy
en dia.

En el primer canitulo analizamos 1a historia de la -
Seguridad Social, cdmo surge ¥ su evolucifn a través del -



tiempo, asimismo hacemos un anflisis de sus aspectos juridi-
cos y econdmicos y proponemos tambifn un concento senciflo
de lo que deberos entender vor Seguridad Social.

En el sepundo capTtule nos referimos al cmpleo y a la

manera de manejar 1a vida econérica del pafs, cs d¢

cir, se
sientan las bascs de lo que debe entenderse por empleo y cé-
mo debe llevarse a cabo la creacidn de nuevas fuentes de tra

bajo y los obstdculos que se presentan para su creacidn,

En el tercer capitulo tratarmos los problemas nefastus
para toda economia, pero que inevitablemente en la actuall-

dad padece nuestro pafs, ¢l Besempleo ¥ el Subempleo, ade-

mds de hablar de otra fipura que de alpGn wodo {renta también
el desarrollo del pafs, el Sector Infornal de ta Loononmfa,

al que pocos hacen mencién en Yos estudios econdmico juridi-

cos, pero aue también cs un obstdculo para un desavtulle to-
tal de un pafs como ya la mencionaros.

En el cuarto capitulo y Gltimo, hablamos vy sentamos las
bases de la figura que sirve de tera a nuestro trabajo "EL Sf
GURO DE D

de desempleo que vigen en otros pafses,

MPLEO", asimismo nos referimos a alpunos seguros

En sintesis, podemos decir que el Seguvo de Desempleo
tendrd en un futuro no muy lejano auc aplicarse cen el pais
para que de algfin modo alivie las necesidades de la clase
trabajadora que involuntariamente deja de ser productiva mo

mentdncamente pava el vafs,
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CAPITULO I
LA SERURIDAD SOCIAL EN “IEXICO DE 1943 A
LA FECHA (1087)

'I.l;- ASpectos histéricoes,
1.2.- Aspectes juridicos,
1:3.= Aspectos econdmicos,

1,4.- Concento de Seguridad Social.



CAPITULO T

LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO DE 1943 A
LA FECGUA (1987)

I.1.- Aspectos iistdricos.

Consideramos necesario, antes de adentrarnos al tema "La
Scguridad Social en México", hacer un andlisis superficial, so
bre los antecedentes de los Seguros Sociales en el mundo, para
asi estar en condiciones de entender la necesidad vue hubo pa-
ra adoptar la institucidn 1lamade Seguridad Social,

Encontramos que la scguridad social surge de las necesi-
dades yue se han presentado dentro de las relacionvs de traba-
jo, es decir, de la cxplotacibn de la fuerza de trabajo o del
h

mbre por ¢l howbre, AsT vemos que esta institucidn aparece

en el siglo XIX, aunque en México, se presentaron algunas mani
festaciones a la llegada de la influencia curopea, con la con-
quista de la Nueva Espafia, siendo menester indicar, que en csa

Gpoca afin no apavecid bien definida la scguridad social.

Anteriormente no se encuentran antecedentes de la sepuri
dad social cn Méxivco, pero puede decirse que un precedente de
esta figura es el Calpulli, ya que dentro del 5ismo se brinda-
ban proteccifn y avudua entre los miembros de ja omunidad, --
credndose para tales efectos ciertos Jugares en donde sc¢ aten-
dfan a los enfermos v desvalidos, como ancianos, invilidos,

etc.,

En Europa el primero en ofrecer una legislacidn que pro-
tegia a los trabajadores, fue Otto von Bismarck en Alcmania,
quicn expidid leyes en materia de seyuridad social, a saber:

vEL Seguro de Enfermedades"” el 13 de julio de 1883; "El Segu-
ro de Accidentes de Trabajo de los Obreros y Empleados de Em-
presas Industriales” el 6 de julio de 1884; y “E1 Scguro de -



Invalidez ¥ Vejez' cen 1889, siendo recogidas posteriormente -
cn un (Gdige General de Seguros Scciales cuyos antecedentes
datan de 1911.

Si repasamos un poco en la historia, nos darcmos cuenta
que anteriormente no estuvo bien delineada la Seguridad Social,
aunque en Inglaterra y sobre todo despufs de la Revolucién -
Francesa, s¢ van dando poco a poco antecedentes del Seguro So-
cial, si bien es clerto que sc habla de instituciones de cari-
dad o asistencia, no quiere decir que sc tenfa un concepto ade

cuado de lo que era la seguridad soclal,

Lus ideas alemdnas subre seguridad social, muy pronto se
aplicaron en Europa, a grado tal, que en poco tiempo la payo-
ria de palscs contaban con su Seguro Social. Afos nds tarde,
llegaron u América dichos postulados y tampoco se hizo esperar
la acbptacién de las leyes que regulaban a los seguros soclia-
les.,

Por otra parte, como yva sefialamos, las primeras manifes
taciones de que se puede hablar sobre la materia de seguridad
social entre los indigenas, es ¢l Calpullj. Durante la €poca
virreinal aparccen dos figuras: las llamadas Caja de Comunidad
o Caja de Censo que conzistian en el uso de los shorros comung
les y de los réditos obtenidos de sus propiedades y capitales
en forma de caja de previsidén para atender a las necesidades
comunales, municipales o religiosos; f las cofradias que tenfan
su fundamento en la asistencia ccclizl, walie un grupo de perso

nas vinculadas al mismo medio o actividad, nas que debfan -
de hacer aportaciones en difcrente forma: cuotas, multas, pa-

gos en especie o prestaciones de trabajo, etcétera.

Debemos indicar que la seguridad svcial, ha rebasado sus
Ambitos proples y naturales que prevalecfan cuando cobran vida
en Europa Occidental Ios seguros sociales en el siglo pasado.



El estado de bicnestar oboeduce en gran medida al desurrollo de

las distintas rumas de seguros sociates: desde el de inviatide

B

temporal o permanente, per accidentes de trabujo o enf

rmedides
profusionales, hasta el due desempleo o asignaciones familiarves.

in nuestro contiancnte, el primero en utilirzar un concepto
de seguridad social, fue Simén Bolfvar, en el aho de 1819, cuan
do expresa: "El sistema de gobierno mids perfecto es aquel que
produce mayor suma de felicidad posible, mayvor suma de seguri-
dad sociul y mavor suma de estabilidad Pothicu”.l Siendo Chi-
le quien ofrece la primera legislacifn sobire scgures on 1924,

convirtiéndose asi cn ¢l primer pais de América cn terer Scgu-

ro social de enferwmedad, materpnidad, invalidez, ve

vomsorte,

En el cuaso de MExico destacan dos leyes en materia de se

guridad social, "La Ley de Accidentes de Trabajo” de Josd Vi-

cente Vitlada, para el Estado de México, del 30 de abril de -
1004 v la '"Ley de Accidentes de Trabajo" de Bersarde Reyes, pa
ra el bstado de Nucvo Ledn, del 9 de noviembre de 1906, Dusp

de estas dos leyves hubo otras on diferentes cstados de 1o Repl

blica Mexicana, de tal suerte que Ya mayoria de los estados -

Llegaron a contdar ¢on una ley en materia de curo Scecial, pe-

ro no obstante, las mids destacadas fueron las do Villada v Ber
nardo Reyes. Amboes ordenamientos reconoclan pot primera vez
en el pals, la obiigacibn para los patrones de ac nder a sus
trabajadores ¢n caso de enfermedad, sccidents © Giwerie, deriva
s del oo, pimmrente - osns labores.  knoel oafio de 1867 oo opre
senta el proyccio de ley mineru en donde se¢ hacia veferencia
en su articulo IX Je las responsabilidades por accidentes ming

ros "los que sc¢ hacian recaer en el explotador de la mina'l.

(1) Marco conceptual de¢ 1a Sepuridad Social., Centro Interame-

Ficano ue Estudios de Scguridad Socidl-[MSS. Noviembre
1984, pp. 11y 12,




Aitos mis tarde sc inicia el movimiento revolucionario de
1910 y es despuds de esta gesta, en cnero de 1915 cuando so -
presenta un proyecto de ley de accidentes, cstableciéndose las
pensiones e indemnizaciones gue deberian de pagar los patrones
en caso de incapacidades temporales, permanentes y totales, -
las que corresponderian a familiares del trabajador en caso de

que ocurriera la muerte por un riesgo profesional.

Durante los aios siguientes del inicio del movimiento rg
volucionario, siguicron siende inquietud entre la clase traba-
jadora y schre tado de los defensores de esta clase, la implan
tacidn de una ecducacidn moralizadora, leyes sobre accidentes -
de trabajo, pensiones de retiro, reglamentacidén de las horas
de trabajo ¢ higiene y seguridad en los talleres, fdbricas, mi
nas, ctc,

Como es sabido, el 5 de febrero de 1917 se promulga la
Constitucifn Politica de los Estados Unidos Mexicanos que ac-
tualmente nos rige, misma que contienc las relaciones labora-
les exclusivamente en el articulo 123, que por aquella fecha
constaba de 31 fracciones, en donde quedaron plasmados los -
principios por los cuales se habia iniciado el movimien;o Te-
volucionarie, entre otros: ocho horas miximas de trabajo dia-
rias, siendo de siete horas por Lo jornada nocturna y de sels
para los menores de 16 afos; un din de descanso semanal obli-

gatorio, e igualdad de condiciones para trubajos similares.

En cuanto al seguro social, se hablaba ya en la exposi-
¢idn de motivos (del articulo propuesto el 13 de enero de --
1917) en el que sc expresaba: '...en el Segure Social se impo
ne no sdlo ¢l aseguvamiento de las condiciones huwnanas del -
trabajo, como las de salubridad de locales y garantias para
los riesgos que amenazan al obrero en el cjercicio del empleo
sino tambigén fomentar la organizacién del establecimiento de
Beneficiencia e Instituciones de previsidédn social para asistir

a los enfermos, ayudar a los invilidos, socorrer a los ancia-



nos, proteger a los nifios abandonados, auxiliar a e¢se gran -

ejército de trabajadores parados involuntariamente que consti
9

tuyen un peligro inminente para la seguridad pGblica".”

Por lo que hace a la seguridad social, destacaban las
fracciones V, XIV y XV, wmismas que en.términos generales esta
bplecian 1a obligacidn de proteger a las mujeres laborantes du
rante su embarazo y maternidad, a todos los ebreros cn los ac
cidentes de trabajo y cnfermedades profesionales a que los cx
ponfa su mi:

ma actividad laboral, pero afin no se cestablecia
una disposicién a efecto de crear una institucidon u organismo
nacional que se dedicara al ascguramicnto de los trabajadores,
establecienduse Gnicamente ¢n forma vaga, la onligacién de fo
mentar la creacidén de cajas de seguros populares Jde invalidez,
de vida, de cesacidn inveluntaria del trabajo, de accidentes

y de otros con fines anilogos.

Asimivimo, sc elaboravon varios proycctos de Ley del Se-
guro Social, el primero en ¢l afio de 1921; en 1829 se formuld

una iniciativa Jde ley para obligar a ilos patron v obreros a

depositar en uwna institucidn hancarvia cantidades del 2 al 5%
del salario mensual para venstituir un fondo para los trabaja
dores; posteriormente, en 1932, ol Congreso de la Unidn otor-
g6 facultades extraordinarias al Presidente de la Replblica
para expedir 1a ley del scpuro social obligatusio. fs desde
esta fecha hasta el afo de 1940 cuando se comivnza a hacer -

mds preccupante la necesidad del seguro social, ya que ademis

sycctos en el Dep

de que durante este perfodo se elaboran pr

tamento de Trabajo, en ¢l Departamento de Salubridad, en 1a
Secretaria de Gobernacitn, en la Comisidn de Istudios de la

Presidencia v ooen ta Secretarfa de Hacienda; puero por las defi-

(2YEL Scpuro_Social cn México, Antecedentes y Lupislucidn.
Convenios, Hocomendaciones, ResolucTonds ¥ UOACTHSIONGS
en materia internmacional. Tnstituto Mexidano SCPUI0
Social. Tomo 1. México 1971. Presentacién de la obra por
el Pr. Carlos Gdlve:z Betancourt, pig. 1.




cicncias técnica no 1legaron a ver la luz de aplicacidn Ai-
guno de estos proyectos.

Es ¢n el afo de 1941 cuando el Ejecutivo de la Unidn ex
pide un acuerdo para la integracidn de una comisién técnica
para claborar el provecto de ley del sepuro social, y es el 2
de julio de 1942, cuando esta comisidn presenta la iniciativa
de Ley del Seguro Social al entonces Presidente de 1a Replibli
ca, General de Divisidn Don Mavuel Avila Camacho, y siendo el
Presidente de la comisién técenica el ilustre maestro Don Igna

civ Garcfa Téllez,

£l 31 de diciembre de 1942 sc expide la Ley del Seguro
Social, publicada en el Diarie Oficial del 196 de enero de 1943,
En dicha ley se countemplaban los sepuros siguientes, de acuer-
do al Art. 2 del ordenamiento legal invocado, a decir:
"Art, Z.- Esta Ley comprende el scguro de:
I, Accidentes de Trabajo v Enfermedades Profesionales.
TI. En

fermedades no Profesinnales v Maternidad.
11T, Invalidez, Vejer y Muerte, vy
IV, Cesantia Inveluntaria en Fdad AvanzadanS,
Cabe scialar ouc se publica el 30 de cnero del mismo afio,
una fe de crratas de la citada lev.

En el afo de 1944 se establece cono obligacidn fiscal el
pago de cuotas debidas al seguro social, y se¢ expide para ta-
les efertns un decroty gue reformaba la Ley en tal sentido, de
creto fechade el 4 de noviembre de 1944, cuando se inician las
funciones del Instituto Mexicano del Seguro Social, cn el Dis-
trito Federal.

(3) ibidem, Tomo II, pdg. 39.



Este decreto, debemos senalar, modificaba ¢l artfculo
135 de la Ley del Seguro Social ¢ iba rubricado por el enton
ces Presidente de la RepGblica, Avila Camacho, y los Secreta
rios de Hacienda y Crédito Pablico (Eduardo Suirez) y del -
Trabajo y Previsifn Social (Francisco Trujilloe Gurria); se es
tablecia como ya sefialamos la obligaciSn fiscal de pagar las
aportaciones al IMSS, mismas que serian de caricter fiscal,
correspondiendo a este organismo determinar ¢l monto de los
créditos y las bases para su liquidacidn., En cuanto a las
cuotas adeudadas, su cobro podria hacerse por mcdio de las
Oficinas Federales de Hacienda, von sujecidn o lo regulado
por el C6digo Fiscal de la Federacidn, pudiendn recurrir a
En fos avticuleos t

la via econdmico-coacti

cstablecia que los juicios contencivsonx, scguidos de confor-
midad con las disposiciones anteriores a esta reforma, se-
rfian sobrzseidos y que el instituto informaria a las ofici-
nas de hacienda de las liquidaciones que se le debian para
que tn ellas se iniciara el trdmite para el cobro.

Para ol 13 de marco y 21 de junio de 1943 Aviia Cama-
ticula 112 de

cho cfectud el mismo nimero de reformas o]
la ley, aumentando en la primera reforima ¢l nimero de miem-
bros del Conscjo Técnico de ¢ a1 7 propietarics e igual nime
ro de suplentes, adoris del director genceral que siempre -

presidirfa, asT, debiendo quedar integrado: 3 sopresentantes

del estado; dos de los trabajadores ¥y dos de patrones,
Con su respovtive supicnte cada uno.  La segunda reforma -
clevaba el nimero 2 nueve micrhros propictarios y ¢l mismo
nimero de Supleutes, schalindose que ¢l mienbro yue se - -
aumentaba per parte de los trahajadores deberfa de pertenccer
heros, metalfir-

1,

a 1a Qrganieacidn nacivnal de trabajadores v

picos y stmitaves, » el del grupo patronal sria de recaer

siempre en patrones on cjercicio de su calidad auténtica de
industriates o coperciantes, sicnde menester anotar que de-
bYeria quedar integrado eof consejo por 3 micembros Jde cada seg

tor.



Durante el régimen presidencial de Miguecl Alemdn se rea-
lizavon reformas a los articulos 12, 37, 52, 63, 74, 96, 128,
130 y 132 de la ley del seguro social, con fecha 30 de diciem-
bre de 1947. Se proponia elevar las cotizaciones en los gru-
pos respectivos, por el aumento a los salarios, amén de que
el financiamiento de los seguros de enfermedades profesionales

y maternidad se equilibraran.

Para el 23 e diciembre de 1948, se cnvia una nueva ini
ciativa, del entonces Presidente, proponiendo cambios de 60
articulos de la ley y aumentando 15 transitorioes. Estas re-
formas obedecfan 4 la razdn de las anteriores modificaciones
a la ley, es decir, auvmento a las cuotas para los scgurus de
enfermedades ¥y maternidad, argumentindosc que con estos aumen
tos sc podrian ofrecer mayores prestaciones y mejorar los ser
vicios; asimismo, se ampliaba a 2S5 afios de edad el goce de -
las pensiones de orfandad, siempre que los beneficiarios se
encontraran incapacitados por enfermedad o defecto fisico o
por encontrarse estudiando.

Se procuraba acortar los plazos para el goce de las pen
siones.

. Durante ¢l gobierno de Adolfo Ruiz Cortines, el 26 de
diciembre de 1956 sc¢ pusSé a la comisidn de asistencia infan-
til y seguro social, una iniciativa tendiente a reformar la
ley del seguro e¢n 78 de sus articulos y dotarla de 12 transi
torios. Se sugerfan modificaciones para mejorar la adminis-
tracion y estabilidad financiera del instituto, se introdu-
cfan variantes al coacepto de riesgos de trabajo y de la pre
vencidn social en gencral; se aumentaba el nfimero de grupos
de ¢otizacidn, en atencién a las alzas cn los salarios; se
introdujo a la lcy el concepto de que los accidentes sufridos
por ¢l empleado ¢n ¢l trusiado de su casa a su centro de tra

bajo, constituia un efective riespo de trabajo. Se aumentd



en cierto caso el subsidio por incapacidad hasta la totalidad
del sueldo y se reglamentaban prestaciones de indole médica,
cultural, educativa v social. Se establecian asimismo, casas
de recuperacién y de reposo, asi como escuelas de adaptaci6n
para la completa curacidn ide los asegurados que hubieran su-
frido algun riesgo o accldente de trabajo o enfermedad general
que requiriera dicho tratamiento. Cabe sefalar que el enton-
ces Presidente de la Repfiblica proponia que los beneficios del
seguro social llegaran a los campesinos.

El 21 de dicicembre de 1959,
L.6pez Matcos, s¢ hizo Ilepar a la comisidn de éstudios legis-

ya siendo Presidente Adolfo
lativos de la cimara de dipuve~'os, un proyccic que pretendia
modificar 26 articulos de la ley, a saber: 6, 7, 8, 17, 19, 23,
25, 26, 31, 34, 37, 48, 52, 54, 03, 74, 75, 80, 117, 120, 130,
140, 141 y 142, contando ademis con 11 transitorios. La inten
cién fundamental era la crcacidén de los medios necesarios para
aumentar las prestaciones en dinero y mejorar los servicios mg
dicos ¢ implantar la incorporacidn al rEpimen de ciertos gru-
pos de trabajadores rurales y urhanos.

El 27 de junio de 1963, Lbper Mateos expidif un decreto,
para la incorporacién al régimen de los produwtores de azficar,
esto con cl fin de ne hacer modificaciones a lu Ley; por otra
parte, en la exposicidn de motivoes, comenzaba u hablar ya, de
seguridad social, oi devir:

"México vive un perfodo de transicidén de los seguros so-
ciales a la seguridad social -explicaba LSpe: Matcos-., Las -
prestaciones gue nus hemes propueste impartir o impulsar y que
ya forman parte de la actividad del seguro soclal, muestran im
portantes conyuistas logradas hacia esa nueva proyeccidén y nue
vo sentido del bienestar social. La Seguridad Social se distin
gue de los seguros sociales cliisicos, tanto por la mis amplia
proteccidn que concede para abarcar el ciclo de cada vida -de
la cuna a la tumba- como por la estructura financiera de uno y



otro sistemas. Los seguros sociales operan dentro de les prin
cipios del cidlculo de probabilidades, 1a teoria del riesgo y
una idea restringida de solidaridad frente a los riesgos, pues
sblo comprende a los emplcadores en relacidn con sus trabajado
res, cuando existe, en ¢l molde legal tradicional un contrato
de trabajo. La geguridad social, en cambio, implica la adop-
cifn de nuevas obligaciones y derechos que llevan a una amplia
cibn de la solidaridad social frente a los riesgos comunes de
toda una colcctividdd"4

Dentro del y&gimen presidencial de Gustave Dia:z Ordaz,
s¢ envid una iniciativa para reformar 1a ley del scguro so-
cial en sus articulos 8, 63, 64, 94 y 95, para ampliar el rg
gimen a los campesinos, aprobadas por las cimaras y publica-
das en ¢l Diariv Oficial, debiendo entrar en vigor ¢l lo. de
encro de 1966.

Al asumirt la Presidencia de-la Repliblica, Luis Echeve-
rria Alvarez y antes de un mes de llegar a la titularidad del
Poder Ejecutivo, se terminé y prescnté a las comisiones unj -
das de seguridad social y de estudios legislativos de la ci-
mara de Diputados, un proyecto de reformas a la ley del seyu
ro social, que modificaba 22 articulos del texto vigente, -
constando de 3 transitorios.

Estas reformas atendfan a la nccesidad de adecuar la -
ley con las situaciones juridicas contempladas en la nueva
Ley Federal del irabujo, que habia entrado en vigor el lo.
de mayo de 1970, Asi sc proponfa la creoacidn de 3 nuevos
grupos de cotizacidn en atencidn al aumento de salarios, ade
mis el aumenta de las pensiones otorgadas por el régimen por
invalidez y vejez

(4} Instituto Mexicano del Segure Secial 1943-1983. 40 Afies
de Historia. [nstituto Mexicano del Scguro Social, la.
Edicidn. 1983, pp. 39 y 40.




Pero sobre todo sc dejaba asentado gue el sepuro social
goligatorio quedaba establecido para garantizar el derecho hu
mano a la saiud, la asistencia wédica, la proteccidn de los
nedios de subsistencia y los servicios necesartos para el bien
estar individual y colectivo, principio contenido avtualmente
en el articulo 2 de ta ley del Seguro Secial,

E1 27 de enevo de 1973, Luis Echeverrfa firmdé lu inicia

tiva de la Ley del Sepuro Secial, remitiéndela a la Clpara de

Diputados del Congreso de [a Unidn, o guo s oreunid en un

perfodo extraordinavio. Diche preyecto constuba de 234 arriou
los divididos en sicte titules, ademiis de 17 avticulos transi-
rorios. Lo~ tituios eran, a Saber:

Primere, - Dis iciones Gene

190, .

Segundo. - Del régimen obligatorio del Segure

(Dividido a su vez on 8 capitulos, del articulo 1! al 223)
Tercero.- Del régimen voluntario del Scguvo Social (en

un s61o capitulo dei articule 124 al 231).

Cuarto.- De los servicios sociales {cap?
articulo 232 al 239},

tulo Onico del

del Se
240 ol

Sexto.- De ios procedinientes v ode la

Quinto,- Uel Instituto Hexi cial {di-

vidido en scis capitulos del arted

vidido en tres capitulos del articulo 267 al 28¢).

S@ptime. - De tas responsabilidades v rancienes (del ax

ticulo 281 ol 2843,

ta nueva Loy del Seguve Social quedd cxpedida wus, en
Decrete do 26 de febrero de 1973, e inicié su vigencia el

lo. de abril do cav uho,

cnde una fo de crratas publi

cada el 27 de mavzo de 1973,
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El 4 de diciembre de 1974, Luis Echeverria presentd una
iniciativa para modificar 19 articulos de la nucva ley, a sa-
ber: 13, 33, 34, 37, 39, 40, 41, 65, 71, 92, 101, 106, 114,
156, 1o4, 165, 167, 168 y 177, con esta reforma se pretendia

campliar los beneficilos del seguro social a mis miembhros del
grupo familiur, ¢ incrementar ¢l monto de las pensiones eco-
némicas.

Cabe scinlar que durante el Régimen de Lujs Echeverria
se incorporaron al rlgitmen del sceguro social, una gran mayo-
ria de campesinos, atendiendo al principio de solidaridad so
cial.

Por arra parte, dentro del régimen de José Ldpe: Porti
1lo se¢ llevaron a cabo 6 procesos distintos para reformar la
Ley del Seguro Social.

Dos de esos procesos de reformas, establecian nucvas
disposiciones fiscales., La primera modificd el artfculo 46,
en tanto la segunda reformaba el articulo 271, ambos de la

Ley del Seguro Social y que se referian al pago de las apor

taciones al Institute Mexicano del Segure Social,

La ley sufrid modificaciones en su articulo 168 por
tres ocasiones, mismo que establecia la cuantla winima men-
sual de las pensiones de invalidez, vejezr v cesantfa en -~
edad avanzada, estas veformas sc sucedieron en los afios 1976
que f£ijé la cantidad de 1,000; 1979 que cra de 1,600; y en
1980 de 2,200.

Cabe sehalar que estas retormas tendfan, como lo sefia
laba Lépez Portille en su exposicifn de motivos, a aliviar
un poco las necesidades de la poblacifn gue habfa quedade ex
cluida del mundo del trabajo y auc no estd en posibilidades
de obrener otros ingresos.



Otra de las reformas que sc¢ hicieron, fueron las relati-
vas a la modificacién de los articules 75, 76, 172 y 173, & -
efeccto de gue se revisaran anualmente el monto de las pensio-
nes que otorgaba el instituto y no cada 5 afios como se estaba
realizando.

Es menester scialar que el Partido Accidén Nacional, pu-
so a consideracién de la Cimara de Diputados varies provectos
de reformas a la ley, entre otros, las modificaciones a los -
articulos 75, 76, 138, 143, 145, 172 y 173, relativas al mon-
to de las pensiones, de que se habld en el pirrafo anterior,

siendo este provecto, prescntado en 1979, -

En 1980, sc present§ otro proyecto que intentaba refor
mar los articules 231 y 235, que prerendfa que el institate

realizara campaias contra el alcoholismo.

Para 1981, accién nacional propuso se furmara una comi
s$i6n parlamentaria para estudiar la posibilidad de establecer
un Seguro de Desempleo.

En esc mismo ufio ¢l Partido Popular Socialista presentd
una propuesta de reforma a los articulos 71, 73, 75, 76, 112,

123, 127, 129, 137, 138, 144, 153, 156, 157, 188, 1589, 160,
161, 164, 165, 166, 167, 1068, 172, 173 y 240.

En la cxposicidén de motivos se cxpresaba 1o que deberia
entenderse sobre scguridad social, gque en términos generales.
se referian a otorgar a la clase trabajadora mejores condiclig
nes de bienestur, incorporucibn de grupos marginados, mejor -
reparto de la vigyueza y ampliar los servicios de la Seguridad

Soctial.

Un ailo antes, es decir, en el afio de 1YBY, Graciela Ben

humea, diputada priista, presentd su proyecto de decreto para



adicionar la fraccidn I del articulo 206, propeniendo que los
grupos artesanales ¥ los trabajadores no asalariados pudieran
en forma colectiva, solicitar su ingreso voluntario a las --
prestaciones que la Ley del Seguro Social otorga a todos los
trabajadores, Otro diputado, Octavio Rafael Bueno Trujillo,
proponfa la modificacidn del articulo 189, en el sentido de
que se ampliara de 4 a 6 afios la edad para prestar los servi-
cios de guarderfa, para hijos de aseguradas.

Durante el actual ré&gimen presidencial, sc observé cn
diciembre de 1983, que ¢l titular del Poder Ejecutivo enviaba
un paquete legislativo, entre otros aspectos sc clevaba a ran
g0 constitucional ci derecho a la salud.

Asi, el ejecutivo prepiaraba el Sistema Nacional de Sa-
lud, elaborf las reformas y adiciones de varios articulos del
Cédigo Sanitario y dec las leyes del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) y
del Seguro Social. En cuanto al Gltimo de los ordenamientos
legales, se proponia la modificacidn del segundo parrafo del
articulo 252, para disponer que el Secretario de Salubridad y
Asistencia (hoy Secretario de Saiud) fuera sicmpre, obligato-
riamente, uno de los represcentantes estatales cn el Consejo
Técnico. Asi, quien cs ¢l Presidente del Sistema Nacional de
Salud pueda tener participacidn directa en la planeacion y el
gobierno de una de las entidades pablicas, que en el pafs se
dedican a prestar scrvicios médicos.

Ademfis de reformar el texto de la Ley del Seguro Social,
se proponia la reforma de los articulos 7, 12 y 13 del Codigo
Sanitario y el 104 dc la Ley del Institute de Seguridad v Sep
vicios Sociales dec laos Trabajadores del Estado. Cabe sefialar
gue al pasar a la Cimara de Scnadeores se hicieron pequefias mg
dificaciones a la propuesta de veforma del articulo 104 de la
Ley del ISSSTE.



Las Gltimas reformas y adicienesque ha sufrido la Ley
del Segurc Social hasta la recha, han sido a los articulos 19,
33, 41, 44, 45, 46, 71, 79, 112, 123, 240, 252, 238A, I58B, -
258C, 258D, 158E, I%0, 283 y 284, segin Decreto publicado en

el Diario OGficial de la Federacion dei 28 de diciembre de 1984,

1.2,- Aspectos Juridices.

Dentro de e¢ste apartado verenos que la Seguridad Social
comienza a regula

¢ nace a Ia luz de upa lepislacidn que -
data de 1943. Una ley de observancia gencral en toeda la Repl
blica, que conticne las principales normas, derechos o beneli
clos piara la clase trubajadora, esta legislacidn o compendio

recibid desde entences el nombre de YLey del Seguro Social”.

Creemos que Ssta es la principal norma que replamenta

el régimen de Scguro Social Obligatorio, ya que fue la pris

ra ley con caricter general que se establecid en el pais, Es
necesario recordar que el modelo a sepuir por las leyes del
Seguro Social, en la mayvoria de los pafses, tanto curopeos cg
mo latinoamericanos, fueron las leves expedidas en Alowania
por Otto Von Biswmarck, que debemos repasar: "El Seguro de En-

fermedades™; "1 Seguro de Accidentes de Trabaje de los Obre-

ros y Emplecados de Umpresas Industriales™ y Seguro de In-

validez y Vejez".

Ahora bien, los primeros aatecedentes de lepislacidn en
el pals, sobre la materia, fueron Tas leves de Vieonto Villa-
da y Bernardo Reves, en los Estados de MExico v Nuceve Lefln,

respectivamente,

De tal suerte, que si anteriormente a esta fecha (1243),
aparecieron legistaciones que de un modo u otre se encargarcen

de regular las situaciones de desgracia en que se vefan envuel



tos los empleados o trabajadores, no obstante, estas dos leyes
operaron dentro de los estados de referencia, por le que se po
drd ver, no fueron de carficter general.

No debemos olvidar que la principal fuente juridica en
donde encuentra sus bases el régimen de seguridad social, es
nuestra carta magna v es desde el afio de 1917, en gue la ma~
teria de sejuridad social es clevada a rango constitucional,
Analizandoe la fraccidn XXIX del avticulo 123 de¢ nuestra Cons-
titucidn Politica de los Estados Unides Mexicanos, vemes gue
se considerd de utilidad pGblica la expedicidn de una Ley del
Seguro Social, que comprendiera scguves de invalidez, de vi-
da, de cesacién involuntaria del trabajo, de cnfermedades y

accidentes ¥y otros aspectos afines.

Posteriormentc, se tratd de incluir en la Ley Federal
del Trabajo este régimen del seguro social, elaborindoese prg
vectos de Ley del Seguro Social en las Secretarfas de Gober-
nacidn y del Trabajo pero sin resultados positives.

Fue el 17 de enero de 1943, dentro del gobierno del ge~
neral Manuel Avila Camacho, cuando se expide la Ley del Segu-
ro Social, que actuximente nos rige. Asi pues a partir de -
esta fecha es cuando se crea el régimen obligatorio del segu-
ro social.

Creemos necesarie antes de analizar brevemente 1os be-
neficies contenidos en la Ley del Scoguro Social, saber preci
samente, qué se entiende por esta figura, cs decir, el sogu-
To social.

A decir de Eduardo Carrasco Ruiz, “El Segurc Social cs
el instrumento de 1a seguridad social mediante 21 cual se ~
busca garantizar solidariamente organizados, los esfuerzos
del Estade y la poblacién econbmicamente activa, para garan-
tizar los riesgos y contingencias sociales y de vida a que



estd expuesta esta poblacidn y aquellos que de clla dependen,
para abtener el mavor bilesustar social, blolbpico, ccondnmico
y cultural pesible en un orden de justicia social y dignidad
humana',

8i repasamos la Ley del Seguro Social vigente, encontra
remos que cn su articulo 4o., establece lo que debe entender-
se come segure social, a saber: YArticulo 4o. El Seguro So-
cial es el instrumento bidsico de ia Seguridad Social, estable
cido como un servicio pGulico de cardcter nacional en los tér
minos de esta Ley, sin perjuicio de los sistemas instituidos
por otros ordenamientos®,”

Ahora bien, se crea un organismo encargado de la ovpani
zacifn y administraci8n del scgure social, Y al vespecto, si
gue diciendo Eduardo Carrasco Ruiz: "EI Instituto Mexicano
del Seguro Social es un organismo p@iblico, descentralizado,
con personalidad juridica propia, con domicilio en la ciudad
de México, D.F., encargado de la organizacidn y administracién
del Seguro Social'.

El articulo So. de la Ley del Seguro Secial nus indica
sobre 1a cuestidn anterior: "La organizacidn ¥ administracidn
del Seguro Social, en los términos consignados cn bsta Ley,
esti a cargo del organismo plblice descentralizado, con perso
nalidad y patrimonio propios denominado Institute Mexicano -
del Seguro Social".

Alfonso Hervera Gutiérrez nos dice: "El Seguro Social
tiene por objeto cuidar de la salud de les trabajadores y pro

(5] Carrasco Ruiz, Bduardo. Coordinacidén de la Ley del Segurg
Social, Con veformas en Vigor @ partir del lo. de enero
de 1971, 2a, Bdicidn. Bditorisl Limusa-Wiley, S.A., Méxi-
¢o. 1872, pig. 17,

(6) Lev _del Scrure Social, IMSS. iléxico 1985, pag. 71

(7) Cavrasco DQuiz, Eduavdo. Ob. Cit. pdg. 17.

(8} Ley del Segure Social. Ob, Cit., pdg. 71.
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veer al sostenimiento de los mismos cuando no puedan procurap
s¢ un salario como consecuencia de la realizacibn de alguno
de los riesgos sociales o profesionales que constantemente le
amenazan, tales como los accidentes y enfermedades del traba-
jo, las enfermedades generales, la invalidez, la vejez y 1a
nmuerte',

Mds adelante veremos que actualmente el secguro social
no solamente prevé las situaciones que el Br. Herrera Gutig-
rrez, nos senala, sino que la realidad social que vivimos,
exige que el sceguro soctal 3¢ vaya transformando y cubtiendo
aspectos o factores que en un principio no se esrablecid de-
bido a que c¢n la Cpoca en que surge no sec tenila tan alto in~
dicc de poblaclin y tan escasos recursos econdmicos, asi co-
mo lu falta de fuentes de trabajo, pero sobre todo el cxceso
de mano de obra calificada y no calificada,

Desde luego que ca ¢l caso de México, por ejemplo, 1a
Ley Federal del Trabajo, reglamentaria el articulo 123 cons~
titucional, establece la responsabilidad de los patrones en
los casos de accidentes y enfermedades sufridas por el traba
jador en cjercicio de su trabajo o con wmotivo del mismo, im-
poniéndoles obligacidn de indemnizarlos del dano padecido,
mediante cantidades en dinero de acuerdo con 1a gravedad de
la lesidn sufrida, Este método o sistema ha sido sustituido
por ¢l seguro social de conformidad con to dispueste pov el
articulo 60 de la Ley del Seguro Social, en las circunscrip-
ciones en donde se haya vigente, misma que establece: "EI pa
trdén que haya asegurado a los trabajadores a su servicio con~
tra riesgos de trabajo, quedard relevado en los términos que
seflala esta ley, del cumplimiento de las obligaciones que so-
bre responsabilidad por esta clase de ricsgo establece la Ley
Federal del Trabajo™.

(9) Herrera Gutitrrez, Alfonso. Problemas t@cnicos y juridi-
cos del sepuro social, Imprenta "Galeza™, Colombia 69-G, Mg
XIc¢a, B.F., 1855,

(10) Ley del Seguro Social, Ob., Cit., Art. 60, pig. 98.




En los lugares en los cuales ne se cuenta conel régi-
men del seguro social, seguird aplicindose leo previsto per la
Ley Federal del Trabajo.

Dentro del régimen del seguro social tenemos una varie-
dad de aspectos yue #ste vegula, asi nodemes encontrar los s¢
guros de: invalidez, vejez, nuerte, ¢esantfa en odad avanzada,

Prestaciones tales como:
a) Atencidn por enfermedades y maternidad, en primer ag
pecto, atencidn médica, inclusive para hijos de ascgurados has

ta 21 afos, siempre que acrediten seguir estudiando.

b) Guarderias Infantites, previstas por el articulo 110
de la Ley Federal del Trabajo del 18 de agosto de 1931,

Prestacivses contempiadns en el articuio 03 de ia Ley de
1a materia,

Aunque también prevé la continuacidn voluntaria en el

régimen obligarorio, con s$8lo haber cubicerto 352 inas de co

tizacion, asi como la incorporacifn voluntaria ol riginen obli

gatorio y los sepuros {acultatives v sdicionales.

Podemos decir que el segure social tiene su dmbito de

validez ¢n todos los lugares en donde dicho

imen obligato-

rie se haya aplicade,

La Ley del Seguro Social contempla las situaciones de tra
bajadores asalariados y que on un determinado nomente se ven
i und s1iuaeidn deomienoscabo en Ia osaiud oy por cnde el oun pe-

rTodo de deseaplen,

La ley tambidén contempla a les trubajadores no asalavia-
dos pero solamente come incorporacidn veluntaria al végimen -
obligatorio del sepuro social, de conformidad con lo dispuesto

en los articulos 13, 18, 198 de la Ley del Seguro Social.



1.3.- Aspectes Econfmicos.

Es bien sabido que en la mayoria de los paises en donde
se cuenta con un Régimen de Seguridad Social, &sta se encuen-
tra intimamcnte tigada a 1la Economfa del pafs, ya que la scgu
ridad social sc establece tomando en cuenta los recursos cco-
ndmicos de cada nacién, para poder determinar cualitativa y
cuantitativamente las prestaciones que se van a otorgar.

Ahora bien, vemos que la seguridad social, sc enfrenta
a los fendmenos ccondpicos mis comunes, tales como: problemas
de presupuosto, crédito, inversién de sus capitales, de salud
piblica, de productividad, incremento de los precios y de los

impuestos que necesita el estado,

Por otro lade, o<tamoes de acuerdo con Miguel Garcia -
Cruz, al decir: "Para estar en aptitudes de producir, se re-
quieren elevados fndices de salud y renovadas inyccciones de
capitales, que aumenten los rendimientos per cépita del tra-
bajo y tienden a gavantizar una ocupacidén plena, mediante la
promocifn de {fineas industriales, gue complemehten vl régimen
cconbmico de la I\'acién".l1
El funcionamiento financiero de 1a seguridad social sc
basa en las aportaciones que hacen patrones, trabajadores y
estado, como es ¢l caso de México. Debiendo aclararse que
no en todos los pafses que tienen régimen de scpuridad social
es asi, pues tenemos el caso de Chile, en donde el financia-
micento es u cuiyd gXelusivamente del trabajador y en Cuba cs
td a carge del estado. Situaciones estas, con las que no es
tamos de acuerdo, ya que por una parte, el trabajador de he-
cho sufre unaz merma en su salario con la crisis ccondnica del

pafs, para que afin tenga que llevar a cucstas ¢l financia-

O.F., 1955, pag. 177



miento total del seguro social, por otra parte, no cstamos
de acuerdo con las politicas proteccionistas del Estado, va
que si bien e¢s cierto que la gseguridad social ticende a pro-
teger a los desvalidos o necesitados, o dicho en otras pala
bras al bienestar soctal, también c¢s cierto que el estado
debe cubrir otras necesidades y no se debe dejar toda la
carga al estado. Consideramos justa la polftica tripartita,

patrén-trabajador-estado.

En vtro orden de ideas, encontramds que ¢l seguro so-

cial no puede ni debe confundirse con los seguros privados,

sure soctal

ya que existen marcadas difercncias entre el 5o

v el seguro privado, como se podri observar cnseguidas

El seguro social disrinte al Seruro Privuads, vecoge y
utilrza parte de su téenica financiera, en opesicidn a los
seguros privados, seon scguroes ohligatories, dejando el campo
del seguro privado at facultative o voluntario, ya que las
Ieves posterioves al alemin admiten estos scguros ¢omo com-
plemento del obligatorie; ol sepuro sacial

nes de lucro, cn el privado el precio del

sea la prima, o o cacgo del asepurade, el seypuro social se

distribuye entre ¢l trabajador, ¢l cmpresaric (cetizacionesg)

yoaportaciones complomentavias que hace el o
En Chile el fipancianiento de la scguridad sowial es

a4 cargo exclusiyvy

nte del trabaiader voen Cuba estd a car

go del Estado, «<iouilicucs que 30 ocurren en nuestra pals,

en virrud de gue ¢ <iane o1 do las apeciaciones tripartd-

ta, csto es, trabujador-patrrén-ostado.

Por otra parte, ve

s aue la hase de los ingresos del segu
t 1

patrones, los ascpurados v el estado,

ro social, son las ¢ a5y contribuciones que cubren



Las aportacicnes que hacen trabajadores y patrones al
seguro social rccaen en el monto del salario, asi la cucta
s¢ establecerd, segln marca la ley, en atencidn al salario
percibido por el trabajador, ya que aquel serf 1a base de cp
tizaci6n, luego entonces, se debe determinar y guedar debida

mente precisado cudl es el salario de cada trabajador, para

poder determinar a qué gruno pertencce y cuil es ¢l monto de

su cotizacidn.

AsT ¢l artfcule 32 de la Ley del Seguro Social vigen-
te, nos indica que se debe entender gué es lo que integra el

salario base de cotizacidn a saber:

MArgTonle 370 Para los e fectos de oesta Teyv, el osalas

rio Lase de cotizacidn se intesra con Jos pagos heches en

efectivo por cuota diaria, y las gratificacienes, percepcio-
nes, alimentacion, habliacion, primgs, comisiovines, prestacio
nes en especie v cualguier otra cantidad o prestacidn que sc
entregue al trabajador por sus servicx’os..."l“.

Lo reforma de 1984 det articulo 41 dc la Ley estable-
ce que el camhio en el salario basce de cotizacidn surtird -

sus efectos u partir de la fecha de cambie, tanto para la <9

tizacidn come nara )c staciones en dinero.
En sintesis vewos gque la base para el sostenimiente del

Seguro Social son las aport

tones aue hace la relacidn triparti-

ta, trabajador-patrdn-estade, relaciénrepulada por 1a propia
Ley del Scgure Secial, enel articule 17fa decir: "Los recursos
necesarios pava cubrir lasprestaciones y los gastos administra

tivos del Seguro de Iavall

>z, de Vejer, de Cesantiz en Edad

Avanzada yvnor Mucerte, asfcomo para ia constitucibn de las re-

servas t@cnicas, seobtendrin de las cuotas wue estén obligadas
a cubrir los patrones, los trahaiadores v demds sujetos v de

: s PR 3
la contribucidn aue corresponda al l:stadn"l .

{12) Ley del Seguro Social, Ob, Cit,, Art. 32, vdg. %4.
(13) Tdem, pag. 161.




I.4.- Concepto de Seguridad Social.

-La §eguridad social ‘como ya hemos visto, tiende a sa-
tisfacer. las necesid&des del hombre del alimento, vestido, ca
sa y educacibn y esto lo logra dindole un régimen de protec-
‘ci6n- contra los ricsges que puade sufrir.

Asi en este orden, debemos apnalizar qué ¢s un riesgo

 encontrames la definicidn clisica del ries; qu ne Cs
BV 4
b

‘otra cosa que, tedo acontecimiente futuro ¥ posible, que ‘una

5
vez realizado produce una perturbacién, un dafic, unsiniestro,

A la luz de la Ley del Seguro Social, ricsgo de traba-
jo est )

"Artfcule 48, - Rigggo de trabajo son los accidentes y
enfermedades a que cstdn cxpuestos los trabajaderes en ejer-
cicio ¢ con motivo del trabaju”14. »

Esta definicidn tamhién la podermos encontrar en la = -
Ley Federal .del Trahajo cn el artfculo 473, encontrando gue
en México hay unificacifn de criterios, en cusnto al riesgo

de tvabaje.

Por otro lade, crcemos necesario ecitar o alzunocs auto
res, que han expresado su concepto de seguridad social, asy
encontramos. que para Francisco Genzilez NDiaz Lombardo, Segu-

ridad Social os:

... Una disciplinig autdnoma del derecho zocial, en -
donde se integran los esfuerzos del estado, el deo los particu
lares v el de los cstados entre sT, a fin de organizar su ac-

tuacidén para la satisfaccién de las necesidades y el logro del

i

{14) Ley del Seguro Social, Op. Cit., pég. 94




mayor bicnestar social integral y la felicidad de unos y dec
otros, en un orden de justicia social y dignidad humana”ls.

A decir de Fernando Augusto Garcfa Garcia, la seguri
dad social de acuerdo a su concepto ético-integral es:

".,.La Segpuridad Social es producto de un Estado de
Cultura que hace posible lograr la armonia del hombre y 1la
comunidad humana, con base en la solidaridad e interdepen-
dencia sociales, por medio de la puesta en prictica de una
politica estatal encavgada de respetar y f{omentar los bie-
nes y valores vitales, hedbnica, endemdnica, ccondmica, -~
de los conecimientos cientificos, morales, juridicos, esté
ticos, erfticos v rcligiosos”lo.

Francis Netter expresa al respecto: .

",..la expresifn 'Seguridad Social' designa el con-
junto de medios de que dispone la poblacidn para proteger-
s¢ contra determinadas contingcncias”17.

Por otro lado, Netter nos indica el objeto ofin que
persigue la seguridad social, al decir: "La Seguridad So-
cial tiene como funcifn asegurar el biencstar del individuo
y de su familia manteniendo al mismo tiempo un ingreso con-
tinus y dejando la mayor libertad y vesponsabilidad posibles
al individuo y su familia, de tal mancra que les permita uti
lizar cn la mejor forma sus pesibilidades de trabajo y de -
existencia“18

{15) Gonzfdlez Diaz Louwbarde, Francisco. "El Derecho_Social

v_1la Seguridad Social Integral". Textos Universitarios.
Universidad Nacional Auténoma de México. México, 1978.

pig. 132,
(16} Garcia Garcia, Fernando Augusto, "Fundamentos Eticos
de_la Seguridad Social". 2a., Edicidn, Netzahualcdyotl

104, México 14, D. F., 1977, pag. 128,

(17) Netter, Francis. "La Seguridad Social y sus Principios”
Coleccidn Salud y Scguridad Social. Seriec Manuales Bi-
sicos y Estudios. Iastituto Mexicano del Seguro Social.
México, 1982, pdg., 13,

(18) Idem, pdg. 12.




De acucrdo al articulo scgundo de la Ley del Sepuro So
cial, la seguridad social ticne por objete lo siguiente:

"Articulo 20. La Seguridad Social tiene por finalidnd ga
rvantizar el derecho humano a la salud, la asistencia médica,
la proteccidn dec los medios de subsistencia y los servicios
sociales necesarios para el bienestar individual y coloctivo.”lg

Consideramos que la definicidn que describe sin mayor
problema a la sepuridad social, es 1a que nos ofrece Francis
Netter, ya que, estamos de acuerdo en gue la scpuridad social,
es3 el conjunto de medivs, recursos o situaciones de que dispo
ne la poblacidn para proteger

> de 1as contingencias en que
se puede ver envuclta en un determinado momento, bien sea, on
cuanto a su salud, biencstar soclial o por sufrir alvGn riesgo

de trabajo e inclusive en una situacidn de desemploes.

Aunque creemos necesario indicar que hay quicn opina,

con toda atingencia desde luego, gue la geguridad Social co-
mo rama de la pelitica sociocconémica de un pais, es 1u en-

carpada de protegev a tos mienbros de la ¢

anidad, paranti-

zindoles condicioncs de vida, sajud ¥ t: Pooencialuente sy

ficientes, a tin de or productividad,

progreso
y mayor bienestar corlin

En sfntesis, podriupos hablar de muchos conveptos da-
dos sobre seguridad social, v no terminarfamos, pere s1 debg
mos decir, que fundamcntalmenic 1a szguridad social el nico
fin que persiguc ox ¢l bienestar comln ¥y la salud de lig per
sonas.

(19} Ley del Sepuro Social, Ob. Cit., pHg. 71,




CAPITULO 1T

ARTICULACION DE LA SERURIDAD SOCIAL CON POLITICAS NACIONALES
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Ti.2.- Consideraciones en torno a las polfticas
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CAPITULO 11

ARTICULACTON DE 1A SEGURIDAD SOCTAL CON POLTITICAS NACIONALES
DE SALUD Y EMPLEO

II.1.- Breves reflexiones sobre el Empleo.

Antes de hablar sobre el empleo, debemos sefalar que
toda vez que la unificacidn de criterios sobre este término,
no se ha logrado, es dificil hablar de un concepto de empleo,
ya aue consideramos innecesario divagar a este respecto, Sin
embargo, podemos menclonar algunos conceptos sobhre lo que es
el empleo.

Paul Singev, ol referirse al empleo dice! "...Empleo
es el arado de insercidn de la fuerza de trabajo en el proce
N ¢

so de produccidn socialm??,

Este concepto podria decirse que es cl mids sencillo
y claro para la comprensidn de lo que significa la palabra em
pleo, puesto gque de todos es sabido que la utlilizacién de la
fuerza de trabujo en Ia produccién conduce a un mayor desarre
110, y que e¢sa Tuerza utilizada es 1a clase constderada como

ta ccondmicumente activa o empleada.

A, C. Pigon nos ofrece otra idea sobre ol empleo,
al decir que "el volumen del empleo en cualquicr ocupacidn
con respocto o cualquier periodo dererminado, pucde ser defi
nido sin ambiglicdad con el nlwero de horas-hombee-de trabajo
efectuadas durante ese periodo”

IlrlLﬂ LElementos

del TIJijD.




Asi rodemos decir que toda utilizacifn de la fuerza
de trabaje on un determinado tiempo en la produccifn puede
considerarse como emplco.

Debemos tomar con cuenta que la economia de un pais
desarrollado no serd igual a la de un pafs no desarrollado
va que en aquel se podrd aplicar una teoria del empleo sim-
ple, en tante que en la scgunda sc aplicardn tantas teorias
como sectores o sistemas coexistan en &1.

Asi, en ¢l caso de México como pails no desarrollado,
veremos que cuenta con varios sectores y cada uno dehe regir
se por diferentes leyes ccondémicas., Paul Singer, a este res
pecto dice: "Consideramos que la cconomfa no desarrollada se
compone de varios sectores, cada uno do los cuales se rige
par diferentes leyes econdmicas., Desde ¢l punto de vista del
andlisis del cmpleo distinguimos los siguientes:

a) Sectores de Mercado (interno y externoj

b} Sectores de subsistencia.

¢} Scector de actividades gubernamentalces,

d) Sector auténumu“‘l.

En funcién a 1o anterior vemos mis marcada la impo-
sibilidad de que sc establezca un concepto uniforme para de
finir ¢l emplen. Aunque podrfamos atrevernos a decir que
el empleo necesariamente [levard sparejada la utilizaci6n
de fuerza de trabajo, amén de que &sta sea utilizada en de-
terminado momento en el proceso de produccidén. fe lo contra

rio, estarfamos hahlande de desempleo o quizds de subempleo.

MG Renate Souza. | ‘mplea _en
cconlmicos, suvc sy pali-
MoX T~ Espana -~ Srgeating.

pig. 17,




Consideramos que tedo empleo Jdebe ser remunerade bien
en dinero, bien en especie, aunque si debemos insistir, siem-
pre deberd ser encaminado para beneficio, o dentro, de la pra
duccidn.

No obstante Jo anterior, vemos que los paises menos

desarrollados adotecen quizd de una deficiente politica de em
pleos, y decimos quizds, porque no nos atreveriamos a afirmar
lo, pero no e¢s npuestra intencidn profundizar sobre ta cuestidn
de politicas de empico, ya que dentro de! presente trahajo,

dedicamos los siguientes apartadoes a dicho te nero deciamos

que los paises menos desarrollades aleolecen de una deficiente

politica de empleo, y por consiguicnte de una crisis de cmpleo:

Anteriormente se hablaba de un desarrolle cconfmico,

como factor primordial para cdimar la falta de emplev, se re-

conoce que un prugicsd vipido » uniforme én todos los seotore
es fupdamental para ¢l progreso nacional, pero ne suficicate,
Sin embarge, ho guedado demostrado gque c¢] crevimicento satisfac
torio del producte nacieonal no es sufliciente para prefeger la
economia contra la grave situaciom de desenplceo.

Be todos es sabido, que el pripcipal factor de Ia ovdi

sis que sufre el pals ¥ en general todoes Jos paises en vias

de desarrollo eos su altisima tasa poblacionul, oxto es, tic-
nen en relacidn a los puises desarrollados un alto Tndice de
poblucién, dando como resultade gue haya mayor himero de jéve
nes en edad de trabajar y por ende en busca Je empleo, esto,
aunade 2 1a prolongacién de 1o vida profesional de los traba-
Jadores, siu embargo, ol wiucse 40 Ya poblacidn #n edad de -
trabajar tu cunstituye leos jévenes que tratan de colacarse poy

primera ve

No dehemas olvidar que el problema de empleo se debe

fundamentalmente, y en primer término, u la alta tasa de cre-



cimiento demogrifico, en segundo lugar, a la disminuci6n del
empleo agricola, es decir, a la falta de mano de obra en el
campo, 1llevando esto aparejada la inmigracibn de la poblacidn

rural a las prandes ciudades,

En sintesis podriamos decir que se encuentran conca-
tenados, la utilizacién de la fucrza de trabajo en la produc
¢ién y el empleo, oy decir, que siempre que hablemos de em-
pleo nos referiremos a la utilizacidén de la {ucrza de traba-

jo ¥y viceversa,

Por otro ltado, teanecmos que el grave problema ocupa-
cional se debe a la tasa demogrdfica tan alta con que cuenta
el pais, ya que como quédé anotado, existen mayor nimero de
jévenes en edad de trabajar que personas mayores cn edad de
pensionarse, ademds de que las grandes ciudades sufren de una
mayor concentracién de poblacién, resultado de la falta de em
pleo rural.

11.2.- Consideraciones cn torno a las politicas de empleo.

El tema que nos ocupa es de suma importancia, ya que
comp vergmos en este apartado, de una bucnz pelitica de em-
pleo depende 1a vida ccondmica de un pais, ya que no solamen-
te corlieva la creacidn de nuevas fuentes de trabajo, sino la
conservacidn de las mismas y la permanencia de la mano de obra
en la produccién. La wala plancacidn de las politicas de em-
pleo nodrian llevar a ta crisis econdmica y por cnde a un sub
desarrollo ya que, como vimos en el apartadu aniccior,

chos y muy importantes, los factorcs que determinan o que dan
origen a la crisis econbmica, dando como resultado, ademis a

la crisis ocupacioual.

Ln cnero de 1972, la Oficina Internacional del Traba
jo con ayuda financiera de las Naciones Unidas para Activida-



des en materia de Poblacién y dentro del mavco del Programa
Mundial del Empleo, inicié la ejecucién de un proyecto de in-
vestigacidén sobre las interacciones entre la poblacifn y el
empleo, proyecto al que se le dié el nombre de '"Proyecto Po-
blacién y Emplco”™ guce comprende dos actividodes interrelacio
nadas: una serie de estudios de investigaci6n por paises que
se ocupan de clementos importantes en la relacién poblacién-
empleo, y la claboracién de una seric de modelos cuantitati-
vos de simulacidén que representa esa relacidn., Estas activi
dades han tenido por objeto ayudar a los gobiernos, cspecial
mente paises en vias de desarrollo, a tomar mids en considera
¢ién las cuestiones demogrificas al elabeorar politicas de em

pleo vy viceversa.

En este provecto se analiza la noblacidén en grupos -
caracterizados nosalanente por la edad (segmentos quinquenales)
¥ el sexo, sino tamoién por lugar de rvesidencia (urbano y ru
ral) vy el grado de instruccidn.

Es fundamental tomar cn consideracidn los aspectos an
teriores para poder plancar una potitica de empleos adecuada
a los medios de un pais determinade.

deque po oson los

finicos pero podemos decir que son los fundamentsles.

La m: en vias de desavrolle sufren

voria de los pals

por la migracidn de la poblacién rural, ya que podemos darnos

cuenta que las principales ¢tudades sufren una sobrvepoblacidn,

humnnes

canda aci un nro-
hloma no s6lo de vivienda, de educacidn, sino de fucntes de

empleo, dande ademds arigen a una crisis ocupacional también
en el sector rural, puesto gue ¢l trabajo agricola adolecerd
de mano de obra, en tanto que las actividades urbanas tepdrdn

una mavor demamda,



Aunado a lo anterior, tenemos que el problema ocupa-
cional afecta de manera esencial a los jévenes y a aquellos
que tienen niveles bajos de calificacién y educaci6n, asi te
nemos que la gravedad de la desocupacidén actual es obvia.

Podemos durnos cuenta que el Distrito Federal cuenta
con el mayor porcentaje de asentamientos humanos, en relacifn
con las ciudades de Monterrey y Guadalajara por citar algunas,
y potr ende aquel sufre de un mayor porcentaje de subenpleo y

desempleo, en relacibn con éstas.

En cuanto al trabajo de la mujer, se ha obscrvado que
desde 1950 ha ido cn aumento la ocupacidén de la mujer cn la
vida cconémica del pafs, y que seguirf incrementindosc no sé-
lo por la crisis que adolecemos, sino por factores de educa-
cién y cambio de actividades. Asi en la medida cn que se in-
crementcn las oportunidades de empleo y estas sc den en forma
ripida, scrd posible absorber y aprovechar de manera producti
va un nGmero mayor de mujeres en la fuerza de trabajo. evitan
do el gran desperdicio de recursos humanos que implica para
el pais la falta de participacién de la mujer dentro de la po

blacidén econbmicamente activa,

Hasta este momento, hemos analizado el problema tan
grave que sufre c¢l pais, el indice tan alto en su tasa demo-
grifica, pues es sabido que ocurren mayor niGmero de nacimien-
tos que defunciones de personas adultas, aunado a esto, cl
problema ocupacional se debe fundamentalmente a que existe un
mayor nmero de gente jéven cn edad de trabajar que gente -
adulta.

Ademds las grandes concentraciones de recursos huma-
nos en las principales ciudades del pafs, la y= ne tan grave
pasividad de la mujer en la vida cconbmica del pafs, y aqui

podria surgir la interrogante de ;qué hacer para menguar es-



ta situacién?, desafortunadamente es muy poco lo que se podria
hacer, pues cl primer problema que surgiria serfa en el prupo
de subempleados en edad adulta, ya que la mayor{a carece de -
educacién y de oportunidades, pues no seria factible y resulta
rio costoso capacitar a un nimero tan grunde de personas para
empleos que en Gltima instancia, no seria secguro que la ccono-
mia del pafs seria capaz de genevar a un corto plazo. De tal
suerte, que seria mds importante 1a necesidad de poner en pric

tica una politica de bienestar social con alcances amplios ca-

mo se ha venido haciendo en los dltimos afios,

s c¢laro que debhe cevitarse que las familias v los hi-

jos de los desempleados sufran en el futuro una condicidn s
milar de pobreza y subempleo, se pensaria que esto debe suce-
der dados los bajos niveles de ingreso le dichas familias, y
este seria el caso, si no se estuviesen ampliando de manera
importante las onportunidades de acceso éfectivo a la educa-
cidn y a la alimentacién adecuada para los hijos de estas fa
milias, Estos factores son de suma importancia a fin de lo-
grar que ellos se conviertan en ciudadanos con capavidad pro-
ductiva. El no actuar de esta forma, es deciv, en un {rea

de bienestar social, se estarfa condenando a lus hijos de sub
empleados y desempleados @ unz sitvacidn Futura ~n la cual -
tendrian también wna capacidad sumamente baja Je participa-

cién productiva en la fuerza de trabajo.

Podrianos decir gue una situvacidn de pleno ewploo -
tal y comeo sc observa en los paises desarrollados, no serd

factible sino solamente en los préximos quince a veinte ziios,

en caso deaque se logre el mayor Cxito posible.

La naturaleza del problema ocupacional y 13 de sus -
soluciones, que son como ya 1o anotdbamos, a lavpo plazo,

destaca la necesitdad de acelerar una serie de cambios en l1a



concepcidn que se tiene del problema ocupacional en México y
de sus implicaciones respecto a las politicas globales del

desarrollo nacional.

E1l aspecto mnis importante de este cambioc radica cn
la necesidad de dejar de ver a todo proyecto per intensivo
en ¢l uso de capital, para generar empleos, y dejar de ver
la defensa de toda actividad cconbmica establecida o de to-
do el interds particular, en términos de gue emplea alguna
fuerza de trabajo. Llevando este punfo de vista a su concluy
sidn 16gica, llegarfamos ol extreme de que seria aconsejable

otorgar excncioncs {iscales o algQn otro tipo de enncesiones

priicticamente a la totalidad de la actividad ccond: nacio
nal, puesto que toda ella genera ewmpleos. Aldn el provecto
que utilice la mayor intensidad de capital generari algunos
empleos; las politicas de desarrollo del perfodo de la post-
guerra también gencraron empleos; sin embargo, ¢l objetivo
de la politica ccondmica debe ser estructurar aquellos cam-
bios del sistema para generar un volumen creciente de ocupa-

¢i6n productiva,

La politica de empleo, por consiguiente, dehe verse
en términos de la necesidad de ir logrando gradualmente una
reorientacidén total de los distintos aspectos de 1a politica

ccon6mica hacia la mixima generacién de empleo.

arepecta demagrifico

Dentro du
cobra gran importancia. Una politica demogrifica adecuada
permitird elevar sustancialmente la calidad de los servicios
de bienestar social a los que ficne acceso la poblacifn de
nfdls bajos ingresos y mejorar en peneral la calidad de los -
servicios de biepestar social qne provee el sector pGblico,
de tal suerte, que 1as generaciones futuras tengan una capa-
cidad mayor de participacién ¢n la fuerza de trabijo y en la
vida politica y social del pais,



Por Gltimo podriamos decir ane, de acucrdo a lo ante-
rior, se pucde observar que las cifras de pobluacidén en edad
de trabajar y de poblacién ccondmicamente activa para 1990 no
habrin de sufrir cambios sustanciales como resultado de la po
19tica demogrifica, aunoue sT dehemos sefular el cambio cuali
tativo que una disminucidn en la tasa de crecimicnto de la pe
blacién haria posible, ya que nor un ladn, la {uerza de traba
jo habria tenido una mejor preparacidn v estaria em posibili-
dades de lograr mejores jngreses y nor otro lade, la mujer po
dria tener una participacion mucho mis activa en la fuerza de

trabajo, no sdlo a su mejor preparacidn, sino también a Ja we

nor camnetencia aue tendria que enfrentar en los ey

ados de
trabajo y tarbién coro resultado de la necesidad de cmplear a

un gran nimero de mujere

en el desarrollo de una politica de
mogTdfica v de bicnestar social concebida en su sentido mits
amplio.

11.3.- Referencias a la forrulacibn v pucsta en prictica de
las politicas de emplec.

Como hemos visto hasta ahora, el orincipal problema
al que se enfrenta todo pais en vias de desarrello nara resol
ver sus problemas ccondmicos, pero fundamentairente ol del er
pleo; es su altisima tasa demoprdfica, nues so cuenta ¢on un
nfimero muy grande de personas en odad productivi, que nobla-
ci6n cconbmicamente activa,

La Gnica farra de pengusr este prohlema es olaboran-
do y llevando a cabo la nrictica de una buena nolitica de em

nleo.

Las presiones cada veo Pavores que

miento acelerado del nbwero de jdvenes y de 1 quz estin on

edad avanzadp, son factores determinantes ¢n el complejo de

ung politica de cmpleo.




i ocunacidn de las pencraciones actual y futuras, es
una de las preocupaciones de los palses en desarrollo, en los
cunles casi lu mitad de su poblaciBn cstd constituida por me-
noves aue estiin por debajo de la edad de trabajar,

Por el contrario, aunque lia edad avanzada en la fuer-
2a de trabhajo no constituye abn un problema en estos pafses,
puesto aue si no Ilega al Indice que registra en las paciones
desarrolladas y que ya pasa de 133, si se acerca a la nitad
de dicha nroporcidu y aumentard en un futuro no ivjuno, debi-
do a descenses on lu rortalidad y morbilidad, que toduvia pre
d infantil,

sentan tasas altss, sohre todo en la nostal

La necesidad de ahvir fucontes de colocacida tiene su

plena justificacidn, si toruns cuecaty aue, por cada per-
sona que deja su empleo hay 4 que esperan reemplazarla, nov
ejemplo, en M8xico se estima que s¢ requicre cada aho crear

casi 600,000 nuevos empleos,

La admisidn 2l emmleo sepln el curnliniento de deter
minada cdad ocasiona gue, si el reauerimiento nue s¢ hace es
alto, agrava 1a posibilidad de ocupacidng on tantnvque 5i la
cedad laboral gue se f£ija es haja, dificulta la cducacidon os-
colar obligatoria v aln conocimicntos clementales de profe-
sién u oficin, con el inconveniente de un rendimiento labo-

ral deficiente » una percencidn de salavic minimo.

La Qoooreidn en las escuelas primarciags y el emplen
de rana de obra no callficadn, ¢ acentta oi 2t zenas rura-
les hasta el extremo de gque aprosimalunente la mitad de la
poblacidn escolar no 1lega o completar la ensefanza y la fal
ta de ilustracidr, aunque seu clepental, dificulta In capaci
tacidn profesional. Amén de §a necesidad imperiosa de que el
hijo perciba alouns retribucidn eccundmica aue incremente el

nresupuesto familiar, dande coma resul tads sue el penor sc




emplee antes de cumplir la edad minima legal v permite que la
retribucidn que sc le asigne esté por dehajos de los salarios
normales, entorpeciendo la operacidn de un erpleo debidamente

rerunerado.

Una forpa de resolver estos inconvenientes ©s por me
dio de la lepislacidn del trabajo.

En el caso de México existe la nrohibicidn de utili-
zar el trabajo de los menores de 14 afos y de los mayores de
esta edad v menores de 16 afios, oue no hayan terrminado su edy
cacibén obligatoria, salvo los casos de excepcifn que aprucbe
la autoridad

v siempre gue a juicic de esz oautori-

diad hava compatibilidad entre los estudios y el trabijo.

Respecto de la nrimera hipdtesis sefialada, lu lepisla
cibn lahoral mexicana vieoente, en su nrecepto 175, nos indica
en términos generales que:

"Art.- 175.- Queda prohibida la utilizacién del traba
jo de los menores:

‘ I. De diecisBis af0sS, CNI...ieeiennronneans

IT. Pe dieciocho afos, en:.........veunne. (22)

Por cuanto hace a la segunda hipdtesis, ¢l ordenanien
to legal citado, en su nuneral 173, nos dice:

HArt, 1737 - Kl rrahain de Tas mavares Jde ocatorce aios
y menores de diecizéis aueda sujeto a vigilancia y nroteccidn

i . . 23
especiales de la Insnecci6n del truha)o”( ).

Ademds la Ley Luboral en cuestidn, en ol Articulo 180
establece 1a ohligacidn de 1as natrones para que faciliten a

l1os mayores de¢ 14 afos ymenores Jelé af

(22) Lev ¥ederal del] Trahaio, Corentarios ¥ Jurisprudencia.
L1c. Juapn 5. Climent Seltrin, 2a. Edicidn. Editorial
Esfinge, S, , México, 1784, pag. 187,

(23) Ibidem, piag. 186.




empleados y aue no havan concluido con su instruccidén elemen-
tal, u decir:

"Art. 180,- Los patronos ~ue tengan a su servicio pe-
nores de diccis@is afos, estdn obligados a:

III. Distribuir el trabajo a fin de que disponan del

tierno necesario para cwwnlir sus programas escolares"” .

Ta Constitucidn Mexicana, en el artficulo 123, aparta
Ao A, fraccidn XII, »ndrrafos primero y tercero, acuerda que
en toda negocincidn agricola, industrial, minera o cualquier
otra clasc de trabajo, los natrones estarin obligados a esta

blecer escuelas para sus trabajadores.

En casi todas las lepislacivnes se cleva lu edad cn
caso de labores peligrosas, insalubres o que pongan en peli-
gro la moralidad del menor, integriindose as? 1a politica de
proteccidn del trabajo de las gencraciones j6venes, procuran
do a la generacién el mantenimiento de su salud fisica y men
tal.

Otra forma de hacer comnatible el trabajo del menor,
su educacibén escolar y profesinnal y alGn de evitar el traba
jo en edad por debajo de la fijada lepalmente, e¢s por con-
ducto de las prestaciones sociales dedicadas a la juventud
en su doble atribucidn: subsidios en dinero, pnor medio de
las ssignaciones familiares v servicias «ocinler que inmpar:

tan la ensciianza cul tural y nrofesional.

Las asignaciones familiares entre cuyoes fines csté
el permitir la escolaridad infantil y capacitacién profesio-
nal de los jdvenes, sc realizan en cierta forma, por conduc-

to del Scguro Social, aumentande las pensiouncs por el nlwrero

de hijos v la prestacidn médica a los hu@rfanos hasta una -

(Z4) Ley Federal del frabnio. Oh. Cit., pédgs., 187 y 188,
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edad supcrior a la fijada en princivio, en caso de aue estudien
o cstén capacitdndose profesionalmente, hasta los 25 afos en el

caso de México.

Los servicios sociales no s6lo se¢ concretan a la voca-
cidn, orientacidn y formacién profesional, sino que se extien-
den a facilitar el recreo y las vacaciones; medios de distrac-
cidn y de reposo que inciden en la salud fisica y mental, que
tanta importancia tienen en un trabajo permanente, productivo
y hien remunerado, y afin ejercen una accién preventiva, pues
la fatiga psiquica y cornoral predispone a la enfermedad y al
accidente de trabajo, con rvepercusiones econbmicas negativas
en los salarios, el cavital de las empresas, el presupuesto

de la institucidn del scguro social y el interés colectivo.

Las prestaciones sovciules, tanto en dinere como en -
servicios, son del todo convenientes en paises en los aue la

demografia tiene Indices altos

Los serviclios sociales son una caracteristica del Se-
guro Sccial mexicane y estdn dispucstos cn los tres regimenes
existentes, o sea el privado, cl plblico y el de las fuerzas
armadas.

Los servicios recreatives y vacacionales son hoy cn
dia una necesidad imperiosa, puesto que, al no disponer la
juventud de los medios de distraccién y de reposo, puede dar
origen a los males que implican la violencia, el vicio y la
vagancia, adquiriendo asi un valor preventivo, no séla en ol
despaste fisioldgice, sinu tarbhién en posibles estados delic
tuosos. Labor plausible, aue tiene el Instituto Mexicano -
del Scguro Social, al contar con instalaciones como las del
Centro Vacaclionral Qaxtepec y el nuevo Centro Vacacional Mete
nec, en Puebla, labor aue estd por scguir el Instituto de Se

guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

La finalidad de la proteccidn del trabajo de los me-
nores, en cuanto a evitar abusos en detrimento de su salud,
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de su moral v su educacién, se encuentra claramente determina
da en la accién aue al efecto licva a cabo la Organizacibn In
ternacional del Trabajo, desde el wopento misme en que fue -
creada. '

Ahora bien, la fijacidn de la jubilacién a edades tem
pranas permite abrir vosibilidades de empleos, pero también
puede ocasionar auc ¢l vensionado se ocune en un nuevo traba-
jo, aue impide auc su plaza pucda ser desempefada por otre y,
es mis puede rotivar due acepte una Temuneracidn menor en su
nuevo empleo, npuesto que ya percibe cierto ingrese provenien-
te de la pensién de retiro, creando una competencia desleal
en ¢l mercado de trabajo, va aue el patrdn o erpleador prefe-

rirfa cubrir una vacante dc c¢rnlee con una rmenor retribucién.

A lo anterior, debe agregarse el hecho de cue 1la ins-
titucién del sepuro social en estas condiciones debe otorgar
una pensién nor largo tierpo, sin la corpleta o debida contri
bucién del nensionado.

Por otra narte, «! fijar edades avanzadas de jubila-
cidn, también limita las posihilidades de nuevos erplcos y
tiene el inconveniente de cue el trabajo realizadn cn cdad
avanzada es menos productiveo y estd sujeto a oue cl trabaja-
dor requiera de mayores prestaciones en dimero y de mavor nfl
rero de atenciones médicas por pfrdida de salud., Hay que tg
ner en cuenta, aderds, la {uncidn social de una pensifn de
%cjez, que significa dar un merecido descanso y una justa re
tribuci6n econdrica u quien ha pasado toda su vida laborando
y creando riaueza nars la colectividad.

La deterrinacifn de la edad de retiro por vejez debe
estar condicionada a situacionces de hecho aue se presenten
en - cada pais, cone son la condicién aue rrevalerca en el mer

cado de trabajo ¥y las expectativas de vida al nacer.



En Anérica, Canadd establecid la edad de veje:z en
1968 en 67 afios, descendiendo nosteriorpente a 66 afios v oen
1970 la £ijé en 65 afos. En estos casos se advierte el de-
seo de jubilar a fin de nroporcionar un descanso merecido y
una recornensi a la actividad lucrativa realizada vy, como en
ese pais la expectativa de vida es alta, no hay muchas lini-
taciones de erpleo v existe aderds un secguro de desenmpleo.

En América Latina, en un priascinio y scobre todo en
algunos paises de la parte sur del Continente, la cdad reque
rida vara jubilursce fue ruy baja, fijdndose edades de 45, 39
4 55 anos, v a veces se permitfa el retivo sipn reouisito pre
vio de edad, sierpre oue se estuviese afiliade a la institu-
cién del seguro social, eva vlazos a ¢otan cortas oone los
20 6 25 aros.

Esto da lugar a crear uni cornetencia de trabajo, -
nuesto que el jubilade podria ocupor un crpleo con una retri

bucién rmenor 2 la norral.

Algunas disposiciones adoptadas con posterioridad per

los distintos regimenes de nensioncs, han venidn a eclevar los
requisitos previos a la jubilacidn, tanto en edad como en 1a
cotizacidn,

Fn el caso de México, se dispone que para el goce de
pensibn de vejez, el trabajoador debe haber curplido 65 afios.

Si se Livie i cucnta aue on México las expectativas
de vida 2l nacer son de un promedio de ol.2 afos, los 65 -
afios que se requieren nara la percepcifn de la pensibn de ve
jez, significan un limite de edad alta., VPor otra narte, se
ha estirade que el coceficiente de reposicién cn ¢l empleo im
plica que, por cada persona que sale del trabajo, 4 e¢speran
ingresar a 61, vor lo que conviene un tipe de polftica de er
pico que rebaje en lo posible la edad del seguro de vejez.



A este respecto el articulo 13% de la Ley del Seguro
Sucial nes dice:

"Art. 138.- Para tener derccho al goce de las presta
ciones del sepuro de vejer, se reguiere que el asegurado ha-
ya cumplido scsenta v cinco aFos de cdad y tenga reconocidos
nor cl Instituto un minimo de quinientas cotizaciones semang

lcs"(zs).

La Ley del Instituto de Sepuridad y Servicios Secia-
les de los Trabajadores del Estado, respectn a lua pensibn de
vejez dice:

"Art., 73.- Ticnen derccho a nensiGn por vejez, los -
trabajadores cue habicendes cumnlido cincuenta y cinco afos de
edad, tuviesen quince afios de servicios come ninimno ¢ igual

tiempo de contribucidn atl Institulo”(26]_

S¢ ha reformado la Ley nara bemelicio de la mujer,
que padrd obtener su pensién por jubilacidn que anteriormen-
te era de 30 afos de servicios y actualmoente serd de 28 aflos
de servicios,sepln e1 articule 72 de 1a ley de referencia.

fn cuanto a la Ley del Instituto de Seguridad Secisl
para las Fuerzas Armadas Mexicunas se refiere, en ¢l articu-
lo 23 establece las cdades linite de los militares para per-
manecer ep activo, asi para ot nersonal de tropa serin de 4§
afios, en tunto gque para los penerales do Rivisidn serd de 3
aftos, observindase a partir del prado de Subtenicute unn di-
ferencia de dos afos entre un grado y otro, hasta el grado -
de Coronel, ya que entre este Oltimo y el siguiente, o sea
fieneral Brigadier, serd la diferencia de tres uafios, para cop

tinuar con la diferencia de dos afies como los anterioves,

(25 Ley dcl _Sceuro Social y disposiciones complemeagtarias.
Editorial Porria, S. A,, 251, Bdicién. México 1083, -
Art. 138, piigs, 40 y 50,

{26) Ob. Cit., Apéndice II, Ley del Instituto de Seguridad
vy Servicios Bociales de los Trabajadores del Estado,
Art. 73, pig. 520,




La legislacién rateria de nucstro anitisis, seffala en
el articulo 75 otra sjtuacidn de retivo en cuanto a apos de -
servicios relacionados con los nfos en ¢l grado, concediéndo-
les a los pilitares vue cubran con el requisito schalado, el
ascenso al grado inrmediateo con 1a nercepcién aque corvesnonde

o,

al grado de nacen-o.  Para o los uios de oservicios se observa

una diferencia de dos afos que van de 20 a 30 aftos & nds en
servicios, en tante que para los afos en el prado va en ntne-
ro decrsciente de 10 a 5 abos, o saber:

"Art. 75.- Los pilitares sue por resoiucion definiti-

via pasen a situacidn de retire, ascenderin al srado ineedjate

fiein cen

fnicareare para e~ fin v o

nico corresnendiente considerandn los afos de xervicios en re
lacién con ¢l tiempo en el grado, de acuerde con ta tabla si-

auiente:

AFos de Servicios Afivs_en el Grado

I 10
22 a
24 2
26
28 G
30 6 mds ERENED |

Veros que cn 1us tres principales leves uue regulan

fa seguridad social cp MBxico, existe una uniformicad ya que

todas establecen como tirite on servicios prustados,
Situacién en la aue esturos de acuerde, aungue si bien ¢s -

del [SSSTEY vila Leyv del 188

+ .
FAM, wnalizadas,

cierto quae 1 L

reguls situaciones en deade con wenor edad se puvde lograr

1a jubilacida o retire, situacion Ssta oulsd con ol fncoave

TOp. T e

las Fuer:zas Armadas MMexicanas.,  Art.

(*}  Léase: Instituto de Securidad v Séry

los T adores del Estado, i

(+)  Léase: Institute de Sesuridad Social para las Fuerzas
Arpadas “oxicanas,

TTET Tastitute de Sepuridad Social para
25, pig. S57.
os Sociales de




niente de que la persena que sc cncuentre pensionada optarf
por emplearse, para  asi ebtener la proporcifn ague le falta-

ria para ver normalizado sus ingresos anteriores.

Por otro lado, consideramos gue en MExico no hn_exig
tido una nolftica exnlicita del empleo, ya que el crecimien-
to de ovortunidades ocupacionales ha sido contemnlada mis co
mo un resultade, que cahe esperar del aumento, del producto
y del incremento y diversificaci6én de la actividad econdmica,

ane como up ohis ido wn programas de de-

sarralo bien delineasdos.

No ohstante que ¢l capital

la capacidad productiva

han crecido en los Gltimns ahos, México estd lejos de osten-

tar la fisonorfa propia de un nails desarrollade. Teneros -
aue el canital en general es bajo eon relacidn con el produc-
to, al voluren de los insumns en las actividades ccondnicas

princinaics vy en comparacin a leos sueldos y salarios por ha
bitante, por empresa v por persona ocunada. Existe una gran
concentracién de voblacidn, tantn peogrifica como por c¢mpre-

sas, en tanto aue abundan infinidad de peanefios establecinien

Fn los dltiros tiemnos,ademis, cl arpleo ha crecido

con un aparente dinamismo, los cambios producidos en la es-
tructura ocupacional por rama de actividad puestran, ung mar
cada tendencia hacia los rasgos que ostentan los perfiles -
ocupacivnales vn los puises industrializados. in continuo
descenso rolative de las actividades agropecuarias y un cre
cimiento sostenido de la ocupacidn urbana,

Sin erbargo, las taras reales de absorcién ocupuacig
nal exageran pues en ellas cstin comprendidas las de todos
los subempleados. Pero consideramos due un exapen nds cul-
dadoso de estos carhios estructurales, que coen frecuencla



son enfocados desde una perspectiva mids eptimnista, pondrian de
nanifiesto los deseauilihrios del mercado de trabajo para ofre

cer ernleon.

Ahora bien, las organizacioncs ¢ trabajadores han te-
nido en ‘“@xico una influencia noco significativa en los meca-
nisros de distribucidn del ingrese, pues su poder de negocia-

cidn se ha visto fremado nor diversas causas.  Ya que actiianen

circunstancias derivadas del estado misro de desarrollo de las
fuerzas de nroduccidén,  Asf{ npor cjemnlo, la dispersi6én de la
nohlacién econdmicarente activa apricola, ¢n un marco de des-

eralen crd

rico v ode desempleo estacional, asi como la aue se
deriva en la ocupacién urbana, de la atomizacifn de la activi

dad industrial, corercial v de servicios, va que la produccibn

cnounidag caseras, artesanales o semiartesanales ostentan -
caracteristicas poco propicias para la institucién de un poder
obrero organizado, aspcctos estos a los cuales noes referimos

con mayor amplitud en ¢l sigulente capitulo.

fin resurmen poderns decir, que si bien e cierto que
en México se cuenta con una politica de empleos, ésta no es
tan adecuada corn o cyee, va aue vwor un lado se cuenta con
requisitos para el ingreso al ernleo muy bajo, hasta los 14
afions, excepecionalrente cuando deberia de ser peor lo menos y

como edad 1imite a las 16 afos. Es cicrtn que en las zonas

mids mavainadas en donde cuentan con un nimero muy elevado de
micrbros en la familia, los hijns menores sc ven ohligados a
buscar un ingreso y condtribuir al gasto Familiar, pero tam-

bifn lo es ane el emvleador anrovechindose de esa necesidad,
tiende a contratar a menores alpunas veces con sSalarios infe
riores, u ofreciéndeles retvibucinnes paupérrimas, y asf lo-
grar un mavor beneficio; y ne vagando ¢l precic adecuado por
la nuno de obra, es decir, ocupa mano de obra barata, para -
alcanzar un beneficio mavor, aderis de aue hace a un lade 1la

fuerza de trabajo que se encuentra en edad de ermplearse y en



cierto modo capacitada, para emnlear rano de obra no califica-
da y méds barata.

Por otro lado, es de todos conocido uuc el régimen de
seguridad social en México persigue politicas nacionales de
salud, a fin de aue en toda empresa se tomen y lleven a cabo
medidas de scoeuridad para nroteccion de los trahaindores y evi
tar ast cualquier riesgo o accidente de trabajo. Existiendo
comisiones encargadas de calificar la responsabilidad de los

patrones eon caso de incumplimiento a estas disposiciones.

Creemos en otro orden de ideas, que la deficiencia en
las politicas de cmpleo yue lleva a cabo el pafs v yue consi-
deramos de mayor importancia es la gran concentracién de no-
blacidn en las principales ciudades, ademis de uue ¢sta nodria
justificarsc nor la falta de anoyo, uue se brinda «l sector -
apricola, lo uue ohlipa a toda esta nohlacidn a emigprar a otras
zonas econémicas en busca de medios de suhsistencia, alin con
el riesgo de colocarse en una situacidn de descrpleo o suben-

pleo, como veremos mids adelante,

El problema ocupacional peneralpmente lo padece o reci
be sus consccuencias, el sector mds marginade de la poblacién,
aunque no quiere decir, aue el resto de ta pobizcidn no lo su-
fra, ya que os todo el pais quien lo resicente ¥y on Gltina ins-
tancia este “roblema es ¢l ave impide que el pals ohtenga un
desarrollo total.

Actualmente el gobierno federal ha creado la Conmisién
Regional de Frplec, misma que tiene come finalidad el fomento

en los scctores educacidén, salud y agropecuario.

Nos parece adecuada la creacidn de esta comisidn, aun
que si creeros necesarjo para lograr crear fuentes de trabajo,
aue tarhién se fomente la inversifn en todos los sectores de

la economia nacional.



Finalrente, direrns que la mnlftica de erpleo en todoe
pais dehe de atender principalmente los sipuientes factores:
educacién, distribucidn adecuada de la poblacidn, ampliar el
sector salud, farmentar la inversidn v navor ancve al sector
agricola. Este filtimo fuctor cn atencién a que en el caso de
México, es un pals netamente apricola.

Ne preteademos decir que no puede alcanzer su desdarro
1lo industrial, pues como tedo pafs en vias de desarrollo, ME

xico nretende ulcanzar un total desarrollo.



CAPITULD III

EL DESEMPLEO Y EL SUBEMPLEO

II11,1.- Consideraciones sobre ¢l Desemnlceo,
II1,2,- Breves reflexiones sobre Suhempleo.

111.3.- Referencias esneciales al Sector In-
formal de lu tconomia.



CAPITULO T1T
EL DESEMPLEO Y EL SHREMPLEN

"IT.1.- Censideraciones sohre el Nesempleo.

Nos corresnende 1hora anslizar el nroblema tan grave,
que puede sufrir todo vais el desempleo, tema aue considera-
mos de suna importancia, nues por este problema se pucde rom
ner la estabilidad econémica, tanto de todo trabajador come
del propio pais al que pertencce.

Pero cormenceros por deciv aué es ¢1 desemplee, siendo
menester aclarar de antemano que no pretendemos dar un con-
cepto a lo que se¢ refierc este fendreno, pues en *éxice no
se encuentra uniforpidad en la doctrina; sin embargn, csta-
nos de acuerdo con el articulo 172 de la Ley Articulada el
21 de abril de 1966 en Esnaia, aue cita Luis Arenas Egea, al
decir:

"E1 desernien -dice el Articulo 172 de la lLeyv- es la
situacifén en aue se encuentran auienes, pudicndn v
aueriendo trabajar pierden su ocupacibn, sin causa
a ellos imputable, o ven reducidas en una tercera
parte o mids sus jornadas ordinarias de trabajo, con
Ta consipuiente nérdida o reduccitn de su retribu-

>
‘. 28
cxun’d ),

Como poderns observar, esta definicibn es muv clara,
pues nos sehala aue pov desernleo deheros entender a la si-
tuacion de pérdida de la eccuvacidn, sin causa para el traba
jador. Tn efecto, pucs en el capitulo antevior al referir-

nos ul empleo dijiros uue era la uvtilizacibn de 1la fuex
de trabajo en ¢l nroceso de produccidn; 1dgicamente, descem-

pleo serd la no utilizacidn de la rmano de obra disponible -

(PR
doe Scunyrid

virtona, o



en ¢l proceso de produccién, independicntemente de 1las causas
que lo originen.

Ahora bien, sigue diciendo el concepto: "o ven reduci-
das en una tercera parte o mds sus jornadas ordinarias de tra
bajo, con la consiguiente pérdida o reduccibn de su retribu-
ci6én"., También csto es cierto, ya aque, aunque no queden to-
talmente despedidos o desocupados, si ven mermado su ingreso
y su jornada  de trabajo, mismos que no le permitirdn vivir
con decoro. Aunque debemos decir, que para nosotros esta si-

tuacibn no serfa desempleo,

Arenas Fgea, nos brinda un andlisis miis claro de este
concepto, cuando nos indica aue cl desempleo tienc dos gra-
dos: desempleo total v desempleo parcial, y nos seflala:

1. Descmpleo total.

El descmpleo serd total cuando la relacidn laboral
se extinga o suspenda crcando en el trabajador la si-
tuacién de cesacidn completa en la actividad laboral
v la privacidn de sus rentas de trubajo"(zg).

Aqui nos narcce que se encuentra claramente la situa-
c¢ibn de desempleo, ya que hay una cesacién laboral completa,

Asi, sigue diciendo Arcnas Fgea:
"2, Desempleo parcial,
El descmpleo serd parcial cuando la jornada labo-
ral o el néimero de dias de trabajo experimentn la re

duccion de una tetceda paitc, s minime de las ho-
ras normales de trabajo, dentro del perfodo estableci
do por las disposiciones legales vigentes o por el -
contrato de trabajo para el abono de las rentas de -
trabajo, siempre que se¢ produzca la disminucién pro-

porcional de stagn(30)

(29) Idem.

(30) Idem,
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Ya en lineas anteriores anctdhamos, que pdra NUCSLYO

do de pensar, no podriamos en ¢! caso de MExice, hablar de -
desempleo parcial, va que si bien es ciertoque en la situacién
del desempleo parcial a la que se refiere la legislacidn espa-
fiola y anlicada como ya dijimos al caso de México, ¢l trabaja-
dor no vivirfa decorosamente, puesto que si en la realidad y
en las condicionvs actuales la mayoria de los trabajadores con
salarios minimos viven marginados, no quercemos imaginarnos co-
mo vivirian, en este tipo de situvaciones, Ahora tambidn es -
cierto que el cmpleador, aprovechindose de tales condiciones,
probablemente tendria que pagar un salario inferior al minimo,
cosa que estd prohibida por la propia Ley Federal del Trabajo
vigente en México*,

Por otro lado, el salario que percibirfa el trabajador
serfa computable por horas trabajadas o seria considerade, -
quizd, como trabajador a destajo, contemplados en nuestra le-
gislacibn laboral,

El desempleo lo podemos cncontrar de diferentes maneras,
a saber:

a)} Desewmpleo masivo o generalizado, que es cuando una
fraccidn importante de la mane de obra disponible de un pais
se encuentra sin trabajo. Este tipo de desempiio aparcce du-
rante perfodos de crisis, eon este caso el trabajador corre pe
ligro de permanccer inactive por mucho tiemno.

b) Desempleo friccional, se observa el desequilibrio en
tre la oferta y ia demasnda 4o 1os trabajadeorcs en profesiones
o categorfas de empleo determinadas, vor modificaciones de or
den técnico con la produccién, o bien por fluctuaciones en la
demanda de ciertos bienes y scrvicios, Este fendmeno es con-
secuencia de la tvansformacidn que experimenta la cconomia y
que afecta 2 las diversas industrias durante un corto periodo.

A icoio s id Ley Fedeval del Trabajo.



c) Desempleo estacional, este fendmeno consideramos que
es ¢l mis comlin en nuestros dfas, aunque cabe la aclaracifn de
(ue no es nuestra intencibn manifestar que los anteriores, So-
bre todo el segundo, no se han nresentado en nuestro pais. De-
cfamos, este fenfmeno os consecucncia de fluctuaciones estacio
o de que

nales de la demanda de ciertos articulos o servicic
¢l proceso de produccidn en ciertas ramas de la cconomfa estd

vinculada con las estaciones del afo, Un cjemplo de este tipo
dio rural, en la agri

de desewmpleo lo podemos observar en ¢l 5
cultura, por sunucsto y en el medio urbano lo encontrames por
mencionar alpunas, en las industrias manufactureras de jugue-

te, tiendas de autoservicio v evandes almacenes.

In términos grnerales, se nuede hablar de tres tipos

principales de desempleo. Tomando en consideracidn las cau-

sas que los originan y Son las sipuient
1. Es el resultado de la insuficiencia de la demanda
plobal de bienes y servicios.
2. s el resultado de la escasez de bienes de equipo
o de otros recursos.
3. Es el resultado de 1la falta de concordancia entre la
demanda de¢ mano de obra para ciertos empleos particy
lares ¥ el nfimero de trabajadores, tanto calificados

como disponibles para e¢jercer cstos empleos.

Como sc¢ puede obscervar el desempleo es el resultado de
la imposibilidad de utilizar la fuerza de trabajo en la pro-
duccidn, pero debemos sefalar, que no nada mis es por esta ra
26n, tambhién debemos tomar cn cuenta que desmpleado es quel -
que esti en condiciones de trabajar, que busca un c¢mpleo debi
damente remunerado ¥y que por causas no imputables a €1, no lo

encuentra,

Pecimos o antecior, porgue existen los desenpleados vo-

luntarios, aquellos que aunque estén en condiciones de traba-



jar no lo hacen, nor cjemnlo, aquel aue hercda bicnes oue le
perritan tener una vida sin privaciones v si con Iujos, o -
aquellos que se sacan la loteria o los huelguistas.

Hay quienes dicen que se puede hablar de un desempleo
inicial y un desempleo terminal, y ast al referirse al desem
pleo inicial dicen yue cs el lapso que transcurre antes de
que upa persona encuentre su primer empleo, esto €8, que es
el perfodo entre la edad de trabajar v el porento eu que sc
encuentra el primer empleo.  En cuanto al segundo dicen: que
desempleo terminal es el caso de los trabajadoves que son -
despedidos, y que en forma muy diffci] encontrardn un nucve
ermplo, v ane se equipara a 1a jubilacidn; es decir, eos el pe
rfodo 0ltimo en que se encuentra todo empleado, v que por su
edad lc serd muy diffcil volver a enplearse, bien sca gue al
cance su-jubilacidn o sinplemente que come ya deciames por 1a
edad le seadiffcil o imposible encontrar un trabajo. General
e independicntemente de cormo s¢ quiera analizar al desempleo,
este se da por la insuficiencia en el desarvollo cconérico,

En México, e¢ste es un problema muy grave, va que dia a
dia la pablacifn en condiciones de trabajar crece a pasos agi
gantados, como consecuencia de una politica de ecmpleos mal -
1llevada, como lo anotames ya, ¢u el capitule preccdente, pues
decfamos entonces yue de una versona en ¢dad de jubilarse, se
encueatran varias en espera de ocupar su lugar,

Ademfis de una rala distribucibén de asentarientos huma-
nos, pues ©s claro que existe una sobrepoblacidn cn las gran-
des ciuvdades, y aaui estamos de acuerdo con José Daniel Labar
dini Heredia cuando dice:

"Er vealidad, ¢l desempleo-subempleo urbano no es

mis que el dcsewy!eo rural trasladado a las gran-

des ciudades“(zl .

(31) José Daniel Labardini Heredia, Estudiec Socio Juridico del
Desemvleo n la Luz de 1z Teoria Integral, Tesis que para
obtener el titulo de licenciado en Nerecho presentd en el
afio de 197R en la Facultad de Derecho de la Universidad
Nacional AutSnoma de MBxico, plg. 75.




Esto es cierto, torando en cuenta que cn México, se ha
abandonado el desarrollo rural, pues no se ha formentado la -
agricultura, aunque se habla de fomentos para el campo den-
tro de l1a polftica ccondmica del pais, csto es totalmente -
falso, pues se¢ habla de créditos rurales, pero vemes que la
inmigracidn de los campesinos a las grandes ciudades, es ca-
da vez mayor.

No prectendermos manejar cifras, por considerar que po-
driamos equivocarnos y caer en contradicciones encuanto a
las cifras reales, pero consideramos que es menester propor
cionar una tabla uue contenga la relacidn actividad-trabaja
dores-desocupados de 1982 a 1986, y asi tenemos:

Rama de Actividad Trabajadores Desocupa-
dos de 1982 a 1986,
Construccidn 950,000
Auterotriz terminal 45,000
Autopartes y distribuidores 80,000
Comercio en todas sus ramas
{grande, mediana y peaucha) 570,000
Servicios pblicos y privados 850,000
Trabajo agricola y agroindustrias 631,000
Textiles en todas sus ramas 46,000
PetrSleo (eventuales y supresiones) 40,000
Electricidad (obras y eventuales) 20,000
Minerfa ' 10,000
Confeccién de ropa (talleres, costu
ra a domicilio, ectc.)} 65,000
Productos metdlicos (inclufdos ta-
ileres) 60,000
Fundicidn, metalurgia y laminacifn 60,000

Alimenticia (produccidn y distribu
cibn) 60,000
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Transportes 20,000
Henequén 40,000
Madera {silvicultura) 30,000
Muebles 20,000

Talleres diversos (meciinico,
eléctrica, soldadura, herreria,

torno, etc.) 180,000

Aparatos eléctricos (T.V., so-

nido, etc.) 35,000

Profesionistas (t@cnicos, maes

tros, trabajadorecs del arte, etc) 144,000

No especificados 280,000
Totul desemnleados: 4,236,000*

Este total de desocupados que tenian labores e ingresos
normales en 1981 representan el 18% de la llamada pobhlacibn
econdmicamente activa, entre ese nGcleo se considera como ac-
tivos "a 4 millones de jOvenes''que nunca han encontrado tra-
bajo, a otros nucve millones quc nunca han tenido ingresos -
permanentes ni siquiera por temporadas precisas v aue viven
de esfuerzos csporddicos y de actividades para su propio con-
sumo, llamados subemplcados.

Por consiguiente, la realidad en México nos indica que
Ginicamente 4.3 pillenes de mexicanos trabajan realmente y o -
producen la riqueza social vy aue sobre sus espaldas gravita
una fnfima minoria de capitalistas plblicos y privados, ex-
tranjeros y nacionales ¥ una masa inmensa de desposeidos =
que representan a la gran nayorfa de nuestro nueblo.

Juan Ortega Arenas en su articulo publicado en ¢l ntme
ro 233 del lo. de octubre de 1086 cn la revista semanal inde
pendiente "Por esto', cuando dice:

(*) Datos proporcionados nor las diversas Cfmaras industria-
les, por el Gobierno ¢ informaciones periodisticas en -~
los Gltinmos tres afios y wuhlicada en la revista Por Esto.
alimero 233, lo., de octubre de 1986, Aho V, Pag. 9



"Y ese parasitismo esta hoy dia impulsado por la burgue
sia burocritica gobernante, liquidando empresas e impulsando
a los trabajadores productivos al parasitismo, al propagar en
tre ellos que 'ganarfan mds sin trabajar' si depositan sus -
'liquidaciones' en bancor de inversiones, ahorros, en bonos,
aceptaciones, Cetes, pagarés y demfs papeles aueno valenni en
el que estin impresos, por los cuales el gobierno paga 'redi-
tos' de casi 100 por ciento, intereses usurariosa un extremo
nunca visto en México, que aparentemente proporcionan recur-
sos para vivir 'mejor' a los obreros liquidados, alejindolos
de la produccion e inteprdndolos al prupo de pardsitos rentis
tas o 'inversionistas' que viven de la especulacidn v de na-
pel dinero que muy prvonto dejard de tener vilor alguno y con-
ducird a la ruina al millén de 'ahorradores', inversionistas
(?) y demds especuladores que ha creado el eobierno con su
politica“(zz)

Nos parcce que esto es cierto, bues consideramos que
la polftica austera que 1leva a cabo el pafs, estd conducien
do dia a dia a un payor desempleo y por consiguiente a una

inestabilidad econdirica,

Ahora bien, como dicen algunos, al ecmpleado lc gusta
saberse indispensable en su trabajo, por ende realiza o tra-
ta de realizarlo lo mejor posible, pero qué pasa cuando éste
se ve despedide o desempleado, ve afectado su ego, afectardo
o destruyendo su propia confianza, Esta es una dc¢ las consg
cuencias que sufre tedo desempleado, sohre todo la pérdida

de confianza cn s7 mismo,

Tambhién dicen otros que ¢l deserplec vuede y afecta
las relaciones familiares y es verdad, pucs vemos que cuando
el pddre de familia se cncuentra desempleado, en un perfodo

(32) Juan Ortega Arenas. Coordinador Nacional de Unidad Obre
ra’ Independiente. "El DNescmnleo: Desastre Nacional". Por
Esto. Migrcoles 1 de octubre de 1986. Aho V., Num. 233
pdg. 9.




por demds prolongado, llcgari el momento en que la mujer ten-
£a que buscar una fuente de ingresos con jornadas bajas y re-
muneracidn baja por supuesto, Asf, la situacidn del padre -
puede cambiar a los ojos de los hijos y la esposa; reprochan-
do ésta que los esfucrzos no han sido lersuficientes para solu
cionar su problema. Tamhién puede ser aue el padre quiera re-
forzar su autoridad, asumiendo una posiciBn severa ante sus hi
jos. Puede también agravarse esta situacidn si se llega a pe-
dir dinero prestado a los parientes. Ademds de prolongarse la
desocupacibn, tendrian los hijos que abandonar los estudios en
busca de empleo para ayudar al ingreso familiar.

Podemos obscrvar que los cfectos destructivos para un -
descempleado son mayores cuande se tiene una familia.

Este tipo de situaciones es muy comlin en nuestros dias
nor la situacidn tan critica por la que atraviesa nuestra eco-
nomfa y nos atreverfamos a afirmar, que serf muy diffcil de
salvar, por las perspectivas aue se presentan en el pais y en
tanto el Gobierno, prosiga con su politica ccondmica mal lle=
vada.

Desde luego, podrd haber buena disposicifn, sobre todo
en materia de enpleo, pero cs cierto, nue con huenos propdsi-
tos no se saca a un pais de la crisis ccondmica. Se deben tg
ner en cuenta los esfuerzos de los trabajadores para salir -
adelante, pero tambifn se debe de corresponder a esa confian-
za, 1levando a cabo polfiticas eccondricas adecuadas.

En otre orden de ideas, debermes tener con cuentu gue el
desempleo no se presenta de una manera uniforme en todas las
regiones, ni tampoco abarca a todas las personas, ya que no
solamente los obrevos marginales pueden perder su trabajo,
Técnicamente, se habla de trabajador marginal pava veferirse
a agquel cuya efictencia o valor de su produccidn ne garantiza
que se le conceda trabajo a los jornales vigentes.



Tomando c¢n cuenta esta Gltira idea, todo aquel que se en
cuentre desocupado serd un trabajador marginal, cosa completa-
mente falsa, pues no todo obrero o trabajador desempleado, es
siempre el menos cficiente o un trabajador inferior.

FEn sintesis, podemos decir, que el desemplco es el pro-
blema mds grave que puede sufrir un pais, e¢s la causa mis im-
portante aue puede romner su estabilidad écondmica. Ademis,
de auec rorpe la estabilidad del nGcleo familiar, es decir, es
un nroblema que afecta en todos aspectos, tanto cconbmico, po
litico como social.

Por ecnde ©s preciso que se lleven a cabo politicasecon
micas idéneas parz lograr erradicar si no totalmente, si en
una gran mayorfa al desempleo.

Hay quien recomienda la organizacién gratuita del servi
cio de colocacidn por parte del secctor pGblico. Esto en la in

teligencia de que es el Gohicrno Federal, el mis intercsado
en que se disminuva el desempleo.

Se sugiere la creacidn de "Becas de Capacitacién para
Trabajadores Desocupados' y que sc¢ otorguen a quicnes reGnan
los siguientes requisitos;

a) Serdesempleado.

h) No tener ingreso econdmico.

¢) Saber leer y escribir.

d) Saber realizar las cuatre operaciones aritméticas

bdsicas.

Medida por demfs plausible norane de alguna manera mengua la
situacidn de menoscabo en que se encuentran las personas de-
socupadas; pues a estas personas bhencficiadas con las becas
se les otorga por el s6lo hecho de acudir a capacitarse,cl
importe del salario minimo vigente,



ITr,2.- Breves reflexiones sobre Subempleo.

Hemos visto hasta ahora los problemas de empleo y des-
empleo, pero creemos que otro de los fendmenos que se ha =~
ido agudizando en ¢l pafs, es ¢l subempleo.

Fendmeno hasta ahora, al igual que cwpleo Ydesempleo,
no definidoe claramente, por lo que no podrfa brindarse un
concepto claro v hien delineado de lo que esta figura repre-
senta, pero si podrfamos analizar algunas cuestiones o "con-
ceptos" que se han dado sobre este terma tan ambiguo.

Asi tenemos oue algunos se reficren al subempleo cuando
dicen que se trata de una causa ajena a la voluntad del traba
jador, por la cual se ve ohligado a cumplir una jornada infe-
rior, y a veces dasta mds baja por unidad horario, que el lo-
grado por quien sc¢ desempefa durante una jornada completa de
trahajo.

Otros afirvman que el subemplen es la falta de produccidn
o inadecuada prodiccibn como consecuencia de 1 insuficiente
ocupacién de la mano de obra,

Se hablia también de que sc origina en ciudades donde la

poblacidn activa excede a las disponibili de empleo,
Aqui ne evramos de acusrds povane s outiiiza el termine
"exceso de poblacifn activa', ¥y si recordamos, so habla de
poblacién activa cuando esta produce riqueza dentro de cual-
quier econonia y dehemos establecer que el subhemplao es una
actividad o emnresa en donde su indice productive es aule o
insuf{iciente, Por tanto, no estamos de acuerde en esto fl-
timo, cuando se refiere a poblacidn activa.
Los economistas se refieren al subempleo diciendo que
aparece cuando los rendimicntos decrecientes que surgen al ir

incorvorande ol factor variable (poblacién) al factor fijo -




{medios de produccidn) alcanzan su nivel mds reducido que se

estima puede ser igual ocercano a cero,

Se¢ dice tambidén que el subempleo no e¢s otra cosa que
el desempleo o desocupacidn disfrazada,

Francis Netter, al referirse al subemplco nos dice:
"El subempleo, se produce cuando el uso cfectivo de
los recursos de trabajo es inferior a las posibili-
dades de trabajo que la mano de obra disponible esta
ria descosa v capa:z de pronorcionar normalmente, Sc

presenta como un cmpnleo de tiempno narcia]..."(3°).

Comoc podemos apreciar, todos los concentos analizados
nos conducen a una sola idea, sohre ¢l subemplco, que no es
otra cosa que la baja produccifn por la mala utilizaci6n de
la mano de obra o exceso de ella., Ademis de 1la insuficien-

cia de fuentes de trabajo .

Se dice, vor otro lado que el subemnlco puecde confun-
dirse con el trabajo anténomo, situacién que nos parece has-
ta cierto punte acertada, ya que el trabajador autdénomo rea-
liza en forma no subordinada su lahor, aunque exista o me-
die un contrato para cfectuarlo.

Hay quicn dice que no necesariawente debe mediar un con
trato de trabajo v gue €ste se realice en form: no subordina-
da. Aqui no estamos de acuerdo, va que nara la realizacidn
de su actividad, el trabajador autdénome requerird siempre que
contraten sug servicios, vya aque de no ser asi, estaria paradoe
por tiempo indefinido, Por cuanto hacce a la no subordinaci6n,
estamos de acuerdo, ya gue cl lo podrd desempefiar en el momen-
to y tiempo que ¢l considere.

(33) Francis Netter., "La Sepuridad Social v sus Principios.
Coleccifn Sfalud ySeguridad Social. Serie Manualcs Bisi-
cos y Estudins. Institute Mexicano del Seguro Social.
México, 19KR2, pilp, 143
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Pero deciamos que el trabajador auténome puede ser con-
siderado como una especie de subempleado, va que la actividad
que realice puede no ser tan productiva, y asi, pucde obtener
ingresos inferiores y laborar un mavor ticmpo.

En nuestros dias, ya lo anotéibamos con anterioridad, el
subempleo es un problema yue se ha agudizado en el pais y so-
bre todo en 1as grandes ciudades ecn donde la concentracidn de
poblacibii es desenfrenada. [Pues vemos, en el caso de nuestra
capital, aue dfa a dia 1lepan habitantes del medio rural en
busca de “mejores" oportunidades para peder subsistir, cosa
que es muy diffcil de lograr, en primer término por la falta
de capacitacifn para el desempefio de alypdn crpleoo, ademids de
la escasez de fuentes de trabajo.

Generalmente, es la poblacifn rural la que se puede ob-
scrvar subewpleada en las grandes ciudades, pues se ve obliga
da a aceptar un empleo o actividad con salurio inferior al es
tablecido y sf con jornadas elevadas.

Ya apuntdbanmos también, que el subemples puede y debe
tomarse como desempleo disfrazado, pues un tipo de desumpleo
cubierto con una supuesta ocupacibn, que de hecho no lleps a

hacer upa ocupacién real, ya que puede tener una jornada lar-

ga ¥y pnco salario, jornada y salarics cortes, awin de no ser
productivos.

Aquf poderos obscrvar que la llamads expliotacidn do
hombre por el hombre, de 1la que ya hablabamos en ¢l primer
capitule de este trabajo, seguird presentindose con mayor
fuerza en el mundo entero, no solamente cn los pafses subde-

sarroljados.
Ahora consideramos que el subempleo debe combatirse

al igual que el desempleo, con una politica bien plancada
tratfindose de capacitar a 1as persopas que se encuentran -



sin ninguna actividad remuncrada, crefindosc bolsas de capaci-
tacién y trabajo, sobre todo para estar c¢n condiciones de ma-
nejar nmeros rcales sobre desocupados y poder establecer en
qué actividad hay mayor demanda y qué tipo de trabajadores se
requieren y se tienen a disposicibn,

YIT.3.- Referencias Especiales al Sector Informal
de la Economia.

Hasta ahora heros hablado del llamado sector formal de
la cconomfa, quec ha recibide dicho nombre porque concentra -
dades o

las actividades orgunizadas

guc incluye por el lado de la

,
demanda de mano de obra, a las plazas ccupacionales disponi-
bles en las empresas organizadas y en los servicios persona-
les requeridos por los estratos de mayores ingresos, Ahora
bien por el lado de la oferta, tenemos que comprende a las -
personas mis calificadas o con mayor experiencia dentro de -
cada categoria nrofesional.

PeTd coOnsideramos nccesario en el presente trabajo, TC
ferirnos a ese scctor que POCOs toman en cuenta, que ¢S con-
secuencia del fendmeno llamado desempleo yaue no es otro que
el séctor informal de la cconomia,.

Cusiiciizaremor por deeciv que sc le da el nombre de sec-
tor informal porque ¢s ol sector en donde estin comprendidos
los ocupados que por lo general no ejercen su actividad en
las empresas ovganizadas y constituye el resultado visible -
del excedente velativo de fuerza de trabajo. Dentro de este
sector quedarfan comprendidos la mayor parte de los trabaja-
dores por cuenta propia, el servicio doméstico y los ocupa-
dos en empresas peauedas no formalmente organizadas, es de-
cir, los duefios yempleados de esas empresas pequefias.



Para algunos este sector es considerado como el Gltimo
eslabdn en la jerarquizacibn de la actividad econdmica y den
tro de un mercado de trabajo formal estratificado.

Asf por ejemnlo, dentro de este sector tenemos a los -
propietarios y empleados de un estanyuillo de dulces, o un
peluquero de una colonia proletaria o aquel vendedor de chi-
cles, ¢l lanzallamas, etc., por citar algunos.

Pero podriamos mencionar que este sector desafortunada
mente ha ido creciendo dia a dfa, en virtud de la migracidn
de la pohlacidn rural-urbapna, quiecnes no encuentran otra al-
ternativa que autocrearsc empleos de bajos niveles de produc
tividad, toda vez que padecen el desplazamiento del sector
formal organizado, por la falta dc fuentes de trabajo.

Como ya lo anotamos, siendo ¢l excedente relativo de
fuerza de trabajo, una caracteristica de este
el ingreso fdcil a éste, debido al bajo o nulo nivel tecno-

ctor seria

16gico y de estructura del mercado. Cabe sefialar que en es
te sector no existe la diferencia entre propictarios de ca-
pital y del trabajo,

La identificaci6én de la poblaciBn ocupada en el sector
informal no es nada fhcil, vor Te que se hace nocesario recu
rrir a indicadores indirectos.. Tomando en consideracién los
efectos de una evaluaci6n cuantitativa puede definirse al sec
tor informal, como al conjunto de personas ocupadas en el ser
vicio doméstico, los trabajadores ocasionales, los trabajado-
res por cuenta propia, los patrones, empleados, obreros y tra
bajadores familiares ocupados en empresas aue no excedan de
cuatro personas,
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El sector infarmal sec caracteriza por lo siguiente:

1. Su magnitud relativa, esto es que cn el sector s ocy
pa un alto porcentaje de la fuerza de trabajo urbana.

En efecto, vemos a diario due como consecuencia de la -
falta de fuentes de trabajo este sector se va incrementando,
sobre todo por la gran concentracibn de recursos humanos on
las grandes ciudades.

2. Como ya lo mencionamos, el hecho de que el sector in-
formal constituya el (ltimo eslabfn de la economfa urbana, oca
sionando que en el mismo se concentren los grupes de poblacifin

mis afectados por la pebreza cxtrema.

Indudablementc esto es cierto ya que podemos observar a
personas de muy bajos recursos, atreviéndonos a afirmar, que
generalmente son personas que han emigrado de las zonas rura-
les, los que podemos apreciar en este sector, aungue no quie-
re decir que del medio o poblacién urbana no se puedan incluir
porque de hecho también los hay en una proporcidn considerable
como se scfiala en la primera caracterfstica.

3. Dado aue la fuer:a de trabajo ocupada en el sector in
formal no estd comprendida en alguno de los estratos pertene=
cientes al sector organizado del mercado de trabajo, queda fue
ra del alcance de la mayer parte de las politicas de ingreso
y de proteccilin que se mancjai,

Creemos necesario que este sector tambifn debe ser toma
do en cuenta dentro de cualquier polftica tendienté a aliviar
la precaria situacidn de los desprotegidos o desocupados.

TambiCn caracterizan 2 oste sector, la escasa organiza-
cibn y el uso de tecnologias simples.
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Por otro lade, podemos observar que el trabajo de la nu-
jer és de suma relevancia dentro de este sector, ademds del -
trabajo de jévencs v personas en edad avanzada, pues los prime
ros sc emplean bicen en el servicio dom@stico, bien en empresas
pequefias. En tanto que los scpundos, es decir, las personas

en edad avanzada, trabajan por cuenta propia.

Scfialamos c¢n lineas anteriores, aue el sector informal
carprende a una basta poblacidn o fuerza de trabalo aue no pug
de ser utilizada v yue en tal situacién se ve obligada a bus-
car algGn ingreso para poder subsistir, aderds de que dicha po
blacidn es la proveniente de zonas rurales o ciudades del in-
terior y los ingresos en cste sector son sumamente inferiores

a los del sector formal.

Cabe sefialar que las actividades que concentra el sector
informal son la industria manufacturera, comercio y servicios
personales.

No debemos olvidar que el sector informal es producto -
del mismo proceso de crecimiento de las actividades modernas,
es decir, por el ridpido crecimiento de la fuerza de trabajo,
escasez de oportunidades en el campo v elevude ritme de in-
corporacidn de propgreso téenico en las actividades wodernas;
y por ende el excedente de mano de obra da origen a cste nue-
Vo sector.

Por otra parte, los migrantes hacia los centros urbanos,
se ven atraldes poar ias “mejores’ posibllidades de encoatrar

"

un trabajo Yestable!

"nejor' remuncrade, dekido a las

condiciones precarias del mercado de trubajo rural, no tenien
do mis alteraativa que emplearse en el sector informal a ba-
Jos niveles de remuneracidn y en actividades escasamente pro-
ductivas,



De 1o anterior v dado gue en cualauier polftica de em-
pleo no se incluye al sector informal, consideramos que es
fundamental el disefio o planeuncibn de polfiticas especificas
para este sector.

La necesidad de establecer dichas politicas podria de-
cirse que se desprenden de las siguicntes tres razones, que
para algunos se justifican, ya que el sector informal debe
estar comprendido y de hecho es que forma parte de la econg
mia urbana. '

La primera razbn, es porque dentro del sector informal
estd comprendido un alto porcentaje de la fuerza de trabajo
urbana, y esto lo coloca como uno de los sectores importan-
tes desde el punto de vista del empleo.

La segunda es cn funcibn de las actividades que consti
tuyen el sector y de las personas que en ¢l se ocupan, ya -
que cuenta con una alta concentracifn de los grupos de pobla
cién mfs afectados por la pobreza extrema, '

La tercera es porque larentablemente la fuerza de tra-
bajo ocupada cn el sector informal aueda fuera del alcance
de la mayorfa de las nolfticas de irpreso y de proteccibn
que se llevan a caho, A este respecto deberfan de formulay
se polfticas ocspecfficas para este sector.

Cualquier intento por mejorar los ingresos de 1los ocu
pados en el sector informal debe inclulrsc cn un plan de -
desarrollo que contemple medidas adecuadas v dirigides a los
demds sectores.,

Ya decfamos gue el problema principal que aqueja a los
ocupados un ¢l scctor informal es su bajo nivel de ingresos,

va que una pequefia proporcifn de ellos reciben remuncraciones



en forma de sucidos fijos v por lo tanto se¢ observa una impe-

sibilidad de utilizur una politica dec salarios.

Cabe scfialur vue algunos recomiendan que las medidas -
tendientes a lograr el aumento de la productividad v el ingre
5o total del sector informal, se pueden agrupar en dos conjun
tos especificos, & saber: las destinadas a awmentar su eficien
cia econdmica v las destinadas a aumentar su produccion.

definitive que el sector informal no encuentre compe-
titividad en relacidn con ¢l sector formal, yi que es claro

aque no alcanza el minime de productividad en su activi

obstante contar con un nlmero tal vez superior o por qué no
devirle muy sunerior, en cuanto al ndmero de fucrza producti-

va o de trabaio se refiere.

También es cierto que como va lo apuntidbainos, no se in-
cluve este scctor en las polfticas de erpleo v nor io tanto
para la mayoria pasa inadvertido, aunaque comc ¥a vimos, al -
igual que lus fipuras subempleo o desempleo, gue & fin de cuen
tas resultaria que cstamos hablando del misme tema, es de suma
importancia va aue ¢z por ello, cntre otras causas, que elpais

no alcanza una superacién en su desarrollo.
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IV.3.- Caracterfsticas Bdsicas.



CAPITULO IV

FL SEGURO DE DESEMPLEO

IV.1,- Aspectos Generales sobre cl Segurc de Desempleo.

Hasta este momento, hemos visto los problemas tan graves
a que puede enfrentarse toda cconomfa, es decir, desempleo ¥
subempleo, usi como la figura que puede aliviar esos problemas:
emplco.

Pero hemos considerado quc es necesario hublar de otra
figura que aunaue no soluciona totalmente los problemas de des
empleo-suberplceo, de alguna mancra mengua la situacién tan pre
caria a que se enfrenta ¢l desempleado o subocupado, figura &s
ta que cs el tema del presente trabajo: el sejguro de desempleo.

Cierto es que hablar del seguro de desempleo no es cosa
ficil, sobre todo en c¢stos momentos de crisis por los aue atra-
vieza el pufs, pero también lo es, que hay tal cantidad de des
ocupados y falta de inversifn y capacitacidn en el dmbito eco-
némico que se hace necesaria la implantaciédn de un seguro de
desempleo,

Antes de adentrarnos al tema, creemos necesario hablar
del c6mo surge esta figura y en qud condiciones, amén de cdmo
ha ide cvoiucionande v ¢émo ha sido aceptada en aquellos paf-
ses, quiénes cuentan ya dentro de su lepislacién con el seguro
de desempleo.,

Asi, encontramos que el primer ontecedente surgid en
Europa cuando se¢ implanta la Ley Nacional del Scguro 0bli

.



gatorio de Desempleo, que fue aprobada en la Sran Bretaia en el
afioc de 1911. FEn este seguro se cstablece 1la obligacidn de apor
tar las cuotas para el seguro, a los trabajadores, patrones y
Estade, considerando a estos coro los integrantes fundamentales
de una sociedad. Este sistema fue amplidndose progresivamente
hasta auedar intepgrade al Seguro Nacional cn el ano de 1946,

El cjemplo britdnico fue seguido poce a poce por -
otros paises quicnes bajo otras condiciones adoptaron el Seguro
Obligatorio de¢ Desempleo, a »artir de 1919, tal es el caso de
Ttalia, Austria, Rusia, Polonia, Bulgaria, Alermania y Yugosla-
via, por citur a alpunos.

Tmabién se crean algunos regimenes de asistencia de
cesantia, como consccuencia de la crisis durante los apos 1930
1933, quedando deropades algunos de ellos al superarse la cri-
sis aue les dio origen.

Pos

eriorrmente o 1a Segunda fuerra Mupdial, el desen

pleo tormd nueve lwpulso Jdentrs de las ones de la polfi-

tica de seguridad social, sicndo wenester aue en algunos paf-
ses se irplantaran subsidios estatales a fin de proporcionar
asistencia a los desocunados, No obstante, estos no dieron
el resultado esperadn, ya que no satisfacian las uccesidades
de los trabajaderes "sin enmpleo.

En el Continente Arericano, la Ley Federal de Segu-

ridad Social anrobhada por ¢l Cobierno de los tados Unidos,
el 14 de aposto de 1935, adontd disnosiciones biasicas relati-

vas al scguro de desrplen, siendo implantado posteriormente cn



cada uno de los cstados.,

Pespucs de algunas dificultades politicas, Canadd
adoptd la cobertura de este rivsgo, imnlantdndolo en el aflo
de 1941,

Entre los maisvs ialinvemericanss, ¢l depure de des

empleo no ha tenide gran woentacidn, ya auc séic dos palses

han legislade sobroe la meierin

» Uruguay. Sin

enbargo, Argentina tiepe un siztema cspecial de sepurs de deg

capleo parn trabajadores de 1i construc

1 Bouador, pov
su parte, recenoce dentye del régimen del segure social a les
asceurados de la industria, ol comercin ¥ el ustade, el pago
de un bheneficio de desernleo consiste »n una ruon gleobal,

En Yéxico, no es sino hasta los afos Jde 1230, en
los que 1a depresidn pundial obliga 4l pafs o iniciar el pro-

ceso de industrialisacidr con la impluantacidn 4 industria

de sustituciones, laiciindase con la sanufactur:

productos de conswra, Lt segunda puerra mundicl obliga al -

pais ¢ formalizar o1 procese de la industrein o stituciones.

Sin olvidar uyue esic hecho se debe a los logros aleanzados por

O, con kaodo-

ta reforma agvaria, precisapente a partir de

tacidn de los eiidos, dando pavor confiunza al sector rural
elevando la produccidn de bienes primarios de consumo para lu
alimentacién humanu, asi como el poder de conpra de la pebla-

cidn rural.



“Asimismo, se comienza.a dar la explosidn demografi-
va, aue hoy en dfa ha dado como resultade el guc México cuente
cor un {ndice poblacional muy elevado.

Ya anotdbamos en ¢l prirer capitulo aus ¢s en los

4t cuande sé inician los programas de scyuridad social, dis
minuyendo con 0119 la -mortalidad en el pais, provecande un riipi-
da crecipiento’ de la noblacidn,

La nécusidad de cvbrir la cesaci6n involuntaria en el

oy
r

ahajo rrn nuestro pals, se ha panifestade en las legisluciones
do los distintes estados y la federacién,
AsT por ejerplo, en la Ley Sustantiva del Trabajo pu-

Llicads en la Ciudad de (6rdoba el 14 de enere de 1718, al refe-

Tirse a las atribuciones del Nepartamento del Trabaj

, hablaba
de forentar el ‘estableciriento de fajas de Ahorro, Seguros Po-

n Inveluntaria en

putarcs, de lITovalidez, v Vida v de

el Trabujo, entre otros,

En el (6digo de Traba

jo de Felipe Carrillo Puerto,
oropulsado o1 16 de dicierbre de 1918, hay antecedentes de se
quros de deserplen, dentro de su articulo 124, ya que al refe
rirse & las atribucienes de la bholsa de trabaic, manifiesta
que entre otras, se deberd fomentar el esrablecimiento y orga
nizacidén de cajas de ahorro, segures vopulares, de lnvalidez,
de vida, de cesacién inveluntaria de trabajo, de accidente y
otros con iines andloges.

AL fpual que las legd

a1teriove

dos de Sonoru, Ley de Trabajo v Previsiée Social del 12 de



abril de 1019; Colira, Ley del Trabujo del 21 de novierhre de
1925; Yucatdn, (8digo de Trahajo de Alvaro Torrves Diaz, del
14 de octubre de 192A; Aguascalientes, Ley det Trabajo del 6
de parzo de 1928, se hablaba de la creacidn de caias de aho-
rros de cesacibn involuntaria de trabajo.

Aderfds, dentro del Distrito Federal, tarbién en esa
¢poca sc comenzd a legislar en rateria de scpuro de desempleo.
Asf en el dictdmen oue rindieron las comisiones de trabajo y
previsibn social a la Cinara de Diputados, relativo al vroyec
te de Sociedades Murualistns v Sindicatos el 20 de noviembre
de 1019, al referirse al capitulo de los Sindicatos de Obre-
ros v Patrones, se¢ decfia aque una de sus obligaciones era auxi
liar a los asociados en las cantidades nue prevengan los esta
tutos en caso de enfermedad, invalidez o falta de trabajo,

Tapbhién er ol Proyecto de Loy Orednica gue reglamep

ta el Perechn de Huelga y Paros en su exposicion de notivos,
establecia la necesidad de crear el Institute Xacicnal de Se-
guros Sociales v dentro de ¢é1, conterplar ¢l scguro forzose
contra el paro involuntario, fundamentindose en la falta de
espiritu de ahorro de nuestra clase trabajadora y las caseflan
zas ¥ ejemnlos que han dado otras naciones al establecer el
seguro.,

En el Provecto de Capitulo sobre el Scguro Social
del 5 de nevierbre de 1938, se cstublecia gque el Seguro so-
cial obligatorio comprendia, la falta involuntaria de traba-

io coro riesgo no profesional v sujeto de scpuro.



1
-2

Es hasta ¢l perfodo de Emilio Portes Gil, como DPresi-
dente provisional de los Estados Unidos Mexicanos, que en la
Ley por la cual se veforman los articulos 73 v 123 de la Consti
tucidn, del 31 de aposto de 1929, cuando se establece principal-
mente en el articulo 123 inciso 29, que se considera de utilidad
plblica 1a expedicién de la Ley del Seguro Social, comprendiendo
dentro de sus seguros el de cesacidn involuntaria.

Desafortunadamente ¢S en la exposicidn de motivos del
proyecto de Ley del Segure Social del 2¢ de marso de 1938, pro-
puesta por el General Ldzaro Cdrdenas, cuando sc habla por 0lti
ma vez del seguro de desennleo, pues en $u punto 17 se refiere
a la necesidad del establecimicento del sepuro para el caso de
desocupacidn involuntaria y en el proyecto de ley se establecen
las medidas contra la desocupacibn, prestaciones especificas,
agencia de colocaciones, etc.

Come lo apuntabamos, esta es la Qltima ve: que aparc-

ce dentro de la legislacién el seguro de desempleo, visto como

la cesacién involuntaria en el trahajo. Inclusive, la Ley del
Seguro Social de 1943, deja a un lado esta prestacidn, punes den

[N
a8

o

tro de su articulade no lo contempla.  Sin erbargu, liéaic
participado eon diferentes asambleas y Conterencias de la Organi
- zaciBn  Internacional del Trabajo en donde se¢ ha tratado este
tema del seguro o proteccidén del desempleo.
Cabe sefalar que la fracceidn X¥IX de nuestra carta
fundamental establece clavamente como de utilidad pGblica la

cesacidn involuntaria del trakajo, aue pedria interpretarse




para la regulacidn v aplicacién del Sepuro de Desempleo, nero
puede observarse auec no obstante ser una necesi”sd imperiosa,
se ha dejado a un lado la creacién y aplicacidn del éeguro de
desempleo e inclusive hoy en dia, las autoridales utilizan los
medios de comunicacidn para forentar la figura que vimos en el
Gltino inciso del capitule precedente, el del sector informal
y que como ya lo hablamos sefialade, es un desempleo disfrazado
al manifestar "emnléate a fondo, emnléate tu mismo®,

Esto nos demuestra la falta de capacidad del gobier-

no para la creacidn de nuevos emnleos, aunque se¢ diga que hay

avores ovortunidades v que las habrd en un futuro, comproba-
mos dia a dfa que desafortunadamente esto es falso.

Por tanto, se hace necesario la implantacidén de un
seguro de desempleo, que si bien es cierto podrfa ocasionar
un obstdcule vara el desarrollo, también lo es que bien pla-
neado aliviaria un poco la precaria situacién a que se enfren
ta ese nficlco de la poblacidn gue se encuentra parada, que
por cierto, y desafortunadamente para el pais cs una gran ma-

yoria,



1V.2,- Algunas modalidades de Seguros de Desempleo.

Creimos oportuno no pasar por alto un breve andlisis
de alpunos seguros de desempleo vigentes en la actualidad o por
lo menos, aquellos que se han venido aplicando en los pafses que
cuentan con legislacién en esa materia, va que podré servirnos
como experiencia y de alguna manera tomar la pauta de aplicacidn

para el caso concreto de México,

Si bien es cierto que la mayoria de los pafses que
cuentan con este tipo de legislacibén son desarrollades, tambidn
lo es que cxiste en paises en vias de desarrollo como ya lo -

apuntdbamos en el primer inciso del capitulo que nos ocupa.

Ahora bien, consideramos necesario aclarar que no va-
mos ahondar mucho sobre este tema, pues lo quc pretendemos es
tomar los puntos que creemos podrdn servirnos de alguna manera,
y formar un criterio sobre este tema, que para muchos quizd,
sea incoherente pensar en su aplicacidn alglin dia, pero que pa
ra nosotros cs de suma necesidad, sobre todo para la clase tan

pero tan marginada del pais.

Es importante tener en cuenta que no sc¢ puede pensar
en un sepuro de desempleo sin la organizaci®n de un servicio
nacional de empleo, para estar en condiciones de proporcionar
a los trabajadores una ocuvacién compatible con su capacidad
y asegurar de esta manera su participacién activa en los prece

sos de produccifn y en las relaciones de consuno.



Ya hablabamos de una holsa de trabajo, misma que debe

rd estar vinculada con el servicio de empleo, npues ésta permiti

rd una informacién nas clara del wroblema, lo aque servird para
un mejor plantcaniento y organizacidn del mercado de trabajo,
en atencidén a los programas de desarrolle ccondnice v las nece-
sidades reales en cada sector de Ja produccién v en distintas
&reas regionales, esto es, gue ¢l servicio nacional de empleo
no debe limitarse al registro de la demanda y ofcerta de trabajo,
sino constituir un organismo de orientacifn sistemdtica de la
politica de empleo.

Por Giltimo diremos que si bien el seguro de desempleo

es un factor importante pavra resolver las necesidades de subsis

.

ncia del trabatador despcupnde, tambifn 1o es qu~ desdes nin-

gan punto de vista se lo considera una solucidn tetal. Ademds
de que no seria 16gico implantar un segure de desenpleo si no
se dispone en forma simultdnca con un servicio de cmpleo hien
‘orpanizado y que actfe cn todo ¢l territorioc nacional, y en ca

50 contrario, ¢} sepuro do desemplac correrd ¢f peligre de -

constituir ¢l sostén lepal do un sistema que ne s5lo atenta -

centri CORO

DELE TR TR
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ridica el Seguro Nacional de Deserplec. Dicho seguro se crea
en beneficio de aquellos que pudiendo y queriendo trabajar -
pierden su ocupacidn, pero sin cubrir a quiencs cesan volunta
riamente su empleo o quiencs son despedidos por causa imputa-

ble a ellos.

El1 fin de ¢ste seguro consiste en suplir la pérdida
del salario motivada por el desempleo v facilitar la ayuda pa
ra lograr un nucvo puesto ¢ trabajo. En cste seguro se com-
prenden las situaciones tanto por paro total come paro parcial,
entendiéndose a este @ltimo como la reduccién, bien de la jor-
nada normal o del nGmero de dfas laberables, siempre que eyui-

horas normales de

vulga come mfnimo a la tercera parte de las
trabajo de un pericdo detcerminadoe.

En este seguro de desempleo se encuentran incluidos
ios trabaiadores por cuenta ajena afiliados a los seguros so-
ciales upificades, salvo las excepciones sipuientes: los tra-

bajadores a domicilio no incluidos en el répimen general; los

trabaiaderes eventus actividades nuren

cuariax, les tra

hajadores auersn

ants

anteriores ai vy oque he




zado su solicitud oportunamente vy havan transcurrido cuatro dfas
desde la fecha de cesacibn del empleo. Ahora bien, los benefi-
ciarios del seguro ti~nen derecho a percibir durante un nlazo -
miximo de seis meses el 75% del salario medio, de las asignacio
nes familiares » de las gratificaciones,

En el supuesto aue la oficina de colocacidn ofrezca

al trahajador una ocupacidén en lugar distinto al de su domicilio

v lo acepte, el tr:

1jador tendrd derecho al importe de los gas-
tos que se hagan por el desplazamicento, dindoscle de baja cn ese

momento en la percepcion del subsidio,

Las prestaciones de este seguro son compatibles con la
percepcidn de las indemnizaciones aue nudieran corresponderle al
trabajador como consecuencia del despido, Existe la posibilidad
de que el Conseio de Ministros pueda ampliar ¢l perfode de seis
meses, que se¢ prevd ua ¢l Seguro, pava la percepcidn del subsi-
dio, y secrd cuando se preduzca una situacién de descmpleo cuya

gravedad hiciecse aconsciable esta medida cxcepcional,

Las causas que originan la oérdida del beneficio son
las siguientes:

a) por venvimicato del plazo de sein mesesy

b) por rchusarse el trabajador a prestar scrvicios

adecuados a su condicidn;

c) vor obtencidn de alpuna ocupacidn retribuida no
eventiual;
¢} por neyativa infundads a la pronmocién, reeduca-

cifn o readantacidn profesional disbuestos por

1a autoridad competente;



e) por tener 65 afos de edad y cumplidas las condicio-
nes para percibir las prestaciones del seguro de ve
jez e invalidez;

£) por traslado de residencia al extranjero, y

g) por incumplimiento de las obligaciones que incumben

al asegurado.

Cabe aclarar que la ocupacidn eventual de los beneficia
rios durante la vigencia de las percepciones del seguro de desem-
pleo, interrumpe el derecho a percibirlas, pero ese tiempo que du
re la ocupacibn eventual, no sc computa en el plaze miximo previs

to.

Ahora bien, para poder disfrutar o gozar otro periodo -
de pago de subsidios del scguro de desempleo, debe transcurrir un
término de doce meses desde ¢l que se hizo efectiva la Gltima --
prestacidén. Desde luego, este plazo Ehede ser reducide por el -
Consejo de Ministros en caso de producirse situaciones excepciong

les de naro.

En cuanto al financiamiento del segurc de desempleo es
el de reparto con un fondo de reserva para atender las contingen
cias previsibles como ordinarias. Las cuotas que deben satisfa-
cer el empleador y el trabajador se exigen sobre igual base sala
tial que los seguros sociales unificados, segln el porcentaje -
que fije ¢l gobierno, perc la cuota del trabajador debe ser 1a

cuarta parte de la del patrdn, El estado contribuye con la can-

tidad aue se estable=ca, de acuerdo a los resultados cconbmicos

del sepuro v las posibilidades de lo recaudado por las contribu-



buciones, sin que en ningln cuso deba ser inferior a la cuota del
trabajador. La rccaudacién scri en la misma forma quc en los de-

mis seguros.

El organismo para administrar el seguro de desempleo es
el Instituto Nacional de Previsién, con separacidn de patrimonios,
contabilidad y responsahilidad resvecto de las demis-ramas de los
segurcs sociales, Sin embargo, cl instituto ha delegado en las -
empresas el mavor nGmero de funciones posibhles, va aue incluso el
pago de las prestaciones en los casos de paro parcial cuando los

trabajadores conserven el vinculo laboral con dichas empresas,

Nel andlisis del seguro de desempleo espafiol, debemos
mencionar que nos parcce acertado el término de seis meses que
"le concede al trahajador narade o heneficiario del seguro, pero
lo que no nos parece acertado, como ya lo meacioniibamos anterior
nente, es que se prevé el paro parcial que desde luego no seria
posible, va que o sc estd desempleade totalmente o ao se costd,
El paro parcial puede ser voluntario y en ese caso se estaria en
contravencién con la csencia misma del seguro de desempleo que
se propone.

Otro asrecto que nos parece plansible es ¢l de ia prd
rroga rara seguir gozando de los heneficies del segure de desem
vleo, cuando se dice que nuede ampliarse hasta seis neses mids,
claro como caso excepcional,

Respecto a osto, ya decfamos, c¢s necesario que s¢ -~

vores vnertunddades de evmpleo, pues sin esto, el seguro

A liennteo en Susar de osoround medida de auxilio serfa una -



carga mis y la intencifn con diche scguro es de beneficiar y no per

judicar la economfa de un pafs.

B) Seguro de Desempleo en los Estados Unidos.

En Estados Unidos de América el seguro de desempleo
proporciona a los trabajadores desocupados un ingreso semanal duran
te un perfodo limitado, destinado a corpensar en parte la pérdida -

de salarios,

El primer antecedente de este seguro aparece en el -
afic de 1932 cuando ¢s aprobada una ley sobre la materia en el esta
do de Wisconsin, haciéndose el primer pago por este concepto en el

afio de 1936,

Es cuando en la Ley de Seguridad Social de 1935 se in
cluyen incentivos en materia de crédito impositivo, por lo que to-
dos los estados apruehan leves de seguro de desempleo., Para 1939
la mayoria de los €éstados realizaban pagos por este concepto, pe-
ro realmente la historia de este segure, se retrotrae 4 un proyec-

to presentado en 1831 nor un sindicato grdfico de Nueva York,

El prongramn de seguro de desemplco en los Estados Uni
dos, ¢s una empresa coordinada, es decir federal y estatal. El De-
partamento de Trabajo es el encargado de dictar normas generales
para el funcionamiento del programa y garantizar los fondos fede-
rales a los estades para que puedan afrontar los costos de apli-
cacién., Cada estado participa por medio de su agencia de seguri
dad cn el empleo, la cual paga a los desocupados con sumas prove

nientes del fondo del sepuro estatal de desempleo.
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E1 programa funciona nues, tanto bajo la jurisdiccidn de
las leyes federales como de las estatales. Asi la ley federal con
prende a los cmpleadores del comercio y la industria, gue tengan
cuatro o mis dependicntes por lo menos un dia en cada una de vein
te seminas seguidas comprendidas en un afo calendario. Las firmas
mds pequeias sec encuentran comprendidas en un huen nfimero de leves

estatales.

Ademds, existen programas especiales financiados con -
fondos federales que acuerdan beuneficios u exempleados plblicos y

a trabajadores federales desempleados.

Ahora bien, entre los trabujadores no anparados por las
leves federales vy por la mayoria do las estatales s¢ encuentran
los del servicio doméstico y los empleados en gobiernos estatales

y locales y en instituciones no lucrativas,

Es menestor comcntar aue las oficinas locales de seguro
de desempleo han prestado avuda financicra en cases de desocupa-
¢idn motivados por desastres tales como inundacienes o huracanes

a personas no comprendidas en los nropramas estatales en vigencia.

Por atro Tado, ol ghjctive {undamentai del scguro es -
proporcionar al trabajador sin ocupacidn, por lo menos el 501 de
sus salarios sepanales nornales. &in enbargo, cada estado espe-
cifica por ley el tope miximo de la suma gque cualquier solicitan
te puede retivar cenmanplnente.

La suma exacta cue nercihird un solicitante y el tiem-
po que continuard recibiéndela es reglamentada por leyes estatu-

les, por lo general, se determina aplicando una fdraula a los in



El prograra funciona nues, tanto bajo la jurisdiccién

las leyes federales como de las estatales. Asi la ley federal com
prende a los empleadores del comercio y la industvia, que tengan
cuatro o mis dependientes por lo menos un dia en cada una de vein
te semanas seguidas conmprendidas en un ado calendario. Las firmas
més pequefias se cncuentran comprendidas en un buen niimevo de leves

estatales.

Ademds, existen programas especiales financiados con -
fondos federales que acuerdan beneficios a exempleados plGblices y

a trabajadores federvales desempleados,

Ahora hien, entre los trabajadores no anparados por las
leyes federales y por la mayorfia de las cstatales sc encuentran
los del servicio doméstico y los empleados en gobiernos estatales

y locales y en instituciones no lucrativas,

Es menester comentar oue las oficinas locales de seguro
de desempleco han prestado ayvuda financiera en casos de desocupa-
cién motivados por desastres tales como inundacicnes o huracanes
a personas no comprendidas en los nrogramas estatales cn vigencia,

Por otro lado, el ebjetivo fundamental del seguro es -
proporcionar al trvabajador sin ocupacidn, por lo menos el 501 de

sus salarios semanales normales. Sin enbargo, cada estado espe-

cifica por ley el tope miximo de la suma que cualquicer solicitan

te pucde retirar semanalmente.
La suma cxacta oue sercihird un solicitante y el tiem-
po que continuard recibiéndola es reglamentada por leyes cstata-

les, por lo geneval, se determina aplicando una férmula a los in



Cabe sefialar que cualquier persona que se sienta pri-
vada injustamente de los beneficios del seguro de desempleo tig
ne derecho a una audiencia ante un tribunal imparcial, esto sig
nifica que los hechos serdn reexaminados y que se considerarin
nuevas evidencias, ademiis de contar con una o mids instancias de
apelacidn administrativa y el derecho de recurrir ante los tri-

bunales estatales.

Los nagos dol scgurs de desemples se reallzan sobre

ca aque el invre o due no

no produce cfecto sobre ltos pagos del benef

e
o

Los pagos relativos a salarios constituyven un asunto
aparte, os decir, salarios en logar del preaviso, indepniza-

<¢ifn por despido, pagos compensatorios, beaefisios de seguros

por vejez o por pensiones que son considerados de difevente ma
nera, a los fines del sepuro de desempleo por lus leves estata-
les, aunque en aleunos se los descarta,

Sin embargo, es nccesario decir que cuaiido 1os bene-

ticios semanates «del scgura exceden el valor semanal de los

pagos, alguncs estados optan por pawar la diferencia, cn cambio

otros, inhabilitan al reclamante cn cuslouviera de las scmanas
en aue tales pugos scan recibides.  Asimisme, auien formule -
una reclamacidn Fraudnlenta queda sujeto a pena de multa o de

prisidn, o anbd

a la vez. Ahora bien, si comete algfin error

al suministrar una informacidn debe presentar la correspondien



te rectificacibn en la oficina local, tan nronto como se de cuen
ta dv c¢llo; tambi@n se hallan exnuestos a sanciones los emplea-

dore

aue alteren o cambien los hechos.

En cuanto al financiamiento del sepuro de dcsempleo,
se hallan dos impuestos anlicados a los empleadores, a saber:
uno federal, que cubre los costos de administracién del progra-
ma, v otro estatal, utilizado nara pagar los beneficios corres-
pondientes.

La Ley Federal de Impucstos por desempleo requiere
aue los empleadores comprendides en sus disposiciones paguen
una tasa equivalente al 31% de los primeros 3,000 ddlures pa-

pados a cada dependiente durante el afo calendario, esa tasa

puede scr reducida por créditos ecquivalent a un 2.7% si el
empleador se halla comprendido en una ley aprobada por un Es-
tado, asf el impuesto federal realmente pagado por el »rplea-
dor alcanza normalmente al 0.4%, al margen de la tasa costatal
que paguc.

En muy pocos casos 1os Bstados imponen & los traba-

cmprriva e

jadores aportacianes al fonda ectatal deo nure de

Asi el promedic de latasa estatal c: del

274, pero ¢l impueste
aplicado individualmente a un cmpleador varfia respecto de es-
te promedio de acuerde con su cxperiencla en materia de desem

nleo.



€) Seguro de Nesempleo cn Canadd.

Canadd es otro de los pafses que cuentan con el rg
gimen del scguro de desemplen, mismo aque entra en vigor con la
Ley Federal que establecid la Comisidn del Segurn de Desempleo,
el 7 de agosto de 1240, Desde luewpe, e¢sta conmisidn es la encar
gada de administrar el vépimen del sepuro de desempleo. Es has
ta el lo. de julio de 1911 cuando queda debidamente organizado
el sistema administrative, copenzandose asimisme a 1L~g.;|lldil§‘sc

las cuotas del segure.

Cabe sefpalar que la Comisidn del Sepuro de Desemnleo
estd formada por un comnisionado jefe nombrado por el gobierno
y dos comisionados nombrados, wno por las organitaciones ohre-

ras y el otro por los patrones.

La comisidn es la encargada de la aplicacidn de la
ley, la organizacidn ¥ mantenimiente de un servicio de empleo,
sin embargo, hubo una medificacidn en 1946 que la hizoe respon-
sable ante el Ministro del Trabajo, de la administracién del
Servicio Nacional de Empleo.

El Servicio Nacional del Empleo goza de una especie
de monopolio en el campo de los servicios pfiblicos de cmpleo,
a excepcidn de la vwrovincia de Québec, donde se conservan al-
gunas oficinas provinciales de empleo, sin cmbargo en la mayo
ria.de las provincias de Canadd estfin prohibidas las agencias

particulares de emnleo con caricter lucrativo.



Se ha insistido, v ¢n eso estamos de acuerdo, que para
un buen sisterma de seguro de desempleo, se debe contar con un ser
vicio nacional de¢ colocacidn, ya que no se deben pagar prestacio
nes 5ino una ver sue la oficina de empleo hayva tratade de propor
cionar al asegurado un trabajo apropiado. ¥Ya que para hacer una
reclamacidn apropiada, la persona desocupada debe demostrar cs-

tar dispuests a trahajar v esvar en condiciones de hacerlo, sin

que esta medida equivalga ooun obsticoelo para recibir los bene-

ficios del W

buro de Pesennie, Puesto gue como mucho hemos ip-

rite v oontizay on ol seauro de

sistido, ne buuta von eaii
desempleo, sino aue se debe estar dispuesto a aceplar un empleo
que estd acorde a las condiciones del reclamante.

Ahora bien, lo lev canadiense estinula la creacién de
una caja el seguro de Jdescupleo constitnida en parte con las
cotizaciones de log emnleados ¥y on parte con lur de Jos piatro-
nes de dichos emnlcados, a las aue ge afade oi 7075 de la suma
de dichas cotizaciones, aue procede de fondos roindos por el

Parlamento.

piway Loy enpicades oo

want idad

L:

trones, en virtud Jde la ley canadiense, estd de acuevdo, des
do Luego a las percengiones a2 salarios de los eppleados des-

de ¢l minime ingreso hasta el wixiso como tope.

£l vohre de las ciones efcctiln nor medio

tampidtas semanales, aue ol patrdn fija en la libreta

del oseguro del camieade.



Por otra parte, toda persona cue tiene a-su servicio
trabajadores cuvo empleo es asepurahle segfin la ley, debe ins-
cribirse en una oficina local de crnleo v todo nuevo empleador
debe hacer lo mismo al iniciar sus operaciones. Asi a cada em-

pleador inscrito se le exticende una licencia numerada que le. -

sirve como picza de identidad y lo autoriza a adquirir estampi
llas del seguro de desempleo en las oficinas de corrcos loca-
les. Al ipual cada persona ascgurada con arreglo a la icy tam
bien debe inscribirse, vecibiendo entonces una libreta del se-
guro numerada, cn la que el empieador, coro va lo dijimos, fi-
ja las estampillas del secguro, aue representan las cotizacionus
papadas. La libreta del scguro que se le extiende a un asecgura
do llcva el mismo nimero afo tras afe y bujo este nlmero sc con

servan todes los dates relatives a las cotizacione

pagadas en

favor de la persona ascgurada,

ento de gue ¢l emplea
do entra al servicio de un empleador, fste le vecoge la libre-

ta del scguro de desempleo. Esta libreta, o Is que $e extien-

de cada afo cn veempla de Lu mimza, ta guardr 1 patron nas-

ta que se da por terminado el cmpleo, ¥ entonces se devuelve la

libreta al "emplcoado”,

Cabeo destacar, aue en este =istena la libreta del se

guro son propiedad Jde la comisidn del «epuro de de

‘mpleo, apli
cindose so~riones en caso de destruccidn o alteracida delibery
da de la nisma. Ademds, tode empleado tiene derecho a examinar

su libreta, a horas apropiadas, micntras estén en manos de su



natrdén, para comprobar si se han hecho a su favor los pagos co-
rrespondientes, debidéndose renovar las libretas del segure cada

afo,

Las cotizaciones se pagan por cada jornada de trabajo
o por cada jornada por la cual se recibe remuneracidén, hasta -
una cantidad mixima de seis cuotas diarias por semuna, sin om-
hargo, en el caso de que la jornada de trabajo sca inferior a
los seis dias, se dehen pagar cuotas semanales completas, siem-
pre que ¢l empleade Teciba o trabaje una semana completa, pero

se pueden pagar las cuotas quincenal o mensualmente,

Para calcular los ingresos del asegurado se¢ debe to-
mar en cuenta el importe total del salarieo, horas ordinarias,
extraordinarias, alimentos, alojamiento, etc. FEl patrdén den-
tro de los tres dias siguientes a la fecha en que deba pagar
el salario o al cesar el empleo, debe fijar las estampillas
que representen las cotizaciones, en la libreta del  seguro
del empleado, amén de que dichas estampillas deben ser cancela

da

"

marcando cn ellas el nlmero de registro del empleador, ya

sea a4 mano o por medio de un sello.
Los requisitos para obtener los beneficios del segu
ro son los sipuientes:

1. Que se havan pagado cotizaciones a su favor por
no menos de 180 dias durante los dos afios anterjores a la fe

cha cn que comienza su afo de prestaciones.



2, Que de esas 180 cotizaciones se hayan pagado, ya -
seal

a) 60 durante cl ajfio anterior a la fecha en que comien
za ¢l afio de prestaciones, o durante el periodo transcurrido des
de que comenzd ¢l filtimo afo de prestaciones, si lo hubo, tonmin-
dose para el cdalculo el perfodo que resulte mis corto; o

b)

5 durante los seis meses anteriores al comienzo -

del aflo de nres

ones o dursnte el perfodo transcurride desde
el comicnzo del Gltimo afio de prestaciones, si lo hubo, tomdndo-
sc para ot c¢ileunle ot perfoda gue resulte mis carto.

Hay ademds, otras condiciores preliminares que cumplir
con rvesnecto a cada dia por el cual se reclaman prestaciones pa-
ra tener derecho a las mismas, a saber:

1) Oue el reclamante se encuentre sin empleo.

2) Que <e¢ encuentre canacitado para trabajar y libre
para ocupar el empleo que sc le ofrece, y

3) Que no pueda obtener empleo apropiado.

Por otra parte, la ley establece que un teclamante
quedard descalificado para recibir prestaciones en los siguien-
tes casos:

1) Cuando se pierda el empleo por la interrupcibn de
la labor, a consecuencia de un conflicto obrero en la empresa
donde el reclamante estaba empleado, a menos que éste pruebe
que &1 no toma parte en el mismo, ni presta ayuda ccondmica,
ni estd directarmente interesado en el conflicto, y que no per

tenece a un grupo o clase de trabajdores que estuvieran emplea



dos en el mismo lugar y aue estén narticipands, o wvuldaude ¢

némicamente, o directamente interesados en el conflicto. Asi
esta descalificacidn durari hasta gque se rcanude el trabajo.

2. Por vechazar, sin causa justificada, un ofrecimicn
to de empleo, bor rostrar negligencia en aprovechar una oportu-
nidad para ocupar un cmpleo apropiado; por dejar de cumplir sin
justa causa, las instrucciones cscritas que se le hayan dado pa
ra ayudarle a encontar empleo apropiado; » por dejar de asistirc
sin causa justificada, a un curso de instruccién o adicstramien
to. En estos ¢asos cl perfodo miximo de descalificacifn es de
seis semanas.

3. Cuando pierda su emnleo como consccucncia de mala
conducta profesional. Acui el periodo mixime de descalifica-
cifn es de seis semanas.

4. Por abandono voluntario de su empleo sincausa jus
tificada. Siendo la descalificacidn en este caso de seis sema
nas,

5. Mientras se encuentre inferaado en prisidn o ins-
titucidn plblica, o mientras sec halle fuera del Canadid. En es
te caso la descalificacidén continuatid micentras continfe inter-

nado o residiendo fuera del Canadd.

Cabe sefalar que la 1mposiviln periado de des

calificacidn no entrafa ninguna reduccidn del derecho a veci-
bit prestaciones, sino es un aplazamiento del nago de la pres-
tacidn.

Por otro lado, para que se rcalice la adjudicacidn

de las prestaciones del seguro, la solicitud debe ser exami-
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nada por vr funcionario aue e¢s designado por la comisién del se
guro de desempleo, conocido come funcionario de seguro. Una -
vez examinada dicha solicitud, ¢l funcionario autoriza si es o
no procedente otorgar la prestacidn al reclamante, en caso de
que no sec conceda ¢l goce de la prestacidn, cl reclampante por
si o por nmedio de su sindicato podrf apelar ante un tribunal
arbitral, auicen confirmard o revocari la decisidn del funciona
rio de seguro. Oeneralmente las decisiones del tribunal son
definitivas pero en ciertes casos, é€stas son apelables ante
el arbitro que es cscogido por el pobierno de entre los jue-
ces del Tribunal de Hacienda dei Canadd v de los iribunales
Superiores de las die: provincias canadienses, pere dicha ang
lacidn debe ser presentada ante el arbitro antes de que trang
curran seis meses, Ahora bien, es menester schalar gque la -
apelacibn sobre la resolucidn dictada por el funcionario de
seguro deberfi presentarse dentro de los 21 «dfas pesieriores
a que fue notificada o comunicada tal decisidn

Existe una caja del seguro de desemplee que funcig
nari de la siguicnte munera: las cotizaciones pagadas por los
trabajadores v sus patvones, as? como el 200 del total de oy
tas cotizaciones ven aue contribuye ¢l gobierno cunadiense,
sc acreditan a la caia del sepuro de desempleo.  Los Gnicos
pagos que pucden hacerse con cargo a la caja sen las presta-
cilones a gue ticncn deveche las personas ascguradas y los re

embolsos e cotizaciones pazad:

nar error,



Ahora bien, las cantidades gue la caja no requiere or
dinariamente para el pago de prestacionces se invierten en bonos
enitidos o garantizados por cl gohierno del Canadd, y los inte-
reses se acreditan a la caja. Dero la responsabilidad de hacer
estas inversiones corresponde a un comité formado por tres miem
bros, que son nombrados de la siguiente manera: uno nor el Mi-
nistro de Trabajo, otro por el Ministro de Hacienda y otro por

el Gobernador del Banco del Canadi.

Ademits, scpln la ley de scguro de descmpleo, corres-
ponde al gobicrno designar un comité asesor dei seguro de des-
empleo, que estard inteprado por un presidente y un nlmero ma-
yor de seis y nomids de ocho miembros, dentro de los cuales uno
por lo menos serd representante de los trabajadores y durardn

en $u encargo cinco anos.

Las funciones del comité consisten en informar anual
mente acerca del estado de la caja del scguro de desenmpleo; en
ocasiones, cuando el comité considera que las rescrvas de l1a
caja son insuficicentes de un modo continuo para hacer frente &
las obligaciones, debe preparar un informe, recomendando que
se modifiquen las disposiciones reclativas al pago de cotiza-
ciones y prestaciones, incluso por lo que se refierce a la pro
porcidn de las cotizaciones y de las nrestaciones, cn forma

que a juicio del comité los fondos resulten suficicentes.

Cabe bhacer mencibn que ademis cl comité también pue
de estudiar la posihilidad de extender el beneficio a empleos
excluidos del seguro de desemnlco, nresentando de igual nmeodoe

un informe al respecto. Asimismo, la comisidn del scguro de



desempleo estd autorizada a transmitir al comitd, para su consji
deracién y decisién, cualquier cuestidn relativa a la aplicacién

de la ley.

En cuanto a la administracidn de este scgure, ademds
de contribuir a la caja del seguro de desempleo con ¢l 209 del
total de las cotizaciones nayadas por los patrones o empleado-
res y los asegurados, el parlamento suministra cl dinero ncce-
sario para los pastos de administracidn. Esto quicre decir,
que los finicos pagos que sc hacen con cargo a la c¢aja son los
que se requieren para pagar las prestaciones del sovuro v el

recnbolso de cotizaciones pagadas por crror,

La organizacion administrativa ocue dirive el funcio-
namiento del scguro de desemnleo enCanadi estd presidida por
la llamada Comisi6in del Sepuvo de Desmpleo, misma gue se com-
pone de tres miembros: un comisionade jefc, nombrade por el
sobierno v dos comisionuados, uno designade de urnorda cen las
organizaciones de los trabajadores yotro de acuerdo con luas
organizaciones de los empleadores. Bajo las Ordencs de la co
misidn y dircctamente responsable ante eclla se encuwntra un

Divector General.

La oficina central estd dividida en dos ramas prin-
cipales, una quo se ocupa del empleo y otra del seguro. La
rama del scguro se eoncarga principalmente de administrar las
disposiciones de la ley destinadas a aplicar los principios

y los procedimientos del sceuro a los clementos inciertos del



empleo. Las obligaciones que se derivan de esta funcifn se pue
den clasificar en cuatro grupos, a saber: el de investigacibn,

el de cotizaciones, el de verificacidon de cuentas y el de recla
miaciones, los cuales funcionan como divisiones aut@nomas, a las

Grdenes del director del scguro de desempleo.

La divisién de investigacibén estd encargada de efec-
tuar estudios que sirvan de base a las decisiones administrati
vas de la comisifn en relaci6n con la aplicacifn de la ley, ¢35
tas decisiones son mie bien opiniones fundadas en los datos que
acompafian a toda consulta relativa a los casos a que se aplica
el seguro. Para cl caso de que el solicitante no esté satisfe
cho con la opinidn que sc le de, ticne derecho a pedir que la
comisidon exprese una decisién formal y en consecuencia, la co-
misidn ordenard a la divisidn de investigacidn que lleva a ca-
bo un estudio especial del caso en todos sus aspectos, con ob-
jeto de hacer un examen mis detenido del mismo, Las versonas
que no estén conformes con la decisidén formal de la comisién
pueden apelar ante ¢l arbitro v la decisifin do &ste scrd defi
nitiva,

Por otro lado, la divisifn dec cotizaciones de la
rama del seguro estd encargada de ejecutar las disposiciones
de la ley sobre reciaudacidn de cotizaciones y de aplicar los
procedimientos técnicos en la forma prescrita, por lo que se
refiere al uso de las estampillas del secguro y de los contado
res automfiticos y a los pagos en dinero hechos directamente

a la caja, EDsta divisién dicta las disposiciones relativas
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a los métodos, &pocas v condiciones de pago de las cotizaciones.

n las icinas regionules 1a divisién de cotizaciones
En las oficina gionul 1 divisién de coti jon

se encarga de la inscripcion de empleadores y empleados, de ex-

s

tender, custodiav y renovar las libretas del seguro, Adenmds,
para que a las personas desempleadas se lcs paguen prestaciecnes
en las oficinas locales sin retruso indebido, las divisiones re
gionales de cotizaciones estin orpganizadas v ditvigidas de tal
manera que se pucda caleular cdpida v exactamente la escala y
duraci6n de las prestaciones, fe acucrdo con la regla de pro-

porcidén estublec:da por 1a jey,

Upa vez que las lihretas del seguro han sido renova-

das al final dec cada afo fiscal, aquellas cuyo perfodo de va-

lidez ha expirado se envian a la divisidn de cotizaciones de la

oficina rvegionai donde son calificadas vor orden aumérico an-
tes de proceder 4 su liquidacién, gue consiste on determinar
los dias de emplee asepurable v la cantidad a wue ascienden -

las cotizaciones diarias de les empleados, segin lo indiguen

las estampilivs o marcas dmpresas de cada librets, vosande es
! 3 -

tos datos a una cha individual que sirve de referencia cada

vez oue se orecihs oumn Ticitud de nrestacidn,

Por su parte, 1a divisidn de verificacifn de cuen-

tas del servicio del seguro se¢ ocupa dirvectamente de la situa

cidn del emnleador con relucidn a la caja del seguro.

El vésiren canadicnse, seghn el cual lis cotizacio-

nes se recaudan en yran parte por pedio de estampillas aue se
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fijan en las libretas de seguro de los cmpleados, comprende a to-
dos los peauedos empresarios aue debido a su volumen de negocios
v métodos de explotacién ne se consideravian normalpente aptos -
para tener derecho a la proteccién del scguro social,

Se puede objetar que el método de estampillas se puede
prestar a fraude o inclusc al riesgo de falsificacibn de las es-

tampillas de alto valor, sin embargo, la experiencis ha demostra

o i .
tous do s

do que el ampilias se nresta muy fAcilmente a un --
procedimiento de verificacién cficaz y sencillo al mismo tiempo,
mediante el cual ias libretas de seyuro individuales se cotejan

con las néminas de pago.

La divisidn de verificacién de cucentas se encarga por

lo tanto, de ascqurar que se paguen las cotizacicnes del seguro
de desempleo correspondientes a todos los empleados ascygurables
del pafs, s6lo que todos los cmpleadores due ocunan emnleados
asegurables papaen las cotizaciones correspondientes, se corre

el riesgo de vonvi cn grave neligro las bases actuales del ré-

gimen,

ién de las compras de estamnillas efec-
tuadas por cada empleador proporciona un valioso medio para
descubrir las tentativas de fraude antes de quc $stas Sean muy
qraves,

Por otro lado, aunque vl empleade tiene dereche a
examinar su lihreta del seguro vperiddicarente con ohjeto de

comprobar si se han nagado a su favor las cotizaciones corres
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pondientes, no sc¢ espera aue este derecho sea cjercido de un mede
regular, asi la divisién de verificacidn protese al cmpleade con-
tra su pronia falta de cuidade a este respecto.

Los nierhros encargados de la verificacion deben exani-
nar pneriddicamente los libros v repistros de todes los emplceado-
res sujetos g la ey, con ¢l doble prondsito de nroteger 1a caja
aos a las -~

del securo v salvaguardar los dereches de los emplic

nrestaciones,

Per lo queo respecta a la division de reclamacion del
servicio del sepuro se cncarpa de efectuar pagos ton cargo 4 la
caja del sepuro, una de las ohligaciones de la divisifn de recla
maciones ©8 mantener cl debido equilibrio mediante 1a aplicacifn
de procedimienteos que permitan aue se haga jusvicia a los recla-
mantes sin caer en el riesgo de pagar reclamaciones injustifica-
duas. Asf esta oficina recihe las reclamaciones v mediante un -

examen minucioso de las circunstancias en que el cmpleado ha de-

jado su empleo, anros Qo wprebar el nago de recl cidn,

En sintesis, podemos decir gue aunque ol anilisis que
hemos efectuado se centra en paises desarrollados, no dejan de
aportarnos cierte conocimiento en la anlicacidn del seguro de
desempleo, aunque es l8gico en acuellos nalses el scauro quizid
es mis aven:zado @ nuestra realidad social, pero tomando en cuen

ta los puntos o

ciales podrianos crear un segura de desempleo

adecuady a nuestra realidad social,



IV.3.- Caracteristicas BéAsicas.

Nos corresponde ahora hablar sobre la forma de apli-
cacién del seguro de desempleo que proponemos, cs decir, el de
reche al goce y disfrute de esta prestacidn,

Desde luecgo v dada la experiencia adquirida a través
de los afios en los diferentes paises, quienes cuentan con el se
guro de desempleo, nos demuestran la necesidad imperiosa de es-
tablecer reglas precisas para determinar las dondiciones en que
los desemplcados tendrdn dereche a este beneficio, Sicendo nece-
sario expresar que deben durse claras y precisas, sin dejar la-
gunas o dudas que pucdan perpitir la mala aplicicién de estas
normas.

A} Condicidn fundamental y que no debemos olvidar, es
el hecho de que los desempleados o 'trabajadorces' protegidos -
por el seguro de desempleo, se encuentren sin trabajo iavolun-
tariamente; es decir, que el beneficiaric del seguro sc halle
sin empleo por causas alenas a su voluntad, es decir que el mo
tivo del paro o cesdacién no sea voluntario, por cjemplo: el ca
so de despido injustificado, les recortes de personal, cte.

El por qué de esta condicidn, come ya lo vimos ante-
viormente es porque hay desempleados voluntarios y el fin que
persigne el scegure de desesnleo s la de proteger al trabaja-
dor parado involuntariamente, pucs de lo contrarjoe se perderia
la csencia de esta figura. .

B) Por otro lado es necesario que los solicitantes
estén on condiciones de desenpefiar cualquier trabajo, esto cs,

que sea apto para ¢l desemnleo de algln empleo o trabajo.



Esta caracteristica es fundamen:azl, toda ve

desempleado o solicitinte puede estar incapacitado para traba

jar por enfermedad, maternidad, un accidente, la invalidez o
la vejez, v por ende sujeto a cuaicuiera otro de los regimencs
establecidos ¢n materia de seguridad social.

Ahora bien, cabe sefalar que no todo desempleads ten-
drd derecho a esta prestacidén sino aquellos que han estado am-
parados bajo cualuuier répimen o figura de la sepuridad social

y que sobre todo hava cotizado a dicho régimen.

Esto es fundamental va que solamente aquel que hava
aportado cuotas al régimen de scguridad social tendrd devecho,
esto en otras palabras, guierc decir que solanmente las personas
que hayan estado ewpleadas y que se vean desempleados involun-
tariamente, amén 4» ~ve havan hecho sus aportaciones al régimepr
de secpuridad social previsto por la fraccidn XVIX dot articule
123 copstitucional, tendrin derccho, va gque si anslizamos el
apartado "3" a los trabajadores del Estado =¢ les cvtd negando
este derecho.

En nuestro concepte, estamos on copntra de esta situa-
cibén, va que los trabajadores del estade también son personas
laborantes, sujctos del régimen de seguridad social, que hacen
aportaciones a divha ficurn juridica y por tante deben uon&idg
rarse sujetos de derecho para ¢l seguro de desempleo. ilacemos

esta afirmacidén, porque los emnleadns al servicio del estado
hacen aportaciones al régpimen de sepuridad social ¥y considera-
mos necesario hacer mencidén de lo dispuesto por el articule 3o.
de 1a lev del %cguro social:

"Art. 30.- La realizacidn de le seguridad social estd

a cargo de entidades o dependencias piblicas federales o -
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locales y de organisros descentralizados, conforme a lo dispues
to vor esta ley v demds ordenarientos legales sobre la muteria"(sa).

Anotaros lo anterior porque se nota una parcada dife-
rencia y ademds contradiceién en cuanto a esta materia se refie
re entre los regimenes de seguridad social de los trabajadores
regulados nor el apartado "A" y los trabajadores regulados por
el apartado "B del articule 123 de la Constitucifn, porque en
tanto que a los primeros se les concede el derecho a regular la
cesacién involuntaria del trabajo, a los otros se les niega en
forma tdcita este derecho.

Los trahajadores sujetos al rigimen del Tnstituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, cuentan
dentrn de sus prestaciones con un fondo de trabajo, al que ten
drdn derecho solamente el nc}sonal de tropa, segln lo dispues-
to en los articulos 16 fraccién VI de la Ley del Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Ylexicanas; %o. y 1lo.
de la Ley Ovgdnica del Banco Macicenal del Ejércite, Fuerza -
Agrea v Armada, Sociedad Andnira,

Es indudable 1a diferencia que sc¢ hace entre los tra
bajadores al scrvicic del estade, va gue no puede pasar desaper
cibida, vues en sus rcpimencs de ceguridad social a los que cs
tdn sujetos asi lo dermuestran, es decir, se les quita a unos

tado derecho a obtener algunasprestaciones por descmpleo.

) Otra cavacteris el solicitante esté dig

ponible pura desermedar cualauier trabajo entendifndose el tér

(34) Ley del Seguro Social, ob, cit., pidp. 7
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mino disnonible que la persona o trahaiader solicitante cuente
con una situacidn nersonal que le nmermita aceptar inmediatamen
te lua oferta de un erpleo anroniado v digno.

Fs decir, que ¢l empleo aue vava a deserpefiar sea
apropiado en funci8n de las aptitudes del solicitante, tomdndo
s¢ en cuenta la capacitacidn o preparacidn que para el trabajo
tenga la persona que lo vaya a desenpeiar; y digno toda vez -
que no atente contra la inregridnd, f{sica y moral del aspiran
te o solicitante.

D) Otra caracteristica es lo reclativo al deseo de -

acentar un emples convenieate., fe

solicitan
te demostrari su interés nor laborar, de la siguiente manera,
sj acepta la oferta, no habrd lugar a dudas quec cfectivamente
desca trabajar v por ende encontrar un ernlee,  En carbio si
lo rechazs estard demostrando su desinterés en ¢l trabajo.

£) Considerumos como otra carvacteristica fundamental
que debe irponerse nara ¢l otorgamiento de las prestaciones

del seguro de desermpleo, o5 el cumplimiento de un riodn de

calificacidn, Esto e¢s con el objeto de cercliorarsc de que la
persena solicitunte ha ecunadoe un erpleo sometido al seguro
durante ¢l perfode riniro reaquerido antes de quedar sin empleo.
Esto es, el perfodo de calificacidn se basa cn la ne
cesidad de liritar cl nagoe de prestaciones a las personus que,
verdadera ¥ repularpento, pertenezcan o havan pertenecido a
la noblacibn evonémicarente activa, esto, por estinarse que son
las Gnicas que sufren una pérdida real de ingresos en caso de

desernleo, aderds de oue si esta medida da lugar a importantes



renercusiones financieras; una de ellas es el tener la certeza
de que las cotizaciones abonadas con resnecto a cada beneficia
rio alcanzan por lo renos, al morento de sobrevenir la contin-
gencia del desemnleo, un minimo indispensable, lo que contriby
ye a mantener el equilibrio del régimen,

Ahora bien, una caracteristica del periodo de califi
cacién 1llamado también periodo de empleo o perfodo de cotiza-
ciones, es que puede cxpresarse en dfas o semanas de empleo,

o por up método rids prictico wue consiste en expresarlo median
te un nlmero minimo de cotizaciones, cuando estas son pagaderas
por perfodo de erpleo.

En relacidn a lo anterior, hay quien afirma que el
perfodo de calificacidn debe ser que el solicitante cuente con
52 semanas sin interrupcién de trabajo, computahle 4 los 18 me-
ses anteriores a la desocupacién, Consideraros atinada esta
pronosicidn va aue es ¢l perfodo adecuado para poder anortar

cuotas al fondo de desernleo aue se sugicre.

Por otro lado pademos decir que para solicitar la
prestacidén por desernleo debe existir un perfodo de carencia
aue debe seor de dos serunas, al decir de algunos, situacién
que nos parcce acertada, ya que una persona puede encontrarse

en situacifin de desempleo involunta de dos seranus

haber encontrado otro empleo, o simnlemente tener ya otra ofec

ta de empleo, por tal virtud nos parece

rcuado el tiempo do

dos semanas.
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En cuanto a la institucidn que debe ranejar el segure
de desemnleo, resulta definitivo ane serd el Instituto Mexicano
del Sepuro Social, a través de los devartarentos de:

a) Afiliacidn

b) Vigencia de PNerechos

¢) Prestaciones en Ninero.

a) Afiliacién.- Aqui aueda claro por aué se decbe lle-
var un registro nacivnal de lus nersonas afiliadas al seguro
de desempleo ¥y con cllo se podrd determinar si la persona soli-
citante tivne devecho nor estar afiliada ¢ no.

b} Vigencia de Derechus.- liste departarento serd el
encargado de verificar si aderfis de estar afiliada la persona
solicitante, estd vigente o al corriente en el pago de sus cugQ
tas © en su caso sl no se ha reportado coro erpleado nuevamente
¥s decir, este departarento amén de llevar el control de pago
de cuotas, de estar dentro del régiren de seguro social vy de

aue se havan hecho los nagos de las cuotas para cl seguro de

desempleo, debevid vecibir informe mensual de 1 nersonas que:

Al nuersmns

lante.
c) Prestacinnes enDinevo, noraue este departanento
serd el encarpgado de realizar el napo del irporte del seguro

#a desempleo.,
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En sintesis, superiros los tres departarentos: afi-

liacidn, vigencia de derechos v prestaciones en dinero, va
oue se encuentran estrecharente vinculades v la cxneriencia
1o deruestra, nues han funcionade adecuadarente e¢n jos otros
regirenes Ae la scpuridad social.

Aderds, sc sugiere la creacifn de una Bolsa Nacio-
nal de trabajo. ya aue &sta serd la encargada de raneiar el
total de plazas vacanies, y el nfimero real de personas des-
erpleadas.  Yor ende serfa obtigatoric para Jos natrones 1n
formar a la Bolsa Nacional de Trabajo, el anlmern de nlazas
o lugares disvonibles para ser ocupadas y las cavacterfsticas
0 requisitos que deberd de tener el asnirante, esto para que
la persona que se cncuentre desempleada pueda resultar eficien
te en el puevo erpleo, aderds de aue nara el aspivante le rve-

sultavd adecuada ia oferta,

En otras nalabras, no se lc puede dar empleo a una

persona yue no cstd cavacifadn pave descmnefiarlo, ya aue capa
citar @ una versona serfa ruy costoso y se perderia mucho tiem
po, entonces, cl asnirvante deberd cubrir las necesidades del
nueve eppleo, v esto se losrard tomando en cuenta que los as-
pirantes ya cstuvieron emnlcados v de acuerdo a su actividad
anterior o a las actividades anteriores se le hard la oferta,
sin el ncnoscabo de que esta oferta sea rechazada por ¢l aspi
rante ni que este {ltimo se sicnta incémodo en su nueva acti-

vidad.



Ahora en cuanto al deserpleade, es necesurio wue in
forre a la Belsa Nacional de Trabajo o Fepleo, datos verfdi-
cos de su capacidad de empleo, es decir, la informacidn de su
Gltina o de las actividades cue hayva desempenado, esto para
que se esté cn condiciones de poderle ofrecer un nuevo emplco
acorde a sus facultades,

Creemos que los anteriores sen los requisitos esen-
ciales aue debe cubrir el aspirvante a cualquicer scguro de des
enpleo.,

Pero consideramos también que debemos sehalar las
principales causas que para nuestro nods de vor darvdn ovigen
o la pérdida del derecho a la prestacidn materia de este tra-
bajo. La anterior afirmicién la fundamos en que no quiere de-
Cit oque son todas las vausas, $ino que nosotroes consideramos
son las mds irnortantes, a saber:

1.~ Abandono de trabajo, esta causa es la que menos
discusidn tendria y la mds obvia, v ¢n efecto, yiu que 1a pres
tacidn que nos ocupa, nprotepe coro ya sabemes {0 involuntarie
dad en el trabajo, por lo que si el derechohabicnte o desemplea
do deja el erpleo ofrecido sin causa justificada, desde luege
perderd todo derecho al sepure de desempleo.

2.+ Despido por mala conducta, consideraros esta cau
sa al igual que la anterior, ¢omo la que no revista nayores
problemas, nues ¢s comprensible que si el trabajador quedé des
enpleado por su mila conducta, es obvio que fue premeditado o

per lo meaos se pude evitar tal despido, pucs csto es justificado.



3.- Por conflicto laboral, ya en lincas anteriores
afirmibamos que hahfa desempleados voluntarios y que un ejem-
plo de cllos cran los trabajadores en huelga, y es cierto,
pues independicntemente de sus demandas laborales, estdn para
dos voluntariamente, no es debido a incapacidad, cesantfa en
edad avanzada, vejez o simplemente despido, sino que en ellos
operan otras situaciones establecidas en la ley, y que no va-
mos whondar en ¢llas. Dntonces, decfamos que el trabajador
en huelga, su inactividad es voluntaria pues para cllo no ha
mediado despido alguno, sino que solamente hay una suspension
a sus derechos laborales,

4.- Rechazar la oferta de cmpleo,- Esta causa es
justificada ya que si el cmpleo ofrecido cuenta o estd acorde
con la capacidad de empleo del trabajador, no se justifica
el rechazo a csoe oferta, pues como ya lo npuntébamds, la ofer
ta debe ser de acuerdo a las actividades anteriores que hayas
desarrollado el aspirante a csa nueva plaza.

5.- Otras prestaciones de seguridad social.- Esta
es fundamental pues ya hablamos de las nrestaciones cubiertas
por la seguridad social en México como son: invalidez, vejez,
muerte, dentro de las importantes, sin olvidar la cesantia en
edad avanzada, derivada de la segunda prestacidn que es la de
vejez, Pues es definitivo que si el aspirante al seguro de
desemplco estd sujeto a cualquiera otra prestacién (invalidez,

vejez, muerte), no podrd estar sujeto al seguro de desempleo,



fio- Nesaviva a seguir cursos de formicidn nrofe-
sional.- Sahercs que es obligatoria para todas las erpresas
realizar cur:os de capacitacidn nara sus erpicados, pues ia
Ley Federal del Trabajo as{ lo establece, entonces, si el

aspirante a la nlaza vacante sc nicga g ser capacitado paru
su nuevo crplee, su actitud deberd towmarse como rechago té-
cito a la oferta de erpleo, aunque dicho trabajador no lo -
ranifieste asT, ya que todo curso de canacitacidénes en bene

ficio de amhas rartes

nov tiabajador),

7.~ Rdad.- Esta causa es importante, pues sabe-
mos aue o determinada edad, ¢! trabajador puede verse impo-
sibilitado para trabajar, ya aue no va a ser lo suficicnteren
te fgil para desarrollar su actividad con dosfro:a, y por -
ende, nodrd ser sujeto a pensidn por vejez a cesantia en edad
avanzada, entonces esta situacidn dard origen a la pérdida

del dereche al scapure de deserpieo.

8.- Residencia en el extranjevo.- Fsta causa tam-

biér es definitiva nues todo asnirante o devechohabiente al

sepuro de desemplea deberd tener doricilio en el pals, pues

L.
BOULa LS

es il6pgico nensar que residiecndn on ol extranic
contrar un nucvo trabaio,

fay guienes opinan que otra causa gue origina la
nérdida de ia prestacién es gozar con otros ingresos que se
perciban coro son las sueas progedentes Jde un empleo anterior,

las nercibidas nor otras raras de la sepuridad social y las

devenvadas on a un nosible trabajn,
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Para nosotros no seria causa de pérdida del derccho,
va que si ¢l trabajedor fue indemnizado por despido no puede
nepdrsele el dereche. Ahora bien, si es sujeto a pensidn por
vejez o invalidez o estd sujeto a otras ramas de la seguridad
social, ya anotdbamos que es 16gico que no podrd ser sujeto a
ser protegido por dos ramas de la seguridad social.

Ahora, si el derechohabiente tecibe alguna cantidad
por haber encontrado trabajo o durante ¢l curso de capacitacidn,
automdticamente perderdi el derecho a la prestacidn.

Ya hablamos de los requisitos que deberdn cubrir lo
desempleados que soliciten el beneficio del scpuro de desenpleo,
pero veamos el organismo que deberf llewvar a cabo la aplicacién
del segnro de descmpleo, asi como el sistema juridico y el as-
pecto financiero.

A) Organismo.- Es indudable como ya lo hemos sefialado
en repetidas ocasiones,que el organismo o dependencia que debe-
ri encargarse del manejo v aplicacidn del sepuro de desempleo
deberd ser el Instituto Mexicano del Segurn Social, esto porque
es el organismo encarpado de Ilevar a cabo la seguridad social

en el pais, ademis de que por la experiencia que dicho organis-

mo ticne, nos parece mis acertado que ei IMSS se encargue de
una prestacitn come lo s ¢l seguro de desempleo, pues debemos
recordar que @ste no es otra cosa que una cesacidén involuntaria

en el trabajo, no por las formas establecidas {vejez o invali-

dez), sino por una causa diferente como lo ¢s el despido injus
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tificado como lo son Ins recortes masivos de personal, pero que
de algln modo no son imputables al trabajador. Pecro deciamos
que debe ser el Instituto Hexicano del Seguro Social quien se
encargue de la aplicacidn del seguro de desempleo, pues recor-
damos que su experiencia data de 1943 en que fué creado el Se-

guro Social en Méxivo.

Ahora bien, el IMSS cuenta con tres departumentos que
han permitido su buen deserneiio v a los que en lineas antes ya
nos referfamos, a saber: afiliacién, vigencia de derechos y pres

taciones en dinero.

Asi por lo que respecta al departamento de afiliacibn,
teneros que es el encargado de llevar un control muy estricto
de las perscnas gue ticenen o tendrdn dereche en un momento de-
terminado a disfrutar del beneficio del segurc de desempleo, -

amén de las facultades aue le conficre la Lev del Scpguro Social.

Ahora bien por lo que respecta al departamento de vi-
gencia de derechos hemos nodido comprobar cue o través de csta
oficina, sc lleva a cabo un control del pugo de cuotas o coti-
zaciones efectuadas en favor del =egurs sociai, por lo que tam-
bién por medio de csta oficina se podrd cfectuar un control de
los pagos de cuotas por concento del seguro de desempleo, mis-
na gue deberd ser en base a los erupos de cntizacién que actual
mente rigen para las apnortaciones al seguro social en la ley de

esta materia y que creemos se ajustard a la realidad. DPuesto



que dehemos tener en cuenta que los descuentos o cotizaciones
al seguro (social o desemnleo) deben ser en base al salario que

perciba ¢l trabajador, que en su momento se vea desempleado,

Por filtimo, por lo que respecta al departamento de
prestaciones en dincrn, debemos sefalar que esta oficia tiene
suma importancia, ya que es e¢sta oficina la que apoyada con las
dos anteriores, so encargard de efectuar el pago del importe -
del scguro de desempleo, que serf desde luego un porcentaje del
salario normal que percibfa el asegurado, que crecmos convenien
te ﬁcbe ser del 60% y una vez que ha cumplido con los requisi-
tos sefialados. Consideramos que el 60% del salario que perci-
bia el desempleado, cumple con las exigencias de &ste, ya que
debe tomarse en cuenta que ¢l importe del seguro de desempleo
no es otra cosa que una ayuda cconbmica para el traﬁnjador des-
empleado y no un salario en si.

B} Sistema Juridico.- Este aspecto e$ importante por
que debemos recordar aue ninguna figura juridica nace por si -
sola, ya que para ver la luz de aplicacién, debe e¢star regula-
da por la loy.

As1 hay algunos que opinan que debe reformarse la -
fraccidn XXIX del articuleo 123 de nuestra carta fundamental,
vara nosotros, consideramos que no seria necesario la reforma

de dicha fraccidn, pues si analizamos dicho vrecepto verenos



que habla de cesacidn involuntaria del trabajo, a saber:
“Articulo 123.- ,......
XXIX,- Es de utilidad nfiblica la Ley del Seguro So-
cial ¥ ella comprenderi: seguro de invalidez, de ve
jez, de vida, de cesacidn involunturia del trabajo,

w35

Ya hahfamos schalado en ¢l inciso 1 de este Capitulo

que la Constitucién hablaba de cesacién involuntarias del traba-

jo que interpretada a lato sensu se npuede incluiv, el scguro de
desempleo que si recordamos es una de las formaz de cesacién in
voluntaria del trabaio,

Por 1o que respecta a la Lev Federal del Trabajo y a
la Ley del Seguro Social sed necesario adicionarlas, para que
se regule en las mismas el scguro de desempleo, bien sea asi o
come ung cesacidn inveluntaria del trabajo. Fundamentalnmente
debersd adicionarse la ley del Scgurs Scclal principaimente,

peraue en clla deherd de guedar plaspado el Ffuncionamiento del

seguro de descenpleo, con los requisitos, sistesn financliero v

oficinas ante guicnes se puede solicitar la prestacién del se-

guro de desemplec.

() Sistema Financicro.- Ast como el régiren del se-
guro social requiere de aportaciones para poder funcionar, tam
bitn el sezure :de desenmplec requerird de aportaciones para su
Funcionamicnte v este aspecto es fundamental para ague ol mismo

Politi

Edit. Porrha, 5. A,




- 117

seguro funcione, pues recordemos que ¢l fin del seguro ¢s propor-
cionar una cantidad que si biecn no sustituye al salario que per-
cibfa el "trabajador" desempleado, le sirva de ayuda para poder

subsistir aunuue no adecuadamente.

Asi creemos justo que no solamente el trabajador haga
la aportacién al fondo del secguro de desemples, sino que también
el empleador o patrén deberd hacer aportuaciones al fondo y por
otro lado el e¢stado harf su anortacidn también, Como se puede
observar, proponemos el mismno sistema tripartita del régimen del

seguro social.

Ahora hien, debemos sefialar el porcentaje de dichas -
aportaciones por cada uno de ellos, y desde luego creemos justo
que el trabajodor aporte un 20%, y ¢l patrén y estado hagan su
aportacidn del 40% cada uno del salario base de cotizacibn que
se encuentra establecide en la Ley del Sejure Sacial y que es
el importe de las cuotas obrero patronales, mismas que se Togi-
rin en atencién a los grupos de cotizacidn.tsmbiln fijados en
la misma ley y desde luego, tomando en cuenta e} salario minimo

general vigente.

Claro estd que las aportaciones que prononemos pudie

ajustarse z las que se realizan al régimen del seguro social,
En cuanto a la Bolsa ‘facional de Trahajo, &sta debe crearse jun-
to con el seguro doe desemploo, va que este orpanismo servird pa-

ra que la fuerza de trabaio Inactiva sea utilizads

ro de desempleo no sonfra de carpa cantos. A



Nacional de Trabajo o ¥mpleo, deherdn proporcicnarle los patro-

nes una lista de nly

antes aue tengan v los requisitos
que deberd cubrir o1 aspivante para cvitarse el rechazo de la
plaza solicitada por ¢l trabajador.

Por 1o que corresponde a los trabajadores deberdn ins
cribirse a la Bolsa Nacional de Trabajo o Empleo, proporcionan-
do las caracteristicas de los ewmpleos gue havan ocupado, para
que la bolsa estd en condiciones de colocarlo en un empleo ade-

cuado.

Proponemos cue sea la Secretaria del Trahajo v Previ-
si6n Social quien sc cncargue de dirigir las funciones de la -
Bolsa Naciona! de Empleo, con las facultades que la ley le con-

fiera, debiéndose adicionar a sus facultades el mancjo vy direc-

cién de la Rols cinnal de Empleo, misma Gue a su ve: infor-

mard al institute de i

personias aue havan nbienido un nueve

empleo, o bien que por alguna de las cau

s que va schalamos,

hayva perdido el derecho a los beneficies del segure

piec.

Por ntra parte, tombidn censideramas que los wmicabros
del conseio téenice del végimen del  eguro social, sean los en-

cargados de vigilar ¢1 huen funcionamiento y dircccidn del se-

guro de de<emnlueo.  Hacemos tal afivmacidn poraue lo aue vropo

no =5 crear una Ley del Sesura de Nesempleo, sino crear

el sepuro de desemnlea coro una orestacidn mis del seguro so-

ciai, pues creands ld lev, le restariamos facultades ul

como instrumento de aplicacién de la seguridad social en M&xi
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En sintesis, consideramos que con esto vy lo manifesta-
do en este apartado, se han sentado las hases fundamentales pa-
Ta un seguro de desemplee que bien podria aplicarse al caso de

anrovechando asimismo la experiencia de las

México, claro cs
demds vamas de la scguridad social,
No querermos dejar pasar por alto que con ello podrian

solucionarse @ por lo menos frenarse los desnidos mpasivos de

personas o los llamados vecortes de personal, que quizas en nues
tros dias estén justificados para los empleadores o patrones, pe
To aue han dejado inactivos a muchos trabajadoves, nues si obser
vamos, con ello se tendria que fomentar la inversi6n para que el
patrén no sufra la carga de asignarle una cantidad a un "emplea-
do' inactivo vy el estado tendria que fomentar dicha inversién vy
crearse con c¢llo mds fuentcs de trabajo, y'prjncipnlmcnte ¢n na-
teria agricola, pues como va lo sepalfibamos, la mayoria de las
personas paradas involuntariamente son las que emigran de sus lu
gares de origen a lag yrandes ciudades en busci de nuevas opov-

tunidades de subsistencia,

Adenmis de que no solamente el seguro de desenpleo po-
drd servir por s mismo parp aliviar la falta de fuentes de tra
bajo, pues no sc pretende esto, ya aue los propramas de capaci-

tacidén y adiestramicnto con que deben contar tias chpresas, dehen

Tlevarsc a cabo para cue cumplan con su cometido y asi poder s

lir, como ya lo sepalidbamos, del bache econdrico en que se en-

cuentra nuestro pais.
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CONCLUSIONES

- Si el primer preblema a que se enfrenta nuestro
pafs, es sualtisima tasa poblacional, el paso inmediato a sc-
guit es concientizar a la poblacidn (coms se ha estado hacien
do y logrado poco a poco) para evitar el crecimiento demogri-
fico, y por lo tanto, aparcjado a este problema, debe evitar-
se la inmigracién a las grandes ciudades de la poblacibn ru-
ral, creando fuentes de trabajo, sohre todo cn materia agra-
ria.

2,- L3 creacidn de fuentes de trabajo en materia -
agricola se puede dar, si sc lograra evitar la detentacidn de
la tierra par la minorfia, crefindose estimules, y sobre todo -
que se cumpla con los fines de la reforma agraria, amén de -
otorgarse créditos ugricoias,

3.- Fundamental resulta la intervencidn de la mujer
en la vida econbmica del pafs, pues con #1le so aprovecharia

en grado miximo 12 tuerza productive de nuestra pals, bues es

vidad e

b

de reconocer Ja lyualdad de la pujer en lu ac

ca de todo p:

4.+ Debe ostabiecerse cdad minwse parea CUTGLLY

come lo ostablece la -

un empleo, los 1¢ afos, sin ex
Ley Federal del Trabaje, pero sin is eportunidad de que sea -
antes, esto para que s¢ brinde a los jovenes con deseos de in

gresar a la vida productiva, una mavor y mejor capacitacifn,



5.- Para que todo trabajador tenga derecho a un enm-
pleo, debe aceptar ser capacitado y con ecllo, tener la oportu
nidad de gozar de un salario bien retribuido y a falta de &s-
te (empleo) un subsidio por tener la calidad de desempleado.

6.- Es necesario que se otorguen exenciones fisca-
les a aquellos que incrementen las oportunidades de empleo,
pues este tipo de estficulos o algunos otros, servirin para una
mayor inversibn y creacién de fuentes de trabajo ¥ por ende -
ung mayor utilizacién de la fuerza de trabajo.

7.- La falta de capacidad del gobierno para generar
emplees ha dado origen a que hava una abundante cantidad de -
pequefios cstahlecimientos de escasa capitalizacibén y de nula
productividad, dando como resultade el aumento de subcaplea-
dos y desempleados, por ende el gobierno debe demostrar mayor
capacidad para crear empleos con ayuda del scctor privado y
no demostrar esa incapacidad a través de los medies de comuni
cacibn, para que la poblacién desempleada genere sus propios
empleos.

8.- 1 Nstade debe crear v llevar a cabe politicas
de empleo adecusdamente » deic o un lado las poifticas nuste

fianta entye 1z

Tas que ha llovado a cabo, creande mavor cor

clase Trabajadora; pars tal fin debe cuidar ademids que la pe
1itica de emplecs a realizar no atente contra ia cconumia -

del pais,



9.- Sc sugiere ademiis la creacibn de una Bolsa Nacin
nal de Emplco, a efecto de que a través de €sta se cologué a
los desocupados e¢n un empleo de acuerdo a sus condiciones labo-
rales,

10.- Debe tomarse en cuenta que nuestra carta magna
regula y establece como de utilidad pGblica, ltegislar en mate-
ria, entre otras, de cesacibn involuntaria de trabajo, siendo
menester adicionar por tanto, la ley del seguro social para
la creacién del scpury de desempleo, dedicando un capitulo es
pecifico para esta prestacifn, debhiendo quedar claramente es-
tablecidas Jas normas balo lag cuales deberd funcionar dicho
seguro, para cvitar con cllo abusos por parte de los patronos
y por consiguiente una mala aplicacidn.

11.- Puara el sewuro de desemwico que se propone es -
necesario que sc roGna la calidad de desempleado involuntario,
ademds de que se requicre gue el derechohabiente haya estado
empleado antes de la cesacidn involuntaria.

' 12.- E1 sepuro de desempleo que se vrepone, por lo
pronto debe creuarse para proteccibébn de los trabajadores regu-
lados por el apartado "A" del articulo 123 constitucional,
sin olvidar 13 posibilidad de que niis adelante se apligue pa-
ra beneficio de los trabajadores al scrvicio del cstado.

13.- Es de tomarse en cuenta que el seguro de desem-
pleo tendrd que ser manejado por el Instituto Mexicano del Se

guro Social, a travdés de sus departamentos de afiliacidn, vi-



gencia de derechos y prestaciones en dinero, dada 1la experien-
cia de los otros regimenes de la seguridad social,

14.- Las aportaciones al régimen del seguro de desem-
pleo deberdn Ser de acuerdo al salario mfnimo general vigente,
en atencién a los grupos de cotizacifn establecido para las -
aportaciones del rfgimen del seguro social.

15.- Para el caso de México no creemos aplicable el
seguro de desempleo por paro parcial, dada la realidad econémi
ca que se vive en nuestro pafs y dados los salarios que se¢ per
ciben y que han dejado de ser remuncrados.

16.- ﬂos patrones tendrdn la obligacién de informar
mensualmente a la Bolsa Nacional de Empleo, las necesidades -
que requieraz en cuanto a mano de obra, debiendo el estado hacer
uso de la facultad econbmica coactiva que le concede la Ley.

17.- Por lo que respecta al trabajador, tendrf la obli
gacidn de proporcionar datos veridicos para la obtencién de un
trabajoy asi no perder el derecho al beneficio del seguro que
se propone.

18.~ E1 derecho a la prestacidn se debe conceder afin
a pesar de haber obtenido el derechohabiente una gratificacién
por el despido, debicendo excepcionalmente prorrogarse el térmi
no del goce de la prestﬂciﬁ“ hasta por ceis mescs whs.

19.- Para que pueda llevarse a cabo la aplicacidn del
seguro de desempleo, ©s necesario que se apliquen adecuadamen-
te los programas de capacitacibn, adiestramiento y empleo esta

blecidos en la Ley Federal del Trabajo y que hasta ahora no se



han 1levado correctamente, pues no se pretende gue con la crea
cidn del segurc de desempleo se sigan llevando a cabe polfti-
cas paternalistas por parte del estado, pues lo que se preten-
de es que esta figura sea financiada con las aportaciones del
propio estado, de los trabajadores y de los patrones, por ser

los integrantes de 12 sociedad,
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