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INTROílUCCION 

El tema que trataremos en el presente trabajo "El Seg!,! 
ro de Desempleo", creemos que es de mucha importancia, sobre 
todo en estos momentos de crisis en que la clase econ6mica­

mentc activa de nuestro pais ve en peligro su estabilidad en 
el empleo, consideraJTlos que esta figura aliviaría de alguna 

manera el tiel'lpo en que el trabajador se encuentra parado ig 

voluntaria~entc. C~be destacar que prctcndc~os sentar las 
bases de un Seguro de Desempleo '!lle pudiese en un momento d!:_ 
terminado ser oplicado e Ja realidad aue vive nuestro pais, 
ya que de ninguna manera intcnta1nos s~a 11n estudio sofistic~ 
do sobre esta materia, pues estaMos ciertos, cxistcr1 estudios 

muy sistemáticos al respecto, pero que no se adccfizln de nin­

g69 modo a nuestra actual vida económica, ya que si bien es 
cierto todo seguro <le desempleo lleva aparejada una ayuda al 
trabajador desempleado involuntariamente, tambi&n lo es, que 
esta ayuda debe cubrir por lo menos sus necesidades apremian­

tes, cuidando asimismo que no resulte w1a carga para la pobl~ 
ci6n considerada como econ6rnicaMente activa, y que' resulta -

ser desafortunadamente para el país, una minoría del total 

de su pohlaci6n. 

Cierto es que crear un seguro de descnpleo ocasionaría 
una carga más para la debilitada economía del pots, pero de­
bemos estar conscientes que la prcstaci6n que sugerimos no 

es m~s que un8 p~otecri6n pnr:1 1:1 clase cco116mica1ncnte acti­

va, quien es en última insta11cin, quien sufre una merma en 
su economía y que de alguna m:i.nera si:rviría parn no encontrar­

se ~asrrotcgido al estar para<lo involuntarianc11tc. Asimis­

mo frenaría de algún modo los despidos masivos de trabajado­
res con los llamados recortes de personal, muy de moda hoy 
en día. 

En el primer can!tulo analizamos la historia de la 
Seguridad Social, c6mo surge y su evoluc:i6n a trav6s del 



tiempo, asinisina hJccrnos un nn51isis de sus nspcctos juri<li­
cos y ccon6wicos y proponenos t:1mbi6n un concepto sencillo 
de lo que deberos entender nor Seguridad Social. 

En el sep,u1Hlo capítulo nos re fcrimos al crr1p leo y u la 

manera de wancjar ln vida ccon6!1'i..ca del n~tfs, es dr:~cir, se 

sientan las bases de lo ttue debe er\tcn<lcrs~ por c~11ileo y c6-

mo debe llcv:irsc a c:tbo la cre~ci6n de r\ucvas fuc11tc?s de tr;1 

bajo y los obst.'Í.c!ilns qut~ se r1rc::ent::11 p3ra su creación. 

En el t~rcc1· c3pit111o tratano~ 1115 prol1lcMas ncfasll1S 

para toda C'COJlOí"Í:1, pero que inevitable1nente en la actuali­

dad p:1<l~ce nuestro 11af~, el nesc~pl~o )' el Stibcrnpleo, [idc­
T'lá~ de hablar de ntr.1 fi.1;ura que Je aig(111 ¡,-oc!o fr•·"ta tambi..é-n 

el desarrollo Jcl país, el Sector JníDrnal ih: l:t L_·u;10ní'.:1, 

al ClUe ¡)\JC05 !1ac~·n ~t·nci6n ~n los ~slt1J¡os C(0!1Gr1ic:o jurídi­

cos, pero uuc t:rnbiGn es un obstflculo i.·ara un J1~·.·.,1rr._;t~o t.1.)­

tal <le un país c0Mo ya la ncnciona1'os. 

En c1 cuarto capltlllo )'último, hah1nti:o~ y ~~(;ni.amos las 

bases de la figura que siTvc de tl.'.r'a a nucsti·o tTabajo ''EL S[. 

GLJ.llO nE DESEMPLEO", asimismo nos rcfcrir:ios a a1p,tmo!' seguros 

de ck~vmplco que rigen en otros paí:..;cs. 

En sintcsis, poder.tos decir que el Sci~l1ro tie Dc~:;L·1~pl.co 

tendr:i en un futuro no rmy lejano t~uc aplicar!:le L'll. ul pa'is 

pnra 'lllC Lle algÍln ;:·,odo n.livie laE- necesidades ..-k la clt1sc 

trabaj;l<lor~ que i1\volunt¡Lri:1~c11tc deja de ser pro<lt1cliva m~ 

1111.:11t.:ío..2.1::-.~nt<' para el ~)<lÍS. 



EL SEGURO DE DESEMPLEO 

Introducci6n. 

Capitulo I.- La Seguridad Social en M6xico de 1943 a la 
fecha (1987). 

I.1.- Aspectos históricos. 
1.2.- Aspectos jurídicos. 
I.3.- Aspectos económicos. 
1.4.- Concepto de Seguridad Social. 

Capitulo 11.- ~rticulac1ón de la Seguridad Social con -
Pol[ticas Narinnales Je Salu~ y Empleo. 

11.1.- Breves reflexiones sobre el en~lco. 
II.2.- Considcr;tcio11e~ c11 tor110 a las políticas de 

empleo. 
11.3.- Referencias a la formulación y puesto en 

práctica de las políticas de empleo. 

Capitulo 111.- El Desempleo y el Subempleo. 

III.1.- Consideraciones sobre el desempleo. 
III.2.- Breves reflexiones sobre el subcmpleo. 
III.3.- Referencias especiales al sector infomal 

de la econorría. 

Capítulo IV. - F.1 Seguro de Desempleo. 

IV.1.- Aspectos generales sobre el Seguro de Dese! 
pico. 

IV.2.- Algunas modalidades <le Seguros de Desempleo. 
IV.3.- Caract~rísticas b5sicas. 

Conclusiones. 

B lbl iografía. 



CAPITULO l 

LA SEGURIDAD SOC !AL EN 'IEXJ CO IW 1~43 A 

LA FEC:HA (1P87) 

1.1.- Aspectos hist6ricos, 

I. 2' - Aspectos jurídiros. 

l. 3. - Aspectos ccon61'!1.icos. 

1. 4. - cOncento ile SC5!llric1.arl Social. 



C,\P íTllLO 

LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO DE 1943 A 
L\ FECdA (1987) 

!.1.- Aspectos i!i~tóricos. 

Consideramos necesario, antes de adentrarnos al tema "La 

Soguriclad Social en México11
, hacer un análisis superficial, s9_ 

hre los antecedentes <le los Seguros Sociales en el ~Lindo, pa1·a 

así estar en condiciones de entender L.1 nr.ccsid::tcl ull(' huho pn­

ra adoptar la institu'-·lún lLuna<la S.oguridaJ Social. 

Encontramos que Ja st•gucidnd social ~urge de l:i.s necesi­

dades que se han ¡>rcsc11tado dentro de las relacion~~ Je traba­

jo, es deci:r, de la cxplot.aci6n de la fuerza de trahajo o del 

!wmbre por t'l hnmbrc. Así vemos que esta institución aparece 

en el siglo XIX, aunque en M6):ico, se presentaron algunas man];_ 

festacioncs a la l lcgada de la influencia europea, con la con­

t\Uista de la Nueva Es¡>afin, sicnclo reencster irl<lic;ir, que en esa 

éµoc:.t aún no apareció hicn definida ln Sl:guridad :-uci~11. 

Antcriormc1ltc no se ~nct1c11tr:ln antccedcn~e'.i J~ la s~gur! 

Jad soci;il en ~tC:xico, pc-ro ntwdc dcci rs~ que un prt':L<'dt..:1:te de 

c::;ta figura es el ~l!D...!r ya que dentro del 1; t-;mn se brinJ;:i­

ban protección y a}·u<l:i entre los ntiembros de la 0nu11i<lr1<l, 

crc5ndosc para t~lcs efectos ciertos tugarcs 0n donde se ater1-

Jfa11 a lo~ e11fc1·:;1os )" desv:tlidos, co1ao ancia11os, ~11vfiljclos, 

etc. 

En Europa t•1 primero en ofrecer una legislación que pr0· 

tcgín ~1 los tralwjadores, fue Otto von Bismarck en 1\lcrrw.nia, 

qulcn cxpidi6 l~ycs en materia de seguridad social, a saber: 

''El Seguro de Enfermedades" el 13 dt~ julio de 1883¡ "El Segu­

ro rle AccirlPntcs de Trabajo de los Obreros y Empleados de Em­

presas Industriales" el 6 de julio de 1884; y n¡-:1 Seguro de -



Invalide:: y Veje:" en 1889, siendo rccor,i<las posteriormente -

en un C6digo General de Seguros Sociales cuyos antl'cedcntcs 
datan de 1911. 

Si repasamos un poco en la historia, nos daremos cuenta 

que anteriormente r10 cstU\'O l1icn delineada l.a Seguridad Social, 

aunque en Inglaterra y sohre todo dcspuGs de Ja Rcvoluci6n 

Francesa, se van <landa ¡1oco :1 poco antecedentes Jcl Seguro So­

cial, si blen es cierto q11~ se habla de institucJ011cs de cari­

dad o nsistenc:ia, no quiere' d<'cir que se tenía un concepto ad~ 

cuado de lo que era lu segur ida<l soci.a1. 

La:.~ idea::. ;1_~C:,11.111.1.-, sub re ~;cguridad socia], muy pronto se 

;ipl icaron en Europa, a grado t.'.11, que en poco tiempo la rriayo­

rfa de p:lfscs cor1tn!Jan con st1 Seguro Social. Afin~ 115s tordc; 

llegaron a 1\mér1ca dichos postulados y tampoco se hizo esperar 

la ac~ptaci6n de las leyes que reeulaban a lo• seguros socia­

les. 

Por otra parte, corno )·a scr1alamos. las primeras manife~ 

taciones d~ que se puede hablar sobre la materia de seguridad 

social entre los indl~enas. es l'l ~f!!~!llll· Durnntc la época 

vj rreinal aparecen dos figuras: las llamadas Caja de Cor1iunidad 

o Caja de Censo 'tuc consistran ~n el uso de los :1f1orros comung 
les y dp los r6ditos obteniJos de sus propiedades y capitales 

en forma de t:aja ele JlTCVis16n J13ra atender il lilS ll~CeSidndeS 

comunales, mun]cipales o religiosos; y' las cofradías que tcnínn 

SU fundamento CD l;¡ ,1o..;·jc;1·pr~ro!:~ :.c:::i:l, ut'Lle UII grU¡>O de pCrS.9_ 

nas vinculaJ<-1s ;1l mis1110 medio o actividnd, rr.ismns que debían -

de hacer aportaciones en Jifcrcntc forma: cuotas, multas, paR 

gas en cs¡Jecic o prestaciones dP trabajo, ctc6tcra. 

Debemos indicar que la seguridad sucjal, ha rebasado sus 

5rnbitos ¡Jru¡>ios y naturales que ¡1revnlecfa11 cuando cobran vida 

en Europa Occident3l los seguros sociales en el siglo pasado. 



El estado <le hicnestar ob0Jecc en gr¡¡n rnediJJ al d1!s~rrollo de 

las distintas r:n:ins tle se¡;uros soc.i~1les: dc~de el dr_' i11v:1liJc 

tcrnpor;1l o pc•rr1anr.ntc, por accidC'ntcs de trabajo o enfermL·d;1d1..·s 

profesionales, t,a:;t.1 L'l dL' c~i:·~;cn:pleo o asignaciones famlljarcs. 

1:n nuestro contii1entc, el primero en utili7:ir un concl~pto 

de seguridad social, fue Sjm6n l1o1ívar, en('} afí.o de 1819, cuaD_ 

<lo expresa: "Et sistema tlc gobierno m5s perfecto es :1qu<.~l que 

produce mayor surn:1 de felicidad posible, mayor suma Je seguri-

dad social y mayor ~;uina de est:ihilld¡:1<l política 11
•

1 Siendo Chi·· 

le quien ofrece la primL•ra I0gii;l:~ci6n suJ,re .se~uros 1_'!l 192·\, 

convirti6ndosc asi en el priffier µuis de A1n6ricn 0n te1!e1· Sci~u­

ru ~ioclal <k cnft.·11,cdad, matcrni.JaJ, invaJ1dc::, \'t'.11··.,. ~· !\i1H'rt1· 

lln el caso de Mexico destacan <los l~yes en m~tvria 1lt~ s~ 

g,uridad social, "La Ley de Accidentes <le Tréibnjo" dl..' .Jo~é Vi­

cente Villa<la, para el Estado de Héxico, del 30 de abril de 

1904 }" la "Ley de Accidentes de Traba.jo" Je Bcrnan.ic Reyes, P!!_ 

J'U el Lstaclo <le !\UL''\"O León, t.h'l g de w1viL'rnbre de 11_.10:). nespu0s 

de 0.Stas dos !C;.'CS /lllhO Otras ~·n di fcren~r:s r_:sL1drJS dP 1'~ P.C'?Q 

hlica Mexican:1, Je t.i1 suerte que 1a r.wyorí:1 J<: ln:; e:.tadus 

llegaron a contur t."Oll un:1 ley en 11:at(_•ria <ll' '.:~·e;;tit·•J .~_;c~cial, pe­

ro no obstJnte, };1s m3s <lcstaca<l~is fueron l.Js L:,_· \'i .l 1-.H.l:.i .v Be!_ 

nanlo Reyes. \r!1))cs ordC'fl.Jii1icntos reconocí:1n pu! !·r.i!:wrn \º(•:.: 

en el país, la obi t~~ac16n para los patrones de ;u ndcr a '3.U.S 

trabajadorc5 en c;1:-,o dt• cnferr:i.edad. :1rrirl'!::."!:.-::- :: ,:,~"·1 lt:1 t1Lr1v~ 

C.o~ Ji.::l \_· .. , i.'j i¡;11 ... ·nt'. 

senta Pl proyc...:tu Je le:)" r:ut1cra en Jondc se hacía rt•ft.·rcncia 

en su :trtictilo IX Je la~ res1Jons;1bllid~<lcs JlOr Jcci<l~nt0~ r11in~ 

ros "los que ~e h:i,~.Í..ill I·ecacr c.·n "·d c·:xp1ot:idor <le· 1.J 1:iina 11
• 



Afias mrts tarde se inicia el movimie11to rcvolucior1ario de 

1910 y es dcspu6s de esta gesta, c11 enero <le 1915 cuando so 

J>rcscnta un proyecto de ley de accidentes, cstabtcciGndose }¡1s 

pensiones e i11dcm11izacio11es que deberían de ¡1:1gar los patrones 

en caso de incapnci<lades tompuralcs, permanentes y totales, 

las que corresponde1·Ia11 a f¿11niliarcs del trabaj¡1Jor en caso de 

que ocurriera la muerte por un riesgo profcsi.onal. 

Durante los ufios siguientes del inicio del movimiento re 

volucionnrio, sigt1icron siendo i11quietud entre la cl:tsc traba­

jadora y ~;ohrc totlo de los <lcfen~·orcs de esta clase, la. implan 

tación Je una cdu(ación morali::adora, leyes sohre accidentes 

de trabajo, pcnsioncs de rctiro 1 l'cglamcnt.nción de las horas 

<le trabajo e higiene)' :.eguri.dad en los talleres, fábricas, mi 
nas, etc. 

Como es sabido, el 5 de febrgro de 1917 se promulga la 

Constituci6n Política dú 10s Estados U11idos ~lexicanos que ac­

tualmente nos rige, misma que contiene las relaciones labora­

les exclusivamente cu el art!culo 123, que por aque,lla fecha 

constaba de 31 frJccioncs, en do11dc quedaron plas1nados los 

pri11cipios por los cuales se t1abiu iniciado el wovimicn~o re­

volucionario, entre otros: ocho horas máximas de trabajo dia­

rias, s1enoo de stetc noras por ia jornada nocturna y J.e !>ci!i 

p1rn los ·1nenorcs de 16 .1f10~; 1_m <lí:1 de dcscan<>o <.ier:tanal obli­

gatorio, e igualdad de cor1dicioncs Jlara trab3jos similares. 

En cuanto al seguro social, se hablaba ;·a en la exposi­

ción de motivos (del artículo propuesto el 13 de enero de 

1917) en el que se exprcsabti: " ... en el Seguro Social se imp~ 

ne no sólo el ascg11ra1aicnto de las condiciones humanas <lcl 

trabajo, como las de salubridad de locales y ¡:arantías para 

los riesgos que :imcna:::an al obrero en el ejercicio del empleo, 

sino tambi6n fomc11tar la orzanizaci6n del establecimiento de 

Beneficicncia e fnslituciones de previsión social para asistir 

a los enfermos, ayudar a los inválidos, socorrer a los ancla-



nos, proteger a los nifios abandonados, auxiliar a ese gran 

ej6rcito de trabajadores parados involuntariamente que const! 
' tuycn un peligro inminente para la seguridad pflblic;1". ,_ 

l)or lo que h:1cc a la seguridad social, destacaban las 

fracciones V, XIV y XV, mismas que en t6rminos generales est~ 
i.Jlccían la ohl igación de proteger a las mujeres laborantes d~ 

rantc su t..:mhara~o y matcruida<l, a tu<los los obrero:; L'll los a~ 

cidcntcs Je trabajo y enfermedades profcsinn:1lcs a que los C! 
JlOnfa su misma ;1ctivi<lu<l 1:1l,01·;1l, pci·o aGn no se cstahlccin 

u11¡1 <lis¡1o~ici6n ,1 efecto de crc3r t1n:1 instituci6n u organis1no 

nai.:iona.1 qUL' St...· UeJicara Jl a::.t.:guramiento de los trabajadores, 

establec!C'n<lu:>(.: únic;imentc t.·n forma va~;~1, L! otlligación de f9_ 

mentar la crC"ación de cajas de seguros popuL1res Je invalidez, 

de vida, <le ccs:1ci6n involunt¡1ri¡1 Jcl trabajo, Je accidentes 

y <le otros con fines análogos. 

Asi1ni~iro. se cl;1l101·:1ror1 v;1rios p1·orc(tus dl: I.C)' del Se­

guro Social, el prim~rd en C'l ailo Je 1921; t'n 1~~29 .se fon:1uló 

una iniciativa Je ley para obll¡;ar a i<Js patr 1 ):Jl·~: .''obreros a 

<leposit::n en una institución h;1:ic;1ria c.rnlilLHlt•s del? al s:, 
<lcl salario ml'nsual ¡~nrn t:onstituir un fundo par~1 los trabaj~ 

<lores; posteriormente, en 1932, ~~1 Co¡¡grcso de 1a Un1t5n otor­

gó facultade~~ extraordinJrins Jl Presidente 'Jf' ta !lepr'.iblica 

para expC'dir la 11..~r del seguro social obligatur1c). Es <l0~;dc 

esta fecha hasta el afi.o de l~J.10 cu;inJo se coiniL'll::a a !13.ccr 

m(is preocupante la nccesid:i<l del seguro social, ya que :1dcir.;1s 

í.lc que dur.rnl1..· 1.;~tt· perí'odo Sl~ ~:L1bor~1n prcycL:Lu:.; u1 1..'l D0í 1Hi_ 

tarncnto de Tr~1h.1jo, i.:n el Dcpart;uwnto dt.~ SJlubridad, en la 

Sec1·ct;1rí;1 de Gol1crnaci611, c11 la Comisi6n de J:stu<lios de la 

Prc~1dencia y en !a Secretaría de lhcit:nda; pvro ¡1or l:i:;<ll.'fi-

rn tJ.~-i~ii·-~~~~L~I=~!!._~éxic0. ,\nt_c~-~1-~.x }·_i:zi~_.!.~_r--íón. 
(UH\'('OJ o~. Recu1aenc1ac..: ion e 5. lfoso Iuc tones r LoncTus1oncs 
~:¡1fi.iitet·TZi'-lll t·c-TñaC ion a 1 . --lñSTitüTOlire-;;:1 ü.úlli ·-m:r-se·f!UrO 
SOCr:iT~-;i,0::1l~-T~167ic0l971. Pre.sentJc ión <le la obra por 
el Dr. Car1os Cálvc: Beta11court, pág. 1. 
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cJc11cias t6c11ica no llegaron ;1 ver la luz de aplicn~i6n ril­

g11no de estos proyectos. 

Es en el a~o de 1941 cuun<lo el Ejecutivo de la Uni6n e~ 

pide un ncuerdo para la integración de una cornísi6n técnica 

para cJahorr1r el proyecto de ley del scyuro socl¡ll, y es el 2 
de julio de 1942., cuando esta coJTli.sión presenta la iniciativa 

de Ley del Seguro Socio! al entonces Presidente de lo RepObl! 
ca, General de Dlvi:-;lón Don Mil?+\lt..'l ;\vila Camadw, y sjendo el 

Presidente.· <le la 1 •• :omi<;ión técnica el ilustre maestro Don Ign~ 

ciu Garcia TG11ez. 

El 31 de dici~ribrr de l~J.12 se l'Xpide la Ley dc-1 Seguro 

Social, publlca<la en el Diarlo Oficial <lcl 19 dP ('flt'ro de 1943. 

Fn tlic!!a ley ~~ Lu11L~wnlah~111 los seguros sig11icntcs, de acuer­

do al Art. 2 <lcl ordPnar!icnto legal invocado, a dC'cir: 

"Art. 2.- E:;ta Lc:y comprende el seguro <le: 

I. Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales. 

II. J'.nferrricdadC's no Profcslnn;1les y 'f:iternidad. 

III. JnvaJi,!c:, Veje:-. y ~1ucrtc, y 

IV. C:c::;antl.i lnvoluntnr:ia en Edad :\v·111~nda 113 • 

Cabe !-iCfialar <iue se !JUhliL"a el 30 de: enero del niismo año, 

una fe de rrrntas de la citada ley. 

En el aílo <le 1944 se establece corao obligaci611 fiscal el 

pago de cuotas debidas al seguro socJnl, y se expide p:1ra ta­

les í~f<>rt 1J<; u~ i..!:::c¡·..:t.J que n~íormaba la l.t.:y en t;tl ~·entido, d!: 

creta fechado el 4 de~ novie~brc de 19~4, c11a11Jo se inician las 
funciones del Tnstituto Mexicano del Seguro Social, en el Dis­

trito Federal. 
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Este decreto, tlcht:mos scfiaJar, modificul,n el artículo 

135 <le la Ley <lel Seguro Social i; iba rubric<1do por el cnto!:l. 

c~s Presidente de la UcpGblica, .\vila C;1macho, y los Sccret~ 
rios de llacicnda y Cré<lito Público (E<luardo Sufre:) y riel 

Trabajo y Prcvisi6n Social (Frdncisco Trujillo Gurria); se e~ 

tablecía como )·:1 scfialamos l;1 ohlig:1ci6n fisral de pngar los 

aportaciones al IMSS, mjsmas que serían de car.'icU·r fiscal, 

correspondiendo a este org:111isrno determinar el mo11lo de los 

cr6ditos y las l>llScs ¡1:1ra su liqui<laci6n, E11 cuanto a las 

cuotas adcudndas, su cobro r,odr.ía hacerse pol' mulio <le las 

Oficinas Fcdcralt•s <le Hacienda, l:on sujecil3n :1 lo rq:ulado 

por el C6digo Fiscal Je la 1:cJt:ración, pudic-nc.i<J recurrir a 

cstablccra que los juicios co11tcr1ciosus) ~cguiJos de confor­

midad con las disposiciones ;lntcri111·cs a esta reforma, se­

rían sobrJscídos y que el instituto informarL1 :.i las ofici-

11as de hacienda de las litlLtillacioncs que ~e le debían para 

que en ellas se inu:iar;:1 el tr.'Ími te par;.l t•l cobro. 

Parn el 13 de mar:o y ::!l dl.· juJJ.io. ~l,: 19·~S :\vtia Cama­

cho cfcctu6 el mismo núm~ro de rL'fnrmas ;.il ,:¡rt\cul·J ll2 de 

la ley, aument~1ndo en la primera n'forma el núnero Jt~ miem­

bros del Consejo T6cnico de r- ·1 7 pronietaric~ C' i!.;ual núm~ 

ro de suJ-11.: .. •nt(·~.:;, adc1r.;is Jcl director .~!cncrnl ~p1~~ sit~r.Jpre 

presidirí;1, asf., debiendo r¡121.:tlar integrado: 3 J<.:¡~rcscntantcs 

de! cstndo; dl)s de> los traha __ j;1don~~ )" do~ de 1o~ !'<!troncs, 

con :·.u rc~,p~·...:t; -...-., .-;;1pll.:l1Lt: Llid.i ur:o. La segun.Ja rc.fornn. 

elevaba el r1G1nero ;1 11ucve 1nicw~ros 111·opictarios y el mismo 
11ln11er0 <le Supll.'litL'S, ~~l'f::i.lánJo:;c {¡Ul.' t·l mi<.:'n11Jfü t¡UL! ~t.! 

aument3ba por p<.irtt' de los tr;1h;¡ .. i.adorcs t.leberín de pertenecer 

.:i l~ org.i.11lt..1l.·iÜ1! na(iiJnat JI;' trabajattorcs i11!ncros, rr1etalür­

blcos )' sirnila1-c~.;.: t•l .lel ¡~ru¡w pa~·ron;1l h~1hría de rcc:icr 

slcn111rc e11 {l:1tro11rs c11 cjc1·cici.0 J~ su calid:tcl ;1ut6ntica de 

indu:;triail.':' o .... ~~·1::crt."i;1:1tc:;, sic!tdo ~i:nestcr anotar que dc­

bL•rla qui..•dar i11tt.'gr:1do t'l c,1n:·;1:jtJ por 3 11·i .. :r:1bros de· cada sc:c 

to r. 
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Durante ~l rlglmcn presidencial de Miguel Alcmln se red-
11 :aron reformas a los artrculos 12, 37, 52, 63, 74, 96, 128,_ 

130 y 132 de la ley del seguro social, con fecha 30 de diciem­

bre de 1947. Se proponía elevar las cotizaciones en los gru­

pos respectivos, por el aumento a los salarios, ¡1m6n de que 

el financiamiento de los seguros de enfermedades profesionales 

y maternid:1d se equilibraran. 

P:tra el 23 ¿e diciembre <l~ 1948, se cnvra un¡1 IlllCVa irt! 

ciativa, del entonces Presidente, proponiendo carihios de 60 

art1culos Je la ley y aumentando 15 trn11sitorios. Estas re­

formas obedecían a lu r¡136n de las a11tcrio1·cs rao<lificaciqncs 

.:1 la lL~y, PS derir, ;1·.~!'!C'!lto a las cu.oLJ..S para los :::.L'gu1os Je 

enfermedades )" mattrnJJatl, a1·gume11t5ndose que con estos aumerr 

tos se podrían ofrecer mayores prest:1cioncs y mejurar los se! 

vicios; J5jrni:c.mo, se ampliaba a 25 años de C'da<l el goce de 
las pensiones de orfandad, sjcmpre que los hrncficiarios se 

encontraran incapacjta<los por enfermedad o defecto físico o 

por encontrarse cstu<lin11do. 

Se procuraba acortar Jos r1lnzos 11;lr¡1 el goce <le las ~e~ 

sioncs. 

Durante el gobjcrno de Adolfo Ruiz Cortincs, el 26 de 
dicicmbr\~ de 1956 se pa:.6 a la comisión de ns.istl'!ncia infan­

til y seguro ~ocia!, una iniciativa tendiente n reformar la 

ley del seguro c11 78 tlc sus artículos y JotarlD de 12 trans! 
torios. Se sugerían modificaciones para mejorar la ndminis­

trac1ón y estabilidad financiera del instituto 1 se introdu­

cían variantes ;¡l ...:onceplo <ll! ri.e.o,g,os d.!...: trabajo y de ln pr~ 

venci6n social en general; se aumentaba el n6n1cro de grupos 

de cntiz~tci6n, c11 at~nci6n n las alzas 0n los salarios; se 

introdujo a la lcf el concepto de que los accidentes sufridos 

por el cmplea1lo en el Lr<.1s1acio de su casa a su centro <le tr!!_ 

bajo, constituía. un (!fcctivi) rieseo de trabajo_ Se aumentó 



en cierto caso el subs iclio por incap.1cidacl hasta la totalidad 

del sueldo y se rcglamcntal1jt¡ p1·esti1ciones de Ir1dolc mG<lica, 

cultural, educativa y socl;1l. Se pstablccian asimis~o, casas 

de rccupcraci6n y <le rc¡1osl•, :1si como escuelas de :Lclaptaci6n 

para la completa curaci6n ~e los asegurados qt1c l1ubicran su­

frido ~1lgun riesgo o ¡iccldentc <le trabajo o cnf0rm~Jad gcncrnl 

4uc requiriera dicho tratamiento. Cabe señalnr que el enton­

ces Presidente de la Rcpnblica proponía que los bcneflcios del 

seguro social llcgara11 n los campesinos. 

El 21 d~ d1cicmb1·c <le 1959, yn siendo Prcsi<ler1tc Adolfo 

I.6pez. Mateas, se hJ zo llC'J' . .:ir a la comisión de Cstutlios legis­

lativos <le la c[irn.:tra Je dipt•t-·•,'ns, un prarccto que pretendía 

modificar 26 .:irt:iculos de 1a ley,;¡ saber: 6, 7, 8, 17, 19, 2~, 

25, 26, 31, 34, 37, 48, 52, 54, (13, 74, 75, 90, 117, 120, 130, 

140, 141 y 142, contando odemns con 11 transitorios. La into~ 

ci6n fundamental era la creación de los medios necesarios para 

aumentar las prestacione::; en <linero y mejorar los servicios m§. 

dicos e implantar Ja incorporaci6r1 al r&g1rncn <le ciertos gru­

pos <le trabajadores ruI·~lcs y u1·ha11os. 

El 27 de junio Je 1963, L6¡Jc~ Mareos cx1,J<li~ un decreto, 

par.:i l.:t incorporaciún :11 ré¡;i1:k'n de Jos prod:.i .... :tor-:.1 s tle azúcar, 

esto con el fin de no hJccr rnodi ficacio11cs a ! :1 Ley; por otra 

parte, en la exposici6n de motivos, cornen:aba a h~blar ya. de 

sc!!uri<l:ld s'Jcial, ,.i ~lt.•1....rr: 

"México \·in:- un pcríoU.o ele transición de los seguros so­

ciales 3 lo seguridad social -cxplic3ba L6pc: Meteos-, Las 

¡>rcstacioncs L¡uc nus J1cmos 11ropuesto impartir e impulsar y que 

ra forman parte Je In actividad dC'l seguro soc.ial, muestran i!!! 

portantes ~enquistas logr;_i<las hacia esa nueva proy1.:cci6n y nu.!:_ 

vo sentido del bienestar social. La Seguridad Social se disti~ 

gue de los seguros sociales c1r.sicos, tanto por la más amplia 

1>rotccci6n que concede ¡1ara ;1bnrcar e] ciclo de cadu vida -de 

la cuna a la tumba- cor.lo por la es true tura :i.n;in-: ie:-a ele uno Y 
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otro sistemas. Los seguro~ sociales operan dentro de los Jlri~ 

cipios del cllculo de probabilidades, la tcorla del riesgo y 

una idea restringida de solidaridad frente a los riesgos, pues 
s61o comprende a los empleadores en relación con sus trabajad~ 

res, cu~ndo existe, en el molde legal tradicional t1t1 contrato 

de trabajo. La segur id ad social, en cambio, inpl i ca 1 a adop­
ci6n <le 11ucvas obligaciones y derechos que llevan a 11na ampli~ 

ci6n de In solidari<ln<l social fi·cnte a los riesgos comunes de 

toda una colcctivi<lad114 • 

IJent ro del régimen presidencial de Gustavo Día o Orda z, 

se envió una iniciativa pnra reformar la ley <lcl seguro :.;a­

cial en sus artículos 8, 63, 64, 94 y 95, para amplü1r el r§. 

gimen a los campesinos, aprobadas por las cfirnaras y publica­

Jas en el Diar.iu Oficial, debiendo entrar en vigor el lo. de 

enero de 1966. 

Al asumir la Presidencia de ·la RepUblicn, Luis Echeve­
rrla Alvarcz y antes de un mes de llegar a Ja titularidad ~el 
Poder Ejecutivo, se termin6 y presentó a las comisi".nes unl 
das de seguridad social y de estudios legislativos de la cá­
mara Ue Diputa.dos, un proyecto de reformas a la ley del seg~ 

ro social, que modificaba 22 artfculos del texto vigente, 

constando <le 3 transitorios. 

Estas reformas atendían a la necesidad de adecuar la 
ley con las situaciones jurldicas contempladas en Ja nueva 
Ley Federal del JrubaJO, que había cntr<ido en vigor el lo. 

de mayo de 1970. As[ se provonfa la croaci6n de 3 nuevos 
grupos de cotización en atención al aumento de salarios, ad~ 
mis el aumento de 1as pen~ioncs otorgadas por el rSgimen por 

invalidez y vejez. 

(4) lnst tuto Mexicano del S~S.gcjal 1943-1983 4.Q.Aiia.s.. 
de H storia, Instituto Mexicano del Seguro Social, la. 
Edic 6n. 1983. pp. 39 y 40. 
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Pero sobre to<lo se dejaba :1:;entado que el :;e~~uro 'social 

o~ligatorio c¡t1c<l:1h~ cstablcc1Jo p3ra gar;1nti:~r el Jerccf10 ~1~ 

mano a la saiu<l, la asistt•ncin médica, la protección de los 

medios de SL1bsistc111·ia y los ~e1·vicios necesarios p:1r3 el bic~ 

estar individual y colectivo, pri11t:lpio contc11ido actt1<llmc11te 

en el articulo~ ,Je l,1 Le>· del S·-'p,ur::) Socjal. 

El 27 <le enero de 1973, Lui:; Echevcrrl,1 firmó L1 inicia 

tivu <le la Ley del Se1!1HO Soc Lil, rc1:litléndola a !:1 Crí1:iarn de 

Diputados Jcl l>n¿;re:-:n ~h: J·1 Uni(i¡¡, 1·~isrno qt~,_· ~=!.' n~unió en :Jn 

periodo t.'Xtraor<lin;1ri0. lJ1chc ¡1rcrccto const;iba tk :234 arríe_¡¿ 

los divi<l.u.lo~: en :,t:.:tl: título.-> 1 .1d(:m;ís de i:- ;11·ticuJo:; trari~i 

torios. Lo ... t"ituius cI-an, a Saber: 

Primen 

1 nn.) . 

Segundt).- Del résimcn ohlig,1turio llcl Sl:gurr: Social. 

(Dividido a su \·e: en 8 capítuh1~, drl ;.irtí.culo 11 al 223). 

TcTccro. - Del i·égi1acn vol11:1tíJrio del Sl·¡:uro Social (en 

un sólo c<lpÍtulo dL• l artrru1o ~;,~.¡ <11 ~31). 

Cuart0.- L'l· los :;ervicio!:. SlicJa}t;s lc•~;·'.tuln ünico dC"'l 

artí1:·11lo 232 ;~l 23Q). 

Qutn-:..o.- :Ji:•l ín:;tltutu ;1:xi~ano del S<';:.ro Social (di­

\'j.dido en ~ci~: carítulo:-> del ;ntil-ulo ;;:40 ;,:;'. ~)!1~1 i. 

vidi<lo en t re:; ca¡'7t1'1r1:, Jel art Icui~) 267 al :H·~1 J. 

se1~ti1:~c1 , - lle 1:1~; rl'.~!ll)Jl~:ahil i•.;;Jdc-s y ~·;!ne iones (d(•l .'.1:1" 

t L:ulo 281 :1 i _::;_~.:J. 

t~ JIUL-'.d i.Ly .Jcl :·;L{'.lll'l.1 ;)~1ci;1l l¡Ui.:ÚLi t.:!.pt:diJ.1 ;1~'.lt L'Jt 

lkcreto tic' ~(' J::. ft·br<:ro de 1~173. e inició ~;u vit~cncia el 

Lo. de al1ri l ,Jl L:,L" :;fl .... , .. :0ntc;~;,~1;J.._; un:1 [v ,lL: e;rrnta~; publj._ 

cada ''l 27 <le líLir:·~~ de 1973. 
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El 4 de diciembre de 197·1, Luis Echcvl'rría prcsf'nt6 una 

.inici:itiva para modific:1r 19 artículos de la nueva ley, a sa­

ber: 13, .13, 3·l, 37, 39, ~O, .11, 65, 71, 92, 101 1 106, 114, 

156, ltJ4, 165, 167, 1ü8 y l7i, con esta reforma se pretendía 

ampliar 1os beneflcios del 51..'guro soci:1J a 1;i5s miembros del 

grupo famil i.~1r, f.! incrc:mcntar vl monto de las p.:nfiiunC's eco· 

n6micas. 

Cabe señalar quv durunte el Régiml'Tl d.-• Lujs Fchcvcrrío. 

se incorporaron al rC·giml~n de:l seguro social, una gran mayo­

ría de cnmpes.inos, atc·ndien<lo al priJ1cipio <le solidaridad S.9_ 

e i:iJ • 

Por otrn parte, cü:ntro del r6gimcn <le .To~é L6pe:: l'ortj_ 

llo S(' llevaron a cabo ú procesos Jistinto.s p;.ra reformar la 

Ley del ScBuro Social. 

Dos de esos procesos de reform;1s, establecían nucvns 

disposicio11cs fiscales. l~a ¡11·jn1cra nioJjfic6 el artfculo 46, 

en tanto la segunda reformaba el artículo 271, ambos de la 

Ley del Seguro Social y qtw :;e referían al p:i,;:o de las apo!._ 

tacioncs ;11 Institt1to Mcxic:ino de! Seguro Social. 

La ley !;ufriü r:1odifle<1ci.ones en su artfculo 168 por 

tres ocasiones, mismo c¡uc cstablccí:1 la cuantia wini111n men­

sual de la;; pen.:;lonos de inval i<lcz, vcjt!Z y cesant'.ia en 

edad axan:ada, c::tas refurrna.s se sucedic:ron en los años 19i6 

que :fij6 la cantidaJ dL· J 1 Díi'J; 197~1 que l:ra <ll' I,600~ y en 

1980 de 2,200. 

Cabe st:fiald r que es tas re formas ten<lfnn, como lo scfi.e, 

laba I.ó 11e:: Portillo t--•n su cxposici6n <le motivos, a aliviar 

un poco las nec~slJ;J<les dt~ f;1 i1oblaci6n que hab!a quedado e~ 

cluí<la del mundo del trabajo y qt10 no estfi en posibilidades 

J~ obtener otros ingresos. 
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Otra de las reforma:; que se hi...:ier'1n, fu0ron las relati­

vas a la modificaci6n de· lo:; artículos 75, 7ti, l~: y 1~3, a 

efecto de que se rcvi.saran anualmcritc el monto de l¡1s ]Jensio­

ncs que otorgaba el instituto y no cada 5 años como se estaba 

realizando. 

Es menester scfialar que el Partido Acción Nacional, pu­

so a consideración de la C5mara de Diputados varios proyectos 

de reformas a la ley, cnt re otros, las modificacionC'S a los -

artfcu'los 75, 7C1 1 138, 143, 145, 172 y 17.3, relativas al mon­

to de las pcn:.;ionc~, de que se habló en el párrafo anterior, 

siendo este ;_Jroyel:to, presentado i.·n 197~l. 

En 1980, se presentó otro proyecto qur.: lntentaba refOI_ 

mar los artícu}1J~ !.31 y 235, que pretendí;¡ qui' 1··1 i_n::ti tütc' 

rcnlizara cam¡1:1ílas contra el ;1lcoholis1Jo. 

Para 1981, acción nacional propuso se formara L1na comi_ 

si6n parlamentaria para estudiar la posibilidad de establecer 

un Seguro de Desempleo. 

En ese n:ismo uílo el Partido Popul:tr Socialista prc~cnt6 

una propucs ta de re fo l'ma ,¡ lo::; artículos 71, 7 3 1 7 5 ~ 76' 112, 

12 3, 127, 1.29, 137, 138, 14.' l s 3' 156, 1s7' l s 8' 159, 160, 

161, 164. 1 n5, l 6t>, 16 7' 168' 1 72' 173 ,. 24 o. 

En la exposición de:· motivos se expresaba lo que debería 

entcridcrsc ~ol>re segl1ri<la<l social. Qt1c en t~rminos ~encrales. 

se referían .:-i ut1Jr!;:ir a :a cla!).: trabajadora mejores condici.2_ 

nc:5 tlC' bicnc::--tar, incorporación de grupos mari:!inad<.>5, mejor -

rcpafto de la riqtH."'.:a y ;impliar los servicios de la Seguridad 

Social. 

Un .J.i1ü .iut~::-, e~ th:cir, en el afio dl• l':J!:IU, (jracicla Ben 

huiaca, diput:idn priL~ta, ¡1rL'Sentó su proyecto de- decreto µarn 



adicionar lo fracción J del orc[culo 206, proponiendo que los 

gru¡los artesanales r los trabaj¡1dores no asalariados pudieran 

en forma colectiva, solicit;1r su ingreso voluntario a las 

prestaciones que la Ley del Seguro Social otorga a codos los 
trabajadores. Otro ~luutado, Octavio Rafael Bueno Trujillo, 
proponía la modificaci6n del artículo 189, en el sentido de 
que se ampliara de 4 a 6 anos la edad para prestar los servi­

cios de guardería, para hijos de asegurados. 

Durante el actual r6gimen 1ircsidcncial, se observó en 

diciembre de 1983, que el titular del Poder Ejecutivo enviaba 
un paquete lcgjsl:1tivo, entre otros aspectos se elevaba aran 

go constitucional (~i derecho 3 l.:t salud. 

Así, el P._ieeutivo pn.:'paraha e1 Sistema \:.1cional de Sa­

lud, clabor6 las reformas )" ¡1diciones de varios articulas del 
C6digo Sanitario y de las leyes del Instituto de Scpurldad y 
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTEJ y 

del Seguro Social. En cuanto ul Gltimo de los ordenamientos 
legales, se proponía la moclüicación del segundo párrafo del 
articulo 252, paro disponer que el Secretario de Salubridad y 

Asistencia (hoy Sccrdario Je Salud) fuera siempre, obligato­
riamente, uno de los rc¡1rescnt:1ntes estatales en el Consejo 
Técnico. Así, quien es el Presidente del Sistema Nacional de 
Salud pueda tener pJrtlcipaci6n directa en la pluncac!ón y el 
gobierno de una de las cnt i d:idcs p(1bl icas, que en el pars se 
dedican a prcsti1r servicios 1r1G<licos. 

Adcmfis de rrfor1nar ~1 texto de ln Ley del Seguro Social, 
se proponía la reforma de los artículos 7, 12 )' 13 del Código 
Sanitario y el 104 de la Ley del fnstituto de Sc·guridad )' Ser 
vicios Sociales de Jos Trabajadores del Estado. Cabe senolar 
que al pasar n la r5mnrn <l~ Scn~dorcs se hicieron pcqucftas m~ 

dificaciones o lo propuesta de reforma del artículo 104 de la 

Ley del ISSSTE. 
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Las Gltima:- reformas y ~1<licíl\nesquc ha sufrido la Ley 

clcl Seguro Social hasta la techa, h~n sido a los artículos 19, 

33, 41, 44, 45, 46, 71, 79, 112, 123, 2·10, 252 1 2S8r\, 2S8B, -

258C, 2580, 2SBE, 27<,, 283 )' 28~, Sl·gún Decreto pllhl icado en 

el Diario Gficiai Je la Federación del 28 de d1clenbrc de 191)4. 

1.2.- A.::.;pccto~ Jur:i<licu~. 

D~ntro de 0~tc ap~1rta<lu vercr10~ que la Seguridad Social 

data de 19~3. Una ley <le ob~errancia gencraJ en toda la Rcp.f!. 

blica, que conti(:Ht: l~t~ ¡1rjnc1¡1alc:~ normas, derechL1~: o bcnef_i_ 

cios p;1ra. la ...:Ja::.e lrJbaJa<lora, L'~>l~t lceislación o t..Uríipendio 

rL·cihió dc~dL' L'lltoncc_~ l'l nombrl: de 11 Ley del 5,~1~urc_l Soci . .:i.1 11 • 

Creemos que ést;t l'S 1;1 principal norma qut~ n.'f:!l:Ir1l'nta 

t'l régimen de Seguro Social OhligJtorjo, ya qlll: fii.. .. : L1 primt.·· 

ra ley con car(tctcr .:;c1wral que se estahlcci6 en C'l país. Es 

necesario rccor<lar que el mode~.o a ~~cguir por l:is lc~'l.!S del 

Seguro So1.:ial, en Ja inayoría de los paísl·~~, tanto europeos e~ 

mo latino<1rnL'ric~1nos, fut!ron las le:·cs cxpvdidas t'E Al·:.·1;iania 

¡)Or Otto \'on Bisrnarck, que debemos repasar: 1 'FJ St'.~;uru J.c En­

fermedades"; "l~l Seguro dC' AccLdPnte~ <le· Trah'1jo dt' 1os Obre­

ros r Emplchl~"Js dl' l:!i1pr1.·~;L') lnUusLrialL•;,. 11 y '1L; ~)t;¡:uro de In­

validez y \'cjc-:: 11
• 

:\hora bit•n 1 ln> primeros antccec.lcntes de lt~1:islación en 

el 1iaís, sobre Ja i::;1tr•ri:1, fuPrc1n 1.1~ lP~'t~s ch' \·;(-,'nt•_,, \'i ll:1-

da )' 1Jcrnardo Rt.:i~'l'S, en 1.os Esta<lo~ de México ~' ~~ut•vo Lt~Dn, 

respcctivan1e11te. 

De tal s11crtc, quL' '.'ii anterlonn1..·ntc n esta fec.lia (1943), 

aparecieron le¿: isla..: iones que <l1.' un 1nodo u otro se encaq:aron 

de rcgul~tr 1:1s situ;1~io11es Je dcsg1·acia en que se ve!an e11vuc! 
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tos los empleados o trabajadores, no obstante, estas das leyes 

operaron dentro de los estados de referencia, por lo que se p~ 
dr& ver, no fueron de cardcter general. 

No debemos olvidar que la principal fuente jur[dica en 
donde encuentra sus bases el régimen de !H .. •guri<lad sociul, e~ 

nuestra cartn magna y es desde el afio de 1917, en que la ma­

teria de scJuridad social es elevada a raneo constitucional. 
Analizando la frncci6n XXIX del art[culo 123 de nuestra Con1-
tituci611 Politic¡i de los Estados Unidos Mexicanos, vemos que 

se con~idcra de utilidad pública la expedici6n de una L~y del 
Seg11ro Social 1 qua 'ornprc11diara seguros de invalidez, de vi­
da, d0 c~suci6n lnvulL111taria del trabajo~ de enfermedades y 

accidc11tcs y otros aspectos afines. 

Posteriormente, se trat6 de incluir en l• Ley Federal 
del Trabajo este régimen del seguro social, elaborándose p·r~ 
ycctos de Ley del Seguro Social en las Secretarlas de Gobcr­
n:ici6n y del Trabajo pero sin resultados positivos. 

Fue el 17 de <:ncro de 1943, dentro del gobiero10 del ge· 
neral Manuul Aviln Camacho, cuando se expide la Ley del Scgu· 
ro Social, que nctualmcntc nos Tigc. Así pues a partir de -

esta fecha es cuando se crea el rGgimcn obligatorio del segu· 
ro social. 

Creemos ncccs~rio antes <le nnalizar brcvcmcntP !os be· 
neficios contenidos en la Lay del Soguro Social, saber prcc! 
samente, qu6 se cn!lundc por esta figurn, e~ decir, el sogu· 
ro social. 

A decir de Eduardo Carrasco Ruiz, "El Segul'o Social el 
el instrumento de la seguridad social mediante el cui1l se 
busca garantizar solidarinmente organizados, los esfuerzos 
del Estadn r la población ccon6micamcnte activa, para garan­
tizar los riesgos y contingencias sociales y de vida a que 
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cst5 expuesta rst~ ~lol~lación y aquellos qtie de ellJ dcpci1den, 

para obtener el 1nay01· b1c1iLSLdr social, btol6gica, ccon6mico 
y cultural posible en un orden de justicia social y digniddd 

humana". 5 

Si rcpasamo~~ la !,cy del Seguro Social vigente, 0ncontr.~ 

remos que en su artículo .fo., establece lo que debe entender­

se como seguro social, a saber: "Artículo 4o. El Seguro So­

cial es el instrumento básico de la Seguridad So.:ial, establE_ 

cido como un servicio pÚ\)l ico de carácter naciona1 en los té_~~ 

minos de esta Ley, sin perjuicio de los sistemas instituídos 

poi otros ordcnatt\íentos". u 

Ahora bien, 5(1 crea un organismo encargado dl• la 0 1·gnnl:_ 

zación y administraci6n del $e guro social. Y al t«C'.'pccto, s_i 
guc diciendo Eduardo Carrasco Ruiz: "El !ns ti tu to Hexicano 

del Seguro Social es un organismo público, dcscPnlr~lizddo, 

con personalidnd jur!Jica propia, con domicilio en la ciudad 

de México, D.F., encargado de la organi:ac:ión y al~ministración 

del Seguro Social". 7 

El artículo So. de la L<•)' <lcl Seguro Socinl TI•)S indica 

sobre la cuestión anterior: "La organización y administración 

del Seguro Social, en los términos consignado,; en i.>sr.a L0y, 

está a cargo del organismo público dcscentral]z,1do, con pi:rs~ 

na lid ad y patrimonio propios denominado Instituto Mexicano -

del Seguro Social".ª 

Alfonso Herrera Gut\érrez nos dice: "El Seguro Social 

tiene por obj~to cuidar de la salud de los tr~b~jaJurcs y prQ 

~(S)Cnrrasco RüG:EtlU.11·do. Coordinaci6n de la L~tl.-ª.9 .. f!.ldLQ 
§.2ci3l, Con Teform3s en vrgc;r-u partir del lo. de enero 
de 1971. 2a. Edición. Editorial Litnusa-Wiley, S.A., Mtlxi­
co. 1972. pílg. 17. 

(6) ~...l!_t'·!ttr"-._Social_, !.'!SS. «léxico l'lSS, pág. 'il 
(7) Cannst:o :!uiz, EúuarJo. tlb. Cit. pág. li. 
(3) ~!!el Sc~-~SociaJ_. Oh. Cit., pág. 71. 



ve0r al sostenimiento de los mismos cuando i10 puedan procura~ 

se un s.1lario como consecuencia de la rcalizaci6n de alguno 

de los riesgos sociales o profesionales que constantemente le 

amenazan, tales como los accidentes y enfermedades del traba­

jo, las enfermedades generales, la invalide:, la vejez)' la 

muerteº. 9 

Más adelante veremos que actualn1cnte el seguro social 

no solamente prevé las si tuuciones que el Dr. Herrera Gutié­
rrcz, nos scfiali1, sino c¡ue la realidad social qttc vivimos. 
exige que Pl sPguro soc1:-il :.e \-aya transfonuan<lu y cubriendo 

aspectos o fa~turcs que en un I'rincipio no se csrablcci6 de­

bido a que en l¡i 6poca en que s1Jrge no se tenia tan aJ.to in­

dice Je pulJ}¡1ci~n y tan escaso~ recursos eco11~micos, nsf co­

mo la falta <le ft1C'ntcs de trabajo, pero sobre totlo el cxce!lO 

de mano de obra calificada y no Cdlificada. 

Desde luego que en ,,¡ caso de México, por ejemplo, la 

Ley federal del Trabajo, reglamentaria el articulo 123 cons­

titucional, cstn\Jlccc la responsabilidad de los patrones rn 

los casos de accide11tcs y c11fcrmcdadcs sufridas por el trab~ 

jador en ejercicio de su trab.'.ljo o con motivo dt!l mismo, im­

poniéndoles ubl igaciún de indemnizarlos del da1lo padecido, 

mediante c:111tida<lcs en di110ro de acuerdo co11 la 1trave<la<l de 

la lesión sufrida. Este m6todo o sistemn ha sido sustituido 

por el ~cg111·0 social <le conformi<l~<l ~~n !0 di~puc:tc pcr 1:l 

nrticulo 60 de la Ley Jcl Seguro Soci~l, en lns circunscrip­

ciones en donde se haya vigente, misma que establece: 11 E1 PQ. 

tr6n que Jta)·a ascg11rado a los trabajadores a su servicio con­

tra riesgos de tr:tbujo, qucdard relevado en los t6rminos que 

señala C!">ta ley, del ctunpllmil!nto de las obligaciones que 'º­
bre responsabilidad por esta clase de riesgo establece IR Ley 

l'cdcral del Trabajo" . 1º 
(9) 

( 1 O) 

Herrera Gutiérrez, 1\ffonso. Prob.Js.!11'•• t§cnifos y_J_g¡:_l<li­
cos del seguro social. ImprcntarrGalcza", Colombi.a 69-G, Mé 
xr<:o,li:T--:;--¡g-:,5-:-- -
~del Seguro Soch!!.l, Ob. Cit., Art. 60, png. 98. 



En los lug;ires en los cuales no se cu~~nta ... ~onel régi­

men del seguro socia!, seguirá aplicflndosC' lo prc-visto por la 

Ley Fe<leral del Trabajo. 

Dentro 1.kl régimen J.C'l seguro social tenC'rr.os una varie­

dad de as¡1cctos t¡uc ~~~e regul~1, asi 1lodcmos cnco11trar los s~ 

guros de: inva1 i<lcz, \'Cjc:, nul'rte, cesantía en edad ;~van~ad.a. 

Jlrcstaciuncs tales come>: 

aJ ,\teni.:iún por cnfen;¡c-1.laJe~; r· matt:rni<lJ.d, en primer a:.: 

pecto, atención ml<Uic,1, inclu:;ivt' para hijo:: de asegurados has 

ta 21 afrns, siempre que acrc:Jj ten seguir estudiando. 

bJ (;uardl'ría:; lnfallt1les, prc\·i~;tas ¡HH el artículo 110 

Je la Le}' Ft:<ll'ral ~h.'l Trabajo del 18 d1."' agosto de 193i. 

Pr1.·~l.:.u. .. iuoe:-- ... :untL'lllplad:ts ui 1-•l ;11tículo (),)de la Lt•y de 

la m::ttcria. 

Aun11ue ta1nbi6n ¡l1·ev~ la co11tint1:1ci6n volt111t3ri~l en ~l 

r~gi1nen oblig:1tl>t·io, cor1 s51o l1ílbe1 cu!Jicrto 52 s~1J;1nas Je e~ 

tizacion, .tsí co:11n ]a incorporación \'nl1.J!l1arl:i :!1 rC.l;inen ohl.~. 

gatorio r lo~; ser.uros f:tcultalívos » u~licinn.111.·s~ 

Potkrnos dt:cir que el :;eguro snc1al tit:E:' :;u fünbito Je 

validez en to.1 dos .los lugare:; en donJc tlichl) !C:-~·i¡:1e1L ;:diJigato­

rio se haya apJ ic:1do. 

La !.e;· del Seguro Soclal cnntcmpL1 !ns s·Jtua¡;j,·1ncs <letra 

baja.dores asalari.1<los y que c-n un Jeten1ina:Jo r;1 1• mento se vc1: 

o.:11 UJld ::iii.u.t•_lú11 1.l...: HIL't1U:-.L't1ÍJu 1..·!l j,1 ;:i,1iu1.i ,' pu1 0..:111.it: o.!11 llll !Jl·­

rfodo Jr ,10~1·1a¡1lc0. 

L;1 ley tambi~n c~ntempla a los trilb:lj;1Jor·es 110 asnl31·ia·· 

dos pero solJmcntc~ cn11•n i;1corpo1·aci6n volu¡1tarja ;11 r6gimcn 

obligatorio Jcl seguro social, de cunfor111iclaJ con lo dispuesto 

en los artículos 13, 18, 19~ de .la Ley del Si.~guro Social. 



I.3.- Aspectos Eco116micos. 

Es bien sabido que en la mayoria de los ¡1ais0s en donde 

se cuenta con un R~gimcn de Seguridad Soci~ll, 6sta se encuen­

tra tntimamcntc ligndn a la ~conomfa del pafs, ya que la seg~ 
ri<la<l social se establece to1nn11<lo en cuenta los recursos cco­

n6micos de cada naci6n, para poder determinar ct1alitativa y 

cuantitativ1tmc11tc las ¡1rcstacio11cs que se v;1n a otorgar. 

1\hora bien, vemos que la scgurida<l social, se enfrenta 
a los fc11~mcnos ccon6micos injs comunes, tales como: problemas 
de presupw)sto, crédito, inversi6n <le sus capitales, de salud 

púhlica, dt.! pt0J 1.;ctivido.d, incremento <lC! los prC'cios y de los 
impuestos que 11cccsita el cst11<lo. 

Po1· otl"O 1:1<l(', ,•..:tamo:. de :Jr::t1crdo con Miguel García 

Cruz, al dc:cir: "Para estar en aptitudes de protlucir. se re­

quieren elevados fn<lices de salud y renovadas inyecciones de 

capitales, que :1umc11tcn los rcndirnic11tos per cápita del tra­
bajo y tienden a gar11nt izar una ocupación plt~nn, mcdinnte la 

¡1rornoci6n de lf11c:ts in<lustri:1les, qt1c cornpleme~tcn t.!l r6gimen 
ecc>n6mico de la N:ici6n". 11 

El funcionamiento financiero tic Ja seguridad social se 

ba~R en las aportaciones 4uc }1;1ccn patrones, trab:tjadorcs y 

estado, como es el caso de México. Debiendo aclararse que 

no en todos los países que tienen rénirncn dL' ~CRHridad social 
es así, puc!" tenemos el caso <lo Chile, en donde el financia­
miento es a LJC~0 ~~c!~~i!·~~P11te del trabajador y en Ct1ba C! 
tá .:i c:irgo del L"'st11do. Situat.:íones c::stas, con las que no e~ 

tamos de acuerdo~ ya c¡ue por una parte, c1 trabaja<lor de hc­

cl10 sufre ur1a mcrm~ en su snl;1rio con \3 crisis econ6mica del 

pnfs, para que ailn tenga CtUC llevar a CUCStas el finan~ia-

{11) García Crui. Miguel In¡¡. La Sq_g.ur.i4aiLS.9.ci.aL-[lJ1~ 
luciónJ 15portanci;t Econ6mica. Social y Politica. MéxicO, 
D.F., 195 , pag:-r11. · 
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miento total del seguro social, por otra partt 1 no estamos 

de acuerdo con las ¡1olltj(;1s ¡11·otcccionistas del Estado, ya 

que si bien es cierto c1uc 1;1 scc11ridad sociJl t1cndc a pro­

teger a los desvalidos o necesitados, o dicho en otras palg_ 

bras al bicr1cst~1r soci¡1l, tn:nbi~n es cierto c¡uc el estado 

debe cubrir ·1tr:1s neccsid:1dcs r no se debe J1}jar tuda la 

cnrga al o~;t.:i<lo. C1insiLiL·r.1mo::~ justa 1.1 polftic.a tripartita, 

patr6n-trab;1jnJor-cst;1<lo. 

En otro orden de id(..';L:>, clh''.Jlltramvs que eJ :-:('~~uro so~ 

cial no puedP ni dd'c confundirse con los ~eguros pri.l·ados, 

}'¡J que existen r.:arc:1Jus d1fcn~nci.'is {·ntrc cJ .;.-·¿,:_.Je !-iocial 

y el seguro pI'¡\;iJo, 1..:orr10 St' podrJ observar cw:1·¿~t!ltla: 

El s1:~;uro so1.:l;1J di~;¡ in10 31 ~~C''.'.~:r0 P1:;::d::., ¡·(:Lv~e 

ut1l1za partL· Je su téL·ni1a fiiiancjcra, PH oposic1\)n a los 

sl'guros pr]\¡,¡do~, son seguros obl igJtorios, t!c_i;:i.ndo el campo 

Je] 5cguru privaJo :11 facult<iti\·o o voluntario, ra que las 

leyes post~'I'i1Jn•s al alc·r.1án aJmitPll e~1tos seguro.-> 1.,_,._w10 cum­

plernento .... 1<.~J ·Jbli~;~itlirio; el ·.;~gutll S'lci:il :1(1 \'' 1->1~',tie íi­

nC's de lu.::-o, en t•l pri\._\du t:'} r1rcci.c tlt"·l ·;:;c~,urai·:i1:n":o o 

sea la prima, 

En ChJ1c í.'l fi.nanc iar:iiento ele la scguridi.ld :;oc i;1.l l'S 

a cnr:·~O e:<L:lu:->ir;1;at·111c (kJ tr;1b~1.i;1dor ~- ,~n (uba t•:-;_t:l a c.:ir 

t•n virtud dp qLit' 

ta, esto es, tra:1a_1;1dor .. 1 L1trü11-;~;;;tado. 

P:..:q· otr.J p.1rt.1..·, \'•:·;-.1·•::-. q1H_' 13 h.:1:;e de los ingreso:; <leJ S<»g~ 

ro so .. ~i.:il, :>i.:>11 1;1s l:U,_>t:1:~ ~· •.:on~ribul:i11nP~ que cub.::...:'1 lvs 

p.1trones, los usegurad.Js y el csta<lo, 



Las aportaciones qt1c hacen trahajadorcs y riatro11cs al 

seguro social recaen en el monto del salario, así 1:1 cuota 

se cstableccrfi, scgGn ma1·ca la ley, en atcnci6n ~l salario 

percib.ido por l""l tr;iha_iaJor, ya que aquel será la b~1sc de e:?. 
tlzaci6n, ]tK•go cntont..:Ps, si: debe determinar y que<!ar tlebidi.1._ 

mente precis;iclo ctdJ es el salario de cada trabajador, para 

po<lcr deteri:i.i.nar a qué gru;}Q pertenece y cuál es el monto <le 

su coti;:ar.ión. 

/\sí el <"!rtícuh1 3:~ de• 1:i L('y del Seguro Social vi.gen­

te, nos indicJ l\IJC _;e llcbe cntcn<lcr l[UG es Jo qtte i11tegr;1 el 

sa1:1rio h:1se dl· ~·oti::aci(rn a s;ihcr: 

r i o La'.':: e il e 1. - i; t i ::. ;-1;._- irí n ,..;. L' i n l t.:'.\.~ ro e o n 1 o s p as~ o:-, !t ve hu s t.: n 

efectivo por cuota diaria, y la:> graLificacioncs, percopcio­

ni:s, ;_dir•ellL1ciún, li.1b.i L,1c.ió11, 11riH.i;;, 1.:u111i.'.l.i.uJ1e~,, prcsluLi~ 

ncs en esµec:ie y c11alquicr otra canti<la<l o prL'St.'.lción que se 

entregue al trabajador por ~us servicjos ... 1112 

La reforma ,!e 1'184 c!cl articulo 41 de la LcY estable­

ce qt1e el caMllio en el ~;t13rlo b~sc <le cotjz¡ici6n surtir5 

sus efectos J. partir tli:.• la fecha de car1bio, tanto parn la CQ 

ti:o.ciOn c0r:c n:t!':1 l:i.:; ~,~.:~~~t:1c-i~1ncs en dino:PJ. 

Er1 s1ntcsis vewos 4ue la base ¡10.ra el sostenimic11to del 

Seguro Social son };1~ ap<,rt~-!clonL'S <.1Ueh:'lc1~ lnrcl.3ci6n tr]parti­

ta, trnb;1jador·patrón-c~~tado, rc:lacíón regulada nor la propia 

LcydeJSC'!~uro Soc.:i;1J, ('!ll.'l artículoJ7f.a decir: 11 Los recursos 

nece~arios para cubrir ldsprest<lcioncs y los p,asto.s a<lJT1inistr~ 

tí vos Ucl Sc,1:la·o Je fnv.11 ;,Ic::, ~le- 1.'cjt:::, de Ce:~;anlÍ<l en Edad 

Avanzada ynor ~fuerte~, nsí cor:o par:! i.1 con:~tituciéin rle las rc­

Sc>rvas técnicas, ~--.e obtendrán :h• J:is cuotas r.iue estén obligadas 

a cul1rir los n:1tro11es, los t1·abaJnc!o1·es y dcmrts sujetos y de 

la contribucil311 (~UP .. :nrrv.~po!1~!:.: al Estadn 1113 . 
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1.4.- Concepto de Seguridad Social. 

La seguridad social como ya hemos visto, tiende a sa­
tisfacer las necesidades del hombre del alimento, vestido, C! 
sa y educaci6n y esto lo logro d5ndole un rEgimcn de protcc­
'ci6n contra Jos riesgos que puede sufrir. 

As! en este orden, d0bcmos analizar qu6 es un riesgo 

otra cosa que, todo ac:ontccimiento futuro y posible, que um-1 

\'CZ rC':ilizado prod11cc una perturbaci6n, un daii.o, un siniestro. 

A la lu:: <le la Ley (kl Seguro Social, ric~go d.e trabn-

jo es: 
11 Artículo 48, - Rics~o de tr{lbajo son los accidentes y 

enfcrmct.!a<lcs a que están ~::i;.puestos los trabajadnres en ejcr­

~icío o con motivo <lel trabaju1114
4 

Esta dcfiniciOn L1J11hi.ón la not1cr1os encontrar en la 

Ley Federal del Trahajo on el articulo 473, encontrando que 
en H6xico hay unificaci6n <le c1·iterios, orl c11,;nto al rlcsgo 
cie trabajo. 

Por otro Indo, crc-..:·mo~: 11..:ct..:i.garin (: i tar ;¡ a l.!J.tl~Ws autQ 

res, que han e:qiresado su conc<.•pto de seguridad social, así 

encontra~os que parn 1=ra11cisco Gcnz~lr: D1az LowbardoJ Segu­

riJad Social ''" 

11 
••• Una dt:ciplina nutónoirn del :i~cri:•rho '.;acial, en 

donde se in~eg1an lo~ esfuer·zos del ~stado, el de los purtic~ 

1:1rcs el de los cstJdos entre ~1, a J"in de organizar su ac­

tuación para la sat isfncci6n cJc las necesidades y el logro del 



mayor bienestar social integral y la felicidad de unos y de 

otros, en un orden de justicia social y dignidad humnna1115 . 

A decir de Fernando Augusto García García, la segurl_ 

dad social de acuerdo a su concepto 6tico-intcgral es: 

" ... La Scg\lridad Social es producto de un Estado de 

Cultura que hace posible lograr la armonía del hombre y la 

comunidatl humana, con base en la solidaridad e intcrdc¡5en­

dcncia sociales, por medio de la puestn en pr5cticn de una 

politica est;1tal encargada do respetar )' fomentar los bie­

nes y valores vitales, hed6nic;1, cndc1n6nica, ccot16mica, 

de los concci1!li1>ntos científicos, morales, jurídicos, estQ. 

ti.cos, eróticos y relir:iosos 1116 

Fr;1nris ~;<?tter cx11T~~" al respecto: 
11 

••• Ln expresión 'Seguridad Social' designa el con­

junto de medios de que dispone la poblacl6n para proteger­

se contra detcrmínadas contingcncias1117 

Por otro lado, N0tter nos indica el objeto o fin que 

persigue la seguridad social, al decir: "La Seguridad So­

cial tiene como función ascg1irRr el bienestar del individuo 

y de su familia mant!!niendo al mismo ticm¡10 un ingreso con­
tinuo y doj ando la mayor 1 ibertad y rcsponsabil i<lad posibles 

al individuo y su familia, de tal wancra que le~ permita uti 

llzar en la mejor forma sus posihili<lade• de trabajo y de -

cx:istencia1118 • 

(15) 

(ló) 

(1 7) 

(18) 

Gonzále-z Díaz Lombnrdo, Franci seo. "El Derecho Social 
y_ la Se 1i!!.!'..:~.9-':°l.~ Soc iJ!..l-1Jltcr.rn 1 11 • Tcx tOS~-lJñ-íVCfS1.tiTIOs. 
Universidad Nacional Aut6noma de M6xico. Mdxico, 1978. 
p~g. 132. 
García García, Fernando Augusto. "ElJH.ilrrJfil¿_ntoLli.ti..c..2.S.. 
de lf!_§.~.fil!!.idad. SoQtl". Za. Edici6n, Nct3ahualcóyotl 

104, Méxi.::o 14, D. F., 1?77. pilz. 128. 
Nettcr, Francjs, "1ª_.§.Q.'5~1.ocial y sus princjpios" 
Colecci6n Salud y ~cguridad Social. Serie Manuales Bl­
sicos y Estudios. Instituto Mexicano del Seguro Social. 
México, 1982, pág. 13. 
Idem, plíg. 12. 



De acuerdo ut articulo segundo de la Ley Jcl S1'¡:t1ro S~ 

cial, la seguridad social tiene por objeto lo sigt1jcntc:: 
"Artículo Zo. La Seguridad Social tiene por (inali<la<\ g.a 

rant.izar el derecho humano <'l ln salud, la asistC'ncia médica, 

la protecci6n de los meclios <le subs1stc11ria y los s~1·vicios 

sociales necesarios para el bienestar individual r colc-i...:tivo. 1119 

Considcrarnn;; que la rJcfinición que describe sin :~ta;'or 

problema a L:i sci•.ur·idad soci<ll, l..'~~ la que no:; ofrccr: Fr;1nci-:: 

Ncttcr, ya l¡ttc, cst;1mos de acuerdo e11 t¡Uc la scgl11·ltl:1~ ~ocial, 

c·:1 el cnnjunto de mcJiu~, rL'.._::r·;(~'; 0 si1u;i.,:ioncs de q11(• di.::-;p.9_ 

ne la poblnciún pi!L1 protl'gt·!·~.::l; de Lis ...:ontingt'J\(Ías L·n quf· 

se puede ver ú11vuelt;1 en un detC'1T1inado ~1ot:H:nt'.\, bi~'n -.;ea, en 

cuanto a su s.ilud, ~1-tcnl':::tar '.~oci.d u pGr .-·:.i.:ri r ,11 >'(111 ri.eseo 

de trabajo t.''. i.nclusin:- c·n una sitnacili11 d(' <le:;erlplL't;, 

Aunque cre01:10s 110ccsario indicar l\UC hay qt1ie11 u1Jinn, 

con toda atingcncia tlcs<lc 1uc1~0 1 que la .::"(~gurida<l .SnL~i;il co~ 

mo rama d0 la i1olTt1ca socioc.•conó111ica tk un p~·í•;, es. Ja cn­

car_1~nda de prott>~~L'1" a los :nic1'.lhro~~ d(; Lt ;.:nr:;rnnda:J, :;:1r:1:1ri~ 

zfindoles co11dicioncs de viJ:1 1 s3Ju~ >" :_L;:~·:1j~ ~·i 1·i~lt;~11tc s~ 

ficicritcs, a fin de lo¡;::1r r:F.'jor ¡:roducti.viclacl, r::is ¡iro~;n~so 

)' ma)'or hicne~tar comlin. 

Ei1 s[11te~i~, podrft11;·os l1ablnr de muchos con~·~¡JtlJS da­
dos ~obre seguridad SOL~ial, y no tl:rmi11aríamos, p--:ro ::d debs:_ 

mos decir, que fundar.\cnt:1imeni.c lu =~~:.?:·l,l:Hl ~ocial t:•l finico 

fi11 que persigue ~~ el bicne~tar comtl11 y la salud <l~ 1Js pe! 

sanas. 

(19) Le\• del Seguro Social, Oh. Cit., p~g. 71. 
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C.IP !Tll LO f l 

ARTICULAC!O~ DI' U SEGU!!IDAO SOCBL CO~ POUTICIS ~.\CTDNALES 
DE SALUD Y E'IPLEO 

II.l.· Breves reflexiones sobre el Empleo. 

Antes de hahlor sobre el empleo, debemos scnalur que 

toda. vez que l.:i unificación de criterios sobre este término, 

no ~e ha logrado, es dificil hablar de un concepto Je empleo, 

ya nue considcramo~ innecrsnrio divJgar a este respecto. Sin 

cmbnr~o, pode~o5 rncn(io11;tr algunos conceptos sobre lo que es 

el empleo. 

P:111l ~in_-:.:l·r, ,11 i·l~fcrir.sc al empleo dice: " ... Empleo 

es el ~r::i<lo dt.:• in-.>1'rción dp la fuerza de trah:ijo en el proc~ 

so de producción soci.:iI"
2º. 

Este concepto podr!a decirse que es el mtls sencillo 

y claro para la cumprcnsi6n de lo que significa la palabra r~ 
pico, puesto que de todos os sabido que Ja ntllizoci6n de la 

fuerza de tr;1haju en Ja proJucci6n conduce u nn mayor desarr9_ 

llo, }'que esa fut:r:.a utllizac.L1 tJS la l~1nsc Cl~nsider~1da co:no 

la 0conói:iic:H11L'lltc• :1cti\·;1 o c111plc-n<la. 

:\. C. PigllU nos ofrt.'CC otra icka sobre 'l t.'Lipleo, 

a1 Uc-cir qllt.' "t>I vo1umen del l'mplco en cuaJquic•1 ¡JCUpa1.~ión 

<~nn re~~r:cc~ü .e Lllitiquier pí•r1ndo dt•i('flTlinado, ¡Hi..:..lt• ser <lcfi_ 

ni<lo sin ;1•:ibi:1.l!"r1'!tÍ ·.:lln el nü1:1t•ro ,ll' 1tnL1s-lwr:1hre·dc: t.rabajo 

efectuadas d11r;111t1..~ 1~se ¡wríodo". 
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As! ~odcmos decir que toda utili:aci6n de la fuerza 

de trabajo on un determinado tiempo en la producción puede 

considerarse como empleo. 

Debemos tomar en curnta que la economía de un pais 

d~sarrollado no será jgual a la de un país no desarrollado 

ya que en aquel se podrfi aplicar una teoría del empleo sim· 

ple, en tanto que en la scgt111Ja se aplicnrfin tRntas teorías 

como sectores o sistemas coexistan en él. 

Asi, c11 el cnso Je México como pa[s no desarrollada, 

veremos que cuenta con va1· ios sectores y c:i<la uno debe regi_!'_ 

se por diferentes leyes ccon6n1icas. Pnt1l Si11ger, a este ro! 

pecto c.lice: 11 Consitlcramos que la economía no dcsarrollnün se 

compor1c de varios sectores, cada tJnO de los c11alcs se rige 

por diferrntcs leyes económicas. Desde el punto de vista del 

análisis del empleo distinguimos los siguientes: 

a) Sectores de Mercado (interno y externo) 

b) Sectores de subs is renda. 
e) Sector <le actividades gubernamo1ltalcs. 
d) Sector nut6nomo"li. 

En ft1nci6n a lo anterior vemos mfis marcada la impo­

sibi I idad de que se estoble•c• un concepto uniforme parad! 

finir el empleo. Aunque podríamos atrevernos a decir que 

el empleo nccesariamc11te llevara 3pRrejada la utilizaci6n 
<le fuerza d(' trabajo, ami":n Je que ésta sea utili2111.fa en dc­

tarminndo momento en el pro~cso de produccl6n. !Je lo contr~ 

rio, estaríamos hahlando de descmplno o quiz~)s de subomplco~ 

r;!f)-fo)i_ma·ñ;··y.¡-cTrii· ·¡::· ·,. p;,¡,¡(í Rc:nato Souza. fü_J'mn.lt!.O_c;n 
,\mérica Latinn. l'rob.l(:1.1:1~ cconOmicus, ~ncialPs y polí­
(i e o.?...:. --:ST!!Tu-X K'f~¡ '.Cl r1:·1)l:r~S ~ ··-~r0x-r~:is-=- ES ·p;Jffif~\1:g ~·irE-i ñT.-
1 a. E<lit: i6n. ~f<-;x ico. 1 ~1:6. p··¡~~. l 7. 
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Consideramos que tuJu cmpJ1,.·(~ 1klic ser rcm11IH:rado bivu 

en dinero, hien rn cgpcciL·, aunque si dcbt>mos insistir 1 . .:;.icm~ 

pre <lcbcrtl ser rnci1min3Jo para bcn~ficio, o dentro, Je ta ¡>r~ 

ducción. 

No ohsL1ntc lo anterior, vemos q11e los pai:H~S mello.s 

desarrollados ildolcccn qui::á <le una dPficicnte pol itic;1 de P.!!! 

plcos, y decimos qui:;ís, porque no nos atreveriamo.s. :t :tri.rm,¡E 

lo, pero no (.'S Bllf•:,,tra intencl6n profun<lL:ar sollrt~ \:1 ctH.'st.ión 

de políticas <lt• l'mpieo, y,1 r¡iw dl'ntro del pre..;cntl~ t rah:¡jo, 

<lc<licamos. los .si~!uicntC''> ap:1rt.1dus 11 dicho tt~1:1:1, pPro de1·í,1l:1:.i:; 

que los paísc5 meno~; d(.•.snrralla<los i.!ilnlccc:n de 1111:i dc:ficicnte 

política de cmplc0 1 y por con:'-igujcntl:- dt! un.:i crís\ 0~ dP empleo; 

Antcrio1·1n~ntc se hub1:1\\;1 <le (Jn dt·sar1·i,ll0 econRmi~o, 

como factor primordial par:1 cülm;1r Ja f;1Ita de c·mpl~0. ~~ r~­

conocc qlw un pn.1;;1'""_;,) r.-i¡1idri :: nnirormc (~íl tlhios lo:J :;l·1..~torc·.s, 

es fundamental r)ara (•l prnr,rr:so !i:JCion:.:l, pe-ro JlQ ~·,u¡'j\. ;lil¡L~~ 

S.in 1,.•mhargo, lw qu{,_•(Jarlo demostrado ql!(' el crl'<:imi,:ntu '.•atisfny 

torio del ¡HoLlucto nacional no L'S ;;uficlcJJtc p;1r,1 pnilL'!~l'f la 

cconomJ.-i contra 1a grave situaci6n de dl".;(·r1¡¡1lt'n. 

D0 to<los t.'~ ~3.hido, que el principn1 f:1ctor de la rri 

~;is C]U<-' snfre el ¡1;1L; r en g011i::ral todos Ju:1 ~~;'. ÍS('~; en vt;:1s 

de dcS3Trollo CS Sil :iltisima tasí! roh1aciOIJtil, ,•;.fo es, tic· 

11cn en rel;1ci6n a los ¡1:1íscs desarrollud0s u11 alt<1 í11Jice de 

población, Uando como rc-sult;tdo que ha1·a ma;-or 111jir:1•rc1 de j6v~ 

ncs en ccbJ tll' trabajar y por ende en busca de t.."'rnplro, esro, 

aunado :1 1.1 prulo11¡taci6n de ln vida profes innal <le· los traba~ 

jadorc~;, !'itt l'trJhargo, l'i ~1~.CJC :\,-. 1:1 población en L'J:t<l de 

l r:ihaj.JT lo cv11:->t itn¡·e lns .i6Vt'ílí.'f. que tr;ttan de l'Ol<.h~ar.sc po¡ 

primera vez. 

No dehcmos olvidar t¡uc el ¡1roblcm¡1 <le 01n¡lJPo 5~ debe 

ftn1<larncnt:alm\~ntc, y en primer t{•rmíno~ a la nltn tasa de ere-
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cimiento demográfico, en segundo lugar, a la dismi11uci6n del 

empleo agricola, e~ decir, a la falta de mano de? obrn e11 el 

campo, llcv:1ndo esto aparejada la jnmigrnci6n de la puh1aci6n 

rural n las g rnndps e] u da des. 

Un sintcsis podriamos decir ctuc se cnct1cntran conca­

tenados, la utili:ación de la fucrzn de trabajo en la produ~ 

ci6n y el c1n1>lco, 0s decir, que si~1n¡1rc c¡uc l1ahlcmos <le em­

pleo nos refc•rircmos a li1 utilización <le la fucr~:.i de traba­

jo y viceversa. 

Por otro 1.:tdo, tenemos que el grave problema ocupn­

cional se debe a la tasa dcmogr5fica t~n ;1lln con que cuenta 

el pais, ya que coino q11dd6 anotado, existen mJyot· n6m~ro de 

jGvenos c11 e<l:1<l <le trab11J:1r que personas m;1yu1·cs en c<lnd de 
pt?nsionarsc, a<ler.itís de que las g1·a11J~:::> ciu¿adc:s sufrf'n 1k una 

mayor concc11tr;1ci611 de ¡1bhlaci6n, resultado de la falta <le cm 
plco rural. 

11.2.- Consideraciones en torno a las polJticas de empleo. 

El tema que nos ocu¡1a es de suma importzlncia, ya que 
como v0remos en este apartado, Lic una buen:.:. pal íticn dr~ em­

pleo dcpen<lc la vida ccon6rnica Je un p:1i~, ya que no solamen­

te corllcvn la crenci6n de nuevas fuentes <le trabajo, sino la 
conscrvaci~11 <le lns mismas y la permanencia de la mano de obra 

en ln pro<lucci6n. J,n 1n;1la plancaci6n de las ¡1oliticas de cm­

pl co nodrian llevar a la crisis ccon6mica y por ende a ur1 su~ 

desn rrol lo ya que, cC'mo vimos en el apa rtuUu u.11 t.:.: i.: lür, ::e~ J;l,!!_ 

chas y muy import:1ntcs, los factores ~uc <l0tcrminan o que dan 

origen a 1~1 crisis econ6mica, dando como resultado 1 además a 

la crisis ocupacioual. 

En enero de JQ72, la Oficina Internacional <lel Trab~ 

jo con ayuda financiera de lns Naciones Unidas para Activida-
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des en matcri~ de Pc1blacj6n y <lcntro del n1arco del Progr:1ma 

Mundial del Empico, inició lo cjccuci6n de un proyecto de in­

vcstigaci6n sobre las intc1·;tccioncs entre la poblnci6n y el 

empleo, proyecto al que se le di6 el nombre de 11 Proyccto Po­

blación y Emp1co" qu(· 1.:omprcn<lP dos act.ivicb<lc>s lnterrelaci.e_ 

nadas: una serie de est11dios de investigación por países que 

se ocupan de clcn1cntos i1nportantes 0n la rclución poblaci6n­

cmplco, y la claboraC"ión e.le una SC'ric tlc modelos cuantitati­

vos de simulacjcJn q1H~ representa e:;a relación. Estas activ.!_ 

dndcs J1a11 tcni<ln ¡1cJr ol1jetu ¡1y11J;1r ;1 lt1s go~ie1·nos, especia! 

mente p¡1íses l'íl \•i=1:i t!r ,11•s;1r1·cJllo, a tom¿ir mas en considcr~ 

ción las CUf'<..;t 1onl's dPmn~!r;íficas al elahcrar poi ítlcas <lt.! cm 

¡1lco y vic~v~rs;1. 

En este nro\'pcto s~ ;111ali~a la 11ohlnci6n e11 gt·11pos · 

caracterizados no s0lar1cntc por la c<1ad (scgmL"ntos quinquenales) 

y el sexo, si110 tnm1>i611 por lugar de residencia (url1ano y ru 

rol) r el grado de instrucci6n. 

[s fund;Jrn(·ntnl tornar en considernL·i0n ·ios aspectos :1!~ 

tt:'riorcs para po,,kr plar1Par una pol lt ica de f';n¡ilcos :i<lecuacl<J 

1ínicos pero pndí'lílO'.i d0clr qul~ son los [und~1mf·J1l.:l•2:;. 

La mayoría dl' }l)S paí~PS en vías de <lc-~;arr-ollo sufren 

por la migración dl' la población rur;i1, ya r¡uc podemos darnos 

cuenta que 1a:. pri1tl..'1pale~.;. cl:1d::d(_.;; ~.~11fren una sol~r,:pobi.1ción, 

hlctna ílll s6ln de• \'l\'il.~1l.J:1, Je 1.~Jut-acitin, sino de• rucntf'S lfp 

t'mplco, d:indn :11!i'F1:Í~; ·.1rig1.:-n a una cri~i:.; ocupacíonal t:rn1bién 

en el st'l·tor ru1;1l. ¡111r·:>tn q11p <·] Lr.1lJa_io ar,rícola a<lol•-~l:erá 

d(• mano th~ nbra, l'n tanto qtH' las actí\'id.1<lPs urbanus tl"'nclrán 

11n:~ mayor \!1'111:111.!;1. 
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Aunado a lo :intC'rior, tt'ncmos que· el problema ocupiJ­

cional :1fecta de manera esencial a los jóvenes y a aquellos 

que ti~nen 11ivelcs bajos de cnlificaci6n y cducaci6n, as[ t~ 

nemas que la gravedad de la desocupación actual es obvia. 

PodPmos d~1r11os cuent;1 que el Distrito federal cuenta 

con el mayor porcc11taje de asentamientos huma11os, en r~laci6n 

con las ciudades de Monterrey y Guadalajara por citar algunas, 

y por cn<le nquel sufre de 11n mayor porcentaje de subeinplC'o y 

desempleo. 011 rcl;1ci6n con 5~las. 

E11 ct1a11to al trabajo <le la mujer, se l1a observado que 

desde 1950 h;1 ido en aumento la ocupación <le 1;1 mujer en ln 

vi<la económica dPl pa'.Ís, y que scguir5 incrcmc>nt.flndosc 110 só· 

lo JlOr la crisis qt1c adolecemos, slno por fact<irc·s de educa­

ción y cambio de actividades. Asi en la medida en que se in­

cremc11tcn las oportunidades de c1npleo y estas sr den en foTma 

rlplda, scrd posible absorber y aprovechar de manera product! 

va un namcro mayor de mujeres en la fuerza de trabajo. evita~ 

do el grnn desperdicio de rcc11rsos humanos que impli(a para 

el ¡1ais la falta de participación de la mujer dt!ntr11 dr ~a p~ 

blaci6n ccon6micnrnc11tc :1ctiva. 

1Iast:1 l::::.te mumcnto, hemos analizado el problema tan 

grave que sufro el pnís, el íntlicc tun alto en 5U tasa demo­

grfifica, p11es es sabido ~uc oc11rrer1 mayor nfimero de nacimien­

tos que dcfnncioncs de personas adultas, aunado a. esto, el 

problc:ma ocupacional se debe fundamentalmente a que existe un 

mayor núincro de gC'ntc j6ven en edad ~e trabajar que gente -

adulta. 

Además lns grandes cnnccntr.:icioncs de recursos huma­

nos en las ¡1rincl¡1nlcs cittdn<lcs 1Iel pafs, la y~ no tan grave 

pasividad de la mt1jer en la vi<li1 cco116mica <lcl pais, y aqui 

podría surgir lo. interro~ante de ¡,qué hacer para menguar es-
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ta situación?, <lcsnfortunadamcntc es mt1y poco lo lJUe se ~odríi1 

hacer, pues el ¡1rimer prohlema que surgiría seria en el gru110 

<le subcmplcados en c<lad adulta, yn que ln mayor la c:trt~L·e de 

educación y de oportunidades, pues no serla factible y result~ 

ria costoso ca¡1~1citar a un nGmcro tan ~randc de persn11as para 

empleos que en último instancia, no serí.a seguro quu la econo­

mía del país seria capaz de generar a un corto t>lazo. De tal 

suerte, que sería más impur~aute la ncccsi.d:J.d de poner en pr:i~_ 

tica una polític;1 de bienestar social con alcar1ccs a111¡Jlios cc1-

rno :;e ha venido haciendo en los últimos años. 

E~ claro que dehe evitarse que 1as famili~JS )'los hi­

jos <le 1os <lesemplca<los sufran c·n el futuro una condición si­

milar de pob1·cz;l )' subcmplco, se pcnsar(a 4t1c esro <lchc succ­

Ucr dados lo$ bajos niveles <le ingreso ~e dichas familias, y 

este sería el c.1so, si no se estuviesen ampliando de manera 

importante 1us nportunidades de acceso éfoctivo a la e<luca­

ci6n y a la alimentación adccua<l<t para los hijos Je esta~ re:_ 

milias. Estos factores so11 de suma i111portancia u fin de lo­

grar que ellos se conviertan en ci11dndanos c0n c~pa1·icla<l pro-

ductiva. El no nctunr de esta forma, cs. decir, en un área 

dc bienestar soc.·inl, se C'Stnr1a con<l('nando a 1.J.c:. hijos ~le su~ 

empleados y ücst.:m11lt:o.Jv:; :1 ~\;~~ c.:it11;1ción futura ·~n la nial -

tctH.lrlan también 11rp1 cnpncida<l sumamente baj;) \le ,>:lrti(·ipa­

ci6n prod11rtiva en la fuerza tlc trabajo. 

Podri:1~os decir l¡11e 11nn situ;1(i~11 de pl~11~1 0111plr•11 

tRl y como s~ observa en los p3iscs dcs3rrolln<los 1 tto sertl 
f:tctiblc si110 sul;1m~11tc en los ¡1r6ximos <¡tti~ce Ll v~i11t~ 3fio~ 1 
en cn:;o de nue se J,1~rc el mayor ~~xi to posible. 

La nnt11ra\p;:a del prohlema ocup:i.cional y la tle .:>us -

snl11cinnl'!', que son 1:omo ya lo <1nntáh;1mos, n .largo pla:.o, 

<l'·~t~c:1 1;1 110cpsiJa<l d0 ;1celcr:11· 1111;1 ~cric <le cíl111hios (~n la 
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conccni.:ión que se tiene del problema ocupacion:il en }léxico 

de sus implicaciones respecto n las políticas J~lobalcs del 

dcs:1rrollo 11acional. 

El nspecto m5s im¡Jorta11te de este ca1nl1io 1·3Jica en 

la necesidad de dcjor de ver a todo proyecto por intensivo 

en el uso de capital, para generar empleos, y dejar <le ver 

la dcfcn•• de toda actividad económica establecida o de to­
<lo el interGs ¡>;1rtict1lar, en tGrniinos ,]e r¡11c t~mplra algur1¡1 

fuerza tlc trabajo. i,lcva11do este ¡1unfo de vist¿1 a su concl~ 

si6n 16gica, lll•garinmos al extremo de que scrin ;1cc1n~0j~1blc 

otorgar cxc.:n:::ionc~; ri~;c.:dcs o rilgún otro tipo Je• cnn1.:csiones 

prticticarnentc a la totalidad dr- la actividad ccc·u6mic::l naci_I?. 

ual, put:sto que toda cll:1 gi:-n(~r.J e111ple>os. Aún el pro)'Pct:o 

<1uc utilice la mayor intensidad de capital generar~ algunos 

empleos; las políticas de desarrollo del período de la post­

guerra tambi6n generaron empleos; sin embargo, el objetivo 

de lu politicn económica debe ser estructurar aquellos cam­

bios del sistema para generar tin volumen crcciPntc de ocupa­

ción prod11ctiva. 

L:t politic¡1 <le empleo, por consiguiente, Jclle verse 

en t6rminos de la necesidad de ir logrando gradualmente una 

rcorlentnci6n total de los distintos aspectos de lo político 

económica hncin 1;1 mfiximn generaci611 de empleo. 

cobra t~r;in imrortanci11. Una pol lt icn Ucmográfj ca ;id ecua da 

¡1ermitirtl elevar sustancialment~ la calidad de los servicios 

•le hi('JH'star .soci.al a los que til'ne acceso la pohlac.i6n <le 

m!s bajos ingrusos )'mejorar c11 general la calidad de los -

.:;cr\ricios de bi0n,.stnr sncial lllle provee el sector público, 

Je tal suerte, t¡t11• lns gcncracin11ns futuras tengan tina copa­

ci<lud mayor de participaci6n ón la fuerza de trab~jo y en la 

vida politica y ~ocial del ¡i:1i5, 
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Por líltino podríar1 0~; <il'cir 011e, de ucuc·rdr1 a lo aflt('~ 

rior, se puede ob~c1·v:11· c¡uc l:is rif1·¡1s <le pohlaci611 en edad 

de trabajar y de poh1:1ci611 vco116mica~ente activ:1 !1:1ra 1990 no 

habrán de sufrir ca1~bios ~ustanciales como rc~:ulta<lo <le la p~ 

lftica dcmogrfifjc:1 1 3UT\Oll~ sr del1CJ~U~ ~f~fa}¡¡f el C;trfliO Cllltli 

tativo que una d1sr•1nuciG11 vn la tasa de cn·rif11il·ittP de la p~ 

hlación hai·íu posible, ~·a que nor Ull l;idn, la ít11.:.·r::a de t rab;:i 

jo hnhría tenido una J"!lcjor nrenarución y estaría en po!;ihili­

t.ladcs de lograr 1nejores int!l"l'~L'S >. nor otro J;nin, L1 rrujer p9_ 

dría tener una part iciTl~H:ión r·ucho p1fi:-: acti\·:¡ en ln fucr:-a dt· 

trahajo, no s6lo ;i su r.cjur pn~paración, :dno tarnb.i(~n a Ja ¡p~~ 

nnr ('Orr'T"'l!'tc·nci:1 OUl' trndr1a q¡11• enfr1~11tnr Pn ]'1-... J .. {·rt :1dn~ dl· 

trahajo y tarihl(.n cnJ"o l'C!>llltado de la ncce~idad e.le emplear a 

un J~ran nlul'Jcro de rri.ujere~; t•n el dcs::irrol lo d~ un~1 poJ Ítica d~ 

J"ográfi ca y <le h iC'nes ta r social concch irla en s tt :.en tu.lo !T'lÍ.s 

nwnl io. 

II.3.- qcfercncin~ 1l 1:1 forrt1laci611 nuC'~: ta en prri.c ti ca dt! 

lzt~ noliticns ~~ r~pJ0n. 

Como hemos visto hasta ahora, r.1 nrinc¡p:1l rirohler.w 

al que se enfrenta tod0 pnís en vías dn ctt':;:;arrt'l 1o nara rcso.1 

ver sus prohlcm:Js (~conúinjcos, nero fu1alaA1.:·ntal;1.'nte •.·l del e!: 

plco, es su altísi11~a tasa dcriogriífica, nue~ ~.1. .:uc11t;:1 1·,~in un 

nfiMcro ~uy gra11clc Je pcr~o11:1s en cJntl ~1ro~uctl\; ~tac 111)b]a­

ci6n ccon6micart1cntc acti\·a. 

Ln (l1lil·:1 fnrr·;i dt' Ft~ngu:¡r ~·~t!: prohlcr1a e:> "--'lab_'ran­

do f llevando :1 c:tho la 11r:ictlca ele unn }1t1cna l>Olitica tlc C~ 

n1eo. 

J'1iento acelerado l1c1 nÚI"í'C ro t1c· Jó\-c1w::.; y de l 1J:".. l!UC estún t'f! 

edad avan::udn. 1 son factore:> dctl'rrninrrnle~; t:n el comri.lcjo tlc 

una política cJ.e ci:ip1eo. 



f.a ocupacj.6n de las generaciones actu,11 y fut11ra~, es 

una de !as pn}ocupacionc-s de 1os naíses en dcsarrol lo, en los 

cu:1les casi la ·¡nitnd de su nohl;ici6n está constltuí<la por 1"C­

nores que cstíl.n ~lor ctcbajo ele la edad de trabajar. 

Por e] contrnrío, aunque la edad :nt;in:::ada \...'Il ln fner­

lb de trahnjo 110 constituye nfin un nrohlrFla t:n estos oafses, 

puesto ouc sj no llega nl índice out.• fL·gistra t~n las naciones 

de5arro11adas }'que ra pa~a de 13~, si se acerca a la r1itatl 

de dicha nroporci(io y aurll•ntartí en un futuro no JL:j~uw, dcbi· 

do a dt;sc,::nsu'.~ i.:_~n la rr'ortalítlad;; P1orbi1.idad, que todi:n··ía pr0. 

scntan tn:-"a~ a1 t;;;-;, :;ohro todo en l¡1 r1uJ lal.i.tbd infantil. 

La n0cesit1D1.! de ahrir fuente~ dP colocación tienl: :,¡¡ 

plena justificaci61i 1 s1 tü1•1,1h1J:· ~- cncnt;i ·~lll~. por Cld3 pr:r~ 

sona quf! deja su t:fl'P1eo hay 4 que t.:Sf)Cran recr'1pl;t:".arln, nor 

ejemplo, en México :.·.e estlr1..i que se requícrc ra(la año crr:ar 

casi 600,íl()(J nuevas Cl1'nleos. 

L:J ndrnisjón al l~J'l1Jlco SPglm el curnli1"i.ento de detc.r 

JT1innda edad ocasipna que, si el rc,~ucrir•icnto oue so hace es 

alto, ílf~n1vn J;1 no~il.Jiljd:-id rl~ onmacjCin; en t;Jnto que 5j la 

edad laboral qPl' SC' fija L~S haja, dificulta la cducnciúu t:s­

colar obli_¡:~.a:-oria y al'm conDci111ien!ns c!t'mcnlall~S de profe­

siOn u ofi\.°io, con e1 incnnvcnic.•ntc (!t' un rc11<liJl1jt•nto lnho~ 

ral d0ficientc ,. u11a ¡1e1·ccnci6r1 de ~;1l¡t1·Jo 1~injt1 0. 

1 ... ,!::·~·'"'''i¡)n l'n las e~~r:uc!as nriI"ari.;1.s y Pl <'Mnleo 

(!t: 1":1nn 11(' 1>h:n1 nn t.';diric11d:1, ~-!~acentúa L>I !;;.·.:: :'."'"!"l::\<i rura· 

les hasta el L•xt n·1110 de (iUC ;1pru;i...u1: .. d~;.:J0n:1.~ 1;1 111itad de la 

poblnción ~:-->t·n1nr 110 1lcga ;¡ ~:0111pl<'tar la cnseftan~:a y ln fal 

ta de ilustrac-iü··, aunque ~;t:a 1·tc;"cr:ta1, dificulta Ja •:apaci 
tac::i5:: 1'-rnf0sion:1J. 1\rién d~· j;1 nr'cc~;ida.d irr•pcriosa de que el 

hijo nen:i.ha Hl1:ww 1·etr·i.ht11.·.i()n eco11G1;;lc::i ~~1H• incremente el 

Jlrcsupuesto fard liar, dandc1 r;~~J·~(1 re:;u] tu do nw• (~l 1ncnor se 
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cmulcc antes dt• cuf11olir 1:.J. cdac_1 i:lÍnirla legal y oer11:itc que la 

rcti·ihución '\UC se le asigne l'~t8 ¡1or del1aj0 de l~s ~3]31·io~ 

norf!lalcs, entorpeciendo la O!'Jeractón dC' un Cl''Dlco tlPhidnMcntc 

rcwune r a do. 

Una fnrria de !"t...'50lver estos incon\'Cflit:11tl'S c's pnr me 

dio de la le~islaci6n Jel trnl,ajo. 

En e] caso r\c ~i(.í.xico existe la nruhihicjón de utili­

zar el traba jo <le los 111enore::; de 14 afias y de Jos mayores de 

esta celad~- menores de 16 ~~os) nuc no h:1yan tcrFinndo st1 erl~ 

caci6n oblig:ttorin, sal\'O los casos de excepción que <tprucbe 

(lad haya t.:c..tr;i.patibil idad entn~ los estudios y el trabajo. 

Qc~pecto de la nriAera hip6tesis scftJla<la, }¡1 lc~isl~ 

ci6n lnhoral ~P~icana viornte, en su nrcce¡>to 175, 11os indica 

en tErminos [rneralcs que: 

",\rt.- 175.- Queda nrohihida la utili~ación del trab!'_ 

jo de los menare~: 

l. ne dieciséis aros, en: ................. . 

Ir. ne dieciocho aPos, en: .................. 11 (..?2) 

Por cuanto hace a ln segunda hip6t0sis, 01 ordcn;11~ie~ 

to legal cit.:ldo, en su nuricrnl 17.,, nos dice: 

y menores de dieci~~is r1ucda sujeto a vigilancia nrotccció11 

cspecialf"S de la InsnC>cci6n dt•l tra!1aJo"(Z 3). 

1\ác111.1s la Lr~ Lal'orHl en CU("-it lón, en c'l ,\rtí:culo 180 

0stabl~ce la o~lig:lci611 ~e lns natror1cs 11ara que faciliten a 

(:22) l.C'V ~e--;fe_r..:1.L CIP)_ ·f¡;j!l; i o _. _ _[g_r:en t lf_1-º2L..L ,l ur i sp 1:.u.ill::n_Ll_a. 
i.1c •• Juaa :. .. Cli111cnt --,eltr.1n. 2a. Edición. Editorial 
Esfinge, S. A., 1·féxico, inq,1, ná.í'.. 187. 

(2:1) Jhich•1n, pf!g. 186. 
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emoleados y oue no hnyan concluiao con sti jnstrt1cci6n ele~cn­

tal, a dcci r: 

"Art. 181), - Los Da1:ronos nne tcnj!an a su servicio ¡nc­

norcs rle diccis6is aftos, están ol1ligR<l0s ¿1: 

III. flistrjhuir t~l trabajo~ fin de que <llsponon del 

tiernno necesario para curinli_r .sus pro~~rar.as escol;1rcs 11 (Z
4 J. 

1 a ConstituciQn ~icxicana, en el artículo 123, apart~ 

-!o A, fracción XII, n;írrafos ¡irincro. y tercero, acuerda que 

en toda ncgoci:i~i0n ~1gr1col~, inJust.ritiJ, 111inera o cualquier 

otra clase de tr;i'.1ajo, los ~atroncs cstar:ín ohlir,ados n est}! 

hlecer csct1clns ¡1:1r~1 sus trnbaj:1~orc· .. 

En casi todas las lcgisL1c.iuncs se eleva la edad en 

caso de labore~ oeligrosas, insalubres o que pongan en pcli~ 

gro la moralicl«d del ncnor, intc¡¡dndosc así ln polítiCH de 

protecci6n del tral,ajo de las generaciones j6venes, JJrocurnQ 

do a la gencraci6n el MDntc11i~ien1o ¿e Sll Salud física y rnerr 

tal. 

Otra forr;1 de h:1ccr co~n¡1tibl0 el trahajo clel ~enor, 

su cducaci6n escolar y profesin11nl y aün de evitar el trab~ 
jo en edad por c10hajo de la fijada lcgnlncntc, es por con~ 

dueto de las \)TCstacioncs sociales dedicadas it la juventud 

en su dob]c ntrib11ci6n: subsidios en dinero, nor Medio de 

los asignaciones familiares Y scrvirin~ ~"~~·!!~~ ~~e i~par 

tan la cnscfian~;1 (Ultural y 11rofesinnal. 

l:1s asign:trioncs f¡1~jliares cntr0 cuyos fines está 

el perriiti.r la c~colaridad inf3ntil y c:ipacitaci6n profesio­

nal de los jóvenes, se rcali :::tn en cierta fori'!a 1 por conduc· 

to del Sc~uro .Sucial ~ a11ri0nt:1ndo 1J~ pensione:. pc..r el nG1•cro 

de hijos y Jn pr-estación ¡n(>dica a los huérfanos ha::.t;~ una 
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edad superior :1 la fijada en 11rinciolo, en caso de que estudien 
o cst6n Citpacit~ndosc profcsional~e11tc, J1asta los 25 n~os en el 

caso de 1"1éx i co. 

Los servicios sociales no sólo se concretan n la voca­
ci6n, orientaci6n y formaci6n profcsio11al, sino que se extien­

den a facilitar el recreo y 1;1s vacacior1~s; medios de distrac­

ci611 y de reposo c1uc i11cirlcn en 1:1 salt1<l fisica y mental, que 

télnta jr:tportanci~1 tienen en un trabajo perr.i.ancntc, productivo 

y !líen remuncra<lo, y aún e_iercPn una acción preventiva, pues 

la fatiga psiquica y cornor;1l ¡lreclispo11c a 1:1 enfermedad y al 

accidente Je tral>ajo, con y¡•¡1erct1sioncs ccon6~icas negativas 

en los salarios, el cani tal tle las e1!1nresas 1 el presupuesto 

de la ínstítuci6n del se¿:uro social y el interés colectivo, 

Las pr1.:st.1L ~lil1e:.:.. ~uciaic:-., tanto en dinero corn.o en 

scrvjcios, son del tocio convenientes en países en los que la 

dc~ogr¡1fia tiene f11cliccs ¿1ltos. 

Los servicios sociales son una c:iractcrfstica del Se­

guro Social ricxicant' )' cstJn di ~~puestos en los tres rcgÍPicncs 

existentes, o sea el prj vado, el púhl ico y el de l~t"s fucr:as 

a rJ11ada s. 

Los sc1·vlcios rccrc:1tivos y y¿1cacionalcs son hoy en 

día una necPsidad in•periosa, nucsto c..iu0, al no <lisponcr la 

juventud <le los Medios de distracci6n y de reposo, puede dar 

ar ir.en a los Males que iJ1ml lean la violencia, el vicio y la 

vagancia, a<lquiril'ndo así un valor preventivo~ no sólo Pn 1~1 

des1:astc fisiol¡j~~ícu, :-;j;lll L;1p~hién t.:n posibles cstndos deli~ 

tuoso!>. Lahor plausible~, n1w tiene el Instituto Mexicano 

<lcl Seguro Soci~1l, al cn11t;1r con instalaciones como l:1s del 

Cent.ro Vacacional ll:ixtepcc ;· el nuevo Centro V~1cacional ~fet.!:_ 

ncc, en Puebla, lahor <1ue cstü por seguir el Instituto de Se~ 

guridad y Servicios Social0~ ac los Trahaj11dorcs del Estado. 

La fi11;!lic1ntl de J;1 !lrotccci~n <lel tralJ:1jo de los Me­

nores, en cun11to a evitar ¡¡J1usos en rletrincnto de su salud, 
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de su mornl y su cducaci6n, se encuentra clara~entc detcr~in! 

da en Ja accidn aue al efecto llevan cabo Ja Organizaci6n In 
tcrnacional del ·rr3bajo 1 desde el ~ure1ll0 inisco en que fue 

creada. 

Ahora bien, \a fijación uc Ja jubilación n edades tell' 
nranas pern?itc abrir oosihilirlades de cripleos, pcTO t3rnbién 

puede ocasionar nuc el uensionado se ocunc en un nuevo traba­

jo, aue irripidc ot;c su nl1:n pueda ser tl.esewpef'ada por otro y, 

es más puede 1,..otivar <!UC acepte un;t re1n1Jncración menor en su 

nuevo empleo, oucsto quP ya ocre ibc cierto inrrcso provenien­

te <le lil 11cr1si6n clc retiro, crc;111<lo ttn¡1 compcte11cia desleal 

en el Mcrc.-ido tle traha_io, !'ª oue el pal"rón o l'JT'pleat.lor prefe­

riría cubrir una v;1ca11tc Je e1,nlco cun u11a ~cnor r~trih11ci6n. 

A lo antPr ior, dl' 1 H..~ :q~rc¡:arse L'l hecho \te oue ln. in~;­

tituci6n ~el sc~uro social er1 estas cn11~icioncs debe otor!~ar 

una ncnsi6n nor largo ticr"no, sin .1:1 co1"rilcta o ,1_cbic1:1 contrJ_ 

hución <lcl ncnsion:ido. 

;
1 or otra .-.::~rt•,', ·1 fi5ar Pd:ldc~s av<1n~at\as de jubila­

ción, ta~bi6n li~ita l;tS positiili~a<les ele nuevos crnlcos y 

tiene el incnnveniPntc Je <1ue el tr;ihajo real i::.adn en cdnd 

avanzada es ¡nenas productivo y cstlí. sujeto a o_uc el trabaja­

dor rcquier" de ~;1yorcs prest;1ci0ncs en ~incro y <le ~ayor nQ 

J"uro de atenciones rf!.édlcus por pén~.ida de salud. llny que t~ 

ncr en cuenta, a~c1·•fis, l:t fun~i6n social <le una pe11si6n de 

vejez, que significa f\ar un merecillO dcscnnso y una justa r~ 

trihuci6n ecnnórica a qui0n ha nasuclo toda su vida laborando 

y creando ri(~tJe::a nara la L:o1cctivid~rl. 

La Jctcr11 inaci6n ~e 1;1 c~ad ~e T{~tiro por vejez debe 
estar condicionndn n situaciones ~e hccl•o ~11c se presenten 

cado ,le tr~h~jo )"las cxpectntivns <le vida al nacer. 
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En An6rica, r:¡1naJ~ cstahlcci6 lu et'n~ de veje: en 

1Q68 en 67 ª"os, <lcsccn,lie11<lo nostcriorrentc a 66 afias y en 

1970 la fijó e1l 65 11fos. l~n estos c:lsos se :1dvicrte el de­

seo de juhilar a fin de nrnporcio11ar un tlcsc~nsn rrtC?r0cido y 

una recorncns;t :1 J¡1 actividad lt1crati\'a r~alizn~;i ~·, curio en 

ese naís la exncctativ:\ de vida es alta, no lwy inuchas lini­

tacioncs e.le l~J1'pleo y cxi~:tc ader{ts un se.guro de dcscnplL:u. 

En Ar.16ric:t L:1tina, en un princiniu )'sobre todo en 

alp,unos paísc!s de la parte s11r <lc·l Continento, la ed~t<l rcqui:. 

rida oara jubil·•1"'C ft•P p•11y b:1.ia 1 fi_iánc~i)SC t:Od;?de:;; de 45, 50 

6 SS aílos, y a veces se ¡)~rwitía el rctirn s~n 1·~1~11isíto ¡1r~ 

vio <le edad, sicP'Pre u_ue ~e estuviese afiliado a la institu-

20 6 25 aÍ'OS. 

Esto da lugar ¡l crear un:1 co1nnet~11cia de t1:1b¿1jo 1 

nucsto que el juhi L11lo no(lrtn ocup:1r un e•-·plco con una rC'tri_ 

hución n~nor 3 l;t nnrral. 

Al¡~unas tli.~posicioncs adontctd;ls con rio:~ti·rioridad {Wr 

los distintos regírn.enes J1..~ nen.c;ioncs, hJn "'.'f'n.11.1,1 <1 r·le';ar los 

fCfl.Uisi tos previos a la juhilaci6n, ta11to ,_,n e•.lad cO)P.O en la 

cotización. 

fn el caso de M~xico, se disnane 1111~ 1i.11·a ~1 goce de 
pensión ele! vejez, el trabaj;:1dor debe haber currip1iJo 65 aftas. 

de vida :tl n;1ccr c_.;on <le un proncdio <le bl.1. niios, los es 
afias que se requieren nnra la nercepci6n e.le la pens i6n de v~ 

jez, si~11ifican un liMilc ~e edad nltn. l1or otri1 ~arte, se 

h:1 estirado l\UC el cocficic11tc de rc¡>osici6n en el empleo iffi 

plicl qui•, rnr ~-n~¡l persona que sale <lel trabajo, 4 esperan 

ingrc-sar a él, 1wr lo que conviene un tipo de política de C!! 

pico que rcb3jc en lo posible la edad del seguro de vejez. 
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A este respecto el articulo 13R de lo Ley del Seguro 

Social nos dice: 
":\rt. 138. - Para tener dcrc·cho aJ goce (~C las prest.e_ 

ciones c.icl ser.uro de veje~, se requif.!rc que el asegurado ha­

ya crnnpli<lo :.;csi_•nta y cinco afos de edad y tcnf~ª reconocidos 

Jlor el tnstit\1to urt ~iniMo de ~uinlcnt:1s cotiz;tcioncs seman~ 
les" {2 S). 

La f.cy Jcl Instituto <le Scg11rirlad y Servicios Socia­
les de los Ti·ah:ljndores del J~stildo, respecto ;1 l;l pcr1si6n de 

\•ejcz. dtce: 
11 :\rt. 73.- Tienen derecho a nensiún por vejL".e: 1 los ~ 

trabajadores que hahi0nd0 ctunnlido cincuenta y cinco a1'os de 

edad, tuvicser1 quince aros d1: servicios co!l'o níni1•\o e igual 

t?ci~•po de contrih11ci6n al Instituto"(Z()). 

Se )13 rcf~r~~do la Ley Dara licncficio d~ 1:1 mt1jcr, 

1Jl1~ padr~ ol1t~11cr su pensi6n 11ar jubilucj6n que ,1nterior1ncn~ 

te era de 30 :1Gos de servicios y act11alr1cntc serfi a~ 28 aijos 

de ser\·icios,scp,(m el nrtfculo i~ ele la ley de referencia. 

Fn cuanto a la Ley d·..:-1 Instituto de Se!~Uridad Sociul 

para las FttL•r::as i\rr1,1.das nex] c:rnas se refierl', en et artícu~ 

lo 23 cstal1lcc0 l;is c<l;tdes linitc de los ~iilitures p11ra per­

ma11cccr en :1ct1vn, ,1sI p~~~ ~1 ~1!rsonal de tro¡1a scr5n de 45 

afios, en lt1J1tO qu0 pnr:i los nencrnles <le fHvisión será de (,~ 

a~os, ohscrv&n<losc a partir <lel nra<lo de Suhlc11ic11tc un~ di~ 

fcrc11cin de 1los :1~os c11t1·c tin grado y otro, hasta el grado -

de Coronel, ~·a que cntr~ este Glti~o y el siguiente) o sea 
r;encral ilri;::1J_i1.•T, serft la diferencia <le tres afiOS, para CO!! 

ti11ua1· can la diferencia de ~os :1fios como lo~ antcri0TP~. 

"{75) j..s_L"de l Sc..Rfilo SocFi!y-;ri..lill.QlLiC i on_¡[S_1;.QJ1Jil=nt=i1Js.. 
Editorial Porrúa, S. A,• 25a~ Edición. l--téxico 1983 ... 
Art. 138, r(igs. 4~ y sn. 

(26) Ob. Cit., Apenrlice II, Ley del Instituto de Seguridad 
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. 
,\rt. 73, pág. 520. 
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l.11 legisl:1cién r1:itcri:1 de nu(·stro análisis, sefJala 0n 

el artic:ilo ~S 11tr~1 ~it11~ci6n ~e retiro en cu:1nto a a0os c\c -

servicios rcl:1cio113<los con los :1fo~ c11 el gr;idr1 1 co11cedi6ndo­

lcs a lo:.-:. r:ilit:1r'-!S llUC cuhran con el requisito Sl'f1al:1do, el 

ascenso al ~rada infl"edi:itn c0n 1;1 ricrct•pción qui:' corrt~snonde 

al p-ra<lo de ·:.~1..: 1.·n.-1i, :1·1:··¡ lo:- 1:~t-•:-. C.t: :>l!r'.1 ic:1:i::- ~ .. · uL.~cn·a 

una c1ifcren\~i:1 l\P (111.:: a11 0.i que \'an dP 2n a ~O ,1f10'., (1 n:ís en 

.servicios, en tanto que ¡iard lo~ arios en C'1 grado v.i en n(mL•-

ro úecr·:cientc dt• líl a S :tf10~, 

11.\rt. ~·s.- Lns .ili:.ar:'; -.:uc por rv~nllH.·ión Jefi11iti.·· 

ün 1 L· are ·1 r ~· ":t r .t t· -.1..· f i 1i ¡ 1 ' ... :: ' ~ .Í ~ - . ! 1 ' ' ,_i ' ' ¡ 'ir i ;' rc·r::ici 

1.,ico corre~n.'ndi!·ntL' (0Tl'·id(•rando los ;1fio~~ (lt:· :,':n·icio.s t~n re 

lación con ...-·l til'r"Pº L'íl c1 l grado, de ~1cuerdc1 .. -on l:t tab.la si· 

~u len t l~; 

~\!o s el l' .JiEIXl SJ..9 ~-
2 n 

24 

26 

~~1_:: __ 1:}! _ _!~-~~ 
](• 

2R b 

30 ó m{Ls ,;n (:-'.?) 

Vl'rios l\1\C en las tres principales li::»L:~ ~1uc regulan 

la !:=egurid;1~ ::.L)L·ia! en '16xico, cxi~u·· una unifoJ'i~H1ad. yn que 

tod~1~ c~tal)lL·Cl'll copo l íriite "'n ser\·icio~ pl~;:;t.1~l:,'.;, ?1C ,t::os. 

Situnci!5n en 1.1 t~th..' rstar:D:.-- ele acuerdo, aunc¡:1c st bil'n C'S 

cierto qt:.~ 1;1 !.-.~~- tkl ¡...;~·.;sTF~~ v la L1..·y dv1 l~SF:~1/ :~nali.:;11J<t~, 

rcgul:•·1 s l1.u.1,: i<iltL'S l'n i.i•";dc con ?'H!ilL'r cd:id '.-il' pllt:dc lo~trar 

la juhilllL·ii5:1 1~ l'L't irc1 , :;ltunc1ón 0:~1:n. (1ui.:.i cu11 i..·} i;·1.:0;¡,·;c 

·c2·n·-op. -cTt:---i:-C:\·---;TelTn-s-t-:-1Tutu de· se!~nri(1 ad social para 
l:ls Fucr.:;1;; :\r1,,~1da~ ~':.:·\i~".:l'l:i::. • .:\rt. 25, p~ic. 557. 

(il:) L~ase: Insti.tut,1 ,~t.~ c;t~'.·uciclarl v SC.r\'icios Sociales th• 
los Tra!-,1i<idn1·C':; c1 cl r:-:tarlo. 

(-+) Léase: tn;;tituto ele 'e~urld¡id ~1h.·i.al par:; la.5 fuer.:.:as 
..\n.,,arla:' ''l,X ican:1~. 
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nient~ de t1UC la persona qt1c s~ cncl1Cntrc pensionada OJJtnrd 

por c111plcarsc, para así oh tener la nrororciún que lL' falta­

ría para ver norriali:ado sus ingresos anteriores. 

l'or otro la<lo, considcra~os ctue ert ~1~xico no hn cxi~ 

ti<lo una nolltica cxnlícita <lL•l erip]c10, ya <.JUc• L'1 cn .. •c·iriicn­

to de ouortunidadcs ocu11acior1:1les J1a sido cont0n:nlarlR r\~~ e~ 

r10 un restiltncJ0 1 que cat>c cspcr::.r del aur1cnto, 1lel prnc.lucto 

y del incremento y divc1·sificac.i6n de la acti\'irlad económica~ 

:~o ohst~1ntl: qUl~ t·l ca¡dt.11 y 1:1 ca¡ucirlad productÍ\'tl 

ha11 cn:ciclo t"'ll los tJlti.r\os ;if1u~, \ 1éxicn csLi. lejos de ost.cn­

t:11· 1:1 fiso;)ol~i;1 r1ropia ac un 11:1i~ llcs31·roll:1<lo. ;eneros 
oue el ectnital en P,c-ncral es bajo en re.laci6n con el proí\uc­

tn, .:tl volurcn ch., los in-.;11r1n'-' l~n lci~:. ;-icti\·idades ccon5t~icaa 

princjnaics y en co1nl1araci6n a los sueldos y snlarios por h!!_ 

hitantt.!, por criprcsa v nor ncrsnna ocunadn. Existe un:1 gran 

cnnc0ntraci6n de noblaciCir, tnnf:n pco~!rfif:"ica cor10 por t"'riprc~ 

sas, en t;11,to ouc ahurvtan in.i:-inidíid de pconcfíos l'Stablcci11ie_!l 

tos de Csc;1~a c;1 11i.t;1l1zaci6n )' liJj;i oarticiJ)3Ci6r1 en la pro-

Fn lu:.:; Úlli1"0; t Íémnos, ridcrifis, el r~r·pli:o ha crccirl,o 

con un aparente c1 i1wp·is11Jn, los c.:1r1hios producidos en lrt c!i­

tructura ocupn.c1onJl por rd11a ele <1ctiv](1ad riuestran, unn ru1r. 

cada tendencia l1acia los rasgos que ostentan los perfile~ -

oc111)(1t.:i0uale~ en los paises innustrial i~a<los. Hn continuo 

dcsce11so i·clativo de 111s activic!~¿cs agropcct1arlas )'un cr~ 

ci1~icnto so~tci1i1Jo ¿e la ocu¡)acj6n t1rl1;1:1a. 

Si11 e~lJa1·~0, l;1s t:1~as rcnlc~ de :1!1sorci6n o~U¡luci~ 

nal cx~q~er.1.n pues en c·.ll~1s cs1án COI'1prl''"?1t~idas las de torios 

los subc~plca<los. Pcrc> considc1·n~as llUe tin cxa~en ~ds cui­

rl.adoso de estos carihjos estructurales, que con frccuencla 
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son r-nf0cnclos 0csdc una perspectiva n:ls optinista, pondrfan de 

Manifiesto los rl~srnt1ili~rios d~l Fcrca<lo iie tr~bnjo nnrn nfrc 

ci:>r crin leo. 

>horn bien, los or~aniz:1cioncs ~e trab:1jadorcs han te­

nido en "éxico una influencja noco s1u11ificativa f'H los Jl'eca­

tLi..St"OS ~e (listrihución i4Pl ingreso, pt1es ~~u po<lcr de negocia­

ción se h·i visto frL'flaf1o nnr <1lv1.,_~rs:-ts c~us;1s. Ya nuc 3c:tÍlanen 

circun~tancias <le1·ivacJ¡1s del cst;1do ~i~~n clr 1~Ps;1rrollo de las 

+·uerz1!'; 1~c 1)fü1lui:.:.ción. :\sí nnr cjer'lnln, la dispersión do la 

noh];1ción et:n11óriic11rentc activa ;1p.rícoli1, en un 1'1.arcn de dcs-

1~1 .. ·11Pn l.:!'Ón.ico v t1t~ dcscr:1pleo estacional, así como la que se 

<lcri''ª t!Tl la ncl1p11ci6n t1r!1an:1 1 rlc ln atomiz11ci6n de la a~tiv! 

d;Hl incl.ustrial, cowcrcial ~- de servi.cios, ya quL• la producci6n 

•·n trn.~( 1 a:h::· c:i~<>:r:1.:; 1 :1rt<'Snn;ilc .. ~ o serniart·r_·sanales ostentan -

car:1cter1stic:ts poco pro1Jic1:1s p;11·a la institución de UI\ poder 

obrero 01·.r;anizntlo, :1s11<•r:to~~ esto~; a los cnales 110~ referimos 

con f'1a;.·or amplitud en P! sigui_C'nte capitulo. 

En Tt•su:i-en !)Od(•r•os d{!,-i t·. que si bien C'S' cierto que 

en .~léxico ~e cu•..:·nta con una pol ltica <le Prnpleus 1 ésta no es 

tan adt.·.:w1r1.:1 :•-:iri0 '::• rrf'0, ~'a .. 1uc •)or un larlo se cuenta con 

rcqL1i.~itos n<1ra f'l in_grPso al CF·nleo r.iuy b:l)o, hasta lü!:i 1'1 

añns, e.xcepcc.lo11alr11..•1ne cu;'1n<lo 1\ehPrín ele ser p0r lo r~énos y 

cono cdncl l ír:i te a los 1 (i :P'os. Es ('.it rtn que en las ::onas 

m:ls 1'"'!;i.r~ín:1das c•n rlonde cuentan con un 11ÚI'lero truy elevado de 

~ic1"bros en 1:1 faMilin, los l1ijns menores se ven ol1li~nrios n 

buscar un ingn.:::>u > 1..vHLrl!n.:ir :-il ;::?~:tf1 +n ... 11lí:lr: pero tarn­

bit5n 10 e" 'lllf' P.1 e1nnlearlor anrovcch:tnc1ose 1lc esa necesidad, 

tiende a contn1tar a 1ncnnres alnunas veces con snlnrios inf~ 

rion·s, u 0{1·cc.i6ndolcs rctrnn1cioncs paupérriPrns~ y así lo~ 

.e.rnr un rtayor beneficio; y no pnRan0o el precio ;1c1ccuado por 

la ~:1nn ~P ohrn 1 rs decir, octipa ~ano Je nbra barata, para -

alcanzar un beneficio tna~·or, <1dcrnfi.s de ouc hace a un lado la 

fuerza de tr:tbajo que se cncurntra en edad de c~plcarso y en 



cierto ~orlo car,acitada, nara c~nlcar rano de obra no c:1liflcJ­

da y más barata. 

Por otro la<lo, es de todos conocido c1t1e el r~gimc11 0u 

seguridad social en ~16xico ~crsigue politicas nacio11alcs de 

salud, a fin de ouc en toda c~presa se tor1er1 )' lleven a c:1bo 

medidas de se~~uridad par<l nrotección de los tr:1L:1_i:1dnrcs }' evi_ 

tar asl cualquier riesgo o accidente de trnhajo. F\ ist it>ndo 

co~isioncs cnc·tr~;lrla~ de calific:1r la rc~r1ons:1blliJjJ <le los 

patron(•s C'n c:i~o de incumplimiento a estas disposicinnes. 

Cn•erros en otro orrlen ele ideas. que la dL·+:-i1.:Jencia en 

las políticas de CJ'lplco que llev:i. a caho el p:tls y que· consi­

<le1·amos ~te ~ayor i~portancia es la ~ran concc11t1·~~i6n ele nn­
blación en las principnlcs ciuclarle~, ndc!":Í'.'> dl· uue ¡_~~;ta uo<lría 

justificarse nor la falta de anoyo, u_uc· se brin,la dl sector -

agricola, lo que ohlir¿1 a tod~ esta 11c1lilaci6n a cmigrJr a nt1·as 

::onas econ6mic:as en [111sc;1 Clc mcc'lios <le· :>u•,~:istenci;i, ann con 

el riesgo <le coli1c.1rsc• t:·n 11:1a si t.uaclt'in tlt: d~~;t'E'pll'o o subcr;i­

pleo, como veremos ~tis adclitnte. 

El or0hler0 a ocup;ic.iona1 ¡~.::ncr:1lr1ente lo padt.•::c o rcci 

he sus consccuenc~ins, t!l sector más 111argi1rnd0 ü1• la ¡)oblación, 

3unquc no quiC'rc clecjr, nuC? C'l rC?sto \:L' la poh~:1ci(ín no lo su­

fra, ya que r>S todo el país quien lo resiente y t'J1 (iltir.;1 iu:.;­

tancia este lroblt>rna es C'l lll11'." iwpidc que el paí~ (.1hten~a un 

desarrnllo tntn1. 

Actunlmentc el gobierno federal ha crea<lo J~ t:1J11isi6n 

qegio11al de fr•ol~r. inis~a que tiene coMo finnlidad el fomento 

en los sectores cducnci6n, salud y a~ropccu;1rio. 

~os pilrcce aclccuacln la creaci6n ele esta éoniisión, aug 
uue si crcerns n~cc~arjc) oarn loílrar crear furntcs dr trabajo, 

que tn~¡1i611 ~0 fonr·tltc la inversi6n cr1 todos los sectores de 

la ecnnoMía 11:1cional. 
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Final~cntc, tlirrrn~ que la ry0Jftica ~e ~r11Je0 en to~0 

pais dchc de a:~nctcr rri11ciralrnente los ~iJ:uicnt~s factores: 

educación, distrjhución ark•cuaJa de la nohl:1ción, nr.1p!iar el 

~cctor salu<l, f11ri0ntar 1.-i inversión ~· 1:1ayn:· anoyo Jl sector 

a~~ricola. Este últirio f:1ctor en :ttencí6n a que en el caso d~ 

'1éxico, ('~ llíl pais nctar1C'ntc :J,:rícnla. 

~:e prctende11os rlecir que nn puede nlcan::,:r .su dcs11rrQ_ 

110 inc1ustrial 1 PUC':> co1no todo nJ'l..:: en \·ías de desarrollo, H§_ 

xico nretcndc ~lcan:11r un tot:1l rlc'.;;1rr~lla. 
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CAPITllLO !!! 

U J'f'<;E'fPl.EO Y H <;llBF~IPLl'n 

'IJ.1,- Consi<lcr;1cioncs ~c1hr~ el ncser1pleo. 

Sos corr('snonrlc 1hora ar.~i1; :;1r el 1 ~roble1:~a tan grave, 

que puede sufrir to~o naís el desCJ71Pleo, tcm8 oue considcra­

JT!OS de sur.a ir.portancia, nuC's DOr l:Stc problema !tí..: pue:<lt: ro~ 

pcr la cstabil idad cconóm]ca, tanto de todo trabajador cono 

del propio país al que pc1·tcnc~r. 

J)c1·0 co~cncc~os por 'lccir c1t16 es ~1 desempleo, siendo 

irienestcr aclarar de antc1,.,,1no que no prctendt'rios dar un con­

cepto a lo ouc se refíen .. e~te fenóreno, nucs en ~:éxico no 

se encuentra uniforr•idacl en la doctrina~ sin cir1bar.l'.n, c~ta­

MOS de acuerdo con el artículo 172 de la Le\' Arti~-:aladn el 

21 de ahril de 1966 en Fsnail<1 1 ouc cita Luis Arcnns f:gca, al 

dc..:i r: 

"El dcsc1"!11en -dicC' el Artículo 17? <le la l.r .. •y- es In 

sjtt1nci6n en nuc se cnc11entran nuicncs, nucli011cln y 

<lUcricndo tr;1hajnr pierden s11 ocunaci6n, sin causa 

a ellos il'inutahle, o ven rcducid.::is t:•n 111rn tercera 

;Jartc o Jl!.:.~s sus Jorn;ic\as orcl.il1:irins rlC' tr:1hajo, con 

1n consin1Iir•nt:e n~rdid:l o rcthtcción dt" .~1.1 ri::-tdhu­
ciÚ!l 11 (:?R). 

CoI1o poder•.is observar, est:t dcfin.ici6n es 11111~.r cl;1ra, 

lHH'S nos Sl·_flala qu-." por de:-.lJPPlt!O llL•hCF'O.S cntcTH.lL•r a la si­

tuación di~ pén.lida de la f'cuuación, sin causr-t para 1.~l traba 

jaJor. En cfc.•1.:to, puc·s en el l:apltulo anterior nl referir­

nos al efT!nleo di)iE'o:; ot1e L'ra la utili~aci6n rlc la ft1er:a 

de trabajo t•n l.'l nnJct•.so <k prodncci.ón; 16gicamcntc, <lcse171-

pl~o :;cr~l L1 no 11t i 1 i::.aciún ile la r1 nno de ohra disponible -

( "~T-·C11-l :-', j r~(.::i:1-;;··· i:·iiL·.l :-::\0.'ti; tí n .J ausfi :-; ''n rt í. 'LE~ tI,tj_g_.-~~;~i;-~J.~ .. 
de ~l~!~lri:latl ~(1ci.1l. To11l) f. ílosch, r.a;;a Fd.1tori~1.l. Ba!_ 
,;.(.:u,· ¡~1··1' 1 ·6:1-:-:·s.- '.:\:~ \" ¿:q, 
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en el proceso de producci6n, indcncndicnteMente de las causas 

que lo originen. 

Ahora bien, sigue diciendo el concepto: 11 <.J ven reduci­

das en una tcrccr[l parte o más sus jo1·nadas ordin:1rias de tr~ 

bajo, con la consiguiente p6r<lida o rcducci6n do su retribu­

ción". También esto es cierto, yn t~uc l aunque no queden to­

taltncntc despedí e.los o desocupados, sí ven 1"1.crmado su ingreso 

y SL1 jorJ1acla d~ tral1ajo, 1:1i~nos que no lr ¡icrMitir~n vlvir 

con <lecorcJ. Au11quc dcbe~os decir, ~uc p1\ra nosotros esta si­

tuaci6n no sería Jc~r~nlco . 

.'\r(•1w:- r:~:r•a 1 11os hrinda un análisis más claro de es.te 

concepto, cuando no~> inJica auc el <lese1'1pleo tiene dos gra­

dos! desempleo to1al :· L1cse11nlc•o parcial, y nos señala: 
11 1. DcsüH1pleu total. 

El desempleo scrS total cuando la relación laboral 

se extinga o suspe11Ja crc3ndo en el trabajador la si­

tuaci6n <le cesuci6n completa en la actividad laboral 

y la privncjón de sus rentas de trabajo"(zg). 

Aqul no~ narccc qnc se encuentra cl:.iramcnte la situa­

ci6n de dcsc~plco, ya (\UC l111y u11d cesación laboral completa. 

Así, síeuc Jiciendo Arenas Egca: 
11 2. Dcscl'1pleo p:l.rci.al. 

E1 desempleo serfi parcial c1wndo la jornada labo­

ral o el n(uncro de tl'i.as de trabajo experimento la r~ 

ctucc1ún <le una L1.:1c1:t",1 ¡Ji.itti.::, .:;:;;;:o ~:1:Ír.i~a d~ 1n~ ho­

ras narm1 l c-.s d0 t rc1lia _i o, dentro del período es trrbtci;::j_ 

do por las disposicio11cs legales vigentes o por el -

contrato de trabajo parn el ~1bono de las rentas de -

trnbnjo, si~Mprc que se pro<lu:ca la disminución pro­
porcion:i1 Vi.: ést:;i:-; 11 C30J. 
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Ya en líneas anterion.·s an<1::5.hamos, qut: para nue~;u·o :::r¿ 

do de pensar, no podríamos en C'l caso ch.• 1-téxico, hablar de 

desempleo parcial. ya que si bien es cierto que~ en la siruacitír. 

del desempleo parcial a la que se rl•ficre la lq:!islaci6n espa· 

ñola )' aolicad3 como ya dijimos al caso <le ~1éxico, e:l trab:ija­

dor no viviría 1 . .lccorosal'\Cnte, pu0sto qu·2 sí en 1a rL~al tdad y 

en las condicion~s act11;1lcs la mayoria de los ti·abaja<lores con 

salarios m1nimos viven marginado~, no q11crcmos im3gina1·nos co-
mo vivirían, en este tipo dL' situaciones, Alv1ra t;nnbién es 

cierto que el c·1'"1plcado-r, aprovech:Jn<lose de t;11e~ condiciones, 

probablemente tendría que> pagar un salario inferior al mínimo, 

cosa que estl prohibida por la propi• Ley Federal del Trubajo 

vigente en M6xico•. 

Por otro l;1<lo, el salario 4t1c pcrcihiria el tr:1bajador 

serla computable por tiaras trabajadas o sería considerado, 

quizá, como trabajador a destajo, contemplados l'n nuestra lc­

gislacidn laboral. 

El de$CffiJ)1eo lo nademos encontrar d~ diferentes ma11cr:ts, 
a saber: 

a) Dese1nplc'o 111asivo o ~cncralizndo, que f'.'; c•_1anclo una 

fracción importante Je la mane <le obra dispot;i;11c de un país 

se encuentra si11 tr;1bajo. Este tipo rle clcsefipl~o a¡1arcre du­

rante períodos de crisis, en C'.c::.tc caso el trr1baj.:HJor corre p~ 

ligro de pcrwa11rc~r inactivo ¡1or wucl10 ticm110. 

h) Dc~cmplen friccional, se observa el desequilibrio C!! 

trc la ofertu y L1 \lL'lll.t11t.I.1 Ji:; lvs tr:.!~.::j~tdo~·~c: ·~!'. !'!'nfr>,ionr-;;; 

o catc~orf3~ dr ~~rico <lrterminn<lns, 11or modifi~acioncs rlc O! 

den técnico con la producción, o hicn por fluctuaciones en la 

demílnd.:1 de cÍPrtos !'iene.s y scrvic tos, Este fcnúmeno es con­

secuencia de l¡1 t1·:111sforn1:1ciGn que experimenta la cconomia y 

que :ifcctJ. .'.?. l~:; '..~i\':.:rs:1s ind1!...;trin...; d11rante un corto período. 
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e) Ilcscmplco csta<.:ional, este fcn6JT'Leno consideranos que 

es el mrts com(m en nuestros días, 3tmque l:abe la n.cluraci.6n de 

<!UC no es nuestra intcncl6n manifestar qltc los ant~r1ores, so­

br<.: todo el segundo, no se han nrcsentado en nw.•::;tro país. De· 

cíamos, este fcn6mcno r:s consl'Cllencin de fluctuacione.s estuci~ 

nales <le la Jcm¡tr1da de cie1·tcs articulas o servicios, o de que 
el proceso de ¡1ro<lucci6n en cicrt¡1s ramas J,, 1:1 eccnom!a cstd 

vinculada con las estaciones tkl aro. Un ejemplo de este tipo 

de dl•.scmpleo lo iJOdcmos oh:ien·a1 ('l\ L·l ¡;;e<lic rtit""!1, ('!1 J:1 agrj._ 

cu1 tura, por sunucsto y en el medio urbano lo c:1contramos por 

mencionar al.~~una~, en las industrias ra:inufactun·r~is de juguL'­

te, tiPn(la::; tk :1utos0rvicio "- 1:.r:lndcs a1viacciv:~~;. 

I:n U~rminos ~1~ncrales, '.:t~ uuetle habl~lr dt' tTes r.ipos 

princ1p;llcs <le desempleo. To~a11<lo en consi<lrr;1ci6n las cau­

sas que los ori~inan y snn las sigL1ic11tc:s: 

l. Es el rcst1lta<lo de ln i11suficicncia do la demnnda 

Rlobal de bienes y servicios. 
2. Es el nsult•do <le la escasez de bienes de equipo 

o de otros rccttrsos. 

3. 1~~ el resultado de 1:1 f;ilta <le concordancia ~ntrc la 

<l~mand;1 de mano <le obra para ciertos cinnleos purticy 

1.'.lfC'S >' el nümcro de trabajadores, tanto culificados 

con10 disponibles para ojcrcer estos empleos. 

Como se pu~Je ohscrv;1r el <lesc~I>leo es el rcst11tndo de 

la imposlbili<la<l de utilizar lo fuerza de trabajo en In pro­

dt1cci6n1 pero debemos sc~al:1r, que no nada m~s es por esta r~ 

z6n, tarnhién debePtü~ toinar en l"UClltJ que clespiplcado es quc.1 -

que cst5 011 co11tlicioncs de trabajar, que busca un ~lílplco dcb! 

<lamentt! re11uncrndo y q11c por ca11sas no iMputahlcs a 61, no lo 

encuentra. 

[)~cimas lo ante1 iur, ponp.:c cxistf'n los <lcscnplcndos vo­

luntarios, <tqucllos que aunque estén en c-ondicioncs dr traba· 



jar no lo hac~n, por cjernla, acl11cl <1ue hcrcd¿t hicncs que le 

pcrr.ítnn t<-•ner una \'ida sin priv;lcioncs y sí con lujos, o 

aquellos r~uc se sacart la loterfa o los huelgui~ta~. 

Hay quicnc!' dicen que se puede hablar de un desempleo 

inicial y un dcsef\plco terminal, )' a~'i al referirse al descm 

plco inicial dicen t¡uc es el lapso que transcurre antes de 
que una persona encuentre su primer cm¡Jlco, esto es, que ~5 

el periodo entre la edad de trabajar r el ~orcnto cu uue se 

encuentra el princr c~plco. En cuanto al scgvnrlo dlccn: que 

rlcsewpleo ter~inal es el caso de los trahajado1·cs ttuc son 

dn5pc<lidos., y ftUC en forma iriuy difícil encontrarán un nuevo 

Cr'plo, y oue ~f' C>qui~ara a 1:-i j11hilaci6n; es <lec ir, es el pe 

rlodo Glti~o en que se encuentra todo erpleado, y que por su 

edad le serrt nuy dificil volver a enplearse, hien sea que a! 
can~c su-jubiloci6n o sinplcncnte que como ya declamas por la 

edad le st>a dificil o imposible encontrar un trabajo. General 
e índepcndientetTJente de col"1.0 se qtdera analizar al desempleo, 

este se da por la lflSUficiencin en el dcsar1·ollo ccon6reico, 

En Héxico, este es un problema muy grave, yn que dí.a a 

dia la poblaci6n en condlcionus de trabajur crece a pasus ag! 

gantaclos, coino consecuencia de una política de cwplcos t'Hll 

llevada, como lo nnot:Hn0~ yo, wu el capítulo precc<lonte 1 pues 

dccfRMOS entonces tiue de una ncrsona c11 cJad de jubilarse, se 

encuentran varias en espera de ocuuar su lugar. 

Adc~~s de un~ rala distribución de ascnt¡1wicntos huma­
nos, pues es C'laro ouc c·:dstc una sobrepoblación en las gran­

des ciudades, • aau[ estamos de acuerdo con Jos6 D•nicl LabaI 
dini Hercdia cuando dice: 

'
1En realidad, el dcsemplco-subcreplco urbano no es 

más QUe el drsc~pleo rural trilSladado a las gran­
des ciuda~cs''(llJ. 

(3I)José flanie-CI:il>ardini lleredia, Estudio Socio Jurídico del 
ílesermleo n la Luz c\c la Teoría- Integral. Tesis que para 
obtener el título de l.icenciado en Derecho presento en el 
a~o de 197R en J~ Facultad ele Derecho de 1;1 \Jni\·crsidad 
:-.lacional Aut6nOJ'lC1 de \téxicü, pág. 7S. 
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Esto es cierto, tor'an<lo en cuenta que en ~léxico, se ha 

abandonado el desarrollo rural, pues no se ha fol"cntado la -
agricultura, aunque sr habla de fol"entos para el campo den­
tro de la pal ítica ccon6rtica del país, esto es totalmente 
falso, pues JC habla de cr6<litos rurales, ¡>ero vemos que ln 

inmigracidn de los caPpcsinos a las grandes ciudades, es ca­

da vez mayor. 

No prctendc~os manejar cifras, por considerar que po­
tlría1nos equivocarnos y caer en contradicciones en cuanto a 

las cifras reales, pero considera~os c¡uc es ~encster ¡>ropo! 

clonar una tabla ~ue co11tcnga la relaci6n actividad-trubaj! 
dores-desocupados de 1982 a 1986, y así tenemos: 

Rama de Actividad 

Construcci6n 
Autcl"otriz terminal 
Autonartos y distribuidores 
Comercio en todas sus ramas 
(grande, l"edlana y pequc"a) 
Servicios n6l>licos y privados 
Trabajo agr!cola y agrolndustrias 
Textiles en torlas sus ramas 

Petróleo (eventuales y supresiones) 
Electricidad (obras y eventuales) 
Miner ra 
Confección de ropa (talleres, costH 
ra a domicilio> etc.) 
Productos metálicos (incluídos ta­
lleres) 
fundición, metaldrgin y laminaci6n 
Alimenticia (prnducci6n y distrib~ 
ción) 

Trabajadores Desocupa­
dos de 1982 a 1986. 

950,000 

45,000 

80,00~ 

570,000 

850,000 

631,000 

46,000 

40' ººº 
Z0,000 
10,000 

65,000 

60,000 

60,000 

60,000 



Transportes 

Henequén 

'ladera (silvicultura) 

Huebles 
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Talleres diversos (mccrtr1ico, 
eléctrica, soldadura, herrería, 
torno, etc.) 

Aparatos eléctricos (T. V., so­
nido, etc.) 

Profcsionistas (tecnicos, maes 
tras·, trubajil.dorc~ del arte, P-tc) 

~o esp~cificados 

Total <lt•scmnleados: 

20,000 

40,ílOO 

30,000 

2 o.ººº 
180,000 

35,000 

144,00íl 

2 so noo 
4,236,000* 

Este total de desocupados que tenían labores e ingresos 

normales en lQRl representan el 18~ de la lla~adu pohlaci6n 

ecnn6micn~e~te activa. entre csP nGclco se considera como ac­

tivos 11 a .i 111illoncs Ce jó\·encs11 que nunca han encontrado tra­

liajo, a otros nueve ~iliones l\tlC nunca h:1n tenido ingresos 

Jlerwancntcs ni si<1uicra por tcmnora<las orccisas y u11e viven 

de esfuer:os cspora<licos y <le :tctividn<les 1>ara su r110pio con­

sumo, lla1na<los stibe~r>lcados. 

Por consi!!lli1:nte, la real idatl en ~-léxico nos indica que 

únicaJ'llente 4. 3 11\illcncs <le 1ncxicanos trabajan rt~tilnentc y 

pro<lltcen la riqueza social y ot1c sobre sus espal<las gravita 

una ínfimn r!i.noría de capitalistas públicos y nriva<los, ex­

tranjeros y 11acionalcs y tina ~asa jn1ncnsa de <les¡1oscfdos 

que representan :l ln gran nnyoria de nt1cstro nueblo. 

,Juan Ortega Arenas en su articula nubl1cado en el núrn~~ 

ro 233 Jcl lo. de octubre dC' lº·~fl en la rc\·ist:i scfl::tn:i.l ind.2._ 

pendiente "Por esto". cuando dit·.c: 

·r'ÁJílatos nrüporcionctdos nor las di\1crsns Cltrw.ras in<lustría­
l0s, PlJf el G1~bi0rno e infor~:icioncs periodísticas en 
los (1ltinos tres afi.,)s y nu~.lii.::ad.i en la revista Por E~to. 
n(111lero 233, lo. de octuln·c de 1~1H6, Año \!,. Pá.1~. 9 
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"Y ese par,,sitismo esta hoy día impulsado por la burgu~ 

sía burocrática gobernante, liquidando ernnrcsas e impulsando 

a los trabajadores productivos al parasitiswo, al propagar e! 

tre ellos q11c 'ga11arían m5s sin trabajar' si dc~ositan sus 
'liqt1i<ldciones' en banco~ <le inversiones, ahorros, en bonos, 

<lCcptaciones, Cctes, pap:arés y demás papeles o.ueno vnlPnni en 

el que están impresos, por los cuales el gohiC'rno pap,a 'rcdí.:. 

tos 1 de C'-!Si 100 por ciento, jntcrcscs ust1rar·ios a un extremo 

nunca \listo en ~léxico, que apnrentcJf\cnte proporcionnn recur­

sos para vivir 1 1!lcjor' a los obreros liquidaclos, a]ejánclolos 

de la f>roduccidn e int~~rrtn<lo]ns nl RTUpo de parasitos renti! 
tas o 'inversionistas' que vlven de ln cspccul:J.ci6n y dri 1)nw 

pcl di11cro que muy pro11to dejara de tener v:ilor ;tlgu110 y con­

ducirá a la ruin:t a1 rd llón de 1 ühorradorcs', inversionistas 

(?) y dcmds especulndores que ha creado el ~ohicrno con su 
política" C3ZJ. 

Nos parece t¡uc esto es cierto, ~ucs consideramos q11c 

la política austera ouc lleva a cabo el p;tfs, e~t~ conducicE 

<lo dí_a a día a un mayor desc111plco y por consiHuientc a una 

inestabilidad eco11611•ica. 

Ahora bien, como dicen algunos, al c~pleado le gusta 
saberse indispensable en su trabajo, por ende realiza o tra­

ta de realizarlo lo mejor posible, pero qu6 pasa cuando !ste 
se ve despedido o deserriplendo, ve afcctndo su c,r,o, afcctañdo 

o destruyendo su propia confianza. Esta es una de las corrs~ 

cuencias que sufre todo dcsc~nlcndo, sohre todo ln pdrdida 

de confianza en sf 1nismo. 

·r:1ml1i6n <li1~c11 otros que el dc~c~µlco nu~tlc y ~fccta 

las relaciones fa~ilinrcs y es verdad, nucs vemos que cuando 

el pddrc de familia se encuentra dese~nlcadn, en un per[odo 

\32TTua!lortcp¡¡ Arenas. Coo r<linador Nacionn 1 de Unidad Ob r!:_ 
ra· Independiente. "El ílC'$C'rnnlco: Desastre Nacionalº. Por 
Esto. ffiercolcs 1 Jc·oc-tubrc de 1986. Aflo V. ~·úm. 23:; 
pág. 9. 
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por demás prolongado, llcr,ará el !'10mcnto en que la mu.i<'r ten­

!~ª que buscar una fuente de ingresos con jornadas bajas y rc­

muneraci&n baja por supuesto. Asf, la situnci6n del padre 

puede cambiar a los ojos de los hijos y la esposa; reprochan­

do ésta que los csfucr~os no han siclo l0···:uficientf~S nara sol~ 

cionar su prohlc~¡t. Tamhi~11 puede ser oue el pa<lr~ qujcra re­

forzar su autoridad, :tsumicndo una posici6n severa :111tc sus hi 
jos, Puede ta~hi6n agravarse esta situaci6n si se lleg;1 a ¡>e­

dir dinero prestado a los parientes. Adcwás de 11rolongarse la 
desocupaci6n, ten<lrfan los hijos que abandonar los c-~t11clios L"'ll 

busca de empleo nara ayudar al ingreso fnmili•r. 

Poclewos obs~rVitr que los efectos destructiv~~ p:1ra llíl 

desempleado son mayores cuando se tiene unn familia. 

Este tipo de situaciones es muy COl'llÍn en nuestros días 

nor la situaci6n tan critica por la que atraviesa i1ucstra eco­

nomía y nos atreverfamos D afLcmar, que serd MUY diffcil de 

salvar, por las perspectivas que se presentan e11 el !lais y en 

tanto el Gol1icrno, prosiga con su pol1tlca cco116~1jca nial lle­

vada. 

Jlesdc luego, podrá haber buena disoosicjón, sobre todo 

en Materia de enpleo, pero es cierto, nue con ln1.~nos propósi­

tos no se saca n un país de ln crisis ccon6mica. Se deben t~ 

ner en cuenta los esf11erzos de los trabajadores para salir 
n<l0lL1nte 1 rcro t,mbi6n se <lcbe de corrcsnondcr a es;1 cunfinn­

:a, llevando n ca~o políticas econ6~icas adecuadas. 

En otro orden de idcas 1 dchc;--cs tener en cucn!::i ~¡uc el 

desPmpleo 110 s0 presenta de una manera L1nifo1·1~c en todas las 

rc~ioncs, ni ta1npoc(1 abaren a todas las personas, ya c¡uc no 

solarnc11tc los obreros 1narginales 1111e<lcn perder su trabajo. 
·1·a(nicaM011tP, se J1a!Jla <le t1·abnjador mnrgin3l p:tra r0feri1·se 

.'.l ;1qth.1 l Cll)':t t.1 ficiL'llCi.a o valor Je su producción no h~aranti 2;:1. 

qne ~C' 11..~ ... ·011cL)da trabajo ~1 los jornales vigentes. 
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Tomando en cucnt~ esta filtiJT'a idea, todo aquel que se C.J! 
cuentrc dcsocu11a<lo será un trabajador marp,inal, cosa completa­

mente falsa, pt1es no todo obrero o trabajador desempleado, es 

siempre el menos eficiente o un trabajador infcrjor. 

E11 si11tesis, po(lenos decir, que el desempleo es el pro­

blema ~ás nrave que puede st1frir un país, es la causa m5s im­

portante que puede romner su estabilidad Jcon6mica. Además, 

de ouc rornDc la cstahlllda<l del núcleo fa¡nlliar, es decir, es 

un nrofJlcMa que afecta en todo:-; a:-:.pcctos, tanto econ6mico, p~ 

litico como social. 

Por ende es ~)f(!..:.iso que se lleven a cabo polí.ticascconª' 

Micas i<l6neas para lograr crr:t<licar si no totalmente, sf en 

una eran mayoría al desempleo. 

Hay 4uicn recomienda la organizaci6n gratuita del scrvi 

cio de colocuci6n por pnrte del sccto1· Jl~hlico. Esto en 1n ÍQ 

tcligencia de que es el Gobic-rno Fc<lc>rnl, el más interesado 

en que se disminuya el dcscrnnleo. 

Se sugie1·e la crcac.ión dP "Becas de Capacitación para 

Trubajadorcs Desocupados'' y que se- otorguen a quienes reúnan 

los siguie11tcs reaL1isitos; 

a} Serdescmplcado. 

b) No tener i:tgrcso econ6mico. 

e) S~ber leer y escribir. 

d) Saber renli:¡1r las ctiatro operaciones aritm~ticas 

básicas. 

)fcdida por dcmñ..:. p!.111sihlP POrnnc d~ .:ilgun::r f'.l.'.lncra mengua la 

situaci6n de mc11oschbo en que se encuentran las personas de­

socupadas; pues a estas ocrsonas l1cncficiarlas co11 las becas 

se les otorga por el sólo hecho de acudir a capacitarse, el 

inn:rnrte del sal3rio mínimo ui,•: 1:·nt'.~. 
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lll,2.- Breve• reflexionas sobre Su~emnlco. 

liemos visto hasta ahora los prolilc~as de 01~pleo y des­
cmpleot ocro crec~os que otro de los fc116mcnos que se l1a 

ido unu<li::ar1do en el pars, es el subcr.rpleo. 

Fenó111cno hasta ahora, al igual que e111plt•o ydescmpl~o, 

no definido clarnnente, por lo que no podrfa brindarse un 

conccrto c1Jro :·· hien tlei ineado de lo que esta fi¡:ura repre­

senta, pero sl po<lríarros .'.lnaliz.:ir 3lgunas cuestiones o "con­

ceptosu que SL' h~ltl dado sobre este terna tan ambiguo. 

Así tenernos ouc algunos se refieren al subemplco cuando 
dicen que SP tr:ita <le una causa ajena a la volunt.1.d del traba 

jador, uor ln cual se ve ohligado a cumplir una jornada infe­

rior, y a v~ces :1asta ~tls baja por unidad hora1·10, que el lo­

grado por quien se desempena durante una jornndo completa de 

t rnbajo. 

Otro5 afir!T':u1 qt1C' el snhcm11leo P.:'> l:t f;-¡l l'.1 d0 producción 

o inadecuada prodticción como consecucnc]a de 1;1 ins'1ficiente 

ocupaci6n de la mano de obra. 

Se habla lamhi.én <le que se OTi¡;ina en ci11d~~<les donde la 

pobluci6n :1ctlva excede a lilS disponihilidadc-; <le ~1nplco. 

/1..rp.11 ·10 •h· t1n1n~ 0" '1f"11•~.,..dn fH1i·r~nP qi• ut i; i :'.;: e-1 termino 

"exceso de pohlaci6n actíva", !'si recordamos, St' lwbla de 

poblaci611 a~tiva cu:1ndo cst;1 pr1>dt1cc 1·iql1e~a tl1~r1!ro de cua1-

r¡uier econonjn ;- d0ben10:::; c~tablP('i:r qt:(: el ::-uhcrm]r~o es una 

actividad 0 CWl'f~S3 en donde Sll rn<lice productivo CS nulo O 

insli[icit•nte. Por tanto, no estamo!: ric acuen!o en esto Íll­

timo. cu~tndo se refic-rc a población activa. 

Los cco11onist:1s s0 refieren al subcm1,1co ditiendo t¡ue 

ap.Jn. .. "ce cuando los rendimiento~ decreciente:: que surgen ri.1 ir 

incornor.:1nc10 i..'1 f:lctor var·iab1(' (pohl:i.·::ión) a1 f"~JC"tür fi_io -
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(medios de producci6n) alcan:an su niv01 más reducido qt1c se 
estima puede sor igunJ o cercano a cero. 

Se dice también que el subempleo no es otra cosa que 

el desempleo o desocunaci6n disfrazada. 

Francis Netter, al referirse al subcrnplco nos dice: 

"El suhemplP.o, se produce cuando el uso efectivo de 

los recursos de trabajo es inferior a las posibili­

dades de trabajo que lo mano de obra disponible est~ 
r:ía deSQOS3 \' can:i:: dP. nronorcion:tr ~l0r!'1a1::tcntc. Se 

presenta <:orno un. emnleo. de tiem110 parcial ..... C33l. 

Como podemos apreciar, todos los co11cc11tos analizados 
nos conducen a una sola i<lei1, sobre el suhemplco, que no es 

otra cosa que la haja producci6n por la mala utilizaci6n de 

la mano de obra o exceso de elln. Además de 1:1 insuficien­

cia de fuentes de trabajo . 

Se dice, nor otro lado que el subemnh'o ruede confun­
dirse con el trabajo ant6nomo, situaci6n que nos parece has­

ta cierto punto acertada, ya qu~ el trabajador a11t611omo rea­

liza en forma no subordinada su lahor, aunque exista o me-­

die un contrato para efectuarlo. 

Hay qtticn dice q11c no ncccsarla11'cntc dehe 1nediar un co~ 
trato de trabajo v oue éste se rcaJic0 en form:i no subordina­

da. Aquj no estamos <le acuerdo, ya c¡11e nara la realiznci6n 

de su actividad, el trnhajador ;iurónori1n requerirá sicrnpr<· que 

contraten sus servicio~, ya que <le 11n ser asi, estaría parado 

f'ºr ticwpo indefinido. Por cuanto hace· a ln no subordinaci6n, 
estamos d~ acuerdo, )'U a11c el lo podr~ cl~scmpcílar en el momen­

to y tiempo que el considere. 

~ranc~\ié_:-ttCr. "~'a"Scgur·idad ~9,S_i.!!.l v sus Prinffii.L.9,.?..· 
Colección Salud yScguridad Social. Serie Manualc~~ Hi1~i­
cos y Est"udios. Institut(') ~kxicnnn del Ser;uro So...:ial. 
~téxlco, l qg2, p;_!r:. J..\~' 



Pero dccfnmos que el trabajador autónomo I>ticdc srr con­

siderado como una especie de subcmplcndo, ya que la ¡1ctivi<la<l 

que renlicc puede no ser tnn productiva, y astt pticdc obtener 
ingresos inferiores v lal,orar un mayor tiempo. 

En nuestros Jías, ya. lo :.tnotftbamos con antc1·iori<l.ud, el 

subcmpleo es un problema que se ha agudi:ado on el pais r so­

bre todo en lns grandes ciudades en dor1dc 13 conccntra~:i6n de 
poblaci61i es desenfrenada. Pues venos, en el Ci1so de nuestra 
capjtnlt ~ue dfn a dia lleg:111 l1abi~antes del in~<lio r11r:ll en 

busca de 1'r1cjorcs" oportunidades p:1ra pc:Jcr subsistir, cn~~n 

que es muy difícil (Je lonrar, en primc·r t~rriii!o por 1a falt<l 

de cnpncitaci6n par~ el dcsempcflo de .11g0r1 ~~rl·~o, i1dcm5s de 

la escasez de fuentes de trabajo. 

Generalmente, ~• la poblaci6n rural la que se puede ob­
servar subcwpleada en lns grandes ciud3dcs, ¡1t:es se ve oblig~ 
d3 a aceptar un empleo o actividnd con sJlario inferi.or ;tl e~ 

tablccido y sf con jornadas clcva<las, 

Ya npuntúbar.ios también, que el subc::«r1t~~> nuPde )' rlvhe 

tornarse como clcser.rplco di.sfro.zado, pues un tipo de dt.'semplcu 

cubierto con una supuesta ocupnciün, que de hf't:hn no l l(;"ga a. 

hacer una ocupnci6n real, ya que puede tener nn:1 Jornada larM 

gd '/ r·oco salario, _iornada y salaries cortos, r!·:-~~n dl' no ser 

productivo'-

Aquí podc-1:-ios ohs:crvar quP la ll:u;télÜa expi0U11..;i•.~1-. :_~?1 

hornhre por el homhrc, de la que ya hnblnhamos en el primer 

captt11lo de este t1·abajo, se~uirfi prcsvntfindosc con m:1yor 

fucr~a en el mundo entero, J\O solame11tc en los paises st1bdc­

sarrolJados. 

Ahora co11siclc1·nmo3 que el subcrnplco debe combatirse 

al igunl que c1 dcsf'mplco, con una pol 1ticn. bien planeada 

trat:5.ntlose dl.' capnc lta1· a las personas que se encuentran -
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sin ninguna actividad remunerada, crcfindosc bolsas de capaci­

taci6n y trabajo, sobre todo para estar en condiciones de ma· 

nejar números reales sobre desocupados y poder establecer en 

quS actividad hay mayor demnnda y quS tipo de trabajadores se 
requieren y se tienen a tlisposici6n. 

III.3.· Referencias Especiales al Sector lnformal 
de la Economía. 

Hasta ahora he~o• hnblndo del llamado sector formal de 
la economía, que ha l'ccibidn dicho nombre porque concentra -

dcmancla de inano de ohra, n las plazas ocu.oacionalcs disponi­

bles en las CMpresas organizadas y en los servicios persona­

les requeridos por los estratos de mayores ingresos. Ahora 

bien por el lado de la oferta, tenemos que comprende a las 

personas más calificadas o con ~ayor experiencia dentro de -

cada categoría ~rofesional. 

Pcró c6~sl<lcrn~os necesario e11 el presente tr~bajot r~ 

ferirnos a ese sector que 11ocos to~an en c11cnta, que es con­
secuenr.in clc1 fcnÓJ11(!no l laniado Jcsemnlco y uuc no es otro que 

el §éctor informal de la cconor1ía. 

Cu1JiCilz~rc~o~ ra~ ~0rir n11r se le da el nowbre de sec­

tor inforfl'lal porque es el sector en donde están comprendidos 

los ocupados que por lo r,cnoral no cjcrcc11 su ac:tividnd en 

las empresas organizadas y co11stituyc el resultado visible -

del excedente relativo de fuerza de trabajo. Dentro du este 

sector q11eclArian comprendidos la mayor parte de los trabaja­

dores por cuenta propia, el servicio domGstico y los ocupa­

dos en croprcsas pca11c~as no formalmente organizadas, es de­
cir, los dueños)' empleados de esas eJi!prcsas nequeñas. 
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Para algunos este sector es con:;iderado como el último 

cslabdn en la jcrarqui:aci6n de la actividad econ6~ica y <lea 

tro de un mercado de trabajo formal estratificado. 

Asr por ejernlo, dentro de este •cctor tenemos a los -

propietarios y •~picados de un estanquillo de dulces, o un 
peluquero de una colonia proletaria o aauel vendedor de chi­

cles, el lanzallamas, vtc., por citar alg11nos. 

Pero podrtawos me11cionar que este sector Jcsafo1·tu11ad~ 

mente ha ido creciendo din a día, en virtud de la rnigraci6n 

de la poh1aci5n r11rnl-11rhann, ~t1i0nes no 011rt1~11tr~r1 otra al­

ternativa c1uc nutocrearsc c1npleos de bajos niveles de produ~ 

tividad, toda vez que padecen el desplaz:imiento <lel sector 
formal orgoni:ado, por la falta de fuentes de tr•bajo. 

Como ya 10 anot:1mos, sie11do el excedente relativo de 

fuerza dt.:-. trabajo, una caractcr"Ística de este sector serla 

el ingreso ffril a éste, debido al bajo o nulo nivel tccno-

16gico y de estructura del mercado. Cabe scfialar c¡ue 0n e~ 

te sector no existe la <liferencia entre propietarios de ca­

pital )' del trabn.io, 

La idcnt1ficnci6n de la poblaci5n ocupnJa en el sector 
infonnal no e-; n:ul:l f!Íc il: nor lo q11í1 Sf' h<irP n,-•ccsario rec~ 

rrir a indicadores indirectos. To~ando en consideración los 

efectos de una cvaluaci6n c11antitativa nuc<le definirse al se~ 

tor informal, como al conjunto de personas ocupadas en el se!_ 

vicio dom~stico, los t1·abaj~Jores ocasionales, los trabajado­

res por cuenta propia, los patrones, empleados, ohreros r tr~ 

bajado re$ fumi 1 iares ocupados en empresas que no excedan de 

cuatro pc1·sonos. 
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El sector informal se caracteriza por lo siguiente: 

l. Su magnitud relativa, esto es que en el sector se oc~ 
pa un al to porcentaje de la fuerza de trabajo urbana. 

En efecto, vemos a diario uue como consecuencia de la 

falta de fuentes de trabajo este sector se va incrementando, 
sobre todo por la p,ran concentraci6n de recursos humanos en 
las erandcs ciudades. 

:. Como ya lo menciona!l'.os, el hecho de que el sector in­
formal constituya el últil'lo eslabón de la econo1nía urbana, oc~ 

sionando que en el mismo se concentren los grupos de poblaci6n 
más afectados por la pobrr~n cxtreria. 

Indudablemente esto es cierto ya que podemos observar a 

personas de muy bajos recursos, atrcvi6ndonos a afirmar. que 
generalmente son personas que han emigrado de las zonas rura­
les, los que nademos apreciar en este sector, a11nque no quie­

re decir que del medio o poblaci6n urbana no se puedan incluir, 
porque de hecho también los hay en una proporción considerable 
corno se señala en la prirr1era c~1racterísticu. 

3. nado que la fucr:a de trabajo ocupada en el sector in 
for~al no estd comprendida en alguno de los estratos pertene­
cientes al sector organizado del mercado de trabajo, queda fu!:_ 
ra del alcance de la !'\afer parte de las pol5ticas de ingreso 
y de protección que se mancj an, 

Creernos necesario que este sector t,;imbi.Pn debe ser tom! 

do en cuenta dentro de cualquier política tendicnfd a aliviar 
la precaria situaci6n de los desprotegidos o desocupados. 

TawbiGn carElCteri:~n a ~ste sector, la escasa orgnniza­
ci6n y el uso de tecnologías simples. 



- (-8 -

Por otro laJc, nodl•r:ws oh~er\'ar que el trabajo Je l:t 1:1u­

jcr cis de st11na rclcva11cia clentro de este sector, adcr1~s del 

trabajo de _i6vcne:. y personas en edad avan::ada, pues los prim~ 

ros se crtplcan bien en rl servicio dor.Cstlco, bien en enpresas 

pequeñas. En tant0 que: los SL·5~trndos, es decir, 1•1:~ nersonas 

en edad avan:.a<la, trabajan ror cuenta propia. 

Scñala1nos L'Il líneas anteriores, nuc el ~ector informal 

c.:01,,prcnde a una ba~ta pohlac-ión o fuer:>a de traba_io quc> no pu~. 

de ser utjlizada y 4ue en tal sitt1aci6n se ve oblign<la a bt1s­

car algún in~rt.•so !Wra poder subsistir, adcrJs de que dicha P-2. 

blaci6n ~~s 1~1 11ruvcniP11tc de :onas rur~1les o ciu<l~11!cs <lel in­

terior y los in.~rcs:J.> en este sector ~on ~ur11 '1n•~'ntf:' !nfrriorf'~ 

a los del sector form;1l. 

Cabe scfiJlar que la~ ih.:tiviJad.cs 4u0 CüH1..-c11lrd i.:l St.:Ltor 

inforJTlal son la industria manufactnrern 1 corrercio y servici..os 

personales. 

No dcheinos olvidar que el sector inforlllal es producto -

del mismo ¡Jroccso <le crecimiento d~ las activill~cl~s morlcr11as, 
es <lecir, por el rári<lo crecimiL"nto- de la f1wr::a de trab,1jo, 

escasez <le oµüi·tunidaJcs en el campo y elevado ritmo de i11-

corporaci6r1 <le progreso t6Lnico en las activitl~Ji?s 1:1orlí'r11as; 

y por ende Pl L'Xl~f'tlentc de 111ano de obra da origen a este 1111c~ 

vo scc tor. 

Por otr:1 parte, los migrantc:- hncia los centros urbanos, 

se ven atraído-; Jli..lf 1as <lmejorcs' 1 po!;1b111daúes de etJcontrar 

un t.rab:1j0 r~~: "c:;tablc" r "ncjor11 rc;·;urwrado, dct:ido a lJ.~~ 

condicione~ ;1n'<ari.1s del fllL'rcndo c.lt..• tr:ibajo rural, 110 t·cnie.!!. 

do n1;ís altern.tti\'~t que r•1nplParse en el sector infonnal a lrn.­

jog ni\'l~1,_~.., ~te fl'll'llfleraciOn }' en actividades escasamente pro-

d\h.- t ¡ \' .l ~~ • 
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De lo anterior y dado que en cualauier pol[tica de em· 
pleo no se incluye al sector inforwal, consideramos que es 
fundamental el dise~o o planeaci6n de pol[ticas especificas 
para este sector. 

La necesidad de establecer dichas polfticas podría de· 
cirse que se desprenden de las siguientes tres razones, que 
para algunos se justifican, ya que el sector informal debe 
estar comprendido y de hecho es que forl'la parte de la ocon.!'. 
mia urbana. 

La primera rn>6n, es porque dentro del sector informal 
está COJ'lprcndido un alto porcentaje de la fuerza de trabajo 
urbana, y esto lo coloca como uno de los sectores importan· 
tes desde el punto de viota del empleo. 

La segunda es en funci6n de las actividades que const! 
tuyen el sector y de las personas que en él se oc11pan, ya 
que cuenta con una alta concentraci6n de los grupos do pobl! 
ción más afecta dos por la pohre za extre1"a. 

La tercera es porque lall'cntahlcrncntc la fncrza de tra­

bajo ocupada en el sector informal oucda fuera del alcance 
de la mayoría de las nolíticas de iPercso y de protecci6n 
que se llevan a caho. A este respecto deberían de formula! 
se ~olíticas específicas oa1·a es~~ sector. 

Cualquier intento por ~cjorar los ingresos de los ocy 

pados en el sector informal debe ir1~l11lr5c en un rlnn de 

desarrollo que contemple '"~di<las adecuadas y dirigidas n los 
demás sectores, 

Ya decíamos que el problema principal que aqueja a los 
ocupados uü el sector infor.mal es su bajo nivel de ingresos, 

ya que t111a pc~ucna proporci6n de ellos 1·ccibcn rcmunorncioncs 
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en forria de :-:uclrlo::: fijos y por 10 tanto se ~ih~.;e1·\·:1 un:1 impo­

sihilidad ele utiJ i:-.ar unn polític~ de s;d3rio~. 

Cabe scñaLlr t!UC algunos rcco1:iicndan qut' las mcdi<las 

tendiente~ a ln¡:;~·.1r ·~1 n1w1u1tr; <lr la protlucti\'idr=l<l y el ingr~ 

so total <lcl Sf'(tor infonn:il, se pue<ll'll agrupar f:n dos i.::onju!! 

tos cspccífi..:.os. ¿1 saber: la!' <lC'stin~tclas a a111':ent.'lr ~u cfici~!! 

cía econ6mica ~· la:.- destinadas a ailml'ntar su proJ11cciún. 

Es dcfin1t1\·0 qut.· el sPctor informnl no c.·11\.:Ut:ntrl' compt:­

titivida1l en rcla~·i6n co11 el St'l"tor forT';al, ::::que u; t.:l3ro 

aur no ~lc:111:a 01 Mini1io <le pro<lt1ctivi<l~<l cr1 ~ti ~ctivi¿JJ~ no 
obstante cont;11· con un nümcro tal ve::: SUi)t:l'ior n p1Jl' qué no 

dei.:irlu l''llY sunerior, en cuanto al nÚJ!1l'ro de fuc-r:~ proc.lucti· 

va o de trah3Jo ~e 1·cficre. 

Ta~hi~n es cierto q11e co~o ya Jo ;t11untfiba;nos, ria se in· 

cluye este Sl"'ctor en las 1101íticas de CJ1"'nlca \' nor io tanto 

paTa la J11ayorí:1 pasa inaclverti<lo, aunciue cor:io :::~ vi~1os, al 

igunl que 1as figuras subempleo o desempleo, (\UC- n fin de cue!!. 

tas resultaria tttie t'stamos habl3ndo del iais1:10 t~mn, es de suma 
importancj~1 ya nuc C5 por ello, C'ntrc otras caus.1~;, qll<' el país 

no alcan!a unn ~·uperaci6n en su dcsarrol lo. 
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EL SEGURO DE DESE~IPJ.EO 

IV.1.- Aspectos Generales sobre el Seguro de Desempleo, 

IV. 2. - Algunas. Modalidades de Seguros de Desempleo. 

IV.3.- Caracterlsticas B§sicas. 



CAPITULO !\' 

FL SEr.URCl DE DE~E~!PLEO 

IV.1.- Aspecto• GPneralcs sobre rl Seguro de Desempleo. 

Hasta este monento, hemos visto los problemas tan graves 

a que puede cnfrentnr~e "toda economfn, es dC>rir, desempleo r 
subcmpleo, asi como la figura que puede 1lliviJr esos problemas: 

empleo. 

Pero hemos considerad.o que es necesario hablar de otra 

fi~ura que aunuuc no soluciona totalmente los problemas dC' de! 

L·n:pleo-subl'r.plc0, <le ;:lguna manera I!lPngua la situación tan pr~ 

caria a que se Pnfrcnta el dcscmnleado o s11bocu¡1ado, figura é! 
ta que es el tema del urcsente trabajo: el se~uro de desempleo. 

Cierto es que hablar del sezuro de desempleo no es cosa 

fácil, sohre to<lo en estos mm;1c:ntos de crisi:-: nor los ~uc atra­

viez.a el país, pero ta!1lbién lo es, qi.1e hay t:il cantidad de de! 

ocupados y falta de i11vcrsi6n )' cupacitaci6n en el ~rnbito cco­

n6mico que se l13ce necesaria la implantaci6n rlr un seguro d2 

desempleo. 

Antes Uc adentrarnos al tC'ma, crc!:'MOS nec~.sario hnblar 

del c6rno surge t'stn figura f en qué condiciones, amén de c6mo 

ha ido cvoiu...:iun~11Hlo :-• cón:o ha sido nccpt:1da en ac¡UC'11os paí­

ses, qui~ncs c\irntan )'ª Jc11tro Je su legis!aci6r1 con el seguro 

de desempleo. 

Asi, encontrnMos que el princr nntccedcntc surgi6 en 

Et1ropu cua11<lo se ir1pla11tJ la Le~· ~Jcion~l Jcl Seguro Obl! 
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gatorio de ílcsCJ'!plco, nue fue anrohad.1 en la i;ran Bretafla en el 

afio de 1911. En este sc~uro se establece ln obligaci6n de upar 

tar las cuotas para el seguro, a los trabajadores, patrones y 

Estado, considcva11clo a estos cor10 los integrantes funda11cntales 

de una sociedad. Este sistema fue atrpliándasc progresivnl'l\entc 

hasta c~ucdar i11teerado al Seguro ~acional en el arlo de 1946, 

El cjeMnlo britfinico fue seguido poco " poco por 

otros paises qtl~cncs bajo otras condic1ones acio1Jtarun el s~~~u:o 

Oblir,atorio dL· ¡1~scJ'1nleo, a 'Jartir (le 1'119, tal e.s el c¡¡so do 

Italia, Austria, Rusia, Polonia, Bulr.aria, Alcrania y Yugosla~ 

via, por citar :1 nl1~unos. 

TMnlli6n se crean algunos rcgí~cncs rle asistencia de 

cesanti11, co1no co11sccuenci;i Je la crisis durante los aros 1930-

1933, quedando derogados 3Jgunos de ellos al superarse la cri­

sis c~uc les dio ori~er1. 

Po:.:::teriorrientc a li1 Segunda r.ucrr~ ~!un<lial, el dese!'.! 

ti.ca de scp_urit..ltHl ~tH.:ial, ::;ii.:nJo ¡nencste¡· que en :i.l;i;unof paf· 

ses se if"lplant.Jran sub:-:idios C!"tiltnlt~s a fin de proporcionar 

asistencia :1 los llcsocu~:t<lus, ~o obstante, estos no dieron 

el resultado csper:icto, yn que 11u ~atisLu.:i;1n lJs ;¡~ccsidJdcs 

de los trabajaclcrcs Jtsin e111plco". 

En el Continente A1·•ericnno, la Ley Fcdrrnl de Segu­

ridad Social a91·oh;i<la ¡1or 1~! nohicrno de los Estados Unidos, 

el 14 ~e itposto de 1~35, ac~o11t6 dis!1osicin11es bfisicns relati­

vas al seguro dr Jcs11•nlco, siu11<lo i~1,lantado nostc1·ior1·1cntc en 
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cadn uno de los estados. 

f'esru[.~ dtJ algUita:~ <lificultadcs polít i.cas! Canadá 

adopt6 la cobertura de este ri~sgu, i~~1la11tfin~0lo c11 el afio 

de l<l41. 

Entre lo!: naís1·~ in~ ir,u.,1 11 t.:ri~.dt.):...:, el ;cgurc· de Uí.:,:.:_ 

empleo no ha tl'nidc) :~ran .. : L'!Jlttciún, :i·a ,::ui..: s6l1 Jos paí:';,_.s 

han 1<:.:gi~l;~ ... k suhrc l.1 n":'.t.:ri·~, ~i .~:uiJL'.r: Chil•"' ~· Uru,_:ua;·. Sin 

er1bargo 1 .\r.:.:t·nti11:1 ticnL' un ~:.--L~1•<i.l r..speLial .. :e: :>L'p.ur,J de de~·. 

empleo par:t trahaJadore~ ..¡..._, l.i i.: )fi~t;· 1.1c.:..:_i:ín. El E:.:t11dur, por 

asegurados Je Li inJustria, .._.1 c.01;·t.·n·1n :,.. el ~,s:;i.J~"', el p~1¡~() 

de un beneficio de Jcse111nlt:o cnns1st .... :.·11 ·.1:: .. 1 • ;... 1 '• ¡:1c•:i:.tl. 

En ''L'xico, no es sino h:i:->tJ ~e:::. :1ii.L1 :-l ... ~f l'~isu, 1·:·t 

:;::ci;ir el pro-

ceso <le inGu~trin1;,'.acitiP con la ir:¡;~:t~Lt:1c;.Sn (l{: }:i industria 

uroductos de const11·,), L·i segund:! 1~uerra niund" _l chli~:1 al 

oaís a formali:~ir ' .. t nroi·'-·,:;·0 ch_• ln i~1~1ustri:1 1!·' .~usrit·ucionl'.o.:.. 

Sin ol\·idur que f'~Ll' heclw si: dt..:bc c-t los lo¡~ro.~ nl .. ·rtn::.'.ldú$ pur 

la reforma a;;r.11 ia. !1l't.'CiS[!;pc-ritL ;:, r~~rt:r d~.· l :~:.1,.1, 1.·•·,n 1:1 d·:'l­

tación d'..' los e_iido::-;, dando rr'ayor confianza :iJ -;l'ctor rural, 

elevando la produce ió11 rlc !'ienc5 prir1;1 rios de constmo para la 

aliml"'ntación hurwna, as.l como el nodcr di.• col'ipra <le· ln pcbla­

ción rural. 



- 75 -

AsiI".i SMO, se cordcnza a dar la explosión dcrnogr:ifi­

..:::i, que hoy en día ha dado cor.'l:o resultado el ~ue }léxico cuente 

.... -l,!! un índice pohlncional riuy elevado. 

Va anotábafTIOS C>n (;l pripicr capítnlo n_u·~ e~~ en los 

;::·\~.:. ·~ 1 .' 1:u3ndn se inician los orograrias de sc!~11ri1lad social, di~ 

11:i!1uy~11<lo con ello lu ~ortalidnd en el nais, provocando un rfipi­

:Jr1 crP~jrJento de- la noblaci6n. 

La nccesidarl de cvhrir ln ccsaci6n in\'oluntaria en el 

tr:•~Uj<1 r~ nuestro p:1is, se ha piani(csta<lo en 1:1s legislacirlnc~ 

Je los disLintns est~dos y la fcdrr¡1ci6n, 

Asi por ejc~plo, en la Ley ~ustantiva <lc1 Trabajo pu­

blicad• en la C!udod de C6rdobo el 14 de enero <le 1~18, ul refe­

Tir,:;e :1 las atrih1cionC'S (kl nC'nnrtarnt:nto d~l Tr3hajo 1 h::1b.laba 

d0 {0¡~~:1ta1· el ·cstahlcci~iento de r:aj11s de Ahorro, Seguros Po­

pulari>., de Invalide•.:. d,· Vida y de r.es;-H-:jÓJI Involuntaria en 

el·Trab;!_io, L'ntrC' olros. 

E11 el l:6di1~0 de Trabajo ~e ~elioc Car1·illc1 Pt1crto 1 

!'ror1uJ:1.~1do el lh ~le di~·1r:rlirc· lit: 1~18, hay antecedente!> uc s~ 

~~uro:; de dcs~rnplNJ, dr..'ntro de su artículo 124, ya llUC nl refE 

rirsc ¡¡ la:: a~:r.ihuciu1H'S dP ld hols.1 de i-r.:b3)~'. r::1nifiest:.i 

l\UC entre otras, s~ (icbcrtl fo1qcntar el est¡1blccl~icnto y org~ 

nizaci6n de caj:J.s de 1d10rro, :.;cguro~ nopuJ:.ires, <le inval)dcz, 

ele vida, el{' cc·saci6n in\·oluntaria de trabajo, de ;.1ccidcntc y 

otros co11 ti11c~ a115logos. 

\l 1r.u~1J qtH:· L!s lcgi.~L;..:\on·-·~ _i·1terinrc:.;~ los est.~ 

dos d~ Sonor:.i., Ley 1ie Tr~thaj0 ·; ¡·rc,,:~~i.(.r: Social del 12 de 



ahril de 191~; Col iI":l, Ley del TrnhaJo J.c1 21 de novieI"~re de 

1925; Yucat~n, C"6dign de Trahajo de Alv;1ro Tor1·c~ 11raz, del 

14 de octubre de 1°21i; Agtrnscalicntes, Lev del Tr~b•jo del 6 

de ~:lr:o de 1928, se hablahq <le 1¡1 crcaci6n ele cajn~ de aho­

rros de ccsaci6n i11voluntaria de trabajo. 

Adcr.ás, dentro del Distrito federal, taJl'btén en esa 

época se coren:ó a legislar en 1~ateria de seguro d~~ desempleo. 

Asf en el dictfir1i:·n 1lllC' rindi<:'ron las coMisionc-; de trabajo )' 

prPvisi6n social ~1 la C5n;1rn de ílipt1tados, rcl.1tivo al ~rayes 

to Je Soc i•:·Ja~fr-~ \~utu:tl ístas ,. Sin~icatos Pl 20 de novicnbrc 

de 1~19, ni refcrir•c al cop[tulo de los Sindicatos de Obre­

ros y Patrones, se decía que una de sus obli~aciones era auxi_ 

liar a los asociatlos en las cantirlncks f!UC pr1."'vcn~:1n los est~ 

tutos en caso de enfcrrnP.da<l, invalit1c?. n Ealt<1 ele trabajo. 

'f:1rhi6~ cP rl Proyecto <l<· l.0y Or1!~nic:1 c1t1c regla~en· 

ta el Derecho de iiuel<~a y Paros en su c.x.nosi.::iün de· J'lOtivos, 

establcciu 1:1 ncc0~id:1d Je crcur el I11stit11t0 :~:tcio11al de Se­

guros Sociali:~ y dentro de él, contcJT'plar el ~t::~uro forzoso 

contra el paro i.n'.'olnntario, fund::n'ientSndosr en la falta de 

e5píri tu de ~1h.1rro ele nuestra clase trabajaJ.tira y las L:Hsuñ:i!! 

::.as y ejc111!dos quv han <lado utr:1~ na~ioncs al estahleccr el 

seguro. 

E11 el l'1·ovecto de Cnpftulo ~obre el Scsuro Soci~l 

del 5 <le m1Víl•r·lJrc d~ 1!138, se estahlec.ín <ltie el seguro so­

~ial obli~:1to1·io COM\lrundín, 13 f:tlt:' involuntaria de traba-

jo Ctlr'O ries~~u no profesional y ~ujeto de seguro. 
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Es h:1stn el rQríodo ~e Enilio Port0s Gil, como I>rcsi­

dcntc provisional de los Estados Uniclos Hcxícanos, que en la 

Ley por la cual se refor~•n los articulas 73 y 123 de la Consti 

tuci6n, del 31 rl.c ar.asto tic 1929, cuando se establece princip:il­

Mcntc en el nrt1ct1lo 123 in~iso 2P, ~uc se considera de utilidad 

pBblica la expcdici6n de la Ley del Seguro Social, co~prcndicndo 

dentro de sus seguros el de ce~aci6n invnlu11t;1ria. 

Dc.safortuiwtlar:wntl' (•S en la exposición (1.c f.\(ltivos del 

proyecto de Lcr del Seguro Social (\el 2C- i:.lt• F;ar::0 dl' 1~!3B, pn>­

puesta por el Gcnc>ral L~:aro Cftrdcnas, n1andn .se habla por Últi 

mn vez del seguro de dcscni1lco, pues en S\1 ]Jl1nto 17 se refiere 

a la necesidad del establcciMicnto del seguro Jlarn el caso d0 

dcsocupnci6n involuntilria y en el proyecto de le)' se establecen 

las medidas contra la desocuoaci6n, prcst:1cioncs especificas, 

agencia de colocacic>11cs, cte. 

Cor1u lo a~nmtabaP'oS, esta es la úl ti111;~ ve:: que apare­

ce dentro de la legisl;1ci611 el seguro de dcs0~plco, visto como 

la cesación invo1untarja en el trahajo. Inclusive> la Ley del 

Segura Social de 19·1:s, deja a un lado cstn prestación, pnes dcg 

tro el.e :->u ar~ iculadc no 1o contcrinla. ~1n C'fl'Üargu, lít:j..icG !<~1 

participado r::n di fcrf·ntes asmithlca~ y contercnci;.is de la Or~~..ini:_ 

:aci6n Intcr·1111cic1nal del T1·abajo 0n donde so ha tratado este 

tCM3 del segltro O rl'Otccci6n ~el dcse~plco. 

c:ab0 ~c~:1l:1r que 1~1 frncci.6n XXIX de nuestra carla 

funda~ent;1l cst~thlccc cl:irn1~ontc co~o Je utilidad pGblica la 

cesación involuntaria <lcl !rabajo, nuc· pcdrfa interpreta~·:;c 
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para la rcgulaci611 ~· anlicaci6n del Scpttro de ncscnnleo, pero 

puede observar~c <IUC no obstante ser una 11cccsi~~d imncrios3, 

se ~a dejado a un l;1do la crcaci6n y aplicación del seguro de 

dcseMplco e i11tlt1ji\'c hoy en din, tas :1utorid~es utili:an los 

medios de COT"Unicaci6n nnra fo~entar la figura q11e vi~os en el 

últino inciso del c;1pítulo precedente, el del sector igforJTJal 

y que como ya lo habíamos sefi:l.laJv, t~S u:i dc-sernpJco di:-:.íra::a.10 

al f'lanifestar "c1rp1l~:i.tc a fondo, e1:inléate tu rr:i !.irl0 11
• 

Esto nos <lcf"llCStra la falta de caria.:-i<lacl. del gohter­

no para la creación de nuevos cnnleos, :iunquc se diga que hay 

~ayeres o~ortunidades y que las hnbr& en un futu1·0, ~omproba­

inos din a dfa (Jttc dcsafortunada~cnte esto es fnlso. 

Por t~nto, se hace necesario la iriplantación de un 

seguro de dcsc~plco, que si hlei1 es cierta podrra ocasionar 

un obstficulo ?lar:1 el c!esarrollo, tambi611 lo e~ t¡uc ~ic11 jlla­

ncndo aliviarra tin poco la orcc3ria situaci6n ;t q11~ ~e c~frc~ 

ta ese n(iclco de la población que se encuentra narada, que 

por cierto, y desafoI·tunadainentc para el país e~ una gran rpa­

yoría. 
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Tf:SlS 
iJi. L4 

lV.Z.- Algunos modeliJadcs de Seguros de Desempleo. 

Creímos oporttino 110 pasar por alto un breve an5lisis 

de algunos seguros de <lescm!1lco vigentes en la actualidad o por 

lo menos, aquellos que se hnn venido aplicando en los paises que 

cuentan con lcgislaci6n en esa materia, ya que podrfi servirnos 

como experiencia y d~ :ilguna manera tom11r la pauta de aplicaci6n 

para el caso concreto de México. 

Si bien es cierto que la mayoria de los países que 

cucnt<lll con este tlpo de lcgislnci6n son desarrollados, también 

lo es que existe en países en víns de desarrollo corno ya lo 

apuntábJi:10.-; t:H ei primer inciso del capítulo que nos ocupu. 

Ahora bien, consideramos necesario aclarar que no va-

mos ahondar mucho sobre este tema, pues lo que pretendemos es 

tomar 101 puntos que creemos podrán servirnos de alguna manera, 

y formar un criterio sobre c~te tema, que para mucl1os quizfi, 

sea incoherc1ite pensi'lr en su aplicación algún día,, pc~ro que p~ 

ra nosotros es de s11m;l necesidad, sohrc todo 11ara la clase tan 

pero tan ~arginada del pais. 

Es importante tener en cuenta que no se nucde p1.,.nc;R1" 

en un seguro de Jcsep1plco sin la organización de un servicio 

nacional de cm!1leo, par.:i estar en condiciones de proporcionar 

a los trabajadores una ocuoaci6n compatible con su capacidad 

y asegurar de esta manera su participación activa en los prcc~ 

sos de producción y en las relaciones de consumo. 
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Ya hablabanos de una bolsz1 de trabajo, nisna que do~~ 

rá estar vincul<1da con el servicio c1e empleo, rucs ésta perrnit_~ 

rá una inforroaci6n nfis clara dC'l 11rnbll!r1a, lo 1.JUt' ::>L'rvirá par, .. 

un mejor plantcar1ie1\to y 01·ga11izaci611 del mcrca<lo d~ Lrabajo 1 

en atcnci6n a los pro~~ranas dC' desarrollo ccor.ónicc- y las nece­

sidades realC"s en ca¡~a st~ctor de Ja producción y en distintas 

fireas regionales, esto es, que el servicio nncionnl de empleo 

no dche linitarsc :tl registro r!c la dcnan~n y ofertn de trahajo, 

sino constituir u11 organis1ro de oricntaci6n sistc1~fitica de la 

polltica de onpleo. 

Por Cil t ir'1a diremos que si bien el scg1t-ro O.e desempleo 

es un fa ... -tor iriport:1ntc narn re.solver las ncc•,;sid.'.ld:::s de subsí,?_ 

t:¿o~cia del trab;t_\ador d.i:-~·..,cnp:"cl'"', tal'1hién lq f"~ 1\0'' ñf>Srlf' nt'l­

gún punto <le v:lsta se le considera una snlución tut3l. Además 

de que no sería 16f~ico iir1plant·~n un .segtin:: rl.L' <lvse1'1plco si no 

se disponr en fnrinn siMult5nca con un ser\'icio dr e~ipleo bien 

organizado y qt1e actGe cr1 todo el tPrritorio nacio11alt y en e~ 

p;:'l~.gro dl' 

constituir l'l sost611 le1~:-il de un ~istemn que no ~:Slo atenta 
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ridica el Seguro ~acional de ncsewplro. Di~ho seguro ~e crea 

en beneficio de aquellos que pudi•ndo y queriendo trabajar 

pierden su ocupación, pero sin cubrir :1 qt1ien~~ cesan volunt~ 

riamente ~;11 empleo o quienes son despedidas por causa imputa­

ble a ellos. 

El fin de este seg11ro consiste en st1¡Jlir la p~rdida 

del salario motivada por el desempleo y facilitar ln ayuda p~ 

ra lograr un nurvo p11csto o trabajo. E11 ~stc seguro SP com­

prenden las situu(ior1cs tanto por paro total ~orno paro p;lrcial, 

cntcndiGndose a este Gltimo como ]a rcd11cció11, bien tlc 13 jor­

naJa normn l o del nGr.it...•ru ~le dfas laborahlcs, :-;1cmpre que equi­

v~lga co1!1U mit1imo a J¿1 tercera parte Je l:i~ liaras normales de 

tr~bajo Je un ¡1cri0Jo Jeterminadc. 

En este scgt1ro do descwpleo se cnc11pntran incluidos 

lo~ tral1ajadorcs por cucnt3 ajena afiliados u los seguros so-

ci~1lc:s unificados, salvo lr1~ cxcepcionp~· ~ii!u:L·ntL~s: los tr:±-

bajadorcs a dor.dci1io no incluídos on f'l rét'.incn ~1.t~npr:il; 1os 

l .. : ¡:rt:st:1ci_éi;1 

cina ·ic ci.: .. 1oc~1ci6n 1 .¡uc teni]a tJ:1:1 anT:~: \h:·,~·,;i dt: Sf'i:~ P1e:.;c·s :kntr<} 

dt~ lo~~ \li.t.•cio . .::-ho nc·:~:..:!3 a11"ti:..1riorc:-: ~11 (";;51.; 1 :· que }wya for!"1;1 l._t 
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zado su solicitud oportuna~c11te y hayan tr;1nscur1·ido cuatro dfas 

desde la fecha de cesación del cr.p1eo. Ahora bien, 1os benefi­

ciarios del seg.uro ti·•ncn d1:rcch0 a percibir durantc- un pla::o · 

miximo de seis ncse~ el 7St del sal~1rio riedio, de l:1s asignaci~ 

ncs familiares>" dr las gratificaciones. 

En el sunucsto <!UC la oficina de colocación ofrezca 

al trahajador una ocup3ción en lugar distinto al de su domicilio 

y lo accotc. el tr:1 1•ajador tendrá <1crc(·ho al importC> de los gas· 

tos que se h¿1gan ¡1or el dc~µla:amicnto, dfindoscle de haj~ en ese 

moncnto en ln Jl"1·ce11~i6n del subsidio. 

Las prestaciones de este seguro son coMpatibles con la 

11erccpci6n de las indemnizacjoncs aue i1t1<licran corrcsoondcrle al 

trabajador cono consecuencia del rlespiño, Existe la rosihilidad 

de que el C:onsc)o t~c ~tínistros pueda alTlpliar c!l Pf'rÍotln de seis 

rr.cses 1 que se prov:: 1...:ll el seguro, p:.~r:1 1·1 r('r(~t'!lción del subsi­

dio, y scrfi cu:111do se pro<lL1:ca ur1n sitt1:1ci6n rlc Je~(mpl~o Cttya 

gravedad hiciese nco11scjablc esta mcdiaa excepcion~l. 

Lns caLIS~s que u1·iginan la o~rdida del !1eneficio son 

las siguiente:;: 

a) por v~t1(i1qie1\lo Jcl ¡1la:o de sci~ i•·P~1~s; 

b) por rehusarse el tTahajador i.l prestar servicios 

ad~cundos a su condici6n; 

e) nor 0htt.•nció11 de al~.'.Ulia (1...:i1pací6r. retrihulda no 

C\'('!ltllo11 j 

c1
) por nc~~-iti\'a inf11n1l;1cl:t a la PTOi'1oción, reeduca­

ci~1¡ 0 1·t·;1J:11>t:1ci6n urof0sio11nl di~nt1cstos por 

1:1 :1t1!0ri1l:1cl co1~n0t~11te: 
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e) por tener 65 afias de edad y cumplidas 1 as condido-

nes para pcrcihir las pres tac iones del seguro de V! 

jez e invalide>~; 

f) por traslado de residencia al r~x t ranj ero, y 

g) por incuriplimiento ~e las obligaciones que incur.iben 

al asegurado. 

Cabe aclarar que la ocupación cvc11tt1al de los bcncficl! 

rios d11rantl" la vigencia de las percepciones del seguro de dcscm· 

pleo, interrumpe el derecho a percibirlas, pero ese tiempo que d_I:! 

re la ocupaci611 cvcntunl, no se conputa en el ¡1lazo 1~Gxi1no previ~ 

to. 

Ahora bien, para poder disfrutnr o ~o:ar otro perlado -

de pago <le subsidios del seguro de desempleo, dehe transcurrir un 

tfirmino de doco meses desde el que se hi:o efectiva )a última 

prestación. Desde luego, este plazo puede ser reducido por el 

Consejo de ~linistros en ca:.o de pro<lucirsc ~ituacioncs cxcopcion!:. 

les de naro. 

En cuanto al financiamiento del se¡~uro de desempleo es 

al de reparto con un fondo de reserva para atender lns contingeg 

cias prcvisil,lcs como ordinarias. Las c1Jotas que deben satisfa· 

cer el empleador y el trabajador se exigen sobre igual base sal§ 

rial que los seguros sociales unificados, según el porcentaje 

que fije el gouicrno, pero lu cuota del trabajador debe ser Ja 

cuarta parte de la del patrón. El estado contribuye con ln can­

tidad QU0 ~e cstahle~cíl, de acucrtlo a los rest1ltados ccon6micos 

del segura v las pc•ibilidades de lo recaudado nor las contrlbu· 
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bucioncs, sin que en ningOn caso dcha s~r inferior a la cuota del 

trabajador. La rccauJaci6n scr5 en la ~isma forMa que en los dc­

m1ís seguros. 

El organismo para administrar el seguro de desempleo es 

el Instituto ~acional de Previsión, con separación de patrimonios, 

contabilidad y responsabilidad rcsoccto ~e las <lemfis· ramas de los 

seguros sociales. Sin er.lbar.P,o, el instituto ha delegado en las -

emprL'sas el rriavor núr.tt.•ro de funciones posihlcs, va auc incluso el 

pago de las prestaciones en los casos de paro parcial cuando los 

trabajadores conserven el \'Ínculo lahoral con dichas cm1n·c. .. sas. 

Del anllisis del seguro de desempleo espanol, debemos 

n1encionar que nos parece acertado el t6rrnino ~e seis meses que 

Je concede al tra~ajodor narado o henefi~iario del seguro, pero 

lo que no nos narccc acertado. como ya ln mcncionúharnos antcrio!_ 

~ente, es que se ~rev6 el paro parcial que desde luego no seria 

posjhlc, raque o se está Jcscll'plcadc totalinent 1.: o '10 se está. 

El paro parc~al pueda ser voluntario y en ese C3So se cstnria en 

contravención co11 Li c~enc.:ia r:iisr:ia del seguro de dl'S(·mplco que 

se propone. 

Otro a!'i"'-\t:to qut.! nos parc-l'."t. ... pla11~ible es ..::1 de la prQ 

rroga para seguir go:ando de los hcncficio~ del scgt1ro de Jcsem 

nleo, cuando se dice ouc nuedc ampliarse hasta seis 11cscs más, 

claro l:omo i:a~o <.•x,:cpcional. 

~tt.'Sp0cto J <'sto, ya (.lccíamo~. es necesario que se 

,,. ,,! .•• :,·-:~lc'U :.~n :!1;·.1r d{~ . ..:i•r 1111.t mt."ditla t.!e auxilio sería 11na 



- 8 5 -

carga mis y la intención con dicho seguro es de beneficiar y no pcr 

jt1dicar la economía de un país. 

B) Seguro de Dc•cnpleo en los Estados Unidos, 

En F•tados Unidos de América el seguro de desempleo 

proporcion:t a los tntbajadores desocupados un ingreso semanal dura_!! 

te un periodo limitado, destinodo a co~pcnsar en parte la p6rdida -

de salarios. 

El nri1~cr antecedente de este se~uro aparece en el 

afio de 1932 cuando es aprohoda una ley sobre la materia en el est~ 

do de Wisconsin, haci!ndosc el primer pago por este concepto en el 

afio de 1936, 

Es cuando en la Ley de Segurida~ Social de 1935 se i~ 

cluyen incc11tivos en materia ctc cr~dito imnositivo, nor lo que to­

dos los estn<los opruehan leyes de leguro de desempleo. Para 1939 

la mayor{a de los !stados realizaban nagos por este concepto, pe­

ro realmente ln historia de este sep,uro, se retrotrae u un proyec­

to presentado en 1R31 nor un sindicato grfifico de ~ueva York. 

El p!'n~rmnn c\c seguro de desempleo en los Estados Un.,!:. 

dos, es una cmprc5::i coordinnda, es decir fet1cral y cstat-.tl. El De­

partamento de Trabajo es el encarga~o de dictar normas generales 

para el funcionn~lento del Programa y garantizar los fondos fcdc­

ralt:~ a los 'cst~G.os p:irn qHe puedan afrontar los costos de apli­

cación. Cada estado participa por medio de su n¡;encia de segur_!. 

dad en el emnleo, la cual paga a los desocunados con sumas ¡irov!:_ 

nientes del fon~o del sceuro estatal de desempleo. 
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El prograr'la funciona nucs, tanto bajo la itirisdicclón d(: 

las leyes federales cori.o <le las estatalcs. Así la ley fcdernl ca::! 

prende a los emple3dores del cnmeTcio y la indu~•tria, qt:e ti.~ngan 

cuatro o mfís dcpL1 n<licntes pnr lo menos un día en cada llH.1 dc vcin 

te scm:1nas seguidas co1~rr~11did:1s en un aílo calcn~ario. Las fir1nas 

más pequefias se cncncnt ran c1H'.lprcndi<l;,1s en un huc'n nfo!lC'rO de ley..:s 

cstatnles. 

Al!c•más, t::dstcn progrmrias especiales flnanci.·1r!0s con 

fondos federales que ncuerl~an hcueficlos a P.xcmplr·;1dos nCibJ icos y 

a trabojadores f~t!cralcs dcsci~plc:i~os. 

Ahora bi~n, entre los tr;1haj:1dorcs 110 anpJr:i<los p11r las 

leyes federales y J>Or la ~¡tyoria ~e las ~st:1talcs s~ c11ct1cntr:1n 

los del servicio llnriéstico y lns ermlcados en '~ubiernos estatales 

y locales y en iostitucioncs no lucr;i.tjv.1s. 

Es mcne.stc:r ...:0¡;1e:1il;tr wie las 0ficlnas localt·s de seguro 

de dcsc1n¡1leo han ¡1rcst:1do ny11da financiera en t::isos ~e dcsol·up~1-

ción motivados por c..lcsastres talC's como inun<lacioli('S o huracanes 

a jlerso11as no corn11rcn<lidas en los nroR1·a~as est:1talcs en vigc11ci:1. 

pruporcit-ir¡;1r ;¡] t r.1haj:tJ01' sin 1..H.:UµaciÓn 1 por }O M800S el 50;~ de 

sus salarios s.cn:·111alL•s non1alcs. ~in c·ribargo, c1tb est.JJo espe­

cifica por lL')' lq t0pc m5xiiao de la suna que cualquier solicit;:J~.!_ 

La :~up1;1 1..•).acta 1..1w• 11crcil-iirá un solicitante r el ticri­

¡10 q11c c0r1ri11uarfi r~cilliGni'ola es reglanet1tnrta por lcy0s estata· 

le'>, Jh:ir lo ~'.C'ilt..'ral, se i;le!er11}11:1 aplicando lllLi fi'.ir1;wla :1 los ir~ 



El prograr.a funciona nucs, tanto bajo la iurisdicción cl1_' 

las leyes fcclcr;ilcs corno d0 las estatales. Asl L1 ley fc<leral ...:01_:~ 

prende a los empleadores del cnr1crcio y la industria, q11e tengan 

cuatro o mtls dcpcn<licntcs por lo menos un dia en ca<l~1 11r1a de vcin 

te semanas scguid~1s comprendidas en un aBo calcI\ll¡trlo. Las firmas 

más pcqucfias se encuentran com¡1rendidas en un hu0n nfime1·0 de lt!)"CS 

estatales. 

At.!cmás, existen prvgr~:mas especiales fi1wncL1do:J con 

fondos fcdcralc~ que acuerdan beneficios a exemplcados _núblicos y 

a trabaj:1dor~'~ f1'~0r;1lr·~ clcs~1~¡1l~1Jo~. 

Ahora hicn, entre los tra~ajndorcs no anp~r:1Jos por lns 

leyes federales y por la w¡1yoría ~e las estatales se 011cucntran 

los del servicio dor.iést.ico y los ermlea<los en gnbicn1os estatales 

y locales y en instituciones no lucrativas. 

Es menester comentar 011e las oficinas 1ocall's <le seguro 

de desempleo han prestado ayuda fin;inciera en casos dt..! dcsocupa­

ci6n motivados por c.lcsa:;tres tales como inundacic11es o huracanes 

a personas no com11rcr1<lidas en los nro~ra~ns est¡1talcs en vigencia. 

Por otro lado, el objetivo frnHi.amt"'ntal del •;e:~uro es -

proporcior1ar ¡1l t1·abaj;1Jor sin ocupaci6n, por lo Menas el 50\ de 

sus ~alarios sc1'":anales norr.rw1cs. ~in t•nbargo, cad:1 estado espe­

cifica 11or le~· Pl tape m:b.ino de Ja suma que cualquier solicitai.:!_ 

te puede rC'l"irar ~~1~ia:rnalr'1ente. 

La su111:i (.'Xncta ow..· 1Jcrci•1ir5. un solicít.:1ntc y el ticri.-­

po que continuarfi. recibiCnc1ola es re.f!lar.icntada por leyes cstata­

lc~, por lo ;;e1wr~tlJ ;;e clctC'r:'lln:i ;.1nlicando una fórnwL1 \1 los ir_! 
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Cabe sefialar que cualquier persona que se sienta pri­

vada injust3Mentc de los bcncfirio~ del seguro de des~·mpl~o ti~ 

ne derecho a una audic•ncia ar~tf.' un i ribunal imparcial, esto sig_ 

nifica que los hechos scrfin rccxani11ados y que ~e considerar5n 

nuevas cvidc~c1:1~, ;t<lt·~~~ de contaz· con una o 1~5s i11stancias de 

apelación administrativa v el c.Icrc.-cho de recurrir ante los tri­

bunales cstatnlcs. 

la base del derecho, no ser.re ln de la necesidad, esto signifi. 

no producC' efc~:to ~ohrc lus pagos del hcnefici(i. 

Lo~ paf:OS relativos u ':=alarios constituye11 un :1:;unto 

apart\"!, .:!• <ll·c1r) ::.alario~ en lu~ar llel iHé..t\'i:;u, inllc·J.1nl:-.d.­

ci611 ¡1or <leSJl1do, pasos conrensatorios, bcn~fi:ios <le s~~:uros 

por veje: o por pensiones que '.lOn considerados de J·:fen:nte m~ 

JH.•ra, a los fines del se}~uro ele <lt.~sc:111pleo por Lt~ l<H:s 1.'stata­

lcs1 aunquC' en ;11Pi.lllo~ s0 lo . ..; des(:arta. 

Sin L·mb:1rgo, 0s llC(l·s:.iriP J.ecir que cu;.indo Jv~ bene­

ficio~; se1!1JnalC"5 d~_'l ~~C'J~Ur•."\ PX1_'t'l~''ll t•l ·::iJor !;e~·-1n:tl ~e los 

pa:~os, alguno~ l'~•t3dos optan por pal!ar la d:ifcrcncia, l'fl cambio 

otros, i.nhahilitan a1 rC'c1an1antc i~·n Lualouicra de la~; ~;emanas 

en llUC tales pL.1~1.os sean f(•cil;idos. _\si.mismo, quien formule· 

una rcr:lam;tci.611 fr;n1c1·11lcnt;i q~_1eda suj<.~to íl pena Je multa o de 

pri~ión, ll ~lMha:;_; ~1 la \·e-:. Ahnr<-t bit•n, si comete al~:(m l'rror 

.Jt :~ur.i~ni::;tr.1r i1na informai:i·Sn d1.•he pn~sentar la 1..'.\1rrL'.;;ponJie~ 
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te rcctificaci6n ~n la oficina local, tan nranto como se de cucg 

ta d\· ~1lo; tarnbi~n se hallan cxuucstos :i sanciones los emplea-

do1·es que a]tcre11. o camhicil los hechos. 

En ct1anto al finuncianiento del se!~11ro Je desempleo, 

se hallan dos impuestos ª!'licados a los cmp1eadorc5, a saber: 

uno federal, que cubre los costos de aJmirli~traci6n del progra-

ma, y otr0 estatal, ut)lj~.ado narn 11ag:1r los beneficios corres-

pontlicntcs. 

L:t J.cy Federal de !apuestos 1>ur desempleo requiero 

una tasa equivalente al 31~ de los Primeros 3,000 d6lores pa-

~atlas a cada d0pen<liente dura11tc 01 ;1fo c:1lcndario, esa tasa 

1>ueJc ser reducido. por crt!<litos equivalente~~ a un 2.7i si el 

empleador se halla comprendido en un:1 ley ;i¡1rab:1da por u11 Es-

tado, así c1 imp11esto fcdt?ral rcnli"cr:.tc n.igado por el 'Jr.plca-

dor alc11n:a norninlmcntc al 0,1i~ 1 al aargc:1 de la tas3 0statal 

que pa_guc. 

Er1 niuy pocos casos los Est11dos im¡1oncn a los traba-

-l - ... ~ ·- - , "'"' 
-..._~'-'''I' ,_<-V• 

¡i~ro el irapucst0 

aplicado i11dlvi<lu1llmcr1tc a un cm¡1lcado1· varia rcs¡1ccto de es-

te promedio de acuerdo con su cxpcricnc}a l'l1 rnatcrjr1. de dcsc.J.:2 

nlf'n. 
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C) Seguro de ncsc'l'lpleo en Conadá. 

ranndfi es c1tro Je los p~tises qtic cuent;111 con el r! 

g ir:1en del ,:;cguro de descmp1 c•n, 111ismo '!lle entra en v i.gor con la 

Ley Fcllcral que f'~tableció la Conisión del :iegurn ck flcsen1p1eo, 

el 7 de agosto Je 19·i0. ílt'_~:..1L' luego, L'Sta conlsi..jn es la enea_;: 

gada de administrar el répii•H·n del ~eruro de dcst•ri1p"!Pn, Es hn3_ 

ta. el lo. de _iello de l'.l.ll cu:1ndo quedo debicfa.mentc> orga11i::ado 

el sistc•ma 11li1'1i11i:..trat.i\11, l',JP\t•n.:,~n<luse asimi::;mt) ,1 tL·1...auJarsl' 

las cuotns tk! :--;r~_·urn. 

C.1bc sef1alar l!\IC la Cordsi6n Jcl Seruro de Desemnlco 

está formada por un co11isi0na<lo je.fe nomhraclo por el gobierno 

y dos comisionndos not!lhrados, 11no por las ornani;:arioncs obre­

ras Y el otro por los pntroncs. 

La cornisi6n es la 011cargada de la aplicuci6n <le la 

le)', la or~~ani :::ación y mantenl1:tiPnto de un servicio <le empleo, 

sin C'mbargo, huho una moc.li ficación en lfl<l6 que la !"lizo respon· 

sable ante el Ministro del Trabajo, ele la administración del 

Servicio Nacional de Em¡Jl~o. 

El Sci·vi(io ~ucjonnl del Empl~o ¡~oza <le unn especie 

de monopolio en el campo de las servicios pOblicos de empleo, 

a excepción de la nrnvinci.a de Québec, donUc se conservan ai~ 

~tunas oficinas provinciz1lcq d~ empleo, si11 cinbargo en la mayQ 

ría de las provincias de Canadá están prohibidas las agencias 

particulares de cmnlco con cnr:1cter lucrat i Va. 
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s~ ha in~istido 1 ~ en eso t!Stanos d~ acuerdo, que Jlarn 

un huen sis:c~a d~ ~c~L1ro <le Jcscmplco, se debe contar con un SC[ 

vicio 11acional <le c0locaci6r1, ya 4ue ne> se deben pagar }Jrcstaci~ 

ne:; sino una \"C~ 1.1ut· 1.1 oficin.1 d(' e;nplco ha~·a tratndn de propo_i: 

cionar al a::.egurc1do un tr:1f>ajo Rpro11ia<..lo. Ya que pnr:t hacer una 

rccl.:lr!ación :ipropiadíl~ la nersona Uc~:ocupada. debe 1.ll'mostrar t:s· 

tar <lispuest:l ~t tra 1 ·a_i~n· v t.::::iar en .:ondiciones de• hacerlo, sin 

que e~ta ¡ncdida e:¡11i-.·;1i,1;cl :1 u;1 ob:;t;'í·_-ulri para recihir los bcJH'­

fi~·i0...: del ,:,.;;11ro dt· ~·f·~·,_.r:.,ler, !"Ut•sto que como rr1uchn hc•mos in~ 

si::;tido, lH." b:t:;t,l 1..~Jl1 1. ~r .. : i:::•.:.:·i~1 1 -,· ··~'~i-::i~- 1.'n r·l :•C. .. ?llfO de 

dcsemnlE.•u, ~:ino que <.>e dehe r..:tar dispuesto a aci"'ptar ur1 empleo 

que está ac0nle a las cond\c:ionr-~ del ft..'cl:.1111antc. 

i\hnra bien. t2 lt'Y canndi..r:nsl' r'~tioula la !:1·cacl6n ele 

una caja ... el seguro de Je~cl'lplr~o con:;titttida en \'arte· cnn las 

coti.~:a:io:·:c•:·· <l'2' 1ti~; l"f.1olcados y c11 ~1art~· con la~ d<..: 1(L-, ¡Litro-

nes de <lichos l'!'l'·dcatios, a ias qu~ ::e a1~al1c ('l :1 '.l '.k! la .:;u1l"\a 

t~.e dich:t~ 1.:oti :a..:ionP~, 1.111f' pri.h:Pdc de [1:i!Hlo~ '., l .. \ltr.1:; por el 

Parlamento. 

1k lue~;(J .l l,1..;. FCfl..."c··-;.:~('!\••·· .1 :;.1lar'tn-.: dí.' los L·Pplcado::; d0s­

dE.~ L·l riit:111'H-. inrrc~;o h:1:.~:1 i•l l';Í:..:iF'J cn!1i:1 tope. 



Por otra nartc, toda per~on.:i ouc tiene n su ~ervlcio 

trahajnc\orcs cuyo er.1nlco es aser.ura.hle según lu ley, debe ins­

cribirse en una oficina local de u11,1>leo y todo nuevo empleador 

debe hacer lo mismo al inici.nr sus operaciones. A.si u cada em-

pleador inserí to se le ext iendc una licencia nu111cTada que le -

sirve como pi~:a 1lc i<lc11ti<lad y lo a11tori!a :t adquirir estampi 

llas'dol seguro de dcsen~Jeo en las oficinas do correos loca­

lf'.s. ;\l i~ual cad:1 persona <ISL'f~tn«H.la con arreglo .:1 la ley tUJ.!! 

bien <lcbe ins(rihirse, r1:-cibiendo cntonc(~s una libretn del se­

guro numer:Hla, en la que el emv1L«1dur, cm~o ya 10 dijimos, fi­

j<t las cstampi ll::i.'., i.kl seg11ro, llllc rcpTc5cntan las coti;:aciont.'S 

papadas. La libreta del scgu1·0 que se le extiende a un ascgur! 

do llcvn el mi~mo nGmcro aBo tr¡1s afo y liajo este nGncro se con 

servan todc5 l0s 1.l::tl1S I'Plat ivos a 1a~ cat i ::,le io1F:·_~ p3gad<-lS en 

fnvor tle ln pt'rsona asegurad<"!. i\::;Í ~ll 1•:1.n,1•,'nto de ~1t1L' t·l cmple~~ 

do entra al ~l'n·icio de un cp1plcador, VstL' lv r(·..._~ogc lH lihr<L 

ta del seguro e.le Jcsf'mplt.:o. E.sta libreta, o J:i que .se cxti.en-

ta que se da por tC'rminado f'l er.•1p1vo, y entoncL'::; :3C devuelve la 

librctn nl "e1npledll0 11
• 

Cah~ ·t~~tirnT, ,11Jf' c11 0stc :;istei~a 1~1 libreta del s~ 

guro son propietbd lk la cuHiisi.ón del ~1'~~11ro de tlc5C'r.lpll'O, apl_i_ 

cán<lost~ s:1 ....... -;,,.1t.'::; l'íl caso 1..lt> ck•:strucciün. (1 Jlteraci6n ch:liheri~ 

tlu de la 1'\ism:.t, :\llc:-·más, toclo c!11plf'aJ.o tjcnc dt>rccho a e:.:;1mirwr 

su libreta, :.1 hnr~ts :1iiropind3s, nic>ntrt1s t•stC·n en f:'l<'.nos de .su 



natrón, para co11111robar ~i se han hecho a su favor los pagos co-

1·rcspo11Jicntcs, dehiónJosc renovar las lihret¡1s del seguro cada 

año. 

Las cotizaciones se ¡13g;111 por cada jornad¡1 de trabajo 

o por cada jornada por la cual se recibe renmnL•raci(in, hasta 

una cantidad máxima de seis cuoL1s diari3.S por se1:ian:i, sin em­

bargo, en e] ca~o <le que la jornada de trabajo sea inferior a 

los sc:is días, se dc!'cn pagar cuotas scmanale'.; completa'.;, si.ell\­

prc que el eMple:1do reciba o trahajc ur1a semana co11111lcta. ¡>ero 

se pueden pagar las cuot;:if: qu.inccnal o t!wnsLw.lr1enlL', 

Para calcl1lar los ir1grcsos del ¡1scgL1rado se tlclJe to­

mar en cuc11ta el importe tot;1l del salario, liaras ordinarias, 

cxtrnordinaTjas, :-iliml'nt"os 1 nlojamicnto, cte. 1:.1 p:i.trón den­

tro de los tres <lías s iguicntc:; a la fecha en que clc•ba pagar 

el salario o al cesar el empleo, debe fijar las cstam¡Jlllas 

que rcprcsc11t~n 1:1s coti:acio11cs, en la libreta del scg11ro 

del empleado, aml>n de qut~ dicha:: estampillas dehcn ser cancc1i:!_ 

das marcando en ellas el nümcro d1..~ registro del empleador, ya 

sea a mano o por medio de u11 sello. 

Los requisitos para {1htcner los beneficios del seg~ 

ro so11 los siet1icntes: 

l. Que se l1avnn nnílado coti:aciones n su favor por 

no menos de 180 dla• durante los dos unos anteriores a la fe 

chn en que co1nicnza su :1Do de prestaciones. 



2. Que de esas 180 coti~acioncs se hayan pagado, ya 

sea: 

a) 60 durante el afio anterior a la fecha en que comie.!! 

za el a~o de prestaciones, o durante el periodo tra11scurrido de~ 

de ~uc comc11~6 el Último afio de prc~t:1cioncs, si lo hubo, torn5n­

doc;e para el cálculo el ncrío<lo que resulte más corto; o 

h) 45 durante los seis meses anteriores al coMicnzo 

del ;1ílo Je ~rcJt~cio11cs o dur~?1t0 ~1 perfodo transcurrido desde 

el corliPnzo dc1 Gltirno aí'io de nrestacíones, si lo hubo, 'tomándo~ 

se pc.ra el c:ilct!1< 1 (·1 !1i>riod0 qnr resulte r1fi13 cnrtn. 

ffay adcm5s, otras condiciones ¡irclin1inarcs que ct1Qplir 

con t·esnccto a ca<ln df~t nor el ct1nl se reclar1an prcst;1cioncs pa­

ra tener derecho a las nismas, 3 sahPr: 

1) ~u1~ el rccla1nnntc se encuentre sin empleo. 

~) Q~I\~ ~P i:ncurntre (anacitado nara trabajar y libre 

para ocupar el 0mpleo l\LIC se le ofrece, y 

3) Que nrJ pueda ohtcner empleo apropindo. 

Por otra porte, 1<1 ley establece que un reclamante 

qucdarG descalificado ¡1ara r~cibir nrcstnciones en los siguien­

tes casos: 

1) Cuando se nlcrda el empleo por la interrupción de 

la labor, a ronst~cuc•nci:i de un fnnfl icto obrero en la empresa 

donde el reclama11tc estabn empleado, a rncnos que §stc pruebe 

que él no toma parte en el mis1110, ni presta ayuda económica, 

ni cst~ directn~cntc interesado en el conflicto, y que no pe~ 

te ne ce a un grupo o clase de trabaj dores que es tuvieran cmplc~ 
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nówicam'-'ntf', 1J di.rectamente interesados en el conflicto. :\.sí 

esta dcscalificaci6n durará hnsta c1uc s~ rci:1nu~P el tr:1bnjo. 

2. Por rechazar, sin causa justificada, un nfrr::cimí.c:_1. 

to de empleo, Jlor ~ostrar nc¡:ligenci:1 en a11rovrchar tinn 0¡1orlu­

nidad para ocapar un c1n11lr:o apropiado; por dejar Je umpUr sin 

justa causa, las instrucciones [:·scri.tas q1H' se .\i:; h.1)'an tbdo p_<}_ 

ra ayudarle a cnc.ontar enplco apropi.'.illo; :: por d,_,j;tr de ;1s1~~t 11· 

si.n causa justificadn, a un cur!-iO de in:-:trucción o at\icstrartic.!:!_ 

to. En r·stos 1:asos el ncrfo<lo mtiximo de desea] i ficaci6n (•;; de 

seis semanas. 

3. Cuando pierda su cmnlcn COIT\O consc·c.:ucocia de mal;_1 

con~ucta profesional. An11f el ncrio<lo fi5XiMo Je rl1~~c3l1iica­

ci6n es de seis se~anas. 

1l. Por ahandono voluntnr:io 1-1e ~;u cmp1C'O :~inc;iusa ju~ 

tific:1d:t. Si(;'ndo la descali.ficílclón '--'n este ca~o tlc sc·is sem~ 

nas. 

S. ~licntrítS ·se encuentre internado 1:n prisión o in.,~ 

titución p(1hlica, o r\icntrns se> italle f:\1cn1 del Canatlfi. En C.§. 

te caso la doscnlificaci6n continuar~ mientras ccntin6c inter-

11ado o residiendo fuera {lel Canad5. 

calificación no entra1ía ninf;tmn TL~rluccil.in i..kl ckTr'chn :i reci­

bir prcst;1ciones, ~ino es un npln:amic11to del oago de la pres­

tación. 

Por otro lado, pn~a a11e se realice la adJuriic«ci6n 

de las pn'staciones del seguro, la ~olicitud <lehc ~er cxami· 



nada por 11r- funl.'.íonario que es dcsiprlado por la co1T'Jisión c.lcl se 

guro de <lescmplco, conocido comn funcionario de :.:;cguro. Una 

vez. examinada dich:1 solicitud, vl funcionario a·.1t.ori:.a si es o 

no procedente otr,rgar la pn .. •stución al rcclariantc· 1 en c:1so <le 

riuc no se concedn el goce de la prestación, el rcclílr:iantc por 

si o por 1~cdio <le su sindicato podrá a¡lelar .intc ur1 cr1bt1nal 

arbitral, quien confirmará o n .. ~ 1:oc.:irá la deci:;ión del funcion.f!_ 

ria de S('euro. r:cní'ral1:1cntc las dc1~!sinnC'~; del tribunal son 

definitivas pero en ciertos caso!;, éstas son apel:ibles ante 

el arbitro qw.• es t'~co~~jdo nor el .1:nbierno <le t•ntn: los jul.!­

ccs del Tribunal de.' Jlac1cn<la del Can~1d~t ~- de los lrib11nalcs 

Superiores de l;1s diez provl11cias can¡1dic11:;cs. ¡1cro <licl1a an~ 

laci6n debe ser prcsrntada a11t0 rl arbitro a11tc~ Je qtie tran! 

curran seis mese~ . ...\hora biC'n, es rtenester ~~Pft.ilar 1.¡11c la -

apelaci6n sobre la rcsoluci6n dict.nd:l por l'l ft1ncúlftario tlc 

SL'gUrO debcr!Í pri:·scntarse dentro de los ~l dí~¡;, po~teriorcs 

a que fue notific¡id;1 o conunicndn tal d~cisi611. 

Existe 1:11a c;1j;t c.!el s~~guro dt1 de~eP1plt 1 c qué funci~ 

n¡1r5 de la sij:t1icntc mu110rJ: lc1s cotiz~cio11cs ¡>;1~;1<las JlOr los 

tr:thnja<lor.:·~ y :;11:~ pritr.:-rw~, :i~f cnw; L'l 20~- del total J1_• ·es 

tns coti:acioncs ·~·en lllH' contrihu:l'e l'1 gobiC'rno canadicnsl!, 

se acreditan a 1a ctl:t del sc,l:uro de dcsemplt•o. Lo:i (mi.cos 

p.1go~ que pw .. 'dcn hal··-•r:.-c' con c;tq~o a la ~:aja s<.:n tas presta­

ciones a que til'BL'!l JL~n~cho las personas aseguradas y los re 

er1bol~os tlr cot L ~.;1L:iu1ws pagada~-. !lOl' error, 
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1\hora bien, las cantidades que la caja no requiero or 
di11¡1riamentc para el pago de prestaciones se invierten en bonos 

emitidos o garanti:ados por el gobierno del Canadá, y los intc­

reSL'S se acrcdi tnn a Ja caja. l'cro la responsabi litlad de hacer 

estas inversiones co1·rcs11ondc a tln comit6 formado por tres mic~ 

bros, que son nombrados de la si}~t1i011tc 1n¡111cra: tino 11or el Mi-

11istro de Tral1ajo, otro por el ~1inistro de H:1ci~nda y otro ~or 

el Gobernador del Ba11co del Can¡id~. 

Adern~s, ~egGn la lC)' de seguro de desempleo, corres­

ponde al gobierno designar un comité asesor dcJ seguro de des­

empleo, que estanl integrado por un presidente y un número ma­

yor de seis y no más de ocho PliC'mbros, dentro de los cuales uno 

por lo menos scrU re¡11·cscntante de Jos trabajadores y dt1rar5n 

en su encargo cinco anos. 

Las .f11nclnnes del corni té consisten c-n inforriar anua! 

mente nCcrc.:1 rlel estado de Ja caja del seguro de ucsemplco; C'n 

ocasiones, cuando el comité consiclera que las reservas de la 

cnja son i11suficicntcs de un Modo continuo para hacer frente P 

las obligaciones, debe prcpar1r u11 informe, rccoMcndando que 

se modifiquen las disposiciones relativas al pago de cotizn­

ciones y prc~>tni.:innt'S, incluso por lo que se rL:ficre a la pr? 

porci6n de las cotizaciones Y de las '>rcstacioncs, en forma 

que a juicio del comité los fondos resulten suficientes. 

Cabe hacer r.1Pnci6n que además el comité tamhién pu.~ 

de cstudiur la pos11d.1 ida<l de t.'Xtentlcr el beneficio a eP1p1co~; 

cxclufdos dol seguro <lc> tlescnnlco, nrcscntando de i~:unl 1·10(lo 

un informe al respecto. Asi1•1ismo, la co1T1isión (\e1 seguro de 
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desempleo cst§ autorizada a transmitir al comlt0, para Sll cons.~. 

dcraci6n y dccisi6n, cualqt1ier cuesti6n rclntivJ a la aplicaci611 

de 1 a ley. 

En cuanto a la administración de c:-;tt' seguro, adc:115.s 

de contribuir a 1.1 caja lle! seguro de <lcsc1:1pleo con el ZO'?. del 

total de las cotizaciones na~adas p'ir los fl:1trnncs o cMplc¿ldo­

rcs y los nse1!t1raclc1s, el parla11cnto st1mlr1istr;1 ol di11ero 11ccc· 

serio para los r.astos de aclministra(·ir)n. 1:sto quiL'rc Jecir, 

que los únicos pagos qiH~ se hacen con caq'.o a la c;1j;1 son lo:~ 

qui! se rcquiC'ren J><lra par.ar las prestaciones d1•1 '.~'.>1•.nro y el 

rep11bolso de coti:acioncs cagadas por 0rror. 

La orgaHI:ación administrativ:1 011c· diri 11 L' el funcio­

naniiC'nto dC'l .:SC'guro Ll.c descr:inlr:o cnCana<lfl i:st:í presidida por 

la llamada Comi~;i6n del Seguro de ncsmplc'o 1 misna nuc ..;e com­

pone de tres miembros: un comis.ionado _Jl~fr·, 11.ün!1r:1J1.._:. por C'l 

,o.obicrno y dos col'lisionudo~;, uno dcsisi,n~~do <ll' :!ri1erdo con las 

org;rniz.acione:; de los trabajadores yotro Je acuerdo L·on las 

organizaciones de los crnplendores. Rajo las ó1·de:nes de la cg_ 

TiiL'-luu y Jirl'crame11te rcsrnnsn.hle ante rd 1:-i se Pni.:u·.ntra un 

Director C~e11eral. 

La ofi1..·ina central cstti diYidiJ.a en <los rnmJs prin­

cipales, una que se o cuna del cripleo y otra del s1.~guro. !.a 

rama del seguro se oncar¡~a principalmente de administrar lns 

<lisposicio11cs Je la ley Jestinad~1s a a¡>licar los prl11cipios 

r los procedinientos del SL':1.uro .-i los elementos inci(•rtos del 



empleo. Las obligaclones que se derivan de esta funci6n se pu~ 

den clasificar en cuatro grunos, a snbcr: el de investigación, 

el de cotl~acio11cs, el de verificaci6n de cuentas y el de recl! 

rn;1clo11cs, los 1:uales funcionar1 co1no divisiones aut6nomas, a las 

6rdcncs del director <lcl seguro de descmnleo. 

Ld ~Jvisi6n de investigación cst5 ~ncargadn de cf~c­

tuar estudios que sirvan de base a las decisiones administrat.!_ 

vas de la comisi6n en rclaci6n con la anlicnci6n de ln ley, ca 
tas decisiones son mfif bien opiniones fundadas en los datos que 

acompafian a toda cons11lta rclntiva a los casos a que se aplica 

el seguro. Para el caso de que el solicitante no cstC satisf.~ 

cho con la opinjÓn que se le deJ tiene dcrcc110 a pedir que la 

comisión exprese una dccisi6n formal y en consccu~nt:ia, la co­

misión or<lenar5 a Ja divisi611 de i11vcstigaci6n t¡ue lleva a ca· 

bo t1n estudio especial dr•l caso en todos sus nsncctos, con ob­

jeto de 11accr ttn cxancn 1n5s detenido del ~ismo. Las ncrso11as 

que no estén conformes con 1 a decisión formal rlc la comisión 

oucden ::ip0!'.!r o.nt.: el urbítro \~ la decisi6n de éste será dcf..!_ 

ni ti vn, 

Por otro lado, la divisi6n ~e cotizaciones de la 

rama del seguro cst5 enca2·gada de ejecutar las disposiciones 

de la ley sobre recaudaci6n de cotizaciones y de aplicar los 

procc<limlcntos t~cnicos en la forma prescrita, por lo que se 

refiere al uso de las estampillas del seguro y de los contad!?_ 

res nutomfiticos y a los pngos en dinero hechos dircctnMentc 

a la caja, Esta divisi6n dicta las disposiciones relativas 
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n los ~~todos, 6pocns ~· conJicio110~ <lr ¡11~:0 de 1:1~ coti::icion~~. 

En las oficinas re~~io11;.des la división rlt' coti :ncion~s 

se cncaTga de la inscripción dc.- l'~!lJJlcadores y er.plcados, de ex-

tf·n<ll'r, custodiar ;: rPnovar las l ihTPta:=. c.lt·l sPguro. :\dr:más, 

para que a las ¡1~rso11as d0srmple;1d¡1s se les paguen prcstacio11cs 

en las oficina~ ioc<.1lL'S sin n:traso lndebiJo, las tlirisiones r~ 

gjonales de coti::1C"ioncs l':.::toín organ\:.Hi:i~ :· 1iiri~~itb.~ <le ta1 

manera que se pueda ~n1cul:{r rfípi~b y c>.act~unentc ln c·scl.1a y 

tJ.urnci6n de la~ prc.•:;ta.._:iülli..'S 1 r1C· ;J:;:tk!dO COII la n..•gla de pf0-

¡10rCiÓ!l t!~lahl..-·~· 1 .Ll :~or 1:l }~'}'. 

tina n.•: qta· la~ lihrf'·tas c\el seguro h~1n sido renova· 

das al final de .::ada afio fiscal, anuel L1s cuyu período <le va­

lickz ha expirado :;e envían a la divisiliJ1 de coti:acioncs de la 

oficina rL~t-ional dondt..• s011 calific;!das . .,:_~r ortlc·n ;ltmérlco an­

tes de Droceder a su liquid~cjón, ~1uc (.Onsistc> 1'n d~·tenni.nar 

los día~ de L'rrplc·c a~·.:>!!Ur:d,lc> ~· la. c:1nticL1d a ·.:11': a.:,·i1~ndl'O -

las coti!acionc~ diarias de les l'Ir.p1cados, sc>5!i'1--. lo indiquen 

tos datos a una ficha indi\'illual' qUt.> ~ir\~e de refcreth:ía cad3 

Por su p.1rtp 1 ln di,·isit1n di~ verifi,-;i1-i6n de t'til"n· 

t:lS dPl .Servicio ael :-:uguro SC Ocupa Ji rectarrH~ntt• di:: Ja ;~ i tua 

ción dt.'l emplr.~~1dnr c1-in reJ:¡ci6n a la ca.la del seguro. 

El r0•,; iric·n canadicn:--t', seg fin L'l cua 1 l ;1.s cot i :ac io­

ni.'s se rccaud.1n L'l1 !'ran partt.' por J!•cdi.o de estar..pillns ouc se 
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fijan en las l ihrctas de seguro tlC' lns CP\p)eado~, comprende u to­

dns lo::. pequefios c11nresnrios aue tlt•biclo a su volur..•_:n de negocios 

;' rrétorl.os de expl0tación no se considerarían nornwl!T'entc nptos -

para tener derecho a ln !)TOtecci.ón <lel seguro soci:il. 

Se l'ltcdc objetar c1uc el ~0todo de est:1nnillas se ouedc 

prestJr a fratiUt: u incluso a1 ri0s110 ele falsificnci6n dC' las es­

tampillas de alto val0r, si11 enbarno, la ~~1cric11(la l1a dcmo$tT~ 

do qtw ~·l rn~lvdw 1.i:: v~;t:!!·:p111as .~P nrest_a muy fácilmente a un -­

procedimiento Jo v0rificaci6n cfica: y sencillo a1 mismo tiempo, 

mcdinnte el ct1¡1l las libretas de SC!!Uro i11dividuales se cotejan 

con las n6minas de pago. 

La divisi6n de vcrific~ci6n <le cticntns se encarga por 

lo tanto, de asc~~L11·a1· qLtc se 1"':1gucn lR~ cuti:acicnPs ciPl seguro 

de desempleo correspondientes a todos los e~rlcados asc~urables 

del país, sólo que todos lo~ cmplcndorc•s c111c 0cunan cr10lca<los 

asegurables pa~11c11 1:1~ cotizncio11es ~orrcspo11dientcs, se corre 

el rics\,!o de 11 u11e1 ,:¡-, ;.;;-::·:!.. .. '.'~"'1 i~1·0 las lJases actuales del ré­

gimen. 

t,;i \'crifiCa.l"ión de las conpras <le l'Stal1lliillas cfcc~ 

tL1adas por cada empleador pronorriona ur1 valjoso medio parn 

dcscuhrir las te11tativas de fralJde antes Je qu~ ~st1s seRrt muy 

~rnves. 

Por otro lado, aunl\tlc ul cmplc:1dn tiene derecl1c a 

examinar su liliretn ~el seguro oe1·i6<lic3rc11tc con objeto de 

comprobar si se hnn naRado a Sll favor las coti:acio11cs corre! 



pendientes, no Sl: l'~p!?ra ouc e~tc derecho sea cjcrc:iJo de un rnoJü 

regular, a~i la ~i\·isi6n de \'c1·ific;tción rrotci~r ~1 crnplcado con­

tra ru 11ronia falta de cuidado a c~te re·;pccto. 

Los r.ieI"l•ros encar_r,;11l;J<; de la vcrjficac:1.ón \i0b:~n cxani­

nar ncri6dica1nrntc los lihrus y rc¡~Jst1·os de todos los ~~¡,lcado­

res sujL'tO::; a 1:1 10.\·, :ar~ c:l l.loble pro11ó:'i to Ji~ ·'ror i:·ger l~ caja 

del se~uro i: :::r1l\;H.;l!;1rdar los <lL'fi.",:hos di~ los c111pi.!·.1:'.1)S a las -­

nrcstaciones. 

Por lo quL~ rr"~l1f.1 cta a la di\·¡.-,jf5n de n.'l:iam;ición del 

servicio t\rl .~c~i.uru !:il' •:!lc;.l!"J~ª <.~e efectuar pagos con cargo a la 

caja del seguro, una de ltis ohl i.,~~aciones de la cJivi...,ión tle recl!!_ 

naciones e~ :rnntt~nt'r el debido equil i~rio T'lt'diante 1a nplicacHin 

de nroceJimj'2nto.; qllt: ;n.:'rmitan lllle s0 h~:~~<J jusi:1.::a a Jos rccla­

muntC'S sin ca1..·r ,¿-J¡ el riPsgo ile pagnr reclam:1citJil1~~ injustifjca­

das ... \:;í esta oficina recíhe .las rccl.:iriacíonc:; .'· 1;1t..'dl;1ntc0 un -

exarnr.n mlnuciOSll dt' l:is cirl·unstancins en que el c1rir1cado ha de'" 

jado su t•n1nJi>n, :!;;:::..; J.._ ,¡¡in..'iJhr el n:tgo dC' n.•cl:1:·:;-:..:~.:.in. 

J~n ~intesis, podenios decir C!IIC aunque c~l ;~nj]]sis que 

hemos efectuado sr ccntrJ en p3fses d~sarroll~1<lo~, no dejan de 

a¡>ort11rnos ricrto c011ocirnlc11to en Ja aplicaci6n del sc~uro d~ 

dL·S~Plpleo, 11unquc ('5 ló1~iro en ~h1uello:-; :~aíscs el scgu1·0 quizfl 

es mús av.:irJ:.1do a lllll'.::tra rl'aliLbcl sn(i:il, pero tm11r1.nr1.o en cue.!!. 

ta los IJUntos c~~n,~i;1lt•s podri:111os crear un súJ!llro de dese1nplco 

adecuado ~ nu~~tr:1 r~~1lid:1d so~i:i!. 
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IV.3.· Características Blsicas. 

Nos corresponde ahora hablar sobre la forma de apli­

cación <lcl. sor.uro de desempleo que proponcJT1os, C'S Jt:cir, el de 

rccl10 al goce y disfrute tic esta nrcstaci6n. 

Desde Jt1cgo y dada la cx¡1cric11cia ad4uirida a trav6s 

de los afios c11 los diferentes p:1iscs, qt1iencs c11cnt¡1:1 con el s~ 

guro de desemplcor nos demucstra11 la necesidad imperiosa de es­

tablecer reglas precisas para dctPrminar lns CondiciorH·s en que 

los desc1nplcados ter1<lr~n <l~recl10 a este l>cncfici<>. Sic1ltlo necc­

siirio expresar que JC'bcn darse: clara~ y nrccisas, sin <lcjar la­

gunas o dudas qul~ puedan pcrrütir la mula aplíc:•ción Je estas 

norrrns. 

A) Co1ulición fundJmental y que no debernos olvid:ir, es 

el hecho de que los descmpleaUos o 11 trahaj~dorc-s" protegidos -

por el seguro de desempleo} :;e encuentren sin trabajo involun­

tariamente; es decir, qu0 el beneficiario del seguro .se hnllc 

sin empleo por c-;iusas ajenas a su \"oluntad} PS decir que el m~ 

tivo del pal'o o ccsaci6n no sea voluntario, por ejemplo: el ca 

so de despido inju::tifirado, les recorte~~ ele p!..!rsonal, etc. 

El por qué i:~c cstJ condición, con:o y;i lo vimos ante­

riormente CS porqttP hay deS('niplcados V01untarios )'el fin que 

per~igill~ rl St·~~urc clr~ dri·~,, ... :i1co r•s 1a de protcp,er al trahaja­

dor parado irivoltintaria1nent~, J>UCs <l~ lo contrario se perdería 

ln esencia de esta figura. 

B) Por ot1·0 Indo rs r1ec0s1lrio que los solicita1~tcs 

cst&n en co11dlcioncs de d~seM¡1~ílur cualquier trabajo, esto es, 

qttc se~l apto pnra 01 ¿0s~~nlro rle nlgGn empleo o tr~hejo. 
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Est:i. c:i.ra...:tcrí:-;~i ... ~.1 e~; [ur.:!~~r:-.cr.:.J..l~ teda. .,·e: q'...!t' c:l 

desempleado o :iol1°..:it:1nl~~ puedL~ fJSlar .iúca.nal.'.itado para trab~~­

jar por cnfcrr.H.~dnJ, r.iatrrníJ:i<l, un accidente, la invalidez o 

la vejez, :: pe, •.:nJe :;ujl·to a .:uai1:.uicra otro Je los regímcnr:s 

cstableci<los t:ll l'.EJteria J.e ~cguridaJ social. 

Ahor.:i hicn, cahc· scflalar que no todo J.cscmplcado ten-

drá derecho n e5Ll prcstnción sino aquellos que han estado am-

parados bajo cualuuicr ré;1.ir.icn o fi.r:ura de la ~i:guridntl socia:1. 

y que sobre to~o l1a~·;1 cotí:ado ~1 dict10 1·6gi~c11. 

aportado cunta~ <il ré~imcn de seguridutl so-cial ten<lr.1 dL~rccho, 

esto en otras palal 1 ras, '!11ierc decir que solartL·nte las pcr~ona.s 

que hayan estado c1:-tp 1 cadas y que :;e vean desen1plca.Ju~ j nvolun-

tariam0nte, :inién ,1.~ "l'l~ h.:lyan hecho sus aportaciones .:lJ régirrcr 

de sc~uriJa<l soc\<11 prcvjsto 11or ln fracción XYIX cl0l ~rtículo 

este derecho. 

En nw ..... stro concepto, C'Sta1nos en contr~ de P;::t:i ~;ittw-

ci6n, ya que los trab:tjaJores del estado tnml1i0:1 ~u11 ¡1ersonas 

laborantes, sujetos del ré~~imen ele seguridad social. que lHlCl!Il 

opo1·taci<1ncs :1 dicha fic11r:1 .:urld1cn y por ta11tu cic~c11 LUil~·~J~ 

rarsc sujetos dL~ derecho para el seguro de desempleo. IJ.:icemos 

esta afi1·mación, porq11c· los einnlcadns al servicio del c:stndo 

hacen aportlcio11~s al r6?il~~n <le segt1ridad soclal y co11si<lera· 

nms nPc-es:trio h:ll'Pr m0nción de lo <lis!1t1csto nor el :ntículo 3o. 

do la ley llel :~ef!UTCI ~;oc.ial: 

11 
• .\rt. 3o.- La r .... ·::tli::ación Je la segtffid:1<l social está 

11 cargo de entid:1Jv~ o Jepc11dencia~ ¡iGblica:; f1~<le1·alcs o 



locales y de organisros dcsccntrnli:;1<los, confor~c a lo dispuc~ 

to nor esta ley y den::í.s ordenaricntos lügales sobre la maturia"C
34

). 

Anot:1ros lo :1ntcrior porqt1c se nota tina narcadn difc· 

1·cncia y adef.lás contradicci6n en cuanto a esta rwterin se rcfiE, 

re entre los regí111cncs rle seguridad social de los trabajadores 

rcgultldos 1)0r el apartado ''A" y los trab:1ja<lorcs regulad.os por 

el apartado "íl'' del artículo 123 do la Constitución, porque en 

tanto que a los nriv1cros se les conc~dc el dcrcct10 a regular la 

cesación involuntaria rlc1 trabajo, a lo.-; oti-os se 1e~ niega en 

forma tficita este de1·echo. 

Los tralinjadores sujt:Lo~ al régir:cn tlr..:! 1n~;tituto de 

Seguridad Social nara las Fuerzas Arwndas Mexicanas, cuentan 

dcntrn de sus nrcstacinnes con un fondo <lo trabajo, al que ten 

drrtn derecho solaMcntc el nci·sonal de trotJ:1, scgGn lo dispuos-

to en los artículos 16 fracc:i6n VI rlc l:t Ley del Instituto de 

Seguridad Social para las Fuerzas Arnia<las llex.ican.:i.~; 9o. y llo. 

de la Ley ürgfinic¡1 Jcl Banco ~!acional &lcl Ejórcito, Fuerza 

A6rca y Ar~ada, Sociedad An6ni~n. 

Es indudable la di fercncia que !-~e hace entre los tr!!, 

cibida, !JUe~ ~n '.:>l'l.S rcf,Í.1:·.0ncs de ~cgurid.:1 1 \ ~oci.al a los que C.?., 

tlin sujetos así lo cler.uestl'an, es decir, se les quita tl unos 

todo derecho a ohl<..~ncr algunas prestaciones !JOr rlcser.11~leo. 

C) ütrn carai.:lt.:rl:;tic~ e"; f1Ur_> ,~1 '"'ºt icitantc esté di.E:, 

poniblc ¡1;1ra dcse1·1nc~ar cunl11uier trah~ljo u11tentllfindosc el tGL 



111ino <lisnonihlt: <tUc· ld nersona o tr;1:)u_i.1dor soiicit:i.nte cucntt' 

con una situaci(Sr. nersonal que le nerniti'.l aceptar inIT!cdiatar1c~ 

te la oferta de un crplco a~ro'.1ia~o y <li8no. 

Fs dcci r, q1.1c ('l CMPl~() c~ue vnya a cle.ser'pcñar sea 

apropiado en funcí6n de las aptitudes del solicitante, tománt.l.Q 

s~ en cuenta la capacitación o ?1rcr~1·aciGn ~u~ p31·a el trabajo 

tenga la persona que lo vaya a desenp~nor; y digno toda vez 

ctue no atente contrJ la integridad, ffsica y ~oral del aspiran 

te o soli~it¡l11te. 

íl) 0tr:1 caracterfstica es lo rclati\·o al deseo de 

acentar un c1•1JJlc0 l.uHVL·nlen:c. E::to ~·:.;nífi·-·:1 (1'n (··1 :-;nlicita!! 

te> dcri.ostrar:1 su interés nor laborar, de la siguiente manera, 

sj acepta la oferta, no hahrá lugar dudas qur ofcctivawente 

lo recha~~ est~tril dc~ostrando su desinterés en 1:1 trabajo. 

l~J t:o11sidcra1~os co~o otra c~1·act0r:s~ica fun<l:?Mental 

c¡uc debe i~ponorsc n~1ra el otcrganiento do lns :1rost¿1ciones 

del seguro de dc>ci~nlco, r ... :; el cumplir1icnto de 11·i f¡(•1·íodo de 

calificación. E~to t.:s con el objeto de cerci.or,-:tr~e: de qu~· la 

pc:r:cr.:i s0lii:jt:1:~1r- hn n··11:1~1do lin t.>rinlr·o sometido al seguro 

<luriJnte el ncrlod..-.: r-ír.iT'.J rcqur.iri<lo :1ntc5 de quedar sin empleo. 

Esto e~, el pcrt0do <ll• c<1lificnción :::c.· hasa en 1a n;: 

ccsidad de li~itar el nago de prcst:acioncs a lns pcrsonus que, 

la noblnción c>Tonó1iicar1cntc :icti\'a, c~to, oor e:-;ti1•:ir...,c.: que son 

la~ Gnic~ls <tue ~11fren un~ p~rd~d3 1·~31 ~e ingreso5 en c3so de 

dcsc~nlco, adc~5s Je ,1ue si esta ~c<liJa da lugnr 3 iITporta11tcs 
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rcn~rcusioncs fi11:111~ie1·as; 11n;1 ele ell¡1s es el tcne1· 1:1 certeza 

de que las coti~aciones a11onaclas co11 r~snccto a carla be11cfici! 

rio nlcan::an !101" lo 1"'enos, al 111orcnto de sobrevenir 1a cont in­

gencia del desc111nleo, un míni!"'o indisncnsahlc, lo que contrib!:! 

ye a I'lantcner el cn.ui 1 ihrio t-lcl régimen. 

Ahora bien, una cantcterística dPl período de cnlifi 

caci6n lla~ado taMhian pcr1odo de criplco o perrada de cotiza­

ciones, es que nuedc expresarse en ctías o semanas de empleo, 

o por u11 ~fto<lo 1 1·~~ pr5ctico c1uc consiste c11 ex¡1rcsarlo ~cdia~ 

te un núricro riíni110 de cot.iz.acioncs, cuando estas :-:;on p:·q~aderas 

por pcr[odo de •~rlco. 

En rclaci611 a lo anterior, hay quien ?firm;1 c¡ue el 

período de calificaci6n dcl1e ser que el solicitante cuente con 

52 scrtanns sin Jnterrurción de trabajo, cormutahle a los 18 rie­

ses anteriores a la dcsocu¡1acl6n. Consideraros atinada estn 

pronosici6n ya tlU~ es el 11crfodo ndccti~~o p¡1ra poder anortar 

cuotas al fondo de dcser•nleo que se su.\~ic:rt.:. 

Por otro lado !Liclemos deL·j!· \:u:• par:1 solicitd.r la 

prcstaci6n poi tlcscrnnleo <lehc cxisti• ~''' ¡•r..•ríodo de carencia 

oue dehc S('r <le dos .SCl'iJna:::, al dc·c~: dl ;1l!~un0s, ~ituaciún 

011e nos narccc acertada, )'3 qttc u11a n~1·~or12t puede cncontr:lrsc 

en situaci~n d0 dPs~1~r1r0 i11volunr3!"iL ~- lr1tc~ de dos sc:~an:ts 

haber encontrado otrn c1~plco, o si~Pl~~entr tc11cr ya otrn ofo~ 

ta de empleo, por t-11 virtud nos p;irec1' ;idecuado c>l tiL'1•1pr.1 d1• 

dos serna.nas. 
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En cu:1nt0 a la institu~i6n que d~l1c ~a11cjar el scgt1ro 

r'e descJ"'l.!>lco, resulta rlcfinitivn C1_1tc será el Instituto ~fc·xicano 

del Seguro Social, u travf:s de los dcnnrtarcnto:-.; de: 

a) Afiliación 

b) ViRencia de ncrcchos 

e) ~rcst:1ciones en Jlincro. 

a) Aflliaci6n.- Aquí oucda rlaro por nu6 se debe lle­

var un rcRistro nacio11al de l;1s r1~rso11a~ afili;A<la~ al seguro 

de dcsc~plco y con ello se ¡1orlr~ ,{ctcr~i11ar si la persona soli-

~it<Jntc ti•:lll! ~h·rc.:~:io ;lor i.:.;tJ.r afj li.H!~i o :iu. 

b) \'ir.encía de Derechos. - !:stc dcpartaf!'cnto scrft el 

cncareado de verificar si a¿e~&s de estar afiliada la persona 

solicitante, cst5 vircnte o al corriente en el pago de sus cu~ 

t<!S o en su caso :-,i no se hn rcportaclo corr•o erplc;1Jo nuevamente. 

f:s rlccir, este dcpartarcnto arfin de llevar el control de l>npo 

ele cuotns, de c~tar dentro clcl n:gjricH de segtlro 5ocial >'·¿e 

nue s~ lia~·an hecho los nagos de las c11ot.:i.~ par'1 l'l seguro <le 

dcsemplf'o, c~chcr~i recibir info1-r1c 1"'ensual e}(~ 1,::-; ncrst1nas que: 

nhon;.lnr C'fl cs"!:a cucsti6n :·:1 •'UC ,! ello nos rc:'cri r:::"os ~:'is 0d.~ 

lantc. 

e) Prc:::tacif'l11cs. cnDinero. noniue este <lcpartancnto 

sc.•rd ri encargado ¡le realizar "J. !)apo r!el jrrwrt e t 1el seguro 

?e desi:rwleo. 
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En .sínti:sis, su~~crír'<1~ los tres <lt.'!1:'1.Ytar-cntos: nfi­

l1Rc1ón, v1ncncia rlc derecho$ y ii•·cstuciones en dinrro, yn 

nttP se L'ncuentran estrcrhai··l·nr-c vincul<uios \" la CX1J(•r1cncia 

10 ~erucstra, riucs ~an ftinc1onnrln adecuatla~cntc en Jos otros 

reg!~cnes ~e la scnur1dad social. 

A'-t.erás, se. SUi~Ít:rc la creación de unn Bolsa ~acio~ 

nal de 1·rabajo. ya nue 6sta ser~ la encargarla de r;tnciar el 

total rlc plazas \':ic:rn-i.:cs, y el nfü"c1·0 real de pcr!;ona~ des­

ernlcndas. Por cn ... le :-;crÍil ohli~a1·ori.o ~1ara Jos natron0s l!.! 

formar a la Uo]s:1 ~acionul de '!"rat)jjo. el n(n11t·ro <~e pl;t.za::. 

o lu~arcs di~~>oniblcs par:1 ser ocupad;1s )" ]¡15 c¡1racterísticJs 

o requisitos c¡uc <lcbcrfi de tener el us~irantc, esto ¡1ara que 

la pc1·sona que se encuentre dcsc~J>leadJ pueda resultar eficic~ 

te en el nuevo ~rpleo, adc1~5s de C!UC 11ara el USJJirantc le rc­

sulturrt a~ecu~<l:1 la oferta. 

En 0tr3s !'alahrns, 110 se le puede d:1r e~plco a u11a 

peT!.ó011¡1 \\llf! no CSt6 Cür)HCit:-tr'\:l ¡.,~ll',t descr.!~1efiarlo, )'a t!U!J cap~ 

citnr a un.a liersona scrfn rur '-·osLoso y se ncrclcr1a f'.\ucho tic!!! 

po, entonces, el asnirantc deberá cubrir las necesidades <lcl 

11ucvo en1plco, y esto se lo~rará toF.ando an cuenta que los as-­

piruntcs ya estuvieron C-f"'!')lcadv:-; y de acuerdo a su activi(htd 

anterior o n l:1s acti,·idadcs anteriores se le h¡tr5 13 oferto, 

sin el ncnoscaho de que esta oferta sc:i rcciwr..ada por ül aspl 

rante 11i l\U~ ~st0 Qltino se sienta inc6~oclo en su nueva acti­

\'i uacl. 
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for~e a la Del~a \'acional de Tr;ibajo o Fr:'!:1lco, elatos verídi-

cos de su capacitbd <l0 empleo, e~ dt•cir 1 la íBforrnaci6n <ll.' 5U 

últina o de L1s :1cti\·i<ladc.s (1 ue hay~' dcsermc•i'iai..10 1 esto para 

que se esté c.:n condiciones d~ po<lcrl1~ ofrecer un nuevo L'mplco 

acorde a sus f:iculta<lcs. 

Crccnos c1t1c los anteriores sen los rcc¡uisitos esen­

ciales nue dcbt· cnhrir rl asnir:lntc a cualquier seguro de des 

cnplco. 

J1 prn ¡:n11sidcranc>~ t:1mbi~n ~lle 1lel1cmos s0finla1· las 

principales 1..·au·~:is que~ p.lr~1 nuestro 1·1o<ln de \·~:r Jar;ln or.i~en 

o la p6rdi<la Jc1 1.\crt..:cho a lJ pr1.:st.:ición 1'1at1:ri:t de este i.ra­

hajo. La antcr10r afirrn·1c1ón l:! fun<la!'lOS en que nn qujerc de-

1..:ir que son tvJ,1s 1.1::.: ".:.1u:-:a::;, ~lno c¡uv nosotrus con·;idcrarnos 

~on las n:1s ir~1¡:irt.antcs, a saber: 

1.- Abando11u de trabajo, 1~~ta cat1s:t es ]:1 que meno~ 

discusión tenUrín r Ja Jfl.:Í.':i obvi :J.J ~· L·n efecto, .•';!. que la pre.~ 

taci6n que no~ nc11pa, nrotCJ',C cüE'ü ya sabcmo> l, invulunrari~ 

dad en el trah:lJO, por lo que 5-i el J.erechohahit·JitP o descn:plci!_ 

do Jeja l'l crinlco ofrecido sin causa justificHL1, desd~ luego 

perdt•r5 todo dC'ri'.'L'lio al .<->Pguro de de!_.:CF1!>lco. 

2. · flL'spido por r:1 ala conducta, considerar1os e:sta ca~ 

sa nl igual qut.' la :intC'rior, corro la que' no rL~vi~~t¡¡ r1ayores ·· 

!Jroblc~as, !llle5 os co~prcn~iblc qtic ~i el trab~j¡1dor qucd6 de~ 

cr1pleuc!o por su 1nla ron<lucta, es ob\'io que fue' premcdi tado o 

por lo l,1C'il0~ .$(' rudc ('\'Ítar tal despido, puc~-- c_._.:to es justificatk1. 
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3. - Por conflicto laboral, ya en líneas anteriores 

nfirrnilhnnos que hnbfn desempleados voluntnrios y que tin cjc1n­

plo <le ellos cr;111 los tr11bajaclorcs en huelga, y es cierto, 

pues indepcndiente111entc Je sus t.lemandns laborales, están purE_ 

dos vol11ntari<Ir1entP, no es debido n incnpaciJad, cesantía en 

edad avanzada, vejez o siMplcmcntc <lcs¡>ido, si110 que en ellos 

operan otras si tun1.:iones establecidas en la ley, y que no va­

mos ahondar en c]1:1s. Entonces, decíalTlos que el trnbajador 

en huel~~a, su inactividad es \'Oluntaria !JUes para C'llo no ha 

mediado Uespido al¿~uno, sino que solamente hay una suspensión 

a sus derechos laborales. 

4. - Recha:ar In oferta de empleo. - Esta causa es 

justificada ya que si el empleo ofrecido curnta o est5 acorde 

con la capacidad de empleo del trabajador, no se justifica 

el rechazo :1 eso oferta, pues como ya lo apuntábamos, la ofcE 

ta debe ser <le act1crdo a las actividades anteriores que haya 

des~rrollado el aspirante a esa nueva plaza. 

S.- Otras prestaciones de seguridad social.- Esta 

es íundame11tal ¡1ucs ya hablamos de las nrcstacioncs cubiertas 

por la seguridad social en N6xico como son: invalidez, vejez, 

muerte, dentro de las importantes, sin olvidar la ccsanttn en 

edad avanzada, derivada de la segunda prcstaci5n que es la de 

vejez. Pues es definitivo que si el aspirante al seguro de 

desempleo cst5 sujeto a cualquiera otro prestnci6n (invalidez, 

vejez, muerte), no podr5 estar sujeto al seguro de desempleo. 
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r •• - ':e·1ti,·a a s~.r.:11ir .:ursos t.ll' forfl;tción nro:l'N 

sional.- <;a~el'"'c.;; ouc e~ oh1igntorin para todns las erpre~>as: 

rcali:.ar cur~o~ de capacitación :\ara .;u.s CPfil·~<Hios, pues la 

I.cy Fcd0ral ~~l Tr:•hajo asf lo estahlccc, cnto11ccs, si el 

aspirante a la ~1la:a rncantc se nic•ya a ser canacitado para 

su nuevo CJT'f)ll'o, ~u actitud deberá toinarse t:vJ:ll.l rechaLo tá­

cito a ln oferta de crpleo, aunque rticho trahn_lador no lo -

I"an1ficste asl, ya c¡Uf' todo curso de canacitaciónes en bene 

t~.i.hajador). 

7. - Edad. - Esta GtllSrt es ir..portnnte, !JUCS sabe-

sillilitado n~tra tral1aj;ir, ya r1ue 110 Vd a ser lo suficic11te?err 

te ~gil para dcs;irrollnr su acti\•id;1d con dvstrc:a, y por -

t.•arle, nodr;:i ser sujr·tJ <l pen~•i1)n pnr \'C•~ie: u cc:santla e:n e,Jai.I 

:tvanza<ln, cr1toncrs esta situaci611 <l¡11·fi uI·i~~r1 a la ¡16rditla 

del <lerPcho ~1 scgL:r·u Jv ,¡~~etpr1lro. 

8.- !ü•sidencia ('ll l'l PXt.ranjern.- ¡:'.:;ta causa tar.­

hiér, es dL'finiti\'a :1ucs torio ~1,;nir:1nte o 1.:lerc,:ho!iahicntc al 

scpuro <le deSl'!'1pll'O tkbcrii t('lH'r Oo1•1 ici.lio e!l el paí~, pues 

contr~tr un !\LH'\"o tr:ihn_i.1, 

/lay l!Hit'!ll'S opinan llllC 11tra cau.-;:i que origina la 

pC.r<l.ida d0 ia pr1's!·aciór: es go-ar con otro!; ingresos que se 

Lis ncrcibld:1s n1_ir otras rar·;1.s <le· la ~eyurid~1r1 social )" 1~1s 
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ya que si el trabajador fue indemnizado por despido no puede 

ne;:rirse1e el derecho. Ahor:i hien, si es sujeto n pensi6n por 

vejez o invalidez o cstfi s11jcto a otras ranas de la seguridad 

social. ya anotdhnmos que es 16gico que no podr~ ser sujeto n 

ser protegido por dos rnmns de la seguridad soci11l. 

Ahora, si el dercchohabiente recibe alguna cantidad 

por haber encontrado trabajo o durante el curso de cnpacitaci6n, 

autom&ticnmc¡1te 11er<lerfi el derecho a la ¡1rest;1ci6n. 

Ya hablanos de lo~ requisitos q11c dcl1cr5n cubrir lo 

dcsl'rnpl~ados que soljcite>n el beneficio llt>l se>~uro de dcst:mpleo 1 

pero veamos el org~nismo aue <lebera lle\·~1r a cilbo la apl1caci6n 

del seguro de dcsrmpJco, :1sí C0!'1o el sist~m:! jurídico y E'l as­

pecto fi11ancicro. 

A) Organismo.- E:: indudable como y<t lo hemos sefi::ilado 

en repetidas ocasiones, que el organismo o dcpenclcncia que debe-

rá encargar:=.t_• del manejo y aplicaci6n d(~l se¡;uro de desempleo 

dcbcr5 s!.·r el Instituto ~!cxicrno df'1 S<.'g 1 1r0 Srwial, P'.·ltO porque 

es el organis-mo encargado de 1lcvar a cabo la seguri<l.:ld social 

en el país, a<leJ'liis clo quP por la e:xpcrit.·nc.ia c]ue dicho orgunis~ 

me tiene, nos parPce m.J.s :1cert:tdo que e.i Iqs~; se enc:-irguc <le 

una prestación como lo es el ~•r:guro de desC"111pleo, p11c$ debemos 

recordar que éste no Ps otra cosa c¡uc una cesnc!ón involuntaria 

en el trabajo, 110 por l3s formas cstablcciclas (vejez o invali­

dez), sino por una causa t . .1ir(!f1.:ntc cumo lo ~.s el Jcspi<lo injU.:!_ 
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tificado como lo son lf)s recorte;; masivos de personal, pero que 

de algGn modo no son imputables al trabajador. Pero dcc[amos 

que debe ser el Tnsti tuto ~fcxicano del Sc}~uro Socjal quien se 

encargue de la J.p1ic:i.ción del seguro de <lesemplé'o, pues recor­

damos ouc su experiencia dato de 1943 en que fu& creado el Se­

guro Social en ~fé.dco. 

Ahora bien, el I"ISS cuenta con tres departamentos que 

han permitido -;u hu0n LleSl'P1ncfio ,. ;i lo~: que en línPas antes )'P. 

nos refcría111os, a saher: afiliaci6n 1 Vigencia de derechos y pro~ 

tnciones en dj11rro. 

Así por Jo que resnccta al depurtm1cnto de afiliaci6n, 

tcrte~os qlJC es el encargado de ]levar un control ~uy estricto 

de 1:1~ ¡1~r·st·nas l¡U~ tienen o tcndrrtn derecho e11 un mo~ento de­

tcrmi11ado a disf1·utar del beneficio del seguro de desempleo, -

a:~én d0 las facu1ta(ics ouf' lC' c0nfic1·c l<l J.e~· d{~l :-:cp.uro Socj;il. 

Aho1·~ !1ien flor lo qt1c respecta al <l<·partamc11to de vi­

g~ncin <le Jer·echos liemos nodido con1¡1roba1· oue ·1 tr~\·~s de cst~ 

oficina, $C' llevn a cabo 1111 control <le! pago de cuoti'IS o coti­

:.acioncs efcctuaclo.s en f;-i,.·or d·•1 i::~_;:JJ·::: _;.::;L.;,1i, ¡iur lo que tam­

bién por rH..•dio <le rst;1 oficin:1 S1...' pc<lríl L·fcctuar un control de 

los pagos de cuotas por concento U.el seguro de dcseTJpleo, mi:.s­

r1:1 ouc dc~e1·5 ser cr1 lla!;e n lo~ grupos de cnti7~Ci6n c¡uc nctua~ 

mente rigen para las annrtacioncs al .31..~guro social en la ley de 

esta materia y que ~reep1os se :1Jttstaril a la realidad. Pees~o 
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que ~cl1cmos tener en cuenta que los descuentos o cotizaciones 

al seguro (social u desempleo) Je ben ser en base al sal ario que 

perciba el tr:1hajador, que en su mori1ento se vea dcscmplcn<lo. 

Por filtimo, por Jo que respecta al departamento de 

prestaciones en <lincr11, (lcbc1nos scfinlnr q11e esta oficia tiene 

suma importancia, ya que es esta oficina la que apoyada con las 

dos antnriorcs, s~ cncargar5 Je efectuar el ¡Jago riel importe -

del seguro <le dcse1nplcot que serfi desde luego 110 porcentaje del 

salario normal que percibía el asegurado, que crc:emos convcnie.~ 

te debe ser Jcl GOt r una ve: que ha cumol ido con los rcquisi-

tos sefialados. Consideramos que el 601 del salario que pcrci-

bía el desempleado, cunple con las exigencias de éste, ya que 

dche tomarse en cuenta que el importe del seguro <le <lesemplco 

no es otra cosa que 11na ayuda ccon6mica oa1·a el trnbaja<lor des-

empleado y 110 u11 s:ilario en sí. 

B) Sistema Jurídico.- Eote aspecto es importante PºE 

que debemos rcco1·cl;1r aue njn!~una figura juridica nace por sr -
sola, ya que p;1ra ve1· la 11iz de aplicaci6n, debe estar regula-

dn po:- lu 

Asi hay algunos nttc opinan que debe rcfor~:1rse la 

fracci6n XXIX ~rl ~1·tict1lo 123 de nuestra carta fundamental, 

oara nosotros, consideramos que no serí~1 ncccsarlo la rPform:t 

de dicha fracción, pues si analizamos dicho precepto \'erer1os 
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que habla d~ cc~aci6n i11voluntaria del trabajo, n s;1hcr: 

"Artículo 12:i.- ...... . 

XXI\.- Es de utilidad núh!ic;i la L~;· del Seguro So-

cinl ella coJT1prcnderá: sc~1,uro dl' invaJlclc::, de\'~ 

je:, d~ vi<l:t, de ccsaci6n ir1voluntariu del trabajo, 

.. ~s 

Ya hahÍ<tfl.os sc·ñalado en el inciso 1 de esto Capítulo 

que la Constitucién hablaba <le cesación involuntaria del traba-

dc~cmplco que si :-1.:1...:nntu:ios es un¡¡ de las fon:i;i.;;. Je cesación in 

voluntaria del tr?.r.H)o. 

Por lo que n·:.pecta a la Ley Feder:1i del Trabajo y a 

la Ley del Seguro Social :•Pá necesario adicionarl¡1s, para que 

~r regule cr1 1:1s mlsm:1s el sv~uro de t!c~emplvu, l>il!D sea así o 

corn.o t<n:J cesa e ión in\·ntuntaria del trat'J_!O. Fu11cL1rnL'nta]1:-icnte 

drbcr!i adicion:1r::;~· 1;:1 lf·y de•] Sc.i::ur~ Scci~;l pri1:cipal11H .. ~ntc, 

seguro de dcscr.ipli...-.o, i...:on los rcqui~ltos, sistl';c:i financíero y 

oficjna:: ante :.¡11icnc:: ..;e puede ~t1l~citar la prv~ t:11,..·i.6n del se-

r.uro soc·inl rPqUit.'rL~ de tiportneiones para poder funcionar, tum 

hii.ln el sc.;urc de lkse1:1p]Pc requcrirti <le aport.:tciones p~1ra su 
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seguro funcione, ¡iues recordemos que el fin del seguro es propor­

cionar una cnntid~d que si bien no sustituye :tl s;1lario que per­

cihía el 11 trabajador11 desem)Jleado, le sirva de ¡1yuda para poder 

subsistir au11t1ue no adec11a<lamentc. 

Asi creemos justo que no solamente el trabajodor haga 

la aportación al fondo del seguro de desempleo, sino que también 

el cmplea<lor o patrón deberá hacer aport<lciones ;i] fondo y ror 

otro lado el estado harfi su anortaci6n tambi6n. Como se puede 

observar, proponemos el misno sistc~a tripartita clel r6ni~cn del 

seguro soc1.'.1l. 

Ahora bien, dchemos scBalar el porr•ntojc de dichas 

aportaciones por cada uno de ellos, y desde luego creemos justo 

que el rrabaj.:1dor aplJrtc un 20~, }' C'l pntrón y estado hngnn su 

aportación del 4U~ cada uno del salario bnsc• d0 cotj:aci6n que 

se encuentra csl:!bJcL:ido en la L(1 ~· del Sc¡~uro s~ l·ial y qup es 

el í1riportc de l¿1s cuotas obrero patronales·; mismas quC' <::(' rf•g:i­

rán en atención a los :~rupos de cotl za.ción ttt:111bién fi.jados e:n 

la misma ley}' desde Juego, tonando en cuenta f"l ~;a) ario mínimo 

general vigcntP. 

Claro est.'i. que l11s :1po-rt.:1cioncs que prononcrnos puriij:\.!'~~ 

ajustarse u las que se re.:ilízan nl ré.1~iJT1en del sc-011rn c;0r:ia1. 

En cuanto <1 l::i Bols:1. ·:.icinnal de TTabajo, ésta: drhc crc;:trsc jun~ 
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~acional de Trah.1jo ~ 1-:inplco, dchcrún proporcíonarlc los patro-

ncs un;1 listn <le nl3:11s n ~:1r:Jntcs ot1e tengan y los requisitos 

que deberá cuhri r "1 ;i~:li rantc l1ara c:vi tarse el rechazo de la 

plaza solicitada por,.¡ trabajador. 

Por lo qUL" corresponde a los trabajndores deberán in~ 

críbirsc a la Bolsa ~;acional de Trabajo o Empleo, proporcionan-

do las caractC"rÍ~tic;1;.; de lo·~ crripleos que hayan ocup~1do, para 

4ue la bolsa {'~'.!Í> en ·:nndicinn•_'S dr colocarlo l.'ll ~n crr,plc-o acle-

Prop0ncmos (:Llt' ~c<..1 la Secretaría ele! Tr'1hajo ;~ Previ· 

sí6n Social quien se C'ncarguc dr diri~~ir las funci0nes de la -

Bols;1 Nacional de !.mnlco, con l~s f¡lcultadcs que la ley le con-

fit:rn, dehil•nd:1~<' :1dí(:it1nar a sus f,¡cultades f•l m:i11•.:Jo y Uin·c-

ción de la go1~a ~·'.a....:l<ln:1l ele Fr1plL'o, nis111a 1.¡UL' :i :-iU ve:: infar· 

c•mpleo, o hicn que por algun;s. de las ct..1us:-1s que \':J. Sl'f';dar'1oS, 

ha~·a pc-r<lido t'l dctt:,:ht-' :1 10:; lH·ni:•ficio:~ ctc1 ::''...·.~: '",:: de d.¿_..;c-m-

plP.c. 

cargados de \"i;~i1:ir el hurn funcionamiento y <lin .. ·cciC111 dC'"l se-

el ::_·.eguro de <.i<. ·~e·r-1'.·1\t.•o cnr·o un:1 ;)1'(>stac.ién mf'i.:- GeJ ~~'.>guro so­

cial, pue~~ Li'l'an1!·.' l.:i iC.'\', ll' !~:.;t~¡ria:.H.·~ LH.:ult.:iclc.; :d r·~s:~ 

como in5trumC'nta de .:iplicación dC' la .St"t:uridad ;:;.oclal en ~!éx.lco. 



En síntesis, cnn~id1.~rawos que con esto;• lo manif<.~sta­

Jo en este apartado, se han spntn<lo las ha~c~ func.lamentalcs pa­

ra un S('guro L!e: dcsL'wplc:o qut~ bien nodrLt aplicarse al caso <le 

}léxico, claro c·:->tfi .:1nrovechanJo ,1sirdsmo la c.xp;.'ric-11r.:ia de las 

•lcmás ramas Je la ~cguriJaJ suc.ial. 

No quere1nos ~kj.:ir pa~ar por alto que con ello podrían 

solucionarse o !JOr lo meno!' fr0narsc los <lt•snit'.os ¡nasivos di! 

per!-ionas o los lla1:1ado~ recorte:.:. U.e p0rsonal, que qui:a.s en llUC! 

tros df¿ts cst6n J11stificados par:i los empleadores o ¡1ntrones, lJ~ 

ro 011e han dcj:1do ir1activos :l ml1cho~ trahnj;1do1·~s 1 ntJc~ si obser 

vanos, con e1 lo se tendría que foJTJcntar la inversión para que el 

patr6n no sufra la c·arga <le asign.1r1c una cnnt.jdad a un "emplea­

do" inactivo y el cstn<lo tc·ndrf;l que [orientar l1lchn inversión y 

crearse con ello 111ás fuentes de trnbajo, y ¡irincip;ilmcntc en ma­

teria agrícol::i, puc:s como!'ª lo sef1al(ih:imos, J:1 mayoría de las 

personas paradas inv0Luntariur1cntc son las q11c eP1igran tle sus l~ 

g:lrcs de origen a l:i~ :~randc·; ciudaJcs l'l1 bu:-:c:, de nuevas opor­

tunidades de sub: i::tC'llC' i :i.. 

,\dcr.1;í,s tJ{' qllí.' no S'1lamente el Sl'l~U!"O dl' dL'St!Uplco ¡lG­

dr~i scr\'ir por sí lni~;r10 nnra al i\'inr 1a fa.lt:1 de fuentes de tr~ 

bajo, pues no se \lTL'tcnJc esto, ya ouc los pru¡;rarw.s de capaci-

tación y adiestramiento con que rlchl!D contar 1a:; cr1pre:::.a.::. 1 ~1 . .:.:::1cn 

llevarse a caho pa1·a ~u~ c11~ptan con su com~t1clo y asi podc1· s~ 

lir, como :·a lo scf1alfibamns, del hache econóinL 1.:o en q1tt:: se en~ 

cucntrn. nucstrD pa'.:.s. 
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1.- Si el prim~r problema a c¡uc se enf1·entn nuestro 

pafs 1 es su altísir1a ta~a pobl~1cional, el paso :inr1ecliato J. se­

guir es concicnti:ar .:1 la poblaci6n (Lo1110 st: ha 1.~~t:.tdo hac:ic_!l 

do y logrado poco a poco) para evitar el crecimiento <lemogrfi­

fico, y por lo tilnto, aparejado a este 11robleMn, debe evitar­

se In inmigraci6n a la;: granJes c.:ludaJe$ <lo la pobl:1ción ru­

ral, creando fuentes de trabajo, sohrc• todo en IPateria agra· 

ria. 

2. - La. creación de fuentes Je trab:l)O en materia 

agrtcola se puede dar, si se lo~:rar~: e\·i.ti!r la detrnlaci61~ Je 

la ticrr3 pJr l:t minorí.1, t:l't.!Úntlosc e::tí1au1 .. )s, y sobre todo 

que se cwnpla con los fines de la refornn a~:Taria, a.mt!n de 

otorgarse cr6ditos :1gricolas. 

3. - FunLl.amcnt.:tl rc-sulta l;.i intern;nci~)n Je la mujt:r 

en la Yirla CCOr.Óir.ÍC3 lit·l p;iÍ~, pi.lCS C011 r·11r• :;-..' 01"fü\'t.."'Ch<..!T'i.C'.! 

en grado J'1:iximo J:i !"uer;:a product.ivo \k' nu~·:-:tr.:.; !::~is, ~'ltJCS es 

do rcconoi:c.•r ];1 i~1 u:dtbd Je 1:-t :it:Jc!- c~l l:.i ::.ct·l¡:i.Jatl c,:.-;:¡61•1:­

ca de t0do p;1~~. 

un empleo, los l'.: ;1fio~. sir) L'X.Cr!ncifin, '.:'Omc 1o •..:-sr:iblece l:J 

Le:< Federal dl'l Tc1b~1j\.~, pero .sLn Li. 1)pür!:u;liJ.:-i<l ele que: sv;; -

antes, esto p:\r.1 que se hrind(· .;; iG~' .10\·cncs con deSl:ü~ JI.:' l.i.; 

gr~sar n 1~ Vill~& 11rodt1ctiv;1, una mn~or y mejor capacitnci6n. 



S. - Para que todo trabajador tenga derecho a un em­

pleo, debe aceptar ser capacitado y con ello, tener la oport~ 

nidad de gozar de un salario bien retribuido y a falta de 6s­

tc (empleo) un subsidio por tener la calidad de desempleado. 

6.- Es necesario que se otorguen exenciones fisca­

les a aquellos que incrementen las oportunidades de empleo, 

puos este tipo de esticulos o algunos otros, servir&n para una 

mayor inversi6n y creaci6n de fuentes de trabajo y por ende -

una mayor utili:uci6n de ln fuerza de trobaj0. 

7.- La falta de capacidad del gobierno para generar 

omplcos h.:1 da<lo orjgen a que hnyrl 11n11 obund:inte cantidad de -

pcqucftos establecimientos de escasa capltaliz•ci6n y de nula 

productividad, dando coirlo resultudo el aumento de sub(•mplcaw 

dos )' dcs~rnplcndos, por ende el eobicrno debe demostrar maror 

capacidad para crear empleos con ayuda del •~ctor privado y 

no demostrar esa incapacidad a ~r:n·6s d~~ lo~ ::te-dios d~ cnmnnj_ 

cnciún, para r!uc ln poblaci6n descmple:Hla gcnerC' sus propios 

empleos. 

S.- El Esl;:!.,:lo Jebt• cre:1r y 11c\'ai a ccrbo políticas 

<le cmnlco 2.<lcc:u;;J;:d.1cnrc •: dc_•.ie :i un J.:~dn l3s p•J.lÍl.~ca~ ~1u~t~~ 

TR~ q11c 11~ ll0va13o ~ c~bo, crca11d0 1~~vor confi¡1n:~ entre 13 

clase trah:i_iadorn; para t.'1l fit~ debe cu:i<laT aJcr.1~!;~ (jLlC la P.2. 

lítica de empleos a n.•:11 i:'aT no ntentr- contra 1:1 1:-conumí~i 

th•l pa'fs. 



9.- Se sugiere además la creaci6n de· una Ro15a \":ici'1 

nal de Empleo, a efecto de que a trav6s de 6sta se coloquó a 

los desocupados en un empico de acuerdo a sus condiciones labo­

rales. 

10.- Debe ton1arse en cuenta que nuestra carta magna 

regula y cstal>lc~e c0110 Je utjlidad pQblic¿1, leg.islar en mate­

ria, entre otras, de cesaci6n involuntaria de trabajo, siendo 

menester adicionar por tílllto, la le)' del seguro social ¡>aro 

la crca...:i6n Jel SL'!:ur~l JL· dc5e:r.iplco, dedil.:~1Hlo un ..:apítulo e~ 

pccffico para esta ¡1rcstaci6n, debiendo quedar clarl1me11te es­

tablecidas la:; nor: 11as h:i.i,J las cuales deber{¡ func:iorrnr dicho 

seguro, para evitar con ello abusos por porte de los patronos 

y por consiguiente un:1 mala aplicaci6n. 

11. - Pira t'l ~e~~uro <le dc:'emoleo que .-;e prop·Jne rs -

necc:.;ario que ~.e n·ún.1 l.:t ..:alidad de dese1;1pJeado involuntario, 

además <lC' quC" se r'cqujc·r<~ que c•1 dcrcchohc.biente haya estado 

empleado aritcs <le la ce~aci6n involuntaria. 

12. - El sc.1!ttro (~(' dcsernnleo que se tJrq1onc-, por lo 

pronto debe crearse p3ra protPcci6n de los trab:tjaJores regu­

lados por el a¡,artado ' 1 A11 del <.iTtícu1o 123 constit11cional, 

sin olvidar 1·1 ¡1osibil1J¡1J de que 11ns adelante se aplittuc ¡1a­

ra beneficio d0 los tr:tbaj;1do1·~s al servicio del estado. 

13.- Fs de t0m:1rse en c11cnta que el scg11ro de dC"SPm­

pleo tendrrt que •er manejado por el In•tituto Mexicano del Se 

guro Social, a trav6s <le sus dcpartnmeritns <le Afiliaci6n, vi-



gcncia de Jcr~chos y prestaciones en dinero, J¡1J¡1 l~ experir11-

cia de los otros regimc11cs de la seguridad social. 

14.- Las aportaciones al r6gimcn del seguro de desem­

pleo deberUn ~er de acuerdo ;11 salario minimo general vigente, 

en atenci6n a los grupos de cotizacidn establecido para las -

aportaciones del r6gimen del seguro social. 

15.- Para el caso de M&xico no creemos aplicable el 

seguro de desempleo por paro parcial, duda la realidad econ6m.!_ 

ca que se vive en nuestro pafs y dados los salarios que se pe~ 

ciben y que han dejado de ser remunerados. 

16.- Los patroneu tendrdn la obligaci6n de informar 

mensualmente a la Bolsa Nacional de Empleo, las necesidades 

que requiera en cuanto a mai10 de obra, debiendo el estado hacer 

uso de la facultad económica coactiva que le concede la Ley. 

17.- Por lo que respecta al trabajador, tendrá la obl!. 

gaci6n de proporcionar datos verídicos para la ohtenci6n de un 

trabajoy asr no perder el derecho al beneficio del seguro que 

se propone. 

18.- El derecho a la prestación se debe conceder aOn 

a pesar de haber obtenido el dercchohabientc una gratificaci6n 

por el dcspjdo, debiendo exccpcionab1entc prorrogarse el térm!. 

no del goce de la P!estac~6n hRsta por sci~ mc~~3 m5s. 

19.- Para que pueda llevarse a cabo la aplicaciGn del 

seguro de desempleo, os necesario que se apliquen adecuadamen­

te los programas de capad taci6n, adiestramiento y empleo cst!!_ 

blccidos en l;i Ley Federal del Trabajo y 1.¡u1.: ha::;La ahora no se 



han llevado corrcctamcrit~, pues no se pretende que con la ci·e~ 

ci5n del seguro de d~s~mplco so sigan llevando a c~bo políti­

cas paterr1nli~tas por parte del est~do, pues lo que se preten­

de es que esta fi~t1r¡1 sea financiada con las aportaciones del 

propio c:;tado, <le los trabajadore~ ~· de los patrones, por ser 

los intcgra11t~s de 1·1 ~oci.cJaJ. 
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