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I. INTRODUL:CIOH.

La crisis econdmica en los Gltimos afos ha planteado un serio riesgo
al comercio, por la falta de liquidez para el cumplimiento de las deldas’
adquiridas y .solo el deseoc del-comerciante de mantener. una reputaciﬁn'cr@_
diticia no es suficiente para prevenir su desventura y se vé precisado a
pensar en soluciones que antes solo rara vez Se requerian.

Si un comerciante entra en decadencia, causa un teryible impacto en-
tre miles de proveedores quienes se atrasan en su crecimiento y se con--
vierten en un freno a la prosperidad del pafs, ya aue se encuentran sumer
gidos en una red de lazos de interdependencia a nivel comercial.

Ho podemos negar que para el consenso social, el término "quiebra®,
encierra oscuras implicaciones y porque no decirio la idea de fraudulen-
cia en la evasién del cumplimiento de las deudas adquiridas por el comrer
ciante, sin embargo, es una medida de emecrgencia necesaria a causa de la
amenaza en la dificultad de cumplir las responsabilidades contraidas en
los negocios.

Tal caonsideracidn de fraudulencia deriva en no poca proporcidén, de
los defectos que ha tenido en nuestro pafs, la aplicacién del Derecho de
Quiebras. E1 principal obstdculo para su comprensidn, es precisamente -
el desconocimiento de esta materia.

La quiebra es una Institucién Fveencioral dol Dorochs Nercantil, en
cuanto al régimen que crea e¢n las relaciones juridico-mercantiles, sien-
do en consecuencia producto de una necesidad sacial, que en su momento -
exige la reglamentacion que dard sequridad juridica a ta poblacién, que
en este caso se representa por el interés de todos los comerciantes que
operan con tas bases de la buena f&, frente a la posibilidad de que algy
no deje insolutas sus obligaciones.

Nuestras leyes siempre insistirdn en que quien debe, ha de pagar, -



2.

deteminando las formas de cumplir y hacer cumplir al deudor morosos sus
compromisos adquiridos legalmente. Pero sobre tods, reguieren el presti
gio y respatabilidad que impidan que nadie pucda desafiar su imperio.

Por ello, hemos }legads a pensar en que se trata de una Instit
Excepcional, que ante la evidencia de 1a imposibilidad de cumpiimie
por parte del comerciante a sus deudas exigibles, intervienc para pongr
orden y concierto en 1as sclu iones Gee permitirdn resolver los compromi

36y dejados peadientes,

Oesde luego, en la quiebra se logra el consenso de todos los acreado
res para dar una solucidn que respete la igualdad a todos ellos, de acuer
do a su prelacidn, mediante ta intervencion judicial que la declara.

En realidad la Ley de Quichras y Suspension de Pagos requia unz situa
cidn excepcional, como cuardg -segun ¢n las libros de aventuras on la sel-
va-, se incendia el bosgue y las fieras depredadoras se reunen can sus po
tenciales victimas en et rio. respetindose mientras pasa el peligro. Ue -
la misina manera, el sistema leqal crea 1a Vlamada par conditio creditoris,
as decir, el principio de igualdad entre los acreedores, frente a la nrhma
individualista prior in tempore, potior iure - primera en ticnpo, primerno

en derecho,

La quiebra entonces, no es un proredimients de cobro, sino toda una
estructura normativa que comprenderd la forma, medios y fines por los -
que habrd de ser reswelta la cesaridn de pagos del comerciante, buscando
preservar la unidad productiva a la vez que atendiendn a la comunidad de
intereses de las acreedores y definiendo las posibles responsabilidades
del Fallido, segln las causas que 1o llevaron al infortunio econdmico.

Tal ampiitud de objetivos, hace que nuestra Ley de Quiebras y Suspen



si6n de Fagos contenga disposiciones tanto procesalas, como sustantivas,
siendo materia de estudio sus Instituciones y la forme de alcanzarlas.

La finalidad que se persigue en este trabajo, es el estudio de las
Instituciones que comprende ¢l Derecho de Quiebras, dedicando aspecial
atencién a las normas que en la actualidad lo rigen, a fin de determi--
nar aquellos conceptes que son importantes para la comprensién del fend
meno juridico-socioccondmico en que se¢ enmarca dicho estado de excep--
cidn que es la quietra por esencia.



1.1, LOS OBJETIVOS DE LAS INSTITUCIONES DE OIHJEBRA,
CONSTDERACIONES ECONOMICAS Y JURIRICAS.

Para comprender el significado, usa v alcances del término “INSTITUCIO-
NES .DE QUIEBRA", creemos necesario iniciar nuestro estudio con unas breves -
nociones sobre las relaciones de mercado y cuestiones econdmico-juridicas -~
connaturales al comercio,

La Teoria Econdmica waderna considera que la relacidn de mercado. tiene
tres elementos personales esenciales, sin los cuales no es dable la fluidez
en los procesos de que se ocupa v que son: EL PRODUCTOR, EL' COMERCIANTE y
EL- CONSUMIDOR. Todo ello de acuerdo a 1o expresadn por el jurista Felipe -
de . Tena.l para quien la actividad del comerciante se desarrolia mediante
lo siguiente: "Un elemento de interpasicidn entre productores y consumido--
res para adquirir de aquéllos y transmitir a éstos Tos bienes oue satisfa-
cen las necesidades humanas, y un elements de especulacion, o sea el prond-
sito de Tucrar mediante esa interposicicn”.

Es innecable Fa importancia que reviste para cualauier estado moderno
su desarrollo econdmico en las cvatro faces de tal proceso: LA PPODUCCION,
LA DISTRIBUCION, LA COMERCIALIZACION ¥ EL COWSUMO. De ahi, cualquier rela-
cion de mercado conlleva el reconocimiento al cardcter esencial de los tres
personajes citados.

Entendemos por mercado al punto de confluencia de Tos oferentes y de-
mandantes de bienes y servicios en un momento determinado, auncue no necesa
riamente circunscribamos dicho concepto a un punto geoardfico, pues los - -
afactor del morcads @i weasiones repasan el esnacio Timitado. cono ocurre -
en los mercados mundiales del petrdleo, el dinero y alqunos 0tros materia--
Tes estratégicos en los cuales Tos corredores y aqentes internacionales de
comercio se sirven de 1os mis sofisticados medios de comunicacidn para tras
pasar las fronteras nacionales en relaciones de mercado mundial.

“Derecho flercantil Mexicano”. Editorial Porria. S.A.
20.
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Es-inneaable aue el desarroilo econdmico se sustenta en la actividad
productiva comin de todes los nobernados. Dentro de Jos sectores : produc
tivos encontramos.en nrimerisimo lvear a los nroductores y a los comer-
ciantes y dentro de los primeros a una oran mayoria que oueden considerar
se asf mismos come comerciantes en formra sirultdnea.

Lueno entonces, la salud de las relaciones de mercado tiene conexidén
directa con €1 desarrollo econdmico y dste a su vez, con los supuestos -
indispensables para alcanzar Ta soberania politica del estado.

De aqui hacemos partir el fundamento & la immnrtancia aue en todo es-
tado tiene la legislacién mercantil, sustentadora de la Seauridad juridica
en tas relacionec de mercado y de todo cuanto se refigre a 105 nexos acci-
dentales ¢ incidentales entre nroductores, comerciantes y consumidores, -~
siendo aplicable el concepto sostenido por el autor Rafael de Pina.2 nor
el que delimita el contenido de nuestro derecho mercantil como: "el com--
junto de nuras juridicas que se aplican a los actes de comercio lesalmen
te calificados como tales y a los comerciasntes en el ejercicio de su oro-
fesién",

Podri
Ja economia capitalista en su entorno mercantil son sus leyes contra mono-
polios y del réoimen de guiebra.

105 Dor €llo afirmar wue las dos lenislaciones cue nrotecen a -

PAPEL DEL CCOMERCIANTE EN LA ECONOMIA.- La seounda vy tercera faces del
proceso econdmico (distribucidn y comercializacién), quedan confiadas a -
Tos comegrciantes y seaun hemos dicho, una buena parte de Jos nroductores
también caen en esta catecoria. La funcién social que cumnlen auienes -

2 DE PINA VARA, RAFAEL. “Elementos de Derecho Mercantil Mexicano. Edito-
rial Porria, S.A., Uéxico 1975, pda. 3.
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desarrollan estas actividades se encuentra inscrita dentro de los funda-
mentos naturales del fortalecimiento econdmico del estadn.

Lo anterior consiste simplemente en a mera esperanza que tiene la
nacidn de que al hacer buenos negocios, los comerciantes permitan incre-
mentar la solidez del estado, porque ademds de los beneficios ‘que deri-
van de la explotacidn de su propio capital, se sirven de las institucio-
nes juridicas que se han creado para permitiries su mejor desarrallo.

En. ocasiones el comerciante se vé favarecido par medidas que le dé-
fienden para propiciar el auge de sus actividades y en una forma franca
se- e’ permite la movilidad econdmica superior a-la que deriva de su pro-
pio_patrimonio por wmecanismos de subsidios y tratamiento preferenciales
de naturaleza fiscal, asi como mediante la creacidn de toda una super-
estructura material formada por la red de caminos, instalaciones especia
les y construccidn de zonas industriales con Jos servicios especificos -
que requiere para su desenvolvimiento.

Por esta razon, al estudiar el papel que le corresponde al comercian
te en la economia, le encontramos amplificado en los benefirins tanto nor
mativos de que se sirve como materiales con que lo apoya el agnbiernn

Baste meditar en la importancia de la regulacidn juridica del crédi-
to, por cuanto ha permitidc hacer pregresiones de la rigueza a partir de
Ta confianza que inspira al pibfico el apoyo de la ley a los compromisos
y promesas de pago, cuya consecuencia directa es la mayor aceleracifn en
el nimero y voluimen de las operaciones concertadas en ¢l mercadn,

A partir de las consideraciones anteriores. tenemos que afirmar aue -
el comerciante no se debe asi mismo, sino que su papel y el cardcter de su
ocupacién son una verdadera creacifn del grupo social nacional del que for
ma parte y por lo mismo, su productividad ao es un acte bondadpscso, sino



un compromiso asumido frente a la colectividad,

Recordemos que desde el Derecho Pomano, el comerciante tenia un. rango
social distinto y luego abservemos que actualmente se  conserva el mismo -
conéepto. y consideracidn a fa actividad mercantil, preocupdndose . los leqis
Tadores por los iﬁcumplimientos de los comerciantes que tienen miltiples
acreedores y sin contar con la posibilidad inmediata de pagar sus deudas,
debiendo sujetarse entonces a los ordenamientos juridices que liguidardn -
su patrimonic en.armonia. con los intereses de los acreedores.

E1 comercio es sin duda una fundamental artividad econdmica que se ex
presa a través de fendmenos de mercado, cuya funcidn de conjunto es de ~-
acuerdo a lo expresado por el autor Felipe de d, Tena,3 “la persecucidn de
un lucro por parte del que revende como retribucidn debida por la mayor -
utilidad que di6 a 1a cosa, poniéndola a disposicidn de los consumidores -
en el lugar, en el momento, y en las demds condiciones adecuadas a Sus ne-
cesidades".

Cada uno de Tes participantes en el proceso econdmico, productores, co
merciantes y consumidores, actuan en la seguridad plena de que los demds -
hardn su parte dentro de la organizacidn social, lo que trae consigo al - -
fluir de Jos capitales, de los bienes y de los servicins con la consiocuien-
te derrama de beneficios en la creacién de empleos, generacidn de impuestos
y nuevas inversiones que en su conjunto derivan en un progreso para toda la
colectividad,

Ahora bien, no podria atribuirse el papel de tuepos o malos a ninguno
de los factores que participan en el desarrollo econdnico: Los producto--
res despliegan su actividad cuidando los niveles dptimos de rentabilidad.
Ta reduccidgn de costos y el punto de ecuilibrio entre las cantidades de --
bienes producidos y la capacidad de absorcidn que tiene el mercado para --
sus bienes.

FTENK, FELTPC O I Gp., Cit. pig. 65,
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El comerciante a su vez concurre al mercado desarrollando su actividad
en términos de lo expresado por el autor Joroe Barrera nrnf,n nuien citando
a Boistel, la reconoce como “un acto de intromisidn entre preductor y consu
midor dirigida directamente a efectuar o estimular la circulacidn de Ta ri-
queza, intromisién hecha con un fin de lucro”, es decir busca las mejores -
espectativas de utilidad, acercande los bienes y servicios fabricados por -
el productor a los centros de consuno y sujetdndase a las realas de Ta ofer
ta y la demanda atemperadas por la intervenciéﬁ del aobierno, acorde a la

rectoria econdmica que tiene a su carco.

La actividad del comerciante implica el riesoo que puede sufrir como -
consecuencia del desplore  de precics, si en cualquier momento se produce -
una“ saturacidn de mercancias en el mercado, que alin en este caso encuentra
garantizada la seguridad de su abasto, ya que ¢l beneficio manifestado en -
una utilidad, es el mdvil determinante de su intervencidn.

Los consumidores de su parte carecen de oblicaciones, disfrutando del
derecho a concurrir al mercado Tibremente, informdndose de calidades y pre-
cios para ejercer ampliamente su poder de compra, al amparo de las normas -
protectoras que nuestro sistema juridico les reserva.

Dentro de este esquema de intensa actividad econdmica, la patoloaia -
mis grave consiste en la muerte de la célyla gue suspende 6 alicera el - -
fluir del dinere circulante, del crédito, de Tos bienes y de los servicios

anteriormente perceptibles en la normalidad del mercado.

Si el fendmene econdmico no fuese defendido por el sistema legal vigen
te, correriamaos el riesao de afrontar la desaparicidn de ramas de actividad
completas, dirigidas a la ornanizacidn de los diferentes factores de la nro
duccidn, como san. el capitzl o1 Lrabeju y i0s elementos naturales. Cuan-
do en époacas de crisis se producen contracciones del mercado, #1 encareci--
mignto del crédito, la reexpresién en el valor de los pasivos concertados -
en moneda extranjera y el abatimiento de los resultados de operacidn que en

tales circunstancias se convierten en nérdidas.

. . “Tratado de Derechn Mercantil". Editcrial
sico 1957, paag. 92.
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En consecuencia, los intereses colectivoes que se.identifican en las
relaciones de mercado, son determinantes de Ya necesidad de proteccidn -
tegal a los esquemas productives en general y en particular, a los comer
ciantes que se encuentran con problemas de endeudamiento por falta de 11
quidez & de insolvencia. Resulta comprensible que si se dejara en e} de
samparo legal a) empresario caido en desqracia econdémica, los perjuicios
no pararfan en su patrimonio, siro que se repercutirian con trascenden-
cia simplificada a sus trabsjadores y cupleados, aue perderian sus em--
pleos; sus proveedores que ademds de )a necesidad de quebrantar sus cré-
ditos por incobrables. perderian un cliente: los consumidores que ante
la pérdida de oferentes quedarfan sujetos a la menipulacidn de un comer-
ciante sin competidores que pudiera wancjar en forma monopdlica el merca
do y principalmente, o) propio fisco perderia a un contribuyente que en
candiciones normales groduciria ingresos fiscales.

La principal pérdida, sin embargoe seria de credibilidad juridica. -
Las leyes tienen pretensiones de obligatoriedad y conforme al adagio ro-
mano, todas las obligaciones deben ser cumplidas y la frecuente desobg--
diencia a ese principio derfvado de 1a incapacidad de pago del cemercian
te, deja en impotencia de satisfaccidn a quien invoca las normas de derg
cho para veclamar sus pagos frente al insolvente.

La necesidad de preservar la existencia de la fuente de trabajo y -
la subsistencia de cada unidad econdmica de produccidn, dejs en sequnde
plano de importancia al interés juridico personal del comerciante, ello
es solo la consecuencia natural de haber preservado a la cflula econdmi
ca representada por su establecimiento.

Sienda una necesidad constante del régimen econdmico mexicano, la
preservacion de las condiciones que permitan 13 defensa de los intereses

¢olectivos, la Ley de la materia cubre el espacio que permite la seguri-
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dad que reclaman los componentes de l1a dindmica econdmica.

En la Exposicicon de Motivos de la Ley de Quiebras y Suspensidn de -
Pagos, publicada en el Diarip Oficial de la Federacidn el dia 20 de abril
de 1943, se otorga un aspecto esencial a la emnresa, reconocidndula como
el Concepto Central del Derecho Mercantil y estableciendo la necesidad de
“consagrar legislativamente el principic de conservacién de la emnresa, -
no solo como tutela de los intereses privados que en ella coinciden, sino.
sobre todo, como salvaguardia de los intereses aue toda empresa represen-
ta".

Desde el punto de vista juridico, es indispensable hablar de Institu-
ciones porque se trata de un sistema complejo que genera un dmbito espe--
cial para las relaciones personales y colectivas que se producen dentre de
Tos eventos de insolvencia é falta de liquidez, cuya solucidn normativa -

tiene carac fsticas especificas y consecuencias nropias.

Como no es un dispositivo simple que prevea una sancién 6 consecuen-
cia para una hipdtesis especifica, sino todo el campo necesario para la -
cobertura de los sistemas financieros, contables, administratives y de las
estrategias mercantiles que permitan lograr los ohjetivos de recuperacidn
econdémica del comerciante, el régimen resultante deviene en la necesidad -
de instaurar normas especiales que permitan a la vez mantener la operacign
del fundo mercantil y sustraer del tratamiento ordinario a los problemas -
econdmices del empresarin quebrado.

Persgonalmente entendemos por Institucidn al conjunto de normas que -
tienen en comin la pretension de mantener un régimen legal definitive y de
orden piblico, conforme al cual pueden atenerse los particularas que en -

cualquier momento se vieran involucrados en las causas 6 consecuencias del

fenfmeno social reglamentado.

5 RODRIGUEZ RODRIGUEZ, JOAQUIN. "Exposicidn de Motivos y Bibliografia de
la Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos. 2a. Edicidn. Ed. Méx. 1952.

pag. 7.



1.2.° . "DEFINICION DE LA QUIEBPA.
LA“LEY, LA DOCTRINA ¥ EL IDERECHO COMPAPADD,

£l primer antecedente moderno del concepte de la quiehra en el Dere-
cho Mexicano, proviene de la Ley Sobre Bancarrotas y el Cddiap de Comer--
cio de 1854 de Don Teodosio Lares. En relacion a la Ley Sobre Bancarro--
tas, nos explica el autor Jorge Barrera nrar‘G ave en éuvo texto-se esta
blecian principios que prevalecen en la Legislacidn viqente, como son: -
“La Accién:Pauliana Concursal; La Senaracién de los Bienes en la fuiebra;
al igual que los casos de auiebra culpable v frandulenta v aue su anlica-

cién se circunscribe o Jos comerciantes.”

Posteriormente, el Codigo de Comercio de 1839, en sus artfculos 949 a
1037 se refieren al régimen de quiebra de los comerciantes que incurren en
la cesacién general de sus ohligaciones v encontramos que en nuestra actual
Ley de Quiebras y Suspensidn de Pagos, se define los que &s Ta cesacidn ae-
neral de pagos. tratdndola como hechos de auiebra.

Resulta muy peculiar la falta de definiciones al concepto que nos ocu-
pa, notamos la tendencia a determinar sus causas mds que a la Institucion -
juridica que se genera a partir de ellas. Consideramos conveniente preci--
sar que existe una diferencia entre los hechos de quiebra y el estado jurf-
dico de la quiebra, gque no se limita a Ja declaratoria judicial, puesto que
indudabliemente la nuestra, es una cuestién de contenido econémico-juridico
que rebasa 10s términos de sus causas y comnrende ademic 2l cctads de eAcep
cion que irroga para el afectado.

Oueddndonos con la simple lectura de las disposiciones de nuestra ley,
Ta definicion que obtendremos serd en mucho imprecisa, consistente en e
estado juridico derivado de la cesacién general de pagos de un comerciante,
constituido judiciaimente. Sin embargo, esta definicién no es satisfacto-
ria,

& BARRERA GRAF, JORGE. Gp. Cit. pag. 78.



Tratando de completar la.definicidn de la Jey, recurrimos a las fuen-
tes legales de su interpretacién y al revisar Ta jurisprudencia mexicana.
encontramos sus aportaciones al tema referidas a la expiicacidn especifica
de alqgunas cuestiones que en su luaar iremos mencionando, pero de ninguna
de ellas se desprende una definicién real y clara de la quicbra gue hubie-
se emanado de nuestro mds alto Tribunal Federal.

Nos ha parecido interesante la circunstancia de que también entre los
antecedentes histéricos de la materia, no apocecen definiciones gue inte-
gren los elementos que constituyen nuestra Institucidn y desde sus orige--
nes, el concepto comin que expresa 1a imposibilidad patrimonial del comer-
ciante para cubrir sus deudas y simultdneamente el srocedimiento judicial
que lo soluciona es, en espaiio]l mediante las palabras quiebra y bancarro--
ta, en francés faillite y banqueroute, en italiano fallimento y bancarro--
tta y en inglés bankruptcy, que en comin corresponden al tratamiento juri-
dico del misma fendmeno econdmico-mercantil.

Doctrinalmente, observamos el contenido de }as definiciones o concep-
tos que sobre la quiebra se han desarrollado, entre Tas mds representati--
vas mencionamos las siguientes:

Para el maestro Raul Cervantes Ahumada,/ el concepto juridico de quie
bra corresponde seqin indica. al "estade o situacion juridica constituida
por sentencia judicial®, distinquiéndole de su concepto econdmico. conti--
nua asi el autar, caracterizdndale con estas paltabras, aue corresponde al
de la persona que: "no puede atender el pago de sus obligaciones o sea - -
cuando se encuentra insolvente" y llegando en sus esfuerzos de intearacidn
entre ambos aspectos a definir el juicio de quicbra.

Esta definicion, nos resulta ilimitada en sus alcances, puesio Gue -
ni el procedimiento es en si la institucidn que nos ocupa, ni se determi-
nan las caracteristicas precisas de la misma.

7 CERVAITES AWUMADA, RAIL, "Derecho de Quiebras”. Editorial Herrero. Mé-
xico 1971. pdg. 27, n.7.
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E1 tratadista Joquin Rodriguez Rndriguez,8 sostiene que la auiebra,
“es un estado de derecho,. que como tal no existe por la simple produccidn
de las circunstancias que pueden determinarla, sino después que el orga-
nismo judicial competente declara, mediante 13 determinacion de éstas, la
existencia de aquel ... no es, sino .un fendmeno ccondmico gue solo tiene
relevancia juridica cuando judiciaimente se deciara su existencia’, se re
fiere ademas que es el estado juridico del comerciante que incurre en la
cesacién generalizada de sus pages, declarada judicialmente. Estos térmj
nos coinciden con la definicién gue podriamos desprender de Ya ley de Quic

bras y Suspensi6n de Pagos.

€1 escritor argentino HMiguel Guernik,9 sefiala que Ja ouiebra, “es un
estado patrimonial una situacitin de impotencia; el deudor manifiesta esa -
impotencia de su patrimonio por confesiones diversas, fugas, cierre del ne
gocio ...etc.", expresando que la quiebra se manifiesta a través de la ce-
sacién de pagas como un fendmeno de impotencia que puede implicar la insol
vencia 6 1a simple falta de liguidez. L1 autor mencionado tombién hace Y2
separacidn entre los aspectos procesal y substantivo de la cuiebra.

E1 jurista Francisco Garcia Martinez,lo citando 2 Pocco identifica al
estado de quiebra con el momento en que “el intercambio en el crédito no ha
funcionado con normalidad se produce una perturbacidn, un desecuilibrio de
tal naturaleza que se llama precisamente estado de ouiebra", perc segin se
observa sdélo se refiere a la interrupcion de ia mecanica fingncierd y esla
es apenas una de las partes que conforman la acepcién cconfmica de nuestro
concepto.

£] mismo Doctor Garcia Martinez, semala que la insolvencia es un esta-
do imputable al patrimonio, cuando €ste se haya impotente para atender las

8 RODRIGUEZ RUDRTGUEZ, JOAQUIN. “Ley de Quiebras y Suspensién da Pagos. Ex-
posicitn de Motivos". Editorial Porrda, S.A. Méx. 1976. pdgs. B y 9

9 GUERNIK, MIGUEL. "Derecho Practico“. Editora e Impresora Buenos Aires.-
Rep. Argentina 1974, pdg. 487.

10 GARCIA MARTINEZ, FRANCISCO. "E1 Concordato y la Quiebra en el Derecho Ar
gentino y Comparado”. Ed. Ateneo, Buenos Aires, pdgs. 8 y ss.
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obligaciones que 1o gravan-y con una mayor’claridad nos di'el siouiente -

concepto:

"'Cﬂando el déu’dor,se encuentra en la_ imposibilidad de realizar bienes
en cubv'\‘t‘i&ad.'suficienté para atender sus deudas exiaibles, se haya en

estado-de“insolvencia, 6 lo que es. iaual en estado de -quiebra. ‘Insol
vencia v estédo de quieﬁra son expresiones singnimas".

"La quiebra es un fendmeno econémica, producto del. funcionamiento anor
mal del crédito. ES un estado objetivo, patrimonial, complejo que no

crea-la ley, sino que Jo regula y que preexiste a la declaracién judi-
‘cia'l, aunque esta sea necesaria e imprescindible para que broduzca - -
efectos juridicos. Ese estado patrimonial debe revelarse impotente pa
ra hacer frente a las oblinacicnes que tiene contraidas el deudor".

Por su parte el autor Carlos NDivalos chia,” advierte una doble conng
tacidén para el término, reservando uno para la institucién y otro para su -
procedimiento, diciendo que se determina con “la declaracién o demanda ante
el juez de los hechos que pueden constituir la quiebra del comerciante y la
sentencia de quiebra como auto que recae a esa demanda”, pero omitiendo -~

aventurarse en una definicién propia.

£l tratadista Salvarare Sz 2 cic sus estudios procesales a los que
consagra su obra, cita el concepto de la quiebra aludiendo al estado de in-
selvencia y establece que ésta se manifiesta "por incumplimientos u otros -
hechos exteriores que demuestren gue el deudor ya no estd en condiciones de
satisfacer regularmente sus oblicaciones", coincidiendo en quienes aountan
como elementos constitutivos de nuestra definicidén a la insolvencia y a la

resolucidn jurisdiccional que la declara

11 DAVALDS MEJTA, CARLOS. “Titulos y Contratos de Crédito, Nuiebras". Harla,
Harper Row Latinoamericana. Coleccidn Textos Juridicos Universitaries, -
pig. 585.

12 SATTA, SALVATORE. "Instituciones del Derecho de Ouiebras". Editorial Juri
dicas Europa-América. Buenos Aires 195], pdo. 546.
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El procesalista espafol Arturo Hajada,13 entre los épuntamientos que
hace acerca de 1a naturaleza juridica del juicio universal de quiehra, --
destaca sin embargo, gue la nuestra es una institucion de interds piblico
que: excede a ia relacién procesal tradicional, que se manifiesta: "con ng

tas. singularisimas de ejecucion colectiva del patrimonio del quebrado .pa-~
ra satisfacer las deudas contraidas con sus acreedores™, aclarando ademds
_que se-incluyen caracteres.que revelan la amplitud de Yos objetives perce
guidos por la institucidn, que van mds alld de los intereses limitades --

del comerciante insolvente y de sus acreedores.

E1 tratadista Renzo Provincialh‘.l'1 hace surgir Ja razén esencial de
1a ley en el principio fundamental en materia de responsabilidad patrimo-
nial, en el cual "ol deudor responde del cumplimiento de sus obligaciones
con la tatalidad de sus bienes presentes y futurgs", incluyende el corres
pondiente derecho de los acreedopres por igual a ser satisfechus con la -
aplicacion de aguellos, salvo las Jegitimas causas de prelacidn que les -

sean propias.

Afirma este autor que desde el punto de vista objetive, nuestra insti
tucion supone "la aprehensidn y transformacidn do la tolalidad de Tos bie-
nes del insnlvente Tiquidando totalmente el patrimonic precisamente poroue
se trata de dar satisfaccidn a todos los acreedores de manera coactiva™, -
e que determina una extincidén 6 disminucidn proporcionat de las deudas --
que no seria posible mediante ejecuciones singulares, causa que datermina
la apertura de un procedimieato conctursal.

Este mismo autor, resalta en sintesis guo Je garantiz patrimonial de
tados lov acreedores es ilimitada, al valor de los haberes de! insolvente,
to que determinard el pago de sus deudas en forma proporcional.

T3 {AJADK, ARTURO. "Manual de Concurso, Ouiebra y Suspensién de Pagos”.
Bosch Casu Editorial Urgel, Barce]ona. pdg. 255.

14 PROVINCIALLY, RENZO. "Tratadc de Derecho de Nuiebras™, Vol. I, la. ~
Parte, Ediciones Nauta, 1973, Espana. pdgs. 34 y 35.
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Buscando mayores elementos aue nos nnﬁnitan concluir una defini-
cidn satisfactoria de 1o aue es 13 quiebra, encontramos que en ¢l do-
recho espafiol se le considera una insh’tuciﬁn‘ procesal de ejecucidn -
forzosa colectiva, en que actia simeltdngamente el interds piblico y

‘e\ privado que se condiciona a nque la insplvencia provenca de un co-
merciante,

Como ya dijimos anteriormente, 1a ley Italiana de Ouiebras identi-
fica a nuestro concepto con @] estado de insolvencia del empresario, -
entendienda por aquells a Ta impotencia del deudor para satisfacer re-
aularmente sus oblicaciones a cada vencimientn y can sus medios natury,
1es es dacir, tomados del ejercicio ordinaric de su unidad econémica.

La Lenistacién francesa también coincide en que jos clemontos ecen-
ciales de 1a definicidn buscada deben partir de Yo calidad wercantil --
del deudor que ha cesada en sus pagos y la previa declarativa del Tribu-
nal de Comercio, La Legistacidn Belqr estd jnspirada v sinue fielmente

los elementos asenciales de la Ley Francesa al informarnos sobre los ele

mentos que podrian contituir una definician para 13 quiebra.

tin rasoo que selo encontramot on la Leojsiacion Ttaliana, de entre

las mencionadas se establece en el articulo 687 de la Ley del 16 de mar-

zo de 1942, repuladera de la disciplina de la auiebra, seadin el cual las
deudas que han dejaca

d¢ pacarse deben derivar de oblipaciones eminen-
temente comerciales.

Para ta lLey fspafcla. el articulo 874 del Cédico de Comercic establg
ce que, se considera en estado 4« guichra al comerciante gue sobresee en
el papo corriente de sus obligaciones, sin adeptrarse en las caused inhi-
bidoras del cumplimiento ni cinéndolas a Ja incornruencia.



Fn la Gran Bretapa, nos encontramos frente a un estatuto de dere-
cho escrito, 1o gue resulfa verdaderamente inusual en el derecho in--
glés, donde el statute lawa partir de la referma de 1571, limita Ta
instituci6n de la bankruptcy a los camerciantes, credndose en 1813 el
procedimientg concursal de ejecucion colectiva para los no comercian-
tes, separdndoio de Tas instituciones de quiebra y considerando que -
el concurso civil atendia al interés privade propiciando fraudes es-
candalosos, dicho sistema se derogd para reabrir el control judicial
de tales problemas.

El 25 de agosto de 1883, se aprobd o1 proyecto apoyado por Lord
Chamberlain seqin el cual, toda buena ley de quiebras debe tener en
vista, principalmente la gestidn honesta dr] patrimnnio del deudor y
la distribucion de ta masa activa entre Yos acreedores, con la mayor
nrontitud y beneficio. ademds de contribuir al mejoramiento de la mo-

ralidad y a 1a disminucion de 105 concursos.

Estos conceptos aiin ahora resultan actuales sino sumamente revolu-
cicnarios para la mentalidad con Ja que las naciones continentales

manejan el derecho de guiebras.

En los Estados Unidos de América, la Ley Federal de Cuiebras se -~
promulgd el lo. de julio de 1898, modificandose mediante la enmienda
del 4 de marzo de 1932 y en 1o aeneral, sioue e) sistema inolés que --
atiende mis que a las causas a las soluciones de la cesacidn de nawos.

En Alemania, el articulo 102 de 1a Ley de Concursos de 1893, esta
12 fwpusiviiicag del

blece que Ta apertura del concurse hace sun
deudor para pagar sus obligaciones, presumiento dicha impotencia cuan-
do se ha cesadc en sus pegos.

La imposibilidad de pagar en el dereche germano equivale, no solo



18.

~a" insolvencia, sino a cualquier forma de deseauilibrio econdmico,

Seqin 12 exposicion de motivos de la lLey de fuiebras de 1877. cuyo -~
articulo 94 es igual al 102 de Ja Ley Alemana, Ta cesacidn de paqos debe
tener: cardcter -general, aunque no haya pluralidad de oblinaciones impaga-
das. - Un solo incumplimiento puede ser suficiente para poher de manifies-
to la imposibilidad de pagar, pues ésta resulta de un estado de hechos, -
variable segin una serie de circunstancias diferentes, para cuvo examen -
es. necesario basarse en lns elementes que concurren en el caso de que se
trate, en los hibitos y costumbres comerciales y cn las apreciaciones que
razonadamente haga el propio juez.

fste sistema Alemdn tiene la virtud de establecer entonces, una dife
renciacion entre la imposibilidad y la impotencia, nuesto que evidentemen
te en algunos casos y a pesar de la exigibilidad natural de los débitos.
no es imputable la omisién del pago a] empresario. como ocurre durante el
estallamiento de uwna huelqa, ni se requiere aue estén vencidas todas las
deudas st una sola es incontrovertible, vencida e imposible de panar por
su magnitud.

El articule 437 del Cddico de Comercio de Bélaica, interpretado ocor -
la jurisprudencia de aquel estado v que se refiere a la cesacidn de pados,
establece que el incumpl imiento puede ser de una o varias oblicaciones. lo
que unido a otras circunstancias. denota con evidencia aue el crédito del
deudor comerciante se encuentra seriamente comproretido; es decir, requie-
re que la cesacidn de paoos del comerciante hava cuebra

ntado oravemente su

crédito,

Finalmente, en la Lecislacion Brasilefa y en 1a Colombiana. encontra-
mos las dos tendencias del derecho de quiebras de nuestra Latinoamérica -~
actual.



Lta Ley Brasilena, insiste entre las legislaciones que ddn mayor
importancia al hecho de quiebra y a 1a calidad mercantil . del deudor
comilin, mientras que el derecho coloembiano, cred un organisio regula-
dor del comercio gue asume la aduinistracidn, depuracion de créditos
no iitigiosus, liquidacidn y cldusura de las entidades mercantiles -
que caen en el hecho de la guiebra v no se acogen a la moratoria ju-
dicial, dejando a los tribunales de justicia la resolucién de los -
créditos controvertidos en su valor o prelacidn.

Huestra propuesta de definicién.- En las primeres pdginas, sefia
Tamos cual es el espiritu de la ley y el verdadern interds en la -
creacién de la institucidn de quiebras. [n tales t&rminos, creamns
insuficiente cualquier definicién que describa a la enfermedad, como
simple insolvencia del camerciante, si ademds omite el sefialamiento
al patrimonio del quebrado, pues tdn importante es ¢l accidente eco-
némico anterior, conig la administracidn subsecuente con sus tenden-
cias a la solucién colectiva derivada del mero hecho de quiebra.

PROPONEMOS COMO DEFINICION DE QUIEBRA, la siguiente:

“ES UNA INSTITLCION OE DERECKO PUBLICO Y Dbt CARACTER EXCEPCIONAL
QUE AFECTA AL PATRIMONIO DEL COMERCIANTE QUE INCURRE EN LA CESA
CIul GENERAL DE PAGO DE SUS OBLIGACIONES. SEPARANCOLO DE SU AD-
MINISTRACION PARA PROCURAR EL CLMPLIMIENTG DE SUS PASIVOS Y EVI
TAR LA DESAPARICION DE SU EMPRESA, BAJO LN TRATANMIENTO JUDICIAL
QUE IMPLICA LA SUSPENSION DE LA EXIGIBILIDAD DE SuS CREDITOS Y
€L TSTUDIG DE LAS CAUSAS 7 HEDIDAS CORVENIENTES PARA SU REHABL

LITACION, SI ESTA FUERE POSIBLE".



3. L.0S AMBITOS DE.APLICACION.DE LA LEY.

La calidad de comerciante resulta de 1a naturaleza de la activi-
dad de la persona y de las consecuencias que a la misma le reserva la
ley. La exteriorizacidn de! comercio se manifiesta como hechos cuya
esencia deriva del mercado.

€] mercado es ia referencia de tiempo y espacio, en aue se enmar-
can los efectos de 1a concurrencia de la oferta y demanda de un articy
to o servicio detemminado. Al mercado se debe tener libre acceso para
conprar o vender, pero dadas las posibiiidades de que por regulaciones
estatales, como por deformaciones de las costumbres, suele hablarse de
que existen mercadas perfectos e imperfectos.

-
Para el escrito Benham,!®

en el mercado perfecto "el precio de una
mercancia tendrd tendencia a ser el mismo en todo el mercado”, es decir,
es el que admite en forma plena la libre concurrencia mercantil. Los
mercados imperfectos se din en términos de lo expresade por el mismo au
tor, "cuando algunos compradores o vendedores, o ambos, no estan entera
dos ae las ofertas que hacen otros", por lo que en éstos, se tiende a -
restringir o de planc ovitar la competencia de Tns particulares.

El mercado relativamente imperfecto pueds serlo por induccion, cuan
do sufre los efectos de las prdacticas contrarias a la libre concurrencia
mercantil, ocasionando atteraciones artificiales a los niveles de la o‘ei
ta y 1a demanda. El relativamente imperfecto por conduccidn, es el que
admite la participacion del gobierno mediante la economia mixta.

Mercado absolutamente imperfecto es el de los paises de economia -
comunista, en los que la participacidon econtmica y 1a detentacidn de los
medios de produccidn estd reservado al estado

15 BENHAM, FREDERIC. "Curso Superior de Economia”. Fondo de Cultura Eco-
nomica. México-Buenos Aires 1966, pigs. 206 y 207.
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Nuestro pais, estd sujeto a las reglas del mercado e lativamante
imperfecto por ionduccibn.k Reservindose el gobternc Ta rectoria econd
mica de las actividades que se geperan dentro del pais y requlando el
comercio internacional (articulos 25 vy 131 Constitucionales), intervie
ne en ella de manera tanto directa como indirecta,

Directamente interviene, cuando regula el comercio: Fijando pre-
cios de garantia a los productores del campo; otorgando préstamos blan .
dos-a las actividades agricolas; sefialando precios mdximos oficiales a
los productos de primera necesidad; estableciendo subsidios y precios -
diferenciales para los productos que vende en sus establecimientos como
CONASUPOQ,

Indirectamente interviene, es decir, no actuando como autoridad, -
al explotar los monopolios piblices {petrdlec, banca, electricidad, - -
etc.), estableciendo organismos y empresas cuyos tines son econgnicos
y de tales objetivos que permiten complementar las dreas del desarrollo
donde la actividad privada es insuficiente o jneficiente, asi como cuan
do abiertamente concurre & las actividades del mercado en procura de -
utilidad, como una via de financiar el gasto piblico.

Luego entonces, el cardcter mercantil derivara precisamente de la
concurrencia al mercado, excepto cuando Ta ley excluya tal calificati-
vo al sujeto que despliega su conducta dentro de asquel. En principio,
todos los oferentes que observemos actuar en el mercado, serdn por su
naturaleza comerciantes.

Meditar en todo lo anterior, nos hace concluir en la importancia
del andlisis de los distintos ambitos de validez de las neormas mercanti
les, recurriendo para ello ensequida, al criteric de) Doctor Garcia May

1 c s o e .
nez, 6 quien clasifica a Vas normas juridicas en cuanto a su “ambito de

16 GARCIA MAYMEZ, EDUARDO. "Introduccidn al £studio del Derecho®. Edito-
rial Porrda, .S.A. México 1974, pdg.s B0 y ss.
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validez en: ESPACIAL, TEMPORAL, PERSONAL Y MATERIAL."

a)- En el dmbito de validez espacial da 135 neormas juridicas
que. rigen al comercio.

La ley, siendc expresion de 13 soberania del estade, determing
su esfera imperativa. - 5in embargo, esta funcidn implica un doble -
anilisis para nuestrvo pais por su caracter federal.

Desde ¢] andlisis extrictamente espacial, la funcidn represiva -
del estado, generalmente Solo puede darse dentro de su territorio y -
las reglas juridicas conforme a ias que se di aguella actividad, son
la base a partir de la cual se resuglven las controversias del comer-
¢cio internacional.

La legistacidn reguladora de las acciones o acentecimientos que
trascienden mis alld de lac fronteras nacionales, esti integrada por
principios cuyo valor nommativo tiene como finalidad la solucidn paci
fica a Tos problemas de los estados, comprendiendo tanto derechos in-
ternacionales, como 21 pdbtico ¥ el privada.

£r cuanto a la jurisdiccidn federal, nuestra Carta Magna, ordena
que las leyes que requlen el comnercic sean dictades por el Congreso de
Ta Unidn, articule 73 fraccd i

1, ncgande facu ks

los estados de la Unidn para dicha actividad, articulo 73 fraccion IX,
117 y 118, prohibiendo alcabalas.

A pesar de la citada naturaleza federal, e} articulo 104 de nues
tra Constitucidn, permite la jurisdiccion concurrente en favor de las

autaridades judiciales locales en aquellos contlictos gue se circuns~
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criben en l1a esfera de las relaciones esencialmente privadas.

En este aspecto de 1a validez espacial, indudablemente 1a Ley de
Quiebras y Suspensidn de Pagos, sera federal .y aplicable a todes los
fendmenos de -1a insolvencia mercantil que afecten a comerciantes que
tengan su domicilio en el territorio nacional.

Asi-e)l articulo 13 de la Ley de Quiebras y Suspensidn de Paqos, es
tablece que solamente podrd constituirse la falencia de comerciantes do
miciliados en €1 Pais. Respecto de las sociedades extranjeras que rea-
lizan actividades mercantiles dentrao de nuestro territorio, sin duda, -
los bienes que coiio unidad econdmica Lengan en este sitio, pueden ser -
afectados por concursos mercantiles, en funcidn de ser su domicilin - -
real.

b}- Respecto a la clasificacitn de las normas juridicas, desde el
punto de vista de su dmbito temporal de validez, mencionaremos oue toda
norma juridica debe obligar desde el momento de iniciacion de su vigen-
cia, resultaria incongruente gue se exigicra por parte del estado el --
cumplimiento de disposiciones no macidas propiamente, para el mismo au-
tor Garcia Maynez,l7"las normas juridicas pueden ser de vigencia deter-
minada o intermedia, para las primeras el dmbito de validez fomal esta
blece de antemano, es decir, Ta ley indica desde su publicacidn ta dura
¢idn de su obligatoriedad y las intermadias cuya vigencia no se fija -
desde un principio, pierde su vigencia cuando es abrogada. expresa 6 td

citamente.,"

Por ello, la tey se da a conocer a i0s individuos que deber cumplir
la de acuerdo a los articulos 8Y fraccién 1 y 120 Constitucionales v la
iniciacion de la vigencia se supadita generalmente al acto material de -

17 GARCIA MAYNEZ, EDUARDO. Op. Cit. pig. 33



su publicacidn on el Diario Oficial de la Fedoracidn, para tal efucto se
concede un tiempo necesario para ser conocidas.

AsT, el articulo 4o0. del Chdigo Civil de 1928, establece que la ley,
réglamento, circular & disposicidn de observancia general puede fijar el
dia de iniciacién de sy oblicatoricdad, si su publicacidn es anterior; e
articulo 3o. del misio ordenamiento preceptie que a falta de declaracidn
expresa, 1a nueva ley surtird efectos tres dias después de su publicacion
en el Diario Oficial y en los Tugeres en donde no se aedita, ademds del -
plazo anterior, es nezesario para que transcurra un dia mis por cada cua
renta kildmetros de distancia 6 fraccidn que exceda de la wmitad, seain la
distancia del lugar de la publicacidn con el de su aplicacién.

En los articulos siguientes, 9 y 10 se indica que la Ley sdlo se abro
ga o deroga por otra posterior, que asi lo declare o contenga disposicio-
nes incompatitles con la anterior y contra su observancia no puede alecar
se, desuso, costumbre 6 practica en contrario.

Se sefiala que una ley es retrpactiva si obra sobre el pasado, cuando
actha sobre Situaciones anterioris a lda iniciacidn de su vigencia, el ar-
ticulo 14 primer pdrrafo Constittcicnal, establece terminantemente que -

: persona alguna”,

"a nirguna ley se dard =fecto retroactivo en perjuicio

consagrando el mismo ordenamiento la garantfa de Tegalidad.

Por 1o que siendo nuestri Constitucidn Politica de los Estados tni-
dos tiexicanos, la ley suprema y fundamental, las otras leyes deben suje-
tarse a los lineamientos por ella sedalados y en rateria de retroactivi-
cad debe pSfrarse a lo procepeuado por el articulo 14 ya citade y de su
andlisis se desprende que cuando se cause perjuicic @ alyuna persona, no
pueden retrotraerse los efectos de Ta Tey, pero no se opone a su aplica-
¢idn cuando Esta se veneficia, estableciéndose por lo tanto que, lo pro-

hibido es la retroactividad perjudicial.



25.

La Ley de Ouiebras y Suspensidn de Pagos del 31 de diciembre de -
1942, entrd en vigor seqin su vublicacién hecha en el Diario Nficial -
de la Federacion el 20 de abril de 1943, sin embarco, dado aue en su -
articulo primers transitorin dispone "La nresente ley entrard en vigor
a los tres meses de su publicacion en el Diario Aficial, tenemos enton
ces que dicha lev inicia su vigencia v anlicacidn a nartir del dia 20
de julio de ese mismo afo.

E£1 articulo 20. transitorio de la Ley de la materia, establece aue
los procedirientos concursales mercantiles anteriores a su nublicacidn,
seran requlados nor ella. Resnecto a las actividades aue han caido fue

ra del comercio. cuandn el concurso derive de ¢sas circunstancias, los

procedimientos en cuestion serian de naturaleza mercantil (como en las -
sociedades angnimas dedicadas anteriormente a la actividad bancaria é --
aln el Banco Obrero en caso de caer en cesacign general de naqes).

La accidn revocatoria tiene Iimites temnorales perfectamente defi-
nidos en el articulo 169 de la Ley de Ouiebras y Susnensidn de Panos,
va que puede ejercitarse en atencidn a los actos realizados en el nerig
do que comunmente se le concce como “sosnechoso', que se encuentra com-
prendido entre la fecha de declaracidn de Ta nuiebra v la que se schala
como de retroaccién a los efectos de dicha declaracién de quiebra, con
el objeto de que no sc altere el orincipio de Ta par conditio al dispo-
ner el deudor de un bien contraviniendo Ta resronsabilidad establecida
por el articulo 2964 del Cédigo Civil para el Distrito Federal que darfa
lugar a una presuncién juris tantum de un acto en fraude de acreedores.

¢)- Merece esnzcial atencidn el problema de los dmbitos de validez
de la ley. en cuanto a su materia.

Los preceptos de derecho pueden ser clasificados de acuerdo a la ma-



teria que regulan, en la divisidn que del derecho objetivo hace el autor
Garcfa Maynez en reglas de derecho piblico y de cerecho privado. Coro -
reglas de derecho pdblico Tas agrupa en: Constitucionales, Administrati-
vas, Penales, Procesales e I[nternacionaltes y las de derecho privado en -
Civiles y Mercantiles, estableciendo la importancia del interés prdctico
en su determinacién para la aplicacion de las disposiciones que contie--
nen el eonocimiento previo de la ¥ndole civil, penal, etc. de los diver
sas preceptos cemo por ejemple, el artfculo 6o. del Cédigo Civil del BDis
trito Federat, dice que:

"La voluntad ce los particulares no puede eximir de la observancia
de la ley, ni alterarla o modificarla. S6lo pueden renunciarse los
derechos privades que no afecten directamente al interés pablico, -
cuando la renuncia no perjudique derechos de tercero.

L1 artfculo 14 Canstitucional, en sus dos (il timos pdrrafos estable-
ce la legalidad de los actes de autoridad, disponiendo que:

"Nadie podrd ser privadc de la vida, de la libartad o de sus pose-

siones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades - -
esenciales del procedimiento y.......

En nuestra Replblica fiexicana en funcidn del sistema federal, exis-
ten leyes que afectan este materia y otras se contrarn a la actividad lg

gislativa reservada a 1o$ estados wienbros.

ET Derecho Mercantil, por razones de universalidad afecta a todas -
las relaciones patrimoniales, en el articule §7 de la Ley de Quiebras y
Suspensidn de Pagos quede determinado el arraigo para el quebrado y su -
infraccidn serd motivo de sancidn penal.
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La fraccidn X.del articulo 73 de nuestra Contitucidn de Ta Replbli-
ca; faculta al Congreso de la Unidn para legislar en materis de comercio,
es decir, que al ejercer las facuitades que le han sido conferidas, ha -
creido conveniente sefialar la competencia reservada a la Federacidn en -
esta materia.

E1 jurista Joaquin Rodriguez Rodriguez,18 indica que en México, - -
"existe una jurisdiccién que conoce de asuntos civiles y mercantiles y -
ne se suscitan, por lo tanto problemas concernientes a este tema®, en --
virtud de que el articulo 2o. del Codigo de Comercio, contempla la aplii-
cacidn de normas de derecho comin supletorias de la legislacidén mercan--
til.

d)- Para referirnos al &mbito de validez personal, conviene hacer -
algunas precisiones importantes derivadas del comercio en si mismo.

La Carta Fundamental en sus articulos So. y 28, establece la libre
concurrencia mercantil y por ende, €1 Codigo de Comercic nos restringe
el ejercicio de esa actividad hacia determinadas personas. Apenas encon
tramos cuatro casos en 10s gque se prohibe 1a posibilidad de concurrir al
comercio:

.- Para los gquebrado que no han sido rehabilitados,
.- Los menores de edad,
Los extranjeros cuya calidad migratoria o impida, y:

Bow N e
[

.- Los sentenciados por delitos de falsedad.

Ademds encontramas casos de limitacidn para su ejercicin, respec-
to de las sociedades. que solamente pueden llevar a cabo aquellas for-
mas de trdfico que expresamente admiten sus estatutos & las que estan

18 Véase RODRIGUEZ RODRIGUEZ, JOAQUIN. "Curso de ferecho Mercantil™,
Temo 1, Editorial Porrda, S.A.. 1976, pdy. Z1.



en-proceso de liquidacidn, que unicamente pueden cancluir los negocios
Yya iniciados, sin explotar plenamente su objeto-original,

De' o que resulta que el principio personal es-aplicable a aquellos
que comparten reglas de conducta, poseen la prdctica que requicre .el co-
mercio juridicamente responsable y que lo ejercitan en nombre propio.

Las normas que requlan estos supuestos se dividen en genéricas e.in
dividualizadas. Genéricas, las que obligan o facultan a todos los que
integran 1a clase designada de Ta disposicidén normativa concepto-sujetn;
Individualizadas, 1as que facultan u obligan a uno o varios miembros de
1a clase, individualmente determinados.

E1 supuesto lc constituye la hipGtesis de que en un estabiecimien-
to comercial se ofrezcan objetos con un determinado precio al pablico, y:
La disposicidon que el dueio {comerciante), estd oblicado a sostener su -

oferta.

Siendo el concepto-sujeto de la anterior disposicion normativa el -
duerio del establecimiento, se destina a todos los miembros de esa clase;
a diferencia de las genéricas, tas ingividualizadas unicamente obligan a

uno 6 varios miembros individualmente determinaces.

Las normas individualizadas se dividen en: Privadas y Pgklicas. --
Las Privadas derivan de la voluntad ds Yos partizulares, en wyanto éstos
aplican ciertas normas genlricas. Las Pdblicas cge la actividad de las -
autoridades,

Los tratados internacionales deben considerarse como normas indivi-.
dualizadas de Tndole piiblica. :

Ademds se restringen los alcances de las resoluciones judiciaies -
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que hubiesen sido dictadas para las relaciones de comerciantes. con
sus acreedores, con la presencia de relaciones extraconcursales, -
como son 1os que derivan de deudss alimentarias, laborales y fisca
les, en donde se dd prioridad a éstos créditos ya que incluso cons
titucionalmente ¢l crédito de mayor privilegio después del alimen-
tario es el proveniente por deudas a trabajadores. g



1.4, - EL ESQUEMA LEGAL Y LA ESTRUCTURA BE LA LEY:DE QUIEBHAS
Y -SUSPENSION DE PAGOS. :

£L ESQUEMA LEGAL.

El objetivo de los principios vrientadores del Derecho de Quiebras,
de acuerdo a lo expresado por el maestro Cervantes l\humada,19 "mds que la
Viguidacién de una empresa mwercantil o Ja superacién de su estado de jnsa)
vencia, es el prevenir para gue tal estado no se produzca®.

Para el caso
de que se presente, tienen que darse ciertos presupuestos.

£ntendemos co-
mo presupuestos de Va quiebra anguellos hechos cuya existencia es necesaria

e indispensable para guc dicho estado de gquiebra sea considerado como tal,
y que pueden ser considerados como: 1. Presupuestos de Fondo, y: Z. Presu-
puestos de Fomma.

Entre 10s5 primevos tenemos:
"1.A. Una empresa comercial,
1.68. La imposibilidad propia de cumplimiento del deudor, y:
1.€C. Lla pluralidaed de acreedores.™

Entre-ios segundos se encuentra:
2.A. La declaracion judicial,

1.A, LA EMPRESA O FUNRD MERCANTIL.

Se dice que es camerciante, la persona que profesionalmente se in
terpone en el cambio de bienes o servicios mediante Ja concurrencia al -
mercado. La concdrrencia al mercado por un comerciante consiste, como ~
ya lo hemos indicado, en ia actividad de acercar y ofreceér a los consumi
dores determinadas mercancias o servicics, sin tener la cerlezo plona de
poder desplazarlas o colacarlas, ni del} beneficic final que ello le repor
te, entendiéndose como la forma de obtener un lucro mediante el riesgo de

concurrir al mercado sin tener la certeza en su colocacidén, ni el precio

TO CERVARTES AHUNADA, RAUL, Op. €it, pag. 32.
20 Véase: Cp. Cit. jdem. ant. pag. 33.
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de los-bienes o servicios que se ofrecen.

En este scntido, el comerciante tiene que ser un profesional. La
profesionalidad del comerciante entonces, no ¢s el resultado de una pa-
tente de ejercicio profesional emitida por autoridad competente, ni de
caracteristicas especiales de’ 1a persona. sino exclusivamente de su habi
lidad con que ejerza el comercio, haciende de éste su principal ocupa-
cién. Profesionalidad implica en consecuencia. no sole el habito, ade-
mds se requiere subystentemente: Lla experiencia, el coascimiento profun
do y naturalmente la capacidad econdmica necesaria para concurrir. con. po
sibilidades de Caito 2l wevcadn.

Liega a tal grado, 1a fuerza de nuestra afirmacion anterior que -
en nuestro sistema socio-juridico-econfmica, el comerciante tiene vedado
el camino de la gratituidad. E) comeréiante, por definicién y naturale-
za, actda en busca de ganancias y de lucro y no puede. ni debe en conse-
cuencia gperar abajo o a nivel de costos, mucho menos realizar activida-
des con caracteristicas gratuitas u obsequionsas.

Al menos asi lo entendemos nosotras, en contra de la opinidn de -
quienes admiten la posibilidad de comerciantes dedicados a la beneficen-
cia o a conductas no fucrativas. Estimacidn que sostenemos en el hecho
de que toda sociedad espera la productividad wercantil, sustentada ésta
por el animo de incentivos. traducidos entre otros, principalmente en la
utilidad y el lucro. Factor en gue por otro lado, vd formando el patri-
monio de la sociedad, en el qyuc 32 apoyan los intereses econdmicos de --
quienes se ubican en su entorno, ya sean los acreedores, clientes y com-
petidores.

Para el autor Roberto Mantilla l-?olina.21 el patrimonio de la so-
ciedad se constituye como “una garantia para quienes contratan con eila
y es el fundamento material de su personalidad. de agui que la ley haya

21 MANTILLA MOLIMR, ROBERTO. "Dereche Mercantil™, Editorial Parria. S.A.
México 1970, pag. 196,
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querido protegerlo mediante normas imperativas™, por-elle, afirmamas

qQue el comerciante es un profesional obligade a 1a procura de lucro.

Lucro .que obtiene asumiendo un riesgo razonado en el trifico de biec

nes y de servicios al acudir al mercade. t1 riesgo razonado implica

el conocimiento, la experiencia y la prudencia an ol actuar, de quien
conociends su mercado, calcula sus variables, entendidas éstas en la

oferta, la demanda y el precic.

1B~ LA IMPOSIBILIDAD PROPIA DEL CUMPLIMIENTO DEL DEUDOR.

£1 segundo presupuesto de fondo consiste en el estado de-insol-
vencia 6 perdida de liquidez del comerciante. De acuerdo al tratadis-

ta Joaquin Garrigies, ta insclvencia ec "Ja situacidn propia del pa-
trimonio impotente para responder de todas tas deudas que Yo gravan”,
indicando que ésta debe ser permanente o definitiva. Se presenta la -
pérdida de liquidez, cuando el activo es mayor gue el pasivo, sin em--
barge representado éste en bienes y derechos, no asi en efectivo, impi
diendo en consecuencia, la ripida disposicidn de ellas en forma liqui-
da para el pago de drudas contraidas. Situaciones ambas que implican
la imposibilidad propia del cumplimiento del deudor con todos y cada -
uno de sus acrcedores 3l cesar ¢n sus pagos.

1.C.- LA PLURALIDAD DE ACREEDORES

Siendo una de las finalidades del estado de quiebra, el susti--
tuir acciones aisladas por una conjunta de todos los acreedores, quie-
nes reciben igualdad de trato en el reparto equitativo del patrimonio
daet deudor, atendiendo a ia preiacidn de créditos v comu jo aiimie el
Doctor Cervantes Ahumada,23 a fin de aplicar el principio de ia “"Jus -
paris conditionis creditorum, es necesario la presencia de mis de dos
acreedores, por ser la quiebra un procedimiento universal y colectivo.”

Efectivamente, por ser la quiebra universal y colectiva, el artf

22 GARRIGUES, JOAOUTH. "Curso de Derecho Mercantil”, Editorial Porria,
S.A. México 1981, T. Il, pig. 389.
23 Op. Cit. pdg. 37
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culo 289 de la Ley de Quiebras, establece que si solamente concurre un
acreedor: para el reconocimiento .de su .crédito, el Juez oyenda al Sindi.
co, al Interventor y at Representante Sociel, dictard resolucidn con--
cluyendo la quiebra, con efectos de revocacidn y se dejaran a salvo ~--
Tos derechos del acreedor concurrente para hacer cfective su crédito.

2.,A.- LA DECLARACION JUDICIAL,

La declaracidn judicial constituye en si, el presupuesto de for-
ma en-la quiebra, sienco facultados para conoce« de ella el Juez de Dis:
trito 0 en su caso, el Juez de Primera Instancia de-la jurisdiccidn - -
territorial -que corresponda a la empresa ¢ fundo mercantil & en el que
tenga el principal asiente de sus negocios: Declaracién que procederd
al momento de acreditarse una situacidn de cesacion de pagos y los de-
mis presupuestos de fondo.

LA ESTRUCTURA DE LA LEY,

Si pretendieramos hacer un examen critico en sentido negativo a
Ta Ley de Quiebras y Suspensidn de Pagos, atenderiamos .la opinidn del
distinguido Doctor Cervantes Ahumada,za quien .califica "su estructura
y contenido normativo de inoperante, absurdo e inaplicable”., Sin em-
bargo, no es nuestra intencidn referirnos a 1os posibles. defectos de
la ley, sino a sus bondades

Estimamos que 1a estructura de la ley refleja en lo posible, el
animo del legisiador, en el sentido de proporcionar un ordenamiento -
legal cuyas disposiciones sustantivas y procesales, coadyuven efectivs
mente en la superacion del estado de cesacidn de pagos del ente produc
tivo.

24 0p. Cit. pags. 265, También: "Proyecto de la Ley de la Moratoria -
Judicial y de la Quiebra" en revista de la Facultad de Derecho. To-
mo XXXII, enero-junio, México 1982, pags. 61.
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La orientacion general de la Ley de Quiebras y Suspension d¢ Pagos
se deduce de la Lxposicién de Motivos, en la que se considera a la quie
bra coito asunto de interdés social y pablico basado en el principio de -

qQue “la empresa representa un valor objetive de organizacidn, .en cuyo
4

o1

mantenimiento se ven involucrados tante ¢l titular como su personal”,
encontrando que las disposiciones de caridcter sustantive cstin intima--
mente vinculadas formando un todo orgdnico,

El contenido estructural del ordenamiento legal en estudio, consta
de ocho titulos, disposiciones generales y transitorias, divididos los

primeros, Tos titulos en capitulos v fctos en sccciones o saber:

TITULG PRIMEROC. - Del Concepto de Declaracidn de Quiebra se ocupan
los articulos lo. al 4o. en su capitulo I; De la [niciativa de Ja Decla
racion en el capitulo I, se ocupan los articules 5o. al 120. en su Sec
¢ién Primera y el 13o. cons el 140. en la Seccion Segunda que trata de
Ta Competencia en la Quiebra. De oposicidn y Revocacidn trata el Capi-
tulo I en sus articulos 150. al 250.

TITULC SEGUNDS.- De las materias que formman el contenido de este
Titulo, se ocupan de los Organos de la Quiebra en su capitulo I denomi-
nado del Juez: en su Capitulo [I del Sindico; en su Capitula Il de la
Intervencidn; en el Capitulo IV estudia la Junta de Acreedores, que van
de los articulos 26 al 30, 44, 46, 48 al 52, 54 y 56 ai 82,

TITULO TERCERD.- Nea o £ftctus e ta Leclaracién de Quiebra. Cap.
I Efectos en cuasnto a Fa persona del Quebrade. Secridn la. Linitacio-
nes en la capacidad y en el ejercicio de Derechos Personales. articulos
83 al 90 y en la Seccién 2a. de la Responsabilidad Penal en la Quiebra,
articulos 21 al 114. E£n relacién a los efectos en el Patrimonio del -
Quebrado el Capitulo Il lo trata en los articulos 115 al 121. E7 Cap. -
I trata de Tos Efectos en Cuanto a fa Actuacidn en juicio arts, 122 -
a 127. Efectos sobre Tas relaciones juridicas preexistentes se vén en

25 RODRIGUEZ RODRIGUEZ, J. "Curso de Derecho Mercantil®™ Op. Cit. pag.
296.
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el Canitulo 1V que en su Seccifn Primera .trata de las Dblicaciones en Ge-

neral, en la Secci6n Sequnda de las Oblinaciones Solidarias, en la .Seccidn
Tercera de los Contratos Bilaterales Pendientes y en 13 Seccién Cuarta de

1a Separacidn de la Quiebra, gue van del articulo £3 al 162. E1 Capitulo

V se refiere a Tos Efectos de la Muicbra sobre las Relaciones Patrimonia-

les entre Conyuces que s¢ estudia del articulo 163 al 167. E1 Capitulo -

V1 de los Efectos de la Declaracién de Va fuiebra sobre los Actos Anterig
res a la misma de los articulos 168 21 174,

TITULO CUARTO.- De las Operaciones de la Ouiebra, Canitulo 1'del Ase
auramiento y Comprobacidn del Activo, Seccidon Primera de la fOcupacién de
los Bienes y Paneles del Ouebrado, Seccidn Seounda de 1a Formacidn del -
Inventario y del Calance del artfculo 175 al 196. FE1 capfitulo 1l se re-
fiere a la Administracién de la Ouiebra, £l Capitule 111 a la realizacidn
del Activo, el Capitule 1V de la Distribucidn del Activo en su Seccidn -
Primera del Reconocimiento de Créditos, en la Seccién Secunda de la Gra-

duacidn y Prelacidn de Créditos, materias que se ocupan los articulos --
197 al 273.

TITULO QUINTO.- De 1a Extincién de la OGuiebra y de la Rehabilitacién.
Capitulo 1 de 1a Extincién de la Quiebra, Seccidn Primera por Pano de los
artfculos 274 a 2865 la Seccidn Sequnda de la Extincidn por Falta de Acti
vo en el 287 y 288: la Seccidén Tercera de la Extincidn oor Falta de Con-
currencia de Acreedores del 289 al 291; la Seccidn Cuarta de la Extincidn
por Acuerdo Undnime de los Acreedores Concurrentes del 192 al 295; 1a -
Seccidn Quinta de la Extincidn de 1a Quiebra por Convenio del 296 al 3793
el capitulo 11 de Ja Rehabilitacién del articule 380 al 393.

TITULO SEXTO.- De la prevencién de Ya Quiebra en su Capitulo Unico -
de 1a Suspensién de Pagos y del Convenio Preventivo, Seccidn Primera de
los supuestos de la Suspensién de Pagos, articulos 394 al 397, Seccién Se

gunda de la Proposicion de Convenic Preventive dol 292 21 4035 Seccidn -
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Tercera.de. la Sentencia de Suspensidn de Pacos del 404 al 406; Seccidn

Cuarta’del Reconocimiento de Créditos en el articulo 407; Seccidn Ouinta

Efectos de la Declaracidn en Suspensidn de Pagos del 408 al 413; Seccion

Sexta de Tos Organos de la Suspensidn de Pagos del 414 al 417; Seccidn -

Séptima de la Admisidn del Canvenio por los Acreedores 418 al 419, Sec-

cion Octava de la Aprobacidn Judicial del Convenio. Efectos, Apelacidn
- e Tmpugnacién del 420 a1 429,

TITULO SEPTIMO.- Quiebras y Suspensién de Pagos Especiales, Capitu-

To 1 Quiebras y Suspensidn de Pagos de las Instituciones de Crédito. -
Seccidn Primera de ta Quiebra articulas 430 al 437; Seccidn Seaunda de
la Suspension de Pagos de Vas Empresas Asequradoras del 443 al 449; £1
Capitulo T1I de 1a Ouicbra y de la Suspensidn de Pacos de las Empresas
de Servicios Publicos del 450 al 454 y el Capitulo IV de 1a Nuiebra y -
de Ja Suspension de Paqos de las Instituciones de Fianzas se estudia el
455 y 456.

TITULG OCTAVQ.- De los Recursos y de los Tncidentes en 1gs Juicios -
de Quiebra y Suspensign de Pagos. Capitulo T de los Recursos articulos
457 al 468. Capitulo 11 de los Incidentes el articulo 469.

DISPOSICIONES GEMERALES.- Se tratan en cuatro articulos, refiriéndo-
se el primero a la intervencidn del Ministerio Plblico.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.- Se establecen en seis artfculos. E) -
primere indica que la Ley entrard en vigor a los tres meses de su publi-
cacidn, el seaundo se relaciona con los juicios universales iniciados y
en tramitacién antes de la publizacidon de la misme, el tercero sobre la
intervencién de ia Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico v de la Comi-
sion Nacional Bancaria en relacién al nombramienta de Sindicos, el cuarto
y quinto se refieren al réoimen de quiebra en las relaciones patrimonia-
les y el sexto en cuanto & la supletoriedad con el Cdédiqo de Procedimien-
tos Civiles.



IT. LOS PROBLEMAS DE LA CESACION DE PAGOS.

Todo proceso econdmico en un estado capitalista, implica cuatro acti-
yidades perfectamente diferenciables entre si: La produccidn; Extraccidn,
réproductiva ¢ a través del cultivo del suelo y de la captura maritima. -

La transformacidn de la vroduccidn orimaria; 1a-distribucidn que tienen a
su cargo los comerciantes y el consumo que es el orimen de Tas demandas de
cada uno de los bienes y servicias que transcurren por dicho proceso.

En la tercera fase de este proceso, o) comgrciante tiene la responsa
bilidad social de 1levar los.articulos ya procesados a los centros de con
sumo, asumiendo el riesgo de la concurrencia al mercadn, sujetdndose al -
Tibre juego de la oferta y la demanda. Con su actividad, el comerciante

przee 2l crecinicnto de la ri-

resulta un inversionista que suma sus esfy
queza nacional, gue tiende a multiplicarse nor el influjo de las contrata
cion laboral y la instrumentacidn del c¢rédito nropig de las operaciones -
mercantiles.

En este sentido, el comerciante es un enarane de la aran maguinaria
econgmica nacional y un sujeto fiscal habitualmente contribuyente, al que
en los patses capitalistas se le dota de dos instrumentos legislativus pa
ra sy preservacién, en las Leyes de Monopolivs y de Duiebras. La primera
para garantizar la practice sana y reaqular del comercio dentro del merca-
do libre y la sequnda, para hacer frente a 1o0s problemas derivados de 1a
insolvencia, de la que tenemos conocimiento cuando inicia el fendmeno de

la demora en el cumnlimiento de las oblicaciones mercantiles.

es Ja primera forma de manifestarse el incumplimiento de

3 Lot ue woierciante, gue es el titular de un patrimonio,
en el que se ven reflejados todos sus actes y al no atender las deudas
que sobre €1 pesan a las fechas de su vencimiento, ocasiona una nerturba
cign en miltiples negocios ain ajenos a la actividad que ejerce.29

N Y GELLA, AGUSTIN. "Introduccién al Derecho Mercantil Com-
Editora Nacional, 1370, pie. 421,




De- 1o anterior, encontramos que los-sionos que exteriorizan la. inca-

pﬁcidad de cumplimiento del cormerciante para hacer frente a sus oblincacig

nes, se aprecian en los siouientes casos:

0

Al romperse el flujo de circulante, es decir, al no pacar las obliaacig
nes pendientes en las fechas de su vencimiento a Tas proveedores, éstos
dejan de vender al comerciante.

En ‘el incumplimiento en e} paco que deteriora 1a imacen cornorativa, en
lo interno con los proveedores y en lo externa con la clientelsz, al no
cumplir con la Ley de la Oferta y la Demanda.

Al ponerse en peliqgro la estabilidad laboral, al iniciarse un nroceso de
retraso en Tos sueldns de les trabajadores.

Al iniciarse una inercia de descapitalizacién, en donde se vende sin uti
lidad, produciendo menes de lo que requiere T unidad econdmica para sub
sistir.

Al recurrir a medidas de sacrificio que van desde aceptar contrato$ noco
ventajosos, hasta comprometer los activos en créditos parantizados ya -
sea prenda o en hipoteca.

Cuando se desproporciona y desaprovecha la capacidad instalada, reducien
do persnnal o turncs, ticmpos ¢ espacios vacantes con carao de costo.

Al pasar del peliaro de la falta de liquidez a la inselvencia, al inver-
tirse la tendoncia de resultado.

Al perderse el apoyo de duehos y accionistas que rechazan pedidos de apg
yo financiero.

Al producirse una crisis de pdnico que se traduce en demandas derivadas
del retraso en el pago y cuando ya no es nrosible ccultar l1a Situacidn -~
econdmicy del awgucio.

Al perderse espacio en el mercadn, al ng cfrecer Jos bienes o servicios
que se proporcionan reqularmente, lo que trae como consecuencia el que
la clientela prefiera otros disponibles en el mercado.

Cada ver que el comerciante intenta una nueva solucion y no funciona, el
problema se hace mis profundo hasta el punto de hacerse irreversible Ta

descapitalizacidn del necocio.
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De 1o que antecede, hace nccesario que la cesacion de maros, que en
su sentido qramatical sirnifica, dejar de pavar, susrnender los naros, -
pueda deducirse nor hechos exteriores que se puedan comprobar, asi el -
tratadista Humberto anarrini.3n emnlea 1a exnresion cesacion du naons
como “La incapacidad del matrimonio nara hacer frente a las oblicaciones
que 1o afectan; los sianos que exteriormente nonen de manifiesto aauella
incanacidad deben estar convincentemente anreciados no en su materiali-
dad, sino en su sinnificado cualquiera cue sea el modn como la declara-
cidn de quiebra fud provecada, y le gquiebra no nodrd ser declarada sino
cuando venga justarente a revelar aquel estado natrimonial que reclama
una medida de eijccucién™. E1 autor en cita, indica que Ta cesacidn de -
paoos es un estaco patrimonial impotente nara hacer frente a las deudas
que los gravan, situacion que se determina una vez cue se manifiestan --
1as presuncianes de la incanacidad de paon que di Tuear & la declaracion
de quiebra.

30 NAVARRINT, HUMBERTO. "La Auiebra". Instituto Fditorial Reus, Centro
de Ensefanza y Publicaciones, S.A. Madrid 1973. Pins, 39 y 40.



111, LAS HIPOTESIS ‘BL ﬂES[QUIL!BRIO ECONOMICO DE-LA-LMPRESA,

El comercio estd basado en el espiritu emprendedor del hombre y en
su habilidad para encontrar los caminos de ganancia, a través de los la
berintos de Ta especulacidn meércantil, que conlleva el riesgo inherente
a toda concurrencia al mercado sin la certeza de colocacion total de'la
mercancia, ni de la utilidad final qué por eilo obtenga. La pocibili-
dad de pérdidas obliga al ccmerciante a aceptar solo riesgos razonados
y en adoptar una conducta del todo mesurada para mantener su capacidad
de operacidn a pesar de las variables gue afecten su economia, fundamen
talmente en la canservacidn del flujo de cfectivo gue le nemiita afron-
tar de manera puntual sus pasivos que por lo mismo, ha de conservar en
un nivel adecuado de endeudamiento.

Resulta de mayor gravedad esa responsabilidad social, cuanto que el
comercio moderno no s¢ circunscribe a la simple actividad mediadora en -
el cambio entre algunos productos de la tierra y unos cuantos articulos
manufacturados; puesto que en su propio desarrollo, ha venido generando
sus peculiares instrumentos de sofisticacién mediante el universo de los
titulos y operaciones de crédito, que involucran por igual a muebles e -
jnmuebles y de empraesas productoras de bienes y servicics que no solo sa
tisfacen necesidades, sine gue también las croaen en une france caceria
de consumidores. Al respucto, expone el tratadista Felipe de J. Tena ci
tando a los juristas Rocco y vivsnte,31 que: "Todas estas causas de apli
n de las instituciones mercantiles proceden simultdneamente y en -

a
kY
a
o
o

fban Lo Te:ov: Lo - - o . .
= eC 03 L¢ watbiplican v propurcidh geomeln ica ya gue desde el facd

miento hasta la tumba nos gobierna el Derecho Mercantil.”

Siendo el crédito el eje que mueve al comercio, resulta indispensa-
ble 1a previsidn oportuna de los medios necesarios para solventar sus --
deudas con puntualidad, ya que toda relacidn obligacional deriva en el

31 TENA, FELIPE GE. Op. Cit. pag. 115.
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deber de cumnlir “oblimatio is iuris vinculum quo necessitate adstrinoi-
mur alicuius solvendae rei, secundum nostrae civitatis iura. La nreocu-
nacion lemislativa sobre el narticular tiende a recular la forma y térmi:
nos en que dichos comnronisos lemalmente adoufridos han de cumnlirse y -
por elln, ahora nns rosulta imnortante el estudio del nanel aue cumnle -
el comerciante en la economia v los anoves ivridicos v rateriales de nue
estd dotado para cumplirto.

Tal vez la mejor definicidn del panel que debe cumnlir el administra
dor de bienes y servicios, cuando su actuacion afecta a terceros se en--
cuentra en la cita latina que le asiana el cardcter de "buen padre de fa-
milia", por su actuar resnonsable y mesurado, discinlinado y austera. FEIl
comerciante, seain el cardcter social que le hemos asionado y sin el cual
no podrian cumnlirse lps ciclos de nroduccidén, debe ser un buen padre de
familia en su emoresa.

Lo anterior implica no solo la obtencidn de ranancias en el ejercicio
de la especulacidn en el mercado, ni se anota con la observacidn de su ca-
pacidad de pago y el respeto a sus niveles dptimos de endeudamiento sino -
principalmente, el ejercicio del derecho de defensa de la empresa, que a
la vez es su mayor responsabiiidad social, para cuyo cumplimiento, el dere
cho le proveerd de los medios necesarios a su Tooro.

La pérdida del equilibrio de las operaciones es el evento que marca
Ta entrada de la empresa mercantil a una zona de peliaro econdmico aue ha
de ser superada o afrontada en las mejores condiciones posibles nara redu-
cir Jos riesqos que genera a la economia un enorane desnastado de su dqi)
maquinaria. La inestabilidad sehalada sionifica la insuficiente capacidad
liquida para afrontar pasivos que gravitan snbre el natrimonioc mercantil y
puede implicar no solo insuficiencia de efectivo, sino en casos mis araves
carencia de solvencia por desoroporcidn entre los activos y el pasivo acu-
mulado.

E1 concepto juridico de la insolvencia lo ilustra el autor Joaquin -



Rodriguez.32 al decir: "La insolvencia, cuando es juridicamenfe aprecia
da, ‘constituye el supuestoc y la base econdmica de-la cuiebra. La insol
vencia juridicamente apreciada es la cesacidn de pagos. Los comercian-
tes que se hallan en cesacidn de pagos deber ser declarados en estado -
de qufebra.

El articulo 20. de la Ley de Quicbras y Suspensién de Pagos, convier
te en presunciones de cesacidn general de pages, una serie de hipétesis
que en esencia reflejan la inestabilidad sobrevenida a 12 eperacidn nor
mal de las empresas mercantiles o del comerciante individual, asi rela-
ciona Tas siguientes:

", E1 incumplimiento en el pago de las obligaciones exigibles,

11, La inexistencia ¢ insuficiencia de bienes descubierta al re-
querir judicialmenta algin page o al intentar la ejecucidn de
una sentencia que condena a haceria,

111, La ocultacion 6 ausencia del comerciante, con abandono de sus
obligaciones,

1v, £1 cierre é alzamiento del comerciante, abandonando sus loca-
les,

V. La cesidn de los bienes de la empresa a los acreedores,

VI, Los recursos ruinosos, fraudulentos & simulados para atender
$ dejar de cuiiplir e obiigactones mercantiles,

VIL. La solicitud de quiebra, confesdndola el comerciante,

VIIT. La solicitud de Suspensién de Pagos, cuando resulta improceden
te & el incunﬁlimiento del convenio preventivo obtenide dentro
de ague!lta, asi como la negativa de la Junta de Acreedores pa-
ra conceder el convenio propuesto por el deuder comin,

1X. Cualquier otro heche de naturaleza andloga @n sus Causds o - -

efectos.”

37 RODWIGOEZ POORTGUEZ . JOAQUIN, Op. Cit. pdg. 303.
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Precisando 1o anterior, el tratadista Rafael de Pina Vara.33 ci-
tando a Brunetti, sostiene que: "Cesacién es por tanto, Ja manifesta-
ci6n externa de la insolvencia permmanente. B2 aqui cue.la investiga-
¢cién que el Juez deba realizar, antes de declarar la quiebra, debe --
perseguir el descubrimiente de los signos exteriores del fendmeno, pa
ra deducir de ¢stos, el convencimiento de la impotencia del patrimo--

nio."

Habremos de notar que para ambos autores, el cancepto "insolven-
cia", que literalmente significaria simplemente incapacidad de pagar,
es un género que da cabida por igual a Jas dos especies cue de mi par
te he observado: La falta de liquidez y la insuficiencia patrimonial.
Ambas circunstancias producen el mismo resultado exterior: ta falta
de cumplimiento puntual a las obligaciones. Pero sin duda, entre am-
bas existe una abismal diferencia, puesto que en Ta primera, atin cuan
do sea causa de la clausura definitiva de las operaciones, al final -
no habrd quebranto para los acreedores y a@n posiblemente, existiese
un remanente rescatable por el comerciante a partir del cuat pudiera
sequir funcionando su empresa, en tanto que en la segunda los acreedo
res verdn afectados sus créditos con la falta & insuficiencia de bie-
nes que disminuird 1a masa activa de la quiebra. Esa diferencia salta
rd a Ja relevancia juridica justo cuando se ensaye sobre la factibili

dad de la continuacién de la empresa.

Por otra parte y alendiendo tanto al comentado cstudie de las --
causas que la originan como a ltas perspectivas de solucion de este --
accidente econdmico, podemos afirmar que las principales razones que
originan la quiebra se agrupan segun sy naturaleza en tres dreas: -
1)~ Causas Econdmicas, 2}- Causas Juridicas, y: 3)- Causas de Mercado.

Cada grupo de estas causas a su vez, pueden provenir de razgnes -

ITVEPTAR VARR, RAFAEL. Op. Cit. pag. 437.
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externas o intérnas de cada negocio mercantil, por 10 que en su enumera
cidn siguiente, 1as hemos subclasificado bajo ese criterio.

1)- CAUSAS ECOROMICAS EXTERNAS,

- Hovimientos inrlacignarios que generan pérdidas en ta capacidad
de operacidn. f£ste tipo de c¢ircunstancias son de suyo discutibles, por
cuanto implican la necesidad de reetiquetacidn para actualizar Tas mer-
cancias hasta su nivel d¢ recuperacidn del capilal de trabajo necesario

a la continuacion de la empresa.

Si por ejemplo, el comerciante no incrementase el valor de sus -~
axistencias actuales, no podria reponer el mismo nimero de piezas aque ~
le permite continuar el volumen de operaciones oue garantiza Ya coberty

ra de su costo y el logro de utilidad y al repetirse esa conducta esti-

tica Jlegard el momento en que solo se cubran Tos costes y despuds se -
inyentirad 1a curva de resultados, para caonvertirse en negativa y gene--
rar pérdidas, descapitalizacidn y paralizacidn del comerciante.

- Movimientos inflacionarios que deprimen la demanda. A pesar del

esfuerzo del comerciante por mantener sus precios en el nivel razonable

que permita su permanencia en el equilibrio financiero interne, suctde

ocurrir que las causas de la inflacidn estén iniidiungo de manerg dife-
rente y tal vez miz grave schre los consumidores, quienes Tiogan al 1i-
mite de su resistencia econdmica y abondonan el consumo en busca de su-

ceddneos de menor calidad o precio. CLuando tal cosa ocurre, se cumple
1a sentencia de Colbert, el célebre Ministro de Finanza de Lufs Xv1 de
que las leyes no detienen hemarragias, ni los decretos leos niveles de -
tos precios adecuados, puede salirse del jueqo de 1a oferts y la deman-
da, al llegar a sy limite la elasticidad de ta sequnda.

- Desequilibrios Cambiaries. Los comerciantes que por necesidades
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de su actividad recwrren a la importacidn de maquinaria, equipo, materia
prima o insumos, asumen compromisos en moneda extranjera. Al incremen~-
tarse en forma sibita, el valer de Jos pasives, se producen canbios en -
la situscidn financiera de los negocios gue de un solo.qolpe-agotan sus
reservas de capital, consumen resultados y atacan e} saldo contable de -
su patrimonio.

1.1.)~ CAUSAS ECONOMICAS IRTERNAS:

- Desproporcidn entre la capacidad instalada y 13 penetracidn en el
mercado. kh muchas ocasiones, fa capacidad instalada resulta insuficien
te para afrontar las necesidades de la demanda, el comerciante entonces,
reduce sus margenes de utilidad, quedando sujetos a compromisos fijos de
salarios y gastos de operacidn que consumen sus patrimonios.

- Obsolecencia de 1os actives fijos. Cuando la maquinaria llega a
los limites de su vida Gtil, se genera un ctrecimiento en los costos de -
mantenimiente y una constante paralizacidn de operaciones para reparacig
nes y por fatta de refacciones que devienen en tiempos muertos v en fal-

ta de produccidn oportuna.

2}~ CAUSAS JURIGICAS EXTERNAS.

€1 cierre de fronteras, para !as empresas de comercio internacio-

nal,

ta apertura de fronteras para empresas productoras de baja compe-
titividad,

La imposibilidad juridica de continuar las operaciones, por faita

1

de permisos, licencias o concesiones,
Las prdcticas monopdlicas de los mercados cartelizados que imposi
bilitan el acceso a materias primas a empresas ajenas al grupo -

que los controtla,
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Las nuevas regulaciones legales que restringen las operacicnes -
por razones de ubicacién industrial, por causas ecoldgicas impo-
sibles de cumplir por el comerciante,

.1.) - CAUSAS JURIDICAS INTERMNAS.

La imposibilidad material de continuar le operacidn, por agota-

miento o escasés,

Las que detemminan la disolucidn y tiquidacion de las empresas,

Los conflictos Taborales y las huelgas,

La clausura administrativa de la empresa,

La rescision de los contratos de distribucidn, representacidn, -
suministro u atros de los que fluyan las operaciones.

La pérdida de patentes, marcas o derechos de autor.

3)-  CAUSAS EXTERNAS DE MERCADC.

w

1

Las medidas proteccionistas de los paises con los que se realiza
el trifico,

La imposibilidad de contratar derivada de conflictos bélicos in-
ternos o regionaies,

La desaparicion de los mercados internacicnales por causas juri-
dicas 6 econdmices de la clientela.

.1.)- CAUSAS IKTERHAS DE MERCADO.

La aparicidn de suceddneos de mayor eficiencia 6 menor costo,

La pérdida de espacio en el mercado por incapacidad de produccidn
o distribucidn de mercancias.

La competencia desleal,

La pérdida de mercado de mercancias obsoletas, fuera de moda o -
innaccesibles para el consumidor,
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- La ineptitud del comerciante para adecuarse a las nuevas condi-

ciones del wmercado 6 su desorganizacifn.

Dejo apuntado aqui, que estas son las causas fortuitas que pueden‘
conducir a la cesacion general de pagos y no se mencionan las fraudu--
lentas ni las culpables, que son ajenas 8 los riesqos inherantes de'la
operacidn mercantil. o



11.2. LAS FORMAS DE PREVENCIOnN DE LA QUIEBRA

La quiebra de uﬁ comerciante constituye un mal social, no solo por
los dafes y perjuicies que causa al crédito mercantil en general, sing
también por los efectos que provoca al patrimonio del quebrado y sobre
todo, 2 las personss que estin relacionadas sea en forma directs o indi
recta con su actividad como son; Proveedores, empleados, consunidores,
fisco, etc. Por ello, los comerciantes que vean aprecimarse dificulta
des de desequilibrio econdmico en sus empresas sea por afguna de Yas hi
pitesis ya sefaladas u otras andlogos. deben tomar las medidas necesa-
rias para evitar el estado de quiebra. Las forwas de prevencidn de ia
quiebra pueden darse segin ¢l avance de deterioro eccondmica del ente --
productivo a2 través de una reestructuracidn de las mismas, o en su caso,
solicitande 1a suspensidn de pagos. En el Derecho Italiano, se cuenta
ademas cobi Ui bereficin adicional due otorga 1a administracidn tvontrola-
da.

11.2.1. FUSION Y REORGANIZACION.- Para el autor Roberto L. Monti-
11a Molina.zd la fusidn "es un caso especial de disolucidn de sociedn--
des mercantiles mediante la cual una sociedad se extingue por la trans-
misidn total de su patrimonio 2 otra sociedad preexistente, o que se --
constituye con las aportaciones de los patrimonios de dos o mis socieda
des que en ella se fusionan.™

Del concepto anterior, encontramos en primer lugar -la incorporacidn
de la sociedad que se propone desaparecer a la que la absorverd, en se-
gundo término tenemos ‘1o que se 1lama fusién propia, que se présents en
el caso de que una o varias sociedades se extinguen para crear una nueva.

. ia P N . 3
Por medio ae ia {u3ién, siguiendo al escritor Moreno Fernandez, 5

34 Qp. Cit, pag. 434,
35 Op. Cit. pdg. -4zb.
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“Se disuelven una o varias sociedades juridicamente independientes, sub
sistiendo o naciendo otra, que absorve los derechos  y obtigaciones de
Jas sociedades fusionadas, 1o cual implica unidn de propiedad y di--

reccidn .comin.”™

La fusién de cada sociedad se podrd efectuar previo acuerdo de Asam
blea de Accionistas que se publique junto con su balance en el Diario -
DOFicial de la Federacidn, asi como la forma de extincidn de su pasiva, -
ejecutdndose pasados tros meses, pudiendo hacerlo antes, si se garantiza
el importe del pasivo o se baga en su totalidad o con el consentimiento

expreso dg 10s acreedores.

La sociedad que subsiste o la de nueva creacion, en témines de lo
dipuesto por el articulo 224 de la Ley General de Sociedades Mercantiles
en sy parte final, indica que se adguieren tanto el patrimanio de la ex-
tinguida como de sus derechos y obligaciones, de los cuales se hard car-

go.

fa reestructuracién implica, una revision general de la estructura
organica y financiera de la empresa y deberdn en tocdo casa efectuar Jos
cambios que se requieran, con el objeto de poder lograr los objetives -

que la entidad persigus.

11.2.2. LA SUSPENSION DE PAGOS.- Para el autor Luis MuRoz,® la -
suspensidn de pagos, “es un instituto preventivo de la declaracidn de -
quiebra por entender el legislador acertadamente que ésta debe evitarse
en 1o posible por razones de orden pGbilico y en iuterés de los particu-

tares."

En efecto, al legislador le parecid fundemental ofrecer a los comer
ciantes con dificultades originadas por desequilibrio econdmico y de fi-~

MONGZ, . “Derecho Mercantil*. Tomo II, Libreria Herrero. México -
1952, pag. 601.
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nanciamiento, la posi'bilidad de negociar las:deudas de si negocie <on
sus acreedores, por medioc de un convenio preventivo, reconocidéndoles -
su imposibilidad de.cumplir -en forma inmediata sus obligaciones de cop
* tenido patrimonial.

La suspensidn de pagos semete a un régimen de excepcidn al suspén
so, creando un cddigo de conducta que deben llevar a cabo tanto el so-
Ticitante de este beneficin, sus acreedores y los Organos de vigilancia
y administracién, que permenecerd hasta en tanto se logre rocuperar la
capacidad de pago y se cusipla con el cardcter preventivo de la falencia.

El comerciante que se vé teneficiado con la sentencia de guo le -
otorga la suspensién de pagos, debe continuar normalmente con sus ope-
raciones mercantiles, asi como con sus obligaciones impuestas por la -
legislacion positiva, que es el llevar al corriente los libros de con-
tabilidad y los registros o archivos para correspondencia y documenta-
cidén.

11.2,2.1.  PRESUPUESTOS DE LA SUSPENSION DE PAGOS.- £n relacion
a lus presupuestos para obtener el beneficio de la suspensiin de pagos
por el comerciante que esté en la inminencia ¢e incumplimiento general
de sus obligaciones, se exige que en su operacidn persista un minimo de
normalidad y con la intencién de que deberd continuar en el ejercicio -
del comercio 1o que se desprende de lo prevenido por la propia Lev de -
Quiebras y Suspensidn de Pagos, en la que de acuerdo a su Exposicién de
Motivos la permanencia de las empresas es de interes geuneral.

De Yo que podemos afirmar que las condiciones juridicas para el -
otorgamiento de la suspensidn de pagos son, 13 regularidad mercantil,
Ta habilitacién para ejercer el comercio y el cumplimiento de las obli
gaciones derivadas de la calidad de comerciante. En cuanto a las con-
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diciones fipancieras que el capital sea suficiente para generar los in
gresos necesarios para cumplir los terminos en que se proponga liqui-
dar sus obligaciones, pero destacindese en todo-Caso, que existe una -
razonada y fundada confianza en que con sus recursos logre salir ade--
Tante de su situacidn, mediante el apoyo legal y la comprensién de to-
dos y cada uno de sus acreedores que se verdn afectados.

De lo anterior, se desprende entonces, gue la suspensidgn de pagos,
considerada comn beneficio que se otorga a 1os comerciantes, encamina-
do a una posibilidad para encauzar su negocio, entendido como una 0rga
nizacibn que produce o distribuye bienes o servicios para el mercado.

11.2.2.2.- LOS GRGANOS DE LA SUSPENSION DE PAGDS. Los drganos
de 1a suspensidn de pagos son bisicamente los mismos que intervienen -
en la quiebra: E1 Juez, El Sindico, La Intervencidn propiamente dicha,
La Junta de Acreedores y el Agente del Ministerio Piblico.

a)- EL COMERCIANTE O SUSPENSO.- £s el drqanp de administracidn de
la suspensidn, ya que como nos dice el maestro Cervantes Ahumada,37 - -
"Administrard por derecho propio, como propietario de la negociacién, -
pero con las limitaciones que resulten de Vimitar sus facultades a la -
realizacién de solo actos normales de administracidn."

En el caso de la suspension de pagoes, el comerciante queda en pose
sidn de su empresa ejerciendo la administracion de su gire, es decir, -
ejercitard actos de administracifn ordinaria bajo la vigilancia de la -
Sindicatura, actividad que desarrollard incrementando bajo la mejor es-
pectativa fiparciera su operacion.

TP CERVARTES FRUIDA AL, Op. Cit. pag. 163,
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b)- EL JUEZ.- Es el 6rgano central de direccidn de la suspension
de pagos, de acuerdo a1 articulo 414 de la Ley de la materia, tendrd -
las facultades conferidas en el capitulo 1 del Titulo 11 del mismo orde
namiento legal, en la medida que sean compatibles con la naturaleza es-
pecial de la suspension de pagos. En estos téminos, no autorizard la
ocupacion de la suspensa, unicamente establecerd una inspeccidn sobre -
la actividad negocial del deudor, ni autorizard al Sindico a que reali-
ce actos que en el juicio de quiebra deba cumplir, comg es el caso de -
la ocupacion de los bienes del quebrado.

¢)- EL SINDICO.- El ejercicio de la Sindicatura serd en téminos
de lo dispuesto por el articulo 28 de la Ley de Quiebras y Suspensidn

de Pagos, quien tendrd ios siguientes derechas y obligaciones:

1. Practicar el inventario, comprobar y en su caso rectificar

en un Bino que no exceds de quince dias, la exactitud del estado -
del activo y pasivo presentado por el comerciante, asi comg 12 rela--
cién mencionada en el articulo 6o. apartado C del mismo ordenamiento
legal;

11. Hacerse cargo de la caja, vigilar la contabilidad y todas -
las operaciones que efectue el comerciante, pudiendo oponerse a 1o rea
lizacidn de cualquier acto que perjudique a los acreedores. En caso
de inconformidad por narte del conerciante, el Juez resolverd lo con-
ducente;

111. Comunicar al juez cualquier {rrvaquiaridad que advierta en los
asuntos del deudor;

Iv. Rendir un informe sobre el estado de la negociacidn, que com-
prenda todeos los datos que puedan ilustrar a los acreedores sobre el -
convenio propuesto y sobre la conducta del deudor. Este informe deberd
presentarse ante el juez, pur o menvs Lres dias antes de la celebracifn
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de la Junta ., para que los interecsados puedan enterarse de su contenido.
En-general tiene a su cargo tanto las obligaciones como el goce de los
derechos del Sindico de la Quiebra, siendo el principal caso de excep-
cidn el que no administrard a la fallida, por no encontrarse en el caso
del desapoderamienio de bienes al quebrado,

En virtud de que el comerciante al obtener el beneficio de la sus-
pensidn de pagos continua al frente de su negociacidn, con el objeto de
que éste siga operando nomalmente, el Sindico unicamente tendra funcio
nes de vigilancia en la actuacidén del suspenso, informando oportunamen-
te al Juzgador sobre el desarrollo de la empresa.

dY- LA INTCRVENCION.- Por 1o cue se reficre a la Intervencién, es
el grgano encargado de representar los intereses de los acreedores, in-
tegrandose por uno o varios de ellos. 5u nombramiento podrd ser potes-
tativo, rigiéndose sus obligaciones conforme al articulo 417 de la Ley
de la materia, vigilando las operaciones del Sindico y del suspenso.

e)~ JUNTA DE ACREEDORES.- Con respecto a la Junta de Acreedores, la
ley ordena que deberd ser convocada desde la sentencia gue otorga el be-
neficio de la suspensidn de pagos. Oebiéndose reunir dos veces, 1a pri-
mera de ellas, con el fin de reconocer los créditos y la sequnda, con el
proposito de discutir, aprobar o en su caso, rechazar la proposicion de
convenio. En este sentido, la Junta de Acreedores es un drgare gue fun-
ciona unicamente en los casos en los que es convocado por el juez, quien
lo hard en las veces que ordena la ley o estime necesario.

11.2.2.3. EL CONVENIO PREVENTIVO,- E1 deudor debe manifestar
en el escrito por el que demanda se le heneficie con la suspensién de -
pagos, las causas que motivaron su desequilibric econdmico y tos témmi-
nos que propone para superarlo. Ademas dicha proposicidén tendrda como
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objeto, segin el articulo 318 de la Ley de Oyiebras y. Suspensign de Panos
la quita, la espera o-ambos combinados, siendo:aplicable 10 dispuesto pa-
ra el convenio en la guiebra. ’

En términos generales, los requisitos que dehe contener el convenio
preventivo son: Detalle de porcentaje gue corresponderd a los acrecdores
concurrentes, tipo de garantia que ofrecerd para el cumplimiento de su --
propesicion, plazo de pago a los acreedores, la iaualdad de trato a los -
acreedores no privilegiados y demis requisitos que alcancen a definir el
proyecto.

Como formas de cubrir su adewdo, el suspense podrd prononer: Paoo
de contado, espera con quita, pago con bienes, espera sin quita, es decir,
sin pago de contado parcial., que no padrd exceder de tres aios, Lla si-
guiente tabla contiene las proporciones de pasivo cue resultan necesarias
para la aprobacién del convenio en suspensién de pagos:

ESPERA QUITA APPNRACION

a) - 30% o menos 109% del pasivo
b) - 35% a 407 552 "
c) - A5% a 50% 65% " "
d) - 55% a 60Y 75% " "
e} a seis meses 40% a 50% 754 " "
f} a 1l aho 35% 75% " "
ol 30% 65%. " "
h) a2 afos 25¢% 697 "
i) de 2 a 3 aflos - - 0o ¢ "

De 1o anterior, se observa gue cuando la propesicidn contiene mayores
beneficios se requiere mayoria absoluta para su aprobacidén y cuando el con
venio se sujeta a los miximos indicados para 1o espera y la quita, se exi-
ge proporcion del 65% de los acreedores presentes.
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11.2:2.4.  ADHISION, SENTENCIA Y EFECTOS DE LA SUSPENSION DE PACnSl

E1 comerciante que solicite se le declare en suspensidén de pagos, -
deberd presentar su solicitud ante el Juez competente, anexando. los docy.
mentos, datos y demds requisitos que se exigen en la ley. La presenta-
cion de dicha solicitud, paralizara la tramitacion de las demandas de --
contenido patrimonial que se hubieran presentado en contra del comercian
te, sin embargo, sino se adjunta la documentacién requerida en la presen
tacién de la solicitud, tal paralizacidon no se producird, unicamente a
partir del momento en que se cumplan los réquisitos que se relacionan en
la ley. Si por el contrario el juez encuentra la solicitud conforme a -
derecho, sin mis tramite dictard sentencia, constituyendo en estado de -
suspension de pagos al comerciante., La resolucidn producird efectos in-
mediatos sobre los créditos a cargo del deudor. La sentencia se publica
rd, notificard y podrd ser impugnada al igual que la gquiebra.

En efecto, el mismo dias o al siguiente de la procantacién de ia so-
Ticitud, se dictard sentencia declarando Ta suspensidn de pagos, una vez
que se compruebe que se han cumplimentade los requisitos correspondien-.
tes, Dicha sentencia contendrd: E1 nombramiento del Sindico de la sus-
pensidn; el mandamiento de que se le permita la realizacian de anuellas
operaciones propias de su cargo; las drdenes de emplazamiento de los acree
dores; convocatoria de la Junta; inscripcidn y publicacidn de la sentencia,
asf como la orden de proporcionar las copias certificadas que se recuieran
de la resolucidén, La notificacién y publicidad de la sentencia, al jgual
que la celebracién de la Junta de Acreedores se realizard en la forma v -

términos de la quiebra.

Como resulta de su nombre, el efecto principal de la Sentencia de -
Suspension de Pagos, es precisamente que ningin crédito constituida con
anterioridad pueda ser exigido por el deudor en forma singular, quedanda
en suspenso el curso de la prescriprién v los téiminos en los juicios, a
excepcidon de aquellos en materia laboral, de alimentos o Jos que se tra-
miten por garantias reales. En este sentido, los créditos otorgados an
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teriores a la declaratoria de suspensién, no se pueden hacer efectivos ni
garantizar, salvo aquellos que el comerciante adquiera nosteriormente  camo
resultado de continuar trabajando normalmente en su negocio.

Cfectivamente, de acuerdn con la Ley de {uiebras y Susnensidn de Pa-~

gos, todos los créditos existentes contra la masa, nierden su exigibilidad,
no estando en este caso, como ya ha quedado indicado 1os otorgados con aa-
rantfa veal, los laborales y de alimentos.

B.-

11.2.2.5, FORMAS DE CONMCLUIR LA SUSPENSION DE PAGOS.

Considerando el objetivo de 1a suspensidn de paocos como aquel que con-
siste en lograr 1a recuperacion del comerciante, T4gico es entonces,
que para este fin, continua al frente de su negocio, al ser de sy in-
terés la rehabilitacién de sus problemas econdmicos, procurando cum-
plir oportunamente con el pago de las oblicaciones pendientes, de - -
acuerdo al convenio homologado.

Lo que se debe tener en consideracidn para 1a homolocacidén de un con-
venio, es que exista una relacion 16gica entre el ofrecimiento y las
posibiiidades reales del comerciante, ajustdndose al mejor esfuerzo -
que 1o nermita 1a preservacién de la unidad econdmica que reoresenta,
considerada como fuente de trabajo y de importancia tal, por su in-
fluencia en el desarrollo socio-econémico de la colectividad y si --
éstas condiciones no se analizan, puede suceder que el convenio pro-
puesto no se apruebe ¢ si homologado no se cumnle en sus términos, se
dard Jugar a la declaracidn de quiebra, con todos sus efectos.

Se puede concluir la suspensién de nagos, cuando se presente el even-
to de pagar integramente a todos y cada uno de Tos acreedores, las --
deudas que haya originado la solicitud de este beneficio.
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LA ADMINISTRACION CORTROLADA,

En el derecho comparado, encontramos otra posibilidad de prevenir la
quiebra del comerciante, con la denominada Administracidn Controlada, el
Jurista Francesco Nessineo.38 trata sobre las disposiciones legales rela-
tivas a la Administracidn Controlada, que se encuentran contenidas en la
legislacion italiana, indicando que“el empresario que se encuentre en una
dificultad temporaria para cumplir sus cbliocaciones, si concurriesen las
condiciones previstas, que a continuacidén se sefiatan, podrd pedir 31 Tri-
bunal un Contralor parz 13 aestion de su empresa y de la administracién -
de los bienres que la integran, en tutela de los intereses dc 10s acreedo-
res, por un periodo No Superior 3 un aio.v

Las condiciones aue deben reunirse para la procedencia de la solicitud
de Administracién Controlada, son: Que el empresario se encuentre en esta-
do de insolvencia, con el requisito de que no se le haya declarado en quie-
bra; estar debidamente inscrito en el Registro de Empresas, por lo menos,
con un bienio o desde la fecha de iniciacidn de la empresa. en caso de no
tener una duracién menor, pero haber cumplido cen la obligacidn de 1levar
la contabilidad; que en cinco aiios antes, no se le haya declarado en quie
bra o no hubiese sido admitido a un procedimiento de concordato oreventivo:
iqualmente deberd demostrar el no haber side condenado por bancarrota o -
por delito en contra del patrimonio, la fé patlica, la economiz piblica, la
industria o el comercio.

La autoridad judicial, determinard sobre 1a admisidn de ia solicitud
de Administracién Controlada, elevada a su consideracién vor el comercian-

te en eslado de insclve

i2, <3 se ecumnlen las condiciones antes anotadas
y si en su concepto el deudor es merecedor de tal beneficio, en la resolu-
cién el juez que se sefRale, conocerd del procedimiento, quien ordenard se
convoque a los acreedores dentro de los siguientes treinta dfas a partir

38 MESSINED, FRANCESCO. “HManval de Derecho Civil y Comercial®, Tomo VITI,
Ediciones Juridicas Europa-América, Buenos Aires 1971, pda. 116
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de la resolucidn, estableciendo término para cue sean-comunicados de la
providencia dictada en beneficio del comerciante; nombrard 2l Adminis-
trador Judicial, quien garantizard el manejo de su cargo, dentro del --
término de ocho dias a partir dei disernimiento del mismo.

La publicacidn del decreto que beneficia al comerciante, serd vigila
da por el Secretario del juzaado, que fijard en la nuerte externa del Tri
bunal, la resclucidn {estrados) y comunicard mediante oficio que se aire
ai Registro de las Empresas la misma resolucidn para su Inscripcidn,  Ade
mds, se publicard en el Diario Oficial y en los Diarios de mds circyla-- -
cidn a criterio de la autoridad. En el evento de aue el comerciante tu- -
viese bienes inmuebles de su propiedad, se inscribird la providencia en el
Registro Pdblico correspondiente.

En cada Tribunal habrd un registro de Administradores Judiciales, en-
tre los que se elige el curador de la Administracidn Controlada, pudiendo
la autoridad designar a persona idonea que no intecre el reaistro. Pero
en cualquier caso, no podrd desempenar este carqo el quebrado, el que hu-
biese sido condenado a pena que importe la interdiccidn de las funciones
plbticas, el cényuge, los parientes y los afines dentro del cuarto arado
del solicitante, Jos acreedores de éste, o el que hubiese prestado sus --
servicios profesionales o se hubiese inmiscuido en 1a empresa del mismo -
en dos afios anteriores a la designacign.

En la Junta de Acreedores todo acreedor padrd hacerse representar --
por medio de mandatario esnecial, oudiendo intervenir el deudor personal-
mente, los coobligados, los fiadores del deudor y los obliaados por via -
de regreso. En el mismo acto, el curador ilustrard sobre las causas de -

la ne

cidad de 1a Administracion Controlada y 1a propuesta del deudor. -

Cualquier acreedor podrd recurriv la propuesta, facultdndose al deudor pa
ra responder y discutir los créditos.

€1 convenio deberd ser aprobado por la mayoria de los acreedores que
representen dos tercios de la totalidad de los créditos admitides al voto.
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E1 tribunal, deberd verificar la existencia de las condiciones de adini
sibilidad del convenio estimando: La conveniencia econdmica del corcordato
para los acreedores, en relacidn al activo existente y a la eficiencia de -
la empresa; si se han obtenido las mayorfas prescritas para la homolopacién
del convenio; si las garantfas exhibidas son suficientes y ofrccen sequri-
dad de cumplimiento del convenio; si el comerciante en retacién a las cau-
sas que han provocado el desequilibrio ecandmicc y a su conducta merece el
convenio,

En tales condiciones, el tribunal pronunciard sentencia de homologa-
cién del convenio prescntado por el deudor o en su defecto declarard su -
quiebra.

Con To anterior, se otorga segquridad juridica al comerciante de poder
continuar sus operaciones, conservando su patrimonio e impidiendo actos -
que puedan perjudicarlo, con la designacitn del administrador judicial de
su negocio.



.3, . LA CONSTITUCION DEL ESTADD DE QUIRBRA.

£1 autor italiano Humberto Havarrini ,39 jndica que “el estado de auie
bra se trata de un procedimiento de cardcter unico, compleja, jurisdiccio-
nal, contenciose, ejecutive sin necesidad de que se dé instancia de parte
y abundan en el mds que parte alguna actos de indole administrativa, con-
currentes y predestinados a la miswa finalidad fundamental, cue es 1a eje
cucién”,

Al respecto recordemos que desde el Derecho Romano, el comerciante -
tenia un rango social distinto y luego observemgs como hasta en la actya~
lidad mercantil, preccupindose los legisladores por - 105 .incumplimientos
de los caomercisntes que tienen miltiples acreedores y sin contar. con la <
posibilidad inmediata de pagar sus deudas, deben sujetarse entonces a los
ordenamientos jurfdicos que liguidardn su patrimanic en armeonia con-los
intereses de los acreedares

EV estudioso de) derecho al analizar la legislacion de quiébras‘ la
Tlevard a 1a investigacidn de la administracidn de negocias, en.virtud
de que los sistemas de andlisis 2 la -informacidn financiera de ‘las comer-
ciantes, sus proyecciones a futuro y el dictamen de Yas causas bnr.las -~
que se produjo la cesacién de pagos, tienen relevancia en el estudio’ de
nuestra materia.

En nuestro sistema juridico, nos dice el maestro Cevvaﬁtes Ahumadi\,40
vel procesa de guiebra, se abre con un incidente Vlamado: bonstituciﬁn
de ta guiebra, que como lo hemos indicado puede iniciarse deroficio, for
el juez wmismo, por demanda presentada por el Ministerio Pablico, por el
deudor insolvente, 0 en su case por algdn aCreedot“.

Las normas aplicables para obtener la declaracién de quiebra exigen:

IS HAVARRTRT . TINBERTO. "o, Cit. pég. 76, .
40 CERVANTES AHUMADA, RAUL. Op. Cit. pag.’ 43.
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a)- Que se entable demanda ante el Juez de Distrito o el de Primera
Instancia, con jurisdiccidn en donde se encuentre el domicilio del comer
ciante ‘o tratdndose de personas colectivas, donde tenga su domicilio o -
el principal asiento de sus negocios.

b)- Que se pida por parte legitima como Tn es el propio comerciante,
sus acreedores, el Agente del Ministerioc Publice o el propio Juez.

1.- E1 comerciante desde el momento en que prueba estar en alguno -
de Tos supuestos a gue se refiere el articulo 20. de la Ley de Quiebras
y Suspensidn de Pagos, esta obligado a solicitar se le declare en estado
de gquiebra y al efecto debera cumplir con todes los requisitos oue son -
exigidos por la ley, para que tal estado se produzca,

2.~ Los acreedores y ¢! Ninicterio Piklico. - La solicitud de quiebra
puede promoverse por medio de demanda de uno o varios acreedores o a peti
cign del Ministerio Pdblico. en términes del articulo So. del mismo orde-
namiento legal, quienes en relacidn al articulo 9o. tienen que acreditar
ante la autoridad la calidad de comerciante del deudor y el hecho de ha--
ber cesado en el pago de sus compromisos mercantiles, Asi misma, una vez
presentada dicha solicitud, no podrin desistirse de la misma, porcue se -
podria utilizar por determinados acreedores como una medida tendiente a -
obtener el page de su crédito y utilizar la institucion como via de cobro,

3.- Declaracidn de Oficio,- Indican los articulos 10o, y llo. de la
Ley de Quiebras y Suspensidn de Pagos, que el Juez que conoce de un dui-
cio, encuentra durante la tramitacién de éste, un evento de cesacidn de
pagos atribuible a un comerciante, hard la declaracidn correspondiente,
al tener duda lo hard del conocimiento de los acreedores y del Hinisterio
Pdblico, los que podrdn solicitar geniro del mcs ciguionta al cue tengan
conocimiento de tal situacién, la declaracién de quiebra, £1 juez estd
facultado para tomas 1as medidas cue considere convenientes para 1a pro-
teccion de los intereses de los acreederes, debiendo citar al deudor a una
audiencia, a 1a que debera comparecer el Hinisterio Fiblico con el objete
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de gue’el comerciante rinda pruebas, en las que se fundard.para dictar
. reésolucidn que'cor}esbonda. ya sea declarando el estado de quicbra 6
teniendo por no acreditada la constitucion de la misma.

I123:1.. “NATURALEZA JURIDICA.- La Ley de Quiebras y Suspensién de
Pagos ‘establéce ‘que el estade de quiebra es declarado mediante sentencia.

. vﬁlranél{;is'sobre dicha resolucidn, la resume 91 tratadista Joaquin
Rodrl‘guez.41 en la siguiente forma: o

“lo.- La Sentencia de Declaracion. de Quiebra, es de caréctér éjecuti;
vo de naturaleza semejante a la que se dicta en el juicio‘ejecutivo <
individual; !

20.- La sentencia es de conocimiento:

PRIMERO.~ Simple conocimiento, de caricter auténticamente declarati-
vo;

SEGUNDO. - Cautelar de conocimiento;

TERCERD.- Es un titulo ejecutivo para la ejecucidn concursal.
30.-.Es un acto de naturaleza administrativa."”

De 1o que se observa que la sentencia de declaracidn de quiebra, es
declarativa constitutiva, de acuerdo a los puntos resumidos por el autor
mencionado, quien la considera declarativa al ser el resultado de acredi-
tarse los supuestos del estade de quiebra, como son: La calidad de comer
ciante, la cesacién de pagos, competencia, época de retroaccidn y serd -
constitutiva, al referirse al estado juridico de quiebra, a la creacidn
de la wasa pasiva y a Va indisponibilidad del pQL,imunio poit &l propic -

quebrado.
£1 juez dictard la sentencia constitutiva de la quiebra, una vez que

ha analizado los hechos narrados en la solicitud que l¢ ha sido prasenta-
da y las pruebas aportadas, éstas dltimas deberdn acreditar que el comer-

FITRODRIGUEY PODEIGUEZ, JOAQUIN. ©p. Cit. paqg. 308.
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ciante ha cesado en sus pagos, por 10 que no puede hacer frente-a sus obli
gaciones liquidas y vencidas, con su activo disponible.

La sentencia de quiebra debe notificarse al deudor, al Hinisterjo Pi-

blico, a la Camara de Industria o Comercio 6 Sociedad Nacional de Crédito
que se designe como Sindico. al Interventor y a los Acreedores. Debiéndo~

se inscribir en e) Reqgistro Pgblico de Comercio, remitiendo para tal efec-

to copia certificada de 1a resolucidn; publicarse por tres: veces consecutj

vas en el Diario Oficial y en un periodico de mayor circulacidn del- luaar

en que se haga la declaracion,

La sentencia de declaracidn de quiebra contendri ademds, en términos -

del articulo 150. de la Ley de Quiebras y Suspension de Pacos:

1.
I1.

1Ir.

v,

£1 nombramiento del Sindico y de la Intervencidn;

La orden al quebrado de presentar el balance y sus libros de comercio

dentro de veinticuatro horas, si no se hubiesen remitido con 1a deman-
da;

t! mandamiento de asesurar y dar posesidn al Sindico de todos los bie-
nes y derechos de cuya administracién y disposicién se prive al deudar
en virtud de la sentencia, asi come la orden al correo y teléarafo, -

para que se entreyue al sindico toda la correspondencia del) quebrado:

La prohibicidn de hacer paaos o entreqar efectos o bienes de cualauier
clase al deudor comin, bajo apercibimicnte de scgunda paga en su caso;

Lz citacién a los acreedores a efecto de que nresenten sus créditos -

& e ocugrenta y cinco dias, contados a partir

para examen pn ol td

del siquiente al de la Gltima publicacidn de Ta sentoncias

La orden de convocar una junta de acreedores para rveconocimiento, rec-
tificacion y graduacion de los créditos que se efecturd dentro de un
plazo de cuarenta y cinco dias, contados a partir de Tos quince si--
guientes a aquel en que termine el plazo que fija la fraccidn ante-
rior, en el Tuaar y hora que sefiale el jues, en atencion a las cir-
cunstancias del caso. Por causas justificadas nodrd celebrarse la

Jjunta dentro de un plazo miximo de noventa dias.
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VII. ‘La orden’'de inscribir la sentencia en el Registro Pablico. en que se
hubiere practicado-la inseripcidn del comerciante y, en su defecto,
en el de la residéncia del’ juez competente, y en los de comercio y
de Ta propiedad de los demds lugares en que aparezcan inscrites o -
existan bienes o establecimientos del deudor;

VI1I, La orden de expedir al sindico, al quebrado, a la intervencién o a
cualquier acreedor que lo solicite, copias certificadas de la sen-
tencia;

X, La fecha a que deban retrotraerse los efectos de la declaracién de
quiebra.

Al declarar la quiebra de una sociedad, la sentencia indicard tam--
bién los nombres, apellidos y domicilios de Tos socins a los que se

refiore el articulo 4o0. ¥y la hcra én que se dicle.

Impugnacién de la Sentencia.- Contra la Sentencia dictada en el lnci-
dente de Constitucién de quiebra, procederd la apelacidn. Si la Semtencia
fuese negatoria, la apelacion procederd en ambos efectos, y si fuere consti
tutiva del estado de quiebra, procederd solo cn efecto devolutivo, conti-
nuando el tramite de quiebra en todas sus faces. Dicho recurso serd rasuel
to por el Tribunal de Alzada, el que resolverd confirmando o revocando la
declaracidn de quiebra, en el caso de revocacidn, la sentencia deberd ins-
cribirse en Tes Registros Pibiicos en Jos que aparezca inscrita la deciara
cién para su cancelacién. Pevocada 1a sentencia de quicbra, volverdn las
cosas al estado que tenian con antertaridad 2 1a misma, debiendo sin embar
go, respetarse 1os actos de administracién leoaimente realizados por 1o
drganos de la quiebra y Tos derechos adquiridos durante Ja misma por ter-
ceros de buena fé. In estec sentido, el comerciante, podrd eijercitar las
acciones que le corresponden para &1 resarcimiento de dafios y perijuicios
sufridos, si se hubiese procedido con mlicia, injusticia notoria o neali
gencia grave, segin lo previenen los articules 16 a 25 de 1a Ley de la ma
teria.



11.4. EL ESTATUTO JURIDICN DEL QUEBRADé.'

Declarado judicialmente el estado de quiebra, el comerciante queda -
sujeto a la Viquidacion de su patrimenio en favor de sus acreedores, lo -
que le impedird administrar las operaciones de su negociacidn mevcantil.
£l estado de quiebra es entonces, una situacidn juridica en la que narti-
cipan dos elementos en cuanto a la persona del quebrade, gue son el patri
monial y el personal.

a)- El elemento patrimonial 1o constituye la masa de la quiebra, que
se integra por los bienes del quebrado y por los que adquiera mientras -
continue el procedimiento, es decir, los bienes gue aduyviera hasta finali
zar 1a quiebra se Yiquidaran en beneficio de sus acreedores.

De acuerdo a Yo que previene el articulo 83 de la Ley de Ouiebras y -
Suspensidn de Pagos, “"por 1a sentencia que declare la guiebra, el gquebrado
queda privado de derecho de la administracidn y disnosicidn de sus bienes
y de los que adquiera, hasta finalizarse aquéila". E1 comerciante sufre -
el desapoderamiento de su patrimonio para el cumnlimiento de sus obligacio
nes y de la administracion de 1os mismos al llenar al status juridico oue
le ocasiona la quiebra, perdiendo también el derecho de disposicidn, con -
la sancién de nulidad de los actos de dominio o de administracidén y dispo-
sicidén de Yos bienes y derechos de caricter personal, artfculo 115 del mis
mo ordenamiento, como son:

i, Los dorechoc estrictamente relacionados con la persona, como son
Tos relativos al estado civil o politico, aunque indirectamente tencan un
contenido patrimonial; 11. Los bienes que legaimente constituyan el pa-
trimonio familiar; I1I. Los derechos sobre bienes ajenos que no sean --
transmisibles por su naturaleza o para cuya transmisidn sea necesario el
consentimiento del duefo; 1V. Las ganancias que el quebrado obtenoa des-
pués de 1a declaracion de la quiebra por el ejercicio de actividades per-
sonales. E1 juez podrd limitar 1a exclusidn, tomando ca cuenta las nece-
sidades del quebrado y de su famitia; V. Las pensiones alimenticias. --
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dentro de los limites que el juez sefiale, de acuerdo con lo indicado en la
fraccidén anteriors VI. Los que sean Jegalmente inembarcables, con las ex-
cepciones exigidas por el cardcter universal del procedimiento de quiebra
y con las limitaciones que el Juez estime necesaritas

Para el autor Marcos Satnnows:y,az
sobre 1a personatidad juridica del deudor en cesacidon de paqos, cuyo efec-
to inmediato es el desapoderamiento y citando a Luigei Rochi, dice: "La -
sentencia declaratoria de la quiebra tiere la caracterfstica de producir,
como cansecuencia inmediata y consubstancial, el desapoderamiento, con el
efecto de un cambic on la personalidad jurfdica del fallido, cambio que -
se 1lama estado de quiebra y que no es, por lo tanto, otra cosa gue el mo

Ta declaracidn de guiebra tncide -

do de ser juridicamente del comerciante declarado fallido".

Tenemos entonces, que declarada la quiebra del comerciante, éste es
~privado de la facultad de disponer de 1os bienes aue comprenden su patri-
monio, 105 aue servirdn a2 10s intereses de sus acreedores, derivade del -
cardcter universal de la gquicbra que desempeia una funcidn bdsica en el -
proceso econdmico al buscar un biencstar y trato igual a los acreedores,
quienes también con la declaracidn se ven arivados de su accidn individual,

debiendo concurrir oportunamente al reconocimicnto de sus créditos.

Se podrdn excluir de Ya masa los bienes enumerados en forma ejempli-
ficativa en los articulos 158 y 15% de la Ley de Cuiebras y Suspensidn de
Pagos ,que se refieren antre otros a aquellos bienes cuva propiedad no se
le hubfere transfevido por titulc Tenal al comerciante, los muebles que -
no se hubiesen pacado totalmente, los bienes que el ouebrado deba resti--
tuir por que los tenga en depdsito, administracidn, arrendamiento, alqui-
tura pibiica o cantidades que se estuviesen debiendo

al quebrado por ventas hechas por cuenta ajena.

42 SATANOWSKY . MARCOS. “Istudios de Derecho Comercial™, Tomo II. Legisla-
cién Cambiaria y de fuiebras. Tipogrdfica Editora Argentina, Buenos Ai
res, 1968, pig. 233
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En cuanto a los bienes recuperables por la masa, tencmos tres clases
de acciones: I. La revocatoria por actos fraudulentos, 1I. La revocato-
ria contra actos obsequiosos, asf como III. La Accidn Pauliana Concursal.

1. La accidn revocatoria por actos fraudulentos, estd prevista en
el articulo 168 de 1a Ley de la materia, estableciendo que serdn inefica-
ces frente a la masa todos los actos que el guebrado haya hecho antes de
Ta declaracidn de quiebra o a 1a fecha da retroaccidn de la misma, con la
intenci6n de defraudar a sus acreedores con conocimiento del tercero que
intervenga.

11, La accion revocatoria contra actos obsequiosos, estd requlada
por el articulo 169 de la Ley de la materia, enumerando en forma ejempli-
ficativa una serie de actos que estahlecen 1a prasuncidn leoal de ser rea
lizados en fraude de acreedores y sin admitir nrueba en contrario.

ITI. La Accion Pauliana Concursal, la contemnlan los articulos 170
y 172 de la Ley de Quiebras y Suspensidn de Pagas, presumiéndose en frawe
de acreedores: "Los paqos de deudas vencidas, hechas en especie diferen-
te a la que correspondiere, dada la naturaleza de la obligacidn, si se --
realizan a partir de la fecha de retroaccién y serdn ineficaces frente a
la uasa, salvo que el interesado pruebe su buena fé; 1los pacos, actos y
enajenaciones hechns a titulo onercso a partir de la fecha de retroaccidn,
si el Sindico o cualtquier interesado prueba que el tercero conocia la si-
tuacién del quebrado™.

b}- En cuanto al elemento personal, el autor Joaquin Rodrl‘nucz.44 ha
escrito que "La declaracién de quiebra crea un estado juridico especial -
para el quebrado que no es de incapacidad, sino de limitacién en el ejer-
cicio de sus derechos, en relacidn can los bienes que han pasado a inte-
grar la masa de la quiebra”, al respecto consideramos que la sentencia de
declaracion limita el ejercicio de los siguientes derechos, tomando en ~

%3 RODRIGUEZ R., JOAQUIN. “Derecho Mercantil", Op. Cit. pdas. 454 y 455.
44 ldem. Ant, pdg. 321.
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cuenta el cardcter universal de la quiebra, al desempehar una funcidn bi-
sica en el proceso econdmico al buscar un bienestar y trato igual a Tos -
acreedores. Asi conforme al artfculo 84 de 1a Ley de la materia se limi-
tan al quebrado sus derechgs civiles en los casos expresamente sehalados

en 1a misma, pero no podrd desempefar cargos para los que se exijs Ta ple
na disposicién de aquelios.

Encontramos que la sentencia de declaracién produce todos-los efectos
civiles y penales de arraigo para el quebrado, secun lo dispone el articu-
lo 87 de la Ley de Ouiebras y Suspensidn de Pagos, al no poder separarse -
del lugar del juicio, sin que previamente hubiese obtenido bermise que le
otorgue el juez, ante quien deberd presentarse 1as veces que sea requerido.
Para el casg de fmpedimento legitimo, se le podrd autorizar el que deje -
apoderado suficientemente instruido para que los represente.

antfa de secrelo de la correspondencia -

E1 ‘quebrado no coza e ia o
que reaula el articulo 16 Constitucional, al efecto al declararse la guie-
bra la sentencia indicard este mandamiento a las oficinas de correos, teld
orafos y analogas. .

E1 Sindico procederi a abrir la correspondencia, rearesindelc al que-
brado dnicamente 1a que no se relacione con los intereses de la quiebra.

Otra de tas limitaciones del quebrado, la encontramos en lo dispuesto
por el articulo 12 del COdige de Comercio que previene que: "No pueden -
ejercer el comercio: 11. Los quebrados que na hayan sido rehabilitados",
en consecuencia, €l comerciante para el libre ejercicie de su actividad,
debe estar en pieno uso de sus derechos, por la que al ser declarado en -
quiebra, estd impedido para desarrollar el comercio como Su actividad or-
dinaria,

En el caso de que el comerciante, antes de su declaracidn de quiebra,
intente poner sus bienes a nombre de su cdényune, con el fin de sustraerlos
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de la masa activa, el articulo 163 de la Ley de Nuiebras indica: “Frente
a la masa se presumird que pertenecen al cényune auehrado los bienes que
el otro hubiere adquirido durante el matrimonio en los cinco afios ante--
riores a la fecha a que se retrotrainan las efectos de la declaracién de
quiebra. Para proceder a la ocupacifn de estos Lienes, sin perjuicio de
las medidas precantorias procedentes, ¢l Sindico deberd promover un Inci
dente en e) que, para obtener la resolucida judicial favorable, bastard
que pruebe la existencia del vinculo matrimonial dentra de dicho periodo
y la adquisicién de los bienes durante el mismo. E) cdnyuqe nodrd oponer
se probando en dicho incidente, nue dichos bienes Tos habia adquirido por
medios que no podrian ser incluidos en Ta masa de la quiebra por ser de -
su exclusiva pertenencia, o que le pertenecfan antes del matrimonio”.

AsT mismo, todos los bienes pertenecientes a la sociedad conyuaal --
quedan comprendidos en la masa de la quiebra. Si el otro cdnyuge solicita
la liquidacidn de la sociedad conyunal, podrd reivindicar Tos bienes y de
rechos que le correspondan, va que la quiebra de un cOnyuge no afecta a
los bienes del otro, ni a los salarios, sueldos, emolumentos y panancias
que obtenga por servicios personales, empleo o ejercicio de profesidn, -
comercio o industriz y no se comprenderdn como bienes de la masa, los =--
que haya adquirido antes de contraer matrimonio. S$i alauna de dichos bic
nes hubiera sido comprendido en la masa de la quiebra del otro cényuae,
el titular podrd reincorporario a su patrimonio.

De 1o exnresado podemos resumir que la declaracidn de quiebra deter-
mina la incapacidad det quebrado para administrar sus bienes, teniéndose
en cuenta que dicha incapacidad es narcial, ya que para ciertos actos y
negocios juridices, conseive la ptenitud de sus facultades, como lo es -
el celebrar convenio con sus acreedores, pero en razdn de su situacidn
Juridica, el fallido es desapoderado de todos los bienes y derechos de
su negociacidn mercantil, privandole de su administracién. Fn cuanto a
Ta incapacidad personal, gueda arraicado en el luaar del juicio, con 1i-
mitacign de sus derechos civiles, estando impedido para ejercer el comer-
cio y su situacidn penal dependerd de Ta calificacién que se dé a la quie-

bra,



11.5. EL REGIMEN DEL -SOCI1Q'Y LAS LIMITACIONES DEL ADMINISTRADOR,

Huestra legislacion establece cono norma de derecho en el articuio -
“20. de la Ley General de Sociedades Mercantiles que: “'Las sociedades mer
cantiles inscritas en el Registro Pdblico de Comercio tiencn personalidad
juridica distinta de la de los socios", en la Exposicidn de Motivos de 1a
misma Ley, se indica que esa reglamentacion fué el reconocer que para mu-
chas personas la suscripcion de una accion no exterioriza el propdsito de
intervenir en la gestidn o en la direccién de una empresa, sino unicamen-
te el deseo de llevar a cabo una inversidn, por 1o gue el accionista no -
se convierte automaticamente en comerciante por ser socio de una sociedad
mercantil, ya que éste requiere de ciertos atributos que confiere el ejer
cicio habitual del comercio.

En el caso de sociedades que ain cuando no hayan sido inscritas en
¢l Registro Plblico de Comercio, se hubiesen exteriorizado. frente a ter.
ceros, tendrdn perscnalidad juridica y los representantes o mandatarios
de dicha sociedad irveyular, responderdn de los actos juridicos que ha--
yan realizado subsidiaria, solidaria e ilimitadamente en forma personal.

E1 autor Mario Bauche Garciadieqgo citando a Tulio Ascarelli,as nos
dice que: “La sociedad y accionistas constituyen distintos sujetos juri
dicos; ni el accionista puede obiigar a la sociedad, ni la sociedad pue-
de obligar al accionista, liombre y sede de la sociedad difieren det nom
bre y domicilio del accionista; sus respectivas patrimonios estin separa
dos; los créditos de la sociedad no son los del arcinnista: las deudas de
Ta sociedad no son tas del accionista; los bienes de Ja sociedad nn estan
en condominio con los accionistas. £l cambio de la persona del accionis-
ta no trasciende en una modificacion del contrato social.”

£n efecto, un profesionista cualquiera que sea la actividad que de--
sempeiie 0 el ama de casa no adquieren el status de comevciante, ror el he
cho de suscribir acciones de una sociedad wervantil. S o' profesio- -

45 LAULHE GAPCIADIEGOD, MARIOQ. “La Empresa", Editorial Porvda, S.A., Méxi-
co 1977, pdg. 509. .
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nista incumpliera Ssus obliqaciones de pago en lo personal, no se le podria
declarar en quiebra por el solo hecho de haber invertido su capital, com--
prando acciones de una sociedad andnima, sino que se aplicarian las dispo-
siciones relativas al concurso civil, precisamente porque no es comercian-
te.

Al respecto, ) Doctor Cervantes I\humada,46 opina que si bien 1a quie
bra es aplicable sole a las personas Tegalmente consideradas comerciantes,
no es requisito la existencia de un sujeto juridico quebrado, al efecto e}
tratadista expone el hipotético caso de que, un menor deviniera por heren-
cia, ser titular de una smpresa comercial, misma que cayera en insolvencia,
produciéndose el estado de quiebra; el wenor incapaz de adguirir la cali-~
dad de comerciante, no seria personalmente guebrado. Otro caso de excep-
cidn de quiebra de un sujeto no comercial, seria el de un socio ilimitada
mente responable como el de una sociedad en nombre colective, gue pudiera
ser considerado para todos los efectos como quebrado, sin que sea necesa-
riamente comerciante.

En 1a Ley de Quiebras y Suspensidn de Fagos se ecncuenlran las disposi-
ciones relativas a los miembros de sociedades mercantiles que quedan sameti
dos al régimen de quiebra, en sus articulos 4o. y 88, en los que: "La quie-
bra de una sociedad determina que los socios ilimitadamente responsables -
sean considerados para todos los efectos come quebrados" y "Los socios 113
mitadamente responsables quedan sometidos al régqimen que esta ley estable-
ce para los quebrados".

Los numerales indicados, sefialan que 105 socios jlimitadamente respon
sables, se ven afectados con la quiebra de la sociedad, porque ésta provo-
card la suya; en relacién a los socios ilimitadamente responsables tras--
ciende igualmente el régimen de quiebra, si realizaron actos de adminis-
tracién o representacién de una sociedad que entendiendo su irregularidad
la hubiesen consentido.

F6 CERVANTES AWUMADA, RAUL. Op. Cit. pag. 34.



En general l1as sociedades mercantiles tratan sobre el concepto de -
responsabilidad de Jos socios, ya que aluden‘al alcance de sus oblinacip
nes por las deudas sociales.

La sociedad mercantil es una persona moral, considerada comerciante,
sujeto de derechos y obligaciones, que es titular de un patrimonio que le
es propioy responde frente a terceros de la actividad que desarrolla, -
Al ser creadora de actos juridicos, la tey General de Secciedades iHercenti
les - regula los diferentes tipos de sociedades, reconociendo las siquien-
tes:

1.~ SOCIEDAD Ef NOMBRE COLECTIVO.- Es Ja que existe bajo una razén -
social, en la que los socios responden de modo subsidiario, ilimitada y -
solidariamente de todas las oblinaciones saciales, previniendo las dispo-
siciones aue Ja regulan la responsabilidad de los socios y las cliusulas
de Tos estatutos sociales que supriman la responsabilidad ilimitada, no
tendrin efectos contra terceros. Pudiendo estipular que alguno o alounos
limiten su responsabilidad patrimonial a unta porcidn o cuota determinada.

II, SOCIEDAD EN COMANDITA SINPLE.- Es aquella sociodad que surge con
una razén social, con dos clases de socios: Comanditarios y Comanditados.
Se compone de uno © varios socios comanditados que responden subsidiaria,
ilimitada y solidariarente de las obliaaciones sociales. FEn esta socie-
dad 1os socios comanditarios se oblinan unicamente al paqgo de sus aporta
ciones, pero si se omite la expresién Sociedad en Comandita o su abrevia
tura "S. en €.V en Ya wazdn cocial DRtoRccs Su ruesponnoebilidad serd - -
{limitada, subsidiaria y solidaria, lo mismo sucederd para el casc de --
ejercer actos de administracion o cuando tengan el cavdcter de apoderadas
de los administradores,

IT1.- SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA,- Es aquella en la que -
los socios estdn obligados al paqo de sus apnvtaciones. La denominaci6n
© razon social se fermard con el nombre de uno o mds socios y debe ir --
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spguida de las palabras Sociedad de Responsabilidad Limitada o de su abre-
viatura "S. DE R.L.", cuya omisifn sujeta a los socios a la responsabili-
dad a que alude el articulo 29 de Ja Ley General de Sociedades Hercantiles,
resultando obligados solidaria, subsidiaria e ilimitadamente en relacién a
las obligaciones sociales.

En el caso que un tercero extrafic a la sociedad permita que se inclu~
va su rombre en 1a razdn soctal, se obligard de Tos compromisos sociales
hasta el monto mayor de las aportaciones que existan en la sociedad.

IV.- SOCIEDAD AHOMIMA.- El articulo 87 de la Ley General de Socieda-
des Mercantiles, dice que "13 Sociedad Anfnima es 1a que existe bajo una
denominacion y se compone exclusivamente de socios cuya obligacidn se 1i~
mita al pago de sus acciones", de 1o que se desprende Ta no responsabili-
dad de los socios por 1as obligaciones sociales, iimitdndose su campromi-
so con la spciedad al pago de sus acciones. E1 capital social se dividi-
rd en acciones que estardn representadas por titulos nominativos que ser-
virdn para acreditar y transmitir la calidad y los derechos de socio.

V.- SOCIEDAD EN COMANDITA POR ACCIOHES.~ Esta sociedad se compone de
uno o varios socios comanditados que responden de maneva subsidiaria, i14-
mitada y solidariamente de las abligaciuwnes sociales y de unog o varios ~-
coinanditariss que unicamente estdn obligados al paco de sus acciones. Las
cldusulas del contrato social que supriman la responsabilidad ilimitada y
solidaria de Jos socios, no tendrdn efectos en relaciSn a terceros, pudien
do estipularse que la respansabilidad de alguno o alounc de ellos, se limi
te a una porcién o cuota determinada, E) contrato de sociedad se rescindi
rd respecto de un socio cuando deviniera en guichra.

VI,- SOCIEDAD COOPERATIYA.- La cooperativa serd de respoasabilidad -
limitada, dice 1a tey General de Sociedades Mercantiles en su articule So.
que las obligaciones de los socios se reducen al pago de sus aportaciones,
considerdndose responsabilidad suplementada cuando los socios respondan a
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1.6~ GRGANOS. DE LA QUIEGRA.

En ‘el desenvolvimiento de las diferentes faces del proceso de guice
bra, se requiere de la actividad judicial y administrativa de diferentes 6r
-ganos, respecto de los cuales Ta ley determina su naturaleza y funciones. -
La Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos, fija estos elementos en el Juez,
Sindico, la Junta de Acreedores, el Agente del Ministerio Pablico y el pro~
pio comerciante.

1)- EL JUEZ.-"[s el éroana central de ia yuiebra, se le atribuyen
facultades de administracién del patrimonio del quebrado conjuntamente con
el Sindico, asi como la direccién del procenlmicnto“f7 doctrinalmente, los
autores sefalan que el Juez de la quiebra realiza exclusivamente funciones
Jurisdiccionaies, como también actividades de cardcter adwinistrativo; en
tre 105 que sostienen la primura tengencia, se encuentran: Rafael de Pina
y José Castillo Larraiaga; entre los segundos podemos citar a: José A. -
Ramirez, Antonio Brunetti y Renzo Provincialli, quienes opinan que el juez
de la quiebra no solo realiza funcidn jurisdiccional, sino también alouna
actividad de cardcter administrativae. Dichos tratadistas citan a manera -
de ejemplo, la declaracidn de quiebra como aclo tipicamente jurisdiccional
Yy como actos administrativos: La drden de formular el bLalance, la conveca

toria para la Junta de Acreedores, etc.48

A) juez de la quiebra corresponde la direccidn, vigilancia y ges-
tion de la misma, asi como sus operaciones, velando por la scquridad y con
servacién de sus bienes, dadas las atribuciones que le confiere el articu-

To 26 de la Ley de Quicbras.

Las funiciones que desempena el juzgador se obtienen senalando las
caracteristicas distintivas de su actuacién en la quiebra, entre las cua--
les se sefialan en forma general las que a continuacidn se mencionan, poste
riormente en el punto respectivo, se especificaran cada una de 13§ opora--

47 Véase: DICCTONARIO JURIDICO MEXICANKO. Instituto de Investipaciones Ju
ridicas, Tomo VII, UNAN. pag, 322.

48 Constittese: REVISTA DE LA FACULTAD DE DERECHO DE BEXICO, TOMO XXXII, -
UNAM, 1982, pig. 139.
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ciones que deberd realizar la autoridad judicial conforme a 1a laey.

En principio el Juez declara la quiebra del comerciante que ha caido en
cesacidn de pagos, ya solicitada por el propio comerciante, per sus --
acreedores, el linisterio Pdblico 6 de oficio por el propio juez, cuan-
do se din los supuestos que han sido estudiados para la declaracidn.

1

Toma medidas preventivas para preservar el patrimonio del quebrado.

- Al recibir la demanda de declaracién de quiebra 1a notificard a la Cdma
ra de Comercio o de Industria que corresponde al comerciante, asi como
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, para hacer 1a designa--
cién de Sindico en la sentencia que la declare.

1

Hiombra interventor provisionad en la sentencia declarativa de la guicbra,

Al decretar la quiebra, ordena al quebrado proceder a entregar sus bie--
nes at Sindico, por efectos del desapoderamiento.

- Hace saber a los acreedarss la pronibicidn de hacer pagos o entregar - -
efectos o bienes de cualquier clase al deudor, con apercibimiento de se-
gundo pago en caso de desacato.

Ordena al quebrado presentar el balance y libros de comercio, dentro del
término de veinticuatro horas, después de notificada la sentencia, si no

se hubiesen remitido con la demanda.

Cita a las acreedores para que presenten sus créditos con los documentos
Justificativos, dentro del término de cuarenta y cinco dfas, que se com-
putan a partir del siguiente que correspende o ta dltima publicacién.

Ordena se convoque a una Junta de Acreedores para recanccimiento, recti-
ficacién y graduacidn de créditos.

Indicard la fecha en que deban retrotraerse los efectos de la declara--
cidn de quiebra, lo gue detirming con los clementos que le son aportados.

Ordenard igualmente se inscriba la sentencia declarativa de la quiebra -
en el Registro Pablico en que se hubiese inscrito el comerciante, pudien
do itacerse en ie resigencia del .juez competente y en ios de comercio y -
de la propiedad de los lugares en que existan o estén inscritos bienes o
establecimientos del comerciante.
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De 1o anterior, tenemos que el Juez una vez declarado el estado de
quiebra y en su cardcter de director de la misma, cuidard que se 1leven a -
cabo los actos de ocupacidn de los bienes que integran la masa, papeles y -
documentos del faliido y con ellos dar posesidn al Sfndico designado, a fin
de liquidar el patrimonio del deudor en su inteqridad, para hacer efectivos
los créditos de diversos acreedores que son @ su cargo, asf como de que se
cumplan todas las normas que regulan el procedimiento de quiebra, de acuer-
do a 1o establecido en la Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos.

2)~ EL SINDICO.- £V vocablo "SINDICO", es une expresién que derive
de la voz latina syndicus, de orfgen griego y en su significacién gramati~--
cal el Diccionario de la Lengua Lspancla, 4 establece que el Sfndico, es -
el "sujeto que en un concurso de acreedores o0 en wna quiebra ¢4 ol encarda-
do de liquidar el activo y el pasivo del deudor".

E1 autor Carlos Arellano Garcia citando al tratadista Eduardo J. -
Couture,bO lo define como la "persona designada como auxiliar de ta juris--
diccién en la quiebra o en el concurso civil de acreedores para administrar
los bienes del deudor y vigilar la correcta marcha del proceso de ejecucion
colectiva", a su vez, para Cabanellas citado por el misiro autor, el Sfndi-
co es, "el encargado de liauidar el activo y c) pasivo del deudor, para sa-
tisfacer en To posible, y ce acuerdo con las prelaciones legales, los crédi

tos contra &1".

En nuestro concepto, el Sindica de acuerdo a 1o establecido en el
articulo 44 de la Ley de la materia, tiene el cardcter de Auxiliar de la Ad
ministracién de Justicia, que por sus variadas funciones ayuda a la imparti
cion de la justicia, coms mandotario juridico en la secuela procesal, ges--
tionando sobre los intereses generales de los acreedores para los que procu
rard una éptima liquidacidn del patrimonio que conStituye la masa de la - -
FYDICCTONARTU DT LA LEHGUA ESPAROLA. Real Academia Espaiiola, Editoral Espa-

sa-Calpe, S.A., Madrid 1970, pdg. 1215.

50 ARELLANQ GARCIA, CARLOS. "Procedimientos Civiles Especiales”. Editorial -
Porrioa, S.A. , México 1987, pdg. 191
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quisbra, custodiindela, defendiéndola y liquiddndola, pero siempre actuan-
do como comerciante en negocio propio.

E1 juez en la sentencia que declare la gquiebra, desionard Sindice una
vez que ha notificado 1a demanda respectiva a la Cimara de Comercio o-de”
Industria a 1a que esté inscrito el comerciante, asf como a la Secretarfa

de Hacienda y Crédito Pablico, que 1e sefialard quien desempepard el carco.

El articulo 28 de la ley de Nuiebras y Suspensidn de Paqos. indica en

relacién al nombramiento del Sindice. que podrd recaer:

1.

"En la Cdmara de Comercio o en la de Industria, a 1a cual perte-
nezca el fallido, salvo que se trate de una entidad naraestatal;
¥

El recaer el nombramientn de Sindico er la Cdmara de Comercio o
Industria a la cual pertenezca el quebrado, estard capacitada -
la sindicatura para conocer trabajos relacionados con Su cammo
de especializacifn y en su cardcter de Auxiliar de la Adminis--
tracion de Justicia, estd enterado de las dreas funcionales del
gire del comerciante, asi cowo de medios, personas ¢ institucio
nes externas de que se sirve,

"En la Sociedad Nacional de Crédito que sefale la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publica, en cualanier otra casn: Ja cual otor
gard la preferencia previste por el articulo 447, si se trata de
una empresa aseauradora.

£1 juez al recibir la demanda de declaracidn de quiebra, deberd
notificarta a la Cimara de Comercio o de Industria correspondien
te y a Ta Secretaria de Hacienda y Crédito Piblica, para hacer -
la designacién de sindico en la sentencia que la declare, en su
caso."

Es requisito esencial del procedimiento gue, el Juez al reci--
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bir el escrito por el que se'demanda la declavacidn de gquiebra
de un comerciante, con la misma notifique a la Cimara a 1a que
se encuentre afiliado el presunte fallido o a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico para que ézta haga la desianacidn
de Sindica entre las Sociedades Macionales de Crédito.

£1 Sindico en el desempeiio de su cargo tiene variadas atribuciones,
ya que ante 1a imposibilidad de que el Juez, se haga cargo de las miltiples
actividades que es pecesario realizar, requiere gue se le auxilie y tal wi-
sidn 1a desempefa, considersdo como un drgano del process concursal, con la
personalidad juridica necesaria que le di el caracter de mandatario judi--
cial, que integra €l patrimonio del comerciante, l¢ custodia, defiende, ad-
ministra y procede a su liquidacion,

El Sindico €5 un administrador del patrimonia del quebrada, can &)
se entienden todas las uperaciones posteriores a la declaracidn de auiebra,
judiciales o extrajudiciales que hubiere pendientes o que ouwban iniciarse y
estd obligado a rendir informe sobre el estado de la administracion, procu-
rando la venta de Jos hienes de cuales se fe ha dado posesidn, para cubrir
los créditos pendientes y con cargo al fallido, cumpliendo con los dereches

y obligaciones consignados en el articulo 46 de la Ley de Quiebras y Suspen
sién de Pagos,

£1 nombramiente deil Sindice podrd impugnarss por el aucbrade o por
cualquier acreedor, asi como por el Hinisterip Pibiico, el propic %indice,
por la Institucidn que se crea con derecho 8 ser designada y por 1a Inter.
vencién, siendo removids en el <aso de que no rinda su informe trimestral;
porgue no rinda cuentasy por Jlevar un wal desemperno de su cargo: al tener
alglin impedimento indicado en la ley o al revelar datos que haya adeuirido
cn @) desempefio de su cargo

La impugnacidn del nombramiento de Sindicg no suspenderd la conbti-
nuacidn de la gquiebra, ni por ello dejard de entrar en funciones. E1 Sin..
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dico serd responsable-de los dafios y perjuicios que cause en' el desempefio
de .sus funciones al no proceder como un.comerciante diligente actuando en
su propic negocio. . . o

Como -en toda actividad profesional, los servicios que presth el
Siqdico Son remunerados, sus honorarios los encontramos previstes en-el '~
articulo 57 relacionado con el 425 de la Ley de Ta materia, siendo regula.-
dos por el juez, teéniendo en cuenta los servicios prestados. 'y .la importan
ciaide la empresa. :

3)~ LA JUNTA DE ACREECORES.- La Junta de Acreedores.es la reu--
nidn de los acreedores del quebrado, que se encarga de expresar la volun-
tad colectiva en los asuntos de su interés. (Artfculos 73 a 82 de la Ley
de Quiebras y Suspensién de Pagos).

Las Juntas de Acreedores junto con la Intervencidn, es un drgano
de vigilancia, constituido por acreedores del quebrado, que concurren pre
viamente convocados gn defensa de sus intereses, dichas juntas quedan - -
constituidas independientemente del nimero de los que concurran ¢ el nime
ro de créditos representados, en las que cada acreedor tendrd un voto, in
terveniendo como persona fisica o en caso de persona moral por conducto -
de su representante, por regla ageneral, sus decisiones se tomardn por ma-
yaria de votos de los acreedores que se encuantren presentes, con excep--

cidn de los casos en gue la ley exija una mayoria especial o bien mayorias

de capital.

Las Juatas de Acrecdores son de dos clase

: Ordinarias y Catraor

dinarias. Son Juntas Ordinarias las que por disposicidn expresa de la ley

se reunen para resolver sobre reconocimiento de créditos, nombramiento de
interventores, aprobacidn del convenio y aprobacidn de las cuentas del Sin
dico. Son Juntas Extraordinarias de Acreedores, 1as que se convocan espe-

cialmente pavra rcsolver sobre renocion de la sindicatura o de alguno o de
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todos los miembros de la intervencidn, asi como para tomar cualgquier otra
decisién que no corresponda al conocimiento de la Junta Ordinaria de Acree
daores.

Las facultades de la Junta de Acreedores gue tienen en lo general,

e5 la de nombrar a los miembros de la intervenci6n, para reconocer crédi

tos, para aprobar el convenio de los acreedores con &l fallido, para apro-
bar las cuentas del sindico y para remover a los miembros de la interven--
cidn y sindicatura, cuando exista cawsa que lo justifique.

La Junta de Acreedores es convocada por ¢l juez ordenando se notj
fique personalmente a la intervencidn, al quebrado y al sindico y por efeg
tos de la publicidad dada a la Convecdlorida, que sera como en la sentencia
por tres veces consecutivas en el Diario Oficial de la Federacidn y en uno
de los peribdicos de maycr circulaci6n, los demds acrecdores se tendrdn --
por legalmente notificados.

En la Junta de Acreedores se tratan Tos asuntos a que se refiera
la Orden del Dia, afectdndose de nulidad cualquier resoluciGn no comprendi
da dentro de ella, salvo el caso de que Jlos presentes por unanimidad con--
sientan en tratar dalgin otro asunto no incluido a 1a que fueron convocados
y cuyas demandas de crédito hayan sido admitidas por el Sindico y la Inter
vencion y resuelta la procadencia de la admisidn por el Juex, quien recono
ce el crédito a los acreedores para su participacién en las Juntas.

El Juez presidz las Juntas de Acreedvres, proveyendo a que se le-
vanten las Actas de sus reuniones, las que firmard con el Secretario. el -
Sindico y ia Intervencidn.

4}~ LA INTERVENCION.- E Interventor es el §rgano de vigilancia
de la quiebra. Tiene representacidn colectiva y permanente de los acreedo
res, con funciones de vigilancia sobre la actuacidn del sindico asi como -
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de la administracién dé 1a quicbra y tiene, ademis, facultades para ve--
currir.:las decisiones del juez, reclamar las del sindico, estd facultado
inclusive para solicitar 1a remocidn de la sindicatura o su comparecencia
asi taﬁo 1a del propio quebrado para gue rindan informe sobre Ta quiebra
e jguaimente informard a los demds acreedores de la marcha y eStade de la
quiebra. El nombramiento de Interventor es retribuido hasta la conclu- -
si6n de Ta quiebra,

Los Interventorcs pueden ser uno o varios, y pueden taner el ca-
victer de provisionales los que designa el juez o definitivos los que son
designados por la Junta de Acrecdores en votacidn nominal. Podrd el - -
Juez designar como Interventor a personas que no sean acreedores, cuando
dusconozca quienes tienen esa condicidn al declarar la guiebra, ya que. es
en la sentencia en la que hard Ta designacidn correspondiente al nombra--
miento de la intervencidn provisional. Pero tan pronto tenga conocimien-
to de quienes son los acreedores hard la sustitucidn de interventor.

Los interventores desemperardn Su cargo por todo el tiempo que -
dure la quiebra, siendo removidos por el Juez por causa justificada, sien
do responsaltles de los danos y perjuicios que causen en el desempefio de -
sus funciones, respondiende antc @1 quebradeo y la masa.

Le corresponderd a la Intervencidn tomar las sedidas pertinentes
o necesarias en interés de la quiebra, eu representacidn de los derechos
de los acreedores, recurriendo las decisiones del juez y reclamande ias -
del sindico; ejerciendo las accivnes que procedan en contra de la actua-
cidn del juez y del sindico por la responsabilidad en sus actuaciones; so
licitando comparezcan tanto el sindico como la intervencidén parainforwar
ante ¢l juez sobre la marcha de la quicbra; asistir a las operaciones de
administracidn en la quiebra y en la liquidacidn; solicitando al juez la
CONvVoCatoria esltaoi

do pmra de acreedores; rindiendo informe bi
mestral por escrito a los acreedores.del estads de 13 quiebra y de Yas re
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soluciones del juez o determinaciones del sfndico, en detrimento de sus in
tereses; asf mismo, tendrd la mids amplia libertad para examinar los 1i--
bros, correspondencia y demds papeles de Ta quiebra. (artfculos €7 y 69
de la Ley de Quiebras}.

Sin embargo. en el caso de que la Intervencidn no se integrara, -
ni provisionalimente por Ta falta de aceptacidn de los designados por las
causas que as? los justifiquen, el juez dictard resolucifn indicando los -
motivos por 1os que no se integre.

La remocidn de los interventores designados por la mayoria no con
sentida por los dos tercios de ésta, implica is ¢e toda 1a Intervencidn y
para que la Junta pueda tomar vdlidamente el acuerdo de remocidn, es preci
50 que concurra a ella la mayoria de los acreedores que representen 1a ma-
yoria del pasivo.

Siendo 1a aceptacidn del cargo de interventor voluntaria, no po-
drd renunciarse sino por causa grave que asf lo amerite y a juicio del --
juez que la calificard, sin mds recurso gque el de responsabhilidad.

5)- EL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO.- En relacidn con este ér-
gano de 1a quiebra, nuestra legislacidn le concede a la representacidn so
cial, la accién judicial para obtener la declaracién de quiebra dal comey
ciante que ha cesado en sus pagos, cuandd le consta que estd dentro de --
los supuestos a que se vefiere el articulo Zo. de la Ley de Quiebras y --
Suspension de Pagos.

Conforme a 1o estipulado por el articulo llo. del mismo cuerpo -
iegai, en todos lce casos o1 juer antes de declarar la quiebra del comer-
ciante sefialard la fecha y hora para que tenga verificativo una audiencia
a 1a que deberd asistir el deudor a rendir pruckas y citard iqualmente al
Hinisterio Piblico, déndole 1a intervenci6n que a su representacidn compe
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te y procederd asi a dictar resolucidn que le serd notificada personalmen-
te a la representacidn social.

En la tramitacidn de la quiebra se deberd cumplir oportunamente -
con lo- ordenado por el artfculo 16 de la ley, es decir, las citas, comuni-.
caciones y publicidad s¢ efeclurdn sin demora, ya que al haber transcurri-
do quince dfas desde la fecha de la declaracidn y se hayan omitido, cual--
quier acreedor adn no reconocido o las partes podrdn ocurrir al Tribunal -
de Alzada en donde, en un plazo de setenta y dos horas, dictard y ejecuta-
rd las providencias incumplidas y hard en su caso la correspondiente can--
signacién de hechos al Ministerio Pablico. Articulo 18, parrafo tercero -
de la Ley de la materia.

fof miowo, podrd reclamar la representacion social ante el juez -
de la quiebra, sobre Jos actos u omisiones del sindico en el ejercicio de
su cargo, a quien fgualmente podrd impugnar desde el monente en que al nom
brarlo, no se haya designado a la Institucidn que corresponda de acuerdo a
lo previsto por el articulo 28 del mismo cuerpo legal.

En consecuencia, Ju accion persecutoria en contra del quebrado, -
por la posible comisién de algdn delito, derive en materia mercantil de la
trascendencia social e que al ampars del ejercicio del comercio, el comer
ciante sin cumplir con los deberes de probidad, previsidn, cautela, pruden
cia en el desempefo de su negocio, etc., lesione la economfa piblica. fe
este interés social deriva la participacidn del Agente del Ministerio Pl--

Llico en la quiebra.

6)- EL COMERCTANTF. - En forma om
cién que ol quebrade persona fisica o por conducto de su administracidn, -

WCialiva se indica la participa

podrd tener en la quiebra, conforme a lo previsto por las normas relativas
de la Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos, de acuerdo a lo siguiente:
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~ Podrd recurrir la sentencia declarativa ‘de la quiebra.
- Impugnar el nombramiento de la Sindicatura.
Solicitar al juez que la sindicatura rinda cuentas e informe -

sobre el estado c¢e la quiebra.

Concurrir a la Junta de Acreedores.

Solicitar se te fije una pensién alimenticia para €1 y su fami
lia, custign que decidird el juez previa vista al Sfndico e In

'

tervencidn.
Asistir a las diligencias de ocupaci6n, asf como a Ta forma- -

cidn del Inventario.

Tratdndose de Sociedad Andnima o de Sociedad de Responsabilidad
Limitada, previo acuerdo entre los socias, el Consejo de Admi-
nistracién 6 el Administrador Unico, podrd proponer convenio
con los acreedores, elevando solicitud ante el juez para que se

discuta y apruebe si procece en junta de acreedores,
- Intervenir con o1 cardcter de tercers coadyuvante de la quiebya,

en términos del artfculo 125 de la Ley en cita

En el caso de que sea el propio camerciante quien haya solicitado
su quiebra, no podrd desistirse de su demanda, adn cuando dén su consenti-
miento todos los acreedores; produciendo entonces la resolucién, todos --
los efectos civiles y penales de arraigo en la persona fisica del comer- -
ctante quebrado o en el representante legal, tratdndese de persona moral,-
decretdndose las medidas de arraigo en la sentencia de quiebra, no pudien-
do separarse del lugar del proceso, sin autorizacidn judicial y sin dejar
apoderado suficientemente instruido.

Cuandc el comerciante muer2 después de que ha sido declarado en -
quiebra o habiéndose tramitado por su sucesidén, los albaceas y herederos -
tendrdn a su cargo las obligaciones que le correspanderian, con excepcidn

del arraigo.



1. EL TRATAMIENTD DE LA EMPRESA DN -QUIEBRA.

Una de las cuestiones mds importantes y urgentes a investigar en
la quiebra de todo comerciante individual o colective, es la relativa a
la determinacidn de una pasibilidad operativa de su negocio, mediarte -
un diagndstico de evaluacidn general, a la manera del que sobre la salud
de un paciente permite recomendar el tratamiento que pueda tolerar el or
ganismo. Antes de iniciar cualguier otra accidn no urgente, ¢l interés
de los acreedores y del propio quebrado, quedarid centrado en el resulta-
do.de dicho andlisis. La responsabilidad de elabarario es a cargo de ia
sindicatura y ta del juez, consiste en autorizar su implantacidn y los -
ajustes que conforme a su avance, s& hagan necesarios o convenientes,

Para fincar la participacitn del interés que puede atenderse en Ja
marcha de 1a quiebra, Qon Joaquin Garrigues,sI distingue dos sistemas -
distintos: E1 primero por el interds real y el segundo por el interés

personal.

1}~ Mediante el sistema de limitacidn real, ha quedado establecido
que se niegue al deudor comin la disposicién de sus bienes, con el fin
de que la-masa patrimonial no disminuya en perjuicio de los acreedores,
controlando y preservando los bienes y derechos que conforman el acervo

de la quiebra, y:

2)- A través del sistema de inhabilitacién personal, son declarados
nulos- los actos de administracién o dominio del .comerciante quebrado, -
desde 1a fecha y hora de la declaracidon de quiebra, como efecto del de

sapoderaniento que tiene implicito.
Lo anterior, nos remite al andlisis de los articulos 128 a 162 de

la Ley de Quiebras y Suspensidn de Pagos, de los que. resultan las si-
quientes clases de afectoc:

51 GARRIGUES, JOAOUINT’Op. Cit. pag. 401.
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A).~ Efectos en cuanto a las obligaciones en general,

B).- Efectos por lo que hace a las obligaciones solidarias,
C).- Efectos en los contratos bilaterales pendientes, y:
D).- Efectos sobre las relaciones jurfdicas hreexistentes.

A).- Respecto de Jas obligaciones en general, Ta declaracidn dd

quiebra produce las siguientes consecuencias:

1. Que se venzan anticipadamente todas las deudas del quebrado,
con el consiguiente ajuste de intereses np dvvengados, en el eventual caso
de que se hagan pagos o abonos antes de su exigibilidad natural; II. Que
dejen de causarse intereses por los créditos afectados por la quiebra, - -
afin cuando sigan corriendo contra Jos solidaria o mancomunadamente vespoti~
sables con el comerciante; III. Que las obligaciones emitidas reduzcan -
su valor a la parte insoluta de su valor de emisidn, previa deduccidn de -
las exhibiciones de dicha parte; [V. Que sean legalrunte incompensables
las deudas del quebrado (inexigibles)}, frente a sus derechos de crédito --
vencidos que tengan a su faver: Excepto cuando se trate de deudas contra
la masa o de cuentas corrientes. Nunca figurardn entre los pasivos las --
cuentas de aportaciones de capital en riesgo de los accionistas; V. Que
se sumen dentro del pasivo, los créditos sujetos o condicidn suspensiva, -
para el solo efecto de crear lus fondos de reservi para su pago, en el ro-
mento que deban hacerse junto con los demds concursantzs y sujetos al cum-
plimiento de dicha modalided. Si la condicidn es resolutoria y se cumple,
serd cancelado ei fondo de reserva y dado de baja el crédito extinguido --
por este medio. Los titulares de rentas vitalicias verdn constituido un -
fondo de reserva, para su liquidacidn en la forma y época del pago a los -
demds acreedores, sufriendo las micmas roducciones que elios, sobre el won
to de la renta primitiva; VI. Respecto de los créditos garentizados con
fianza, no podrdn ejercer anticipadamente sus derechos contra el fiador y
en su momento, éste conservard frante a la quiebra derechos de naturaleza
civil; y VII. Las aportaciones pendientes de pago por los accionistas y
socios serdn exigidas por Ta sindicatura, quien podrd aponerse a ta reduc-



cién del capitd] social respecto de tales partidas, en la forma prevista
por el artfculo noveno de 1a Ley General de Sociedadas Mercantiles.

B}.- Respecto de las obligaciones solidarias, la declaracidn de
quiebra, produce 1os siguientes efectos:

- E1 Acreodor tendrd derecho a percibir, respecto de.cada.ung. de
los deudores solidarios gucbrados, Ja cuota que deba cubririe
cada masa, conservando sus derechos para repetir contra Jos co
obligados.

- Lna vez cubiertas las proporciones de deuda por los solidarios
en la forma que deba resultarles del acto o contratn respecti-
vo, quedard extinguido el derecho de reclamaciones entre los -
salidarios, adn después de concluidas sus guiebras.

C).- En relacién a los contratos bilaterales o sinalagmgticos -

vigentes, la quiebra produce los siguientes efectos:

1. Podrd concluirse su ejecucién, segiin resulte conveniente para
l1a quiebra y a solicitud del sindico debidamente autorizada por el juez y
con audiencia de la intervencidn, siempre gue se considere conveniente con-
tinvar los contratos bilaterales pendientes., £n este caso, la contraparte
contratante no podrd negarse a la continuacidn en los términos pactados ori
ginalmente, mientras el sindico cubra 0 garantice el cumplimiento de las -

obligaciones a cargo de la masa.

11, Cuando se ordene Ja continuacién de las operaciones de ta --

quiebra, serd obligatorio el cusplimiento de todos los contratos bilatera-

les relacionados con la -cha de los negocios.

I11. Tratdndose de los contratos de depdsito, dz apertura de cré-
dito, de comisién y deé mandato, quedan rescindidos por la quichra, salvo -
que el sindico, con anusncia del jucz previa audiencia de la intervencién,
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le‘autoricen a subrogarse en 1a obligacidn, de comin -acuerdo con el. otro
contratante. . '

1v. Se declarardn vencidas las cuentas corrientes, procedidn-
dose de inmediato a su Tiquidacidn.

V. Las compras efectuadas por el qutbrado, respecto de bienes
que no hayan sido tegalmente recibidos, no dardn lugar a exigir al vende-
dor su entrega, hasta en tanto no se afiance o pague a su satisfaccisn el
precio pactado. En el caso de contratos informales v de simple promesa -
de compraventa raspecto de operaciones que deban constar en escritura pi-
blica por disposicidn de la ley, el vendedor podrd recivindicar las cosas
vendidas contra la masa de la quiebra.

VI. Las ventas de inmuechles por parte asel auesbrade, dan accidn
al comprador, a la entrega de la cosa y escrituracién del contrato, pre--
vio pago o consignacidn del precio.

VI1. Si quiebra el comprador de bienes muebles pendientes de pa
go, el vendedor podrd negarse a su entrega y adn variar o detener los em-
barques mientras no se le garantice el pago.

VIIl. Tratdndose de reportos, Ya quichra del reportador autoriza
al sindico, al vencimiento de la operacién, a cntregar los tftslos o a -~
exigir el precio o a su eleccidn, podrd limitarse a inscribir al reporta-
do como acreedor de la masa, por el importe de sus titulos. Si el quebra
do fuese el reportadc, el sindico podrd optar entre el rescate de los ti-
tulos de crédito o bien, considerard al reportador como acreedor, por el
precio que procediese. Tratdndose de reportos que venzan después de la -
dectaracion de quicbra, deberdn cumpliirse por ja sindicatura, mediante el
reconocimiento 0 en su caso, 1a reclamacién del crédito resultante, seciin
tos términos de dichas contratos y la diferencia se iiquidard, segin el -

valor de los tftules, al dia del vencimiento pactadoa.
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1X. Le¢ guiebra del! arrendador no rescinde, salvo pacto en contrario,
el arrendamiento de inmuebles, en: tanto que la quicbra del arrendatario, -
autoriza al Sindico a rescindir el contrato, pagando la justa indemniza- -
cidn que por este concepto, fije el juez.

X. Tratdndose de la guiebra de un socio,.de sociedades colectivas,
de responsabilidad Timitada o si se trata de comanditas, el sindico pue-
de reclamar la participacidn de utilidades y de aportaciones gue deban -
devolverse al quebrado, asi como ejercitar sug derechos corporativos, en
tanto Tos demds socios no decidan la rescicidn parcial del contrato de -
sociedad o cualquier foérmula que prevenga el contrato en particular, pa-

ra este caso.

Xl. Tampoco quedan rescindides los contratos de prestacion de ser-
vicios ni los trabajos de indole estrictanente personal, en favor o0 a -~-

cargo del quebrado.

X1l. La quicbra de! asegurado no rescinde el contrate de sequro del
inmueble, pero si podrd rescindirse, por parte del asegurador, si recae -

en muebles.

X1I1. En Tos contratns de sequro de vida o mixtos, el sindiro de la
quiebra del asegurado podrd ceder la pAliza rospeclive u obtener la re--
duccidn de la suma asegurada, en proporcion a las primas paaadas, confar-
me a las tablas de terminacién anticipada de riesgos autorizadas: Princi

pio también utilizable para los contratos de capitalizacién.

XIV. La quiebra del asegurador a su vez, rescinde el contrato de se
guro, si en el plazo mdximo de un mes desde la declaracidn de la quiebra,
el sindico, con audiencia de la intervencidn y autorizacidén del juez, no
reasegura ni garantizae la continuacidn del riesgo.
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D).~ Efectos de la declaracidn de auicbra sobre las relacinmes
Juridicas preexistentes:

fn relacidn a los actos celebrados por el quebrado antes de la
declaracién de quiebra y ain dentro del periodo de retroaccidn de la mis
ma, lesionando de cualquier forma los derechos de sus acreedores 0 su -
situacion de igualdad, podrdn ser anulados por el juez siempre que el --
tercero en cuyo favor se hubiesen dade, tuviese conocimiento de la exis-
tencia de otros pasivos o si los actos tienen cardcter gratuito. Pode--
mos decir que en todo caso, dichos actos son anulables, pero no de pleno
derecho, sino mediante resolucidn judicial dentro del expediente de la -
quiebra.

Respecto de los actos realizados en fraude de acreedores, éstos
pueden analizarse conforme a la siguiente clasificacidn:

1.- Absolutamente nulos, es decir, cuya presuncién de fraudu
lencia no admite prueba en contrario {para efectos mercantiles, no pena-
les):

A).- Los actos o enajenaciones a tftulo gratuite, llevados a ca
bo durante el periodo de quiebra de hecho, o que sin ser gratuitos, arrg
jen una notoria desproporcidén entre las prestaciones dadas por el quebra
do y las recibidas a cambio de ellas.

B).- Los pagos de deudas y obligaciones no vencidas hechas al -
quebrado o por éste, durante la guiebra de hecho, con dinero, titulos, -
valores, o de cualquier ulro mdo, o umnus que el payu hayd aprovechado
a la masa; pero si 1os terceros devolviesen a ésta 1o que le hubieran -
recibido, tendrdn derecho al reconocimiento de sus créditos, en la forma
que legalmente les corresponda.

C).- El descuento de sus propios efectos, realizado por el que-
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brado, dentro del periodo de Ya quiebra de hacho, misng que se considera-
rd comd un page anticipads.

11.- Presunciones de frauvdulencia, susceptitles de prurta en
contrario, que no necesariamente implican la anulaciée de los actos rsa-
tizados por el quebrado.

AY.- Los pagos de deudas vencidas, efectuadas en especies dis--
tintas de las convenidas (daciones en pago}.

8}.- La constitucidn de garautfas reales sobwe bienes dal.comer
ciante quebrado, respecto de obligaciones comunes anteriores a Ja fecha
de retroaccibn, si no se hubiese pactado originalmentes ese privﬁ\egid, -
as? coma la otargada por prestamas de dinero, efectos o mercancfas, S5V -

Ja entrega de los mismos no fuese simultdnea al otorgamienlo del derecho
real,

111.- Presuncion de fraudulencia, vrespecto de actos gnerosos,
respecto de los celebrados dentro del periodo de retreaccidn {quiebra de
necho}, s1 la sindicatura o los acreedores prucban que 21 tercere cong--
cfa la situacidn que afrontaba el comerciante.

bDada la situacidn de la emprosa, cuya deficiencia cconfmica le
implica el estado juridico de guichra, deberd procederse al andlisis an-
terior, para coastituir la masa de 1a guiebra, integrdndola como primer
paso para conocer la posicidn del nagocio y determinar la suerte que de-
ta corvesponderie; sea continuando su operaciGn o pracediéndase a su i
quidacion patrimmial.



111.1.  EL FUNDD MORCANTfL Y LA OCUPACION DE LOS BIENES DEL GUEBRACO.

EL FUNDO MERCANTIL.

Sagin heros visto, 1a actividad wercanti) nos es importante y -
camin a todos los miembros del estado y de una mancra ads concrata, nos
sentimos implicados no tanto en la persona {fsica de quien tiene el co=-
mercio por profesidn, sino en forma tangible y directa, con el estable-

cimiento comercial.

Dicen nuestras leyes que los derschos de los trabajadores estdn
implfcitos a su fuente de trabajo; que es obligacidn dal comerciante ~-
anunciar su calidad sercantil y por ende tener un estabtlecimients abier~
to al pablico; en materia fiscal se ha crcado uni Zacda real en torno -
dal establectmiento wercantil y una responsabiiidad objetiva a su nuevo
adquirente vespecto a los compromisos fiscales anteriaores. Los proveedo
res y los consumidores, las acreedores, los competidores y el pablico en
general tenemos interds directo en le permanencia de un establecimiento

comercial.

La desaparicidn del fundo mercantil tieng efectos traslatives:

Implica el cierre de 13 fuente de trabtajo; cOwo contribuyente fiscal: -
al proveedor; al cliente y en forma general de una célula de ese tejido

sacial que es la economfa que afecta al interds pablico.

Axiomdticamente podemos sostencr que el fundo mercantil es un
inmueble en tanto que nuestra legislacidn busca su permanencia e inclo-
give es susceptible de afectarse con una garantfs hipotecaria. Lla sa -
abrogada Ley Federal de Impuestns 2 105 Diyresos Mercantiles, resolvia
&l proviema del fundo dc 103 comerciantas ambulentes sadaldndoles coma
domicilio legal cal wiswo, e} de la Oficina Fiscal on donde debieran --

cubrir sus cantribuciones.

{a Ley de Quiebras y Suspensidn de Pagos, considera una causa
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de calificacion fraudulenta, la de una quiebra sobrevenide o sequida -
Jde] alzdmientc de bienes por parteé del comerciuante, ya que solamente
asi, configuracdo como un inmueble ¢l establecimiento comercial, pode~
mo} camprender la realidad de o seguridad juridica con que la colecti
vidad puede contar frente al dgil movimiento del cumercio modernc.

Por consideraciones econdmicas, fuera del alcance.y previcibn del
~comerciante, asi como por razones de mercado, por deficienciss adminis
trativas, de negligencis mercantil y hasta de conductas delictivas, el
comercio puede cambiar su aspecto de una célula sana en 1a sociedad a
un cuerpo enferno atectado de un-mal contagioso.y posiblemente incura-

ble,

‘Aqui se encuentra la frontera entre la administracidn mercantil .
que corresponde a 1a normalidad y el desencadenaniento de una serie de
éonsecuencia que en el curso de este trabajo 11amamos Instituciones 2
del Derecho de Quiebras. 4 :

LA OCUPACIOR OE LOS BIENES DEL QUEBRADG.

Tomaremos como supuesto fundamental, que la empresa o fundo mercan
til es "la organizacion o entidad ecenémica dirigida por el empresario,
quien reliza la explotacidn lucrativa de aquella, cuyos elementos mate
riales constituyen una masa o acerve de bienes, derechos y acciones que
estdn afectos a su responsabilidad patrimonial, en tanto no sean de na-
turaleza personalisima ni 'intransferible,s es asi, que el comerciante,
responde de sus obligaciones presentes y fuluras con todos sus bienes,
con tal de que sean embargables y enajenables, en la forma que 1o esta-
blece el articulo 2,964 del Codigo Civil del Bistrito Federal.

52 Véase: BARRERA GRAF, JORGE, Op Cit. pdg. 138.
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Al devenir en quiebra, es indispensable que todos esos bienes,
derechos y acciones sean ocupados, con la finalidad de que queden mate-
rial y juridicamente asegurados, afectos a la responsabilidad propfa -
de la sindicatura y de la autoridad judicial, en su carfcter de direc--
tor de la gquiebra, ya que sobre dichos bienes, puedan encontrar satis--
faccidn igual, tos acreedores, Jo que desde luego impiica la despose~ -
5i6n o desapoderamiento de 1a masa patrimonial y la restriccidn jurfdi-
ca de su disponibilidad en contra del quebrado.

La ocupacidén de tos bienes, derechos y acciones del guebraco,
estd a cargo del sindico, quien solo dispondri de ellos en la medida -~
que sea necesaria para cumplir los fines de la quiebra. Para perfeccig
nar y apoyar el trabajo del sindico, éste podrd revisar papeles, corres
pondencia y documentos del quebrado, relacionados con su negoecio y ain
utilizarios, tanto para la continuacién <o las vperaciones, como para -
ta investigacion necesaria a la defensa de) patrimonio de la quiebra, a
través de acciones reintegratorias o anulatorias que deriven del conoci
miento de los archivos del comerciante, hacia los 6rganos de la quiebra.

La ocupacién de ta quiebra por tanto, y segin el criterio del
5 .

autor Rodriguez y Rodr\'guez.da"es mds un acto de naturaleza administra-
tiva y no propiamente judicial."

Es de tal magnitud la importancia de la ocupacidn, que ya des-
de la sentencia de quiebra, el juez estd obligado a expedir mandamiento
para asegurar y dar posesidn al sindico de todos los bienes y derechos
de cuya administracidn se priva al quebrado, conforme al texto del artf
culo 15, fraccién III de la Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos.

Reforzando o wismw criterio, resulta que el sindico no tiene
facultades para excluir por si, ningiin bien que deba ser ocupado, ya -

53 RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, JOAQUIN. "La Separacidn de Bienes en la Quie-
bra®. UHAM 1978, pdg. 10.
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que admitir lo contrario equivaldria a resolver sobre los derechos de los
acreedores. sin su consentimiento ni la posibilidad de oposicién de su par
te, lo que conlleva a la afirmacidn de que, cuantos bienes se encuentren
en posesion del quebrado, deben ser ocupados: NingGn bien gue 'posea el
quetrado podrd excluirse de la masa, sino a través del correspondiente --
récdrso, por parte interesada y cuya reivindicacion implica el ejercicio
de-acciones separatorias. .

La reglas relativas a la ocupacidn de los bienes del quebrado, -
- son‘de tal alcance, quc amcrltan su inclusidn textual en este espacio, --
.en el que se transcribe el articulo 175 de la Ley de Quiebras y Suspen--

-si6n de Pagos:

"En virtud de 1a sentencia de declaracidn de quietra y de acuer-
do con lo dispuesto anteriormente, se procederd a 1a ocupacién
de los bienes, documentos y papeles del quebrado, con sujecidn
‘las siguientes normas:

Y

1. La ocupacidn Ta hard el juez o el secretario respectivo,
quien asentard en Jos autos la razdn de practicarse estas
diligencias, para cuya prdctica se tendrdn siempre por -
formalmente habilitados los dias y horas inhdbiles.

11, Los almacenes, depésitos de mercancfas y efectos y los de
mds locales pertenecientes a la empresa del quebrado se--
ran cerrados y selladas sus puertas interiores y exterio-
res;

III. La ocupacidn de los Lienes no pertenecientes a la empraca
£ haird del wismo modo, si bien el juez podrd udoptar aque
1las medidas de sequridad exigidas por ia naturaleza y Si-
tuacién de los bienes ocupados;

El juez asegurard tambiZn todos los li2pes sujetos a saculs
tro por acciones personalas; ordenard a los dapositarios
de ellas que los entracuen al sindico, y a las personas a
quienes se hubiere hecho conocer la continuacidn de la depo

sitarfa, que se ontiendan en 10 sucesive con el propio sin-
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dico; 'y dispondrd, ademis, en su caso, las analaciones
necesarias en los asientos del Registro Pdblico;

Del mismo modo se ocupardn tas oficinas, despacios o of
critorios del quebrado, y se hard constar por diligen--
cia el ndmero, clasas y estado do los libros de comer--
cio gque se encuentre, y en cada uno de ellos se pondrd

2 continuacidgn de la Gltima partida una nota de Jas ho-
jas escritas que Lengan, 12 cual sz fiemard por el fun-
cionario que practicare el aseguramiento. Si los libros
no tuvieren las formalidades prescritas por el Cddigo de
Comercio, se sellardn también por aquel todas sus hojas.
tos muebles se guardardn debidamente, y lo mismo se hard
con los documentos y papeles; »
En el acto de 1a ocupacién de los locales indicados, se
tomard inventario del dinero, letras de cambio y demds
titulos valores que s« hallaren, temdndose las wmedidas
convenientes para su seguridad y buena custodiaj

El juez, o en su caso el secretario, cuando practique 1a
diligencia, dispondrd lo que procediere, si hay bienes »
muebles que no se hallen en los locales ocupados y que -
por su naturaleza o por conveniencia de la gquiebra no de
ban ser guardados en ellos”.

Con respecto a las citadas reglas, &1 macstro Rodriguez y Rodri

4 nos comenta: “La ocupacidn es un hecho juridico aue se realiza

como consecuencia de la situacidn creada, constituida por el desapodera-
miento establecido en la sentencia de declaracidn. La disposicidgn o de-
sapoderamiento es una situacién de derecho que trasciende a la realidad
por la aprehensidn naterial de los bienes”.

£l sindico al tomar posesidn de los bienes dei guebiade ce asequ

rard conforme a la descripcidn valorada indicada en el inciso d) del arti

54 RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, JOAQUIR, Idem. Ant. pdgs. 14 y ss.
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culo Go. de la Ley de la materia, que la relacién presentada concuerde
con los bienes del comerciante, procediendo a la impo‘sicidn de sellos
en los locales .gcupades por la empresa del guebrado, con extericriza--
cién de la ocupacién.

Cuando se trata de una empresa mercantil, todos los locales --
que estén a nombre de e wisma, deberdn ser qeupados 'y si se trata de
un comerciante Tndividual, los que estén directamente afectados al ne-
gocio, los que de hecho aunque no de derecho, vienen a constituir el -
patrimonio coniercial separado del comerciante faliido. La ocupacién -
de los locales se practica mediante cierre de puertas y al mismo tiem-
po colocando los sellos del juzgado, de modo que las puertas no puedan
abrirse después de practicada la diligencia. El cierre de puertas y
colocacién de sellos, debe hacerse no solo respecto de las Gue son de

entrada, sino también ce las interiores, Tudv 10 Gue hay

de ¢
da local ocupado, queda ocupado también, pertenezca o no efectivamente

(e

al quebrado, e) sindico podrd proceder a ocupar estos Lienes, aungue -
tendrd que respetar la situacién juridica en que funde su derecho su -
titular,

En relacién a los bienes que se hallen en locales Situados --
fuera de la jurisdiccidn del juez competente, se despachardn exhortos.
Si los tenedores de ¢stos bienmes fueran de personas con notoria selven
cia y responsabilidad, atendiendo a su valor, s2 constituird on ellos
el depdsito, excusdndose los gastos de traslado hasta que el sindico -
resuyelva e¢n términos del artfculo 183 de la ley de la materia.

En sintesis, tenemos que por efectos de la declaracién de quie
tra, el fundo mercantil es ocupadse por la sindicatura, mediante la or--
den judicial consignada ecn Ja propia sentencia de quiebra, procediéndo-
se al aseguramiento de los bienes y derochos del deudor comin, tomdndo-
se tas medidas restitutorias y preservativas de dicho patrimonio, bus-~
cando a la vez que el tratamiento de justa igualdad entre los acreedo--
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res, el gue mejor convenana a la unidad econdmica de produccidn.a través = -
de su continuacidn y asi procurar obtener el pago miximo posible a los =~

acreedores.

Finalmente y por cuanto hace a 1os efectos de la orden de ocupacifn
de los bienes del quebrado, ha de subrayarse la consecuencia derivada ‘del
articulio 175 fraccidn [11 de la ley de Nuiebras y Suspensidn de Paqgos, res.
pecto de los bienes que hubiesen sido embargados con anterioridad, median-
te accitn ingividual, por reclamacidn de lo debido, dichos bienes deberin
refnteorarse a la masa, cor resoevve de 1os derechos del acreedor a fin de
que presente Su solicitud de reconocimiento de crédito.

La reincorporacidn al haber patrimonial de los bienes sustraidos en
garantia de una reclamacién judicial individual, permitirdn en su wmomento,
que Ta empresa tenga Yos elementos materiales que la inteoran a disposicién
de sus acreedores, para que con su producto, sean paaados en el drden y con
1a prelacién que obtengan a su favor, de lo que se concluye que los efectos
en este sentido de 1a ocupacitn se refieren a la atraccidn concursal y a la
universalidad come 1a via para la solucién a la cesacidn de pavos del falii
do.



Lz, .. ‘LA, )lDMIN‘ISTRAC(ION'DErLA‘ CU(EBRI\ Y EL ESTUDIQ DE FACTIBILIDAD.

LA MIMENISTRACION DE LA QU}EBRA,

Los actos encaminados 2 Ja administracién de la quiebra le corres
ponde ejecutarlos al sindico. Cousiderandose como actos de administra--
cidn ordinaria aquellos que suponen el cjercicio de Jas facultades genera
les y especiales para pleitos y cobranzas, actos de administracidn genéri
comente y especificamente actos de dominio, sin mas limitacidn que Ja de
omitir realizar actos gratuitos o la de renunciar a los derechos del fun-
do mercantil. Asi mismo, implica el ejercicio de las facultades de domi-
nio en cuanto se refiere a las enajenaciones de bienes o mercancias gue
componen Yos activos de) quebrado, que en términos de 1o preceptuado por
el articulo 1599 de la Ley de Quiebras y Suspensidn de Pagos, podrd proce-
der sin autorizacidn del juez a 1a realizacidn immediata de aquellas co~
sas que sean de difici) censervacidn, deterioren o corrvompan, que disminu
yan en su precio o que su conservacion implique un coslo maysr al que re-
porte su venta,

Dentro de las actividades que debe desarroilar el sindico en la -
quiebra, tenemos 1as que el maestro Rodriguez Rodrx‘guez.ss denomina "“Acti
vidades Administrativas Conexas" y que se refieren al cumplimiento de las
obligaciones enumeradas en la sentencia declarativa de la quiebra, como -
son el dar publicidad debida 2 la wisma en el Qiarie Oficial de la Federa
cidn y en un periddice de mayor circulacién que se senale, dentro de la
misma sentencia se ordena cumplir con la obligacidn de comunicaria a las
oficinas de correos y telégrafos, a fin do que vemitan todn la correspon-
dencia del quebrado al sindico, etc,

£1 sindico intervendrd en el reconocimiento de crédites, en el -
convenio que se proponga y en 1d

~insidn de la quiebra ya sea por pa-
go, falta de pasive que dard tugar al sobreseimiento, asi como poir 2 -

55 Véase: RODRIGUEZ RODRIGUEZ, JOAQUIN. “Derecho Mercantil™, Editorial
Porria, S.A., México 1976, pdg. 413,
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falta de. concurrencia de acreedores, dentro del t&rmino gque les es .conce~
dido para ello.

Declardndose la quiebra y una vez gue se procede a la ocupacién
de los bienes, documentos y papeles del quebrade por el juez o el secre-
tario respectivo. Los bienes y locales son cerrados y sellados, formdn-
dose inventarip del dinero, titulos de crédito, pero tomdndose Jas medi-
das convenientes y necesarias para su seguridad. Posteriormente, el - -
juez dard posesidn al sindico de 1a negociacién quebrada y e autorizard
se proceda al levantamiento-de sellos en los bienes asegurades previamen
te, E1 sfndico elaborard desde luego, inventario de los mismos, que con
tendrd relacidn y descripcién de los bienes, tanto muebles como inmue--
bles, titulos valores y derechos, procediendo a su avaluc de acuerdo con
10s usos mercantiles.

Complementariamente a dichas disposiciones, los articulos 26 -
fraccidn II1 y 149 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, establecen los me
canismos de defensa del privilegio estatal, imponiendo obiigaciones al -
sindico y juez, sin que exista régimen especifico tributario para los --
quebrados, ain cuando nosotros cre

gue debiara crearse un Mejercicio
especial con toda Ya duracidn del procedimiente judicial para estable--
cer un resultado contable que permita garantizar en los casos en que fue
se viable, Ya continuacifn del fundo y la rehabilitacidn del quebrado. -
Para tal opinidn, observames el tratamiento dado por el Cddige Fiscal a
las sociedades en liquidacién.

En cuanto a la direccién y vigiiancio de Ta qui
de dicha actividad al juez, pero el papel bdsico de la administracién la
desarrolla el sindico, quien tiene que proponer y tomar las medidas de -
conservacion de Yos bienes y derechos del quebrado y trabaja activamente
en la integracidn del activo tendiente a su operacién o bien a su liqui-
dacién, en consecuencia es el sindico quien efectua los gastos normales
y corrientes de operacidn, conservacidn y reparacién de los bienes que -
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integran la masa, as? como de hacer efectivos los créditos del quebrado;
realizar todos aquellos actos de conservacién de los bienes que -se le han
dado en posesidn, sobre los que puede proceder a su venta inmediata, cuan
do no sea posible conservarlos sin que se deterioren o corrompan, ya por-
que disminuyan en su precio o sean de conservacidn costosa en comparacidn
con la utilidad que pudieran reportar y para vindicar 105 que por cual-=-
quier causa estén en poder de tercervos.

En atencidn al estado del negocio, el sfndico atenderd ia posi-
bilidad de continuar desarroliando el giro de acuerdo a la viabilidad del
mismo, a la wutilidad que reporte a la calectividad, asf como a los traba-
Jadares y copleades gque dependan de sy funcionamiente on lo eccndmice, 1o
que pondrd a consideracidn del juez, quien decidird sobre la propuesta de

1a sindicatura de acuerdo al informe previc que le rinda, oyendo a la in-
tervencidn articule 67 fraccidn VI de la ley de la materia y visto también
el informe de los peritos cuando considere necesaric. Cabe agregar que -
la propuesta puede referirse a modificaciones a4 1a forma en que se ejerce
el giro mercantil.

En aquellos casos donde se concliuye que no existe viabilidad pa-
ra el reflotamiento de la empresa, podrd sin embargo y de acuerdo a lo -
ordenade por el aticulo 210 de la ey en cita, autorizarse la continua--
¢idn de la cmpresa por un tiempo determinado, mientras se realizan al--
gin vélumen de mercancias o se convierten en liguido actives previamente
identificados (como pueden ser la materia prima o el producto en proceso
de elaboracidn, y que una vez conseguidas dichas wetas, se procederd a -
la clausura definitiva y liguidacidn de los restantes activos, conforme
a los numerales 204 y 205 de la Ley concursal mercantil, sea mediante el
procedimiento marcado en el articulo 598 del Cddigo de Procedimientos Ci-
viles o por Va venta realizada directamente por la sindicatura.

En la doctrina encontramos tres aspectos de las facultades de -
administracion de la sindicatura, y yue son: La fijacidn de la masa, la

conservacidn y realizacién del activo, las que se sistematizan por el --
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5 en‘]qs siguientes actividadeﬁ:

ﬂc;{vidades encaminadas a Ta fijacidn del active.

. Sellado, ocupacidn. Toma de.posesidn.

Inventario, Balance, Avaluo.
Ocupacidn de Libres de Contabilidad.

Actividades encaminadas a la conservacién del valor patrimo-
n{al de los bienes comprendidos en la masa, relativas a:
Bienes materiales, respecto de los cuales se atenderd que -
sean clasificados en : Bienes deteriorables, corronpibles o
de costosa o dificil conservacién, dinero, titulos-valores,
1a empresa como unidad, derechos y acciones.

Iniciacion y continuacion da juicios.- Defensa por recla-
maciones dirigidas contre el quebrado o la masa; el ejerci-
cio de acciones integratarias de la masa.

£jecucidn de contratos, desistimiento, transacciones, contra
tacién de personal, continuacidn de la empresa.

Cobros, pagos y depdsitos.

Actos de administracién ordinaria y esxtraordinaria
Liguidacidn, transfornmacidn del activo en numerario, y:

Rendicion de cuentas.

Una vez que el comerciante individual o colectivo es declarado en

quiebra, la direccidn de su unidad econfmica sufre una variacifn en -

sus objetivos y procedimientos de administracidn, adn cuande no impli

ca transformacion en su personalidad ni objeto juridico del fundo:

Los acreedores no pueden servirse de accignes singulares para obtener

recuperaciones inequitativas de sus créditos, generdndose una accidn

universal de interés pibiico que protege el interés colectivo y garan
tiza 1a par conditio creditorum, L3 administracidn judicial determina

ra 1a posibilidad de continuar 1a explotacion del giro o la convenien-

56 RODRIGUEZ RODRIGUEZ, JOAQUIN. Op. Cit. idem. ant. pigs. 406 y 407.
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cia de Ta clausura temporal o definitiva de las operaciones, atendiendo
no solo al interés de los acreedores, sino defendiendo el dereche a la

‘existencia del” fundo como unidad de produccién, fuente de trabajo y con

tribuyente fiscal, asf como al interds subsidiario del comerciante pro- '
pietario de la empresa.

tn consecuencia con esta -amplitud de objetivos, nosotros encon
tramos que en ‘la administracidn judicial de la quiebra, el sfindico cum-
ple con las siguientes funciones:

1.- Determinar cuales son 1os activos y pasivos de la quebrada
y salvaguardar los actives para el bien de los acreedores
asf como de los propietarios.

2.- Mediante una comparacidn del valor de la empresa como nego
cio funcionando normalmente con su valor de liquidacidn, -
determinar si la empresa dcbe ser liquidada, o bien propo-
ner al juez su continuacién reorganizdndola.

3.- 5i se autoriza Ta reorganizacian, deber§ elaborar un plan
para su implementacién que sea justo y positle llevar a -
cabo, pudiendose oir la opinidn de los acreedores y accio
nistas para 5u aceptacidn,

EL ESTUDIO DE FACTIBILIBAD.

Una de las obligaciones del sindico, que debe cumplirse antes
de la celebracién de la Junta de Acreedores que tenga como materia den
tro de 1a Orden del Dia la discusi6n del Convenio (sea preventivo en -
caso de Suspensign de Pacos 6 de quiebra, para solucionarla), es la --
presentacidn de un estudio acerca de la factibilidad y conveniencia de
las bases contempladas para el concordato.

Dadas las caracteristicas del trabajo de este auxiliar de la
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Adminisﬂracién'de Justicia, as? como su necesario conocimiento contabie
¥ FinancierO'derlos negocios de la empresa concursada, deberd entender-
" .se que no se le e;lé‘sclicitando una opinién subjetiva ni basada en con
Jeturas, sobre dicha factibilidad y conveniencta, sino que han de estar
debidamente soportadas en lo que la ciencia administrativa conoce corio
"Estudio de Factibilidad Econdmica".

Al efecto, deberos comenzar por distinguir entre viabilidad y
factibilidad, puesto que la primera es el calificativo de la entidad -
comercial para sequir funcionando confurme a su eStructura actual, en
tanto que la segunda representa ia valoracidn de lo realizable que re-
sulta un proyecto econdmico, planeado por dicha entidad.

AsT, podriames decir que una fabrica dedicada a elaborar bul-
bos para radios, carece de viabilddad o partir del morento en que ta--
ies piezas son desplazadas por un Suceddnco ilamado transistores. Po-
drfa decirse, que dicha fdbrica ta) vez, serfa mds wenos ficil que se
convirtiera en una entidad dedicada por ejemplo, a fabricar focos, pe-
ro ello serfa el mejor reconocimientc @& que no es viakle conforme a su
estructura actual. Es decir, el calificativo viabilidad afecta a la -
existencia misma de la unidad econdmica.

En cambio, la factibilidad podria darse o no, sim llegar a du-
dar de la viabilidad de la empresa que fa concibe. Si una empresa muy
prdspera pretende iniciar un nueve desarrollo sobre bases equivocadas
o con informaciones distorcionadas, Seguramente que Su proyecto no sera
factible, aln cuando por su solidez financiera. pueda <oportar 12 p&r-

dida originada por dicho mal negocio.

E1 estudio de factibilidad comprende dos etapas: La Prefacti-
bilidad y la factibilidad especffica.

Entiéndase como prefactibilidad la existencia de condiciones -
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tanto juridicas como econdmicas y de mercado que se.requieren para un oro-
yecto cualauiera.

son tres:
~ La posibiVidad Juridica,
- La capacidad econémica, y:
- La existencia de un nercade,

La posibilidad juridica puede referirse a la pronia viabilidad de la
entidad (por ejemnlo. si quisieramos gorranizor una sociedad dedicada.en -
México a los servicios de Banca y Crédito) 6 a la normatividad aué requla
dicha explotarign, oue puede derivar de servicios cencesionados & que re-

quieren licencia cara su funcionamiento.

Puede tratarse también de actividades que no son nrooias al objeto ju
_ridico ce la sociedad 6 de limitaciones de tipo laboral 6 adn fiscales.

La canacidad econdmica alude principalmente a la existencia de una -
empresa {como unidad organizadora del trabaio y el canital) suficientemen-

te apta para desarrollar el orarrama de inversidn nor si & mara respaldar

el financiamiento necesaric.

La existencia de)l mercado determinard la espectativa de que la pro- -
duccidn de bienes o servicios proyectada, pueda absorverse nor el mercado,
de acuerdo a los ndbitos de los consumidares, la prasencia de comretidores
vy las ventajas del pronio producto aue se dasea lanzar.

La factibilidad especifica. tiene que ver con la previsible operacidn
en la forma recuerida, de todes los factores consinnades en el proyecto, -
en forma y tiempo justos para cenerar el resultado deseado. Ffsta factibi-
lidad especifica parte del reconccimiento de cue si se cuenta con los ele-
mentos oenéricos suficientes y oportunos vy consiste en una conclusién de -
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que -son raionatﬂes y 16qicés de esperarse .los resyltados disefados en el -
:plan. :

Los aspectos que integran el estudio de factibilidad especifica, son :
a)- Overativos, b)- Financieros, y ¢)- de Mercadotecnia.

a}-- En la fase onerativa, debe contarse con la estructura de una ormaniza-
cifn los suficientemente dail y solvente en preparacién técnica, con mang -
de obra calificada y maquinaria o equipo idénces. para 13 produccién de las
bienes o servicios que se pretende desplazar.

b)- El andlisis financiero deberd involucrar 1os mecanismos para la obten
cidn de los recursos necesarios a la inversidén en forma onortuna y a cos-
tos asequibles alprecio comoetitive, con plazos que permitan la rotacién
de inventarios o la solidez de los flujos de dinero que havan de originar
se por 1a operacidén & que provencan de otras suficientes como para absor-
ver ¢l gasto total. en condiciones que permitan & su vez, resultados posi
tivos.

c)- ET mercado deberd estar perfectamente identificado y definido, con -
una estrategia de lanzamiento, sostenimiento y cobertura tal, gue hagan -
aprovechar a su maximo los esfuerzos de 1a publicidad, los canaies de dis
tribucidn disponibies y los espacios indiferenciados en los hibitos de -
consumo de Ta poblacidn destinataria.

Solo cuando se obtienen resultados positives en los tres aspectos an-
teriores, podrd decirse que existe factibilidad econdmica.

Dentro del estudio de factibilidad, la determinacién del mercado es
la parte mds interesante del desarvollo de un proyecto, ya que permite -
sondear las condiciones del mismo, mediante contactos cercanos o direc--

tos con les cemmentos de la poblacidn a los que se dirice 1a produccion.
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Cabe precisar gue un buen estudio-de factibiiidad no necesariamente
. es un seguro de éxito para una npcracién'nueva o redisefiada:- €1 consu-~
midor nunca estard obligado a atenerse 3l resultade de un estudio de -
esta naturaleza y tampoco puede asegurarse que en forma paralela se de-
sarrollen otros proyectos que rebasen las bondades del nuestro § que ==
por veleidad, cambien los hibitos de consumo,

Al presentarse un estudio de factibilidad para un convenic concursal,
debherd enfocarse la conclusi@n hacia un punto en concreto: ila propues-
ta representa a la vez que ¢l mejor esfuerzo del concursado, una posibili
dad l6gica? Esta respuesta, al teal saber y eniender de la Sindicatura,
servird para normar el criterio de los acreedares, pero ni los cbliga a
ellos, ni afecta al Sindice, si no pudicse cumplirse el convenio después
de oturgado,

Finalmente, ha de admitirse gue cuande existe sufiriente imaginacida
v conocimiento de un negocio, las bases del convenio no tienen gque limi-
tarse directamente 2 una quita y una espera, sSino que pueden comorender
atras condiciones de las que deriven a su vez, otros beneficios indirec~
tos para los acreedores, de tal forma que marginalmente a las proporcio-
nes recuperables, surgan nuevos intereses para los afectades por Ja Sus—-
pensidn de Pagos o Quicbra,



111.3. LAS OPERACIONES DE LA QUIEBRA Y LA VIGILANCIA A-LA ADWlNI‘TRACIOW
DE LA SINDICATURA.

La primera fase de las operaciones de la quiebra se inicia con la ocu-
pacién de los bienes y papeles del guebrado, que es 1levada 3 caba por el
Juez o el secretario del juznado, ya que de acuerde =» 1o establecido por
el artfculo 15, fraccidn TIT1 de la Ley de Ouiebras. wn la sentencia decla
rativa de quiebra, se expide mandamiento de aseourar v dar pasesiGn a3l ~-
sindico de todos los bienes y derechas de cuya administracion se priva al
deudar moroso, es ast que se salvaguarda el interés pibiico, resultanda -
entonces a partir de esa tarea especi{fica, las sisuientes reglas:

1.~ De la diligencia de ocupacifn se levantard acta circunstanciada,
la gque podrd practicarse cualquier dia y hora, como en cualquier otra es-
pecie de cateo (articulo 16 Constitucional).

-
2.~ Los almacenes, depdsitos y locales de la empresa, son selladas y
cerradas sus puertas interiores y cxtorieres: al iqual que las oficinas,
despachos y escritorios, serdn ocupades los tibros de comercio gue hubiese
Nevado el comerciante, los que en la ditima partida se anotard el ndmero
de hojas escritas que contengan y se firmardn por

¢t funcionario que prac-
tigue la diligencia.

3.- E1 juez asegurard de joual manera los bienes que se encuentren se-
cuastrados en qgarantia y derivadus de acciones individuales, con orden a --
los depositarios de entregartes al sindico,

4.- Se formard inventario del dinerp y titulos-valores que se encuen-
tren en el momento de la diligencia en los lugares ocupadas, tomindose - -
aguellas medidas que se€ reauieran para su sequridad y buena custodia, en -
relacidn a los bienes que por conveniencia de 1a quiebra no deban conti- -
nuar depasitadns en el momento de la ocupacidn, también se determinard so~
bre las acciones que al respecto brocedan,

La segunda fase de Jas operaciones de la quiebra, una vez practicadz la-
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diligencia de ocupacién, se inicia con el cumplimiento del mandamiento que
ordena asegurar y dar posesién al sindico de todos los bienes y derechos .-
de cuya administracidn y disposicién se priva al deudor. con 1o que se pro
cederd a la formacién del inventario y avaluo, asi como el balance general
y para esto, el sindico inventariard los bienes ocupados a mis tardar den-
tro de Tos tres dias siguientes al de su toma de posesidn.

57

£1 inventario consiste para el tratadista Cabaneltlas, “En relacign

ordenada de los bienes de una persona o de las cosas o efectos que se en-

cuentren en un lugar, ya con la indic én de su nombre. nidmero y clase,
o también con una somera descripcidn de su naturaleza, estado vy elementos

que puedan servir para su identificacidn o avaluo™.

£l inventario se verificard atendiendo a la relacién que de ellos se
hubiese exhibido con 1a demanda de quiebra, o se hard mediante relacidén y
descripcidn de todos los bienes muebles o inmuebles, titulos-valores de -
todas clases, géneros de comercic y derechos, procurdndose senarar en la
relacidn Tos bienes y efectos dedicados al servicio de la empresa de los
demds.

Los titules de crédito v titulos-valores que contenaan inmediato ven-
cimiento o cuya presentacién sea indispensable para el ejercicio de los de
rechos en ellos consignados, serdn entregados al sindico para su inmediata
diligencia, debidamente relacionados.

St en la diligencia de ocupacidn el sindico elabora el inventario, se
prescindird del sellado de los bienes, o em su caso solicitard al juez or-

dene el levantamiento ge 10s misnes. fodrda asistiv o iz formacidn dAel oo

inventario y se requiere que preaviamente sean citados tanto el quebrado,
la intervencidn y los acreedores, pudiendo presentarse cualquiera de ellos.

El Sindico deberd cotejar la relacién valorada de bienes del auebrado,

57 ENCICLOPEDTA JURTDICA OMEBA, TOMO XVI, Editorial Driskill, S.A., Buenos
Aires 1978, pdo. 801,
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que Te servirS de guia para conocer los que integrarin la masa de la quie-
bra.'en cuya redaccién no deberd utilizarse mis de giez dias, debiendo en-~
trar en posesién de todos 10s bienes y derechos en la medida que Tos iden-
ti‘fique y sean inventariados, considerdndole para estos efectos como un de
) positario -judicial. Si los bienes se encontraran en diversa jurisdiccidn,
el juez despachard exhortos a fin de dar posesidén al sindico.

El avaluo de los bienes se hard conjuntamente con el inventario, cuan
do-esto sea posible, dicha evaluacidn se hard de acuerdo con los usos mer-
cantiles,. artfculo 196 de la Ley de Quiebras y Suspensign de Pagos.

En relacién a la valuacidn de los bienes, deben tomarse en cuenta los
siguientes principios aeneralmente admitidos en contabilidad y consignados
en diversos boletines de] Instituto texicano de Contadoras Piblices:

a}- Respecto de bienes conocidos como circulantes, se considerardn con
forme al sistema de inteqracidén de costos; sea que se trate de materias pri:
mas, productos en proceso o mercancias en almacenes.

b}- Los documentos de las cuentas nor cobrar, se valorizardn solo por
Ta parte 1fquida que amparen. Si se trata de derechos de cobro en monecda
extranjera, se mantendran registrados en dicha moneda y solo se convertird
a pesos al mamento de hacerse la liquidacidn y cobro correspondiente.

c)- Respecto de los bienes de activo fijo, pueden ser considerados, -
segin el tratamiento que hubiese decidido el comerciante con anterioridad,
en términos del Boletin B-10 del Instituto indicado, a su valor de adquisj

cién o estar reexpresados.

@ &1 segundo case, Jla reexpresidn solo podrd considerarse validamen-
te si deriva de valuacidn de empresa o persona fiscalmente autorizadas o -
si se obtuvo a partir de la aplicacion de indices de inflacion sobre los
valores de referencia originales o anteriores.
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d}-.Los no fungibles y.los derechas. intransmisibles de contenido no
monetarfo, serdn considerados en forma Separada para la determinacidn de
sus valores de mercade. Tal es el caso de las obras de arte, anticueda-
des,; patentes, marcas e intangibles de Ta negociacidn.

En relacidn al Balance, dste es el estado que indica en unidades mo-
netarias la situacidn financicra de una empresa o unidad econdmica a una
fecha determinada. cumple el préposito de mostrar la naturaleza de los re
cursos econdmicos de Ta negociacidn asi como los derechos de los acreedo-
res y la participacién de los dueiins, para el C.P. Joaquin Horeno Ferndn-
dez,58 "g1 Balance es un estado de situacidén financiera y contiene infor-
macidn clasificada y agrupada en tres catedorias o arupos principales: --
Activos, pasivos y patrimonio o capital", en cuanto & su importancia, lo
considera el estado financiero fundamental.

fn relacidn al Balance General, si este no se hubiese axhibido por el
quebrado, se le prevendrd para que lo haga dentro del términa de diez dfas,
en caso de ausencia, incapacidad o negligencia en su presentacidn, serd -
elaborado y presentado por el Sindico al Juez de la quiebra, en un término
que no excederd de quince dias, ya que la informacién que se desprende del
mismo es fundamental para conocer realmente la situacidn econdmica en gque -
se encuentra el fallido.

La tercera tase de las operaciones de la quiebra, es la administracidn
de 1a misma, las funcicones de administracidn surgen con toda plenitud como
actividad natural del sindice, gquien es el responsable directo de la masa
patrimornial, tomando las medidas necesarias para la conservacidn de los ~
bienes, derechos ¥ acciones que la constituyen para su Tiquidacidn y con
el deber de realizar todos los actos que sean indispensables para el cum-
plimiento de esta finalidad, que parten del diagndstico de viabilidad del

[

fundo ¥ o partirv de ella scguiy uh procese ordernade, coo de ewplotacidn
i

del giro en forma temporal o de liquidacicon para el paco en moneda de quie

58 MORENO FERNAN f', JOAQUIK. “las Finanzas en la Emoresa”. Editora de -
Perigdicos, S.C., México 1984.. pia. 21.
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bra’'a los acreedores.

Asi mientras el sindico procura las medidas mds eficientes
para la conservacidn de los bienes, derechos y acciones de la masa,
determinando su carga pasiva & identificando el acervo de su unidad
patrimonial, defeaderd y preservar;ci dichos activas en beneficio de
todos los interesados. ) : ’

Qentro de las actividades que le correspondé:desarroﬂafa? :
sTudico, tenemas las gque contempla el articulo 158 de-la Ley de Quie
bras y Suspensidn de Fagos: ST

"[.- Hacer todos los gastos normales para 1é conservacion y
reparacién de los bienes de la masa.”

t1 legislader se preocupd por la preservacidén de los bienes -
del guebrado por causa de interds social, ya que con 10§ recursos exis
tentes se cumpliera en lo posible las obligaciones pendientes de pago,

con la comprensifn de los acrcedores.
YIl.- Efectuar Jos cabros de créditas del fquekrado. "

Lo que tiene 5u apoyc normative en el sentido de que todos -
los pagos pencientes a favor del quelrado, se nagar divectamente a Ta
sindicatura, por efectos del desapoderamiento y de que ta administra-
cién pasa a ser realizada por el sindico, con todas las facultades pa

va iniciar acciones de cobro en favor de la masa.

"IIf.~ hacer Tas inscripciones hipotecarias pendientes en fa
vor del quebrado, asi come tades aquellos actes indispensa~-~
bles para la conservacién de los bienes o derechos o para --
avitar perjuicios a la masa."
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Las facultades de administracién concedidas al sindico por la
Tey, 1€ permiten impedir la erosidén de 1a masa de la quietra, buscando
la utilidad de los bienes y derechos que 1a componen para satisfacer -
1os compromisos del worose © ejercitando todas aquellas acciones por -
las que se intégre Ta masa patrimonial, '

"IV.- Depositar el dinero recogido en 1a ocupacion o en los -
cobros posteriores por ventas heechas en ocasidn de las enajenaciones -
realizadas u otras operacicnes concernientes a la empresa."

tn relacidn a cste punto, nos remitiros a la fraccidn V del -
articulo 48, de la ley de 1s materia, ya gue dentro de 1as obligacio--
nes del sindico encontramos que, el dinero recogido en la empresa o de
rivado de cobros, debterd depositarlo en una Sociedad Hacional de Crédi
to, a fin de tener un control contable respecto de esas cantidades y -
su positle eqreso al tener que hacer los gastos necesarios para la con

servacién o reparacién de bienes, por parte de la sindicatura

Oentro de las facultades de administracidn concedidas al sindi
co, encontramos aguellias de dominio y disposicién que le confiere el ar
ticulo 195 de la Ley de Quiebras y Suspensidn de Pagos, que le permite
sin la autorizacion del juez, 1a venta inmediats de aquellas cosas que
no se puedan conservar, sin que se deteriorer o corrompan, o0 que Su va-
lor se vea disminuido, o sean de conservacidn costosa en comparacidn a
Ya utilidad que pudiesen reportar a la masa. [stande obligado en comy
nicar la venta ai jues, duntro do Yot trae dfas sinuientes que sigan a
Ta fecha de enajenacicn, con irdicacidn de las causas que lo rotivaron
para tal realizacidn.

Si la sindicatura propone 2l juez la continuacidn de la unidad
econdmica, deberd sefialar el objetivo y plazo para su operacidn, ya que
esta puede s¢r 1imitada {2 la venta de las existencias de mercancia o -
realizacidn total de la cobranza o cumplimiento de contratos bilatera--



115,

les pendientes y benéficos para le empresa) o indefinida, sujeta a la
revisién periddica de sus resultados,

Dentro de este esquema de intensa actividad administrativa, por -
parte de la Sindicatura, encontramos que en-la quiebra el sistema le-
gal vigente procura la defensa y proteccidn de ramas de actividad com
pletas y en particular al propio comerciante caido en desgracia econd

mica, ya que los perjuicios no son unicamente en su patrimonio, sino -

que tienen trascendencia con terceros, como son trabajadores, emplea-
dos, proveedores, etc., por lo que el sindico procurard la satisfaccion
a quien invoca las normas del derecho para reclamar sus paans frente al
fatlido.
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TIr4:7 LA REVOCABILIDAD DE LOS ACTOS GRATUITO< DENTRO DEL. PERIODO
DE RETROACCIOR.

La quiebra es una.Institucidn de contenido econémice que busca
¢l -restablecimiento de la estabilidad financiera de las unicades produc
tivas mercantiles, mediante una administracidén judicialmentc controlada
y con alcances de andlisis de las operaciones anteriores, en busca de -
mayores recursos de 1os aparentemente disponibles para ello y de justa
adecuacién al valor y clase de los pasivos cuya falta de pago originan

su procedimiento excepcional,

Para la debida Tnuvestigacion de dichas operaciones anteriores,
se crea una institucidn conocida como el periodo sospechoso G .de retro
accign, cuya extensién puede ser ampliada a solicitud de la sindicatu-
ra cuando resulte nacesario seguir ¢l rastreo de operaciones de dudosa

identificacion o procedencia.

El limite para este periodo de retroaccién, serfa de diez ahos,
que es el que marca la prescripcidn mercantil, conforme al articulo - -
1047 del (édige de Comercio y para la consServacidn de ta contatilidad -
en términos del 38 del misro cuerpe legal.

La extension del periodo de retroaccidn deberd considerar las
calrsas y antecedentes conocidos y no tiene per finalidad ninguna inqui-
sicidn, sino solo la investigacidn concreta de los hechos juridicos o -
econdmicos que determinaron ias causas de la quielra o ¢u Jas oliigacio

nOS Gue da yravitan.

Los alcances de las acciones de defensa no son exclusivamente
revocatorias: Segin el resultado del andlisis de las operaciones preté
ritas, 1a sindicatura o la intervencién podrdn ejercitar acciones de -

anulacién de contratos y privilegios, pero también podrd demandarsc la
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reivindicacidn de bienes que hayan salide injustificadamente del patri-
monio del quebrado y desde luego, también pocrd oxigirse la responsabi-
tidad civil y la consecuente indemnizacifn por dados y perjuicios,

- tyando resulten actos dolosos & maliciosos que afecten los derechos de

T2 masa.

La revocabilidad 6 anulacifn; la reivindicacidn y las acciones
paulianas u oblicuas contra terceros y la reclamacidn de indemnizacio--
nes por rvesponsabilidad civil que resulten procedentes solo npodedn plan
tearse contra los terceras que hubiesen conucido la situacidn ecendmica

del quebrado & cuando se trate de actos gratuitos o desproporcionados -

385 del Cédigo de -

{éstos Gltimos procede adecuarlos segin el articule
dasde luego, cuando

Comuercia, mediante ol pagoe de danos y perjuicios) y
por ellos se hubiesen favorecido los factores y apoderados del quebrado.

€5 especial, resulta importante destacar la anulabilidad de los
actos celebrados en faver del cdnyuge, de los ascendientes y descendien-
tes y de los parientes consanguineos 8 por afinidad en la 1inea colate-
ral, hasta en el cuarto grado, asf como los que se comprucbea realiza--
dos por interpdsitas en beneficio de los administradores y comisarius.

De la wisma manera, debe considerarse, tratdndpose de la quie-
bra de sociedades mercantiles, la anulabilidad de los actos ultra vi-
res, que son aquellos que se despliegan con plenas facnitades, pero -~

respecto a asuntos ajenros al ehicts juridico de aquellas, de Jos cua-

tes resuliardn obligados ea lo personal quien los hubicse otorgado en

exceso de poder.

Finalmente, acerca de 1a anulacidn de cré&ditos, 8sta procederd
tanto la de su reconocimierto de existencia como 1a de los privilegios
o garantias que indebidamente ostenten,

Considerando el interés universal de los concursos y la defi-
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nicidn de las partes con interés legitimo dentro de ellos: El Juez, -
£1 Sindico, La Intervencién, Los Acreedores y E} Hinisterio Pablico, ~
estimamos que cualgquiera de ellos puede iniciar el trdmite incidenta
para la revocacién de los actos irregulares realizados con anteriori-
dad a la declaratoria de quiebra. Mo consideramos que pueda suponer-
se que ol derechio a plantear estas cuestiones se limite a los hechos
ocurridos dentro del perfodo sospechoso, sino que pueden ir nds alrds
y la unica limitante serd, que no se trate de situaciones prescritas.

La prescripcidn negativa serd entonces, la verdadera y unica
causa que impida las accioncs y i periodo de retroaccidn simplemente
la 8poca de referencia dentro de la cual pueden tocalizarse los orfige-
nes del desequilibrio econfmico.

Afirpamos que las reclamaciones de nulidad concursal son de -
interds pablico y no pueden, por Yo mismo, estimarse como vdlida la --
transaccién, desistimiento, renuncia ni abandono de los procedimientos
iniciados sobre esta materia, quedando a carge de la sindicatura la --
continuacidn de todas ellas, en beneficio de la rasa. Solo a juicio -
de la autoridad y cuando del convenio transaccional deriven a Ja nmasa
teneficios cquivalentes a2 los que producirfa ol Titigio, podria autori
zarse cualquier tipo de convenio autocompositiivo.

sefalo que las reclamaciones referidas en este espacio, hada
icilu wel ca-

tienen que ver con la pérdida de privilegios o desronoci
rdcter de 2creéadures yue como sancidn sc aplicaen en ciertos casos de -

desacato 6 como preaclusidn concyrsales.

SegGn e] ebjetivo econdmico de 1a quiebra, el and)isis de las
operaciones realizadas antes de la constitucidn del estado jurfdico de
la fatencia, pretende en primer término, la defensa y reincorporacidn
da aquellos hienas que deben permanecer integrados a la masa. Sin em-
bargo, también existe interés por dicho andlisis, la bisqueda de las ~
causas determinantes del desequilitrio Financiero de la wunicad produc-

tiva.



119.

E1 conocimiento de dichas causas es fundanental, tanto para
1a toma de decisiones acertadas sobre la eventual continuacién de la
empresa, como para determinar el orado de responsabilidad del comer-
ciante por su falencia y conforrme a ellas y en su caso, facilitarle
1a obtencifn de un convenio para la conclusién de sus compromisos en
condiciones favorables.



V. - EL CLHPLINIENTG DE LOS OBJETIVOS UE LA QUIEERA.

Segidin se ha venido explicando a 1o largo del -andlisis de este. -
trabajo, nuestra Institucidn Excepcional tiene como finalidad, 1a orde
nacién de los fenémenos econdmico-juridices derivados de la cesacidn ~
general de pagos del comerciante. ’

AsT mismo, podemos anora resumir los objetivos que se buscan con
la normatividad mercantii, en los siguientes térninos:

lo.- Lefensa del fundo mercantil, en tanto centro de interds co-
mign de la actividad econdmica, porque constituyen fuentes de trabajo, -
son unidades de produccidn, representan un clmulo de esfucrzos indivi--
duates y coloctivos, wdpitaivs, iniciativas, tiempo, 2nercfa muscular ¢
intelectual y su extincidon reduce temporal o definitivarente la distri-
bucidn de 1a rigueza.

Z20.- lmposicidn del principio de igualdad juridica de los acree-
dores, para evitar tratamientos inequitativos entrc Jos afectades por -
ta quiebra y que son tanto personac fisicas o morales que han efectuado
transacciones con el comerciante, cuyo infortunio econdmico dd como re-

sultado que las mismas s@ conviertan en sus acrendores,

30.~ Ordenacioén ce las relaciones colectives entre los acreedo-

res, armonizando sus intereses.

4o.~ Direccidn de los negocios del quebrade, wadiante adminis--

tracién judicial, como consecuencia a las limitaciones on la capsc

&
=
o
S
E

'

y en el ejercicio de derechos personales a que se sujeta al: com
te en la sentencia declarative de su estado de quiebra,

50.- Reflotamiento de la negociacién 0 en su imposibilidad, 17-

quidacidn de su pat ¥ronio.
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60.- Rescate de los paﬁivos del quebrado, hasta su miximo al--

cance 6 mediante convenio concursal.
70,-vDeslindc rgsponsabilidad profesional-mercantil, mediante
la calificacign. penal de Ja quiebra, ya sea-fortuita, culpable o fray

v dulenta.’

8o, - Rehabilitacidn jurfdica del comerciante para la continua-~
cién del ‘ejercicio que le corresponde.

Puede observarse que éstos objetivos tienen en esencia la preo-
cupacidn funvamental de que en 2l acaecer de la quiebra, se cumpla con
la seguridad jurfdica como eficiente satisfactor a la nocesidad social

de aplicacidn del derecho.

En aras de dicha seguridad jurfdica, nucstra legislacidn mantie
ne un procedimiento cuidadoso del interds pgklico, de tal manera que,
por 2jemplo, en esta materia el juez adn cuando director «de la quiebra
y en ejercicio de su plena jurisdiccién, al cictar aleouna resolucidn,
debe dar previa vista con el expediente al C. Agente del llinisterio PG
blico, que por ello, tienc una intensa participacidn en astos juicios.

En su sentido sano y con un criterio positivo ¢e la autoridad -
judicial, sin duda que nuestra Institucidn debe ser un punto de apoyo
de fundamental trascendencia al $Sano desarrollo de nuestra cconomia ¥

a mejorar sus practicas comarciales.

No dudamos en considerar gue 1a lecislacidn de quiebras, es un
instrumento de perfeccidn para los sistemas capitalistas que se apoyen
en principios de equidad y oportunidad para toda su poblacién.



.1, LOS ACREEDORES ¥ SU CLASTFICACION, EXABEN, RECOHNDCIMIEHTD
< Y ‘GRADUACION DE. CREDITOS

: En el derecho, cuya caracteristica es enire otras, la de la bilate-
ralidad, tenemos que frenle al sujeto abligado estd et sujetd ﬁretenscr,
ya se traten de personas fisicas o morales. Euando las deudas son pecu-
niarias, al sujeto obligado se le denoming deudor y a) sujeto pretensor
se Te Tlama acreedor.

Los ‘acreedores del comerciante declarado en quiebra, pueden ser con
siderados aisladamente ¢ formando junta da acreedores. En el primer ca-
s0, son simples partes en 1a quiebra. En el segunde supuesto, intervie-
nen como cuerpo colegiado, siendo éste um Grgano de la quiebra.

Podemos distinguir entre acreedores concursales y acreedores con--
currentes. Los acreedores concursales son aquellos cue tenfan preten--
siones contra el comerciante antes de que fuera declarado en auiebra y
los acreedores concurrentes son aquellos que tienen pretensiones pecu--
niarias contra la masa de bienes del gquebrado, como resultado de su ac-
tuacién. Articulo 270 de la Ley de Quiebras y Suspensidn de Pagos.

59

De acuerde 2l tratadista Georges Pipert, "todo acreador tieme de

recho a pedir Ja quiebra de un comerciante que haya suspendido sus pa--
gos. Es un derecho absoluto...tiene derecho de accionar, sea su crédi-
to de naturaleza civil o comercial”, perc siempre es necesario determi-
nar dentro de todos los posibles acreedores del guebrade, quienes con--
curren con derecho a cobrar y ser tomados en cuenta, inicidndose la eta
pa de reconocimiento de créditos, gue tramita el interesado presentando

sulivitud wulr 103 ducunethitos Juatificotivos Jdel adouds, con la

cidn de 1a operacidn que le did origen, Yo que se le 1lama reconocimien -
to de créditos.

59 RIPCRT, GEORGES. *“Tratado Elemental de Derecho Comercial®™, 1Y, Con-
tratos Comerciales, Quiebra y Liquidacién Judicial. -Tipogrdfica Edi

tora Argentina. 1954, pig. 246,
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£s asf, que para que los acreedores puedan hocer efectivos -
sus derechos contra la masa; deberdn concurrir ante el juer de la
qhiebra a solicitar el reconocimiento de su créditn, ya que de otra
manera no podrdn cobrar el mismo. £n la sentencia en la que se ha-
ce la declaracidn de quiebra del comerciante moraso, se ordena citar
a los acreedores pera el efecto de gue presenten sus créditos para
exdmen en el térmnino de cuarenta y cinco dias, gue se contardn a --
partir del siguiente al de ta Gitima publicacién de la resalucidn

Los acreedores deberdn preésentar su solicitud de reconacimien
to acompafidndola de los documentos justificativos que acrediten su -
derecho o en su caso, la cuenta pormenorizada de su crédito. can in-
dicacién de causa: expresandn agdemis. o1 lugar Gue & juicio dei de-
mandante corresponda al crédito para su graduacidn y prelacidn.

Con la solicitud de reconocimiento de crédito el juez daré --
cuenta a la sindicatura, fallida, intervencion y Agente del Hiniste-
rio Piblico, para que dentro del término de diez dias dicteminen res
pecto de su procedencia.

El sindico redactard 2 mds tardar dies antes de que se celebre
la dJunta de Acreedores, la lista provisional de acreedores. en la --
que hard constar respecto de cada crédito: a)- Su informe sobre la
admisibilidad y acerca de la graduacién y prelacion que le correspon-
da; b)- El informe de la intervencion sobre los mismos extremos; - -
cj- El nombre, apellidos y domicilio del acreedor; d)- Las sepras del
representante de éste. si hutiere sido desianado; e)- La fecha de la
demanda de roconociuientu y 1@ ge-su presentacidn: f)}- Cuantia de o
reclamado; g)- Haturaleza. privileaios alenardos, bienes sghra 1gs --
que se quieren ejercer y base probateria; h)- Las demds gbservaciones
que crea procedentes para que la lista presente sucintamente la situa-
cibn actual de cada crédito y las variaciones que haya presentado. Fr
ticulo 232 de la Ley de la materia.



Reunida la Junta de Acraedores en la hora y dfa sefalados, ¢l
juez drdenard la lectura de la Lista de Acreedores redactada por el
sindico y de Jas circunstancias que en ella consten. Lespués se - -
abrird el delate cantradictorio sabre cada crédito, en el que podrdn
jntervenir una vez para impugnarle los acreeceres concurrentes, o -
sus representantes, ¢l quebrado, por si o por apocerado, la iaterven
cidn y el sfndico. Articulos 242 y 43 de la Ley de Quiebras,

Concluido ¢l examan de Tos coréditos en la junta, el juez dic-
tard resolucidn dentro de los tres dias siguientes, dividiende los -
créditos en tres grupos: 1o. Los que seat reconocidns; 20, Los --
que queden excluigos; ¥y 20.  Lus yue queden pendientes para poste-
rior resolucidn. Los acreedsres y el failido podran apelar 13 sen-
tencia, para impugnar la procedencia, cantidad, grado o prelacién
reconocidos a un crédito propio o ajeno. Articulos 247, 249 y 250
de la Ley de Quiebras.

Los acrcedores del quebrado se clasificaran en los grados y

ae acuerdo a la naturaleza de sus créditos en fa forma que a conti-

nuacidn se mencion:

a)~ ACRLLGORES SINGULARMENTE PRIVILEGIADCS.- Tieaen wste ca-
racter las acreedores por gastos de entierra, si la declaracién de
quiebra ha tenido Tugar despuds del fallecimiento del quebrado; los
acreedores por gastes de enfermecdad que haya causado Ja wuerta del
deudor comdn, en caso de Guiebra declavada después del fillziimien-
to, Jos salarics del personal de la empresa y de los obrores o em--
pleades cuyos servicios hubfere vtilizade divectamente, por el Giti

mo aio anterior a la quiebra.

L)- ACRLEDORYS HIPOTECARIOS. - Que percibirdn sus créditos del
producte de los Lienes hipotecados, con axclusion absoluta de los de
mds acreedores y cown syjecidn al orden gue se deterwmine ¢on arreglo a



las fechas de inscripcién de sus titulos,

c)~ -ACREEDORES CON PRIVILEGIO ESPLCIAL.- Que son.todos los -
que, segin el-Cddigo de Comercio o Leyes especiales, tengan un privi
legio especid! o un derecho de retencién, por ejemplo los comisionis

tas.

d)- ACREEDORES COUUNES FOR DERECHO CIVIL.- Que cobrarén en --
igual forma que los del grupo anterior.

tos créaditos fiscales establece el artfculo 261 de la Ley de
Quiebras y Suspensidn de Pagos, que tendrdn ¢l grado y prelacidn que
les fijen las leyes de la materia, en este santido, el Cddigo Fiscal
de la Federacidn en su artfculo 149, determina que: €1 fisco fede-
ral tendrd preferencia para recibir el pago de créditos provenientes
de ingresos que la Federacidn depid perciktir, con excepcidn de adau
dos garantizados con prenda o hipoteca, de alimentos, de salarios o
sueldos devengados en el Gitino afio o de indemnizaciones a jos traba
Jadores de acuerdo con la Ley Federal del Trabajo siendo indispensa-
Lle que, antes de que se hubiere notificado al deudor del crédito ~-
fiscal, se hayan inscrito las garantfas hipotecarias o prendarias en
el Registro Piblico que corresponda y en el caso de adeudos por ali-
mentos; que se haya presentado la demanda ante las autoridades com-
petentes. tio participard en los juicios universales va <ol gGuiclra,
suspensifin de p2gos o concurso y el juez de lo concursal deberd dar
aviso para gque las autoridades, hagan axigibles los créditos a su fa
vor a través del procedimiento administrativo de ejecucidn.

En la Ley Federal del Trabajo, encontramos que su articulo 112
indica que: "los salarios davengados en el @ltime afio y las indemniza
ciones debidas a Tos trabajadores son preferentes sobre cualquier - -
otro crédito, incluidos los que disfruten de garantfa real, los fisca
Jes y los a favor del Instituto ilexicano del Seguro Social, sobre to-
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dos los bienes dzl patrdn".  Asf miswo, el artfculo 114 de {a legisia-
cidn laboral, indica que los trabajadores, no necesitan entrar a.con-
curso, quiebra, suspensidn de pagos 0 sucesidn y la Junta de Concilia-
cign y Arbitraje, procederd desde luego, al embargo y remat: de los --
bienes que sean, necesarios y suficientes para el pago & Yos salarios
¥ de las indemnizaciones.

De aqui tememos que el negocio del comarciante, To woustituye
una garantfa de los cerechos ¢e los trabajadores, lo prugba también -
el precéptc Constitucional que dispone: "Que los créditos en favor -
de los trabajadores por salario o sueldo devengado en el {ltimo afo,
¥ por indemnizaciones, tendrdn preferencia sobre cualesquiera otros -
on 1os casos de concurso o quiebra. Artfculo 123, fraccign XX1Il.de
Ta Constitucién Politica de los Lstados Unidos Nexicanos, preferencia
que permite & 105 trabajadores de un comerciante declavado en estado
de quiebra, ser pagados antes de cualquier otro acreedor.

De acuerdo al articulo 269 c¢e la Ley de Quiebras y Suspensidn
de Pagos, no se pasard a distribuir el producto del active entre los
acreedores de un grado, sin que queden saldados los del anterior, se-
gdn la prelacién que se haya establecico para 05 misn0s.

Asi tenemos que los criditos contra la wasa, serdn cubiertos
con preferencia a toda clase de créditos contra el gquebrado, ya que
son los gue derivan de gastos legfitinas crogades para la seouridad -
de los bieres de la quiebra, para su conservacién y administracion,
al igual que los procedentes de diligencias judiciales o extrajudi-
ciales en beneficio comin, siempre y cuando se hayan hecho con la de
Lida autorizacidn.

Be lo hasta aqui expuesto, encontramos que tienen derecho los
acrecdores a que el procducto de los bienes del quebrado, se distribu



ya proporcionalmente entre ellos, de acuerdo con su privilegio y ~
graduacidn. - £l grado serd entonces la clasificacidn general en --
sentido decreciente, en qua el primer grado es prioritario sobre -
los demds y asf sucesivamente. La prelacion es una subclasifica~

cifn que se hace a cada grado, dentre del primer grado, por ejem--
plo, hay tres prelaciones: Los gastos de entierro, enfermedad y -
los salarios de los empleados. De esta manere se genera la accidn
universal de interés piblico que protege ¢! interés colectivo y ga
rantiza la par conditic creditorum.



w.z. LA REALIZACION DEL- ACTIVO.

Una de las faces de l1a quiebra es Ta realizacion del activo, para
1levarla a cabo, el Sindico deberd hacer cfectives 1os biepes que ints
gran la masa activa y con el importe en numerario, proceder. a pagar.a
Tos acreedores apersonados y cuya solicitud de reconocimiento de crédi
to haya sido reconocida en el grado y con la prelacidn que :le carres-
ponda, mediante resolucifn judicial vy seran cubiertos en la proporcidén
que alcance el caudal obtenido.

La liguidacidn del patrimonio del quebrado comienza una vez gue ha

quedado firme 1a sentencia de guickra y ¢
créditos, el si.dico procederd sin dilacidn a la enajenacion de lTos bie

ncivido el reconocimiento de

nes comprendidos en la masa, Para ello, propondrd al juez Ta forma y
modos para efectvarla, E1 juez oyendo a la Intervencién resolverd lo
que estinv: conveniente para llevarla a cabo, de lo que no podrd hacerse
alteracidn sin causa justificada a juicio del mismo.

Para el maestro Jnaquin Rodriguez,60 el “sin dilacién", se refiere
al momento en que se prsenta la doble circunstancia de que estén firmes
tanto la sentencia de declaracidn como la de reconocimiento de créditos,
ya que para el caso de revocacion de la primera o de no existir, la li-
quidacién seria en perjuicio del quebrado y la sentencia de reconoci--
miento de crédito debe ser la base de la distribucidn.

ORDEN Y PREFERENCIA PARA LA ENAJENACION.- E1 juez estd obligado a
obiervar e siguiente orgen de preferencia en relacidn a la enajenacidn
del activo, de acuerdo a lo asi establecido por el articulo 204 de ia -
Ley de Quiebras y Suspensidn de Pagos, el que a continuacién se trans--
cribe en sus diversas fracciones.

60 RODRIGUEZ RCDRIGUEZ, JOAQUIN. Cp. Cit. pdg. 414,
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1. Enajenacion de la cmpresa, como unidad ccondmica y de -

~ desting jurfdico de los biencs que 12 integran,

II.  Si la empresa tuviere varios establecimientos o sucursa
1¢s, o por la complejidad de sy actividad pudieran ha--
cerse enajenaciones parcisles de conjuntos de bienes --
susceptibles de una explotacidn unitaria, se procederd
a ello,

111. Enajenscidn total o parcial de las existencias de la em

Sihd 5

presa, mediante la continuacidén de l1a
IV, Si no fuese posible o conveniente proceder de alouno de
Tos modos anteriores, se enajenardn ajslacdanente jos di-

versos bienes que integran la empresa.

En este sentido, las operaciones de enajenacidn por el sindi-
o, las realiza en 21 ejercicio ae la facultad ce ejecutar o de dis-
poner implicitas en al desempefio de su cargo, pero sin adquirir el o
dereche, es decir, de acuevdo a 1o expresaco por =1 escritor Satanowy
ky quien cita a Cnimenda,':1 indica gque: "tsta facultad la adquiere
como suya, pero el derecho queda en el titular", por lo que e} falli
do a) devenir en incapacidad para administrar y disponer de sy patri
monio por declaracidn judicial, canserva la titularidag de los tie-
nes que forman la masa de la quiebra, sin intervenir en la venta co-
mo consecuencia inmediata del desapoderamiento, en donde el sindica
i Lracron de justicia, aciGa por

en su cardcter de auxiliar de Ta ad
su déreche y en nombre propio,

ta Ley de Quicbras y Suspensidn de Pagns, admite en cuanto a -
1a enajenacidn del activo, que se oxcluyan los bicnes a que se refie-
re el artfculo 200 de la legislacidn de quiebras,

I. Los que requieran una inmediata enajenacidng
I1I. Aquellos sobre 105 que se hubiere planteado una demanda

U1 SATARGWSKY, FARCOS., “Estudios de Lerache Comercial IV. Legisia-
cign Cambtiaria y de Quiebras. Tomo II, Tipografica Editora Argen

tina, Buenos Aires 1968, pdg. 234.
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de separacidn, conforme a lo establecicdo en la seéccidn
1V, Capitulo IV del: Tftulo 11!, hasta que por sentencia
ejecutoria no se declare la improcedencia de la reclama
cidn; .

iII, Los indispensabies para la continuacidn de la enpresa, .
cuando 6sta se nubiere autorizado.

La administracidn dv Ta guiebra es atribuida al sindico por
la Ley de Quiebras y Suspensidn de Pagos, articule 197, por 1o que
deben entenderse con ¢1 las operaciones ulteriores o toda cuestidn
judicial o extrajucdicial que hubiere pendiente o que dobz iniciar-
se y si comprendicra que hay necesidad de realizar efectos, bienes
o valores que pudieran perderse, disminuir su precio o deteriorar-
se o fuere muy costosa su conservacidn, podrd cnajenarlos sin ob--
servar las reglas sobre el érden de preferencia, con la obligacidn
de hacerlo del conocimiento del juez, dentro del los tres dias que
sigan a la realizacidn, exponiéndole las razones que lo motivaron
a ello.

Solamente procederd la suspensign de la realizacidn del acti
vo, al presentarse una propuesta de convenio que cumpla con los re-
quisitos de ley, para que se considere que en Su momento serd admi-
tida, aprobdndosz en sus términos. El acuerde dce suspensidn serd -
revocads cuando s¢ comprucbe que la propuesta de convenio no prospe

rard, ordenando el Juez la continuacion de la enajenacién.

Ln relacién a la enajenacidn e la erpresa como unidad econd
mica, constituyendo los bLienes que la integran una universalidad, -
se procederd mediante tasacién pericial y resolucidn judicial que -
admita ¢l valor dictaminado. Los peritos serd designados por el --
sindico y el quelrado, siendo nomtrado por el juez, el tercero en -

discordia,. Igualmente, hard 1a dusignacion gue corresponua si la -
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sindicatura. o 1a fallida dejan de proceder al nombramiento en el --
término legal.

La liguidacidn del activo presenta una extraordinaria agilidad
de formas, para los bienes muetles, s el juecz quien establece como -
ha de hacerse la venta de estos en forma aislada, ya sea por wedio de
corrador o casa de comercio en términos de Jo dispuesto por el artf-
culo 393 del Cdigo de Procedimientos Civiles o en venta dirvecta por
el Sfndico, tordndose en cuenta para 1a regulacidn de los precios lo
siguiente:

1. Si los bienes integraban la ompresa del quebrado, sus pre
cios se fijardn de acuerdo a su costo, segin ias facturas de compras
y gastos ocasionados posteriormente, procurando los aumentos o auto-
rizando las rebajas, en razdn del precio corriente de los andlowgos en
las mismas plazas de comercio.

-De esta manera, la facultad de enajenacidn a cargo del sindi-
co, le permite situar los precios en un nivel similar para auedar --

dentro del wercado v aue se puedan realizar obteniendo su valor en -
dinero.

I, Los demds bienes muebles serdn Jjustipreciados por peri-
tos nowbrados por el s¥ndico y por el quebrado, conforme al articulo
208.

-Solo en circunstancias ewcepcionales, el juez autorizard la
venta de dichos muebles en un precio menor at de costo y para esio
se requiere del informe pericial que se funde en la imposibilidad
de obtener un Leneficio justo, y que el valor pecuniario diferird -
del inicialmente previsto sacrificdndose la utilidad.

Para los bienes inmuebles, el artfculo 213 de la ley de la -
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materia, estavlece que: "La enajenacidén de biehes muetbles, salvo en
Tos casos de las ‘tracciones I, 11y IHF del artfculo 204, se hard ‘-
en pdblica subLasta en el juzgado del juez de la quiebra, o bienen
el del . lugar donde estén ubicaces."

En relacidén a estas subastas, son de aplicacidn supletoria
los articulos 566, 570, 574, 576, 581 a 590 del Cédigo de Procedi-
mientos Civiles, dichos preceptos especifican las pasos. a seguir -
en el caso de venta de inmuebles en subasta o almoneda y que se re
fieren-a 1a obtencidn de} certificado de gravdmenes; avalua; publi
cacidn de edictos; exhibicién de 1a postura legal mediante certifi
cado de depdsito; otorgamiento de oscritucds de adjudicacidn y en-
traga de! bien rematado; exhibicidn del precio de ropate. sefala-
miento de fecha para nueva subasta en el case de consignarse ol ig-
porte del remate, perdiendo el postor el depdsito exhibtido que en -
el procecimiento de quiebra, queda Tntearamente en bencficio de la
wasa.

Pero en todo caso, no obstante el procedimiento indicado, la
enajenacidn sobre bienes inmuenles, puede efectuaria el sindico, en
venta directa por disposicidn cxpresa de la ley.

La distribucidn final de las sumas obtenidas de la liquida-
cién dzl activo, se verifica cuando se tiene la certeza acerca de
los créditos admitidos. La administracidn del sindico, entonces -
tendrd que cubrir estas dos faces que son: La de Liquidacign del
Activo y la Distribucién del Producto entre 1us Acregdores. para -
la satisfaccidn de sus dorechos, de acuerdo a su grado y prelacién.



.3 ) LAS SOLUCIONES GEL JUICIO DE QUIEERAL

Cuando se hubiese pagado integramente lass obligaciones pendientes del
quebrado » los acreedores, celebrada convenio, adjudicado los bienes de la
masa, por insuficiencia de activa, por acuerdo undnime de los acreedores -~
concurrentes o por falta de concurrencia de acreedores, la quiebra tiene
una solucidn legal para su conclusidn, ya gue en téminos de lo expresado
por el escrito Satta,bz “No puede mantenerse en pie hasta el infinito, ni
de cualquier modo mas alld de Ja conveniencia y de las razenes por las cua
les ella fué iniciada”, Las hipotesis referidzc, 5¢ encuentran contempla-
das en 1a legisiacion de quichras como soluciones concretas y espacificas
al procedimiento instituido para su atencidn, pasando ensequida a tratar
los diferentes aspectos y caracteristicas determinantes de cada una de di-
chas posibilidades.

1.- DE LA EXTINCION POR PAGD, - En términos de) articulo 274 de la Ley
de Quiebras y Suspensidn de Pagos, el juez dictard resclucidn declarando
concluida la quiebra si se hubiere efectuado el pago concursal en moneda de
quiebra o integro de las obligaciones pendientes. En este sentido, para el
escritor Georges Ripert.63 "Los Tribunales de Comercio se atribuven el derg
cho de revacar 13 quiebra, fundando su decisidn en gue habiéndose panado a
todas los acreedores, nadie puede tener interés en su prosecusign®. Esta
se corrobora al alcanzarse el fin de la gquiebra que es el pago a Ios acree
dores y se presenta como el procadimiento narwal de su conclys

2.~ DE LA EXTINCION POR FALTA DE ACTIVC.- Se produce en el caso de -
que es inGtil continuvar el procedimiento por la imposibilidad inclusive de
no poderse cubrir los gastos ocasionados por la misma. E1 juez, ovendo a
Va sindicatura, tintervencidn y gquebrado, dictard sentencia declarando con-
cluida la quiebra y subsistiendo la responsabiliad penal que proceda, ya -
que conciuida la quiebra por falta de activo produce los efectes civiles y

62 SATTA, SALVATORE. Op, Cit. pdg. 377.
63 RIPERT, GEORGES, Op. Cit, pdg. 224,



134,

‘penales de la falta de pago alin concursal.

En . todo caso, los acrecdores solicitardn la reapertura de la quiebra
dentro del término de dos aios desde su cierre, cuando existan bienes del
fallido en que se puedan hacer efectivos sus derechos, continuando en sus
funciones el sindico y la intervencign que hayan sido desipnados on e --
punto en que se hubiese interrumpido.

Los acreedores del quebrado posteriores a la sentencia de conglusidn,
podran solicitar el reconocimiento de sus créditos a no ser que se hubiesen
ocultado 1os bienes cuya existencia se prueba, para sustraerlos a la respon
sabilidad de 1a quiebra. Artfculos 287 y 289 de la Ley de Ouijebras y Sus-
pensién de Pagos.

3.- EXTINCION POR FALTA DE CONCURRENCIA DE ACREEDORES.- Bentro del tér-
mino de cuarenta y cince dias, contades a partir del siouiente al de Ta alti
ma publicacidn de la sentencia que declard el estado de auiebra, Jos acree--
dores deben solicitar el reconocimiento de sus créditoes, presentando la soli
tud correspondiente, adjuntando los documentos que acrediten su accidn 6 una
relacién pormenorizada del oricen de su crédito.

Una vez que se ha certificado el cémputo el términog concedido a los -
acreedores para el reconocimiento de sus créditos y solamente uno de ellos
se apersona a deducir sus derechos, resulta entonces que no existe concurso
de acreedores, asi lo expresa el autor Rafael de Pina,64 al indicar: "Si
es légico que 1a falta de concurso de acrecdores concluya 1a quiebra. En
efecto, existiendo unicamente un acreedor no se exniica el procedimiento
concursal, que presupaone necesariamente pluralidad”.

Dadas las anteriores circunstancias, el juez oyendo al sindico y al -
quebrade dictard resolucién dando por concluida la quiebra, cuyos efectos

64 DE PINIA VARA, RAFAEL. "Elementos de Derecho Mercantil Mexicano". Edi-
tortal Porria, S.A., México 1975, pdg. 468.
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son 1os de revotacion, ordendndose la inscripcidn de la conclusién en el Re-
gistro Piblico de Comercio y consecuentemente cancelada la sentencia de quie
bra. Ouedan sin efectos el arraico decretadc a partir de que quede firme -«
dicha resolucidn, con reserva de 1os derechos del acreedor concurrente para
que en relacidn a su crédito los haga valer en la via y forma legalmente -~
procedente. La resolucién podrd ser reclamada por otros acreedores en el -
plazo de treinta dias contados a partir de su publicacién. Articulos 289,
290 y 291 de 1a Ley de 1a materia.

4.- EXTINCION POR ACUERDC UKANIME DE LOS ACREEDORES CONCURRENTES.- En
este caso, el juez, oyendo al Ministerio P{iblico, dard por concluida la --
quiebra, cuando asi lo consientan expresamente por unanimidad la totalidad
de los acreedores cuyos crédites han sido reconocidos.

La resolucifin que dd por concluida la quiebra, en estos términos, podrd
dictarse aGin antes de vencer el plazo de cuarenta y cinco dias para el reco-
nocimiento de los créditos, pero solamente cuando se han bresentado todos -
los acreedores conocidos y que estén de comdn acuerdo en la conclusion,

En el caso de acreedores concurrentes no reconocidos con reclamacion --
pendiente, el juez primeramente deberd oirlos antes de disponer 2 la concliu-
sion de la quiebra, resolviendo lo que estime conveniente.

La extinci6n de la quiebra por acuerdo undnime de acrecdores, se dd en
tonces cuando se prueba oue en ellc consientan todos los acreedores, cuyos
créditos son reconocidos, produciendo los efectos de Ta revotacién, Articu
Tos 292 a 295 de la Ley de Quiebras y Suspensign de Pagos.

5.- EXTINCION DE LA QUIEBRA POR CONVEWIO.- Desde el punto de vista -
prictico y de conservacion de los valores del necocio del fallido, es la -
forma mds importante para concluir la quiebra, en la que en cualquier esta
do del juicio, terminado el reconocimiento de créditos y antes de la distri
bucién final, el quebrado y sus acreedores podrin celebrar los convenios -
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que estimen oportunos, articule 296 deé 1a Ley de Duisbras y ‘Suspensién de
Pagos. !

El convenio 1o -constituyen el acuerdo de dos o mids personas -para crear,
transferir. modificar o extinguir obligaciones, articulo 1,972 del Cédigo -
Civil para el Distrito Federal, en consecuencia, presentada la pronuesta de
convenio por el quebrado, la intervencidn 6 la sindicatura, con detalle del
tanto por ciento que correspanderd a Tos acreedores concurrentes, las qaran
tias de cumplimiento, plazes de pago y demds caracteristicas del mismo, el
juez procederd a ordenar la Convocatoria para la Junta de Acreedores y en -
su oportunidad se discuta y apruebe en caso de proceder su admisifn, asf --
mismo, ordenard la suspensidn del procedimiento de enalenacidn del activo,

Los pactos particulares entre el quebrade vy cualquiera de sus acreedo-
res serd nulo, por lo que 1os convenios en la quiebra, unicamente pueden ser
Jjudiciales, en donde la propuesta deberd clevarse a consideracién de Tos in

Tteresados en Junta de Acreedores debidamente constituida, cuya celebracién
amerita que mediante Corvocataria que contendrd la Orden del Dia, fecha, ho
ra y lugar de reunidn, €sta sea publicada en el Tugar en que se declard la
quiebra por edictos, 1os que deberdn aparecer con intervalos de cinco dias,
por tres ocasiones en un periédico de mayor circulacidn y la ultima cuando

menos con cinco dias de anticipacién @ Ta celebracion de la Junta.

La propuesta de convenio a los acreedores puede ser remisorio, si se -
propone pago de contado la quita no podrd ser mayer del 657 de los créditos,
siendo indispensable las sicuientes mayorias:

I. Del sesenta y cinco por ciento del pasive, si el dividendo ofrecido
fuese inual o superigr al treinta y cinco por ciento sin Tlegar al
cuarenta y cinco por ciento;

11. Del sesenta y cince por ciento del pasivo si el dividendo fuese de
cuarenta y cinco por ciento;

III. Pe la mayorfa absoluta del pasivo si el dividendo fuese igqual o su-
perior al sesenta y cinco por ciento.
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Para Ja vdlida decisidn de la Junta, han de concurrir a ella, cuando
menos ., -1a mayoria absoluta de Jos acreedores, y votar en favor del conve-
nio un tercio del ‘total de los mismos. Articulo 317 de la Ley de la mate

ria:

También puede ser combinado, es decir, remisaorio-noratoric, en los -
que se preducen los créditos concediendo un plazo para naaarles, articulo
318 de la Ley de Quiebras y Suspensidn de Pagos. que en su texto dice;

"51 ademds de quita, el convenio pronusiera espera, ésta no podrd -
ser mayor de dos afios, ni aquella mayor de un cincuenta y cinca por cien
to. Las mayorias de personas exigidas para Ya admisidn del convenio se-

rdn las mismas del articulo anterior.
lLas mayorias de capital para la admisién serdn:

1. Del Setenta y cinco por ciento del pasivo, si el dividenda ofreci
do fuese igual o superior al cvarenta y cinco por ciento, sin 1le
gar al sesenta y cinco por ciento;

11, Del sesenta y cinco por ciento del masivn, si el dividendo fuese
del setenta v cinco por ciento al setenta y cinco pov ciento;

111. De la mayoria absoluta del pasivo, si el dividendo fuese joual o
superior al setenta y cinco por ciento.”

El articulo 319 de la Ley en cita, pos indica aue el vlazo miximo de
1a espera y la cuantia minima del dividendo, serd:
i. fe cuaventz y Cince por clento a sesenta vor ciento de dividendo,
si la espe-a no es superior a seis meses;
11. De sesents a setenta por ciento de dividendo, si la esnera es hag
ta de un afio;
11I. De setenta por ciento en adelante, si la espera es hasta de dos -

afies.
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En Ta junta para la admisién del convenio, no. podrén votar las nerso-
nas comprendidas en el articulo 30:de 1a Ley, ni aguellos crédites cedidos
mediante acto “inter vivos" 6 mediante endoso después de la fecha de decla

racidn de la quiebra.

€n cuanto a los acreedores singularmente avivileaiados, las privile-
agiacis y los hipotecarios, &stos podrdn abstenerse de intervenir en los -
acuerdos tomados en Junta de Acreedores, quedando su derechos a salvo y
en el evento de gue opten por tener voz v woto ¥ 1o declaven, serdn com-
prendidos en 1as esperas y quitas aceptados en la junta sin oue se cause
perjuicio en la prelacidn y grado de su crédito. laualmente pueden hacer
renuncia parcial a sv nrivilenio, pero toda participacign de estgs acree-
dores ea la junta o en Ta vetacidn del conyenio sin maaifestacidn expresa
en contraric, se entiende que equivale a renuncia total de su privileaio.

Firme la sentencia de aorobacidn del convenia, concluird la quiebra
y cesarin en sys funciones los froanos de la misma. E1 deudor serd pues-
to en posesidn de todos tos bienes que intearan la masa, recobrands ta --
plena capacidad de dominio y administracidn,

Si el deudor después del convenio incumple o estipulade. a peticidn
de cudlquiera de sus acreedores el juez ordenard la comparecencia del que
brado y oidas las partes, dictard sentencia vescindiendo a no el convenio.
La rvescisidn del convenio determinard la reapertura de la quiebra, el ~ -
juez dictard las medidas oportunas y necesarias para la Droteccidn de la

masa.

La veaporiuia de la guiebra por rescisidn del conwenio celebrado, pro
duce todos los efectos de la declaracion de quiebrs, pudiends los acreedo-
res anteriores y posteriores al convenio, presentar su solicitud de recono
cimiento de crédito, siempre y cuando no havan percibido los porcentajes
establecidos en el convenio, continudndose la quiebra desde la situacidn
en que s@ encontraba cuando fué suspendida por el convenic



V.4, L& DETERMINACION DE. LAS CAUSAS DE LA OUTERPA
Y SU CALIFICACION.

La.participacidn del comerciante en su propia nuiebra, puede resultarle
nanalmente reprochable, en el extremo de las consecuencias derivadas de Ta -
falta de pago al comdn de sus acreedores, como autor de cualquiera.de los --
compromisos previstos en la Ley de Ouiebras y Suspensidn de Pagos como .puni-
bles y que afectan a Ya economia piblica.

[1 articulo 112 de Ya ley en cite, nos dice aue: "La calificacidn de
la quiebra se hard en el correspondiente preceso nenal, a cuyo efecto, el
juez que haga la declaracidn de quiebra 1a comunicard al Ministerio Plbli-
co". La conducta del comerciante en relacidn a este orecento, merece una
valoracicn por el juez penal, para determinar si ha incurrido en los hechos
tipificados en Ja Ley Menal como delitos, basidndese en nrincipio en la sen-
tencia misma de su declaracidn en estado de quiebra, en donde se fija 1a fe
cha de retroaccidn, supuesto del que deriva la presunta responsabilidad ne-
nal del fallido.

De acuerdo con lo expresado por el Doctor Dominouez del Rfu.BS "EY
juez de 1a gquiebra debe hacer 1a consianacidn al Uinisterio Piblico Fede-
ral de cada supuesto delictuoso de quiebra cuando anarezcan indicios de -
imprudencia o dolo”, ya que en é&stos términes el Hlinisterio Piklico Fede-
ral, contard con los elementos que Je permitan iniciar la Averiauacion --
Previa a 1a consignacidn, para ejercitar la accidn penal del caso, en mé-
rito a las conductas realizadas por el comerciante antes de ser declarado
en guiebra.

En este sentido la quiebra puede ser: a)- FORTUITA, b)- CULPABLE § -
c)- FRAUDULENTA.

a)- QUIEBRA FORTUITA.- E1 tratadista Eugenio Cuello Ca]én.66 define -

65 DONINGUEZ DFL RI0, ALFREDD. DR. “Nuiebras”. Editorial Porrda, S.A. Méxi
co 1976, pdqg, 290.
66 CUELLO CALONM, EUGEMID. "Derecho Penal®. Editora tlacional, México 1968.

pdg. 465.
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el caso fortuito, de la siouiente manera: "Es un acontecimiento involunta-
rio e imprevisible, es decir ni imputable ni a dolo ni a culpa. Un hecho -
solo puede considerarse imprevisible cuando en su ejecucién se ha puesto to
do el cuidado que los hombres diligentes suelen emnlear en el ejercicio de
su actividad para evitar la lesidén de los derechos ajenos no obstante Yo -
cual el evento se ha producido.”

O¢ To anterior tenemos entonces gue, la cuiebra fortuita es aquella -
que se genera en la marcha normal y ordcnada de los necocios, al influjo
de causas imprevisibles e irremediables para el huen administrador, por --
efecto natural no imputable al hombre 6 por que estdn mds alld de los 1fmi
tes de su voluntad, pero gue no Te permiten cubrir puntuabmente sus obliga
ciones de contenido econdmico en relacién directa con su actividad, redu-
ciéndose su capital y en consecuencia cesando en sus pacas en forma nenera
lizada. Articulo 92 de Ja ley do 1o rateria,

b)- NUIEBRA CULPABLE.- La quiebra culpable se relaciona con conductas
de ligereza, temeridad, descuido o imprudencia del comerciante. Considera-
do éste como un administrador, queda oblinado a la mesura y buen juicio de
un buen padre de familia. La dilapidacidn, la acentacidén de riesqos exage-
rados, el exceso en gastos § la aceptacion de crdditos por encima de los -
niveles racionrales de endeudamienta, que hayan producido, facilitado o agra
vado o] estado de cesacién de paoos, son merecedores de esq calificacidn -
que Te irroca al quebrado sanciones penales de intensidad media.

Existe la posibilidad de cue en forma genérica se califique al comer-
ciante como culpable, con la posibilidad de aportar pruebas en contrario,
cuando, conforme al articulo 94 de la Ley-de Ouiebras y Susoensién de Pa-
gos:

1. Ho hubiere 1levado su contabilidad con los requisitos exieidos por
el C6digo, o que 1llevdndolos haya incurrido en ella en falta que -

hubiere causado perjuicio a tercero:
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11. - Mo hubiere hecho su manifestacidn de quiebra en Jos tres dfas

siguientes al sefialado como el de cesacifn de pagos

1il. Omitiere 1a presentacidn de los documentos que esta ley dispo-

ne en la forma, casos y plazos seralados.

Se debe destacar que comu presupuests necesario 6 como condicidn de
punibilidad se requiere previamente la declaracidn por ¢l Juez Federal de
Distrito § el Civil de Primera Instancia, donde el comerciante individual
o colectivo, tenga el principal asiento de actividad mercantil, mediante
reselucion que se dicte, constituyendo el estado de guiebra, para proce--
der en términos del articulo 111 de la tey de la materia, por los delitos
de quiebra culpable o fraudulenta,

c}- QUIEBRA FRAUDULENTA.- En el tercer y mds grave grade de la cali-
ficacidn de responsabilidad del comerciante por su quiebra, se encuentra
e} de fraudulencia.

La quiebra fraudulenta deriva bien de contravenciones de cansecnencias
importantes v trascendentes a las obligaciones del caomerciante de contenido
econdmicG, gue le ocasiona el quebranto, consistentes en 1a buena f6 a nue
1o obligan las sanas prdcticas del comercia o mediante desvios patrimonia-

les. Articulo 96 de 1a Ley de Quiebras y Suspensidn de Pagos.

fespecte de la quiebra derivada de incumplimiento grave a las obliga-
ciones mercantiles, se encuentra la destruccion, alteracidn o fatta absoly
ta de contabilidad y el otorgamiento de preferencias injustificadas en fa-
vor de un acreedor y en perjuicio de los demds, asi como el alzamiento de

bienes y cierre del negocio.

Por la lesidn al patrimonic de los interesados, puede tomar la natura
leza de wn robo, como en el alzamiento de bLienes; de un fraude, cuandg se
recurre a ta alteracién y simylaciones juridicas para modificar la situa-
cign econdmica del fundo ¢ bien de un abuso de confianza, comp ocurre -~
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cuando el-comisionista dispone de los bienes de su comitente.

Habida cuenta de que este trabajo no analiza 1os aspectes estricta-
mente penales de la quiebra, baste la anterior y muy somera clasificacidn
de la esencia de las conductas que forman cada uno de los grados de res-
ponsabilidad personal del quebrado, pasando a la revisién de los aspectos
mercantiles, ya que a partir de 1a simple saludable presuncifn de buema -
fé en favor del comerciante quebrado, podemos suponer que entre ias cau--
sas mas comunes de su fracaso, €stas suelen agruparse en:

1.- CAUSAS ECOHOMICAS.
2.~ CAUSAS JURIDICAS, y:
3.- CAUSAS DE HERCADO.

1.- LAS CAUSAS ECONCOMICAS.- Son las que tiene que ver con desequili-
brios que rebasan al propio ambito particular de la empresa: Las devalua
ciones que afectan en forma sGbita e imorevisible los niveles de endeuda-
miento; las crisis econémicas y cierre de clientes, asi como las pérdi--
das de cobranzas cuando rebasan las reservas de capftal y estranaulan los
flujos de caja; el crecimiento paulatino pero irreversible de los costos
por obsalecencia de 1a maquinaria, equipo y sistemas de produccién y otros
similares, no pueden generar el repudic al esfuerzo del comerciante, por
insuficiente que éste hubiere resultado.

2.~ LAS CAUSAS JURIDICAS.- Son las gue se relacionan con el suraimien-~
to de compromisos y contingencias que 1legan a generar desequilibrios en la
capacidad de pagos o de plano, que impiden la continuacién del giro: La re
vocacidn de concesiones, la clausura del negocic, la rescisién de contratos,
de ticencia. suministro, de nbra o de cualquicr otr2 ospocic que seéa Twupedi
tiva del desarrollo del negocio, trae consigo la sentencia de muerte del -

fundo y de alli a la guiebra.

3.- LAS CAUSAS DE MERCADO.- Son el principal riesgo de esta aleatoria
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actividad, en cuyo sustento mismo se encuentra el riesan de toda especula~
cién que consiste precisamente en producir para el mercado o en concurrir
a &1, sin la certeza de la colocacidn de los productas o servicios no del
precio y utilidad final aue nuede obtenerse por ella. Asi, el suraimien-
to de suceddneos, la apertura o cierre de las fronteras y la modificacign
en los hibites o preferencias de los consumidores nueden generar la extin
cion a veces irreversible de los negocios.



1V.5. LA REHABILITACION DEL QUEBRADO.

El juez qué haya conocido del juicio de quiehra, pucde conceder ia. .-
rehabi]itacién al tallido, observando Tos requisitos que establece Ya ley.
Articulo 380 de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos. Con la rehabi-
Vitacién del fquebrado cesan las interdicciones legales que produce la de-
claracion de quiebra en su persona.

Para el escritor A, Vicente y Gella,67 "La rehabilitacion es una Ins-
ticuidn en virtud de 12 cual se borran y desaparecen todos los afectins e -
incapacidades de orden piblico y privado producidos por la declaracion de
quiebra", se destaca fundamentalimente que cesan con la rehabilitacidn los
efectos de la declaracign de guiebra hecha vor autoridad judicial, como es
el caso del arraigo decretado en la persora del quebrado § en 13 del admi-
nistrador, tratindose de persona moral, comg también Ta inhabilitacidon pa-
ra el ejercicio del comercic, cuando se ha cumplido Ta pena impuesta.

La rehabilitacién 1a puede obtener el fallido dependiendo de la cali-

ficacidn penal que haya merecido su quiebra, ya sea fortuita, culpable o
frauduienta.

E1 quebrado que ha side declarado fortuito, puede acogerse a este be-
neficio una vez que prateste en forma legal, cumplir con sus obligaciones
pendientes de pago, en cuanto le sea posible.

Los quebrados que son declarados culpables. serdn rehabiiitados al pa
qar integramente a la totaiidad de sus acreedores, ademds de haber cumpli-
do Ya pena que sc les haya impuesto o si no hicieron el pago integro, pasa
dos tres afos del cumplimiento de la sancidn que hayan merecido.

Para la quiebra fraudulenta, los quebrados serdn vehabilitados en tan
to que paguen fntegramont? <us dendas v una vez que haya transcurrido el -

67 VICENITE Y GELLA, AGUSTIN. ™Introduccidén al Derecho Mercantit Comparado".
Editora Hacional, S.A., México 1970, pdg. 51.
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término de tres afos, después del cumplimiento.de 1a‘pena_due:5eyle§ haya
impuesto, si medio convenio con sus acreedores. 'Igua]menfé Bdstaré el ﬁg
go fntegroc a los acreedores y el cumplimiento de la pena paré que proceda
la rehabilitacion. .

Es determinante para obtener la rehabilitacidn, que se satisfagan dos
requisitos a saber y que son: EI pago y el cumplimiento de Ta pena que se
hayan hecho merecedores los quebrados.

Para vbtener la rehabilitacién, el quebrado deberd elevar solicitud al
juez que To declard en quiebra, acompafdndole los documentos que acrediten
el haber cumplido con los requisitos mencionados. Asi, el juez previa com-
probzcién de las constancias que le son exhibidas, ta concederd o rechazard.
Tanto la solicitud de rehabilitacién, como la sentencia que al efecto ta -
conceda, se publicardn en la misma forma y términos que la sentencia de --
Declaracidén de Quiebra del comerciante



1v.6. LA CONCLUSION “DE LA QUIEBRA.

En apariencia, una’ vez que se. ha tomado ‘1a-determinacidn: que-declare
concl uy"lda la quiebra, cesa toda necesidad de actyacion Jjuorisdiccional, =~
‘pero- sin embargo, ain restan ciertas diligencias que han de ejecutarla, -
amén de la posibﬂ.idad de ‘su reapertura.

1V.6.A. PROVIDENCIAS FINALES.- Estos actos tienden a perfeccionar
el levantamiento del estado juridico de la quiebra, y son las siguientes:

IV.6.A.1. La aprobacién de las cuentas rinales de la Sindicatura.

IV.6.A.2. La requlacidn de los honorarios de Ta Sindicatura.

IV.5,A.3. La presentacidn de informes finales de los Interventores.

1V.6.A.4. La regulacidén de los honorarios de la Intervencion.

IV.6.A.5. La entrega fisica y juridica de la empresa del comercian-
te rehabilitado.

IV.6.A,6. La inscripcion de la resolucidn que rehabilita al comer-

T oo

ciante, en el Registro Piblico de Comercio.

IV.6.A.7. E1 levantamienlo del arraigo al comerciante, @ la fecha
en que ha quedado firme la resolucidn.

1V.6.A.8, E1 tramite a los Oficios de estilo a las Secretarias de
Gobernacidn y Relaciones Exteriorces, al Aercpuerto Inter-
nacional de la Ciudad de México, asi como a las demds au-
toridades que hayan conocido la resolucidn declarativa de

la quiebra.

IV.6.8. POSIBILIDADES DE REAPERTURA.~ En pstns casos, aGn después
de que pudidésemos considerar que estd concluida la quiebra, ésta puede -
reiniciarse, haciendo que recobren su eficacia juridica todos los efectos
que originalmente produjo. Estas posibilidades son fundamentalmente dos:

1V.6.8.1, La reapertura en caso de aparecer nhuevos bienes, si Ta -
quiebra se concluyd precisamente por falta de activos.



147

1vV.6.8.2. La reapertura de la quicbra de una sociedad en liquida-
cidn, dentro de los diez afos siguientes al depdsito --
del balance final aprobado, en el Registro Piblico de -
Comercio, por alguna reclamacidn sobreveniente-

Hay que observar que en las reglas de sociedades en periodo de Vi~
quidacion, la representacidn legal la tienen los liquidadores limitada
a las actuaciones en juicio, perc las funciones inherentes a la Jiquida
cién le corresponden a la sindicatura y por ende, en el evento de deman
da sobrevenida, la personeria & legitimacidn Ad Procesum le corresponde
a la Sindicatura, quien necesariamente tiene que pedir Ta reapertura de
la quiebra, a fin de cumplir las obligaciones de rendir informes trimes
trales por sus actuaciones, como lo establece la Ley de Quiebras y Sus-
pensién de Fagos.

Como consecuencia de la conclusidn de Ta auiebra entonces, resulta-
ri 0 bien la desaparicidn de activos de un-comerciante y su extincidn co
ma entidad comercial o en el mejor de los casos, su reflotamiento, reha-
bilitacién y permanencia en el mercado, atendiendo al interés colectivo
en su subsistencia por su influencia en la economia nacional, puesto que
al repercusion de la falencia en diversas ramas de la actividad, 1lega-
ria a ocasionar desequilibrios socio-econdmicos que en nuestra Ley de --
Quiebras se trata de prevenir. E
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V. - CONCLUSTONES.

la.- La quiebra es propia de los comerciantes.y se aplica tanto a las
personas morales como a las fisicas, siendo una institucién Ex--
cepcional del Derecho Mercantil, como -condiciones para la decla-
cion judicial, la autoridad debe cerciorarse sobre 1a calidad de
comerciante del deudor, as{ como de la- verificacidn de que se en
cuentra en estado de cesacién de pagos y de la existencia de dos
6 mis acreedores.

2a.- Es 1a cesacidn de pagos la que wmotiva la auiebra del comerciante
y @sta requiere legalmente una Sentencia Declaratoria de ese es-
tado, al considerar nuestra legislacién como hecho qrave en la
vida comercial, la falta de cumplimiento de las deudas que ha --
contraido a su vencimiento.

3a.- Los objetivos de 1a aquiebra son fundamentalemnte, la liguidacion
del patrimonio del quebrado en beneficio comin de sus acreedores
6 la superacidn del estado de insolvencia mediante la continua-
cidn de la empresa, 1o que se relaciona con 14 amplitud de facul
tades que la Ley de QCuiebras y Suspensidn de Pagos deja al Juez,
en tanto Director de Ya AQuiebra v las obligaciones del Sindico,
que en funcidén a la administracidon de la fallida comienzan por -
recomendar la continuacion & el cierre del necocio.

4a.- Se confia al auxiliar de la administracién de justicia, el Sindico,
© el cuidado de la liquidacién patrimonial y de preferencia serd su
actividad 12 que tienda a encontrar scluciones que permitan 1a re
cuperacién del negocic wercantil auebrantado y desde luego, las -
Gue permitan preservarlo en operacién, siempre que ello sea posi-
ble y de acuerdo al previo estudio de factibilidad que elabore --
dade el interés piiblico aue se finca en su conservacidn.
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Sa.~ Finalmente hemos de admitir, que el mejor uso de 1a ley de Ouie-
bras y Suspensién de Pagoes, consistird en no tener que recurrir
a ella, la gravedad de sus alcances'rs por si misma suficiente -
para  alentar al comerciante a la biisqueda de estrategias comer--
cjales en el financiamiento, en la inversidn, en 1a vigilancia a
los movimientos de mercado y a sus propios costos a través de ~-
las cuales conservar la reqularidad de su operacién.
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