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INTRODUCCION

La historia del hombre es una bella aventura donde_
a cada momento se estd ante la presencia de inventos o _
descubrimientos espectaculares, por lo mismo, la§ formas
de desempefiar alguna actividad se vuelven cada véz mis _
complejas y nos encontramos con que se han aumentado las
posibilidades de que los obreros de las fébricas, que ca
da dia tienen que manejar y trabajar con maquinaria mis_
y mis compleja y peligrosa, y en general toda persona __
que presta un servicioc remunerado a otra, en mayor o me-
nor grade corre ¢l peligro de sufrir un riesgo de traba-
jo.

Por lo anterior, 1la Legislacifn mids que nada tiene_
que encaminarse a la prevencién de los Riesgos de Traba-
jo y también a otorgar mejores prestaciones a los traba-
jadores que hayan sufride un Accidente de Trabajo o pa--
dezcan una Enfermedad de carfcter Profesional.

El presente trabajo pretende dar una visién compara
tiva de las prestaciones que el Instituto Mexicano del _
Seguro Social otorga a sus asegurados y las Prestaciones
que el propio Instituto otorga a sus trabajadores, esto_
es la actuacién del IMSS como Organismo Asegurador y su_

actuacién como Instituto-Patrén.
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ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS ACCIDENTES DE
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CAPITULGO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS ACCIDENTES DE
“TRABAJO Y DE LAS ENFERMEDADES PROFESIONALES.

A).- ROMA
Tomando en cuenta que los accidentes de trabajo
y las enfermedades profesionales son tan antiguas como_
el trabajo mismo, al igual que éste han tenido una evo-
lucibén paralela a los cambios de la industria. En la an
tigua Roma, el trabajo era efectuado preferentemente _
"por esclavos, los que eran considerados como cosas o _
animales, por lo que no era raro que el marco jurfdico_
al respecto se encontrara dentro del derecho comfin, co-
mo ejemplo tenemos la "LEX AQUILIA" de alrededor del __
afio 286 A. de C., dicha ley se dividfa en tres capitu--
los, de los cuales el primero y el tercero se referfan_
a dafios, en el primero se sancionaba la muerte injusta_
del esclavo ajeno y de animales cuadrlipedos gregarios _
(quadrupedes pecudes), y en el tercero, los dafios a to-
da clase de cosas causados por incendio (urere), fractu
ra(frangere), o cualquier forma de deterioro(rumpere),
y en caso de muerte de esclavo o res, el autor debfa de

pagar el mayor valo} que el objeto hubiere alcanzado __



dentro del (iltimo afio anterior al delito.

Por otra parte, los esclavos y los jornaleros _
libres podian unirse en los 1lamados COLLEGIA TENUIORUM,
que no perseguia fines econbmicos, ya que entre otros _
ohjetivos se encontraba la de asistir en caso de enfer-
medud o de accidente a sus componentes que de ello estu
viesen necesitados.

Aunque en forma limitada, en Roma se conocié el
concepto de enfermedad profesional, sin que hubiese nor
ma en cuanto a su reparacién. Plinio es el primero que_
sefiala la careta como medio preventivo contra los pol--
vos metdlicos "se trataba de una especie de careta o __
miscaras formadas por vejigas transparentes que usaban_
los obreros que manipulaban el bermellén*(1).

En general, no hay mucho que decir sobre los __
riesgos de trabajo, su concepto y reglamentacién en la_
antigua Roma ya que como sefiala Jorge Enrique Marc "..
estando las tareas manuales a cargo principalmente de _
esclavos, la incapacidad laboral implicaba solamente un
dafio, que era soportado por el propietarib o duefio de _
ese esclavo, situacién similar a la que ocurre con la _
muerte de un animal o con el desgaste de una mdquina".
(2).

B) .- ESPARA.



En Espafia se empiezan a dar muestras de organi-
zacifén de trabajadores "...primeramente con la cofradia
o reunifn de artesanos con fines primordialmente reli--
giosos, evolucionando después hacia el gremio, en el __
que, aunque no desaparecen tales objetivos, coexisten _
con otros varios de indole econdmica y netamente profe-
sional", (3).

El régimen gremial se encuentra imbuido, en lo_
tocante a accidentes de trabajo y enfermedades profesio
nales, por las pricticas de caridad y beneficencia que_
eran usuales y apegadas a las orientaciones religiosas_
de las antiguas cofradfas. El miembro de una sociedad _
que deje de trabajar a causa de enfermedad, quedando in
cluidos en éste término la enfermedad profesional y tam
bién el accidente, recibe asistencia y ayuda econémica,
ya sca de los fondos del gremio o por una generaliza---
cién de tipo mutualista, de los componentes del mismo,_
aportacifn econdmica que se hace también extensiva a __
gastos funerarios en caso de fallecimiento.

No existfan reglas fijas para sefialar la cuan--
tia de la prestacidén, ya que ésta se encontraba determi
nada por el estado econdmico del gremio y por el senti-
do filantrdpico de sus componentes. Las formas de hacer

efectiva 1a ayuda facilitada por la cofradia, sefiala Re



meu de Armas, era a través de los siguientes sistemas:

"1, Subsidio indeterminado cn dinoréf(ﬁcpre;oé
y plateros de Villafranca, 1338, y plateros de‘fdikdq;;
1423). :

2.- Subsidios determinados en dinero (Cofradia_
del Espiritu Santo, de Calntayu&, 1311 y Cofradia de __
Sto Domingo de Huesca).

3.- Auxilio con el trabajo de los cofrades (cie
gos de Barcelona, 1339, y ciegos de Valencia, 1329).

4.- Asistencia de médico y botica (Cofradia de_
la Vera CrGz, de Jativa, 1381, carpinteros de Ribera de
Barcelona, 1392).

5.- Asistencia en el hospital propio dec la Co--
fradia.

6.- Subsidio econémico con devolucién al sanar_
(plateros de Barcelona,1381, cirujanos y sastres.1404,_
1418) " (4).

La forma mutualista y benéfica era la usual pa-
ra atender los accidentes de trabajo y las enfermedades
profesionales, pero también, excepcionalmente, cuando _
se 1leva a cabo una obra a gran escala, como por ejem--
pld la construccidén de la catedral de Leén o el monaste
rio de El Escorial, se aconseja o se dan instrucciones_
para el cuidado de los accidentes y se crean hospitales,

como el que fundd Felipe IT para atender accidentados y



enfermos a los que se proporcionan cuidados fisicos y __
hasta morales, mismos que fueron plasmados en sus al----
truistas Ordenanzas que posteriormente se integraron a _
la ‘Nueva Recopilacién en 1567,

Con posterioridad, al ir evolucionando los siste
mas juridicos, la regulacién, aunque precaria, de los ac
cidentes de trabajo y enfermedades profesionales se in--
corpora al derecho comin, asi sefiala Hernaiz Mirquez
que: "El movimiento anticorporative que acaba con todo_
el sistema gremial deja al trabajador sin proteccibén de_
ninguna clase ante el peligro que para el supone tanto _
. el accidente de trabajo como la enfermedad profesional.
La fuerza de los hechos la hace asirse al Gnico camino _
viable que entonces se presenta, que no es otro que las_
legislaciones civiles en vigor, a cuyo amparo se busca _
un remedio a la situacién de los obreros enfermos o acci
dentados como consecuencia de su trabajo. Aunque con la_
generalidad y la poca concresi6én de los perfiodos histéri
cos, puede fijarse éste como comprendido entre finales _
del siglo XVIII al filtimo tercio del XIX.' (5).

Asi en Espafia se dd la incorporacién a la legis_
lacién civil de los accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, a lo que nos dice Miguel Hernaiz Mirquez:

"Antes de iniciarse la etapa de lesgislaciones primiti--



vas de accidentes del trabajo, regian en nuestra patria
las normas generales sobre las obligaciones que nacen

de culpa o negligencia, contenidas en los articulos _
1902 a 1910, ambos inclusive, y que constituyen el capi
tulo IT del titulo XVI del libro IV del Cddigo Civil.

Su posible ejerciéio contencioso se lleva a efecto por_
los tribunales y mediante el procedimiento ordinario, o
casionado en la prictica una plena indefensi6n de los _
trabajadoreé accidentados. Respondiendo lo mismo a solu
cionar el grave problema de tal falta de defensa(numéri
camente agravado por el considerable desarrollo del ma-
quinismo), que a imperativos marcados por el avance doc
trinal y el ejemplo de otros paises, se inicié en el sji
glo XX nuestra legislacitn especifica sobre accidentes.
Su primera manifestacién se encuentra constituida por _
la Ley de 30 de enero de 1900, suscrita por el entonces
ministro de gobernacién, Don Eduardo Dato, y que consta
de 21 articulos. Poco tiempo después, por Real Decreto_
de 28 de julio del mismo afio, fueron reglamentariamente
desenvueltos sus preceptos en un conjunto orginico de _
72 artfculos, mis uno transitorio, agrupados en VII ca-
pitulos. El complemento inmediato a este nuevo estado _
legal se encuentra principalmente constituido por las _

Reales Ordenes de "2 de agosto de 1900 y 6 de noviembre_



de 1902, sobre mecanismos preventives en los acciden---
tes, y el Real Decreto de 8 de julio de 1903 para la de
claracidén de incapacidades por causa de accidentes de _
trabajo. Terminaron de constituir el programa legal en_
esta materia los Reglamentos de 26 de mayo de 1902 y 2_
de julio del mismo afio, ambos para la aplicacién de la_
Ley de Accidentes al Ramo de Guerra y a las obras y ser

vicios dependicntes de la marina, respectivamente”.(6).

C) .- INGLATERRA,
Es interesante el estudio del desenvolvimiento_
.y desarrollo de la legislacién laboral en Inglaterra, _
principalmente en los siglos XVIII y XIX, época del ma-
quinismo y de la llamada Revolucién Industrial, ya que_
como es bien sabido, los accidentes de trabajo y las en
fermedades profesionales, han tenido una evolucibn para
lela a los cambios de la industria, por lo que es conve
niente hacer en este punto una breve sintesis acerca de
las primeras miquinas inventadas y utilizadas en Ingla-
terra.
La primera miquina para hilar algodén fué inven
tada por un obrero de Lancashire llamado James Hargrea-
ves en 1770, Por medio de una manija se movia simultd--

neamente ocho husos, con lo que unz sola persona efec--
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neamente ocho husos, con lo que una sola persona efec--



tuaba el trabaje de ocho, que ocupaban igual niimero de_
ruccas, cn la misma época, Ricardo Arkxright inventé _
una mdquina hiladora movida por una rueda que era impul
sada por una corriente de agua y que broducia un hilo __
.mis resistente que la de Hargreaves. La tercera miquina
de hilar algodén fue la de Samuel Crompton, que combiné
las mejores caracteristicas de las dos miquinas anterig
res. Hacia 1812 estaban en plena produccidén decenas de__
establecimientos equipados con estas miquinas, ei las _
que’ se contaban mds de cinco millones de husos, asi la_
producci6én de hilados aument$ de tal modo que los primi
tivos telares no alcanzaban a convertirlos en pafos.

El sacerdote Inglés Edmundo Catwright inventd _
en 1785, un telar provisto de una lanzadera automitica,
movido por la fuerza del agua, que después de perfeccio
nado, pudo hacer,con un solo hombre, el trabajo que an-
tes requeria doscientos obreros. Los perfeccionamientos
en el hilado y en el tejido del algodén aumentaron enor
memente 1la demanda de ese textil. Un Estadounidense,
1lamado Eli Whitney, inventé la primera desmontadora de
algodén, es decir, una miquina que quitaba las semillas
y las pelusas que naturalmente se cncontraban en €1:(1794).
Esta maquinaria, que hacfa con mayor rapidéz y a més __

bajo precio, el trabajo que antes requeria 50 hom--
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bres, permiti6 aumentar al cantidad de algod6n en bruto
que recibian los industirales Ingleses.

Desde principios del siglo XVIII se utilizaba _
en Inglaterra, para extracr el agua que surgia en las _
minas de carb6n, una bomba cuyo pistdn era accionado __
por la fuerza del vapor. Watt la perfecciond, crénndo _
un mecanismo que podia aplicarse a las miquinas de hi--
lar con verdadera eficacia. Ripidamente las miquinas de
vapor fueron utilizadas en otras industrias de Inglate-
rra y a comicnzos del siglo XIX eran allf tan comunes _
como los molinos de viento en el resto de Europa.

El maquinismo se desarrollé, primeramente en In
glaterra, hdsta la caida de Napoledn(1815), y por efec-
to del bloqueo continental, hizo de &1 verdadero monopo
lio. A partir de esa fecha, y en el transcurso de los _
siglos XIX y XX, las madquinas fueron invadiendo los de-
mis paises dec Europa y del mundo.

Miguel Hernaiz Mdrquez, sciiala lo siguiente con
respecto a Inglaterra: " Las corrientes netamente libe-
rales dominantes en Inglaterra han tenido clara repercu
sién en su legislacibén sobre accidentes y enfermedades_
profesionales. Se inicia con la ley de 7 de septiembre_
de 1880, mantenedora del principio de la responsabili--

dad puramente individual y el aseguramiento potestati--
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vo. Accpt&dn en la ley de 1897, lu tendencia del riesgo
profesional, se sigue mantcniendo, sin embhargo, la 1i--
bertad de asegurar. Son leyes y cenmiendas posteriores _
las de 1900, 1906, 1923 y sobre todo las recopilaciones
de 1925 y 1927, modificadas por la ley de 4 de febrero_
de 1943, Continda siendo facultativo el asegurarse(con_
excepcién de las labores de las minas de carbdn, segln_
la ley de 1°de enero de 1935, para la que el secguro es_
obligatorio, y las controversias sobre la indemnizacidn
son rceguladas mediante amigable composicién por medio _
de drbitros. No se distingue la incapacidad permanentc_
de la temporal. Si la incapacidad es total sec satisface
una asignacibn familiar igual a la mitad del salario; _
si es parcial, tal asignacién familiar se determina con
la midad de la dif;rencin de lo que la victima ganare _
antes o después del accidente, una vez disminuida su ca
pacidad de trabajo." (7).

En Inglaterra también se¢ ha ‘legislado en mate-
ria de seguridad social, fruto de ello es la Ley sobre_
Seguro de Accidentes del Trabajo de 26 de julio de 1946
que cubre casi 1la totalidad de las ocupaciones ampara--
das por un contrato de trabajo o de aprendizaje, y aln_
algunas ocupaciones expresamente incluidas adn sin exis

tir tal contrato.
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Los medios para el mantenimiento del seguro son
mixtos, pues ademfis de una aportacidén de la hacienda p
blica, cotizan, a partes iguales, el trabajador y el pa
trén, mediante un sistema de sellos, que semanalmente _
se adhieren a la respectiva cartilla.

Miguel Hernaiz Mirquez opina lo siguiente res--
pecto a la legislacidn Inglesa en cuanto a seguros:
"Mantiene un concepto de accidente basado en ideas algo
anticuadas, en cuanto lo concibe como una lesibn perso-
nal a consecuencia y durante el trabajo, o sea, que sos
tiene la teoria de la concresi6n del concepto, al acac-\
cido durante los 1imites horarios de la jornada, si ___
bien debemos resaltar, favorablemente, la presuncidn ju
ris tantum que establece para reputar como tal acciden-
te a todo percance sufrido durantg la jornada laboral.
Concede tres clases de prestaciones:

1) Por accidente, o sea la correspondiente a la incapa-
cidad temporal, con un tope mfximo de 26 semanas y cuya
cuantia de 45 chelines semanales se aumenta en propor--
cifn a las cargas familiares; 2) Por incapacidad, al __
transcurrir el plazo antes expuesto, o si hay pérdida _
definitiva de facultades fisicas o mentales, su cuantia
varia seglin la incapacidad resultante, concediéndose _-_

una indemnizacidén si es menor del 20% de lo normal, y _
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una renta, hasta de 45 chelines semanales, cuando 1llegue
a 100% de incapacidad, estableciendose, asimismo, un su-
plemento cspccfal para los grandes invdlidos: 3) Por fa
llecimiento, concedida en ciertas condiciones a los fami
liares del asegurado muerto a resultas dcl accidente, y_
que puede revestir la forma de pensién, subsidio o indem
nizacidén. Finalmente, la ley concede también proteccidn_
en los casos de enfermedades debidas a la naturaleza y _
condiciones del trabajo".(8). )

D) .- MEXICO. Es en la época colonial cuando se_
da en México las primeras medidas relativas a accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales, siendo la legis
lacifn vigente las Leyes de Iidias, conteniendo dichas _
leyes muchas disposiciones en materia de trabajo. Dioni-
sio J. Kaye, sefiala al respecto: "En estas leyes se con-
tienen muchas disposiciones en materia de trabajo; llega
ron a reglamentar lo relativo al salario minimo, pago en
efectivo, establecieron categdricamente la prohibicién -
de las tiendas de raya y la prevencidn de accidentes y _
enfermcdades de trabajo, regularon derechos de asisten--
cia a los indios enfermos y accidentados, sefialando que_
los indios que se accidentaban, debian seguir percibien-
do 1a mitad de su salario o retribucién hasta su total _

restablecimiento; en casc de enfermedad, a los que traba
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jaban en los obrajes, se les concedia la percepcién in-
tegra de sus salarios, hasta el importe de un mes de __
sueldo, los indios podrian hacerse atender en hospita--
les que estuvieran sostenidos con subvenciones oficia--
les y cotizaciones hecha’s por los patrones".(9).

Es interesante seflalar la existencia de hospita
les para la curacién de los indios, a cuyo sostenimien-
to contribuian el Estado, los patrones y los trabajado-
res, lo que significa un antecedente de los actuales se
guros sociales.

En lo que hace a la prevencién de accidentes y_
enfermedades, las normas dictadas para determinados tra
bajos eran detallistas, ya que llegaron al extremo de _
prohibir que los indios que habiten en los climas frios
sean llevados a trabajar en climas cfilidos y viscever--
sa, asi como que en los dias frios se lave la lana con_
agua caliente.

Por razones de seguridad, queda prohibido que _
los indios se ocupen en el desaglle de las minas, aunque
sea con voluntad, asi como en pesquerias de perlas, en_
ingenios de afiil y de azficar.

Solamente los indios mayores de 18 afios podian_
ocuparse en el acarreo de mercancias, no pudiendo exce-

der el peso de 2 arrobas y debiendo repartirse entre va
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rios. . En los puertos se les permi;c cargarse si volun-
tariamente sc prestaban, con tal que él transporte no _
pasara de media legua.

Existian normas especiales en relacién a los __
trabajadores de la coca, prescribiendose =que porque la
tierra donde la coca se cria es hGimeda y 1lluviosa, los_
indios de su beneficio ordinariamente se mojan y enfer-
man de no mudar el vestido mojado; ningln indio pueda _
entrar sin llevar el vestido duplicado para remudar, y_
el duefio de 1a coca tenga especial cuidado de que esto_
se cumpla. Si se contraviene lo que antecede, serian __
condenados a $500.00, aplicados por tercias partes a la
Real Cdmara, al Juéz y Hospital de los indios que traba
jen la coca=

"La proteccibn del trabajo en las minas era ob-
jeto de serias medidas preventivas. Las bocas de los po
zos debian tener una longitud de tres varas y estar se-
paradas entre si con un minimo de diez varas, siendo __
también objeto de minuciosa especificacidén las condicio
nes que habian de tener los puentes para guarnecer el _
trabajo y el tamafioc y anchura de las escaleras, dispo--
niéndose también, en algunos casos, que las chimeneas _
de los hornillos de desahogar fueran altos, y la fundi-

cién apartada de los otros edificios para que el humo,_
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esto es, los vapores del mercurio, no dafie, para desta-
par las ollas y aludes, espéresc veinticuatro horas"., _
(10).

Se puede afirmar que el contenido social de las
Leyes de Indias era enorme, adelantandose a los paises_
Europeos, aunque &stas medidas se pierden en la época _
independiente y no es sino hasta nuestro siglo cuando _
vuelven a surgir normas con un alto contenido social.

Para los legisladores de principios del siglo _
XX, el principal problema fué determinar si era necesa-
rio para fijar las responsabilidades dec cada parte so--
cial, modificar las reglas del derecho com(n plasmadas_
en los cédigos penales y civiles del pais, fundadas pri
mordialmente en preceptos de Derecho Romano y que ha---
bian regido y regian hasta entonces las relaciones en--
tre patrohes Y trabajadores.

‘Los c6digos de derecho comfin, contenian precep-
tos insuficientes, pues no se referian en forma concre-
ta al problema de la responsabilidad de los patrones ___
por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

El cédigo civil, por ejemplo, contenia algunas_
disposiciones, en su artficulo 13, reglamentaba el servi
cio doméstico por jornal y a destajo, ademds, trataba _

el contrato de alquiler, el aprendizaje y el hospedaje,
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pero no contenia ninguna disposicién concretamente apli
7 cébio a riesgos de trabajo.

El articulo 2453 del propio c6digo seiialaba que
quién recibfa los beneficios del servicio doméstico, es-
taba . obligado a indemnizar al sirviente por los dafios y
pérdidas que pudiera sufrir, siempre y cuando mediara __
culpa del patrdn. El 2519 establecia 1a responsabilidad_
del propietario de transportes; el articulo 2539 del mis
mo c¢6digo contenia una disposicifn parecida relativa al
aprendizaje. Asi, las disposiciones de cardcter civil s§
lo hacfan responsable al patrén cuando &ste tenia culpa,
debiendo probar la victima el hecho culposo sin que la _
responsabilidad comprendiera el caso fortuito y la fuer-
za mayor. Por otra parte, los articulos 1458, 1459 y __
1462 s6lo aludian a la responsabilidad civil, reconocien
do como causas de responsabilidad la falta de cumplimien
to de un contrato y los actos u omisiones establecidos _
en la ley. El articulo 1476 prevenia la responsabilidad_
de los duciios de edificios por los dafios que el inmueble
causara. Pdr otra parte, el 1478 extendia la responsabi-
lidad al duefio de cualquier otro objeto de propiedad par
ticular y cualquier acto licito en si mismo, pero en cu-
ya ejecucién hubiera habido culpa o negligencia. E1 1479

se referia a la responsabilidad por dafios causados por _
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los estableciﬁientos industriales a sus vecinos. El ___
1480 establecfa la responsabilidad por hecho ajeno. El_
1472 prescribia que 1a responsabilidad podria ser regu-
lada por convenio, salvo los casos en que la ley dispu-
siera expresamente otra cosa.

En el c6digo penal se contenian diversas dispo-
siciones referentes a responsabilidad, tales como los _
articulos 301, 305, 306, 318, 321, 322, 324, 326, 329,_
al 331 y 343.

El articulo 301 prescribia que la responsabili-
dad civil consistia en restituir, reparar e indemnizar,
el 305 definfa la indemnizacidn afirmando que ésta co--
rrespondia al pago de los perjuicios, esto es a lo que_
el ofendido dejaba de lucrar como consecuencia inmedia-
ta y directa de un hecho u omisién con que se atacaba _
un derecho formal existente., El 306 afirmaba que, si so
brevenian nuevos dafios directamente del delito habria _
lugar a una nueva indemnizacién. E1 318 establecia que_
la responsabilidad nacida de un homicidio causado sin _

. derecho comprendia los gastos de entierro, asistencia _
médica y farmacefitica y el pago de los dafios que el ho-
micida causara a los bienes del ofendido, alimentos a _
la viuda, ascendientes o descendientes del finado, E1 _

321 establecia que, en los casos de golpes o heridas, __
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el heridor pagaria.los gastos médicos de la curacién y_
1o dﬁe éf lcsidnado dejara de lucrar mientras reanudaba
su- trabajo.

El articulo 322 comprendia los casos cn que la __
imposibilidad de trabajar fuera perpectua, y en csc scn-
tido sc pagaria la diferencia entre le que ganaba la __
victima y el salario que después percibiria.

E1 articulo 324 determinaba la manera de computar
lo que se deberia pagar, multiplicando el jornal por el
nfimero de dias no trabajados.El 326 prescribia que na--
die podia ser declarado responsable si no se¢ probaba __
que el hecho u omisi6én fueron causados sin derccho.

Los articulos del 329 al 331 cstablecieron la res
ponsabilidad de los superiores, padres, tutores cbnayu--
ges y duefios de transportes, por actos ejecutados por _
individuos bajo su autoridad o dependencia.

El articulo 343 se referia a los dafios causados__
por animales, ya que bajo esas circunstancias se consi-
deraba responsable la persona que se sirviera de dichos
animales, excepcidn hecha cuando el animal no hubiese _
tenido la culpa de los dafios sufridos por los jornale--
ros.

Las disposiciones anteriormente sefialadas eran --

las que a principios de siglo tenian mis relaci6n con la respon
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sabilidad por riesgos de trabajo, pero en todos los casos,
las victimas o perjudicados debian probar la culpa de la_
persona que por si misma, por otro o por alguna cosa de su
propiedad hubiera causado el riesgo. Asimismo, la ley ex--
cluia las causas de responsabilidad debida a caso fortuito
o fuerza mayor, salvo en caso de culpa. .

Encontrindose el trabajador a merced del patrdn, _
ya que la victima de un accidente que pretendia la repara-
cién del dafio sufrido debia probar que el material era de-
fectuoso, que la instalacién era peligrosa, en pocas pala-
bras, que el accidente era culpa del patrén.

La lentitud de los juicios y del procedimiento ha-
cian que los perjuicios sufridos por el trabajador y sus_
familiares fueran mids pesados, casi siempre los trabajado-
res mexicanos nunca reclamaban sus derechos. La legisla---
cidén nacional resultaba insuficiente y los tratadistas se-
fialaban 1la necesidad de abandonar la teoria de la culpa de
lictuosa para buscar otras doctrinas: la de la culpa con--
tractual y la del riesgo profesional.

Los doctrinarios de la culpa contractual decian __
que la responsabilidad del patr6én no nacia de un delito ni
de un cuasi-delito, sino del contrato de arrendamiento de_
trabajo celebrado con el trabajador y por ese solo hecho _

el empresario o patr6n estaba obligado con respecto n aquél.
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El trabajador solo debia probar la existencia del
accidente para que quedara configurada la responsabilidad _
del patrén. La ley habia dejado a ambas partes libertad pa-
ra contratar las condiciones en que deberia celebrarse el _
trabajo y, a falta de estipulaciones, la materia se regia_
por las rcglas generales de los contratos, obligando no so-
lo a cubrir el salario estipulado, sino también a procurar_
que el trabajo se ejecutara en condiciones necesarias de s¢
guridad e higiene, de tal modo que si dichas condiciones no
se realizaban y el obrero sufria perjuicio, el patrén incu-
rria en responsabilidad,

La teorfa del riesgo profesional sec apoya en cl ___
principio de la responsabilidad objetiva, consistente en el
hecho de que los accidentes de trabajo tienen como causa in
mediata y directa el trabajo recalizado por el obrero, quien
en el desempefio de su actividad se encuentra expuesto a ____
riesgos ciertos y determinados, presentes en todo trabajo y
motivados por el uso de las midquinas, lo que produce respon
sabilidad para que la empresa tome a su cargo la reparacidn
del daho, ya que dste siempre esti latente y puecde ocurrir_
en cualquier momenta.

Es interesante hacer un eshozo del proceso de inte-
gracidén y formacién del articulo 123 constitucional, en lo_

que a accidentes de trabajo y enfermedades profesionales se
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refiere.Son abundantes los antecedentes de la fraccidn__
XIV del articulo 123 , siendo dignos de mencidn los siguientes:
1).- Decreto #46 sobre accidentes de trabajo de José Vi-
cente Villada, publicado en 1a gaceta del Estado de Méxi-
co el 7 de marzo de 1904, el cual en su articulo 3? sefia
laba que cuando con motivo del trabajo que sc encargue a
los trabajadores asalariados{conforme al arrendamiento _
de trabajo y de la industria reconocida por el C&digo Ci-
vil en 1884) &stos sufrieran algfin accidente que les pro-
vocare la muerte o alguna enfermedad o lesifn que no les_
permitiera trabajar, la empresa o ncgociacifn que reciba_
.sus servicios estaria obligada a pagar, sin perjuicio del
salario que se debiera devengar por causa del trabajo, __
los gastos que originaran 1a enfermedad o la inhumacién _
en su caso, ministrando ademfs, a la familia que dependie
ra del fallecido, una ayuda igual al importe de 15 dias _
de sueldo. Se presumia que el accidente sobrevenia con mo
tivo del trabajo que el obrero desempefiaba, salvo prueba_
en contrario. Tambifn el mismo decreto sefiai6 la obliga--
cién de los trabajadores de atenderse en el hospital del_
patrén, o de cubrir Bste los gastos en el hospital de la_
localidad, por un tiempo de 3 meses obligatorios; si el _
padecimiento continuaba, era potestativo para el patrén _

continuar ministrando médico y medicinas, por lo que esto
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sc-fijaba en el clausulado del contrato de arrcndamiento de
trabajo. Las controversias suscritas cn esta materia, sc¢ ven-
tilarfan en juicio sumario.

2).-Ley de Accidentes de trabajo de Bernardo Reyes,
publicada el 21 de agosto de 1906 en el Perifdico Oficial _
del Estado de Nuevo Ledn, scfialaba la responsabilidad civil.
a los propietarios de empresas donde se utilizara una fuer-
za distinta a la del hombre, incluyendo a las empresas de _
minas y canteras y de la construccién, funciones, carga,des
carga, transportes y otras, cuando en ellas ocurricran acci
dentes a sus empleados y operarios en el desempefio de su _
trabajo o con motivo de éste, excepto en los casos for%ui--
tos o dec fuerza mayor, negligencia inexcusable de la victi
ma o la producci6n intencional del accidente por parte del_
trabajador,

La misma Ley estableci6 la inembargabilidad de las_
indemnizaciones por riesgo y la prescripcién de la accibn _
para reclamar las multicitadas indemnizaciones en dos afios.

3).~ Proyecto de Ley Minera del 19 de febrero de __
1907, articulos del 166 al 171. Rodolfo Reyes present6 este
proyecto al Miﬁisterio de Fomento, conteniendo diversas me-
didas protectoras de los trabajadores y sus familiares, los
que eran indemnizados en caso de que ocurrirea algfin sinies

tro, Al incluirse este capitulo en la lLey Minera, se plan--
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te6 convertir esta materia en federal, materia quc estaba_
reservada a los estados y se regia por disposiciones de de
recho comfln.

4).- Proyecto de Ley sobre Peones del Campo de Ga-
briei Vargas, publicada en el diario de debates de la Cdma
ra de Diputados el 6 de noviembre de 1912, que impuso a __
los propietarios de fincas rlsticas entre ptras obligacio-
nes la de mantener un botiquin suficiente para la curacién
de las enfermedades endémicas de la regibn y a contratar, _
mediante iguala u otro arreglo permanente, a un médico titu
lado que prestara sus servicios en forma gratuita. Si no __
cumplia esta disposicibn, se sancionaba al propietario de _
la finca rfistica con multa de cincuenta pesos o pena corpo-
ral, que en ningln caso excederia de cuatro meses.

5).- Decreto nlmero 39, denominado Ley sobre Sir---
vientes de Fluvio Guillén, publicado el 14 de diciembre de_
1912 en el Perb6dico Oficial del Estado de Chiapas.

6).- Proyecto de Ley para Remediar el Dafio Proceden
te del Riesgo Profesional del 28 de mayo de 1913, presenta-
do ante la XXVI Legislatura por los diputados de Aguasca---
lientes, aporté grandes innovaciones aunque continuaba en-
cuadrada dentro de la corriente del derecho com(in. Sefialaba
que sus disposiciones eran irrenunciables y no podfan ser _

disminuidas por contrato alguno. El derecho a la indemniza-
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cién y la obiigacién de otorgarla, no dependian de la obli
gacibén o negligencia del que la recibe ni del que 1a sumi--
nistra, sino quec eran consccuencia civil exclusiva y necesa
ria de la lesién.

Asimismo, asentd la ley de referencia que desde que
quedara lesionado o impedido el trabajador para desempefiar_
sus labores, a juicio de peritos, recibiria atencién médica
y medio sueldo o jornal durante 90 dias, y si transcurridos
&stos ¢l trabajador no recobraba la facultad de krabajar, -
percibiria, si continuaba impedido, una pensibn alimenticia
que seria fijada por el municipio, de acuerdo a la éatego-»
ria que tuviera como trabajador.

Para que el patr6p pudiera cumplir con las obliga--
ciones que le imponia esta ley, se orden6 la creacién de la
Caja del Riesgo Profesional que se formaria con las contri-
buciones que, con cargo al costo de produccifn, enterarin _
los patrones. Esta caja quedaria establecida en el Nacional
Monte de Piedad y serfa dirigida por el Director de la Ins-
titucidn y la Junta Guberpativa.

7).- Ley de Accidentes de Trabajo de Salvador R.
Mercado, del Estado de Chihuahua, publicada en el Perifdico
Oficial el 3 de agosto de 1913. Texto idéntico al de la Ley
de Bernardo Reyes.

8).- Proyecto de Ley que reforma las fracciones VII
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y XXII de los articulos 75 y 309 del Cédigo de Comercio,
presentado ante la XXVI legislatura por diversos diputados
y publicado en el diario de los debates de 1a Cémara de Di
putados el 17 de septiembre de 1913.

Esta Ley obligaba al patrén a responder a sus em--
pleados, dependientes, trabajadores } aprendices que fue--
ren victimas accidentados en el trabajo que ejecutaran o _
con motivo de 1, siempre que dichos accidentes se verifi-
caran en las negociaciones, féibricas, talleres o estableci
mientos industriales donde se empleara una fuerza distinta
a la del hombre.

Si los trabajadores sufrieran alglin accidente de _
trabajo, ademis de asistencia m&dica, recibiridn su sala--
rio completo durante cuatro meses; si persistiera la inca-
pacidad, recibirian medio jornal durante un afio y si se __
produjera la muerte como consecuencia del accidente, se _ _
pensionaria a la viuda y a los menores de dieciseis afios.

9).- Ley del Trabajo de Cdndido Aguilar, decreto _
nfimero once, publicado el 19 de octubre de 1914 en la Gace
ta Oficial del Estado de Veracrfiz Llave, esta ley contem--
plé el problema relativo a los riesgos de trabajo en los _
mismos términos en que lo hicieron las leyes anteriores.

10).,- Ley Obrera de José& Agustin Castro, publicada

el 31 de octubre de 1914 en el Periédico Oficial del Esta-
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do de Chiapas, articulos 17 al 19,

11).- Proyecto de Ley Obrera de Proteccién de Servi
cios de José Natividad Macias y Manuel Rojas, publicada en_
el periddico "El Pueblo" en el puerto de Veracriz el 23 de_
enero de 1915.

12)- Proyccto de-Ley de Accidentes de Trabajo de Jo
se Natividad Macias y Manuel Rojas, publicado en el peri6di
co "El Pueblo" en ¢l Puerto de Veracriiz el 24 de enero dc _
1915, .

13).- Proyecto de ley sobre Contrato de Trabajo de_
Rafael Zubarin de enero de 1915,

14).- Ley del Trabajo de Salvador Alvarado, publica
da en el Diario Oficial del Estado de Yucatfin el 15 de di--
ciembre de 1915. Al igual que en las otras leyes, en esta _
recaja en el patrdén 1a responsabilidad de los accidentes, _
realizandose ya la actual clasificacién de los riesgos y se
obligaba al patrén a cubrir los gastos de funeral del traba
jador que muriera a consecuencia de un accidente de traba-
jo.

_15).- Ley sobre Accidentes de Trabajo de Nicolds __
Flores, promulgada el 25 de diciembre de 1915 en el Estado_
de Hidalgo. La innovacibn que presenta esta ley es que las_
indemnizaciones por accidentes de trabajo y muerte, serfian_

aumentadas en un 25% si el responsable del accidente no hu-
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biere tomado todas las precauciones indispensabtes para pre
venir al trabajador del accidente.

16).- Decreto n@imero 96 de Manuel Aguirre Berlanga,
publicado en el Estado de Jalisco en el Periddico Oficial _
de la entidad ¢l 1°de enero de 1916. Se ordendba a los pro-
pietarios de toda clase de negociaciones que pagaran los __
jornales de los obreros durante todo el tiempo que &stos su
frieran alguna enfermedad o accidente ocasionados por el _
trabajo.

17).- Decreto nfimero 300, Ley del Trabajo de Gusta-
vo Espinoza Mireles, publicada en el Diario Oficial del Es-
tado de Coahuila el 27 de octubre de 1916. En su capitulo X
reglamenta los accidentes de trabajo; sefialando a las empre
sas que dan lugar a la responsabilidad, y que incluye a to-
das las industrias, talleres y trabajos que en la époga se_
desarrollaban. Hace también distincién sobre los diversos _
tipos de incapacidades, obligando al patrén, segfin fuera el
tipo de incapacidad, a cubrir al trabajador una pensifn que
nunca excederia de dos afios. Esta Ley exime de responsabili
dad al patr6n si el accidente ocurrié por causas de fuerza_
mayor o por causa extrafia al trabajo o industria; por negli
gencia inexcusable del trabajador, por la intencién misma _
del obrero y causas anfilogas a las expucstas.

18).- Ley Sobre Accidentes de Trabajo del Estado de
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Zacatecas, promulgada el 14 de julio de 1916.

19).- Ley del Trabajo del General Martin Triana, __
del Estado de Aguascalientes, del 8 de febrero de 1916.

En todas las disposiciones sefialadas con anteriori-
dad, se reconoce 1a responsabilidad civil de los patrones _
por los accidentes que ocurrieran a sus trabajadores en la_
realizacién de sus labores. Y por otra parte, son cl antece
dente directo del articulo 123 Constitucional y de la Ley _
del Seguro Social.

El articulo 123 junto con el 27 de la Constitucién_
de 1917 forman los preceptos mas importantes del llamado de
recho social, asi el maestro Alberto Trueba Urbina manifes-
t6:"El origen «de las normas fundgmentales del derecho so---
cial se encuentra en la necesidad de confirmar los princi--
pios democrfiticos y sociales, garantizar los intereses de _
las masas y reconocer los derechos de los grupos d€biles. _
Es interesante recalcar que el reconocimiento de derechos _
en favor de los humildes es una de las aspiraciones més le-
gitimas y mis acertadas de la democracia econémico-social _
de nuestro tiempo. Porque derrumbadas las teorfas del libe-
ralismo econémico, hubo necesidad de pensar en nuevos obje-
tivos y en establecer garantias para el ciudadano social, _
Una verdadera revolucidn en los hechos y en las ideas origi

naron el nuevo derecho social con tal vigor y fuerza, que _
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puede decirse de €1 lo mismo que del homfinculo de Wagner, _
que nacié mayor de edad; pues el derecho social, en el mo--
mento de su partenogénesis, se eleva a la categoria de nor-
ma fundamental consignada en las Constituciones de casi to-
dos los paises del mundo. Pero no nos cansaremos de repetiry
con necio trepidar de catapulta, que fue la Constitucién Me
xicana de 1917 la primera en el Universo en que se escribie
ron derechos sociales.' (11).

8in lugar a dudas el articulo 123 Constitucional es
uno de los més importantes y trascendentes de nuestra Carta
Magna, al respecto opina el Lic. Fernando Zertuche Muii6z:
"En su tiempo, el artficulo 123 sefialé un nuevo camino, un _
cambio en las tradiciones constitucionales, fu& la hetero--
doxia renovadora y Senéfica. También determin6é la inaugura-
cién de una etapa, en la cual el trabajador posec{o poseerd
por anticipado el respeto, la proteccién y la tutela de to-
da la sociedad que, finalmente, reconoce y enaltece el es--
fuerzo humano. Hasta nuestros dias el articulo 123 ha susci
tado el interés y la investigacién acerca de sus anteceden-
tes y de quienes propiciaron y pugnaron por su redaccibn. _
Ls evidente que desde variadas perspectivas y con el acopio
de diversos documentos se ha ido integrando un panorama mis
fiel, aunque fracmentario. Visto a contralGz (los abogados_

dirfan que a contrario sensu), el artficulo 123 es la suma _

i
i
!
i
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de los actos y la realidad de explotacidn, de oprobio, de __
gobicrno, de mando inmisericorde e injusto sobre el trabajo
del hombre. A contraliiz, la primera declaracién de derechos
sociales es uno de los mejores textos en que se narra el sy
frimiento y 1a humillacién de los asalariados, en una socig
dad que conformaba y confirmaba una estructura clasista, ri
gida, para la cual el trabajo humano era una mercancfa, Una
mala, barata mercancia que podia ofrccercese desde los sie-
te afios. Nifios, mujeres, hombres que debian soportar jorna-
das agobiantes de 16 horas y que no tenian derecho al des--
canso semanal, ni a asociarse, ni a percibir un salario mi-
nimo en efectivo, ni a ser protegidos en su salud ni en su_
integridad,ini‘a tener garantizado su empleo." (12},

En lo referente a enfermedades profesionales y acci
dentes de trabajo, las fracciones XIV, XV, y XXIX del artfi-
culo 123 de 1la Constitucién Politica de los Estados Unidos_
Mexicanos sefialaron:

Fraccién XIV.- Los empresarios serdn _
responsables de los accidentes de trabajo y de las enferme-
dades profesionales de los trabajadores, sufridos con moti-
vo o en ejercicio de la industria o trabajo que ejecuten;
por lo tanto, los patrones deberdn pagar la indemnizacifn _
correspondiente, segfin que haya traido como consecuencia la

mucrte o simplemente incapacidad temporal o permanente para
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trabajar, de acuerdo con lo que las leyes determinen. Esta_
responsabilidad subsistird aln en el caso de que el patrono
contrate el trabajo por un intermediario.

Fracci6én XV.- El patrono estard obliga
do a observar, en la instalaci6n de sus establecimientos, _
los preceptos legales sobre higiene y salubridad y adoptar_
las medidas adecuadas para prevenir accidentes en el uso de
las miquinas, instrumentos y materiales de trabajo, asf co-
mo organizar de tal manera el trabajo que resulte, para la_
salud y la vida de los trabajadores, la mayor garantia com-
patible con la naturaleza de la negociaci6n, bajo las penas
‘que al efecto establezcan las leyes.

Fraccién XXIX.- Se considera de utili-
dad social: el establecimiento de cajas de seguros popula--
res, de invalidez, de vida, de cesaci6n involuntaria de tra
bajo, de accidentes y de otros con fines andlogos, por lo _
cual, tanto el gobierno federal como el de cada Estado debe
rdn de fomentar la organizacién de instituciones de esta in
dole para infundir e inculcar la previsién popular.

Asf cada uno de los Estados integrantes de la fede-
racién legislaron sobre materia de trabajo, lo cual provocé
problemas por la diversidad de_normas-e interpretaciones re
gionales, a este respecto sefiala Dionisio J. Kaye: "El pro-

yecto de la fracci6n X del articulo 75 Constitucional, pre-
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sentado por el Presidente Carranza, sefialaba que el congre-
so de la Uni6n tendria también la facultad de legislar en _
materia de trabajo, mis no fud aceptado por la comisién re-
visora por considerarlo como parte del Derecho Comfn, pues_
hasta aquél entonces la materia laboral se regia por las __
disposiciohes relativas a la prestacibn de servicios y s6lo
el Congreso de la Uni6n tuvo la facultad de legislar en es-
ta materia para el Distrito y Territorios Federales: las le
gislaturas de los estados reglamentaron en sus localidades_
el Articulo 123 Constitucional; sin embargo, las distintas_
versiones regionales provocaron diversos problemas jurfdi--
cos que impedian el desarrollo de la industria nacional y _
como consecuencia de lo anterior, por el afio de 1921 comien
za a manifestarse una gran preocupacifn por unificar la le-
gislacifn sobre trabajo. Como resultado de esta preocupa---
ci6n, de los afios 1921 a 1929 se discutieron en la Cimara _
los proyectos para reformar la fraccién X del Art. 73 Cons-
titucional y el dia 6 de noviembre dé 1929 fué aprobada la_
reforma a esta fracci6én, otorgando al Congreso de la Uni6n_
la facultad de legislar en materia de trabajo cuya aplica--
cién corresponderfa a las autoridades de los Estados, con _
excepcifén de lo relativo a las empresas ferrocarrileras y _
de transportes, amparadas por concesi6n federal, minerfa, _

hidrocarburos y trabajq del mar," (13).
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Con posterioridad, el presidente Alvaro Obregdn,
elabora un proyecto de ley para la creacién del Seguro Obre-
ro, mencionando en su exposicién de motivos que las presta-
ciones que otorgan las leyes del trabajo, tienen cardcter _
te6rico, siendo impotentes para obligar a los patroncs a __
cumplir con las disposiciones favorables para el trabajador
También Obregdén propuso la creacifn del Seguro Social, admi
nistrado por el Estado.

Las cuestiones mis importantes del proyecto de ley_
fueron lés siguientes:

1).- Considerar al amparo dc:la misma a todos los _
trabajadores del territorio nacional, entendiendo por éstoyg
a todos los que ejecuten un trabajo personal a cambio de un
salario.

2).- Otorgar a los trabajadores los siguientes dere

chos:

a).- Indemnizacién por accidente de trabajo.

b).- Jubilaciones por vejéz de los trabajadores.

c).- Seguro de vida a los trabajadores.

El 3 de septiembre de 1925, las Comisiones Unidas _
de Trabajo y Previsién Social presentaron un proyecto de __
Ley sobre Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesiona--
les, en el que se propuso la creacién de un Instituto Nacio

nal de Seguro Social, administrado por una representacidn _



tripartita cuyos fondos serian conscguidos con la aporta---
cién del sector empresarial, Fijando una tabla de indemniza
ciones que mucho serviria de basec para la tabla establecida
en nuestras leyes vigentes.

En 1928 sc pretendié elaborar un Cédigo Federal del
Trabajo, cuyo proyecto fué presentado por la Secretaria de_
Gobernacién a la Convencién Obrero-Patronal, fué ampliamen-
te criticado por el sector empresarial. En dicho Cédigo se_
definié el Riesgo Profesional como "aquel a que estin ex---
puestos los trnbajadores con motivo del trabajo que ejecu--
tan o cn cjercicio del mismo™.

Seialdé las consecuencias que los riesgos producen,
siendo los siguientes:

a) .- Muerte

b) .- Incapacidad permanente (total o parcial)

c).- Incapacidad temporal.

Tomé al accidente de trabajo como '"un acontecimien-
to imprevisto y repentino, producido con motivo del trabajo
o en ejercicio de éste, por una causa exterior de origen y_
de fecha determinada y que provoca en el organismo del tra-
bajador una lesi6n o una perturbacién funcional permanente_
o transitoria "; y a la enfermedad profesional como '"cual--
quier afecci6n aguda o crénica, que le resulte al trabaja--

dor con motivo o en ejercicio de la profesidén o trabajo que
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ejecute'.

El 31 de agosto de 1929 Emilio Portes Gil, promulgé
las reformas a la fraccién X del Articulo 73 y a la frac---
cifén XXIX del articule 123 Constitucionaies.

La primera reforma concedi6 la fécultad al congreso .
de legislar en toda la rep@iblica entre otras materias en la
de trabajo, 1leyes que serfan aplicadas por los Estados en_
sus respectivas jurisdicciones, excepto cuando se trate_
de asuntos relativoa a ferrocarriles y demds empresas del_
transporte, amparados por concesién federal, mineria o __
hidrocarburos y los trabajos ejecutados en el mar y zonas_

‘marftimas. )

La reforma a la fracci6n XXIX del Articulo 123 Cons
titucional consider6 de utilidad pfiblica la expedicidén de _
la Ley del Seguro Social,

En agosto de 1931 se promulga la Ley Federal del __
Trabajo, a este respecto sefiala Dionisio J. Kaye : " La _
promulgacién de la Ley Federal del Trabajo de agosto de
1931, es sin duda uno de los mis grandes acontecimientos en
mgteria legislativa, no s6lo por ser la primera ley de tra- i
bajo de cardcter federal, sino porque en ella se refleja el ‘
resultado de todo el movimiento ideolégico y de preocupa---
ci6én por proporcionar al trabajador una seguridad que nunca

tuvo.A continuacién, me refiero a los puntos mis sobresa--- :
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lientes quc en materin de Riesgos Profcsionales se reglamen
taron en cste cuerpo legal: La ley adopté en materia de

accidentes y enfermedades de trabajo la teoria de la Respon
sabilidad Objetiva o de 1a industria y define a los riesgos
como los accidentes o enfermedades a que estdn expuestos _
los trabajadores con motivo de sus labores o en ejercicio _
de ellas.El articulo 285 de la ley de 1931, definié al acci
dente de trabajo como toda lesién médico-quirdrgica o per--
turbacién psiquica o funcional, permanente o trapsitoria, _
inmediata o posterior, o la muerte, producida por la accibn
repentina de una causa exterior que puede ser medida, sobre
venida durante el trabajo, en ejercicio de &ste o durante _
su desempefio; y toda lesifén interna determinada por un vio-
lento esfuerzo, producida en las mismas circunstancias. Es-
ta definici6én, en mi opini6én, nos d4 la idea media del Ries
go Profesional que en forma mis técnica qued6 definido en _
la ley de mayo de 1970, en la que también se contempla la _
situacifn de incluir en la definici6n de accidente de traba
jo, los que se produzcan al trasladarse el trabajador direc
tamente de su domicilio al lugar de trabajo y de €ste a _
aquél, situacibén que no contempl$ la ley de 1931 pero si re
cogi6 1a Ley del Seguro Social de 1943.Asdimismo, 1la ley de 1931
defini6 a la enfermedad profesional como todo estado patolégi

co que sobreviene por una causa repetida por largo tiempo_
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. como obligada consecuencia de la clase de trabajo que desem’
pefia el obrero, o del medio en que se ve obligado a traba--
4jar y que provoca en el organismo una lesién o perturbacién
funcional permanente o transitoria, pudiendo ser originada_
esta enfermedad por agentes fisicos, quimicos o biolégicos.
Ademds de los padecimientos comprendidos en esta definicién
sé consiaeran enfermedades profesionales las incluidas en _
la tabla a qué se referfa el articulo 326 y que enumeraba _
s6lo cincuenta enfermedades profesionales™. (14).

El 19 de enero de 1943 se publicé en el Diario Ofi-

cial de la Federaci6én la primera Ley del Seguro Social, evi

"dentemente adelantada para su época, viniendo a ser un gran
logro para los trabajadores, ya que represent$ un apoyo eco
némico, sobre todo tratfindose de accidentes de trabajo y en
fermedades profesionales,

El 1°de mayo de 1970 entra en vigor la nueva Ley Fe
deral del Trabajo, con excepci6n de los articules 71 y 87 _
que entraron en vigor el dfa 1°de julio de 1970 .y el articu
lo 80 que entr6 en vigor el 1°de septiembre de 1970. Esta _
Ley serd ampliamente comentada en el siguiente capfitulo.

El 1°de abril de 1973 entra en vigor la nueva Ley _
del Seguro Social, misma que seri analizada en el capitulo_

siguiente,
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CAPITULO II'

ANALISIS COMPARATIVO DE LA LEY FEDERAL DEL TRA

BAJO Y LA LEY DEL SEGURO'SOCIAL EN LO REFEREN-

TE A RIESGOS DE TRABAJO.

A).- CONCEPTOS DE ACCIDENTE DE TRABAJO Y DE EN

FERMEDAD PROFESIONAL.

Para poder desglosar los conceptos de Acciden-
te de Trabajo y Enfermedad Profesional, es necegsario,_
primeramente, realizar un breve estudio acerca de las_
diversas teorfas que han existido acerca del Riesgo __
Profesional, que es de donde se derivan precisamente _
los Accidentes de Trabajo y las Enfermedades Profesio-
nales,

Las primeras teorfas fueron las civilistas, __
siendo éstas las siguientes: Teorfa de la Culpa; Teo--
rfa de la Responsabilidad Contractual; Teorfa del Caso
Fortuito y Teoria de la Responsabilidad Objetiva,

Con posterioridad se dieron las teorias del De
recho Laboral, como son: Teorfa del Riesgo Profesional;
Teorfa del Riesgo de Autoridad; Teorfa del Riesgo de _
Empresa y Teorfa del Riesgo Social,

Teorfa de la Culpa,- A esta teorfia el maestro_

Mario de la Cueva la nombra ",,.doctrina de la culpa _
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aquiliana con inversibn de la carga de la prueba.” (1}..
Esta doctrina se fundamenta en el Cédigo Civil Frauncés,_
precisamente en el Artfculo 1384, de donde se deriva una
presuncidbn de falta en contra de la persona que tienc sg
bre la cosa causante del dafio un derecho y un deber de _
vigilancia; por lo mismo, el propietario queda obligado
a probar que no pudo impedir el hecho o que hubo culpa _
del trabajador, ademis 8ste Gltimo debfia acreditar la __
relacibn de causalidad entre el dafio recibide y la culpa
imputada al patrén.

La falla de &sta teorfa estriba en el hecho de basay
se en el derecho de propiedad, cuando lo que se trata de
proteger es algo mis importante, como lo es la vida y la
salud del ser humano.

Teoria de la Responsabilidad Contractual.- Sus ini-
ciadores fueron Sauzet y Salinetellete. Esta teorfa ___
sefiala lo siguiente : Si el contrato de trabajo es un _
contrato de arrendamiento y si el arrendatario est& ___
obligado a devolver la cosa arrendada en el mismo
buen estado en que lo recibis, salvo el desgaste natural
era l6gico concluir en la presuncifn de responsabilidad _
patronal, al igual que ocurre en el arrendamiento.

Esta teorfa es equivocada, puesto que si la respon

sabilidad patronal tuviera una fuente contractual, en_



42

virtud de la teoria de la autonomia de la voluntad, ha-
bria sido posible apartar dicha responsabilidad median-
te la introduccidén de una cldusula liberatoria en los _
contratos, cliusula que serfa imperativamente impuesta_
por los patronos como condicién para poder celebrar con
trato de trabajo.

Teorfa del Caso Fortuito.- Esta teoria se basa_
en el supuesto de que quien obtiene una utilidad de una
cosa o persona, es justo que asuma los riesgos ‘causados
por cl trabajo o uso de esta cosa o persona. Asi tene--
mos que la responsabilidad del patrono se resuclve en _
la obligacibén de indemnizar al trabajador, no sélo en _
los casos en que hubiere incurrido en culpa, sino tam--
bién cuando el accidente se hubiere producido por caso_
fortuito o inclusive por culpa del obrero.

Teoria de la Responsabilidad Objetivd.- Esta __
teoria tiene como fundamento los articulos 1384 y 1386_
del C6digo Civil Francés, que establecieron:

Articulo 1384. Se es responsable no solamente _
del dafioc que se causa por hecho propio, sino también
del causado por el hecho de las personas por las que se
debe responder o por las cosas que se tienen en custodia.

Articulo 1386. El propietario de un edificio es

responsable del dafio-'causado por su ruina, cuando suce-
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da a consecuencia de falta de conservacién o por vicio_
de construccién. )

La Teoria de la Responsabilidad Objetiva parte_
de la base de que el dafio causado por un objeto debe _
ser soportado por su propietario, o sca, por aquél que_
se beneficia con ese objeto. La cuestién relativa a la_
culpa es indiferente. Basta establecer que s¢ ha produ-
cido un dafio ¥y buscar el vinculo de causalidad entre el
hecho de trabajo y ese dafio para proclamar, de modo in-
mediato, la responsabilidad que incumbe al duefio de la_
cosa, en este caso de la empresa, por los dafios produci
dos. El propictario responde por el solo hecho de ser _
propietario de la cosa. Esta teoria tiene su base en el
Derecho Civil, ya que se funda especificamente en cl __
concepto juridico de que el dafio causado por las cosas,
debe ser rebarado por sus duefios.

‘ El C6digo Civil Mexicano de 1932, adopté la __
Teoria de la Responsabilidad Objetiva, sefialando en su
articulo 1913:

Cuando una persona hace uso de mecanismos, ins
trumentos o sustancias peligrosas, por si mismas, por_
la velocidad que desarfollen, por su naturaleza explo-
siva o inflamable, pof la energia de la corriente eléc

trica que conduzcan o por otras causas anflogas, estd
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obligado a vesponder del dafio que cause aunque no obre_
ilicitamente a no ser que demucstre que ese dafio se pro
dujo por culpa o negligencia inexcusables de la victima,

Teorfa del Riesgo Profesional.- Es ya una teo--
ria que sc encucntra enfocada dentro del Derccho Labo--
ral y consiste cn atribuir a la industria las consecuen
cias de los riesgos que la propia industria produce. Si
el duefio de la midquina debe repararla para que le siga_
rindiendo utilidad, justo es que también deba reparar _
las consecuencias que los riesgos acarrean a sus traba-
jadores.

Esta teoria se funda en una presuncién de culpa
del patrén que deriva del hecho de que su industria ge-
nera riesgos y, si el patrdn recibe los beneficios,
tambifn serd justo que asuma la responsabilidad de repa
rar los riesgos que se presenten.

También se maneja en la teoria del Riesgo Profe
sional el Riesgo Econdémico, sefialando que €éste Gltimo _
es consecuencia del riesgo profesional y debe ser sopor
tado por el consumidor, pues el desembolso que incumbe_
al patrono a titulo de gastos generales de la empresa,_
ya se incluyen los gastos de los riesgos profesionales,
que son considerados como gastos de produccifn

La falla de esta teoria estriba en el hecho de_
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que se considera que es el consumidor quién debe pagar_
las consecuencias de los riesgos profesionales, y al in
clitir en gastos de produccidn a dichos riesgos, se pier
de en su prevencidn, ya que de todas formas sc pueden _
cubrir las indemnizaciones a los trabajadores puesto ___
que ya estdn previstas.y planeadas de antemano.

Teorfia del Riesgo de Autoridad.- En esta teoria
se considera que la autoridad es fuente de la responsa_
bilidad, basindose en el estado de subordinacidn en el_
que el trabajador se encuentra. El que encomienda el _
trabajo debe cuidad que el obrero no sufra consecuen---
. cias en su salud, y, si las sufre, debe repararlas o __
compensarlas como el que alquila una méquina, paga las_
reparaciones exigidad por todo lo que no es consecuen--
cia del uso regular y ordinario para lo que la miquina_
se alquilé y por las roturas y pérdidas totales o par--
ciales de ella, Todas esas consecuencias ordinarias y _
forzozas del trabajo, no deben ser a cargo del que tra-
baja, sino del que encomienda el trabajo.

Teoria del Riesgo de Empresa.- A esta teoria _
también se le ha 1lamado del Riesgo Generalizado, pues_
con ella se 1llega a la aplicacibn del principio de que_
toda eventualidad que tenga por causa a concausa el tra

bajo, siempre que ocasione perjuicio o lesidn al traba-
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jador, debe responder la empresa; cl trabajo implica un
riesgo que cabe denominar Riesgo de Trabajo y que supo-
ne para el trabajador un doble dafio; econémico y corpo-
ral, por lo que es justo dentro de la economia capita--
lista, donde cl trabajador suministra energia corporal_
y el patrono suple el financiamiento de la cmpresa, el_
dafio se reparta de esa misma manera.

Esta teoria constituye una etapa de transicién_
entre la idea del Riesgo Profesional y la del Riesgo So
.cial tomando ésta Gltima, la idea de la responsabilidad
de la empresa, para solidarizar a las mismas y concluir
en la creacién de un Seguro Social Obligatorio, ya que_
el accidente de trabajo y su reparacidén no solamente es
tarea del patrono, sino que es tarea colectiva de carfc
ter social, en cuyo sostenimiento deben colaborar los _
trabajadores, patrones y e¢l Estado.

Teoria del Riesgo Social.- Esta teorfa constitu
ye el fundamento de los sistemas de seguridad social.
Parte del supuesto de que los Riesgos de Trabajo deri--
van de un mundo laboral integramente concebido, de tal_
manera que los accidentes de trabajo derivan de un mun-
do laboral integramente concebido, de tal manera que _ _
los accidentes de trabajo no pueden imputarse a un pa--

trén o a una empresa determinada, sino a toda la socie-
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dad.

En realidad, el riesgo social se extiende mis _
alld de las consecuencias de una prestacién laboral, y a
través de los seguros sociales se cubren contingencias;
ordinérias de los trabajadores, como son las prestacio-
nes en especie y en dinero, quc se otorgan a consecuen-
cia de enfermedades profesionales y accidentes de traba
jo.

Bisicamente por motivos econSmicos, &sta teoria
tiene aceptacibén, ya que es mis ficil distribuir la res
ponsabilidad para hacer frente a ella con recursos apor
tados tanto por patrones, trabajadores y el Estado, de_
donde se concluye que el trabajador siempre encontrari_
suficientes recursos ‘ara reclamar las prestaciones de-
rivadas de un accidente de trabajo, sin necesidad de en
frentar el peligro de la insolvencia del patr6n o de la
empresa.

Salta a la vista que los principios fundamenta-
les de la seguridad social, fueron los que sirvieron de
base para sustentar la teoria del Riesgo Social. Di---
chos principios los expresa el autor Juan José Estala,_
siendo los siguientes:

" a) Universalidad. Que consiste en la tenden--

cia a cubrir o amparar a todos los hombres sin hacer __



distingos:

b). Integridad yn que se orienta hacia elvampa-
to de todas las contingencias sociales:

¢). Solidaridad, porque distribuye las cargas _
econémicas entre ¢l mayor nGmero de personas:

d). Unidad, ya que exige una armonia legislati-
va, administrativa y financicra del sistema."(?).

lLa Teﬁria del Riesgo Social es contemplada por_
la legislacién mexicana, tanto en la Ley Federal del __
Trabajo, como en la Ley del Seguro Social, vigentes,

Constituye una evolucién de las teorias susten-
tadas a través de los tiempos, referentes al riesgo pro
fesional y como ya se dijo anteriormente, su objetivo _
es subrogar en sus obligaciones mediante el scguro so--
cial, a la empresa o al patrono, en otros tiempos res--
ponsables de los accidentes de trabajo que sufrian los_
trabajadores antes del nacimiento de la presente teoria.

Como se podrd apreciar, la teoria en mencién es
la mds aceptada, ya que ademis de que enfoca al trabaja
dor como ser humano, que tiene derecho a una existencia
digna que debe asegurarle su propio trabajo. Ademis de_
que permite a los patrones, la posibilidad de quedar __
exentos de las consecuencias derivadas de los riesgos _

de trabajo, ya que si cumplen con el pago de cuotas, es
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el Seguro Social quién deberd responder y otorgar las _
diversas prestaciones derivadas del Seguro de Riesgos _
de Trabajo, que para estos efectos, marca la Ley.

Una véz que hemos analizado las diversas
teorias. del Riesgo Profesiomal, a continuacién veremos_
como nuestra legislacién se expresa acerca de los acci-
.dentes y las enfermedades de trabajo.

La Ley Federal del Trabajo de 1970 define a __
los Riesgos de Trabajo en su artficulo 473,sefialando : _
"Riesgos de Trabajo son los accidentes y cnfermedades a
que estin expuestos los trabajadores en ejercicio o con
- motivo del trabajo." El articulo 474 dice: "Accidente _
de Trabajo es toda lesifn orgénica o perturbacién fun--
cional, inmediata o posterior, o la muerte, producida _
repentinamente en ejercicio, o con motive del trabajo,_
cualesquiera que sean el lugar y el tiempo En que se
presenée. Quedan incluidos en la definicidén anterior __
los accidentes gue se produzcan al trasladarse el traba
jador dircctamente de su domicilio al lugar del trabajo
y de éste a aquél." El artfculo 475 prescribe “Enferme-
dad de trabajo es todo estado patolSgico derivado de 1a
accibn continuada de una causa que tenga su origen o mo
tivo en el trabajo o en el medio en que el trabajador _

se vea obligado a prestar sus servicios." Como comple--
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mento del articulo referido, en el articulo 476 se orde
na "Serdn consideradas en todo caso enfermedades de tra
bajo las consignadas en la tabla del articulo 513."

En la misma Ley se establece, en el articulo __
477 que cuando los riesgos se realizan pueden producir:

"1. 'Incapacidad temporal;

11. Incapacidad Permanente Parcial;

1I1.1Incapacidad Permanente Total; y

1V. La muerte."

* Incapacidad temporal es la pérdida de faculta--
des o aptitudes que imposibilita parcial o temporalmen-
te a una persona para desempefiar su trabajo por algln _
tiempo. {Art. 478).

Incapacidad Permanente Parcial es la disminu---
cién de las facultades o aptitudes de una persona para_
trabajar. (Art. 479).

Incapacidad Permanente Total es la pérdida de _
facultades o aptitudes de una pérsona que la imposibili
ta para desempefiar cualquier trabajo por el resto de su
vida.(Art., 480).

La Ley del Seguro Social de 1973, en sus articu
los 48, 49, 50 y 62 reproduce los conceptos vertidos __
por la Ley Federal del Trabajo que fueron sefialados con

anterioridad, en este punto la Ley Federal del Trabajo_
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y la Ley del Seguro Social son coincidentes, esto es, am
bos ordenamientos definen en igual forma a los Riesgos _
de Trabajo.

Ademis de la forma en que son tratados los acci-
dentes de trabajo y las enfermedades profesionales por _
la legislacidén vigente, es interesante hacer refercncia_
al concepto que de los mismos tiene el Dr, Hugo Italo Mo
rales, quién variando ﬁn poco los términos nos habla de_
los Infortunios de Trabajo, asentando: "...Se consideran
como tal, los riesgos profesionales y de trabajo a que _
estin expuestos los prestadores del servicio, con motivo
de sus labores. En otro orden de ideas, el infortunio ___
puede ocurrir dentro de la negociacién y en horas de tra
bajo, o fuera de ésta, pero como una consecuencia de la_
prestacidn del servicio; es decir, debe haber en esta Gl
tima situacifn, un vinculo de causa a efecto. Los infor-
tunios de trabajo incluidos en el concepto anterior, se_
reducen, como se dijo, al accidente, la enfermedad o la_
muertel'(3) .

B).- ARTICULO 60 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL.

El articulo 60 de la Ley del Seguro Social con--
tiene un principio muy importante que releva a los patro
. nes de responsabilidad en tratfndose de riesgos de traba

jo, ya que sefiala:
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"Articulo 60. El patrén que haya asegurado a’'__
los patrones a su servicio contra ricesgos de trabajo,
quedard relevado en los términos que seflala esta Ley,
del cumplimicnto de las obligaciones que sobre responsg'
bitidad de esta clasc de riesgos establece la Ley Fede-
ral del Trabajo."

El precepto transcrito e¢s preciso y claro, re--
sultando que si los trabajadores se encuentran ascguri-
dos contra riesgos de trabajo, todas las prestaciones _
que se derivan de dichos riesgos, serin a cargo del Ins
titut§ Mexicano del Seguro Social, y tomando en cuenta_
que se¢ estdn reclamando prestaciones derivadas del Régi
men de Seguridad Social, la Ley que deberfi servir como_
marco de referencia, serd la Ley del Seguro Social.

De lo anterior se deduce que las disposiciones_
actuales de la Ley Federal del Trabajo, en lo que hace_
a indemnizaciones por riesgo de trabajo, son transito--
tias, ya que irdn desapareciendo en el momento en que __
el Seguro Social se extienda hasta el mis apartado rin-
cén de nuestra RepGiblica.

Asi tenemos que la Suprema Corte de Justicia _
de la Nacibn, en diversas tésis ha declarado la legali-
dad de la aplicacién de la Ley del Seguro Social en ca-

so de Riesgo Profesional, por lo que a continuacién _
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“"SEGURO SOCTAL, APLICACION DE LA LEY DEL, EN CA

S0 DE RIESGO PROFESIONAL.- La fraccién XIV del articulo
123 de 1la Constitucién General de la Repfiblica, asi co-
mo sus normas reglamentarias, consignadas en la Ley Fe-
deral del Trabajo, al establecer que los empresarios __
son responsables de los accidentes de trabajo y las en-
fermedades profesionales de los trabajadores, sufridas_
con motivo o en ejercicio de la profesifn o trabajo que
ejecutan, y que, por lo tanto, debersn pagar 1la indemni
zacién correspondiente, contienen una prevencién de ca-
ricter general consistente en declarar la responsabili-
dad de los patrones en esas contingencias de desgracia,
a la vez que establecen también, con cardcter general,_
la obligacién del patrdn de pagar ‘la indemnizacibn co--
rrespondiente; de ahi que dicho precepto constitucional
debe ser interpretado a la luz de otra norma constitu--
cional, de la fraccibn XXIX del articulo 123, que consi
dera de utilidad. piblica la expedicibn de 1la Ley del Se
guro Social. Consecuentemente, se puede deducir vdlida-
mente que al incluirse en nuestro sistema juridiéo el _
seguro de accidentes de trabajo y de enfermedades profe
* sionales a cargo de una institucidn descentralizada de-

nominada Instituto Mexicano del SegurovSocial, que fun-
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ciona con sujecifn a su propia Ley, no se incurre en __
violacién o en contradiccién con las disposiciones coﬁg
titucionales mencionadas, sino que, por el contrario, _
se aplican éstas ficlmente, conforme al espiritu perfec
cionista cxpresado por los constituyentes en nuestra __
Carta Magna."
Amparo Directo 4056/64.- Maria Luisa Cervantes de Norie
ga.- 21 de julio de 1966.- 5 votos.- Ponente: Adalberto
Padilla Ascencio.Semanario Judicial de la Federacién. _
Sexta Epoca. Volumen CIX. Quinta Parte. Julio de 1966 _
Cuarta Sala. Pdg. 40.

"SEGURO SOCIAL, APLICACION DE LA LEY DEL, EN CA
SO DE RIESGO PROFESIONAL.- De acuerdo con la Ley que __
cred el Seguro Social, con las aportaciones de los tra-
bajadores, de los patrones y del Estado, se integra un_
capital constitutivo en beneficio del propio trabajador
el cual se le entrega en partidas mensuales, que consti
tuyen las pensiones que se les otorgan por incapacidad,
por vejez o por muerte, éstas Gltimas a sus familiares.
De ahi que en los casos en que conforme a la Ley Fede--
ral del Trabajo, el asegurado o sus familiares tienen _
derecho a una indemnizacién por riesgo profesional y se
encuentran protegidos por el régimen de la seguridad so

cial, reciben una pensién de acuerdo con el monto de las
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aportaciones hechas y con el grupo cn el cual se encuen
tran cotizados, y es la Ley del Seguro Social el ordena
miento que debe aplicarse para cubrir las responsabili-
dades por riesgos profesionales, y no la Ley Federal _
del Trabajo.

Amparo directo 4054/64.-Maria Luisa Cervantes _
de Noriega.21 de Julio.-5 votos.- Ponente:Adalberto Pa-
dilla Ascencio.

Semanario Judicial de la Federacién.Sexta Epo--
ca.Volumen CIX.Quinta Parte.Julio de 1966.Cuarta Sala._
Pag. 35."(4) .

C).- INDEMNIZACION-PENSION.

El articulo 483 de la Ley Federal del Trabajo _
sefiala: "Las indemnizaciones por riesgos de trabajo que
produzcan incapacidades, se pagardn directamente al tra
bajador". Esto es, la Ley citada hace referencia al pa
go de indemnizaciones que deberin ser calculadas confor
me a los articulos 484 a 496 de la misma.

La Ley del Seguro Social, en su articulo 65 se-
fiala el otorgamiento de pensiones y no de indemnizacio-
nes, el finico caso de excepcibn es cuando la valuacidn_
definitiva de la incapacidad fuese hasta del 15%, se pa
garé al asegurado, en sustitucién de la pensién, una in

demnizacidén global equivalente a cinco anualidades de _
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la pensién que le hubiere correspondido.

Como ya lo hemos tratado, el articulo 60 de 1la
Ley del Seguro Social releva de sus obligaciones a los_
patrones que hayan asegurado 5 sus trabajadores, y en _
éste caso la Ley aplicable es la Ley del Seguro Social_
y nos encontramos con el pago de pensiones y no de in--
demnizaciones, lo que algunos litigantes no consideran_
justo, ya que manifiestan que lo que sc les debe pagar_
al contado a los trabajadores por conducto de una indem
nizacibén, se les paga en abonos por medio de una pen---
sién mensual.

Lo anterior no me parece que contenga um razona
miento lo suficientemente fundado como para que se con-
sidere injusto el otorgamiento de pensiones en lugar de
indemnizaciones, ya que mediante las pensiones se les _
asegura a los que se benefician con las mismas el sus--
tento diario ya que se les otorga una cantidad mensual,
y con esto se evita el posible derrochamiento de la in-
demnizaci6n que se diera en una sola emisién.

D).- LOS RIESGOS DE TRABAJO EN LA LEY FEDERAL _

DEL TRABAJO Y EN LA LEY DEL SEGURO SOCIAL.

Como ya hemos sefialado, tanto la Ley Federal

del Trabajo como la Ley del Seguro Social definen de _

igual manera a los Riesgos de Trabajo, pero veamos lo _
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que sefiala el articulo 48 de la ley del Seguro Social:

Articulo 48. Riesgos de trabajo son los acciden
tes y enfermedades a que estfin expuestos los trabajado-
res en el ejercicio o con motivo del trabajo.

La anterior definicidn divide a los Riesgos de_
Trabajo en accidentes de trabajo y enfermedades profe--
sionales, los accidentes de trabajo son lesiones que se
producen en forma intempestiva, inopinada: en cambio _ _
las enfermedades profesionales son consecuencia de cau-
sas que actfian en forma prolongada.

El artfculo 49 de la Ley del Seguro Social defi
ne al accidente de trabajo de la siguiente manera:

Artficulo 49, Se considera accidente de trabajo_
toda lesibn orgénica o perturbacién funcional, inmedia-
ta o posterior; o la muerte producida repentinamente en
ejercicio o con motivo del trabajo, cualquiera que sea_
el lugar y el tiempo en que se presente.

También se considerarf accidente de trabajo el
que se produzca al trasladarse el trabajador, directa--
mente de su domicilio al lugar de trabajo,%‘g éste' a_
aquel.

La anterior definicién ha sido criticada por di
versos autores que como el Dr, Nestor de Buen sefialan:

"...evidentemente confunde el accidente con sus conse--
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cuencias. En efecto: el accidente no es, ni una lesibn_
orgidnica, ni una perturbacién funcional, ni la muerte._
Estos acontecimientos serdn, en todo caso, la consecuen
cia del accidente. El accidente es simplemente, un suce
so eventual o accidén de que involuntariamente resulta _
dafio para las personas o las cosas, segln lo expone el_
Diccionario de la Lengua Espaficla(cdicién 1970). Lo _ _
eventual del suceso resulta de que, dentro del proceso_
normal del trabajo no estd previsto el acontecimiento _
fortuito que constituye el accidente. De esa eventuali-
dad podrd resultar la lesibn orgéinica o funcional o la_
muerte. Estas serfin las consecuencias del accidente y,_
por lo tanto, los riesgos de trabajo".(S5)..

De la definicién de accidente de trabajo que __
nos dé la Ley del Seguro Social se derivan los siguien-
tes elementos:a) Que el trabajador sufra una lesifn; b)
Que dicha lesién le origine en forma directa una pertur
bacién permanente o temporal o la muerte; c) Que la le-
sién se ocasione durante, en ejercicio o con motivo del
trabajo; vy, d) Que el accidente se produzca al trasla--
darse el trabajador directamente de su domicilio al lu-
gar de trabajo o de &ste a aquél{tratindose de acciden-
tes en trénsito). Es interesante observar como se prote

ge al trabajador aGn después de las horas de trabajo,
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esto es lo que se logra si el trabajador sufre un acci-
dente en trénsito.

La “Enfermedad de Trabajo" es definida por el _
articulo 50 de 1a Ley del Seguro Social de la siguiente
manera;"Enfermedad de trabajo es todo estado patolbgico
derivado de la accifén continuada de una causa quec tenga
su origen o motivo en el trabajo, o en el medio en el _
que el trnbajador'sé vea obligado a prestar sus servi--
cios. En todﬁ caso, serén eﬁfcrmedades de trabajo las _
consignadas en la Ley Federal del Traﬁajo".

. Los agentes que potencialmente pueden afectar _
la salud de los trabajadores expuestos al ambiente labo
ral, en un sentido general, se consideran como aquellos
factores sin ;os cuales la enfermedad de trabajo no pue
de ocurrir y bueden ser defipnidos como sustancias
vivientes o inanimadas o uma Fuerza cuya presencia en _
el amblente de trabajo es la causa inmediata o cefcana_
de la enfermedad de trabhajo, '

Los agentes ﬁresentes en el ambiente de trabajo
son dlversos; para su identificacifn se han clasificado
en fisicos; quimicos, biolbgicos y psicosociales. El re
conocimiento y la evaluacifn de los agentes mencionados
orientan_grandehente sobre la probable enfermedad que _

padezcan o puedan presentar los trabajadores que se en-
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cuentran expuestos a un medio ambiente de trabajo conta
minado.

Los procedimientos'quc se utilizan para diagnos
ticar una enfermedad de trabajo sc inician con la reali
zacifn de la historia clinica completa subrayéndose los
antecedentes laborales, determinfindosc el orden cronolg
gico de las ocupaciones desempefiadas, la exposicifn a _
agentes parcialmente dafiinos en trabajos anteriores y _
en el actual, las caracteristicas y los periodes de ex-
posicién, las medidas de seguridad e higiene de tipo ge
neral y personal. El diagnfstico se completa con los ___
exdmenes de laboratorio necesarios.

Adicionalmente, se practica el estudio, recono-
cimiento y evaluacién del ambiente de trabajo, a fin de
establecer si existe o no, relacifn de causa-efecto en-
tre la exposicién a los agentes presentes y el diagnos-
tico establecido.

Las enfermedades ocupacionales o de trabajo,
son originadas por la combinacifn de: a) una concentra-
cién ambiental de contaminantes y, b) un tiempo de expo
sicibn de los trabajadores, suficientemente largo.

De lo anterior se desprende que es indispensa--
ble la determinacidn de causa-efecto entre los padeci--

mientos del trabajador y el medio ambiente en el que __
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presta sus labores.

Una vez hecho el estudio de como define la le--
gislacién Mexicana a los accidentes y a las enfermeda--
des dg trabajo, es interesante sefialar las diferencias_
que existen entre ambos; asi tenemos que de las defini-
ciones sefialadas y de los diversos elementos que se des
prenden de ellas, y a pesar de que tanto el accidente _
de trabajo como la enfermedad profesional tienen en co-
min el manifestarse en un estado patolfgico del cuerpo_
humano, una lesién o trastorno del organismo, cuya cau-
sa se encuentra en el trabajo, ademis de que los dos as
pectos desembocan en una incapacidad temporal, permanen
te parcial o total para el trabajo o la muerte, el acci
dente. se diferencia de la enfermedad profesional en que
Bsta Giltima es efecto de una causa que actfia de un modo
constante e insensible y no sfibitamente. Su origen es _
generalmente lento; en cambio, el accidente puede ser _
cronolbgicamente determinado, y como se ha visto, es s
bito, violento, imprevisto y externo.

El maestro Mario de la Cueva tambign nos indica
algunas semejanzas y diferencias entre los accidentes _
de trabajo y las enfermedades profesionales:"El acciden
te y la enfermedad tienen de comin el manifestarse en_

un estado patoldgico del cuerpo humano, constituyen una
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lesién del organismo, pero existe entre los dos una im-
portante diferencia.los autores franceses, belgas y

sudamericanos siguen uniformemente las explicaciones __
de]l maestro Adridn Sachet. El accidente y la enfermedad
son resultado de una causa exterior que acta sobre el_
organismo humano, pues, si 1la causa de 1la lesidn es un_
defecto orgénico, no podrd hablarse de relacién con el_
trabajo. Adridn Sachet, después de recoger los preceden
tes de la ley francesa de 1898 y los datos de Ia juris-
prudencia, considera que la diferencia entre el acciden
te y la enfermedad radica en la distinta actuacién de _
la causa que provoca la lesién, pues en tanto su carac-
teristica en el accidente es la instantanecidad(soudain-
té), su nota diferencial en la enfermedad es la progre-
sividad (progressivité): Si bien el accidente y la en--
fermedad tienen una causa exterior, se distinguen el --
uno del otro por la instantancidad y 1a progresividad _
de su formacifn. La instantaneidad es la limitacibn de_
un acontecimiento en un espacio relativamente corto y _
es lo opuesto a progresividad. Asi, un golpe, un choque
una caida o un esfuerzo, tienen un principio y un fin _
que son préximos y que pueden ser determinados con cla-
ridad. En la sesibén de 25 de octubre de 1897, el Minis-

tro de Comercio, al dirigirse a la Cdmara de Diputados,
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precisfé la distinci6n: "Suponéo.que en una fébrica en _
la que se emplean sustancias téxicas, un obrero absorbe
accidentalmente una de esas sustancias y muere o sufre_
una incapacidad para el trabajo; el cardcter accidental
del acontecimiento aparece con claridad y no pedria con
fundirse con un envenenamiento lento resultante del
ejercicio normal de la profesifén. Y el relator de la co
misifn agregé: Puede ocurrir que por una intoxicacién _
lenta, como en la industria de los cerilleos, se produz-
ca, no un accidente, sino una enfermedad; pero esto co-
rresponde a otro orden de ideas'.(®6)

Diversos estudiosos de los Riesgos del Trabajo_
admiten una tercera clasificacibén ademfis de los acciden
tes de trabajo y las enfermedades profesionales, a la _
que denominan "enferﬁedad-accidénte", a este respecto _
el maestro Jorge Enrique Marc sefiala:"...ademis de los_
accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales,
tanto en la doctrina como en la Jurisprudencia Argenti-
na sc¢ vicne sosteniendo la existencia de una tercera pa
tologia o infortunio:La enfermedad-accidente, que tiene
caracteres de la una y del otro, sin reunirlos en su to
talidad, por lo que no puede confundirse con ninguno de
ellos". (7).

Manifiesta el maestro Jorge Enrique Marc que en
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tre los autores Argentinos, es Mariano R. Tissembaum,
quien mids profundamente ha estudiado la cuestibn, seciia-
lando que la enfermedad-accidente se produce cuando ac-
tfian en el organismo del trabajador y en sus condicio--
nes fisioldgicas, los traumatismos; el contagio, como
las condiciones extranormales del trabajo y del lugar _
de labores, todo lo cual puede gencrar una enfermedad _
sGbita, imprevista, de rfpido proceso que afecta muchas
veces en grado sumo la capacidad del trabajador o le __
provoca la muerte.

De acuerdo con las diferencias hechas entre ac-
cidente y enfermedad de trabajo, se puede decir que la_
enfermedad-accidente se asemeja al accidente en cuanto_
a su forma de produccién y aparicibn, ya que tiene su__
origen en una causa exterior que se manifiesta en forma_
s@ibita y vioclenta; pero en cambio, se asemeja a la en--
fermedad profesional, en que como consecuéncia aparece_
o se descubre con la existencia de una enfermedad en el
obrero, teniendo dicha enfermedad una relacién con las_
tareas realizadas y con el hecho ocurrido.

Como ejemplo tipico de enfermedad-accidente po-
demos mencionar la hernia, ya que dicha.enfermedad com-
parte las caracteristicas del accidente de trabajo y _

las de la enfermedad profesional, ya que su aparicifén _



65

es la consecuencia de un hecho cierto, imprevisto y su-
bit4dneo, teniendo su origen en una causa violenta y por
razones de las labores habituales del trabajador.

Ahora bien, como resultado de la aparicidén del_
hechoAviolento, se presenta en el organismo del trabaja
dor una verdadera enfermedad, que se define fisiolfgica
y médicamente como la salida del intestino fuera de la_
cabidad abdominal.

Para configurar una enfermedad-accidente, debe_
acreditarse que por su relacibén directa e inncgable con
la naturaleza y condiciones de la tarea realizada, no _
deje lugar a duda de que el trabajo haya constituido el
agente original de la lesién, o simplemente mediado por
factor desencadenante, acelerando o agravando el infor-
tunio. Las enfermedades del cora£6n, el reumatismo, la_
tuberculosis, la hernia que no son enfermedades profe--
sionales, no estin excluidas del amparo de la Ley, cuan
do son contraidas durante el tiempo de la prestaci6n de
los servicios, y con motivo y en ejercicio de la ocupa-
cién que se desempefa.

Otro precepto importante es el contenido en los_
articulos 481 de la Ley Federal del Trabajo y 52 de la _
Ley del Seguro Social, ambos articulos sefialan: "La exis

tencia de estados anteriores tales como idiosincrasias,_
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taras, discrasias, intoxicaciones o enfermedades créni-
cas no es causa para disminuir el grado de incapacidad_
temporal o permanente ni las prestaciones que correspop
dan al trabajador".

Muchos trabasjadores ingresan a laborar con pro-
pensién a contraer con_facilidad alguna enfermedad pro-
fesional, o un accidente de trabajo puede agravarles un
padecimiento congénito o anterior, perc de todos modos_
se debe considerar el padecimiento agravade como el re-
sultado de un riesgo de trabajo y se debe de otorgar al
trabajador todas las prestaciones que marca la Ley.

Por otra parte, el articulo 482 de la Ley Fede-
ral del Trabajo sefiala:"Las consecuencias posteriores _
de los riesgos de trabajo se tomarén en consideracién _
para determinar el grado de la incapacidad".

Como hemos visto, los preceptos contenidos en _
los articulos 481 y 482 de la Ley Federal del Trabajo _
tienden a que las prestaciones que reciban los trabaja-
dores que sufran riesgos de trabajo sean justos y lo
mis elevada posible 13 indemnizacibn o peﬁsién que deba
percibir el trabajador o sus beneficiarioes.

Existen para el patrén, seglin el articulo 488 _

de la Ley Federal del Trabajo, algunas causas excluyen-~

tes de responsabilidad, es decir, situaciones en las ___

<
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cuales no se les puede inculpar de los riesgos de traba
jo a que estén expuestos sus trabajadores, tales como _
5i el accidente ocurre cuando el trabajador se encuen--
.tra en estado de embriaquéz, o si el accidente ocurre _
cuando el trabajador se encuentra bajo la acci6n de al-
glin narcético o droga enervante, salvo que exista pres-
cripcién médica y que el trabajador hubiese puesto el _
hecho en conocimiento del patrén y le hubiese presenta-
do’1a prescripcidn suscrita por el médico; otra causa _
excluyente de responsabilidad, es en el caso de que el_
trabajador se produzca intencionalmente una lesién por_

.51 solo o de acuerdo con otra persona; y por Gltimo si_
la incapacidad es el resultado de alguna rifia o intento
de suicidio.

Asimismo 1a Ley del Seguro Social en su articu-
lo 53 indica lovsiguiente: "Artficulo 53. No se conside-
rarin para los efectos de esta Ley, riesgos de trabajo,
los que sobrevengan por algunas de las siguientes cau--
sas;

I. 5i el accidente ocurre encontridndose el tra-
bajador en estado de embriaguéz;

II. Si el accidente ocurre <encontrindose: el tra-
bajador bajo la accién de algin psicotrdpico, narcdtice

o droga enervante, salvo que exista prescripcién suscri
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ta por médico titulado y que el trabajador hubiera exhi-
bido y hecho del conocimiento del patrén;

11T, §i el trabajador se ocasiona intencionalmen
te una incapacidad o lesi6én por si o decacuerdo con otra
persona;

IV, Si la incapacidad o siniestro es el resulta-
do de alguna rifia o intento de suicidio;y

V. Si el siniestro es el resultado de un delito_
intencional del que fuere responsable el trabajador ase-
gurado".

Si el Instituto comprueba que el riesgo fue cau-
sado por los supuestos antes mencionados, le otorgari al
trabajador las prestaciones consignadas en la rama de en
fermedad, o bien la pensién de invalidéz sefialada en su_
propia Ley, siempre y cuando refina los requisitos consig
nados para gozar de tales prestaciones.

Cuando el Instituto Mexicano del Seguro Social _
comprueba que el riesgo‘de trabajo fue producido inten--
cionalmente por el patrén, por si o por conducto de ter-
cera persona, el Instituto otorgari al asegurado, las __
prestaciones en dinero y en especie derivadas del Seguro
de Riesgos de Trabajo y el patr6n quedard obligado a res
tituir integramente al Instituto, las erogaciones que és

te haga por tales conceptos.
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El artfculo 84 de 1a Ley del Seguro Social seifia
la:"Articulo 84. E1 patrén que estando obligado a asegu
rar a sus trabajadores contra riesgos de trabajo no lo_
hiciere, deberi enterar al Instituto en caso de que ocu
rra el siniestro, los capitales constitutivos de las __
prestaciones en dinero y en especie, de conformidad con
lo dispuesto en la presente Ley, sin perjuicio de que _
el Instituto otorgue desde luego las prestaciones a que
haya lugar.

La misma regla se observari cuando el patrén:
asegure a8 sus- trabajadores en forma tal que se disminu--
yan las prestaciones a que los trabajadores asegurados_

sus beneficiarios tuvieren derecho, limitéindose los ca
pitales constitutivos en este caso, a la suma necesaria
para completar las prestaciones correspondientes sefiala
das en la Ley.

Los avisos de ingreso o alta de los trabajado--
res asegurados y los de modificaciones de su salario, _
entregados al Instituto después de ocurrido el sinies--
tro, en ningfin caso liberardn al patrén de la obliga---
cibn de pagar los capitales constitutivos, alin cuando _
los hubiese presentado dentro de los 5 dias a que se re
fiere el articulo 19 de la Ley del Seguro Social,

El Instituto determinari el monto de los capita
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les constitutivos y los hard efectives, en la forma y
términos previstos en esta lLey y sus recglamentos.”

Los patrones que cubrieren los capitales consti
tutivos determinados por el Instituto, en los casos pre
vistos anteriormente, quedardn liberados en los térmi--
nos de la Ley del Seguro Social, del cumplimiento de __
las obligaciones que sobre responsabilidad por riesgos_
de trabajo establece la Ley Federal del Trabajo, asi co
mo de enterar las cuotas la Ley del Seguro Socdal, por_
el lapso anterior al siniestro con respecto al trabaja-
dor accidentado y al ramo del Segﬁro de Riesgos de 533-
bajo.

Los capitales constitutivos se integran con el_
importe de alguna o algunas de las siguientes pre8tacio
nes. .

I. Asistencia Médica;

II. Hospitalizacifn;

I1I. Medicamentos y material de curacién;

1V. Servicips auxiliares de diagnistico y de tra
tamicnto;

V. Intervenciones quir@irgicas;

VI. Aparatos de prétesis y ortopedia;
VI1. Gastos de traslado del trabajador dccidenta-

do y pago de vifticos en su caso;



VIII.
IX.
X.

XI.

El

n

Subsidios pagados;

En su caso, gastos de funeral;
Indemnizaciones globales en sustitucién de _
la pensién, en los términos de la Gltima par
te de la fraccién ITI del articulo 65 de la_
Ley del Seguro Social; y

Valor actual de la pensién, que es la canti-
dad calculada a la fecha del siniestro y que
invertida a una tasa anual de interés
compuesto del cinco por ciento, sea suficien
te la cantidad pagada y sus intereses para _
que el beneficiario disfrute la pensién du--
rante el tiempo a que tenga derecho a ella,_
‘en la cuantia y condicidnes aplicables que _
determina la Ley, tomando en cuentf& las pro-
babilidades de reactividad, de muerte y de -
ingreso al trabajo, asi como la edad y sexo_
del pensionado.

pago de capitales constitutivos procede cuan

do el Instituto ha proporcionado servicios, lo que impli
ca que el asegurado puede reclamar del Instituto el otor
gamiento de las prestaciones que correspondan. En cambio
cuando el asegurado no es atendido por el Instituto, tie-

ne dos caminos a elegir : exigir en juicio(ante la junta
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de Conciliaci6n y Arbitraje) su atencién o reclamar al_
patrén el pago de la indemnizacién regulada por la Ley_
Federal del Trabajo.

Como se puede apreciar, resulta conveniente que
el patrén inscriba a sus trabajadores ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social, y sobre todo los asegure en
la rama de Riesgos de Trabajo, pues en caso contrario,_
resulta contraproducente y gravoso el pago de multas y_
recargos que establece la Ley del Seguro Social, por __
violar sus disposiciones.

Como lo ha definido la Suprema Corte de Justi--
cia de 1a Nacién, las.Capitales Constitutivos que se _
contienen en la Ley del Seguro Social, tienen su origen
en la Constitucién, de acuerdo a la siguiente tésis ju-
risprudencial;

“Los capitales constitutivos contenidos en el _
articulo 45 de la Ley referida no tienen su origen en _
la fraccién VII del artfcule 73 de la Constitucibn Fede,,
ral, sipo que su fundamento se encuentra en el articule
123, fracclones XIV y XXIX de 1a'propia Constitucidén ;_
la primera se relaciona con deberes a cargo del patrén_
de indemnizar a sus trabajadores por accidentes de tra-
bajo o enfermedades profesionales; la segunda, a la

obligacifn del Estado de establecer el régimen dd seguri-
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dad social. En consecuencia, el pago de los capitales__
constitutivos no tiene ninguna relacién con el articulo
31, fraccibn IV, de la Constitucién Federal, que consig
na la obligacién de los Mexicanos de contribuir a los _
gastos pfiblicos de 1a manera proporcional y equitativa_
que dispongan las leyes y, por ello, no rigen para los_
citados capitales los principios en &1 contenidos de __
proporcionalidad y equidad, los cuales son exclusivos _
de las prestaciones fiécales, en cuyo concepto no se in
cluyen los capitales constitutivos. En efecto, las cuo-
tas que se recaudan en concepto de los capitales no son
para que el Estado cubra los gastos pfiblicos, sino que_
directamente pertenecen a los trabajadores o a sus beng
ficiarios."”

Amparo en revisién 5976/69, Anderson Clayton y_
Co. S.S., 11 de enero de 1972, unanimidad de 17 votos.
Amparo en revisifén 8112/68, Empresas Longoria, S.A., 23
de enero de 1972, unanimidad de 15 votos. Amparo en re-
visién 2679/70, Triturados y Concretos, S.A., 23 de fe-
brero/72, unanimidad de 15 votos. Amparo en revisién __
Grancor Internacional, S.A. 23 de febrero/72;yunanimi--
dad de 15 votos. Amparo en revisi6n 3490/71, Sociedad _
Kyle de México, S.A., 23 de febrero/72, unanimidad de _

15 votos., Informe del Presidente de la Suprema Corte de
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‘Justicia 1972, Jurisprudencia del Pleno, pp. 265 y 266.

Otra tesis que sefiala 1a necesidad de que los _
capitales constitutivos deben ser apegados a la ley y _
calculados con justicia, es la siguiente:

“Para fundar el cobro de un capital constituti-
vo en la via econémico-coactiva, sin acudir previamente
a los tribunales como 1o ordena el articulo 14 constitu
cional, ello s6lo puede hacerse equiparando el crédito_
a8 los créditos fiscales, y &stos, conforme al articulo_,
31.‘fracc16n 1V, de 1a Constitucién, s6lo pueden estar_
fincados constitucionalmente cuando todos los elementos
del cobro estfin determinados en una Ley de manera que _
no quedan los elementos de esa fijacién al arbitrio de_
la autoridadexactora. Seria injusto e ilegal pensar que
los capitales constitutivos pueden cobrarse como impues
tos en la via econbmico-coactiva sin acudir a los tribu
nales, y aceptar, al mismo tiempo, que el monto de esos
capitales sc pucden determinar arbitrariamente por el _
Instituto, sin fundar precisa y nitidamente en una Ley_
el cobro de todos y cada uno de los renglones que inte-
gran un capital constitutivo. Por lo demis, el fundar _
el cobro de un capital constitutivo derivado de un acci
dente de trabajo, no basta para satisfacer la exigencia

del articulo 16 constitucional, es necesario que se ci-
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ten preceptos legales que en forma genérica definen lo_
que es un accidente de trabajo o la obligacién del pa--
trén de responder de la responsabilidad derivada de ese
accidente, etc., sino que es menester que en cada ren--
glén individual del cobro que constituye el capital ___
constitutivo, encuentre su monto preciso justificado en
un precepto legal. Pues seria inconstitucional estimar_
que el Instituto puede, mediante resoluciones internas,
determinar arbitrariamente el monto de lo que debe o __
puede cobrarse en forma concreta e individual, respecto
de cada uno de los renglones en que se hace constar un
capital constitutivo. 0 sea que no basta citar precep--
tos que hablan de prestar atencién médica, o de pensio-
nes, sino que hay que justificar con apoyo en la Ley, y
no en una determinacibn arbitraria de la autoridad, la_
cuantificacién precisa y exacta de cada renglén del co-
bro, del cfilculo actuarial, de la duracién de la pen---
si6én, etc., pues de lo contrario seria inconstitucional
dejar al arbitrio del Instituto el determinar el costo_
que fija a sus servicios médicos, o el cobro de dichos_
servicios en forma globél, sin detallarlos, o el fijar_
a su albedrio la posible duracién del otorgamiento de _
la pensibn o el cobrar gastos no previstos en ninguna _

Ley, etc, "
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Amparo directo 871/80.Autoservicio La Quemazén,
S.A. de C.V., 26 de octubre/81. Amparo directo 1/75. __
Promotora Constructora, S5.A., 30 de julio 1975. Amparo_
en revisién 514/75. Alfonso Hidalgo Jiménez, 4 de mayo/
74. Amparo directo 477/76, Industria Mexicana de recacto
res, S.A., 9 de agosto 1977. Amparo directo 451/78, Im-
plax,S.A., 29 de agosto/79.).

E).- REPERCUSIONES Y CONSECUENCIAS DE LOS RIES-
GOS DE TRABAJO.

Para la Ley del Seguro Social, las consecuen---
cias de los riesgos de trabajo, son: Incapacidad tempo-
ral; Incapacidad permanente parcial; Incapacidad perma-
nente total y 1a muerte. Por disposicién expresa de di-
cha Ley, deberin entenderse estas consecuencias, en los
mismos términos de las definiciones contenidas en los _
articulos 478, 479 y 480 de la Ley Federal del Trabajo,
los que establecen lo siguiente:

Incapacidad temporal. Es la pérdida de faculta-
des o aptitudes que imposibilita parcial o totalmente a
una persona para desempefiar su trabajo por algn tiempo.

Incapacidad permanente parcial, es la disminu--
cién de las facultades o aptitudes de una persona para_

trabajar.
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Incapacidad permanente total es la pérdida de _
las facultades o aptitudes de una persona que la imposi-
bilita para desempefiar cualquier trabajo por el resto de
su vida,

La determinacién de las prestaciones que se otor
gan al trabajador para cuando ocurre una lesién, por ac-
cidente o enfermedad, es en especie y en dinero, y di---
chas prestaciones representan un costo tanto para el pa-
trén como para el Instituto Mexicano del Seguro Social,_
constituyendo esto el costo social, el cual se define ___
tradicionalmente como la suma de los costos directos, __
mids los indirectos originados por los accidentes de tra-
bajo., Forman parte de los costos directos los pagos por_
indemnizacién al trabajador, mis los gastos médicos nece
sarios. Los costos indirectos son todos aquellos que per
turban el proceso de produccifn y no estin cubiertos co-
mo son: el tiempo perdido por el trabajador lesionado; _
los .dafios causados a la maquinaria, herramientas y otros
bienes; la pérdida de materia prima o producto; fallas _
en la distribucién y la pérdida de ganancias provenien--
tes de la productividad del trabajador lesionado.

Resulta verdaderamente alarmante consfatar las _
repercusiones que trae consigo la realizacidn de los ___

riesgos de trabajo, no s6lo desde el punto de vista huma
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no sino econémico. Las ygrandes sumas de dinero que cro-
ga un pais a consccuencia de los accidentes o enfermeda
des del trabajo, afectun seriamente ¢l desarrollo econd
mico y social del mismo.

El maestro Guillermo Cabanellas{® ), indica que
cada afio son millones las victimas de los accidentes de
trabajo y decenas de millones las jornadas de trabajo
perdidas. Las jornadas perdidas a consccuencia de inca-
pacidades temporales para el trabajo som cincg veces -_
mis elevadas que las jornadas perdidas por desempleo.

En general, Guillermo Cabanellas, dice que los_
accidentes de trabajo reducen entre 1 y 2% la capacidad
de trabajo de un pais. Las cargaf’que por la reparacién
de los accidentes laborales pesan sobre la economia na-
cional son considerables. A esas repercusiones econdémi-
cas directas se debe agregar un elevado indice de sufri
miento humano, tanto fisico como moral, que no cabe ex-
presar en cifras, pero que se debe tener presente al
proceder al estudio de los riesgos de trabajo.

Hemos visto las nefastas cansecuencias y reper-
cusiones de los riesgos de trabajo, es por eso que pen-
samos como Jorge Trueba Barrera cuando sefiala: "La rea-
lizacién de los riesgos de trabajo origina serias reper

cusiones econbmicas y sociales en el desarrollo de cada
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pais. BEs verdaderamente alarmante constatar los ;fios _
costos que se derivan de los mismos. La estadistica, no
,s6lo de un pais en concreto, sino a nivel internacio--
nal, como 1la realizada por la Organizacidn Internacio--
nal del Trabajo, es concluyente. Dichos costos repercu-
ten necesariamente en el desarrollo de cada nacién al

reducir su capacidad de produccién, trayendo como conse
cuencia, entre otras cosas, un aumento en el costo de —
la vida en perjuicio de toda la colectividad. Se afirma
que'el 2% de la capacidad de produccién de un pais se _
va mermando o disminuyendo por la realizacidén de los __
riesgos del trabajo. Los datos derivados de las estadis
ticas deben hacer recapacitar principalmente a los pai-
ses en via de desarrollo, en la importancia fundamental
que implica la adopcidn de medidas tendientes a reducir
al minimo los riesgos del trabajo, no sélo por la reper
cusi6n econémica que acarrean, sino primordialmente por
razones de cardcter social, entre éstas, la de evitar _
lo mis que sea posible que el hombre que trabaja se vea
expuesto a que su vida se trunque econémica y siquica--
mente por la realizacién de un accidente o enfermedad _
del trabajo que lo convierta en un ser desgraciado. Mis
ain, tenemos que reconocer que el acelerado progreso __

tecnolégico en el presente siglo, el perfeccionamiento_
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de las miquinas y el afdn de los empresarios por aumen-
tar la produccidn, no han marchado acordes con la preo-
cupacidn por la scguridad del factor humano, implantan-
do dispositivos especificos en las miquinas y medidas _
preventivas en general tendicntes a disminuir la fre---
cuencia de los accidentes o enfermedades de trabajo. De
be tenerse presente, segflin ha sido comprobado, que el _
aparente aumento de la capacidad productiva de la méqui
na se reduce considerablemente con la realizacibn dé _
los riesgos que sufre el hombre que maneja la misma, de
bido 2 altos costos tanto directos como indirectos que_
se originan con motivo de tales riesgos. Dada la tras--
cendencia que tiene la realizacién de los riesgos de __
trabajo en una nacién, es conveniente analizar no sélo_
la legislacién que existe al respecto, sino los diver--
sos fnctores; ambiente y demds circunstancias que los _
propician, a efecto de dictar medidas encaminadas a re-
ducirlos en beneficio del trabajador, de la colectivi--
dad, y en general del desenvolvimiento econdémico del __

pais".(9 ).
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CAPITULO III

PRESTACIONES A ASEGURADOS Y PRESTACIONES A TRA-

BAJADORES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURC SO-

CIAL.

A) .- PRESTACIONES EN ESPECIE Y PRESTACIONES EN_

DINERO.

Las prestaciones en especie comprenden la asis-
tencia médica, quirfirgica, farmacéutica y los servicios
de hospitalizacién cuando &stos se requieran. Esta aten
cifén médica y el servicio hospitalario se proporciona _
por tiempo indefinido, hasta no lograr la salud y recu-
peracién del trabajador, o bien hasta determinﬂr la in-
capacidad parcial o total permanente, por lo que respec
ta al desarrollo de su trabajo.

Dentro de este tipo de prestaciones, se tomﬁh _
en cuenta también la posible utilizacién de aparatos de
prbétesis y ortopédicos, de acuerdo con la lesibén que ha
ya sufrido el trabajador. Las prétesis y las értesis o_
aparatos ortopédicos son aditamentos de gran valor y __
contribuyen en muchos casos a la rehabilitacién de los_
pacientes.

Se entiende por protesis, todo aparato que sus-

tituye un 6rgano y ayuda a realizar su funcién. Las &r-
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tesis son aparatos de aplicacidén cxterna que ayudan ex--
clusivamente a la funcién de alguna parte del cuerpo en_
que haya limitacién funcional. El proporcionarlos, repo-
nerlos o repararlos, corre a cargo del Instituto Mexita-
no del Seguro Social.

Es de hacerse notar que la'dotacién de prétesis_
a beneficiarios debe hacerse por excepcién y sélo median
te el acuerdo especifico del H.Consejo Técnico del Insti
tuto Mexicano del Seguro Social. El m&dico que- hace la
recomendacifn, en el caso de los beneficiarios, debe es-
tar scguro de que en verdad se requiere 401 aparato, de_
que va a usarse permanentemente y &e que sc cuenta con _
los medios para mantenerlo en funcionamento en la localj
dad donde se viva; ademis de que es requisito que el be-
neficiario y su familia carezcan de recursos econémicos_
para adquirir el aparato.

La rehabilitacién es otra de las prestaciones en
especie que se encuentra contenida en la Ley'del Seguro_
Social. Actualmente se acepta que la rehabilitacidn es
parte de la medicina integral que proporéiona el Institu
to Mexicano del Seguro Social y que ninguna accién médi-
ca puede considerarse completa si no comprende aspectos_
preventivos, curativos y de rehabilitacién.

Cuando una persona sufre un accidente o una en--
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fermedad y se somete a un tratamiento médico-quirfirgi-

co, habitualmente recupera su salud en forma total. Sin

embargo cada dia es mayor el nGmero de casos en los __
que, a pesar de aplicarse el tratamiento especial y @
oportuno, el paciente queda con secuelas fisicas o menta
les irreversibles. Un ejemplo de ello podria ser la am-
putacién de un miembro, la enucleacién de un ojo, o la_
anquilosis de la rodilla. Otras veces el padecimiento _
pasa de la ctapa aguda a la crénica, la cual, pese a __
los adelantos de la medicina moderna deja sccuelas inva
lidantes,

Para estos casos, la medicina tradicional tiene
poco que ofrecer. En cambio, la medicina de rehabilita-
cidn, ofrece amplias facilidades de tratamiento para 1i
mitar o corregir 1la invalidéz y hacerla compatible con_
una vida productiva para el paciente.

Se entiende por rehabilitacién, el proceso de _
reintegrar al trabajador a la productividad, con sus 1i
mitaciones y a pesar de ellas.

La mayoria de los médicos conoce la rehabilita-
cién en los aspectos fisicos, ya que hoy en dia es difji
cil concebir un hospital moderno que no cuente con un _
servicio de medicina fisica o de medicina de rehabilita

cién. En dichos servicios se utilizan los medios fisi--
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os, movilizacidn y actividades de la vida diaria, inclu
so las labores en forma de terapia ocupacional, con ob-
jeto de obtener la mejorfa en gran nimero de padecimien
tos del aparato locomotor; estos tratamientos se han ex
tendido a otro tipo de padecimientos, como los cardio--
vasculares, neurolégicos, los psiquidtricos, etc..

L.a Ley del Seguro Social establece las presta--

ciones en sus articulos 63 y 64, que a la letra dicen:

"Articulo 63.E1 asegurado que sufra un ricsgo _
de trabajo tiene derecho a las siguientes prestaciones_
en cspecie:

I. Asistencia médica, quirGrgica y farmacefiti-

ca;
I1. Servicio de hospitalizacidn;
I11. Aparatos de prétesis y ortopedia;y
IV. Rchabilitacién.”

"Articulo 64. Las prestaciones a que se refiere
el articulo anterior se concederdn de conformidad con _
las disposiciones previstas en esta Ley y en sus regla-
mentos."

Asi tenemos que el Reglamento de Servicios Médi

cos define la asistencia médico-quirfirgica como el con-
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junto de curaciones o intervencioncs que corresponden a
las exigencias de cada caso, suficientes para el trata-
miento y recuperacidén de la salud. El articulo 34 del _
reglamento mencionado considera como servicios farmacéu
ticos el suministro de medicamentos y aparatos terapéu-
ticos indicados por el médico que haya atendido al en--
fermo. El articulo 61 refierc 1la hospitalizacién para _
los casos en que ¢l tratamiento del paciente exija su _
internacibén en unidades hospitalarias a juicio del médi
co facultado por el Instituto Mexicano del Seguro So-=--
cial.

También se cuenta como prestacién en especie el
traslado en ambulancia y la trasferencia de una circuns
cripcidn territorial a otra, para que se atienda al tra
bajador en unidades médicas adecuadas.

El Consejo Técnico del Instituto Mexicano del _
Seguro Social aprobd el 25 de abril de 1973 el Reglamen
to de Traslado de Enfermos, mismo que precisa en su ar-
ticulo 2°. Las causas que originan el traslado de pa---
cientes, que se puede sintetizar como sigue: Si en las_
unidades médicas delegacionales, donde se atiende a un_

" enfermo, no existen los medios terapéuticos necesarios_
o no cuentan con especialistas en la materia, se trasla

dari el enfermo a las Clinicas Hospital T-I, a los cen-
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tros médicos regionales o a la Ciudad de México, de ___
acuerdo con el sistema ﬁe distribucién que se encuentre
implantado; por excepcibn se podrd evitar el traslado,_
si el Instituto subroga los servicios en personal médi-
co compectente de la localidad.

Las prestaciones en dinero comprenden: subsi---
dios, pensiones, indemnizaciones globales y ayuda para_
gastos de funcral, asf, el articulo 65 de la Ley del Se
guro Social establece: :

"Articulo 65. El asegurado que -sufra un riesgo_
de trabajo tiene derecho a las siguientes prestaciones_
en dinero:

1, 8i lo incapaéita para trabajar recibird mien
tras dure la inhabilitacién, el ciento por ciento de su
salario, sinvque pueda exceder del miximo del grupo en_
el que estuviese inscrito. Los asegurados del grupo "W"
recibirdn un subsidio igual al salario en que coticen.

El goce de este subsidio se otorgard al asegura
do entre tanto no se deciare que se encuentra capacita-
do para trabajar, o bien se declare la incapacidad per-
manente parcilal o total, en los términos del reglamento
respectivo;

II. Al ser declarada la incapacidad permanente ™

total del asegurado, &ste recibird una pensibn mensual_
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"de acuerdo con la siguiente tabla:

Salario Diario

Grupo Mis de Promedio Hasta . Pensién
M $ $45.00 $50.00 $1,080.00
N 50.00 60.00 70.00 1,440.00
0 70.00 75.00 80.00 1,800.00
P 80.00 90.00 100.00 2,025.00
R 100.00 115.00 130.00 2,587.50
S 130.00 150.00 170.00 3,375.00
T 170.00 195.00 220.00 4,095.00
u 220.00 250.00 280.00 5,250.00
w 280.00

Los trabajadores inscritos en el grupo "W" ten-
drén derecho a recibir una pensién mensual equivalente_
al setenta por ciento del salario en que estuvieren co-
tizando. En el caso de enfermedades del trabajo se toma
rd el promedio de las cincuenta y dos Gltimas semanas _
de cotizacidn, o las que tuviere si su aseguramiento _
fuese por un tiempo menor. Los trabajadores incorpora--
dos al sistema de porcentaje sobre el salario conforme_

al articulo 47 de esta Ley, percibirén pensién equiva--
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lente, en los siguicntes términos: El ochenta por cien-
to del salario cuando éste sca hasta de $80.00 diarios,
cl setenta y cinco por ciento cuando alcance hasta ----
$170.00 diarios y el setenta por ciento para salarios _
superiores a esta filtima cantidad;

1I11.- Si la incapacidad declarada es permanente
parcial, el asegurado recibird una pensién calculada __
conforme a la tabla de valuaci6én de incapacidad conteni
da en la Ley Federal del Trabajo, tomando como .base el_
monto de la pensién que corresponderia a la incapacidad
permancnte total. El tanto por ciento de la incapacidad
se fijard entre el miximo y el minimo establecidos en _
dicha tabla; teniendo en cuenta la cdad del trabajador,
la importancia de la incapacidad, si ésta es absoluta _
para el ejercicio de su profesidén afin cuando quede habi
litado para dedicarse a otra, o que simplemente hayan _
disminuido sus aptitudes para el desempefio de la misma_
o para ejercer actividades remuneradas semejantes a su_
profesidén u oficio.

Si la valuacién definitiva de la incapacidad __
fuese de hasta el 15%, se pagard al asegurado, en susti
tucién de la pensién, una indemnizacién global equiva-
lente a cinco anualidades de la pensién que le hubiese_

correspondido; y
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1V. Bl Instituto otorgard a los pensionados por
incapacidad permanente total y parcial con un minimo de_
cincuenta por ciento de incapacidad, un aguinaldo anual_
equivalente- a quince dias de la pensién que perciban".

De la simple lectura del articulo que acabamos_
de transcribir, nos damos cuenta de que el trabajador __
que sufre un riesgo de trabajo, sc encuentra amparado, _
primeramente con un subsidio equivalente al ciento por _
ciento de su salario en tanto se declare que se encuen--
tra capacitado para trabajar o bien le sea declarada ___
una incapacidad permanente parcial o total, y si &sto __
‘iltimo sucede, se le otorgard al asegurado una pensibn__
que deberi ser calculada de acuerdo con su salario, la _
tabla contenida en el articulo 65 de la Ley del Seguro _
Social solamente es hist6rica, puesto que sefiala grupos_
promedios con sueldos que van de $45 a $280.00 mensua--
les, que nos sirven para darnos cuenta como se calcula--
ron las pensiones de los asegurades que percibian los ___
sueldos sefialados, porque en la actualidad, sin excep---
cién, todos los asegurados se encuentran dentro del gru
po e Yy si se les declara una incapacidad permanente _
total se les calculari su pensi6n de acuerdo al salario
que estuvieran percibiekdo, teniendo derecho a percibir_

el setenta por ciento de su salario, &sto si se trata de
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un-accidente de trabajo, ya que si sc tratara de una en
fermedad profesional, el asegurado recibira una pensién
que serfi calculada tomando como base el promedio de las
cincuenta y dos Gltimas semanas de cotizacidén, o las __
que tuvicre si su ascguramiento fuese por un tiempo me-
nor.

Si se le declara al asegurado una incapacidad __
permanente parcial, recibird una pensi6n calculada con-
forme a la tabla de valuacién contenida en la Ley Fede-
ral del Trabajo, tomando como base el monto dec la pen--
sién que corresponderia a la incapacidad permancnte to-
tal, esto es, si el asegurado es valuado con un 30% de_
incapacidad, recibird como pensién la cantidad que re--
sulte de sacar el 30% al 70% de su salario, de acuerdo_
con la fraccién II1 del articulo 65 de la Ley del Segu-
ro Social.

Con un espiritu totalmente proteccionista hacia
los trabajadores, el artficulo 69 de la Ley del Seguro _
Social sefiala:

"Articulo 69. Si el asegurado que sufrif un __
riesgo de trabajo fue dade de alta y posteriormente su-
fre una rccaida con motivo del mismo accidente o enfer-
medad de trabajo, tendri derecho a gozar del subsidio a

que se refiere la fraccién I del articulo 65 dé esta Ley,
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en tanto esté vigente su condicidn de asegurado..

Asimismo, el articulo 52 de la Ley del Seguro _
Social, con un scntido humanista sefiala: "La existencia
de estados anteriores tales como idiosincrasias, taras,
discrasias, intoxicaciones o enfermedades crénicas, no_
es causa para disminuir cl grado de la incapacidad tem-
poral o permanente, ni las prestaciones que correspon--
dan al trabajador.

El articulo 70 de la Ley en comento prescribe:
" Las prestaciones en dinero que establece este capitu-
1o se pagardn directamente al asegurado, salvo el caso
de incapacidad mental comprobada ante el Instituto, en_
que se podrfin pagar a la persona o personas a cuyo cui-
dado quede el incapacitado. E1 Instituto podrid celebrar
convenios con los patrones para el efecto de facilitar_
el pago de subsidios a sus trabajadores incapacitados."

Los convenios a los que se refiere el articulo_
anteriormente transcrito son los que pueden celebrarse_
en el Departamento de Prestaciones en Dinero o en la de
legacibn respectiva del Instituto Mexicano del Seguroc _
Social, debiendo contar los patrones con la aceptacidn_
del sindicato de trabajadores de las empresas que dese-
en celebrar dichos convenios. De esta manera, se facili

ta a los trabajadores el cobro de sus incapacidades,
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pues lo Gnico que tienen que hacer es entregar la copia
de sus certificados de incapacidad a la empresa, para _
que sea ésta la que los haga efectivos.

Otra de las prestaciones en dinero que otorga el_
Instituto Mexicano del Seguro Social, es la contenida _
en el articulo 71 de la Ley que lo rige, y que a la le-
tra dice:

"Si el riesgo de trabajo traec como consecuencia _
la muerte del asegurado, el Instituto otorgard a las ___
personas sefialadas en este precepto las siguiehtes pres
taciones:

1. El pago de una cantidad igual a dos meses del_
salario minimo general que rija en el Distrito Federal_
en la fecha de fallecimiento del asegurado.

Este pago se hari a la persona preferentemente fa
miliar del asegurado, que presente copia del acte de de
funcibén y la cuenta original de los gastos de funeral.

IT. A la viuda del asegurado se le otorgari una _
pensifn equivalente al cuarenta por ciento de la que hu
hiese correspondido a aquél, tratindose de incapacidad_
permanente total.La misma pensibén corresponde al viudo_
que estando totalmente incapacitado hubiera dependido _
econémicamente de al asegurada:

ITI. A cada uno de los huérfanos que lo sean de _
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padre o madre, que se encucntren totalmente incapacita-
dos, se les otorgard una pensién equivalente al veinte_
por ciento de la que hubicse correspondido al asegurado
traténdose de incapacidad permanente total.Esta pensién
se extinguird cuando el huérfano recupecre su capacidad_
para el trabajo.

IV.A .cada uno de los huérfanos que lo scan de pa-
dre o madre,menores de diecis&is afios, sc les otorgard_
una pensidén equivalente al veinte por ciento de la que_
hubicra correspondido al asegurado tratiindosc de incapa
cidad permanente total.Esta pensifn se extinguird cuan-
do el huérfano cumpla dicciséis afios. Deberd otorgarse_
o extenderse el goce de -esta pensidén, en los términos _
del reglamento respectivo, a los huérfanos mayores de _
dieciséis afios, hasta una edad mixima de veinticinco __
afios, cuando se encuentren estudiando en planteles del_
sistema educativo nacional, tomando en consideracifén __
las condiciones econdmicas, familiarecs y personales del
beneficiario y siempre que no sea sujeto del régimen __
del seguro obligatorio:

V. En el caso de las dos fracciones anteriores,
si posteriormente falleciera el otro progenitor, la pen
sién de orfandad se aumentari del veinte al treinta __

por ciento, a partir de la fecha del fallecimiento del_



segundo progenitor y se extinguird en los férmings esta
blecidos en las mismas fracciones: v v

V1. A cada uno de los huérfanos cuando lo sean’de
padre y madre, menores de diecis&is afos o hasta veinti
cinco afos si se encuentran estudiando en los plantcles
del sistema cducativo nacional, o en tanto se encuen---
tren totalmente incapacitados debido a una enfermedad
croénica, defecto {isico o psiquico, se les otorgari una
pensién equivalentc al treinta por ciento de 12 que hu-
biere correspondido al asegurado tratfndosc de incapaci
dad permanente total.

El derecho al goce de las pensiones a que sc re--
fierg el pirrafo anterior, se eXtinguird en los mismos_
términos expresados en las fracciones Il y IV de este_
precepto.

Al término de las pensiones de orfandad estable-
cidas en este articulo, se otorgard al huérfano un pago
adicional de tres mensualidades de pensidén que disfruta
ba,

A las personas sefialadas en las fracciones IT.a _
VI de este Articulo, asi como a los ascendientes pensio
nados en los t&rminos del Articulo 73, se les otorgard_
un aguinaldo anual eguivalente a quince Eias del impor-

te de la pensidn que perciban."
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Es importante sefialar la necesida de que los fami
liares del trabajador fallecido aporten los siguientes_
documentos para que el Instituto Mexicano del Seguro So
cial pueda emitir el dictfimen de defuncién por Riesgo _
de Trabajo: .

Forma MT-1 debidamente llenada, firmada y sellada

por la empresa;

Copia certificada de las actas del Ministerio Pd-

blico:

Certificado de Defuncifn;

Certificado de Autopsia o de dispensa de la misma;

Expediente clfnico en su caso;

Segunda copia de los certificados de incapacidad_

si fueron extendidos;

Aviso de trabajo, en caso de que el occiso hubie-

se sido trabajador eventual;

Copia .del informe de 1a Policfa Federal de Cami--

nos o de la policia local, en su caso;

Informe de 1a Cruz Roja u otra institucibn, en re

lacién a la fecha y hora de la primera atencibn;

Cualquier otro documento que haya solicitado el _

médico de Medicina del Trabajo

Por otra parte, el Depatamento de Afiliacibn

Vigencia del Instituto deberi comprobar la conservacién
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de derechos y cl salario en el cufl se encontraba coti-
zando el asegurado. .

Se ha criticado el hecho de que se otorgue una
‘pensién a los asegurados o a sus beneficiarios, ya que_
se les di una cantidad mensual en lugar de una indemni-
‘zacibén en un solo pago, éstos ériticos sefialan que se _
paga en abonos lo que debe de pagarse al contado, por _
lo que estan cn contra de lo establecido en el articulo
60 de la Ley del Seguro Social y pugnan porqué las con-
secuencias de los Riesgos de Trabajo sean cubiertas de_
acuerdo a lo establecido a la Ley Federal del Trabajo,_
esto es, que se cubran indemnizaciones y no pensiones.

Lo anterior carece de 16gica y de sentido social,
ya que si nos ponemos a reflexionar sobre la mentalidad
y la forma de ser de nuestra clase trabajadores, resul-
taria que si se les otorgara las indemnizaciones a que_
se refiere la Ley Federal del Trabajo, el dinero corres
pondiente serfa seguramente mal gastado y poco tiempo _
después de haberse recibido se acabarfa, lo que no suce
de corn la pénsi&n, puesto que fsta es peribdica y alcan
za para cubrir las necesidades bésicas de los asegura--
dos y sus beneficiarios.

el maestro Alberto Bricefio Ruiz se expresa de la_

siguiente manera cuando se refiere a la pensibn:
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"Constituye una prestacifn de mfxima importancia,
de cuantia o duracidén superior a cualquier otra, cuya _
‘efectividad justifica la existencia del Seguro".(1).

B) . INDEMNIZACION CONFORME A LAS CLAUSULAS 57 y _
89 DEL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO VIGENTE EN EL INS-
TITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL(1987-1989).

en forma somera nos referiremos a lo que se _____
entiende como Contrato ¢olectivo de trabajo:

La Ley Federal del Trabajo, en su articulo 386, _
define el cdontrato colectivo de trabajo como el conve--
nio celebrado entre uno o varios sindicatos de trabaja-
dores y uno o varios patronos, o uno o varios sindica--
tos patronales con objeto de establecer las condiciones
segin las cuales debe prestarsé el trabajo en una o mis
empresas o establecimientos. '

El Licenciado Euquerio Guerrero comenta : "A pri-
mera vista la invencifn del contrato colectivo solamen-
te significaba un acuerdo de voluntades, de carfcter __
completamente privado, y que servia para regular una si
tuacién interna; mas este instrumento fu& cobrando una-
fuerza insospechada hasta llegar a ser, como ocurre en_
nuei}ros dias, una de las formas mis novedosas y figiles
para modificar o dar nacimiento a normas juridicas. Los

juristas han clasificado los actos juridicos teniendo _
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en cuenta su csencia y mencionan entré ellos a los que dan _
nacimiento a la ley o a los estatutos dec una sociedad, sefia
léndose como caso tipico el acto que realiza el Poder Legis
lativo cuando crea una ley o el Poder Ejecutivo cuando expi
de un reglamento o las sociedades particulares cuando apruc
‘ban sus estatutos. Pues bien, a nuestro modo de ver, el ac-
to quec realizan el patrén y sus trabajadores para crear el_
contrato colectivo es uno de ellos."(2 }.

Es ampliamente reconocido el valor de los Contratos
Colectivos, ya que la Ley solamente contiene un minimo de _
derechos, los Instrumentos Colectivos se extienden en la ad
quisicién de nuevos y mejores derechos para los trabajado--
res, y de condiciones mis ben&ficas para el trabajo en rela
ci6én con el patrén. Pero el Contrato Colectivo no puede re-
ducir las prerrogativas que concede la Ley, como ésta no __
puede hacerla en relacifn con los mandatos constitucionales.

Ahora bien, el Contrato Colectivo de Trabajo cele-
brado entre el Instituto Mexicano del Seguro Social y el Co
mité Ejecutivo del Sindicato Nacional de Trabajadores del _
Seguro Social, contiene en su clausulado prestaciones supe-
riores a las que maraca la Ley Federal del Trabajo, por eso
es interesante el estudio de las prestaciones a que tienen_ )
derecho los trabajadores del Instituto cuando sufren algln_ ’

Riesgo de Trabajo.
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El?mpiuﬂo XII del Contrato Colectivo aludido _
es el que estipula en sus Cldusulas 87, 88, 89, 90, 91 y
92 los lineamientos a seguir tratidndose de Riesgos de _
Trabajo, por lo que las tratarcmos una a una,

La Cldusula 87 seiiala "E1 Reglamento Interior _
de Trabajo diri que enfermedades, ademis de las que con-
signa la Ley Federal del Trabajo, se consideran como del
trabajo en el Instituto".

El Reglamento Interior de Trabajo refiere en su
tercer punto transitorio que Instituto y Sindicato con--
vienen en integrar una Comisién Mixta que se encargue de
- "estudiar qué enfermedades de las no sefialadas en la Ley_
Federal del Trabajo como enfermedades profesionales se--
rén consideradas como tales dadas las especiales condi--
ciones en que se desarrolla el trabajo en el Instituto.
Lo.anterior a nuestro juicio sale sobrando ya que la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacibén, desde hace algunos
afios ha sentado Jurisprudencia firme al respecto, misma_
que a continuacifn se transcribe:

ENFERMEDADES PROFESIONALES CONSIGNADAS EN LA _
LEY.- E1 articulo 326 de la Ley Federal del Trabajo, que
enumera cuales son las enfermedades profesionales, no es
limitativo; lo Gnico que hace es reconocer o establecer_

determinada presuncién a favor del obrero, y cuando el _
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padecimiento no esté catalogado en la tabla que contie-
ne dicho articulo, es el obrero o sus familiares quie--
nes tiencn que probar que la enfernedad se contrajo con
motive del servicio, para que sc considere profesional".
Apéndice de Jurisprudencia de 1917 a 1965 del Semanario
Judicial de la Federacién. Quinta Parte. Cuarta sala. _
Pag. 76.

La Cliusula 88 sefiala: "Atencién médica por
riesgos de trabajo. El Instituto suministrard-atencién
médica y medicinas a sus trabajadores, en caso de ries-
gos de trabajo, sosteniendo el principio de que preferi
ri la conservacién de la salud y la curacién de los
afectados, al pago de la indemnizacidn correspondiente?

La Cliusula 89 estipula: "Las indemnizaciones _
estipuladas en esta Cldusula, no estdn sujetas a des--¢
cuento alguno sutorizado expresamente por la Ley Fede--
ral del Trabajo.

I. Muerte

a)Cuando el riesgo realizado traiga como consecuencia _
la muerte del trabajador antes de completar 10 afios de_
antiguedad, el Instituto, con la intervencién del Sindi
cato, pagard a las personas designadas en el pliego tes
tamentario sindical y cuando no exista &ste a las sefia-

ladas en el articulo 501 de la Ley Federal del Trabajo,”
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una indemnizacién equivalente al importe de 1095 dias _
del filtimo salario percibido por el trabajador cualquie
ra que fuere el monto de dicho salario y cualquiera que
fuere el tiempo que .lo hubiera disfrutado, y ademids las
ﬁrestaciones quc le adeudare por vacaciones, aguinaldo,
horas extraordinarias, etc. y la prima de antigiiedad a_
que se refiere el articulo 162 de la Ley Federal del __
Trabajo.

b)Cuando el riesgo realizado traiga como consecuencia _
la muerte del trabajador que tenga una antigliedad mayor
de 10 afios, el Instituto, con la intervencién del Sindi
" cato, pagard a las personas designadas en el pliego tes
tamentario sindical y cuando no exista éste a las sefia-
_lpdas en el articulo 501 de la Le} Federal del Trabajo,
una indemnizacifn equivalente 'al importe de 1095 dias _
del dltimo salario percibido por el trabajador, cual---
quiera que fuere el monto de dicho salario y cualquiera
que fuere el tiempo que lo hubiere disfrutado, y ademis
50 dias por cada aflo completo de servicios o parte pro-
porcional correspondiente a las fracciones del afio que_
sobrepasen 10 afios de antigiedad, asi como las presta--
ciones que le adeudare por vacaciones, aguinaldo, horas
extraordinarias, etc. y la prima de antigliedad a que se

refiere el articulo 162 de la Ley Federal del Trabajo.
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Igualmente pagari cl Instituto, para gastos de funera--
les 90 dias de salario.

Estas prestaciones, salvedad hecha de la relativa a gas
tos de funerales, se otorgarfin independicentemente de __
las sefialadas en la Ley del Seguro Social.

En caso de que no exista pliego testamentario, el Insti
tuto dentro de un plazo de 30 dias, contados a partir _
de la fecha en que reciba la notificacién de la demanda
en la que sec reclamen las prestaciones a que sc¢ refiere
esta Cldusula, se compromete a depositar ante Nacional_
Financiera, S.N.C., el importe que resulte por dichas _
prestaciones, mismo que seri entregado con los intere--
ses generados, a los beneficiarios que asi designe la _
Autoridad Laboral, por laudo definitivo.

II. Incapacidad permanente total. Cuando el riesgo reca
lizado tréiga como consecuencia la incapacidad permanen
te y total del trabajador, para desempefiar otro puesto_
en el Instituto, &ste le pagari al interesado o a la
persona que lo represente, iguales prestaciones que las
consignadas en la fracci6n anterior. Estas prgstaciones
se otorgardn también, indcpendientemente de las sefiala-
das en la Ley del Seguro Social.

I11I. Incapacidad parcial y permanente. Cuando el riesgo

profesional produzca incapacidad parcial y permanente,_
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se pagari al trabajador la indemnizacién que correspon-
da conforme a los porcentajes de las tablas de valua---
qi&n que confiene la Ley Federal del Trabajo, basados _
én las prestaciones a que alude la fraccidn I de esta _
Cléusula.

IV. E1 Instituto tendri la obligacién de readmitir o __
reubicar a un trabajador que presente este tipo de inca
pacidad, en un trabajo adecuado a su nueva condicién fi
sica, independientemente del pago de las prestaciones a
que se hace mencifn en el pirrafo anterior.

Sin perjuicio de lo anterior, el Instituto se obliga a_
poner todos los‘?edios a su alcance para capacitar al _
trabajador con el fin de que &ste pueda desempefiar un _
empleo con la mayor retribucién posible.

Los trabajadores con comisién sindical en los té&rminos_
de la Cliusula 42 quedan protegidos por lo estipulado _
en esta Cliusula',

. Como se desprende de la Cldusula anteriormente_
transcrita, el Instituto tiene la obligaci6n de readmi-
tir o reubicar a los trabajadores que padezcan alguna _
incapacidad permanente parcial, es por ello que por re-
gla general, al ser calificado-un trabajador con un 50%
de incapacidad o mds, también se les decreta estado de_

invalidéz y se les cubre lo marcado en la Cliusula 57 _
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del propio Contrato Colectivo, para evitar readmitir o_
reubicar a los trabajadores que hayan sido valuados con
un porcentaje mayor al 50% de incapacidad permanente _
parcial, veamos lo que indica la Cldusula citada:
"Cldusula 57/Separacién por invalidéz.

En el caso de que los trabajadores sean scparados por _
invalidéz, el Instituto, independientemente de las pres
taciones quec sefiala la Ley del Seguro Social y el Régi-
men de Jubilaciones y Pensiones les cubrird, al tiempo_
de la separacibn, ciento cincuenta dias de sueldo tabu-
lar mds las demds prestaciones econbémicas contractuales
que sc adeudaren al interesado y la prima de antiguedad
a que sc refiere la Ley Federal de} Trabajo'.

Claro estfi que a los trabajadores que se les cu
bren las prestaciones de la Cliusula 57, Gnicamente se_
les cubre los ciento cincuenta dias de sueldo tabular,
y asi, son separados del Instituto por invalidéz, aun--
que tengan derecho a que se les readmita o reubique.

La Cliusula 90 del Contrato Colectivo que nos _
ocupa nos dice que en caso de pérdida de alglin miembro_
u 6rgano que pueda artificialmente reponerse, el Insti-
tuto proporcionarid gratuig§mente al trabajador los apa-
ratos de pr6tesis u ortopedia adecuados, de buena cali-

dad y los repondrd cuando, por uso o por cualquier otra

3
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razén resultaren inadecuados.

Asimismo, se otorgarin estas prestaciones a los trabaja
dores afectados por causas no profesionales, salvedad _
hecha de la prdtesis dental, que solamente se proporcio
nari para prevenir la realizacibn de estado de invali--
déz y en los términos del articulo 63 de la Ley del Se-
guro Social.

La Cléusula 91 sefiala que en caso de accidentes
o enfermedades de trabajo, que incapaciten a un trabaja
dor para desempefiar sus labores, el Instituto le pagari
salario integro y las demds prestaciones que conforme _
al presénte Contrato le correspondan, hasta en tanto se
declare la incapacidad permanente del trabajador, fecha
a partir de la cual s6lo disfrutari de las prestaciones
el Régimen de Jubilaciones o de la Ley del Seguro So--
cial en su caso.

La Cl4usula 92 se refiere respecto de aquellos_
trabajadores que sufriendo un riesgo deba fijfrseles sﬁ
incapacidad y consecuentemente la indemnizaci6én al fina
lizar el perfiodo legal correspondiente, de no hacerlo,_
se les cubrirfin salarios y prestaciones integras por to
do el tiempo excedente a dicho término.

La Cldusula 95 sefiala que para el pago de pres-

taciones originadas por riesgo de trabajo, se entenderi
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por salario "que percibia" el trabajador, el que real--
mente estaba cobrando en el momento de realizarse el _
riesgo o, en su caso, ¢l que le corresponderia estar __
percibicndo debido a que estuviera ocasionalmente desem
pefiando labores correspondientes a un cargo de mayor sa
lario, por orden de sus superiores, el cual seri el que
debe tomarsc como base para el cémputo respectivo.

Es muy importante la determﬁnacién de causa----
efecto entre las labores rcalizadas y la enfegmedad con
traida, y para los trabajadores del Instituto Mexicano_
del Seguro Social, es determinante el que no dinicamente
se consideren como de trabajo o profesionales las enfer
medades que sefiala la Ley Federal del Trabajo, ya que _
con la aparicién de nuevas enfermedades, como el SIDA,_
la determinacibn legal de sefialar cuales son las enfer-
medades que pueden ser contraidas en el ejercicio o con
motivo del trabajo, las nuevas enfermedades no serfan _.
tomadas cn cuenta como enfermedades profesionales, lo _
cual no seria justo, ya que de acuerdo a opiniones de _
diversos médicos, el SIDA pudiera ser centraido por el_
personal del Instituto que esta en contacto con este ti
po de pacientes, al tomarles una muestra de sangre y __
que esta sangre por accidente llegara a tener contacto_

con alguna herida de la piel del personal de referencia
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y se diera el contagio, entonces estariamos frente a lo
que se ha dado en llamar enfermedad-accidente.

por lo anterior, me parece que es hecesario ha-
cer la transcripci6n de una tesis jurisprudencial que _
seflala que se han sefialado en forma enunciativa y no 1i
mitativa cuales son las enfermedades profesionales:

"ENFERMEDADES PROFESIONALES .- Habida cuenta de_

que el legislador, con basc en la Ciencia Médica, ha ___

precisado en forma enunciativa y no limitativa, cudles_

son las enfermedades profesionales, dejando al juzgador
la facultad de Aeterminar cuando se trata de un padeci-
miento de esta indole, en el caso de no estar cataloga-
do, se impone la necesidad de examinar la relaci6én que_
pueda existir entre la enfermedad y el trabajo, referi-
do el estudio al anilisis de la causalidad, tomando en_
cuenta que no siempre subsiste una sola causa en la pro
duccifn de un resultado, sino que es frecuente la concu
rrencia de dos o mis, a las cuiles debe concederse el _
valor apropiado acerca de su relevancia sobre aquél, __
cuestifn que no puede resolverse sino en cada caso con-
creto, con vista de los datos y elementos de conviccién
que se aporten'. ‘

Amparo directo 2025/50.- Ferrocarriles Naciona-

les de México. Informe 1963, Cuarta Sala. Pdg. 18.
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Los conceptos vertidos anteriormente, serdn ana
lizados mds adelante, cuando se trate el ﬁ{timo tema del
presente capitulo.

C). PENSION CONFORME AL REGIMEN DE JUBILACIONES
Y PENSIONES QUE FORMA PARTE INTEGRANTE DEL CONTRATO CO--
LECTIVO DE TRABAJO VIGENTE EN EL INSTITUTO MEXICANO DEL_
SEGURO SOCTAL(1987-1989). -

La Cldusula 110 del Contrato Colectivo a comen-
to dispone : "Se incorpora a este Contrato Colectivo de_
Trabajo el Régimen de Jubilaciones y Pensiones...",

En el mismo Contrato Colectivo, sc ha incorpora
do lo que se ha dado en llamar Pensifn Dinfmica, veamos_
lo que sefiala la Cliusula DEcima Transitoria:

"Instituto y Sindicato, con el propSsito de con
servar en el tiempo el valor de las pensiones y jubila--
ciones de los trabajadores con respecto a las percepcio-
nes netas de los trabajadores en activo de la miama cate
.gorfa y aflos de servicio, convienen en lo siguiente :
PRIMERO: E1 Régimen de Jubilaciones y Pensiones para los
trabajadores del Instituto es un estatuto que crea una _
proteccién mds amplia y que complementa al plan de pen--
siones determinado por la Ley del Seguro Social en el ra
mo de invalidez, vejez, cesantia y muerte y en el de

riesgos de trabajo.
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SEGUNDO: Las aportaciones de los trabajadores para su ju
bilacién y pensién se reordenarén, trasladando la actual
aportacién del trabajador del 1.5% de 1a Cuota del Segu-
ro Social en el ramo de invalidez, vejez, cesantia en __
edad avanzada y muerte, hacia el Fondo de Jubilaciones y
Pensiones de los trabajadores del Instituto Mexicano del
Seguro Social, sumfindose a la aportacifn del 1.25% que _
actualmente se hace con cargo a dicho fondo. En conse---
éuencia, la aportacifn total de los trabajadores en for-
ma directa al Régimen de Jubilaciones y Pensiones serf _
de 2.75% de sus percepciones por los conceptos que inte-
vgran el salario base.
TERCERO: Las aportaciones del instituto serdn la totali-
dad de la cuota obrero-patronal del Seguro Social, en el
ramo de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y __
muerte, asi como las aportaciones restantes que requiera
el Fondo de Jubilaciones y Pensiones.
CUARTO: Se establece un nuevo procedimiento para determi
nar los montos mensuales de las jubilaciones y pensiones
a partir del 16 de marzo de 1988, partiendo de un sala--
rio bhase sobre el cual se calculan las aportaciones al _
Régimen de Jubilaciones y Pensiones; a este salario base
se le aplicarfin las deducciones correspondientes al ~'__

Impuesto sobre Productos del Trabajo, las del mismo



AR

Régimen de Jubilaciones y Pensiones y el de la cuota sin
dical, y el resultado representa la cuantfa bdsica de la
Jubilacién o Pensidn. A.esa. cuantfa bisica se le aplica _
el porcentaje correspondiente de acuerdo a las tablas __
por afios de servicio y por edad avanzada, por invalidez_
y por riesgos de trabajo, segfin corresponda, con el fin_
de determinar el monto de la jubilacién o pensién.
QUINTO: Los conceptos que integran el salario base serdn:
Sueldo Tabular, Ayuda de Renta, Antigiiedad, Aguinaldo, _
Cliusula 86 del propio Contrato, Despensa, Alto Costo de
Vida, Zona Aislada, Horario Discontinuo, Cl4usula 86 bis
Compensacibn por Docencia y Fondo de Ahorro. de estos
conceptos, el Alto Costo de Vida, Zona Aislada, Horario_
Discontinuo, Cléusula 86 bis, Compensacifn por Docencia_
'y Fondo de Ahorro, formarin parte del salario base cuan-
do se hubiere aportado al Fondo de Jubilaciones y Pensip
nes por dichos conceptos, durante los Gltimos 5 afios pre
vios a la jubilacién, excepto en el caso de pensiones _ _
por enfermedades generales o riesgo de trabajo en cuyo _
caso formarfin parte del salario base con los filtimos
tres afios de aportacibn en el caso de invalidéz por en--
fermedad general o con un solo dfia de aportacién en el _
caso de invalidéz por riesgo de trabajo.

SEXT0: El monto de la pensibn se adicionari mensualmente



112

con un 25% por concepto de aguinaldo, sin perjuicio de _
1o que sefiala el Articulo 23 del actual Régimen de Jubi-
laciones y Pensiones,

SEPTIMO: El Fondo de Ahorro se entregari en el mes de ju
-1io y consistird en un mes del monto de la pensidn.
OCTAVO: Las tablas para la aplicacifn del porcentaje co-
rrespondiente a la cuantfa bdsica y para determinar el _
monto de la jubilacién o pensidén se incorporarin al Ré--
gimen de Jubilaciones y Pensiones que se pacte.

NOVENO: La pensién o jubilacién se incrementard en las _
mismas fechas y en los mismos porcentajes en que por
.cualquier motivo se incrementen en forma general los
sueldos y prestaciones de los trabajadores en activo, en
los términos que se pacten en el Régimen de Jubilaciones
y Pensiones, '

DECIMO: las pensiones vigentes, dictaminadas antes del _
16 de marzo de 1988, se incrementarén en la misma propor
cidn'y en las mismas fechas en que se incrementen en for
ma general los sueldos de los trabajadores en activo, _ _
siempre y cuando no rebasen el monto mensual de la pen--
sifn que le corresponderfa con el nuevo procedimiento vy
aplicando la tabla del Articulo 4o, del Régimen vigente.
DECIMO PRIMERO: Ninguna pensibn directa ni de viudez se-

rd inferior a la cuantfa bisica que corresponda a la ca-
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tegoria de Auxiliar de Servicios Administrativos 6.5 ho-
ras, considerando para determinarla el Sueldo fabular, _
Ayuda de Renta y Despensa. A estos conceptos se agrega--
rian el de Alto Costo de Vida y Zona Aislada siempre y _
cuando hubieren formado parte del salario base del titu-
lar de la jubilacién o pensién".

En cumplimiento a lo anterior, el dieciocho de_
abril de 1988 se firmé el nuevo Régimen de Jubilaciones_
y Pensiones, declarfindose vigente a partir del 16 He mar
zo del mismo afio, a continuacién expondremos sus artficu-
los mis relevantes: :
MARTICULO 1. E1 Régimen de Jubilaciones y Pensiones para
los Trabajadores del Instituto es un Estatuto que crea _
una proteccidn més amplia y que complementa al plan de _
pensiones determinado por la Ley del Seguro Social, en =
los seguros de invalidez, vejez, edad avanzada y muerte_
y en el de riesgos de trabajo.

Las jubilaciones o pensione; que se otorguen conforme al
presente régimen comprenden, respecto de los trabajado--
res, su doble cardcter de asegurado y de trabajador del
Instituto.

ARTICULO 2. El- Régimen de Jubilaciones y Pensiones com--
prende obligatoriamente a todos los trabajadores del Ins

tituto.
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ARTICULO 3. E1 complemento a que se refiere el artfculo_
1, estar§ constituido por 1a diferencia entre el alcance
que corresponda conforme a la Ley del Seguro Social, con
siderando asignaciones familiartes y/§ ayudas asistencia-
les y el que otorga el pfesente Régimen.

ARTICULO 4. La cuantfa de las jubilaciones o pensiones,_
se determinarfn con base en los factores sigulentes:

a). Los afios de servicio prestades por el trabajador al_
Instituto.

b). El1 dltimo salario que el trabajador disfrutaba sl mo
mento de la jubilacidn o pensifn, integrado como lo sefia
‘la el artfculo 5 de osie Régimen.

La aplicacién de ambos se hard conforme a las tablas si-

guientes:
A.Jubilacin por afios B.Pensifn por C.Pensibn por Ries- .
de servicios,pensifn Invalidéz gos de Trabsjo
por edsd avanzada y -
vejez
Nimero  Monto de 1a Nimero  Monto de la  Nimero Monto de
de afios  jubilacisn o de afios jubilaci6n o de afios la jubila
de Serv, i6n en de Serv. pensifn en \ de Serv. cifn o --
1a cusntfa de la cuantfa pensién -
biisica bésica enyde-
1a cuantis
bésica
Hasta Hasta
10 afios  50.00. 3 a 10 afios 60,00 10 afios 80.00
10,6 meses50.75 10,6 meses 61,00 . 10,6 meses 80.50
1M - 51,50 n 62.00 " 81.00
1,6¢ mmsz 25 . 11,6 meses  63.00 11,6 meses  81.50
12 3,00 12 64,00 12 82.00
12,6 -mss 75 12,6 moses 65,00 12,6 meses  82.50
13 54,50 13. 66,00 13 83.00
13,6 mesesSS.25 . 13,6 meses  67.00 13,6 moses  83.50



A B C
Nimero Monto de la  Nimero  Monto de 1la  Nimero
de aflos jubilaci6n o de aflos jubilacifn o de afios
de Serv. pensién en{ de Serv. gnsién en  de Serv.

de 1a cuantia la cuantfa
bésica bisica
Hasta Hasta
1 56.00 4 68,00 14
14,6 meses 56,75 14,6 meses 69.00 14,6 meses
57.50 15 70.00 15
15,6 meses 58,50 15,6 meses 71.00 15,6 meses
16 59,50 1 72.00 16
16,6 meses 60.50 16,6 meses 73.00 ™ 16,6 meses
1.50 .00 17
17,6 meses 62.50 17,6 meses 75.00 17,6 meses
3.50 8 6.00 18 M
18,6 meses 64,50 18,6 meses 77.00 18,6 meses
19 65.50 19 . 19
19,6 meses 66.50 19,6 meses 79.00 19,6 meses
20 67.50 20 80.00 20
20,6 meses 69,00 20,6 meses 81.00 20,6 meses
21 70.50 21 82.00 21
21,6 meses 72.00 21,6 meses 03.00 21,6 meses
22 73.50 2’ 84, 22
22,6 meses 75.00 22,6 meses 85.00 22,6 meses
23 76.50 6.00 23
23,6 meses 78.00 23,6 uses 87.00 23,6 meses
79.50 88. 24
24,6 meses 81,00 24,6 nm 89.00 24,6 meses
82.50 S 90.00 28
25,6 meses 84.25 25,6 meses 91.00 25,6 meses
86.00 6 92.00 26
26 6 meses 88.00 26,6 meses 93.00 26,6 meses
27 90.00 . 27
27,6 meses 91.50 27,6 meses 95.00 27,6 meses
28 93.00 28 96.00 28
28,6 meses 94,50 28,6 meses 97.00 28,6 meses
29 96,00 il 98.00 29
29,6 meses 98.00 296-5039900 29,6 meses
30 100,00 100.00 30
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Monto de la
jubilati:édn

nsi6n
e!lp‘!3 de la
cuantfa b
sica

84.00

En los casos de pensiones, 1as fracciones de afios de servi

cios-mayores de 3 meses se considerarfn como 6 meses cum-

plidos, para los efectos de aplicar el porcentaje corres-

pondiente.
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Para los mismos fines las fracciones mayores de 6 meses _
se considerarin como un afio cumplido.
ARTICPLO 5. Los conceptos que integran el salario base __
son:

‘a) Sueldo Tabular;

b) Ayuda de Renta;

¢) Antigliedad

d) Cliusula 86;

e) Despensa;

£) Alto Costo de Vida;

g) Zona Aislada;

h) Horario Discontinuo;

i) Cliusula 86 Bis;

j) Compensacién por Docencia;

. .

1

-

Atencibn Integral Continua;y,

—

Aguinaldo

(NOTA: La Cléusula 86 se refie}e a sobresueldo a m&dicos_
y dentistas, y la Cliusula 86 Bis hace'mencifn al trabajo
en lugares insalubres o de emanaciones radiactivas).

" Tratfndose de jubilaciones, pensiones por edad avanzada y
vejez, los conceptos Alto Costo de'Vida, Zona Aislada, Ho
rario Discontinuo, Infectocontagiosidad, Emanaciones Rad-
diactivas y Compensacién por Docencia, formardn parte del

salario base cuando se hubieren percibido y aportado so--
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bre ellos al Fondo de Jubilaciones y Pensiones, durante _
los filtimos cinco éﬁos y se perciban a la fecha del otor-

gamiento de la jubilacidn o pensién.

Asimismo, respeccto a las pensiones por invalidéz los con-
ceptos mencionados en el parrafo anterior formarin parte_
del salario base, si se hubieren percibido y aportado so-
bre ellos durante los Gltimos tres afios y se perciban a _

la fecha del otorgamiento de la pensién.

Las limitaciones sefialadas en los pirrafos que anteceden,

no regiridn en los casos de pensi6én por riesgo de trabajo.
<

En todo caso, el salario basec tendrid como limite el equi-
valente al establecido para la categoria de Médico Fami--
liar 8.0 horas mas las prestaciones que le sean inheren--
tes y de acuerdo a la zona en la que se preste el servi--

cio y a 1a antigliedad del trabajador.

Para determinar el monto de la cuantfa bdsica de la jubi-
lacibn o pensibn, el salario base que resulte se disminui
rd en cantidades equivalentes a las correspondientes a:
a) Impuesto Sobre Productos del Trabajo;
b) Fondo de Jubilaciones y Pensiones; y
c) Cuota Sindical.
Para determinar el monto mensual de la jubilacibén o pen--

sién, a la cuantia bisica se le aplicari el porcentaje _
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correspondiente de acuerdo a las tablas contenidas en el_
Articulo 4 de este Régimen.

ARTICULO 6. Los jubilados y pensionados bajo el presente_
Régimen recibirin mensualmente, por concepto de aguinaldo
un 25% del monto de la jubilacibém o pensién que se encuen
tren percibiendo independientemente de lo sefialado en el_
Articulo 22.

ARTICULO 7. Anualmente, en el mes de julio los jubilados_
y pensionados recibirfin por concepto de Fondo de ahorro,_
el equivalente al nfimero de dias a que se refiere la Cléu
sula 143-Bis del Contrato Colectivo de Trabajo vigente, _
del monto mensual de la jubilacién o pensién y serfi pro--
porcional al tiempo que tenga como jubilado. o pensionado,
computado del lo. de julio al 30 de junio del afio siguien
te, siempre y cuando reunan los requisitos siguientes:
Que el jubilado o pensionado por edad avanzada o vejez, _
hubiere.aportado por el concepto de Fondo de Ahorro al __
Fondo de Jubilaciones y Pensiones, durante los Gltimos __
cinco afios inmediatamente anteriores a la fecha del dis--
frute de la jubilacifn o pensién.

Que el pensionado por invalidez hubiere cotizado durante
los filtimos tres afios inmediatamente anteriores al otorga
miento de la pensién, por el concepto de Fondo de Ahorro_

al Fondo de Jubilaciones y Pensiones,
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En los casos en que no se refinan los requisitos del tiem-
po de aportacién éeﬁnlados en los piArrafos que anteceden,
el pago sc efectuard en propor&ién al periodo de aporta--
cién al Fondo del REgimen de Jubilaciones y Pensiones, _
por ¢l concepto de Fondo de Ahorro.

Las anteriores limitaciones no regirfn en los casos de __
pensionados por riesgo de trabajo.

ARTICULO 10. Para los cfectos de este Régimen, el estado_
de invalidez se configura en los términos del Artfculo —
128 de la Ley del Seguro Social y las Cl4usulas 41 frac--
ci6n 11 y 57 del Contrato Colectivo de Trabajo.

La Incapacidad proveniente de un riesgo de trabajo se con
figura en los términos de los Articulos 48,49,50,52 y 62_
de la Ley del Seguro Social y Clfusulas 87 y 89 fraccio--
nes II y III del Contrato Colectivo Qe Trabajo.

ARTICULO 11. Cuando se declare una incapacidad permanente
.proveniente de un riesgo de trabajo, las pfestaciones que
se otorguen al trabajador serdén calculadas de acuerdo a _
la tabla "C" del Articulo 4 de esté Régimen, Igualmente _
cuando ocurra la muerte de un trabajador por causa de un_
riesgo de trabajo, los porcentajes que se tomarin en cuen
ta para las pensiones de viudez, orfandad y ascendencia,_
serfin los establecidos en la Tabla "C" del Articulo 4 del

propio Régimen, en relacibn con el Articulo 15 del mismo.
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ARTICULO 12. El érabajador que sea jubilado o pensionado_
conforme a este Régimen, tendrd derecho a:

I. Al monto de la jubilacién o pensién

11. Asistencia médica para €1 y sus beneficiarios, en los
términos de las Cliusulas 74 y 90 del Contrato Colectivo_
de Trabajo;

IIT.Operaciones a través de la Comisifn Paritaria de Pro-
tecci&n'al Salario y de las tiendas del Instituto, en los
términos de sus respectivos reglamentos;

1V. Préstamos a cucnta de 1a pensibn o jubilacibn hasta _
'por el equivalente a dos meses del importe de la misma. _
EL plazo de pago no serd mayor de 10 meses y no causard _
intereses y,

V. 'DétaciGn de anteojos conforme a 1la Cliusula 75 del ___
Contrato Colectivo de Trabajo.

ARTICULO 13, Al fallecimiento del jubilado o de un pensig
nado se entregari con intervencién del Sindicato, a la ___
persdna que presente la copia del acta de defuncibn y la_
cuenta de gastos de funeral, el importe de las prestacio-
nes que por este concepto establece la Ley del Seguro So-
cial, mis 5 mensualidades dél ménto de la jubilacibn o __
peﬁsiﬁn.

Esta.prestacién se hace extensiva a los pensionados por _

viudez, orfandad y ascendencia.

R
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ARTICULO 14. A 1a muerte de un trabajador, de un jubilado

o de un pensionado, se otorgardn a sus beneficiarios, en_

su caso, conforme a lo dispuesto en este Régimen, las

prestaciones siguicntes:

I.
IT.

VI.

Pensién de viudéz;

Pensién de orfandad;

Pensién de Ascendencia;

Asistencia Médica en los términos de las Cliusu--
las 74 y 90 del Contrato Colectivo de Trhbajo;
Préstamo a cuenta de pensifn hasta el equivalente
a dos meses del importe de la misma, pagadero en_
un plazo miximo de lo meses, sin que cause inte--
reses y,

Ayuda Asistencial a la pensionada o pensionado __
por viudez, cuando su estado ffsico requiera ine-
ludiblemente que le asista otra persona de manera
permanente o continua, de acuerdo al dictamen mé-
dico que al efecto se formule. Esta Ayuda Asisten

cial consistird en un 104 de la pensi6n de que _

" est8 disfrutando el pensionado.

Estas pensiones se concederdn conforme a la tabla "B" del

Artficulo 4, cuando se trate de la muerte de un trabajador,

de un jubilado o de un pensionado. En los casos de un

riesgo de trabajo se aplicard la tabla "C" del propio
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Articulo 4.

Para tal fin se establecen las normas siguientes:

a). Viudez. La pensién para la viuda, viudo, concubina o_
concubinario, se otorgari bajo las siguientes reglas:

A la muerte de un trabajador, de un jubilado o de un pen-
sionado, serd el equivalente al 50% de la que le hubiere_
correspondido a éstos conforme a la tabla respectiva del_
Articulo 4 del Régimen. En caso de que existan mis de 2 _
huérfanos el porcentaje se disminuird al 40%.

. Tendrd derecho 2 recibir la pensién de viudez, el viudo o
concubinario siempre y cuando se acredite que se encuen--
‘tra totalmente incapacitado y que dependia econSmicamente
de la trabajadora, la jubilada o la pensionada.

A falta de esposa o esposo tendrd derecho a recibir la __
pensién; la persona con quien vivié el trabajador jubila-
do o pensionado, como si fuera su esposo o esposa, duran-
te los Gltimos cinco afios que precedieron a la muerte o _
con la persona que tuviere hijos, siempre que ambos hubig
ren permanecido libres de matrimonio durante el concubina
to; en el supuesto de que tefigan dos o mas concubinas o _
concubinarios, en ninglin caso tendrén derecho a la pen---
sién.

El derecho a la pensién de viudez se pierde en los caso _

previstos en el articulo 154 de 1la Ley del Seguro Social.
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El derecho al goce de la pensién de viudez comenzard el _
dia del fallecimiento de un trahajador, de un jubilado o_
de un pensionado y cesard con la muerte del beneficiario.
Al contraer matrimonio el pensionado por viudez, podrd op
tar por que se le entregue una suma equivalente a 3 anua-
lidades de la pensién o continuar con el disfrute de esta
iltima.

Al finiquitarsc la pensién de viudez, se extinguen todos_
los derechos derivados de la misma.

b). Orfandad. A los hijos de los trabajadores, de los ju-
bilados o pensionados menores de 16 afios o hasta los 25 _
si se encuentran estudiando, se les otorgari a cada uno,_
una pensién equivalente al 20% de la que le corresponde--
rfa al trabajador en activo, al jubilado o al pensionado,
conforme a las tablas B o C del Articulo 4 del Régimen,
El huérfano mayor de 16 afios que no pueda mantenerse por_
su propio trabajo, debido a una enfermedad crénica, fisi-
ca o psiquica, percibird la pensifn en tanto no desaparez
ca la incapacidad que padece.

Al huérfano que lo fuera de padre y madre se le otorgard_
una pensién del 301, Si al momento de iniciarse la presta
ci8n al huérfano, lo es de madre o padre y ﬁosteriormente
fallece el otro ﬁrogenitor; la cuantia de la ﬁensidn se _

incrementard al 30% a partir de la fecha de la muerte del
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ascendiente.

El derecho al disfrute de la pensién de orfandad comenza-
ré desdg‘el dfa del fallecimiento del trabajador, del ju-
bilado ; del pensionado y terminard con la muerte del be-
neficiario o cuando éste cumpla 16 afios de edad o 25 si _
se encontraba estudiando. Con la @iltima mensualidad, se _
le entregari al huérfano un pago finiquito equivalente a_
tres mensualidades de su pensibn.

c). Ascendientes. En caso de no existir viuda, viudo, con
cubina, concubinarioc o huérfano con derecho a la pensién,
se pensionari a cada uno de los ascendientes del trabaja-
‘dor, del jubilado o del pensionado fallecido, con una can
tidad igual al 20% de la pensién que le hubiere correspon
dido o que disfrutaba de acuerdo a las tablas B o C del _
Articulo 4 del Régimen.

d), Las pensiones sefialadas en los incisos anteriores re-
cibirdn la prestacifn estipulada en el Articulo 6 del Ré-

_gimen.

ARTICULO 15. La suma de las pensiones de viudez y orfan--
dad; en ningQn caso podrd exceder del monto total de la _
que le hubiere corresﬁondido al trabajador, al jubilado o
al ﬁensionado. Si cste total excediere, se reducird pro--
borcionalmente cada una de las pensiones.

ARTICULO 16. Los trabajadores que dejen de prestar sus ___



servicios al Instituto por cualquier causa ajena a la __
muerte, conservardn los derechos que tengan adquiridos en
la fecha de su separacidn dentro del Régimen de Jubilacio
nes y pensiones, por un perfodo igual a la cuarta parte _
del tiempo de servicios que tenga reconocides por el Ins-
tituto a esa fecha. El tiempo de conservacifn de derechos
no podrd ser menor de un afio.
ARTICULO 17, Al trabajador que haya dejado de prestar sus
servicios a8l Instituto y que reingrese a éste, se le reco
nocerdn, para efectos de jubilacifn o pensi6n, los perfo-
dos laborados con anterioridad al reingreso, los que re--
percutirdn exclusivamente en los afios de servicios que se
tomen en cuenta para determinar los porcentajes de las ta
blas contenidas en el Articulo 4 del presente Régimen, ___
bajo las siguientes reglas:
I. 81 el reingreso ocurre dentro de los 3 afios si-w-
;guientes a la fecha de la separacifn, se reconcce
. ré el tiempo laborado con el solo hecho de su
reingreso;

11, Si la interrupcibén entre la separacibn y el rein-
greso es mayor de 3 y menor de 6 afios, se recono-
cerd el tiempo laborado al cumplir seis meses de_
servicios como minimo, a ﬁartir de 1a feché de __

réingreso Y
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I1I. 8i la interrupcibn entre la separacién y el rein-
K1 greso es mayor de 6 afios, se reconoceri el tiempo
laborado al cumplir un afio de servicios a partir_
- del reingreso.
En los casos de las Fracciones IIy III, si el reingreso _
del trabajador ocurriera antes de expirar el periodo de _
conservacién de derechos a que se refiere el articulo an-
terior, se le reconoceri de inmediato el tiempo laborado_
anterior a su reingreso, para los efectos establecidos en
este propio articulo,
ARTICULO 18, El financiamiento del Régimen de Jubilacio--
‘nes y Pensiones, se constituye en la forma siguiente:

I, Los trabajadores aportardn el 2.75% sobre los con
cebtos sefialados en los incisos del a) al 1) del Articulo
5 del presente Régimen, y ademis el mismo porcentaje del_
Fondo de Ahorro, cuya aportacifn serd anual en la fecha _
de su pago,

II," El Instituto cubrird la parte restante de la pri-
ma necesaria,

III, = El Instituto queda facultado para elegir el siste
ma financiero que cubra el costo del presente Régimen de_
Jubilaciones y Pensiones, Sin que por ello aumente en nin
gn caso el porcentaje sefialado a los trabajadores.

v, Para la administracién y valuaci6n actuarial del_
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presente Régimen, se constituird un comité Mixto integra-
do por 3 Representantes del Instituto y 3 del Sindicato.
ARTICULO 19. En caso de que el jubilado o pensionado tras
lade su domicilio al extranjero, ya sea en forma temporal
o definitiva, la jubilacién o pensién que tenga otorgada_
no serd motivo de suspensién. -
ARTICULO 20. A las trabajadoras con 27 afios de servicios,
se les computardin 3 afios mis para los efectos de antici--
par su jubilacién con el porcentaje miximo de 1; tabla”A"
del Articulo 4 de este Régimen. -
Para los mismos fines, a los trabajadores con 28 afios de_
servicios se les reconocerén dos afios més.

A las trabajadoras que al momento 'de generar el derecho a
una pensibén por invalidéz o por riesgo de trabajo y que__
trajere como consecuencia la separacién del trabajo y ten
gan reconocida una antigliedad de 27 afios o mis, se les bo
nificard el tiempo faltante para los treinta afios para el
solo efecto de aplicar el porcentije miximo de la tabla _
respectiva del Articulo 4 de este Régimen..

Para los mismos cfectos, a los trabajadores con 28 afios o
mis se les bonificari el tiempo faltante para los treinta
afios.

ARTICULO 21, Cuando los trabajadores al momento ae la ju-

bilacién, pensién por edad avanzada, vejez, invalidez, __

inr wihed T

.
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riesgo de trabajo o muerte, tengan reconocido un minimo _
de 15 afios de servicios y ocuparen una categoria de pie _
de rama, la jubilacién o pensién seri calculada conside--
rando la categoria inmediata superior.

ENota: El Articuo 5 del Reglamento de Bolsa de Trabajo __
vigente en el Instituto Mexicano del Seguro Social sefiala:
"'Para los efectos de este Reglamento se considera pie de_
rama a la primera categoria de una rama de trabajo con mgo
vimientos escalafonarios y categorfas aut6nomas, a las se
fialadas de esta manera en el tabulador de sueldos del Con
trato Colectivo de TrabajoV).

'ARTiCULO 22, A los'jubilados y pensionados bajo el presen
te Régimen por edad avanzada, vejez, invalidez, riesgos _
de trabajo, viudez, orfandad y ascendencia se les entrega
ri un aguinaldo anual en los términos sefialados en la Ley
del Seguro Social, que seri complementade hasta alcanzar_
la cantidad que resulte de 15 dfas del monto de la jubila
cibn o pensién que se encuentre percib}éndo al momento de
su bago.

ARTICULO 23, Llos trabajadores que desempefien un cargo sin
dical, conforme a los incisos del a) al g) de la Cliusula
42 del Contrato Colectivo de Trabajo, s6lo podrén ser pen
sionados por edad avanzada o vejez, al término de su ges-

tifn o a peticibn exﬁresa del interesado, de acuerdo al _
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presente Régimen.

ARTICULO 24. Las jubilaciones y pensiones, serin aumenta- -

das en las mismas fechas y en-los mismos porcentajes o __
cantidddes en que por cualquier motivo se incrementen en_
forma general los salarios y prestaciones dec los trabaja-
dores en activo, en la forma y términos precisados en el_
Articulo 5 del presente Régimen.

ARTICULO 25. Las jubilaciones y pensiones que entraron en
vigor antes del 16 de marzo de 1988, se incremeétarén en_
las mismas fechas, y en los mismos porcentajes o cantida-
des en quec se aumenten en forma general los sueldos y
prestaciones de los trabajadores en activo, siempre y _
cuando no febasen el monto mensual de la jubilacién o
pensifn que les corresponderia, conforme al presente Ré--
_gimen,

ARTICULO 26, En ningfin caso la pensibn por viudez, podré_
ser inferior al monto de la pensibn que corresponda a la_
categoria de Auxiliar de Servicios Administrativos 6.5 ho
ras, considerando para determinarla, el sueldo tabular, _
ayuda de renta y desbensa, asi como los descuentos corres
pondientes a esos conceptos en los términos del Ariiculo_
5 de este Régimen; asimismo, se tomar4 en cuenta alto cos
to de vida y/o zona aislada, siempre y cuando hubieren __

formado parte del salario base del titular de la pensién.

[
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ARTICULO 27. Para la aplicacién del Régimen de Jubilacio-
nes 'y Pensiones, el Instituto reconoce el nimero de afios_
de servicios que le hayan prestado sus trabajadores a la_
fecha Ae la iniciacién de la vigencia de este Régimen de_
Jubilaéiones y Pensiones y los que vayan acumulando éompg
‘tados en los términos de las Clfusulas 30 y 41 del Contra
to Colectivo de Trabajo o sus equivalentes en lo futuro.

ARTICULO 28. Corresponde a la Comisifn Nacional Mixta de_
Jubilaciones y Pensiones, la vigilancia y aplicacifn del_
Régimen, asi como resolver las situaciones que se presen-
ten para la aplicaci6n del mismo y de su Reglamento, y ex
‘pedir los instructivos necesarios para su debida y expedi
ta aplicacién, -

ARTICULO 29, El presente Régimen de Jubilaciones y Pensio
nes forma parte integrante del Contrato Colectivo de Tra-
bajo y seri revisado de acuerdo a lo pactado en la Cldu-

sula relativa del propio Contrato.
TRANSITORIOS

Io. En ningln caso las jubilaciones, pensiones por edad _
avanzada, vejez, invalidez o riesgos de trabajo y las de_
viudez concedidas con anterioridad a la vigencia del pre-
sente Régimen podrén ser inferiores al monto mensual de _

la que le correspohda a la categoria de Auxiliar de Servi
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cios Administrativos 6.5 horas, considerando para determi
narla, el sueldo tabular, ayuda de renta y despénsa, asi_
como los descuentos correspondientes a estos conceptos, _
en los términos del Articulo 5 del presente Régimen, Asi-
mismo, se tomarfn en cuenta los conceptos de alto costdo _
de vida y/o 'zona aislada, siempre y cuando hubieren forma
do parte de su salario base.

20. A los jubilados y pensionados por edad avanzada, ve--
jez, invalidez, riesgos de trabajo, viudez, orfandad y _
ascendencia, con anterioridad a la vigencia del presente_
Régimen, se les otorgard un aguinaldo anual, equivalente_
a treinta dfas de la jubilacién o pensibn que se encuen--
tren percibiendo. -
3o. Cuanﬂo los pensionados o jubilados con anterioridad a
la vigencia del presente Régimen cumplan cinco afios con _
ese cardcter el Instituto les entregari anualmente y en _
el mes en que alcancen dicha antigliedad, una cantida&
equivalente a un mes del monto de la jubilacién o pensibn
otorgada. Cuando los pensionados o jubilados cumplan diez
afios de antigiiedad con tal caricter, se les entregard
anualmente una cantidad equivalente a dos meses del monto
de la jubilacifn o pensifn otorgada, precisamente en el _
mes en que alcancen esta antigiiedad. Cuando los pensiona-

dos o jubilados cumplan quince afios de antiguedad con tal
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cardcter, se les entregarf anualmente una cantidad equiva
lente a tres meses del monto de la jubilacién o pensidén _
otorgada, precisamente en ¢l mes en que alcancen esta an-
tigliedad.

40, Los jubilados y pensionados con anterioridad a la vi-
gencia del presente Régimen que estuvieren percibiendo la
prestacifn de despensa, la continuarfn recibiendo.

50. Los jubilados y pensicnados con anterioridad a la vi-
gencia del presente Régimen, seguirin percibiends las
asignaciones familiaresy/o ayudas asistenciales, teniendo.
como limite las pensiones por edad avanzada, vejez, inva-
"tidez ¥y riesgos de trabajo el 90% de su salario base, sin
rebasar el monte mensual de 1a pensibén que le corresponde
ria de acuerdo al Articulo 5 de este Régimen.

Asimismo los jubilados por afies de servicios seguirdn per
cibiendo dichas prestaciones, teniendo como limite el mon
to mensual que le corresponderia en los términos del artf
culo 5 del presente Régimen.

6o. Las partes convienen que en un plazo de 30 dias conta
dos a partir de 1a firma del presente Régimen quedari
constituido el comité a que se refiere el Articule 18 y _
definidas sus funciones y atribuciones, las que serfin por
1o menos las siguientes:

1) Vigilar la debida aplicaciln de las aportaciones sefia-
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ladas en el Articulo 18.

2) Revisar y aprobar los diversos estades Einancieros Yy _
contables del Régimen.

3} Velar por la debida aplicacién de los remanentes, si _
los hubiere, asi como decidir los esquemas financieros pa
ra la aplicac%én de los mismos.

7o0. El presente Régimen de Jubilaciones y Pensiones, vi--
gente a partir del 16 de marzo de 1988, abroga el ante---
rior de fecha 15 de diciembre de 1987 y se firma en la __
Ciudad de Mé&xico, Distrito Federal, a los dieciocho dias_

del mes de abril de mil novecientos ochenta y ocho."

Los trabajadores del Instituto Mexicano del Segu-
ro Social, se encuentran convenrientemente protegidos con-
tra accidentes de trabajo, en forma preventiva, y , en ca
so de que sufran alglin riesgo de trabajo, recibirfin una _
indemnizacién y una pensién decorosas, de acuerdo con lo_
seflalado anteriormente que se encuentra regulado en el ___
Contrato Colectivo de Trabajo y en el Régimen de Jubila--
ciones y Pensiones,

D)} INFECTOCONTAGIOSIDAD Y EMANACIONES RADIACTIVAS,

Es interesante la forma en que el Instituto Mexi-
cano del Segurd Social otorga una especie de “sobresueldo"

a sus trabajadores que se encuentran expuestos ya sea a _
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Emanaciones Radiactivas o a Insalubridad (InfecEgcontagig
sidad), para dichos efectos se crearon en el propio Insti
tuto los siguientes conceptos:
14 Insalubridad no Médica(20%).
23 1Insalubridad Médica .
54 Emanaciones Radiactivas no M&dicas.
63 Emanaciones Radiactivas Médicas.
Lo anterior fué con base en la Cliusula 86 Bis
del Contrato Colectivo de Trabajo que a la letra dice:
"Cléusula 86Bis/Insalubridad.
Los convenios sobre trabajo en lugares insalubres o de ___
‘emanaciones radiactivas que fueron firmados por las par--
tes el 18 de marzo de 1952, el To. de julio de 1954, el _
21 de diciembre de 1954, el 15 de agosto de 1955, el 18 _
de agosto de 1958, el 17 de diciembre de 1959, y el 23 de
agosto de 1965, se hacen extensivos a todo el sistema.
Dentro de los porcentajes establecidos para la insalubri-
dad se considera a los anatomopat6logos y en los porcenta
Ajes establecidos para emanaciones radiactivas, a los hemo
dinamistas,"
Asi tenemos que los trabajadores que deben perci-
'bir el concepto 14 relativo a Insalubridad no Médica,reci
birfin el 20% de la suma del sueldo y del concepto 11( 3%_

Incremento adicional).
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Los cmpleados del Instituto que tengan derecho _
al pago del concepto 23 relativo a Insalubridad Médica _
también recibiran el 20% de 1a suma de su sucldo y del _
concepto 11, esto es de acuerdo con los lineamientos es_
tablecidos en el Manual de Procedimiento para el Trdmite
de los Conceptbs de Infectocontagiosidad y/o Emanaciones
Radiactivas, donde ademis se determina que el personal _
con derecho al pago de los conceptos 14 y 23 deberd es--
tar expuesto en forma constante y permanente a 12 insalu
bridad(infectocontagiosidad), ya que al cambiar de drea_
de responsabilidad a otra donde no esten expuestos a di-
cha insalubridad, deberén suprimirseles los importes por
los conceptos mencionados.

El personal con derecho al pago del Concepto 54,
relativo a Emanaciones Radiactivas no Médicas recibira _
el 20% de la suma del sueldo y el concepto 11(3% incré--
mento adicional), y el personal con derecho al pago del_
concepto 63 referente a Emanaciones Radiact;yas Médicas_
recibird el 2.0% de la suma del sueldo y el concepto 11_
(3% incremento adicional} por cada afio cuﬁplido en el
4rea de especialidad correspondiente.

Las notas comunes a los conceptos 54 y 63 son __
que el personal con derecho a los conceptos mencionados_

conservarfin el derecho a percibir los porcentajes adqui-
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ridos aunque ya no sigan expuestos a emanaciones radiac-
tivas, también tendrfn derecho a disfrutar tres periodos
vacacionales (cuatrimestrales) los cuales serd obligato-
rio tomarlos y en niﬁgﬁn caso se podrfi autorizar su pago.

El tope de porcentaje acumulado es de 20% para _
el concepto 63 relativo a Emanaciones Radiactivas Médi--
cas.,

Resulta claro que el pago de los conceptos 14, _
23, 54 y 63 es independiente de lo que un trabajador pu-
diera recibir por concepto de riesgo de trabajo, en vir-
tud de que el personal que percibe los conceptos citados
‘tiene un alto porcentaje de probabilidades de adquirir _
una enfermedad de trabajo puesto que laboran en un medio
ambiente propicio para contraerla.

Es curioso como en el caso de un radiologo, pon-
gamos por ejemplo, que ha percibido el concepto 63 rela
tivo a Emanaciones Radiactivas Médicas, se puede configu
rar o que La Ley Federal del Trabajo define como Enfer-
medad de Trabajo, pero no se d4 lo que la misma Ley defi
ne como Incapacidad Permanente Parcial o Incapacidad Per
manente total, ya que al radiologo mencionado se le diag
nostica pre-céncer, debido a las emanaciones radiactivas
a que esta continuamente expuesto por el uso ¥ nanejo de

Rayos X , aqui es claro que se configura lo establecido_
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en ¢l articulo 475 de la Ley Federal del Trabajo que a_
la letra dice:

"Enfermedad de trabajo es todo estado patolégico
derivado de la accidn continuada de una causa que tenga_
su origen o motivo en el trabajo o en el medio en el que
el trabajador se vea obligado a prestar sus servicios".

Pero no se encuentra incapacitado el radiologo _
mencionado para desempefiar su trabajo, aunque si se con-
tinGia exponiendo a las emanaciones radiactivas de los Ra
yos X adquirird una enfermedad incurable 1lamada Cdncer,
como hemos dicho anteriormente, no se dan los supuestos_
que sefialan los articulos 479 y 480 de la Ley Federal _
del Trabajo, en razén de que el trabajador referido no _
presenta una disminucién de sus facultades o aptitudes _
para trabajar, ni tampoco presenta la pérdida de sus fa-
cultades y aptitudes para desempefiar cualquier trabajo _
el resto de su vida.

De lo anterior resulta que si no existiera el __
Concepto 63, y no fuera pagado a los Trabajadores del __
Instituto Mexicano del Seguro Social, muchgs de esos tra
bajadores contrerian una enfermedad de trabajo, sin que-
se les pudiera valuar el grado de su incapacidad y sin _
obtener ningGn pago por dicha enfermedad, por esa razén,

la existencia de los conceptos 14, 23, 54 y 63 estd ple-
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plenamente justificado, y asi, los empleados que.de otra
forma no recibirian percepcién alguna por algo que puede
ser un Riesgo de Trabajo en gestacién, perciben los por-

centajes que han quedado sefialados en este capitulo.
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CAPITULO 1V,

PROCEDIMIENTO ANTE LA JUNTA FEDERAL DE CONCILIA-
CION Y ARBITRAJE PARA EL RECONOCIMIENTO DE UN _
RIESGO DE TRABAJO.

A) .- NATURALEZA Y COMPETENCIA DE LA JUNTA 'FEDE--
RAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

Para abordar el presente tema es necesario recor
dar algunas consideraciones y conceptos referentes al De
recho Procesal del Trabajo.

El Lic. Francisco Ramirez Fonseca, en su libro. _
"La Prueba en el Procedimiento Laboral (1 ), nos expone_
el concepto de Derecho Procesal del Trabajo, como el con
junto de normas que regulan la actividad del Estado, a _
través de las Juntas de Conciliacifm y Arbitraje, ten---
diente dicha actividad a buscar la conciliacién entre __
los conflictos de trabajo y de no ser &sta posible, a re
solver los conflictos por via jurisdiccional o emitiendo
el derecho aplicable al caso concretd, siempre dentro de
su propia 6rbita de facultades.

El Derecho Procesal del Trabajo forma parte del_
Derecho Pfiblico por la naturaleza imperativa de sus nor-

mas.
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La existencia de las Juntas de Conciliacibn y Ar
bitraje se encuentra juridicamente fundamentada en la __
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, _
precisﬁmente en la fraccifn XX del Articulo 123 de la __
misma, al establecer lo siguiente:

"XX. Las diferencias o conflictos entre el capi-
tal y el trabajo se sujetarfn a la decisién de una Junta
de Conciliaci6n y Arbitraje, formada por igual nGmero de
representantes de los obreros y de los patronos, y uno _
del gobierno".

La Competencia Local o Federal estd determinada_
‘por la fraccibn XXXI del Artfculo 123 Constitucional al_
determinar que la aplicacién de las leyes del trabajo co
rresponde a las autoridades de los Estados, en sus res--
pectiyas jurisdicciones, pero es de la competencia exclu
siva de las autoridades federales en los asuntos relati-
vos a: ...b) Empresas: 1.- Aquellas que sean administra-
das en forma directa o descentralizada por el Gobierno _
Federal".

Lo anterior es la base o fundamento en el cual _
estd fincada la competencia federal para los conflictos_
que tengan que dirimirse entre el Instituto Mexicano del
Seguro Social y sus trabajadores,

Se .hace necesario dar una definicién de lo que _
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es "Competencia' para determinar correctamente y con ma-
yor precisién las funciones de las Juntas de Concilia---
cién y Arbitraje, asi tenemos que el Licenciado Armando_
_Porras Lépez nos dice que "La Competencia es la jurisdic
cién limitada para el conocimiento de cierta clase de ne
gocio..(Z ).

También se hace necesario definir el término "Ju
risdiccién", y al respecto el propio Licenciado Porras _
Lépez en forma acertada sefiala:"En nuestra opinisn la de
finici6n mis aceptable sobre la jurisdiccién es la que _
nos ofrece Hugo Rocco cuando dice:"La funcién judicial o
jurisdiccional es, pues, la actividad con que el Estado_
interviene a instancia de los particulares, a fin de pro
curar la realizaci6n de los intereses protegidos por el_
derecho que han quedado insatisfechos por la falta de ac
tuacifn de la norma juridica que los ampara". Esta defi-
nicién la podemos descomponer en varias partes y asfi,
aplicando un método analftico vamos a demostrar que es _
una de las mis felices definiciones sobre el tema que es
tudiamos.

a).-"La funcibn judicial o jurisdiccional es,
pues, la actividad con que el Estado...". Aqui nos encon
tramos con un concepto que ya se ha expresado, a saber,_

que una de las atribuciones del Estado contemporéneo, es
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precisamente la actividad o funcién jurisdiccional.
b}.-"a instancia de los particulares...". Sabe--
mos de antemano que la funcién jurisdiccional no se de--
senvuelve, si no es por la accifn de los individuos que_
tienen motivos especiales para hacer que el poder juris-
diccional actfie,
c).-"procurar la realizaci6n de los intreses pro

tegidos por el derecho...".En efecto, no es necesario __

. ['sino un interés, las mis de las veces patrimonial, aun--

que puede ser de otra indole también, para que la accién
prospere y en consecuencia, que la funcién judicial ac--
‘the.

d).-"que han quedado insatisfechos por la falta_
-de acfuacidn de la norma que 1o§ ampara'. Desde luego, _
la norma noé acttGa, porque la actuacifn es propia de 1a _
naturaleza humana, es decir, del individuo. Por otro la-
do, en nuestra opini6én, la Giltima parte quiere decir, __
‘que cuando los individuos no gozan de los derechos que _
nacen de la ley en forma mormal (Juan le presta a Anto--
nio y éste en la fecha ha convenido el pago), entonces,_
al quedar insatisfechos los derechos{ Antonio se niega a
pagar o bien no quiere pagar como se convino), entonces_
la parte interesada (iuan), hace que el Poder Judicial _

intervenga a peticifn del mismo interesado.(3 ).
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Aunque por lo general, los riesgos de trabajo __
son reconocidos por los patrones y avisados al Instituto
Mexicano del Seguro Social, en algunas ocasiones, dichos
riesgos no son ni reconocidos ni avisados como tales, en
esas circunstancias, se hace necesario que el trabajador
presente su demanda de’ reconocimiento de riesgo de traba
jo ante la Junta Especial Nimero Nueve de la Federal de_
Conciliaci6n y Arbitraje, que como ya hemos visto con an
terioridad es precisamente a la Junta Federal a 1a que _
corresponde dirimir las controversias que surjan entre _
el IMSS y sus trabajadores o entre el propio IMSS y sus_

derechoahabientes o asegurados.

B).- DEMANDA ANTE LA JUNTA FEDERAL DE CONCILIA--
CION Y ARBITRAJE. A

El procedimiento se rige por lo establecdo en __
los articulos 870 al 891 de la Ley Federal del Trabajo,_
iniciandose con la presentacifn del escrito de demanda,_
ante la Oficlalfa de Partes o la Unidad Receptora de la_
Junta Competente, la cual lo turnar§ al Pleno o a la Jun
ta Especial que corresponda, el mismo dfa antes de que _
concluyan las labores de la Junta.

La demanda se formulard por escrito, acompafiando

tantas copias de la misma como demandados haya. El actor
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en su escrito inicial de demanda expresari los hechos en
que funde sus peticiones, pudiendo acompafiar las pruebas
que considere pertinentes, para demostrar sus pretensio-
nes.

El pleno o 'la Junta Especial, dentro de las vein
ticuatro horas siguientes, contadas a partir del momento
en que reciba el escrito de demanda, dictard acuerdo, en
el que sefialard dfa y hora para la celebracién de la au-
diencia de conciliacibn, demanda y excepciones y ofreci-
miento y admisién de prue?gs, que deberd cfecturse den--
tro de los qhince dias siguientes al en que se haya reci
‘bido el escrito de demanda. En el mismo acuerdo se orde--
nard se notifique personalmente a las partes, con diez _
dias de anticipacién a la audiencia cuando menos, entre-
gando al demandado copia cotejada de la demanda, y orde-
nando se notifique a las partes con el apercibimiento al
demandado de- tenerlo por inconforme con todo arreglo,
por contestada la demanda en sentido afirmativo, y por _
perdido el derecho de ofrecer pruebas, si no concurre a_
la audiencia.

Cuando el actdor sea el trabajador o sus benefi--
efiarios, la Junta, en caso de que notare alguna irregula
ridad en el escrito de demanda, o que estuviere ejerci--

tando acciones contradictorias, al admitir la demanda 1le
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sefialard los defectos u omisiones en que haya incurrido_
y lo prevendrd para que los subsane dentro de un t&rmino
de tres dias.

La falta de notificaci6n de alguno o de todos --
los demandados, obliga a la Junta a secfialar de oficio __
nuevo dia y hora para la celebracién de la audiencia,
salvo que las partes concurran a la misma o cuando el ac
tor se desista de las acciones intentadas en contra de _
los demandados que no hayan sido notificados.

Las partes que comparecieren a la audiencia, que
dardn notificadas de la nueva fecha para su celebracién;
a las que fueron notificadas y no concurrieron, se les _
notificard por boletin o en estrados de la Junta; y las_
que no fueren notificadas se les harf personalmente.

La audiencia constari de tres etapas:

a) De Conciliacibnm;

b) De Demanda y Excepciones;y

c) De ofrecimiento y admisién de pruebas.

La audiencia se iniciari con la comparecencia de
las partes que concurran a la misma; las que estén ausen
tes, podrédn intervenir en el momento en el que se presen
ten, siempre y cuando la Junta no haya tomado el acuerdo
de las peticiones formuladas en la etapa correspondiente.

La etapa conciliatoria se desarrollard en la si-
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guiente forma:
1. Las partes comparecerin personalmente a la __
. Junta, sin abogados patronos, asesores o apoderados.

II. La junta intenvendré para la celebracibn de_
pldticas entre las partes y exhortard a las mismas para_
que procuren llegar a un arreglo conciliatorio.

III. Si las partes llegaren a un acuerdo, se da-
r4 por terminado el conflicto. El convenio respectivo, _
aprobado por la Junta, producird todos los efectos juri-
dicos inherentes a un laudo;

IV. Las partes:de comGn acuerdo, podrdn solici--

‘tar se suspenda la audiencia con objeto de conciliarse;_
y la Junta, por una sola vez, la suspenderd y fijard su_
reanudacibn dentro de los ocho dias siguientes, quedando
notificadas las partes de la nueva fecha con los aperci--
bimientos de Ley;

V. Si las partes no llegan a un acuerdo, se les_
tendrd por inconformes, pasando a la etapa de demanda y_
excepciones; y

VI. De no haber concurrido las partes a la conci
liacifn, sc les tendrd por inconformes con todo arreglo_
y deberfn presentarse personalmente a la etapa de deman-
da y excebciones.

La Junta de Conciliacién y Arbitraje que reciba_
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un expediente de la de Conciliacién, citard a las partes
a la etapa dc demanda y excepciones, y ofrecimiento y ad
misién de pruebas.

La etapa de demanda y excepciones, se desarvolla
rd conforme a las normas Siguientes:

I. E1 Presidente de la Junta harf una exhortar--
cién a las partes y si &stas persistieren en su actitud,
dard la palabra al actor para la exposicién de su deman-

das

11. Bl actor expondrd su demanda, ratificfindola_
o modificdndola, precisando los puntos pectitorios. Si el
promovente, siempre que se trate del trabajador, no cum-
pliere los requisitos omitidos o no subsanare las irregu
laridades que se¢ le hayan indicado en el plantcamiento a
las adiciones a la demanda, la Junta lo prevendrd para _
que lo haga en ese momento;

. I11, Expuesta la demanda por el actor,el demanda
do procederd en su caso, a dar contestacifn a la demanda
oralmente o por escrito. En este 81timo caso estarf obli
gado a entregar copia simple al actor de su contestacibn;
si no lo hace, la Junta la expedird a costa del demanda-
do; '

IV. En su contestacién opondrf el demandado sus_

excepciones y defensas, debiendo de referirse a todos y_
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cada uno de los hechos aducidos en la demanda, afirmindo
los o negdndolos, y expresando los que ignore cuando no_
sean propios; pudiendo agregar las explicaciones que es-
time convenientes. El silencio y las evasivas hardn que_
se tengan por admitidos aquellos sobre los que no se __
suscite controversia, y no podrd admitirse prueba en con
trario. La negacibn pura y simple del derecho, importa _
la confesi6n de los hechos. La confesién de estos no en
trafia la aceptacién del defecho;

V. La excepcibn de incompetencia no exime al de-
mandado de contestar la demanda en la misma audiencia y_

"si no lo hiciere y 1la Junta se declara competente, se _
tendrd por confesada la deménda;

V1. Las partes podrfn por una sola vez, replicar
y contrareplicar brevemente, asentfndose en actas sus
alegaciones si-lo solicitaren;

VII. Si el demandado reconviene al actor, éste _
procéderé a contestar de inmediato, o bien, a solicitud_
del mismo, la Junta acordard la suspensi6n de la audien-
cia, sefialando para su continuacién una fecha dentro de_
los cinco dias siguientes;y

VIII. Al concluir el periodo de demanda y excep-
ciones, se pasarf inmediatamente al de ofrecimiento y __

admisin de pruebas. Si las partes estfin de acuerdo con_
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los hechos y la controversia queda reducida a un punto _
e derecho, se declarard cerrada la instruccién.

La audiencia se llevari a cabo, aun cuando no __
concurran las partes.

Si el actor no comparece al periodo de demanda y
e;cepcioncs, se tendrd por reproducida en via de demanda
su comparecencia o escrito inicial.

Si el demandado no concurre, la demanda se ten--
dré por contestada en sentido afirmativo, sin perjuicio_
de que en la etapa de ofrecimiento y admisifn de pruebas,
demuestre que el actor no era trabajador o patrén, que _
no existi6é el despido o que no son ciertos los hechos __
afirmadoa en la demanda,

La etapa de ofrecimiento y admisi6n de pruebas _
se se desarrollari conforme a las normas siguientes:

1. El actor ofrecerd sus pruebas en relacién con
los hechos controvertidos. Inmediatamente después el de-
mandado ofrecerd sus pruebas y podré objetar las de su _
contraparte y aquél a su vez podréd objetar las del deman
dado;

IX, Las partes podrdn ofrecer nuevas pruebas, ___
siempre que se relacionen con las ofrecidas por la con--
traﬁarte Yy que no se haya cerrado la etapa de ofrecimien

to de pruebas, Asimismo, en caso de que el actor necesi-
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te ofrecer pruebas relacionadas con hechos desconocidos_
que se desprendan de la contestacidn de la demanda, po--
dr4 solicitar quc la audiencia se suspenda para reanudar
se a los 1o dias siguientes a fin de preparar dentro de_
este plazo las pruebas correspondientes a tales hechos;

II1. Las partes deberin ofrecer sus pruebas ob--
servando las disposiciones del Capftule XII, Titulo once
de la Ley Federal del Trabajo; y

IV, Concluido el ofrecimiento, la Junta resolve-
T4 inmediatamente sobre las pruebas que admita y las que
deseche,

La audiencia de desahogo de pruebas se llevarfi a
cabo conforme a las siguientes normas:

I. Abjerta la audiencia se procederi a desahogar
todas las ﬁruebas que se encuentren debidamente prepara-
das, procurando que sean primeramente las del actor e in

mediatamente las del demandado o, en su caso aquellas _1n

que hubleren sido seflaladas para desahogarse en su fecha;

II, Si faltare por desahogar alguna prueba, por_
no estar debidamente breparada, se suspenderd la audien-
cla para continuarla dentro de los diez dfas siguientes,
haciendose uso de los medios de apremio a que se refiere
esta Ley;

IIX, En caso de que las Gnicas pruebas que fal--
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ten por desahogar scan copias o documentos que hayan so-
licitado las partes, no se suspenderi la audiencia, sino
que la Junta requerird a la autoridad o funcionario omi-
so, le remita los documentos o copias; si dichas autori-
dades o funcionarios no cumplicran con esa obligacién, a
solicitud de parte, la Junta se lo comunicarf al supe---
rior jerdrquico para que se le apliquen las sanciones co
rrespondientes;y

IV. Desahogadas las pruebas, las partes, en la -
misma audiencia, podrdn formular sus alegatos.

Los articulos 776 al 836 de la lLey Federal del _
Trabajo sefialan las reglas generales en cuanto a pruebas
se refiere, mencionando que son admisibles todos los me-
dios de prueba que no sean contrarios a la moral y al de
recho, y en especial los siguientes:

I. Confesional;

11, Documental; .

IITI. Testimonial;

IV, Pericial;

'8 In;becci&n;

VI, Presuncional;

VII. Instrumental de actuaciones;y

VIII. Fotografias y, en general, aquellos medios

aportados por los descubrimientos de la ciencia.
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Asi tenemos que la audiencia de Conciliacién, De
manda, excepciones, Ofrecimiento y Admisiébn de Pruebas _
es bastante larga, y a este respecto, el maestro Balta--
sar Cavazos Flores opina: "Los funcionarios de "audien--
. cias", tienen mucho trabajo y mucha mis prisa por desahg

gar la kilométrica audiencia, y en vez de favorecer la _
conciliacibn, apremian a las partes a que pasen lo mds _
rdpido posible a 1la siguiente etapa"(4).

En el procedimiento que se lleva ante la Junta _
Federal de Conciliacién y Arbitraje para tratar de acre--
ditar un riesgo de trabajo, sin lugar a dudas la reina _
‘de las pruebas es la Pericial Médica, de la cual hablare
mos mis adelante. Otra prueba muy importante también es_
la Testimonial como se desprende de la siguiente tésis__
jurisprudencial;

RIESGO PROFESIONAL, LA PRUEBA TESTIMONIAL ES AP-
TA PARA ACREDITAR EL.- No es exacto que la prueba testi-
monial no sea idénea para acreditar la existencia de un_
riesgo ﬁrofesional, si los elementos con los que se con-

figura el riesgo o accidentes son susceptibles de ser co
nocidos por medio de los sentidos.

Amﬁaro directo 1312/65.- Cia. Constructora Omega

S.A,.~ 17 de enero de 1966.- Unanimidad de 4 vo-

tos,-Ponente: Adalberto Padilla Ascencio.
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Semanario Judicial de la Federacidén.Sexta Epoca.
Volumen CIITI.Quinta Parte. Enero de 1966, Cuarta Sala. _
Pag. 25,

El ejemplo mis claro que pudieramos poner para _
demostrar la importancia de la prueba testimonial para _
acreditar 1a existencia de un riesgo de trabajo, es el _
llamado Accidente en trayecto, que se presenta cuando el
trabajador se conduce directamente de su casa a su traba
jo o de su trabajo a su casa, en esta situacibn, son los
testigos los que acreditan tal presupuesto, ya que si el
trabajador sufriera un accidente sin que se dirija direc
tamente de su acsa al trabajo o de su trabajo a su casa,
dicho accidente no se considera como de trabajo.

El proceso laboral dificilmente puede incurrir _
en caducidad, al respecto el Licenciado Juan B. Climent_
Beltrdn opina; "El articulo 771 actual de la Ley Federal
del Trabajo contiene un significativo principio para evi
tar el inmovilismo procesal y por ende la caducidad al _
disboner: Los Presidentes de las Juntas y los Auxiliares
cuidardn bajo su mis estricta responsabilidad, que los _
juicios que ante ellos se tramiten no queden inactivos,_
proveyendo lo que conforme a la Ley corresponda hasta __
dictar laudo, salve disposicién en contrario. La caduci-

dad a que se refiere el articulo 773 operarf dificilmen-
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te en la prdctica, ya que el Presidente de la Junta estd
obligado conforme al articulo 772 a requerir al trabaja-
dor para que presente la promocifn que sea necesaria pa-
ra continuar el procedimiento, cuando no la haya efectua
do durante un lapso de tres meses, apercibiéndole de que,
de no hacerlo operard la caducidad; con lo cual se elimi
na el riesgo de que se le aplique la caducidad por igno-
rar el estado de los autos; en la inteligencia de que en
nuestro concepto, el término de seis meses a que se re--
fiere el articulo 773 mantieﬁe la innovacién del 726 an-
terior a la reforma, de que no se tendri por transcurri-
"do el término para la caducidad, si estdn desahogadas _

las pruebas del actor'.{§5).

C).- LA PRUEBA PERICIAL MEDICA, IDONEIDAD PARA _
ACREDITAR RIESGOS DE TRABAJO. TESIS JURIS--
PRUDENCIALES .

La Ley Federal del Trabajo reglamenta la prueba_
pericial médica en sus articulod 821 al 826, seflalando
que dicha prueba versard sobre cuestionef relativas a al
guna ciencia, técnica o arte.

Los peritos deben tener conocimiento en la cien-
cia, técnica o arte sobre el cual deberf versar su dicta

men; si la profesi6n o el arte estuvieren legalmente re-
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glamentados, los peritos deberfin acreditar estar autori-
zados conforme a la Ley.

La prueba pericial deberd ofrecerse indicando la
materia sobre la que deba versar, exhibiendo el cuestio-
nario respectivo, con copia para cada una dc las partes.

La Junta nombrard los peritos que correspondan _
al trabajador, en cualquiera de los siguientes casos:

I. Si no hiciera nombramiento de peritoi

I1I. Si designdndolo no compareciera a la audien-
cia respectiva a rendir su dictdmen;y

II1. Cuando el trabajador lo solicite, por no es
tar en posibilidad de cubrir los honorarios cbrrespon---
dientes.

En el desahogo de la prueba pericial se observa-
ridn las disposiciones siguientes:

I, Cada parte presentari personalmente a su peri
to el dia de la audiencia, salvo el caso brevisto en el_
articulo anterior;

11, Los peritos protestardn de desempefiar su car
go con arreglo a la Ley e inmediatamente rendirdn su dic
tamen; a menos que ﬁor causa justificada soliciten se se
ﬂalg nueva fecha para rendir su dictamen;

III. La prueba se desahogarf con el perito que _

concurra, salvo el caso de la fracci6n II del articulo _
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824, 1a Junta sefialari nueva fecha, y dictard las medi--
das necesarias para que comparezca el perito;

IV, Las partes y los miembros de la Junta'podrﬁn
hacer a los peritos las preguntas que juzguen convenien-
tejy

V. En caso de existir discrepancia en los dictéd-
menes, la Junta designard un perito tercero.

El perito tercero en discordia que designe la _
Junta debe excusarse dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes a la en que se notifique su nombramiento,
siempre que concurra alguna de las causas a que se refie
‘re el Capftulo Cuarto del Titulo catorce de la Ley Fede-
ral del Trabajo. De no hacerlo incurrirdn en la respon--
sabilidad a que se refiere esta Ley.

Los imbedimeﬁtos a que se :refiere la Ley, opera-
rénien los:siguientes casos:

I, Cuando los peritos tengan parentesco por con-
sanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro
del segundo, con cualquiera de las partes;

II. Tengan el mismo parentesco, dentro del segun
do grado, con el representante legal, abogado o procura-
dor de cualquiera de las partes;

III, Tengan interés personal directo o indirecto

en el juicio;
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v, Alguno de los litigantes o abogados haya si-
do denunciante, querellante o acusador del perito, de su
cényuge o sc haya constituido en parte en causa criminal
seguida contra cualquiera de ellos; siempre que se haya_
ejercitado la accién penal correspondiente;

V. Sea apoderado o defensor de alguna de las par
tes o testigo, en el mismo juicio, o haber emitido opi--
nién sobre el mismo; .

VI. Sea socio, arrendatario, trabajador o patrén
o que dependa econfmicamente de alguna de las partes o _
de sus representantes;

VII. Sea tutor o curador, o haber estado bajo la
tutela de las partes o de sus representantes;y

YII1. Sea deudor, acreedor, heredero o legatario
de cualquiera de las partes o de sus representantes.

Se ﬁuede decir que la prueba Pericial es funda--
mental trdtandose de juicios en donde se pretende probar
la existencia de un riesgo de trabajo que haya dejado se
cuela valuable, porque nadie mejor que una persona con _
los conocimientos nccesarios para determinar dicha valua
ci6én, que en este caso serfa un médico que puede ser un_
excelente auxiliar para que la Junta norme su criterio,_
es dec-r, el perito médico es un verdadero auxiliar de _

la Junta, ya que no es bosible que los representantes
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del capital, de los trabajadores o el del gobierno ten--
gan todos los conocimientos cientificos para poder deter
minar acerca de riesgos de trabajo y sus secuelas.

El Licenciado Armando Porras Lépez sefiala lo si-
guiente, con respecto a la prueba pericial:

La prueba pericial es aquélla en la cual son ne
cesarios conocimientos en alguna ciencia o arte; es, de_
todas las pruebas, la mis técnica, De las varias doctri-
nas que han tratado la naturaleza de la prueba pericial,
dos son las que, en nuestro concepto, han estudiado me--
jor la naturaleza de esta prueba:

a).- El perito es el sujeto que, propuesto por _
las ﬁnrtes, rinde su dictamen sobre un hecho controverti
do en el juicio, dictamen que influiri o no, hondamente_
en el sentir y pensar del juez, Para esta doctrina, que_
es la mis generalizada, se trata de un medio probatorio,
como cualquier otro de los estudiados.

b).- La segunda doctrina es la que considera al_
perito, no como uno de tantos medios probatorios, sino _
que es un verdadero auxiliar del juez, es decir, el juz-
gador, ante la imposibilidad de que sea un hombre de co-
nocimientos universales, se necesita asesorar de un indi
viduo versado en alguna ciencia o arte a fin de ilustrar

se mejor para dictar una sentencia més justa, apegfindose

e = o -
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a los hechos controvertidos.

Es clésica la comparacién que se.ha establecido_
entre el perito y el testigo, siendo las caracteristicas
entre unas y otras, las siguientes:

I. El testigo es in facto, en tanto que el peri-
to es post facto, el primero declara sobre un hecho que_
presencidé, en tanto que el segundo, declara sobre la na-
turaleza de un hecho pretérito, sobre un succso‘pasado.

I11. El testigo dice, generalmente de palabra, lo
que vi6, en tanto que el perito dice, no lo que vié, si-
no el criterio de la ciencia o arte respecto del hecho,
al través del pensamiento del perito.

II1. El testigo no es auxiliar de la justicia, _
en tanto que el perito sf lo es.

IV, El testigo se concreta a decir lo que cayf _
sobre sus sentidos, declara sobre el hecho tal y como a_
€l le constd, en tanto que el perito interpreta el hecho
determina sus causas, y sus posibles efectos, ayudado de
la ciencia o arte estudia la naturaleza del hecho que mo
“tivé su peritaje,

V. El juez, forzosamente debe analizar y valorar
lo- declarado por los testigos; pero en cambio, el juez,_
bien puede, fundéndse en razones de peso, no aceptar el_

peritaje. El juez nunca puede rechazar lo declarado por_
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los testigos, en cambio, puede no aceptar un dictimen pe
ricial, naturalménte, razonando debidamente el por qué _
de esta Gltima situacidén procesal" ( 6).

. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha de-
terminado 1a necesidad de que se fije por medio de peri-
tajes el grado de incapacidad de un trabajador que haya_
sufrido un riesgo de trabajo, esto lo vemos en el conte-
nido de la siguiente tésis jurisprudencial:

RIESGO PROFESIONAL, DETERMINACION DEL GRANO DE _
INCAPACIbAb DERIVADA DE UN, MEDIANTE NECESARIO PERITAJE.
La determinacién del grado de incapacidad que hubiere
‘quedado a un trabajador con motivo de un riesgo profesio
nal, es un problema para cuya solucién se requieren cono
cimientos especiales, por lo que necesariamente habréi de
fijarse por peritos.

Amparo Directo 1539/70.-Andrés Martinez Avalos.-
10 de agosto de 1970.-Unanimidad de 4 votos.- ponente
Maria Cristina Salmorin de Tamayo. Informe 1970. Cuar-
ta Sala, P4g. 36.

Otro criterio que ha sustentado la Suprema Corte
de Justicia de la Nacibn es el que permite que la Junta_
de Conciliacién y Arbitrajec condene a los patrones a pa-
gar mis de lo pedido por el trabajador en su demanda, lo

que se desprende de lo siguiente:
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RIESGO PROFESTONAL. LOS DERECHOS DE LOS TRABAJA
DORES SON IRRENUNCIABLES. CASO EN QUE LAS JUNTAS PUEDEN_
CONDENAR A MAS DE LO PEDIDO POR EL TRABAJADOR SI ESO ES_
LO QUE LE CORRESPONDE CONFORME A LA LEY.- Es fundado el_
laudo de la Junta que condena al patrén a pagar al traba
jador la cantidad que legalmente le corresponda por con-
cepto de indemnizacifn por riesgo profesional; y el he--
cho de que ¢l obrero en su escrito inicial de demanda rg
clame un porcentaje menor del que se le conceda, esto es
intrascendente, toda vez que, por una parte, el artfculo
15 de la Ley Federal del Trabajo{ya derogada), claramen-
te preceptfia que, "En ninglin caso serédn renunciables las
disposiciones de esta Ley que favorezcan a los trabajado
res, esto en funcién de que las normas laborales son tu-
telares de los trabajadores, a los cuales presupone di--
cho C8digo el desconocimiento de los beneficios a que - _
tienen derecho; de ahi.que para salvaguardar todos los _
casos que pudieran entrafiar renuncia de esos derechos, _
el Legislador ordinario, les hubiera negado toda autono-
mia de la voluntad, incluyendo la demanda, pues el pre--
cepto en consulta no establece excepciGh aiguna; lo que_
de ninguna manera es il6gico o ilegal, puesto que ello _
estd en concordancia con lo que al respecto previé y san

cioné el Legislador Constituyente en términos imperati--
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vos en cl Apartado A, del articulo 123 Constitucional, _
fraccién XXVII, inciso g), en donde dijo: "Serdn condi--
ciones nulas y no obligarfn a los contrayentes, aunque _
se expresen en el contrato...g) Las que constituyan re--
nuncia hecha por el obrero de las indemnizaciones a que_’
tenga derecho por accidente de trabajo y enfermedades __
profesionales,.." Lo que quiere decir que si en la espe-
cie, un obrero, por ignorancia, o por omisibn, no exige_
en términos precisos todo aquello que lec corresponde de_
acuerdo con la Ley, no por eso ha renunciado a ello, da-
do que tal facultad no le ha sido conferida legalmente;_
‘pudiendo por tanto las Juntas concederle todo lo que la_
Ley Laboral dispone una vez que se determine en el jui;-
cio su situacién jurfdica concreta, sin que por eso incu
rran en violacién de gardntias individuales. Concurre __
ademis en apoyo de este criterio, el hecho de que el tra
bajador no conoce en principio, en su totalidad, el gra-
do de su padecimiento, sino hasta que los 'médicos peri--
tos precisan la intensidad del mismo; y no seria legal _
ni equitativo que se le privara de percibir una cuantfa_
mayor a la reclamada, si &sta es la que se le ha fijado_
por las normas laborales en el caso concreto de aceptar-
se 1o anterior, seria.tanto como propiciar el fraude a _

la Ley, ya que seria suficiente que el trabajador autoli
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mitara sus derechos concretos, al formular su demanda,__
pgfa que sé nulificaran en la prictica los efectos pro--
tectoreé de la Legislacién Laboral, tanto Ordinaria como
Constitucional. Sin que obste en el caso, el hecho de __
que en el momento de retirarse del servicio el trabaja--
dor, no se¢ le hubiera aGn manifestado la incapacidad su-
frida, pues los efectos de una enfermedad pueden ser in-
mediatos o mediates; tanto mds cuanto que, como se repi-
te, es en el juicio donde se determina la existéncia, .
origen y grado de padecimiento, y no cuando se-declare _
por los médicos del patrén, los que seguramente decidi--
rdn en forma unilateral de acuerdo con los intereses de_
la parte de quien dependen'.

Amparo Directo 2332/67.-Compafifa Minera de Cana-
nea, S.A. de C.V..-23 de julio de 1971.- Unanimidad de 4
votos ; Ponente.- Ratil Castellano. Informe 1971, Sala __
Auxiliar. PAg. 102.

Es interesante el hecho de que la Junta de Conci
liaci6én y Arbitraje pueda determinar, claro esta, con la
ayuda de peritos médicos el grado de incapacidad que le_
puede causar a un trabajador una enfermedad que no se __
encuentre dentro de la tabla de valuacién de incapacida-
des contenida en la Ley Federal del Trabajo, sino que __

unicamente es necesario que se demuestre que el padeci--



165

miento fué la consecuencia de las labores desempefiadas _
por el trabajador en su medio ambiente de trabajo, en
apoyo de lo anterior, transcribimos la siguiente tésis _
jurisprudencial: .

RIESGOS PROFESIONALES. ENFERMEDADES. LAS JUNTAS_
PUEDEN FIJAR EL GRADO DE INCAPACIDAD.- La circunstancin;
de que no exista en la tabla de Valuaci6én dec Incapacida-
des contenida en el articulo 327 de la Ley Federal del _
Trabajo, una determinada enfermedad profesional o no se_
establezca grado alguno tratindose de incapacidad perma-
nente, no impide que 1la Junta pueda calificar dicho gra-
'do de incapacidad y fije el monto de la indemnizacién ___
que legalmente proceda en favor del trabajador, siempre_
que este comprobado quec la enfermedad o la incapacidad _
permanente relativa, ha sido consecuencia de un riesgo _
ﬁrofesional cuya naturaleza juridica no ha sido contro--
vertida y en que, por lo mismo, procede que se cubran __
las indemnizaciones respectivas en 1a proporcifn que re-
sulte, lo cual podrén establecer las Juntas de Concilia-
cifn y Arbitraje, dado el arbitrio de que disponen y to-
mando en cuenta las constancias médicas que obran en el_
juicio laboral corresbondiente.

Amﬁaro directo 9800/67.-Romualdo Valenzuela B.--

30 de enero de 1969.5 votos.Ponente Angel Carva-



jal,

Semanavrio Judicial de 1a Federacifn. Séptima Epo
ca. Volumen 1.Quinta Parte. Encro de 1969.Cuarta Sala. _
Pig. 65.

Tenemos que para quc el trabajador pucda probar_
que detcrminado riesgo de trabajo lec dejé secuela valua-
ble, es necesario acreditar dos elementos que ha determi
nado la Suprema Corte de Justicia de l1a Nacifn en la si-
guiente tésis jurisprudencial:

RIESGOS PROFESIONALES. INDEMNIZACION POR INCAPA-
CIDAD PARCIAL PERMANENTE. PROCEDENCIA DE LA ACCION.-Para
que proceda la accibn de pago de la indemnizacién corres
pondiente a una incapacidad parcial permanente derivada_
de un riesgo profesional, el actor debe acreditar los si
guientes elementos: 1.- El riesgo profesional sufrido, y
2,- Ellgrado de incapacidad que le haya producido el ac-
cidente, que debe servir de base al cilculo de la indem-
nizacién, En caso de que falte la prueba de alguno de es
tos dos elementos, debe absolverse al patrén, porgque ta-
les cuestiones son constitutivas de la accibn y sin la _
concurrencia de ellas, la Junta de Conciliacién y Arbi--
traje no puede condenar al pago de tal indemnizacién. .
Ademfls, si se llega a probar solamente la existencia del

riesgo profesional y no la incapacidad que produjo, indu
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dablemente que el trabajador no prbbé su derecho a perci
bir la indemnizacién que reclama.
Amparo directo 3229/69.-Ferrocarriles Nacionales
de México.-10 de abril de 1970.-5 votos.-Ponente
Ramén Canedo Aldrete.

Informe 1970. Cuarta Sala. Pdg. 37.
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CONCLUSIONES

1.- Es necesario poner especial interés en la __
elaboracién de programas orientados fundamentalmente a _
la prevenci6n de las enfermedades profesionales y los ac
cidentes de trabajo y al fomento dc las condiciones ade-
cuadas de scguridad e higiene en los centros de trabajo_
y la creacién de medidas mds enérgicas para obligar a __
las empresas a proporcionar capacitacién y adiestramien-
to a sus trabajadores, lo que a fin de cuentas les bene-
ficiaria tanto a trabajadores como a patrones, ya que _
ademds de disminuir los Riesgos de Trabajo, contarian __

con mano de obra calificada.

2.- Los Riesgos de Trabajo producen grandes pér-
didas econ6micas al pafs, a la par de que generan un al-
to deterioro en la fuerza de trabajo de los hombres que_
los sufren, ya que repercuten tanto en el aspecto econd-
mico como en el social; en el econémico porque se afecta
la produccién, y en el social, porque después de realiza
do un Riesgo de Trabajo, cl individuo que lo sufre, ya _
no se podri desenvolver en forma normal, traduciendose__
lo anterior en el hecho de que existan personas incapaci

tadas para trabajar en mayor o menor grado.
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3.- La Ley del Seguro Social requiere de modifi-
caciones en lo que respecta a su Régimen Financiero, por
que las pensiones a los asegurados son muy bajas y no
les permiten ni siquiera obtener los suficientes alimen-
tos para su subsistencia. Podria operar la pensidn dind-
mica, como ya la disfrutan los trabajadores pensionados_
del propio Instituto Mexicano del Seguro Social, ya que_
traténdosce de pensionados{asegurados) por Riesgos de Tra
bajo, que son personas que no pueden seguir realizando _
ninguna actividad o solamente pueden descmpefiar labores_
por un corto tiempo, tienen que vivir con una pensién ri
dicula que apenas les permite mal comer.

4.- El procedimiento que se lleva a cabo en las_
Juntas de Conciliacién y Arbitraje es muy lento, y esto_
Gnicamente le complica la vida a los trabajadores que ha
yan sufrido un Riesgo de Trabajo, puesto que la mayoria_
de las veces, los patrones se niegan a reconocer dicho _
Riesgo y el trabajador se encuentra sin trabajo, incapa-
citado y sin dinero, tramitando un juicio en el que por_
lo menos se emitird en un afio el Laudo correspondiente,
eso sin contar el Juicio de Amparo que puede interponer_
el pdtrén en caso de que el Laudo le sea adverso, lo que

retrasa todavia mis la resolucién definitiva. Por lo an-



170

terior sc deben agilizar los juicios laborales para benc
ficiar al trabajador en el sentido de que tenga conoci-
miento de que se le va a otorgar o a negar la .pensién

que demanda, ¥ en caso de que se le otorgue, sea a 1a —

brevedad posihle.

5.- Ademis de los porcentajes por concepto de SO
bresueldo y vacaciones cuatrimestrales a los trabajado--
tes del Instituto Mexicano del Segure Social que esten _
expuestos a8 Infectocontagiosidad o a Emanaciones Radiac-
tivas, deberia reglamentarse la necesidad de aplicarles_
exdmenes m€dicos por 1o menos cada dos meses, para deter
minar si pueden ¢ no seguir laborando en sus respectivas
freas de adscripcifn y asi evitar que dichos trabajado--
res contraigan una enfermedad que pudo haberse prevenido

o evitado,.
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