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INTRODUCCION 

El hombre como ser gregario por naturaleza y conformador de una so­
ciedad, la cual se caracteriza por ser dinámica. es capaz de definir y -
proyectar a través de sus acciones 1 os rasgos, que presentan el ámbito -
econ6mico,. polftico, social y cultural que diferencfan a una .naci6n de -

otra .. · 
)"":,• - ,. ·. . 

' ' - .. _.' .. - -

1 

:oe ahí que en materia econ6mica. cada uno éle. 1 os sectores ·sean éle:.:. 
mentos conformadores variables ycaéla sector suele ser el eje· del 'desarro­

llo en distintas etapas, es por ello que a nuestro país se· le ha.defini­
do como· agrfcola por tradici6n y no es una falacia, porque por ·mucliós .-­
años nu.estros desarrollo econ6mico ha girado en .torno a ella y ha ocupa­
do un lu.gar preponderante en nuestro comeréio ·exter:ior, ya que· por :r.ele--

~ ' . --_ -. ' . "' ·.. . . . ' :- - -... - . . . .. . : _'. : - . - : - ' _-,. - . . '. -·.. ' .. - . '. . . . ' . . " . -. -,l 

ci6n hfst6rica hemos élependido.deJa.exportación de materias.primas~ que 
Úrecti~~ente.·1:ig~n ·n~estro .dE;!se~vol vi~iénto ~on · iÍa~·i·ab'1 ~~- é~te~~~s q~é ·_. 

nó está en nuestras manos cohtrolar; pero que ;~i;~gablemente tienen un -
peso es~~cífico~ en un marco de intercambio desequilibrado; . 

Sin embargo, en las últimas décadas se.manifiesta un giro, que mar­
ca el fomento a la industria como prioridad nacional y de ahí que la. po­
.lftica econ6mica .en su conjunto se.orientara a c~nsolidara este sector 
ecbi161T1icÓ/ Sin embargó no ·fu~ de lo ~ás acertádo;' tal.v~z por :i'áJ:empó-=:-

- ·.' . ' . ' ,, .o• . '.' .. ~ ·,, , . . ···, .. . .. - , . , . ; - .. 

ralidad de las .. políticas o por•laredefinicion de. pr;ioridades que pró.li~:- .·. 
··· có:':u.na·~Óiii iizacl6n\1~· elém~nt~~qu~'~ci~ ei r~~u·1·t~'doc!;;f Ji;.ci~e~b hist6~·· · 

rico~ácioná1;.10 que'.imjjlica que sus.deficienCi~so vicios no se puedan 
subs·anar en un corto plazo. 

Si a esto agregamos que somos parte de un coritexto internacional y_ 
que no podemos aislarnos de los movimientos de éste debido a nuestra mar: 
cada dependencia los desequilibrios que provoca. en nuestro ámbito inter­
no son muy marcados. 
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Actualmente, a nivel mundial se presentan movimientos o cambios 
planeados y dirigidos a elevar la eficiencia del uso de elemento humano y 
de los recursos económicos y tecnológicos, que permitan incrementar o ma~ 
tener la competitividad en los mercados mundiales, con características de 
calidad, precio y oportunidad, y que indudablemente los países desarroll.i!_ 
dos van a la vanguardia, presentándonos el cambio como una moda, a la que 

I 

no podemos sustraernos porque remarcaríamos aún más nuestros rasgos de --
sub<lesarrol lo. 

Lo que,caracteriza la política,económica definida por el Presiden­
te Miguel de la Madrid, que delínea la necesidad de un cambio a nivel de_ 
estr~cturas, contemplado en su plan de Renovación Naciona que se da en -
dos sentidos fundamentales: 

l. La liberalización de la economfa, que se acentúa con el ingrc!'!_ 
so de nuestro P<'!ÍS al GATT, y 

11, La ~econversi6n ~ndustrial;, 

Esta última, objeto de éste trabajo, en que pretendemos presentar_ 
una semblanza, haciendo incapié en el sector de la pequeña y mediana in-­
d,Listria, al que se ha subestimado con frecuencia, pero que,.sin embargo -­

.,,tiene posibilidades de constituirse en la columna vertebral de la indus-­
tria nacional debido a ,sus características entre-;las que destaca: La geng 
~ación ,de empleos, el aprovéd1am~ento regional de· lo~ recursos naturales:_ 

··>'"·· ~ l ;·reqti.erfmi_~nto ... mín.imo .. · ~·.e.· ·1 n·sumOs ~de;·-_10:1p·c>rfac i'6n ~. ~h~ac·te·rf sti Cas-·q·ue. -~.: --

pueden ser aprovechadas para impulsar la reacti,vaci6n de nuestra economía. 

Uno de los principales problemas que se tiene que afrontar para -­
integrarse al proceso de industrialización, es la falta de apoyo financi~ 
ro,, ya que la oferta de los recursos crediticios, se di rige a la indus- -
tria que resulta de mayor interés para la Banca Comercial, debido a que -
reunen las garantías exigidas, cuentan con una sólida infraestructura y -
disminuyen el riesgo de inversión,y ahorro interno, que conjuntamente a -
ios problemas de liquidez, contracción de demanda y el proceso inflacio-
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nario en que se desenvuelven, se requiere de acciones precisas encamina-­
das a fortalecer su sobreviviencia y consolidar su crecimiento. 

Además, de que no debemos de olvidarnos de la posición privilegia­
da de nuestro país, como podrían ser su ubicación geográfica, su extenso._ 
.territorio, su potencial humano y .la. diversificación de sus recursos nat~ 
·~al.es, que· sé constituyen en ventajas competitivas y que .deben de tomar-

'." se en cuenta· al :diseñar la ·estrategia de cambio que se. pretende iniciar. 

En el cual nuestra participación como profesionista, es determina~ 
· te, ya que podemos actuar como promotores del cambio buscando el máximo -

aprovechamiento de todos nuestros recursos que conjuntamente al compromi­
so y partidpaciónde todos los sectores de nuestra sociedad, procure 

- asumir _laredefinición clel. patrón de industrialización, y 
"casua 1 idao .eF futuro de :11uestro .paí~ .-



CAPITULO 1: 
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l. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION. 

La presente investigación será únicamente de tipo documental, ya -
que la Reconversión Industrial, objeto de éste estudio, aún no tiene la -
suficiente difusión, por lo que el conocimiento generalizado del tema es 
muy somero y superficial. 

Se pretende reco¡:ii_l!l_l". .. 1a maYor información disponible en fuente -­
·bi_IÍl io'g!'"áfi cas ·. ,}' forma"í- .un rnarco te6ri éo de reférenda-que perÍni ta'. evá-, 
luar su fiictioii'i dád en lás p~é¡U~flás _y·~edianas Industr'i.as-~ 

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA . 

. · Existen variables internas o externas que afectan ccíntinuamente la 
vu]nerabi lidad de i as empresas frente. a los cambios de la Econoniía, ·una -
de.·e~as val;iables•.macroec~nófuic.as ._es l~;P,olJtjca e,ccmÓmica qtié ~pr.opic _ia -
"fllértés deséquflibfios qiJe répercuten en él comportaíllierü:ode l~s· difef~.!l -•·· 
tes sectÓres económicbs. Umvde lÓs ~arnbios que ma~ej~ Ta política econó 
mica actual es la llamada Reconversión Indust;ial o Cafiibio Estrn~tural, ~ 
cuyo propósito es promover una dinámica de desarrollo que pretende conso-

. lidar al pais como una .potencia industrial inte.rmedia hacia fines del - -

presente siglo. 

l_a-neC:es,idad de·•. en~o'nfrá r nuevas ·estrátegi a5 que_ •. promueva.n. er de;a 
ec~nómico .del Se~t9r: Industri~'1 .. ·Í,a~ dado .cabida ~-· riuesú~'sjnq~ie-= 
dé ahr··nuestro'. i nt~rÚ ~~--:~~{~~¡;~; ~ec~ni s~-~s::tj;;é·:¡;y.~t;;;ci~~- impiil ~- ,'· 

sar su crecimiento. 

Con El fin de identificar el problema a estudiar planteamos las 
siguientes interrogantes: 

* ¿Es factible la Reconversión Industrial en la Pequeña y Mediana lndus-­
trfo? 

*.¿Cómo impulsar la Reconversiónlndus_trial en las Pequeñas y Medianas -­
Industrias? 
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1.2 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION. 

o 

Buscar formas para apoyar el crecimiento de las Pequeñas y Medianas -­
Industrias que permitan mejorar la situación de este subsector de la -
Economía Nacional. 

Conocer cuales son los instrumer.tos que contempla la Reconversión In-­
.dústrial para impulsar el desarrollo y crecimi~nto' d.e la Peque.ña y Me.,-

· dian·a· Industria. 

Identifica~ cual es la participatión· del Licenciádo en Administración_ 

en el proceso de Reconversión Industrial de la Pequeila y Mediana Indu..§. 
tria. 

0 Incrementar los conocimientos de la problemá,tica del Sector Industrial 
para'poder desempeñar eficientemente la pr.ofesión . 

. 'o,. ." 

·· Conocer las fllentes de apoyo fi nánci ero· cori qúe cuenta la· Pequeña y --

Medi an~·-.1ndustri'a1 para afront~r 1 a Reco~versi 6n I ridus.tri al. 

Proponer.mecanismos que faciliten la Reconversión Industrial en la Pe­
queila y Mediana Industria . 

. . 1;3 HIPOTESIS DE .TRABAJO. 

; ::.Existe;úlla· interrelacid'n di.reC:ta·entr~~lás' fü~nÚs de.;i~ani::i'áirii én­

to y fr. Reconversión Industrial en las Péciueñ~s .fMedianas lridustria·s~ -
De tal''fonná, mientras más y mejores·· sean las fúentes de financiamiento -

el número de Industrias Pequeñas y Medianas reconvertidas será mayor. 

Variable Dependiente: La Reconversión Industrial en las Pequeñas y Me- -
dianas Industrias. 

Variable Independiente: Fuentes de Financiamiento. 



1.4. OBTENCION DE DATOS. 

La recopilación de infQrmaci6n docinnental bibliográfica se obtuvo 

de consultar las siguientes fuentes: 

* SEMIP 

* SECOFI 

~->Ó\r-jACI NTRA 

* CONCAMIN 

* NAFINSNC 

Secretarfa de Energ'ia. Minase Industria Paraestatal. 

Seéretarfa de com~rcio y Fom~pto .Industrial. 

cání~rá Nac1omi1 ·d~-1a•1ndu~tria de Transformación, 

Confede~aci6n Nacional de Cá~ras Industrial ~s. 
Nacional Financiera, Sociedad Nacional de Crédito. 

6 

Se revisaron diferentes libros y artículos. del tema, la información 
do.cumental. hemerográfica se oh.tuvo de los diarios y revistas, principal-­
mente de la Jornada,. el· Uno más Uno, El Financiero; Expans;ón~ Pmceso, . ..., 
D~~,i sión ¡ ·respectivamente~ 

1.5 INTERPRETACION DE DATOS. 

Para el análisis de la información se considerarán los.datos te6ri-· 
ces-documentales cualitativamente, tratando de encontrar los nexos entre 
la Reconyersión Industr.ial y la~ fuent~s de financiamiento P!lra )as Pequ:;: 
ñas f Medianas I.ndustriás~ 

Toda esta inforinaciÓn se empleará. para- la c~mprobacitsn _de 
· · hipótesis d.e tra.bajo. 

1.6 LIMITACIONES DE LA INVESTIGACION. 

La presente investigación sólo considerará las Pequeñas.y Medianas_ 
Ind.ustrias que pertenecen al subsector de la Industria de 1 a·. Transforma-­
ción. 
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El criterio de definición del tamaño de las industrias será el que_ 
plantea el Programa para el Desarrollo Integral de la Industria Pequeña -
y Mediana. 

El número de industrias será tomado del Cuaderno de Información: 
"Estructura de la Industria Mediana y Pequeña por- Séctores y Entidades 
Federativas", elabora,do por la SECOFJ.. 



PROCESO DE 
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2. ANTECEDENTES 

Los antecedentes de la etapa industrial podemos situarlos en la se­

gunda mitad del siglo XIX, cuando se puede detectar una incipiente evolu­
ción fabril cuya producci6n se realizaba en talleres artesanales. Duran­
te dicha etapa el avance industrial, por así llamarlo, era muy lento. Y 
es importante mencionar que este proceso se vi6 influenciado profundamen­

te por factores históricos como fue la luch~ de Independenciá, que logr6_ 

el objetivo político y social de in_dependizarnos dé España, aunr¡ue, no - -' 
pel'1fliti6 cambiar la estructura económica que se form6 durante tres siglos 
de dominaci6n española. 

Asf mismo la lucha de Reforma logró la separación de la Iglesia y -
el Estado, y da principio a la transformación de la economfa virreinal. 

Sin embargo, la industrialización como tal se inicia en nuestro 

país dufárite la. época. pol"firis.ta, ·en la cual una necesidad imposter~able:_ 
era. garantiza~ la 'estabilidad social que permitiera c.onsolidar la .situa-­
ción general del pafs. 

Al iniciar Porfirio Dfaz, su primer periodo de gobierno la situa- -
ción del pafs no era estable, existían problemas tanto econ6micos como -­
políticos, así que el primero paso necesario del régimen porfirista, fue 

el consol id~_r la paz social; después de _más de medio siglo de agitación 
militar por la .actitud subversiva del eji!rcito, el el ero y la burocracia. 
Paralelamente logr6 sup~rar la oposiciÓn a la entrada de cápitales éxtra.!l 
jeros, ió-cual c~nside~aba era la, causa principal del estancamiento de --­

nuestra economía. De tal forma que.la política económica de este periodo 

·se limitó a convertir al sector externo en el sector dinámico, que fue -­
determinante para definir el sentido de las actividades económicas inter­
nas. 

En esta época, nos caracterizamos como exportadores de productos -­
primarios, por lo que se estimulaba el cultivo de productos con gran de--
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manda mundial como: el henequén, el algod6n, el café, entre otros, des- -
.cuidando por otro lado al sector agrícola que no satisfacia el consumo -­
interno de alimentos y que necesariamente habfa que importar en grandes .;. 

cantidades. 

Paralelamente en este periodo ·ingresan en gran medida inversiones -
extranjeras, orientadas fundamentalmente hacia las actividades primarias_ 
de exportación, asf como a la creación de infraestructura física (cons- -
trucción de vías ferreas, acondicionamiento de puertos marftimos), comer­
cial y financiera. 

Del mismo modo que la combinación de factores negativos frenó el -­
creéimiento de la industria nacional, en esta etapa, la conjunción y artj_ 
culación de los sectores: de transporte, minerfa y la agricultura sirvie­
ron para est.imular el progreso de la industria. 

En los albores de la industria nacional coex1stían industrias rudi­
mentarias (pequeñas, desorganizadas, débiles). de capital nacional, con in 
dustri as. impulsadas pór grandes ca"pi ta 1 es extranjeros caracterizadas por .. -- ... : -· -·, - - . ; ' . ,. - . . . -··.. ·- .. ·· . -
ser una industria ()~ganizada y sólií:la. De está ambivalencia l¡¡ expansi6n 

.de .las ac_ti vida des industrial es se lim~ taba; al depender. nuestra economfa 
del exterior .a trav.és del sector exportador que la hacia vulnerable.. fren­
te a los movimientos de la demanda externa y que por otro lado no creaba_ 
centros internos de expansión impulSados por la demanda interna. 

La industria fabril creció. poco a poco, a pesar de las nunierosas 
ventajas qui! este s~cto~ ofrecfo a los inversionist~s. como era la abun-­
dancjá de.~aterias· pr.imas, Ja ampliación-del meieado'interno derivado clel ; 
au(l1!!nfo de la población~ la maria de Ób~a. ~~rata y 1 as extraordi na~ias - "'" 
franquici~s que otorgaba el gobierrio-a quienes crearan centros de produc­
ción industrial. 

Los ;primeros capitales llegados a México fueron ingleses y se in- -
viertiero~ en mineria y ferrocarriles, posteriormente ingresan capitales_ 
franceses destinados a ferrocarriles, bancos y minerfa. El capital ale--
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mán ingresa directamente en casas industriales como Siemens, otros capit!!_ 
les como el holandés y el español tuvieron menos fuerza. 

La abundancia de inversiones extranjeras y la política poco firme -
en torno a ellas, fue lo que originó las críticas en contra del régimen -
de Porfirio Diaz, ya que lleg6 a los extremos, traspasando tierras férti­
les a empresas extranjeras, otorg6 concesiones cupríferas, concesion6 ti~ 
rras para la siembra de hule, traspas6 compañfas mineras, toleró la crea­
ción de un monopolio en la industria metalúrgica. así como la exc~nsi6n -
a_ las empresas petroleras de Jos derechos de expo~tación. Este bosquejo_ 
nos permite ~bservarcom0 nuestro pafs f~e p~netrado econ6micamente - por 
diversas potencias, lo que provocó un marcado descontento que se manife~­
to con levantamientos de numerosos grupos que desperto un sentido de na-­
cional ismo muy radical, que.de alguna forma ·sirvi6 en defensa del país. 

El modelo de cre~imiento seguido durante el porfiriato se le conoce 
como modelo "hacia afuera", es decir, un crecimiento enfocado:a1 exterior.­
lo. que hace. a la economfa vul nérable a los movimientos del ~~r'cad~. inter..: 
nacional. 

Así entre 1906 - 1907 cuando se presentó una contracción económica_ 
mundial, pero principalmente norteamericana, la industria mayor pudo re-­
sistir la crisis, pero no así las pequeñas fábricas que se vieron en la -
necesidad ·de cerrar. Además, la disminuci6n del nivel de ingresos prove­
nientes del sector externo se tradujo en contracción del mercado interno, 
y por otra parte. el descenso de las exp~rtaciones volvía inuy. ~scasos los 
med_io d~ pagos.internacional es con los que se Tiquidiioarí las: importacio-­
nes de bienes de producci6n necesarios para montar y mantener las fábri-­
cas de nia'nufactura de consumo. 

Es importante mencionar que durante el Porfiriato, el progreso ma-­
nufacturero aunque pobre, se centr6 en la producción de bienes de consumo 
y se concentró en tres zonas: Centro, Golfo y Norte que conjuntamente --



representaban el 77% de las industrias y el 83% de los obreros 

(Ver anexo 1). 
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A lo largo del Porfiriato se presentaron manifestaciones de descon­

tento que condenaban la miseria en que el sistema sumfa a los obreros y -
campesinos por lo que se revelaron c'ando pie a que se gestara el movimie.!2 

to revolucionario, que fue de estancamiento econ6mico asociado. a una. in-­
certidumbre pol itica, que coincid'fa con _la Prirpera Guerra Mundial. la 
cual no .fue un estímulo a_ la industrializaci6n debido a la si.tuaci6n eco-

riómico-polftic"a por la que atravesaba el pafs. 

Los sucesos polfticos de 1920 a 1930, tales como la caída del go- -
bierno de Carranza en 1920, la revue1ta Huertista en 1923, los conflictos 
entre la Iglesia y el Estado de 1926 a 1928, el movimiento cristero de --

1927 a 1929 .y la depresión mundial de 1929 hicieron diffcil la recupera--
ción de la_economfa mexicana después de la Revoluc.i6n. 

Una vez más se pudo comprobar que llli entras la economía sea primarj<1,,· 
exportadora; estará sujeta a los ciclos de prospe~idad y d~presi6n' de la...:.. 
econom'ía mundial. De tal forma que la Depresión Mundial provoco é!l Esta­

do dos ·problemas económicos simultáneos: el desequilibrio externo de la -
balanza de pag<?s y el desequi 1 ibrio interno de estancamiento y desempleo. 

Así que las. 1 imitaciones de enclave exportador como motor de crei::i­
.mie11to se, coriOcie~on durante 1~ Gran. Depreiión que trajo como co,nsecuen:-­
cia .un.a baja e_nJas exportaciones-y un deterioró en el frit~Y:~á~bi~· p~~~ -_ 

· Méxic·~-; asf.~n un sólo año (1929 - 1930) se redué:e en 47% su capacidad 

de importación, lo que motivo al Estado a cambiar de rumbo y seguir un -­
modelo de crecimiento "Hacia adentro", el que se encamina a satisfacer -­
las necesidades del mercado interno y a exportar los productos excedentes. 

De tal forma que en 1 os años 30' s se adopta una política económica_ 
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de consecuencias importantes para el desarrollo. económico posterior del -
pafs, ante las condiciones económicas creadas por la crisis mundial, va-­
rios pafses tomaron la polftica orientada a sustituir las importaciones,­
pero que daban un amplio apoyo al desarrollo agrícola, aunque el desenvoJ. 
vimiento industrial era objetivo importante de la polftica económica, se_ 
consider6 que el auge económico del ?afs debía sustentarse en un sector -
agrícola altamente· productivo que transfiriera sus excedentes a financiar 
él crecimiento del .sector indu~trial. 

·;,º~ 1Ó ~ue ~ti e~te periodo, la agricult~~~ juega uri pap~l muy impo.r: 
tanteen el proceso de.i.ndustrializaci6rí al transferirle sus excedéntes,­
precios bajos en ·alimentos como en materias primas; para propiciar la. in:. 
versión en el sector industrial. 

Durante el gobiernóde. Lázaro Cárdenas (1934 - 1940) con la consoli 
daci6n~dl(un.pr;o~ect()Jla~io_nalis1;a ,Y Jas reforma,s estruc~urales ~l,IE! te- -

: nían. C:c>'ioo 'iibJefivo· impí.ilsár. en forma. decididá el desarrolló (ne) solo i::re­
C:imientof eci:mómic() y poÍítico .d~l país. con au·f~ho1nía 'del exterior (evi-, 
tanda 1a':'penet~aci~n imperi'alista). Dichos cambio·~ imPiir:aron !"'.!i:s61~ -- ·· 
la reforma agraria y la Íla~ional ización de la i'ndüs.tria petrolera y de --
los ferrocarriles> sirlo también la participactón qel Estado, no sólo como 
agente observador y pasivo, sino como agente activo y promotor del cam- -
bio,y del desarrollo económico, ya que tenía la idea.' clara de, las lirnita­
'ci~nes de una econo~f¡f'primariá. exp~rtadora y.dfi!pénd1enté. En esté perí.Q_ 
.éio, e'n ~l'\frea eédn6íriica se 'eri_fa ti.z6 la neces i~ad' dei'd,i smfnuir. 1 i3 derienden .···. •· 

......... :,.¡,. ••.. ,. cia ~de·:i'fo'estró''pafs .. i:re::'.16s ri1eti::ados :éxtrarijerris;" a·s'i•comri:1a·· pl-oniod6n,··..:;; : .: .... ~. 

de industrias pequeñas y medianas y el desarr~llo d~ empresas mexitanas -
más qué empresas bajo el control de .intereses el<tranjeros~ promo~i endo --
así una :reestructuraci6n del país. 

A partir de 1940, se acelera el proceso. de industrializaci6n dentro 
de una estabilidad política, Manuel Avila Camacho asciende a la presiden­
da y presenta pautas radicales a las de sus predecesores, tanto en rela­
ción con el sector externo como en el interno y a~~o·vechando la coyuntura 



hist6rica de la Segunda Guerra Mundial, para· acelerar el proceso de in- -
dustrializaci6n mediante la sustituci6n de importaciones, que en sus ini­

cios se concentra en bienes de consumo no duradero. 

De ta1 forma con la Segunda Guerra Mundial, los países participan-­
tes se ven obligados a desplazar recursos humanos, financieros, técnicos, 
así como naturales; tradicionalmente orientados a la fabricaci6n de bie-­
nes de consumo duradero y no duradero, intermedios y de capital, ·hacia .Ía 

. . formación de una i ~dustria bélica, y como consécuenci a se ·presentan .en. _.;. 
J~s 'pafses hegémoriJ cos·~ Una r~d~ccidn e~ sus vol unien~s de' expo.rtacÍones a 

· fosipaíses dependientes que alter~ron el proce~o de intercambio comercial, 
q~~ hizo il)1posterg~b1e la necesidad de producir dentro del país 1os pro-­
duetos que exigfa la demanda interna, así como satisfacer. la demánda ex--
terna, siendo el Estado el promotor principal de ésta po11'tica· de indus-­
trial i zaci6n. 

_,Por'lo~que la·polJti~a econ6!11ica c9ntemp1á,ba,incén~ivosa. la iriver­
.' 's i6n ¡)dvada:; con el; lin de· fo~tal ecer a fa' ihdustr:ia' al 'sector agríco1 a 
· 'j to~eFciaJ •• sin e~b~rg~ ren;arc.aba una política d~ prote~~·Úini;>mo indis­

criíninádo 'a la .industria nacional; dentro de esta estrategia dé promoci6n' 
se rriodifié:6 1a estructura fiscal, otorgamiento de subsidios de1 gasto 
enérgético y de transporte, así c'omo la devaluaci6n de1 peso con el fin -
de mantener competitivos 1 os productos nacionales en l o.s µ¡ercados inter-'-. 
nacionales. Está política no es radfcalal cancelar:Jas .relaciones de d.~(< 

' pendencia, ~frio· trata. :de que el pafs deje de ser é1 'tradi~i oriaFpáís ex::~ 
. "hor,ta~or, ú·.materia~<primase impor1;~dorde .. bienes.~manllfacturados; pretell:·· 

L: .. ;. "'··· ~·:.Ó.i6: q·ué. 1. a··:.in~~~'tiiétúñcioiia'ra~~y:s·~- i-~~~l~~~~· ~·ü~címÚica111ell·,t~.· pues a _-;: . 
;:medida qué'. se avanzaba, crear .la necesidad interna'de producir la totali­
d~dde ~os biene·s de consumo dÚradero que hasta entonces se importaba. -­
Siguiendo esta estrategia se perfilaban etapas posteriores de importacio­
nes de productos intermedios que una vez cubiertos por la producci6n na-­
cional, continuará con la importaci6n de bienes de capital e insumos in-­
dustriales que se requieren para proseguir el proceso de. industrializa- -
ci6n. 
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Asociado a la dinámica de desarrollo industrial sustitutivo, se pr~ 
sent6 una transferencia de poblaci6n de núcleos rurales hacia los cen­
tros urb~nos, que en su fase inicial se pudo absorver plenamente, sin em­
bargo a medida que se avanz6 en el proceso de industrializaci6n no fue -­
paralelo a los requerimientos de nuevos empleos, propiciando que los tra­
bajadores se incorporarán en las acti tidades. del sector servicios que - -
adqui rfa una enorme importancia, podemos constatar que este desplazami_en­
to de poblaci6n eéon6micamente activa de. las activid!!des priO)arias hacia_, 
las industriales y de servii::ios, continua, sin.dejar·á un. lado los. altos..:.. 
fndicesc{e desempleo'. 

Durante la posguerra se da lo que los autores del libro "México - -
Hoy", denominan "la primera acumulac16n industrial", que se caracteriza -
por la utilización intensiva de la planta industrial que se habia veni'do_ 
instalando desde el siglo XIX, dentro de. la cual predominaba la industria 
ligera, conectada con el co~sumo directo más .o menos 9(!neralizadci y cuyas 

_ exigencias tecnol6gicas eran mfoimas; esto aunádo a las condiciOnes de 
· .. d~sárticulacún y crisis delmercado lllUndial capital.iStas, permite una 

participa~ióndimfmic:~· a la peque~ay mediana industria. 

Al mismo tiempo el mercado interno sufre una contracción debido a -
la recuperación de las economi'as de los pafses nue partfciparon en la !JU~ 
rra, por lo que decae el ni_vel de exportaciones, y paralelamente s.e ini . .,.".'. 
cia una etapa de importación de los bienes que, aún no son substitúidos -,.;. 
.internamente.·asJ comobienes de capital e insumos inc¡ystdales,requeri-­
dos por nuestra industri_a_, Jo qué provoca úna ésc~se~ de divisas' y por. --

··~!)de de fin~nciamient~· interno para promover el proceso de industrializa;.. 
. ci6n. por _lo que lás autoridades estatales se ven ante la necesidad de -­
a-doptar medidas orientadas a sostener el proceso de sustituci6n de impor­
taciones, que hasta entonces habfa sido estimulado por las situaciones -­
conyunturales del mercado internacional y ahora habfa que recurrtr a la -
capacidad de los agentes sociales internos de desarrollo. Entre las medí 
das adoptadas tenemos: 
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a).- Fortalecimiento de la acci6n estatal mediante la creac16n de orga-­
nismos que ampliaban su programa infraestructural. 

b).- Recurrir a la Banca Mundial a través de Nafinsa (instituci6n de - -
Crédito de banca de desarrollo. creada en 1933. ~ue tiene asignarla_ 
la tarea de promover el ahorro y la inversión. asf cow.o la ne cana­
lizar apoyos financieros.y técnicos al fomento incfustrial y en gen_g 
ral al. desarrolJo, económico de nuestro país) para conse~uir los· vo-
lúmenes de capital· necesarios }Jara invertir en .Ji¡ estructura ecón6-
mica .... 

'. ' '.-·. 

: •.c)•- . A través 'de la Secre tarfa dé Economfa se autorizó 1 a importación de 
productos aún no sus ti tui dos en el pafs. 

·:d).-· A.través de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público. otorgar 
. exencio'.!'es de imp~estos corí effin de estimular la PrOdUc:ci6n •. 

Dicha e~trategiá prodtÍce b-Ü~rios ·r.esultados.- por lo que los grupos -
e~pr~,~~riale-~:-s·e van -C:o·nsb·l5dan:d~- e -_integrando nUevos eJementos·:·a1 -Proce--
so deind~~trializaci6n c9mo en. el ca'so de los terratenientes que.se con­
vertfan en productores industriales, polfticos y profes-ionistas que se -­
incorporaban a las actividades empresariales, además de que se integra -­
el Estado como socio y palanca del desarrollo industrial. instalando las_ 
obra_s de infraestructura, otorgando facilidades crediticias y tarifas ,.. -
a_rancelai-i as proteccionistél.s y. de tal .• fonna .logra el Estad_o maiú:ener'.Y --
maríejár las ~lja~zas pol~t:icas que consiguen es,tabiliZar al piirs~ lo que 

• ~)iarca el i~icio-de l~ que s~·c:oiioce colÍlc) "desa~hlll~ e~t~bilizador", que_ 
en parte esÜ orien.tada a restruáurar-ia participación _de fos extranje-­
ros. lo que se pone manifiesto al nacional izarse las Compañfas eléctri- -
cas; con el control por parte del Estado en las fábricas acereras y con -
la expedición de la Ley sobre recursos mineros. 

Tales medidas emprendidas por el Estado tienen como consecuencia -
un repliegue de los grupos de la burguesfa nacional, asf los financieros. 

·.· 
-.··.·.".·.·-·.•¡ 
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industriales y comerciantes. redu<'.en el ritmo de sus inversiones y proce-­
den a enviar sus capitales al extranjero. ya que la tendencia estatista -
expropiatoria crea una desconfianza generalizada al considerar que el Es­
tado estaba ampliando su radio de acci6n al invadir los campos reservados 
hasta entonces a la iniciativa privada lo que implicaba a su vez competir 
con ella. 

·En tale.s condiciones. el· Estado tuvo que .. actuar con.habilidad para_ 
.. •:.restr.ucturar: sii polftica ·:·econ6mica que. tranqúilizará 1a alianza· hegémoni:.·· 

... :s~·~:.~sr:~tomci:•ia .. ini.e9ra~~ corí '1~~ s~c:tór~s.·poplJla~~~·;y .. reimplantat la•. nd.r_ •. •·. 
má}idad en ei sist~ cié dominati6n'; abandonando :la '.polfticá de nádona•-
1 Úaciones y remarcand~ la postura. del Es.tado frente a los sectore.s pópu­
lares en proceso de organizaci6n independiente y cuya participaci6n po- -
drfa alterar el sistema .. 

Con tales medidas: el inovimient~ dé-capitalés viielve a ser-constan-,-'·< . 
. te~ pues··:s~Jnt~n~iftc;fei.t:lujo de.· c~pi tal~s; .Y.ii~ que 1 ~s~.grand~s·c:~i"µora · .... 

. :~1'iirie~ i~térrÍac)cinal es enf~Ú~~~ s~-~~·rt·i~i ~ad6n é~'.ias áttivid~d~s in'-'"7 . 
. dustriales~.· coÍnerciales.y·financi~ras; cabe reÍ:áJcar.'que el imp~lso''a la .... , . '- - .. ------ ' . - ... ' . ...,__.. . - ·. - -, --· - . . . -., ~. - ' .. - -
industria· no se limit6 a las ramas tradicionales sino que se encauz6 al -
desárrollo de nuevas ramas o a la expansi6n de otras. hasta entonces poco_ 
evolucionadas. iniciandose así la producción interna de bienes de consumo 
duradero. 

:: · .. Asf mismo, la políHca fiscál•',Ymcfoeta~fa~e:reorien1:a'aaumentar -
· ...•• el' aticir~o int~rno; at~av~s·de .. sub~idfosy tarifa.s.J>aja'sr.{cong~ladasJ 
'-t>i~·nesy•s·ervicios.públf~~~.:y e~,·~;~·~·1:iemp~~ ··~e· de~ide. q~~'.]a 'tributa--

. ci6n debe,rfa '. erifocar~e~ a p'ropicia~ la reinv~rsi6n.de utilidades y bri~clar 
má,Yorés incentivos a lasinversiones productivas. así mismo se mantuvie-­
ron tasas de interés atractivas para atraer fondos extranjeros que ayuda­
ran a mantener el equilibrio de la balanza de pagos. 

Con tales medidas se hizo cada vez más diffcil el acceso al crédito 
institucional; inclinando a las empresas a manejar sus precios, no s6lo -
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en funci6n de sus costos de producci6n y de la tasa de utilidad, sino ta!!! 
bién de sus necesidades de financiamiento que puso fuera a un número cre­
ciente de peqweñas y'medianas industrias, por lo que se contrajo aún mas_ 
la producci6n y el desempleo, situaci6n que el sector público quizo con-­
trarrestar con la absord6n de empresas privadas en quiebra o poco renta­
bles. Asf que con el descenso del pr~ceso de inversión y la restricci6n_ 
de ·la oferta, da lugar al surgimiento de presiones inflacionarias, por lo 

. que el estancamien~o producti.vo y. el-retraimiento d¿ la inversi6n se ha-­
····11an::e~· ·-1~ ·base·••de la esl?iral i~fl aciciriada. que .enfrentamos_· desde ·.-los in_! 

.cios de la década de los 70's. 

Este· fen6meno inflacionario fue impulsado originalmente por el es-­
tancamiento de la producci6n agr'fcola que se inici6 desde.·mediados de la_ 
década de los .sesenta, que sin duda fue el resultado de largos años de --

. aba~dono de este sector po~ parte del Estado, .que nd :s61o redujo 1 a inver 

.:si6n' ¿¡, el,cá~po,._sino.que la concentró: en unas~~a:n1;_as i-e9i'ones y rÜbfo;, 
(J~janélo · armarge(l a1 ,gru~~º. ,1~1 país y e1 détéritfro d~ fa ·2ip~-si.<1~ci ·d~tf~·=o: 
·d~ctiV~ del ·campo tjue· se vió: reforzada .conl a. polftica ·de corigel iici ón de 
precios de gar~ntfa, sin in~e~si6n, ni ~sisténc1~ tétnica por pa~té del= 
Estado y con precios d~ productos estancados, la· economía agrícola entró_ 
en crisi_s, la cual no oper6 sólo como fuente de inflación, sino también -
como f~ctor de aceleración del déficit. externo. A esto agregamos que una 

de Ías',medjdas tomada~ párél Estado_párafinallciar· el desarrollo füe:ac.!!_ 
dfr •a_pr~stamris ·de·;¡· i3a'nca· f:'lunaÚL'.· ' · -' 

As;~ · 1 a i nfi~~iin ~ue ~~;g;~~ll~n i~s~pJe·c:J·X¡3 ~1ú~fa5· <l~_,fos' p;odu~ ·.· · ·•• · 
tos de. consumo basiCó~··SÉ! sumat¡a la .inflación interiíaciimal· que México .;;._ 
incorporaba a través de las importaciones de bienes de''capitál Y materias • 
primas. 

El crecimiento de las industrias productoras de bienes de consumo -
fue acompañado por el sacrificio del sector exportador por excelencia - -

(la agricultura y en general la producción primaria), en tanto que 1.a in-­
dustria,.amparada por el proteccionismo se.desarrollo de m~nera ineficie11 
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te. De tal forma que nuestra base industrial escasamente desarrollada 
impuso al Estado la tarea de crear a marchas forzadas la infraestructura_ 
material que por su tamaño es poco rentable. Lo que determin6 que el Es­
tado tuviera que financiar su gasto y déficit creciente a través del en-­
deudami en to- interno como externo. 

La dependencia del capital extranjero originó que en la década de -
los setentas, la inversión extranjera en el país, controlara más de la -­
.tel"cera parte de l_á producción manufacturera. 

La poUtica proteccionista seguida por el Estado atrajo aún más a:.. 

la inversión extranjera, que aprovechaba el creciente mercado interno im­
pulsado por el crecimiento de la población, así como con la creación de -
un mercado común latinoamericano a través de la ALALC, (• ) que tenía co­
mo fin intensificar el .intercambio comercial con: Argentina, Brasil, Chi­
le,. Uruguay, Perú, Colombia y Ecuador, a través de la cual pretendían la_ 

,iritegr:a.ción y complementación .en forma conjunta de las economías naciolla-
• les, que ofrecía al Estado, asf ~orno a lcÍs. grupos industriales la·~:pi:ift~~ 
nida·d de intensificar la industrialiZación mediante lá sustitución de im-. . 
portaciones, ya que si el mercado interno no creeía. existfa la posibili-
dad de colocar sus productos en los mercados latinoamericanos. 

Debido a lo anterior creci.eron las renesas que se enviaban al exte­
rioi;- por con_ceptó de regalías, utilidades y patentes. Las filiales tras­
·naCforiales monopoÚian el mercado ya que en ténninos absolutos ia:inver--

. ~i.Qn por.rama .. E!n ~lg~nós sectores es bajo, pero en términos relativos la_ 
estrÜctura cl~i merc~d~ .les p~nn;ti~ obtener. enormes utilidades déHvádá~_: 
más de. sus prácticas monopólic.as que de su eficiencia productiva;. las --· 
empresas extranjeras a pesar de ser una fue.rza motriz dete~minante de - -
nuestra'economía, llegan a representar una amenaza, en el sentido de que_ 
marginalizan a los grupos industriales nacionales. 

*Asociación Latinoamericana de Libre Comercio. 
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De tal forma el crecimiento que se venía manifestando hasta ·media-­
dos de los setentas, perdía dinamismo, debido a los problemas de infla- -
ci6n, desequilibrio de la balanza de pagos, el creciente endeudamiento -­
que acompañaban la cafda de la actividad eco116mica. Sih embargo, a la -­
luz de la llamada riql!,1:iza petrQlera y por los !llOntos adicionales de divi­
sas ca·ptados por la exiiortaci6n de putr6leo crudo y gas, se vislumbra un 

' ·' . . . -
. relanzamie.nto de la, economfa,. a corto. plazo con_ el auge de la producci6n_ 

de· h,ii:lroéarburos; :que .se-.reflejó en el consumo y los ingresos. prom~dio: d;. 
la pobÜtéi6n, 10 que nos llevo a vivir uria e'có~omía fi dticiá~ una vez más .­
dependi e~te del éxte~io~. 

Los objetivos-de ~stabilidad monetaria y cambiaria se cifraron 
erroneamente en los ingresos de la exportación de hidrocarburos, dejando_ 
a un lado objetivos reales de desarrollo .• 

··:'. ·' - - ·. ·_. -

: < . ·: '': : . ' . -:. -. . ~ " . .-:_ - .. ,. « 

:: Sitiien es Ciertó que.se:hablaba de un desar-rollo que sé;midf6 úni-' 
e.amente ·en "él. crecimiento de próduétos interno :bruto,. en los fndices- de -:­
crecilll; erito industrial. E!n los vol~eries de. prí:idui:c.i6n y exportaélón de -
hidrocarburos y no por la tasa efectiva de reducción del subempleo'y dé-­
sempleo abierto o. por indicadores que expresarán el mejoramiento real de_ 
las grandes mayor'l'as, en ténninos de nutrici6n, de salud, de seguridad SQ. 

cial, 'de \livierida, de escolaridad, que son los principales. problemas ac--
. ·ti.t~'ie~-q~e hay. qu~ enfrentar·. con ._una yisi6n f'.eali.sta. ·-

):L~:v1n'c~1áiir6~-~~ 'la >iJc~Ílofu1a ria~fonal en•·e1 nier,c~do '•muridi~l éstarl! 
en furici.6n de lcJs irit~reses de l~s grupos trasnadonaies y multinaCtona.:.~ 
les que están én juégo en el mercado iriternaC:ionah debido a la extrema -
vulnerabilidad de· nuestro aparato económico. Las modificaciones o vaive­
nes en el contexto económico internacional cano fue el caso de la cafda -
en los precios del petroleo, el incremento de las tasas de interés en los 
mercados de capitales internacionales, aunado al déficit de las finanzas_ 
públicas, actuaron como detonante de la crisis económica, que enfrentamos 
y que nos envuelve en una espiral inflacionaria que disminuye cada vez -­
más la capacidad de compra de la poblaci6n en general, que contrae por --
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ende el mercado interno, disminuye el ahorro interno, agudiza la diffcil_ 
situación de sobrevivencia del aparato productivo, por lo que muchas em-­
presas pequeñas y medianas se ven en la necesidad de cerrar, y sólo logra 
substituir las empresas medianas y grandes que tienen resuelto por lo me­
nos a corto plazo, en el caso de las empresas nacionales sus problemas -­
de financiamiento que se agravan con las subsecuentes devaluaciones de --
nuestra moneda, así como con el deslizamiento diario del que es objeto. 

Alá fecha, la ~it~~tión de las>.finanzas- públicas, así c(JlJo la:neé:~ 
'.sidad de capitáles que s~ r~qui~re para tener fUncionando la planta pro-­
ductiva, ponen en práctica el endeudamiento indirecto vía deuda externa,:-
instrumento del cual se abusa, llevando al país a una sucesión de crisis_ 
ca.da vez más pronunciada y con una perspectiva de recuperación cada vez -
más inalcanzable. Además de que se convirtió al pafs én un receptor de -
inversiones ·extranjeras directas que érroneamente se asocia al poderio fj_ 

-·-~~n2iero'de la_s corporaciones ti:-asnadonálescon aportac:iones élécap:itiíL· 
<.lfquido a .la' ec:onomía ,; .yá que. por lo general sus .inversiones son 'finarici-ª. 

das en :Su-:máyor parte por las utilidades y reservas de .las filia les ·.Y por 
·'disposiciones de crédito sobre el ahorro interno de nuestro país. ·Por :-­

otro lado las remesas de utilidades de las filiales a sus matrices son,-­
superiores a las inversiones brutas de capital que realizan, de tal forma 
tales inversic>nes no-aportan capital financiero, pero si mer:rran la capac1 
dad para financiar la acumulación de_ capital.. 

_ _ Si bi_en es __ cierto que la sustituc.fó~ de __ impo~taciones. co~ estrate­
'f'ue'ún'á~'éóndici6ri ri~esari~ en:los .'fnii:Ú)s'':(Jer pioces~- éie;'fn<íusfria~~·:. 

liiacMn; a la fechas~ há llegado a consid~~a~ inefi.ci~nte,porqúe_el -­
creciniiento se pudo consolidar sin 'el excesivo y permanente proteccionis­
mo que permitió crear un mercado cautivo, en el que las industrias P.!:! 
dieron operar ineficientemente,- sin preocuparse por la utilización total 
de su capacidad instalada, de tecnologfas adecuadas, así como de ofrecer_ 
productos de calidad y a precios accesibles. De tal forma que el aparato 
productivo trabajo con altos costos y precios, .lo que no s6lo frenó la -­
exportación de manufacturas, sino que favoreci_6 la export_a.ción de bienes...;. 
primarios. 
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Hoy nos enfrentamos a una crisis sin presedente, al referirnos al -
aparato productivo, debemos estar conscientes que su estructura desartic_!! 
lada y desintegrada, la llevarfa tarde o temprano a la situación crftica, 
originada fundamentalmente por crecientes presiones financieras, asf como 
por la dependencia tecnológica. 

Por lo que consideramos como acci6n prioritaria el abo_rdar a corto_ 
plazo la diffcil tarea de integrar nacionalment~ al aparato pr:óductivo •. - · 
ª·través de un impulso ininterri.n)1pido y programácfc)~ qué iinplicauna rea-­
sjgn~cii5n·d~ ~ecursos.y· .• queconsidér~··a.1as. ~l'~és~s. pequeñas •ymedianas::_ 
como el.emen~os primordiales en el pro,ii~to de re~ÚperaciÓn económica. 
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2.2 CLASIFICACION DEL SECTOR INDUSTRIAL 

Nuestra economía se ha dividido tradicionalmente en tres sectores -
económicos que integran a su vez las diferentes ramas productivas. Tal -
clasificación es la siguiente: (l) 

Sector Agropecuario 

Sector Servicios 

RAM.AS-

- Agricultura 
·Ganaderfa 
Silvicultura 
Caza·y Pesca 

Banca 
Educación 
Transporte 
Comunicaciones 
Turismo 

p¿~r6J ~o ; , • 
, .Miriet:í<i•:: :: ' 

··Rama. Al imenti ci a 
Rama de Bebidas 
Rama Textil 
Rama de Calzado Cuero 

· . -~ain~ 
~ama Cle Pape( 
Raina Qurmfi:a{ etc. · 

(1) Méndez, Silvestre, "Problemas y Política 'Económicos de México" II, p. 7 
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2.3 CONFIGURACION ACTUAL DE LA INDUSTRIA DE LA TRANSFORMACION 

Para conocer la situación de este subsector industrial, tratamos de 

obtener información vigente, que diera veracidad a nuestras apreciaciones 
y que nos permitiera inferir generalidades que abarcara al subsector, ob­

jeto de este estudio. 

De.tal forma pudimos constatar que el Ill~titufo Nacion~l de Estadf~ 
tica; Geografía e Iriformcftica ,. ( INEGI), re~ 1 izó una encuesta nac iollái so­

bre .la situación de la Industria Pequeña .y Median·a, aplicada en abril de_ 
1986, a_la fecha no están en posibilidades de ofrecer datos preliminares, 

y se nos informo que en por lo menos un áño más, se contaría con datos ~­

preliminares de dicha encuesta. 
. .-· ' 

Por lo anterior los datos qua manejaremos se obtu~iero11 de·l: ct:adér::c··" 
rió ."É~t~~~tLl~a:'de' ra Industria Mediana y p~tj~~ña por Sect~res y Entülades 

Federa ti vas". generado "por <1 a Secretaría de Comercio' y, fomento I~dust:riai, 
as'í colllo''-del boletfn emitid~ por la Cámara Nacional de la Ínctustria de la 
Transformación (CANACINTRA), ''indicadores básicos de fa Industria asocia­

da". No dejando a un l~do la importancia de dicho organismo ya que en la 

actualidad agrupa a la mayorfa de las empresas industriales consideraoas_ 
dentro del Sector de la transformación. 

~ - . ·. ' ' ' . ' 

• Exist.en uri · t~ta~ ~de á4 90Z i ndustriá~_::q~e fo~egr~.11_,a]. Sector Ip;lj¿._7 
·•tri ál • Manufáétüi'éro de los' cu¡jles s~ hayan d is tribuido' 9(!6graficameitié 'ae 

:. lasiguiente.forma:: 

Aguascalientes 
Baja California Norte 
Baja California Sur 
Campeche 
Coahuila 

No. de Establecimientos 

1 214 
2 714 

290 
517 

2 512. 



Colima 
Chiapas 
Chihuahua 
Distrito Fedéral · 
Dui:;ango 
Guerrer.ó 
Hidalgo 
Jalisco 
Edo de M~xico 
Michoacán 
More los 
Na,Yarit 
NÜe~oTeóil 
oahca · 
Púebla · 
Qu~rétélro 
Quintana Roo 
San Luis Potosí 
S'inaloa 
son\ll'.'.a 
Tabasco 

· · ·. - rani:11111 1 pas 
· Jlaxcala' 

Veracruz 
Yucatán 
Zacatecas 

No. de Establecimiento 

417 
838 

2 551 

18 796 

.. : .. :·r'334 .. 
964 

. i 194 

8 597 

8 .728 

2 206 
·1 039 

. 594 

, 6'419 
· 7'a2 

2.919 

949 

248 

1 629 
2 041 

(127 
·····527 

•2.201 ·· 
.. 458 

2 649 
1 278 

624 

FUENTE: Elaboración propia de la Dirección General de Industria Mediana 
y Pequeña. SECOFI. Datos a diciembre de 1985. 
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A tales fechas, el personal ocupado fue de 2 511 490 personas. 

Del total de los establecimientos, se hizo una clasificaci6n de - -
acuerdo con la defini<:.i6n del Programa para el Desarrollo Integral de la_ 
Industri.a Mediana y Pequeña, que considera micro, peq!lei'la o mediana indu~ 
tria a .las unidades que ocupen nasta:~.s, 100 y 250 personas respectivamen 
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t~.:Y• cuyas; ventás netas deLínúirió eJercicfo~. no hayan re6asadél.la cifr¡ 
de~~ºº y i.1C>C>;:~i11~nes.cle~¿sos. en el mismo orden: ..... • ... ' :;. 

·º·,, .• .. 

De ahf .la· estruc·tura Industrial por escala productiva. en nlñlero de 
~~tablecimiénto~. es la· siguiente: 

·EsJRAros 

i:r~~s~tia Gran~~ . ..•. 
Industrfa'.'Mediana · . . . ~ ' 

Industria 'pequeña y Mi croinilustria 

i 828, 

2628 

80 .. 446 

FUENTE: Direcci6n General de la Industria Mediana y Pequeña. 

2~i%.' 

3 .. 1 
94.8 

Asf mismo, h ·estructura d~ .la Industria manufacturera en base al. -
.· cr~terio de person,a1.: ocu¡:iadó; se'presentá a c:~ntinuaci6n: 

ESTRATOS TOTAL DE PERSONAL OCUPADO 

I.ndustria Grande 
Industria Mediana 
Industria Pequeña y Microindustria 

1 235 257 

408 126 

868 107 

FUENTE: Direcci6n General de la Industria Mediana y Pequeña. 

49;2% 
16.2 

34.6 



La estructura industrial por rama (Número de Establecimientos). 

RAMA ALIMENTICIA 

Industria Grande 233 

Industria Mediana.: : ·:339 

lndustria. l'equeila y .Microfndüstrfa 16'824. 

RAMA DE BEBIDAS 

Industria Grande 
. Industria Mediana 

' ,_, " ... ' 

: Industria. Pequeña y 
Mi.croi ndus tr.i a· 

TABACO 

Industfla Grande 
Industria Mediana 
Industria Pequeña y 
MiCroi ndus tri a 

·- .· _,._ .· --
Industria Grande 
Industria Mediana 
Industria Pequeña y 
Microindustria 

RAMA PRENDAS DE VESTIR 

Industria Grande 

Indust.ria Mediana 

Ihdustria Pequeña y Mkroindustria 

107. 

13 
5 

221 
2 321 

94 

246 
7 676 

,L3%.::. 

'.1.9 .. 
·9'6/8: 

11.3% 

36.1% 
13.9 

5~9% .. 

8.1 
86.0 

1.2% 

.3.0 
95.8 
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RAMA DE CALZADO Y CUERO 

Industria Grande 
Industria Mediana 
Indus.tria Pequeña y Microindustria 

Industria Grande 
Industria Mediana 
Industria. Pequeña y Microindustria. 

lnCiüsiriaé~ande 
IrÍdust~ia· Mediana . 

~ ._ ~. '. ~ 

44 

132 
4 541 

170 

3 467 

.99 
'104. 

·. lndust~i a· · Pequeí'Ía y Microindustria ·· 4 .. 580 

RAMA METALICA BASICA 

Industria Grande . . . 
IndustrtaMediana 
Industria. Pequeña ·y.MicroindUstriá 

RAMA DE PRODUCTOS METALICOS 

Industria Grande 
Industria Mediana 
Industria Pequeña y 
Microindustria 

192 
373 

15 367 

0.9% 

2.8 
96.3 

4.6 
92.8 

·.- •••• -<.· 

'95.7 

L2% 

2.3 
96.5 
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RAMA DE MAQUINARIA Y EQUIPO NO ELECTRICO 

Industria Grande 
Industria Mediana 
Industria Pequeña y Microindustria 

37 

91 
4.045 

RAAA DE:MAQUINÁRIA. y APAAAToS ÉLECTRICOS .·.·• 

I nd~s tria 'Grande 
Industria Mediana 
Industria P"equeña y Microindustria 

RAMA PRODUCTOS DE MADERA Y CORCHO 

I ndus trja ·Grande 
Industria Mediana 
Industria Pequ~ña y Mü:roiiídustria 

RAMA MUEBLES Y ACCESORIOS DE MADERA 

Industria Grande 
IndustrkM~dfana ·· 

y Microiridustria 

RAMA-DEL PAPEL 

Industria Grande 
Industria Mediana 

.. , ·~ ... ' . :. -::: <~~). ;·:,: 

Industria Pequeña y Microindustria 

.. 247 

174 
1 950 

11 
67 

. 3_;104 

53 
59 

553 

0.9% 
2.2 

96.9 

7.3 . 
. 82.3 

8.9 
83.1 
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RAMA EDITORIAL E IMPRENTA 

Industria Grande 

Industria Mediana 

Industria Pequeña y Microindustria 

RAMA QUIMICA 

Industria Grande 

Industria Mediana 

>'Industria Pequeña y Microfodus.tria 

RAMA DE PETROQUIMICA 

~~dustr,ia Grand!;! 

.Indlis.frfa Medi aria 
I'riciüstria Pequefia y Micrpindustria . 

RAMA EQUIPO DE TRANSPORTE 

Industria Grande 

Indu.str'i¡¡ Mediana 

.. ··. J:.ndu.stri~. Peqüeña y Microindu!itria .. 

... RAMA DE. OTRAS MANUFACTURAS 

Industria· Grande 

Industria Mediana 

Industria Pequeña y Microindustria 

43 

94 
5 227 

229 

1 690 

~>]. . 

·.'i3k:· 

49 
64 

3 493 

0.8% 
1.8 

97.4 

7.6 
86.5 

··S:.&·· 
. ·94~3' 

3.3 ·.··· 
.., _, 
.89.0.' 

> ·.:; 
: . : ':" \~'.·:~; .... '..' 

1.4% 

1.8 

96.8 

* FUENTE: Elaboraci6n propia de la Dirección General de Industria Mediana 

y Pequeña. 

.. ,,:_: 

--------"-~~- ... 
_,,._:,._;,,;,.,,, .; 
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Con base en esta i nformaci6n se puede inferir 1 a importancia de l·a 
microindustria, pequeña y mediana, que aunque en número representan la­
mayoria, y su contribución en el PIB (Producto Interno Bruto) es impor­
tante, el potencial económico y financiero está en manos de la gran in­
dustria, es por ello que al pretender consolidar el aparato productivo-
naciona·l .es importante.bri11dar apoyo a .la pequeña y mediana industria -
Y déahf .qúe.considere~os que un i:ambfoestrüctt1ral apoyado .en poiftt"'..;, 
ca~ llX:Hl!Ítarias, creclnldas, fisc:al es y tecnológicas, :encauzadas a im-­
. pulsar a.·estas industrias, represente un.cambio de estrategta, que tal-
vez sea una de las variables que puedan coadyuvar a enfrentarnos a 1 a -
crisis o de lo contrario, dejar a ~n lado esta necesidad de cambio, y -

ver incrementarse el fndice de industrias que quiebran ante esta situa'­
c16n, debido .fundamentalmente a próblem¡}S de liquidez. 

La, crisis- econ6mica~ nos· hizo des~ubrfr que li(plaritá tndustrial -
. de nuestro pafs tiene>una seri~de<tnsufi~iencias en su estructura; en­
tre 1 as' que, destacan; la. gran -di:ipéndencia del exterior 'en materia de _::. 

·bienes· de·capital, insumos y tecnologí'a; la· cárencta de ún sistema pro­
pio de desarrollo tecnológico y la falta de integracHln en las cadenas­
productivas y de éstas con otros sectores de la econom'i'a. 

Refiriendonos a lii desarticulación dentro deL_sec;tor industrial, -
: cqnsid~ramós que esldgico .. que'lasn.ecestdades í:le.producc::i6n .de una. de­

.· .•. :\'.t~rmi n~dá : rama ind~si;r:,i a, ...•• i mpÚl sa ráTt a otras ~ramas pfoducti vas ~n· el··. ni.9: . 
~ mento en ·que 1 a. demanda .de los recursos .matérial es para 'procÍÚcir .'.fuera­
ejerci da, de 't~l .forma~ que los efectos del credmiento de la demanda '-
de bienes manufacturados en una rama productiva deberfa impulsar el cr~ 
cimiento del producto y empleo, en otras ramas industriales. 

Y no sólo nos enfrentamos a problemas derivados del desi'gual desa­
rrollo entre las ramas productivas, sino que en el interior de cada ra­
ma existen desigualdades, debido a las diferentes escalas con las que -
opera, a la capacidad de introducir innovaciones tecnol6gicas, asf como 
a los requerimientos de r-ecursos financieros para inversión, entre - ,;._ 
otras. 
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En lo que respecta a la desarticulaci6n intersectorial, considera-­
mosque para alcanzar un desarrollo arm6nico entre los sectores, las in-­
versiones que se estimulen deben de cumplir con la doble tarea de impul-­
sar la producci6n, el ingreso y el empleo por una parte, y de generar a -
través de sus efectos de dispersi6n hacia otros sectores, la expansi6n de 

· sú capacidad de irradiación, por la otra. 
- . . ,. - . ; - - ._- "' ~. . . ~. - . ; - -

.·p~;¡ic~lármente ha sido grave la d·esárticulaci6n existente entre·:;._ 
la industria y 1a agricultura, el sector agrícola ha· tenido una enorme C-ª. 
pacidad para apoyar 1 a expansión industrial, como ya comentamos en el pu.n. 
to de antecedentes. En particular las ramas de la industria no demandan_ 
erfgran medida productos agrícolas, con lo que no se estimUla la produc--
ci6n agríc;ola¡ 

Un ~jemplo de esta sitüaci6n. que afcct6 directameñte a la indus- - .· 
de la ~elúli>sa y del pápel, que debido a la réstri~Ción de divisas~­

no lcígro satisfacer sus nei::esidades de celufosa que ·tenía que importar. -
·Sin -em~arg·o existe en nuestra··pafs un ·potenCial .. forestal~-· clue po_drfa re--
solver el problema, sin embargo, esta situación no. se presentó deb1do a -
la desintegraci6n de la industria c9n el sector extractivo. Además de -­
que en .el s~ctor primario.de ia ec.onomí.a s.e presenta u_n control guberna-:-

. mental muy estricto qué Se' Ve afectado por 1 a burocratiz.aci6n,- por un 1 a­
do; y··problema~ deorganización .. d.e. los propietariosyúsufri.lctuario-sd~l· ... ·· 
b~~;Ju~X~ñ ~5--te ·casoh ú;·que:re<l~nda. eri·un conjunto complejo 'de tactoreI 
estructurales y administrativos qu~:obsta~ulizan la .integración. 



LA.PEQUEAA 
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III. LA PEQUERA Y MEDIANA INDUSTRIA. 

La contribuci6n de la pequeña y mediana industria al logro de .los -
objetivos nacionales. (incrementar la generaci6n de· empleos, .mejorar la -­
balani~ de pagos, impulsareldesarroilo'region~l eqµilibr'ado, asf como -..... -. ·- -. ·.- '. ·. ·:. - ·. - ·-_ . -·. - - ' ·- . . ~. -- '-. ' . : . ~ - .. - . .. - . - _.. -· _,__ . -. 
Ínejo.rar la distribuci6n del ingreso; eritre otros, de aéúerdo· al Plan Ná"'-
cionkl de Desarrollo) se~áun factor decisivo paras~ realizaci6n, si con 
dideramos que el desarrollo industrial que México ha alcanzado durante -­
las Oltimas décadas, se hii apoyado en la conso1idaci6n de un segmento de_ 
pequeñas y medianas industrias, que por sus caracterfsticas operativas, -
se destacan como un núcleo indispensable para que nues.tro país avance ha­
cia -la conformaci6n de un aparato P':'oduetivo fntegro, competiti.vo y menos 
C:tepéndiénte'dél exter.ior. -

··"· . .. -:. , - . -·· 

Sin embargo, conviene-antes conocer las car.acteristicas general es -' 
de la industria ~ediana y pequeña, su clasificaci6n de acuerdo a su magnj_ 
tud, su distribución geográfica, las actividades econ6micas donde se con­
centra, así como su problemática general, a fin de contar con un marco -­
global que nos permita identificar los. instrumentos adecuados .de promo- -
ci611.aT,desarrollC> deeste sector. 

3. l CRITERIOS DE DEFINICION DÉL TAMARO DE LAS Ef'.IPRESAS~ 

No existe .una definici6n uniforme de pequeña y mediana industria. -
En América Latina generalmente se define a la pequeña y mediana industria 
de acuerdo al criterio del número del personal ocupado, al del capital, y 

algunas veces al de ventas netas. 

El criterio para definir a estas empresas varía de acuerdo a las -­
condiciones generales de cada país y al programa utilizado. Por eso, in­
dustrias consideradas como pequeñas en países desarrollados, podrfan ser_ 
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incluidas en el rubro de mediana y aún en el de grandes empresas de los -

pafses subdesarrollados. Por ejemplo: en Estados Unidos una empresa es -
considerada pequeña si emplea menos de 250 personas. En Jap6n. se define 

él. la pequeña industria como aql!_ella en la que lab9ran menos .de 300 persa-. 
rias; 'en cambio, en Trinidad y Tobago¡ una emp,l"esá conmá_s de 25_ personas_ 
. es ···~cir:tsiderada c~mO g~ande~ 

En nuestro pa'fs. el Plan Nacional de Desarrollo Industrial para - -
.efectos de estímulos fiscales. define como pequeña empresa aquella CuYOS_ 

activos fijos totales a valor de adquisfci6n. sumen un máximo de 200 ve-­
ces el salario mínimo anual vigente en el DiStrito Federal. 

Para propósitos de_ ocupación, Sé defiríé comó' pequeña fodústr.ia a .lá 
que emplea hasta 25 trabajadores y como medi~ila a la que ocupa ,de 26 a --
250 personas. 

Como podemos comprobar, del imitar el campo de acci_6n del subsector ,.. 

de la industria mediana y pequeña. es una tarea complicada. ya que las -­
caractedsticás de estas empresas exigen la consideracion de diVersos pa"." 

. rá~1~tros. en .fu~tiÓn al requerimi énto especHico que presenten.. Otros-crl_. 
' t~Fios utilizados són: 

.·. '.:·-· : .. , .. ,. :-·. 

"Financiero." El tamaño de la empresá se determina con base en el_' 
morito de su capital, no se níenc;ionan cantidades porque estas cambian con­
tinuamente de acuerdo con la situación económica del país. 

Personal ocupado. Este criterio establece que una empresa pequeña 
es aquella en la que la"boran menos de 250 empleados; una mediana. aquella 
que tiene entre 251 y 1,000 trabajadores; y una grande, es aquella que se 
compone de más de 1001 emplea dos. 

Producción. Este criterio clasifica a la empresa de acuerdo con --
el grado de mecanización que existe en el proceso de producci6n; así, una 
empresa pequeña, es aquella en la que el trabajo_ del hombre es decisivo,-

\, 

\, 
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o sea, que su producci6n es artesanal aunque puede estar mecanizada; pero 
si es asf, generalmente la maquinaria es obsoleta y requiere de mucha ma­
no de obra. Una empresa mediana puede es.tar mecanizada como en el caso -
anterior, pero.cuenta con más maquinaria y menos mano de obra. Por últi­

empresa .es aquella que esM altamente mecanizada y/o sistema-

Ventas.·· Establ~cé. el tainaño de la émpresa en relaci6n eón el merc-ª­
do que la empresa abastece y con el mónto de sus ven.tas. Según este crit~ 
rio, una empresa es pequeña cuando sus ventas son lo.cales, mediana cuando 
sus ventas son naci.on~les', y grande cuando cubre mercados internacion~les .• 

Criterios de Nacional .Firiancierá.. · Naciom1l financiera posée ·.úr.io --' 
·· éie los·cH:tef.ios rnás.:"raz9nables para deter111i nar el ta1J1aii9.d~J ª··~¡)res.a:;:: . 

Para esta in,stitucf6n, 'un~. empresa grande es la más -Ímpó.~tante dentro deÍ 
gr~po corr_ésp~mdi,énte a su'ritisino giro; lá empresa·chi~a es la de m7rior -
importancia 'dentro de su ramo, y la mediana es aquella en la que existe -
una i nterpol ación entre 1 a grande y 1 a pequeña". ( 2) 

Si.n émbargo, para definir a la industria medi¡¡na y pequeña, utiliz-ª­
remos el. criterio que.emplean la Secretarfa. de .Fomento y Comercio Indus-'­
~trial y' el ,Fondo. dli! Gara~Üa y· Fonierifo a la :1ndustfi.á Mediana 5¡ f'equeñ<!-

. .,,··~~~ÓG}\IN').:,·:3_~:.. , . . .·· ·-

"Se considera industria mediana y pequeña, al conjunto de empresas_ 
. . . 

del sector manufacturero, ·de capital mayoritariamente mexicano, que ocu--
pen hasta 250 personas (obreros, técnicos y administrativos) y el valor -
de sus ventas entas no rebase los 2,000 millones de pesos al año". 

Esta definición es la que rige las acciones de fomento para las 

(2) MUnch .Gal indo Lourdes et al ."Fundamentos de Administración", _p,p. --
45 y 46. 
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industrias medianas y pequeñas que contiene el "Programa para el Desarro-
1 lo Integral de la Industria Mediana y Pequeña" • publicado el 30 de 
abril de 1985 y actualizado el 11 de Enero de 1988, y contiene los siguie.!!_ 

tes estratos: 

Microindustria. Las empresas que ocupen. hasta 15 personas y el va­

lor de su:; ventas netas sea hasta de 200 millones de ¡¡esos al .año. 

Industria Pequeña; ·Las empresas que ocupan·.~ntre 16 y 100 personas 
y sus ventas netas sean ·superiores a los 200 millones de pesos y no mayo­
res a 2,300 millones de pesos al año. 

Industria Mediana. Las empresas que ocupan entre 101 y 250 perso-­
nas>y eivalorde·las ventas netas rebase los 2,300mlllones,.sin exceder 
de A', 500 mi 11 cines de pesos a 1. añci. 



3.2 PARTICIPACION E IMPORTANCIA DE LA PEQUEÑA Y MEDIANA 
INDUSTRIA EN LA ECONOMIA NACIONAL. 
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El origen de la pequeña y mediana. industria se remonta .. a los .peque­
ños .talleres artesanal es fan¡il iares~ que producfan b'tenes destinados. prin 
cipalmente.al autoéo~sline> •. i.á evolución de estos: talleres o pequeñas uni 
dade~ de .. p'rciducd6n pro~i.C:~6 el~ súrgimi.~mto de·. v~~e~la~ fábrté~s •qÚe•a' -
través dél tiempo fueron aumentando en número y tamaño, dando lugar al -­
sector industrial manufacturero del país' 

A partir del siglo XIX, el Estado comienza a fomentar la creación -
de diferentes instituciones que pretendfan solucionar algunos de los prin 
cipales problemas de este-'sector,_ sin ·embargo .su éxito no fue el· deseado . 

. En 18~0, se i~~tituyó ~l Banc~ 'de Avío que tenía co~o· objeti~~ im~- . 

pul~ar las adividade~ ·industriales del país, especialmente de las· ind~s­
trias medianas y pequeñas, mediante e.l otorgamiento de. créditos de Habilj_ 
tación y Avío, así como Refaccionario. 

Al establecerse está institución el Estado, manifesto su inquietud_ 
por élPOyarY_ fomentara uno de los sectores más significativos de la in-­
dustriá del país, e.l de .las industri.as media~as y pequeñas:. ·Desde enton;:. . 

... . ces;. 'este imptil so se ha· y:efl ejado en el . i ncr,emento. que .ha .teni ~.o .~s te .~eE_ 
tor a la fecha. 

En 1930, la industria manufacturera contaba con 46 000 establecí- -
miento, de los cuales 40 000(86%) eran microindustrias, que ocupaban más 
de la mitad de los trabajadores industriales. La diferencia correspondía_ 
a 5 800 (13%) industrias pequeñas y medianas, las 200 ( 1?.: ) restantes -
eran industrias grandes. 

Luego, para el año de 1950, dentro del subsector de la industria_ 
de la.transformación existían 53 000 empresas, de las cuales el. 73% 
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{38 500) eran microindustrias, el 25% (13 500) eran pequeñas y medianas -

industrias y el 2% (1000) eran industrias grandes. 

En la década de los 60's, la industria de la transfonnaci6n habfa -. 
crecido a 100 000 establecimientos, de los cuales 42 500 eran microindus­
trias, 55 900, eran pequeñas y medianas industrias y 1 600 eran grandes - . 
industrias. A mediados de e.sta década, se incremento .el número de esta--

:blecimientos á i3s ooo. 
:~. ·~ .-: ·. 

' -: ' . . : .,·_, ..... . 

Bajo est<! p-erspectiva, el desarrollo de la ·~equéña .Y m~diana indu~­
tria· ha desempeñado un papel fundamental en el avance del° proceso de in~­
d~strializaci6n de nuestro país, sobre todo a partir de la posguerra. Du-

. / . . 

.rante este per1odo el nuevo··modelo de desarrollo "hacia adentro" o de su~ 
tituci6n de importaciones, se apoyo basicamente en la creaCi6n y prolife­
raéi6n de pequ~ñas y medianas industdas, priné:ipal~ente en ~qtlellas. a<:;ti. 

· .. 'vtdád~s :manufacturer~~; que ·~equeríán poco monto deinJe~si6ri y t~cnolo.:. ·--: 

,gfa, y en cambio una mayo~ utilizadióndeinano de·obra,·intensiva. 

Sin embargo, con.forme el proceso de industrialización se extendía -
hacia la producción de bienes más complejos y se desarrollaban a partir. -
de la década de los. 60's, nuevas ramas fábriles COJOO las productoras: de -
bi.enes dur.ables y de capital (que requerían considerables volúmenes de i.!!_ 
versión}. el peso del desarrollo económico se tr~n.sfi.rió al crecimiento·-

... 'de Ta gran i ndüstri a. 
,.,º~ .. ~··~·. ,. ..• -~ ,; 

.........• ,. Los constánt~s cambi~s en la eco~omfa dUrante los últimos 20 años.-

como la inflación, la disminución del proteccionismo al sector industrial 
por el Estado, la falta de liquidez y restricciones al crédito, asf como_ 
las diferentes devaluaciones; propiciaron una· disminución del 34% en el -
número de los establecimientos industriales durante este perfodo. De - -
acuerdo con las estadísticas de la Dirección General de la Industria Me-­
diana y Pequeña perteneciente a la SECOFI {Secretarfa de Comercio y Fornen 
to Industrial), en 1981, existían aproximadamente 125 000 establecimien-­
tos industriales en el país, de los cuales sólo el l.6% eran grandes in--
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dustrias, el 68% correspondía a las microindustria y el 30.4% a la peque­
ña y mediana industria. Para mediados de la década de los 80's el núme­
ro de establecimientos decreci6 a 84 902 industrias integradas por: 
1 828 (2.2%) industrias grandes, 18 848 (21,7%) industrias medianas y pe­

queñas, y 64 590 (76.1%) microindustrias. Incrementándose el número en -
1986 a 89 078 establecimientos, formcdos por .1 763 (2%) ·industrias gran-­

eles, 18,658. (21%) empresas medianas y pequeñas; y. 68,6S7 (77%) microindu~ 
tria les. 

A pesar de las constantes fluctuaciones que ha tenido el número de_ 
industriasmedianasy pequeñas a través del tiempo, este sector se ha man­
tenido como uno de los pilares en. el desarrollo econ6mico del país. Sin_ 
embargo, hasta el momento han carecido d.e un vínculo real que les permita 
afrontar con éxHo las condic'iones a~tual es ·d.e la econ~J!lfa· de 
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La importancia que tiene la industria manufacturera mediana y pequ_g_ 
ña en el nivel de inversiones y ocÚpaci6n dentro del sector industrial .:._ 
es muysignificativa. En 1981, ap~oximadamente ~126% del capital inver­

<tidoe,\;e1 sector fue aportado porla,pequeña y medianairídÚstriafem'- • 
pl e6 ~· má's del 56% de los trabajadores. . . . . 

Dentro de este sectór las mayores inversiones se encuentran en .. las_ 
ramas de la industria metálica básica, productos del tabaco, refinación -. 
de petróleo e industria qufmica. 

_· .· ' 

En el censo industr.ia l de 1975,. el FOGAIN estimó que el ·personal -'­
~pl eado ~n la industria mediana y pequeñ~ as~endf6 á 929 mil person~s -­
aproximadamente, que representaron el 56~2% del empleo:registl".ado.en la -
rama industria 1 manufacturera. · 

En 1980, la pequeña y mediana industria generó en promedio 27 em- -
pleos por establecimiento industrial, lo que en total representa una ocu­
pación aproximada de 2.2 mi.llones de personas. 

El subsector de la ~e9uen!l.Y. mediana'..industda.:manufacturera cubrió · 
. el 4i:f%cfel total de remuneraciones y empleó al 56:2% de los trabajado-­

res. Dentro del subsector de la pequeña y mediana industria, el estrato_ 
de pequeñas empresas registró el 52% del empleo y cubri6 el 36.8%. del to­
tal de remuneraciones. El estrato de las medianas generó el 48% de em- -
pleos y pagaron el 63% de las remuneraciones. 

Entre 1985 y 1986, la industria manufacturera nacional, vi6 dismi-­
nuir en más de 30 mil trabajadores su personal ocupado, a pesar de que -­
incrementó el .número de negocios en operación. Del·total de empleados -­
por este sector industrial (2.5 millones) .en 1985, el 40% corresponde a -
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la industria mediana y pequeña. y el 10.8% a la microindustria. Incre-­
mentándose respectivamente en 1986, a 40.5% en la industr'ia mediana y p~ 

queña. y 11.5% en la microindustria. El total de empleos generado en 
este año fué de 2.4 millones en el sector manufacturero. 

En_.cuanto a la participación del sub.sector de_ la ind.ustria mediana 
y pequéiia en la derrama sal.arial estimada en 1986. representó eJ 42% - -
deltótal dé la industrfa mallufacturera;(que represehtll {:·i billones de -· 

- • - ' •• - ' ••• • • • ' -_ ' • : ~ ., - .- • - - • :. - - -·· • - •• : - > '. • • • ._, • • - • - - - - - - • • - -

: pesos). distribuidos de la siguiente fonna: indust~ia pequeña 516,547 --
millones ele pesos (46.1%), indust~ia mediana 389,845 ~illones de pesos_ 

'(34.8%), y la ·microindustria 213,845 millones de pesos (lg.1%). El 58%­
restante.de la derrama salarial (1.5 billones) corresponde.a las indus-­
tri as grandes . 

. ·· .. · . · .. Por fo ánterfor _s~ 'dedu~eel/gran potencial que"t~ ene en la crea~­
··· '.cic:sn'étiéni~t~o;l~·peqtier\~ industria .. Ésto se de~-é ~ q~e-utili~a ~~ ~~-> . 

.Y~/ grado; mano de.obra i~tensfva que Ja mediana "y gran i_ndustrfa ~· 
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3.2.2 CONCENTRACION REGIONAL 

La distribuci6n geográfica de la industria mediana y pequeña en el 
territorio nacional, se caracteriza por su concentraci6n en s6lo siete e.n. 
tidades de la República, siendo éstas: Distrito.Federal, el Estado de Mé-. 
xico, Jalis~o, .Veracr.uz, Puebla; GUanajuato y Nuevo Le6n, que agrupan al 
63% deJos, 87~3i5 !'!stablecil1lientos de este. ·sector: 

. ·'-'. 

i>or otra•parte, si ~e con~idera s61o a 1as c'lrico entidades de mayor 
peso iridustri al: Distrito Federal. Estado de México, Jalisco, Nuevo Le5n_ 
y Guanajuato; observamos que en conjunto agrupan al 56.1% del total de la 
indüstria mediana· y pequeña, en tant{) que los otros 28 estados del pafs,-
se distribuyen el 43.9% restante. En cuanto al personal ocupado> estos .:. 
·Ú.tados'gene~an el.63:s%.de los empJeos de este sector, 

· .. a·1;'2é9,B3L'. , ... 

•. Estas cif~~s .revelan el grado tan elevado de cC>ncentra~i_6n .geográ~:i 
ca del s'ector industrdal manufacturero;. por lo que· es importante prÓmover 
y apoyar el proceso de desconcentraci6n industria~ hacia aquellas regio--
nes que por .. sus recursos naturales y humanos puedan constituirse como im­
portantes polos .alternativos de la industrializaci6n del país. Sin emba.r.· 
go; esta dé~toncentraci5n y desarrollo d.e zonas geográficas. rep~~sentan • 

·· ... t.z;-:f ~:~: { ~·~f ~r:~}:~s!~.~;l;:!:~~;=:~~;:e~e!i~~·:ª·.~~l:::~:~!~":~:~~ª~!;!~ ;ª:~:;:·.~·,· ¿~ 
.el ·proceso de .descén'tral iZaci6ri ihdustriál. 
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3.3 ESQUEMA GENERAL DE CARACTERISTICAS Y PROBLEMATICAS. 

A pesar de las diferencias que existen en el subsector de las indu~ 
trias medianas y pequeñas en cuanto al ·tamaño, actividad y distribución -
geo~ráfica. Hay algunos elementos comunes en la maYor..fa de las empresa.s, 
tanto en lo que se refiere a sus caracterfsticas intrín~e~as como.a;los -
p~~bl enias que 1 ás afect~n; qu~ permiten analriiarl as e~ for~a conjuntas.' 

Dentro de los factores que caracterizan a la industria mediana y -­
pequeña destacan: 

* Su gran capacidad para absorver y capacitar fuerza de trabajo de esca-

so o .nuló rii\/el de calific~c.i6n. . . . . 
,. . . 

• * ~ D~~á:rroTla vociíc,iones· erripresar'fal es,• las ·.·éuálé~ inaucen. al crecimiento ... 
/a:uge d'~:1as empresas. . . . 

su ¿a~ita1 es -~aci¿nal, ya que es cási nu1~ 1á invers.ión extranje~a en 
estas empresas. 

* La mayoría de su tecnología es nacional, ya que aprovecha en mayor·gr-ª. 
do maquinaria, equipo, y ahorro interno. 

'* PrQmu~ve E!ldes~rr_o1,lo regjonal, especialmente! en ciudades de. tamañi} -
·'· re~uc{do .}'..medio. 

·.· *. 'cóiís.tHú.Ye ui1 efementó cíe eci'üÚ;b;;{l:en los mercacfos';:~1·',ú eritar:•i'a:"c:olÍ1 

petenc:ia; lo que benefiéia al. a~arato productivo y al c~iisumidor. -

.* Significa una alternativa· para el desarrollo de empresas del sector -
.social. 

* 

* 

Su producción se dirige a mercados limitados, con frecuencia las nece­
sidades que satisfacen son locales y en al~unos casos regionales. 

Canaliza ahorro familiar hacia actividades productivas. 

Su tamaño corresponde a un plan de producción limitado y a la capaci-­
dad del empresario para administrarla, lo que ocasiona una .subutiliza­
ci6n de su capacidad instalada. 
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*.Fabrican productos comunes con tendencia a una cierta especializa-­
ción y sus procesos de producción son sencillos. 

No obstante que la industria mediana y pequeña ha desempeñado un im­

portante papel en el desarrollo económico del pafs, actualmente enfrenta_ 
dificultades que afectan su eficiencia productiva y obstaculiza su desa-­

rrollo. 

Eñ 1d. que se refiere.al ~speCtc(o~e~attvo destacan pr]ncipai111ente 
los sigui entes faC:torl!~': 

* Las condiciones en que opera el aparato productivo de las pequeñas y_ 
medianas industrias ocasiona una baja productividad, que redunda en 
mfnimos máÍ-genes de .ganancia', limitando considerabl ementi:?. su capacidad 
gene~~dora .. ~e áhorro e inversión, que podrfa mejorar o amplia.r su po"'--' 

. ~teric.i.a .fábril .. 

* 

. calificación laboral de.la .. mano de obra que titil iza. y una capaci­
tación casi ~ula, 10 cual limita· notablemente su efiCiencia. 

Mínima utilización de la capacidad instalada, además de una· carencia -
de eficientes sistemas de administración. 

* Inexistencia de información técnica adecu.ada en: la selección· de maqui 
.. naría'y.eqtiipo;asf.'com; l~ adopC:iórí/de medidas tendient~sa increml!n: 
· · tár<lá productividad, ,misma qÚ~ !!su estrechaménte r.elacicina~'! con la 
;:'cornpt~ de t~G.noÍogJafl~ Útil Úación~'de c()iittóli.?s • sist~máticÓs de ca~ 

lidad. 

* Reducida capacidad financiera, que les obliga a concurrir al mercado -
abierto de insumos - .casi siempre a nivel de menudeo - para su abaste­
cimiento, lo cual, además de traducirse en mayores costos y menor cali 
dad de la materia prima adquirida, las torna vulnerables a las cons- -
tantes variaciones que se producen en los precios de las materias pri­
mas. 

* Limitado uso de apoyos e incentivos que ofrece al sector público, ori­
ginado por insuficiente información, complicada tramitación, y centra-
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1 i zaci6n administra ti va. 

Los problemas antes enumerados provocan que la industria mediana y -

pequeña trabaje con altas deseconomías de escala. Esto reduce considera­
blemente su competitividad frente a la dinámica. mqdernizaci6n de la gran_ 
indústria. Adicionalmente, el fun::ionamiento del mercado ha restringido 

_, :ll~-11iatJvalllente la p°a~tic:ipaci6~ de la industria ~ediaria ,ipequeña en_ l.a--: 
'·(¡éfflarida interna 'geneT'ancío;~roblemas de>comercia1izaci6n. '1os i:uales son: 

* Baja calidad y volúmenes de producci6n. 

··* Necesidad de recurrir a un oneroso s·istema de transpoM:e, que incremen 
ta sus ya de por sí. elevados precios de mercado, afectando al segmen-' 

* 

. . . .· . . - - . . . . -
· to de pequeños productores. o· mi croi ndustrias. que no tienen un.ida des - ·· 
, pr~pi a{para la d t~tr:i buct611 ·de sus_ pro<Juctos -~- lo cu~l;) imita .. su ac_i::e~ 
'so '(ii_reétó al. mercado~ encaredendo sll's 'i)ro<luctOs y restringiendo úlíii 

.· o;ori:únidades dé cíiversifi car sus mercados. • 

o~llú estructura pr~~ocio~al ; publicitaria. 

Baja utili.zaci6n de mecanismos de promoción como ferias y expos1c10- -
nes, por los altos costos de traslado y exh_ibici6n que requieren y la_ 
falta de i nformaci 6n .. 

;, •. * ~.Limit~da capaéiclad;para concurrir a los merca~os de expor'taci6n; debi '- : : 
. ·. ; · '; do · .. ·a ]a Jrreglll~~;'dad ··.en vólúinerfy caÚdad .. ~e sus prod~Úos~ .··as r ~om.oL ... 

. ·;.a su .débil es'f;úct1.rr·~.-de come;.:ciai .i zación y '1a. ~ompieJi<l~({ de -lbs' trá~' 
··.•:mi tes. 

* Dificultad para concursar en programas de adquisiciones del sector pú­
blico, debido principalmente a la excesiva tramitaci6n exigida y a las 
condiciones de precios y pago. 

A los problemas precedentes de producción y comercialización que en­
frenta la pequeña y mediana industria, se Stmlan los relacionados con el -
acceso al financiamiento, tanto de la banca comercial como la de fomento, 
asf como a los incentivos fiscales, como son: 
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Desconocimiento por parte de los pequeños y medianos industriales so-­
bre instituciones oficiales de fomento, especializados en el financia­
miento a estas empresas , hasta 1982, sólo el 30% de los empresarios -
de este sector recurrían a ese tipo de créditos, no obstante de ser -­
considerablemente más baratos y accesibles que los otorgados por la -

'banca comercial. corno resultado de la 'falta de prom0cicSn e información.' 
'' 

* ,Eílceso de _íieinpci _para la concesión de créditos, corno _resultado de .su .:. · 
-·lenta trarnitacii5~ legal; débi'dcí ai bJ~o¿rati;~o. Desalentando el usó 

de estos medios de f'i~anciami~nto en el sect~r industrial. 

* Elevadas tasas de. interés que afectan la liquidez de las pequeñas y rn~ 

dianas industrias. 

* La carencia de capacidad administrativa determina, moratorias en el P-ª. 
go o~ortuno de impuestos, l~ que les ion~ aú~ más su capacidad fi nanci~ : · 
ra: porl as multa~; y .-recar.go;:en que i~CIH'.rkn :al .•pagar. 

* 

Sus procedimientos ~entables son impr-ecis_os ¡¡n la mayoría de las empr_g_ 
sás,'por lo queciesconocen'con precisiórisús costos, gastos generale~. 
ütilidad o pérdida. 

La deficiencia de sus métodos administrativos y contables también motj_ 
va a que la industria mediana y pequeña .no aproveche o desconozca los 

del fomento industrial establ~cidoscomó incentivos fisca-: 
· .. · ... ;-: . :~ ·'.,·.-: . . . ' ' .· ·.. .. :.:.··.· : . / ·:. . ·,. 

ETI 'süma · sci'~-:muc.hos lÓs', probienías' que am~nazW seriamente: el desarro::, e;;~.: 
no y supervive~~ia de las pequerias y media~as industrias •. • 

Si bi!m es cierto que la mayoría de los problemas de este sector se -
han mantenido invariables a través del tiempo, las cond_iciones actuales -
de la economfa han operado como condiciones de agravamiento de los mis- -
mos, haciendo necesaria la adopción de una estrategia de planeación inte­
gral de la pequeña y mediana industria, que contemple la aplicación de -­
medidas que combatan su problemática e impulsen"su desarrollo de manera -
decidida y sólida. 

\ 



46 

La importancia que tiene la industria.mediana y pequeña en el proyecto 
de recuperación económica, la ubica en un lugar preponderante dentro de -
los planes del Gobierno. 

En el Plan Nacional de Desarrollo se encuentra contenida la estraté­
gié\ qt•e e1 Po.der Ejecutivo propo~e é. .la sociedadpara combatir.la crisis...:; 
y::~~rientar el rumbo de la economfa nacional. Los prfocipaÍes objetiv~s· 
qtie establece son: la superaCidn de los problemas actuales y la construc­
ción de una sociedad más igualitaria, mismos que sólo serán alcanzados --
a través de. las lfneas de acción que integran el proyecto global de la -­
·presente administración, la reorderia.ción económica y el cambio estructu-­
ral. 

•. En este ~ontexto, .lapequeñay mediana, irÍdustria .. ·desempeña un. impor­
.tante. papel en el logro de los ob.:Íétivos del pro.Yeco nacional. Su capaci 
d~ij para la generació~ de. fue~tes de trabajo, le permite constituirse co-. : . . ' ' . . 

mo sector vital para el logr de .una redistribuCi6n má"s equitativa del in-
greso, tanto a nivel local como regional. Su capacidad para integrarse -
en procesos productivos de grandes empret;as y sustituir importaciones, --
a. trav.és ,de los mecanismos de subcontrataci6n que permitiran un mayor es­
labOnami ento de las cadenas prdducÚvas; su utilización ele~ara el grado_ • :· 

de~~~pe~falizacj6n quérl?dúndara en increment()s de la prod.u~tividad, im"'~. • .. L-:}~ 
.. pl~ic_ara •mejorar-,la calidád de· lt)S: productos y·mayor.capacida,d compe.ti.tiva',' ... 
~1:1,~o interna como externa. 

En conclusi6n, el subsector de industrias medianas y pequeñas cuenta 
con un potencial de desarrollo acorde a las necesidades de nuestro pafs.­
Posee, además, capacidad para constituirse como el grupo industrial más -
dinámico en los procesos de reordenación económica y cambio estructural,­
pues la experiencia de las economfas industrializadas ha demostrado que -
es en este sector industrial.donde se gesta la adaptación y creación de -
teeriologías adecuadas a las condiciones socio-económicas locales, asf co­
mo del aparato productivo nacional. 
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4.1 OEFINICION 

El'.·cambio es una caracterfstica sobresaliente del niu!!_ 
do ac~ual, podemos ~esir que su proceso deviene en una -­
tendencia mundial.~ a la que nuest.ro país no pu.ede sus- -­
traer~e·. ·si .bien es c.i:erto que tal situac.ión tiene lugar;-

···.fundame'ntalmente c~n-· 19s' 'pa fses. desarro]Jadós'·que se:c~rzá~ 
· . ·· ··· "tk~:j-tak·~C;r 'e~ta r?:Aiéfuriré a·.1 a vá r¡gu~·rCli ~· .. E!~·, e~ a.1 qúie ~:&!i .. 

... , .. 'bito;Jo•:que'lés permite mantener una situaciÍ5n equilibr.!!_ 
da .ante los cainbiós que puedan surgir, ya que sus econo.:.,. 
mfas en conjunto, se encue·ntran altamente, planificadas; -
lo. que les permite contar con una administración es_traté-
gica, que_las cóloca _en una situación favorable para apr2_ 
vechar las óportunidá'des qué el fUtllro les presentase, pa 

··.··~~'se}!~Z :i;:lr:!~~Zsfu!X~0 e:b~~:1;:a¡np;:·~s::t·~:~~r:~.~.~:E 
h~ repr'esent~~ deseq~t'.iibrios iriternos que pueden ·llega; 
a 'provoca'?- si tuáciones corno l a's q~e dieron" origen a 1'a ac 
tual crfsi's (sin precedente) y acentúa el ret~aso, enten:=­
~iendo por ello la divergencia con los pafs~s que estln-a 
la vanquardia del desar'r'ol lo. 

vi ~·imb¡)unáieta¡íá rlP. 'fransjc'i:6n frente á un escenario 

e%~;:~.·~:-~~·~·~~;!•~ a,.~.~~····:{~·-.ª;•~.f ·~:~•:: -;~~t,fü il::: :~.¿·:r·t-:'-···YP :·~·f·:·~.! :.•::····'.·, •• . 
:''financTera,'fecnol6gfca, etc.:sino por•la:'"ésfstencia al 
~ambio que:car~·ctert~a a nuestra sociedad como herencia -
que le imprimió nuestro proceso histórico. 

Ante tales circunstanc;as debemos prepararnos para -­
afrontar .las situaciones presentes que nos permitan supe­
rar esta coyuntura, as.i como las condiciones futuras; p'or 
las que debemos preocuparnos por trata~ de'preveer y pl~-
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near en consecuencia, de tal modo que podamos aprovechar las oportunid~ 
des que ouedan coadyuvar a consolidar nuestro autodesarrollo; por ld-­
q•1e resulta improrrogable definir la estrategia que nos permita forta-­
lecer el proceso de desarrollo. 

DebemcÍs cambiar no por inercia,. si no por una .necesidad 1 atente y .., 

apro~e~~~r~qúecont~iDos._con · 1 aopoFtunidad. de <úd9~r:esos <;ambi~s. Jo.s ;· 
cuales rto" deben de. representar un rclmpim"iento o desequil ibrfo, sino de-,•. 
ben de jugár el papel de promotor de desarrollo. 

No es •posible repetí r esquemas de transfÓrmación asimiladas de re­
cetas universales, ya que como pais debe.mos enca·rar los cambios confor­
me a .nuestra idiosi ncrac1 a, a .nuestras ~structur,as económica, social, .'" 

.·institucional, en una pal~bra nosotros. debeinos diseñar nuestrá estra.te-
·,_,·~ia)~d-~:;~:a~~:1:~· ... · · '···-· 

· Allte lo cual el Preslderite d~ la Repúbl icá' Miguel de· la Madrid em­
prendió ·desde el ini cío de su per:íodo .uri~ política inclinada a uh cain-"'­
bio estructural que entre otras cosas -:ontempl6 1 a 1 i beración o apert.!!_ 
ra comercial, asf como 1 a reconversión industrial-; que es· parte esen- -
cial de e!;te proceso que entre otras cosas. oersigue. la adopCi6n .de ~n 

. nuevo patr'Ón de desarroJJo que se~ capaz de. el ev'1:f )a calidad~ P,roducti 
·····vi dad y ~(i~peti. t,i.vfd~~/de·prod~cio~ g~!l~r~aÓs, ~or··:~]cortjunto~ clei~ue~;.~.· 

.. tra economía y·. no.· proyectados' ún{tamellt~- ~ ~ati ~fa~e'r. las . nece¿·i dad~s~­
·de l mercado interno. y ~ue deJe ~~-~n plano se~Únd~~io a lá ~us~it~~i6~ ,. 
de importaciones como pivote del pr:oces~ de industrialización. 

A la fecha la Reconversión recorre el mundo, es un término que se­
ha generalizado, pero que sin embargo mantiene elementos constantes que 
posteriormente cometarel!Ds. Este cambio demanda un nuevo vocabulario,-­
los nombres varían, pero la esencia del mensaje es la misma. de tal fo_r 
rna que: 



"En ~a U.R.s:s. se le denomina "Perestroika o Reconstrucciónri. 

En Japón se le denomina "Maekewa", 
En Gran Breta,ña se le denomina "Privatización", 

En Europa se le denomina "Integración"· 
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·Se le conoce también como restr•Jcturación, raci.onalización, revita.., 

"lización industria.l, ajuste industrial'· entre otros. 

_··>s.in:embargoi tiayque recóno,éer:que en nue!itro;pafs.:Ja conc~pcJón:de 
··' la re~o~ve}"'~ió~_ industri~l es_müYr¡?cient~~ sin düdá'se .··ha ,cónve~tiM en_'. 

un tema de actualidad, y se llegó a considerar bandera política ·para el -

cambfo desexenici~ 

Pres¡?ntaremos. una serie .de definiciones generadas por r,epresentan-­

tes del sector. pQbl_ico o privado; que de .·alguna manera ·se ven. •involucra.-<. 

I. "Proceso transformador que persigue la conformación de una planta - " 
productiva bien articulada hacia adentro y éompetitiva en el exte-­

r'i-or, cuyos p~oductos puedan concurrí r eficientemente ~ .los merca-- -

-· ••· ;~os i,nter:naci09a,Je_s (es d.ecir 1(1 ·corrección· de l~sde,seg¡¡i l i.br:ios 
- .·.·:_ts{~üctural e¿ -de

0

l ~ª~-~~ato pr~ductivo·.·p~ra con~:º l iciar una<pJat.afo-rma 
:'..: ;'.e~po~tadora;;:;div~;scifi cada y: diná~i c~ qú~;,permita·'un d~s-ar~ollo '• 

ten.ido y ~quiHll~aé16¡;.( 3j --- _ - · _ _ 
' ' ' 

' . . -
' '.. . ' 

BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR S.N.C. 

II. "Proceso dinámico de readecuación de la planta industrial que impl! 
ca tanto la modernización de sus· estructuras productiv•s .comci de -­
las administrativas y comerciales. a fin de asegurar la permanencia 
de las empresas en los márgenes de calidad, precio y oportunidad --

(3) Pérez Acéves,- Luis Alberto. "Financiamiento Inte~ral para la Reconver_ 
sión Industrial"Mercado de Valores.Año XLVII, .Num. 22, p. 557. 

·(4) ·Mercado de Valores, ~'Cddito del Banco Mundial a México", Año XLVII; 
NOm~ 1~ p. 321 .· . 
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qüe sean indispensables para abastecer y defender el mercado nacio­
nal, así como competir en el exterior". ( 4 ) · 

ENCUENTRO NACIONAL DE INDUSTRIALES 
CANACINTRA - 1986 

III. "Es un proceso de largo plazo que involucra la transformación cualj_ 
tativa de la realidad económica y que asume el compromiso de efec-­

cambios estrueturalesde manera gr,adual y prpgramada". ( 5 .) 

·~Ef'!Iff,ARIO• l,ATINÓAME~ICA,.O_'.pE .RECONVERSIOr( 
. INDUSTRIAL . 
JUNIO. - 1987 

IV .. "Es el conjunto de transformaciones sei:toriales.dirigidasa aumentar 
la productividad, la competitividad interna e iriternacto~al y i'á<·-'·. 
r.e~t1J.bilidad de l~s producciones nacionáles me~iante la incorpora'7;.. · 

·· :~i~~c~~d~v:G16~u:ciz~·~{~!~ ~{~··· i:~ ~z~:~t '!z;~~~:~s~º~~ª~1~~!;.¡~~~~·dt· · 
n_Jevas einpresa.s;•buscando·· siempr~ minimizcir ~1.·costo• so~ia1. para el 

país~'. ( 6) 

LIC. HECTOR HERNANDEZ CERVANTES. 

TITULAR DE LA SECRETARIA DE.COMERCIO Y FO-­
MENTO INDUSTRIAL . 

un .procesó contfouo de modE;!rnJzación y .·• • • .• . . _l a,rgo...:_·,, 
: pÚzo que•.in\1~1 ~2rE!· una transformadóriéí:!Jali tativa.•de.todos los ses_"'' 1 

. to~e~ produ~tivos, a:· fin de converÚrlos en Competitivos intern~Cio/ 
•· · .. ~l niente y que as~m~: necesariamente un C:·o~p~omiso ele cambio estruc-=- . 

tura l . " ( 7 ) 

DR. ERNESTO MARCOS 
DIRECTOR DE NACIONAL FINANCIERA S.N.C. 

CANACINTRA, MEMORIAS "Encuentro Nacional de Industriales 1986" p .. 6. 
Hernández Cervantes, Héctor "Seminario Latinoamericano de Reconver-­
sión Industrial" Mercado. de Valores. Año XLVII Núm .. 27 p. 700. 

(~)'Ibtdem. p. 701. ·· · · 
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VI. "Consiste en desarrollar la capacidad de innovación tecnológica y -

de asimilación de nuevas técnicas p~oductivas, comerciales, finan-­

cieras, de capacitación, educativos, relacionados con los diversos_ 
aspectos de la vida económica y social".( 8 ) 

ING. ALFREDO AMEZCUA ALCARAZ 

DIRECTJR DE APOYO INDUSTRIAL DE NACIONAL 
FINANCIERA 

·v11. "És' la - tr:ánsfqrmaci 6n que deben emprender las empresas para poder -. 
part

0

ici.~ar; en ·lii .ecÓnomfa inte~nacional, c.on base. en la fabricación 
de produétos dise~ados con calidad y precios competitivos", { 9 

FONDO DE INFORMACION Y DOCUHENTACION PARA -
LA INDUSTRIA 
( INFOTEC ) 

VIII. "Es la. parte del-cambio estructural referente a las modificaciones_ 
que' deben hacers~-.:en nuestro aparato· industrial:.para.volverlo:más -·. 
efiC.ie.:ite~,y":_.CCimp~tf.tiv9_J_nternácional~ente·; :~.S·>:.deci·r-, capa~ ,.de. Of~~ 
cer productos corr·mejor talidad y a más bajo precio a los corisumidQ 
res nacionales y extranjeros". ( l O ) 

CONACYT CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y 
TECNOLOGIA 

· ... "Es·-. un. proceso de ·rea si. gnación.de los recursos: productivos .• d.e .. des­
piaiami~nto de,inversión:de las· ind~strias tr~di~i6nales más defi--. 
~i'e~t~s:'ha~ ia· i'a~< ra~as de proct~cé:ic5n modernas y productivas y ha-­

cia las actividades de mayor prioridad para el desarrollo indi.Js- -'­
trial del país".( 11 ) 

ING. JUAN JOSE MORENO SADA 
EXPRESIDENTE DE CANACINTRA 

(8) Corzo Hernández, Rodolfo"CONACYT ante la Reconversión Industrial'', -
p. 30. 

(9) Ibidem. 
(10) Idem. p. 34 
(11) CANACINTRA "El punto de vista del~rto", TRANSFORMACION Vol. ITI 

Núm. 11 p. zg:------------ --
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x. "Proceso permanente de cambio en las estructuras del aparato produc 

tivo, administrativo, comercial y financiero para superar ineficie_!! 

cias en la producción de bienes y servicios a fin de aumentar su -­

productividad con criterios de eficacia y eficiencia, obtendremos -

niveles de competitividad de nuestros productos en términos de cal.i 

·. dad y precio: que nos per'lli ta .enfrentar desde una mejor pos ici 6n los 

·<-:.··· tetós qu.eirnpone los·meT:cad.os abiertos".· e 12) 

jJ~G: RAFAEL PARDO : 

SUBDIRECTOR DE PROMoCIÓN A LA PEQUfRA.Y 
MEDIANA INDUSTRIA - NAFIN 

. .. -

Los elementos que identificamos como comunes.a las definiciones 
Re'coóJ~rsiÓn'IndustHal, .ante~ expuestas són .los siguientes:.· ....... .,,. -.... .,_,_ .. ,. ______ ;.- .. . . ... · .· - .- .. 

L-" • : PROCÉ.SO 

{ . /TRANSFORMACION 

3.~ PLANTA PRODUCTIVA INDUSTRIAL 

4.- MODERNIZACION (INNOVACION, INCORPORACION Y ADAPTACION). 

5. - COMPETENCIA EN EL MERCADO NACIONAL E INTERNACIONAL. 

6.- .. CAMBiO ESTRUCTURAL 

. 7:>· .. : : REASIGNACION DE RECURSOS • 

. 8' :e• . PERMANENTE (ÚRGO PLAZO·. y t,ON~INUO) 
•9,~:c PRODUCTÍVIDÁD; .· 

Co.n ·los ·cu a 1 es nos ~uxil i á~os para 
reconversión industrial que es· la 'siguiente: 

Es un proceso transformador continuo y permanente aplicab,.e. a la -­

planta industrial, que modifica la estructura prodúctiva, administrativa, 
comercial, financiera y de capacitación, que permita competir con niveles 

(12) 

(13) 

Pardo, Rafael "Financiamiento de la Reconversión Industrial en el -
Sector EnerTético" Mercado de Valores, Año XLVII, NÜm; 25p. 655 
Del Mazo, A fredo, "La Reconversión en el Sector Industrial". Compa 
recencia ante la Cámara de Diputados. p, 18. . . . ...: . -
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de productividad y rentabilidad, en los mercados nacional e internacional 

ofreciendo productos con calidad, precio y oportunidad, con base a la - -
innovación y adaptación tecnológica generada internamente, que permita -­
consolidar un nivel de desarrollo positivo con los menores costos socia-­
les posibles. 
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4.2 OBJETIVOS 

El asumir un nuevo patrón de industria 1 i zaci ón trae aparejada una_ 
serie de fines a satisfacer, una vez analizadas varias fuentes, consider.!!_ 

mosque los objetivos generales que persigue la reconversión industrial.­
podemos clasificarlos por su natu1·aleza y son los siguientes: 

OBJETIVO ... SOCIAL:·. 
. . 

. :. ,;PropiCiar los mejóres riivelés de vida para una poblaci6né(fé ,ra¡¡i-" 

cré'cimiento mediante la generación creciente de empleos y satisfactO-­

res .. básicos". 

OBJETIVO DE SERVICIO: 

·."La satisfacción de las necesidades del mercado interno.como del.­
...• \nternae;ional, sati sfa_ciéndol os. con: productos corripeti tiVos". 

.·:.1·· 

'CJB~ETIVÓ ~CONOMICO: . .. . ·• .• .· • .. '· .·. . . .· . ·. . .· ·. 

· "La captación de•clhiisas ~uficient~s a tra~é~de nuestro me;cado -
externo,· con el fin de satisfacer las necesidaaes firiancieras que permi-­
tan fomentar el autodesarrol lo." 

OBJE~IV~L:E:~~::~ aciÓn del sect~r productivo, ~on la i~frae~truct~r.a tec~o •·'·. 

· '··lógté:a,: qtíe permita a.ést~ últiin~-~~taf'.·•;aldfa;éte las'.necesid~des>de··la: 
· · indust;.i{; a fin. de que· a l~rgo ~l~zÓ .se tuente cÓnJ:ecnolo~Í.~. p~o;i~'.'. 

Estamos hablando de objet~vos colectivos, pues se requiere de la -
participación de todos los sectores de nuestra economfa (privado, públi­
co y social). Además son a largo plazo pues se requiere de transformaciQ 
nes complejas e inversiones cuantiosas para ponerla en marcha, y más para 
consolidarla . 

. Dentro del mismo orden de ideas, el Plan Naciorial de Desarrol 1o, -
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como el Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior, don­

de se encuentran contemplad as los líneami en tos del cambio estructura 1 ,del 

cual la Reconversión forma parte, menciona como objetivo: 

"PROMOVER UNA DINAMICA DE DESARROLLO QUE PERMITA CONSOLIDARNOS CO­

MO POTENCIA INDUSTRIAL INTERMEDIA HACIA FINES DEL SIGLO XX". (13) 

. E identifii:amos como objetivos específicos los siguientes: 
"' ~ ... .. 

0 \Illt~gración inter e ,inÚasectoriaY de las cadenas produi:dvasC: 

El. nuevo patrón de industrialización considera la necesidad de Vi!.! 

cular a. la industria con los demás sectores económicos. Así como la int.!t 

de las cadenas productivas con relación.de.abastecimiento y pro-­

entre 1 as pequeñas, med.i a nas y grandes empresas . . ···, . ··.. , 

.. Fdmentar y, co~sol id~r una dinámh:a de· autode!forfrill o sobre l á. base •·. 

de unpatrcín.t~.cr.iológi~o internJ>.:.. ·~ •. · 
.. 

íi.1 pretender· conso1iaar un desárro110 industrial, resulta fundame.ri 

tal apoyar J.os esfuerz.os de investigación, así como la .vinculación entre_ 

las necesidades del sector industrial y la orientación de los trabajos e2_ 

pecíficos de investigación .así como con el proceso de educación . 

. R~cionali¿ar la <ir~iniz~~i~n industrial. 
; .. · 

;~·Queconí:eriiµrél~1•<le:farr~if~ .de pl~n.:as·.pr~ductivas con 

que permitan. ap~ovei:har i as economías de escéll a. cons1 deramfo i a ;rel aci Ón ·.··• 
de tamaño y dispersión geográfica dél mercado nacional, asf como el pote!.! 

cial exp.ortador y la tecnología disponible, que busca consolidar las. ra-­

mas .eficientes y reorganizar·las que tienen capacidad ociosa e impulsar -
la iniciación eficiente de nuevas actividades. 

Propiciar la promoción de organizaciones cole¿tivas e interpresa-­
riales de industrias peque.ñas y medianas. 

Que permita e11 base a una ·experiencia acumulada_, la habilidad para 
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producir y vender variedades similares de productos {productos complemen­
tarios) en el mercado nacional, así como la reducción de costos mediante_ 
una producción centralizada y una competencia global que fortalezca su -­
participación en el mercado. 

Regionalización Industrial. 

Fomentar la descentralización industrial buscando el aprovechamien 
-r.o de los·· recursos na tura 1 es, humanos y- de infraestructura regi ona 1 que -

...... impulse l¿ especialización por regi<mes, que permita descentralizar el -­
~ :~:cr.·e:C;mi'~,n.to· de ·fas: a~t"ivi.dade~s_:.indUstrial~s: á t~aveS, de-·ejes ·y corredores 

ind~striales vinc~lados con orden~mi~n-to~ ecológicos, fa p~evenc\c'ín y - -

control de la contaminación. 

Así como la descem;ralizaci6n de toma de decisiones> trámites y -­
servicios administrativos de apoyo, a .nivel regional y municipal. 

:P-T"otección- al empleo. 

La d;fensa de lCls-~e~fr¿s d~•t.~a¡j~jri, ciebe estimularse ;.p~~a eiii-­
tar agudizar la éontr~cción del merca.do interno y poner en j~eg'o la :~sta.:. 
bilidad sócia1. 

'Todos los objetivos son convergentes en la disminución de la vuln~ 
rabilidad del país a las variables externas. Retomamos el patrón·de des_!!_ 
rróll ri hacia~ afuera que pretende s~ti sfacer._ nuevas necesidades (anterior­

.· ment~ no se ·~o'~templ,aba e l. de~a.rrol 1 o interno paralelo) ••. de antéólaro sa.:.­
'· bemos ·que hablamos de un.Jar~o-plaz~, y tomando como ejemplo a Japón 
. que -le 1 J evo 2o ai\os. cqnsolfdár su reconversión;· podemos darnos >una idea .. 

de tiÜe~tra Si~uátió~, .y en coíisecÚ~ncia definir las.polftids ~ S(!glÍir p~ 
ra consider~rla viable. . . . . . .. 

De tal forma a con1-,inuación esquematizamos las directrices que a -
la fecha se han generado en torno a la Reconversión Industrial. 
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4.3 ESTRATEGIA 

Partiendo de la siguiente definición de estrategia: "Es el análi-­

sis de los objetivos a lograr, considerando una situación total y las fo.r_ 
maciones globales de alcanzarlos. A través de la estrategia se concibe -
y formula el plan de las operacioneó totales con lo cual se abarca todo -

el cohjunto de las.mismas." (, 14) 

.La tndustf'.ia oébido a la poli'tica económica manejada, se perfiló. -
en lás últimas 'décadas como motor o eje del crecimiento, actUalniente la -
política replantea una dinámica de desarrollo que contempla entre sus fi­

nes la corrección de las deficiencias o. problemas estructurales que cara.f. 
terizan aT·sector industrial, como son: la excesiva concentración en po-­

_ los de desarrollo limitados, 1 a marcada dependencia del exterior en mate­

ri~ de .. bienes de capital' tecnología, i.nsumos y c~pital' etc. , la desar-
.·. ticu1ac-ión- de 1 as éaéienas productivas-, en fi rí pretende atacar .fos objeti:.:. -

- vos que planteamos ·anterformeríte. 

Además esta situación se complica por el entorno macroeconómico 
interno cuyos rasgos actuales son: 

* "Contracción en el producto interno bruto superior .al 6% al finalizar_ 
el ~ño. 

~ Al.t~s tasas de i_nterés que elevan los _costos dé: capital que provoca 
·'" '·desaceleración de ;1a- invérst.ón ·y del ahorro ·interno.' · ,. -

. - ··. 

* ·rriEistabilidad de la paridad cambiaria. 

* 

* 

* 

Recorte de la disponibilidad de divisas, oc~sionada por la caída de i_!! 
gresos de hidrocarburos. 

La retención de los créditos frescos en los últimos meses. 

Niveles de inflación superiores al 100%. 

(14) Ortiz Lour.des G. ~.2!. "Glosario de Términos AdBJinistra!:_ivo:~" p.77 
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* Deuda externa superior a 100 millones de dólares. 

* Problemas de desempleo y capacidad ociosa de los establecimientos in-­

dustriales debido a la contracción de la demanda". ( 15 ) 

Ante tales circunstancias, hay que definir una estrategia que si-­

. mul táneamente provoque. la· reactivación de .1 a actividad productiva· y con-­
trole )as causas que.'di ercin origen a la crisis, y lograr .di vers ifi ~ar··:.: .. ~ 
nuestro meré: a do. externo fomentando. la ex¡iortaci ón de productos manufactu­

rados, que reduzcan el peso que tiene las ventas externas del sector pe-­

trolero, en el contexto de nuestra economía, así como el diseño.de polítj_ 
cas realistas para establecer el nuevo patrón de industrialización y con 

tribuyan a alcanzar los objetivos de desarrollo que se persiguen. De tal 

forma la Reconversión industrial forma parte de la estrategia de cambio -

esÚuctural qu~ plantea la Renovación Naciona 1, presentada por él Presi-­
dc;n~:· ~1igUé1· de la _Madrid.: 

En. el sector empresari,al se han plant.eado .dos tendencias para lle­

var a cabo la Reconversión, que son fa in~ervencionistas y la liberiad. 

La pdmera, se caracteriza porque el Gobierno, gufa, planea, inte.r: 

viene, regula y apoya; mues~ra la tendencia tradicional de la política -­
económicá de.nuestro país y.que á la .fecha .está contemplado en el a~tfcu­

·10 25. éo_nsÚtµcfonal, que marca que le corresponde al Estado la réctoría_ 

de.l :desarrollo naé:i onaf. :.~~ •. 11 El .Estado pl an~ar.Í, coriduci rá; toÓrdi nariÍ ~ 
y orientará' la actividad económiC:a nacion~,l~ y llevará al cabo la regula-. 

ción y fomento, de las actividades que demande el interés gen~ral ...... Al 
desarrollo económico nacional concurriran, con responsabilidad social, el 
sector pablico, el sector social y el secior privado". ( 16) 

Y la segunda, la liberal, no esta por demás comentarla, señala que 

el proceso de cambio debe ser planeado por los empresarios; sin la necesj_ 

(15) Estrategia. "Hof Modernización Inevi.table" p. 34 
(16) Const1tuc16n Po ít1ca de los Estados Unidos Mexicanos, p.p. 20-21. 
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dad del Sistema Nacional de Planeación; deben contar con la libertad para 
actuar y tomar decisiones básicas dentro de un marco macroeconómico que -
yarantice una situación estable a largo plazo. La participación del Est-ª­
do dentro de esta vertiente, se limita a garantizar un marco macroeconómi 
co, con baja inflación, disponibilidad de crédito interno y externo, lo -
que no implicaría necesariamente que la reconversión se tuviera que apla­
zar .. hasta alcanzar tal situación. y señala además que una' de las c~ndi-­
.cioll~s necesarias para que se realice la reconversión industri~l, es¡ior'-­
uri lado la confianza de los empresarfos 'en.que el 'Estado dé se¡¡al.es .de -,- : 
que la situación se tiende a corregir, así como el abandon.o de sus polít.i 
cas intervencionistas, como serían, la expropiación, .la excesiva regula-­
ción de sus actividades, además de garantizar una estabilidad a largo pl.!!_ 
zo, y por el otro se requiere contar con un cambio de mentalidad, que - -
acentúe la 'importancia del cambio tecnológico •. 

Sin lugar a dud!is, el p.roceso de Reconílersióll se dene que plan- ., :: ··· 
tear.dentro.de la .tendencia.·intervencionista,.que como mencionamos se· 
contempla por mandato constitucional. 

Con base a esto, los lineamientos generales de operación de la Re­
conversión, se generan en el ámbito del Sector Público, de tal forma que_ 
lo.s lineamientos se dieron a conocer pbr. el extitulardelaSecretaría de 
~pfrgíaLMinas 'e· Industriá Paraestatal (SEMIP), en su .compa'recencia ante_ 
,l'Lcámara '9e D.~putados en.noviembre de 1ga5, los cuales son: 

* 

* 
* 

* 

* 

"Fortalecer los aspectos sociales y redistributivos del crecimien­
to. 
Reorientar y modernizar el aparato productivo y distributivo. 
Descentralizar en el territorio, las actividades productivas y el -
bienestar social. 
Adecuar las modalides de financiamiento a las prioridades de desa-­
rrol lo. 
Preservar, movilizar y proyectar el potencial de recursos humanos.­
naturales, tecnológicos y culturales del país. 
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* Fortalecer la rectoría del Estado, impulsando al sector social y -

estimular al sector privado en el marco. de nuestro sistema de eco­

nomía".( 17 ) 

Sin embargo, debemos estar concientes que la heterogeneidad que ~-

.. caracteriza a nuestra planta productiva, impide la formulación de una es­

,·t;:.afegia unidim~nsional, por fo q~e es necesari.á diseñar linéamientos que 

prornuevan el .cambio estructu~al en tres grupos de industrias que confor-:: 

man la estructura productiva, ya qúe cada subsector enfrenta problemas -­

distintos a los qué debe aplicarse soluciones específicas. 

Los grupos son lo~ siguientes: 

L. RECONVERTIR RAMAS IND.USTRIALES MADURAS~ .que contempla aquellas ra­

. ,. mas cuya planta productiva .es tradicj 011al '·con tamañ.os_ técni camen­

te. inadecuados para competir y que p~e!;eritan además rezagos tec11o~ 

II. 

. . 

lógicos~ las que.por diversos motivos no han alcanzado niveles de_. 

modernidad, productividad y competitividad a nivel internácional ,­

como la siderúrgica, la textil, fabricación de .autopartes, entre -

otras. 

ARTICULAR LAS CADENAS PRODUCTIVAS:. conformadas por plantas moder-­
nas y potenci.almente competitivas·, pe.ro. que su con sol i daci ón se en 

cuentra· limitada por su escasa integraCión, conio en el caso cÍe la.:_ 

industria del cem~ntci, del vidrió, dél papei, ·así- como algunas. 

sub-ramas del sector de alimentos, bebidas y medicamentos. 

III. FOMENTAR LA CREACION DE LAS INDUSTRIAS EMERGENTES O DE ALTA TECNO­

LOGIA: Que procura eliminar el rezago tecnológico e industrial co11 

los países desarrollados en el impulso selectivo de proyectos con_ 
perspectiva de competitividad a mediano plazo como son la biotecnQ 

logia, telecomunicaciones, computación y nuevos materiales, que -­

son las que determinarán la competitividad futura de la economía -

en el mercado mundial. 

(17) Del Mazo, Alfredo, "La Reconversión en el Sector Industrial". Compa­
recencia ante la Cámaracfé-Dlpütados. p. ¡¡----
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El Programa de Fomento Industrial y Comercio Exterior, con base en 

la política de apertura de la economía identifica tres grupos de activid~ 

des industriales y su relación con e.l comercio exterior: 

..... ;ü prim~r g~UPO. se denomina gctOR. If:IDUSTRIAL ENóOGENo: ( SIE ) • 

que ~~ e 1 m~n~s' vtil n~rable a. los . factores externos :y está confor:riiada' por 

Jas rainas que han ~xperimentado el mayor grado relativo de integración. ~ 
A este sector· pertenecen las aci;ividades prod.uctoras de bienes de consumo 

no duradero y algunas· de bienes duraderos. De tal forma que el Sistema -

Industrial Endógeno" generó el 72% del total de .la producción manufactur~ 

ra Yel 75% del empleó, de .1970 a 1980'.'. Apoyando este_ sector podemos -­

impulsar la ai:Úvidad industrial y el •einpl_eo, aprovechando los recursos -

_nácion.aTes y no depender para ~llo dé re~ursos del exterior, 
. : .: . ' . .·. ,. . . . . . . -

*El s~gundo grupo: ;'SECTOR INDUSTRIAL EXPORTADOR ( SIEi< ) : canfor- .. 

mado por aquellas ramas del sector endógeno que concu1;ren satisfacx.oria-­

mente. al mercado internacional debido a·su alto nivel de calidad, y i;ie-­

nen, una tradición exportRdora, este sector aporto el 38% de las expor~a­

ciones manufactureras de 1970. a 1980; y la mayo.r parte está. compue.sl:.a por 

,bienes .de consumo .. no durader.o". 

1 • • • 

. ··. "'.'El .tercer grtípo~es él:" SECTOR SUSTITUTIVO- DE IMPORTACIONES:( SESI); 

con~titui do por un conjunto .de ramasque por su i n~~f1ci~~t~· integración_ 

h~n contribuido en menor grado al desarrollo de la industria. Este sec-­

tor contribuye con el 28% del valor de la producción manufacturera de 

1970 a 1980, y su dependencia del exterior en insumos y tecnología es con 
siderable". (Ver anexo 2) 

La estrategia obliga a apoyar nuestro crecimiento industrial en 
los sectores industriales endógenos y exportador en su conjunto, en la 

medida que requieren menores compm1erites importados y generan divisas. Y­
estar conscientes de que no buscamos la autosuficiencia, sino la disminu­
ción o sustitución de importaciones con un soporte técnico interno que lo 
favorezca. 

Así mismo el nuevo patrón de industrialización considera la necesj_ 
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dad de vincular al sector industrial con los demás sectores económicos, -

de tal forma que en torno a los objetivos del sector productivo, se esta­

blezcan compromisos de reconversi6n en otros ámbitos, como en el sector -

educativo, comerci.al, púb.lico~ laboral y financiero entre otros; 

RECONVERSION EN EL SECTOR EDUCATIVO: 

La articulación entre los sectores educativos y productivos, es -­
una necesidad, pues en algunos casos contamos con maquinas Y ~quipos,y es 

tamos en posibilidades de adquirir tecn.ología .adecuada a nues·cros proyec­
tos. de invers i6n; pero no contamos con· Jos obreros;)' técniCos capac)tados 

pará ponerlos en marcha. La vincülación educatjva con .la indÜ.striá permi 
ti~ía contar con':~]. soporté técni~o'de la reconversión' indusi:riiÍÍ:, por lo' 

_·:·. • _._: ·.:. • • ,' -.-, ._., : -·. v •• ''. -·· ·_ ·:···--- ., •• •• • • 

que es primordial un intercamb.io perma:nent,e. que permita adecuar los pro--. ·. .·. . .. ·-, . . 
grarnas y planes de' es.tUdiO con las necesidades de Ja sociedaíl y en parti-

cular del secto~ industrial~ De alguna forma.la crisis económica facili­
ta la vinculación, pues las industrias, en particular la pequeña y 1a me­

diana ~ue al carecer de divisas suficientes para comprar tecnologías en -

el extranjero buscan sustitutos internamente. Además de que se podría -­

.. red~c i,r. 1 a. tra11sfer.eflci a de ·fondos por _<;oncep;t:o ;de 

' trarísfer,enci a tecno 1 ógi ca. 

Para cóntar con un soporte tecnológico in:t~rno, se requi_eren inver 
, siones en investigación, pues en los ú.1 timos dos años, de 1 a totalidad -

del gasto en investigación, más de la mitad lo efectuaron empresasJ con -

capital extranjero. Y a nivel de industria invertir en 111ateria de capac_i 
tación (obligatoria a partir de 1977, y reglamentada en el artículo 153-A 

de la Ley Federal del Trabajo). 

Los esfuerzos del gobierno en materia tecnológica, son ejecutados -

por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología (CONACYT), que es el ---­
coordinador de la poHtica de. Ciencia y Tecnología, y debe orientar,apo-. 
yar y articular los proyectos de investigación y des.arrollo científico, -
así como estimular las innovaciones y el d)seño de procesos y 
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equipo, bienes de capital y tfneas de producción, que permiLa a la planta 

productiva disminuir la dependencia tecnológica'. 

RECONVERSION COMERCIAL: 
.. - ' 

,;Implica lamod~rntza~ión de Jas; estretegias.de collÍ~rcialiiaci6ny 
penetratión en el mercado, que permi ca enfren~ar · á la competencia intern.!!_ 
cional en el mercado interno, así como la entrada a los mercados interna­
cionales. Asf como el desarrollo de sistemas de comercialización (cana-­
les de distribución) más eficientes que permita abatir costos y llegar 

oportunamente a 1 os mercados fina 1 es. 

RECONVERSIÓN DEL SECTOR PUBLICO! .. 
_., ... : '• :/ ... · :· :_·;.- '' •' 

Para elevar lá_ efidericiá de la economía nacionai es neces~rio que 
este seétor fije .el mercado de referencia .que. permha a los otros secto.:­
res actuar con certidumbre. Que sólo es ·posible con la.aplicación de una 

política de fomento industrial que se fije con criterios a largo plazo, -

es decir que no se limite a los perfodos de gobierno ( planes sexenales)-
' - . 

Consideramos que previo al proceso de reconversión industrial .se -- . 
'r'~qtiier~ hacer modificaciones: en aspectos fisca·les (que favorezca la fo.,. 

>.vcir.sÚSn); laboral ('ofrecer sal arios ·no· deteri órados, qué inipul~én la ue:::.: 
.·.marida que pei:mita tener efectos multiplicadores en el total de la econo-­

mfa); impulso a la .inversión en infraestructura.· 

Evitar el poner en marcha nuevos planes y programas que pretendan -
objetivos disLintos y que vendrían a complicar su operación. 

En la reconversión del sector paraes~atal, se contempla la desin-­
corporaci~n de aquellas empresas que no sean consideraaas como estra~6gi­
cas. (Dentro de la clasificación de actividades estratégicas y priorita-­
rias se contemplan las que marca el artfculo 28 constitucional como son:­
telégrafos, comunicación vía satélite; petróleo y dernás hidroca1·buros; -­
petroqufmica básica entre otras). 
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RECONVERSION EN EL SECTOR LABORAL: 

Se debe cuidar que el cambio no afecte significativamente el nivel 
de empleo por sus implicaciones sobre el poder adquisitivo de la pobla- -

'Y lit estabilidad social. 

Contempla así mismo :1 a responsab1 l ida'd de. trabajadores y empresa-·:-• 
de elevar los niveles de capacitación que permitan avanzar haciaia.;; 

especialización y aumentos de productividad. En este sector como en. los_ 
demás el cambio de mentalidad es fundamental, lo que implica que el trab-ª. 
jador se·identifique con los objetivos de la industria. 

SANEAMIENTO FINANCIERO: 

Este es uno de fos ~r'incipale~ obstáculi>s, ya que müchas de las i!J. 
dustdas presentan en su ;;¡áyoría ·problemas de 1 iqUidéÍ: y excesivo. endeud-ª. 

· ·ITJiento, que repercute diiectamente en la estructura de costos. Esto con-· 
·duce a asumir pasivos, rees'tructurar adeudos y establecer metas de produ,f_ 
tividad para lograr reducir-costos e incremeritar sus ingresos. Y podemos 
pensar que el elemento dinámico de la reconversión resulta ser la inver--
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4.4 EXPERIENCIAS EN OTROS PAISES 

La reconversi6n industrial es un proceso de cambio a nivel mun­
dial, países con economías capitalistas o socialistas se ven involucrados 
cada uno con características que estan en funci6n de sus necesidades, pero 
que presentan ciertas similitudes. 

A continuación presentaremos el caso de algunos país.es europeos, -
- asf como el de Japón, que nos permita ampliar nuestra visión de lo que -­

i mp 11 ca 1 a Reconversión misma. 

FR.!!.HCIA 

Después de la Segunda Guerra Mundial 1,a preoc_upación del gobierno_ 
francés por_ el desarrol_lo industrial se vi6 acentuada> y fue entonces que. 
aprovecharon .la oportunidad de reducir el atraso de su industria para po­
der cÓmpetir coi:i .países vecinos co~o Inglate~ra y Alemania, ~te. Por lo_ 
qu~ se elaboraron sucesivos plan~s. el primero de ellos aba.reo desde la -
posguerra hasta 1952, en el cual se contempla fundamentalmente lainver-­
.sfón en infraestructura y la <'.tenci6n a 6 sectores P.rioritarios (eléctri­
cidad, carb6n, acero, cemento; transporte y maquinaria agrfcola) .. El se-­
gundo plan contempla el desarrollo_de las industrias de transfonnación> -

·_que abarco de, 1959 al973, perfodo en _eL.cu_al se consolidó el Mercado_ Co-:­
mún Europeo, que se refleja en-el:crecimiento de la producción industrial 
y _de ·las :expo!"taciones industrj al es. La presencia de.l Estado efr·el proc.!l_ 
so de industrialización se ve reflejado a .través efe la política fiscal, -
tasas de interés, así como en la canalización de inversones a este sec- -
tor. 

La voluntad de reformar la estructura industrial, se refleja en el 
IX Plan, válido para todo el sexenio en donde se contemplan las siguien-­
tes industrias a incorporar en este proceso, y son los siguientes: 

* Sectores de tecnología de punta, donde se requiere apoyo, a la in-­
vestigación, como en los casos de la electrónica, bienes de equipo 
industrial, infonnática. Paralelamente contemplan el seguimiento_ 
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de programas tecnológicos en curso (aeronáutica espacial, telecom!! 
ni caci ones). 

* Intervenciones selectivas en sectores modernos pero expuestos con­
siderablemente a la competencia internacional. (automóviles, quími­
ca, e:tc.) 

Sal vagu~ida 1 os sectores amenazados como' son el . textil • maderero y 

ael vestido. 

Además, contempla pre_visiones gubernamentales para amortizar los -
efectos sociales.derivados del proceso de cambio, como la reducción de e!!! 
pleos, que se tratará de contrarrestar con jubilicaciones anticipadas,. -­
las ayudás a la reducción a las jornadas de trabajo, así como la recoloc-ª 
Ción temp~ral el1 otros sectores o en industrias de nueva creación. 

Nos parecio ini;eresante presentar los pilares de la política indu_i 
trial de Francia: 

* 

* 

* 

* 

"En primer lugar, frente a la fuerte competencia de las firmas am~ 
ricanas y japonesas al mercado mundial, privilegiar el acercamien­
to industrial. con los socios europeos. 

. ' 

En· s-egundo lugar,· 1a. descentralización es el. mejor.medio para 'fotr.Q. 
duci r en las uni_dades de tamaño pequeño· 1 as _transformaé:i ories. 

'• . ··\": ·- .... ·. :.,";:; . _, .· --- - . . 

En tercer lugar,. dar prioridad a la inver~iÓn ~~ m~teria g;,i~·: 

En cuarto lugar, aplicar las capacidades de un nuevo enfoque de la 
competitividad internacional. Cada vez más los intercambios debe-­
rán sostenerse por operaciones simultáneas de inversión directa, -
montaje financiero y asistencia t'cnica." (18 

Para 1990 sus metas son: Producir el 75% de la energía el,ctrica -
con tecnología nuclear, constituirse en el tercer centro electrónico del 

(18)Hualde. Alfredo. "Aspectos comparativos de las Reconversiones 1ndus-­
triales en Francia y Espana•. Mapa Económico Internacional,CIDE,pp.61 
y 68. 
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del mundo y mantener la posici6n del segundo exportador mundial de produc 
tos agrícolas y alimentarios. 

ES PARA 

En los ai'los cuarenta del presente siglo. la política industrial -­
promovió la producci6n de bienes de consumo y productos intermedios y en_ 
los ai'los i::.tncuénta se,alénto la producció~ de bienes de capital. -·En esas 
décadas la política industrial se caracterizaba por ser intervencionista. 

A principios de esta década; la economía espaftola enfrentaba una_ 
crisis que abarcaba casi todos los sectores productivos, así mismo en con 
junto eran afectadas por altas tasas-de inflación, excesivo déficit pres.!:!. 
puestal. El sector industrial en particular registraba descensos en su -
productivJdacl y competitividad en el .me_rc;ado interno como. i_ryter_nacional, 

La estrategia espaftola contempla la .modernización de los sectores_ 
tradicionales y el desarrollo de los de alta tecnología (tecnología dé -­
punta). Incluye dos .fases: 

1.- Reinversión, que implica ajustes de producción y empleo. 
2.,.. La promoción de nuevas i ndustria·s 1 as cuales d!l)er.ian absorber al -

pei~sonal desocupado de las indÜstrias reconvert:idas. 

Una de' las cara~úA~ticas d~l proceso de recónvérsión esparioí es_ 
la escasa parúcipaci6n de la banca privada. 

"Se considera que el costo económico ha sido sperior a $6000 o -­
$7000 millones de dólares y en términos sociales y laborales, miles de -­
trabajadores han sido despedidos o jubilados anticipadamente. Los costos 
en materia de personal han disminuido, t:an rápido como han aumentado el -
nivel de desempleo". ( 19) 

Como parte de su estrategi~ se han creado Fondos de Promoci6n de -

(19) IBIDEM. p. 73 
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de Empleo. así como Zonas de Urgente Reindus"trial izaci6n, en las que se -
otorga estímulos fiscales a las empresas que se establezcan en el área y_ 

creen fuentes de empleo. 

. ALEMANIA FEDERAL 

En el presente siglo y finales de la .década de los. seten.tas, efg.Q. 

bierno reconoció la necesidad de realizar ajustes estruc"turales en fun- -
ción de los avances tecnológicos de nuevos insumos. por lo que creo en --. 
1972, el Ministerio Federal de la Investigaciqn y la Tecnología. con el -
propósito fundamental de promover nuevas tecnologías. 

:· · .... 

· Su estrca te9ía'.cdé .Clesarrol o :; ndustri..a 1· est~ .orie,~t~~a a.· :1-~~r::111i::~t~r 
.'la inver'sión en.·Jos-recursosti~manos, po~medio de· programas :.de educación. 
técnica y de apoyo a .la investigación.· 

La inversión en el ámbito tecnológico se impulso a través de estí­
mulos i no' i rectos. :~an to para gastos de ca pi ta 1 en i nvest i gaci ón y desarr.Q. 
llo _tecnológico como para gastos en la capacitación de los recursos huma­
nos;· 

'JAPON 

Después de' la -segunda guerra, mui1dial , Ja rn.dustria japonesa ·estaba 
seriamen'te aañada y sujeta las condiciones de 'rendición que limitaban -­
sus tareas de reconstrucci6n y desa~rollo. Los objetivos del gobierno de 
la po.sguerra se concentraron en el desarrollo del mercado interno y la -
promoción de una industria competitiva de exportación. El gobierno japo­
nés considero que el potencial de desarrollo industrial se encontraba en~ 
las industrias que habfan estimulado antes de la segunda guerra mundial.­
como eran el hierro, el acero, camiones y autobuses, televisiones y ra- -
dios, equipo óptico, lo que le permitiría obtener mayor competitividad -­
.internacfonal. 

Los impactos de los ajustes petroleros de 1973.a 1979, provocaron_ 
desajustes en la economf~ japonesa, lo que genero un proceso de reestruc-
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turación que permitiera reducir la importancia de algunos sectores y fo-­
mentar la inversión en nuevas tecnologías, así como en capacitación de -­
sus recursos humanos. 

En 1!}78, con la Ley de Estabilización para Industrias Estructural­
mente O,eprimidas, el cual contemplaba un plan de reconversión de cinco -­
,ai'!os, encaminado, a la formaci6n de grandes consorcios, la reconversión 
:::cncÍógica. así C:omo la aper'tun; de lfneas,,de crédit~. 

Los principal!!s objetivos d8 reconv~rsión industrial en Japón son: 

l.- Traslado de la capacidad instaiada en industrias deprimidas hacia_ 
otras actividades. 

. 2.- Promoción de industrias tecnológicamente avanzadas, 

3;;;. .. ModernizilCión~ y raciónal ización de pequeñas "Y medianas in,dustrias~ 

4;~- · Internac:iona 1 i,zación de los procesos, productivos. 

5.- Apoyo crediticio y fiscal. 

Actualmente, la tendencia seguida por el gobierno japonés busca r~ 
d,ucir su participación en la economía por medio de la ·pl"iva,tizaciún, la -
desregulación y el, apoyo ,a las empres~s privadas como médi~; para reforzar 
el "c'reÚnÚento .ecoriómico. 

ESTADOS UNIDOS 

"Impulsado por la competencia de Japón y Alemania Federal, en ra-­
mas como la automotriz, inicio su proceso de reconversión a través de po-
1 íticas protecciOnistas, con restricciones de importación, ayuda financi~ 
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ra, que han favorecido la modernización de las industrias productivas de_ 
las empresas para aumentar la competencia internacional. 

Las características descritas de los diferentes procesos de recon­
versión industrial a nivel internacional, nos permite entrever algunas -­
similitudes, así como corroborar que las condiciones propias de cada país 
orientan sus objetivos, y estr_ategias. Entre las similitudes se pueden -­
subrayar: 

* 
* 
* 
* 
* 

La necesidad de ganar competitividad· a nivel internacional. 
La integración de los sectores industriales. 
Se inician en periodos de crisis. 
Se requiere la participación de todos los sectores económicos. 
El impulso y fomento a la creación de tecnologíás propias. 
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V. MECANISMOS DE APOYO FINANCIERO 

La pequeña y mediana industria ha desempeñado un papel importante_ 

en el proceso de industrialización tanto de los países desarrollados como 
de los que se encuentran en vfas de de~arrollo, entre otras razones por-.,. 
que este segmento cie la Jndustria ha permitido el).provechamiento de los.::. . 

.. recursos. ffsÚos y fin~ncieros lOC(lles y nai:iorÍales, ]a gene~a~i6n-Cle em'." 
pl~Ós Y° la papacft~cf6n;de ~~n~ de obra, así c¿rilÓ el impul~o de ~rocesos_ 

. tecnológicos. 

No obstante que las grandes empresas, .con mayores escalas de pro-­
ducci6n y estructuramás i11tegradas permitier0n en forma complementaria.­
el surgimiento de nuev~s industrias pequeñas y medianas. Esté último se.9. 

· · > mentb afronta di versas dificultades para. integrarse a 1 pro~eso de indüs-:< 
· .. ,>.:·· ... !.·'· .-~·· , .... ·. _· .·- : _:··_< - '. - . : .. •---~-·--· '"> - .--· ~ .. ·_-;'.·-µ·'·.--·· .. : ' -~ .. ·." ... ::·~·....... _ ... 

'-··> 
• .. •• •< •• :· • ~,_,_.,,· 

· .. :trtaljzación~·. déstácaildó :entre .otras, ·1a. falta de á¡jóyo• firia.íiciero·,. ya --
qÚe la ()ferta de recurfos.creditidos es'taba·,difigida a la~ induÚ~ia.s•~::· 
que ~e~ul taban de. i.~térés a. la Banca Comercial , debí dci a que ré!Jnían las_ 

·garantías exigidas; y, por excepción, se afendían a .la pequeliay mediana -
industria. 

E:n este contexto el Gobierno Federal, <1: través del Plan Nacional -
de De~il~r-ono, el Programa Nacián~l de Fo~ento.Industrial y:cofoerC:io Exte . '...\{ 

.. Ho,1~·y;e1•·Pro9 r·a.nia Ná~ioi{al de ~iri~ 11~1~~i~nto' éÍ1 ·oei~rrollo,· f"Ort.a1,~2e•e1 ... ,:,'; 
.; apó}'o ~i'la .. i 11dus.tr'i~ méd'.ianay •.pequeña'~ mediahte in~tru.mentos;;.c¡ue''biisárí··'- .. , '"" 

q(.'e;,'~i c~éd1~ó préfereºncia1 sea suficiem:~. opo~t~no y ade~uado,a las ca- ... ~<' 
+accerí,siicas estructul'.Úes .. y potenci~l de crecimiento.de lás empresas_:_ 

, ·1 ' '. . . ., 

ael subsector. Ello, meciiam;e la implantación de· una políti~a que conjun-
te las ~cciones cie los sectores p~blicos, privado y social para que, apl! 
caCJas coordinada y concertadamente, apoyen y promueven la instalación, -­
operación eficiente, maduración y desar-rollo de las empresas de esie sub­
seci:or industrial y, al mismo tiempo, permitan aprovechar su capacidad -­
para contribuir a la recuperación económica y al cambio estructural del--
aparato productivo. 



72 
5.1 POLITICA DE FOMENTO FINANCIERO 

De acuerdo a las prioridades en materia de fomento cuya finalidad_ 

es propiciar la aplicación de medidas de apoyo a la industria mediana y -
pequeña, se instrumentaron, entre otras, las siguientes acciones: 

·º "Adecuar los requisitos y procedimientos para el otorgamiento.de -
éiédit(ls, particularmente en lo "qué serefiére a .las cor!ciicfohés y 

trámites .. a la natural~zii específica de los proye~tos a s~r finan­
ci~dos, asf como a las características y 1 i~itaciones de la indus­
tria mediana y pequeña, más que a la aplicación rígida de esquemas 

financieros. 

Procurar la unificación de l_os criterios y trámites de los diver-­

sos fondos de fomento, a fi.n de establecer una pol íi:ica congruente 
,<que facilite a l~s empresas la ob,t¿nción de rec.ur~os firyancieros. 

.. . -

>Fortalecer y .adecuar la _canalización de. los recursos de.stinados a_ 
propo-rcionar capital de riesgo a las empresas; vfa participación -
acc.ionaria y créditos convértib.les-, así como los que se concedan_ 

para el financiamiento de estudios, proyectos y los de exportación. 

Encauzar la asignación de los diferentes tipos de créditos para -,-

- ,ca pita 1 de trabajo• inversión y resi:ructúración dé pasivos, con ba 
'se' eñ 1 as. prib~idadés sectorial es y~regi o~al e~ -dé ;la pol i'ticá .de = . 

~edian~: y pequeila . 

del sistema de garantías a niveles fede~al_ 
y estatal, en favor de la industria mediana y pecjueña, para facilj_ 
tar su acceso a los recursos crediticios y al mercado. 

Fortalecer y agilizar el mecanismo para el descuento de documentos 
que las empresas paraestatales expidan a favor de sus proveedores_ 
industriales medianos y pequeños. 

l'osibil itar la apertura de líneas de crédito para la industria me­
diana y pequeña, que .reconozcan como garantía el pedido o contrato 
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. celebrado con alguna dependencia o entidad de la Administración -­
Pública Federal. 

Apoyar la organización y desarrollo de las uniones de crédito in-­
dustrial. para facilitar el acceso al financiamiento de sus agre-­
miados, así como la realizaci6n de programas comunes en beneficio_ 
de los asociados. 

promover. en coordinación con los Ejecutivos de la~ diversas Eriti­
dadés Federativas, ia creación ydes~~rollo de fond~s estatale~ de 
fomento· industrial que apoyen prefereritemente a lá industria medí-ª 
na y pequefla. en particular a las unidades de menor tamallo para -­
que_ en el ámbito de la corresponsabilidad federal y local: 
Suplan garantías reales_y. reco.nociendo las morales otorguen ava.,­
les que permitan a.las empresas del subsector el acceso a los re--. 
cursos crediticios. 

Brinden. r.~spaldo finánC::iero que apoye el cuiiíp11m1el1to de.pedidos o. 
contratos en firme' 

Hagan efectivos documentos de crédito o contrarecibos de mercan- -
cías. expedidos por las empresas paraestatales. 

Establecer los mecanismos apropiados a fin de que la industria me'­
dia~a y pequefia tenga acceso a la captacióndel ahorro· priva.do, ª~ 
través de 1.as ~ocieÚdes;_de inyersi6n. Se prop~gna,•cori esta mé~t­
.da. 1111 mayor grado de autófi nanci~njferitó. y democf~tlzaci Ón • del ca~ · . : "P.'.i't~ l_ .•: • . . .··.• . ·. "' ...... ·.,- ·.. .,.,,... ' . ·• .. ., .. • .•.. _.,., ... . .. ' ..... '·-.u ""· ·•· • 

· ·Promover que las soc.iedades nacionalesde crédito desarrollen pro-­
gramas específicos de atención' a la industria mediana y pequefta. 

Se busca que la banca múltiple co1abore estrechamente con las aut.Q 
ridades respectivas en las labores de extencionismo industrial, -­
asistencia técnica, promoción de inversiones, identificación de -­
oportunidades de mercado, organización interempresarial y otros; -
haciendo uso de ampl fa. _infraestructura~ experiencia y contacto - -
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directo con los industriales pequei'ios y medianos". ( 20 ) 

Es evidente que en un período de crisis aguda y prolongada, la - -
reordenación de la economía, y particularmente del aparato productivo, se 
convierte en un objetivo de orden estratégico, necesario para rebasar es­
collos y plantear nuevas alternativas de desarrollo, Es por ello que a -
partir de 1982, se ha insistido y se ha iniciado un proceso de. cambio es-. 
t.ructural que se propone reorientar el modelo de crecimiento seguido por.:.. 
él páís> . 

La reordenación del aparato productivo; y con ella el cambio es - -
tructural, confiere una importancia especial a los siguientes objetivos:._ 
desconcentración industrial. desarrollo de. la pequei'ia y mediana industria, 
fomento. de las.exportaciones, impulso del desarroll.o regional, e increine.!!. 

. to de Ta eficiert~ia y competitfvidad .de las empresas. Es por lo tanto -­
Anteresan~e·· hacer notar. que el. Pr:opósjtó de. lcísl;ondos<le. fomento• Económ_i ,. 
co ·,y .. ·~1•.,PRÓFIRx' (Progra~aJde·. Firtancfamiento·•Integr~l··· para TaR~conversfÓn 

·. I~dustrial) que. administra-'Nac1orial Financiera,se ori~ntan precisa~entea 
apoyar los objetivos señalados, de conformidad a lit estrategia·del cambio 
estructural • 

(20) isroEM. P. 80 



75 

5.2 INSTRUMENTOS DE APOYO FINANCIERO A LA RECONVERSION INDUSTRIAL 

La reconversión industrial es un problema de estrategia y de recuL 
sos, los proces.os de reconversión requieren de grandes inversiones que -­
constituyan una nueva fuente de recursos en sectores de la economía que -
tengan buenas expectativas para· mejorar sus niveles· de rentabilidad. 

Nacional Fiilandera a través de diferentes instrumentos financie-­
ros coordina el apoyo crediticio para la reconversión industrial, a tra-­
vés del Programa de Financiamiento Integral ·para la Reconversión Indus- -
trial, que puede suministrar capital a todo tipo de empresas y; los Fon-­
dos de Fomento Económico de esta Institución, que atienden preferentemen­
te las necesidades de· las pequefféls y·medianas empresas, asi' como el Fondo 
de Equipamento Industrial (FONEI), que apoya a todo tipo de empresas Y. --

que clÚige é1 Banco de ME!.xico. · 
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5.2.1. PROGRAMA DE FINANCIAMIENTO INTEGRAL PARA.LA RECONVERSION 
INDUSTRIAL. 

El Financiamiento Integral para la Reconversión Industrial es un -
programa destinado a empresas con proyectos de reconversión, perfectamen­
te definidos, y éste se compone de dos elementos: la asistencia técnica -
para definir o para evaluar el proyecto de reconversión, más el financia­
miento necesario en condicione; preferenciales inmejorables. 

E~te ffnan~iátniento puede incluir tanto aportaciones temporales de 
ca pi tal de rfesgo· como de crédito, provenientes del -fbndo constituido en_ 
la NaciOnal Financiera con recursos del Banco Mundial. 

El objetivo de este programa es: 

Promover la reoriéntaci6n productiva• la rehabilitación financiera 
y moder~izacicSn de las empresas .como .. medio pa'r'a lograr.curia mayor .. 

~'efl~i~rici;- jJ~odu=~tiv-Ídad 'eií''ténnf~Ó~- de calida·ci.·~r~~io ; ~e~vi"". 
cio para fnc'rementar exportaciones y sustituir irnpo~ta~iories; Así· 
collló. fortal~cer a Ús e~presas medianas y peq~enas corno medio pa­
ra aumentar el empleo y el mercado interno. 

Como intermediarios financieros actúan las Socied~i:les Nacionales .,. 
de Crédito y pueden financiar en moneda nacional o ,en d61.ares, según las_ 

·. necesi_dades (f~ las empresas y su'génerac!ór aé di\ifsas. 

o 

o 

o 

o 

o 

·•· El ti.po d~ ~pe~acio~e~ que con·sfde'ra··~ste p~o9,rama' so~:-

Modernilác16n de 1 aparato productiva de 1 as e~presas. 
Incremento de la calidad y de sus productos. 
Incremento de su eficiencia y productividad. 
Cuando desarrolle programas de mantenimiento. 
Cuando se busque eliminar cuellos de botella. 
En la rehabilitación o supresión de líneas, áreas o procesos. 
Al 'desarrollar programas de reeritrenamiento del personal. 
v. en general, cualquier medida para mejorar su competitividad in­
ternacional. 
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Asimismo. serán elegibles aquellas empresas de servicio industrial 
que apoyen a este sector en forma indirecta como son: 

Firmas de ingenieria industrial. 
Consorcios d_e exportación. de transporte y empresas comercializad2 
ras. 

··º Firmas de consultoría, etc. 

las ventajas que ofrece este programa a la industria. son: 

Créditos en moneda nacional o en dólares. de acuerdo a las necesi­
dades de las empresas. 

Tasas,de interés preferenciales desde C.P.P • ..:3 {costo porcentual_ 
promedio), hasta C_.P.P •. +2 en créditos refaccionarios y para capi,.. 
tat ~e trabajo. 

MontOs variables de acuerdo con el tipo de financiamiento. Sin em­
bargo., la mezcila de apoyos a una• empresa .con recursos del programa 
no podrá ser superior al equivalente en moneda nacional a 11 mn12 
nes de dólares por empresa. pudiendo excederse en el límite en ca­
sos especiales. 

Amor:tfzaciones crecientes con refinanciamiento parcial de intere;.­
s~s en 'f'unción del flujo de ~aja> o en pagos cre~ientes por valor_ 
p~~~_ri~"'e ci iguales--~· interesessÓbre<saidos insolutos .. 

pl~~ét~>de amort~~~dión·de· acue~dcico~·• el··•tipo de .. crádfto.y,. con .•. l¡-- · 
capaCfdad econÓmi~~ d~ l~s empre~~¡¡ pÚdiendo ser hasta 13 aflos ~ i.!l 
cluyen.do 3' aflos de gracia. 

las empresas que reciban crédito con recursos del programa deberán 
aportar. cuando menos. el 20% del total del proyecto. Pudiendo destinar_ 
dichos recursos al: 

* Apoyo para capital de trabajo pennanente: 

* Para incrementar el aprovechamiento de la capacidad instalada. man 
ten_iendo el nuevo ni'lel de producción .y venta en los aftos de yige,!! 
cia del apoyo. así como para fortalecer los flujos de cajá de las_ 



.... ~ 

78 

empresas derivado de los ajustes que implique la reconversión. 

* Apoyo para la inversión en activos fijos: 

Para la adquisición de maquinaria, equipo, partes y componentes, -

instalaciones o reacondicionamiento de las mismas. 

*Apoyo pára la sus~fipción de capital accionario: 

Este tipo de operacfoii~s sólo podra'llevaflas-a;éatioNafini y no'":;-
' .· . '. ,. .·· . -: ·':'·". ···.' ... : ... :'."·' . 

debe exceder del 49% del .capital social .de l.a empresa o· del. equi-::- · 

valente de 3 millones de. dólares.Jo que sea· menor. 

En cada caso se determinará la forma-de amortización y el plazo,_ 

que no podrá exceder de . 13 años. 

*Apoyos para la realización.de é.studios de invest_igac;iones y de.sa-:­
-·._ro ll~.',t'ecnol ógi co; 

'la a~imilaciÓn, adaptaci<'ín, inve~tigació~ y desarrollo tei::­

- nológi co, así como para qu~l los estudios que ~ienélán,~~ reforz~r :1 á 

administración profesional y a elevar los riiveles;de productividad 

de .las empresas. 

*Apoyos para la .. capacita,ción administrativa,-técn-ica y operat:iva y_ 

·asistencia -técnica esp~cializada: -

.. ~ar/1J'evar a~abq·pr~~ra,rnas fl)rma,l~s de cap_aci.~,aci§n que requie-->· 
ra~ los obreros y técnicos de •Jas empresas ~>derivados d~ T~s 'pr~_:::-. 
pias acciones de reconversióri. 

*Apoyos para las empresas de servicio industrial: 

Para firmas de ingeniería industrial, consultoría, cornercializado­

ras, etc., que se involucren en el proceso de reconversión. 

El financiamiento puede asumir las formas ~radicionales del crédi­

to y aportaciones temporales de capital de ~iesgo. En· los créditos de -­

apoyo al capital de trabajo ·permanente y refaccionario, la tasa de inte-­

rés que·cubrirán los intermediarios financieros al ejecutor será el 
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C.P.P., la tasa que cubrirá el acreditado al intermediario financiero se­
rá de e. p.p. +2. 

En los créditos para estudios, investigaciones y desarrollo tecnol6 
gico, y para capacitación administrativa, técnica y operativa, y asisten­
cia técnica especializada, la tasa de interés es de C.P.P. -5, para el i.!! 
termediario financiero y de C.P.P. -3 para· el acreditado. 

El primer grup'o de empresas: que se han l:Íeneiii:i~d~. con .este ~sq~e:..· 
' . . .. . ... ' . . . .·. ,, .. ·'-

ma de· fi na.nci amiento es aún muy.:reducido y es.ta coristitu.ic:fo'; por· empresas.;_ 
en las que participa en forma accionaria Nafin. 

·La reconversión industrial demanda de las instituciones financie-­
ras su apoyo crediticio,. pero este es. tan sólo un element.o que coadyuvará 

,· a:·1a realii:aci.ón .del proyecto; El insumo principal es la·tecnologfa y --
. -- .. ·.--.· ... ,, 

.. •<solidad amente .unidos. a ... el.1 Léstán. los. técri:icos; . . . _ 
.\'' ·'. 

En.este contexto, y debJéiO a que la criSis qué vive el país .ha pr.Q: 
piciaclo el surgimiento de nuevos esquemas' d~ fi'~anciami~~to y. ha impuesto· 
l.a necesidad de adoptar nuevas metodologías de inversión, ha nacido una -
disciplina que integra, entre otras, las ramas· de investigación de opera­
ciones, finanzas, evaluación de proyectos, planeación, comercialización y 
Producción, esta nuevá disciplina es la ingeniería .financiera, campo en -

> e\ qüe el. administrador sé ~ue_d~ desarrollar; capa~itáridose·en áreás de -
:·e~aluación de pfoyeetcis e inVest'igación de opera~iones~• 

- ~-- - ;¡,,.·· . ~ - .,: . . "·, ·.' . . . . . - ' ':.~·: .• ' . ·. . 

Esta disciplina de promoción industrial .se réf'iere principalmente_ 
al .diseño de modelos específicos.para la solución d~ proble~~s financie~­
ros de compleja naturaleza. Por lo que el mercado de trabajo y en parti­
cular las Sociedades Nacionales de Crédito, demandan ingenieros financie­
ros capaces de medir, cualitativa y cuantitativamente, el riesgo en que -
incurren estas instituciones al canalizar sus recursos al sector product_i 
vo. 

TESIS 
DE LA 
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5.2.2 PROGRAMA DE APOYO INTEGRAL A LA INDUSTRIA MEDIANA Y PEQUERA 

Fue creado por el Gobierno Federal en 1978, en Nacional Financiera 
para fortalecer y promover a la micro, pequeña y mediana industria. El -
programa nace como un mecanismo de concertación entre el sector financie­
ro, el sector industrial y la capacitación de los recursos humanos, bus-­
cando minimizar la dispersión de los apoyos y programas orientados a apo­
j'~ ~ a la micro, pequeña y mediana empresa. 

El objetivo fundamentaldel PAI consiste en procurar el incremento_ 
de la productividad de la pequeña y mediana industria a través del mejor_ 
aprovechamiento de los recursos humanos, financieros y tecnológicos de -­
que dispone. 

Esté objetivo se; procura fundamentalmente por la prestaeión de} _.:. . 
servicio integral•·· que comprende cuatro áreas: asi.stencia técnica,' capacj_ 
taéión, promocional y financiera, coordinando los apoyos de los fondos de 
fomento industrial que admi~istra Nacional Financiera. 

ºCon la asistencia técnica se persigue apoyar al industrial en el 
mejor aprovechamiento de las oportunidades y en la reducción de los, ries­
gos que enfrenta su empresa a través' de la or.ientación para que ut.i.lice -
.los ~poybs y.'estíinüfos establecidos. y él ariálisiS ~d~inistrativo; finan-. 

·.· cier()•,te!=!]OJógjco; Y. SIL consec¡jente encauian]iento ~áci,á el apoyÓ,c!e esp~ 
cialistas en los.temas qué requiera: 

º En el área de capacitación, el programa persigue apoyar el desa­
rrollo de la capacidad gerencial de los dueños y responsables de las pe-­
queñas y medianas empresas a través de cursos, y apoyo de los centros de_ 
educación establecidos en las diferentes regiones de la República. Así-­
mismo, financia. e imparte cursos para capacitar a los cuadros medios de -
estas empresas. 
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ºEn el aspecto promocional. para minimizar la disper~i6n de 1os -
apoyos. el programa promueve conjunta e integralmente a los Fondos de Fo­
mento constituidos por el Gobierno Federal en Nacional Financiera. 

º Desde el punto de vista financiero. el PAI opera a través del -­
redescuentos a los Fondos de Fomento a la media.na y pequena industria. -­
aplicando selectividad según .lo~ criterios del tamario de planta'. ubica- -
ci6ri geográfica y producto que elabore. Así. durante 19SG el Programa C-ª. 

naliz6 recursos por un monto de 28 G55~T millones de pesos. distribuidos_ 
de la siguiente forma:· a Fogain se le redescontaron 17 912.9 millones; a_ 
Fom1n·2 672.8 millones; a Fidein 4"035 millones y a Fonep 4 035 millones; 
adicionalmente se canal izaron recursos para brindar asistencia técnica y_ 
capacitaci6n empresarial por 473~7 millones. 

T~fubfén durante 1986 se at~_ndieron 18 uniónes de crédito con. 452 -
beneficiarios. entre los que destacan. por s.u i;;;portanCia los de Agua~ca~-
11.entEis. Michoacán. Guánajuato y Yucatán. 

Las funciones que desarrolla el PAi reviste las siguientes caract~ 
rísticas. 

·Activa, Porque promueve el de~arrollo .de empresas e identifica - -
opor1:un.i da des de inversi6~. a~f comó e 1. seguimfonto de ·iluévos proyectós -
que~;responda~~plenamente a.las pÓtenCialidades y cap~cidade~ de cada una~ 

·.:d~...:1·~~ ·~~gión~~,.d~·1.:·p~i~-~: ... - . ·- ,. ". · .. ., ... - ·:·c .. 

Selectiva. Porque atiende preferentemente a la micro, pequena y~ 
diana industria, que ha sido clasificada como.actividad prioritaria para_ 
el desarrollo del país. concentrando así sus esfuerzos y recursos en seg­
mentos muy específicos del sector manufacturero. 

Sistemática. Porque se da en un sistema permanente de administra­
ción de proyectos. que· hacen factible su coordinaci6n y control. 

Evaluable. Porque los 'resultados obtenidos pueden medirse cuantitl!, 
tiva y cualitativamente. permitiendo c_on ello corregir cualquier distor--
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si6n o retroceso que se detecte en el nivel operativo, además de que el -
análisis de los resultados permite establecer una retroalimentación per-­

manente . 

. Apoyos que ofrece. 

Asistencia técnica .. Se. reaJiz:;l. ~:~través de s~.equipo de promotores. 

i.~dus:t;r.i~l es'. res id~n:t;es ~n 1 os pri~cipal es polos ;~~0:::1esarrol lo i ridústrial •. 
de la República Mexicana. ··. 

' ' . '· .. · ' .·.-.. 

Estudios y proyect~s. A través.del Fondo Nacional de Estudii:Jsy --
proyectos (FONEP), se otéfrgan créditos destinados a la elaboración.de es­

tudios de preinversión y de investigación. 

CapitÚ de riesgo. Mediante eiF<>ndo Naciona.l' de. Fomento Industrial 
· {FoM(Íi), s_e ·~ea·1 i ian apcirta~iones:·t~~pór~l es ilel \:~PitaJy se otorgan .eré . ·• ··• 
;·élitós .subordinados convertibles, tendierites a pr'opÓrtio~ar la ·¿~~Ú~1iia-= 

.. : ci Ón . de l ~s eml'.lre~a; .. • 

·Créditos y garantías. Por conducto del Fondo de Garantía y·Fomen­
to a la Industria Mediana·y Pequeña (fOGAIN), se o.torgan créditos destin!!, 

.dos. a manten(lr e1 -capÚal de trabajo e incrementar ~1 a p;oducción en las -
'empresas; así como .garantizar los préstamos que otorga las Sociedades Na'­

.ción~le's •de ~rédit~.~ f~s li'~'.queños'iridü~fr;ales. 

. .Instalaciones ifsi~as. · El Fideicomiso pára él . .. y Fomento -
de Conjuntos¡ Parqu.~s •. Ciudades ·Í~dust~iales y Centros Com~réiale,s 
(FIDEIN), ofrece importantes facilidades para la instalación o reubica- -
ción de plantas industriales. 

Información científica y tecnológica. A través del Fondo de Infor­
mación y Documentación para la Industria (INFOTEC), el PAI suministra in­
formación científica y tecnológica. 

Es importante señalar que las aiciones llevadas a cabo por el PAI, 
no sólo durante 1986, sino desde 1978 ~ la fecha, ha~.sido posibles gra~-
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cías al apoyo financiero del Banco Mundial quienes a través de los contr~ 
tos de préstamos firmados con Nacional Financiera, ha permitido el cumplj_ 

miento de los objetivos del Programa. 

Asf, el Banco Mundial ha otorgado l.os siguientes mon.t()s: 

PAI-. I de 1978 a-.:1980: •; 47.·millones de dcSláréi~ · 

P~T If ·:.de 198{a 1~83[·~ioo 'mipo~es · <lE! d6la~~~:: ..... 

PAl III áe 1983 a 1986: ·175 millones de ct61~re~. .. 
cie:ctóiares.' 

PAI iv de 1987 a 1991: 185 millones 
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5.2.3. FONDO DE EQUIPAMENTO INDUSTRIAL. 

El Fondo de Equipamento Industrial {FONEI), es un Fideicomiso del -

Banco de México, constituido en 1971, mediante el cual se canalizan recu.r: 
sos financieros con tratamiento preferencial, en apoyo a las prioridades_ 

nacionales de desarrollo industrial. 

. .. 

Los objetivOs de FONEI sonclós siglJi~ntes: .· 

º •·· FómentariTa producción eficieñte de bienes industriales y de servicio; 

Inducir a las insti.tuciones y. organizaciones auxil.i'al'.'.es de .crédito del 
país ( intermediar.ios financieros), para que tomen en cuenta la viabili 

dad de los proyectos de inversión en sus decisiones de crédito. 

El F_i dei comiso: 1.1 eva a cabo 1 as sigui entes: funciones: 

'concede crédito's a los i ntennediarios para que. finanden .de acuerdo a 

los programas resp~ctivos para la adquisfoión de activ~s fiJbs diferi.;; 
dos, para el cápital de trabajo, la el<Íboracfón de estudiosy la co~--
tratacfón de servicios. 

Asumir .el riesgo de crédito en financiamientos que los i.fttermediarios_ 
otorguen a empresas, así como otorgar su garantía para proteger a em-­

'pr!:!sas contra .los riesgos derivados de la adopción de ntJeV.~!;. tecnolo.,:: 
· 9r~;s .Y eé;u ipos :naci ona 1 es .. · 

:;·"'·--· 

•0•otCir_gar subvenciones a las· ~mpresas;·•en apoyo al Msárrbllo ~tkcnológico •. 

·. -Al~n'far la~ge~era~ión de pr~yecfos o prog!'amas que corr~spondan con --
los objetivos del Fondo, 

Promover la estructuración de esquemas integrales de financiamiento -­
que incorporen recursos de FONEI y de otras fuentes. 

º Dar capacitación y asistencia técnica en aspectos relacionados con los_ 
objetivos del Fondo. 

El monto máximo de firiandamiento qué otorga el FONEI para cada pr.Q_ 
yecto será equivalem:e a 3% de. los activos totales del fondo. Para pro-- ··'· 
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yectos de alta prioridad. el Comité Técnico podrá autorizar créditosmay_Q 

res. El plazo y las condiciones del financiamiento se determinan aten- -

diendo a las características de cada proyecto. teniendo como plazo máximo 

de amortización 13 años; incluyendo el plazo de gracia. 

Las tasas netas de interés. anual aplicables a los diversos progra-­

. mas del. FONEI serán sobre .saldos insolutos y estarán sujetas al C.P.P. -,­

d.a a .co~ocer e! propio Banco de MéxiCo. 

Para facnit~r.Ja dispo~ibil~dad fo.mediata'derecursos de fos c~éd.i 
aprobados. el. FONÓ puede·otorgár créditos puente a la banca interme­

diaria. La tasa de inter.és aplicable al intermediario financiero será la 

del programa respectivo. El plazo será hasta de 90 días y hasta por el -

25% del monto autorizado. 

E1 ~-~·~~é-··ag~S_t~- :de- 1_9as;: __ a .~ra~éS .. ~e.l .Banco"-:de.-:111.i~:dl"ar:~"fu_~'tqn>~Í.ór~· · 
~;¡á:dcís a estE!~·fón<l«:i~15b'~illones de dcSJá~es para fi~aliciar pare'1á'imerite el 

Pr~yecto:éÍe .Recuperación I~dustrial • cuyo obÚtivo principal es"inejo~ar -

l~ calidad .Y ~mpl iar los servicios financieros a lo~ que tiene ac~eso la_ 

industria mediana y pequslia.' 
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5.2.4. FONDO NACIONAL DE ESTUDIOS Y PROYECTOS. 

Fue creado por el Gobierno Federal en 1967, como fideicomiso en Na­

cional Financiera para propiciar la realización de inversiones, a través_ 

de la adecuada preparación y evaluación de proyectos .. 

Objetivos.· 

o 

··Los principales objetivos del FON.EP son: 

Financiar estudios y proyectos de alta prioridad. 

Realizar estudios analfticos de ramas seleccionadas de la industria -­

para identificar .proyectos específicos de inversión. 

º Otorgar créditos a los consultores nacionales. 

Capacitar al personal técnico rel_acicmado con .la formulación, .. evalua~-': : 
· . ., · _ción y administración de proyectos de inversión. 

Mediante este programa se proporeiona apoyo técnico. y financiero a~ 
·inversionistas de ~os ·sectores públicos, privado y social en condiciones_ 

preferenciales, para contratar a firmas consultoras que realicen estudios 
y proyectos prioritarios de inversióri. Estos servicios técnicos y finan­

cieros del fondo tienen las siguientas ventajas y caracierfsticas: 

.º· .Evitar distraer recursos de in~ersión o .de operación .~e. las-empresas.· 

, '.º' Otorga finanda~íérito hasta .por un 70% del costo del estudfo, con ta-­
sas de interés, hasta de 30 puntos abajo del C.P.P. 
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5.2.5. FONDO NACIONAL DE FOMENTO INDUSTRIAL. 

Es un fideicomiso del Gobierno Federal Administrado por Nacional -­
Financiera, creado en 1972 para apoyar a Jos empresarios que desean fun-­

dar industrias o ampliar las existentes. 

El FOMIN tiene los siguientes objetivos:. 

Crear nuevas fuentes de tiabajo y am~Ú~r .las y~ existentes .. 

Impul.sar la descentralizaci6n industrial y fortalecer el desarrollo r~ 
gional. 

° Contribuir al mejoramiento de la balanza de pagos mediante Ja sustitu­
ci6n de importaciones y el fomento de las exportaciones. 

Promover el desarrollo .de.te_cnología propia. 

Promover una mayo~ iJ1tegraci6n de Ja planta indÚstrial. · 

los apoyos que FOMIN otorga a·lá .industr.ia son: 

Participacion accionaria: el fondo. apoya a las industrias mediante la 
aportaci6n temporal de capital de riesgo a través de acciones comunes_ 
o preferentes. 

Créditos subordinados convertibles: e_stos se otorgan siil garantía, lo~ 

... ,,.,_. ·q~~~ s·ignifica<~-Ue p·u-éd~n _S:e.~ da·cfo·s···a -.empresas qµ~ h~_.Yari ~iiliz~~o) tq~~ 
sir caµ,acidad crediticia .y. qt.ie<tengan .sólidas perspectivas dé progriúio-~ 

Estos créditos se subordinan a l~s _c:f~más obligaciones de la empresa, -
con excepción. del capital ·y los préstamos de accionistas. Son éonver'-
tibles, a su vez, porque se pueden trasnformar en capital de la empre­

sa. Sin embargo, el solicitante tiene la opción de comprar el derecho 
de coinversión mediante el pago de su prima correspondiente. 

:.,·: ... · 
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5.2.6. FIDEICOMISO PARA EL ESTUDIO Y FOMENTO DE CONJUNTOS. PARQUES. 
CIUDADES INDUSTRIALES Y CENTROS COMERCIALES. 

Fue constituido en Nacional Financiera por acuerdo presidencial -­
expedido en diciembre de 1970, con el propósito de fomentar la creación -
de conjuntos, parques y ciudades industriales en las entidades de la Re-­
pública. 

o 

o 

Los principales objetivos del FIDEIH son: 

Fomentar la· adecuada localización de la industria. 
Promover la descentralización urbano-industrial. 
Financiar el equipamiento de parques industriales. 
Prestar asistencia técnica en materia de creación de parques industri~ 
,les. 
_Los ~poyos financieros programados para 1987. son: 6 508 mil 1 ones de. p~ 
. "sos. pari compra a: ·plazos de naves· i riduslri al es, refacc_i onario y para_ 

· .construcci.ón de nave.s industriales. 

Los beneficiarios de- este programa son: 

Empresarios de la industria mediana y pequeña de transformación. 
Ciudades y parques industriales ubicados en Zonas I y Il. 

industriales. 
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5.2.7. FONDO DE INFORMACION Y DOCUMENTACION PARA LA INDUSTRIA 

Fue creado por el Gobierno Federal en 1975 como fideicomiso en Na­
cional Financiera con la finalidad de superar el atraso tecnológico del -
país. 

Los principales objetivos del INFOTEC son: 

Apoyar a la. industria en la identifica~ión y definición de .. probleriías - · 
. técnicos'. 

Estimular las acciones que conduzcan a mejoras e innovaciones indus- -
tria les. 

Identificar, seleccionar y diseminar fuentes apropiadas de información 
tecnológica y económica. 

º, Promover el uso de· los -recursos tecnológicos :existentes_s- co~o· labor~.~-­

·. torios! consultores, .firmas de ingenierfa y provei;dores de tecriológía· •. 

Est~ fÓndo aunque no otorga créditos, constituye uh factor relevan 
te para el desarrollo de tecnología y técnicos capacitados en el sector -
industrial, que se requieren para la reconversión industrial. 
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5.2.8 FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO A LA INDUSTRIA (FOGAIN) 

El Fondo fue creado en 1953 por encomienda de la Secretaría de Ha­
cienda y Crédito Público o Nacional Financiera, cuyo propósito es: 

Proporcionar financiamiento en forma expedita, suficiente, y opor­
tuna a la micro, pequeña y mediana industria, .tratando con ello que ·éstos 
al.canéen su consÓl idación y desarrollo, en base a la elevacicSn de: su pro­
ductividad y eficiencia bajo una perspectiva de integradón y mayor equi-
1 ibrio entre· las diversas regiones del país. 

Fomentar la generación de empleos e impulsar la producción indus-­
trial, dando apoyo financiero en condiciones favorables a la pequefla y -­
mediana fodustria de transformación~ en terminos éle tasas bajas de inte--
1·és, mor1to's ~ufic;ient~~·Y plazos razonatíles que les pefmjtan ampliar o -­
sos tener su capac i dád. productiva • 

. . Los programas de financiamiento son .ejercidos a través de lós si-­
guientes tipos ~e créditos: 

a) Habilitación o Avío: Destinados a la adquisición de.materia prima, pa­
go de salarios al personal y todos aquellos gastos ~elacionados con la 
op~ración de las· empresas, así como el financiamiento a ventas de pro­
veedores institucionales. 

b)·Refaccioitario: Aplicado á la· adquisición o iitst-<ilacióli de mátjúiííáda 
y equipo, así como la construcción, adquisición. o modernizaciórl·de lo­
¿ales y naves industriales. 

c) Hipotecario Industrial: Es utilizado para la reestructuración de pas.i 
vos a corto y largo plazo en moneda nacional. 

Los créditos otorgados por FOGAIN son: 

PEQUEÑA INDU?TRIA: 

C:11 1 a Zona I y I I de priori da.d .nacional, se otorgan prestamos de -
habilitación y avio, hipotecario industrial y refaccionario. 
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En la Zona III-A, solamente se otorga crédito de habilitación, y -

en la Zona III-B se otorgan los tres tipos de crédito. 

MEDIANA INDUSTRIA 

El esquema es similar. 

Las tasas de interés manejadas por el_ Fondo, son menores a la .in-­

flación y a las vigentes en el mercado financiero y son las.si9,uientes: 

Mi croempresa 
Pequeña 

Mediana 

S5~ del Costo PÓré:~~tuaf Promedio .. - .. 
~5% del Costo Porcentual Promedio. 
El costo porcentual promedio para acti-­

vidades prioritarias. 

El costo porcentual promedio más cinco -
puntos para no prioritarias. 

Con el' propósito de ... hacer más accesibles los recursos del Fondo se 
' . ' . . 

han tomado la_s siguientes medidas: 

Se eli~ina ei requisito de obtener el certificado de elegibilidad para 
atender las solicitudes. 

* A partir de Agosto de 1987, se abre la opción de pagar los intereses y 

la amortización de capital en forma trimestral . 

. Además, los montos_ de los crédito.s. se iran modifié_ando para evitar ..... · .. ·... . 

el. deterioro que cause;-fa inflación; 

Ásí mismo se fomentará la desconcentración de las operaciones, 

mediante la creación de oficinas regionales, que permitirá reducir los -

tiempos de entrega de los prestamos y hacer más eficiente el apoyo brin­
dado. 



92 

5.2.9. PROGRAMA DE RIESGO COMPARTIDO CONACYT. 

Para dar ayuda a las necesidades tecnológicas de las empresas del_ 
subsector, s~ han ejecutado diversas acciones de coordinación, una de - -
ellas la constituye el Programa de Riesgo Compartido coordinado por na- -
cional Financi.era y el Consejo Naéio11al ·de Ciencia y Tecnología. 

E,s~é pr,'ggtania financia hasta cc>rl el 50% a las industrfas medianas_ 
y 'peq.ueiias ~ 'en · proyecti)s ele ádaptaci6n, ;~dopé i óll, c:iptimizad ón 'º · in.nova-­
cjón tecnol'ógiéa.parap~<i~~sbs. productos y equipos( para lo cÜal en 1987. 
se destinarond~~anera.in~~ial 1 000 mill~nes de pesos . 

. La~ características . .Y tipos.de proyectos a financiar son: 
.· . ,· ·:· ·'. . . 

Proyectos desde ·~u etapa de. coricepcitSn hasta c¡ue Ía tecnología d.esarro 

dla'd~ ·se valide por medid .de· ~n· protÚipo~ unidád pi loto, .. y 'que·.'1aj~ 
·. formac1ón obte~ida per~ita la escál~ci6n. del p;oyé~to a ·ni.líe] i ~d~s~;: 
tr1~1 J ~~~~ :qúe·• ~1 p~béluctci -~. bien obt~ni do· ~uedarep~ociuti r~e: .. 

·~ - ; : 

El programa no financia estudios, ingenierí~ de· detalle, equipamiento_ 
o capital de trabajo por sí solos. 

En ca.so de· que el estudio o de. detalle 
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5.2.10 FONDOS ESTATALES DE FOMENTO INDUSTRIAL. 

Con la finalidad de facilitar el acceso al crédito de la microin-­
dustria, Nacional Financiera, S.N.C., en forma conjunta con diversos Est.5!_ 
dos de la República, ha instituido a partir de· 1983,los · Fondos Estatales 
de Fomento Industrial. 

tienen 
.es :de 

Estos' fondos se. han organizadob.ajo la figura de fideicomisos, "'.-.. - .. · 
é:omb objét1~o:~tci;giir garantfas· en favor'.de:Já·s soci~d.~des naciori.5!_ 
crédito, en1os.tinanc:1amientos•·<le a~fos .Y;6 re-facci.~n~rios·q~e ·--

~oncedan al sector micro-industrial. Esta ga'rantía es complementaria a -
la que en cada caso pu_éda dar el acreditado. 

El pri~ero de estos fondos fue instituido en el.Estado de Aguasca­
lientes; hasta el mes de junio ilel afio de 1986, con la constitución del -

.Fqfido;•cÍ!'!'·Sol_ima > éste:programá co~tó:.co~ .. un·t~ta1. ·de .25fideic~mi.st:1.S., 19¡;_ 
.cúal~sen·c~njunto ot~rgaró~.1 ao{g~r~nt.fas;:~o·~ un ínonto' d~i~iii.1/nii=. 
iJ~nes de•pesós al cer.l"ar el.mes de octubre. . 

Para agosto de 1987, ·el número de fondos se i ne reménto a 27, 1 os -
cuales aparecen en el anexo No. 
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·5.2.11. UNIONES DE CREDITO INDUSTRIALES. 

Uno de los medios para canalizar ·el financiamiento a las empresas_ 
medianas y pequeñas lo constituye la unión de crédito, cuya existencia -­
data de 1932; a lo largo de más de 50 años de vida, ·1a legislación de es­

tas sociedades ha experimentado diversos cambios. Actualmente es la Le.Y...:. 
Gen1:ral .de Organizaciones y ·Actividades A·uxil iares del Crédito la que __ r{­

su -normaÚvidad. 

-·. .' 

El Progra111a J)ara el Desarrollo Integral de la Industria,Mediana y_ 

Pequeña considera que l.as uniones de crédito son una herramienta eficien­
te para atender a las necesidades créditicias de los pequeños productores. 

Es tas agrupaciones i nteremp¡-:esa ria 1 es se· c'onstituyen coino soci e da-

.des anónimas d~ capital.varia~le, ,el núm(;!ro de $us integrapt~sno debe -~ 

· ·· 4:r c::;;G·~·rN!~.~~ri:i~ ~ :~.2~~f t;~~:ª le;&~: ~~·t:: :::;lt~·::•· ::e~: t';!·ºmf ;~:á~ .. ·· · .. 
rÍe;°). y 1 a éo;céntración. de'ac~i~nes poi<socio no debe retiásc1r el].% del 
i:~~i ta 1 pag¡J~\ie 1 a. ~o~i ~cl~ci ~ . 
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5.2~12 •. ESTIMULOS FISCALES A LA MICRO. PEQUERA Y MEDIANA INDUSTRIA. 

El actual esquema de estímulos fiscales a la industria tiene sus-­
tento legal en el Decreto que estáblece: estfmulos fiscales, el de zonifj_ 
cación geográfica y el acuerdo que define las actividades industriales -­
prioritarias, disposiciones todas e11as pu~licadas en el .Diario Oficial '.'" 
del 22 de .enero de .1986 . 

cion 
. •. ·.L()S' estfmill()S f(s.cal es se :·oi~rg~n- media~t~' ~-gf~i f'icad¿s .. ~·~·· ~r~mo~­
fi sca l {CEPROFIS), que son, los doc.uméntos donde consta el" derecho --

del titular para acreditar su importe contra cÚalquier_impue5to 'federal,-. 
ext:eptuando impuestos especfficos, teniendo estos una vigencia de cinco - , 
años . 

.Los certificados éle promodól) fiscal se' otot"ga,n a,· las emP.résas pot 
la . r:e~l izaCió.n de i nver~i()~~~·. ~~Q~fÍc_tabJ:es_ tÍll···ci>mo 1¡{ consthiccf óñ .. o ·::.::; .. ·.··. 

,; .:adquisición~ seá-~l''fravés de í.í'ir'colitráto de a~~kncÍa~iellto fiÍián~iE!~~~;asf 
--~.':"·~:,~'-' '. ·coino" ~p~-~'.:. :la .genera e i~6;{.-~e'.: ~·ue~os ··:'emp1 e~s. ' ,r -

' ::··>~~;:_ :·_.,.;:.;~·-.,- ... - ' _. . '-'· .. -'·-'' ' 
.' ·;·:.,,·.:,;., : __ -~--~·:-

Es'tos certifit~'aos se otorganatendiendo a la clasificación de las 
industr1a's (micro,'.'pequeñas, medianas y grandes)• a su localización (zo--
na I, 11, III~A, III-B y el resto del país) a la. clasifica'.'"-. 
ción inolistrial 

- .. ·~~ 



ZONAS GEOGRAFICAS PARA LA DESCENTRALIZACION INDUSTRIAL Y EL 
OTORGAMIENTO DE ESTIMULOS FISCALES (D.O. 22/1/86). 

ZONA 1.- DE HAXIMA PRIORIDAD NACIONAL 

º ESTADO DE AGUASCALIENTES 

º ESTADO DE· BAJA CALIFORNIA 

· º·· ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SÚR 

º : . ESTADO DE CÁMPE.~HE 
.. o '.ESTAÚO DE éOAHUILA 

.. o ESTADO DE COÜMA 
0 ESTADO DE CHIHUA~UA .. 
0 "ESTADO DE ~URANGO 
0 ESTADO DE GUANAJUATO 
o: ESTJÍDO DE GUERRERO 

.... º ESTADO DE JALISCO 

.. o ESTÁDODE'NAYARIT 

o. ESTADO DE NUEVO LEON 
0 ESTADO DE OAXACA 

o ESTADO DE 
o ESTADO DE 

.. o ESTADO. DE 
o ESTADO DE 
o ESTADO DE 
º · ESTADO DE 
o ESTADO DE 
o ESTADO DE 
o ESTADO DE 
o ESTADO DE 
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PUEBLA 

QUERETARO 

QUINTANA ROO . 

SAN LUÍS POTOSI. 

SINALOA 

SONORA 

TAMAULIPAS 

VERACRUZ 

YUCATAN 

ZACATECAS 

FUENTE:· CAMARÁ NACIONAL DE LA INDUSTRIA _DE LA.:TRANSfORMACION, E~TIMÚLOS_ 

.. zoNA ir.- DE MAxrMA· PRIORIDAD ESTATAL INTEGRADA PoR. Los MuNrc'rr1os. sERA-~ 
LADOS EN LOS. CONVErÜOS UNICOS O.E, DESARROLLO QUE SE CELEBRE POR_. 

EL EJECUTIVO FEDERAL, POR CONDUCTO DE LAS SECRETARIAS DE COMER­

CIO Y FOMEN_TO INDUSTRIAL Y DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA, CON -­
LOS EJECUTIVOS ESTATALES. 



ZONA III-A.- AREA DE CRECIMIENTO CONTROLADO 

0 DISTRITO FEDERAL 
ESTADO DE MEXICO 

ZONA III-B.- AREA DE CONSOLIDACION 

·º ESTADO DE HIDALGO 
. ··ESTADO DE MEXICO 

··. '.~":p;rnoo~EMORf:~OS, 
~ ;: ESTADO DE. TLAXCALA 

· ~uÉNTE: CAMARÁ)AcIONAL 
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0 ESTADO DE HIDALGO· 

º·ESTADO DE JALISCO· 
. ES~ÁDO DE . NUEVO LEÓN 
ESTADO:' DE PUEBLA', •. 



C A P. I T U L O VI 

.····J?ARiicIPACION oEl··L1CENCIADO EN.AÍ»IINISTAACi0rc.~.llt.O····· .. ··.· 
' .; : ::;.PRIJ401"0R' DE.' Ü\TREcoff.vERSIDN :l~DUSTRIA!-::.~.· 



VI. PARTICIPACION DEL'LICENCIADO EN ADMINISTRACION EN El PROCESO DE 

RECONVERSION. 
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Como nos· hemos podido percatar a lo largo del desarrollo de este -
trabajo. la industria pequeña y. mediana debe afront!lr diversos problemas. 
que bien pueden ser de caracter. técnico,.. financiero. administrativo. de -

éapacitaci6n, derivados 'flor lo genef-al de la administrac.i6n ineficiente y 
qlJe iridudablemente·lÍmita su des~~roll~ y.crecilllfenlo • 

. · Est~ ·~e~tor se. ha ·.ge~erado .por negocitrs• faini 1 iares • en· los que .di­

fícilmente cuentan con un .soporte técnico que ·direcéione su crecimiento;-. 

por lo que la administración que se aplica en la mayorfa de los ~asos es -
empírica, y no llega a contemplar la interrelación de la industria con el 
medio ambiente socioeconómico donde.se.desenvuelve. dejando .fuera de al-~ 
canee al administrador empfrfco. 

Por 1~ qu~ la forniación:cadémi~a,'~os permite visualiza~·al sec-­
. to_r en conJunto o disgregado y facilitar ia incorpo~ación de modificacio­
nes que permitan eficientar ~U operación e fn¿rementar O mantener SÚ pos_! 

ción en el mercado. 

Podemos darnos una idea de nuestra participación, ~artiendo de que 
uno de nuestros propósitos es 1 a coordinación de esfuerzos y· recursos. que 

permita11~1 1ogroí.le'10sobjetivos, dentro.de nivel.es oeproduc~iv1dad 
y rentabiJidad. -· 

Nuestra participación en el proceso de reconversión puede iniciar­
se desde la definición de objetivos, diseño de la estrategia para adapta!: 
los al cambio, según sus necesidades, asf como valorar la asignación de -
recursos. 

Innegablemente nuestra participación directa en las industrias pe­
queñas y medianas, se verá obstaculizada por la resistencia lógica por -­
parte de los industriales. Sin embargo tendremos qué emprender una labor 
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de promotores del cambio, que bien podría ser encauzada por la política 
de fomento, al establecerse centros donde se brindará asistencia adminis­

trativa que contemple lo que conocemos nosotros como áreas funcionales, -
ya que los problemas que afrontan se pueden diferenciar fácilmente por su 

relación con cada una de ellas. 

La modernización estructural que considera la reconversión indus-­

, trial' afecta direCtamente la estructura d!;! las :entidades.pr~ductivas: -
'. ·. - .. :: . . -. -.. - -- . . ·. ', ~: - --." .· - - : - . . . . . - - . . -.',. _. . -_:- ,- ' --_ -

· éó e(áréa de Producc~ón, habrá de considerarse la modificación de proce-
, dimientos .por la. utilización de nuevos métodos o ~aquinaria distinta a la 

·usada; en el área de .Personal, debemos visualizar las necesidades de cap.!!. 
citación del personal tanto a nivei operativo como directivo; en el área-'­
Financiéra, se requiere el definir las necesidades de. capital que pueden_ 
preveerse conforme a pronósticos de flujo de efecti vi o. que no conduzcan_ 

·i1situaci.ones de falta .. de liquidez o insolvencia que pueda poner en pe·li~ 

9~(); la·estabiJid,ad de Ja.entidad productiva. En •.el área funcional de Ye.!! 
tas~ ~lco~ocimiento de las fuerzas del rne~cado, el control sobl".e varia:..-
bles .como.son: el ·pr,e.cio, quepo~ lo generalen estas entidades.no es.-­
_bien fijado por no contar con estructuras de· costeo. 

Así mismo podemos participación en la definición de estrategias, -
que conjunten los esfuerzos de la pequeña y mediana industria.,;omo.po- -­
drían ser la utilización de las bolsas de subcontratación indu'strial, pr_g. 
t~ndiencio. integrar a ~Úe sector ~oll el. de la ~ran industr1a. 

, Conforme a los. requerimient:c;sde capital necesarios para sobrelle­
var el proceso de industrialización planteado actualmente, y Ja ·r~lación_ 
que ello conlleva con los Fondos de Fomento Económico o Uniones de Crédi­
to, nuestras participación podría facilitar la obtención de los crédÚos, 
por tener la capacidad y formación requeridos para Ja elaboración de los_ 
documentos que justifiquen la solicitud de los mismos. 

Así como facilitar a este sector la aplicación de modificaciones -
fiscales y el aprovechamiento de los estímulos que el Gobierno Federal -­
marca. 
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Además no hay que olvidar que el Proceso de Cambio puede y debe -­
asumirse conforme al Proceso Administrativo, que nos permita Planear, - -
Organizar, Dirigir y Controlar el cambio que representa la Reconversión -
Industrial. 
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CONCLUSION 

Dentro del proceso de desarrollo industrial.las pequeñas ymedianas 
industrias. juegan un papel relevante entre otros fac-tores, por la canti­
dad de empleos e ingresos que generan, así como por el número de estable­
cimientos que representan en el universo total y por su capacid!!d de -

. . --·· .·. 

adaptación al cambio y flexibili,dad para adecuar.se·.a las:neces'idades· del_ 

mer~~do.' 

Su avance se ha visto limi.tado por la falia de prepara~ión de sus 
directivos y empleados, la.falta de capital .Y las restricciones para te-­
ner acceso a lós beneficios derivados de las políticas gubernamentales. 

Nos .fue posible comprobar nuestra hipótesis. pues en el proceso de. 
Reconversi6n •. Industl\iá.1.·~·· los requerimientos .de irlved16n y.finil~~iªmiento.· . 

.•. '.~ 'son•. t:xtteriladamenteºill fos.que. <Íebi doa1··~~~~s i~¡¡··~hd~tidami e~ió.éxúirno. y..:_ 
la.sitüacidn .. de los. ITierc~cÍos' mu!ldia1et.de capital;·es diffci1 ·~spera.r 
que se cuente con crádÚos frescos suficientes para canalizar ~kapoyo ª­
este proceso, por ·fo que lo ideal sería que fuera alltofi~anciable a tra-.~ 
vis del ahorro interno, así como por los ingresos derivado~ de las expor­
.taciones de manufacturas. que el mismo programa fornen.ta. dejando a un la-. 
do, el financiamiento del desarrollo c.on .deuda externa o .exportación de p~ 
tróleo. 

· : ~:< Consideramos. q~e· para que· este Jfróceso. dé·. 'canibjo se reáii ce. se 
quiere: 

* 

* 

Poner en práctica poli'ticas financieras, monetaria·s. crediticias. co-­
merciales y fiscales que eliminen las distorsiones provocadas en nues­
tro aparato productivo por el proteccionismo industrial. 

Políticas de promoción de ahorrb y canalización ·del mismo hacia los -­
sectores productivos prioritarios. 

* Impulsar· el desarrollo de a~ciones de investigación tecnológica que --
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permitan modernizar los procesos productivos y la organización de las_ 

pequeñas y medianas industrias. 

* Apoyar el diseño y la operación de los esquemas de capacitación de los 

trabajadores. 

* Promover la formación y actualización de extensionistas industriales 

en materia de capacitación y productividad. 
' ' 

*o Continuar laoper.ación de programas de asistencia técnica para: la for-, 

:t:maci6n y m~.)oraínfor:it~ ·de · rú: cap_aci~~de,s\~}l".er~iale~j~_} ~.bbra1.:~.s de ·.·.· · Ías i n'ci'u.stri~5; · 

* Pr~movér programas específicos dé productividad en las pequeñas 

dianas industrias. 

* Continuar con las acciones de simplificación administrativa, para fa-­

.cil itar los t~ámítes que deben cumplJr las industrias paré\ la .obten- -

:ciÓn dé· fina~~ia~~e.nto y.~~()YO 

*:.: Promóver·la: créác fón ·de·.· bdl sas>de: subcontrAtación:· ··•· · 
.:.::~·:·-~·,::;:·~·~':;:;'"'- .. "··'.'. < "'"':; ''. < ._: ';_ ;· > ,:, ____ ;~ ' - :',.¿ ~ -; ··~,':>_-_:''.· ·:- ~>' ;:.;. · .. ., :_·::': ->.;::·:.:· .'. .-.. ': >·'_· ___ :·:·' .···:: .. : :. 

PtoiTiover ! a organfz;ai:i ón 'en: cooperáti vas i:iue'f.avorezcaii 
~~t~~ ia p'eqÍleñ~.,Y.ITlediaíia lnclustrü .. 

'' Aprovechar lá c~patidad de compra del Esta~o y de las grandes empresas, 

a fin de que fortalezcan a este sector. 

Brfndar a las industrias pequeñas y medianas, un 
·.··.el .9,trogaini_entb de .créd.i to .y·.estf111ul~s. fiscales • 

. :-·--···";,.-· ,_,.·;... ··:':l.'' ...... -. 

''·

1

' ··•··· ··' ,:::1.if ·::t:i:i~¡~::::':!f 'ÍÍ:~:.t~:::!it :t!i:::, f~.~¡~1:::fü:;:~: . 
p~eie~1sten inst~tucfones (Fbnci6's' de Fome~to Ecori6niico) con f~ncione~ _:_' 

casí identicas, y que mantienen una relación dir~cta con Nacional Finan--
' ' 

ciera, que aunque operan separadamente, y el monto del capital que tienen 
para· otorgar los créditos es independiente, tienén que mantener separada"­

mente una estructura ádministrativa que bien pudiera eficientárse con la~ 
consolidación en un sólo grupo u organismó·. que otorgue el .servicio a la ~ 
pequeña~;' mediana. industria. 
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Una de las repercusiones latentes, y que se ha· presentado en otros 
pafses, es el creciente desempleo, que vendrfa a agudizar este problema -
en nuestro pafs, pero que podría disminuirse sus consecuencias, si se 
fomentara la creación de pequeñas y medianas empresas, que si bien no re­
quieren grandes inversiones, si son fuentes reales de empleos. 

. La .participación conio administradores es .definitiva y es parte de_ 
'"' '" ftuestro .. _~i:o,njlr.Qmi~~ .:n·a~t~ .~_1a·>s<?_ci~daéi.· · ---

Y creemos que á largo plázó.y co~.el ~pbyo del 6cíbie~no Feder.ii, - . 
así como de los gr~pos 'emp~esari~les y sociales la r~conversi6n indus; ~­
trial .. si es factible de cónsolidar, porque nuestros objetivos están defi­
nidos y debemos de buscar que 'la estrategia presente la flexibilidad de -
ádaptar'se a circunstancias: futuras. Que. la política de. fomento a este' -­
pro.ceso ~e canibfo no se· ~ea aféctado por inovimient.os· políticos, asimis1110::.· 

~i,, ~~~~~fi1~~:::;,;~;i~i~~~~¡:~~~!i;~:~:;·;!~t~~~:~¡ri.·:r ,:::::1.-~-. · 
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COMPORTAMIENTO DE LA INDUSTRIA MEDIANA Y PEQUEÑA EN LOS ESTADOS EN 1986 

PRINCIPALES ENTIDADES 

Di stri.to. Federal 

Estado de.Méxtco 
. . ~-"' . , . " .. 

Ni.levo Le6n 

Guanajuato 

Vera cruz 

Puebla 

VARIACION% 

ESTABLECIMIENTOS PERSONAL OCUPADO DIC/86 DIC/85 

EST P.O. 

19 024 275.633 2.4 2.8 .. 

·. '.,8 .5.97 .•. 248.:554 5, 1 0.2 

9. 410 ·.·· 1220.i i 10:.a . 3.3 

6 454 97 047 .,2.;7 2.4 

5 555 77 004. 3.0 0.1 

2 900 73 000 

3 057 44 000 

FUENTE:. Ela.boraci6n de 1 a Dirección Genera.l de. Industria Mediana .y 

SECOFl · 

. ·LA INDUSTRIA MEDIANA, Y .PEQUEÑA .EN 1986 

ESTAB¿ECIM!,ENTOS. 
~~~--,-~~~~~--~~~~~-'--· . . 

Estrato 

Total Nacional 

Grande 

DICIEMBRE 1985. DICIEMBRE 1986 VARIAClON (%) 

84 902 

1 828 

83074 

2 628 

15 856; 

64;590 

89 078 4.9 

1 763 - 3. 5 

87 315 5. l 

2 565 - 2 .4 

1.6093' 1.5 

68 .~57 ' ' ... ,.,. .. h3 . ..·· 
'-'='""-'-~-'-'--'-~~~~~~~~~~~~~~~~~~-'-~~~~-

1' E R SON AL OCUl'ADO 

Total Nacional 2,511 490 2 481 034 - l. 2 

Grande l. 235 257 1 191 203 - 3.6 

I.M.P. 1,276 233 289 831 1 . l 

Mediana 408 126 401 582 - 1.6 

Pequeña 597 376 602 034 0.8 

Micro 270 731 ' 286 215 5.7 

FUENTE: Elaboración propia de la D.G.I.M.P. SECOFI, con base en informa:..· 

.ción de la Subdirección de. Finanzas del LM.S.S. 
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FONDOS ESTATALES DE FOMENTO INDUSTRIAL, AGOSTO DE 1987 

(Miles de pesos) 

Fondo 

Estatal 

· :Asúascal ientes ··, 

Ei'a Ú e~ l Ho rn-i a t.lcirte 

Baja California Sur 

Campeche 
Chiapas 
Chihuahua 
Colima · 

IJurango 

·, •> ..... 

Guerrero 

Hidalgo 
Jalisco 
More los 
Nayarit 

Nuevo Le6n ºª xaca 
PüebTa 

. ní:ieiétaro .·. 
Quintana Roo . . 
San Luis Potosí 
Sonora 
Tabasco 

Tlaxcala 
Tamaul ipas 
Vera cruz 

Yucatán 
Za ca tecas 

Totales 

Cobertura 

disponible 

822 6J.8 .. 
298: 493 

491 440 

566 173 

786 240 

694 878 

578,170 

87 0.4.6 
516:; 294 

<103 094 

1 ()36 736 

1 925 475 

2 347 267 

630 490. 

2 .978 448 

<695 '223 

~78 :283 

1 2s3'·9.58 , ·. 

903 486 

T 601 990 
805 441 

4 476 320 

540 989 
000 000 

909 432 
2 373 663 

44 901 647 

FUENTE: Nacional Financiera, Dirección de Fideicomisos. 
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FINANCIAMIENTO OTORGADO A LAS EMPRESAS POR LOS FONDOS DE FOMENTO CCONOMICO 

Enero 

• FE!brero 

MÚzo 

Abril 

Mayo 

Junio· 

JÚlio 

Agosto • ,, .. 

~eptiem~re. 
. c()C:tubre 

Noviembre 

Diciembre 

.1987 

Eri~ro ·. ··.· · .. 

·febrero 

(En miles de millones de peso~) 

.. .. .. ..... 

~ 

18.6 

46.5 

33.:l 

50.6 

49. l 

50.5 

16.0 

62.2. 

2L.5 

108:7' 

82.4 

93.5 

31 .3 

95.9 

' . 

,.,. 

FUENTE: Banco de México, Actividad Financiera. 



. . .. . . . 
TABLA DE PORCENTAJE DE ESTIMULOS 

ORDENAMIENTO Y 
llI. A, Area 

·dé crec1m1en . 
·.to controlado. 

FUENTE: CAMARA NACIONAL OE LA INDUSTRIA DE LA TAANSFORMACION, ESTIMULOS FISCALES. 



CIUDADES DEL PAIS DONDE HAY PROMOTORES DE NACIONAL FINANCIERA 

ZONA NOROESTE 

· º MONTERREY, N. L. 

. • • º' SALTiÚ.:o, COAH. 
• -~ - • : : . - ; - - - .• e~'. ' - - .•. ' ' 

·_-,,:,::o." _:_-.SAN-': LUIS< P.OTOSI ·, 
• ''l •. _ • ._.,. -.~-"' . ~. º' ..::-·-· 

. . .. ·.~/MATAMOROS, TAMPS~· 
·. ~- . MONCLOVA COAH: .. 

. . . 

º TAMPICO,, TAMPS. 

• .; ••·HEIU40SILLO-. SOi( 
··: ~co. oaREl>of.i. soN. · 

' 0 MEXICALI, ~.¿e . 
º TIJUANA, B.C. 

'-: .· 

... ·' .L::.,".:. ~~-~J.:;,;~bi~§~~-~Et~Y~;~Iff2 .... 
º .. CHIHUAHUA, CH.IH. 

. •DÜRANGO, DGO; .·.· 

ZACATECAS, ZAC. 

-- --~ ··--
'.~·, '. 

ZONA OCCIDENTE 

0 GUADALAJARA, JAL. 

. º·· )\GUASCALJENTES, AGS • 

.o: CELA YA; .GTO, • 
. _'ó '· COdMA, COL'. .. 
<;; CULIACAN, SIN. 

º LEON, GOT. 

º LOS MOCHIS, SIN. 

º MAZATLAN, SIN; 

~ MORELIA, MICH~ 

º PUEBLA, PUL. 

º CHILPANCINGO, GRO. 

º CUERNAVACA, MOR. 
0 QUERET)\RO, QRO. 

• •• ~. ·O~l.<A.C:A;·:()Al.<; 

;:. . PAcHucA'.,Hfdo ~ .· · 
º ,\_:f[~khÁL){~-~---::f:tAX~~~-" 

.·. TOLÚCÁ · ..• ioo'. \ MEX. 
• ' ' i ' .•• 

· VERACRUZ, VER. 
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FUENTE NACIONAL FINANCIERA, PROGRAMA DE APOYO INTEGRAL DE LA PEQUEÑA Y -~ 
MEDIANA INDUSTRIA, 1981. 



CIUDADES DEL PAIS DONDE HAY PROMOTORES DE NACIONAL FINANCIERA. 

ZONA SURESTE 

0 MERIDA , YUC. 

º ·.· CA('IPECHE • CAMP • 
º CHETUMAL; Q.·R • 

• o TlJXTLA GUTIERRÚ. CHIS. 

º VILÚHERMOSA, TAB. 
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, ,,,,_. _., 

· ··. FliEÑTE: NA'ttoNAL HN~NcrERJ\/PRoGRAMA'i>EAPovo·iNTEGRA'toE· LA PEQuf:tm v -
HÉDIANA INDUSTRIA; 1~87.: .· . . . . . . 

. . ~ .. · 



110 

PATRON INDICATIVO DE RACIONALIZACION DE LA ORGANIZACION 

INDUSTRIAL 

BIENES DE CONSUMO 

RAMAS 

CARNES Y LACTEOS 

PREPARACION DE FRUTAS Y LEGUMBRES 

MOLIENDA DE TRIGO 

MOLIENDA DE NlXTAMAL 

BENEFICIO Y MOLIEMDA DE CAFE > 
,_ '._/-Aí'UCAR. - '·~-··: 
... _,··"", ·. ; ·. ·,_ ·. - - : : . 

. ACEITES. Y GRASAS. COMESTIBLES 

ALIMENTOS PARA ANIMALES 

PREPARACION Y ENVASE DE PESCADOS Y 
MARISCOS 

OTROS PRODUCTOS ALIMENTICIOS 

.: BEBIOAS ALCOHOLICAS 

L_~ÉRVEZA} ~LTA 
· ::(REFRESCOS .. \' AGUAS GASEOSAS· 
. TABÁCO . . . . . 

fill:Ános v TEJ rnos DE FIBRAS BLANDAS 

HILADOS Y TEJIDOS DE FIBRAS DURAS 

OTRAS INDUSTRIAS TEXTILES 

PRENDAS OE VESTIR 

CUERO Y CALZADO 

oTR'os PRoDu(;Tos DE MADERA v coRCHQ 

MEDICJl.MENTIJS 

MUEBLES METALICOS 

APARATOS ELECTRODOMESTICOS 

ELECT~ONICA DE CONSUMO 

EQUIPOS Y APARATOS ELECTRICOS 

VEHICULOS AUTOMOVILES PARA TRANSPORTE 
DE MENOS DE DIEZ PERSONAS 

PARAMETROS * 
Fomento a la Economias 
subcontratación de escala 

... 
. I 

·'·I 

1 

NA 

NA 

NA 
\;r 

I 
'.·;;¡: 

I 

N 

R 

N 

N 

R 

N 

NA 

NA 

I· . 

1 

R 

R 

R 

NA 
~ 

.: .. R·· 

R 
'R . 

R 

N 

N 

N 

N 



INSUMOS DE AMPLIA DIFUSION 

RAMAS 

MIELES INCRISTALIZABLES 

ASERRADEROS, TRIPLAY Y TABLEROS 

CELllLOSI\ Y PASTA DE CELULOSA 

. :PEPEl.:Y CARTON 
; - . . -

IMPRENTAS y. EDITIJRIALES 

PETnnLEIJ y DERIVADOS 

PETROnUIMICA .BASICA 

0UI"ICI\ BASICA 

ABONOS Y FERTILIZl\NTES. 
-~ <. 

RES 1 NÁS·.-.:S"TNTETiéAS \<~.FIBRAS" "." 
. ARTIFICIALES 

FÁRMACOQUÍMICOS 

IJTRns PRODUCTOS QUIMICOS 

PRODUCTOS DE HULE 

ARTICULOS DE PLASTICO 

VIDRIIJ Y PRODUCToS DE. VIDRIO. 

:CF.~ENTO·:': ·. 

PRODUCTIJS). BASE DE ·MINERALES NO . 
METALICOS . 

INDUSTRIAS BASICAS DE HIERRO Y ACERO 

INDUSTRIAS BASICAS DE METALES NO 
FERROSOS 

PARAMETROS * 
Fomento a la Economías 
Subcontrataci6n de escala 

NA NA 

J, 

.¡· 

. I 

I 

I 

R 

R 

R 

N 

R 

.R 

N 

R 
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BIENES DE CAPITAL 

RAMAS 

PRODUCTOS MFTALICOS ESTRUCTURALES 

OTROS PRODUCTOS METALICOS, EXCEPTO 
. MAQUINARIA 

. ·_MAQUIAARIA Y EQ~IPO NO ELECTRICO ·. 

~Ml\qulNARIA v APARATOS ELECTRrcos · 

EOUIPOS Y ACCESORIOS DE ELECTRONICA 
PR'lFF.SIONAL 

TRACTORES, (TRACTOCAMIONES, AUTOBUSES 
INTEGRALES Y CAMIONES DE CARGA) .. 

' CARROCERIAS PARA. VEHICULOS AUTOMOVILES 
. ' " . . : - ·. ~ 

.. ;. AUTÓ PMTES PARA VEHICULOS :AUTOMOViLES 

. CARRCJC~IUA~ y PARTES PARA T~CTORES 
·. EQUIPO Y MATERIAL DE TRANSPORTE 

OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 

PARAMETROS * 
Fomento a la Economías 
Subcontrataci6n de escala 

R R 

N N . 

· N R .. 
. < N. R 

N R 

N N 

N 

:N' : .. : 

N 

'N 

R 

N 

R 
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* á . í>ARAMETRO sE: ·•DEFINE EN .. FUNC: ~ON DE LA· GARACTERIST.I e~ :P~ÉDOMINANTE ..... 

. SIMBOLOGIA: 

INDISTINTO 

RECOMENDABLE 

NECESARIO 

NO APLICABLE LA ESTRATEGIA· 

.:.,.;. 
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PATRON DE ESPECIALIZACION DEL SECTOR INDUSTRlAL 1984 * 

BIENES DE CONSUMO 

RAMA SIE** SIEX*** SESI**** 

CARNES Y LACTEOS 
PREPARACION DE FRUTAS Y LEGUMBRES 
l\IOUENDA D.E TRIGO 
;.,Q.LI.E.N.DA·~.QE ·.~·tXT-AM~L . : .. · . 
BENEFICIO. y MOLIENDA DE CAFE 
AZÜCAR 
ACEITES Y GRASAS COMESTIBLES 1 
ALIMENTOS PARA ANIMALES 1 

PREPARACIQN Y ENVASE DE PESCADOS Y 
.MARISCOS 
OTROS PRODUCTOS ALIMENÚCIOS 

.• -BEBIDAS ALt0HOLTCAS. 
CERVEZA V MAL TA ·• 

~-· •. R.EFRESCOS Y AGUAS GASEOSAS 
TABACO· 

·º 

~ ', 
;:; ... ··o·. 

. o 

HILADOS Y TEJIDOS DE FiBRAS BLANDAS 0 

HILAOOS Y TEJIDOS DE FIBRAS DURAS 
. , 'OTRAS INDUSTRIAS .. TEXTILES 
. , PRENDAS OE·-VESTIR · 

: " ·~ cÍJERO .v é~Li:Aoo . 
{:,,_o,i;Ros ... P..Rflp_l)fa:os. ~¡j~. MIÍ;DE.RA<v 

''4ÉDICAMENTos·· 
' JABONES, DETERGENTES y COSMETICOS 

.. ·, .... 

MUEBLES METALICOS 
APARATOS ELECTRODIJMESTICOS 
ELECTRONICA DE CONSUMO 
EQUIPOS Y APARATOS ELECT~1COS 

VEHICllLOS AUTOMOVILES .PARA TRANSPOR,- · 
TE DE MENOS DE DIEZ .PERSONAS 

º' 
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INSUMOS DE AMPLIA DIFUSION 

RAMA 

MIELES INCRISTALIZABLES 

~S_ERRADERO.S, TRIPLAY Y TABlEROS 

CELULOSA';'( PJ\SrA DE CELULOSA 

PAPEL·. y CARTON 

IMPRENTAS Y EDITORIALES 

PETROLEO Y DERIVADOS 

PETROQUIMICA BASÍCA 

QUIMICA•BASlCA 

RESINAS .siNTÉTICAS 
CIALES . . . 

FARMACOQUIMICOS 

OTROS PRODUCTOS QUIMICOS 

p RODUCTOS .DE HULE. 

ARTtcúi:os ·DE PLAS:nco.····· 
~.·· :.;.;, .. :··.f~ÚDRJo>y PRODÚc;os·Ú·:vrr.rnTO·· L:LC . 

--· . ·- _, .. . '·i;. 

CEMENTO 

P•ODUCtos A BASE DE MINERALES NÓ 
METALICOS 

INDUSTRIAS BASICAS DE HIERRO Y ACERO 

INDUSTRIAS BASICAS DE METALES NO 
FERROSOS 

SIE** SIEX*** SES!**** 

º· 

·º 



115 

BIENES DE CAPITAL 

RAMA SIE** SIEX*** SES!**** 

PRODUCTOS METALICOS ESTRUCTURALES 

OTROS PRODUCTOS METALICOS, EXCEPTO 
MAQUINARIA 

. MAQUINARIA y EQUIPO. NO .ELECTRICO 

~lAQlJINARIA y APARATOS ELECTRICOS, .. 

. Ellu1Pos v AccEsoR1os DE ELEcTRONicA 
PROFESIONAL 

TRACTORES (TRACTOCAMIONES, AUTOBUSES 
INTEGRALES Y CAMIONES DE CARGA) 

CARROCERIAS PARA VEHICULOS AUTOMOVI­
LES .. 

~UTO PARTES PARA VEHICULOS AUTOMOVI-
LES . 

CARRÓCERIAS: y P:ARTÜ PARA TRACTORES 

EQÚ IPo v MATERIAL DE TRANSPORTE·· 
. ' .. 

·OTRA~ INDUSJRIAS MANUFACTURERAS 

* Estas ramas han sido clasificadas en función de sus caracterfsticas:l: 

predominantes; ello no quiere decir que todas y cada una de las 

tividades. tengan las mismas caracterfsticas. 

** SIL Sector industrial endógeno. 

· • ·· ***;,. ·S IEX Seétor··i IÍdL1stria 1 exportador. 

**** SES! Sector industrial sustitutivo de importaciones; 

l • · Estas actividades se el asi fi can como parte del SES! a pesar de 

ner características de endógenas, ésto como consecuencia de su 

sarticulación con las ramas del sector primario. 

2. Incluye sólo .calzado. 



'''ZOnO'I ::nóhte 
zona I1: céntro 

' 

zonafil= golfo 



ANEXO 2 117 

PATRON DE ESPECIALIZACION DEL SECTOR INDUSTRIAL 1990 * 

BIENES DE CONSUMO 

RAMA 

CARNES Y LACTEOS 
PREPARACION DE FRUTAS Y LEGUMBRES 
MOLIENDA DE TRIGO 
MpLIENDA DE NIXTAMAL 
BENEFICIO Y MOLIENDA DE CAFE"· ·• 
AZUCAR -
ACEITES Y GRASAS COMESTIBLES 
ALIMENTOS PARA ANIMALES 
PREPARACION Y ENVASE DE PESCAIXIS Y MARISCOS 
OTROS PRODUCTOS ALIMENTICIOS 
BEBIDAS ALCOHOLICAS 

. CERVEzA y ~!AL TA - . 

-REFRESCOS ·Y.AGUAS'GASEOS"°1S 
TABACO 
HILADOS Y TEJIDOS DE FIBRAS BLANDAS 
HILADOS Y TEJIDOS DE FIBRAS DURAS 
OTRAS INDUSTRIAS TEXTILES 
PRENDAS DE VESTIR 
CUERO- Y CALZADO 

.. OTROS PRODUCTOS DE MADERA 
. MEDICAMENTOS -: · .. • . 

. JABONES, DETERGENTES Y COSMETICOS 
-. MUEBLES METALICOS < 

APARATOS ELECTROOOMESTICOS 
ELECTRONICA DE CONSUMO 
EQUIPOS Y APARATOS ELECTRICOS 
VEHICULOS AUTOMOVILES PARA TRANSPORTE 
DE MENOS DE DIEZ PERSONAS 

SIE** SIEX*** SESI**** 

* Estas ramas han sido-clasificadas en ·función de su característica· 

predominante; ello no quiere decir que todas y cada una de las ªE. 
tividades tengan la misma característica. 
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INSUMOS DE AMPLIA DIFUSION 

RAMA 

MIELES INCRISTALIZABLES 

ASERRADEROS, TRIPLAY Y TABLE~OS 

CELULOSA. Y PASJA. DE. CELULOSA l 

PAPELY CARrON .. 

IMPRENTAS Y EDITORIALES 

PETROLEI) Y DERIVADl)S 

PETROOUIMICA BASICA 

QUIMICA BASICA 

:.,A.BilN.05 YfERTILIZANTES · 

RESINAS SINTETICAS Y 

FARMACOOUIIHC'lS 

OTROS PRODUCTOS QUIMICOS 

PRODUCTOS DE HULE 

ARTICULOS DE PLASTICO . . . .. . 

vro~fo y PRODUCTOS:¡jE VIDRIO., ' .• 

· : .. '.c~MENTO, · 

PRíJílllCTOS A BASE, DE MINERALES NO · 
METALICOS 

INDUST~IAS BASICAS DE HIERRO Y ACERO 

INDUSTRIAS BASICAS DE METALES NO FERROSOS 

SIE** SIEX*** SESI**** 

o 



BIENES DE CAPITAL 

RAMA 

PRODUCTOS METALICOS ESTRUCTURALES 

OTROS PRODU.CTOS METAL! COS; EXCEPTO 
MAQUINARIA . . 

·MAQUINARIA y EQUIPO NO ELECTRICO 

MAQUINARIA Y APARATOS ELECTRICOS 

EQUIPOS Y ACCESORIOS DE ELECTRONICA 
PROFESIONAL 

TRACTORES (TRACJOCAMIONES, AUTOBUSES 
INTEGRALES Y CAMIONES DE CARGA) 

CARROCERIAS' PARA•·.VEHICULOS AUTOMOVIL¿S 

Auto PARTES PARJ\' \fEHlCúLOSAUtoMc>ViLES 

CÁRROCERIAS y PARTES. PARA ~TRACTORES 

EQUIPO Y MATERIAL DE TRANSPORTE 

0TRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 

SECTOR~INDUSTRIA~ 
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SIE** SIEX*** SES!**** 

'*** SIEX. SECT.OR INDUSTRIAL EXPORTADOR 

**** 
.. 

SES! SECTOR INDUSTRIAL SUSTITUTIVO DE IMPORTACIONES 
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