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INTRODUCCION

E1 hombre como ser gregario por naturaleza y conformador de una so-
ciedad, la cual se caracteriza por ser dindmica, es capaz de definir y —_"
proyectar a través de sus acciones 10s rasgos, que presentan el 5mb1to -
econ6m1co, po11t1co, soc1al y cu]tura] que d1ferenc1an a una nac16n_de

,aDe ah1 que’ ‘en materia econ6m1ca, cada uno de los sectores sean:ele—
.mentos conformadores var1ab]es ycada secror suele ser-el eje- del desarro;
1lo en. d1st1ntas etapas, es por ello.que a nuestro. pafs se’ ]e ha- def1n1-
do’ como- agrico]a por tradicibn y no es una fa]ac1a, porque ‘por. muchos - f

" afios nuestros desarro]]o econom1co ha g1rado en torno a e11a y ha ocupa-

- peso espec1f1co, ‘en un marco de 1ntercamb1o desequ111brado.,f‘

Sin embargo, en las Gltimas décadas’se manifiesta‘un giro, que mar-
ca: e] fomento a la .industria como pr1or1dad nacional y.de. ahf que Ta: po-
'lftxca econom1ca ‘en: su conJunto se o’ entara -a conso11dar a; este sector

]r1co nac1ona1 1o que 1mp11ca que sus def1c1encias o v1c1os no se puedan

“f"subsanar en un corto plazo. ¢

Si a esto agregamos que somos parte de un contexto internacional y_
que no podemos aislarnos de los movimientos de éste debido a nuestra mar
cada dependencia 1los desequ111br1os que provoca en nuestro ambito 1nter-
‘no son muy marcados., :
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Actualmente, a nivel mundial se presentan movimientos o cambios --
planeados y dirigidos a elevar la eficiencia del uso de elemento humano y
de los recursos econdmicos y tecnolfgicos, que permitan incrementar o man
tener la competitividad en los mercados mundiales, con caracteristicas de
calidad, precio y oportunidad, y que indudablemente los paises desarrolla
dos van a 1la vanguardla, presentandonos el cambio como una moda, a la que

*. no.podemos sustraernos porque remarcariamos adn mds: nuestros rasgos de -

. ‘subgesarrollo.

. Lo que.caracteriza la pelfitica econdémica definida por el Presiden- .
te Miguel de la Madrid, que delinea la necesidad de un cambio a nivel de_
estrgcturas, contemplado en su plan de Renovacidn Naciona que se da en -

dos sentidos fundamentales:

I. La 11beral1zac16n de la econom1a, que/seracentua con el 1ngre

RIS Lakﬁécbnversién'fnduStriaT{g i

Esta dltima, objétb de &ste trabajo, en que prétendemoé presentar_
~ una semblanza, haciendo incapié en el sector de la pequefia y mediana ine-
"dustr1a, al que se ha subest1mado con frecuencia, pero que.-sin embargo --
ftxene posibilidades de const1tu1rse en_la co]umna vertebra] de la- 1ndus--‘A
stria’ nac1ona1 debido a sus caracter1st1cas entre:- Ias que destaca. La gene:
récnon ‘de- emp]eos, el aprovecham1ento regwonal de losvrecursos natura1es
‘lvrequer1m1ento m1n1mo d'« fisumos de 1mportac16n,f racterfst1cas gue’

Uno de’]os principales problemas que se tiene que afrontar para --
integrarse al proceso de industrializacién, es la falta de apoyo financie
ro, va que la oferta de los recursos crediticios, se dirige a la indus- -
tria que resulta de mayor interés para la Banca Comercial, debido a que -

" reunen las garantias exigidas, cuentan con una sélida‘infraestructura y -
'd?smwnuyen el r1esgo de 1nvers1on,y ahorro 1nterno, que conguntamente a -
ios problemas de 11qu1dez, contraccidn de demanda y el proceso inflacio-

pueden ser aprovechadas para 1mpulsar Ia reactwvac16n de nuestra econom1ai";4*
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nario en que se desenvuelven, se requiere de acciones precisas encamina--
das .a fortalecer su sobreviviencia y consolidar su crecimiento.

Ademds, de que no debemos de olvidarnos de la posicidn privilegia-
da de nuestro: pais, como podrfan ser su ubicacién geogrdfica, su extenso_
*terr1t0r1o,'su _potencial humane y la. d1vers1f1cac16n de sus recursos natu
,rales, que ée constituyen en ventaaas competitivas y que deben de tomar-
‘se en cuenta a1 disefiar’ Ia estrateg1a de camb1o que se pretende 1n1c1ar.

En el cual nuestra pafticipacién como profesionista, es &éterminéﬂ‘
“te, ya.que podemos actuar como promdtores del cambic bdscando el miximo -
, aprovecham1ento de todos nuestros recursos que conjuntamente al compromi-
-;so Y part1c1pa516n de todos Tos sectores de nuestra socxedad procure “-
- asumir 1a redef1n1c16n del patrén de 1ndustria11zac1on, y no- deJar a- 1au~







1. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION.

La presente investigacién serd (nicamente de tipo documental, ya -
que la Reconversidén Industrial, objeto de éste estudio, adn no tiene la -
-suficiente difusidn, por 1o que el conocimiento generalizado del tema es
MUy Somero.y superficia1. :

”VSegpretende recopi] ]a mayor 1nformac1on dlspon1b1e enrfuente -4

1.1 ‘PLANIEAMIENTO'DsL PROBLEWA.
Existen var1ab1es internas o externas que afectan cont1nuamente 1a

"ujnerab111dad de ]aS‘empresas frent a 1os cambios de 1a Econom1a, una -

"tes sectores econémucos. Uno de los camb1os que maneJa la‘polftica econéﬁ
‘m1ca actual es-la’ 11amada Reconvers16n Industria] 9 Camb1o Estructura] ;" '

cuyo propés1to es promover una dindmica de, desarrollo que pretende conso-
I “Tiddr al: pa1s como una . potenc1a 1ndustr1al intermedia hac1a f1nes ‘del - -
7.‘presente sig]o. ' < L

 tudes de ahi nuestro 1nteres e estudiar mecanismos que pretendan mpul
;“VSar su crec1m1ento.. : SO

Con el fin de 1dent1f1car e1 problema a estud1ar p1anteamos las -
siguientes interrogantes: - :

* ¢Es. factible la Reconversidn Industrial en la Pequefia y Mediana Indus—-

‘tria? ,

cComo 1mpu1sar 1a Reconvers1on Industr1al en las Pequeﬁas y Medlanas -
Industr1as? : :




1.2 OBJETIVOS DE LA fﬂVESTIGACION.

° Buscar formas para apoyar el crecimiento de las Pequeiias y Medianas --
Industrias que permitan mejorar la situacién de este subsector de la -
Economia Naciona].

©. Conocer cuales son 1os instrumentos que contemp]a la Reconver516n In--
AR dustr1a1 para 1mpulsar el desarro]To y crec1m nto de ]a Pequeﬁa ¥ Me

Ident1f1car cua1 esla part1cipac16n de] Licenciado en Adminustrac16n .
en el proceso de Reconvers16n Industrial de la Pequeﬂa ¥ Mediana Indus
trxa. s :

,°W;Incrementar ]os conocwmientos de 1a problemét1ca del Sector Industr1a1‘
”parajpoder desempeﬁar ef1c1entemente Ta; profes1on I :

Conocer:1as fuentes de apqyo f1nanc1erof,on que‘cuenta la Peq eﬁa'y'?—V
na Industr1a1 para afrontar 1a Reconvers16n Industrial‘ G

Proponer mecanismos’ que fac1]1ten la Reconversion Industr1a1 en la Pe—“u
queﬁa y Med1ana Industr1a. i : :

-71:3" HIPOTESIS DE TRABAJO.

“’De ta1 forma m1entras més y mejores sean ]as fuentes de f1nanc1am1ento -
elAnumerokde Industrias Pequefias y Medianas reconvertidas serd mayor.

Variable Dependiente: La Reconversaén Industrial en las Pequenas y Me- -
; dianas Industr1as

Variéb]eilndependiehte:'FuenteS’de Finandiamiento.




1.4. OBTENCION DE DATOS.

"~ La recopilacién de informacién documental bibliogradfica se obtuve _
de consultar las siguientes fuentes:

* SEMIP ‘Secretarfa de Energfia, Minas e Industria Paraestatal.

o SECOFT _'»-,seérggaffé‘g de Comercio y Fomento' Industrial. .
CANACINTRA . C#mara Nacional ¢ Transf

© * CONCAMIN “ " Gonfederaci6n Nacional de Cémaras Industriales. =

* NAFINSNC ; Naéiona1 Financieha,'SOCiedgd Nacional de Crédito,

. Se revisaron d1ferentes 11bros y art1culos del tema, Ta 1nformac15n

“documenta1 hemerogréfica se. obtuvo de. Tos d1ar1os ¥ rEV1stas, pr1nc1pa1'
ente de la’ Jornada, el Unofmis Uno, E] F1naﬁc1ero, ExpanswA
ec1516n, respectivament

_‘ iNTEhPﬁETACiON DE DATOS.

1.5

Para el an511sis de 1a informacién se cons1deraran los: datos tedri--
cos- documentaIes cua1itat1vamente, tratando de encontrar 105 nexos entre
';;1a Reconvers16n Industrial y 1as.fuentes de f1nanc1am1ento7para Jas‘Peque
sy Med1anas Industr1a . :

, “'Toda-esta 1nformac16n se emplear& paralll_“_in“i”'
"f~h1p6tes1s de trabajo o

1.6 LIMITA'CIONES DE LA INVESTIGACION.
La ‘presente investigacidn s6lo considerarid las Pequefias y Medianés

. Industrias que pertenecen al subsector de 1a Industr1a de 1a- Transforma——
-c16n : - :
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E1 criterio de definicidn del tamafio de las industrias serd el que_
plantea el Programa para el Desarrollo Integral de la Industria Pequefia -
y Mediana.

E1 nimero de industrias serd tomado del Cuaderno de Informacién: --
-,“Estructura de la Industria Mediana y Pequeﬁa por Sectores y Ent1dades -
’Federat1vas", elaborado por. la SECOFI.P,_ : : : s




. 'PROCESO DE INDUSTRtALIZAcrdN e




2. ANTECEDENTES

Los antecedentes de la etapa industrial podemos situarlos en la se-
gunda mitad del siglo XIX, cuando se puede detectar una incipiente evolu-
cién fabril cuya produccidn se realizaba en talleres artesanales. Duran-
te dicha etapa el avance industrial, por asi llamarlo, era muy lento. VY_
es importante mencionar que este proceso se vio influenciado profundamen—
te por factores histéricos como ‘fue la-lucha de Independenc1a, que: logrd

’_e] obJetxvo politico.y social de 1ndeperd1zarnos de Espaﬁa, aunnue no. ~ s e T

%perm1t16 cambvar ]a estructura economvca que se! formd durante tres s1glos
de dom1nac16n espano]a ' i :

Asf miﬁmo la lucha de Reforma Jogrdé la separacion de 1a Iglesia y -
el ‘Estado, y da principio a la transformacién de la economia virreina].

S . Sln embargo. 1a’ 1ndustr1a11zac1on como ta1 se 1n1c1a en nuestro —';T»
iqus;du; nte Ja. epoca porf1rwsta, en 1a cual una neces1dad 1mposteraab1e o

era garanf1zar ]a estab1]1dad soc1a1 que perm1t1era conso]1dar la s1tua-—',]
‘c1on genera7 de] ‘pais. = -

Al initiar Porfirio Dfaz, su primer periodo de gobierno la sifuaf -
cidn del pafs no era estable, existfanh problemas tante econdmicos como --
politiéos,>asf'que el primero pasb necesario .del régimen porfirista, fue .
el conso11dar la paz socual- despues de’ més de med1o 'siglo de. ag1tac16nv';

‘ifm111tar por Ta ‘actitod: subvers1va del: e3erc1to, e] c]ero 'y1a. burocrac1a S
z‘ParaTeIamente logrd superar Ta opns1c16n ala- entrada ‘de’ cap1ta1es extran e

‘ii”Jeros, 10 cual cons1deraba era’ 1a causa pr1nc1pa1 del estancam1ento de -~

‘v»nuestra economfa. De- tal” forma que.la po]1t1ca econ6mica de este per1odo‘
“se limits a convertir al sector externo en el sector dindmico, que fue --
determinante para definir el sentido de las actividades econdémicas inter-
nas.

En esta &poca, nos caracterizamos como exportadores de productos --
primarios, por 1o que se estimulaba el cultivo de productos con gran de--




manda mundial como: el henequén, el algodén, el café, entre otros, des- -

. cuidando por- otro Jado al sector agricola que no satisfacia el consumo --
interno de alimentos y que necesariamente habfa que importar en grandes -
cantidades.

Paralelamente en este periodo ingresan en gran medida inversiones -
extranjeras, orientadas fundamentaimente hacia las actividades primarias_
de exportacién, asi como a la creacién de infraestructura fisica (cons- -
~trucc1on de vias ferreas, acond1c1onam1ento de puertos marft1mos), comer-

 :c1a1 y f1nanc1era.g;,: ; X L : :

g De] m1smo modo que 1a comb1nac16n de factores negativos frené el - :
“crecimiento de Ta 1ndustr1a nac1ona1, en esta etapa, la congunc16n y arti
culacién de los. sectores: de transporte, minerfa y la agr1cu1tura sirvie-
ron para est:mu]ar el progreso de la’ industria. )

En 1os ‘albores de la 1ndustr1a nac1ona1 coex*st1an industr1as rud1-k ‘
'mentar1as (pequeﬁas, desorgan1zadas, deb11es) de cap1ta1 nac1ona1, con [an.
‘ j‘ _po ‘grandes{‘ap1ta1es extranaeros caracter1zadas por e
ser una«jndustr1a organ1zad"y sd]ida.“ De: est& amb1va]enc1a Ta- expansxdn
. de 1as act1v1dades 1ndustr1a1es se 11m1taba, a] depender nuestra economfa™
“del exter1or a través del ‘sector exportador aue 1a hacia vulnerable. fren-
.te-a los movimientes de 1a demanda externa y que por otro lado no creaba__

centros.nnternos de expans16n 1mpulsadqs por 1a demanda 1nterna.

La: 1ndustr1a fabr1

L creC16 poco a poco a pesar de 1as numerosas.——‘“‘
"ventajas'qué'este sector ofrecia a: 1"‘1nversion1stas g,
: : mater1as pr mas,:1a ampliac16n de1 mercad nterno derivado del:
; aumento de 1a pob]acwdn, la .mano de obra barata Y. las extraord1nar1as - =
‘ franqu1c1as que otargaba el- gob1erno ‘a quwenes crearan centros: de- produc-
"c16n industrial.

Los .primeros capitales llegados a México fueron:ingleses y se in~- -

!
viertieron en minerfa y ferrocarriles, posteriormente ingresan capitales_
. franceses destinados a ferrocarriles, bancos y minerfa. El capital ale-~
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mdn ingresa directamente en casas industriales como Siemens, otros capita
les como el holandés y el espafiol tuvieron menos fuerza.

La abundancia de inversiones extranjeras y la politica poco firme -
en torno a ellas, fue lo que origin6 las criticas en contra del régimen -
de Porfirio Dfaz, ya que 1legd a los extremos, traspasando tierras férti-
Tes a empresas extranjeras, otorgé concesiones cupriferas, concesionf tie
rras para la siembra de hule, traspasd companfas mineras, to1er6 la crea-

".cibén de un monop011o en 1a industria metalurgica, ‘ast como 1a excens16n o
'fa Tas empresas petroleras de. ]os derechos de exportac15n Este bosqueao

e ;nos perm1te observar ‘como” nuestro pafs. fue’ penetrado econémicamente por__

I diversas potenc1as, 10 que provocé un narcado descontento que se manifes-
to con levantamientos de numerosos grupos que desperto un sentido de na--
cionalismo muy radica],_que'de alguna forma sirvié en defensa-de] paTs.

©El modeTo de crec1m1ento seguwdo durante el porf1r1ato se 1e conoce
como. mode]o "hac1a afuera"; es: dec1r, un crec1m1ento enfocado a1 exter1or
. 1o”que hace a la economfa vu?nerab?e a: 105 mov1m1entos del mercado 1nt9r

L nac10nal SRy R A R

Asf entre 1906 - 1907 cuando se. present§ una contracci6n econémica_
mund1a1, pero principalmente norteamericana, la 1ndustr1a mayor pudo re--
s1st1r la crisis, pero no asi las pequefias fdabricas-que se vieron en lz -
necesidad de cerrar. Ademas, la disminucidn del n1ve1 de- 1ngresos prove-
'n1entes ~del sector externo se tradugo ‘en; contracc10n del mercado 1nterno,
y'por otra parte, el. descenso ‘de-las exportac10nes volvfa muy'escasos los
med1o de”pagos 1nternac1ona1es con- Tos que’se’ 17qu1éaban’1as;1mportac1o—-
‘ﬁes ‘de ‘bienes. de producc16n necesar1os para montar y mantener 1as fabri-- -

To.cas de manufactura de consumo.

Es importante mencionar que durante el Porfiriato, el progréso ma- -
nufacturero aunque pobre, se centrd en 1a produccifn de bienes de consumo
y se concentré en tres zonas: Centro, Golfo y Norte due conjuntamente --
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representaban el 77% de las industrias y el 83% de los obreros

{Ver anexo 1)

A 1o largo del Porfiriato se presentaron manifestaciones de descon-
tento que condenaban la miseria en que el sistema sumia a los obreros y -
campesinos por lo que se reve]arpn cando pie a que se gestara el movimien
to revolucionario, que fue de estancamiento econtmico asociado a una.in--
cert1dumbre p011t1ca que co1ncidfa con la Prwmera Guerra MundiaT, Tai=-

cual no fue ‘un estrmulc a Ia 1ndustr1a11zac16n deb7do a la s1tuac16n eco--1f'”"

6m1co po?ft1ca por 1a que atravesaba eT pafs.

Los sucesos polfticos de 1920 a 1930,:ta1es como la cafda del go- -
" _bierno. de Carranza en 1920' 1a revue?ta Huertista en 1923, los conflictos
“entre Ta Igle51a y el Estado de 1926 a 1928, e1 movimiento cr15tero de -

1927 'a 1929 ¥ la deprésion mundial de 1929 h1c1eron d1ffc11 1a recupera—-:,“ y

'5c16n de 1a- economla mex1cana después de 1a Revo]uc16n

“Una vez: m&s se pudo comprobar que m1entras la economfa sea pr imaria. .
3exportadora, esraré sujeta a 105 diclos de prosper1dad y depres16n de Ta”
De tal forma que 1a: Depre516n Mundial provoco al Esta-

economia mundial.
21 desequilibrio externo de la -~

do dos prob]emas econdmicos simultdneos:
balanza de pagos y el desequi]ibrio interno de estancamiento y desempTeo.

A51 que 1as 11m1tac10nes de enclave exportador como motor de crec1—ﬂf

i m1ento se conoc1eron durante 1a Gran Depres16n ‘que trago com_,consecuen——;;g;

i o, ‘asf.en. un sdlo afio (1929 - 1930) se- reduce en “47% su’ capacidad -~
ﬁ de 1mportac16n, 10 que motivo al ‘Estado a cambiar de- rumbo ¥ seguir un --
modelo de crec1m1ento "Hacia adentro", el gue se encamina a satisfacer --
las necesidades del mercado interno y a exportar los productos excedentes.

De tal forma que en los afies 30's se adopta una polftica econfmica_

baJa en 1as exportac1ones y un detﬂ;ioro en'el 1ntercamb1o para - i
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de consecuencias importantes para el desarrollo. econ6mico posterior del -
pafs, ante las condiciones econfmicas creadas por la crisis mundial, va--
rios pafses tomaron la polftica orientada a sustituir las importaciones,-
pero que daban un amplio apoyo al desarrollo agricola, aunque el desenvol
vimiento industrial era objetivo importante de l1a polftica econémica, se_
consider6 que el auge econGmico. del pafs debfa sustentarse en un sector -
agrico]a altamente productlvo que transfir1era sus excedentes a f1nanc1ar
;e1 crec1m1ento del sector’ 1ndustr1a1 : o

i S Por 1o que en est‘ periodo, 1a aorlcultura Juega un pane1~muy 1mpor .
tante en e1 proceso de- 1ndustr1a11zac16n al transfer1r1e sus excedentes, :
'prec1os baJos en a11mentos como: en materias primas; para: prop1c1ar Ta.in-
vers16n en el sector 1ndustr1a1 : :

A Durante e1 gob1erno de Lézaro Cdrdenas (1934 fv1940) con 1a consol1v;f
'dac16n e un‘proyecto‘nac1ona11sta y Tas reformas estructura]es que te- -

la reforma agrar1a y 1a nac1ona11zac16n de 1a’ 1ndu tria petroiera y de --

los ferrocarriles, sino también la part1c1pacron del Estado, no sGlo como »

4agente.observador‘y-pas1vo sino como agente activo y promotor del cam- - . "
B b1o"'de1 desarro]]o econ6m1co, ya que tenfa ]a 1de c1ara de 1as 11m1ta-a,

‘més que empresas baao e] control de 1ntereses extrangeros, promov1endo -
asT una ‘reestructuracién del pafs. :

A part1r de 1940, se acelera el proceso de 1ndustr1a]1zac16n dentro

de una estab111dad po11t1ca, Manuel Avila Camacho asciende a la presiden-
“cia y presenta pautas rad1ca1es a las de sus predecesores, tanto. en rela-
c16n con e] sector externo como en e] 1nterno y aprovechando 1a coyuntura’
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histérica de 1a Segunda Guerra Mundial, para acelerar el proceso de in- -
dustrializacidn mediante la sustituci6n de importaciones, que en sus ini-
cios se concentra en bienes de consumo no duradero.

De tal forma con la Segunda Guerra Mundial, los pafses participan--
tes se ven obligados a desplazar recursos humanos, financieros, técnicos,
asf como naturales; tradicionalmente orientados a la fabricacién de bie-~
nes -de consumo duradero y no duradero, 1ntermedvos ¥ de cap1ta1, hac1a 1a;

p }ses depend1entes que alteraron e] proceso de wntercambto comercwal
que hwzo 1mpostergab1e ]a necesidad de producir dentro del paTs os pro--
ductos que ex1gfa 1a demanda- 1nterna as? como satisfacer; la “demanda ex--f
terna, siendo: eT Estado e] promotor princ1pa1 de ésta polft1ca de indus--

J‘tr1a11zac16n.

‘zse mod1f1c6 ]a estructura f1sca], otorgam1ento de subsidios de1 gasto -
.energet1co y de transporte, asf ‘como 1a devaluacisn del peso con el fin -
’de mantener compet1t1vos Ios productos nac1ona1es en_Tos mercados 1nter--~

medidai‘que se avanzaba, crear 'a'neces1dad 1nterna de produc1r ]a‘tota11-f“

Jldad de” Tos b1enes de consumo - “duradero que’ hasta entonces se lmportaba. -
‘S1qu1endo esta estrateg1a se perfilaban etapas posteriores de 1mportac1o~
nes: de productos intermedios que una vez cubiertos por . la producc1dn na--
c1ona1, cont1nuar& con 1a 1mportac16n de bienes de capital e fnsumos in--

- dustriales que se requ1eren para prosegu1r el proceso de 1ndustr1a11za- -

'C'lOn
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Asaciado a 1a dindmica de desarrollo industrial sustitutivo, se pre
sentd una tkansferencia de poblaci6n de nficleos rurales hacia los cen- -
tros urbanos, que en su fase inicial se pudo absorver plenamente, sin em-
barge a madida que se avanzé en el procesc de industrializacifn no fue --
paralelo a las requerimientos de nuevos'emp]eos, propiciando que los tra-
bajadores se 1ncorporar5n en Ias actiridades. del sector servicios que - ~
adquirfa una enorme importancwa podemos constatar que este desp]azam1en- ’
to de pob1ac16n econ6m1camente act1va de “las: actividades pr1mar1as hacaa

o Tas 1ndustr1a1es y de serv1c1os, cont1nua, swn dejar,‘;un Iado los a]tos

Durante la posguerra se da lo que Jos autores del libro "México - -
Hoy", denominan “la primera acumu]aciﬁn 1ndustr1a]“, que se caracteriza -
por la utilizacién 1nten51va de 1a p1anta industrial que se habfa: venldo
“instalando desde el 51910 XIX dentro de-la cua] predom1naba Ja 1ndustr1a~‘,. B
* 3¢ligera, conectada con €1 consumo directo mas o menos generalizado Y cuyas,"m"
’xmgencras tecno]591cas eran mfnwmas, esto aunado a las cond1ctones de =
;désartzcu]acién y: cr1s1s de] mercado mund1a1 caoitalistas,,permite una'--
‘part1c1pac16n d1n£m1ca a. 1a pequeﬁa y medwana 1ndustr1a.» s

A1 mismo tiempo'e1 mercada intekno sufre una contraccién debido a -
1‘1a recuperacion de las economias de los pafses que part1c1paron en 1a oue.
'1rra, por lo que decae el nive] de exportac1ones Y para]elamente se. 1n7 :
 c1a una. etapa de 1mp0rtac16n de - 105 blenes oue aun no son subst1tu1das
' nternamente, asf como b:enes dé‘ ap1ta1 e 1nsumos 1ndust_ ales: requerf
dos “por. nuestra 1ndustr’a ,10 que provoca ‘Una eétasez “de’ d1v1sas y opor —-
nde de f1nanc1am1ento 1ntern0 para promover el proceso de 1ndustr1a11za—
,Gn, bor 1o. que Tlas> autoridades estatales se ven ante ]a necesidad de ~--
doptar med1das orientadas a sostener el ‘proceso de sustitucidn de impor-
taciones, que hasta entonces habia sido estimulade por las situaciones --
conyunturales del mercado internacional y ahora habfa que recurrir a l1a -
capacidad de Jos agentes socijales internos.de desarrollo. Entre las medi
das adoptadas tenemos : '
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Ja).- Foréa]écimiento-de~1a‘acc16n estatal mediante la creaci6n de orga--

’ nismos que ampliaban su programa infraestructural.

b).- Recurrir a la Banca Mundial a través de Nafinsa (instituci6n de - -
Crédito de banca de desarrollo, creada en 1933, que tiene asignada_
la tarea de promover el ahorro y la inversidn,vasf como la de cana-
Tizar apoyos f1nanc1eros % técnicos al fomento 1ndustr1a1 Y en gene

.. ral al desarroT]o econdmwco de. nuestro pais)’ Dara consenu1r 1os: vo~ -

'5Jumenes de capwta1 necesar1os para 1nvert1r en. Ja: estructuraﬂecondi

;JA través de la Secretarfa de Economfa se autor1zo 1a 1mportac16n de
"',productos aun ‘no sust1tu1dos en el pafs.

>u3fd),-"fA través de Ia Secretarva de Hac1enda y Cred1to Pub11co, otorgar -—
N .Qexenciones de Impuestos con eT‘f1n de estlmu]ar la producc16n"‘ .

Dicha estrategxa produce buen 8- u1tados, por 10 que Ios grupos <
mpresar1a1es se van conso?1dando e 1ntegrando nuevos e]ementos al proce—:;‘
:..80 de’ 1ndustr1alwzac16n como en el caso de Tos terraten1entes que.se con-
'.vertfan en productores 1ndustr1a1es, politicos y profes10nistas que se --
inébrpbrabah a tas actividades empresariales, ademfs de que se integra --
el Estado como socio y. palanca del desarrollc 1ndustr1a1, 1nsta]ando las_
" - obras de Infraestructura, otorgando- fac111dades cred1t1c1as Y tar1fas =
5arancelar1as proteccxon1stas y»de tal: forma Togra ‘el Estado mantene y'—-,':~
'manejar 1as a11anzas polft1ca ‘que consvguen estab111zar a] pEIS, lo»que :
marca,; e? inicio de’ lo que“se conoce comd desarrol]o estabilizador", ‘que
,«‘en parte esté or1entada a restructurar 1a part1cipac16n de: Tos extrange-—
' ros. To ‘que se’ pone man1f1esto al naciona]1zar5e las Companfas eléctri~ -
cas, ‘con el control por parte del Estado en las fibricas acereras y con -
la expedicién de la Ley sobre recursos mineros.

Tales medidas emprendidas por el Estado tienen como consecuencia -
un repliegue de los grupos de la burguesia. nacional, asf los financieros,
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Industriales y comerciantes reducen el ritmo de sus.inversiones y proce--
den a enviar sus cap1ta1es al extrangero, ya que la tendencia estatista -
expropiatoria crea una desconfianza generalizada al considerar gue el Es-
tado estaba ampliando su radio de accién al invadir los campos reservados
hasta entonces a Ta iniciativa prlvada lo que implicaba a su vez competir
con ella.

En tales cond1c10nes, el Estado tuvo que actuar con hab111dad para

i n; Jholftica ‘de naciona=- .
?11zac1ones y remarcando la postura de1 ‘Estado frente a los sectores popu- ,:
'lares en proceso de organzzac16n 1ndependiente y cuya part1c1pac16n po- - ' )
(_drTa a]terar e1 s1stema : : :

ICQn tales med1das el mov1m1ento je- capitales vue]ve a se 'constan

. o‘se 11m1t6 a Tas ramas trad1c1ona1e9 s1no>que se en (uzé a]--:,

: desarro11o de nuevas ramas o é la expans16n de otras. hasta entonces poco_
evoluc1onadas, 1n1c1andose ast la producc16n 1nterna de b1enes de consumo
duradero ‘ o

‘ﬁ”mayores 1ncentivos a Tas 1nver510nes productivas,kas1 mismo se mantuv1e--
ron tasas de interés atract1vas -para atraer fondos extranjeros que ayuda-
ran. a mantener el equ1]1br10 de 1a ba]anza de -pagos. :

Con tales med1das se h1zo cada vez mds d1ffc11 el acceso a] crédito
1nst1tuc1ona1, inclinando a 1as empresas a maneJdr sus- precios, no 5610 -
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en funcién de sus costos de produccibn y de la tasa de utilidad, sino tam
bién de sus necesidades de financiamiento que puso fuera a un niimero cre-
ciente de pequefias y'medianas industrias, por 1o que se contrajo aiin mds_
la produccién y el desempleo, situacién que el sector pGblico quizo con--
trarrestar con 1a absorci6n de empresas privadas en quiebra o poco renta-
bles. Asf que con el descenso del proceso: de. 1nvers16n y 1a restriccibn_
e’1a oferta, da lugar a1 surg1m1ento de pres1ones 1nf1ac1onar1as, por 1o

'7.4c1os de 1a decada de los 70'S.v

Este fendmenb ihflaciohario'fue impuléado‘Ofiginélmehfe por el es--
N tancam1ento de la producciﬁn angco1a que se in1c16 desde: med1ados de la_
.‘década de. 1os sesenta, que 51n duda fue el resultado de 1argos aﬁos de -

W‘precios de garantfa, s1n invers16n, i as1stenc1a técn1ca por parte de]
Estado y con, precios de productos estancados, T1a’ economfa agr1c01a entro
~en crisis, la cual no operﬁ s6lo como fuente de inflacién, sino también -
ffcomo factor de acelerac16n de] déf1c1t externo A esto -agregamos que una

tos de consumo bésico 'se’sumaba 1a 1nf1ac16n 1nternas1ona1 que Méx1co‘“'?“
incorporaba a través de las 1mportac1ones de bienes ‘de’ cap1ta1 y mater1as7f
o pr1mas

£1 crecimiento de tas industrias productoras de bienes de: consumo -
fue acompaﬁado por. ‘el sacr1f1c1o del sector exportador por excelencia - -
-Ala agricu]tura ¥ en genera1 1a producc1on pr1mar1a), en tanto que la in--
~dustria,-amparada por: e],protecc1on1smo,seqdesarr01]o de m@neralynefichgr
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te. De tal forma que nuestra base industrial escasamente desarrollada -
impuso al Estado 1a tarea de crear a marchas forzadas 1a infraestructura_
material que por su tamafio es poco rentable. Lo que determin6 que el Es-
tado tuviera que financiar su gasto y déficit creciente a través del en--
deudamiento- interno como externo.

La dependencia del capital extranjero origin6é que en la década de - -
.1os setentas, la inversi6n extranjera en el pafis, controlara mis de-la --
tercera parte de 1a producc16n manufacturera.;, : :

La polft1ca protecc1onista seguida por. e] Estado atraao adn més a -f{19
“la inversi6n extranJera, que aprovechaba el creciente mercado interno .im-
"pulsado por el crecimiento de la pobTac16n, as{ como con la‘creaci6n de -
“un mercado comdn Tatinoamericano a través de Ta ALALC, *) que tenfa co-
 mo fin intensificar- el 1ntercamb1o comerc1a] con Argentina,. Brasil, Chi-
]1e, Uruguay, Perd, Colombia y Ecuador, a traves de 1a cual pretend1an Ta
'”tegrac16n y comp1ementac10n en fonna conJunta de las. economias‘na
‘nfles, que ofrecia a1 stado, asT’como a-los. grupos “Tndus r1a1es Ja’ oportu-.x
 _n1dad de: 1ntens1f1car 1a 1ndustr1a11zac16n mediante 1a’ sustituc16n de'1m{
g portac1ones ya que si el mercado interno no crecia, ex1stfa Ia pos1b1]1-i
" dad’ de colocar sus productos en los mercados latinoamericanos. :

Debido a 1o anterior crecieron 1as remesas que se enviaban al exte-
rior por concepto de rega]Tas, uti11dades Yy _patentes. Las filiales tras-

L nacxonales monopo11zan e1 mercado ya que en term1nos abso1utos 1a 1nver--fh"‘

6n por rama nva1gunos sectores es baJo, pero en término:
. estrhctura de] mercado les perm1t1a obtener enormes ut111d ;
" jmas de’ sus practicas monop611cas que de su ef1c1enc1a product1va.~ ‘Las PR
empresas extranjeras a ‘pesar ‘dé ser una fuerza motriz determ1nante'de -
nuestra economfa, 1legan-a representar una amenaza, en e1 sentido de que_

marg1nal1zan a los grupos 1ndustr1a1es nac1onales.

* Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio.

7der1vadas'”';“’
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De tal forma el crecimiento que se venfa manifestando~hasta'media--
dos de los setentas, perdia dinamismo, debido a los problemas de infla- -
cibn, desequilibrio de 1a balanza de pagos, el creciente endeudamiento --
que acompafiaban la caida’de la actividad econfmica. Sin embargo, a la -~
Tuz de 1a Hlamada r1qgeza petrulera y por los montos adicionales de d1v1—

‘ sas captados por-la’ exportaciﬁn de putrd]eo crudo y gas, se v1s]umbra un_.
P 1Z ento de’ 1a economia, a corto plazo con el auge de 1a prod'cciﬁn

1depend1ente del exterior.

: Los obJet1vos ‘de’ estab111dad monetaria y camb1aria se c1fraron .-.77
erroneamente en los. 1ngresos de la exportacién’ de. h1drocarburos, dejando
'ﬁﬂi‘a un:1ado obJetxvos reales. de desarro]?o. L s

: ) _v;_en 1os volumenes de pro ucciﬁn y exportacidn de -_,
"'hidrocarburos y no por 1a tasa efectiva de reducc16n del subempleo y de-=
sempleo abierto o por 1nd1cadores que expresarén e] megoram1ento real de_
1as grandes mayorfas, en térm1nos de nutr1c16n, de sa]ud de seguridad 50

~en: funciﬁn de 105, ereses de 1os grupos trasnaciona]es y mu1t1naciona—«
'les que’ estan en Juego ‘en el mercado 1nternac1ona1, debido ala’ extrema -
vulnerabilidad de- nuestro aparato econdmico. - Las mod1f1cac1ones o vaive- :
nes en el contexto econ6mico internacional camo fue el caso de la cafda -
en los precios del petroleo, el incremento de las tasas de interés en Tos
mercados de cap1ta1es 1nternac1ona1es, aunado a} déficit de las f1nanza§_
pub11cas, actuaron como detonante de 1a crisis econ6mica, que enfrentamos
v ”y que nos envuelve ' en_una esp1ra1 1nf1ac1onar1a que disminuye cada vez. -~
<més Ia capacidad de compra da 1a pob1ac16n en general, qLe contrae por -
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ende el mercado interno, disminuye el ahorro interno, agudiia la diffcil_
situaci6n de sobrevivencia del aparato productivo, por 1o que muchas em--
presas pequefias y medianas se veh en la necesidad de cerrar, y s6l0 logra
substituir las empresas medianas y grandes que tienen resuelto por 1o me-
nos a corto plazo, en el caso de las empresas nacionales sus problemas ~-
de firanciamiento que se agravan con las subsecuentes devaluaciones de -- .
,fhueétfa'mqneda, asy ;dmo3conje1 deslizamiehto diario_delyque’es objgto. '

AuIa fecha, 1a s1t ac16n‘de Ias f1nanzas pub11cas. ast cun"
‘§1dad,de cap1ta1es que sé requ1ere para tener funcionando Ja p]anta pro--
“fduct1va, ponen en pr&ctica el endeudam1ento indirecto via deuda externa,-
- 1nstrumento -del cual se abusa, 1levando al pafs a una sucesitn de ‘erisis_
" cada: vez mas pronunc1ada y con una perspectiva de recuperacidn cada vez -
,_mas 1na1canzab1e. Ademés de que se conv1rt16 al pafs en un receptor de -
i ‘ersiones extranjeras d1rectas que erroneamente se asoc1a a] poder1oyfi _

,as en su- ayor parte por Ias ut111dades y ‘reservas de 1as f111a1es y'por:f’ﬂ
{d1spos1c1ones ‘de créd1to sobre el. ahorro 1nterno de nuestro paTs. Por ——]
‘”otro 1ad0 1as remesas de utilidades de. 1as f111a1es a sus matrices son ==
superiores a. las 1nversiones brutas de capltal ‘que rea11zan, de tal forma
tales inversiones no- aportan cap1ta1 f1nanc1ero, pero si merman 1a capac1
'dad para’ financiar 1a acumulaciﬁn de: capita].». s

P 1zac16n, a la fecha se ha 11egado a: considerar 1nef1c1ente, porque e] --_  V

"'crec1m1ento se pudo consol1dar sin e] excesivo y: permanente protecc10n1s-

‘mo que’ perm1t16 crear . un mercado cautivo, en el que las: industrias pu
dieron operar ineficientemente, sin preocuparse por 1la uti1izaci6n’toté1_

. de sy capacidad instalada, de_tecno1ogfés adecuadas, asT como de ofrecer_
productos de calidad y a precios accesibles. De tal forma que el aparato
fproductivo trabajo con. a1tos costos y precios. 1o que no s61o frend la. --
exportacwén de manufacturas, sino que favorecid la exportac16n de. b1enes

"'pr1marios :
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Hoy nos enfrentamos a una crisis sin presedente, al referirnos al -
aparato productivo, debemos estar. conscientes que su estructura desarticu
lada y desintegrada, Ta 1levarfa tarde o temprano a la situacién critica, ‘
originada fundamentalmente por crecientes presiones' financieras, asi como
por la dependencia tecnolégica.. N

Por o que consideramos como acc16n prwritaria el abordar a corto L
plazo 1a dtffcﬂ tarea.de.: 'Integrar nacwona?mente al aparato product‘ivo,
a. traves ‘de un 1mpu'|so minterrump:do e ) y "
,,-s1gn cidn de recursos Y que cons1de e _las empresas pequenas‘ ,medianas
U como eiementos primordva‘les en e] proyecto de recuperamﬁn econﬁmica.
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2.2 CLASIFICACION DEL SECTOR INDUSTRIAL

Nuestra economia se ha dividido tradicionalmente en tres sectores -

econdmicos que integran a su vez las diferentes ramas productivas.  Tal -

clasificacidén es la siguiente: (1)

AMAS

| - Agricultura
Sector Agropecuario ‘Ganaderfa

’ : Si]vicuTtgra'al

w Caza'y Pesca.

‘Rama Alimenticia =
e - "Rama de Bebidas
‘Industria -7 Rama Textil

. de . - : - L
" Transformacién -Rama de Calzado Cuero’, .

- Sector Industrial

"ftcmerp1o{
‘Banca -
Educacidn
Transporte
Comunicaciones -
Turismo

. Sector Servicios

(1) Méhdet;'Siivés;re, “Problemas y Polftica Econdmicos de México" 1II, p. 7
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2.3 CONFIGURACION ACTUAL DE LA INDUSTRIA DE LA TRANSFORMACION

Para conbcer la situacidn de este subsector industrial, tratamos de
obtener informacién vigente, que diera veracidad a nuestras apreciaciones
Y que nos permitiera inferir general1dades que abarcara a] subsector, ab-
'Jeto de este estud1o. : &

De,ta] forma pudimos constatar que el Inst1tuto Na,,onal de. stadfs ;
ca eografla e Informat1ca; (INEGI), rea1176 una encuesta nacional- so-
,bre la s1tuac10n de 1a Industria Pequefa:;y Mediana, ap]1cada en abril- de
'i 1986, a _la fecha no estdn en pos1b111dades de ofrecer datos preliminares,
¥ .se nos 1nformo que-en por .10 menos un afo mds, se contar1a con. dauos -
‘pre11m1nares de dxcha encuesta.

on del cuade

1Federat1vas" generado por Ia Secretarfa de Comerc1 y,fomento Industr1a1,,

f,'as1 como- de] ‘boletfn em1t1do por 1a Camara Nac1ona1 deyla Industr1a de ]d

”“’Transformacwdn (CANACINTRA), "indicadores bisicos de Ta Industria asocia-
:aa" " No deJando a un-lado la importancia de dicho organwsmo ya que’en Ta

‘actualidad agrupa a la mayorfa de las empresas 1ndustr1&]es cons1deradas

_dentro del: Sector de 1a. transformac1on.x

si§ﬁ1é5t§7qumaiiﬂf

' No. de Establecimientos

Aguascalientes ' f E R 214

Baja California Norte o 27714
Baja California Sur B coe290
Campeche o . R S BYY

Coahuila =~ = L. .o oL 2B12.
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No. de Establecimiento

Colima

Chiapas
Ch]huahua
:Distr1to Federa1

,querrero
: ‘Hida]go -
Jalisco

Edo de México .
~Michoacan -
* Morelos

" Querétaro
'Quintana Roo
San Luis Potos{

-~-Sinaloa

“Veracruz -
Yucatdn
Zacatecas

FUENTE EIaborac1on propia de la Direccién Genera1 de Industria Med1ana’ n
y: Pequeﬁa SECOFI Datos a diciembre de 1985.
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A tales fechas, el persenal ocupado fue de 2 511 490 personas.

- Del total de los establecimientos, se hizo una clasificaci6n de - -
acuerdo con la definiciénvdel Prdgrama para el Desarroilo Integral de la_
Industr1a Med1ana y: Pequena, que’ considera micro. pequeﬁa ) mediana indus
ztrjaya/ as’ un1dades que ocupen:hasta ‘5, 100 y 250 personas respectivamen; '

RO De ahT 1a estructura Industrial por escala product1va en nﬁmero de.
:establec1m1entos es la sigu1ente' ' : :

TOTAL DE ESTABLECIMIENTOS
1828

2628
BO 446

: ndustria Pequeﬁa y Microindustr1a
vFUENTE:.Direcci&n‘General de 1a-Industria Médiana y Pequefia.

AsT mismo, la estructura

"la Industria manufacturera en. base al -

rTorAij'.bé‘i"rS'EasqNAL 0CuPADO

Industria Grande © . . 12’2857 Aoz

" Industria Mediana . 408126 S0 16.2
Industria Pequefia. y Microindustria 868 107 34.6

FUENTE: Direccidn General de-1a Industria Mediana y Pequefia.-
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La estructura industrial por rama (Nimero de_Estab]ecimientos).

RAMA ALIMENTICIA

. Industria Grande .
Industria Mediana -

. RAMA DE ‘BEBIDAS
 Industria Grande -
>f.Industria Mediana
"Industr1a Pequeﬁa y :
dustri

RAMA DE° “TABACO -

“ Industria Grande ST ~ R - 36012
Industria Mediana - - R - s I 8 -
U Industria Pequefia y .. - . e L s

f§‘fnﬁu$tria7§r5ndey3r";,‘ e e 160 R 1) S
Industria Mediana .. = - ey g
Industria Pequefia y B 2321 . 86.0
VMicroindustria ) :

‘RAMA PRENDAS. DE VESTIR .

_Industria Grande . . . .94 . . Crex
Industria Mediana o ' 246 R 1 ¢ B
'.Industria Pequena y Micro1ndustria 7676 958
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RAMA DE CALZADO Y CUERO

Industria Grande 44 ‘ 0.9%
Industria Mediana : . 32 2.8
Industrﬁa quueﬂa y Microindustfigv,-; ‘ 9

D RAMA DE'HULE Y- PLASTICO

"'Industria'Grande 1 ?"‘-,': ' S T L. 0
‘Industria Mediana B ¥ L A LI N -2
Industria. Pequeﬁa v M1cro1ndustr1a . 3467 . 928 .

"RAMA. bE. HINERALE& Ndr"hE'TAy-x_éos"»' s

ndustria Grande
WHMm;ﬁaDEMam~-‘, e
iIndustria Pequeﬁa y Micro1ndustria

RAMA METALICA BASICA

Industria: Grande:

ndustiia Pequefia'y. Micr

- RAMA DE PRODUCTOS METALICOS . - -

Industria Grande = 192 1.2
Industria Mediana ) . 373 N 2.3
Industria Pequefia y : ) 15°367 . .96.5
Microindustria ‘ ‘ R i :
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RAMA DE MAQUINARIA Y EQUIPO NO ELECTRICO

Industria Grande . 37 0.9%

Industria Mediana .91 . 2.2
Industria ?equeﬁa y Micrqindustria 4045 :96;95'

RAHArD MAQUINARIA Y APARATDS ELECTRICOS

,Industrta Grande o
'Industr1a Mediana
'Industr1a Pequeﬁa y M1croindustr1a E

A"RAMAlﬁRObUCTOS-DE~MADé§Aﬁy C°k°"° o

‘?Industr a: Pequeﬁa y M1cr01ndustr1a

~RAMA MUEBLES Y ACCESORIOS DE_MADERA

;"-Industr1a Grande

" Industria Grande ‘ _ R
Industria Mediana S . o 59 x "8.9
Industria Pequefia y Microindustria 553 S 83,1




RAMA EDITORIAL E IMPRENTA

Industria Grande 43
Industria Mediana 94

Industria Pequefia y Microindustria 5227

.vfIndustrla Med1ana

7fIndustr1a Pequena N M1cr01ndustria-

: “RAMA DE PETROQUIMICA -

°str1a Pequeﬁa y Micro1ndustri_q

“RAMA EQUIPO DE TRANSPORTE

. Industr1a Grande
7ndustr1a Mediana ; e
a: Peql ericro1ndu tria

RAMA E OTRAS MANUFACTURAS

B Industr1a Grande T S S e ag

. Industria Mediana e o - 64
Industria Pequefia y Microindustria 37493

v*-FUENTE: Elaboracidn propia de 1a,Direcci6n General de Industria Mediana

y Pequena. :

- 0.8%

1.8

97.4

1.4%

1.8
96.8

29




30

Con base en esta informaci6n se puede inferir la importancia de Ta
miéroindustria, pequefia y mediana, que aunque en nimero representan la-
hayorfa, y su contribucién en el PIB (Producto Interno Bruto) es impor-
‘tante, el potencial econémi co y financiero esta en manos de Ta gran in-

. .dustria, es por ello que al pretender consol1dar el _aparato product1vo—g
‘fnac1ona1 ‘es 1mportante br1ndar apoyo a la. pequena Y med1ana “industria -
de ah1'que consideremos ‘;'“' amb1o estructuraTrapoyado en po1fti——‘
_as monetar1as, cred1t1c1as, f1sca1es y tecno]og1cas, encauzadas a im--
,.‘pulsar a estas 1ndustr1as, represente un- cambio de estrateg1a, que: tal- _
" vez sea una de Tas variables que- puedan coadyuvar a enfrentarnos a la-
crisis o de lo contrar1o, dejar-a-un lado esta neces1dad de cambto, Y= ol
_ver incrementarse el ‘indice de 1ndustrxas que qu1ebran ante esta s1tua-‘
lc16n, deb1do fundamentaImente a prob]emas de 11qu1dez..

“gLa crxsis econ6m1ca,“ h1zo descubrirvque Ta p]anta 1ndustr1a1
de” nuestro pa1s ttene"na ser1e e Tnsuficiencias en su estructura- en—f
Ttre 1as que destacan. la gran~dependenc1a del exterTor en mater1a de —-'
‘}b1enes_de,cap1tal insumos y tecno]og?a, la carencia ‘de ‘un’ sistema pro-
‘pio de desarrollo tecnolégico ' y 1a.fa1;a de 1ntegrac16n en 1as_cadenas—
““f{prqductivas y de éstés con otros sectores de la g¢onomTa.

»;egerc1da, de ta] forma, que" los efectos de] crec1m1ento de 1a demanda =
de b1enes ‘manufacturados en una rama productiva deberfa 1mpu1sar el cre
c1m1ento del producto y empieo, en otras ramas. 1ndustr1a1es.

Y no sélo nos enfrentamos a problemas derivados del deéfgua} desa-
rrollo entre ‘las ramas productivas, sino que en el interior.de cada ra~
ma ex1sten des1gua1dades, debido a las diferentes’ escalas con Tas que -
: opera, a la capacidad de 1ntroduc1r 1nnovaciones tecnolég1cas, asT como'
‘a los requer1m1entos de recursos f1nanc1eros para 1nvers16n entye - == .0 -¢

otras.
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En lo que respecta a la desarticulacién intersectorial, considera--
mos que para alcanzar un desarrollo arménico entre los sectores, las in--
versiones que se estimulen deben de cumplir con la doble tarea de impul--
sar la. produccidn, el ingreso y el emp]eo por una parte, y de generar a -
_traves de sus efectos de disper516n hac1a otros sectores, Ta expansiGn de
’fsu capacddad de 1rrad1ac16n, por la otra ‘

’Part1cu1armente ha s1doﬁgrave 1a desart1cu1ac16n ex1stente entre :
1a 1ndustr1a y la agr1cu1tura, el sector angcola ha* tenido una enorme ca',;'
pac1dad para apoyar 1a expansidn 1ndustr1a1, como- ya comentamos en el pun
“to- de antecedentes En part1cu1ar las ramas de ia 1ndustria no demandan -
en; gran med1da productos angco1as, con: 10 que no se est1mu1a 1a produc-—

Un: eaenplo de esta s1tuac16n, que afectd d1rectamente{a?1a 1ndus-
de1a ¢ u1osa yfdelipape] que deb1do a 1a restricc16n de d1v1 ‘
‘no Iogro sat1sfacer sus neces1dades de ce1u1osa que tenfa que 1mportar.. :
‘S1n embargo ex1ste en nuestro paTs un potenc1a1 foresta] -que podr1a re--
solver e1 prob]ema, sin embargo, esta situacidn no. se presenté debido a -
o 1a des1ntegrac16n de 1a- 1ndustr1a con el sector extract1v0 Ademas ‘de -
jv'que en e1 sector pr1mar1o de: 1a economia se presenta un controi guberna--,

[;festructura1es y adm1n1strat1vos que obstacu11zan 1a

integraci6n
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III. LA PEQUERA Y MEDIANA INDUSTRIA.

La contr1buc16n de Ja pequena ¥ mediana industria al logro de 1os -

*f‘obJet1 os,nac1ona1es (1ncrementar 1a. generac16n de-empleos, mejorar: la - o

»;fmegorar' ac
" c1ona1 de Desarro]Io) ser& un-factor dec151vo para su rea11zac16n, si con
-dideramos que el desarro1lo industrial que México ha alcanzado durante --
11as 01t1mas decadas, se ha apoyado en la consolidacién de un segmento de _
pequenas y med1unas 1ndustr1as, que por-sus caracterfsticas operat1vas, -
se’ destacan como* un nuc]eo ind1spensab1e para- que nuestro -pa¥s avance ha-
c1a 1a conformac16n de un aparato'product1vo Tntegro competit1vo.y menos- :

S $1n embargo, conv1ene antes conocer 1as caracter1st1cas genera]es~-_
’,de Ta 1ndustr1a mediana Y pequena,‘su clas1f1cac16n de- acuerdo a ‘su magni_
tud, su distribucidn geogrdfica, las actividades: econémicas donde se con-
'centré, asi-como su pfob]émética general, a fin &e éohtar con un marco --
ke g]oba] que. nos permi ta identificar los. 1nstrumentos adecuados de promo-- -

‘ ' 1tdesarrol1o de.este sector R R : o

3 .",CRIV‘I‘ERi"(V)S 'DE' DEFINICION DEL ‘TAMARO'DE LAS EMPRESAS.

No existe una definicidn uniforme de pequeiia y med1ana 1ndustr1a -
En América Latina generalmente se define a 1a pequefia y mediana industria
de acuerdo al criterio del niimero del personal ocupado, al del capital, y
algunas veces al de ventas. netas

-EY criterio para definir a estas empresas varfa de acuerdo.a las --
4cond1c1ones generales de cada pafs y al programa utilizado. Por:.eso, in-
-dustrias cons1deradas como’ pegueiias’ en pafses desarrol]ados, podrfan ser_

-de -pagos, - 1mpu15ar e1 desarrol1o reg1ona1 equ111bradn, asT como - 7"

1str1buc16n de1 ingreso, entre otros. de acuerdo a1 P1an Na—— i“*
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incluidas en el rubro de mediana y ain en el de grandes empresas de Tos -
pafses subdesarroilados. Por ejemplo: en Estados Unidos una empresa es -
cons1derada pequena si enplea menos de 250 personas. En Japﬁn, se define:
a la«pequena 1ndustr1a como. aque]la ‘en’la-que: 1aboran‘menos de 300 perso-“
as ;- en camb1o, en Tr1nldad Y Tobago, una empresa ‘con més de 25 personas
es cons1derada como grande.ru : :

. En_nuestro pafs, el Plan Nac1ona1 de Desarro]lo Industr1a1 para - -
I _efectos de estimulos fiscales, define como pequefia empresa aquella cuyos
”_act1vos flJOS totales a valor de adqu1s1c16n, sumen .un méx1mo de. 200 ve--r
3rces el salar1o mfnimo anua] v1gente en e] D1str1to Federa1 T L . ’ }f

_»ara prop651tos de ocupac16n, se def1ne ,omo pequen
5 :emplea hasta 25 trabaaadores y como med1ana al Ia que ocupa de 26 a
'j'250 personas. g ' ‘ ‘ o

Como podemos comprdbér, delimitar el campode3cci6nvdé1 subsector -
‘de 1a industria mediana y pequefia, es una tarea complicada, ya que las --
icaracterfsticas de- estas empresas ex1gen 1a ‘consideracign: derd1versos pa-
6metros ‘en uncdén a] requer1m1ento' specff1co:que presente" iOtrbsacpl
terios: ut11wz’do‘”' : : : Sl R

G "F1nanc1ero. E1 tamano de 1a empresa se determina con base en e1
- monto ‘de su cap1ta1, no se mencionan cantidades porque estas’ camb1an con-
tinuamente de acuerdo con la situacién econ6mica del pafs.

. Personal ocupado. Este criterio establece que una empresa pequefia
es aquella en Ta que l1aboran menos de 250 empleados; una medfana; adue11a
que tiene entre 251 y 1,000 trabajadores; y una grande, as aque11a que se
compone de mds de 1001 emp]eados.

Produccidn. Este criterio clasificaa la empresa de acuerdo con -
el grado de mecanizacién que existe en el proceso de produccifn; asf, una
empresa pequefia, es aquella en la que el trabajo del hombre es decisivo,-
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0 sea, que su produccién es artesanal aunque puede estar mecanizada; pero

si es asfT, generalmente<1a maquinaria es obsoleta y requiere de mucha ma-

‘no de obra. Una empresa mediana puede estar mecanizada como en el caso -
- ‘anterior,- pero cuenta con mds maquinaria 'y menos ‘mano de obra, Por'GIti-
“mo;-1a gran empresa s aque11a que esta altamente mecan1zada y/o s1stema- o
Etlzada..*' : : P i S

. Ventas. ' Establece’.el tamafio de Ja émpresa. en’ relacin con el merca .
: do. que la’ empresa abastece y con el monto: de sus ‘ventas Segiin ‘este crite -
o r1o, una empresa es pequeﬁa cuando Sus’ ventas son 1oca1es, mediana cuando

; .sus ventas son nac1ona1es, Y grande cuando cubre mercados 1nternac1ona1es.

Na'cional Fihaﬁci era posee o’

Cr1teriosfde Nacfonal F1nanc1era.

La empresa ch1ca es 1a d_

grupo cor fpandiente 3:-SU. m15mo g1ro.3
"1mpovtanc1a ‘dentro de’ su ramo y Ta medxana as’ aque]]a en 1a que estte -
una 1nterpolac1on entre la grande y 1a pequeﬁa" (2) ’

S1n embargo, ‘para: def1n1r a ' la 1ndustr1a med1ana Yy pequena,_ut1]1za .
-que.. empjean la Secretaria de. Fomento y ComerCJo Indus=-- o
Industria Mediana y Pequefa’

emos e1 cr1ter1 :
Fondo de Garantfa y Fomento an

;’"Se cons1dera 1ndustr1a mediana y pequena, a1 conJunto de anpresas
de1 sector manufacturero, ‘de capital mayor1tar1amente mexicano, que ocu--
pen hasta 250 personas (obreros, téenicos Yy administratives) y el valor -
de sus ventas entas. no rebase los 2,000 millones de pesos al afio" .

Esta definicidn es.la que rige las acciones de.fomento para-las - -

4(2) Minch Galindo Lourdes et a] "Fundamentos de Admiﬁistracién",:p1p.,-7 o
35 y 46. . ~ :
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industrias medianas y pequefias que contiene el "Programa para el Desarro-
11e Integral de 1a Industria Mediana y Pequeiia” , publicado el 30 de - -
abril de 1985 y actualizado el 11 de Enero de 1988, y contiene los siguien
tes estratos:

: ‘Microindustria. Las empresas que ocupen: hasta 15 personas y el va- .
1or de’sys ventas netas sea hasta de 200 m111ones de pesos al,aﬁo.

'fhddstrié"Pégueﬁé Las empresas que ocupa ;,ntre 167y 100 personas
y. sus ventas netas sean’superiores a Tos 200 m111ones de pesos y no mayo-
“resa 2, 300 millones. de pesos. al ano.

Industk1a Med:ana Las empresas que-ocupan entre 101 y. 250 perso—-, _'
'Fljnas yrel va]or de:las ventas netas rebase 105 2,300 m111ones, s1n exceder'"ﬂ
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3.2 PARTICIPACION E IMPORTANCIA DE LA PEQUERA Y MEDIANA
INDUSTRIA EN LA ECONOMIA NACIONAL.

. El origen de la pequena Y med1ana 1ndustr1a se-remonta a los- peque-
'nos ta]]eres artesana1es fam111ares que producfan bienes destinados pr1n_

o través del tiempo fueron aumentando en nﬁmero y tamano, dando 1ugar a1 ——11
;,'sector 1ndustr1a1 manufacturero de1 pafs.i '

' A partir del sig16 XIX; el Estaﬁo comienia'a'fomentar 1a creacién -~
fljde diferentes 1nst1tuc1ones que pretendian so]uc1onar algunos de’los prin
'c1pa1e jprobTemas de'este sector, sin e bargo su ex1to no. fueie'Adeseado. o

e L 1830,.se 1nst1tuyo e1 Bancn de AvTo qu ,tenia como obset1vo 1m~—? _
. pu1sar “las: act1v1dades 1ndustr1ales del pa1s, espec1a1mente de las 1ndus-f_f" 8
'tr1as medianas y pequeﬁas, mediante e1 otorgam1ento “de. cred1tos de Hab111
tac1on y Avio, asi como Refacc1onar1o.

A] estab]ecerse esté 1nst1tuc1on e1 Estado, man1festo sy 1nqu1etud _
s de 1a 1n-— o

'»;tof a 1a fecha.

En 1930, 1a industria manufacturera contaba con 46 000 estableci- -
miento, de los cuales 40 000(86%) eran microindustrias, que ocupaban mds
de 1a mitad de 1os trabajadores industriales. La diferencia correspondia__
a 5 800 (13%) industrias pequefias y medianas, las 200 ( 1% ) restantes ~
‘eran industrias grandes. ‘

Luego, para el ano de 1950, dentro del subseéctor de la industria_
de 1a.transformaci6n'existian 53 000 empresas, de las cuales el 73% --
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(38 500) eran microindustrias, el 25% {13 500) eran pequefias y medianas -
industrias y el 2% (1000) eran industrias grandes.

En la década de los 60's, la industria de la transformacién habfa -
crecido a 100 000 establecimientos, de lbs‘cuales 42 500 eran microindusé
‘ trias, 55 900, eran pequenas vy medianas 1ndustr1as y 1 600 eran grandes =
 f51ndustr1as A med1ados de’ esta decada, se 1ncremento e] nﬁmero de esta-- .
' 1m1entos'a 135.000. g = e :

: BaJo esta perspect1va,‘e1 desarrol]o de 13 pequena y med1ana 1ndus-, "-a.
““tria-ha desemnenado un. papel fundamenta] en el avance del proceso de in<-
dustrwa]1zac16n de nuestro pais, sobre todo a part1r de la posguerra Du= -
- rante este periodo el nuevo ‘modelo de desarrollo “hac1a adentro" o .de-sus i
 Qt1tuc16n de 1mportac1ones, se: apqyo bas1camente en 1a creac16n y pro11fe-1'
rac16n de pequenas y med1ana' 'ndustr1as, pr1nc1p“1mente en aque?Ias act1
vidades manufactureras”q ‘requer1an poco mont {
..gf o y en camb1o una mayor ut1112ac16nde1nano d obra

ntensvva," L

. : S1n embargo, conforme el proceso de 1ndustr1a]1zac16n se extend1a - ,v
hac1a 1a producc16n de ‘bienes mds compTeJos y se desarro11aban a partir. -
- de la década da los. 60's, nuevas ramas- fibriles como las productoras de - - -
‘bienes durab]es .y de cap1ta1 (que requer1an cons1derabIes vo1umenes de 1n
't:vers16n), el. peso de] d‘sa ro]lo econdmvco se- transf1r16 al crec1m1ento -
de a'gran 1ndustr1a : = e RO e

- Los constantes camb1  ‘en 1a economfa durante los ﬁ1t1mos 20 anos,

'fcomo 1a 1nf1ac1on, Ta. d1sm1nuc16n del. proteccionismo al sector 1ndustr1a1
por el Estado, la-falta de 11qu1dez y restricciones - al cred1to, as{ COmo__
las diferentes devaluaciones; propiciaron una disminucidn del 34% en el . -

- ndmero de los establecimientos industriales durante este perfodo. De - -
acuerdo con las estadfsticas de la Direccién General de 1a Industria Me-~
diana Yy Pequefia perteneciente’ a la SECOFI (Secretarfa de Comercio y Fomen
to Industr1a1), en 1981, extst1an aproximadamente. 125 000 establec1m1en—-
tos  industriales en el pais, de Tos cuales sdlo el 1i. 6% eran grandes 1n-—
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dustrias, el 68% correspondia a Tlas microindustria y el 30.4% a la peque-
fia y mediana industria. Para mediados de 1a década de los 80's el niime-
ro de establecimientos decrecid a 84 902 industrias integradas por: -~
1 828 (2.2%) industrias grandes, 18 848 (21,7%) industrias medianas y pe-
queﬁas, y 64 590 (76.1%) micro1ndustr1as Incrementéndose el namero-en -

- 19867a’ 89 078. estab]ec1m1entos, fornkdos por 1 753 (2%) industr1as gran—-f"'

- des, 18 658 (21%) empresas med1anas y pequenas, y 68 657 (77%) m1cro1ndus
v tr1a1es : ; S i

A pesar ‘de las constantes f]uctuac1ones que ha tenido el numero de

1ndustr1asmed1anasy pequeﬁas a través del tiempo, este sector se ha man- .

_‘tenido como uno de los’ p11ares en el desarrollo econ6m1co del pais Sin_

;7embargo hasta e1 momento han carec1do de un vfncu]o rea1 que:les perm1ta Sl

‘afrontar con ex1to Ias condicnones actua1es de 1a economia de ‘a nacién.’
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3.2.1 INVERSIONES Y NIVEL DE OCUPACION DE LA INDUSTRIA
MEDIANA Y PEQUERA

La importancia que tiene la industria manufacturera mediana Y peque
.fa en e] nivel de 1nvers1ones y ocupac16n dentro de] sector 1ndustr1a1 -—‘\
' 'es muy 51gn1f1cat1va En~1981,: apro damente e1 26% del ca
i e1 sector fue aportado por “la’ pequena y med 
[pled a m&s del 56% de 1os trabaaadores.' '

Dentro de este sectér Tas mayores inversiones se encuentran en_.las_
ramas de 1a- industria meta11ca bés1ca, productos de] tabaco, refwnac16n =

de petrd]eo e 1ndustria quTmlca

En eT censo 1ndustr1a1 de 1975 e] FOGAIN est1mo que e1 persona1 -—:f?}
'femp1eado en la’ 1ndustr1a med1ana -y pequeﬁa ascendfﬁ a 929 miT personas --5'
’aprox1madamente, que representaron el 56 2% del’ emp1eo registrado en 1a -
rama 1ndustr1a1 manufacturera, )

En 1980, la pequefia y mediana industria generé en promedfo*27 em- -
- pleos por estab]ec1m1ento 1ndustr1a1 10 gue en tota1 representa una ocu-
s pac1on aprox1mada de 2. 2 m11lones de personas : : :

bsector de 1a pequena y  ed1ana 1ndustr1a nufacturera cubr16*'

- el (tota1 de remunerac1ones y emp]eo a1 56 Z%Ude 10s trabagado--

fﬁr Dentro de] subsector de la pequeﬁa y med1ana 1ndustr1a, el estrato
de pequenas empresas reg1str6 el 52% del empleo y cubris el 36.8%, del to-
tal dé remuneraciones. El estrato de las medianas generd el 48% de em- -

pleos y pagaron el 63% de las remuneraciones.

Entre 1985 y 1986, la industria manufacturera-pacional, vi6 dismi--
nuir en més de.30 mil trabajadores su personal ocupado, a pesar de que --
incrementd el nimero -de negocios en operacidn. De1"tofa] de empleados --
por este sector industriaT (2.5 millones) en 1985, g] 40% corresponde-a -
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la industria mediana y pequena, y el 10.8% a la microindustria. Incre--
mentdndose respectivamente en 1986, a 40.5% en la industria mediana y pe
quefia, ¥ 11.5% en Ta microindustria. ET total de emplecs generado en -~
este afio fué de 2.4 millones en el sector manufacturero.

CEn: cuanto a la part1c1pac1on de1 subsector 'de’ 1a 1ndustria med1ana B
“pequeﬁa en la derrama saTariaT estimada en 1986, representd e] 42% ~ -
! 5 ria-m f(que representa bil ones de -
- pesos s di_tribu1dos de 1a s1guien_‘,forma..1ndus o ﬁbequena 516 547 -~‘j
;rfm111ones de ‘pesos (46 1£), 1ndustr1a mediana 389, 845 millones de pesos_

7‘%3(34 8%), y la: ‘microindustria’ 213,845 millones de pesos (19.1%). ET. 58%-

‘brestante de-la derrama salar1a1 (1 S b1llones) corresponde a Tas 1ndus—-

's‘tr1as grandes
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3.2.2 CONCENTRACION REGIONAL

La distribucibn geogrdfica de la industria mediana y pequefia en el_
territorio nacional, se caracteriza por su concentracifn en s6lo siete en
,'.Qt1dades .de 1a RepGblica, 51endo éstas: Distrito. FederaT, el Estado de Mé-
: xico,,da115co, Veracruz Pueb]a, Guanaauato v Nuevo Le6n, que agrupan a1_:
‘15 estab]ec1mientos d“~' Sectoric o e e

‘Por:otra- parte, 51 ge considera s61o a ‘las cinco entidades’de mayor-
- peso 1ndustr1a1 D1str1to Federal,- Estado de Mex1co, Jalisco, Nuevo Lebn_
'7y Guanaguato, ‘observamos que en conjunto agrupan al 56, 1% de?: total de la
: nlndustr1a med1ana y pequena, en “tanto que los otros 28 estados del- pafs,
:ise d1str1buyen e1 43, 9% restante. En.cuanto.al persona1 ocupado, estos “i
| S gene an.el: 63 5% de los emp]eos de gste se tor, 1o 'que asc1end n

ifras: reve]an‘el'grado tan e}evado de concentrac16n geogréf1ﬂ
ca de] sector 1ndustr1a1 manufacturero _por 1o que es Importante promover?
y apoyar el proceso de ‘desconcentracién 1ndustr1a1 hacia aqueTlas regio--
nes que por Sus recursos’ naturales y humanos ‘puedan const1tu1rse como im-
‘portantes po1os a1ternativos de la 1ndustr1alizac16n de1 pafs SjnfEmbqgi
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3.3 ESQUEMA GENERAL DE CARACTERISTICAS Y PROBLEMATICAS.

A pesar de las diferencias que existen en el subsector de las indus
trias medianas y pequenas en cuanto al- tamaﬁo, actividad y - distribucién -
geogrﬁf1ca.‘ Hay a19unos e1ementos comunes en 12 mayorfa de 1as empresas. )

: -fftanto en To ’ue se ref1ere a sus caracterfs cas 1ntrfnsecas como a: 10

Dentro de 105 factores que caracter1zan a la 1ndustr1a med1ana y --
pequena destacan-

' ‘*1_Su gran capac1dad para absorver y capac1tar fuerza de trabaao de esca--

“cuales -inducen a1 €recimiénto

”Su cap1ta1 es-nacional, ya que es cas1 nu]a 1a 1nvers16n extranaera en T
estas empresas B

o _La mayorfa de su tecno1ogia es"naciona] ya que aprovecha en mayor gra
Codo” maquinarxa, equ1po Y ahorro 1nterno.

fPromueve 1ﬁdesarr011o reg1ona],vespec1a1mente en cxudades de{tamaﬁo - 1};“: 5

1

* S1gn1f1ca una a]ternat1va para e] desarro]]o de empresas de1 sector -* 
»:soc1a1_ :

* Su producci6n se d1r1ge a mercados Timitados, con frecuenc1a las nece-
sidades que satisfacen son locales y en a]qunos casos reg1ona1es

* Cana11za ahorro fam111ar hacia act1v1dades productivas.

:*-. Sy-tamafo corresponde-a -un plan- de-produccién-1imitade-y a']afcapacﬁ;~' i
dad del. empresar1o para adm1n1strarla, 10 que oca51ona una subut111za- i
¢i6n de su capacidad instalada. : ’




! 43
* Fabrican- productos comunes con tendencia a una cierta especializa--~
" cibn y sus procesos de produccién son sencilles.

No obstante que la industria mediana y pequeria ha desempefiado un im-
portante papel en el desarrollo econbmico del pafs, actualmente enfrenta_
dificultades que afectan su eficiencia productwva y obstaculiza su desa--

rro]1o._;z-

7]05,Si9u1ehfes”faCtdhes:

Cw Las- cond1c1ones en: que opera e] aparato product1vo de 1as pequeﬁas y_
medwanas industrias ocasiona una ‘baja. product1v1dad, que redunda en --
’m1n1mos mérgenes de- gananc1a, 11m1tando cons1derab1emente sy capac1dad
i»gene fdora»d}rahorro e 1nvers1on que podrf 'meJorar o amp11ar Su,po=-

] cacibn devobra que ut111za y<una capac1—fj
tac1on cas1.nu1a, 10 cua1 11m1ta notab1emente su ef1c1enc1a

*  M1n1ma ut111zac16n de 1a capac1dad 1n5ta1ada, ademés de una carencia -
de ef1c1entes s1stemas de adm1n1strac16n

,Inex1 tenc1a de 1nformac16n tecn1ca adecuada en: 1a se]ecc16n de maqu1

%+ Reducida capacidad financiera, .que Tes obliga a concurrir al mercado -
" abierto de insumos --casi siempre a nivel de mehudeo - para su abaste-
cimiento, lo cual, ademds de traducirse en mayores. costos y menor cali -
dad de la materia prima adquirida, las torna vulnerables a las cons- -
tantes variaciqnes que se producen.en los precios.de las materias pri-
mas.

'*'“Limitado,uso~de‘apoybs‘e'incentivos'qUe’o¥rece al sector piblico, ori--
ginado. por ihsuficiente informaci6n, complicada-tramitacién, y centra-
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1izacion administrativa.

Los problemas antes enumerados provocan que la industria mediana y -
pequefia trabaje con altas deseconomias de escaTa Esto reduce considera-

. blemente su.competitividad. frente a la d1n5m1ca modernizaci6n de Ta gran_
'ﬁindustr1a.: Ad1ciona]mente, e]mfun 1onam1ento del mercado ha restringido

v LR BaJa ca11dad y vo]ﬁmenes de producc16n.,

- Neces1dad de recurrir a un oneroso sistema de transporte, que incremen
tasus: ya de:-por: 51, e]evados precios . de mercado afectando al segmen-
{to e: pequenos productores o mlcro1ndustr1as que no t1enen unldades

TDebiT estructura promOC1ona1vy pub11c1tar1a.

*-’BaJa ut111zac16n de mecan1smos de promoc16n como fer1as Y expos1c1o- -
- nes, por 1os altos’ costos de traslado y exh1b1c16n que requ1eren y 1a_
'falta}de 1nformac16n : : :

* Dificultad para concursar en programas de adquisiciones del sector pi-

_blico, debido principalmente a Ta excesiva tramitaci6n exigida y a las
condiciones de precios y. pago.

A 'los problemas precedentes de producciGn y comercializacién que en-

frenta la pequena Y med1ana industria, se suman Tos relacijonados con el -

“acceso al f1nanc1am1ento, tanto de 1a bancd ‘comercial como 14 de fomento.
,-as1 como a los 1ncent1vos f1sca1es, como son.;a
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* Desconocimiento por parte de los pequefios y medianos industriales so-~
bre instituciones oficiales de fomento, especializados en el financia-
miento a estas empresas , hasta 1982, s61o el 30% de los empresarios -
de este sector recurrian a ese tipo de créditos, no obstante de ser --
.- considerablemente mds baratos y acce51b1es que los otorgadOS por la =
- banca comerciaI, como resu]tado de la fa]ta de promoc16n e 1nformac16n., T

so“de t1empo para 1a concesion dg‘ T ,:como resu]tado de-. su-
1 nta tramxtacidn‘]ega], deb1do a1 “bur crat1smo._ Desa]entando e] uso
..de-estos medios de f1nanc1am1ento en e1 sector 1ndustr1al o

o Elevadas tasas de interés que afectan’ 1a 11qu1dez de las pequefias y me
- 'dianas 1ndustr1as. -

 La carenc1a de capac1dad adm1n1strat1va determina morator1as en el. pa :

sas, por 10 que desconocen con prec1s1on sus costos, gastos genera1es,,
“ut111dad o perd1da

_* . La deficiencia de sus métodos adm1n1strat1vos y contab]es también moti
_;iva a que la: 1ndustr1a mediana 'y pequeﬁa no aproveche o desconozca. Tos -
‘gbenef1c1os de1 fomento 1ndustr1a1 estab1ec1dos como 1ncent1vos fisca--

En’ s Hos _ ; er“amentele1 desarr
]o:yjsupgbviyenciafdg-ia§ peq‘~nas'y med1anas 1ndustr1as. S '

Si'bien es cierto que la mayoria'de 1os pr0b1emas de esté-sedﬁor se -
han mantenido invariables a través del tiempo, las condiciones actuales -
de la economfa han operado como condiciones de agravamiento de los mis- -
mos, haciendo necesaria Ja adopcidn de una e$trategia de planeacion inte-
grél de la pequefia ¥ mediana 1ndustf1a, qué'coqtemp1e la aplicacifn de ---

: Vmed1das que combatan su problemat1ca e 1mpu]sen :U desarro]1o de manera -
dec1d1da y 5611da.':‘ i IR
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La importancia que tiene la industria mediana y pequefia en el proyecto
de recuperacién econémica, Ta ubica en un lugar preponderante dentro de -
1los planes del Gobierno.

En el-Plan Naciona] de Desarro]lo se. encuentra contenida 1a estrate'
que e1 Poder EJeCUthO propone ]a soc1edad para combat r»]a crisi
y reorientar e] rumbo de Ja° economfa nac10na1. ‘Los pr1nc1pa1es obJet190
*que establece son. la superac16n de Tos prob]emas actuales y la construc-

1c16n de una soq1edad mas igualitaria, mismos que sGlo serdn alcanzados -
‘a. traVés de. las 17neas de accidn que integran el proyecto gigbal de la --
'presente adm1n1strac16n, Ta reordenac16n econ6m1ca y el cambio estructu--
fral. :

En este contexto, da: pequena fmedlana_wndustria desempena un 1mpor :
'; f‘n,el ]ogro ‘de los ‘objetivos del” proyeco nac1ona1 L8y capac1f

,4da_ para 1a generac16n de fuentes de trabaJo, 1e perm1te const1tu1rse co-“
mo sector v1ta1 para el 109r de una- red1str1buc16n mas equ1tat1va del din-=-.
greso, tanto a nivel lacal como regional. Su capac1dad para integrarse -~ .

Cen: procesos product1vos de grandes empresas y sustituir 1mportac1ones, -

';' artraves de Jos mecanxsmos de: subcontratac16n que perm1t1ran un mayor es-:
B E Anam1ento de las - cadenas pr;duct1vas. su; uti!vzaCIGn elevara el grado
pecia]1zac16n que redundara en 1ncrementos ‘de. Ak product1v1dad
plicar meaorar :a calwdad ‘de’ 1085 productos yfmayo' capacidad cdmpet1tiva
tanto 1nterna como externa.“' B i ' :

"'En conc]usidh; el subsector de industrias mediands Y pequenas cuenta
con un potencial de desarrollo acorde a las necesidades de nuestro pafs.-
Posee, ademds, capacidad para constituirse como el grupo industrial mds -
dindmico en Tos procesos de reordenacifén econdmica -y cambio estructural,-
pues'la experiencia de las economfas industrializadas ha demostrado que -
es’ ‘en -este sector industrial donde se gesta ia adaptac16n Y creacidn de -
tecnologfas adecuadas a las condiciones socio- econ6m1cas locales, asf co-
mo.: de] aparato productive nacional. :
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4.1 DEFINICION

E1 camb1o es una caracterfst1ca sobresaliente del mun
do actual -podemos dec1r que su proceso deviene en una’
;tendenc1a mund1a1 -a 1a _que nuestro pais no puede sus- ==

‘51 b1en es c1erto que. taljsituac16n~tiene lugaréﬂ

o . .yuna s1tuac16n equ111bra

©.da ante los camb1os que ‘puedan’ surg1r,‘ya que sus econo=-
‘mfas - En conJunto, se .encuentran a1tamente p1an1f1cadas,‘i

U'f10 que les perm1te ‘contar’ con una admwnistrac16n estraté-

T que las- coIoca en una 51tuac16n favorable para aprdl!hrf'

a}provocar s1tuac1ones como las que d1eron or gen ‘a 1a ac
‘tda] cr1svs (s1n precedente) y acentﬁa e1 ret;aso, enten-
““diendo por ello la d1vergenc1a con los paTses que. estan- -a
”'1a vanquard1a del’ desarro]Io

sbamb1o que‘taracter1za a nuestra soc1edad como herenc1a -
‘que le 1mpr1m16 nuestro proceso histérico.

.Ante tales circunstancias debemos prepararnos para --
,afrontar 1as situaciones presentes que nos permitan supe-
ran esta coyuntura, asi como las condiciones  fuyturas,: pqr'
fflas que debemos,preocqparnos‘por'tratarldé“préVéer‘y”b1a;*
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near en consecuencia, de tal modo que podamos aprovechar las oportunida
des que ouedan coadyuvaf a consolidar nuestro autodesarrollo; por ig--
gie resul ta 1mprorrogable definir la estrategia que nos penm1ta forta--~
Tecer el proceso de desarro110. :

) Dehenns camb1ar nOLpor wnercia, sino por una’ necesidad 1atente Yy =

- be“ de’ JUgaf el ‘papel’ de’ promotor de desarrol1o.’3‘”:

. No es. postb]e repet1r esquemas de transformac1on a51m11adas de re—’

{cetas un1versa1es, ya que como paTs debemos encarar . 1os cambios confor-' .
"“me 'a nuestra id1os1ncrac1a, a nuestras estructuras econﬁmTCa,‘social DR
Jnstituc1”na1, en una_pal bra nosotros‘debemo ,disena nuestra strate 2

o Ante Jo cua] el'Pre 1dente de la_Republ1ca Miguel de Ja Madr1d em-" -
f'.prend16 desde e1 inicio de su perTcdo ‘una politicaf1n011nada a un cam-?f '
- “bio estructural que entre otras cosas contemplé 1a 11berac16n ‘0 apertu

ra comerc1a1, ast como 1a reconversign 1ndustr1a}- Gue es parte esen-‘-
5~c1a1 defeste proceso que entre otras cosas ners1gue la adopc16n de un:vff

<3de 1mportac10nes como p1vute de! proceso de 1ndustr1alizac16‘.

"A la fecha la Reconvers16n recorre el mundo, es un término- que se-
ha general:zado pero-que sin embargo mantiene elementos constantes que

posteriormente cometarenns Este cambio demanda un nuevo vocabu]ar1o.~-
los nombres varwan, pero 1a esencia del’ mensage es-la-misma, de tal for. .:
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" “Ep 1a U.R.S.S. se le denomina "Perestroika o Reconstruccién®,
En Japén se le denomina “Maekewa" ,
En Gran Bretafia se le denomina "Privatizacién",
En Europa se le denomina “Integra;ién"»

- Se le conoce tamb1en como restructuracidn, rac1ona]1zac1on, revita-
1ndust"1a1, aJuste 1ndustr1a1, entre otros. N : '

‘1izati6n

,.Vun tema devactua]1dad y se llegé a cons1derar bandera po11t1ca para e] -

o camb1o de sexenio.rl'f

Presentaremosyuna‘ser1e de def1n1c1cnes generadas por representan—-xi"<.

A RECONVERSION ._IﬁDliSlfRfAl;_ES;]. e

"Ij’"i “Proceso transformador que pers1gue la confornac1on de- una p]anta -
_productlva bien art1cu1ada hac1a ~adentro Y. compeL1L1va en e1 exte--

- ‘r1or, cuyos productos puedan concurr1r ef1c1entemente a 105 mercar-f

BANCO NACIONAL DE COHERCIO EXTERIOR S N C.

1. "Proceso dlném1co de readecuac16n de ‘la p1anta industrial que 1mp11
ca tanto 1a modernizacién de sus’ estructuras product*vas como de -~
“las adm1n1strat1vas y comerciales, a fin de asegurar la permauenc1a
“de las empresas “en los margenes de cal1dad, precio’y oportunload -

“(3) Pérez Acéves;-Lu1sﬂA1berto;"F1nanciamlento~Integra] para’1a~Reconver'

'sién Industrial’Mercado de Valores,Ano XLVII, Nim.: 22, p. 557. .

{4)-Mercado: de- Valores,'"Cr=d1to del: Banéo'. Mund1al a Mex1co"; ‘Afio. XLVII, ;
‘Nam: 13 p, 321, " B
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que sean indispensables para abasteber'y‘defender el mercado nacio-
nal, asi como competir en el exterior*.( 4 )’ ‘

ENCUENTRO NACIONAL DE INDUSTRIALES
CANACINTRA - 1986

ITI. "Es un proceso de largo plazo que involucra la transformac1on cua11’ s
Lo tat1va de 1a rea11dad econ6m1ca y que asume e1 comprom1so de efec—-

JUNIO - 1987

Iv.: ‘MEs el conjunto de transformac1ones sectoriales d1r1g1dasa aumentar,~
s la product1v1dad Ta compet1t1v1dad 1nterna e 1nternac1ona1 y 1a —a e
-rentabu]wdad de 1as roducc1ones naciona!es med1ante‘la 1ncorpora-

‘LIC. HECTOR HERNANDEZ:CERVAETES :
’TITULAR DE: LA SECRETARIA DE consncxo v Fo-*_3v1‘;1
‘MENTolluuusralALi

‘tores product1vos, a fin de convert1r10 eh,compet1t1vos 1nternac1o
]mente y: que asume necesar1amente un compromlso de cambio estruc— =
o tural . ( 7 ) i ) ‘

" DR. ERNESTO MARCOS
DIRECTOR DE NACIONAL FINANCIERA S.N.C.

-~ (.5" .CANACINTRA, MEMORIAS "Encuentro Nacional de. Industriales 1986".p..6
" f.6)-Herndndez Cervantes, H&ctor "Seminario.Latinoamericano_de Reconver--

S .si6n Industr1a1" Mercado de Va]ores Ano XLVII Nam. .27 p. 700.

""(7) Tbidem. p. e T SRR R
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VI. - “Consiste en desarrollar la capacidad de innovacidn tecnolégica y -

de asimilacién de nuevas técnicas productivas, comerciales, finan--

cieras, de capacitacidn, educativos, relacionados con los diversos_
aspectos de la vida econdmica y social“.( 8 )

ING. ALFREDO AMEZCUA ALCARAZ

DIRECTUR DE APOYQ INDUSTRIAL DE NACIONAL
FINANCIERA

de productos daseﬁados “con calidad y prec1os compet1t1vos"‘z( 9 5)

FONDO DE INFORMACION Y DOCUMENTACION PARA -
LA INDUSTRIA -
( INFOTEC ) -

"Es 1a parte de] camb1o estructural referente a las mod1f1cac1ones_{_ "

fque debenihacerse”eh nuestro. aparato 1ndustr1a1 para vo]ver]o—‘
ef1c1ente ¥ compet1t1vo 1nternac1ona1mente, es’ dec1r, capaz de, ofre;
" cer. productos con mejor ca11dad vy a-inds baJo prec1o a los consum1do :

res nac1ona1es y extrangeros" (10)

CONACYT CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y
- TECNOLQOGIA

{“ﬁﬁEs”un proceso de reasagnac10n de 105 recursos product1vos, de des"“.”,w
1zamie to de. inversidn de las industrias trad1c1ona1es mas. def1-—ﬂ]1:
c1entes acia ]asﬂramas de producc16n modernas Y product1vas y ha—-‘»
cia las act1v1dades de mayor pr10r1dad para e] desarrollo 1ndus- .
trial del’ pa1s" (11 : e - S

ING. JUAN JOSE MOREND SADA
EXPRESIDENTE DE CANACINTRA

(8) Corzo Hernéndez, Rodol fo" CONACYT ante la Reconversidn Industrial”, -
30. .

P.
(9) Ibidem. :
. {10} Idem. p. 34
(11} CANACINTRA “El punto de vista_del Experto", TRANSFORMACIONVol. TT11
‘ Num 1YV p. 29 o ]
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X- "Proceso permanente de cambio en las estructuras del aparato produc
tivo, administrativo, comercial y financiero para superar ineficien
cias en la produccién de bienes y servicios a fin de aumentar su --

productividad con criterios de eficacia y eficiencia, obtendremos -
niveles de competitividad de nuestros productos en términos de calj

”"dad y precio que ncs perm1ta enfrentar desde: una meJor p051c16n los

SUBDIRECTOR DE PROHOCION A LA PEQUENA Y
HEDIANA INDUSTRIA - NAFIN

3 ementos que iaent1f1camos como comunes ‘a las def1n1c1ones de
IndUstria]g_antes “expuestas -son.10s siguientes: ..

RANSFORMACION L
- "PLANTA PRODUCTIVA- muusmm\.
4.- - MODERNIZACION (INNOVACION, INCORPORACION Y. ADAPTACION)
5.- . COMPETENCIA EN EL MERCADO NACIONAL E INTERNACIONAL.
. CAMBIO ESTRUCTURAL.

ShTcon Tos cuales nos aux111amos para e]aborar nuestra defin1c16n de -
reconvers1on 1ndustr1a] qué es 1a ‘siguiente: = L e ‘

"Es un proceso transformador contfnuo y permanente aplicable’a la --
planta industrial, que modifica la estructura prodﬁctiva, administrativa,
cdmercial, financiera y de capacitacién, que permita competir con niveles:

(12) pPardo, . Rafael . “F1nanc1am1ento de la Reconversi6n Industr1a1 en-el -
Sector Energético” Mercado de Valores, Ao XLVIT, Nim:-25-p. 855

(13) DeT Mazo, Alfredo, "La:Reconversidn en el Sector Industr1a1". Compg-
recencia ante la‘Camara de Oiputados. e S :
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de productividad y rentabilidad, en los mercados nacional e internacional

ofreciendo productos con calidad, precio y oportunidad, con base a la - -
innovacion y adaptacién tecnoldgica generada internamente, que permita --
consclidar un nivel de desarrollo positivo con los menores costos socia--

les posibles.




54
4.2 OBJETIVOS

E1 asumir un nuevo patrén de industrializacidn trae aparejada una_
serie de fines a satisfacer, una vez analizadas varias fuentes, considera
mos que los objetivos generales que persigue la reconversidn industrial,-
"podemos clasificarlos por su naturaleza y son Tos sigdieniesz

' ',VAOBJETIVO SOCIAL

: 'Prop1c1ar Ios meaores n1ve1es de v1da para una- p:blacaé 01
"do crecimiento med1ante la generac16n crec1ente de empleos y sat1sfacto—— f -

- res, bas1cos"

: _‘ : osasnvc DE SERVICIO:

% "La sat15facc1on de ]as neces1dades de] mercado 1nterno como deI e

1nternac1ona1, satISfa endolos co ; oductos compet1t1vos

f~ OBJETIV‘ Ecouomco

\"La captac16n de d1vvsas suf1c1entes a traves de nuestro mercado -
externo, con el f1n de saL1sfacer 1as neces1dades ananc1eras que permi--
-tan fomentar el autodesarrollo. "

. OBJETIVO TECNICO: -

ndustr:a

; é f1n de que a 1argo'p1azo se‘cuente con _ecno]og1a prop1a".‘

i Estamos hab1ando de objetivos. co]ect1vos, pues 'se requiere de Ta -

. part1c1pac1on de uodos 1os sectores de nuestra economia (pr1vado, publi-
co y social). Ademds son a largo plazo pues se requiere de tranéformacig o
nes complejas e inversiones cuantiosas para ponerla en marcha, y mds para
consolidarla. : :

A © " Dentro del ‘mismo orden de“ideas, el Plan Nacional de DesarrblIo, -
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como el Programa ‘Nacional de Fomen»o Industrial y Comercio Exterior, don-:
de se encuentran contempladas los lineamientus del cambio estructural,del
cual la Reconversidn forma parte, menciona como objetivo:

. "PROMOVER UNA DINAMICA DE DESARROLLO QUE PERMITA CONSOLIDARNOS CO-
. MO POTENCIA INDUSTRIAL INTERMEDIA HACIA FINES DEL SIGLO XX". (13)

E;Jdent1f1camosfcomo:pb t1vos espec1f1cos~]os s1gu1entes.

ctorial de 1’a’s-Lcad.enas,ﬂp'f@d“, fvas

: E1 nuevo patrén de 1ndustria11zac1on conSIGera la neces1dad de v1n
© fcular a 1a 1ndushr1a ‘con los demis sectores ec0n6m1cos. Asi como la 1nte e
jgracién de 1as cadenas productivas con re]ac16n de abastec1m1ento 2 pro--'L;~
?,ducc16n entre ]as pequenas medianas y grandes empresas :

::odégarr611q159bre;1al

Alfpreuender conso]1aar un desarrol]o 1ndustr1a1, resu]ta fundamen

“ta] apoyar Tos esfuerzos de 1nvest1gac1on, a51 como Ta v1nculac1on entre
-las- necesidades del sector. industrial y la or1entae1un de los trabajos es,
»,pec1ffcos de 1nvest1gac1on as1 como con. e] proceso de educac1on.5

"que perm1tan aprovecharl a economfas de‘escala,_consiuerando 1 relacron. .
"de tamano y dispersvon geogféf1ca del ‘mercado nacional, asf. como e] poten .
c1a1 exportador y la tecno]og1a,d1spon1b1e, que busca consolidar las. ra--

mas.eficientes y reorganfzar~1as'que»fienen capacidad ociosa e impq]sar -

“la iniciacidn eficiente de nuevas actividades.

Prop1c1ar Ta promoc1on de organ1zac1ones co]ectlvas e 1nterpresa—-
: rlales de 1ndustr1as pequenas y med1anas S :

Que permita en base a_yna:experjenciaiacumuladq,f]a Héijidad'para
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:produc1r y vender var1edades similares de productos {productos complemen-
tar1os) en el mercado nacional, as{ como 13’ reduccidn de costos mediante
una produccidn centralizada y una competencia global que fortalezca su --~
participacidon en el mercado.

° . Regionalizacién Industrial, -

Fomentar la descentralizacidn industrial buscando el aprovechamien

"1ndustria1es v1ncu1ados con’ ordenamxentos ec016g1cos
"controi de 1a contamlnacidn )

v As1 como la descentra11zac16n de toma de dec151ones tran1tes y -
-serv1c1os adm1n1strat1vos de apoyo, a n1ve1 reg1ona1 y mun1c1pa1

La defensa de 10 cen

-tar agud1zar ta: contracc16n de

\mercadoiinterno y poner en_Juego-]aresta
‘:ib111dad soc1a1. : 7 e

Todos los obJec1vos son . convergentes en la d1sm1nuc10n de- 1a vu1ne'
n;rab1 1dad del pa1s a 1as var1abTes externas. Retomamos e1 patron de desa

‘”de nuestra s1tuac15n, y en consec encia def1n1, 1as po1ft1caf,a segu1r pa“’
ra cons1derar1a viable. ' o ‘ '

De tal fdrmara continuacidn esquematizamos las directrices que a -
la fecha se han generado en torno a la Reconversidn Industrial.,
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4.3 ESTRATEGIA

Partiendo de 1a siguiente definicidn de estrategia: "Es el andli=--
sis de los objetivos a lograr, considerando una situacién total y las for
maciones globales de alcanzar]os. A través de la estrategia se concibe -
y formula el plan de las operac1one< totales con 1o cual se abarca todo -
v el: conJunto de 1a5 m1smas.“ ( 14 )

A!La 1ndustr1a’deb1do a la po]1t1ca econémica maneJada, ‘se- perfx]oﬁﬁ
"en las G1timas ‘décadas como motor o eje del” crecimiento, actualmente la -
’po11t1ca replantea una d1nam1ca de _desarrollo- que contempla entre sus f1—
'nes la correcc1on de las deficiencias o problemas estructura]es que carac
- terizan aT sector’ industrial, ‘como son: la excesiva concentrac1dn en po=~-
“.los. de’ desarro]]o 11m1tados, 1a marcada dependenc1a de1 exterwor en mate- )
"r1a'de b1enes de capltal, tecno]og1a, 1nsumos y cap1ta1, elcu 1a desar-.~*'**
' 1 ' .etende atacar los ObJet]

,.t1cu1ac1on de 1a>,>
fvos que planteamos anter1ormente.,ﬁ

Ademas esta s1tuac1on se” comp11ca por el entorno macroecondmico --
1nterno Cuyos rasgos ac;uales son:

o >"Contracc1on en e] producto 1nterno bruto super1or a] 6% a] f1na11zar B

.Aitas tasas de 1nteres que. elevan Ios costos_deicap1ta1 que provoca,
esace]erac16"de nterno.k> :

a 1nvers1on y de] ahorro

aiInestab111dad de Ta par1dad camb1ar1a. i

* Recorte de la d1spon1b111dad de d1v1sas, ocas1onada por 1a ca1da de 1n
- gresos de hidrocarburos,

* La retencidn de los créditos frescos en los (ltimos meses.

* Niveles de inflacidn superiores. al 100%.

(14) Ortiz Lourdes G. et. al "G1o$ario de Términos Admjnjstrgtiﬁos"rb,er
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* peuda externa superior a 100 millones de ddlares.

* pProblemas de desempleo y capacidad ociosa de los establecimientos in--
dustriales debido a la contraccidn de la demanda". ( 15 )

“Ante tales circunstancias, hay que definir una estrategia que si--

A"4mu1taneamente provoque la react1vac16n de-la: act1v1dad productiva: y con-- )

fcausas que d1er0n or1gen ala CF1S]S, y Tograr d1vers1f1;a - ’
‘nuestro mercado externo fomentando la'exportac1on de. productos manufactu-‘
:frados, que reduzcan el peso que t1ene las ventas externas de] sector pe-—‘
trolero, en el contexto de nuestra econom1a, as{ como el d1seno .de polfti
 cas rea11stas para establecer el nuevo patrén de industrializacién y.con

ur1buyan a a1canzar Tos obJet1vos de desarrollo. que se pers1guen. De tal

forma la Reconvers1on 1ndustr1a1 forma parte de la estrategia de camb1o,—'
: estructura] que glantea la Renovac1on Nac1ona1. presentada po. e] Pres1-~,:.
“ﬁfden 11guel de das Madr1d f ;fﬂFV R R -

f;Enbél Seéioﬁiémpfésdrfal se‘ﬁanuﬁiéntéédo:dq51tehdénciés;béfa}TIé—fg1“Tl

'var a:cabo la Reconversidn, que son Ta intervencionistas y 1a libertad.

‘La pr1mera, se caracter1za porque el Gob1erno, gufia, p]anea, inter
7v1ene, regula y apoya, mueSLra la. tendenc1a trad1c1ona1 .de la po]1t1ca -

flo 25 cbnsn1tuc1ona1 ‘que marca. que ]e corresponde at Estado Ia rector1a_
del:desarrollo hac1ona1
y or1entara 1a. act1vidad econ6m1ca n ciona1, y llevara ‘ar: cabo la regu]a-’

Y cidnty. fomento de’ las act1v1dades que demande el interés genera]...;.;‘AI-

desarrollo econdmice “nacional concurriran, con responsab111dad social, e1
sector piablico, el sector social y el sector privado". ( 16 )

Y-1a segunda, la liberal, no-esta por demds comentarla, sefiala que
el proceso de cambio debe ser planeado por los empresarios; sin la necesi

A1 ) Estrategia "Hoy:Modernizacién. Inevitable" p. 34 S
(16) Constitucisn Po1ft1ca de Tos Estados Unidos Mex1canos, p.p. 20-21.

econdmica. de: nuestro pafs yﬁque a 1a fecha esté contemp]ado en: el artfcuf>,5 i

SMET Estado p]ahearé conduc1ra, coord1naré -
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dad del Sistema Nacional de Planeacidn; deben contar con la Tlibertad para
actuar y tomar decisiones bdsicas deniro de un marco macroecondmico que -
yarantice una situacidn estable a largo p]ézo. La participacidn del Esta
do dentro de esta vertiente, se 1imita a garantizar un marco macroecondémi
co, con baja inflacidn, disponibilidad de crédito interno y externo, lo -

- que no 1mp11car1a necesariamente que la ‘reconversign se. tuv1era que apla-~
fzar hasta a1canzar tal s1tuac16n Y seﬁa]a ademas que- una de 1as cond]-—-'
",c1ones necesar\as para que se: rea11ce la reconversxdn 1ndustr1a1, es por
‘un lado la conf1anza delos empresar1os ‘en: que el Estado de sena?es de,_
) que la situacién se tiende a corregir, asi como el abandono ‘de''sus po]1t1f
ca;_1ntervenc1onlstas. como. serian, la expropiacidn,-la exces1va regula--
'cién de sus actividades, ademds de garantizar una estabilidad a 1afgb bla
z0, .y por el otro se requiere contar con un camb1o de menta11dad que - -
 acentue la 1mportanc13 del camb1o tecnolog1co.u

: ‘ 51n 1ugar a- dudas, e] proceso de Reconvers16n se t1ene qﬂ F
>L'tear denuro de 1a tendenc1a |ntervenc1on1sta, que como menc1onamos se L
’contemp]a por mandato const1tuc10na1 -

Con base a esto, los lineamientos generales de operacién de la Re-
convers.on, se generan en el dmbito del Sector Piblico, de tal forma que_
J]os 11neam1entos se dleron a-conocer : por el extitulardela Secretar1a de
ﬂcnetg;a M1nas e Inuustr1a Paraestata] (SEMIP), en su comparecenc1a ante .

a‘Camara de Diputados en. nov1embre de 1986, 1os cuaies sony’ ] o

"“Forualecer 105 aspectos socxales y redistr1but1vos de1 crec1mien-
to. ’ -

Reorientar y modernizar el aparato productivo y distributivo.
Descentralizar en el territorio, las actividades productivas y el -
bienestar social.

Adecuar las modalides de financiamiento a las pr1or1dades de desa--~
rrollo.

-Preservar, movilizar y. proyectar el potenc1a1 de recursos humanos,
natura1es, tecno!og1cos y cu1tura1es del pals. :
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Fortalecer la rectorfa del Estado, impulsando al sector social y -

estimular al sectoer privado en el marco- de nuestro sistema de eco-
nomfa".{ 17 )

Sin embargo debemos estar conc1entes ‘que la heterogeneidad que --

"caracter1za a. nuestra planta. product1va, 1mp1de la formulac16n de una es-
if,trateg1a un1d1mensiona1, por 10 que es necesar1o d1senar 11neam1entos Jque - o
.promuevan el cambxo es»ructura1 en ‘tres’ grupos: de 1ndustr1as que. ccnfor--”;,
',;'man Ia estructura productiva, ya. que cada subsector_enfrenta probiemas .-~

distintos a los qué‘debe-éplicarse soluciones eépecfficas.

111.

tos grupos-son 1os-siguientes~

{RECONVERTlR RAMAS INDUSTRIALES MADURAS que contemp]a aquellas ra-
. mas’ ‘cuya. planta productiva es trad1c1ona1, con tamanos técn1camen~*

modernidad,’ product1v1dad y compet1t1v1dad a nivel 1nternac1ona1 o
como-la s1derurg1ca, la textil, fabr1cac1on de autopartes, entre -~
otras. : )

: ARTICULAR LAS. CADENAS PRODUCTIVAS. conformadas por plantas moder—— )
”1nas y po»enc1a]mente compet1t1vas, pero que.’su conso11dac16n ‘se en. -

”su escasa 1ntegrac1on, como en el raso de la

sub-ramas del: sector de - a11men»os, beb1das y medwcamentos.-

FOMENTAR LA CREACION DE LAS INDUSTRIAS EMERGENTES 0 DE ALTA TECNO-
LOGIA: Que procura eliminar el rezago tecnoldgico e industrial con
los pafses desarrollados en el impulso selectivo de proyectos con_
perspectiva de competitividad a mediano plazo como son la biotecng
logfa, telecomunicaciones, computacién Y nuevos materia]és, que ~-
son las que determinaran Ta compet1t1v1dad futura de la economia -
en el mercado mundial. '

(17) Del Mazo, Alfredo, "La Reconversidn en el Sector- Industrial’. Compa-

recencia ante la Camara de Diputados. p. 6

te: 1nadecuados para compet1r ¥ que presentan ademas rezagos tecno-f'f'"”'
”'1091cos, 1as que por d1versos m0t1vos ‘no han alcanzado n1ve1es de-f'

‘1ndustr1a del. cemento, del v1dr1o, ‘del” pape1, as ¥ como a]gunas jv.;m“




61

E1 Programa de Fomento Industrial y Comercio Exterior, con base en

la'polftica de apertura de la economia identifica tres grupos de activida
_des industriales:y su relacidn con el comercio exteribr: '

' :1as ramas que’ han exper1mentado e] mayor grado re]at1vo de 1ntegrac1on. 43
A este sector: pertenecen 1as act1v1dades productoras de bienes de consumo
no duradero y algunas de b1enes duraderos. De tal forma que e] S1stema -
,Industr1a] Endégeno, generé el 72% del total-de la produccién manufacture

L ray el 75% del emp’leo, de_ 1970 a 1930,"

Apoyando este sector podemos -

. *E] segundo grupo,'“SECTOR INDUSTRIAL EXPORTADOR ( SIEX )' confor-
nmado por - aque]las ramas del sector endégeno que concurren sat1sfacxor1a-—
"mente al ‘mercado 1nternac1ona1 debido a su alto nivel de calidad, y tie-=

'nen, una trad1c16n exportadora, este.sector aporto el 38% de las exporca-

. c10nes‘manufactureras de 1970 a 1980, y-la mayor parte estd. compuesta por
'b1enes’de'consumo duradero"'f" i : :

e 1 “SECTOR SUSTITUTIVO DE- IMPORTACIONES (SES[)
,,const1Lu1do\por un.. conaunto de ramas que por sU 1nsuf1c1ente xntearacxon'
han. conur1bu1do en - menor’ grado al desarrollo de la 1ndustr1a. “Este sec--‘
tor. contribuye con el 28% del valor de la producc1on manufacturera de - -
1970 a 1980, y su dependencia del exterior en insumos y tecnologia es con

siderable". (Ver anexo 2)

La estrategia obliga a apoyaﬁ nuestro crecimiento industrial en -~
los sectores. 1ndustr1a]es endégenos -y exportador en su COﬂJUnLO, en la ~--
7med1da que requ1eren menores componentes 1mportddos Yy generan divisas. Y-
estar conscientes .de.que no buscamos la autosuficiencia, sino la disminu- - =
~¢ién o sustitucidn de-importaciones con un soporte técnico interno que lo S
favorezca. k

Asi mismo el nuevo patrdn de industrializacidn considera la necesi
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dad de vincular al sector industrial con los demds sectores econémicos, -

de tal forma que en torno a los objetivos del sector productlvo se esta-
b1ezcan compromisos de reconvers16n en ‘otros amb1tos, como en el sector —‘,L
-greducat1vo, comerc1a1, pub11co,1abora1 -y f1nanc1ero entre otros ¥ :

) REC NVERSION EN EL SECTOR.EDUCATIVO'-

o La art1culac1on entre Tos sectores educat1vos y product1vos, es ==
una neces1dad pues en a]gunos casos contamos con maqulnas Y EQU1DOS’Y es
tamos. en posibilidades de adquirir tecnolog1a adecuada a nuescros proyec- -

'jtos de 1nvers16n, pero no contamos con 1os obrerosbytecn1cos icapac1tadosb

’gramas y p]anes de estud1o con ]as neces1dades de
"cular del sector 1ndustr1a1 De- ‘alguna forma- Ia crisis econom1ca faciti- &~
ta ]a v1ncu1ac1on, pues las industrias, en particular la pequena y 1a me- .

Vdiana'que al carecer de divisas suficientes para comprar tecnologfas en -
:_el extranqero buscan sust1tuLos 1nternamente.v Ademas de que se podr1a --

asastenc‘a tecn1ca y-—.

K Para contar con un soporte tecnoloq1co i terno,_se requ1eren inver
's1ones en 1nvest1gac16n, pues: en tos: .01 timos dos aﬁos, de Ta tota11dad.-
del gasto en investigacidn, mds de la: mitad 10 efectuaron empresas., con -
capital extranjero. Y a nivel de industria 1nvert1r en materia de capac1"'
tacidn (obligatoria a part1r de 1977, Y reg]amentada en el articulo 153-A-

de- la Ley Federal del Trabajo).

Los esfuerzos del gobierno en materia tecno]égica, son'ejéchtados -
‘por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), que es el ----
.coordinador de 1a politica de Ciencia 'y Tecnologia, y debe orientar,apo-
yar y articular los proyectos de investigacién y desarrollo cientifico, -
asi tomo estimular las innovaciones y el disefio de procesos y
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equipo, bienes de capital y T{neas de produccidn, que permiia a ta planta
productiva disminuir 1a dependencia tecnoldgica.

. ;RECONVERSIOM COMERCIAL.

modernizaciln de Es estreteg1as de comerc1a112ac16n y
penetrac1on en el hercado, ‘que’ pérm1ca énfrentar a la competencia 1nterna
cional en el mercado Interno, as{ como .1a entrada a los mercados interna-
clonales. Asi como el desarro1]o de sistemas de comerc7a11zac16n (cana—~
les -de distribucion) méds ef1cientes que perm1ua abat1r costos 'y llegar -
oportunamente a los mercados f1na1es. ‘ g

RECONVERSION DEL>SECTOR PUBLICO

I-Para elevar 1a ef1cienc1a de e econom1a nac1ona1 es necesarfo que‘”;;v
feste sector f1Je e] mercado de referencia que permwxa a los otros secto--i
"res actuar con certldumbre Que 5510 es pos1b1e con la. ap11cac1on -de una
‘p011t1ca de fomento industrial que se fije con criterios a largo plazo, -

'es decir que no se limite a los perfodos de -gobierno. ( planes sexenales)

': Cons1deramos que prev1o a1 proceso de"econvers10n 1ndustr1a1 ‘se -_;,[

‘Evitar el poner en marcha nueves planes y. programas que preténdan -

objetivos disivintos y que vendrian a complicar su operacién.

En la reconversidn del sector paraestatal, se contemp]a la desin-=-’
corporac1on de aquellas empresas que no sean consideradas como estrauég1—7
“cas. (Dentro de 1a c¢clasificacién de actividades estratég1cas y priorita--"
rﬁas‘se contemplan las que marca el articulo. 28 ConstitUcﬁona} como 'soh:-
" telégrafos, cbmunicacién via saté}ite; petréied y demds hidrocarburos; --
patroquimica bdsica entre otras).




64
RECONVERSION EN EL SECTOR LABORAL:

Se debe cuidar que el cambio noafectesignificativamente el nivel_
’:de emp]eo par sus 1mp11cac1ones sobre e] poder adqu151t1vo de la pob]a- -
cidn iy 1a estabw]idad,soc1a1 : R : T

) Contemp]a asTi. m1sm0~ a responsab1lidad de trabajadores‘y empresa‘i

’“rios de elevar 1os niveles ‘de’ capac1tac10n que permitan avanzar hacia ja< -
' espec1a11zac16n y aumentos de product1v1dad En este sector como en Jdos_

- demds el cambio de menta11dad es fundamental, To que 1mp11ca que el traba'

B Jador se 1dentif1que con’ Tos obJet1vos de 1a 1ndustr1a. ‘

: ”-’jSANEAMIp;rj,Tof' FI_N_ANACIER'O:' :

'ﬁ&éte;es;unb deaJo§fﬁ;ih€%béié§:65$£56u13§ a que muchas de Tas .in
dustr1as presentan en’su mayor1a prob1emas de 11qu1dez y excesivo. endeudaf j
:fm1enLo,,que repercuue d1rectamente en la estructura de costos. Esto con-f B
'*du»e a .asumir’ pas1vos, reestructurar adeudos y estab1ecer metas de produc
tividad para lograr reducir-costos e incremeritar sus ingresos. - Y podemos
.-pensar que el elemento  dindmico de 1a reconversién resuita ser la 1nver-;
'sién_prop1a que en e] pr6x1mocapftu10 comenuaremos. : :
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4.4 EXPERIENCIAS EN OTROS PAISES

La reconversidn industrial es un proceso de cambio a nivel mun- -
dial, pafses con economfas capita]istas o socialistas se ven involucrados
cada uno con caracteristicas que estan en funcidn de sus neceszdades, pero

rque presentan ciertas simx]ttudes.' :

A continuac1on presenuar emos e] caso de a1§unos pafses europeos, -;"

- ast como el de: Japdn, que nos pern1ta ampliar nuestra vision de-lo que --

”'ﬁque abarco de 1959 a. 1973, per{odo en el cuai se consol1d6 el. Mercado Coé7”“

"*yy de’1as exportaciones industria]es.' La presencxa de] Estado

implica la Reconversién misma.-

FRANCIA

Después de 1a Segunda Guerra Mund1a1 la preocupacidn de] gobierno
francés por. el desarrollo industr1al se vid acentuada, y fue entonces que
~aprovecharon la oportunidad de H_duc1r el: atraso de su: 1ndustria para po-’o
fder competir con palses vec1nos como Ing]aterra y A]eman1a,'etc Por 10 «"" 
:que ‘se e]aboraron ‘sucesivos planes. el pr1mero de ellos abarco desde 1la = 7
posguerra hasta 1952, en-el cual se contempla fundamentalmente Ta inver--

.sién en 1nfraestructura y la atencidn a 6 sectores pr10r1tar1os (e]éctr1-
'cidad, carbén, acero, cemento; transporte y maqu1naria agrfcola) E1 se--
gundo plan contempla el desarro]1o de las industr1as de transformac16n, o

i mdn Europeo, que: se refleja en el crec1m1ento de la- produccién industr1a]~'f

”féo;de 1ndustr1alizac16n se. ve. ref]ejado a traves de 1a po]ftica f1sca1
tasas de 1nterés, asT como en la cana11zac16n de 1nversones a este sec~" ="
tor. :

La voluntad de reformar la estructura industrial, se refleja en el
IX Plan, vdlido para todo el sexenio en donde ‘se contemplan-las siguien-~
tes industrias.a incorporar en este proceso, .y son los siguientes:

f “Sectores de tecnologia de'punta;'donde se requiere apoyo:a la in--
vestigacién, como en los casos de la-electrdnica, bienes de equipo
‘industrial, informdtica. Paralelamente contemplan el seguimiento_
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de programas iecnoldgicos en curso (aerondutica espacial, telecomu
nicaciones).

* . Intervenciones selectivas en sectores modernos pero expuestos con-
siderablemente a la competenc1a internacional (automov11es, quimi-
“ca, etc ) '

"Salvaguarda los sectores amenazados comof'on e] textil nade'"
ael vest1do e ° ‘

Ademas, contemp]a previsiones gubernamentales para amortizar los -
efectos soc1a1es _derivados del proceso de cambio, como la reduccién de em
pleos, que se . tratara de contrarrestar con Jub111cac1ones ant1c1padas, -

: las -ayudas . a. 1a reducc16n ‘a las Jornadas de trabaJo, as{. comola reco1oca
”c1on tempora] en otros sectores 0 en 1ndustr1as de nueva creac1on L

parec1o 1nteresante presentar los p11ares de 1a p011t1ca 1ndus o

“‘trxa] de rranc1a.

* nEn prifier lugar, frente a la fuerte competencia.de’ las firmas ame
ricanas y Jjaponesas al mercado mundial, privilegiar el acercamien-
‘to industrial con.]bs'socios europeos.

jEn segundo 1ugar,..a descentral1zac1on ese] meaormed1opara 1nuro_,‘

~un1dades de tamano pequeno 1as transforma010nes.

i'hn tercer 1ugar, dar pv,or1dad a Ta: inversion en mater1a gr1s.

En cuarto 1ugar, apl1car las - capac1dades de un ruevo enfoque de Ta
compet1t1v1dad internacional. Cada vez mds los 1ntercamb1os debe--
rdn sostenerse por operac1ones simultdneas de inversién directa, -
montaje financiero y asistencia técnica." (18 )

Para 1990 sus metas son: Producir el 75% de la energia eléctrica -
con tecnologia nuclear, constituirse en el tercer centro electrénico del_

"{18)Hualde, Alfredo. "Aspectos comparativos de 1as Recorversiones Indus--
triales en Francia .y Espafia”. Mapa Econémico Internacional,CIDE,pp.61

y 68,
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del mundo y mantener la posicidn del segundo exportador mundial de produc
tos agricolas y alimentarios.

ESPARA

En los afios cuarenta del presente siglo, 1a polftica industrial --

: o promovié Ta: produccién de b1enes de. consumo -y.productos 1ntermed1os y en_

‘“~Ios aﬁos cincuenta se a1ento 1a produccidn de bieﬂes de capital En esas'
r.décadas la pol1t1ca 1ndustr1al se caracterizaba por ser 1ntervencion1sta.

_ A principios de esta década, la economfa espafiola enfrentaba una_
crisis que abarcaba casi todos los sectores productivos, asi mismo en con
Junto eran‘afectadas por a]tas'tasas de inflacién, excesivo déficit presu

‘1;puesta1 -El sector 1ndustr1a1 en particu]ar reg1straba descensos en su -

';productividad y competitividad en el mercado 1nterno como 1nternac1ona1 P

La estrategia espaﬁoﬁa contemp1a la modern1zacion de los_ sectores
trad1c1ona1es y el desarro1io de 1os de alta tecno1ogfa (tecno]og1a de -=
' punta) Inc]uye dos fases. )

1.~ Reinversién,‘que 1mp1ica ajustes de produccién y empleo.
ZL La promoc16n de. nuevas 1ndustrias las cuales cﬁberianabsorber a1 -
persona1 desocupado de Ias industrias reconvertidas =

Vf]a escasa participacidn de Ta: banca privada

“Se considera que el costo econdmico ha sido sperior a $6000 o --

. $7000 millones de ddlares y en términos sociales y laborales, miles de —-

trabaaadores han sido despedidos o jubilados anticipadamente. Los costos

en mater1a de personal han d1sm1nu1do, tan rdpido como han aumentado el -
nivel de desemp1eo ( 19 )

Como parte de su estrategig se han creado Fondos de Promocidn de -

(19) IBIDEM. p. 73

roceso de reconver516n espaﬁo] es_ "~'r
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de Erpleo, asi como Zonas de Urgente Reindustria]izaciﬁn, en las que se -

otorga estimulos fiscales a las empreéas que se e;tablezcan en el drea y_
creen fuentes de empleo. . .

En el presente 51910 y f1na1es de la década de 1os setentas, el go
bwerno recon0616 la necesidad de rea]1zar aaustes estructura1es en fun- -
cibn . de los avances tecnolog1cos .de nuevos - insumos, por 10 que creo:en -- -
~1872, el Ministerio Federa] de-la Invest1gac16n yla Tecno]og1a, ‘con el -
i'propos1to fundamental de’ promover nuevas tecno]og1as.

La inversidn en el amb1to uGCﬂO]DgTCO se 1mpulso a traves de esti-
_ mulos 1nc1rec»os, uanuo para gastos de capxtal en 1nvesn1gac1on y desarro

seg ‘ . ;estabé‘
ser1amente uaﬁada y sujeta 1as cond1ciones de rend1c16n que 11m1taban -
sus tareas de reconstrucc1on y desarrollo.. Los obJer1vqs del gob1ernp de
la posguerra se concentraron en el desarroliio del mercado interno‘y'la -
promocidn de una .ndustr1a compet1t1va de exportacidén. E1 gobierno japo-
nés considero que el potencial de desarro]iolindustriai se encontraba en_
las industrias que habfan estimulado antes de Ta segunda guerra mundial,
como eran el hierro, el acero, camiones y auyobuses, te1ev1siones Yy ra- -
diosy equ1po 0pt1c0, 1o que le perm1t1rfa obtener mayor compet1t1v1dad --
internacional.

Los impacios de los ajustes peurd]eros de 1973 a 1979, prbvocaron_
desajustes en la gcohomfa Japonesa, 1o que genero un proceso de reestruc-
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turacifn que permitiera reducir 1a importancia de algunos sectores y fo--
mentar la inversidn en nuevas tecnologias, asi como en capacitacién de --
sus recursos humanos.

£n 1978, con la Ley de Estabilizacifn para Industrias Estructural-
mente Depr1m1das el cual contemplaba un plan de reconvers16n de c¢inco --
Lt=“os, enraminado a la formac1oh de, grandes consorcios, la reconvers1on -
;7*n"1691ca, asf conm 1a apertu¢“ de 1fneas de credito. BRE

;Los prinéipales objetivos dé féconversidn industrial en Japén- son:

1.~ Traslado de Ta capacwdad instatada en industrias depr1m1das hac1a
 otras actividades.

*“Promoc16n de industr1as tecnolég1camente avanzadas.',:

: :vw1on y racionallzac16n du pequeﬁas y med1anas»industr1as
T:_Internacwnaﬂzamdn de 1os procegos productivos.; N

LApoyo crediticio y fisca1

Actualmente la -tendencia seguida por el gobierno japonés busca re
' ‘vuduc1r su participac16n en. 1a economia por medio de 1a pr1vat1adciun, la ;
desregu]ac16n ¥ el’ ‘apoyo’a 1as’ empresas privadas como med1
e1‘c"c1m‘ento econémico. : : S

'para reforzar‘

: La caracterfst1ca mis sobresa]iente de 1a po]1t1ca indus rlaljb :
rJapén, ha sido su. flexibilidad para adaptarse a 1as cambiantes’ c1rcuns-v~~'
tancies internas como externas; 1o que le ha perm1t1do mantener una de --
las tasas de crecimiento mis elevadas, una baja inflacién, una reducida -

: desocupacién de mano de obra productiva.

:‘:‘»ESTADOS UNIDOS -

; "Impulsado por_ la competencia de Japdn y AIeman1a Federal, en ra--
. mas como 12 -automotriz, inicio su_proceso de reconvers1on a través de po—:
’ Ifticas proteccionistas, con restricc1ones de-importacién, ayuda financ1e‘
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ra, que han favorecido la modernizacién de las industrias productivas de_
las empresas para aumentar la competencia internacional.

Las caracteristicas descritas de los diferentes procesos de recon-
versidn industrial a nivel internacional, nos permite entrever algunas --
similitudes, asi como corroborar que las condiciones propias de cada pafs
.or1entan sus obJet1vos, y esnrateg1as ‘Entre las similitudes se pueden -~

* ‘La necesidad de ganar competitividad-a nivel internacional.
> La 1ntegracion de 105 ‘sectores industriales. . :
* " Se inician-en per1odos de crisis. ) - S R
> Se requiere. la part1c1pac16n de todos los sectores econ6m1cos.r o
*  E1 impulso y fomentq a 1a,qreac16n de tecnologfas propias. .. . .
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V. MECANISMOS DE APOYO FINANCIERO

La pequefia y mediana industria ha desempefiado un papel importante_
en el proceso de industrializacién tanto de Jos paises desarrollados como
de los que se encuentran_en v1as de. desarro11o, entre otras razones por--

: 'tecnoldgicos.

No obstante que las grandes empresas, con mayores esca]as de pro--
ducc1on ¥ estruciura mas 1ntegradas permitien)n en -forma comp]ementar1a,
e1 surg1m19nto de nuevas 1ndustr1as pequeﬁas y med1anas. Este u}timo,squ

,garan 1as ex1gudas, y por excepcidn, se atend1an a’ la pequena y meQIana -
1ndustr1a.

En este contexbo e] Gob1erno Federal, a ravés de] Plan Nac onal =

n ce] subsector Ello, mediante 1a 1mp1antaC1on de una po]1t1ca que conjun-
‘te“las ‘acciones ae los seciores publicos, pr1vado .y social para que, apli
“cadas -coordinada y concertadamente, apoyen y promueven 1a instalacidn, --

operacidn eficiente, maduracién y desarrollo: de Tas empresas -de este: sub-

sector 1naustr1a1 ¥, al mismo tiempo; perm1tan aprovechar ‘su capnu1dad -

para contr1bu1r a la recuperac1on econémlca Y al cambio: estruccura1 de]--f
i aparato product1vo : R : ’
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5.1 POLITICA DE FOMENTG FINANCIERO
De acuerdo a las prioridades en materia de fomento cuya finalidad

es propiciar la aplicacidn de medidas de apoyo a 1a industria mediana y -
pequeﬁa, se instrumentaron, entre otras, las siguientes acciones:

"Adecuar ]os requ1sitos Y. proced1m1entos para e1 otorgamiento de. —fr;':‘
'réd1tos, particula teren To que se: _f‘_ ‘al ,” -
: i es, a 1a nathra]eza especff1ca de ]os proyectos a ser f1nan— e
'c1ados as1 como a Ias caracter1st1cas y 11mitac1ones de la indus-
'tr1a med1ana Yy pequeﬁa mis que a la ap11cac1on r1g1da de esquemas
'f1nanc1eros. -

e L’f‘Procurar 1a unificacidén de los:criterios.y tramites de los diver--.
V "lsos“fondos de fomento, a fin de. estab]ecer una. po]1t1ca:congru'nte
ue acrllte a las empresas Ia obten 16n de‘recursos financi

Fortaieder ¥ adécuar‘T cana]1zac16n de 105 recursos dest1nados a_ it
7 ”prOporcionar capital de r1esgo ‘a las’ empresas, ‘via part1c1pac1on -_f7
['}accionar1a y créditos convert1b1es, as{ como los que se concedan :

“'para e1 f1nanc1am1ento de estud1os, proyectos y.los de exportacién. .

','Encauzar ]a aSIgnacién de 1os d1ferentes t1pos de cred1tos para --'

.omentar eI desarro]lo del s1stema de'garant1as‘a'nive1es Federa] i
y estata], en favor de'la’ 1ndustr1a mediana y:.pegquefia, para - faci11
tar su. acceso a los recursos crediticios y al mercado.

Fortalecer y agilizar el mecanismo para el descﬁento de documentos
que las. empresas-paraestatales expidan a favor de sus proveedores_
‘1ndustr1a1es medianos y pequeﬁos. - R

vPos1b111tav la apertura de 1fneas de crédito para la 1ndus»ria me=
';d??"? y pequena, que’.reconozcan como’ garaniia el pedido .0 contrato
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. celebrado con alguna dependencia o entidad de la Administracién --
Pdblica Federal.

° Apoyar la organizacibn y desarrollo de las uniones de crédito in--
dustrial, para facilitar el acceso al financiamiento de sus agre--
miados, as{ como la rea1izac16n de programas comunes en beneficio_

o de los asoc1ados. :

”fPromover, en- coordfnacidn con 1os Ejecut1vos de 1as diversas Enti-r'
‘l;?dades derativas. 1a creac16n y desarrol1o de fondos es tales dé,'
‘ﬂ"fomento 1ndustr1a1 que ‘apoyen preferentemente a la 1ndustr1a media

nay pequeﬂa, en part1cu1ar a las unidades de menor tamafio para -~
. que en el dmbito de 1a corresponsabi]idad federal y local:
"Suplan garantias’ reaTes Ys reconoc1endo las mora1es otorguen ava=-~_ .
‘;Ies que permitan a. Ias empresas de] subsector el acceso a’ los re--‘
‘fcursos credit1c1os.‘ '

fcontratos en f1rme'

Q‘Hagan efect1vos documentos de créd1to o contrarec1bos de mercan- <
cias, expedidos por las empresas paraestata]es. L

o Establecer 105 mecanismos apropiados a’ fin de que’ la industria me-i."
N “‘diana y pequeﬁa tenga ‘cceso a 1a captacién;del(ahorro privado, 7_;

"'f“bemBVék,qpé'Tas sociedades nacionalesde crédito desarrollen pro--
gramas especfficos de atencidn'a la industria mediana y pequefia.

Se busca que 1a banca miltiple colabore estrechamente con las auto
ridades respectivas en las labores de extencionismo 1ndustria1
.asistencia~técnica,,promocion de’ inversiones, identificacién de ~-
oporfunidades de mercado, organizacién interempresarial y otros; -
*“haciendo uso de amplia infraestructura, experiencia y contacto - =
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directo con los industriales pequefios y medianos”. ( 20 )

Es evidente que en un perfodo de crisis aguda y prolongada, la - -
reordenacidn de 1a economia, y particularmente del aparato productivo, se
convierte en un objetivo de orden estratégico, necesario para rebasar es-

. collos y plantear nuevas a1ternat1vas de desarrollo. Es por ello-que a - _
jpartir de 1982. se ha ins1st1do y se ha'iniciado un proceso de. cambio es- oy
3 : ‘Tue se propone reori ntar e1 modelo de cre

’1ento segu1do por.

La reordenacién del épafato'productivo,'y'con ella el cambio es - =
o ,:tructural. confiere una 1mportanc1a especial a los. siguientes objetivos:_
. desconcentrac16n industria!, desarrol]o de: la pequeﬂa Yy med1ana industr1a,
];fomento de las. exportaciones, 1mpu150 de1 desarro]io regiona], e ‘incremen o
5to de la eficiencia y compet1t1v1dad de las empresas.» Es por 10 tanto e

apoyar los objetivos seﬁa]ados, de conform1dad a la estrategia de1 cambiO'-
estructural : :




: c,tengan buenas expectativas para’ mejorar sus nive]es de rentabi]idad L
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5.2 INSTRUMENTOS DE APOYO FINANCIERO A LA RECONVERSION INDUSTRIAL

La reconversidn industrial es un problema de estrategia y de recur
50s, los procesos de reconversidén requieren de grandes inversiones que --
constituyan una nueva fuente de recursos en sectores de la economia que -

, Nac10na1 Financ1era a traves de diferentes 1nstrumentos _1nanc1e--"”
3 ros coord1na el a poyo crediticio para la reconversién industria1. a tra--
vés del Programa de Financiamiento Integral para la Reconversién-Indus- -
trial, ‘que _puede suministrar capital a todo tipo de empresas y; los Fon--
:fdos de Fomento Econémico de esta Institﬂcidn, que-atienden preferentemen-
"_te 1as necesidades de- las pequeﬁas Y medianas empresas. as1 ‘como. e] Fondo
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5.2.1.  PROGRAMA DE FINANCIAMIENTO IMTEGRAL PARA LA RECONVERSION
INDUSTRIAL

E1 Financiamiento Integral para la Reconversidn Industrial es un -
programa destinado a empresas con proyectos de reconversidn, perfectamen-
te definidos, y €ste se compone de dos elementos: la asistencia técnica -
para definir o para evaluar el proyecto de reconversidn, mds el financ1a-
  ,m1ento necesario en condicionas preferencia]es fnmejorab]es. o

e?financ1am1ento puede 1nc1u1r tanto aportac1one tempora]es de;
: ital de riesgo como- de c*edito, proven1entes del. fondo constituido en_
la Nac1ona1 Financiera con recursos del Banco Mundial. " :

El objetivo de este programa es.,

'.Promover la reorientac16n productiva, da rehabilitacién:financierafj'

}yc1o para ncrementar exportaciones y sustitu1r 1mportac1ones. "’ =l
,,como. forta]ecer a las empresas med1anas y pequeﬁas como med1o pa-.‘-*
ra aumentar el empleo y el mercado interno.

g .. Como intermediarios financieros actdan las Sociedades Nacionales -
"ride Crédito y pueden financ1ar en moneda nac1ona1 o, en d61ares ?se un‘l‘s~

 A°ff;‘ ;Modernizacidn del aparato product1vo de las empresas

o Incremento de’ ‘la calidad y de sus productos.
e ‘Incremento de su eficiencia y productividad.
° Cuando desarrolle programas de mantenimiento.
° . Cuando se busque eliminar cuellos de botella.
° " En la rehabilitacidn o supresidén de 1ineas, dreas o brocesos.
e Al desarrollar programas de reentrenamiento del personaT ]
e .Y, en.geéneral; cualquier medida para mejorar su compet1tiv1dad'ih—'

ternac1ona1
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Asimismo, serdn elegibles aquellas empresas de servicio industrial
que apoyen a este sector en forma indirecta como son:

Firmas de ingenieria industrial. .
Consorcios de exportacién, de transporte y empresas comercializado’
Coras. : T
o FirmaS‘de consultoria, etc.

Las Veﬁtajas'que ofrece esté pfdgfémaia 1a‘ihdu§tria.son:
Créditos en moneda nacionai o en'déiares, de acuerdo a las necesi-
dades de las empresas.

‘Tasas. de 1nterés preferenciales desde C. P P.,-3 (costo porcentual L
‘promedio) _hasta’ C.P.P. 42 en créditos refacciunarios y para: capif R
\tal'de;trabajo.; : : !

"Montos:var1ab1es de acuerdo con e1 tipo de finan ”amiento. 51n em‘
);bargu, 1a mezcla de apoyos a. una empresa con recursos del program

no’ podra ser superior al equiva]ente ‘en moneda nacional a 11 m1110
nes de dblares por empresa, pudiendo excederse en el Ifmite en ca-
s0s especia1es.

. Amortxzac1ones crecientes con, refinanciamiento parcial de 1ntere-- »
.ses en'func1on“de1 flujo de caja, o en pagos crecientes‘por vaTor ﬂ'

d 2 1Caﬁ¢3l
~capac1dad econémica de las empresas pudiendo ser hasta 13 aﬁos, in
c]uyendo 3 afios de gracia. S :

Las empresas que reciban crédito con recursos del programa debersn
“aportar, cuando menos, el 20% del total del proyecto. Pudiendo destinar_
dichos recursos al:

* “Apoyo. para capital de trabajo permanente:

* ' para incrementar el dprovechamiento de la capacidad instalada, man
_.teniendo el nuevo nivel de producc16n 'y venta en Jos afios de vigen
cia del apoyo, as{ como para fortalecer los flujos ‘de ‘caja de las_
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empresas derivado de los ajustes que implique la reconversién,

* Apoyo para la inversidn en activos fijos:

Para la adquisicidn de maquinaria, equipo, partes y componentes, -
instalaciones o reacondicionamiento de las mismas.

¥ Apoyo?para la suscr1pc16n de cap1ta1 acc1onar1o

1po de operac1o( s°so]o podrak I
debe exceder ‘del '49% de1 cap1ta1 ‘'social de 1a empres
valente de 3 millones de. do]ares, 1o que. sea menor. ) .
En: cada caso se determ1nar5 1a forma de amort1zac1on y e1 p]azo,
" que no podra exceder de 13 afios. : : =

-* Apoyo 'para la rea]izac16n de estudios de 1nvest1gac10nes y desa—~'

P : daptacién, 1nvastigac16 desarrollo. tec—
no]og1co, a51 como para quell S eét dios que tienda ) reforzar,lal{*
adm1n1strac1on profes1ona] Y. a elevar los n1ve]es de product1v1dad g

~ de las empresas. :

V* Apoyos para la. capac1tac16n adm1n1s;rat1va,

‘técnica y-operativa y_ -
sistencia- tecnlca espec1a]1zada“" AP R :

“pias acc1ones de reconver516n

empresas - de servicio industria
*Apoyos ara las em d dust 1:

Para firmas de 1ngen1er1n 1ndustr1a1, consu]tor1a, conerc1a]1zado-
“'ras, etc., que se 1nvolucren en el proceso de- reconvers16n.

El f1nanc1am1ento puede asumir las formas trad1c1ona1es del crédi-
to v aportac1ones temporales de capltal de riesgo. En-Tos créd1tos de --
apoyo al. capital de trabaJo permanente y.refaccionario, la tasa de inte--
rés que: cubr.ran los intermediarios financieros al EJeCUcOF seré el - -
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C.P.P., la tasa que cubrird el acreditado al intermediario financiero se-
ra de C.P.P. +2. '

€En los créditos para estudios,inyestigaciones y desarrollo tecnold
gico, y para capacitacidn administrativa, técnica y operativa, y asisten-
cia -técnica especializada, la tasa de interés es de C.P.P. -5, para el in
‘ﬁ'termed1ar1o f1nanc1ero ¥ de C. PiP. -3 para el acred1tado.”.f '

E] prwmer grupo de empr as que ,e‘han enef1c1a o con ¢
ma-de: f1nanc1am1ento es adn- muy: reduc1do yesta constitu1do :por: empresasf
en las que participa en forma accionaria -Nafin. :

' La‘kecbnversién industrial demanda. de 1as=in$ti;uciqne§ financie--- ‘
Lras su.apoyo cred1t1c1o, pero este es: tan sélo un eJementp que coadyuvard = o
dila reallzac16n,de] proyectof E1 insunio pfin;jpa]’gs 1a;£ecno1dgfaiy‘4—j :
so11dar1amente unidos a icos. e e

En este contexto, yfdeb,“o‘a que la cr1sis que; v1ve eTlpa1s‘ha pro:
‘ p1c1ado el surg1m1ento de. nuevos esquemas de f1nanc1am1ento y-ha 1mpuastof‘
la necesidad de’ adoptar nuevas metodologfas de 1nvers16n, ha nacido una -
d1sc1p11na que integra, entre otras, las ramas- de investigacion de opera—

: c1ones, f1nanzas. evaluac16n de- proyectos, p]aneac:én, comerc1a]1zac1on y

producc16n ‘esta nueva d1sc1plina es 1a 1ngen1er1a f1nanc1era, campo en -
e] que’elfadm1nistrador se puede desarro]]ar, capaciténdose en éreas de’-i
uac1on de- proyectos e 1nvestigac16n defoperac1on‘s bk : :

_ : Esta discip11na de promoc16n 1ndustr'a1 se- ref1ere pr1nc1pa1mente
" al dwseno de foaelos espec1f1cos para la so]ucidn de problemas f1nanc1e--f'
',ro; de compleja naturaleza. Por 1o que el meircado de trabajo y en parti-
cular las Sociedades Nacionales de Crédito, demandan ingenieros financie-
ros chpaces de medik, cualitativa y cuantitativamente, el riesgo en que -
) in;qtﬁen estas instituciones al canalizar sus recursos al .sector pfoductl
vo.

S ESTA OTESS RS DERE
S SAUR DE LA HIBLIGTECE
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5.2.2 PROGRAMA DE APOYQ INTEGRAL A LA INDUSTRIA MEDIANA Y PEQUENA

Fue creado por el Gobierno Federal en 1978, en Nacional Financiera
para fortalecer y promover a la micro, pequeiia y mediana industria. E1 -
programa nace como un mecanismo de concertacidn entre el sector financie-
ro, el sector industrial y la capacitacidon de los recursos humanos, bus--
cando m1n1m1zar la dispersidén de los apoyos y programas or1entados a apo-
yTra 1a micro, pequeﬁa y medlana empresa. :

E] obJet1vo fundamenta1d61PAI consiste en procurar e] 1ncremento
de la-productividad de-la pequefa y mediana “industria a través del meJor
aprovechamiento de los recursos humanos,:financieros y. tecnolég1cos de --
. que d1spone.

'tac16n promocionaI y f1nanc1era coordinando los apoyos de ]os fondos de',
fomento 1ndustr1a] ‘que administra: Nac1ona1 F1nanc1era.~

~.°Con 1a asistencia técnica se persigue apoyar al industrial en el_
meaor aprovecham1ento de las oportunidades yenla redUccién:de lds‘riese:
frenta sy’ empresa a traves de 1a or1enta i6n para que utilic

o En e1 drea de capac1tac16n, el programa pers1gue apoyar e1 desa— B

rrollo de la capacidad gerencial de los duefios y responsables de las pe--

quefias y medianas empresas a través de cursos, y apoyo de los centros de_

educacidn establecidos en las diferentes regiones de la Repdblica. Asi--

"~ mismo, financia e imparte cursos para capac1tar a 1os cuadros medios de -
estas-empresas. . ; )
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° En el aspecto promocional, para minimizar la disperxién de los -
apoyos, el programa promueve conjunta e integralmente a los Fondos de Fo-
mento constituidos por el Gobierno Federal en Nacional Financiera.

°. Desde el punto de vista financiero, el PAI opera a través del --
jiredescuentos a los Fondos de Fomento a la medianay pequeﬁa industria, -
i p11cando se1ectiv1dad segun los. criter1os del tamaﬁo de. p1anta, ubica~ -:
jc16n geografica 'y producto que elabore. AsTy durante 1986 el Programa caﬁ,,” 
nalizé recursos-por un monto de 28 655. 7 m111ones de pesos, d1str1buidos k
de la siguiente forma: a Fogain se le redescontaron 17 912.9 m1110nes, a_
Fomin 2 672.8 millones; a Fidein 4 035 millones y a Fonep 4 035 millones;
adicionalmente: se canalizaron recursos para brindar asistencia técnica y
capac1tac16n empresar1a1 por 473 7 m1l1ones

.7fTamb1énf»urante 1986 se- atend1eron 18 un1ones,d' rédito con 452
) beneficiarios, entre los que destacan por su 1mportanc1a 1os de Aguasca—-
‘3-11entes, Michoacin Guanaauato y Yucatén. : s : :

Las funciones que desarro]]a el PAI reviste las siguientes caracte
e rfst1cas._

- de ;§$ffégiéneétdé1:péfézf

‘Selectiva. Porque atiende preferentemente a la micro, pequefia y me’
diana industria, que ha sido clasificada como .actividad prioritaria para_
el desarrollo del pafs, concentrando asf sus esfuerzos y recursos en seg-
mentos muy especificos del sector manufacturero.

‘ Sistemitica. Porque -se da ‘en un sistema permanente de administra-
cién de proyectos que hacen factible su coordinacidn. y control

‘ " Evaluable. Porduéﬂlostfesultados obteﬁidoé(pde¢en’med1rse cuantita
tiva y cualitativamente, permitiendo con ello corregir cualgquier distor--
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“si6n 0 retroceso que se detecte en el nivel operativo, ademds de gue el -
andlisis de los resultados permite establecer una retroalimentacidn per--

manente.

_Apoyos que ofrece

As1stenc1a técn1ca jSe real1za - traves de'SU equupo ‘de promotores,"

Estudios y proyectos A trévés'del Fondo Nacional .de Estudios y -~
‘=proyectos (FONEP), se: otorgan -créditos dest1nados a 1a e]aborac16n de es--
f:tudios de pre1nver516n y de” 1nvest1gac16n :

~ Créditos y garantfasﬁ' Por ‘conducto del Fondo de Garantia y Fomen- .
: to a la 1ndustr1a Med1ana y Pequefia (FOGAIN), se otorgan cred1tos destina.
3dos ‘a mantener e] caplta] de trabaJo e 1ncrementar 1a producc1on en las -

/~de ConJuntos, Parques, C1udades Industr1a1es y Centros Comerc1a1es f‘i€ﬁr~,ﬁ

(FIDEIN), ofrece dimportantes Fac111dades para la. 1nstalac1on o reub1ca~ -
‘cidn de plantas industriales. ‘ ‘

Informacidn cientifica y tecnoldgica. A través del Fondo de Infor-
macién y Documentacién para la Industr1a (INFOTEC), - e] PAl suministra in-
formacion c1ent1f1ca y tecnolog1ca : :

3 Es 1mportante sena]ar que. 1as acciones 11evadas a cabo por el PAL,
" no sélo durante 1986, s1no desde 1978 a la fecha, han ‘sido’ posibles gra--'
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cias al apoyo financiero del Banco Mundial quienes a través de los contra

tos de préstamos firmados con Nacional Financiera, ha permitido el cumpli

" miento.de los objetivos del Programa.

»Asi;'eeranéo_Mhndial ha‘otorquoa1os sjguientes]mohi@s: :

I e 1983 '1986: 175 mi1Tones de -déle:xres..
IV de 1987 a 1991 185 m1I]ones de dolares
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5.2.3. FONDO DE EQUIPAMENTO INDUSTRIAL.

E1 Fondo de Equipamento Industrial (FONEI), es un Fideicomiso del -
Banco de México, constituido en 1971, mediante el cual se canalizan recur
sos financieros con tratamiento preferencial, en ‘apoyo a .las pr1or1dades
,knacionales de desarrol]o industrial. ’ ) :

=La§'bbjétiéo“:aefronexcsbnudos‘s{gu eﬁfééé”

Fomentar‘]a:producc1on ef1c1ente de b1enes'1ndu5uria1es y de serv1c1o

'Inducir a las’ 1nst1tuc1ones y. organ1zac1ones aux111ares de créd1to de]f
' pais (1ntermed1ar1os f1nancieros), para que tomen en cuenta la viabiii
'fadad de los proyectos de 1nvers16n en sus dec1s1ones de créa1to.

E1 Fﬁdeicomiéb?TJeva é céboélas, igui

_Concede cred1tos a']os 1ntermed1ar1os para-. que: flnancxen
‘19 4rogramas respect1vos para la adqufsic16n de act1vos Fe
fdos, para‘el cap1ta1 -de trabaJo, 1a eTaborac1on de estud1os y 1a con——_:

de acuerdo a

':fLratac1on de servicios.

_Asum1r el r1esgo de cred1to en f1nan01am1entos que Tos Jn%ermed]arios i
e otorguen d empresas, as1 como otorgar su garant1a para proteger a em-- .

A ntar Ia generacxon de’ proyectos o programas que correspondan con --;
’ os‘objetlvos del Fondo. R :

° Promover la estructuracién de esquemas 1ntegrales de financ1am1ento -
que 1ncorporen recursos de FONEI y de otras fuentes.

° Dar capacitacidny as1stenc1a tecnlca en aspectos re]ac1onados con 1os
objet1vos del Fondo.
CEl monto miximo de financiamiento qué otorga el FONEIWparémcéda pro - .
- ~'yecto serd equivalente a 3% de los activos totales del fondo.  Para pro--_
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yectos de alta prioridad, el Comité Técnico podrd autorizar créditos mayo
res. El1 plazo y las condiciones del financiamiento se determinan aten- -
diendo a las caracteristicas de cada proyecto, teniendo como blazo médximo
de amortizacidn 13 afos; incluyendo el plazo de gracia.

Las tasas netas de interés. anual aplicables a los diversos progra--

-mas: del FONEI serdn. sohre saldos 1nsolutos Y. estaran suaetas a] C P P
Mexvco B :

que da a conocer el. prop1o Banco

3 fac11 L disponibilidad 1nmed1ata e recursos de 1os cred1
“tos’ aprobados, ‘el FONEI puede- otorgar créditos puente a. la banca “interme~
diaria. La- tasa de 1nteres aplicable al 1ntermed1arvo f1nanc1ero sera la

~del brograma respect1vo ET plazo sera hasta de 90 dfas y hasta por e} -

G,ZS% del monta autor1zado

yla ca11dad y amp11ar 105 serv1c1os fjnanc1eros a los que tlene acceso la
'»1ndustr1a med1ana y pequeﬁa. : ‘
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5.2.4. FONDO NACIONAL DE ESTUDIOS Y PROYECTOS.

Fue creado por el Gobierno Federal en 1967, como fideicomiso en Na-
cional Financiera para propiciar la realizacién de inversiones, a través_
de la adecuada preparacidn y evaluacidn de proyectos..

’10bJet1vos.; _f

Los prvnc1pa]es objet1vos del FGNEP soh-ﬁj
e F1nanc1ar eStUCﬁOS ¥ proyectos de- a]ta prroridad

° Realizar estudios analfticos de ramas selecc1onadas de Ia 1ndustr1a -
para 1dent1f1car proyectos especificos de inversidn.

2. 'Qtorgar cred1tos a ]os consultores nac1ona]es. L

 Capac1tar at personal tecn1co re]ac1oaado con Ta formulacnon, eva1ua
;caén y adm1nistrac16n de proyectos de’ 1nver516n.;- o

: Med1anue este programa se proporc1ona apoyo técn1co y f1nanc1ero a
%fwnvers1on1stas de-dos ‘sectores piblicos, prrvado y social en condiciones_
preferenc1a1es, para contratar a firmas consultoras que realicen estudios
"y proyectos prioritarios de 1nveralon. -Estos servicios técntcos y f!nan-,v
'creros de] fondo tienen ]as sigu1entas venuaaas y caracter1st1cas. e e

fltar d1straer rec' s

Jotorga f1nanc13m1ento hastakpdr un 70% deT costo de] estud1o, con ta—-_‘,
"sas de 1nteres, hasta de 30 puntos ‘abdjo dél c. .pP.P. ' ‘
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5.2.5. FONDO NACIONAL DE FOMENTO INDUSTRIAL.

Es un fideicomiso del Gobierno Federal Administrado por Nacional --
Financiera, creado en 1972 para apoyar a los empresarios que desean fun--
dar industrias p ampliar las exfstentes.

E] FOMIN t]ene los s1gu1entes obJet1v05'

,‘ampliar las ya existentes

“ Crear nuevas fuentes detrabajo :

Impulsar Ta descentra]1zac16n 1ndustria1 y fortaTecer el desarrol]o re
‘ gional, ‘ “’ '

'® Contribuir al meaoram1ento de la balanza de pagos mediante Ta sust1tu-

'c16n de 1mportac10nes Yy el fomento de las exportac1ones

'i°:‘Promover e] desarroi]o de tecnolog1a prop1a

~ff Los apoyos que FOMIN otarga a ]a 1ndustr1a son‘f

° jPart1c1pac1on acc1onar1a e1 fondo- apoya a las 1ndustr1as med1ante la_
aportacidn tempora] de capital de r1esgo a través de acc10nes comunes_

o preferentes.

- Creditos subordlnados convert1b1es:'estos .se: otorgan sin garantfa, To SR
gue s1gn1f1ca que pu"den ser dados: _empresas que. hayan:ut171zado “oda
su'capac1dad cred1t1c1a y que tengan sél1das perspecf1vas’de progres
VEStos cred1tos se subordlnan a Ias demas obl1gac1ones ‘de la empresa, -
V:r con emcepcion del. cap1ta1 'y Yos. préstamos de acc1on15tas Son conver= "
tibles, a su vez, porque se.pueden trasnformar en capital-de la empre—
sa., Sin embargo, el solicitante tiene la opcidén de comprér el derecho
de coinversidn mediante el pago de su prima correspondiente,
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5.2.6. FIDEICOMISO PARA EL ESTUDIO Y FOMENTO DE CONJUNTOS, -PARQUES,
CIUDADES INDUSTRIALES Y CENTROS COMERCIALES.

Fue constituido en Nacional Financiera por acuerdo presidencial --
expedido en diciembre de 1970, con el propésito de fomentar la creacién -
de conauntos. parques y c1udades industriales en las entidades de la Re--

Los pr1nc1pa1es ob3et1vos de1 FIDEIN son

Y Fomentar 1a’ adecuada loca11zac16n de 1a 1ndustr1a
° " ‘Promover la descentra11zac16n urbano- 1ndustr1a]
° F1nanc1ar el equipam1ento de parques industriales.

PreSLar aswstencia técn1ca en mater1a de creac16n de parques industr1a
::;nles.'.~ L L L

kLos apoyos f1nanc1eros programados para 1987 son: 6 508 m111ones de pe'
. par *compra a p1azos ‘de- naves 1ndustr1a1es,'refacc1onar1o y para '
¥lconstrucc1on de naves 1ndustr1a1es.,‘ s o IR :

~'Los-beneficiarios de-este_programarson:

~ Empresarios de la industria mediana ¥ pequefia de transformacidén.
~Ciudades ¥ parques industriales ubicados en Zonas Iy Il.
Parques Y promotores 1ndustr1a1es
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5.2.7. FONDO DE INFORMACION Y DOCUMENTACION PARA LA INDUSTRIA

Fue creado por el Gobierno Federal en 1975 como fideicomiso en Na-
cional Financiera con la finalidad de superar el atraso tecnoldgico del -

pafs.

|

| , . Los principales objetivos de1 INFOTEC son:

Apoyar a la 1ndustr1a en: la 1dent1f1cac16n y def1n1c16n de prob?emas -t
tecn1cos - B s : PR . .

° ‘Est1mular las acciones que conduzcan a meJoras e 1rnovac1ones indus- -
triales.

- Identificar, selecc1onar y d1sem1nar fuentes aprop1adas de 1nformac16n
tecno]og1ca y economlca.

t}Promover eT uso de 7os recursos tecno]og1cos ex15tentes, como Tabor

toruos~ consu]tores, flrmas de 1ngen1er1a ¥y proveedore ’de tecnoiog a.

:Esté,fondo’aunqueﬂné3btbr§a1créditos,_COnStitpyé'Uh'féctékjké]é?éﬂ‘,i'
te para el desarrollo de tecnologia y técnicos capacitados en el sector -
industrial, que se requieren para la reconversién industrial.
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5.2.8 FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO A LA INDUSTRIA {FOGAIN)

E1 Fondo fue creado en 1953 por encomienda de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Piiblico o Nacional Financiera, cuyo propésito es:

Proporc1onar f1nanc1am1ento en forma exped1ta, suf1c1ente, .Y -opor-

‘ﬁtuna a la® m1cro pequeﬁa Y medlana 1ndustr1a, tratando con e]]o :ue ‘éstos

:a]cancen su conso11dac16n Y desarro]1o, en base a 1a e]evac16n d

- ductividad y eficiencia baJo una perspect1va de integrac16n y mayor equ1-5
1ibrio: entre las diversas regxones del pafs.

Fomentar 1algenerac16n de empleos e impulsar- la produccidn indus--
trial, dando apoyo financiero en cond*ciones favorables.a la pequeﬁa y --
mediana’ 1ndustr1a de transformac16n, en términos de tasas bajas de 1nte-f

»sostener su capac1dad product1va._7'" ] L :
' Los programas de: f1nanc1am1ento son eJerc1dos a. traves de Ios s1—~‘

rgu1entes t1pos de creditos.

a) ‘Habilitacidén o Avio: Destinados-a la adqu1s1c1on de materia prima, pa-
’ go de sa]ar1os al personal y todos aquel]os gastos relacionados con la

liiveedores 1nst1tuc1onales “

g

k“Refacc1 nar1o Ap11cado a’ Ia adquisic16n Q. 1nsta1ac16n de maqu1
Y equ1po, asi como la construccxon, adqu1s1c16n 0. modern1zac1on de lo-"

M‘cales Y naves 1ndustriales.

c) Hipotecario Industrial: Es utilizade para-]a reestructuracidn de basi
vos a corto y largo plazo en moneda nacional.

Los créditos otorgados por FOGAIN son:

PEQUENA INDUSTRIA:

. En la Zona I'y 11 de prioridad.nacional, se cotorgan prestamos de -
habilitacidn y-avio, h1potecar1o industrial y refacc1onar1o.

su PPO‘> in

m_aes, montos suf1c1entes y p]azos razonables que 1es permitan amp]1ar o S

',,operac1on de ]as empresas, -asi como. e] f1nanc1am1ento a ventas de pro- S
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En la Zona III-A, solamente se otorga créditoc de habi]ftacidn, y -

en la Zona II1I-B se otorgan 105 tres tipos de crédito.
MEDIANA INDUSTRIA
E1 esquema es similar.

Las tasas de interés manegadas por el Fondo, son menores a 1a 1n--“7
f1ac1on y-a las’” v19entes en el mercado f1nanc1ero y son Ias s1gu1entesh.‘

7"M1croempresa ;_85% de] Costo'Po Centual Promedwo

:Pequena 195% de] Costo Porcentual Promedio.
El costo porcentual promedwo para-acti--

Mediana
s vidades prioritarias.
E1 costo porcentua] promed1o mds c1ncov—

puntos para no priorwtar1as.

“Gon el proposwto de hacer mas acces1b1es 105 recursos de1 Fondo se>'j

an'tomado Tas 51gu1entes med1das.,
e ’Sé'eliminé“ei requisito,de obtener'el certificado de elegibilidad para
atender las solicitudes.

* A partir de Agosto de 1987, se abre 1a opc16n de pagar 10s 1ntereses y
la amort1zac16n de capvtal en forma tr1mestra] S

Ademés, ]os montos de- los cred1tos se iran. mod1f1cando para ev1tarffv

’fdeter1oro que cause 1a 1nf1ac16n.

A§f.mismo se fomentari la desconcentracién de las operaciones, --
mediante la creacidn de oficinas regionales, gue permitird reducir 1os -
tiempos de entrega de los prestamos y hacer mds eficiente el apoyo brin-

dado.
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5.2.9. PROGRAMA DE 'RI_ESGO c6i4PARnDo CONACYT.

Para dar ayuda a las neces1dades tecno]ég1cas de las empresas del_
subsector, se han eaecutado diversas acciones de coordinacidn, una de - -
“ellas la const1tuye el Programa- de ‘Riesgo Compartzdo coordinado por na- -
cional F1nqnqjera'y e] Consedo Nac1ona1’de Ciencia y Tecnologfia.

) fc1on tecnolég1ca par procesos, productosky equ1pos, para 10 cua] en 1987,’i
e dest1naron de manera 1n1c1a1 1 000 mi]lones de pesos

»E1 programa no f1nanc1a estudwos, 1ngen1er1a de detalle, equipam1ento
.0 cap1ta1 de trabago por si so1os ’
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5.2.10 FONDOS:ESTATALES DE FOMENTO INDUSTRIAL.

Con la finalidad de facilitar el acceso al crédito de la microin--
dustria, Nacional Financiera, S.N.C., en forma conjunta con diversos Esta
dos de la Rep(iblica, ha instituido a part1r de’-1983,l0s  Fondos Estatales
de Fomento Industr1a1 \

“s~,es de crédlto, en»los f1nanc1am1entos}de avfos y/0: réfgccipnaribs?quef;f
oncedan al sector m1cro-1ndustria1 --Esta .gafrantia es complementaria a -

. 1a que en cada caso pueda dar e] acred1tado. L

el Estado de Aguasca-

E] pr1mero de estos fondos fue 1nst1tu1do en
_hi d 1a constmt c16n delr-

J1ones de pesos a1 cerrar e] mes de octubre;

R Para agosto de 1987, e] numero de fondos se- 1ncremento a 27, 1os -
V'cua1es aparecen en el anexo No. ' . . T :




o
“5.2.11. 'UNIONES DE CREDITO INDUSTRIALES.

Uno de los medios para canalizar el financiamiento a las empresas__
medianas y pequefias lo constituye la unidn de crédito, cuya existencia --
;data de 1932; a lo largo de mds de 50 afios de vida, la legislacidn de es-
~‘tas sociedades ha exper1mentado drversos cambios.: Actua]mente es la Léy
:'General ‘de Organizac1ones y Actnvvdades Aux1I1ares del Crédito la que’; ri-
ge su: normatividad B T

: : E] Programa para e] ‘Desarrollo Integra] de ]a Industria Med1ana y
) Pequena considera que ‘las: uniones de crédito. son: una herram1enta ef1cien-
'te para atender a'las neces1dades cred1t1c1as de los’ pequenos productores.;;

: Estas agrupacrones 1nterempresar1a1es se const1tuyen como soc1eda-

cap1ta1 pagado ella soc1edad
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.§,2:12. .ESTIMULOS FISCALES A LA MICRO, PEQUERA Y MEDIANA- INDUSTRIA.

E1 actual esquema de estfmulos fiscales a la industria tiene sus--
tento Tegal en el Decreto que establece: estimulos fiscales, el de zonifi
cacidn geogrédfica y el acuerdo que define las actividadeS'ihdustriales -=
pr1or1tar1as, dlspos1crones todas ellas pub]lcadas en e1 Dzario 0f1c1a1 -

' de1 22 _de .enero de’ 1986. ) ' . 2 S L R

VOSfEStTMUiO i ‘ 0
“eidn _1scal (CEPROFIV), que son los.documentos donde consta el derecho -
"del t1tu1ar para acred1tar su 1mporte contra. cua]quxer 1mpuesto federal,
-exteptuando lmpuestos espec1f1cos, teniendo estos una v19enc1a de c1nco -

= afios. |

- Estos cert1f1cados se otorgan atendiendo a la c]asvf1cac16n de las
'»fwndustr1as (mwcro, pequenas med1anas y grandes), 2 su 1oca11zac10n (zo-— e

na I, 11, I11-A, III- B y el resto de] pals) y en su caso’ a 1a c1as1f1ca
'c16n 1ndustr1al prlorltarwa. S




ZONAS GEOGRAFICAS PARA LA DESCENTRALIZACION INDUSTRIAL Y

EL
OTORGAMIENTO DE ESTIMULOS FISCALES (D.0. 22/1/86).
ZONA 1.- DE MAXIMA PRIGRIDAD NACIONAL
© ESTADO DE AGUASCALIENTES ° ESTADO DE
-°. ESTADO DE-BAJA CALIFORNIA ... ° ESTADO DE
7% ESTADO. DE: ESTADG DE

BAJA CALIFORNIA SUR ‘Y; e
"EDEfCAMPEcHE; T

- _ESTADO
ESTAD COAHUILA® i
° :ESTADO

. ESTADO

oE

- DE COLIMA, . .. . o ° “ESTADO DE

° 'ESTADO DE CHIMUAWUA - .~~~ ° ESTADO DE

o 'ESTADO DE DURANGO - .~~~ ° ESTADO DE

S e ESTAno‘nsleUANAJUATo e L. .. ° 'ESTADO DE
: ESTADO DE GUERRERQ T e IR E e :

" “ESTADO
S
‘/iDE?
)0 DE NUEVO LEON.
'DE OAXACA™

2A:NACIONAL DE LA INDUSTRIA DE: LA

i-,A ZONA II.- DE MAXIMA PRIORIDAD ”STATAL INTEGRADA POR LOS MUN

DE SAN:LUIS® POTOSIZi
SINALOA™ ' =

"SONORA

TRANSFORMACLON, ESTIMULO
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PUEBLA
QUERETARO
QUINTANA ROO -

TAMAUL IPAS
VERACRUZ
YUCATAN .
ZACATECAS -

"LADOS EN LOS CONVENTOS UNICOS DE DESARROLLO QUE SE- CELEBRE POR
EL EJECUTIVO FEDERAL, POR CONDUCTO DE LAS SECRETARIAS DE COMER-
ciloy FOMENTO INDUSTRIAL Y DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA, CON -

- Los EJECUTIVOS ESTATALES.
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~ 'ZONA III-A.- AREA DE CRECIMIENTO CONTROLADO '

® DISTRITO FEDERAL : o ESTADO DE'HIDALGO:‘
° ESTADQ DE MEXICO ' . :

ZONA III-B.- AREA DE CONSOLIDACION

. ESTADO DE HIDALGO ' "' ' . ESTADO DE JALISCO. |
STADO:DE MEXICO: [ ol ESTADO DE 'NUEVO. LEO




CAPITULO VI
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VI. - PARTICIPACION DEL® LICENCIADO EN ADMINISTRACION EN EL PROCESO DE
RECONVERSION. -

. Como nos' hemos podido percatar a lo largo del desarrollo de este -

trabajo, 1a. 1ndustria pequefia y. mediana debe afrontar diversos‘prob?emas,

.que bien pueden ser de caracter técnicof financiero, adminwstratlvo, de LR
chapacitac16n, derivades por. lo. general de la adm1nistraci6n 1nef1c1ente y;,vl
que 1ndudab1emente limita su’ desarrollo y crecrmiento. o : ‘

Este sector se ha generado por: negoc1os fam:iiares, en 1os que dl—
'»ffc11mente cuentan con. un soporte técnico que -direccione su crec1m1ento,

por lo: que 1a administrac16n quese ap11ca en Ya mayorfa de los casos es -
rempfrwca, y no 1lega a contemp]ar 1a 1nterrelac10n de 1la 1ndustr1a con el
‘ med1o ambiente soc1oecon6mico donde se desenvue]ve, degando fuera de al—-
"cance al admwn1strador empfr1co. ' : Y

inf ]o;gue;Té f&ﬁméhi&ﬁEacé ém Ca;ﬁh05 perm1 e vaua]iéar-aI,seﬁ—
tor ‘en conjunto- ) d1sgregado y fac111tar 1a 1ncorporac1on de mod1f1cac10-~ﬁ'
<‘nes que permvtan ef1c1entar su- operaczdn e incrementar o mantener su ‘posi

_cién en el mercado.

Podemos darnos una ‘idea de nuestra part1c1pac16n nart1endo de que
- uno de nuestros propos1tos es Ia coordwnacwdn de esfuerzos Yo recursos quei
fpermItan_el logro de os“obJetivos, dentro de n1ve1esrde productiVIdad -

U Nuestra part1C1pac16n en el proceso de reconversrdn puede iniciar-

'r. se desde la defvnlclén de’” objetivos, disefio de la estrateg1a para adaptar
los ail cambto segln sus neces1dades, asi como valorar la asignacidn de -
recursos.

Innégablementernuestra participacién directa en las industrias pe-
quefias y medianas, se verd obstaculizada por la resistencia légica por -~
parte de los industriales. _.Sin embargo tendremos que emprender una'1abor
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de promotores del cambio, que bien podria ser encauzada por la politica_
de fomento, al establecerse centros donde se brindard asistencia adminis-
trativa que contemple lo que conocemos nosotros como dreas funcionales, -
ya que los problemas que afrontan se ﬁheden diferenciar fdcilmente por su
relacién con cada una de ellas.

L lLa modernizac16n estructural’ que considera la reconvers16n 1ndus--’;
(tkja],i afecta dlrectamente Ta; estructura de las ent1dades"rqduct1vas.
‘el drea: de Produccfén, habré de cons1derarse la modiflcaciénfde proce—

vffd1m1entos por la utilizacion de: nuevos metodos o maqu1nar1a dist1nta ala
“usada; en el drea de Personal, débemos visualizar las necesvdades de capa
citatidn‘del personalvtanto a nivel operativo/como directivo; en el‘drea
Financiera, se" requlere el definir las neces1dades de. capital que pueden
. preveerse: conforme a pron6st1cos de fluao de efect1v1o que no conduzcan -

”s1tuac1ones de’ falta de 11qu1dez 0 1nsolvenc1a que pueda poner en pe
'1a(estab1lfdad de- ]a ent1dad productzva.,fEn el drea fun,ional de Ven’
, el conoc1m1ento de Ias fuerzas de1 mercado, el ‘contro Bre variam-?
_V'b1és €omo . son. e] prec1o, que por 10 generaI en estas ent1dadés no es -- '
>:;b1en flJadO por no contar ‘con estructuras de- costeo

As{ mismo podemos part1c1pac1on en la def1n1c16n de estrateg1as,_-

que conJunten los esfuerzos de la pequena Y medlana industria~como po- ---
,_dr1an ser 1a uti]1zac1on de Ias boisas de: subcontratac16n;1 dustr1a], pre'
”en iendo integrar :

este sector con e] de 1a gran 1ndustr1a

. ”Confdrme‘ 05 requer1m1entos de cap1tal necesar1os para sobrel]e-v-
'var el proceso de 1ndustr1a11zac16n p?anteado actualmente, yla. re]aC16n S
que eTlo conlleva .con Tos Fondps de Fomento Econémico o Unijores de Cred1-

to, nuestras participacidn podria facilitar la obtencién de los créditos,
por tener la capacidad.y formacién requeridos para la elaboracidn de lus
documentos que justifiquen la solicitud de los mismos.

Asi como facilitar a este sector la aplicacidn de modIflcac:Unes -
fiscales'y el aprovechamiento de los estimulos que el Gobierno’ Federal --
marca. ) :
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Ademas no hay que olvidar que: e] Proceso de Cambio puede y debe --
asumirse conforme al Proceso Adm1n1strat1vo que nos perm1ta Planear, - -
Organizar, Dirigir y Controlar el cambio que representa la Reconversidn -
Industrial.







101

CONCLUSION

Dentro del proceso de desarrollo industrial,las pequefias y medianas
industrias, juegan un papel relevante entre otros factores, por la canti-
dad. de emp]eos e ingresos que generan, asi como por el nimero -de estable-

- c1m1entos que representan en el un1verso total y por su capacfdad de -
"adapt'c16n a] cambio _flex1b111dad para adecuarse a las*necesidades del ,

‘Su évahce se ha vfsto ]1mitado por 1a falta “de preparac1on de susfi
- d1rect1vos Yy emp]eados, Ta falta de capital Y las restr1cc1ones para te--"'.°
' :ner acceso a ]os benef1c1os der1vados de; las polft1cas gubernamenta]es.

Ta s1tuac16n de’ los; mercédos mund1é]es;de cap” als e” d1ffc11 ésperar ;'7
que se cuente ¢on créd1tos frescos suf1c1entes para cana11zar e1'apoyo a_
“este proceso. ‘por: 10 que To 1dea] serfa que fuera autof1nanc1ab]e a‘tra--
ves del ‘ahorro 1nterno asf como por los 1ngresos derivados de las expor-.
taciones de manufacturas, que e1 mismo programa fomenta, dejando. a:un: la=
7_;do e1 flnanc1am1ento del desarrollo ‘con deuda externa 0. exportac16n de pef: o

,se re:

Poner en préct1ca po]1t1cas f1nanc1eras monetar1as, cred1t1c1as, co-~-
merciales y fiscales que eliminen 1las distorsiones provocadas en nues-
tro - aparato productivo por el proteccionismo industrial.

*"P011t1cas de promoc16n de ahorro y canalizacidn de] mi smo hac1a 1os --
sectores productivos pr1or1tar1os. .

”*';Impulsar e] desarrollo de acc1ones de 1nvest1gac16n tecno1691ca que --
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:perm1tan modern1zar 105 procesos productivos y 1a organ1zac16n de las
pequefias y med1anas industrias.

*  Apoyar el disefio y 1a operacidn de los esquemas de capacitacldn de los
trabajadores.

* Promover la formacién y actualizacidn de extensionistas industriales _
-en materla de capac1tac1on y product1v1dad

iCont1nuar con 1as acciones de s1mp11f1cac16n adm1n1strat1va, para fa~-
"’c111tar los tramttes que,deben cump]1r Jas industr1as para la obten- -
a.integracion:

5 ;Aprovechar 1a capac1dao de compra. de1 Estado y de 1as grandes empresas,'
.a f1n de que forta!ezcan a este sector.; : :

"stas1 1dent1cas, y. que mant1enen una relac16n d1recta con: Nac1onal Finan-—
c1era, que: aunque operan separadamente, y el mon to de1 cap1ta1 que tlenen
para’ otorgar los cred1tos es 1ndepend1ente, t1enen que mantener separada-
mente una estructura adm1n1strat1va que bien pud1era ef1c1entarse con ta_ -
conso]1dac16n en un’sélo, grupo u organ1smo que otorgue e] servicio a la -,f‘

(7pequena y med1ana 1ndustr1a.w»bv_v;
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Una de las repercusiones latentes, y que se ha: presentado en otros
paises, es el creciente desempleo, que vendria a agudizar este problema -
en nuestro pafs, pero que podria disminuirse sus consecuencias, si se --
fomentara la creacién de pequefias y medianas empresas, que si bien no re-
quieren grandes inversiones, si son fuentes reales-de empleos.

“La® particxpac16n_como adm1n15tradore5 es defin1t1va y es parte
uestro\compromlsa hagia la :

ob1erno Federa].

,”a51 como de los: grupos empresar1a]es Y sociales laAreconvers16n 1ndus
j;tr‘1a1 'si es factible'de conso]1dar, porque nuestros obJetlvos estédn- ‘defi-
‘!n1dos Yy debemos de buscar que la estrategxa presente ‘la:flexibilidad. de. -
'daptarse a- circunstancias futuras.‘ Que la p011t1ca de fomento a este ==

'so devcamb10>no se’ ea feétado por movimientos pol‘ticos, aswmi mo;
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COMPORTAMIENTO DE LA INDUSTRIA MEDIANA Y PEQUERA EN LOS ESTADOS EN 1986
PRINCIPALES ENTIDADES
VARIACION%
ESTABLECIMIENTOS PERSONAL OCUPADO DIC/86 DIC/85
EST P.0.

""gzmstnto FederaT o 19024 275633 0 2.4

‘Estado . ' 8597 ’4al,554; I T B
Jalis s 9 : T 7 10:8 3
'N‘Uéﬁv&'i-eén? T eass o g7.0a7 UL 272
.. Guanajuato. - “. 5555 . 77006 3.0
: . Veracruz ' L 29007 . 73000

. Puebla - o 3057 44 000,

'FUENTE E1aborac16n de 1a Dwecmén Genera1 de Industna Mechana y Peque-

“DICIEMBRE 1985, DICLEMBRE 1986 ° 'TVARIA_(:*L‘ONV(?;)

“Total Nacional -84 902 89 078 o 3.9
Grande -~ - ; 1 828 1763
e ML . ' '

3.5
[074 87 - S o
2628 . . 2565 . -2.4
iiese LE20S e T

64590

. PERSONAL OCUPADD . . ..

Total Nacionat © 2,511 490° .2 481 034 - - 1.
Grande . T 1,235 257 1191 203 N
I.MP. 1,276 233 1289831 . 1.
“Mediana - - 408 126 401 582 -1
| Pequefia . 597 376 . . 602 034 0.
Micro S 2707310 . 286215 .. 5.

 FUENTE:' Elaboraci6n prop1a de 1a D.G. 1. M. . SECOFI, con base en 1n1’orma—f' .
S ’ c1on de 1a Subd1recc16n deFinanzas del. I.M. S.S.. i
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FONDOS ESTATALES DE FOMENTO INDUSTRIAL, AGOSTO DE 1987
{Miles de pesos)

. Fondo _ } R T vCpbertura
Estatal o ... disponible -

Ba}a Ca]1forn1a Sur ) > i S - 491
Campeche e 566173
Chiapas T T e T

Chihuahua
Colima

i Hidalgo
Ja 1is EQ k )
‘More]os‘k
. Nayarit
L‘Nuevo Ledn

; Qu1ntana Roo
v:7San Lu1s Putos1
Sonora
Tabasco
Tlaxcala
“.Tamaulipas
Veracruz’ ) e N o i
Yucatan S s 900 432
‘zacatecas | 7 FE : 27373 663

 Totales S T gy 901 647

_ FUENTE: Nacional Finanéiera,’Djrgéqién'dngidéicomisos.
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FINANCIAMIENTO OTORGADO A LAS EMPRESAS POR LOS FONDOS DE FOMENTO CCONOMICO

(En miles de millones de pesos)

¢Seb£%émbre¢

bétubre
‘Noviembre

‘Diciembre

. "FUENTE: Banco de México, Actividad Financiera.




THBLA DE PORCENTAJE DE ESTIMULOS

“lzonAST i
- BENEFICIARIOS

DE - MAXIMA
|- PRIORIDAD
NACIONAL

FEDRES § &
DE. MAXIMA

~“PRIORIDAD
ESTATA|

“de conso--

+>
o
iR s
= oo
S e
Lt o
a

?estim 1o

_Categorfa 2’ R

: - No‘vha‘yhf't o

.| Pequefia industria

- 30%

- .30%.

‘No hay -

estimulo

o 20%

20%

" FUENTE: CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA DE LA TRANSFORMACION, ESTIMULOS FISCALES.
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CIUDADES DEL PAIS DONDE HAY PROMOTORES DE NACIONAL FINANCIERA

ZONA NOROESTE : . ZONA OCCIDENTE

VMONTERREY, NLooo . .® GUADALAJARA, JAL.
SALTILLO, COML. o CALTER ’

'COLTMA, COL:
" CULIACAN, sxn

MONCLOVA COAH. C

. ’NUEVO LAREDO, TAMPS .. e LEON, GOT. e
*'.;°;.TAMP1co. TAMPS.. oLt e 10S MOCHIS, SIN. S

Lol MAZATLAN, ‘SIN.
’ MORELIA MICH.

e 'PUEBLA, PUE..
. CHILPANCINGO, GRO. .
© o CUERNAVACA, “MOR.

C e TLJUAMA, BLC.

HIHUAHUA, (CHIH,
URANGO,- DGO.: o
L ZACATECAS ZAC.

fVERAcnuz, VER

FJENTE NACIONAL FINANCIERA PROGRAMA DE APOYO INTEGRAL DE: LA PEQUENA Y --
MEDIANA INDUSTRIA, 1981
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CIUDADES DEL PAIS DONDE HAY PROMOTORES DE NACIONAL FINANCIERA.

ZONA SURESTE

~ ° MERIDA, yue.
e l';CAMPECHE CAMP. .
,v‘.—f?CHETUMAL QuR.
S o TUXTLA® GUTIERREZ, CHIS. " -
‘ VILLAHERMOSA TAB.

NACIONAL FINANCIERA; ,PROGRAMA E- APOYO INTEGRAL DE LA PEQUENA Y-
HEDIANA mnusmm;-




PATRON INDICATIVO DE RACIONALIZACION DE - LA ORGANIZACION
INDUSTRIAL
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BIENES DE CONSUMO

PARAMETROS *

RAMAS

Fomento a Ta Economias
subcontratacion de escala

CARNES Y LACTEOS
PREPARACION DE FRUTAS Y LEGUMBRES
MOLIENDA DE TRIGO '
_ MOLIENDA DE NIXTAMAL .. . )
éENEFcho Y'MOLIENDA DE CAFE o
AZUCAR : ‘

' ALIMENTOS PARA -ANIMALES -

“PREPARACION Y ENVASE DE PESCADOS Y
" MARISCOS

. OTROS PRODUCTOS ALIMENTIC}OS
BEBIDNAS ALCOHOLICAS .
CERVEZA Y MALTA
REFRESCOS J
TABACO

" HILADOS Y TEJIDOS DE FIBRAS DURAS
'OTRAS INDUSTRIAS TEXTILES

.. PRENDAS DE VESTIR '

" CUERD Y CALZADO.

ugnchMENTQs}

< MUEBLES METALICOS - : g:*

:'zfiAPARATﬁS ELECTRODOMESTICOS -
“'ELECTRONICA DE CONSUMO
EQUIPOS Y APARATOS ELECTRICOS

. VEHICULOS AUTOMOVILES PARA TRANSPORTE

DE" MENOS DE DIEZ PERSONAS

" ACEITES Y GRASAS, COMESTIBLESlV,J '

HILADOS Y TEJIDOS ns FIBRAS BLANDAS<jf'7v7

“~OTROS- PRODUCTDS: DE- MADERA v CORCHO

ONES, DETERGFNTES Y- COSMET 0s’

1 R
1 R
T R
1 I
4 D S

R

SR : R o

1 R
L "R
NA

s Emmm e EEE

_gf'

N
N
N

N
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. PARAMETROS *
INSUMOS DE AMPLIA DIFUSION

Fomento a la Economias
RAMAS Subcontratacidn de escala
MIELES INCRISTALIZABLES ' NA . NA

ASERRADEROS, TRIPLAY Y. TABLEROS : T
3 :CELULOSA Y PASTA DE CELULOSA. e

:IMPRENTAS Y EDITOPIALES )
DETf’nLE’) Y DERIVADOS

kPETROﬂUIMICA BAS}CA
S ﬂUI"ICA BASICA '

;ARTIFICIALES s
~* FARMACOQUIMICOS REE , _ LR
DTRIS PRODUCTOS QUIMICOS L R R

PRODUCTOS DE HULE
ARTICULOS DE. PLASTICO o
] '.'PRODUCTOS:D‘JVIDRIO

;‘PRODUCTOS /A BASE DE ‘MINERALES NO;?

~METALICOS , _ _ :
INDUSTRIAS BASICAS DE HIERRO Y ACERO 1 N
" INDUSTRIAS BASICAS DE METALES NO - 1 "R

FERRNSOS




BIENES DE CAPITAL . PARAMETROS _*
Fomento a la Economias

RAMAS Subcontratacién de escala

PRODUCTOS METALICOS ESTRUCTURALES R R

~ OTRDS PROBUCTOS METALICOS EXCEPTO - NN
‘jMAQUINARIA o R Slpn e

Af iv EQUIPO No ELECTRICO
“ 'MAQUINARIA Y APARATOS ELECTRICOS

f,‘~EnUIPOS y ACCESORIOS DE ELECTRONICA - SN R
~ _PROFESIONAL = - & g RO
© " 'TRACTORES, (TRACTOCAMIONES AUTOBUSES_' - N N

- INTEGRALES Y CAMIONES DE CARGA)

A'r“_CARROCERIAS PARA VEHICULOS AUTOMOVILE
,'AUTO PARTES PARA VEHICULOS AUTOMOVILES s
"CARROCERIAS Y PARTES PARA TRACTORES

”‘isou1p0 Y MATERIAL DE TRANSPORTE

™ o= miimiim

‘OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS

1 INDISTINTO -

R RECOMENDABLE ~
N NECESARIO

NA - NO APLICABLE LA ESTRATEGIA- =~
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'PATRON * DE ESPECTALIZACION DEL SECTOR INDUSTRIAL 1984 *

- BIENES DE CONSUMO
RAMA SIE** SIEX*** SESI****

. CARNES Y LACTEOS . _ °
=fPREPARACION 'DE_FRUTAS v LEGUMBRES e

:Bsnsﬁicrbﬁ_ MoLxENDA DE CAFE

< AZUCAR Ca T
 _ACEITES Y- GRASAS COMESTIBLES 1 ST e
" ALIMENTOS PARA ANIMALES 1 e e

AV-PREPARACION Y ENVASE DE PESCADOS Y

AGUAS GASEOSAS_gpr

aEFnbscos

"‘HILADDS Y TEJIDOS DE FIBRAS BLANDAS
T’HILADOS Y TEJ1DOS DE -FIBRAS DURAS
OTRAS INDUSTRIAS TEXTILES )

MEDICAMENTOS
ABONES, DETER ENTES v COSMETICOS
MUEBLES METALICOS

'"APARATOS ELECTRODOMESTICOS
© ELECTRONICA DE CONSUMO

"EQUIPOS Y. APARATOS ELECTRICOS

CVEHICULOS AUTOMOVILES PARA TRANSPOR-~ i
ITE DE MENOS bBE DIEZ: PERSDNAS E
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INSUMOS DE AMPLIA DIFUSION

RAMA , SIE** STEX*** SEST**%*

ZMIELES INCRISTALIZABL{S o ° .

ASERRADEROS, TRIPLAY Y TABLEROS M 'ﬁ.,é*f
LULOSA Y- PASTA. 'EACELULOSA Sl
CPAPEL ¥ CARTON -~
! IMPRENTAS Y EDITORIALES
PETROLEO Y DERIVADOS

'?'PETROQUIMICA BASICA
QUIMICA /BASICA':

;‘fFARMACOQUIMICDS
- ;,0TROS PRODUCTOS qurnxcos o

'PRODUCTOS A'BASE DE MINERALES NO

'METALICOS , _
INDUSTRIAS BASICAS DE HIERRO- Y ACERO ° o

‘ 'INDUSTRIAS BASICAS ‘DE- METALES NO °
“FERROSOS = - g
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BIENES DE CAPITAL

RAMA ' SIE** STEX*** SES[*¥**

PRODUCTOS METALICOS ESTRUCTURALES °

OTROS PRODUCTOS METALICOS EXCEPTO
-MAQUINARIA

MAVUINARIA Y. EQUIPO: NO ELECTRICO
NARIA Y APARATOS ELECTRICOS

EQUIPOS ¥ ACCESORIOS DE ELECTRONICA s
PROFESTONAL

TRACTORES (TRACTOCAMIONES. ‘AUTOBUSES
INTEGRALES 'Y CAMIONES DE CARGA) -

CARROCERIAS PARA VEHICULOS AUTOMOVI-
YLES]
'AUTO PARTES PARA VEHICULOS AUTOMOVI-W.

LES

'VSCARRQCERIAS Y PARTES PARA,TRACTORES
; PO Y MATERIAL DE TRANSPORTE .
vOTR S'INDUSTRIAS MANUFACTURERAS

*  Estas ramas-han side clasificadas en funcién de sus caracterfsticas
predominantes; ellp no qu1ere decir que todas 'y cada una de las at
't1v1dades tengan 'las mi smas caracterfst'lcas. e U

k‘Sector 1ndustria’l sust1tutwo de 1mportacmne5'

1.0 Estas act1v1dades ‘se c]as1 fican como parte de1 SESI a pesar de te:
' ner caracteristicas de enddgenas, ésto como consecuenc1a de su de
. sarticulacitn con las ramas del sector primario.

2. Incluye s6lo calzado.




|zonax: centro
zonai: gofo

TN S
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PATRON DE ESPECIALIZACION DEL SECTOR INDUSTRIAL 1990 *

BIENES DE CONSUMO
RAMA STE** STEX*** SEST***¥

CARNES Y LACTEOS °
PREPARACION DE FRUTAS Y LEGUMBRES
]MoLIENnA DE TRIGO. =~ Y
TENDA DE. NIXTAMAL - ,
BENEFICIO Y MOLIENDA DE CAF_;_
'AZUCAR- - ST
"ACEITES Y GRASAS COMESTIBLES - e

ALIMENTOS PARA ANIMALES = S S
PREPARACION Y ENVASE DE PESCADOS Y MARISCOS T

‘,_OTROS PRODUCTOS ALIMENTICIOS.
" BEBIDAS' ALCOHOLICAS o

"ZA Y MALTA® .
-REFRESCOS Y AGUAS GASEOSAS

- TABACO - e F
HILADOS Y TEJTD0S DE' FIBRAS BlANDAS ;
~ HILADOS Y TEJIDOS DE FIBRAS DURAS - o o

_ " OTRAS INDUSTRIAS TEXTILES o SR
"PRENDAS .DE VESTIR' ' - Lo
- “CUERD’ Y,CALgApQ;H:

B #J;JABONES. DETERGENTES Y COSMETICOS
. MUEBLES METALICOS S TR T R A e
APARATOS ELECTRODOMESTICOS f‘ R e

ELECTRONICA DE CONSUMO : ’ ' °

EQUIPOS Y APARATOS ELECTRICOS °
VEHICULOS AUTOMOVILES PARA TRANSPORTE -

DE -MENOS DE DIEZ PERSONAS ‘ B -t

Estas . ramas- han: sido-clasificadas en- funcién de ‘su-caracteristica’
predormnante, ello no qu1ere decir que-todas y cada una .de las ac-
tividades tenqan 1a misma caracterf st1ca

x
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INSUMOS DE AMPLIA DIFUSION

RAMA : SIE** SIEX*** SESI***x

MIELES INCRISTALIZABLES ° °

e ’ASERRADEROS, TRIPLAY Y TABLEROS
br‘ELULOSA Y PASTA DE CELULOSAil
-:PAPEL Y CARTON g

IMPRENTAS 3% EDITORIALES

PETROLEO Y DERIVADNS
 PETROOUIMICA BASICA

 QUIMICA BASICA

'nN s ¥ FERTIL'ZANTES S

RESINAS SENTtTICASkY FIBRAS ARTIFICIALES
}FARMACOOUIHICOS :

"OTROS PRODUCTOS nUIMIcos
- PRODUCTOS DE HULE
”ARTICULOS DE PLASTICO

IDRID Y PRODUCTOS DEyVIDRIG

-:_,PRODUCTOS A BASE DE MINERALES NO -
UMETALTCOSC :

INDUSTRIAS BASICAS DE HIERRO Y ACERO
_ INDUSTRIAS BASTCAS DE METALES NO FERROSOS = e
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BIENES DE CAPITAL

RAMA SIE** SIEX*** SESI****

PRODUCTDS'METALICOS ESTRUCTURALES . ° °

0TROS PRODUCTOS METALIFOS EXCEPTO
““MAQUINARTA -

3MAQUINARIA ¥ EQUIPO No ELECTRICO';..(Z’”
‘ MAQUINARIA ¥ APARATOS ELECTRICOS

" EQUIPOS Y ACCESORIOS DE ELECTRONICA U e e
PROFESIONAL - R s e

- TRACTORES’ (TRACTOCAMIONES AUTOBUSES
. INTEGRALES Y CAMIONES BE CARGA)

lfCARROCERIAS PARA' EHICU;"'

oz :CAQROCERIAS Y PARTES PARA TRACTORES

EQUIPO Y MATERIAL DE TRANSPORTE .~ . . . LRy
NTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS o

SECTOR INDUSTRIAL ENDOGENO

e sxa :
**%*" STEX SECTOR INDUSTRIAL EXPORTADGR )
**++ SESI SECTOR INDUSTRIAL SUSTITUTIVO DE IMPORTACTONES
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