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INTRODUCCTION

La Ciencia Econtmica considera que, desde que el hombre existe,
su conducta ha sido la de obtener medios para satisfacer sus --
necesidades, al principio se estima que estos fueron abundantes
y a medida que la poblacién ¢rece y se desarrolla, dichos me_--
dios son cada vez mas escasos y dificiles de chtener.

Quizas como ninguna otra Ciencia, la Economia considera y estu_
dia la forma de vivir del individuo, analiza y desarrolla su -~
técnica para que sea mejor aprovechada para su bien.

En el transcurso del tiempo la Ciencia Econbmica ha generado --
leyes que son apiicables por algfin tiempo, se supéran y se enri
quecen a medida que los problemas de la sociedad son de otra --
magnitud, es decir las condiciones cambiantes de la economia --
exigen la adecuacién de sus instrumentos sin embargo, hay cate_
gorias o leyes que no pierden vigencia ni total ni parcialmente
"¥. para el estudio que nos ocupa trataremos de aplicarlo at --
caso del Gasto Piabliico en general

E1 problema del gasto pdblico no es nueve. Desde tiempos muy -
remetos, los ectudicscs de la econcmiz se han planteado algunas
cuestiones ‘acerca

nanciamientes. Sin embargo, lo gque pudo ser aplicable en algin-
tiempo pudo no serlo en otro, cumpliendose ast 1o que se dijo -
en el parrafo anterior.

del -manejo del erario piblico asi como su fi_

El avance de la ©iencia y la técnica ha sido motivo de enrique_
cimiento de sus instrumentos para su manejo, 1o que para anali_
zar esta eyolucién hace necesario enunciar desde el principio -
del trabajo las teorias y su aplicacion para el casc que aqui -
se plantea. - ‘
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Para el caso del Estado de Caxaca, en e1 afio de 1984 el Gobier
del Estado realizé un curso de Presupuesto por Programas, el
cual fue para poder elsvorar los documentos que se requieren -
para implantar ésta técnica en lta administracion de los recur_
sos del] gobierno. Este responsabilidad recayé en la Secreta_-
ria de Programacidén y Presupuesto ael gopierno en funciunes, -
el cual tambisn correspondia integrar el? Plan Estatal de Desa_
ir un trabajo gue coma estudiante-

rrollo; el interés de realid
consideré que la planeacidon y presupuestacioén era positiva y -
transcendente pera e} desarrollo econbmico del pals, hace do_-~
¢sante realizar el estudio sobre los avances y -

blemente in
resultados de la implantzcién del Presupuesto por Programas en

la Administracién Piblica de Oaxaca.

Considero que con los 2lementos generados en el lapso de tres-
afos se puede profundizar en los aspactos cualitativos y en --
acciones de seguimiento de programas y proyectos que se deriva
ron del Plan Estatal de Desarrcilo.

Se considardn también elementos del ejercicio, ragistro y con_

trol del presupuesto, el proceso de fermulacidn dei Presuvpues_

6 de Egresos.

zs antes citag an base al marco teérico que-

tados y
en capitule anterior se conformard la presente in

vest igacidn.

E1 perifod: ju¢ s¢ ha seieccionado para =~tudig es de 1384 a --
1988 tlapcz gue comprends das afios a la administracion del go_-

bierno saltente y casi dos anos de la actual administracibn.

£n gl macco teérico importante etapa, se analizaron las leyes-
Y categorias del materialismo hist6rico y dialéctico relacionz
do cen la economia politica y la planificacién-presupuestacidn



4G
objeto de estudio, y fundamentalmente aguellas que se conside
raron necesarias para enmarcar el Lema.
leyes y categorias del materialis_-

la planificactdn, fué nece
1a politica econdbmica -~

£1 hecho de determinar las
mo histdrico gue tienen que ver con
saria partir de las leyes que se¢ basa
del Estado Mexicano, para impulsar el Desarroilo f£conémico y -

Sacial del Pais.

En éste marco gueda circunscrito el Plan Nacional de fesarrclio

y los Planes Sectoriales a través do los cuales se canalizan -
tos recursos materiales y financieros de acuerdo a las priori_

dades de desarrollo.

Dado el crecimiento de! aparato gubernamental y en su afén por

satisfacer lac demandas de la Scciedad, surge paralelamente la

administracidn de los escasos recursos de_

neces idad de que la
muy a2 pesar de la-

be ser mé&s eficaz y eficiente en su manejo,
magnitud de su responsabilidad, por ello fué necesario imple -
mentar Ja herramients técnices del Presupuesto por Programas, -
técnica adecuada para que el Estado consoiide sus objetivos.

Conocer las premisas y categorias ast como Tos instrumentos --
que se vaie el £stado pare conducir, orientar y darle ritmo 3-.

ia econamia es el campo tedrico gque comprende el presente esty
dio.

£71 -inicio de! proceso de planeacién en México, tiene mis de 70
afios, considersndo que la Constitucién de 1417 fué el primer -
proyecto Legal que hemos tenida y 58 de haber contado con una-
Ley de Planeacibn, en &ste lapso el Estado he jugado el papel-
més importante, los esfuerzos de planificacidén han sido signi_
ficativos, se han obtenido experiencias, se han estaplecido 13
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neamientos para la inversi6n, se han concedide estimulos estra
tégicos para inversionistas del sector privado, se han elabora
instrumenta_-

do planes globales y sectoriales, sin embargc
cidn técnica se ha realizado hasts e) perftodc 2e 1976-1982.

Es decir, el Procaso de Programacién-Presupuestacidon se empezd

a operar con muchas ahos de retraze.

En el Proceso de Planificacion Nacional quedarn inmersas las-fn

[t]
tidades Federativas, prwosentindose planes e cffices por fnti

a
B
=

dad, par otra parte para gue e) pooceso de arrolle econdmi_

co estatal sea compactible con e} procesc de desarrollo fede_-
ral, has sido necesario aue los Gobierno E£stataies establercan-
la técnice de Planeaciédn-Programacién-Presupuestacién; debido-
a estas imperiosas necesidades, el Gobierno del Estado de Oaxa
ca, ha realizado un esfuerzo para implementar esta técnica en-

la edministracion de su presupuesto de ggreses.

En materia de Programecién y Presupuestacion, la Administra_--
ci6n Pablice del Estado de Ozxaca, objeto de: oresente estudio,
no cuenta con antecedentes relevantes. Sin =moargo en ¢l as_-
pecto de Planeacidon de! Desarrollo Econdmico Zstatal se han -~
elaborado decumantos imporvantes, tales como: PLAN OAXACA, trz
bajo realizado en los afos de 1656-1969 por 13 Organizacidn de
acién con 21 Gobierno Federal,-

zles de la Enti

las Naciones Unidas, en coord
cen el prop&sito de evaluzr Jos recursos natur
c1lo clazerzdo por ol CCPROCZEC

ad y e! Plan Integr

rr
en 1976, el cual! fué actualizado en 1979,

En éste mismo marcc, pero con avances técnicos de gran impor_-
tancia al ‘iniciar ja &dministracidn el gobiernc saliente, pone
en marcha el PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 1980-1986.

Dicho documento define con claridad y coheresncia las acciones-
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Y propésitos del gobierno para encauzar el desarrollo econdmi__
co del Estado, sin embargo no se realiza la instrumentacidn --
técnica necesaria para concretizar la politica econtmica Esta_
tal sino hasta 1984, para ello fué& necesario la capacitacién -
de los recursos humanos a diferentes niveles de la administra__
cién piblica, realizdndcse un curso sobre Programacién Operati
va y Presupuesto por Programas en el primer semestre de 1984,-
impartiéndolo el CECADE.

A partir de este curso, se inicidé la elaboracién de los docu_-
mentos técnicos como: Catélogo de Programas, Catdlogo de Cuen_
tas Presupuestales, Catdlogo de Unidades Responsables, Catdlo_
go de Unidades de Medida y los formatos para la captura de In_
formacién de los Programas y Proyectos de las Instituciones de
la Administracién Pablica Estatal, habiéndose iniciado la ope_
racioén de su presupuesto de egresos con la técnica de Presu_--
puesto por Programas a partir del afto de 1985,

Con la implementacibn té&cnica de la planeacién Estatal, el Go_
biernc del £stade Yogra una definida distribucion de los Recur
sos Materiales y Financieros y hacer frente a ta creciente de_
manda de bienes y serviciocs que reclaman sus gobernados ast cgo
mo sortear las condiciones dificiles e inciertas por las que -
atravieza 1a economta del Pais.

Han pasado casi cuatro afios y las condiciones reales ng apre_-
cian el cambic. Lo preocupante es que no se han realizado and
lisis a fondo de las causas y efectos de Ju que se ha -logrado-
con la apliicacion de la Técnica de Presupuesto por Programas,-
es decir, no se han rcalizado evaluaciones por dependencias -~

tecnicamente capacitadas.

Este hecho nos lleva a considerar Ya afirmacién del Profesor
José Luis Cecefia Cervantes, guien afirma. que la Planificacifn-
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Econdmica “No es simplemente una técnica sino una Categoria --
Hist6rica, como es el mercado, y que para que Ja misma sea una
realidad operativa y eficaz, supone la existencia de condicio_

nes objetivas que la hagan posible”.

El interés bdsico de la Investigacioén, fué conocer el avance -
y resuitados de la Planeaci6n y del Presupuesto por Programas-
en el Estado de Daxaca.

Para ello, se considere el perfodo de 1984-1988 y parte desde-
el momento que se implantd la Técnica del Presupuesto por Pro_
gramas, sobre todo porque a partir de este aho los Recursos Ma
terfales y Financieros con que cuenta el Estado fueron racio_-
nalmente distribufdos y aprovechados.

Se pudo determinar en gue medida la Planificacién y el Presu_~
puesto por Programas ha influide para e logro dc los objeti_-
vos del Plan Estatal de Desarrollo.

Este es el marco de referencia del tema tratado, para encua_--
drarlo dentro de un andlisis de los elementos causales de la -
problemitica, con puntos de vista de la politica econdmice es_
tata! inmersa en Jo Nacicnal.

La dinamica del desarrolio econtmicu, ha venido desempefiando -
un papel primordial en la economfa Mmexicana, manifestdndose a-
través de la utilizacidn de dos instrumentos de Politicz Econfi
mica: La Directa y la Indirerta.

Es Directa cuando realiza obras de Infraestructura tanto el Go
bierno Federal como Estatal v con apoyo d¢ las acciones dge las

empresas paraestatales.

Es indirecta como la que realiza con la Polfitica Comercial In_
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dustrial, Monetaria y Crediticia, es decir, a través de las em

presas privadas.

Este proceso econ6émico, reguiere para Su materializacifn de --
cambtos cuantitativos y cualitativos que ademds de permitir sy
perar los obstdculos estructurales y coyunturales, conduzcan a
una nueva Dindmica de Desarroilo.

Ahora bilen, para gue el Estado pueda participar como Rector de
la Economia, es precisc su participaci6n en la renta nacional-
y ademd8s establecer 105 instrumentos y mecanismos adecuados --
para que se incremente.

En el caso de los Pafses Sub-desarrollados, la necesidad de una
mayor intervenci6n Estatal, surge debido al fracaso del libera
Tismo, (1929) y para contrarrestar la elevada propensién al -~
consumo, como consecuencia de la publicidad y marcado atrazo -
en actividades primarias e inversiones sociales reducidas.

Como se pueda apreciar el elemento central del estudio es el -
ingresa y gasto poblico, para el caso del problema que nos ocy
p6 es precisamente la aplicaci6n de Jos recursos con gue cuen_
ta el Gobierno del Estado de Oaxaca.

E1 Presupuestc de Egresos hasta fines de) afio de 1980 se mane_
Jaba con el ¢riterio contable de Active y Pasivo, y sole la. Te
soreria General del Gobierno tenia facultades de clasificar el
gasto, englobado en grandes rubros los egresos, era cdmo una -
bgran bolsa de recursos donde el que tuviese mayor habilidad o-
mas peso politico podria disponer de mds Recursos, su aplica_-
¢idn era andrquica, sin arientacién o criteric definidoe para =~
e] desarrollo econ6mico del Estado.

En e1 afio de 1982 se determin6 mejorar la Técnica contable; pa
ra‘ello se cre6 una comisi6én Técnice Administrativa para im_ -
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plantar el criterio por objeto del gasto, 1a cual se temdé como
base para la clasificaci6n de 1os gastos por partidas especifi
cas, éste avance técnice del sistema contable y control del --
Gasto Publico, significté iun cambio positivo que permitié tener
criteriv especifico en la clasificacidon del gasto.

Por otra parte el haber iniciado su administracién el gobisrno
saliente con @) Plan Estata) de Desarrollo cred la necesidad -
de instrumentar sus planes y programas con técnicas gue propi_
ciardn resultados compatibles con la Administracién Pablica Fe
deral,

En el ano de 1984 s¢ instrumenta ta Planificacidn, es decir,se
inicia la etapa de Programacidén-Presupuestacién, implantando -
finalmente la técnica de Presupuesto por Programas, & partir -
de 1985 (fnero) se inicis el ejercicio presupuestal implemen_-
tdndose las oiiticas y lineamientos especificos pars la aplti_

cacidn de las recursus materiales y Tinancieros.
A partir de la implementacidn de osta Técnica, es interesante=
canccer 10S avauces y rei;uitados, sus ventajas y desventsjas -
en Materia de desarrollo econdémico en €1 Estado,

Pcr otra parte el cambic de Gobiernc como se conoce, 2 ajus_-
tan a ideoluaias del gobernante en turno, alls dimplica tenden_
cias diferentes en cuanto a ia Politica Econdmica.

En el sexenio de 1976-1982 que coincidio con criteris de la --
anuoyo y s2 avanz0 en materia de in_-

avundancia se tuvo fuer::
dustriaiizaci6n y en e} sector social.

A partir de 1982 con el cambis del Presidente de 13 SepGblica-
el criterio se modificéd, ahora se pensd que la solucion de la-
crisis inf\accjdnaria se podria controlar reduciendo el Gasto-
Pablico gque ha‘prevalecido en la actual Administracién Federal,
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el1lo ha repercutido a nivel Nacional y principalmente al Estado
de Qaxaca que ha carecido del fuerte apoyo para conducir su po_
Titica en materia de desarrallo econbémico.

Lo cierto es que el gasto publico tanto estatal como nacional,-
se ha conducido con ideologias determinadas sin respetar la si_
tuacion econdbmica dada o real.

Esto es un hecho objetive y agquello o see la ideologie, es sub_
jetiva que como nos consta no es siempre coherante con la propia
situacion econfmica.

Este diagn6stico general se profundizari en el trabajo de 13 Te
sis aplicando las categoriss sobre ia cual se sustenta 13 econg
mfa pelitica y planificacién.

En relaci6n a este punto del tema de disefio de Investigacion se
plantea por medio de las preguntas siguientes:

1. Cudl! ha sido la politica econbmica del Estado en relacién a
su desarrollo econémico y c6émo ha repercutido la politica -
del Gobierno Federal.?

2. Qué repercucibén econf6mica ha tzpnido el Estado con Ya técni_
ca de Planificecién-Progremacién y Presupuestacian.?

3. Qué resultados realec se han Togrado con la técnica de Pre_
suptiesto por Pragramas en el Estado.?

4. ESs compatible con la Técnica de la Federacién y qué vents_-
Jjas se tienen.?

5. Como se determinan los Programas de Gobierno en relacidn --
con el Plan Estatal de Desarrocllo.?

6. Qué otros instrumentos técnicos de la palitica econémica -~
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so  son necesertos para apoysr 13 realizacién de los objetivos
del Plan Estatal) de Dessrrollo.?

7. Se aplica realmente lo Técnica de Presupuesto por Programa
cién en el Presupuesto deo Egresos del Gobierno del Estado-
de Daxaca.?

Considero que =n el desarrolle del trabsjo seran contestadas -

estas preguntas y otras que en procesc de investigacidn surgie

ron.

EY principal objetive de nuesirg investigecidn fué: serslar lo
Prosupuesto Pablico du_~

que s= ha hechu on Materis de
rante zi Ferfodo 1984-1988, ast comu indicar a nuestro ceite_-
rig 1o gue debiG y debers hacerse en priximos afos, partiendo-
de una economia snalizads, pira elTo se concideran algunos ob_

Jjetivos qu2 sen:

- Plantear en términos tedricos.
~on en Cax:ca pars la elaboracidn

- Lo3 pascs que se siguie
de!l Presupuesto por Programas.

para lograc los objetives en rg

- Analizar las estrat
tactorn & la elabouracitn de los Presypuestcs de Egresos -

en =1 Pertods 1384-1982.

En base 3 lo estudiado it hLave una preopuésts para 168 afo - -~
1988-799’ detsllande ize gogibles repercusiones que se podrian

presentar en la economis Daxaguerna y en ls propia Técnica.



SISTEMA DE HIPOTESIS

" EY} aplicar la Técn<ca de Presupuesto por Programss como ins_-
trumento técnico de 1a planeacitn del desarrollo econbmico del-
Estado, considero que no es un elemento suficiente y dnico, - -

30n contando con sistemas de contral y evaluacibn eficiente".

La relacidn entre e) objete de estudio y la hipbétesos se esta_-

blece y, 8 través do ests rolacién os pocible dar respuesta o -
1

la problemdtics, Ta perte subjetive de la hipotesis (gl supues_
to) une lo ya comprobado al conocimiento acumuiado, con Yo que-

se trata de compraobaria.

En este caso se contard con el elemento, concepto o categorie -
esencial pars que 'a Técnica de Presupuests por Programa y 1z -
ptenificacidén sean instrumentos eficientas para la Adminiszra_-
cion del Presupuestc de Egresos, incidiendo en el desarrciio --
econémico del Estado.

Para oslcanzar los objetivos y demostrar la hipbtezis se partit-
de un plan de investigacién que va de lo sostracto a lo concre_

to y de lo genera! a lo particular.



LA OPERACIONALIZACION DE LA HIPOTESIS ES COMO SIGUE:

X La Politica Econémica del ¥ Las Entidades Federativas
Estado Mexicano a través- han eceptedo ejercer su -
de las Técnicas de la Eco presupuesto a través de -
nemia Politica, controla- Ta Técnice de Presupueste
tas diferentes activida_- par Programas tratando de
des econdmicas gubernimen cer compatible con la Fe_
tales.del pafc. deracitn.

X,1 La Politica Econdmica Ge_ VY.1 Planes y Progremss que in_

neral del Gobiernc Mexira velucran el Desearroilo Ecp

no y la Politics Econdmi_ ndmico de los Estados que_

ca Estotal, utilizan come dan en su mayoria en plan_

instrumentos & la planifi teamientos ys que les fai_

cacibn, programacibn y -- tan recursos para concre_-

presuptestacisn. tarlos. Influye T3 infla_
cidn.

X.2 Lo contabilidad guberna - ¥.2 Fué necesaria la aplica_--
mental y gestidn es herrg cién del Presupuesto por -
mienta de apoyo y control Programas para lograr el -
de los recursos del Go_-- control y evealuacisn de --
bierno. Programas y Proyectos.

X.3 Herrsmienta de concerta_- ¥.3 Con eficiencis y eficacia-
cién ¥ concretizanciin do- s trate de manejar los rg
T3 Planificacién es el -- cursas del Gobierno del EX
Presupuesto par Programas. tado, los avances y resul_

tados son limitados.

RELACI CHES
X c Yi, Y2, Y3,Y4

¥4 Y2
X3 Y3
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ESTRATEGIA Y PLAN DE INVESTIGACION.

Dado el tipo de temsa que se ha seleccionado para la realizacibn
del Estudio y que es sobre Planeacién y Presupuesto por Progra_
mas, se requiere aplicar Leyes de la Diasléctica del Matertalis_
mo histérico, como son: La de conexiébn Universal y 13 Interde_
pendencia de los fen6menos, de los cembios cuantitativos en - -
cuolitativos; ast como de las categorias de £scencia y fendmeno,
contenido y forma, posibilidad y realidad, las leyes y catego _
rfas que se utillzordn tendrdn relacidn con la Economia PolSti_
ca Econbmica, Planeacitn y Presupuestaci6n, Instrumentos que --
emplea la Politica Econbmica Mexicana.

En el Gltimo capitulo se aplicarédn las categarios de posibili_-
dad y realidad ya que corresponde a logros y las perspectivas -
del precsupuesto por programas.

Ademés se aplican los instrumentos auxilisres en sus diversos -
tipos como Estadistices, fichos de resumen, textos de canteni_-
do, citas de reflexionar bibliogréfica , por 1o que se refiere-
a su investigacién documental.

ET método técnico que se utilizé en la Investigacién fué de la-
Economfia Politica.

CALENDARIO DE EJECUCICN

El1 calendsrio de ejecucién de la investigacién estd condiciona_
do por el desarrollo de las etapas del Seminario de Titulacidn-
motivo por el cual los avences de la jovestigecion se trataron-
de realizar de scuerdo al programs de actividades establecido -
en el " Proyecto Piloto Regional de Titulacién Oaxaca ", aproba
do por el Colegio de Economistas de Oaxaca y por la Facultad de
Economia de la U.N.A.M. en que a continuacibn.se describe:




TIEMPOS

ACTIVIDADES

w

«

~

Curso de metodologta
de las Ciencias So_-
ciales

Control de Lecturas

Disefio de investiga
cion

Proceso de investi_
gacion

Capitulo 1 al 4
Elaboracidén del Re_

sumen y conclusio_=~
nes

- Introduccion e Ind}

ce Bihliogréfico

Aimpresién

DESDE

15 de febrg
ro

15 de febrg
ro
Junio

Julio

Septiembre

Diciembre

Diciembre

Diciembre

PLAZO: 1988

HASTA

15 de abril
15 de abril
Julio
Septiembre
Diciembre

Diciembre

Diciembre

Enero
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OBSERVACIONES

CLASES

Concentracién
de informacibn

Revisi6n cadas
mes

Faormalidades
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SINTESIS Y EXPLICACION DEL GUION

E1 capitulo uno explica la funcidén rectora del Estado en la e_
conomia, a partir del momento en que e! liberalismo econémico-
deja de tener vigencia. E! significado de la Politica Econbmi
ca y la importancia de un adecuado sistema de Planificacién Ng
cional y Regional. Para el caso de Oaxacs se concideraron los
antecedentes de Intento de Planeaci6n, siendo muy importante -
este punto de vista ya que ta Economia Nacional se rige por un
Sistema de Planeacion en el cual se encuentra Inmerso ol Esta_
do de 0Oaxaca.

En el capftulo dos se explicaron los Marcos Teoricos gue serén
utilizados en la explicacién de Ja probltemitica. Se enuncia -
el Procedimiento explicando las Leyes y Categorias en corres_-
pondencia con la Politica Econbmica. Se utilizardn también las
Leyes Generales de 13 Econemia Polftica., Se enuncisn Jas prin

cipales Teoriss que tratan sobre el Gasto Poblico, como mercan

tilista cldsica, Keynesiana y la monetarists, desde luego su =~

apf}cacién en México. EV tema en cuestidin es de influencia de

la Planificacién y en la Politica Econémica, explicsremos su -

desarrollo y su aplicaciobn.

E1 tres es uno de los capitulos especificos que trat:z sabre el
Presupuesto por Pregramas zplicado a 13 Adminisiracién Pabli_
ca del Gobierno del Estado de Oaxaca, se mencionan los objeti_

vos y Jlas estrategias que se siguieron para <y Inctrumentacifn,
su proceso sobre la implantacidn se considerd en este cepitulo
otras vartiables como 13 Inflacibn.

Finalmente llegamos a la etaps de Evatluar los avances y results
dos del Presupuesto por Programa, mediante las categorias de -
probabilidad y realidad a partir de 1985 en que se instituyé.
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Las repercusiones Econémicas del Estado, los cambios observados
en la Administraci6n Pablica, y, partiendo del Plan Estatal de
Desarrollo del Gobierno, se podréd evaluar la realizacién de --
los objetivos de sus programas y proyectos.

Se considers la planeacitn frente a la crisis econdmica del -~
pais y su repercusién o nivel estado de Oaxaca.

Se consideran los Sistemas de Cantrol establecidos, su efecti_
vidad y resultados.

Por 01timo su proyeccidn y perspectivas del Presupuesto por Pro__
gramas en un futuro mediato 1988-1992.
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CAPITULO N |
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1. PLANIFICACION Y POLITICA ECONOMICA,

E1 presente trabajo trata soLre la técnica de "Presupuestc zor
Programas en el Estado de Caxaca", sin embargo, considerc -z
sario tratar 1a planificaci6bn no como una etape econémica =i
como una categaria histérica y como la formulacién adduﬁ"fzz,-
siendo importante para el desarrollo del tratajo considera-r

los diferentes nombres y significados que se tienen para iz --
planeacion y planificacion.

En la actualidad se manejan indistintamente estas palabrasz =in
lograr establecer una diferencia de trascendencia.

Por lo regular, el término de planeacitn ha side utilizad: -on
gran aceptacién dentro del ambito de la iniciativa privacdz - -
{empresarios} y Ja planificacién se considera que dese
lizada en ¢} medio gubernamental, sin que su contenido imz™°_-
que significado diferente, inclusive dentro de la técnica =& -
presupuesto por programas.

- oLrd

Sin embargo, algunos autores la definen dentro del rangc -z la
administracid6n como racionalidad, para otros. 1a planificaz*in-
es una técnica instrumental que permite Ja toma de decisi:i~zs~

adecuadas y tiene como idea central la 2leccifn razionz’, z2a_ -
tre otras alternativas existentes.

Para el profesor HAYECK, " la planecacitn es la aplicacit- -3 -
cional del conocimiento en el prcceso de toma de decisionas -~
que sirve de base para la accibébn humana® !

E1 DR, GUSTAVO ACUfIA dice que: la planeaci6n es una meteds s_-
gfa que permite escoger entre alternativas y que se caraczeri_
za, porque permite verificar la prioridad, compatibilidad y --
factibilidad de los objetivos establecidos y permite seleczio

nar los instrumentos més eficientes para lagrarlos.
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Para el DR. GONZALO MARTNER, " la planeacién comprende central
mente la racionalizacidn de les decisiones, @s la actividad de

hacer planes de accién para el futuro”.

para e) LIC. ALFREDO BOUCHOT, catedrético de Ta U.N.AM., " Ja
planeacion comprende una etape del proceso general de programa
cién y presupuestacién, es la expresidn de deseos que responde
a una imagen-objetivo, hacia la que debemos dirigirncs perma_-
nentemente en el mediano y targo plazo". 3

Para el PROFESOR ENRIQUE SIERRA, " la planificacién es un mé_
todo para hacer més racional y coherente Ja politica econlmica,
y que le da mds sentido y organizaciénm a la intervencitn esta_
tal en la economia".

El PTan Global de Desarrollo 76-82 dice gque * 1a planeacién es
un procesa no un acto aislado; es un quehacer colectivo, no la
tarea privada de un grupo”. 3

E7 DR. GUILLERMG MOLINA define a: " la pianificacitn que es tan

to un proceso como un-sistema a través del cual se toman deci_
siones y se realizan acciones tendientes a seleccionar alterng
tivas en forma racional y coherente con sus correspondientes -
objetives y metas, en el corto, medianc y targo plazo; en los-
.ambiﬁos nacional regional, estatal departamental, municipal y-
con un determinado cardcter ya sea integral o sectorial. E

No sélo se aprecian embrollos de manera metodolégica, pues se-
ha llegado a confundir o quizd mencionar a la programacién, --
ast como muchas veces se Je adiciona un calificative y se di_

ce planificacién flexible o indicativa, que pretende identifi_
carse con la planificaci6n democrdtica, en tanto que a la pla_,
neacién central o integral, se le atribuye el ser rigida, autg
ritaria y antidemocrdtica, esta (ltima deformacién es mds gra__
ve, pues se considera que es para sociedades predominantes.
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Por atra parte se le considera a la planificacidn como un ing_
trumento, gque supone a3 creacidn ¢ adopcién de un modelo macro
econdmico que establace ciertas relaciones o coeficientes de -
eficiencia que bien poce tienen gque ver con el procesc real

del desarrollo y con ung auténtica planificacion.

Estas opiniones, des)indan el proceso histérico, considerdndo_
to, coms algo abstractc, es decir algo migico, zue acabe la -~
anarquia dentro de una ecconomia de mercado cuyo financiamiento

obedece a teyes de desarrpllo capitalista.

Y fué precisamente con la implantacion de la economia socialis
ta, cuando adguiere la nlanificacifn el ranao directo que por-
derecho tuvo que corresponderle.

ta planificacidn econbmica obliga a que el desarrollo econtmi__
co quede sujeto a la voluntad humana, esto ¢35, gue ia adapta_-
ci6n se haga apriord, @n vez de ser posteori cemo sucede en 13
economia de mercado.

Por tanto, debemos entender por planificacién econdmica come -
el proceso de elaboracién y aplicacidn de uno o varios planes~

econdmicos.,

La planificacidén, no puede establecerse por decreto o por ca_
prichao de un individuo en particular, sino gue esta es toda un
sistema que surge como resultado del desarrollo de las fuerzas
productivas y de relaciones sociales gue rebazan la fase de =--
apropiacién privada, el lucro como incentivo de la dnversidn,
el desperdicio de récursos naturales y la explotacion de nume_
ro30s contingeptes opreras y campesiacs por un reducidq grupo-

de capitalistas.

CHARLES BETTELHEIM define al " plan econbmico”, como un conjun
to de disposiciones tomadas can vista a la ejecucion de in
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proyecto que interesa a una actividad econémica”.

De esta manera, pueden existir planes parciales: de inversién,
de produccitn, de distribucién, etc.; pero, en el pleno senti_
do de la palabra, un plan econémico, es un instrumento que in_
teresa @) conjunto de la vida econémica, o al canjunto de la -
actividad de una unidad econémica.

Cuando se elabora un plan econdmico, los objetivos fundamenta_
les que se persiguen son preveer una Situaci6én, buscar el equi
librio entre lo que se necesita y los medios para conseguirla-
y definir Yos reguerimientos pera alcanzar lo que se desea.

Planificar es tomar en cuenta todos les elementos técnicos y -
polfiticos, las relaciones que tienen que causar; las interac_-
ciones que se provocan con ello y los 0ltimos efectos a los -~
que se llegard en la busca de objetivos, es decir, estimar - -
apriori la congruencia entre lgs efectos finales que resulta_-
ron y los que en un principio constituyercn los objetivos fun_
damentales, por gue la planificaciédn en su aceptacidn general,
es una manifestaci6bn inherente a la naturaleza humana; es el -
resultado de 13 facultad racional y la experiencia del hombre,
de pensar antes que actuar o expresado con sencillez: planifi_
car es prepararse para la accidn futura.

Con las ideas anteriores haremos el intento de estructurar - -
una aproximaci6n conceptual que integre la mayoria de las defi
niciones: " Ta planeaci6n es ia técnica instrumental que permi
te efectuar una seleccisén racional, coherente, coordinada y --
priorizada de las alternativas en funcion de los 6bjetivos,‘-—
asi como de los instrumentos de la polftica econémica mis efi_
cientes en razén del 'conocimiento y magnitud del problema por-
resolver.

Al principio del capituio dije que trataria el concepto de = -
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planeacidtn no como una etapa econémica sino como una categoria
histérica, y es que la planificacién actualmente se ha conver_
tido en un instrumento mds poderoso para el logre de los fines
que la sociedad considera mé&s deseables.

La planeacién como pclitica econémica, se origin6 en las econg
mfas socialistas, de donde se ha extendido no sin dificultades
y resistencias a las nuevas naciones que en el mundo han roto-
los lazos de dependencia colonial ast como a buena parte de --
los mds importantes patses capitalistas.

Por el afio de 1913, la economia planificada s6lo existia en el
pensamiento de algunos tebricos de izquierda, aGn en 1930, des
pués de la gran crisis, los economistas reaccionaban contra la
idea de que 1a economia planificade tuviera l6gica. Pero se -
ha observado un rdpido procesc de industrializacidn en la - --
Unién Soviética, asi como la expansién de su economia.

El incremento sostenido en el bienestar social y el fortaleci_
miento de 1a idea de poderto imitar ha ocasionadd que algunos-
paisas occidentales hayan sufrido una serie de fracascs en su-
economia como: inestabilidad de precios y de su sistema monetya
rio, las guerras, el desarrollo, la obstruccién del comercio -
muyndial, la hegemonfia de las metrbpolis y el ahondamiento de -
las cadenas de 1a dependencia de los paises del tercer mundoc.

En aquella época, después de la crisis del 29 y particularmen_
te en la segunda guerra mundial, algunos paises de América La_
tina: Argentina, Brasil y México; tuvieron la oportunidad. de-
lograr un mayor grado de independencia econémica y politica, a
través del fortalecimiento de su mercado interno y gua no se -
aproveché ya que se pensé que los casos sequirfan marchando --
bajo el supuesto patrdn cldsico de desarrollo.
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En la segunda guerra mundial, se hizo aGn mas popular la plani
ficacidn entre Jas naciones del mundo. Pues en la vieja Euro_
pa sintieron que para reemplazar los bienes de capital destruf
dos y para conservarlos, para racicnar su escaso poder de com.
pra mundial entre necesidades alternativas y complementarias,-
asfi como para distribuir su poca produccién entre la poblacidn,
la alternativa era la planificaci6n. Fué por medio del plan -
MARSHALL que se condiciondé a que los gobiernos presentaran un-
plan para su desarrollo coordinado para su reconstruccidén y el
Gnico pais gue ante 05 conflicto: bélicos, mantuvo su sistema
global de planificaci6n fué la Unidn Soviética.

Fué ast como los mecanismos de planificacion empezaron a usar_
se sistemiticamente en los pafises arrazados por la guerra, en-
su panorama global de planificacién, que permite dar forma al-
modelo de una economia que se desea lograr y que consiste en -
usar plenamente la capacidad productiva de los recursos que --
disponen aplicando la politica econdémica, cuyo objetivo es pro
gramar el desarrollo, ordenando sistemdticamente los medios.

Este hecho nistorico nos facilita Jas razones para que se di_-
funda Ta praniricacién, bajo la experiencia Soviética, que cupn
de con gran rédpidez después de¢ la segunda guerra mundial. Va_
rics patses de Lurcpa Oricental aprovechan la coyuntura, dejan_
do- abierto el conflicto e ingreso al campo socialista y empren
der la tarea de planificar su economia; 7a quiebra del capita_
Tismo en el perfude interbélice y las lecciones de l1a segunda
guerra mundial, son los mas importantes antecedentes.

Después de la seyunds querra mundial se presentaron planes ecgo
némicos que tuvieron su desplome, porque la naturaleza de Ja -
planificacion esta atada a la politica econdémica, y no fué has
ta los afios sesentas cuando se aceptdé que la economia habfa ad
quirido singular eficiencia en su papel regulador del sistema-
econémico y responde también al analisis Keynesiano.
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Como sabemos, este consiste en el manejo del gasto pablico y -
el monto de Jos impuestos induciendo a pensar que la crisis e_
condmica era asunto del pasadc. E1 pleno empleo estaba al al_
cance y a la mano. Las tasas de crecimiento del producto se -
sostenian con cierta facilidad, no sufrieron aumentos de pre_-
cios a3 lo largo de los sesentas, aunque a fines comenzaban a -
sentir intranqguilidad.

Esto encaminaba a estimay las necesidades de crecimiento del -
gasto gubernamental y del cré&dito para mantener la plema utili
zacion de los recursos productivos.

Se usaba en el mismo sentido sisteméticamente €1 gasto federal
para mantener la produccibn y el empleo, funcionando como ele_
mento rector del monto producto, de su asignacitn sectorial y
de 1a distribucibn del ingreso.

E1 proceso de planeacién tuvo un campo propicio para actuzr, -
pues estaban definidos los objetivos, existiendo una prosperi_
dad econbmica.

La planeaci6n en los paises capitalistas podia brindar una do_
ble ventaja, por un lado se apoysbha en el mercado generando --
una respuesta a los incentivos econbmicos, correspendiendz a -
una economfia competitiva; y por el otro lado, prevee los desa_
Justes o fluctuaciones del sistema econbémico que entorpecia la
estabilidad, con la cual desaparecian incertidumbres cn la dn_
versién privada, se propunia una sistematizaci6n de 1la po‘ﬁfi_
ca econémica, proyectande su crecimiento <on bases hacia e) --
futuro.
'

Sucede que ta planificacién se utiliza cuando se cae en crisis
¥y en épocas ‘de éqerra, el Estado asume e) papel de centraliza
dor de 1os>1nte(eses‘brivados, pero cuando supera el caos y -
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tan pronto acaba la guerra y las tasas se vuelven atractivas,-
vuelve el crecimiento sin planificacidén y algunos cases se pri
vatizan las empresas estatales.

Si consideramos de que el objetivo de la planificacién es lo_-
grar el desarrollo econ6mico, esta afirmacion lo dice todo; pe
ro hay que dar un desglose al tema y su contenido.

Dentro de una amplia variedad de metas o de hechos que confor_
man 21 desarrolin econémico y social, destacz e! crecimiento -
de la economfa; que no es rarc encontrar esta meta en los deba
tes poblicos, expresada con la urgencia de lograr cierta tasa-
de crecimiento anual del producto que varfen las condicicnes -
especificas de los paises. Otra es la idea del desarrollo eco_
némico planificado que consiste en asegurar un monto de inver_
si6n productiva suficiente para provocar un aumentc del ingre_
50 nacional que supere en forma sustancial el aumento de la pg
blaci6n, que aumente el ingreso nacional per-capita .

Pero por ser importante, la meta del crecimiento no es la ani_
ca; en momento de la toma de decisiones, se le compara con - -
otras metas nacionales, una de ellas es la de elevar el nivel-
de vida de l1a poblacién.

No tendria objetc elaborar, desde el puntp de vista social, --
planes de desarrollo si el ¢crecimiento.de la economfa no se --
acompafa por up zumento efectivo cn ol nivel de consumo medio-
de Ja poblacién, por un accesn a las comodidades que trae’con_
sigo el proceso, el cual se relaciona a lograr una - justa dis_-
tribucién del ingreso.

Otros objetivos se relacionan con la consecusién de la indepen
dencia, politica, cultural, econdmica y tecnolégica.

Siendo el cbjetivo principal para lograr un incremento del ni_
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vel de empleo de la fuerza de trabajo, chbjetivo que sugiere --

una decisién de ordem tecnolfgico, para esto OSCAR LANGE dice:
" al elegir varias distribuciones de la inversién o més bier -
las adecuadas, surge el problema de Ja eleccifén de la tecnolo_
gfa, la cuesti6n de trabajo o de capital, la actividad estraté
gica para asegurar e} desarrollo ridpido debe consistir en méto
dos de produccidn y de distribucién de inversiones que contri_
buyan con mayor répidez a un aumento de la produccién total ng
ta". A la larga,esto resulta ser le formes gue brinda mas em_--
pleo que el método alternativo, el cual consiste en comenzar -
con inversiones de trabajo intensivo pero menos productives, -
simpiemente para poder disminuir el desempleo.

1.1. EL ESTADO Y LA POLITICA ECONOMICA.

1.1.1. Definiciones.

En la economia de un pats se presenta un complejo de unidades-
6 c&lulas economicas que producen e intercambian bienes y ser_
vicios en un proceso dindmico e inacabable, pués se renueva -~
permanentemente ¢ también se puede estancar pero en difere~te-
plano, este flujo de procesos ha tenido siempre diferente in_-
tensidad, por tanto diferente caracter.

En las sociedades primitivas, 1os intercambios, los serviczios-
y 12 produccién fueron restringidos. En las sociedades ~5: --
evolucionadas, éstos elementos se han multiplicado e intrnca_
do enormemente, dando como resultado un mejor nivel de vida, -
al paso de las primeras formas 2 las segundas se ha 1llamado --
Pragreso o Desarrollo Econémico Social.

Todo desarrolle significa siempre un mejor equipamiento para -
el trabajo, permitiendo una mayor produccién por persona; A -
éste mejor equipamiento se denomina, acumulacién 6 capitaliza_
cién, dicha acumulaci6én ha provocado una progresiva divisiin -
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de) trabajo lespecializaci6n), causa dal incremento y del cam_
bio, motive por el que el progreso Econ6mico vaya convirtiéndo
se cada vez mds en un fendmeno interrelacionado.

A estas relaciones en su conjunto se Tes conoce como Estructu_
ra Econdmica, conforme lo's hombres asumen diversas funciones,-
posiciones 6 categorias en el trabajo social que puede ser un
estimulo 6 un freno del desarrcllo econémico.

Tanto la estructura econdmica como la social responden a obje_
tivos cuya anticipacién, mantenimiento 6 modificaciéon, como ya
se dijo al principio de éste capitulo, es la competencia del -
Estado; 21 cual se responsabiliza de la administracién de los-~
bienes vy servicios pfiblicos.

La simple funcidn conferida al Estado, explica el objetivo in_
mediato de las ltuchas entre las diversas tendencias existentes
en una scciedad, pues cada una tiene su propic punto de vista-
sobre como realizarlas. Tendencias surgidas muchas veces en -
Partidos Politicos.

Dichas tendencias pueden catalogarse como conservadoras 6 reng
vadoras; as® mismo como partidiarias de que el Estado preste -
m&s servicics y amolie las empresas bajo su administracién 6 -~
que el Estado las entregue en mancs privadas, en el caso del -
goblerno saliente se cumplio 'a politica de privatizacién de -
la economia.

Al conjunto de estas medidas gubernamentales, se denomina Poll

tica Econtmica.

En sintests la Pelitica Econémica, es el aspecto econémico de-
toda actividad gubernamenta], la - cual responde al éancepto de-
bienestar del individuo, del grupo, de la clase soclal, de la-
nacién entera 6 de las sociedades que ostentan.y ejercen el =
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A pesar de que la Polfitica Econdémica abarca un sin n@mero de -
objetivos e instrumentos, estos concuerdan generalmente entre-
si y van orientados hacia el logro de una finalidad ( salvo --
que algunas medidas havan sido tomadas por presiones ¢ ignoran
cia). Esta finalidad puede dejar que la econcmia nacianal se-
autoajuste 6 se cae en c¢risis, depresiones § desajustes conti_
nuos; sin embargo, la funci6n del gobierno es evitar 1o negat]
vo de Tlos fenomenos econdmicos y se proyectd hacia el camino -
de la elevacibn del bienestar general.

Si analizamos el criterio actual de la Politica Econbmica en_-
contraremos que se orienta en gran parte hacia 1a consecusidén-
de los siguientes fines.

A) Alcanzar el mds alto ingreso Nacicnal y Persanal.
B) Lograr una plena ocupacion.

€} Alcanzar un Superdvit 6 por lo mencs el equilibric de

la balanza de pagos.

D) Procurar una justa distribucidén del ingreso ent-e los
grupos sociales y en lo personal.

£) Lograr un decarrnllo sconémico reqgianal mic apménicn,

La aplicaci6n de lcs objetivos depende de la situacidn reai de
cada pafs, es decir. la priorizaci6n estd aen relacibn a su es_.
tabilidad econémica y politica, su grado de desarrollc, su ni_
vel técnico y culturel, por lo tanto no es posible aplicar to_

dos los objetivoe simyltSneamenta.

Encontramos también que no son independientes los unos de los-
otros, algunos son complementarios y en otros son hasta contra
dictorios, por ejemplo: )

Mientras an los pafises desarroilados la prioridad de sus abje_

3
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tives, es la de promover el desarrollec econbmico, en los paises
subdesarrollades la prioridad es la ocupaci6én y una mejor dis_-
tribucién del ingreso por varias razones.

En primer lugar, cabe mencionar el problema de distribucifn - -
del frgreso, que en muchos pafses tiene un significado distinto
al de paises desarrollados ys que a diferencia de estos Gltimos
en nuestro pats existe un gran indice de pobreza y miseria, ---
mientras que en los pafjses desarrollados este problema se pre_-
senta en forma marginal.

En segundo lugar, el sacrificio que exige en el presente para =
alcanzar el desarrollo futuro, algunas veces puede ser excesi_-
vo; esto se debe a gue diche sacrificio recae fandamentalmente-
sobre las clases mds pobres.

Vinculado al problema de la distribucién del ingreso estd la --
cuestion del desempleo, estos dos elementos se relacionan, ya -
que =1 desempleo en nuestro pals tlene un cardcter estructural,
y es una de las causas de la grave pobreza y de la injusta dis_
tribucidon del ingreso: Ambos fen6menos tienen una mayor impor_
tancia que en los pafdses desarrollados.

Existe cotro objetive de gran importancia para los patses subde_
sarrollados, se refiere al logro de una independencia econémi_-
‘ca; para el caso de México se reglamenté la inversién extranje_
ra tanto en 4reas estratégicas como en porcentaje de acciones.-
Actualmente por decisiones erréneas O por presiones extranjeras
han dejado de tener vigencia estas leyes.

Otro elemento importante es la clasificacién de objetives en --
corto y largo plszo, las primeras se relacionan por lo general-
con fluctuaciones ciclicas y comprenden el objetivo de estabili
zacién y ocupacioén.
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Ahora bien, una vez determinados los objetivos, podriamos pen_

sar en los distintos instrumentos con que cuenta el gobierno -
de cada pafis, y aplicar el mejor para lograr sus fines.

La accién efectiva de un gobierno es el resultado de un conjun
to de fuerzas econtmicas, sociales y politicas. Estas fuerzas
pueden generarse a trdves de organos legislatives, partidos --
politicos 6 grupos de Presién de distinto origen y mediante --
_cursos de acciones alternativas.

En algunos casos los juicios valoratives pueden efectuar la --
elecci6n de instrumentos, pero la esencia de la moderna teoria
de la Politica Econtimica reside en un andlisis de medio a fin;
1os instrumentos sirven para alcanzar los objetivos de la Poli
tica Econdmica, su empleo depende de la efectividad para alcan
zar dicho objetivos.

Entendido por lo tanto que un instrumento de politica econ6mi_
ca, es el medio por e) cual se pretende conseguir un objetivo,
para mejor claridad, en cuanto a su manejo podemos clasificar_
lo en cincc grandes grupos:

1. L0S DE TIPO HACENDARIOS.- Cubre la mayor parte de l1as -=
acciones que generan ingresos 6 gastos del gobierno.

2. MONEDA Y CREDITO.- Se consideran aquelles instrumentos .-
que favorecen 8 gue dificultan los créditos, dependiende
en gran-parte dela situacién fiscal que guarde el erario
pGblico, incluye medidas de presién, como los controles,’
encajes legales y directos.

3. TIPOS DE CAMBIO.- Incluye las revalorizaciones, las deva

luaciones, las modificaciones en los tipos de cambic co_ -

mo monedas particulares.




4. CONTROL DIRECTQ: Se define como fijacidn de los prec%%s,
cantidades 6 valores, Tos maximos y ménimos. Estos ins_
trumentos incluyen todo tipo de prohibicién absoluta tal
como la exportacién ilegal de capital, etc.

5. CAMBIOS ER EL MARCO INSTITUCIOHAL: Estos provocan alte_

raciones en el sisteme bHisico de la estructura econgmica,
y social vigente. 9

Con respecto al Gltimo instrumento, se puede agregar que son -
cambios gue modifican ciertas relaciones fundamentales de la -
estructuras econdmica y social. Puede tratarse de cambios que
afectan al empleo, de otros instrumentos o de modificaciones -
que afectan s estructurs de la produccién y la organizacién -
sccial. En -los paises del Sur de América Latina, estos cam_--
bios tienen une trascendencia extraordinaria.

1.2.2. lintervenci6bn Ecstata}

ta gran crisis de 1929 ha enterrade defin‘tivamente al Libera_
lismo Econémico y es que &1 mundo nabia evelucionado profunda_:
mente si 1o comparamos con el sigiz XIX. 31 en aquel siglo --
pod%a haplarce todavia de !z libre concurrancia, en el siglo -
¥% habian surgido gigantescas conzentraciones de capital - --
{ trust y cartels) que limiteben dicha libter=ad. EY capita_-
Tismo atomizado fué reemplazado cor el capitalisme de las - --
grandes unidades econdomicass. En estas condicicnes Ja cancu_--
rrencia y la formacién libre de los precios se encuentran fal_
sgadns;  Los monopolios echan por tierra los viejos criterios-
de que Jos precios se formar camo consecuencia del libre juega
de a2 oferta y ls demanda, es decir ahora son capeces d2 mani_
pularlas. Contrs esto el Estado se encontrana desarmado.. .

Desde el dngule de los factores de 13 produccidn, es notable -
tguatmente la aparicién de una creciente rigidez, las Gtile_ -~
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rias y maquinaria, son cada vez més costosas la especializacidn
se generaliza, el mercado interior se satira, el mercado exte_-
rior s¢ restringe, las inversiones se incrementan {( y son mas -
riesgosas) en fin los empresarios deben modificar constantemen_
te sus previsiones ( toman en cuenta las necesidades futuras y-
los progresos de 1a técnica y la evoluci6n de la demanda), todo
error de c&lculo puede traer consecuencias desastrosas, sin que
los medios tradicionales puedan significar una solucion.

Todas estas nuevas hipétesis de desequilibrio, sélo pueden ser-
encaradas con 'a intervencion del Estado, no cabfta sino tirar -
por la borda al Liberalismo, inGtil ante el capitalismo de las~-
grandes unidades y sobre tode, frente a la lucha contra la cri_
sis.

Los pafises sutbdesarrollados, tenian sus propias razones para de
sechar también al liberalismo. Fué bajo la égida de este libe_
ralismo que las grandes potencias capitalistas sometieran la -~
economia de estas naciones; destruyende todo su esfuerzo sor --
formar una industria nacioral

Fué entonces que se desarrotllarcn las oligarguias exportadoras-
y fFinancieras que devienen en la nueva clase dominante. En fin
y en dafinitiva e?! liberaiismo fué e! gue 436 Te¢ partida de bau
tismo s los pafses subdesarrcllados 2l cue m&s ha contrisuido
ha mantenerlos en el Estado de subdesarrollado. Esto explica-
que mientras en sus propios limites los paises altamente desa_
rraollados dejaron de sor hace tiempo liberaies, en los paltses-

Qa
subdesarrollados lo sean todavia.

Frente a esa situaci6n el Estado no solamente ro podia permane_
cer ‘indiferente, sino que era el Gnico capaz de aportar correc .
tivos eficaces, en una situacion en la que aln los grandes mongo
polios habtan dejado de tener significacién en el mercado.
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Ademds, fuerdn los mismos empresarios guienes recurrieron al £5

tado, para exigir de é1 una intervencién generalizada, dirigida
a restablecer el equilibrio econdémico. Los desempleados asala_
riados también le exigieron accién para remediar la falta de --
trabajo y la miseria creciente, también proletarios como monopo
Tistas pedian la muerte del Liberalismo.

Por 1o que los distintos Estados afectados por la crisis, devi_
nier6n en dirigistas y rectores de la economia., E1 dirigismo -
To practican después de 1929 todos los pafises N6rdicos, Estados
Unidos, Alemania, Francia e Inglaterra. Este dirigismo empezé-
en forma empirica y sin ¢riterio unitario ni perspectivas. De_
fectos sobre los que la Leoria econtmica concentra su atencidn,
dando como inmediato resultado, el primer anslisis de las condi
ciones del equiltibrio que en su 1ibro publica J.M. KEYNES bajo
el titulo de " Teoria General del Empleo del Interés y el dine_
ro". (Publicado en 1936).

La aplicacion de ltos principios de 1a teoris econdmica y de la-
jnvestigacisn operacional, permitieron en la poest-guerra mante_
ner mas 6 menos el equiiibrio econpdmico y avitar el paro masi_-
vo. 5Se habia logrado evitar la reedicién de las condiciones de
la primera postguerra, (crists y desocupaci6n, hambre),mediante-
la utilizaecion permanente de estabilizadores econdmicos aritca_
dos por 21 Eszado. E1 caming de la reconstruccién estaoa abier
to, pero gquedaba también condenada para siempre la Politica Ecpo
némica Liperal, precisamente por los paises que 1a habian acuig
do: Estados Unidos, Inglaterra, Francia y Alemania.

Con estos nuevos instrumentos, la intervencidn del Tslado fué -
diferente en la segunda post-guerra, a como intervino en el pe_
ri6do- del dirigismo (posterior a 1929}, aque) dirigismo tuvo --
dos fundamentos négativos.

A) EV desconocimiento de una de las fuerzas econfmicas. -
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8) E1 desconocimiento de la compatibilidad de los diferentes
elementos de la Polftica Econdmica. 10

Estos aspectos fueron superados, se establecid que el nivel de-
actividad econ6mica, en una economia de mercado dependia de 3 -

var iables.

La propensién a consumir, la tasa de interés y la eficactia del-

capital.

Si el Estado quiere superar una situacién de crisis puede ac_--
tuar sobre la propensién a consumir y sobre las tasas de inte_-
rés (bajéndolas), para incrementar las inversiones y dar traba_
jo a los desocupados. 537 la situacidn es inflacionaria lo acon

sejable es que el Estado siga una politica contraria.

Para que el Estado pudiera actuar sobre los estabilizadores fué
necesario gue su participacién en la renta nacional se incremen
tara con mayores impuestos cdirectos. Por esta sencilla razdn,-
no se podia actuar sobre iz bropensién a consumir si los impues
tos de la renta son pequefios ni habrdn mis obras publicas (para
proméver ta inversién) si los ingresos del Estado no son impor_
tantes etc. €£Era preciso dotar al Estado de capacidad econfmi_-

ca.

En efecto después de la guerra, la participacién del Estado en-
la renta nacional de los paises altamente desarrollados, es . en_
tre el 30 y el 40 por ciento, mientras que los impuestos direc_
tos cubrieron m&s de la mitad de sus ingresos. Cuadro muy dife
rente,por cierto, a! gque pintan los neoliberales de Tos pafses-
subdesarrollados.

En el caso de los pafises subdesarrcllados, 1a intervencién esta

tal surge debido al fracaso del liberalismo, para contrarrestar

algunos . de sus mayores problemas, laos cuales son los siguientes:
N i B
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A) La elevadisima propensién al consumo suntuario de las - -
clases oligédrquicas y financieras.

B) E1 atrasdé técnico financiero de) sector agropecuario, gue
marca el paso de retardo al resto de la economia.

C) . Inversiones sociales reducidas, escuelas, hospitales, ing
talaciones deportivas, etc.

D) Los precios de los productos primarios en el mercado in_-~
ternacional som comparativos desfavorables y decrecientes.

E) Las industrias de inversiones que mis interesan para el -~
desarrollo son las menos atractivas desde el punto de vis
ta de los beneficios. ‘

F) Existe un fuerte desequilibrio en el nivel de capitaliza_
cibén-en el propio sector industrial, favorable para algu_
nas ramas y desfavorable para otras.

G) Existen marcadas diferencias de renta personal por clases
" sociales.

H) Las instituciones financieras importantes las controlan -
las empresas trasnacjonales.. 1)

£stas razones impidiéron que . los paises subdesarrollados no pre
sentaran las tasas de expansi6n que se dieran-en las grandes --
naciones capitalistas.

pe aqul nace la necesidad de superar las viejas normas y concep
tos del Liberalismo como prerrequisitos, para emprender gl desa
rroilo.

En.primer lugar, fué preciso persuvadirse de que el desarrollo -
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es-una finalidad de primer orden en los paises del tercer mun_

do, es decir en el campo de los paises subdesarrollados.

Dado lo anterior algunos economistas consideran que la planifi
cacién conforma “"Planes Econdmicos". Oscar Lange afirma que -
se deben convertir en instrumentos de realizacion de los gran_
des objetivos nacionalgs.

1.2. PLANIFICACION ESTATAL

Toda accibén estatal estd guiada por una intenci6n, persigue --
propésitos y se orienta hacia el logro de resultados, para pro
vocar determinados efectos que permitan cumplir con los objeti
vos y metas del plan yenera) de desarrollo.

£n la formulaci6n de sus objetivos, considera la accién que --
comprende del sector pGblico, al sectro privado, y debe refle_
Jjar el papel de 4rbitro 6 de la funcibén conciliadora y en su -
caso debe manifestar su responsabilidad como rectos de la eco_
nomia del pails.

Cuanto mayor es el nivel de generalizaci6én en que se plantean-
Jos objetivos, mayor es también la necesidad de que aparezcan-
identificados con el interés general de la sociedad y paralela
mente, menos directo debe mostrarse el vinculo con los grupos-
y clases dominantes; a su vez, por el nivel alcanzado en el -~

desarrollo de las clases soctales y con su capacidad para lo_-
grar que sus propios intereses, sean identificados con el intg
rés nacional.

Segin los intereses fundamentales y de acuerdo con el grado de
evolucién o fases del desarrollo de las clases dominantes, los
objetivos centrales de la Politica Econémica Estatal deben re_
sumir el contenido y la problemdtica de su momento historico.

En la"actualidad del Estado moderno cumple bdsicamente tres fun
~ ciones:
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Ordernar la situaci6n econdmica y social, administrar las uniég
des econbmicas y responsables que corresponden a 1a colectivi_
dad y proporcionar los servicios comunes de su competencia - -
(defensa, salud, educacién, justicia, etc.); para cumplir di_-
chas funciones dependerd del punto de vista de los elementos -
(agentes o partidos politicos en el poder). Quienes dessran -
aplicar una serie de medidas dirigidas a lograr sus prccosi_--
tos.

A estas medidas aplicadas por el sector gobiernc se les denbmi
nan en el ambito econémico, “Politica Econtmica", por lo gene_
ral se orienta hacia fines tales como alcanzar el mds alto ni_
vel de ingreso, lograr 12 plena ocupacién, estabilizacion de -
precios, mejorar la balanza de pagos, distribucisn eaquitativa-
de 1a riqueza, superacién de la justicia, etc.

En los patses subdesarroilados como el nuestro, la pol¢tica --
econémica se orienta hacia la elevacién del nivel de deszrro_-~
116 v lograr 12 independencia econ6tmica.

Ea 1a actualidad, gara hacer mds eficaz la Politicz Econtmica-
Esteztal, se na aplicado la técnica de la planificacisa, la - -
cual, se cons‘dera que es el nivel mds elevado de 1a Polftica-
gcondmica, pués se cotfeccianan los medios y los obfetivos por_
parte de) Zstado se dice gque la planificacién econdmicz es una
forma especial y depurada de la Polftica Econbmica Moderna.

1.2.1 Tipos de Planificacién.

En materia de planificacién existen diferentes criterior para-
su-clasificacién., Para el presente trabajo aplicaremos crite_
rios econémices afines;' desde aste anga?o‘tenemos 1os ‘siguien
" tes: : : :




A)

B)

c)

D)

F)

G)
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PLANIFICACION ECONOMICA: Esta puede ser rigida, cuando-
las unidades econémicas no tienen la posibilidad de escg
ger otra alternativa que la ejecucién de los objetivos -

sefialados en el plan general,

PLANIFICACION ELASTICA: Es la contra partida de ta ante
rior ya que en esta categor‘ta de planificaci6n, las uni_
dades econGmicas de base no estan obligadas a ajustarse-
al plan. A este tipo también se le denomina planifica_-
cign indicativa y normativa.

PLANIFICACION PARA EL DESARROLLO: Tiene como meta la ex
pansién sustantiva de la economia nacional. Esta plani_
ficacién se dirige al incremento de la inversién de tipo
productivo en virtud del cual se logrard el desarrollo.

PLANIFICACION PARA LA ESTABILIDAD: Tiene como meta el -
mantenimiente de la estabilidad, ya sea de Jos precios,-
de) empieo 6 la balanza de pagos. Este tipo de planea_-
ci6n se dirige a manterer la correlaci6n entre los consy

mos y la produccidn.

PLANIFICACION CENTRALIZADA: Es la que 9mplica la depen_
dencia de las unidades econfémicas basicas de un centro -
director. E1 concepto no se refiere a que el plan sea-
elaboradoc centralmente o no, sino a gue las decisiones -
econbmicas finales se toman en el centro o en las emprea_
sas.

PLANIFICACION DESCENTRALIZADA: Es aquelia que a pesar de
encontrarse con un sé1¢ plan de conjunto, las decisiones’
econdmicas 5e toman a nivel de empresa.

PLANIFICACION DE GUERRA: ' Es la que se practica para sa_
tisfacer entera o prioritariamente las necesidades miii_
tares.
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PLANIFICACION AUTORITARIA: Es la que corresponde a regi
menes dictatortales, como las de Alemania, la itatiara -
facista, Portugal, Espafa en un tiempo, y ademds }a apli
cada en territorigs coloniales.

PLANES PARCIALES: Son aguelles que abtarcan una sola re_
gibn o sector de la econcmis de un pats, en el primer ca
s0 se trata de la planificacidn regianal, en e) segundo-
se trata de la planificacibn sectorial.

PLANIFICACION DEMDCRATICA: Significa una respuesta cla_
ra &l compromiso de agrganizar lss actividades de) gobier
no de manera racional, previsora y con el apoyo de una -~
amplia participacion popular ( Plan Nacional de Desarro_
11c 1983~1988), en resumen todas Tas clasificaciones an_
tes citadas quedan comprendidas en dos de tipo general,-
las cuales se citan a continuacién:

1. Planeaci6én {comln y corriente), generalmente se en_-~
tiende como planeacién corriente, la que se efectla~-
en vista de las necesidades de una o varias empresas
o de las necesidades estatales y como necesidad de -
cualquier actividad. Este tipo de planificacisn es-
el més aelementa), debido a que se formula en fun_--
cidn de uno o dos objetivos limitados, contando tam_
bién con medios Yimitados, puede decirse que 1a pla_
nificaci6on corriente ha existido siempre.

2. Planificacitn Nacional: Frente a la planificacién -
comin y corriente, la planificacién econdmica nacio_
~nal tiene las siguientes particularidades.

a) Comporta varios obhjetives y un conjunto de me_--
dios adecuados.
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b) Diches objetivos comprometen a la nacién, como ~
unidad e canémica responsabie,
c) Se deben encontrar coordinadas et integradas mu_-~
tua y coherentemente.
De donde se desprende que la planificacion econd
mica nacional comprende s5iempre muches planes --
corrientes, aunque la sola adicién de los planes
12
corrientes no hace la Planificacion nacional.

M&s para cumplir con este fin, el Estado debe estar facultado-
de poderes suficientes no s6l0 para operar con los estabiliza_
dores sino también para actuar sobre la inversidn, puesto que-~
sin 1nvgrsicn no habré desarrollo.

Estas facultades sobre 1a canalizacién de las inversiones se -
dan por dos conmductos: . Ja banca y Jas inversiones estatales -
b&sicas, ademds en muchos paises las servicios no rentables --
eran administrados por el E£stade { empresas propias o paraesta
tales). Por elle vale decir que el Estado debia convertirse -
en el principal gestor de la Planeacion Nacional.

Hemos dicho en pAginas anteriores, que Ta Polftica Econdmica -
Moderna, después de la segunda guerra mundial, se caracteriza-
por la intervencién generalizada del Estado™, sobre los establ
1izadores econdmicos y ain sobre las fuentes y canales det - -

con e objeto que tuviera la posibilidad de --

ahorro piblico,
amantener la estabilidad~’

cump 1ir sus nuevas fines econbmicos;
o promover el desarrallo.

Si se logra establecer una cohesién completa entre Tos med os-
puestos & disposicién del Estado .y sus objetivos y ademds se ~
escage entre todos los medios ( sus afines, en funcién de 2us-
probiemas concretos), agquellos que sean més efectivos y em <~--
bleéndolos dentro de cierto plazo, con organizacién y control-
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de su aplicacion y de resultados, tendremos 1o gque se llama ---
Planificacién Econémica.

1.3. LA PLANIFICACION EN MEXICO.

Desde el punto de vista personal, los primeros esfuerzos sobre
e) proceso de Planeacién en México, tiene su inicié a partir-
de la promulgacidn de la Constitucién de 1917, la cudl la cong
cemos como nuestro proyecto nacional; esto significa que se --
tiene mas de 70 aiios con bases legales para planificar la act]i
vidad econémica del pais.

Sin embargo fué hasta el 12 de julto de 1930 cuando se expidié
la Primera Ley sobre Planeacidn General de la Repablica, Junto
con el Consejo Mexicano que trataban de encontrar instrumentos
técnicos econémicos para contrarrestar los efectos de la cri_-
s1s de 1929. ’

A partir de 1933-1940 se iniciaran los perifédos de gobierncs -
de 6 aAos, elabordndose parz ello el primer plan sexenal de go
biernc, el cudl fué propueste gor el partido Nacional Revolu_-
cionario y afortunadamente el pr:esidente en turno estuvo con_-
vencido de su contenido y 1o cumplié satisfactoriamente, incly
y8 este plan sexenal los primercs intentos de planeacién secto
rial, principalmente en materia de asuntos laborales, de desa_
rrollo rural y educaci6én. Este plan abundante en objetives, -
pero desafortunadamente carecié de instrumentos técnicos que -
le dierdn operatividad. Ademds, dada la deficiencia en mate_-
ria de estadistica no fué posible cuantificar metas gque permi_
tieran la formulacidn de programas y proyectos y que se Jogra_
ra una evaluacién de resultadas. - )

Para los anos de 1941-1946, surgié el segunde plan sexenal elaborado-
también por el Partido de Ya Revolucién Mexicana, seguia mante
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niendo como prioridad la soluciébn del problema agrario e in_--

clufan programas con mayores detalles para otros sectores de -
la economia. Los obj=2tivos principales de este plan fueron --
mantener la independencia nacional en época de guerra y consg
lidar la rectoria del Estado sobre los problemas econ6micos --
del pais. En 1942 se creb la Comisi6n Federal de Planeaci6n -
que funcionaria como organismo consultivo de la Secretaria de-
Economia Nacionmal. Asi mismo,respondi6 a la situacién de emer
gencias ocasionado por la guerra.

Durante el sexenio del Presidente Miguel Aléman V&ldez, se pro
mulge la Ley para el Control de los Organismos Descentraliza_-
dos y Empresas de Participacion Estatal, se cred la Comisién -
Nacional de Inversiores dependiente de 1a S.H.C.P.

Es en este gobierno cuando se tienen los primeros antecedentes
de' la planeaci6tn regional para atender algunos aspectos aisla_
dos y procurabz el crecimiento de ramas o sectores econémicos-
especificos.

Se proyectaba que tas &reas rurales se incorporardn a la econg
mia de mercado, para eso se di6 apoyo a la construccién de. ca__
minos y obras de riego.

Como ejemplo de este %~ipo de experiencias puede sefiziarse las-
actividades realizadas por la Comisiones Nacionales de Caminos
e Irrigacidén y los Bancos de Crédito Ejidal y Agricola.

En cuanto a1l desarrollo regional por cuencas hidrolégicas, te_
nemos-que en 1947 se crearon las comisiones del Rio Papaloapan
y del Tepalcatepec ztomo organismos.de desarrollo regional in_
tegral, resuitado de ello es la-presa "MIGUEL ALEMAN" Ja plan_
ta hidroeléctrica de Temascal, la Planta Hidroeléctrica " EL-
COBANO", y el ™ SALTG -ESCONDIDO". '
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En el afio de 1951 se creé la Comision del " Rio Fuerte", con-
idénticas finalidades se crearon las comisiones del Rfo Grijal
va y Usumacinta en el Estzdo de Chiapas y Tabasco.

En el sexenio de Ruiz Cortinez (1952-1958) la Comisién Hacio_-
nal de Inversiones elabor¢ un programa de invers iones pibiicas,
en el que se aplicaron los principios de contabilidad nacio_--
nal. Los objetivos fueron, mejorer el nivel de vida de la po_
blaci6én y mantener una tasa alta de crecimiento econémico.

En su operacién, moctré una serie de desviaciones 1c gue provo
cs dificultades para llevar 3 cabo el programa de inversiones,
por no contar con el marco de un plan general de desarrolio.

Tal vez este antecedentz provocd que en 1958 se creara 1z Se_-
cretaria de la Presidencia, antecedente inmediatc

ia Secre_
y impor_

tarta de Programacién y Presupuesto, corn 1z funcin mu
tante de recabar datos destinados 2 elatorar el Plan Genersl -

del Gasto PGblico ¢ irvercignes dei Poder Ejecut®vo.

Planear obras y su aprovechamientc, proyectar el femerto y de_
sarrollo de regiones y localidades, coordinar y vizilse la dn_
versibn 2iblica, los organismes descentralizades v 2mpresas pg
reestatales. A estas fechas es uno de los intentos mis seriocs
generadcs en México, para contar con un Organo de planeacitn -
3l mds alto nivel, con Vas facultades de toma de decisiones p3
ra 2signar recursos, 2 pesar de no ejercer directamente el Prg
supuesto Federal. Es as® ccomo nace la principal Dependencia -
locordinadora de 1a Politica Econémica de México.

En el Gobierno del LIC. ADOLFO LOPEZ MATEOS (1959-1964) se con
solidan las funciones de la Secretaria de la Presidencia y or_
dena a todas la dependencﬁas publicas que informen scbre sus -
plahes de inversi6bn, para proceder a estudiar lcs programas, -
procurar la coerdinacién de los proyectos y someter al plan --
. coordinado de inversiones del sector pUblico para 1960-1964 -
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Junto con un cuadro de prioridades y las fuentes de financia_-
miento a la consideracién de la Presidencia de la Republica.

En este mismo gobierno y a instancias del senado de Ja Repablj
ca se elabord un proyecto de Ley Federal de Planeacitn.

En el se planteaba como objetivo coordinar y unificar los dis_
tintos criterios que sobre planeacién existian en las diferen_
tes dependencias del Gobierno Federal.

E£Y proyecto en si tuvo aceptaci6én en el medio oficial, sin em_
bargo, ante la [.P. lo vié como una tendencia del gobierno al-
comunismo y puso gran resistencia; desde luego, que tuvo sus -~
atiados a nivel nacijonal e internacional, por lo que el proyec
to se quedd$ en buenos propésitos {archivade), por las timita_-

ciones que se tuvo en esa época.

En lo que se refiere al gobierno del LIC.GUSTAVO DIAZ QRDAZ -~
(1965-1970) la Secretarfa de la Presidencia elabora el Plan de
Desarrollo Econdmico y Social 1966-1970 el cudl marcaba las di
rectrices para el sector piblico y contenia estimulos para la-

I.P., al mismo tiempoc se formulaba el documento denominado Prg
Preliminar del Sector Publico a 1970 dondé surgit el Prg

grama
grama de Inversijones PaGblicas para el quinguenio 1966-1870, -
etara que se fijé una tasa de crecimiento econdémico del 6% el-
cuédl se superd en 14 més.

Durante la operatividad del Plan de Desarrollo Econémico y So_
cial, se alcanzaron las siguientes metas: crecimiento del PIB~
a una tasa de) 6.9%; aumento del coeficiente de inversion bru_
ta fija al PI1B de 18.2 al-20,7%; mantenimiento de la estabili_
dad cambiaria y:-de precios; financiamiento de la inversién ba_
sada en el ahorro interno B8.5%. Del total de la inversiGn pl_
blica, el Sector Agropecuario absorvi¢ Gnicamente el 11.2% '~ -

frente al 14.2% que proponia el programa. Los créditos dirigidos 2l



Sector Agricola perdieron participacién dentro del financia_ﬁﬁ
miento total concedido por el Sistema Bancario. E1 Sector in_
dustrial absorvié la mayor parte de los recursos de inversidn,
tanto del Sector PGbTico como del Privado (39.4%).

En cuanto a las fnversiones de bienestar social, cabe sehalar-
que se superaron las metas proyectadas. E£1 programa proponfa-
dedicar a esta drea un 22.1% de la Inversion PGblica Total y -
se e di6 el 25.5%. Este incremento obedecié a las presiones~
sociales originadas por la acelerada urbanizacion del pais, -~
que trajs consigo demandas de inversiones asistenciales, educa
tivas y de bienestar social imposibles de postergar. Este cre
cimiento agudizod los desequilibrios sectoriales, regionales y-

sociales.

Asi por ejempto, el primario tuvo tasas de crecimiento del 2.5%
anual mientras la poblacitn era del 3.5%; la industria crecia-

al ¢.2% y el conjunto de la economia e} b.9%,

En el gobierno de LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ (1971-197€6), al ini__
cio, v sea, en 1971 se sup6 en marcha una estrategia gue &1 le
Ylamé " Desarrollo Compartido” en el cudl se planteaba mante_-
ner los ritmos de crecimiento, aumentando la participacitn so_
cial en los beneficios del desarrollec. Aunque no se ilegd a -
.adOptarse formatmente ningn programa, si se€ crearon diversas-
instituciones de planificaciton y ordenamiente sectorial.
A partir de 1974 se iniciaron los estudics del Presupuesto por
Programas,.  que vendria a sustituir al Presupuesto Tradicional,
pero dada la magnitud de las modificactones sélo se optd por -
un sistema intermedio, realizar el presuptiesto en forma progra
mitica. - No obstante este esfuerzo; el proceso tuvo que pasar-
por. una serie de mecanismos de ajustes,. tanto en la Administrag
cién Publica comd en los mecanismos de elaboracison y asigna_--

ci6n presupuestaria.
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Del ano de (1976-1982) etapa de gobierno de LOPEZ PORTILLO, e)
Partido Revolucionaria Institucional elaboré el Proyecto de --
Plan Bésico de Gobierno, el que contenia las principales pro_-
puestas del partido y de su candidato a la presidencia.

Al respecto, en 1976 se di6 a conocer las "Bases para la ela_-
boraci6n de un Programa de Gobierno" en el que se plasmaron --
las demandas de los distintos grupos sociales recogidos en la-
consulta popular, resultado de la campafia presidencial,

El antecedente mis fresco sobre planificacitn es el "Plan Glo_
bal de Desarrollo 1980-1982", presentado al pGblico el 15 de -
abril de 1980. Con el se buscaron totalizar los Planes Secto_
riales, los cuales ya se habfan publicado, siendo los siguien_
tes: Agropecuarfo y Forestal 1979-1980; el de Desarrollo Pes_-
quero Nacional 1977-1982; el de Desarrollo Industrial) 1979 - -
1982, el de Turismo Nacional” el de Desarrollo Urbano y Ecolo_
gia"; el de Educaci6bn, y Programas Hacionales de Ciencia, Tec_
nologia y el de Energia.

Los principales objetivos planteados en el "Plan Global de De_
sarroilo” es el fortalecimiento de la economia, el incremento-
a los minimos de bienestar de la poblacién y el mejoramiento -
de la distribucién del ingreso. ET1 Plan Prevefia la generacifn
de 2.2 millones de empleos para 1980-1982, equivalente a un --
crecimiento promedio anual de 4.2%. Este esfuerzao, implicaba~
que el PIB, deberia crecer durante esos afos, a una tasa no me
nor del 8 %.

Esta meta de crecimiento estaba asociada a un incrementao impor
tante ‘a lYos ritmos tradicionales de Inversién Pablica y Priva_
da; el plan preveia que la primera deberia crecer a una tasa -
‘promedio del 14% anual y la segunda del 13%., E1 consumo priva
do por habitante creceria alrededor del 4.5% anual, mientras -
que al piablico se le fij6 una meta del 7.5%.
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Otras metas que menciona el plan es el crecimiento del 20.8% -

de las exportaciones; el déficit en cuénta corriente en propor
cién del PIB deberia ser de 0.7% en promedio, el déficit del -
sector pGblico seria del 4.2% con relacion al PIB y la infla_
ci6én en 1982, deberfa tenmer un diferencial con el exterior de-
s6lo cuatro puntos parcentuales.

El comportamiento de la economfa realmente fué todo lo contra_
rio de 1o que se planteé en el P.G.D. Hasta 1981 el proceso -
de expansi6én se deform6 con relacib6n al patrén de crecimiento,
e) desequilibrio creciente en las cuentas exterpas aumentd - -
sin precedentes €1 déficit piblico, agudizacién en las nresio_
nes inflacionarias y un deterioro en la distribucién funcional
del ingreso.

Al final de 1981, ya se expresaba cuantitativamente los resul_
tados de asta crisis. EIl déficit en cuenta corriente 5% sobre
el PIB.

Lta inflacién media sobre 21 indice de precios al consumidar --
28%, el dé&ficit del sector pGblico alcanzdé un nivel sin prece_
dentes, 14% del PIB. Como consecuencia, la deuda externa se -
elevé hasta 50,000 millones de dbélares ubicando al gobierno -~
entre los primeros deudores a nivel internacional.

E1 actual Gobierno de la Republica promulga el Plan Nacional -
de Besarrollo para el perisdo 1983-1988, siendo hasta la fecha
el mejor documento de Planeacifn que se hd formulado en 58 - -
-anos, dado que su estructura es definitivamente la més coheren
te, con diagnésticos, objetivas, metas e instrumentos-técnicos
‘cidfamenle definidos, aunque su ejecucién ha distado mucho de-
ser éptima.

Si analizamos el diagnéstico de la economfa nacional, hasta: --
1982 segln el Plan Nacional, podemos resumirlo.en los siguien~
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-. Elevada tasa de desempleo, ¢con tendencia al deterioro crg
ciente.

- La produccién se hs detenido en diversos sectores.
- Muchas empresas han cerrado, principalmente las peguenas.
- La tasa de inflacién ya es de 3 cifras.

- Caida de ahorro interno, de ingresc nacional y del produc
to.

~ E1 déficit pabiico es elevado.

- Se prevee una virtual suspensi6n de pagos.

Con esta dramdtica situacion, el Plan General se propone " man
tener y reforzar la independencia de la nacién, para la cons_-
truccién de una sociedad gue garantice libertades individuales
y colectivas. Para ello reqderimos de una mayor fortaleza in_
terna de la economia nacional, 2 trédves de la recuperacibn --
del crecimiento sostenido que permita generar los empleos re_-
quer idos por la poblaci6nide una mejor distribucidén del Ingre_
"so del contindo perfeccionamiento del régimen democrétice".

Estos objetivos demandan ciertas estrategias y estas a la vez-
se sustentan en lineas generales de acci6n.

Se plantean dos lineas de estrategias: La reordenacion econb_
mica que agrupa 3 propésitos bdsicos " abatir la inflacitn y -
la inestabilidad cambiaria; proteger el empleo, 1a planta pro_
ductiva y el consumo bdsicos;y recuperar la capacidad de creci_
miento ". Fu& necesario iniciar el cambio €structural plantea_.
do para el largo o mediano plazo y que comprende sus orienta_-
ciones generales:

-, Enfatizar aspectos sociales y distributivos del crecimien.
to. - .
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- Reorientar y modernizar el aparato productiveo y distribu_
tivo.

- Descentralizar las actividades productivas y el bienestar
social.

- Adecuar las modalidedes del financiamiento a las priorida
des del desarrocllo.

- Preservar, movilizar y proyectar el potencial del desarro
1lo nacional, en Yo referente a recursos humanos, medio -
ambiente, ciencia y tecnologia.

- . Fortalecer la rectoria del Estado, impulsar al sector so_
cial y estimular al sector privado. 13

Desafortunadamente no todos estos puntos pudieron aplicarse ¢o
mo se planted, debido al gran problema que se presentd por ol-
templor de 1985, esto obligd a planes de emergencia que la rea
1idad obligé.

1.3.17 Lz Polttica Econémica en México.

Como agente econémico, el Estado ha desempefiado un papel tras_
cendente en la economia mexicana, a partir de 1as decddas de -
los treintas a la fecha, su grado de participacitn ha sido va_
riable, sin embarge sigue siendc determinrante, su participa --
ci6n se ha manifestade a trives de Ya utilizacion de los tipos
de instrumentocs de Pclitica Economica.

1. . Los nstrumentos indirectos como la Politica Comercial,-
Industrial, Monetaria y Crocditiciz

2. Los instrumentos directcs. tLa que realiza a tréves de -
las inversiones en obras de infraestructura y las accio_
nes que realiza conjuntamente con las empresas publicas-
paraestatales y descentralizadas federales.

En el sexenio que comprende los anos de 1934 a 12402 la partici
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pacion del Estado como Agente Econ6mico fué quizsd unc de los -
mis importantes hasta la fecha; hay una expansién de empresas-
que comprende desde la rural hasta la cinematogréfica, asfi te_
nemos agro-industrias,petroleras, energia eléctrica, ferroca_-
rriles, plantas de acero, fertilizantes, equipo ferroviario, -
bancos, petroquimica, aviacién, explotacion de minas y papel -
perisdico.

También tenemos gque entre 1935-1960, maés de la mitad del presu
puesto destinado a inversién se dirigié a gastos de capitales-
e infraestructura, en las ramas de agricultura, transportes y-
comunicactones.

Durante la decdda de 1340 y principios de 1950, Nacional Finan
ciera dedic6 la mayoria de su financiamiento a largo plazo, --
principalmente para industrias badsicas, con el criterio de sus
tituir importaciones, como es el fierro, acero y petr6lieo, con
frecuencia estas inversijones se realizan para aliviar la criti
ca escasez de ofertas, creadas por las condiciones bélicas.

En el perigdo de gobierno de RUIZ CORTINEZ (1952-1958) las in_
versiones del sector publico siguieron representando la modali
dad de ser eliminadoras de " {uellos de Botella" 1o que desde-
1940 se empezé 3 real®zar sin acentuarse. Se llega a observar
que la.inversién deja de tener preferencia hacia la agricultu_
ra para ubicarse prioritariamente hacia la industria y o< - -
transportes. Asi tenemos gque mediante grandes inversiones de-
capital,el sistema ferroviario resuelve el problema critico --
del transporte interng, resultade del auge econémico del pafs.
Por otra parte se apreciz gue las inversiones piblicas se in_-
crementan en el Sector Eléctrico y casi con un 50% a la refina
cién de petrdlec.

Entre los afios de 1939 a 1960, el Sector Pablico financia mds-
de tres cuartas partes de sus programas de inversién con re_-
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cursos propios, esto es, con el jingreso gubernamental neto, de

ducidos los gastos de cuenta corriente y el superdvit de las -
empresas y organismos descentralizados {cuando eran eficiénte_
mente administrados). En un principio el préstamo interno cu_
brié gran parte del déficit, sin embargo a partir de 1980, el
gobierno mexicanoc empezd a cubrir cada vez mis cor préstamos -
extranjeros. Posteriormente, durante la decdda de los 60°s, -
aungue no fué muy fuerte el endeudamiento, el Sector Pablico -
empez6 a financiar sus programas de inversidn con recursos ex_
tranjeros.

En materia de Politica Cemercial, al empresario mexicano se le
asegurd el mercado internc, protegiéndolo a través de arance_-
les y licencias de importacién, Se redujeron los gravimenes -
de importacitn de materias orimas y equipo para las empresas -
manufactureras. Se autorizaron subsidios a la jnversitn prio_
ritaria y el tope de tazsas nominales de interés, siendo un ali
ciente adicional para JYos emprescrios mexicanos.

En el peridde de ic¢s 50's, los salarios reales descendiercn a-
causa del incremento de precios, con ello se apoyd =21 creci_--

miento econdmico de los empresarios, dando lugar a que su in_-

greso real creciera rapidamente, carazcteristicz del gobiernc -
alemanista.

En cuanto a la Paltriza Financierz y Monetaria se aprecia que-
sus objetives fueron la estabilided de precios, dado los efec
tos econdmicos y politices gue prcovocd la devaluacitn de 1954.

Bicha estabilidad se logré principalmente por medic de:

1.  Una aplicacién vigorosa de Tos instrumentos monetarios y
financieros desarrollados durante los afios 50's y

2. Una lamentable y creciente dependencia del financiamien_
to externo para cubrir el déficit del Sector Pablico.
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E1 dinstrumento de politica econdmica que mds ha aplicado el Go
bierne Mexicano ha sido la monetaria por el control que ejerce
a través del Banco de México, sobre los requisitos legates de-
Tas reservas del Sistema Bancaric Privado, en ocasiones loc dg
p6sitos adicionales han sido hasta del 100%. Con el empleo de
este instrumento, el Banco ha podido controlar de modo efecti_
vo de los niveles agregados de la oferta de moneda y créedito.-
Por tales circunstancias ha dado lugar a un desarroallo muy sc_
fisticado de Contrgles Selectives de Crédito, con fines a redu
cir a3l minimo los efectos inflacionarios y para impulsar el --
crecimiento en ciertas zonas claves de la economia mexicana.

A partir de 1970, se empezd a sentir un estancamiento en la --
Economia Mexicana en el ramo agricola y con mencs impacto €0 -
la industria, y esto se¢ decié 1 lz2 ola de invasiones que se de

satdé en el campo.

Este hecho di6 como resultadc, una reduccibn de los salarics -
reales, estrangulando el mercade para nuevas inversiones en Ja
industria y s tendta al desemuleo. Por otro lado, la capt:

cién v%3 tributacibén era poco significative como para enfren_-
tarse a fuertes gastos, recurriendo a préstamos tanto extericr
come interior para generar infraestructuras con el fin de mantg
ner estables los precios y los desequilisrios en Ja balanzz de

pagos.

Como va dijimos anteriormente, la politica monetaria restricti
va y disminucib6n del gasto pUblico, trajeran como consecuencia

‘mientc d2 la cconomia a Falta de in_-

una disminucidn dei cre

fraestructura { economias externas ) y de la disminucion de. la

inversiftn en general.

Esto produjo un incremento de precios y un fuerte aumento del-
déficit de la balanza de pagos. As§ en el aito de 1971 se - -
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introduce una politica inflacionaria para eliminar dichos fe -
nomenos. - £1 impacto de esta politica, en la tasa de crecimien
to fué rotunda pués se reduce en mds del 50%. Su propdsite de
reduci- el alza de los precios fué nulo. La reduccidn del - -
déficit en la balanza de pagos fué muy moderada, pués s561o se-
logr6 ce 2.8% del PIB, a Z.4% en el afo de 1971, es decir, so_
1o se radujo el 0.4%,

De estz modo el escaso crecimienta del pajs durarnte los afios -
70's, t.uvao soporte en el crédito dnterno y en el endeudamiento
externcz, desembocando en una inflacién galopante agudizandose-
Tos dezeguilibrios estructurales hasta liegar a la devaluacion
de 197%.

Durante el peri6do de 1975-1979, el crecimiento real del PIB--
fué de 5.2% en promedic anual y la infisci&n de 20%. Durante-
los trzs primercs afos, el crecimiento de) producto por habi_-
tante =n términos reales disminuye y el indice anual de los -=

precics al consumidor aumenta de manera significativa de 15% a
29%. Fara los siguientes dos afios la economia crecia en prome

g £
dio, una tasa real similar a la observada en el pais en la -

a
seqund: mitad de la década de los anos 60's 7.7%).
9

Sin e-zargc, la presién inflacionaria persiste (18% anual pro_

medio szra 1978-1979).

I3}

La excurtacidn de petrbdleo en gran-escala reanimé la economia-~
mexics en estos afos, pero cuando se presentaron excedentes-
de 12 :cfertz de petr6leo a nivel mundial, empezf su baja a par -

e
tir de 1978, este hecho repercute en la economte del pats, y -

aunads 2 las fallas y desequilibrios estructurales,. se convier

te en :menaza de crisfis, que a pesar de la planificacibébn ins_-
trumentada desde entonces ( Plan Global de Desarrollo 1980-- -
1982) nc puede atenuar 13 crisfs que hasta la fecha la segui_»
mos ‘padeciendo.
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1.3.2. Planificaci6bn Nacional y Regional.

_En Materia de Planeacién, México tiene experiencia desde el --

afio de 1930, al expedirse la Ley sobre Planeaci6n General de -
la Repliblica viene dando respuesta a sus necesidades segln la-
¢poca, la gque impone nuevos desaffos al Estado y a la socie_--
dad, teniendo estrecha relacién con el desarrollo econfmico e-
institucional.

Por otra parte, la pianeacién ha correspondido a la complejidad
de la estructura social y al proceso de desarrollo del! mismo -
Estado como rector de la economia.

Los esfuerzos de planeacién se concentraron en la definicién--
de marcos generales para fijar metas precisas de desarrollo --
econ6mico y en la definicién de directrices que permitieron el
conocimiento de los objetivos a lograr.

Después de las diversas experiencias en la revisién y actuali_
zacién del marco normativo y de los procesos de administracien
se ‘inicia en los afios de 1970, la elaboraci6én de planes disefa
dos para ambitos especificos de la actividad nacional, para -~
ubicar a la planeacién en ciertas 4reas y regiones priorita_--
rias.

Asi-en el periddo de 1976-1982, se dieron los primeros pasos -
para conformar un Sistema Nacional de Planeacién, formulando -
diversos Planes Sectoriales y Estatalas, concluyendo con el --
Plan Giobal de Desarrollo 1980-1982.

Al integrar este documento .se ubicaron las acciones de los dis
tintos sectores econémicds y sociales dentro de un marco ‘estra
tégico general; se avanz6 en la ﬁomogenizacién no s6lo en la -
metodologia, sino también los conceptos, enfoques ¥ procedi_--
mientos y ademés se cred conEienc1a sabre la importancia de 1a
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planeaci6n en todos los niveles del Sector Pablico y en la ---
sociedad en general, mediante la amplia difusién de los propé_
sitos y obhjetivos globales del desarrollo nacional.

E1 impacto que ocasiond la implantacidn del Plan Global de De_
sarrollc ante la iniciativa privada y otros sectores vivos de-
la economia del pats, fué de interés y aceptacitn, obServandg
se madurez y quizd conocimiento de esta técnicas que se aplica_
ba en la politica econémica nacional; lo contrario a la reac_-
cién que se presentd en el afo de 1963, é&poca que vefan a la -
planeacidn cumo ohbra de tendencia comunista, a la cudl se opu_
sieron tajantemente, creandc un clima de jnestabilidad econdémi
ca ante el gobierno en ‘turno (LOPEZ MATEOS).

Después de haberse logrado la aplicacion del Plan Global de bg
sarrollo, vino la etapa de analfsis y evaluacién de resulta_--
dos, observdndose una serie de deficiencias que fué necesario-
corregir. Resultando también la necesidad de integrar un Plan
Nacional de) que se desprendieran los programas de mediano pla
za, necesitindose desagregar v detallar, vinculando més estre_
chamente los contenidos del nlan con el manejo de politicas e
Instrumentos técnices y perticularmente con los montcs presu_-
puestales programados y los que efectivamente fueron ejercidos;
lograr una major articulacién entre los diferentes sectores de
la Administracién Poblica, asegurar compatibilidad entre los -
aspectos regionales y los planes estatales de desarrollio.

E1 triunfo gue se logra al establecer la planeacién nacional,-
fué momento propicio parz promover esta técnica ante las enti_
dades Federativas, con lo cual se fomentan y refugrzan las al__
tividades de los Comites de€ Planeacifén y Desarrollo Nacional -
(1976), para que cada Estado iniciara la aplicacién de la téc_
nica en su administracidon, es decir implanta 1a Planeacion Es_
tatal, como condicién para la superacién técnica y quizas para,

el apoyo econdmico.
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A tal decisibn, fué necesario darle base juridica y constitucio

nal, por lo que el Gobierno Federal, en enero de 1983 expide -
la Ley de .Planeacién y la eleva a rango Constitucional; la --
cual, tiene por objeto encausar las actividades de la Adminis_
tracidén PGblica Federal y garantizar la participaci6n social -
en la integracién del Plan y los Programas de Desarrollo; esta_
blece bases para que el Ejecutivo Federal, coordine sus activi_
dades con las entidades federativas.

" Lo mds trascendente que se logrd en esta ctapa de implantacion
de la Planeaci6n Formal, fué la instrumentacian técnica en el-
certo y mediano plazo aplicando la técnica del presupuesto por
programas, el cual desde fines de 1974 se inicié el procesoc de
implantacién. Es decir, que después de 50 afos de planifica_-~
cidn-se Jagra manejar todas las ctapas de la planeaci6n-progra
macién y presupuestacidn. La aplicacién del Presupuesto por -
Programas dentro del sector piblico es de fundamental importan
cia por considerarse una herramienta gue apoya el proceso de -
Planificacién y Desarrollo de nues:tra pats. Este conjunto de-
técnicas y procedimientos ordenadeos en forma de programas, Sup
programas y proyectons, nos facilitan Jla ejecuci6n de las tareas
a efectuar, senalandose en forma clare Tos objetivos especifi_
cos y sus costos de ejecucibén, ademés de racionalizar el gasto
piblico apoyande en forma adecuade la seleccién de actividades
y obras de los gobtiernos tanto federal come estatal y munici_-

pat

Come una medida de apoyo e interrelacién entre el gobierno fe_
deral y el estatal (1976) surge el Convenio Unico de Coordina_
cién actualmente CUD, 21 cuidl se considera como una instancia-
fundamental para el desarrollo econbmico politico y social de-
c3da entided federativa, convirtiéndose en el instrumento jurs
dico-administrativo programitice v financiero, mediante el ---
cual se busc6 la congruencia entre. los esfuerzos que los go_--
piernos de los fstados y la Federacidn realizan para atender -
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las necesidades regionales con la Tinalidad de lograr un desa_
rrotle equilibrado.

Actualmente, el Gubierno Federal y los Gobiernos Estatales han
realizado un esfuerzo en e) proceso técnico tanto a nivel horj
zontal (diferentes entidades) coms a nivel vertical. Esto se-
puede describir comc un avance 2n dos dimensisnes: tanto & ni
vel de la bisqueda de una coherencia entre los objetivos gene_
rales, los especificos y con los programas;y también una bas_-
queda de integracién de las entidades federativas en el proce_
so técnico y fases del presupuesto por programas.

A nivel estatal,entendemos lo de integraci6n como urna medida -
impositiva que & nivel técnice es saludable, perc economicamen
te no se tiene autonomia. VYa que lo ciertc es que el gue ma_
neja la mayor cantidad de recursos en forma de politicz a se_-
guir, frente a los que tienen recursos limitados como es el Eg
tado de Oaxaca.

Planeacioén Regional. E1 impulso que se ha dado a la planea_--
cian desde finales del gobierno del Lic. Lépez Portillo y del-
actual régimen, se ha visto concretado en 1a creacion de un ~-
Sistema Nacional de Planecacifbn Democratica; dando lugar a la-
integracidn de Programas Regicnales de mediano plazo, orientan
do y precisando el centenido de ta politica regionzl del ge_--
bierno.

Estos Programas regionales fienen como finalidad impulsar el -
proceso de transformacion de las condiciones econdmicas yseo_-
ciales, que conduzcan al aprovechamiento racional de los recur
sos naturates y humanos de la regisdn. Con este propésito los
programas definen las bases para integrar progresivamente a --
las distintas regiones del pais al desarrollo econbmico nacio_
nal. La participacién activa de los diferentes sectores socia
les que los conforman y la coordinaciGn entre la Federacidn y-
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los gobiernos estatales, se trata de que se garantice la consg
cusibn de los prop6ésitos.

En general, se trata de que estos programas regionales sean -~
vinculo y fuente de riqueza para las economias de cada regiong
tomando en cuenta prioridades nacionales. Polfticamente se di
ce que se consideran prioridades estatales pero la realidad es
diferente.

Asi tenemos como ejemplo: Los proyectos de la Presa Cerro de-
Oro, el proyecto de Transporte Multimodal en el Istmo de - ---
Tehuantepec y actualmente el proyecte Turistico de las Bahfas-
de Huatulco.

Estos proyectos son de estrdtegia nacional, es decir son im_--
puestos al estado; desde luego que en algo lo benefician pero-
la experiencia nos dice que es mds lo que se da que lo gque se-
obtiene.

£l caso de la Presa Miguel Aléman, sirvié para contener las --
aguas crecientes del Rfo Papaioapan gue afectaban con inunda_-
ciones al Estado de Veracruz, el mismo caso e5 el de la Presa-
Cerro de Oro, sin embargo los aue pagan son los campesinos detl
Estade de Daxaca al ceder sus terrenos que fueron propicios --
‘para la agricultura, la ganaderia y fruticul:zura, as‘ camc de-
bosques tropicales; a 1o0s cuales no se les ha cumplido con el-
acomodo que negociaron y en cuanto a las indeminizaciones tam
bién se quejan no solamente los afectados por la Presa Cerro =
de Oro sino hasta lo: de 12 Preca Migquel Aléman.

ﬁor 1¢ que se refiere al proyecto de Transporte Mhltimodal, --
también es de estrategia nacional e internacional pues se tie_
ne previsto transportar mercancia y maquinaria nacional e in_-
ternacional, habiendo quedado sélo documentos con el propésite
de convertir en corredor industrial la franja donde recorre el
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Y que se puede decir del proyecto Turistico <2 Huatulco, donde
el capital es de consorcios internacionales er su mayor parte,
los servicios serén para el turfisme de muy altos ingresos, lo-
que estard muy lejos para el turismo local, En cuanto a-la -
derrama de ingresos local, es muy limitada, va que los empleos
que se generan son para mano de obra altamente ca»lificada, la-
cual vendré de fuera y la mano de obra no calificada con sala_
rios muy bajos para el trabajador de la regitn.

Lo que se ha dicho, no significa oponerse 3 dichos proyectos, -
pero si es muy importante que el Estado tergz mayor ingerencia
y ademés se realice a trdves del) Gobierno dz? Estado creande -
la infraestructura técnica y administrative 2 fin de gue desde
la “elaboraci6n del proyecto se empiece a generar empleos’'y se
derramen mayores ingresos para la region y oor lo tanto en la-
entidad.
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TEORIAS SOBRE EL GASTO PUBLICO Y SU FINANCIAMIENTO.

2.1, TECRIAS MERCANTILISTA, CLASICA,KEYNESTANA Y MONETARISTA.
2.1.1,Teoria Mercantilista.

Segadn los intereses fundamentales, asi como el grado de evolu_
cibén o fases del desarrollo de las clases dominantes, los obje
tives de la Politica Econdmica Estata) resumen el contenide y-
la problemdtica de grandes ¢pocas o perfiodos historicos. De -
esta forma se ilega a identificar ciertes objetivos aplicados-
por &1 estado. .

En el fondo, el contenidec ¥ la nroblemitica de la época trasfg
cen los intereses sustantivos en cada momento particular. Asfi,
se identifica la etapa en que la burguesia disputaba el poder-
a los sefiores feudales y luchaba por ls creacién y ampliacifn-
del mercado interno, fundamento principal de la Nacién en aque
Tla época.

ta sustentacién teoricz de esa Politica de Fortalecimiento v -
consolidacién de la Nacidn; corresponde a la doctrina mercant}
lista, basada en 1z teorfia de la balanza comercial y cuya vi_-
gencia fué por mis de dos siglss. Esta doctrina, sustentaba--
que la rigqueza y poderio de las Haciones estéd en relacitn di_-
recta con la cantidad de cro y plata existente dentro de sus
fronteras. (época del auge colonialista). Entendta la rigue_
za como la posesién de metales precicses, consideraban que s9-
un2 Nacifn que carece de minas de oro~y plata, puede obtener -
los mediante e) comercio exterior procurando una balanza comEL
cial favorable, lo que significaba una entrada de metales pre_
ciosos.

La Politica era de que las Naciones debian exportar mercancias
caras {(manufacturas) e importar mercancias baratas (materias -
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primas). De esta forms el intervencionismo estatal 1levo a ca
bo la practica del proteccionisme de ‘las actividades naciona_-
les, fortaleciendo por lo tanto al estado y su erario quienes-
propiciaron y patrocinaron ademds de grandes empresas coloniza
doras y poderosos imperios coloniales tributarios de la metro_
polis; como se sabe, el estado mercantista llegd a estructurar
un aparato muy complejo de intervencién en la vida econédmica.

2.1.2. Teorias Cldsicas.

E1 triunfo del Tiberalismo tuvo su antecedente tedrico en la -
doctrina fisiocrdtica que se desarrollo principalmente en fran
cia y sostienen la tesis de gue Ta sociedad humane esta somati
da @ un orden natural, Yo mismo que la naturalszaz se rigue por
las tres leyes naturales. Dicho orden natural es eterno e in_
mutable, segtn Tlo cual el estado debe dejar gue el orden natu_
ral se desenvuelva por st solc

En base 3 estos antecedentes los cldsicos suponen gue &1 papel
del estado tiene forzcsamentie jue ser limitado, aceptsndc el -
principio de " dejar hacer , dejar pasar " sustento de la polf

ej
tica econdrica del estads Yizeral,

son ADAM - -

tos princicales exponentes de 12 Teoris
SMITH, DAVID RICARDO Y JOHK STWART MILL.

ADAM 3MITH , ve que 21 aparatc estatal de su época era una orga
nizacién ineficaz desde o1 puntc de vista de creacidn de rigue
za_ y de renta. FEra ademis derrochador de Recursos, los cuales
-se apropiaba de los comercianies e industriales, gasta desorde
nadamente, privando a la industria y a) comercio de capitales-
que son nacesarios para el fomento de la produccién y de los -

negocios. 1
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Su opinién es clara en cuanto el rechazo de 1ps presupuestos -
desbalanceados. La posibilidad de recurrir al empréstito hace
irresponsable al scberano y dice que la deuda origina que la -
carga anual para el pagoc de intereses desvia capitales hacia -
otros pafises, por lo que necesariamente decaen la industria y
la agricultura, llevando al comercic a la ruina; al incremen_
tarse el volumen de la deuda conduce forzosamente a la banca_-
rrota del Pafs.

JUAN BAUTISTA SAY,coincide y atribuye s6lo un beneficio a la -
deuda; Es aquella que se gasta prudentemente en obras pabli_
cas necesarias, de otro modo podria mal gastarse por los indi_
viduos. Lo dice dizcretamente, sin embargo desconfiaba de los
gobiernos calificandoles de irresponsables.

Por su parte DAVID RICARDO, considera a 1a deuda como una de -
las plagas mds terribles, seflala que el gravamen fundamental -
no consistia en el pago anual de intereses, sino en la pérdida
originaria del capital. Si el estado recibe un emprstito de-
X millones, estos constituyen el gasto real y no los intereses
que se han de pagar por ellos, puesto que esa suma se retira -
del capital productivo de la Nacién. Con la deuda 1os impues_
tos se elevan lo mismo que el precic del trabajo, pero el capi
tal real del Pafts permanece inalterado; es un problema de - -
trancferencia, RICARDC propone un gravamen ezpecial y singu_-~
lar de dos o tres aftos sobre la propiedad y considera que s6l0
ast se libera al Pais de esta terrible plaga.

HOHN STWART MILL, otro economiszta clisico, cunsidera que los -
emprestitos destinados al . gasto pGblico, no solamente no son -
recomendables sino los consideraba muy perjudiciales y dice: -
" st el emprestité eleva el tipo de ‘intereses puede concluirse
que-ha tomado capital que podia haber estado productivamente-
empleado y los males de este préstamo serian los mencionados. -

"En el caso de que los tipos.de interés no varian, las conse_--
cuencias perniciosas no son evidentes.
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Ademds, examiné dos metodos convenientes para el reembolse de-
la deuda: Pago inmediato por medio de una contribucién gene_-
ral y pago gradual con cargo al superdvit. Concluyendo que el
primero era el més practico.

Con el surgimiento de nuevos problemas, fué perdiendo vigencia
el objetivo de mantener la libertad econémica, y disminuyé pro
gresivamente la eficiencia del estado liberal clédsico.

Las condiciones sociales fueron evolucionando de tal manera --
que hicieron imposible la supervivencia de un estado gendarme,
y abrieron paso a una nueva etapa.

En materia de Presupuesto la Teoria Cl4dsica se rompe al apare_
cer la ciencia de la Hacienda. En este enfogue las ideas de -

Bastable son representativas. Dicho autor, sostiene gue si se
contrae deuda para financiar obras que nos daré&n un ingres¢ --
mayor al monto de la deuda inicial, esta es bhenédficz. Para --

ello, es necesario que el gobierno tengs un sistema presupues
tario y un ministro de hacienda fuerte, que pueda implantar --
una prudente reduccibén de los gastos y un hdbil reajiste de -
los recursos. La =laboracidén del presupuesto es, por lo tan_-
to, una obra de arte administrativa, en la cual el uso de métg
dos adecuados mejorard materialmente la posicién financiera y-
contribuird i beneficio paolico.

Los marginistas también tienen sus pr%ncipios acerca del gasto
pablice, y ellos consideran gue este debe realizarse hasta el-
punto en que su ventaja para la comunidad sea contrarrestada -
por la desventaja de un correspondiente aumento pequefo en la-
tributacidn o, en 108 ingresos publicos de cualquier otra - --
fuente. Las utilidades y desutilidades se compensan cuandeo el

presupuesto  es nivelado.
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En materia de presupuesto, gasto piblico y los déficits, la --
teoria clésica nos permite contar con las siguientes afirmacig

nes:

1.

Los empréstitos pablicos sustraen fondo del empleo priva
do productivo. Es preferible que el dinero 1o gasten --
los empresarios en bienes de capital a que o gaste el -
estado en bienes de consumo.

Los déficits son menos penosos que los impuestos, por --
tal motivo, los presupuestos desnivelados amplian Ja ac_
tividad pablica y se constituyen en una invitacion a la-

accidn irresponsable de los gobiernos.

ADAM SMITH afirmaba gue la hacienda con déficit amplia -
5
el poder relativo del estado frente a los contribuyentes.”

Hacer uso del crédito piblico hace mas dificil el finan_
ciamiento futuro al tomarse la produccién del presupues_
to para destinarse a cargos fijos y aumentar la cantidad
de impuestos que servirdn para pagar & las transferen_--
cias o sean los intereses de Jla deuda.

Stempre los empréstites sonm costosos; los gastos publi_-
cos financiados por esta via han de pagarse dos veces:

una al atenderse la carga por intereses y la otra al --

amortizarse la deuda. (EL CAPITAL}.

Los presupuestos desbalanceados conducen al deterfioro de
1a moneda.

Los presupuestos nivelados (incluyendo intereses) ofre_~
cen una gu'a para las Lransferencias de recursos del:sec

tor privado al pablico.
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8. Realizar propuestas para un gasto piéblice aumentado ----
que genere empleos. Como ya se dijo, si este nuevo gas_
te fuers financiado por impuestos mis altos, el gasto --
privado de los contribuyentes quedaria reducido en lp --
mismo en que se aumente el gasto pablico. Perc si fuera
ser financiado vendiendo bonos al pGblico, este sélo ele
varia los tipos de intereses y reduciria asi 10s gastos-
de inversi6én privada en io mismo que aumentara el gasto-
pibilico. En el caso de gue el gasto fuera financiade --
por nuava creacién de dinero, habria un aumento neto de-
la demanda. Peroc esto serta usar las finanzas pudblicas-
como instrumento de la politica monetaria, un mediv para
aumentar la oferta de dir\ero.3

En base a lo anterior, la escuela cl&sice nos indica Que una -
economia es sana, cuando encuentra en equilibrio de ahi su sim
patia a 10s presupuestos nivelados y su rechaza al empréstito-
y a 13 .deuda publica. -

2.1.3. Teor‘ia Keynesiana.

Para JOHN MAYNARD, el gasto pGblico reviste tanta importancia-
que a su Tesrfia General de la Ocupacién, el Interés y el Dine_
re, se le reconoce como la teoria del gasta, dedo el pacel que
segdn KAYHES desempefa la invarsién en el desarrcilo eccnédmico.
Para ello, es muy importante ubicar Ya significacién del gesto
dentro de esta teorfta; y es necesaric comprender también los -
principios fundamentales de esta teoria.

£1 punto de partida de la teorfta Keynesiana es el principio de
la demanda efectiva, e1 cual, se define como el punto dondé a-
determinado nivel de empleo, los empresarios gbtienen el méxi_
mo de beneficios esperados y es donde la demanda total de la -
economia se figuales con la oferta total. La demanda total es_

ta representada por los ingresos esperados de la venta de la -
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produccién, resultante de diversas cantidades de empleo; el --
importe de la demanda total aumenta a medida que aumenta 1a --
cantidad de empleo y viceversa., La oferta total representa --
las cantidades minimas de rendimientos requer idas para inducir
a las diversas cantidades de empleo; 8 medida que aumenta la -
cuantia del rendimiento, serd mayor la cantidad de empleo que-
se ofrezca. Existe s6lc un punto en donde ambas funciones se
intersectan, este ©s5 el punto de la demanda efectiva.

E1 volumen total de la producci6n { la demanda total) esta in_
tegradc por la produccién de bienes de consumo ¥ lta produccién
de bienes de inversitn. La renta total ( que se le conoce por
algunos autores como ingresos totales) se obtienc de la produc
cién de los dos tipos de bHienes, esto es, Y = C + | {renta to_
tal + consumo + inversién)de donde se desprende que Y - € =1 y
Y -1 = C esto significa que la inversidon es jgual a 1a renta-
total menos el consumo y el consumo es igual a la renta total-
menos la inversi6n.

La dnversién,en la teoria Keynesizna es 1o més importante y --
considera que es la mds compleja y més inestable en cuantec a -
decisiones. Considera que la inversién es la sums dc gastocs -
realizados en fébricas, magquinarias y bienes de produccion. --
También considera que el aliciente para la inversign depende -
de la eficiencia marginal del cépital y del tipo de interés. -
La eficiencia marginal del cédpital es el tipo de rendimienate -
més elevado sobre el costo previsto para producir una unided -
mis d2 alagin bien de cdpital. En general, el coste de produc_
ci6n se solucicna con el tipo de interés, por 1o que habré im_
versién en tanto que el tipo de interés no exceda al tipo de -
rendimiento esperado.

Ademds, afirma que las fluctuaciones del tipo de interés depen
den de la preferencia de l4iquidez (demanda de dinero especula_
tivo) y 1a cantidad de dinero {(oferta de dinero). Cuandoc la -
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preferencia de liquidez por e} motivo especulativo se debilita,

descenderd el tipo de interés y cuando se vigoriza, se elevard
el tipo de interés. La preferencia de liquidez se elava y des
ciende de acuerdo 2 la conducta del piblico, en base al futuro
econémico y politice. Asfi, el tipo de interés depende de fac_
tores psicologicos y de factores objetivos; es un precio gue -
fluctia con arreglo a la oferta y demanda de dinerov. Es de_-
terminante para KEYNES que las autoridades monetarias sean 1o
bastante fuertes y sean capaces de adoptar durante las depre_-
siores una politica monetaria f&cil que haga descender los ti_
pos de interés y les permita permanecer bajos para no desalen
tar la inversi6n.

Cuando esta sitwacibn es posible, la inversidn tiende a cumen
tar, ya sea por un descenso del tipe de interés o, por una ele
vacién de la eficacia marginal cdel cépital, ya sea por una u -
gtra. 2era la tendencia de la inversion al aumento por un ==
descensc del tipo de interés puede ser contrarrestade poar un -
descensy simulitdneo do la eficienciz marginal del cédpital., Los
aumentos de la inversiébn dan lugar 2 aumentos de la renta y de
una mayor renta surge una demanda mayor de consumo lo cual con
duce a otros aumentos de la renta.

tn los tiempos de depresidén, la inversién privade se rezags, -
pero la inversién del estado en obras plblicas incrementard ia
renta nacional, no 34810 en 12 cuantia 0 monto del gesembolsu -
plublico. Sino en algin muitiplo del mismo. A esto, KEYRES le
Tlama " multiplicador de la inversién®. 1s eficacia marginal-
del capital puede descender tanto en la depresi6n, gue ninguna
reduccion de los tipos de interés induciria a la inversitn pri
vada. Para aliviar esta situaci6on, KEYNES propugna la direc_-
ci6n estata) de la inversibén total, con el fin de compensar --
las inevitables fluctuaciones de la inversién privade. Es en-
esta etapa de la teoria donde KEYNES considera que el gasto --
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pblico es uno de Jos instrumentos mds importantes de la peli_
tica econémica.

KEYNES considera que 3ja politica fiscal (el gasto, la imposi_-
cién y los empréstitos estatales) es el arma més importante --
contra el paro econémico, cuando la inversion privada pierde -
capacidad para generar empleos, la carga principa) recde sobre
los gastos piblicos destinados a cubrir la disparidad existen_
te entre 1a renta y el empleo total, dice KEYNES que, 100 mi}
hombres produciendo son un activo nacional y que un millon de-
hombres parades son un pasivo piblico. Si se puede demostrar-
gue un aumento en el gasto estata) aumentard la rents nacional
en mis del desembolso originario, la defensa de tales medidas-
expansionistas.serd mycho mas convﬁncente'que s no hubiese --
efecto de multiplicacion. La teoria del multiplicador supone-
que los efectos generadores de renta del nuevo gasto continua_
rdn tan s6élo subsista el gasto, actuando desde luego con algln
retardo temporal. No implica esto que el gasto pdblico estimy
lard 123 inversién privada 2 consecuencia del estimulo que pro_
porciena al consumo privado, aunque puede suceder.

En' relaci6n al financiamiento del gasto, KEYNES dice que el mz
yor estimulo para el empleo tendrd Jugar cuando un programa de
construcciones publicas financiado mediante empréstitos reem
place a un programa de ayuda publica que se paga con la imposi
cién. Menos estimulc se tienme cuando tanto la ayuda anterior-
como las nuevas obras pdblicas estan financiadas por emprésti_
tos.

El estimulo menor serfa cuando la ayuda anterior como las o_--
bras pGblicas nuevas se financien con la imposicién. E1 gasto
de fondos recaudados mediante la imposicién representan princi
palmente una sustituci6n de una forma de gasto a otra, esto -
es, una reduccién en el gasto privado y un aumento en el gasto
estatal. El1 gasto de fondos recaudados mediante empréstitos -
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representa principalmente un gasto nuevo y por consiguiente --
una adicién al total de la demanda efectiva. Para que un pro_
grama de inversidn pdblica tenga efectos expansivos importan_-
tes debe estar financiado por créditos més que por impasician.
Esta especie de gastos cubiertos con prestamos se llama popu_-
larmente “gasto Prodéficity aunque para KEYNES la expresién -
correclta es "gasto creador de renta", la expresidén gasto prodg
ficit significa que e gobierno gaste més de lo que recauda a-
través de les impuestos, dejande por lo tanto desequilibrado -
el presupuesto., La creencia de que el gastn prodéficit hard -
quebrar al gobiernc o0 2! sistema econémica, procede de una fal
sa analogfia entre el sistema econdmico en su conjunto y la em_
presa er zarticutar., Sin embarac, 2 la ecaonomia y a las parves
que 1o constituyer no son aplicables las mismas pruebas de so_
lidez en lo individual; un individuo, una empresa privada o un
gobierno pueden gastar mas de lo que reciben, perc el sistema-
econémico en su conjunto nc cuede gastar mas de lo gue recibe.
Por consziguiente, ¢i el gobiernoc gasta mé&s dinero del que re_-
cauda del publicc en forme de impuestos, tiene que haber una -
adici6n neta a la renta en dinero dispenible para el gasto por
el piblicoe. Esto representa ung adicién neta a la demanda - -
efectiva. Cuandc hay parc, este aumento en la demanda efecti_
va se traduce en mds emplesc y en la creacién de una mayor ren_

ta nacicnatl rez’,

Como ftnstrumento de politica econdmica, &) gobiernc puede em’®_
tir nuevn dinero en ve: de tcomarle on prestimc, €0 CUYG CE50 -
no habr& déficit, por consiguiente el gasto prodéficit es una-
consecuencis de una manera particular de financiar los gastos-
creadores de renta. Lo importante es que el gasto debe repre_
sentar nuevos desembolses, los cuales elevaran la renta nacio_
nal y con esta renta ampliaeda aumentaré el zhorro en una canti

dad fgual a2l déficit.



Para los partidarios de empréstitos destinados a gastos prodZE
ficit en periddos de depresidn, es perfectamente compatible de
fender presupuestos equilibrados en los periodos de auge. La
finalidad del gasto prodéficit es crear una plena utilizacidn-
de los recursos econémicos mis allad del punto de empleo total-
no hay necesidad de mas gasto prodéficit. Lé‘teorﬁa de KEYNES
es instrumentar un programa que aspira al empleo total sin in_
flacién ni deflacién. La expansidén monetaria a través del gas
to creador de ranta gue se destina a aumentar tanto la inver_-
si6n como el consuma, es la politica apropiada en los afios de
depresiotn y principalimente de los altamente desarrollados. Los
impuestos altos y la reduccidén de la deuda son los instrumen_-
tos fiscales para prevenir ls inflaci6n en los ados de auge, -
como las que caracz*erizan los periodos de posquerra.

La repercusidn econdmica que se tiene cuando el financiamiento
es para gasto prodéficit por el pago de intereses a los ban_--
cos,lo cual es una objecién de importancis para el financia_-
miento por prestdmos, KEYNES afirma simplemente que el estado-
no tiens porque pagar intereses ¢i a cambio puede emitir dine_
ro nuevo que a fin de cuentzs es una de sus funciones propizs.

En cuanto a la afirmacibn de la teorfia cldsica referente al --
aumento en 13 cantided de dinero , 13 cual Yleva asociada una-
elevaci6n del nivel de precics, KEYNES difiere, aunque acepta-
que 51 tiene implicaciones. E1 acto inicial de un aumento en-
la cantidad de dinero es disminuir el tipc de interés porque -
aumenta la cantidad de dinero disponible para la.preferencia -
de liquidez por el motivo especulacidn. Un descenso del tipo-
de interés tiende a aumentar 1a demanda efectiva de inversién,
la. que a su vez 1leva a#ociada una elevacién de 1a renta del -
empleo y de la produccién., Cuando la renta, el empleo y pro_-
duccién aumentan, los precios tambien comienzan » subir a Capy_
sa del aumento del costo de mano de obra.

o W0 OERE
(5 L e
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Las varitaciones de la cantidad de dinero no afectan directamen

te 2 Jos precios parque estas estan determinados primordiaimen
te por los costos de produccioén. Cuando el volumer de produc_
cién varia, los costos tambien varian, por Jo tanto, los pre_-~
cios se ajustan a los costos de produccidn variantes.

En base a 1o que hemos entendido de la teorfia Xeynesiana, pode
mos afirmar que es contraric a2 lo que concluimos de la teoria-
cldsica. Sin embargo, fué bdsica pera la salida de la crisis-
de los trinta en Estados Unidos principalmente.

También podemos afirmar gque esta teoria no es aplicable & pafi_
ses en vias de desarrollo o subdesarrollados.

Por otra parte, también entendimos que la teorda Keynesiana --

esta recomendando, el presupuesto prodéficit; gque los paises -

capitalists altamente industrializados o desarrolladcs podrdan-

salir de sus crisis trasladando esta por la via del zmpréstito

atado. Es decir ,que en ver de financiar industrias que pro_-

duzcan, s6lo0 conceden financiamiento para el consumo. (Armamen
tos, alimentos , erticulos suntuarios, etc.) origen de la deu_

da de México y de otros psises subdesarrollados,

En conclusiér, los instrumentidc de ooelitica econbmics del esta
do anticiclico, cusrieron ademés, un amplio aspecto de funzio_
nes 'y actividades cuyo objetivo basico se orientd al restabie_
cimiento de las condicignes de acumulacién y reproduccién capi
talista. En un sentido restringuido la aplicaci6rn de muchos-
de estos instrumentcs adquirié el cardcter de reformas para --
restaurar la dindmicea del sistema, sin alterar Sus aspectos --
esenciales. De esta manera, e] nuevo intervencionismo 1legé 2
representar la respuesta en la organizacién estatal, frente -
al predominio de los monopolios y oligopolios, gue se desen_--
vuelven en el contexto de 1a crisis general del capitalismo.
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Este modelo supone que existe un naGmero finito de mercancias -
que se intercambian o negocian en mercados perfectos, es decir,
bajo condiciones de competencia perfecta y que una de las mer_
cancias sirve de moneda, 5uU uSo como moneda crea una demanda-
suplementaria por elila, dado que los productores como los con_
sumidores desean mantener un cierto balance efectivo en rela_-
cién con su ingreso.

ta peculiaridad de la demanda por la mercancia moneda es que -
su utilidad marginal varia en una proporci6n estrictamente in_
versa a su cantidad, de manera que el valor del balance total-
de efectivos, en términos de otras mercanctas, es invariable -
respecto a los cambios en la cantidad de la mercancia moneda -
disponible para uso monetaric. Se presenta una tendencia a la
baja en el valor de la mercancia moneda cuando la oferta de ~-
esta, aumenta mads rapidamente que la nferta de todas las otras
mercancias juntas.

Segin esta escueta, la economia funciona con la utilizacién --
completa de los recursos escasos, un aumento en el nivel de ~--
precios s6lo puede ocurrir en-un estado de exceso de demanda -
por las mercanciagc en general. Tal exceso de demanda sélo - -
ocurre cuando la oferta monetaria aumenta mas rapidamente que
la oferta de mercancias en general, y por ello, el valor de la
mercanc ta moneda cae en relacibén a todas las demés.

De esta Manera, ios mongtéristas aceptan que si se deja libre-
la economia se regula a si misma y funciona de manera tal que-
se utilicen totalmente los recursos., Supone ast mismo, que el
control efectivo del aumento en la oferta monetaria constitufi_
ra en si mismo una presién hacia abajo sobre los precios, por
ello, moderard la tasa de inflaci6n y acabard con ella si el -

control se mantiene por un tiempo suficientemente largo.



En base a esta teoria, el deficit publico es el principal mofg
tor de inflaci6n y el nive) de gasto pablico explica el nivel-
de déficit piblico. En la medida que crece el gasto crece el-
déficit y aumenta la necesidad de dinero para su financiamien_
to. Resaltan la conveniencia de regular el gasto publico para
controlar el déficit v disminuir la emisién monetaria a fin de
no generar presiones inflacionarias. Asi mismo, mienlras me_-
nos participacién tenga el Estado en la economia menor necesi_
dad tendr4 de gastar. La tasa de interés también se utilizars
come reguladora de la oferta monetaria.

Proponén ademds convenios salariales por debajo de la tasa de-
inflacién como para oroducir un abatimiento continuo y gradual
de esta a través de los costos. Consideran que reduciendo el-
valor real del salaric se limita la demanda de consumo y se re
ducird el efecto de la demanda neta de los gastos poblicos. En
sintesis, consideran que a través de aumentos moderados en los
salarios minimos se logra reducir la tasa de aumentcs en los ~
precios.

En conclusién, podemos considerar que 1as principales proposi_
ciones de la teoria ronetarista son: :

1. Que la tazsa de crecimiento de la oferta. monetaria es 21~
principal determinante de la tasa de incremento de los -

pracies,

2. Que zparte de-las perturbaciones de cortu plazo causadas
por la incapac‘déd de preaver el futuro correctamente,el
movimiento de la " ‘economia real" esta totalmente deter_
minado por los factores reales, tales como el progresoc -
técnico, el crecimiento de 1a oferta de trabajo efectivo
¥ la tasa de formacién de capital, todos los cuales es_-
tan determinados por las fuerzas del mercadod

a
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Z.1.5. Aplicacién de las Teorias en México.

Haciendo un analSsis de las principales teortias descritas so_-
bre el gasto pGblico y su financiamiento, nos permite ubicar -
su aplicacién en la Economia Mexicana, para ello debemos consi
derar un determinado periodo, 1960 a 1988. En los afios sesen_
tas como sabemos fué 1a etapa en que se aplict una politica --
que se denomina "Desarrollo Estabilizador"., la cual se identi_
fica con la teoria clasica, con instrumentos mas acardes a la
Economia Mexicana, y fué precisamente cuando el desarrollo ecg
némico alcanz6 el mayor fndice de su historia.

De 1970 a 1982 dentro de determinados lineamientos teorfcos po

demos decir a grandes resgos que la politica de gasto piblico-

se apegfd en cierto mode a 1a Teoria Keynesiana, en cuanto a la

mayor participecitn estatal en la economfia y sobre todo en - -

cuanto 21 cardcter expansivo de) gasto y de su acelerada tendgn
cia del presupuesto prodéficit.

A partir de 1982 a la fecha la Politica Econbmica ha dado el ~
giro hacia la doctrina monetarista, reprivetizandose la econo_
mia y aplicando un gasto excesivamente austero. E) respaldo -
teorico de esta pclitica proviene de la escuela Friedmaniana y
que significa un resurgimiento remozado de los planteos nescl§
sicos. Se sustenta en nna confianza renovada en las fuerzas -
del mercado, las gue se condideran capaces de llevar adelante-
un crecimiento vigoroso y estable principalmente en la econo_-
mia norteamericana, desde luego si se suprimen las “interferen
cias Nocivas" del estado.

Como se aprecif, esta teoria considera nocivy la intervencion
estatal y recomienda una reestructuracién de la economia para

lograr eficiencia optima de los recursos.

.



Como hemos af irmado estas teorias se han elavorado en relac!gg
a una economia dada en otros paises y principalmente en Esta_-
dos Unidos, por To que no tienen €xito en nuestro pats dado --
que nuestra economfia es subdesarrollada, lamentablemente no --
hemos sido capaces de aplicar adecuadamente los instrumentos -
econémicos apegados a nuestra realidad por ta influencia y tal
vez las preciones politicas y econbmicas que se tiene del exte
rior (Estados Unidos).

En cuanto a los presupuestos de los dltimos afes hemos. observa
do que se han distribuido mal los recursos, olvidandose casi ~
de asignar mayores montos al gasto de inversidn o de capital -
que es el que finalmente hace crecer la economia.

2.1.6. Clasificacién Presupuestal.

En materia de Gasto Piblico y su Financiamiento hemos ubicado-
al presupuesto en las diferentes teorias que hemos referido, -
se ha tocado su metodologia y en.este apartado trataremcs de-
su clasificacidén, que dentro del proceso de planificacién nos
permitira manejar con propiedad. Por otra parte su instrumen_
tacidén se realiza a través del régimen de los presupuestos, te
niendo como base la siguiente clasificacisn: °

- PRESUPUESTO ECORGMICS

- ' PRESUPUESTO MONETARIO - FINANCIERO
- PRESUPUESTO DE COMERCIO EXTERIOR

- PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO

- PRESUPUESTO BASE CERO

PRESUPUESTC ECONOMICO.-Represent2 una sintesis de los princi_
pales aspectos que figuran en el 'plan, en ¢1 se aprecia la --
coherencia que existe entre los distintos presupuestos. (Cons
tituye el mis importante resumen coherente, simple.descriptivo
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e interpretativo de las principales previsiones y repercusio_-
nes, a través de una serie de variables macroecondmicos inter-
dependientes, expresadas en valores corrientes y en valores --
constantes. Incluye a los diversos agentes o entidades tipi_-
cas de la contabilidad social y establece las previsiones deri
vadas de los cambios esperados en los volumenes de produccibn-
y en los precios. Ello implica no s6lo una adecuada clasifica
cidén de los agentes y operaciones, segin las caracteristicas -
‘peculiares del pais, considerando 1a realidad. Se le conoce -
también como "Plan Operativao".

Operan oportunameénte para regulacién de problemas de tipo co_-
yuctural, para reencausamiento de la trayectoria econémica - -
hacia los objetivos fijados a mediano plazo.

Toda planificacién a corto plazo se debe basar en el empleo de
modelos que sean simultaneamente de previsi6dn y de desicién. -
Los modelos de desicidén serfian insuficientes para sustentar --
una planificacién anual sino fueran también capaces de preveer
con la mayor exactitud el desarrollo de la economia en el futy
ro inmediato.

PRESUPUESTO MONETARIO-FINANCIERO.- Este presupuesto analiza la
correspondencia entre la evolucién real de Yz economia y flu_-
jos monetarios y financieros que hacen posible tal evolucién-
dentro de ciertes mérgenes de estabilidad. E! mismo tiempor -
este presupuesto sintetiza el conjunto compatible de desicio_-
nes que las autoridades monetaries deben adoptar y sirve, por-
consiguiente de quia u orientacién.

PRESUPDESTO DE COMERCIOD EXTERIOR.- El presupuesto de comercio-
exterior cumple una doble funcién en e} sistema de planes anua
les- Por un lado representa una sintesis contable que refleja
la contribucién de las relaciones con el exterior. Por. el ---
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otro, def ine una 4rea de desicién y administracién de polfiti_-

ca econdmica, referida principzlimente 8 los organismos de co_-
mercio exterior y mantiene evidentes relaciones con los orga_-
nismos que dirigen la politice monetaria. En sintesis su fun_
ci6n es lograr una balanza positiva en materia comercial.

PRESUPUESTO POR SECTOR PUBLICO.- £1 presupuesto del sector pu_
blico abarca e) drea de las desiciones directas de! estado en-

la ejecuci6n del plan anuat.

Siendo ests la forma primord el de accién del gobierno la de -
controlar directamente ¢ indirectamente los recurses mnaciona_-
les, exige una programacidér suficientemente detallieada que per_
mite analizar tanto la racionslidad interna de Yos diversas --
programas como su correspondencia con los objetivos y metas --
del plan a medianc y largo clazo en forma congruente. Ademds-

de Ta responssbilidad que tiesre de dirigir y controlar las ges

tiones de las distintas dependercias cue integran e’ sector pu

blico.

PRESUPUESTC BASE CERO.« £1 Presupu2sto Base (ero como el Fresuy
puesto por Frougramas, son técnicas aue :iratan de resolver el -

obtener un miaxime de -

6n de recursos

problema de a2sign
25cas0s recursos de gque -

efictencia en los resultado, con 1
se disponen. £S5 una técnica que Tué aplticadz &l oresupuesto -
de egrescs de le empresa particuisze Texzas Instruments (1968) v
1972,

el Estado de Georgia &n el aho

El proceso de ‘mplantacién exige como reauisito gue el gerente
o gobernante debe conocer a detalle su actividad el cual debe-
comprobar 1¢ que debe gastar tales ¢ cuales recurscs solicita_

dos ¢ pregramados.

Se debe presentar un "Paguete de Decisiones" de cada actividad
u-operacién incluyendo un analisis de costos, propésitos, al_-~
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ternativas, evaluaci6n de resultados y beneficios a obtener.

Tiene la condicién de que cada jefe de unidad responsable o -
el mismo Ejecutivo ( para el caso del gobierno ) debe identifi
car primero las diferentes formas en gue se puede 1levar a ca_
bo cada actividad.

Una vez aprobado e1 " Paquete de Decisicnes " se deberin clasi
ficar o enumerar segun el orden de prioridad.

Este proceso de clzsificacién promete que cadas jefe de unidad-
responsable identifique explicitamente sus prioridades, para-
tomar la decisién final de las necesidades de Financiamiento.

E1 Presupuesto Base Cero, también proporciona informacién deta
1lada para los alto:s niveles, sobre los recursos financieros -
requeridos y lagrz- lecs resultados deseados.

Entendiendo mas @ fondo el Presupuesto Base Cero, tiene mis im
pacto en el nivel medio ¢ inferior, donde los jefes responsa_
ples deben evaluar a detalle y detenidamente 1o que se plantea,
su funcicnalidad, sus costos en forma ininterrumpida y su efi_
cacia.

En resumen ¢} Presupuesto Base Cero, es una técnica basica de
Planeacién y Presupuestacién cuyo conjunto de procedimientos -
es flexiple ys que se puede adaptar 2 las nzcesidades especif]
cas .del que 1o utiliza, debiendo tener.conciencia de flexibvili
dad y-apoyo en su Iastituci6n, para poder satisfacer las nece_
sidades y resolver los problemas que pueden variar en .forma -
significativa entre las diferentes dependencias.
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E1 Presupuesto Base Cero, no elimina las herramientas técnicas
del Presupuesto por Programas, por el contrario sirve para --
corregir fallas y ademis lo refuerza.

El hecho de manejar " Paquetes de Decisiones para analizar-
prioridades y costear las inversiones productivas lo que mds -
le preocupa a. Presupuesto Base Caro. En este aspecto el Pre
supuesto por Programas también lo realiza y 2 otro nivel, como
son los Programas Anuales Operativos (POAS), de ésta ferma --
elimina las fallas que pudiera contener, por otra parte, Pre_
supuestos por Programas tiene una visidn macroeconbmica y --
también micro. Para el casoc de Oaxaca se aterriza 2 nivel -~
proyecto, ya sea de servicic o productivec, considero que con-
esta decision técnica se tiene la posibilidad de eliminar - --
errores, es una técnica mas depurada.

A juicio personal considero nue el Presupuesto Base Cero es -
més adecuadc para las smpresas privadas, pues semejan parame_-
tros diferentes y por lo tanto objetivos.

2.2. CONCEPTOS GEMERALES ¥ METODOLOGIA DEL PRESUPUESTS
2.2.1. fancantos Generales,

~La palabra " PRESUPUESTO ", tanto en su origen como en la pré&c
tica tiene una hiistoria trascendental. En su origen fué sino_
nimo de control de gasto y en base a ello algunos autores defi
nen al presupuesto relacionzdo siempre con el gasto publice, -
@51 tenemos por ejemplo:
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HAROLD M. SOMERS, en su libro * Las Finanzas PGblicas e Ingre_
so Nacional " o define como " E1 Conjunto de Erogaciones efec
tuadas por el Estado con el fin de impulsar el crecimiento - -
econémico, a través de una asignacién racional de 105 recursos
y niveles 6ptimos de ocupacifin productiva gue redunda en el --
méximo de beneficioc " el Profesor ROBERTO ANGUIANO, define --
al presupuesto en su libro " tas Finanzas del Sector Pablico -
en México * diciendo que " EY Presupuesto es la estimacibn =--
de los Ingresos y Gastos de una Entidad Publica durante un - -
periodo determinado, generalmente un afio “.

EV1 Diccionario de Economfia de la Editorial del) Valle de Méxi_-
Co, " La Autorizacién expedida por la Cémara de Diputados, -
a iniciativa del fiecutivo para costear las actividades Ofi_--
ciales, obras y servicios plblicos a carge del Gobierno Fede_
ral, durante el periodo de un afo, a2 partir del lo. de enero -
de cada ejercicio fiscai".

Dada Ya importancia que representa la participacién del Esta_-
do en 12 vida econtmica del Pais, la accibn presupuestaria es-
una de las actividades més importantes que realiza el Sector -
PGblico, para preveer anticipadamente 21 costo de sus progra_-
mas correspondientes a un determinado ejercicio fiscal, en 1la
actualidad se viene dande una nueva concepcitn, ya gque se con_
sidera como un instrumenro tanto de politica econdmica, cumo-
de administracién y programacién. Es por 1o tanto, hacer po_
sible el manejo racional y eficiente de las recursos con que -
cuenta el sector pGblico, ast comn IYevar 3 cabo un mejor con_
trol del gasto y garantizar el cumplimiento de los prop6sitos-
planteados en el plan, lc que estard acorde a los requerimien_
tos y a las exigenclas derivadas de la programacién de las -~
acciones phblicas.
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Se prevee que dicha programacién se basa en las directrices y-
planes para el desarrollo econ6mico y social que formule el -
Ejecutivo Federal, con lo que se garantiza que haya unidad y -
congruencia en la accidn. Considerando las anteriores defini
ciones y la responsabilidad que recae en el sector piblico se-
puede definir a) presupuesto como sigue: " £V Presupuesto --
es la Asignacién de Recurscs Financiercs a un Conjunto Armbni_
co de Programas y Proyectos Especificos del Sector Pablico pa_
ra realizarse en el corto plazo, generalmente en el perfodo --
de un afo que comprende el ejercicio Fiscal ".

La presupuestaci6dn no constituye un fin Sino un medio para el
tTogro de los objetivos de la programacion, Su importancia no
reside en elaborar un depurados documento financiero, sino fun_
<amentalmente es considerar los fines que con este instrumen_-
to se persiguen.

EY presupuesto cemo instrumentc d2 objetivos mOltiples se coeng
tituye en un propicic mecanismo de decisifén para las acciones-
del sector gobierno y de la administracitén de oS recursos que
se Ye asignen, contribuye a medir la eficiencia y eficacia, ~-
provee 13 informacién 2 las propias oficinas de presupuesto,-
facilita 1a formuelaci6n y revisisn de los planes, asi como de-
las estadisticas b&sicas naciorales, preporciona cifras de con
trol de cumplimiento de Jous planes y facilitz 231 manejo gene_-
ral de Y2 politica fiscal.

El presupuesto por lo tanto, cumple badsicamente con dos gran_-
des funciones en la politica econbmica. En primer lugar una -
funcién de politica del sector pablico que trata de allegarse-
recursos financieros necesarios para realizar Tas funciones --
obligatorias y Jas de transferencla al sector privado.
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En segundo lugar, como funcidn orientadora, para influir por -

medio de la politica fiscal y alcanzar las metas indicativas -
de ahorro e inversi6n del sector privado.

En consecuencia, el presupuesto es un instrumento de la plani_
ficacibn destinado a disciplinar todo el proceso de programs_
ci6én que involucra elementos socioeconémicos y de racionalidad
administrativa.

Actualmente, los planes gubernamentales de corto plazo se fi_-
Jan las actividades que desarrollara el gobierno en el afo i
quiente, se formule de acuerdo con la técnica de programacidn-
presupuestaria y se expresan en el presupuesto-programa del-
gobierno. Se define el presupuesto por programas come " una -
técnica gue contiene un conjunto arménico de programas y pro_-
yectos gue han de realizar a corto plazo, permite la raciona_-
lizaci6n en el uso de los recursos al determinar objetivos y-
metas; ast mismo, permite identificar responsables del progra
ma y establece las acciones concretas para obtener los fines -
deseados".

E1 Presupuesto por Programas es un plan de trabajo y un instry
mento de realizacién del gobierno, generalmente de cortoc pla_-
zo, pero que forma parte de un marco mds amplio, normalmente -
de mediano y largo plazo, especifica los proyectos cancretos-
que deben llevarse a cabo durante la gestion financiera, elle
implica interrelacionar y cocrdinar las metas de largo, media__
no y cortc plazo, dentro de un sistema arménico de programas -
especificos, cuyos costos pueden evaluarse unitariamente y'cu;
yo cumplimiento esta a cargo de una unidad ejecutora definida-
{ Unidad Responsable}.
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2.2.2. Metodologfa del Presupuesto.

Dado el crecimiento del aparato gubernamental y en su afén deé
responder a Yas demandas de ta sociedad, surge paralelamente-
la necesidad de que los gobiernos deben ser més eficaces y--
eficientes en el manejo de las finanzas pablicas, muy a pessr
de 1d magnitud de su responsabilidad.

Por otra parte y debido a la complejidad de las funciones gu_
bernamentales ha traido consigo el desarrollo de una serie de
nuevos principios presupuestarios ligados muy directamente’ a
las necesidades de nivel ejecutivo.

Para la programacién se tienen dos principios bdsicos los cua

tes son:b:
lc. Mo existe un presupuesto moderno que carezca de la
base programatica, pero tampoco existe un presu_--
puesto que siga fielmente las normas y procedimien
tos de progremacidn técnica.
20. El presupuesto debe tener el fondo y la ferma de -

programacién v esto lo determina su misma naturale
za que es la expresién del programa concebide a --
través de cada uno de los organismos que constitu_

ye €1 sector pabiico.

Estos principios se relacionan con la politica ecorémica, ya-
que 1a .programaci6n y el objetivo es el de solucionar las me_
tas de operaci6n asi como instrumentos necesarios para alcan_
zarlas, considerando las caracteristicas de la institucién, -
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desde el punto de vista funcional, econ6mico, de organizaci6bn-
administrativa, de apoyos o requerimientos legales. Este pro_
ceso implica el ordenamiento de las diversas actividades en --
funciones, planes, programas, proyectos y la necesaria corre_-
laci6n de estos; el establecimiento de una clara distribucién-
de recursos entre las diferentes entidades, as como la delimi
tacion de las dreas de responsabilidad y autoridad institucio_
nal.

Otros principios técnicos que deben cumplir el presupuesto son:
el de 1a univeralidad que establece que el presupuesto debe --
abarcar con toda la actividad financiera del gobierno. E1 ---
principio de la exclusividad, sostiene que el presupuesto debe
relacionarse con materias financieras y programdtivas y nunca-
con cuestiones legales que tiendan a parcelar e) uso y aplica_
cion de los fondos. EI principio de wunidad, postula la inclu_
si6n en un s6lo fondo a todos los ingresos y gastos, evitando-
que hayan presupuestos separados que compliquen la administra_
ci6n presupuestaria. El principio de especificidad establece
que el presupuesto debe detallarse en cuentas de ingreso y de
gastos de manera que reflejen en 1a mejor forma posible los -
programas aue impulsan las instituciones. E1 principio de pe_
riodicidad consiste en que el presupuesto se debe presefitar --
cada afio y cubrir por 1o tanto s61g un afic. EV principio de-
acusiosidad postula que =1 presupuesto debe prepararse con el
mayor grado de exactitud y apegado a la realidad. E1 princi_-
pio de claridad se presentan cuando se han cumplide cada uno -
de los principios zntes descritoes.

La técnica de programacién presupuestaria, para que se cumpla-



Pl 94
debe contar con las siguientes caracteristicas:

- Es una técnica auxiliar para el desarrollo econémico,

- (Cubre basicamente el corto plazo

- Es una técnice especializada en cuanto abarca el émbito-
de un sector como es el gobierno (Sector Pablico)

- Utiliza dimenciones reazles y financieras a la vez

- Abarca un campo interdiciplinario

Definidos los conceptos anteriores, pasamos. a explicar el ci_-
clo que comprende el proceso presupuestario para su elabora_-~-
.cién, ejecucidn y control.

Tiene especial importancia el ciclo presupuestario por su es_-
trecha relacion entre el plan y el presupuesto de manera que -
este constituye dentro de 1o posible y la expresién fisica y -
financiera del plan general del sector pablico.

£s el presupuesto no sélo un documento en el que se plantea la
politica econémica, sino que también es uno de los instrumen_-
tos que dispone el estado, para intervenir en la vida econSmi_
ca del Pajs.

£1 ciclo presupuestario es continuo, dinémico y flexible, y es
ta constituido por cada una de las etapes que transcurrep des_

. de la.conformacion inicial del documento, hasta las considera_
ciones Gltimas de los resultados obtenidos con las erogaciones
efectuadas, por 1o que en el proceso puede aceptarse bajo una-
concepcidn dindmica donde cada una de sus etapes es de carac_-'
ter interactivo y 12 Gltima sirve de retroa]imentac%én a la --
primera..

Dicho ciclo debe cumpiir las siguientes fases:
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a) FORMULACION

= Programacién

- Presupuestacion
b) DISCUSION Y APROBACION
c) EJECUCION
d) EVALUACION Y CONTROL

FORMULACION PRESUPUESTARIA.- En el proceso de Formulacitn Pre_
supuestaria, se debe considerar muy especialmente el cumpli_--
miento de los principios presupuestarios,como son el de flexi_
bilidad y el de claridad con el fin de que este, ademds de re_
flejar los programas de gobierno, facilite su ejecucién y sea
posible su entendimiento para terceros y para el personal téc_
nico que 1o maneja.

Se inicia su formulacién con el proceso de programacitn que --
contiene desiciones de corto plazo, pero que se derivan de pr

gramas implicitos de largo plazo y generalmente se realiza t
dos los afios con el prop6sito de definir detalladamente cada

uno de los componentes de Ja actividad gubernamental con el --
méximo de concreaci6n: Ejemplo programas de educacién, de sa

lud, de desarrollo econémico, etc, etc., entrando 2 un wminucio
so detalle para considerarlos y puedan realizarse en el tiempo
programado.

L
2

En- el Yapso presupuestarﬁo que establece el ejecutivo para que
se'pueda realizar el proceso sistemdtico previamente estableci
do, procede @ reunir antecedentes, fijar pautas de accidn y --
elaborar la eéstructura definitiva de proyecto de presupuesto.
.. " |
La programacién consiste en fijar objetivos y wmetas y asignar-
rgcursos.huhanos, mater iales y financieros para cumplir con -
- los propbsitos establecidos en el plan general de desarrollo -
dentro ded} plazo y ejercicio presupuestario.. £s un proceso --
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que convierte las metas de largo plazo del sector pGblico en -
metas de corto plazo y fija su contenido a través de programas
de trzbajo especffico y que serdn formuladas por cada unidad -
responsable y seglin las directrices establecidas por la depen_
dencia responsable del presupuesto y de la planificacién.

En resumen en esta etapa se realizan todos los estudios técni_
cos de programacién para confeccionar el proyecto de presupues
to del afo siguiente; se elabora ademés un plan de trabajo --
formacidn para dotar de recursos a8 los programas y proyectos -
del zactor gobierno, con 1o que se podrd preparar e antepro_-

que debe incluir desde el disefio de formatos pare reunir la in

yect:z de presupuesto con un ritmo de trabajo bastante estricto
a fin de evitar retrazo que impidan presentar oportunamente el
documento ante el ejecutivo y este a su vez al poder legisltati
vo.

DISCUSION Y APROBACION.- Los regimenes democréticos que en sus
maycr®a impera en lcs paises latincamericanos, 21 presupuyeste-

s sometide por el poder ejecutivo a discusién y anrobacién --
por e’ poder legislativo. E&n los pa‘tses donde Tos gobiernos -
no tienen parlamento, ta fase de discusién y aprobacién del --
presupuesto ¢e realiza en el seno del propio poder ejecutivo,-
bien sea a través de una comisidn especial a nivel presiden_--
cial, por intermedio del consejo de ministros.

En México, el Sr. Presidente de la Repiblica en acatamiento a-
lo establecido en ta Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto-
PGblcao a mas tardar el dia 18 de diciembre de cada afio debe -
presentar el proyecto de presupuesto de egresos de la federa_-
¢idér a Ya H. Camara de Diputados, quien procede a aprobarloe, -~
previc exdmen, discusion y en algunos casos se proponen modifi
caciones, de acuerdo con lo establecido en la fracci6n [V del-
articulo 24 de la Constitucién Politica de los Estedos Unidos-
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Mexicancs. E1 documents en poder de la Honorable Camara debe-
estar racionaimente estructurado y debe mostrar claramente el-
sentido y arientacién de cada unc de los gastes, hue han de -~
autorizar, las comisiones revisar los programss, despues de lo
cual el presupuesto queda 1isto para su publicacitn y entrar -

en vigencia.

EJECUCION.- EY ejericcio presupuestario es la etaps de prueba-
de todo presupuesto de egresos, e} cual debe responder a una -
serie de decisiones y operaciones Financieras que permitan con
cretar anvalmente los objetivos y metas, del plan estatal de -
desarrollo, el cual implica la movilizacidén de Tos recursos -~
Humanos, Materiales y Financieros, mediante la utilizascion de-
una serie de técnicas y pracedimientos administrativos, conta_
bles de productividad, de control, de manejo financiero, etc;-
ests movilizacifn se realiza por medio de las unidades respon_
sables y unidad de apoyo administrativo.

La ejecucién del presupuesto siempre debe estar orientada a -~
cumplir con tas metas establecidas en los programas, no €5 o
Tamente el cumplimiento de los rvequisitos legales.

Para gue la ¢jecucibtn se 1leve a cabe segUn lo programado, es-
necesario que se cumplan los siguientes requisitos:

- Que la entidad central a quien se le ha responsabilizado
ta ejecucidn financiera del presupuesto tome medidas con
el propbsito de que 1oS recursos esten disponibles opor__
tunamente y los compromisos se paguen &n e} plazo previg
to.- )

- Tener conocihﬁehto adecuado del plan de ejecucion en las
areas respectivas.
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- Que las dependencias responsables de la ejecucidén sean -
corresponsables en la programacion.

- Que exista un acuerdo entre las entidades responsables -
de la definicién de Ta polftica globsl presupuestariz y-
las entidades normativas y responsables de 105 programas
en lo referente al ritmo fijado para su ejecuciodn.

En la ejecucién se deberd reflejar los reguisitos contable: en
los gue no solo deben figurar las erogaeciones, transferencias,
ampliaciones, modificaciones, etc., que se reglizan por depen_
dencias, sino ademas cada nivel presupuestario debe contar con
un registro para ser llevado por lzs unidades ejecutoras a fin
de estar siempre en posibilidad de cancelar saldos. Es obvio~
que la informaci6n registrada dard la posibilidad de ir cono_-
ciende, mediante informes pericdices o1 cesto de todes Yos ni_
veles programiticos en el mismo periodo presupuestario.

Se deben llevar también registros de realizacién, en donde se-
debe reflejar la ejecucidén de los programas en sus diversos nji
veles @ través de informes de las unidades ejecutoras y le ve_
rificacion de las realizac’iones y avances programiticos.

Estos registros son muy importantes para corregir las desvia_-
ciones, para evaluar resultados y vor l6gica para programar me

o]
jor, ampleando 1es coeficientes fisicos més precisos.

EVALUACION Y CONTROL.~- Los conceptos de evaluacibn y control -
son interdependientes y forman parte de un s0lo proceso de me_
dicion de eficiencia. Formar parte de la adminislracidn procy
puestaria que consiszte én ver ificar y valorar las acciones qgue
se han llevado a cabo y asi poder tener idea de la medida en -
que se han ido cumpliendo cualitativa y cuantitativamente las-
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politicas fijadas con anterioridad y determinar las variacio_-
nes habtdas a fin de efectuar ajustes necesarios.

E1 control se puede definir como "una serie de actividades cu_
yo objetivo es comprobar si la ejecuci6n de un programa o pro_
yeclo se realiza de acuerdo 2 las previsiones planificadas, se
gan las normas, procedimientos y desiciones adoptadas. E1 cop
trol debe ser permanente con el fin de detectar desviaciones y
adoptar las medidas correctivas y realimentar la planificacién
y la programacién. En funcién del tiempo el control puede ser
previo, concemitante y posterior, aunque estos términos se uti
1izan en sectido relativo.

E1 control se basa en la informacién producida durante la fase
de ejecucién, sobre las realizaciones fisicas, se refiere a la
técnica de sequimiento de los distintos pasos de 1a ejecucién-
del presupuesto con los objetivos de asegurar el correcto uso-
de los recursos y la realizacion de las metas previstas, inves
tigar las causas de las desviaciones para defirnir acciones co
rrectivas.

2.3. LA PLANEACION Y SU INSTRUMENTACION EN OAXACA

Situacién Presupuestaria a 1984

Hasta diciembre de 1984, el Gobierno del Estado de QOaxaca,ejer
€16 sus egresos con la técnica del Presupuesto Tradicional - -
( por objeto de)l gasto). Esta técnica fué aplicada a partir -
del afio de 1982, habiendose implantado por una Comision Técni_
ca Administrativa, la cual toms como base el criterio de darie
‘especificidad a las partidas. E£ste avance técnico del sistema
contable y control del gasto piblico, significé un cambio posi
tivo para la administracién de los recursos financieros del Go
biernc del Estado.
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A resar del avance técnico logrado, la apiicacién de las parti
das no la realizaron las dependencias, sing a traves del drea-
ccntable de 1a Secretarfa de Finanzas del) Estado.

Par otra parte, los Recursos Financieros se asignspan por de_-
pzndencias, las cuales constituian una especie de Fande o Bol_
s& de donde podian disponer anarquicamente y los aplicaban sin
critario definido en cuanto « objoetivos y metas.

Les resultados no fueron condicién o meta especifica,tampaco -
1levavan control estadistico que les permitiera evsluarlos o -
ccaparar el avance fisico con ol financiero. Es decir, se te_-
niz deficiencias, las cualas <e citaran en el caep®tulo que si_
to Tradi_-

gue al comparar ventajas y Jesventajas del Presupus
cional por objeto del gasto con el Presupueszo por Programas.

gste Gltimo presupuesto, se publicod con el decreto ntmere doce,
cue la Quincuagésima Segunda Legislatura Constitucicnal del £5

Libre vy Soberano de Qaxaca expide. E1 cual a la letra -

Articulo jo. Durante el £jercicio Fiscal de 1984 el Estado ejer
cerd un Presupuesto de EqQresos con un monto de nueve mil qui_-

rfezntos lones de pesos, cuya estructura ¥y compss iciln se --

dztalla =

los cuadros siguientes:
CUADRO #ec. 1

PRESUPUESTC DE EGRESOS 1984
CLASIFICACION POR PODERES

66'716,235.=

PODER LEGISLATIVD %
FZDER EJECUTIVO 9,249'613,321'.=
PODER JUDICIAL 183'669,744. =

TOTAL: H 9,500'000,000
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En este primer cuadro estdn presentando informacién global de-
los montos de los recursos que se asignaron por cada poder,los
cuales se desglosan en el siguiente cuadro por clasificacibn--
Econémica.

CUADRO No.2
CLASIFICACION ECONOMICA DEL GASTO
{miles de pesos)

CONCEPTO TOTAL PODER PODER PODER
LEGISLATIVO | EJECUTIVO JUDICIAL

GASTO CORRIENTE 3'308,285 64'866 3,086'023 167°396

INVERSION 2'771,459 1'200 2,752'535 171724

TRANSFERENCTAS 3'195,257 3,186'056 8550

DEUDA PUBLICA 225,000 225'000

TOTAL 9'500,000 66'717 9,249'613 183'670

Después de conocerse la distribucion econtmica del Presupuesto
del Gasto de los Tres Poderes del Estado, hemos seleccicenado--
al Poder Judicial por contar con pocas dependencias, para mos
trar al detalle la. distribucidn del gasto por dependencias,pcor
subgrupo, por grupos, datos .gue nos permiten demostrar-lo gue-
se ha diche de este Gltimo presupuesto ejercido tredicionalimen
te.



CUADRO No. 3
PRESUPUESTO DE EGRESOS 1984.

PODER JUBICIAL

CLASIFICACION

TRIBUNAL SUPERIOR
SALA PENAL

SALA AUXILIAR
SALA CIVIL
TOTAL

POR DEPENDEHNCIAS

53'830,721
96'436,773
2'695,193

30'707,057

1821669, 744
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CUADRG No. 4

PODER JUDICIAL

CLASIFICACION POR SUBGRUPOS Y GRUPGS DEL PRESUPUESTO

GASTQ CORRIENTE ASIGNACION

PGR_SUBGRUPD

TOTAL DE
GRUPOS

TOTAL POR
GRUPQ

SERVICIOS PERSOWALES 103'886,673

BIEKES 22'209,661

SERVICIOS 22'630,000

EROGACIONES ESPECIALES 1'440,000

CONSERY.Y REPARACION £'800,000 157'366,334
INVERSI[ON

ADQUISICICHES 151323,988

CONSERY .Y MANTEHIMIEN

T0 2'400,009 171723,988
TRANSFERENCIA

FOMENTG DEPORTIVO 300,000

SEGURIDAD SOCIAL 8'279,422 8'579,422 .

TOTAL

183'669,744
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En este cuadro se aprecia que los recursos del Presupuesto de
Egresos, se le esta dando mds especificidad en su aplicacidn,
sin embargo no deja de ser muy general, ya gue no se destina-
a alglin pregrama, subprograma o proyecto en especifico o que-
se relacione concretamente a objetivos del Plan Estatal de De

sarrollo

En-el articulo Namero dos del citado decreto menciona que:
- E1 Gaste Pablice para 1984 tendrd la siguiente distribu_-

cibén al conformar el peso fiscal.

Este articulo se refiere a la representacion gréfica -y porcen
tual, sobre el destino y aplicacion de los recursos observan_
dose que el 35% del total se destina a gasto corriente, el --
29% a inversitn, a1 34% a transferencias y s6lo el 2% carres__

ponde a la Deuda Publica Estatal.
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La Ley de Egresos de referencia crdena en su articulo 3o. que:

- Las transferencias y la inversiétn en obras son las que apare

cen en los cuadros siguientes:

CUADRO No.5

PRESUPUESTO DE EGRESOS 1984
DESGLOSE DE TRANSFERENCIAS

SUBSIDI1OS

Central de Maguinaria Agricola
del Gobierno del Estado

Coordinacion de Radio y Televisitn
Centro de Radio y T.V. del Estado

Sistema para el Desarrollo Integral
de Ta Familia

Planetario Nundehui

Patronato de Promotores Veluntarios
Casa de la Cultura

Casas de .la Cultura Foraneas
Instituto de Vivienda de Qaxaca
€.C.0.5.0.5.A.P.A.E.O.
A.D.0.5.A.P.A.C.O.

Colegio de Bachilleres

Universidad Regional del Sureste
Instituto Tecnolégico Agropecuariio

Secretaria de Salubridad y Asistencia

Universidad Aut6noma "Benito Judrez
de Oaxaca".

Educacion para todos

4'032,159.00

5'000,000.00
65¢000,000.00
100'000,000.00

21000,000.00
12000,000.00
22'000,000.00
60" 000,000.00
481000,000.00
60°000,000.00

1751600, 006 . 00
£41231,000.00

12'000,000. 00

21'807,355.00
41'000,000.00

63'000,000.00

-30'000,000.00
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- Educacién para adultos 5'194,000.00
- Otros Organismos 40'000,000.00
TOTAL TRANSFERENCIAS 830

Estos recursos scn destinados a Instituciones independientes-
del Gobierno del Estado, gue se dedican a prestar un servicio,
realizar investigaciones, dedicarse a la educacion media o su_
perior pero que no persigan ningun objetivo de lucro.

En el articulo ntmero cuatro, la Ley de Egresos dice:

- Durante el periodo del lo, de enero al 31 de diciembre de -
1984, el gasto pablico del Gabierno del £stado, se regird -
por las partidas presupuestales que se describen en Jos ca_
tdlogos que eparecen como apendices 1 y 2 y Ta clasifica_~--
cién de empleos que se seiiala en el apendice 3.

Contando con la Ley de Egresos el articulo nimero cinco dice:

- Para el Pago de las Asignac iones comprendidas en este presy
puesto se observarén las siguientes instrucciones:

Dichas instancias son Ja normatividad para ejercer el Fresupues
to de Egresos, se refiere a el pago de servicios personales, ~
dietas, sueldos y haberes mensuales, los descuentos por faltas
por ticencias, la forma de pagc por altas de personal; regui
tos gue debe llenar el Jubilado o pensionado para Su pagoe, re_
quisitos para los comisionados, pago de pasajes y viadticos.

Finalmente y por su importancia en materia presupuestal se c¢i_
ta al articulo nomero 17, Gltimo de la Ley de Egresos de refe_
rencia el cual a 1a letra dice:

-~ No deberdn efectuarse traspasos entre 1os cuatro grupos . de
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gasto salvo por acuerdo del Ejecutivo del Estado, a traves-
de la Secretaria de Finanzas; en ningin caso procederédn ---
traspasos del grupo de Inversidén al Gasto Corriente.

Los apéndices 4 que se refiere el articulo nGmero cuatro, son-
Tos catdlogos de Unidades Responsables de la Administracién Pg
blica del Estado de Qaxaca, el Catdlogo de Partidas Presupues_
tales y e) Catdlogo de Empleos, los cuales son soporte técnico
del Ejercicio del Presupuesto y lo que la Honorable Cémara de-
Diputados requiere para su andlisis y aprobacién.

2.3.1. Antecedentes de Ja Planeacién en el Estado de QOaxaca.

La Administracion Pablica del Estado de Oaxaca, no cuenta con-
antecedentes relevantes en materia de programacién y presupues
tacibn, sin embargo, en el aspecto de planeaci6n del Desarro_-
1lo Econdmico Estatal se han elaborado documentos importantes.

De 1966 a 1969 en el perjodo de Gobierno del L1i¢. Rodolfo Bre_
na Jorres, un convencido de la planeacién, elabor¢é "E1 Plan -~
Gaxaca", trabajo realizado por la Organizacion de las Nacicnes
Unidas en coordinacidn con el Gobierno Federal, con el fin de-
evaluar los recursos naturales y humanos de la entidad; de es_
te plan resultaron varios proyectos especificos muy importan_-

- tes como fué la instalacidn de la Fabrica de Papel Juxtepec, -
Grifitos de México, el Sistema Multimodal de Transporte Tran_-

'sﬁstmﬁco,e1‘Pucr:o Petrolero de Salina Cruz, e} Hotel Presiden
te de Oaxaca, Etc.:

-En el aho de 1976, se formulo €] Plan Integral de Desarrollo -
realizado por el COPRODED; este mismo documenio se actualizé -
_por la Delegacién de la Secretarfa de Prdgramacibn y Presupues
"to en 1979. ’
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Al iniciar su gesti6én administrativa e1 Gobernador saliente -
(198051986) pone en marcha el Plan Estatal de Desarrollo, este
documento fué elaborado en la etapa de campafia, por técnicos -
del CEPES, del Partido Revolucionario Institucional del Estado
y por la Secretaria de Programaci6én y Presupuesto Delegacion =~
Qaxaca.

Dicho documento, define con cierta claridad y coherencia las -
acciones y propdsitos del Gobierno, tratando de encausar e) De
sarrollo Econ6mico del Estada.

En el afio de 1984 se tuvo la necesidad de concretar con especi
ficidad los objetivos del Plan Estatal, por lo que se formulo-
el Plan Estatal de Desarrolles para los afos 1984~1$86, siendo-
resultado de lzs necesidades presentadas para instrumentar Jla
planificaci6bn con la técnica de Presupuesto por Programas.

2.3.2. Instrumentacidn de la Planificacién.

La determinacién del Gobierno del Estado de Oaxaca en materia-
administrativa fué contar con elementos de cardcter técnico --
que permitiera carptar detalladamente Jlas actividades que reali
zan las Dependencias de Gobierno, establecer y conjuntar meca_
nismos que permitieran un mejor control de Jos recursos huma_-
nos, materiales y financieros; para ello, se considero que la
Planeaci6n debfa instrumentarse con la.técnica de Programacién
¥ Presupuestacion. Esta decisi6n significé enfrentarse a una-
serie de carencias técnicas de estructura e infraestructura ad’
ministrativa, acorde con las necesidades de la entidad ast co_

mo la compatibilidad con la Administracion del Gobierno Fede_-
ral.

Para iniciar la resolucion de sus necesidades de modernizacidn
administrativa el Ejecutivo del Estado en turno presento. ante
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la Legislatura Lccal un Proyecto de Ley, reformando la Ley Or _
gé&nica vigente del Poder Ejecutivo. Siendo aprobada mediante-
decreto ndmerc trz: de fecha 19 de octubre de 1983.

Por este nuevo crdenamiento legal, se crean ocho Dependencias-

con el rango de Zizcretarias Estatales y la Procuradurid Gene_-
ral del Estado.

Siendo entre el'zs la Secretarfa de Proagramacién y Presdpuesto
a la que se le atribuye seg(n articulo 34 de la misma Ley; las
facultades en materia econdmica, de planificacion, programa_--
cién, presupuestaciébn, control y evaluaci6n de) Presupuesto de
Egresos Estatal.

En la Fraccién 1) de dicho articulo se le confiere a la Secre_
tarfa de Programacién y Presupuesto Ja responsabilidad de ela_
borar los lineamientos metodol6gicos para actualizar la Planea
c¢ibn, Programaci4n e Instrumentar la Presupuestacién.

Como consecuenc®a corresponde a la misma Secretaria el estable
cimiento de l1a Técnica de Presupuesto por Programas. en la Admi
nistracién Pablica del Estado de Oaxaca.

Para cumplir cc~ las disposiciones del articulo antes citado -
Ta Secretaria d= Frogramacidén y Presupuesto Estatal inicia la-
capacitacibén de los Recursos Humanos necesarios, implementando
un curso sobre programaciéh operativa y presupuesto por progra
mas, a nivel ccerativo y un seminario a nivel directivo con el
fin de sensibilizar a las bases operativas.

E1 seminario se realizdé durante los dias 12 al 16 del mes de -
marzo de 1984 .y fué impartido por el personal técnico con expe
riencia del Centro de Capacitaci6n y Desarrollo de la Secreta_
ria de Programacién y Presupuesto del Gobierno Federal.
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E71 curso de capacitaci6on para el personal operative sobre "Prg
gramacidn Operative y Presupuesto por Programas" se desarrollo
del dia 7 de mayc 2l dfa 7 de julio de 1984, involucrando & --
los responsables que participarian directamente en el proceso-
de elaboracién del Anteproyecto de Presupuesto.

De la plantilla del personal que recibié el curso, se seleccig
naron los elementos id6éneos tomando en cuenta su rendimiento -
en el curso 6 experiencia en la Administracion Piblica Estazal
y capac idad de trabajo.

Esta plantilla fué de 6 personas, con las que se estructuré 1la
Coordinacién de Presupuesto por Programas. Siendo la responsg
ble de 1a elaboracion de los instrumentos técnicos de apoyo pa
ra la formulacién del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos -
para el aflo de 1985.

Una vez estructurada la Coordinacitn se inicia verdaderamente-
la instrumentaci¢n de la Planeacioén al implementar los documen
tos gue requiere el "Presupuesto por Programas" los cuales - -
son:

1. Lineamientos sobre Presupuesto por Programas, y contiene la
visién més globalizadora del Presupuesto por Programas,. asfi
como sus Objetivos e Instrumentos de Operacién.. Se presen_
ta el porque . de la necesidad de la innovacién presvpuestal,
as{ como sus alcances y posibilidades, su definicibn y es_-
tructuracién de acuerdo & los niveles pregramaticos y final
mente ‘algunas elementos comparatives entre el Presupuesto. -

Tradicional y el Presupuesto por Programas.

2. Apertura Programatica, conocida tambien come Estructura.Pro
_gramatica, contiene los criterios que permiten relacionar -
. las categorias programaticas con la estructura de activida_.
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des que orientan las creaciones de programas. Este documen
to es la base que da sustento al Presupuesto por Programas-
Y se integra por niveles o categorf¥as programdticas, esto -

es: Funcion, Subfuncidn, Programa, Subprograma y Proyec_-2

tos. En su elaboracidén se combinaron criterios, los cuales
son:

Administrativo, Técnice Funcional, teniendo como documentos
Bésicos de apoyo, el Plan Estatal de Desarrollsc, la Ley Or_
génica del Poder Ejecutivo, la Ley de Planeacién y todos --
aquellios decretos ave crearcn los organismos paraestales, =~
ooniendo especial atenci6n cn las atribuciones que je con_-
ciernen a cada Entidad o Dependencia de la Administracién -
Pdblica Estatal.

Catdlogo de Cuentzs Presupuestales, contiene las claves que
permiten asignar recursos a un rubdre-especifico de gasto, -
contiene tambien Ya composicifn y distribucitn del gasto.

Catdlogo de Unidzdes Responsables, representa la Administra

cibn POblica Estatal £13 on fines oresupuestales-

en sus distintos niveles, asignandole digitos identificado_
n

res desde ei nivel de Secretartz nasta Direccitn de &rea

Fermite ademas identificar con claridzd quien es el respon_
¢z312 de ejecutaer los programas, asigna recursos necesarios
para gue los pregrames 32 lleven a cabe.

Catdlogo de Unidsdes de Medida, cfrece una guia acerca de -
loz conceptos gueé sirven para cuantificar los resuitados de
las actividades desarrolladas, los cuales se especifican en
cada proyecto, cca el fin de registrar, controlar y evaluar
las metas programadas.

Se estructura Bdsicamente en dos tipos de Unidades de Medida.

A) - Unidades” de Medida de Realizacién, que se expresan en -
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términos porcentuales.

B) Unidades de Producto Final, que nos proporcionan datos -
en numeros absolutos.

6. Formatos de Anteproyecto de Presupuesto. Una vez elabora_-
dos los anteriores Instrumentos Técnicos, se presents final
mente la necesidad de aplicarlos, haciendo use de ‘ts forma
tos elaborados expresamente para capturar informac®fn orde_
nada y coherente de los Programas, Subprogramas y rroyec_--

tos; con sus gbjetivos, metas y unidades de medida reguer

das por las Unidades Responsables de la Administrac+érn Pa_-

bljca Estatal.

Iniciaimente se elaboraron 8 formatos, con sus respectivos - -
instructivos, para su llenado, el hecho de haber implizmentadoc-
8 formatos se considero que eran demasiados, sin embar-zo por -
ser la primera ocasi6n se quizd tener informacifn con mayor de
talle, Yo que di6 oportunidad a2 los técnicos de autor*zar con-
mejor criterio los recursos solicitados.

Los formatos namerg seis y namero s iete fueron claves para la-
asignacisn de recursos por proyectos y a nivel grupos, Subgru_
pos y partida presupuestal.

2.3.3. Implantacién del Presupuesto por Programas en 'z Admi_-
nistracién Piblica del Estado de Oaxaca.

A partir del mes de septiembre de 1984, de hecho se ‘*nician --
las actividades para la implantaci6én del Presupuesto por Pro_-
gramas en la Administracidn Pdblica del Estado, pars ello se -
entregaron a Jas Unidades Responsables e) Manual de Presupues_
to y los Instrumentos Té&cnicos para que formularan su antepro_
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yecto de presupuesto aplicando la técnica de Presupuesto por -

Programas. Ello implicé que e) equipo técnico del Gabierno ex
plicara su uso y aplicaci6n de los instrumentos que se les pro
porciond, cumplide esta primera etapa, se procedid a reunir tg
talmente la informaci6n a traves de los formatos, iniciandose-
el analisis y verificacitn minuciosa, ast como su integracién-
por Secretarfias, para conocer el monto de los recursos solici_
tados para el Ejercicio Fiscal de 1985.

Terminado el analisis a nivel de Ceordinacién de Presupuesto -
por Programas y cumpliende con todos 1os requisitos técnicos, -
se presento el anteproyecto del presupuesto 21 C. Secretario -
de Programacién y Presupuesto Estatal, para su revisidn v ab_-
servaciones correspondientes.

Posteriormente se ordend su captura y procesamiento a traves -
de las computadoras, realizandose las validaciones y ajustes
finales para contar con el Anteproyecto de Presupuesto de - --
Egraesos.

Finalmente se presento al Ej2cutivo del Estads para su revi_--
€i6n o visto bueno, sobre el contenide de) documento, habiendg
se presentado observaciones, las cuales de inmediato se reali_
zaron las mcdificaciones recomendadas,

Una vez realizadas las recomendaciones del Ejecutivo, se proce
di6 & imprimir el Anteproyecto de Presupuesto definitivo, el -
cual debia enviarse a la Hanorable Cémara de Diputados & més -
tardar el dia 5 de diciembre, Ja cual analiza, discute y aprug
ba en su caso.

Con la aprobaci6n del Anteproyecto de Presupuesto asi como su-
publicaci6n, se convierte automaticamente en Ley de Presupues_
to de Egresos para su Ejercicio en el afio de 1985.



114
Contanda con dicha legalidad el Presupuesto de Egreseos, quedo-
al mismo tiempo formaimz-te implantada la Téenica de Presupues
to por Programas en el Estado de Oaxaca.

Faltando sélo implementar los lineamientos para iniciar su eje
cucién a partir del lo. de enero de 1985, este documento se --
elabori con ejemplos especifices para eliminar dudas o descong
cimiento de la técnica, asi como para eliminar resistencias --
que se presentaron con 21 cambio de técnica para ejercer los -
recursos asignados a sus programas y proyectos.

Al cumclirse todos los requisitos técnicos y formales del pro_
ceso _resupuestaric moderno, el Gobierno del Estado did un pa_
so transcendental en m:teria de politica econfémica, administra
tiva y de concretizacisn de la planificacién estatal.
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3. PRESUPUESTO POR PROGRAMAS EN EL ESTADO DE OAXACA, PERIODO ---
1984-1988

Dada la dindmica del desarrollo econémico, politico y social,
en el 4mbite Nacional y Estatal, asi como la desigual distri_
bucién del ingreso, ha provocado que el Estado, en su calidad
de rector de la economia, efect(e acciones, tendientes a orga
nizar las actividades del gobierno de manera mds racional.

Este proceso de cambio requiere, para su materializacién de -
transformaciones estructurales cualitativas y que ademds nos-
permita superar los obstdculos coyunturales y que nos conduz_
¢an @ una nueva dindmica de Desarrollo.

Para ello, el gobierno del Estado de Oaxaca saliente corres_-
pondiente al perfodo 1980-1986, promovid reformas administra_
tivas que permitieran la ejecucidn ordenada de las activida_-
des de la administracibn nGblica estatal, asi mismo fuera com
patible con el avance técnico que en materia de planeacibn, =~
programacién y presupuestacion realizara =1 Gobierno Federal.

Evidencia de ello lo constituye la elaboracidn del Plan Esta_
tal de Desarrolls 1984-1986, el decreto ntmero 3 de la nueva-
Ley Organica del Poder Ejecutive, por la cual se reestructura
ta administracils y se crean 8 Secretarfas [statales, se im_
planta el Presupuesto por Programas con el fin de imgulsar e}
desarrollo econ6mico politico y social del Estado, de manera-
cangruente con las necesidades planteadas por le ciudadania -~
gl permitir reaiizar con mayor eficiencia y eficacia sus atri
buciones y se constituya en un sistema que sea accesible para
todos aquellos que en forma directa e indirecta reciban su -~

beneficio.

Por otra parte,el gobierno en funciones estaba conciente  de-
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que cumplia con los principios constitucionales, en el sentido
de distribuir equitativamente el ingreso, dando lugar a cons_-
tantes cambios en los instrumentos operativos y en las técni_-
cas auxiliares, tanto para adecuar los requerimisntos de cada-
dependenc ia, como para cumplir con los propdsitos y objetivos-
del Plan Estatal de Desarrollo. Por 1o tanto, se propone lle_
var a2 cabo accicnes especificas que requieren no sélo el spoyo
e iniciat ive del Gobierno del Estado, sino tambien de la efec_
tiva participacién de los Sectores Social y Privado.

£1 Gobierno mencionado, tuvo la confianza de que el Presupues_
to por Programas serfia un instrumento técnico, pcr medio del -
cual se racionalizardn y se asignardn recursos a las dependen_
cias de la Administraci6n Pablica Estatal conforme a las estrg

tegias y metas que sefiala el Plan Estatal de Desarrollo.

Asi mismo, lo. podemos entender como instrumento determinante y
eficaz de la planeacidn que involucra elementos soc io-econdmi_
cos y de racionalidad administrativa.

3.1. EL PROCESO DE PROGRAMACION - PRESUPUESTACION.

. PROGRAMACION.- Se define como 1a solucifdn cuidadnss da fines y
medios apropiados para alcanzar los-objetives & oropbsites de-
Ja Planeaci6n. "Significa fijar metas cuantitativas o la acti_
vidad, destinar los recursos humanos y materiales necesarios,-
definir los métodos de trabajo a emplear, fijar la cantidad y-
calidad de los resultados y determinar la localiizacién de las-
obras y actividades.Z

Prbgramar significa también valerse de un método racional pa_
ra fijar metas a alcanzar, en funcién .de los recursos disponi
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bles. Consiste en la adopcién de normas o desiciones previas
a la acci6n, en sustitucién de una conducta de improvisacibn-

a los acontecimientes que se sucitan.

En la programacién de objetivos y medios, se dan caracterfsti
cas diferentes por el tipo de cuestiones que plantea cada - -
una, en Ja programaci6n de objetivos predomina lo politico y
en la de medios predomina lo técnico. No es inmportante el ng
mero de alternativas que puedan dar los especialistas para la
seleccién de un fin ya que el nivel politico puede optar por-
cualquiera de elias, pero una vez que se ha seflalado una meta,
las opciones técnicas para su realizacion son limitadas y por
estar sujetas a los objetivos econdmicos y sociales su solu_-
ci6n se aplice sin discusib6n.

Consideramos que no existe un organismo publico o un sector -
econémico o social que esté destinado a satisfacer solamente-
sus necesidades particulares y que ademds no puede existir --
una regi6n autosuficientes que subsista en forma independiente
de la realidad nacional o estatal, encontramos que el objeti_
vo de cada Institucién, sector econdémico y social es producir
bienes y servicios para satisfacer las necesidades de la Comu
nidad Nacional o Estatal y no en particular para la Institu_-
cién, sector o regi6n de que se trate y los bienes y servi_=--
cios que produzca o realice solamente son medios para cumplir
con los fines que tiene bajo su responsabilidad.

En base a sus objetives, la programacion tiene varias clasifi
caciones y conforme & su estructura se determinan su caracte_
risticas las cuales podemos compararias con el presupuesﬁo -
tradicicnal y por programas.



POR SUS CARACTERIST] PRESUPUESTO PRESUPUESTO

CAS - TRADICIONAL POR PROGRAMAS

Por la naturaleza del Proceso empiriceo, Procesoc con base --

groceso presupuesta_- mecanico y unita_ técnica y caracte_-

rio rio risticas bien defi_

nidas.

Posibilidad de esta_- Por su forma y -- Identifica de inme_

blecer la duplicidad contenido no per_ diato la duplicidad

de funciones mite jdentificar- de funciones al je_
Ja duplicidad de-' rarquizar objetivos
func fones y metas.

Por la posibilidad de Establece s61oc -- Establece ademds de

establecer la respon_ responsabilidad - responsabilidad le

sabilidad. legal y financie_  gal y financiera,-
ra. también la de ejecy

cién coanforme a las
metas.

Por la posibilidad de No puede determi_ Permite determinar-
determinar la eficien_ nar el grado de - el grade de eficien
cia. eficiencia por -- <c¢ia como .resultado-
falta de control- del control de la -
de avances y eva_ ejecucién y de la -

tuacién de resul_ medicidn de les re_
tados. sultados.
Por 'su finalidad Especial atencién . Se enfatiza con es

a2 cualquier adqui pecificidad lo que-
'sicién que realiza se podrg realizar -
el .gebierno., en base a los fon_~

dos que se dispone.
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CAS

PRESUPUESTO
TRADICIONAL
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PRESUPUESTO
POR_PROGRAMAS

Por su utilidad para
la planificacion

Por la determinacitn
de objetivos y metas

Por la forma de pre_
sentacibn

3.1

No faciliita la pla
nificacidn e impi_
de la coordinaci6n
entre las metas de
largo plazo y 1las
acciones que se de
ben desarroliar.

Los objetives no -
quedan definidos -
por el
1ie de
das de

amplic deta
las parti_-
gasto.

Carece de elemen_-

tos de informacidn

Niveles Programiticos

E1 P.P.P.
te del proceso de --

forma par_

planificacibn, trans
formande los objetid_
vos del Plan en me_-

tas de corto plazo.

Sefiala metas
to plazo que

de cor_
son con
gruentes los ob_
jetivos definidos en
el mediano y largo -
plazo.

con

Se cuenta con amplia
informacién Financig
ra, Programdtica y -
Presupuestal.

Los elementos de la Programacién Presupuestaria que strve pars
presentar en forma desagregada los objetivos y metas estipula_
das en el PlLan, se les distingue también con el nombre de nive
les programiticos, definiéndose como sigue:

FUNCION:

Objetivos institucionales a través de los cuales -

el Sector Pablico produce o presenta determinado -

bien o servicio respectivamente y en el cual se --
plasman ‘las atribuciones del gobierno.



SUBFUNCION:

PROGRAMA:

SUBPROGRAMA:

PROYECTO:

ACTIVIDAD:

TAREA:

OBRA:
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Desagregaci6n especifica y concreta de la Funci6n,
que identifica acciones y servicios afines.a la --
misma, expresadas en unidades de funcionamiento o-
de medikién congruente.,

Conjunto de actividades y proyectos ordenados y --
vinculados coherentemente gque requteren de una or_
ganizacién {(unidades responsables) gue demandan re
cursos y medios. Se define a través de objetivos,
metas, unidades de medida e instrumentos de politi
ca debidamente espeficados en funcidén de Jos linea
mientos de) Plan.

Segmentacién de) programa en donde se establecen -
objetivos, metas, recursos y responsables para su
ejecucién. Tiene como finalidad facilitar la eje_
cucifn y el control de acciones homogéneas.

Es el conjunto de acciones afines y coherentes - -
orientadas a la produccion de un bien capital o de

servicios.

Es un conjunto de acciones complietas a desarroliar
agrupadas en forma sistemdtica y metodolégica =----
orientadas al cumplimiento de los objetivos y me_-
tas del programs o subprograma. ’

Es Ta accidén especifica a desarrollar susceptible-
de integrarse en alguna actividad.

Es la ejecucifn o realizacién fisica que constitu_

" ye una parte o una‘etapé integrante de un proyecto

completo.
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TRABAJO: Es el esfuerzo fisico y mental a desarro)lar siste
miticamente para ejecutar cada una de las fases de
Ja obra o proyecto.

3.1.2.Definicion del Presupuesto por Programas.

Para fortalecer los avances logrados en materia de Planeacitn-
y Programacién Estatal, se requiere de disponer de los instru_
mentos técnicos para consolidar las actividades inherentes a -
la presupuestacitn.

La idea central es manejar el presupuesto a base de programas-
especificos y no en funcién de partidas de gasto, dependencias
u organismos; puesto que estos seran precisamente oS ejecuto_
res de sus respectivos programas.

Constituye también una herramienta de po\\tica,'de programa_--
cibn y de administracién, indica los costos y resultados por -
ottener; permite analizar sus efectos y facilits el manejo y -
contral de los Fondos Pdblicos. Ademds, al permitir identifi_
car en forme clare y objetiva cuales son las prioridades que -
debe tener el gasto pGbiico, se convierte en una herramienta -
eficaz para la toma de decisiones, mediante la racionalizacion
de los procesos de seleccifén, de alternatives y el cumplimien_
to de objetivos y mevas trazadas por los planes de corto y me_
diano plazo.

Podemos afirmar también que la formulacién del presupuesto por
programas es el acto de medir los costos y programar las acti_
vidades necesarias para ejecutar una accién planeada.

Es decir, constituye la expresi6n técnica operativa de lo que-
el gobierno del Estado pretende realizar en base a los alcan_-
ces definidos en el Plan Estatal de .Desarrolloe.
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E1 Presupuesto por Programas se integra por un conjunto de ni_
veles o categorfas programiticas, las cuales, pueder ser defi_
nidas como Ja expresi6n desagregada y Jjerarquizada Z: las ac_
ciones y metas que e1 Sector Piblico pretende llevar a cabo en
el desarrollo de sus funciones , distribuyendo y c’2:3ficando-
Tos fondos para realizar lo programado.

En base a Jo explicade anteriormente podemos ceniu’i- definien_
do al Presupuesto por Programas como "UNA TECHICA TUE CONTIE-
NE UN CONJUNTO ARMONICO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS QuUI SE HAN DE
REALIZAR A CORTO PLAZO Y QUE PERMITE LA RACIONALIZATION EN EL-
USO DE RECURSOS Al DETERMINAR OBJETIVOS ¥ METAS; ASI ™ISMO, --
PERMITE IDEMTIFICAR RESPONSABLES DEL PROGRAMA Y ESTAELECE LAS
ACCIONES COHCRETAS PARA OBTENER LOS FINES DESEADOS™.

3.1.3. Ventajes del Presupuesto por Programas.

Varias son lac razonez gue exg'iczn la buenz acepticisn que ha

tenido el Presupuesto por Programas en diversos pa‘ses. Los -
administradores viergn en el sistema un medio racicnzl de jus_
tificar detz jladamente sus actividades; los econom’stas, un mé
todo de reducir el desperdicio en el uso de Jos reIursos guber
ramentales y de eievar 3l maximo posible los resu’s:das, Jo_-«
grando una mcvilizaci4n de los fines trazades, lcs £ udadancs-
también ven un3 posibilidad de lograr economfas y rsmajar o -~

aprovechar mejor l& cargs tributarie; y ¢l gobiernc grandes -

ventajas en 10 que toca al conocimiente profundo de los diver_

s0S programas que determina realizar,

Se presentan a continuacitn algunos elementos comczrativos que

permiten visualizar cltaramente tanto las ventajas <omo tas di_

ferencias entre el Presupuesto Tradicional y el Presupuesto --
por Programas. ’




- El1 Presupuesto por Programas se interesa por lo que realiza.
el Tradicional por 1o que se adquiere.

- Existe una mejor Planeacién de trabajo

- Da una mayor precisién en la formulacién del presupueste.

- Permite la asignaci6n e identificacién de responsabilidades
- Permite identificar la duplicidad de funciones

~ Es posible emitir una informacién mids cempleta y de calidad

- Existe mejor control de la ejecucién de los programas

3.1.4. Limitaciones y Alcances del Presupuesto por Programas.

ET cambio del Sistema Tradicional de Fresupuesto hacia el Pre-
supuesto por Programas no sélo representa avances y logros si_
no también limitaciones debido a que el cambio debe realizarse
estructuralmente y otras debido a2 fallas propias de Ja técni -

ca.

En muchos caso$ en el Presupuesto por Pragramsc nt o5 focil --
identif icar productos fTinales ni unidades- de medida y tampoco-
-metas; en este caso quedan comprendidos los programas y proyec
tos de administracién y de servicios o en algunos de investiga
cién, dificultdindose el contral y la evaluacion de los resulta

dos.

La estructura administrativa de las Instituciones al no coinci



dir con la estructura programitica es uno de los obstécu]us'{-
mds diffciles, que siendo 16gico que Ta organizacitn adminis_-
trativa se adaptase a la organizacién programética, en reali_-~
dad los esquemas de Presupuesto por Programas se han adaptado-
a la estructura administrativa existente. :

ET Presupuesto por Programas no muestra por si s6lo que se --=
esta obteniendo mejor salud, mejor transporte, mejor educa_---
ci6n o mejor habitacién; Jlo mas gue muestra es la variedad y -
cardcter de logros, aspectos cuantitatives que ayudan a formar

se un Jjuicio.

La Jegislacién en materia presupuestaria no ha avanzado al rit
mo que el presupuestc en materia técnics, dando lugar a gue es
ta nueva técnica se desenvuelva en el marco de una obsoleta lg
gislacién.

Para que en todas las dependencias se aplique correctamente el
Presupuesto por Pragramas se requiere de un buen namerc de asg
sores expertos en la materia, los que seguramente exigiran al_
tas remuneraciones y adem&s con muchas posibilidades de que no
se encuentren disponibles en el Estado.

Todo cambio adminictrativo requiere de un cambio en la mentall ~
dad de todos aquellos funcionarios, lo gue trae como consecuen
cia una bdsica variacién en el proceso administrativo, provoca
ré alteraciones en la actuaci6én de los funcionartos, lo que my
chas veces no serd favorable a la implantacién del sistema, dg
be tenerse en cuenta la resistencia natural del personal.

Para una adecuada implantacién. del Presupuesto por Programas,-
se requiere del conocimiento por parte del numeroso personal -
de todo el sistema, de sus ventajas y 1imitaciones por lo gue~
se requerird de un amplio y complejo proceso de adiestramiento.
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ALCANCES.- En primer término, es un instrumento que facilita -
la racionalizacién de las decisiones de alto nivel, de la de_
pendencia gque la adista.

En segundo lugar, es un instrumento con posibilidades de mejo_
rar sensiblemente la eficiencia y Ja productividad de los ser_
vicios. Permite los estudios de costo a todos los niveles de-

la accién programada,

En tercer lugar, debe cumplir la misi6én de instrumentc de coor
dinacién de la gestisn de una dependencia u organismo, con el-
resto de la activided del Sector Publico.

Por Gltimo, el Presuzuesto por Programas tiene como prop6sito-
el de racionalizar e1 gasto piblico y lograr con ello la maxi_
ma ef iciencia en €1 uso de los recursos, con lo gue el gobier_
no cumple sus deberes; integrar un Sistema Institucional que-
comprenda- 1a totalidad de las actividades que han de realizar_
se, sus costos y los resultados que habrdn de producirse y ser
finalmente una herramienta eficaz de concretizacién de los ob_
jetivos del Plan Estatal de Desarrollo.

E1 Presupuesto por Programas tiene la capacidad de contemplar-
1o macroecondmico y no descu’zar lo microeconémico, como el -~

caso de Isc proyectss especificos.

La definicién de cbjetivos, contar con amplia Informacién Esta
disticd, tener la posibilidad de analizar la misma toma de de_
cisiones, evaluar los programas, lograr eficiencia administra_
tiva, hacer que participen Jos funcionarios en el proceso de -
presupucstacidén, hace que la técnica de Presupuesto por Proérg
mas tenga gramn aceptacidén en el dmbito oficial Nacional y Esta
tail.
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3.2. .INSTRUMENTOS DE OPERACION DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS,

Terminada la etapa de Capacitacién Técnica en todo el proceso-
de Planeacién, Programacién y Presupuestaci6n, se necesité - -
plasmar estos conocimientos en los instrumentos operativos del
Presupuesto por Programas; iniciandose con el dogcumento que es
1a base de sustancidén de 6sta técnica "La Apertura Programdti

ca”".

En la elaboracién de este documento se tuvo como bibliografia-
bdsica la Estructura Programdtica del Estado de Puebla y la --
del Gobierno Federal, siendo una de las etapas mds dificiles -
ya que se tenfa gque comnsiderar los objetivos, politicas y me_-
tas del Plan Estata) de Desarreollo.

3.2.1. Apertura Programdtica.

La Apertura Programdtica del tstado de Qaxaca gquedo definida ~
" COMO UN CONJUNTO ARMONICO DE PROGRAMAS A CORTO, MEDIANO Y --
LARGO PLAZO, ESTRUCTURADO =N FORMA COHERENTE Y JERARQUIZADO DE
ACUERDO A LOS OBJETIVOS Y POLITICAS DEFINIDAS EN EL PLAN ESTA_
TAL DE DESARROLLO".

Las Dependencias y Organismos de -Administracién Publica Esta_-
“tal, tuvieron uma participacién relevante para la integracién-
de la Apertura Programatica, por la infermacién cualitativa --

que proporcionaron.

Los Programas Yy Subprogramas son de carédcter genérico e impli_
can participacién de las Dependencias de la Administracibn PG_
blica Estatal en el cumplimiento de sus funciones.

Este documento queds inteqrado _por_tres capitulos, en el prime
ro se presenta un instructivo cuya finalidad.es explicar su --
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uso y manejo.
En el segundo capit.’o se describen las funciones, subfuncio -
nes_y programas que napran de llevar a cabo las Dependencias.

En el tercer capituic se presentan Jla totalidad de funciones,-

subfunciones, programas y subprogramas.

INSTRUCTIVO.

Con el fin de lograr_ un 8qil y correcto uso de la Apertura Pro
gramitica, ast como una f&cil identificaci6n de las claves y =~
denominaci6n de los programas se presentan las_siguientes ins

trucciones.

Las funciones constituyen la primera categorfa programitica y-
se agrupan en cuatrc grupos. Las dependentias deberdn identi_
ficar y ubicar sus actividades dentro de cada funcién y subfun
cién, para posteriormente localizar €1 o los programas que - =~
habr&n de cumplir,

Las subfunciones deden ser congruentes y estar subordinadas al
objetivo de la funcién a la que pertenecen; asi cada subFun;--
cidn debe ubicarse Gnicamente dentro de una sola funciéh. 35in
embargo, s necesar‘o aclarar que afln cuando dos o mds subfun_
ciones tengan una misma denominacién, son diferentes por co_--
rresponder a funciones distintas, ejemplo:

FUNCION SUBFUNCION DENOMINACTILON
03 JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA
[e] AGMINISTRACION

04 PLANREACION ECONOMICA Y SOCIAL

01 ADMINISTRACIGN




130
En este caso ambas Subfunciones se denominan Administracién, -
pero observamos que son diferentes ya que su cumplimiento esta

encaminado 31 logro de distintas funciones.

Cada Subfuncibn se divide a2 su vez en programas, compuestos --
por actividades homogéneas, cuyo propésito es el cumplimiento-
de la subfunci6bn a la cual pertenecen; asi, cada programa se -
ubica en una sola subfuncitn.

AGn cuando dos o mas programas lleven una misma denominaci6n -
su contenido y objetivos serdn distintos por el hecho de perte
necer @ subfuncion diferente.

Por Gltimo cada programa se divide en subprogramas constituyen
do éstos una desagregacion del programa y por tanto cada sub_-
programa se ubicard dnicamente en un solo programa.

La clave estd formada de la siguiente manera, los dos primercs
digitos identifican 1a funcién, los dos siguientes correspon_-
den a la subfuncién.

Cada programa se identifica con dos caracteres alfabéticos. A
su vez el programa se desagrega en subprogramss los cuales se-
jdentifican con dos digites.

En los formatos de captacitn de informacién para el Anteproyeg
to de Presupuesto de Egresos 1985 aparece indicando el lugar -~
en el que. debe anotarse la clave y el nombre del programa y/o~
subprograma, eiemplo:



FUNCION} SuB- PRO_ SUBPRO DENOMINACTION
FUNCION] GRAMA | GRAMA

M PRESTACION,FOMENTO Y REGLA_-
MENTACION DE LQOS SERVICIOS -
TURISTICOS.

03 FOMENTO Y PROMOCION TURISTI_
CA.

KC FOMENTO Y PROMOCION DEL TU_-
RISMO.

o0 FOMENTO AL DESARROLLO TURIS_
TICO.

CLASIFICACION FUNCIONAL

Grupo I. Actividades PGblicas Centrales.

Las funciones contenidas en este grupc se refieren a Ja Admi_-
nistracibn General, Legislacibn, Justicia y Seguridad Pdblica;

‘es decir, todo lo relacionado con la Politica Interior del Es__
tado.

Grupo Il. Orientacibn General de la Economia.
Este grupo incluye 2 las funciones encaminadas.a la Planeaci6n
Econdmica y Social, as§ como los aspectos de politica tributa_

ria y finanqiera.

Grupe I11I. Orientaci6n Sectorial de la Economia.
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Cont iene las funciones dirigidas a planear, normar, arientar,-
vigilar, evaluar, formular y pcner en prdctica las coliticas =
que inciden directamente en un sector especifico de Ta activi_
dad econémica, asi como las que orientan a la presentacién de-
servicios, producci6én de bienes; su programacién y =valuacibén-
cuando se realizan por entidades de la Administracidn Pablica.

Grupo IY. Servicios Sociales y Urbanos.

Agrupa las funciones orientadas a planear la oferta de Servi_-
cios: Urbanos, educativos, culturales, de recreacién, apoyo al
deporte, de salud y de asistencia y seguridad social; asi como
orientar, vigilar, evaluar y formular las pcliticas encamina_-
'das a la prestaci6n de dichos servicios.

En base a los cuatro grupos de la clasificacién funcional de -
la Apertura Programdtica se esta detallando en anexc No.1 ta -
forma como quedd integrada en definitiva las 16 funciones, 42
subfunciones, 57 programas y 176 subprogramas, identificados .
-para efectos de presupuestacidén con sus digitos correspondien_
tes.

3.2.2. Catélogo de Cuentas Presupuestales.

E1 Catdlogo de Cuentas Presupuestales es un decumentc que cla_
sifica congruentemente todos los rubros de gastos gue realiza~
la Administracién Pablica Estatal, para fines presupuestales y
de fontrol Contabtle, dando claves numericas a dichos rubros

Define lo gue significa el Gasto Corriente, Gasto de Inversion,
Transferencias 'y Deuda Pablica. .

Clasifica a las erogaciones en Grupos, Subgrupas y Partida com
poniendose de cindo digitos. ’
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En el grupo de Gasto Corriente se tienen los subgrupos de pago

a servicios personales, bienes, servicios generales, erogacio_
nes especiales, conservacidn y reparacién; correspondiendoles-
los digitos 1-2-3-4 y 5 respectivamente.

En el grupo de Inversiones se tiene el Subprograma de Adquisi_
ciones y en el de Transferencias los Subsidies; en cuanto a3 --
Deuda P@blica no se tienen subgrupos.

£1 Catdloge de Cuentas Presupuestales es muy importante en la-
asignaci6n de recursos, su correcto usc en el costo de los pro
yectos, significard siempre un ahorro financiero y por lo tan_
to presupuestatl.

A continuacién se relacionan por grupo, subgrupo y partidas,--
como realmente fué formulado el citado Catdlogo de Cuentas.

GRUPO | SUBGRUPO] PARTIDA Cc 0 N C E F T O
1 ] GASTO CORRIENTE
A SERVICIOS PERSONALES

101 Sueldos Ordinarios

102 Dietas

103 Honararios

105 Gastos en Comisiones Espe
ciales

106 Compensaciones Adicionales
por Servicios Especiales

201 Compensaciones Eventuales

202 Remuneraciones por Horas -
Extraordinarias

301 Gratificacion de Fin de Afic

302 Prima Vacacional y Domini_-
cal.
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3.2.3. Caté&logo de Unidades Responsabies,

Tiene como finalidad identificar claramente a la unidad ejecu_
tora de los programas, es decir, en quién debe caer la respon_
sabilidad para que &stos se Tleven a cabo.

En este sentido, es importante verificar la capacidad operati_
va de las unidades responsables, la jerarquia y complejidad de
los programas, asi como todsos aquellos conceptos que sirvan de
base para determinar la viabilidad operativa.

Z1 objeto de este catdlogo es procurar su correcto uso y facil
identificacién de las claves cue corresponden a cada unidad --
responsable del ejercicio presupuestal.

£V catdlogo registra los tres poderes que son: legisiativo con
el digito 1, el ejecutivo con el namerc 2, y judicial con el -
digito 3; estos digites se encuentran en la columna de poder.

En Jla segunda columna se registran los digitos que correspon_-
den a las secretarias estatales o dreas generales numeradas --
del 1 al 9.

Cabe seflalar que las Secretarias de la Administraciébn PGblica-
Estatal solo son siete, sin embargo, se tiene clasificada a .nji
vel de secretarie e) &rea general del poder ejecutivo y a la -
procuraduria general de justicia.

Correspondiendole por orden progresivo del uno al nueve a las~
siguientes Dependencias:
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.- Ejecutive del Estado
Secretaria General de Gobierno

- Procuraduria General de Justicia
Secretaria de la Contraloria

Secretarta de Programacidn y Presupuesto

1

'

Sec¢retarta de finanzas
Secretaria de Administracibn
Secretarta de Programas Estatales
Secretaria de programas Paraestatales

[

AT o= L A - IR N S R S
'

Los poderes Legislativo y Judicial, también tienen una drea --
genera) al nivel de Secretaria, correspondiendoile el digito --

de) poder respectivo.

El tercer digito corresponde a las direcciones generales que -
tienen cada secretaria o drea general, ast como las subsecreta

rias..

£} cuarto y el guinto digito corresponde a las direcciones de-~

area.

ta base lega!l de las unidades responsables antes citadas, es_-
tan dadas en la ‘ley del presupuests, gasts pgblico y su conta_
bilidad y en la ley orgdnica del poder ejecutivo del estado de

Daxaca.
DEPENDEN C.1AGS
DEL SECTOR PUBLICO ESTATAL
UNIDADES RESPONSABLES
PODER

LEGISLATIVO

AREA GENERAL (NIVEL SECRETARIA ESTATAL) H.LEGISLATURA
- {CAMARA DE DIPUTADOS)
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DOS DIRECCIONES DE AREA

PODER
EJECUTIVO

AREA GENERAL (NIVEL SECRETARIA ESTATAL) DEL EJECUTI__
VO DEL ESTADOC

SIETE SECRETARIAS

UNA PROCURADURIA GENERAL

VEINTICINCO DIRECCIONES GENERALES
OCHENTA Y CUATRO. DIRECCIONES DE AREA

PODER
JUDICIAL

AREA GENERAL (NIVEIL SECRETARIA ESTATAL) DEL H.-
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA

TRES DIRECCIONES DE AREA

Mayores detalles se tienen en Anexo 2.

3.2.4. Catdlogo de Unidades de Medida.

El catédlogo de Unidades de Medida es un dnstrumento de apoyo -
del Presupuesto por Programas que permite a las Dependencias -
de la Administraci6n Pablica Estatal, facilitar la medicién de
los resultados de las actividades desarrolladas.

De los aspectos mds importantes para lo$ niveles gue toman las
decisiones es la medicifén de Eesu]tados en las actividades que
se desarrollan en sus dmbitos especificos, con la finalidad de
" poder evaluar el rendimiento de los recursos humanos, materia_
les y financieros, asignados a los diversos programas. :

Los tipos de unidades de medida que se utilizardn'en la formu_
laci6n del anteproyecto del presupuesto, y que tienen una rela .
cién directa con-las metas. propuestas por la unidad responsa_-
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ble, que permitan identificar qué y cudnto se realiza.

La unidad de Medida nos permite caracterizar la meta y nos da-

respuestas al qué.

La cantidad nos permite conocer el monto o volumen de una uni_
dad de medida que se va a obtener, nos responde al cudnto.

Para elegir una unidad de medida es necesario efectuar un and_
lisis, con objeto que la unidad seleccionada sea efectivamente
de utilidad para la programaci6n y evaluacién del programa.

A continuacibén se mencionan dos tipos de unidades de medida.
UNIDADES DE MEDIDA DE REALIZACION

Reflejan los efectos de los resultados obtenidos en un progra_
ma en lo que se rafiere al logro de sus objetivos sehalados --
por la Politica Gubernamental para satisfacer una ncesidad.

Esta medida se refiere por ejemplo, a la disminucibn del por_-
centaje de analfabetos de un pats. y no al nGmero de clases - =~
ofrecidas 6 de estudiantes graduados.

UNIDADES DE MEDIDA DE PRODUCTO FINAL

Reflejan los resultados de la actividad o trabajo de una orga_
nizacidén cuyo objeto directo es lograr una meta determinada.Rge
presentan los bienes y servicios concretes proporcionados a la
comunidad.

Estos si se refieren al nGmero de estudiantes graduados y no -
"al.nomero de clases dictadas.
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Existirdn algunos programas o actividades que contengan accio_
nes heterogéneas ¥ que no se pueden expresar en una s50la uni_-
dad de medici6n; en este caso, se hace un andlisis de los di_-
versos tipos de acciones tomando como unidad de medida, la ta_
rea que se considere mds importante y representativa de la cla
se de producto o servicio que se relacione con la ejecucién de
los programas.

Ver anexo No.3
3.2.5. Formatos Presupuestales

Para la concentracién de Ta informacién que las Dependencias -
de la Administracion Pablica tuvieron que proporciocnar a la --
Coordinacién de Presupuesto por Praogramas, para la elabora_--
cién del Anteproyecto de Presupuesto, se diseflaron bdsicamente
ocho formatos, sin embargo, Jos que demostraron mayor operativi
dad son los siguientes: 6

-~ APP-85-01 Identificecion de Programas Metas

- APP-85-02 Calendsrizaci6n Financiera del Gasto

- APP~-85-03 Resumen por Grupo de Gasto

- APP-85-06 . Identificacién del Proyecto, Calendarizacibn y -
Resumen del Gasto.

- APP-85-07 Desglose del Gasto por Proyecto.

Cada uno reuni6 informaci6n en base a los formatos e instruccip
nes .del anexo iWo. 4. :

3.2.6. Lineamientos del Ejercicio Presupuestal.
OBJET!VO;

Dar a conocer las polfticas pesra el Ejercicio Presupuestal - -

19345
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Durante el Proceso Presupuestario, la ejecucién es la fase que
involucra una serie de actividades que se tienen que realizar-
entre las diversas dependencias de gobierno. Por tal razén es
necesario contar con un instrumento que permita, en forma 4gil
y oportuna, llevar a cabo tan importante fase, que coadyuve a-
que los trabajos relacionados con la tramitacién del ejercicio
presupuestario se lleve en faorma eficiente.

E) presente documento serd enriquecido con nuevos conceptos --
que las Unidades Responsables proporcionen, asi como de la ~--
experiencia diaria y el manejo del mismo.

PROPOS1ITO:

Orientar y agilizar el ejercicio de los recursos presupuesta_-
les con estricto apego al marco legal vigente, para que lo prg
gramado atienda ¢ las prioridades del Plan Estatal de Desarro_
110, que se establezcan acciones de racionalidad, eficiencia y
disciplina presupuestal del gasto corriente y conduzcan al gas
to de inversi@n a lo estrictamente programado y necesario. Por
lo tanto, el gasto tendrd que realizarse de acuerdc 3 la es_--
tructura presupuestal y a los montos autorizados en la Ley de-
Egresos.

Las caracteristicas bdsicas que deberdn tomarse en cuenta, pa_
ra el ejercicio del presupuesto, contienen una serie de medi_-
das normativas de reestriccion del gasto pdblico, acorde con -
‘Ta situacidn econbmica que prevalece, de igual manera se con_-
templan fenbmenos coyunturales que inciden directamente para -
la asignaci6én de recursos.

La clave presupuesta) que se utilizard para el Ejercicio Presu
puestal estd formada por 16 digitos que se distribuyen de la -
siguiente manera:



CLAVE DIG I TOS
UNIDAD RESPONSABLE 5
PROGRAMA 2
SUBPROGRAMA 2
PROYECTO 2
PARTIDA 5
Total de digitos: 16
EJEMPLO:
CLAVE PRESUPUESTAL
U.R. PR sP Py PARTIDA
25001 DA 02 01 11101

En algunas unidades responsables, como en el caso de la Ofici_
na del Secretario, 0Oficina del Director General,Subsecretaria-
A, Subsecretaria B, Oficina del Procurador, s6lo se utilizaran
3 dfgitos en  la columna correspondiente a la Unidad Responsa_-
ble (U.R.).

"POLTTICAS GENERALES

_La actual situacion financiera que afecta al pafs exige gue la
ejecucién Presupuestaria, dentro del Gobierno de) Estado, sea-
1levada con alta responsabilidad. Para Jograrlo es necesario-
reatizar esfuerzos conjuntos encaminados hacia el alcance de--
los objetivos y metas sehalados en el Plan Estatal de Desarro
Mo, ’ : . .
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Para el Ejercicio Presupuestal 1985 se presentan condiciones--
especiales de ejecucidén en las Dependencias de Gobierno, en --
virtud que los recursos autorizados por la Legistatura del £s_
tado exigen una administracién racional de los sistemas.

Por lo anterior e) Presupuesto aprobado para 1985 deberd suje_
tarse a lo siguiente:

* Mantener altos findices de eficacia y eficiencia en el uso
de los recursos a través de mecanismos que permitan la --
realizacién de las metas programadas.

* Las erogaciones presupuestales deben apegarse a los mon_-
tos de recursos asignados, sin excepcién, ya que el Go_--
bierno del Estado no estéd en posibilidades de auvtorizar -
erogaciones extraordinarias o compromisos que rebasen las
cantidades autorizadas.

* Las -asignaciones que por alguna causa dejen de ejercerse-
deberdn considerarse como econemias presupuestales y en -
ningin caso se podrd hacer uso de ellas.

- No se autorizardn ampliaciones presupuestales debido a -~
que no se cuenta con recursos adicionale$ para apoyos ex_
traordinarios. 5alvo por acuerdo del Ejecutivo del Esta_
do.

* En lo gque se refiere a Servicios Personales, no deberd --
contratarse percsonal ni afectarse ninguna de las partidas,
salveo previo acuerdo con ia Secretaria de Administracién.

* E1 Poder Ejecutive, por conducto de la Secretarfa de Pro_
gramacién y Presupuesto, autcrizard las modificaciones a-
los” Subprogramas cuando éstas sean necesarias para el cum
plimiento de Tos objetivos de la politica de desarrollo -
econémico y sbeial.
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No procederan las modificaciones presupuestales del grupo
"Yransferencias" a otros grupos de gasto.

En ningin caso se autorizardn requisiciones de compra gque
afecten el presupuesto de &reas diferentes a la del fun_-

cionario que Tos suscribe.

Las requisiciones de compra deberdn ser autorizadas excly
sivamente por Secretarios, Subsecretarios o Directores Ge
nerales y en ausencia de é&stos, por Directores de Area. -
o procederdn las requisiciones de compra que estén auto_
rizadas Gnicamente por Jefes de las Unidades Administrati

vas.

Ho procederd ninguna requisicidn de compra que afecte par
tidas sin asignacién presupuestal o con saldo negativo.
Mo se dar3 trdmite a aguellas requisiciones de compra --
que afecte partidas sin asignacitn presupuestal o con sal

do negativo,

No se dard tramite a aquellas requisiciones de compra gue
vengan acompafiadas de facturas que amparen adguisiciones-

ya efectuadas por el solicitante.

Todos aguellos pedidos que 15 dfas después de su expedi_-
cibn sean presentados nuevamente por la dependencia 5oli_
citante a la Cireccidn de Recursos Materiales para solici
tar su reposici6én, por variacisn en los precios de los ar
ticulos, quedardn automiticamente cancelados.

E71 oficio de solicitud de Modificaciones Presupuestales -
deberd ser enviado al Secretario de Programacibn y Presu
puesto de) Gobierno del Estado para su autorizacidn.
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* Las solicitudes de modificaci6n presupuestal deberdn es_-

tar firmadas por el titular de la Secretarfa que corres_-
ponda, o en su caso por 1a persone gque el propio titular-
de la Secretaria designe mediante comunicacibén escrita --
dirigida al Secretario de Programacibn y Presupuesto.

* Las Unidades de Servicios de Apoyo al reestructurar su --
Anexo 1V no deberén incluir a empleados con cantidades ma
yores a las auvtorizadas para la partida 11101 sueldos -
ordinarios del Catdlogo de Empleos emitido por la Secreta
ria de Administracitn.

3.2.7. Cearacterfisticas y avagnce técnico.

Hasta 1984 y a nivel nacional, tanto en el Gobierno Federal co
mo en las Entidades Federativas gque hasta 1a fecha habian im_-
plantado en su presupuesto de Egresos la técnica de Presupues_
to por Programas, aterrizaban en la asignacién de recursos a. -
nivel subprograma y solamente cuando se trataba de alguna cbra
transcendente, se exigia la asignacién de recursos a nivel prg
yecto.

" Por otra parte, asignar recursos a nivel subprograma, daba la-
impresion de que hacia falta una desagregacion final que permi
tiera mayor especificidad; ademds nos dimos cuents gue sc pra_
sentaba mayor confusién costear los subprogramas que el proyec
to.

En tales circunstancias se tomé la desicién de aterrizar todos
los programas y subprogramas en proyecto, asi fuera administra
tivo, de servicios 6 productivo.

Con dicha decisitn considero gque en el Estado de Oaxaca,.en ma,
teria de presupuestacidn se dibé un paso técnico muy impartante,
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y no solamente nos ha dado buenos resultadgos, sino también per
miti6 en forma experimental un avance en materia de simplifica
cifn presupuestaria.

Se dice simplificacién presupuestaria, ya que en 1988 en la es
tructura programdtica de QOaxaca, el subprograme ha desapareci_
do, dado gque solo provocaba confusiones, es decir, gue del pro
grama se pasa al proyecto para su costeo o asignacidn de recui
sos financieros.

En el anexo § se estd mostrando como fué elaborado en 1984 el-
Presupuesto de Egresos para su ejercicio en 1985.

3.3. "REPERCUSIONES DE LA APLICACION DEL PRESUPUESTO POR PRO_-
GRAMAS EN LA ADMINISTRACION PUBLICA DE OAXACA.

3.3.1. Repercusiones Técnicas y Econémicas.

La aplicacion de 1a técnics de Presupuesto por Programss en la
Administracién Publics de Oaxaca, incidi6 bésicamente en sus -
recursos disponibles, dando racionalidad y eficaecia en su apli
cacitn, al ejercerlos en base » objetivos y metas, en 1a medi_
da que se crearon las condiciones necesasr ias para elzatlecer -
corresponsabilidad y participacién ejecutiva en la formulacion
del presupuesto estatal, con 1o que se ha legrado ma,or grado-
de fortalecimiento y estimulo a las dreas ejecutoras, ast cemo
. flexibiliidad para que las dependencias cumplan sus metss en --
tiempo y plazos programados. 8

Por otra parte, se di6 msrgen al fortezlecimiento en ia vincula
cibén y coordinacién sectorial, entidades paraestatalss y demds
dreas participantes en los trabajos del mismo proceso y en es_
trecha coordinaci6tn con las dependencias de apoyo globsl
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.En este sentido, las repercusiones de 1a implantacidn del Pre_
supuesto por Programas en Qaxaca a partir de 1984, pueden-idqg
tificarse fundamentalmente en los siguientes hechos: Primero,
en la concretizacién de Ya asignacibn de recursos que se reali
za3 en la fase de presupuestacién y en la definiciébn de progra_
mas y proyectos; con lo cual se dié el primer paso que pe}mite
ir eliminando progresivamente la ambiguedad, misma que daba --
origen a la duplicidad de funciones y por tanto al dispendio -
de recursos financieros, por falita de control ¢ identificacibn
de sus programas, al jerarquizar sus objetivos y metas. Segun
do, con el establecimiento e identificacion de las unidades --
responsables ejecutoras de programas y proyectos que se sefla_-
lan en.el Plan Estatal; no solo se ha implementado responsabj
Tidad legal y financiera, sino ademds responsabilidad en la --
gestién y ejecucién de los programas, conforme a los objetivos
y metas propuestas. Tercero, se ha hecho evidente la viabiVi_
dad de la técnica debido a la concentracitn de una ampliia gama
de informaci6n financiera, programética y presupuestal.

En suma, puede observarse, que la institucionalizacién del Pre
supuesto por Programas en nuestro Estadoe, ha incidido claramen
te en las posibilidades de determinar con eficiencia la presu_
puestaci6én convirtiendose en casos reales de financiamieﬁto,-
en base 3 las recursos de gque se dispone; en la aplicaci6n de-
la técnica para concretizar el proceso de planificacién en el-
Estado; debido precisamente a que el Presupuesto por Programas
parte esencial de €sta, repercutiendo en 1a determinaci6n de -
Tos objetivos y metas, en la medida en gue se seflalan con.cla_
ridad los programas de corto plazo, congruentes con los objeti
vos definidos en el mediano y largo plazo del Plan Estatal de
Desarrollo.

Estos elementos que juegan un papel importante en 18 programe_
.cién-presupuestacibn, ha creado las condiciones que facilitan-




146
sobre manera 1é realizacion de las diferentes etapas del pro_-
ceso de presupuestacién, es decir, hace mis agil la programaci
cién y formulacién de las politicas, objetivos y metas, asi co
mo la asignacién de recursos a los programas y proyectos; hace
més practica y facilita el andlisis y aprobacion del Presupueg
to, por parte de la H. Legislatura del Estado; permite orden,-
en la ejecucién de los programas, permite agilizacion en 1a mg
vilizacién de los recursos, en la reglizacidn de objetivos en-
las propias unidades ejecutoras. Por 0ltimo con todos estos -
elementos, se ha logrado concentrar amplia informacidén para mg
dir resultados, detectar desviaciones e implantar las medidas-
correctivas, esto es, se logra realizar la cuarta etapa, el --
control y evaluacidn del gasto pablico destinado a financiar -
1a actividad gubernamental en todos sus aspectos, principalimen
te el que corresponde &l desarrollo econémico de la Entidad.

En tiempos de crisis de inflacibn galopante, situacisén actual-
del pafs, Ta plenificacion en todas sus etapas ha sido positi_
va, principaimente para el Estado de Daxacs, por sus limitados
recursos financieros disponibles, frente a la amplia gama de -
necesidades que se tiene por tan pencso rezago 2conémico y 50_
cial. La inflaci6bn ha impactado gravemente en 13 realizacidn-
de sus programas y proyectos, ya que el programar y presupues_
tar con un determinado monto 4= recursci Lodus auS proyectos y
a8 un ako de snticiszcidn, sucede que estos proyectos o se redy
cen en nfmerc o no se terminan los que se hayan iniciado, ob_-~
servandose un estancamiento en la economia estatal, provocando
graves problemas e inestabilidad social. .
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4. EVALUACION Y PERSPECTIVAS DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS,EN
EL ESTADO DE OAXACA. PERIODO: 84-88

4.1. AVANCES TECNICOS DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS 1984-1988.

Si partimos del dltimo presupuesto de la Administracién POblica
de Oaxaca, ejercido con la técnice del presupuesto tradicional-
por objeto del gasto (3984), con relacion a8l ejercicio presu_--
puestal {1985) aplicando 1a técnica depurada y cientifica del -
Presupuesto por Programas, hubo un avance técnico extraordina_-
rio, dando una vuelta de casi 180 grados. Pués ejercer tradi_-
cionalmente los recursos como un fondo o bolsa comin sin desti_
no especifico, y lograr el cembio técnico asignando recursas --
por unidad responsable por progremas y proyectos, costeandose -
paso a paso segun requerimientos reales, considero que es un --
adelanto técnico-asdministrativa de primer orden.

Lo extraordinario del cambio, fué que en menos de seis meses, -~
se pudo implementar todos Jos instrumentos de spoye, no se necg
sit6é de experiencias pilotos como generalmente sucede, para ob_
servar su aceptacibn y su viabilidad; se tomd la desicién de --
cambio y de golpe se implantd la técnics de Presupuesto pcr Prg
gramas. Desde luego esto nos trajo la gran tarea y responsabi_
lidad de capacitor estratégicaemente o elementos claves que da_-
ban seguimiento.a la aplicac10n'de recursas 3 las acciones de -
1a Administraciéon Piblica.

En el primer aiio de ejercicio y de aplicacién de la técnica de-
Presupuesto por Programeaes, no hubo cambios importantes, la ma_-
yor preocupacién era observar en que grado se cumplia con Tos -
objetivos y metas de los 51 programas y 341 proyectos presupues
tados.

En este mismo afio se logr6 integrar un manual con los instrumen
tos técnicos de apoyo inicialmente elaborados y casi sin modifi
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caciones, ya que segln opiniones estos fueron de gran caltidad-

técnica. Con el tiempo, esto se ha confirmado pués a la fechs
no han sido superados. Se elabord también un documentd denomi_
nado Glasario de Términos relacionado con el lenguaje de plani_
ficacibén, programaci6n y presupuestacion, a fin de unificar crji
terios y términos en torno al presupuesto por programas.

En 1985 se logr6 integrar el P.U.A., ler. Programs Operativo =--
Anual, habiendose considerado los proyectos prioritarios que rg
querian y ademés viables de apoyo econdmico por la Federacifn, -
este progrema operativo se consolidé en 1986. E1 &rez que for__
mulé este documento fué Ja Coordinacidn del CUD perteneciendo a
la Secretaria de Programacién y Presupuesto Estatal.

Significa también un avance técnico, el hecho de adquirir y ma_
nejar el equipo de computacién, para el procesamiento del presy
puesto de egresos y su sequimiento; ya que, en 1984 cuando se -
implaontd el Presupuesto por Programas no se contabe can ninglGn-
equipo electrénico; graciss ai apoyo de Comisitn Federal de Elec
tricidad y de la Delegacién de la S.E.P. en Q0axaca, se pudo prg
cesar ¢l Anteproyecto de Presupuesto con 1a técnica de Presu_--
puesto por Programas para su ejercicio en 198%.

La difusién que did a la implantacibn de la técnica de Presu_--
puesteo por Programas en la Administracién Pablica del Gobierns-
del Estade, desperto interés en otras dependencias y 1a primera
que ya aptica esta técnica a partir de 1986. es la administra_-
cian pOblica del municipio de la Ciudad de Daxaca de Judrez.

A nivel educativo, la Universidad Aut6noma Benitoc Judrez, y el-
Instituto Tgcnolégico de Oaxaca, empesaron a modificar sus pro_
gramas de ensefianza con la tendenciade preparar a profesionis_-
tas o técnicos, comn conocimientos de programacidén, presupuesta_
cién y computacion.
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A partir de 1988, se elimint de la Apertura Programitica esta_
tal la desagregacitn del Subprograma, aterrizando en proyecto-
y también se redujeron digitos en las claves presupuestales.--
Considero que es un avance técnico porque se estd dando opery
tividad préctica a2l Presupuesto por Programas eliminando lo --
que no es necesario ya que s6lo provoca confusidn.

4.2. EVALUACIOKR DE LOS LOGROS OBTENIDOS EN LA APLICACION DEL -
PRESUPUESTO POR PROGRAMAS EN EL PERIODC 1984-1988.

Promulga la Ley de Egresos en diciembre de 1984, para su ejer_
ctcio en 1985, y con el criterio de una nueva técnica; en el -
medio oficifal fué un fuerte impacto, en unos poesitivamente --
Hasta con elogios, otros con desconfianza y con actitud de re_
sistencis; tal vez, con conocimiente de caufa, ya aue se elimi
narian dispendios presupuestales, se veria la eficiencia y efi
cacia en el uso de los recursos, se tendrSan que apegar a Jlos-
recursos presupuestado, con la consecuente restriccitn, hasta-
esa feche no acostumbrada; las requisiciones de compras tendrian
que ser autorizadas por los jefes superiores inclusive por el
Secretario correspondiente.

Se restringieron las plazas de nueva creacién para contratar -
personal, la dotacidén de gasolina también se restringio; los -
controles dei gasto fueron mds estrictos y con austeridad.

En materia de gasto de Inversién se exigio el expediente técni
co para la liberacion de recursos. Estas partidas (de inver_=-
sién) no pueden ser sfectadas por ningin motive para bienes de
consumo. )

Se genert informacidn confiable para detectar desvios de recur
'sos; se pudo identificar en la tramitacion de sus recursos la-
displicidad de funciones, no permitiendose tales hechos.
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Estss acciones, han permitido ) gobierno del Estado de Jaxaca,

obtener eficiencia en el uso de sus recursos, asi comp anarros-

presupuestales muy importantes s pesar de saldas rojos qus por-
excepciones y por orden superior se autorizen.

La técnica de Presupuesto por Programas racionaliza los “gour -

sos, define su destino, genera informecion financiera y estadis

tica, e¥imina la duplicidad de funciones, establece controles -
del ejercicio presupuestal, estas sujets @ estudio y andlisis de
s¥s instrumentos opeérativos, es decir ests disponible pars su -
aplicacifn en cualquier Institucién o Dependencia, pero

a0 tie_
ne mayor capacidad, ya que son otras las

instancias las respon
sables de dirigir lss ectratégiss de desarrollo, por Yo tanto,-
s6lo es una técnica de concretizacidn de la planeacidn, a pesar

de ser uno de principales instrumentos de Is politice econdmica
estatal y nacignal.

4.3. PERSPECTIVAS

EN EL CONTROL Y REGISTRO DEL EJERCICIO DEL
PRESUPUESTO.

Para ei control y ejercicio del presupuesto, inicisimente se es
tablecté manualmente, abriendo cédulas par partida y por proyag
to, afectandose por ¢3sda operacién que realizaban Tss dependen_
cias, registrandose el tipo de documento imitado por 1o
de un bien o por ta prestacitn de un servicio,
mero de documento y

compra-
registrandose nf
el folic que se asigna en 1p Unidad de Apo

yo de 1la §ccEEtarﬁa de Admintstracidn; determinando su nuevo --

saldo. Este sistems fué efective 3l principioc, pero & medida -

que "las opersciones son mAs numerosss, se presentaron deficien_
cias ya que el elemento humasno tiene sus fallas y en otras ve -

ces influye su grado de responsabilidad para cumplir con su tra
bajo.

Por otra parte se tenis 13 gran deficiencia de no puder contar-
con informacion global por pertida, grupo & subgrupo del gastao,
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al momento que el ejecutivo lo requiriera, o que se necesitars

and1isis del avance de} ejercicio presupuestal,

Por dichas razones se determin6 tecnificar estas operaciones -
a través de un equipo de computacibn, con ello se logrd garan_
tizar la informacién que se requiera a nivel ejecutivo o de --
estudio.

Por lo tanto, el control y registro del ejercicio presupuestal
tiene capocidad técnica de andlisis o de informacién con lz --
téenica més avanzada de computacitn. Con ello se esta dande -
soporte técnico a la operatividad del Presupuesto por Progra_-
mas.

4.4, PERSPECTIVAS DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS EN EL FUTLRO-
MEDIATO. 1988-1992.

La técnica de Presupuesto por Programas ya se ha institucicna_
" lizsdo, en 1a administracién pibliica de Oaxaca, Se ha conscli_
dado, se ha convertido en el instrumento necesario para concrg
tizar los obJetivos del Plan Estatal de Desarroilo, los técni_
cos, aceptan que es una herramienta técnica gue permite elevar
la eficiencia de los recursos de que dispone 1a Administra_--
ci6n Publica, pero es conveniente que se tengs presente lo --

siguiente:

- En cuanto a la programzcién del gasto plbiico, se hace nece
sario‘imDWantar sistemas que perfeccionen las metas del ejerci
cio del presupuesto, con el objeto de dar-optima aplicacién de
los recursos con que cuenta el gobierno Estatal, para dar sclyu

ciones a las crecientes necesidades de la poblacién.

- Es importante la capacitacién y concientizacitn de todos los
niveles de la administracién pars la conformaci6n del presu_--
puesto y no debe tomarse s6l1o como requisito de llenar forma_-
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tos de anteproyectos, para negociar recursos, pues ello puede-
ocasionar fallas que dificultan alcanzar los objetivos y metas
de sus programas, por ello se debe tener cuidado ya que es ne_
cesario que se tengan elementos con debida formacion ascademi_-
ca para que contribuyan a mejorar la eficiencia de la técnica.

- E1 sistema presupuestal, basado en la técnica de Presupuesto
por Programas, requiere de una revisién permanente a efecto de
que su operacién marche acorde con su propia evoluci6n. Esto-
origina la necesidad de que constantemente se revisen los sis_
temas de control y agilizacion del presupuesto para mantener -
con ello un adecuado funcionamiento en todas las etapas del ~--
proceso presupuestario y no se llegue a caer en una actividad-
burocrdtica y meramente rutinaria.

- Todos los esfuerzos que tecnicamente puedan desarrollar, di_
sefiar o implantar nuevos sistemas de administracitn presupues_
taria, resultardn esteriles si no conllevaen contenido de res_-

ponsabilidad social, administrativo y financierc.

Serds muy saludable contar con una 4drea de control de gestién-
que medie y enlace las &reas operativas con las técnicas, a8 --
fin de que se retrcalimente, y se superen deficiencias en am_-
has é4reas, 1a idea seria llevar uyn proceso de reflexiton, en el
gue se determine en forma clara las actividades que se 1leven-
3 cabo en cada drea responsable, en cuando 3 sus programas y -
proyectos que se circunscriben. Hunca dejar de alimentar el -

T proceso de p]anéacihn y programacioén y si es posible replan_--
tear las asignaciones de recursos en funcién de las activida_-
dés reales, es decir seria el &rea técnica que avale las 5614
citudes de ampliacién de recursos presupuestales de las depen_
dencias, en base al conocimiento que se tenga sabre el avance-
de sus proyectos. !
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Considerando Jo que agut se ha recomendado y haciendo lo posi
ble de que se cumplan adecuadamente, la técnica de Presupuesto
por Programas tendrd vida y vigencia permanente dentro de la -
Administraci6on Poblica del Estado.
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RESUMEN Y CONCLUSIONES

EY proceso de Planeaci6én en México, parte legalmente con la --
Constitucion de 1917, la que conocemos como nuestra proyecto -
legal, posteriormente y en el afioc de 1930 se emite la primera-
ley de Planeacitén; en su pausado trayecto ha i1d> generando di_
ersos instrumentos, asi como la eleboracién de Planes Secto_-
riales, derivado finalmente en e) actual Sistema Nacional de -
Planeacibn, que enmerca los esfuerzos de las Instituciones - -
Técnicas y Administrativas.

Con ests evolucién de la planeaci6n nacional, el Estado juega-
un pape! muy importante como rector de la economia, ast comoen
las entidades Federativas, las cuales a nivel local realizan -
también sus funciones rectoras, aungue no autGromamente como =~
debe corresponder a pesar de lo que se diga al respecto, sobre
todo cuando se tuvo la necesidad de emprender =) desarrollo -,
econdmico del pafis. De 1971 & 1976 aunque si tien las accio_-
nes no estuvieron aiun integradss en un marco gicbal, si fueron
reflejo de una creciente preocupacidn en materia de planeacidn.
De 1980 a 1982, ¢l Pian Global de Desarrollo reconocié formal_
mente la competencis de los Estados para planesr su propio de_

sarrollo, brindando apoyo técnico y financiers & través de los
COPLADES.

As%, en Oaxaca, paralelamente al desarrollo de Ja planeacidn -
nacional, en el pertodo 1980-1986, se puso en marcha el primer
Plan Estatal de Desarrnllo, y en 1934, se inicio el proceso dé
programacitén-presupuestacién, cuyo primer resuitado fué Ja tm_
plantacidén de la técnice de presupuesto por pragramas, bajo --
el prop6site fundamental de que el estado, lograra con ello, -
una definici6n racional de 1a distribucién de los recursos fi_
nancieros y ast poder hacer frente a la creciente demanda de ~
bienes y servicios que reclams la sociedad vaxsqueds, y de pa_
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so sortear las dificultades de financiamiento que progresijve-
mente se agudizaban por efectos de la crisis econ6mica por la
que viene atravesando nuestro pais.

Sin embargo, a cuatro afios de vigencia del presupuesto por pro
gramas, las experiencias aportadas por esta técnica, atn no ~-
son del todo positivas, debido esencialmente al pobre desarro-
170 de la etapa, que corresponde a la evaluacidn.

Por otro lado, se ha encontrado que su incidencia en el desa--
rrollo global es limitado e insuficiente, que si bien el presy
puestoc por programas ha demostradoc ser un instrumento técnico,
mediante el cual se racionalizan los recursos a las dependen--
cias de la administracion pablice estatal, conforme 3 estrate-
gias y metas que sefala el Plan Estatal de Desarrollo, su - --
acciftn se circunscribe en e1 marco ténico administrativo, - -~
situacion que imposibiltita participar directamente en el desa-
rrollo econtmico del Estado. Es decir es una técnica eficaz y
eficiente pero el destino y estrategias de los recursos no le

compete decidir.

Para demostrar esta hipdtesis mediante un procesc de investiga
cién, fué necesaria l1a bOsqueda de elementos, categorias, Te--
yes, etc., para la interpretacion de su ambito y desarrolio de
los resultades de ls técnica de presupuesto por programas. Pa-
ra ello se recibi6é un curso propedeidtico de metodologia de las
ciencias sociales; politicas econtmicas del desarrollo, princi
patmente, para con €llo, instrumentar y elaborar el correspon-
diente diseifio de ‘investigacidn; el cual a fin de cuentas, que-
d6 estructurado en cuatro capitules fundamentales: el primero

se avoch al estudio de la planificaci6bn y politica econbmicaj;

en el segundo se abord¢ lo relacionado con ls teoria del gasto
piblico y el presupuesto; uno mds destinado al andlisis.del --
presupuesto por programas en el estado de Qaxaca y por Olitimo,
el que logra la evaluacién y perspectivas del presupuesto por

programas en el estado de Oaxaca durante el pericdo 1984-1988.



En el capitulo uno, se hace 1a caracterizacion de lo que ha1??
significado la planificacidn en México, y las diversas accio-~-
nes e~ materia de polftica econtmica, en el cual el estadc <o-
mo rector de la economia, ho jugado un papel relevante.

En el seqgundo capitulo, se haco una exposicion de las diferen=
tes teorfas, gue han abordado el tema del gacto pablico y el -
presusuesto, cun el fin primordial de lograr una contrastacion
y ubiczar el andlisis de acuerdo a las condiciones y caracteris
ticas de Méxica y del propic esilado de Uoxaca, donde zterriza

nuestrc tema objeto de estudio, y sehalar las condiciones obje
tivas en que se establecidé esta técnica en l'a economia estatal.

Las exgeriencias, y dado lus avances del sistema de planeacién

del dessrroilo econtmico y social en México, se han aobseérvado

pasc: importantes, desde los primercs intentos, cuyas acciones
fuerz~ dirigidas a desarrcllar importontes ronas del pafs, has
ta cc-tar con estrategias de politica econdmica regicnal! meto-
dolgcicamente estructurados y aplicados por el gobierno fede--

ral.

En e” tercer capitulo, se logra plasmar con amplitud todo o1 -
process de  programacidn-presupuestacion, en el que el presu--
puesti por progaramas, @ partir de 1984, fecha de su implante~
cién, jugbd y Jjuega un papeil muy importante en la administra---
cién pablica de Gaxaca.

Con zsto, se ha realizedo un diagndstico sobre el gasto gObli-
co y wresupuesto en el estado de Gaxaca; sobre los instrumen--
tos Ze operaciGn del presupuesto por progremas, y sobre les --
repercusiones de su aplicacién en lo administracién pidblica --
estataly 1o cual nos sirvi6 de base para la evaluaci6én y las -
perspectivas que tienc el presupuesto por programas en el fu=-
turc inmediato y mediato en el estado de QOaxaca.



Todos estos plantesmientos,
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me condujeron hacia tas siguientes:

©

CONCLUSIONES

La Planificacién, como instrumento de la Politica fcaondmics,

12 cual proporciona metodologias, categorias y leyes para
los grandes objetivos del Planp Nscional

la concretizacidén de
de Desarrolio, en México se tiene una avanzada técnica. lo

que ha trascendido 2 las Entidades Federativas.

se ha venido elaberando =

Con relacién al estado de Daxaca,
3s% mismo, se

desde 1980 sus Planes Estatales de Desarrollo,
ha instrumentado en su etopa final que es la Programscion y
aplicendo la técnica de racionalizacién de

Presupuestacidn,
s adminis~-~

recursos, {Presupuesto por Programas} con ello,
tracidn piblicas del Estado, ha cerrado el c¢irculo técnico --
de planeacitén, pragramacién y presupuestascidn. En ests for-
ma se ha dado capacidad técnice administrativas para hacer
realidad sus programas y proyectos con eficiencia.

£ andlisis del Presupuesto nos llevd a considerarilo como -~

el lastrumento de Politica Econbmice més importsnte de gue -~
dispone el gobierno federal, ys que & través de €1, se puede
dar rumbo y ritmo a 1a economia del Pais. su financiamien~-

-to ha sido en todu tiempo la gran preocupacién de todo gober

nante, ya gue las necesidades. de la sociedad siempre ven ade

lante y los ingresos de gue se dispone son insuficientes, y
en especial el Estado de QOaxaca, desde luego 2 otro nivel;en
cuanto @ sus necesidades de financiamiento, estas san mayias-
culas debido a que no cuenta con -grandes industriss, su dasa
rrollo econdmico es resagado, s619 coa apays fimanciero del
gobierno Federal viene resolviends sus necesidades aperati--
vas y de mantenimiento a su infraestructura.
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Los proyectos productivos son limitados el gobiernoc Federal
es el que los financia en su mayor porcentaje y siempre - -
estaran ligacos a las estrategias de cardcter nacional,

Con Ta técnica de Presupuesto por Progromes implantodo en -
ta Administraci6on PUblica da Oaxaca, 3 partir de 1984, se -
instrument6 la Planeacién, se racionalize la asignacién de
recursos, se da claridad al destino de los recursos al con-
tar con una estructura programdtica, se establece normativi
dad para el ejercicioc presupuestal, se elimina al méximo la
duplicidad de funciones, con ello se estdn dando elementos
para que por otras instancias se realice la supervisibn y -
control de los recursos.

Con ello se hace més eficiente el uso de los recursos, sin
embargo: no determina la estrategia ni marca el rumbo, sim-
plemente se pone a disposicién de las decisionesveconémicaSA
Su ejecucidon siempre serd la preocupacidn, yo que es lo mds
dificil para los que tienen s su responsabilidad ejercer --
los recursos.

En materia de control y evaluaci6én del Presupuesto por Pro~
gragmas se ha tenido deficiencias pues todos se preccupan -~
por operar pero no para controlar y evaluar, en =ste aspec-
to, la Secretaria de Planeacitn del gobierno del Estado de-
be capacitar a su personal, nara que con calidad profesio--
nal.realicen esto funcién, & pesar de ello se . realizan su--
pervisiones y evaluaciones en proyectos productivos, pero -
no a los de servicios, y menos a los administrativos. Desde
el punto de vista legal o correctivo se viene realizando -~
con regularidad, faltando el criterio de Presupuesto por --

Programas.
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E1 Sistema Nacional de Planificacién debers superar su - --

calidad de Investigacién, a fin que cada vez se apegue 2 13
exacta realidad de la situacion econdmice del Pais. dado --
que con ello, los Planes Nacional, Estatal de Desarrolio -~
e§pecificaron sus Programas y Proyectos necesarios y con---
gruentes con las necesidades de la sociedad.

En 1a medida que avance lo anterior, la Técrica de Presu~--
puestas por Progromas serd también més eficiente, por ser -
una técnica de cancretizacib6n.

Para alcanzar la plena vigencia de la técnica del Presupues
to por Programas, me permito presentar las siguientes:

'PROPUESTAS ¥ SUGERENCIAS.

£s necesario implantar sistemas que perfeccionen las metas
del ejercicioc presupuestal, para que se logre su Optima ---
aplicaciobn,

Capacitar a nivel ejecutivo y operativo elementos que ten--
gén ingerencia en la programaciébn y presupuestacién, que --
sean personas con debida capacitacién académica a fin de --
que sean capoées de inLerpretafibn y anédlisis del Presupues
to por Programas.

El Presupuesto por Programas requiere de una revisifn perma
nente a fin de que sus instrumentos estén siempre actusliza
dos segOn avance de la técnica.

. Es muy importante. contar con una area técnica que enlace lo

operativo con lo tebrico y técnico a fin de dar mayor efi--
ciencia a8 los recursos y también a los sistemas administra-
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tivos, con ello se estard cumpliendo con el objeto principal
Programacion y Presupuestacién.

GENERALIZACION DE LA HIPOTESIS.

La viabilidad de la estrategia de investigacitn, he sido sustan
cial, en Ta medida que se ha podido demostrar en su mayor parte
el papel técnico administrativo de la técnica de Presupuesto =~
por Programas, ademds, a falta de un desarrollo integral, sus -
resultados ain no alcanzan a arojar mayor informacién y apre---
ciar completamente su eficiencia en el uso y desarroilo de esta
técnica, por tel motivo, se estima no haber alcanzade el 100%,

en el desarrollo de la estrategis de investigaci6n; sin embargo,
las tesis aprobadas que tienen relacién con la presente pueden

complementarla o aportar mayor informacion, las cuales sgn las

siguientes:

1. 4693 Maria del Rosario Gonzdlez Ramirez
V"El Proceso de Planeaci6n, Programacién y Presupuestacién

en'la Secretarfa de Marina".

2. 4165 Gutiérrez Cruz Roberto Daniel
. "E1 Presupuesto por Programas y el Desarrollo Econdmico de
México".

3. 4088 Debez del Pino Julio
“£1 presuptuesto por Programas y su- importancia en el con--
texto del Sistema Necional de Planeacidn™.

3. 3991 Guzmdn Sé&nchez Victor . .
- "La Técnica del Presupuesto por Programas como Herramienta
de la Planeaci6n en México”. '



5.7 6517 Garcia Pérez Maria Rosenda 164
“La Planeacibn Econbmica Nacional, Generalidades de la --
Planeacién en México y Estudio del Periodo 1982-1986".

Que Tos altos niveles ejecutivos académicos y gubernamentales
responsables de la Planeacifn, Programacién y presupuestacién,
brinden apoyo a1l avance y actualizaci6n del Presupuesto por --
Programas, técnica Gtil para concretizar los grandes objetivos
de l1a Politica Econémica en beneficio de la Sociedad.

Ramén Miguel Narviez
Enero-1983.
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ENRIQUE PLANIFICACION DEL DESA_ ', SIGLO XXI 1
MEXICO BROLLO... - ;
BETTELHEIM, CHARLES {PROBLEMAS TEORICOS Y -- ; TECNOS, S.A. | 1962
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[ | AMERECA LATINA o
| | MARTNER, GONZALO PLANIFICACION ¥ PRESU_-!
i I MEXICO PUESTO POR PROGRAMAS 1984
SIGLO XXI
MOLINA LOPEZ, GUILLER_| PLANEACION,PROG. ¥ pne_! ! 1983 gsasuuuA EDICION
MO. SUPUESTACION i H UNAM.
MEXICO. 1 u.N.Am, ! !
GOBIERNO DEL ESTADO DE| PLAN ESTATAL DE DESARRD‘ GOBIERNO DEL :
OAXACA LLO. 1984-1986 T 1984
| ESTADO
——s oottt ] 1
GOBIERNO DEL ESTADO DE| PLAN ESTATAL DE DESARRO| GoBIERNO DEL ;
0AXACA LLO. 1986-1992. ! 1986
! i ESTADO :
i — Y ; e : :
f " PERIODICO OFICIAL DEL | LEY DE INGRESOS Y PRES.: GORIERNO DEL | !
| g
! i
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PODER EJECUTIVO FEDERAL| PLAN NACIONAL DE DESA_ | S.P.P. 1983 } 12 .EDICION
i '
MEX1CO RROLLO. | FCOERAL :
- R !
1
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e FMEXICO o e et
| ZURTTA CAMPOS, JAIME LL MEIODU RAZ: 8O UL | [
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ANE Xxo ]

. APERTURA PROGRAMATICA
. :



APERTURA PROGRAMATICA

GRUPO 1 ACTIVIDADES PUBLICAS CENTRALES

Anexo Ho. 1

dcontinfal

: SUB PRO_  SUBPRO_
FUNCION FUNCION GRAMA- GRAMA ~ D E N OM I NACTON
01 ADMINISTRACION GENERAL
01 Conduccién de Gobierno
AR Normatividad,conduc_---

ci6n, apoyo y control-
administrativo.

01 Coordinacion de la
accién de gabinete.

02 Comunicacién So_--
cial

03 Asesoris Técnica

04 Atencibn de Quejas

05 Presentacion y Ase_
sorfa Juridica.

06 Coordinaci6n Secto_
rial.

02 . Administracitn
AB . _ Administracibn de Re_-

cursos Humanos, Mate_ -
riales y Financieros.

0y - Administracién de -
) Desarrollo de los -
Recursos Humanos.

02 Administracion. de
. Recursos Financie_
- ros.
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APERTURA PROGRAMATICA

GRUPO II ORIENTACION GENERAL DE LA ECONOMIA
Anexo No. 1
{continfia)

PRO SUBPRO

SUB
FUNCION FUNCION GRAMA GRAMA ~ D ENOMERACTON

04 PLANEACLON ECONOMICA Y SOCIAL
01 Administracibn
DA Administracién Interna

01 Administracion de re_
cursos humanos, mate_
riales y financieros.

02 Integracién y segui_-
miento de programas -
de trabajo.

03 Control y vigilancia-

de la utilizaci6n de-
Tos recursos,

02 Planeacidn y Programacion

pB. Definici6n y control de-
la politica de planea_--
cién y programacién.

0] Coordinacidn de Ta po
19tica de planeacidn-
¥y programacidn.

0z Integracién y segui_-
miento de) plan esta_
tal de desarrollo y -
de 1a polftica econd_
mica 'y social.
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APERTURA PROGRAMATICA
GRUPO III ORIENTACION SECTORIAL DE LA ECONOMIA

Anexo No.]l
{continGa)

5UB PRO_  SUBPRO
FUNCION FUNCION GRAMA GRAMA ~ P ENOMINACTON

06 PRODUCCION,FOMENTO Y REGLAMEN
TACION, AGROPECUARIA,FORESTAL
Y PESQUERA.

01 Administracién

FA Administracibn de los -
recursos humanos, mate_

riales y financieros.

0z Praduccién agropecuaria, -
forestal y pesquera,.

FB Produccifén agropecuaria
y forestal.
01 Produccién Agricola
02 Produccién Pecuaria
03 Explotacién y produg

cifn forestal.

LFCo - ’ Produccion pesquera
01 Explotacidn
02 Reproduccion
03 Infraestructura por_

tuaria.
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APERTURA PROGRAMATICA

GRUPD 1V SERVICIOS SOCIALES Y URBANOS
Anexo No. 1

{continca)

suB PRO_  SUBPRO
FUNCION  FUNTION GRAMA GRamA ~ D ENOMINACITON

13 SALUD PUBLICA
01 Administracitn

MA Administraci6n de los -
recursos.

01 Administracibén de reg
cursos humanos,mate_
riales y financieros

02 Planeacién y progra
macién de la salud.

02 Proteccidén a la salud

MB Proteccion a la salud -
del individuo

01 Medicina y atencidn
: preventiva

02 : Medicina y atencifn
curativa

03 Capacitacion de la -
poblacibn.

04 Construccidn, conser
vacion y equipamien”
to de edificios para
Ta salud. .
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UNIDADES RESPONSABLES
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Anexo No. 2

c L A V E DENOMINAGCTION

PODER| AREA | SUBSRIA O DIR.DE
LEGIS! GRAL DIR.GRAL .; AREA

LATI_| O

ve. SRIA.

1 PODER LEGISLATIVO

1 1 H. LEGISLATURA

| 1 0 H. LEGISLATURA

1 } 0 00 OFICINA DE LA H. LEGISLATURA
1 1 0 01 OFICIALIA MAYOR

1 1 o 02 CONTADURIA MAYOR DE GLOSA




ANEXO 3

CATALOGO DE UNIDADES DE MEDIDA
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TIPOS DE UNIDADES DE MEDIDA

Anexo No. 3

PROGRAMA

UNIDAD DE PRODUCTO
FINAL

UNIDAD DE MEDIDA
DE REALTZACION

Promoc ién e
imparticién
de educacién

Nomero de personas alfa
bet izadas.

Disminucién de 35%
del analfabetismo-
en el Estado de --
Qaxaca.

Fomento y re
glamentacibn
agropecuaria
y forestali.

Namero de hectdreas fo_
restadas.

Aumento en un 40%-
del drea forestal-
en el Estado de --
Oaxaca.

Proteccibn a
la salud de)l
individuo.

Namero de peérsonas da_-
das de alta.

Reduccion de un --

25% del indice de~-
mortalidad en el -

Estado de Oaxaca.
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Anexo No. 3
{continfial .

UNIDAD DE MEDIDA

pDESCRIPCILON

ACUERDOS
-Atendidos
Negociados
Concertados
Autorizados

ACTAS
Elaboradas
Distribuidas
Expedidas
Registradas
Autorizadas
Tramitadas

ADQUISICION
Atendida
Autorizada
Expedids
Otorgada

Se refiere a la cantidad de resclucio_]
nes gue se toman en 1as comunidades ©
en las Jjuntas.

Namero de documentos, due describen -
lo sucedido, tratado, acordado en una
junta o ante una autoridad

Se refiere a Adquisiciones de Materia
Tes y Suministros para a3poyar las ac_
tividsdes de las dependencias de Go_-
bjerno. ' ’
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Anexoc No. 3

{conclusion)

UNIDAD DE MEDIDA

DESCRIPCION

AG=UPACTION
Promov ida
Jrganizade
Asesorada
Controlada
Supervisada
Coordinada

AL _MNO
Atendido
Czpacitado

ARTZI5AN0
Zeneficiade
Asesorado
{apacitado

ARBOL
Plantado
Comerciaiizado
Adquirido
Distribuido

Se refiere al conjunto de per
tienen uns representacién com
ciones, sindicatos, comités,
misiones, sociedades.

s0nas que

o: Asocia_

juntas, co_

Se refigre a tas personas gue se encuen_

tran sujetas a un proceso de
aprendizaje.

Se refiere a 13s personas que
a un arte u oficio mecinico.

Unidad de medida utilizada en
forestal.

ensefianza

se dedica

el sector

n
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FORMATOS DE. CAPTURA DE INFORMACIQON



_FORMATO: APP-85-01

PROPOSITO:

LLENADO:

-PR=PROGRAMA :

Anexo No. 4
(continga)

“IDENTIFICACION DEL PROGRAMA Y METAS"

Conocer el programa y objetivo de la unidad
reésponsab le.

Determinar sus metas, asi como la descrip_-

. cién de cada una de las metas, unidad de me

dida y su calendario de avances trimestra_-
les.

ENCABEZADOC

ta parte superior del formato contiene da_-
tos que permiten distinguirle del resto de-
los formatos utilizados en el proceso de --
programacién-presupuestacion; estipula l1a -
informacién que identifica el contenido de-
aquellos datos que son comunes 3 todo el ~-
cuerpo del dodumento.

Se anotaran las dos literales de la clave y
el nombre del prograima que Ye corrvesponda -
de acuerdo con Ja ‘apertura programética.

U.R. = UNIDAD RESPONSABLE:

Se anotard la clave y nombre que identifi_~
que a la dependencia, la cual deberd ser --
obtenida del catélogo de unidades responsa_

bles.

CUERPQO DEL FORMATO

‘.OBJETIVO DEL PROGRAMA:



METAS DEL PROGRAMA
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Anexo No. 4
(continGa)

Se anotard el prop6sito definido del progra
ma, respondiendo al "para que" se ejecuta -

el programa.

DESCRIPCION DE LA META:

UNIDAD DE MEDIDA:

Describir en forma sintetizada la meta a lo
grar durante el afio en cuestidn.

La unidad de medida, deberd ser representa_
tiva del proyecto a realtizar y susceptible-
a ser cuantificada, (consultar el catdlogo-
de Unidades de Medida).

CALENDARIO DE AVANCE TRIMESTRAL:

TOTAL:

Anotar el ejercicio de la meta a realizar -
en cada trimestre.

Es la sumatoria por trimestres de la meta -
a realizar.
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SECRETARMA DE PROGRAMACION Y PRESUFUESTO
DEL GOBIERMNO DEL ESTADO DE OAXACA

APP-83-01

ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO 1988
IDENTIFICACION DEL PROGRAMA Y METAS Anexo No. 4
’ (continda)
PRy W w VR A0« & e ¢t
DUIETIVO €L PROGRANA
_______ METAS ___ DEL __PROGRAMA .
—-. M _ET_A_S . TOTAL
LCSERIDCION  OF LA META te mEDInA DL _AVANGE _YRIMESTRAL

CALENDANTO
T
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Anexo No. 4
lcontinta)

FORMATO APP-85-02 " CALENDARIZACION FINANCIERA DEL GASTO

PROPOSITO:
Captar 1o distribuci6n de Jos recursos calen
darizados por trimestres, para ia regaliza_--
citn de las actividades sedaladas 2 nivel ~-
subprograms por las tUnidades Resconsables.
LLENADG: ENCABEZADC
UR=UNIDAD RESPONSABLE:
identif igue

S& amotard ls clsve y nombre gue
4 la dependencis, la cual deberd ser obteni_
da del catslogo de unidades resporssaies.

CUERPO DEL FORMATO

PR=PROGRAMA:
ia ctzve de los-

Se snotard las literales de
programas de acuerdo con la apert.s2 progra_

matica.
SP=SUBPROGRAMA :
que de -

Se anotsrd Ta clave del subprograns
se encuen

acuerdo a ls apertura programdtica
tre agrupado en o7 programe.

CALENDARIZACION DEL GASTO:
) Se anotard el montn gue s¢ requiers para ca_
da trimestre, para sufragar las operaciones-
que den cumplimiento a las metas y objetivos

del programa.

MONTO TOTAL:
Se anotaré la sumatoris que se obtenga por -

trimestres.



SECRETARIA DE

PROGRAMACION Y PRESUPUESTO

DEL - GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA

ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO
CALENDARIZACION

1983
FINANCIERA DEL GASTO,
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APP~-8B~-02

Anexo No. 4

(cont inGa)

CLAVE

N ° )

[ R 3

PR

C ALENDARIZACION

DEL GASTO

PRIMER TRIMESTRE

SEGUNDO TRIMESTRE

TERCER TRIMESTRE

CUARTO TRIMESTRE

IMPORTE TOTAL
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Anexo No.4
{continaa}

FORMATO: APP-85-03 "RESUMEN POR GRUPO DE GASTO"

PROPOSITO:
Captar a nivel subprograma por subgrupo de -
gasto, el monto de los recursos financieros-
solicitados por la unidad responsable para -
13 realizacion de sus proyectos.

LLENADO: ENCABEZADO

Y.R.= UNIDAD RESPONSABLE:

Se anotard la clave y nombre que identifique
a la dependencia, la cual deber& ser obteni_
da del catélogo de unidades responsables.

CUERPO DEL FORMATO

FUNCION:
Anotar el nimero del codigo de 13 funcié6r de
acuerdo a 1a apertura

SUBFUNCION:
Se anotard el namero de la subfuncidn de - =
acuerdo a Ja apertura programética.

PROGRANA:
Se snotard las literales de la clave de los-
programas de acuerdo con 13 3pertura progra.
mética que este agrupado en la subfuncibn re
portada.

SUBPROGRAMA:

Se anotaré los dos digitos de la clave del -
subprograms de acuerdo con la apertura pro_-
gramédtice esten agrupados en el programa.



GASTO CORRIENTE:
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Anexo No. 4
{continga)l
Qbtenga paor subgrupo de gasto covriente el -
total para cade subprograme y anote el sub_-
total en 1la columna carrespondiente.

GASTO DE INVERSION:

TOTAL:

ANEXO 4.

Obtenga por subgrupo de gasto de inversion -
el total pore cada subprogramas y e subtotal
anotelo en la columns correspondiente.

Obtenga 13 sumatoria de los subtotales de -~
gasto corriente y gasto de inversitn y anotg
lo en la columna de total.
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SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO
DEL GOBIERNO DEL~ ESTADO DE OAXACA 189
ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO 1888
RESUMEN POR GRUPO DE GASTO Anexo Ho.4
T Or 0K - (continda)
1% 14 PR E_ S U P V] 3 § 1 0
HIEEE cAsS T O CORRIE B TE GASTO DE _INVEARSI OW TOY AL
AR R 12 s vrmes JU3 stnweree [ 4 Soniraces 15 sontenne | BUBTOTAL |21 coevmeemts B2 crmeinnes 123 surommeend. s mertovetum 125 st ] SUST OTAL

RESFONSABLE U.R. WOMSI

RE ¥ FIRMA

T AUATOND WOWBAL Y FIAWA




- SUBPROGRAMA:

‘PRIORIDAD:
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Anexo No. 4
{continga!

FORMATO: APP-B5-04 “RELACION DE 3UBRROGRAMAS DEL PROGRAMA®

PROFOSITO:
Conocer &) costo total de 1os recursos fi_-

nancieros por grupo de gasto de los subpro_
gramas que estan 2 cargo de una unidad res_
ponsable, as§ come de la prioridad que cada
subprograma represente,

LLENADO: ENCABEZADO

La parte superior del formato estipula la -
informacitn que identifica el contenido de-
aguellos datos que son comunes a todo el --
cuerpo del documento.

PR = PROGRAMA:
Se anotardn las dos literales de la clave y

e) nombre del programa gue Je corresponde -
de acuerdo con la apertura programética.

U.R. = UNIDAD RESPONSABLE:
: Se anotarad la clave que identifigue a la ~~.

dependencia, la cual deber& ser obtenida -~
del catdlogo de Unidades Responsables.

CUERPO DEL FORMATO

Se anotardn los dos digitos de Ta clave de-
- los subprogramas de acuerdo con la apertura
programitica.

Indicar en una escala del 01 al 99 1a prio_
ridad que representa el subprograma. :
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Anexo No. 4

NOMBRE DEL SUBPROGRAMA: (continaa)

Se anotard el nombre del subprograma de - -
acuerdo a la apertura programdtica que es_-
ten agrupados en el programa.

GASTO CORRIENTE: (subtotal)

GASTO DE INVERSION:

TOTAL: {horizontal)

TOTAL: {(vertical)

~UANEX04 .

Obtenga por grupo de gasto corriente el to-~
tal para cada subprograma.

(subtotal)
Obtenga por grupo de gasto de inversién el-
total para cada subprograma. .

Obtenga la sumatoria de los subtotales de ~
gasto corriente y gasto de inversion por --
subprograma y anotelo en la columna de to_-
tal.

Para obtener el total de los sudgrogramas,-
se deberd sumar el total! de la columna de -
gasto corriente y el total de 1la columna de
gasto de inversién, la sumatoria de estas -
dos columnas debersd cuadrar con ia.suma to
tal de los subprogramas. :
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SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO APP~06~04
DEL GOBIERNC DEL ESTADO DE OAXACA
ANTEPROYECTO DOE PRESUPUESTO igasb

RELACION DE SUBPROGRAMAS DEL PROGRAMA
Anexo No. 4

(continGa}

Tlave ) e} ~ DR

R
TCAvE 0 o

£ R E S U P u E $ T 0O

NOMEBRE DL SUBPROGRANA T ag A TE | SARTD O T cron TOoOTAL

YOoTAL

ATGIONIANLE DE LA UA NOUMRNE ¥ Plawa

ELAGORC NOWEER Y FimwA



FORMATO: APP-85-06

PROPOSITO:

LLENADO:

- .PR=PROGRAMA:

'SP=SUBPROGRAMA :

PY=PROYECTG:
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Anexo No. 4

(continaga)
“IDENTIFICACION DEL PROYECTO,CALENDARIZA_~
CION Y RESUMEN DE GASTO"“.

Conocer por proyecto el monto de los recur_-
sos financieros por subgrupo de gasto que ~-
son necesarios, su calendarizacibn. Asft co_
mo su objetivo, meta, Jocalizacion geografi_
ca y prioridad, tambien e) avence previsto -
de la meta trimestralmente.

ENCABEZADO
La. parte superior del formato contiene Jos -
datos que permiten distinguirlo del resto de
los formatos utilizados en el proceso de pro
gramacién-presupuestacioén. Estipula la in_-
formaci6n que identifica su contenido y aque
1los datos comunes a todo e) cuerpo del docu

mento.

Se anotardn las dos literales de la clave y
nombre del programa que le corresponde de --
acuerdo con la apertura programdtica.

Se anotardn los dos digitos de Ja clave y --
ncmbre de los subprogramas que de acuerdo --
con la apertura programitica, esten agrupa_-
dos en el programa.

Cada unidad responsable deberé asignarle dos
digitos progresivos para identificar el nGme
ro de proyectos de cada subprograma a su car

go..
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U.R.=UNIDAD RESPONSABLE: (continga)

Se anotard la clave y nombre que identifica-
a la dependencia, la cual debera ser obteni_
da del catdlogo de unidades responsables.

PRIORIDAD:
Indicar en una escala del 01 a1l 99 la priori
dad que representa el proyecto.

CUERPO DEL FORMATO

LOCALIZACION FISICA DEL PROYECTO:
De acuerdo con el catdlogo de localidades se
anotard la clave y nombre de la regién, dis_
trito, municipio y localidad.

0BJETIVO DEL PROYECTO:
Se anotaré el proposito definido del proyec_|
to, respondiendo al "para gue" se ejecuta el
mismo.

METAS DEL PROYECTO:
La unidad de medida deber& ser representati-
va del proyecto a realizar y tambien suscep_
tible de ser cuantificado.

COSTO DEL PROYECTO POR SUBGRUPO DE. GASTQ:

Representa el resumen por subgrupo de gasto-
corriente y de inversion, obtenida de los --
‘formatos de captura, el costo del proyecto -
hace referencia a1 total de los recursos que
son. indispensables para la realizazion del -
proyecto y dar cumplimiento a las m&tas y ob
jetivos del programa.

ANEXO 4.
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APP-08-06

IDENTIFICACION DEL PROYECTO
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FORMATO: APP-85-07 “DESGLOSE DEL GASTO POR PROYECTO"

© Anexo iWa. 4

PROPOSITO: o
. (cont iala)
Captar por proyecto a nivel concepto de gas_
to, los recursos necesarios para la realiza_
ci6n de los mismos.
LLENADO: ERCABEZADO

L& parte superior del formato contiene los -
datos que permiten distinguirlo de los demas
utilizados en el proceso de programaciGn-pre
supuestacién; estipula la informacibn que --
identifica su contenido y aquellos dates que
son comunes 8 todo el cuerpo del documento.

PR=PROGRAMA:
: Se anotar8n las dos literales de 1a clave y-
nombre del programa de acuerdo a la apertura
orogramitica.

SP=SUBPROGRAMA:
Se anotara la clave y nombre del subprczrama
gue, de acuerdo a la Apertura Programédf®ca -
este agrupads en el programa.

PY=PROYECTO:
Se anotardn dos digitos en orden progresivo-
(01,02,03,etc.) pere identificar en cada sub
programa los proyectos que la dependencia --
ténga bajo su responsabilidad.

U.R.=UNIDAD RESPCNSABLE: )
Se anotard la clave que identifique a3 13 «=-
dependencia, la cual deberd ser obtenida del
cat&logo de Unidades Responsables.
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Anexo No. 4

) {continia)
CONCEPTO DE GASTO: CUERPO DEL FORMATO

Anotar el nimero de concepto de gasto en que
se soliciten los recursos

CANTIDAD:
Registrar 13 cantidad de bienes 6 articulos-

solicitados,

DESCRIPCION DEL BIEN:
) Especificar las caracteristicas de lo reque_

rido.

IMPORTE UHITARIO:
Se registrard el valor de cada uno de Tos --
bienes solicitados.

IMPORTE TOTAL:
Se anctaré e1f1mporte tota’ de la cantided -
soliciteda en cada concepto de gasto.

JUSTIFICACION:
Anotar la Jjustificacidén para coads una de 1@57'
solicitudes sefisladas en cada cagncepto,

TOTAL:
Sera el resultado de la suma vertical de la-
columna de importe total.
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. ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO 1985 Anexo No.4
DESGLOSE  DEL GASTO POR PROYECTO
{conclusion)
PR P
TRV E T W R e L e S S
ar VR e
TTEVE L T T R S ey
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{continug)
PRESUPUESTO DE EGRESOS 1985

CLASIFICACION DEL GASTO POR PUODERES

PODER LEGISLATIVG ' : 122,798,438

PODER EJECUTIVO , 17,514,319,098
PODER JUDICIAL o 452,882,464

TOTAL ' ’ 18,100,000.000
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Anexo Ho. 5
{continga)

CLASIFICACION ECOMOMICA DEL GASTO PQR SUBGRUPD

PRESUPUESTO DE EGRESOS 1985

LEGISLATIVO-EJECUTIVO-JUDICLAL

GASTQ CORRIENTE

Servicios Personales 3,521,755
Bienes 1,051,644
Servicios 1,314,50
Erogaciones Especiales 4
Conserv.y Reparacidn 306 481,127

6,662,091,728

IHVERSION
Adquisiciones 1,571,411,936
Inmueb les 2,600,000
Participaciones 790,140,000
Construccidn 3,783,820,730
Conserv.y Mantenimiento __125,559,439
6,273,531,503
TRANSFERENCIAS
Subsidios 596,232,556
Participaciones a Mpios.3,300,000,000
Aportaciones 39,085,000
Ayudas Culturales y Soc. 634,860,370
Seguridad Social 244,398,841

4,814,376,767

DEUDA PUBLICA

Adeudos de Ejercicios
Fiscales Anteriores -350,000,000

TOTAL 18, 103,000.000
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Anexo No. 5
{continga)

CLASIFICACION DEL GASTO POR PROGRAMA Y PODER

Norm.Cond.Apoyo y Cont.Admtvo.
Admon.de los Rec.Hum.Mat.y Fin.
Politica y Gobierno

Def.y Conduc.de 1a Pol.Cont.y E.
Programa Integral de Fort. Mun.
Est.Disc.y Vot.lnic.Ley y A.AcC.EjJe
Ministraci6n de Justicis

Seguridad Poblica

Prevenci6n y Readaptaci6n Social
Procuraci6n de Justicia
Administracién Interna

pef.y Cond.de la Pol.de Plan.y Pro.
pef.y Conduc.de la Pol.de Des.Reg.
Def.y Conduc.Pol.Cont.Pres.y Cont.
Formul.Dis.e Instr.y Estad.del Edo.
Administraci6n de Recursos
Conduc.Pol.Finan.y de Fom.Economic.
Administracién de Recursos

Fom.y Reglament.Agrop.y Forestal.
Fomento y Reglamentacidn de Pesca
Administracién

Administracién de los Recursos
Explor.Extrac.y B.Combust.Minerales
Explot.Extrac.y B.Miner.Preciosos
Electrificacibn

Infraest.para Transp.Carretero
Infraest.de Telecomunicaciones
Infraestruc. Aereoportuaria
Administraciaon de los Recursos
Formul.y Conduc.Pol.Indust.y Comer.
Reglament.y Fom.Indust.y Comercial
Fomento de las Artesanias
Administraci6n de Jlos Rerursos
Plan.Regul.de Servs.Turjsticos
Fomento y Promocibn del Turismo
Fom.3 lnvest.y Des.Cient.y Tec.
Protec.de 1o Salud del Individuo
Asistencia Social

Seguridad Social

Promoc.Emplec y B.del Trabajador
Admintstracién de los Recursos
Promocién e Imperticién de Educ.
Presecv.y Dif.del Acerve Cultural
Fom.y Des.de Activs.Depor.Recreat.
Administracién de los Recursos
Urbanizacién

Vivienda

Servs.de Agua.Potable y Saniamien.
Preserv.y Desarrollo Ecologico
Edificios PGblicos

TOTAL

560,142,653.60
899,555,029.30
469,777,720.01
98,615,223.86
50,450,177,97
122,798,438.05
462,882,463.64
1,521,450,260.79
275,510,815.44
564,539,122.10
105,960,398.56
18,492,773,09
419,892,439.86
110,224,121.82
36,594,689.61
4,236,908,300.20
732,088,348.83
129,88%,742.93
200,353,373.00
11,485,414.32
143,101,066.18
B,20€¢,332.00
10,830,247 .89
22,342,460.02
B3,819,102.40
1,036,636,675.00
45,506,880.00
278,984,995.20
25,185,953.40
359,003,379.95

£3,50°,331.36
31,442,251.15
66,85£,496.30
16, 135,0

130,00G,000.00
168, 133,858.49
65,254,796.10
67,457,171.24
274,554,046.20
627,711,157.71
626,582,663.53
264,097,519.36
345,437,704.18
395,228,630.40
952,087,905.93
15,000,000.00

18, /00,000,000 00
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PRESUPUESTO DE EGRESOS l9gs  (continGa)

RESUMEN DE PRESUPYESTO POR PROYECTOS

Ofna.de 13 H. Legislaturs

Est.Disc.y Vol.lnic.Ley y A.Ac.

Est.Disc.y Vol.de lcs Inic.de Ley

01 -€studio,Discusién y Vol.de las Inicisti
vas.

Totales Direc.Area

0ficialia Mayor

Est.Disc.y Vot.Inic.Ley y A. Ac.
Servicios de Informacién y Apoyo
‘01 Servicios de Informacibn y Apoyo

Totales Direc.Area

Contaduria Mayor de Glosa
Est.Disc.y Vot.Indc.Ltey y A.Ac

Vigil y tval de las Acciones de Gob
01 Analisis de la Accitn Ejecutive

Totales Direc.Area

Totales Dir.General

Totales Secretaria

-TAOTALES PODER:

93,352800.00

93,352800.00

16,220594 .64

16,220594.04

13,225043.41
13,225043.41

122,798438.05
122,798438.05

122,798438.05
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Anexo No. §
{continga)

ASINGACION DE RECURSOS POR PROYECTO Y PARTIDA

Poder 3 Poder Jdudicial

Secretaria 31 H. Tribunal Superior de Justicia

Jirecci6n General : 310 Presidencia del Tribunal

Unidad Responsable: 310 presidencia del Tribunal

Programs o CB #Ministracién de Justicia

Subprograma : CB03 Asuntos Mixtos

Proyecto : 310 -CB0301 Presidencia

CUENTA CONCEPTO TOT AL

PRESUPUESTAL
11100 *Sue ldos Ordinarios 30,783,000.00
11103 Honorarios 1,000,000.00
11104 *Ayuda para Despensa 4,743,000.00
11105 *Gastos en Comisiones Especiales 34,378,426.65
131086 *Compensaciones Adic.por Serv.Espec. 720,900.00
11301 *Gratificacién de Fin de é&no 5,313,281.40
11302 *Prima Vacacional y Dominical 421,689.00
12101 Material de Oficina 4,243,285.00
j2103 Mater ial para Instalaciones 1,344,000.00
12106 Material para Fotocopiado " 1,523,908.80
12109 Material de Limpieza 1,068,480.00
12112 Vestuario y Equino 97,700.00
12113 Medicinas y Medicamentos 250,000.00
12114 Suministros Oiversos 925,7%8.00
12115 Combustibles y Lubricantes 5,720,020.0C
13201 Arrendamiontc de Inmuebles 6,300,9000.00
13302 Telégrafo y Correos 450,090.00
13401 Pasajes 2,370,562.00
13402 Vigtices 1,890,000.00
13403 Gastos de Comisibn 3,150,000.00
13501 Reuniones y Convenciones 1,500,0300.00
13601 Gastos de Prensa y Propaganda 7%0,000.00
13602 Pubticaciones {ficiales 656,000.00
13801 Suscripciones y Cuotas 310,0006.00
13803 Capacitacifn y Desarrollo de Pers. 250,000.00
13809 Gastos Menores 1,25%0,000.0Q
14102 Previsi6n para Prog.Adicionales 331,187,764.00
15101 Conserv.y Rep.de Mob.y Equip.de Of. 1, 100,000.00
15301 Mant.y Rep.de Equipo de Transporte 2,500.000.00

TOTAL: PROYECTO 148, 198,084.00
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(continda}

ASIGNACION DE RECURSOS POR PROYECTO Y PARTIDA

Poder : 3 Poder Judicial

Secretaria : 37 H. Tribunal Superior de Justicia

Direccién General ;310 Presidencia del Tribunal

Unidad Responsable : 31001 Sala Penal

Programa ¢ CB Ministracion de Justicia

Subprograma : CBO1 Asuntos Penales

Proyecto : 31001 -CBO101 Sala Penal

CUENTA CONCEPTO TOTAL

PRESUPUESTAL
11101 *Sueldos Ordinarios 14,337,420.00
11103 Honorarios 1,000,000.00
11104 *Ayuda para Oespensa 1,989,000.00
11105 *Gastos en Comisiones Especiales 726,120.00
11106 *Compens.Adic.por Serv.Especiales 546,660.00
11301 *Gratificacion de Fin de Afio 2,474,677.80
11302 *prima Vacacional y Dominical 196,403.00
12101 Material de Oficina 2,240,590.00
12103 Material para Instailaciones 371,552.00
12106 Material para Fotocopiado 521,085.60
12109 Material de Limpieza 676,710.00
12112 Vestuario y Equipo 18,925.00
12114 Suministros Diversos 768,000.00
12115 Combustibles y Lubricantes 2,880,000.00
13302 Telégrafos y Correos 96,000.00
13041 Pasajes 245,000.00
13402 Vidticos 504,000.00
13403 Gastos en Comisidén 378,000.00
13601 Gastos de Prensa y Propaganda 160,000.00
13602 Publicaciones 0ficiales 135,000.00
13801 . Suscripciones y Cuotas 75,000.00
13803 Capacit. y Desarrollo Personal 150,000, 00
13807 Fletes y Acarreos 125,000.00
13809 Gastos Menores 250,000.00
14102 Previsi6n para programas adicionales 29,898,396.00
15101 Conserv.y Rep. de Mob. y Equip.de 0f. 1,500,000.00
15301 Mant. y Rep.de Equipc de Transporte 500,000.00

TOTAL: PROYECTO . 62;763,539.00



206

Anexo No. &
gccntinﬂa)
ASICHACION DE RECURSOS POR PROYECTO Y PARTIDA

Poder : 3 Poder Judicial

Secretaria : 31 H.Tribunal Superior de Justicia

Direccién Genersl 310 Presidencia del Tribunal

Unidad Responsable : 31001 Sala Penal

Programa : B Ministracion de Justicia

Subprograma : CBO! Asuntos Penales

Proyecto : 31001 -CB0102 Juzgados de lo Penal

CUENTA CONCEPRPTO TOTAL

PRESUPUESTAL
11101 *Sueldos Ordinarios . 72,031,200.00
111064 *Ayuda para Despensa 11,628,000.00
11105 *Gastos en Comisiones Especiales 309,600.00
11158 *Compensaciones Adic.por Serv.Esp. 1,631,700.00
11300 *Gratificacibén de Fin de Afo 12,432,782.25
113062 *Prima Vacacionsl y Dominical 986,728.75
12161 Material de Oficins 6,062,620.00
12103 Material para Instalaciones 1,425,000.00
121086 Material para Fotocopiado 1,552,171.20
12139 Material de Limpieza 1,813,320.00
12132 Vestuario y Equipo 75,7066.00
12114 Suministros Diversos 852,000.00
12115 Combustibles y Lubricantes 979,200.00
13201 Arrendamiento de Inmuebles 921,600.00
13302 Telégrafo y Correos 377,500.20
13461 Pasajes 956,928.00
134352 Vidticos 1,344,000.00
13403 Gastos en Comisidn 1,197,000.00
136M Gastos de Prensa 'y Propagsnda 95,000.00
13602 Publicaciones Qficieies 142,000.00
13801 Suscripciones y Cuotas 125, 000.00
13807 Fletes y Acarreos 450, 000.00
13809 Gastos Menores 200, 000.00
14107 Previsibén para Programas Adicionales 12,181,423.20
15161 Conserv.y Rep.de Mob.y Equip.de 0Of. 1,500,000.00

TOTAL: PROYECTO 1313,310,473.60
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FODER
SECRETARIA
UNIDAD RESPONSAELE

FUNCION
PROGRAMA
FROYECTD

CUENTA
PRESUPVESTAL

1101
1104
1103
1104
1109
1110
201
1204
1210
12138
1216
1300
1501
1503
1504
2101
2103
2%01
3401
3a02

ta PODER LEGISLATIVD
A LEGISLATIVO
A% OFICIALIA NAYOR

A LEGISLATIVA

COKCEPTOD

vSUELDDS DROINARIDS

SAYUDAS

SGASTOS EH COMISIONES ESPECIALES
#CDMPEXSACIONES ADIC. FOR SERV. ESPEC.
+GRATIFICACION DE FIN DE AV

#PRIMA VACACIDOKAL ¥ DOMINICAL
HMATERIAL DE DFICINA

HATERIAL PARA INSTALACIDNES

NATERTAL DE LIMPIETA

SUMINISTROS DIVERSDS

COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES

TELEGRAFD Y CORREDS

CONSERV. ¥ REP. DE MOB, y ESULFD BE OFNA,
MANY, ¥ REP. DE £0UIPD QE TRANSFORTE
MANT. Y REP. DE MAQUINARIA Y EQUIPD
HOPILIARID Y EQUIPD DE OF ICINA

EOUTPO PARA BIBLIOTECAS Y MUSEDS
CDNSERVACION Y MANT.DE EDIFS,PUB,

# AFORTATIONES AL [,M.5.§.
*APORTACIONES AL FONDOD DE FENS1OHES

10TAL PROYECTO wzaxszawazver)

AA SERVS.DE AQMDN, E INFCRMACION DEL PODER LEGISLATIVO
AQ2-AA-1 AFDYD LEGISLATIVD Y DIARID DE LDS DEBATES

tRILES pE PESOS)

DETALLE

TOTAL

4%.438.28
12.150.00
495,00
1.948.00
8.251.98
937.72

51 067.40
1,694.00
2.351.80
2,000,009
3.930,80
2.812.80
15.500.00
13,500.00
4,0%0.00
13.520,00
9.:400.00
49.060.00
3.454.20
4,553.88

212.588.48
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