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Considerando, como punto de paxtida en nuestras 1nvest1
gaciones, que el estudio de la Sociologfa es en la actualidad ver
daderamente importante, toda vez que nos permite el tener conoci-
miento de la forma de sociedad en la que vivimos, percaténdonos,-
como resultado de esa orientacidn, cudl viene a ser nuestra situa
cién dentro del marco estructural social, en el cual nos encontr;
mos. Y aunado a lo expresado anteriormente, destacaremos que pa-
ra concientizarnos de la naturaleza, por demds inestable, habida-
cuenta de que vivimos en una sociedad de transformacién, en cuan-
to a su estructura, es que necesitamos acudir a la Sociologfa y -
ajustar nuestra conducta a una realidad social.

Pues bien, por lo que se refiere al Derecho, hemos de -
afirmar que, comoc hecho social, actia como una fuerza configuran-
te de las conductas, ya sea ajusténdolas o bien interviniendo en-
las mismas como auxiliar o gufa, conforme a los intereses y valo-
res de cada agrupacién humana y social (verbigracia, tenemos el -
derecho civil, penal, laboral, administrativo, agrario, etc., que-
han de normar la manera de comportarse las personas en tales acti
vidades). G5c desprende de tal manera que la Sociclogia estudia -
el contenido socioecondmico de los lineamientos que impone ei De-
recho a 1os hombres en su desenvolvimiento social.

Agregaremos gue, en cuanto a una modalidad peolitica del
fendmeno social, pretendemos explicarlo por la integracidén y los-
cambios del poder politico en la sociedad. Conforme pues a la --
forma y distribucién de ese poder politico, asf serdn y se desen~
volverdn las instituciones sociales. En este sentido, por ejem--
plo, el Estade democritico es un Estado -constitucional, que se -
caracteriza por una bien definida configuracifn estructural o ---
Constitucién, que viene a ser el conjunto de las norxmas fundamen-
tales que integran la estructura y los muros del edificio del Bs-
tado., En la Constitucién se fijan los derechos y los deberes fun



damentales de los ciudadanos, sea en sus relaciones recfprocas -
o en las relaciones con los poderes estatales y se determina tan
to la configuracidn y estructura de los Srganos del Estado asi :_
como su funcionamiento. Bajo este entendimiento, desde la Revo-
lucién Prancesa, se esbozd gue en todas las sociedades civiliza~
das el BEstade es un sujeto de Derecho, esto es, que sobre el Es-~
tado existe algo que le es superior y es la Ley la que se impone
a todas las actividades del Estado; €ste ne es el drbitro de los
destinos de una colectividad, o de un pueblo, o de una sociedad~
determinada; todos sus actos deben estar reqidos por una norma -~
de derecho superior al mismo que lo limita y le impone deberes ~
y obligaciones. La tendencia actual es gue el Estado ajuste sus
actos a2 normas legales,

Conforme a este marco de ideas, sefalaremos que la di~
visidn de poderes no es meramente un principio doctrinario, logrg
do de una sola vez y perpetuado imévil, sino una institucifn po-
lftica, proyectada en la historia. ©De ahf gue sea preciso asis-
tir a su alumbramiento y seguir su desarrollo, se quiere loca
lizar y entender su realizacién en un momentu histSrico determi-
nado. Desde Arist&teles hasta Montesquieu, todos los pensadores
a quienes preocupd la divisidn de poderes, dedujeron sus prinei
pios de una realidad histérica concreta.

Pero si es verdad que Locke y Montesquieu adoptaron el
método de sus predecesores, deduciendo una doctrina general de -
las realidades observadas, sin embargo existe en su teorfa un --
elemento nuevo. Hasta entonces la diversidad de Srganos y la -~
clasificacién de funciones parecfan cbedecer exclusivamente a la
necesidad de especializar las actividades, esto es, una mera di-
visién de trabajo., A partir de Locke, este motivo para fraccio-
nar el poder pGblico, afin cuando no desaparece, pasa a ocupar ~--
un lugar secundario. Y entonces surge como razdn superior de di
vidir el poder, la necesidad de limitarlo, a fin de impedir su -



abuso. De este modo, la divisifn de poderes llegd a ser (y sién-
dolo continfia hasta la fecha) la principal limitacidn interna del
poder pfiblico, que encuentra su complemento en la limitacidn ex--
terna de las garantfas individuales.

Por lo tanto, la organizacidén del poder pdblico, por --
eficiente que sea, no es suficiente por si sola para la proteccién
de las libertades humanas; es menester que los 6rganos del poder-
plblico estén sujetos a determinadas reglas y las personas que -—-
tienen en sus manos ese poder no puedan extralimitarse en sus fun
ciones que les conceden esas leyes y que cuando ejecuten actos --
que las rebasan, tengan un medio de defender sus derechos; este -
es el llamado principio de legalidad, del cual, sin su observan--
cia, las libertades s6lo son una promesa: palabras sin sentido -
y s6lo aplicando fielmente este principio, cuando la proteccién a
las Garantfas Individuales sean una realidad, el gobernado se sen
tira verdaderamente protegido en contra de los abusos del poder.

Una vez hechas estas reflexiones, consideramos que el -
Estado moderno viene a ser la institucidn social de mayor enverga
dura, por la utilidad y trascendencia de las funciones que le son
conferidas, Concluiremos, asimismo, gue la realizacién suprema -
de toda nacidn lo constituye el Estado, entendiendo al mismo, co-
mo una sociedad politicamente organizada, con independencia nacic
nal y un poder soberano, el cual ha de ejercer sobre toda la comu
nidad que habite un territorio determinado.

Por Gltimo, expresaremos que al hacer nuestras investi-
gaciones dentro del campo de la Sociologfa, estaremos de acuerdo-
con las ideas del maestro Recasens Siches, cuando afirma que -~---
"la concepcifén que se tenga scbre cuil sea la realidad de lo so--
cial, habré de influir decididamente en la estimativa, y por tan-
to, directamente en el enfoque préctico de los problemas politi--



cos y sociales"., Y el Derecho, es obvio el decirlo, exclusivamen
te se refiere a las relaciones humanas; Gnicamente el hombre (in-
dividual o colectivamente) puede ser sujeto y términc de una rela
cién de derecho; no olvidemos, ademfs, que el derecho no se diri-
ge a reglamentar los fenSmenos sociales, s5ino que de manera direc
ta se aplica a la conducta humana, la cual es susceptible de regu
lacidn en el hecho social, Concretamente, el derecho viene a ser
una regulacidén de la conducta social.
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DERECHO Y ESTADO. BOSQUEJO HISTORICO

Consideramos convenilente, para entrar al estudio pro---
puesto, el explicar, para su mejor entendimiento, las institucio-
nes que han de regular la conducta de las personas en una colecti
vidad. Y para iniciar nuestras investigaciones de carécter soci;
l6gico es menester el tener conocimiento claro de los principios:
generales de las dos instituciones, Derecho y Estado, que van a -
servir de marco para encuadrar el andlisis en cuesti®n, En este-
orden de ideas los aspectos generales que se presentan han de re-
ferirse: a las relaciones interhumanas, o de interaccién, va sea-
como individuos o como grupos. Veamos pues, a continuacidn.

1.- Oxrfgenes del Derecho.- Indudablemente que el fin del Dere--

cho ha sido desde el principio de las colectividades humanas, el-
ordenar la convivencla sobre bases de equilibrio y de disciplina-
encanzado y moderando la conducta de los hombres en sociedad. Pode
mos decir gque el Derecho tiene su origen en la costumbre; y la --
costumbre como fuente dc Derecho viene a ser un uso implantado en
una colectividad y considerado por ésta como jurfdicamente sbkliga

torio, o sea, el Derecho nacido consuetudinariamente,.

No estard por demds el sefialar que existfan normas, en-
tre los pueblos primitivos, que se referfan a seres imaginarios,-
a personas y a cosas; y de éstas, las que primero aparecieron fue
ron las relativas a seres mfticos. Sefiala el autor ILuis Calderén
Vvega gque "en sus orfgenes, el Derecho no se distingufa de otras -
normas, en aquel sincretismo, primero mitico-teogfnico y, mds tar
de, religioso-moral y filosSfico. Como norma expresa de conducta,
con sanciSn religiosa y civil, a la vez, era la misma norma reli-
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giosa y de costumbres. Mds tarde fue cuando la naturaleza jurfdi
ca de la norma adquiere autonomfa®",

lpor su parte, nos dice Alber
to F. Senior, lo siguilente:

“El Derecho nace como una necesidad-
vital, con el fin de regular las relaciones gue se establecen en-
tre los Qiversos miembros de una colectividad. Acaso el fin mds-
esencial del Derecho lo constituye el de ser un conjunto de reglas
normativas que resuelven de antemano y por medios pacificos los -

conflictos gue puedan surgir entre los componentes de una colecti
vidad",

En términos generales, deberemos destacar que en su de-~
venir histdrico las costumbres fueron anteriores a la obra del le
gislador; es asf{ gque en los estudios primitivos de la evolucién -
social existfa una costumbre indiferenciada {una combinacién de =~
prescripciones 6ticas, religiosas, convenciomales y jurfdicas). -~
¥ al independizarse el derecho de la religién y la maral conservéd
su naturaleza consuetudinaria. No fue sino en la dpoca reciente,
relativamente, cuando el proceso legislativo se iniciés, aparecien
do los primeros c6digos. Al respecto, precisa José Nodarse: "El-
derecho surge, pues, de la costumbre, y atn en nuestros tiempos -
gsta gigue siendo una de las fuentes de aquédl, particularmente en
en los pafses mis apegados a la tradicidn, como Inglaterra, donde
el derecho consuetudinarico tiene gran aplicacién y rige hasta en-
asuntos constitucionales”. 3Agrega el propioc Autor que "Los cédi-
gos civiles de aquellos paises que lo toman del de Espafia recono-
cen la eficacia juridica de la costumbre: cuando no haya ley exac
tamente aplicable al punto controvertide se aplicard la costumbre
del lugar y, en su defecto los principios generales del derecho".4

1.~ LUIS CALDERON VEGA. Iniciacifn a la Sociologia. Editorial-
Jus, $.A. México, 1979, Pigina 221,

2.~ ALBERTO F. SENIOR. Sociologfa. Francisco Méndez Oteo, Edi-
tor y Distyribuidor., México, 1979. Pigina 101.

3.~ JOSE J. NODARSE., Elementos de Sociologfa. Cfa. Editorial ~-
Sayrols, México, 1983, Pigina 230,
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La historia revela un constante impulso hacia el dere-
cho eserito, en la edad media, las aspiraciones a la fijeza del-
derecho se manifestaba bien en la redaccidn de costumbres, prime
ramente a iniciativa privada, m&s tarde a tftulo oficial. Nos -
dice Gettell que "La idea del derecho se desarrolla, en Roma, de
manera gradual. Las primeras leyes romanas son un conjunto de -
prdcticas religiosas, normas consuetudinarias y conocimientos PO
pulares de derecho”. Podemos concluir pues, gue el derecho y-
la costumbre en las sociedades primitivas integraban un sélo y-
dnico cuerpo de regulaciones; este derecho consuetudinario esta-
ba unido de manera inseparable a las creencias religiosas y mora
les.

2.- Evolucibn del Derecho..- Como ciencia normativa el Derecho
viene a ser el producto -de la cultura y de la objetivacién del -
acontecer humano. Evidentemente que sin la existencia, reconoci

miento e imposicidén de determinadas reglas o normas de conducta-
resultarfa imposible conservar un orden en sociedad; en cualquier
grado de civilizacién, la regulacifn de la conducta es condicidén
indispensable de la existencia de una sociedad.

En ese orden de ideas, debemos considerar que el Dere-
cho, como todas las ceonstantes de la vida social, se produce de-
manera continuada por los propios hechos sociales de muy variz--
das formas. Asimismo, el Derecho como producto de factores cons
tantes de convivencia social viene a evolucionar en su configura
cién normativa. Por ello mismo, expresa el tratadista Luis Re-
casens Siches, lo siguiente: "..., los ensayos de Sociologfa ju-
rfdica que han pretendido ambiclosamente establecer, sobre la ~-
evolucifn del Derecho, las siquientes leyes supuestamente genera
les: gue hay un desarrollo gue va de la guerra a la paz; que, en

4.~ JOSE J. NODARSE. 1Ibidem.

5.~ RAYMOND G, GETTEL. Historia de las Ideas Polfticas. Editora
Nacional, $.A.. México, 1985. P&gina 130.
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el régimen familiar desde la promiscuidad, pasando por el matriar
cado se llega al patriarcado; que el desenvolvimiento jurfdico lle -
va del régimen de la estructuracién social rfgida al régimén de 1;
movilidad por libertad contractual. Todas esas supuestas leyes y-
otras andlogas no son, como erréneamente lo habfan creIdo.quienes
las formularon, de cardcter general, sino que a lo sumo cubren tan
s6lo pequeiias dreas de la evolucién jurfdica".

En otro sentido, observaremos que a través de la vida ~-
en sociedad, incontables han sido las tentativas que han surgido -
con el objetivo de determinar lo que en realidad es el Derecho. -
De tal manera, que come regulacidén normativa de conducta social y-
humana, tiene su campo de aplicacifén en el mundo de los hechos, en
la realidad, de la cual toma sus fines especificos. Dentro de es-
te marco de ideas y aceptando el principio de la historicidad de -
la vida humana, captaremos que el acontecer de los agrupamientos -~
a través de los tiempos estdn sujetos a una continuidad, por lo --
que para entender el presente es indispensable conocer su origen.
Consecuentemente, se puede afirmar que la base sustentadora del De
recho vienen a ser los actos de los hombres en su vida de relacién
y que las mdltiples facetas de los ordenamientos juridicos serdn-
proporcionados por los objetivos que se pretenden, de manera con--
creta. Pero el Derecho "aparte de ser un conjunto de significacio
nes normativas , es también, desde otro punto de vista, un conjun-
to de fenfmenos gue se dan en la realidad social".7; y ciertamente
observaremos que "el Derecho en su produccién, en su desenvolvimie&
to, en su cumplimiento espontdneo, en las transgresiones que sufre,
en su aplicacién forzada, en sus proyecciones prédcticas, se mues--
tra como un conjunto de hechos sociales'.

6.~ LUIS RECASENS SICHES., Tratado General de Sociologfa. Edito--
rial pPorrfia, S.A., México, 1982. ©Pdgina 599.

7.- LUIS RECASENS SICHES., Obra citada, P4gina 581.

8.~ IBIDEM.
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Entenderemos pues que la existencia de los hombres en -
sociedad no es una entidad que cambia accidentalmente, sino que,-
por el contrario, la esencia de esa vida es precisamente su natu-
raleza cambiante, referida y determinada por el momento histérico.
Y para efecto de nuestro estudio deberemos analizar en su conteni
do a las instituciones actuales; para ello resulta necesario in--
vestigar. su formacion a través del tiempo, observando las circuns
tancias que les dieron la pauta a sequir, y valorando la influen-
cia que dichas instituciones pudieran ejercer en la actualidad. -
conforme a este temor, podemos destacar que el Derecho Mexicano-
tiene su atecedente mis lejano en el Derecho Romano, el cual hizo
llegar a nuestro medio sus instituciones, a través del Derecho --
Francés y del Derecho Espanol; particularmente, Espahia toma como-
principios para su legislacién, los del derecho romano y el dere-
cho candnico; es precisamente éste el lazo que nos une en forma -
mds estrecha con el derecho romano, toda vez de gue a rafz de la-
conquista, en México se vinieron a adoptar en gran medida los 1li-
neamientos de la ligislacidn espafiola.

por todas estas reflexiones, nos proponemos pues el ana
lizar en gué forma o de qué manera el medio social en una trans--
formacién permanente, ha influfdo en la evolucién de institucio--
nes jurfdicas fundamentales, como la nuestra, gue en un principio
se presentaron con cardcter religioso y mistico. Sin embargo, no
hay que olvidar que el desarrocllo del Derecho y su formulacibn in
dependiente de los preceptos religiosos y morales vienen a ser --
paralelos a la evolucidén del poder polftico, legitimado como po--
der independiente del social y religioso, pero en determinada for
ma, acorde con estos érdenes.
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3.~ La concepcidn del Derecho.- En términos generales entende--
mos por Derecho al conjunto de normas jurfdicas que el Estado ha-
creado para regular la conducta externa de los hombres en socie--
dad:; y en el caso del incumplimiento de dichas normas estableci--
das se previene una sancifn de cardcter judicial. Pero adem&s, ~
de regular la conducta humana, establece el Derecho los Grganos -
del Estado, asf como tambien los servicios p@blicos.

El Derecho desde un enfoque sociol8gico es conceptuado-
por el maestro Antonio Caso, en los términos siquientes: "pPara no
sotros lo decisivo en el concepto del derecho {(gue para otros fi-
nes puede delimitarse de manera completamente diferente} es la --
existencia de un cuadro coactivo, Este, naturalmente, en modo al
guno tiene que ser andlogo al que hoy en dfa es habitual. Espe--
cialmente, no es ni mucho menos necesaria la existencia de una --
instancia judicial".9 Hans Kelsen, ademds de identificar al Esta
do con’el Derecho, lo viene a concebir "como un orden social nor-
mativo de la conducta humana cuya finalidad es provocar la conduc-~
ta humana socialmente deseable mediante el castigo o coaccién al-
acto humano que convenga la conducta prescrita: aguf el Derecho -
se representa como una técnica social que hace posible la obten--

0 Por su parte, el trata-

=31 ble

ai derecho como “"el conjunto de --

normas justas y coactivas que el hombre ha creado para la mejor -
11

regulacidn de la vida social”, Desde luego que el Derecho tiene
como principal caracterfstica su obligatoriedad, pues se hace --

ocbedecer por la fuerza fisica del Estado.

Asimismo debemos entender a todo derecho como principic
regulador de conducta, que va acompainado para su cumplimiento de-
un orden coactivo, en interés de la justicia en las relaciones --

9.- ANTONIO CASO. Sociologfa., prublicaciones Cruz, S.A. México.
1980. pdginas 237 - 238.

10.- HANS KELSEN. Citado por ROBERTO HOFFMANN E. Sociologfa del -
Derecho. Textos Universitarios, S.A. México, 1975. Pdginag7.

11.- JOSE J. NODARSE,.. Obra citada. Pigina 232.
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humanas. As{ que, comprenderemos al Derecho como “la regulacidn-
coercible de conducta social, con fines de justicia y orden". 12
Y conforme a este orden de ideas, conclufmos que la regulacidn de
la conducta humana, la coercibilidad de su cumplimiento, la fina-
lidad de justicia y orden en las relaciones sociales, vienen a ——
ser las notas esenciales del derecho.

En fin, todas estas concepciones anotadas, en cuanto -~
que constituyen un hecho social homogéneo, y las normas positivas
que originan, y sus interpretaciones y aplicaciones en actos le--
gislativos, en procesos jurisdicciconales y decisiones judiciales,
interesan a nuestra disciplina sociolégica, en cuanto actos emi--
nentemente sociales.

4.- El Estado. Su devenir histérico.- Consideramos que es a tra-
vés del Estado y dentro del Estado, considerado como una estructu
ra social, polftica y econdmica como se realiza la vida juridica-~

en todas sus manifestaciones, tanto en el dmbito nacional como en
el internacional. Es preciso sefialar que la historia de la termi
nologia de una ciencia estd estrechamente unida a la de la cien-~
cia misma, porque existe siempre una correlacidn entre la palabra
y el sentido gue la misma encierra; la palabra ha sido frecuente-
mente la que ha trazado el camino de la ciencia en un pueblo o en
una 8poca determinada.

En este marco de ideas, destacaremos que los griegos -~
llamaron al Estado "polis", que significaba ciudad, refiriéndoss-
asf. La terminologfa romana corresponde al mismo tipo de Estado-
con el vocablo "civitas"; la terminologfa romana identifica al po
der de mando, propio del gobierno, con el Estado romano, haciendo
equivalente la "res pdblica" con el "imperium", pasando a ser ele
mento esencial del Estado el poder, y no los ciuvdadanos,

12.- LUIS DE GARAY. - ¢Qué es el Derecho?. Estudios Jurfdicos.-
Editorial Jus, S5.A.. México, 1976. P4gina 44.
13, IBIDEM, Pidginas 44 y 45.
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En la Edad Media, el conceptc parte del elemento terri-
torial, y se refiere a grandes extensiones territoriales de los -
sefiores feudales, y se hacfa derivar el poder politico de la pro-
piedad del suelo; la voz latina "civitas", en la Edad Media, vie-~
ne a ser un concepto local exclusivamente. La evolucibn que se -
llev8 a cabo, como en un sentido organizado, hacia el Estado mo--
derno, consistid en que los medios reales de autoridad y adminis~
tracidn, que eran posesidn privada, se convierten en propiedades-
pGblicas, y en que el poder de mando que se venfa ejerciendo como
como un derecho del sujeto se expropia en beneficio del principio
absoluto, primero, y después, del Estado. 14 Y se considera que-
es precisamente con Nicolds Maquiavelo cuando se inicia el estu--
dio del Estado moderno, pues en su obra intitulada "El Principe",
publicada en el afio de 1513, sefiala que todos los Estados que han
tenido imperio sobre los hombres, son Estados, RepGblicas o prin-
cipados. Maguiavelo estudia al Estado positivo, al Estado moder~
no, atendiendo a su especffica realidad; y con honor a la verdad,
se puede decir que fue Nicolds Maquiavelo quien introdujo en el -
campo de la ciencia jurfdica, la voz de Estado.

A través de los siglos XVI y XVII, esta influencia se -
refleja en Francia y en Alemania. En primer término, en Francia-
con Juan Bodin, quien en 1576, emplea la voz "Repfibligque", cuandc
habla de Estado; Loyseau emplea la palabra Estado, en la misma --
forma que Maquiavelo. En Alemania, a principios del siglo XVII,-
se escucha por vez primera la terminologfa "status res publicae",
como expresién abreviada, para indicar todo el Estado, queriendo-
significar con ello, el estado total de los asuntos del pafs.

En la época moderna las principales teorfas que se han-
disputade la concepcidn suprema del Estado vienen a ser el libera
lismo e individualismo, con Juan Jacobo Rousseau, el materialismo
dialéctivo e histSrico, sintetizando la concepci6n de Estado, con
Carlos Marx y Federico Engels, en el "Manifiesto Comunista”; y al

14.- HERMANN HELLER. Teorfa del Estado. Fondo de Cultura Econg
mica. México, 1961. Piginas 255 - 256.
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lado de la concepcidn comunista, totalitaria del Estado, se dier-
ron las concepciones totalitarias del fascismo y del nazismo o na
cional-socilalismo. De estas @ltimas concepciones heremos una br;
ve referencia, a continuacién. -

Por lo que se invoca al fascismo {de fascio, equivalente

haz, grupo) se puede seflalar que se origind en el descontento por
la paupérrima y cadtica situacidn que en Italia prevalecfa, como -
consecuencia de la primera Guerra Mundial, y por el peligro, para-
las clases acomodadas, que representaban las organizaciones obre--
ras socialistas, cuyas ocupaciones de tierras y de fdbricas no po-
dfan impedir el régimen liberal-parlamentario; es por tanto que, -
para el fascista todo se encuentra en el Estado y no hay nada huma
no ni espiritual gque exista y, desde luego, gque tenga valor, fuera
del Estado. Y en este sentido, el fascismo es totalitario y el --
Estado fascista, una sintesis y unidad de todo valor, interpreta,-
desarrolla y domina la vida entera de todo el pueblo. En este or-
den "Las falanges del Partido Nacional Fascista, de Benito Mussoli
ni, realizaron "la marcha sobre Roma", en octubre de 1922, y el -~
caudillo ocupé el Poder como Primer Ministro y estableci¢ una dic-

tadura radical, forjando un estado totalitario®.

En cuanto a lo que se refiere al nazismo, con Adolfo ---
Hitler, en Alemania, es conveniente el destacar que fue el Ré€gimen
del Partido Obrero Nacional Socialista, el cual fue constitufdo =--
con el gobierno del Tercer Reich, abarcando del afioc de 1933 hasta-
el afio de 1945, al té&rmino de la Segunda Guerra Mundial.

Podemos sintetizar sefialando que en la Antiguedad cl&si-
ca, en la etapa del Medioceve y en la Edad Moderna, la considera---
cidn del Estado fue envuelta en gran parte por la investigacion fi
los6fica ,sobre los fines y el ideal de la organizacidn polftica. -
Pero, ante todo, no debemos olvidar que el Estado existe en todo -
lugar y siempre; en el presente no se puede admitir, ni como hipd
tesis, gue en una época llamada prehistérica los hombres hayan vi-
vido fuera de una organizacién polftica cualquiera; por mé&s que se
retroceda en los siglos, se encuentran siempre grupos polfttcog --

15.- LUIS CALDERON VEGA. Obra citada. Pdgina 150.
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organizados; el progreso no indica la decadencia del Estado. Aal-~
contrario, su organizacifn se hace cada vez mds compleja y sus co
metidos crecen en nfimero amplitud y profundidad.

Estaremos pues de acuerdo con el maestro Antonio Caso,-
cuando afirma que "el ideal de la vida polftica contemporfnea, --
fuera del ré&égimen democrdtico, estriba en subordinar toda comuni-
dad a la comunidad privilegiada, a la comunidad por antonomasia,-
al Estado. De este modo, también la vida social que no se reduce
a las relaciones del individuo con las comunidades, tiene a in---
cluirse dentro de la organizacidn del Estado". 16

Por Gltimo, destacaremos gue, en cuanto a nuestro siste
ma estatal, la representacidn jurfdica y politica en Mé&xico se --
configura en gobierno democritico, representativo y federal, con-
forme a lo que establece el articulo 40 de la Carta Fundamental;-
y concierne al Derecho Constitucional lo relativo a la orqaniza--
cién fundamental del Estado, a la determinacién de los mds impor-
tantes G6rganos de su gobierno y la atribucién de sus facultades.-
La propia Constitucidn Mexicana, en su articulo 49, consagra el -
principio de la divisién de poderes, lo gue constituye uno de los
Ffundamentos y caracteristicas de todo sistema democrdtico y libe-
ral, a través de la distribucién de las funciones del Estado.

5.- El Estado. Enfoque socioldgico. La forma de organizacidn so-

cial, de caricter primordialmente polftico, gue supone un gobier-
no permanente, un territorio determinado y un especifico sistema-
legal, es lo que entendemos por Estado. Podemos decir, asimismo,
gue la formacién del Estado, viene a ser un fenfmeno socioldgico-
natural gue se encuentra en todas partes con los mismos caracte--

res.

16.~ ANTONIOQ CASO. Obra citada. Pdgina 229,



19

Debemos advertir, sin embargo, gue las instituciones -~
fundamentales humanas, en sus principios, vienen a ser desconcci-~
das; consecuentemente, resulta incierto el Estado en sus orlgenes
Pero lo que sf es evidente que primero fue la sociedad, y poste-—-
riormente, con la evolucifn, la simple sociedad se transformé en-
Estado. En este sentido, nos sefiala Raymond G. Gettell, lo si-—-
guiente: "El1 origen del Estado ha sido objeto de una considerable
atencién. Se han presentado diversas hipfStesis sobre el comienzo
de las instituciones polfiticas, cuando el conocmiento de la histo
ria era rudimentario e imperfecto".l7 Por su parte, Agustin Basa:
ve, nos dice: "El Estado no es creacifn artificiosa, sino insti-
tucidén natural que los hombres tienden a reconocer. Las rafces -
ontolégicas del Estado se encuentran enterradas en la dimensidn -
social del hombre". 18 Y el maestro Antonio Caso comenta, al res-
pecto, que "Los pueblos que inician la historia nos parecen como-
grandes bloques, recientemente ligados ya por la cohesifn polfti-
ca; de modo que rastrear los orfgenes del Estado en la historia -

no m&s, es condenarse a una ignorancia casi completa".19

Acorde a estos conceptos, consideramos durante el desa-
rrollc del Estado a través del tiempo hasta nuestros dias, no se-
han eliminado las caracterfsticas fundamentales del mismo. Los -
Estados han crecido y perdurando debido a gue las comunidades, di
versas en sus intereses, costumbres, ideologias, diferencias de -
clase, necesitan esa organizacién y porgue se ha vuelto necesario
una fuente dltima de poder para el acatamiento de las normas dec -~
conducta a seguir por parte de los miembros de toda sociedad.

Al comprender toda la sociedad nacional dentro de un --
proplo territorio, el Estado se ve imposibilidatado para ejercer-
un poder absoluto, en forma directa, sino por conducto de un gru-
po de hombres, de personas, que integran el Gobierno, el cual vie

17.- RAYMOND G. GETTEL, Historia de las Ideas Politicas. Editora-
) Naciona, S.A.. México, 1985. P&gina 38.
18.; AGUSTIN BASEVE FERNANDEZ DEL VALLE. Teorifa del Estado. Edi-
torial Jus, S.A. de C.V. México, 1985. pdginas 10 y 11
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ne a encargarse de "realizar los fines scociales y politicos del --
Estado. Por lo demds, es evidente gue un Estado constitulido demo-
criticamente, la manifiesta voluntad de las leyes que el Gobierno-
elahora, deberd coincidir con los intereses generales de la naci6n,
y el sometimiento a esas leyes se deberd basar en el consentimien-
to de la mayorfa del pueblo, por la confianza que le inspire la ca
pacidad del Gobierno para realizar los objetivos sociales y polfti
cos del Estado que representa, dicho &sto, en términos generales.

Conforme al marco socioldgico, se destaca al Estado como
"Agente, aspecto e institucidn de la sociedad autorizado y pertre-
chado para el empleo de la fuerza, es decir, para ejercer un con--
trol coercitivo. Esta fuerza puede ser ejercida, come defensa del
orden, sobre los propios miembros de la sociedad o contra otras so
ciedades, La voluntad del Estado es la ley y sus agentes son los-
que hacen las leyes e imponen su observancia. Estos agentes cons-

tituyen el Gobierno". 20

Se ha de agregar, asimismo, que “"deben -
distinguirse cuidadosamente Estado y Gobierno: el primero compren-
de las tradiciones, los instrumentos politicos tales como las Cons
tituciones y las Declaraciones de Derechos y toda la serie de ins-
tituciones y convenciones relacionadas con la aplicacidén de la fuer
za; el segundo es un grupo de individuos a quiencs se ha confiado-
la responsabilidad de llevar a cabo los fines del Estado, otorgdn-
doles la autoridad necesaria".21 Es pues, que el Estado consta de-
tres elementos, como lo son, el pueblo, el territorio y el gobier-
no; resultard claro que, sin el primero de estos elementos, no ha-
brfa convivencia posible ni personas gque lo acataron e hicieran -~
acatar; y sin el territorio, no serfa posible delimitar una esfera

de aplicacifén emanadas del Estado.

19.~ ANTONIO CASO. Obra citada. Pdginas 217.

20.- DICCIONARIO DE SOCIOLOGIA. Henry Pratt Fairchild, Editor. -
Fondo de Cultura Econdmica. México., 1984, Piginas 112

21.- DICCIONARIO DE SOCIOLOGIA, citado. P&gina 112.
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En cuanto a la distincifn entre sociedad y Estado, nos-
dice Luis Recasens Siches, citando a Lorenz von Stein, lo siguien
te: "Insistir en esta diferencia entre la sociedad y el Estado --
tiene gran importancia para la fundacién de la Sociologfa, porque
esta es cabalmente la ciencia de las realidades colectivas con --
las cuales tiene gue trabajar el legislador, quien inevitablemen-—
te ha de partir de la situacifn efectiva de esos hechos".22 El -
Estado serd pues una sociedad humana asentada permanentemente en-
determinado territorio, sujeta a un poder soberano que viene a -—
crear, definir y aplicar un orden juridico que ha de estructurar-
la sociedad estatal, tendiente a la consecucidn del bien pdblico-
temporal de sus miembros,

6.~ Funciones del Estado. Un motivo de toda consideracifn sers, on

primer lugar, el destacar que el Estado moderno viene a ser la ins
titucibn social de capital importancia, por la utilidad y trascen-
dencia de las funcicnes gue ha de realizar. Es asi que algunas de
estas funciones no pueden ser llevadas a cabo sino por una institu
clén que no se realice por el interés o el particular beneficio de
sus representantes, sino por situaciones de utilidad o provecho --
colectivo. Y para tal efecto, la actividad del Estado se dirige a
cumplir con funciones como la instruccifn p@blica general, o bien,
& crear centros de inwvestigacicnes cientfficas, o al desarrollo de
actividades artfsticas, o intensificando la atencién de la salubr£
dad e higiene p@iblicas, entre muchas més.

Por otra parte, otra de las funciones de gran envergadu-~
ra por parte del Estado, lo es el mantenimiento del orden, habida-
cuenta de ser de imperiosa necesidad para la pacffica convivencia-
de toda sociedad. En este orden de ideas, podemos sefialar que es-
ta funcién es la de mayor trascendencia y responsabilidad que tie-~

22.- LUIS RECASENS SICHES. Obra citada. Pd&gina 47.



ne el Estado, pues de ella depende el mantenimiento del orden de-
la colectividad de la mejor manera que sea posible, evitando se--
rios conflictos o enconadas pugnas de intereses. No obstante, no
podemos imaginarnos un poder estatal sin la solidaridad politica-
de un n@cleo integrante de ese poder; pero el poder del Estado s6
lo surge en el momento en que los nGcleos de poder realizan su -
propia comunidad de voluntad y de valores; y es desde este momen-
to en gue, sobre la base de una ordenacifn, se producen y concen-
tran de modo organizado en la vida social actividades politicas,-
militares, econfmicas y otras de diversa fndole, que luego, como-
unidad politica objetiva de efectividad, reaccionan sobre la vida
social.

Consideramos pues, que para la realizaci6n de hien pfi--
blico se reqguiere una divisi6n de trabajo entre dos grupos, a sa-
ber: el primerc de ellos, gue sefialard culles son las exigencias-

del bien pdblico, cual debe ser su contenido; y después de ello,

se decidird e impondrd su voluntad, con el objeto de realizar ese
bien ptiblico. Esto es, la distincifn entre gobernantes y goberna
dos, y que el Estado debe tener una autoridad y poder, para impo-
ner una cierta conducta, pues de otra manera caeriamos en la anar
quia y en la imposibilidad de conseguir ese bien p@iblico. 23 Que
esa autoridad; en el orden internacional representa al Estado, pe
ro la funcidn principal se enfoca no hacia el plano internacicnal
sino al aspecto interno, hacia el gobierno del propio Estado.

Por 1o que se refiere a la administracibn pGblica, las-
funciones del Estado pueden ser entendidas en dos sentidos dife--
rentes: uno material y el otro forma1.24 Bn este orden, nos dice-
el maestro Garcfa Maynez:; “La administracidn pdbhlica, en sentido-

23,- FRANCISCO PORRUA PEREZ. Teorfa del Estado., Editorial Porrfa,
S.A. México, 1982. Pigina 175.

24.,- EDUARDO GARCIA MAYNEZ, Introduccién al Estudio del Derecho.
Editorial Porr6a, S.A. México, 1984. Pdgina 139.
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material u objetivo, es la actividad del Estado encaminada a la sa
tisfaceidn de intereses generales (sea cual fuere el Srgano que la
realice). En sentido formal, por administracién p@iblica se entien
de todo acto del poder ejecutivo (adn cuando tenga, desde el punto
de vista material, cardcter diverso) ".25

25,- IBIDEM. Pa&gina 140.
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CAPITULO SEGUNDO

LA ORGANIZACION SOCIAL Y EL ORDEN JURIDICO.

l.~- El origen de la sociedad. Su concepto. 2.~ Individuo o ~--
grupo, como elemento social, . 3.~ La sociedad y sus limites. 4.--
Las normas sociales, 5.~ El sistema jurfdico. 6.- Efilcacia y va
lidez del sistema juridico.



LA ORGANIZACINN SOCIAL Y EL ORDEN JURINICO

1.- El orfgen de la sociedad. Su concepto. Resulta -
diffcil el comparar fenémenos diversos sobre todo cuando de ante
mano sabemos que se complementan necesariamente. No pretendemos
comenzar el estudio que cues tionamos desde los origenes de la vida
humana en el orbe, porque esta tarea es verdaderamente imposible;
la historia de la existencia humana va desenvolviéndose constan-
temente de un modo cfclico. Una superacién constantemente reno-
vada, independiente y formalmente uniforme, cuya investigacién -
‘met8dica sefiala con toda precisifén la misi6n de quien consagre -
a estudiar los orfigenes del Derecho y de la sociedad.

En todos los tiempos y en todos los pueblos, desde las
&pocas precursoras de las culturas primitivas hasta las modernas
civilizaciones, se ha considerado imprescindible al grupo o con-
junto de seres humanos que convivan y se relacionen dentro de un
mismo dmbito cultura, del grado gue sea. Consecuentemente, to--
das las investigaciones cientificas han demostrado gue el estado
de naturaleza pura no ha existido jam&s; si los hombres en to--
dos los confines del orbe siempre conviven, es sefial de que la -
convivencia responde a una exigencia incontenible de su naturale
za, y por lo tanto, el individuo, las personas, considerado o --
consideradas en el cuerpo, en el espfritu, en la palabra, en la-
historia, se revela un ser intrinsecamente social, esto es, ——-=
preordenado por su naturaleza a vivir en sociedad.
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Se desprende pues, que el hombre ha vivido en sociedad,
desde las formas m&s rudimentarias, como la gens, las hordas, los
clanes, desarrolli&ndose después para convertirse en pueblos, na--
clones e imperios, desapareciendo &stos y dando pasc a la comple-
ja organizacién econdémica, polftica y social de los estados moder
nos. Es de considerarse, entonces gue la vida del hombre en for-
ma solitiaria, serd una mera abstraccidn, pues la sociedad viene-
a ser la mejor manera de vida natural y necesaria del hombre.

Acertadamente, nos dice . el maestro Luis Recasens Si---
ches que "la existencia humana es esencialmente una existencia so
cial, incluso la existencia del ermitafio en el bosque, la de Ro--
1 Y mds-
adelante agrega el propio autor gue "al hablar de la esencialidad

binson Crusoe en su isla, y la de un preso en su celda".

de lo social en la vida humana, no se piensa en la pertenencia y-
participacifén en un cierto grupo social o en otro grupo determina
do, por ejemplo, la familia, el grupo de juego, la comunidad reli
glosa, la tribu, la naci6én, la escuela, el club o la asociacién -
mercantil. Todos estos grupos presuponen la existencia de lo que
podrfamos llamar el hecho social bdsico de la sociedad en térmi-~
nos generales, porque nacen o son creados de ella comc suelo nu--—
tricio,zy sobre ella como base, y dentro de ella como marco nece-
sario".

Ahora bien, dentro de este contexto, podemos sefialar --
que esa convivencia humana reguiere de un conjunto de disposicio-~
nes, de ordenamientos, es decir, de normas para regular la conduc
ta del hombre en la sociedad, para evitar todo conflicto, resol--
viendo los que se presenten, garantizando la paz y la justicia so
clal, a través del instrumento mds id6neo, que viene a ser el De-
recho. Aquf es precisamente en donde debemos tener una idea cla-
ra de lo que se entiende por sociedad en sus conceptos mis sefiala

dos.

1.~ LUIS RECASENS SICHES.- Tratado General de Sociologila. Editg
rial Porrda, S.A.. México, 1986. Pdgina 146.

2.~ TIBIDEM.
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Una vez hechas las reflexiones que anteceden, debe adver
tirse que, partiendo del principio de que las normas jurfdicas tie
nen como finalidad el encauzamiento de la vida en toda colectivi--
dad humana, intentaremos emitir el concepto y la definicién de la-
sociedad. Para tal efecto, hemos de orientarnos, tomando en consi
deraci6n el criterio gue sustentan, al respecto, diversos tratadi;
tas y autores, y de ahf tomar nuestras propias conclusiones,

Conforme al orden propuesto, recogemos el concepto que -
proporciona el Diccionario de Socioclogia, en torno a lo que se en-
tiende por sociedad. Nos dice lo siguiente: "Grupo de seres huma-
nos gue cooperan en la realizacién de varios de sus intereses prin
cipales, entre los que figuran, de modo invariable, su propio man-
tenimiento y preservacién. El concepto de sociedad comprende la -
continuidad, la existencia de relaciones sociales complejas y una-
composicifn que contiene representantes de tipos humanos fundamen-
tales, especialmente hombres, mujeres y nifios. De ordinario, tam-
bién exliste el elemente de asentamiento territorial. La sociedad-
es un grupo actuante, al extremo de que con frecuencia se le defi-
ne en términos de relaciones o procesos. Es el grupo humano bdsi-
co y en gran escala. Debe diferenciarsela radicalmente de los gru
res © agregaciones fortuitos, temporales o no representativos, ta-
les como una multitud, los pasajeros de un barco, los espectadores
de un juego de pelota o los habitantes de un campamento militar®.-

Hemos de observar en estos conceptos que los intereses humanos -~
se levantan como una secuencia 18gica en las bases de cualqguier --
proyecto, y gue constituyen los puntos de referencia (naturales y-
b&sicos) para cualquier clasificacién que se haga de las funciones,
profesiones o instituciones humanas.

3.~ DICCIONARIO DE SOCIOLOGIA. Fondo de Cultura Econfmica. M&xi-
so, 1984, pPigina 88.
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Expresa el maestro Recasens Siches que "la sociedad es-
el conjunto de unos especiales modos de conducta, de los modos de
conducta del individuo que son influldos por otros seres hﬁmanos,
presentes o distantes, pero tomados en consideracién; ademds, de-
los modos de conducta en gue el agente orienta su obrar hacia ---
otra persona; también de los modos de conducta influifdos por las-
obras objetivadas de los demis, esto es, aprendidos de la heren--
cia socio-cultural; de los modos de conducta articulados con los-
comportamientos de otras pex:sonas'.'.4 En este sentido, considera--
mos que los impulsos o fuerzas vitales de los seres humanos, tal-~
como se articulan en las actividades colectivas de los grupos, de
terminan, en esencia, el sistema de los intereses humanos, los gue
van Implfcitos en el desempeiio de las funciones de cardcter so--~-
cial.

Por su parte, el autor Felipe L6pez Rosado, sehala que-
"la palabra sociedad tiene varias significaciones, pero las tres-
m&s importantes son:
1.- Es la reunién pasajera y ocasional de varias personas para un
fin determinado. Asi, hay sociedades mercantiles, compahfas,
etc.

N
.
1

Sociedad es la reunidn permanente, orgdnica, total, estableci
da en determinado territorio y sometida a un gobierno sobera-
no; asf la sociedad se identifica con Estado; y en efecto, -~
hay épocas en que las sociedades son también Estado, como en
la actualidad.

3.- Es la comunidad total de los hombres o complejo total de las-
relaciones humanas".

4.- LUIS RECASENS SICHES. Obra citada. Pdgina 186
S.~ FELXIPE LOPEZ ROSADO. Introduccién a la Sociologfa. Edito--
rial PorrGa, S.A., México, 1983. Pdgina 45.



Agrega el propio tratadista gue de cualguier manera, en
los tres casos seflalados, la sociedad significa un agrupamiento,-
un enlazamiento, de conformidad con el sentido etimolégico del -~
término, que es el de una unién determinada.6 Por nuestra parte,
hemos de observar gue en los conceptos anteriores existen particu
larmente una conducta plural, es decir, la conducta de varios in-
dividuos, orientando siempre la misma, por la idea de la recipro-
cidad, en cuanto a su intencionalidad. Son pues, los impulsos o-
motivos que conducen a los tipos fundamentales de asociacibén o de

grupo.

Por lo que se refiere al tratadista Jorge Jellinek, po-
demos considerar que la definicién que nos d4, en torno a la so-~
ciedad, viene a ser muy concreta, al expresar que es "el conjunto
de relaciones independientes de la voluntad particular de los in-
dividuos". 7
dad tres sentidos, en cuanto a su terminologia:

Sin embargo, el propio autor le atribuye a la socie

a)} En un sentido amplio y vago viene a designar toda especie de-
relaciones gque pueden establcerse entre las mentes humanas.

b} En un sentido mds restringido, la sociedad designa las rela--
ciones de cooperacitén definida, que se establecen entre los -
individuos y los grupos.

c} Finalmente puede ser definida la sociedad, mds rigurosamente-—
atin, designando con su nombre los grupos diferentes del Esta-
do, o que se hallan en lucha con &1, o aspiran a hacerse reco
nocer por el Estado, benefici&ndose con su autoridad”.

Aqu!l es convenlente destacar gue en una sociedad como la-
nuestra, los cambios sociales se verifican aceleradamente, toda -
vez que vivimos en una socledad de transformacifn, y en diversos-
aspectos, cobran unas determinadas peculilaridades que se apartan,
un tanto, de los conceptos anteriores.

7.- JORGE JELLINEK. Citado por ANTONIO CASO. Sociologfa. Publica
ciones Cruz, Socledad Anénima. México, 1980. Pigina

8.~ IBIDEM
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Hemos de intentar ahora, orientdndonos desde luego con--
los criterlos de tan 1llustres tratadistas seflalados anteriormente,
emitir nuestro propioc concepto en torno a la sociedad, exponiéndo-
lo en los siguilentes términos: la sociedad se ha de constituir en-
un sistema de reciprocas relaciones entre los seres humanos; y ese
complejo de relaciones, por medio de las cuales los seres indivie--
duales actdan coﬁjuntamente, formando asf esa unidad superior. Es
ta definicién gue hemos propuesto, encierra un caricter sociolégi-
co. Y en cuanto al sentido jurfdico, conceptuaremos a la sociedad,
sefialando que es el conjunto de normas que van a regular la conduc
ta exterior de los individuos, y para su debido cumplimiento, la -
hard valer coactivamente.

2.~ Individuo o grupc, como elemento social.- Podemos afirmar gue

necesariamente la sociedad implica la pluralidad de individuos que
la componen; el hecho de que la sociedad estd integrada por una --
pluralidad de seres, es una afirmacidn no siempxe tan bhien entendi
da como parece. Decimos que s6lc hay sociedad en donde existen va
rios elementos que la integran; existe la pluralidad definida cuan
do advertimos que un ser tiene sus propias peculiaridades; sus ca-
racterfsticas, su entidad inconfundible, y principalmente, gue no-
admite ninguna divisién intrinseca sin dejar de ser €1 mismo, es -
decir, lo concebimos como una unidad; y después, que hay otros se-
res tan caracterizados, tan distintos, tan indivisos. A todos los
reunimos para integrar un conjunto de unidades.

Conforme a ese orden de ldeas, expresaremos que la pobla
cién va formando grupos con intereses comunes, a diferencia de lo-
gue eran las gens, en que no existfan grupos, sino Gnicamente inte
reses comunes a todos sus miembros. Esta diferencia de intereses-
requiere la creacién de nuevas formas de organizaci6n; y la nueva-
forma de organizacifn, se distinguird de la anterior, por lo menos,
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en dos cosas:-

a} La poblacidén se divide segtn el principio territorial, en el -~
_ régimen de la comunidad primitiva, agrupdndose los individuos-
por sus lazos de sangre.

b) Se crea el poder pdblico, que se ejerce por gentes que sélo se
ocupan de regir la sociedad cumpliendo con el interés de cier-
ta parte de la sociedad {(la clase econbmicamente fuerte),

No obstante, es necesario destacar la problemdtica rela-
tiva al poder, al territorio, el pueblo, la constitucibn, etc. Es
tos conceptos, en el Estade moderno, encierran una determinacibn -
jurfdica, pues el poder no es visto como fuerza fisica, sino como-
facultad de mando de una autoridad, ni el territorio como porcibn-
geogré&fica de tierra, sino como dmbito espacial de validez de un -
orden juridico; ni el pueblo, como un conjunto de unidades biol6gi
cas, sino como 4dmbito personal de validez de este propio: orden, -
ni la constitucifn como pedazo de papel escrito, sino come un sis-
tema que establece las directrices generales de tal orden regula--—

dor.

El maestro Antonio Caso sefiala que "el problema del ori-
gen del Estado preocupd lo mismo a los etnégrafos que a los socio®
logos y a los fildsofos. Descartamos, desde luego, de este estu-~
dio, todas las ideas a priori que consideran 2l origen del Estado.
Toda hipbtecis metafisica relativa al asunto deberd ser exclufda,
culidadosamente, de la ciencia social, para relegarla a su campo -~
propio que es la €tica como teorfa de los fines dltimos de la aso
ciacién humana". s Por su parte, bien sefiala el autor Roberto Guz
man Leal, al decirnos gue el concepto de Estade recuerda impues-~
tos, gue significa servicio militar, que el mismo es gobierno.lo

9.~ ANTONIO CASO, Obra citada. Pdgina 217

10.- ROBERTO GUZMAN LEAL. Sociologfa. Editorial Porrda, S.A.,
México, 1985. P4gina 136.
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Para Felipe LOpez Rosadeo, una sociedad organizada por -
un gobierno y por sus leyes, es un Estado.ll Se afirma también -
que el Estado es una "sociedad juridicamente organizada para hacer
posible, en convivencia paciffca, la realizacién de la totalidad-
de los fines humanos”.

La existencia de un sistema jurfidico pues, consiste en
una congruencia entre los intereses particulares y los oficiales.
Es decir, consiste en gue las reglas reconocidas oficialmente co-
mo vilidas, sean generalmente obedecidas. Y dicha existencia es-
triba en el concurso de normas que senalen pautas a seguir en una
sociedad determinada; a sea, gque estriba no en el cumplimiento ge
neral de la norma, sino en la normatividad mismadel sistema , de --
acuerdo con los intereses bdsicos de la realidad social, indepen-~
dientemente de su cumplimiento o incumplimiento o, en otras pala-
bras, que el sistema no consiste en la combinacién de la actua—--
ci6n de los particulares con la de los funcionarios, sino en el -
conjunto de normas que determinan esa dualidad de actuaciones a -
seqguir por ambos sectores.

3.- La sociedad y sus limites. Hemos de convenir, en principio,~

que sociedad y derecho son dos conceptos imprescindibles uno del-~
otro. En este orden, expresaremosS que el Derecho, ademis de ser-
un producto netamente social, toda vez que sin sociedad no podria
concebirse su existencia, es un medio social creado por el hombre
con el fin de proteger determinados intereses y de resolver deter
minados conflictos de Intereses, a fin de lograr una estabilidad-
completa en el medio social.

Constituye el Derecho un algo determinado gue sirve co-
mo medip para la realizacifn de un grupo de valores determinados,
con el fin de lograr una cierta estabilidad y regulacién en el or

11.- FELIPE LOPEZ ROSADO. Introduccién a la Sociologia.. Pag. 51

12.- RAFAEL DE PINA Y RAFAEL DE PINA VARA. Diccionario de Dere-
cho. Editorial Porr@a, S.A., México, 1986. PAgina 258
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ien social, y de salvaguardar intereses, tanto particulares como -
sociales, pero dentro de la misma sociedad. No se puede, por tan-
:0, de ninguna manera, aceptar la postura gue se niega su existen-
:ia a las reglas, dado que el derecho es, bdsica y fundamentalmen-
:e, expresidén del deber ser y no del ser.

La sociedad no es (nicamente regulacién de la conducta -
’ara sus miembros, sino gue es ademds una fuente de unidad y expre
3118n, No viene a ser Unicamente un sistema de &rganos y funciones
jue la mantienen; por tanto, los fendmenos sociales son esencial--
iente sistemas de valores o ideales. Es as!f que, para que la so--
:iedad oriente la vida humana y contribuya al desarrollo de la per
sonalidad, deberd ser un sistema de orden, de disciplina, con un -
sistema de normas jurfdicas que sea fiel expresién de esa realidad
social a la que va a normar. Afirma Juan Jacobo Rousseau 1 que -
ta transicidén del estado natural al estado civil produce en el hom
Jre un cambio muy notable, substituyendo en su conducta la justi--
:ia al instinto y dando a sus acciones la moralidad de que antes -
rarecia.

Por su parte, el maestro Luis Recasens Siches, nos dice-
.0 siguiente: "De modo directo o inmediato, el sistema del Derecho
rigente en un determinado pueblo y en un cierto momento, se apoya-
sobre un fenfmeno de peder sccial gues, la resultante de esas fuer-
:as, hizo nacer efectivamente ese sistema de Derecho....’”4 Noso--
:ros sefalaremos que el individuo estd unido a la sociedad dnica--
iente en la medida de su vinculacién dentro de ella con institucio
1es especificas y con otros individuos. No obstante, estaremos de
icuerdo con el maestro Recasens Siches,15 cuando nos dice que el -
yoder triunfante, por el mero hecho de ser tal, no tiene necesa--
slamente que ser considerado come buenc o como justo. Puede ser -
juenco o justo si su conducta la amolda a los dictados éticos. Mas
11 por el contrario, su comportamiento contradice aquellos princi-
ylos 8ticos, se habri de considerar como malo o como injusto, &un-
:uando de hecho sea el poder que prevalezca.

3.~ JUAN JACOBO ROUSSEAU. El Contrato Social, Publicaciones Uni-
versltarias., México, 1967, Piagina 27,
4. LUIS RECASENS SICHES, Obra citada. Pdgina 376.

5.~ IBIDEM.
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Finalmente, hemos de destacar que en el devenir hist&~
rico el derecho ha sufrido cambios seminticos, en cuanto a su ter
minologfa jurfdica y sociolbgica, Pero nosotros estaremos de -~
acuerdo en gque, han surgido diversas corrientes ideolbgicas, tra-
tando de precisar el alcance y los limites de la socledad y el de
recho.

4.~ Las normas sociales,- Deberemos entender que estas normas --

responden al cardcter de los usos soclales, vienen a ser reglas -
de trato externo ¢ bien, de convencionalismos sociales., En este-
orden, estas reglas suelen aparecer en forma consuetudinaria, co-
mo mandatos de la colectividad, como comportamientos necesarios -~
en algunos grupos; son ciertas prdcticas admitidas en sociedad.: -
Y en el caso de incumplimiento de estas normas no existe sancidn-
judicial, sino que el iInfractor seri repudiado o censurado por —--
parte del grupo social de que se trate.

El tratadista Alberto F. Senior afirma que "lo social -
es esencialmente hist6rico, humano, cambiante, substantivo:; tiene
como material precisamente el fenSmenc humano; toda abstracci6n -
que se haga de este contenido histérico, concreto, real, es lici~
ta desde el puntc dc wvista de la ibdgica. La forma social no exis
te por sf sola o aislada, sino configurando, enmarcando, revis---
16 De aquf que -
las normas sociales serdn los modos o condicionamientos de conduc

tiendo, el contenido social, humano, histérico".

ta de cardcter socilal, conducta que seri sancionada de no ser ob-
servada debidamente.

- En principio, las normas sociales tienen como finalidagd
mantener de la mejor manera posible la convivencia en sociedad --
(como limar asperezas, evitar situaciones bochornosas, etc.}. -~-
Observaremos que las normas sociales son de muy diversa indole, -
toda vez que se refieren a la urbanidad, al decoro, a la cortesia,

16.~ ALBERTO F. SENIOR. Sociologla. Fco. Méndez Oteo, Editor y -
Distribuidor. México, 1983, P&ginas 163 y 164.
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a la indumentaria, etc. Por su parte, el maestro Recasens Siches
nos dice lo siguiente: "obsérvese gque el volumen de las reglas --
del trato y de los deberes que &stas imponen es formidablemente -
grande y abarca un sinndmero de aspectos de nuestra vida social.
Y n6tese también que la impresitn efectiva de esas normas es muy-
intensa; tanto, que muchas veces la sentimos con mayor intensidad
gue la voz de la conclencila moral o que la intimidacién del Dere-
chc".17 Tan es asf, que dichos preceptos los encontraremos muy--
dispersos aunque en ocasiones aparecen codificados, como viene a-
ser el caso del Manual de Urbanidad, los Cédigos de Honor y las -
Reglas de Etiqueta, entre otros mds.

Por otra parte, consideramos gque bdsicamente, una norma
viene a ser la regla de conducta que deberd ser observada por los
componentes de una colectividad. En otros términos, se expresa -
que la norma es el "patrén o criterio para juzgar el cardcter o -
conducta de un individuo © cualquier forma o funcidén social, ---
Cualquier aspecto singular de un sistema social que funciona sin-
razonamientos". 18 Perc es conveniente destacar que el Derecho -
no existe en el vacfo, sino gue viene a ser el reflejo de la so--
ciedad, a la que pretende encauzar. Por lo que se refiere a nues
tro medio, debido a la asombrosa celeridad de los cambios socia--
les, cientificos y tecnolégicos, nuestra sociedad se encuentra en
un constante movimiento y en el que el Derecho es, con frecuehcia,
un agente activo en la promocién de cambios sociales; y el estu--
dio de las relaciones reciprocas entre el Derecho y la sociedad,-
es cada vez mds importante,,

17.- LUIS RECASENS SICHES. Obra citada. P&gina 220.

18.-~  RICARDO SOTO PEREZ. Nociones de Derecho Positivo Mexicano. -
Editorial Porrfia, S.A. México, 1984. P&gina 29.
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5.-. El sistema juridico.- Podemos advertir, dentro del orden ju-~

ridico y socioldgico, que a través del tiempo y a lo largo del de-
sarrollo de la vida en sociedad, muchas son las veces y, por tanto,;
muchos los intentos gue han surgido con el objeto de determinar lo
que en realidad es el derecho. Muchas tendencias y corrientes han-

‘surgido al respecto a lo largo de los siglos, incluyendo desde lue
go la especulacién cldsica y medieval acerca de la naturaleza del-
derecho, asi como las m4s variadas y atn las mds extrafas como, --
verbigracia, la de afirmar que partes consideradas por nosotros co
mo esenclales del derecho y caracteristicas del mismo, no son en -
realidad parte de éste. Y no s6lo se ha llegado a afirmar cosas -
como ésta, sino que adn se ha insistido en ellas con elocuencia y-
pasibn, como si fueran revelaciones de verdades sobre el derecho,-
obscurecidas desde tiempo atrds por representaciones falsas de su-
naturaleza esencial.

Ahora bien, los criterios del derecho natural son, el -~
bien ontolé6gicc, el bien comtin obligatorio, la justicia, la equi--
dad y la seguridad juridica. Los principios estén inplfcitos en -
estas nociones y de ellas se deducen 1l8gicamente. E1 derecho posi
tivo, en cambio, estd integrado por ROIMas gue son determinaciones
de los principios de la razén préctica que prescriben los medios -~
de un modo general por referencia a la generalidad de las circuns-
tanclas contingentes; no obstante, se debe dejar establecido que -
el derecho positivo se viene a constituir por el conjunto de nor--
mas jurfdicas gue tienen cardcter obligatorio en un momento y lu--
gar determinados.

Nos dice el autor Edgardo Peniche Lépez gue el Derecho -
es una ciencia normativa y que, siendo el orden social un conjunto
de normas, se desprende que, el derecho que las contiene, igualmen

18. RICARDO SOTQ PEREZ, Nociones de Derecho Positivo Mexicano. -~
Editorial Porrda, S.A., México, 1984, Pdgina 29
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te serd un sistema preceptivo, el cual viene a enunciar no orecisa -
mente el modo efectivo de producirse el fendmeno jurfdico, sino més-
bien, c6mo debe producirse. 19 Agrega el propio autor, lo siquiente:
"en consecuencia, el Derecho consiste en un vastoe conjunto de reglas
dirigidas a organizar las sociedades vroyectdndolas hacia una convi-
vencia pacifica; reglas éstas ague pueden ser escritas o no, pero cue
de todos modos viven en la conciencia del hombre honesto y de los --
pueblos que tienden a verfeccionarse". 20 No obstante, debemos adver
tir que el Derecho no ha de llegar a tener un efectivo valor, sino -
en la medida en que sea reconocido y acatado, y esto seri de acuerdo
con las personas,'ios grados culturales, las stapas histdricas, la -
organizaci6én social, la politica imperante, la educacién y muchos --
otros fenémenos sociales.

En’los sistemas sociojuridicos continentales;. como el nues
tro, es decir, en los difundidos en forma mds o menos directa del De
recho Romano, el jurista suele tomar como nunto de nartida los pre--~
ceptos legislativos y de los mismos deduce consecuencias, o sea, que
la ley es considerada no s6lo como la norma que regula una determina
da conducta en una o unas situaciones determinadas, sino aue, adem&s,
‘se le considera como suministrando principios de los cuales se pue--
de, y aln mds, se deben extraer conclusiones para campos similares.
Por tanto, debemos sefalar que el Derecho es el resultado de una se-
rie de procesos sociales; y que son precisamente éstos los cue han -
dado origen a las normas jurfdicas v de ahi su vigencia, su conteni-~
do; por otra parte, la Sociologfa del Derecho contiene un estudio --
comparativo de las instituciones juridicas, funddindose en dicho ang-
1isis para determinar el concepte juridico que ha de prevalecer.

19.- EDGARDO PENICHE LOPEZ.- Introduccifén al Derecho y Lecciones de-
perecho Civil. Editorial Porrda, S.A. M&xico, 1984, P&gina 15.

20.- EDGARDO PENICHE LOPEZ. Obra citada. Pigina 15,
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El Derecho es pues la expresi6n de un estado social, y por =~
ello, no puede determinar situaciones rigidamente estdticas. La labor
del jurista debe encaminarse a la bdsqueda de nuevas formas de convi--
vencia social. Cuando se produce wna- dissociacién entre las férmulas -
jurfdicas establecidas y la realidad social imperante, deben evolucio-
nar aquellas para adaptarse a &sta, puesto que el derecho no constitu-
ye un fin por s{ mismo, sino simplemente un medio para el desarrollo-
jurfdico de dicha realidad que es, en todo caso, lo que ha de prevale~
cer por encima de cualquier convencionalismo.

6.- Eficacia v validez del sistema jurfidico.-~ Partiendo del principio

de que una norma viene a ser la regla de conducta que deberi ser obser
vada por los componentes de una colectividad, se ha de expresar que la
norma - es el "patrdn o criterio para juzgar el caridcter o conducta de -
un individuo o cualquier forma o funcidn social. Cualguier aspecto -~
singular de un sistema social que funciona sin razonamientos® .2l y en-
este sentido, nos dice el tratadista Luis Recasens Siches, lo siguien-
te: "las normas juridico-positivas vigentes tienen para el jurista ---
(abogado o juez ), un valor dogmidtico. Es decir, el jurista recibe --
del orden jurfidico - positivo en vigor las normas con las cuales tisne
gue operar, y las recibe del orden juridico vigente de un modo autori-
tario, es decir, como manditos que deben serxr obedecidos".22 Conforme -
a este orden de ideas pues, procederemos a hacer un breve andlisisg del
problema en cuestibn.

En principio deberemos expresar que si bien es cierto que la
segquridad jurfdica exige una cierta estabilidad en el Derecho, también
se debe considerar que ese derecho debe romper con los viejos moldes y
se conforme dfa con dfa a las necesidades de la colectividad que, en -
numerosas ccasiones se ve envuelta en problemas que escapan a la regu~
lacién juridica. Aquf es importante sefialar gue las normas juridicas-

21.~ HENRY PRATT FAIRCHILD. Diccionario de Sociologia. Fondo de Cultg
ra Econbmica. México, 1984, Pdgina 201.

22, LUIS RECASENS SICHES. Obra citada.Apagina 579.
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tienen como finalidad el encauzar la vida en sociedad, toda vez que
esta misma requiere del conjunto de esas normas juridicas, las cua-~-
les integran el Derecho., Por lo que concierne a nuestro medio, debi
do a la asombrosa celeridad de los cambios sociales, cientfficos y -
tecnolégicos, tanto en el plano nacional como en el internacional, -
se encuentra en un constante movimiento y en el que el derecho es, =-
con frecuencia, un agente activo en la promocién de cambios socia---
les de ahf que el estudio de las relaciones reciprocas entre el dere
cho y la sociedad es cada vez mi&s importante.

Se puede afirmar que, en términes generales, el derecho po
sitivo viene a ser "el conjunteo de normas juridicas que integran la le
galidad establecida por el legislador, asfi como el de aquellas que -
en un tiempo estuvieron vigentes y que quedaron abrogadas, pasando a
constituir el Derecho Hist6rico de una Nacién®. 3 Es conveniente, -~

sin embargo, el dejar claro que los términos de Derecho positivo y -
Derecho vigente se prestan a confusifn: se ha de entender que el Dere
cho vigente es el que realmente rige en un momento determinado al gru
po social, y el cual no ha sido ni derogadec ni abrogado, © sea, que -
es un Derecho actual, Por lo tanto, debemos sefalar que no todo Dere
cho positovo es vigente, pero si todo el Derecho vigente es Derecho -
positivo. Y en este orden de ideas, destacaremos que cuando el legis
lador actda, el Derecho evoluciona; se actda con la convicecibn casi -
siempre de que el Derecho que hasta entonces se tuvo por eficaz, ha -
dejado de serlo; o bien, que las nuevas situaciones que el hombre ha-
creado dentro de la sociedad, no se encuentran ya comprendidas en la-
legislaci6n; vista esta insuficiencia del Derecho se crea otrc nuevo-
que adiciona o modifica al anterior. Asimismo, ante la creencia gene
ralizada que de cilertos hechos relevantes puedan surgir situaciones -
que den nacimiento a conflictos sociales, es que actfia el. legislador.

23.- RAFAEL DE PINA Y RAFAEL DE PINA VARA. Diccionario de Derecho.
Editorial PorrfGa, S.A., México, 1986. Pigina 226.
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Por tanto, la eficacia y validez del sistema juridico -
se ha de observar cuando se ajustan a los requerimientos de una -
sociedad en proceso de transformacién, En este sentido, recoge--
mos los conceptos del maiestro Antonio Caso, que nos dice: "cuando
surge el fenSmeno juridico, propiamente dicho, el estado se defi-
ne por modo concomitante. Derecha y Estado son dos categorfas de
hachos sociales de constante y reciproca influencia®. 24 POr --~
nuestra parte, consideramos gue ademds, Derecho y sociedad, inte-
rrelaciones humanas y cambios sociales, son conceptos, por defini
ci6n, dindmicos.

No debemos olvidar, por Gltimo, que el Derecho es el re
sultado de una serie de procesos sociales; y que son precisamente
éstas los gue han dado origen a las normas jurfdicas y de ahf, su
vigencia, su contenido. Por otra parte, la Sociologfa Jurifdica,
fund4dndose en dicho anflisis para determinar el concepto jurfdico
que ha de prevalecer. Las funciones de la Sociologia del Derecho
pues, de acuerdo con el autor Leandro Azuara Pérez, 25 serdn las-
de analizar la relacifén que existe entre los factores sociales y-
el orden jurfdico; y las de investigar los efectos gque produce el
orden juridico sobre la realidad social, desempeiiando un papel re
levante en la préctica.

En consecuencia, consideramos que cualquiera que sea el
orden social, debe obedecer a un sistema de relaciones de poder -
que ha de llevar una supraordinaci6n y una subordinacibn jerdrqui
ca, reglamentindose su competencia y organizacién. Y el Estado -
viene a ser la expresién de una sociedad politica organizada con
el objeto de lograr el orden y la regulacién de funciones impres-
cindibles de toda colectividad humana; en la actualidad el dere--

cho requiere de todos los estudiosos del mismo una labor seria y-

24.~ ANTONIO CASO. Obra citada. Pdgina 231
25.- LEANDRO AZUARA PEREZ. Sociologfa. Pdgina 296.
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profunda y, sobre todo, de una actividad creativa, puesto que en
la mayor parte de los Estados modernos la formulacidn del bDere--
cho, de manera cas{ exclusiva, es obra del legislador. En los -
paises, come Inglaterra, que han seguido el sistema anglosajon -
predomina la costumbre; sin embargo, la tendencia siempre en au-
mento hacia la codificacién del derecho, es una existencia de la
seguridad jurfdica y, conforme a ésta, acorde a las necesidades-~
de la vida moderna, es gue viene a adaptarse con unamayor propie

dad.
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ELEMENTOS DEL ESTADO. SU ESTRUCTURA
POLITICA Y SOCIAL

Podemos considerar gue en términos generales, el Estado -~
viene a ser una realidad institucional, que surge comoc unha necesidad
de la proteccidén colectiva y de la realizacidn del bien comdn. En -
este orden de ideas, el Estado, como concepto de Derecho "esla corpo
racidn formada por un pueblo, dotada de un poder de mando originario
y asentada en un determinado territorio; o para aplicar un término -
muy en uso, es la corporacidn territorial dotada de poder de mando -
originario”, tal como lo asevera el maestrc Serra Rojas.

Ahora bien, éiguiendo los lineamientos que nos marca la --
teoria tradicional del Estado, este se compone de tres elementos a -
saber, que son, el territorio, la poblacifn y el poder. Sefala pues,
que el Estado, siendo la organizaci6n politica de una sociedad, de--
ben de considerarse los elementos que son esenciales: un territorio,
una poblacidn los fines que se propone atender y un orden juridico -
general que enlaza a todes sus elementos. Haremos entonces, un &s
tudio de los diverscs aspectos que se presentan en torno a la estruc
tura politica y social del Estado.

1.~ Manifestaci6én del Estado. Para el objeto de entrar en materia,

deberemos expresar que todos los seres humanos viven en unién con -~
sus semejantes con la finalidad de satisfacer todas sus necesidades,
tanto primarias como secundarias; a esta unién que forman l0s seres-

humanos se le denomina sociedad.

1.~ ANDRES SERRA ROJAS. Ciencia politica. Editorial PorrGa, S.A..
México, 1985. Pdgina 280. :
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Conforme a lo anteriormente expresado, podemos sefialar --
que la sociedad se da en un territorio determinado, con ciertas ca-
racteristicas culturales, y que tienen un sistema de leyes comunes,
una organizacién que les permite desarrollar diversas actividades -
para poder satisfacer sus necesidades. Asf, deberemos entender que
el hombre constituye un mundo social, en donde se desarrolla la cul
tura, encuentra trabajo, lucha por sobrevivir y por tener una vida-
en armenfia con sus semejantes, protegiendo sus valores, tales como-
la libertad, la justicia, el derecho: en la sociedad se crea la cul
tura, la cual puede ser temporal o permanente, recibiendo el nombre
de civilizacién, desarrollada Gnicamente por los hombres que habi--
tan un lugar determinado.

Consecuentemente, los elementos que conforman a la socie-
dad han de ser, a saber, un grupo humano coherente, de accién genc-
ral unitaria que se propone la realizacién de fines o intereses prin
cipales, como su propioc mantenimiento, su preservacién y continui--
dad biclégica; la obra social es contfinua y arraigante para estimu-
lar las relaciones sociales complejas de seres humanos diversos, en
sexo, edad y condiciones econdmicas; un asentamiento territorial pa
ra asegurar la subsistencia y la accidn social permanente.

Entonces, dentro de un territorio determinado se va a de-
. senvolver la sociedad; en el mismo lugar se van a desarrollar otras
sociedades semejantes, conforme se van ampliando, constituyen los -~
Estados y la reuni6n de varias naciones, forman un Estado. Los Es-
tados se encuentran formados con diversidad de organizaciones que -
van a tener como principal objetiveo lograr una convivencia con to-=-
dos los individuos que los conforman y tener como principal propdsi
to el de lograr el bien comfn.

Pero debemos advertir que en un principio la sociedad es-
taba formada por grupos aislados y pequefios; no obstante, estos fue
ron creciendo al paso del tiempo y ocuparon un territorio mucho mis
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amplio, y al desarrollarse de esta manera surge la divisién del tra-
bajo y, en consecuencia, una estratificacién de clases sociales; al-
manifestarse este fenSmeno, se tuvo gue crear un algo o alguien para
poder mantener el orden social dentro del grupo, toda vez que comen-
zaban a surgir grupos mis poderosos, econdmicamente hablando. Se --
desprende pues que la civilizaci6én viene a ser "el estado social de-
una humanidad que ha superado el nomadisme, arribande al régimen se-
dentario...“.z Y asf, conforme a este orden, fueron creciendo las -
sociedades, la necesidades se fueron ampliando, surgieron conflictos
sociales; y para evitar enfrentamientos violentos, se cred una auto-
ridad para que se encargara de mantener el orden y el control; se hi
cieron una serie de tareas conjuntas, encaminadas a lograr la satis-
faccibén de algunas necesidades y luchar por el bien comdn en benefi-
cio de la sociedad, De esta manera comienza a surgir un Estado inci
piente, que a través de la historia se ha ido perfeccionando y que,-
hasta nuestros dias, ha perdurado, por ser necesario.

Por Gltimo, cxpresaremos que resulta diffcil el hacer una-
distinci6én entre Estado y Derecho para averiguar gquién estd situado-
en un plan superior, teda vez que son aspectos de un mismo ente; ade
m&s, la mayoria de los juristas sostienen que el Estado existe s6lo-
como lo manifiesta el ordenamiento juridico y no como un poder so-—--
cial, como lo afirman diversas teorfas. Para el maestro Recasens --
Siches, el Estado es "una realidad social porgue hay una gran canti-
dad de conductas humanas, una texlura muy complicada de comportamien
tos, una trama de especiales interacciones entre los hombres; esa ~-
trama o ese tejido de actos que son realizados por los individuos. -
es lo que constituye la realidad social del Estado”.> Ademds, afir-
ma el citado maestro, el Estado existe s6lo en tanto y cbmo se expre
sa en el ordenamiento juridico y de ninguna manera como poder social,

2.- MAURICE HAURIOU, Principios de Derecho Pdblico y Constitucional.
Editorial Lozada. Buenos Aires., Arg. 1977. P&gina 192.

3.- LUIS RECASENS SICHES. Tratado General de Fisolofia del Derecho.
Editorial Porrfa, S.A. México, 1983, P&gina 338.
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ni como complejo de fuerzas histSricas, ni como nacién u ponit6n pd
blica; el Estado pues @nica y exclusivamente existe como sujeta y:
objeto de las normas juridicas vigentes; es decir, como sistema de
todos aquellos actos que en el orden juridico estdn atribufdos a ~
la unidad de éste, atribuidos al Estado.4

2.~ El Poder. El Pueblo. E] Territorioc.~ Podemos afirmar que ~
el poder esti en gran parte en funcidn de los medios econdmicos y-
militares de la poblacidn y su localizacidn; siendo la localiza---
cifn una constante, no podemos utilizarla para explicar el variable
del cambio de jerarquia; la organizacidn econfmica y los medios —-
cambian mds r&pido y con una oscilacién mayor que la poblacifn.

No ohstante lo anterior, deberemos advertir que el poder
abarca dos clases de relaciones bien distintas; el poder es, por -
una parte, la acumulacién del conocimiente y comprensitn de la. or-
ganizacién del mundo exterior; es el conocimiento de las formas bé
sicas de la produccibn y es el llamado poder social; por otra par- .
te, el poder polftico es cuando viene a ser cuando el poder social
se encuentra en la organizacidn ptGblica que se denomina Estado. Y
en este orden de ideas, el poder social es "uno cualquiera de los-
varios tipos de fuerza, energfa o potencia que derivan de las rela

ciones scoiales v del funcionamiento misme de la estructura social®
5.

Ahora bien, de los dos tipos de relaciones que presenta-
mos, el primer aspecto o relacidn que implica el poder polftico, =
no presupone la regulacitén o el control directo de los hombres, --
por cuanto que £s5tos no son su objeto y procura el control de la -~

4.~ LUIS RECASENS SICHES., Tratado General de Fisoloffa del Dere-~
¢ho. ©P4g. 330.

S.~ HENRY PRATT FAIRCHILD. Diccionario de Sociologfa. Fondo de-~
Cultura Econfmica. México, D.F. 1984. Pigina 224.
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‘aturaleza exterior; la segunda relaci6n que el poder suscita es ague
la referida a la influencia sobre la direccién de Estado y sus mani-~
estaciones y por esto presupone el dominio y contrel directo de los
ndividuos. Pero resulta conveniente subrayar que, en cuanto a la or
anizacidén del poder a través del Derecho, el poder polftico tiene --
us limitaciones; asf, nos dice el maestro Recasens Siches, lo siguie
e: "La organizacidén del pader por medio del Derecho implica una limi
acién de ese poder. En efecto, un poder no organizado, no sometido-

determinadas formas, no especificado en una serie de competencias, -
erfa un poder que llegarfa tan lejos como llegase la influencia efec
iva que ejerciera en cada momento sobre sus sfibditos. La existencia
.e ese poder no organizado y su alcance en cada momentoc dependerian -
xclusivamente de cudl fuese la influencia que de hecho ejerciesc en-
ada instante en la conducta de las gentes sobre las cuales tratase -
e imperar, El alcance de tal poder no estarfa limitado nada mis por
os limites de su propia fuerza: llegaria en cada instante hasta don-
e llegase esa fuerza; en ocasiones serfa tal vez abrumador, y carece
fa de limites; otras veces, cuando fallase total o parcialmente su -
nfluencia efectiva, o llegarfia a no existir en aquél momento, o su =~
lcance vendria a ser muy corto cuando fallara en parte.".

En términos generales, el dominio, el imperio o autoridad s¢
ire determinada cosa, ccnstituye el poder., Para el autor Rafael de -
‘ina, el poder viene a ser el "imperio, dominio o jurisdiccidn gue se
iene para ordenar, mandar o hacer una cosa y gue en la esfera polfiti
a se manifiesta como Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial". -
or otra parte, toda colectividad o comunidad organizada requiere de-
na directriz, determinada por el poder otorgado a un grupo de perso-
as por la propia comunidad; y en este orden de ideas, sehala el maeg
ro Garcfa Maynez que "tal poder es unas veces de tipo coactivo; -~---
tras, carece de este caricter. E1l poder simple, 0 no coactivo, tie-
e capacidad para dictar determinadas prescripciones a los miembros -~

.- LUIS RECASENS SICHES. Tratado General de Sociologfa. Pdgina 588.

.- RAFAEL DE PINA Y RAFAEL DE PINA VARA. Diccionario de Derecho. Edi
torial PorrGa, S.A.. México, 1986, P&gina 386,



del grupo, pero no estd en condiciones de asegurar el cumplimiento -
de aquéllas por si mismo, es decir, con medios propios. Cuandoc una-
organizacién carece de poder cocactivo, los individuos que lo forman-
tienen libertad para abandonarla en cualquier momento. Ello aparece
con toda claridad 1ncluéo en las organizaciones no estatales mis po-
derosas del mundo, como la Iglesia Cat6lica. Esta filtima no puede, -
por sf misma, constrefiir a sus fieles o a sus sacerdotes a que perma
nezcan en su seno, a no ser que el Estado le preste su apoyo”.

El poder es pues la capacidad que se tiene para realizar -
o para ordenar la realizacién de alguna cosa; debemos sin embargo, -
destacar que el poder, por otro lado, viene a ser la facultad que --
tiene el Estado para imponer su autoridad mediante la coercifn; y en
este sentido, deberemos precisar que dicho poder se legitima por la-
autoridad y, en dltima instancia, por los instrumentos de legitima--
cién de esa autoridad.

Una vez hecho el andlisis, atn cuando breve, de lo que de-
be entenderse por el poder, abordaremos a continuacifn el contenido-
del término de pueblo, . Asi gue por este vocablo entenderemos a --
aguella parte de habitantes que tienen derechos civiles y politicos-
delimitados; por lo tanto, su contenido es estricto, toda vez que se
refiere a aquellas personas que estdn sujetas a nuestra soberanfa 1i
gadas por el vinculo de ciudadanfa, que viven en el territorio na--
cional, o en el extranjero; integran pues el pueblo mexicano, exclu-
sivamente aquellos individuos que tengan el caricter de ciudadanos--
de la repdblica.

El concepto sociolégico del término pueblo lo encontramos-
en el Diccionaric de Sociclogfa de Pratt Fairchild, que nos dice lo-
siguiente: "tipo de comunidad urbana constitulido por cualquier aldez

8.~ EDUARDO GARCIA MAYNEZ. Introduccién al Estudio del Derecho. --
Editorial Porrda, S.A. México 1986. Pigina 102,
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rande o pequeiia ciudad que suele calificarse sociolfgicamente por-
u poblacién (de 500 a 2,500 habitantes en la sociologfa rural norte
mericana) y jurfdicamente por su administracién municipal®, 9 Conj
ideramos, no obstante, un tanto escueta dicha concepcién del té&rmi-

o, habida cuenta de que cuando un conglomerado humano extenso, es -
ecir, cuando no se trata de un grupo primitive, adquiere cierta uni

icacién cultural en lengua, religién, tradicién, aspiraciones, etcT,
on la consiguiente conciencia de grupo es cuando tenenos un pueblo;

no estard por demds el agregar que racialmente puede haber o no -
nificacibn, pero ello es secundario; si un pueblo resulta ubicado -
n un territorio determinado, tendremos entonces ya una nacién.

Pero en términos generales, el pueblo viene a. constituir--
@ como un "elemento personal del Estado constitufdo por quienes de

. - 1 N .
an ser considerados como nacionales”. 0 Y en principio, el

weblo se ha de configurar con el conjunto de los habitantes de un-
ugar, regién o pafs; de aquf que cuando se habla de poblacién de -
:anera cuantitativa, se hace referencia al conjunto de seres huma--
os que viven en el territorioc de un Estado; en consecuencia, pode-
05 destacar que la poblacibn de nuestro pais estd integrada por to
.as aquellas personas que viven en nuestro territorio.

Estaremos pues de acuerdo con el criterio del autor José-
‘. Nodarse, cuando al referirse al vocablo que venimos comentando,
.08 dice que "el término pueblo es algo vago e impreciso en su sig-
Aficacién. Unas veces designamos con tal nombre a la colectividad
umana gue forma el elemento sustancial de la comunidad polftica --
ue es el Estado, cuya soberania y poder del pueblo dimanan, segfin-
a doctrina polftica, de la democracia. Pero en su acepclén mds --—
Justada a lo sociolbgico, el concepto de pueblo es algo semejante-
. lo que algunas veces se entiende vulgarmente por raza (raza alema
a o teutona, raza espafiola, etc.). Viene a ser un agregado huma--

0.~ JOSE J. NODARSE. Elementos de Sociologfa. Grupo Editorial -
Sayrols. Compaifiia General de Eeiciones, S.A. de C.V.. México
1986. P&gina 52

1.- HENRY PRPATT FAIRCHILD.- Diccionario Scciolégico. Pidgina 242
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ne, una colectividad, que se distingue de los dem&s de lgual natura-
leza en otras partes del mundo o en el mismo pals, por uno o mds res
gos comunes a todos ellos. Estos rasgos diferenciales pueden ser de
orden fisico, cultural, social, polftico, etc. Asf hablamos del pue
blo cubano o venezolano, del chino, del inglés o del ruso, cada uno
de los cuales tiene rasgos fisicos comunes, una cultura, un idioma
y organizacifn social y politica propios, que lo diferencian mds o -
. menos del resto de los pueblos de la tierra".11

Se debe advertir que el concepto de pueblo con mucha fre--
cuencia se utiliza como sindnimo de poblacifn, pero es un concepto -
juridico que determina la relaci6n entre el individuo y el Estado. -
por tanto, deberemos quedar entendidos de que el pueblo comprende «~-
dnicamente a agu€llas personas que estdn sujetas a la potestad del -
Estado, ligadas a éste por el vinculo de la ciudadanfa y que viven -
tanto en su territorio como en el extranjero. E1l término pueblo se-
refiere pues a una parte de la poblacidn que goza de derechos civi--
les y politicos que legalmente se le reconocen.

Por tltimo, al referirnos al Territorio, podermos afirmar
que en primera instancia una comunidad requiere de una porcién geo-
grdfica en donde se pueda desarrollar; los factores geogrificos =—-~-
ejercen una influencia determinante sobre la vida social, sobre to-
do cuando el grupo social se torna sedentario y permanece estable.
De tal manera que el territorio viene a ser el dmbito espacial de-
validez del orden jurfdico del Estado; y en este corden, se debe en-
tender que ese orden juridico es limitado y que las medidas coacti-~
vas o las sancilones establecidas por ese orden tienen que ser apli-
cables solamente en ese territorio y ejecutarsé dentro de &1,

11.- RAFAEL DE PINA Y RAFAEL DE PINA VARA, Diccionario de Derecho.
P&gina 403.
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El territorio, para el autor Rafael de Pina, viene a ser -
el "elemento del Bstado constitufdo por la superficie tarrestre y ma
ritima y por el espacio aéreo sobre los que ejerce su soberanfa", 17
A este concepto lo ubicaremos en el campo esencialmente juridico y -
polftico; y para entenderlo sociol6gicamente, podemos -~
afirmar que como la autoridad polfitica es el supremo poder social, -
se ha de colegir que un Estado dnicamente podrd existir en un terri-
torio determinado. Cabe agregar que cuando el grupo social tiene es
piritu de comunidad nacional, estableciéndose en territorio propio,-
pasa a ser una nacidn la cual debe tener tres caracteristicas princi
pales: una cultura relativamente homogénea; la existencia entre los-
miembros que la integran, de una conciencia de un comfin destino his-
térico; y que tiene como base material un territorio propio.

3.- El Poder Constituyente y el Poder Constitufdo.- Deberemos es--

tar ciertos que los ordenamientos juridicos de las naciones modernas,
en su totalidad, se encuentran apoyados por sus constituciones res-—-
pectivas. Y como sabemos, toda Constituci6n es elaborada por un po-
der, denominado Poder Constituyente, en el que se encuentra represen
tado el pueblo, como titular que es la soberanfa, del poder supremo;
como asamblea representativa que es y teniendo como tarea la elabora
ci6n de las normas fundamentales sobre las que se sustentardn las -~
actividades pUblicas y privadas de la nacidn, no se encucntra someti
do a ningGn ordenamiento legal; por el contrario, el poder constitu-
yente es quien va a crear el orden juridico nuevo, ya sea porgue nin
guno existfa o bien, porque perdid su validez el anterior. Se con--
sluye pues que al Poder Constituyente se le considera como ilimitado
y absoluto.

2.~ IBIDEM. 456.
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Al referirse a lo anterior, el maestro Recasens Siches co-
menta lo siguiente: "el Poder Constituyente no se haya restringido -
por ninguna autoridad jurfdica humana, pero debe obedecer a los prin
cipios de justicia y a los dem&s valores juridicos, y a la opinibén -
social que lo ha originado:" 13 Para el autor Rafael de Pina, el Po
der Constituyente viene a ser la "potestad asumida por una asamblea-
politica inequivocamente asistida por la mayorfa del pals, o atribuf
da al 6rgano del Poder Legislativo, para la elaboracidn de una Cons-
titucibn o para reformarla".l Es necesarico advertir la importancia
capital que tfene el no perder de vista el sentido de totalizacién -
de los fenfmenos sociales, particularmente al tratarse del hecho so-
cial politico, el cual viene a envolver a todos los -demis hechos y, -
a su vez, es producto de todos; asi, al analizar la forma y evolu--—-
cibn de nuestro pafs, encontraremos que se ha caracterizado por el -
predominio de la tipica democracia representativa, la cual es la for
ma constitucional del Estado Mexicano. No obstante, en la actualidad,
en los paises industriales mds avanzados, el Estado abandona su tra-
dicional posicidn de neutralidad y comienza a intervenir decididamen

te en la vida econdmica y social.

Abundando en nuestro cuestionamiento, podemos decir que -~
desde el punto de vista juridico, la democracia viene a significar -
el goblerno de todos y en beneficio de todos; se manifiesta esta for
ma de gobierno mediante la voluntad del pueblo, el que tiene la li--
bre oportunidad de emitir su opinién adn cuando no es la voluntad --
de todos la que prevalece, sino de la mayoria, habida cuenta de gque-
asta tiene la fuerza y, légicamente, el poder ha de radicar en la --
misma; en la democracia el poder del Estado compete al pueblo, por--
que la mayorfa de los ciudadanos es la que viene a dirigir la polfti
ca del Estado; y todos los Organos del poder pdblico estdn subordina
dos a las decisiones del pueblo. Se puede afirmar pues, que es la -
democracta la forma de gobierno mediante la cual se forma una socie-
dad en la que cada uno de sus miembros, uniéndose a los demds sigue-

13.- LUIS RECASENS SICHES, Tratado General de Fisolofia del Dere--
cho. P4gina 306.

14.- RAFAEL DE PINA Y RAFAEL DE PINA VARA. Diccionario de Derecho-
pr&gina 386.
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manteniende su anterior cardcter de liberalidagd,

Cuando hablamos concretamente de poder hemos de senalar -
que viene a ser la "capacidad o autoridad para dominar a los hom---
bres, refrenarlos y controlarlos, cobtener su obediencia, coartar su
lihertad y encauzar su actividad en direcciones determinadas. Pue-
de resultar del carisma perscnal gue incita a obedecer al genio en-
un lfder singular, de la tradicifn, del cardcter sacrosanto de una-
institucibn o de la aceptacién racional; o de un monopolic de rigue
za o de fuerza militar. Todo orden social es un sistema de relacic
nes de poder con supraordinacifn y subordinacién jerdrquicas y de -~
competencia y de cooperacién reglamentadas. E1 poder del Estado es
mayor que el de todas las demds asociaciones e individuos que se en
cuentran en el 4rea territorial de que se trate, por su control --
del sistema legal y porque posee la organizacitn mis podcrosa y efi
caz. El Estade ticne el monopolio del poder legal y aspira también
al reconocimiento de la autoridad moral de sus principios. La fuer
za militar es un Ingrediente indispensable del poder polftico. En-
la democracia, el poder polftico es la resultante de la lucha de --
los partidos y de las organizaciones polfiticas. En realidad, el po
der reside, principalmente, en una minorfa de lfderes que dominan -
el parlamento y otras organizaciones y gue de esa sucrie dirdigen --
las reacclones polfticas ante las presiones econdmicas importantes."
15 Nos parece pues una cbncepcién certera en torno a la idea de lo
que viene a constituir el poder en el sentido, tanto sociol6gico co
mo juridico y polftice.

Por otra parte, al hacer referencia sobre el Poder Consti
tufdo, deberemos destacar qgue en un pafs como el nuestro nos encon-
tramos en presencia de un régimen federal, acorde a nuestra reali--
Jdad; por tanto, dicho régimen que a su vez se asienta sobre una —--
sonstitucién rigida, viene a representar un doble escollo para el -
libre desarrcllc de la legislacidn; observamos que la Constitucidn-

15.- HENRY PRATT FAIR CHILD. Diccionario de Sociologfa. Pdgina -~
224.
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rigida supone que surgi® de un Poder Constituyente, el encargado de
modificarla; y bajo ese estado de cosas "en ningn sistema constitu
cional se admite clertamente gue cualquier Organo constitufdo pueda
poner mano a la Constitucifn, pues tal cosa implicaria la destruc--
cidén del orden Constitucional. Pero en Inglaterra el Parlamento, -
cuyas funciones propias son las del poder legislativo-ordinario. go
za eventualmente de las facultades del poder constituyente, lo que-
ge traduce en que por encima del Srgano legislativo, no existe tef-
ricamente ninguna ley intocable; por ello la Constitucidn inglesa -
es flexible. La rigidez de una Constitucifn --especialmente legis-
lativo~~ puede tocar la Constitucién”. 16

Por dltimo, hemos de considerar gue el poder politico vie
ne a ser la resultante funcional y dindmica de una amplia variedad-
de factores hist6rico sociales que s6lo ocurren dados los fendmenos
interaccifn reproductiva; el poder politico consiste pues en la es-
tructuracién no inmediata de la sociedad dividida y dispuesta en re
laciones de subordinacién, de mando y ocbediencia. Y en este orden,
el Poder Constituifdo es el que ejerce el gobierno dentro de una na-
cién, configurando en ella la representaci&n del Estado; el Poder -
Constituyente es el que corresponde al Estado para organizarse, dic
tande y reformando sus constituciones.

No estard por demds el subrayar que el poder politico es-
slempre poder de dominioc general sobre los individuos de una comuni
dad dada y sus rasgos estructurales son los de la real posibilidad-
de coaccifn general, global y articuladora de conductas, haciendo ~
de su acci8n fuerza orientadora con la potencia suficiente de supe-
rar cualquier resistencta. Pero no hemos de pretender a través de-
lo expuesto, asimilar lo polftico a lo estatal, alGn cuando si enten
demos lo estatal como sintesis no reductiva de lo politico, que se-
caracteriza ﬁor la centralizacién e institucionalizacién funcional-
de los rasgos permanentes del poder politico, como lo,vienen a ser-

16.- FELIPE TENA RAMIREZ. Derecho Constitucional Mexicano. Edito-
rial Porrfia, S.A. México, 1985. Pdgina 15.
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la autoridad pdblica, la supremacfa orgdnica y estructurada de je-
faturas, la coercién generalizada, el dominio permanente y la re~-
presentacifn externa o Interna de todas estas funciones; supone el
poder polftico y la existencia de la sociedad desunida y, el orden
que impone, si requiere y necesita de direccif6n politica para obte
nexr los medios de reunificacifén y control propios de dicho orden.

4.- La Divisién de Poderes. Al abordar el problema de la Divisifn

de Poderes, deberemos destacar que necesariamente tiene el Estado-
determinados fines o metas que alcanzar, y por lo tanto, se ha de-~
encontrar integrado por una serie de 6rganos con especificas fun--~
ciones; de tal manera que el principio de la divisién de poderes -
constituye una de las caracteristicas fundamentales de todo régi--
men democrftico, habida cuenta de que los poderes én su actuacién-
est8n frenados por los otros poderes, estdn limitados por el Dere-
cho, quedando obligados a realizar de manera estricta las funcio--
nes que le corresponde a cada uno de los mismos.

Se ha llegado a afirmar que ya en la antiquedad, Aristé-
teles concebia que en todo Estado eran necesarios los &rganos deli
berativos, los 6rganos de la magistratura y los Organos judicia--
les; podemos afirmar que la teorfa de la divis6n de poderes perte-
nece a Locke, pero de manera principal a Montesguieu. Y en este -
orden de 1ldeas, se ha de senalar que, para Locke, los tres podexes
vienen a ser el legislativo, el ejecutivo y el confederativo; el -
primero de ellos ha de crear las leyes, el segundo las va a ejecu-
tar, asuniendo 1la facultad discrecional de proteger los intereses
orivados y particulares --realizando, ademis, la funci6n jurisdic-
sional--, y el poder confederativo ha de tener como facultades las
ie hacer la guerra, as! como todas las actividades de caricter di-
»lomdticas. - Es precisamente con Montesqguieu en donde encuentra su




56

culminacién la teorfa de la divisién de poderes, misma que fue inspi (..
rada por las instituciones parlamentarias de Francia e Ingla;grra.iq .

Sefiala Montesquieu que en cada Estado deben existir tres -
clases de poderes, en los siguientes términos: "la potestad legisla-
tiva, la potestad ejecutiva de las cosas relativas al Derecho de gen
tes y la potestad ejecutiva de las cosas que dependen del Derecho Ci
vil. Mediante la primera, el principe o magistrado hace las leyes -
temporales o definitivas y modifica o deroga las ya existentes. Me-
diante el sequndo, hace la paz o la guerra, envia y recibe embajado-
res, establece la seguridad, previene invasiones. Mediante el terce
ro castiga los delitos y juzga las diferencias entre particulares".
17 Consideramos ﬁues que Montesquieu pretendié fundamentalmente, al
exponer su doctrina, asegurar la libertad de los individuos y una --
convivencia en gociedad que se ajustara a los mejores cauces del De-
recho.

Autores como Rafael de Pina, describen a la divisién de po
deres como el "reﬁarto de las atribuciones que corresponden al Esta-
do entre &rganos distintos, con el propésito de impedir que su con--
centracifn en uno solo de ellos, lo incline a convertirse en tirdni-
co, como sucede siempre en tal caso, seglin la experiencia de los si-
glos".lB M&s adelante, agrega el propio autor, que. "la divisifén o -
separaci6n de poderes del Estado constituye una exigencia indeclina-
ble en todo régimen democrético".l9 Y se ha observado, a través del
tiempa, que la divisidn o éeparacién de poderes se configura como -—-

una garantfa protectora de la libertad polftica.

17.~ MONTESQUIEU, CHARLES (BARON DE SECONDAT). El Espfritu de las -
Leyes. P&gina 235.

18.~ RAFAEL DE PINA Y RAFAEL DE PINA VARA. Diccionario de Derecho.
P&gina 239.

19.- - IBIDEM.
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Deberemos destacar que el sistema de la divisién de pode-
res ha quedado claramente establecide en nuestro régimen constitu--
cional, afdn cuando no c¢on los estrictos lineamientos estructurales-
que Montesquieu concibiera. Asf, la Constitucién mexicana, en su -
articulo 49, establece que el Supremo Poder de la Federacién, para-
su ejercicio, se divide en Legislativo, Ejecutivo y Judicial; no se
podrdn reunir dos o mis de estos poderes en una sola persona o cor-
poracidn, ni depositarse el Legislativo en una persona, salvo el -
caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Uni6n, de ---
acuerdo con lo establecido en el artfculo 29 de la propia Constitu-
cién; en ning6n otro caso, salvo en lo dispuesto en el pirrafo se~-
gundo del artfculo 131, se otorgar&n facultades especiales para le-
gislar. Finalmente, como titular de la soberanfa, el pueblo la ---
ejerce por medio de los poderes de la Unifn, en los casos de la com
petencia de éstos y por los de leos Estados, en cuanto toca a sus —--
regimenes internos.

S.~- Diversas manifestaciones del Estado en la vida jurfdica y so---

cial.— Conforme al orden propuesto en nuestro estudioc, deberemos ob
servar ahora las diversas manifestaciones del Estado en la vida ju-
rfdica y soclal; senalaremos entonces que el Estado viene a ser una
institucisn que estd4 formada por un conjunto de 6rganos a los que -
‘se les asigna la misién de gobernar a una nacidn; los fines que --
persigue un Estado se incorboran en una legislacién y se traducen -
en un conjunto de tareas, atribuciones o cometidos, gue deben ejecu
tar los gobernantes al servicioc de la comunidad. Y para que puedan
realizar sus fines o prépésitos, el Estado ejerce ciertas funcicnes

Nos proporclona la doctrina la idea de lo gque son las fun
siones del Estado como las diferentes formas que reviste su activi-
jad. ' En este orden, se ha de sefialar que son tres las funciones --~
jel Estado, como lo vienen a ser "la funcién legislativa, la fun--—-
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c¢ién administrativa y la funcidn jurisdiccional“.20 Dichas funcio-
nes se ejercen a través de los 6rganos del Estado y se llevan a la-

préctica por medioc del propio Estado, que es uno s8lo; haremos: pues,
un andlisis breve a continuacién, i

Analizaremos en primer lugar la funcifn legislativa del -
Estado, considerada como la creacién del Derecho objetivo del mismo,
la cual consiste en expedir las normas que regulan la conducta de -
les individues, la organizacién social y polftica. Esta funcién es
td encomendada exclusivamente al Poder Legislativo Federal: por tan
to, implica la creacién de la Ley, la que viene a ser la expresién-
de la voluntad que tiene como fin producir una situacion jurfdica -
general y abstracta.

No ochstante lo anterior, deberemos destacar que las nor--
mas constitucionales pueden ser dictadas por el pueblo mediante la-
funcidn constituyente originaria o revolucionaria, cuando el orden-
social se ha transtornado; toda revolucibén trae como consecuencia -
una alteracifén del orden jurfdico vigente y para volver a la norma-
lidad se tiene que establecer un nuevo orden constitucional; la fun
ci6n constituyente permanente es la que realiza el poder legislati-
va y las legislaturas de los Estados, que tienen la facultad de re-
formar o adicionar las normas constitucionales; en algunas ocasio--
nes, el Poder Ejecutivo Federal también realiza funciones legislati
vas cuando elabora una Ley, inicia otras o cuando expide Reglamen-~-
tos.

En términos generales, podemos decir que las principales-
caracterfsticas de los actos legislativos son las siguientes: es --
una norma ahstracta, impersonal, general, permanente, crea situacioc
nes jurfdicas generales, son obligatorias para todos los que se en-
cuentran en la situacién fijada por la Ley, es imperativo (toda vez
que el propio Estado impone la obligacifén de someterse a la Ley) y-
estd provisto de una sancidn para el caso de incumplimiento a la —-
norma, y dicha sancidn puede ser una coacci6n material y en otros -
casos una sancién juridica o una garantfa de la vida social.
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Pero, en primer término, debe destacarse que la Ley supre
ma de toda la Unidén, se integra o se forma con los sigulentes actos
legislativos: a) la Constitucién Polftica de las Estados Unidos Me-
xicanos; b) las leyes ordinarias; c) los tratados gue estén de —--~-
acuerdo con la Constitucidn; d} Los Decretos., Y ademis, debemos --
agregarlo, el Poder Legislativo realiza, en algunos casos, actos ag
ministratives y jurisdiccionales que estdn relacionados © sefialados
en la Constitucibn.

Conforme a nuestro orden de estudio, deberemos precisar -
que com¢ segunda funcién del Estado, analizaremos la administrativa,
que se realliza bajo un orden juridico previo y estd asignada al Po~
der Ejecutivo Federal; sélo en contadas excepciones los otros pode-
res tienen facultades para realizar funciones administrativas. Aho
ra bien, las principales caracteristicas de esta funcién, son las -
siguientes: la funcifn administrativa del Estado, que estd subordi-
nada a la Ley; la finalidad de la funcibdn se cumple con la actua---
cifn de la autoridad; esta funcién implica la realizacidén de todos-
los actos materiales como medios necesarios que hacen posible el --
cumplimiento de la ejecucién de la Ley; adem&s es el encargado de -
planear, organizar, dirigir y realizar el presupuesto; a esta fun--
cién también se le conoce como Ejecutiva.

Los actos politicos tienen sus propios elementos y carac-
teristicas, va sea porque praceden de un poder gue actfa cemo Srga-
no politico en sus relaciones con otros entes politicos o porgue --;
afecta un derecho polftico de los ciudadanos. En la funci6n admi--
nistrativa se distinguen dos clases de actos: por una parte, estdn-
los actos jurldicos que ﬁroducen efecto o consecuenciag de Derecho;
y por otra, los actos materilales que no producen efectos de Derecho,
como elaborar planos, disefios, prestaciones materiales de servicio,
manejo de correspondencia y otros, son actos meramente materiales.



60

Sin embargo, existen otros actos, como las concesiones agd
ministrativas, el contrato administrativo, el empréstito, el crédi-
to del Estado, que son actos juridicos administrativos que modifi--
can el orden jurifdico imperante.

Por dltimo, analizaresmos la funcién jurisdicional del ES
tada, que es una actividad del mismo subordinada al orden jurfidico-
y que produce derechos en los conflictos concretos o particulares: -
que se le sometan para comprobar que se ha violado la norma de Dere
cho, para adoptar una solucién adecuada; esta funcifn estd encarga-
da al Poder Judicial de la Federacién, con el objeto de preservar -~
el Derecho; la finalidad del acto jurisdiccional es declarar en una
forma imparcial el Derecho en los casos controvertidos, o de conflic_
to, gue son de su competencia.

En consecuencila, deberemos precisar que, el Juez para ac-~
tuar necesita el requerimiento de las partes; el Srgano de la fun-~
cib6n jurisdiccionales es siembre ajeno a la cuestidn o relacién so-
bre la que ge va a resolver; la naturaleza juridica de la sentencia
descubre la intervencidn de la Ley y la aplica al caso en debate co
mo objeto exclusivo de la resolucifn; la sentencia altera el orden-
jurfdico al producir nuevos efectos jurifdicos que no se encontraban
en el derecho original de las partes; la autoridad de la cosa juzga
da al establecer la verdad legal y los medios efectivos para rali--
zar definc al Derecho, lo concretiza; y la caracterfistica principal
es restablecer el orden juridico violado.

6.~ In el Derecho Comparado.- El funcionamiento del colectivismo-
progresivo, basado en la hipdtesis de que las mayorfas expresan la-
voluntad de la nacién y representan Jlos intereses de la sociedad,--
se desenvuelve por una serie de ficciones: la nacién delega su auto
ridad ilimitada en una mayoria de la asamblea legislativa; y é&sta,-
a su vez, delega su autoridad ilimitada en el Ejecutivo y en la bu-
rocracia. Y esta autoridad central (el Ejecutivo) es a quien se --
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conffa, cada vez con mayor plenitud, toda la administracién., En de
finitiva, el Presidente de la Repdblica, es adn m&s fuerte que el ~
Emperador romanc y el Rey de Francia; es el poder supremo en la Re-
sfiblica: dispone de la puerza ptblica y del Ejército, toda la maqui
saria administrativa y judicial estd bajo su poder; los demis pode-
res federales y locales estdn de hecho subordinados a él1. En nada-~
envidia la soberanfa o poder de los antiguos reyes y emperadores;—
ni es responsable de sus actos, porque €stos se reputan como del Es
tado o la Naciédn.

Ahora bien, el desarrollo enorme e ilimitado de la civili
zaci6én técnica de la Edad Contempordnea ha venido a crear un orden-
internacional, de pafses gque dependen cada vez mis unos de otros pa
ra satisfacer sus mdltiples y crecientes necesidades, hasta hacer -
de la tierra todo un vasto sistema cooperativo, en el cual el que--
branto o la lesifén de una de las partes afecta de algln modo el or-
ganismo entero; si el Estado se concibe como una agencia de la comu
nidad, nos dice Mac Iver: "si aceptamos el hecho de que la ciudada-
nfa no es la tnica funcidn ni el dnico deber del hombre, debemos --
concluir v&lidamente que el poder del Estado como instrumento de po
l{tica cxterior, debe ser limitade no menos que su poder interior -
lo ha sido ya subordinindolo al consenso de la comunidad. S6lo que
en este caso serla imprescindible que el consenso se extendiera mis
alld de las fronteras de la comunidad nacional, para asegurar su --
funcidn limitadora"”.

No obstante, podemos afirmar gue la Sociologfia nos ensefia
que en los grupos primitivos, como en las sociedades modernas, siem
pre hay uno o muy pocos gue se imponen a los demds por su destreza,
valor o capacidad intelectual, y a cuyos dictados vive el resto de-
la comunidad; de aquf que sea prudente y necesario que la direccidn

21.- ROBERT MORRISON MAC IVER. Society, its Structure and Changes.
R. Long y R.R. Smith, Inc. New York, 1937. P&gina 206.
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y gobilerno de los pueblos esté en manos de los m&s aptos. Plat6n -
concebia en su obra "La Repdblica", que fueran los hombres mis ----
sabios quienes gobernaran y dividié el resto de individuos en cla--
ses —-no en castas cerradas-- para desempefar las diferentes labo--
res de la comunidad, ya que sin divisi6n de trabajo no hay produc--
cién econdénica proptamente dicha. Consideramos pues, que el Siglo-
dieciocho viene a ser la continuacifn de este pensamiento, es el --
reinado de la Ley, como consecuencia l6gica de la fe en el poder de
reflexién de los hombres para determinar la vida social. De aqui -
que la direceidn del Estado correspondiera (cuando menos formalmen-
te) a los hombres superiores, y el resto constitufa una masa amorfa
que recibfa la forma que aquellés le imprimieran; el Estado quedaba
expresado en una constitucién dualista, de directores y dirigidos, -
de soberanos y sﬁbditos;

Pero es en el fondo la misma situacibn que vivimos en ---
nuestros tlempos democrfticos: es un grupo de hombres reducido ({s6-
lo que no siempre los mejores) el que ordena y dirige la comunidad-
y hace las leyes, construye los grandes y poderosos Estados contem-
pordneos. En este corden de ideds, Alemania, Italia y Japén fueron-
el resultade de la voluntad de unos hombres; como lo son Rusia, los
Estados Unidos, Inglaterra, Francia, Espafa, etc., y otros paises -
m&s pequefios, gque son el producto y la fisonomia de sus dirigentes-
a cuya voluntad y talento se deben.
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CAPITULO CUARTO

LA SOCIOLOGIA APLICADA AL DERECHO Y AL ESTADO.

1.~ Las ciencias soclales y el Derecho. 2.- La Sociologlia en genc-
ral.- 3.~ La Sociologla como ciencia del Derecho. 4.-.-Consideracio
nes sobre el método de la Sociologfa. 5.- Las normas del control so
cial.- 6.~ Comentarios sobre la Sociologia aplicada al Derecho y al-
Estado.
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LA SOCIOLOGIA APLICADA AL DERECHO Y AL ESTADO.

r

1.~ Las ciencias sociales y el Derecho.- Consideramos que el orden
jurfdico de una socledad establecida es la forma de ser institucio-
nal, tanto dJ&indmica como estdtica; de dichas funciones sociales, -
sus contenidos que manifiesta, permiten que la unidad polftica sea-
objetivamente impuesta y el orden se logre, y que éste reproduzca -
histOricamente los grados de desarrollo que dicha sociedad ha de al
canzar. No obstante, una sociedad polftica no viene a ser un todo-
arménico, Todo lo contrario. Lo politico de una sociedad es la —-
pugna, el conflicto, la lucha, la contradiccibn; el papel jurfdico-
es el hacer que, en la pugna misma, la unidad polftica de lo social
se conserve; la coercién, la fuerza, la persuacién y el dominio que
impone el monopolio coactivo del orden juridico permiten que la uni
dad se mantenga y que los fines o el sentido hist6rico en el que --
funcione por virtud del ser estructural de la sociedad, sea perse-—-
guido.

Ahora bilen, resulta incuestionable que las relaciones hu-
manas se realizan de manera muy diversa, las cuales adquieren carac
teres institucionales. Y el Derecho pues se encuentra en una de es
tas formas; cuando tratamos de estructurar un sistema teSrico que -
jue el Derecho viene a ser una forma de c&nciencia social en las re
laciones humanas. En este orden, debemos considerar que los diver-
sos factores que influyen en su desenvolvimiento han de ofrecer mo-
»ivos propios a numerosas ciencias particulares, las que cada una -
jor su parte, estudia una o mis facetas de la sociedad humana; asi=

e, en su conjunto, reciben el nombre de ciencias soclales pues --

acs permita centender la problemitica secial, no deberemos olvidar -

:ratan de aspectos determinados por el origen, organizacién y desa-
s:rollo de la sociedad humana y de los cambios en las condiciones y-
:aracteres sociales, econdmicos, politicos y culturales en general -
le las agrupaciones formadas por el hombre.
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Debemos advertir que nuestra disciplina, la Sociologia es -~
l6gicamente una ciencila eminentemnente social y que, al tratar scbre -
la ciencia social, como lo es bisicamente la Sociologfa "es convenien
te evitar gu empleo por la confusifn que puede entraiiar, ya gque exis:
te todo un grupo de ciencias particulares denominadas ciencias socia-
les". Resulta pues que cuando hablamos de Ias ciencias sociales, en
tenderemos que son "las distintas disciplinas que estudian los varios
tipos de acontecimientos sociales, v.g. la Economfa Politica {( o so--
cial), la Tecnologfa, la Psicologfa social, la Historia Social, la Es
tadistica, la Demograffa, y cuya reunifn, para algunos todavia, cons-—
tituye, erréneamente, la Sociologia".z Por nuestra parte, hemos de —-
sastener que las ciencias sociales comprenden todo 1o que se relacio-
na con los problemas humanos, cada una de ellas, en su especialidad,-
como lo vienen a ser la ciencia politica, la economfa, el derecho, la-
pedagogfa, la psicologfa, la sociologfia, la antropologfa, entre otras-—
de muy especiales caracteres sociales.

Al abordar el problema de la Sociologia y las ciencias socia
les, el maestro Antonio Caso, expresa que "las ciencias sociales que -
existfan en la época de la redaccif6n del Cours de Philosophie Positivo
por Augusto Comte, no abarcaban los m@ltiples aspectos de la realidad-
social. La economia i)olitica versaba sobre el estudio de las necesida
des humanas y los esfuerzos para satisfacerlas; el derecho referfase,-
desde la antigucdad, 2 la forma de las actividades sociales; la histo-
ria a la sucesifn de los acontecimientos sociales, y a la polftica ---
{si es que puede llamarse ciencia a un conjunto de mdximas inconexas y
contradictorias)}, al gobierno de los pueblos".3 Y el citado maestro -
explicaba mds adelante: "como se ve, ninguna de estas disciplinas abar
caba la relaci8n de los ﬁroblemas sociales. Por definicibn, contrafa-
se la economfa a lo meramente econémico, asi como el derecho y la polf
tica a lo jurfdico y lo bolr.tico; relataba la historia, muy inccmpleta
mente, el pasado humano, y se carecfa del pensamiento unificador™. =
Se dehe destacar entonces, gque Augusto Comte se preocupS porque la So-
ciglogia se viniera a constituir como una ciencia con caracterfsticas-

1.- ECHANOVE TRUJILLO, CARLOS C. Diccionario de Sociologfa. Editorial
Jus. S.A., México, 1976, PAgina 44.

2.- IBIDEM.

3.- CASO ANTONIO. Sociologfa. Publicaciones Cruz, S.h. MEx L
Pag. 5.

co 1980
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semejantes a las demds ciencias, es decir, con caracteristicas empl
ricas e inductivas.

Come un producto a consecuencia del hecho social surge el

Dexrecho, el cual se manifiesta a través de un conjunto de disposicig
nes, las gque han de regular la conducta de las personas que conviven
en una sociedad; podemos agregar que el propio Estado viene a crear-
el Derecho, al constituirse como un poder exclusivo y soberano, orga
nizéndose y dotado de facultades para poder tomar decisiones gque son
fundamentales y determinantes para una mejor convivencia social, Y-
bajo la forma de disposiciones normativas, consuetudinarias, morales
y jurfdicas, la sociedad viene a crear el Derecho. De tal manera --
que se afirma que en donde existe una sociedad, incuestionablemente-
existe el Derecho.

Asimisma, podemos sefialar que mediante el Derecho se puede
realizar importantes finalidades sociales, como la de dar origen a -
diversas instituciones, realizar accicnes encaminadas a lograr el --
bien comn, satisfacer necesidades de tipo colectivo o social y, so-
bre todo, mantener la armonia y bienestar dentro de la sociedad; den
tro del mismo contexto del Derecho, surge la necesidad de crear un -
orden polftico, con lo cual se va a estructurar el Estado, con la --
idea de gue se garantice el exacto cumblimiento de sus disposiciones
normativas.

2.- La Saciologia en generél.— Deberemos partir del principio de que
la Sociqlegfia en general tiene como finalidad la de investigar los -

hechas y las fenBmenos de cardcter de una manera integral; nuestra -
disclipliné estudia cientfficamente los hechos sociales que se des-=-
prenden de la convivencia humana, de las relaciocnes interhumanasg y -
de los productos culturales. En este orden, la Sociclogfa del Dere-

4.- CASO, ANTONIQ, Obra citada. Pdgina 5.
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cho es una disciplina de la Socioclogia general que especificamente —
analiza o estudia el Derecho como un resultado de la interacci6n hu-
mana; y la Soclologfa Jurfdica tiene como finalidad el estudio del -
propio Derecho como hecho social, o como producto de otros hechos so
«ciales, en forma colectiva, con el objeto de orientar al 1egislador7
al juez, y en general a todas aquellas personas encargadas de impar-—
tir justicia, o bien, a los encargados de crear la norma jurfdica, -
ante los problemas que se le plantean.

La Sociologla, nos dice Max Webwe, viene a ser "una cien~~
cia que se propone entender el obrar social, interpretando su senti-
do, para mediante ello, explicar casualmente su desarrollo y sSus —-~-~
efectaos”. 5 Sefiala el maestro Recasens Siches 6 que, a@n cuando Au-
gusto Comte se preocubé porque la Sociologfia fuese una ciencia del-
mismo cardcter de las demis cilencias (empfrica e inductiva), por -—-
otra parte consideraba que comprendfia la Sociologfa dentro de si, de
alguna manera, las finalidades de todas y cada una de las ciencias,-
en virtud de gque el hombre en su realidad colectiva incluye dentro —
de sf la totalidad de las leyes que rigen al mundo en el devenir his
térica. Y para el autor Leandro Azuara Pérez, la Sociologfa "es una
ciencia que naci6 vinculada a la crisis que provocS la revolucién ——
francesa. El problema gue se plantef Comte, su fundador, fue el es-
tablecer las bases de una nueva sociedad que no deberfa estar funda-
da ni en el absalutismo de los reyes, ni en la ideolegfa de la revo-—
lucifn francesa, sino en nuevas bases espirituales suministradas por
la Sociologia®. 7 Hemos de advertir por nuestra parte, que por el -~
hecho de que la Sociologfa es una de las ciencias mds recientes, no-
ha logrado plenamente establecer sobre bases firmes una metodologia re
conocida por los investigadores en forma universal, dentro del marco
de las ciencias socilales; bero la Sociologfa sf obtiene carta de re-
conocimiento, en cuanto estudia al fenémeno social desde diversos ——

5.- WEBER, MAX. Economfa y Sociedad. Esbozo de Sociologfa Comprensi
va. Citado por JORGE SANCHEZ AZCONA. Obra citada. Pdgina 33.

6.~ RECASENS SICHES, LUIS. Tratado General de Sociologfa. P&gina 1.
7.- AZUARA PEREZ, LEANDRO. Obra Citad. P&gina 9.
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puntos de vista, y cada una de las nosiciones principales en las aue
se ubica para el estudio de los problemas ocue se ocup8, correspon——-
diendo ello a una categorfa de clasificaci®n posible.

Conforme a las ideas que anteceden, debemos considerar cue-
la debida aplicaci6n de cualquier situacién social, que lleve a fina-
lidad de resolver un problema, o bien, descubrir nuevos fenomenos o -
nuevas relaciones entre estos fenSmenos han de ser motivo de la Socio
logia; y el andlisis cientifico que se haga de cada uno de los fenfme
nos que se presenten deberdn ajustarse a la investigacifn sociol6gica

La Sociologfa es pues el estudio cientifico de los hechos -
sociales, de la convivencia humana, de las relaciones interhumanas, -
como ciencia de los hechos sociales, los estudiosos de esta materia -
han dado distintas definiciones de la misma, pero cabe hacer la acla-
racién gue el alto grado de concordancia entre los socidlogos moder--
nos, con respecto al campo de estudio de esta disciplina, se manifies
ta claramente en las diversas concepciones gque se han propuesto, la -
diferencia entre las variadas definiciones que se han propuesto; a --
través de el devenir del tiempo en que fue creada como ciencia inde--
pendiente por Augusto Comte, (nicamente han consistido en el mayor o-
menor &nfasis con gue han sido formiladas. Lo com@in entre todas ----—
ellas, viene a ser la idea de que la Sociologfa se encuentra vincula-
da con las relaciones humanas, con la conducta del hombre, en su rela
cién con sus semejantes.

Es conveniente advertir que, cuando los cambios sociales --
traen como consecuencia el anejamiento de algunos aspectos del siste~
ma jurfdico, se impone el remozamiento del mismo, modificando los tex
tos legales, adiciondndolos o creando nuevas leyes especializadas aue
responden a los problemas y situaciones no contempladas anteriormente
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no se debe olvidar entonces que el Derecho es tanto m&s acatado --—
tanto mds eficaz, cuantoc m&s se aproxime o se adece a la idiosincra
cia, aspiraciones, realidad hist6rica de la sociedad a la que debe -
o pretende dirigir. Ahora bien, por analogfa, la Sociologfa contem-
pordnea presenta caracterfsticas propias del momento histérico en -~
que se vive; de tal manera que, ademds de su consagracién al estudio
de los grupos sociales, analizando las diferentes formas (la familia,
la amistad, el vecindario), considera en forma preferente a la socig
dad de nuestros dfas mejor que a las sociedades hist6ricas, por la -
sencilla razén que se le puede contemplar directamente, por medio -~
de métodos estadisticos y anilisis diversos.

Por lo tanto, podemos. agregar lo gue sostiene el autor —-
Leandro Azuara: "en la moderna Sociologfia estructural funcionalista~
se pone de manifiesto esta tendencia normativa, en ocaCiones abierta
mente y en ocasicnes encubierta en una terminologfa cientffico-~natu-
ral tomada fundamentalmente por Personas de.l@ terminologfa de la me-

8 Por otra parte, consideramos que la Sociologfa -

cénica clisica",
contemporinea no contempla ya propiamente las analogias entre la ---
existencia celular viviente, por una parte, y la vida social, por --
otro lado. En la antigua Sociologfa (Comte, Spencer, Durkheim, en--
tre otros mis). pretendfan descubrir asi como formular la ley causal

del proceso histérico de los agrupamientos humanos.

Poxr Gltimo, deberemos destacar gue la Sociologia no viene-
a ser una simple coordinacidn de ciencias prdcticas, sino que es una
ciencia que se ocupa de los principios mds generales gue se encuen--
tran alrededor de los fenfémenos soclales y que tiene autonomfa y cam
po: de accidn propios; aqul cabe sefialar lo que sostiene el maestro-
Recasens Siches: "la Sociologfa es y quiere ser una ciencia tebrica-
de los hechos sociales, tal y como estos son y tal como funcionan, -
no significa gue la Socioclogfa no tenga una funci6n prdctica. La =-
tiene y ciertamente de superlativa importancia, de largo alcance y =

8.~ AZUARA PEREZ, LEANDRO. Obra citada. Pdgina 340.-~
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méximo interé&s, para la politica de la legislacién, para la politica-
de la administracién, para la ciencia del Derecho, y para todas las-
tareas de reforma y de mejora de todos y cada uno de los aspectos de

la vida social®. 9 Consideramos pues lo anterior como una nota dis-
tintiva fundamental de la Sociologfa moderna.

3.~ La Sociologia como ciencia del Derecho.- Podemos considerar que

los conceptos que se han anotado anteriormente nos dardn la pauta pa
ra comprender, captar, las notas distintivas de la Sociologia del De
recho, de la que se desprende una disciplina que se encarga de estu-
diar la realidad social, es decir, la convivencia, procesos v estruc
turas sociales y un producto cultural: el Derecho; esta ciencia reci
be el nombre de Sociologfa Juridica. Por tanto, a esta disciplina -
ha de interesarle, en primer lugar, hacer un estudio del conjunto de
reqularidades tfpicas en las que aparece el Derecho, que le permite-
distinguirlo de otros productos culturales.

Conforme a dichas ideas, se puede afirmar que el Derecho -
es "agquello que cualquier unidad social, individuo o grupo, estd au-
torizado paralesperar de su medio social, de acuerdo con las normas-
de dicha sociedad";lo asimismo debe entenderse que "sociolGgicamen-

te, los derechos s6lo tienen realidad cuando los garantiza y hace~-~

- PP 1
valer aigin dryano social”™. Dc aguil sc decprende pues que la v

da social no se ha de concebir sin el Derecho, toda vez que é&ste con
diciona su forma de existencia; el concepto de Derecho y la idea de-
sociedad son inseparables, habida cuenta de que una sociedad defini-
tivamente es una colectividad ordenada y organizada.

Ty
Con'el objetivo esencial de entrar en materia, debemos se~
falar que, paga algunos tratadlstas, como René Barragdn, el fin gue-
persigue la Sociologfa del Derecho radica en el establecimiento de -~

9.- RECASENS SICHES, LUIS. Tratado General de Sociologfa. P&gina 15,
10~ PRATT FAIRCHILD, HENRY. Diccionario de Sociologfa. Pdgina 88.
11.-IBIDEM.
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las vinculaciones inherentes ante el Derecho y los demis fenSmenos --
sociales. 1 Por su parte, Luis Recasens Siches nos dice que "desde-
el punto de vista de la consideracién sociolégica, el Derecho aparece
como un hecho social, que es afecto de otros hechos sociales, y que -
se haya de interacci®n de otras formas colectivas, y ademds, una vez-
ya constitufdo, el Derecho aparece como una fuerza social gque actfa -
a modo de factor configurante de la colectividad y que produce efec--
tos sobre otras manifestaciones de la vida social". Y citando a --
Emilio Durkheim, afirma que, estc eminente sociblogo Francés ya habia
definido los temas propios de la Sociologfa del Derecho, sefialando --
para tal objeto que "esta debe investigar: lo. COmo las reglas juridi
cas se han constitufdo real y efectivamente, es decir, las causas que
las han suscitado, y las necesidades que tratan de satisfacer; y 20.-
la manera como funciona en la sociedad". 14 No estard por demis nues
tro comentario en el sentido de que Emilio Durklieim no concebfa la se
paracién de la Soclologfa de las ciencias sociales cspeciales, como -
en nuestro caso, el de la Sociologfa del Derecheo.

Ahora bien, analizando los vinculos que existen entre el De
recho y los elementos de la estructura social, entraremos al dmbito -
especifico de la Sociologfa del Derecho. De ahi partiremos para se-
fialar las caracteristicas de nuestra ciencia juridica. Es asi que la-
Sociologfa del Derecho presenta las notas distintivas siguientes: -~
1) Se encarga del estudio especifico de las relaciones gue se presen-
tan entre el Derecho y la estructura social; 2). Analiza la relacibn-
que existe entre los factores sociales y el orden jurfdico; y 3) In--
vestiga los efectos que el orden juridico produce sobre la realidad -
social.

Expresaremos finalmente que, cualquiera cue sea la manifes-
tacién de los diversos fenfmenos soclales, econfimicos, polfticos, etc.
es necesario determinar, encauzar y condicionar a la norma juridica,-

12,- BARRAGAN, RENE. Bosquejo de una Sociologfa del Derecho. Biblio-
teca de Ensayos Sociolégicos. Instituto de Investigaciones Espe
ciales dela Universidad Nacional AutSnoma de México. 1965. P&gi~
nas 34 y 35.

13.- RECASENS SICHES, LUIS. Tratado General de Sociologfa. Pigina 581.
14.- IBIDEM.
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la cual se va a referir a dichos fenSmenos o hechos sociales, siendo-
esto precisamente lo que anima al Derecho; e igualmente afirmaremos -
que la jurisprudencia le proporciona a la Sociologia del Derecho efec
tividad y consistencia al servirle de base, que le es indispensable -
En consecuencia, entenderemos gue, desde sus orfgcnes hasta nuestros-—
dfas, todo el Derecho no es sino una reglamentacién del obrar humano
y es obvio que tendrd que adecuarse a las circunstancias histéricas -
de tipo social, politico y econdmico. Asi, en este orden, tenemos, -
verbigracia, la historia del Derecho, la cual se ha de ocupar de rea-
lizar el estudio del Derecho vigente en el nasado, es decir, que "la-
historia del Derecho sigue el desarrcllo efectivo del Derccho en el -
tiempo®.1?

4.- Consideraciones sobre el método de 1la Socidlogia.- El estudio de

nuestra-disciplina viene a determinar el enfoque, el campo de investl
gacidn, que se ajuste a la problemdtica de la ciencia jurfdica. Y 'en
este orden de ideas, podemos afirmar que en el sistema del derecho po
sitivo, la dogmdtica jurfidica viene a ser la “ciencia que estudia la-
definicién de los conceptos juridicos y su sistematizacifn. Es enten
dida como la misma ciencia del derecho considerada estricta y exclusi
vamente como l8gica juridica".16 Se desprende pues que es la ciencia
juridica dogmdtica o técnica a la que corresponde el estudio del con-
junto de normas que integran un determinado sistema de derecho positi
vo vigente o de una rama de éste; es decir, esta disciplina estudia -
el conjunto de normas de derecho vigente, gque regulan una determinada
realidad social.

15.- BARRAGAN, RENE. Bosgquejo de una Sociologfa del Derecho. Pdgina-
37.

16.~ DE PINA, RAFAEL Y DE PINA VARA, RAFAEL.. Diccionario de Derecho.
Pidgina 241.
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Ahora bien, la ciencia jurfdica dogmdtica o técnica nos ofre
‘e dos aspectos esenciales: uno tebrico, gque consiste en la exposici6;
» sistematizacién de las normas juridicas vigentes en un lugar determi
.ado y, otro, la técenica de interpretacién y aplicacitén de esas normas.
1 primer aspecto, o sea, el de la exposicién y sistematizacifn de noYt
was jurfdicas vigentes en un momento dado tienen, para el jurista, el-
rardcter de dogmas, es decir, &ste no podréd criticar las normas juridi
:as y menos substituirlas por otras que ¢l considere m&s convenientes;
:1 jurista encuentra cn esta disciplina una limitacién impuesta por el
xden jurfdico positivo. Por lo tanto, esta ciencia posee un fin funda
jentalmente prictico, consistente en la resolucidn de cualquier cues--
:i6n que se le plantee.

Conforme 2l orden de ideas expuesto y con la finalidad de --
yrecisar nuestros conceptos, recogemes la idea del sociblogo estadou--
iense, lienry Pratt Fairchild, quien nos dice que por dogma debemos en-
:ender la ‘"Doctrina rigidamente formulada y sustentada con [irmcza',
L7 Se desprende pues que nuestra disciplina se encuenira cimentada en
sonceptos juridicos esenciales que constituyen sus supuestos y sin los
suales no podria ser entendido cualguier orden juridico. La explica--
:i6n de esos supuestos y conceptos corresponde & la Filosoffa del Dere
sho, lacue por medic de una de sus ramas, la Teoria Fundamental del De
recho, trata de estas cuestiones; la mwislén de esta parte de la Filoso
ffa consiste en el establecimiento de la esencia de lo juridico, los -
conceptos jurfdicos fundamentales; ademis, la Filosoffa del Derecho --
también tendra la valoraci®n conforme a criterios ideales del Derecho,
ag decir, los temas relativos a la justicia, a la seguridad y al bien
zom@n .

17.- PRATT FAIR CHILD, HENRY. Dicclonario de Sociologfa. P&gina 100.
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Al hablar sobre la Sociologia del Derecho, debercmos enten
der que se trata de una ciencila que se propone interpretar y expli--
car el sentido del ohrar social; y reafirmando lo expuesto en torno-
al dogmatismo de nuestra disciplina, estaremos de acuerdo con los —-
conceptos del macstro Recasens Siches, cuando nos orienta, en los si
guientes términos: "para entender con claridad y precisién qué es lo
que la Socialogfa del Dereche estudia, conviene diferenciar rigurosa
mente el objeto de esta disciplina frente a los respectivos propési-
tos de otras disciplinas gue se ocupan también del Derecho, a saber:
la Ciencia Juridica dogmitica o técnica, la Fisoloffa del Derecho y-
la Historia del Derecho".,18 de las cuales hemos hecho referencia an
teriormente; y mds adelante sefala el citado maestreo, lo siguiente:-
"La ciencia Jurfdica dogm#tica o técnica estudia las normas de un de
terminado sistema de Derccho vigente, o de una rama de éste, por ---
ejemplo, Derecho Civil Mexicano, Derecho Penal Francés, Derecho Pro-
cesal Uruguaya". 4 Es entonces que el estudio cientifico viene a su
poner un conjunte de conocimientos ordenados y sistematizados gque, -
con aspiraci6én de generalidad y validez, a través de un adecuadoc mé-
todo ofrezcan la veracidad en torne a determinados objetos.

Por lo tanto, podemos decir que de acuerdo con los métodos
que le son propios, la Sociologla tiende a desarrollar un cuerpo de-
conocimientos relativos a las relaciones humanas, a la vida social -
en su conjunto; perc igualmente podemos destacar gue nuestra discgi--
plina no es una simple coordinacién de ciencias prdcticas, sino que=
es una ciencia que se ocupa de los principios mds generales del géne
ro humano.

18 .- RECASENS SICHES, LUIS. Tratado General de Sociologifa. Pigina --
578.

19 .~ IBIDEM.
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5.~ Las normas del Control Social.- Al abordar el cuestionamiento -
referente al Derecho como un instrumento de control social, debere--

mos subrayar que, consliderado como un orden normativo el Derecho co-
mo un orden normativo, asi considerado, constituye en su mds estric-
to sentido el objeto particular de la ciencia juridica; y el estudio
iel berecho, dentro del campo sociolfgico es posible, bien conside--
réndolo como hecho social, o bien como un conjunto de fenémenos gque-
se dan en la realidad social. Fundamentalmente &ste viene a ser el-
sbjeto particular de la Sociologfa Jurfdica, o sea, el estudio del -
Jerecho en su contenido sociolégico.

Conforme a lo expresado anteriormente, podemos sefialar que
2n su contenido soclolégico, el Derecho se estudia bajo dos aspectos
fundamentales; uno de estos aspectos consiste en determinar cémo la-
regularidad del obrar colectivo encaminado a un fin interviene en la
sreacién y transformacién del Derecho; el otro de estos aspectos sir
re para delimitar de qué manera el Dereche, una vec integrado, influ
7e en la realidad, de la que hecesariamente interviene. El autor --
seandro Azuara nos dice que "al ocuparnos nosotros del cambio social
r de sus factores nos van a interesar ante todo aguellos cuya influ-
mcia permite explicar cambios dentro de la estructura social y que-
sueden explicarse empfricamente”. 20 Por nuestra parte, consideramos-
jue las variantes o bien las modificaciones gue se presentan en cual
ier aspecto de los procesos o formas de cardcter 8o
ren los cambios sociales.
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En ese orden, conviene agregar que estos cambios sociales-
weden ser progresivos y;rgqresivos, permanentes o temporales; pue--
len también planeados o sin élanear, en una direcci6én o bien en va--
‘ias direcciones. Asimismo, pueden ser en beneficio o en perjuicio-

0.~ AZUARA PEREZ, LEANDRO. Obra citada. Piginas 175 y 176.
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de la sociedad., Al respecto, afirma el doctor Luis Recasens Siches, 21 _

que es un equivoco suponer, como han pretendido algunos autores, que el
cambio o transformacién de los modos colectivos y los productos socia--
les vengan a ser capaces, por si mismos, de generar nuevas formas, nue-
vas instituciones y creaciones; y agrega el propio tratadista que "las-
innovaciones, las invencilones s6lo pueden producirse por aportaciones -
individuales. Y las aportaciones individuales innovadoras requieren un
liberarse parcialmente de los modos colectivos recibidos".22 Y en este
sentido, conviene hacer algunas reflexiones.

En nuestro criterio, consideramos que el previo estudio de la
sociedad obliga necesariamente a determinar sus elementos; en tal senti
do, encontraremos en este fendmeno social indudablemente tres elementos,
a saber: el primer elemento, de cardcter subjetivo, gue vendria a ser -
la conciencia del individuo, como libre ente, al referirnos a la parti
cipacién y concurso en la integracién de un grupo social; el elemento -
objetivo, como consecuencia, el cual ha de consistir en el hecho mismo-
de la agrupacidn humana, en la permanente reunidén de seres humanos, con
un ckjetive; finalmente, el elemento normativo. cue ha de constituirse-
por las normas a que el individuo se va a cefiir, dentro de la sociedad,
para la consecucifn de las finalidades que se ha propuesto.

Ahora bien, una vez hechas las reflexiones anteriores, debere
mos destacar que el control social es pues el conjunto de los procedi---—
mientos a través de los cuales la scociedad o bien otro grupo comprendi-
do en la misma, logra que la conducta de sus componentes (individuos o-
grupos) se ajuste a lo que de los mismos se ha de esperar. En el con-
trol social se han de observar fundamentalmente dos maneras normativas,
a saher: a) El control coactivo; y b) El control persuasivo. El primero
de ellos, emana del derecho y del Estado y se cumple por medio de la --
fuerza o su amenaza; y la segunda de estas formas, el control persuasi-
vo, actfia por medio de los diversos organismos e instrumentos gue indu-

21.~ RECASENS SICHES, LUIS. Tratado General de Sociologfa. P&ginas ~--
271 y 272.

22.- IBIDEM.
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cen al individuo a proceder con apego a las normas, deseos e imperati--
vos del grupo social.

Al referirse a las normas del control social, el maestro Lean
dro Azuara, sefiala lo siguifente: "de los medios de control social m&s -
comunes mencionaremos:

1.- La represifn vioclenta.

2.~ El empleo de amenazas hacia una o varias personas para lograr un -
determinado propésito.

3.- El Derecho, que utiliza la técnica de la amenaza en caso de imcum~
plimiento de las 6rdenes que establece. Esta amenaza es legitima,

4.~ La propaganda como medio de persuasién, dirigida a un nfimero inde-
terminado de personas sobre lo conveniente de comprar un determina
do producto. -

5.- .Las té&cnicas educativas como medios para dirigir la conducta del -
educando.

6.- La influencia de los lideres carism&ticos sobre el comportamiento-
de sus seguidores.

7.- El usode la violencia material directa: matanzas, encierro, escla-
vizaciones, encadenamiento.

8.- 'La utilizacidn de fraudes y engahos para conseguir que otras perso
nas se sometan a nuestras decisiones. Asf en la antiguedad los re
ves, los nobles, los sacerdotes, los magos, los caudillos, mante-=
nfan la obediencia de sus sdbditos haciéndoles creer gque posefan -
dotes sobrenaturales. Por otra parte, algunas agencias de propa--

anda recurren a fraudes y engafios para consegquir compradores. Es
gos fravdes v engafios pueden sey utilizadas por el comerciante ex~
plotador, por el dictador de la moda y por el politico.

9.~ Tanto la administracién como la distribucién de la rigqueza y de la
pobreza por aguel gque tenga la posibilidad de hacerlo viene a ser-
un medio importante de control social.

10.- La dominacién legftima y la tradicicnal...".23

Puede observarse gue los medios de control social vienen a -
ser numerosos y diversos y se apoyan en las caracteristicas dindmicas -
de las unidades sujetas a control. Pero debemos advertir asimismo que-
el derecho viene a ser el mids concreto instrumento, el mds explicito y-
notorio, adn cuando no es el mds amplio y poderoso.
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Finalmente hemos de expresar que ¢l instrumento de control -
social que principalmente puede existir en cualquier grupo mds o menos
grande tiene que consistir en reglas, pautas o criterios de conducta -~
y principios generales, no asf en directivas particulares impartidas -
en forma separada a cada individuo; si no fuera posible comunicar pau-
tas generales de conducta gue, sin necesidad de nuevas instrucciones -
puedan ser comprendidas por multitud de individuos como exigiéndoles -
un cierto comportamiento, determinadas en ocasiones, no podria existir
nada de lo que actualmente reconocemos como Derecho. Por lo tanto, la
investigacit6n sociolbgica tiene que dirigirse en forma m4s © menos pre
dominante a clases de personas, y a clases de actos, cosas o circuns--
tancias, y su funcionamiento eficaz sobre vastas dreas de la vida so--
cial depende de que exista una capacidad ampliamente difundida para ob
servar en los actos, cosas y circunstancias particulares, ejemplos de-
las clasificaciones generales que anota la Sociologifa del Derecho.

6.~  Comentarios sobre la Sociologfa aplicada al Derecho y al Estado.-

La teoria juridica en general es propensa a ignorar o a exagerar el ca
récter indeterminado de las reglas juridicas; debemos, sin embargo, --
recordar que la incapacidad humana para anticipar el futuro, que se en
cuentra en la base de dicha iIndeterminacién, varfa en grados segfin los
diferentes campos de conducta, y que los sistemas juridicos proveen a-

esta incapacidad mediante una gran variedad de técnicas, a seguir.

En este orden, consideramos que de hecho todos los sistemas-
de investigacifén sociol8gica en nuestro pals, atin cuando 1o hagan de -
maneras diferentes, vienen a conciliar fundamentalmente dos necesida--
des soclales:- por una parte, la necesidad de ciertas reglas que, en -
relacién con grandes 4reas de conducta, pueden aplicarse con seguridad
por los particulares asf mismos, sin necesidad de que exista un nuevo-
ordenamiento o gula de caricter oficial, o sin necesidad de sopesar --
cuestiones sociales determinadas y, por otra parte, existe la necesi~-
dad de dejar abiertas para una solucién ulterior, por medio de una --—-
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eleccién oficial informada, ciertas cuestiones gue s6lo pueden ser ade
cuadamente apreciadas y resueltas cuando se presentan en una caso con-
creto, que pueda variar de la pauta general sin necesidad de estar fue
ra de ella.

. No debemos de omitir que la investigaci6n sociol6gica, en --
cuanto a su terminologia, viene a ser una "expresi6n que se emplea pa-
ra denotar todas las formas de pesquisa de situaciones sociales, desde
la indagacién mds a fondo y original, m&s puramente descriptiva y lle-
vada a cabo sin critica alguna, pasando por aquellas que combinan la -
24 Cabe desta-~-
car entonces que, de la misma manera en que el biSlogo se da a la ta--

recopilacifén de datos con algunos estudios originales”.

rea de llegar al conocimiento de su elemento o célula, en la misma =--
forma el sociblogo ha de buscar cual ha de ser su objeto de estudio, -
como lo es la sociedad; este cuestionamiento se fundamenta, en razén -
de que una investigacidn exhaustiva de los problemas sociales ha de re
dituar un conocimiento de sus causas y de sus efectos.

Por otra parte, resultard conveniente el advertir que en ---—
nuestro pais, afin cuando no se excluye la aplicacifn de Derecho consuc
tudinario (la costumbre) como fuente de Derecho, ni la facultad creado
ra de la jurisprudencia, &stos vienen a ser, sin embargo, ordenamien--
tos predominantemente legislativos y codificados; hemos destacado lo -
anterior, porque en los sistemas sociojurfdicos continentes, como en -
México, o sea, para mejor entenderlo, en los inspirados m&s o menos di
rectamente en el Derecho romano, el jurista suele tomar como punto de-
partida los preceptos legislativos y de los mismos deduce consecuen---
clas, es decir, que la ley es considerada no sflo como la norma gque re
gula una determinada conducta en una o unas situaciones determinadas,-
sino que, ademds, se le considera come suministrando principios de los
cuales se puede, y adn m&s, se deben extraer conclusiones para ubicar-
nos dentro del campo de la investigacidn sociolégica y juridica.

24.~- PRATT FAIR CHILD, HENRY. Diccionario de Sociologfa. Pdgina 160.
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Pues bien, el encaminar nuestros pasocs por nuestra discipli-
na socio}égiCa nos corresponde el sefialar que lo hacemos de acuerdo a-
una "investigaci6n dentro de los limites de los métodos cientfficos re
conocidos”. Y en este orden tenemos, por ejemplo, a la Sociologfa -=
Biolbgica, la cual viene a ser un estadio de la investigacién sociol6-
gica gue se ocupa del estudio de las correlaciones y consecuencias so-
ciales de los procesos bioldgicos de la herencia, la variacibn, la se-—
leccidn y reproduccién de las poblaciones humanas; la Sociologfa Crimi
nal, que se ocupa del delito como fen&meno social, o sea, la criminali
dad en toda su complejidad y la pena en cuanto a la reaccibn social --
(es la aplicacién de la Sociologfa general a los fenbmenos especificos
de la delincuencia); la Sociologfa de la Educacidn deberd entenderse -
como la aplicacidn de la Sociologfa en general a la solucién de los -
problemas fundamentales de la educacién; por lo que se refiere a la --
Sociologfa del Arte, &sta se ha de ocupar de la definicidén, clasifica-
cién de las cbras de arte y de los artistas, en todos y cada uno de -
sus efectos sobre la sociedad, y viceversa; la Sociologfia Psicolégica,
que investiga la importancia previa de los factores psiquicos como ex-
plicacicaciones de los fenémenos sociales.26 Asf pues, encontraremos -
tantas disciplinas sociolbBgicas como esferas o capas sociales existan-
{Scciclogfa del Saber, Sociologfa Hist6rica, Sociologfa Rural y Urbana,
Sociologia Sistemdtica, etc).

En consecuencia, el desarrollo de nuestras investigaciones -
nos lleva a sostener que el Derecho es gestado por la influencia impul
siva de una serie de fen&menos sociales, politicos y econbémicos, que -
fomentan entre los individuos conflictos y divergencias de clases, que
las inducen a crear instituciones juridicas que ckservan y tratan de -
resolver dichas divergencias, con el prop6sito de brindar una protec--
cibn a la que en un momento dado, goza del privilegio autoritario de -
aplicar las instituciones juridicas; y por lo que se refiere a nuestro

25.~ PRATT FAIR CHILD, HENRY. Diccionario de Sociologfa. Pdgina 160
26.- IBIDEM. P&ginas 282 y 283.
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medio, visto desde cualquier andlisis (sociolbgico, polftico, jurfdico,
econdmico, etc) que se pueda hacer, encontrard precisamente una desi---
gualdad verdaderamente notoria entre sus incégrantes. En esta realidad
se encuentran de manera clara y sin ambages, los principios que infor--
man el orden jurfdico, social y polftico mexicano.

Por filtima, gque los fines que persigue nuestra disciplina han
de consistir en determinar la- naturaleza y cardcter de las necesidades-
humanas y de las instituciones sociales, las costumbres y normas de con
ducta por medio de las cuales se regulan y mantienen las sociedades, la
fndole y cohesifn de la vida social y la clase de grupos y comunidades-
que el hombre ha construfdo a lo largo de su historia y a la variedad -
de experimentos que ha ideado o introducidc en la vida. Por otra parte,
expresaremos que la sociedad puede analizarse en sus partes constituti-
vas, tales como la ciencia, el lenguaje, la moral, las instituciones fa
miliares, politicas, econfmicas, religiosas y educaciocnales; plantéase-
entonces el problema de c8mo estos elementos encajan unos con otros, se
gn las diversas circunstancias que se presentan.
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PRIMERA

Debemos concluir que la Sociologfa en general tiene como
finalidad la de investigar los hechos y los fenémenos de caricter
social de una manera integral. Nuestra disciplina estudia cientf
ficamente los hechos sociales que se desprenden de la convivencia
humana, de las relaciones interhumanas y de los oroductos socia--
les.

SEGUNDA

Consideramos gue la Sociologia del Derecho es una'disci
plina gque esnecificamente analiza o estudia al Derecho como un re
sultado de la interaccién humana; v la Sociologia Juridica tiene-
como finalidad el estudio del propio Derecho como hecho social, -
o como producteo de otros hechos sociales, en forma colectiva, con
el objeto de orientar al legislador, al juez, v en aeneral a to--
das aquellas personas encargadas de impartir justicia, o bien, a-
los encargados de crear la norma juridica, ante los nroblemas cue
se les plantean.

TERCERA

Conclufmes que el Derecho viene a ser el resultado de -
una serie de procesos sociales, v cue son nrecisamente &stos los-
que han dado origen a las normas juridicas y de ahf su vigencia,-
su contenido. ©Por otra parte la Sociologia del Derecho contiene-
un estudio comparativo de las instituciones jurfdicas, funddndose
en dicho andlisis para determinar el concento juridico cue ha de
prevalecer.
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CUARTA

Siendo que el Estado dicta y anlica el Derecho, debere-
mos estar ciertos de que no obstante, los contenidos de &ste no -
siempre son elaborados por Srganos estatales, come lo son los le-
gisladores y los jueces, sino que también la nronia sociedad in--
terviene en su elaboracidn y el Estado, a través de todos sus 6r-
ganos los reconoce como derechos.

QUINTA

Como todas las constantes de la vida en sociedad, se =-
afirma cue el Derecho se encuentra siempre en constante evoelucién,
propiciado en forma reiterada por los hechos sociales de diversa-
fndole. Como manifestacidén social, el Derecho se encuentra estre
chamente vinculado, de manera integra, al proceso histfrico.

SEXTA

Cualquiera gue sea el orden social, consideramos oue de
be obedecer a un sistema de relaciones de poder aue ha de llevar-—
una supracordinacidén jerdrouica, reglamenténdosc en comnetencia y-
organizacién., Y el Estado viene a ser la expresifn de una socie-~
dad polftica organizada con el objeto de lograr el orden y la re-
gulacion de funciones imoprescindibles de toda colectividad humana.

SEPTIMA

Resulta evidente oue el poder del Estado es superior --
que el de todas las sociedades organizadas con fines diversos, y~
de individuos que se ubiquen en el 4rea o zona territorial de que
se trate; todo ello, debide a su control de régimen legal e inte-
grando la organizacidén de mds poder y eficacia.
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OCTAVA

Se observa, por lo que concierne al sistema estatal mexi
cano, gque la representacifn jurfdica y polftica de nuestro pais se_
configura en un gobierno democrdtico, representativo v federal, co
mo gueda establecido en nuestra Carta Magna. Atafe al Derecho =-~-
Constitucional lo referente a la organizacién fundamental del Esta
do, a la determinacidn de los mds imvortantes 6rganos de su gobier
no y a la atribucidn de sus facultades. -

NOVENA

Nuestra Carta Fundamental, en su Artfculo 49, consagra -
el principio de la divisién de poderes, los cue viene a constituir
uno de los fundamentos y caracteristicas de todo sistema democrdti
co y liberal. Pretende este principio la defensa de las liberta-
des humanas a través de la correcta distribucién de las funciones-
del Estado.

DECIMA

Se concluye entonces gque en nuestro nafs, el suoremo po-
der de la Federacifén se divide, para su ejercicio, en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial. Y en ese orden, tiene las siguientes distri
buciones: la facultad de dictar leyes, la facultad de hacerlas eje
cutar, y la facultad de aplicarlas a los casos particulares.

DECIMA PRIMERA.

Consideramos aue en el Derecho Mexicano, nor derivar de-
una Constitucién rfaida, el cambioc no se produce con la celeridad-
de la dindmica social, lo cual trae como consecuencia que exista -
un distanciamiento entre la realidad vy la normatividad juridica.
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DECIMA SEGUNDA

Nuestro sistema federal y el réqgimen presidencialista -
son factores que, aunados a nuestra Constitucién de cardcter rigi
da, no permiten la correcta adecuacidén entre el fenémeno jurfdico
y el hecho social. El Derecho, como regulacién normativa de con-
ducta social humana, tiene su camvo de aplicacién en el mundo de-
los hechos sociales, en la realidad, de la cual toma su esencia y
sus finalidades especificas.
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