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INTRODUCCION

€n el desarrollo de éste tema partiremos desde el Derecho Procesal
del Trabalo, snalizando esta disciplins especialmente, diferencidndola-
de otros derechos procesales, como es el caso del Derecho Procesal Ci -
vil, toda vez que nuestruv proceso laboral pasee instituciones proplas -
gue determinan su autonomfa cienti{fica, como es la inexistencla de la -
igualdad de las partes en el procedimiento del trabajo, donde se prote-
ge y tutela a la clase trabajadora que es la econdmicamente débil, fren

te 8 la clase patronal que es la econdémicamente poderosa.

Otra institucidn que caracteriza a esta disciplina procesal, es --
la existencia de las Juntas de Conclliacidén y Arbitraje, gue aplican --
el derecho al caso concreto y deblendo éstos organismos pertenecer al -
Pader Judicial, pertenecen al Ejecutivo o Administrativo, por lo gque -
analizaremos su integracldn, funcionamiento, asi como los diversos pro-

cedimlentos que se llevan a cabo en esas Juntas,

En el capftulo relativo 8 las pruebas, haremos la diferencia entre
la prueba civil y laboral, para comprender las caracter{sticas tan espe
cliales de la prueba laborel, estableclendo 2 importancia de la prueba-

del recuento.

Siendo precisamente el tema escogido, al cual denominé: "La nzcesi
dad de reglamentar de manera preclsa la prueba de recuento® tépico que-
fue elegido por nuestra parte, en virtud del aspecto toral gque tiene --
esa diligencia en la resolucldén de los procedimientos de detentacidn de
titoularidad de contreto colectivo o administracién del contrato-ley o--
en el procedimlento de huelga, para efecto de determinar la voluntad de
los trabajadores en una empresa o establecimiente determinado, para per

f

tenecer a un sindicato determinado o votar & favor o en contra de la --
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huelga, segun sea el caso.

fesultando: desconcertante que la regulaclidn de esa diligencia sea tan
superficial en nuestra ley laboral, reglementdndose la prueba de recuento-
en el procedimiento de huelga, siendo omisa la ley en cuanto a la reglamen
tacién de la diligencia de recuento en los conflictos que se suscitan con-

mativo de la aplicacidén de los articulos 389 y 218 de la ley.

Considerando gque por las Tazones antes expuestas, se debe precisar el
desahogo de dicha probanza, legalmente, as{ como las facultades que arbl -
trariamente otorgan los tribunales laborales 2 los actuarlos en el desarro

lilo de la prueba de recuento.

Estableciendo al finmal, las conclusiones a las cuales llegué propo -
niéndolas desde este momento como soluclén, para que desaparezcan las la -

gunas que tiene nuestras ley laboral sobre le materia del Recuento.
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1.- EL. DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO.
R.~ NATURALEZA JURIDICA.

€s procedente indicar que el Derecho Procesal del Trabsjo es sumamente
reciente, asi como también el Derecho Procesal en general, el cual es su --
tronco cemin del cual deriva, al que no se le conocia como una verdadera --
ciencia, pues Inclusive en el siglo pasado se hablaba de enjuiciamiento ci-
vil, précticas forenses, practica civil, exlstiendo entonces una serie de--
diversos procedimientos a los gue se les conoc{a a través de las diversas -
leyes procesales qgue los regulaban. Y es por ess falta de uniformidad, --
asi como de coordinacidén de los principios propios y distintos de los men -
cionados procedimientas o prdctlicas forenses, gue no se concebfa 21 derecho

procesal como una clencia.

Como 1la finalldacd del Derecho Procesal radica en la actividad jurisdig
cional que rezlliza el Estado para la imparticidn de justicla, siendo preci-
samente esta caracteristica, que las normas procesales se encuentran unidas
per principios que les son comunes y los cuales se aplican @ tcdas las ra -
mas del Derecho, por le cual es que nace una nueva clencia que se denomind-

Derecho Procesal, de la cuai deriva el Derecho Procesal del Trabajo.

As{ el maestro Alberto Trueba Urbina naos dice al respecto:

"El Qerecho Procesal del Trabajo es el conjunto de reglas juridicas -
que regulan la actividad jurlsdiccionzl de los tribunales y el proce-
s¢ del trebalo, para el manteniniento del orden jfurfdico y econdmico-

en las relacicnes obrerc patronales, lInterobreras e interpatronalies.®

Ahora bien diversos tratadistas lo ubican como un Derechg Pdblico,---
etros cemc un Derecho Privado y los mds reclentes cemo un Derecho Social, -
por 10 que a8 continuacldn trataremos de establecer }a naturaleza jurfdica -
del Derecho Procesal del Trabajo.



A.I.- DERECHO PUSLICO.

Se dice que son leyes de derecho piblicoc cuando éstas Interesan a to-
da la sociedad, ésto es que el objeto e interés de le ley es el objeto o -
interés de toda la socledad.

Nuestra Ley Federal del Trabajo en su artfculo So. establece:

"Las dlsposiclones de esta Ley son de orden pdblico...*

Por su parte Armancdo Porras y Lépez nos seffala al respecto:

"El Derocho Procesal del Irabajo nacié como una hecesidad evidente -
mente desde el momento en que aparecfa el Derecho Substantive del -
Trabajo ante el fracaso del Derecho Civil, que fue impotente, no -
obstante su sabla tradicién, para encontrar una Justz y pronta solu-
cidn a2 los delicados problemas obrero patronales. {2}

€s declir dicho tratadista lo ubica como un Derecho Publice.

R.2.- DERECHQ PRIVADO.

Se dice que las leyes son de Dereche Privada, cuando séle lnteresen a

clertos individucs en particylar.

El maestrc Carlcs Arellano Garcla al reterirse = los diversos princi-
pios procesales que existen, nos sefals que scn, el de lnmediaclidn, publi-
cidad, oralldad y escritura, impulsién proceszl, inmunidad de jurisdiccidn,
de fgualdad de las partes, de congruencia en las sentencias, de economia -

procesal, de consumacidn procesal, de consolidecidn.

Rl referirse dicho autor a} principio de igualdad de las partes, mani-
fiesta que:



"La igualcad frente a la ley es el principio mds general del cual es

una especie 1a igualdad frente a la ley procesal. La desigualdad --

procesal romperia el princlplo de imparcialidad que es tislco en la-

administracidn de justicia.”(3)

vemos que este tratadista al describir el principioc mds general del -
Derecho Procesal, lo ubica como una ley de dereche privado, lo cual es --
opueste a 1o establecide en el Derechs Procesal Ladoral, el cusl tiene --
un sentido protecclonista y tutelar respecto a la clase econdmicamente --
desprotegida que es la obrera, podemos conclulr entonces que el Derecho -

Processl del Trabsjo no es una ley de Derecho Privado.

A.3.- DERECHO SOCISL.

Actvalmente existen atras corrientes gue ubican al Derecho Procesal-
del Trabajo como un Derecho Social, al respecto el maestro Alberto Trueba
Urbina lo define como:

“Derecho Socizl es el conjunte de principlos, instituciones y nor -
mas que en funcién de integracidén protegen, tutelan y reivindican -

a los econdmicamente déblles.=~(a)

Sostenlendo diche autor gque las normas proteccionistas y tuteladoras

de la materia laborsl se impunen aun al misac Estado.

€n nuestra cpinidn creemas Que las normas que integran sl Derecho --
Precesal del Vrabajo pertenecen al Derecho Publics, como lo establece --
nuestra ley laberal, por lc gue estamos de acuerdo con e)l maestro Cipria-

no Gémez Lara al seflalar lo siguiente:

*En el proceso publicista, pues el Jjuez relvindica los poderes esta
tales, pero ya no basdndose para ello en la voluntad omnipotente y -



caprichosa del soberans, sino 2n un sentido proteccionista y tute -
lar de ciertos intereses de grupo o de clase. Es declir, el juez ya
no va 2 ser el simple espectador pasivo de la contienda, sino que -
toma en consideracidn la posicidn de cads parte, y desde luego, tie
ne una actitud de auxilio hacla el débil o el torpe frente al hé4bil
o poderosa. Se trata de lograr la obtencidn de la verdad material-
sobre la verdad formal o ficiticia a que pueden dar lugar clertas -

construcciones procesales,"($)

B.- AUTONOMIA DEL DERECHO PROCESAL LABORAL.
B.1.~ CONCEPTQ GENERAL DEL PROCESO.

Se puede afirmar de manera general que el proceso siempre implicard
un conjunto de actos gue suceden en el tiempo y que se vinculan entre sf,
orientados hacla una flnalidad que puede ser diversa, tsnto por la causa

que lo genera, como por el objeto que se persigue.

El maesiro Ciprianc Gdmez Lara nos indica que:
“El proceso, como forma jurfdica, es uno solo. La diversidad se -
encuentza en los contenidos del processc y no en el proceso misao..
Enp el plano del ccntinente, conde estd el proceso, existe unidad,-
mientras gque en el conienido, donde estdn 1os litigios hay diversi
dad."(6)

B.l.1.~ TEGRIA CIVILISTA,

El tratadiste Pedrc Cervantes Campos nos sefala que:
"Podrfa definirse al proceso civil como la relac{dén establecida --
por mandato de las leyes, entre dos o mds personas vinculadas por-

un pacto o por un heche, a fin de que, verificado el pacto o €l he



che, el E£stado, como protector de 1la seguridad de las relaciones -
entre les individuos haga posible su cumplimiento, o sea el instry
mento jurfdico establecido por la ley para lograr tal propdsito, -
tiene gque ser enderezado en primer término hacja la verificacidn -
del pacto o del hech;, y para establecerlo disponer la oportunidad
simulténea de las partes involucradas, para acreditar el pactoc o ~
el hecho de que se trata, por lo que es claro, que siendo el pacto
creacidén de las partes, son ellas las que tienen forzosamente gque-

demostrar la existencia, finalidad y sentido de su obligacién."{7)

Es decir en el Derecho Procesal Civil es fundamental en primer tér-
mino el acuerdo de voluntades que realizan las personas que celebran el-
péctu o realizan el hecho y que da origen al conflicto o controversia, -
cuando no se realiza el pacto o el hecha, existiendo una idéntica apor -
tunidad pars esas partes, para exigir su cumplimiento, lo que se traduce

en la iguaidac formal de las partes.

€} maestro Carlos Arellano Garcia lo considera como el principio --

nds general, manifestando ademds que:

“Los principios procesales son las directrices de cardcter general

que oriertanr la realirzacidén adecuada dentro del procesc."(8)
B.1.2.- TEQRIA LABGRALISTA
Existen caracterfsticas que configuran la autongmia cientfifica del-
Derecho Procesal del TYrabajoa, que podr{amos ordenar en los siguientes -

términos:

Existe legislacién que configura y delimita la materia; la existen-

cia de principios diferentes y en ocasiones opuestos a los principios -



establecidos en otras ramas del Derecho Procesal, siendo el caracteristice
el de la desigualdad procesal de 1as partes pues se trata de proteger y tu
telar 8 18 clase ecandmlicamente desprotegida. También tiene institucliones
proplas, como son e) Contrato Colectivo, la huelga, las Juntas de Concilia
cién y Arditraje y el recuenta.

£1 maestro Armaado Porras y Lépez nos sefiala que:

"La autonomfia cientiflica del Derecho Procesal del Trabsjo, se despren
de de la naturaleza del Derecho Sustantivo que, en clierto mado lo tu
tela, ya que de nada servirfa éste al adjetivo, naturalmente en los-
casos de violacidn o desconocimiento de 1a Ley taboral.*(9}

Enumera ademds dicho autor, las caracter{sticas del Oerechs Procesal-
del Trabajo, tales como la oralidad en la farma, sencillez en las formali-
dades, flexibilidad de la ley, adopeidn del sistema de la spreciacidn ge -
las pruebas en forma libre por el Juzgador, indicande respecta al principie

famutable c¢e la igualdad de las partes en el Dereche Procesal Civil gue:

“La Ley Federal del Trabejo estd inspirada en un espiritu de protec-
ciédn al sector econdmicamente 9ébil como es la clase ohrera y campe-
sina. Anta 1s crisis del sistema liversl que colocada en un planc -
legal de iguzldad al pobre frente al ricc; el Dereche del Trabaje --
sustantive y acjetivo, comprendiendu que esta lgualcoac es faliss, que
era ramanticismo puro, elevé a la categerfs de principio juridico -~
aquél gue olice:

®... la verdadera ifgualdsd entre el débil}, econdmicamente hablando,
y €l rico es tratar desigualmente &8 los desiguales."{1D)



Por lo que podemos establecer la exi{stencia de la autonom{a del Dere-

cho Pracesal del Trabajo.
C.- PRINCIPIGS GENERALES DEL DERECHQ PROCESAL LABORAL.

A efecto de comprender la autonomia del Derecho Procesal del Trabajo,
es cohvenlente analizar, aunque seca superficialmente los principios que lo

caracterizan, a loc cual procederemos en seguida.
C.1.~ SUPLENCIA DE LOS DEFECTOS DE LA DEMANDA DEL TRABAJADOR

Este principio es totalmente opuesto al principio ads especial del De

recho Procesal Civil y que es el de la igualdad procesal de las partes.
£l artfculo 6§85 de nuestra ley laboral establece al respecto:

"... Cuando la dermanda del trabajador sea incompleta, en cuante a gue
no ccaprenda todas las prestaciones gque de acwerdo con #sta ley deri-
ven de la accidén Intentada o procedente, conforme a lcs hechos expues
tos por el trabajador, la junta, en el momento de adnmitfir la-denanda,
subsanard ésta. Lo anterior sfio perjuicic de que cuando la demanda -
sea obscura ¢ vaga se praoceda en los términos previstes en el articu-

1o &§73 de esta Ley."

Es decir a travéds de la lectura cde este precepto legal se contemplan -

dos situaciones, que a continvacidn se analizan.
C.1.1.~ DEMANDA INCOMPLETA

La suplencias de los defectos de la demanda, no comprende hechos ni tam



poco ail Ozrecho, ejercitdndose solamente cuande he conterga todas las

prestaclones relagionadas conla accidn que s& intenta.
El maestro Pedro Cervantes Campos lndica quet

*Por tanto, los defectos que debe subsanar el drganc Jurisdiccio -
nal son los relativos a la accldn gque se intents y & las prestacip
nes que se reclaman, es decir, la Juanta, a} recibir un eéscrito de-
demanda, exsminard los hechos que norra el trabajador, y conforme-
a ellos, deflinird sl la accién que expresa es la correcta; &8 no--
serlo, deberd suplir la deficlencia, Bl expresar que admite la de-
manda y que debe tenerse por intentada la sccidn que corresponds a
los bechos narrados por el trsbajador, aunque €1 mismo no la haya-
expresado; asimismo, en vista de tales hechos y de la acclén gque -
estine procedente conforme a los mismos, deberd definir si las --
prestaciomes gue el trabajador reclama san las correctas,o bien de
berd tener por reclemadas asquéllas que conforme a la accién acepta
da, correspandan conforme a lo establecido por la ley."{1l)

C.1.2,- DEMANDA OSCURA U VAGA

Al amalizar el articulo 685 de la ley laboral en sy parte final ha-

ce mencidn sl precepto 873, el cuasl en su segundc pirrafo sefala que:

"... Cuandu el actor sea el traba}add: o sus beneficiarios, la Jun
ta, en casp de gque notare alguna irreqularidad en el escrito de de
mands ¢ que 2stuviere ejercltando acclones contradictorias, al admj
tir la demanda le seflalard los defectos u omisiones en gue haya in

curriogo y lo prevendrd para que los subsane dentro de un térming de
tres afas.n
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Analizando este artfcule encontramos que dicho principio sdlo es apli

cable cuando la parte actora sea un trabajador o sus beneficiarios, es de-

cir vuelve a ioperar el principio de la desigualdad procesal de las partes

protegiendo y tutelando a la clase econémicamente desprotegida, ademds al -

referirse a las irregularidades que presenta el escrito inicial de demanda

se refiere a las que se presenten y que se desprendan de los hechos que des

cribe el trabajador, porque éstos no los puede modificar la Jdunta.

Sefialando el maestro Pedro Cervantes Campos que:
"Yodo ello lleva a la conclusidén de que cuands los mencionados dispo
sitivos legales se refiere a irregularidades, las mismas deben enten
derse en funcidén de los hechos narrados por el trabajador, porque -
éstos no pueden ser corregidos por el drgane jurisdiccional.n(12)

C€.2.- RELEVQ DE LA CARGA DE LA PRUEBA EN BENEFICID DEL TRABAJADOR.

A continuacidn procederemos a transcribir el primer pdrrafo del artfcg

lo 784 de la ley laboral, que a la letra dice:

“La Junta eximird de la carga de la prueba al trabajador, cuando por
otros medics esté en posibilidac de llegar al conocimiento de los hg
chos, y para tal efecto requerird al patron para que exhiba los docu
mentos que, de acuerdo con las leyes, tiene la obligacién legal de -
conservar en la empresa, bajo el epercibimientc de que de no presen-

tarlos, se presumirdn clertos los hechos alegados por el trabajador.”

De la lectura de dicho pirrafo encontramos las situaciones que ensegui

da analizaremos.
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C.2.1.- CARGA PROCESAL EN FUNCION 0E LOS HECHOS QUE NARRA EL TRABAJA-
DOR

€sto quiere decir que las cargas procesales tienmen lugar en relacidn-
de los hechos narrados por el trabajador Gnica y exclusivamente en los 1i-
tigios que tenga con patrén o patrones, pues nunca se aplicard este prin -
cipie, cuando el demandado sea diversc a un patrén, o cuando la parte ac -

tore no sea yn trabajador.

C.2,2.- PRUEBAS DOCUMENTALES ENFAVOR DEL TRABAJADOR

Se refiere a gque éste principio sdlo se establecerd o aplicard en --
pruebas documentales, que de acuerdo con la ley, el patrdn o patrones tle-

nen o tienen la obligacidn legal de conservarlos.

C.2.3.- PRESUNCION EN FAVOR OEL TRABAJADOR, POR ND EXHIBIR DOCUMENTOS
LA EMPRESA, QUE CONFORME A LA tEY DEBE CONSERVAR,

to anterior se traduce en el supuesto que no se exhiban los documentos
que por ley debe consetrvar el patrén o patrones, se presunirdn clertos los
hechos alegados por el trabajador, es declr se establece una presuncidn a-

favar del tradajador.

El maestro Pedro Cervantes Campos nos sefala:

... que la falta de exhibicidén por parte del patrdén de documentos -
que conforme a la ley debe tener en su poder, sélo establece una -
presuncidén en favor del trabajador, misma que, por tanto, puede ser-

destruida con las pruebtas correspondientes."(13)
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C.3.~ CONTINUACION DEL PROCEDIMIENTO DE OFICIO.

Este principio lao regula especificamente el capftuleo XI del t{tulo .
.Catorce de la Ley Federal del Trabajo y en especial lo trata el articulo-
771 de dicha ley, aungue s¢ instrumenta a través de diversas disposicio--

nes, pero el citado precepto 1o plasma en las siguientes palabras:

"Los Presfdentes de las Juntas y lus Auxiliares culdardn, bajo su -
mds est:ricta responsabilidad, que los julclos gue ante ellos se -
tramiten no gueden inactivas, proveyendo lo gue conforme a la ley--

corresponda hasta dictar laudo, salvo dispesicidn en contrarie.”

El maestro Pedro Cervantes Campos, al respectoc, nos indica que:
»... se aparta totalmente del sistems procesal que existf{a antes dge
la refsrme, en el cual quedab; 2 cargo de las partes y na del drga-~

no jurisdiccfonal el promover la activacidn del praoceso..."{1a}

vemos entances gque esta principic es cpuesto a lo establecido en el
Oerecho Procesal Civil, pues en éste, son las partes jas gue deben de im.
pulsar el prizedimiento. Resupltando que ia continuacien dei procedimiens
ta lanoral ¢= 3ficio s un principlo rector y fundamental de ésto,

C.4.- ECINUMIA Y CONCENTRACION PROCESAL .

Este prircipio procesal se encuentra consagrade a lo largs de divere
sos preceptcs de la Ley Federal del Trabajo y un ejemplo palpsble serla .
el desahogo en una sola audienclia, las etapas de Conciliacién, Demanda -

y Excepclones, Gfrecimiento y Admisién de Pruebas, la que no ccurria antg
rioraente 3 la Reforma Procesal de 1980,
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Otro efemplo seria lo seilalado por el numeral 697 de la ley de la ma-
teria, el cual nos Indica que se obliga a los caolitigantes a tener un te-
presentante comdn.

También serfa el caso, lo requlado en el artfculo 704, que obliga a -
la Junta a resolver de oflicio su incompetencia, con la simple asistencia -
de las partes, sin llevar a cabo una audliencia especifica para tal objeto,
concluimes que lo pretendido con este principio es lograr una Justicia la-
boral rdpida y expedita.

C.5.- PREDOMINANTEMENTE ORAL, GRATUITG, INMEDIATO Y PUBLICO.
€1 artf{culo 685 de 1la ley laboral en su primer pdrrafe nos dice que:

"E}l procesa del derecho del trabajo serd pdblico, gratulto, inmedia-
to, predoninantemente oral y se iniciard a instancia de parte. Las-
Juntas tendrdn la obligacidén de tomar las medidas necesariss pars --

lograr la mayor economia, concentrascidn y sencliliez del proceso...”

En este preceptc se establece que el proceso serd predominantemente -
cral, lo ctual No siempre ncurre en 13 realidad, pues 3l presentarse los 1%
tigantes a una Junta, ya sea representsndo a los trabajadores © a los pa -
trones, pretendiendc contestar la demanda v ofrecer pruebas verbalmente, -
inmediatamente son reconvenidos, por las autoricades laborales en el senti
do de gque deben de llevar su contestacidn por escritoc o formular sus prue-
bas por la nisma via.

Al establecerse que el proceso es gratuito, se sobreentiende que no -
le causaréd perjuicic econdmlco slguno al trabajador o patrdn que acvden a-
un tribunsl laboral, por la actividad jurisdicclonal que dicho tribunal -
tenga. Siendo éste principlo aplicable legalmente en otras ramas procesa
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les, amunque en la realidad no se lleve a cabo, resultando los ejemplos --

més significativos, los procesos civil y penal.

Cuando se habla de que el proceso es inmediato, se hace referencia -
al contacto que existe entre las autoridades jurisdicclonales y las par -

tes, al respecto el maestro Euquerlo Guerrero indica que:

"... se habla también de la inmediatez o sea del contacto directo -
que debe de existir entre el Juzgedor y las partes para que al fi -
nalizar }la intervencidn de éstas dltimas, pueda el primerc rescl --
ver el caso planteado. Sin embargo tomando en cuenta gue en la nue-
va ley no es necesaria la presencia de los representantess del capi-
tal y del trabajo en todos los trémites del procedimiento, y en cam
bio sl deberdn concurrir tales representantes a la audiencia de re-
solucidén, el principio de inmediatez se aplica o puede no aplicarse,
ya que no es indispensable el contacto directo de las paries y el -
Jjuzgador. Se confirma este criterio con el hecho de que adn la tra-
mitacioén del procedimiento puede encargarse a los auxillares y no -
precisamente al presidenta de la junta el que, indefectiblemente -

tendrd que asistir a la audiencla de resolucién.n(15)

Se seilala que el proceso serd pdblico, es decir a la vista de todos,
pretendiendo con este principio la imparticidn de la justicia iaboral a -
la luz pdblica, para que todos puyedan presenclar la clitada actividad pro-
cesal laboral.

C.6.~ INFORMAL.

El articulo 687 de la ley lsboral nos seflala que:

"En las comparecencias, escritos, promociocnes o alegaciones, no se-
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exigird forma determinada; pero las partes deberdn precisar los -~

puntos petitorios”.

De acuerdo con lo sefialado por dicho precepto, en el proceso labo -
ral carece de formelidad alguna, pero en diversas diligencias tales como
el embargo, la inspeccidn, el reecuento, se requiere formalidad expresa -
al realizarlas e Inclusive en algunas Juntas, se exceden en suys funclo -
nes, requiriendo en el auto de radicacién de la demanda, para que-tratdn
dose de la parte demandada, presenten su contestacidn por escrito, y pa-
ra ambas partes, actora y demandada, presenten por escrito su ofrecimien

to de pruebas respectivo.

D.- INTEGRACION DE LAS NORMAS PROCESALES EN EL DERECHO DEL TRABAJO.

Se dice que en mdltiples ocasfones se ha pretendido elaborar diver-
s0s proyectos de Cddigos Procesales del Trabaje, lo que hasta el momento
no se ha reallizado a través de su promulgacién, aunque debe establecerse
como una necesidad histérica que en un momento determinado sea promulga-
do un Cdédigo Procesal del Trabajo, lo cual redundarfa en beneficio de la
colectividad, en atencidn a que se agruparfan en este cdédigo las normas-
netamente procesales, separdndolas de las sustantivas, lo cual tendrfa -
como resultado una mejor técnica juridica, para reallzar una justlcia --
mds expedita y eflicaz de los problemas derivados de una relacidn obrero-

patronal, ante las respectivas Juntas de Conclliaciin y Arultraje.

Aunque algunos sectores estdn en contrs de la promulgacién de un C8
digo Procesal del Trabajo, argumentando que de hacerse efectiva esa aspi
racidn procesal, se perderfa el sentido de la unided de la norma laboral
sustantiva gque sostliene el principio protc:cionista de la clase obrera,-
el cual fue el razonamiento utilizado por los leglsladores de 1570, qule

nes al expresar en la exposicidén de motivos de la Ley Federal del Traba-



- 16 -

Jo de 1970 nos indican:

“,.. Antes de entrar, al anélisis de las normas concretas del Dere-
cho Procesal se estudié segin se explicd en un pdrrafo anterior, la
conveniencia de dividir a la Ley Federal del Trabajo en dos partes,
una ley sustantiva y una adjetiva, pero, vuelve a decirse, se juzgd
que se romperfa la unidad del derecho del trabajo, que es la resli-
zacidén de Ya Justicla soclal. Expresado en otras palabras, el Ue -
recho Procesal del Trabajo se Integra con las normas que tienden a-

dar efectividad al derecho sustantivo...®

Asi a continuacién veremos la Integracidén de 1as normas procesales -

en el Derecho del Trabajo,

D.1.- LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931.

Del anélisis de ja Ley Federal del Trabajs de 1931, tenencs guec ésta

se divide en los siguientes once tftulos:

Titulo Primerc: Disposiciones Generales.

T{tulo Sequndo: DOel Contrato de trabajo.

Titulo Tercerc: Del Contrato de aprendlzaje,
Tftulo Cuarto: De los sindicatos.

Titulo Quintc: De las Coalicicnes, nuelgas y paras.
T{tulo Sexto: De los Riesgos profesionales,

Titulo Séptimo: De las prescripclones.

Titulo Octavo: De las autoridades del trabejo y su competencia.
T{tule Noveno: Del Procedimiento ante las Juntas.
Titulo Décimo: De las Responsabillidades.

Titulo Undéclno: De las sanciones,
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El titulo novenc que se refiere al procedimiento ante las juntas, se
encuentra regulado del articulo 440 al 648, dividiéndose a su vez en ocho

capftulos, mismos que & continuacidn describimos:

Capftulo I: Disposiciones Generales

Cap{tulo II: De las recusaciones.

Capitule III: De la conciliacidn ante las Juntas Municlpales y Fede-
rales de Concillacidn.

Capitulo 1lv: Del Procedimiento ante las Juntas Centrales y Federal--

de Conciliacidén y Arbltraje.

Capftulo Vv: De las providencias precautorias.

Capftule V1: De las tercerias.

Capftulo Vii: De los confllictos de orden econdmico.

Capftulo VIII: Ejecucidén de los laudos.

Como podemos ver a travds del examen del titulo ncveno, nos damos «-
cuenta que estd redactado sin técnica Jur{dica alguna y para myestra bas-
ta un botdn, pues si vemos y anallzamos los oches capftulos que confor --
man dicho tftulo que regula el procedimiento ante las Juntas, en ninguno-

de esos caplitulos hace mencidn a las pruebas.

Se concluve entonces que ls integracidn de las normas procesales ---
del trabajo en la ley de 1931, se da junto con las normas sustantivas, lo
cwal a nuestro juicio es totalmente negativo, por lo que somos de la opi-
nidn de que serfa preferible gue existiera un Cédigo Procesal del Trabajo.

0.2.~ LEY FEDERAL DEL TRABAJD DE 1970.

Esta ley se divide en diecisels tf{tulos, que son los sigulentes:

Tftulo Primero: Principios Generales.
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Segundo: Relaciones Individuales de Trabajo.

Tercero: Condiclones de Trabajo.

Cuarto: Derechos y Obligaciones de los trabajadores y patro -

nes.

Quinto: Trabajo de las Mujeres.

Quinto his: Trabajo de los nenares.

Sexto: Trabajes Especiales.

Séptimo: Relaclones Colectivas de trabajo.

Octavo: Huelgas.

Noveno; Riesgos de trabajo.

Décimo: Prescripcidn,

Once: Autoridades del Trabajo y servicios Sociales.

Doce: Personal jurfdico de las Juntas de Cenciliazidn y Arbi.
traje.

Trece: Representantes de los trabajadores y de lecs patrones.

Catorce: Cerecho Procesal del Trabajo.

Quince: Prececimiento de Ejecucidn.

Dieciseis: Responsabilidades y Sanciones.

Respecto del tftulo catorce gue es el que nos interesa, ce refiere -

al Derecho Proccesal del Yrabajo, se divide 5 su vez en gdiez cazltules --

que a continpacidn precisanos:

Capftulo I: Dispesfciones Generales.

Capitulo 1I: Normas de Competencia.

Capftulo II1I: Recusaciones y excusas.

Capitulo IVv: Procedimiento ante las Juntas de Cenciliacién.

Capftulo V: Procedimiento para la tramitacidn y rescluclén de los --

conflictos individuales y de los colectivos cge naturalea-

za2 jurfdica.
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Capftulo v!I: Procedimientcs Especiales.

Capftulo VvIl: Procedimientos para la tramitacidn y resolucidn de los
conflictos célectivos de naturaleza econdmica.

Cap{tulo vIII: Recursos.

Capftulo IX: Providencias cautelares

Cap{tulo x: Tercer{as.

De esta manera concluimos que en esta ley, las normas procesales es-
tdn fntegradas Jjunto con las normas que regulan el Derecho Sustantivo del
Trabajo, al 1gual que la ley antecescra, ¢ sea la de 193], e igualmente -

se encuentra redactada sin técnica juridica procesal.

Al referirse a las pruebas en el proceso laboral, las regula on for-
ma deficiente, estableciendo por as{ decirlo, “un c¢ajén de sastre", pues-
el artfculo 762 sefala en su primer padrrafo que:

“Son admisibles todos los medios de prueba.

Por otra parte es de sefialarse que al scbrevenir la reforma procesal
de 1980, se mocdifica el menclonadc TItulo Catorce dividiéndose en velnte-
capftulos, que sen:

Capitulo I: Principios Procesales.

Capitulc Ge la Capacidad y Perscnalidad.

Capftulc

De las competencias.
Capftelo IV: Ge luvs inpecgimentos y excusas,
Capftulo v: De la actuacidén de las Juntas.
Capftulo vI: De los térmlnss pracesales

Capftulo De las notificacicnes.

Capftulo De los exhortes y despachos.
Capftulo IX: De los Incidentes.
Capftulo De 1a acumulacidn,

x
Capitulo XI: De la continuacidn del proceso y de la caducidad.



Capf{tulo
Capftulo
Capftulo
Capitulo
Capitulo
Capitulo

Capftulo
Capftulo

Capitulo

Se puede
tra ley labor

ta de separar

Respecto

la, el ndmerc

Seccidn
Secclidn
Seccidn
Sseccidn
Seccidn
Seccldn
seccién

Seccidn

si vien

pruebas, es c
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X11: De las Pruebas.

X111: De las resoluciones labsorales.

XIv: De la revisidn de los actos de ejecucidn,

XV: De las providenclas cautelares.

XVI: Procedimiento ante las Juntas deConciliacién.

XVI1: Procedimiento Ordinario ante las Juntas de Concilla -
cién y Arbitraje.

XVI1l: De los Procedimientos Especlales.

XIX: Procedimlentos de los Conflictos Colectivcs de Natura-
leza Econdmica.

XX: Procedimiento de HUelga.

observar que en la citada reforma procesal de 1980 de nues~
al, existe una buena técniea juridica procesal, pues s tra-

normas eminentemente procesales de las sustantivas.

de las pruebas, también se sefiala un capitulo que las regu

X1l que se divide a sy vez en ocho secclones que son:

Primera: Reglas generales.
Segunda: De la confesional.
Tercera: Oe las documentales.
Cuarta: De la Testimonial.
Quinta: De la Pericial.
Sexta; De la Inspeccidn.
Séptima: De la Presunciocnal.

Octava: Oe 13 Instrumental.

es loable la regulacidn del capftulo XII referente a las -~

riticable que persistan en la politica del "cajén de sastre”



pues en el numeral 776 de la ley laboral se establece especificamente que
son admisibles en el proceso todos los medios de prueba que no sean con -
trarios a la moral, al derecho, precisanda a continuacidn dichos medlios -
de prueba, tales como la confesional, la documental, la testimonial, la -
pericial, la inspecclidn, la presuncional, instrumental de actuaciones y -

fotografias, pero termina indicandc en el Gltimo pdrrafo:

... y, en general, aquélios medios aportados por los descubrimien-

tos de la ciencla®.

Por otra parte es de sefislarse que en la citada reforma procesal de-
1a Ley fFederal del Trabajo de 1970, se omitleron, o mejor dicho no inclu-
yeron en ese titulo catorce, normas eminentemente procesales, tales como-
las que se reflieren al recuento de los trabajadores o al procedimiento de
ejecucidén, por lo que estamos de acuerdo con aquéllos maestros que propug

nan por la promulgacidn de un Cddigo Procesal del Trabajo.

E.- EL PROCESO LABORAL,
E.1.- PROCESO.

El Proceso en un sentido general implica un conjunto de actos que sy
ceden en el tiempo y que se vinculan entre sf, para orlentarse hacla deter
minado fin, el cual puede ser diverso, ya sea por la causa que le da orl -

gen o el objetoc que persigue.

Pero el concepto que nos interesa, es el jurisdiceciocnal y al respectc

el maestro Larlos Arellano Garcfa, nos indica que:

n... entendemos por proceso jurisdiecional el cdmulo de actos, regu-
lados normativamente, de lcs sujetos que intervienen ante un drganc-

del Estado, con facultades jurisdiccionales, para que se apliquen las
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normas Jurfdicas s la solucién de la controversia o controversias
planteadas."(16)

Analizando lg definicidn antes transcrita, tenemos que 21 proceso-

comprende el ejercicio de la funcién jurisdiccional mediante la cual, -

las personas elercitan derecho de pretensidn y de defensa, frente a un-

drgano jurisdiccfonal institufdo para ello.

£1 maestra Cipriano Gdmez Lara nstablece o sefiala las caracter{sti

cas del process en namerg de sels, que a continuacidn transcridbos

ml.~ E) contenido de todo procesc es un litigie; 2.- La flinalldad
de todo proceso es la de soluclonar el conflicto o sea, dirimir -
el litigia n controversia; 3.- En todo proceso existen siempre un
juez o tribunal y dos partes que estén supeditadas al tribunal o-
Juez y gue tlenen intereses contrapuestos entre s§; 4.-Todo pro -
ceso presupone la existencia de una organizacidn judicial con je-
rarquia y competencias, es decir, con un escalonamlento de auvto -
ridad y con una distribucidn de funclones; S.- En todo procesc --
existe una secuencla u orden de etapas, desde lg iniciacidn hasta
e}l rip del misma; 6.~ En todo proceso existe un principio general
de impugnacidn, o sea, que las partes deben tener los medios pera
combatis las resoluciones de los tribunales, cuando éstas sean --
i{ncorrectas, llegales, equivocadss o lrregulares, o no apegadas -
a Derecho."{17]

Pero en la realizacién de esta tesis hemas observado que los diver

sos procesos, varfan y se diferencian, segin ses el Oereche sustantivo-

que regule, asi tendremos un concepto civilists y uno laboralista del -

proceso.
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E.1.1.1.- CORCEPTO CIVILISTA.

Como se ha establecido en el devenir del tiempo, se dice que el prin
ciplo de igualdad de las partes frente a la ley, es en el concepto civl -
1ista, fundamental, porque se indica que procesalmente, el trato a las -
partes debe ser igual, debiéndose entender esta paridad procesal, como --
1as mismas oportunidades de acclones o defensas para dichas partes en el-
proceso y colocarlas en litigio en condiciones igualmente equiparables pa
ra que hagan valer sus derechos y provacar lz prestaclén de la actividad-

Jurisdiccional para la imparticién de Justicia

Otro principio oel Derecheo Procesal Civil, fundamental al Igual que-
el anterior, consisten en que las proplas partes interesadas, son las que

realizan el impulso procesal, para salvaguardar sus intereses personales

Asi el maestro Pedro Cervantes Canpos, nos indica que:
"Podrfa definirse al proceso civil como la relacidn establecida --
por mandato de las leyes, entre dos o mds personas vinculadas por-
un pacto o0 por un hecho, a fin de cue, verificado el pacto o el --
hecho, el E£stado, como protector de la seguridad de las relaciones

entre los individuos, haga pcsible su cumplimiento..."(18)

Concluyendo dicho tratadista que:

*,.. en toda la regulecidn del precedimiento civil la activicad --
del jfuzgador, o sea del drganc del Sstado, esté condicionada a la-
aptitud de las partes para demostrar en tiempos equivalentes, elr-
sentido y la dimensidn de l@ obligacidn de su contraparte, 13 que-
egulivale a decir que el principlo de igualdad se manifiesta 8 tra-
vés de una idéntica oportunided psra cada uno de los litigantes y-
que son &stos y no el érgano jurisdicclonal, qulenes deben de ac -

tivar esa intervenclidén decl Estado para lleger a una decisidn que -
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puede ser cumplida con el apoyo del Estado."(19)

E.1.1.2.- CONCEPTO LABORALISTA,

En el Derecho Procesal Laborael, el cual es tutelador de la clase --
trabajadors, de la clase econdmicamente débil, frente a la poderosa clase

patronal, indicdndonos al respecto ¢l maestro Cipriano Gémez Lera que:

"En el procesc publlcista pues, el juez reivindica los poderes esta
tales, pero no ya basdndose para ello en la voluntad omnipotente y-
caprichosa del soberano, sino en un sentido proteccionlsta y tute --
lar de cliertos intereses de grupo o de clase. Es decir, el juez ya-
no va a ser el simple espectador pasivo de la contienda, sinmo que -
toma en consideracidn la posicidn de cada parte, y desde luego, tile-
ne una sctitud de auxilic hacia el débil o el torpe frente al hdbil-
o poderoso. Se trata de lograr la obtencidn de la verdad material,-
sabre la verdad formal o flcticia 2 que pueden dar lugar clertas -«

construcclones procesales."(20)

Manifestando ademds dicho sutor que:

"Uno de los principales problemas que estdn en Juego en el andlisis—
de las tendencias publiclistas del proceso, es el determinar si éste-
conserva el principic de la Imparcialidad del jJuzgadsr. Se scuce --

que si el juer adopta una posicidn tutelar o protectora de

tes, pierde su imparcialidad. Nosotros no entenuemos la lmparciali-
ded en ese sentido, porque lo que sucede es gue el juez conmo direc -
tor de 1la contlenda, de los actos procesales, debe procurar que 1as-
partes en contienda, tengan las mismas armas, y estén ail mismc nfvel.
El juez debe seguir slendo imparcial para resoclver, entendida la im -

parcialldad como el énimo libre de prejulcios o de ldeas preconcebi -
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das o de Iintereses personales en el resuyltaon del proceso. €1 --
Juez es imparcial euando resuelve no por sinpatfa, ni por incli-
naclén subjetiva hacla determinada parte, ni por compromiso nl -
por presidén, sino que conserva su imparcialidad cuande resuelve-
confarme a la ley, y, debe entenderse gue la tutela o la pratec-
cidn a determinada clase o grupe, al menaos en materia estricta -
mente procesal, se limito a procurar que la& contienda sea leal,-
-y que las reglas del juego sean limpias y se cumplan y obedezcan
por las contendientes; es decir el publicismo en el proceso en -
trafla la necesidad de que los errores o las torpezas de los gé -
biles, no sean, comp ya lo hemgs previamente apuntada, aprovecha
das poar los fuertes y poderosos."(21)

Aplicando todos los conceptos vertidos par ese autor al proceso -
laboral, deriva entonces que en dste, no existe }la igualdad procesal -
de las partes, pues se parte de la desigualdad cceordmica que hay entre
ellas, o sea, el fuerte y poderoso, frente al aébil.

€n otro sspecto, es de seflalarse Qque en el menclionads proceso la-
boral, tampoco son las partes, las que impulsan =} procedimiento, por-
1o que estamos de acuerdo, con lo gue expone el autor Pedro Cervantes-
Campos al sedalsrnos que:

"... el concepto general del proceso en materis ge irabajo debe-
significarse por el interés sue el Estado tiene en cuidar no ~-
sélo la seguridad Jurid{ca en las relaciones de los particulares,
sing en e}l equilibrio de los factores de la produccidn,"{22)

Con lo que concluimes que de ninguns manera la ley laboral es pax
€is8l a la clase trabajadora, parque lo protege y rute)a'utcrgﬂndcle di
versos privilegios, sino que trata de mantener el egquilibrioc de los -«
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factores de la produccidn, lo cual se traduce en la par socfal que benefi-

cia a nuestra nacidn, tratando desigualmente a los desigquales.
E.2.~ SUJETOS DEL PROCESO LABORAL,

Debemos partir del concepto de "parte”, el cual no es un término ex -
clusivo del derecho procesal, pues dicha palabra, implica alguno de los --
elementos de un todo.

Pero el concepto que nos interesa, es el Jurfdico que se refiere a -«
los sujetos de derecho que pueden adquirtir derechos y obligaclones, como -
ocurre en un acuerdo de voluntades, donde las partes son las creadoras del

mismo.

Pero el concepto de sujeto procesal es mds amplio, as! serian sujetos
del procesc, el juzgador, las proplas partes, los testigos, los peritos, --
terceros, aungue normalmente son tres sujetos fundamentales en todo proce-

so, dos que contienden y un tercero que decide.

Lo anterior, de ninguna manera entrafia que tales sujetos sean los ---
Unicos, sino por el contrario es necesario aceptar la participacldn de -~
otros sujetos, extrafios a la relacidn substancial, pero no a la relacidén -
procesal, como serfa el casoc de testigos y peritos, perc Lambién hay que -
recordar que existen terceros a los cuales, el resultaco del proceso les -

afecta su esfera patrimonial,

El autor Armando Porras y Lépez nos indica que:
*... parte es todo sujeto que ejercita 1a accidén u’ opone excepcidn -

principal, conexa o accesorla para la actuacién de la ley.n(23)



Conclulmos entonces, gue lo esencial a la parte, en el sentido procg
sal es que ésta sea un sujeto gque reclame o inste, para si o pars otros,-
existiendo otros sujetos procesales ajenos a la relacidn substancial, como

es el caso de peritos o testigos.
E.2.1.- TRABAJADORES, PATRONES Y SUS ORGANIZACIONES.

Segin el articulo 689 de la Ley Federal del Trabajo nos sefala que:
"Son partes en el proceso del trabajo, las personas fisicas o mora-
les que acrediten su interés juridico en el procesoc y ejerciten ~-

acciones u opongan excepciones.®

Manifestando el autor Marlo Salinas Sufrez del Real al respecto:
"... que pueden scr parte en un conflicto laborel especialmente los

trabajadores, y los patrones y en materia colectiva los sindicatos-

sean patronales o de trabajadores."{24)

Analizando el anterior concepto nos tendremos que remitir a lo esta-
blecido por el artfculec 8o0. de la citada ley laboral, el cual nos Indica~-
que:

"Trebajador es la persona f{sica que presta a otra f{sica o moral,-

un trabaje personal subordinado..."

Asimismo el artfculs lUo. al referizse a la definicldn del patrén --
sefiala que:
"Patrén es la persona fisica o noral que vtiliza los servicios de -

uno o varios trabajadores.”

Oe esta manera tanto el trabajador como el patrdn, traténdase de --~
conflictos de trabajo individuales, pueden convertirse en sujetos del pro

ceso laboral, demandando en su caso indemnizacidn constitucional, reins -
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talacién, o negando el despido o la relnstalacidn.

Ahora bien, también pueden ser partes en el proceso laboral las or -
ganizacliones a las cuales pertenecen, como serfa el caso de los sindica -
tos, a los cuales, e} artfeulo 356 de la ley laboral define en las si ---
guientes términos:

“Sindicato es la asocliacién de trabajadores o patrones, constitufda
para el estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos intere -

ses.”

0 en el caso de las roaliciones, sedaldndonos al respecto el articu-
lo 355 de la mencionada ley que:
“Coaliclén es el acuerdo temporal de un grupo de trabajadores o de-

patrones para la defensa de sus intereses comunes."

Concluimos entonces que tanto las organizaclones de trabajadores, co-
mo de patrones Intervienen como partes en los conflictos de cardcter coleg
tive, como podrfa ser el caso de la detentacidn de titularidad de un Contra

to Colectivo, o de un conflicto de cardcter econdémico o de una huelga.
E.2.2.- JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE Y TRIBUNALES BUROCRATICOS.

Se afirma que las Juntas de Concillacidén y Arbitraje fueron creados -
en forma totalmente opuesta a los tribunales civiles, pues mientras en dés-
tos, se dice el derecho conforme a lo acordado o estipulado por las par --
tes, los tribunales laborales tienen la facultad de aplicar el derecho, --
atendiendo a restablecer el equilibrio entre los factores de la produccidn,
tutelando y protegiendo a la clase débil econdmicamente hablando, intere --
sdndele a los tribunales procesales laborales, la verdad material sobre la
Jurfdica o ficticia.
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Considerédndolos, a esos tribunales, como parte de la relacidn proce~
sal laboral, se integran en forma tripartita, por representantes de los -.
obreros o trabajadores, por representantes de l1os patrones o del capital-

y por representantes del Gobierno o del Estado.

El Tribunal purocrdtico en nuestro pafs, se encuentras Integrado por~
un Magistrade representante del Goblerno Federal que es designado por és-
te, un Maglstrado representante de los trabeladores, designado por la fe-
deracién de Trabajadores al servlcio del Estadc y un tercer Magistrado, -
al cual se le denomina 4rbitro, que es designado por los Magistrados an -

tes mencionados y qulen fungird como Presidente.

Podemos concluir que en estos tribunales buscan la verdad material--
sobre la Jurfdica o ficticia y tratan de mantener o de restablecer el --

equlilibrio entre los factores de la produccién.

£.2.3.~ TERCERDS.

S1 bien es cierto que son tres los sujetos fundamentales de todo pro-
ceso, dos que contlenden y uno que declde, no quiere decir gue sean los --
uUnicos, pues existen otros sujetos extrafios a la relacidn substancial, pe-
ro no 8 la relacidn procesal, como serfa el caso de los peritos y testi --

gos.

Manifestande al respecto el maestro Mario Salinas Sudrez del Real que

"Cabe distinguir a tercero sin interés en el proceso, a tercers Iinte
resago en el mismo. El primero de ellos, es todo aquél sujeto que -
acude al juicio para cooperar en el desarrollo del mismo, asi puede-

ser perito, testigo, confesante, y existe una obllgacién social en -
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que por una mejor administracién de justicia, todos debemos coope
rar para la tramitacldn de un juicia.

En estricto sensu, tercero interesado es el que sin ser actor ni-
demandadc, demuestra que el resultado del procedimlento, va a ~-
afectarle en sy esfera jurfdica patrimonial, o puede que ya le ha
ya afectado.

5i ya le afectd, es un tercerista y si ain no le afecta, puede -~

considerdrsele tercero interesado."(25)

ta tey Federal del Trabajo en su articulo 690, nos dice respecto -

al tercero interesado que;
"Las personas que puedan ser afectadas por la resolucidn que se -
praonuncie en un conflicte, podrén intervenir en é1, comprobando -
su interés Juridico en el mlsmo, o ser llamadas a juicio por la -

Junta.®

En relacidn a los terceros afectados, es decir a lus le-ceristas,-
dicha ley manifiesta en su numeral 576 que:

*tas tercerfas pueden ser excluyentes de dominio o de preferen -~

cla. Las primeras tienen por objeto conseguir el levantamiento -

del embargo practicado en bienes propiedad de terceros; las se ~--

gundas cbtener que se pague preferentemente un crédi<c con el -

producto de los bienes emhargados.”

Anteriormente nos hatiames referido a los tercerss sin interéds en-
el juicio, como es el casoc de los peritos y testigos, asi es necesario-
puntualizar que dichos terceros se caracterizan porque en la resolucidn
que ponga fir. al proceso, de ninguna manera verdn afectada su esfera ju

ridica patrimonial.



E.2.4,- REPRESENTACION PROCESAL.

La representacidn procesal es una Institucidn Jurf{dica de amplio -
significado y aplicacidn, en la cual, entrafa la posibilidad de que una-
persona realice actos Juridicos por otra, ocupando su lugar ¢ actuando -
por ella, ya sea porque no pueden o no quieren actuar par si mlsmos, por
lo gue podemos cancluir que la representacldén procesal es la suma de to-
dos las atriputes Jurfalcos de una persona ya sea f{sica o moral, como -

conjunto de sus derechos y osbligaciones.

El maestro J. Jesds Castorena nos Indica al respecto que:
“Se entlende por representante legal aquél que hace derivar la ree
presentacidn gque ejerce a nombre de una persona, de una dispost -~
cién de la ley. Los representantes legales son personas que Intep
vienen en el proceso ne par derecho propilo, sino porgue la ley fin
ca en ellos la representacién de una o varjas perscnas o entida --
des. " (26)
Nuestra ley laboral nos indica en su precepto 692, respecto @ la re
presentacidn procesal que:

"tas partes podrén comparecer a Juiclo en forma directa ¢ por con-
ducto de apoderado legalmente autorizado.

Tratdndose de apoderado, la personalidad se acreditard conforme -~

a las sigulentes reglas

1.~ Cuando el comparecliente actde como apaderado de perscna fi{sica,
podrd bacerlo medlante poder notarial o carta poder flrrada por el
otorgante y ante dos testigos, sin necesidad de ser ratificada ante
1a Junta;

11.- Cuando el apoderado actde como representante legal de persona
moral, deberd exhibir el testimonio notarial respectivo que as! la

acredite;
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1II.- Cuando el comparecliente actie como apoderado de persona mo -
ral, podrd acreditar su personalldad mediante testimonio notarial-
o carta poder otorgada ante dos testigos, previs comprobacidén de -
que quien le otaorga el poder estd legalmente autorizado para ello;
y

IV.- Los representantes de los sindicatos acreditardn su persona -
lidad con la certificacién que les extiende la Secretar{a del Tra-
bajo y Previsidn Soclal, o la Junta Local de Conciliacidn y Arbi -

traje, de bhaber quedado registrada la directiva del sindicato.™

Aungue se dice que no existe mayor formalidad en el proceso laboral
8 través de la lectura del precepto legal antes transcrito, se puede ob-
servar que existe un formallsmo total, en cuanto a que se refliere a la -
forma en que pueden acreditar su personalidad las empresas o personas mg
rales, pues si éstas en el momento procesal oportuné np acreditan "de --
bidamente su personalidad", se les tendrd por contestada la demanda en -
sentido afirmativo, impidiéndose a estas empresas o personas morales lo-
grar su objetivo, el cual es defenderse de las supuestas pretensiones in
dicadas por la parte gctora
Aungue existe un logro significativo en el texte del artfcula 691 -
de 2 ley citadas al {ndicar gue:
"Los menores trabajaderes tienmen capacldad para comparecer a jui--
cio sin neceslidad de autorizacidn alguna,;-pero en el caso d¢ no --
estar asesorados en juicio, la Junta sollcitaréd la intervencidn --
de la Procuradurfa de las Defensa del Trabajo para tal efecto, Tra-
tdndose de menores de 16 afios, la Procuradurfa de la Defensa del -

Trabajo les designard un representante.”

€s decir se suprimen formalidades, tal y como lo maniflesta el au -
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tor Pedro Cervantes Campos, al sefialarnos que:
"Se advierte aquf el camblo radical que hay entre el procedimien -
to civil y el del trabajo, ya que en éste (ltimo se suprime el for
mullsmo de la designaclén de tutor dative para que un menor pueda-
comparecer a juicio y se disminuye el estado de minoridad, puesto-
que 8 los menores gque tengan 16 afios los considera capaces para --

presentarse a Julcio sSin necesidad de tutor o representante.»(27)
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IT.- TRIBUNALES DE TRABAJO.

La imparticién de la justicia laboral se ha encoaendado a organis -
mos que representan los diversos intereses y puntos ce vista de los fac-
tores de la produccién, ésto €s, el capital y el trabajo, la otre parte-
es el Estado, cuyo i{nterés primordial estriba en manterer el equilibrio-
entre esos factores de la produccién, lo que se traduce en el manteni ..
miento de la paz social, e&s por lo anterior gque a los tribumales labora-

les se les ha organizado en forma tripartita.

Por otra parte es conocldo que el derecho sustantivo laboral surgidé
con anticipacidn al proceso laboral, por lo cual las representaciones -
obreras pugnaban por el establecimiento de trlbunales que resolvieran -
los conflictos surgidos de las relaciones obrero-patronales, pues 18 ---
clase obrera desconfiaba de los procedimientos tradicionales, en 1los «w-
cuales, los jueces Impartfan Justicia, pues diches prccedimientos clen -
por clento formalistas del derecho civil, se oponfar totalmente con las-
necesidades que presentan los confliccos de trabajo, borque no se adap -~
tan a una realidad laboral que tlenc situaciones diferantes y propias --

a las contempladas por los tribunales clviles.

Por 1o que fueron los conflictos colectivos, los¢ sue provocaren la-
formacién de los tribunales del trabajo, en los cuaiec, para resolver los
conflictos planteados, era necesario la participacidr e intervencidn cde-
los factores de produccidn en pugna, de esta manera e2 sector obrerc in-
terviene directamente en la administracidn de la justicia laboral, iInter
viniendo también los patrones en esa administracidn, asi como el Estado,
por lo que los tribunales del trabajo fueron integracos en la forma tri-

partita antes descrita.
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Aunque debemos analizar a los tribunales de trabajo desde otro pun -
to de vista, atendiendo a la divisidén de poderes que integran al Estado,-
pues en nuestro caso, esos tribunoles laborales dependen del Poder Ejecu-

tive y no del Judicial cemo deberfa ser.

Respecto de la divisién de poderes el maestro Gabino fraga nos indl-
ca ques
"La divisién de poderes, expuesta como una teoris polftica necesa -
ria para combatir el absolutismo y establecer un gobierne de garan-
tfas, se ha convertido en el principio hdsico de la organizacidn de

los Estados constitucionales modernos.n(1)

Es decir, es principlo fundamental de los Estados modernos la separa
cidn o divisidn de poderes, surgiendo las Interrogentes siguientes: gSola
mente el legislativo, debe legislar, el ejecutivo administrar y el Judi -
cial i{mpartir la actividad judicial?

Al respecto dicho autor nos sefala que la divisién de poderes, puede
examinarse desde dos puntgs de vista:
“Desde el primer punto de vista, la separacién de poderes implica -
ls separacidn de los érganos del Cstado en tres grupos diversos e -
independientes unos de otros, y cada uno de ellos constituido en --
forma que los diversos elementos que lo Integran guarden entre sf -
la unidad que les da el cardcter de poderes
Cumpliendo con esas exigenclas, las constituciones modernas han es-
tablecido para el ejerciclo de la soberanfa del Poder Legislativo,-
el Judiclal y el Ejecutiva, a cada uno de ellos con su unidad inter
na adecuada a la funcidn que ha de desempefiar, diversos entre sI, y
s6lo han discrepado de la teorfa, por la tendencia a crear entre df

chos poderes las relaciones necesarjias pars que realicen una labor de
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colaboraclidn y de control reciproco.

Desde el segundo punto de vista, la separacién de poderes impone --
la distribucién de funciones diferentes entre cada uno de los pode-
res, de tal manera, que el poder legislativo tenga atribuida exclu-
sivamente la funcién legislativa, el poder judicial la funcidn Ju -
dicial y el poder Ejecutivo, la administrativa."(2)

Lo cual vemos que en la realidad no se lleva a cabo, el ejemplo visi
ble, lo representan las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, en las cuales
se imparte la justlicia laboral, dependiendo déstos tribunales del Poder --

E€jecutivo y no del Judicial como seria lo correcto.

En relacldén a lo anterior el maestro Gabino Fraga nos sefiala que se-
pueden clasificar las funciones que realiza el Estado en dos categorfas:

"a.- Desde el punto de vista del 4rgano que la reallza, es decir, -
adoptando un criterio formal, subjetivo y orgdnico, que prescinde -
de la naturaleza Intrinsecs de la actividad, las funciones son ---
formalmente leglslativas, administrativas o judiclales, segin estén
atribuidas al Poder Legislativo, al Ejecutivo o al Judicial, y

b.- Desde el punto de viste de la naturalezs intrinseca de }a fun -
cién, es decir, partiendo de un criterio objetivo, material, que --
prescinge del drgano al cual estdn atribuldas, las funcicnes son «-
materialmente legislativas, adminlstrativas o judiclales segun ten-
gan los cardcteres que l1a teorfa Jurfidica ha llegado a atribulr a -

cada uns de esos grupos.”(3)

Sostenenos que podemos clasificar 1a funcldn que desempefian los tri-
bunales laborasles, como esencialmente judicial, aungue dependan del Poder
EjJecutivo, ya sea Federal o Local.



A. JUNTAS DE COHCILIACION Y ARBITRAJE

ta denominacidn de Juntas de Concilliacién y Arbitraje se encuentra
plasmadas en la fraccidn 11 apartado "A" del arti{culo 123 constitucio --
nal gque nos indica que:
"Las diferenclas o los conflictos entre el capital y el traba-
Jo, se sujetardn a la decisidén de una Junta de Conciliacidn y-
Arbitraje, formada por lgual ndmero de representantes de los -

obreros y de los patronos, y uno del gnblerﬁu".

Pero hay que admitir que con anterioridad se conocis el término -
de *“Juntas", tal como nos la sefiala el maestro Alberto Trueba Urbina,--
al indicarnos que:

"Son precisamente las leyes preconstitucionales de 1a Revolucidén-

Constitucionalista, expedidas por los gobernadores y comandantes-

militares de los Estados de la Repdblica, que enseguida se men --

clonan:

a.- La Ley del Trabajo promulgada en Veracruz por el General Cdn-

dido Aguilar el 19 de octubre de 1914, que crea las Juntas de Ade

ministracién Civlil encargadas de oir las guejas de patronos y =-

obreros y de dirlmir las diferencias que entre ellos se susciten,

oyendo a los representantes de los gremios y sacledades y, en ---

cesc necesario al correspondiente Inspector del gobierno.{Art.12)

b.- La ley de 14 de mayo de 1915, que crea el Consejo de Concilia-
cidén y el Tribunal de Arbitraje, y la Ley del Trabajo de 11 de di-
ciembre del mismo aflo, promulgadas ambas por el general Salvador -
Alvarade, en Mérida, capital del Estado de Yucatdn, que por su --
contextura fue la primera en la Repdblica. Las Juntas de Concilia-
cidn se componfan, en cada distrito industrial, de representantes-

de trabsjadores y patronos, con facultades de normas las relaclo -
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nes de éstos, procurar la celebracidn de convenios industriales -~
(contratos colectivos de trabajo) y proponer férmulas de avenlen-
cla que podfan imponer durante un mes, mientras se resolvia en dg
finitiva por el tribunal de arbitraje (Arts. 27, 28, 29, 40 y al).
El Tribunal de Arbitraje se integraba con un representante de las-
uniones de trabajadores y otro designado por los patrones y un juez
presidente nombrado por las Juntas de Coneciliacién funclonando en-
pleno, en la Ciudad de Mérida. Y si no se ponfan de acuerdc las --
Juntas en este nombramiento, entonces hacia la designacién el Eje-
cutivo del Estado (Art.a5). Los miembros del tribunal de Arbitra-

Jje duraban en sy cargo un afio y no pod{an ser reelectos (Art.a6).{a)

€s decir ya se utilizaba el término de Juntas de Administracidn Ci-
vil o Consejo de Concillacidn y Tribunal de Arbitraje, inclusfive Juntas-
de Avenlencia, segin las definirfa venustiano Carranza en 1915, por lo -
que el término de Juntas de Conciliacién y Arbltraje, estd elevado al -~

rango constitucional, como anteriormente se afirmd.

€s justo reconocer que los derechos labeorales gue son recanocldos--
constitucionalmente es producto del Constituyente del afio de 1917, quie-
nes al darse cuenta del proyectc reacclanariec gque presentaba el primer -
Jjefe venustiano Carranza, de la Constitucidén gue nos regirfa, el cual se
olvidaba completamente de la clase obrera, aludiéndola cn el articulo 5o.

de su mencionado proyecto en los sliguientes términos:

"Nadie podrd ser obligado a prestar trabajos personales sin la Jjus
ta retritucldn y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo im-
puesto como pena por la autoridad judicial

En cuanto a los servicios pdblicos, sélo podrdn ser obligatorioes -

en los términos que establezcan las leyes respectivas, el de las --
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armas, los de Jjurade y los carges de eleccidn popular, y obli -
gatorias y gratuftas las funclones electorales.

El Estado no puede permiti{r que se lleve a efecto ninglin con --
trato, pacto o convenlo que tenga por objeto el menoscabo, la -
pérdida o el firrevocable sacrificio de la libertao del hombre,-
ya sea por causa de traba)o, de educacidn o de voto religloso.
La Ley, en consecuencla, no reconoce drdenes mondsticas, nl puge
de permitir su establecimiento, cualgquiera gue sea la denomina-~
clén v objeto con que pretendan erigirse.

Tampoco puede admitirse convenic en el que el hombre pocte sy--
proscripcidn o destlerro, o en que renuncle temporal o permanen
temente a ejercer determinada profesidén, industria o comercio
El Contrato de trabajo sdélo obligard a prestar el servicio con-
venido por un perfoda que no exceda de un afio, y no podrd exten
derse en ningGn caso a la renuncia, pérdida o menoscabo de cual

qulera de los derechos politicos y civiles."(5)

Comp puede verse a través de la lectura del precepto antes cita-
do, nc se regulaba ninguna cuestidn relativa a 1@ clase trabajadora,-
de lo cual obviamente se percataron los Constituyentes de 1917, como-
debidamente nos lo sefala e! maestro Felipe Tena Ramirez, sl indicar-
nas que cuando se desarronllaba ol debate para rechazar c aspoyvar el --
cdictamen relativo al articulo quinto antes descrito, svcedlid lo si --

guiente:

"De pronto, en pleno debate, el diputado Manjarrez introdujo --
una mocidn suspensiva, en la que manifesté:"que las iniciativas
hasta hoy presentadas no son ni con muycho la rescluclén de los-
problemas del trabajo""; pedfa que se concediera un capftule es

pecial a la materis y proponfe que una comisidén lo estugliara y-
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y lo presentsrs a la Asamblea, Enseguida se formuld por varios di-
putados otra mocidn en el mismo sentido. Ante e} criterfo casi uni
forme de la Asamblea, la Comisién de Constitucidn, por voz de Migi
ca, retird el dictamen del art. 5o0. (6)

Adem4s el mencionado autor nos sefiala que:

»Los diputados Rouaix, Macfas y de los Rfos, auxiliados por el -~
tic. José Inocente Lugo, encargado de la Direcclén de Trabajo en--
la Secretaris de fFomento, formularon un plan prelimimar, asprove --
chando anterlores estudios legislativos en los que habfa interve -
nido principalmente el Llc. Macias. Tal fué la base que sirvid --
para las discusiones privadas en que participaron varios diputa --
dos y que se desarrollaron durante los diez primeros dias del mes-
de enero de 17. Como resultado de las mismas, el dfs 13 de enerc -
los autores del proyecto lo presentaron como una iniciativa ante -
el Congreso, en forma de tftulo VI de la Constitucidn y con el ru-
bro "Del Trabajo", precedido de una exposicidén de motivos redacta-
da por Maclas.

La iniciativa pasd a la Comislién de Constltucidn, que la acogié -
con pocas modificaciones, a las gue sc agregarcn algunas no subs -
tanciales cuande el dictamen fué discutido en la sesién del 23 de-
enera y aprobado por la unanimldad de 163 diputados, cenvirtiénco.
se en el art. 123 de la Constitucidn."(7)

Como antes se indicd, actualmente a los tribunales laborales se de-

nominan Juntas de Conclliacidén y Arbitraje, porgue el vocablo tiene un -

significado de reunidn, asi tenemos reunién de representantes de los --

factores de la producclién en pugna, ésto es representantes de los patro-

nes, de los trabajadores y el del goblerna.
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Son de Arbltraje, porque uma vez fracasado el Intento de conci --
liar a las partes, el conflicto debe resolverse en arbitraje, de acuer
do'm lo que dispone la Ley Federal del Trabajo, pues el arbitraje la -
boral supone el juicio, derivdndose la facultad de un drgano para cong

cer y decldir el conflicto planteado, a través de un laudo.

Aclarando que el mencionado arbitraje laboral, no se refliere gl -
compromiso entre drbitros, sinoc a la facultad de un drgasno, que serfan
las Juntas de Conclliacién y Arbitraje, para conocer y resolver el con

flicto, es decir no se trata de arbitrajes privados.

El arbitraje es aplicable en el proceso labsral, a todo tipo de -
conflictos de trabajo, asi el laudo es el acto que resuelve el conflig
to, se concluye entonces que con la denomipacién que se les da a las -
Juntas de Conciliacidn y Arbltraje, tenemos una idea general de su in-

tegracién y funclionamiento,

A continuacidén procederemos a analizar las Juntas Federales y Lo-

cales de Conciliacidn y Arbitralje.
A.l.- JUNTAS FEDERALES

Comg vivimos dentro de un Estado Federal, segin lo establece el -
artficule 40 constitucional en los sigulentes términos:

"Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una repdblica -

representativa, democrdtica y federal, compuesta de Estadaos 11 -

bres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior;-

pero unidos en una federacidn establecida segdn los principlos -

de esta ley fundamental.*"

Es decir la Federacidén tiene facultades expresas y limitadas, por
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la que en la materia laboral gue nos ocupa, al analizar la fraccidn -

XXX1 del articule 123 constituclonal, nos sefiala que:

"La aplicacidn de las leyes del trabajo corresponde a las auto-
ridades de los Estades, en sus respectivas fjurisdicciones, pero

es de lz.competencia exclusiva de las autoridades federales en-

los asuntos relativos a:

a) Ramas Industriales:

b

1,- Textil; 2.- Eléctrica; 3.- Clnematogréfica;

Hulera; .
5.~ Azucarera; &.- Mineras; 7.~ Metaldrgica y siderdrgica, --
abarcando la explotacidén de los minerales bdsicos, el bhenefi
cio y la fundicidén de los mismos, asf como la abtencidn de -
hierro metdlico y acero en todas sus formas y ligas y los --
proguctos laminados de los mismos; 8.- De hidrocarburos; --
9.- Petroquimica; 10.- Cementera; ll.- Cslera; 12.- Automo. -
triz, incluyendo autopartes mecdnicas o eléctricas; 13.- Quf
mica, incluyendo la guimica farmacéutica v medicamentos; -
l4.. De celulosa y papel; 15.- De aceltes y grasas vegetales;
16.~ Productora de Alimentos, abarcando exclusivamente la fa-
bricacidén de los que sean empacados, enlatados o envasados o-
que se destinen a ello; 18.- Ferrocarrilera; 19.- Maderera --
bdsica, que comprende la produccidn de aserradero y la fabri-
caciir de triplay o aglutinados de maders; 20.- vidriera, -
exclusivamente por lo que toce 5 la fabricacién de vidrio -
glanz, liso o labrade, o de envases de vidrio; y 21.- Tabaca-
lera, que comprende el beneficio o fabricacidn de productos -
de tabaco;
Empresas:
1.~ Aquéllas que sean administradas en forma directa o descep
tralizada por el Gobierno Federal; 2.- Aquéllas que ac --
tden en virtud de un contrato o concesién federal y las -

industrias que le sean conexas; y 3.- Aquéllas que ejecu-



- 47 -

ten trabajos en zonas federales o que se encuentren bajo -

jurisdiceldn federal, en las aguas territoriales o en las-

comprendidas en la zona econdmica exclusiva de la naclén.
También serd competencia e;cluslva de las autoridades federa-
les, la aplicacidén de las disposliclones de trabajo en los asun
tos relativos a conflictos gue afecten a dos o mds entidades-
federativas; obligaciones patronales en materia educativa, --
en los términos de ley; y respecto de las obligaciones de los
patrones en materia de capacltacidén y adiestramiento de sus -
trabajadores, as{ como de seguridad e higiene en los centros-
de trabaj)o, para lo cual, las autoridades federales contaridn-
con el auxilio de las estatales, cuando se trate de ramas o -
actividades de jurisdiecidn local, en los términos de la ley-

reglamentaria correspondiente.”

Estableciéndose que toda la competencia para la aplicacidn de las-
leyes laborales pertenece o corresponde a las autoridades de los Esta -
dos, con excepcidn de las activldades antes descritas, que corresponden
a las autorlidades laborales federales, derivdndose en consecuencia el -
establecimiento de Juntas Federales y Locales de Conciliacidn y Arbitra

Je.

Respecto a las Juntas Federales, el articulo 604 de la ley laboral
nos {rdica que:

"Correspande a la Junta Federal de Concilliacién y Arbitraje el co

rocimiento y resolucidn de los conflictos de trabajo que se sus -

citen entre trabajado;cs y patrones, sélo entre aguéllos o sélo -

entre éstos, derivados de las relaclones de trabajo o de hechos -

Intimamente relacionados conellas, salvo lo dispuesto en el ar --

ticulo 600 fraccidn 1V.*
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Analizando el contenidec de este precepto, encontramos que no se -
indica a gqué ramas o empresas industrilales, deben pertenecer esos con-
flictos, por lo que forzosamente nos tenemos que remitir sl articulo -
606 de la cltada ley, el cual nos sefiala que:

"ta Junta funcionard en Pleno o en Juntas Especiales, de confor-

midad con la clasificacifn de las ramas de ls industria y de las

actividades a que se reflere el artf{culo anterior.

La Secretarfa del Trabajo y Previsiédn Socisl, cuando lo requie -

ran las necesidades del trabajo y del capltal, podrd establecer-

Juntas Especiales, fijando el lugar de su residencia y su compe-

tencia territorial.

Las Juntas Especiales establecidas fuera de la Capital de la Re-~
puiblica conforme al pdrrafo anterior, quedardn integradas en su-

funcionamiento y régimen juridico a la Junta Federal de Concilia
cidén y Arbitrsje, correspondiéndoles el conocimiento y resolu --

cidén de los conflictos de trabajo en todes las ramas de la indus
tria y actividades de la competencia federal, comprendidas en la

Jurisdiccidn territorial que se les asigne, con excepcidn de los

conflictos colectivos, sin perjulcio del derecho del trabajador,

cuando as{ convenga a sys i{ntereses, s concurrir directamente a-

la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.”

Concluimos entonces que las llamadas Juntas Federales de Conciliz
cidn y Arbitraje, resuelven los conflictos o controversias que se sus-
citen en e} campo federal laboral, el cual estd determinado por la --

fraccidén XXXI del artfculo 123 constitucional.
A.2.- JUNTAS LOCALES.

Estas Juntas se encargan de dirimir los conflictos o controver —-

sias que se presentan en sus respectlvos territorios, conociendo de -~
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las ramas que por exclusién, no le correspondan a la Junta fFederal, re -
guldndolas el articulo 621 de la ley laboral en los siguientes términos:
“tas Juntas tocales de Conciliacidn y Arbitraje funcionardn en ca-
da una de las entidades federativas. Les corresponde el conocimien
to y resolucidn de los conflictos de trabaja'que na sean competen-
cia de la Junta Federal de Conciliacién y Artitraje."
Manifestdndonos respecto de estas Juntas el maestro Armando Porras -
y Lépez que:
"La Iintegracidén y funclonamiento de las Juntas Locales de Concilia
cién se registrardn por las disposiciones que norman a los organis
mas federales. Las facultades del Presidente de la Repdblica y del
secretario del Trabasj]Jo y Previsidn Soclal se ejercerdn por los go-
bernadores de los Estados y territorios y en el caso del Distrito-
Federal, por el primer mandatario y sdemds por el jefe del menclo-
nado Distrito Federal."(8)

Creemos conveniente que se decreta la "federalizacién" de las Jun -
tas de Concilisclén y Arbitraje, pues las auvtorlidades loczles de trabajo,
no pueden leglslar sobre materia de trabajo. solamente aplicar las leyes
laborales, ademds su integracifn y funcionamiento se cifie a lo establect
do en las disposliclones federales vigentes.

B8.- SU NATURALEZA.

Establecer 1la esencia de las Juntas de Conciliacisn y Arbitraje, es
fundamental para conocer su funcionamiento, surgiendo desde este momento
la interrogante siguiente: ¢Esos tribunales pertenecen a: poder legisla-

tivo, al Judicial o al Ejecutivo?.

Ahara bien, es clerto que esos tribunales resuelven conflictos indi
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viduales de naturaleze jurfdica, también lo es, que conocen y Tesuel -
ven conflictos colectivos de naturaleza econémica, dictando el zere --
cho, mediante el laudo respectivo, aplicédndelo en situaciones espe -..
ciales, con lo cual no encajarfa dentro del Poder Legislativo, rfues --
éste actGa en via general, dictando el derecho para situacignes en ge-

neral.

Por otra parte, aunque realizan funclones cien por ciento judicia

les intrinsicamente, formalmente no pertenecen al Poder Judicizi.

Aungue, si blen es clerto que dependen o pertenecen al Fcler Eje-
cutivo, sus funciones intrinsicamente no son en ningdn momentc adminis

trativas, sino judiclales.

Al respectoc, el maestro Armando Porras y Ldpez, seflala:
"Desde el punto de vista doctrinario, el mayor porcentale de los
actos que ejecutan aguéllos organismos es de naturaleza ‘orisdic
cional, materialmente hablando. Ahora bien, indudablemer<e son -
distintos los actos Jurisdicclonales de los actos administrati -
vos, en consecuencla, por 1a naturaliza déctrinaria, nc Jeoemos-
inclulr a las Juntas de Conciliaclén y Arbitraje dentrc 221 Poder

EJecutivo."(9)

Indicandonos ademds dicho auter que:

"En cuanto al aspecto legal, del contexto de algunas discosiclio-
nes de la ley, se desprende una fuerte presuncidén en el sentido-
de considerar a las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje zcme or -

ganismos de carédcter administrative."(10)

Las presunciones a gque se remite el mencionado autor, las podemos

observar en lo dispuesto por el artfculo 605 de 1a ley laboral, gue a-



la letra dice:
"La Junta se integrard con un representante del gobierno y con --
representantes de los trabajadores y de los patrones designados -
por ramas de la industria o de otras actividades, de conformidad-
con la clasificaclén y convocatoria que expida la Secretarfa del-
Trabajo y Previsidn Social,
Habrd uno o varios secretarios generales segin se juzgue conve -~

niente."

0 como nos Indica la transcripcién del segunde pdrrafo del artfcu-
lo 606 de la cfitada ley, que sefiala:
"La Secretaria del Trabajo y Previsién Soclal, cuando 1o requie--
ran las necesidades del trabajo y del capital, podrédn establecer-
Juntas Especiales, fijando el lugar de su residencia y su compe -
tencia territorial.”

Existiendo diversos preceptos legales, como serfan los numerales -
601, 612, 622 y 623 de la ley laboral, de los cuales se desprende que -
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, dependen del Poder EjJecutlivo o-
Administrativo.
El maestro Alberto Trueba Urtina nos indica que:
"Las Juntas son tribunales pero no administrativos, por cuantg -~
que su Jurlsdiccidén nc alcanza a revisar las disposiciones de la-
administracién; su funcldn es jurisdlccional, de ccmpetencia es -
pec{flca, sobre el contratoc de empleo y a cuyo conocimiento se sy
Jetan las diferencias o conflictos entre el capital y el trabajo;
cenflictos de clases sociales, colectivos o individuales, en los-

que no intervienen aquéllas en defensa de sus actos de autoridad."(11)
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Concluyendo ademds dicho tratadista gue:

*Por tanto, se i{mpone concluir que las Juntas de Conciliacidn y -
Arbitrale, cresdas en la fraccidn XX del articule 123, son tribu-
nales ce derecho social, no judicliales, porque en todo conflicto-
de trabajo, fallando a verdad sabida y buena fé guardada, siem --
pre tienen obligacidén de aplicar el derecho estricto, consuetudi-
nario o equitativo, que favorezca y relvindique a los trabajado -
res, que ellas mismas puedan crear; constituyen un poder indepen-
diente de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, un nuevo
érganc del Estado de derecho social, un cuarto poder con faculta~
des para socializar los bienes de 13 produccién en el procesp -

ecaondémico, en ejerciclio de la jurisdiccién soclal."(12)

Ahora bien, la Suprema Corte de Justicia en un principio considera
ba a las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje como autoridades y no como-
tribunales de trabajo, en el afp de 1924 establece que efectivamente ~-

son tribunales de trabajo y de ninguna manera tribunales especiales.

Actualmente se indica que las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje,-
ejecutan actos Jurlsdiccionales materiales, desde el momento en gue dig
tan laudos Que resuelven los conflictos de trabajo, pero formalmente son

arganismos cue dependen del Poder Ejecutivo del Estado Mexlicane

En nyuestro concepte las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje son tri
bunales jucZiciales, gque declaran el dercﬁho sobre los conflictos que =
afectan al trabajo y el capital, no forman ningdn cuarto poder como lo-~
estima el maestro Trueba Urbina, no son tribunales sociales y aunque -~
formalmente dependen del Poder €jecutivo, se deberfa de reformar la  --
Constitucidén que nos rige, a efecto de que dichos tribunales de traba -

Jo, pertenezcan al Poder Judicisl, atendiendo a la divislién de poderes~
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que constituclionalmente se encuentra establecida en nuestra carta ----

magna,

C.- SU ESTRUCTURA.

El titulo Doce de la Ley Federal del Trabajo vigente, establece -
la estructura de las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, as{ el articy
lo 625 de esa ley establece gue:

"El personal de las Juntas de Conciliscién y Arbitraje se compon
drd de Actuarles, Secretarios, Auxillares, Secretarios Generales
y Presidentes de Junta Especial

La Secretarfa del Trabajo y Previsidn Social, los Gobernadaores -
de las Entidades Federativas y el Jefe del Departamento del Dis-
trito Federal, determinardn el ndmero de personas de que deba --

componerse cada Junta.,"

Los artfculos sigulentes del mencionado t{tulo, establecen los re
quisitos que el personal juridico debe tener, en su categor{a respectl
va, requirléndose desde luego, £l de la profesionalidad, es decir que-
se exije al personal Juridico que forman las Juntas de Conciliacién y-
Arbitraje, el tftulo de Licenciado en Derecho o tratidndose de Actua ~-
rios, el nivel de Pasantes de Derecho, Se requiere entonces una prepa-
raclén juridica para el desempefo de las labores en cada jerarquia, --
por lo que siendo mayor ésta, los requisitos solicitados serdn también
mayores,

Ademds como se busca que la Jjusticla laboral, se imparta con pro-
bidad y honradez, en el clitado titulp doce, se establece la responsabl
lidad y las sanciones en que incurre en sus funciones el personal Ju -
rfdico.



- 54 -

Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, tamblén las componen, --
los representantes del capital y del trabajo, cuya sityacidn se en --

cuentra regulada en el T{tulo Trece de la multicitada ley.

Representantes a los cuales no se les exije requisito alguno de-
profesionalided, slendo designados por los sectores de cada indus ---
tria, que califican los conccimientos y cuallidades que se necesitan -~

en cada rama.

Ademds son elegidos en Convenciones, como lo dispone el artfculo
648 de la ley laboral, funglendo por seis afios, asimlsmo se busca que
dichos representantes, se hayan formado en la realidad de cada rama -
de la industria, de las relaciones obrero patronales que origine el -
conflicto o conflictos.

D.- INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO

Ha gquedado establecldo que la integracidén de las Juntas de Conci
liacién y Arbitraje, serd slempre tripartita, asi que una vez que se-
haya deslgnado a los representantes de cada una de las Juntas, se con
sidera que el Tribunal se encuentrs integrado, pero puede darse el cs
so de que fisicamente no se encuentren los representantes, yz sea del

capitel o del trabajo, en el lccal de la Junta.

€1 funcionamienta, se refiere al desarrollo de la actividad Ju -
risdiccional en los diversos procedimientos de los conflictos labora-~
les, con lo que se evita, come se habfa utilizado al ampara de la ley
laboral de 1931, ls interrupcidn de la menclonada actividad jurisdic-
cional, para el caso de la ausencla risica de cualquiera de los re --
presentantes que integran una determinada Junta. Por lo cual en la --
ley laboral vigente, se hace la distincién entre lo que es la inte --

gracién y el funcionamientc de las Juntas de Conciliacidén y Arbitralje,



por lo que generalmente la actividad jurisdiccional, puede ser desarro-
llada sclamente con la presencla del representante del Gobierno, como -
suycede en la préctica, pues en la mayorfa de las Juntas, los represen -

tantes tanto del capital, como del trabajo, "brillan por su ausencia".

Asi pues, se establece que se integra la Junta, cuando han desig -
nado a los representantes del Goblerno, del Capital y del Trabajo, si -
no han sido designados, no estard integrada la Junta. De esta manera -
la actividad jurisdiccional o funcionamiento de las Juntas, se desarro-
llard, aunque no se encuentren presentes, los representantes del capl -

tsl o del trabajo.

E.- JURISDICCION Y COMPETENCIA.

La Jurisdiccién es la actividad que realiza el Estado, conforme --
a su soberania, para resolver por conducto de sus drganos campetentes,-
los conflictos o centroversias que sobre derechos surjan dentro de sy -
territorio, en virtud de gue corresponde al Estado, garantizar la satis
faccidn de los intereses tutelados por el Derecho, cuando por algin mo~
tivo, no se realiza la norma juridica que los protege, asimismo se com-
plementa con la facultad oge imperio que tiene el Estado, para sostener-

la declaracidn de derecho que haga, a través de la coaccidn y coercién.

La competencla, es la capacidad de un juez o un tribunal para co =
nocer de una determinada controversia o conflicto, decldiendo sobre el-
fondo del mismo, es decir por medio de la competencia que seflalan 1o0s--
limites, dentro de los cuales un drgano Jurisdiccional ejerce su fun --
clén de declarar el derecho y los cuatro elementos que la fijan, son la

materia, el territorio, la cuantf{a y el grado.
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E.l.- DIFERENCIAS.

El maestro Armando Porras y pLépez, nos Indica al respecto que:

*En nuestra oplnidn la deflpicién mds aceptable sobre la juris «-
diccidén es la que nos ofrece Hugo Rocco cuando dice: ta funcidn -
Judicial o jurlsdicclonal es, pues la actividad con que el Estado
interviene a instancia de los particulares, a fin de procurar la-
realizacidén de los intereses protegidos por el Derechs que han -
quedado Insatisfechos por la falta de actuvacldén de la norma Juri-

dica que los ampara.m(13)

Seflalanda ademds dicho maestro que:

"En esencia, la jurisdiccién es una sola; pero en virtud de la -
divisidn del trabajo, pues serfia humanamente imposible que un -
Juez concciera de toda clase de negocios, se ha dividicde la ju --
risdiccidn por razdén del territorio, de la cuantfa, de la msteria
etc.; pues bien, esas divisiones y subdivisiones de la jurisdic -
cidn es lo que comunmente se conoce con la denominacion de compe~
tencia. £n otras palabras, la competencia es la Jjuriscicecidn limi

tada para el conocimiento de clerta clase de negocios."{l4)

Es decir la jurisdiccidn, es la facultad que tiene el Estaoc de --
decir el derecho y la competencla es la capacidad de laos trisunales o -
Jjueces de une Jurisdiccidn, para aplicarla a través de la de:zlaraclén -

de derecho que se dicte en los jJulclos, ante ellos tramitados.

Resumiendo lo jurisdiccional, es la facultad abstracta gue tiene -
el Estado para decir el Derecho, por lo que la competencia es la acti -
vidad materi{al y concreta, para aplicar o declsrar el derecha al caso -

concreto.
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E.2.- COMPETENCIA EN RAZON A LA FUNCION CONCILIATORIA Y DE CON-
CILIACION Y ARBITRAJE.

Esta competencia en razén de la funcién concilietoria, se traduce -
en la existencia de las Juntas Lacmles y Federales de Concilfacidn, en -
las cuales se ejerce restringidamente su jurisdiccidén, pues en los di -~
versos conflictos de trabajo que se le presentan, sélo procuran que las-

partes de esa controversia lleguen a un arreglo.

De no presentarse el arreglo, remiten el expediente a la Junta de -
Conciliacldn y Arbitraje respectiva, tal y como lo regulan las fracciones
I y I1 del artfculo 600 de la ley, que a la letra dicen:

"Las Juntas Federales de Conciliacidn tienen las facultades y obli

gaciones siguientes:

I.- Procurar un arreglo conciliatorio de los conflictos de trabe -

Jo;

II.- Recibir las pruebas que los trabajadores o los patrones fjuz -
guen convenientes rendir ante ellas, en relacién con las  --
acciones y excepclones que pretendan deducir ante la Junta --
Federal de Conecillacidn y Arbitraje. El términc para la recep
cidn de las pruebas no podrd exceder de diez dfas. Terminada-
1a recepcidn de las pruebas o transcurrido el término a que-
se reflere el pdrrafo anterior, la junta remitird el expedlen
te a la Junta Especial de la jurisdiccidn territorial a que -
esté asignada si la hublere, y si no, & la Junta Federal de -

Conciliacidn y Arbitraje; ...»

Es de sefialarse, que estas disposiciones también se aplican a las -
Juntas Locales de Conciliacldn, segdn lo seflala el artfculo 603 de la --

ley laborsl.
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£stas Juntas también tienen sefialada una determinada competencia,

en razén de la cuantia, que veremos mds adelante en este capitulo.

Ahore Sien, la competencia en razénm a la funcidn de Ccnciliacidn-

y Arbitraje, radlca en que las Juntas Locales y
cidén y Arbitraje, van a conocer de los diversos
con motivos de las relaclones obrero patronales
rardn un arregleo conciliatorio, pues en el caso
soluclonardn el conflicto planteado, declarando

procedente, en relaclidén a ese conflicto.

E.3.- COMPETENCIA LABORAL PODR MATERIA.

Esta competencia, por razén de la materis,

Federales de Concilia-
conflictos eriginados-
y no tan sélo procu -~
de no llevarse a cabo,

el derecho que estime-

se establece o se de -

riva del precepto constitucional 124, que nos indica gue:

“{as facultades que no esté&n expresamente
constitucidén a los funclonarios federales

das a los Estados."

Es decir esta competencis se establece por

concedidas por esta --

se entienden reservo -

excepcidn, aplicdndose

en nuestra conocida fraccidn XXI del artfculo 123 constitucional en cu

apartsde "R, nlsma que se encuentra reglamentada en el articulo 527 -~

de 12 ley laboral, que nos lndica:

“La aplicaclén de las normas de trabajo corresponde a las sutori

dades federales, cuando se trate de:
I.~ Ramas Industriales:

1.~ Textil;

2.~ Eléctrica;

3.~ Cinematogrifics;

4.- Hulera;



8,.-
9.~
10.-
.-
12.-
13.-

4. -

15. -

16~

17.-

18.~
19.~

20. -

21, -
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Azucarera;
Minera;
Metaldrgica y siderurglca, abarcando la explotacidén de --
los minerales bdsicos, el beneficio y la fundicién de los
mismos, as{ como la obtencidén de hierro metdlico y acero-
a todas sus formas y ligas y los productos laminados de -
los mismos;
De hidrocarburos;
Petroquimica;
Cementera;
Calera;
Automotriz, incluyendo auvtopartes mecédnicas o eldctricas;
Quimica, Incluyendo la quimica farmacéutica y medicamen--
tos;
De celulosa y papel;
De aceltes y grasas vegetales;
Productora de Alimentos, abarcando exclusivamente la fa -
bricacidn de los que sean empacados, ¢nlatados o envasa -
dos que se destinen a ello;
Elaboradora de bebldas que sean envasadas o enlatadas o que
se destinen a ello;
Ferrocarrilera;
Maderera bdsica, que comprende la produccidn de aserrade-
ro y 1a fabricacién de triplay o aglutinados de madera;
vidriera, exclusivamente por lo que toca a 1a fabricacidén
de vidrio plano, liso o labrado, o de envases de vidrio; y
Tabacalera, que comprende &l beneficio o fabricacidn de -

productos de tabaco.
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Empresas:

1.~

2.-

Aquéllas que sean administradas en forma directa o descen -
tralizada por el Gobierno Federal;

Aquéllas que actien en virtud de un contrato o concesidn --
federal y las industrias que les sean conexas; y

Aquéllas que ejecuten trabajos en zonas federales o que se-
encuentren bajo Jurisdiccidén federal, en las aguas territo-
riales o en las comprendidas en la zona econdmica exclusiva
de la nacidn,

También corresponderd a las autoridades federales la apli -
cacién de las normas de trabajo en los asuntos relativos a-
conflictos que afecten dos o mds entidades federativas; con
tratos colectivas que hayan sido declarados obligatorios en
més de una Entidad Federativa; y obligaclones patronales en
las materlas de capacitacién y adlestramiento de sus traba-

Jadores y de segurldad e higiene en los centros de trabejo.™

Con 1o cual se resume que cualquier otra materia que no especlfica-

el citado art{culo constitucional, as{ como el precepto 527 de la ley la
boral, es del conocimiente de la Junta Local de Conclliaclén y Arbltraje,
la cunl tiene por as{ decirlo competencia general, en relacidn con la --

Junta Federal que es especial.

E.&4.- COMPETENCIA LABORAL POR TERRITORIO

La competencia laboral en rezén del territorio, se encuentra regu -

lada en el articulo 700 de la Ley Federal del Trabajo, en los siguien -
tes términos:

"La competencia por irazdn del territoric se rige por las normas si

guientes:
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I.- 51 se trata de Juntas de Conciliacién, la del lugar de pres-

1.

tacidn de serviclos;
Si se trata de la Junta de Concillacién y Arbitraje, el ac -
tor puede escoger entre:

&) La Junta del lugar de prestacidén de los serviclios; si €s-

tos se prestaron en varios lugares, serd la Junta de cual

quiera de ellos,

b) La Junta del lugar de celebracidn del contrato.
c) La Junts del domicilio del demandado;

IIl. En los conflictos colectivos de jurisdiccidn federasl, la --

Junta Federal de Conciliacldn y Arbitraje, en los términos-
del artfculo 606 de esta ley; en los conflictos colectivos-
de jurisdiccidn local, la del lugar en que esté ubicada la-

empresa o establecimiento;

IV. Cuando se trate de la cancelacién del registro de un sindica

to, la Junta del lugar donde se hizo;

Y. En los conflictos entre patrones entre si, la Junta del domi-

cilio del demandado; y

vl. Cuando el demandade sea un sindicato, la Junta del domiclilio

del mismo."

E.5.- COMPETENCIA LABORAL POR RAZON DE LA CUANTIA DEL CONFLICTO.

Este tipo de competencia se da en razdén de la existencia de las -

ya menclonadas Juntas de Conciliacidén, las cuales estdn autorizadas --
para actuar coma Juntas de Conciliacién y Arbitraje, para conocer y --
resolver conflictos que tengan por objeto el cobro de prestaciones, --
cuyo monto no exceda de tres meses de salario encontréndose regulada ~

en la fraccidén 1V del artfculo 600 de la ley laboral.
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En nuestro concepto, las Juntas de Conclliacién, tienen a desapa-
recer,.pues en los lugares donde se asentaban estos tribumnales, fucron
transformados & Juntas de Conclllacidén y Arbitraje, como es el ejem --
plo de la Cludad de Acapulco, Guerrero, en donde se transforadé de Jun-
ta Federal de Concliliacién s Junta Especlal de la Federal de Concilia-
cldn y Arbitraje. .

E.6,- GOWFLICTD JURISDICCIONAL Y COMPETENCIAL.

En virtud del pacto federal, se da el casa de que exlsts juris -«
diccidn local o estatal y federal, as{ cuando se da el supuestc de que
dos o mds tribunales jurisdicclonales, reclamen para sf el conocimien-

to de un conflicto, se produce el llamado "conflicto jurisdicclonal™.

El ejemplo serfa, que un tribunal del Estado de Jaliscs reclamara
para sI, el conocimlientc de determinada conflicto o controversia a un-
tribunal Federal, e inclusive se podria presentar la situacién de que-
se encontrara en dichs entidad federatlva o en cualquier ctra; o con -

otro tribunal local de diversa entlcad federativa.

La solucidn gque se les dd a estos conflictes Jurisdiszlanales, es
de que, estandc de por medio las soberanfas de los Estadcs, va sea en-~

tre éstos mismos, o entre éstos y la Federacidén, la autorizaz gue los~

concce y resuelve, es unica y excluslvamente la Suprema Corie de Jus -
ticia.

Los cenflictos competencisles se originan, cuando dentra de una -
misma jurisdiccidén, dos Srganos de ésta, reclamen para s{ el conoci --

miento de upa determinadea controversia, el ejemplo serfa que la Junta-
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Especial Nimero-Tres de la Federal de Conciliacidn y Arbitraje, re --
clamara para s{ el conocimiento de un oeterminado conflicto, a la Jupn

ta Especial Ndmero Tres Bis del mismc tribunal.

€s de seflalarse gue quién conoce y resuelve los conflictos com -
petenciales del trabajo, es el pleno ze la Junta, ya sea lecal o le -

deral, donde se suscite el conflicte.

F.- PROCEDIMIENTOS ANTE LAS JUNTAS DE CONCILIACION ¥ ARBITRAJE:

Se ¢ice que el proceso comprence ¢! elercicle de lo vuncidn Ju -
risdiccional, por medio del cual, las personas gue ejercen sus dere -
chos de pretensién y defensa, frente al érgano jurisdiecional insti -

tuido para ese efecto,

El procedimiento, es el medio sara lograr lo anterior, a través-
de la serie de reouisitos y formaliczzes que deben ser llenadas suce-

sivamente, para obtener un determinace resuvltado,

De esta manera, tenemos que las ziversos procedimientos labora--
les tienden a tutelar y proteger a la clase obrera, come nos indica -
el maestro Alberto Trueba Urbina, al zecirnos que:

"... ya que es funcidén del derecho procesal del trabajo regular
instituciones y procedimjentos., para el mantenimiento del orden
Jurfdico y econdmico, entre des clases desiguales, tutelando y-
relvindicando a una de ellas: .a trabajadora, por ser desvallida
frente a la capitalista que es 'a poseedara de los bienes de ~-

produccidn, para ser redimida y procurar su prosperidad..."(15)}

A continuaclién procederemes a anzlizar las caracteristicas de --
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los diversos procedimientos gue regula nuestra ley laboral.

F.l.- PROCEDIMIENTO ORDINARIO ANTE LAS JUNTAS DE COHCILIACION Y -
ARBITRAJE.

El maestro Néstor de Buen L., 8] hablar del procedimiento ordina-
rio nos sefiala que:
"No puede dudarse que e} legislador actud con extraordinaria dg
cisidén (qulzd valent{a sea la palabra indicada) al diseilar al -
Julcio ordinario, que es el eje de los conflictos indlviduales-
y el que mids afecta socialmente. La huelga, siempre espectacu -
lar, tiene en alguna medida un Impacto menor. Por lo menos inte
resa a grupos mds reducidos. €n cambioc las demandas por despldo,
materia esencial de los Juiclos ordinarios, son }las que alimen--

tan de manera abrumadora los tribunales.®(16)

El procedimiento ordinario, se encuentra regulado del artfculec -
870 al 891 de la ley laboral, inicidndose con la presentacidén de la -

demanda, segin lo sefiala el precepto 871 de la clitada ley.

€1 articulo B73 nos indica que:
"El pleno o la Junta Especlal, dentro de las veinticuatro horas
siguientes, contadas a partir del momento en que reciba e} es -
crito de demanda dictard acuerde, en el que se seflalard dia y -
hora para la celebracidén de la audiencla de conciliacién, demapn
da y excepcicnes y ofrecimiento y admisién de pruebas, que de -
berd efectuarse dentro de los quince dfas sigulientes al en que-
haya recibido el escrito de demanda. En el mismo acuerdo se oT-
denard se notiflque personalmente a las partes, con diez dfas -

de anticlipacién a la audiencis cuando mencs, entregando al ge -
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mandado copla cotejadas de la dewmsnda, y ordenando se notlifique -
) a las partes con el apercibimiento 3l demandado de tenerlo por ~
{nconforme con todo arreglo, por contestada la demanda en senti-
do afirmativo, y por perdido el derecho de ofrecer pruebas, si -~
no concurre a8 la awdiencia.
Cuando £) actor sea el trabajfador o sus beneficiarios, la Junta,
en case de gue notare alguna frregularidad en el escrito de de -
manda, o que estuviere ejercitando acciones contradictorias, al-
agmitir la demandas le sefinlard los defectos u omisiones en que -
hays incurrido y lo prevendrd para que los subssne dentro de un-
términa de tres dfes.®

vemos fque en la redaccidn del anterior precepto, se habla de va -
rios términos, los cuales en la realidad no se llevan a cabo, 0 vir -
tud de la enorme carga de trabasjo que tienen las Juntas deConciliscién

y Arbitraje, que se traduce en gran cantidad de demandas individugsles-
que se tramitan ante esos tribunales,

También se hace mencidn de la audiencia de conciliacién, demanda-
y excepcitnes, ofrecimiento y admisién de pruebas, 1a cual se encuen -
tra regulada en el artfcule 875 de la ley laboral, gque nos indica:

*La audiencia B que se refiere el artfculc 873 constard de tres-

etapast

a) De conciliacidén.

&) De la demandns y excepciones; y

¢} De ofrecimiento y adaisifn de pruebas.

ts audiencias se iniciard con la comparecencis de las partes que-

concurran a la misma; las que estén ausentes, poadrdn Intervenlir-

en el momento en que se presenten, siempre y cuando ls Junta no-

haya tomado el acuerdo de las peticiones formuladas e&n la etapa-~



- 66 -

correspondiente.®
La etapa concilistoria que reqgula el articulo 876 de la ley, se -
lleva @ cabo en los siguientes términos:
Las partes comparecen personzlmente, sin abogados, exhortdndolos--
para que lleguen a un arreglo conciliatorio, sf lo hacen se da por ter-

minado el conflicto, realizdndose el convenioc respectivo.

También las partes podrdn solicitar se suspenda la audiencia con -

objeto de concillarse, por una sola vez,

Si las partes no llegan a un arreglo conciliatoria, se les tiene -
por inconformes, pasdndose a la sigulente etapa, que es la de demanhda y
excepcianes, asi de no haber concurrido las partes a la conciliscidn, -

se les tendrd por inconformes con todo arreglo conciliatorio.

La etapa de demanda y excepclones, se encuentra regulada por el --

artfeule 878 de la ley laboral que nos sefala:

"La etapa de demanda y excepciones, se desarrollaréd conforme a --

las normas sliguientes:

I. El Presidente de la Junta hard una exhortacidn a las partes --
y si éstas persistieran en su actitud, dard 1a palabra al ac -
tor para la exposicién de su demanda;

1I. El actor expondrd su demanda, rati{ficdndola o medificdndola, ~
precisands los puntos petitories. S{ el promovente, siempre -
que se trate del trabajador, no cumpliere los reguisitos omj-
tidos o no subsanare las irregularidades que se le hayan in -
dicado en el planteamiento de las adiciones a la demanda, la-~
Junta lo prevendrd para que lo haga en ese momento;

IIl. Expuesta la demanda por el actor, el demandado procederd en-



- 67 -

su caso, @ dar contestacldn a la demanda oralmente o por escri-
to. En éste Gltimo.caso estard obligado a entregar copla simple
al actor de su contestacidn; si no lo hace, la Junta la expedi.
réd a costa del demandado;

IV.En su contestacidn opondrd el demandado sus excepclones y de --
fensas, debliendo de referirse a todos y cada uno de los hechos-
aduclidos en la demanda, afirmdndolos o negéndolos, y expresando
los que ignore cuando no sean propios; pudiendo agregar las ex~
plicaclones que estime convenientes. E)l silencio y las evasivas
hardn que se tengan por admitidos aquéllos sobre los que no se-
suscite controversia, y no podrd admitirse prueba en contrarlo.
La negacidn pura y simple del derecho, importa la confesidén de-
los hechos. La confesidén de éstos no entrafia la aceptacién del-
derecho.

V. Lu excepcidén de Lncompetencis no exlime al demasndado de contes -
tar la demanda en la misma audiencia y si no lc hiclere y la --
Junta se declara competente, se tendrd por confesada la deman -
da;

VI.tLas partes podrdn por una sola vez, replicar y contrareplicar -
brevemente, asentdndose en actas sus alegacianes si1 1o solici «
taren;

VII.Si el demandado reconviene al actor, éste procederd a contestar
de Inmediato, o bien, a solicitud del mismo, la Junta acordard-
la suspensidn de la audiencia, seflalando para su continuacidn -
una fecha dentro de los cinco dias siguientes; y

VI1I.ARl concluir el perlodo de demanda y excepclones, se paserd in -
mediatamente al de aofrecimiento y adeisién de pruebas. Si las -
partes estdn de acuerdo con los hechas y la controversia gueda-
reducida a un puntoc de derecho, se declarard cerrada 1a instrug

cién.
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Al analizar el texto del citado precepto, sobre todo en lo que -
se reflere a la fraccién II, estamos de acuerdo con el maestro Néstor
de Buen, cuando afirma que:

®Transcurrida la etapa conciliatoria o si{ obviamente sin resul-~
tado positivo, simplemente no se desahoga por falta de compare-
cencia de alguna o de ambas partes, el presidente de la Junta -
Especial, después de insistir en la posibilidad del arregio ---
conciliatorio, de no lograrlo, concederd la palabra a la parte-
actora para que haga la exposicidn de su demanda. Esto podrd --
consistir en la retificacidn del escritec inicial o bien, en su-
modificacidén, con la obllgeda precisidén de los puntos petito --
rios. En términos de alguna de las versiones que el Dicciona -~
rioc de la Real Academla (ed. 1970} expone, modificar significa-
*transformar o cambiar uno cosa mudando algune de sus acciden -~
tes” lo que evidentemente atribuye al demandante una enorme am-
plitud de acclidn. Asi el actor podrd con entera libertad rati -
ficar simplemente su demanda o plantear unas pretensiones nue -
vas, ejerciendo esccliones diferentes de las contenidas en su es-
crito inicial, ampliando las prestaciones ya exigldas, presen ~
tando nuevos hechos o dando versiones diferentes de los pre ---
viamente {nvocados. En ese momento podrd también aclarar lo --
que estime pertinente, bien a instancia de la Junta, bien por -

su propia decisién.=(17)

E£s decir la ley laboral, en una actitud tutelar y proteccionis -
ta hacia los trabajadores, les da esa inmensa libertad, ya sea de ra-
tifficar, ampliar, aclarar o preclsar su demanda inicial, asi al refe-
rirse a la parte demandada, nos sefiala el citado tratadista:

"Al concédersele el usoc de la palabra al demandado deberd refe-
rirse a todos los puntos de la demanda, santn de la que tenfa -

conocimiento previc como de la que en ese momento se le formula.



- 69 -

A-diferencia de lo que ahora se dispone {art. 753-1V), no po -
dré pedir ablnzamlentu de la audlencia para obtener la necesa-
ria informacidn sobre nuevos hechos."(18)

Agregando ademds al respecto que:

En esta posibilidad parece que pudiera afectarse la garantia -
de  debldo proceso legal que consigna el art. 14 constitucional,
ya que faltando el previo emplazamiento se obliga a contestar-
una demanda distinta, sin haber corrido los diez dfas que como
minimo deben de transcurrir entre la notificacién de la demanda
y la audiencia I{nicial. En realidad constituye una regla esen-
cial del procedimiento el conocer de antemano y con tiempo su-

ficlente las reclamaciones."(19)

Asi esta etapa se puede resumir en los slgu&enges términos: la-
demanda es el ejercicio de la acclén y al mismo tlempo la pretensidn
procesal o ejercicio de un derecho laboral contra el demandado; en -
la contestacidén a la demanda, se ocponen las defensas y excepciones -
que la parte demandada considere pertinentes, debléndose de referir-
a todes y cada uno de los hechos aducides en la demanda, afirmdndo -
los o negdndolos, expresando 1os que ignare cuando no sean proplos.-
Las excepciones pueden ser de derecho sustantive comoc procesales, --
las primeras pueden ser tantas, come contraderechos puedan existir -

y las procesales pueden ser dilatorias y perentorias.

También es importante seflalar gque si! la parte demandada, no --
comparece s esta etapa, se le tendrd por contestada la demanda en -

sentido afirmativo.

La etapa del ofrecimiento y admisidn de pruebas, la regula el -

artfculo 880 de la ley del trabajo, seflaldndose la forma en que se -
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desarrollard, en dicha etapa de ofrecimiento existen dos fases:

a) El periodo del ofrecimiento de pruebas, que concluye con la re-
solucidn de las Juntas de Conciljacidén y Arbitraje, de decla --
rar cerrado y conclufdo dicho acto jurfdice;

b) El periodo de calificacidn o admisién de las pruebas, que sola-

mente realiza la autoridad que interviene.

Se hace esta distincidn toda vez que el ofrecimiento de pruebas, -
depende exclusivamente de las partes que tiene el conflicto, mientras -
que la admisidn, es un scto jurfdico exclusivo de la auvtoridad juris ~-

diccional que conozca del conflicto o controversia planteada.

También en ests etapa se formulan objeciones a las pruebas que -~-
ofrezcan las partes, es decir las partes del conflicto se oponen 8 que-
se reciban las pruebas de su respectiva contraparte o se hacen notar --

las deficiencias legales de las pruebas, para gque no las admitan.

Es Iimportante la admisidn de pruebas, pues de este acto depende la
celeridad o alargamiento de determinadoc proceso, por lo cual siempre de
be estar fundada y mativada, as{ como debidamente relacionada con la 1f

tis.

Para el ofrecimiento de las pruebas existe un orden gque la propia-
ley sefiala, el primero que las ofrece es el actor. Pero para el desaho-
go de esas pruebas, la ley no seflala nada el respecto, pero se acostum-
bra primero desahogar 1as ofrecidas y admitides por la parte actora, --

desahogéndose posteriormente las de la parte demandada.

Una vez que fueron desahogadas en su totalidad, 1ias pruebas ofreci
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das y admitidas, se procede a formular alegatos, aunque en la prdcti-
ca, los litigantes no los formulan, de ésta manera se declara cerrada
la instruccidn, turnindose el expediente,para que se formule el laudo

respectivo.

Concluyendo, que hemos analizado someramente estos procedimien -
tos, que son los que constituyen el mayor volumen de los expedientes-
que se tramitan ante las Juntas de Conciliacién y Ardbitraje, des «--
prendiéndese en las diversas etapas que los integran, una marcadas pre

ferencia, para la clase econdmicamente desprotegida, gue es la cbrera.

Manifestando tamblén nuestra conformidad, con lo expresado por -
el maestro Mario Sallnas Sudrez del Real, quien al referirse al proce
'dimientn ordinario nos indica que:

"En el ordinario hay une etapa para filjar la 1litis, demands --
contestacidén, réplica, diplica o contraréplica. Hay una audien-
cla o etapa para ofrecer pruebas y otra para desahogar las mis-
mas, lo que hace que los trdmites y los plazos sean mis largos-
y el procedimiento mds complicado y al final se termina el jJul-
clo mediante un laudo definitivo que equivale lo que en Dereche
Comyn es la sentencia definitiva, soclamente que el Derecho Pro-
cesal del Trabajo, derechoc de reciente creacidn estd apenas con

cibiendo su terminoclogfa propia.™(20)
F.2.- PROCEDIMIENTOS ESPECIALES

El maestro Mario Salinas Sudrez del Real, nos indica respecto -~

a estos procedimientos que:

"El Procedimiento especial tamblén conocido como procedimiento-
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sumario, por la celeridad que debe dérsele al mismo, es una -
excepcidn en los confliictos laborales mexicanos, la regla ge-
neral es que los conflictos individuales se tramiten en la --

via ordinaria y el procedimiento especial es limitativo..."{21)

Agregando ademds dicho autor gque:

*Por su parte en el procedimiento sumaric, es un menor térmi-
no en el gque se agota la i{nstruccidn, se agilira el procedi -
miento y se lleva a caba en menos actes procesales todo el -~
Juiclo; en el que en una sola audiencia, se ve la demanda, --
la contestacidén, réplica, diplice y ofrecimiento de pruebas.-.
Puede dictarse al finallzar del desahogo de pruebas, el laudo

que en gl procedimiento especial se denomina resolucidn.=(22)

La tey Federal del frabajo, los regula desde el artfcule 892 -

al 899, indicéndones el precepto 892, que las disposiciones de ese~

capitulo, comprenden la tramitacidén de los conflictos que se susci-

con mativo de l1a aplicacidn de los siguientes preceptos de la-

ley laboral:

1) E1 articulo 56. fraccidn LIl que se refiere a la jornada --
inhumana;

2) El articulo 28 fraccién III, que regula a los trabajadores-
mexicanos, que prestan sus serviclos fuera de laRepiblica -
Wexicana;

3

~

tos artfculos 151 y 153 que se refieren a acciones por ca -

sas hablitacién;

4) E1 artfcula 158 que regula a la determinacién de antigdeda-
des;

5

-

El artfcule 162 que norma a la prima de antigGedad;
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6) E1 articula 204 fraccién IX, se refiere 8 los gastos de reps -
triacidn;

7) Los articulos 209 fraccién V y el 210, que requlan a los c8---
sos de pérdidas de buques;

8) £1 articulc 236 fracclones II-1II, que regulan el pago para --
tripulantes aéreos;

9) €1 artficule 38%, que regula los confllictos de tlitularidad de -
conflictos colectivos;

10) El artfculo 418, regula la administracién del Contrato Ley,--

por el sindicato que tenga la mayorfa de los trabajadores;

11) E} artfculo 424 fracclidn IV, que se refliere a la intervencién
de los trabajadores o el patrdn, para subsanar las omisiones-
de los Reglamentos Intericres o que se revisen;

12) €1 artfculo 427 fracciones I, Il y 1V, que norman la suspen -
sién de las relaclones colectivas de trabajo;

13) E1 articulo 439, que se refiere a la implantacién de maquina-
ria o de procedimientos de trabajo nuevos;

1a

Los articulos 503 y 505 que se reflieren a las lndemnizacliones
por muerte y designacién de médicos.

€s decir por medio de los procedimientos especiales, se regulan -

toges 1os conflictas que regulan los preceptos antes citados, en una--

forma sumaria o répida, como lc sefala el artfcule B93 de la rey Fede~
ral del Trabajo, al indicarnos gue:

"£l procedimiento se iniciard con la presentacidn del escritoc de

demanda, en el cual el actor podrd ofrecer sus pruebas ante 13 --

Junta competente, la cual con diez dias de anticipacién, citard--

a una audiencia de conciliacién, demanda y excepciones, pruebas -

y resolucién, la que deberd efectuarse dentro de los quince dfas-

ndbiles siguientes a 13 fecha en que se haya presentado la deman-
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da o al conclulr las fnvestigaclones a que se refiere el ar-2
tfculo 503 de esta ley.™

El desarrollo de la audiencia de conciliacidén, demanda y excep
clones, pruebas y resolucién, se encuentra contenido en el srticulo
895 de la ley, de su lectura observamos que se trata de darles cele
ridad a estos procedimientos, procurando en primer lugar avenir a -
las partes en conflicto, no siendo posible la anterior, cada parte-
expondrd sus acclones y excepciones, ofrecerd y rendird las pruebas
que hayan sldo admitidas, por lo que una vez concluida la recepcidn
de las pruebas, 1la Junta oird los alegatos, procediendo a dictar -
resolucién,

En el desarrcllo de 1a presente tesis, hemos pretendide resal-
tar las caracterf{sticas tan propias del derecho procesal laboral, -
por 1o cual al referirnos a los procedimientos especliales, es menes
ter hacer una clara distincién a dos de los conflictos que se regu-
lan por la via sumarla y que son los relativos a los conflictos de-
detentacldén de titularidsd de Contrato Colectlvo, asi como el de 1a
adainistracién del Contrato-lLey, por el sindicato que represente —-

dentro de determinada empresa, el mayor nésmero de trabajadores.

Toda vez que en estos dos procedleientos, se ofrece como prue-
ba fundacental, tan caracteristica, tan propia del derecho procesal

del trabajo, el recuento de los trabajadores.

¥F.3.- PROCEDIMIENTO DE LOS CONFLICTOS COLECTIVOS DE HATURALEZA
ECONOMICA.

Al respecto el maestro Baltazar Cavazos flores, nos sefiala ques

*Los conflictos también pueden ser econdmicos y juridicos. Son
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Juridicos los que se refieren a Interpretacidn o cumplimiento -
de la ley o del contrato. Son econdmicos los que crean, modifi-
can, suspenden o terminan condiclones de trabajo y estdn rela -
clonados con fendmenos determinantes de la produccidn de los --
blenes o servicios a que se dedica le empresa. En la prédctica ~

nunca prosperan estos conflictos.“(23)

Estes conflictos colectivos de naturaleza econdmica, los regula-
el capftulo XIX del tftulo Catorce de la Ley Federal del Trabajo, in-
dicdndonns el numeral 900: R

"Los conflictos colectivos de naturaleza econdmica, son aquéllos
cuyo planteamiento tiene por objeto la modificacidn o implenta-
cidén de nuevas condiciones de trabajo, o bien la suspensidn o -
terminacién de lss relaciones colectivas de trabajo, salvo que-

la presente ley sefiale otro procedimiento.*

Al analizar la definicidn legal de esos conflictos, manifestamos
nuestra conformidad con lo asentads por el maestro Baltazar Cava2os ~
Flores, pues en la prdctica nunca prosperan, sfendo el ejemplo palpa-
ble el procedimiento del conflicto colectivo de naturaleza econdmica-
que presentd la empresa Yolkswagen de Méxfco, en contra de sus traba-
Jadores de confianza y sindicalizados, mediante el cual pretendfa --
nuevas condiciones ecanémicas de la relacidn de trabajo, a mediados -

del afio de 1987.

Este ceonflicto no prosperd, en virtud de que los trabajadores -~
sindicalizados, ejercieron su derecho de huelga, suspendiendo de esta
manera la tramitacidén de ese conflicto colectivo de naturaleza econd-

mica.



-~ 76 -

Ejercitando esos trabajadores, el dereche que se consagra en el
artfculo 902 de la ley laboral, gque nos indlica:
"El ejercicio del derecho de huelga suspende la tramitacidn de
los conflictos colectivos de naturaleza econdmica, pendientes-
ante la Junta de Concilliacién y Arbitroje y la de las sollcity
des gue se presenten, salvo que los trabajadores manifiesten -
por escrito, estar de acuerdo en someter el conflicto a la de-
cisidn de la Junta. No es upllcaﬁle lo dispuesto en e} pdrrafo
anterior, cuando la huelgas tenga por cbjeto lo sefialado en el-

artfculo 450, fraccién VI."

Con lo que conclufmos que el anterior precepto, hace totalmente
lnaplicable el t{tulc relativo a los conflictos colectivos de natura

leza econémica.
F.a.- PROCEDIMIENTO DE HUELGA

El maestro Armando Porras y Lépez, nos indica respecto a la huel
ga gue:
"La huelga es uyna manifestacién de la lucha de clases, consis-
tente en la suspensidn colectiva del trabajo por un grupo de -

trabajadores en virtud del derecho de autodefensa."(24)

ta definlcidn legal de la huelga, estd consagrada en el artfcu-
1o 440 de la ley en los sigulentes términos:
"Huelga es la suspensién tempral del trabajo llevads a cabo --

por una coallcidn de trabajadores.”

E£s decir el titular del derecho de huelga, 1o puede ser una coa
licidn de trabajadores, sin que estén organizados sindicalmente, pe-

ro nuestra Ley Federal del Trabajo, en ablerta contradiccién con lo-
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dispuésto por el artfculo 440, sefala en el precepta 923 de la mis-

ma ley que:
“No se dard trdmite al escrito de emplazamlento de huelga --
cuando éste no sea formulado conforme a los requisitos del --
artfculo $20 o sea presentado por un sindicate que no sea el-
titular del contrato colectivo de trabajo, o el administra --
dos del contrato ley, o cuando se pretenda exigir la firma --
de un contrato colectivo, no obstante existir uno ya deposi -
tado en la Junta de Conciliacidén y Arbitraje competente. E1l ~
Presidente de la Junta, antes de iniclar el trdmite de cual -
quier emplazamiento a huelge, deberd cerciorarse de lgo ante -
rior, ordenar la certificacldn correspondiente y notlificarie-

por escrito la resolucidn al promevente.®

€1 maestro Néstor de Buen, al respecto nos indica que:
"... la segunda hipétesis clerra completamente los caminos «-
a la huelga planteada por wna coalicidn. En consecuencia ---
arrastra a las causas de huelgas que los trabajadores podrfan
invocar sin necesidad de actuar 3 través del sindicato, v.gr.
13 huelga por solidaridad que siendc ajena 8 la administra --
cién del contrate colectivo, no requiere de la participacién-

del sindicatoc titular.={25)

A continuaclién mencionaremos las fases de la huelga:

a) E1 nacimiento de la huelga, de la cual puede ser titular un
sindicato o una coalicidn;

b) El periodo de prehuelga, que se inicla conel emplazamiento-
de huelga al patrdn, terminando en el momento en Que se vence el ~—

término para la suspensién de labores gue seflala la fraccién III --
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del artfcule 920 de la ley, que es de seis y diez dfas de anticipa-

cidén, cuando se trate de servicios publicos.

En esta fase, el patrdn es considerado como depositaric e in -
terventor del centro de trabajo, siendo su principal caracterf{sti-
ca, el de que las autoridades tratan de conciliar a las partes, -
asimiswmo la empresa emplazades contesta por escrito dentro de las --
cuarenta y ocho horas sigulentes, a las solicitudes de los obreros;

c) La suspensidn de labores que establece el articulo 443, al-
seflalar que:

"La huelga debe limitarse al mero acto de la suspensidén del -

trabajo.*

d) Incidente de calificaclén de ia huelga, gque regula el articy
lo 920 de 1a ley laboral en los sigulentes térainos:

"En el procedimiento de declaracién de inexistenclia de la huel

ga, se abservardn las normas siguientes:

I. ta solicitud para que se declare la inexistencia de 1z huel
ga, se presentard por escrito, acompafiada de una ccpia pa-
ra cada ungo de los patrones emplazados y de los sindicatos
o coaliclén de trabajadores emplazantes. En la selicitud -
se indicarén las causas y fundamentos legales para elloc. -
No podrd aducirse posteriormente causas distintzs de ine -
xistencia.

II. La Junta correrd traslado de la solicltud y oird a las -~

partes en una audiencia, que serd también de ofrecimfento
y recepcidn de pruebas, gue deberd celebrarse dentro de -
un término no @ayar ¢e cinco dfas;

III. Las pruebas deberdn referirse a las causas de inexisten-

cia contentdas en la solicitud mencionada en 1a fraceién

I, y cuando la solicitud se hublere presentado por tercg
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ros, las que ademds tlendan a comprobar su interés. La -
Junta aceptard dnicamente las gque satisfagan los requi -
sitos sefaladas;

IV. Las pruebas se rendirdn en la audlencia, salvo lo dispues
to en el artf{culo siguiente. Sélo en casos excepcionales-
podrd 1a Junta diferir la recepcidn de las que por su na-
tursleza no puedan desahogarse en la audliencia;

¥. Conclufda la recepcién de las pruebas, la Junta, dentro de

las velnticuatro horas sigulentes, resolverd sobre la exis-
tencla o inexistencia del estado legal de la huelga; y

vi. Para la resolucidn de lnexistencia, se citard a los repre
sentantes de los trabajadores y de los patrones para que-
integren la Junta. La resolucidén se dictard por los que -
concurran, y en caso de empate, se sumardn al del presi -
dente los votos de los ausentes.”

e) La terminacidén de la huelga se encuentra regulada en el --
artfculo 469 de la ley laboral, en los sigulentes términos:

"La huelga terminard:

I, Por acuerdo entre los trabajadores huelgulstas y los patro

nes;
I11. Si el patrdn se allana, en cualquler tiempo, a las peti =~
ciones contenidas en el escrito de emplazamiento de huelga
y cubre los salarios que hubiesen dejado de percibir los -
trabajadores;
I13. Por laudo arbitral de 1ls persona o comisién que libremen-
te elijan las partes; y

IV. Por laudo de la Junta de Conciliacidén y Arbitraje si las-
trabajadores huelguistas someten el conflicto 8 su deci{ -~
sidn.
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A continuacidén procederemos a enuncliar la divisidén legal de -~
la huelgs, por lo cual tenemos que:

a) Las huelgas son lfcitas, cuando tengan por objeto el equi-
1ibrio entre los diversos factores de la produccién, esto es entre
el trabajo y el capital;

b) Las huelgas son ilfcitas, cuando la mayoria de los traba -
Jadores huelguistas realicen actos violentos conktra las personas y
propiedades, as{ como en caso de guerra, cuando los trabajadores -
pertenezcan a establecimientos o servicios que dependan del gobier
na;

c) La huelga es exlstente, cuando se cumple con los requisi -
tos de fondo, objeto y mayorfa de trabajadores, persiguiendo ade -
mis los objetivos sefialados en el articule 450 de la ley gue nos -
indica:

"La huclga deberd tener por objeto:

I. Conseguir el equilibrioc entre los diversos factores de la
produccién, armonizande los derechos del trabajo con los-
del capital;

I1. Obtener del patrdn o patrones la celebracidén del Contra-
to Colectivo de trabajo y exigir su revisidn al term}! --
nar el periodo de su vigencia, dec conformidacd con 10 ---
dispuesto en el capftulo 11l del Titulo Séptimo;

I1I1. Obterer de los patrones la celebracién del contrato-ley

y exigir su revisién al terminar el pericdo de su vigen
cia, de conformidad con lo dispuesto en el Capftulo IV-
del T{tulo Séptimo;

IV. Exiglr el cumplimiento del contrato colectivoc de trabajo
o de}l contrato-ley en las empresas o estableclmientos --
en que hubiese sldo viclado;

V. Exigir el cumplimiento de las disposiciones legales sobre

participacién de utilidades;
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VI. Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno de los enume -
rados en las fracciones anteriores; y
VII. Exigir la revisioén de los salarios contractuales a qué se -
refieren los articulos 39% bis y 419 bis.";
d) La buelga es inexistente, cuando la suspensidn de las labo - -
res se realiza por la minor{fa de los trabajadores en una empresa de -
terminada, o cuando no se tiene por objeto, alguno de los que regula -

el artfculo 450 antes descrito, presentdndose tamblén este supuesta,

cuando no se cumpllieron con los requlsitos de forma;

e) La huelga es {mputable al patrén, cuando es una huelga Justi -
ficada en virtud de esa imputabilidad, se convierte en una responsabi-
lidad de pago de salarlos cafdos a los trabajadores;

f) tas huelgas por solidaridad, son agquéllas en las cuales se --
apoyan movimientos huelgufsticos en otras empresas, en ningdn caso el-
patrdn o patrones pagardn salarlos caldos, tratdndose de hyelgas por -
solidaridad.

A continuacidn sefalaremos las consecuencias de que una huelga -«
haya sido calificada como inexi{stents, mismas gque describo:

a) Se fija un plazo a los trabajadores de veinticuatro horas para
que vuelvan a sus labores;

b) Se les apercibe, de que gn caso de no presentarse a laborar en
el plazo fijado, la empresa o empresas dardn por terminada la relacién
iaboral, sir responsabllidad para éstos, salvo causa que Justifique --
plenamente la incomparecencia a laborar;

c) Consecuentemente se sefala, que el patrdn o patrones no incu -
rren en ninguna responsabilidad, encontrdndose on entera libertad para
contratar nuevos trabajadores;

d) Dictdndose las medidas pertinentes, para que se& reanude el tra
bajeo interrumpido, con la suspensidn de labores ocasionada con la huel



- 82 -

Regulando los anterlores conceptos, el articulo 932 de 1a ley la -
boral, asimismo el articulo 934, sefiala que si una huelga es califica -
da como 1licita, se dardn por terminadas las relacliones de trabajo de--

los huelguistas.

€s conveniente sefalar que en el procedimiento de huelga, espec{ -
ficamente en el incidente o procedimiento de declaracién de inexisten -
cia de la huelga, se da uno de los supuestos en los cuales se ofrece --
la prueba de recuento, para acreditar que el movimiento huelguistico lo

realizaron la mayorfa de los trabajadores de una empresa determinada.
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CAPITULO TERCERG.

IIT.- LA PRUEBA DEL RECUENTO.

En este capftulo procuraremos anelizar la prueba de recuento, re -
saltando, tanto el aspecto individual de dicha probanza que se hace con
sistir en la manifestacién personal de voluntad, medlante la emisidn --
del voto a favor de un sindicato determinado, en el casoc de una deten -
tacidn de titularidad de contrato colectivo o administracidn de contre-
to-ley; o votando a favor o en contra de la huelga, en un procedimiento
de esta clase. Respecto a la generalidad de esas declaraciones unilate
rales de voluntad, que en conjunto representan la mayoria de volunta --
des para tener o pertenecer al sindicato que les plazca, o0 hacer o --

deshacer una huelgas.

Estudfaremos las caracter{sticas, tanto de las pruebas civiles co-
mo las laborales, definiendo posteriormente a la mencionada prueba del-

recuento.

A.- LAS PRUEBAS.

Trataremos de establecer el concepto de las pruebas, tantoc en ma--
teria civil como labaral, aunque respecto a este método, algunos trata-
distas se oponen, como lo hace el maestro Clprianc Gémez Lara, al sefia-
larnos que:

"... Implicar{a una actitud que nos parece insostenible de pre --
tender autonomfa clentifica en el tratamiento de la prueba, en --
funcidn del tipo de proceso, para tener as{ una prueba civil, una

prueba penal, una prueba administrativa.”(1)
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Pero nosotros si estableceremos dicha diferencia, partiendo de -~

la autanomfa del Derecho Procesal del Trabajo, que es diferente al De--

recho Procesal Civil, haremos en consecuencia el estudio de la prueba,-

basdndonos en esa diferencia. Aungue la finalidad de todo sistema proba

terio, es convencer al juzgador, de lo que pretenden las diversas par -

tes en un proceso, como lo indica el maestro antes citade, al decir que:

"... el medio de prueba es sdélo la via, que puede provacar los mg
tivos o sea ocaslonar los razonamientos, argumentos o intuiciones
que permitirdn s! juez llegar a la certezas o al conocimiento de -
determinado hecho invocado por las partes como fundamento de sus-
pretensiones o de sus defensas. Por Gltimo, la finalidad de la --
actividad probatoria es lograr que el juez llegue a una conviccidn
u obtenga una certeza sobre los hechos o sobre las circunstancias
también relativos a las pretensiones y a las resistencias de los-

litigantes.*(2)
A.1.~ CONCEPTO CIVILISTA.

El maestro £duardo Pallares, al hablarnos de la prueba nos indica:
"La doctrina de la prueba se desarrolla en torno a dos conceptos-
fundamentales, a saber: el expresado con el verbo probar, y el --
que se menciona con el sustantivc prueba.

Probar consiste en evidenciar la verdad o la falsedag ae un jul'-
cio o la existencia o inexistencia de un hechc.

Cuando se trata de la prueba Judicial, esa actividag ha de reali-
zarce ante el érgano jurisdicclonal y convencerlo.

En sentido diverso, el sustantivo prueba significa todo aquéllo -

que puede servir para logar la evidencla mencicnada.*(3)

Es de seflalarse que en la prueba civil se establecen diferencias -

fundamentales con 1a prueba laboral, partiendo del principio de que en-
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el proceso laborsl, en el cual se trata desigualaente a los desigua -

les.

Manifestando el citado maestro, que la prueba es un elemento --
esenclial del juicio, en virtud de que:

"Efectivamente lo es, porgue en los juiclos es necesario demos-

trar por una parte, la existencia de los hechos en que los 1iti-

gantes fundan sus pretensiones, y por la otra, la verdad de las-

afirmaciones y razonamientos formulados por ellos.*(4)

€1 maestro Pallares, nos habla de 1a existencia de los diversos -
sistemas saobre la prueba, indicéndonos que:.

*Los mds importantes son:

1.- El sistema de la prueba libre que consiste en dejar en liber
tad a los tribunales, tanto para determinar cuéles son los -
medios de prueba como respecto de la eficacia probstoria de-
los mismos asf{ como la manera de producirlos;

2.~ El sistema de la prueba tasada que es el contrario del ante-
rior. En €1, la ley fija los dnicos medios de prueba que -
pueden hacer valer las partes y la eficacia misma de ellos;

3.- El sistema mixto que participa parcialmente de los cardcte -
res de los dos anteriores, y que es el seguido por el Cédigo
de Procedimientos del Distrito Federal;

4.- Aquél gque se deja a la conciencia de los jueces o jurados -

decidit sobre las cuestiones de hecho.™(5)

También es de destacarse, que en el proceso clvil se indica que -
el juez debe juzgar dnicamente por 1o que se desprende de las constan -

cias gue obren en autos, asi como de las pruebas que aungque son produ -
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cidas u ofrecidas por las partes, el Cédigo de Procedimientos Civi --
les, le da amplias facultades al Juez, para que también las produzca,
8l respecto el tratadista Pallares nos sefiala que:
*Las facultades del juez en la produccién de la prucha son:
Los arts. 278 y 279 se las conceden muy aasplias en cusnto 3l --
tiempo en que pueden producirse, la manera de realizarlas y los
medios de prueba de que se sirva. Respecto de lo primero, el --
art. 279 dice: "los tribunales podrén decretar en cualquier -
tiempo, sea cus} fuere la naturaleza del negocis, la préctica -
o ampliacién de cualquler diligencia probatoria®, o lo gue es -
igual, el términc de prueba nunca concluye para el Juez. En cuan
to a lo segundo, el propio articulo ordena: “gue en la préctica
de esas diligencias, el juez obrard como estime procedente pare
obtener el mejor resultado de ellas, con la dnica taxastiva de -
que no se lesionen los derechos de las partes, oyéndolas y pro-
curando su igualdad. Por jltimo, respecto de los medios de prue
ba pueden ser cualquier cosa, las partes o los terceros.™
La Suprema Corte de Justicic ha resuclto que no es obligatorio -

el uso de esas facultades por parte de los tribunales.*(6)

Es importante sefialar que en el proceso laboral, no se conceden -
esas facultades a los Presidentes de las Juntas de Conciliacién y Arbi
traje, adensds de que existe un periodo perentorio para el ofrecimiento
de pruebas, sceptdndose excepcionalmente otras pruebas, cuande se tra-

te de hechos supervinientes o tachs de testigos.

Otro aspecto que diferenc{a l1a prueba civil de la laboral, es el-
relativo a 1a carga de la pruebs, asf{ en la prisera no la consideran --
una obligacién procesal, argumentando el maestro Eduardo Pallares que:

"La carga de la prueba no es una obligacién procesel por las si-
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guientes razones:

a) Porque no presupone como toda obligacién, la existencia del de-
recho subjetivo correlativo;

b

Forque la ley deja en libertad a las partes para producir o nec
producir las pruebas materia de la carga;
c) Porque no es coercible;

d) Porque no hay acreedor de la carga." (7)

Al contrarioc de 1o que ocurre en el proceso laboral, donde 1a car-
ga de la prueba es ung obligacidén procesal, en virtyd de la tutela y --

proteccidn de la clase trabajadora.

Resumiendo e} sutor Pallares, lo relativo a la carga de la prueba-
en los siguientes términos:
"Los autaores cldsicos sintetizaron la doctrina de la carga de la-
prueba en los siguisntes principlios:
a) Quien afirma estd obligado a probar el hecho afirmado por é1;
b) Quien niega no tiene el deber de probar su negacidén, salvo ca-
sos excepclonales;
¢) El actor debe probar su accidn y el reo sus excepclones;
d) Algunos afirmaban que el hecho negative es Imposible de probar;
e) S6lo deben probarse los hechos litiglosos;
f) €1 derecho no estd sujeto a prueba, excepto cuande se trata de
la costumbre, la jurisprudencia y derecho extranjero;
g) No es necesaria la prueba del hecho notorio ni debe admitirse-
1a del imposible;
h) Al demandado que niega la demanda no le incumbe probar nads, y
debe ser absuelto si el actor no prueba los hechos constituti-

vos de su acclén."(8)
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£l Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, adop

ta o sigue esta doctrina clédsica, como se desprende de lo sefalado por-
los siguientes artfculos:

"Articulo 28l.- El actor debe probar los hechos constitutivas de-

su accidén y el reo los de sus excepciones,

Art{culc 282.- El que niega sdlo serd obligado & probar:
I. Cuando la negacidén envuelva la afirmacidén exprg
sa de un hecho;
II. Cuando se desconozca la presuncién legal que -
tenga a su favor el colitigante;
II1. Cuando se desconozca la capacldad;
1V, Cuando la negativa fuere elemento constitutive
de la accién.
Artfculo 283.- Ni la prueha en general ni los medios de prueba es
tablecidos por la ley son renunciables.
Artfculo 284.- S6lo los hechos estdn sujetos a prueba; el derecho
lo estard (Gnicamente cuando se funde en leyes extran

Jeras o en usos, costumbres o furisprudencia.*

Referente al térsino de 1la prueba civil, el maestro Eduardo Palla-
res nos indica que:

*I.- Como queda dicho, el proceso es articulado, ésto es, estd -
formado de diversos pericdos vinculados entre s{, que se su-
ceden en orden irreversible y que cada‘unn tiene determinada
funcién., Uno de ellos se conocer con el nombre de término de
la prueba, y respecto de #1 rigen los siguientes principioes:
a) La prueba se considera como un eleaento esencial del Jul-

cio cuando en €1 se controvierten cuestiones de hecho o -~

hay que probar el derecho. Por tanto es Indispensable que



las partes disfruten de un pericdo u oportunidad de ren -~
dir las pruebas que sean necesarias al esclarecimiento ~--
de la verdad;

b

~

En los juiclos escritos, la ley ha establecide el término-
de pruebs, mientrss que en los orales en lugar de ¢1 exis-
tfa la audiencla de pruebas, alegatos y sentencia en la --
que se rinden aquéllas;

c

-~

Hay tres términos de prueba, a saber, el ordinario, el ex-
traordinario y el llamado supleteorio. El primero es el ---
que se otorga por regla genera: los otros sélo en casos ~-
excepcionales;

d

-

£1 ordinario consta de treinta dias ilmprorrogables y res—-
pecto de su inlclacidn, el Cédigo tiene dos disposiclones-
que se contradicen, el art. 277 previene gque "el juez man-
dard reclbir el pleito a prueba en el caso en que los 1fi--
tigantes lo hayan solicitado, o de que é1 ia estime nece-—
saria. Si el juez no decidiere naga sobre el particular -
al fijarse la cuestldén debatida, se entenderd que se reci-
be a prueba corriendo desde luego, el término para ofre -
cerlas.® En sentido diverso, el art. 300 ordena que “al dia
siguiente en que se notifigue el auto de admisidn, se -
abre por ministerio de ley el término probatorio de trein-
ta dias ioprorrogables.* En la prictica se aplica el art.-
277 y el juez ardena que se inicie el término mediante la-
peticién de alguna de las partes. Casi nunca lo abre de --
oficlo...*(9)

A.2.- CONCEPTO LABORALISTA.

La prueba en el proceso laboral tiene otra dimensién, pues partien-
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do de} supuesto de que la ley laboral protege, tutela y reivindica a -
1a clase econémicamente desprotegida que es la obrera, es decir, en el
proceso laboral no existec la igusldad dec las partes, mds atn a la  ---
prueba se le atribuye una funcidén social, como nos sefiala el maestro -
Alberto Trueba Urbina al decir que:
“Las pruebas en el procesc laboral no tiemen una funcién jurfdi-
ca sino social, pues tienen por objeto descubrir la verdad sabl-
de, no la verdad jurfdica, n{ la verdad ficticia que son princi-

plos del Derecho Procesal burgués.<(10)

Al tratar la carga procesal de la prueba, manifiesta el maestro -
antes citadc que:
"La necesidad de probar es una carga procesal que impone la de -
ejecutar determinadas actividades probatorias con el objeto de -
obtener resultado favorable en el proceso. L@ necesidad de pro-
bar es, pues, consecuencia ldgica del principio dispositivo. La-
teorfa de la carga de la prueba, en el proceso moderno, NG cons-
tituye cbligacidn de probar, sino la facultad de las partes de -
aportar al tribunal el material probatorioc necesario para que --
pueda formar su criterio sobre la verdad de los hechos afirma --

dos o alegados.”(1ll)

Agregande dicho tratadista que:

"En el proceso laboral se resquebraja el principic jurfdico bur-
gués consagrado por el derecho procesal civil, relativo a que el
actor debe probar los hechos constitutivos de la accién y el reo
los de sus excepciones, En efecto, respecto a la carga de la --
prueba, la doctrina jurisprudencisl laboral ha suplido deficien-
clas legales creando tesis sociales de inversidn de la carga de-

la prueba, que aceptamos sin reservas cuando se trata de favore-
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Tecer al obrero frente al industrisl, en el proceso del trabajo.
Sostener o contraric serfa desconocer la naturaleza del derecho
procesal laboral en funcidn de la necesidad de evitar que el 1li-
tigante mds poderoso, econdmicamente hablando, pueda desviar y -

obstaculizar los fines de la justicla social."(12)

Todas estas ventajas procesales que se le conceden a la clase -~

trabajadora, las podemos abservar en las disposiciones del Tftvlo Ca -

torce de la Ley Federal del Trabajo, por lo gue conclulmos que le -

prueba laboral es distinta a la civil.

En relacién a los mediocs de prueba, el maestro Francisco Ramirez-

Fonseca indica:

"tos medios de prueba son los instrumentos de que se vale el 6r-
gano Jjurisdiccional para obtener los elementos iégicos suficien-
tes para alcanzar la verdad.

En lo general podemos aflirmar que hay dos sistemas en cuanto a -
la Instrumentacién: el primero restrictivo o limitativo que no -
admite mds pruebas que las espec{ficamente sefaladas en la ley;-
£l segundo, el enunciativo que, en adicidén a los contenidos en -

la ley acepta otros medios probatorios no previstos.®(13)

Nuestra ley laboral en su artfculoc 776 nos seflala que:
"Son admisibles en el proceso todos los medios de prueba que no-
sean contrarios a la moral y al derecho, y en especlal los sl --
guientes:
I. Confesional;
II. Documental;
I1I. Testimonial;
IV, Pericial;
V. Inspeccién;
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VI. Presuncional;
YII. Instrumental de actuaciones; y
VITI. Fotografias y, en general, aquéllos medios aportados por los

descubrimientos de la ciencia.”

A través de la lectura de dicho precepto. podemos concluir que el -
sistema probatorio que regula nuestra ley laboral correspande al segundo
sefilalado por el maestro Ramfrez Fonseca. Criticando desde este momento -
el mencionado sistema, en virtud de que en la Gltima fraccidn sigue la -
politica "del c¢ajdn de sastre", al dejar abierta la posibilidad de que -
existan tantas pruebas, camo otras medios nuevos aportados por descubri-

mientos de las clencias, puedan existir.

Asimismo omiten regular la prueba del recuento de los trabajadores-

en ese artfcula.

En el proceso laboral, como nos lo seflala el tratadista Franciseco -
Ram{rez Fonseca:
*"Los medlios probatorios estdn constitufdos por todas las activida-
des necesarias para comunicar al dérgano Jurisdiccional con los ne-
dios de prueba.
Por consjguiente abarca todas las etapas o estados procesales que-
van desde el ofrecimiento hasta la valoracidn de las pruebas, y ~-
exicen el contacto directo del 6rgano jurisdiccional con dichos --

procedimientos."(14)

Por lo que sostenemos que en las diversas pruebas que regula la tey
Federal del Trabajo, se establecen cargas procesales en beneficlio de la -

clase trabajadora, romplendo de esta manera un principlo primordial del-
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Derecho Procesal Civil, que se reflere a la igualdad de las partes, -
-el elemplo serfa, el de los documentos qQue por ley debe conservar --
la empresa para exhibirlas en el momento procesal oportunc, en caso -
de no hacerlo se deriva una presuncidn en favor del trabajader, al -
respecto el maestro Carlos Arellanc Garcia sefala que:
... en la carga procesal, el interesado, parte en el procesa,-
estd impelido, si desea preservar sus derechos, s reallzar una-
determinada conducta, en el entendido que su abstencién le afec
tard."(15)

B.- REGULACION DE LAS PRUEBAS:

En relacién a la regulaci{én de las pruebas, se afirma que en el.
proceso civil existe una excelente técnica jurfdica, al agrupar sus -
normas procesales en un Cédigo de Procedimientos Civiles correspon --
diente,

Al contrarfo de lo que suycede en el procese laboral, en cuya Ley
federal del Trabajo, se agrupan tanto }las normas sustantivas, como las

procesales,
B.1.- CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL D. F. .

Como se ha dicho, en el Oistrito Federal existe un Cédigo de Pro
cedimientos Civiles, para regular las normas pracesales, diferenclan-

do asf, el derecho procesal del sustantivo.

El mencionado cSdigo, estd integrado por d&eclse;s tftulos, asi-
como un titulo especial, cada tftulo 8 su vez, se encuentra dividido-

por capftulos.
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Es el tftulo Sexto, denominado *"Del Juicio Ordinario=, donde se -
regula lo relativo a las pruebas, as{ tenemos que ese T{tulo se divide
en los sigulentes capftulos:

*Capitulo I. De la demanda, contestacién y fijacidn de la cues --

tidn,

Capftulo II. De la Prueba. Reglas generales.

Capftulo III. Del ofrecimiento y sdmisidén de pruebas.

Capftulo IV. De las prutbas en particular. Que 8 su‘ vez se subdi-

vide en:
Seccidn 1. De sy recepcidn y préctica.
Seccidn II. De la confesidn.
Seccidn IV. De la prueba instrumental.
Seccidn v, Del reconocimiento o inspeccidén fudicial.
Seccidn VI. Prueba testimonial.
Seccidn VII. Fotograffas, copiass fotostdticas y demds
elementos.
Seccibn VIII. De ia fama pdblica.
Seccién IX. De las presunclones.
Seccidn X, Oe la sudiencia,
Capftulo VII. Del valor de las pruebas,
capftulo VIII. Derogado.

Capftulo IX. De 1a sentencie ejecutoriada.

De esta manera tenemos, que todo 1o relativo a la prueba civil, se
manifilesta en lo dispueste por el nrt(cdlo 281 de dicho ordenamiento, -
que a la letra dice:

“El actor debe probar los hechos constitutivos de su acclén y el-

reo los de sus excepclones.®
0.2.- LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Como lo hemos relterado anterlormente, creemos coavenlente la re -
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daccién de un Cddige Procesal del Trabajo, pars llenar las manifies -
tas lagunas del derecho procesal laboral, asf como para diferencisr -
£l derecho sustantivo del procesal, logrande con lo anterfor, una ---
mejar técnica jurfdica, lo que produciris una Justicia laboral wmés rf
pida y expedita.

As{ cuando analizamos el concepto laboralista de la prueba, ob -
servamos las diferencias gue tiene can la pruebis civii, lo misma que-
ésta, cuando anslizamos el concepto civilista de las pruebas, sela --

lando en esos inclsos, las caracteristicas proplas de cada prugha.

La regulacidn de la prueba laboral, lo abarca el T{tule Catorce-
de la Ley Federal del Trabajo, denomindndose: "Derecho Procesal del -

Trabajo", el cual a su vez, se divide en veinte capitulos.

En el Capitulo XII que se tituyla:"De las Pruebas”, es donde se -
regula 13 prueba laboral, éste a su vez se subdivide en las siguien -
tes secciones:

Seccidn Primera. Reglas generales;

Seccidn Segunda. De la confeslonal;

Seccién Tercera. De las documentales;

Seccidn Cuarta. De la testimonial$

Seccidn Quinta. De la pericialj;

Seccidn Sexta. De la Inspeccién;

Seccidn Séptima. De la presuncional;

Seccidn Octava. De la instrumental.

€s decir, en el capftulo XII, se seflalan todas l1as caracterfsti-
cas de la prueba laboral y en sf del procedimiento laboral, tutelando

8 la clase obrera, como podemcs observar en lo dispuesto por el articy
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lo 784 de la ley laborel que nos indica:

»La Junta eximird de la carga de la prueba al trabajador, cuan-
do por otros medios esté en posibilidad de llegar al conocimien
to de 1los hechos, y para tal efecto requerird al patrén para -~
que exhiba los documentos que, de acuerdo con las leyes, tiene-
1a obligacién legal de conservar en la empresa, bajo el aperci-
bimiento de gque de no presentarlos, se presumirdn clertos los -
hechos alegados por el trabajador. En todo caso, corresponderd-
al patrén probar su dicho cuando exista contraversia sobre:

1. Fecha de ingreso del trabajador;

11. Antigiedad del trabajador;

I11I. Faltas de asistencis del trabajador;

1v. Causa de rescisidn de la relacién de trabajo;

V. Terminacidén de 1la relacién o contrato de trabajo para obra -
o tiempo determinado, en los términos del artfculo 37 frac -
cién I y 53 fraccidén II1 de esta ley;

vi. Constancia de haber dado aviso per escrito al trabajader de

la fecha y causa de su despido;

v1I. E1 contrato de trabajo;

VvIiI. Duracidn de la jornada de trabajo;

IX. Pago de dfas de descanso y obligatorios;

X. Disfrute y pago de las vacaciones;

XI1. Fago de las primas dominical, vacacional y de antigiedad;

XI11. Monto y pago del salario;

XIII. Pago de la participacién de los trabajadores en las utili

dades de las empresas; y

XIV. Incorporacidn y aportacidn al Fondo Nacional de la vivienda.®

Estimamos, que en el aspectoc procesal nuestra ley laboral presenta

numerosas lagunas, pues estd redactada deficientemente.
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C.- LA PRUEBA DEL RECUENTO.

La prueba de recuento se encuentra regulada en nuestra ley somera-
mente, pese a su Importancla que se traduce en el principio de mayorfa-
de los trabajadores, para votar a favor o en contra de la huelga en los
procedimientos de esta clase, o vatar a favor de un sindicatc determi -
nado en un conflicto de detentacidn de titularidad de Contrato Colecti-

vo o administracidén de un contrata-ley,
€.1.~ NATURALEZA JURIDICA,

ta naturaleze jurfdica de la prueba de recuento, reside en la vo -
luntad del trabaj)ador de una empresa o negoclaclén determinada, para -~
smitir libremente su voluntad, medisnte su voto a favor de la huelgs o-
en contra de ésta, en un procedimiento de este tipo, o emitir su voto -
a favor de un sindicato determinado en =1 procedimiento de detentacidn.
de uyn contrato ley.

De tal manera gue es necesario establecer que la naturaleza jurf -
dica de la prueba de recuentn, reside en la declaracidén unilateral de -
voluntad que en forma democrdtica, emite el trabajador recontante.

C.2.- CONCEPTQ.

Estableceremos a continuacidén el pto que t del R ta

mismo que enuyncliaremas en los siguientes términos:

*“El recuento es una diligencia prabatoria, en la cual laos traba -

jadores pertenecientes a una ewpresa o negociacidn deterainada, -
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mediante un acto persconalfsima y demoerdtico, emiten suv voto, -
ya sea a favor de 13 huelga o en contra de ésta, en un procedi-
nientn‘de esta clase. 0 emiten su voto 8 favor de un determina-
do sindicato en un procedimicnto de detentacidén de titularidad-
de contrato colectivo o en la administracidn de un contrato ley,
debiendo realizarce esa manifestacién de voluntad del trabaja -
dor en forma libre y espontdnea, ante el Cludadang Actuarioc que

formaliza y desshoga esta probanza."

Pasaremos a analizar detenidamente este concepto del recuento, -~

asi tenemos que:s

)} El recuentoc es una dilligencia probatoria que debe desahogarse,
para acreditar que se tiene la voluntad de la mayorfa de los -

trabajadores en una empresa o negoclaclidn determinada.

2) Dichos trabajadores mediante un acte personalisimo y democcrd--

tico, emiten su voto, es decir la declaracidén de voluntad debe
ser libre, espoentdnea y personal pues no se aceptan represen -

tantes pars votar a nombre de otro trabajador.

3) E1 voto puede ser a favor o en contra de un procedimiento de -

3

5

-

huelga, para realizar 1a calificacién de ésta.

) También el voto puede ser a favor de un determinado sindicato,
en un procedimliento de detentacidn de titularidad ce contrato-
colective o en la administracién de un contrato-ley, o sea la-
voluntad de los trabajadores va a decidir qué sindicato admi -
nistre y titule el contrato colectivo o contrato-ley.

La -anl!e;tacldn de la voluntad de los trabajadores dehe ser -
libre y espontdnea, pues no deben ser amenazados o forzados pa

ra emitir sy voto en un sentido determinado.

6) Esa manifestacidén de voluntad se debe realizar ante el Ciudada



no Actuarifo, que la Junta de Concillacidén y Arbitraje comi -
siona para el desahogo de esa probanza, pues el citado fun -
clonario es guien la formaliza, en virtud de ser el fedata -
rio piblico externo que tiene la Junta, para dar fé de las -
pruebas que tengan que desahogarse fuera de los locales de -

esas Juntas.

D.- REGULACION DE LA PRUEBA DEL RECUENTO.

Creemos convenlente sefialar la forma tan escueta y deficiente -
como se encuentra regulada la diligencia de recuente, problema del -
cual se dan cuenta las autoridades laborales, las cuales errdéneamen-
te gueriendo suplir las deficiencias legales, pretenden medliante un-
ilegal acuerdo complementario, cubrir esas lagunas de nuestra tey -

Federal del Trabajo.

D.1.- LEY FEDERAL DEL YRABAJD DE 1931.

Esa ley estuvo constitufda por once tf{tulos, asf el T{tulo Quin
to que se denominaba: "De las coaliciones, Huelgas y Paros® no regula
ba la prueba del recuento, aunque en la fraccfdn If del articulo 264~
nos indica que:

"Para declarar una huelga se regulere:
IT. Que sea declarada por la mayorfa de los trabajadores de la-

empresa y negociacidn respectiva; y ...%

Es decir se hablaba de mayorfa de los trabajadores. pero la ley-

oaitia regular la pruebs de recuento.

En el Tftulo Noveno que se denominabg: "Del Procedimiento ante -

1as Juntas™, en ninguno de los ocho capftulos en que se subdividia -
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se menciona la prueba de recuenta.

Por 1o que conclufmos que en esta época si bien la ley laboral -«
na regulaba dicha probanza, el recuento se practicaba de acuerdo a la-

préctica forense de las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje.
B.2.- LEY FEOERAL DEL TRABAJO DE 1970.

La Ley Federal del Trabajo de 1970 en su artfculo 389 nos indi --
ca:
"La pérdida de 1a mayorfa a que se reflere el articulo anterior,
declarada por la Junta de Conciliacién y Arbitraje, produce la -
de titularidad del Contrato Colectivo de Trabajo.*

Por otra parte el artfculo 418 sefiala:
"En cada empresa, la administracidén del contrato-ley corresponde
rd al sindicato que represente dentro de e£lla el mayor ndmero --
de trabajadores. La pérdida de la mayoria declarada por la Junta

de Conciliacién y Arbitraje produce la de la administracidn.”

También debemos recordar que estos procedimientos se tramitan en-
forma sumaria, es decir se trata de procedimientos especiales que se -
regulan en 21 Capftulo XVIXI denominado: "De los Procedimientos Espe -

ciales".

As{ cl articulo 895 de la Ley Federal del Trabajo en su fraccidn-

III, nos indica referente al desarrcllc de esos procedimientos especia
les que:

"Si se ofrece el recuento de los trabajadores, se observardn las

disposiciones contenidas en el artfculo 931 de esta ley; y ..."
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Estableciéndose en consecuencia, que en éstos dos tipas d4e pro -
cedimientos especiales, para efécto de acreditar gque se cuenta con la
mayor{a de los trabajadores, se ofrece como prueha fundamental, el -

recuento de los mlsmos.

Nuestra ley, ea el procedimiento de huelga, regula 1a prueba de-
recuento, pues el articulo 451 nos sefala que:

*Para suspender los trabajos se requiere:

I. Que la huelga tenga por objeto alguno o algunos de los que -

sefiala el artfculo anterior;

II. Que la suspensidn se realice por la mayorfa de los trabaja-
dores de la empresa 0 establecimlento. La determinacién de-
la mayor{a a que se refiere esta fraccién, sélo podrd pro -
@gverse como causa para solicitar la declaracidn de inexis-
tencia de la huelga, de conformidad con lo dispuesto en el-
artfcule 460, y en ningdn caso como cuestidn previa a 1la --
suspensién de los trabajos; y

I1I. Que se cumplan previamente los regquisitos sefialados por el

artficulo siguiente.”

Al analizar el citado precepto, nos volvemos a encontrar con el-
principio de la mayorfa de los trabajadores en este procedimiento de-
huelga, de esta wanera si una empresa o estableciafento determinado,-
no cree que la huelga tenga el principio de mayoria, promoverd el Pro
cedimiento de declaracién de fnexistencia dc la huelga, ofreciendo des
de la probanza del recuento de los trabajadores, quienes votardn a fg

vor o en contra de 1a huelga.

E.~ SUPUESTDS EN QUE OPERA LA PROPUSICION DE LA PRUEBR DE RECUENTO.

Como se ha establecido anteriormente, la esencia de la diligencia
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de recuento, reside en la declarscidn unilateral de voluntad, por me -
dioc de la cual ealte sy voto, un determinade trabajador, para votar --
a favor del sindicato de su preferencis, en los supuestos de los pro--
cedimientos de detentacidn de titularidad de un contrato colectivo o -
en la adainistracidén de un contrato-ley, segdn sea el caso. O blen pa
ra votar a faver o en contra de la huelga, en un procedimiento de esta
clase, por lo que a continuecidn procederemos a anallzar, los supuestos
antes mencicnados, en 1los cuales se propone el desahogo de la prueba -

de recuento.

E.l.- EN LA DETENTACION DE UN CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO.

Debemos partir del concepto de Contrato Colectivo de Trabajo, se-
gin el Derecho Civil, el contrato es un acuerdo de voluntades para -

crear derechos y obligaciones o en su caso modificarlas y terminarlas.

En el Derecho del Trabajo, podemos afirmar que no exlste ningdn -
acuerdo de voluntades, para crear un zontrat 1 que regird unz relaclén-
laboral, mds adn, en alguna ocasidén en una clase de Derecho del Traba-
Jo I, el maestro Baltazar Cavazos flores nos Indicaba que 13 relacidn
de trabajo, se limitaba a “una accidén del estdmago", es decir con la -
escazes de trabajo que existe en nuestro pafs, los trabajaccres, gene-
ralmente, n0 van a escoger las condicicnes nue a ellos les sarezcan -—-
favorables, pues simplemente se adherirdn a las condiciones ya existen

tes en cse trabajo.

£l artfculo 386 de la ley laboral nos indica que:
~contrato Colectivo de Trabajo es el convenio celebrado entre --—
uno 0 varios sindicatos de trabajadores y uno o varios patro --
nes, o uno o varios sindicatos de patrones, con objeto de esta -

blecer las condiciones segin las cuales debe prestarse el traba-
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Jo en una o mds empresas o establecimientos.”

Al respecto, £l maestro Néstor de Buen nos dice que la expresidn -
*Contrato Colectivo de Trabajo", es desafortunada e indica ademds que:
"La finalidad del contrato colective a la vista del artfculo 386-
consiste en el establecimiento de las cendiciones segdn las cua-
les debe prestarse el trabajo en una o wmds empresas o estableci-
mientos. 5e trate de convenir en normas que servirdn de modelo-
a los contratos individuales gue se celebren. De alguna manera-
la contratacidén colectiva integra un procesa leglislative al mar-
gen del Estado, pero por delegacidn legal. En esa medida el con
trato colectivo es, en lo esencial, un *pacto normativo de con -

diciones de trabajo*. (16)

Sostenemns que los derechos establecidos en la Ley Federal del --
Trabajo, son el m{nima de derechos que le corresponden al trabsjador, -
mientras que los derechos consagrados en un contrato colectivo, son el-

méximo de derechos otorgados a favor del trabajador.

Aungue justo es decirlo, en su generalidad los contratos colecti -
vos de trabajo, estdn al mismo nivel que la ley labaoral, es decir 21 m{

nimo de derechos a favor de la clase obrera.

En relacldén al supuesto acuerdo de voluntades del contrato colectf-

vo de trabajo, el tratadista De Buen nos seflals que:
“En todo contrato se produce la creacidn o transalsidén de derechos
y obligaciones de contenido patrimonial. En el contrato calectivo
lo esenclial no es 1a creacidn o transmisidn de derechos y obliga -
ciones, sino el establecimiento de un sistema de normas. Los dere-
chos y cbligaciones cancretos se producleron al nacer las relacio-

nes individuales con apego a les normas generales del contrato co-
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lectivo."{(17)

Ahora pien, el contrato colective se celebra entre sindicato y em-
presa, surgiendo de inmediatc la interrogante sigufente: gCudl serd la-
caracter{stica que debe tener ese sindicato?. Afirmamos que 1s respues
ta serfa el principlo de la mayaeria de los trabajadores de una eapresa-
o establecimsiento determinado.

El Licencisdo Baltazar Cavazos Flores al respecto nos manifiesta -
que:
*En la teorfa: El contrato colectivo puede nacer por la vis ordi-
naria o per la vis de huelga, dependiendo de sf el sindicato tie-
ne o no, la mayorfs de los trabajadores que presten sus servicios
en 1a capresa.
Y ep la préctica: Los sindicatos jamfis demandan la firma por la-
via ordinaria. Siempre emplazan a huelga por presidén, aungue no -
tengan mayor{a, ya que en caso de recuento déste tarda mucho tiem-
po en celebrarse.” (18]

Lo cual es cierto, pues en la realidad existen una gran cantidad -
de organizaciones sindicales que se dedican a extorsionar a empresss o-
negocfaclones gue na tienen celebrade contrate colectivo, con sindicate
algunc, de esta manera dichas empresas al verse presfanadas, scceden a-
celebrar el contrato colectivo con el sindicato que los enplazdé a huel-
ga.

Es lmaportante destacar, que ese contrato celebrads serd de los de-
nomingdos *de praoteccitn® para la empresa, por lo que en modo alguno ti
tula o garantiza derechos de los trabanjadores de esa smpress e inclusi-

ve éstas, descongeen en la mayoria de los casos la exlstencia de esos -
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contratos calectivas, convenidos a sus espaldas.

£1 maestrc Maric de 1a Cueva, nas indicta gue:

"“El contrato colectivo debe celebrarse por el sindicate mayorita -
rioc de 1s empresa; asf lo dispone el art. 388. Esta misma circuns-
tancie otorga 2l singicato mayoritario lo que la prdctica denoml
na titularidad y administracidn del contrato, que cowmprenda, co-
mo derechns fundamentales, la facultad de solicitsr su cumpl! --
miento y su revisidn, la aplicacidn de Jas cldusulas sindicales,

y en sy case, ejercer el derecho de huelga y acudir snte las au-
toeridades gel trabajo en defensa de los intereses colectivos, -
La doctrina ha Justificado esta soluclén diciendo que e} princi-
pie de la lgusldad de condiciones de trabajlo no permite la exis-
tencia de contratos con diversos contenidos, y porgque la pliura -
lidad de pegociaciones y gontrataciaces, ademds de los Inconve -~
nientes gue representaria para la empresa, serf{s una fuente per-
manente de pugnas lntersindicales. Pero el sindicato mayorita -
rio necesita conservar su posiclén, pues si perdiera la mayorfe-
y €sta pasare a otro sindaicato, perderfa automfticamente el de -
recho a la titularidad del contrato, lo cual, segdn lo dispone -
el art. 389, una vez declarado la pérdida por la Junta de Conci-
liacién y Arbltraje, pasa al nuyevo sindicato mayoritario. Otra-
vez engontramos el sentldo demecrdtico de las instituciones: el-
principic de mayorla se impone para dictar el derecho de la em -
presa, pero tuando la mayorf{s cambia, se modifica también el go-
bierno.*(19)

La mayorfa de l» voluntad de los trabajadores, es lo que legitima

a un determinado sindicato, para ser el ti{tular de un contrato colec ~

tivo.
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S1 se pierde esa mayorf{a, se promoveri por diverso sindicato, --
wmediante los procedimientos especiales que se derivan de la aplica -~
cién de los artfculos 389 y 418 de la ley laboral, demanda para scre-
ditar que se cuenta con la mayor{a de la voluntad de los trabajadores
ofreciendo como prueba idénea, para acreditar esas situacidn, la del -

recuento.

En este sentido el Licenciado Sergioc Islas Morales nos aflirma --
que:
"Ha venido siendo costumbre que cuando una organizacidn asequrs
representar el mayor interés profesional dentro de un centro de
trabajo, esto es, que agrupa en su seno a la mayoria de 10s tra
bajadores que €1 laborsn, en tales circunstanclas se conslidera-
que esa agrupacién es quien debe manejar la relacién obrero-pa-
tronal en la empresa de que se trata y no el sindicato que ha -
dejado de representar a8 la mayorf{a de los trabajadores de la -~
misma. En esas circunstancias, el sindicato que se considere -
mayoritario, presenta una demanda, a la que se ha acostumbrado-
denominar en 1a préctica, de "titularidad y administracidn del-
contrato.=(20)

Dentra del tema que desarrollamos debe quedar inclufde, el su --
puesto de la proposicién de 1la pryeba de recuento, cuando s& trate del
procedimiento especial para la administracién de un contrato-ley a --
que se refiere el artfculo 418 de nuestra ley laboral, pues en estos-
conflictos opera también el principlo de la mayor{a de los trabajado-
res, legitimando al sindlicato que la tengs, pars administrar el con -
trato-ley en una empress determinada.

El maestro Néstor de Buen, al referirse a lo antes citado, nos -
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dice:

~La actuacidn de lus sindicataos, con respecto ai contrato ley,
puede verse desde dos dngulos diferentes. E1 primero atiende~
a ls celebrscién misma del contrato ley o la decleracidn de -~

. obligatoriedad de un contrato colectivo ya existente., E1 se ~
gunda se refiere a la representacidén de los trahajadores en »l
guna de las empresas o establecimientos sujetos al contrato -~
ley.™ (21)

Derivdndose de lo manifestado por el maestro De Buen, gue en -«
caso de que el sindicato titulsar que administra el contrato-ley, no-
tenga la mayor{a de los trabajadores de unas empresa determinada, oca
sionara gque un sindicato diverso demande administrar ese contrato---
ley, fundamentando su demanda con el argumento de contar con la ma -
yorfa de los trabajadores, por lo que de nueva cuenta, la prueba fun

damentsl para acreditar ese situscidn es la del recuenta.

Al hablar del recuento, el tratadista Néstor de Buen sefials que:
"La ley menciona dos diferentes, uno en favar del patrén y --
otro en favar de un sindicato tercerc. El primerc se plantes-
a profidsitc de 1a calificacidn de la huelga estallada para --
apoyar la peticidn de firmas de un contrato colectivo de traba-
Jo. S1 la mayorfa de los trabagjadores estd ea contra, 1la huel
ga serfa inexistente y el sindicato no podrd firmar contrato -
colectivo (art. 452-I1)., €l segundo se presenta en 1os con --
fifictos de titularidad que se resuclven mediante recuento de -
voto de los trabajadores (art., 38%).7" (22)

Estamos e&n desacuerdo can lo manifestado por el maestro De ~--

8uen, en virtud de que, la proposicién de la prueba da recuento, no-
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s4lo se da en el caso de emplazamiento a huelga por firma de contrato,
pues también se presenta por los sotivos sefialados en el artficulo 450-
fracciones I, III, IV, V, VI y VII de la ley laboral. Proponiéndose -
también la prueba de recuento en el procedimiento especial de adminis-

tracifn de un contrato-ley.
E.2.- EN EL PROCEDIMIENTO DE HUELGA.

La huelga es la suspensidn temporal de las labores de una empre -
sa o establecimiento, llevada a cabo por una coalfcidn de trabajado --
res o por el sindicato titular del contrato colectivo de trabajo o el-

que administre un contrato-ley.

En este procedimienta de huelga, nos volveaos a encontrar con el-
principio de wayoris, segdn lo sefiala la fraccién IT del artfculo 451-
de la ley laboral en los siguientes términos:

"Que la suspensidn se realice por la mayorfa de los trabajado --
res de la empresa o establecimiento. La determinacidn de la wma-
yorfa a que se refiere esta fraccidn, sdlo podrd promoverse co-
mo ceusa para solicitar la declaracién de inexistencia de la --
huelga, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 460, y -
en ningin caso como cuestidn previa a la suspensidn de los tra-

bajos; y...".

Derivéndose en consecuencia, que si un procedimliento huelguista-
no lo respalda la mayoria de los trabajadores, tendrd la sancién sefig
lada en la fraccidén I del artfculo 459 gque nos indica:

"La huelga es legalmente inexistente si:
I. ta suspensién del trabajo se resliza por un nimero de traba-

jadores wenor sl fijado en el artfculo 451, fraccién II;..."



- 113 -

tLa prueba {d6nea para acreditar que se tiene la mayoria de lo0s -
trabajadores, ys sea a favor o en contra de la huelgs, es la del re -

cuento de los mismos.

En la préctica, cuandoc se solicita el desahogo de la misma, ge -~
neralmente los apoderados de las empresas, audn teniendo conocimiento-
de que la huelga fue estallada por la mayorfa de los trabajadores, sg
1icitan 1a realizacién de la diitigencla, pretendiendo aprovecharse --
de la debllidad econdmica del trabajador, el cual si no trabajas, no -~
cobra y en consecuencia nc come nl dicho trabajlador ni su familia. -
Utilizan el recuento como argumento, para “convencerlos" a votar en -

contra de la huelgs.

€1 maestro Baltazar Cavazos Flores, nos indica que en el preciso
instante en que se suspenden las labores:
"En dlicho periodo se ofrecen las pruebas pertinentes dentro de-
las cuales usualmente puede ofrecerse el recuento, a fin de de-
terminar si la crganizacidén emplazante cubre con el requisito -
democrético de la mayorfa.w(23)
Agregando ade;ds dicho auter que:
",.. hos pronunciamos nNo por un recuento previoc sino por un re-
cuento rdpido, que evita males innecesarios a patrones y traba-
Jadores y que desgraciadamente no se da en nuestra legislacifn-
laboral, ya que para que se llegue m dicha diligencia, tienz -
que transcurrir cuando menos diez dfas después del estallamien-
to, por los trédmites engorrosos que se tienen que segulr, y #s-
to, cuanda no hay algin interés de cardcter polftico, pues si -
1o hubiera, el recuento podrfa fljarse hasta un aes después de-

1a suspensidén de las labores."{24)

En la realidad las sutoridades laborales, cuando se propohe por-
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las partes la prueba del recuento, para sefialar fecha para su desaho -

go, atlenden criterjos polfticos y no jurlIdicos, como debfa ser.

Mos sefiala el maestro Baltazar Cavazos flores, en relacidn al -
plazo para fijar la prueba de recuento, que:

“Sygerimos que .por ley y en un pia20 méximo de 48 horas después-
del estallamliemiento se flje un recuento opcional, que a nadie -
perjudica y que mucho beneficlarfa a las partes en conflicto.

A los sindicatos les convendria diche recuento pues si no repre-
sentan el interés mayoritarlo de los trabajadores en huelga, se-
les desengafia de inmediato, sin que sus afiliados sufran el per-
Juicio de perder "tantos~ salarios caidos, por la improcedencias-
de su movimiento.

En la prdctica muchas empresas y sindicatos convienen, de buena-
fé, que se practiguen recuentos o que se verifiguen diligencias-
tendientes a investigar si reslmente los trabajadores estdn a fa

vor o en contra de la huelga, antes del estallamiento."(25)

E€stamos en desacuerdo con el razonamiento del mesestro Cavazos, en
virtud que si en el recuento "previo y de buena fé®, que realizaron --
espresa y sindicato, resulta que éste tiene s la mayoris de los traba-
Jadores, respaldandc el movimiento de hueiga, resuylta utépico pensar -
que la empresa emplazada al conocer esa situacién, se sllanaria de in-

mediato a las peticiones de dichos trabajadores.
Para les sutoridades laborales, ese recuento no tendr{a ningdn --
valor por 10 gue e¢n el mosento precesal oportuno, ordenarfias el desaho-

go del recuento legal.

€1 artfculo 930 de la ley laboral, respecto al procedimiento de -
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declaracidn de ilnexistencia de la huelga, seflala gue:

"En el procedimiento de declaracién de inexistencia de la huelgo,

se observardn las normas sigulentes:

I. ta solicitud para que se declare la inexistencia de la huelga,
se presentard por escrito, acompafiada de una copla para cada -
uno de los patrones emplazados y de los sindicatos o coallcidn
de trabajadores emplazantes. En la solicitud se Indlcardn las
causas y fundamentos legales para ello. No podrédn aducirse pos
terformente causas distintas de inexistencia;

II. La Junta correrd traslado de la solicitud y oird a las partes
en una audiencia, que serd tamblén de ofrecimiento y recep --
cién de pruebas, que deberd celebrarse dentro de un término -
no mayor de clinco dias;

III. Las pruebas deberdn referirse a las causas de lnexistencia-
contenidas en la solicitud mencicnada en la fraccidn I, y -
cuando la sollicitud se hublere presentado poar terceros, las
que ademds tiendan a compreobar su Interés. La Junta acepta
ré dnicamente las gque satisfagan los reguisitos selalados;

IV, Las pruebas se rendirdn en la audiencia, salvo lo dispuesto -
en el artfculo siguiente. Sélo en casos excepcionales podrd -

ls Junta diferir la recepcién de las que por su naturaleza --
no puedean desahogarse en la audiencia;

¥. Conclufda la recepcidén de pruebas, la Junta, dentra de las --
veinticuatro horas sigulentes, resclverd sobre la existencla -
0 inexistencia del estado legal de la huelga; y

vI, Para 18 resolucidn de inexistencla, se citard a los repre ---
sentantes de los trabajadores y de los patrones pars que in -
tegren la Junta. La resolucidén se dictard por 105 que concu-
rran, y en caso de empate, se sumardn al del Presldente los -

votos de los ausentes.”
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De la lectura del anterlor precepto legal, se deriva gue regula el
procedimiento de la declaracidn de inexistencia de la huelga, por lo --
que si en esa solicitud, se indica que l8 huelga fue estallada por 1a -
minorfa de los trabajadores de una empresa o establecimiento, la prueba

ideal, para acreditarlo es el recuento.

El maestro Néstor de Buen sefiala al respecto que:

"Este concepto de mayorfa obrera es, por supuesto, relativo. Al -
tratar del recuento de los trabajadores, como prueba toral en el-
incidente de calificacidén de la huelga la ley indica que la mayo-
rfa se determina con apego a las reglas particularisimas que exi-
gen se ubique el fendmeno en unas determinada etapa del conflicto,
esto es, la fechs de presentacién del emplazamiento de huelga --
{art, 931-IV). El hecho, sin embargo, es que a través de esta --
exigencia de mayorfa absoluta, los sindicatos gremisles se han --
visto en diffcil situyacién ya que sfiendo hebitualmente minorita -
rios, sélo podrdn hacer efectivo el derecho de huelga con el apo-
yo de otros trabajadores."(26)

Manifestdndonos dicho autor, en relacién al concepto de mayorfa --
obrera que:

“El requisito de mayorfa obrera opera, en cambio, de manera dife-
rente. En realldad no es la mayorfa un reguisito para la huelga.
Por el contrario, es }la manifestacién de la mayoria en sentido -~
caentrario a la huelga lo que determina su improcedenclia, y que -~
pierda su eflcacia. Se trata entonces de una condicidén resoluto-
ria."(27)

No estamos de acuerdo con lo sefialado por el maestro De 8uen, toda

vez que el concepto de mayorf{m, es un requisito para que una hueiga sea



declara exi{stente e inclusive en el desahogo de la prueba de recuento, -
ésta se desahoga con los trabajadores gque concurran al mismo y €s nue -
vamente la mayorfa de los trabajadores que concurren, los que determinan

si estdn a favor o en contra de la huelga.

ta prueba de recuento en cuanto a su desahogo se regula en el artfcu

lo 931 de la ley laboral, mismo que a continuacidn analizaremos.

F.- ARTICULD 931 DE LA L£Y FEDERAL DEL TRABAJC.

En este articulo se regula el desahogo de la prueba de recuentc en-
el procedimiento de huelga, es decir se omite establecer en dicho precep
to textualmente, que se aplicardn sus disposicicnes a los procedimien --
tos especiales, relativos a las detentaciones de titularidad de Centra -

tos Colectivos o administracién de contrato ley.

Aunque hay que recordar Que el artfculo 895 fraccidn IIl establece-
que si se ofrece la prucba de recuento, en dichos procedimientos espe --
ciales, se observardn las disposiciones contenidas en el articulo 931 de
la ley laboral, lo cual creemos es un error, pues se pretende adaptar --
una disposicidn legal del procedimiento de huelga a los procedimientos -

antes citados.

F.l.~ LINEAMIENTOS QUE SERALA.

E]l mencignado artfculo 931 nos indica que:
"Si se ofrece como prueba el recuentc de los trabajadores, se ob -
dervardn las normas siguientes:
I. La Junta sefalard el lugar, dfa y hora en que deba efectuarse;
II. Unicamente tendrdn dereche a votar los trabajadores.de la em -

presa gque concurran al recuento;
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IiI. Serdn considerados trabajadores de la empresa los que huble-
sen sido despedidos del trabajo después de la fecha de pre -
sentacidn del escrito de emplazamiento;

IV, No se computardn los votos de los trabajadores de confionza -
ni de los trabajadores que hayan ingresade al trabajo con pos
terjoridad a la fecha de presentacidén del escrita de emplaza-
miento de huelga; y

¥. Las objeciones a los trabajadores que concurran al recuento, -

deberdn hacerse en el acto mismo de la diligencia, en cuyo ca-
s0 la Junta citard a una audiencla de ofrecimientc y rendicién

de pruebas.”™

A continuacidn analizaremos dicho art{culo en los siguientes tér -
minos:

Con respecto a la fraccidn I, se fijerd la fecha para el desahogo-
de la prueba de recuento, la cual se notificard oportunamente a las par
tes, ya sea en un procedimiento de huelga o de detentacién de titulari-
dad de contrato colecti{vo o sdminlstracién de contrato-ley,

En relacidén a la fraccidén II, se indica que la mayorfa ce los tra-
bajadores gue se presenten a recontar, es la que determina segdn sea el
caso, si los trabajadores estdn a favor o en contra de la huelga, o emji
ten su voto a favar de un determinade sindicato, en los casos de los --
procedimlentos especiales antes citados., De esta manera determinardn el
resultado del recuento, las personas que se presenten m recontar, no to
mindose en cuenta al resto de los trabajadores de una empresa, si éstos
‘no se presentan a recontar. €s de criticarse esta situacidn, pues en una
empresa donde laboran mil trabajadores, de éstgs solamente se presentan

a laborar cien, segun esta fraccidn, esos clien trabajadores determina -
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rdn el resultado del recuento.

En relacién a la fraccidén III, el maestro Baltazar Cavazos Flores
nos Indica que:

"€l artfculo 931 de la ley mexicana establece en su fraccidn 11},
gue serdn considerados trabajadores de la empresa los que hubie -
sen sido despedidos del trabajo despuds de la fecha de presenta -
cién del escrito de emplazamiento a huelgn, es decir, antes de la
notificacidn del pliego petitorio, o sea antes de que se genere -
la relacidén procesal. Las representaciones obreras consideran Jus
ta dicha determinacién, aduclendo, generalmente, con razén, que -
los empresarios siempre se dan cuenta cuando un sindicato presen-
ta un pliega de peticienes con emplazamfento a huelga ante la --
Junta antes de que se lo notifiquen y enteonces, para hacer, nuga-
toric su derecho, despiden a los trabajadores simpetizantes para-
evitar que el sindicato pueda tener la necesaria mayoria.
Reconociendo que 1o anterior es factible que suceda en la prdcti-
ca, pensamos que dicha disposicién, Jjurfdicamente no se justifics
ya que a nadie se le puede vincular procesalmente con un actor, -
sin que previamente haya sido notiflcado. Se viola la garantfa -
de audiencia consagrada en el artf{culo 14 constituclional, ya gue-
el patrén se le limitan sus derechos sin ser ofdo ni vencido en -
Juicio al no poder despedir a sus trabajadores para el efecto del
recuento ya que es posible que algin sindicato se limite & presen
tar su pliego y se abstenga de promover su curso normal, durante-~
mucho tiempo, en cuyoc caso l1a empresa Ignorarfa la existencia de-
las peticiones exiglidas en su contra y todos los trabajadores gue
se¢ despldleron durante dicho lapso recontardn si la huelga llega-
a estallar." (28)

No estamos de acuerdo con el maestro Cavazos, toda vez que en nin-
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oun moments se le estd Impidiendo gue desplida a los trabsjadores gue -
crea conveniente, el patrén puede despedir a 1os que le plazca, pero -
creemos quE‘esta fraccidn representa la seguridad jurfdice para los --
trabajadores que inician un movimlento huelguistico, lo lleven a cabo~
libremente, sin temor a la represalia o amenaza de desplido por parte -
de la empresa, pues ésta como volvemos a repetir puede despedir al o -
a los trabsjadores que considere pertinente y a eses trabajadores se -
les considera con o3e cardcter para efectos de que emitan su voto en -
el recuento.

En relacidén s lo fraccién 1V referente a los trabsjadores de con-
fianza, es pertinente indicar que en la prédctica cuando se presentan -
8 recontar las secretarias, jefes de departamento o secciones, se tra-
te de Impedir su voto, lndicando inmediatamente que son de confianza.~
Estimamos que pars efecto, de que el recuento se lleve paci{ficamente,-
es convenjente dejarlos emitir su voto, que ocbviamente serd objetado,-
por lo gue la Junta determinard, de acuerdo con las objeclones Andivf—
dualizadas y particularizedas hacla esos votos, si las mismos infly -~
yen o no en el resultado final del recuentn.

Aunque mantenemps nuestras dudas de callficar a esos trabajadores
coemn de confianza, en atencidn a 1o gque ngs indica el articelo Yo. de-
1la ley al sedalarnos que:

"t.a categoria de trabajador de conflanza depende de la natyrale-
za de las funciones desempefagas y no de la designacidn gque se d¢ al -
puesto,

Son funclienes de conflanza las de direccidn, inspeccisn, vigi ~-

lancla y fiscalizacién, cuands tengsn cardcter general, y las -.

que se relaclonen con trabajos personales del patrén dentro de -~
la empresa o establecimiento.”
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De esta manera no creemos que la generalidad de las secretarias,

ni jefes de departamento o secciones sean empleados de confianza.

ALl respecto el maestso Daltazar Cavasos Flores nos dice:

"Se argumenta que no deben recontar porque podrfan ser parciales
al patrén, Quien ello afirma desconoce la verdadera situacidén de
los trabajadores de conflanza, pero suponiendo que as{ fuera, si
sus intereses son afectados de todos modos deben recontar.
Afirmamos que no sélo los trabajadores de confianza, sino todo -
trabajador que se vea afectado per un movimientoe de huelga, debe
recontar en dicho movimiento. Sostener lo contraric no sélo es -

injusto sino inmoral." (29)

De esta manera sostenemos que se debe permitir a esos empleados--
de confianza emitir su voto, dependiendo de las Juntas de Concilis --
_<”5£§n”y Arbitraje, de acuerdo con las objeciones que se les hagan, con-

sideren o no dicho veto en el cédmputo finel del recuento.

En relacibn & la fraccién v, que se refiere a las objeclones de -
los votos emitidos, por el compareciente que se considere afectado, dés
tas deben bacerse en forma particular, personal y fundamentadas, de --

biéndose producir en el momento en que se reallza o emite el voto.

En la prdctica cuando se produce el voto, de inmediato se objeta,
siendo hasta e! rinal del acts de recuento, cuando dicha objecidn se -
particulariza, individualiza y fundamenta.

F.2.- LIMITACIONES,

Las limitaclones que tiene el articulo 931 de la ley laboral, son
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evidentes, pues en 1a préctica se presentan diversas situaciones que -
el mencionado precepto no ragula y la solucifn de esas sltuaciones que

da al arbitrio del funclonario Actuario que dlligencie.

Por otra parte, ese articulo estd redactado para aplicarse en los

procedimientos de huelga, pretendiendo con el mismo, regular los re -

cuentos que se realicen en los procedimlentos especiales de detents --
cién de titularidad de contrato colectivo o administracién de contra -
to~ley.
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CAPITULO CUARTO
Iv.- EL ACTUARIO Y EL DESAHOGO DE LA PRUEBA DE RECUENTO:
A.- Et ACTUARID:

A.1.- CONCEPTO.

A.2.- NATURALEZA JURIDICA.

B.~ PERSONAS QUE INTERVIENEN EN LA DILIGENCIA DE RECUENTO:

B.1.~ SINDICATO ACTOR.

B.2.- SINDICATO DEMANDADO.

B.3.- EMPRESA DEMANDADA.

B.4.~ SINDICATO EMPLAZANTE A HUELGA.

8.5.- EMPRESA EMPLAZADA A HUELGA.

B.6.~ TRABAJADOR QUE EMITE SU vOTO.

C.-~ DESAHOGO DE LA DILIGENCIA DE RECUENTO:

C.1.- FORMALIDADES,

C.2.~ ELABORACION DEL ACTA, DORDE CONSTA EL DESAHOGD DE LA
OILIGENCIA DE RECUENTO.

C.3.- REQUISITOS QUE DEBE CUBRIR DICHA ACTA,

C.4.~ CONTENIOO DEL ACTA:

C.4.1.- COMPARECIENTES.

C.4,2.- SUFRAGIO DE LOS TRABAJADORES CONCURRENTES.

C.4.3.- OBJECIONES AL YOTO EMITIDD POR EL TRABAJADOR QUE
CONCURRE A LA DILIGENCIA.

C.4.4.- INTERVENCION DEL ACTUARIC.

C.4.5.- INTERVENCION DE LAS PARTES COMPARECIENTES.

C.5.- RESPONSABILIDAD DEL ACTUARIO EN LA PRUEBA DEL RECUENTO:
C.5.1.- FRENTE A LAS PARTES QUE INTERVIENEN EN LA DILIGENCIA,
€.5.2.- FRENTE A LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

D.- CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRESENTAN AL ACTUARIO EN LA PRACTICA DE LA

DILIGENCIA DE RECUENTO:

D.1.- EN LA IDENTIFICACION DE LOS TRABAJADORES QUE SE PRESENTAN A
RECONTAR.
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0.2.- CUANDO NO SE EXHIBE LA DOCUMENTACION REUUERIDA.PBRA LA PRAC.
TICA OE LA DILIGENCIA.
D.3.- CUANDD NO SE PRESENTAN LAS PARTES, YA 3EA ACTOR O DEMANDA -
DOS QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE.
D,4.- CUANDO SE PRESENTAN PROBLEMAS ENTRE (0S COMPARECIENTES -~
AR LA DILIGENCIA Y QUE DRIGINAN ENFRENTAMIENTOS FISICOS.
0.5.- CUANDO SE IMPIDE EL ACCESG AL ACTUARIO A LAS INSTALACIONES
OE LA EMPRESA, PARA REALIZAR LA DILIGENCIA DE RECUENTO.
FACULTADES DEL ACTUARID PARA DESAHOGAR LA DILIGENCIA DE RECUENTO.
E.l.~ ARTICULO 931 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.
E.2.~ ACUERDO COMPLEMENTARIO QUE DICTAN LAS JUNTAS OE CONCILIA -
CION ¥ ARBITRAJE:
£.2.1.- NATURALEZA JURIDICA.
€.2.2,- FUNDAMENTACION.
MEDIDAS DE APREMIO QUE SE ORDENAN EN EL DESAHUGO DE LA DILIGEN.
CIA DE RECUENTO:
F.l.~ ARTICULO 731 OE LA LEY FEDERAL DEL TRABARJO.
F,2.- ACUEROO COMPLEMENTARIO QUE DICTAN LAS JUNTAS DE CONCILIA-
CION Y ARBITRAJE.
RESUMEN DE SUGERENCIAS.
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CAPITULO CUARTO
IV.- EL ACTUARIO v EL DESAHOGOD OE LA PRUEBAR DE RECUENTG.

Nos referimps al Actuarle Judicial de las Juntas de Conciliascidn y -
Arbltraje, que es el encargado del desshoge de la prueba de recuento, --
funcionario ante el cual, los trabajsdores de una empresa o estableci ---
miento, votan a favor @ en contra de ls huelgs o a faver de un sindicato-
determinado, forwallzando dicho funcionarifc con su actuacidn, los votos -
emitidos que determinan el.recuento realizada.

A.~ EL ACTUARID.

En el Titulo Ooce de nuestra Ley Federal del Trabajo, se regula al -
persenal Jjurfdico de las Juntas de Conciliacién y Arbitrajle, del cusl, ~=-
e} Actusric forma parte, indicdndonns el artfculo 625 de dicha ley gue:

"El peranal de las Juntas ge Conciliacidn y Arbltraje se compsndré-
de Actuarfios, Secretarios, Auxiliares, Secretarios Generales y Pre-
sidentes de Junta Especial.

La Secretarfa del Trabajo y Previsidn Soclal, los Gobernadores de -~
las Entidades Federativas y el Jefe del Departamento del Distrito -
federal, determinardn el ndmero de personas de que deba componerse-
cada Jldunta."

Asimismo las requisitos que se sollcitan para desempefiar la fun ~-
cidn actusrial, lo sefala el articuloc 626 de la ley, 8l indicarnos que:
"Los sctuarios deberdn satisfecer los requisites sigulentes:

L. Ser mexicanos, mayores de edad y estar en plenc ejerciclo de --
sus derechos;

11. Haber terminado el tercer aflo o el sexto seaestre de la carrg
ra de licenciads en dexeche, por lo menos;
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III. No pertenecer al estado eclesidstico; y
IV, No haber sido condenado por delits intencional sancionado con-

pena corporal.”
AR.1.- CONCEPTO.

A continuyacidn procederemos a proporcionar el concepto del actuario~
Judicial en materla laboral en los sigulentes términos
*El actuaric judicial, es el fedatario pdblico de las Juntas de --
Conciliacién y Arbitraje, que se encarga de cumplimentar las dili-
gencias encomendadas por las mismas, que se realizan en el interior
o exterior de los locales, donde se encuentran ubicsdas dichas --

Juntas, formalizando con su actuacién esas diligencias.”

Se considera que el actuario judicial es el "fedatario piblico ex -
terno" de las Juntas, y por ficcién legal se estima que las Juntas de -
Conciliacidén y Arbitraje se transportan con el funclonario actuario a -
los lugares donde se desahoguen las diversas diligenclas gue se les en -

comienda.
A.2.~ NATURALEZA JURIDICA.

La naturaleza juridica del actuario judicial de las Juntas de €on -
ciliacién y Arbltraje, reside en 1a fé piblica que tlene cuando realiza-
las dillgencias encomendadas por dichas Juntas, formallizsndo con su ac -

tuacidn esas diligencias.

Estimamos que la fundamentacién de la naturaleza jurfdica de la --
funcién actuarial, se deriva a contrario sensu de 1o establecido por la-
fraccidn Iv del artfculo 640 de la ley laboral, donde se {ndica que son-
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faltas especlales de los actuariscs hacer conster hechos falsas en las -
actas que levanten en ejerciclo de sus funcliones, de esta manera el ac-
tuvarioc debe dar fé de los hechos que realmente suceden en la préctica -

de las diligencias que reallzan.
8.~ PERSOMAS QUE INTERVIENEN EN LA DILIGENCIA DE RECUENTO.

€n el desahogo de 1a prueba de recuento {ntervienen, tanto los re-
presentantes del sindicato actor, como del sindicato codemandado y de -
la empresa demandada, cuands se tratad de procedimientos especiales de -
detentacidn de titularidad de contrato colectivo o administracitn de -~

contrato-ley,

En el procedimiento de huelga intervienen en la prueba de recuento
los representantes del sindicato huelguista o de la coallicidn de traba~

Jadores, as{ como los de la empresa huelguista.

Intervinieandos también los trabajadores gue se presenten a recon --

tar, emitiendo su vato libremente.
8.1.~ SINDICAYO ACTOR.

Es el organismo sindiceal que demands de la empresa demandada y -~
sindicato cogemandado, el reconocimiento de que posee la voluntad de la
mayor{a de los trabajadores de esa empres&, por lo cual los representa-
y en cansecuencia debe ser el tltular psrs administrar el contrate co -~

lectivo o 2l contrato-ley.

Comparece en la prueba de recuento tratandoc de obtener el mayor ~-

nGmero de votos posibles, objetando las gue se presenten e&n su contra.
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También se puede dar el casoc de que existan diversos sindicates ac-
tores, compareciendo en la diligencis los representantes de los mismos,-
alegando todos tener la voluntad de la mayorfa de los trabajadores, -
cremos gue cuando se presenta esta sltyacidn, se trata de argucias que -
emplean los apoderados de las empresas o sindicates codemandades, con el
fin de retrasar el sefialamiento de la fecha del desahogo de la prueba --
de recuento, para desanimar a los trabajadores a librarse del sindicato-

codemandado, que no es de su agrado.

€s convenlente sefialar la necesldad de legislar sobre este hecho, -
para darles seguridad jJjuridica & los trabajadores, para que puedan 1i --
brarse del sindicato que no desean, por lo que se deberfa sefalar un --
tiemps determinado, que podrfa ser, hasta que se soluclonara un deter -~
minado conflicto de detentscién de titularidad de contratoc colectivo o -
administraci{én de contrato-ley, para que se presentara un nuevo julcio -
demandando la detentacidn o administraclién del contrato colectivo a con-

trato-ley.

En la prdctica se acumulan tantos expedientes al Indice, como nue -
vas demandas deseen presentar el sindicato o empresa codemandados, promg
viendo éstos nuevos procedimientss, obviamente por medio de sindicatos -
amigos con la finalidad de que se demore o no se sefiale fecha para el de

sahogo de la prueba de recuento.

B8.2.- SINDICATO DEMANDADO.

Son las organizaciones sindicales que fueran demandadas por unh sin-
dicato tercero, en los conflictos gue se originan con motivo de la apli-
cacién de los artfculos 389 y 418 de la ley laboral, oponiendo como ex -

cepcidén el de contar con el apoyo de la mayorfa de los trabajadores.
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En el desarrollo de la pruebs de recuentc objetan los votos emitidos-
en éu contra, aunque no tengan ninguna razén para hacerlo, siendo muy co -
mdn en la prdctica, que si los representantes de los sindicatos demenda ~-
dos conocen el hecha de que son repudiades por sus agremiados, traten de -
suspender el recuents que se desashogs, llegando lnclusive a las agresioc --
nes fisicas a los trabajadores recontantes, por medio de grupos de choque,
preparados para tal motlvo de antemsno.

8.3.~ EMPRESA DEMANDADA.

En la préctica del recuento intervienen los representantes de la em-
presa demandada, proporcionando la documentacidn que servird de base para
el desahoge del mismo, como son las listas o ndéminas de raya, cédulas de-
ligquidacidn de las cuotas obrero-patronales snte el I.M.S5.S5., cuando de --

sean gque el recuento se lleve s efecto.

€n caso de gue deseen lo contrario, entorpecen el desahogo de la di-
ligencia, nao proporcicnando la documentacidn gue servird de base a la -~

misma o impidiendo la entrada al Actuarfo a 1ss instalaciones de la em -«

presa para qQue no reallce el recuento.

€n la prdctica atendiendo al dicho aquél “de que més vale malo por ~
conocido gque bueno por conocer”, objetan lus votos emitidos en contra gel

sindicato demandado y a favor del sindicato actor, sin nlaguna razén.

B.4.- SINDICATO EMPLAZANTE A HUELGA.

En el praocedimiento de huelga intervienen los representantes gel ~-.
sindicato emplazante a huelga o de una coalicidn de trabasjadores, para -~
objetar los votos emitidos en contra de la huelga.



- 133 «

Ademds acompafa al Actuario gue diligencfa, al interior de la em -
presa huelguista para sustraer la documentacidén gue servird de base pa-
ra el desarrollo del recuento, cuando sea el caso de gue los represen -

tantes de la empresa, no tengan a Su alcance esa docuxentacidn.

8.5,- EMPRESA EMPLAZADA A HUELGA.

Los representantes de las empresas huelguistas, son las que pro --
mueven el desahogo del recuento en el procedimiento de declaracidén de -
inexistencia de la huelga, indicando que dicho movimiento no es apayada

por la mayorf{a de los trabajadores.

La intervencidn en la prueba de recuento de esos representantes, -
consiste en poner a disposicidn del actyario, la documentacidn que ser-
vird de base para el desahogo de la misma, cuando la tlemen en su po --
der, cuando no la tienen acompaftan al actuario, junto cen los represen-
tantes del sindicato emplazante o coallcidn de los travajadores, al in-

terior de la empresa, para sustraer la documentacidn necesaria.

B.6.- TRABAJADOR QUE EMITE SU VvOTO.

Es el que interviene en la realizacidén de la pruebe de recuento, -
manifestando libremente su voluntad, por lo que emite su voto a favor -

de un sindicato determinado o a favor de la huelga © en contra de ésta.

En la prédctica si el voto emitido por el trabajador es en contra -
del sindicato demandado o a favor de 1a huelga, habrd represalias en --
su contra, como es el despido de su trabajo, por 1o que estimamos pro -
cedente que se legisle en el sentids de que el voto emitido por cada --

trabajador sea secretao.
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C. DESAHCGO DE LA DILIGENCIA DE RECUENTO.

Al desahogarse la prueba de recuento, se presentan diversas situva -
ciones que superan lo establecido por el articulo 931 de }a ley laboral,
debiendo el actuario solucionar a su arbitrioc los diversos problemas que

se le presenten,

C.1l.- FORKALIDADES.

Estimamos que la prueba del recuento es formal, debide a que reali-

za por escrito ante el fedatario piblico externo que es el actuario,

Funcionario que debe hacer constar el cercioramiento de que es el -
lugar indicado para la préctica de la diligencia, enseguida asentar en -
el acta la comparecencia de las personas que intervienen en la misma, de
biéndose inscribir también el vato de los trabajadores que cancurran al-
recuento, en la préctica esos votos se anotan en anexos que Forman par -
te de la misma acta, hacléndose constar tamblén las objecicres que a --

esos votos se hagan,

€.2.- ELABORACION DEL ACTA, DONDE CONSTA EL DESAHOGO DE _A PRUEBA -
BE RECUENTO.

Como se hs indicado, la elaboracifn de dicha acta debe ze ser por -
escrito, anotandc en la misma el cercioramiento de que es e: lugar indi-
cado para la préctica de la diligenclia, el nombre de las personas compa-
reclentes, los votos emitidos y las objeciones hacla éstos, debiendo --
agregarse también los anexos en los cuales consta la votacidn emitida, -
as{ como la documentacldn que sirvidé de base para el desahogo de esa -=-

probanza,
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€.3.- REQUISITDS QUE DEBE CUBRIR DICHA ACTA:

Aunque repetiremos los mismoas conceptos, los requisitos que debe --

cubrir el acta donde conste la prueba de recuento son los sigulentes:

Cercloramiento del funclonario actuario de estar en el domicilio in
dicado para la préctica de la diligencia; fntervencién de los compare --
clentes; asentar los votos emitidos, as{ como las objeclones que les ha-
gan, as{ como la obligacidén que tiene el actuario de realizar un acta --
pormenorizada de todos y cada uno de los acontecimientos gque se produz -

can, durante ¢l desarrollo de la misma.

C.4,- CONTENIDO DEL ACTA.

A continuacidén procederemos a analizar debldamente el contenido del-

acta de esa diligencia de recuento.

C.4.1.- COMPARECIENTES.

En el acta donde conste el desarrollo de la prueba ge recuento, de -
ben quedar asentados los nombres de los representantes ce les sindicatos,
ya sea actor, actores o demandado que intervienen, tratid-Zose de procedi-
mientos especiales a que se refieren los articulos 389 y 418 de la ley la

boral, asi como el nombre de los representantes de la empresa demandada.
En el caso de los procedimientos de huelgsa, los nombres de los re --
presentantes del sindicato o coaliclidn huelguista, asi como de la empresa

huelguista, que comparecen al recuento.

Generalmente cuando los representantes antes mencionados intervienen
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en la diligencis de recuento, tienen ya reconoclda su personall -
dad, pero en la préctica se presentan casos en los cuales, perspnas --
que no tienen acreditada su personalidad en el expediente, pretenden «

intervenir en el desahogo del recuento.

A nuestro modo de ver, estimamos gue para evitarse problemas, que
originarfan la suspensidén del recuento, es aconsejable no impedir la -
intervencidn de esas personas que no tlenen reconcida su personallidad
consistiendo su labor en objetar los votos que se presenten en su con-
tra, resultando que sl no tienen acreditada su personalidad en ese ex-
pedliente, se tendrdn por no cpuestas las objeclones presentadas a esos

votos que les fueran contrarios.

Con 1o cual, propiciariamos el desshogo de la prueba de recuento-

al no Impedir la intervencidn de esas persanas

C.4.2,- SUFRAGIO DE LOS TRABAJADORES CONCURRENTES.

Como se ha establecido, el voto de los trabajadores recontantes -
debe ser libre, espontdneo y sin ninguna presidn, debiéndose anotar en

los anexos que forman parte del acta de recuento o en la missa acta.

Oebiéndose precisar el nombre de cada trabajador que emita su vo-
to, debléndose seftalar si se identifica o no, asf{ como el sertido de -

la emisidn de su voto.

Consideramos que el voto emitido debe ser secreto, para evitar -
las posibles represallias en contra del trabajador sufragante, por lo-

que es urgente legislar a este respecto.
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También en el instante en que emiten su voto los trabajadores sufra-
gantes, los comparecientes pueden objetarlo, asimismo esos trabajadores -
en el renglén correspondiente a su voto, estampardn su firma, 0 en su ca-

$0 su huella digital, para las personas que no sepan leer y escribir

C.4.3.- OBJECIONES AL VOTO EMITIDO POR EL TRABAJADOR QUE CONCURRE A-
LA DILIGENCIA,

Segin la fraccidn V del articuloc 931 nos sefala que:
"tas objeciones a los trabajadores que concurran al recuento, debe-
tén hacerse en el acto mismo de la dillgencls, en cuyo c&so la Jun-

ta citard a una audiencia de ofrecimiento y rendicién de pruebas."”

Es decir al momento de producirse el voto, éste debe ser objetado, -
objecién que se debe fundamentar, realizédndose en forma particular e indj
vidualizada.

En la prdctica generalmente, cuando se realiza una objeclén a un tra
bajador sufragante, se indica que su categorfa es de confianza, al respeg
to, el maestro Baltazar Cavazos Flores nos dice:

"La fraccidén IV también es anticonstitucional al excluir & los tra-
bajadores de confianza del recuento. Todo trabajador gue se vea -
afectado en su salarlo por una huelga debe de recontar para bien o-

mal. Al imped{rsele se le viola su garantia de audiencia."(1)

Sostenemos que es aconsejable no impedirseles a 2sos trabsjadores --
que en el recuento emitan su voto, el cual desde luego serd objetado y -
de acuerdo a esas objeciones, la Junta estimard si lo toma en cuenta para
el cémputo final.
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Se objetan también los votos de los trabajadores, cuando éstos deja-
ran de laborar para la empresa detentada, dos semanas antes de la fecha ~
de la presentacidén de la demanda, término que a su arbitrio impanen las -
Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, en los conflictos de detentacidn de -

titularidad y administraclén de contrato colective o contrato-ley.

En el procedimiento de huelga, tamblién se objets el voto de los tra-
bajadores, cuando éstos dejaron de laborar para la empresa huelgulsta o -
cuando no quedan comprendidos en el periodo exigido por 1a fraccidn IV --
del articulo 931 de la ley, es decir que ingresaron con posterioridad a -
laborar a la ewmpresa, a la fecha de presentacidén del escrito de emplaza -

miento a huelga.

C.4,4.~ INTERVENCION DEL ACTUARIO.

El actuario se cerciorard en primer lugar, que el lugar donde se --
efectda el recuento, es el indicado para la préctica de dicha diligencia.
y se cerciora por diversos medios, como es la nomenclatura de las calles.
donde se ubica la empresa, por indicarlo diversos membretes de la nego --
ciacidn, as{ coma por el dicho de las personas que hablitan o trabajan en-

ese domicilic.

Ensegulca asentard en el acta, el nombre de los representantes de --
las organizaciones sindicales y de la empresa que comparezcan, a las cua-

les les dard la intervencidén que corresponda.

También requerird la exhibicidn de los documentos que servirdn de --
base, para el desahogo del recuento, mismos que pueden consistir en lis -
tas o ndmimas de raya, recibos de pago, cédulas de liquidacién de las --

cuotas obrero patronales ente el I.M,S.S.
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Identificard a los trabajadores sufragantes, por 1o que es convenien-
te que éstos, se identifiquen con credencial con foteografia expedida por -
alguna Institucidn Piblica, pues en la prdctica, tanto los sindicatas co -
mo las empresas Se encargan de aparecer o revivir a los trabajadores de -
saparecldos o muertos, para gue recuente su voto, realizdndolo por medio -

de credenclales falsificadas.

A continuacidn interrogard {ndividualmente & cada trabajador que --
concurra a la diligencla, para que indique en qué sentido emite su voto, -
al emitirlo, los trabajadores recontantes estampan su firma o huella di --

gital, en el rengldn correspondiente a su voto.

En el momento de la emisidn del voto, es cuando se realiza la obje --
cién al mismo, en consecuencla el actuario hace constar en el acta o en ~-

1os anexos que forman parte de ella, que el voto emitido fue objetado.

Como se ha indicado anteriormente, el actuarioc le da Intervencidn a -
los representantes de las partes en pugna que comparecen para que al fi --
nal del acta, particularicen e {ndividuulicen, admds de gue fundamenten -~

las objeciones a los votos, que realizaron,

C€.4.5.- INTERVENCION DE LAS PARTES COMPARECIENTES.

Los representantes de las organizaclones sindicales y de la empresa-
gue comparecen en la prueba de recuento, intervienen particularmente para

objetar los votos que se hayan presentado en su contra.

Los representantes de las empresas o empresa, en los procedimientos-
especiales de detentacidn de titularidad y administracién de contrato co-
lectivo o contrato-ley, exhiben la documentacidn que sirva de base para -

el desahoga del recuento ordenado.
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En los procedimientos de huelga, los representantes de la empresa

buelguista exhibirdn la documentacidén base para el desahogo del re ---

cuento, cuando la tengan en su poder, en el caso de gque esa documenta-

cidn se encuentre en el interior de las instalacliones de la empresa, -

se autorlza al actuario para que se introduzca a las mismas, acompafia-

do tanto de representantes del sindicato o coalicidén hyelguista, como-

de la empresa, sin que ésto implique rompimiento de la huelga.

C.5.- RESPONSABILIDAD DEL ACTUARIO EN LA PRUEBA DE RECUENTOD

€1 articulo €40 de la ley laboral sefiala las faltas especlales de

los actusrios en las diversas diligenclas que reallza, indicdndonos df

cho precepto que:

“Son faltas especiales los actusarios:

I. No hacer las notificaciones de conformidad con las disposicip
nes de esta ley;

1I. No notificar oportunamente a las partes, salvo causa Justifi
cada;

I11. No practicar oportunamente las diligencias, salvo causa Jjus

tificada;

IV, Hacer constar hechos falsos en las actas gue levanten en -~-
ejerciclo ge sus funciones;

V. No devolver los expedlentes lnmedlatamente después ce practi-
car las diligencias; y

vl. tas demds que establezcan las leyes.®

Ademds el artfculo 644 de dicha ley establece que:
"Son cB8us3s generales de destlitucidn de los Actuaries, Secreta -
rios, Auxiliares y Presidentes de las Juntas E€speciales:

I. violar la prohibicidén del articulo 632;
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11, Dejsr de asistir con frecuencia a la Junta durante las haras -
de trabajo e incumplir reiteradamente las objeclones inheren -
tes al cargo;

111. Reclbir directa v indirectameate cualquier dddiva Oe las -~

partes; y
Iv. Cometer cinco faltas, por 1o menas, distintas de las causas ~-

especisles de destitucidn, a Jjulcio de la autoridad que hubie-
se hecho e) nombramiento.

Asimismo el artfculo €45 en su fraccidn 1, nos indica que:

"Son causas especlales de destitucidn:

I, De laos actuaries: hacer constar hechos falsos en las actas gue-

levanten en ejercicio de sus funcleones; ..."

El maestru Alberto Trueba Urbina nos indica sl respecto gue:

"Los funcionarios y empleados de los tribunales del trabajo, en el
e jercicio de sus atribuciones, pueden cometer infracciones que -~
agravien el patrimonio de obrercs y patronos, viclar alguna ley pe
nal ¢ el estatuto que regula sus funclanes. Estos efectoes del aecto
funcionarista orlginal i3 clédsica distincidn entre responsabilidad
civil, penal y administrativa.»{2)

El trstadists £duardo Pallares nos sefiala en relacién a este tema -

“Reponsabilidad de los funclonarios Jjudiciales.- Puede ser de tres
clases, 18 pendl, Ia civil y la administrativa. Como lo indican -~
dichas palabras, la penal supone la comisidn de un delito y ademds
de ser sancionada con la pena correspondiente, engendra la respon-~
sabilidad civil que consiste en el pago de dafics y perjulcios pro-
ducidos por el delito, sea & 18 victims directs del mismo o a ter~

ceras personas que sufren uns lesisdn econdmica por causa del deli-
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to. La administrativa consiste en las correccilones disciplina --
rias que se imponen a los funcionarios y empleados judiclales, -
cuando, sin cometer un verdadero delito, si ingurren en una fal.
ta oficlal.”(3)

De esta manera el actuario en el desahogo de la prueba de recuen-
to, puede incurrir en cualquiera de estas tres clases de responsabili-
dades, y consecuentemente se hace acreedor a las sancidnes gque corres-
pondan,

C.5.1.- FRENTE A LAS PARTES QUE INTERVIENEN EN LA DILIGENCIA.

Si en el desahogo de la probanza de recuento, el actuaric en el -
desempefo de sus funclones, hace constar hechos falsos en el acta res-
pectica, las partes afectadas pueden solicitar la intervencldn de las-
autoridades penales, para que anliquen la sancidn penal que pudlera --
corresponder.

Al aplicarse esa reponsabilidad penal a)l actuario, las partes --
afectadas podrfan solicitar la reparacidén de los dafos y perjuicios --
que sufrieron por las actitudes dolosas del actuario, aplicdndose a -

este funcionario la responsabilidad civil.

Se presents el caso también de la responsabilidad administrativa,
cuando el actuario no practique el recuento crdenado, las partes afec-
tadas pueden sceliclitar que se amoneste o se le suspenda hasta tres me-
ses de sus funciones.

C.5.2,- FRENTE A LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

ta responsablildad de los sctuarics en el desahogo de la prueba -
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recuento frente a las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, se produciris
en los casos de gque los actuarios asentaran hechos falsos en el acta, -
que al efecto se Jevante o que omitieran sv realizacidén sin causa jus -

tificada.

As{ las sanciones a que se harfan merecedores esos actuarios con -
sus actuaciones, se encuentran fnscritas en el primer caso en el artfcu
lo 645 fracclién I de la ley laboral, que seflala que es causa especial -
de destitucién, asentar hechos Falsos, destitucidn que natyralmente ---

ejercerfan las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

En el segundo ejemplo se aplicarfa la sancidn sefinlada en el ar -~
tfculo 636 de dicha ley que indica:

"El incumplimiento de las obligaciones del personal jJurfdico de.~

las Juntas, que no constituya una causa de destitucidn, se san ~-~

clonard con amonestacidn o suspensidn del cargo hasta por tres -«

meses."

Amonestacidn o suspensidn que también promoverfan las Juntas de ~~
Conciliacidn y Arbitraje, entances conclufmas que 13 responsabilidad -~
de los Actuarios frente a los tribunales del trabajo es en principilo --
administrativa, la cual se ejerce independientemente de que se ejerza -

también la penal y la civil.

D.- CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRESENTAN AL ACTUARIO EM LA PRACTICA DE-
LA DILIGENCIA DE RECUENTO:

En el desarrollo de la prueba de recuentc se presentan diversas cir
cunstancies, que la Ley Federal del Trabajo en el artfculo 931 no regu-

la, por lo que el desahogo de esa probanza estd sujeto al capricho y =
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y voluntad del funcionario actuarie, circunstancias que a continuacién

analizaremos,

O.1.- EN LA JOENTIFICACION DE (OS TRABAJADORES QUE SE PRESENTAN -
A RECONTAR.

En la cumplimentacidn del recuento ordenado, en virtud de que el -
voto emitido es personal, cada trabajador recontante debe identificarse
primordialmente con credencial con fotografia expedida por alguna Inst}
tucidén Nacjonal.

Pero en la prdctica, la identifleacidén gue generalmente presentan-
los trabsjsdores sufragantes, son las expedidas por la empresa demanda-
da de gque se trate, estimamos que no ©5 aconsejahle el permitir gue se-
identifiquen con 6ste tipo de credenciales, ea virtud de que es la mis-
ma empress la que las elabora, por lo que podria manipular la diligen -
cia a su arbltrio en los casus de 1os procedimlentos especiales que se-

originan con motive de la aplicacidn de los artficulos 38% y 418 de la -
ley.

Oe esta manera si el sindicato actor no es de su agrado, suplanta-
ria a los verdaderos trabajadores, por otras personas gue votarfan por-
el sindicato que esa empresa desea, que par lo general es el gemandado.
0 en el procedimiento de huelga, esos suplantadores sufragarfan en con-
tra de la huelga.

Por otra parte. s¢ presenta el caso de que los trabajadores se pre
senten a recontar, lo hacen sin nlnguna tdentificacidn o con documentas
que no tienen fotograr{s, comp es el caso de las credenciales de elec -
tor, cuando se presenta esta situacidén en la prdctles, si los compare -

cientes se ponen de acuerde, se les deja votar a esos trabaejaderes gue-
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no se identifiquen o que lo haéun deficlentemente, por lo que es nece -

sarlo legislar en este sentido.

0.2.- CUANDD NO SE EXHIBE LA DOCUMENTACION REQUERIDA PARA LA PRAC-
TICA DE LA DILIGENCIA,

Existen casos en los cuales, la empresa demandada por ningin moti-
vo quiere permitir la entrada a sus instalaciones al sindicato actor, -

pera que sees el titular del contrato colectivo o del contrato-ley.

As{ al requerirse a los representantes de esa empresa, la exhibi -
cién de los documentos gue servirdn de base para el desahago del recuen

te, inmediatamente la niegan, argumentando diversas excusas.

Lo legal serfia que el recuentoc ordenado no se realizara, pues el -
actuario no tendrfa la certeza de que los trabajadores que recontaran,«

efectivamente lo sean, por lo que votaria cualquier persona.

tas Juntas de Conciliacidén y Arbitraje, no 1o consideran as{ y au-
torizan al actuario a realizar la diligencla de recuento, con los me -<
dios que tenga a su alcance, supliendo el mencionado funcionarlo la de-
ficilencla de la ley, imponiendo su voluntad o criterio para establecer-

los medios que tenga a su alcance.

También es conveniente que se legisle en este aspecto, pues si ---
bien es clerto que con esas argucias, de no exhibir la documentacidn, -
tratan de retardar el procedimiento, las Juntas de Conciliacién y Arbi-
traje no deben "interpretar la ley laboral", concediendo funclones que-
no estdn determinadas ni precisadas en la ley, por lo gue serfa conve -

niente que esas facultades se encontrardn reglamentadas legalmente.
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D.3.~ CUANDO NU SE PRESENTAN LAS PARTES, YA 5ER ACTOR O DEMANDA -
DOS, QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE.

51 se presents esta s{tuvacidn, estimamos convenfente proceder sl-
desashogo del recuento ordenads, cuando se trate del sindicato actor o-
demangado en los procedimlientos especiales de los artfculos 389 y 418-

de la ley laboral.

Cuvando no comparezca persana alguna que represente a la eapresa -
demandada en los procedimientos antes citados, no se debe desanagar la
prueba del recuento, pues no habrd persona gue nos proporcione la do -~
cumentacldn sobre la cual se basard dicha prueba, sunque en los acuer-
dos complementarios gque dictan las tribunales del trabajo, se autoriza

al mctuario a realizarlc "con los medi{os que tenge a su alcance®.

Volvemos a repetir la necesidad de reglamentar esas facultades --
concedidas al actuaric por los acuerdos complementarfes, para que 0o -

guede sujeta e su arbltrie y voluntad.

En el procedimiento de huelga, si a la prdctica del recuentc np -~
se presentan los repressatantes de la empresa huelguists, se cebe lle-~
var a cabo esa probanza, toda vez que la mayorfa de las veces, la do -
cumentacién gue sirve de base pars e} desarrollo del recuentoa, se en -~
cuentra en el Interiar de esa empresa, encontrdndose el actuvario facul

tado a Ingresar al local y sustraer la mencionada documentacidn.

0.4.- CUANDO SE PRESENTAN PROBLEMAS ENTRE LGOS COMPARECIENTES A LA
DILIGENCIA Y QUE ORIGINAN ENFRENTAMIENTOS FISICOS,

£n el desarrollo del acta de recvento, si las partes que compare-
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cen van predispuestas a entorpecer © impedir su realizacidn, a la me -
nor provocacldn intentardn agredir 8 su contraparte, para que se sus -
penda el mencionado recuento, argumentando "que no existen garant{as -
suficientes para el desahogs del mismo", naturalmente las agresiones -
ne las realizan los representantes que comparecen al acta, pues las --
realizan grupos de choque preparados de antemano para agredir e inte-

rrumpir el recuento,

Creemos que el recuento en esas condiclones de agresiones ffsi -
cas, no debe celebrarse, puesto que ninguna diligencia de este tipo -

vale tanto para lesionar o cegar una vida humans.

Podemos observar nuevamente que el desahogo de la prueba, estd -

sujeta a la voluntad del actuario.

D.S5.- CUANDO SE IMPIDE EL ACCESO AL ACTUARIO A LAS INSTALACIONES
DE LA EMPRESA, PARA REALIZAR LA DILIGENCIA DE RECUENTO.

Cuando una empresa se opone a que el sindicato actor gque la de -
manda, sea el titular del contrato colectiveo o administre el contrato
ley, trata de obstaculizar el procedimiento, consecuentemente demora-
el sefialamiento de la fecha del recuento, promoviendo diversos empla-
zamientos por otras organizaciones sindicales, para que esos expedien

tes se acumulen al primero.

En fin hard todo lo que le sea posible, para que no se sefiale --
esa fecha, pero si a pessar de sus esfuerzos se seflala, puede impedir-
sl actuario el ingreso a sus Instalacliones para que realice el recuep
to,
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Ahora bien el actuario con las facultades estableclidas en los -
acuerdos complementarios que dictan los tribunales laborales, puede-
realizar el recuento con los medies que tenga a su alcance, lo cual-
es justo, pues la empresa con sy actitud de impedir el ingreso al --
funcionario a sus instalaciones, trata de impedir el progreso proce-

sal del expediente, 1o cual es nagativo.

Pero la facultad del asctuario para realizar le prueba referida-
en ésta sitvacidén, debe estar regulada por la ley laboral, por 1o --
que se reitera que se leglsle en ese sentido, evitando dejar ablerto
el camino legal, para que en el caso de gque se realice el recuento -
en esus condiciones, la empresa proceds a8 ampararse, argumentando -
ilegalidad de esos acuerdos complementarios, que suplen las defi ---
ciencias de la ley, otorgando facultades que le estdn concedidas a ~

los actuarios.

E.~ FACULTADES DEL ACTUARIO PARA DESAHOGAR LA DILIGENCIA DE RE-
CUENTO,

Camo hemos visto las facultades concedidas al Actuario, en el -
desahogo del recuento, son muy amplias, por lo que procederemos a3 -~
analizar las que le otorga la ley, as{ como las extrelegales gue le-

otorga el denominado acuerdo complementaria.
E.l.- ARTICULO 931 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.
Este articulo regula someramente a la diligencia del recuento,-

seflaldndonos gue:

"S1 se ofrece como prueba el recuento de los trabajadores, se-
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observardn las normas sigulentes

I. La Junta seflalard el lugar, dia y hora en gue deba efectuoarse;

1I. Unicamente tendrdn derecho & votar los trabajadores de la em-

presa que concurran al recuento;

111. Serdn considerados trabajadores de la empresa los que hubie-
sen sido despedidos del trabajo después de la fecha de pre -
sentacidn del escrito de emplazamiento;

IV. No se computarém los votos de los trabajadores de canfianza,-
ni de los trabajadores que hayan ingresado al trabajo con i
posterioridad a la fecha de presentacién del escrito de emplg
zamiento a8 huelga; y

tas objeclones a los trabajadores que concurran al recuento, -

deberdn hacerse en el acto mismo de la qiligencla, €n cuyo ca-

s0 1a Junta citard a una audiencla de ofrecimiento y rendicidn
de pruebas."

0e ls lectura de este precepto observamos que no se desprende nin-
guna facultad para el funcionario sctuario en el desahoge d=1 recuento,

por lo que es necesario complementar y reglamentar de manera precisa --
esa probanza.

Ademds que ese articulo se aplica especlalmente en los procedi --
mientos de huelga, por lo que deberfa existir otro articula que contem-
plara la regulacién de la mencionada prueba en los procedimientos espe-

ciales de titularidad de contrato colectivo o administracién de contra-
to-ley.

€.2,- ACUERDO COMPLEMENTARIO QUE DICTAN LAS JUNTAS DE CONCILIACION
Y ARBITRAJE.

Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, para suplir las deficien--
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clas de la ley, la interprets dictando acuerdos complementarios, en -
los cunles otorgs al actuarlo smplias facultades para el desahogo del-
recuento, por lo cual analizsremos y transcribiremos algunos pérrafos-

del modelo ode acuerdo complementario gue utilizan esos tribunales.

En ese acuerdo cuando se comislona al actuarleo para 21 desahogo -
de esa prueba se indica que:
"...comisjondndose para tal efecto al C. Actuario a fin de que -
se constituya en el domlicllio seflalado y requiers a la demandada
por conducto de su representante legal, para-que en el momento -
de la diligencia le sean exhibidas ndminas, listas de raya, re -
cibos, comprobantes de pago de las cuotas bimestrales del -
I.M.5.5., o cualquier otro documento idéneo que acredite que tig
nen el cardcter de trabajadores de la empresa demandada en el mg
mentc de la diligencia y comprendan un lapso mdximo de dos sema-

nas antes de la fecha de la presentacidn de la demanda...®

Camo se puede observar los tribunales laborales a su voluntad de-
terminan, gué documentacidn servird de base para el desahogo del re -
cuento, fijando también el perlodo gue debe de abarcsr.

En otro pirrafo del citado acuerdo complementario se ssfals que:

".., Deberd el C. Actuario apercibir a la empresa que en caso de
nc proporcionar los documentos solicitados de cenformiZag con le
dispuesto en el artfculc 73! de la Ley Federal del Tratvajo, se -
le impondrd una multa de $1000,.00 (UN MIL PESOS 00/100 M.N.), «-
sin per julclio de que el C. Actuarlio, en el supuestc de gue no se
le sean presentades los documentos solicitados, lleve & cabo el-
recuento ordenado, identificando a los trabajadares que interven

gan en la diligencia con los elementos de que disponga, de prefe
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renéla con las credenciales expedidas a8 favor de las mismos por -

ia empresa o por el Y.M.S.S. .*

Del texto antes transcrito se desprende que se otorgan facultodes-
al actuarieo gque la ley labeoral en modo alguno regula, quedando el de --

sarrollo del recuento sufeto a la voluntad del citado funclonario.

Al final del mencionado acuerdo complementario se Indica que:
"...Se faculta al C. Actuaric, para que en caso de oposicién ma -
terial dentro de la negociacidén seflalada para la prédctica del re-
cuento, se traslade al local de esta Junta especial Nimero N
Secretarfa Auxiliar de Conflictos Colectivas, para continuar con-
el recuento, debiendo hacer ese traslado juntamente con todas las
personas que tengan derecho a Intervenir en el mismo, culdando -

que no se interrumpa por rezén alguna el desahogo de la prueba..."

En este pirrafo también se vuelve a facultar sl actuario extrale -
galmente, para que no interrumpa la diligencia de recuento, trasladidndo
se y continudndolo en las instalaclones de la Junta de Concillacidén y -
Arbitraje.

Es convenlente seflalar que tanto la Junta Federal de Conciliaclién-
y Arbitraje, como 1a Local del Distrito Federal, aplican a toman en --

cuenta este acuerdo complementario.
E.2.1.- NATURALEZA JURIDICA.
A continuacidn transcribimos ls parte flnal de un acuerdo, donde -

se ordena el desahogo de 1a prueba de recuento, en cualqulera de los --

procedimientos especiales a que s¢ refleren los artfculos 389 y 418 de-
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la ley laboral, sefaldndose que:
"... se comisiona al C. Actuario para el desahogo de la prueba de
recuento, debidéndose llevar a cabo en los términos sefilalados par-
el articulo 93] de la Ley Federal del Trabajo, as{ como del acuer

do complementario que con esta misma fecha se dicta..."

Consideramos que la naturaleza Jurf{dica del acuerdo complementario
radica en la interpretacién de la ley labora, que realizan las Juntas -
de Conciliacidn y Arbitraje, supliendo de esa manera las deficlencias -

legeles que tiene la prucba de recuento, en cuanto a su regulacidén.

Manifestdndonos al respecton, el msestro Francisco Ramfrez Fonseca-
que:

*Hay otras ocaslones en que no existe norma aplicable a determing
da relacidn juridica, y, en este supuesto, podemos afirmar que no
existe sistema leglslativo que no presente estas lagunas.
Ahora bien, como el érgano jurisdiccional, a pesar de las lagunas,
no puede dejar de aplicar el derecho (arts. 8, l4 y 17 de la Cong
titucidén General de la RepGblica), nace la urgencia de colmarlas,
o lo que es lo mismo encars el drgano jurisdicclional el fendmenoe
de integracién de la ley.
Pero tratando de evitar confusjones, es preciso establecer en ---
qué consiste la laguna o ausencia de ley.
ta laguna de la ley procesal supone la existencia de un derecho -
expresamente reconocido por la ley sustantiva, derecho que es ne-
cesario tutelar. De lo contrario, el drgano jurisdicclonal queda
rf{a convertido en un poder legislativo omnipotente,
Asi pues, la labor de integracidn por parte del drgano jurisdic -

cional consiste en encontrar, o falta de norma expresa, alguna --
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dispasicidn, dentro de la ley de lgqual materia, que permita -
resolver el conflicto (autointegracién) y de no haberla dentro
de la misma legislacidn, en buscarla 2n la legislacién de otra

materia (heterointegracidn).~(a)

Segun esta idea el derecho procesal laboral se auvtointegra en-

relacidn a la prueba de recuento en los procedimientos especiales de

detentacidn de titularicad de contrato colectivo o administracidén de

contrato-ley, en virtud de que la ley laboral sélo regula el recuen-

to de trabajadores gue se pueda presentar £n el procedimiento de -

hyelga.

Relterando ademds dicho autor gue:

"Respecto a este tema de integracidn queremos hacer notar gque-
sigue vlgente & pesar de que en las reformas a la Ley Federal-
del Trabajo, vigentec a partor del lo. de miyo de 1980, se ha-
ya tratado de elaborar en forma completa todo lo referente al-
Derecho Procesal del Trabajo, pues las lagunas de la ley Son -

siempre incontables." (5}

En relacidn al problema de las lagunas de 13 ley Hans Kelsen -~

nos informa que:

"Se atribuye un papel especial a la interpretaclén en la tarea
de llenmar lo que se denomina lias lagunas del der:cho. Con désto
se hace referencia a la Imposiblilidac de aplicar el derecho vi
gerte en un caso concrets porque ninguna norma Jur{dica indica
la conducta debida."(5)

Inoicando ademds que:
"En razén misma de la naturaleza de una laguna tal, es eviden-

te la imposibilidad de llenarla por via de la interpretacidn.-
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Esta ya no tendrfa por funcién faclilitar la aplicacién de una -
norma juzgada mejor o mds justa por el encargado de aplicar el-
derecho. Si en aparlencia se completa el derecho, en realidad -
se lo deroga y se lo reemplaza por un derecho nuevo, creado es-

pecialmente en vista de un caso concreto."(7)

Por lo que volvemos 8 establecer que en nuestro concepto, la na-
turaleza jurfdica de los acuerdos complementarios, reside en la in --
terpretacidn que las Juntas de Conclliacidn y Arbitraje realizan de -
la ley laborsal, lo cual constituye un grave error, pues se debe de -
legislar sobre la prueba de recuento, para reglamentarla de maners -

precisa.
E.2.2.- FUNDAMENTACION,

En nuestro concepto los acuerdos complementarios dictsdos por -
los tribunales laborales, para reglamentar la prueba de recuento, no-
tienen ninguna fundamentacidén juridica, por lo cual no pueden otorgar
le facultades al actuarlo, para su desahogo, que la ley laboral ex --

presamente no les concede.

F.- MEDIDAS DE APREMIO QUE SE ORDENAN EN EL DESAHOGO DE LA DILI-
GENCIA DE RECUENTO.

Para el desahogo de la pruebe de recuento, se establecen medi --
das de apremio pars garantizar su desahogo en el acuerdo complementa-
rio, medidas legales y "extralegales™, mismas que a continuacidén ana-

lizaremos.
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F.l.- ARTICULD 731 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

En el acuerdo complementario se indica que en el caso de no exhibir
la documentacién base, para el desahogo del recuento se le impondré una-
multa a los representantes de la empresa de Un mil pesos en términos -~
del articulo 73! de la ley laboral, precepto que textualmente nos lndica
que:

"El Preslidente de la Junta, los de las Juntas Especlales y los au-
xiliares, podrdn empleer conjunta e indistintamente, cualgquiera de
los medios de apremio necesarios, para que las personas concurran-
a las audiencias en la que su presencia es lIndispensable o para --
asegurar el cumplimiento de sus resoluciocnes.

Los medlos de apremio gue pueden emplearse son:

1. Multa hasta de siete veces el salario mi{nimo general, vigente -

en el lugar y tiempo en que se cometid la Infraccién;
II. Presentacidn de la persona con auxllio de la fuerza piblica; y

1II. Arresto hasta por treinta y seis horas."

De la lectura de dicho artfculo, gueda establecido que la dnica -
medida de apremio dictada con apego al mismo, es la Imposicidn de la ---
multa de uyn mil pesos, por no exhibir la documentacidn que servird de -

base al desahogo de la prueba de recuerto.

F.2,~ ACUERDD COMPLEMENTARIO QUE OICTAN LAS JUNTAS DE CONCILIACION-
Y ARBITRAJE.

Como ya se i{ndicé en dicho acuerdo se establece la imposicidén de -~
una multa de un mil pesos por no exhibir la documentacidén base pars el -

desarrollo del recuentao.
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Pero también se apercibe a los representantes de la empresa, de ~-
que en casa de no exhibirla, independientemente de la multa, €l actua -

rio desahogar4 esa probanza, con los medios que se tenga  a su alcance.

Apercibiéndole también pars el caso de que exista oposicidn mate -
rial para el desahogo de la prueba, el actuario podrd trasladarse al lp

cal de la Junta, para que continie su desarrollo.

Facultades que no estdn reglamentadas dentro de la ley laboral, --
para que el actuario las apligue, siendo urgente y necesarioc reglamen -
tar detnlladaamente la prueba de recuento, pues al fundamentar su desshg
go en los acuerdos multicitados, se establece otra norma que deroga .a -
ls legalmente establecida.

G. RESUMEN DE SUGERENCIAS.

A continuacidn procederemos a establecer un resumen de sugerencias
para el desahogo de la prueba de recuenta, mismas que a continuacidén -
enumeramos:

1.~ Es necesario leglslar sobre la prueba del recuento, cuando se-

ofrece en los procedimientos especiales de detentaclién de tity
larigad y administracidn de contrato colectivo o contrato-ley,
en virtud de la omisién que la ley laboral realiza sobre esos-
aspectos, pues no es posible segulr aplicando el artfculo 931
que materialmente estd dirlgico al procedimiento de huelgs.
2.~ Se debe precisar legalmente, el periodo que debe abarcar la dp
cumentacidn que servird de base al desahogo del recuento.
3.~ Se debe de establecer en ¢l precepto legal, que al efecto se -

legisle, el apercibimiento para el caso de que la empresa ng -
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exhiba la docuymentacién que servird de base para el recuento, -
el actuario le realice con los medlos con que cuente.

Asimismo el posible precepto debe contener las reglas sobre - -
la ldentificacidn de los trabajadores recontantes,

Es necesario que se reglamenten las facultades del actuaric ---
para solucionar las dificultades, que se le atraviesen en el mg
mento de la cumplimentacidn del recuento.

Es preciso establecer un plazo legalmente, para promover con -~
fllctos de detentacldn de titularidad y administracldn de con -
trato colectivo o contrato ley, pues se da el caso de que exis-
tan varios emplazamientos a la vez, as{ por seguridad juridica-
de los trabajadores para que pertenezcan al sindicato que de --
seen y por economfa de 1as empresas, cuya praoduccidén merma cuapn
do tienen esos problemas, se debe reglamentar ese término.
También se debe leglslar en el sentido de que el voto emitldo -
por el trabajador sufragante sea secreto, a fin de evitar re -~
presalfas, que se traducen desde las agresiones fisicas hasta --

el despido de su trabajo.
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CONCLUSIONES

Consideramos gue €} Derecho Procesal del Trabajo, posee autén-
tica autonomies cientifica, que lo diferencia de otros derechos

procesales, pues tiene caracterfsticas especiales.

También creemos que es justificable que en el proceso laboral,
se asuma una posicidén de parte de las autoridades judicleles--
laborales protectora, haclia la clase econdmicamente débil que-
es la trabajadora, frente a la econdmicamente poderosa que es-
la clase patronal, logrando con lo anterior, el trilunfo de la-

verdad materlal sobre la ficticia.

Estimamos pertinente realizar la separacidén de las normas sus-
tantivas de las procesales en el Derecho del Trabajo, por lo -
que nos pronunciamos por la promulgacién de un Cédigo de Pro -
cedimientos Laborales, lo que praducirfa una justicia laboral-
pronta y expedita.

Sostenemos que las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje deben --
pertenecer al Poder Judiclal y no al Ejecutivo o Administrati-
vo, ya que de esta manera dichas Juntas, aplicarédn el Derecho-
atendiendo a los principlos juridicos que estime convenientes-

y no a criterios politicos que le son impuestos.

Es necesario que se legisle sobre la prueba de recuento, cuan-
do se ofrece en los procedimientos especlales de detentacidn -

de titularidad de contrato colective o administracién de con -
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trato-ley, pues no es admisible que se pretenda aplicar el --
artfculo 931 que regula la prueba de recuento en el procedi -.
miento de huelga.

Asimismo para efecto de seguridad juridica, se debe estable --
cer un plazo determinado, en el cual sc seflale el periodo que-
debe de abarcar entre cada emplazamiento, en los procedimien -
tos especiales que se producen con motivo de la aplicacién de-
los artfculos 389 y 418 de la ley laboral, para evitar que -
existan varios emplazamientos a la vez, que entorpecen y difi-
cultan la libertad sindical de los trabajadores, as{ como la -
economia de las empresas.

Se debe de reglamentar de manera preclsa la prueba de recuen -
to, en esos procedimientos especiales, para que se determine -
qué documentacidn servird de base para el desshogo de dicha --

probanza, indicéndose el perlodo gue debe abarcar la misma.

Se deben de establecer legalmente, para la pruebs de recuento,
tanto en los procedimientos especiales antes citados, como en-
el de huelga, bases para la identiflcacién de los trabajadores
recontantes, debiendo reglamentarse que el voto emitido por el
trabajador sufragante sea secreto, para evitar que sea agredi-

do o despedido.

E€s necesario que se reglamenten las facultades del actuario -~
para solucionar las diversas difjcultades o problemas, que se-

le atraviesen en el momento del desahogo del recuento, evitan-



DECIMA. -~

-~ 161 -

do de esta maners que el desarrollo del mismo, esté sujeto a la

voluntad y capricho del actuasrio.

Estimamos gue se deben suprimir los acuerdos complementarlios --
gue dictan las Juntss de Conciliacidn y Arbitraje, pues éstas -
al elaborar esos acuerdos interpretan la ley laboral, derogando
el derecho establecidn, por una mejor norma gue esas Juntas es-

timan conveniente.
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