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INTRODUCCION

En el presente trabajo. se pretende demostrar que un sistema juridico positivo no es
universal e inmutable. si no que. es susceptible de cambios e incluso de morir, tales
hipdtesis me llevaron a confrontar algunos de los principios tedricos. con las normas
juridicas que conforman nuestro sistema juridico, y mis conclusiones fueron, comn -
se fundara a lo largo de esta investigacidn, que efectivamente un sistema juridico -
puede ilegar a morir cuando se presentan determinados fendmenos, pera ademis, —
tuve que enfrentar la realidad de que a pesar de los maravillosos postulados de di—

versas teorias filosdficas 2 incluso de algunos preceptos juridicos, el pueblona - -

puede cambiar su forma de gobierno pacificamente porque el Derecho simpiemante

no lo permite,

£n Ia escuela se nos ensefna a amar a la justicia y con elia al Estado de Derecho, se
nos enefia también gque existen una serie de valores universales que deben servir de
inspiracidn a nuesiros legisiadores para crear un sistema juridico. gue cada dia se —
acerque mas a dichos valores - justicia, gquidad. vy libertad entre otros -, también -
aprendemos que un sistema no puede ni debe ser estitica, de serlo dejaria de ser - -
aplicable a la sociedad que dia a dia se transforma, y con elio se apartaria del valor
justicia.

Desde que somos nifios s2 nos educa y se nos forma. o trata de formarsenos, una ~ -
conciancia nacionalista. haciendo incapié en el hecho de que nuestro pueblo ha - -
luchada durante siglos por sar libre. soheranec e independiante. colocando estos valo-
res en’ primer lugsr y orientando todos nuesiros esfuerzos para resguardarios. -
también, se nos ha ensefizado que las institutciones han sido creadss para servir s —
todos, incluso aquellos que no tienen mas que sus manos, fuerza y amor para cons-
truir és5to a io que Hamamaos patria. Juego. en nuestras clases de teorias del Estado,
Derecho Constitucienal v Filosofia del Derecho, se nos ruestran diversas teorias —

en ias que, se arrebaza !a scheraniz de lag manos de unos cuantos, o de un séle indi-

vidun, para depositaria en }a mayoria de la publacidén que conforma un pueblo. ol - -
siempre le ha pertenecido, de entre estas teorios, v 4 mi criterio. las mas imporsan-
tes y bellas, con las viépions ideslogias francesas, de Montesquieu v Roussesus
nuestra Constitucidn. desde luagn. las escoge y las plasma en su articulo 38, que méas

adelante serd analizado, as{ como principio fundamental tenzmeaes: ° El puebio puade

en todo momento modificar su Torma de gobierno . ¢ Pero es real v materiaimente



posible 2, ¢ La soberaniz qua le pertenace al puablo puede realmente ejercitarse 7 ;
como desarroliaré mas adelante. la respuesta @ estas preguntss s simplemente NO
¢ en dbnde estén, pues, los ideales de nuestros héroes 7, Is dnica forma de llevar a
cabo un real y efectivo cambie. es. desgraciademente, o través de ta violancia, —
porque come desarroliaré en este estudio el Derecho biogufs e} ejercicio pacifico —
de la soberania e incluss lo sanciona: al parecer estas ideas, mis ideas. atentan —
contra el Estado de Dereche en que vivimos, pers cuando éste ya no es justo, opera

el decdlogo de! shogado, deil Jr. Eduardo J. Couture, que dice:

2 4 ~Lucha~ Tudeber es fuchzr por el Derecho, pero & dia en que encuenires en -

conflicto el Derecho con la justicia.lucha por ia justicia, , . ,°

Ast, hay que lucher por un Derecho justo, con los medics que ss tengan, con 1o gue ~
llegamos a }2 conclusidn dz gue un sistema juridico no pusds ni debe ser universal. -
debz cambizr con le sociedad pora no alejerss de! valor justicie. postulado con el - -

que admitimos qua pusds incluss morir.

Con este trehaje s= pretende no sblo demostrer la hipdtesis anterior sing demostrar,
ademés, que jercer el derechs ciorgedo en el va citads erifculs 32 constitucional, ~
nodria conducir a ia dessparicidn viclenta del sisterna, ents iz imposibilided de  —

de hacerlc en forma pacifica.



CARITULO |

EL ESTADOC

1.~ Definicidn 2.~ Naturaleza 3.- Origenes U4.- Estado y Derecho. un binomio

indisoluble.

Antes de abordar e! tema central de mi tesis, pretendo explicar las esctructuras - -
sobre las cuales versa mi trabajo. al Estedo v e Derecho. ya que supuestamente al -
desaparecer un sistemna juridico, desaparsca el Estado mismo. para dar pass a nuevas
sistemas juridices y nusvas formas Estatales. & mi criterio los procesos de sransforma-
ciones son ciclicos v a decir de Mege! dislécticos. asf cuando tenemos un sistema —
juridico y una forma Estatal apsrece su antitesis. dando paso a la nueva forma de —
Estado y. a un nuevo sistema juridice, ssi como se ha dado e} cambio de 18 sooiedad -
ssclavista a la Feudalista v. de ésita a la abssiutista, hasta lleger 2 los Estados iiba—
rales.

Mi trabajo trata de ubicar los fenfmenos por los cuales dicho procesc a2 presenta. —

38

la revolucion, el gcipe de Sstado, I2 snexidn. ei desasire natural, pers antes de hablar

1

de ellos, es necesaric esclarecer que as &l Estado v el zoho, pera tener gebal —

comprension del por que dichss Figuras cambian, se transforman o mueren.



1.~ Definicion de Estado:

En principio, pretendo determinar que es esa campleja estructura lamada Estada: -
el definirlo no es trabajo sencilio. ya que hay que tomar en cuenta diversas corrien-
tes filosdficas. sin perder de vista nuestro enfogue juridico. A mi criterio el Estado
puede estudiarse. bajo diversos enfoques. que van desde el econdmico. politica, —
socioldgico. hasta el juridica stendiendo sl primero. tenemos gue:

Para Marx. el £stado es el aparato creado para defender los intereses econdmicos. -
de la clase dominante y. desde luego sustentado por elia. Para la teoria Marxista, —
todos los fendmenos sociales, tienen su explicacién en 1a economia. por loque el —
Estado ha sido creado para defender los intereses de la clase poseedora de los --
medios de produccidn. lo cual representa su razon y fin.

Asi Maerx define. al Estado comae:

® £} drgano de opresidn de una clase por otra. es la creacitn de! "orden®, que lega—
liza y afianza esta opresién. amertiguands los chogues entre las clases, privando a ~
las cleses oprimidas de ciertos medios y procedimientos de lucha con el fin de -
derrocar a los opresores °. 1

Desde un enfoque juridico. 1a Tecria Keiseniana define al Estado pura y simplemente
como un sistema juridico positive, es decir. como un conjunto de normas juridicas —
vigentes. que logran la unidad por medio de la Delegaciaon.

i.a Delegacidn, puede definirse como el proceso por media del cual les normasde -
menor jerarquia. denomindndosa de las primeras delegantes, respecto de las sequn-
das y. estas delegadas respecto de las primeras. la unidad dei sistema gravita en {a
constitucion. 8sta serd ia norma Delegante por excelencia ya qus de eila se des- -

prenden todas {as demds normas.

-

.- Lenin.- El Estado v la Revolucidn, Ed. Progreso, Mosch primera edicidn, pag.
9




e acuerdo con éste orden de ideas, el esquera siguiente ejemplifica la Oelegacidn
en nuestro sistema juridico:

CONSTITUGCION FEDERAL
DELEGANTE
Leyes\fiederales y Tratados

jnternacianales

.. .
Constituciones lacales

Bl . .
Normas cordinarias
N

a7 .
i Narmas reglamentarias
rd
{

Normas municipaies

21
3

DELEGADA ‘%i Normas Individua-

lizadas:
a) Coniratos

b} Actas de ejecucion

m
o
s
a

2 esnuema es conocido como 1a pirdmide

dico. con las relaciones que sus elermentos guarda

l.a teoria Keiseniana, respacio a la constituei an gapituips -

posterioras.

Kelsen define al Estado como: ® g especifico de ese objeto espiritual que Hamamos

Estado, consiste en ser un sistema de normas.

El estado . considerado como autoridad dotada de fuerza, para obi:ner [ynoes -

[ 3]



posible expresar su esencia de otre mods ), es, puss, un valor o { si se prefiere la —
versidn normativa del valor ), una norma e un sistema de normas: y en cuanto tal, -
esencialmente diverso del hecho real especifico, indiferente af valor, de la represen~
gacién o volicidn de una norma °. 2 .
Come puede apreciarse. paras Kelssn el Estado. s precisamente ia pirémide que he -
presentade. todo 1o que queda afuera no debe considerarse Derecho y no as impor—
tante ni trascendente para la ciencia juridica, sin embarge no debemos perder de —
vista que e} Estado. si bien es cierto, es un Ente Juridico. no estd alejado de 1a rea—
lidad social y del devenir histérico. éste a mi criterio es e} error fundamentat de —
ia Teoria Pura del Derecho del doctor Kelsen.

Andrés Serra Rojas, mangia un pungo de vista juridico. pero con enfoques socioldgi-
cos. Define en primer términc al Estado como: ® £] orden juridico que organiza y —
combing elementos muy complejos, todo elio para servir e ia sociedad °. 3

Pess 3 gue esta definicidn, nos habla de gue el Estado es un orden juridico al servi—
cio de ia sociedad, no menciona los elementos del mismo. Por lo que {8 siguientg —
definicion del mismo autor. me parece mucho més completa. ya que enmarca e
ciaramente 1o que es el Estado:

® £l Estado es el orden de gonvivensia de ia sociedad politicamente organizada en —
una institucidn o ente pdblico superior, socheranc y coactivo. que se integra u ~—
organiza con una poblacidn asentada sobre un terrizorio. provista de un poder -
piiblicn y que se caracterize por gsr soberano v se justifics por los fines sociales —

que estén a sy cargo 7. 4

En ia definicidn. oz ssfialen como elementos del Sstado:
1.- Poblacion

2.~ Territoric

cidn del Estado, podemos entender el niirnero de hombres v mujeres nacio-

Par pabl v H

g
IS

nates vy extrenieres que habitan en su territoris v oue estén baio su imperium,

En cuanio al kereitorie. 1o podemeos definir como e! dmbito espacial. dentro del cual

aierce su goder. su irmperism,

2.~ Kelsen, Hans. Teoria Beneral del Estado. Ed. Nacional. México, 3.F.. p.p. 18 -
v 19,

3.~ Berra Mojas Andrés. Ciencia Politica, Ed. Porrla, México, D.F., Pég. 205

4.~ Ob. Cie. Pag. 205.



Par {o que toca a los fines sociales, debemos tener en cuenta que el Estado ha sido ~
.

creado para servir al puebio. asi lo manifiesta el articulo 39 de nuestra carta rmagna:

® |.a Soberania Nacional reside esencial y originalmente en el pueblo. Todo poder —-

publica dimana det pueblo y se instituye para beneficiode éste .. .° §

Hay que anatar que la soberania. para algunos autores, no es considerada como —

elemento del Estadn. pero este tema. serd desarroliado en capitulos posteriores.

2.- Naturaleza del Estado:

Al hablar de la naturzsleza del Estado, nos refer'imos a su Ser y para desentranarlo -
me auxilio de ! siguiente cuestionamiento. ; el estado es un orden, un sistema o —
una estructura ?.

Los autores han respondido subjetivamente a esta presgunta y s continuacion me  —
referiré a algunas teorias que tratan en tema en cuestidn:

a ) Teorias Organistas: Explica e} Estade como un organismo espiritual o como  ~ -
un supererganismo: @3f coms hay uns anatomia que describe al cuerpo humano y  —
hay una fisiologia politica.

Se puede sefialar como padre del organismo a Menenio Agrips. orador romano. —
encargado de convencer a piebeyos de que regresen a Roms, después de su salida —
al Monte Aventino { 288 4.0,  en su discursa, express que Roma es e! estdomago y
que los plebeyos son pare Romna sus brazes, manos v sug dientes: 8s pues éste -
orador el primero, en comparar al Estads con un cuerpo humano.

Estas Teorias no pasan de ser shmples matsforss. pero no hablan de Ia naturaleza —-

de! Estado. ya gue éste no 23 una oreacidn natural, 5iNG uns creacion social, es un -

orden no un organisme con vida propia v su Finalidey ar al gervicio de ia s
sociedad.

b ] Teorias Roménticas del Estad

T _ [ DY N S
Para llegar a ia cabal oo

término sus categorias:

CATEGORIAS:
i~ Naturaleza del mundo gue nos rodea, gue es resbsorvida por 1a comprension de:

2.- Espiritu Subjesive. o

pussio 2 18 nanraleza. |8 comprende v es reabsorvido por:

3.~ Eapirity Ohistive: mun

1a cultura, e Derecho v el Estado son sy maximes ~

encarnacion, es absorvido por:

5.- Constitucidn Polit ds los Sstados Mexicar

Instituto de lm inaciones Juridices, Resioria, México. 0.5, primers edicidn

pag. 100



4.~ Espiritu absoluto. el pensamiento se conoce y se comprende asi mismo. repre—
senta la culminacion del proceso.

Ei Yo como espiritu subjetivo. estd frente a la naturaleza toda o que rodea. —
conaciendola reabsorviendolo.

L_as formas objetivas del espiritu, son més que el espiritu subjetivo y por ende que —
la naturaleza, pues en é} se reabsorven ambas, el Derecho y el Estado se presentan -
en esta categoria. son formas muy elevadas. supra - individuales: |a suprema encar~
nacidn del espiritu objetivo es el Estada, (nico que es libre porque se determina asi
mismo y no debe ser interferido por los espiritus subjetivos, éstas no tienen ninguna
libertad.

* Cada Estado constituye una manifestacion o base de espiritu. es decir, un sistema
de ideas juridicas. morales, artisticas. en que se informan los espiritus subjetivos —
que en &l participan ®. §

Al expresar que el Estado es el dnico libre frente a los sujetos que lo integran, esta
tecoria, resuita altamente peligrosa ya que entrafia el riezyo de justificar un Estado
de tipo absoiutista, despdtice en donde el Estado tiene todos los Derechos v priori—
dades y el sujeto estd privado adn de las facultades que como ser humano dehe  —
tener.

No podemaos ignorar que Hegel tiene conexian con el romanticisma: aunque as perti-
nente comentar que el romanticismo hace referencia al Espiritu Nacional. que es de
caracter consuetudinario y para Hagel. su espiritu objetiva es producto Racional.
Para éste autor, la historia es un proceso dialéctico en donde el Estado ha ido evo—
lucionando y mediante {os cambios que ha sufrido, Hegara a {a perfeccidn. Lo -—

anterior se expresa mas claramente. con el siguiente esquemas:

Forma de un Estado £ Forma de otro Estado

N
\\ SINTESIS

\SFurma de Estado. que poseera /
ios mejores razgos de ambos

8.- Berra Rojas Andrés. Ciencia Politice. Ed. Porrda. México, D.F., Pag. 200



Las ideas de Hegel fueron la fuente de las luchas politicas europeas, ssi tenemos a
Marx vy a Bismarck. en donde el primero did paso al movimiento socialista europeo.
c ] Teorias Socioldgicas :

Para este tipo de teorias. el Estado es un orden de la vida social, complejo. de natu-
raleza amplia y de dificil determinacion. La sociedad crea al Estade como una —
necesaria exigencia de la vida social: asi el hombre constituido en sociedad. al darse
cuenta de que necesita un orden y un organismo que lo aplique. para su cohexisten—
cia, crea el Estado y con él el Derecho.

Estas teorias toman en cuenta preferentemente elementos socioldgicos para expli—
car e} Estado. comao son los fendmenos que se manifiestan en toda la comunidad —
humana: entre ellos tenemos los de mando y obediencia, ia aparicidn de clases  —
sociales antag@nicas y toda el conjunto de relacionas creadas y mantenidas por ia —
sociedad. para lagrar la supervivencia y la armonia de las relaciones sociales.

Pese a que me identifico con las Teorias socioldgicas. opino que para liegar a una —
cabal comprensién de la naturaleza del Estado, es necesaric complementar &l —
aspecto socioldgico con el juridico y el economica, asi tendremaos un punto de vista
mas rico y objetivo de la naturaleza del Estado.

d ] Teoria de las dos Facetas, George Jellinek:

Para Jellinek el Estado es: ® £l Derecho no es sino el Minirmun ético gue la scciedad
precisa en cada momento de su vida para continuar viviends. Este derecho —
conviene que sea elaborado de un modo sistematico por una voluntad, siempre la —
misma, de suerte que favorezca los intereses que esta lamado a amparar y auxiliac
Este es el fin del Estado y su justificacién. el de favorecer los intereses solidarios —
2 individuales. nacionales y humanas en la direccion de una evolucion progresiva y -
comin * 7

Esta teoria, sostiene que el Estado se enfoca desde dos puntos de vista:

a ] Aspecto social

b } Aspecto Juridico

Desde el aspecto social, el Estado es una construccion social, asi lo define como —
® Unidad de asociacidn dotada del poder de dominacién y formado por hombres -

asentados en un territorio. ® g

7.- Db. Cit. Pag. 211
8.- Ob. Cit. Pag. 211



Para el aspecta juridica el Estado es un sujets de Derecho y sz le considera por alfa
como una corporacion. asi : ® El Estado es un corporacién formada por un pueblo, -
dotada de mando originario y asentada en determinado territorio °._9

Con éstos dos aspectos, se hace ver al Estado como una tnstitucién con dos carss o
dos angulos. Kelsen hace la critica méas completa de esta tecria, expresando que dos
métodos. el socioldgico y el juridico deben dar necesariamente objetos de conaci—
miento diferentes, lo cual nos algja de la realidad, de su naturaleza.

a mi criterio la teoria analizada es un intento de conciliar el punto de vista sociola-
gico y el juridico. tratando de definir la naturaleza det Estado en forma ecléctica: -
e dar los aspectos socioldgico y juridico. nos presenta una idea enriquecida y com—
pleta de o que es el Estado.

e ] Teorias Juridicas. cuye méximo representante es Kelsen:

el cual establece que el Estado es pura y simplemente un sistema normativo vigente
y da la siguiente definicidn:

® E1 Estado es e! orden juridico. Efnmo suietn de los actos e! Estado, es sdlo la per-
sonificacidn def orden juridico. Como poder no es otra sino {a vigencia da! orden —
juridico ®. 1a

Asi Kelsen establece que el Estado es el orden juridico vigente y por lo tanto debe
ser estudiado por la ciencia juridica. L_os factores socioldgicos e historicos que —
rodeen el Estado, si bien existen. no deben ser considerades por ia ciencia juridica.
no son importantes, en virtud de que ne son derecho y por io tanto no son parte del
Estado. dichos factores salen de 1a estructura. de.la pirdmide. recordemos el _
esquema de nuesto sistemna juridico. en mi opinién. en el afan de aisiar al Derecho

v al Estado. de los Factores Reales [ sociales e histdricos }. para su mejor estudio. -
se pierde o diluye la esencia de ios mismos, su razon de ser v su fin.

f ) Tésis del profesor Duvergere:

Maurice Duvergere. establece que el hombre forma o constituye grupos y que el —
poder se manifiesta en todos ¥ cada uno de ellos, sin embargo los grupos no estan

u
que guardan relacionas

desvinculados antre si. sin

]

1
[

g.- DOb. Cit. Pag. 211
10.- Ob. Cit. Pag. 212



El Estado constituye pues e! cuadro fundamental. en su interior se ejerce el poder.

Con el siguiente esquema, tratamos de explicar esta teoria:

Estadn
lalesia

aciones

E! Estado es la Estructura Superior. que encierra a todos los demas grupos y en su —
interior se desenvuelven las relaciones de poder.

Duvergere. da al Estado das sentidos:

a ] Estado - Gobierno: definido como el conjunto de la organizacion gubernamental.
es decir como el conjunto de gobernantes, que se manifiesta cuando usamos expre—
siones tales coma: INTERVENCION DEL ESTADO EN EMPRESAS PRIVADAS, -
~ EL ESTADO DEBE REFDRMARSE.

b} Estado - Nacion: Se refiers al grupo humano gue se distingue de otros grupos —
por diversos criterios. los lazos de solidaridad son particularmente internos, la = —
organizacion es poderosa. L diferencia entre Estado y otros grupos es de grado —
mas que de naturaleza. se manifiesta con las expresiones: MEXICO es Estado.
Después de haber expuestoc brevemente algunas de iss teorias mas importantes —
sobre la naturaleza dei Estado. concluyo que éste debe ssr entendido como una  —
Estructura juridico-politica-econdmica. determinadu por circunstancias sociales e -
histdricas, que en principio es creado y dotado de poader por el Derecho y una vez —
institucionalizado. se eleva por encima del Dereche y de la sociedad misma. -

convirtiéndose en el mator y creador del sistemna juridico positivo vigente.

3.- Origenes del Estado.

£l desentrafiar el origen del Estado es zan embarazoso como su naturaleza, debida -
a la diversidad de teorias qua sobre el tema existen. para abordar el problema -
desarrollaré en Io conducenie exclusivamente dos teorias:

a ) Teoria dei Materialisms Historico de Hege! v Marx.,

b ] El origen de! Estado Muderno. abordado por el maesiro Mario de la Cueva.

La primera Teoria. parte del comunisro primitive que considera como la primera -

s

organizacion social que e} hambre conocid { hay gue cecordar que para la tear

B
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Marxista, todo gira sobre los medios de produccion, 1a econamia ). En ésta el —
hombre compartia todos los satisfactores con el grupo. no se conocia la division del
trabajo y la guerrs no era una actividad frecuente. sdlo se ejercia para defensa de -
los otros grupos: fa tribu tenia un jefe. pero éste no gozaba de privilegios. su cargo
era ternporal y su eleccion era popular dirigida por ei carisma o los razgos fisicos —
{ fuerza ) de alguno de los miembros: con el tiempo se did la division natural del —
trabajo, es decir que sin mediar la DIRECCION: de ninguna voluntad. unas —
miembros se dedicaron a unas actividades y atros a otras. asi la mujer cuidaba la —
prole. mientras el hombre iba a cazar, en esta face aln no encantramos denira de —
la sociedad al Estado. al aparecer la agricultura, dentro de las familias se dala —
divisidn social del trabaje, porque el jafe de familia dirige y planea las actividades ~
de cada miembro. asi unos se dedicaran a la caza y otros al cuitive, al producir mas
satisfactores, comienza a darse un excedente de produccifn que posteriormente  —
dard origen a! trueque con otras familias y tribus, controlado por el jefe. La —
guerra comienza a ser una actividad constante. en 1a que el botin consiste en apro—
piarse de satisfactdras y de los hombres perdedores que seran sometidos y emplea—
dos en la produccicn, al darse éstos elementos. el jefe de la tribu se da cuenta de —
los beneficics y privilegios que puede obtener para si y aliado al sacerdote. se afe—
rrara al poder. Surgen con la aprupiaciéh de satisfactores excedentes. ia propiedad
privada que fracciona a la sociedad y con ella el Estzado, comoe una necesidad para -
proteger los intereses de 1os pocos que poseian. con exceso los satisfactorss.

Engels snota: ® £} estado no es de ningtn modo poder impuesto desde afuera de la -
zociedad. tampooo o3 la realidad de la idea moral, ni la imagen de ia realidsd de ia -
razdn. &5 mas bien un producto de la sociedad cuando lega a un gradn de desarrsilo
determinado. 5 la confesicn de que esa sociedad se ha enredado en una irremedia-—
Ble contradicoidn consigo misma v estd dividida en antagonismo irreconciiiable. —
fue es imporiante para conjurarios. Perc a Fin de estos antagonismos. estas clases -
son intersses econGmicos en pugna neo se devoren asi mismas y #o consuman a la  —
sociedad con una lusha estéril. se hace necesario un poder situado sparentementa -

por encima de ia sociedad v lamado a amortiguar ol choque a mantensrio en los
timites del ord aridn de | ied 5 8 - gacima de el a5y
iimites del orden, nacido de la sociedad. pero pues se pone por encims de 2llamas y

mas, es &} Estadoe *. 11

¥

11.- Lenin. £! Estadn v La Revolucion, £d. Progreso, Moscil, primera edicién, —

p.p. 8 v 8.




® .. .Frente a la antigila organizacidn gentilicia. el Estade se caracteriza en primer

lugar. por la agrupacidn de sus subditos, segdn divisiones territoriales. El segundo —
razgo es la institucidn de una Tuerza piblica, que ya no es el pueblo armado. £ora -
fuerza piblica especial hacese necesaria, porque desde la divisidn de la sociedad en
clases es ya imposible una uvrganizacidn armada espontanea de la poblacidn. stz ~ -
fuerza publica existe en todo Estado y no estd formada sélo de hombres armados, - -
sino también por aditamentos materiales. las carceles y las instituciones cobercitivas
de todo género. que la sociedad primitiva no conocia ®. 12

El resumen. de acuerda al materialismo histdrico el Estado aparece cuando concurran
los siguientes factores:

1 }.~ Division Social del Trabajo

2 ].- Excedentes de Produccion

3 ).- Aparicién de la propiedad privada

4 1.~ Buerra transformada en actividad frecuente

5}~ Jefe que por los priviiegios que recibe, se aferra al pader justificado por &l sa-
cerdote.

6.~ Sociedad fraccicnada en ciases. antagdnicas, los que poseen v las que no ~ - -
posean.

7).- Minoria poseedora de satisfactores, que ayuda al jefe a sustentarse. para
proteja sus intersses.

Dentro de las consecuencias de }a aparicion del Estado. tenemaos:

1) Aparecen instituciones tales eomo: El SDerecho v el Ejército, entre otras.

2] La sociedad primitiva. sz rransforma en sociedad esclavista.

Siguiendo !as ideas de Marin de {a Cueva, sobre el origen de! Estado moderno, tan-—

dremos que partiy de la entigle sociedad griega, on donde la maxima preccup

era la mejor forma de orgar n nolitica, el Estade sobre ellos no tenia ¢

io que se daba eran com

adas Polis, con diferentes Tormas de

-

{ Demucracia Monarquia ets 1. La principal preccupacion de los antigiios romanas -

era. ul Derechn privado, por ells desarrcllaron e Derecho Civil, también en

mos e} Derecho de gentes. gero conirastantemente svolusiond muy poco sobra 2}

@ surar, se sientan las bases para of Estado

12.- QOb. Cit.. Pagin:

-
"
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Dentro de la organizacion politica feudal. encontramos la poliarquia. es decir el ~ -
poder estaba dividido en diversos representantes. o saber encontramas:

alRey

b ]} Papa

c ] Senor Feudal

Ahora bien como se desarrolian estos tres poderes, tendremos que referirnos al siglo
1X en donde aun encontramaos el imperio Romano. en cuyos tiempos el emperadar - -
era ja cabeza del Estado y de la religion, aunque cada uno tenia bien delimitada su -
jurisdiccidn. el emperador a los asuntos temporales y el Papa a ios espirituales.

i_a contienda entre el poder Secular y el temporal camienza cuando el Papa exco—
mulga al rey de Lorena por divorciarse de su esposa para casarse con una concubina.
come se puede observar este motive es solamente el pretexto que dara paso a la--
expansitn vy fortalecimiento del poder espiritual, que ya nc desea estar supeditado -
al rey.

£n el siglo X!, ya se perfila la contienda {ranca entre ambos estamentos que desec~
sos de poder y riqueza tratan de imponerse y de sojuzgarse el uno al otro, serd - - -
Gregario Vii. quien decreta que ningln eclesidstico podra ser investido en su oficio -
por un peder Secular, a este decreto da contestacion Enrigue IV. declarando que el -
dogcurnentn carece de vigencia y ademds depone al Papa. este a su vez excomuliga al
emperador y declara exentos de juramentos a sus subditos, 1a contienda va a durar -
mas de dos siglos y durante ella se desarrolian una serie de teorias que tratan de - -
justificar unas al poder Secular y otras la poder Divino.

En esta lucha ideoldgica por e! poder. &! Papa tomaba, cada vez mas fuerza y no - ~
serd sino hasta el Siglo X1V que el rey Felipe el hermoso de Francia. pone el fin a la
iucha, indegendizéndose de Ia iglesia y sometiendo a los Sefores Feudales.

Deniro de las teorias mas scbresalientes que justifican el peder espiritual. se des—
tacan:
a) La teoria de San Pedro. o teorias de las llaves: establece que San Pedro fué la —

roca spbre 1a cual se edifico la iglesia y a 8] se le diereon lus llaves del cielo. con

el poder de que cuanto decidiera en Ja tierra quedaris atado o desatado para - - -
siempre. &£i Papa como sucesor de San Pedro fundador de la iglesia en Roma. —

por {2 que padecid martirio. sostuvo ague!los poderes por extensidon mas limitada
que las pretensiones de la autoridad Secular.  Asi el Papa hereda de S5an Pedro -
el poder de decidir en la tierra: como se puede apreciar este poder otorgado, se

coloca por encima de cualquier poder terrenal. de tal suerte que a quien perdaone
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£1 Papa, se salvara y al que condene se perdera para toda la eternidad.

b} Teoria de las dus espadas: aqui se maneja una alegoria en donde se establece - —
una dualidad en manos de una sdla persona. el Papa. de tal suerte que la iglesia -
poseia la espada del espiritu y la espada material con la gue investia de poder al
rey.

También hubo una garna de teorias que justifican al poder Secular y es precisarmente

en esta estapa cuando se desarrolla el lus-naturalismo Divio. para justificar las - - -

monarquias nacientes y proteger a las dinastias en su situacio privilegiada. estable-

ciendo asi gue al rey. el poder le es otergado por Dios directamente. sin la interven-
cidn de !a iglesia, la cual es criticada por sus bastas riquezas y paulatinamente se —
logra que cesesu ingerencia en los asuntos tempaorales.

La aparicidn de los Estados -~ Nacion, da un severo golpe a la iglesia, en prirmer tér-

mino se desarrola el lus-Naturalismo Divino. de ahi gue Felipe el Hermaoso establez~

ca, el poder me viene de 3ios v del pueblo; pero con el tiempo se da paso a las filo-
sofias humanistas del renaciriento, acabande asf con el Monopolio de la cultura que

sustentaba la iglesia.
CARACTERES DEL ESTADD MUDERNOG:

1.~ Surge en el Renacimiento, con una estructura politica diferente a la Medieval.
.~ Se constituye como Nacional, resultado dz ia furmacion de Narciones.
.~ Ei poder piblico es centralizado. lo que trae como consecuencia:

al £1Monopolio del Derecho { serd solamenta el monarcs ef gue produzea el ~ - -
Derechao ].

3 rRisio rantener (s independancia, la unida
hllam n de manter fai endancia, la f

La nacionalizacién del ejiércitu [ ya no habra diversos cuerpos armados. sinp un ~
sOla ejército, para servicio de la nacién ).

d1 iL.a acufiacidn de ia mo

er signo de 1s vida scondmica.

e } Monopolio de impuestos { snlamente e! monarca. establece jos impuestos .

.- Es monarquico.

9.~ Es soberano, subording estructuras tales come a Iglesia, por lo que se reflers al
al pader temporal. £l rey se canstituye como si poder scbre todos los poderss, -

el poder maximao. sin embargo. 200 na 52 aprecis una separscion compieta, La-

jante. del lus-naturalismo Teoldgico { gue se deficird en apartados posteriores |

35 4.

asi que el rey sigue justificando su poder por medio de una figura extra-humana.,

Dios. de tal suerte que dird que su poder emes.a directameanie de Dios, sin - - - -

mediar la figura del Papa.



8.~ Se establece la necesidad de subordinar 1a fuerza y el pader al Derecho, lo que -
va a dar origen al Estado de Derecho: asi el Derecho debe imperar sobre la vida
Estatal. social. econdmica e individual,

El Estado moderno alcanza su desarrollo pleno. después de la revolucion Francesa. -

con 1a declaracifn de los derechas del hombre: la constitucidn de los Estados - - -

Unidos, y la Constitucian Belga de 1836. documentos en los que se sienta como base

que el Derecha. debe estar al servicio de a3 libertad pelitica y la igualdad humana.

L.as contituciones de Ameérica Latina recogen estos principios.

En esta etapa la filosofia también evoluciona y de las concepcicnes lus-naturalistas

Teoldgicas { con las que se justifican los atropellos del rey ). se da paso al lus-natu-

ralismo clésice. sustentando fundamentalmente por Hugo Grocio, entre otros, los —

puntos bésicos de esta Filosofia son:

1.~ El Derecho natural contiene axiomas evidentes y exactos. es decir principios — -
vélides por si mismos. que no requieren fundamentacién alguna. Dios no puede ~
ir en contra de dichos principios. en primer $érmino Dios tiene que pensar en los
evidentes principios del Derecha Natural, credndolo y despues sometiéndaose a €1,

2.~ Este lus-naturalismo cidsico es de caricter racionalista.

3.~ Se establece que existen Derechas Naturales innatos al individuo, por 2! hecho -
de ser hombre, no por defegacion Divina, el pensamiento filosofico. se comienza
a independizar de la Teologia.

4.~ Se plantea la creacidn de un Estado de Derecho democratico no divina.

5.~ La justificacidn del poder de los gobernantes, deriva de una funte contractual:

este punto 2s pertinente comentar, lo referente a las ideclogias contractuales, -
en donde el Estado es creado por un acuerdo de veluntades, asi estd teoria - - -
implica:

a ] Pacto de unidn, que es ia desicion de los hombres de unirse,

b ) Pacto de sujecion. representa el hecho de que los miembros estén de acuerdo —

que solo unos cuantos de entre ellos gobiernen.

8.~ En la formacion de un Estado social y juridice, Ios individuos ceden parte de sus
derschos, mencs esos que les son innatos segln la axiomatica racional, como - -

ejemnpio de ellos tenamos, propiedad, vida. libertad entre otros,

7.- l.as instituciones juridicas se valoran a partir de la libertad y Derechos indivi—
duales. si los protegen serdn buenas instituciones y si no los protegen, se canside-
ran maias.

Recopilando 1as ideas expresadas en el presente apartado, podemos distinguir dos - —
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posiciones:

Para Carl Marx. el Estado surge en el momento en que aparece la propiedad privada
y se fracciona la sociedad en clases: Para Mario de la Cueva. E! Estado moderno —
con las caracteristicas que en la actualidad conocemos, aparece en el renacimiento.
cuando el rey lagra independizarse de la iglesia y someter al sefior feudal, adqui—
riendo como razgao distintive la scberania asi. en este orden de ideas antes del Estado
moderno. encontramos solamente formas de gobierno, comunidades y organizacio—
nes politicas.

El problema radica en establacer, si la soberania es o no elemento esencial del - - -
Estado, si nuestra posicidn es considerada coma elemento esencial. concordarizmas
con el criterio de Mario de {a Cueva y diriamos que antes de los Estados Nacion, - -
no habia Estado, por lo tanto resulta ocioso, hablar de * Estade Moderno * y nos li—
mitariamos a decir ®* El Grigen del Estado ".

8i por el contrario consideramos que ia soberania no es elemento esencial del Estado.
reconoceriamos que antes del renacimiento. distinguimos diversas formas Estata—
les.

Para ayudarnos a resolver el praoblema. es conveniente analizar los elementos gel ~ -
Estado:

al Territorio

b Poblacion

c ) Gobierno

En cuanto al Territorio v a {a Paoblacién. ne hay punto de discucidn, por lo que ~ - ~ -
nuestro estudia lo debemos concentrar en el tercer elemeanto: el gobierno, conceg-—-
tuado comao sindnima de poder.

Debemos comenzar por definir al Poder. Jagues Maritain lo define como: *La - - -
fuerza por medio de la cual se puede obligar a obedecer actra® 13

Para Weber es ® La probabilidad de imponer la propia voluntad, dentro de una rzig—
cidn social adn contra toda resistencia vy cualquiera que sea el fundamento de esa —
probabilidad . 14

Como puede apreciarse en estas definiciones el poder es simple y lanaments

fuerza gue se utiliza para ¢gonstrenir la voluntad ds uno o varios individuos.

Entre las Teorias que hablan sobre 1a naturaleza del poder podemos mencionar:

13.- Serra Rojas Andrés. Giencia Politica. Ed. Porrda, Méxica. 0.F., Pag. J05.

14~ Ob. Cit. Pag. 305.



a]} Tesis racional

b ) Tesis sustantiva

Para la tesis racional. el poder es una relacidn. que se da en funcién de conductas -
humanas, una determinada y otra determinante. define al poder comao la accidn de -
una conducta sobre una o varias conductas,

Para esta teoria lo importante es la manifestacién de! poder. ® £{ poder o se mani—
fiesta o no es poder °. 15

Para ia tesis sustantiva, el poder es una capacidad paré lograr determinado resul—
tado. aé;ui' la capacidad del sujeto es necesaria para producir poder.

En lo persanal me identifico con la tecria sustantiva. ya que pera que una veluntad -
pueda someter a otra, se requiers que posea cierta capacidad, de no ser asi, seria —
rechazada y resistida férreamente. asi si el faradn no hubiera tenido la justificacion
Divina que lo dotara de capeacidad para imponer su voluntad. hubiers sido resistido -
hasta ser derrocado.

A mi criterio esta teoria estd intimarments relacionada con la {egitimacian.
Podemaos establecer las siguientes formas de poder:

Poderio: Se caracteriza por la capacidad del agente. para actuar sobre las gonduc-
z@s de los demdas individuos y ests basada en el uso de 1a fuerza, dicha fuerza puede
ser {isica o econdmica.

Mando: Se sustenta bisicamenie enla normatividad: las sanciones estdn normativa—
mente reguladas. El derecho constituye un slemento fundamental del peder. al re—
vestir esta forma.

Wnfiuencia~ Su base mas sdlida es Is metivacion psicoldgica y subjetiva por parte -
de!l individun cuysa conducta se sugestiona o ss induce. el sujeto acida mas por es—
perar recompensa que por castigo.

Auzoridad: Se presenta sdlo como capacidad potencial, en virtud de ia cual unos ~ -
hombres asurnen un determinado comporiamiento inducides por =i de la autoridad - -

que les sirve de modelo gjsmplar.

M

! liderazgo de individups, gue lngrar

gua

3
o
b
f
[nd

5
]
"3

r grandes masas en base a su atrac—
o ] N o . . . sz sa .
cidon personal s una forma de-sutoridad, implica direeeidn y regulacion de los ciuda-
danos hacia el bién comdn,

Gin el poder, el Esiado no existiria. Ahora bien. ssa fusrza del Estado, debe estar —

legitisnada. es decir. debe }

ficarse de tal susrie que ! individuo comprenda y —

acepta gque debs obedzcer,

13.~ Andrade Banchez. Eduardo.- Introduccién a ia Qiencia Politica, soleceién de
textos Juridicos Universitarios México, D.F.. pagina §1.
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Asi en las comunidades primitivas, el jefe explicaba su poder en ! cansensum de {os
de fos miembros,

En las sociedades esclavistas, el emperador fundaba su fuerza en las creencias reli—
giosay, en el misticismo.

En la £dad Media, los estamentaos, justificaban su poder con el fus-Naturalismo, por
ello Carla Magno camind kildmetros y kilémetros por la nieve. para lograr ser coro-
nado por el Papa. que entounces se consideraba como el representante directo de - -
Dics. razdn por ia cual merecia el respeto y sumisién de todos los pueblos eurapeos:
la divinidad legitimaba su poder, por lo cual quien era investida por éi. era recono—
cida y respetado en las comunidades européas del mediocevo.

En nuestro sistema, el poder se encuentra legitimado en la voluntad del pueblo, asi -
lo establece el articule 38 constitucional: * La Soberania Nacional, reside esancial y
criginalmente en el pueblo. Todo poder dimana del pueblo y se instituye para bene-
ficiode éste...* 18

£] poder de legitimacidn es censideradn como tirania.

Ahora bien ¢ Qué relacidn existe entre poder v soberania 2, ¢ Podemaos explicar que
dicha figurs es un elermento de poder?,

Para respoender 3 los interrogantes planteadas, habré de referirme 2n primer término
al origen de la figura soberania. !a cual surge como ° B! pader por encima de todos ~
los poderes ", es dacir, el poder mbximo, dicha concepcidn sz da con las Estados - -~ -
Nacidn, a finales de medioevo.

£! rey constituys como ia Suprems sutoridad, estableviéndose comoe Soberano, sin -
embargo no podermos dejar de reconocer que ias estructurss noliticas anteriores, es-
sahan dotadas de poder, luego entonees. yo sonsidern que e} poder, come tal, 25 an—
terior al coneepto de soberania,

5i bien es cierto que la soberania nace en e moments en que el rey se independiza -
del Pasa, v del seficr Feudal, »! concepto no ka permanscido estarico, por el contra-
rio sufrio grandes transformaeiones con 1as ideoss de las ravolucionss Inglesa ¢y ~ - - -
Francesa.

Rastaria aclarar 1o idea actual de soherania: en nuestros diss se presents con dos -~ -~
elementos esencialas.

8 .- Aurodeterminacion

b )=~ Autolimitacidn

16.~ Constitueidn Politica de los Estados Unidus Mexicanos

e

instityto de Investigaciones Juridicas. Recyo

. México, 03.°., Pag. 100,



La autcdeterminacion. se define como la facultad que tiene un pueblo de crear jas -
normas juridicas que lo han de regir.
La autolirmitacian, implica la posibilidad de un pueblo para establecer las fronteras
de su esfera de Derechos.
El profesor Geara Vézguez. establece que la soberania implica los siguientes ele—
mentos:

a ]} independencia b 1 igualdad Juridica
Independencia, de acuerdo al tratamiento que el autor le da implica autodetermina-
cidn. que como ya se comentd, es la Facultad que tiene el pueblo de crear su sistema
juridico y con el enfoque internacionalista del autor. sin la ingerencia de otros - - -
Estados.
La iguaidad Juridica. se da en funcidn de los otros entes Estatales. es decir, para la
comunidad internacional. todos los Estados son iguales, gozan de los mismos dere—
chos y tiene las mismas obligaciones: en la realidad esta igualdad es relativa. porque
no podemos dejar de reconocer el poder y la influencia de unos Estados sobre otros.
Es impnrtanté sefialar que con las revoluciones burguesas se retomaron las ideas de
democracia. creadas por los fildsofos griegos. de tal suerte que la soberania, des—
cansa en tal valor. valor que no puede materializarse por completo. ya que pertenece
a ese conjunto de principios perfectos y universales del Derecho Natural, por lo que
tales principios no puaden ser materializados en su totalidad,
De acuerdo con lo anterior, la soberania emana del pueblo. es &l su Onico titular v -
se desprende de su libertad racional, esencia misma de ia dignidad hurmana.
Asi, la soberania no s un elemento del poder, porque éste existia antes de que sur—
giera el concepto de soberania, 1o que puede considerarse, es que esta figura. es una
modalidad que aparece con los Estades nacion vy que se fué perfeccionando con jos —
movimientos sociales subsecuentes s su nacimientao.
£n conciusidn, desde mi punto de vista, las sociedades ssclavistas y feudales, si ~ - -
pueden ser consideradas como Estadoes, ya que reunan tres elementos esenciales de -
tal estructura:
- Territorin
- Publacian
- Poder
Con el Estado moderns surge la soberania como modalidad del pader. més ne debe -
considerarse slernento de éste. va que encontramos incluse dentro de nuestros mo—

dernos Estados Soberanos, entes que tienen poder. pero de ninguna manera san - - -



saberanos: camo gjemplo tenemos 1as grandes transnacionales que poseen poder - -

pero na san soberanas.

4.~ Estado y Derechin. un Binomio Indisoluble.

El Estado y el Derechs. son producto de el mundo de la cultura en la sociedad. pero
ne son instituciones independientes. son estructuras que se completan y se justifi--
can mutuamente.

A través del Derecho. se crea el orden, gracias al cual seré posible la coexistencia -
del hombre en sociedad y serd el Derecho el que cree el Estado y lo dote de los - - ~
grganos con los cuales podrd cumplir sus fines { satisfaccidn del bien comdn ), asi el
Derecho. dota al Estado de poder y una vez institucionalizado. éste procede a crear
el Derecho vigente de un pueblo.

Este proceso se muestra claramente cuando la Asamblea o Congreso Constituyents
positiviza ia Constitucion. €sta da vida a los poderes constituidos que posteriormen-
te con sus respectivas atribuciones Fincaran el complejo sistema juridico nositivo —
de un pueblo.

- Desde la aparicion del Estado encentramas e Derecho, seria una discusion Bizan—
tina, el desentraiiar que surgié’)primeru si 2] Estado o el Dereacho. lo cierio es que —
siempre han caminado de la mano, retroalimentandose vy justificandose, as?, adn en-
los régimenes tirdnicos encontramos Derecho. derechao que sin lugar a dudas sirve a
los intereses del tirano { debido a que es ¢l quien lo crea ] v a traviés de &l se sutori-
zaba v justificaba la aniquiiacion de las derechos individuales v aunque definitiva-—
mente era un derecho injusto. no pademos negar que haya sido Derscho,

L.a unidn mas afortunada de! Estado y el Derecho para =

e Derecha, don sistemna juridico limita las Facultades Estatales, resguase-—
de D ha, en donde el sist i

dando los derechos naturales de! hombre: el llegar al Estado de Derechn. es el {ruto
de una larga evolucian de ios nrupos sociales v de la lucha del hombre por mantenar

sus derechas naturales y su seguridad frente al Estado.

i.a Teoria que desarrolia jas ideas antes expuestas es !a de Herman Heller que esta-

blece: Las relaciones entre Estado y Derscho. 50i0 pueden sar comprendi

considera el deber juridico, a la vez como un querer humana, o cual sin =¢

cuanto al acto creador del derecho a de contener ya una exigencida, 6 una norma.
El acto de voluntad que da positividad al derecho. debe considerarse como una - - -

unidad dialectica de querer y deber ser. 1o que visto desde gl gque manda, aparece —



como un mandato o disposicidn. que presenta al destinatario coms norma.

El derecho solo puede ser concebido coma un querer si se aprecia a la vez como un -
deber ser: por esta razon hay que estimar al poder estatal comao la voluntad que da -
positividad al Derecho, y que a la vez se somete a las normas.

Mientras se contrapongan. el Derecho al pader de ia voluntad del Estado. sin que - -
haya entre ellos género algunc de mediacidn dialéctica. no podra comprenderse de —
mado tal. ni lo especifico del Derecho, ni lo caracteristico del Estado. por consi—
guiente la relacién que entre uno y otro existe. Sobre todo la validéz y la positivi—
dad del Derecho san incompatibles. sin una relacidn entre el Estado y el Derecho, —
por eso hay que concebir al Derecho como la condicidn necesaria del Estado actual y
al Estade como la condicidn necesaria del Oerecho presente.

El siguiente esquemna ejemplifica las ideas antes expuestas.

- VALIDEZ JURIDICA ~ PODER ESTATAL )

) Y
DERECHO EST!ADO
4

- POSITIVIDAD JURIDICA -~ AREA DEL DERECHO

Existe una retroalimentacion entre ambas figuras ya que uno { E! Estado ), una vez -
instituido tiene e poder de creer e} arden juridics vigente. es decir, origina la posi-
tividad juridica: pero el otro [ &1 Derecho J, &3 ! que da al Estado el poder y sienta -
las bases de la validéz juridica, asf tenemos la constitucidn que dota al Estado de - -
drganos, institucionalizéndolo, sentando las bases dae la validéz juridica.

Para que alguien tenga poder, es decir para que Jas crdenes que de &1 emanan se - - -

cumpian constantemente {os destinatarios debsn estar convencides de la legitimidad
de su pader. porque sdlo ague! derecho que sirva a la justicia pedra obligar a los -~ -

mismes que manda a realizar aquelias acciones, gracias a ias cuslas sa «

&
o
5
&
18
o
i
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"

poder del Sstado, luego 1a autoridad de la voluntad soberana de éste, st
poder supremo se basa en su legitimidad.

Como sonclusidn de a teorfa de Heller. tenemos los siguientes puntos:
1.~ Relacidn estrecha entre ! Estado v el Dereche, dicha relacién es dialéctica.
2.~ La legitimidad de! Dereche es ia justicia: i.a justicia le da legitimidad al - - -

derecho.
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Legitimado el Derecho, se legitima el poder [ soberania ).

Kelsen al tratar la unidn entre ei Estado y el Derecho desarsolla la teoria de identi-

dad. en donde el Estado es simplemente un sisterna normativo vigente, el derecho —

establece el contorng de la vida social y juridica. es el que traza las fronteras de lo

estatal. La persana juridica de! Estado. representa un sintesis o sistema unitario de

un conjunto de normas que regulan la conducta de una serie de hombres.

£l Estado y el Derecho. son la misma cosa dos palabras para designar un mismo -~

ohjeto.

El Derecho positivo vigente no existe aparte del Estado, es el Estado mismao,

Andrés Serra Rojas. expresa la relacion entre Estados y Derechos con los siguientes

puntos. 17

Yo~

2.~

L a sociedad es la creadora del Derecho, bajo {a forma de exigencias normativas,
consuetudinarias morales y juridicas.

A través del Derecho. se realizan importantes finalidades sociales, con el ~--
Derecho. se pueden construir ordenes diversos. instituciones singulares. entre —
ellas la institucidn de institucionas, que es el orden pdblico supremoe o Estado vy
la realizacion, del bien comin, llamados los fines existenciales del hombre.
Ante la insuficiencia de! orden social, |a saciedad emplea el Derecho para crear
un orden creative diferente que es el orden politico.

Con el Derecho se estructura el aparato des! Estado. como un ente real encla—
vado en e! mundo de ia cultura.

£l sistema de normas es el creador del orden instizucional poiitice. No se con—
cibe en la aciualidad el Derecho sin el Estado v viceversa: diferentes en su ~~ ~
esencia eniazan estrechamente propdsitos andlagos.

Ninguna fuerza esclusivista o egoista crea e Derscho pero {a sociedad lo - - -
emplea para asegurar !a ohligatoriedad de ias normas.

El poder puede aparecer comao una fuerza ciega pero una sociedad givilizada - -
solo puede aceptar el poder juridico. que es ia fuerza subordinada o utilizada - -
por el orden juridico para mover 3 los remisos al cufn;:s!imienm de ia ley.

£] poder coactive del Estade. ss un elemento fundarnenial de la eficacia del - - -

Derecho.

Asi pues, aunque el Estado y e} Derecho son estructures de naturaieza diferente e —

independientes. viven an estrecha vinculagion y uno aparece como instrumento del -

17.~ Serra Rojas, Andrés. Ciencia Politica. Ed. Porrda, México, D.F.,

5.p. 224 y 225.
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otrg. son estruciuras que exisien simultineamente y que alcanzan los mismos fines.
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CAPITULD #

FENOMENOS QUE OAN LUGAR AL CAMBIO DE ESTRUCTURAS POLITICAS
JURIDICAS.

1.- Conflicto sacial 2.~ Revoiucion., 8] Enfoque lus-naturalista. b ] Enfoque

positivista. 3.- Golpe de Estado., #4.- Derecho de Secesidn 5.- Sececitn de
Estados.

En el capitula anterior, expligué a groso modo la naturaleza del Estado v su estrecha
relacidn con el Derecho. en el presente capitulo trataré de explicer las circunstan—

cias por las que dichas estructuras mueren dando pasc a nuevas formas del Estado y
Derecho.

1.- Conflicto Social: eamo he manifestado. =l Estado y el Derecho son productos —
sociales. por jo tanto no son inmutables, varian de acuerdo a un sinndmero de - -
factores: lo idesl es que dichas estructuras se encuentren en equilibrio. es decir.
que su forma y orgenizaciin responden s as necesidades sociales, pero cuando —
ese orden o correspondencia se rompen, comienza a pefilarse lo que se denomina
conflicto sociai.

Es preciso establecer que el sistema juridico ¥ por ende el Estado descanse sobre - -

una serie de valores vy que su efectividad y validéz dapenden de su legitimidad, es —

por eso que antes de establecsr gué es el conflicto social y sus Tactores hablarg bra-
vemente de la legitimidad.

l.a legitimidad supone un conjunte de valores. fundaments que justifica el que las -~

normas juridicas deban observarse v en consscusncia, §

azea je ebligacion de -~ -
obedecer a aquelios qua la spiican. Weber da la siguiente clasificacidn de legitimi—
dad normativa con base en sa origen. 18

al Legitimidad Legal Racionsl: Du existencis deriva de un orden legal estatuido - -

objetivamente de regles de ia razdn.

rado y que ios gobernantes estin investidos o
misinas normss inves
consuetudinarios .

18.- Andrade Sanchez. Eduardo. Introduccidn a is Ciencia Politica, Coleccidn da —

textos Juridicos Universizarios, México, [3.7.. Pagina 72.
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¢l Legitimidad Carisméatica: Ss Aurigism en el reconogimiente de que ia persong - -
que ejerce el poder posee cualidades extraordinarias o gjemplares.

De acuerdo con esta clasificacion, Weber establece que la legitimidad de un sistema

juridico descansa en un orden establecido en forma racional, en un orden consuetu—

dinario o en base a las caracteristicas de quién ejerce el poder.

Por otro lado Deutsch da otra clasificacion de legitimidad desde un punte de -~ -

vista. 19

al Legitimidad por procedimiento: guien menda esta autorizade para elia en virtud
de la forma en que obtuva su cargo.

b ) Legitimacidn por representacidn: los gobernados consideran que gquienss man-
dan, los representan de alguna manera, sea por que han sido escogidos entre ~ ~
ellos o porque han sido slectos entre ellos.

¢ 1 Legitimidad por resultados: Consiste en ia capacidad de un gobierna para rea—
lizar la justicia. © L.a gente piensa que un gobisrno es justo o injuste. legitimo o
ilegitimo no sdlc por Ia Forma en que liegd al poder sino por o que hage. ®

Si quisiéramos ubicar a nuestro sisterna dentrc de éstos dos criterios. ye io incluiria

dentro de la legitimidad racional de Websr. ya que el orden legal sa instituye da - -

ascuerdo con un sistema concebido con base de reglas de la rezdn y considerando la -
la clasificacién de Deutsch lo incluiria en s ligitimidad por representacion,

£n resumen la legitimidad. es el elemanto que le ds validez y efectividad & un sis—

tema juridico y a un Estads, imgplics la correspondencia que existe entre ia saciedad

v dichas estructuras, es el vincule por el cusl existen nermas juridicss. una estruc—

tura que las aplique y unz sociedad gue cumple las normas y cbhedece si organismo -

que ia aplica.

£1 Estado mide su grade de legitimidad a través de 12 opinidn piblica vy de iz epinidn

del plblico.

Por opinidn del piblico. deberemos entender el criterio de una mayeria, susceptibie

de ser medida por encuestas o sondeos, se presentasn cualquier situacion oolectiva v

Por opinidn pdhlica, debamaos entendsr el criterio de una minoria

especificos v directos pera hacerse oiv 8! piiblico. a través de los llemados veceroes
de opinidn, tiene una mayor cepaeided de influancia. es una opinitn ealificada y - - -
autorizada, asi tenemaos la television y 1a prensa, representan un medie efective de -

reforzar o desvirtuar la legitimidad de las estructuras. es por eso que sl Estade — - -
18.- Ob. Cit., p.p. 73 vy 74.



tiende a controlarias.

Con el siguiente esquema ejemplificaré la legitimacidn y los medios para mediria:

2 ESTADO S

Miden el grado de legitimidad Legiti-
midad ~ Equilibrio del Estado, con los
valores sociales.

Opinidn Publica

Opinion del Pablico

i.a legitimacidn. representa un equilibric, una concordancia cuando e! Estadoe se - - -
aleja de los valores y necesidades sociales dicho equilibrio se tambalea y es ahi ~ ——
donde comienza el conflicto. 20

Segin Yilloro Toranzo la sociedad es un sistema abierto, porque reciben influencias
de otros sistermnas sociales. dichas influencias pueden ocasionar un desequilibrio, es -
decir, una disfuncidn sobre sus elermnentos: este sutor establece que los cambios -~ —
saciales se originan por los siguientes factores:

a) Cambio en la filosofia

b1 Cambio en las cosas

c] Cambio en la cultura.

A mi criterio los carnbios en la filosofia y en l2s cosas son comprensibles dentra de ~
la cultura, porgue a fin de cuentas los pensamientos humanos v Ja tecnologia s8 —
comprenden dentro del vasio mundo de ig cuitura.

Respecto al cambio en ia Tilosofia ef sutor establece qua: 21

® Una nueva filosofia exige una nueva definicidn de ics papeles saciales y un diferen—

t& trato de las cosas ®.

Esta afirmacidn es comprensible ya que cuando en un sistema comienza 2 imponerss
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un nuevo pensarnienis, cada vez més, existirdn individuos que by -—

juchen porque su pensamiento cristalice en realidades. esi fue como la Burguesia, —

iuché por impaner en los sistemnas absolutistas las ideoioglias liherales vy al imponar—

jas pambid toda la estruciura polizica. provocando un nuevo manejo de las cosas.

El autor expresa que =i cambio tambien origina una modificacién social: debemas - -

entender como cambic de cosas 1a transformaeién de teconingia cuando media iz ~ ~

voluntad del hombre aunque. existen otros cambios en los que no media dicha volus -

20.~ Villoro Toranzo, Migquel. La Justicia como Vivencia. Ef. Jus. Ndmero 18, )
México. O.F., pag. 384.

2}.~ Ob. Cit. pag. 397




tad, como sucede cuando se originan bruscos cambios naturales con los terremotos
o erupciones etc.: en otro apartado expondré el cambio de Estado y de sistema ~ - -
juridico por desastre natural. El ejemplo mas claro se origind con la Revolucion - ~
industrial del siglo XIX. que did pie a cambios paliticos e ideolbgicos.

De los tres factores antes mencionados que ariginan cambios sociales. el que culmi-
na en el conflicto, es el cambio de las relaciones culturales. asi en este plano, los ~
individuos pueden entrar en choques o enfrentamientos abiertos: cuando las diver—
gencias toman la forma de conflicto. el equilibrio se rompe vy es necesario para - - -
resistirio reestructurar elementos sociales.

Al respecto, Villoro Teranzo nos expresa o siguiente, respecto al conflicto.

® Dentro del dinamismo general del cambio continuo de las relaciones. el conflicto -
aparece como una forma de cambio que no puede ser asimiiada siguiendo los pape—
les aceptados en el equilibrio dindmico del sistermna social. El conflicto exige rede—
Finir Jos papeles sociales: la nueva definicidn podria ir desde la inovacion de la defi-
nicidn antigiia para tomar en cuenta lo planteadn en el conflicta relacional hasta - -
una definicidn que de hecho trastogque los papeies antighios o cree uncs nuevos, Es -
decir, donds guiera que haya conflicto, también hay fuerzas sociales que presionan
hacia la implermentacion de algin tipo nuevo de equilibrio. ® 22

l.as polarizaciones [ chogues ] se han dado por diferencia religiosa. o por ambiciones
dindmicas o, por intereses econdmicos. pero pocas veces han gpuesto todo un siste-
ma a oiro para que #sto se dé, se requiere una acumulacidn ta! de conflictos inso—
lutos que no pueden ser resueltos por separado. Dicha acumulacidn sdlo se hace - -
posible cuando las élites gubernamentales estin animadas por una moral cerrada - -
que trata de solucionar jos conflictos parciales sbio por ia fuerzs, 1es soluciones ~ -
impuestas por la fuerza no solucionan el conflicto. sdlo retrasan su solucidn ®. 23
Como puede apreciarse de las citas anteriores el conflicto social es un enfrenta—
miento entre los individuos, miembros de una sociedad. esie enfrentamiento es vio—
lento y tiene como finalidad la imposicidn de una ideologia v el cambio de las estruc-
turas politicas establecidas, ahora el conflicte no implics un cambio radical de todos
lns ordenes sociales, scaondmico. politico y juridico. ya que en ocasiones este con—
flicto siende sélo a sustituir a los titulares de las estruciuras paliticas v no entrafia
un cambio de! orden socisl. como tall segan el criterio del autor. el arden social - ~
cambia por completn con el conflicto cuando las autoridades no estdn dispuestas a -

conciliarse con los individuos. que sustentan nuevas ideologias vy ios reprime hacien-

22.- Qb. Cit. pég. 400
23.- Ob. Cit. Pag. 401
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do, uso de la fuerza, lo que provoca que el conflicto de agudice y por un proceso vio-

lento se sustituyen los ordenes sociales.

En conclusién, el conflicto social se define como el enfrentamiento violento entre —

los individuos miembros de una sociedad. unos luchan por imponer sus ideales y nue-

vos ordenes sociales y otros por defender a los que sustentan y conservan el poder —
existente, el conflicto no siempre entrafia un cambio radical. en el orden social. ya -
gue sdlo la luchg puede centrarse en la sustitucion de los titulares del poder del - ~ ~

Estado. Cuando se llega al cambio del orden social a través del conflicto, es porgue

confluyen los siguientes factores:

al Una serie de conflictos que no tienen solucidn y que al sumarse se configura un -
movimniento violento de grandes dimensiones. gue incluso puede abarcar a tedos
los miembros de una sociedad. este es el caso de las guerrillas y {as guerras - ~ -
civiles que desembuocan en una revelucidn, movimientos de los cuales se hablara
en capitulos posteriores.

b ] Una éiite gabertante no abieria a la conciliacién y al cambio, que en vez de ~ -
negaciar con la poblacién, iz reprime v trata de mantenerse en el poder con g} -
uso de la violencia: vioiencia que puede consistir en represidon moderada regre—
sién cruenta, suspensitn de garantias, terrorismo de Sstade, contrainsurgencia, -
genosidia.

La represion moderada consisiz en el uso de la fuerza policiaca, para enfrentar - -

directamente a manifestaniss violentos, se procura no scusar dafios permanencss a -

los agitadores, aplicando a presifin, gases laorimdgenos v oiros elementos poog - ~ -
daflinos, este tipo de represiGn. se justifica con la proteccidn del arden social, ya —
que los manifestantes lo han quebrantado v hay que reestabiecerlo. terminando oon -

con la manifestacion, normaimente. esta represion es disuasiva.

esidn cruenta se puede hacer interveniv al ejéreito. para reprimi

festacidn, dispersando fuerzas vy usando instrumentos represivos tales como arma-—

mento convensional. produciends a los manifestantes dafios fisicos severus qua -~ ~ —
pueden incluse liegar a causer s muerte de slgunos de los manifestantes. desds - ~

luego que este tipo de represion hace que los sentimientos populares se refuercen v
el conflicto adquiera mayeras proporciones: un ejemplo de esta tipo de reprasion -

fué ia usada para sofocar = movimiento de 1988,

Cuando el movimienio tuma grandes proporciones e} Estado recurre a la suspencidn -
de garantias, figura que es5:3 contemplada en ls constitucion ¥ que a mi criterio re-

presenta un mecanismo de defensa de la misma,
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L a suspensidn de garantias lleva consigo el Estado de sitio en el territorio que se —
aplica. que significa una merma de fos derechos de los ciudadanos y por contra - - -
posicidn acrecentamiento de las facultades de la autoridad, normalmente se ejerce
con 1a intervencion de los poderes militares que actuan en lugar de los poderes - - -
civiles ordinarios.

Por eilo esta se considera coma una situacidn juridica como excepcional, sin -
embargo, conforme a Derecho se actiia y conforme a Derecha se implanta, dicha - -
situacidn es desde que se implanta TASADA. es decir. que no media la arbitrariedad
de la autoridad. porque sigue en determinado territorio, se aplica durante cierto - -
tiempo y no afecta més que ciertas libertades normativamente sefialadas.
Definitivamente. estamos en presencia de un dispositivo creado en la constitucion -
para su defensa y que consiste en la derogacidn, transitoria, de lagunos de sus pre—
ceptos. )

El uso constante de este recurso, implica que !a constitucidn no corresponda a las —
especiativas del grupo al que rige. o

£} terrorismo de Estado. es una forma de violencia patrocinada por el mismo Estado
particularmente contra grupos opositores. ya sea en el interior del pais, o fuera de -
2l. es valido sefialar que el terrorismo se caracteriza por el ataque a instalaciones -
materiales o personales. es una forma de violencia cruel e indiscriminada al apli-
caria. se manifiesta mediante colocacidn de bombas en lugares piblicos. ataques - -
armados a personas indefensas o secuestros que culminan con la muerte de la - -
victima.

La contrainsurgencia. es ia respuesta que el Estado. da a la insurgencia. dicho fend-
meno ssrd aplicade en spartados posteriores. esta accion es encomendada al ejér—
cito. se manifiesta a través de aceiones que tienden en primera instancia a locaiizar
ios focos guerrilieros y destruirlos con acciones armadas.

i.a forma més cruenta que el Estado puada adoptar para tratar de sofocar un con—

Caonsiste en la eliminacion fisica de la poblacién. de teds una drea dentro de la que
se realiza la actividad de la guerrilla, la autoridad ante‘“ia imposibilidad de distin-
guir a los guerrilleres de 1a poblacidn, opta por hacer una eliminacion general, con -
io que atava a grupes indefensos.

Como se puede apreciar. el uso de la violencia por parte del Estado. puede revestir

diversas formas, pero nunca es ia clave para terminar con e} conflictn, por el con—
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grario. fomenta que los nusvos ideales se arraiguen en el grupo social que cada dia -
tuchara con mds impetu per 2! cambio.

No podemaos ignorar que aungue ! conflicto social surge por el deseo de cambiar el
arden. e impaner nuevas filosafias, entrafia la lucha por el poder, podemos estable-
cer que es un proceso ciciieo. dialético: un grupo logra imponerse, se legitima por —
medio de una filosofia. combia los ordenes sociales y llega a un equilibrio. al paso —
del tiemnpo el grupo recibe influencia de otros grupos, surgiendo un nuevo grupa can
nuevas filosofias. lucha por imponerlas y por alcanzar el poder. rampiendo asi con --
el eéuilibrio hasta lograr su fin, o ser extinguido si la élite gobernante esta bien - ~ -

organizada y no ha perdido {egitimacion frente a los gobernantes.

2.- Revolucion:

Antes de desarrollar ei tema de }a revolucidn, como factor que da origen a la desa—
paricidn de un Estado y con 8] de! siszema juridico. hablaré de movirnientos que si -
bien pueden ser controlados por 8! Estado 8 través del derecho, son indicadores del ~
conflicto secial vy conforme se van sgudizando, pueden desembogar en una revolucidn:
a .- Manifestacion piblica vinlenta: sus participantes realizan actos de destruccion
o ataque contra bienes roateriales an forma tumultuaria, comoe procedimientos
para reivindicar conguistas validas. para 8! grupo. Una manifestacidn pacifica
puede tornarse violenta, pusde ser un fendmeno aislado. as decir que ng inve- -
lucre al grueso de iz poblagién.
Como se aprecia. ia manifestacién violenta, as va indicador, de un conflicto —
gue puede ser controiada por ias sutoridades. sin embargo asts tipn de indica—
dores pueden ir tomando fMayores proporciones.

b 1.~ Disturbios generalizados: se definen como actos de la insurreccidn popular — - -
urbana en ios grupos nurmsrosos de poblacidn realizen actividades violentas, -~ -
como destruccion de hienes 0 Btague a pergonas, Fepresents un sintoma serio de
descompaosicion secial, expresande grados de inconformidad con el poder - - —
plblico. por 1o que disminuye considerablements ia legitimidad de éste.

¢ l.- Delito Polftico: represenza una manifestacidn. contra el ordenarmiento esta—
blecido. se violan normas juridicas pero en nombre de una causa politica.

Pueds r"evestir diversos grados: desde la simple incitacion al desorden palitico,

hasta la toma de edificios o secuestro de personas, reglamando a cambio - ~ -

algunas reivindicaciones de orden politice. somo puede ser !a publicacidn de —
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manifiestos o la liberacién de compafieras de causa,

d J.- QBuerrillas: es violencia con cierto grado de organizacidn y permanencis, se - -
manifiesta por la actuacion de grupos instruidos por técnicas militares y que —
realizen ateques Mas ¢ menos frecuentes contra tropas del gobierno. o conira
lugares estratégicos para la prestacian de servicios pdblicos, se funda en la - -
sorpresa de} atague y la movilidad de sus participantes, para cuyo éxito deben
contar con @) apoyo de iz noblacién civil.

Como pusde aprecisrse. los elementos de la guerrilla implica un alto grado de
descontents vy con ello, un franco desequilibrio entre el sistema juridico estatal
y la speiedad.

e .~ Guerra Civil: implica un enfrentamiento generalizado, es decir, la mayor -~ -
parts de 1a poblacidn combate contra el Eatado y sus drganos. Supone el forta-
lecimients militar de la insurreceidn, asi que los combatientes se encuentran en
condiciones mas o menos semejantes. cuando el pueblo llega a éste movimiento
el gobierno se encuentra casi incapacitado para controlarlo y aqui nos podemos
encontrar a un paso de una Revalucidn violenta.

Una vez gue he hecho una brave exposicién de {os fenémenos de descontento que - -

implican conflicto social habré de definir el fendmena de la Revolucidn,

Es imporianie sefialar que ia viclencia no es un elemento esencial de 1a Revolucidn,

aunque para {25 teoriss marxistas no puede darse plenamente, sino se presenta, ya —

gue el Estado tisnde a reprimis todo cambio gue afecte su estructura.

Cuando los autoras exprasan que la Revolucion es un cambio viclento. no se implica

gue se use necessrismentie iz violencia pero que dicho cambio es brusco. es inespe~

rado. no suieto 3 las normas establecidas.

Asi Eduardn Andrade B8nchez, define a ia Revolucidn, como ® Cambio répido de - - -

sistema politicn. scondmico ¥ social, o de uno de ellos, realizado con el apoyo y - -~

participacitn de grandes grupos de poblacidn ®. 24

La Revolugitn, impiica gue en af grueso de la poblacidn existe 1a conciencia clara -

de que se necesita un cambio politico. no un cambio de gobernantes. pero una trans-

]

formansion sn e}
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Horowitz, onsidera coms condiniones esenciales de 13 Revolucidn, 25

24~ Andrade S4nchez, Fdusrdo. intruduceitn a ia Ciencia Politica, coleccion de

Texuos Juridicos Universitarios, México, D.F. p.p. 218 y 218,
25~ {b. Cit. pag. 220
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al £l gobierno pierde el poder gjecutivo de coercion.

b1 Desintegracién de la unidad de la élite gobernante.

c¢] Surgimiento de un nueva raito integrador.

d] Total pérdida de unidad del régimen.

En primer término, el poder ejecutivo pierde coercion, es decir, pierde la facultad
de hacer cumplir tanto las norrnas juridicas como sus propios decretos porque la - ~
pobiacidn en su inconforrnidad ya no cumple con el ardenamiento juridico, recorda-
remaos que cuando el conflicto se agudiza los movimientos violentos, se tornan cada
vez menos controlables v el ejecutivo, pierde la posibilidad de lograr que !a seciedad
alcance equilibrio.

L.a agudizacion del conflicin y la importancia de! ejecutivo para solucionarlo trag —
consigo que la clase gobernante se debilite y paulatinamente se vaya desintegrando:
al perder legitimacidn e! aparato gubernarnental tiende s desmembrarse.

Se habla de Mito integrador. pero qué debemos entender por mito integrador, - - - -
cuanda el conflicto aleanza proporciones incontrolables por ia autoridad esto - - -
implica que el sistema juridico y con &1 el Estado han perdido legitimacidn, es decir
que ya no responden a los intereses de la sociedad, entonces dentro de esa inconfar-
midad surge un grupo que prssenta nuevos valores que responden a las nuevas neca-
sidades saciales. asi e} mito integrador se define como el planteamiento o sarie de -
planteamientos que propenen una solucion coherente al conflicto y que se presenta
como la alternativa iddnea para sustituir al orden vigente, asi 8] mito integrador de
la Revolucidn francesa eran las ideas liberales.

Con todos estos antecedentes el punto culminante para que triunfe 1a revolucidn, es
decir. para que opers un cambio es la pérdids de Is unidad del régimen. en este - - -
caso y para no caer en tediosas repeticiones opera agueiio de, ® QDivide y venceras °,
£l autor al que hacemos referencia distingue dos tipos de revolucidn:

a] Revoluciones Occidentaies

b] Revoluciones Orientales

Cada uno de estos dos tipos tiene sus fases, asi las revoluciones cocidentales tisnen

las siguientes etapas:

1.- Lunade mial: en esia etapa los grupos revolucionarios se encuentran widdos,
formando un frente coman, va gue al principic de! movimianto todos tignen -
algo de comin dentro de su ideario y en su oposicion al régimen establecido. ~

pero cuando el movimiento triunfa aparecen las diferencias ideoidgicas en lo ~



que padriamas llamar frente revolucionario y es con ia aparicion derestas di—
ferencias con las que concluye el periodo.

2.- Gabierno de los moderados: es este periodo las fuerzas moderadas del proceso.
que incluso pudieron haber estado en contacto con el régimen derrotado, asu-
men el poder, sin embargo rapidamente aparecen los radicales. L.os moderados
tienden a dar soluciones que estén inscritas formalmente en una idea norma—
tiva derivada, en gran parte. del orden anterior.

3.- Gobierno de los extremistas: los radicales no aceptan las medidad adoptadas -
por los moderadas, sucitdndose un conflicto en el que los radicales exigen - - -
maygor participacidn argumentando que los moderados no son capaces de res—
taurar el orden revolucionario. Cuando los radicales ausmen el poder tratan -
de imponer por todos los medios pesibles sus desiciones.

4.- Reing del Terror: los radicales en su afan de imponer sus ideas, se valen de - -
tados los medias. recurriendo a medidas extremas, a este fendmeno suele - - -
sucederie una necesidad generalizada de opaosicidn de terror, asi se presenta -
una nueva coalicion de grupos adversarios al radicalismao, que eliminan a los —
lideres més radicales y con ello consiguen estabilizar el régimen revolucionario.

5.- E! terminador: este periodo se caracteriza por la estabilizacién del régimen -
revolucionario. en donde se pretende alcanzar el equilibrio social con la im—
plantacién del nuevo régimen,

Fases de la Revalucién Oriental: este modelo cuenta con tres fases:

1.- L.as fuerzas revolucionarias se encuentran en clara desventaja excepto el - - -~
régimen. quien usa toda su fuerza para sofocar el movimiento, asi la pobla—
cidn recurre a la guerrilla para producir un desgaste gradual en las fuerzas - -
coercitivas del Estado.

2.~ Con ia guerriiia se debilita ia iegitimidad dei gobierno, asi que la pobiacidn se
adhiere cada dia "mas” al movimiento, con ello éste logra alcanzar un consi—
derable grado de organizacidn y e

vez de que el movimiente se desvirtue, - -

adguiere cohesidn. ésto permite llegar casi a un equilibrio con las fuerzas - -
Estatales, el movimientao insurgente pronto controla dreas territoriales amplias
de tal suerte que las fuerzas estatales sdlo quedan relegadas al contraol de la -
zZona urbana.

3.~ Las fuerzas insurgentes una vez que realizan control efectivo sobre zonas - -
rurales, efectuan la ofensiva final. es decir se concentran en la zona urbana, -

entonces el movimiento adquiere el carficter de una verdadera guerra de posi—
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ciones, para la cual los guerrilleros han alcanzado un alto grado de madurez -
militar. esta les permite triunfar sobre las fuerzas Estatales que para entonces
se encuentran bastante debilitadas.

Es pertinente sefialar que en la segunda etapa de este modelo, los insurgentes rea—

lizan acciones de gobierno, suele ponerse en vigor una nueva legislacidn o en la prac-

tica. aplicarse una reforma agraria. ampliandose la base del sustento popular.

Desde luego el estudio de estos modelos resultan en extremo interesantes, en - - -

capitulos posteriores, se analizaran dentro de nuestra historia luos movimientos revo~

lucionarios a que modelo se ajustan.

No podemos ignarar al hablar de revolucion, a la Tear{a Marxista., Lenin en su obra

® £| Estado y la Revolucidn ®, dedica todo un apartado a la Revolucidn y a ia extin-

cidn del Estado. hay que hacer notar que para estas teorias la revolucidn es violenta

porque la clase poseedora de los medios de praduccidn en su afan de aferrarse af - -
poder se vale de todos los medios de represion para evitar que los desposeidos lo - -
asuman. asi Lenin aclara que el movimiento revolucionario presenta tres fases.

.- La clase proletaria organiza un movimiento armado para reivindicarse los - -
medios de produccién que han sido acaparados por la clase burguesa. con dicho
mavimienta que forsosamente debe ser violento, se destruye el Estado - - -
Burgués. para formar el Estado proletario, que reivindicara al Obrero destru—
yendo la propiedad privada y con ello la monopalizacion de los medios de pro—
duccidn, este régimen también utilizara represidn para imponerse a los resqui-
cios de la Burguesia.

2.- Paulatinamente. este Estado Proletario logra que la sociedad sea uniforme y -
no existan clases sociales y con ello acabaran los antagonismos. mediante este
régimen estable, equilibrado paulatinamente se llega a ia extincidn del Estado,
va que cuando no existen antagonismos y los medios de produccidn pertenecen
a la sociedad misma, el Estado coma tal pierde su razdn de ser. ya que el - - -
Estado siempre implica una forma especial de represidén y cuanda los intereses
sean comunes ya no habrd nada que reprimir ni @ quien reprimir.

3.- El Estado se ha extinguido. se habla de una comunidad en la que los medios de
producion no perienecen & unes cuanios sino a todos. por ello no hay antago—
nismos y un frgano represor pierde su razaon de ser.

Lo importante que cabe destacar es que para ia concepcion Marxista la revalu-
cidn sdlo se concibe a través de 1a violencia que en principio destruye el - - -

Estado Burgués para colocar en su lugar al Estado proletario. Aparte de hacer
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un andlisis del devenir histdrico y de los fendmenos gue han tenido trascenden—
cia politica, el Marxismo entrafia una utopia, la utopia es una sociedad libre de
egoismuos que lo comparte todo y que pierde todo deseo, de apropiacion: quiza
algin dia la humanidad llegue a ese grado de desarroilo. pero hoy por hoy no -
podemnos concebir una sociedad sin Estado y mas ailn sin Derecho.
independientemente de la corriente a la que nos apeguemos hay que tener bien claro
qua Revolucién implica cambio: cambio de estructuras juridico-politicas. un sistema
es sustituido por otro; no siempre en dicho cambio tiene que operar la violencia, - -
sin embargo en nuestro devenir histérico la viclencia ha sido factor determinante en
los maovimientes. pero es importante establecer que la violencia no es elemento ~ -
esencial de una revolucion como ejemplo de revolucion pacifica. tenemos ia acag—
cida en Espaiia a la muerte de Franco.
Para concluir este aparato solo me restaria comentar la figura de la Revalucion - -
permanente.
Al respecto. Eduardo Andrade Sinchez nos dice: ® Cuando los revolucionarios al—
canzan el pader establecen un nuevo régimen, recurriendo a un proceso de norma—
tividad juridica para asegurar su legitimidad y permanencia por ella se identifica la
revolucidn con el proceso violento que permitid a los grupos asumir el poder vy - - -
cambiar radicalmente algunas estructuras socio-politicas del régimen: la revolucion
permanente supone la aplicacion de medidas politicas de cambio de manera cons—
tante por parte del régimen revolucionaric. Esta posibilidad existe. siempre y - - -
cuands el nuevoe régirmnan se mantenga, produzca modificaciones sucesivas y més o -
menos rapidas, tendientes al logro de los objetivos planteados como programa de -
ta revolucion °. 26
Comng se observa. la Revolucidn Permanente necesita de un régimen. que para al—
canzar los objetivos de la revolucion. admite una serie de cambios v transforma—
ciones.
Antes de terminar e} presente apartado hay que establecer las diferencias que - ~ -
existen entre el érmino Revolucidn v la Evolucidn v Revelucidn, ya qu

ue pueden - -

prestarss a confusion,
Por evolucidn debemas entender el desarrollo de las cosas u organismos, por medio
del cual pasan gradusimente de un estado a otro. Es un proceso de cambio en el - -
que cada fase subsecuente tiene conexion con la precedente, es decir, el

26.~- Andrade Sanchez. Eduardo, Introduccidn a la Ciencia Palitica, coleccion de

Textos Universitarios, pag. 224
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crecimiento, modificacién o desarrolio mantiene una continuidad.

De la definicion presentada se aluden claramente las diferencias entre Revolucion y
Evolucién, esta dltima implica un proceso de cambio. mientras que ia Revalucion —
es un cambio violento. porgue es inesperadao. en la Evolugidn la nueva estructura —
guarda relacion con la anterier porque ésta no se destruye repentinamente. si no que
se va transformando para dar pasn a una nueva estructura, sin embargo en la Revo-
lucidn, la nueva sstructura es completamente independiente de la anterior porque ~
ésta ha sida tan inoperante para 13 sociedad, que es cambiada por completn y repen- "
tinamente.

En la revolucidn, no existe continuidad. Una estructura es destruida para establecer
una nueva con caracteristicas totalmente diferentes y puede presentarse en forma ~
violenta, la evolucidn siempre s un proceso pacifico.

Pese a que son fendmenos completamente diferentes, son las dos formas principales
por medio de las cuales los puebins transforman sus estructuras juridicas politicas.
Ahora bien la diferencia existe entra ia Revolucidn y la Revelion. es que ésia —
Oltima no tiene triunfo. no alcanza la finalidad que persigue y el sistema juridico no
sustituido la califica como un movimiento subersivo que es elevado a la categoria -
de delito contra la patria. la Revolucidn por el contrario Jogra triunfar derrocando
al sistema e imponiendo une nuevo para el cual seré un movimiento completamente

legitime.

a)] Enfogue lus Naturalisga.

Una vez que ha quadado definido qué es el fenémeno de Ia revolucién, me restaria -
establecer su valoracidn, es decir, que tan legitimo es dicho movimiento. para allo
considerare dos corrientes: 1z lus Naturalista y la posizivista, que si bien sustentan

criterios antagdnicos. re

Empezaré por definir qué es i jus-Naturalismo, este pensamiento sostiene gque el —
fundamento de un sistema juridico es el Derecha Natural. asi nos sncontrarmes -~ ~ -

frente al cuestionamienso. ; Que es =i Derecho Natural

Z1 Derecho Natural es un conjunto de normas, diches normas revisten el caractor -~

de perfectas. permanent

constantes y abspluzaments JuStas! DRCO (U (uBr2imnns —
decir con ésto, que el Derecha Natural es un conjunte de normas perfectas, y que —
en virtud de tal perfeccién san validas para todo tiempo y lugar, sor elio decimos —

que san universales.
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Ahora bien, su cardcter juridicao descansa en el ideal de justicia, es decir. el Derecho
Natural es justo, encierra en si misma dicho valor y a decir del profesor Tena - - -
Ramirez * Lo que es debido o debe ser segin lajut-;ticim o lo justo. ® 27

Es evidente que este Derecho na se encuentré materializado.ni codificado. por ello
se dice que rebasa la realidad. se sitiia por encima de ella, constituye el ideai def - -
jurista, sirviendao de inspiracion al Derecho Positive y su aplicacion. que en contra -
posicidn s6lo es valido para un tiempo y lugar determinade, si quisierarmos expresar

esta relacidn, con un esquema. tendriamos:

) DERECHO NATURAL

Derecho Positivo Derecho Paositivo //Derechu Positiva

Anglo Sajon Mexicano Aleman
Siguiendo este orden de ideas, puede establecer que 1a justifcacion de un sistema —

juridico positivo es precisamente alcanzar el ideal justicia, tratar de ser lo mas - ~ -

justo, por que es logico que el ideal justicia nunca podra ser alcanzado en su totali—

dad por un sistema juridico. debido a que es perfecto. universal, no materializable, -
por ser la realidad imperfecta y cambiable.

Ahora bién, ; De ddnde proviene ese derecho universal ?, para poder responder este

cuestionarniento. cabe analizar tres corrientes basicas que apoyan la existencia - ~

Derecho Natural:

a) lus-Naturalismo Teoldgico: florece principaimente en el medioavo, plantea la
existencia de preceptos universales y perfectos que emanan de Dios. de un ser
extra=terrestre. que encierra en si mismo la perfeccion por lo que las normas
que de &l emanan son perfectas; un ejemplo de esta corriente son las concep—
~iones escoldsticas, cuyo méaximo representante es Santo Tomas.

51 lus-Naturalismo Racionalista: Presenta una imagen del hombre independizado
de la teologia. asi la Escuela Glasica del Derecho Natural sostiene que existen
derechos innatos y consubstanciales al hombre por ser silo hecho de serlo. no -
por delegacidn divina. El individuo gracias a su capscidad racional puede per—
cibir tales derechos. de acuerde con estas ideas, las instituciones paliticas ~ - -
serédn valoradas en funcidn de la proteccion y garantia que se les dé. un sistema
que tienda a protegerios y a garantizarios, sera bueno y con ello valioso, por el
contrario un sistema que los anule y oprima no sera ni bueno ni valioso. este es

27.~ Teran Juan Manuel. Filosofia del Derecho, ed. Porrda . México. D.F. pag. 227
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el caso de las monarquias absolutistas: coma es de apreciarse estas ideas
dieron pié a las Revaluciones Inglesas y Francesas, de tal suerte que con la De-
claracidn de Derechos del hambre no se pretendia crear las lamadas Garantias
Individuales, por que estas le han pertenecido siempre al hombre, sina garan—
tizar su respeto y proteccidn,
© ] lus-Naturalismo con fundamento positivista: Considero que Tomas Hobbes y - ~
John Jocke Fueron sus mas grandes impulsores. para ellos {as normas universa-
les se desprenden de un analisis empirico de la realidad.
.o racional es resultado de una apreciacion subjetiva y reflexiva de la realidad, ia -
=xistencia del hombre parte de sus impulsos y sentimientos.
En primer plano se coloca la percepcidn sensible y en segundo lugar la construccidn
racional, por ser la primera ohbjetiva y la segunda subjetiva.
Las Doctrinas lus-Naturalistas establecen que el ordenamiento que surge de la revo-
lucidn es legitimo y juridico. cuando pretende alcanzar el valor justicia,
Laberson expresa: "L.a fuerza del Derecho Natural se revela ya en los periodos di& - -
calma en distintas manifestaciones dela vida juridica. pero se manifiesta sspeciai—
mente en los periodos revolucionarios. de modo que desde el punto de vista juridico,
la revolucidn no presenta un vacio juridico: como estiman muchos autores, sing un -
choque entre el Derecho Positive y el Derecho Natural, .no se trata par o tanto de -
una lucha, entre el viejo Oerecho Positivo, con una fuerza no juridica, sinoc con un —
nuevo Derecho con mayor fuerza de persuacion ®, 28
Ahora bién. como lo expuesto anteriormente. el DJerecho Natural no s encuengra ~ -
escrito, pero el hombre tiene la capacidad de percibirla. de tal manera que cuando el
Oerecho Positivo y los que lo piatican, se alejan del ideal justicia y no cumple con —
las espectativas del grupo al que rigen entonces el hombre percibe ia necesidad da -
un cambio y es mediante 1a revolucion que se implanta un nusvo sisterna juridico que
rescate los principios de ese Derecho Matural percegtibla.
Como puede apreciarse de la definicidn expuesta 13 revolucidn no es una simple ma-
nifestacion de fuerza. sino que es el vinculo por medio dei cuai de impone un nuevo
sistema juridice. ahora bien, para el sistema depuestce !a revoluci
inciuso se e califica como delito. pera una vez que el movimiento trivnfa se esta—
tuye un nueva sistema juridico para el cual el movimiento estd plenamente iegiti—
mado, esta relacion la podermos expresar como el siguiente esquema:

28.~ Cataneo. Mario A. £l Conegepto de Revolucién en 1a Ciencia del Derecho, —

ed. Dipalma, Buenos Aires Arg.. pdg. 410,
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Derecho Positivo vigente para Nuevo Derecho que al triunfar
el cual el movimiento repre— &\ la Revolucidn serd paositiva.

sente un Delito. -
Revolucion

Es del todo obvio que si el movimiento no triunfa serd simplemente una rebelidn que
es calificada por el Derecho positivo vigente cono un Delito y sus miembros serédn -
considerados delincuentes contra la nacidn, en capitulos posteriores se explicara y
desarrollar2 como es sancionado en nuestro sistema juridico el Delito de Revelidn.
Cuando se habla de revolucitn, parece gue se enuncia un movimiento antijuridico, -
sin embargo. para los tratadistas lus Naturalistas, éste no es un fendmenc al margen
del Deracho y reviste dos aspectos:
al llegitimidad dei sistema que combata.
b) Letimidad rspecto del sistema que implanta.
Balladare Paillieri establece: ® La revolucidn no es otra cosa que la continuacion del
procedimiente origineric y de hecho con &l cual se constituye el Estado ”. 28

5i partimos de Ia base de is soberania es ia libertad racional que tiene un pusbio - ~
nara autodeterminarse y autolimitarse y dicha soberania, incluse de scuerdo con ~ - 7
nuestro Lexte constitucional. pertenece originalmente 2l pueblo v ésta s configura
come poder constituyentie ga su sistema juridice v estrustura Estatal e cual, no — -~
tiene limitacidn en el ajercicio de su soheranis. tendremos que reconacer que el - -

momenio 8n que &l sistema juridico no satisfa

grnas juridico politicas. ve nue & Tin de cuentas es el dnice sghe~

rano y §5i ese cambio 5 nenesario de snuerdo 2 1o voluntad e interssss. no pusds ~ ~

dicho novimiento ¢ons

siderarse en ningGn mmoments Hlegitimo.

- . .

el cambio de instizuciones =23 pacifico. pero aungus fusese

o tads vez gue e} dnico sober

-

2 Pogitive deja de sar maierialments va

lido ~ guando sa




E1 ardenamiento que surge de la revolucidn serd juridico a la luz del Derecho Natural,

cuando los ideales que lo muevan sean lagrar e} valor justicia.
b) Enfoque positivista:

El positivismo sostiene que no existe mas ordenamiento juridico, ni mas principios -
juridicos que los contenidas en el Derecho positive vigente.

De acuerdo con estas ideas cuando el Derecho ernana de la autoridad competente. -
lémase dictador, rey o pueblo. es valido y por lo tanto, deberd ser cumplido. sin - - -
considerar si satisface el vaior justicia, el que no debe ser objeto de estudio juridico
sino realista.

Para ia mayoria de los positivistas, la revolucidn no es ni juridica. ni tiene justifica-
cidn siguna, porque atenta contra un sistema juridico valida, ya que proviene de ~ - —
autoridad competente dentro del cual dicho movimignto es considerado como ilegal,
incluso varios autores la definen como un vacio, un hueso entre e! sistema juridico y

oirg.

L_a concepcion Kelseniana aporta interesantes ideas respecto de la cuestion plantea-
da.

A

elsen establese que 1a revelucion asurne una importancia fundamental: llegs 8 con-
sidersris como un gjempic para explicar claramente el signiticado de {a norma Tun—
damenizal, en la cual reside la validez del sistama,.

* Pone como ejemplo, ef caso en que une revoiucidn se ha efsctuado con el fin da - ~
fundar un Esiado republicano. en luger de un Estado moendrquico. si jos revolucions-

rios jogran su proposito. se termina el antigho srdenamiento v el nuevo comienza a ~

sener eficacia, porque en su conjunis el comportamiento dz 108 individuos es

SNOrS -~

conforme con o gue presoribe el nuevo ordenarnisnino, ¢

s gua si Jos revolusio-

3!

narios fallan. su zeeidn serd considerada como un delits de alsa traizion, sobre la - -

tase del ordenarmiento que oo perdid ni su validez ni au vigencia, ®

w1y

Como puede observarse de {as
B

» Kelsen la revoiucidn no es un vacio,
como para la mayoria de los positivistas. sing que es un vinoulo mediante 8 cual la -
constitucion positiva es sussizuida.

Parz comprender en su totalidac

esquema:

30.~ Ob. Cit. pag. 411



SOBERANIA 5 Poder Constituyente: El pueblo en el gjerci-
Autodeterminacion cio de su soberania; Gnico poeder scherano, -
y autoalimentacion. originario y sin hmstes.

Asambilea o congress constituyente mandata-
rio del poder constituyente. neo seberzno, - -
positiviza la constitucién Querétaro 1817,

Cnnstitu%ién positiva: -
Poderes constituidos: legislativo, ejecutivo y
judicial. no son scheranos son representantes
de la scherania del pusblo vy son los que go—
biernan.
La unidad del sisterna juridico gravita enla constitucion positiva. pero dicha norma
fundamental debe tener un origen v fundamento que la legitime, somo Kelsen no - -
acepta los valoras de! Deraechs Netural como juridices, fundamenta la constitucion
positiva en la Constitucién en sentido l8gice juridico. ésta no existe materialmente
vy consiste en un prinsipio universsl qus dipe:
Serén Derecho aguellas reglas gue seen dictadas por 2! poder criginario ®
Con este principio se justifica en 1a tzorin Kelseniana, la vatidez de ia nonstitucion
sasitiva: de scuerdo a las ideas npusstas por la revoluciin Francesa el poder origi-
nario reside en ! pusbio. poer elin ia revolucidn es 8l vinculo para que ste pueda - -
establacer e} orden juridics gue desee: asi 1z revolucifn no es un vagio, sino el madio

con 8! que el poder origineric mpone los poderes constituidos ¥ 8] sistema juridics -

¥

gue le satisface.

En virogl de gue el nusvn Dera

&l. adguizre 2] caréczer de valido.
7

En conclusion,

2 iz mevoris de los positivistas Is reveluciin no tiene Justificacidn
alguna ya que aienta conira un sistema juridico valido, por jo que carecs de legiti-
snided considerandole como una conducta delicsiva.

Para Kalsan 138 revolucidn ss ef instrusnenio con &l gu

]
9
0w
2]
A
0
*3
[2]
S
@,
e
R
=
]
&
e
7]
i}
g
¢
1

40



muy somera el fendmena, tenamos a Nelson Minello autor chileno, Andrés Serra - -
Ruojas que dedica un pequefic apartado a definir 2/ movimiento y por Glitimo a Pérez

Serrano autor espafiol. que nos ofrace un criterio completaments cpuesto 3l da los -
primeraos autores.

Iniciaré este punto. exponiendo en primeros términos las ideas de Melson Minells, -
&l establece una diferencia entre lo que es ! golpe de Estado y la militarizacién —
del Estada, ambos fendmenos dados por el gjéreito. sefialando comp diferencis fun-

damental entre estos dos fendrmenos qus en 8! primero, e! ejéreite s= inconforma —

con e} titular del ejecutiva v lo desplaza, asurniendo el poder. dicho desplazamiento
pusde tener cardcter temporal, ahora que cuando el ejfreito ademébs de tomer en —
sus manas ia funcidn ejecutiva desplaza a los funcionarios civiles de sus carges @ —
instala a personal militar en Secretarias de Estado v organismos pare 1a grastacidn

de servicios, entonces estamos en presencia de unaz militarizacidn del Estedo, shoia

bien, io interesante es senialar si el goipe de Estado &3 una Tigura que irepligue I —

gransformacién o muesrte del sistema juridizo v con 8] del Estads, a

autor sefiala: "lLos militares no pusdsen ser estudiadus aisiadamenta o

de !a sociedad sino gue deben ser entendides dentro del contexio
clases. Su analisis pass necesariamenis por 8

sociales, politicas e institucionales en cuy

madas. Los militares forman parie de ia bus

socializacion especial tienen un coniunt

%3

vaiores prepios. en una coyoniurs dada, &8ss sonjunto de valores e

a

llegar a ser independientes v

a la larga los militares, favorsce

Tt
Siguiendo las idsas de este sulor p

al Elmilitar no esta apariado da




ello. a la larga termina por proteger dichos valores. por lo que este movimiento

no puede calificarse coma revolucionaria,
Ahora bien cdmo es que el militar decide revelarse en contra del que constitucional~
mente es su jefe: ya hemnos dicho que el militar posee una conciencia de clase - la
burguesa. pero en un momento detarminado se da cuenta que es utilizado sclamente
para realizar labores meramentes de defensa. profesionales y se da cuenta de que —
guien detenta el poder no es lo suficientemente eficaz para hacerlo y que ademnas su
aparato gubernameantal es corrupto e ineficiente, asi deciden que son elles quienss
deben dirigir al pais. e invocan la seguridad nacional dictando sus propias reglas e —
irnponi&ndose al ejecutivo: si bien es cierto que el movimiento se da en principio - -
sin participacion del pueblo, cuando el militar toma el poder involucra al pueblo - -
enarbolando la bandera del bienestar social.
Para Minello. el goipe de Estado tiens las siguientes fases o caracteristices:
-  Bg tiene un ohjetivo gue puede caiificarse comp populista, es decir. al milizar -
iucha contra la corrupcion politico administrativa.
Sz adoptan medidas de defensa corporativss, gue tienden a impedir 12 influen—
cia del poder civil en la generacidn de autoridades y svitar o que elies lama-
rian intromisidn indebida de la politica.
Subordinacién de ins mecanismes legales 2 los Intereses puraomasnis CoSIreEnsses,
a} asumir el puder se busca una legitimaeidn v para ello se reestruciura ei sis-
zerna juridico,

- Se implanta una tutela militar no sélo sohre o

lan servicios tales como energia eléctrica, petr

{19

ien, ggua =i, inclso, se rata

de controlar ia ensenanza superior.

tratan de desplezer el personal sivil, dentro de los drgonos

tiles de oposicidn ato.

Pero In interesante del fendmenn ssque si b

en con &) se sustituys a! s

frgano gubernzmental. ne se transforma el si

o

s e P
rema juridice - polition.

2

i parsinio a vsies i

18, tEnermnos profeser Serra Rojas, que si bian

an algunes puntos de Minello, da su propio enfoque al concepto de golpe &

gontinuacidn anatlizararmos sus punios de vista.
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En principin, define el Golpe de Estado come un fendmenc transitorio y ocasional -
que supone accidn de fuerza. en la mayor parte de las veces por elementos que per-
tenecen a un gobierno. sin modificar a forma de gobierno.

Como se puede apreciar para Serra Rojas el golpe de Estado tiene los siguientes - -

elementaos.

al Esun fendmeno transitorio y ocasional: es decir, que en la vida, politica de un
pueblo no es frecuente que se presente y cuando se Heva a cabo tiene caracter
de tempaoarailidad.

t1] Supone la accifn de fuerza. que es imposible concebir que se desplace al titular
de! ejecutiveo. por ejsmple. sin hacer uso de la fuerza y cuando mengs, armena-
zar con hacerlo.

c] Es dada. generaimente, por sujeios que forman parte del gobierno y asi pode—
mos sefialar a los militares, aungue como veremaos mas adelante no unicamente
ios militeres pueden dar goipe de Estado.

d] Este fendmeno no modifica 1a forma de gobierno.

£l goipe de Estado. puads identificarse come una forma de subversion, ahora bien -

qué es subversion. Serra Rojas la define comn ® Ln cambin negative en las estruc—

turas de la comunidad o da tal o cual de sus slementos constitutivos °

Asi el fentmeno estudiado puede revestir diversos grados, absrcando desde tarro—

rismo. desorden piblics. motines, divulgacidn de actos lesives al gobierno. hasta - -

ias agreciones direcias an contra de los titulares del gobierno.
£l movimienss purde ser dads por gquien disponz de fusrzs piblica o hien quien posae

poder piblice ¥ sdlo se integra ia particip acidn popular une

az que el movimiento -

sa ha dado.

ars Serra Rojes ! Goipe Estado pusde s

!

del gobierno y cita come zismpio el dedo por Comonforth, que mas adelante se ana-
jizara,

Comn pUBdB aprﬁu arss ombog SuULares conve

fenomenn tsm;arai—, =n 2! que meadia la Ffuerza con sl qus se pretende

3 se gpers un cambia en o estre

&

ailo 83 un fand-

teria de ambos auiorss

menc que soic se da poy piliteres v pars
pudiéndolo organizar incluso ! propio inds
Sdlo nos faltaria por con

io ya expuesto el hech
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vista con &l que no estoy de acuerdo, pues al congiderar qua se genera un cambio - -
estarfamos caracterizando una revolucidn,

Ahora considero que es pertinente definir y diferenciar fenémenos tales como la —
Asonada, el Cuartelazo y el Golpe de Estado. ya que pueden presentarse confuciones.
La Asonada es definida como ® L.a reunidn més o mengs numerocaa realizada tumul—
tucsamente con el objeto de obiener por medio de ia violencia una finalidad de tipo
social, econdmico o politice °. 32

En lo expuesto, podemnas apreciar que este fendmeno no as dado por los militares, —
sino que se da por la poblacidn civil para obtener una finalidad fundamental politica,
como ejemplo pndemusﬁcitar ia Hlamada de} curo Hidalgo. psra dar comienzo al movi-
miento independentista.‘

La diferencia fundamental enire Asonada y Bolpe de Estado. es que la primera es un
movimiento popular violento, mientras que el segundo es un Fendmeno realizade por
un alto funcionario pdblice, o un alte militar y no implica ia participacidnde la  —
poblazién, sino hasta que el movimients ha prosperado.

Cuartelada o Cuartelazo: se define como un motin militar, el diccionario de la Real
Academia, lo conceptia como:

° Comisidn de jefes v oficiales de! gjército en el cuarsel pera impedir un pronuncia—
mients vigildndose unos a otros °. 33

De la definicidn presentada se observa que el cuartelazo, 85 un movimiento de insu-
rrecoitn exclusivamente militar en contra del gobierns o de sus propias autoridades,
ia diferencia con el golpe de estado, astriba precisaments en esa exclusividad, el —

golpe de Estado, puede ser dado por un civil. 8n tanto el cuertelaze es estrictamente
militar.

Diferencias entre Solpe de Estado y Revolucion:

L a Revolucién es un movirmiento populista desde su origen. con tendencia hacia el -
progresa, el golpe de estado sdio implics la participacidn popular cuando el movi—

mianto ya se ha dado puede ger realizade por un individuo o grupe de ellos { milite—
ras o civiles ] para reforzer simplemente sy poder, impidiendo son eilo la posibilidad

un cambio

b
el
o
=1
o
£
o
o]
2]
0
7]
[«]
&
)
o
o
€
g
Bl
g
3]
13]
o
o
<,
o
]
[N
wig
3
]
)
%]
£:..;1
=
&
=
=
ol
-
o
b
3]
o
[}
pu]
o
o
?.J

-
i
]

goipe de Estads es dado exclugivamente por drgencs da! Esta

32~ De Pina Vara, Rafael. Diccionario de Derecho. ed. Porriia. México, O.F..

pagina 108.

33.- Diccionario de la Lengua Espafiola, ed. Herrerias, 18a Edicidn, México, D.F.
pagina 376. ’
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tico, permanece sin cambio, en dltimo caso se plantea una madificacidn parcial del
del sistemna ya existente. La revolucidn trae consigo un cambio radical en las es—
tructuras juridicas politicas, se sustituye una constitucidn por otra.

El golpe de estado. trae consigo la emision del Decreto Lay el cual se define como
la disposicidn de cardcter general redactada en forma de decreto, pero de conte—
nido que normalmente seria propio de la ley. dictado por el poder ejecutivo en cir-
cunstancias especiales y previa autorizacion del poder fegislative, 34 su empleo —
prueba dos situaciones:

No se quiere romper con la legalidad anterior, ya que decreto es la expresién de —
una delegacidn de poder que derivajustamente de esa legalidad.

La no anulacidn de! decreto por parte del legisiativo ordinario, indica la intencidn -
de no realizar de no realizar una disolucidn entre el orden procedente y el actual.
Estarnos frense & una figura ilegal que responde a los intereses reaccionarios de —
una minoria y que no se justifica come Ia revolucién porgue no emana del poder - -
originario, modifica la constitucidn sin dar vida a un nueveo ordenamienta.

Por todo lo anctade con anterioridad concluyo que gl Goipe de Estado no es un fe—
némeno que implique Ia muerts de las instituciones juridico-poiiticas, por e! cortra-

vic a la larga trae consigoe su reforzamiento,

4.~ Derecho de Sscecidn:

No podria concluir @ pressnie apartado. sin hablar del derecho de secesion, movi-
miento que iene suma trascendencie en el &mbite internacional y gue puede con—
fundirse con la Bevelucion. Antes de intentar definirin v calificar su legitimidad -
hablaré brevementa de ias formas Estatales. ya qua. es precisamente en ellos en —
donde surge el fendmeno de ia sucecidn.

Ei profesor Andrés Sevra Roiss. en su libro Ciencia Politica, 30 seiiala que el E5—

antes formas:

a) Simple o Unitario: Bajo esta forma estatal, o sobersnis pertenece o la persona

iogus

no son autdnomss. sino subordinadas, tanto en io edminiztrative como en o - -~

- ~ . L . 3o N - T ' L APEI Nl - ¥
.- Serra Rojos. Andrés. Clencia Politica, Bd. Porefia, Méxice, D.F, pap, 537 v &

£ an

35.~ institute de INvestigaciones Juridicas. Constituecidn Pulitica de los Estados —

e

Unidos Mexicenos, Rectoria, México. [J.7..pagina 103.
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los Estados Absolutos en Europa. en donde la soberania pertenecia al rey, al
grado de que ef rey sal de Francia dice: ® El Estado soy ya °, asi todo habitan-
te del territorio se sujetaba a su voluntad, sin qua se concibiera ninglin crga-
nismo o entidad autdnomo a ella. £n nuestro pais el ejemplo de esta forrma —
Estatal, es el £stado centralista creado en las 7 leyes de 1838, en donde fa —
soberania pertenece al poder gjecutivo, asi . Santa Anna se declara Alteza - -
Serenisima y el poder legislative era un drgano subordinado a su voluntad y —
capricha, los Estados miembros pierden su autonomia, para convertirse en - -
departamentos dependientes del drgano central.

bl Estado complejo o Compuesto: Bajo esta forma el Estado se integra por Es—
tados autdnomos que se sujetan a disposiciones de cardcter general. es decir,
se sujetan a un pacto de unidn. '

Dentro de esta forma Estatal tenemos a la Confederacion y 3 la Federacion.

- Confederacion: Se forme con ia unidn de varios Estados mediante un pacto o
tratado inter-estatal, la finalidad de dicha unidn es ia resolucidn de problemas
cornunes, normaies, se crea con fines de defensa, la carscteristica esencial es
que cada uno de Jos miembros es soberano. es decir. conservan sus {acultades
e autodeterminacidn y auiocmatizacién, muchos autores consideran que ésta
es una forma previa al federalismo, ya gue. el hecha de que cada unoc de sus —
miemnbros sea soberano. produce tal inestabilidad poiitica, que desermboca en -

ia creacion de una Tederacion, 1a cual. garantiza una unidn estable y perma—

nente.

- Federacidn: Consiste en un Estadso - federal -, integrado por verios Estados -
federados - no soberanes, 2s decir al unirse al pacto Federal, ios Estados mism-
bros ceden =] ejercicioc de su soberania al Estado Federal. conservando sdlo - -
autonomia y sometiéndose a disposiciones de cardcter general. Un ejemplo —
claro de federalismo es nusstra actual organizacidn, aungue nuestra carss - -

. . - . ,
magna contiene ] error de considerar soberancs a los Estados miembros. ast
- P 13 H Freas 2T ¢ ; H H
el articulo 40 dispone: ® Es voluntad del puebio mexicano constituirse en una
Ruptiblica representativa y soberanos en tode 1o concerniente a su régimen —
interior, pero unidos en una Federacidn establecida segin los principios de - ~
eata ey Fundamental *. 38

Si hemos establecido que ia ssberania implica sutndeterminaciin y autoalimentacion,

es decir, la Tacultad que tiene el pueblo de establecer la forma en que ha de ser - -

36.~ Ob. Cit. Pag. 103
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gobernadao y la de crear sus propias normas juridicas, hemos de anotar que ! Estado
federada no posee ninguna de estas facultades, ya que se somete a la formade - -
gohierno que sefiala el pacto federal: Representativa y Democratica: y si bien crea
sus propias normas constitucionales y comunes, éstas siempre deben seguir la pauta
marcada por la Constitucidn Federal, que ademas de establecer ciertas bases para ~
su estructura interna. senale los rubros dentro de los cuales el Estado Federado no -
debe legislar: por ello no considero que no es soberano, sino autdnomo a mi criterio
el articulo 40 constitucional contiene un claro error. explicable quiza por faita de —
técnica juridica cuyas consecuencias comentaré mas tarde.
Argumentos similares, expresa Amadro Rodriguez Lozano en su comentario ai  ~~
articulo 40 constitucional.:
. ..° Finalmente. en el articulo que se comeanta, |a constitucion utiliza la termino-~
tegia de Estados Libres y Scberanos esta gircunstancia no es exacta, la confusidn - ~
. terminolégica se debe al Constituyente de 1857 que no llegd a comprender, clara—
.mente cudl era iz naturaleza del Estado Federal: en consecuencia. utilizd la termi-
nologia en vaga basada en ia tesis de cosoberania de Tocqueville: tanto la federacidn
como las entidades fedsrativas son suberanas.
Actualmente, gsta situacién ha side superada a través de la interpratacicn docicinal:
en efecto. si la soberania es indivisible vy le pertenece esencial y originalmente al - -
pueblio y por otre lada. si la constitucion les Tija a los Estades miembros ciertas - — -
basss para gue se estructuren internamenie circunsiancia que es ajena a la sobera—
nia. debido & que. de acuerds a la definicidn generalmente acepiada, no existe nin-—
gun puoder sobre ella -, entonces, las entidades federativas no son sobaranas sing - -
autdnormas deniro de {os Hmites que ia Constitucion les fija. Ed decir, pusden crear

sy tey fundamencal pero sin contrariar {os principios basicos de la Caonstitucian ™,

£1 Derecho ds secasidn estd intimamente legado al concepto ve comentado. da - -
soberania, figura que supone dos aspectos.

al Internacional: Que implica 2} no ingerencia de ciros Estades en |2 vida politica.

en 85ie 838y A& ancuenira ta

iz, gque mas adelan

w
[y

que tienen jos Bstados miembros de una conde-

miembros son sol nns, con faculiad de autodeserminarsa,

mante dande surge e} derecho de secesian.

37~ Ob. Cit. pagions
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- En este orden de ideas, podemos definir al derecha la secesién, como ta facul-
tad que tiene un Estado soberano. perteneciente a una confederacidn, de sepa-

rarse de ella cuando considera que la unidn ya no satisface sus necesidades y -

espectativas,

Estado ~ Confederaciin

Estado confederado

5&&&5@23\\»
\ decide separarse.

Es claro el hecho de que ia s=cesidn sdlo se presenta cuando el Estado miembro es ~

soberano, ques &ste Gltimo elements implica precisamente autodeterminacidn, ésto
es. qué gobierno quiero tensr y autclimitacidn, es decir. hago mis propias normas, ~
Iimiténdome en ia medida qua sbic yo quisro.

En este orden de ideas pedemos concluir que en el sistems federal no se puede pre-
sentar el Derecho de sscesién. ya gue los Estados miembros no son scheranos, sin—
ambargo el hecho de que nuestra Carta Magna se los cansidere corno tal, implica el
grave peligro de que validos de esa mencidn legitimen, al menos juridicamente. el -
uso del derecho de sacesidn, aunque facticamente no se den !os elernentos de dicha
ﬁguré.

Dentro de nusstra historia tenemos el ejemplo del use Derecho de secesidn con el -
intento da separacitn de Yucatdn en 1938, durante el gobierne de Santa Anna, en -
donde precisamente el Estado alegeba que por ser soberane ho se somateria al go—
biernc centralista instaurade v éste por su parte debia respetar su constitusion y —
prganizacién politiva. diche movimiento fué sofocado.

L& diferencia entre la secesién v la independencia estriba en que. cuando sz da ésta
Gitima figura Is colonia. gue no es ausdapma, se constituye como un nueve Estado -
sobsrano, rompisndo asi todo el nexo con el Estado crinnizadﬂr. en la secesion el -
Estado que &5 soberano decide separarsa de 1a unidn, porque ésta ya no le satisfacs.
¢ Qué tan legitima es la Beaesidn ?

4 nivel internaciona! en derechs de sscesidn. no es ni reconosids ni protegido. ésto

poedecs & una actitud de def

in se debilizeria ia institusién de! Estadn Seberano - Nacionat.

Ahora bien para poder oalificer

win

@ legitimidad de dicho fendmene. debemos conside-
rar:

ug



Cuando se trata de un Estade soberano perteneciente a una Confederacidn, a -
mi criterio es completanente legitima su separacién,

Como ya hemos comentado que en la federacion no se da el Derecha de Sece—
sian. porque los Estados miembros no son scberanos, sin embargo. gl hecha de -
que nuestra constitucion les dé el tratamiento de scberanes, implica que un - -
Estado al intenar separarse. legitime su actuar con el propio texto constitucio-
nal, desde luego ef éxito de su empresa depende del grado de organizacion y - -
del apoyo por parte de otros Estados. que el movimiento tenga, si bien en este
casa ne se reune el elemento fundamental del Derecha de secesion - £ Estado
debe ser soberana -, de acuerdo al postulado que dispane: la soberania reside -
esencial y Drigina%mgnte en el pueblo, es vélido que una parte de peste decida -
formar un Estade scbherane cuande al que pertenece atenta contra el Derecho -

Natural, lo que se traduee es insatisfaccidn de sus necesidades y espectativas.

Desde luego que el pretendids derechn de secesidn implicaria la muerte de un siste-

ma juridico-politico provecends el surgimiento de un nueve sistema juridico.

Sucesién de Estades:

Este fendmeno se presenta cuando un Estado voluntariamente o par ia fuerza, se ~ —

integra a otro, 0 bien cuands es desmembrado o absorvido en parte o totalmente por

otros Estados.

La sucesidn puede ser total o parcial cuando es total desaparece el Estado anexado,

cuando es parcial el Estado subsiste pero pierde territorio.



CARPITULO 1}

FENOMENOS QUE HAN DADO LUGAR AL. CAMBIC DE ESTRULCTURAS JURIDICO
POLITICAS EN LA HISTORIA DEL MEXICO INDEPENDIENTE.

1] de 1821 - 1824, 2) 1828 - 1854. 3 ) 1854 - 1861, 4] 1861 - 1876,
51 1876 - 1917,

L.a finalidad del presente estudio es ilustrar las figuras analizadas en el capituio an-
terior - Goipe de Estado, Cuartelazos, Asonadas y Revoluciones - y demgostrar al —
mismo tiempo que tales fendmenes no son producto de ia mente fértil de un estu—
dioso del Derecho, sino que han tenido existencias en e coniexto histdrico de nues-
tro pueblio y por ailo no resultaria extraordinario que reuniéndose sus elementos se -
volvieran a manifestar.

Comenzaré mi analisis con el gobierno meondrquico de 1turbide por ser la primera —
forma de gobierno que 2! México Independients conoeid: desde entonces, nusstro —
pueblo se vid convulsionadso con fuertes juchas y no sera sino hasta 1917 cuando co-
mienza a obiensr su aquilibrio y estabilidad. es por 2310, que el capitulc culmina —
con la revolucion de 1817 por considerarse come gi Gitimo movimiento reslevante -

que nuesiro pais ha vivido.

11 1821 - 1824:

Cuando Hidalgo v Morelos lucharon ferreamente por liberar a nussiro pusblo de la -
opresion vy despotisma espafiol, jamas imaginaron gue sus més grandes idealss se con-
vertirian en hume al consumarse la Independencia.

A maneva de antecadenta al gobierno de lturbide, expresard ias circunstancias gue ~
influyeron en la consumacién de nuestra Independencia. pera tratsr de aclarar si el
gobierno mencionado puede considerarse legitime ¢ ne, con ai Tin de calificar y en-
cuadrar. los movimientos subsecuentes a Is proclamacion da lturbide como -
Emperador.

L_as clases priviiagiadses - criollos, conservadores v alto clere - habian Iograda abar-
car casi pur compleio con el mavimiento Independienta, que se Fud debilitande pau-
iatinamente despues da 1a muerie de Morelos: estando asi les coses en Espeiia Fer-
nando Vii. tras una serie de fendmenos politicos. reimplanid ia Constitucién de . —
Cadiz de 1812, Ta ordenamiento era de corte liberal v por =ilo afectaba severa—

mente los intereses de las clases privilegiades de lacolonia. espaciaimente los de ia
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iglesia, ya que al ser vigente en Espaiia, tenfa que implantarse en sus colocias asf . -
ante tal amenaza, se tomd ja decision de apoyar el mavimiento independencista, — ~
como la (inica salida para librarse de la cita Constitucidn.

Oesde luega. que {a independencia se llevaria a cabo baja detarminadas condiciones
y protegiendo los intereses de un grupo mingritario asf, la faccién menas beneficia-
da serie el pueblo, decisién contraria a 1o deseado por Hidalgo y Morelos.

El encargado de pacter la Independencia. fué Agustin de lturbide que ocupaba el - -
cargo de general dei ejército Virreynal v por parte de la insurgencia, el general - ~
Guerrero,

L.os documentas con los que se realizd e! movimiento fueron el Plan de iguala {1821}
v los Tratados de Cérdaba,

Brevamentas expondr? los puntos basicos de! Plan de lguala:

Se afirmaba, absolutamania, la Independencia.

Se prociamaba el mantenimiento de la unidad religinsa y ia conservacion de los ~ - -
fueros vy privilegios del clero sgm;lar y reguiar.

e instituia 13 monarquia constitucional de gobierno.

Se concadia a todos los habitantes a eategoria de ciudadanos v el derecho de ocupar
eargos pGblicos segiin sus méritos.

Este punto que podia considerarse como ia apertura a la participacion de todos jos ~
estrapos saciales, realmente no 1o era, ya que {os méritos se median en funcion del
rango v el capital del individua.

Comn es de observarsz en sontenido del plan. no se favorecia 2 todos ios habitantes,
sino al alto clero v a8 los oriolios conservadores, gue pos su cultura y capital serian
los (nicos que podrian ocuper ios cargos pGblicos.

Cahe sefialar, que si bién se declaraba la Independencia, se establecia coma farma -
de gobiarno la monarquia. is qua demuesira la intencidn de no alterar la situacidn -
iuridico-politica Qrevaieciant&

£l Tratado de Cérdoba. establecid que las personas Hlamadas a ocupar gl trono mexi-
cano debian ser infantes de ia cos Borbdn v on sy defecio cualguier personaje ajeno
a las dinastias surnpsas.

£n estricio sentirdo, na podarnoes considerar que la Independancia implicard una revo-

aiguno.

o

ucidn, ya que a! sistama huridico-politico no sulrid cambi
08 documentos antes mencicnados establecieron la constitucion de una junia guber
namental como gobisrng pmzvisimwl. zue se instald el 28 de sepriembre de 1821: se

componia de 38 ingdividuss impuestoes por iurbide v que, desde luego eran criollos -
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conservadores, espafioles sbsoutistas y miembros de! alto clero.

Una vez constituida. !a junta procedid a designar a los miembros de la regencia. or-
genismo equivalente al ejecutivo previsto de planes. es por demis anotar que ningdn
insurgente ocupd ni la regencia ni ia junta.

t_a junta aprobd para elegir a los miembros de! Congreso Constituyente el sistema-

indirecto, con el fin de que hubiera representantes de las clases sociales. sin embar-
go. 1a eleccion de diputados no era del todo libre, pues entre los designados debia —
figurar un elemento del clero. milicia o un noble. para que el poder no saliera de las
rmanos de un acaudalado y culto ciudadano.

Pese a lo anterior el constituyente se integrd en su mayoria por liberales avanzados,
manérquicos canstitucionalistas y republicanos, por ello el nuevo congreso se opuso

a las ideas y aspiraciones de lturbide, el primer acuerdo emitido 2stabiscid entre —

otros, los siguientes puntos:

-  Lasoherania residia en el Congreso.

De los tres poderes, en que se dividia al ejercicio de tal soberania el Cdngresu -

se reservaba el poder legislative, la regencia consérvaria el giecutive y el judi-

cial de depositaria en los tribunales.

Con este acuerda el Conreso, se golocaba nor encima del Plan de lguala y de lturbide,

tratando ademds a la regencia como un organismo subordinado.

£n Espafia los cortes se negaron a ratificar los Tratados de Cérdoba, acto que los —

iturbidistas aprovecharon para realizar una gran marcha en apoyo 2! presidente de la

regencia. 1@ marcha !legd hasta el congreso vy segln los historiadores 38 los milita-

res que encabezaban el movimiento invadieron al Congreso amenazando e intimidan-

do a los opositores. con estas circunstancias lturbide fué declaradoe emperador con -

15 votos a favor y 7 en contra.

Si bién es cierto que en el movimiento hubo miiitares. también participaron simpati-

zantes civiles que avanzaban a la poblacidn a unirse en marcha. este acio puedo - -

calificarlo como una Asonada, ya que reune los requisitos de tal movimiento:

a] Fué dado por una cantidad més o menos numerosa de gente [ militares y civi—
las L.

5] Se hizo uso de la viclencia para obtener e! Congress uns finalidad de tipo poli-
tica, ia coronacion da lturbide.

De acuerdn a la voiacion registrada en el congreso. la eleceidn de jturbide fué legal.

38.~ Jiménez Moreno, Wigberto. Historia de México., Ed. E.C.L.AL. 8.A., México,

D.F.. pagina 800,
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pero con la reunidn de esos elementos tai legalidad se pone en tela de juicio.

1turbide es prociamado en Catedral Emperador y lo que realiza inmediatamente es

la disclucidn del Congreso. ya que este representaba un fuerte obstaculo para ejer—
cer libremente su poder, esta actitud puede considerarse como golpe de Estado. de
acuerdo a las siguientes ogbservaciones:

- ~ué dado por un alto funcionario del gobierno.

- No incluyd fa participacidn del puebioc. sino hasta que estuvo consumado, para
legitimarlo se argumentd que el Congreso atentaba contra el Plan de iguala y
Cordoba, adernas de haber caido en el total desprestigio, por lo gue ante la —
situacion prevaleciente. la nica solucion era disolverio.

-  Ei movimiento fué tendiente a continuar el sistema mondrquico establecido, -
arecisamente porgque el Congreso representaba tanto una amenaza para et - -
régimen como una posibilidad de cambio, se resclvid su disolucidn.

Pese a todos los argumentos esgrimidos. no se lagrd legitimar el acto de disolucidn

del Congreso v la respuesta inmediata fué e} pronunciamiento de Santa Anna a - -

favor de la Repiblica.

Este movimiento puede calificarse come un cuarielazo. ya que fué un motin militar,

para conseguir los siguientes logros politicos:

- Convocatoria de un nuevo Congresa Constituyente.

- No se exigia la renuncia del emperador, gero se sefialaba que los militares de -
ia zona de Veracruz ¥ los que se adhirigsen a ellos, sostendrian a toda costa —
esa representacion nacional.

Cabe anotar que el cuartelazo de Santa Anna. ne fué el Gnico registrade como res-

puesta a la disolucidn del cengreso, perc como fué el dnico que afianzd sus preten—

ciones. se pusde considerar como el mas importante.

Estos movimientos se concratizaron en 8! documsanto conocido come Acta de Casa-

mata, dictado el 10, de febrero de 1823,

iturbide incapaz de sofocsr jos movimientos de oposicién, abdica y parte a Europa -

con toda su familia.

£} constituyente reinstalado 3 ia caida de lurbide, decidia disoiverse, anse la posi-

hilidad de encontrar sstabilidad polftica y convood s otro {ongreso que se considerd

se eligid un Diputads sor cada 500 habitantes. dicho arganismo ela

Gonstitutiva de la Federacidn que sirvid para organizar el Estade Federal en tanio -

se dictaba una nueva Conssitusion,

£] resultado de todos estos movimientos fué la Constitucidn de 1824 no corresponde
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al presente trabajo. realizar un andlisis de dicho ordenamiento. ya que lo que se ~ ~

pretende es ilustrar los fendmenos descritos en el capitulo anterior.

2] 1828 - 1854:

Como iré exponienda Santa Anna fué el maestro del cuartelazo y e} causante de - - -

grandes periodos de inestabilidad politica.

E! segundo cuartelazo dado por él. lo tenemaos en 1828. en donde la finalidad palitica

perseguida es arrancar a Bdmez Pedraza el triunfo de las elecciones para imponer a

Guerrero. no podemnaos hablar de revalucién, porque no se pretende gestar un cambio,

sino sustituir al titular del ejecutiva, lo cual no implica una modificacidn sustancial

y radic al de las estructuras.

Este cuartelaza esseguido por el de Bustamante. pero otra vez el combatido es - - -

Guearrero. movimiento que culmina con la renuncia del presidente.

El terceer cuartelazo, dado por Santa Anna, se registra a principios de 1832 en -~ -

contra de Anastacio Bustamante, persiguiendo las siguientes inalidades:

- Reinstalar al General Gdmez Pedraza comao legitimo presidente designada en -
1828, paré que coneluyera su periodo.

El movimiento triunfa y Pedraza gobierna tres meses. que es el tiempo que - ~
Faltaba para que concluyera su mandato. En el siguiente periodo. Santa Anna -
es elegido presidente. al lado de Gdmez Farias coma vicepresidente.

Cabe destacar dos situaciones impartantes:

-  La actuacitn de Santa Anna no puede considerarse revolucionaria. ya que de -
una forma u otra siempre apoya a la faceifn conservadora y protege sus inte—
reses, esto obedece 2 que su Gnica meta era conservar el poder y si e!‘partidu -
conservador le brindaba el apoyo necesario, no habia razdn para realizar - -

cambio alguno en el sistema juridico-politico.

"

- Suandso el vicepresidente, el Doctor Mora se concretizan ideas iiberales, impor-
tantes, asi se elaboraron leyes que establecian la abolicién. de los privilegios del
giero y disposiciones que tendfan a mejorar la condicidn de las clases populares,
en este punto se perfila una revolucion pacifista, que es obsiaculizada por la —
faccion conservadara.

i-a reaccidn de ios conservadores consistio en lograr que el Congreso se declarad —

Constituyente, desconociendo las leyes existentes vy elaborando las bases constitu—

cionales de 1835.

Aunque no se plasmen {os detalles de este movimiento. se puede desir que nos encon-
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tramaos frente a un golpe de Estado. en donde el poder legislativo desconace el eje-

cutiva, asumienda al direccidn del aparato juridico politice.

Este poder Constituyente, cred un poder mas, el Conservador, cuyas funciones - -

eran:

1} Declarar la nulidad de leyes, decretos y actas de poder Ejecutive cuando fuesen
inconstitucionales - tomanda camo Constitucidn las 7 leyes Constitucionales -
de 1836.

21 Declarar la incapacidad fisica. o moral del Presidente de la Repdblica.

3] Suspender las seciones del Congreso por dos meses a lo sumo.

44 ] [Declarar cual era la voluntad de la nacidn en casos extraordinarios.

Aunados a los problemas politicos por los que atravesaba el pais, tenemas las dife—

rentes anexiones parciales. unas por medio de la violencia otras por tratado, con ~ -

nuestro vecino del norte. dichas anexiones fueron:

al) Anexiones de Texas en 1845,

b1 Texas hasta el rio Brave. Nuevo México vy la alta California mediante los trata-
dos de Guadalupe Hidalgo en 1848.

c ] Venta de mesilla en 1853.

Para ilustrar mejor las anexiones, se agrega el siguiente mapa:

Como se comentd en el capitulo anterior, para el territorio anexads un sistema - - -

jurfdico, junto con sus instituciones. deid de tener vigengia, vida. para someterse a -

otro.

Ante e} gobierno oportunista de Santa Anna. Yucatan usa el derecho de Secesitn en -
1843 con conseciones por parte del gobierno central.

Con ia pérdida de territorio en 1836, Santa Anna renuncia a la presidencia y en 1841
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retorna a la vida politica de nuestropais con el cuartelazo patrocinade por el gene-
ral Paredes, al cual se adherird con & general Vaolencia. tal movimiento crea el - -
documento que se conoce como plan de Tacubaya. comao resultado es nombradao - ~
jecutivo provisional.

{.a finalidad de este movimiento. era extinguir los poderes existentes, especial—
mente el conservador y reformar la Censtitucion. no podemos hablar de un movi-
miento revolucionario porque 1a nueva ley de 1843 conserva 2l sistema centralista.
Después de un periodo Santa Anna deja la presidencia. El siguients cuartelazo im-
portante, que pademos mencionar fué dado por el general Paredes en contra del - -
gobierno de Joaquin Herrera, movimiento que fué sofocado por el general -
Bustamante.

Tras una serie de maotines militares e insurrecciones civiles Santa Anna regresa a -
la presidencia en 1853. gobierno que por sus caracteristicas de origen al movimien-

to conocido como la Revolupiﬁn de Ayutia.
3] 1854 - 1861:

£} general Juan Alvarez decide levantarse en contra de Santa Anna guién se habia -

declarado Alteza Serenisima, para lograr su ohjetivo busca apoyo en el general - - —

Tomés Moreno vy en los Coroneles Ignacio Comonfort y Florencio Villarreal, ademas

pide refuerzo de {a junta revolucionaria de Brownsville, formada por Ocampoy ~ -

Arriaga, y representada por Eligio Romero. proponiéndose agrupar a todos los libe-

rales enemigos dela dictadura.

Con estos participantes se elabora e! plan de Ayutla de 1854 que tiene como puntos

bésicos:

- Desconscimiento de Santa Anna como jefe de la nacidn.

- Formacidn de una junta, consituida por un representante de cada departamento
o territorio, cuyo objeto seria elegir. un presidente interino de la Repdblica.

- Al presidente interino se le conceden las facultades necesarias para reformar
los ramuos de la administracidn piblica sin més restriccidn que respetar las - -

garantias individuales.

de constituir a la nacion bajo a forma republicana, representativa y popular.
Enel ano de 18585 2! movimiento triunfa, debemos anotar gue desde el cornienzo el

mavimiento involucrd a facciones no militares, es decir, a civiles miembros de la —
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poblacion que no estaban conformes con la dictadura de Santa Anna, es por esto. —
podemnas afirmar que desda su comienzo la revalucion de Ayutia fue un movimiento
populista, incluso - segiin los historiadores . se contabilizd un nimero de 1500 solda~
dos del ejército de Santa Anna que pasaron a combatir con la faccién rebelde.

_os principales focos de combate fueron Michoacdn y los Estados del Sur. sin em—
bargo en todo el Estadoe se registraron brotes de apayo al movimienta.

Cabe senalar que el Plan de Ayutla aporta grincipios tendientes a cambiar por com-
pieto las estructuras juridico-politicas asi tenemos "el establecimiento de una orga—
nizacién Federal en vez de la Central. introduce el concepto de Garantias Individua-
les y sefiala que las elecciones deben ser representativas.

Al triunfar el movimiento Juan Alvarez es nombrado presidente interino. nombrando
como miembros de su gabinete a Comonfort, Ocarﬁpn. Arriaga, Juérez, Prieto y - - -
Degollado entre otros. sn el plazo establecido en el pian convoca a un Congresc ~ - -
Constituyente,

L.6s primeros cambios gue se llevan a cabo son:

1] Se niega el derecho de voto a todo rmiembro del clero.

21 Se reorganiza la administracidn de justicia.

Como se anota. su contexta general. gl movimiento de Ayutia produjo fuertes cam—
bios en la estructura juridico-politica. razén por la cual yo io consideraria como re-
volucionario.

£! general Alvarez cedid 8! manda a Comonfort, que también puede considerarsa —
liberal. aunque moderado. su idea era mantener g! orden revolucionario implantado
s6lo que pensaba der ios cambios en forma moderada, razdn par la cual se dieron una
serie de cuartelazos ¥ guerrillas que finalmente pudieron ser sofocadas. £n esta - -
punto me detendré para realizar el siguiente analisis que considero pertinenta:
Recordemos los modelos da Revolucidn aportados par Horowitz 38 especiaimenzs -
el Occidental. en el cual pedemaos encuadrar la Revolucion de Ayutia, asi es su pri—
mera fase cuando Alvarsz busca apoyo en distintas facciones, tenemas el perisdo —
conocido como Luna de Mizl, al triunfar el movimiento con el gobierno de - -
Comonfort. podemos encentrar olaramente ! periodo del gobierno de los moderados,

los movimientos que contra &1 surgen son el intento de los sxtremistas por cor

trar el poder u! gobierss de Jufrez podris representar ef gobigrno de los extremis—
tas, con su respectiva ewsps del reino del terror, el periodo terminador ns gudo - -

darse por la muerte de Jodres v ios subsiguinetes movimientos.,

Como resultado de 13 Jucha tenemos la Constitucitn de 1857 v conforme @ tal orde-

39.—~ Andrade Sinchez. Eduarde. Introduccion a la Ciencia Politica. Sol. de Textos -
Universitarios, México, D.JF.. pag. 220
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narniento Comonfort fu2 designado presidente de ia Repiblica y Benito Judrez pre-
sidente de la Suprema Corte de Justicia.

A comonfort - de corte moderado -, le parecid que la Constitucian de 1857 era de—
masiado progresista, asi que convencido por los conservadores se adhiere al plan de
Tacubaya el 17 de octubre de 1857, con estz instrumento Comoenfort descenoce la -
Constitucidn y al Congreso, convocando a un nueve Congreso.

¢ Como podemos interpretar {a actitud de Cemonfort 2, a mi criterio como Golpe -
de Estado y con tal actitud e! presidentze pierde tode el apayo de la faccion liberal.
momento que apravechan los conservadores encabazados por el general Zuluaga y -
mediante el cuartelazo de 1a ciudadela le arrabataron el poder que como es evidente
fué utilizado simplemente para que {os conservadores o recobraran.

El Congreso desconocid el Pian de Tasubaya y convocd a los Estados para sofocar —
el movimiento y mantener la constitucionalidad.

De acuerdo a ia Constitucién de 1857, Benito Judres debia ocupar la presidencia, ~ -
cargo que asumid el 19 de enero de 1858,

Por su parte Zuluaga, de acuerdo al Plan de Tacubaya Fué designado presidente en -
la capitai.

De acuerda a lo anterior el pais tenia dos titulares del poder ejecutiva. § Cual de —
ellos debe considerarse legitimo ?. definizivamante el gobiernc legitimo era el de —
Judrez. ya que Zuluagas habia ilegado por medio de la viclencia, io cual no puede —
considerarsa legitimo. comao es obvic. ia mayoria de los Estados apoyaron 8i gobierno
de Judrez y asi es como se inicio la llamada Gusrra de los Tres afios. que puede ser ~
calificada como Buerra Civil, en la que la mayoria de los Estados luchaban por de—
rrocar a quien ilegitimamente ocupaba el poder,

Finalmente triunfa el gobierno legal y Judrez es electo para presidente para el - - -

cuatrienio que comenzaria el 1o. de Diciembre de 1851.

4] iBB1 - 1376:

Durante este goblerno se presenzaron, severos conflictos a niva! internacional,

<3

ero 8! que mas consecuencias impliza fug i Intervencidn Francesa de 1882, -

“l

a que alcanzd grandss proporciones, 2i sifroito francss logrd apoderarse de —

gran parte del tarritoric nacicnal, ya gue ¢

cedia la calidad y fuerza al ejército
mexicano.

£n 1865 estaba por concluir e periodn da Jufrez, pers Io provrugd. aduciendo que el

pais no s2 encontraba en aptitud de celebrar slacciones.
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Por otro lado la diputacién ofrece la corona de México. a las cortes europeas y en -

1864 Maximiliano de Haushurgo acepta la corona mexicana.

Es valido analizar dos puntos:

al ¢ Qué tan legitima debe considerarse la prérroga dada por Judrez para ampliar
su mandato 2.

bl ¢ La actitud de {a diputacién puede calificarse como golpe de Estado 2.

Cabe sefialar que la invasidn francesa. debido al deserden pdblico aunade a que el —

gohierno tuvo que salir de la capital, tales circunstancias impedian que se llevaran a

cabo las elecciones y en virtud de que el gobierno de Juirez no habia terminadso en

el periodo en que se did tal movimiento, se puede considerar que la desicion Fué - - -

legitima. ya que si se hubiera dejado 1a presidencia en ese momento. el pais hubiera

sido facil presa del invasor.

Por otro lado 1a diputacidn ofrecid Ia corona de México el 10 de abril de 1864, - - -

cuando e} periodo de Judrez ss habia concluido. para legitimar su desicifn llevaron a

cabc una especie de piesbicito. que resulto del todo irregular. desde 1863 a 1864 =n -

el que se pretendia recoger s opinidn del pueblo respecto de la monarquia, actitud -

que podemaos calificar coma galpe de estado, en base a:

- £s dado por altos funcionarios - diputacion -

- No entrafia la participacién papular, porgue aungue se redactaron actas para - -
recoger la opinion del puablo, estas fueron hechas de manera irregular. “40°

- i.a finalidad para defender los inéeresas rsacéicnarius de una minoria - 10s con-
servadores -,

Es obvio que esie movimiento se va gestando desde 1863 y se concretiza en 1864 - -

cuando Maximilienoc soepta ia corona, ante tales circunstancias. podemos establecer

que dicho gobierno fug ilegal.

Se desatd la guerra civil, para defender el sistema Republicano. no podemaos consi—

serar que ésta haya dajéi.%s de existir porque la mayoria de los Estados lo apoyaba.

Finalmente el movimiento republicano triunfa y Judrez vuelve a ccupar la presiden-

cia. va gue el gobierns esteblece dos reformas:

al £l establecimiento de una cémara Alia { senado .

b ] Mayor infivencia del veto presidencial.

Judrez trato de consegueir gus jos electores t i eslas

La

199

40.~ Jiménez Morens, Witherto: Mistoria de México, Ed. E.C.L.AL.

U.F.. pag. 503.
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-

ciones que emitirian cuando acudiesen 2 las urnas para designar a los mandatarias -
de la nacidn.

Con este pracedimiento pretendia trasladar al puebla la facultad de modificar 12 —
constitucion.

No podemos dejar de reconocer que el triunfo de Jufrez fué contundente y revolu-
cionario. ya que logrd someter al clero que hasta hace un momento, habia sido el —
mayor peleativo del poder temporal: y una vez sojuzgado. el vencer 2 los conserva-
dores no resultd tarea dificil. con esto nuestro pais por primera vez se puede consi-
derar como soberano ~ tomando en cuenta la concepeidn inicial de !a soberania, - -
poder por encima de todos los poderes.

Sin embargo pese a este reconocimiento, no podemos negar que Juérez tenia fuertes
tendencias dictatoriales y que de hecho se aferrd al pader.actitud que produjo pos-
teriormente fuerte levantamiento.

L a crisis del gobierno produjo en la reeleccion de 1871 en donde surgen brotes de ~ -
insurrecci@n que logran ser sofocados por el ejéreito.

El ocho de noviembre Porfirio Diaz { entonces general del ejército ). mediante un - -
cuartslazo, elabora el Plan de Noria. con la finalidad de restituir la constitucion de
1857. movimiento que logra ser sofocado.,

En 1872 Juarez muere. le sucede en el gobierno Lerdo de Tejada, quien en primera
instancia, asume el poder de acuerdo a ia Constitucién y posteriormente triunfa en
las elecciones derrotando a Porfirio Diaz.

Lerde de Tejada, enfrenta una guerrilia cuando pretende reelegirse, este movimien-
to es dado por los porfiristas y se conoce como insurreccion de Tuxtepec, en 1875; -
al reeiegirse Lerdo de Tejada. el presidente de la Suprema Corte apoya a los insu—
rrectos. con lo que el movimiento que estaba por extinguirse. recobrg fuerza, y - -
provoca que Lerdo de Tejada abandone la presidencia.

L a actitud del presidente de la Suprema Corte. puede calificarse como golpe de ~ -
Estado.

Al sbandonar Lerdo de Tejada la presidencis. Perfirio Diez asume sl poder, con - -
tados los defectes que e! mandatc de este general tuviera no podemos dejar de re—
conocer que es el periodo de paz mas grande de nuestro pais conoce desde su in
pendencia.

5] 1876 - 1917:

Porfirio Diaz. instaurd una monarquia constitucional. los pormenores de su go—
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bierno no serin desarrollados en el presente trabajo, porque como se expresd ante—
riormente la finalidad es ilustrar los movimientos estudiados en el capitulo anterior.
Podemas ilustrar en nuestra historia que la etapa decadente del porfiriato se esta-
blece entre 1901 y 1910, para entonces Porfiria Diaz ya no era el mismo general - -
que habia tomada el poder en sus manos en 1976. se puede afirmar que gquienes ~ - ~
realmente gobernaban era el grupe de los cientificos, grupo reaccionario y conser—
vador que trataba Unicamente de saivaguardar los intereses de su clase.

En 1201 surgieron en forma islada brotes de descontento en contra de la dictadura -
ya que para entances la situacidn social del pais era deplorable - 1as primeras mani-
festaciones, armadas que conocernos son las huelgas de Rio Blanco y Cananea, - - -
ambos movimientos obreros.

Encontraremos ya en éste periodo grupos de oposicidn al gobierno, entre ellos tene-
maos el grupe potosing integrado fundamentalmente por: Carmnilo y Ponciano Arriaga.
Filomeno Mata y Juan Sanabria entre otros, a este grupo se unirén posteriormente -
los hermanos Flores Magon.

Comao vernos en este ano, se empiezan a gestar el movimiento revolucionario que. —
desde su comienzo podernos calificar como populista,

£n 1906, lcs principales dirigentes del partida liberal desterrados en Estados Unidos,
lanzaron el programa y manifiesto del partido. precedido de ios hermanos Flores - -
Magon.

Recordemos que ya se habian dado 1as hueigas obreras. por Io que el manifiesto - - -
expresa varios puntos respecto a ese problema, también aborda ia no reeleccion y la
proteceidn a la libertad de imprenta entre otros.

Se puede considerar que el diario socio liberal plasmado en este documentao. sirve de
base para la constitucidn de 1917,

En 1908 se lleva a cabo la entrevista Diaz - Creelman en donde el mandataric de—
clara que se ha permanecido en e poder mas de 30 afias es porgue a su juicio el - -
puebio mexicano no era alin apto para ejercer la Democracia, pero que habia llegado
la hora para gue el puebio se gobernard por si mismo.

Al término del periodo presidencial de 1910, se retird del poder, pero sus amigos se
unificaron para pedirle que continuara y se reslige.

Surgieron dos candidatos a la vicepresidencia de 1a Repablica: Manuel Corral soste-
nido por los cientificos v Bernardo Reyes. apoyado por los porfiristas independientes,
Diaz impuso a Corral. disgusténdose con los independientes vy parte del pueblo.

Madero junto con Vézquez Gdmez organizd el Centro Anti-resiaccionista y promo—
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vid circulos de toda la Repliblica. sin embargo Madergo rechazaba la violencia, se —
convence de postular candidatos propios tanto a la presidencia camo a la vicepre-
sidencia: quedando postulades &l y Vazquez Gamez. por 1o qus es apresada con el —
con el pretexto de injuriar al gobierno. asi Gustavo . Madero y el Lic. Roque - -~
Estrada. lo animan para organizar una rebelién armada. convenciendolo que por las
instancias legales no se tendria éxito para dorrocar a Diaz,

Madero logra fugarse de la prision de San Luis y en San Antonio Texas. expide el - -
Plan de San Luis. en el que se sefialaba e dia 20 de noviembre de 1810 para iniciar -
el movimiento armado, sin embargo los acontecimientos de Puebla en dande se sa—
crifica a la familia Serdan, hace que el movimiento no estalle e! dia sefalado en el -
plan.

En marzo de 1811 se generaliza el movimiento armande. surgiendo como caudillos —
Figuerda y Zapata en el Sur, Pascua! Orozco en ] norte.

Ciudad Juérez cae en manos de los rebeides al 10 de mayo dz 1911, el 21 del mismo
mes se firman los Tratados de Ciudad Juarez. donde se estipularan las renuncias del
Genera! Diaz y de Corral. E! presidente abandona el pais el mismo mes.

Al renunciar Porfirio Diaz, en virtud del sistema substitugién presidencial. Corral —
asurne momenténeamente la presidencia, pero como consecuencia de su renuncia el
ministro de Relaciones Exteriores. Francisco Ledn de 1a Barra se encarga de convo-
car a elecciones extraordinarias. )

Triunfa Madero y José Maria Pino Sudrez, como presidenta y vicepresidente, en las -

elecciones celebradas. .

Madero ya en ia presidencia, emite reformas de corte moderado. {o que produce — -
varios levantamientos en su contra. que pueden considerarse como guerrilias organi-
zadas principalmente por Zapata en el Sur - con el Plan de Ayala- v Orozco en el -~
Norte - con &i Plan de ia Empacadora -, podemos habiar de guerrillas, porque son —
maovimientos aisiados en los que el grueso de la poblacion no participa.

-

Madero trata de sofocar estos dos levantamientos y solo loegra debilitar a Orozeo, ne
jada Americana se celebra el pacts con Yictorianc Huerta, en donde se -
frague y suspicia el cuartelazo dadp por este Glrimn, por 1a violencia se
al prasidente y al vicepresidente sus respectivas renuncias,

i-a Cémara de Diputados conoce y aprueba dichas renuncias, se hace cargo de la - -
prasidencia Pedro Lazscurain, Secretario de Relaciones Exteriores, quien dura sola—

mente 45 minutos, tiempo en que designa a Huerta Minisiro de Gobernacién y re—
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nuncia para que este ocupe la presidencia.

5i hemos de analizar este movimiento, debo decir gue a mi criterio Huerta no da ~ -
Golpe de Estado, simplemente se amatina, quien podemos decir que da galpe de ~ ~ -
Estadn es la Diputacion y el Secretario de Relaciones Exteriores, ya que es de! todo
obvio que inconformes con el gobierno de Madero. estudian la Forma de quitario del
poder y el instrumento para tal fin es precisamente Huerta. -
La diputacién de ser ajena al plan hubiera desconocido las renuncias de Madero y - -
Pino Sudrez, Lascurain jamas hubiera nombrado a Huerta Ministro de Gobernacion.
Por otro lado si Huerta na hubiera sido el instrumento del movimiento. al matar ai -
presidente. hubiera tomado el poder sin 1a complicacidn de esperar a que lo nombra-
ran ministro de gobernacion. lo que ademas implica una posibilidad de traicidn por -
parte de Lascurain.

La molestia que se tamd la diputacion en revestir de legalidad a Huerta, a mi crite-
rio, no puede ser otra cosa que la intencidn de encubrir a los verdaderos autores del
Golpe de Estada.

En 1813 Carranza. entonces gobernador de Goahuila, desconoce a Huerta: actitud —
que no podemos zalificar como Golpe de Estado. ya que este movimiento se presanta
en contra de un gobierno legal y el gobierno de huerta es a todas luces ilegal: ¥ en—
tonces. comienza Jo que los historiadores y constitucionales liaman: Revolucion - -
Constitucionalista. cuyo ideario se concretizara en la Constitucidn de 1017,

Cabe sefialar gue se le denominara Constitucionalista porque una de las finalidades -
es precisamente el establecer el orden constitucional. este movimiente concluye i
13 de agosto de 18914,

£1 14 de septiembre de 1915. Carranza expide un decreta reformado el Plan de ~ ~ -
Guadalupe, con ! que desconoce a Huerta y se inicia 2i movimiento armado. situa-
cidn que puede calificarse comao el inicio de una guerra civii. en la que la mayoria -
de los Estados se unen para derrocar a quien en forma ilegitima ccupaba el poder.

El congreso inicid sus juntas preparatorias el 21 de noviembre de 1618, el resultado

ya lo conocemas, no analizamos las etapas posterioras porgue &l pals logrd su e

bilidad politica v aungue se han vivido disturbies, no se pusde deciy qus =
K £} L,

2 gg hays ~ -

presenzado desde enionces un fendreno. patoligico como los denominan slguno:
estudiosos ., del derecho v de! sistama politica.

Sdla me restaria para concluir el presente capitulo 8! comentar que el movirmiento -

que se comenzo a gestar en 1801 puede ser calificado corng revalucion porgus aporia

a la vida politica y juridica cambios importaniisimos y no solo a nivel nacicnal sino
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internaciona, ya que nuestra Constitucidn de 1917 es la rpimara en el mundo que —
consigna y protege los Derechos Sociales, ne podemos dejar de anotar que si bien es
. .. Iy .y . . .
cierto Mexico vivio la revolucion, no se ha instaurado un regimen de revolucion ~ -
permanente. pues como desarrollaré en capitulos posteriores las puertas al cambio -

.
estan cerradas.
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. CAPITULO IV
EL CONCEPTO DE SOBERANIA A LA LUZ DE NUESTRO DERECHO POSITIVO.

1.- Soberania y Constitucién, ; Una trampa demagdgica ?. ¢ La soberania origina-
ria del pueblo. un derecha al cambio de gobierna.

2.- Constitucion Federal y Constituciones Lacales, 3.- Valuntad popular y legisia-
cién penal. 4.- Ley Federal de Radio y Television. 5.- Ley de Imprenta - - -

8.~ Ley Cinematografica, 7.- El cambio de gobierno y Oerecho Castrence.

Después de haber analizado los fenémenos que dan origen a la modificacién o ~ - -
muerte del sistema juridico y politica. en el presente capitulo se realizara una con-
frontacidn entre los principios y conceptos tedricos y las disposiciones de nuestra - -
ley fundamental. asi como las de las leyes locales y federales.

La finalidad del presente apartado es analizar la realidad de nuestro sistema juridico
y resolver {a cuestidn de si realmente el derecho permite que el puebio ejerza su —

soberania,

1) Soberania y Constitucidn, ;Una trampa demagdgica ?. ¢ la Scberania origina-

ria del puebia un derecho al cambio de gobierno ?

Como quedd establecido en el capitulo |, el concepto de soberania surge en los - - -
Estados Nacidn a fines del medioevo, conceptuandose como el pader por encima de
todos los poderes, el poder supremo. ahora bien, retomando el desarrollo de las -~ - -
ideas politicas, ¢ Cdme surge la soberania 2.

Recordemos que el Estado Feudal vivia lo que se conoce como poliarquia. es decir, -
el poder se dividia en tres estamentos. a saber:

al Elrey

b} Elpapa

¢c1 El sefior feudal.

Pero lsge e moments en que el rey quiere tener el poder en sus manos. sin ia inge-
rencia del Papa. asi, comienza con Enrique IV v 8] Papa Gregorio VI, io que se - -~
conoce como ia lucha de las investiduras, misma gue comienza a toear su fin con - -
Feilipe el Mermoso, Rey de Franeia. que jogra impanerse al Papa Bonifacio Vi1,

Esta lucha se desenvuelve en un largo pericdo en el cual surgen diversos fildsofos —

qu# tomando partido justifican unos al poder temporal y otros al poader divino.
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Dentro de este periodo. tenemos a Maquiavelo, quien no siendo filésofo. en su cbra
el principe contribuye a sentar las bases de la ciencia politica moderna, se mani—
fiesta a Favor de un Estado Nacional centralizado y establece que 2! gobierno def —
principe nada tiene que ver con 1a moral individual. esto manifiesta el fortaleci- -
miento que tuvo el poder tempaoral para someter ai divino, asi se consolidad un poder
centralizado.
Por primera vez en muchag siglos el hombre recupera §a conciencia de su importan—
cia. su cuerpo vuelve a ser hermoso ante sus ojos. por ello las obras de arte lo -~~~
muestra desnudo, comao la sublime creacidn de Dios. en este hombre delrenacimiento
’ empezaran a germinar de los derechos inalienables.
Lutero es uno de los pensadores que se manifiesta a favor de 1a existencia de un ~ -
Estado independiente de !a iglesia feudal justificando un poder centralizado.
Asirnismo es como surge a la vida politica el Estado Nacién y con éf concepto de -~ -
soberania: ® el pader Supremao °. que ahora estaria conferido por completo y sin - -
limites al monarca esta forma estatal es lo que la mayoria de los tedrices llaman - -

Estado Maderno.

Dentro de los mas grandes defensores de la monarquia podemos considerar a Hobbes
y a Bodino.

Hobbes habla del Derecho Natural. pero de un derecha naturai que se deriva de la -
razdn humana.

Establece que un buen gobierno es ague! que puade garantizar orgenizacién y paz, -
tal gobierno es e! maximo producto de 1a civilizacién: fundamenta al absoluzisme a
través del Derecho Natural y establece que la soberanie se funda en al obediencia -
ciega de los sibditos. lo que nos deja ver que para Hobbes ia soherania es e poder -
supremo. al cual se someten todas las voluntades, proclama que es indivisible. es -~
decir. reside dnicamente en la perscna del monarca y éste no puede compartiria - -
con ningdin otro Grganc o persona, asi. ios mandatos del monarca son Ley.

Para este autor la Ley Natural es un conjunto de nermas descubiertas e interpreta-
das por la razdn; diches normas establecen prohibiciones y limitaciones respecto a -
todo aguello que se opone al orden v a a paz, [ el soberano agui se2 aprecia claramen-
te que el titular de la soherania es el monarca 1, libera 2 los hombres de la posibili-
dad de que e! orden vy la paz sean quebrantados por ello, es resultade de la ley natu-
+al, asi su autoridad plena y abscluta emana de la ley natural, tai ordenamiento v la
ley de Dios solo pusden obligar a los individugs a través del soberana.

Bodino por su parte, describe | soberania como *Elemento esencial de una comuni-
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dad politica. es la presencia de un soberano comdn, es un poder supremo perpetus -
no delegado. sin limites ni cuestiones inalienable e imprescriptible ® 41

Para este autor, el scberano no esta sometido a las leyes en virtud de ser la fuente
de las mismas. Ahora bien, Bedino distingue entre Derecho y Ley: Derecho es el - -
alma de o bueno y lo equitativo. la ley es ef atributo del suberan‘o: existen ciertos -
principios que constituyen al derecho a los cuales el scberano debe conceder prima-
cia, tales principios son Leyes Divinas, Leyes fundamentales - Ley Natural -, estas
constituyen Ia {inica limitacién del soberano.

Bodino expone los atrri_butus de Ia soherania:

al Dar leyalos ciudadanos

b} Declarar ia guerra.

c] Conceder la paz.

d] Nombrar magistrados.

e] Actuar como tribunal de Gitima instancia.

fl1 COonceder dispensas y exenciones.

gl Acuiiar moneda

h ] bmpaner contribuciones.

Sostiene gque 1a soberania se mantiene en contra de los derechos de resistencia y de -
rebelidn, ésto es ldgico ya que el monarca tiene su fundamento y Gnico limite en el
derecho y el aceptar estas figuras representaria su suicidio.

Como es de apreciarse Bodino va més allé de Hobbes e incluye conceptos nuavos y —
mas precisos como las atribuciones de la soberania. desds luego todas estas ideas -
van tendientes a justificar la monarguia. pero. lo que reaimente interesa a este - -
estudio es ver como nace gl concepto soberania y céme es tratado por los fildsofos,
va se manifestd en capitulos anteriores que este concepto no es estitico y su primer
cambio se did con ias revoiuciones burguesas, que en primer término arrancan al —
monarca la soberania y la trasiadean al pueblo como su {nico ¥ legitimo titular.
Dentro de los tedricos que serdn base de dichos movimientosa. podemos considerar -
que los més importantes son: Jahn Locke. Juan Jacobe Rouseau v Montesguisu: ~ - ~
sélo desarrollaré las ideas de Locke v Rousssu por ser la méas relacionada con el - ~

.
concepta de soberama.

41.- 3. Gettel, Raymand. Histaria de las Ideas Politicas. £d. Nacional, México, —

D.F.. pag. 109,
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Jonh Locke, aunque en sus tratados no hebla de scheranis, da sus razonamientos sa@ -
desprande su nueva concepeiin de dicha figura: estebiece que el derecho natural es
un conjunto de normas determinadas por la razon, tales normas constituyen el an—
tecedente del derecho positivo, para el derecho natural los hombres son iguales y —
por lo tanto possen las mismasprerrogativas. entre 2lias se encuentra el derecho 3 -
la vida. a la libertad y a la propiedad privada: la libertad entendida como 18 anato-
mia del pueblo. es decir, 1a facultad que tiene de eslaborar. 2 través de sus represen—
tantes sus propias normas juridicas. ya no serd el monarca 2! gue cree el Derecho.
El poder no pasa a ser propiedad o patrimonio de una persona, sino debe residir en el
cnjunto de la sociedad, el Estado -~ como aparato que ejerce el gobierno -, ya no es -
absoluto y soherano. su Gnica fin es cuidar y resguardar Iz vida, la propiedad y 1a - -
libertad.

El hecho de que el hombre. para constituir a suciedad gelsbre un contrato, implica
la existencia de un gobierno de la mayoria. asf sada individuo cede su falcultad eje=
cutiva respecto de las normas naturales, con ello ia mincria se somete a la voluntad
de la mayoria incluso por 1a fuerza,

Cuando el gobierno se excede de facultades, el pueblo tiene e} Derecho de rasisten-
cia frente al tirano - establecido por Santo Tomas - que entrafia el derecho a la - -
revolucidn, es por esto que ia base del gobierno radica en e! consentimiento del - -~
pueblo.

Con estas ideas el concepto de Soberania sg madifics radicalmente, yaque en -~ ~-
primer término deja de estar en el monopolio de uns persocna, para radicer en la - -
sociedad y por otra parte implica autonomia. )

Juan Jacoebo Rousesul plantea que el Estado surge cusndo ia sociedad se fracciona,

apareciendo como un mal necessario, cada individuo cede parte de sus derechos - -

naturales, asi sz astablece la i

[¥]

omunidad politica con voluntad propia distinta a ia —

de las individuos que ia forman, sin embargo. eada individuec posse una perte igual e

rs

unaiienabie de soberania.

£l consentimiento undnime que crea la sociedad es la soherania, las leyes son los —
actos de la voluntad general. por o que emanan del pusbla v son creadas para sy - -
bDienestar.

Sdle lus pequefios Estados pueden conservar {a veluntad general, pues el gobiernc - -
tiende a ampliar sus atribuciones, para evitar gus esto suceda en los Estades gran-
desa el pueblo debe reunirse en una Asambles. Soberang, ia soberania de! pusblo es -

una acitvidad constanta., ya que 28 &i patrimanio da! pushio para formular una lay ~
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se requiere su participacidn directa.
Con estas ideas adernas de contemplar el aspecto autonomia. Rouseau integra al - -
concepto de soberania al aspecto de autolimitacidn, es decir el pueblo mismo esta—

blece la medida en la que limitara sus derechos naturales.

ESTADO

SOCIEDAD

Como se ha expuesto, las ideas de estos dos grandes tedricos revelucionarios con-
templan el concepto de soberania. para tener la aceptacidn que actualments tene—

mos de ella y como se expuso en e! capitule i, se considera como modalidad del - - -
poder cuyos elementos son:

- Autonomia

- Autolimitacidn

Con todo lo anterior a soberania se define como la facultad que posee un pueblo - -
para crear su sistema juridico y e} mismo tiempo autolimitarse.

Una vez expuesto e! actual concepzo de soberania habré de analizar gue de esas - -
ideas recoge nuestra garta magna.

La Constitucion federal de nuestro pais es su articulo 38 sstablece: ® La Soberania -
Nacional reside esencial y originalmente en el pusblo. Todo poder pibiico dimana —
del pueblo y se instituye para beneficio de éste. £l pueblo tiene en todo tiempo el -
inalienable derecho de alterar s modificar su forma de gobierne *. 42

Amador Rodriguez |_ozanc comenta el citado articulo en la Constitucidn editada por
el Instituto de lnvestigaciones Juridicas de la UNAM. 43 en donde expresa que ai —
precepto en cuestion estd inspirads an dos tzories,

H' Soberania Popular de Juan Jacobo Rouszay

2] Soberania Nacional de Emmanue! Sieyes.

42, instituto de Investigacicnes Juridicas. Constitucidn Politica de los Estados —

Unidos Mexicanos. Rectoria. México, D.F., pag. 102.

43.- Ob. Cit. p.p. 183, 184 v 105,
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L a Teoria de Rouseau no serd comentada. para no caer en obvio de repeticiones. ya
que fué desarrollada en parrafos snteriores.

Sieyes sastiene que a soberania reside en el pueblo. pero no como unidad natural—
mente considerada, sino camo un pueblo estable Hamado NACION.

Teoria a s que me adhiero, ya que a2 mi criterio Nacidon es un concepto socialdgico.
que hace referencia a las caracteristicas que cohesionan a un grupo. asi, por Nacidn
debemos entender el grupo cuyos miembros se unen en virtud de que poseen unidad -
de lenguaje. raza, religidn. costumbres, raices historicas y especticulos sociales: de
acuerdo con estos caracteres no todos los Estados existentes pueden ser calificados
coma Nacign y el ejemplo més claro o tenemos con nuestro vecing del norte, sin —
embargo. pese a no ser considerado Nacidn, no podemas decir que carezca de sobe—
rania: tal concepto no debe vincularse at de Nacidn.

A decir de Amado Rodriguez Lozana, I3 teoria de Sieyes debe tomarse en cuenta por
su caracter historicista. es decir. que vertida de nuestro texto constitucional trans-
mite el hecho de lo que México es a través de su historia. sus tradiciones y la forta-
ieza de sus instituciones: este pensamiento aunado a la teoria de Rouseau son ia ~ -
base idealdgica de la primera parte de nuestro comentado precepto: * La Scberania
Nagcianal reside esencial y ariginalmente en el pueblo ®. ..

Una de las partes mas importantes - para el presente estudio: del articulo 39 es la -
que se refiere al Inhalienable Derecho que tiene el pueblo 2 modificar su forma de -
gobierno, al respecto Amador Rodriguez L.ozano. expresa gue las formas en las que ~
el pueblo puede modificar su sistema juridico de acuerdo a sus necesidades y deseos.
son a saber tres:

al Plebiscito y Referendum

b}l Rebelién Armada

c] Procedimiento estabiecido en el articulp 135 de nuestra Constitucion Federal.
El plebiscito se pusde definir como {a consulta hecha directamente al pueblo para —
que resuelva lo que considere mas conveniente respecto a la soiuycion de un problema
politico de trascendental interés o sobre la aprobacitn o repulsa de determinados -
actos de {os gobernantes.

£1 referéndurn puede concepruarse como una institucidn garacteristica del régimen
democratico. Supone esta institucién una amplia Facultad otorgada al cuerpo elec-
toral para la ratificacion o desaprobacidn de las leyes: se requiere para su buen fun-

sionamiento la existencia de un gran espiritu ciudadano vy al consiguiente interés - -

para los asuntos pdblicos.
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Cabe sefialar que ninguna de estas dos figuras esta contemplada dentra de nuestra — -
sistema juridico coma vias para reformar nuestra Caonstitucién,

El siguiente medio de reforma expresado es la Rebelidn armada. figura que pese a -
entraiar la voluntad popular - en la mayoria de los casos. se considera como delito
dentro de nuestra legislacion penal, carno més adelante veremos.

De lo anterior, se desprende que la Gnica Forma para reformar nuestra Canstitucidn,

seria el procedimiento contemplado en el articulo 135 de la misma, que a continua—

cidn estudiaremos.

Articula 135: * La presente Constitucidn, puede ser adicionada o reformada. Para -
que las adiciones a reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el - -
Congreso de la Union, por voto de las das terceras partes de los individuos presentes,
acuerde las reformas o adiciones y que estas sean aprobadas por la mayoria de {as -
legisiaturas de los Estados.

Ei Congreso de la Unidn, o la Comisidn Permanente en su caso haran 2] computo de
las votos de las legislaturas y la declaracién de haber sido aprobadas las adiciones o
refarmas ”. 44y

Si bien es cierto que este articulo expresa el procedimiento para reformar nuestra -
Carta Magna. también lo es que no ssfiale quien puede presentar una iniciativa de -
reforma constitucional, lo que hace sugoner que en este aspecto se observara io - -

establecido para las leyes ordinarias, por lo que sdlo pueden presentar iniciativa:

- Presidente
- Senadores
- Diputados

- Legisliaturas locales

¥ a que ni el plasbicito ni el referéndum existen en nuastro sistema juridico, no se -
recoge la voluntad y el dasec directo del pusblo para presentar el proyecto: ia refu-
tacidn a este argumento seria gue el pueblo express su voluntad a traves de sus ~ - -
representantes, pero no podemos ignarar el hecho de gue en {a mayoria de las nca-
siones. tales representontes son ajegnos del todo a los distrizos eisciorales por los - -
cuaies fueron electoes, § 0oma un candidata que ni siguiera vive en el distrito sise-
toral que va a represeniar nuede recoger la voluntod de sus reprasentantes 2, asi 1o

representatividad del puebio es bastante discutible.

44 .~  Ob. Cit. pég. 334



Par otro lado el articulo analizado establece ® ... Para que ias adiciones o reformas
sean parte de la misma ... ® 45 lo que nos permite apreciar claramente que en - - -
efecto, la constitucidn puede ser reformada o adicionada més no abrogada y enton-
ces cabe plantear el siguiente cuestionamiento ¢ Y si {a voluntad popular es abrogar
la constitucidn vigente. para en su lugar establecer otra que se apegue 8 sus deseos.
el Derecho lo permitira ?. la respuesta es simple NGO . porque siendo rigorista el - ~
texto constitucional es clara: . . . ® Padran ser parte de la misma ® .. .. lo cual - -
indica que pese a las reformas la Constitucidn seguira siendo vigente.

Para explicar esta situacidn, cabe expresar los elementos o partes que una Consti—
tucidn tiene:

a} Parte Organica -

b] Parte Dogmatica~

(-3} Parte Social -

En la parte Organica. se sientan las bases y lineamientos sobre los cuales se consti-
tuira el Estado. de ahi su nambre. orgdnica, organizar el Estada.

En la parte Dogmatica, se consagran los derechos Fundamentales del hombre. esta -
parte es méis conocida como garantias individuales.

L.a conclusion de la parte social es una Constitucidn es reciente y corresponde a ~ -
México, el mérito de realizar por primera vez, ya que la Constitucién de 1017 es la
primera en el mundo que los menciona en forma concreta - Derecho del trabajo ar-
ticulo 123 y Derecho Agrario articulo 27.

Se estos tres elementos. el que puede considerarse como esencial, es la parte orga-
nica. Sin eila no puede concebirse una Constitucidn, ya que contiene 'las bases de la
organizacion Estatal. por eilo las reformas no pueden modificar en ssencia esta - -
parte. pues seria como alterar la estructura del sistema y técnicamente expresado -
abrogarla.

Si tratamos de ser objetivos. lo que la Constitucidn encierra en su parte orgéanica. -
es un sistema politico v éste es el que se pretende conservar.

Asi el articule 38 es ef principio de participacidn al pueblo nos remite al articulo —
135 que establece el procedimiento de reforimabiiidad de la Constitucion y es aqui -
precisamente en donde. de manera sitil, se cierran las puartas para gue el pueblo —
ejerza su inalineable deracho de cambiar su forma de gobierno.

Al respecto Ulises Schill Orddfiez expone: ¥ Nuestra Constitucion en el articuie 39 ~

establece: La Soberania Nacional reside esencial v originalmente en e! puebla, - - -
45~ QOb. Cit. pag. 339

72



todo poder plblico demana, de! puebla y se instituye para beneficio de éste .

Se comprende que estas declaracianes constitucionales son la justificacion de un - ~
régimen establecido en la constitucidn. que intenta ser democratico, Carl Smith las
denomina decisiones politicas fundamentales. Lo que juridicamente importa desde
el punta de vista tedrico es determinar si dicho articulo de la Constitucitn tiene - -
validez juridica y cual es su funcién,

El articulo 39 forma parte integrante de nuestra Constitucién por lo que en princi—
pio tiene la misma validez que las disposiciones contenidas en ella: sin embargao. no
todo contenido de una Caonstitucidn o de una ley constituye una norma ya que - - -
pueden tener elementos irrelevantes juridicamente. asi el articulo 38 como juicio —
juridico es falso, come postulado palitico. quiza sea conveniente: como regla de in-
terpretacion hay que buscar su sentido.

Quiza muchos piensan que el articulo 39 es el més importante de la Constitucion, - -
en cuanto ahi se encuentra consignada la lucha del pueblo mexicana en su historia, -
esto es funcidn politica, |a ciencia juridica no tolera el contubernio con ninguna - -
clase de politica ®. U8

No podemos dejar de reconocer que este €s un punto de vista Kelseniano, sin em—
bargo. al estudiar el referido articulo 38 en relacion con el articulo 135, no podemaos
dejar de reconocer. que como el autor expresa. son justificaciones al régimen poli—
tico establecido en la Constitucién. .

Para reafirmar lo expresado analizaremos el articulo 136 que nos habla de la invio-
lavilidad de !a Constitucién v que a la letra dice: ® Esta constitucidn ne perdera su
fuerza y vigor, ain cuando por alguna rebelidn se interrumpa su observancia.

En caso de que por cualquier transtorno piblico se establezca un gobierno contrario
a los principios gque ella sanciona. tan luego como el pueblo recobre su libertad se —
reestablecerd su observancia y con arregio a etla y a las leyes que en su virtud se —
hubiere expedido, serén juzgados. asi los que hubieren figurado en el gobierno ema—
nado de |a rebelién como Jos que hubieren cooperado con ésta *. 47

Con este articulo se reafirma la tesis expussta respecto de que Ia constitucion no -

puede ser abrogada.

4.~ Schill Orddfiez Ulises. £1 Sisterna de la Constitucion Mexicana, ed. Textos -

Universitarios, México, [3.F.. pag. 150.

47 ~ Instituto de Investigaciones Juridicas. Constitucidén Politica de los Estados -

Unidos Mexicanos. Rectoria, México. D.F.. pag. 343.
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Cuando este articulo se refiere a rebelion, debemos descartar la rebelion mititar, -
ya que como se expresd en el capitulo I, 1a finalidad del golpe de Estado y def - - -
cuartelazo es simplemente sustituir al titular del gjecutivo, sin que ello altere o —
cambie radicalmente. la estructura juridico politica, debiéndose entender por rebe-
lién ~ de acuerdo con el contexto del articulo -, el mavimiento organizado por el —
puebla con 1a finalidad de obtener un cambio radical de las estructuras juridico -
politicas y de acuerdo con las ideas aportadas por las revoluciones francesa e ingle-
sa. en este caso el pueblo estaria ejerciendo su soberania, sin embargo. esta dispo—
sicidn aniquila esa posibilidad, dejando a un lado la voluntad popular . disponiendo -
incluso que los que formen el gobierno emanado de la rebelién. coma los que parti—
cipan en ella serdn juzgados.

Después de lo anterior, cabe realizar el siguiente cuestionamiento: ¢ Representa la
soberania un Derecho al cambio de Gobierno 2. la respuesta a esta pregunta puede
revestir dos aspectos:

Desde el punto de vista meramente tedrico, la esencia de la soberania es la autono-
mia. es decir. la facultad del pueblo. para crear sus normas juridicas. lo que se tra-
duce en la libertad que tiene para crear sus normas juridicas y cambiar su forma de
gabierno madiante el sistema juridico. que como ya dijimos es la expresion de su —
voluntad: sin embargo como se desprende, del andlisis de los articulos 35, i35y -
138 contenidos en nuestra carta magna. la realidad juridica es otra, porque ep spa-
riencia tales principios reivindican a2 un pueblo oprimido y desangrado por sigios de
constante lucha, pero en el fondo no permiten la instauracidn de un Estado en que ~
existiera la posibilidad permanente de una revolucion dentro del sisterna legal, 2! -
hacerlo seria camo admitir su suicidio. su muerte.

£n conciusidn, la teoria nos dice que el puebla es el dnico vy legitimamente propie-
tario de la soberania, mientras que el Derecho vigente {e quita toda posibilidad de -
que ejercite dicha facultad.

2.-  Gonstitucion Federal y Las Canstituciones L ocales.

£n el apartado anterior analicé lo gue dispone nuestra Constitucian en sus articulos
39. 135 vy 136; en el presente apartado pretendo estabiecer si existe alguna diferen~
cia entre los articulos mencionados v las disposiciones d

ias constituciones jocales,

]
il

L a Constitucion Federal establece, que los Estados miernbros de la Federacion. pue-
den disponer sobre su reégimen interior, peroc con la particularidad de que deben - -

acatarse los principios contenidos en tal ordenamiento, que recoge los fundamentos

del pacto Federal.

74



De acuerdo con lo anterior, puedo expresar que ninguna Constitucidn local debe - -
contravenir lo dispuesto por los articulos 39, 135 y 136 de la Constitucion Federal.
de hecho los articulus de las constituciones locales, que hablan de soberania, refor—
matividad e inviolavitidad del texto constitucional estan redactados en los términos
de los citados articulos 39, 135 y 138, sin embargo podriamaos senalar las siquientes
variantes:

Para reafirmar lu expuesto sobre la impaosibilidad de abrogar la Caonstitucion, tene-
mos los que expone la Constitucion de Durango en su articulo 130 que a ia letra - - -
dice: * La presente Canstitucion podra ser informada o adicionada en toda tiempa.
pero con la condicidn precisa de que no han de ser atacados en manera alguna jos -
principios consignados y que se consignen en la carta fundamental de la Rapiblica
En este precepto se advierte claramente. que las reformas podran alcanzar ja parie
dogmatica y social de la constitucidn pero no la organica.

Por otro lado, es interesante io dispuesto por {a constitucion de Guanajuaio. an sus
articulos 15 y 140 que a la letra establecen: Articulo 15 * Todo ciudadano guanajua-

tense tiene derecho a participar en la vida politica del Estado. en la forma y

minas que sefialen las leyes " 49

Este articulo contigne las mds puras ideas de demoecracia, sin embargo e! s

-r

cuio ~
140 senala: * L.a voluntad de los particulares no puede eximir de ia obsersancia de ~
la L.ey ni alteraria ni modificarla ®. 50

Con este precepto se demuestra, claramente, que la voluntad popular no «s conside-
rada ni tiene ingerencia dentro de la vida juridica det Estado. o que tamiién fimita

el concepto de democracia, lo dispuesto en &l articula 15 de la Constitucian coman-

tada. se antoja a salida o evasiva politica. {o que en forma comin prede arr

demagojia.
L.a mayoria de las constituciones locales incluyen en su capitula de dispusiciones - -
generales un articulo. en el gue se establece que descanacen a jos gebiernos emana.-

dos de una rebelidn asi la Censtitucion politica de! Estade de Michoacin de Qeampo

43.~- Constitucion del Estada de Durango,  Oiario Oficial de la Federacidn dai 246

de julio de 1986, Mexico, D.F.. pag. 74

49.- Constituci_f_)[)vgg itado de Guanajuato, Giario Oficial de 1o Federscian del
29 de julio de 1988, Maxico, D.F., pdg. 16 vy 32,

50.~ Ob. Cit. pag. 32
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en su articulo 183 dispong: ® Los poderes del Estado no podrin reconocer bajo - - -
ningin cencepto. a tos individuos que se apoderen del poder Ejecutivo de la Linidn -
como del Estado. por medio de alguna asonada. motin o cuartelazo.

Tampaco podran reconocer la renuncia del presidents de los Estados Unidos Mexica-
nos, qué se hubieran obtenido por medio de la fuerza o la coaccion °. 51

.Con este tipo de preceptos se le arrebata af pueblo 1a posibilidad de ejercer su vo—
tuntad. recordemos que la diferencia entre revolucidn y rebelién estriba en que la -
primera triunfa imponiéndose al aparato juridico - palitico y el segundo no logra - -
triunfar. por la que es sancicnadso por el orden juridico que logra mantener su vigen-

cia.

3.~ VOLUNTAD POPULAR Y LEGISLACION PENAL.

£n capitulos anteriores estableci que de acuerdo a las ideas liberales de 1a Revolu-
cifin Francesa, el pueblo es el dnico y legitima titular de la soberania. por lo que, - -
cuando las instituciones - creadas para su beneficio - . no responde a sus necesida~
des y espectativas, tiene gl Derecho de cambiarlas: en este orden de ideas. lo idoneo.
es que dicho cambio se realice en forma pacifica. pero cuando quienes detentan 2l
poder no reconaocen tal derecho. no queda otra recursa mas que deponer a quienes —
han abusado de las Facultades conferidas y con ello. poder modificar el sistema juri-
dico que tampoco responde a las necesidades que la poblacian exige.

Sin embargo. cuando el movimiento no Jogra sleanzar sus objetivos, los detentores -
del peder se fortalecen y tienden a reprimir - amparadaos con el derecho que nunca
perdid su vigencia ~ . a quienss haciendo uso de su scberania, no lograron sus obje—
tivos.

Es pertinente recordar que en el articulo 1386, ya analizado que tutela la inviulabili—
dad de la constitucidn, se prevee gue quienes perticipen en una rebelidn serdn san—
cionados conforme a las leyes que de ellas emanen y asi en el Cddigo Penal en el - -
Titulo de Delitos contra la Nacidn, dedica cuatro capituios a tipificar y sancionar —
ies conductas de agquelios que deciden revelarse, dichas figuras son:

a} Sedicién

b} Motin

c] Rebelidn

d) Conspiracian

51.~- Constitucidn Politica del Estado de Michoacdn de Ocampo. Diario Oficial de

la Federacion, del 5 de agosto de 1986, México, D.F.. pag. 59 y 60.
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En el articulo 130 se tipifica la sedicidn y a la letra dice: ® Se aplicara pena de - -

de seis meses a B afios de prisidn y multa de 10 mil pesos. a las que en forma tu—

multuaria, sin usc de armas. resistan o ataquen a la autoridad para impedir el libre

ajercicio de sus Funciones con alguna de las finalidades a que se refiere el articulo

132.

A quienes dirijan, orgenicen, inciten. compelan o patrocinen econdmicamente a - ~

otros para cometer el delito de sedicidn. se les aplicara la pena de 5 2 15 afios de —

prisién y multa hasta de veinte mil pesos *. 52

Analizando el tipo legal, tenemos los siguientes elementuos:

- Na implica el uso de las armas

- Es dado en forma tumultuaria

- Persigue los Fines de la rebelion

- Se presenta comao resistencia a la autoridad para impedirie el libre ejercicio -
de sus funciones.

De acuerda con estos elementos, dentro del tipo de sedicidn puede encuadrarse la -

manifestacion pacifica. porque ésta no implica el uso de las armas; se realiza en —

forma tumultuaria. y entre sus fines se encuentra el de resistir a una autoridad o —

cualguiera de lios enumerados en el articulo 132, que son los fines que persigue la -

rebelidn.

Por otro lado, si el tipo sefiala que no se hace uso de las ermas ¢Porqué imponer —

una penalidad tan elevada ? cuando la peligrosidad es limitada. !a respuesta proba-

blemente resida en el hecho de que tal fendmeno implics un grado considerable de

descontento en contra del sistema juridico - politico y como lo que se protege es la

estabilidad de dicho sistema es mas conveniente reprimir el movimiento desde su -

origen a permitir que alcance mayores proporciones. por lo que con ia sancidn se —

pretende ademds, establecer ejemplaridad gue evite =l inicio de otros brotes.

Al respecto Jiménes Huerta establece ® El delito de Sedicidn es un delito de rebe—

lidn, en pequeiio, son delitos de clara y notoria analogia, que se diferencian en los -

grados y en las circunstancias que disminuyen ia criminalidad °. 53

e

£l articulo 131 define al motin : © Se aplicara de seis meses a siete afios de prisidn y
multa hasta de cinco mil pesos. a guisnes para hacer uso de un derecho a pretex—
tando su ejercicio para avitar el cumplimiento de una ley se unen tumultuaria—

52.- Cdadige Penal para el Distrito Federal. Ed. Porrda México, D.F.. pdg. 46

53.- Jiménez Huerta. Mariano. Derecho Penal Mexicano, £d. Parrda. Tomo V. -

México. D.F.. pag. 331




mente y perturben el orden piblico con empleo de ia viclencia en las personas o - -
sobre las cosas, o amenacen a {a autoridad para intimidarle u obligaria a tomar ~ ~ -
alguna determinacion.

A quienes dirijan, organicen. inciten. campelan o patrocinen econdmicamente g - -
otros para cometer el delito de motin, se les aplicara pena de dos a diez afos de —
prisidn y multa hasta de 15 mil pesos *. 54

Del tipo legal se desprenden los siguientes elementos:

- Uso de la violencia

- Forma tumulituaria

- Alteracion del orden pdblico

De lo anterior podemaos apreciar gue la diferencia fundamental de esta figura con —
la sedicidn, es pricisamente el uso de Ia violencia, ya que en la primera no existe, -
mientras que en el motin si. adem3s si analizamos. con detenimiento, el bien juri—
dico tutelado en el motin es el orden piblico, mientras que en ia sedicidn es la -~
seguridad de la Nacidn.

No hay que perder de vista que encontramos dos clases de motin:

al Civil

bl Militar. conocido con el nambre de cuartelazo.

De antemana expreso que el motin militar no esta comprendido en el precepto ana-
lizado. ya que se contempla en una legisiacidn especial, asi el tipo legal analizade, ~
unicamente se refiere al movimiento exclusivamente civil.

£1 articulo 132 define la Rebelidn:

* Se aplicard pena de 2 a 20 afios de prisién y muita hasta de cinco a cincuenta mii -
pesos a los que no siendo militares en ejercicio. con viclencia y uso de las armas - -~
traten de:

f- Abolir o reformar la Constitucidn Politica de las Estados Unidns Mexicanos:
‘M.~ Reformar, destruir e impedir la integracidn de las instituciones constitucio—

nales da la Federacion o su libre gjercicia.

s

i1l.- SHepaorar o impedir e} desemnpenio de 5u cargo 2 alguno de los altos funcionarios
empleados de la Federacion del Distrito Federal y de los funcionarios de las

b4
Estadns ® Bh

Cuarno g5 de apreciarse los elementos del delito de rebelion son:

54.~ Cadigo Penal para el Distrito Federal, Ed. Porrda, Méxica. D.F..pag. 46
55.- Ob. Cit. pag. 47
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- Debe ser ilavada a cabo por individuos que no son militares en ejercicio.
- Se hace usa de violencia y por lo consiguiente de las armas.
- Persigue las siguientes finalidades politicas:

a ] Reformar la Constitucidn.

b} Destruir o reformar las instituciones constitucionales.

c ) Impedir la formacian de las instituciones constitucionales.

d} Separar o impedir el desempefia de su cargo a alguno de los altos funcio-

narios.

En principio se excluye a los militares en servicio porque como ya hemos comentado,
se encuentran sujetos a un régimen especial.
En los supuestos conternplados en las fracciones del citado articule 132, se encuen-
tran previstas dos figuras, la Revolucion y el Golpe de Estado: asi as fracciones | y
1l hacen referencia a la revolucidn porque. comao hemos expuesto, dicho movimiento
busca un cambio radical de las estructuras juridicas - politicas. de ahi que la modifi-
cacidn a la constitucidn. la reforma o destruccién de Ias instituciones Estatales. - -
son puntos claves para efectuar el cambio a que hemos hecho mencion.
Por otro lado, lo dispuesto en ia fraccidn W tipifica claramente la figura del gnipe
se Estado, ya que comao se ha expuesto, tal figura soio pretende la substitucion del -
titular del ejecutivo. o de alguno, de los poderes constituidos, pero a la larga el sis-
tema juridico ~ politico se conserva igual.
Coma es de apreciarse en la fraccidn | se reafirma mi postura de que no es posible
reformar la parte orgénica de la Constitucidn bajo la rutela del derecho vigente. -
ya quve ? Reformar. destruir o impedir °, supone: un cambio radical de ia estructura
Estatal ®, con lo que se demuestra, una vez mas, que madiante diversos dispositivas
juridicos se impide que el puebla ejercite su soberania.
El articulo 133 dispone: * Las penas sefialadas en el articulo anterior se aplicardn -
el que residiendo en el territoric ocupado por el Gobisrno Federal y sin mediar -~ ~ ~
coaccidn fisica o moral. proporcione  a los rebeldes, armas, municiones, dinero, vi-
veres, medios de transporte o de comunicacion o impida que las tropas del gobiarno

reciban estos auxilias.

-

Si residiere en e} territoric ocupado por los rebeldes ia prision sera de seis muoses a
cinco anos, s

Al funcicnario o empieado piblico de les gobiernos Federal ¢ Estata! o de los Muni-
cipios, de organismaos miblicons descentralizades, de empresas. de participacion Esta-

tal. o de Servicios Piblicos, Federales o Locales, que tienen por r3z20n de su cargo.
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documentos o informes de interés estratégico. los proporcione a los rebeldes, se les
aplicard pena de 5 a 40 afios de prisidn y multa de cinco a cincuenta mil pesos®. 56
Como es de apreciarse. en este articulo, la intencion del legislador es lograr que - -
mediante la amenaza de la pena, se inhiba 1a inquietud de la poblacidn a participar
en un movimiento revalucionario. coartando, ademas. e! derecho que tiene a cam—
biar sus estructuras juridicas — politicas.

E} articulo 134 dispone - ® Se aplicard la pena de dos a 20 afios de prisidn y multa -
de cinco a cincuenta mil pesos a los que no siendo militares en gjercicio,.con violen-
cia y uso de las armas atenten contra el Gobierno de alguno de los Estados de la - -
Federacifn y contra sus instituciones constitucionales o para lograr la separacion de
su cargo de alguno de los altos funcionarios del Estado. cuando interviniendo los - -
poderes de la Unidn es la forma prescrita por el articuio 122 de la Constitucion - -
Politica, de los Estados Unidos Mexicanos: los rebeldes no depongan las armas ® 57
E!l referido articulo 122 constitucional dispone: ® Los poderes de la Unidn tienen e}
deber de proteger a los Estados contra toda invasion a vicolencia exterior. En cada
caso de sublevacidn o transtorno interior. les prestaran igual proteccidn, siempre —
que sean solicitados por la legisiatura del Estado o por su ejecutivo. asi aquella no
estuviere reunida ”. 58

De el analisis de estos articulos se desprende que !a federacidn en su afan de sofo—
car todos fos movimientos que pongan en peligro la estabilidad juridico - politica, -
presta ayuda armada a los estados miembros, ? ... SBiempre gue sean exitados por la
legisiatura del Estado. o por su gjecutivo, si aquella no estuviere reunida °, cbedece
al principio de autonomia de los Estados. sin embargo, a mi criterio, es mero for—
mulismo porque con o sin la peticidn de los Estados, las autoridades federales inter-
vienen en cualquier parte del territorio. para sofocar cualquier parte de sublevacion.
Refiriéndonos especificamente al articulo 134 de! Cddigo Penal. podemus abreviar ~
que carece de precision, toda vez que mezcla en su relacion, los conceptos de revo-
lucifn y golps de Estado.

£! articulo 135 del mismo ordenamiento. sefiala varios agravantes en la complicidad

e instagacion a la rehelidn,

El articulo 138 y 137 preveen ia acurnuiacién y al concurso de dalitos a los rebeldes.
56.~ Ob. Cit. pag. 47

57.- Ob. Cit. pag. 47

58.- Instituto de Investigaciones Juridicas. Constitucidn Politica de los Estados -

Lnidos Mexicanos, Rectoria, México, D.F.. pag. 205
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El articulo 138 sefala - ® No se aplicard pena a los que depangan las armas antes de
de ser tomados prisioneros. si no hubiesen cometido, alguno de 1os delitos mencio—
nados en el articulo anterior *. 59

Este articula sefialo el gracioso. perddn que otorga el Estado cuando los rebeldes —
abandonan sus pretenciones, antes de ser tomados prisioneros porlas autoridades - -
federales y establece categoricamente, siempre que no haya cometido los delitos de
robo, homicidio y despaojo, previstos en el articulo 137, despaosicion que me parece -
aciosa ya que en primer términao. es dificil que un movimiento armando en donde —
el pueblo lucha contra el Estado. sus participantes se abstengan de cometer dichos
delitos, ¢ Serd que desea sancionar a los rebeldes aunque depongan las armas 2, y ~
en segundo lugar. es dificil que en una situacién, de tal desorden pueda hacerse una
identificacion precisa de quienes cometen tales conductas, por lo gue cabria pregun-
tar ; En virtud de que no se puede hacer tal identificacidn se sanciona a todos los -
rebeides por igual. privandoseles del perddn referido paor el sdlo hecho de haber - -
militado con los insurrectos. ?

Con tales observaciones {a henevolencia del Estado se pone en tela de juicio y e su-
mamente discutible sl hecho de que se perdone a quienes depongan las armas antes
de ser aprendidos.

El articule 141 tipifica e! delito de conspiracidn: * Se impondra pena de 1 a 9 afios ~
de prisidn y muita hasta da diez mil pesos a quienes resuelvan de concierto cometer
una o varios ds los delitos del presente titulo vy acuerden los medios de llevar a - - -
cabo su determ_inacién ®. B0

Con lo establecido es aste articulo, es glaro que puede configurarse Conspiracion de
Sedicidn. Conspiracion de Motin y Conspiracidn de Rebeiion,

Por lo que toca a 1a Conspiracion de Sedicidn, se puede presentar una fuerte contra-
diccidn con el articulo So. Constitucional que establece: * No se podra coartar el —
derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto Hcito: pero - - -
solamente los ciudadanos de la Repidblica podran hacerlo para tomar parte en los - -
asuntos politicos del pals. Mingunas reunidn armada tiene derecho de deliberar.

No se considera Hegal v no podra sor disuelts una ssamblea o reunion que tenga por

objeto hacer una peticiin o grasentar una orotes

autaridad,

59.- Cddigo Penal para el {)i&:tr.im Federal. Ed. Porrga. Méxica, D.F. pag. 49
§0.- Ob. Cit. pag. 40
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si no se profieren injurias contra ésta. ni se hiciere uso de la violencia o amenaze

para intimaria u obligaria a resolver en el sentido que se desee ®. Bl

Si recordamos el tipo de Sedicion uno de los elementos es precisamente la absten-

cidn al uso de las armas y el tipo plantea dos supuestaos:

al L a resistencia a la autoridad, que se especifica debe ser sin uso de las armas -
por lo que. puede darse el caso de que tal resistencia sea pacifica.

b} Ataque a la autoridad '

Ahgra bien, si el afticulo So. Constitucional es claro cuando establece: ® No se con-

sidera ilegal y no podra ser disuelta, una asambiea o reunidn que tenga por ohjeto —

hacer una peticion o presentar una protesta por algdn acto de autoridad . . . ® y si —

consideramos gue la resistencia pacifica es una forma de protesta. no es compren—

sible que en el cddigo penal tal forma de resistencia. se eleve a la categoria de - - -

delito. como tampoco lo es que se integre este supuesto como parte del delito de —

Bedicidn, asi liegaremaos a la conclusidn de que. con el afan de salvaguardar la esta-

bilidad del sisterma. una ley ordinaria atente contra una garantia constitucional, sin

embargo, son medidas que el gobierno adopta para asegurar su permanencia y conti-

nuidad,

Por lo que respecta a i0s otros tipos de conspiracion no puede comentarse mas que

lo que ya establecido: representan medidas para evitar que el pueblo ejerza su sobe-~

rania, entendida como facuitad de autodeterminarse y autolimitarse y con ello, su -
derecho al cambio de gobierna. ’

De todo o analizado del cddigo penal, quiza - y a mi criterio - las disposiciones més
devastadoras son las contenidas en el capituio 1X, asi el articulo 143 establece: - - -
® Cuando por 1a comisicn de los delitos a que se refiere el presente titulo se estard
a las reglas del concurso.

Ademds de las penas senaladas en este titulo se impodran a los responsables si - - -

fuesen mexicanaos, {a suspencidn de sus derechos politicos por un plazo hasta de - -

diez afigs. qgue se computara a partir del cumplimiento de su condena. Enjos - -

capitulos | y § def titulo. se impondrd la suspension de tales derechos hasta 40 - - -

Ahora bién. ¢ Cual es s intencidn dei iegisiador ai imponer comnao sancién la suspen-

o

sian de los derechos politicos 2. es evidente que la finalidad inmediata es impedir —
que una vez que el sentenciado cumpla su condena. pueda participar y expresar sus

fil.- Institutoc de Investigaciones Juridicas, Constitucion Politica de los Estados
Unideos Mexicanos, Rectoria. México, D.F.. pag. 27

§52.- Cddigo Penal para el Distrito Federal, £d. Porr(ia México, D.F.. pdg. 50
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sus ideas en alguna forma dentro de 1a vida politica del pais,

£l articulo 144 estbalece: ® Se consideran delitos de caracter politico los de rebe—
lién. sedicidn, matin y el de conspiracidn pars cometerios. * 63

Con este articulo se hace patente la condena del sistema juridico a la manifesta—

cion de la voluntad popular de su soberania, con el Onico fin de preservar el sistema

politico establecido.

4.~ LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION.

En 2i apartado anterior quedo expuesto el hecho de que por medio de la legislacidn

penal, no solo se pretende evitar que el pueblo haga uso de su soberania, sino que se

eleva a la categoria de delito de ejercicio de tal conducta, porque entraia el usc de
la violencia, en el presente apartado pondré de manifiesto que ni ain por vias paci-
ficas. el puebic puede egjercer su scherania.

Uno de los medios pacificos de que el pueblo puede hacer uso para expresar su vo—

luntad, es la radio y 1a televisidn, sin embargo. en varias dispasiciones la Ley Fede-

ral de Radio y Televisifn. obstaculizan tal expresion.

El articulo lo dispone: ® Compete a la Secretaria de Gobernacidn:

1.~ Vigilar que las transmisiones de radio y televisitn se mantengan dentro de los

limites del respeto a la vida privada a la dignidad personal y a la maral v ng ataguen

los derechos de terceros, ni provoguen ia comisidn de algin delito o perturben {a —

paz y el orden pdblico. . . 84

De esta disposicion podermnos desprender la siguientes observaciones:

- Se pone de manifiesto el control del Estado sobre los medios de comunicacidn,
porque comao precisamente en el primer capitulo representan ia apinion piblica
y por su gradu de difusion llegan al grueso de ia poblacidn, el dejarios en com-
pleta iibertad representa un gran peligro para su estabilidad y seguridad.

- Su redaccidn es muy ambigua. ya que habla de transmisiones que perturben el
orden y la paz publica. sin definir o establecer que debe entenderse por pertur-
barcion. por lo que, dentro de este supuesto caben desde platicas de concien-
tizacion hasta invitaciones a participar en diferantes movimiantos.

83.- Cadigo Penal para el Distrito Federal, Sd. Porria Mexico. D.F.. pag. 42

64.~ Ley Federal de Radio y Televisidn, Ed. Andrade. México, [3.F., pag. 754
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que pueden ser tanto Pacificos como violentos - . 1o cual deja un margen muy alto -

de interpratacion y con ello de censura, porgue a fin de cuentas quien mide ese - -

grado de * perturbacitn es la Secretaria de Gobernacién .

£1 articulo 64 establece: * No se podran transmitir:

1.- QNagoticias, mensajes o propaganda de cualquier clase que sean contrarias a la —
seguridad del Estado o del orden pdblico. ® 85

Como es de apreciarse no solo se tiende a vigilar las transmisicnes, sino a prohibir

la difusidn de ideas que concienticen o conminen al puebio a madificar su forma de

gobiernn. 0 su sistema juridico. para gue de alguna forma haga sjercicio de su sobe-

rania.

A mayor abundamiento tenamos lo dispuesto en el articulo B8:

* Queda prohibido interceptar, divulgar o aprovechar los mensajes, noticias o infor-

maciones qus no estén destinados a dominio plblico y que se reciban por medio de -

aparatoes de radiccomunicacion ®. 86

E} articulo 101 sefiaa: * Constituyen infracciones a la presente ley:

1.~ Las transmisiones contrarias a la seguridad del Estado, a la integridad nacional,
a la paz y ai orden piblico °. 87

Asi esta iey no solo impide 1a rmanifestacion de 1as ideas y la voluntad popular, sino

que ademass {a califica como infraceidn, porgue, como as obvio si se expresa por - -

por alguno de estos medios la voluntad del pueblo de cambiar sus estructuras juri—

dicas - politices. tal expresion seria calificada como atentatoria de |2 seguridad —

del Estado y tal conducta se constituird, ademds como infraccion a la ley anslizada.

De scuerdo son todo 1o comentado. cabria cuestionsrmos: ¢En donde queda el ina-

liznable derscho del puebio cambiar su forma de gobierno consagrada en la Consti-

tucidn 2, si coma se ha venido analizando el ejercicio de tal derecho constituye un -

datito. o en el mas afortunado de los casos, una infraceifn, antences, volveriamos a

retornar lo ya planteado: Lo contenido en el articulo 38 constitucional es simpie—

mente una estrategia politica, respuesta a larges afios de lucha, pero que nunca de—

jerd de ser simplemente demagogia.

85.~ Ley Federal de Radio vy Televisidn, Ed. Andrade, México, D.F. pag. 760-8

§8.- Ob. Cit. pag. 760.15

£7.~ OUb. Cit. Pag. 768-15 y 760-16-118
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5.~

LEY DE IMPRENTA.

En el presente apartado haré un estudio comparativo del articulo 38 constitucional

y la Ley de Imprenta. El articulo 39 de nusstra carta magna dispone: * La sobera—

nia nacional reside esencial y originalmente en el pueblo. Todo, poder piblico - - -

dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo - -

tiempo el inalineable derecho de alterar o maodificar la forma de gobierno ®. 68

En el articulo 3o. de ia Ley de imprenta establece: ® Constituye un ataque al orden

y a la paz piblica:

1.~

.~

6a.-

69.~

Toda manifestacién a expresidn maliciosa hecha piiblicamente por medio de - -
discursos. gritos. cartas, amenazas, manuscritos o de imprenta, dibujo. litogra-
fia, fotografia, cinematdgrado, grabado o de cualguiera otra manera. gue ~ ~ -
tenga por objeta desprestigiar, ridiculizar o destruir {as instituciones fundamen-
tales dei pais: o con los que se infiere a 1a nacidn mexicana. o las entidades - -
pGblicas que la forman.

Todo manifestacion hecha piblicamente por cualquier de los medios de que - -
habla ia fraccién anterior. con la que se aconseje, excite o provogue directa o
indirectamente al ejército a la descbediencia. a la rebelién. a la dispersion de -
sus miembros. o a la falta de otro u oiros de sus deberes: Se aconseja provoque
o excite directamente al plblico en general a la anarquia. al motin. sedicidn o
rebelion o a la desobediencia de las leyes o de los mandatos legitimos de 1a - -
autoridad: se injurie a las autoridades dei pais, con el ohjeto de atraer sobra -~
ellas el odio. dasprecio o ridiculo: o con el mismo ohieto se ataque a ios cuerpos
pablicos colegiades. al gjército o guardia nacional o a ios miermnbros de aguelios
o ésta. con motive de sus funciones, se injurie a las naciones amigas, o a los - -
soberanos o jefes de ellas, o sus legitimos representantes en e} pais; o se acon-
sgje. excite o provogque a la comisidn de un delito determinado.

La publicacitn o propagacidn de noticias falsas o adulteradas sobre aconteci—

mientos de actualidad, capaces de pertwurbar 1a paz o |a tranquilidad en ia repu-

o

blica o en alguna parte de ella. o de causar el alza o baja de los precios de {a
mercancias. o lastimar gl crédito de la nacidn o de algin estado o municipiv, o
de los bancos legalmente canstituidos .. . ° §9

Instituto de Investigaciones Juridicas. Constitucidn Politica de jos Estodes - ~

Unidos Mexicanos, Rectoria. México. D.F., pdg. 101

Ley de Imprenta. £d. Andrade. México, [3.F., pag. 175.
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En las fracciones transcritas se prohiben varias acciones:

a) Instigar al ejército

b} instigar a la poblacidn

c} Agredir a los Estados soheranas con los que se sostienen relaciones diplomati—
cas. lo cual se desprende de la expresidn: ® Estados Amigos .

d] Incitar a la comisidn de un delita determinado,

Compo se observa. esta fraccion trata de tutelar diversos bienes juridicos y en su - ~

aféan de hacerlo, llega incluso a ser vaga. asi. cuando se hablar de incitacion a un —

delito determinado. no es precisa la redaccidn y deja un campo amplisimo e indeter-

minado. per lo que podria tratarse de un robo o de un homicidio.

Por otro lado. la propia ley senala que la forma de cometer taies supuestos es con -

el uso de los medios descritos en la fraccidn 1. los que consisten en:

- Discursos

~ Gritos

- Cantos

- Amenazas

- Manuscritos

- Dibujos

- Litografias

- Fotografias

- Cinemaidgrafo

- Grabades

A mi criterio. la ley excede los limites de su materia, ya que como su nombre o in-

dica debe regular 195 medios de expresidn escrita. entonces. Porqué contempla - -

medios de expresion diferentes a los escritos y mas an ios califica de atentatorios

contra el orden y la paz plblica 2. la respuesta puede darse en dos sentidos: faita de

técnica juridica y el intento desesperado del Estado es asegurar su permanencia -

por meadie del Oerecho -, intimidando al puehlo con las sanciones contenidas en di—

versos cuerpos legales,

L.os articulos 8o, 14, 15. 18 y 20, establecen diversos supuestos de responsabilidad —

penal, que mas se antujan a transcripciones del Cadigo Penal, que conllevan ta clara

amenaza de una sancidn privativa de libertad a quien atente, de entre otros supues—

tos, contra la paz y el orden pablico vy entonces, la pregunta obligada: ¢ Donde quedd

la inalienable derecho que tiene el pueblo de cambiar su forma de gobierno ? la res-

puesta en este €aso es el hecho de que la Ley de Imprenta. limita ostensiblernente -

51



lo dispuesto en el tan citado articulo 38 constitucional, entonces ¢ De que medios ~
debe o puede valerse el pueblo para cambiar su forma de gobierno y ejercitar su so~
berania ?. pues. como ya se ha expuesto, ante la imposibilidad de manifestar su vo-
luntad en forma pacifica la (nica soiucién es el uso de la violencia, situacion que —
encuentra su justificacion en los preceptos universales y perfectos que conforman -
el Derecho Natural y que, dentro de sus valores se encuentra ia libertad que tiene -
el hombre por el silo hecho de serlo -, de autodeterminarse y autolimitarse, a - - -
través de ia forma de gabierno que mejor responde a sus espectativas, no padria -~
concluir este comentario sin anotar que el peligro. de la justificacion lus-naturalista,
se presenta en que los partidos al apreciar o percibir, los valores del Derecho Natu-
ral, llegan a creer que paseen la verdad absoluta, es decir, la captacion de tales ~ -
principios llega a ser subjetiva.

Aunada a 1a clara limitacidn que la Ley de Imprenta hace a lo dispuesto por el arti-
culo 308 constitucional. nos restaria comentar el hecho de que la ley estudiada a - -
nuestro criterio corece de validez juridica. tal postulado lo baso en e! hecho de que
la Ley de Imprenta entra en vigor el 15 de abril de 1817, hecho que se desprende -
del articulo transitorio de ia propia ley. cuando la Constitucion Paolitica entra en —
vigor a partir del 1o. de mayo de 1917, asi !o establecid e} articulo lo. transiteria -
que en lo conducente dispone:

*. .. No comenzara a regir sino desde el dia 1o. de mayo de 1817, en cuya fecha ~ -
debera instalarse solemnemente el Congreso Constitucional y prestar la protesta de
ley el cuidadano que resultara electo en las proximas elecciones para sjercer i - ~
cargno de presidente de la Repdblica. . . * 70

Ahora bien si de acuerdo a este transitorio el Oongreso se instalaria el 1o, de mavya
y el presidente electo protestaria ese mismo dia. ; Con qué facuitades {a Ley de - -
imprenta es publicada en el Diario Oficial del 12 de abril de 1817 ;. resulta del todo
obvio que fué elaborada por quién adn no tenia facuitades para buzerlo. ;, Somo as -
posible que siendo {a Ley fundamental el origen de un sistemna juridico, una ley se—
cundaria resulte tener vigencia anterior o ésta 7.

De acuerde con o} sisterna de Broduceion Deriva de! Dereche de Kelsen, anas o
mas derivan de otras. sienda ia Constitucion la unidad de! sistema, 1@ noros Deines

gante por excelencia, de la cual derivan todas 1as normas secunciorias ¥ con i«

70.- instituto de lavestigacionses Juridicas. Constitucion Paolitica de los Fstados ~

Unidos Mexicanos. Rectoria, México. D.F., pag. w7
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se logra Ia unidad de un sistema juridico. as{ pues recordermos ia pirdmide de Kelsen:
; Constitucién La Constituecién Positiva se
Positiva justifiea s8lo con la Consti-
tucién IGgica juridica.
"Toda disposicibn que emana —
del poder eriginario en Dere-
che®.

£n nusstrs sisterna el poder originerio es el constituyente de Queréiarc cuya funcidn
terming con iz elaboracidn de la Constitucidn. cuya vida comenzaria a partic del lo.
de mays de 1917, la Ley de imprenta sale de Iz pirdmide. porque tiene vida antes —
que Ia Constitucidn v ésto juridicamente no es posible. por o que a mi criterio no es
valida y por o tanto no es Derecho vigente. .

£ Entonces que dispesitivo deberia regular los medios de expresion escritos 2. el - -

&nico dispositiva legs! de Ia Ley Cinematogr#fica, que a continuacidin se estudiard.

§.~ Ley Cinematogréfica:

En relacidn a Ias ideas expusstas en el apartado anterior. habré de transcribir el ar—
ticuio lo. de la ley Cinematagrafica que a e ietra dics: * La industria cinemato—
grafica es de interés piblicn v las disposicionss de estz lay v fas de sus reglamentos —
se consideran de orden piblicn, para todos ios efectos legales. corresponde al - -~ -
gobierna federal, por cnndurts & ja Secretariz de Gobernacitn. el estudio y la re-
solucifn de zodos los pmi}!emas relatives a ig progia industria. a efecto ds lograr su
elevacitn maorel, arifsitca y econlmica.

La industria cinematagrafica comprends iz produccifn. ja distribucidn v exhibicidn

de pelicules aacionales ¢ extranierss v corto mstraje *. 70

Come pusds apreciarss. este Ley no rige a los medios de expresidn escrita. por o —

u2 podemas considerar que dichi rubro 52 encuentra &) margen de la legislacidn, va
g

o
fon
[
4]
&y
oy

an existe una ley. €sta no debs considerarse vigente v por lo tanto derecho.

Ahora bien. en su articulo 2o. ia Ley cinﬁma«tg@réﬁﬂa establece ° Pare cumplir con

Y.~ Donceder autorizacién para exhibir publicamente peliculas cinemategraficas en

sepihiics va seen producidas en el pals ¢ en el extranjero. Oicha autorizacitn se

A

a2
70.~ Instituie de investigacionss Juridicas, QConstitusifn Poiitica de jos Estados - -

Unidos Mexicanos., Rectoria. México., .5 .. pég. 387
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otorgara siempre que el espiritu y contenido de las peliculas en figuras o palabras -

no infrinjan el articulo 6o. y demds disposiciones de la Constitucion General de la -

Repiblica®. 72
Con estas fracciones se faculta ampliamente a la Secretaria de Cabernacidn para —
ejercer un efectivo contro! sobre los mensajes que contienen las peliculas destinadas
al pblico en general. asi. gn la fraccidn V. se dejd, con su impresicién. un margen -
muy grande para vetar una pelicula, ya que la expresidn: Que a juicio del gobierno -~
convenga. da la posibilidad de suspender una pelicula sin mayor fundamente que el de
la conveniencia. esto se traduce en defender la permanencia de un sistema: hecho —
que implica no sélo un alto grado de control y represion, sino. una inseguridad para -
el cobernado ;Qué se yo lo que al gobierno le conviene ? ¢ Que motivacidn puede —
desprenderse de esta redaccidn tan ambigha 2. no se dan paréme;ms: en este orden
de ideas y a fin de ejemplificar ia impresicidn y peligrosidad de la ley. me permitiré
plasmar e} siguiente ejemplo: Si elaboro un documental en el que exponga {as ideas y
principios contenidos en el arti 38 constitucional, pero mi trabajo no se apega a la
escoldstica de los servidores que la han de vetar, por muy legitima y apegads a dere-
cho que sea mi pelfcula: serd VALIDAMENTE TACHADA DE NG CONVENIENTE. —
porque eonsidero dificil que al gobierno = convenga que el pusblo se concientice que
en &! reside la soberania y que puede cambiar su forma de gobierno: por otro jado —
las fracciones transcritas hablan de prohibir {as tramnsmisiones que transgredan lo dis-
puesto en el articulo Sa. constitucional, que dispone: ° L.a manifestacidn de las ideas
no serd objeto de ninguna inquisicidn judicial o administrativa, sino en e! caso de que
atagque a !a moral, los derechos da tercero, provoque algin delito. o perturbe el orden
piblico *. 73
£n este orden de ideas. puedo elaborar una pelicula que:
al Nao dsne los derechos de un tercero. es decir, que con mi argumento no dafe a -
asfera de derechos de una persona. por ejemplo viclacionas a derechos de autor.
b) Que mi argumento no instigue a! espectador a un delito.
c) Duse mi erqumento no afecte e! arden pablico. Abors formuiard iz pregunia - -~
obligada ¢ CAmo es que el gobierno permite las funciones de media nocha, ya - ~
que siendo rigorisios afectan la moral. 2 ios cientos ¥ clentos de peilin:

72.- 0. Git. p.p. 306 vy 207

o
o
)

[;

n
'

73.- Instituto de Investigaciones Juridicas. Constitucidn Pelitica de los Estados Unidos
Mexicanos., Rectoria México. D.F.. pagina 17
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viclencia que son auténticos catalogos de delitos y gran parte de ellas instigan al —
espectador a la comisién de delitos tates como: Raobo, con y sin violencia, drogadic-
cidn. violaciones, vagancia y malvivencia, lenocinio. adulterio: acaso CONVIENE AL
GOBIERND. pero si a través de una pelicula trato da concientizar al espectadar. en-
ronces mi pelicula seréd vetada porque sencillamente NO CONVIENE. que graciosa y
sutil manera de impedir que e! pueblo. en farma pacifica ejercite su soberania, ya —
que sencillamente NO CONVIENE: que conveniencia tan flexible, lo enajenante y —
macificador CONVIENE. mientras que lo concientizador y legitimo NO y para rea—
Firmar lo comentado al articulo 69 de ls ley expresa: ® La autorizacidn para exhibir
plblicamente peliculas cinermnatograficas en el pais o en el extranjero. siempre que
el espiritu y contenide de las peliculas en figuras o palabras. no infrinjan los limites
para la manifestacidn de las ideas y 1a libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia, establecen los artfculos 6o. y 7o. de 1a Constitucidn Politica de -
ia Repiblica.

Se consideran infracciones a los articulos 8o. y 70. de {a Constitucidn y la autoriza-
©idn serd denegada en los siguientes casos:

HES Cuando se ataque o falte al respeto a la vida privada.

il.- Cuando de atague a ia moral.

.- Cuando se provegue algin delito o haga !a apologia de algin vicia.

IV~ Cuando se ataque &l orden o a {a paz piblica. 74

Estas fracciones me hacen penser que peliculas como Emanuelle, con sus incontables
secuencias. Porkys, con sus secusncias, Mata Hari. por citar algunas, nunca pasaron
par el veto de Gobernacion. o serd que estas 5] CONVIENEN, porque ni negar que —
son inmoraies. hacsn apolegia de vicies y provecan 2 eometer delitos. pero situacio-
fIES COMMO e8tas RO 500 Mmas que 2! producto de la inessctitud de una ley. qué oor una

H

parte es Falta de técnica jurid

ic2. que enmascare el deseo dei Estado de asegurar sy
permanencia, asi el articuio 73 habla de o que se considera ataques al orden piblica:

® fAraguss al orden y a la paz pdbiica. Se considerara que se ataca al orden o a la -
paz piblica:

i~ OCuando se desprestigie. ridicuia o se propague la destruccion de las institu—
3 2 P [ P ?,
CIONReS TunGamenigEs aes pals.
it.- Cuando se injurie s la Nocidn Mexicana o a jas entidades politicas que la far-
man.
7H.~

Anduiza Valdelamar, Virgilio. Legislacidn Cinematografica Mexicana. Filmo-
teca LINAM, Méxice. DF.. pag. 344.
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iti.- Cuando se excite o provogque directa a indirectamente al £jéreito a 1a deso—
bediencia. a la rebelidn, a la dispersidn de sus miembras o a la falta de otro -
u otros de sus deberes, o se aconseje. provoque o excite directamente al pi—
blico en general a la anarquia. al motin. sedicién o rebelidn. o a la desche—
diencia de ias leyes o de los mandatos legitimaos de la autoridad.

{V.- Cuando se injurie a las autoridades del pais con el objeto de atraer sobre ellas
el odio, desprecio o con el mismo objeto se atague a los cuerpos pablicos co—
legiados, al Ejéreito o Guardia Nacional o a los miembros de aguellos y ésta -
con maotivo de sus funciones.

V.- Cuando se injurie a las naciones amigas, a los soberanos o jefes de ellas o a -
sus legitimos representantes en e} pais o cuando se aconseje. excite o provo-
que a la comisidn de un delito determinado.

Vi.~- Cuando se contengan noticias falsas o adulteradas sobre acontecimientos de -
actualidad capaces de perturbar la paz o la tranquilidad en la Repiblica o en
alguna parte de ella. o de encauzar e! alza o baja de precios de las mercan—
cias o de lastimar el crédito de ia Nacidn o de aigin Estado o Municipio o de
{os bances legalmente constituidos.

Vil.- Cuando se trate de manifestacionas o informes prohibidos por ia ley o por la
autoridad por causa de interés piblico. o se hagan antes de que la ley permita
darlos a conocer al pablice ". 75

Basta con leer estas fracciones para entender gue o] "orden piblice ® no es més que

la permanencia Estatal y con elio llegamos a la misma conciusion: ® £ puebls no —

puede ejercer su deracha al cambio de gobierno pacificamenta °, ya que ¢ como -~ -
puedo hacer campafias de concientizacion. si con eile se considera que incito a la -
sedicién ?. asi que. como yo lo ha expresado la Gnica salide a la Revolucion es 1a —

vialencia.

7.~ E! cambio de gobierno v el Derecho Castrence.

£n los ordenamientos juridicos ya analizados se hace referencia unicamente a la po-
blacidn eivil, incluso en el (Cddige Penal se exciuye exprasamente a los militares en

servicio: situacidn que se explica porque los miembros del ejércita se rigen por dis-

nosiciones especisles. dado a la naturaleza de sus fundiones,

En este orden de ideas. en el presente apartado pretendo bacer un analisis de diver-
sas disposiciones militares respecto al cambio de estructuras juridico-politicas.

75.~ Qb. Cit.. p.p. 345 v 346
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Asi el codige de justicia milizar. en su articulo 218 sefiala: * Se comete e delito de -

rebelidn militar. cuando se alzan en armas elementos del ejérecito contra el gobiernu

de la Repiblica para:

i~  Abolir ¢ reformar ia Constizucidn Federal.

1.~ Ympedir {3 eleccidn de lgs supremos poderes de la Federacion, su integracidn,
o 21 libre eiercicio de sus funciones o usurpar Sstas.

1.~ Separaer del cargo al Presidente de la Repiblica. los secretzrics de estado. ma—
gistrados de !a Suprema Corte o procurader general de la Repiblica

1V.~ Abolir o reformar la Constitucidn Politica de alguno de los Estados de la Fede-
racion, 1as instituciones que de ella emanen, impedir 1a integracicn de 8stos o
jas eleceiones correspondientes: o para lograr la separacion del gobernador. -
miembros de! tribunal superior o procurador general de justicia, todo ello. - -
cuzndo interviniends los poderss de 1z unidn en 1a forma prescrita por el - ~—

articulo 122 de la Constituciin Federal no depongen sin resistencia 1ss ermas ®

78

De acuerdo con Ip anterior se implica:

1.-  Perticipscitn de miembros del siérecito en una rebelidn civil.

2.- Realizacidn de una rebelién por parte de miembros del sjéroito gus puede re-

vestir dos aspeactos:
5] En gonira de ia ley feundamental.
5] En contra de jos represantantes de los poderes de 1a uniGn.
En el primero de Ios casos esteriomos frente 3 una revolucién v en ef segundo frents
a un golpe de Estado.
Ahora bien. sl propic Cddigo esteblece sancionss que pueden consistir en pena priva-
tiva de liberzad o bien en pena capizal.

Casos en los que opera 1a pena capital segim el articule 210 del ordenamiento anali-
zado., 77

- Cuandn es el oficial ! que promusve o dirige la rebelion.

- Duande ef oficial ejerce ! mando en uns plaza gue se a0

- Cuands ef oficial utilice sus Tuerzas para revelarse. o amples medios para sl

78.~ Cédige de Justicia Militar, Secreteriz de Guerra 1834, Méxics, D.F..

pagina 77
77.~ 05, Cit. Pégina 77

a2



Como se puede advertir la penalidad es sumanente severa. esto los podemas explicar,
en principio, parque los miembras dei instituto armado tiene una filosofia positivista
por lo que para ella fa conservacidn del orden juridico es lo mds importante, podran
no estar de acuerda con el representante de alguno de los poderes y por ello depo—
nerlo. pera no atentan con la esencia del orden juridico ; ahora bien, algo que saita a
la vista al leer {o dispuesta por el Cédigo comentado es el hecho de que las penalida-
des se agravan o se atenuan en funcidn del rango. asi, para las penas mis severas se
habia de oficiales - categoria que. va desde teniente hasta general y ias penas se —
atenuan cuando se trata de sargentos y soldados rasos, la pregunta obligada -~ - ~ -
¢ Parqué ? : el principio basico del militar es obedecer y asi lo establece la Ley de
disciplina. de la armadsa de Méxica. en su articulo tercera: ® Los miembros de la Ar-
mada de México observarén el principio vita! de la discipiina como un deber de - -
obediencia. que capacita para el mando en la medida en que tan noble es mandar - -
como obedecer y que randara mejor quien mejor sepa abedecer ® 78

Por su parte el articulo Go. de la misma ley sefiala ® Ei superior que de una orden - -
tiene el deber de exigir que se cumpla y los subaiternos el de vigilar o cumplir su —
ejecucién y seré responsable por las omisiones en que incurran los subalternocs. 79
Se habla de {a estricta observancia de la ordan pero nunca de su constitucionalidad,
de su legalidad o ilegalidad. as{ se curnple el principio: la orden se cumple, no se dis~
cute. El articulo 301 del Cddigo de Justicia Militar establece: ®* Comete el delito —
de descbediencia el que no sjecuta o respsta una orden del superior. . . .” 30

Por estos preceptos se atenua la sancidén de los inferiores. porque actGan en cumpli-
miento de una orden, si ésta es legal o no. no se discute, asi. g} respensable directo -

es el superior, no asf el que &sta bajo su mando. Sin em

bargo aqui opera el principio

mansjado en capitulos anteriores. si el mavimiento triunfa, nadie ss sancionado, si -

por el contrario fracasa, el ordenamiento vigente la sanciona y en este caso, hasta -

con la muerte.

Sdlo nos restaria comentar daos figuras que define el cddigo de justicia militar: Sedi-
..

cion y asonada.

Por lo que respecia a la sedicidn e! articulo
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78.~- Ley de Discinlina de la Armada de Méxica, Diario Oficial de la Federacion —

del 26 de Diciembre da 1978. México, D.F., pag. 162.
79.- Ob. Cit. pig. 163

80.- Cddigo de Justiciu Militar. Secretaria  de - Lerra 1034, México, D.F.. Pag.108
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o la ataquen con alguno de los abjetos siguientes:

1.- De impedir 1a promulgacidn a la ejecucidn de una ley o la celebracion de una
eleccidn papular . . ..

.- De impedir el libre ejercicio de sus funciones, o el cumplimiento de una provi-
dencia judicial o administrativa ® 81

Diferencias que podemos sefialar entre sedicidn militar y sedicidn civil:

- 1_a sedicidn civil persigue los mismos fines de Ia rebelidn, es decir. fines exclu-
sivamente politicos.

- La sedicion militar no persigue los fines de la rebelidn. asi lo expresa el pro—
pio tipo: representa mas bién una desobediencia o insubordinacidn a la autori -
dad comao tal, ésto es, el militar no se somete o no quiere someterse a lo or—
denado por alguno de los poderes.

La ascnada es definida por el articulo 305 como: ? Los que en grupo de 5 por lo - -

menos. o sin llegar a ese ndmero cuando formen la mitad o ma3s de una fuerza aisla-

da, rehusen obedecer las ordenes de un siperior, las resistan. o recurran a vias de ~ -
de hecho para impedirlas * ... 82 ‘

Tamnbién es este supuesto se advierten diferencias con ia asonada civil. ya que ésta

iiltirma persigue finalidades politicas mientras que la asonada militar represente una

insubordinacidn s superiores jerarquicos. por lo que podemos decir que es de caracter
interno,

£n conclusion. la rebelidn como delito del orden militar. conlleva la smenaza de - ~

penas tan severas como la capital, sin embargo. dentre de tal severidad se advierte

que se atenia e ineluso perdona a militares de bajo ranga. porque éstos estan obliga-
dos a ejecutar-las ordeneas de sus superiores sin discuzir su legalidad: corno ya se - -
planted el i:i;.:b de la rebelidn contempla lo que es la revolucidn y el golpe de estado

dentro de sus supusstos, por lo que de acuerdo a io analizado, opera el principio de -
de ia rebelidn civil: 8i el mavimiento triunfa, se reforman los ardenamientos legales

y nadie resulta delincuente y por lo tanto. sancionado. si por el contrario el movi—

miento es sofocado, los oficiales son sancionados con la severidad de un orden juridi-

co que no perdid vigencia.

81.~ Ob. Cit. pagina 81
82.- Ob, Cit, pagina 110
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CONCLUSIONES

Para terminar mi estudio. retomaré las ideas plan:eadés en los capitulos ya desarro-
tlados, a fin de pader establecer si es posible que un sistema juridico muera. de seria
& Cudles serian los fendmenos que la originarian y sus consecuencias.

Por Gitimo analizaré lo que al respecto cantemnpla nuestro sistema juridico.

En primer término. hairemos de recorder que el Estado quedd definido como la es-
tructura juridico-poiitica—econémica que se determina por decisiones sociales basa-
das en circunstancias histdricas y que en principio. es cuando dotado de poder por el
Derecho { entendido éste coma el conjunto de normas validas para un tiempo y lugar
determinados } y una vez institucionalizado serd el propio Oerecho el que impere - -
sobre &1, la misma sociedad que lo coneibid, convirtiéndose en creador constante del
sistema juridico positivo.

De acuerdo con el materialismo histdrico. dicha institucidon surge cuando la sociedad-
presa de diversos fastores econfmicos -, se fracciona, haciendose necesaria sy -~ -
presencia para proteger los intereses de una clase social: la possedora de los medios
de produccidn. cenvirtiéndose asi. an un aparato mediador, de antagonismos saciales,
pero que en esencia protegersd los interesss de quien le ha dado vida y reprimira a la
rmayaoria desposeida.

Para el profesor Mario de la Cueva. antes del Estado Nacidn. creado a fines del -~ -
medioeve. no habia Estado, sdlo existian comunidades con cierto grado de organiza-
cidn y dotadas de poder. su teoris descansa en el postulade de considerar a la sobe-
rania como slements ssencial de dicha estructura, por ello y en virtud de que no - -
eran soberanas, las comunidades feudales, no eran Estados.

Desde mi particular punto de vista, la sberania no es un elemento esencial del Esta-
do. sino una madatidad del poder, que surge efectivamente con los Estados Nacidn y
aue al evolucionsr darén pasc a las actuales formas Estatales.

En este orden de ideas considero que el Estado surge cusndo una comunidad, con el
suficiente grade de desareollo v organizacidn. crea un sistema normativo mediante -
el cusl se instituye - sabre la base de ciertos valores -, pars su beneficio. una es—
tructura dotada de territorio poblacidén y gobierno. éste Gltimo comprendiendo al - -
poder como elemense ezencial,

Todo ente dotads de los 2lemenios mencionados, debe considerarse Estado, por ello
las estructuras anteriores al Estado Nacion, a mi criterio.son Estados, ya que po- ~

. . A .z .
seiasn los tres elemeantas esenciales: Territoria. Poblacion y Gobierno.
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Tomo se precisa. la relacion existente entre Estado y Derecho s clara y estrecha. -
este uitimo crea y dota de poder al primero. el cual una vez institucionalizado. se -
convierte en productor del derecho vigente, asi la sociedad de acuerdo a una serie -
de valores. crea el Derecho, el cual, bajo 1a forma de ley fundamental. da vida y —
con eiio iegitima a! Estado.

L a Institucion Estatal no es estatica ni universal. es susceptible de transformarse. e
incluso morir. para poder dar paso a una nueva institucidn a mi criterio éste es un - -
proceso dialéctico. que no sdia atafie al Estado como ente, sino al sistema juridico -
en su totalidad. de tal suerte. que al crearse un Etsado y el sistema juridico que ha -
de regirlo durante un tiempo determinado. arnbos sufren transformaciones. van ma-
durande. pero puede llegar un momento en que la sociedad avance mas que sus insti-
tuciones dejando éstas de responder a sus espectativas y valores, asi. comienza la -
decadencia de dichas instituciones. que puede culminar en su muerte, cuando ésto -
aconteces. lp conveniente seria que la sociedad misma. implantard inmediatamente.
un sistema juridico-politico. bajo 1as bases de nuevos valores y necesidades, pero de-
safortunadamente ] devenir histérico nos muestra que cuanda un sistema ha llegado
a morir. 1as nuevas instituciones sin implantadas por una minoria que {ucha para im-
poner sus propios intersses, sin temar en cuenta las espectativas de {a mayoria, esto
acontecid con {as revoluciones burguesas de Francia e Inglaterra.
Esquematicemente {a relacién descrits, se representaria asi:

TESIS

Poder Ceonstituyente Constitucion Poderes Ganstituidos

Estado.

Fraccionamiento so-
cial - conflicto.

ANTITESIS
Paderes Constituidos
Estado.
Ahora bien, ¢ Qué fendmenos son capaces de producir un acontecimiento tan radical
come ia muerte de {as instituciones juridico - politicas 2, a mi criterio los fendéme-
nos patoltgices - siendo un poco cm’inicista -. gue {levan a la desaparicidn de las —
instituciones son: Revolucién, sececion y sucecidn total. de los cuales sclamente en -

ia Revolucion y en 12 secesitn el pueblo ejerce su soberania. esto es. su facultad de -
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autodeterminarse y autolimitarse.

LLas cruentas y largas fuchas en diferentes pal'ses. han {levado a tedricas y filosofos
a concluir que el ejercicio de la soberania es para un pueblo. inalienable y por ello -
su ejercicio, debe ser garantizado por el Derecho vigente, sin embargo, la realidad
es otra.

Nuestra carta magna recanocs en su articulo 39 el inalineable derecho que tiene un
pueblo de alterar o modificar su forma de gobierno. esto es. concede el derecho de -
revolucion en virtud de que vivimos en sistema de derecho. tal facultad no debe ~ ~
ejercitarse en forma anfrguica. sino mediante el procedimiento que la propia ley —
fundamental estatuye, ya que el no hacerlo implicaria romper con la normatividad,
asi ef articuio 135, sefiala la forma en la que puede ser refurmada la constitucidn: en
ninguno de sus parrafos contempla la participacion directa del pueblo en dicho pro—
ceso, asi. las iniciativas de reforma sélo pueden ser presentadas por:

- Presidente

- Senador

- Diputados

- Legislativas locales.

La primera justificacidén que se ofrece a esta limitante, es que estos servidares san
representantes del puebla. ya gue por las dimensiones de éste. se torna imposibie el
hecho de que en forma directa se tomaran decisiones de tal envergadura, sin embar-
go. no podernos hacer a un lado el hecho de que tales representantes son ajenos a - -
los distritos electorales que representan. ; Cuantas veces no hemos sido testigos de
que los candidatos ne son siquiera conocidos en el distrito electoral en que se pus—
tulan ?, ; Como puede conocer un candidato las necesidades y voluntad de los miem-
bros de un distrito electoral 2. ; Como los miembros de un distrito siectoral pueden
vertir sus inguietudes a un Diputado cuyo domicilio ignoran y que les resuitan inac-
cesibles como si se tratard de un mandatario 7.

Pero pensemos que estos ¥ representantes conocen las espectativas de sus represen-
tados y ios vierten en una iniciativa de reforma, el propio articulo 135 establece en
uno de sus parrafos . . . .para que las adiciones o reformas sean parte de la misma "

la cual implica que la constitucion puede ser derogads mas no abrogada.

& Hasta donde puede ser reformada nuesira constitucidn?. para responder este cuns-
tionamiento recordaremss los elementos o partes de una ley fundamental:

.-  Parte Dogmatica 3.~ Parte Social

2.~ Parte Organica.



De ellas la que consideramos asencial es ia parte orgdnica pues en ella se contiene.
precisamente. la organizacidn e instrumentacidn del Estado. luego entonces, su la -
suprimiéramaos no habria constitucidn, asf, de acuerdo al miesmo articulo la parte -
organica de la constitucidn no puede ser reformada, ya que ésto implicaria abrogarla,
&s decir cambiar su esencia. a mayor abundamiento el articulo 130 de la Constitucion
dei Estado de Durango dispone: ® L_a presente Constitucidn podra ser reformada o —
adicionada en todo tiempa. pero con la condicidn precisa de que no han de ser ataca-

dos en manera alguna las principios consignados y que se consagren en la carta fun-
damental de la replblica®. .

Con la intencion de evitar que el pueblo descontento |a abrague por medios violentos
el articulo 136 establece que ain después de disturbios sociales la constitucidn sagui-
ra vigente. dandole 3 los iniciadores del movimiento la categoria de delinc_gentes y -
dejando a la legisiacién penal su sancidn.

El problema radica en que sdlo se sanciona a los partigipantes de movimientos vio—
lentos, sino aln aquelios que participan en mavimientos pacifices y cuyo grado de -
peligrosidad es minimo. asi, la legislacion penal eleva a la vategoria de delito las —
manifestaciones pacificas. nombréndolas sedicidn. y no sélo la ley penal prevee san-
cidn para esta conducta, sino que la ley de Imprenta, la Ley Federal de radio y tele-
visidn y la Ley Cinemnatografica. prohiben la transmisién de mensajes que atenten -
contra el orden y la pazplblicos, entendiendn éstos como toda informacidn que tien-
da a cambiar radicaimente !a estructura Estatal y sus instituciones y no stlo se - - -
prohibe la transmisidn de dichos mensajes. sino que se habla de sanciones que pueden
ir desde la imposicién de una multa, hasta pena privativa de libertad, desde luego -
sin excluir las acciones penales que se puedan gjercitar. desde luego estas medidas -
implican un alto grado de contral y supervisiGn Estatal de programas. peliculas y pu-
blicacionss. porque como se express en ei primer capituio, para evitar desordenes y
subversiones, el Estado tiende a controlar a la opinidn pidblica, que por su grado de -
difusidn representa una fuerte amenaza para su estabilidad y permanencia.

Ante esta situacidn, cuando una comunidad ne se siente satisfechs con sus institu—
ciones. porque han dejado de responder a sus necesidades, }a dnica forma que tienen
para sutodetsrminarse. efectivamente. 85 la violencia, ya que e! sistemna juridico-
politico pone toda clase de cercos para garantizar su permanencia, asi. tenemas que
distinguir dos situaciones:

a}  El derecho positivo reconoce el derecho de revolucitn, coma medida politica

para reivindicar 1as cruentas juchas del pueblo.
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b} Pese a reconocer el derecho de revolucidn. no se reconoce e} derecho a la Re-
volucitn y se califica a dicho fendmeno como andrquico y contradictorio al - -
estado de derecho, asf el sistema juridico-politico, crea una serie de dispositi-
vos cuya finalidad es intimidar al pueblo para que no intente reemplazar las -
instituciones y de no lagrarlo, sancionar y reprimir ferreamente a los rebeldes.

En este arden de ideas, debemos dejar por sentado que cuando hablamos de cambio -

de estructuras, violento o pacifico, hablamos de revolucidn, movimiento que lucha -

por sustituir una estructura por otra y que de no triunfar se denominar3 rebelidn y -
sus participes seran sancionados bajo la severidad de un sistema juridico que nunca
perdic;l su vigencia y que de triunfar impondra sus nuevos valores y espectativas, que
justifican y legitiman la actuacidn de sus participantes. en un nuevo sistema juridi-
co. que crea una nueva estructura Estatal.

Si ell ejercicio de la soberania no se piensa comao un cambio sino como la voluntad de

una comunidad organizada que forma las siguientes conclusiones:

11} Es posible que un sistema juridieo-poiitico muera. tal suceso ocurre cuando en
una comunidad se presentan los fendmenos Revolucionarios, Secesidon y Suce-
sidn total.

2] Sdlo la revolucién vy la sucesidn implican la participacion del pueblo sjerci—
tando su soberania.

3] Losfendmenos de la revolucidn y la secesidn se justifican mediante los pre—
ceptos del Derecho natural, sin embargo. dada la subjetividad que implica la -
interpretacién de dichos preceptos, siempre habra el peligro de que cada par-
tido se considere dueno de la verdad absoiuta.

4] Nuestro sistema juridico positive no permite ni violenta { lo cual resulta - -
obvio ), ni pacificamente que el pueblo ejercite su derecho al cambio de go-
bierna. es decir. su deracho a la revolucifn,

51 La dnica solucion que tiene el pueblo, es ejercer por la via violenta su derecho
{ naturat ), a cambiar su forma de gobierno, cuando éste atenta contra los - -

principios universaies del Deracho Natural.
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