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El objeto que a priﬁera vista se puede encontrar en -
la presentacidn de una Tesis Profésional, es el lienar un me-
ro requisito formal para la culminacidn de la carrera y obte-
ner un Titulo; criterio que considero del todo equivocado, ya
gue al iniciarse el estudio de un punto en particular nos in-
vita a efectuar la investigacidn mds amplia posible sobre el

tema.

Uno de los problemas gue se le presentan al estudian-
te de Derecho que ha finalizado sus estudios profesionales, es
el relativo a la eleccidn del tema juridico que someterd a la

consideracidn del Jurado en el examen profesicnal.

En el presente caso, el hecho de que el sustentante -
se haya inclinado por desarrollar un tema relacionado con el
Derecho Maritimo, obedece a la oportunidad que se tuvo de --
asistir a la Cdtedra que sobre la materia imparte nuestra ma-
xima Casa de Estudios, hasta hoy camo optati;a, pero que sin
embaréo, dado el interés que reviste en la actualidad dicha -
rama del Derecho y el fcmeﬁto que debe ddrsele a la Marina --
Mercante Nacional por parte del Ejecutivo Federal en benefi--

cio del interés y utilidad pdblica de la Nacién, la misma, en

opinidn del suscrito deberia ser de caridcter obligatorio.



Por otra parte, debido a que en la actualidad me en
cuentro prestando mis servicios en la Direccidn General de
Marina Mercante, dependiente de la Secretaria de Comunica--
ciones y Transportes, adscrito al Departamento del Registror
Piblico Maritimo Nacional, es por eso que someto a ia dis==
tinguida consideracibén del Honorable Jurado que al efecto me
sea'designado, este modesto trabajo, que consiste esencial-
mente en destacar sobre las funciones dellRegistro Pdblico
Maritimo Nacional, gue encuentra su fundamento legal en el
articulo 96 de la Ley de Navegacidn y Comercio Maritimos y
su Reglamento publicado en el Diario Oficial de la Federa--
cibén el dia 29 de agosto de 1980, para una mejor aplicacién
e interpretacidn por parte de los usuarios, siendo los prin
cipales objetivos de la elaboracidn de esta Tesis los Si=-=-

guientes:

1.~ Ubicar dentro del campo juridico a la Ianstitu--
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cibn, determinando s
vidualidad; caracteristicas, diferencias y com~
petencia, respecto del Registro Pablico de la -
Propiedad y del Comercio, en cuanto al dmbito -

Federal.



2.=

Anidlisis de los objetivos de la Institucidn ex-
trainstitucionales, como requisito esencial pa-
ra obtener los incentivos a que se refiere la -
Ley para el Desarrollo de la Marina Mercante Me

xicana.

Anilisis y critica de la legislacidn que le sir
ve de marco juridico, a fin de conciliar los -=-
principios doctrinarios de esta Institucion y -

sus bases normativas.

En su caso, proponer las reformas y adiciones -
basicas a la Legislacidn Maritima, a fin de que
la Institucidn se ;ncuentre regulada en los tér
minos establecidos en la doctrina y cumplir con

su objeto especifico de servicio a los usuarios

de la Marina Mercante Mexicana.

No pretendo en ningin momento que esta pequefia obra

sea completa en su género, siendo sblo una modesta investi-
gacidn que realizo sobre la aplicacidn de la Legislacidn Ma
ritima Mexicana en la materia del Registro, lo cual sameto

a'la respetable consideraciéﬁ del Honorable Juradc, espe=--

rando su benevolencia en las observaciones que haga a la ~-



CAPITULDO I

-ANTECEDENTES HISTORICOS DEL REGISTRO PUBLICC.

ANTECEDENTES DEL REGISTRO PUBLICO MARITIMO NACIONAL.



ANTECEDENTES HISTORICOS DEL REGISTRO PUBLICO,

El registro como nota o asientc que se apunta én el
libro, el mismo libro o el lugar donde se encuentra, estd
ligado principalmente con los bienes inmuebles, y asi lo -
prevé el Cédigo Civil en su articulo 2999 del Libro Cuarto,
Titulo Segundo, Capitulo I que comprende el Registro Pabli-
co y su organizacidn y hace referencia de los titulos suje-
tos a registro y de los efectos legales del mismo, teniendo
asi por objeto dar publicidad al derecho real de que es ob-
jeto o, a los hechos que lo mgégﬁican y gravan, com¢ conse-
cgencia de la adquisicién, tran;misién, modificacibn y ex—-
tiﬁéién de dominio, de la posesibébn o los demés derechos rea

les sobre inmuebles.

Cuenta con una serie de antecedentes muy remotos de
tal manera que no hay civilizacién antigua o moderna que no

haya realizado importante aportacién.

En Roma y Grecia de la antiguedad, no existid el Re
gistro Piblico para los actos de propiedad inmueble, porque
el derecho establecid el privilegio del Pater Familias “Sui
Iuris", para ejecutar el poder sobre los "Alieni Iuris" ya
fueran esclavos, esposa en matrimonio, hijos, clientes y ma

numitidos, con dominio ilimitado en sus bienes, mediante sl



concepto absoluto de la propiedad.

El origen del registro, se encuentra en el Derecho Ger
ménico, . a través de la solemnidad ante el Thinx y la Auflassung
para trasmitir bienes inmuebles mediante ciertos ritos y éimbg
lismos gue se ejecutaban ante la asamblea popular o consejo. -
El enajenante entregaba el bien y el adquiriente quedaba inveg

tido como titulaf.(l)

La tr;nsmisién de la propiedad también se llevaba a ca
bo ante un Juez, pero en este caso, no habia entrega simbdlica,
el propietario declaraba haber abandonado el inmeble y el juz
gador investia de la propiedad a la contra-parte, mediante una
declaracidn que daba fin a un juicio ficticio, es decir, lo —-

que en la actualidad conocemos como Jurisdiccidn Voluntaria.

Estas formalidades, primero orales y luego escritas, -
se inscribian en libros que llevaban autoridades municipales y -
judiciales, constituyendo asi, un claro antecedente del regis-

tro.

La influencia romana debilitd estas précticas, pero -

(1) cfr. Carral y de Teresa, Iaie: "Derecho Notarial y Derecho Regig
tral." Sexta Edicién, Ed. Porrda, S.Aw México 1981. P.221.



la idea fué recogida por Prusia en el Siglo XVII, en donde pa

(2)

sb a Espafla para irradiarla a los demés paises.

En México encontramos el antecedente mediato en la an

tigua legislacién espaﬁola;

En los afios de 1539 y-1557; Toledo y Valladolid, por.
medio de pragmiticas expedidas por los Reyes Dofia Juana y Don
Carlos, y Don Felipe respectivamente, obligafon a establecer
en todas las ciudades, villas y cabeceras de partido de sus -

réinos, el de Registré de Con@ratos{ Censos, Comprasf Ventas

y otras operaciones similares. Estas Leyes Realés, origina=-~
ron la transmisidn del registro a 1la Nueva Espaiia, mediaﬁte -
la Real Cédula de fecha 25 de enero de 1789, ‘entre otros orde

(3)

namientos legales también del viejo Derecho Espafiol.

Espafia recibid, la preocupacidn de tener un registro
inmobiliario, de las culturas sajonas y puso especial aten---

cibn en este renglén como se demuestra con las Ordenes de las

Cortes Espafiolas y el conjunto de disposiciones legislativas.

(2) Cfr. Carral y de Teresa, Luis."Derecho Notarial y Derecho Regig
tral." Sexta Edicidén, Ed. Porrida, S.A. México 198L.P,223.

(3) Cfr. Colin Sanchez, Guillermo. "Procedimiento Registral de la --

Propiedad". Segunda Edicidén Aumentada. Ed. Porrda, S.A. ~-
México 1979. PP. 21 y 22. :



En la independencia también México muestra su preocu-
pacibn, Sl confirmar las disposiciones de 1la Corona, por con-
ducto de las cortes mencionadas, especialmente de las o6rdenes
que de ellas emanaron &l 20 de mayo de 1821, en las que se ad-
vierten antécedéntes_inmediatbs del registro en México, que =
tuve aplicacién hasta mediados del sgiglo pasado. juntcAcon -
ctras léygs del Virreinato, como lo comprueban los libros de
Oficios de Hipotecas, que en ia esfe;a municipal prestaron ~~

servicio hasta el lo. de octubre de 1870,

El Cédigo Civil de 1870, institucionalizd en su Titu~
lo Vigésimo Tercero, el Registro Pdblico de la Propiedad redu

ciendo a su mfnima expresidén los cuatrocientos diez y seis --

articulos de la Ley Hipotecaria Espafiola de 1881, de donde -~

(4)

estd@ tomado fundamentalmente nuestro régimen registral.

El Presidente Benito Judrez, expidid el primer Regla-
mento del Registro Pablico el dfa 28 de febrero de 1§q1, deri

vado del titulo XXIII del Cédigo Civil, del Distrito Federal .
"y Territorio de la Baja California de 1870, instrumento juri-

dico que fue el primero en su género dentro de la legislacién

nacional, que viene a proporciohar las bases legales para el

(4) Cfr. Rojina Villegas Rafael. "Compendio de Derecho Civil". --
“Contratos" Décima primera Edicién. E4. Porrda, S.A. -~
México 1979. P. 395,



(s)

establecimiento de un oficio Jenominado Registro Pablico.

Al examinar este docgmento se aprecian como puntos cepn
trales del registro, la finca y el titulo de propiedad. Preva
lecen las reglas para cadarfinca, sobre. cualquier otro,sistemar
o procedimiento registral, cuando el mencionado documenéo pre~
vé 1la inscripciodn de resoluciones judici&les, sentencias o de-
claratorias de incapacidad y otros actos que aparentemente po-
drian no estar relacionados con la finca, se estima que tratd
de implantar 1o>que en doctrina se conoce como Registro Compri
mido o Abreviado, y en la legisladién germana, como Folio o Fi
cha Real. Se le da este calificativo, porgue cada finca © =--
inmueble es objeto de un folio y a reségva de tratar con mayor
amplitud los sistemas sobresalientes, puede decirse quemel re-
gistro comprimido consiste en destinar un solo folio, pero en
forma ordenada y cronolégica a la exiséencia de varios actos -

de un miemo derecho.

Poco afortunados fueron los documentos mencionados en

materia de registro. Con el Cédigo de Ochenta y Cuatro que -

(5) Cfr. Colin Sanchez, Guillemmo. "Procedimiento Registral de la -
Propiedad". Segunda Edicién Aumentada. Ed. Porrda, S.A.
México 1979, Pp. 26 y 28



rigid prdcticamente en todo el pais, continud por la mismz li-

nea, pero introduciendo mejoras de escasa significacibdn.

La situacidn no mejora con el Cédigo Civil de 1928, -~
que en su propia exposicidn de motivos, consigna que poco hay
en &l de novedoso y nada que sobre materia de registro, pueda

calificarse de original.

Ante el evidente retraso en la materia, es impresio--
nante constatar como la problemdtica socio=econdmica, se desen
vuel&e en sus miltiples manifgstacionés aeﬁtro de un compleio
panoramé que exige constantemente un margen cada vez mis am--

plio de seguridad juridica en publicidad y-fe registrales.

Para resolver estos problemas surgieron los Primero y
Seégundo Congreso Internacionales de Derecho Registral celebra
dos gn;las ciudades de Buenos Aires, Argentina y Madrid, Espa
ﬁaggespectivamente. México, ademés de su intérvencidn en di-
chos eventos, camo sintoma de preocupacidén en la materia, lle-

vb a cabo el Primer Congreso-Naéionalrde Derecho. Registral.

La Carta de Buenos Aires; la Léy Uniforme e los Re--
gistros Juridicos de Bienes, documentos finales de los Congre
sos Internaéionales, y las conclusiones del Congreso Nacional,
es conveniente analizarlas con un enfoque al Registro Piblico

Maritimo Nacional, conforme se desarrolle este trabajo.
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ANTECEDERTES DEL REGISTRO PUBLICO MARITIMO NACIONAL

El Registro Piablico Maritimo Nacional, como ya quedo ex
puesto en el predmbulo de este tema, encuentra su fundamento lg
gal en 1la Ley de Navegacibn y Comercio Maritimos, en el articu-
lo 96 y demds relativos, la cual fué publicada en el Diario OZi
cial de la Federacidn el dia 21 de noviemﬁre de 1953, quedando
establecido en su Articulo 4o. Transitorio de'este ordenamiento
legal, que en tanto se reglamentara y estableciera dicho Regis=-
tro, éste seria llevado en libfo.auxiliar del Registfo de Comer-
cio, agregando que los registradbres deberian dar avisoc a la --
Secretaria de Marina de todo el movimiento que se llegare a rea
lizar en los libros del Registro Maritimo (hoy Secretarfa de —-
Comunicaciones erransportes, de acuerdo a las facultades y deg
pacho de asuntos conferidos a esta Dépendencia en el articulo -
36 de la Ley Orgénica de la Admini#tracién Piblica Federal, pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacidén el dfa 29 de di--

ciembre de 1976). -

~No obstante lo anteriog; la ﬁgy de Vias Generales dg Co
municacién, que fue publicada con fééha 19 de febrero deAl940
en el Diario Oficial de la Federacién, en su articulo 6o0. va -
habla en el sentido de que los actos y contratos sujetos a re-
gistro, que tengan por objeto vias generales de camunicacidn,

sus servicios auxiliares, dependencias, accesorios o alguna --



propiedad inmueble, incorporada a las mismas, deberdn inscri-

bjrse en las oficinas del Registro Pdblico de la Ciudad de M§
xico, seflalando asimismo, que ese Registro bastard para produ

cir sus efectos legales entre las partes.

Aungue esta Ley en surarticulo respect;vo, no se re--
fiére concrétamente al Registro Maritimo,_es obvio gque al se=-
flalar todos aguellos actos y contratos que tengan por objeto
las vias éenerales de comunicaeibn, quedan comprendidos den--
tro de éstos los de camgnicacién por agua, abarcando conse---
cuentemente, a los buqueé, aétilleros, diques, varadercs, em-
presas navieras y demds concesiones que sefiala el articulo 96
de la Ley de Navegacidn y Comercio Maritimos, asi como los ac
tos constitutivos, traslativos o extintivosvde propiedad y --
los derechos reales scbre la nave, enajenacidn y gravdmenes -

de ésta y de las sociedades a que nos hemos referido.

En virtud de lo anterior yvde acuerdo a lo expresado
en el pdrrafo primero de este apartado, .se héce un breve and-
lisis a los lineamientos sobré el RegistrovPﬁblico de Comer--
cio, comprendido dentro de la obra Procedimientos Registral -
de la Propiedad, del Maestrxo Guillermo Colin Sdnchez, con el
objeto de establecer su antecedente del Registro Pablico Ma--

ritimo Nacional, de acuerdo a como se vino llevando en el de



Comercio en base a lo establecido en la Ley de Navegacidn y Co

mercio Maritimos.

Naturalmente que este Capftulo a gque nos referimos, es

decir, el de los lineamientos sobre el Registro Phdblicco de Co-

. mercio, se refiere bdsicamente a los actos y sociedades mercan

tiles, asi como a los antecedentes histdricos y demds aspectos
generales que camnprende dicho Registro, pero como ya guedd ang
tado, lo que en el presente estudio interesa, es encontrar al-

gan antecedente respecto del Registro Maritimo.(6)

Al respecto, se considera una necesidad abundar sobre
la estructura y funcionamiento del Registro de Comercio, pues
es importante detallar sobre los diversos libros integrantes -

del propio Registro.

El Maestro Colin S&nchez, en su obra mencionada, en el
Capitulo XIX, Fraccién IX, hace referencia a los libros que --
son llevados para la inscripcidén de los actos de comercio, due’

a continuacidn se transcribe, (7)

(6) Cfr. Colin Sanchez, Guildermo. Op. cit. P.381.

(7) Cfr. Colin Sanchez, Guillermo. Op. cit. P. 394,



IX. Los libros en donde se llevan a cabo las inscrip
ciones son cinco {(cada uno con su correspondiente duplicado) =~
con las denominaciones y para los conhtenidos gue enseguida se

especifican:

LIBRO PRIMERO. Matriculas de comerciantes o socieda--

des mercantiles.

LIBRO SEGUNDO, Primer Auxiliar. Titulos de propieda--
des afectadas al objeto de una negociacidn o sociedad mercan--

til.

LIBRO TERCERO. Segundo Auxiliar. Escrituras consti--
tutivas de sociedades mercantiles; aumentos y disminuciones de
capital; nombramientos de administradores, consejercs, funcio-
narios, gerentes, mandatarios, etc.,,poderes en general y can-

celaciones de los actos antes mencionados.

LIBRO CUARTO, Tefcer Auxiliaf. Reformas al pacto so-
cial en general, sin incluir éumentosro disminuciones de capi=
tal: créditos; ccmpraventas mercantiles, émisiones de obliga--
ciones; emisiones de certificades de participacién y todos los
demds actos o contratos registrables realizados o celebrados -

por comerciantes o sociedades mercantiles,

LIBRO QUINTO. Cuarto Auxiliar. Sentencias o providen



cias judiciales, en relacidn con comerciantes o sociedades -
mercantiles; embdrgos cuando se sefialen para la traba todos
los bienes del comerciante o empresa. considerados en su uni-

dad; suspensibn de pagos: declaraciones de quiebra, etec.”

Cdntinﬁa diciendo el Maestro Colin Séhchez,Aqqe como
~e1'Reg1§mento del Registro Pblico de Comercio no disbone, ex
presémedte enh donde se inseribi:én lbs agmentos v aisminucig
nes de capital, es de suponerse que deberén quedar'iuscritos
en el Libro Cuarto, Tercer Auxiliér: sin embargo, porY razo--
nes de orden pradctico y especialmente para fines estadisti--
cos, lo indicado es gue dichas operaciones se inscfiban en =
el Libro Tercerp, Segundo Auxiliar. Dé este modo, en un mig
mo volimen constardn las fases sucesivas de integracidn de -

capitales a partir del capital inicial. (SIC).

El nuevo Reglamento del Registro Pdblico de Comercio
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 22 de
enero de 1979, vino a reestructurar el Registro Qe Comercio,
eh esa virtud los libros aludidoé gquedaron reducides a tres
que se corresponden con las tres partes del Folio Mercantil
actualmente existente, conteniendo los actos u operaciones -
et cuanto a la espscie de acuerdo a los Articulos 16, 17, 31,

32 y 33 del nuevo Reglamento.
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Como puede observarse, en ningunoc de los libros ante-
riormente sefialados se hace mencién al Registro Maritimo, que
ordena sea llevado en Libro Auxiliar el Articulo 4o. Transitg
rio de la Léy de Navegacidn y Comercio Maritimos, sin embargo,
es de hacer notar que el C&digo de Comercio no hace referencia
expresa a Libros de Registro, y si, reiteradamente a la hoja -

de inscripcién de cada comerciante, sociedad o buque, en su --

eapitula II referente al Registro de Comercio y mds concreta--

mente en sus articulos 21 y 30 de este ordenamiento legal.

De acuerdo a lo anterior, dicho Cédigo se refiere Gni=
camente a la inscripcidn de buques y no asi a los demds obje--
tos del Registro Maritimo contemplados en la Ley de la Materia,
como son las sociedades navieras y concesiones, pero obviamen-
te que de acuerdo a los fines perseguidos por tales empresas y
concesiones al constituirse y otorgarse aguellas y éstas res--
pectivamente, al construir obras o efectuar instalaciones mari
timas y portuarias, establecer astilieros, diques y varaderos,
etc., son con fines comerciales, consecuentemente mercantiles
quedando por ese solo hecho compreddidas dentro de las socie=

dades mercantiles por su especie y de ser asi, se inscribi---

rian en el Registro Piblico de Comercio, igualmente.



Ahora bien, el Registro Pdblico Maritimo Nacional, cg
mo Institucidn Registral debidamente establecida, sus funcio-
nes como tal, datan a partir de la creacidn de su Reglamento
que fué publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el --
dia 29 de agosto de 1980, el cual entrd en vigor ciento vein-
te dias después de su publicacidn de acuerdo a su Articulo =—-—
Primero Transitorio, derogando todas las disposiciones regla-
mentarias y circulares expedidas con anterioridad sobre la mg
teria, siendo éste el principal antecedente de dicho Regis---

tro, ya como Institucidén en funciones.,
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ANALISIS DEL REGISTRO PUBLICO DE ix PROPIEDAD.

Al hablar del Registro Pdblico, de inmediato surae &
la mente la idea de "inmueble" y la certeza juridica de lcs
actos que realizan los sujetos de derecho en una sociedad --
gue se brinda por conducto de su estructura como un servicio

piblico.

Surge entonces- la necesidad de analizar el Registro
de la Propiedad desde sus remotos antecedentes, pasando por
la etapa en que quedd anguilosado por*los limitados avances
en los brdenes técnicos, prdcticos y juridicos, que en mu---
chos aspectos no logrd rebasar las formas escoldsticas lega-
das por la Legislacidn Colonial Espafiola, la Ley Hipotecaria,

los relativos adelantos de los afios treinta.

Como material obligado, se tomaron en cuenta las De-

claraciones de la Carta de Buenos Aires y la Ley Uniforme pa

0

ra el Registro Juridicc de Bienes, documentos finales de los
Congresos Primero y Segundo Internacionales de Derecho Regig
tral, celebrados en Buenos Aires, Argentina y Madrid, Espa--
fia, respectivamente. Asimismo, se consideraron.las ponencias,
trabajos y conclusiones del Congreso Nacional de Derecho Re-

gistral celebrado en la Ciudad de Toluca, Estado de México, -

que fueron de particular interés y orientacidn.



En el Primer Congreso Nacional de Derecho Registral,
quedd establecido que el mismo responde a necesidades y cir-
cunétanciag"inaplazables, plenamente conscientes de su impqg

tancia para un adecuado trdfico juridico inmobiliario.

De los antecedentes analizados reSéecto del Registro
Pdblico de la Propiedad, queda eStéblécidovqué es el sistema
de libros el que se ha yenid§ ﬁtiliZando, de dificil manejo
y poco préictico camparado con la ventaja que repreéenta el -

sistema de folios.

Sin embargo el Cédigo Civil para el Disérito Federal
en vigor, en su articulo 3059 al referirse al sistema regis;
tral seflala que el reglamento establecerd el sistema confor-
me al cualrdeberén llevarse los folios‘del Registro PGblico
y practicarse los aéientosvrespectivos, por-lo que en la ac-
ﬁualidad es aplicable el sistema de folios y el Reglamgnto -
del Registro Piblico de la Propiedad, publicado en el ?iario
Oficial de la Federaciédn el dia 6 de mayqrde 1980, en su ar-
ticulo 59 crea los siguientes folios: A) Folio Diario de En-
traaas y Trédmite; B) Folio de Derechos Reales; & C) Folios -
Auxiliares que se estimen convenientes con arreglo a las ne-

cesidades del servicio y a juicio de la Direccién.



Cabe advertir que el principio basado en la ficha o -
folio real ha fqnéionado en Alemania Occidental desde el afio
de 1938, conrinmejofables resultados_y que el Registro Pibli-
co de la Propiedéd de esta Ciudad, lo adopta en el proyecto ~

de reformas en el sistema registral.

En cuanto al régimen legal del kegistro Pdblico de la
Prdpiedad,résté encuentra su base en el Cédigo Civil para-eL
Distrito Federal, aunque de acuerdé con el sistema juridico -
mexicano actual, la norma registral carece de sustantividad,
tcﬁando en considéracién gue en su parte medular deriva del -
derecho civil camo Qqa parte o extencidn del mismo y en cuan-
to a su categor{a-tigne el cardcter de norma reglamentaria, -
porque es un reglamento el que organiéa laVInstitucién y sefla
la el procedimiento a seguir en la funcidn iegistral, ademds

por su origen, emana del Poder Ejecutivo y no del Legislativo.



a) DEFINICION Y CONCEPTO.

Rafael de Pina,-en su obra titulada.Diccionario de De
recho, aefine al registro éomo oficina pﬁﬁliéa dedicada a la
inscripcién ~ en ios libros preparados al efecto -~ de determi
nados actos y contratos, para asegurar, principalmente, su --
publicidad. Libro o matriculoc en gue se hace constar quiénes
son las pegscnas habilitadas para el ejercicio de una profe—;

(8)

sibén u oficio, etc.

Se define igualmente al Registro como ﬁotavo asiento
Que se tema de alguna cosa y>también el 1ibrp o cuaderno en -
que se efectdan esas anotaciones, considerandose también al -
fegistro camo el centro u oficina en que se llevan a cabo di-

chas actividades.

Otros autores definen al Registro de la Propiedad co-
mo indice de los bienes inmuebles situados en determinada de-

marcacidn y de sus propietarios; de los gravdmenes o derechos

)
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reales scb nes establecidos, con mencidén de sus ~--
titulares, y de los cambios que, objetiva o subjetivamente, -

en unos y otros se vayan realizando.

(8) Cfr. Pina, Rafael de. "Diccionario d .
c. P . e Derecho". Séptima
Edicidn. Ed. Porrfia, S. A. México, 1978. P. 228. P



Al hablar del conceptorde Registro Pidblico de la Pro-
piedad, Guillermo Colin Sanchez sostiene que "La palabra Re-~-
gistro significa anotacidn o inscripcidn que se realiza sobre
algdna cosa, también con ella se alude al libro o libros en -
donde se llevan las anotaciones. APor'ﬁltimo, con el término
"registro" se hace referencia a la Oficina encargada de realj
zax las anotaciones o asientoéi(g)

De acuerdo a las antitesis de Ehrenberg, el registro
es un-. organismo administrativo, idgado para garantizar la se
guridad de los derechos adgquiridos, es decir, de los derechos
sujetos y la seguridad del orden juridico, o sea la seguridad

del tréfico.(lo)

Para otros el registro es la Institucidn Juridica que,
destinada a robustecer la seguridad juridics inmobiliaria, -
tiene por objeto la registracidn de las constituciones, trang
misiones, modificaciones y extinciones de los derechos reales
sobre bienes inmuebles, asi como de las resoluciones judicia-
les relativas a la capacidad de las p?rsonas, y de los contra

tos de arrendamiento.

{3) Cfr. Colin Sénchez, Guillemmo. “Procedimiento Registral de la -
Propiedad"” Segunda Edicién Aumentada. Ed. Porrtia, S.A. —--

: México, 1979. P.17.

(10) CEr.cCarral y de Teresa, Iuis. "Derecho Notarial y Derecho Re-
gistrall Sexta Edicién. Ed. Porrda, S.A. México. 1981l.
P.215.
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Con todos estos criterios, podriamos formular una de-
finicidn propia, pero no destacaria como posicidn original, -
Lo que en el presente caso interesa es ubicarnds en el Regis-
tro ?ﬁblico Maritimo Naciohal, que contempla la inscrfipcidn -

‘0 asiento también de bienes muebles como lo son los bugues.

A este réspecto, debemos considerar gque, no se puede
hablar dnicamente de derecho o de registro inmobiliario pues-
to que ya quedd expuésto, que el registro es un organismo ad-
ministrativo ideado para garantizar la seguridad de los dere-
choé adquiridos, consecuentemente &stos derechos se refieren

tanto a bienes inmuebles como muebles.

Por otra parte, debe tomarse en cuenta que el Regis--~
tro Pdblico de la Propiedad incluye no sélo los inmuebles y -
los derechos reales sobre ellos, gque es lo badsico, sino tam~-

bi én algunos derechos sobre bienes muebles.

En esa virtud, adoptando cualquiera de las definicio-
nes antes sefialadas, podriamos decir: que el Registro Pablico
es una institucidn u organismo de cardcter piblico, en el —
cual se inscriben de acuerdo a la naturaleza de las cosas, tg
dos los derechos reales o gravamenes que sobre bienes muebles
e inmuebles se contraigan, asi como todos los demds actos y -

documentos que la ley de la materia ordene su inscripcidn en

el registro, para una mayor seguridad juridica entre sus titu

lares.



b) DIFERENTES SISTEMAS DE REGISTRO.

Como principio- se hace necesario establecer una defi-
nicién de “"Sistema" en tétminos'genérales, para luego refe--
rirnos en forma coﬁcreta a_aigunos de los sistemas de regis--
tro mis imporéantes que a través de la -historia se han venido

utilizando hasta nuestros dias.

"Sistema" Rafael de Pina, en su obra titulada Diccio-
nario de Derecho, lo define como"un conjunto -ordenado de re--
glas o principios relacionados entre si. Ordenacidn adecua-

da de los resultados de la investigacidn cientifica® (11

El propio autor aporta una definicién de sistems juri
dico, estableciendd gue es"un sistema de normas juridicas co-
nectadas légicamente entre si en ﬁal forma gue las normas es-
-peciales deban pensarse cogégderivadas de normas generales _—

(Savigny)r(lZ)

Como puede observarse, ambos juristas al aportar sus
definiciones, encaminaron sus ideas obviamente a establecer
lo que es un sistema juridico normativo dentro del campo del

derecho. Ahora bien, conforme al tema gue en el presente eg

(11) Pina, Rafael de. Op cit. p. 344.

(12) 1dem.
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tudio se analiza, debemos definir lo qué es un sistema desde
el punto de vista del registro, que naturalmente también se -
encuentra feglamentado por la ley de la materia segiin el re--

gistro de que se trate.

Conforme a lo anterior, se puede definir al Sistema -~
&eARegistro, como un coqjunto de normas o reélas que estable-
cen la forma y términos én que ha de llevarse a cabo el mismﬁ,
en basé a iés'principios establecidos en la 1éy Yy su reglamen
to que 1lo crean con el objeto de dar publicidad al estado ju-

ridico de determinados bienes.

Rafael Rojina Villegas, en su obra Compendio de Dere-
cho Civil habla sobre los efectoé sustantivos de la inscrip--
cibn del registro, indica que los diversos efectos atribuidos
al registro, segfin las teorias principales; né ﬁan seguido un
sistema uniforme y que los sistemas existenfes pueden agrupar
se eh tres categorias, a saber: A) Sistema de la Sustantivi-
dad de la Inscripcibn; B) Sistema de la Sustantividad Relati-
va o Funcional; y C} Sistema de la Objetividad de la Inscrip-

cién.(13)

(13) Cfr. Rojina Villegas, Rafael,*Compendio de Derecho Civil#Con-~-—
tratos! Décima Primera Edicidn. Ed. Porrda, S.A. México
1979. Pp. 392-97.
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ﬁl primer sistema considera que el registro es un elg
‘mento esencial para la existencia miéma de los actos juridi--
cos y derechos que conf§rme a la ley deben ser inscritos, de
tal forma que ho surtird efectos el acto juridico de'créacién,
traﬁsmisién,_moaificacién o] exﬁincién de derechcs que deban ~

inscribirse, si no se registra.

Este primer sistema se encuentra en el derecho alemdn,

que’ contiene la regla de que todo derecho no .inscrito, se re-

puta inexistente entre las partes y respecto de los terceros.

Los Sistemas Juridicos que siguen las bases del Cédi-

go de Napolebdn, consagran un p;inéipio conforme al cual los -
contratos operan por el simple consentimiento de las partes,
sin necesidad de transmisién real o simbdlica, y sdlo para -
los terceros, deberd lievarse al registro, pueé de lo contra

rio el acto les podrd aprovechar, pero no perjudicar.

Al referirse al Derecho Espafiol, comuﬁica gue el Sig
tema constituye una verdadera excepcidn de la materia, debido
a qué .exige como el alemdn, la tradicién respécto de muebles
y el Registro en cuanto a la hipoteca, para que surta efecto

entre las partes y en contra de terceros.

El sistema de la sustantividad relativa o funcional,

no requiere del registro como elemento necesario para la exis



téncia del acto-juridiqo o del derecho real en éu.constitucién
o transmisidn, cuando la Ley no prescriba ese requisito y sus

efectos de inscripcidn, sblo se refieren a los terceros. En --
;pénto ﬁo se régistre el acto o derecho no és oponiblé a los ~=-
terceros, entendiendo por tales aqﬁellos que tienen un derecho
“real o érévamen sobre lés bienes objéto de‘registro. Dichos ag
tos surten todos sus efectos entre las partes, adn cuando el -

acto o derecho no sea registrado.

Por dltimo, en él sisfemé de la objétividad de la ins-
cripcidn, el Registro giené pér objeto poner en conocimiento -
de la colectividad los gravdmenes o derechos reales, as’ como
tOdOS’lOS actos juridicos que impiiquen enajenacidn o cransfe~

rencia de esos derechos.

En este sistema, los actos o derechos existen indepen-
dientemente del Registro, de tal mahera gue este no es un ele-
-menterscencial para que surtan efectos entre las partes, pero
si para que perjudiquen a terceros, sin-que la inscripcidon con

valide los actos o contratos afectados de nulidad.

Los sistemas citados, se refieren basicamente a los 1i
neamientos juridicos utilizados por la inscripcibn de actos y

documentos, pero que se apoyan enh principios técnico-pricticos

para su debida realizacion y aplicacidn de la materia registral,



conocidos también como sistemas, mismos que a continuacibn se

sefialan.

SISTEMA NARRATIVO Y SISTEMA CARTCGRAFICO.

En el I Coﬁgreso Nacionél de Derecho Registral, cele--
bradé”en la cd. dévToluca, Eséadé de México (21-26/Abril/1975),
al referirse al Redgistxo Cartogrdfico de la Propiedad se pone
de manifiesto, que'lafcampetencia exiséente entre 1a.aéscrip;—
cidn harrativa y la descripcidn éréfica, no se-ha dado exclusji
vamente en el éréa juridica ni es de fecha reciente, agregandé
gue los intinefarioé escritos y los mapas han competido entre
si desde tiempo inmemoriél, mehcionando como constancia de —-
ésto ios mapas de las calzadas romanaé vy el intinerario de Lon

_dres a Roma.

El Sistema Narrativo en si, consiste en la descripcidn
de un bien inmueble mediante la palabra escrita, considerando-
se perfectamente descrito por el hecho de mencionar su drea —-

or conocidos.

e s
Q

‘sin seflalar sus limites ya gue se daban

 _jPor otra parte, el Sisteﬁa Cartografico consiste en -
la desgripcién de un bien inmueblg con datos referentes a su
superficie, ﬁédidas y linderos para lo cual se .agrega un plaho
o mgéa del mismo, toméﬁdose en cuenta gque la descripcidn car--

togrdfica nacid como aclaracidn de la descripcidn de la pala--
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bfa.

Tomandq en cuenta que el concepto medular de la Insti
tucidn Registral lo es él inmueble f gque tal Institucidn, es-
decir, el Registro Piblico de la Propiedéd, nacid al percatar
se el legislaaor'de'que lé posesidn o tenencié_de'un bien no
eré suficiente para_écreditar la propiedad y hacer plblica 1la

situacibn juridica del bien que ostenta como suyo determinada

F

persona, de ahi gque se hizo necesario crear una institucibn -
que se encargara de dar publicidad al estado juridico de tales

bienes, y esta institucién ha adoptado diferentes sistemas pa

ra cumplir su cometido.

En igual forma, el Registro de Comercio se crea para
la inscripcidn de sociedades mercantiles constituidas confor-
me a las leyes mexicanas y al igual que en el Registro Pibli-
co de la Propiedad, ademds de los bienes inmuebles y la cons-
titgcién de las sociedades se ipscriben también gravémenes,v—
enajenaciones, mcdificaciones o extinciones gue estén relacig
nados con aquellos y aquellas, asi como neso}uciones judicia-
ies’y demés titulos que ordene la ley su registro, débidoha -
que se ha venido ampliando la funcidén de dicho brgano adminig
trativo.

El Sistema de la Cartografia es y serd siempre necesa

ria su utilizacién, porque los bienes inmuebles no siempre es



tan constituiéos por rectangulos, de ahi gue no es posible -~
imaginarse la fiqura real de un poligono con la simple lectu-
ra de la descripéiéﬂ, consecuentemente, hay una coexistencia

de -los Sistemas Cartogrdfico vy Na#réﬁivb, porgue camno ya gug
.d6 expuesto anteriormente, la cartografia nacid como aclara--
cibén de-la descripcidn de la palabra,xes deéir, de la descrip
cidén narrativa, agnque-en la actuaiidad sélo sé tonia en cuen-
>ta la cartégrafia si es descrito ﬂér:ativamente en el titulo,
en tal virfud, se le ha dado ﬁnicameﬁte una impbrtancia secun

daria a los planos o mapas utilizados para tal fin.

En otras palabfas,Ase da la paradoja de que, al redag
tarse el titulo se recurra a un plano para aclarar la descrip
cidn narrativa, pero dicho plano es aceptado por el registro

sdlo cuando aparezca descrito narrativamente.

El propio Codigo Civil, en su capitulo.cprréspondien—

iedad, -

{
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terdisgone se lleve en el_Reuist;g Piblico de ia Prop
ademds dé 1a inscripcién, un épén&ice gue contendrd una copia
Ade;‘tiéulo y que, si-a dicha copia aparece agregado un plano,
también serd conservado por el Re§istro. Es asi camo se co~-—-
mienza a aeéptar tanto la beseripcién Narrativa como la Des-—-

cripcidn Cartogrdfica.

Como mero ejemplo de lo util que ha sido a través del
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tiempo ia cartografia en sus diversas aplicaciones, pcdemos -
deqir'que este sistema fue usado para‘la‘descpipcién de ciuda
des y mapas de los territorios éeécubiertos éor_los névegan——
tes, cuyo fin era el de hacer patente su existencia y dominio
que»sobre'tales extenciones de terreno u obras se tenfa. Mos-
ci, la Capital de Ivdn el Terrible, fue representada en una -
cartografia holandesa de fines del siglo XVI; el plano de la

Ciudad de Moscid del siglo XVII; asi como una cartografia del

siglo XVI, donde apa#ece Sudamérica, el Cabo de Buena Esperan

‘za y la Antértida.(l4)

Ateﬁdiendo a la definicidn de Sistema dejkegistro pre
sentada en el inicio de este punto, donde se considera como -~
un conjunto de normas o reglas gue éstablecen la forma de 1lle
var a cabo el registro, surgen entonces otros dos sistemas --
que son: el Sistema de Folio Real y el Sistema de Libros que
naturalmente estdn relacionados con los otros dos expuestos -
con antelacidn, dado que para la insgripqién de un testimonio

ya sea utilizando uno u otxo sistema, es decir, el de Folios

(14) "Grandes Descubridores y Conquistadores"” Tomo 8. Dere~--
chos Reservados 1984, Uteha, S.A. de C.V. para la Len-
gua Espafiola. México 1985. Pp. 1064 -~ 1068
Titulo Original de la Obra: Conquerors and Discoverers
of Our World. :



o el de libros, en igual forma se requiere de la descripcibn na
rrativa y en su caso de la cartogréfica, si tomamos en cugnta -
que en los sistemas que a contlnuacibn se detallan, igualmente-
-cwauan con un apéhéice, archivo o legajo las Instituciones que
los utilizan para 15 guarda o conservacifn de una copia del ti-
tulo inscrito y los demés documentos que en un momento dado-
éparezcan agregados segfin el testimonio de que se trate, aunque
debenos aéeptar que en la legislacibn registral no se ha inte-

grado un verdadero sistema del Registro Cartogréfico.

SISTEMA DEL FOLIO REAL Y SISTEMA DE LIBROS

En el Cbdigo Civil para el Distrito Federal,,eﬁ su-
capitulo correspondiente al Registro Pliblico de la Propiedad, -
asf como en su Reglamento respectivo, se ha llevado a cabo la-
implementaciéh juridica que el casé requiere sobre el sistema
del Folio.Real, técnica que se ha creado para su funcionamiento

en. el Registro Pliblico de la Propiedad del Distrito Federal.

Lo anterior obedece a la necesidad de establecer--
una congruencia entre la demanda de servicio y el servicio mis-
mo, dado que en.la actualidad, existe un incesante incremento -

poblacional y la consiguiente demanda de 4reas para vivienda-
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que ha venido sufriendo el Distrito Federal, entre otros fac-
tores, ha sido fuente de,innumefablés problemas,‘que por su -
magnitud, habian conducido a la inoperancia del Registro PG--
blico. Asi lo contempla el Maestro Colin Sa&nchez, en su obra
Procedimientorﬁegistral, en su Capitulo IV, que habla de los
actos procedimentales desde el punto de vista formal y mds --
concretamente en su Fraccidén XIII del propio Capitulo, al re-
ferirse al'Sistemardel Folio Real, técnicas registrales, carag
teristicas geﬁerales y partes qgue lo integran, entre otros --

puntos igualmente.importantes.(15)

Se debe establecer una definicidn o conéepto de lo -~
gue es el Folio Real y fines del mismo, para lo cual atendere
mos a lo expuesto en el Capitulo aludido en el pdrrafo que an

tecede.

"Se define el Folio Real como el instrumento destinado

vl

la realizacidn material de la publicidad registral, en rela
cién éon todos aquellos actos o contratos qﬁe se refieren a -
una nmisma finca, bien mueble o a persona moral y que, reunien
do los requisitos formales de validez, precisen de registfo,

conforme a la ley, para los efectos de su oponibilidad ante -~

terceros."

(15) Cfry Colin Sanchez, Guillemmo."Procedimiento Registral de la -
Propiedad". Segunda Edicidn Aumentada. Ed. Porrba, S.A.
México 1979, P.121,



Como puede oﬁservarse, en la anterior definicién de -

Félio Real, se contempla la inscripcién no Gnicamente de bie-
nes inmuebles, sino que también se refiere a los bienes muew--
bles y personas morales, donsecﬁenteménte dentro de los mue~-
bles encuadran los bugues y dentro de las personas morales =—-
ubicamos a las sociedades o empresas naQieraQT gue a su vez -
la Ley de Navegacidn y Comercio Maritimos ordena seanﬂinscri
tos en el ﬁegistro Maritimo, mismo que ha adoptado el Sistema

de Folio Real y qué se adecda al procedimiento implantado pa-

ra tales inscripciones de acuerdo a su Reglamento.

QueQa claro que este sistema; también es adoptado por
el Registro Pdblico de Comercio, al afirmar el autor qué la
misma definicién es aplicable ai Folio Mercantil, sélo que --
éste se destiﬁa a la inscripcién de operaciones reputadas por

la ley comé actos de comercio inscribibles.uG)

El Folio Real tiende por principio, a evitar que el -
considerada é&sta como ufiji~-

dad bédsica registral ( es decir la finca en $i como el princi

{16) Cfr. Colin Sanchez, Guillemmo. "Procedimiento Registral de 1a
Propiedad". ~Segunda EQicién Aumentada. Ed. Porrda, S.A.
México 1979. P. 123 :



pi6 de la historia y consecuentemente de la secuencia de todos
lbs cambios, modalidades o alteraciones gue sufra el inmueble
como resu;tado de una hipoteca, enajenacidn parcial o cual---
.gquier otro gravdmen que poriseguridad juridica deba serrregig
tradoi, se disgrege en una serie indefinida de libros, obliga
dos con ello, a establecer 1la seguéncia de las diversas opera

‘ciones mediante una inextricable red de notas relacionales.

Eé asi como el-sistema de libros vino funcionando,.——
hasta la creacidn del sistema devfoliq, después de un conéieﬂ
zudo estudio ﬁue,fué necesario para determinar el formato ? -
prdpofciones de éste gue sustituyd al prime?o por inoperante
e ineficiente debido al creciente tréfico inmoﬁiliario v la -
necesidad inap;azable de la publicidad -adecuada para su ope=-
rancia y-la qonfianza necesaria para el buen funcionamientp -
de toda operacidn crediticia, objetivos gque con el sistema de
libros no .son capaz de>lograrse en la actualidad, pero que sin
embargo pueden generarse mﬁltipleé problemas que lleguen a -
hacer del Registro, cualguiera qﬁe sea éste, un verdadero --

-

caos.

Como ya guedd expuesto, el Cddigo Civil al referirse
al Registro Pdblico en su capitulo correspondiente y el Re~-

glamento de tal Institucibn, en el primero se ha llevado a -



caborla implémentacién juridica del folio, y asi lo contempla
el Cédigcygn sus articulos 3001, 3011, 3059 y demds relati-—--
vos, por lo que atendiendo a lo érdenado:en estos articulos

el Folio Real, es indudablémente 1a pieza_ciave del sistema -
del registro que se ha:impléntado en el DiétritotFederal, en

sustitucién del tradjicional sistema de inscripciédn de libros.

Luis. Carral y de Teresa, en su obra titulada Derecho
Noﬁa;ial_y Dgrecho Registral, sgﬁala gue .en cuanto a los sis
'temas registrales, éstos pueden ser nuherosiéimos ¥ que con-
secuentemente, no seria factible clasificarlos, ya que puede
Vresponder su creacidn y'funcionamiento a neéesidades, puntos
de vista vy finalidades distintas, por lo que dicho autor las
contempl; desde el punto de vista de la forma en que se lle-
va el registro y segin los tipos de eficacia juridica que --

persiguen.(17)

(17) Cfr. Carral y de Terega, Luis. "Derecho Notarial y Derecho -
Registral". Sexta Edicibn. Ed. Porr@a, S.A. México 1981
P, 229. )



a) Segiin la Forma.

Dicho juristg agrega, que segin la forma en que el re
gistro se hace, de ahi se derivan, entre otros: "A.- El siste
ma de transcripcidn, por el cual el documento se archiva o se
copia iﬁtegramente en los libros del Regist;o; B.- El sistema
dgl folio personal en que los libros se llevan por indices de
personas, o sea de propietarios o dé titulares de derechos -~
reales; y C.- El sistema de folio real en que los libros se -
llevan por fincas, é cada una de las cuales se le abre un fo-
lio, en gque se inscriben todos los Eambios, gravsmenes, trans,

misiones. etc., etc., relacionados con dicha finca."

b) Seglin la Eficiencia Juridica.

La eficacia juridica concedida a la inscripcidn, traé
como consecuencia distintos efectog que el registro produce,
tales como:»"Efectés de hecﬁo", comunes en tédos los registros
pues el asiento tiene un cardcter informativo, y puede ser -
consultado por cualquier persona y existe sin aeceéidéd de --
producir determinados efectos; "Efectos aprobatorios", en vir
tud de gue el registro es un medio privilegiado de prueba de
lo consignado en el asiento; otro de los efectos consiste, en
gue el registro es presupuesto de eficacia, es decir, se exi-~
ge el asiento para que las declaraciocnes de voluntad tengan -
eficacia contra tercero, o la eficacia o validéz misma del ac

to.



Otro 42 los sistemas registrales gue sefiala el autor
son: A.- Sistema de Inscripcidn Susténtivd, como el mdximo de
la eficacia, ya gue esta opera el cambio en el derecho regis-
trado, sin necesidad del acuerdo de transferencia agregando -
gue en la a@ctualidad ya no éxistep propiamente inscripciones
sustantivas y que dicho sistema inicamente existe en Austra--
lia; B.~ Sistema de Inscripcidn Constitutiva. ‘Este sistema -
no hace caso omiso dei acuerdo de transferencia de creacidn o
extincidén del derecho, sino que se exige como requisito inex~
cusable para que el derecho quede constituido, transferido, -
extinguido, etc; y existe eh Alemadia; C.- Por Gltimo el Sis~
tema de Inscripcidn Declarativa, que es aquella cuya eficacia
estriba Gnicamente en declarar la existencia, la transmisidn,
la modificacidén o la extincién de un derecho, ya operada fue-
ra del Registro por un negocio juridico qgue se contiene-en el
(18)

titulo que se presenta al Registro. Este sistema rige en

‘Espafia, al igual que en nuestro pais.

(18) Cfr. Carral y de Teresa, Iuis. "Derecho Notarial y Derecho Re
gistral". Sexta Edicién. Ed. Porrda, S.A. México 198l.
Pp. 229 a 231.



CAPITULO IIIX

'EATURALEZA JURIDICA DEIL REGISTRO PUBLICO.

a) OBJETIVOS.
b) ORDEN JURIDICC.
¢) PRINCIPIOS DEL REGISTRO.

d) ACTOS ¥ HECHOS (QUE ORDENA IA LEY
SU INSCRIPCION EN EL REGISTRO.

L

e) OBJETO DE LOS ASIENTOS DEI: REGISTRO.

DECLARACION DE IA CARTA DE BUENOS AIRES.



NATURALEZA JURIDICA DEL REGISTRO PUBLICO.

"La norma. juridica es aguella disposicién que el poder
piblico sefiala como obiigétoria a-la obediencia y en caso de
incumplimiento 1la hace cumplir de acuerdo con las atribucio--

nes de los Organos judicialesﬁ(lg)

"Para gue-una. norma sea juridica debe participar de las
siguientes caracteristicas: Que sea una regla de conducta, ex
pedida por el poder pilblico, en forma abstracta, en forma ge-

neral y de observancia obligatoria?(zo)

La norma registral por participar de las caracteristi
cas sefialadas, es entonces una norma juridica y en su caso el
. PR P ; £
Registro Plblico Maritimo Nacional que encuentra su fundamen~

. L

to en la Ley de Navegacién y Comercio Marftimos, ‘también es -

uha norma emanada del poder piblico.

(19) "Memoria del Primer Congreso Nacional de Derecho Regis---
tral", Ed. Libros de México, S.A., Toluca, Edo.de Méx. -
21-26 de abril de 1975. P.83.

(20) Idem.



El conjunto de normas juridicas vigentes forma un sis
tema unitario y coherente. En efecto, el derecho positivo es
ta iptegrado'tanto por la Constitucidn como por el conjunto -
de normaérindividualizadas o concretadas para casos determina
dos y hasta singulares, como lo sbnkias disposiciones adminis
tragivas de las autoridades locales, las sentencias de los --
tribunales, con relacidn al caso concreto, los contratos cuyo
tenor constituye la Ley que regula las relaciones entre las -
partes, etc.. Asi tenemos por ejemplo, gue una sentencia en--—
cuentra la razdn de su validez en textos légales determinados,

. los cuales a su vez pueden explicar la razbdn de su validez en
la Constitucidn, de suerte gue una nhorma vale en cuanto fué -

establecida de acuerdo a: otra norma de grado superiorle)

Sin embargo el conjunto de elementos no es casual, -
sino que forma un todo unitario y conexo, y guarda relacibn

de coordinacidn y dependencia con los demés.

(21) Cfr. Memoria del Primer Congreso Nacional de Derecho Regis—-
tral. Ed. Libros de México, S.A. Toluca, Edo. de México.
21-26 de Abril de 1975. P.84
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a) OBJETIVOS.

La materia y objeto de una ciencia es el establecer -
‘un conjunto de conocimientos con validez objeﬁiva dentro de -
cierto contexto, para un fin determidado. El objetivo del Re
‘gistro Piblico como Institucién Juridica, es el tendiente a -
robustecer la seguridad juridica inmobiliaria, que tiene por
objeto la inscripecidn de las constituciones, transmisiones, -
modificacioﬁes y extinciones de los derechos reales, asi como
resoluciones judiciales relativas a la capacidad de las persg
nas y de los contratos de arrendamiento, segin la definiqién

que sobre Registro nos aporta Roca Sastre, (22

Tenemos por ejemplo, los asientoé de presentacidn, --
gue son la anotacién.inmediata que'debe hacer el registrador
cuando se le presentd ya el documento inscribible, o la anota
cidn provicional, para hacerse posteriormente la inscripcién
completa, debido a la imposibilidad fisica que existe de lle-

var a cabo en forma completa el registro que para tal efecto

(22} Cfr. Roca Sastre, Ramdn Marfa. Derecho Notarial y Registral,
citado por los ponentes de la Primera Camisidén en el -
Primer Congreso Nacional de Derecho Registral. Ed. Li=
bros de México, S.A. Toluca Edo. de Méx. 21-26 de Abril
de 1975. P, 79.

A4



se breéenta. El objeto de los asientos de presentacidn es -
prevenir é los terceros de que estd en tfamite una inscripe—-
cién.(zé)

Por otra parte, existen entre otraé, las notas margi
nales que son aquellas que inscriben a un lado de las inscrip
ciones propiamente dichas, relativas a las hipotecas, consti
‘tucibn y cancelacidn de fianzas legales o judiciales y las -
érdeénes de suspensidn provisionai o definitivé de un aﬁparo'
relacionado con la propiedad o dérechos reales,sob;e ia fin-
ca materia de la inscripeibdn, que tiene por objeto hacer sa-
ﬁer o informar a los térceros en un moﬁénto dado, la situa--

cidn- legal que guardan los derechos inscribibles en el Regis

(24)

tro Piblico.

Como ejemplo citaremos al de las hotas marginales -- -

que se hacen en las escrituras inscritas en el Registro PG--

Vbiico de la Propigdad respecto de las finéas risticas que se

. .z
ptibles de ser afectadas por alguna Accion -

(23) Cédigo Civil para el Distrito Federal Vigente. Art. 3015,
(24) cédigo Civil para el Distrito PFederal Vigente. Art. 2852.
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Agraria Vpendiente.ae resolverse, pudiendo ser estas accio-
nesrbotacién de Ejidos, Ampljacién o Creacidn de un Nuevo --
Cént;o de Poblacién Ejidél. Tales anotaciones deben hacerse
a partir de la publicacidn en el Periédico Oficial del Esta
do, - que hace del conocimiento piblico la Accidn Agraria que
se promueve, el nombre del nicleo gestor y su ubicacidn, pa-
ra que de esa manera todos los inmueb;es localizados dentro
del’raaio legal de afectacibn de 7 kildmetros quedan suscep-
tibles de ser afectados en tanto sea rééuelﬁa dicha accidn -
ya sea en sentido pqsitivo o neéativo, pero mientras tanto,
todos aquellos inmuebles que sean enajehados o gravados y -
gue posteriormente se compruebe su afectabiliaad las ventas
que al efecto se lleven a cabo son nulas. El objetivo de -~
eéto, es nuevamente robustecer la séguridad juridica de los
terceros y de prevenirlos de la anotacidn asi como de las -

consecuenhcias gue les pueda traer la misma.
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b) ORDEN JURIDICO.

"E1 conjunto de normas escalonadas, es lo que Merkl de-
nomind "Pirdmide Juridica." base del sistema doctrinario de -

Kelsen:'(zs)

El orden juridico de acuerdo con este principic, ade-
mds de coherente y unitario reconoce un orden jerdrguico gue

es el siguiente:

1.~ La Constitucidn.

2.- E1l Convenio Internacional y la Ley Federal Regla-
mentaria.

3.~ La Ley Ordinaria.

4.- 21 Decreto.

5.- El1 Reglamento.

6.~ Normas Juridicas Individualizadas.

E1l fundamento de todo registrc, 10 eqcontramoé en la
Constituciodn, y se estabieqe como norma sustanti&a en la Ley
Ordinaria. Mediante un Reglamento gue se encarga de facili-~
tar y hacer expedito el cﬁmplimiento, se estructura la figu-

ra juridica y se delimita.

(25) Merkl y Kelsen, citados por la Primera Comisidén, en el I
Congreso Nacional de Derecho Registral. Ed. Libros de —-
México, S.A. Toluca, Edo. de Méx. 21-26 de Abril de 1975.
P. 84.
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Es conveniente, establecer en forma scmera, la diferen-
cia entre Ley Ordinaria y Réglamentb, para el objeto de este es

tudio.

" La Ley Ordinaria es aquella regla juridica gue no regla
menta o deriva directamente de algin articulo de la Constitu--—-
cidén Politica, pero, a pesar de ello, tiene que seguir el espi-

ritu de la misma en todas y cada una de sus disposiciones.

El Reglamento es una disposicidn de cardcter legislati-
vo, expedido por el Poder Ejecutivo, que se aplica a todas las
personas cuya-sitqacién cae en su campo de accién. E1 objeto -
de los Reglamentos es facilitar el_expedito cumplimiento de 1la

Ley .11(20)

Para Tena Ramirez, las Leyes Ordinarias son simplemente
el resqltadé de una actividad autorizéda por la Constitucidn, a
diferencia de las leyes organicas y leyes reglamentarias, las -
cuéles tienen por objeto poner los medics para queApueda funciop
' (@)

: .z
-nar
nar un p 2 Ceonstitucidh.

(26)"Primer Congreso Nacional de Derecho Registral." Ed.Libros
de México, S.A. Toluca, Edo. de México. 21-26 . Abril 1975
P.85 '

(27) Cf:. Tena Ramirez, Felipe."Derecho Constitucional Mexigcano "
Decimocuarta Edicidn Revisada y Aumentada. Ed. Porrda, S.A.
México 1976. P.333.



Es importante advertir que el reglamento no debe ni.
puede ir contra el contenido de la Ley, pues de ser asi care

ceria de valor juridico.

" La diferencia que existe entre la Ley y el Reglamen-
to, ademds de su jerarguia, la encontramos en su origen, ==
pues la primera emana del roder Legislativo mientras gue el

segundo del Poder Ejecutivo.

Por lo que respecta a la Doctrina, pddemos decir gue

existen varias corrientes.

Martin Castro Marrogutin, sefiala que la ¢orriente Es-
pafiola, representada por José Luis Lacruz Berdejo y Marin P&
rez, observan una distincidén entre Derecho de Registro obje-
tivo y subjetivo o formal y materialﬁ pero la situan dentro
del campo del Derecho Privado. Pascual Marin»Pérez, en-su -
Introéuccién al Derecho Registral, observa que se estd ante
“una nueva rama del Derecho PGblico, que representa ‘una base

para la evolucidn actual del Derecho, que tiene caracteres -

o

diStintos, a los que la realidad le atribuye al Derecho Pri-

vado.(ZB)

{28) Cfr. Castro Marroquin, Martin, "Derecho de Registro" Primera -
Edicién, Ed. Porrda, S.A. México 1962. Pp, 50-53.



Este autoy, {Marin Pérez) indica que el Derecho For-
mal Registral es el que‘reglamenta la ordenacidn del Regis--
tro, como un servicio plblico y el Dereého'Maﬁerial RegiS§mm—m

N . ) .
tral, reglamenﬁa las condiciones que han de ;eunir>los actos
para entfar.en ei Registfo; as{ camo los efectos que produce

el asentarlos en los libros del mismo, por lo que el Derecho

Formal Registral es un Derecho Piblico.

Es interesante tomar nota, que en su obra el propio
autor establece que el Derecho Registral Material, no signi-
fica que sea siempre privado, aunque en la actualidad lo sea
‘en su parte fundamental, pero también hay titulos de Derecﬁo
Piblico que pueden llevarse al Reéistrb como sucede con las
concesiones administrativas y que por ésta razbn el Derecho
del Regist:o Inmobiliario, se roza con el ﬁgyecho Piblico, -
porque la relacidn juridica piblica éntre el congedehte y el
éoncesionario tiene efectos en cuanto a terceros, aungue es——

tos efectos sean privados.

Martin Castro Marroquin, en su obra Defecho de Regis
tro, propone el establecimiento de un Registro Federal y fup
da esta‘idea, al razonaf, que la sequridad‘jurid;ca debe ser
real y efectiva en los actés concretos realizados, pordgue de

lo contrario serfa solo teoria, es decir, que no existirfia -
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la séguridad de 1la vidé'juridicafzg’

Agrega que no basta gue el'hécho o écto juridico rea
.iiZadorpgf.los particulares entre.si o cpn el Estado como --
athr%dad:por,meﬂio dé aigun0~d¢ sus 6r§anps(.co@ste en titu
ié oiinétrqﬁentq otcrgédo‘o formadb por‘lésApartes, para que
cdaiéuiér persona paréidﬁlar,,o_authidad‘é§€é obligada a --
:eséétar los defechos‘?révinieqtes de esés hegﬁos o actos --
qhé trascienden .en sus consecuenciasAjuridicas»y son de inte
rés phblico, v es necesario conforme a la Ley, hacer del do;
minio pGblico el hecho o acto por medio délfRééistro, para -
que a través de su public{dad:pueda ser coﬁsiderado por to--

dos y surta efectos completos por disposicién.legal.

Concluye diciendo, que la finalidad del Registro co-
mo Inétituciéﬂ Juridica de servicio ptblico eé obtenér, por
medio de su publicidad, 1la certeza,.la séguridéd‘COneréta y
la proteccibn oficial de lés_dereéhos inscribibies que,sé -
asienteh conforme a la Ley, y que los_prinqiéiﬁs'més impor=--~

tantes en Derecho Registral, ocueden resumirse.asi: Lo que -

(29) Cfr. Castro Marroquin, Martin. Op. cif. Pp.55-64..



gsea registrable por mandato expreso de la Ley y se ;egistre
legalmente, porque haya sido examinado y calificado de lem7
gal y, por ello legitimado por la autoridad competente, se

tendri como verdad legal de cosa registrada para todo el mun
do, incluso el Estado, hasta que se nulifique y cancele por

otra autoridad también competente.

Agrega el autor, quien afirma y sostenga que tal o cual
cosa es cierta y legitima, o sea verdad legal, est& obligade
a aceptar las consecuencias de esa verdad afirmada, de lo con
trario no tiene caso la afirmacibn, por ello el Estado es la
primera persona obligada a respetar y aceptar las consecuen--
cias jurfdicas de lo inscrito y legitimado por &1l mismo como
autoridad y sostener lo inscrito legitimado y declarado como-
verdad legal de cosa registrada por su 6r§aho competente El -

Registrador. .

Es importante destacar que los principios registrales --
por ser de orden pfiblico v de inter&s general, son zuperiores
a los principios de Derecho Civil que corresponden al orden -~

ptivado.
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¢) PRINCIPICS DEL REGISTRO.

A través de la exposicién de este trabajo se ha hablg
do en sus distintos capitulos, de los antecedentes histéricos
del Registro Pdblico, antecedentes del Registro PGblico Mari-
timo Nacional, su andlisis del Registro Piblico de la Propie~
dad, definicién, concepto, sistemas, naturaleza juridica, en-

tre otros aspectos, también de vital importancia.

Antes de referirnos a los principios registrales que
es sobre lo que trata este punto, es necesario hablar sobre -
el Derecho Registral en si, la relacidén que existe entre éste
vy el Derecho Notarial y el Derecho Civil, para iuego entrar -
sobre la materia y concluir con este inciso exponiendo los --

principios que gobiernan al procedimiento registral.

Luis Carral y de Teresa, al hablar en su obra Derecho
Notarial y Derecho Registral, sobre las relaciones de é&ste con
el Derecho Notarial y con el Derecho Civil, expone que: "EL

Derecho Notarial y el Registral, estan intimamente ligados.

Cada uno de ellos estd también intimamente unido al Derecho -~

Civil, pero con lazos peculiares, por distintas causas y en

diversa forma., E1 Derecho Notarial, adjetivo, da al Civii, -
sustantivo, la forma de ser, asi como la forma de valer, -—--

siendo la forma notarial también un aspecto de la publicidad.



aungque muy limitada.Bo)

-ContinGa diciendo el Aulor., gue el Derecho Civil esta
blece que para gue un contrato sea valido debe reunir las con
diciones de capacidad, consentimiento mutuo, objetc licito, y

que se haya celebrado con las formalidades exterhas gue exXige

la Ley. (31)

A este respecto el Cédigo Civil vigente, en su Libro
Cuarto, Primera Parte, Titulo Primero Capitulo I, al referir
se a los contratos, establece que convenio es el acuerdo de -
dos o mds personas para crear, transferir. modificar o extin-
guir obligaciones, agregando gue dichos convenios toman el -
nombre de contratos (Arts. 1792 y 1973) y que para la;exlsteg/
cia de éstos se requiere del consentimiento y del objeto que
pueda ser materia del mismo y que su invalidacfbn puéde ser -
por incapacidad legal de las partes o de una de ellas, por vi
cios del consentimiento, porque su objeto, o su motive o fin,
sea ilicito vy porgue el consentimiento no se haya manifestado

-en la forma que la Ley establece (arts. 1974 y 1975).

(30) Cfr. Carral y de Teresa, Luis. 'Derecho Notarial y Derecho Re-
gistral®. E4. Porrda, S.A., México 1981. P. 2069.
(31) Cfr. Carral y de Teresa, Luis, Op. cit. P. 209.



De acuerdo a lo anterior, en 1avpréctica se ha venido
viendo-y se comprueba que en efecto existe una relacién inti-
ma entre las tres ramas del derecho anteriormente sefialadas,
pues para que un. derecho sea inscrito en el Registro Publico
segin el caso de que_se trate, debe ser pfotocolizado previa-
mente ante un Notario PGblico, en base a la ley de la materia
Yy una vez constituido el Testimonio y sea exhibido ante el re
gistrador para su asiento respectivo, se procederd en conse-—-
cuencia, o en su caso, se deniega la inscripcidn solicitada,
si es que dicho testimonioc no cumple con las forma;idades que
establece el Cddigo Civil para que un contrato sea valido o -
existente. Esto se rige iéﬁalmente, de acuerdo a los linea--

mientos gue fije su reglamento respectivo.

Se puede decir entonces, gue la relacidn que existe -
entre el Derecho Registral y el Derecho Notarial, se dad en --
cuanto gue todos los documentos gue acreditan un derecho real
sobre alguna cpsa, deben protocolizarse ante un Notario Pabli
co para su inscripcidn en el Registro, y que para gue ese mis-—
mo documento haya sido protocolizado y consecuentemente ins--
crito se requiere que el mismo cumpla o se ajuste a lo previs
to por el Derecho Civil para proceder en una forma u otra, de

P

ahi que el Derecho Notarial y el Registral, estén intimamente
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ligados vy cada uno de ellos estd también intimamente unido -~

"al Derecho Civil.

Considerando lo anterior, se puedé.decir que el Dere’
cho Civil, en cuanto a lbs actos o'hechné'que'o:dena la ley
su registro, los contempla en cuanto alkﬁoﬁdd,es decir, des-

de el punto de vista de la sustantividad; por otra parte, da
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do que el Perecho Notarial
ligados como ya quedd expuesto, dichos éd£oé-o hechos son re
gulados por aquellos desde el pungp;dé vista“adjetivo. El --
primgro. es decir, el Derecho Notarial‘sitve de medio para -
vlpgrar el fin peréeguidd, en este caso la inscfipcién y el =
segundo, o sea el Derecho Registral, es el gque hace posible
la publigida@/del estado juridico que guarda dete:minado —_—

bien.

El propio Autor estabiece-en s; obra citada, que el
Derecho Civil, como norma sustantiva, que .regula glhnacimieg
to,dé los derechos>subjetivo$, consiaera la forma como una -
détlésrcaﬁséé de vélidez o de invalidez de los actos juridi-
cos, que éqqéémpla al‘négocio en c&anfo al fondo y'que este
derecho ai éstimar-pertinente que en determinados casos deba
observarse aLguhas formalidades externas, establece que al -

faitar éstas, ¢l contrato puede ser invalidado, pero que al
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hablar de formalidades, se refiera a las mismas como una cosa
ya hecha. Sefialando como eiemplo, gue; el Derecho Civil ha=-
bla de “"escritura piblica" pero sin ser el Cédigo Civil el —-

‘>que la def;na(Bm

VSe dice gntonces-que}_fﬁl bgrecho ﬁgtérial; ‘pues, sir
vé (no solo en el sentido de uéilidéd éinéﬁprincipélmente, el
sent;do de "servicio" )Val Deiéchb’CiVil v*le proporciona mol-
aéada,rdelimitada esta “fd&ha" de que vagamente ‘habla el --
Codlgo Civil v gque en camblo el Notar1a1 se’ encarga de presen

tar congreta. precisa y sdlida: el 1nstrumento publlco"(3m

" E]l Derecho Registral, también "sirve" al Derecho -~
Civil, pues hace posible ¥ f;cilita la publicidad que deben -~
.féyestir ciertos actos jﬁridicoé;'q‘ciértés situaciones o --
_FStatus" cha natufaleza asi lo reédiére; pa;é la debida segu

ridad juridica."(34)

(32) Cir. Catral y de Teresa, Imis. Op. cit. P.210,
 (33) 1den.

134) Ibidem.
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En atencidn a lo expuesto, podemos decir que el Dere-
cho Notarial y el Derecho Registral por estar intimamente li--
gadés, de acuerdo a las teorias sustantadas bﬁr Luis Carral y
@efieresa{ vienen a ser la parté péocedimgqtaL o el Derecﬁo -
pﬁﬁééd;héntai o;adjetiéo del reéistro bﬁbliéb{Ay'eI Derecho -
Ciyii es eli&eracho sustantivo o mgte;ialxdel'p;opio—registro,
pﬁés‘ééte establece los elementos de‘véliégz del contrato que
se célebraré de acuerdo =2 1as'f;:malidadggfexternas qué*exige
lailey; mientras qﬁe aquellos dén al civil la "forma“‘de ins=
'trumentar una iﬁscripcién o constituir 1o que se denqﬁina -
“esctitur; piblica" y posteriormente la publicidad que deben
reVésti; ciertos actos o hechos para su seguridad juridica. -
El Derecho Notarial entonces,vestablece la forma del inséru--
mento piblico y el Registral le da la publicidad necesaria a
dicha inscripecién y cumplir conilas formalidades de que habla

el Derecho Civil,

ST il eeiia o ol mhae o DA i { i
Naturalmente gque €l Registro PGblico Makitimc Macio-

nal, reviste las mismas caracteristicds anteriormente sefiala
das, puesto gue como todo registro tiene sus propias formas. y
formalidades para cumplir con su f£in como Institucidn Regis-

tral de acuerdo a la Ley v Reglamento que lo crean.

"Registro" estd revestido de Dere-

Qn

Ya se dijo que el



cho Sdstantivo y Derecho Adjetivo, explicdndose la relacidn
que existe entre uno y otro camo ccmplemén£o. A este respeg
to, Eduardo Garcia Maynez, al referirse en su obra Introduc-
cién al Estudio del Derecho, a las disciplinas_juridicas es-
péciales y disciplinas juridicas auxiliares, define al Dere-
ché Procesal como "el conjunto de reglas destinadas a la ---
aplicacidn de las normas del'Déreého a casos particulares, -
ya con el propééito de que lqs 6r§anos jhrisdiccionales decla
ren la existencia de determinada obligacidn y, en caso hece-
sario,- ordenen gque se haga efectiva. (35) ContinGa diciendo
el Butor que el procesal es, consecuentemente, un derecho ing
trumental o adjetivo, dotado de autonomia frente al material

o sustantivo.

A continuacibn trataremos lo referente a los princi-
pios registrales., A este respecto, Luis Carral y‘de Teresa,
en su obra Derecho Notarial y Derecho Regigtral, al referir-
se a gsﬁe Capitulo, habla de su naturaleza y su enumeraciédn,

estableciendo que: "Son los principios registrales el resulta

(35) Cfr, Garéfa Maynez, Bduardo. ~ Introduccién al Estudio del De-

recho". Trigésima SegundaAEdicionrRevisada. Ed. Porria,
S.A. México 1980. ‘P. 143.



do de una exégesis que hacemos de los preceptos legales so-
bre el Registro Pdblico. Por eso dice Roca Sastré, que son
los principios, las orientaciones capitales las 1£neas di--
raectrices delAsistéma, la série-sistemﬁtica de bases funda-
mentales, y el resultado de la sintetizacién o coﬁdensaciénl
del ordenamiento juridico registral®. (36) continda dicien-
do el autor, que en tal virtud, los principios ae Que se ha
bla facilitan la qomprensién'de la materia y'convieréen la

investigacidn juridica en cientifica.

La Doctrina establece fundamentalmente, que el Re--
gistro Piblico se sustenta de varios principios gque se pue-

den expresar de la siguiente manera:

1.~ PRINCIPIO DE PUBLICIDAD.- Para Carral y de Terg
sa, este es el principio registral por excelencia, pues no
se concibe sin el Registro Pablico de la Propiedad, pues el

registro revela la situacidn juridica

y toda persona, sea o no tercero registral o interesado, tig

ne derecho de que se le muestren los asientos del registro y

(36) Cfr. Carral y de Teresa, Luis. Op. cit. P.241.



de obtener constancias o cert:! ficaciones relativas z los mis-
mos.

El principio en cuestidn, encuentra su fundamento en
el articulo 3001 de nuestro Cédigo.Civil, al establecer que
el Registro serd .Pdblico.y que los registradores o encarga--
dos del mismo, tienen la obligacién de permitir a todos los
interesados que asi 1o SOIiéi:en, que se enteren de los ===
asientos gque obran en los folios d?l Registro Piblico y demds

documentos relativos, asi como expedir las certificaciones -

de las inscripcionhes y consizancias que obran en la Institu--

tos relativos a los bienes z:og =e sefialan.

La excepcidn de lo anterior, la establece el articu-
lo 1564, de acuexrdo al cusl lcs informes acerca del testamen
to clégrafo sdlo se dardn al mismo testador o a los jueces -

lo soliciten.

[u]

gu

2.- PRINCIPIO DE INSCﬁIPCION,— Este principio’se re-
fiere a la inscripcién o asiento-que se hace en el Registro
Piblico, significando igualmente el acto mismo de inscribir.
La inscripcidn propiamente dicha; se toma como sindnimo de -~
1 sistema,

asiento registral y tiene distintocs efectos segin

0]



en la constitucidn, modificacidn, transmisidn v extincién de

derechos reales o personales.

Alin cuando este principio lo seflalamos cmo segundo
en su 6rden, cabe hacer referencia gue la solicitud o peti-
cibén de inscripcidén, es el primer paso del procedimiento re
gistral y se estima que el registrador ante este acto, estd
en aptitud de llevar a cabo otros principivs consecuentes --

del procedimiento.

Por otra parte, es importénte seflalar que los dere-
chos nacidos extraregistralmente, al inscribirse, adquieren
mayor firmeza y oroteccidn, toda vez que al ser inscritos -
en el Registro Piaklico, tales derechos guedan investicdos de
una oresuncién de exactitud, como consecuencia de la. fuerza

probatoria que el registro les da.

El autor, seflala que, en México, el acto nace fuera

del Registro Pablico, ante el Notario. Al respecto, sefiala

e St e Tem et i e
como fundamento el texto de los articulos 1792 793 y 2249

P
¢ L

y demds relativos del CdOdigo Civil para el Distrito Federal.

El articulo 3015 del C&digo Civil es el que estable-~

ce lo que debe expresar y contener la inscripcidn.



3.~ PRINCIPIO DE ESPECIALIDAD.- A este principio se
le ha llamado igualmente principio de Determinacidn, porque
la publicidad registral exige se determine con precisidn el
pien objeto de los derechos, es decir, el bien que es inscri
to, en su,inscripcién deben existir todas las caracteristicaé
necesarias para una plena identificacién del derecho de que

se trate.

éomo ejemplo de lo anterior, podemos citar la inscrip
cién de un buque en el Registro Piblico Maritimo Nacional, el
cual contiene los siguientes datos: Nombre de la embarcacidn,
clase, lugar de construccidn, astillero, tiéo de embarcacibn,
eslora, manga, puntal, capacidad, tipo de mdquinas, etc. y na

turalmente el nombre del propietario de dicho bien.

En cuanto a los bienes inmuebles, por aplicacidn de -
este principio, en el asiento respectivo debe aparecer con --
precisidn: La finca, que es la base fisica de la inscripcibn;
el derecho que es el contenido juridico y econdmico de la mig
ma; y la persona que puede ejercer el derecho o sea el titu--
lay. Obviamente gue en el ejemplo citado en el parrafo ante-
rior, fambién se inscribe el derecho como contenido juridico

y econfmico del bien mueble.

Podemos decir entonces, que este principio busca la -



determinacidn exacta de los derechos. reales inscribibles y
la organizacidn sobre la base de la unidad registral, como
lo es la finca para el Registro Inmobiliario, el vehiculo

para el Federal de Vehiculos y el buque para el Maritimo.

En sentido estricto el principio se circunscribe a
que destina una hoja registral propia a cada objeto, es de

cir, a cada finca, vehiculo, buque, etc.

En su casc, el articuio:2§i9 aél'Cédigo Civil esta
blece que la hipoteca ;;ncs.és tédité ni general y el 2212
seflala que cuandoAse hipotquen'varias fincas para la segu
ridad.de un crédito, es forzoso determinar por qué porcidn
del crédito responde cz3z finca, de ahi que es necesario -
atender al principio de especialidad,—que como ya dijimos

es el que determina con precisién'el bien registrado.

4.~ PRINCIPIO DE CONS_ENTJ%;&IENTO.— El consentimien-
to debe emanar de guien sea afgcéaéo an su dereého y es el
acto que autoriza al registradbf para practicar la inscrig
cidn. Este prinéipio consiste en que para Que el registro
se realice debe basarse la insc?ipcién en el consentimien
to de la parte perjudicada en su derecho, camo ya se dijo,

es decir, para que se efectle la inscripcibén la misma debe

basarse en un acuerdo de voluntades entre las partes que -
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participen del contrato (el Transferente y el Adquiriente), y

como solo puede consentir el verdadero titular del derecho.

De acuerdo al Cddigo Civil para el Distrito Federal,
en México, basta el consentimiento para transmitir la propie-
dad como lo preven sus articulos 1792, 1793, 2249 y demds re-

lativos del propio ordenamiento legal.

Este principio tiene su aplicacibn en el articulo 3030

del C&ligo Civil vigente.

Asimismo en el Capitulo relativé a las okligaciones- -
de dar, del Cddigo Civil, en su articulo 2014, establece que
no es necesaria la tradicidn para la traﬁsmisién de propiedad,
debiendo tenerse en cuenta las disposiciones relétivasval Re-

gistro Pdblico.

5.~ PRINCIPIO DE TRACTO SUCESIVO,- A este principio -
también se le denomina de Tracto Continuo. Es un pritncipio -
de sucesidn de ordenacidh, pues se ha considerado como un de-
rivado del consgntimiento, quedando asi inmunizado el .titular

del derecho contra todo cambio no consentido por él.

Se puede decir entonces, que la finalidad principal -
es ordenar los asuntos para gue se reflejen los sucesivos cam

bios de la realidad juridica y es por eso que se le ha llega-



do a considerar un principio formal, logrando asi que no se
interrumpa la cadena de inscripciones y que en el Registro

se pueda encontrar la historia completa de un bien.

6.~ PRINCIPIO DE ﬁOGACION.L Los asiéntos de registro,
se practicanAa solicitud de parte interesada. Este princi--
pio se basa en que adn cuando el Registro es una institucién
de orden piblico, proteje intereses de orden pafticular. El
registrador, no puede régistrar de oficio si se atiende a -
este principio, aungue conozca el aéto o hecho dque legalmen-
te de origen a un cambio en los asientos del registro, pues
el enca;gado del registro reguiere gue alguien acuda a la --
Institucidn a solizitar la inscripcidn segln el caso de gue
se trate, esta necesidad de instancia es lo gque se conoce conh

el nombre de "Principio de Rogacidn".

' Esté previsto este principio‘en_el articulo 3018 del
Cddigo Civil vigente, que establece: "La inscripcidn o anota
cién de los titulos en el Registro ﬁﬁblico puede pedirse por
quien tenga interés legitimo en el derecho gue se va a ins--
cribir 5 anotar, o por el Notario que haya aﬁtorizado la es-

critura de que se trate.”
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7.~ PRINCIPIO DE PRIORIDAD.- Este principio introdu-
ce al Sistema Registrai, la regla del Derecho Romano que es-
tablece "Es primero en derecho el que es primero en tiempo".
El principio de prioridad es lo que en un principio corres—-
ponderia a aguel otro tan conocido de que dos cuerpos no pue

den ocupar el mismo lugar en el espacio.

A este respecto, el Autor, considera gque la regla --
romana de que el primero gue compra es el propietario, se --
transforma en la nueva regla de que es primero en derech> el

primero en registrar.

Puede decirse que, la fe del otorgante, cede el lu--
gar preferente a la fe del asiento rggisfral. Sobre este as-
pecto, el articulo 3017 estabiece que‘la inscripcién defigir
tiva de un derecho que haya sido anotado previamente, surti-

I3
rd sus efectos desde la fecha en gue la anotaciébn 16s produ~
jo. El articulo 2013 del propio Cédigo habla de ia prela—--
cidn y dice que la preferencia eﬁtre derechos sobre una mis-

ma finca, se determina por la prioridad de su inscripcidn en

el Registro piblico.

8.~ PRINCIPIO DE LEGALIDAD.- Al ser presentado un do

cumento para su inscripcidn en el Registro antes de llevarse



a cabo el asiento respectivo, se debe analizar con el objeto
de determinar si el testimonio gue se presenta para tal fin

re(ne todas las formalidades indispensables para poder ser -
registrado, para lo cual se atiende al principio de legali--

dad.

Este principio, en base a lo anterior, impide el in-
greso y consecuentemente su inscripcidn en el registro de ti
tulos invalidos o imperfectos, contribuyendo de esta manera a

la concordancia del mundo real con el mundo registral.

El =zrecitaco Antor, al inicio de este Capitulo, al
referirse a los diferentes prihcipios‘registrales sefiala los
siguientes: Ze pubixcizac, de inscripcién, de éspeéialidad,—
de consentimiento, de tracto sucesivo, de rogacidn, de prio-
ridad, de legalidad, que son los principios de presuhcidn de
exactitud registral, que se §ivide en dés principios capita-
les, que son los principiés de 1egitimaci6n y de f£fé publica
registral, sefialando gue quizésrsean los de mayor trascenden

Cla.

Aunque el Autor trata ampliamente estos dcs princi--
pios eh un capitulo especial, expondremos en forma por demids

breve y concreta estos conceptos.



9.~ PRINCI?IO DE LEGITIMACION.- Este principio nos
orienta en cuanto a que, los asientos registrales gozan de
una presuncidn de veracidad que se mantiene hasta en tanto
no se démuestre la discordancia entre el registro y la rea-

lidad juridica.

Se expresa que, legitimar es justificar conforme a’
las leyes la verdad y la calidad de una cosa. El articulo
3010 del Cédigo Civil vigente establece la presuncidén de -

los derechos registrados.

10.- PRINCIPIO DE FE PUBﬁiCA.f Constituye la mani
festacidn mas grande.de la presuncién de exactitud del re-
gistro, ya que el principio de légitimacién resulta ihsufji
ciente para consequir la seguridad y pfoteccién-plenas en -

el registro de bienes.

En efecto la fé pidblica, reputa exacto el registro
en beneficio del adquiriente que contratdé confiado en el -
contenido de sus asientos y en consecuencia se le proteje
en su adquisicién. Con base en este principio, el asiento

registral se presume verdadero, en beneficio de tercero.

Todo lo anteriormente expuestd, es decir lo que se

refiere a los principios registrales, para tal £in, se tomd
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como principio lo sefialado por Luis Carral y de Teresa en su

Obra titulada Derecho Notarial y Derecho Registral.(?”

Para terminar con este punto, hablaremos en forma so
mera sobre los principios que gobiernan el registro desde el
punto de vista del procedimiento. A este respecto el Maes—-
tro Colin Sdnchez, en su obra Procedimiento Registral de la
Propiedad, hace alucidn a los principios que gobiernan el --
procedimiento, sefialando como tales:" a) Publicidad: b) Ins--
cripcién; c) Especialidad, d) Consentimiento; e) T:actzgsucg
sivo; f) Rogacién; g) Prioridad; h) Legaliaad (califiéacién)
y presuncidén de exactitud registral en sus dos maﬁifestacio—

s - - N 1t 3
nes: Legitimacidn y Fé Publlca.(s)

Como puede observarse, los principios del registro -
desde el punto de vista sustantivo, son 105 misﬁos-qﬁe gobiex
nan al registro desde el punto de vista adjetivé. El Maestro
Guillermo Colin Sdnchez, manifiesta que entre los miltiples -

‘principios citados, se incluye la legalidad como principio -

(37) Cfr. Carral y de Teresa, Luis. Op. cit. Pp.. 241-259.

(38) Colin Sidnchez, Guillermo. Op. cit. P. 81,



procesal, en el orden registral, puestc gque es ia ley la que
norma todos sus aspectos y los demés principios enunciados -
no son més que manirestacionesAde la propia legalidad en ac-
tos singulares que la naturaleza del procedimiento demanda,

de acuerdo con la particularidad de las operacionés que se -

inscriben.(39)

(39} Cfr. Colinm Sinchez, Guillermo, Op. cit. P. 81,
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d) ACTOS Y HECHOS QUE ORDENA LA LEY SU INSCRIPCION EN EIL RE-
GISTRO.

El Cddigo Civil, para el Distrito Federal, en su Capi
tulo correspondiente al Registro de Propiedad Inmueble y de -
lés titulos 1nscr1b1b1es y anotables, ccmprende los actos Yy -
hechos que por mandato expreso de 1a ley deben 1nscr1b1rse en

el Registro.

Los titulos y actos inscribibles por mandato expreso
del Cbédigo Civil, para el Distrito Federal vigente, seflala---

dos en su articulo 3042, son los siguientes:

"I.- Los titulos por los cualés se cree, declare, reco
nozca, adguiera, transmita, modifigue, limite, grave o extin-
ga el dominio, posesidn original y los demds derechos reales

sobre inmuebles;
II.- La constitucidn del patrimonio familiar;

III.- Los contratos de arrendamiento de bienes inmue-
bles por un pericdo mayor de seis afios y aquellos en gue haya

anticipos de rentas por mds de tres aflos; y

iV.- Los demds titulos que la ley ordene expresameh——

te gue sean registrados.
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Dehemos tomar en cuenta, gue el Capitulo a que nos re
ferimos en el inicio de este inciso, hace méncién a los titu-
los inscribibles y anotables en el Regigtro, pero no obstante
que en el presente caso lo que interesa es conocer o dejay --
asentado precisamente cuales son los actos v hechos gue orde-
na la ley su "inscripcién", aAménera de complemento hablare--

mos de los titulos "“anotables".

S
El articulo 3043 del Cddigo Civil, vigente, establece

que se anotardn previamente en el Registro Pablico:

I.- Las demandas relativas a la propiedad de bienes -

inmuebles o a la constitucién, declaracidn, modificacién o ex

tincidn de cualquier derecho real sobre aquellos;

II.- El mandamiento y el acta de embargo, que se haya

hecho efectivo en bienes inmuebles del deudor;

III.~ Las demandas promovidas para exigir el cumpli~-
miento de contratos. preparatorios o para dar forma legal al -
acto o contrato -concertado, cuando tenga por objeto inmuebles

o derechog reales sobre los mismos.

IV.~ Las providencias judiciales que ordenen el se---

cuestro o prohiban la enajenacién de bienes inmuebles o dere-
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chos reales:;

V.- Los titulos presentados al Registro Pdblico y cu-
ya inscripcidn haya sido denegada o suspendida por el regis—-—
trador;

Vf;f Las fianzas legales o judiciales, de acuerdo con

lo establecido en el articulo 2852;

VII.- El derecho de expropiacién y de 6cupaci6n tempo
ral y declaracidn de limitacidn de daminio, de bienes inmue--

bles:

.VIII.- Las resoiuciones judiciales en materia de ampa
ro que ordenen la suspensidn provisional o definitiva,-en re-

lacidn con-bienes inscritos en el Registro; y

IX.- Cualguier otro titulo que sea anotable, de acuer

do con este cédigo u otras leyes.

titulos "inscribibles" y los tftulos "anotables", se hace ne-
cesario establecer una diferencia entre las dos figuras juri-

dicas aludidas.

A este respecto, el Maestro Guillermo Colin Sénchez, -

en su Obra Procedimiento Registral de la Propiedad, define a
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ambos aspectos, diciendo que "inscripcidn, es el acto procedi
mental a través del cual, el registrador, observando las for-
malidades legales, materializa en el libro o folio correspon-
diente el acto juridico, utilizando la fofmavéscrita. Con ---
s

ello, deja constancia fehaciente de larlegitimidad del acto -
de que se trata y facilita la publicidad -del mismo". En cuan
to a las anotaciones, dice que "son actos del procedimiento,

a- cargo del Director o Registrador, para patentizar situacio~
nes que sin modificar la eséncia de la'inécripciéﬁ, a la cual
estén referidas, de algin modo, afectan elAcontenido de 1la ;-

misma."(40)

Al referirse el Cddigo Civil en su Fraccién IV del -~
articulo 3042 respecto de los deméds Titulos inscribibles por

orden expresa de la ley, en este Gltimo aspecto, indica el --
?/ N -
propio autor que son objeto de inscripcidn en el Registro Pd-

blico, los siguientes actos:

(40) Colfn Sanchez, Guillexmo. Op. cit. Pp. 102-103,



Adjudicacidn por herencia; adjudicacién por remate;
agrupacidén de predios; aportacidn de inmuebles; arrendamiento
de inmuebles; apeo y deslinde;-asociaéiones civiles, auto de-
claratorio de herederos: capitulaciones-matrimoniales; cesiodn
de derechos; céduias hipotecarias: combpaventa de inmuebles:

compraventa de muebles: compraventa con reserva de daminio; -
condaminio y copropiedad; constitucidn dgl patrimonio famie--

liar; crédito de habilitacidén o avio con garantia hipoteca-=-

ria; crédito refaccionario con garantia hipotécaria: dacién -

en pago; disolucidn de copropiedad; disolucién de.sociedad -

cohyugal: donaciones:; embargos: fideicomiso en garantia; fidei
comiso traslativo de dominio: fundaciongs de beneficencia pri
vada; fraccionamientos; expropiaciones; hipotecas; informacigo
nes de dominio y posesorias; informaciones sobre construccio-
nes; inmatriculacidén; juicios argitrales en relacidn con bie-
nes inmuebles: modificacidn alrrégimén de bropiedad; nombra~-
miento de albacea: nombramiento dg herederos; permuta de bie-
nes inmuebles; prenda de frutos penéieﬁtes; prenda de crédi--
tos; poderes y renovaciones de los mismos; prescripcidn adqui
sitiva; resoluciones administrativas: sentencia de juicio de‘
nulidad; sexvidumbres; usufructo; uso y habitacidn:; socieda--
des civiles:; subdivisidn; lotificacién y relotificacibn de in

muebles; subrogacién de derechos: sustitucidn de acreedores y

'S

p

Y
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deudores; testamentos pilblicos y privados; y titulos de adju-

dicacién de inmuebles. (41)

(41) colin sénchez, Guillermo. Op. cit. P. 103,



e) OBJETO DE LOS ASIENTOS DEL REGISTRO.

Las anotaciones del registro-tienen normalmente por
objeto patentizar la situacidén juridica. gue guarde en deter
minado tiempo un bien inmueble, un litigio, una garantia, --
una caucidn o seguridad a un acreedor, frente a las fa@ulta—
des de disposicién del deudor titular del de?eché que ha si-
do gravado y consecuentemente, sobre el mismo se ha llevado

a cabo la anotacibn v consecuentemente a opinién -nuestra su

asiento en el Registro.

El Maestro Colin Sdnchéez, hace una diferenciacién en
tre anotacién y asiento, al decir que es discutible, estable
cer si la anotacidn es un asiento p;incipal, o) si se trata -
de algo accesorio, b'g continda diciendo due en nuestro medio,
norma lmente la anotacién depende de 1la existencia del asien-

: c . L . . (42)
to o inscripcidn principal, o de lo contrario, no operaria.

Sin embargo, si tomamos en cuenta que el objeto de -

las anotaciones es patentizar la situacién juridica, que guay

(42) Cfr. Colin Sanchez, Giillermo. "“Procedimiento Registral de la
Propiedad." Segunda Edicidén Aumentada. Ed. PorrGa, S.A.
México 1979. P, 104.



da determinado bien v gue dicha anotacidn depende del asien-
to o ihnscripecidn principal, entonces podemos deci; que, el -
objeto de los asientos del Registro, es el mismo objeto que
tienen las anotaciones, cuando éstas se han convertido en ing

cripcidn definitiva.



DECLARACION DE LA CARTA DE BUENOS AIRES.

Como Documentos Internacionales que hablan sobre de-
recho Registral existe la Carta de Buenos Aires, documento -
sobre el cual la Tercera Comisidn dele Congreso Nacional de
Derecho Registral, hizo un andlisis, fundamentacidn y criti-

ca en su exposicidn correspondiente.

La Carta de Buenos Aires, establece 19 declaraciones
de las cuales solamente se analizan las que contienen princi-

pios generales o se refieren a.Bienes Muebles.(43)

PRIMERA DECLARACION.- "El Derecho Registral integra
el sistema juridico con normas y orincipios propios, de Dere-
cho PGblico y Privado, que coexisten y fancionan armdnicamen-

te, constituyendo una disciplina independiente”.

El conjunto d= normas sustahtivas y adjetivas gque re-

gulardn el Registro Pdblico, pueden formar un Derecho Regis--

tral que ~orresponde al Derecho Pdblico y gue tiene por obje-—

Q

to o se encarga de dar publicidad a los actos juridicos pri--
vados regulados en distintas leyes.

En el trabajo presentado ante el Primer Congreso Na--—

(43) "Carta de Buenos Aires." I Congresc Internacional de De-
recho Registral, Buenos Aires, Argentina. 1972.



cional de Derecho Registral, sobre Bndlisis Fundamentacidn y
Critica a la Carta de Buenos Bires, }a Camisidn concluye que
en nuestro sistema juridico el llamado Derecho Reéistral, no
lo es tal, ya que es consecuencia inmediata y se deriva de -~
una Ley sustantiva como el Cédigo Civil, el de Comercio, la
Ley de Crédito Agricola, ete., y sdlo se rige por su propio
Reglamento, por lo que no es una rama independiente y auténo
ma y sblo existe un procedimiento registral para los diferen
tes actos juridicos del Derecho Civil vy de 1los actos de comer

cio.

El razonamiento es incorrecto, en efecto, la norma -
sustantiva, se puede encontrar en los distintos ordenamientos -
vigentes, independientemente de que tengan la categoria de -
Derecho Pdblico o Privado. El hecho de que no e§;sta un so
1o‘éuerpo de leyes qde recoga los preceptos de 'una determina
da rama, no autoriza a desconocer gque exista esa rama de Derg'

cho, asi encontramos preseptos de Derecho Penal en disposicigo

L]

nes que regulan otro tipc de actos como lo son la Ley de Ti-
tulos y Operaciones de Crédito y Normas Administrativas en -

ordenamientos que regulan la yvama penal o civil, sin-que lo

anterior le reste validez.



Por lo anterior se debe de considerar la existencia -
de una rama correspondiente al Derécho Registral, que son to—
das las disposiciones que regulan a la-Institucidn del Regis-
tro PGblico en general, que igual tiene principios de aplica-
cidn para los inmuebles, las personas morales, vehiculos, co-

mercio, crédito agricola, etc.

La afifmacién anterior, no indica gue nos unamos a la
propuesta de. la Carta de Buenos Aires en el sentido de que —-
se,ileVe a cabo un esfuerzo péra poner. en un solo ordenamien-
to legal, todas las ncrmas y disposiciones gque se refieren -—-
al Registro Pablico en general, pero pensamos Que COMO pPaso -
preliminar, es necesar;c-sistematizar su estudio e investiga-

cibébn como se ha hecho en stras ramas del derecho.

SEGUNDA DECLARACION.,- "Los principios del Derecho Re-
gistral son las orientaciones fundamentales que informan esta
disciplina y dan las pautas en la solucidn de los problemas -

juridicos planteados en el Derecho Positivo".

Respecto de esta declaracidn, tenemos la idea de que
el Derecho Registral con sus principios doctrinarios debe ---~
coincidir con el derecho positivo para estar en condiciones de

comprender el sistema de Pegistro que implantd el legislador.



TERCERA DECIARACION.- "Los Registros Pdblicos de ca
rdcter juridico, son instituciones especificas organizadas -
por el Estado y puestas a su servicio y el de los particula-
res, para consolidar la seguridad juridica, facilitar el tra
fico, garantizar el crédito, y él cumplimiento de la funcidn
social que tiéne la proPiédad, compatible con la libertad, el

progreso y el desarrollo de los pueblos”.

ey

Es aceptable esta déclaragién.: VEn efecto 1o§.Regi§
tros Pibiicos, como oficinas én donde -se lleva a cabo 1a>fqg
cidn registral, son instituciones creadas por la ley para —-
proporcionaf un servicio de publicidad a los actos juridicds

gue conforme a la misma deben surtir efectos contra terceros.

QUINTA DECIARACION,-"El principio de inscripcidn es -
com@n a todos los sistemas registrales y su base fundamental

del cual derivan sus efectos tipificacidn y caracteristicas"”.

En efecto, el procedimiento registral, independiente
mente de las diferentes modalidades o sistemas, necesariamen
te culmina con la inscripcibn, por lo que es acertado decir
gue la base fundamental del Registro Piblico es la inscrip-

cidn,



SEXTA DECTARACION.- “La iegislacién relativa a la
constitucidn, adquisicidn, transmisidn, modificacidn, ex---~
tinsidén de dereclios o cualquierrotra situacién juridica, de
be procurar la proteccidén tanto del interés del titular co-
ﬁo la seguridad dél>tréfico juridico y, ademis coadyuvar ---
con la efectiva realizacidn de los planes de desarréllo eco
n&niéo y social, todo ello al tenor de la ideosincracia de

cada pais."

>En efecto el derecho positivo én sus diferentes or-
denamientos regulé estos actos en-relacida con los bienes -
y sus ‘derechos reales y es la rama de Defecho Registrél la
que debe tomar en cuentzz la segunda parte de la declaracidn,

por ser uno de sus objetivos orincipales.

SEPTIMA DECIARACION,~ "Los medios adecuados para al-
canzar la publicidad registral radican en que la legislacidn

prevea los siguientes aspectos fundamentales.

A,~ Que

[
4]
=

intervengan siempre profesionales especializados, pues su --
particular preparacién ies permitird examinar con espiritu -
critico y valorativo el conjunto inscribible de hechos, ac--

tos , negocios y titularidades que siempre se presentan como



necesarios para alcanzar estos resultados.

B.- Que todo acto o negocio inscribible es necesario
gue se formalice en documento auténtico, garantizindose de -

esta manera la legitimidad; legalidad y certeza del derecho!

Esta declaracidén ha recibido el apoyo de las Delega-
ciones de ios Paises que acudieron al Congreso. E1l funciona
rio encargado del Registr&, tiene una importante funcidn que
para desarrollarla necesita de sdlidos conocimientos en la -
especialidad de la rama de Derecho Registial, que debe apli-
car en todos y cada uno de los actos que desarrolla paia lke

var a cabo la inscripcién.

Por otra parte, los Derechos BAlemdn, Francés, Espafol
y Latinoamericanos, establecen una serie de.requisitos a los
encargados de la funcién registral, gue consiste principal--
mente enh ser ciudadanos, mayores de 25 afios y sexr Abogado --
con titulo legalmente registrado y cinéoAaﬁos de prdctica en
el ejercicio de la profesidén y tener conocimiento en la mate-

ria.



OCTAVA DECLARACION.- "La registracidn de derechos y

situaciones juridicas sobre bienes muebles debe ser obligato-

ria".

La Carta que se comenta se ha decidido por el sistema
registral sustantivo de la inscripcidn,es decir, gue el Regis
tro es un elemento esencial para la existencia misma de los -

actos juridicos.

Es indiscutible gue este principio tiene la ventadia ~
de que el Registro. Piblico se integra en forma mids completa -
en su contenido, por la okbligacidn de validez de los actos --
juridicos con su inscripcidn. Sin embargo, tiene la desventa
ja de gue paralelaméente se desarroila ia clanaestinidad de --
los actos, en tal forma que la sociedad puede verse convulsio
nada juridicamente por un nimero increible dé'actos nulos por

no estar registrados.

NOVENA DECLARACION.- "La proteccidn registral se con
cede a los titulos previa calificacién de su legalidad por el

registrador quien ejercita una funcidn inexcusable”.

La calificacidn registral es un acto procedimental, -
por el que todo documento que ingresa al registro, es sujeto

de un andlisis minucioso, y que siendo satisfactorioc lo prote
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ge registralmente para inscribirlo.

El registrador debe calificar bajo su responsabilidad

los documentos gue le presenten.

El exé&men de los documentos, implica no sdlo una facul
tad sino una obligacién del registrador en la que algunas le--
gislaciones le marca un término para que decida su inscripcidn

o se la deniegue.

DECIMA DECLBRACION.; "Deben adoptarse comérbase para
la registracién 1la unidad... ...y su manifestacidén formal, --
a través del folio o ficha real, para la aplicacién del princi
pio de determinacidn y la conveniente viaculacién con el régi-
men catastral.- La utilizacidn de la unidad... ...sustenta la
vigencia integra de los principios de especialidad y tracto su

cesivo".

En esta declaracidn, la Carta de Buenos Aires opta pbr
el principio de tracto sucesivo o abreviado que establece el -
régimen registral de folio o ficha real, el cual tiene inumera

bles ventajas de orden préctico.

DECIMA PRIMERA DECLARACION.~ "“La prioridad de los de-

rechos se determina por su ingreso en el Registro.- El rango -



de los derechos campatibles, en tanto no afecte el drden pGblji
co, puede ser objeto de negocios juridicos, como la reserva, -

permuta o proposicidn.’

El princ¢ipio que sustenta la déélaracién, debe recoggg
lo la norma sustantiva, para aquellos actos que para su validez
>necesitan de su inécripcién. " Algunas -legislaciones estable--
cen un término para el pago de derecho y supeditado a este ac-
to, ée encuentra el de la inscripcibn y por Eaﬁto el principio

de prioridad.

DECIMA SEGUNDA DECIARACION.- “Los derechos inscribi--
bles se derivan del titulo inscrito de modo tal que el regis--
tro contendrd el historial completo de los bienes. El tracto

sucesivo puede ser abreviado o comprimido”.

Como lo explicamos con anterioridad, este principio --
obedece a la finalidad derorganizar los asiéntbs de manera que
expresen con toda exactitud la sucesién injinterrumpida de los
derechos que recaen sobre un bien, determinado el enlace del -

titular de cada uno de elles con su causante inmediato.

De acuerdo con este principio, no puede un mismo dere-
cho real estar inscrito a la vez, en favor de dos o mds perso~

nas a menos de que sean coparticipes, por lo que para llevar a
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cabo una inscripcién debe haber otra que le sirva de antece-
dente y se cancele, para formar ana cadena de inscripciones

ininterrumpidas.

DECIMA TERCERA DECIARACION,- "Los asientos de los re
gistros y su publicidad formal deben estar bajo la salvaguar-

dia de los Tribunales de Justicia".

Las legislaciones de varios paises,,entre los gue se
encuentra principalmente Espafia, establecen el Registro como
un apéndice del Poder Judicial.  En estas legislaciones cabe

la declaracidn que se comenta.

En otras legislaciones, el Registro Piblico es una de
pendencia del Poder Ejecutivo y es el ehcargado de salvaguar-

dar los registros y su publicidad. Este es el caso de México.

DECIMA CUARTA DECIARACION,- “El Registro se presume
exacto e integre, tanto cwando proclama la éxistencia de un -
derecho como cuando publica su extincidn, mientras por senten

cia firme inscrita no se declare lo contrario ".

El Registro Plblico, mediante la calificacidn regis—-
tral procura gue sdlo tengan acceso los titulos vdlidos y si

por negligeiicia del calificador, o por contener vicios que --



caen fuera de la Orbita de apreciaéiéh,,llegén a ser inscri--
tos, ésta inscripcién no convalida los actos o contratos y --
loé subsec&entes actos también serdn nulos y los interesados
tienén la facultad'indiscutibie de soiicitgr jqdicialmente su
anulacidn. Es més, si la inscripcidn cumpig cbn los'réquis;
tos, pese a que el documento contenga un acto nulo, aquella -
se reputard vdlida aungue seflale uné situacién inexacta, pues
serd una sentencia judicial 1la qué ordene su cancelacidn, al -

declarar el acto nulo.

DECIMA QUINTA DECLARACION,.- "Se presume que el dere-
cho inscrito existe y corresponde a su titulax, guien se haya

exonerado de la carga de la orueba'.

En.efecto el fin de la'Institucién es proborc{onar pu

blicidad a los actos juridicos para darles seguridad juridica.

DECIMA SEXTA DECLARACION.- “La presuncién legitimado-
ra del Registro para el gue adquiera de buena f£&é y a titulo -
6nero§o‘con apoyo en el ﬁismo, es incontrovertible, y debe asg
gurarse la debida reparacidn del interés legitimo perjudica--

do".

Como se comentd con anterioridad, el principio de le-~

gitimacidn se refiere a la presuncidn de veracidad gque se map
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tiene hasta en tanto no se demuestra lo contrario y asegura -
el interés legitimo de su titular y la reparacidn del propio’

interés cuando se haya violado.

DECIMA SEPTIMA DECLARACION.. "La buena fe del terce-
ro se presume siempre mientras no se pfuebe gue conocid, o de

bid conocer la ihexactitud del Registro.”

Este principio tiene su origen en la naturaleza misma
de los efectos que causa el registro, que es dar publicidad -
legal a los actos juridicos para que surtan éﬁectOS'contra -

terceros.

Es importante tomar en cuenta gue el tercero en mate-
ria registral tiene caracteristicas distintas a los de terce

ro en general en materia juridica.

El tercero en materia registfal, debe reunir los si=-
guientes reguisitos para ser considgrado cano titular del ---
Abien; haber adquiridd de buena fe, a gitulo oneroso, que apa-
rezca en el registro y haber registrado el derecho de dicho -

texrcero.

DECIMA NOVENA DECIARACION.- "Los Estados deben efec--
tuar la sancion o derogar la vigencia de normas que restrinjan,

limiten o demoren la registracidn, sin perjuicio de arbitrar -



los medios idéneos para garantizar el cumplimiento de sus dis-

posiciones administrativas y tributarias"”.

Esta declaracién tiene su base en los problemas que --
presentan las disposiciones de no admitir un titulo en el Re--
gistro sin que antes no se hayan cubierto los impuestos corres

pondientes.

En el Primer Congreso Internacional, se llegd a la con
clusidén de que tales disposiciones son una trava al Registro -
Piblico que favorece la clandestinidad de los actos, en aque-—-

llos sistemas en que es optativo dicho Registro.

La solucién que presenta la declaracibn a este proble-

e

7 .
ma, es correcta, ya que cualquier titulo que redna los regui-
sitos necesarios para ser inscrito a excepcidn del tributario,
%
puede registrarse, mediante una anotacidn de gue no se han cu-

bierto las obligaciones fiscales, para gque en-su caso el Esta-

do intervenga conforme a sus facultadesf4“)

~ N

(44) Cfr. Memoria del I Congreso Nacional de Derecho Registral. Edi
torial Libros de México, S5.B. Toluca, Edo. de México, ~=
1975. Tercera Comisidn. Pp. 175 - 188,




CAPITULO v

REGISTROS PUBLICOS EN LA LEGISIACION MEXTICANA.

a) REGISTRO AGRARIO NACIONAL,

b) REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD. .

c) REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD FEDERAL.-

d) REGISTRO PUBLICO DE MINERIA. '

e) REGISTRO NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS .
£} REGISTRO COOPERATIVO NACIONAL, 7

g) REGISTRO DE ZCMERCIO,

h) REGISTRO NACIONAL DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA .
i) REGISTRO DE# ESTADQ CIVIL. -

j) REGISTRO FEDERAL DE VEHICULOS.

k) REGISTRO PUBLICO MARITIMO NACIONAL.

1) REGISTRO NACIONAL DE PESCA.

11) EN EL DERECHO MARITIMO.



REGISTROS PUBLICOS EN LA LEGISIACION MEXICANA,

BEn nuestra legislacidn existen varias instituciones -
registrales encargadas de realizar anotaciones o asientos so-
bre alguna cdsa, por lo tanto se han venido creahdo registros
segin la materia, de los cuales aungque en forma somera habla-

remos a continuaciébn.

Rafael de Pina, en su obra Diccionario de Derecho, --
nos aporﬁa una relaciénvggfLos Registros existentes en nues--
tra Legislacibn Mexicana y defiée al mismo Registro como "Ofi
cina Pdblicd dedicada a 1la inscripciéﬁ - en los 1ib£os prepa—A
rados al efeéto - de determinados actos y contratés, para asg
gurar, principalmente su publicidad. // Libro o matriculo en
gue se hace constar quienes son las personas habilitadas para
el ejercicio de una profesién u oficio.// Reconocimiento por’
autoridad competente de un local, habitado o no, con fines de
investigacibn criminal, o con objeto de cerciorarse del cum--~
plimiento de los reglamentos de policia, sanitarios, o fisca-
les, realizado en los términos autorizados por la Constitu-—-
cibén Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Art. 16).// Re

conocimiento de las personas gue pasan por una aduaha o regis
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tro fiscal.’// BAnotacién de un libro-registro”. (45)

Como se puede observar, el Autor, en su definicibn que
da de Registro abarca varios aspectos, es decir, su expresidn
contempla todas aquellas situaciones o actos que de .una u otra

forma quedan asentadas. en un libro, con un fin determinado.

(45) Pina, Rafael de. "Diccionario de Derecho". Séptima Edicidn.
Editorial PorrGa, S.A. México 1978. P, 328.
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a) REGISTRO AGRARTIO NACIONAL,

La Ley Federal de Reforma Agraria, dentro de sus mil-
tiples aspectos que observa, en su Libro Sexto relativo al Re
gistro y Planeacién Agrarios, en su Titulo I, Capitulo Unico

habla del Registro Agrario Nacional. .

El Articulo 442 de 1la léy.que se éita, establece que
la propiedad de tierras' bosques o aguas haéida de 1la apliEa—r
cidén de dicho érdenamientb, los cambios que sufrg agquella de
acuerdo_coﬁ la misma v los derechos legalmente constituidos -
sobre esa propiedad, se inscribirdn en el éegistro Agrario Na

ciohal.

El fin principal de este Registro, es el acreditar --
los derechos de ejidatarios, comuheros y pequefios propieta—--
rios y las modi ficaciones que sufren tales derechos, en los -

términos de los articulos 442 y 443 de dicha ley.

Las inscripciones en este Registro y las constancias
que de ellas se expidan, hardén prueba plenha en 5dicio y fuera

de é1 (art. 444).

En cuanto a los actos o hechos que la ley de la mate-

ria ordena su inscripcidn en el Registro, a este respecto el -
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articulo 446 -~ sefiala:
Deberé&n inscribirse en el Registro Agrario Nacional:

I.- Todas las resoluciones presidenciales que reconoz

can, creen modifiquen o extingan derechos agrarios;

II.- Todas las ejecutorias que pronuncie la Suprema -
Corte de Justicia de la Nacién en los juicios de inconformidad

por motivo de confiictos por limites de hiehes comunales;
IIT.- Los decretos y titulos dg derecgos agrarios;
IV.- Los certificados y titulos de derechos agrarios;
V.- Los titulos primordiales de comunidades;

VI.- Los titulos de propiedad sobre solares de zonas -

urbanas.
VII.- Los certificados de inafectabilidad:

VIII.~ Los documentos y planos que comprueben la ejecu
cidn de trabajos u obras de mejoramiento en los artficulos 71 y

256 de esta ley;

I¥X..- Todas las escrituras y documentos en geheral gue

en cualquier forma afecten las propiedades nacidas o tituladas

\\

B,



por virtud de la aplicacién de esta ley, incluyendo los con--

tratos privados:; y

X.~ Todos los demds documentos que dispongan esta ley

Yy sus reglamentos.

Este Registrb serd publico respecto a ias inscripcig
nes sefialadas en el articulo 446; eﬁ tal caso, cualguier per-
sona puede obtener informacidn sobre las inscripciones gue --
obren en dicho Registro, asi como, las copiés gue expresamen-—

te soliciten (art. 445).

Existe una relacifa intima entre el Registro Agrario
Nacional y el Registro Pikiico de la Propiedad, toda vez gue
las autoridades agrarias deben dar aviso al Registro Piblico
de los cambios de situaciéa juridica gue sufran los derechos
sobré los bienes risticos, asi camo, respecto de igé solicituy
des de tierras que havan sido publicadas en los Perjodicos --
Oficiales de los Estados. Esta obligacién es reciproca, pues
los Registrps Piblicos del lugar donde se lleve a cabo tal o
cual actuacibn, también deben comunicar al Registro Agrario -
Nacional, sébre las autorizaciones o registros de operacionecs
o documentos de propiedad rural (arts. 449 y 451 de.la Lev Fe

deral de Reforma Agraria). Igual obligacidn tienen los Nota-



rios que intervengan en este tipo de operaciones.

A este dltimo respecto, Antonio Luna Arroyo, conside-
rd al articulo 451 citado, camo un precepto nuevo, que viene
a poner al revés la obligacidn establecida en el articulo 450
a las Autoridades Agrarias y al Registro Piblico de la Propig
dad, pues son ahora'los Notarios y loé Registros Pdblicos los
gue deben dar aviso al Registro Agrario Nacional sobre los --
cambios que sufra la propiedad.rural, ademds de que serdn los
propies notarios los que tramiten ahte el Registro Agrério -
las inscripciones correspondientes a los traslados de domi-~-

nio.(4m

En nuestra opinién, la nueva fdrmula establecida por
la Ley Federal de Reforma Agraria, ayuda a disminuir en parte
la clandestinidad de los actos que en un momeﬁtq cambian la -~
situacidn juridica de los bienes riGsticos, provocando en un -

momento dado ineficiencia en el Registro Agrario Nacional.

(46) Cfr. Luna Arroyor Antonio. "Derecho Agrario Mexicano". Primera
Edicidn. Ed. PorrGa, S.A. México 1975. P. 427.



b) REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD.

_.Respecto a esta Instit@cién, ya se ha hablado sobre -
sus funciones, organizacién, principios, objéte, seﬁaléndose
asimismo, cuales son los actosry hechos que ordena la Ley su
inscripcién en este Registrp, su fundamento legél, etec. en -
tal virtud, se estima no necesario abundar sobre el_particu——

lar.

Por otra parte, ha éuedado estableéido entre otros --
punzgs, su orden juridico, su andlisis, su concepto y defini-
cibn, entonces podemoes decir en términos generales gue el Re~
gisztro Piblico de lz Propiedad de acuerdo a lo establecido en
_os articulos del 2999 sl 3074 del Cddigo Civil para el Dis--
trito Federal, es una Iastitucién destinada a constatarApor -
medio de una.inscripcién, los titulos por los cuales se ad---
g:iere, transmite, modifica, grava o extingue, el dominio, la
posesidn y los demds derechos reales sqbre inmuebles; todos -
los documentos relativos a actos o contfatos susceptibles de
tener alguna repercusién en la esfera de los derechos reales;
1zs fundaciones de beneficencia privada y tgdbs los demds ti
tulos gue la ley ordene sean registrados, ya sea por mandato
expreso de ésta o por orden de los 6rganosAjurisdiccionales

y cotras autoridades.
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c) REGISTRO PUBLICO DE 1A PROPIEDAD FEDERAL.

La Ley General de Bicnes Nacionales, publicada en el -
Diario Oficial de la Federacidn el dia 8 de eneroc de 1982, en
su capitulo I de Disposiciones Generales, sefiala los bienes -
gque forman varte del patrimonio nacional, el cual estd forma-
do por bienes de dominio plblico de la Federacidn y bienes -=

del daminio privado de la Federacidn.

BIENES DE DOMINIO PUBLICO, previstos por el articulo

2. de la ley que se cita:

I.- Los de uso comin. o
II.~ Los sefiaiados en los articulos 27, pdrrafos éuax
to, quinto y octavoy 42, fraccién IV de la Constitucién Poli-

tica de los Estados Unidos Mexicanos;

Los parrafos cuarto, quinto y octavo del articulo 27
se refieren a la plataforma continental, yacimientos
de minerales, sales; aguas de los mares territoriales
interiores lagos y lagunas y manantiales; el mar te-
rritorial y la zona econdmica exclusiva. El articu-
lo 42 fracecidn IV de la propia Carta Magna, al igual
que el piarrafo quinto del articulo antes citado, se

refiere a la plataforma continental y los zécalos sub

marinos de las islas, cayos y arrecifes. .



III.~ Los enumerados en la fraccidn II del articulo -
27 constitucional, con excepcidén de los camprendidos en la -~

fraccidn II, del articulo 3o0. de esta ley:

La fraccién II del articulo 27 constitucional, se re-
fiere a los bienes raices y éapitales impuestos sobre
ellos que tubierah actualmente por alguna causa las -
aséciaciones religiosas llamadas iglesias, cualquiera
que sea su credo, los templos destinados al culto pli-
blico, obispados, casas curales, seﬁinarios, asilos o

colegios de asociaciones religiosas,conventos, etc.

IV.- El suelo Jdel mar territorial y el de las aguas =

maritimas interiores;

V.- Los inmuebles destinados por la Federacibn a un -
servicio pdblico, los propios que‘de hecho utilice para dicho.-

fin y los equiparados a éstos, conforme a la ley:

Vi.~ Los monumentos histéricos o artisticos, muekles

e Inmuebles, de propiedad federal;-

VII.- Los monumentos arqueoldgicos, muebles e inmue--

bles: -
VIII.- Los terrenos baldios y los demds bienes inmue-

bles declarados por la ley inalineables e imprescriptibles.
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IX.~ Los terrenos ganados natural o artificialmente al
mar, ‘rios, corrientes, lages, lagunas o esteros de propiedad -

nacionalg

X.- Las servidumbres cuando el predio daminante sea -

alguno de los anteriores;

XI.- Los muebles de propiedad federal no substituibles
por su natufaleza, tales como‘documentos de oficinas, manuscri
tos, gravados importantes o raros, las piezas etnolbgicas y pa
leontolégicas, los especimenes tipo de la flor; vy de la fauna,
las piezas artisticas o histdricas de los museos, entre otros;

y

XII.- Las pinturas murales, las esculturas y cualquier
obra artistica incorporada o adherida.permaneantemente a los in

muebles de la Federacidn o del patrimonio de los organismos --

I

descentralizados, cuya conservacidir 'sea de interés nacional.

BIENES DEL DOMINIO PRIVADO, previstos por el articulo

30. de la .citada ley.

I.- Las tierras y aguas no comprendidas en el articulo

20. de esta ley, que sean susceptibles de enajenacidn a los --

particulares,
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II.- Los nacionalizados conforme a la fraccidén II del
articule 27 constitucional, que no se hubieren construido o -
destinado a la administracién, propaganda o enseflanza de un -

culto religioso;

III.~ Los bienes ubicados dentro del Distrito Federal

considerados por la legislacidn comln como vacante;

IV.- Los Que hayan formado parte de entidades de la -
administracidn piblica paraestatal, que se extingan, en la pro

piedai que corresponda a la Federacidn;

V.- Los bienes muebles dl servicio de las dependencias
de los Poderes de la Unién, no comprendidos en la fraccidn IX

del articulo anterior;

VI.- Los demds inmuebles y muebles que por cualquier -

titulc juridico adguiera la Federacidn:

VII.- Los bienes muebles e inmuebles que la Federacidn

adquierz en el extranjero: y

VIII.- Los bienes inmuebles que adquiera la Federucidn
o que ingresen por vias del Derecho Piblico y tengan por obje-
to la constitucidn de reservas territoriales, .el desarrollo, -

urbano y habitacional o la regularizacidn de la tenencia de la



tierra.

Los bienes sefialados en el articulo 3o.de la ley que
se invoca pueden pasar a formar parte de los bieqes de} dami
nio piblico cuando sean destinados al usthcmﬁh de acuerdo -
a lo previsto en el articulo 4o0. del propio ordenamiento le--—

gal,

El Registro Pﬁbliéo derla P;opiédad_Federal, estd com
prendido en el Capitulo VII de esta Ley (arts. 83 al 92). ﬁl
primero de los articulos sefalados, estabieéen'que la Secreta
ria de Asentamientos Humanos y Obras Piablicas hoy de Desarro-
llo Urbano y Ecologia, es la gue llevard un registro de la --
propiedad inmueble federai, vy que dicho registro estard a car
go de una dependencia gue se denominard Registro Plblico de =~
la Propiedad Federal.

Fd

Se inscriben en este Registro, de conformidad con el

articulo 85 de la citada Ley General de Bienes Nacionales:

I.- Los titulos por los cuales se adquiera, transmita,
modifique, extinga o grave el dominio, la posesidn y los demés
derechos reales pertenecientes al Gobierno Federal o a los or

ganismos descentralizados sobre bienes inmuebles.
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II.~- Los contratos de arrendamiento sobre inmuebles
de propiedad federal o de los organismos descentralizados,

cuyo plazo sea de 5 afios o mayor;

.I1X.- Las resoluciones de ocupacidn y sentencias rg
lacionadas con inmuebles federales o que integren el patri-
monio de los organismos descentralizados, que pronuncie la

autoridad judicial;

IV.~ Las informaciones ad-perpetuam promovidas por
el Ministerio P&biiéo Federal, para acreditar la posesidn y

el dominio de la Nacidn sobre bienes inmuebles;

V.- Las resoluciones judiciales o de drbitros o ar-
bitradores que produzcan alguno de los efectos mencionados

en la fraccidén I;

VI.- Los decretos que incorporen o desincorporen del

dominio pQblico determinados bienes;

"vIi.- Las declaratorias a que se refiere la fraccién

I del articulo 17 de ésta ley; y

VIII.- Los demis titulos gue conforme a la ley deban

ser registrados.
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Las declaratorias que se mencionan en la fraccién VII
anterior, se refieren a los bienes que forman parte del domi-
‘nio piiblico, se -incorporen o desincorporen al mismo cuando di
cte bien sea (til o haya dejado de serlo pé;a fines de servi-

cio piblico, etc.

Respecko de los bienes del dominio piblico, estos no
serén inscritos excepto los sefialados en la fraccién V del ap

ticulo 20. de esta ley o en otras leyes (art. 86).

El articuld 87, establece gue los documentos gue se -
fnscriban en el Registro Pdblico de la ‘Propiedad Federal, ---
icualmente serdén in5critos-eﬁ el Regiétro Piblico de la Pro--
pieaad, correspendiente al lugar ‘de ubicacidén de cada inmue—-
ble, y deﬁés documentos. a que se refiéren los articulos 14, -

pirrafo segundo, 17 fraccién I, 67, 72.y 74 de la propia ley.
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d) REGISTRO PUBLICO DE MINERIA.
la Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional

en Materia Minera, pﬁblicada én el Diarjo Oficial de la Fe-
deracidén el dia 22 de diciembre de 1975, crea al Registro -
Piblico de Mineria en su articulo 83, seflalando gue éste se-
rdé llevado por 1la Sectetaria del Patrimonio Nacional, hoy de
Enexgia, Minas e Induséria Paraestatal.. El citado articulo
“en su pdrrxafo segundo establece, que-todavpersona podxrd exa-
minar esta Institucidn y solicitar a su cargo copia certifics
da de las inséripciones Yy docqmentes existéntes gue dieron -
lugar a la inscripcién qorreﬁpondiente,!asi como, solicitar
certificacién de que con respecto a una inscripeidn determi-
nada no hay otras posteriores o de que cierta inscripcidn no

exista.

Por su parte, el Reglamento de la Ley Reglamentaria
gel Articulo 27 Constitucional en Méteria Minera, publicado
en la Seccidn Séptima‘dal Diario Oficial de la Federacién -
el dia 29 de Noviembre de 1976 y Fé de erratas del i4 de fe
brero de 1977, en su Titulo Hoveno, ar;iculo 230, contempla
lo relative a este registro v en base él articulo 231 la Ins
titucidén llevard para cumplir con su £inalidad, los libros -

de: Concesiones mineras; Concesiones de planta de beneficio:
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Asignaciones; Reservas mineras nacionales; Reservas mineras
industriales; Expropiaciones, ocupaciones temporales y sexrvi
dumbres; Sociedades; y Socios y accionistas mexicanos de em-

presas mineras.

De conformidad con el articuleo 84 de la Ley Reglamep
taria del articulo 27 Constitucional en Materia Minera, en -

este Registro deben inscribirse:

a) La constitucién, modificacién y disolucidén de so-
ciedades que tengan por objeto la realizacidn de actos y con
tratos relativos a la explotacidn, exploracién y beneficio ~

de las sustancias a que se refiere la Ley Minera;

b) Los actos, contratos y demds negocios juridicos -
gque por cualquier causa transmitan a sociedades gue no teni—
gan por objeto los mencionados en el inciso anterior, la ti-
tularidad de las concesiones o de los derechos derivados de
ellas, o de los contratos celebrados para la explotacién y -
abrovechamiento de las sustancias reguladas por la Ley Mine-

ra;

c) Las concesiones y su cancelacibn, asf como la ==
transmisidn total o parcial de ellas y de los actos que por

cualquier titulo las afectenh;
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d) Las asignaciones y su cancelacibn, asi como lus -
contratos gue celebren la Comisién de Fomento Minero y las

Empresas de Participacién Estatal Mayoritaria en relacidn

con ellas;

e) Los contratos que tengan por objeto la exploracidn

y/0 la explotacibn de los minerales materia de esta Ley:

£} Los contratos que contengan la promesa de cesién -

de derechos relativos a concesiones;

g) La constitucién de servidumbres y las expropiacio---—

nes gue se lleven a cabo en relacibn con la Ley Minera, asi

comc su insubsistencia; y

h) Las resoluciones relativas a reservas mineras nacio

nales.
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e) REGISTRO NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS.

Este Registro es creado por el articulo 23 de la Ley
para promover la inversidn mexicana y fegular la inversidn -
extranjera, publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el dia 9 de marzo de 1973.

Dicho ordenamiento sefiala, que se crea el Registro =
Nacional de Inversicnes Extrgnjeras Yy ;ue en el mismo deberén

ser inscritos:t

I.~ lLas personas fisicas o morales extranjeras que -

realicen inversiones reguladas por esta lay;

&

II.~ Las sociedades mexicanas en cuyo capital parti-~
cipen las personas a que se refiere el articulld 20. de esta

ley;

IIT.~- Los fideicomisos en que participen extranjeros
y cuyo objeto sea la realizacidn de actos regulados por esta

ley:

IV.~ Los titulos representativos de capital que sean

propiedad de extranjeros o estén dados en garantia a favor -

[

de éstos y sug transmisiones; y
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V.- Las resoluciones que dicte la Comisidn.

El articulo 2o0. de e;ta iey, en relacién con la frac-
cién II sefialada anteriormente, dispone que para los efectos
de la propia ley se considera inversidn extranjera la realiza
da por empresas mexicanas en las gue participe mayoritariamen
te capital extranjero o cuando gquien maneje a dicha empresa -

sea un extranjero o extranjeros.

Por lo gue se refiere a la fraccién V del articulo -~
23, que dice que serdn inscritas en el Registro Nacional de -
Inversiones Extrénjeras las reso;uciones que dicte la Comi-~-=
sidn, es necesario hacer la aclaracidn en el sentido de que -
dicha Corisidn es creada asimismo por la propia Ley que se -~
analiza en su Capitulo III, articulo 11 y se denomina "Comi-~-

sidén Nacional de Inversiones Extranjeras",

En el Diario Oficial de la Federacidn de fecha 28 de
diciembre de 1973, se.publicd la reglamentacidn de este Regis
tre, el cual entro en vigor‘el dia siguiente de su publica---

cibn.

Dicho reglamento en su articulo 3o0. divide al Regis--
tro en cinco secciones para los efectos de las inscripciones

que se lleven a cabo en esta Institucidn, que son:
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Seccién Primera.- De personas Fisicas o Morales Extran

-,
[}
re
o
in

Seccidn Segunda.- De Sociedades Mexicanas con Inver--—

sionistas Extranjeros.

Seccidn Tercera: De Fideicomisos.
Seccidén Cuarta: Titulos Representativos de Capital.

Seccidn Quinta: De Resoluciones Dictadas por la Comi-

w
e
(o]
73

Este Registrc serd piblico sdlo en los casos previs--
tos por el articulo 53, pdrrafo segundo de su reglamento res-
pectivo, el cual se refiere a la inscripcién de las resolu---—
ciones dictadas por la Comisidn, gue téngan caracter general y

las especificas que acuerde la Comisidn.

s
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£) REGISTRO COOPERATIVO NACIONAL.

Eséé Registro encueqtra su fundameﬁéo legal en la Ley
General de Sociedades Cooperativ;s; A{n cuando no ha& un ca-
pitulo expreso gue se refiera al Régistro Cooperativo Nacio--—
‘nal, la citada ley en su articulo 19, es;ablece que concedida
1a-autorizacién oficial de las sociedadeSzcooperativas, den--
tro de los diez dias siguientes, la Secretaria-de la Economia
'Ngcional {hoy Secretaria del Traﬁajo v Pte&isién Social), ha-
rd inscribir el acta constitutiva devlas miémas en el Regis~--
tro Cooperativo Nacional, seﬁélando:asimiéﬁb, gue dicha auto-
rizacidén surtird sus efectos é éaréif de lazfeéha en que la -

inscripcidn se lleve a cabo.

El articulo 20, del ordenamiento leéal que se invoca,
sefiala que las disposiciones del capitulo correspondiente a -
la cohstitucién y autorizacidn oficial de taies;sociedades, -
son aplicables en lo conduéente, a la autorizacidn y registro
‘de las modificaciones que se hagan a las bases constitutivas.

de una sociedad.
Se inscribirdn en este Registro.

I.- las actas y bases constitutivas de los organismos

cooperativos;
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IT.- Las medificaciones a las bases constitutivas;

III.- Los acuerdos de cancelacién de la autorizacién
de cualquiera de los ~rganismos cooperativos, dictados por -

la Secretarfa de Industria y Comercio;

IV,- Las resoluciones judicialés relativas a la ligui

dacidn de las cooperativas.

Lo anterior, de acuerdo a lo que preven los artfcu--
los 19 de la Ley General de-Sociedades, Cooperativas, 35 de su
Reglamento y 20. del Reglamento del Rééistro Cooperativo Na--

cional.
P

Como ya se dijo antes, el fundamento legal de este Re

giétro se encuentra en el afticulo‘l9 deﬁla ley aludida y asi

lo establece el articulo 19; de su propio Reglamento, publica
do en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 1l de agosto

de 1938, gue establece lo siguiente: "En el Departamento de

{

Fomento Cooperativo de la Secretaria de la Economia Nacional’
funcionard el Registro Cooperativo Nacional a que se refiere

el articulo 19 de la Ley General de Sociedades Cooperativas".
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g) REGISTRO DE COMERCIO.

El Regisfro,de Comercio se lleVaré: en las cabeceras
- del partido o distrito judicial del domicilio del comercian-
te éér las oficinas encargadas dél Regiétro Pdblico de la Pro
‘piedaa; a falta de éstas, por las- oficinas de hipotecas, y -
en defecto de unas y otras por los jueces de primera»instan—'

cia del orden comin (art., 18 del Cédigo de Comercio).

Este Registro es potestativo para los individuos que
se dediquen al comexcio y obligatofio para las sociedadez --
meréantiles. Al referirse a lo éqterior, el articulo 19 del
Cédigo de Comercio, seflala que la obligatoriedad de inscrip-
cidn es tanto para las sociedades mercantiles como para los

bugues.

El articulo 21 del Cédigo de Comercio, sefiala que en
la hoja de inscripcidn de cada comerciante o sociedad se ang

zayréne

I.- Su nombre, razdn social o titulo.
I¥.- La clase de comercio u operaciones a que se de-

dique;

III.~ La fecha en que debe comenzar o haya comenzado

sus operaciones;
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IV.~ El domicilio, con especificacidn de las sucursa-
les gue hubiere establecidop, sin perjuicio de inscribkir - las
sucursales en el Registro del partido judie¢ial en que estén -

domiciliadas;

V.- Las escrituras de constitucién de sociedad mer--
cantil, cualesquiera que sean su objetc o denominacidn, asi -
como las de modificacidn, rescisién o disolucidén de las mis--

mas sociedades;

VI,- El acta de la primera junta general y documentos
anexo0s a ella, en las scciedades andnimas gue se constituyen .

por suscriccidn publica:

0

VII.- Los poderes generales y nombramientos, y revoca
ciones de los mismos, si la hubiere, conferidos a los geren--

tes, tactores, dependientes y cualesqguiera otros mandatarxios;

VIII.~ (Esta u por decreto publi-

cado en el Diario Oficial de la Federacibén el dia 27 de enero

de 1970);

IX.~ La licencia que un cényuge haya dado al otro en
los términos del segundo pérrafo del articulo 9o. del Cédigo

de Comercio;



- 110 -

X.- Los documentos justificativos de los haberes o -
patrimonio que tenga el hijo o.el pupilo gue estén bajo la -
patria potestad, o bajo la tutela del padre o tutor caomer-—-—

ciantes;

XI.- El aumento o disminucidn del capital efectivo -

en las sociedades anénimas vy en comandita por acciones;

XII.~ Los titulos de propiedad industrial, patentes

de navegacidn y marcas de fdbrica;

XIII.~ las emisiones.dg acciones, cédulas y obliga--
cicﬁes de ferrocarriles y de toda clase de socisdades, sean
de obras plblicas, compafiias de crédito u otras expresz-do -
la serie y nimero de los titulos de cada emisidn, su interés
Y autofizaciénf la cantidad Eotal de la emisidn y los bienes,
cbras, derecﬁos o hipotecas, cuando los hubiere, que ée afec
ten a su pégo. También se inscribirdn con arregle é estos -

preceptos las emisiones que hicieren los particulares;

XIV.~ (Esta fraccibn fue derogada por decreto publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 23 de ehe-

ro de 1981).

XV.-~ (Esta fraccidn se refiere a la inscripcidn de -
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los bugues, asi como las caracteristicas y demds datos que -~
deben anotarse en a2l Registro, pero actualmente es el regis-

tro maritimo en el que se inscriben dichos bienes.)

XVI.- (Esta fraccidn gueda en los términos de la ante
rior, pues se refiere a los cambios de propiedad de los bu--

ques) .

XVIii,- (Iggalmente esta fraccidn se refiere a la impo

sicidn, modificacidn v cancelacidn de los gravimenes de los -

~
%

buques, lo cual quedd afectado por la creacién del Registro -

Pidblico Maritimo Nacionmal); y

XVIII.~ Las fianzas de los corredores.

El capitulo del Registro de Comercio, estd comprendi-
do entre los articulos 18 al 32 del Cédigo de Comercio y se
rige por su Reglamento vigente, publicado en el Diario Ofi---

. P S e S AP S FN ’ -
cial de la Federacion el dia 22 de enero de 1979.

El Reglamento del Registro Pidblico de Comercio. en -
su articulo lo. define a este Registro como uha Institucidn
" mediante la cual.el Estado proporcicha el servicio de dar -
publicidad a los hechos y actes juridicos gue, realizados por

empresas mercantiles o en relacibn con elias, precisan de ese
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reguisito para surtir efectos contra terceros.

“ Con respecto a la fraccidn viI, segﬁn‘ha-resuelto la
Suprema Corte de ;usticia, para acreditar la personalidad los
apoderados de las éoéiedades no neceéitan inscribir en el Re-
gistro Publico de Co@etciO'los'poderes otorgados a su favérﬂ

(47)-

{47) P4llares, Eduardo. "Diccionario Tedrico y Prdctico del -
Juicic de Amparo”. Cuarta Edicién. Ed. Porrda, S.A. Mé-

il

rico 1978, P. 230.
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h) REGISTRO NACIONAL DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA.

De conformidad con la Ley sobre el Control y Reéistro
de la Transférencia de Tecnolpgia y el Uso vy Explotaciéﬁ de -
Patentes y ﬁarcas (publicada en el Diario Oficial dé }a éede—
racidn el dia 11 de enero de 1982), el Registro Nacional de -
Transferencia de Tecnologia, es llevado porrla Sgéretaria de
Comercio y Famento Industrial, eﬁ el que se inscribirén en -
base al articulo 20. de la Ley citadé, lo; éonvenipé, contra-
tos y demds actos que consten en document os qué deban surtir

efectos en el Territorio Nacional, relativos a:

a) La concesidn del uso o autorizacidn de explotacién

de marcas;:

b) La concesién del uso o autorizacidn de explotacién
de patentes de invencidn o de mejoras y de los certificados -

de _invencidn;

c) La concesidén de uso o autorizacidn de explotacidn

de modelos y dibujos industriales:
d) La cesibdn de marcas;

e) La cesidn de patentes;
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f) La concesidén o autorizacibn de uso de nombres co-
merciales;

g} La transmisién de conocimientos técnicos mediante
plancs, diagramas, modelos, instructivos, formulaciones, es-
pecificaciones, formacidn y capacitacién de personal y otras

modalidades:

h) La asistencia técnica, en cualguier forma gue &s-—

ta se preste;
i) La provisidn de ingenieria bdsica o de detalle:

j) Servicios de operacidn o administracidén de Empres

_k) Servicios de asesoria, consultoria, y supervision,
cuando se presten por personas fisicas o morales, extranjeras

o sus subsidiarias independientemente de su domicilio;

1) La concesidn de derechos de autor gue impliquen -

explotacidn industrial; y
m) Los programas de Computacién.

Se exceptlan de este registro, los actos, convenios

o contratos gue se refieren a:



I.~- La internacidn de técnicos extranjeros para la -
instalacidn de fédbricas o maquinaria o para efectuar repara-

ciones;

II.- El suministro de disefios, catdlogos o asesorias
en general que se adquieran con la maguinaria o equipos y --—
sean necesarios para su instalacidn siempre que ello no im--~

plique la obligacibn de efectuar pagos subsecuentes:

III.- La asistencia en reparaciones o emergencias -~-
siempre que se deriven de alglin acto convenio, o contrato --

que haya sido registrado con anterioridad:

IV.~ La instruccidn o capacitacidn técnica que se --
proporcione por instituciones docentes, por centros de capa-

citacidn de personal o por las empresas a sus trabajadores;

V.- La explotacidn industrial de derechos de autor
‘referida a las ramas editorial, ~inematogrdfica, fonogréfi-

P

ca, de radio y televisidn: y

VI.- Los convenios de cooperacidn técnica internacig

nal celebrados entre Gobiernos.

La ley que se cita, entre otros aspectos sefiala las

perscnas fisicas y juridicas, asi como lLos organismos que -—-



tienen la obligacidn de inscribir los aQtos que se-mencicnan

anteriormente (Art. 50): establece el Registro en cuestidn, -
las_facultades que sobre la materia tiene la Secretaria de.Cg
mercio y Fomento Industrial (Arts. Bo., 96. y demds aplica---

bles).
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i) REGISTRO DEL ESTADO CIVIL.

El Registro del Estado Civil se ha definido como una
oficina piblica destinada a hacer constar en diferentes li--
bros, de manera auténtica, todas las circunstancias relati--

vas al estado civil de las personas fisicas.

El Cédigo Civil para el Distrito Federal, comprende
al Regiétro Civil en su Ti;ulo Cuarto, articulos 35 a 138 --
bis, sefialando gue en él Distrito Federal, los Jueces del --
Registro Civil asentardn en formas especiales que se denomi=

naradn “Formas del Registro Civil" 1las actas siquientes:

1.~ De las actas de nacimignto. R

2.~ De las actas de reconocimiento.

3.~ De las actas de adopcibn.

4.~ De las actas de tutela.

5.- De las actas de emancipacidn.

6. De_las actas de matrimonio.

7.~ De las actas de divorcio.

8.~ De las.actas de defuncidn

9.- De las inscripciones deAlés ejecutorias que decla
ran o modifican él estado civil.

10.~ De la rectificacidn, modificacibn y graduacién-ds

las actas del Registro Civil.
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Ademds de lo anterior, se llevan a cabo los asientos
relativos a-la muerte de los»mexicanos»y extranjeros residen
tes en los pe;imetros de las DelegacionesAdel Distrito Fede-
ral, as{ como la inscripcidn de las ejecqtorias que declaren
~la ausencia, ia presuncidn de muerte, y lo referente a la --
gérdida o limitacidn de la capacidad legal para administrar
biénes (ar;.-BS, ordenamiento citado). E1 eséédo civil de -

las personas se comprueba (Gnicamente con las constancias ex-

:das por el Registro Civil y ainglin otro documento ni me-
dic de prueba es vdlido, salvo los casos expresamente excep-

tuados por la ley.

Norma el procedimiento de este Registro, el Manual de
Organizacidn del Registro Civil, publicado en la Gaceta Ofi-
zial del Departamento del Distrito Federal, el dia 15 de oc-

—ubre de 1980.
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j) REGISTRO FEDERAL DE VEHICULOS.

‘Esta Institucidn se rige por la Ley del Registro Fe-
deral de Vehiculos, siendo dos sus objetivos principales: El
prjmero de ellos es llevar Qn contfol ﬁiscal respecto de los
vehiculos que se encuentran en terriforio nacional f el se--
gundo llevar y coﬁtrolar un Registro de dichas unidades {art.

lo. Ley del Registro Federal de Vehiculos).

La propia ley, en su Capitulo;Primero, articulos del
60. al 90. establece a este Registro, indicando qué el mismo
es de cardcter piblico y que cualquier-persona interesada --
puede obteﬂer informacidn scbre las inscripciones gue ahi se
lleven a cabc v demds datos ;elativos, previa solicitud por

escrito.

En este Registro se inscribirdn: los automoviles omni
buses, camiones, tractores no agricolas tipo quinta rueda, --
aeroiiaves y emparcacioues, sin guedar comprendidos der
los dos anteriores, las aeronaves, embarcaciones y demds vehi
culos de naturaleza militar de las Secretarias de la Defensa
Nacional y de Marina, asi como, los de traccidn humana o ani-
mal y en general los que no sean autamotores (arts. 2o0. y 7o0.

de la ley que se cita).
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La autoridad encargada de llevar este Registro, es la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, donde se hardn las
inscripciones y se asentardn los cambios,datos y rectificacio

nes que procedan (arts. 3o0. y 90. de la ley que se cita).

La inscripcidn de vehiculos podrd ser de tres clases:
definitiva, provisional y zonal, en los términos sefialados --

oor la propia- Ley.



k) REGISTRO PUBLICO MARITIMO NACIONAL.

De esta Institucidn registral hablamos someramente en
este capitulo ya gue mids adelante se hard mencidn del mismo -
en capitulo especial por ser la parte fundamental o medular -

del trabajo que se presenta.

Adn cuéndo en lineas anteriores ha quedado estableci-
do cual es su fundamento legal, antecedehtes histéricos, ac--
tos y hechos gue ordena la ley su inscripcidn en este Regis~-
tro, entre otros aspectos de vital importancia y que mas ade-
lante se desarrollardn, se considera necesario dejar estable-
cido ern este inciso, que dicho Registro se funda en el articu
lo 96 de la Ley de Navegacién y Camercio Marigtdmios y su Regla
mento respectivo, publicado este {ltimo en el Diario Ofi--

cial de la Federacién el dia 29 de agostc de 1980.

<
Este Registro se lleva en el Déiartamento del Regis=
tro Plblico Maritimo Nacional, de la Direccidn General de Mg>

rina Mercante, dependiente de la Secretaria de Comunicaciones

y Transportes. ’ -

Dicho Departamento, cuenta con una Oficina Central y
varias Locales con sus respectivas jurisdicciones, distribuf

das en los diferentes puertos de los litorales de. la Repibli-
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ca (Golfo de México, Mar Caribe, Golfo de California y Océano

-Pacifico).



1) REGISTRO NACIONAL DE PESCA.

La Ley Federal de Pesca. publicada en el Diario Ofi-
cial de 1la Federacidn el dis 26 de diciembre de 1385, en su
capitulo IX, articulo 54, crea este Registro al sefialar que
compéte a la Secretaria de Pesca establecer y mantener al -~
corriente el Registro Nacional de Pesca, en el cual serd --

obligatoria la inscripcidn de:

I.- Las personas fisicas o morales que se.dediguen a
la pesca comercial y de fomentc al amparo de una concesidn, -
permiso o autorizacidn, expedidos conforme a esta ley, asi -

como sus socios y trabaiadores;

II.- Las concesiones, permisos o autorizaciones expe

didos por la Secretaria de Pesca con fundamento en esta Ley;

III.- Ademds Zeberdn inscribirse en el Registro Na--

cional de Pesca;

i.- Las embarcaciones dedicadas a la actividad pes--

quera inscritas en el Registro Piblico Maritimo Nacional;

2,~ Las artes y equipos de pesca instalados:
3.~ Los astilleros y varaderos que se decican a la -

construccibn y reparacidn de embarcaciones pesgueras inscri-



- 124 -

tas en el Registro PGblico Mar{timo Nacional;
4.~ Las instalaciones dedicadas al cultivo de especies

acudticas y sus plantas procesadoras de alimentos:

5.- Los acuarios dedicados a la caomercializacion y -

exhibicibn de especies acudticas de ornato; y

6.— Las escuelas pesqueras y 1los centros dedicados a
la investigacidn o ensefianza en materia de flora y fauna ---—

acudtica.

De conformidad'con el articulo 65 de la Ley de la —-
materia, este Registro es,pﬁblicq y gratuito por lo que se -
refiere a las inscripciones que en &1 se hagan, pudiendo en
todo caso, cualqguier persona obtener. informacidn sobre las -
iﬂscripciqngs y se ie podridn expedir las copias que expresa-

mente solicite.

Norman el procedimiento de este Registro, los articu-
los 95 y 99 del Reglamento de la Ley Federal de Pesca, publi-
z2d0 en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 7 de enero

2= 1388, correspondientes al Capitulo XI, del Registro de la
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11} EN EL DERECHO MARITIMO.

Dentro de esta rama del-derecho existen varios regis-
tros, uno piblico y los demds administrativos que son los si-

guientes:

I.~ Registro Pdblico Maritimo Naciénal, que es el ob-
jeto de este trabajo, que encuentra su Sase legal en ldsAarti
culos 96 y 97 dé la Léy de Navegacidn y Comeréio Maritimos, y
su Reglamento publicado en el Diarjio Cficial de_la Federacidn

el dia 29.de agosto de 1980.

I1I.~ Registro de Matricula de los bugues abanderados

como mexicanos.
Este registro comprende las siguientes embarcaciones:

a) Embarcaciones mercantes, destinadas a los t:éfiéos
de altura, cabotaje, graﬂ cabotaje y navegacidn --
interior.

b) Embarcaciones pesqueras destiqadas a la pesca co--
mercial, recreativa y para f;;es de investigacién
cientifica. Estas actividades se realizan en tré-

fico de altura, cabotaje e interior.
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c} Embarcaciones destinadas a la prestacibn de servicio
pliblico federal de paso, de carga, de carga Y pasaje

Yy recreativas.

Este registro encuentra su base legal en los articulcs
88, 89, 90 y dem8s relativos de la Ley de Navegacibn y Comer
cio Maritimos, 235 de la Ley de Vias Generales de Comunica-
cién y el Reglamento. para el Abanderamiento y Matricula de -
los Bugues Mercantes Nacionales, publicado‘en el Diario Ofi-

cial de la Federacifn el dfa 2 de agosto de 1946.

IIT.- Registro de Agencias Consignatarias de Bugues.

En este regisﬁro, se inscriben todas agquellas personas
fisicas o morales oue funjan como agenciaé consignatarias de
buques extranjeros, propiedad de personas fisicas o moralss
también extranjeras, en lo relativo a los servicios conexos
de la navegacién y del .comercio marftimos, encontrando su ba
se legal en los articulos 551 a 555-M de la Ley de Navega——

cidn y Comercio Maritimos.

IV. Registro de Personal de la Marina Mercante Nacional,
tanto del personal oficial, asf como del personal -

subalterno.
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En este registro se anotan las diferentes categorias
que en base a los programas de educacidn impartidos en las es
cuelas navales mercantes de; pais se otorga a los mariﬁeros,
previc los examenes presentados ante la Direccidn General de
Marina Mercante dependiente de la Secreéaria de Comunicacio-
nes y Transportes, de conformidad con lo establecido en los -
articulos 145 y 146 de la Ley de Navegacidn y Comercio Mariti
mos, 285, 286, 287 y 288 de la. Ley de Vias Generales de Comu-
nicacibn; y el Reglamento para la Formacién y Capacitacida de
los Tripulantes de la Marina Mercante y la expedicion de Titu
los, Libretas de Mar y de Identidad Maritima, publicado en el‘
Diario Oficial de la Federacién el dia 12 de noviembre de 198&.

V. Padrén de Abanderamiento Mexicano.

En este registro, se inscriben las embarcaciones de -~
bandera extranjera propiedad de empresas navieras mexicanas, -
de conformidad con el articulo 4o. de la Ley para el Desarro-
llo de la Marina Mercante Mexicana Nacional, para ser abande-

radas oportunamente.

De acuerdo al programa de Abanderamiento aprobado por
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y que por ese =
sblo hecho'gozan de todos los estimulos y prerrogativas que -

otorga nuestra legislacidén a las embarcaciones mercantes na--
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cionales, cuando un bugue inscrito en el Padrén no llegue a
abanderarse mexicano, la empresa naviera deberf restituir -
al Estado los beneficios y exenciones que disfrutaron duran

te el tiempo que estuvieron inscritos en el mismo.

El Padrdn de Abanderamiento Mexicano se crea con el De
creto que establece los Estimulos Fiscales para la Creacidn
y Ampliacién de Empresas Maritimas Mexicanas y la Utiliza--
cidn de sus Servicios para el Transporte de Mercancias, pu -
blicado en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 26 de -
noviembre de 1980, en sus articulos lo. 50., 70. inciso a) y

demés relativos del ordenamiento invocado.

Es importante sefialar, que afin cuando el Decreto sefiala
do fue derogado por el Artficulo Trigésimo S&ptimo Transito--
rio de la Ley que establece, reforma, adiciona y deroga di--
versas disposiciones fiscales, publicada en el Diario Oficial
de la Pederacidn el dfa 31 de diciembre de 1982, que entr6 -
en vigor al dia siguiente de su publicacién, el Padrén siguid
llevéndose en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
no obstante que carecia de fundamento legal, toda vez que di-
cho precepto establece que todas las disposiciones'dictadas -
por el Ejecutivo Federal en materia de estfmulos fiscaies, -
con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley que se invo-

ca se derogan.
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Es hasta 1985, cuando por Decreto publicado en el Dia
rio Oficial de la Federacién del dfia 14 de enero, se reforma
la Ley para el Desarrollo de la Marina Mercante Mexicana, ¥ -
en su articulo 40. se establece por primera vez en una Ley el
Padrbén de Abanderamiento Mexicano, mismo que se rige en térmi
nos de su Reglamento respectivo publicado en el Diario Ofji-—-

cial de la Federacibn el dia 7 de marzo de 1986.

VI. Registro de Empresas Navieras constituidas confor
me a las‘leyes del pais, de Personas Fisicas de nacionalidad
mexicana; sociedades o asociaciones cientificas o culturales;
y extranjeros residentes en el pais con calidad de inmigrados
cuando se trate de embarcaciones destinadas a recreo perso---
nal, atento a lo dispuesto en los articulos 53 Bis y 92 de 1la
Ley de Navegacidn y Comercio Maritimos, para adquirir y aban-

derar embarca&iones de su propiedad como mexicanas.

Estos registros, constituyen individualmente controles
administrativos, pero es importante seflalar que el Registro -
Piblico Maritimo Nacional, comprende en su generalidad, la ma
yoria de los actos y hechos enumerados, como mds adelante ve-

remos.
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EL REGISTRO PUBLICO MARITIMO NACIONAL.

A fin de llevar a cabo un estudio integral y conocer
sobre la esﬁructuracién del Registro Piblico Maritimo Nacio-
nal, fue necesario analizag el Registro Piblico de la Propie
dad y las demds instituciones registrales, con el objeﬁo de
ccnocer sobre las avances en los drdenes técnicos, précticos
y juridicos respecto de la reforma del sistema de libros al

de folio, utilizado este dltimo en el Regis{ro Maritimo.

E]l material que aportan tales documentos se tomd con
reserva y sentido critico, dado gque en ocasiones, sus venta
jas se contraponen al objetivo y fines del Registro Pablico
Maritimo Nacional, porque tanto el Registro Pdblico de la -
Propiedad .asi como, las declaraciones de la Carta de Buenos
Ajres y la Ley Uniforme para el Registro Juridico de Bienes

se refieren bdsicamente a la propiedad inmobiliaria, que en

su caso son de escasa aplicacidn. Lo anterior determina, que

sin separarse de las bases marcadas por la ley, se adapten -
las medidas técnicas y prdcticas, que se consideran necesa--

rias y aplicables en la materia.

Es de pensarse gque eh el caso del Registro Mar{itimo,

de acuerdo a la ley que lo rige, corresponde en su modalidad
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a las mismas necesidades y circunstancias sefialadas, es de--
cir, a los hechog y actos que orxdena la Ley de Navegacibn y
Comercio Maritimos su inscripcidn en el registro, sin olvi—;
dar la elasticidad que se debe tener desae el punto de vista
"carga de trabajo", tomado entre el inciso de actividades -
y un estado de servicio dptimo, resultado del impulso y apo-

yo que a la Marina Mercante ha otorgado el Gobierno Federal.

El Registro Piblico Maritimo Nacional, en este caso
lo definiriamos como la institucidn juridica encargada de —-
inscribir la constitucidn, transmisidn, modificacidn, o extin
cidn de derechos reales sobre bugues, permisos y concesiones,

sociedades navieras y contratos para la seguridad juridica -

de sus titulares.



CAPITULO v

EL REGISTRO PUBLICO MARITIMO NACIONAL. '

a) SU OBJETIVO GENERAL Y PARTICUIAR,

b) SU FUNDAMENTO IEGAL DEL REGISTRO PUBLICO MARITIMO
NACIONAL.

¢) SU REIACION CON LOS REGISTROS DE MATRICULAS, DE -
PESCA Y VEHICULOS.

d) SU APLICABILIDAD.

REGIAMENTO DEL REGISTRO PUBLICO MARITIMO NACIONAL.,

a) SU ANALISIS.
b) JURISDICCION DE LAS OFICIMAS REGISTRALES,

DIFERENCIAS ENTRE REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y
REGISTRO PUBLICO MARITIMO NACIONAL.

ENFOQUE DE LA CARTA DE BUENOS AIRES Y LA LEY UNIFORME
DE LOS REGISTROS JURIDICOS DE BIENES, EN EL REGISTRO
PUBLICO MARITIMO NACIONAL.
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a) SU OBJETIVO GENERAL Y PARTICULAR,

El Registro Pdblico Maritimo Nacicnal, como todo re-
gistro pdblico de bienes, se sustenta en los principios juri
dicos de legalidad, legitimacidn, fe piGblica, prioridad, ro-

gativa, publicidad y continuidad causal.

Tiene un objetivo especifico que lo distingue del re °
gistro inmobiliario y del creado por la Ley del Registro Fe-
deral de Vehiculos por citar otro, ya que la Ley de Navega-—
cidén y Comercio Maritimos le sefiala vy confiere al Registro -
Maritimo una serie de actos que sdlo adgquieren unidad al re-
ferirse a la actividad maritima mercantil y cuenta con fo-~-—
lios de diferentes ramos (buques, empresas y concesiones),A—
de ahi que no podemos decir gue su concepto medular lo séa -
el bugque o navio como lo son la finca y el vehiculo en los -

otros.

El grupo de actos que interesa a esta rama socio-ecg
némica, lo recoge la ley para crear un drgano gue la impulse

y le dé el servicio de registro para sus transacciones con -

los principios de seguridad, legalidad, legitimacibn, etc.
‘A

En consecuencia, el servicio registral de que se tra

ta, ho comprende en forma exclusiva, la inscripcidn del domi-
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nio o derecho que se tiene sobre el bugue {(nicamente, sino
gue es el conjunto de actos registrables gue enmarca una ac
tividad "la marina mercante®, abarcando las embarcaciones,
astilleros, concesiones, sociedades navieras, contratos, ma-

triculas, etc.

El grupo de actos sefialados, determina la estructura
funcional, del Registro en tres ramos: a) Registro de bugues;
b) Registro de concesiones y permisos; c) Registro de socie-

dades navieras y contratos.

De conformidad con lo anterior, el fin generzl de es
te registro es el de objetivizar el procedimiento y sistema
necesarios para el mantenimiento de la legalidad de los ac--
tos y hechos inscribibles por disposiciénrde la Iey, de con-
formidad con las normas tanto sustantivas como adjetivas que
constituyen la rama del Derecho Registral, que ademds de dax
proteccidn a los derechos particulares, esta institucidn da
Publicidad y fe de los mismos asegurando la eficacia de di--

chos actos y sus efectos ante tercero.

Por lo tanto el objetivo particular de la mencionada
institucidén es el otorgar la sequridad juridica sobre la ti-

tularidad de los derechos reales gque ahi se inscriben por --
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mandato de Ley, vy los demds actos, tales como las concesio=-
nes, astilleros, varaderos, sociedades navieras, en el ramo
que por su propia naturaleza les corresponda, en favor de -

sus titulares.

En base a lo anteriormente expuesto y por lo que --—
respecta al ramo del Registro de Embarcaciones, en él1 se —-

inscribirdn:

1.~ Los buques abanderados o matriculados y abanderados, gque
se les haya expedido el certificado correspondiente o ~-

la suprema patente de navegacién.
Seran objeto de los asientos del Registro:

a) La matricula, abanderamiento, caracteristicas y -
especificaciones de los buques.

b) La adguisicidn, enajenacidn, traspaso o arrenda-
miento de los bugues.

c) Los actos constitutivos, traslativos o extintivos
de ‘la propiedad y los derechos reales que se cong

tituyan sobre el bugue.
d) Los gravdmenes de que sean objeto los buques.

e) Las modificaciones sustantivas gque se lleven a -~
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cabo en el buque.
La cancelacién o pérdida de la matricula o aban-

deramiento en los casos previstos en la Ley.

2.- Las embarcaciones destinadas a un servicio piblico que

independientemente de su valor de acuerdo con las leyes

y reglamentos de la materia, necesitan de matricula y

abanderamiento.

Serdn objeto de los asientos del Registro:

a)

b)

c)

d)

&

Las caracteristicas y especificaciones que las -

individualicen.

Los actos constitutivos, traslativos o extinti--
vos de propiedad, que consten de acuerdo con la
ley en escritura piblica o en pdliza ante corre-

dor.

Los gravamenes a que se refiere el incisoc d).-
del punto anterior gque consten de acuerdo con la
ley, en escritura pablica o en pdliza ante corre

dor.

La cancelacidn o pérdida de la matricula o aban-

deramiento en los casos previstos en la ley.

¥
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e) Las modificaciones sustantivas que se lleven a --

cabo en el buque.

Pasemos ahora al Ramo del Registro de empresas y so-

ciedades havieras o maritimas.

El Capitulo IV del Titulo Primero, Libro Tercero de -
la Ley, se refiere a la empresa maritima, definiendola como
el gonjunto de trabajo, de elementos materiales v de valores
incorporeos, coordinados para la explotacidn de uno o més-bg

ques eh el trdfico maritimo; y por naviero se entiende el ti

tular de una empresa maritima. (art. 127).

El articulo 53 Bis establece que estan reservados --
de manera exclusiva a mexicanos o sociedades mexicanas con -
cldusula de exclusidn de extranjeros, las actividades de ~--

transporte maritimo nacional.

Por otra parte, toda empresa naviera, persona fisica
o moral debe tenher los agentes maritimos, havieros o consig-

natarios de bugue que sean necesarios.

La ley enh su articulo 255-A, entiende por agente del
naviero a la persona fisica o moral que con el cardcter de -

manhdatario mercantil, atiende en el territorio nacional, por
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cuenta y orden de un naviero, una o varias de sus operaéio—
nes relativas a uno o diversos buques de su representado, o
a nombre de éste, celebra contratos de transporte por agua,
para personas, mercancias o efectos, en los términos de la

carta de encargo expedida por la empresa haviera.

Los permisos para actuar como agentes consignatarios
de buques, de acuerdo con la ley, solamente se otorgardn a -
ciudadanos mexicanos o sociedades constituidas conforme a --
las leyes mexicanas y cuyo capital se encuentra integrado --—
por acciones nominativas y sus proyectos, reformas y estatu-
tos. deben someterse previamente a la aprobacidn de la Secre

taria, de Comunicaciones y Transportes.

En este aspecto, los articulos 255-L y 255-M estable
cen que las sociedades cooperativas de produccidn pesquera,
podrdn actuar como consighatarios de sus propios bugnes, y
los armadores mexicanos asi como los organismos descentrali-
zados federales que presten servicios de transporte por agua,
podrdn acreditar un representante especial autorizado por la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes en cada uno dé --
los puertos que toquen sus bugues en tré&fico de cabotaje, --

para tramitar directamente lo relativo a los mismos.
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Por lo que respecta al Registro, el articulo 96 es-
tablece que se inscribirdn, las escrituras de constitucidn
de sociedades navieras asi como la enajenacidn y gravamenes

de las empresas.

De acuerdo con lo anterior, en el Ramo de Registro
de Empresas y Sociedades navieras y maritimas nacionales,en

el Registro Pdblico Maritimo Nacional se inscribirdn:

1.~ Las empresas maritimas o navieras cuyo titular
sea una persona fisica.

Serén objeto de los asientos del Registro:

a) Los datos necesarios del acta de nacimiento del
titular.
b) Las caracteristicas y especificaciones de la em-

presa.

c) Los buques que tengan en explotacidn, sus caractg
risticas, especificaciones y el titulo o derecho

que lo autoriza para explotarlos.

d) La enajenacién y gravdmenes de que sea objeto la

empresa.



e)

£)
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Los contratos de construccién de navio y aquellos

que de acuerdo con las leyes, deban constar en es

critura piblica.

Las modificaciones sustanciales a los actos y he-

chos a que se refieren los incisos anteriores.

2.~ Las empresas navieras o maritimas cuyo titular -

sea una persona moral mercantil, cooperativa, de produccidn

pesquera u organismo descentralizado federal que preste ser-

vicios de transporte por agua.

Seran objeto de los asientos del Registro:

a)

b)

c)

Para las sociedades mercantiles, las escrituras

de constitucidn y sus modificaciones y reformas.

Para las cooperativas de produccidn pesquera, ade

mas de las escrituras a que se refiere el inciso

.anterior, la constancia de que han cumplido con

los requisitos que exige la Iey que las rige.

Para los organismos descentralizados federales --
gue presten servicio de transporte por agua, el -
decreto, acuerdo, contrato o acto del Gobierno Fg

deral que les did origen.
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d) Los datos, hechos y actos que se indican eh los -

incisos b), ¢}, d), e) y £f) del punto anterior.

Por lo que respecta a las concesiones la ley ordena
que se inscriban en el Registro Maritimo, las que se otor—--

guen:

a) Para construirobras maritimas y portuarias.

b) Para efectuar instalaciones maritimas y portua--
rias.

c) Para establecer astilleros diques y varaderos.

d)} Para prestar servicios maritimos y portuarios.

Entre construir obras y efectuar instalaciones, hay

una distincidn gue se determina por su objeto y finalidad.

La primera tiene referencia con los principios, ba--
ses y reglas de la ingenierfa civil. Su objeto es observar-
los para satisfacer un minimo de seguridad para el dsstino -
que se le va a dar a la obra. Su finalidad es que la obra -~

sea adecuada a dicho destino.

Efectuar instalaciones supone la construccidn de la
obra, va que tiene referencia con el funcionamiento del fin

gque hizo necesario la construccidh de la obra. Su objetivo
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es lograr con el mobiliario, maquinaria, elementos, etc. ade
cuados: establecer el sistema u organizacidn para poner en -

pridctica ese fin.

Tanto la construccién de obras como llevar a cabo ——
instalaciones, con el calificativo de maritimas y portuarias,
la ley les otorga la categoria de interés y utilidad pabli-

ca.

El articulo 11 de 1la ley‘establece que las construc-
ciones e instalaciones que realicen los particulares en rela
cidn con los permisos, autorizaciones o concesiones, se cono-
siderafén de propiedad privada durante la vigencia y al térmi-

no de ésta pasardn al dominio maritimo nacional.

Por lo que se refiere a las concesiopes para insta--
lar astilleros, digues y varaderos, la ley establece que no
podrdn funcionar sino mediante concesidn, permiso o autoriza
cién por parte del Gobierno Federal, a través de la Secreta;
ria de Comunicaciones y Transportes. La construccidn y repa
racién navales, también tienen el cardcter de interés vy uti-
lidad pidblica y como vimos con anterioridad, el contrato de
construccidn de embarcacidn, debe ser inscrito en el Regis--

tro Pdblico.
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Ademds de que las areas destinadas a estas instalacip
nes y servicios se consideran partes integrantes de las vias
generales de coﬁunicacién, para prestar servicios maritimos
y portuarioé, también necesitan de concesibn, permiso o autgo

rizacidén del Estado.

La ley entiende por servicios maritimos lcs que auxi
lien, protejan y preserven de contingencias adversas las vi-
dasby los bienes en la aventura del mar. Enumera cuales sonh
los que auxilian y protegen las vidas y cuales los bienes, y

reglas gue los rigen.

Por servicios portuarios, comprende los que se pres-
tan a bordo, en las darsenas o fondeaderos, canales, lagos y
lagunas navegables, zonha maritimo terrestre, riberas y zonas
federales contiguas a los causes de las corrientes vasos o ~
depbsitos de propiedad nacional y terrenos ganados al mar o
a los esteros, asi como en las construcciones e instalaciones
portuarias, para asegurar los bugues durante su estadia, faci
litar sus maniobras, provisionamientos y manejo de sus carga-

mantos.

También establece la ley, cuales son los servicios -

portuarios a bordo para seguridad de los bugues durante su -
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estadia en las dérsenas y fondeaderos en las cohstrucciones
e instalaciones del puerto para el manejo de los cargamentos

y para el aprovisionamiento del bugue.

Por lo tanto, en el Ramo de Registro de concesiones

del Registro Piblico Maritimo Nacional se inscribirdn:

Las concesiones, permisos y autorizaciones gque otor-

gde el Gobierno Federal.

1.~ Para construir obras maritimas y.portuarias.

Serén objeto de los asientos del Registro:

a) E1l nombre de la persona fisica o moral.
b) En su caso los datos del acta de nacimiento c de
la escritura constitutiva.

c) El nlmero fecha y demds circunstancias que indivi

dualicen la concesidn, permiso y autorizaciodn.

(2
—

Ias caracteristicas v finalidades de la obra que

se va a ejecutar.

2.~ las concesiones, permisos y autorizaciones para -

efectuar instalaciones maritimas o portuarias.

Serén objeio de los asientos del Registro.



aj

b)

c)

d)
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El nombre cde la persona fisica o moral.

En su caso los datos del acta de nacimiento o de la

escritura constitutiva.

El nmero, fecha y dem8s circunstancias que indivi-

dualicen la concesidn, permiso 0 autorizacibn.

Las caracteristicas y finalidades de las Instalacio

nes gue se van a ejecutar.
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b) SU FUNDAMENTO LEGAL DEL REGISTRO PUBLICO MARITIMO NACIOMAL.

I
%

)
El fundamento legal de todo Registro Pdblico lo encon

tramos en la Constitucién.

El articulo 121 de la Constitucidn ordena que en cada
Estado de la Federacidn se dard entera fe y crédito a los ac-
tos plblicos, registros y procedimientos judiciales de todos
los otros. E1 Congraeso de la quén, por medio de leyes gange
ralés prescribird la manera de probar dichos actos, regis---

tros y procedimientos.

De ese ordenamiento se llega a una ley ordinaria y -
su fundamento inmediato en el caso del Registro Pdblico Mari
timo Nacional, se encuentra en la Ley de Navegacidn y Comer-

cio Maritimos.

La ley mencionada, en su Libro Primero, Titulo Unico
"Disposiciones Generales"”, determina su objeto, aplicacidn e
interpretacidn, y define lo que debe entenderse por bienes --
del daminio maritimo y cuales bienes se encuentran sujetos a
dicho régimen; las vias generales de comunicacidén por agua
y recintos portuarios: los objetivos de interéds y utilidad —-

piblica, asi como los servicios maritimos y portuarios.
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En su articulo primero, establece como objeto: l.- ILa
navegacibén maritima, portuaria y sus maniobras conexas; 2.~ las
empresas nhavieras; 3.- los bugues, los actos, hechos y bienes.

L3

relacionados coh el comercio maritimo.

Ademds, en su Libro Segundo regula la navegacidén de —-
altura y de cabotaje, reservando a los mexicanos o a socieda--
des mexicanas con clidusula de exclusién de extranjeros, las -~
actividades del transporte maritimo nacional. Por otra parte,
fiﬂa obligaciones y normas para el auxilio y salvamento de ---
ndufragos y buques, asi como, cuando tiene lugér el abandono
de éstos en favor de la Nacidn, de las bases para los procedi-
mientos de matricula y abanderamiento, indicando qué bugques --
deben considerarse mexicanos, asi como los casos eh que se ---

pierde la matricula y el abanderamiento.

Es en este Libro Segundo, Titulo Unico denominado del
Régimen Administrativo de la Navegacidn, donde se contiene en
su Capitulo VI, la reglamentacidn sustantiva, referente al Re
gistro Pablico Maritimo Nacional, en los articulos 96 y 97. -
El primero sefiala que la Secretaria de Marina establecerd di-
cho Registro. Sin embargo, dicha disposicién al tenor de los
actuales ordenamientos y en aplicacién de la Ley Orxgénica de -

la Administracidén PGblica Federal en sus articulos 36 y 50. -
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transitorio y 24- Fraccibn yrir del Reglamento Interior de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, corresponde su -
estructuraci®én a esta iitima Dependencia del Ejecutivo Fede-

ral, por conducto de la Direccién General de Marina Mercante.

El Libro Tercero "Del Comercio Maritimo", se divide en
cuatro titulos, que desde luego se relacionan con los actos
y hechos que se inscriben en el Registro Pdblico Maritimo Na

cional.

El Titulo Primero "De las Cosas", contiené normas relati
vas al contrato de construccibn de navio; a la propiedad y co
propiedad de los buques; de los privilegios sobre el buque; -~
define la emprega maritima y regula sobre la fortuna de mar ¥y

el abandono de los buques.

El Tftulo Segundo se refiere a la tripulacién de los bu-
ques, la cual- debe ser de nacionalidad mexicana de conformi--

dad con el articulo 32 Constitucional.

El Tftulo Tercero, se refiere a los contratos de arrenda-
miento, fletamiento, seguro maritimo, compra-venta de cosas en
las modalidades que le imprime el comercio maritimo y estable-

ce reglas respecto de los agentes del naviero.
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El Titulo Cuarto define y regula las averias gruesas
0 comunes, por lo que respecta a las obligaciones de contri-

bucidn y su ligquidacién, entre otros aspectos.

Por dltimo el Libro Cuarto establece qué maniobras en
los puertos deben considerarse servicios portuarios conexos,
para expedir el permiso correspondiente de servicio pidblico o

privado.

Tomando como base gque tanto el fundamento como la nox
ma sustantiva corresponde al campo del Derecho Piblico, pode-
mos decir que de este campo toma su naturaleza juridica y en

consecuencia, su titularidad corresponde al Estado.

En este punto, la Doctrina, la Carta de Buenos Aires
y el Proyecto de Ley Uniforme concuerdanh con la anterior con-
clusié&. Los principios registrales, por ser de orden plbli~
co y de interés general, son inferiores a los principios del
Derecho Privado.

El articulo 96 de la Ley de Navegacidbn, delimita la -

materia del Registro estableciendo gque en &l se inscriban:

I.- La adquisicidn, enajenacién, traspaso o arrenda--
miento de los bugues, conh sus caracteristicas y
especificaciones, asi como los actos constituti-

vos, traslativos o extintivos de propiedad y los
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derechos reales sobre la nave.

II. lLas concesiones para construir obras o efectuar -
instalaciones maritimas y portuarias, con sus ca
raqteristicas y finalidades.

III. Las concesiones para establecer astilleros, di--

gues y varaderos.

IV. Las concesiones para prestar servicios maritimos
¥y portuarios.

V. Las escrituras de constitucidn de sociedades na-
vieras asi como la enajenacidn y gravimenes de -

las empresas.

VI. Los contratos que celebran dichas sociedades y -

que deban constar en escritura pablica.
VII. Los gravdmenes sobre los bugues.

VIII. Los demds titulos que esta ley dictamine que se -

registren.

Los articulos 105 y 11l ordenan que se inscriban en el

Registro, el contrato de construccidn de navio y los actos ~--
constitutivos, traslativos o extintives de propiedad sobre las
embarcaciones que se dediguen a un servicio piblico cuando su

valor exceda de $ 500,000.00 (QUINIENTOS MilL PESOS 00/100 ==
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M.N.), o cuando se constituyan gravimenes sobre las naves -

que deban ser inscritas en el mencionado Registro.

De los actos y hechos que ordena la Ley su inscrip-

cidn en el Registro, podemos formar tres categorias.

la.~ De buques o navios, en los que se inscribir@n: -
a). La adquisiciédn, enajenaciép, traspaso y arrendamiento; -
b). Actos constitutivos, traslativos, o extintivos de propig
dad y los derechos reales sobre la nave; c), Los'gravémenes'
de que sean objeto; d). Los contratos de construccibn; e)., =
los actos a que se refieren los incisos b) vy c’, que consten
en escritura piblica si la embarcacién se destina a un servi

cio p@blico y su valor excede de quinientos mil pesos.

2a.- De concesiones que se refieran: a}. Construc-
cidbn de obras maritimas; ?). A llevar a cabo instalaciohesma-
ritimas y portuarias; c). A establecer astilleros, digues y

varaderos; d). Prestar servicios maritimos y portuarios.

3a.- De Sociedades Navieras y sus contratos, debien-
dose incluir; a). Ias escrituras constitutivas; b). La enajg
nacibén y gravdmenes de gue sean objeto y los contratos gue -

celebren y deban constar en escritura pdblica.
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Por todo lo anterior, podemos decir que la necesi-
dad e importancia del Registro Pidblico Maritimo Nacional, -
se recogen en la Ley de'Navegacién y Comercio Mari£imos y -
dicho ordenamiento legal lo funda en sus articulos 96 y 97,
que sefialan los actos y documentos que deben ser inscritos
en dicha Institucidn y otorga al Ejecutivo Federal, a tra-
vés de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, la -
funcidn de dar ese servicio, el cual hasta antes de la pu-
blicacidén de su Reglamento respectivo publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacidn el dia 29 de agosto de 1980,
era llevado en libro auxiliar del Registro de Comercio ---
atento a lo dispuesto en el articulo 4o. Transiéorio de la

ley citada.,

La Oficina Central del Registro en esta Ciudad y -
las Locales con jurisdiccidn especifica en los distintos -
puertos del pais, se encuentran integradas a un Departamen-
to jerarquicamente subordinado a la Direccidn General de Ma
rina Mercante de la Secretaria de Comunicaciones y Transpoxr

tes, pero libre en sus funciones registrales y atribucio--

nes de fe piblica, es decir tiene autonomfa registral.

En cuanto a la jurisdiccidn de las oficinas que ——-

constituyen a esta Institucidn Registral, quedd establecida
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originalmente por acuerdo publicado en el Diario Oficial -
de la Federacidn de fecha 17 de diciembre de 1980, hoy ---
abrogado en base al "Acuerdo por el que las Oficinas Cen~~
tral y Locales del Registro Piblico Maritimo Nacional -~
creadas mediante el Acuerdo Secretarial publicado el 17 de

diciembre de 1980, quedardn como se indica“.

En cuanto a la técnica adoptada en este Registro,
tomando en cuenta las labores desarrolladas hasta el momen
to y el grado 5ptimo en sus funciones, se debe a la aplica
cidn de aguella gue basa su principio en la Ficha o Folio
que el Registro de fincas denomina Real o de Registro Com-

primido.

En efecto, este sistema tiene la ventaja de que en
forma sencilla y expedita, muestra la historia de un acto
en forma cronoldgica evitando recurrir a los cldsicos li--
bros y tamos de dificil manejo y conservacidn, con que dan

cuenta los registros inmobiliarios.

La adecuacidn de dicha técnica en cada uno de los -
ramos del Registro Piblico Maritimo Nacional, ha permitido
prevenir desde su inicio la elasticidad necesaria para benhg

ficiarse de los miltiples adelantos que existen a la fecha,
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a condicidn de gque sean las necesidades del servicio pres-—-
tado, las que determinen el aprovechamiento mdximo de las -
técnicas establecidas, sin salirse de los lineamientos lega

les que crean este Registro.

El principio de que se habla, es decir, el basado -
en la Ficha o Folio Real ha funcionado en otros paiseé des~
de hace varias décadas, con inmejorzbles resultados y al —-
adoptar tal sistema el Registro Maritimo, cabe advertir que

el resultado ha sido favorable.

Por lo qﬁé respecta a la situacidn juridica, se ha-
ce notar que la nérma sustantiva que crea este Registro, se
encuentra enriguecida con la aplicacidn del Cédigo Civil en
forma supletoria al igual gue con el reglamento de esta Ins

titucidn Registral.

No obstante lo anterior, se proponen reformas, adi-
ciones y derogaciones a varios preceptos de los ordenamien-
tos vigentes que rigen sobre la materia con ei objeto de =-
que en la practica se haga més real y expedito este servi--
cio, al declarar obligatorio el registro y no potestativo -

camo hasta el momento lo es.

Lo anterior, traeria como consecuencia un control -
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mé&s eficiente y confiable que facilite cohocer sobre la ca~
pacidad de la flota mercante mexicana dedicada al transpor-
te de mercancias en el comercio nacional e internacional y
porgué no considerarlo de igual importancia por lo que se -
refiere a la flota pesguera, factores muy importantes para

la ecconomia del pais.

Finalmente, serd el Reglamento correspondiente el
que sefiale y precise el procedimiento-a seguir, sin olvidar
que los instructivos y circulares que tenga a su cargo el -
Departamento de Registro Pidblico Marf{timo Nacional, serédn -
un vehiculo de adecuacidn y elasticidad del sistema técnico,

para lograr el servicio deseado.



- 155 ~

c) SU REIACION CON LOS REGISTROS DE MATRICULAS, DE PESCA Y
DE VEHICULOS.

Entre los diversos actos gque ordena la ley su ins--
cripcidn en el Registro Pdblico Maritimo Nacional, esta 1la
adquisicidn, enajenacidn, traspaso o arrendamiento de los -
bugques, con sus caracteristicas y especificaciones, asi co-
mo los actos constitutivos, traslativos o extintivos de pro
piedad y los derechos reales sobre la nave, incluyendo el -

contrato de construccida.

El Reglamento para el Abanderamiento y Matricula de
los Bugues Mercantes Nacionales, establece que los bugues =
mercantes nacionales para considerarse como tales, deben --

reunir las circunstancias siguientes:

a) Ser de propiedad de mexicano;

b) Ser de propiedad de sociedad o empresa constitui
da conforme a las leyes del pais, y con domicilio
en la RepGblica;

¢) Los encontrades en abandono en alta mar por ciu-
dadanos mexicanos o en aguas territoriales del -

pais;
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e)

£)

g)

h)
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Los confiscados por contravenir las leyes de la
RepOblicas

Los incautados, expropiados o requisados de acuer
do con las leyes respectivas:

Los capturados al enemigo y consiéerados camo -
buena presa;

Los construidos en la Repliblica para sus servi-

cios;

Los construidos o adgquiridos en el extranjero -
por orden y cuenta de mexicanos o a solicitud -
de los mismos; y

Todos aquellos que por disposiciéﬁ de las leyes
del pais deban reputarse camo embarcaciones meg

cantes nacionales.,

€

El propio ordenamiento seflala que dichas embarcacip

nes deberdn camprobar, previamente a su matricula, la cir--

cunstancia en que se hallen comprendidas, y para los efec--

tos de su matricula establece un registro, gue se llevard -

en las capitanias de puerto donde los buques tengan su prin

cipal centro de operaciones, en los libros respectivos (ar-

ticulos lo., 20., 1l y 20 del Reglamento citado).
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El Registro de Matricula comprende el abanderamien-
to de la embarcacidén y por su parte el Registro Maritimo pa
ra su inscripcidn exige que el buque este abanderado v ma-—
triculado, primero para conocer sobre la nacionalidad de 1la

nave y segundo para determinar la jurisdiccidn de la oficina

registradora a la que campete efectuar su inscripcién.

Tratdndose de una persona juridica la propietaria de
la embarcacidn, ésta puede ser matriculada y abanderada afln
cuando agquella no esté inscrita en el Registro Piblico Mari-
timo Nacional, pero, para que la embarcacidh sea registrada
en dicho registro requiere forzosamente de su abanderamien-
to y matricula ya se trate de una persona fisica o de una --

persona moral, la propietaria del bien.

La Ley Pederal de Pesca, en su Capitulo IX establece
el Registro Nacional de Pesca, y en su articulo 64 fraccidn
IIT., establece la relacidn entre este Registro y el Mariti-
mo, pues sefiala que deben inscribirse en el mencionado Regis
tro de Pesca, ias embarcaciones dedicadas a la actividad pes
quera inscritas en el Registro Piblico Maritimo Nacional, --
asi como los astilleros y varaderos gque se dediquen a la ---~
construccidn y reparacién de embarcaciones pesqgueras inscri-

tas en el propio Registro Maritimo.



- 160 -

d) 8U APLICABILIDAD.

Para conocer sobre la aplicabilidad del Registro Pd-
blico Maritimo Nacional, es necesario seflalar las fuhcionhes
genéricas y especificas que dicha institucidn tiene a su cax

go.

Ademds, nuestro propio Derecho ha considerado desde
antes de la creacidn propiamente dicha de este Registro, co-
mo una institucidn especializada para registrar tcdos los ag
tos derivados del comercio maritimo. Asi podemos ver que él
Cédigo de Comercio en su Libro Tercero comprendia lo relati-
vo al Comercio Maritimo y los articulos que lo contenian fue
ron derogados por la Ley de Navegacidn y Comercio Maritimos
en su articulo 2o0. transitorio, ordenamiento legal gque entrd

en vigor treinta dias después de su publicacidn en el Diario

Oficial de la Federacidn de fecha 21 de noviembre de 1963.

El d4ltimo de los ordenamientos citados; ademds de com
prender a partir de su vigencia lo referente al camercio mari
timo en su Libre Tercero que a su vez regula lo concerniente
a las cosas, las peréonas y los contratos, como ya lo hemos -
expresado, en su articulo 96 crea al registro en cuestidn y -
sefiala en su articulo 4o0. transitorio que mientras se regla--

menta y establece el mismo, serd llevado en libro auxiliar -
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del Registro de Comercio, agregando gque los registradores de
ben avisar a la Secretaria de Marina (hoy Secretaria de Comu
nicaciones y Transportes, de acuerdo a la Ley Orgénica de la
Administracidén Pdblica Federal) de todo el movimiento que se

realice en el Registro Maritimo.

3

De lo anterior, se desprende que el Registro Mariti-
mo es apiicable en el comercio maritimo, el cual comprendé -
todos los actos relacionados con la construccién del navio,
propiedad y copropiedad de los buques, privilegios maritimos,
hipoteca maritima, empresa maritima, arrendamiento y fleta--
miento de las naves, concesiones para construir obras y ex--
plotar astilleros, y los demds que la ley de la materia sefia

la deben ser inscritos.

- Funciones Genéricas.
Vigilar que se cumplan con las disposiciones legales
en la materia de Registrc Pdblico Maritimo Nacional, en todo

el sistema.

Llevar el Registro de buques, escrituras constituti-
vas de las sociedades navieras, armadores; councesiones para -
construir y establecer astilleros, diques y varaderos,®asi co

2

mo las otorgadas para prestar servicios maritimos y portuarios,
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contratos de las empresas navieras, matriculas de los bu--
ques y contratos de construccidn de navios en la Repiblica

Mexicana, mediante los mecanismos establecidos por la lLey.

Analizar, estudiar y calificar los actos v documen--

tos a que se refiere el pirrafo anterior.

Efectuar los estudios que se le encomienden respegto
al Registro Pdblico Maritimo Nacional y Registro de Matricu-
las de Navegacidn y proponer las adiciones, modificaciones y

reformas que procedan.

Fuhciones Especificas.

Llevar el Folio Diario de entrada y trédmite, identi-
ficando los documentos que se presenten para su registro, --
para los efectos de fijar y acreditar su prelacidn y su con-

trol ininterrumpido.

Llevar el control de los Folios Maritimos y de las -~
partidas de registro que havan reunido los requisitos forma-
les de validez y duplicados de los mismos en toda la Repibli
ca, para el efecto de cumplir con los objetivos e intereses
gue los usuarios del servicio tienen, ya sean los propieta—-

rios, las partes contratantes o el tercero.
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Calificar los documentos que se exhiban para el regis

tro y satisfacer las consultas gue se soliciten.

Resolver sobre las inscripciones, cancelaciones, reg
tificaciones, denegaciones, suspensiones, traslado de regis-
tro, inconformidades y demds actos peculiares de la Institu-

cidn Registral, en primera instancia.

Atender las consultas de las oficinas locales, del -

piblico y de las entidades oficiales, en la materia.

Analizar y calificar el pago de derechos, en los tér-

minos de las leyes fiscales aplicables.

Expedir certificados en relacién con las inscripcio—-
nes existentes en los Folios Maritimos del registro y certifi

cados literales respecto a las mismas.

Formular los proyectos de los acuerdos y resoluciones
propias del registre, las relaciones con el cumplimiento de -
las determinaciones administrativas y judiciales correspon---
dientes, formular proyectos, instructivos y definiciones, asi
como los dictémenes juridicos que se le encomienden en la ma-

teria.

Junto con los archivos de actos y documentos registra-
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bles, relativos a buques, empresas, concesiones y contratos
de las empresas, llevar el catastro de matriculas y supremas

patentes de navegaciodn.
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REGIAMENTO DEI, REGISTRO PUBLICO MARITIMO MACIONAL.

a) SU ANALISIS.

Nos hemos referido a los actos y documegtos que de --
acuerdo a la ley aplicable son inscribibles en el Registro Ma
ritimo, pero no obstante ello, la citada ley requiere de algu
nas modificaciones esenciales y en consecuencia su reglamento
correspondiente para una correcta aplicacidén de la propia ley

en materia de registro.

En la préctica nos encontramos con algunas contradic-
ciones procedimentales y tal es el casode la matricula de --
las embarcaciones que la Ley de Navegacidn y Comercio Mariti-
mos en su articulo 91 sefiala que dicho documento deberd ser -

inscrito en el Registro Piblico Maritimo Naciocnal.

En la actualidad, ni la ley ni su reglamento preven -
dentro del Folio Real respectivo la inscripcidn de dicho acto,
pero sobra decir que tal inscripcidn debe realizarse en el Fo
lio Maritimo del Ramo de Bugues, sblo que éste Gnicamente con
templa lo referente a los derechos de propiedad, constitucio-
nes y enajenaciones; gravémenes y limitaciones; extianciones,
revecaciones, nulidades y bajas; prevenciones; y contratos,

gus éstos pueden ser de arrendamiento, fletamento, etc. y -
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no el de construccidn del navio como mé8s adelante sefialaremos
y camo puede observarse falta dentro del folio el espacio deg

tinado a la inscripcidn de la matricula.

En cuanto a las contradicciones‘que en la prdctica se
han venido observando, es en el sentido que de mientras la --
insgitucidn registral para inscribir un bugue exije la matri-
cula de éste y a su vez la autoridad encargada de otorgar la
matricula requiere del registro de la embarcacidn para poder
expedir dicho documento. Para evitar caer en un circulo vicio
S0 es necesario se establezca expresamente en la ley bajo qué
circunstancia y en gqué momento procede tanto el otorgamiento
de 1la matricula, asi camo, su inscripcidn en el Registro PG--~

blico Maritimo Nacional.

Ahora bien, es importante sefialar que el Reglamento -
del Registro Pdblico Maritimo Nacienal, en su articulo 4o0. sg

flala gue:s

"Los actos y documentos gque conforme a la ley deban -~
registrarse y no se registren, sdlo producirdn efectos entre
quienes los otorguen, pero nho producirdn perjuicio a terceros,

quien si podrd beneficlarse en cuanto le sea favorable",
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El precepto invocado, viene a hacer "Potestativo" y no
"obligatorio" el Registro Maritimo, consecuentemente, la ins
eripcidn del bien no es un requisito que deba cumplirse para

poder obtener la matricula, por las causas gue se expresan.

Por su parte, la institucidn registral se materializa
en un principio por el Acuerdo por medio del cual se'estab1e~
cen las Oficinas Central vy Locales del Registro Piblico Ma-
ritimo Nacional, y se determina la jurisdiccidn de las mismas,
publicado en el Djario Oficial de la Federacidn el dia 17 de
diciembre de 1980, y el acuerdo que lo abroga, publicado en -

1 Diario Oficial de la Federacidn el dia 7 de diciembre de -

1]

1987, gue crea nuevas oficinas y modifica la jurisdiccidn de

las existentes hasta ese momento.

i
En base a lo anterior, para gque las oficinas locales
procedan a la inscripcidn de un bugque, deben contar con el dg
cumento gue determina el puerto donde la nave tiene su princi
pal centro de operaciones que es el de su matricula y asi de-
terminar la jurisdiccidn para proceder de conformidad con ---

auestras leyes.

Podemos decir gue el problema planteado es relativo,

ya que para los efectos de la obtencidn de la matricula no se
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requiere de la inscripcidn registral, primero por no ser un
requisito esencial y segundo, por que la embarcacidn puede
ser o no inscrita de acuerdo a los intereses de las partes

contratantes segln el caso.

Debe advertirse, gue no obstante el acuerdo que esta
blece a las oficinas registrales y seflala sus jurisdiccio-=-
nes, la matricula de las embarcaciones no es el Gnico docu--
mento que pueda determinar el puerto a que pertenezca el --=-
bien de conformidad con las leyes mexicanas gcda vez qu? des.
de el momento en gue se otorga el abanderamiento consular, -
éste es para que el bugue navegue por una sbla vez hasta el
puerto mexicano a donde serd abanderado nacional y matricula
do respectivamente, enh tal virtud si las partes manifiestan
la voluntad de inscribir sus derechos en tél o cual oficina
debe procederse en consecuencia puesto que ya se cuenta con

o2

las autorizaciones de adquisicidn, exportacidn, abanderamien

to consular gue ampara a la nave duranfe la travesia hasta
llegar a puerto mexicano y en la gran mayoria ds los casos -~
cuentan con el acta de abanderamiento correspondiente y de -
no existir esto dltimo seria el documento a exigir como un -

requisito y una obligacidn ineludibles.

Cuando una embarcacidn es abanderada mexicana por la
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autoridad maritima, esto trae cemo consecuencia la sujecidn
por parte del bugue al cumplimiento de todas las obligacio-
nes que emanhen de nuestra legislacidn y al disfrute de los

beneficios correspondientes, ya gque el abanderamiento de un
bugue extranjero equivale a su nacionalizacién en el pais —--

que lo otorga.

En el caso de un bugue construido en el pais, es -—-—
aplicable la misma regla y la jurisdiccidn serd la que de---
terminen les propietarios de los bugues gue también'deberén
contar con el abanderamiento respectivo y la manifestacidn -
de parte interesada en cuanto a la obtencién de la matricula

en forma oportuna.

El articulo 17 del Reglamento de la materia, estable-

ce:

"S6lo se podrén registrar los actos que seflala el ar-
ticulo 96 de la Ley de Navegacidn y Comercio Maritimos. Asi--
mismo, sblo podrdn registrarse los documentos a gue el propio

articulo se refiere, siempre gue consistan en:

I.- Testimonios de escrituras pidblicas, actas nota---—

riales y otros documentos auténticos;
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II.- Titulos y resoluciones administrativas origina-

les o su copia debidamente certificada;

ITI.- Resoluciones o providencias judiciales, certifi-
cadas legalmente; y
IV.- Los documentos privados, ratificados conforme a

la ley".

Lo anterior, viene a determinar que cuando el titulo
que acredite la propiedad de un bugue reuna los reguisitos y
formalidades que sefiala el ordenamiento antes citado y que --
desde sus origenes de éﬁquisicién se haya seleccionado TP Q—
puerto para su abanderamiento y matricula, procede su inscrip

cidn en el Registro Pdblico Maritimo Nacional.

N

En el caso de la matricula, ésta puede obtenerse como
yva dijimos, sin que la embarcacién'se encuentre registrada, --
puesto que el articulo 4o0. del reglamento aplicable hace potes
tativo a dicho registro y el articulo 20. del propio ordena--
miento, s efiala que tal servicic lo presta el Estado, a quien

tenga interés legal en asegurar el derecho a inscribir.

El Reglamento del Registro Pdblico Maritimo Nacional -
como ya dijimos, para los efectos de las inscripcionhes que la

institucién tiene a su cargo, sefiala que sdlo se podrdn regis-
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trar los actos a que se contrae el articulo 96 de la Ley de
Navegacidn y Comercio Maritimos y este numeral en su frac-
cidn VIIT dice que se inscribirén los demds titulos que la -

Iey determine que se registren.

AOtro de los problemas que se presentan en la précti-
ca es la inscripcidn de los contratos de construccidén de na-
vio (art. 105, Ley de Navegacidén y Camercio Maritimos), cuan
do el interesado en registrar dicho acto es una persoﬁa fisi
ca naviera ya que ni la ley ni su reglamento preven tal si--
tuacibn, es decir la inscripcidn en el Registro Maritimo de
ias perscnas fisicas empresas navieras. No obstante ello ~-
debe considerarse que el contrato de construccidn de navio -
no es una prerrcgativa exclusiva de las personas juridicas -

empresas navieras.

Por una parte la Ley de Navegacifn, no contempla la -
inscripcidn de las personas fisicas cuando éstas se dedigquen
a la actividad maritima con embarcaciones de su propiedad -~-
abanderadas mexicanas, puesto gue Qhicamente sgﬁala que se re .
gistrardn las escrituras de constitucién de sociedades navie-
ras, asi como la enajenacidn® gravdmenes de las empresas, --
pero al utilizar el término "empresa" se refiere a las socie-

y

dades y no a lo que la legislacidn maritime define como “em-~

presas navieras".
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En su caso el reglamento, en sus articulos 13 y 16 -
2l hacer mencidn al folio Diario de Entrada y Trdmite, asi -
como al Folio Maritimo, Ftiliza el término empresa naviera y
empresa respectivamente, pero el articulo 20 de este precep-
to al referirse a las anotaciones que deben hacerse en los -
asientos de inscripcibn, en su parte conducente indica que -
se anotard lo relativo a las escrituras de constitucidn de -

empresas navieras por lo que al utilizar este término se re

fiere a las personas juridicas y no a las personas fisicas.

Como puede observarse el reglamento sdlo crea los -
folios Diarios y de Tramite, que son: Maritimo del Ramo de
Bugues, Maritimo del Ramo de Empresas y Marftimo del Ramo -
de Concesiones, en donde se anotardn en general todos agque-
llos datos gue se fijen por la autoridad competenté conforme al

modelo expedido.

Ninguno de los folios con que cuenta en la actuali-
dad el Registro Maritimo prevé la inscripcidn de las perso-
nas fisicas y en su caso de acuerdo a los modelos expedidos
por la autoridad registral, el contrato de construccidn de
navio debe hacerse en el folio de empresas, cohsecuentemen-~

te por no ser inscribible la persona fisica, ésta se encuen-
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tra imposibilitada de contratar en tales términos cuando dicho
acto se derive de un financiamiento, en virtud de que los —--

acreedores son los primeros interesados en asegurar sus dere-

chos.

Todo lo anterior se contrapone a la propia ILey de Na-
vegacidn y Comercio Maritimos, al establecer que el navio en
procesobde construccidn podrd ser hipotecado y que el contra-
to de construccibdn deberid inscribirse en el Registro Piblico
Maritimo Nacional {arts. 104 y 105, citada ley) y su reglamepn
to indica que los servicios registrales se otorgardn previa- -
solicitud gque presente el interesaao ante la oficialia de pax
tes de la oficina registral correspondiente, sin embargo cuapn
do sea una persona fisica 1la que requiera el servicio, éste

se le denegard por improcedente.

@ Se observa en primer término, que la Ley adln cuando -
no prevé la inscripcidn de las personas fisicas en el Regis--
tro, tampoco las excluye y al referirse a determinados actos
gue bien pueden ser realizados por personas morales o perso-
nas fisicas, consecuentemente procede la inscripcidn de estas

dltimas.

A este respecto en su Libro Tercéro, T{itulo I, Capi-

tulo IV, la Ley de Navegacidn define a la empresa maritima -
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como el conjunto de trabajo, de elementos materiales y de va
lores incorpdreos coordinados para la explotacidn de uno o -
mds bugues en el tridfico maritimo, agregando que se entiende
por naviero al titular de una empresa maritima, por lo tanto
bien puede tratarse de un individuo o un conjunto de indivi-
duos constituidos en sociedad los que sean propietarios o ti

tulares de la empresa en cuestién (art. 127, ley citada).

La Ley para el Desarrollo de la Marina Mercante Mexi
cana (publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el dia
8 de enero de 1981), viene a definir mds ampliamente a la em
presa maritima, al establecer en su articulo 4o. que: "Para
los efectos de esta ley, se entenderd por empresas navieras
mexicanas, las personas fisicas de nacionalidad mexicana, o -
las personas morales constituidas conforme a las leyes mexica
nas, que tengan por objeto la explotacién en el trdfico mari-

timo de embarcaciones de su propiedad con bandera mexicana“.

Dicho precepto, yva se refiere expresamente 2 las per-
sonas fisicas, empresas navieras e indica que é&stas asi como -
las morales son objeto de estimulos fiscales y apoyos econd-
micos que soliciten al'Ejecutivo Federal, lo gque hace eviden
te que los beneficios que se obtienen del Registro Maritimo
forman parte de los incéntivos gque el gobierno otorgaa este

tipo de empresas, tales como la exencidn del pago de dere-~
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chos derivados de la inscripcibn de cualquier acto o documen-

to.

A mayor abundamiento el articulo 6o. de la ley que se -
invoca dice: "No causarén impuestos ni derechos, el registro
de los contratos de compra-venta, hipoteca, arrendamiento y
fletamiento, con o sin opcién de compra, y cualquier otro --
por el cual una empresa naviera mexicana inscrita en el Re--
gistro PGblico Marftimo Nacional adquiera una embarcacidn -—-

mercante para ser abanderada como mexicana".

El precepto transcrito habla de la inscripcidn regis---
tral de las empresas navieras mexicanas lo cual es obvio que
se refiere tanto a las personas fisicas como a las personas
Juridicas indistintamente. En consecuencia, debe aplicarse -
supletoriamente este ordenamiento ya que se trata de una omi
si6én y no de una negacifn por parte de la Ley de Navegacifn,
ademis de que la Ley para el Desarrollo de la Marina Mercan-
te Mexicana no se opone a agquella y es posterior a la misma,
en tal virtud se considera gque asi se suple la deficiencia -

de la legislacibn marftima, en materia de registro.
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En defecto de lo anterior y para una mejor claridad
interpretativa, debeﬁ hacerse las modificaciones necesarias
ya sea a la ley para que esta contemple la inscripcidn dé -
las personas fisicas como empresas havieras en el Registro
Maritimo o al réeglamento correspondiente para gue se agre-

gue un folio mds que seria el de "contratos".

El criterio de la no inscripcidn de las personas £i
sicas en el Registro Pablico Marifimo Nacional fue sustenta-
do por la Direccidn General de Asuntos Juridicos de la Se--
cretaria de Comunicaciones y Transportes, no obstante gque -

el propio Registro considera procedente tal inscripcidn.

En nuestra cpinién, la Direccidn Juridica citada, -
interpreta a la ley de la materia aisladamente al sostener
que respecto a su inscripcidn en le Registro Maritimo, no -
procede dicho acto en base alharticulo 96, Fraccién V de 1la
Ley aplicable, tcda vez gque no se trata en la especie de —-
una sociedad naviera, sino de una persona fisica naviera, sin
tomar en cuenta a lo ordenado por dicho precepto cuando con-
templa a diversos actos y documentos como inscribibles, cuyo

razonamiento se expone en parrafos anteriores.

El Reglamento de este Registro, en su articulo 10, =

sefiala la competencia que tiehen sobre la materia los jefes
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de las oficinas tanto central como locales, para registrar,
cuando proceda, los actos y documentos seﬁaladqs por la Ley
de Navegacibn y Comercio Marftimos; calificar las solicitu-
des gue le sean presentadas; autorizar con su firma los —---
asientos de los folios, asi como las certificacionés que se
expidan, entre otros aspectos, cuando dichos actos reunan -
las formalidades gue sefiala el articulo 17 del mismo ordena

miento.

Asimismo, dentro de la organizacidn de las oficinas
registrales se crea una seccidn juridicea que es la encarge-
da de analizar los documentos presentados para ser inscri--
tos y determinar sobre la procedencia o no en su caso, =2n
base a las atribuciones gue le confiere la ley y su reg.a--
mento, sea cual fuere el acto que se pretenda inscribir, --
gin la intervencidn de ninguna otra dependencia u érgano ad
ministrativo o judicial salvo en los casos expresamente preg
vistos por nuestra legislacidn mexicana, y actuar en base -
al procedimiento previamente esﬁableciﬁo ¥y bajo la responsa
bilidad a que se samete el funcionario registrador (arts. 11,
14, 15, 16, 17, 21 y 22, del Reglamento del Registro Piblico

Maritimo Nacional).
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Es el caso que, en la prdctica para proceder a la -
inscripcidn de una empresa haviera en el Registro Publico -
Maritimo Nacional, se requiere de la opinidén de la Direccidn
Juridica de la Secretaria de Comuhicaciones y Transportes, =
en el sentido de gque esta manifieste si las bases constituti
vas de la sociedad cumplen con lo previsto por el articulo -
§2 inciso b) de la Ley de Navegacidn y Comercio Maritimos, -
en cuanto a la capacidad para obtener el abanderamiento y ~=
matricula de émbgrcaciones como mexicanas y mds atn cuando -
se trata de personas fisicas de nacionalidad mexicana. Se -
estima gue esta funcidn le corresponde a la oficina regis-—--
tral a través de su Seccidn Juridica y de acuerdo a su juris
diccidn, toda vez gue para intervenir la Direccidn citada, -
ésta se basa en el articulo llo. fraccidn III, del Reglamen-
to Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 14 de -~-
agosto de 1985, el cual establece: "Corresponde a la Direc-
cidn General de Asuntos Juridicos: III.- Revisar las escritu
ras constitutivas de las sociedades concesionarias o permi--
sionarias y los documentos que acrediten la personalidad Qe
los solicitantes o de cualquier otra promovente en materia -
de concesjiones o permisos para explotar vias generales de co
municacidn y servicios conexos y llevar actualizados los re-

gistros correspondientes".
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Debe tomarse en cuenta, que en el caso concreto no se
trata del otorgamiento de concesiones o permisos a personas —
juridicas o fisicas, siho de una inscripcién de un documento
gue de acuerdo a la ley procede su registro en la Institucidén
y sobre la procedencia o improcedencia de dicha inscripcidn -
es la oficina correspondiente gquien debe decidir de acuerdo -

a sus atribuciones previamente asignadas.

Ahora bien, si de acuerdo a su inscripcibn o reconoci
miento de su capacidad legal para obtener el abanderamiento -
y matricula de embarcaciones otorgadas por la autoridad mari-

tima, la empresa adquiere un buwue y lo va a2 dedicar a unz 3¢

tividad que en base a lo preceptuado por los articulos Zc. 7
10 de la Ley de Navegacién y Comercio Maritimos, se trata de -
un aprovechamiento o explotacidn de un bien del dominio de 1la
. 2 N ) . . o a2
nacidn para 1o cual se requiere de permiso o concésion del -
Ejecutivo Federal, en este momento interviene la Direccidn —-—
Juridica de acuerdo a las atribuciones gue le ctorga el regla
mento respectivo, v no para reconocer la capacidad legal de -
las personas para matricular y abanderar embarcaciones de su
propiedad y obtener su ianscripcidn toda vez que dichos actos

son atribuciones expresas de la autoridad maritima (Direccidn

General de Marina Mercante) y del Registro Pdblico Maritimo
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Nacional, respectivamente, todo esto en base a los preceptés
ya invocados y en el articulo 24 fracciones VI y VIII del Re
glamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Trang

portes, que senalan:

"Articulo 24.~ Corresponde a la Direccidn General de

Marina Mercante:

VI.~ Elaborar, tramitar, autorizar y controlar la -~
Suprema Patente de Navegacidn, los abanderamien
tos, el traslado de dominio cambio de matricu-
la, cambio de nombre, dimisidén de bandera y baja
de embarcaciones, expedientes de registro y ma-
tricula; y cambio de trdfico de pasaje, de car-

ga o mixto.

VIII.- Llevar, organizar y controlar el Registro Pdblji

co Maritimo Nacional".

Por la mala interpretacidn o aplicacidén del precepto
antes invocado, se crea un conflicto competencial entre el -
Registro Pablico Maritimo Nacional y la Direccidén General -~
de Asuntos Juridicos en cuanto a las funciones y facultades

del primero para determinar si se inscribe o no tal o cual -

acto o documento previo el estudio y andlisis que debe efec-



- 181 -

tuarse, lo cual trae como consecuencia ademds de interferir
en las funciones que nho le son propias, el retrasar 1\ obs-
taculizar el procedimiento de inscripcidn y el buen funcio-
namiento de la Institucidn Registral al verse impedido para
cupplir eficientemente con su servicio, por tal virtud de--
ben delimitarse clara y expresamente las atribuciones 3Je --

una y otra autoridad.
b} JURISDICCION DE IAS OFICINAS REGISTRALES.

La Ley de Navegacidén y Comercio Maritimos, es-able-
ce expresamente gue las inscripciones se hardn por cartida
doble, una en el registro local correspondiente, y otrz, en
la oficina central, cuyas inscripciones tendrdn el mistz va
lor y surtirdn sus efectos a partir de la fecha en gue se -

hubiere asentado la primera (articulo 97 ley citada).

Este ordehamiento continfa diciendo gue las inscrip
ciones locales se hardn en el puerto donde la empresa tenga

el p

rincipal asiento de sus negoclios, y a falta de 8ste,. en
el puerto de matricula del bugque de la empresa afectada por
la enajenacidn o gravamen, ademds de que este propio articu
1o seflala que se desigharén los puertos y lugares donde de-

ben establecerse oficihas locales del Registro Pidblico Mari
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timo Nacional y la zona que abarque su jurisdiccidn.

No obstante que el articulo segundo del Acuerdo de
fecha 7 de diciembre de 1987, en su parte conducente seflala
que la Oficina Central, con residencia en la Ciudad de Méxi
co, tendrd las funciones previstas en los articulos 97 de -
la Ley de Navegacidn y Camercio Maritimos y 7o0. del Regla-=-
mento del Registro Pdblico Maritimo Nacional, y la Oficina
local en esta misma ciudad con jurisdiccidn en todo el te--
rritorio de la RepUblica Mexicana, en materia fluvial y la-
custre en 1o que no corresponda a las capitanias de puerto
que se mencionan en dicha disposicidn, en la prédctica se ha
establecido, que por lo que respecta a la)inscripcién de so
ciedades navieras sea la Oficina Central la que realice di-
chos registros independientemente del domicilio social de -
las empresas, por lo cual se considera que se le guita ju--
risdiccidn a las oficinas locales cuando la persona juridi-

ca se ubique dentro de la jurisdiccién de éstas.

Asimismo, tratdndose de las inscripciohes de socie-
dades navieras, sus gravamenes o0 cualquier otro tipo de acto

que deba ser inscrito en el folio de empresas, los asientos
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Federal, puesto que a la Oficina Central le corresponde el
control de los duplicados de todas las oficinas registradp
ras y la primera de éstas tiene jurisdiccibn tanto en el -
Distrito Federal asi como enh el interior de la Repiiblica -
en los térmihos del Acuerdo que se ahaliza y siempre que no

interfiera en la jurisdiccidn de las restantes oficinas.

Debe sefialarse ademds que el Acuerdo en vigor eh su
articulo segundo al referirse a las jurisdicciones registra

les Gnicamente fija las correspondientes a las oficinas lo-

A

cales, sin otorgarle jurisdiccidn alguna & la oficina‘cen~n
tral, sinh embargo, en su parte conducente establece: "Ofici,
na Local en la Ciudad de México, Distrito Fedéral, con juris
diccibn en todo el territorio de la Replblica Mexicana, en
lo que no corresponda a alguhas de las Capitanias de Puerto

va mencionadas en materia fluvial y lacustre.”

Considerando que el Acuerdo ho le otorgd jérisdic-—
cibn 8 la Oficina Central, en tal virtud se entiende gue la
inscripcién de las empresas havieras y demds actos relativos
le corresponden a la Oficina Local del Distrito Federal, en

razdén de su jurisdicecidn, por lo tanto, para robustecer la
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competencia de esta Gltima y facilitar la interpretacidn -
de dicho ordenamiento, deberfa establecerse expresamente -
gque en materia de inscripcidn de empresas cuyo domicilio -
social sea la Ciudad de México o el interior de la Repibli
ca tambidn le corresponde conocer a la (ltima de las cofici
nas citadas, siempre v cuando no interfiera en el &mbito -

jurisdiccional de las oficinas restantes.
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DIFERENCIAS ENTRE REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y
REGISTRO PUBLICO MARITIMO NACIONAL,

En cuanto a las disposiciones comunes para el regis-~
tro de los documentos, capacidad para solicitar el registro,
realizacibén de los asientos, y en general todo el procedi---
miento relativo a las inscripciones que se llevan en el Re--
gistro Pdblico de la Propiedad, desde el punto de vista ju-i
dico son similares a los preceptos aplicables en el Registro

Pidblico Maritimo Nacional.

El Cédigo Civil para el Distrito Federal en sus Capi
tulos ITI, IV y V, hace referencia a los actos y documentos
que son inscribibles y anotables en el Registro Puablic~ ds -

13 Propiedad.

Por l1o que se refiere al registro de la propiedad --
immueble v de los titulos inscribibles y anotables, de con--
formidad con el articulo 3042 del ordenamiento legal invoca-
do, sonh: los titulés por los cuales se cree, declare, reco--
nozca, adquiera, transmita, modifique, limite, grave o &x---
tinga el dominio, posesidn originaria y demds derechos rea--
les sobre inmuebles: la constitucién del patrimonio fami---
liar; los contratos de arrendamiento de bienes inmuebles -~

por un periedo mayor de seis afios y aguellos en gue haya an-
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ticipos de rentas por mis de tres afios, y los demés titulos

gque la ley ordene expresamente sean registrados.

Por lo que se refiere al registro de operaciones sgo
bre bienes muebles el articulo 3069 del Cédigo aplicable sg
flala gue se inscribirdn en los folios correspondientes: los
contratos de compraventa de bienes muebles sujetos a condi-
cidn resolutoria a gue se refiere la incicién II del articu
lo 2310; los contratos de compraventa de bienes muebles por
los cuales el vendedor se reserva la propiedad de los mis—-
mos, a que se refiere el articulo 2312, y los contratos de

prenda gue menciona el articulo 2859.

Por Gltimo, el articulo 3071 del multicitado ordena
miento legal, al hacer referencia al rggistro de personas -
morales, seflala que en los folios respectivos se inscribi--
rédn: los instrumentos por los que se constituyan, reformen
o disuelvan las sociedades y asociaciones civiles y de sus

reformas, cuando haya comprobado el registrador que existe

N

la autorizacibn a que se refiere el articulo 2746 del Cédi-

-

go en cuestidn; y las fundaciones y asociaciones de benefi-

ciencia privada.
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En base a lo anterior, puede establecerse que el Re
gistro Piblico de la Propiedad, su principal funcidn es el
Registro de bienes raices, es decir el registro de la pro-
piedad inhmueble, sin embargo también se inscriben en .dicho
Registro algunas operaciones sobre bienes muebles y las per
sonag,morales gue seah sociedades o asociaqiones civiles, -

asi como agquellas de cardcter de beneficiencia piblica.

Consecuentemente, podemos decir, gue de acuerdo a -
la naturaleza de los bienes, actos y contratos que se ins--
criben en el Registro Piblico Maritimo Nacional, las princi
pales diferencias gue existen entre ambos son las siguien--

tes:

a) Mientras que el Registro de la Propiedad inscri-
be bienes inmuebles, por su parte en el Registro Maritimo -

no se lleva ese tipo de inscripciones.

b) El Registro de la Propiedad, Gnicamente inscri-

be éetermiqa&as operaciones sobre bienes muebles, tales co-
mo los contratos de prenda, campraventa sujeta a condizidn
resolutoria y conh reserva de propiedad; por lo gue respecta
a este tipo de bienes, en el Registro Maritimo se inscriben

la adquisicibdn, enajenacidn, traspaso o arrendamiento de ~-
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los buques (bienes muebles), con sus caracteristicas y espe-
cificaciones, asi como los actos constitutivos, traslativos
o extintivos de propiedad y los derechos reales sobre la na

ve (art. 96 frac. I, Ley de Navegacidh y Comercio Maritimos).

Puede decirse pues, que el Registro Maritimo es un -
registro de bienes muebles, . puesto que sobre estos contempla
todos los actos y cohnsecuencias juridipas de gue son suscep
tibles este tipo de bienes y su inscripcidn registral. Por
su parte el Cédigo Civil, en cuanto a este tipo de inscrip-
ciohes Gnicamente admite las operaciones sobre bienes mue-~
bles que contempla en su articulo 3069, y gue estos bienes
deben ser susceptibles de identificarse de manera indubita-
ble como lo sefiala el articulo 2310 fraccidn II del ordena-

miento legal invocado.

c) Ambas instituciones inscriben a persohas mora--~
les. pero mientras gqgue el Registro de la Propiedad inscribe
sociedades o asociaciones civiles, el Registro Maritimo por
su parte inscribe sociedades mercantiles empresas nhavieras,
ademds de las concesiones para construir obras y efectuar -
instalaciones, para establecer astilleros digques y varaderos
para prestay servicios maritimos y portuarios, asi como el

contrato de construccidn de embarcaciones, etc.
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d) Por dltimo, de acuerdo a la naturaleza de los ac-

tos y documentos que sSe inscriben ‘en dichas instituciocnes -

estos registros se diversifican en los siguientes ramos:

1l.-

Registro Piblico de la Propiedad:
a) Registro Inmobiliario:
b) Registro Mobiliario: y

c) Registro de Personas Morales.

Registro Piblico Maritimo Nacional:

a) Ramo de Bugues kRegistro mobiliario)

b) Ramo de Empresas (Registro de personas mora-
les)

c¢) Ramo de Concesiones (Pudiendo ser el conce--
sionario una persona fisica o una persoina mp

ral).
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ENFOQUE DE LA CARTA DE BUENOS AIRES Y Lﬁ IEY UNIFORME DE
10S REGISTROS JURIDICOS DE BIENES, EN EL REGISTRO
PUBLICO MARITIMO NACIONAL,
En el capitulo III de este trabajo, se hizo un breve
anidlisis a la Carta de Buenos Aires, en base a lo cual trata
remos de enfocar dichos preceptos al Registro PGblico Mariti

mo Nacional.

Entre otros aspectos, el instrumento juridico en —--
cuestidn sefiala que el derecho registral constituye una di--
sciplina independiente, en viftud de que se conforma por hox
mas sustantivas y adjetivas que regulan.la Institucidn Regig
tral, y es de sefialar que én su caso el Registro PGblico Ma-
ritimo ﬁacional no se sale de este principio, toda vez, que
para su funcionamiento se basa necesariamente en tales ele~

mentos (Primera Declaxacidn).

Por lo que respecta a los principios del Derecho 'Re-
gistra}l, la organizacidn del sistema por parte del Estado y
la Seguridad juridica gue esta ciencia consolida en relacidn
a la propiedad y derechos de los particulares, los mismos se
encuentran previstos en el Registro Maritimo y son la base -
fundamental de su constitucién y funcionamiento, pues su ~--
objeto es entre otros aspectos la seguridad del trdfico ju--

ridico de los actos y hechos derivados directamente del pro-
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ceso de la navegacidn y que la ley de la materia ordena su
inscripeidn para lograr la publicidad correspondiente (De-

claraciones, Segunda, Tercera, Quinta y Sexta).

En cuanto a la obligatoriedad de la registracidn de
derechos y situaciones juridicas la Ley de Navegacidn y Co-
mercio Maritimos en su parte conducente del articulo 96, se
flala que en el Registro Pdblico Maritimo Nacional se inscri
birdn los diversos actos y hechos previstos en dicha norma,
a la cual se le ha dado el cardcter de norma imperativa. --
Sin embargo, del articulo 4o. de su Reglamentoc se desprende
que tal disposicidén es de caracter potestativo, toda vez --
que dicho numeral dispone expresamente que: “Los actos v do

cumentos que conforme a la ley deban registrarse y no se re
gistren, sbdlo producirdn efectos entre quienes los otorguen,
peroc no producirdn perjuicios a tercero, quien si podrd be-~

neficiarse en cuanto le sean favorables".

Por lo anterior, en opinidn huestra, se requiere de
reformas en los preceptos que se ihvocan, para que el manda-
to de obligatoriedad que sostiene la autoridad competente -
no permita interpretacidn en otro sentido, o en su caso re-
gular sobre las consecuencias inmediatas en caso de incum—-

plimiento a la disposicidn que se comenta (Octava Declara--

cién).
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En el Registro Maritimo, estd contemplado asimismo
lo relativo a la calificacidn y andlisis de los documentos
gue se presentan para su inscripcidn, como un acto procedi-
mental, la prelacidn de los derechos regisfrables y su his-
torial de los bienes {Declaraciones Novena, Décima Primera

y Décima Segunda).

Ia Declaracidn Décima Tercera expresa: "Los asien--
tos de los registros y su publicidad formal deben estar ba-
jo la salvaguardia de los Tribunales de Justicia". A este
respecto, como ya se dijo, agqui en MExico el Registro Pabli
co es una dependencia del Poder Ejecutivo quien es el encar

gado de salvaguardar los registros y su publicidad.

El Regiétro Maritimo se presume exacto en cuanto a
la proclamacidn de la existencia, de los derechos en &l ing
critos salvo declaracibn en contrario emanada de una senten
cia firme y su fin es proporcionar publicidad y seguridad -~
jurfdica a los actos registrados (Declaraciones Décima Cuayr

ta, Décima Quinta y Décima Sexta).

En la Décima Novena Declaracidn, se pretende resol-
ver los problemas gue presentan las disposiciones de no ad-

mitir un titule en el Registro sin que antes no se haya --
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cubjerto los impuestos correspondientes, ean virtud de lo -~
cual deben deroéarse las normas que restrinjan la registra-
cién, regulando sobre los medios idoneos para garantizar el
cumplimiento de sus disposiciones administrativas y arance-

larias.

En este sentido, el Reglamento del Registro Piblico
Maritimo Nacional en su Capitulo Tercero relativo al proce-
Aimiento registral articulos 23 y 28 fracciones II y III, -~
dispone que los servicios registrales se otorgardn previa -
solicitud que presente el interesado ante la Oficialia de -
Partes de la Oficina correspondiente, y que para proseguir
con el trédmite de registro, en caso de gue se resuelva que
es procedente, se requiere la liquidacidn previa de los de-

rechos de inscripecidn.

En atencidn a lo expuesto, se considera pertinénte
adoptar las medidas normativas que permitanren uan mcmento
dado evitar demoras en la registracidn, mediante la anota-
éién correspondiente, para que eh su caso el Estado inter-

vanga conforme a sus facultades, como ya quedd expuesto.

En cuanto a la Ley Uniforme de los Registros Juridi
cos de Bienes podemos decir que este documento aprobado en

principio en el II Congreso Internacional sobre Derecho Re
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gistral, celebrado en Madrid, Espafia, la mayoria de su ar-
ticulado concuerda sustancialmente con la Carta de Buenos

Aires, en sus principios generales.

El objetivo de la ley uniforme, es el establecimiepn
to en cada plan de uh solo archivo de bienes, que concuerde
en sus hormas y principios con las legislaciones de los de-
més paises. Debe contener por tanto, el archivo inmobilia-
rio, el de muebles, el de buques y de aercnaves, el de em--
presas individuales y sociales, etc., situacidn que no se da

en nuestro régimen de Derecho, al menos hasta hoy.

Por Gltimo considerando lo reciente de este %9gis-
tro, que entrd en funciones a partir de enero de 19éi; con-
la creacién y vigencia del Reglamento del kegiégro Pdblico
Maritimo Nacional, para conocer y en su caso aplicar medi--
das tendientes a la adecuacidn de la estructura y organiza-
cibn necesarias que le permitan en la mavor medida cumplir
con su cometido especifico, podria servir de ejemplo con --
las adecuaciones.pertinentes a las necgsidadéé prbp{és que
en ﬁateria de registro representan los actos y hechos deri-
vados del proceso de la navegaciéh, e;uﬁngqrme de Labores -
de 1a Direccién del Registro Pablico de la Propiedad del Eg

tado de México. Este documento contiehe entre otros aspec-

tos de gran importancia, la estructura y orgahizacibn de la
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Direccidn del Registro que se menciona (si tomamos en consi
deracidn que actualmente el Registro PU§1ico Maritimo Nacio
nal dentro de su organizacibn institucional parte de una —-
unidad admihistrativa a nivel jefatura de departamento y —-
gue dada su importancia en un momento dado podria o deberia
en su caso, constituirse en una Direccidn con sus respecti-
vas dreas, a fin de gue su servicio no se vea impedido en ~
sus funciones, dada la especialidad de la materia, en aten-
cidn a las influencias qgue pudieran derivar de funcionarios
o profesionistas ajenos a la rama del Derecho Registral), -
oficinas registrales, reglamentaciones, ediciones y otras -

f
{48)
actividades relativas a la materia.

'45) Cfr. Colin Sénchez, Guillemmo. "Informe de Labores de la Direg
cidn del Registro PGblico de la Propiedad 1973-1975".
Gobierno del Estado de México, Ed. Libros de México, S.A.
Tolua, México. 1975.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El registro PGblico es una Institucidn u
organismo de cardcter pidblico, en el cual se inscriben de -
acuerdo a la naturaleza de las éosas, la propiedad literal
o derechos reales o gra§5menes que sobre bienes muebles e -
inmuebles se contraigan, para una mayor sequridad juridica

entre sus titulares.

Segin la materia de cada, Registro, en él se inscri-
birdn ademds de los derechos reales y gravdmenes sobre b;e—
nes muebles e inmuebles como se sefiala anteriormente, todos
los actos y documentos gue la ley de la materia ordene su -

inscripcidn en el Registro cualquiera que sea éste.

SEGUNDA .- Por lo que respecta a los sistemas de re-
gistro eh cuanto a su forma, se puede observar que en la ag
tualidéd en algunos casos se ha venido adoptando el Sistema
de folios por ser mds practico, cuya aplicacién se da ya en
los Registros Piblicos de la Propiedad, de Comercio y Mari-
timo Nacional, lo cual hace m&s expedito el servicio a los
usuarios y facilita el manejo de documentos a la propia ins
titucidn, sinh dejar a un lado la seguridad juridica que es
el principal objetivo gue en uh registro pablico cualquiera

que sea éste se persigue.
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TERCERA .-~ El sistema de registro en cuahto a su -—--
aplicabilidad, su proceso y su orden juridico que lo requla,
es Gnico en todos los registros, por lo qué respecta a sue
alcances y la seguridad juridica que una institucidn de tal
naturaleza proporciona a los usuarios y gue les permite -~--—
dar publicidad a los actos o contratos gque celebraﬁ, median
te los cuaies adquieren, transmiten o gravén la propiedad -
de alguna cosa, siempre conh el objeto de tener debidamente
informado a quien tenga interés sobre el estado real de ---
los bienes objeto de una inscripcidn, en cuanto a su efica-

cia juridica.

CUARTA.- La naturaleza del Registro Piblico la cons
tituye el conjunto de bienes gue para su seguridad juridica
7 puakblicidad de los actos de ellos derivados deben ser ins-
critos en la Institucién registral con sus caraclteres perma
nentes que los identifiguen de cualquier otro bien suscepti
ble de afectacidn, y se regula en base a las normas y dizpo
siciones legales emanadas a partir de la Constitucidn Gene-
ral v que el poder pGblico seflala como obligatorias a la --
cbediencia general, las cualés en caso de inobservancia las
hace cumplir de acuerdo con los drganos previamente estabig
cidos, puesto que se trata de ordenamientos de caracter im-

perativo y no potestativo.
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QUINTA.- El1 fundamento de todo registro se encuentra
originalmente en la Constitucidn, de conformidad con lo pre-
visto pcr el Articulo 121 de la Carta Magna y se crea como -
norma sustantiva en la ley ordinaria, {(Cédigo Civil, Cédigo
de Comerclo, Ley de Navegacidn y Comercio Maritimos, etc),
asi ~omo su reglamento gue seflala el procedimiento, estruc—-
tura la figura juridica y delimita funciones y jurisdiccio-~-

nes, como norma objetiva.

El Pegistro Maritimo Nacional, que encuentra su. fun-
h

damento legs! en la Ley de Navegacién y Comercio Maritimos ,-.

es una institucidn emanada del poder pGblico, toda vez que

sy

el precepto gque lo crea cuenta con las caracteristicas de —=-
ser una regla de conducta expedida por el poder pﬁbiico, en

foima 2L trscta, en ferma general, y de observan%ia obligatg
ria, e:-: ilzimo con las salvedades que seflalamos en el capi

tulo correspondiente.

SEXTA .- Se concluye que el Registro Pdblico Mariti-

mo Nacicnzl persigue los mismos fines del Registro Piblico -

de la Propiedad y gue es una institucidén moderna y enm
prictica Gtil, toda vez gue por una parte permite al Gobier-
no tederal tener un conocimiento amplio de la flota mercante

mexicana con que cuenta el pais, asi camo el estado real de



las embarcaciones que es la parte medular de la navegacibn

v el comercio maritimos.

En cuanto al interes particular este Zegistro, hace
factible el logro por parte de los usuarios del fomento, apo
yos y estimulos fiscales gue el Gobierno Federal se ha pro--
puesto dar a las empresas maritimas en base al instrumento -
aplicable que es la Ley para el Desarrollo de la Marina Mer-
cante Mexicana y las demds disposiciones juridicas y adminis

rativas que se dicten para el mismo fin.

Por lo gue respecta al interes general, en dicha ins

titucidn se hacen mds confiables y se facilitan las negocia-

ciones crediticias entre los armadores y las instituciones

th

inancieras, toda vez que el registro hace piblico el estado

[h}

¢21 de los bienes inscritos, ya gue otorga seguridad juridi

{1}

z sntre las partes y surte efectos coantra tercero sobre los

aCctos gque se celebren y se registren debidamente.

SEPTIMA.-~ No obstante lo expuesto, se considera 7jue
o2ra que este Registro cumpla en todos sus términos coa su -
zbjetivo, ademds de las reformas que en el capitulo expreso

se sefialan, debe tomarse en cuenta lo siguiente:
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a) La Ley de Navegacién y Comercio Maritimos, no -
contempla la inscripcidn de las personas fisicas
que eh su caso debeh considerarse como uha empre
sa maritima en términos del articulo 127 de la -

propia ley, eh consecuencia se inscribirianen -

el Folio de Empresas del Registro Maritimo, ano-
tando sus datos personales y su calidad de nacig
nal de conformidad con el Articulo 92 inciso a)
de la precitada ley, que tampoco excluye este
tipo de inscripcionss por lo que se trata de una

omisién y no de una negacidn.

El supuesfo anterior se daria, en el ecaso de un
contrato de construccidén de navio, que en térmi
nos del articulo 105 de la Ley de Navegacidn y
Comercio Maritimos debe ser inscrito en el Regis
tre Piblico Maritimo Nacional, y dada la nétugafr
leza de este acto, el mismo se inscribe en el Fo
lio de Empresas Seccidn de Contratos. consecuen-
temente el titular de dicho contrato deberd es--
tar previamente inscrito en el citado Registro,
aunado al hecho de gue en terminos del articulo
104 de la Ley que se invoca, el navio en proceso

de construccidbn puede ser hipotecado, de ahi que



b)

c)
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el contrato en cuestidn ho puede inscribirse di-
rectamente en el Folio de Bugues, porque de he--
cho y de dexrecho no existe aun el bien en proce-

so de construccidn.

La citada ley prevé y ordena la inscripcidn de -
actos y documentos gue ho son una prerrogati&a -
de las personas juri&icas, sino que tambié&n esos
actos o contratos pueden ser celebrados por cual
guier persona fisica y en consecuencia se tiene

el derecho de solicitar su registro en términos

legales.

El Reglamento del Registro Pidblico Maritimc Nacig
nal crea el Folio Real del Ramo de Empresas y no
de sociedades navieras, entendiéandose por éstas -~
las sociedades mercantiles gue existen bajo una -

razbh social, compuesta por diversos socios, en -

~ términos de la Ley General de Sociedades Mercantji

les y 96 inciso b) de la Ley de Navegacidn y Co--
mercio Maritimos, mientras que por empresas mari-
timas debemos entender como el conjuntc de traba-
jo, de elementos materiales y de valores incorpo-

reos coordinados para la explotacidén de uno o mas
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bugques en el trdfico maritimo de acuerdo al arti-
culo 127 de la Ley de Navegacién, cuya actividad

recae tanto en una persona fisica como en una per
sona moral, indistintamente. Dentro de este modg
lo (Folio Real del Ramo de Empresas) se contempla
la inscripcibdn de contratos dentro de los cuales

estd el de construccidn de navio, por lo que este
ordenamiento va mds alla y podria subsanar la omi

sidén de la ley sin oponerse a la misma.

La Ley de referencia al definir a la empresa mari
tima no indica que &sta sdlo pueda serlo una per-
sona moral y tampoco niega que lo sea una persona

fisica.

La Ley para el Desarrollo de la Marina Mercante -
Mexicana en su articulo 4o. define comc empresa -
maritima tanto a las personas fisicas asi caomo a

%

las personas morales constituidas cdnforme a las
leyes mexicanas que tengan p;r objeto la explota-
cibén de embarcaciones de su propiedad con bandera
mexicana. La propia ley habla de la inscripcidn

de dichas empresas en el Registro Pdiblico Mariti-

mo Nacional sin excluir a las primeras.
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f) Como se observa, la omisibn de la Ley de Navega-
cibn y Comercio Maritimos gueda a salvo con .lo-
previsto por el Reglamento del Registro Pdblico-
Marftimo Nacional y la Ley para el Desarrollo de
la Marina Mercante Mexicana, toda vez que estos-
ordenamientos no se oponen a la ley citada en.
primer +t&rmino ni se encuentran derogados por

aquella.

g) Para resolver sobre el problema planteado, en--
cuanto a la interpretacibn de la ley se propone-
sea modificado el articulo 96 y su fraccibn V,
de la Ley de Navegacidn y Comercio Meritimos, pa
ra que en la misma se contemple la inscripcidn -
'de las ﬁersonas fisicas como empresas navieras,-

para guedar como sigue:

" Art. 96.- La Secretarfa de Comunicaciones y Tran
. . o

sportes, llevari el Registro P@blico Maritimo Na

cional, en el que serd obligatorio la 'inscrip- -

cibn de :

V.~ Las empresas navieras, cuando se trate de perso
nas fisicas, vy las escrituras de constitucifn de
sociedades navieras, asi como la enajenacibn y -

graviémenes de las empresas y sus bienes";
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h) En defecto de lo anterior, se estima que puede-
agregarse al articulo invocado wuna nueva frac-~
cibn gue contemple la inscripcibn de las perso -

nas fisicas, o0 en su caso como ya lo dijimos an-
tes, se establezca un nuevo Folio del Ramo de --
Contratos, en el que se inscribir& el contrato -

de construccibn y sus gravidmenes en caso de ha -

berlos, atento a lo dispuesto por los articulos-

104 y 105 de la Ley de Navegacibn y Comercio la-

ritimos.
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