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INTRODUCCION

Este trabajo se ha realizado con el objeto de conocer -
ampliamente el significado y contenido de los presentes con-
ceptos y temas en &l comprendidos, puesto que en nuestro Dere
cho, asi como en la Doctrina se encuentran muy dispersos y -
sustentados en criterios diversos de diferentes autores, pe-
ro en el presente trataremos de unificar esos criterios se-
leccionando el aplicable a nuestra Legislacifn, que siempre
estard fundamentado por lo establecido en nuestro Cédigo Fig

cal vigente.

Iniciaremos el presente estudio con el concepto de crédi-
to fiscal, dividido para su entendimiento en género préximo
y diferencia especifica, asi como su conceptuacidn de acuer-
do al articulo cuarto del C8digo en estudio, analizaremos -~

asimismo, los tres momentos caracteristicos del crédito fis-



cal, tales como, crédito fiscal causado, determinado y exigi
ble, asi como a la determinacibn del crédito fiscal, pues a
través de &sta se crean las relaciones juridicas entre el Eg
tado y contribuyente, es decir, que en el momento en gue el
contribuyente determine sus contribuciones por medio de la -
declaracifn, la Autoridad cuando encuentra inadecuacidn en -
ésta o el contribuyente omita en presentarla, nace la rela-
citn juridica entre el Estado y contribuyente, por lo que e§
conveniente plasmar su concepto, asf como su funcibn, en qué
casos puede ser hecha por el prople contribuyente estableci-
do como regla general por el articulo sexto del C6digo en es

tudio.

Con el estudio de la determinacibn, es necesario que co
nozcamos el acto formal en el cual se contiene, que es preci
samente la declaracifn, de la que analizaremos su concepto,-
asi como demds formalidades de la misma; identificaremos el
objeto de las principales contribuciones adoptadas por el ar
ticulo segundo del C8digo Fiscal vigente, ademds analizare--
mos los medios que otorga la Autoridad al contribuyente para
determinar sus contribuciones, como son los dict&menes de es
tados financieros para efectos fiscales y la presentacidn de
declaraciones en dispositivos magnéticos, estos Gltimos con
la finalidad de que el Estado cuente con un efectivo control
estadistico y para efectos administrativos de las activida--

des desarrolladas por los contribuyentes que dan lugar al pa



go de contribuciones; asf como la declaracibn comfin.

Posteriormente abordaremos el estudio de la determina--
cién de contribuciones por la Autoridad Fiscal, los casos en
que &sta procede y el por qué constituye un procedimiento ad
ministrativo de determinaci6n, la finalidad de dicho procedi

miento y los efectos que produce como son:

A. Determinar en cifra exacta el monto de la deuda del

contribuyente, asfi como sus accesorios.

B, Dicha determinaci6n constituye una resolucién ejecu-

toria.

Someramente hablaremos del procedimiento administrativo
de determinacién, toda vez que constituye un paso subsecuen-

te de la determinacién hecha por la Autoridad Fiscal.

Por Gltimo analizaremos la problemitica que surgié so-
bre la naturaleza de la determinacifn, motivo por el cual se
hablaba del nacimiento de la obligacién fiscal y del nacimien
to del crédito fiscal, comparando al C6digo Fiscal de 1967,
con el actual C6digo de la materia, el cual contempla Gnica-
mente la causasién del crédito fiscal establecido por el ar-
ticulo sexto de dicho ordenamiento, de cuya interpretacién -
se desprende el nacimiento del crédito fiscal; finalmente ha
remos una comparacién entre obligacién y crédito fiscal con
la finalidad de establecer que dicho crédito, deriva de la -

obligacién fiscal como gen&rica que es.



CAPITULO I

EL CREDITO FISCAL

Al iniciar el presente estudio, cabe mencionar que es -
de suma importancia definir al cr&dito fiscal, de tal manera
que facilite la comprensibn del lector, pues de aqui deriva
el entendimiento del tema, no es necesario sin embargo, pro-
fundizar demasiado sobre el presente concepto, ya que en 1lo
sucesivo se manejarf comfinmente al grado de comprenderlo por
completo, ademis el punto final de nuestro capitulado trata
ampliamente tanto al cr&dito como a la obligacién fiscal, mo

tivo de estudio del presente trabajo.

Para definir al crédito fiscal, tomaremos como referen-
cia la l8gica de Gorsky Yy Tavants, es decir, aquélla que -

constituye el procedimiento clésico de definir, consistente



en caracterizar a un concepto buscando su género préximo, es
to es, su concepto supraordenado, y su diferencia especifica,
es decir, los caracteres que lo distinguen de sus conceptos
coordinados, para el mejor entendimiento pondremos el siguien
te ejemplo:
“"Cuando decimos que el tridngulo, {(concepto por defi-
nir) es un poligono, (encontramos en consecuencia su -
género pr6ximo) de tres lados, (es su diferencia espe-
cifica) con lo cual hemos aplicado en consecuencia tal

definicién®. (1)

Ahora bien, definiremos al crédito fiscal, conforme al
procedimiento clisico de definir aludido anteriormente, defi

niendo primeramente lo que es el cr&dito en si:

"Crédito, {concepto por definir) es el derecho que tie-
ne una persona (acreedora) de recibir de otra (deudora)
la prestacifn a que &sta se encuentra obligada". (2) -~
{(género préximo), lo que le da el carlcter de fiscal, -
“es que el cré&dito tenga su origen en la aplicacién de
una ley fiscal", (3) es decir, que conforme al articulo
cuarto del C6digo Fiscal vigente, serédn créditos fisca=
les, "los que provengan de contribuciones, de aprovecha
mientos o de sus accesorios, incluyendo los que deriven
de responsabilidades que el Estado tenga derecho a exi-

gir de sus servidores pGblicos o de los particulares, -



asf como aquellos a los que las leyes les den ese cardic
ter y el Estado tenga derecho a percibir por cuenta aje

na". (diferencia especifica).

A. CREDITO FISCAL CAUSADO, DETERMINADO Y EXIGIBLE.

En el anflisis de este subcapitulo, podemos decir que -~
la doctrina en conjunto y las legislaciones extranjeras, va-
rian en dos grandes sistemas en cuanto a la causasifn de cr§
dito fiscal, el primero y mis antiguo, por lo que va en deca

dencia generalizada es aquél que sostiene:

"El crédito fiscal nace en el momento en gque la Autori-
dad Administrativa determina la cantidad que debe pagar
el contribuyente, otorgando por consecuencia eficacia
constitutiva al referido acto administrativo de determi

nacién".

El sequndo sistema, con gran preponderancia en América
y que va ganando adeptos doctrinarios y encontrando ademéds
consagracifn en la mayorfa de las legislaciones, es el que

considera, como es en el caso de México:

"Qué es el hecho generador el gue hace nacer en reali-
dad al cré&dito fiscal, sin necesidad de ninguna determi
nacién de Autoridad Administrativa, si bien la cual pue

de ocurrir en algunos tributos tiene simplemente una -



eficacia declarativa, pero nunca constitutiva del cré&di

to fiscal®". (4)

Para comprender mejor lo que es el hecho generador plas

maremos su definicién:

"Hecho generador, es el hecho concreto, material, que -
se realiza en la vida real, y que cuando se realiza reu
niendo los elementos contenidos en la hipbStesis, es de-
cir, adecudndose el presupuesto, genera el cré&dito tri-

butario®. (5)

Tal es el caso de lo que sucede en nuestra legislacibn
fiscal vigente, que a continuacién analizaremos distinguien-
do los tres momentos aludidos con anterioridad, en los que -
puede observarse con claridad que la realizacibén del objeto
del impuestoc hace nacer en realidad al crédito fiscal sin neg
cesidad de determinacién de Autoridad Administrativa, puesto
que el legislador considera en su articulo cuarto del Cédigo
en estudio, a todas las obligaciones determinadas en canti-

dad liquida y por consiquiente créditos fiscales.

El crédito fiscal causado, lo contempla el articulo sex
to pirrafo primero, del Cédigo fiscal vigente que a la letra

dice:

"Las contribuciones se causan conforme se realizan las

situaciones juridicas o de hecho, previstas en las le~



yes fiscales vigentes durante el lapso en gque ocurran',

Crédito fiscal determinado, lo contempla el artfculo 6o.

parrafo III del mismo ordenamiento que a la letra dice:

"Por regla general corresponde a los contribuyentes la
determinacién de las contribuciones a su cargo, salvo -
disposicifn expresa en contrario. En caso de gue la de-
terminacién deba ser hecha por la Autoridad, los contri
buyentes estdn obligados a proporcionar a la Autoridad

la informacidn necesaria dentro de los quince dias a la

fecha de su causasidn".

Lo anterior constituye la exclusibn a la regla general,
ademis por lo que respecta a la determinacidn propiamente di
cha, quedard comprendida totalmente con ¢l desarrollo del -

préximo subcapitulo.

Por lo que respecta al crédito fiscal exigible, podemos
decir que el cardcter de exigible o la exigibilidad del cré-
dito, se refiere a aquella cualidad de que queda revestida -
la misma y a través de la cual sc determina no solamente que
la obligacibn puede exigirse, cobrarse por el acreedor, sino
también su aspecto correlativo, es decir, que la obligacidn,
ya puede y debe pagarse por el deudor; (6) asimismo el arti-
culo 6o. pdrrafo IV del C&digo en estudio contempla al cré&di

to fiscal exigible que a la letra dice:

"Las contribuciones se pagan en la fecha o dentro del



culo

berd

plazo seflalado en las disposiciones respectivas”.

Dicha disposicifn anterior, aparece regulada en el arti

65 del C6digo antes citado gque a la letra dice:

"Las contribuciones omitidas que las Autoridades fisca-
les determinen como consecuencia del ejercicio de sus -
facultades de comprobacién, asi como los demds créditos
fiscales deberin pagarse o garantizarse junto con sus -
accesorios, dentro del mes siguiente a la fecha en que

surta efectos su notificacién”.

Ahora bien, a falta de disposicifn expresa, el pago de-

hacerse mediante declaracidn que se presentard ante las

oficinas autorizadas, dentro del plazo que a continuacidn se

indica, de acuerdo al articulo 6o. fraccién I y II del C6di-

go antes citado:

"1.- Si la contribucién se calcula por perfodos estable
cidos en ley y =n los casos de retencibén y recauda
cién de contribuciones, los contribuyentes, retene
dores o las personas a quienes las leyes impongan
la obligacidén de recaudarlas las enterarin a mis -
tardar el dia siete del mes de calendario, inmedia
to posterior al de terminacién del perfodo, de la
retencidn o de la recaudacidn, respectivamente".

"II.- En cualquierotro caso, dentro de los cinco dias si

guientes al momento de la causasién”.
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De todo lo anterior, podemos sefialar que al hablar del

crédito fiscal causado, determinado y exigible, no hacemos -

otra cosa sino referirnos a la fase oficiosa, a la fase eje-

cutiva y en consecuencia a la fase contenciosa del procedi~--

miento fiscal, pues se dice que la fase oficiosa es:

"Aquélla que se forma por todos los actos de la Adminis
tracifn encaminados a la determinacidn y percepcifn del
crédito fiscal; estos actos pueden ser, declaracibén de
que alguien es sujeto de un cré&dito fiscal, fijacién de
las bases para su liquidacién, la liquidacidn, su noti-
ficacibn al causante y su percepcifn; en algunos casos

ser8 necesario que todos estos actos se realicen por la
Administracién, en otros algunos de ellos se realizan -

por el causante y los demds por la Administracidn". (7)

La fase ejecutiva se manifiesta cuando el sujeto pasivo

se rehGisa sin causa legal al cumplimiento de su obligacién y

se inicia en consecuencia con la orden de requerimiento de

pago y se desarrollar8 conforme a los siguientes actos:

"l.~ Orden de requerimiento de pago.

2.- El requerimiento.

3.- Mandamiento de Ejecucién.

4.- La Ejecucifn o Embargo.

5.- Remate y Aplicacién del procedimiento de Remate".

(8)
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Ahora bien, si el causante tiene objeciones legales que
formular con relaci6én a la determinacidn del crédito a su co

bro, se inicia entonces la fase contenciosa que consiste en:

"La controversia que surge entre el fisco y el sujeto -
pasivo, de la que conocerdn los 6rganos competentes, -
ejercitando desde luego los recursos que estime conve--

nientes el contribuyente”. (9}

B. LA DETERMINACION DEL CREDITO FISCAL CONCEPTO Y FUNCION.

Por lo que respecta a la determinacidn del crédito fis-
cal, la doble accifn de la autoridad que declara que se rea-~
1liz6 la situacibn gue la ley prev&, para la generacién del
crédito fiscal y determina las bases para su liquidacibén, -
constituye en la teorfa italiana, el "Acertamento” que tradu
cido a nuestro idioma es "Acertamiento" para indicar el acto
en que la autoridad declara al mismo tiempo la existencia -
del crédito fiscal y determina las bases que han de adoptar-

se para medir la obligacién.

Asimismo, podemos establecer que de la lectura del pé--
rrafo III del artfculo 6o. del C8digo en estudio se despren-
de, que considera como un solo acto a la determinacidn, e in
cluye dentro de &ésta a la liquidacifn, ya que no creemos que

el legislador haya optado por dar un significado especifico
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a cada una de esas expresiones, dada la inconsistencia con que
las utiliza, ya que, como dijimos anteriormente, ambas se ma
nejan actualmente como sinénimos, lo que trataremos de expli

car a continuacibén, conforme a diversos autores.

Muchos han sido los autores que han tratado o tratan de
establecer que tanto la determinacién del crédito fiscal, asi
como la liquidacifn, constituyen etapas de la obligacién fis
'cal, previas a su extincibn, ya que para que la obligacifn -
tributaria sea susceptible de extincibén, por ejemplo a tra--
vés del pago, se requiere que haya sido, tanto determinado -

como liquidado con antelacién.
Ahora bien, plantefindonos las siquientes interrogantes:

¢La determinacifn y la liguidacién constituyen vocablos
sinbnimos? o si por el contrario, ¢estos vocablos hacen refe

rencia a dos realidades distintas?

Podemos decir que segfin nuestro Derecho Positivo Mexica
_no, ambos vocablos se utilizan como referidos a una misma -~
realidad, como lo planteamos anteriormente, sin embargo, ca-

be distinguir a la determinacidn de la liquidacién.

"Utilizdndose el primer vocablo, para aquellas acciones
tendientes a verificar si el hecho imponible o si las -
situaciones juridicas o de hecho previstas por la ley,

de cuya realizacidn nace el Crédito Fiscal, se han dado

en realidad". (10)
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Aplic&ndose por el contrario, el t&rmino de liquidacién:
"al acto o serie de actos orientados a cuantificar el =~

monto de la deuda a cargo del sujeto obligado”. (11)

Tal como lo manejan diversos autores, por lo que no es
necesario transcribir su opinibn, ya que no seria conducente
analizar diversas diferencias de los t&rminos antes citados,

y en las cuales coinciden todos ellos. (12)

Ahora bien, por via de ejemplos, se transcriben diver--
sas disposiciones del C6digo Fiscal de la Federacibn y del -
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito -
PGblico para verificar, que en nuestro Derecho Positivo Mexi
caho, se manejan indistintamente los vocablos determinar y -

liquidar.

Articulo 6o. pdrrafo III del C6digo Fiscal de la Federa

cifn que a la letra dice:

"Corresponde a los contribuyentes la determinacidén de -
las contribuciones a su cargo, salvo disposicién expre-

sa en contrario...."”

Artfculo 41 del C&digo antes citado, pirrafo I, que a

la letra dice:

"Tratindose de la omisién en la presentacidén de una de-
claracién perifdica para el pago de contribuciones, ya

sea provisional o del ejercicio, podrén hacer efectiva



ce:
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al contribuyente o responsable solidario que haya incu-
rrido en la omisifn, una cantidad igual a la contribu--
cién que hubiera determinado en la Gltima o cualquiera

de las seis iltimas declaraciones de que se trate.,.."

Artfculo 51 del C6digo antes citado, que a la letra di

"Las Autoridades fiscales que al ejercer las facultades
de comprobacibn a que se refiere el artfculo 48 conoz-
can de hechos u omisiones que entrafien incumplimiento -
de las disposiciones fiscales, determinar8n las contri-

buciones omitidas mediante resolucién”.

Articulo 67 del Reglamento Interior de la Secretarfa -

de Hacienda y Crédito PGiblico, que a la letra dice:

Compete a la Direccién de Liquidacibn:

"l. Programar, para aprobacibén superior, las activida-
des de las administraciones fiscales regionales, y
de las autoridades fiscales de las Entidades Fede-
rativas, tratdndose de ingresos federales coordina
dos en los t&rminos de los convenios y acuerdos -
respectivos, en materia de determinacién de crédi-
tos fiscales, e imposicién de multas por infraccio
nes.

2. Proponer, para aprobacién superior, los sistemas y

procedimientos en materia de liquidacién.
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3. Determinar los impuestos y sus accesorios”.

Asf pues, tomando en consideracibn a la doctrina y a la
legislacibn, podemos citar una variedad de autores que coin-
ciden en utilizar en forma indistinta, los vocablos determi-

nacién y liquidacidn, tales como:

José Juan Ferreiro, Sergio Francisco de la Garza, Jaime
Ross, César Albifiana, Garcia Quintana, Alfonso Cortina
Gutiérrez, Fernando Safnz de Bujanda, etc.

En sintesis podemos observar que tal nfimero de autores
coinciden en utilizar estos vocablos en forma sinénima, en
consecuencia, existe un consenso en cuanto a que el procedi
miento de determinacién-liqguidacifn, se integra por una di-~
versidad de actos encaminados hacia un £fin, que es la cuan-

tificacidn del monto de la deuda. (13)

Siéndonos permisible, hacer referencia a un tipc o mode
lo de determinacién y liquidacidn, no obstante la diversidad
antes anotada, pudiera ser &sta denominada general o comfin,
pero sin embargo, todo procedimiento de determinacién y li--
quidacibn en materia fiscal, se inicia necesariamente con la
comprobacién o verificacibn de si el supuesto previsto en la
norma se ha dado en realidad, es decir, constatar si la obli
gacibn fiscal en relacibn a dicho sujeto ha nacido, una vez
que se ha podido constatar que el hecho o la situacién jurf-

dica de hecho, come lo llama nuestro Legislador Mexicano, se
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ha dado en realidad, se requiere entonces como sequndo paso
dentro del procedimiento de Determinacifn-Liquidacibn, asig-
nar un valor al hecho imponible de acuerdo con las normas
aplicables al caso. Genéricamente se le denomina Base Grava-
ble, o simplemente Base al Valor del Hecho Imponible, que
sirve o se toma en cuenta para determinar el monto del im-
puesto a pagar, es decir, a lo que se denomina genéricamente
como Base Gravable o simplemente Base, no es otra cosa, sino
un ejemplo de lo que se conoce como Resultado Fiscal, mismo
que es determinado de conformidad con el articulo 10 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, de tal manera que si se apli
ca al Resultado Fiscal la tarifa contenida en el articulo 13
de la citada ley, se obtendrd el monto del impuesto a pagar.
Una vez que se comprueba el hecho imponible y se logra la -
asignacién de su valor, es decir, el célculo de la Base Gra-
vable, se requiere aplicarle la tasa o alicuota obteniendo -
por resultado de dicha operacibén la cantidad a pagar, es de-
cir, la tasa o alicuota es otro de los elementos del impues-

to previsto por una ley en sentido material y formal. (14)

Ahora bien, por cuanto a los sujetos, que llevan a cabo
la determinacidn e introduci&ndonos un poco sobre este aspecto
diversos autores lo manejan como uno solo, es decir, con to-
do rigor la que llevan a cabo los drganos de la Administra--
cién Hacendaria, ya que siempre constituye ésta el ejercicio

de una funcién administrativa, sin embargo, cabe distinguir
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que en nuestra legislacibn, la disposicién de esos autores -
no es aplicable, ya que en nuestro C&digo Fiscal, precisamen
te se consigna el siguiente principio, conforme a la lectura

del artfculo 6o. pirrafo III del C6digo en estudio.

"En materia de determinacién de las contribuciones &sta
deberd llevarse a cabo por los propios contribuyentes,

esto como regla general, y estableci&ndose por via de -
excepcidn la participacién de las autoridades fiscales

dentro de tal procedimiento, en tal caso los contribu--
yentes proporcionar&n a las autoridades la informacién

necesaria dentro de los guince dias siguientes a la fe-
cha de su causacibn, tal como lo maneja la postura que
afirma que la determinacién-liquidacién, puede llevarse
a cabo tanto por la Administracién Hacendaria en cier--
tos casos, como por los contribuyentes, la cual es apli

cable a nuestra legislacién".

Por via de ejemplo y para citar la intervencién de las
Autoridades Hacendarias en forma directa y total en los pro-
cedimientos de determinacifn-liquidacién, se dice que &stas
intervienen, cuando ejercitan sus facultades de "Fiscaliza--
cién o Comprobacibn", en el cumplimiento de las obligaciones
fiscales, es decir, el llevar a cabo una Auditorfa, culminan
do &sta con la emisibn de la determinacién-liquidacién de -

las obligaciones a cargo del visitado, a fin de verificar -
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que las Autoridades Hacendarias lleven a cabo la determina--
cibn-liquidacién de las obligaciones a cargo del visitado, a
fin de verificar que las Autoridades Hacendarias lleven a ca

bo la determinacibn-liquidacién de obligaciones. (15)

No obstante que el particular tenga sus propios métodos
de determinacién, (como es el caso de la declaracién) la Au-
toridad tambi&n tiene los suyos, para llevar a cabo dicha de

terminaci6n, tales como:

A) El m&todo Indiciario.
B) El método Objetivo, y

C) El mé&todo Declarativo,

Por lo que respecta al método Indiciario, el cual con-
siste en tomar en cuenta ciertos indicios, pruebas indirec-
tas de la actividad del contribuyente o del objeto grabado,
es decir, se refiere a la actividad que realiza la Autori--
dad para determinar, con una mayor precisibn, la capacidad
contributiva del primero o el consumo del segundo, siendo -
los principales métodos Indiciarios y recogidos por nuestra

legislacién, el método que recoge:

La Ley del Impuesto sobre la Renta, La Ley del Impuesto
al Valor Agregado, y la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccidn y Servicios, asi como el propio C6digo Fis=-

cal de la Federacidn.

Ya que este iltimo sefiala las circunstancias o situacig
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nes en que las Autoridades Fiscales, pueden determinar pre--
suntivamente la utilidad fiscal de los contribuyentes, o del
ingreso bruto de &stos, asi como el valor de los datos o ac-
tividades por los que deban pagar contribuciones, conforme a
lo establecido por el articulo 55 del C6digo Fiscal de la -

Federacidn vigente.

El mEtodo Objetivo, es el mis comln de los adoptados en
las leyes especiales, consistente en sefialar una cuota o ta=
sa en razbn de peso, a la medida, al volumen o al niimero de
la mercancia grabada, o al valor de la misma, este método no
requiere ninguna investigacién previa para la determinaci®n
del impuesto a pagar, pues basta con que se aplique la cuota
sefialada al nfimero de kilos que se produzca, enajene o consu
ma de la mercancia objeto del gravamen, ¢ se mida la canti--
dad del bien explotado, o se aplique la tasa sobre el valor
de las cuotas o bienes, este impuesto es de uso comfin en la
industria, por ejemplo, casi todos los impuestos federales a
la industria emplean este método objetivo, como era el caso
del cobro de 0.30 pesos por metro clibico de madera explotada,

o también 0.50 pesos por kilo de algodén producido.

Por Gltimo el método Declarativo, consistente en valo--
rar un precio, una venta o un capital, por medio de la pre--
sentacidn de una declaracién, por el que lo recibif o la ce-

lebrS. (16)
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Por consiguiente y haciendo a un lado comentarios doc-
trinarios se deben utilizar los términos de Determinacibn y
Liquidacidn, como vocablos referidos a una misma realidad,
que dicho sea de paso, constituyen la postura mds acorde a
la de nuestro Derecho Positivo Mexicano, por lo tanto la Dg
terminacién como la Liquidacién constituyen términos equiva

lentes que significan:

"La comprobacidn del hecho imponible, como la cuantifi-

cacién de la deuda impositiva". (17)

Después de haber analizado a la determinacidn segfin opi
niones de diferentes Autores, trataremos de plasmar un con--
cepto de determinacién, retomando definiciones de diversos -
tratadistas, considerando de antemano que casi todos ellos -

coinciden en hacer mencifn a los mismos elementos:

Para Giuliani Fonrouge, la determinacidén es:

"El acto o conjunto de actos emanados de la Administra-
cibn, de los particulares o de ambos coordinadamente, -
destinados a establecer en cada caso particular la con-
figuracifén del presupuesto de hecho, la medida de lo im
ponible y el alcance cuantitativo de la obligacidn". -

(18)
Para Grazzerro, la determinacidn es:

"La actividad de la Administracidn financiera dirigida
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a la constatacifn de la existencia del hecho imponible

y el procedimiento de recoleccién, verificacién y con-
trol de los elementos, datos y circunstancias de hecho,
los cuales pueden constituir material (itil para la moti
vada determinacibén del hecho generador y la sucesiva va
lorizacién razonada y responsable de tales elementos, -
as{ como también el caso administrativo que concretiza

la constatacidn, ya que la contribucién se determina al
constatar la realizacifn de las situaciones mencionadas
y los demds elementos de aquéllas para fijar su monto".

(19)

Por Gltimo para Francisco de la Garza, la determinacifn

"El acto o la serie de actos necesarios para la compro-
bacién y la valorizacifn de los diversos elementos cong
titutivos de la deuda impositiva, con la consiguiente -
aplicacién del tipo de gravamen y la concreta determina

cibén cuantitativa de la deuda del contribuyente". (20)

De tal suerte que no es necesario buscar la unificacién

de estos tres conceptos, pues nos damos cuenta, de que los -

autores de cada uno de ellos, coinciden en mencionar dentro

de su definicidn, casi todos los elementos, que se encuentran

dentro de ellos respectivamente, tales como: Conjunto de ac-~

tos emanados de la Autoridad, actividad de la Administracidén
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financiera, Acto o serie de actos para la comprobacidén y va-
lorizacibn por parte de la Autoridad, ete., sin embargo, la
que mds se adecfia a nuestra Legislacidén Fiscal Vigente, es =~
la de Giuliani Fonrouge, pues prevé la situacién establecida

por el articulo 6o. del C6digo en estudio.

Por lo que respecta a la definicibén de Grazzerro, pode-
mos decir, que contempla los c¢asos en que procede la determi
nacién por la autoridad, pues hace hincapié en la verifica--
cifén y recoleccifn de datos circunstancias y demis para la -

motivada determinacién por parte de la misma.

Por lo que respecta a la definicibn de Francisco de 1la
Garza, é&sta se refiere al presupuesto material y personal, a
la base imponible, por lo consiguiente, y de su definiecibn -
analizada anteriormente, se desprende en consecuencia la fun

cién de la determinacién, que es:

"La comprobacién y valorizacibén de los diversos elemen-
tos constitutivos de la deuda impositiva para la aplica
cibén del tipo de gravamen y la concreta determinacién -

cuantitativa de la deuda del contribuyente". (21)

Por lo tanto es claro que constituye una fase ineludi--
ble en el desenvolvimiento de la relacidn impositiva, cuya -
ldgica necesidad deriva de la simple consideracién de que, -
conteniendo la norma Fiscal un mandato abstracto e hipotéti-

co, no resulta posible afirmar que alguien debe al Estado, o



23

a otro ente piblico una suma determinada, si no es cumplien-

do las operaciones sefaladas en el pirrafo anterior.

Para nosotros la determinacién-liquidacién, es un acto
del sujeto pasivo, por el gue reconoce que se ha realizado -
un hecho generador que le es imputable, o bien, un acto de -
la administracidn que constata esa realizacibn, imputable a
uno o a varios sujetos pasivos, en ambos casos por el que se
liquida o cuantifica el adeudo en dinerc, una vez valorizada
la base imponible y aplicada la tasa o alicuota ordenada por

la ley.

Finalmente y para ampliar un poco m&s sobre la funcidn
de la determinacién, podemos decir que en los actuales orde-
namientos fiscales, la ley, en cuanto relaciona la deuda im-
positiva con la realizacidn de una situacién de hecho, de la
cual se establecen sus elementos constitutivos, no puede enun
ciar sino en abstractec los presupuestos del crédito y los -
criterios para su liquidacién, para determinar asi en concre
to, la existencia y el monto del débito impositivo, es nece-
sario en cada caso, investigar si los referidos presupuestos
se han realizado y cumplir cualquier otra indagacién o valo-
rizacifn que la ley misma prevé y disciplina, pudiendo ser -
dicha investigacién simple o compleja, pues requiere laborio
sas indagaciones de hecho o técnicas, dichas indagaciones -~
son juridicas delicadas, para descubrir bajo la forma aparen

te la naturaleza intrinseca y los efectos de un acto sujeto
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a registro, es decir, cuando se da una situacidén de hecho no
controvertida y una base imponible f&cilmente mensurable pue
de agotarse en una simple operacién mental, pero que sicmpre
constituye un momento insuprimible en el desarrollo de la re

lacién fiscal. (22}

C. CLASES DE DETERMINACION.

Poca es la informacidn que se encuentra al respecto, -
pues los tratadistas que se encargan de hacerlo, lo hacen de
manera muy restringida, sin embargo se ha escrito gue en nues
tro Derecho, asi como en la mayor parte de los sistemas juri
dicos tributarios extranjeros, pueden sefalarse varias cla-

ses de determinacifn-liquidacidn, segfin dos criterios:

El primero, es segfin el sujeto que la realice, segGn es
te criterio, podemos distinguir las siguientes clases de de-
terminacidn, y que normalmente es el sistema que recoge nues

tra Legislacidn:

"A) La determinacifén hecha por el sujeto pasivo princi-
pal o por deuda ajena, segilin lo determina la ley, -
cumpliendo un mandato de fsta, sin la intervencidén
de la autoridad administrativa, a esta forma de de-
terminacién, la llaman los tratadistas, "Determina-
cibn por el sujeto pasivo, Autodeterminacién y Auto

imposicién®, (23)
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De esta clase de determinacién no es necesarioc profundi

zar, puesto gque lo haremos en el capitulo siguiente en forma

particular.

B}

C)

La determinacién que realiza la autoridad administra
tiva hacendaria, generalmente con la colaboracién ~
del sujeto pasivo principal, o por deuda ajena, tal

como lo recoge nuestro C6digo Fiscal vigente.

La determinacidn de la base imponible, o ain de la -~
cuota tributaria, mediante un acuerdo o convenio ce-
lebrado entre la awtoridad administrativa hacendaria
y el sujeto pasivo principal, se le conoce con el =~
nombre de Concordato Tributario, gque por tener impox
tancia significativa lo estudiaremos en el préximo ~

capitulo.

El segundo sistema es el de la determinacifn segln la -~

base conforme a la cual se realice, &ésta es la que se distin

gue entre determinaci®n con base cierta, determinacién con

base presunta y determinacién con base estimativa o estimada.

La determinacién con base cierta, es la gue se ejecuta,

sea por el sujeto pasivo o por la administracibn hacendaria,

con completo conocimiento y comprobacidn del hecho generador,

en cuanto a sus caracteristicas y elementos, y ademis encuan

to a su magnitud ccondmica, a este método de determinacién -

con base cierta, lo llama la Suprema Corte de Justicia de la
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Nacién, y retomado por el autor, "Método de comprobacifn di-
recta" ademfs dice que en El se investiga directamente, la -
aptitud contributiva del causante, es decir, que la comproba
cibn directa, tiene como objeto la fijacibén exacta y efecti-
va de los hechos que dan lugar al nacimiento del crédito fis
cal, y la determinacifn exacta y efectiva de la medida de la
deuda del contribuyente, lo cual seri mediante una investiga
cibn directamente hecha por la Administracidén P@iblica, como
ejemplo a lo anterior, podemos citar entre otros; a la deter
minacién del Impuesto sobre la Renta, la determinacibn del -
Impuesto de Alcoholes, y podrian multiplicarse en la Legisla
cién Fiscal, los casos en que la Administracién PGblica, me-
diante actos propios de investigacibn, persigue como objeto

la fijacibn exacta de la medida del impuesto.

Ahora bien, la determinacibn con base presunta, existe
cuando la AdministraciGnAHacendaria (que es el caso méis fre-
cuente) con la ayuda de presunciones establecidas por la -
ley, asi por ejemplo, en el Impuesto sobre la Renta, de
los contribuyentes menores por actividades empresa--
riales, la base imponible se determina aplicando a los
ingresos brutos del contribuyente, un coeficiente de utili-
dad segfin el giro o actividad econBmica del causante, esta-
blecido por la Ley del Impuesto sobre la Renta en su articu-
lo 62 que puede ser del tres, diez, quince, veinte o trein-

ta por ciento, de esa suerte, estos contribuyentes tienen
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una base imponible que la ley presume Juris et de Jure, es
decir, no aceptan prueba en contrario, este método a sido
llamado por algunos autores e incluso por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacifn, afirma el autor, "M&todo Indicia-
rio", y segfin ésta, en él se investiga por los medios o sig-
nos externos, del sujeto del impuesto, para asi, presuntiva-

mente, determinar su citada capacidad contributiva. (24)

Por filtimo la determinacibn con base "estimativa™ o "es-
timada" resulta en té&rminos del artfculo 61 de la Ley del

Impuesto sobre la Renta de la siguiente manera:

“Cuando la Administracifn Financiera se ve imposibilita
da para determinar una base cierta, y no habiendo base
presunta, establecida por la ley, mediante los hechos
que pueda comprobar, la informacién de terceros, los li-
bros de contabilidad del contribuyente, la documentacién
que obre en su poder y los medios de investigacibn eco-
némica, llegue al resultado de que el hecho generador,

tiene una determinada dimensién econdmica".

A pesar de haber analizado a la determinacién con base
presunta, es necesario introducirnos un poco mis sobre este
aspecto, ya que es de suma importancia conocer el papel que
juega en otras legislaciones, como en nuestro sistema, pues
se dice que se emplea, por medio de presunciones y cuando no

es posible o simplemente fdcil determinar en forma directa,
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la medida de la obligacién fiscal, dichas presunciones pue-
den ser tanto relativas como absolutas, es decir, presuncio-
nes Juris tantum, que admiten prueba en contrario y presun--
cioneg Juris et de Jure, que hasta donde se sabe, no existen
en la Legislacifén Mexicana, pero si en las Legislaciones Ex-
tranjeras, por ejemplo, en Francia existe un impuesto sobre
puertas y ventanas, en Italia, existe un impuesto que graba
la posesién de los pianos, estos impuestos se fundan en que
la existencia de determinado nGmero de puertas o ventanas o
la posesién de un piano, es simplemente un indicio de la ca-
pacidad tributaria como tal, se considera susceptible de de-
terminar la medida exacta del impuesto que se adeuda, asi -
pues, esta clase de impuesto se funda en que mediante deter-—
minados indicios, sintomas, se considera determinada de wuna
manera precisa la capacidad tributaria; pero a esta clase de
impuesto se le critica desde un punto de vista tebrico, ya -
que por mucho que existan formas externas, indicios y sinto-
mas de la capacidad tributaria, estas formas o sintomas pue-
den no corresponder exactamente a la capacidad contributiva
de la persona en cuestidén, s6lo cuando existe para la Admi--
nistracidn PGiblica un grave peligro de evasidn del impuesto,
deberéd recurrirse entonces a este tipo de presunciones abso-

lutas para la determinacién de la medida del crédito fiscal.

Sin embargo, en comparacién con nuestra legislacibn Me-

xicana, casos de determinacidn presuncional relativa, si exis
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tian, como era en el impuesto sobre donaciones, por ejemplo,
se considera que la venta de algunos bienes, hecha entre pa-
rientes, que gquarden determinado grado de parentesco, se to-
mar8 para los efectos fiscales como una donacién que fue subs
tituida por la Ley del Impuesto sobre Adquisicibén de Inmue-~
bles, este criterio solamente puede sostenerse en tanto se -
atribuya a la ley una presunci®n puramente relativa que admi
ta prueba en contrario; cuando un contribuyente no presenta

declaracibn o cuando no pueda con su contabilidad comprobar

los datos en ella contenidos, entonces es posible hacer una
calificacifn estimativa aproximada, segfin datos externos, es
tadisticas de negocios similares, considerandoc que las pre-
sunciones en que se funda la Administracibn Pfiblica para ha-
cer esta clase de determinacién del impuesto, son presuncio-
nes relativas, porque no debe pensarse que la facultad dis-
crecional que en estos casos existe para fijar la base del -
impuesto sea una facultad arbitraria, y en tanto que el con-
tribuyente pueda demostrar que los datos externos o los indi
cios de que se vale la autoridad, no corresponden a su real
situacifn contributiva, podemos decir entonces que debe admi
tirse la prueba en contrario, por lo que se estima a la pre-

suncién puramente relativa. (25)



1.~
2.-
3.-

11.~-
12.-
13.-

14.-
15.-
16.-
17.-
18.~

13.-

20.-

30

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS AL CAPITULO I

GORSKY y TAVANTS . L&gica, p. 193.

PINA Vara, Rafael. Diccionario de Derecho, p. 508.

MARGAIN Manautou, Emilio. Introduccién al Estudio del
Derecho Tributario Mexicano, p. 112.

CORTINA Gutiérrez, Alfonso. Ciencia Financiera y Dere~
cho Tributario, p. 132,

GARZA, Francisco de la. Derecho Financiero Mexicano, -
p. 514.

Cfr. Idem.

GARZA. Op. cit., p. 514.

Idem.

Idem.

MARTINEZ L6pez, Luis. Derecho Fiscal Mexicanoc, p. 116,

Idem.
Cfr. Idem.

Cit. pos. JIMENES Gonz&lez, Antonio. Lecciones de Dere-
cho Tributario, p. 248.

Cfr. Idem.

Idem.

Cfr. MARGAIN. Op. cit., p. 355.
JIMENEZ. Op. cit., p. 258,

Cit. pos. Idem.

Cit. pos. SANCHEZ Pifia, Jos&. Nociones de Derecho Fis-
cal, p. 67.

GARZA. Op. cit., p. 518.



31

21,.~- Idem,

22,- Cfr., Ib, p. 519.

23.- GARZA. Op. cit., p. 522.
24.- Cfr. Idem.

25.- Cfr. CORTINA Gutiérrez, Alfonso. Op. cit., p. 138.



CAPITULO II

LA DETERMINACION DEL CREDITO FISCAL POR EL CONTRIBUYENTE

Al estudiar a la determinaci6n del cré&dito fiscal por
el contribuyente, podemos decir, que tanto la doctrina como
la legislacibn de diversos paises, consagran una serie de =~
modalidades diversas del acto de determinacién-liquidacién,
al grado de ser dable hablar de mfiltiples especies del mis~
mo, pero en lo particular en el presente, estudiaremos a la

determinacidn del crédito fiscal por el contribuyente.

Primeramente debemos considerar, que existen diversos -
tipos de requisitos que debe satisfacer el método que corres
ponda aplicar al contribuyente para su determinacién, tales

requisitos son:

A) Sencillez
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B) Economia
C) Comodidad

D)} Limpieza.

La sencillez, en el método, se refiere a que el contri-
buyente lo entienda y lo pueda aplicar &l mismo, ya que en
sentido contrario s6lo podrfa ser aplicado por el té&cnico, y
dada su complejidad, seria como hacer caer en una serie de
trampas al contribuyente, lo cual mermarfa el rendimiento

del gravamen.

El ser econfmico, se refiere a que el contribuyente no
tenga que pagar honorarios elevados para su atencién, ya que
de manera contraria, sblo se trabajarfia para el fisco y el -
contador, resultando a su vez el método oneroso. El mé&todo -
serd cfmodo, cuando le evita al contribuyente molestias inf-

tiles e innecesarias.

Por Giltimo el m&todo serd limpio, cuando se evita el
contubernio entre el obligado y el personal hacendario, ya
que se corre peligro al estar en contacto el contribuyente y

el fisco. (1)

Ahora bien, podemos decir que la determinacifn del cré-
dito fiscal hecha por el contribuyente, y que normalmente es
llamada en nuestra legislacifn, Autodeterminacién-Liquidacibn

acaece cuando:
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"El propio sujeto obligado o contribuyente, es quien de
be verificar si en su caso se ha dado el supuesto pre-
visto en la norma, como hecho generador del crédito fig
cal y finalmente cuantificar el monto del adeudo a pa-
gar, lo que normalmente se contiene en el acto formal -
de la declaracién". (2)

Citando como ejemplo a lo anterior, el articulo 6o. del
C6digo Fiscal de la Federacidn vigente, y el articulo -
10o. de la Ley del Impuesto sobre la Renta, al estable-

cer en el primer caso:

"Por regla general, corresponde la determinacién de las
contribuciones a cargo del contribuyente, salvo disposji
cibén expresa en contrario".

En el segundo caso establece:

"El procedimiento que debe seguirse para calcular la ba

se gravable”.

Referente a la Autodeterminacidn, y como se explicé an-

teriormente, ésta se encuentra en algunos impuestos que se -

causan en forma de timbres, impuestos sobre compra-venta, -

asi como los impuestos que graban el arrendamiento entre

otros, son impuestos que el causante determina sin la inter-

vencifén de la Administracién PGblica.

En esta forma de determinacidn del crédito fiscal,

cha por el contribuyente, y aunado a lo anterior, se dice

he-
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que reconoce la existencia del hecho generador que a &l se -
le atribuye, aplicando por medio del paré@metrc correspondien
te, la cuantificacifén en suma de dinero, el importe de su -
adeudo, comunicando a la Administracién Hacendaria, por me-
dio de una declaracién y pago en la caja recaudadora, dicha

cantidad de dinero.

Normalmente si esa actividad liquidatoria, fuese cumpli
da con exactitud por el sujeto pasivo, el nacimiento, la de-~
terminacién y la extincién del crédito fiscal, se cumplirian
como una actividad exclusiva del sujeto pasivo, pero en el -
caso de que el sujeto pasivo no proceda con apego a la ley,
interviene en ese momento la Autoridad Administrativa, al re
visar la declaracién, y en el momento en que dicha Autoridad
encuentre inadecuacién entre la declaracién y las normas le-
gales aplicables, se produce un acto rectificatorio, es de-
cir, habr§ intervencifén por parte de la Autoridad Administra

tiva. (3)

Se ha dicho sin embargo, que se maneja otro aspectc en
cuanto a la Autodeterminacién, ya que muchos autores, no lo
reconocen de tal forma, declarando que compete finica y exclu
sivamente la determinaci6n a la Administracién Pfiblica, con
o sin la colaboracidn de los contribuyentes o responsables,
tal como lo manifiesta Jarach y Berliri, quien adem&s, nos =

dice el propic autor, manifiesta 1o siguiente:
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"La determinacifn cuando es llevada a cabo por el con--
tribuyente, es realizada como una simple operacién men-
tal, y que ademds no tiene relevancia juridica alguna".
(4)

Para sostener su dicho, pone el siguiente ejemplo:
"Cuando una persona que sin conocer el impuesto que de-
be pagar, por virtud del impuesto del timbre, adhiere -
los suficientes, en consecuencia no se producir& ningfin
efecto, puesto que para Berliri lo Gnico que cuenta es

el pago del tributo". (5)

En nuestra opinién, es aceptable reconocer que dichas -
doctrinas, son equivocas, ademis debemos considerar, que no
se trata de una simple operacibn mental sin consecuencia o -
efectos juridicos, ya que de hecho sabemos que no puede ha-
ber actos jurfdicos en los que no haya intervenido la mente,
ya que los resultados de esa operacidn mental, si no son los
previstos u ordenados por la ley, producirdn efectos juridi-
cos para su autor, como son: recargos, sanciones, etc., de -
tal manera que podemos decir que no es una mera operacifn -
mental, ademis es obvio pensar que si la determinacidn es el
cumplimiento de un deber establecido en la ley a cargo del -
sujeto pasivo, y el cual debe apegarse a disposiciones preci
sas y detalladas y que ademd@s deba ser reconocida en sus ele
mentos por la Autoridad destinataria, tiene forzosamente que

reconocérsele un carficter juridico.
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Por iltimo, podemos decir que la determinacidn hecha por
el contribuyente, puede ser cambiada por &1 mismo, por medio
de la presentacién de una declaracién complementaria, siendo
esponténea o por invitacifn de la Autoridad Fiscal, asi como

de su revisidn y eventual modificacién. (6)

Otra de las formas de determinacifn del crédito fiscal
hecha por el contribuyente, es la determinacién-liquidacibn
directa, que se presenta cuando: El particular o contribuyen
te, a través de la liquidacién o bien, la Autoridad Hacenda-
ria al ejercer la facultad de verificacifn, conocen en forma
cierta y exacta el valor de los actos y operaciones realiza-
das por el sujeto, procediende en tal caso a la cuantifica--
cibén de la base o ingreso gravable y finalmente a la del im~

puesto a pagar.

Esta forma de colaboracién, de la determinacién del cré
dito fiscal, por la Autoridad Administrativa y el contribu--
yente, es considerada en Europa, hasta fecha reciente, como

el sistema normal de determinacién.

La tercer forma de determinacién en la que interviene el
contribuyente, es la llamada Determinacidn de la Base imponi
ble o aln de la Cuota Tributaria, que nace de la siguiente -
forma: Como un acuerdo entre la Autoridad y el sujeto pasi-

vo, conocida también como Concordato Tributario. (7)

Mucho se ha discutido sobre la presente figura, en cuan
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to a su valor juridico, ya que se dice, que se asemeja mucho
en diversos aspectos a una transaccién, regida por normas de
Derecho privado, pero sabiendo, que son inaplicables a las
relaciones entre el fisco y los particulares, por lo tanto se

considera una materia reservada al Derecho PGblico.

Siendo el Concordato, no un contrato de naturaleza civil
sino un acto de indole administrativo, en el que el fisco no
puede hacer concesiones a los contribuyentes respecto al mon
to de los impuestos a su cargo, ademés no es contrario a nin
guna norma legal, que el fisco termine sus controversias con
los contribuyentes, en previsidén de que la resolucifn que so
bre ellas dicten las Autoridades Jurisdiccionales le sea ad-

versa.

La fijacibn de las bases para liquidar la obligacién tri
butaria, ofrece mds ocasiones para llegar a un Concordato, -
ya que la determinacifn de esas bases depende en muchos ca-
sos de circunstancias materiales que puedan considerarse pxo
badas o no, asi como de condiciones objetivas y subjetivas -
del contribuyente, que pueden conducir al reconocimiento de
exenciones o de reducciones de procedencia discutible, nada
se opone a que fisco y contribuyente hagan concesiones para
evitar controversias que en algunos casos podrian ser resuel

tos en contra de sus intereses.

Ahora bien, hay condiciones de admisifén de los Concorda
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tos, una de ellas y segfin opiniones respetables, aunadas al
criterio del autor, que deben limitarse a resolver cuestio-
nes de hecho, sin que sea admisible una transaccién en pun-
tos de Derecho, siendo admisible lo anterior, s6lo si se con
sidera, que ni los contribuyentes ni el fisco pueden celebrar
convenios sobre los derechos y deberes que la ley les recono
ce, aquéllos porque no pueden renunciar a leyes de orden pfi~
blico y &ste porque no puede abdicar de su potestad de Auto-
ridad, sin embargo, desde el punto de vista juridico, no pue
de negarse que el Concordato puede referirse a cuestiones de
Derecho, porque la esencia de la funcidn de los organismos -
fiscales, es justamente declarar si existe un hecho juridico
que dé nacimiento a la obligacidn tributaria y establecer la
medida de &sta conforme a las tarifas y tasas que las leyes

establecen. (8)

Por lo tanto podemos concluir que el Concordato fiscal

"Un acto administrativo, en el que el organismo fiscal
resuelve sobre la existencia de la obligacién fiscal vy
determina las bases para su liquidacidn, mediante condi
ciones convenidas con el contribuyente, quien acepta -
condiciones que la Autoridad Jurisdiccional podria de--
clarar que no estén a su cargo y el fisco prescinde de
reclamaciones que esa misma Autoridad podria rechazar".

(9)
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Por Giltimo podemos decir que el Concordato, en cuanto a
su celebracifn, a sus efectos, a su interpretacién y a su -
cumplimiento estd sujeto a las normas de Derecho comfin, al -

igual que el contrato civil de transaccibn. (10}

A, IDENTIFICACION DEL OBJETC DE LAS CONTRIBUCIONES EN LA

LEGYSLACION FEDERAL MEXICANA.

Para analizar el presente subcapftulo, primeramente de-

finiremos al objeto del impuesto de la siguiente manera:

"Es la situacifn que la ley sefiala como hecho generador

del crédito fiscal". (11)

Una vez que hemos plasmado el concepto de objeto del im
puesto y por haberlo manejado comfinmente en nuestro estudio
podemos darnos cuenta ficilmente, que es un concepto comple-
jo que s&6lo puede concebirse claramente tras haberlo descom-

puesto en sus elementos, como lo haremos a continuacién:

El primer elemento del impuesto que interviene en una -
relacién tributaria, es el sujeto el cual es de dos clases,
es decir, en toda relacibn fiscal intervienen dos sujetos,
uno que es el sujeto activo y el otro el sujeto pasivo, den-
tro de la organizacién de nuestro Estado Mexicano, los suje-

tos activos son:

"l. La Federacibn
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2, Las Entidades Locales (Estados, Distrito Federal), y
3. Los Municipios.

Todos ellos son sujetos activos de la relacibn fiscal,
pues tienen el derecho de exigir el pago de impuestos”.

(12)

Pero este derecho a que nos hemos referido, no tiene en
todos ellos la misma amplitud, ya que la Federacifn y las En
tidades Locales, salvo algunas limitaciones congtitucionales
pueden establecer los impuestos que consideren necesarios pa
ra cubrir sus presupuestos, en cambio el Municipio no puede
fijar por sf solo los impuestos Municipales, sino que son fi
jados por las Legislaturas de los Estados, teniendo la facul
tad solamente el Municipio de recaudarlos, tal como lo esta-
blece el artficulo 115 Constitucional en su fraccién IV, por
lo anterior podemos decir, que mientras la Federacifn y las
Entidades Locales tienen soberania plena, los Municipios tie

nen soberanfia tributaria subordinada.

Por lo que respecta al sujeto pasivo, podemos decir que
es:

"La persona que legalmente tiene la obligacién de pagar

el impuesto®. (13)

De acuerdo a esta definicibn, es sujeto pasivo del im-
puesto, segfin nuestro criterio, y tomando en cuenta lo estu-

diado con respecto al mismo:
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El individuo cuya situacién coincide con la que la ley
sefiala como hecho generador del crédito fiscal, es decir el
individuo que realiza el acto o produce o es duefio del obje-
to que la ley toma en consideracién al establecer el grava-
men, pero tambi&n el individuo a quien la ley impone la obli

gacidén de pago en sustituciédn o conjuntamente con agquél.

Pero ademfs debemos distinguir al sujeto pasivo del im-
puesto del pagador del impuesto, pues el primero es el que
hemos definido anteriormente, y el segundo lo definiremos de

la siguiente manera:

"pagador del impuesto, es aquél que en virtud de diver-
sos fenémenos a que estdn sometidos los impuestos, paga
en realidad el gravamen porque serd su economia la que

resulte afectada con el pago". (14)

Tal como sucede con los impuestos indirectos, por ejem-—
plo, en el impuesto sobre produccifn de alcohol, que es a car
go del fabricante de este producto, porque &1 es el obligado
frente al fisco, pero quien en realidad lo paga es el consu-
midor, porque en el precio a que se le vende, estard inclui-
do el importe del impuesto, ademis podemos decir, que la per
sonalidad del pagador del impuesto es ignorada por el texto
legal afin cuando se dice que el legislador debe tomarla en
cuenta al establecer el gravamen, pero sin hacer referencia

a ella en la ley. (15)
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El sequndo elemento, es el crédito fiscal y objeto del
impuesto, el primero lo encontramos definido seqfin el articu

lo 40. del C6digo Fiscal vigente, que a la letra dice:

"Son créditos fiscales los que tenga derecho a percibir
el Estado, o sus organismos descentralizados que proven
gan de contribuciones, de aprovechamientoso de sus acce
sorios, incluyendo los que deriven de responsabilidades
que el Estado tenga derecho a exigir de sus servidores
pGblicos o de los particulares, asi como aquéllos a los
que las leyes les den ese carfcter y el Estado tenga de

recho a percibir por cuenta ajena".

Por lo que respecta al Objeto del Impuesto, no es nece-
sario definirlo, ya que lo hicimos al entrar al estudio del

presente subcapitulo, y s8lo serfamos repetitivos al hacerlo.

El tercer elemento del impuesto es la Unidad del Impues

to Fiscal, la que definimos de la siguiente forma:

"Es la cosa o cantidad delimitada en medida, nfivero, pe
so0, etc., sobre la que la ley fija la cantidad que debe
pagarse por concepto de impuesto y que serviri para ha-
cer el cilculo correspondiente en cada caso concreto".

(16)

El cuarto elemento es la Cuota del Impuesto, que se de-

fine de la siguiente forma:
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"Eg la cantidad en dinero o en especie que se percibe
por unidad tributaria, llamindose tipo de gravamen cuan

do se expresa en forma de tanto por ciento". (17

El quinto elemento es la Base del Impuesto, que es:

"La cuantfa sobre la que se determina el impuesto a car

go de un sujeto". (18)

El sexto elemento son las Tarifas, definidas de la si-

guiente manera:

"Son las listas de unidades y de cuotas correspondientes
para un determinado objeto tributario o para un nfimero

de objetos que pertenecen a la misma categorfa". (19)

El séptimo elemento es el Catastro Tributario o Padrén,

que se define como sigue:

“Son las colecciones oficiales de los hechos que sirven
para determinar los sujetos y los objetos del impuesto,
asI como la deuda individual de cada causante, se utili
zan para llevar el control de los sujetos del impuesto

que se perciben periddicamente”. (20)

Como comentario a lo anterior podemos decir, que el re-
glamento de las Oficinas Federales de Hacienda del trece de
junio de 1940, establece en su artfculo 13 que debe hacerse
un padrén de las personas fisicas y morales, radicadas en la

jurisdiccibn de cada oficina, que deban considerarse en for-
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ma definitiva o probable como causantes de impuestos de de--
vengacién perifdica, para tal efecto se utilizan formularios
para obtener los datos respectivos de los causantes y con di
chos datos se hacen tarjetas con las que se forman tres cla-

ses de registros:

1. Numérico de Causantes
2. Alfab&tico de Causantes, y

3. Numérico de Baja de Causantes.

Imponi&ndose asimismo por decreto del veintidos de abril
de 1957, la obligacidn de todas las personas fisicas o mora-
les, afectadas en forma habitual al pago de impuestos federa
les de inscribirse en el padr6n de causantes que lleva la Se
cretarfia de Hacienda y Crédito PGblico, tal como actualmente

se maneja. (21)

El octavo elemento del impuesto es el Procedimiento Tri

butario, el cual se divide en tres fases que son:

"l., La primera es la Fase Oficiosa, que se forma por to
dos los actos de la Administracién encaminados a la
determinacidn y percepcién del crédito fiscal, es~
tos actos pueden ser, declaracién de que alguien es
sujeto de un crédito fiscal, fijacién de las bases
para su liquidaci6n, la liquidacién, su notificacién
al causante y su percepcibn; en algunos casos seré

necesario que la Administracién realice todos estos
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actos, en otros, algunos de ellos se realizarin por
el causante y los dem8s por la Administracién.

2, La segunda Fase es la Ejecutiva, presentdndose cuan=-
do el sujeto pasivo se rehusa sin causa legal al cum
plimiento de su obligacidn, iniciindose con la orden
de reguerimiento de pago, y se desarrollard en los
siguientes actos:

a) Orden de requerimiento de pago.

b) El requerimiento.

c) Mandamiento de ejecucién.

d) La ejecucién o embargo; y

e) Remate; aplicacién del procedimiento de remate.

3. La tercera Fase es la Contenciosa, presentindose si
el causante tiene objeciones legales que formular -
con relacifn a la determinacién del crédito a su co-
bro, iniciindose entonces la Fase Contenciosa que -
consiste, en esencia, en la controversia que surge -
entre el fisco y el sujeto pasivo, de la que conoce-

ré&n los 6rganos competentes". (22)

El noveno elemento es la Causa o Fundamento del Impues-

to que se define de la siguiente forma:

"Es el motivo por el que se cobran los impuestos". (23)

El décimo y {iltimo elemento, es la Fuente del Impuesto
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a la que el autor define de la siguiente manera:

"Es el monto de los bienes o de la riqueza de donde se
obtiene lo necesario para pagar el impuesto, puede ser

la renta o el capital". (24)

Tomando como base el anterior marco tebrico de referen-
cia, analizaremos a las cuatro contribuciones establecidas en
el c6digo Fiscal, y su respectiva recaudacibn para el ejerci
cio fiscal de 1988, conforme a la Ley de Ingresos de la Fede
racibn para el ejercicio fiscal del afio en curso, publicada
en el Diario Oficial de la Federacidn del treintay uno de di-
ciembre de 1987; encontréndose en primer lugar de recauda--
cibén a los Impuestos, mismos que define el Cédigo Fiscal de
la Federacibn vigente en su articulo 20. fraccibn I de la si

guiente forma:

"Impuestos son las contribuciones establecidas en ley
que deben pagar las personas fisicas y morales que se -
encuentren en la situacidn juridica o de hecho prevista
por la misma y que sean distintas de las sefialadas en

las fracciones II, III y IV de este articulo".

El contenido del anterior articulo se refiere precisa--
mente al objeto del impuesto, recauddndose éstos para el ejer
cicio fiscal del afio en curso, con un total de cuarenta y -
nueve billones cuatrocientos sesenta y seis mil trescientos

treinta y un millones de pesos; para comprender mejor el ob-
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jeto del impuesto pondremos los siguientes ejemplos:

En el caso de la Ley del Impuesto sobre la Renta, esta-
rin obligados al pago de dicho impuesto, los sujetos que coin
cidan en la situacibén jurfidica o de hecho que prevé el arti-

dulo lo. de dicha Ley, es decir:

"Artfculo lo.- Las personas fisicas y morales estén obli
gadas al pago del Impuesto sobre la Renta en los siguien
tes casos:

I. Los residentes en México, respecto de todos sus in
gresos cualquiera que sea la ubicacibn de la fuen-
te de riqueza de donde procedan.

II. Los residentes en el extranjero, que tengan un es-
tablecimiento permanente en el pais, respecto de -
los ingresos atribuibles a dicho establecimiento.

III. Los residentes en el extranjero respecto de los in
gresos procedentes de fuentes de riqueza sjituadas
en territorio nacional, cuando no tengan un esta--
blecimiento permanente en el pais o cuando tenién-
dolo, estos ingresos no sean atribuibles a dicho
establecimiento, en resumen podemos decir que el -
objeto del Impuesto sobre la Renta, es la percep--
cién de ingresos cualquiera que sea el estableci--
miento de los sujetos en territorio nacional o cuap
do su residencia sea en el extranjero pero su esta

blecimiento sea permanente en el pais".
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Asimismo en el casoc del Impuesto al Valor Agregado, es-
tar&n obligados al pago del mismo, conforme al articulo lo.

de dicha Ley en sus respectivas fracciones, es decir:

"Articulo lo.~ Estdn obligados al pago del Impuesto al
Valor Agregado establecido en esta Ley, las personas ff
sicas.y las morales que, en territorio nacional reali--
cen los actos o actividades siguientes, que no son mis
que objetos del Impuesto al Valor Agregado:

1. Enajenen Bienes.

11. Presten servicios independientes.
I1I. Otorguen el uso o goce temporal de bienes, y

IV. Importen bienes o servicios”.

Otro ejemplo es el caso del Impuesto Especial sobre Pro
duccién y Servicios, el cual deberdn pagar los sujetos que
se encuentren en el supuesto previsto por el articulo lo. de

dicha Ley, es decir:

"Articulo lo.- Estén obligados al pago del Impuesto Es-

pecial sobre Produccibn y Servicios, las personas fisi-

cas y morales que realicen las actividades o los actos

siguientes, y los cuales son objeto de dicho impuesto™:

I. La enajenacién en territorio nacional o en su caso,
la importacién de los bienes sefialados en esta Ley,
tales como:

A. Aguas envasadas y refrescos envasados.
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E.

F.

G.

H.

I.

50

Jarabes o concentrados para preparar refrescos
que se expidan en envases ablertos utilizando
aparatos eléctricos o mecénicos.

Concentrados, polvos, jarabes, esencias, o extrac
tos de sabores, destinados al consumidor final.
Cerveza.

Vinos de mesa, sidras y rompopes, asi como los

vinos denominados amortizados, quinados, genero-

sos y vermuts.

El aguardiente.

Gas avibn.

Tabacos labrados, como cigarros, cigarros popula
res; y

Gasolina.

II. La prestacibn de los servicios sefialados en esta -

Ley:

A.

B.

Seguros individuales en operaciones de vida.

Servicios telefbnicos en el momento en gque sean
exigibles las contraprestaciones a cargo de los
usuarios en territorio nacional, y sobre el mon-

to de cada una de ellas.

El segundo lugar en recaudacién lo ocupan los Derechos,

con un total de veinte billones seiscientos cuarenta y un -

mil novecientos diecinueve millones de pesos, mismos que de-

berdn pagar

los sujetos que se encuentren en los supuestos -
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previstos por los siguientes articulos de la Ley Federal de

Derechos:

"Artficulo lo.- Los derechos que establece esta Ley, se
pagarin por los servicios que presta el Estado en sus
funciones de derecho pGblico o por el uso o aprovecha--

miento de los bienes del dominio pGblico de la nacién".

Articulo 2o0. pirrafo I.- La Federacibn, el Distrito Fe-
deral, los Estados, los Municipios, los Organismos Des-
centralizado o cualquier otra perscna, aun cuando de -~
conformidad con otras leyes o decretos no estén obliga-
dos a pagar contribuciones o esté&n exentos de ellas, de
ber&n pagar los derechos que establece esta Ley con las

excepciones que en la misma se sefalen.

Articulo 3o0.~ Las personas fisicas y las morales paga-

r&n los derechos que se establecen en esta Ley"™.

Asi pues, podemos concluir a nivel personal que el obje

to de los derechos es:

El beneficio o beneficios que recibe el sujeto o suje-~-
tos por la prestaci6n de los servicios por parte del Es
tado en sus funciones de derecho piiblico o por el uso o
aprovechamiento de los bienes de dominio pGiblico de 1la

nacién.
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El tercer lugar en recaudacidn corresponde a las Aporta
ciones de Seguridad Social, con un total de seis billones qui
nientos ochenta y ocho mil setenta y seis millones de pesos,
mismas que deber@n pagar por ejemplo, los sujetos que confor
me a la fraccién II péirrafo II del articulo lo. de la Ley de
Ingresos de la Federacibn para el ejercicio fiscal del afio
en curso, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn ya
citado, coincidan con la situacién prevista por el articulo
respectivo de la Ley del Seguro Social, es decirl estardn
obligados al pago de las cuotas para el Seguro Social a car-

go de patrones y trabajadores los siguientes sujetos:

"Artfculo 12.- Son sujetos de aseguramiento del régimen
obligatorio del Seguro Social:

1. Las personas que se encuentren vinculadas a otras
por una relacién de trabajo, cualquiera que sea el
acto que le de origen y cualquiera que sea la per-
sonalidad jurfidica o la naturaleza econdmica del
patrén y afin cuando &ste, en virtud de alguna Ley
especial, esté exento del pago de impuestos o dere
chos.

11. Los miembros de sociedades cooperativas de produc-
ci6n y de administraciones obreras o mixtas; y

III. Los ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios
organizados en un grupo solidario, sociedad local
o unién de crédito, comprendidos en la Ley de Cré-

dito Agricola".
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Asimismo el articulo 13 de dicha Ley, manifiesta a otros

sujetos gue pueden ser sometidos al ré&gimen obligatorio de

aseguramiento, tales como:

"I.

1I.

III.

Los trabajadores en industrias familiares y los in
dependientes, como profesionales, comerciantes en
pequeiio, artesanos y demfs trabajadores no asala~-
riados.

Los pequefios propietarios con mis de veinte hecti~
reas de riego o su equivalente en otra clase de tie
rra, aun cuando no est&n organizados crediticiamen
te.

Los patrones personas fisicas con trabajadores ase
gurados a su servicio, cuando no estén ya asegura-
dos en los términos de esta Ley, asi como otros -

contemplados por este articulo”.

Por lo que podemos concluir en opinifn personal que el

objeto de las Aportaciones de Seguridad Social es:

La sustitucibén que hace el Estado de ciertas personas -

en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la Ley

en materia de seguridad social, asf como del beneficio

gue reciben las personas por servicios de seguridad so-

cial proporcionados por el mismo Estado.

El cuarto lugar en recaudacidén lo ocupan las contribu--

ciones de Mejoras, con un total de cien millones de pesos,
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mismas que se deberdn pagar por las personas que se encuen--
tren dentro del supuesto establecido por el articulo lo. de
la Ley de Contribucibn de Mejoras por Obras de Infraestructu

ra Hidr&ulica, tal como a continuacifn lo analizaremos.

"Artfculo lo.- Esté&n obligados al pago de contribucio--
nes de mejoras establecidas en esta Ley, las personas -
ffsicas y las morales que se beneficien en forma espe-
cial por las obras de infraestructura hidr&ulica cons-

truidas por la Administracidn PGiblica Federal".

Para los efectos de esta Ley se entenderd que las obras
pGblicas a que se refiere el pirrafo anterior benefician de
manera especial a las personas fisicas o morales que puedan

usar, aprovechar, distribuir o descargar aguas nacionales.

Las obras pfiblicas a que se refiere esta Ley, son las
que permiten usar, aprovechar, distribuir o descargar aguas
nacionales, sean superficiales o del subsuelo, asi como la -

reparacisn o ampliacién de las mismas.

Por Gltimo podemos decir que el objeto de las contribu-

ciones de mejoras, en opinidn personal es:

El beneficio que reciben las personas por obras de in-

fraestructura hidrédulica.
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B. - LAS DECLARACIONES.

Por encontrarse tanto el acto de determinacién como el
de liquidacidén de las obligaciones fiscales, vinculadas en
forma fntima a la institucidn jurfidica de gran naturaleza en
los actuales sistemas fiscales como lo es la declaracién, -
serd objeto de estudio en este subcapitulo, puesto que la re
lacifn entre ambas figuras estriba precisamente en que la de
terminacifn y la liquidacidn se contienen formalmente en una

declaraci6n.

Como consecuencia del cardcter legal de las obligacio-
nes y deberes fiscales de que los sujetos se encuentran obli
gados y constrefiidos a colaborar con la Administracifn Hacen
daria, cuando &stos se coloquen y se den los supuestos o hi-
pbtesis previstas en las normas fiscales, de aquf que el de-
ber de declarar, tenga su propio presupuesto previsto por -
las normas juridicas y que es distinto del presupuesto del -
hecho imponible, por lo que se puede hablar entonces de wuna
autonomfa del presupuesto de hecho del deber declarar. Este
deber de declarar no s6lo se impone al sujeto pasivo, sino
que dicho deber recae inclusive en aquellos sujetos que tie-
nen el carfcter de responsables, por ejemplo, el caso de las

personas morales con fines no lucrativos. {25)

Retomando el autor criterios diversos de distintos auto

res en cuvanto a la declaracidn nos manifiesta:
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"Por resultar sumamente dificil a la Administracién Ha-
cendaria, el conocer de los hechos generadores que pue-
den producirse en forma mfiltiple sin su consentimiento,
es 16gico pensar que la Ley imponga, al deudor del cré-
dito y en algunos casos a terceros que esté&n relaciona~-
dos con aquél, la obligacisn de informarle de la reali-
zacién del presupuesto del hecho, de la entidad de la -
base imponible, asi como de otros elementos necesarios

o Gtiles para la aplicacidn del impuesto y comunicarle

ademds los hechos o circunstancias, que le permitan un
mejor y eficaz desarrollo de su funcifn determinadora,

por lo que se entiende en consecuencia que la declara--
cién es, un acto debido, es decir, un acto que se reali

za en cumplimiento de un mandato de Ley". (26)

De aquf que muchos autores pretendan ver en el conteni-

do de la declaracifn una confesidn extrajudicial, ya que los

datos o informacifn contenidos en tal declaracién pueden ser

usados en su contra por la Autoridad Administrativa, pero ca

be decir que existe una gran variedad de diferencias entre -

la declaracidén y la confesién, entre una de las cuales pode-

mos citar las siguientes:

I. La confesidn es un acto voluntario y que requiere
el animus confidenti, mientras que la declaraci®n,

es un acto obligatorio.
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II. La confesibn se maneja en el &dmbito del proceso ci
civil, en ella no es concebible el error de dere-=-
cho, en cambio en la declaracién, opera en el &mbi
to administrativo, admitiendo tanto el error de he
cho como el de derecho y las consecuentes rectifi-
caciones.

III. La confesibn tiene el cardcter y la funcién de prue
ba, mientras que por el contrario, la declaracién
tiene un cardcter obligatorio y puede convertirse
en prueba en un momento o etapa posterior del pro-
cedimiento, es decir cuando se tramite el procedi-
miento contencioso administrativo.

IV. El objeto de la confesifn es declarar por el confe
sante un hecho que fue o no realizado, mientras -
que el objeto de la declaracifén, son apreciaciones,
es decir, vacuaciones sobre elementos objetivos vy

dems diferencias. (27)
Reconociendo en consecuencia el autor lo siquiente:

"La declaracidn no constituye una confesifn sino un do-
cumento sujeto a revisidén y control de las autoridades
hacendarias que &stas deben verificar en su exactitud”.

(28)

Asimismo existen discrepancias entre los tributaristas

extranjeros, en reconocer si el contenido de la declaracibn
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es de ciencia, de voluntad o de ambas, aplicando lo anterior

a nuestra legislacidn, la opinién de Gazzerro es la més acep

tada, pues define de la siguiente forma a la declaracidn:

dice

"La declaracibn, es una declaracidn de voluntad y no de
ciencia, ya que quiere qgue los elementos inciertos de -
la obligacién tributaria sean determinados con los cri-
terios y en la medida indicados en la declaracidn, y que
contiene un vinculo para la administracién que deriva de
la voluntad de la ley, la que tomard el juicio expresado
en la declaracién, como base de la determinacidn, salvo

prueba en contrario”. (29)

Siendo admitida tal pretensifn y sus consecuencias nos

el autor por lo siguiente:

"Porque finicamente pueden emitir las autoridades deter-
minadoras, resoluciones (calificaciones) que se aporten
de los datos declarados, cuando los causantes no comprue
ben los contenidos en sus declaraciones o &stas no se
ajusten a los requisitos establecidos por la ley, ya gque
la base primera que fija para determinar el monto del
impuesto estd constituida por la propia declaracidn del

causante™. (30)

En consecuencia define a la declaracién de la siguiente

forma:

"La declaracidn, es el acto jurfidico del sujeto pasivo
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de la relacién jurfdica cuyo contenido es la comunica-
ci6én de la produccién de un hecho generador de un cré&di
to fiscal mediante los datos y elementos relevantes pa-
ra su determinacidn, y en algunos casos, ademis de la -
determinacién misma de dicho crédito fiscal, con la pre
tensibn en todo caso, de que la autoridad Administrati-

va reconozca como vilida dicha liquidacién®™. (31)

Por lo que tal definicifn se adecia a lo previsto por =~
el articulo 6o. pérrafo III del C6digo Fiscal de la Federa--
cién vigente, y el cual ya ha sido citado con anterioridad,

apegdndonos en consecuencia a tal definicién.

Ademds nos manifiesta el autor, que la declaracién es -
el punto de partida para las relaciones juridicas que se -
crean o establecen entre el sujeto pasivo y la administracién
pues la declaracifn es presentada a la autoridad con alguna
de las siguientes finalidades:

1. Para que la autoridad practique la liquidacién, en -
este caso debe verificar la autoridad liquidatoria -
la exactitud de la denuncia en cuanto a la producci6n
del hecho generador, y los datos de valorizacidn pro
porcionados en la declaracibén, con base en ellos, si
los encuentra correctos, procede a la determinacién,
si los datos son insuficientes o no le parecen correc

tos, la autoridad liquidatoria deberd requerir mayor
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informacién al declarante o a terceros, en su caso -
investigar los hechos directamente.

El segundo caso en que se presenta la declaracién es
cuando se trata de aquéllas en las que se contenga -
una autodeterminacién. (32)

Por lo que en estos casos la autoridad hacendaria de
be realizar el contrxol de la declaracibn, es decir,
examinar si la declaracién es verdadera tal como lo
afirma el contribuyente, en el caso de resultar con-
traria o que resulte insincera, se procederi a la -
rectificacibn, produciéndose frente a la determina--
cibén del causante, una determinacién por parte de la
autoridad, tomfndose en dicha rectificacién como pun
to de partida y base, la declaracién presentada, en
nuestro Derecho Mexicano, al procedimiento de deter-
minacidn, con su necesaria consecuencia de admisifn
o rectificaci6én se le ha llamado calificacidén. (33)
La tercer posibilidad en cuanto a la presentacién gde

la declaracifn, y siendo menos frecuente, consiste -

-en no imponer a la autoridad administrativa la obli-

gacidn de revisar las declaraciones, sino simplemen-
te otorgarle un derecho potestativo para que si lo -
considera conveniente dentro de un plazo que la ley
seflale, revise la declaracifn, con la consecuencia -

de poder aprobarla, modificarla, rectificarla o de =
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plano rechazarla, para proceder a la determinacibn =~
estimativa, tal como se llama en nuestro Derecho Me-
xicano e inductiva o sintética como se le nombra en
el derecho Italiano, y de oficio en otros sistemas -
tributarios; la actividad revisora de la autoridad -
es una actividad principalmente externa, ya que se -
dice que como cualquier acreedor la autoridad admi--
nistrativa también puede verificar internamente a =~
través de un proceso de examen de las declaraciones

juradas de los documentos en su poder, y de la forma
en que fue satisfecha tal como la ley lo prescribe.

(34}

Cabe mencionar que en nuestro sistema, se utiliza el mé
todo de la declaracifn jurada universal, consistente en que
el contribuyente al presentar su declaracién, declara bajo -
juramento que los datos que ella contiene son ciertos, sin
que este método produzca efecto psicolégico alguno sobre el
contribuyente, consistente simplemente en manifestar bajo -
protesta, ademés la autoridad se vale de otros medios para -
la comprobacién de los datos contenidos en la declaracifn de
los contribuyentes de los cuales hablaremos en su oportuni--

dad. (35)

Por otra parte, corresponde presentar las declaraciones
normalmente al sujeto pasivo, por ejemplo en el caso del Im-

puesto al Valor Agregado, en caso de haber deudores por adeu
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do ajeno podrd recaer dicha responsabilidad sobre el responsa
ble, por ejemplo, es el caso de las instituciones fiduciarias
que deben presentar declaraciones para los pagos provisiona-
les tres veces al afio, en los casos de sustitucién correspon
de solamente al sustituto (retenedor) y no al sujeto pasivo,
debido a que &ste ocupa un segundo lugar en toda relacifn ju
ridica; ademds previene el c6digo fiscal de la federacidn,

que los contribuyentes que estén obligados a presentar decla
raciones perifdicas conforme a las leyes fiscales respectivas
las seguirln presentando afin cuando no haya pago a efectuar,
en tanto no presenten los avisos que correspondan para efec-
tos del Registro Federal de Causantes, asimismo la obliga--
cibn de presentar declaraciones, traténdose de causantes even
tuales, deberd hacerse cuando se ha producido el hecho genera
dor y existe un crédito fiscal a pagar, en el caso de los cau
santes habituales, las leyes imponen generalmente el deber de
hacer la presentacidn afin cuando no haya prestacién a pagar,
considerindose ademls que los causantes externos en algunos
casos, deberdn presentar declaraciones, aunque no haya pago
alguno que hacer, en el caso de que haya varios coobligados,
el cumplimiento en la presentacibfn por alguno de ellos libe-
ra a los demds, segln entiendo de lo prescrito por los artf-

culos 23 al 27 y demds relativos del C6digo Fiscal vigente.

Por lo que respecta a las formalidades, podemos conside

rar que la declaracibn puede ser formal e informal, segfn la
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ley prescriba o no la forma en que debe hacerse, establecien
do el C&6digo antes aludido, que deberdn utilizarse las formas
que al efecto apruebe la Secretarfia de Hacienda y Cré&dito PG
blico, de acuerdo al articule 31 de la Legislacifn fiscal vi
gente, en sus respectivos péirrafos y que ademis preve que de
berd proporcionar el nfimero de ejemplares e informar y adjun

tar los documentos que dichas formas requieran.

Asimismo, en caso de no haber sido aprobadas las formas
para la declaraci6én o avisos por la Secretaria de Hacienda,
los obligados a presentarlas deber&n formularlas por escrito
y por cuadruplicado en las que se contenga, nombre, domici~--
lio y clave del Registro PFederal de Causantes, asi como el -
ejercicio y los datos respectivos a la obiigacibn que preten
da cumplir, en caso de tratarse de la obligacién de pago, de
bers sefialarse el monto del mismo, y para la recepcifn de las
mismas habr& oficinas autorizadas para recibir declaraciones,
avisos y solicitudes, las cuales deber&n recibirse tal y co-
mo se exhiban, sin hacer observaciones ni objeciones y ademis
tendrén que devolver copia sellada a quien la presente, pu-
diendo rechazarse finicamente en los siguientes casos, que sg

flala el articulo 31 p&rrafo VI del C6digo Fiscal vigente:

"A) Cuando no se contenga en la declaracién el nombre -
del contribuyente.

B) Cuando no se contenga en su declaracidén su clave -
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del Registro Federal de Contribuyentes.

C) Cuando no aparezcan debidamente firmadas; y

D} Cuando &stas contengan errores aritméticos, o la -
cantidad no corresponda con la sefialada en la decla

racién".

Por lo que respecta a los plazos de presentacibn, den-
tro de los cuales deba ser presentada la declaracién, al res
pecto el c6digo fiscal en su articulo 31 pirrafo X manifies-

ta:

"Cuando las disposiciones fiscales no sefialen plazo pa-
ra la presentacién de declaraciones, se tendrd por esta
blecido el de quince dias siguientes a la realizacién =~

del hecho de que se trate".

Asimismo demds disposiciones de las leyes fiscales son
muy variadas, siendo &stas mensuales cuando los impuestos -
son peribdicos, por ejemplo, en el caso del Impuesto al Va-
lor Agregado, y otros que son anuales como en el caso del Im
puesto sobre la Renta y estableciéndose en forma supletoria
el de quince dfas siguientes a la realizacién del hecho de -

que se trate, analizado anteriormente.

En cuanto al lugar de presentacién, las declaraciones -
deberén presentarse en las oficinas que al efecto autorice =~
la Secretarfa de Hacienda, entendiéndose desde luego que po-

dr&n ser presentadas, en la Oficina Federal de Hacienda que
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corresponda a la circunscripeién del contribuyente, autori--
za&ndose en ocasiones de hacer su presentacién acompafada del
pago en instituciones bancarias, siendo impuestos estatales,
serdn presentados en las oficinas principales de la Tesore--
ria o en las Recaudaciones Locales de Rentas, los impuestos

Municipales o del Distrito Federal, se declarardn en la Tesg

reria respectiva o en sus delegaciones. (36)

En lo concerniente a la reserva de las declaraciones,

el articulo 69 del C6digo en estudio manifiesta:

"El personal oficial que intervenga en los diversos tr&
mites relativos a la aplicacién de las disposiciones -~
tributarias estari obligado a guardar absoluta reserva

en lo concerniente a las declaraciones y datos suminis-
trados por los contribuyentes o por terceros con ellos
relacionados, asi como los obtenidos en el ejercicio de
las facultades de comprobacidn. Dicha reserva no conpren
derd los casos que seifialen las leyes fiscales y aquéllos
en que deban suministrarse datos a los funcionarios en~
cargados de la administracién y de la defensa de los in
tereses fiscales federales, a las autoridades judicia--
les en procesc del orden penal o a los Tribunales compe
tentes que conozcan de pensiones alimenticias, o en el

supuesto previsto en el artficulo 63 de este c&digo".

En cuanto a la rectificacidn de la declaracién; el decla
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rante podr& hacerlo por medio de una declaracibn posterior, y
en alguna otra forma, si las afirmaciones o los datos conteni
dos en la declaracién, tienen un error o deliberadamente son
inexactos; reconociendo en consecuencia el C6digo Fiscal de
la Federacifn en su articulo 32, el derecho a ratificarlas,

manifestando dicho precepto lo siguiente:

"Las personas obligadas a presentar declaraciones, tie-
nen el derecho de presentar declaraciones complementa--
rias sustituyendo los datos de la original. Este dere-
cho puede ser ejercido dentro de los cinco afios siguien
tes a la fecha en que se hubiera presentado la origi--

nal”.

En el caso de iniciarse el ejercicio de las facultades
de comprobacifn, @inicamente podré& presentarse la declaracibn
complementaria en ciertas formas llamadas formas de correc-
cibén de la situacién fiscal a que aluden los articulos 58 y
64 de la Legislacién en estudio, segfin proceda, y debiéndose
pagar las multas que previene el artfculo 66 de la citada -
ley, si en la declaracifn complementaria se determina que el
pago efectuado fue menor al que correspondia, los recargos -
se computarén sobre la diferencia, a partir de la fecha en
que se debié hacer el pago, cuando se presenta una declara--
ci6én complementaria hace que el plazo empiece a computarse a

partir del dia siguiente a aquél en que se presentd la com~-—
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plementaria, pero inicamente por lo que hace a los conceptos
modificados en relacién a la Gltima declaracifn de esta mis~-
ma contribucifn en el ejercicio, adem&s debemos considerar
que para la revisifn de las declaraciones y en su caso para
formular liquidaciones o determinaciones adicionales, es de
cinco afios contados a partir de la fecha en que se presentd
la declaracidn, si transcurre dicho plazo, no siendo suscepti
ble de interrupcifn, la facultad se extingue por caducidad,

as{ aprecio a lo que dispone el artfculo 32 en sus respecti-

vas fracciones.

Siendo la revisifn un procedimiento interno de la admi-
nistracién, si hecha una vez la revisién por la administra-
cibén y no encuentra motivos para rechazarla y hacer ella una
nueva determinacién, (que es la 1liquidacién adicional), no
se produce ningflin acto administrativo, pero por el contrario,
si encuentra motivos para hacer una liquidacidn o determina-
cibn, hecha por el sujeto activo de la relacifn tributaria
sustantiva, nos encontramos entonces frente a un caso de de-
terminacifn por la autoridad, es decir frente a un acto admi
nigtrativo de determinacién. (37) Lo cual analizaremos en -

forma particular en el pr6ximo capitulo.
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C. LOS DICTAMENTES DE ESTADOS FINANCIEROS PARA EFECTOS FIS

CALES.

Es considerable que para la explicacién del presente -
subcapitulo plasmemos la definicién de lo que son los esta-~

dos financieros, es decir:

"Son documentos contables que muestran la situacién fi-
nanciera de la empresa en un momento dado, asimismo, -~
permiten analizar cuantitativa y cualitativamente a la

misma". (38)

Los estados financieros se han clasificado de muy dife-
rentes maneras, atendiendo a su importancia, uso, periodici-
dad de elaboracibn, etc., sin embargqo, acorde a nuestros ob-

jetivos los clasificamos en genéricos y especificos.

Los primeros son aquéllos que demuestran la situacién
global de la empresa, los segundos {inicamente una fase de -

la misma.

La necesidad de programar actividades en las empresas
imponen la costumbre de elaborar estados financieros reales
o proforma (estos filtimos formulados conforme a estimacio-
nes futuras, mediante métodos estadisticos y de evaluacién),
mediante el andlisis de los estados financieros, los cuales

podemos definir de la siguiente manera:

"Son la metodologia por medio de la cual podemos determi
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nar la actual posicién financiera de la empresa, cono-
cer su operacibn y desarrollo, descubrir las fallas fi-
nancieras existentes y sentar las bases para la aplica~
cién y correccién de la polfitica financiera de la mis-

ma”. (39)

El anfilisis de los estados financieros forma parte del
diagnéstico empresarial, pues conjuntamente con éste determi
na coeficientes de relacibén y andlisis que posteriormente y
analizados en conjunto permiten emitir el dictamen, conclu-

sién de todo diagn&stico empresarial.

En base a lo anterior podemos decir que con la finalidad
de dar cumplimiento a las obligaciones y deberes fiscales del
contribuyente, es su voluntad someter sus estados financieros
a la formulacibén de dictimenes por contadores piiblicos, para
gue con base en ellos presenten su declaracifn, los contado-
res que formulen dichos dicté&menes deberdn reunir ciertos re-
quisitos, los cuales se encuentran establecidos en el articu

lo 52 del c6digo fiscal vigente, mismo que manifiesta:

"Los hechos afirmados en los dictimenes formulados por
contadores pfiblicos sobre los estados financieros de los
contribuyentes y su relacién con el cumplimiento de las
disposiciones fiscales, asi como en las declaraciones -
que dichos contadores formulen respecto de sus dictéme-~

nes, se presumirfn ciertos, salvo prueba en contrario,
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siempre que se refinan los siguientes requisitos:

I.

II.

III.

Que el contador pfiblico que dictamine esté regis-
trado ante las autoridades fiscales para estos efec
tos. Este registro lo podr&n obtener Gnicamente -
las personas de nacionalidad mexicana que tengan
titulo de contador pGblico registrado en la Secre-
tarfa de Educacién PGblica y que sean miembros-
de un colegio de contadores reconocido por la mis-
ma Secretaria.

Que el dictamen se formule de acuerdo con las dis-
posiciones del reglamento de este C6digo y las nor
mas de auditorfia que regulan la capacidad, indepen
dencia e imparcialidad profesionales del contador
plGblico, el trabajo que desempefia ¥ la informacidn
que rinda como resultado del mismo.

Que el contador pfiblico emita, conjuntamente con
su dictamen, un informe sobre la revisién de la si
tuacién fiscal del contribuyente, en el que consig
ne, bajo protesta de decir verdad, los datos que
sefiale el reglamento de este c&digo.

Las opiniones o interpretaciones contenidas en los
dictimenes, no obligan a las autoridades fiscales.
La revisidn de los dictimenes y demds documentos -
relativos a los mismos se podrd efectuar en forma

previa o simultidnea al ejercicio de otras faculta-
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des de comprobacidn respecto de las contribuyentes
o responsables solidarios.

Cuando el contador pfiblico no de cumplimiento a -
las disposiciones referidas en este articulo, la -
autoridad fiscal, previa audiencia, suspenderd hag
ta por tres afos los efectos de su registro. Si hu
biera reincidencia o el contador hubiera participa
do en la comisién de un delito de carécter fiscal,
se proceder8 a la cancelacién definitiva de dicho
registro. En estos casos se dard inmediatamente -
aviso por escrito al colegio profesional y, en su
caso, a la Federacibén de Colegios Profesionales, a

que pertenezca el contador pliblico en cuestién®.

Asimismo el Reglamento del C6digo Fiscal contempla lo -
relativo al procedimiento para la presentacidn de los dicté-
menes y para el ejercicio de las facultades de comprobacibn
respecto de &€l, pero antes de abordar al estudio de los dic-

tédmenes plasmaremos su definicién.

"Dict&menes de contador piblico, es el juicio o pare-
cer técnico que emite acerca de una situacifn financie
ra en concreto para el conocimiento de las finanzas de

la empresa". (40)

Una vez plasmada &sta, podemos decir que en cuanto a la

presentacién de los dictélmenes, los contribuyentes que deseen
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dictaminar sus estados financieros, deberin presentar aviso a

las autoridades fiscales competentes dentro de los cuatro a

tres meses siquientes a la fecha de terminacibn de su ejerci-

cio fiscal, seglin se trate de personas fisicas o morales, res

pectivamente, observando las siguientes reglas contempladas

en el articulo 46 de dicho Reglamento:

"I.

II.

El aviso deberd ser suscrito tanto por el contribu=-
yente como por el contador plblico que vaya a dicta
minar.,

El dictamen se referird invariablemente a los esta-
dos financieros del Gltimo ejercicio fiscal.

En los casos en que se anticipe la fecha de termina
cibn del ejercicio, el dictamen a que se refiere el
parrafo anterior, se podri presentar tanto por el
ejercicio de doce meses, como por el ejercicio irre
gular que se origina con el cambio, siempre que di-
cha presentacifn se efectfie, en cada caso, dentro -
del plazo establecido en el primer pdrrafo de este
articulo.

Cuando el contribuyente haya obtenido prérroga para
la presentacibn de la declaracién del Impuesto so-
bre la Renta del ejercicio fiscal de referencia, -
por el mismo tiempo se considerar& prorrogado el -
plazo para la presentacién del aviso a que se refie

re este articulo".
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El aviso al que nos hemos referido anteriormente no sur

tir8 efectos en los siguiente casos conforme al articulo 47

del reglamento en estudio:

"I.

11

III.

Iv.

No haya sido presentado en los términos de dicho -
precepto.

No esté registrado el contador pfiblico propuesto -
por el contribuyente para formular el dictamen o -
su registro se encuentre suspendido o cancelado.
Con anterioridad a la presentacién del aviso haya
sido notificada orden de visita domiciliaria al -
contribuyente, por el ejercicio fiscal a que se re
fiere el aviso o bien, por haberse emitido, aun =~
cuando no se haya notificado orden de visita domi
ciliaria referente a dicho ejercicio.

Se esté practicando visita domiciliaria al contri-
buyente por ejercicios anteriores a aquél a que se
refiere el aviso, o bien por haberse emitido, aun
cuando no se haya notificado orden de visita domi-
ciliaria referente a dicho ejercicio.

Exista impedimento del contador pfiblico que lo sus

criba®.

El articulo 48 del Reglamento en estudio manifiesta:

"El contribuyente podrd renunciar a la presentacién del

dictamen o sustituir al contador pfiblico originalmente
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designado, siempre que lo comunique a la autoridad fis-
cal competente, dentro de los tres meses siguientes a la
presentacibn del aviso a que se refiere el articulo 46
anterior, justificando los motivos que tuviere.

Cuando el contador pfiblico no pueda formular el dicta--
men por incapacidad fisica o impedimento legal, el avi-
S0 para sustituirlo se podrd dar en cualquier tiempo an
tes de que concluya el plazo para presentar el dictamen.
Si existe sustitucibén del contador pGblico, las autori-
dades fiscales competentes, podrén autorizar a solici--
tud del contribuyente que el dictamen se presente den--
tro del octavo mes siquiente a la terminacién del ejer-

cicio fiscal de que se trate”.

El artfculo 49 reformado conforme al Diario Oficial de

la Federacifn publicado el dia treinta de junio de 1988 dis-

pone:

"El contribuyente que hubiere dado el aviso a que se re
fiere el articulo 46 de este reglamento estard obligado
a presentar ante la autoridad fiscal competente, el dic
tamen relativo a sus estados financieros y los demds do
cumentos a que se refiere el articulo siguiente, dentro
de los siete meses siguientes a la terminacién del ejer
cicio fiscal de que se trate. Este plazo se amgliard -

por el tiempo que se prorrogue la presentacién de la de
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claracién del Impuesto sobre la Renta del ejercicio.

La autoridad fiscal competente podr& conceder prérroga
hasta por un mes para la presentaci6n del dictamen y -
los documentos citados, si existen causas fortuitas o
de fuerza mayor debidamente comprobadas que impidan el
cumplimiento dentro del plazo mencionado en este arti-
culo. La solicitud correspondiente deberd ser firmada
por el contribuyente y presentarse a mis tardar un mes
antes del vencimiento de dicho plazo. Se considerard -
concedida la prérroga por un mes, si dentro de los diez
dias naturales siguientes a la fecha de presentacibén -
de la solicitud de prérroga la autoridad fiscal compe-
tente no le de contestacidn.

El dictamen y los documentos citados que se presenten -
fuera de los plazos que prevé este reglamento, no surti
rd efecto alguno, salvo que la autoridad competente con
sidere que existen razones para admitir tales documentos,
caso en el cual deberd comunicar tal hecho al contribu-
yente con copia al contador pliblico, dentro de los tres

meses siguientes a la fecha de su presentacién”.

Cuando los contribuyentes presenten aviso para dictami-

nar sus estados financieros, deberfin presentar copia sellada

del referide aviso a la autoridad fiscal competente de la en

tidad federativa coordinada donde tenga su domicilio fiscal,

dentro de los cinco dfas siguientes a aquél en que lo presen
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taron ante la autoridad fiscal federal.

El informe complementario sobre el Impuesto al Valor
Agregado deberi entregarse en original y dos copias ante la
autoridad fiscal competente de la citada entidad federativa,
conjuntamente con dos copias de la carta de presentacifn del
dictamen del contador pfiblico relativo a sus estados financie
ros., La documentacidén a que se refiere este pirrafo, deberd
presentarse dentro de los cinco dias siquientes a aquél en -
que se hubiera presentado el dictamen relativo a sus estados
financieros a las autoridades fiscales federales conforme a
lo previsto en el artficulo 49 anterior, debiendo estar una -
copia de cada documento a presentar, sellada por la autori-=-
dad fiscal federal ante la que lo hubieran presentado previa

mente.

El informe complementario sobre el Impuesto al Valor -
Agregado, deberd contener, segfin el articulo 50 A del Regla-

mento del Cédigo Fiscal:

"I. Opinién sobre la situacién del contribuyente refe-
rida a dicho Impuesto y conclusiones pertinentes,
en los términos del articulo 51 A de este reglamen
to.

II. Conciliaci6én de registros confiables con la decla-
racifn del ejercicio y con las cifras dictaminadas

respecto de dicho impuesto.
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III. Acompafiar, ademis fotocopias de la siguiente docu-
mentacién referida al impuesto mencionado:

a) Promociones, resoluciones y criterios aplica-
bles, gue le hubieran expedido las autoridades
fiscales y que hubieran tenido efectos en el
ejercicio al que se refiere dicho informe o bien,
la mencidn expresa de que no hubo tales promo--
ciones, resoluciones o criterios;

b

Declaraciones mensuales y del ejercicio, asfi co
mo declaraciones complementarias que en su caso
se hubieran presentado, referidas al ejercicio

por el que se presente el informe".

El contribuyente que hubiere dado el aviso para dictami
nar los estados financieros, deberi presentar los siguientes
documentos, segfin el artficulo 50 del Reglamento del C6digo -~

Fiscal:

"I, Carta de presentacifn del dictamen.
II. Dictamen del contador pfiblico relativo a sus esta-
dos financieros.

III. Los siguientes estados financieros bésicos examina
dos por el contador plblico respecto de los cuales
emite su dictamen:

a) Estado de posicién financiera;

b) Estado de resultados;
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c) Estados de variaciones en el capital contable, y

a

Estado de cambios en la situacifn financiera en
base a efectivo.
Se acompafian tambi&n las notas a dichos estados fi
nancieros.
Informe sobre la revisidn de la situacién fiscal -
del contribuyente, emitido por el contador piblico.
Informe complementario sobre el Impuesto al Valor
Agregado.
Los siguientes anexos a los estados financieros:
a) Andlisis comparativo por subcuentas de los gas
tos de fabricacién, de administracidén, de venta,
financieros y otros;
b) Relacién de contribuciones a cargo del contribu
yente o en su carfcter de retenedor, manifesta-
das bajo protesta de decir verdad.
En el caso de contribuyentes personas fisicas -~
con actividad empresarial, deber&n mencionarse
las contribuciones causadas por su realizaciédn,
asi como los provenientes de ingresos distintos
de dicha actividad o la mencifn expresa de que
no caus8 otras contribuciones o que no obtuvo -
otros ingresos, de tal manera gue se muestre la
contribucién definitiva por impuesto sobre la -

renta;
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c) Conciliacibn entre el resultado contable yfgé-
fiscal para efectos del Impuesto sobre la Ren-
ta;

d) Conciliacién entre los ingresos dictaminados vy
los declarados para efectos del Impuesto sobre
la Renta, Impuesto al Valor Agregado y, en su -
caso, del Impuesto Especial sobre Produccién vy
Servicios, y

e) Relacibén de contribuciones por pagar al cierre
del ejercicio a cargo del contribuyente o como

retenedor"”.

Los documentos a que se refiere este articulo se presen
tarén en original y copia, a excepcifn de la carta de presen
tacién que se deber& acompafar en original y dos copias, y
del informe complementario sobre el Impuesto al Valor Agrega

do, mismo que se acompanar& en dos copias.

Los documentos a que se refieren las fracciones I, III,
y IV del articulo 50 de este Reglamento, deber&n reunir los
requisitos establecidos en el articulo 51 del Reglamento en

estudio.

Para los efectos de la fraccibn II del articulo 52 del
Cédigo Fiscal, las normas de auditorfa se consider&n cumpli-

das en la forma siguiente:

“I. Las relativas a la capacidad, independencia e im-
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parcialidad profesional del contador pliblico, cuan

do su registro se encuentre vigente y no tenga im-

pedimento.

1I. Las relativas al trabajo profesional cuando:

A} La planeacifn del trabajo y la supervisién de -
sus auxiliares le permiten allegarse los elemen
tos de juicio suficientes para fundar su dicta-
men;

B) El estudio y evaluacidn del sistema de control
interno del contribuyente le permitan determi-
nar el alcance y naturaleza de los procedimien
tos de auditoria que habrén de emplearse; y

C) Los elementos probatorios o informacién presen-
tada en los estados financieros del contribuyen
te y en las notas relativas, son suficientes vy

adecuados para su razonable interpretacién"”.

En caso de excepciones a lo anterior, el contador pfibli
co debe mencionar claramente en que consisten y su efecto
cuantificado sobre los estados financieros, emitiendo en con
secuencia un dictamen con salvedades o un dictamen negativo,

seqgin sea el caso.

Cuando se carezca de elementos probatorios, el contador
pGblico emitiri una abstencidén razonada de opinién sobre los

estados financieros en su conjunto.
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Dentro de los impedimentos que existen para dictaminar

los estados financieros del contribuyente, el contador pGbli

co estard impedido en los siguientes casos, segfin el articu-

lo 53 de dicho Reglamento:

L

II.

I1II.

Sea cbnyuge, pariente por consanguinidad o civil -
en linea recta sin limitacibn de grado, transver--
sal dentro del cuarto y por afinidad dentro del se
gundo, del propietario o socio principal de la em-
presa o de algfin director, administrador o emplea-
do que tenga intervencién importante en la adminisg
tracidn.

Sea o haya sido en el ejercicio fiscal que dictami
na director, miembro del consejo de administracién
o empleado del contribuyente o de una empresa afi-
liada, subsidiaria o que esté& vinculada econémica
o administrativamente a &l, cualquiera que sea la
forma que se le designe y se le retribuyan sus ser
vicios.

El comisario de la sociedad no se considerard impe
dido para dictaminar, salvo gue concurra otra cau=~
sal de las que se mencionan en este articulo,
Tenga o haya tenido en el ejercicio fiscal que dig
tamine, alguna injerencia ¢ vinculacién econdmica
en los negocios del contribuyente que le impida -

mantener su independencia e imparcialidad.
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Reciba, por cualgquier circunstancia o motivo, par-
ticipaci6n directa en funcién de los resultados de
su auditorfa o emita su dictamen relativo a los es
tados financieros del contribuyente en circunstan-
cias en las cuales su emolumento dependa del resul
tado del mismo.

Sea agente o corredor de bolsa de valores en ejer—
cicio.

Sea funcionario o empleado del gobierno federal, -
de las entidades federativas cooxrdinadas en mate-
ria de contribuciones federales o de un organismo

descentralizado competente para determinar contri-
buciones.

Se encuentre vinculado en cualquier otra forma con
el contribuyente, que le impida independencia e im

parcialidad de criterio”.

El informe sobre la revisién de la situacidén fiscal del

contribuyente a que se refiere la fraccifn III del articulo

52 del C6digo, se integrari en la forma siquiente, asi lo -

dispone el artfculo 54 del Reglamento Reformado en estudio:

LE

Se declarard bajo protesta de decir verdad que se
emite el informe con apego a lo dispuestoc en los
articulos 52 y dem8s aplicables del C8digo y de -

este Reglamento, y en relacién con la revisién -
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practicada conforme a las normas de auditoria, a -

los estados financieros del contribuyente corres--
pondiente al perfodo que se sefiale.

Se manifestari que dentro de las pruebas selecti--
vas llevadas a cabo en cumplimiento de las normas

y procedimientos de auditoria, se examinb la si-

tuacién fiscal del contribuyente o retenedor, é&s-

ta se mencionard en forma expresa; de lo contra--

rio se sefialari que no se observS6 omisién alguna...

Se hari mencibn expresa de que se verific6 el cil-
culo y enterd de las contribuciones federales que
se causen por ejercicio, asf como las facultades -
que se causen por ejercicio, asi como las cuotas -
obrero patronales cublertas o enteradas al Institu
to Mexicano del Seguro Social, incluidas en la re-
lacibén de contribuciones a cargo del contribuyente
0 en su cardcter de retenedor a que se refiere el
inciso b) de la fraccidn VI del articulo 50 de es-
te Reglamento, detallando cualquier diferencia de-
terminada o pago omitido, independientemente de su
importancia relativa....

Se manifestard haber realizado en funcifn de su na
tura&eza y mecdnica de aplicacién utilizada en su
caso en ejercicios anteriores, las partidas que in

tegran los siguientes anexos:
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a) Conciliacifn entre el resultado contable y el
fiscal para efectos del Impuesto sobre la Ren-
ta, y

b) Conciliacidn entre los ingresos dictaminados vy
los declarados para efectos de las contribucio-
nes que se causen por ejercicio.

Se manifestar8 haber revisado las declaraciones =~
complementarias presentadas por el contribuyente -
en el ejercicio que se dictamina que modifiquen -
las de ejercicios anteriores, asi como las que se
hubieren presentadoc por las diferencias de impues-
tos dictaminados en el ejercicio, comprobando su -
apego a las disposiciones fiscales, sefalando, en
su caso, el incumplimiento en que hubiera incurri=-
do el contribuyente en cuanto a sus cdlculos y ba-
ses.

Se hard mencidn expresa que fue revisada en fun--

cifn a su naturaleza y meclnica de aplicacifn uti-

lizada en su caso en ejercicios anteriores, la de-
terminacién y pago de la participacidn de utilida-
des a los trabajadores.

Se declarard haber revisado los saldos de las cuen

tas que se indican en los anexos a los estados fi-

nancieros a que se refiere el inciso a), de la frac

cidén VI, del articulo 50 de este Reglamento, con-
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ciliando, en su caso, las diferencias con los esta-
dos financieros bisicos originados por reclasifica
ciones para su presentacifn.

Asimismo se manifestard que se revis§ la informa--
cién relativa a los estimulos fiscales y a las reso-
luciones obtenidas de las autoridades fiscales, ha
ciéndose constar cualquier incumplimiento de las
disposiciones fiscales en que haya incurrido el -
contribuyente tanto en bases y célculos como en ob
servancia de requisitos para su disfrute.

Se har& mencién cuando el contribuyente sea respon
sable solidario como retenedor en la enajenacién -
de acciones por residentes en el extranjero; en su
caso, de no haber retencién, asi se indicaré.

Se manifestari haber revisado los resultados por -
fluctuacién cambiaria, indicando el alcance y pro-
cedimiento aplicado.

Se revelardn los saldos y las transacciones con -~
sus principales accionistas, subsidiarias, asocia-
das y afiliadas.

Estas transacciones son, entre otras, la adquisi--
cidén o enajenacién de bienes; la prestacidn o re-
cepcibn de servicios; el otorgamiento o recepcidn
del uso o goce temporal de bienes; asi como la ce~

lebracién de contratos que den lugar a las regalias
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por los conceptos a que se refiere el inciso b), -
fraccién II, del articulo 43 de la Ley del Impues-
to sobre la Renta.

El contador pfiblico deber& sefalar su nombre y nf-
mero de registro que lo autoriza a dictaminar, asf

como afirmar el informe".

Cuando las autoridades fiscales revisen el dictamen y -
demds documentos a que se refieren los articulos 52 del C6di

go ¥y 50 de este Reglamento, podrin requerir:

"I. AL coAtador pliblico que haya formulado el dicta-
men, lo siguiente:

a) Cualquier informacidén que conforme al Cddigo vy
este Reglamenfo debiera estar incluido en los
estados financieros dictaminados para efectos -
fiscales.

b

La exhibicién de los papeles de trabajo elabora
dos con motivo de la auditorfa practicada, 1los
cuales, en todc caso, se entiende que son pro-
piedad del contador pfiblico.

c) La informacién que se considere pertinente para
cerciorarse del cumplimiento de las obligacio--
nes fiscales del contribuyente.

d

La exhibicién de los sistemas y registros conta
bles y documentacidn original, en aguellos ca-

sos en gue asi se considere necesario.
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Para estos efectos, si la informacidn que pro-

porcione el contador pfiblico conforme a lo que

establecen los incisos a), b) y c¢) es suficien

te, no se requerird de la informacidn a que se

refiere el inciso d).

La informacién, exhibicién de documentos y pape
les de trabajo a que se refiere esta fraccidn,
se solicitar& al contador piblico por escrito -
con copia al contribuyente.

II. Al contribuyente, la informacién y documentacidn a
que se refieren los inicos ¢) y d) de la fraccibn
anterior, cuando no haya sido proporcionada por el
contador piéiblico, dicho requerimiento se hard por
escrito, con copia al contador piblico.

III. A terceros relacionados c¢on los contribuyentes o -
responsables solidarios, la informacién y documen-
tacidn que consideren necesaria para verificar si
son ciertos los datos consignados en el dictamen y
demis documentos”.

Lo dispuesto en este articulo 55 es sin perjuicio
de lo establecido en el penlltimo pdrrafo del arti

culo 52 del Cddigo".
El articulo 56 del Reglamento del C8digo Fiscal dispone:

"Se considerard que se inicia el ejercicio de las facul
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tades de comprobacifén en relacién con los contribuyen--

tes que hayan presentado estados financieros dictamina-~

dos, cuando la autoridad fiscal competente lleve a cabo

alguno de los actos sefialados en las fracciones II y IIX

del artfculo anterior".

La Secretarfia suspender@ o cancelard el registro otorga

do al contador pGblico de acuerdo al filtimo pérrafo del arti

culo 52 del C8digo, conforme a lo establecido por el articu-

lo 57 que establece:

*I. La suspengién procederi cuando;

a) El
En
un

Se

-

contador pGiblico acumule tres amonestaciones.
este caso la suspensién podr& ser hasta por
afo.,

amonestard al contador pfiblico cuando:

Se presenten incompletos los documentos e in
formes a que se refieren los articulos 50, -
50-A, 51, 51~-A y 54 de este Reglamento, 126
y 172 del Reglamento de la Ley del Impuesto

sobre la Renta y 15~A del Reglamento de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado.

No cumpla con los requerimientos que le for-
mulen las autoridades fiscales competentes -
en los términos del articulo 55, fraccién I

de este Reglamento.
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No formule el dictamen, debiendo hacerlo. En es
te caso, la suspensidn podrd ser hasta por dos
afios.

Formule el dictamen en contravencidn a lo dis-
puesto en los artfculos 52 del Cédigo y demfs -
relativos de este Reglamento. En este caso, 1la
suspensién podrd ser hasta por tres aios.

Se encuentre sujeto a proceso por la comisifn -
de delitos de carfcter fiscal o delitos inten--
cionales que ameriten pena corporal.
cancelacidén procederi cuando:

Hubiere reincidencia en la violacién a las dis-
posiciones gque rigen la formulacién de los dic~-
témenes y demis documentos para efectos fisca-
les. Se entiende que hay reincidencia cuando el
contador plblico acumule tres suspensiones.
Hubiera participado en la comisidn de delitos -~
de carfcter fiscal o delitos intencionales que
ameriten pena corporal, respecto de los cuales
se haya dictado sentencia definitiva gque lo de-
clare culpable.

El cOmputo de lo dispuesto en las fracciones I,
inciso a) y II, inciso a), se hard por cada ac-
tuacién del contador pfiblico independientemente

del contribuyente a que se refieran".
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Por {iltimo podemos decir que; cuando la Secretaria ejer

cite las facultades a que se refiere el articulo anterior, -

se observar§i el siguiente procedimiento, conforme al articu-

lo 58 del Reglamento del C&digo Fiscal vigente, el cual mani

fiesta:

"I.

II.

Determinada la irreqularidad, se hari del conoci--
miento del contador pfiblico por escrito, concedién
dole un plazo de guince dfas a efecto de que mani-
fieste lo que a su derechc convenga y ofrezca las
pruebas documentales pertinentes, mismas que debe-
r&n acompafiar a su escrito.

Agotada la fase anterior, con vista en los elemen-
tos que obren en el expediente, la autoridad emitj
rd la resolucidén que proceda, dando aviso por es--
crito al colegio profesional y, en su caso, a la -
federacibn de los colegios profesionales a que per
tenezca el contador pGiblico, cuando se trate de -

suspensién o cancelacibn del registro”.

Adem&s podemos considerar que el C6digo Fiscal vigente

no contempla expresamente la facultad de los particulares de

someter sus estados financieros a la revisidén de un contador

pliblico, sin embargo queda inmersa dicha facultad dentro de

las facultades de comprobacién de la Autoridad Fiscal, com-

plementéndose con el Reglamento del Cédigo Fiscal vigente el

procedimiento para la presentacifn del dictamen y para el -
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ejercicio de las facultades de comprobacién del mismo. Al re-
ferirnos a las facultades de comprobacibn de la autoridad
fiscal hacemos referencia a lo establecido por el precepto

42 del cbdigo en estudio.

D. LA PRESENTACION DE DECLARACIONES EN DISPOSITIVOS MAGNE-

TICOS.

Por acuerdo del 14 de julio de 1988, publicado en el Dia
rio Oficial de la Federacifn de la fecha antes sefialada, se
da a conocer ademfs del catllogo de claves de actividades pa
ra efectos fiscales, el instructivo para la presentacién de
declaraciones en dispositivos magnéticos, la que deber&n pre
sentar los contribuyentes que al efecto del presente se indi

quen tal como sique:

"CONSIDERANDO: Que de conformidad con lo dispuesto en el
c6digo Fiscal de la Federacién y su Reglamento, cuando
se requiera al contribuyente la clave de su actividad -
en la solicitud de inscripcién en el Registro Federal
de Contribuyentes en las declaraciones o avisos, el mig
mo deber8 seflalar la que corresébnda a su actividad pre
ponderante.

Que en el propio Reglamento se establece al efecto, que
la Secretaria de Hacienda y Cré&dito PGblico publicard -~

el catflogo de actividades, en el cual debe contenerse
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el listado de claves y actividades para efectos fisca--
les, mismo que servir§ de base para que los contribuyen
tes cumplan la obligacifn mencionada en el pirrafo ante
rior y para que las autoridades tengan un efectivo con-
trol estadistico y para efectos administrativos de las
actividades desarrolladas por los contribuyentes, que
dan lugar al pago de contribuciones.

Que de acuerdo con lo dispuesto por los artficulos 58, -
58-Bis, 72, 112 y 112-8is de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, 60~A y 60-Bis de su Reglamento, los contribu-
yentes de este impuesto que deban proporcionar a través
de dispositivos magnéticos la informacidn de las opera-
ciones efectuadas con los cincuenta principales clien-~-
tes y con los cincuenta principales proveedores, asi co
mo la informaci6fn de las retenciones efectuadas y las -
personas a las cuales las hicieron, deberén hacerlo de
conformidad con el instructivo que para tal efecto de a
conocer esta Secretarfa mediante disposiciones de caric

ter general”.
Estableciendo el articulo lo. del Acuerdo:

"El Catdlogo de Claves de Actividades para efectos fisg-
cales, a que se refiere el articulo 42 del Reglamento -
del c&digo Fiscal de la Federacidn, el cual deber& uti-

lizarse por los contribuyentes para los efectos indica-
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dos en dicho precepto. Dicho catflogo no es aplicable a
las actividades empresariales que realicen los contribu
yentes que las disposiciones fiscales denominan  meno-
res".

Asimismo el articulo 20. de dicho Acuerdo da a conocer:
"Ingtructivo para la Presentacién de Declaraciones en -

Disposgitivos Magnéticos”.

Por lo antes citado, podemos decir, que se introduce co
mo reforma la presentacifn de declaraciones en dispositivos
magnéticos de los contribuyentes que utilicen sistemas elec-
trénicos de registro, de acuerdo a los preceptos aludidos con
anterioridad y con la finalidad de que las autoridades tengan
un efectivo control estadistico y para efectos administrati-
vos de las actividades desarrolladas por los contribuyentes,

gue dan lugar al pago de contribuciones.
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CAPITULO IIX

LA DETERMINACION DE CONTRIBUCIONES POR LA AUTORIDAD FISCAL.

Debemos recordar en principio que la determinacién he-
cha por el contribuyente, o autodeterminacién, es Integramen
te realizada por el sujeto pasivo, a tal grado que la facultad
revisora de la Autoridad Administrativa puede o no ser ejerci
tada, por consiguiente debemos entender que existen obligacip
nes fiscales en cuyo proceso de determinacifén no tiene ningu
na participacifn la Autoridad Administrativa, a excepcién de
la recepcidn de las declaraciones y el pago del crédito fis-
cal, por lo que no se establece en consecuencia una verdadera
relaci6n jurifdica de naturaleza administrativa. Sin embargo,
cuando la Autoridad Administrativa Fiscal, 'al revisar la de-

claraci6n la rectifica, so establece en consecuencia la rela
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cibén de naturaleza administrativa y los actos que se producen
tienen el car&cter de un procedimiento administrativo de de-

terminacibn.

Lo mismo sucede cuando la propia Autoridad Administra-
tiva es a quien corresponde la determinacién y ello en cual--

quiera de los dos casos siguientes:

I. En el caso que realice la determinacién con base en
los datos proporcionados por el sujeto pasivo.

I1. En caso de que la Autoridad Fiscal, ante la omisifn
o contumacia por parte del deudor, realice la acti-~
vidad determinatoria con los datos e informacién -~

que ella misma se allegue.

Por virtud de lo anterior se establece una relacién jurfi
dica de naturaleza administrativa, entre autoridad y contribu
yente, por lo tanto, la serie de actos que se produzcan y que
concluyen en el acto de determinacién, tienen la naturaleza

de un procedimiento administrativo. (1)

Dentro del procedimiento de determinacidn, por la Autori
dad Fiscal, algunos tratadistas como Blumenstein en Suiza, Gi-
annini e Ingroso en Italia, Giuliani Fonrouge en Argentina,
distinguen dos variantes del procedimiento de determinacién,
por lo antes citado, segfin tenga en el procedimiento partici-
pacidén o cooperacifn el deudor del crédito fiscal, en cuyo -

caso la llaman determinacién mixta, o cuando la autoridad -
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realice la determinacién sin el concurso del contribuyente,

la llaman determinacibn de oficio. (2)

En el capitulo anterior nos adherimos a la clasificacitn

tripartita, es decir a la que contiene:

I.

II.

III.

La determinacién hecha por el deudor o responsable
en forma espontfnea llamada tambi&n determinacidn
hecha por el sujeto pasivo.

La determinacidn que es realizada por la adminis--
tracién, generalmente con la colaboracién del suje
to pasivo o llamada también determinacidn mixta.
Es la combinacifn de los sistemas anteriores, lla-
mado concordato, en el que la determinacidn se pro
duce a través de una especie de acuerdo entre la
administracidn y el contribuyente, o como una ad-
hesién de &éste a la determinacién propuesta por -

aquél.

En t&rminos generales, y refiriéndonos nuevamente al -

procedimiento de determinacién mixta, supone la declaracibn

del sujeto pasivo y la indagacifn por parte de la autoridad

fiscal, acerca de la veracidad en el contenido de la declara

cibn, ademds la valoracidn de las pruebas proporcionadas por

el declarante y allegadas por la propia autoridad y la pro--

duccidn del acto liguidatorio.

Ahora bien, por lo que respecta a la finalidad del proce
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dimiento de determinacifn por la autoridad fiscal, pode-
mos decir que es, la de determinar el crédito fiscal en can
tidad absolutamente precisa; es decir el cuantum, que puede
ser requerida de pago por la administracién al sujeto pasi-
vo, ya sea por adeudo propio o por adeudo ajeno, para lo -
cual la administracidn partird de la declaraci6n del contri
buyente, la cual puede tener la obligacién o simplemente la
facultad de revisarla, y posteriormente hacer la determina-
cibén o también puede prescindir de los datos declarados por
el contribuyente para proceder a producir un acto de deter-
minacién, siendo sobre base cierta, conforme a los datos -
que se haya hecho allegar a su actividad indagatoria, o bien
sobre base de presunciones que la ley haya autorizado, in-
terviniendo en dicho procedimiento como partes, la Adminis-
tracibn, los sujetos pasivos, y en algunos casos también -

los terceros.

En esta fase del procedimiento, la administracién debe-
r& proteger en forma m&s eficaz los intereses del fisco, pe-
ro sin que ello haga suponer que pretende exigir a los deudo
res nada mas que 1o que la ley le da derecho, la ley en con-
secuencia deberd ser siempre la medida exacta de su preten-~-
sién, que no debe disminuir ni exceder el derecho que le otor
ga la ley como acreedora. Asi como también el contribuyente
tendrd el derecho de cuidar que las pretensiones de la admi-~

nistracién no excedan los limites que la ley establece. {3}
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Cabe mencionar nuevamente, que en el procedimiento de -
determinacidén por el sujeto activo de la relacidn juridica,
es normal que para realizar la determinacién, la administra-
cién parta de la declaracién o manifestacidén que ha presenta
do el sujeto pasivo, y como dijimos anteriormente, que lo =~
normal seria, que prescindiendo de esa declaracién o hacién-
dola a un lado por las deficiencias de que pueda adolecer, -
no la tome en cuenta la Autoridad Fiscal y produzca un acto
de determinacidn con base en los datos gque ella sola se haya
podido alleéar, asimismo, conforme a la ley se establece que
la determinacidn debe ser hecha por la administracidén, como
Gltimo acto de un procedimiento que se inicia con la declara
cifn del contribuyente, as{ como cuandc la propia administra
cibén, en uso de sus facultades de revisidén vy comprobacidn, -
produce un acto de determinacién que sustituye o contrapone
a la determinacifn que fue hecha por el contribuyente, nos
encontramos en consecuencia frente a un procedimiento admi--
nistrativo de determinacién, iniciado por la indagacién rea-~
lizada por la Autoridad Administrativa, para verificar el -
contenido de la declaracifn hecha por el contribuyente, es -
decir, si es correcta, no obstante y sin hacer a un lado 1la
presuncién de veracidad, que le ha reconocido el Tribunal -
Fiscal de la Federacién, siendo otro caso de determinacién -
por la autoridad, cuando el contribuyente no haya presentado

declaracidén y se verifique la determinacién de oficio, alle-
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géndose la autoridad de los medios para hacerla posible.

Ahora bien, cuando la autoridad hace la determinacifn
con base cierta, no presenta problema alguno desde el punto
de vista procedimental, toda vez gque la autoridad procede con
pleno conocimiento y comprobacién de los hechos; generalmente
es practicado este tipo de determinacidén, en la llamada deter
minaci6én mixta, en la que el sujeto pasivo presenta la decla
racibén y ofrece a la autoridad determinadora todos los hechos

necesarios para que proceda la liquidacién.

En la determinacidn hecha por el sujeto activo es difi-~
cil imaginar que cuente con los elementos necesarios para ha
cer una determinacidn con base cierta, s6lo en un caso muy -
excepcional, como es el caso de un contribuyente del Impuesto
sobre la Renta, gue hubiere llevado sus libros y haber conser
vado su documentacidn comprobatoria, perc gue hubiere dejado
de presentar su declaracifn, la autoridad, con esas bases po
dria efectuar una determinacidn cierta; asi pues, concluimos
en decir, que hay determinacién con base cierta cuando la Ad
ministracién Fiscal dispone de todos los antecedentes relacio
nados con el presupuesto de hecho, no sélc en cuanto a su ve
racidad, sino a la magnitud econbmica de las circunstancias
comprendidas en &1, pudiendo habérsele llegado por conducto
propio del deudor o del responsable, o en su caso de terceros
o bien por accibén directa de la administracién y por supuesto

deben permitir la apariencia directa y cierta de la materia
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imponible, de no ser asi, la determinacidn seria presuntiva,
ya que existen ocasiones en que no es posible para la autori
dad hacer la determinacibn sobre base cierta, (que es la re-
gla general, ya que el sujeto pasivo debe presentar su decla
raci6én fundindola en libros, registros, mediciones, valuacio
nes, etc., que la ley reguladora del impuesto de gue se tra-
te haya establecido). Ahora bien, si el contribuyente no de
clara, o por el hecho de que no pueda proporcionar los datos
y documentos o libros que los apoyen, se presenta en conse-
cuencia la necesidad de que la autoridad haga una determina-
cifén deductiva, sintética o estimativa, basada fundamental--

mente en presunciones. (4}

Fundamentando lo anterior, tenemos el articulo 35 del C&
digo Fiscal vigente, asi como el articulec 55 y demds relati-
vos del mismo ordenamiento, para reafirmar dicho criterio, -
podemos decir, que dentro de los m&todos indiciarios adopta-
dos por nuestra legislacibn, se encuentran recogidos en la -
Ley del Impuesto sobre la Renta, la Ley del Impuesto al Va-
lor Agregado, la Ley Especial sobre Produccibn y Servicios, -
asi como la Legislaci6n en estudio, la cual sefiala las situa
ciones o circunstancias que dan origen a que las Autoridades
Fiscales puedan determinar presuntivamente la utilidad fis--
cal de los contribuyentes, o el ingreso bruto de éstos, asi
como el valor de los actos o actividades por los que deban -

pagar contribuciones. (5)



Para la gran mayorfa de los autores de la materia, la
determinacidn realizada por la autoridad tiene el cardcter -
de un acto administrativo y se critica en particular a Jarach
y demis autores, por decir que se trata de un acto de natura
leza jurisdiccional asimilable a la sentencia declarativa. -
(6)

Desde el punto de vista de nuestro Derecho Positivo Mexi
cano y de su doctrina administrativa, se cree que el acto de
determinacién tiene la naturaleza de un acto formal y mate-
rialmente administrativo, se dice que formalmente administra
tivo por su procedencia u origen y materialmente administrati
Vo porque crea una situacién juridica concreta, en ausencia

de una controversia entre sujeto pasivo y sujeto activo. {(7)

Por otra parte el acto de determinacién debe contener -
su carfcter ejecutorio, su presuncién de legalidad y compe--
tencia, ya que el acto de determinacién debe emanar de la au
toridad a quien la ley le otorgue competencia por razén de -
los funcionarios que en €l intervengan, de la materia y del
lugar, y por el contrario si hay incumplimiento &sta seri mo
tivo de anulacién del procedimiento de acuerdo con el articu
lo 238 primer inciso del ya citado ordenamiento, el cual ma

nifiesta expresamente:

"Se declara que una resolucidn administrativa es ilegal

cuando se demuestra alguna de las siquientes causales:



I. Incompetencia del funcionario que la haya dictado u
ordenado o tramitado el procedimiento del que deriva

dicha resolucién”,

Se afirma que particular importancia tiene el requisito
de fundamento y motivacién, pues éste como se sabe deriva -

del artfculo 16 de nuestra Carta Magna, al mencionar:

"La autoridad estl obligada a fundar y motivar toda re-

solucién que afecte los derechos de los particulares”.

Es decir, deberd citar la norma juridica correspondiente
e invocar las circunstancias de hecho que determinen su apli
cabilidad, estableciendo en consecuencia su fundamento racio
nal jurfdico y l8gico, siendo tal obligacién indeclinable,
aun cuando €sta no se encuentra contemplada en la ley secunda
ria cosa que no sucede en nuestra legislacién, pues lo esta-
blece el artficulo 38 del C8Sdigo Fiscal, en caso contrario el
causante quedarfa en completo estado de indefensidn, pues no
conoceria las razones y fundamentos legales de la resolucidn,
al encontrarse imposibilitada para planear en forma debida
su impugnacién, De tal manera que una vez ejercidas las fa-
cultades de comprobacidn por la autoridad deberd expedir una
resolucibn o acto definitivo que ponga fin al procedimiento
e indique cual es la situacién fiscal del contribuyente, en
este (ltimo caso, y tomando cualquiera de los medios la auto

ridad para verificar el cumplimiento o incumplimiento que se



haya dado a las disposiciones fiscales, si descubre la auto-
ridad, la omisién, que es a lo que nos referimos, deberd for
mular la determinacifén del cr&dito correspondiente en un pla
zo de cinco afios para que no opere la caducidad de sus facul
tades, es decir, el acto por el cual se determine el crédito
omitido y en general todos los actos definitives y decisorios
de la autoridad fiscal que de fin al procedimiento fiscal en
su fase oficiosa, deben cumplir ciertos requisitos legales -
para que el acto se manifieste, de tal manera que la forma -
viene a ser una solemnidad para la existencia del acto y cons
tituye adem&s una garantia de seguridad juridica para el par
ticular la cual deber8 estar prevista en la ley, es decir, =~
la disposicidén a la que se refiere el ya citado articulo 16
Constitucional, el cual sefiala cémo se debe manifestar el agc
to definitivo y decisorio de la autoridad en general y en -
consecuencia, de la Autoridad Fiscal, de tal precepto se des
prende primeramente, la competencia de la autoridad como un
presupuesto del acto, luego deberd sefialarse los elementos -
formales del acto definitivo y decisorio del procedimiento -
fiscal, justificados todos ellos por el principio de seguri-

dad jurfdica, es decir, contendré:

"A. Constar por escrito, es decir, el contenido de la -
providencia y asf{ fijar su correcto alcance.
B. Estar fundado, es decir, el acto deberd estar apoya

do en una norma juridica general y abstracta que -~



sea exactamente aplicable al caso, la cual debe ser
claramente expresada en el texto del documento en -~
que conste el acto.

C. Estar motivado, es decir, la expresidn en el texto
del documento en gue consta el acto de reconocimien
to, que se formule la autoridad, de tal manera que
la situacibn concreta se ajuste exactamente a la hi
pbtesis normativa, en que se apoye el acto; Yy

D. Deberi estar firmado, es decir, la firma autdSgrafa
de la autoridad tanto para darle autenticidad al -
documento, asi como para poder afirmar que el acto
proviene efectivamente de la autoridad competente,

siendo &sta responsable de su contenido”.

De tal manera que si el acto de autoridad no contiene -
los requisitos anteriormente senalados, el acto serd conside

rado nulo. (8)

Por {iltimo podemos considerar la notificacién de la re-
solucién que determina la existencia del crédito lfiquido y -

exigible.

El primer acto de ejecucidn de la resolucidn que declara
que alguien es deudor del fisco es la notificacibn del acuer
do, deberd contener los fundamentos de la resolucifén y tam-
bién deberd expresar correctamente las disposiciones en que

pueda fundarse la defensa, dicha notificacidn puede hacerse
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por correo con acuse de recibo. En cuanto al procedimiento de
cobro, una vez notificada la resolucifn que determina el crg
dito en cantidad liquida y vencido el término que se fije al
deudor para su cumplimiento procede el requerimiento de pa-
go, si transcurre el té&rmino sefialado en &l para el cumpli--
miento de la obligacién fiscal, la autoridad sigue procedi--~
miento de ejecucifn, puede haber sugpensién del procedimien-
to de cobro, cuando haya aseguramiento del interé&s fiscal en
la fase oficiosa, tal como se desprende de los articulos 141,

142 y dem8s relativos del C6digo Fiscal de la Federacidn.

Por filtimo la ejecucién, que consentida la resolucibn
que ordena el cobro del adeudo fiscal o resuelta la inconfor
midad opuesta, la autoridad procede al cobro mediante el pro-
cedimiento administrativo de ejecucibén, con sujecidn a las
normas que seflale el C6digo en estudio, como son los articu-
los 145, 146, 147 y demds relativos del mismo ordenamiento.

(9)

A. CASOS EN QUE PROCEDE LA DETERMINACION.

Retomando nuevamente lo estipulado en el subcapitulo an-
terior, podemos sefialar que las autoridades fiscales podr&n -
determinar las contribuciones, en los casos en que los con-
tribuyentes incurran en la omisidn en el pago de sus contri-

buciones (omisi6n en su declaracidn).
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No obstante lo anterior, existen ciertos supuestos en
los gue la determinacifn constituye una incumbencia total de
las autoridades, como es lo gue acontece en los casos en que
ésta se emite teniendo como antecedente al ejercicio de las
facultades de comprobacién o fiscalizacibn, es decir, que la
determinacidén de la autoridad procederd, cuando &sta ejerci=-

ta sus facultades de comprobacién o fiscalizacién. (10)

Para comprender mejor la procedencia de la determinacibn
por la autoridad, es necesario plasmar la definicibn de la

fiscalizacibn por la que habremos de entender:

"Toda una amplia gama de actos llevados a cabo por los
Srganos de la administracibn hacendaria y que tienen por
finalidad constatar el cumplimiento o incumplimiento de
las obligaciovnes y deberes fiscales, quedande implicita

por consecuencia la comprobacidn”, (11}

Asi pues, podemos decir que la necesidad y la justifica
cién de la fiscalizaciGn dentro de toda administracidn hacen
daria, habrd que buscarla precisamente en la naturaleza del
ser humano y su natural inclinacifn a cumplir con sus obliga
ciones y deberes fiscales, de tal manera que en cuanto a los
objetivos intermedios de la fiscalizacidn, podemos decir que
serd la identificacién de los sujetos obligados a cumplir con
determinados derechos y obligaciones, en consecuencia deberd

comprobar si quienes cumplieron constituyen la totalidad de



109

quienes debieron haberlo hecho, dentro de esta etapa de 1la
funcibn y 6rganos fiscalizadores ser& precisamente gue quie-
nes estando obligados a declarar, si no lo hicieron lo hagan,
ademfs deberdn detectar incorrecciones y falsedades en decla
raciones; identificar al contribuyente que ha incumplido en
su deber de declarar, es tarea hasta cierto punto sencilla y
mecdnica, en cambio descubrir el error de la declaracién pre
supone un mayor grado de dificultad, precisamente por el he-
cho d2 que la abstencién en declarar es mis f&cilmente detec
table y qﬁe en algunos casos podrfa hacer suponer que el suie
to incumplido lo finico que quiso fue solamente diferir el pa
go, por el contrario en el caso de declaraciones falsas e in
correctas, ademis de la dificultad para detectar tal anomalfa
puede presuponer en el sujeto incumplido el &nimo de defrau-
dar a través de la evasibén. Por lo que la Autoridad Fiscaliza
dora, lo que debe tener muy en cuenta, es que ante la imposi
bilidad de fiscalizar en forma directa a la totalidad de los
contribuyentes, debe elegir y utilizar criterios tales de se
leccibn que los sujetos fiscalizados tengan tales caracteris
ticas que la accidén fiscalizadora genere la consecuencia de-

seada sobre €l y el resto de los contribuyentes.

Asimismo, en cuanto a sus objetivos medintos e inmedia-
tos de la fiscalizacidn, podemos decir, que el objeto mediato
que persigue la administracidn hacendaria a través de su fun

cidn fiscalizadora es reducir al méximo la evasidn, provocan
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do en el contribuyente el cumplimiento voluntario de sus obli
gaciones y deberes, por el contrario en forma inmediata lo
que se pretende detectar es la posible evasién, proceder a la
determinacifn y liquidacién de las contribuciones omitidas y
finalmente cobrar y recaudar tales ingresos con sus correspch

dientes accesorios. (12)

Por Gltimo podemos decir, que dentro de las facultades
de fiscalizacidn o de comprobacibn por la autoridad fiscal,
se encuentran, la revisibn de declaraciones, de dictimenes so-
bre estados financieros, porque lleven a cabo la determina-
cibn presuntiva de la utilidad fiscal de los contribuyentes,
asi como las visitas domiciliarias, que precisamente son un
medio del que ia autoridad se vale para allegarse de los da-
tos necesarios y asi poder practicar su determinacién, en ba
se a las formalidades que en cuanto a las visitas se estable
cen segfin los artfculos 43 a 48 y articulo 51 del C6digo Fis

cal. (13)

B. EFECTOS DE LA DETERMINACION.

Analizando los efectos de la determinacifn por la autori
dad, podemos considerar, qgue en cuanto a las relaciones en-
tre el sujeto activo y pasivo de la relacibn tributaria, po-
demos sefialar los siguientes efectos del acto de determina--

cidn:

e
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A. Determinar en cifra exacta el importe del crédito vy
sus accesorios, es decir el cuantum, la cantidad en -
dinero.

B. Como sequndo efecto serd el que constituye una reso-

lucién ejecutoria.

Es decir, que si una vez notificada no es impugnada por
los medios legales en forma oportuna, constituye la base o ti
tulo del procedimiento administrativo de ejecucién (la resolu
cidn ejecutoria, es a lo que se refieren los autores que la
mencionan, al decir, que una vez ejercidas las facultades de
comprobacién o fiscalizacidén por la autoridad deberd expedir
una resolucidn o acto definitivo, es decir, el acto por el
cual se determina el cré&dito omitido y se pone fin con é&ste

al procedimiento fiscal en su fase oficiosa).

Lo anterior se refiere a que como ya se ha sefalado, gque
uno de los aspectos de gran importancia en el derecho fiscal,
es el procedimiento econfmico coactivo, también llamado Proce
dimiento Administrativo de Ejecucidn, que es aquél a través
del cual el Estado ejerce su facultad econémica-coactiva, es
decir, la facultad de exigir al contribuyente el cumplimiento
forzado de sus obligaciones fiscales, y en su caso, para ha-
cer efectivos los créditos fiscales exigibles sin necesidad
de que intervenga la autoridad judicial u otra autoridad ju-

risdiccional para hacer valedero el derecho. Las resoluciones
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de la autoridad fiscal, por consecuencia, sobre la situacién
de los contribuyentes y que determinan a cargo de &stos algln
crédito fiscal o exigen el cumplimiento de una obligacién fis
cal omitida, como todo acto administrativo perfecto, produce
sus efectos a partir del momento en que ha sido legalmente co
municado al destinatario, quien deberd cumplir lo resuelto y
pagar el crédito fiscal o bien satisfacer la obligacidn fis-
cal, no obstante puede suceder que el particular no cumpla

voluntariamente porque considera:

1. Que en alguna forma se afecta su esfera juridica, en
tal caso, deber& el contribuyente impugnar tal resolucién -~
por virtud de los medios legales en forma oportuna a los cua
les le da derecho nuestra legislacién fiscal, y que confiere
como ya dijimos al contribuyente los recursos administrati--
vos correspondientes, esto es, a los autorizados contra reso
luciones de la autoridad en su fase oficiosa del procedimien
to administrativo, tales como el recurso de revocacibn, re--
curso de oposicibn al procedimiento administrativo de ejecu

cibén y recurso de nulidad de notificaciones.

2. Cuando por morosidad del contribuyente, el fisco pro

cede a la ejecucibén de las resoluciones. (14)

En comparacién con el derecho privado, podemos afirmar
que ante el incumplimiento voluntaric de una obligacién, pre

valece el principio de que el acreedor sblo podrd obtener el
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cumplimiento forzado con la intervencién del Estado, por cuya
autoridad, el deudor moroso serd compelido a cumplir con su
obligacifn aun en contra de su voluntad, esto consagrade en
el artfculo 17 Constitucional, por lo tanto los organismos -
jurisdiccionales son los intermediarios indispensables para

que el particular ejercite sus derechos.

Por otra parte, en el campo del Derecho Administrativo y
por consecuencia del Derecho Fiscal, nos damos cuenta de que
la doctrina nos da una solucifn contraria al problema del in
cumplimiento voluntario del particular con sus obligaciones,
admitiendo que la administracién proceda en forma directa, =~
es decir, sin la intervencién de los organismos jurisdicciona
les, para la ejecucifn de sus propias resoluciones, o sea eg
ta posibilidad de accién directa constituye lo gue en la dog
trina conocemos como "cardcter ejecutorio de las resolucio--
nes administrativas", y que esta solucién esti fundada en la
necesidad de que las atribuciones del Estado que la legisla-
c¢ifn positiva ordenS se realicen en forma administrativa y no
estén sujetas a las trabas y dilaciones que significarfan la

intervencién de los tribunales y el procedimiento judicial.

hdemds debemos aclarar que el procedimiento administrati
vo de ejecucibn, es el paso subsecuente a la determinacién he
cha por la autoridad, una vez que el crédito fiscal no haya

sido cubierto, a pesar de todas las posibilidades que le otox
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ga la ley para que el contribuyente cumpla con la obligacién

fiscal. (15)

Debemos tener presente que el procedimiento administrati
vo de ejecucidn, no es otra cosa sino uno de los diversos me-
dios de que dispone la administracién pliblica y concretamente
la autoridad fiscal para hacer cumplir sus resoluciones, asi
mismo la ejecutoriedad del acto administrativo y por ende del
fiscal, no es otra cosa sino un privilegio o facultad de la
Administraci6n PGblica, en virtud del cual ella misma puede
disponer y llevar a efecto la ejecucién de sus actos, lo que
en si excluye la necesidad de que la Autoridad Administrativa
o Hacendaria tenga que acudir ante los &rganos jurisdicciona
les para lograr de estos la ejecucidn de los mismos como en
el derecho privado. Debe distinguirse por lo consiguiente,
que procedimiento administrativo de ejecucibn y ejecutoriedad
del acto no constituyen nociones correspondientes entre si,
ya que la ejecutoriedad hace referencia a una caracteristi-
ca del acto administrativo, que se traduce en la prdctica, -
en una prerrogativa de la administracién pfiblica y por el -
contrario el procedimiento administrativo de ejecucibn, es -
s6lo uno de los medios o instrumentos jurfdicos de que dispo
ne la administracién hacendaria para complementar sus propios
actos, asi pues, para que la autoridad fiscal esté juridica-
mente en posibilidades de iniciar el procedimiento adminis--

trativo de ejecucifn en contra de un sujeto deudor determina



115

do, se requiere que se satisfagan al menos los siguientes re

quisitos que constituyen auté&nticos presupuestos del mismo.

I. La existencia de una obligacién de pago a cargo -
del sujeto determinado.
II. Que la obligacibn haya sido debidamente liquidada.
III. Que el cré&dito fiscal haya sido notificado debida-
mente; y
IV. Que el crédito fiscal tenga el cardcter de exigi--
ble. Es decir, cuando hablamos de exigibilidad nos
referimos a aquella cualidad de que queda revesti-
da la misma y a través de la cual se determina no
solamente que la obligacifn puede exigirse, cobrar
se por el deudor, sino también su aspecto correla-~
tivo, es decir, que la obligacidn ya puede y debe

pagarse por el deudor. (16)

C. CREDITO Y OBLIGACION FISCAL.

La necesidad de hacer un estudio en particular sobre -
los presentes t6picos, nos remite a la idea central de nues-
tra tesis, es decir, al nacimiento del crédito fiscal, para
lo cual necesitamos saber porque anteriormente se hablaba -
del nacimiento de la obligacién fiscal y por consiguiente -
del nacimiento del cré&dito fiscal; si atendemos a tal postu-

ra, podemos decir que tal problema surgi& por la discusién -~
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que hubo sobre la naturaleza de la determinacibn, pues se =~
trataba de precisar si era simplemente declarativa o consti-
tutiva del crédito fiscal tal discusién se desarrolls en nueg
tro pais debido a la distincién que se hacia entre el crédi-
to fiscal y la obligacién fiscal, sin embargo, esas disposi-~
ciones eran claras al respecto de una y otra figura; la oblj
gacifn nace al realizarse el hecho generador, y el crédito -
nace con el acto de determinacién, asi de simple ya que la ~
determinacién tiene un carécter declarativo de la obligacidn
fiscal, y constitutivo del crédito fiscal. Asi pues, el cré-
dito fiscal propiamente dicho, es decir, el derecho de crédi
to a favor de la Hacienda Plblica, surge hasta el momento en
que la obligacién fiscal es objeto del acto de determinacién
y liquidacifn, ya que s6lo hasta ese momento se conoce a cien
cia cilerta el monto del impuesto a pagar a cargo del sujeto

obligado, por lo tanto puede hablarse con todo rigor de la -
obligacién fiscal y su nacimiento y del cré&dito fiscal y su

nacimiento, (17) asi se consideraba anteriormente y lo cual
se adecuaba a lo establecido en el C6digo Fiscal de 1967 en

sus artfculos 17 y 18 al establecer:

"Articulo 17.- La obligacién fiscal nace cuando se rea-
lizan las situaciones juridicas o de hecho previstas en
las leyes fiscales".

"Articulo 18.- El crédito fiscal es la obligacién fis-

cal determinada en cantidad liquida".



Actualmente las ideas anteriores ya no se contemplan den
tro del actual C6digo Fiscal vigente, pues finicamente se ha-
bla de crédito fiscal y su nacimiento, es decir, se refiere
al crédito fiscal causado, mismo que se encuentra establecido

en el articulo 6o. al establecer:

"Las contribuciones se causan conforme se realizan las
situaciones jurfdicas o de hecho, previstas en las leyes

fiscales vigentes durante el lapso en que ocurran".

De la interpretacién de dicho artfculo, observamos que
contiene al objeto del impuesto de cuya realizacién depende~
r& el nacimiento del crédito fiscal; (18) sin necesidad de -
que determine la obligacidén fiscal en cantidad lfquida, para
que nazca el crédito, puesto que actualmente el legislador =~
considera a todas las obligaciones determinadas en cantidad
liguida y por consiguiente créditos fiscales, (19) tal como
lo manifiesta el articulo 4o. del C8digo Fiscal vigente que

a la letra dice:

"Son créditos fiscales los que tenga derecho a percibir
el Estado o sus organismos descentralizados que proven-
gan de contribuciones, de aprovechamientosgo de sus acce-
sorios, incluyendo los que deriven de responsabilidades
que el Estado tenga derecho a exigir a sus servidores pf
blicos o de los particulares, asi como aquéllos a los

que las leyes les den ese carficter y el Estado tenga de



recho a percibir por cuenta ajena”.

Asimismo cabe decir, que el momento de causacibén al que
alude el articulo 6o. del Cédigo en estudio, no es el mismo
para todos los impuestos, pues varian segin la naturaleza de
ellos, por ejemplo, en los impuestos de produccibén, el crédi
to fiscal nace en los momentos en gque se elaboran o fabrican
los artficulos a gue la ley alude, en los impuestos de consumo
el crédito fiscal nace en el instante en que se adquieren o
se consumen las mercancias grabadas, en los impuestos de ena
jenacién de primera mano el cré&dito fiscal se genera, en el
momento en que se enajenen por primera vez en el territorio

nacional los bienes grabados, etc. (20)

Por Gltimo, haremos una comparacién entre obligacién vy
crédito fiscal, considerando primeramente, gue nuestro Dere-
cho fiscal, regula no solamente la obligacién del contribuyen
te qgue consiste en el deber de entregar una suma o cantidad
de dinero al Estado por virtud de haberse causado el cré&di-
to fiscal, tal como lo manifiesta el articulo 6o. del C&digo
en estudio, sino que ademds prevé otro tipo de obligaciones
a cargo del propio contribuyente, asi como de terceras perso
nas, concebidas para hacer eficaz la obligacién a que nos

hemos referido primeramente.

De tal forma que en las obligaciones derivadas de la rea-

lizacibn del objeto del impuesto ser& siempre y exclusivamen
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te un dar, consistente en la cantidad de dinero que se entre
ga al Estado, seglin el numeral sexto del C6digo en estudio;
pero ademds considero gque existen otros tipos de obligacio--
nes fiscales, que nacen de dicha realizacidn que pueden ser
de hacer, como es el caso de presentacién de declaraciones,
manifestaciones o avisos, llevar contabilidad, etc., de no
hacer, por ejemplo, constituido por el no introducir al pafs
mercancias extranjeras por sitios no autorizados, no adqui-
rir mercancias por las que no se acredite su legal estancia
en el pafs, etc.,; o de tolerar, por ejemplo, admitir inspec-
ciones o visitas personales y domiciliarias realizadas por
autoridades fiscales. (21) Considerando a la obligacién fis-
cal como genérica que es; la obligacién fiscal de dar, de ha-
cer, no hacer y ademis de tolerar, encontrindose en consecuen
cia dentro de las obligaciones de dar, el pago del crédi-
to fiscal.

Finalmente, debemos hacer notar que si no plasmamos la
definicién de obligacién fiscal fue porque todos los Autores
consultados, al definirla, 56lo la consideran comoc obligacidn

de dar, por ejemplo:

“"Obligacién Fiscal, es el vinculo juridico en virtud del
cual el Estado denominado sujeto activo, exige a un deu

dor denominado sujeto pasivo, el cumplimiento de una pres
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tacién pecuniaria excepcionalmente en especie”. (22}

En mi opinidn, definiciones como &sta son demasiado es~
trechas porque no abarcan todos los aspectos del concepto de
finido, pues omiten considerar la obligacién fiscal integral-

mente, en sus formas de dar, hacer, no hacer o permitir.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.~ Para definir el cré&dito fiscal, debemos par=-
tir de su género préximo hasta llegar a su diferencia especi
fica, es decir, debemos entender primeramente como crédito,
"El derecho que tiene una persona (acreedora) de recibir de
otra (deudora} la prestacién a que &sta se encuentra obliga-
da, (lo que constituye precisamente su género préximo), lo -
que le da el cardcter de fiscal, es que el cr&dito tenga su
origen en la aplicacién de una ley fiscal, tal como lo mani-
fiesta el articulo 4o. del C6digo Fiscal vigente al estable
cer; "Son créditos fiscales, los que provengan de aprovecha-
mientos de contribuciones o de sus accesorios, incluyendo -
los que deriven de responsabilidades que el Estado tenga de-
recho a exigir de sus servidores pfiblicos o de los particula

res, asi como aquéllos a los que las leyes les den ese carfc



123

ter y el Estado tenga derecho a percibir por cuenta ajena, =~

(esto integra su diferencia especifica).

SEGUNDA.- Nuestra Legislacién Fiscal vigente prevé los
tres momentos caracter§iticos del crédito fiscal, es decir,
el crédito fiscal causado, determinado y exigible, momentos
aludidos que distingue uno del otro segfin el articulo 6o. -~
del C6digo Fiscal vigente al establecer; "Las contribuciones
se causan conforme se realizan las situaciones juridicas o -
de hecho previstas en las leyes fiscales vigentes durante el

lapso en que ocurran". (Crédito Fiscal causado).

Articulo 6o. pirrafo III, establece el crédito fiscal -
determinado, "por regla general corresponde a los contribuyen
tes la determinacién de las contribuciones a su cargo, salvo
disposicifn expresa en contrario, en caso de que la determi-
nacién sea hecha por la Autoridad, los contribuyentes esta--
rdn obligados a proporcionar a la Autoridad la informacibén -
necesaria dentro de los quince dfas a la fecha de su causa--

sién”.

Articulo 6o. pirrafo IV, establece el cré&dito fiscal -~
exigible, "las contribuciones se pagan en la fecha o dentro

del plazo sefialado en las disposiciones respectivas".

TERCERA.~ En nuestra opinifn, la determinacifn es un ac
to del sujeto pasivo, por el que reconoce que se ha realiza-

do un hecho generador que le es imputable, o bien un acto de
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la Administracifn que constata esa realizacidn, imputable a

uno o a varios sujetos pasivos, en ambos casos por el que 1li

guida o cuantifica el adeudo en dinero una vez valorizada la

base imponible y aplicada la tasa o alicuota ordenada por la

ley.

CUARTA.- La determinacién tiene como funcién, la compro

bacibn y valorizacibn de los diversos elementos constituti--

vos de la deuda impositiva para la aplicacidn de la concreta

cuantificacién de la deuda del contribuyente.

QUINTA.- En nuestro Derecho pueden sefialarse varias cla

ses de determinacién, segfin dos criterios, el primero, es se

gin el sujeto que la realice, del cual podemos distinguir =~

las siguientes clases de determinacién.

A,

Determinacién hecha por el sujeto pasivo principal o
por deuda ajena, segfin lo determina la ley, cumplien
do un mandato de &sta, sin la intervencién de la Au-
toridad Administrativa, conocida esta forma de deter

minacién como Autodeterminacién o Autoimposicidn.

La determinacifén que realiza la Autoridad Administra
tiva, generalmente con la colaboracién del sujeto pa

sivo principal,opor deuda ajena.

La determinacién de la base imponible o aun de la =

cuota tributaria, mediante un acuerdo o convenio ce~-
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lebrado entre la Autoridad Hacendaria y el sujeto pa
sivo principal, al cual se le conoce como concordato

tributario.

El sequndo sistema, es el de la determinacifn segfin 1la
base conforme a la cual se realice, es decir, determinacién
con base cierta, determinacifn con base presunta y determi-

naci6én con base estimativa o estimada.

Determinacibn con base cierta, es la que se ejecuta por
el sujeto pasivo o por la Administracién Hacendaria, con com
pleto conocimiento y comprobacifn del hecho generador, que -
tiene como objeto la fijacién exacta y efectiva de la medida

de la deuda del contribuyente.

Determinacién con base presunta, acaece cuando la Admi-
nistracifn Hacendaria determina la base imponible con la ayu

da de presunciones establecidas por la ley.

Determinacién con base estimativa o estimada, se presen
ta cuando la Autoridad Hacendaria, se ve imposibilitada para
determinar una base cierta y no habiendo base presunta esta-
blecida por la ley, mediante los hechos que pueda comprobar,
la informacién de terceros, los libros de contabilidad del
contribuyente, etc., llegue al resultado de que el hecho ge-

nerador, tiene una determinada dimensién econémica.

SEXTA.- La determinacifn hecha por el contribuyente o -
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Autodeterminacién, acaece cuando el propio sujeto obligado o
contribuyente, es quien debe verificar si en su caso se ha -
dado el supuesto previsto en la norma, como hecho generador
del crédito fiscal y finalmente cuantificar el monto del im-
puesto a pagar, lo que normalmente se contiene en el acto -~

formal de la declaracién.

SEPTIMA.- El objeto de las principales contribuciones -
sefialadas por nuestra Legislacidn Fiscal, ser8 en el caso de
los impuestos, la situacién que la ley seflala como hecho ge-

nerador del cré&dito fiscal.

En el caso de los Derechos, su objeto serd; el benefi--
cio o beneficios gque recibe el sujeto o sujetos por la pres-
tacién de servicios que presta el Estado en sus funciones de
Derecho PGblico o por el uso o aprovechamiento de los bienes

de dominio pfiblico de la nacibn.

El objeto de las Aportaciones de Segquridad Social, es -~
la sustitucién que hace el Estado de ciertas personas en el -
cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en materia -
de sequridad social, asf como el beneficio que reciben las -
personas por servicios de seguridad social proporcionados ~

peor el mismo Estado.

El objeto de las Contribuciones de mejoras, es el bene-
ficio que reciben las personas por obras de infraestructura

hidrdulica.
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OCTAVA.- Debemos entender por declaracifn, el acto juri
dico del sujeto pasivo de la relacidn jurfdica cuyo conteni-
do es la comunicacién de la produccidn de un hecho generador
de un crédito fiscal mediante los datos y elementos relevan-
tes para su determinacibn, y en algunos casos, adem&s de la
determinacidn misma de dicho cré&dito fiscal, con la preten-~
sidn en todo caso, de gue la Autoridad reconozca como vidlida

dicha liquidacién.

NOVENA.~- Dentro de las formas de determinar sus contri-
buciones el sujeto pasivo, la ley le otorga la facultad de -
hacerlo sometiendo sus estados financieros a los dictémenes
formulados por contadores pfiblicos, asi como la presentacién
de declaraciones en dispositivos magn&ticos, facultad gque se
introduce por reforma del 14 de julio del afo en curso, con
la finalidad de gue las Autoridades tengan un efectivo con-
trol estadistico y para efectos administrativos de las acti-
vidades desarrolladas por los contribuyentes, que den lugar

al pago de contribuciones, asf como la declaracifn comfin.

DECIMA.- La determinacién de las contribuciones por 1la
Autoridad Fiscal, procede en los casos en que ésta ejercite
sus facultades de revisi6n o comprobacién, entendiéndose por
tal, toda una amplia gama de actos llevados a cabo por los
6rganos de la Administracién Hacendaria y que tienen por fi-

nalidad constatar el cumplimiento o incumplimiento de 1las -
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obligaciones y deberes fiscales.

DECIMA PRIMERA.- Los efectos que produce la determina-

cién hecha por la Autoridad Fiscal son:

A. Determinar en cifra exacta el importe del crédito vy

sus accesorios.

B. Dicha determinacifn por la Autoridad, constituye reso
lucién ejecutoria, es decir, que si una vez notifica
da no es impugnada por los medios legales en forma -
oportuna, constituye la base o tftulo del procedimien

to administrativo de ejecucibn.

DECIMO SEGUNDO.- El artfculo 6o. del C6digo Fiscal de -
la Federacifn vigente, prevé al objeto del impuesto, de cuya
realizacién dependerd el nacimiento del crédito fiscal, sin
necesidad de determinaci6én de la obligacién fiscal, puesto -
que actualmente el legislador considera a todas las obliga--
ciones determinadas en cantidad liquida y en consecuencia -~

créditos fiscales.

DECIMA TERCERA.- La realizacifn del objeto del impuesto
provoca el nacimiento de mGiltiples obligaciones fiscales de
hacer, no hacer o permitir y no s6lc la obligacidn de dar,
consistente en la cantidad de dinero que se entrega al Esta-
do, por virtud del nacimiento del cré&dito fiscal, como ine--

xactamente lo dispone el articulo 6o. del CGdigo Fiscal vigen-

te.



DECIMA CUARTA.- 5i comparamos a la obligacién y al cré-
dito fiscal, nos damos cuenta de que la obligacifén fiscal al
ser considerada como gen&rica que es, contiene al cré&dito -
fiscal, ya gque E&ste deriva precisamente de una obligacién de

dar que s6lo es una parte de esa obligacidn fiscal genérica.
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