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INTRODU~CIOK 

El crec1m1ento de la poblacibn ea un probl•ma que •• ·ha conyert.! 

do en aauaa d• interéa y preocupacion pára la mayor parte de loe 

palee• del •undo.· 

El proceao que eat• ten6••no ha tenido en M6Jtico ••·uno d• loa -

••• eYidente•, debido al deecenao de la mortalidad 1 a la lenti

tud en la d1aainucibn de la taea d• natalidad. Ante lo cual el -

Gobierno Federal ha puesto en marcha la Polltica d• Poblac16n o 

0.aográt1ca con •l objeto de reducir la probleaática que dicho -

fenb••no trae coneigo. 

Cuando en el preaente trabajo •• habla de Politice de Poblaciba 

o ueaogr6tica, •• hace rererencia eapecltica a laa directricea -

que un gooierno establece 7 que air•• de bae• para iapleaentar: 

Le~ee, regl .. entoa, progr•••• 7 accionua aon reapecto a 6ete. 

La 1aportanc1a del tema en lo que toca al Trabajo Social, radica 

principalmente en que la Pollt1ca de Población determina la cre5 

cibn de prograaaa de acción aocial dentro de loe cual•• part1c1-

pan e1trechamente profeaionala• d•l Trabajo Social, •oDre todo -

1n 1a apl1cac16n de lo• m1eaoe. Eea ee la 1ntenc16n de eete tra

bajo de inweatigacibn. 

E• 1ntenc16n buecar 1 proponer alternati••• que ayuden a una me-



~or co•pr•1>11i6n de lo que •on la• PolJ.tica• d• Poblaci6n, para -

lolrar que loa proteaionalea del TrabaJo Social intervengan acti 

•••ente •a ••ta lrea. se coaaJ.dera que a6lo con un conocim~ento 

úa aaplio da la tund .. entac16a d• la PolJ.tica da Poblaci6n ae -

puede intentar un a'cerc .. 1ento 1 pro7ecci6a del 'l'rabalo Social -

ea eat• caapo. 
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El proble .. tund .. ental lo podreaoa plantear a partir de la pre-· 

gunta: ~1161 •• la partic1paci6n del Trabajador Social •• la apl! 

caci6D de la Pal1tica de Poblaci6n 1 cual ea aa ingerencia en la 

toaa da deciaionea, en cuanto a la toraulaci6a 1 aplicaci6n da -

la aiaaat 

A partir de •ata interrogaat• .. deaencadena una aer1• de preguB 

taa, aotivo da inveatigaci6n qua vendrln a darle cuerpo al trab~ 

jo¡ entre ella• pudieran eatart U::n culntaa 1nat1tuc1onea encar

gada• de aplicar la Pol1tica de Poblac16D participa el 'l'rabaJador 

Social 1 cullea aon •llll tuncionea 1 actividadeot 

11 reapc/mler a eata• pregunta• no• ll•Tarl a buacar alternatiTaa 

da Pro1ecci6n del Trabajo Social en la Politicaa de POblaci6n de 

aueatro pala. 

Dentro de loa objetivoa de la 1nvestigac16n teaemoat 

- Conocer cual ba eido el de••rrollo da la• Pollticaa de Pobla--



c16n en HAX1.co a partir de la 6poca Precortesiana haata la actu5 

11dad. 

- Deter•iaar l•• aplicacionea econ6aicaa, politic•• 7 •octal•• -

qu~ convengan a la apl1cac16n de la• Pol1ticae de Poblac16n. 

- Detectar cual •• la 1nterYencion del Trabajador Social en la -

1natruaentac16n de la• Pol1t1caa de Poblac16n. 

- Proponer alternatiY•• d• acc16n que poe1b111tea una pro7ecc16a 

de la profe•16n de1 Trabajo Socia1 en e1 caapo de la Deaografia. 

La B1pbtea1• de la 1nYeet1gac16n ea: Con una 1ntoraac16n adecua

da acerca del eurg1aiento de la Pol~tica de Poblac16a 7 de 1o• -

1ntere•ea 1d•ol6g1coa 7 econ6•1coa que euetenta el Programa de -

Planif1cac16n Faa111ar, •e7or •erl e1 níuoero de act1Y1dade• coa

proaetidea que rea11aarl el TFabajador Soe1a1. 

Para alcanzar lo• objetlyoe propue•toa •• realizarl para l• lun

daaentac16n de lo• de• pri••ro• capitulo• una 1nY•at1gac16n pria· 

cipalaente b1bliogrlf1ca, •aperando qa• pueda poner clare el ob

J•tiYo de e•o• capitulo• ••diant• la ezpc•ic16a clara 7 ordenada, 

••s6n cronolog!a en que suceden loe diterent•• hecboa en la rea

lidad h1et6r1ca. 

El hablar de 1nYeot1gec16n bibl1ogr6n.ca o documenta1 iaplica un 

trabajo de fuentea 1d6neaa que juet1f1quea la• diferente• partea 

que fluyen en lo• apartado• de loa cap1tuloe. 

Loa objetivo• de la 1nYeat1gac16n requieren de un proc•d.1•1•nto 
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•'• tino para alcanzarlo• como son Tieitaa a 1nst1tucion•e¡ eatr..!, 

•i•t•• tormale• a funcionario• p6bl1coa 7 priyadoa para poder cg 

nacer 7 detectar laa part1c1pac1onaa del Trabajador Social en 

progr .. aa que aaanaa de la Pol1t:1ca de Poblac.16n. 

Co•o t6cn1ca aetodol6gica se eaplearl la entre~iata eatructurada 

a tra•Ae de un cueat1ona.#1o, eate •• aplicarl a loa Trabajador•• 

Socialea durante la realiaac16n de accione• que d••••peftan como 

eleaento• participante• en l• •Plic•ci6n de otra t6cnica: La o~ 

aerYac16n •D l•• 1nat1tuc1onea para deterainar tuncionea 1 acti

•idadea del Proteaional en eata ca•po. 

Con la 1nforaac16n recabada •• podrl realizar el diacureo eacr1-

to que .,-uda a toraular cual•• alternat1Yaa •• conaidaran 1d6M

naaa para lograr la pro7ecc16n del Licenciado en Trabajo Social, 

en l•• Polit1ca• de Poblaci6n en M6xico. 

A cont1nuac16a •• deacribe cada uno de lo• contenido• de loa ca

pitulo• de•arrolladoa en •l Trabajo Social1 El capitulo priaero 

tiene la 1ntenc10n d• aerY1r coao ••reo d• referencia que per•~

ta el estudio de compr•••i6a de le Pol1tica de Poblaci6• o De•o-

1r•fica 7 para poaibilitar al lector el aanejo de•lO• concepto• 

d•l caape de la De•ograf1a, principal•ente en cuanto a au d•••

rrollo bi•t6rico a tra•6• de lo• diferentes modo• de producci6n 

que ba paaado la humanidad. 

El to•ar ccao una torma de anllieia, laa etapa• o modo• de pro

ducci6n reeponderi fund .. ental.aente al manejo did,ct1co del ta•a 

por conll1.derar que la tor•aci6n proteaional de loe Trabajador•• 

Social•• a• aeemeje fácilaente podrán identificar la Deaograf1a, 
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~ •l proceso de de•arrollo que ha eegutdo el crecimiento de la P2 

blaci6a. 

Para finalizar el capitulo •• co•pl•••ntarA coa un ••bozo de lae 

principal•• aportacionea que alguno• f116eoto• 1 peneadorea iapo~ 

tantea bacan acerca del pro~leaa del crecimiento da la poblaoi6n 

7 la d•aogratie. 

Bl de .. rrollo del capitulo en general •• con•idara importante por 

contener 1ntoraac16a que po•terlor••nte .. retoaarl a lo largo -

dtl trabaJo 7 que •• aotiYo de diecua16a 7 controYerata. 

Bn el capitlll.o aagundo, •• Yerln loa diferea~•• periodoa biat6r! 

coa de M6zico 7 au ralaci6n con-•l cracimianto da la poblac16•• 

con la finalidad d• tantr aa7or claridad aobre •l aurgiaiento de 

laa Pol1t1caa 4• Poblac16a. 

El objeto de incluir eat• aegundo capitulo e• aituar el deaarro

llo de la poblac16a 7 laa pol1ticaa daaogrlticaa• relaoionando -

obJetiYaaente loa factor•• aocial••• acon6aicoa 7 polit1oea 7 d.!. 

taraiaar la influencia que la aplicaciba de d1cbaa polit1caa d•
•osrlticaa tienen ea la_poblac16n. 

Se tienen co•o l!aitee de eote capitulo, a partir del periodo -

prebiap.lnico baata el afto d• 1960, por conaidarar que en el ti•!l 

po coaprendido entre ello•, •• tiene uaa actitud tendiente a pr.2,. 

moTer tanto el creciaiento humano, a1tuac16a que cambia cuando 

•• hace aotable el tea6aeao de la •xploa16a deaogrltica en la• -

crand•a ciudad••· 

En-el tercer capitulo •• realiza un anili•i• de lo• tactoree ec!, 

nomico•, pallticoa 7 aocial•• que determinan el cambio de act1--
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tud del Gobierno. en cuanto a Politicaa de Poblac16a •• retier•¡ 

aa1a1••o el proced1a1ento de toraac16n de la Pol1t1ca de Pobla-

~16a a partir de lo• aftoa ••••nta en M6x1~o, el desarrollo de la 

Pol1t1ca de Poblac16n 7 la• repercaalonaa aoc1oecon6a1caa tr97ea 

do ccmo conaecuencia la pue•ta en .. rcha de1 Prograaa lacional -

d• Plall1t1cac16n Faa111ar. Por 6lt1mo la 1nterpretaci6n 7 el an! 

liml.a da lea Pol.J.tlcaa de Poblao16n, 

Sn el oap1talo caarto •• analisa •l papel qa• corr••ponda jagar.· 

a loe Trabalador•• Socialee, coa el •aabio de ruabo en cuanto al 

creciaiento de la poblac16a, Se aeaalar•n aaim1 .. o laa 1apl1ca--

oioa•• de eapleo que .. genera• para ••t• prot••ional a partir -

d•l ananelo de dicbaa a•didaa. 

Con la finalidad de apo7ar el dlacanao ••arito 7 dar caapliaien

to al objetiYo principal de eate trabajo d~ caapo •• preaentarla 

loa reaaltadoa dariYadoa del trabajo de caapo 7 de eatreviataa a 

Trabajador•• Social•• que elaboran •• eeta l.rea a partir de la 1 

1aYeat1gac16a .. plantearla alternat1Yaa da aec16a qae el Lle, -

en Trabajo Social paede daaarrollar en laa.Politicaa de Pobla--

c16n. Zato ae barl a traY6a de ua anlliaia de concapcionaa ta6r1 

caa que conforman loa eleaentoa conat1tut1Yoa del Trabajo Social 

lo que noa peralte abordar ea una prlctica coapleta la Pol1tica 

da Poblac16n 7 de prograaaa que de elloa •• derlvaa. 



• C&Pl'! Ul.O PRIMERO 

l. EL PROBLJ:llA DEL CRECillU:!ITO DE LA POBLACtO• 

A SIVEL lltr!IDUL. 

·1.1 PRIWCIPALES CORRIENTES PILOSOFICAS SOBRE EL 

CRECIMIEllTO DE L& POBLAC IOlt !ll EL MUWDO. 

·1. 2 CAUSAS DEL CllECIMIERTO DI: LA POBLACIOW. 

·1 • .3 EFECTOS D!:L CRJ:CIMIEllTO DE LA POBLACIOlt. 
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°C&PITIJLO PRIMERO 

l. EL PROBLEMA DEL CRJ:C IllI~N'l'O DE LA POBL&CIOll A llIVEL MIJllDI&L. 

l•t• priaer. capf. tula ti••• la 1ntenc16n de ••rv1r coao aarco de 

reter1ncie que pe ... ite ieiciar el estudio 7 coapr1n816a d1 la• -

pol1t1ca• deaogrAt1caa; ... estudio 7 coaprene16n •• conaideran 

poaiblea en tanto •• tengan loa •l•••ntoe auticieatea que po11-

b1lit1n al Trabajador Social aanejar lo• concepto& de la hiato-

ria d••ogrltlca 7 la toraa en que lata •• ha deaarrollado a tra

"'ª del ti••po. 

Coai1n&a ••t• capitule con u• eaboao di la• principal•• aporta--

eion•• que alguno• f116.,to• 7 penaadorea hacen acerca del pro

ble•a de la poblaci6n 7 la demograria en general. Eata parte .. 

conaidera 1•portante por contener 1ntor .. c16n que en capitule• -

posterior•• •• retoaar&, eobre todo al tratare• de id••• ezpu••-

taa por •llea 7 que •• nu•atro ti••po r•toaan actualidad aotiYaa 

eo d1acuai6n 7 controYersia. 

i. a1gunda parte de ••t• capitulo realiza ·un anlliai• de loe d1-
r 

rerent•• aodoa de producci6n por loa que ha pasado la sociedad, 

comensando en la sociedad priaitiva, para tratar lu•1• aepectoa 

de la sociedad feudal, haata l• reToluc16n industrial, 6poca qae 

aarca con aa7or claridad 7 en forma objet1Y& el crec1aiento de -

la poblac16• co•o probleaa d••61rltico. Eate racil1ta el trata--

•i•nto del teaa ea tanto aparecea claraaente 1•• cau••• 1 etec--

toa del creciaieoto de la poblaci6n. 
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1.1 PRINCIPALES CORRIENT8S FILOSOFICAS SOBRE EL CRECIMIEN'l'O DB 

Ll POBLACIOll E1I EL Mll!IIIO. 

La poblaci6n a DiYel aundial ba crecido paulatina•ant• baata co~ 

••rtir•• •• al¡uno• pal••• •D probleiaa social. Eet• crecimiente' 

ha •ido aot1Yo de preocupac16n para lo• gobierno• que ea la aa-

taalidad 1• enfrentas¡ ain eabargo ante• que lo• fen6aeaoa deao

grlficoe •• preaentaran ca.o talea, alguno• pensador•• coaen:r.a-

ren a alarmarse, retlex1onando sobre el futuro d• la huaalLid•d• 

a1 la poblaci6a aaguia creciendo. 

Laa 1d•a• que aanif••tabaa dicho• penaadorea no aurgieroa ai.ala

daa del contesto aecial• econ6aico 7 cultural que lea correapoa-

416 •1•1r. ai.no ala bien como un producto del propio contezta en 

qae •• deeenwol•iercm .. 

Con la finalidad ~d• conteaplar ala aapliaaente loa conceptea ye~ 

•1doa por algunoa peneadorea preeentaaoe loe e1gu1entea: 

ROBER'r MALTBVS (1766-1834) 

1'9n .. dor ingl6a qaa a1gai6 la. tendencia del liberalieao, dootriaa 

que anuncia la libertad acoa6aica 7 pol1tica del bombre trente al 

Eatado• por lo aiamo permita al juego da la libra coapetaaoia •• 

lo• precio• determinado• por la 1e7 de la oferta 7 la deaaada. 

Malthue YiYi6 la Apoca da la RaYoluci6a Franca .. 7 la R•Yoluci6a 

Indaatrial; coataapl6 la ror .. en qua loa daeaoa d•l capital 7 -

loa aedio• de producci6n •• enri~ueci.an, aprovechando en eu ben~ 

ficto la• mlquina• ~ue desplazaban la aano d1 obra, creando con 

esto ua gra~ ej6rc1to de deaeapleadoa¡ e•te pensador influido --



(10 

tamb16n por l•• 1deaa moralistas de su tiempo, publ1c6 hacia e~ 

afto 1798 su "Ensayo Sobre el Principio da la Poblaci6n 9 en Cuan

to A!ecta al Bt.• .. atar Futuro de la sociedad". Ea baae a •et• •a 
~a70 •• dadic6 al eatudio 7 recop1alaci6a da •aterial para fuad~ 

aentar sua.id•a•, lo cu.al d16 t1nalaente coao r••ultado. la teeie 

qae dice& "La poblac16• cuando ao •• le refr•D•• asmenta •• pro

porci6n s•o•6trica. Kl auatento aumenta a6lo en proporci6n arit

•6t1ca9 ua la•• conoo1a1anto da lo• a6aaroa daaoatrar• la inaaa-· 

aidad da la pr1 .. ra fuer&& •• coaparao16a ooa la aagunda" (1) 

llaltbua tratb al probleaa da la aobrapoblacibn en for•a paalmia

ta al dalirl "toaando la poblac16n del •Undo coao cualqaier •i..~ 

ro. ld.llon•• por eje•plo, la eapaci• bum.na auaen~aria a raz6n -

da l, 2,4,89l6 0 32.649128.Z560 5129 ate •• 7 al auatento da l,29} 9 

4.5,6,7.8.9, ate. 

Ea do• aiglo• ~ cuarto la poblaci6n aarla a loa medio• de aubai• 

tencia como 512 a 10. Za trea aislo• coao 4096 a l} 7 an doa &11 

aftoe la diferencia aerla incalculable, aunqUe para entoncea la -

poblaoi6n babr1a aumentado ea for•a 1naanaa•. (2) 

Zata panaador propone al control natal dlndola a cada 1nd1•1dua 

la poa1b1lidad 1 raaponaabilidad de tener loa bijoa qua ps~aea 

aoateaer, a1n que el Eatado 1aterY1niera en ello. Eeto .. logra

ria •adiaate la caetidad, la •1rtud 7 el .. cbaso a la atracc16• 

aexual, ejerciendo eobre el m~a•o un treno moral eatricto. 

(1) CARRILLO Flor••• A•ton1o 0 "Dillogoe aobra Poblaci6n" 1 Pag.4-5 
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~OBJI sruART MILL (1806-187,) 

Economista inglés, e1gu16 al igual que Malthua la doctrina del l! 

beraliaao; le too6 vi•ir en •l t1eapo de la Re•oluc16n lnduatrial 

J con l•to la• grande• tranatoraacionea aecial••• politicaa 1 ecg 

a6s1caa. 

Stuart JU.11 eacrib16 eua fundamento• o 1•1•• blaicaa, la• cual•• 

conetan de Yarioa teaaa; une de Aatoa habla aobre el creci•ient• 

d••ogrlt1co 1 el rendimiento aenor que proporciona la propiedad 

agrlcola. 

Cona1ate ea probar la 1nterveac16n del Eatado, co•o una polltica 

aocial, neceaaria ea el crecialento.de la poblaa16n. Adait16 ad,!. 

ala lae 1•7•• natlll'alea en la producC::S.6n de riqueza auuque no ea 

au diatrihuci6n. Stuart 11111 afirm6 "La densidad d• pohleci6a D~ 

eeaaria para peraitir a la hua•nidad coneeguir •n el grado 6pt1-

•0 todaa laa Teataj .. tanto de cooperac16n coao de interc .. bio -

aocial, ha eido alcanzado en todoa loa palee• ... poblad••· Una 

poblac16n puede eetar escedida, aunque el hoabre pueda aantener

•• inhibido en todo aoaeato en pre••acia de •• ••pecie. Ua auade 

del cual la aoc1e4ad ha aido eztirpada, ea u• 1da*1 ·•U7 pobre, -

la •oci•dad ea el •entido de eatar a ••e•• ai•lado •• eaencial -

para cualquier med1taci6n profunda de carlctor, 7 la soledad •• 

preaencia de la magniticencia 1 bell•aa natural• •• la cuna de 

penaa•i•nto• y a•piracionaa que no a6lo son buenoa para •L indi

Tiduo, aino nec••ariaa puea la aociedad eater11&ria ain el1oa. 

Rl h&7 mucha sat1efacc16c en co•teaplar el amcdo ain dejar algo 

a la actiTidad eapontlnea de la naturaleza, con poco acre de.ti~ 
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rra CUlt1Yada Capa& de producir para los ~eree huaanos 9 todo d•~ 

perdicio tlorido o paetiaal arado, todoo loe cuadr6pedoa o plija

ros que DO ••t6n doaeat1cado• para uao del boabre 9 eateraiaado• 

oo•o aue r1Yale• en •l aaateato, todo eeto o lrbol •upertluo --

arrancado da raia 7 apena• ua •1t1o donde U• arbuato o tlar ail-

Yeetre pued&D. crecer ein .. r erradicada• coao cizaaa en noabre -

4• la awanaada agricultai.. 

Si la tierra daba perder graa proporci6a da au delicia que tia..e 

7 qua •l auaanto ili•itado do riquaaa 7 poblaci6n lo aztirpar1 .. 

•o• •l a6lo prop6eito do proporcionlraalo para auatentar nno ••-

7or, paro no ••Jor o ••• folia poblac16n. Si•carame•t• ••pero por 

el bien de la po9teridad ~u• .. coDtent•n con quedarse eatacio~ 

doa, •ucbo ant•• qua la aoci•dad loa oblicu•"• (3) 

CARLOS 11:.ll (1818-1883) 

1'116aoto •1••68, creador da la toor1a del ao•uni .. o c1ent1t1co. 

la .uo olio• da oetudiaato cooenr.6 a interaaar .. aobra la poUt! 

ca 7 tilo9ot1a da au 6poca, lo qua l• d16 oportunidad da conocer 

7 aatudiar la• diT•r••• taoriaa entra laa qua citamoa.a F•••rbacll 

7 la• id••• da la diallctica llegal1ana. 

la C:Olo.~ia (Ciudad .U•aana), •• tunda •l par16dico "Lot Gaceta del 

llbin", donde Mara fu6 colaborador 7 pronto •• conT1rt16 da rada~ 

tor ea jete. 

Po .. ador da una gran intallgeacia, que la pariú.ti6 realizar aua 

critica• al aiateaa aoc1al ioperanta, 7 poat•rior .. ata junto a 

(3) RERRERIAS .ll'llando, "l'undamentoa para la Biatoria d•l Penaa--

•i• ato Ec on6m1c o". Pac. 142. 
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Federico Engel• tundament6 la doctr~na aaterialiata y la teori• 

del co•uni ... o c1ent1t1co. 

Realiz6 una oeri• de inTeetigacio,.. báaAndoaa •D el m6todo dia-

lictice, donde el t••a tunda•ental rue describir al aiate .. cap! 

talieta, eua antecedente• 7 pro7ecc1one•; deecr1b16 aaiaiaao l•• 

relacionea aocialea coao relaciones de producc16n. PromoY16 una 

critica al Nalthua1aniamo deacribiendo la poaici6D claeiciat• da 

••t• pensador; a la Ye& alud16 al problesa del crecJ.ai.ento d• la 

poblaci6a ••diant• un 111lli•i• d•l d1aarroll1 da la aociad•d• 

centrando au critica al aomento en que •• con.olida la aoc1edad 

c•p1taliata, de la que ezpr116: "Lec bllrgue1ia h• aom•tido •l ca~ 

po al doa1n1o de la ciudad .. Ha creado w-bea 1ueneae¡ ha auaents 

•o enoraeaeat• la poblac16n d9 la• o1udadee ea coaparaci6a con -

l• del c .. po, aubatra7endo una gran pmrt• d• la pobl•ci6n al 

id1ot1a•o da la Yida urbana. Del •i••o modo ha aubard1 .. d• al 

c .. pa • la ciudad• ha ao••tido loa P81••• blrbaroa a loa pmia•• 

a1T111&adoa, loa pgebloa c .. peainoa a loe paeblo• burgu••••• el 

oriente al occidente. La burgue•i• •apri•• cada vea m6a •l fra-

cciona•1ento de loa ••dio• de producct6a, de la propiedad 7 da -

l• poblaci6n ceDtraliZDndo loa ••dio• d• producc16n 7 concentr•~ 

... la propied•d •D .. no• da unoa cuanto•''. (4) 

Ea 1nnegabl• que loa eacr1toa de Marz tienen raz6n al refer1ra• 

al de•arrollo de la poblac16n, pu•• aua argumentos eetla perfec

tamente e1ate•at1zadoe en loe di~erentea libroa que eacr1b• jun

to con Z~gela¡ eatoa eacritoa han sido punto de partida d• otroa 

(4) MARX Ca•loa, Engela Fedarico, "0braa Eacogida•"• P•s.56-5? 
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&utore• al ahondar en ei tema TertienCo otr~• argumento•. 

Marz foraul6 au tesia denominada La IA7 C.pitaliata de la Pobla

o1.6a que dice: "&1 acu•ularae el capital, en .la sociedad bgrgue

••• uaa parte de la el••• obrera sobra, ne entra 1a en la produ,S 

ci6n 7 estl condenada al b .. bre. Coa la ac1111ulaci6n dal capital 

aumenta la riquea.a en un pole 7 la aiaeria ea otro; •l proleta-

riado aumenta la riqueza en un polo 7 la •1aer1a •• otro; •l pr2 

letariado auaenta la auperpoblaci6n relativa 7 abeoluta de la _; 

el••• obrara." (5) 

Politico, jete de eetado, e 1d•ol6go comun1..8ta ruao, l• correapo~ 

8i6 vi•ir el r611a•• de loa a.rea¡ cuando el pala e• debatla en 

la 'pobtesa, en contraete con el lujo ea que YiTia la el••• en el 

poder. Lector ••iduo de la bibliografla eacrita por Mar,.,.Enseia, 

llilit6 deade jo•en en grupo• de opoaici6n al s•riaao (Dolcb••i-

quea), contra el grupo qua lo defendia (aencbe•i•uea); el aer 

•ieabro acti•o de eate ao•iaiento tortalec16 notableaante eu 

tuert.a aoral 7 •• entreg6 totalmente a ... lucha~ 

Ea encarcelado 7 deportado Yariae Teces. •iA eabargo continu6 -
' fiel a •U• idealea. Zt de .. rrollo de la lucba lleTada a efecto -

por el grppo bolcbe•i•u• conduce • la po•tre al triunfo, •l sari~ 

ao cedi6 lugar al eatableci•iento de un aue•o tipo de gobierno d~ 

aoai1ado eocialieta, con Vlaclimir Ilicb Len1D a la cabeza. 

Realiz6 diTereoa estudio• para coapletar la obra de Marz. baeta 

lograr 1o que en la actualidad ae conoce coao llarxi••o-Leniniaao 

(5) D.Valente. "Teoria da la P6blac1ón". Pag. JJ, 
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que inClUJe .. plio• estudi.oe sobre poblac16n ya ~ue tom .. •m -

cuenta al ho•bre como b••• de la aociedad y de la producc16n .a

c1a1. 

En el eatudio, loe proble•a• de la poblac16n •on explicado• en -

baae a la teoria Marxiata-IAD.1.niata, a• eatablece que en cl1.cboe 

ten6aenam 1nter•1•n•n tactorea co•o la ao•111dad 1 probl• .. •• -

~11• Lanin obser•6 la •••ncia de cla••I la poeici6a eocial del ·~ 

za temen.1.no 7 eu ocupac16n; la al1aentac16n, laa condicione• de 

auba1etenc1a, de trabajo, 7 de •ida de loa obrero•• etc., anal1-

a6 que al perfecc1onaa1ento de laa tuerzaa product1Taa •• deter

•inante para la dietrib11c16n geogrlrica d• la poblac.16n. 

lzp11ao adeala lo• pr1nc1pale• proble••• deaogrlticoa en la• d1f~ 

rente• aodoa de producc16n: pri•iti•a, eeclav1eta, capitaliata 1 

co.aniata. 

A X.nin caao Jete de Eetado l• correapond16 glliar a •ll pata hacia 

el eocialiaao, por lo que buac6 laplaatar ea el ••no d• la aoc1~ 

dad ru•a la• ideaa del aar·iaao; para el logro de tal Un real1-

s6 aaplio• eat11d10• aobre poblaci6n qua le air•ieroa de baae para 

desarrollar con gren •i•ibn la plall1!1cac16n de todo• loa aecto

rea de la econoala de la URss. reali:&ando nna planificaci6a con 

aeta• ~uinquenal•• en donde •• 1DYOlucra la 1aterrelac16n de ta5 

torea coao la salud, Y1W1eada, ••pleo, eecuela,a etc. con la tina 

l1dad de alcana.ar la• aeta• planteada• dentro de una econoa1a •a 
eS.allata. 

latre otroa penaadorea que en la actualidad han eobreaal1do por 

•u• tes~a acerca de la poblac16n reaaltan: 
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SPENCER• MATHER 0 t FEEDKAl'I 

Pwnaadoree qQe apo1a.n la tesi• 4• que 1•• ten•ioD•• 7 •xceaoe en 

l• Tida, en una cultura tecaol6g1caaente aTa~zada, reduc1r•D la 

capacidad del g6noro h .... no para procrear 7 ello d1aa1nuir6 la -

poblao~6n. Saatentaeoa que la t•cniticac16a en todo• loa ••P9c-

toa 1nclu7eado el caabio gradual de la •ida taail1ar, aai como -

la aodern1&ac16• de loa aTancea econ6•1coa, aunado• a otroa rae-

torea, regulan la tort11J.dad d1aa1n1176ndola. 

BAUSER (1965) 

Saftal& ~ue la c1tra de 50 •11 a1llonea de :persona• en la tierra 

ea el alui:illO de poblac1.6n que cualquier erudito reaponaabl• pro

graaa que la tierra poctr• eo•tener. Este l.1a1te extre•o hace n•

ceeario controlar la onergia nuclear. 1olar 7 la ut111&ac1&n al

xiaa da loa ocelnoa para al1aento. Segdn Raua1r. eete limite aerl 

alcaa&ado dentro de un ai.glo •1 no de•ciend• la taaa de natali--

dad. 

S.lX (1965) 

Propon• que ae podria eater111zar a la poblaci6n con a6lo educa~ 

la, •••garb taab1•n el conaumo d1 carn• reducir1a la capacidad -. 
reproduct1Ta de loa hoabrea, tal•• obe•rTac~onea l•• real1z6 to-

mando en cuenta que en loe pai••• deaarrolladoa el 1nd1c• de na

cimientoa era de 18 ;or cada mil habitantea, aieotraa •D loa pa! 

aea 9ubdeaarrolladoa el indica aed1o de natalidad llegaba a la -

c1tra do 50 nac1111entoa por cada a1l habitant••· ~o•ando coao ~ 

rlaetro lo• anteriorea indicadores, espua6 au teaie. 



1.2 CAUSAS DEL CRECIMIENTO DE Ll POBLlCIOK 

El crec1aiento de la poblac16n •• •• a manifestar en for•• di••
rent• ea' cada pai• de acuerdo al aoaento h1at6r1co¡ al deearro--

11• econ6m1co; 7 a la ubicac16D geográfica, a la aituaci6n social 

1 pol1tica de loa paiaea .. g6D el aodo de producc16D que pra•a-

leaca •• el.loe. 

Para deearrollar eata parte del trabajo ee cree conweniente ana

lizarlo a traYla de loa difereatea aodoa da producci6D por •••"!: 
aare1 caracter1at1caa •U7 •• .. jantea de todoa loa paiaea del •UA 

do en ua aoaento biat6rico deterainade haciendo una reY1a16n •• 

encuentra que •~ creciaiento de la poblac16• •• ha dado por eta

pas, da ab1 que por •3••plo •• el coaunia•o priaitiYo, en •l •11-

alavia•o 1 el modo de producci6a feudal se establecen caracteri• 

tica1 de crec1a1.ento de la poblac16n, encontrando que loa tacto

rea 1con611icoa aon deterialnantea para el creci.81ento de la poblA 

c16n¡ por tal aotivo •• de .. rrolla eet• inciao preaentando l•• -

aaracter1attcaa de la aociadad priaitiYa 7 de la aociedad feudal. 

SOCDDAD PRIMITIVA 

In eate •o .. nto h1et6r1co aparece •l bo•bre aobre la tierra, al 

principio de au desarrollo, i .. cond1c1onee de Yida l•• eran ad

••raa•, •u •Ubei•tencia era dificil pue• ten1an que dDfrentar -

la• 1ncle•e•C1aa del tiempo, una lucha continua con otra• eape-

Ci•• ani•alea qae bacian preea de elloa; e•t•a •iemae condicio-

n•• ad•eraaa 7 la lucha para subaietir lea permit16 deaarrollar 

un gran inatinto de conMrTac16n 1 en ¡eniral un eep1r1tu da ---



agrupac16n que tue determinante en su vida social. 

Eatoa hoabree v1Tieron de la recolecc16n de fruto•, de la caza 7 

de la pesca; pr6cticaa que aparte del deecubrimiento del tuego -

&7Udaron a la d1.Tere1t1caci6a de ea aliaentaci6n. 

Es general la Ti.da ••xual t•pezaba a teaprana edad, 1 con ello -

la procreac16n, lo que originaba que durante •l lapao reproductJ., 

•• d• la aajer au fecundiad fQera •u1 frecuente, lo que faYor•--. 

ela la natalidad, a•nque loa repet~doa parto• ocasionaban •u rl

pido eaTejec1m1ento 7 au eeperanza de Ti.da ae reducla en alto --

grado. 

En lo que •• refiere a laa act1Tidadea aocialea 1 econ6a1caa •• 

puede .. ncionar que loa hombrea a• dedicabaa a la caceri•• aien

traa que la• ••j•r•• quedaban a cargo de loa b1Joa 7 a la prepa

rac 16m 4• loa aliaentoa. 

Eld.ste l• bip6tea1a que quizl fueron la• aujer•• qu16nee al ob-

aervar que la• pllataa creclan en tierra b6aeda, 7 que aua aelli

llaa reproduc1an laa •1•••• p1anta•, deacabrieron la agricultura 

que gener6 una nu••• actividad dentro de eaoa grupoa. 

El coaoc~•i•ato 1 l• prlctica de ••t• actiYidad poeibilitaroa la 

Tida ••dentaria del hombre, a1 priacipio e61o peraaueclan en un 

1ugar •l ti••po neceeario para co••char la• ele•braa ~ poaterio~ 

aente loe hombree priaitivoa vieron que lo• deaecboa de estaa c2 

aecbaa atra!an a loa animalee que buscaban aliaento, al domeati

carlo• eatabaa deacubriendo la sanaderia, actividad que auatitu-

76 parcial•ent• a la cacer1a. 

En la• sociedadee pri•itiYaa, la práctica d• la agricultura y la 
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ganaderi• fueron tactoree determinantes para au 9edentar1zac16~ 

~ con ello al mejoramiento de la• condicione• de aubet1atenc1a 1 

que contribu~eron a elevar el niYel de natalidad. 

SOCIEDAD ESCLAVISTA 

leta aue•a etapa de la.sociedad tiene •a origea cuando ae ••pie

&&Jl a ••tablecer na•••• torm•• de organ1zac16a aocial, aJ. aat•-

rior••nte no •• le daba 1aportanc1a a l~ riqueza aocial •ziate.

te. producto del trabajo colect1To, ea esta aueya aociedad ae •a 
•ablecLeroa otra• relacionas eocialee en laa que •• reconoc.la la 

paternidad aobr• loa bijoa¡ con la tinalidad·de que 6atoa llega

aen a beredar loa bien•• adquirido• por loa padrea. 

&a en la aociadad eeclaYiata donde eapie&aa a eatabl•••••• la d! 

•1•16n de el•••• aocialaa, que •• da bla1c .. ente entra loe que -

tienen la riquaaa 7 loa qua no la tienen¡ 6eto 6lt1ao •• refiere 

a loe eaclaYoa, peraonaa que estaban obl.1.gada• a ••r•ir a un a.o, 

a qai6n le parte,.c1an. Laa 1apl1cac1onea de eeta nueYa etapa da 

la •ociedad en cuanto a la d1aograt1a, •• pueden citar •D lo• •1 
guientea datoa: 

Deade al punto da Yieta acon6a1co el aaclaYiata, duefto da eacla

vo• no •• inter•eaba en la reproducc16n o •D •l••ar el indice de 

natalidad de 6ato•, puee el &••to que para el aao repreeentaba -· 

la alimentac16n 7 otra• necea1dadea a cubrir durante el creci--

•i•nto de ua hijo d• e•clavoa eran conaiderable••nte •a7or••• -

por lo que prererian comprar eacla•o• apto• para el trabajo ~ .... 

d~ato lo que era ala rentable. 

Deade el punto d• Yieta social encontramoa que ten!an que entres 
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trar probl•aa• a1gn1t1cat1woa como l•• coaatantee epid••i•• pro• 

wocadaa por laa precaria• condicione• de salud, aaaado a •ato laa 

coaetantaa guerraa que cobraban 1nt1.nidad ae ~idaa principal••nt• 

entre la poblac16a eaclaYa. 

!1 trabajo agotador, loa conetantea caatigo•• la al.J.aentac16n d~ 

t~cieate, etc., no peraitian que la natalidad creciera• antea 

por el contrario la9 •uertea eran factor determinante para •1 ao,a 

trol de la poblaa16n, principalaent• ea Atrica. aoatinent• que -

era aaqueada en eu pablaci6a para ll••arlo• a otraa palo• de de

aarrallo donde f1nalaente terainaban aaa d!aa. 

áa oontraate a aeta aJ.taac16n la claae aocial que T1T1a libre, -

l•• condicianae anteriaraeate citad•• no tneron ••l1daa 7• que -

eanaerYaban uaa aituaci6a da pri•ilegio. 

r.a iaetituc16n de la aonogaa!a 7 la aparici6D de la• religio••• 

•• eata etapa &J'Udaron a regular lea relacion•• aexualea 7 laa -

.. triaonial••• factora• aa7 importante• que perait1eron regla••a 

tar la natalidad. al deacubrlaiento 7 aplicac16n de aLgunm•lto

da• antiaoacepti••• priaclpal .. ata en el laperia ro•ana, ablig6 

a que •• actuar& por pr~•era Y•a Jur1dicaaente "•l eetado al ob

••r••r que la natalidad babia dla•iaulda, apto por aplicar una -

Polltica demogrifica encaainada a aaaentar la poblaci6n por medio 

da impueetoa 7 lia1•ac1on•• de derecnoa •iYll•• a loa ciudadano• 

aiD hijo•"• (6) 

SOCIEDAD FEUDAL 

Cuando •• rompe el aodo de producc16A anter1or •• llega a la eo

(6) D. Valente. "Teoria de la poolaci6n•. ~ag. 28. 
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ciedad feudal• nueva etapa del desarroLlO ae la sociedad ea la • 

cual •• man1f~esLan diferentaa ten6••no. que tienen ••plia reLa• 

o16a coa la de•ograt1a. 6D la aociedad teuldal deaaparecen la• -

do• claaea soc1ale• anteriores 7 surgen do• cla••• debida•ente -

prec1aada• que eon: eierToe 7 ••dore• feudal••• •l priaero cli•P2 

n1a d• una parcela qa• taabajaba 1 da ca7oa frutoe debla entr•-

gar al aeftor feudal una parte ad•aia de trabajar para 61 un d•-

terainado a6aero da d1ae T apoyarlo en lae guerraa qua aoeten~aD 

contra loe f audoa T•cinoa. 

I• lo que •• r•tier• al fen6meno deaugritico• laa guerra• eeta-

bl•cidaa en loa d1forentoa feudo• 41••inu1aa la poblac16n, pera 

.•• ponian en peligro el equilillrio poblacional 7a que eetao lu-

cbae no abarcaban grand•• territorioa. 

Para la el••• doa1nant• ara da gran i•portancia aoateaer una Da

talidad alta con el prop6a1to de conaerwar aG poeic16n, apelli-

doe 1 fortuna•, de la ai .. a saaer~ era 1.aportante que la pobla-

c16a a •R eer•1c1o crec1e•• pues con ello acrece~taba au poder -

por le que .algunoe eeftore• feudal•• otorgabaa incentivo• a loa -

•l•r•o• que eran altaaente prollteroa. 

Loe .. trimoniee •• pactaban ein 1nt•r•enc16a de lo• contra1entee 

pues eran loa padrea quién•• ve1an la conwen1eocia de tale• ac--· 

toe, •D donde era coaún encontrar aatriaonio• d• j6Yenes caa1 •1 

fto•• la iglesia ~ue ocupaba un lugar priwilegiado dentro da la• 

el•••• social••• era la encargada de cuidar la aoral criatiaaa • 

coadendando loe abortos, lo que propiciaba el creciaiento de la 

poblaci6n. 
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Ea •l s1eteaa t·eudal laa enferaedade• eran el factor Pt"1nc1p~l. en 

contra del crec1a1ento demogr•t1co 7a que ao exiatian aedioe efes, 

-1voa para coabati.rlaa; la ••d1c1na .. baea en tab6e y el atra•o 

c1ent1tico •Xi.atente ocasionaba que l•• epideaia• hicieran pre .. 

a la poblac16n. Ante eet• panoraaa •ocial loa aierYoe, el••• eo

clal •&70rltar1&. •• hallaban •arginadoa a Y1Y1r ea condicione• 

cada ••• ... depr1aentea 1 paea la tierra no era taa product1Ya 7 

loe 1-pueatoa que daban. al eeftor feudal eran cada Yes 1aa7orea le. 

qae obli&aba a loa aierYoa a eaigrar haci& laa ciudades donde ·~ 

1roaabaa a formar el •J•rcito da d• .. •plaado•• h .. brlentoa 1 en

ter•oe que •• bacinaban ea loa cinturonea de ai .. ria que •• eat~ 

bleclan alrededor de laa ciudad••· 

S~ feadali••o co•o eieteaa aocial •• ~••baleaba, la eetructura -

- econ6mica no reaponj1a a laa neceaidadea de la poblac16a• la el~ 

•• aocial de lo• coaerc1aat•• 7 la 1gle•1•, ••ntlan descontento 

por la ac,.ulaci6n da poder 1 r1queaa de loa aeaor•• feudal••· -

Por ••t• •ot1To •• eetablec1eron una ••r1• de enfrentaaientoa ·~ 

tre lo• propio• ••Aorea feu•ale•, la 1glea1a y loa coaerciant••• 

que or1g1n6 la ••parac16n de u,. parte de la 1gleaia catbllca --

foraando runa n~··· rel1g16n: .. protestan.te. 

Con ello •l feudaliamo co•o aiateaa social •• debilitaba a6n ale 

eeta co7ontura de deequebrajaaiento fue aprovechada por lo• co-

••rciantee que ••• tarde •• apropian del poder p&blico 1 del si~ 

t• .. social •• geaeral para formar lo que ahora conocemoa coao -

Upitaliaao. 

La• condicionea da vida da la m117or parte de la poblac1bn on t6~ 
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m1nos generales eran deprimente• pues, no •• encontraba trabajo 

flcilm•nt• 7 en lae atuera• de la• ciudad•• •• apiñaban grand•• 

1rupoa de poblac16n que no alcanzaban a cubrir aua n•c••idadee -

•6• ele•entalea para ll•Yar una Yida adecuada. Ea ahi donde eu.r

gen los primeros grupoe aa1atenc1al1ataa 1 t1llntropoa que co•• 

•J••plo teneaoe al ••P•rador Carloa Bagno 9 qu16• cre6 un aiate

•a de a•i•teacia •cl••il•tica-ciYil ea el al!o 1808 1 apo7ada •• 

una l•gielaci6a eecr1ta con la r1aalidad do proteger a loa ••D•S 

'•roaos. Durante toda la etapa reudaliata llll"gieron forma• da AJ'~ 

da 7 eetablecim1•aOoe para briadar aa1etenc1a eocial, que bu•C9!!, 

do a7udar a loa ••n•eteroeoa brindaDaa au tle•po 7 recursos mat~ 

rialea deeintereaadaaenta con el 6nico prop&aito de estar bien -

conaigo miaaoa 7 con Dtoa. 

Entre eatoa grupos deatacaron loe franciecano• 7 lo• J•au1ta• que 

brindaban aaiateacia social 7 que al paao del tieapo tue requ.1-

ri•ado la 1nterYenc16n d• persona• cu7a ezperiencia red1tua apo~ 

tea eapeclticoa al trabajo aocial, ua ejmeplO d• ello lo teneao• 

con Jgao L,.ie Vi••• (116lgica) que ••ia la noc•e1dad de org•n1zar 

la aaia enc1a, •laborando un estudio detallada que llewar1a a UD 

diaga6et1co personal, a la Ye& que bacia b1acapi6 ea toaar ••di

daa no aolamente curativa• sino prtncipalmeate pre•entivaa. 

Sintetizando podemoa arguaentar que en la sociedad feudal a• daa 

loa pr1meroa pasos que propician el crecia1ento de l•• grand•• -

ciudadea ai•••• que atrajeron a gente de1 c .. po cu70 objet1Yo -

primordial al cambiar de residencia era aatiatacer sua neceaida

dea ••• apreaiantea, colocAndoa• como obrero• en la incipiente -
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industria. La re&l.1.dad tue que ante la gran oferta de trabajad04> 

r••, pocoa pod!.an colocarae ea un ••pleo y la gran aayor1a paaa

ron a toraar lo que •• ll .. a Ej6~c1to d• Re••r••• 
Ea la• ciudades •• eapiesan a eatablecer induatriaa que euat1tu

JH1 a lo• pequefto• tallerea ute.analea ~ con •ato nace un nue'l'o 

11et••• eocial que •• conoce coao cap1tal.1eao. 

1.3 EFECTOS DEL CRECl!IIEMTO DE I.A POBLACIOll 

Loa efecto• del crec1"1ento de la pllbllc16n •• Tan a sanifeatar 

pr1nclpalaont• en el modo de pr'oducc16n capital1•ta, en el cual 

•• preaentan laa aaractar1eticaa de dependencia econ6a1ca entre 

loa paiaea d•aarrolladoa 1 loa 11.&madoa propiamente depend1ant1• 

en loa aegundo1 encontraaoa un alta f.nd1.ce de deaaapleo, U.seria 

bajo n1Tel educat1To, aala autr1c16n, probleaaa de 1alu4, etc., 

prollOC•do• pr1nclpal .. nte por u,. aal.a d1etr1bua16n del 111greoe 

percip1ta, al. pers1t1r que un&• paca• pereon .. ae apropiaran de 

lo• ••dio• de producc16n 1 cnn ello de l• plu•Tal1a que produce 

•l traba3o de 108 obrera•. 

El acel•r~do creclaiento de la poblac16n •• un ten6aeno que •• -

Ta a dar pr~ncipalaent• en loa paiaes depend1entea, ren6meno qu• 

no ea igual en loe pai .. a 'ap1tal1ataa deaarrolladoa, ain eabar

go; loa aaa 1ntereaadoa en lleTar prograaaa ~u• reduzcan el ind!, 

~· de creci.aiento aon loa eegundoa, aeg6o aa an&11zarl en el ca

pitulo tercero con la apl1cac1bn de l•• pol1t1ca• d••ogrlf1cao -

an M6x1co. 
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Continuando conel deearrollo del cap1tUl.o• encontramos qoe al •i 
~wa.r al cap1tali••o• ••ta nu••• t••• d• la aociedad paea por pr~ 

•••o• diferentea entre loa pa1eea¡ en un principio loa eatadoa -

europeo• aeaeaitado• d• •ater1a pri•a para mantener •u sran JI&*& 

ta induatrial •• ••n en la neceaidad da aspand•r •u doaiaio hacia 

otros pal••• de la tierra que paulat1a .. 1nte •• integraa al a1. .. 

teaa ·capitaliata. 

La ••oluci6a del capitaliaao logr6 diT1d1r a loa pa!. .. a ~n• ti•• 

nan eota •odo de ¡roducci6n en doa tipoa¡ pa11•• capital1ataa a.l 

.._•ate deaarrolladoa 7 paiaoa capitaliataa dependieataa¡ loa 

pri••f'O• aon aqaelloe que po•••D un~alto grado de conceatrac16n 

da capital 7 tecao&o*1a aoriaticada que l• permiten aantener ea 

au poblac16n ua niTol de Tida alto en donda pueden de1arrollar -

todaa aua potencialidad••• un ba3o indice de daae•pl•o 7 graa ·~ 

~cidad de ahorro. 

Sn lo que aeapecta a loa pal••• capitaliataa depend.ientea, aubd~ 

.arrollado• o taab16n 11 .. adoa del tercer aundo, pr•a•ntan caras 

t1r1at1caa cual.J.tat1v .. 1nt1 d1ferentea. S• ••noa1nan dependJ.••·

tea ea cuanto que aa econam1a -rengl6n ••• 1aportant• para que -

cualquier pa1e pueda d•aarrollare•- •• encuentran iDIM'rsoe •& -

probleaaa de liquides de c~pital por lo qua •• Tea en 1• necea1-

4ad de pedi.r pr6ataaoa a la Banca Internacional, ~ en poco t1•m

po el probleaa creca al grado de poner ea peligro ia ••tab1lida4 

•com6m~ca. 

Son depaad1entea en culnto tienen la aeceaidad de iaportar capi

tal. abr1r su aercado ~nterno a la• grand•• 1nduatriaa 4• loa --
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pais•• deaa.rrolladoa, 7 el uso de tecnolog!a aYanaada que lo• h~ 

ce .. r Id.• d1pend~entea 7a no a61• en la 1coaoa1a a1no en otro• 

renglo•ea 1gualaooat• 1aportaat•• para la baeaa aarcba de un paia. 

La apropiaci6a por loa capitaliataa-de loa aedioa d• producci6• 

7 d•l producto.del trabajo de loa obrero• lú.•o qua el capital 1.!! 

••rtida .. acr•c•ntarl con i .. cananc1•• obt•aid••• en contraat• 

coa la r1queaa de uaa a1aor1a, la poblac16a aa Y16 i ... raa ea -

prohl• .. para aat1atacer 8aa necea1dad•• .aa aprell1.aat••• 7 coa~ 

alla aparece el tea6aeao da ua alto 1Dd1ce de natalidad, lo qua 

bace aupoaar la ~p6tea1a de qaa a 11a7or a1Yel de e1da el indice 

da ,.tal1dad de una poblaci6a dacraca, al coatrario caamdo la P2 

blac16a ao puede Dat1atacer aua aaceaidadaa 7 el a1Yel da •ida ea 

~•Jo, el 1ad1ce da aatal1dad crece ea tor~ alaraaata. 

Sa la actualidad loa pa1aaa capitaliataa daaarrolladoa antreataa 

el crec1a1aato da la poblac16n planificado• al creciaianto de la 

aiaaa aedianta la adaptac16n de la econoa1a a la diatribuci6a t.!, 

rr1tor1al, l• diat.aica da loa proceaoa a1gratorioa 7 al apro•e-

chaai•nto de loa recuraoa natural••· 

Aunque •• reconoce c1•rta influencia •• tactor•• 1con6alcoa 7 •2 

c1alea ei aaltbaa1aD1 .. o, doctriDA qua 7a ae raY1a6 en el 1aciao 

anterior, ba cabrada gran iaportancia ea ol datera1D1a•o deaogr! 

t1co , loa paia•• capltalJ.ataa doaarrolladoa loa euelYea • reto

aar aportando a6todoa 7 aadidaa ala etectivaa para diaaiauir la 

aatalidad co•o aoa aatr• otro• loa aubaidioa para loa prograaaa• 

que en terma Per .. n1nt1 ll••an a cabo en lo• pal••• pobrea¡ •n 

•atoa 6lt1aoa a trav6a da loa prograaaa de a.ruda para la aliaaa-



(ac16n coapl• .. ntaria 7 lo• progr ... a d• plan1ficac16n faiú.i1ar. 

lin loa paiHa ait .. •nte deurrolladoa 1 en menor -dida loa 4•-

pend1eatea0 •• da an fea6 .. no qae actualmente .. b• agadiaado t~ 

aJ.eado r•percuaione• en el l'lld:~c• de natalidad, ••to ••1 el ho .. 

bre ba heredado aieapre de l•• generacion•• que lo• procede• ua 

aieel •• aecea1da4••• caltara, J es1genc1•• qn• lo• bacen aant•

••r ana d1ferenc1ac16n entre otro• pai .. a 1 caltara, J al preten 

d•r ... biarloa ean a cbocar J crear conflicto• eatre la poblac16n 

•totiaa de loa progr ..... 

11 •• encuentra qa• an loa pa1 ... atro-•ailtlcoa J loa latlaoaa~ 

ricanoa •l creciai•nto de la poblac1~n ea el ala alto del aaado• 

(2.6 para Mfrlca, 2.8 para &ai• J .&i.6r1ca del sur, coa ,... te .. •~ 

cia a aaaentar a ' •n laa ion .. de .&ll6r1ca Central). 

La aaroria 
0

de loa gobiarnoa da utoa J>aJ.••• baa enfrentado le• -

probl•••• qae plantea el rlp1do creciaiento de la poblaci6n ea 

coadic1onea de atraao acoa6a1co0 coa -didaa a nlnl D&Olo-1 -

•• laa qae •• iaclQJ• aaa poUt1ca antipoblacion1ata enfocada -

priú1pa1-nta a d1aa1nllir la alta •aaa 4o .. tal1dad. La probl•

altica aocial qaa encuentran .. cita a continaac16n a aaaera .. 

••bou. Sa la enael\ana.a COD el au.aento de la poblac16a arece la 

aecee1dad de crear al• ••cueiae, preparar aaeetroa, •q1dpo•••C2 

lar••• aat•rial didictico, etc., la ia .. tiafac*16a de oata neca

aidad bao• qae •• n7a pootargando la a11peraci6n del indica de -

eacolar1dad ea loa paabloa, 1• que trae coae ooa .. cuenc1a qua al. 

qaerer integrara• la poblaci6n a la prodacci6• aodaraa qaa exige 

••no da obra calificada, no paoda lograrle lo qae implica Wl --
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iran ej6rcito de de .. apleadoa que quieren trabajar. pero no pua~ 

den hacerlo por •o eatar capacitado•• 

Otro tactor Laportante •• el iapulao que la Jl!A70r1a de estos pe¡ 

••• dBB a l.a 1ndnatr1allzac1611 •11 .111 cual la t6cn!ea aoder- •• 

.. utilisa requiere poca aano da obr•• l• que 111tla7e para qua. 

lejoa de aolucionar al probl••• .. d• .. •Pl••• ••t• •• baga a6a -

pateate. 

S11 el agro la poblaci6D crece ala rlpidaaeate a conaecaencia .e 
faotor•• cultnral••• 1• qna al. laaber aaJOr 111iaere de bijoa la P2 

blaci611 caapeai11• pi•••• que laa condicio11•• para aaate11er a la• 

faailla aejorarb al. haber ala -no• para al trabajo, ain eabar

go. ain ••har1•1 la tierra 1 el cul\i•H de la ai•• 110 tienen r.!!. 

lac16a coa la roraa de peaaar de laa aue•a• 1•aeracio11ea qua bllJI. 

caa ••Jorar aua co11dicio• • de Yid•• por lo que e111graa a la• -

oiadadea en buaca da •Jora• oportunidad• .. de ••Pl•o, ah• que 

•abe•O•• ae eacoatraraa taa flcilaeate ag•dl&aadO lea proble .. • 1 

eco116a1coa 1 aocialea que tienen de por a1 la• grudea arbea. 
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CAPITULO SEGUllDO 

z. AC01'ttCDII!:llTOS BISTORICOS QUE FOll't'ALECIER.011 UH POLITIC.l PO

BL.&CIOIO'.SU !11 MEXICO A TRAVES DS DIVERSOS l'!:RIODOS. 

Sa el preMate capital• • aaaliaariD l•• dir•reDtea periodo• -

ll1at6ricH •• lll:id.co 1 au relao16a coa el crecUieato .. la po-

blaa16a0 coD la tilual1da4 de teaer claridad eobre la toraa ea -~ 

qo• nrgea 41nr .. • poU.tica• d••o1rAt1ca•. 

Baata •1 aa-ato " lla aaau.zad• el creciaieato de 1a poblaci6a 

a 111. ... 1 ••lllUal ea ba .. a lo• diatiatoa a1ate-• Mcial•• que a 

tr•••• 4• 1a ls1ator1a ae han podido identificar, aitu&ndo a aua.a . 

tro paia, a Di•el 4e pa11 4apea41ente por la• oaractdr1at1caa .. 

au eoonoa1a 1 •u problealt1ca aoc1al. 

81 objeto de 1aclu1r eate ~pll4o -pitUlo ea a1tuar el 4e....

llo de la poblac16a 1 la• pol1t1ca• de•grif1cao a tra••• 4e la 

ll1etor1a 4e •neo, a partir d•l period• prelliapADica 1 llaata -

aaeatroa 41••• buaoan4o de aaaara obJet1•a 1aterre1ac1oaar loa -

factor•• aocialea, ecoa6aicoa 1 cultural•• coa loa tea6 .. noa .. _ 

aogrAUcoa; 6ato perll1t1rA deterüaal' laa pclit1caa pob1aa1oD1 .. 

taa tanto las -•1teatadaa p6b11caaeate coao laa encubierta• que 

• a.1g111•ron •• • 1 pa11. 

Claall<lo .. babla de pol1t1caa demogrit1caa o PQblac1on1staa aaai

teetadaa p6bl1cameate o eacub1ortas, M pr•t•Dd• decir que 1atle

pead1eate .. ate de que •• teaga o no 1111 oltJet1•o al ll••arlaa a -

oabo 0 6etao •natH> ea I.a realidad 1 la poe1c16a que aawu.a. PU.!. 
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aen eer en sentido pronata11sta o an.tinatalieta. y el 6ltim.a 1n~ 

tancia ejerciendo el control de la natalidad ~ue en M6xico no •• 

ba dado. 

se t1.enen co•o ll11ite11 de eete capituJ.o a partir d•l periode pr~ 

h1opin1co haota el afto d• 1960, por conaiderar que ea el tieapo• 

coaprendido entre ello•• se tiene uaa actitud taadiaat• a proao

T•r tanto el creciaiento •• la poblaci6n coao la creaci6n de nu~ 

Toe aaantaaientoa buaano• en lugar•• deapoblados del pai•; a1tu~ 

c16n que ca•bl& a partir de loe &ao• ae .. ata. cua~do •• bace no

table la exploa16n deaogrifica en la• grand•• ciudad•• que act6an 

como pole d• atracc16a de gralldee nt.icleoa d• poblac16n debido a 

la• poa1b1lidadea que preeeata una ciudad con todoa loa 1111r•i-

c1o•• as1 co•o uaa 1aduatr1a on aspane16n qa• podla ofrecer ••-

pleo•, en contraat• Coa la e1tuac~6a que •• T1v1a en la• proT1a

c1aa ~ COllUDidadea ruralea. 

Bete capitulo •• preeenta a trav6a del estudio de lo• diferent•• 

perlados, tomando •n cuanta la relevancia que tienes en la bist2 

ria de nueatro pa1a 1 aoai 

2.1 Ploriodo Pr•-hisplaico 

2.2 Ploriódo Colonial 

2.} ReToluc16n Mexicana 

2.4 Ploriodo Po•t-Revolucionario hasta 19GO 

2.1 PERIODO FllEHISPAKICO 

.rntea de la l.legada de loa espaftole•, •• considera que el terri.

torio que ocupa actualmente la Rep6blica Mexicana, hacia el. afto 

1500 estaba ocupado por cerca d• l5 sillones de habitantea die•-
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•inadoa en pueblos con formas de vida y cUltura propia. 

La.a tribus que se establecieron ea nuestro pai• luch.:iron por la 

poe1c16n de l•• •ejor•• tierra•, dondel el cultivo del aa1a tue

ra-'• taworabl•; eee cultiYo hizo pasible la tormac16n de aglu

tinacione• huaana• conjuntamente con la eolidea de principio• en 

que ee baaaba la ta.:t.11•• •o oblltaate la• continua• lucbaa que -

aoateniaa coa o.troa pueblo•. 

La dialaica de poblaci6n al• 1aportante ru6 la de norte a aur 1 • 

laa tribua encontraron tierra• 6pt1.aaa principalmente •• el cen

tro del paia donde tlorecieron Tariaa cultlll"aa que alc&Azaron -

toraaa awanzadaa.de orgaa.1&ac16n eocial, econ6a1ca T pol1t1ca. 

Sl crec111J.ento de la poblac~6n entre otraa cauaaa tu6 un tactor 

iaportant• para •u de .... rollo 7• que f&Yorec1a la conqui•t• de -

otro• territorio• ocupado• 7 con ello rortalec1a la econoala pr2 

pi& en b••• a lo• tributo• que recib1a d• la• tribu• doa1nada•• 

Lo• principal•• ra•go• deaogrlfico• en loa pueblo• indig•1111• ru~ 

roa a 

- En Tucat6a la• cond1c1on•• natural•• deafavorablea influ7eroa 

para que loe aa7a• unificarln •U poder1o. 

Sl conoclaiento actual que •• ti•n• re•pecto al a611ero aprosiaado 

de la poblaci6n aa7a •• de 3 aillonea de habitant••• Con ba•• en 

la arqueolog1a 1 la historia aa7a .. diTid• en trea periodo•• Du

rante el prt.ero loa m&J'•• atraYezaron por u.a largo proceso cul

tural en el que recibieran influencia de la cultura ol&eca 7 de 

otro• pueblo• aeaolmer~canoa. 

E• el aegundo periodo •• conatitlQ'e ca110 una gra• cul.tura al ao-



breeali.r d• otraa por aua conoc1.a1entoa ea ••dici.na, aatronom!a'• 

eacri.tura jerogl1tica, •ate .... ticaa, cronolog1a, artea pllaticaa, 

conatrucoi6n de bello• centroa·cer••oniale•• etc. 

Doapu6a del tlorec1.aj.ento IUU'gib la decadencia, propiciada, ••--

16• atir .. n alguno• arqueblogoe 7 eta6logoa0 por lae continua• -

guerraa 7 ocupacionea de ~u• fueron objeto aua ceatroa cer••oa.1.5 

l••I que coiaciden en ti••po con la expeaai6n ailJ.tariata de al

gunoa pueblo• ea ••• aona. 

Aunque otro• historiador•• at1raan que la decade~cia da ••t• 1.a

perio ae debi6 a la d1•a1nuci6n d• naciaieatoa, entre ello• ••-

contramoa a Roberto Kober. •o obataat• otroa 1aputa.n co•o cauaa 

principal de ••t• hecho a la lacha de el••••· 

Sa •1 tercer periodo •ncontraao• que buba uaa traneCoraaci6a cu1 

tural debido a la influencia tolteca, tribu que obtuYo •l doai-

•io pol1tico, relJ.gioao, de rito• 7 coataabrea. 

Abt•• de la decadencia de la cultura •&7• 7 de la 1aflaenc1a caJ. 

toral de loa tolteca• la sociedad S&7• ••taba conet1ta1da por -

olaaea aoc1al••• la nobleaa tor .. da por aacerdotea, gober•antea, 

jatea, guarreroa 7 co••rc1aatea¡ el p••blo que ae co.poaia de aE, 

te .. no• 7 labriegoa, ez1at1a taabi6a ua sector de poblac16n tnr

•ado por eaclavoa qua ara• deat1nadoa a loa aacr1f1c1oe hu•anoa: 

La baae de la econoa1a aa7a ta• la agricultura¡ calt1Yaban •l ~ 

••1• 1 frijol, calabaza, algod6a, tabaco, beaequ6n 1 algunoa fru

to• y concl1••ntoa amo chile. 

Se dedicaron al coaerclo que lleYabaa a cabo .. d1ant• •l trueque. 

Labna, Cbmultua 7 Cbicll•-Itza, ee .. be que por lo aeno• cada 
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ana de ••t•• ciudades ten1an 250,000 babitant••• 

Lo• Tolteca• proced1an del noroe•te de M6x1co, probable••nte d•l 

Estado de Zacat•c••• donde actua1••nt• •• a1t6a a Cbicoaoetoc¡ -

.. instalaron •• Tnla (Tula, palabra qae pr0Yie1111 del llallultl 

ta11 .. qae lligDitica tullar· o lagar d•n ... ••t• poblado). 

Sacia •1 afto 900 de aueetra era conatriQ"e~o• \1ll florec~eate 1.aP!, 

ne, c117a decadencia t ... ocallionada por el crecimiento de la pe

b1ac16n qa• no eacontr6 recurso• para aati•facer ame aec••1dad••" 

•• aoaaa lrid••• 

Lo• historiador•• cit .. a la• pirlaid•• de 'l'eetihuac•• COllO ua -

eje•plo de poder, de capacidad con•tracti•• 7 de la oprea16n de 

la nameroaa poblac16n ezi•te•te¡ •• cree que la lucha por •l pe4 

dar entre grapo• originb la decadencia de loa toltecae. 

-t.o• IU.Xteco• 7 la• Zapoteco• aa inatal.aroa •• loa •all•• 7 -~ 

taa d• O&zaca, donde conatruT•roa, gracia• a lo• recurso• aatur~ 

lea eziatentee.ocbo deaaoa c~ntro• da poblac16a que rea1at1eroa 

por mu incr••nto deaosr•t1co, la orgallizaci6n expan•i•a •• loa 

astec••• 

Lo• Cllichi•ca• debieron haber tenido t .. b16a ua 1ad1ce de aaci

'"1entoa alta, ••to •• contir•• por el hecho de que actualaent• -

eobreY1.Ten •• una gran eztena16a del paia. 

A1gunoa hiatoriador•a afirman que en ua tieapo llegaron a doat-

nar a l•• deml• tr1b6•• 

- Lo• irtazcaltecaa eran una de la• ocbo tribu. nahuat1eca• coa -

•a7or indice de natalidad. Cort6• •••guraba que ... poblac16a &1-

traba en medio mill6n de h•bitaatee, contribu76 a eete ton6•no 
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•l hecho de dar aailo a loe que buiaa de la oprea16n mexica. 

- Lo• antiguo• .. x.1.caao• eran otra de laa ocho tr1b6a aabuatla-

caa, ae aituaron en el. 7a poblado 'lal.l.e do M6x1a> • pero la rigi

dez de au orgaa1zaci6n aocio-pol.1tica perait16 que ao taTOrecie

raa la• uaione• 1 naci.aientoa Yelaado por laa ceatuabrea 1 la •.!! 

lides de priacipio•• a pesar d• laa gaerraa que ... nten!.an con 

pueblo• Yec1noa9 la poblac16n •• .. ntea1a en continuo creciaienio 

La fecund.iad era aua .. ente Yalorada por diferentea rasonea entre 

laa que destaca• au ezpana16n al.litar ~ el propio aiateaa econ6-

Ucor coafer1aa a la -t•rnidad un sr- Yal.or moral, a1 grado -

tal que •• otorgaba a la aujer que 80r1a de parto loa ai .. oa bo

aorea qa• al guerrero •uerto en batalla. Loa aateriorea hecboa -

.. reatiraaa coa otraa coetuabree tal•• como: la peraecuc16n del 

aborto, caatigado pon pena do auorte, prob1b1ci6a del. aatri•oaio 

entre pariente• coneaaguineo•• edad iapueata para qa• loa j6••••• 

contrajer .. •atr1aoa1.o, ate. Ad••'• .. contaba coa ua buea elat~ 

.. de salud, que per-1.tla controlar la aortalid•d• que au.a.ue •! 

ta era interior a la natalidad. 

Vario• croniataa argul.len que a l.a l.l.egada d• l.oa oepadol.ea loa 

a&tecaa contabas aoa no meno• de aa .. nta .m.1 cho&ae, en donde ha 
bitaban loe que perteaec~an a la el••• aoc1al ... hv.a.1.lde¡ por -

lo que •• deduce que taab16a babia UBa mortalidad al.ta debido -

principalmente a la deanutric16n 7 a!a• p6aiaaa cond1cionea h1-

g16n1cae, entre otra• caa•••t producida la d••nutr1c16n por la -

falta de siateaae da riego, ausencia de ganado, etc. Eatoe pro-

blemaa produjeron limitacionea d• indole econ6a1co-cultural que 
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intlu1eron en el crec1.m1entlo de la poblaci6n. 

Ademi• prevalaci6 la etapa neol1tica, que no pudo aer superada -

1apid1ento por ello el deearrollo de la agricultura 7 de otraa -

r .. a• arteeana1••· 

El pueblo a&toca en eu d1nlaica ••11111r6tica aueetra loa caabioe 

que eu sociedad eutri6 a traYAe de la ezpaDai6n 7 opre816a sobra 

otro• pueblo•• •• decir• bubo all)'or poblac16n• 19a7or diY1ai6a -

dal trabajo• auaento da otarta 7 daaanda da producto• para eatis 

tacer •u• aeceaidadea. 

l penr da eatoa c .. bioa en la estructura social la gran capaci

dad orgaaizati•a do eate pueblo pera1t16 qua eo auperaraa loe -

obatlculoa quo para al creci81ento de la poblaci6a repreeentabaa 

loa· rito• aangriento•• la rigidea de eu religi6n 7 la acci6a de 

la gaerra, ademl.• de etro• tactorea aocial••• 

La t .. ilia legal era aonoglaica aunque se peraitia a loa guerre

ro• 7 noble•• COllO premio a aua a6r1toa 0 ejercer la poligaaia -

6ni.c .. ent• con l•• aujerea que pod1aa .. atener. 

La claae aacerdotal era numerosa, tanto loe .. cerdot•• coao lo• 

eaclaYoepodla• caaars•• lo que contribula al auaento de lapo-

blaci6n. 

Loa pueblo• que aceptaban el do•inio azteca ea toraa pacifica -

pagaban 6a1c .. eate •U tributo pero con .. rYabaa eu autonoala, --

loa que oponlan reeieteacia uaa ••• 7a ;eacidoa autriaa la iDCO.!: 

poraci6n de sa territorio al .. zica¡ .i .. o qua era d1atribu1do -

eatre loa d1terentea eat .. entoa eoc1•1••• 

LlaYaban un caidadoeo ragiatro da la poblac16n an todo• lo• ba--
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~rio•. 

Eat• periodo preh1epin1co mueatra alguno• raegoa que no• perai-

ten conocer lo relacionado con la aaiatencia eocial, co•o un aa

tecedent.41 a lo que d••pu6a ••r1a conaiderado coao al caapo de -

Trabajo Social; loa docU8t~toa •si.•t•nt•• por lo s•••ral hacen -

referencia al pueblo .. sJ.ca por ou poderlo a la llegada da loa -

eapallol••• 

Para loa pri .. roa hiapanoa que conatataron ... poderlo, loa aat~ 

caa eran guerrero• por naturaleza que aantenian uaa aa1atenc1a -

aocial integral, puea cubria lao necaaidadeadel boabre deltde •• 

aaai.91•nto Jaaata la muerte. 

Loa cronista• de la coloa1.a corroboraron iato al d•cir1 "Lo• 1 .. 

dioa de eeta Waewa Eapafta jaato a aua teaploa ten1an .. a1D&rioa 

o colegio• •• loa que nutriaa 1 ••••aban al aJ.fto 1 al jowen¡ •l 

que bajo loa cll1dadoa de buabuotl (el .. eatro, al W1ejo,.•l que 

todo le ..... ), era guiado 1 educado.ea el Ca:t.acac (eacuala au~ 

rior para .. cerdot•• 1 noblea), o •• el ~apodlcal11 (•acuela pa

ra plaba1oa)¡ en loa cual•• el jowen continuaba •• aducac16a !a

partida por al huehuatl, qui6n taD1a a au cargo la enaeftanaa '91 

D1fto a.i.atiando 7 guiando ea •u• conoc1a1eatoa ruora del .. .u.o -

faailiar. Soaten1an boepitale• para enteraoa ala esperanza. aa1 · 

como asilo• para viejoe, guerrero• 7 aac1ano•"• (7) 

La organ1zac1bn del pueblo aaxl.ca para1t16 coatar coa ua buen -

(7) Secretaria de Salubridad 1 Aa1ateac1a. Sul>-Socretaria da AeiS 

tencia. D1recc16a Gral. d1 A•1eteac1a Social. Docu .. nta. 

"Bintaaia 111etbr1ca de la Aa1atenc1a Social". Pag. 2-}. 



a1ate•a social de aa1atenc1a 1 el cual cubria las necesidad•• de 

la poblacibD ea toda• laa fla••• aocialee a trav6a de ho•pital•• 

e•ca•l••• aailo•, etc. 

1.-t• a1ate .. de organ1&aci6n social tu• quebraatado por lo• ea-

paftol•• qu16see trajeron otraa coatumbr•• 7 otraa for .. • d• orga 

aiaaci6a. aocial que eaatitu7eron a l .. traclicioDalea d•l pueblo 

aat1ca. 

ID alntea1e podeao• decir que laa cultura• 1 l•• orgaa1.aac1on••'. 

b1111&aaa eoa el reaultado de graade• conceatracionea de poblaci6a 

a tra••• de la h1ator1a. La• cultura• que ocuparon nue•tro pala 

daraDt• el periodo prehiapiDico no fueroD la ezcápci6D• aunque -

el creoiaieDto o decreci•iento de la• poblacioD•• que contoraa-

roa eata• cul.tura• ao tu6 la cauaa priaordJ.&l de au decad1Dci•• 

a1Do UD factor iaportaate que coatribQ16 a ello. 

2.2 PERIODO COL01'llL 

l:ate periodo principie en el atlo 1521• fecba eD que ae reali&a -

la coaquiata de la gro Teaocbt:ltlan, capital o a .. nt-ieato bu

umo del paeblo asteca. A partir .. esta fecba 1 haata la iD1Ci.!, 

o16• de la Guerra de Illdepeadencia •• coaaiderarla lo• hecho• -

ala iaportaat•• de la dinlaica de poblaci6D ea Klld.co. 

Coa la coaa .... ci6a de la coaqu111ta de la graa Teaecht:ltlaa .. ce.!. 

b16 la foraa de •ida 1 la orgea:lzaci6n social que hab1aa alcaD~· 

do la• cultura• aaentadaa en el territor:lo de le.qa• bo1 ••la -

Rep6bl:lca Keld.caDa. Za far•• del:lberada o no, deatrozaroa laa -

grandes ciudadea con aua te•ploa, creeaciaa 1 cultura para 1apo

aer en au lugar una nu••• lengua, rel1g16n, coataabrea, etc. 
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La poblaci6D iad1gena conaidarada ea 15 aJ.llonee de habitantea -

c11 .. 1au76 conaiderableaente. •oa ~lculo hecho pera el afta 1570 

cirra en 3 1 0001 000 de habitante• en la colonia; loe ••paftolea -

aacendla• a 30,000; loe negro• 7 ••atizo• a Z5,000; •l reato --

2•44,,000 era la cantidad qua correepond1a a la poblaci6• 1nd1~ 

.... (8) 

111 d•acoonao de lll'-poblac16n ao lo airplica ua e&lo factor• aiDO -

por la uD16• da diferentea factof•• 1111ao •l aocial 0 el pol1tico 

7 el aaoa6aico que hicieron poaible que la poblaci6a 1ad1gena •• 

redujera en tora• alar•ante. 

El ind1geaa coao • unifieeta ea el periodo prehiapi.Dico •ataba 

acoatuabrado a aer l.a ai.z:J.aa autoridad. &l .. r Tencidda aa orgu

llo de hoabrea faertea 1 el apege a la Tida 7 a la lucha .. Ti•

aea abajo. t. •ujer educada ¡ara aar abnegad•• dulce 7 para a1r

Tir en su caaa 1 a eu eapoao, con la conquiata pierda todoa aua 

Talor••• tanto ale culnto ful objeto ••J<Ual de lo• ••paftolee 7 

•ngeadr6 llJ.joe baatardoa. 

A cauaa de la conquiata •l 11ate .. de salud que ten1an loa natu

ral•• qaed6 deaarticnloido q""daado •• el da ... pero toda la pobl!: 

e16a 1nd1gaaa. Sato• factor•• aunado• a laa peetea, ballbre 1 tr!: 

bajo• ezcedvoa roapieron el equilibrio de la poblac16n que lla-- • 

b1All aantanido haata antea da la llagada da loa eapaftol••• O• -

ajaaplo da 6ato fu6 la Tiruola, anferaadad que a&ot6 a loa iadioa 

1 qua cobr6 aag4a ~orqueaada 280,000 vida• •• el lapao de 31 -

aftoa. El Tac1o que dej6 la auert• de ••t• gran ara.ero de indige

(8) JIMElfEZ 111 Wigberto, llIRAlfDA Jo ... •R1atoria de 116zico" Pag.263 
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haa, fue 1lenado con aula'ºª• negro• 1 principalmente aeatizoa. 

Bl Marqu6a de sonora en 1771, dmcia que el n6aero de indiganae -

en loa doa 111gloa 7 aedio de conquiata babia .diam1nu1do tanto -

que "Wo h.,- t6rainoa capee• en loa pocoe que es.iatea para cospa

rarloa coa aquella prodig1oaa •ucbeduabre que del pr1aer tieapo 

aoa testifican laa biatoriaa y relacionea antiguaa de la• iadiaa 

T•rdad •• que el abandono ea que baa YiYida loa natu.r~l•• 7 laa 

dea6a cauaaa coauaea que regular .. nte influyen al abatiaiento .; 

4• laa aacioaea doainadaa, fueron ezt1agu16ndoae loa indio• en -

aucha• partea de la Aa6ric•"• (9) 

Zato auced16 pea• a que bubo intentos para proteger a lo• incl111, 

aaa, entre eatoa podeaoa citar laa IAJ•• de IDdiaa, ea laa que -

el R•7 C&rloa V probibib el traalado de 1nd1oa a aitioa, ein qua 

•• kubie .. toaado •• cueata el cliaa al que eatabaa acoatuabra-

doa. Probibib taab16n que .. deapoaaraa a la• Diaaa ain ta,.r -

edad legitiaa para llacerlo, etc. 

Aunque eataa 1•1•• no fueron re•petadaa, la labor ••••gelizadora 

de loa frailea •• la protecc16n de loa 1nd1g• .. • tue Yaata 7 bi•;!l 

becbora 74 que •• diat1ugu1eron por defender 7 ayudar a la• el•

... dlbilee de loe abuao• a que •ataban expuesto•. 

El Gobierno Eapaftol, trat6 de tundar pueblo• eu lo• cualea loa -

indio• recibieran in•trucc16a 7 aerTicio• religioaoe, poblando -

al aiemo tiempo el norte de la RueYa Eapafta ~ cl1eponiendo de ma

no de obra en hacienda• 7 ainaa con fine• de seguridad. 

(9) CONAPO. "Rota• Deaogr&ticaa aobre la EYoluc16n de la KueYa -

Eapafta". Pag. 1}8. 
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toa aetalee preciosos eran considerados por 1oe eapadolea coso -

riqueza tundaaental, al descubrir el nueYo mundo loa eapaftolea -

•• dieron cuenta que estaa tierras conteo1aa eaa riqueza en abu!!. 

dancia; acabada la conqui•ta sus eafuerzo• fueron concentrado• -

en la eztracc16n de oro 1 aA• tarde la plata. 

La ut111aac16n de loa indio• .. encoaieada co•o mano d~.obra, -

contribu16 a diaainuir esta pob1aci6a. 

Baeada ea la riqueaa •inera aYanz6 la econoaia no•o-hiapana• ai 

atraer persona• que buscaban ••ta riqueza 1Dd1.rectamente tale• -

co•o agricultor••• co .. rctantee 1 arteaano•. 

Lea factor•• econ6a1.coe 1nf lu1aa ao~r• loa fea6 .. noa de•ogrlti-

coa ¡ ua •.J••plo da ello taaer.on loa reales de ainaa qua eran cen

tros urbano• aa cu70 derredor •• congregabaa Yar1a• explotacionea 

a1.nerae ala o ••DO• aproxiaadaa. !atoa reale• de minaa, adquirlan 

1•portanc1a pOr au comercio, ~ •oYJ.l.idad de poblac16n, -'• coaun 

••nta al. agotara• •1 ain•ral que daba Y1da a eeaa poblacionea, -

lataa perd1aa 1aportanc1a en cuanto a au wolumea de poblac16m, -

prowocando la ea1grac16a hacia otroa lugar••• 

Otro eje•plo de co•o loa tactorea 1nflu1an aobre loa fen6•eno• d~ 

•ogrlt1coe no• lo da Fray Aguetin de Morfi, que aoa aueatra 1• -

nociwe que tue e1 1atitundio al decir, "Lo• pueb1oe tundadoe a -

ori11aa de 1a Laguna de Parra• a tinH del S1g1o XVI, eran •"7 -

pobladoa ~ ae perdieron todoa •~capto Parraa, porque unoe se 

tranatoraaron en hacienda• y otro• estaban en e1 6lt1ao cuarto -

del eiglo XVIII abeo1utaaente deepobladoe. Aque1la colonia proa

par6 mucho desde su origen porque corriendo 1a noticia de la re-
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eundidad de eus terrenos, ee le agregaron cantidad de eepaftolee• 

indios de otra• naciones y gentes de toda• castas, que en breYe 

hicieron una de la• ala pobladas de la Viaca7a." 

t. poblac16n babr1a seguido creciendo si la t1erra hubiera die-

tribuido, pero se antepuso dar gueto a cuatro poderoso• que .. -

hicieron dueftoe de los antiguoe puebl~a 7 estrecharon tan dentro 

laa goteraa a loa ••cino• del lugar, que no lea qued6 UD palao -

do tierra para ejidoa". (10) 

La pol1t1ca deaogrltica de la colonia eetuYo •U7 estrechamente -

11~da a la pol1t1ca de diatribuc16n de tierra. "Mu7 opuesta• -

fueron laa actitud•• del indio 1 del eapaflol rrente a la propie

dad. El. espaftol Ye1a a la tierra como el .. dio de adquir.ir rtqu~ 

aa 1 poder¡ por ello au afln de po .. •r ti•rra no ae saciaba ja--

•'•· 
El indio ••1• la tierra co•o un ••dio para sat1etacer su• prima-

riaa necesidades o para •1 ctmpli•iento d• al~una func16n social; 

eu deaeo de po .. er tierra por tanto era l.imitado". (ll) 

La tierra entre lo• e•paftolea tu6 sieapre propiedad pr1Tada, DO 

aa1 entre loa 1nd1genaa que prevalec16 la prop~edad coaunal o c2 

lectiva. La corona reglaaeatb 1 proteg1b la propiedad de la tie

rra d• loa pueblo• indigenas de la siguiente forma: se laa fij6 

un espacio de tierra reaerYado en roraa de circun!erencia cuyo -

(10) CONSEJO ESTATAL DE POBLACIORo "Documonto para la Bi•toria -

de M6xico. Pag. 305. 

(11) JIMEllEZ Morarw, 11gberto. MIRANDA Jo•'· "Historia de Hh:ico" 

Pag. 242. 



centro era la iglesia del pueblo con un radio de 600 Yaraa. 

Probibi6 a loe eapanolee que puaie .. n eu• tierra• de 1abor o es

tancia• de ganado en la• cercanlaa de loa pueblo• indlgenaa. 

El afln de riqueza 7 poder hacia loa puabloa indlgenaa biciaroa 

que tueran mermadaa aua prop1edadea 7 totalaente cercada• por -

la• propiedad•• eapaftol••• Por lo que au 61l1.co recureo tu6 traba 

jar para eu opr•eor 7 ael poder aubeiat1.r. 

Al conaolidarae la conquista. loe eepaftolea tUDdaroa sua propio• 

pueblo•, en oca•ionea sobre laa ru.inaa de loe conquistado•, pero 

aieapra ae dJ.Yid1eron en doa aectoraa: por un lado loa ranch09 7 

paebloa 1nd1genaa 7 por otro lo• •apAftola• con aaa ciudadea, re~ 

iaa de aiaaa 7 baciandae. 

~1 fundar.. un pueblo eapaftol la corona concedla ••rcadea da ti~ 

rra a loa Yacinoa para la agricultura. gaaadar1a, 90linoa, •a•a

naa, etc.; da laa aercedea da tierra 7 da la gaaaderla principal 

.. nte ae der1Y6 •l latifundio¡ asto aucadla al auaentar al patr! 

aollio del eapaftol. 

Para trabajar loa grand•• latifundios ae raqaarla da .. ao da 

obra qua·eaca•••ba 7 lae eacoaiendaa hacia al aiglo XVI, hablan 

da .. parecido 7 en eu lugar •• adopt6 •l aiet• .. de aarTicio per

sonal, en el cual todo• lo• indio• debian eerYir en foraa oblig~ 

da a loa eapaftolaa durante ••• 7 aedio al afto. 

El earTicio peraonal .. aupr1a16, .. 1Yo ea l•• a.inae, durante el 

aiglo XVII. Ro obetaot• loa lati!undiata• idearon lae tiendaa de 

ra7a como un recurso para obligar a loa trabajadoraa aealariado• 

a permanecer en laa hacienda•. 
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Entre lae d1ferentea caatae el coeticiente de natalidad deb16 46 

.. r alto. Eeto no• lo demuestra el hecho de que al presionar laa 

claeea a~cialee inferiores sobre laa claaea a~taa, e• logr6 el 

ingreso de laa primeras a ocupar cargos de ala categori••• coao 

ejeaplo de 6ato •• tiene que loe ••atiaoa entraron a toraar par

te del clero. 

"Rad.a el a1.glo XVII la curTa del crec1111ento de la pob1ac1í>a -

uatiza au..nt6 7 •• carac ter1z6 la familia Msicana, ea tanto -· 

que el crec1aJ.ento d• la poblac16• 1nd1g• .. •• estab111z6. 111••

traa tanto •l deb111taa1ento deaogrlf1co del eepadol coao cla•• 

eocial era ••idea~• pueato qua •• d1ce que al iniciar .. la su•-

rra de Independenc1a eran poco ala de 70 0 000 ~n1caaente". (lZ) 

Loa criollo• 7 loa aeatlaoa luchaban por tener acc.eo a laa ca-

paa altaa da la colon1.a, ambo• grupo• •• dedicaba• a deaeapeaar 

of1c1oa 1 ••pleoa modeetoa coao iaduetria• a doaic111.o. 

Rubo un coaf11cto per•aa•nte entre la• claeea aoctalee cu7ae sa

lid•• eran loe aot1n•• 7 el deecontento en toda• au• .. aifeeta-

cionea, prop1c1ado •• parte por laa tuerzaa de•ogrlf1ca• de un 

pueblo cu70 po.S.r 1ba en auaento por lo creciente de au pobla--

c16n en contra•te con la decadencia nua&rica de loe opreeoree. 

Auoadoe a loe probl• .. • predoa.1.aantee d• la colonJ.a a ti.De• del 

a1glo XVIII, bubo una gran helada que traj6 cone1go baabre en el 

pueblo. Eatoa b•choe -'• la ezpana16n de laa id••• d• la ReYolu

c16n Francesa aceleraron el pr1nc1p1o de la lucha por la Indepe~ 

(12) COKAPO. •Docwaento sobre la EYoluc16n Demogrl!1ca de la Mu~ 

Ya Espalla". Pag. 138. 
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dencia hacia 1810, en la cual la burguesia criolla utiliz6 a laa 

claeea interiores para consegU.ir su objetivo que era encumbrara• 

en el poder. 

Ea s1ntea1a podemos decir que la pol.J.tica demogrlíica de la co12 

nia estuvo ligada a·la politica de d1.etribuc16n de la tierra. 

La corona introdujo leyes y disposiciones para lia.1.tar el lat1-

fund1Bllo• dotar de tierra• a loa pueblos y emprender la colonizA 

c16a del territorio. Pero la dependencia de la MueYa E•pafta rea

pecto del Reinado Eapaflol, lim1t6 en gran aedida ~u• Asto se lo

grara, por el desacato a laa l•ree e inuueticiaa coaetidae por -

loa eapaflole•• 

A•1miamo loa factores politicoe, soc1al8a 7 econ6micoe que limi

taron el meetizaje, dificultaron el creciaiento de la poblac16n. 

En lo que •• refiere a 1a leiatencia Soc.1.al, 6eta se d16 ea tor

••• diferentes a la conocida por loa naturales. En el 1>9riodo -

prehi•J>Anico 6ata era preatada por el estado, pero en la 6poca -

colonial ru6 sustituida por la asistencia individualizada conoc! 

da t .. bi6n como caridad cristiana• que como au no•bre lo indica 

ee la ofrecida por el sacerdote o aiaionero. 

El concepto de la Aaiatencia Social al necesitado •• deaarroll6 

inicialmente en baee a la caridad cristiana, partiendo del pens~

miento teol6g1co de Santo ~omie de Aquino, qui'n proaulg6 la idea 

de r6, esperanza y caridad¡ de &ata ~ltiaa se genera el concepto 

de asietencia al necesitAdo. 

En realidad loa sacerdotes, sisioneroa y cristianos adinerado• -

desarrollaron durante el periodo colonial una serie de obraa de 
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l:&ridad en base a tres conceptos: "Dar de coaer al hambriento"• 

"Vestir al desn.udo" y "Dar po•ada al. peregrino", que hace surgir 

la aeistencia social 1nd1Y1dwa.l, enc .. ioada a a7udar en ror .. in 
dlTidualJ.zada, a loa necesitados, sin toaar en cuenta la real.1·

dad aocial del. aieao y aot1.vado {luicasen.te por el estar bi.en con 

Dio• 1 •U conciencia. 

A part1r de 152}, dos aftoa deapu•a de la conqu1ata, •• funda ia 

primera escuela para n.1ftaa, ~ue •• puede conaiderar coeo el pr~

mer eerw1c1o social ~oataurado. Po•t•riormente el sacerdote catA 

11.co Vaaco de quiroga crea en Santa F6 de la t.guna una caaa d• 

n1ftoa esp6a1toa 7 ai aer deeignado obiabo de M1choacln, funda -

hoapltale• de indios para atender problema• de salud inaediatoa. 

Hubo ademl• una aerie de peraonaa que durante este periodo real! 

&aron diferente• obra• de beneficio social, •• la• que •• prest~ 

ba Aeiatencia IndiYidual para 1os necaaitado• 1nd1genae; esta• -

obra• de asietenCia eocial eran la• 1nmt.1tucionae que antecedie

ron a la• actual•• 7 aunque no •• pued• hablar concretaaent• del 

Trabajo Social, •• pu•d• afirsar que la• peraona• que preatabaa 

eua ••rY1c1oa a esta• 1nat1tuc1one• coao Yiaitadorse aon lo• an

tecedentes sia in11ediatoa de1 TrabaJo Social. 

La relac16n que tiene• la• 1nat1tuc1ones formadas por lae 6rd•-

nes religiosa• o por f1llntropos dealnteresadoa, tuYieron una -

graa importancia para resolver en parte el proble•a de la atrta• 

lidad de que era presa la poblac16n. Y aunque no reaolYieron to

talmente lae neceeidadea de la aiaaa, su iaportancia rad1c6 en 

que fueron la Gn1ca eoluci6n que tenian ind1genaa y meatizoe pa-
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A1 finalizar la guerra de Independencia hacia 1821, ae daba por 

hecho que habria un aumento de la poblac16n eatoncee calculada -

ea 8'000,000 de habitantes •. En esto• pri.•eroe afto11 la at•6afera 

de oda• patri6ticaa e hi•noa a la 1ibertad ~ al progreao .. 

Yeian enaoabrecido• por la prea16n que l•• ..... 1ndigenaa 7 ••s 
tiza.a ejerc1an ante su e1tuac16n que auy poco habla c .. biado dea 

pu6s de la guerra, 7a que Aeta s6lo babia 1•plicado un cambio de 

poder de un grupo hacia otro, sin que 6eto .oluc1onaae loa probl!. 

••• del pueb1• y al que pedian Co•p.ortarae con raa6n y prudencia. 

Sl grupo en el poder argüla que M6xico era una aac16n organizada 

en un eatado que podla compararse con otraa nacionea •••JS.Zadaa de 

Europa, cona1•erabaa t .. b16n que DU.eatro pa!e tenla cierta• yen

taja• eobre el1a• por el pr1T1leg1o de poeeer recurso• natural•• 

inagotable•• ll1•110• que s6lo eaperabao la llegad• del ••prendido r 

colono para su explotact6n. 

Para cumplir con ••te objetiTo y acelerar el creciaiento de la P2 

blac16a necesaria para ocupar el va•to territorio •exicano •e e3 

pidieroo le1e• para la naturalizac16n de extranjero• en 1828, 

siendo Presidente de la Rep6blica Don Guadalupe Victoria. A este 

aandatario le corresponde as1 iniciar una politica desogrlf1ca -

tendiente a la illaigracibo y colonizac16n; la 1nmigrac16o baaln

dose en abrir la• puertae de nue•tro pa1a a toda persona extran

jor• que de .. ara vivir oo 61. La pol1tica de colonizaci6o iba d1.,. 

rigida a poblar la• grandes eztenalone• territoriales pr1nc1pal-



•ente ál norte del pai• y al sur de la pen1oaula de Yucat,n. 

Eata pol1t1c• de 11l111graci6n y colonizaci6n fue continuada por -
' 

loe poaterioree gobierno• durante el reato dal siglo XIX y lo• -

primeroa'anoe d•l siglo xx. mod.1t1clndoa• parc1almeate de acuer

do a laa nueT•• condicio .. a aocialea, econ6aicaa y pol1t1cae. 

La• lucha• interna• entre grupos qu9 bu•caban la reconquista de 

M6x1co uno•• 1 e1 obtener el poder pol1t1co y econ6mi.co otro•• • 

eran por proble .. a qRa tamb16n atrontaba el paia en eeoa mo••D-

to•i su•lndoa• adeld.e otros que eran c:a~aa de preocupac16n, coao 

la deficiencia cuant1-cual1tat1Ya de l• poblac16n, derivada d• -

la poca o nula preparaci6n t6cnica. 

Ante 6eto Q6mez Far1a• pene6 en la• ventaja• de la colonizac16n 

COllO aoluci6n para aliviar tanto la carencia de .. ao de obra ca-

11t1cada. coso para pcblar loa territorio• del norte aobre lo• -

que M6z1co e6lo tenia aoberani• nominal ia1 lo ezprea6 al jurar 

como Vicepreaideate el pr1aero de abril d• 18}}1 "Grand• ea la -

1aportanc1a de la• aater1a• qu• b• tocado 7 ao ea seno• la colo

n1sac16a de 1aaea•o• terrenos que esperan la .. no del cultivador 

para enr1quecer a nuestro pala con ~nnu.aerablea y precio••• pro

duccionee que proporc1onar1a la aube~stencia 7 l• coaod.J.dad de -

suchae ramiliaa que •Qmergidae enla m1eeria ~ estregada• tal vez 

contra au voluntad, a la holgazaaer~a, aon 1ndt1lee o perjudic1~ 

lea a su patria. 

Otra ventaja de aucho 1nterée reeult.o.r1a tamb16n de l• coloa1za

c16a y ea la de conaerYar la ~ntegridad del territorio •ex~cano. 
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cubriendo con pobladores aue fronteras que estin desiertas". (1'3) 

Posteriormente ocurre la separaci6n de Texaa y Nuevo M6xico. co

•o consecuencia del •omento hist6rico que se viT!a, as! como del 

despoblamiento del territorio afectado. Esa anemia demogrltica 7 

la creciente poblac16n d• la nac16n •ecina, aunada a la talta de 

co•unicacionea y laa grandee d1.atanc1aa ez.1.etentea entre pobla-

~oa y ciudades, tueron l•• principales cauaaa que i•pidieron la 

Yictoria en la guerra sostenida contra Estado• Un1.doa de .&aArica 

por la poaea16n de ea• territor1.o aex1.cano, 7• que •• d1.t1.cult6 

el aproYiaionamiento de •1 •ere a 7 ar-..ento originladoa• coa 

•llo la p6rdida de aia d• la aitad de nueet»o territorio. 

En 1849 el Gral. Joa6 Joaquln Herrera, Preaid•nte de !!Axico, pid• 

al Congreso que dicte leyes para taYorecar la 1.na.igrac16n puea -

coneideraba que al traer estranjero• a,yuda.i-1a al desarrollo tia -

todos eaa aepectoe y los mexicano• aprendarian de ellos au cult~ 

ra progres1eta. Para e ate e tecto ae deslindaron terreno• baldioa 

en ~ebuaatepec. Sinaloa, Sonora 7 Baja California• que fueron 

ocupados por loa in.m1gra11t••• se tenia por un hecho que aa arra! 

garlan a nue•tro pala ai .. respetaba su torma dt vi.da y ades.Ae 

se lea brindaba protecc16n y toda claee de rranqll1.c1aa. 

En 1869 Juiraz eeftalaba: "Ea necesario t'avorecer la 1nmigrac16n 

y la colon1zac16n a !in de ezplotar loa recureoe n:atura.laa. Se -

eat' preparando una 1a1.c1at1va sobre al deslinde de terrenos --

baldio• y el tomento de la colon1zac16n. Nadie puede desconocer 

que debe favorecerse, por todos loa medios posibles. la 1n.m1gr,a 

(13) CHAVEZ Ezequiel, "La política DemogrArica en M6Xico" Pag.159 
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t16n y la colon1zac16n son indispensables para desarrollar la -• 

agricultura y poner en acc16n todos nueattoe elementos de rique

za que estáa alía e1a ezplotar". (14) 

La pol1t1ca demogrltica en loa periodo• presidenciales de Manuel 

Gonz•lez 7 Porfirio Dlaz tuerca: continuar coa el deslinde de t~ 

rreno• baldloa, crear condiciones favorables (paz en el pala, e~ 

tabilidad en todos lo• aepectoa, etc) otorgar dlYida• de tierra 

t6rt1l 1 gaatoa de traslado para 1ncreaontar la atracc16n d• au8 

••rosos eztranjeroa. 

Ante eeto loa resultados no ae hicieron esperar. En 1882 como -

conaecuencia del interés del Gobierno Mexicano por atraer lnmi-

grantee •• formaron trea colonia• italianae 7 en 1894 se funda -

Tecate con colono• aezicanoe repatriado• de Eetadoa Unidos, 1 en 

todo el paia •• instalaron inaigrantee d• diferentes nacionalid~ 

de• principalmente europeo•. 

A finales del siglo XIX el gobierno hace una eYaluac16n sobre •l 

desarrollo de la pollt1ca de 1nia1grac16a 7 coloa1zac16a 1 ae ver!. 

tic6 con deailua16n que Terdaderamente eran poco• los colono• que 

con eefu~rzo 7 trabajo ayudaban a crear UD Mlxico mejor. 

La gran .. ,orla a6lo hebla aprovechado su privilegiada a1tuac16a 

para obtener a6lt1plea ganancias ain tr•••jar• gracias al atraso 

aocial d•l pueblo aexicanó• escalando rlcilmente a laa claaea •2 

cial•• ~ltaa vali6ndoae de ma.tr1aon1oa provechoso• y utilizando 

otras argucias se convirttaron en aaoa y opreeorea.de la eacaea 

poblac16n mexicana• fungiendo principalmente como latitundiataa, 

(14) .Ib1d., Pag. 159. 
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comerciantes, empresarios, etc. 

El Gral. Porfirio Diaz, atirm6 ante el congreso el 16 de aeptiea 

bre de 1879. "t. 1aper1oaa necesidad ~ obl1gac16n que tiene el -

gob~erno de alejar cuanto pueda aer origen de malea p6bl1coe, lo 

ba obligado, a su peaar, a hacer uao de la aapl1aima facultad que 

le concede •l articulo 33 de nuestro c6digo pol1t1co, ezpuleando 

alguno• eztranjeroa pernicioeoa qua no correspondian a la tranca 

boap1tal1dad que en la Rep6bl1~a Mexicana ee lee d1apensaba0 pe

ro eata facultad que d1acrec1onal•ente eJercen loa gobierno• de 

laa naciones •le cultaa, no debe alarmar a loa extranjero• labo

riosos que, como ea notorio, ablo e~cuentran proteccibn en nuaa

tra patria y disfrutan de laa aiamBAI garant1ae de los mexicano•" 

(15) 

A pesar de lo• problema• encontradoa se aegu1an haciendo eafuer

zoe por au•eatar la poblac16n con inmigrante• que en ado• poste

rior•• vinieron a nueatro paie. 

El deslinde de grandes exteneion•• de terreno incorporados a la 

propiedad pr1Yada d16 como resultado un lat1Cund1aao a n1Yel na

cioaal encontr,ndoee, con 6sto, probl•••• coao la ezceaiva riqu~ 

za de una ai.nor1a en contraate con una poblaci6n ma7oritaria •u

•ida en la pobreza 7 sujeta a laa arbitrariedadea de loe inetru

••ntos utilizados por el r6g1men porririata, para lograr crear -

una tranquilidad y estabilidad social ficticia, como fueron lo• 

caciquea 1 loa cuerpos de policia rural. 

Dt1rante este r6simen el pa!e abre eua puerta• al capitalia•o ex-

(15) Ibid. Vol. II. Pag. 180-181. 
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tranjero que har1a ~asible c1erto progreso eaterial a cambio de 

l• influencia de lae grandes aac1o~es 1aduet~1alee en la vida -

econb•ica de la Nac16n. 

A cambio de eso ee obtuvieron avances; coao ejemplo de ello pod~ 

•o• citar el que ae logr6 en ••ter1a de .. 1ud al ae3orar pr1nci

palaent• 1•• cond1c1onea aanitaria• que prewalec1an en la Ciudad 

de Mixico, controlando algunas de l•• •afer.edades que ae pre .. ~ 

taban en forma ap1d•ll1ca coao el tito, el c6lera aeiltico 7·la -

Tiruela, lo que perait16 u .. dieeinucibn de la aortal1dad de la 

poblaci6D. Tale• aedidas contr1bU7•ron a •u crec1a1ento aatural. 

"El 20 de octubre de 1895 me hace •l Priaer Cenao General de ba

b1tantea en nueatro pai.a cu10 nllaero fue de 12•570,000 habitante• 

el segundo ae lleT6 a efecto en el allo de 1900 •1.,.o que reg1a-

tr6 un n6aero •• 1J'S46,000 habitante•; el lliguiente •• llee6 a 

cabo en 1910 ea el cual la poblac16n a11aento a 15'000,000".(16) 

Purante el periodo Independiente el e•r•1c1o aocial fue dado por 

la 1glee1a que organ1&6 la banof1cenc1a pri•ada lo que •• tradu-

jo en cierto bienestar pera 1oe D•c••itadoa. Poeter~or•ente el -

E•tado to•• para si cierta reaponaabilidad &llte loe ••aeetero•oa 

1 enferaoe; ae1 se organiza la beneficencia p~bl1ca utilizando -

aed1dae pal1et1••• 7 traneitoriaa. La Beneficencia P6blica tu& -

reglaaentada en lea LeJ•• de Retoraa J el Registro C1•11 de 1861, 

allo en que ee confora6 la P1recc16n de Fondoe de Beneficencia ~ 

ra regular la d1atr1buc16n de loe bionee, Racia 1879 la Be1Mtf1-

cenc1a P6bl1ca paeo a •er Pepartaaento, dependiendo de la Seer•

~~~!• de Goberaaci6n baata 1920, y no t~• aino an 1899 cuando el 
(16) GONZALEZ lla•arro, Mo1eh,"Poblac16n y Sociedad en Mlx."Pag.4} 
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Gral. Por!irio Dlaz, dacret6 la primera Ley de Beneficencia Pri

Yada no adherida a ninguna relig16n 7 vigilada por el poder pd-

blico. 

En ainteeis podemos decir que la poblacJ.6n mezicana se cona1der6 

deaYalor1zada tanto cualitativa como cuant1tat1Ya•ente no a6lo' 

para poblar un territorio tan va•to co•o •l nuestro eino para ·~ 

perar el atraso pol1t1co 1 econ6mico ~ social en el que se •1•1•; 

por lo que los dJ.!erentea gobernantes trataron de imitar a otra• 

naciones copiando de ellae forma• d• conducta y de vida. Esto• 

d16 lugar al nacia1ento 7 apl1cac16a de la po~tica deaogrlt1ca 

•l• i•portante por su vigencia üurante gran parte del siglo pa•~ 

do 7 loa pr1nc1p1oa de 6ate. a1aaa que a• denoa1n6 Politica de-. 

I.,.1grac16n 7 Katuralizaci6n de Extranjero•• traidoa con el pro

p6aito de que ellos hicieran •• H6xico un paia productivo y pr6~ 

pero. Sin eabargo, contrario a lo• reaultadoa esperado• loe 1nm! 

grantea ee convirtieron en eu mayoria en cacique• y opreeore• en 

r1quec16ndos• a costa de nuestro pueblo cu70 descontento auaent6 

considerablemente baeta manifestara•• en rebel..ionea, conap1rac1~ 

nes 7 alzamientos ar•adoa, que conformaron la Rewoluci6n Mexica-

na. 

Poco se esper6 siempre del crecimiento natural de la poblac16n9 

aunque a ti.nea del portiriato eufri6 UD aumento debido al aejorA 

miento de las condiciones sanitarias e higiénicas de sus habita~ 

tea. 

En materia de Ser•icio social que basta entonces habia sido dado 

por lae corporaciones religiosas paa6 a ser reglaaentado ~ Yigi-
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~ado por el Estado •ediante la Blneticencia Ffablica y Pr1Yada. 

2.4 PERIODO REVOLUCIONARIO 

La calda del Gral. Porririo D1az, marca el r1nal de un largo pe

riodo de r•eleccionee preeidenciale• 7 el inicio de una aeri• de 

1allbae interna• en 1ae que uno de lo• principal•• obj4t1•o• era 

la 41.eputa por el poder 8Urg1da entre do• grupo• antag6n1.coe uno 

liberal-anticlerical 1 el con .. rvador-cat611co. Laa aaaae del -

pueblo que lucbabaa en uno T otro bando se ibam engroaando cad& 

wez mla a trav6a de aa paao por hacienda•, pueblo• 7 ciudad••• -

Caneado• por •1 hambre 1 la ia:1. .. rl•• ••toa grupo• eran deaoaiaa

doa: aapatiat••• v1111ataa 1 carraaclataa, oltrego~ataa, buertia

taa, etc. 

El pala perd16 la 111.tad de au poblac16n dabido' a la lucha araada 

por lo que .. reat1.r•• la tendencia poblacioniata o proaataliata. 

Hacia 19201 el pala contaba con ••no• habitantes que en 19101 •l 

nfim•ro fluctuaba entre loa 14.2 aillon••• 

La ReYolac16n Mexicana tuyo una durac16n de Yeint• allo• de luchas 

~nterna• 7 dead• el punto de vi1ta econ6a1.co toda• •••• luch••• 

qa• •• au•citaron d••d• la conquiata de Mlxico h••ta ••ta ~lti .. 

ao lograron hacer de nueetro pal• una Rep6blica que aal1••• del 

subdesarrollo. aino que entr6 en una taee del cap1tal.1a•o subde

sarrollado¡ esta etapa trajo coaaigo el tortalec:Uliento de la 1a 
cipiente burguea1a que se un16 a la reYoluc16n enarbolando mu--

chae de la• demanda• popular••, con el objeto de ro•p•r la barr~ 

ra al paao del deearrollo econ6aico nacional conaolidlndoee lue

so como claae dominante. 
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Pese a los acontecimientos citado• y 1 por primera vez en la h1a

tor1a1 hubo un mo•ento en la que el paie pudo haber superado la 

ta•• del subdesarrollo para convertirse en una nac16n aocialieta 

por laa condicionas sociales existentes, pero 6n1caaente a• pro

dujeron tranetormaclonee de 1ndole eetructural ~ super-estructu

ral. Entre laa primera• podemo• citar el reparto d• la tierra, -

i•puleo a la organizac1.6n de ejidos, apoyo a la educac16n rural, 

etc. 

Loe fen6menoa ala rele•antaa durante la Re•oluci6n tueronr aume~ 

to a ia aortai1dad 1 d1sminuc16n de ia nataiidad 7 ia nupciaiidad 

7 la gran ao•~lidad social en ~odo el pa.1.a. Persona• que nunca -

hablan •alido de aua lugare• de or1.gea emigraron a l•• ciudades,· 

principalmente a la capital de la Repdblica; cu70 crecimiento -

tu6 notorio ea e•t• ti••po. 

otro de loe ten6 .. noe sociales máa iaportant•• tu6 la •otitica-

c16n de ioa iazoa de 1ntegrac16n nacionai. 

2.5 PERIODO POST-REVOLUCIOllARIO HASTA i960 

El desarrollo del inci•o anterior acerca del movimiento araado -

conocido coao ReYoluc16n Nexi.caaa no• hace co•preader que eata -

reYoluci6a fue de tipo liberal burguesa. 

La bu.rguee1a emarg16 de la revoluci6n. se constitu76 por empres~ 

rioa, banquero•• induetrialea y latifundista•; que formaron y -

forman hasta la actualidad un grupo de preei6n que ejerce el pr~ 

dominio y comtrol de la ·~or parte de loe recursos de la econo

m1a. lo que lea ha permitido el intervenir di.recta e indirecta-

•ente en lee pol1ticas econ6micaa 1 eocialee incluyendo la• d••• 
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gr,t1ca11. 

Por otra parte e• en esta periodo Poat-Revolucionario donde sur

ge a la Yea el partido oficial que ha monopolizado el poder pol! 

tico del pala 7 que debido a su poe1ci6a dea1gaa al Preaidento -

de la Rap6bl1ca, a loe tuncionarioe 1 to•• decieion••· 

Dec1•1onee que busca• coneervar el apo10 de la burgueeia, auje-

t,ndoea a sus ex.1genc1aa y deeeoe. 

Esta e1tuac16n se ~ace ... patente a medida que tranacurrea d1Yd~ 

11oa periodoe prea1dencialea. 

A este estado de coaaa no eacapaa laa pollticae demogrAticaa. A 

cont1nuac16n citamoa loa hecboa 1 pol1t1caa poblacionalea ala ta 
portante• que ea desarrollaron al tranacurao de cada per~odo pr~ 

eidancial baata el a~o da 1960 por coae1dararlo da inter6a ea --

nuestro te .. de estudio. 

Con la toaa de poaea16n del Gral. &l•aro Obreg6n a la Preeiden-

cia -· la Rep~bl1ca el lo. de dicieabre de 1920, termin6 el ao•1 

atento ar .. do 8'11 iaportante durante este siglo en nue•tro paie. 

Obreg6n ae propuso iniciar la etapa con•tructiva de la Revoluci6• 

entre su• obra• mi• iaporta•tea de•tacanz •l coaiemzo de la reto~ 

ae agraria .. nalada en le Conatituci6n de 1917 0 repartiendo entre 

loa campesinos 1'677,067 bectlreaa de tierra laborable. 

En el aspecto educat~vo ae percat6 de la necesidad de capacitar 

ticnicoa e ingenieros mexicanoa para que proceaaaen l•• materiaa 

pri•a• con que Maxico contaba ~ rund6 escuela• para tal etecto. 

lo que le di6 gran 1apulao a la enaeftanza. 

Intent6 aplicar las 1A7ee de Retorma a lae congregaciones re11--
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g1osas 1 prohibiúndoles toda clase de ritos en la vla p6bl1ca, t~ 

les como misas, proc9a1ones, etc. Aplicando severas aancionea en 

caaoa de violaciones manitieataa a esta diapoa1c16n, lo que má• 

tarde d16 lugar al •oviaiento cr1atero, c .. le llaa6 aai porque 

en nombre de Cristo loe tan6t1co• rel.1g1oso• a• dedicaron a a&r.!t 

dir a loa gobera.J.stae ateos), que cobr6 •'•importancia en el -

posterior gobierno. 

El Gral. Plutarco El1aa Callee fue presidente de la Rep&blica -

de 19Z4 a 19Z8. Ilurante ea gobieno cone1der6 el crecimiento de -

la poblac16n coao una necesidad inainenta 7 pr~oritaria para que 

•• increaentara el nivel de vida de lo• mexicanos. A su gobierno 

le toc6 enfrentar el incidente de loa crtateroe al tratar de ha- · 

cer cumplir la conat1tuc16n, ante lo cual •• cre6 un boicot eco

n6a1co coao pres16n a tales .. d1da. Ca el ao•1m1ento cr1stero •• 

perdieron mucha• vidaa de ranlticoa religioaoa. lo que deepreat! 

g16 au r6g1mea. Ko obetaate esto, el Gral. Callee, real1&6 obraa 

tan importantes coao el haber intervenido y logrado la orga!Siza

c16a de lo• trabajadoree textilee de Mlxico que era la rama aA.8 

iaportante de trabajadorea induetrialee. 

l"und6 el Banco Nacional de Cr6dito Agricola a trav6e del cual rs 

part16 3 1 1950 028 hactlreae de tierrae ejidalea, áunque protog16 

tamb16a la peque~a propiedad. 

Cre6 la Coaia16n Nacional de Irr1:aci6o para beaeticio de caape

aiaoa que requerian de agua para hacer productiva la tierra, • .,. 

ta co~1s16n se convirt16 al transcurso del tiempo en la Secreta

ria de Agricultura y Recursos ffidrAulicoa. 
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Las escuelas rurales surgieron auspiciadas por este gobierno. 

El r6gimen presidencial del Lic. Emilio Portes Clil, realiz6 el -

contro1 de loe campesinos mediante la creac16~ de ejidos, ati--

lilndoloa al Partido Racional Revolucionario, que se coneolidb -

coao tal. 

Rep&rt16 3'036,842 hectlreaa. 

A eate goberriante l• aucedi6 en el poder el Xng. Pascual Ortiz.

Rub.io 7 entre BWI obrae mia iaportantea deatacaa: •l haber regl~ 

mentado la Le7 del Trabajo 7 repartido 1'203,737 hectlr•a• de -

tierra laborable. 

A eate gobierno aigui6 el del Oral. Abelardo L. Rodrigues qu16n 

se deetac6 por i•pulaar la educac16a rural y la repartic16n de 

2'094,637 bectlrea•. Expidi6 el C6d1go Agrario para cumpli•eatar 

lo• Arta. 27 7 l23 de la Conmtituci6n, eote 6lti•o articulo ae -

auplement6 con la Le7 del Trabajo del r6gtmem anterior. 

Se cre6 tamb16n la Escuela de Recuperac16n F!eica para D.1.aoa de~ 

nutridos o con enfer .. dadea con.g6nttaa. 

Durante este gobierno •1 Partido Racional R••olucionario formula 

•l Plan Sezenal, documento de carlcter politico, econ6mico 7 •a

cial aobre el problema demogtl!ico en el cual e• retoaaa laa 

id••• del Oral. Plutarco Ella• C&ll•• sobre poblaci6n. El Plan -

sexenal propuao: 

l) el logro de una mejor distribuc16n de la poblaci6a rural que 

careciese en su lugar de origen de tierra• 7 agua• eu!icientea -

para cubrir aua neces1dade• 1 reubiclndolo• en lugarea, que baaa

doa en criterio• demogrlficoa 7 econ6m1coa, tueae mi.a convenien-
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~ .. 
Esta pol1t1ca se llevarla a cabo con la participaci6n de una Di

recc16n de Poblac16n y Colonizaci6n: cuya creac16 ae haria inai

nente. 

2) Un ausento en el presupuesto para el Departamento de Salud PS!, 

bl.1ca que lleva.ria a cabo una po11t1ca de salud, cu10 objetivo -

principal seria combatir l•• endemia•• ep1demi.aa ~ la mortaU.dad 

infantil; lucharía contra enfermedades coao el paludismo, la tu

berculosis 1 enteraedadee Ten6reae. Se baria h1ncap16 en la ere~ 

c16n de una sobre-higiene de alLmentoa. 

Toaando como base el anllia18 de la al1aantac16n regional ea loa 

grupos hu.sano•• para ••itar la mortalidad por la 1ngeat16n de -

•11mentoe insuficiente• 1 detectuoaoe. 

Pugnaba ademla en el rengl6n de la salud por un aumento del per

aonal t6cnico y un •ejor adiestramiento d•l miaao. 

3) en materia de Educac16n, el Pian Sexenal, aeftalaba la neceai

dad de incluir en la enaeftanza ei proDlema deaogrltico¡ conc1en

t1zando a la poblac16n de ~ue su crecimiento cuant1-cual.1tat1To 

aer1a la ba•• d• la prosperidad de la ffac16a. Se eatablecer1a P!l 

ra ello una citedra de pol1t1ca d• poblac16a priacipalaeate ea 

la• escuelas noraa1ea. Hacia patente la necesidad de que laa au

toridades de Educac16n Pdblica, realizaran progr.aiaaa para cumplir 

eete objetivo; la• actividades de lo• maeatroa aer1aa entre otra• 

-en la ensefianza rural los maeetroa elaborar1an material aluaiTo 

a la un:idad de la ramilla campesina, cuidado amoroso a ioa nidoa 

reapeto a la• ideaa de la tamil~• campesina con respecto a la --
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aceptac16n de loa numerosos hijos como mandato d1Yino. etc. 

4) en materia de 1nmigrac16n se contemp1aba la necesidad d• mot! 

Yar el to•ento de inmigraates eztranjeros que. reunieaen determi

nada• caracter1at1cae; principalaente tlcnicoa en agricultura e 

1nduatr1a, que enaeftarian en terma obligatoria aua conocimieatoa. 

!n materia da ••1grac16n .. prevala la neceeidad de controlarla 

1• qua eeta poblac16n era principalmente de j6Yene11 en edad pro

ductiYa ~ au p6rd1da para el pal• no a61o era acon6m1ca aino nu~ 

a6r1ca ~ cualitativa. 

El control de la eaigraci6n se baria con la intervenci6n del go

bierno en el traslado de contingente• buaano• donde pudie .. a el~ 

Yar •u IU.Yal de vida. 

S• controlar1a la em.1.grac16n colectiYa da bracero• a loa qua .. 

protegerla .. d1ant• la celabrac16n preY1.a de contrato• coa garaa 

tia para ello•• 

Se desarrolla.ria uaa peraanent• labor de perauac16n para conven

cer a loa trabajado~•• nacional•• eebre lo• perjuicios que al -

paf.e causaba au ea1graci6n. 

Cont••plaba adeal• la repatriac16n ~ aco•odo de repatriado• m•-

diante una buena organJ.zaci&n. 

5) Otro de loa puntoa qua el Plan S.xenal eeftalaba era combatir 

laa caueaa directa• e indJ.rectaa que meraaban 1a poblac16n ind.1-

gena • 

.U. aoumir la presidencia de la Rep&blica el Gral. Llzaro C6.rde-

na• en 1934, trat6 de poner en marcha e1 PlaD. Sexenal, perO a• -

encontr6 con la opoaic16a d• la burguea1a 7 de diterent•• grupo• 
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pol1t1coa cuyos intereses, dicho Plaa afectaba y sus reacciones 

no se hicieron esperar; pr1nc1palzaente sembrando el terroriaao en 

toraa organizada en d1veraa• partee de1 pai.a. Eate T otros ract~ 

rea 1nf'luyeron para que el Grai. Llzaro ~denaa. liattara au •S 

tuacibn a estos hechos: -Iapula6 el cr6dito y la educaci6n rural 

auaent6 la d1atribuci6a da tierras ejidalea, tavoreci6 la creaci6n 

de aintH.catoe 7 logr6 aYancee en el proceso de nac1oaal1zac16• -

d1••~nu,endo la entrada d• cap~tal e~ranjero al paie; coa eeta 

••d1da lograba el d••&r'rollo "bacia adentran con lo que el .. re~ 

do 1nterno fayorecido encontrb l•• cond1c1onea propicia• para 

que la burguee1a aa de.arrolla•• coao cl~a• dominante, ya que 

ttal alterar la tenencia de la tierra. obl~gando a lo• antiguo• -

prop~etario• a emigrar a la• ciudades donde ee reprodujaroa su• 

cap1talea •n 1nYere1~nee urb•~•, coaerciale• e 1nduatriale•• 7 

rlpidamente lae clases ar1•t6crataa recuperaron au poder ecoa6•! 

co, ahora ~on un centro de intluencia mA.e localizado: la .. trOPA 

11". (17) 

De•pu'• del Gral. Llzaro Clrdenaa; ocup6 la presidencia el Gral. 

Manuel AYila Caaacho. durante au eataacia en el poder de•tac6 •• 

por la creaci6n del Seguro Social, e1steaa de seguridad social -

por medio d• la cual los trabajadorea afiliado•• obtienen preet! 

c1onee sociale•• 1 por tanto cierto b1eneatar social. 

Este eexen1o t6e tieapo de cambio ea el que a• denot6 el predom! 

(17) HERRASTI Ma. Luiea, RODRIGUEZ Silvia, "Aportes para la ~68• 

~ueda d• un Kue•o Tra~ajo Sociai en Mlxi.co. 1• Pag. 82. 
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nio burgués en todas las ramas de la econoa!a. Apoyb la 1nveraibn 

privada principalmente en la industria 1 se crearon un ainndmero 

de obra• de infraestructura. este ten6•eno se hace m6s patente a 

medida que transcurren loa siguientes periodo• presidenciales. 

Sigui& el periodo del Lic. Miguel Alemla Valdez. Durante eu go-

biarno acontec16 "la brusca baja del peso 8exicano frente al do

lar de 8.50 a 12.50 pesos, esta baja ea •l poder adquisitivo de 

la •oneda equivalió a que se hub~eaen reducido loa salarios de -

loa trabajadoras en un 30lló"• (111) 

Ocasionado por el derroche de que hicieran gala loa corrupto• -

tunc1onar1oa pUblicoa de este r6g1aen. A eate presidente se debe 

la aapliaci6n del limite de la pequena propiedad inclu1endo •n 

ellaa 1oe D~atritoa de Riego, con lo que e• conatituy6 auevlllten• 

te el latifundio. 

A este gobernante le eucedi6 ea el poder el Presidente Adolfo -

Ru1z Cortinea, tomb el poder rodeado de un aabiente tenso produ

cido por au personal, criterio de socialista moderado y la expe.s 

tativa de su actuac16n por parte de 1anuaerablee funcionarios c2 

rruptoa d•l. gobierno anterior y la burguea!a que babia sido ..-

pliamente favorecida .Por el 1•pulao a la 1ndustr1alizac16n. 

La grave 1nflac16n debido al aumento del dinero circulante era -

ya causa de preeibn a nivel nacional. 

A pesar de esto, su~o este gobernante hacer frente a la diticul

tad que al pais atravesaba tomando iaedidaa entre las ~ue desta-

(18) ARREDO!IDO Huñoa Ledo, Benjaain, "Historia Universal Conte-

porllnea". Pag. 548. 
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can: 

-El. empeño en abaratar el costo de la vida, principal.manta en el 

rengl6n de alimentos. 

En obras de 1rrigac16n rue el presidente que realizó ma7or nea.me

ro de obras de riego. 

Establec16 precios de garantia para las cosecha• y otorgamiento 

do cr6d1to a los campesinos. 

Sin eaba~go, no pudo contener la ell.igraeibn masiva hacia el vec! 

no paie del norte, que salia en busca de mejores salarios 7 ni.Y~ 

les de Yida. Aunque trat6 de mejorar su s1tuac16n mediante conv~ 

aios con el gobierno norteamericano. 

Poaterioraante en ol afio i958, subi6 ai poder el Lic.Adol!o L6pez 

Mateas, cuyaa principales obras fueron: el awaento de infraea---

~ tructura, ea educac16n 1nat1tuy6 los deaa~unos escolares, textoe 

gratuito a. 

En materia de salud logr6 que se diera seguridad social a loa -

trabajadorea del estado. Fu6 importante la d1atr1buci6n de vacu

na• y el mejoramiento de la Aa1atenc1a Social para loa neceeita

doe. 

Durante au estancia en el poder asist16 a la Reull1.6n de Punta -

del Eete Uruguay. lugar donde di6 comienzo la pol!tica deaarro--· 

llt•ta. 

No obstante hacia 1960 empieza a ser real y preocupante el pro-

blema del crecimiento de la poblaci6n. debido pr1nc1palaente a 

la d1eminuc16n de la mortalidad y el incremento de las tasas de 

natalidad. 
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La 1nm1grac16n de campesinos a la ciudad hacia crecer el volumen 

de &etas, acentuando aa1 laa contradicciones campo-ciudad ante -

lo cual loa cli.terentee gobiernos se preocupar?D por crear servi

cioa p6blicoa en zonas urbanas, descuidando el •edio rural cuya 

poblac16n al no poder satisfacer sus necesidades primarias aba~ 

donaban su tierra para emigrar a laa ciudades en busca de mejo-

res nivele• de vida. 

A grandes rasgos la e1tuaci6n que el pa1e padecia era: 

-La acumulac16n del capital en unas cuantas mano• o •inor!aa. 

-Creci.1111.ento del ejArc1to de reserva en ua 3°"• que quedaban e~ 

cluidoa del •ercado de trabajo directo. 

-Aumento de la intervenc16n del estado en el desarrollo urbano -

industrial. 

Ea s1ntesia pode~oa decir, que dqrante el periodo poat-re•oluci~ 

nario se hace e•idente la necesidad de crear inst~tucionee para 

dar por medio de ellas soluc16n a loa probleaaa que el paia te-

n1a y fincar el desarrollo econ6mico, pol1t1co ~ social. 

Loa problemas que requer1an aoluci6n eran: educac16n,reparto d• 

tierras, talta de wla• de coaunicac16n1 aeJoraaiento de la• con

diciones de trabajo, aalud, etc. Este 6ltiao rubro que hasta ea

t oncea hab1a sido otorgado por la Beneficencia P6bltca en 1937. 

paa6 a tormar parte de la inatituc16n que el Estado denoa1.n6: -

Secretaria de Aaiatencia. con objeto de atender en una aol• 1ae

tituc16n a persona• menesterosa• 7 entermaa. Se realizaba enton

ces un Trabajo Social emp1r1co basado en la caridad y coapae16n. 

Con el fin de prestar un mejor servicio nace la necesidad de ca-
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paci.tar pereonal que llevase a cabo e"sta tarea, de este cnodo sU,E 

ge la proraa16n de Trabajo Social cuya proyecc16n estaba en la• 

1net1tuc1onaa; sus primer&• acci.onea asistenciale• e 1nd1Yidual!. 

:aadaa. 

La~ Eacuelaa de Trabajo Social encargadas de la ca1>«c1tac16n im

portaron t6cn1caa utilizadas h .. ta entonces en Eatadoa Unidos, -

como aran el Trabajo Social de Gasoa 1 de Grupo•. 

El primero d!6 atenci6n a ura pol1tica indi•idualizada con crit~ 

rio orientado 1 baaado en la auto-a7uda; se pensaba que el Trab~ 

jo Social de Caso• pod1a solucioJJar loa proble••• aoeial••· Esta 

t6cn1ca se d16 en baae a la corriente f1loa6fica del Poa1t1viell0 

(En eata corriente a• tenia a la sociedad co•o estructurada y a• 

pensaba que a6lo requer1a de ajuatea). 

El 'l'rabajo Social de Grupoa tu6 au7 poco utilizado en nuestro -

pala. 

En loa adoe poeteriorea a l• segunda guerra aundial la corriente 

estructural-func1onal1sta de 1• aocieda4, t6cn1ca ia!a precia• ~ 

deaarrollada de l• concepci6n positivista. 7 •ino a influl• en -

el Trabajo Social ezietente¡ el Trabajo Social de Caeoa atendi6 

problemas de dea1ntegrac16a e incorporacibn a la sociedad ea to~ 

aa tambt6a individual para corregir d1afunc1oral1dadea social••·· 

Aaim.1.amo en nuestro pa1.e el Trabajo Social importado recib16 la 

influencia de laa diversa• concepciones del Servicio Social; 6a-

taa concepciones fueron: 

-La concepci6n Para-MAdica 7 Para-Jurldica en la que loa trabaj.!! 

dorea Sociales. deaempeaaban laborea de asistencia tanto de .. d~ 
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boa como de abogado1. 

- La concepc16n ae6pt1ca en la cu•l el rrab•Jador Social deb16 -

estar prowiato de todo coaprom1ao 1deol6g1co. 

Veinte afto1 d•apu6e d• ~· cr1aci6n de la• in•titucion•• en la• -

que el trabaJador social .. encontraba iamerao, eetoa proteaiona 

lea padeclan tanto de ua burocrati .. o ted1oao coao de un trad1-

c1ona11 .. o obaoleto. 

La• in•titucio,.a no re•pond1an a l•• doaand•• de l•• 11a7or1a• -

carente• de seguridad social, 7 •• coaienzan a generar proble .. • 

•ocial•• que ho7 conoce•oe como: d111apleo, talta de Yiwienda, -

drogad1cc16n, etc. deecrita aaterior .. nte. 

A aeta aitu•c16n a• entrenta •l proteeional d• ?rabaJo Social 7 

a partir de 1965 ee cueat1onaa loa .. todoa tradicional•• d•l ?r~ 

baJo Social coao ua •etuerzo hacia la b6•queda de eaqueaa• ala -

coaproaetidoa con la realidad eocial. 
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5o LA POLITICl DE POBLACIOR ER KEXICO A PARTIR DE 1960. 

Continuando con el desarrollo del tema •• importante conocer cu~ 

l•• fueron lo• tactorea eoc1al••• pol1t1co• 1.•con6a~coe int•r-

ao• J esterno• que deterainaron el ca•bio d• actitud del Oobier

ao de la Rap6bl.1ca ea la aplicaci6a d• 1a Pol1tica de Poblac16a0 

al peear d• Ull pronatalieao bacia la diea1nuci6n de la natalidad 

o aat1po•lac1on1eao. 

El objeti•o d• ••t• capitulo •• delucidar loa aotivoe que intlu~ 

7eron para que el Oobierno M•lCicano adoptara uaa pol1t1ca que r~ 

pre .. nta un caabio radical en cuanto a la poe1c16n que tradicio

nal .. nte habla .. ntenido, 1 el efecto que su puesta •• .. rcba -

caua6 en aueatra aociedad. 

Se hace nec•eario para llegar al conociaiento de lo entea .. ac12 

nado deterainar el procodiaiento de -ror-ci6n de la Politica de 

Poblac16n a partir de lo• aftoe .. eenta•; aela1 .. o •l deaarrollo 

que dicha polltica ba tenido ea relac16n a loa caabio• econ6111-

co•• polit1coa J social•• que •• han producido repercutiendo ••-

' peclticaaente en la aplicac16n de prograaaa a Divel inetituciolJAl 

7 ala concretamente en el Programa Racional da Planif1caci6n Fa-

•iliar. 

Para finalizar el capitulo ee hace la interpretac16n 7 anllisie 

de laa pol1t1ca• de Poblaci6n •~nt•• en base a su estrecha c.,.;. 

rrelac16n con loe probleaaa aocial.ea. 

Se tratarl de eatablecer el papel tan 1aportaate quo juega el G2 

b1erno de M6x1co ea cuanto a supeditar eu actuac~6a a loe ~ater~ 

eea de loa palsea 1aper1al1eta•• con lo cual dichos paiaea aaa--
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tienen a M6lti.co alineado dentro del grupo de paises aubdeaarro-. 

lladoa sobre loa cuales i•ponen relacionea de neocoloni.aliaao. -

Mientras que el Gobierno Mexicano deja de cu•plir, ••umiendo ee

te rol, con au principal tunc16n e• la de procurar el bienestar 

•acial a eua habitantes. 

J.l PROCEDIHIEll'l'O DE FORl'IACION DE LA POLITICA DE POBLACION EN "! 

XICO A PAR'l'IR D!! 1960. 

Hacia 1960, auceao• i•portantee a niY•l internacional marcaron el 

c .. bio de nueatro pa1e, d• una pol1t1ca poblacionieta o pronata

lieta que trad1c1onalment• babia aeguido, a otra totalmente con

traria como es la ant1poblac1on1sta. 

Uno de •atoa acontec1111entoa ae retieren a la reun16n de preaidea 

tea de pai .. a americanos que ae llev6 a efecto enla Ciudad de -

Punta del Eate, Urugua1¡ en la que por 1nic1at1va del Preeidente 

de loe Elltadoa Unidoa de A•6rica, Jobn F. Kaaned7, •• inatitu7a 

la.Alianr.a para el Prograao, por .. dio del cual loa pal••• lati

aoamericano• lograriaa ealir del aubdeaarrol1o a trav6a de a1u-

dae econ6•1cae para aapl1ac16n de infraeetructura (carreterae, -

obra• de irrigaci6n, tecniticaci6n agr1cola~ alectrit1cac16n, -

etc.), o••• un ca•bio dentro del aiate .. e~n cuestionar D1 

tranatormar laa eetructuraa biaicae del capitaliaao. 

Eeta politica ae conoc16 con el noabre de "Pol1t1ca Deaarrol11s

·ta" porque la teor1a del desarrollo econ6•1co guiaba aue accio-

nea; •• decir, ae consideraba que ei lae condicione• h1•t6ricaa 

eran ta•orablee loa pai .. a eubd9sarrolladoe podr1an dejar de .. ~ 

lo si continuaban con el aodelo de desarrollo seguido por Aa6ri-
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ta del ftorte, Jap6n 7 otroa pa!aee aYanzados 1ndustr1alaente. 

Esta pol1tica !u6 dada por la Com1a16n Econ6mica para la t.a6rica 

Latina de la Organizac16n de ~aa Racione• Unidas {CEPAL) mediante 

la ut1lizaci6n da laatt6cn1caa da plan1!1caci6n a todoa lo• niv~ 

l••· 
A1 fracasar eata alianza expira a su yez por aus limi.tacionea la 

pol1t1ca deaarrolliata 1 •• entonces cuando ae eap1er.a a hacer -

alua16n al crecimiento da la poblaci6n como problema 7 principa,! 

•ente como treno al deearrollo aoc1o-econ6aico de nuestro pal• 7 

•• 1apona la necaeidad de aodi!icar la pol1t1ca da poblac16n "1-

gente 9 en .. ntido inTerao. 

La pol1t1ca da poblaci6n para controlar el 1nd1ce de natalidad -

en loa paiaea con capitalismo dapend1enta ha Bido 1apulaado por 

el iaperialiaao, tu•o eu origen a principio• del aiglo XX an loa 

Eatadoa Unidoa cnando la amplia daaanda da trabajador•• dictaba 

ua pol1t1ca da pu~rtaa abiertaa a la inaigracibn principalaenta 

europea. Bn eataa condicionea aurg16 una corriente natiTiata an

gloaajona que hiso alua16n a la baja natalidad entre elloa, en -

contraate con laa •l•Yadaa ta .. a de natalidad que preYalec:ian ·~ 

tre loa negros y extranjeros 1na1grantea. 

Loa seguidores de eata corrien~• rec..ibieron el noabre de Eugeae

•iataa. B..1c1eron popular l• teorf.a del "•u1c1d1o de la raza"• •.& 

giiian c¡ue el cierre da puertaa a la inaigracibn 7·,la raduccibn -

del nfmero de ''1nept.oa11 eran elementos n•c•-rio• para coap•naar 

la baja natalidad de loa ang!oaajonea. Por tanto loa ricoa 7 "d2 

tado11" •rlaa. alentado• a que ae reprodujeran 11elect1.Ta1Hnte pa-
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~. lograr que la raza huaana tueae mejorada. 

Ea eataa cond1c1onea a11rgen laa priaeraa aaociacionea pr1Yadaa -

financiada• por qu.i6nee ejercen el liderazgo econ6mico con •l tia 

de controlar la n&talidad, realizando inaoYacionea aobre aitodo• 

anticonce pti yoa. 

El t6rmino control. d• la natalidad .,.rgió .. g~n ezpl1cac16a. de -

Margar•t Sanger, (teainiata norte .. ericana que poaterioraent• ¡>A!:, 

ticipara en toraa act1Ya con l•• aaociacionee priYdaa, por el ado 

1916), al reapecto del t6rm1no, Sanger n:plic6 "111 id•• 'del con

trol era aa7or, quer1amoa a la tam.J.11• dentrO de 61¡ ain eabargo 

control de la taa111a no aonaba
0

biea. Inteatamoa control de la -

raza 7 control de la taaa de natalidad. F~nalalente alguien aagi

rill "llajemoe la t•••" Lo reepu••t• tu6 Control de Natalidad"• (l.9) 

Loe hacedor•• de la pol!tica norteaaericana pr•••lan •l peligro 

de que en alguno• pa1aee •• Yiera l..1ia1.tada la e:spaa.16n de au -

economla mediante la cont1scac16D de la 1nYere16n extranjera 7 -

la 11aitac16n de au acceso tanto a i .. ••teria• prima• coao a -

l•• re••r••• de .. no de obra barata. Una aoluc16n a eeto aer1ar 

"La i•pleaentacibn d• la pl•nit1cac16n d• la poblac16n • gran ·~ 

cala9 que dependia d• que •• incr•••ntara ea forma e1gaiticat1Ya 

laa contribucionea ti11a11cierae 1 el apo70 pol!tico•. (20) 

Lo• pri.lleroa palee• con capitali•mo dependiente en lo• que l•• -

agencias priya~aa .. 1ntro~ucen 9 para lleYar a cabo Progr ... • de 

(19) MASS Bonnie, "B6equejo H1et6r1co del MoYimiento 1'orteaaer1-

cano del Control d• la Poblacibn". Pag. 29l. 

(20) Il>id. 
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Plan1!1caci6n Faai.liar a gran escala aon: La India en 1935 1 --~ 

Pllerto R1co en 193?. 

Para que •atoa programa• tuviesen 6zlto en eu aplicacibn se con

trat6 en eatoa pai•••• 1 poaterioJ'Wente en el gran bloque de pe!, 

••• con cap1tal1amo dependiente, entre ello• el nueatro, como ·~ 

reaoa ,... adelante, perao!Ull nat1•o 7 tlc1laente manejable; prig 

cipalaeate .. d1oo 1 par .. 6dico, ofreciendo algunoa 1ncenti•oa ec~ 

a6a1coa, .. lograban crear grupoa •atuaiaataa que siguen haata ~ 

boJ en dia contribuyendo a lograr loa objetivos deaeadoa. 

••En aociedadea capltall•taa dapenclientea donde el deaeapleo 7 au,!! 

••pleo aon raapantea, un trabajo aeguro en un ca•po nueTO y en -

ezpan•16n e• un doa pro•1denc1al para el dicho•o individuo que lo 

obtenga. 

Kucha geate del tercer auado atra1da par lo• trabajo• en el caapo 

de la natalidad por razona• buaaa1tariaa J con creeacia eincera 

en la ~•portaacia y loa beaef1c1oe de dicho• progr ... • aoa •an1-

pnladoa por lo• Eatadoe Un.ido• en .,. propio beneficio". (Zl) 

DeapuAa d• la ••sunda guerra aundial eat• aoY1.ai.ento to•a auge. 

la• agencia• pri•ad•• •• dieron a la tarea d• preparar loa ••dio• 

necesario• para lograr establecer eetra~egia• de control de la P2 

blaci6n.•undial¡ estos ••dios ruaron: recolecc16n da datos deao

grkt1co•• 1nYestigacionea eocialea para identificar laa determi

nante~ del crecilli.ento de la poblac16n, desarrollo d• anticonce,n 

t1Yoa, etc. 

"En octubre de 191t6 su• earuerzo• se vieron alentados por la ace~ 

(Zl) VASCO U. Alberto, "Eatermedad y Sociedad"• Pag. 299. 
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tac16a, por parte de lae Kacionea Unida•, de una propuesta conJ 

junta anglo-norteamericana para que una coa1e16n sobre poblac16n 

examinara lae tendencia• demogr6tica• 1nternac1onale•"· (22) 

En 191t8 las agencia• pri••d•• i•perialiataa unen sus eetuerzeo• 

al tor ... r la International Planned Pareathood Fadaration (IPPF)• 

coao una coalic16n de eatae agencias en la b6aqueda hacia la coa 

quista da la opini6n p6blica. Otro da loa objetiYoa que per .. --

gu1a aeta inet1tuc16n era ejercer pree16n sobre el gobierno de -

Eetadoa Unidoa para que aceptara financiar loa Prograaae de Con

trol da la Poblaci6n •• loa paises con capitaliaao dependienta. 

En 1952, .. tunda el Population'Council, (Consejo da Poblaci6n)• 

dirigido por John D. Rockafeller III (La Aaociaci6n Rocketellar 

babia estado act1Ya desde la d6cada de loa treinta•)• en aua 111! 

cioa •l Consejo de Poblaci6n tu6 financiado por loa grand•• con

aorcioa iaperialietaa aa1 Yeaoa qu•• "En el periodo 1952-1958 la 

P'undaci6n Ford pr0Ye76 US 11•000,000 7 loa Rockefaller a7udaron 

con US 12•000,000 adicional••· El total da loa.tondo• del Con.,.

jo de Poblaci6n para loa a•i• aftoa tu6 da US 1 4.5 aillonea. 

Durante lo• a1guieDtea eeia aftoa loe tondo• del Coaeejo de Pobl5 

c16n aa cuadruplicaron para llegar • US 1 8.4 •illonea, loa Ro-

cketeller aftadieron US S5'4 7 loa Mellon entrando al juego con -

US 1 2 1 9 •illone•"• (23) 

Deada 1960 Rocketeller aolicit6 que la carga econ6mica de loa -

(22) MASS Bonnie, "B6aquejo Hiat6rico del Movimiento Morte .. eri-

cano del Control de la Población". Pag. 296. 

(23) VASCO ti. Alberto• "Enfermedad 7 sociedad" Pag. 265. 
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Programa~ de poblacibn pasasen de la iniciativa privada al gob14!:, 

no norteameri~ano cosa que ocurri6 en 1965 siendo presidente Li,!l 

don B. Jhonaon, a partir de este •omento e1 Gobierno de Estados 

Unido•, to•aba para al la carga financiera 1 e1 apoyo pol1t1co -

de esta pol~tica de poblac16n. Curiosamente ese hecho co1ncicl16 

con otro no senoa importante y que 1nfluy6 de •an•ra determinan-

te en el pr1.aero; e et e hecho tul •l traca•o de la Alianza para el 

Progreao. 

Esta pol1t1ca social ha estado a cargo de la Agencia para el De

.. rro1lo Internacional de loa Eatadoe Unidos de A•6rica, que d•.!! 

de su• coa1enzo• ae propua6 coao objetiYo primordial apo1ar pal!, 

ttcaaente el deacenao de la natalidad de loa pala eubdeurroll•

do•. 

En •1 afta de 1971 esta agenC1.a ejerc1.b con \lD pre11upue11to de 

100 ali.llone• de dolare11. 1 n encarg6 de hacer preai6n sobre to

do• 1o• palaea con capllalia•o dependiente para que aceptaran e~ 

toa Prograaaa da Poblaci6a 7 dieran apo70 econ6iaico para Yiabil1 

&ar au operatividad. Adeúe de pugnar para que la Orgaal.zac16n -

de 1as "•cionee Unidas •••lara aua acciones. 

En e 1 cap!.tulo anterior hemo• hecho ••nc16n de 1a s1tuaci6n ao

cia1.- pol1.tica 1 econ6aica que prevalec1a en M6xico a comienzos 

de 1a dec••• de loa 60'•• misma que se prolong6 y agudiz6 entre 

1968-70¡ aftas en que el descontento de 1aa masaa ae manifeet6 a 

travAa de invaaione 11 de tierra en e1 caapo y zonaa urbanas, ae1 

como el movJ.JaJ.ento estudiantil que tuvo lugar. Eatoa y otros br2 

tes de vi.olencia fueron reprimidos por el eJ6rc1to. 
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~e posible que esta crisia soc1o-pol1t1ca que se dej6 sentir ha~ 

ya ~nrlu1do posteriormente en la aceptac1~n, por parte del Bo~ie.t. 

no Mexicano. ea la politica de dieminuci6n de nac1a1entos. 

Bo obetaate esto, ea 1970, el candidato a la pl'e~dencia por el 

Partido ReToluc1onar1o In•titucional, L1c. Lu1• EclleTerr1a Alva

res, hizo declarac1on•• con tra••• co•o "Gobernar ea Poblar"• Pg, 

aic16n que aod1ftc6 al ocupar el cargo del Jete d•l Poder Ejecu

tivo en 1972. "El giro que tuyo Luia Ec:lleTerr1a Alvares a pocoa 

afta• de aecender a lo• Pino• tiene su cau•a 7 ea da !ndol• econ! 

•1ca. 

En 1971 decid16 tener una pol1t1ca de "aueteridad", pol1t1ca que 

a1eapre •• traduce en un retroceao, en una recea16n, en una depr~ 

e16n aaguatioea de la economia de laa naciones que la practicaa' 

•n lugar de tomentar la• tuentea de producc16n para salir de loe 

atolladeros econ6aicoa. 

Por •Ucho tieapo eatu~o al trente del llaneo Mundial ua hoabre 1,!! 

tel1gent1e1ao 1 que Toluntar1amente ae conv1rt16 en proaotor de 

accionea per•eraae. Miembro de1 tenebroao Clan Eenn•dY• hervar-

d1ano coao todo el Clan, dec1d1& cond1c1011&r lo• cr6d1toa que -

otorgaba el a.neo. y 1oe apoyo• del Fondo MoQetario lnternac1o-- · 

nal, a pol1t1caa de control natal. tQu6 perapectivaa ten1an la• 

naciones desarrolladas a1 lae tercer-aundi•taa crec1an a un rit

mo mucho sa)'or que laa r~caat Cona1derac16Q per•ers• ea al aia ... 

r. auater1dad paa6 a ser un treno a nuestra econoa1a. en 1972 -

EcbeTerr1a tuTo que eo .. terae a cond1c1on•• de1 Banco Mundial 7 
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apo7ar todo lo que evita loa nacimientos". (24) 

De esta torma la pree16n del imperialismo sobre el Gobierno MeX!, 

cano d16 como resultado el ia.1.cio oficial de la nueva pol1t1ca -

demogrltica en nueatro paia; a caabio de e•pr6at1toa del Banco 

MW1dial, del Fondo Monetario Internacional, a ... gobierno J' a 

lo• de.mi• que lo precedieron. 

Al perder nu1atro pala, aate loa conaorcio• 1aper1al1ata• bueaa 

parte de au independ•ncia econ6mica perd1a otro taato de au indi 

pendencia pol1tica. 

Ael ccmo el aueetro. auchoe fueron loa palaea que cedieron ante 

la• preaionea econ6•1ca• del 1•per1al1a•o; 6ato ae aanitiesta -

con otro bechos La Aaaablea General de la• Wacionea Un1.dae acor

d6 desipar el afto 1974 co•o el Allo Mundial de la Poblaci6n. E•• 

ai .. o afto •• lleTa a cabo ea Bucareat (Ru .. nia) uaa Conferencia 

Internacional •obre Pl>blaci6a. En dicha Aea•blea .. hizo aotar -

que la •1••r1a de loa pa1aea subde•arrolladoe era una evidencia 

clara de que deb1 .. ~ontrolar la poblaci6n, para lograrlo •• •l.!. 

bor6 un Pla• de Acci6• Mundial eobre Poblaci6n. 

Coao resultado de eaa ••••blea ae crea en M6~co, eae mia•o aflo 

la JA7 General de Poblaci6n que tiene co•o prop6eito "regular -

loe f~n6menoa que atectan a la poblac16n en cuanto a su volWlea 

estructura, dinA•ica ~ d1atribuci6n en el territorio nacional, -

con el tin de lograr que participe justa 7 equitatiyamente de -

(24) ROIZ Rouataa Juan Antonio, "Desarrollo De•ogrlrico, La Fal.!. 

cia del Control. !fatal noa llega de•de el I•perialia•o". D1.!, 

rio El Universal. M6x. 7 de Agosto de 1984. 
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1o• beneficios del desarrollo econ6mico 7 social". (25) 

A partir de la proaulgac16n do la Le7 General de Poblaci6n en M! 

x1co, e• cre6 el Conaejo Racional de Poblac16n. organismo rector 

do la Pol1tica Demogrltica Macional. Su objeto e• incluir a la -

poblac16n dentro de loa Programas Generalee de Desarrollo Econ6-

m1co 7 Social. Este Consejo eetl integrado por el titular de la 

Secretaria de Gobernac16n, que funge c~•o preaidente, 7 por lo• 

Secretario• do Educac16n P6blica. Salud• Hacienda 7 Cr6dito P6bl! 

ªº• Rolacion•• Extoriorm•, Trabajo y Pree1e16n Social• Prograaa

c16n 7 Presupuesto 7 Rotorma Agraria". (26) 

"So modit1c6 la Con•tituc16n Pol1t1ca Mexicana en eu articulo 4o. 

que en 1n& yere16n actual die• "•l •ar6n 7 la mujer aon iguale• -

ante la ley. Eeta proteger& la organizac16n 7 el d••arrollo de -

la familia. Toda persona tiene derecho a decidir de aanera libre, 

reeponeable • informada sobre el nCaaero 7 eapaciaai.ento de sus h! 

joa. Ea deber de loe padrea preaer•ar el derecho de loe .. norea 

a la eatietaccibn de sue necesidades 7 a la aalud ~laica y ••ntal 

La IA7 determinar• lo• apoyoa a la protecci.6n de loa menores aM

cargo do l•• inatitnaione• p&blica•"· (27) 

Loa objetivo• de la Lo7 General de Poblaci6n aoa1 

I.-"Adecuar loa progra••• de denarrollo econ6mico 7 social a lae 

necesidades que p1anteen el volumen, estructura. dinlai.ca y d~•

(25) FU!fDACIOW Mexicana para la Planoaci6n Familiar "Rocureo•• pg 

blaci6n 7 Planeacibn Faailiar•. Pag •. 31-32. 

(26) Ibid. Pag. 30-31. 

(27) Ib1d. Pag. Z9. 
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eribuciÓD de la población¡ 

II.-Realizar Programas de Planeac16n Fami.liar, a travéa de lo• -

aerTicios educativos 7 de Salud P6bl1ca de que di•ponga el a•c-

tor pdblico 7 Tigilar qae dicho• prograa .. 7 loa que realioea o.r, 

gan1amoa privados a• lleven a cabo con absoluto respeto a loa d!, 

rechoa tund .. entalea del bo•bre ~ preserven la dignidad de l•• -

taa111aa, con el objeto de regular racionalmente ~ estabilizar -

el crecimiento de la poblac16n, ae1 como lograr el •ejor aproYe

chamiento de los recursos humano• 1 aaturalea del pa.1a9 

III.-Disainu1r la mortalidad; 

IV.-Intluir em la dinámica de la poblac16n a trav6a de loa aist.!, 

... educativoa1 de salud p6bl1ca 1 de capacidad profesional 7 t6.!:. 

atea. y de protaccibn a la infancia, ~ obtener la part1c1pac16a 

de la mujer al proceao eCon6m1co 9 educat1Yo 1 social 7 cultural; 

V.-Promover la plena iDtegrac16n de loa grupoa marginados al de

aarrol1o nacional; 

VI.-Sujetar la ina1graci6n de extranjeros a laa modalidades que 

juzgue pertinente 7 procurar l• mejor aa1m.1lac16n de 6stoa al d~ 

aarrollo nacional 7 au adecua4a d1atr1buc16n en el territorio; 

VII.-Reatr1ngir la em1graci6n de nacionales cuando el inter6e -

de nacionales lo exija; 

VIII.-Procurar la planit1cac16n de los centros de poblac16n ur~ 

no•, para asegurar una eficaz prestaci6n de loe serYicioa p6bl1-

coa que se requieran; 

IX.-Eatimular el establecimiento de tuertas n6cleoa de poblaci6D 

nacional en loa l~ga~ea fronterizos que se encuentran eacaaamen-



.C79 

te poblados; 

x.-Procurar el movilizar l• poblac16n entre las distintas regio

nee de la Rep6bl1ca con el objeto de adecuar su distr1buc16n geg 

grltica a laa posibilidades de desarrollo regional, con base a -

programa• eapecialee de a•entam.ientoa de dicha poblac16a; 

XI.-Promover la creaci6n de poblados con la finalidad de agrupar 

a loa n6cleo• que YiTen gaogrlficaaente aialado•; 

XII.-Coordinar laa actividades de la• dependencias del sector P! 

blico, federal, estatal 7 •unicipal, aal como laa d• loa organi~ 

mo• priTados para el auxilio de la poblac16n en laa lreaa que --

preYea u ocurra ua desastre; 

XIII.-Lae domie tinalidadee que 6eta u otra• d1apoe1c1onee lega

l•• determ1noa". (28) 

3. 2 DESARROLLO DE LA PO LIT IC.A DE POBLACION EH KEXICO· Y SUS REPER 

CUSIOllES. 

En 1976 la pol1t1ca de poblac16n adqu1r16 un matiz pol1t1co 1• -

que rue utilizada por el entonce• Secre·tario de <Jobernac16n Lic. 

Mo7a Palencia, para lograr su postulac16n como Candidato a la -

Pr9sidencia.Mucbae tueron las personaa que apoyaron loa progra-

••• de Planit1cad.6n Faa111ar, actuando como promotores, aenaib! 

lizando a la poblac16n, etc. 

Diversas agencia• 7 organismos internaciones tanto p6bl1coa coao 

privados, otrecieron au 117uda financiera, prestando a la Ye& ••1.!. 

tanela t6cn1ca 7 llevando a cabo estudios sobre la posible crea-

(2.8) DIARIO Ot1c1al de la Foderac16n, "Le)' General de Poblac16n" 

7 de Enero de 1974. 
ESl~ 

~¡;JJ~ 
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~ibn de una 1magen n..:icionalista en este campq. 

Entre laa agencias participantes se encontraban: La Organizacibn 

Panaaericana de la Salud• el Fondo de Poblacibn de laa Kacionea 

Unidas. la Organizacibn Mundial de la Salud• la Population Coun

cil 1 la l"undaci6n Ford 1 el Palthfinder Fund y el Centro Lationa

mericano de De•ograt1a (CELADE); lo cual demuestra la ingerencia 

del 1aperial1••o en impulsar en nuestro paia 1a polit1ca de po-

blac16n. 

Actuando a un nivel t6cnico social la Secretaria de Oobernac16a 

y el Con .. jo "acional de Poblaci6a se dieron a la tarea de iapl~ 

mentar conrerenciaa con el objeto de entronar lideres que promo

vieran la nueYa pol1t1ca d• poblac16n, a trav6a de programa• pi

loto• en algunom eatadoa de la R•pdblica. 

Loe organiemoe privados se ullieron formando la Aaociac16n!!,ex1ca

aa de Poblac16n, que aerYiria de enlace entre si 1 aetableceria 

formas de cooperac16n con el Gobierno; ale tarde la Aaociac16n -

rung16 como asesor del Consejo Racional de Poblac16n. 

En nuestro pa1a laa Agenciaa PriYadaa ee infiltraron en 19621 la 

primera con el nombre de Aeoc1ac16n Pro-Salud Maternal, A.C., 

PO•terioraenta en 1965 aurge otra instituc16n con el no•bre de -

Fundac16n de E•tudioa para la Poblaci6n, A.c. (FEPAg), cu70 pro

p6aito era 1levar a cabo programas de Planif1cac16n Familiar. 

Al principio ~l Programa Nacional de Atenci6n Materno Infantil y 

Planificaci6n Faailiar, fu6 ain6nimo de pol1tica de p•blaci6n 1 -

S\19 acciones estaban dir1g1dae principalmente a hacer efectiva -

la planif1caci6n familiar. 
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El Coneejo Nacional de Poblac16n recibia aaeeoria de expertos. -

ayuda tinanciera y un sistema de becas para proteeionalea del --

pais. 

"El Consejo Wacional de Poblac16n obtuYo al beneticio de un Sis-

teaa de Becas que otorga la D1Yia16n de Progra .. • de Pobl.ac16n -

de DeYelopmeat A••ociatee 9 Inc •• que•• una 1natituc16n que otr~ 

ce becfta a profesionalee latiao .. lricanoe para participar ea CU!:, 

sos de Plan1ficac16n Faailiar, Doaogratia, Sal.ud Materno-latan--

til 1 otro• c .. po• eate•cba•enta relacionado• con loe estudio• -

de l.a poblaci6n•. (29) 

En lo relacionado a aaeaor1a el Consejo Nacional de Poblac16n ·~ 

11c1t6 la c:ontratac16n de e•r•icioa de ••••orla de ezpertoe en 

cueetionee de poblac16n "A la fecha ee sol1.c1taron. a la Organize. 

c16n de la• "•cianea Unid••• loa eerTicioa de uD experto aaeeor 

en co•ullicac16n 1 pob1ac16n, para loe tinas de1 programa de Ia-

toraac16n 1 Or1entac16n P6.blica. Igualmente se solicitaron loa -

aer•icios de un aaesor experto en probleaaa de po~laa16n 1 eapleo 

el. Prograaa Regional del Eapl.eo do Aa6rica Latina 7 el. Caribe• -

para que realice un- estudio comprenai•o sobre loa proble .. a de -

l.a poblac16n-empl.eo en M6xico". (30) 

Otros expertos del Banco Interamericano de Desarrollo ruaron ia

Yitados en la contormac16n de la politica de poblac16n de nuestro 

(29) CONSEJO Nacional. de Poblaci6n, "Informe de Actividades del. 

Consejo Racional de Poblac16n que presenta la c. Secretaria 

Gral.Lic.Ma.Luisa Leal en la 2a.Ses16n. celebrada en la Cd. 
de M6z." 

(30) Ibid., Pag. 4 
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'.1>111•, que de 1974 a 1977 a6lo runcion6 a trav6e del Programa de. 

Materno-Infantil 1 Planificaci6n Faailiar. 

La iaportaacia de la iapoaici6n de la politica de poblac16n para 

d1aa1nu1r la taaa de natalidad de un pala como el nue•tro que -

aieapre babia sido poblac1on1eta proYoc6 coutro•eraiaa, inco•fo~ 

•idad•• y pollaicae en todos loa eatratoa sociales. 

Opiniones diferentes ••-dejaron aentir, aal encontraaoe que: pa

ra loe que forman lae 611tea 1net1tuc1onalea 7 grupo• de perso-

aaa de la iniciativa privada qua lea interesa aantener el siete• 

•• ademla de justificarlo; vea el proble .. del crecimiento de la 

poblac16n como critico y buacan encaainarlo dentro de las aiamaa 

pautaa noraativaa ya establecidas haciendo notar Yalorea diversoa 

coao eon: la reaponeabilidad, •1 bienestar, la autoridad 1 adu-

ciendo en general que ba7 irreeponeabilidad •• •l pueblo e igno

rancia. 

Para la pequena burgue•1• 7 el sector proteaional de la el••• •1 

dia no •• tan agudo el proble••• a6lo ea producto del actual sis 

te .. operante, ea este .. dio a• piensa que ia 1ndustr1al1za~16n, 

la urbaaizac16n, el bieaeetar social 7 la educac16n ••xual, a•-

rin la soluc16n idbnea al problema del crecimiento de la pobla-

c16n. 

Otros g~upoa que no co•~lgan con el sistema actual de gobierno -

hacen conjeturas sobre la pol1t1ca de poblaci6n como una eetrat~ 

gia del ~aperialiaao para ajercer el doain~o politico y social -

de loa sectores populares. 

El plant•a•iento del problema del creci~iento de la poblac16a 1 
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en especial de la d1sm1nuc16n de nacimientos a trav6s de la pla

niticac16n t~iliar, hecho por el Gobierno Mexicano y apoyado -

por dato• demogr&ricoa tales como: Crecimiento de la poblac16n -

con una taaa de 3.5% anual o sea 44 nacimientos por cada lllil ha

bitantes, se pronoatic6 que en el afto 2000 babria 135 millones -

de ••xicanoa, se hizo ••nci6n de datos eocio-econ6micoe acerca -

de la Yivienda, educac16n 9 urban1zaci6n, eervicioe de salud, au

tric16n, etc., tactoree que a• Yer1an atectados por ua crecimien 

to poblacional considerable; otra juat1r1cac16n ae encontrb en -

el terreno de la salud arreciendo citrae sobre aborto• provoca-

do•, como un problema social que se padec1a •• gran eacala¡ .. -

criticaron algunas pautae culturale• como el .. chis•o del ••xic~ 

Do y a• hizo alua16n a 1a part1c1pac16n. auperac16n 1 desarrollo 

de la •ujer en la vida polltica, econ6m1ca y social del paia. 

Otra eetrateg1a utilizada para lograr la aceptac16n del pueblo -

mexicano hacia los programas de Plani!1cac16n Familiar rue la -

fundamentac16n de esta posic16n ant1poblac1on1sta que se conati

tuy6 tomando argumentos de diver••• ideologiaa: de la cultura -

tradicional aexicana. el aentido taailiatico¡ de la relig16n ca

tblica, la paternidad responsable; del aocialiaao, la plan1!1ca

cibn social, el status de la mujer frente al hombre, su derecho 

al trabajo, etc. Estas juatiticacionea logran vencer las resiste~ 

ciaa tradicionales de una parte de la poblac16n puesto que loa -

valorea, modelos,. principios e ideales de la Plan1.t1cac16n Fami

liar co~o son: ventajas de la familia pequefta, tipo de familia -

conyugal• calidad de vida y bienestar de consumo¡ se adecuaron -
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rapidamonte a la clase media y alta de nuestro pa1s por e1 proc~ 

so de modern1zac16n en que estin inmersas y la influencia del mL 

dio a•biente urbano, que genera deaanda de productos que satist4 

cen "necesidades" creadas o inveatada• por loe medioa de comun1-

cac16n que favorecen el conauais•o. 

IAa reeistenciaa tradicionales que no logra vencer la politica -

de diam1nuc16n de nacimientoe, ea la de la poblac16n aarginada, 

(que carece de educac16n, trabajo, Yi.Yienda, seguridad social, -

etc.) 7 que por su ate .. cultura de aubaietencta busca deearro-

llar Yalore• propios que la justifican 7 no de acomodo pequeao -

burgu6e. 

"En a1tuac16n d•~ precaris•o y marginalidad, loa bijoa son una 15 

vere16n y no un gaeto, 7• que -'• hijos representan lllia •ano d• 

obra para e1 aoateniaiento raailiar y· si no •• tiene aeguridad -

que implique arreglo• para la enfermedad, la ceaant1a y la Yejez 

una r .. 111a numerosa podrl ealir -'• tacilmente ade1ant• y uno• 

padrea con aucboa hijos nunca aarln una pesada carga ea la Y•J•a, 

porque eu costo de ••nutencibn se deluirl entre loa nW.eroeo• b! 

jos. De aquJ. que para ;o lllillonee da .. :id.cano• (20 de .. rginadoe 

urbanos 1 30 de pobre• en el ca•po) una salida ha a1do aumentar 

el nCuaero de bijas, con todoa loa problemas biol6gtcoa, pe1col6-

g1coa 7 aoc1o-econ6m1coa que ellO iaplica. 

Si bien la crisis y loa conflictos social9a, en la reproducci6n 

no son identiticadoa 1 relacionados de esta manera por loa po--

brea de H6xico, sua reapuestaa ai corresponden a tal e1tuac16n. 

Ellos saben bien que una familia con muchos hijos significa una 
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'rida mejor para todos, porque si.empre habrl algunos con empleo -

que permitan la supervivencia de la rastlia. y ei todos tienen -

e•pleo, las 6pocaa buena• ee aproTechan para el acopio ramiliar; 

esto ea, co•prar aparato• e1Actr1coe que ayudan o divierten en -

el hogar y que e11 caso de cr1s1.s pueden Tenderee". (31) 

La poblac16n marginada de nueatro pa1s, durante loa 6ltiaoa aaoa 

ha ido en aumento debido pr1nc1.palmente a la crisie econ6mica -

que a• vive 1 atecta enaayor medida a lo• pobre• o loa aectorea 

aaa neceaitadoa. 

i. remunerac16n econ6mica que perciben por la venta de su tuerza 

de trabajo, ha disminuido en relación con el auaeato de loa:pr•

cioa de loa productos bl•icoa necesarios para eubeisttr, este -

factor ea.,.,poaible que :1.n!luya en e1 reforzamiento hacia el pro~ 

tal1eao. 

Loa programas de poblac16n. eepec1t1camente destinados a d1aaJ.-

nu1r la taea de natalidad• no han tenido eco en la poblac16n ma~ 

ginada o con "cultura de aubs1etenc1a11 ¡ a pesar de que en l.oa 6.! 

timos anoa ae .Tiene ejerciendo sobre la aiema una verdadera pre

ai6n social en ••ntido de que contribuya a diaminuir el n6mero -

de h1joa 1 esto se hace no s6lo por quienes han aceptado 7a la -

Plan1t1cac16n Familiar• aino por todos loa profesionales (Traba

jadores Sociales, M6d~coa. Enrermeraa) que laboran en las Inati

tucionea de Salud. 

Los proreaionalea citados ae unifican formando un aparato de r•

(:51.) NOLASCO A• Margarita. "El Deaarrol.l.o del Hoabre y la Socie-

dad". Nos. 5-6 Pag. l.?. 
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pras16n social contra toda mujer en edad t6rt11, principalaente 

cuando ésta ea mult1para. 

Loe medios de que se valen para que planifiquen su familia van -

desde la sugerencia. la coacc16n que determina su aceptac16n 7 

hasta e1 engafto, Yiolando ae1 el articulo 40. de la Conetituci6n 

Mexicana. 

X. tena&'!lpropaganda en ta•or de lo• a6todoa anticoncepti•o• 7 de 

laa Yentajaa de la taa.111& pequefta, •in que se d6 1ntoraac16n •B 

bra lae dea•entajaa de uno• 1 otros, •• otro ••dio de 1nducc16n 

indigna de la persona huaena en tanto se baaa en el engaao".(32) 

No eon pocae laa ocaeiones ea que •• aproTedl.a el •o••nto del -

parto para iaaertar el diapoaitiwo iatranterino ain coaaeatiaie!! 

de la paciente o en el peor de loa caaoa aplicar loa •6todoe d•
tiniti•oe. 

S1 eato •• da con frecuencia ea¡iaa ~aatitucionea pdb11caa 9 no -

lo ea aenoe en l•• 1D•tit~c1onee privada•; la !alta de 6t1ca pr2 

tea1onal de l•• persona• que laboran en •11••• ha ocaelonado prg 

teetae por diterentee grupos organizados. 

Aa1 tenemos que la dirigente del grupo de •njerea del PSOM "•ff
gur6" que en Chiapa• se lleYa a cabo UD prograaa piloto denoai~ 

do "Programa M6wil de PlaD1Cicaci6n Familiar, coa mAtodoa quir~!: 

g1coa en el Paciente A•bulante", donde ee busca ester111zar a un 

ndmero de mujeres de diterentea grupos Atn1coa 9 sin que ba7a nec~ 

02) ANONIMO, "Esterilizacibn de un aill6n de mujeres en 5 a/loa" 

PSUM. Diario El Sol de México. Edici6a de Mediod1a. 10 de -

Ago. de 1984. 
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•idad de hosp1talizaci6n•'. (33) 

Alfonso Bravo, Presidente del Comit6 Pro-Vida ea M6xico declar6: 

"La pr6ct1ca de la esteri11z.ac16n en MAx1co como torma de Plani

t1cac16n Familiar, se ha incrementado en el 6ltimo ano, por lo 

que hay maa de un m1116n y medio de personas esterilizadas en 

contra de su voluntad de laa cuales el 60 por ciento es pobla--

ci6n indigena." (34) 

R•preeentantes de 39 grupos étnicos ae reunieron trente a la Pl~ 

za de la Conat1.tuc16n para de•andar entre otras cosas "Que no a• 

perm.1 ta la eater111zac16n de •u je rea ind!gea.aa". (35) 

Eataa declaracionea nos permiten afirmar que para cumplir laa ·~ 

tas gubernamentales en la diam1nuc16n de nacimientos los~roteai~. 

nalea de las Instituciones de Salud, en su mayoria, no lea inte

reaa que loa medios utilizados para coneeguirl•• sean il1c1toa. 

En 1977 el Consejo Kacional de Poblac16n elabora un •arco gene-

r•l de politicaa demogrlticaa cuyos objetivos aoa: 

a) Contribuir a elevar el bienestar de la taailia 7 del individuo 

7 propiciar el ejercicio de los derechos buaanoa en este plano; 

b) rntluir en el ritmo de crec1miento 7 d1etr1buci6n geogritica 

para que concuerden lo rai.a con el d••arrollo y con beneficio• -

mAa equitativos de los trutoa del mismo¡ 

(33) HERNAllDEZ Silvia, "Se dijo ya podria prestar pero el dinero 

no lo ve nadi•"• Diario Cueett6n, 9 de Agosto de 1984. 

04) ADAME, Jorge. "Loe medios de Control Demogrlificoe". Diario 

!lovedadee, 9 de Agosto de 1984. Pag. 4. 

(35) Ibid. Pag. 6. 
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e) Dar a conocer oportuname~te las tendencias demogrdficaa y su 

influencia en los ten6menoa eocio-econ6micoa a loe planificado-

rea 7 al p6bl1co ea general. 

Raata esta fecha la pbl1tica de d1eminüci6n de naci..11.ientoa rue -

a1n6n1ma de Pol!tica Demogr6t1ca Nacional y Regional correspon-

dienta al periodo 1978-1982. ~ormada por doa politicaa: 

1.-Politica de CrecSeiento Satural 

2.-Politica "1grator1a 

La primara ea la pol!tica ant1poblacion1ata en s1, cu70 objetiyo 

principal ea reducir la taea de tecund~dad en la eac16n 7 caabiar 

loa patrones reproductivos, baeindoae principalmente en loa ind! 

ce• de nac1•1entoa de loa estados, toaando en cuenta laa difere5 

cia• ez:l.atentea en la• condiciones soc1o-econ6•1caa 7 pautaa de 

reproducc16n de loe mi .. oa. 

Recurriendo para ello a loe Programas de Plan1t1cac16n Familiar 

Educación S.zual y Co•unicac16n. 

Con esta base ae aedalan metas demogrAr1caa cuantitativa• para -

1976-1982• que •• el descenso de la tasa de crecim~ento del 3.5% 

al 2.4% y aei sucesivamente se espera que para el ado 2000 el -

ritmo de crecimiento sea del l~. 

Para alcanzar laa metas seftaladas se elabora el Plan Nac1ona1 de 

Plan~.t1caci6n Familiar, integrado por 2 programas principales y 

3 de apoyo, los cuales son: Programa Rural y Programa Urbano. 

loa aegundoa ae denominan programas de Educaci6n, Programa de I~ 

veet1gac16n B1om6d1ca y Programa de Invest1gac16n Social. 

El Plan Nacional de Plan1!1cac16n Familiar hace 4nras1a en la 1!i 
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terrelac16n de sus objetivos, con los objetivos ge~aerales aspee! 

ticos de las inatituciosee de salud y seguridad social en esta -

materia ya que son estas estructuras gubernamentales de salud, -

quiene• llevan a cabo loe Programas que este Plan contiene. 

Las Instituciones (I!ISS, ISSSTE, SSA, DIF, etc) eatin unidas en 

la Coordinaci6n del Programa Nacional de Plan.iticaci6n Familiar 

(CPNPF); que nace en 1977 mediante acuerdo presidencial para un! 

ficar eetuerzoa de laa 1nat1tuc~onea involucradaa en loa servi-

cioa de salud y plan1ficac16n faa111ar. cuya principal tunc16m -

•• logr~r a.mp~iar la cobertura de estos 6lt1moa en todo el pa!s. 

El Plan Nacional de Plan1ticac16n Familiar, bu9caba obtener la -

meta dal 1978-1982 en el crecimiento de la poblacibn fijada en 

2.5%. 

El Co•it6 T6cnico Estatal do Coordinac16n en Planif1cac16n Fami• 

liar funciona en cada estado de la tederac16n y depende de la -

(CPlfPF) ae encarga de coordinar 9 elaborar 7 dar a conocer el Pr~ 

grama Anual Estatal de Planif1cac16n Faail1ar9 ademls de coordi

nar, proponer ~ proaoYer acciones para aapl1ac16n de cobertura -

como son: C.pac1taci6n de Recursos Buaanoe, Invest1gac16n Biom6-

dica y Social, Educaci6n y Motivac16n do la Poblac16n. 

El Comit6 T6cn1co Central se integra en cada estado p~ un repr~ 

aentante oticial en cada 1nstituci6a p6blÍca y privada de salud. 

Eataa instituciones han cooperado con programas, parecidos que -

se diferencian e6lo en la medida en que sus recursos disponibles 

asi lo estimen para lograr hacer factible reducir la tasa de te

fundidad en el pa1e. 



(90 

La ssA ~ntegrb iaa actividades de as1atenc1a materno-tntant11 -

con laa de Plan1ficac16n Fam111ar 1 dentro de la atenci6n primaria 

a la salud, en la D1recc16n General de Atenc16n Mldica Materna-1~ 

l'antil con la Plan1ticac16n Familiar, con la cooperac16n de loe 

Servicios Coordinadoa de loa Estados para tratar de abarcar la -

zona rural. 

Ademla de hacer un conYenio con el DIF, con el 11.iamo tin. 

2oa recursos econ6•1coe que ee utilizan en esta Inatituc16n para 

llevar a cabo loe programas de Plan1~1cac16n Familiar ea propor

cionado por: el presupuesto nacional, controlado y manejado por 

Hacienda 7 eupervimado por la Secretaria de la Presidencia. 

El Instituto Mexicano del Seguro Social ee una de laa 1nst1tuc1s 

nea de salud que cuenta con mle recursos econ6micoa. Asto• proYi~ 

nea de; lae cuotas obrero~patronales y patrimonio propio• lo que 

la hace tener la aupremacia en loa programas de Plaair1eaci6n F~ 

mi].j_ar. pues no obstante que al progra•a eedalado se destina --

tuerte cantidad de dinero proYeniente di loa recareoa econ6mieos 

del IMSS, recitie adamAa aubeidio econ6aico del presupuesto de H~ 

cienda lo que permite a•pl1ar la eztena16n de aus aeryicioa no ·~ 

lo a la poblaci6n derecho-habiente eino a loa que no lo son. 

El Inatituto de Seguridad y Servicios Sociales para loa Trabaja

dores del Estado, (ISSSTE) cooperan para hacer efectiva la poli

tica del Crecimiento Natural; atendiendo a loe empleados burócr~ 

tae de nuestro pais. 

En 1979. en la X Reun.16n Ordinaria del Consejo Nacional de Pobl~ 

c16n, presidida por el Presidente de la Rep6blica, se aprobaron' 
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¡os lineamientos de Pol1t1ca Demogrif1ca Regional. 

Loa objetivos y metas de la pol1t1ca de crec1m1.ento natural son: 

1.-Armonizar el comportamiento del crecimiento natural de la po

blac16n por entidades, en torma tal que ae alcancen la• metas n~ 

cional.ea de crecimi.ento demogr•rico total. del 2.5': en 1982 y del 

l.% en el aao 2000. 

2.-Induci.r a que las diferencia• que ee obser•an en •l co•porta

aiento de la fecundidad de las dietintaa regiones del paia ae r~ 

duz.can, teni.endo en cuenta loa caaDioa ea la fecundidad que ya -

••piezan a aaniteatarae en diferentes regione• del pata 7 sus -

particulares condicione• aoc1o-econ6aicaa. 

3.-Intanaiticar l.a integraci6n de l.a Plan1ticac16n Faail.iar en -

l.oa prograaaa de l.aa entidad•• del. Gobierno Federal., Eatatal 7 -

Municipal, para hacer de la pl.an1ticaci6n taail.iar un al.e .. nto -

que contribuya a la ele•ac16n 7 aejoraaiento del aiv•l d• vida. 

El anil1e1a del coaportaaiento del crecimiento de la poblaci6n -

por entidades tederativaa d16 como reeultado coaprobar que eate 

crecimiento no •• ho•o16aeo,. eino que ae guarda estrecha rela--

cibn entre las cond1c1onea de desarrollo iaperantea en deter•ill!, 

da reg16n y la taea de natalidad; puesto que 1&8 priaeraa influ

yen sobre esta dltisa. 

El comportamiento de la población conforme a lea tasas de fecun

didad en el periodo 1960-1976 permi.te cl.ari!icar cuatro grupoa -

c¡ue son: 

GRUPO I - Fecundidad en fuerte descenso: Estado de M6xico y el -

Distrito· ,ederal. 
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GRUPO 2 - Fecurtdidad en Oeaceneo: Baja California Norte. Son~ra; 

Chihuahua, Coahuila, Nuevo lA6n y Tam.aulipaa. 

GRUPO 3 - Fecundidad en leye descenso: Jalisco, ftayarit y Coli.._. 

GRUPO 4 - Fecundidad alta 1 estable: Baja California Sur, Sina-

laa, San Luia Potoe1, Zacatecas, Durango, Aguaecal1entea 9 M1choa 

cln, Guaaajuato, Quer6taro, Veracruz, Hidalgo, Puebla, Guerrero 9 

Mor•loa, Tlaxcala, Oaxaca, Tabasco, ca.peche, Tucatln, Chiapa• y 

~uintana R'bo. 

t.• presiones demogrlficaa aon respuesta de sus estructuras eco

n6micae, pol1ticaa y sociales. Por ello la Plan.:1.!icaci6n Deaogr! 

fica Regional ee afinidad con l.aa estrategias locales de deaarrg, 

llo 1nflu1r1an tanto en loa aapectoa econ6aicoa y sociales como 

en el crecimiento natural 1 social (yolumen, d1atribuc16n, eetru~ 

tura 1 dinimica) da la poblac16n a nivel regional y ,,.cional. 

La pol1t~ca desogrlfica tiene programas de apoyo, uno de elloe 

es el Prograaa de Co•unicaci6n en Poblaci6n y Plani!icaci6n F••! 
liar. 

La coa•n1cac16n en la actualidad con los medio• de que diepone 

(cine, radio, T.V., etc.) es de gran i•portancia; eua mensajes -

que traemiten llegan a aaplioa eectorea de poblac16n que fungen 

como receptores e intluyen sobre la conducta de 6stos. 

Para tratar de cambiar los patrones reproductiYos actuales, in

tluir de esta manera en el creci~ieDto, distribuc16n, volumen 1 

estructura poblacional, la comunJ.cac16n ee ha incorporado a la 

politica demogrltica con este programa cuyos objetivos son: 

a) Proporcionar conocimientos de los !actores que influyen en• 
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~a dinámica poblacional con el !in de crear conciancia y promo-~ 

ver ls part1cipac16n del 1nd1T1duo, la familia y los grupos org~ 

n1zadoe en las d1Teraas alteruativae de desarrollo¡ 

b) Reat1rmar la igualdad jur1d1ca del hombre y la mujer, a la -

vez pro~over la plena 1ntegrac16n de 6sta en el proceso econ6iai

co, educativo 1 culturai¡ 

e) Orientar y explicar lae i•plicacionea ~ue los ten6aenoa migr~ 

torios y laa opciones de asentamiento tienen en la calidad de •! 

da raa111ar 1 social. 

d) El prograaa de comunicac16m en poblaci6n, se apoya en el res

peto a lo• derechos buaanoa, l.1bortadee, garaot1aa, idioaincracia 

1 Yaloree culturales de la poblac16n mexicana. 

Se hizo un an,lisia de la• acciones de la comun1cac16n sedallndg 

ae el QUA, para Qu16n, con Qu6 intenciones y a trave• de Que .. _ 

dios se dice algo. 

Se han hecho 3 Sub•Programaa ~ue son: loa dirigidos al medio ru

ral, al urbano y a loa diferentes 11derea de opin16n ea diverso• 

lmbitoa. 

t.,a medioa de comunicacibn utilizados son: rad~onoYela•, pro¡ra

sae de radio de carActer popular. medio• :Lmpreaoa. •eneajes cor

tos a trav6s de la T.v •• material gritico (tol1etoa, publicacio

nea, carteles), uso de msdios no convencionales como la a6aica -

popular, etc. 

Otro de loa programas que se llevan a cabo es el de Educacibn s~ 

~ual; dada la s1gn1ticac16n que la aexual~dad tiene en el medio 

social y sus repercusiones en los cambios de conducta reproduct! 
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·•• de la poblac16n. 

En materia de Educac16n P6.blica, 1a educaci6n sexual ee ba inte

grado a través del Plan Nacional de Educac16n. 

El Programa de Educac16u Sexual eatl a cargo del Consejo Nacional 

de Poblac16n y cuenta con do• 6rea•: 

1.-Area Operativa: •• abarcan los grupos !arma.lea de educac16a. 

conteapla a la poblacibn que ah1 •• educa, atendiendo a la enae

nanza p~i.maria, media y superior. 

Se realizan ••entoa de educaci6n infor .. 1 co•o padrea de !arailia 

de loa educando•• contando con &J'Uda de las Inat1tuc1onea de sa

lud. 

t loa •••ntoe a trav6a de loe medios de coaunicacibn ••aivos. 

2.-El Area de Apo70: en ella ee fundamenta el lrea operatiYa, ae 

elabora en el Consejo Nacional de Poblac16n a trav6a de anllisia 

de mAtodoe de anaeftanza y modelo• de educac16n eexual. 

POLITICA MIQRATOR ll 

El estudio de los ten6meno• demogrlticoe ha llevado a la conclu

e16D de que •• poaibl• tomar medidae para influir sobre el campo~ 

ta.miento encauzindolo; a trav6e de la acc16n sobre los tactorea 

d••ogritlcos en relaci6n con loa aepectoa econ6micoe 1 sociale• 

ya que a• deter~1nan mutuamente. 

Loe inatru~entoa y medidae politicae ,can6micaa y socialee (1n-

dustria, comercio, agricultura, asentamientos humanos, adminia-

trac16n, etc.) repercuten neceaaziamente en el deaarrollo regio

nal. 

En nuestro pala la poblacibn ee ha concentrado principalmente en 
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ires Areae metropolitanas que son: Ciudad de México, Guadalajark, 

y Monterre:r. 

Par~ mantener el equilibrio del lrea de influencia de Quadalaja

ra, disminuir el crecimiento social de Monterre~ y MAxico; aai -

como de ~lgunaa ciudades tronterizae como Baja Cali!ora.ia Rorte 

:r del sureste co•o V11lahermoaa, se ha implementado la Poli tic.a 

Migratoria. Esta tiene como objetivo generals caabiar la 1.nt•na! 

dad 7 or1entaci6n de loa !lujo• 1111.gratorioa para aapliar la• ba

ses del d•aarrollo :r la organizac16n social del paie. 

Eato a• lograr!a mt d.iante el arrai.go de poblac.16n a la• ent1.da-

dea eatrat6g1cae por eu s1tuaC1.6a para aprovechar mejor la 1.ntr~ 

estructura, aai co•o los recursos naturales y humanoa, desacele

rando la concentrac1.6n :r hacer que d1amin117an la• diferencia• d• 

bieneatar 1nterreg1onal y regional. 

Ea pol1tica coao parte de la pol1tica doaogri!ic• •• debe conju~ 

tar con la Politica de Crecimiento Natural. para ar•onizar el -

proceso de•ogr&tico. 

La pol1t1ca migratoria; •• compone de tree progra11aa que aont 

a) Pol1tica de Retenc16n. 

b) Pol1tica de Reubicaci6n. 

e) Pol1tica de Reor1entac16n. 

La politica de Retenci6n trata de reducir loe tlujoa migratorio• 

hacia laa grandes ciuda•ea, coabatiendo la.a causa• en la• entid5 

de• donde se originen. 

Esto presupone la 1ntervenc16n del gobierno y de la iniciativa -

pr1Tada para la creac16n de ruantes de trabajo 7 s•r•icios biei-



CH 

Coa; se han considerado once entidadee que e~plican e1 alto ere~ 

cimiento de las 6reaa metropol1tanaa¡ 1oe !lujos migratorios de 

unae entidades ae tU.rigen hacia determinada metr6pol1 y loa de -

otra• a• combinan en corrientes migratorios que ~•n a doe o ale 

lreaa metropo11tanaa. 

Eataa once entidad•• son: Coahu11a 1 Michoacin, Zacatecae, Durango 

San Luis Potoai, Ouanajuato, Guerrero, Hidalgo, Puebla, Tlascal•• 

1 Jalisco. 

La pol1t1ca de Reorientac16n trata de .. ftalar laa entidades que 

por su estructura econ6mica sean capacea de absorver flujo• da -

••1grantea di.aminuyendo aei la si.grac16n hacia 1&11 A.reas metroP2 

litanae. 

Eataa entidades se ban seleccionado por su cercania geogrlfica a 

eataa 'reas, por loeiinculee eatablecidos en ei pasado 7 por aue 

condiciones eoc1o-econ6111cae. Cambiando e1 crecimiento eoc1a1• -

se espera ~ue en lae entidades que hoy reciben gran cantidad de 

m1grac16n• posteriormente sean estados de d6b11 atracci6n, ••diaB 

te la d~atr1buc16a de loa progra.J1ae de desarrollo coagruentea -

con el crecimiento social. 

Pol1tica de Reubicac16n: se basa en la Reforma Admin1atrat1va 1 

en el Programa de Deaconcentrac16n Terr1tor1a1 de la Adm1n1etra

c16n P6.bl1ca Federal; llevado a cabo por la Coordinac16n de Est~ 

dios Adm1n1strat1voe de la Pree1denc1a de la Rep6bl1ca y la Se-

cretaria de Aaentallientoa Humanos y Obras Fflblicas del Goberno -

Federal. 

Esta pol1tica trata de orientar loe asentamientos humanos y des-
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concentrar en parte la Ciudad de Mlxico en loe pr6x1moa adoa• •

llevando a otras entidades diversas dependencias oficiales; se -

calcula que cada trabajador del estado emigraria por lo menoa -

con otras tres personas que rorman su n~cleo fam111ar. 

La reub1eac16n ea baria principalmente en loa estados de Puebla, 

Guanajuato, Sinaloa, Guerrero, Oaxaca y Chihuahua. 

Con el objeto de cambiar y •Titar la concentrac16n en lae ciuda

des y ireaa de influencia aetropolitana ae han formulado para e~ 

taa zonaa programas integrados, ellos que interactüan a la vez • 

l .. pol1t1caa de R•tenc16n, Reubicac16n y Reor1entac16n. 

Eatoa programas son: 

1.-Prograaa integrado para el Area de Influencia de la Ciudad de 

M6x:l.co. 

2.-Programa integrado de influencia del·irea de la ciudad de Mon 

terrey. 

3.-Prograaa 1ntegrado de influencia de la ciudad da Guadalajara. 

tae Secretar1ae de E•tado que interactfian con e1 Con88jo de Po-

blac16n a !in de deearrollar laa politicaa demogr•t1caa en el -

pala ee aYocaroa a la tarea de coadyuyar en el de .. rrollo de la• 

mismae que a continuacibn se sedalaa: 

1.-Progra•• de Oeeconcentrac16n Territorial de la Adm1nistrac16n 

P~blica Federal. 

El objetivo de este programa ee contribuir a una deeconcentrac16n 

de la poblac16n en la Ciudad de M6xico. y a un deearrollo .tas -

equilibrado de los asentamientos humanos en el pa1s mediante la 

ubicacibn. raub1cac1bn en diversas ciudades de aquellas unidades 
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8dm1n1strat1vaa o dependencias de la Administración P6.blica FedL 

ral que realicen sus actividades prominentemente Cuera del Valle 

de M6x1co, ea parte de 1a politica Migratoria; Politica de Reub! 

cac16n. 

2.-Programa de Integrac16n Regiona1 de Servicios Urbanos. Este -

prograaa pretende coad1uvar a una d1etribuc16n ar~6n1ca de la as 

tividad ec6nomica, social y cultural, (concentrada en laa trea -

zonas metropolitanas) actualmente en ciudades que por aua carao

teriaticaa tienen capacidad de iniciar procesos de desarrollo 11!: 

bano acelerados. Con tal prop6eito se adecuari 1 equipari a di-

abas ciudades con servicios regional•• para que eeaDQC&pacee de 

recibir importantes vol6menea de poblac16n urbana. 

3.•P!'ograma de Siotoma do Enlace Interurbanos. Este programa pr~ 

tende coordinar la pol1t1ca de tran•porte y comun~cacionea con -

la politica de desarrollo urbano, con el prop6sito de lograr ma

yor eficiencia 7 coordinac16n de las entidadea en la conatrucc16n 

equipamiento 7 operac16n de infraestructura instalada. 

4.-Programa de Dotac16n de Servicios Rurales Concentrados. ~iene 

como objetivos elevar la calidad de vida en:loa aaentamientoa b~ 

manos del aedio rural, propieciando su desarrollo integral, me-

diante la dotac16n de un conjunto de servicios en puntos selecci2 

nadas del espacio rural, primaria, salud 1 asiatencia social, r~ 

creaci6n e informac16n y comercial1zac16n de productos. 

5.-Programa de Inversiones P6bl1cas para el Desarrollo Rural. 

(PIDER) Persigue la geaerac16n sosten1.da de excedentes por parte 

de las comunidades a las que atiende, con el prop6sito da contr! 
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buir a superar 1ae condiciones de pobreza, desempleo u margina-• 

c16n y de reducir la polar1zac16n aocio-econ6mica en el medio r~ 

ral. Por au forma de acc16n este programa alcanza niveles regio

nales ~ ee ejecuta en zonae no sujetas a la 1nversi6n p6blica cg 

•6~ 

6.-Progrnaa de Aprovechamiento, Coneervac16n 1 De.arrollo y Rege

nerac16n de los Recursos Raturalea que se relacionan con los 

Aeentaaientoa Humanos. 

Pretende evitar el deterioro de loe ecosisteaas aaenazados por el 

crecimiento urbano y la ut111zac16n de los recursos naturales y 

la reducc16n de au tranarerencia 1•neceaar1a. 

Basta este aoaento hemos descrito a grandes razgoe como en el P!. 

riodo 1970-19?6 ae fundamenta una Politica Integral, aediante la 

part1cipac1bn del Instituto Mexicano del Seguro Social y princi

palmente de la Secretaria de Salud. 

Estas ~nstitucionea difundieron, utilizando loa aedios masivos -

de comun1cac16n, el Progra•a Nacional de Plan1ficac1bn Familiar 

para fomentar la aceptaci6n del ai.smo en las •ujeres en edad t6~ 

ti~ 

Durante este lapso de tiempo estas instituciones se dieron a la 

tarea de preparar personal a6d1co y parll\a6d1co, difundiendo a 1a 

Tez el desarrollo de la aujer y el cuidado de los niños. Se real! 

zaron investigaciones sociales, damogrlticas y bioa6dicas en aa

teria de poblacibn. 

Estas actividades fructi!icaron en 1978 al daree a conocer la Pg. 

l1tica Demográfica Nacional 1978-1982; cuya descripcibn ae ha me.!! 
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eionado y que se llev6 a efecto a través de dos pol1L1cas: La p~ 

litica de Crecimiento Natural y la Pol!tica Migratoria. 

X. pri•era incluia lo reduce16n de la tasa de fecundidad, por 

tanto cont6 con el apoyo 1nCond1cional de: La Presidencia, el 

Partido Oticial, loe grupos privados organizados y 1a "ayuda" de 

los consorcios iaperialistae a trav6a del financiamiento. aseeo

ria, etc. Esto comp~ueba y explica como se
0

di6 en 1982 cuapli---

•iento a lae metas establecidas en el descenso de la natalidad -

de 3.5 a 2.)%. 

La segunda llamada Politice Migratoria pretend1a generar l• 

or1entac16n 1 reubicac16n y retenc16n de los flujos m1.grator1os, 

para lograr un creciaiento demogr6rico ala arm6n1co. Participa-

ben las 1net1tucionee que colaboraban con el Consejo Racional de 

Poblac16a aediante ae1a prograaaa 1 descritos en plginaa an~erio-

res. 

La realizac16n de esta politica i•plicaba la participaci6n de la 

burguea1a •ezi.cana e 1aper1al1eta, en el tra•lado de 1nduetr1ae, 

·trabajadores, equipo, etc., lo que representaba tan eOlo ~rdi-

das econ6m1cae euantioaaa. Al atentar contra los intereses de la 

claee dollinante ea 16g1co auponer que no rec1b1eee apoyo, 7 poco 

fue lo que •e pudo lograr con la eola part1c1pac16n estatal. 

La polltica de Deaconcentrac16n Ad•1n1atrat1Ya, ae a1gue lleYando 

a cabo paulatinaaeate, aeg6n lo Frogr .. ado en el Plan Racional -

de Deearrollo (1982-1988), dado a los Estados de la Rep6bl1ca -

una m.,-or autonoaia para que puedan .. nejar aua recuraoe y pro-

gra ... a de acuerdo a las prioridades que cada uno de ellos enfrea 
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tan~ con base a esta politica, se busca un mejor deaarro11o de ~ 

la poblac16n, 1 •ejorar e1 nivel de vida de los miemos. 

La pol!tica de poblac16n que actua1•ente estl. vigente en nuestro 

pai•, es resultado de la evaluac16n de 1os programas antes men-

cionadoa; de su valorac16n surge el Plan Racional de Poblac16a, 

que tiene CD•o objet~Yo general el promover el equ111brio entre 

la din6aica 7 diatribuci6n de la poblac16n 7 el desarrollo aoci,a 

econ6mico a rin de contribuir a la aatistacc~6n de la• necesida

dea fund .. entalea de la poblac16n en aateria econ6mica, social 7 

cultural. 

Este objeti•o general se Ta a CU8pl..1r y hacerse realidad a tra-

YAa de 7 Programas Kacionales, los cuiles son b6s1cos para i•Pl!. 

•entar las pollticas de poblacibn que ae pretende en eate aeze-

nio (1982-1988). 

En baae a 6etos (aiete prograaaa) 1oe 31 estadoe de la Rep6blica 

deberln elaborar eue propios programas adeculndolos a sue aece91 

dade•. & continuacibn ee presenta un reauaen general del Plan K~ 

cional de Poblac16n, con sus diterentea t.plicacionee interinet!. 

tucionales ae1 como la relaci6n intermectorial posible para ha-

cer que el Progr .. a Racional tenga operatividad y eea fiel refl~ 

jo de la deeconcentraci6n admini~tratiTa. 

Los prograaas que a continuac16n se exponen son una e1ntex1.e ge

neral de la Politica de Poblacibn del Gobierno del 14c. Miguel -

de la Madrid H •• Presidente de loe Estados Unidos Mexicanos, ha 

pretendido 1levar a cabo durante su periodo eezenal, miemos que 

a través de los aftas transcurridos en su gesti6n se han tratado 
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de poner en prlct~ca •uchae Yec•a •od1f~c,ndoloe en au for•a, -~ 

•ie no ael su contenido por loa probli•aa econ6m1coe derivadoa -

de la cr1aia que viTa el pa1a actualmente. 
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3.3 IlfrERP!lETACIOll Y AllALISIS DE LAS POLITICAS DE POBLACI01' 

Laa pol1t1caa de poblac16n son loa directricca que el Gobierno -

eatable'ce para i•plementar leyes, programas 7 accionee con rea-

pecto a la propia poblac16a, tomando en cuenta esta aee•erac16n 

a cont1nuac16n ee analiza brevemente cada uno de loa prlncipaleB 

problemas eocialea que entrenta la eoci~dad mexicana y su corre

lac16n con las Pol1t1caa de Poblac16n que el Gobierno ha eetabl~ 

cldo e incidan de alguna manera en la sociedad. 

Aa1, Se observa que e1 crecimiento de la poblac16n se debe eue-

tancialmente al aumento en la esperanza de vida F a la d1sminu-

c16n de l• mortalidad, prop1o1adaa 'º tanto por laa buenas cond! 

cianea de salud como por una mod1!1cac16n de la patologla 7 la -

aplicac16n de la tecnolog!a m6dica lo que da lugar a la "modern! 

zac16n" de la mortalidad. 

La maniriesta deaiguA~dad que existe en la d1atr1buc16n del 1n-

greao1 genera para laa grandes mayor1aa de la poblac16n carencia 

7 marg1nac16n respecto de loa benefieioa del desarrollo econ6m1-

co-eoc1al; lo cual repercute 7 quizla determinarl a la postre la 

aobreTivencia de amplios sectoree de la poblac16n. 

Otra cauaa importante del crecimiento de la poblac16n lo coneti

t~ea loa elevados T aoatenidoa niveles de fecundidad, el Estado 

Mexicano difunde 7 adopta como una politica de poblac16n nuevos 

patrones de r9cundiad tendientes a disminuirla. La adopc16n de -
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dichos patronee en una sociedad taa beterog~nea como la nuestra" 

dependerá de 1oe avances que se logren en lo econ6mico, cuitural. 

_y social, aunque la plan1.ricac16n tam111ar que llevan a cabo Ill!, 

titucionea PO.blicas y privadae, ea por hoy el instrumento a6a iS 

portante capaz de intervenir en la estructura y din&.mica de la -

tam111a reduciendo e1 ritao de crec.tmiento poblacional. Este cr~ 

ci.miento siendo a6D alto crea la necesidad inminente de un cree! 

miento econ6mico que absorba la gran demanda de eapleoa que ex1~ 

te ahora y mejore la distribuc16n de la riqueza social. Esta de

sigualdad de la riqueza social eXiatente es producto del predoa! 

nio de un esquema neocolonialiata, impuesto por los paises ind~~ 

trializadoa a loe eubdeearrolladoa¡ agudizado por la hege•onia -

econ6m1ca que detentan algunos grupos que pertenecen al mia•o e~ 

tratO social. 

La desigualdad tambi6n se observa en la d.1.spon1b111dad y consumo 

de loa alimentos durante lae 6lt1~aa d6cadae. 

Esta a1tuac16n terma parte de una nueya tase del desarrollo cap1 

talista que utiliza lo• alimentos como elemento de dom1nac16n T 

como arma de pres16n política que coapromete en alto grado la •2. 

berania de loa paises en aubde•arrollo. 

Si tradicionalmente los campesinos orientaroa su actividad a pr2 

duc1r para su subsistencia hoy las tierras de mejor calidad pro

ducen cultivos de exportac16n o para agroindustriaa, provocando 

con ello escasez da granoa por su acaparamiento y comercializa-

-c16n con alto margen da ganancias. 

Al romperse las estructuras agricolaa tradicionales se recurre a 
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la 1mportac16n masiva de granea para eatistacer la demanda ints~ 

na de lae mayoriaa, pero esto comprometa la soberania alimentaria 

deeencadena el deae•pleo ea el agro y tosenta la deanutr1c16n y 

el hambre. A eato se suma la 1mpos1c16n que hacen l•• coapaffiae 

trananacionales y nacionales a tra•Ae de la publicidad, con res

pecto de la adopci6n generalizada de hibitoa ali•enticioe propios 

de pa.!eee 1ndu.•tr1al1zadoe, 11 .. adoa c&aaunaente "producto• chat5, 

rra" coa eacaeo Yalor nutritiYo• su coneuao encarece la deanutr! 

c1.6n. 

Suele suponerse que la escasez ee la responsable de la deenutr1-

c16n, sin embargo; no baata incrementar la produccJ.6n para reeo! 

••r el gr••• proble... puea M6xico esparta considerable cantidad 

de producto• del agro ain lograrlo. 

La econo•la de auto-aba•tecimiento al caabiarae por una econoala 

de exportad.6n crea la dependencia de cond..icione• 7 precio• de -

a.li.aento• que son iapueetoa por lo• pa1se• deaarrolladoa, 1o 

cual anula loe &Tancea de la tecnolog1a agrlcola. 

Por otra parte loa aYancee en la ap11cac16n de la tecaolog1a 1D• 

duetrial concentrada en las ciudad•• y la• poca• oportunidad•• de 

eapleo, educac16n, salud, etc. de que ee dispone en el campo, tra 

jeron como consecuencia la migrac16n de poblac16n del lrea rural 

a lae zonas urbann• con el consecuente crecimiento de la• ciuda

dee y la apar1c16n de 11poloa de desarrollo". 

El neocolonialiaao que ejercen loe paises deaar~ollado• hacia nue~ 

tro pala se realiz6 a trav6e del traslado de capitale• disfraza

do• de "ayudas econbm1caa11 , de 1nvers1.ones y pr6stamoa. Esta e! 
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tuac16n la han aprovechado sabiamente aan1.pular, perpetllalt y lo: 

grar profundizar el sv.bdeearrollo; M6x1co al compro .. ter au eco

nomia ha perdido t .. b16n buena parte de su independencia pol1ti

ca. Por tanto laa pol1tica• de poblaci6n dictada• por el Oobier

ao aurgea como conaecuencia de aeta dependenci4• todae ella• ee

tln aupeditadaa a loa intereoee de la ••tr6pol1 i•perialieta. 

Loa altoa intereaea a pagar por concepto de la deuda ezterna ha 

aumido a la• grande• aa7or1aa de la poblaci6n en la aieoria, el 

costo social ea alto 1 a6lo ea taYorable a laa grande• ••preaaa 

•onopol1etaa internacional••· 

Aa1 lo• lin•aaientoa de la politica ezterior norte ... ricana aeft! 

lan la neceaidad de aliviar la preei6n deaogrltica, reducir el -

gasto p6bl1co en laa ireaa de ealud 9 YiTieada, educac16n, alim•n 

toa, ret.iro de euba1d1os a los productos bla1coa 9 "atop" a loa -

aumentos aalarialee; presionado por el eadeuda•iento el gobierno 

mexicano loa lleva a cabo, lo que origina ua considerable deacea 

ao ea el nivel de vida. 

El Eatado faTorece en todos loe labito• la ac1111ulaci6n 1 Talori

aac16n del capital deeecbando su principal tunci6D que •• el de 

procurar el bienestar social para la totalidad d• la poblaci6n. 
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~. EL PROFESIONAL DEL TRABAJO SOCIAL EN LA APLICACIOK DE LAS PQ 

LlTICAS DE POBLACIOR. 

En 1oe cap1tuloa anter~orea, •• ha podido obserYar el desarrollo 

de lae po11t1ca• de poblac16n 7 loa cambio• que ha• acontecido -

haata este momento, en que se aplica el Progra .. Racional de PlS 

n1f1cac16n Paa111ar, con 61 ae espera reducir considerablemente' 

•l indice de natalidad en nuestro pa1a. Dentro de este panoraaa 1 

correaponde analizar la pro7ecc16n del L1.cenciado en Trabajo So-. 

cial, dentro d• la Pol1tica Antipoblaciollista. 

La 1ntenc16n inicial para realizar este capitulo era conjugar 1aa 

actividadea 7 funcione• del Trabajador Social, para dar un pano

raaa coapleto de la pro1•cci6• d• eate proteaional enl&11 Pollti

caa Demogriticae o de Poblac16•. Sin embargo, a trav6a de una iB 

•eetigac16a en laa inat1tuc1onee encargada• d• aplicar eaae pol! 

i:i,caa, se realiza ua ••tudio para determinar el quehacer prote-

aional del Trabajador Social¡ en a!ntesia eete eapacio, en el •

cual ae buaca la pro7ecci6a del Licenciado en Trabajo Social, 

.s. .. o que ae acepta, por considerarlo de acuerdo a la id•ologia' 

que auatenta, aunque no •• puede atiraa.r que ... l.a 6lt1aa pala

bra al respecto. Lo que •• aaa real1eta1 •• el aarco de referen

cia al cual se hace aluc16n en loa c:ap1tuloa poateriorea, •u• -
descubren el por que de la Polltica de Poblac16n a partir d• 61• 

buscar alternativas viable• que lo lleTen a una a1tuac1bn de ju.!. 

t1c1a social. La proyecc16n del Licenciado en Trabajo Social, a• 

bar& a traTAa del anllie1s de concepciones te6r1caa que conforman 

loa elementos constitutivos ~el Trabajo Social, que permiten ---
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abordarlos en ~l momento hist6rico de una prlctica concreta. 

l+. l PAPEL DEL TRABAJADOR SOCIAL c~o ELEMENTO PARTICIPANTE DE LA 

POLITICA DE POBLACION E~ MEXICO DE 1960 A 1987. 

r.. importancia de destacar eate inciso radica en la necesidad de 

conocer cual ea el papel que deaempef\a el Trabajador Social en 

loa Prograaaa Demogri!icoe, fundamentalmente en el de Planifica

Ci6n Familiar. 

En M6xico en el año de 1974. ee coneolida una Politica De111ogr•r1 

ca que se eleYa baata el rango constitucional en el Articulo 40. 

el cual a la letra dice: 11El Tar6n y la mujer aon iguale a ante -

la ley. Esta protege la organizac16n y el desarrollo de la fami

lia. Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, reapo~ 

sable e informada sobre el n6aero y eapaciaaiento de loe h1joe"(36) 

A partir del cambio de una Pol1t1ca de Poblac16n tradicionalmen• 

te poblacioniata, para asumir una poe1ci6n tendiente a regular el 

crecimiento de la población, se hizo necesaria la creac16n de' 

nuevas fuentes de empleo para el personal que tuviera como cara~ 

ter1sticas primordiales la racilidad de penetracibir. en lae comu

nidades tanto urbanas co~o rurales, capacidad de movilizar y or

ganizar a la poblacibn, y, sobretodo que tuviese cualidades de 

liderazgo que permitiera llevar a cabo el Programa de Planitica

c16n Familiar en todas las localidades de la Rep~blica Mexicana 

mayores de 500 habitantes. 

Para poder determinar el papel del T'rabajador Social como eleme~ 

to participante en la Pol!tica Antipoblacionista en México de 

(36) Diario Oficial de la Federacibn, Op., Cit., Pag. 76. 
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1960 a 1987, se hizo necesario realizar un estudio que nos permi 

tiera vislumbrar el rol deeempeftado por este protesionista y apl! 

car 1oe resultados obtenidos para fundamentar las alternativas -

de acc16n. 

Una vez determinadas las necesidades del estudio a realizar se -

caracterizb cual iba a ser el universo para llevar a cabo la in

vestigacibn• seleccionando laa Instituciones que operativamente 

lle~an a cabo el Programa de Plan1ticaci6n Familiar. 

Las Inatitucionee seleccionadas ruaron: 

l.-secretar1a de Salud. 

- D1recc16n General de Planit1caci6n Familiar. 

- D1recc16n General de Salud P~blica en el Distrito Federal. 

2.-secretarla de Gobernac16n. 

- Consejo Nacional de Poblac16n. 

3.-secretarla de Agricultura y Recursos Hidráulicos. 

- Unidad de Promoc16n. 

4.-Fundacibn de Estudios para la Poblaci6n {MEX-FAM). 

5.-Instituto Mexicano del Seguro Social. 

6.-Inetituto de Seguridad y Servicios Sociales para loa Trabaja

dore11 del. Estado. 

A continuac16n describi~os brevemente laa carncter1sticas gener~ 

les de cada una de las instituciones seleccionadas: 

1.-Secretaria de Salud: ea la encargada de elaborar el Plan In-

ter1net1tucional de Planificación Familiar para el periodo 1983-

1988, que establece como objetivo coadyuvar al mejoramiento de -

condiciones de salud de la poblac16n Materno~infantil del pais -
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y contribuir a lograr un cambio de actitud y comportamiento re-~ 

product1YO de loe 1ndiv1duoa con pleno respeto a eu decisi~n y -

su dignidad. Aa1m1smo regula las acciones de todo el Sector Sa-

lud en estas tareas. 

X.e siguientes Direcciones Generales real.izan accionea en Plaa1-

t1cac16n Faliliar: 

D1recc16n General de Plarúf1cac16a Familiar. 

D1recci6n General de Salud P6bl1ca en.!l Dietrito Federal. 

Servicios Coordinados de Salud Pdblica en los Eatado•• a --

tra v6 e de un Departamento de Salud Materno-Infantil 7 Planifica

c16n Familiar o aediante ub Departamento dedi.cado a atender la' 

Salud Pt.ablica en el lo. 7 Zo. nivel de atenc16n. cu7a• acciones 

eapec1t1caa a• realizan en todos loa Centros d• Salud; Clinicaa 

7 Ro8pitale• de aeta Secretarla. 

z.-secretaria de Oobernac16n. 

- Con .. jo Nacional de Poblac16n: ea un organismo que reali

za actividades que coad7uYan la reducci6n del indice de natali-

dad y aua diferentes direccione• tienen funciones eapeciticae ~ 

ra brindar apo10 a todaa las Inat1tuc1onea P6bl1ca• 7 PriYadaa. 

para alcanzar eate objet~•o¡ eatae act1Y1dade• a• realizan a tr~ 

•'• de curaoe al personal especializado y situado en poa1c16n -

que le permita eer reproductor de las estrategias aedaladaa para 

alcanzar esta reducci6n demogr4t1ca. Su caapo de acc16n ae redu

ce al Di.atrito Federal, aunque tiene gran influencia en loa E•t.e, 

dos mediante loa Consejos Eatatalea de Poblac16n. 

3.-Secratar1a de Agricultura y Recursos Ridrlulicoa. 



(lll 

Esta Secretarla a través de las Unidades de Promoc16n Voluntaria 

en los Estados, participa en un porcentaje m!nimo a1 Programa de 

Plan1ticac16n Fam..1.liar, aunque entre su personal ap11cativo quea 

ta con un n6mero considerable de Trabajadores Socia1ea que inCl.,!! 

1en entre los diversos programas que llevan a cabo la promoc16n 

de la Plan1ticac16n Fami.liar. En lo que respecta a laa unidades 

de Promoc16n Voluntaria, ae debe eeftalar que cada una de ellas 

tiene obligaciones de participar activamente en los actos y pro~ 

gramas que el titular de la Dependencia aeftale como prioritarios 

e importantes. 

·4.-Fundaci6n do Estudios para la Poblac16n (HEX-FAM). 

Su cobertura se reduce a unoa cuantoe estados de 1a Rep6bl1ca, 

en donde los mla iaportantee, operativamente hablando, aon loe 

eetado11 de Veracruz, Moreloe y el Distrito Federal¡ donde poseen~ 

una organ1zac16n mu7 fuerte y capaz de penetrar a loe sitios lli~ 

apartados. 

Loa recursos que manejan en au mayor parte son donativos de otros 

pa1see, como ae explicó en el capitulo anterior, ein embargo¡ la 

canal1zac16n de eaoa recursos l• permite aprovechar1oa al m'xiso 

~· que se manejan con un criterio propio de empresa privada, en 

donde loe resultados por cada peso invertido se debe re!lejar en 

loe objetivos alcanzados. 

Entre su personal ae encuentran Trabajadores Sociales, que juegan 

un papel importante en la captac16n y seguimiento de usuarios a1 

servicio, en donde el 100% de sus actividades estAn encaminadas 

al logro del objetivo de reducc16n de la natalidad. 
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5.-Instituto Mexicano del Seguro Social. 

Con cobertura a nivel nacional a través de sus Unidades M6d1cae 

tanto urbanas como rurales, cuentan con un n6mero considerable 

de Trabajadores Sociales que realizan acciones de apoyo a los d! 

terentes programas que promueve el Inst1tuto; entre ellos el de 

Plan1!1cac16n Familiar. 

El Instituto Mexicano del Seguro Social junto con la Secretaria 

de Salud, reportan las cifras mAa altas, en re1ac16n con usua

ria• nuevas y activas de loa diferentes mAtodoa ant1conceptivoa. 

Los Centros IMSS-COPLAMAR, ubicados en las Aroas consideradas e~ 

mo rurales, con baja densidad de poblac16n promueven entra otros 

•1 Programa de Planit1cac16n Familiar. 

6.-Inetituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabaja

dore·a del Estado. _ 

Tiene un papel !•portante en la coneecuci6n de las metas demogr! 

ticas de la Nac16n para reducir el n~mero de nacimientos, su co

bertura de poblaci6n se lim.1.ta a dar atenc16n a loa trabajadores 

al aer•icio del Estado, aunque su cobertura ea a nivel nacional, 

sus unidades m6d1cas se ubican solamente en la• principal&• po

blaciones de la RepGblica, y cabe señalar que sus acciones se r~ 

ducen a.la propia Instituc16n y muy ocasionalmente salen a campo, 

a realizar promoc16n de sus programas. 

En respuesta al objetivo que se persigue de conocer el rol que 

desempeña el Trabajador Social en la ejecuc16n de los Programas 

de Plani!icac16n Familiar. para tener un marco reterencial Y' 

brindar alternativae basadas en la realidad del quehacer prore-
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Sional, 199 plantea la siguiente h1p6tea1s de trabajo: Dado que Be 

im~lementan Programas como el de Plan1f1cac16n Familiar en México 

ein dar a conocer el traefondo pol!tico e 1deol6g1co que conlle-

••n tales programas podemos eeftalar quer con una 1ntormac16n ade

cuada acerca del eu.rgimiento de la Pol!tica de Poblac16n y de loe 

intereses 1deol6gicoa 7 econ6m1coe que auatenta el Programa de -

Planificaci6n Fa•111ar, mayor aerl el nd•ero de actiy~dad•• co•-

pro .. t1dae que realizara el Trabajador Social. 

Recabando eatoe dato• .. cone1der6 que eetar1amoe en cond1c1onea 

de .. ftalar cuale• eerian laa tunclonea, actlyidad••• tunc16n so

cial, eatrategia• te6rlco-aetodol6g1cae, etc. a realizar por ~ 

te del Profea~onal en Trabajo Social en lo• Pl'ogr ... • de Planlf! 

cac16n r.a111ar. 

Co•o t6cn1ca •etodol6gica ae ••ple6 la entreyista estructurada,

• tra•A• de un cue1tionario, el cual a• aplic6 a loe Trabajado-

rea Socialea, en •l moaento de la apl1cac16n de la entrewiata 

realizaban •u• laboree diaria•¡ rAcilmente .. podria apreciar a 

traY6e de la obeeryac16n cuando aue reapueataa no eran tund ... n

tad•• por la pr6ctica. 

Se aplicaron en la1 Inetitucione• un total de 189 entreYistaa da 

la• cuate• 156 correaponden a Trabajador•• Sociale• 7 33 reetaa

tea a pereonal que lleva a cabo acciones del Programa de Plan1t1 

cac16a Familiar. siendo la sayor1a T6cnicoe en Salud, ala estu

dios eapec1t1coe de '?rabajo Social. Cabe mencionar que la denom! 

naci6n de ~rabajadoree Sociales corresponde a loa que estudiaron 

1a p;otea16n, a~n establecer el nivel alcanzado (TAcnicoa en ~rA 
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~ajo Social, Licenciadoa y Pasantes), ya que en las Inatitucio-..

nea se lea otorgan nombraaientos varios, mucha• de laa vecea no 

correspondiendo el nombramiento de Trabajador Social con lo eat~ 

diado y viceYersa, no todos loa que tienen nombraaiento de Trab.!. 

jador Socj.al son Trabajadores Sociales• lo que nos obl1g6 a ha-

cer una d1!erenc1ac16n buscando siempre que tuera poaible entre

Yiatar proteaionalea de Trabajo Social. 

A continuac16n se anexa la CAdula de la EntreYista aplicada. 



CUEsr IO!IARIO 

DATOS GSlfERALES: 

(Ll5 

NUM ___ _ 

NOMBRE•------------ FECHA: ----------

DEPENDE!ICIA1 ----------------------~ 

l.-1.Cull ee su. op1nibn del Progrua de PlaD1!1cac16n Fu1l1arT 

z.-.!Qu.f puesto ocu.pa en la Inst1tuc16nT ------------

J.-¿Est• u•ted de acuerdo con el Progr ... d• Plan1!1cac16n Pa•1-

l1arT -----------------------------

4.-tcuilee aon lae acc~onee que realiza mis trecuenteaente en el 

Prograaa de Planiticac16n Paailiar? --------------

5.-¿Parttcipa en la forau.lac16n del Prograaa de Planif1cac16n F~ 

miliarT ----------------------------

6.-¿cons1dera u.sted qu.e el Trabajador Social estl realizando ta-

reas para lae cu.6lea eatl capacitado? SI "º----
PORQUE? -------------------------
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Para lograr una mejor preaentac16n de los reeultados obtenidos -

que permita elaborar ua anAlia1e de los mis~oa se proced16 A es

quematizar loa datos • tra•6s de cuadros que a eont~nuac16n ae -

presentan: 
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f
·(JIJlo: Ol'lllA DI~!. l'llOGfü\MA UE l·LAllIFlCACJl)ll fc...'A.-"l-'"•II_L-'I'-A-'fl'-? _____ 

0
_ 

·~:'.~º~;~~~~~~ DEL rnoonAlotA :rn :::~~:1-GIDA A LA EllTnEGA 
DC loltTODOJ,OGlA AllTICOllCl~l'TlVA. 

~.-EL FílOGllAr.IA DE PLAllIFICAClOll FAr.!lLIAR l:!l UH rROGílAblA ro 
LlTICO Qm: nE:Jl'CNDE A lllTEl!E::EO ElCTllAllJEllO!J -

3 .-E3 Ull PALIATIVO A LA 3ITUACIO!f b'COllOMICA, DE:ilOGllAFICA -
QUE VIVE llL l'AIS FERO NO I!E:JUELVE LOO i·noDLErJA3 A FOllDO. 

4, -EO Ull l'ROGl!AMA b1UY UU'ORTAllfü :WI CUANTO :JE DllNHFICIA J.A 
DALllD MAT~llllA E IllFANTIL FEllO DEDE IR AU!IADO A Ull l'RO-
GRA~!fl EDUCATIVO, 

5. -I·A I'J,AllIFICACIOll FAMILIAD EO Ull l'ROGRA!.'.A L!AO QUE LlE LL~ 
VA A CADO Ell EL SECTOR [JALUD, 

6. -Ol'IllO QUI~ E!l UN DUEll rnoGRAlo'oA Ell TODO BL DEllTIDO DE LA 
!'ALADRA. 

7 .-EL i•noanAr.tA LO LLEVA A CADO LA INSTITUCION PETIO 110 ES-
TOY l'LT::llAJ.~l::N'rE CO!IVENCIDA, 

6.-EL PROGRAMA NO TIEHE APOYO DE TIFO ADMillIDTRATIVO l'AnA 
DESATillOLLAH ACCIONES DE PTIOMOCIOll, :JUl'illlVISIO!I, LOGI:JTI 
CA ETC, l'OR LO QUE !:E TIENEN QEl!IAO Lil.lITANTED. -

9.-EL PllOGRAL!A EO DUEN.O CIEMI'RE Y CUAUDO llO OE l'Rb'OIOllE A 
LA FODLACIO!I A PARTICIPAR Ell EL Mnmo, ADEMAD DE DAllLEO 
A COJIOCER I!IDICACIOllEO Y CONT!lAlllDIOACIONES DE LOO ANTI 
COllCJ,l''.l'IVO:.l. ' -

}'llP.'"rP.: 
J;}ucuesla. 

TOTALES 

"!'papel del "'rabaJndor Social en el 
l'nogra•nn de J'la111!icncit511 1"om111ar 
en d ivordae Tns lltuciouea". 
M&xico, (1~62-1907•) 

·-· ·-· 
J1lll.'"1!1•:: 

20 

15 

39 

34 

)) 

12 

6 

12 

10 

109 

1 11 

--·· 4 -----4 
1 (JJC•!i::1·1•4'.,l!. 
----- .... 

-1 
-1 

14.íl 

7.9 
1 

1 
¡ 

1 
:~o.6 

1 

1 
17.9 

17.4 

r,_3 

3.1 

G,) 

1 
!i.2 

~l~l. !)f. 



/! ·' 
í\JES'fO QUE CX:UPAll l.l'G TllMAJAIJOllES SO::IAl 1;5 

llIVF:I. JEllAllQUlCO DE TMDAJO SCX::IAL ttu:.mno 1·unrmH/\.11: 

1.- nmrx:c1ot1 o ll 

2 • ., mm ni¡ llF.l'AllTAMlltll'O 

:1.- JllfF: Di¡ OF!Cill/\ :!Cl 1:1.7,:. 

,, .- 1'11/\llAJ/\UOll SCC!AI. 1.21.> C..ú.f.1,'.' 

5.- ornoo 3!j w.r,;·: 

TOTAl.llS 

F11F.t:'!1F.~ ldr.m. 



' :J' 

·-4·- l 
¿ E:JTA DI: ACUERDO CON BL l'ROGl?JIMA DE PioANIFICACIOll F/,M.tT,IAH ? i - --· 

RBOPUEOTA 11mrn:no l'ORCHll'f.,\ ... Tl! 

1 
1 

SI 1)? Ílí) ·"'~~ 
1 

1 

1 

1 

110 51 ?.7. i;~ 

HO CONTESTA •• ·G 3,1 
' 

TOTAL J.0!) J.00 ~ 

•M' l'f:P.• h: Tclcm. ------



r-----·- ---------------, 
¿,CIJ,\J,_.;:; ::t•!; lu\D ACCIO!IED QUJ¡ JIEALr:A i1A:: l'!lb'Clllm'rEffüll'rE im 1:1, J 11r;rmM: ¡\ m: 1'.l'. ·¡ 1 

l....!/,:.:C..:.1'..:.I..:.V..:.l..:.D_A_J)_J::_Ll _______________________ -r--ll-lll-.l-g-110_:_;___ l·o11c 1m•rAJ~ 

l..- rnor.nAr.1An ACTIVIDADES 

2 .- E!JTADLECER COORDI!TACIOll IllT!m-rn:::;TITllCIOllA!, 

J. - DETECTAR LIDERJ::D EJI LA comJHIDAD 

4 .- J,IQTJ.VAR A LOO rROMOTORES VOLUllTARIOG 

S.- COORDI!IAR CURGO DE ADIEGTRAMIEllTO 

6 ,- GEGTIOllAll E:JTU:ULOS 

7 .- ACTllAJ,JZAR LI!.lTAlJ DE USUARJAD HUEVAD Y ACTIVAD 

O.- EJ,AJJOl!All MATERIAL DIDACTICO DE Al'OYO 

9, - l'Al!T!Cll'AR EJI EVENTOO EDUCATIVOO 

IO.- REALIZAll VIOITAO DOMICILIARIAG 

J l.- REALIZAR VISITAO DE l'ROMOCION 

12 .- ELADORACIO!I DE INfO!U.!EG 

lJ ,- ¡,LEVAR CONTROL DE~ TARJETERO DE UGUARIA:J DE!, l'ROGIIAl.\A 

l4 .- Elll'llEG.~R LOO METODÓS ANTICONCErTIVOG 

15.- llEALIZAI! Tl!AMITEG DE CANALBACIOllEO Y TllALJLADOG 

J.6 ~- R!;;ALI?.AR VInITAll DE RECOllQUIOTA 

l 7 .- Ef,TAJJLl·:CER COORDIJIACIOll COJI J:.'Qlr.IJ:>O DE GAJ,UD 

14/J 

104 

9J 

1JO 

6{l 

BJ 

~J 

J9 

{lfJ 

lJ.5 

109 

JAU 

JB 

44 

67 

49 

7U.O · 

Gf\. ·¡ 

35. ~1 

43,9 

w.o 

'1Ci.'; 

60,U 

57.6 

7íl.J 

20.1 

?.) .? 

JS.4 
,._, 
N o 



l'.fül'lCil'A EH l.il 110mru1,1c1011 1m1. l'lll'Cll.\l.L\ UJ; l'l..Allil'fC,\CIO/l i:;,:.11. 1 All 

S T l'1\l1TICI PAN 

HO PARTICIPAN 

·. 

1\7;: 

13:~ 

11 5 

r 
1 

1 
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1.cousr111;11A llSTlm QUE El. ·rnAOAJAllOll SCCIAL l'S.rA lmALIZANDO TAni;;AS .r1111A 1.v; C:llALliS 1;·;r.1 [!,\l'l\CT'l';\lhl7 

lll'SllJES'rAS NUlfüllO IOllO:Elll'AJI,: 

SI 112 !jll,;! 

NO 77 '·"·7 
TOfAl.&S 1()9 !,_\\.9 

1'011 Qlmr 

1.- Las nccioncs 1 !.{, corrcopondcn n ln prop:U"'ncidn profesional impnrti<ln º' ln uauul.-. 

2.- Uo, lnn l·nrcns so confundan con las c1uo rcnliz:m otroo prafcnionnlon co1110 101• cjrnq1lu cnúc!: 

morln. 

J.- Ho, ~unlqulor f>araona ndlest:r:J.<ln en Plnnlíicaoidn Fnmilinr puedo rcnli;o.nr cot:ao t:nrcrio, 

11.- Uu, el Trnbajador Socinl no hn. podido cnnmrcnr y ospcclfic.ar su Cnmpo <lu nccMn, lo <¡uc l'C!: 

mi Urloi nmplinr aun of1•cao 1 not:ividmloo y e tatua, 

5,- Uo, porque la.a Instituciones mnrcnn tnrenB csp~c(tJ.cas del. 1'rnb:.jóllor Su:in.l, 

1 

1 

.... 
"' "' 
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CUALES FUERON LASORGANIZACIONES INTERNACIONALES Y NACIONALES QDE PARTICIPARON 
EN LA CREACION DE LA POLI TI CA DE REDUCCION DE LA NATAL !DAD. 

····- <11: 

Organizaci6n Panamaricana d• la Salud 4 2.1 

rondo da Población da laa Naciones Unidas J 1.6 

Organización Mundial da la Salud e 4.2 

Population Cauncil o o 

rundación rord o o 

Palthfind•r Fund o o 

Centro Latinoamericano de Demogref {a 2 1.0 

Asociación Mexicana de Poblaci6n J 1.6 

Consejo Nacional da Poblaci6n 25 lJ.2 

SUBTOTAL:- 45 2J.7 

NO CONTESTA 144 76.2 

TOTAL:- 189 99.9 

íUENTt:: Idem. 
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LA INSTITUCION EN LA CUAL LABORA LE PROPORCIONO INfORMACION ACERCA DE LA HISTORIA 
Y LA fll.DSOfIA DEL PROGRAMA DE PLANlflCACION FAMILIAR. 

NUM. % 

s I J5 18.5 

N O 154 81.4 

TOTAL:- 189 99.9 

COMO: 
- A travóz do documentos infommotivos. 
- Se di6 un curso introductivo para conocer los objetivos 
- La asesoría durante la prestación del servicio fuá el m;canismo empleado 

por la institucióh. 

FUENTE: Idem. 

,_, 
'" ·I· 
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CUADRO 1'o. l 

En lo que se refiere a la opin16n del Trabajador Social acerca -

del Programa de Plan1ricac16n Familiar. e• puede observar los s! 

gUientea resultados: 

- El 20.6% de loa entreyiatadoa mencionan que •• un paliativo a 

la a1tuac16n eocio-econ6mica que se vi•• en la actualidad ea M6-

sico. 

- El 17.9".i opina que ea un Programa •U1 Laportante dado que se ~ 

bace enflaie a la atenc16n Materna-Infantil. 

- El. 17.4~ opina que ea un Progra• ala que se lleTa en el Sec-

tor Salud. 

- Otro porcentaje ru6 el ll+.8'11 el cual manif1eeta que ea ua Pro

grama de entrega de paetillaa, i117ecciones, o condones en la• -

lreaa tanto Ul'banaa como rurales. 

- Aa1 tamb16n encontramos en porcentaje menor que opina que el -

Programa responde a interese• extranjeros (?%); el que opina que 

eate ea un Programa con lialtaatea econ61licoa ad.m.1n1atrat1Yoa -

(6.~) o nada mla que e• un buen programa, pero que seria mejor 

al •• aeftalar6n laa Yentajaa y deeYentajaa d• lo• m6todoe para -

fomentar la autorreaponeab111dad. Un porcenta3e m.1nor1tar1o 

(3.1~) lleva a cabo el progra .. por cu•pl1r con lae tuncionea -

que ae le encomiendan sin eetar convencidas de la finalidad de -

su actuacibn. 

CUADRO 1'o. 2 

En el puesto que ocupan loa Trabajadores Socialea entrevistado•~ 

se puede aeft.alar: 
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El puesto técnico administrativo que ocupan en las Instituciones 

donde desarrollan sus actividades ea el de Trabajador Social 

(66.6%); otros puestos (18.5%); sblo un 13.'7% son Jefes de Of~c! 

na; un 1.05% son Je!ee de Departamento y n1ng6o 'rrabajador Social 

ha llegado a la D1recc16n Institucional. 

CUADRO No. 3 

En ¿EstA de acuerdo con el Programa de Plan1ticac16n Familiar? 

un 69.8% contesta que SI; UD 27% que NO y un 3.1% DO contesta. 

CUADRO ~o.4 

ED este cuadro, se pregunt6 acerca de lae acciones mla frecuentes 

realizadas en el Programa, éstos se pueden englobar en dos Areaa 

b6sicamente en las actividades intramuros y extramuros los cuales 

son tanto técnicos como administrativos: 

INrRA ElC?RA 

Ad.-Tarjetero 

- Prograaam actividades. 

Tec.-Detectar lideres en la comuni

dad. 

- Coordinac16n Interinstitucional -Motivar a promoto~e• volunta-

- Gestionar estimulas. 

~ec.-Actualizar usuarios 

normas y actividades. 

- Elaborar material didáctico 

de apoyo. 

rioa. 

- Visitas domiciliarias. 

- Vi.ed.tas de reconquista. 

- Promoc16n. 

- Participar en eventos educativos. 

- Realizar intormea. 



(12? 

CUADRO Ro. 5 

Ia pregunta se refiere acerca de la part1cipac16n del ~rabajador 

Social en la rormulac16n del Programa de Planit1caci6n Familiar, 

el 87.9" contestaron que s1 participan, aunque debe aclarara• -

que dado el lugar admin1atrat1Yo en que a• encuentra el Trabaj ... 

dor Social dentro de las Instituciones no puede participar ea su 

tormulaci6n, dado que ea un equipo toraado por Secretarios de E~ 

tado• Subsecretario• 1 Directoree Generales, de diferentes Dep•~· 

denciae, loe que elaboran tal Programa. 

CUADRO Ro. 6 

tConaidera usted que el ~rabajador Social eatl realizando tareaa 

para laa cuales eatl capacitado? 

Un 58.2% .coneidera que al realiza tareas para ·1aa cualea eetl e~ 

pacitado, dado que responden a la preparac16n acad6mica imparti

da ~ un 40.?,C considera que RO realiza tareae para la• que eetl 

capacitado, pues no ha podido enmarcar eu especialidad en esa -

lrea de acc16n. 

CUADRO Ro. 7 

Las organizacionea aacionalea • internacionalea que participaron 

•n la pol!tica de reducci6n de la natalidad, a6lo un reducido nA 

•ero de 'Prabajadoree Sociales conoce eatoe organiamo• ae1 tene--

•o• que: El 2.1% sabe la participaci6n da la Organizaci6n Panaa~ 

r1cana de la Salud. 

Un 1.6% del Fondo de las Raciones Unidas; el 1" del Centro Lati-

noamericano de D8 aograf1a; el 1.6~ de la Aeoc1ac16n Mexicana de 

Poblac16n y un 13.2% del Consejo Racional de Poblac;6n. 



(128 

~l 76.2% no contesta ning6n nombre de organismo participante. 

CUADRO No. 8 

Acerca de la 1n!ormac16n recibida sobre la historia y tiloeofia 

del Programa de Plan1f1cac16n Familiar el 81.4% contesta no ha

ber obtenido ning6.n dato; y el 18.5% manifiesta que si, la 1na

t1tuc16n le brindo 1ntormac16n a través de: 

- Documentos 1ntoraat1vos. 

- Curso introduct1Yo con tema eepec1t1co. 

Aseaoria en servicio donde rue co•entada tal 1ntoraac16n. 
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Una vez terminada la invest1gac16n y habiendo terminado el anál! 

si• e interpretac16n de resultados podemos concluir que: el pro

fesional de Trabajo Social, desconoce el origen de la pol1tica -

de reducc16n de n.aciaientoa, 7a que s6lo posee la 1ntormac16n -

que la Instituc16n para la cual trabaja; le ha brindado a trav6s 

de evento• educativos que a~rven para ejecutar su trabajo de --

acuerdo a los objeti•o• 1nat1tuc1onales. 

La• acciones que realiza el Trabajador social aon comproaetida~ .· 

tanto para la Inetituc16n como con la poblac16n a la que Ya dir! 

gid•• pero en la 1nveat1gac16n se observa qua no conocen el tra~ 

tondo pol1t1co e ideol&gico imperialista que sustenta el Progra

ma de Planiticaci6n F .. iliar. 

La bip6t•sia planteada al inicio del trabajo os aprobada, dado -

que a ma7or inf0rmac~6n del surgimiento de la pol1tica de pobla

ct6n 7 de 1oa intereses 1deol6gicoa y econ6micoe que aiene dicho 

prograaa, .. yor n~mero de actividades co•prometidaa realizarl el 

Trabajador Social. 

4.2 EL LICENCIADO EN TRABAJO SOCIAL J SU l'ROYECCIOR EN LA APLICA 

CIOR DE LAS POLITICAS DE POBLACIOR. 

Dentro de este panorama a~tuacional corresponde anal.j,zar la pro

~ecc16n del Licenciado en Trabajo Social la cual ae iniciara re

visando loa elementos conatitutivoa del 'rrabajo Social. 

Lo• elemento• constitutivos del Trabajo Social aon: 

- Sujeto portador de aatiatactorea. 

- Sujeto intermediario. 

- Sujeto portador de necesidades y 
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-Objeto de Intervenc16n 

Para poder 1dent1t1car f lcilsente estos elementos conviene daf1-

nir el concepto de Sujeto ~: 

SUJETO SOCIAL: 1100 todo• aquellos que participan en el de1S&rro110 

de 1a sociedad. considerando que toda sociedad estl compuesta 

por individuo• y que •• •ueven a partir de la d1nim1ca de laa r~ 

lac1ane• aocialea, •1 eujeto aocial .. conet1tu7e a partir del -

cuapliaiento de unm funcibn 7 deade un l11gar deterllinado. 

SUJETO PORTADOR DE SATISFACTORESs 80D aqu•lloe •ujetoa o in•tit~ 

clone• que proporc1onan ele .. ntoa para aatiafacer neceeidade•; -

•on lO•· organte•o• rectore• que determin.an la• aor••• 7 pol1t1-

cae que ae deben ap11car en una a1tuac16n dada. 

SUJETO IllTER!IEDIA!IIOs aon aquello• que fungen coao aedio d• •al~ 

ae entre loa portadoras de .. t1sfactoree 1 ioe aujetoa portado-

rae de necesidades. 

El sujeto intermediario po .. • habilidades 1 conocillientoa eepe~ 

r1coa en este caso el 'l'l'abaJador Social. 

SUJETO PORTAD!ll DE KECESIDADES: ea aquella porcibn de la aocie--

dad coapueata por ~nd1Y1duoa que po•e•n wia serie de carencia• 7 

necesidades ~ue Tan a deaandar aat1etacci6n. 

OBJETO DE Il'l!ERVENCI01'1 11!1 objeto de 1ntenenci6n hace reteren

cia a lo que •• conetruye a partir de una prlctica, aea 6sta prg, 

ductiYa, profesional o social. El objeto es un espacio sobre el' 

cual una prore1i6n o •Jeto va construyendo su propio hacer". (37) 

-f37-) MEtmOZA, Rangel Ka. del Carmen, "Una opc16n M•todol6gica -

para los Trabajadores Sociale•"• Pag. 6?. 



Para poder fundamentar la proyecci6n del Licenciado en Trabajo ~ 

Social, se real.iza el anAlisia de loa diferentes elementos cons

titutivos de la profea16n aplicada a la politica demogrlfica ac

tual de M6xico: 

LOS SUJETOS PORTADCllES DE SATISFAarORES SON: 

- Instituciones que conforman el Sector Salud (IMss, SSA, DIF. -

• IsssrE) 

- Consejo Racional d• Poblac16n 7 loa Esta~alee como 6rgano rec-~ 

tor de la Politica De•ogrifica. 

- Instituciones priYadae que se han avocado de alguna manera a -

la aplicac16n de una o varias politicaa de poblacibn. Ej: La &a_g 

ciac16n Mexicana para la Familia, etc. 

- Oobiernoe de los Estados a trav6a de los Comit6e de Planeac16n 

y Desarrollo. 

- Comia16n para la regular1zac16n de la Tenencia de la tierra. 

- Secretarla de Fomento Industrial. 

- Otras. 

SUJETOS PORTADORES DE NECESIDADES: 

- Loa habitantes que confor111an loa grandes conglomerados humano• 

en las ciudades con probl•••• de vivienda, empleo, salud, educa

c16n, etc. 

- La poblac16n joven en edad de reproducc16n (15·35 aftoa), alta 

tasa de natalidad. 

- La poblac16n econ6m1camente activa para aatiatacer empleo. 

SUJETO INTERMEDIARIO: 

El sujeto intermediario ea el Licenciado en Trabajo Social. 
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OBJETO DE l:!!l'E:RVENCION: 

El espacio que permite realizar al Licenciado en Trabajo Social 

un trabajo prorea1onal en base a lae demandas concretas de una -

poblac16n 7 las po11ticae demogrlticae aplicadas a travfis de lae 

Instituciones que en este 48.ao eon 1natituciones de Salud, ViYie~ 

da y Econ6micas. 

Dentro de este espacio eate profesional podrl desenYolvarse uti

lizando para el1o las estrategias Te6rico-Metodol6gicae para CU!!, 

plir el objetivo que la propia Inat1tuc16n contratante le ba se

ftalado. 

ESTRATEGIAS TEOR!CO-HE'l'ODOLOGICAS: 

Dentro de una protes16n co•o ea Trabajo Social que no posee ni -

teor!aa, ni m6todo espec!tico para guiar su acc16n sino •As bien 

retoiaa loa m6todoa, ~teoriaa y t6cnicaa de laa ciencias socialea 

en general, aplica estrategias te6r1co-aetodol6g1cas como· son -

Caso•• Grupos y Desarrollo de Comunidad, llamadoa anteriormente 

M6todos de Trabajo Social, trataremos de det1n1r que son estas -

••trategiaa te6r1co-••todol6gicaa. 

ESTRAT~GIA: ea la rorma de abordar o tratar de ct111plir un objet~ 

"'º· 
TEORICO: ea el conjunto de Teor1ae que permiten sustentar el Tr~ 

bajo lll>ofeá1oaal.. 

METODOLOGIA: es una poa1c16n cient1ttca1 conetitu7e una berramJ.•.!!. 

ta que nos permite aclarar nuestra acc16n y hacer coherentes --

nuestros objetivos y procedimientos. 

CASOS: la atenc16n ea individualizada, sus principales represen-
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tnntea, aon Mar1 R1chmond 1 Roberto Rill, Gorda Hamilton¡ la co-

rriente que retoma es la funcionalista, la teor1a es sicologista, 

t·rata proble•as aoc1.alea en torma 1.od1.vidual. Estos problemas -

aon: el ••pleo, la Tivienda, la salud, etc. 

La func16n social de este profesional es de Adaptador. 

Loa procedimientos var1an dependiendo del autor que se trabaje, 

pero conteaplan en general tres fases: 

- Diagn6atico 

- Plan 

- Tratamiento 

GRUPOS: la atenc16n Ya a ser a trav6s de grupos de individuo• -

con una problos6t1ca com~il. 

Entre los repre•entantes est•n Giaela Konopka. IA. corriente que 

retoma ea el getructuraliata-tuncionalista. X.a teoriaa son del 

•rea de la palcologia, peicologla social, pedagog1a. 

Procedi.111.ento: 

T6cnicae: 

D1agn6st1.co 1 Tratamiento. 

Progr ... ci6n. 

Supe r•1a16n. 

Documentaci6n (cr6nica de grupo) 

Obaer•ac16n. 

Entrevista Ind~vidual 7 Colectiva. 

Técnicas de Dinlmicaa Grupales. 

l"unc16n Social: 

Funge como adaptador, en problemas de conducta, de 
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•prendizaje y de 1nteracc16n tamiliar. 

DESARROLLO COMUNITARIO: los problemaa debido a su magnitud y 

trascendencia no pueden ser atendidos en forma individual o gru

pal, por lo cual surge el trabajo co•Unitario. 

Sue principales representantes son: Ratalio ltienerman. Bori• L1-. 

.. , Ezequiel Andar Egc, Ang6lica Gallardo. 

Teor1a: 

- Materialia•o h1et6r1co y Materialismo D1al6ctico. 

- Poait1•1••o. 

- Estructural Func1onal1ata. 

Procedimiento: 

En general se engloba D. en: 

- Inveatigaci6n. 

- Sietematizac16n. 

- Intervenc16n. 

!'unci6n Social: 

T6cn1caar 

Pro•otor de acciones en baae a la aoY111zac16a 7 pa~ 

ticipaci6n social. 

- Observac16n. 

- Entrevista. 

- Muestreo. 

A cont1nuac16n aa analizan cada uno da loa progr .. ae que el Cona~ 

jo Nacional de Poblac16n ha tomado en conaiderac16n para qua a -

travAa de ellos se aplique la Politica Demogrltica en nueatro -

pa1•• Este an,11s1s se realiza en baee a la part1cipac16n e in8!_ 
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rencia que puede tener el Licenciado en Trabajo Social dentro dd 

1os rai.smoa, deeglozando los elementos t6oricoa del Trabajo Social 

y aplicAndoloa a una prActica concreta, de esta manera se logra

r& integrar la Proyecc16n del Lic. en Trabajo Social dentro de -

la• Politicaa Poblacionistae. 

El·Consejo Nacional de Poblac16n dentro de au objet1TO general -

pretende: "Promover el equilibrio entre la din&mica y diatr1bu-

c~6n de la poblaci6n y, el desarrollo aocioecon6mico a fin de con 

tribuir a la satisfacc16n de las neceeidadea de la poblac16n en 

materia econ6m1ca, social y cultural". (38) 

Loe programas eapec~ficoa aobre lo• cuales va a incidir son: 

l) Programa Kacional de Educac16n en Poblaci6n. 

2) Prograaa Kacional de Planiticacibn Familiar. 

3) Prograaa Kacional·para el Desarrollo Integral de la Familia. 

4) Programa Nacional de Dinlmica y Distribuci6n de la Poblaci.6n. 

5) Programa Nacional de Accibn para Integrac16n da la Mujer al -

Deaarrollo. 

6) Programa Nacional para el Deearrollo Integral de loa ff~cleoa 

tadigen••· 

7) Progra .. Nacional de InTeetigacibn sobre Poblaci6n y Deearro

llo. 

PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACION EN POBLACIOH: 

Objetivo: 11CoadyuTar en el cambio cualitativo de la Poblac16n m~ 

diante la generac16n 1 d1tus16n de conocimiento sobre cambio de

mográfico, vida familiar, calidad de vida, medio ambiente y s•-

(38) Diario Oricial de la Federaci6n, Op. Cit. Pag. 76. 
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JtUalidad a fin de promoYer y orientar su part1cipac16n en el prg_ 

ceso de deearroll.o socioecon6m1.co11 • (39) 

Sus vertientes son: Educac16n, Capac1tac16n 7 Co•un1cac16n So--

cial. 

Podemos identificar dentro de este prograaa los elementos conet! 

tutivoe del Trabajo Social. 

El. Sujeto Portador de Keceeidadea aon loa indiyiduoa. grupos y -

comunidades. rural.ea 7 urbanas con necesidades de educacibn en ª.!. 

teria de poblac16n, aejoraaiento del ... d:1.o ambiente, promoc16n -

de la salud y educac1.6n •xual. 

El. Sujeto Portador de Satiatactores son la• siguientes Secreta-

r1aa: de Prograaaci6n 1 Presupuesto, Educact6n P6blica, Salud, -

Gobernacibn, Oeaarrol.lo Urbano 1 Ecologla, 1 Trabajo y Previs16n 

social. 

El Sujeto Intermediario ea el Lic. en Trabajo s•cial 7 el objeto 

de Intervenci6n de este protea1ona1 e• cubrir las necesidades en 

tunci6o de loa objativoe que cada una de laa inetitucionea y de 

laa capacidades que posee el Lic. en Trabajo Social. 

La estrategia te6rico-metodol6gica ea el grQpO y la• t•anicae a 

utilizar son: la obserYacibn, entrevista 1 d.inlmicae grupales. -

t6cnicae de educacibn social, tAcnicas de aporo didlctico. 

Activ~dadea del Lic. En Trabajo Social dentro de este programa: 

- Formaci6u de grupo11. 

- Partic1pac16n en Procesos Educativo•. 

- Atenci6n a problemltica grupal. -

(39) COllAPO, Plan Nacional de Poblaci6n. Pag. 5. 
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• Ident1.!1cac16n de capacidades y recaueoa de loa grupos. 

- Lograr una toma de conciencia en la poblac16n en general. 

PROGRAMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INrEGRAL DE LA FAMILIA. 

Objetivo: "Contribui.r al mejoramiento de la• condiciones econ611! 

cae y aoc10-cul.turale11 de la tam111.a" .. (40) 

Sua Tertientea eon: Econoaia Familiar y Desarrollo Socio-cultu-

ral. 

Loa eleaentoa conat1tut1.voa del T'rabajo Social dentro de este PrS 
grama aon loa stgui.entea: 

El Sujeto portador de neceaidades es la faailia con d6b11 econo

•1• 1 con necesidadee socio-cultural•a. 

El Sujeto portador de Satiatactorea son laa Instituciones ancarS!. 

daa de cubrir dichas necesidades: Secretaria d• Salud, Secretaria 

de Agricultura y R•cursoa Hidrlulicoe, s.cretaria de Educac16a P! 

blica, secretaria d• Gobernaci6n, Secretaria de Deaarrollo Urbano 

y Ecologia y Desarrollo Integral de la Faa.1.lia. 

El Sujeto Intermediario ea el Lic. ea ~rabajo Social y su Objeto 

de InterYenci6D ea el de cubrir l•a neceaiade• de la taailia an 

relaci6n a au econom!a 7 sus condicione• socio-culturalea. 

Laa estrategias tebr1co-1111todol6gicae que utiliza aon: caaoa, Gr~ 

poa, y Desarrollo Coaunitario. 

La func16n aocial que al Lic. en Trabajo Social Ya a realizar ea 

la de adaptador 1 promotor de acciones en be119ficio de la familia. 

Utiliza las t6cn1cas de Observac16n, Entrevista y Dinlaicaa Gru

pales. 

(40) Ibid. Pag. 6 
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Las actividades que este pro!eeional lleva a cabo dentro del Pr2 

grama en cuest16n son las siguientes: 

- Promueve loe Servicios Institucionales para dar eoluci6n a la 

problemltica individual y grupal que presenta la familia. 

- Identifica y analiza situaciones o problemas sociales. 

- Conjuga esfuerzos de la población, inatitucionalea y proteaio-

nalea para darlas soluc16n. 

Detecta lideres. 

- Sensibiliza. organiza y moviliza a la poblac16n. 

- Participa en procesos grupales. 

- Atiende problealticaa individual•• y conduce caeos. 

- Aplica dinllniicas grupales. 

- Participa 1 organiza campaftaa. 

- Orienta a la poblac16n sobre loa recursos existentes. 

- Elabora inrormea. 

PROGRAMA NACIONAL DE DINAMI CA Y DISTRIBUCIOll DE LA POBLACIOR. 

Objetivo: "Regular la d1n6111ca de la poblac16n procurando el --

equiiibrio entre su dietr1buci6n 1 la disponibilidad. uao 1 coD

servac16n de loa recursos naturale• y econ6mt.coe a fin de propi• 

ciar un mejor desarrollo nacional ~ regional.". (41) 

Sue vertientes son: general. econ6m1c•• social y regional. 

Al. identificar los elementos de ~rabajo Social encontramos: El -

Sujeto Portador de Wecesidadee es la poblac16n tanto rural coao 

urbana de nuestro pala. con necesidad de empleo.,al.1mentac16n. -

salud, en localidades en donde no hay acceso a los servicios m6-

(41) Ibid. Pag. io. 



d~coa, Yivienda, creaci6n de polos de desarrollo econ6mico, so-

ci.al y cultural. 

E1 Sujeto Portador de Satistactoree son: las Secretarias sigui•!!. 

te•: Secretaria de Gobarnac16n, Prograaac16n y Presupuesto, Re-

forma Agraria, Salud, Hacienda 1 CrAdito Pdblico, Desarrollo Ur

bano 1 Ecolog1a y Foaento 1 Cosercio Industrial. 

El Sujeto Intermediario •• el Ll.c. en Trabajo Social. El objeto 

de 1nterYenci6n de este profesional ee: incidir sobre loa facto-· 

re• da diniaica y dietribuci6n de la poblac16n. 

La• estrategia• te6rico-.. todol6gicas que utiliza aon: Grupos y 

Desarrollo Co•unitario. 

La tunc16n social que el Lic. ea ~rabajo Social deaeapena en este 

Programa ee de promotor 7 mov111zador. 

Las ttcnicas utilizadas son: ObearYac16n 1 Entrevista. 

Las actividades del Lic. en Trabajo Social ee basan en la plana~ 

ci6n 1 ada1niatraci6~ da proceaoa. 

- Elaborar planee, proyectos 1 prograaas en baae a diagnbeticoa 

de problemas relacionados con el lrea deaogrAtica. 

- Seleccionar procesos que incidan en 1a aoluc16n de la proble-l 

ti.ca social. 

- Conjugar eetuerzoa de la pob1ac16n, profaeionalea e 1nstitucig 

nalea para dar eoluc16n a los problemas. 

- T'rabajar con grupos representativos de la coaun.idad. 

PROGRAMA RACIONAL DE ACCIOK PARA INTEGRACION DE LA. MUJER EK EL -

DESARROLLO. 

Objetivo: "Promover la plena 1ntegrac16n de la mujer en el proc.! 
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eo econ6mico, polit1co, social y cultural del pa1s, en igualdad· 

'de condiciones con el var6n". (42) 

Sus vertientes son: empleo, educac16n, salud, seguridad social• 

tam111a, vivienda, problemas sociales, comunicac16n social, par

t1c1paci6n pol1t1ca 1 partic1pac16n en el Desarrollo Rural. 

Al realizar el anil1s1e de este Programa encontramos que loa el~ 

•entoe del ~rabajo social son: 

El Sujeto Portador de Wecesidadea es la •ujor que requiere da e9 

pleo, educac16n, salud, T1Yienda, etc. 

El Sujeto Portador de Satisfactoree son todas aquellas inatitucig 

D•• que trabajan para la mujer. 

El Sujeto lnteraediario ee el Lic. en Trabajo social. Y su Obje

to de Interyenc16n es el eatiatacer eae tipo de demandas de la -

mujer a trav~s de ~·• pol1t1cae 1nat1tucionalea. 

La estrategia te6rico-metodol6g1ca a utilizar son los grupo•• 

La func16n social del L1.c. en Trabajo Social ea la de promotor. 

Lae actividades de este profesional en el Programa en menci6n aoH: 

- Sen•ib111zador de la poblac16n reaenina. 

- Trabajo con grupos femeninos representativos de la comunidad. 

- Aplicador de d1n,micaa grupales y tAcn1cae de Promoc16n Social. 

- Promotor de loa serYicioe institucionales para la eoluci6m de 

la problealtica grupal que afecte a la mujer. 

X.a t6cn1caa utilizadas son: obaerYac16n, entrevista 7 din.lmicaa 

grupales. 

PROGRAMA !fACIOlfAL PA.'lA EL DESARROLLO IllrEGilA L DE LOS NUCLEOS INDl 

(42) !bid. Pag. 15. 
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GEN'AS. 

Objetivo: "Contribuir al mejoramiento de laa condiciones econ6m! 

eaa, aocialee 7 culturales de loa ndcleos de poblac16n 1nd1gena 1 

procurando su ma7or y justa part1cipac16n al desarrollo nacio--

nal". (43) 

Su• Yertientea aon: General, Econ6aica, Social y Cultural • 

..,,. Loa eleaentoa c~n•titut1. voa del T'rabajo social •111 e ate prograaa 

•on loa e1gu1ant&c: 

Sujeto Portador d• ftecesidadea, son loe indigenaa del territorio 

nacional. 

Sujeto Portador de Satisractorea aon laa 1.natitucioneat Secreta

ria de Reforma Agraria• Secretaria de Agricultura 7 Recursos Bi

drlulicoa, Secretaria de Educaci6n P6bl1ca 7 Secretaria del Tra

bajo 7 PreYiei6n Social. 

El Objeto de Intervenc16n del Lic. en ~rabajo Social ea el de cy 

brir la• necesidadea aoc1.alea de loa grupos indigenaa a trav6a -

de la política institucional. 

El Sujeto Intermediario ea el propio Lic. en Trabajo Social. 

Laa eatrategiaa te6rico-metodo16g1caa a utilizar: Grupos y Desa

rrollo Coaunitario. 

Func16n social del Lic. en Trabajo social: promotor y mov111zador. 

T6cnicaa utilizadas: obeervac16n 1 entrevista, cuestionario, t6c

nicae de promoc16n y educac16n social. 

La.a actividades de este profesional en dicho programa soa: 

- Disada Y lleva a cabo procesos de Investigac16n Social en laa 

(43) Ibid. Pag. 22. 



~reas indigenae de nuestro pals. 

- Elabora d1agn6stico social. 

- Selecciona procesos que incidan en 1a soluci6n de la probleml-

tica social. 

- Sensibiliza. organiza y mov111za a la poblac16n. 

- Detecta lideres. 

- Trabaja con grupos repreaentativos de la co•unidad. 

- Participa en procesos educativos grupales. 

- Logra la toma de conciencia en la pob1aci6n. 

PROGRAMA NACIONAL DE INVEsrIGACIOK Y DESARROLLO. 

Objetivo: "Procurar la producc16n• d1tua16n 7 apl1cac16n del con~ 

cimiento 3 la 1nformac16n eobre loa diversos fen6aenoa poblacion~ 

le• 1 sus interrelaciones con el desarrollo econ6mico y social. -

~para apoyar~ orientar lae acciones que instrumenten la pol1tica 

de poblac16n". (44) 

Al tratar de identiricar loe elementos constitutivos del Trabajo 

Social nos encontramos que en este caso son la• propias 1nat1tu

c1ones qua act6an como Sujeto Portador de Keceeidadea 1 al aieaao 

tiempo como Sujeto Portador de Satistactorea. 1• que necesitan -

intormac16n que euetente los Programas Demogrl!icos y aportan -

loa medios para lograr su obtenci6n. 

Dicbaa inet~tucionea son: Secretaria de Gobernac16n, Secretaria 

de Programac16n y Presupuesto, Secretaria de Educac16n P6blica. 

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial• Secretaria de Hacia~ 

da Y Crédito P~blico, Secretaria de Salud. Sec~etaria de Retor .. 

(44) Ibid. Pag. 24. 
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Agraria, Secretaria de Agr1.cultura y Recuras Hidráulicos. 

El obj•!to de Intervenc16n de asee Profesional es el de cubri.r la 

necesidad de conocer e investigar los fenbsenoa poblacionalea y 

act~a como Sujeto Intermediario. 

Una de las acciones del Lic. en Trabajo Social es la Inveetiga-

c16n Social realizada mediante su integrac16n al grupo interd1s

c1pl111ar10. 

YA• babili.dadea de que di.apone para el. efecto son las sigui.entes: 

- Identifica situaciones y problemas sociales. 

- 4nal1•a problemas aocialea enmarcados en 1a realidad 

social. 

- Diaefta y lle•a a cabo procesos de 1nYeet1gac16n social. 

- Analiza retrospectivamente el coaportamiento que se 

espera de los yrobleaaa sociales. 

- Elabora 1ntoraea y programas. 

PROGRAMA NACIONAL DE PLA~IFICACION FAMILIAR. 

Objetivo: "Contribuir al mejoramiento de las condiciones de salud 

d• la familia• disminuyendo l• aorb111dad y la mortalidad, rund~ 

mentalmente la materna e infantil, a trav6a de suministrar a la 

pareja 1 al individuo, de 1nformac16n, implaaentoa y aeryicios -

que lee permitan regular libre y responsablemente su fecundidad" 

(45) 

Vertientes del Programa son: Servicios de Salud, Educac16n 1 Cap~ 

citaci6n y comunicaci6n. 

En aeta Programa en donde las acciones del Lic. en Trabajo Social 

(45) Ibid. Pag. 27. 
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ha tenido un importante pape1 por el carlcter prioritario de la 

misma politica demogr•r1ca. 

Al realizar el an,lieis de loa elementos constitutivos de Traba

jo Social encontramos Que: El Sujeto Portador de Mecesidadea es 

la poblac16n hombrea y mujeres en edad f6rtil para controlar su 

recundiddd. 

La salud saterna e infantil coao una necesidad real 1 sentida, -

dado el ndmero eleTado de mortalidad 7 morbilidad. 

La extens16n de loe aerTicios de salud a comunidades de 500 a --

2500 habitantes. 

El Sujeto Portador de Satietactoree son lae aiguieotes Secreta-

r1aa: de Salud• de Gobierno. de Rerorma Agraria, de Educac16n P! 
blica y de Desarrollo Urbano y Ecologia. 

El Sujeto Intermediario •• el t.1.c. en Trabajo S?:tcial. 

El Objeto de Intervenc16n son loe grupos en rieagos reproductivos 

ea decir, la salud de 1a poblac16n en el lrea aaterna-intantil ~ 

la apl1cac16n de la estrategia de •stena16n de cobertura. 

Su funci6n social ea la de PrOlllotor y MoY.tlizador. Utiliza l•• e~ 

trategia• te6r1co aetodol6gica•: Casos, Grupoa y D•earrollo Co•.!! 

nitario. 

Sus actividades son laa que a cont1nuac16n mencionamos: 

- Sene1b111zar, organizar y moYilizar a la poblac16n. 

- Detectar y formar lideres. 

- Elaborar estudios de caeos y visitas domiciliarias. 

- Aplicar técnicas de Educac16n y Promoc16n Social. 

- Identificar problemas individuales y grupales. 
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!A.a tAcnicaa que utiliza son: visitas domiciliarias, obeervac16D 

y técnicas de d1n6mJ.ca grupal. 
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e o N e L u s I o w E s 
l.-Exiaten d1tereucias marcadaa entre las Po11t1cas de Poblaci6n 

que los palees adoptan. Eetaa di!erenciaa •e deben entre otrae -

causas al conjunto de factores eocio-econ6m1cos que se relac10-

nan 1nt1maaeate con la conducta deaogrArica de loa pueblos. 

2.-Muchoa pensadores a trav&s del t1ampo han opinado sobre el 

crecimiento de la poblac16n 1 eaae op1n1omes no ee dan aieladaa -

d•l contezto econ6aico ~ aocial que prevalec1a cuando fueron ex

ternadaa. La .. yoria de eaaa opiniones se inclinan a ~a•or de la 

claee eoctal a la que pertenec1an sus exponentes, y 6staa han a_! 

do retomadas actual~ente en la misaa torma. 

3,-El crec1aieato de la poblaci6n entre l•• tribus preh1spln1caa 

jug6 un papel !•portante puea determinaba su superYiYencia y su~ 

,e1atenc1a coao tal. trente a un medio b6st11. 

4.-Durante el Periodo Colonial surge la necesidad de que crec~e

ae la poblaci6n, tanto para cr1ollos y eepado1es puesto que ae -

utilizaban la fuerza de trabajo d• lo• indios y .. atizoa como P! 

ra 6etoa 6lt1mos en eu lucha por suba1st1r. 

Ee en este periodo donde surgeu los V1.a1tadorea y aaistenc~al1e

tae como un antecedente del T'rabajo Social. 

Posteriormente ee propicia el crec~miento de la pobl&ci6n en ba

se a la necesidad de hacer trente al colonialimao de atrae naci.,2 

nea y reat~rmar el sentimiento nacionalista. En este periodo In

dependiente se ravorec16 la aceptac16n de inlligrantee y coloniz~ 

dores extranjeros, ~ se organizan la Bene!1cene1a Pf.l.blica y Pri

Yada. 
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Sn el per1oáo Poot-Revolucionario se ratitica por la p6rd1da de. 

Yidaa durante la Revoluci6n Mexicana, la tendencia pronatalista. 

Se organiza y reglamenta la Aaistencia Social y surge la Seguri

dad Socj.al. 

Ae1m1amo se origina la creac16n de E•d\lltlae de ~abajo Social -

que nacen debido a la necesidad de contar con pereonal capacita

do dentro de l•• nueva• Inatitucionee de Salud, •• introducen en 

loa planee d• eatudio de la• •isaaa, aetodolog1a8 impor~adaa qu, 

Do reapondiaa a la• neceaidadea socialea da nuestro paia. 

7.-A partir da 1960 se genera un cambio paulatino hacia una Pol! 

tica Antipoblacionista cura• raicea pro•ienan da la un16n ~ue -- • 

formaron una corriente, la Eugeneaista, 11 .. ada a•1 porque pred~ 

c1a el suicidio de la raza anglo•ajona debido a la diellinuci6n -

de nacJ.ai.entoa entre ellos ~ al aumento da Dncimientoa entre 1a 

poblaci6n latina 1 nagra, 1 a un moviaiento reminiata dirigido -

por Margaret Sanger. 

t. Po1ltica Ant1poblac1on1sta en sus orlgenea eatuvo apo1ada ec~ 

nomi.c .. ente por qu16nes ejercen el liderazgo econ6•1co tn loa pa! 
aes desarrollados; quiAne• teaiendo que el crecisiento de la po

blac16n da loa pa1aea limitara la e:rpana16n de su econoa1a, i•P!!. 

aieron por medio de presiones econ6m1caa, la Politica Antipobla

cionista ea loe paises con capitalismo dependiente, entre ellos 

M6x1co. 

Esta se real1z6 a través del Programa de Plan1r1cac16n Familiar. 

que posteriormente influyera para la realizac16n de la Pol1t1ca 

Demogrltica •. Pero sin duda podemos afirmar que de todos loe Pro-
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gramas que componen la Politica DemogrAfica, el 6nica que ha te~ 

nido apoyo y prioridad ee el de Planit1.cac16n Familiar; Y cree-

moa que se le aeguirl apoyando a pesar de la crisis econ6m1ca -

por la que el pa!a atraYieaa, ya que responde a las necesidadea 

de loa grandee conaorcioe imperialistas. 

8.-El Trabajador Social ha jugado UD papel iaportante en el deB!, 

rrollo de este programa, puesto que aaume una clara poa1c16n --

1deol6gica "•o-Malth•eiana; pos1c16n que taabi6n ha sido i•puee

ta a traY6a de capacitacionee, aedioe de d1tua16n, etc. 

Este profesional eetl eapeaado en Yencer laa reeitenciae tradi-

cionalee poblacionietae que a6n po••• buena parte ·d• la pobla--

c16n mexicana, compuesta principalmente por loe sectores econ6•! 

ca.mente d6bilee. 

Eato• sectorea .. rgioadoa buscan desarrollar Talorea propios y -

justificados por su cultura de eubaietencia. Lo que lea impide -

aai.ailar el •odelo de bienestar social y de acomodo fequefto-bur

gu6a que ditunde la Plan1t1cac16n Fa111iliar. 

9.-cree•o• que la polltica de d1aminuci6n de nacimientos aerl 

aceptada por loe aactorea marginados de la poblac16n que se opo

ne a ella, en la medid• en que se genenen traneformacionea socio 

econ6micaa y culturales que loa beneficien. 

10.-El Profesional en Trabajo Social realiza dentro de loe Pro-

gramas de Plan1ticac16n Familiar varias actividades. lo cual le 

permite tener proyecci6n en dicha 6rea. 



(149 

5 U G E R E N C I A S 

1.-A pesar de que los Trabajadores Sociales nos encontramos in11e~ 

sos dentro de las Instituciones Gubernamenta1es y que se tenga -

por necesidad que participar dentro de la pol1t1ca y programas -

que ·1a 1.nstituc16n ti.ene a su carba, debemos tomar en cuenta que 

siempre aerl necesario investigar datoa que noe a7uden a determi

nar cuales son loe origenea de loa Programas o PolJ.ticaa plantea

das, su desarrollo 1 trascendencia¡ e6lo cuando esto se logre pO

dremos asumir una pos1c16n critica que normarl nuestra actuac1.6n 

profesional. 

2.-Podemos conocer y valorar loa rasgos que como Proteaionalea P.Q. 

•••moa como son: liderazgo, capacidad de organizac~6n 1 aov111.za-

c16n de la poblaci6n, facilidad de penetrac16n en 1aa comunidadea. 

Ea a estos grupoa de poblaci6n a quienea noa debemos. lfllnca conve~ 

tirnoa en "Pereona1 t6c1111ente manejable" o en instrumento para -

la conaecuci6n de politicas cuya procedencia ignoram.011. 

3.-La demografla y mas concretamente el Plan Racional de Poblacibn 

ofrece al 'rrabajador Social un amplio campo de acc16n, por tanto -

ae considera que debemos prepararnos cada dia 118.B para poder part! 

cipar en la elaborac16n de pol1ticaa de poblac16n acordes con laa 

necesidades eentidaa por la colectividad. 

4.-El Programa Inter1nat1tuc1onal de Plani!1cac16n Familiar debe

rl llevarse a cabo por todas las instituciones participantes, as~ 

~endo el compromiso de trabajar cub~iendo real~ente su cobertura 

de poblac16n 1 de acuerdo a loe compromisos !irmados. 
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5.-El Lic. en Trabajo Social deber& actualizar los conociaientoS 

T e1 manejo de conceptos te6ricos que lae Escuelas de Trabajo Sg 

c1a1 existentes en el paia manejan actualmente, esto les perai.t! 

rl delim.J.tar su campo de acci6n en el quehacer laboral que les -

e capeta. 

6.-se considera importante que los Lic. en Trabajo Social, publ! 

quea aua experiencias a travba de diferentes medios de comunica

c16n, manifestando dentro de este campo de acc16n las funciones 

7 actividades (entre otras coeae) que realizan, con la finalidad 

de que el gre•~o de Trabajo Social, enriquezca su acer•o eultu-

ral9 amplie y modifique al quehacer proteaional que le correspoa 

d• en eata lrea. 
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