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INTRODUCCION

La cultura es el legado perfecto que la humanidad --
crea para su propia superaci6n, obteniendo un mejor modo de
viviv, y as{ alcanzar nuetra maxima premisa: la felicidad.

El Derecho de Autor, ha sido una materia jurfdica --
que pocos juristas y legisladores le dan la importancia tan
relevante que tiene en nuestro mundo cultural, econémico y_
cientifico, hoy como nunca es necesarjo recuperar el tiempo
perdido, ubicéndolo en la realidad de los avances tecnollgi
cos y cientificos; poniéndolo a la vanguardia de todos los_
sistemas juridico-autorales internacionales.

Para ello es conveniente proteger las creacicres au-
torales y a los derechos morales, patrimoniales y econémi--
cos de los autores, proteccién que debe ser efectiva por --
parte del Estado, propiciando asf la confianza e incentiva-
cign de los intelectuales, quienes, como consecuencia natu-
ral, serdn cada dia més proliferos.

Las obras autorales, representan para nuestro pais -
un incremento econémico satisfactsrio, porque éstas forman_
gran parte de nuestro sistema mercantil, cotizandose algu--
nas obras en verdaderas fortunas.

La naturaleza juridica del derecho autoral, eminen--
temente social, nos marca un camino claro, precedido de un_
marco de -derecho bien estructurade, de donde debemos de ---
partir y lanzar nuestras intenciones al nacimiento de un --



derecho verdaderamente reivindicador para aquel creador de -
obras artfsticas, dramdticas o de cualquier otro género. A -
quienes se les proporcionardn no s6lo normas jurfidicas rej--
vindicadoras, sino un 6rgano que tutele sus derechos, como -
1o serfa una Procuradurfa Federal del Derecho de Autor.

Por tales motivos no basta tener una Ley Federal del_
Derecho de Autor perfectible, tambien hacen falta las insti-
tuciones jurisdiccionales y administrativas que vigilen el -
cumplimiento de éste ordenamiento, y el oOrgano que procure,_
a los autores, a sus agrupaciones y a todo aquel interesado_
en ésta disciplina juridica; el derecho y la informaci6bn con
el personal idéneo que la proporciocne.

Al exponer un trabajo de tesis, que propone la crea--
cion de una procuradurfa para la defensa de los intereses de
los autores se han tomado en cuenta los siguientes temas y -
aspectosconcluyentes: el hist6rico-juridico-autoral; el estu
dio de algunas teorfas sobre la naturaleza juridica del derg
cho autoral; las diferentes constituciones federales mexica-
nas; la actuval ley reglamentaria del articulo 28 constitucig
nal en esta materia; se ha exaltado al Cédigo Civil de 1870_
que fué el primer instrumento legal en México que legisld --
pormenorizadamente el derecho autoral, imitdndelo, no con --
el resultado esperado, los C6digos Civiles de 1884 y 1928; -
sin dejar de tomar en cuenta los Convenios Internacionales -
en donde nuestro pais forma parte. Rendimos.un concepto ----
general del Derecho de Autor, destacando la funcién concilia
“toria 'y arbitral de la Direcci6n General del Derecho de -
" Autor; las sanciones, competencias jurisdiccionales y proce-
dimientos administratiVos prescritos en la Ley Federal del -



Derecho de Autor. Tratamos de manera somera a los 6rganos de
-la Administracién PGblica relacionados con la materia, a la_
Direccidn General del Derecho de Autor desde su creacldn ---
hasta su amplio funcionamiento. Emitimos una apologia respec
to a ‘que el Dereche de Autor es una rama del Derecho Soclal;
nos -ebocamos & exponer los motivos existentes para la forma-
¢ci6n de una Procuradurf{a Federal del Derecho de Autor, asf -
como sus funciones en la praxis y por Gltimo acentamos que -
la prbcuraduria, en su mis amplia expresién, es reivindicado
“‘ra social. )



CAPITULO 1
- GENERALIDADES.
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A.- CONCEPTO DE AUTOR,

El término "autor" tiene varias acepciones. Algunas -
confundirfan nuestra intencién, por lo que tomamos lo acorde
al esp{ritu del presente tema, ya que en su aspecto general
tenemos los siguientes significados:

AUTOR: "E! sujeto activo del delito; y el que coopera para -
su realizaci6n como complice o autor moral.- E! creador de -
alguna cosa.- Quien realiza una obra artfistica o cientifica,
Causante de algGn hecho.- Causante o persona de guien proce-
de el derecho de otro.- Antiguamente se dijo por actor =----
( demandante de lo civil o causa penal )." (1)

En relaci6n a nuestro objeto de estudio, se dice que:
"Autor de una obra literaria, cientffica o artfstica tiene -
el derecho de explotarla, disponer de ella & su voluniad" --
( art. 428 del C. C. espafiol } .

El meaestro Guillermo Cabanellas sefala que “"en cuanto
a la responsabilidad penal, el Codigo Civil espafol ( antece
dente directo del mexicano ) considera autores:

1% Los que toman parte directa en la ejecucion. de un_
hecho.

2% Los que fuerzan o inducen a otros a ejecutarlos.

3% Los que cooperan a la ejecuci6n del hecho por un -
acto sin el cual no se hubiere ejecutado.

(1) CABANELLAS, GUILLERMO, Diccionario de Derecho Usual,
- Tomo 1, p. 244 B '

- o5



Asf pues, cabe ser autor de tres maneras: a).- Por la
materjalizacién de la efecuciébn; b).- Por la induccién ( ins
piraci6n o estfmulo ) de la acci6bn y c).- Por la cooperacién
necesaria

De la definicién de Cabanellas. lo que nos interesa -
es "... quién realiza una obra artistica ¢ cientifica...", -
misma qué serd la premisa que fijard las subsecuentes opinio
nes y.estudios.

El cl&sico del derecho de autor, Isidro Satanowsky, -

opina que autor es: "aquel que realiza una actividad tendien

"te a elaborar una obra intelectual, una creaci6n completa e

independiente, que revela unz personclidad, pues pone en ---
ella su tslento artistico y su esfuerzo creador.” (3)

Por otra parte, "La Carta de Derecho de Autor' sefiala:
".v..10s autores de las obras literarias, musicales, artisti
cas y cientfficas, desempefian una funcién espiritual cuyo --
beneficioc se extiende a toda la humanidad, se perpetGa en el
tiempo e influye esencialmente en la evoluci6n de la civili-
zacién. Debe pues el estado asegurar la més amplia protec---
cibn al autor no s6lo considerando el personal esfuerzo de -
éste, sino en lo que afecta al bien social." (4)

{2) Cfr. Qpus. Cit., p. 245

(3) ta Propiedad lnteléctual, p. 125

(4) "La Carta de Derechos de Autor", Confederaci6n Interna--
cional de Sociedades de Autores y Compositores. ( 1959 )




En el proceso de cambios constantes y de la socializa
ci6n 'en que nuestra organizaci6n gubernamental ha procedido_
postrevolucionafiamente; opinamos gue autor es toda aquella_
persona, que por cualquier medio, crea una obra, de cual----
quier especie, trascienda o no. Ya que aguel gue se encuen--
tre interesado en la misma, la calificard seglin su interés.

Ejemplo de ello es que en la actualidad el autor se -
profundiza y ya no s6lo acrecenta el acervo cultural, propia
mente dicho, sino que también incursiona en la industria y -
en todos los mercados.



B.- NATURALEZA JURIDICA DE LOS DERECHOS DE AUTOR.

La doctrina no ha sido siempre clara al exponer las -
diversas tesis que tratan la naturaleza jurfdica del derecho
de autor. (5)

En obvio de atenci6én, estamos tratando con ideas, mis

mas que el intelecto del ser humano se ha encargado de si---

-~ tuarlas en el &mbito de lo incorpbérec. Se dice que los bie-~

nes incorpbreos al no ser susceptibles de posesién indivi---

dual exclusiva, en rigor no constituyen formas de propiedad,

sino de derecho de naturaleza distinta, pudiendonos dar luz_
las teorfas de los siguientes eruditos:

TEORIA DE AGUILAR CARVAJAL.

Es de varios siglos la discusi6n sobre este tema, es_
el modo de pensar del maestro Leopoldo Aguilar Carvajal (6)_
quien expone en su sentir civilista: que los derechos de ---
autor tienen indudablemente la caracteristica de ser valori-
zables en dinero, es suficiente recordar que todos los dfas_
se ceden, mediante fuertes cantidades de dinero los inventos
las obras cientificas y literarias, etc., luego son valoriza
bles en dinero las liamadas propledades intelectuales o in--
corporales. Determinando, ya que Se trata de un derecho de -
fndole patrimonial, queda en pié el :segundo problema; resol-
ver si se trata de un derecho real o de un derecho personal.
Advirtiendonos el maestro Aguilar Cavajal {7) que cn leos ---

{5} Cfr. VALDES OTERO, ESTANISLAC, Derecho de Autor. Régimen
duridico Uruguayo, pp. 5 y 6

{6} Cfr, AGUILAR CARVAJAL, LEOPOLDO, Segundo Curso de Dere--
cho Civil, pp. 189, 180 a 182

(7) ldem,




derechos de autor no se trata, evidentemente, de un derecho_
personal, desde el momento de que no existe una relacién. ---
jurfdica entre el {nventor o el descubridor y persona deter-
minada, ya sea para exigirle a su favor una prestacién o una
abstencibn. En cambio si observamos al titular de un derecho
de autor en el goce de su derecho, descubrimos una situacién
semejante a 1a de los derechos reales: Un titular que se ---
aprovecha de las ventajas econ6micas de su obra, en forma --
exclusiva; luego desde ese momento podemos deducir que se --
trata de un derecho real, aun-que se ejerza sobre cosas in--
corp6reas, como son las ideas.

Amén de la opini6n de! ilustre maestro LeopoldoAguiiar
Carvajal; el sefior licenciado Arsenio Farell Cubillas nos --
recomienda: “es necesario a otras doctrinas, comenzando por_
el carfcter histérico de las circunstancias especiales que -
engendraron las distintas posiciones en base a la naturaleza
que se procuran proteger." (8)

Al exponer las siguientes teorfas los hacemos con el;
criterio y el orden que sigue el maestro Farell Cubillas en_
su obra monografica. (9)

Teorfa del Privilegio.

Valdés Otero, sefiala que la teorfa del privilegio tig
ne como categorfa histérica, la siguiente explicaéibn: "Es -
una situacién que se plantea en una época en que el Rey era_
el depositario de todos los derechos que pertenecfan a la. ~--

~(8) FARELL CUBILLAS, ARSENIO, El Sistema Mexicano del Dere--
cho de Autor", ( monograffa ), pp. 66 y 67
(9) Idem. pp. 58 a 65
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comunidad al Gnico titular de esos derechos siendo por tan-
to l6gico ver en la facultad del autor, o de la persona a -
quien el Rey se los habfa concedido un merc privilegio otor
gado por el monarca." (10)

Doctrina Rougufn.

Le apropiacibn es caracterfstica del mundo material_
en tanto la expansifn lo es del mundo espiritual. Asf como
el bien material rinde el mdximo cuando 2s objeto de un ---
derecho de propiedad, el bien espiritual lo rinde con su --
difusi6n. £1 derecho de autor serfa, entonces, una obliga--
cibn de los demés de no imitar, una restriccibna la activi--
dad naturalmente posible de los otros, constituyendo en ---
favor del autor un monopolio de derecho privado. (11}

Teorfa de las Obligaciones "Ex-Delicto".

La teorfa de las obligaciones "Ex-Delicte", conside-
ra que existe una prohibicidn, la de reproducir la obra de_
otro, .de la cual emerge la facultad del autor de accionar
contra el infractor. (12)

Teorfa de la Propiedad Literaria y Art{stica.

Sostiene Valdés Otero {13) que la teorfa de la pro--
piedad literaria y artfstica se ubica en el tiempo a fines_
del siglo XVI1. En el derecho positivo encuentra su consa--
gracibn, por‘prlméra vez; en las leyes francesas de 1793. -

. (10) Tratado de Derecho Civil Espafiel, T. II, p. 119
"(11) CFr. Opus. cit. ref. p. 4 o
(12 Opus. cit. idem. p. 67
(13) Opus. cit. idem. p. 35




La tesis resulta de juristas y fil6sofos para hacer entrar_
en los arcaicos cuadros del derecho romano a esta nueva fa-
cultad jurfdica, que se presenta con tantas facetas simila-
res a la propiedad.

Continga el ameritado maestro diciendo gque la conse-
cuencia de esta doctrina es la de reconocer en el derecho -
de los autores todos los atributos de la propiedad, princi-
palmente el goce y la disposicién, que ya en 1841, siendeo -
miembro de la Camara de Diputados de Francia, Renouard; com
bati¢ vivamente las teorfas de quienes pretendian asimifar_
una propiedad "intelectual®™ a la propiedad literaria., debe_
ser rechazada del lenguaje jurfdico. Afirmaba el aleman ~---
Klosterman, en 1876, que es necesario renunciar a la expre-
sion “"propiedad intelectual" ( geistigis eigethum ), de la_
cual é1 mismo se habfa resrvade pare denominar sus obras --
anteriores. Mucho después, 1888, el doctor Calixto Oyuela,
combatif con acierto la denominaci6n "propiedad intelectual"
que considerd un grave error jurfdico y un tecnicismo impro
pio.

Carlos Muchet y Sigfrido A. Radaelli, opinan al res-
pecto: " a palabra propiedad fué -reada y aplicada teniendo
en vista una preciss relaci6n de derechos, de cierta natura
leza, perfectamente caracterizada por la indole de las ---~-
cosas que forman su objeto. Justo es entonces oponerse a --
que esa palabra se aplique a una relaci6n fundamentalmente_
distinta, s6lo porque con ella presentan algunas analogfas.
Violentar el término para trasladarloc a una significaci6n -
diversa'de la idea que histérica y juridicamente representa,
es falsa y obscurece esta idea, la que tan aturdidamente --
pfetende someter los derechos intelectuales a la impecables
normas que regulan las instituciones juridicas del dominio,




la que como expresa Piolla Caselli, responde a peculiari---
dades fundamentales del orden moral, econémico y social, y_
tiene sus propios principios informativos elaborados en si-
glos .de doctrina y pré&ctica judicial." (14)

Teorfa de los Bienes Jurfdicos Inmateriales. (15)

Esta teorfa considera que el derecho de autor no es_
un derecho de propiedad sino un derecho vecino a él, El ---
vinculo jurfdice entre el autor y el objeto del derecho es_
semejante al vincule jurfdico en la propiedad, habiendo ---
entre elles, como consecuencia de la diferencia del objeto,
una. diferencia en la técnica juridica. Estima que el objeto
es inmaterial, pero con una dosis suficiente de realidad --
basada en la relaci6n existente entre el autor y el bien -~
material producide por la idea.

Teorfa de la Cuasi-Propiedad. (16)

Tesis que recibe una f6rmula netamente romana para -
establecer un derecho nuevo que difiere de la propiedad, --
s6iamente es un objeto.

Teorfa del Usufructo de Autor. (17)
La teorfa del usufructo del autor concibe sus dere--

cho como an&logo al usufructo, en tanto la nuda propiedad -
pertenece a la sociedad en la cual se gestdéd la obra.

(14) Derechos Intelectuales Sobre las Qbras Literarias y --
Artisticas. 7. I. p. 73
(15) FARELL CUBILLAS, A, opus. cit. p. 62
(16) Idem.
“(17) Idem.
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Teorfa de la Propiedad "Sul Generis". {18}

Se basa en una diferencia de complejidad entre la -
propiedad ordinaria y el derecho de autor o bien en, la re-
glamentacibén juridica especial, es decir fuera de la codi--
ficacibn de esta materia.

Teorfa de la Forma Separable de la Materia. (19)

Estima que el derecho de autor es un derecho real --
sobre la forma de la obra cuyo objeto estd constituido por_
sus ejemplares, que son transmisibles, El autor.tfene otro_
derecho real sobre la materia de la obra.

Teorfa del Derecho de Autor como Derecho Patrimonial. (20}

Segln esta tesis, los derechcs de autor deben ser --
incorporados a la idea genérica del patrimonio, en un pié -
de igualdad con los derechos reales crediticios.

Teor{a de Picard. (21)

Los productos de la inteligencia constituyen una ---
“materia especifica dentro del ordenamiento juridico, dando_
lugar a los QErechos intejectuales o jura in re intetlectua
[1i. Estos nuevos derechos integran una categoria auto6noma,
semejan a las clésicas de los derechos personales, obtiga--
‘cionales o reales, con lo cual se rompe un séiido edificio_
romano, de la divisi6n tripartita de los derechos. El conte
nido de sus derechos intelectuales consiste en la protec---
ci6n dé la obra, no en lo que respecta al ToOrpus ~=------a



- 117 =

mechanicum, que se encuentra bajo la tutela del derecho ---
com@n, sino referida a su produccibn sin la autorizacién --
correspondiente, a la usurpacifn de la gloria del autor. En
cel objeto de los derechos intelectuales se comprenden todas
las creaciones de la inteligencia, ya sean obras literarias
artisticas, inventos o marcas comerciales.

Teorfa de Plolla Caselli. (22)

Estima necesario ubicar al derecho de autor de acuer
do con st naturaleza juridica dentro de las tres catégorlas
de derechos que se puedan imaginar: derechos de personali--
dad, patrimoniales y mixtos.

Habla de la naturaleza mixta del derecho de autor --
{ personal patrimonial ), que no es tan simple para mante--
nerse igual en todo el transcurso de la evolucidén del dere-
cho, por lo cua! corresponde distinguir dos periodos: el --
primero desde su génesis hasta la publicaci6n de la obra; -
el sequndo desde ésta en adelante. En el primer periodo, es
indudable un carécter de derecho personal, emergente no de_
la personalidad pura y simple, sino de la personalidad que_
crea la obra, del ingenio, de la personalidad pensante., ---
Este origen de las facultades personales de autor, en la -~
Jlamada personalidad pensante impide que se hable de un ---
derecho de autor de contenido extrictamente patrimonial.

Luego de la publicaci6n, iniciado el segundo periodo
Surge el derecho patrimonial normalmente reconocido, que --
ticne por objeto la reproducci6bn de la obra y que integra -
el  carécter mixto del derecho de autor.

(21) ldem.
(22) Opus. cit. p. 62

+



Tearfa Stolfi. (23)

El derecho de autor, en un sentido total, no puede -
ser considerado como una propiedad, tal como lo demuestra -
la critica de la doctrina respectiva, pero si lo puede ser_
el  aspecto del derecho de autor que se refiere a las facul-
tades de explotacibn econbmica de la obra, ya que el conte-
nido de] derecho como su proteccibn, caben sin esfuerzo, en
el concepto de la propiedad. Las facultades personales, ---
derivadas del estatuto personal, aportan al derecho de =-=---
autor caractéres especiales, incluso en los que respecta a_
las facultades de la explotaci6n econ6mica. El objeto del -
derecho de autor estd constituido por el producte de la ---
actividad intelectual, que es de cardcter inmaterial.

Tesis de Estanislao Vald€s Otero.

"El derecho de autor estd integrado per dos derechos
distintos que tienen um mismo fundamento juridico, la crea~
cién de la obra intelectual, y que veconocen, en su funcibn
de su unidad de objeto, una {ntima dependencia."

“El derecho moral tiene su fundamento en los dere---
chos inherentes de la personalidad, raramente organizados -
por el derecho positivo."

"El derecho pecuniario es una estructura externa o -
formal semejante a la propiedad comGn, aln cuando estd some
tido a un régimen jurfdico especial que en el caso de insu-
ficiencia debe ser integrado mediante una interpretacibn ---
teleolbgica o finalista de la ley especial. " (24)

(23) Idem.
‘(24) Opus. cjt., p. 38
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El mismo maestro ARsenio Farel! Cubillas, en su obra
“El Sistema Mexicano de Derecho de Autor", nos entrega su -
punto de vista de todas y cada una de las teorfas anterior_
mente expuestas, que de una manera u otra han ilustrado el_
pensamiento de los estudiosos en el derecho de autor:

“La tesis del privilegio explice el origen, pero no_
la naturaleza del derecho de autor; la que asimila la del -
derecho de autor al de la propiecad, tiene una orientacién_
individualista, que caracteriza a gran parte del derecho --
civil, en tanto el derecho de autor no puede, en forma ----
alguna, tener una orientacién similar. pues cada autor toma
de la "linfa” que recorre el organismo social al material,
con que fundamenta su creacifn. Existe por tanto un interés
social que el derecho debe proteger y que impide dar al ---
derecho de autor ese sentido individualista que caracteriza
a la sociedad."

Continuando con la . crftice de Farell Cubillas; recal
cs que la teorfia del derecho de autor como derecho de persg
nalidad, ya que si se trata de un derecho tan personal, no_
podria ser enajenado y, por otra parte, los derechos de ---

- explotaci6n econdmica no tienen una relaci6ébn fntima con. la_

personalidad del autor sino que constituyen un derecho de -
dominacién sobre una parte del mundo exterior, segn -----
asevera Stolfi. (25)

La teorfa de los bienes jurfdicos inmateriales es --

atacada porque en su concepci6bn no toma en cuanta los dere-

chos personales del autor; la de la cuasi-propiedad, por---
que no significa ningtn progreso en la dilucidaci6n del ---
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problema; y la del usufructo del autor, por que no resiste_
el primer andlisis ya que el derecho de autor difiere del_
~usufructo en su contenido y en su proteccibn juridica.

Facilmente criticable es la teorfa de la propiedad -
"syi-generis"” que por sf misma no explica ninguno de los --
fenémenos que registra la materia autoral.

La teorfa del derecho de autor come derecho patrimo-
nial es as{ mismo, objeto de impugnaciones, por cuanto que_
no toma en cuenta el factor personal.

La postura de Piolla Caselli, es objetada por Luis -
Ferrara (26), quien arguye que significa el conocimiento de
un siglo de progresos cientificos en el problema abordado,
al retornarse indirectamente al principio de la justa remu-
neraci6n por medio del privilegio de ejecucif6m y publica---
ci6én otorgado por el Estado al autor.

(26) Citado por ESTANISLAO VALDES OTERD, Opus. eit., p: 79
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C.- CONTENIDO DE LOS DERECHOS DE AUTOR.

La relacifén juridica que nace entre ta obra y su ~---<
creador es protegida por el llamado “"derecho de autor",

El modernista del derecho autoral, el mexicano Lic. -
Adoifo Loredo Hill, nos da su definicion sobre el derecho de
autor: "es el conjunto de normas de derecho social que prote
ge el privilegio que el Estado otorga por determinado tiempo
4 la actividad creadora de autores y artistas, ampliando sus
efectos en beneficio de intérpretes y ejecutantes. El dere--
cho de autor pertenece al extenso mundo de las ideas." (27}

“El autor tiene saobre sus obras una serie de derechos
que se pueden agrupar en morales, por tratarse de bienes ---
inmateriales, patrimoniales, econ6micos o pecunizrios."” (28)

Caracterfisticas de los derechos morales:

a).- Que se reconozca la paternidad de la obra del --
autor. La originalidad de la obra refleja el carécter, el --
talento y la sensibilidad de su creador intelectual.

b).- El de dar a conocer la obra., El autor necesita -
desarrollarse profesionalmente en un régimen de libertad. --
Sin libertad no hay creacién del espiritu; dictadura y dere-
cho autoral son incompatibles. )

c).- Que se respete la obra en los té&rminos en que ~--
fué concebida. No se puede alterar o deformar la obra, aln a
tftulo de propietario. El autor se puede oponer & cualquier_
cambio. :

(27) LOREDO HILL, ADOLFO, Derecho Autoral Mexicano, pp. 66 y
67
(28) Idem., p. 67
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Los derechos morales son personal/simos. inalienables.
perratuos, no tienen limites en el tiempo, porque la obra es
intangible; son imprescriptibles, no se pierden o seadquie--
ren por los ados, e irrenunciables, por generarse de una ---
norma juridica de orden plblico. Se transmite por sucesion -
testzmentaria o legitima. (29)

La ley autoral, en su articule 22, reconoce y protege
2 los derechos de los autores de obras artisticas a que alu-
de el artfculo 1?2, asf como el de declarar su calidad de =---
autor y lo prejuzga, ya que en un momento determinado o en -
casi todos, puede dar realce cultural a nuestro pafs median-
te la exposicion de su obra; a través de los diferentes me--
dios y modalidades existentes.

£l creador de una obra tiene derecho a oforerse a ---
toda deformaci6n, mutilacién o medificacion de su obra, que_
se efectde sin su autorizaci6n, asi como toda accién que ---
* redunde en demérito de la misma o mengue el honor del autor,
del prestigio o de la reputaci6n de este. No es causa de la_
accidn de oposicidén de libre critica cientifica, literaria o
artfstica que ampara esta ley. ( Cfr. fraccion 1! )

Al autor se le concede, en la fraccién 11! del arti--
culo 22; el usar o explotar temporalmente la obra por si mig
mo o por terceras personas, con propésito -de lucro y de ----
acuerdo con las condiciones establecidas por la ley.

Los derechos de las fracciones I y Il d#1 artfculo 2°¢
.concede al autor de una obra que éstos son: perpetuos, ina-=-

lienables, imprescriptibles e irrenunciables, unidos a su --
‘persona; se transmite el ejercicin da los derechos de autor .

(29) Idem.
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a los herederos legftimos o & cuwalquier persona en virtud de
disposici6bn testamentaria, as! lo prescribe el articulo 3% -~
de la Ley Federal del Derecho de Autor.

La ley que nos ocupa va mds allif de la defensa o pro-
tecci6n de la obra, contempla el beneficio de la inmortali--
dad del autor, por.que su nombre ser§ respetado e identifi--
cado en uni6n de su obra.

‘Los derechos morales del autor no son motivo de tran-
sacci6én o venta, ni aGn el transcurrir del tiempo da derecho
a la apropiacibn de estos, tampoco auter alguno podré renun-
ciar a sus derechos morales, pese a la existencia de seres -
aviesos que generan acciones que violan los preceptos lega--

‘les més elementales.

"Artfculo 42.- Los derechos que el articulo 29 conce
de en su fraccién III al autor de una obra, comprenden la --
publicaciébn, reproducci6n, ejecucién, represeataci6n, exhi--
bicibn, adaptacién y cualquier utilizaci6bn pablica de la ---
misma, las que podrdn efectuarse por cualquier medio segGn -
la naturaleza de la obra y de manera particular por los me--

‘dios sefialados en los tratados y convenios internacionales -
vigentes en que México seaparte. Tales derechos son transmi-
sibles por cualquier medio legal.,"

Este artfculo 4¢, ha sido modificado por el H. Congre
- so de la Unidn, las reformas y adiciones de las que ha sido_
objeto, fueron publicadas en el "Diario Oficial de la Federa
cién” el t1 de enero de 1982. ‘
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La redacci6n original s6lo enumeraba tres categorfas
"de derecho, a saber: la reproducci6n, la ejecucibn y la ---
adaptdacion de las obras; la actual redaccit6n afiade: la pu--
blicacién, la representacién, la exhibicién y cualquier utj
lizaci6én de la obra. Prueba de que el derecho de autor como
todo derecho derecho es dindmico.

De tal suerte diremos que el-derecho de autor es el
conjunto de normas de derecho social dinédmico que tutela a_
los creadores de cualquier obra intelectual, dirigiéndose -
principalmente a reivindicarlos en sus derechos morales, --
patrimoniales y econ6micos, entre otros.



CAPITULO - II
MARCO JURTDICO GENERAL
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A. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

En la mayorfa de los pafses civilizados, rigen su ---
norma jurfdica por una norma de derecho fundamental: la ----
constituci6n politica.

La Carta Magna en Inglaterra, la Peticién de Derechos
de 1628, el Bill de Derechos de 1689, etcétera. En Francia -
las Constituciones de 1789, las del siglo XIX y las del pre-
sente siglo. En México las de 1824, 1857 y 1917, fundamen---
talmente. (1)

La conpstituci6n de un Estado es el conjunto de reglas
relativas al .gobierno y a la vida de la comunidad estatal --
consideradas desde el punto de vista de la existencia funda=

mental de &sta, ya que en el orden constitucional lo impor--
' tante son las creencias morales, politicas y sociales, -----
porque ellas son las que crean la comunidad entre los miem==
bros del Estado. (2)

SegGn su reformabilidad, las constituciones , pueden_
ser rifgidas o flexibles; las primeras son las que requieren_
un procedimiento especial para su reforma, como el caso de -
la mexicana, en la que intervienen e! Congreso Nacional y --
las Legislaturas de los Estados. (3)

Algunos pafses incorporaron, en su mdxima norma juri-
dica, derechos autorales, vgr.:

(1) MORENO DIAZ, DANIEL, Derecho Constitucionai Mexicano, =--
p..10 : ,

(2) HAURIOU, MAURICE, Principios de Derecho PGblico y Cons--
titucional, p. 4 '

(3) cfr. opus. cit. p. 14
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; El 10 de abril de 1710, el Parlamento Ingles dicté6 --
un Bill, llamado como tal el "Estatuto de la Reina Ana" ----
( Statute of Ane )}, contra la pirateria, reconociendo por --
primera vez al derecho de autor, que es el antecedente del -
"copyright™ angloamericano.

En 1716 el Congreso de! Estado Francés reconcocié el -
derecho a los autores, y seg(n se dice los primeros benefi--
ciados fueron los herederos de La Fontaine. En 1777 se pro--
clamé la libertad del arte y en 1886, el derecho de los autg
res musicales. La Reavoluci6bn Francesa, cuna de los derechos
del hombre, iniciada el 14 de junio de 1789, producto de las
ideas filos6ficas y de los economistas del siglao XVIII, tra-
tan de desaparecer los privilegios para fundar una sociedag_
fgualitaria. La Asamblea Constituyente de 1791, reconoce al_
autor teatral el derecho exclisivo de representacién durante
su vida y cinco afios depués de que haya muerto., E1. 19 de ---
julio de 1793, an Francia se establece la propiedad artisti-
ca y literaria en toda su extenci6n.

Los Estados Unidos de Norte América, desde el Copy---
right, Act. del 31 de mayo de 1790, hasta el actual titu-
lo de la Public Law 94-553, del 19 de octubre de 1976, el --
derecho de autor -~ Copyright - es un privilegio sometido a ~
formalidades precisas, para estimular la ¢reacibn y favore--
cer a las ciencias y a las artes. El registro del Copyrigth_
105 controla la Biblioteca del Congreso, con sede en  -----
Washington.

‘En el derecho espafiol, época Colonial, no protegfa al
autor,. establecia censura previa, los reyes se reservaban --
otorgar la consecifin graciosa para ihprlmir cualquier escri-
to, es decir , era un privilegio real.



- 22 -

‘Los territorios del nueve mundo, en los que Espafa ejercfa -
soberania, se regfan por la Recopilaci6tn de las Leyes de ---
Indias; publicada porC8dula del Rey Carlos II { 1661 - 1700 )
del 18 de mayo de 1680.

El Rey Carlos 111 { 1716 - 1788 ), establecit el 22 -
de marzo de 1763, el privilegio exclusivo de imprimir en ---
favor del autor, de igual forma por Reales Ordenes, el 20 de
octubre de 1764 y 14 de junio de 1773, decretd que los privi
legios concedidos a los autores pasardn por muerte a sus -=-=-
herederos. Por resoluci6én de las Cortes Espafiolas, el 10 de__
Junio de 1813, se reconoce la propiedad de los autores sobre
productos intelectuales, incluso después de su muerte, ya --
que-el derecho pasaba a sus herederos por espacio de diez --
anos. (4)

Ya en el México independiente, la Constitucit6n de ---
18624 y en su articulo 50, fracci6n I, prescribi6 como facul-
tad del Congreso General promover a los habitantes de 1a Na-
ci6n, asegurando por tiempo limitado los derechos exclusivos
de los autore. Siendo este antecedente, el primero que Cons-
titucionalmente dicta normas protectoras para los autores. Y
no seré sino hasta nuestra actual Carta Magna, promulgada el
5 de febrero de 1917, que se va a ocupar de los autores; ya_
-que las leyes Constitucionales del 30 de diciembre de 1836 =~
en su numeral 2, fracci6bn VII, otorga como uno de los dere--
chos de los mexicanos el poder imprimir y circular, sin ne--
cesidad de previa censura de sus ideas polfticas ( libertad_
de imprenta ); y la Ley Sﬁprema de 1857, que menciona en su_
articulo 72, fracci6n XXV1, como una de las facultades del -

(4) Cfr. LOREDO HILL, opus. cit. pp. 15 y 16
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Congreso el de conceder premios y recompensas por servicios_
eminentes prestados a la Patria o a la humanidad, asf como -
privilegios por tiempo limitado a los inventores o perfeccio
nadores de obras en beneficio de su pafs y de sus congéneres,
reconocimiento que engrandece y alienta.

En el Octavo Congreso Constituyente Mexicano, que se_
11ev6 a efecto en la ciudad de Querétaro el 1? de diciembre
de 1916, convocado por Don Venustiano Carranza, persona que_
junto con sus seguidores dominaba la vida politica de nues--
tro pafs.

En el proyecto Constitucional, de la fecha sedalada,_
establecfa en su articulo 28: "En la Repablica Mexicana no -
habr& monopolios ni estancos de ninguna clase, ni excencifn_
de impuestos, ni prohibiciones a titulo de proteccibn a la -
industria, exceptudndose Gnicamente lo relativo a la acufia--
c¢ién de moneda, a los correos, telégrafos, radiotelegrafia y
a los privilegios que por determinado tiempo se considera a_
los artistas, para la produccién de sus obras, y a los inven
tores y perfeccionadores de alguna mejora, para el uUs0 ~=u-
exclusivo de sus inventos....."

Cabe observar que los Constituyentes estuvieron muy -
preocupados por salvaguardar la libertad de prensa, tan amor
dazada en el perfodo porfirista, pero no lograron sobre ----
pasar la influencia de su época ya terminada, la de los ----
"privilegios" concedidos por los reyes, dejando subsistir un
sistema obsoleto y contrario, en su fundamento esencial, al
principio de que todos los poderes y facultades radican en -
el pueblo. '
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El articulo 28 Costitucional fué totalmente reformado
censervando su espiritu en cuanto al texto anterior, y adi--
~.cionando sus Gltimos siete pdrrafos; que fueron publicados -
en el Diario Oficial de la Federacibn el 3 de febrero de ---
1983, quedando de esta manera:

"Tampoco constituyen monopolios los privilegios que -
.por determinado tiempo se concede a los autores y artistas -
para la produccibn de sus obras y los que para el uso exclu-
$ivo de sus inventos se otorguen a los inventores y perfec--
"cionadores de alguna mejora."
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B.-C0D1GOS CIVILES.
f.- CODIGH ClvVIL BDE 1870.

Si bien, en el renglbn constitucional, las manifesta-
ciones autorales tuvieron un lugar obscuro, no asi en la co-

- leccibn de leyes, que establecen y fijan los derechos de gue
gozan los particulares; los C6digos Civiles correspondientes’ .
a los .afios de sus respectivas promulgaciones; 187C¢, 1884 y -
1928, los tratan de una manera particular. '

Referente al Cédigo Civil de 1870, es digno de ser --
estudiado desde un punto de vista muy privativo, disposicibn
que circunscribfa su jurisdiccién al Distrite y al Territo--
rio de la Baja California, asf como en toda la RepGblica en_
materia Federal; ya gque ésta disposicién civil se inclina ~-
por abrazar, en su estructura jurfdica, un avanzado y siste-
matizado conjunto de normas influenciadas por el derecho ~--
romano, por la antigua legislacién espafiola, de los Cédigos_
Civiles Franceses, el de Cerdefla que es llamado e! C6digo --
Albertino de Austria, Holanda y Portugal y; 1o que se conoce
en la exposicién de motivos.

LLa comisifn que redacté el Proyecto del €6digo Civil
de ‘1870, estuvo integrada por gente prominente, por su vasta
cultura y conocimientos jurfdicos, como el Ooctor JUSTO --~--
SI1ERRA, JESUS TERAN, JOSE MARIA LACUNZA, MARIO YAREZ, JOSE -
MARIA LAFRAGUA y RAFAEL DONDE. De ese ambiente destacado sur
git la idea de elaborar un nuevo derecho autoral, testimonio
de gque abn existian hombres que se preocupaban por evolucio--
nar y engrandecer 1as instituciones juridicas. (6)

{6) LOREDD HILL, ADQLFO, opus. cit. p. 24
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El C6digo Civil de 1870, dentro de su sistema, afirma
que los derechos de autor constitufan una propiedad idéntica
a la propiedad sobre los bienes corporales; fué el (nico que
lleg6 a reglamentar estos derechos como propiedad, y conside
r6 que. eran perpetucs, con excepcibnde la propledad draméti-
ca que.s{ era temporal. Declar6, asf mismo, que la propiedad
literaria y artfstica correspondian al autor durante su vida
y se trasmitfa a sus herederos sin limitacion de tiempo., ---
Para la propiedad dramitica se establecit el derecho del au-

.tor a su reproducci6n durante su vida y a sus herederos ----
durante treinta afios a partir de la muerte del autor. (7)

Su contenido se localiza en el Tiftulo Octavo, Capftu-
los 1! al Iv, artfculos del 1247 al 1387, normando lo rela--
tive a la propiedad literaria, propiedad dramatica, propie--
dad artfistica, bases que wexplican la Falsificacibn, penas a
quienes cometen falsificacién y disposiciones generales.

En una narraci6n, que seré lo m&s breve posible, se -
har& un desglose de todos y cada uno de los conceptos gue en
el parrafo anterior se aluden.

a).- Propiedad tLiteraria ( C. C. 1870 )

Los autores amparados por lc¢ libertad de prensa, ----
tenfan derecho exclusivo sobre sus obras originales, copias_
manuscritas o por cualquier otro medio semejante -art. 1247-,
el derecho de autor reconoce a las lecciones orales y escri-
tas; los discursos pronunciados en asambleas politicas, s6lo
~en el caso de que &stas formen coleccibn; las cartas priva--
das, a noser que las mismas sean necesarias en dar a conocer
'su contenido para la defensa o probanza de algfin derecho o -

(7} FARELL CUBILLAS, ARSENIO, opus cit. en MANUEL BORJA SORIA
. NO, Teorfa General de la Obligaciones, T. ! pp. 1t y 12
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bien intervenga en el adelanto de las ciencias. Las obras --
an6nimas o seud6nimas en las que se hayan demostrado legai--
mente su propiedad, ya sea por el mismo autor, sus represen-
tantes o sus herederos, por lo que tiene la misma proteccién
que cualquier otra obra.

En lo que respecta a los términos para el disfrute de
los derechos autorales, se sefiala: para el editor de obra =--
p6stuma, 30 aflos; para las Academias, Establecimientos Lite-
rarios o Cientificos que editen obra o que la publiguen, 25_
afios; para el que publique un Cédice del cuval sea legftimo -
poseedor, por toda la vida. El artfculo 1279 indica que el -
editor de una obra que esté ya bajo el Dominioc PaGblico, sdlo
tendré la propiedad el tiempo que tarde en publicar su edi--
ci6n_ y un afo més. Este derecho no se extiende a impedir las
ediciones hechas fuera de la Rep@blica.

El término que en algunos casos se sefala para la ---
duracién de la propiedad -art. 1282-, se contaréd desde la =--
fecha de la obra; y si no consta, desde e!l primerd de enero_
del afio siguiente a aquél en que hubjera publicado la obra. o
el Gltimo volumen o cuaderno que la complete.

Una vez agotado el término que se indica, el goce, --
disfrute, explotacién y demés privilegios sobre la obra, ---
pasaré al Dominio PaGblico. Esto quiere decir que cualquier -
persona ffsica o moral puede hace uso, como mejor convenga -
de la obra en -cuestifn.

La obra puede expresarse en cualguier otro idioma del
original, siempre y cuando el autor otorgue la autorizacion
. correspondiente o reservarse el derecho de publicar la tra---
duccibn -art. 1269-, declarando si dicha reserva es para ---
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determinado idioma o lo comprenden todos. El traductor de --
una obra tendrd todos los derechos de que goce el autor de -
la misma pero Gnicamente respecto a lo que compete a3 su tra-
duccién y no podré impedir que se realice otra traduccitn a_
menos que el propio autor le otorgue esa facultad. Si el ---
traductor reclama contra una nueva traduccién -art. 1272-, -
alegando sergsta una nueva reproduccién de la primera y no -
un nuevo trabajo hecho sobre el original, el juez, para fa--
lIlar obrar§ conforme a lo que estd previsto en el articulo -
1261 de C., C. de 1870.

b).- De la Propiedad Dramédtica.
tLa propiedad dramdtica, tratada en los artfculos ----
1283 al 1305 del c6digo a tratar otorga derecho exclusivo a_
los dramaturgos no s6lo en lo que compete a su publicacibn -
sino an lo que importaz a su reproduccibn y rarresentacidn,

Tanto los herederos como los cesionarios de los drama
turgos, tienen un perfodo de treinta afios para gozar de los_
derechos que le otorga la ley, después la obra pasa al domi-
nio pGblico.

El-producto que corresponda al gutor, por la repfeseﬂ
tacién de la obra es inembargable.

El autor dramético podr& contratar la representacién_

- de su obra por determinada cantidad, plazo, poblacién o tea-
tro. Al ser viclada cualquiera de estas condiciones, quien -

tenga los derechos de la obra podrd retirarla del lugar don-

de - s&. estd vepresentando. Cuandc en ¢l contr2to no se haya -

fijado tiempo para la representacibén -art., 1293-, la obra --
podrd ser retirada si ha transcurrido un aio desde la fecha_
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del'contrato, sin que haya sido representada. Igual suerte -
tendrd la obra que durante cinco afios y sin justa causa, -«-
deja de ser representada por la empresa. En ninguno de los -
casos, el autor estd obligado a regresar el dinero, ni adn -
en. parte.

c).- De la Coautorfa.

Al hablar de la coautord debemos hablar de la concu--
rrencia de dos o m&s personas en la creaci6n de una ebra, --
literaria, cientifica, dramdtica y cualquier otra que prote-
ja ésta ley. Los coautores deben permitir que 1a obra sea --
representada, si cualquiera de ellos se opone, debe tener =--
una razon poderosa para prohibir su representacién, misma --
‘que ser§ calificada por la autoridad, previo el informe que_
le rindan los peritos; privilegio de veto que tienen los ---
herederos y cesionarios de cualquiera de los autores. Al ---
fallecer cualquiera de los creadores -art. 1301-, sin dejar_
cesionarios ni herederos, la propiedad acrece el patrimeonioc_
‘de los otros, mds los productos que en la representacibn ---
debfan de corresponder al autor en vida, se destinarin ssss=

-al fomento de los teatros.

d).- De la Reproduccién

ta reproduccién es la copia o imitaci6n de una obra -
literaria, artistica o de cualquier otra fndole que se en~--
cuentra protegida por esta ley. Asi mismo los artistas que -
tienen derecho areproducir sus obras originales por min}ste-
ric de ley son:

-1.- Los autores de cartas geogrdficas, topogrdficas,_ =
cientf{ficas, arquitectonicas, etc... y los de ---
planos, dibujos y disefios de cualquier clase.

2.~ Los arquitectos.

3.- Los pintores, grabadores, lit6grafos y fotégrafos.
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4.} Los escultores, tanto respecto de la obra ya con-
cluida, come de los moldes y modelos.

5.- Los mOsicos.

6.- Calfgrafos.

Todos los que disfrutan de la propiedad artfstica ---
~art. 1311-, pueden reproducir o autorizar la reproducci6én -
total o parcial de sus obras, por un arte o un procedimiento
semejante o distinto ¥y en la misma o diferente escala.

pPara efectos de las composiciones musicales, en lo --
que se relaciona Gnicamente con su ejecucidn, é&ste cbdigo --
nos remite a los artfculos 1283 al 1302 y 1304,

Esa ley civil considera autor de la letra al que lo -
es de la mGsica. E1l autor de la letra asegura sus derechos -
con el de la masica, mediante convenio escrito.

S6lo obtendrd derechos de autor el productor legftimo,
en los términos en que se haya contratado. Conforme a lo pac
tado, el propietario de una obra artistica, podré o6 no repro
ducir la obra.

La reproduccién de una obr. artistica, le estd prohi-
bida su reproduccibn por el mismo método, al artfsta que 1a_
realizé bajo el mandato del comprador.

Y aquél que por el simple hecho de poseer una obra --
escult6rica le es permitido que la reproduzca por cualgquier__
método habido, mientras que no se le compruebe una posesibn_
viciada.

e€).- Reglas para Declarar la Falsificacién.
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) El Cédigo Civil de 1870, trata la falsificaci6n de --
de una manera muy concreta, en su numeral del 1316 al 321._
Existe la falsificacifn cuando falta el consentimiento del -
legftimo propietario, para:

12 Publicar las obras, discursos y articulos origi
nales, conprendidos en el capitulo Il de éste -
titulo;

22 pubjcar traducciones de dicha obra;

39 Representar las obras dramiticas y ejecutar las
musicales;

4¢ publicar y reproducir las artisticas, sea por -
igual o per cistinto procedimiento del que se -

- emple6 para la obra original;

52 omitir el nombre del autor o del traductor;

69 Cambiar el tftulo de la obra y suprimir o variar
cualquier parte de ella;

7¢ Publicar mayor namero de ejemplares que el con-
venido, segln el artfculo $363: "En los contra-
‘tos que se celebren para la publicaci6n de una_
obra, se fijard el ndmero de ejemplares que ---
deben tirarse. De lo contrario, no podrd deman-
dar la falsificacién por esta causa.";

8¢ Reproducir una obra de arquitectura, para lo --
cual serd necesario peretrar en las casas parti
culares;

9¢ publicar y ejecutar una pieza de mGsica formada
de estractos de otra, y

10¢ Arreélar una composici6n musical para instrumen
tos aislados.
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Hay tambign falsificacion: al publicar, reproducir.o
representar las obras con infracci6on de las condiciones =--
fuera del tiempo, que para ciertos casos se sefialan como --
tales, en el cuerpo de este COdigo Civil de 1870; el anun-=-
cio de una obra dramétjca o musical, aln_que &sta no llegue
a ser representada, ya sea que aquel contenga el nombre del
autor o no, siempre que se haya efectuado sin el consenti--
miento del propietario; el comercio de obras falsificadas -
ya sea en la RepOblica o en cualquier otra parte; la publi-
cacién de una obra contra lo dispuesto en la ley que venti-
12 la libertad de imprenta; cualquier reproduccifén gue no -
esté literalmente comprendida en el articulo 1322.

El artfculo 1322 del Cbdigo Civil de referencia, tra
ta de los actos que no son falsificacion tales como:

Cuando se incertan trozos o pasajes que hayan

salido en otras publicaciones. Si en las revis
tas han salido en extracto o reproducciones, -
articulos tomados de diccionarios, periddicos_
o similares de esta clase, siempre que Se men-
cione la obra ce donde se ha tomado y que la -
parte reproducida no sea excesiva, a juicic de
peritos. Cuando el acto de la reproduccifn sea
sobte poesfas, memorias, discursos, en las -=-
obras de critica literaria, de historia de la

literatura, cuando se publiquen en periddicos_
o €n libros destinados al uso de los establecT
mientos de educaci6bn. La composicién literarida
que sea en colecci6on, y extraido su contenido_
de otras obras. También cuando se adiciona o <
hay reformas de una obra ajena, hecha, separa-
damente. A la muerte de un autor que no ha de-
jado herederos ni cesionarios y asi mismo ----
obra del que no haya asegurado su propiedad --
conforme a la ley. Las obras an6nimas y seudb-
nimas. Si una obra dramitica o en una ejecu---
c¢ién musical, se ha verificado, ya sea en par-
te o totalmente, en escenarioc que se encuentre
ubicado en casa propia, corral, etc., y que la
asistencia sea gratuita. Al ser representada -
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una obra dramdtica o musical y que la recauda-
cion sea para efectos béneficos. Si no se han_
reservado los derechos de una obra tales como:
libreto de obras o culguier composicifn musi--
cal. En obras traducidas y publicadas. Si los
peritos determinan que la reproducci6én de una
obra escultérica tiene diferencias caracteris~
ticas que puedan considerarse como una obra --
nueva., Al reproducir una obra de pintura, gra-
bado o litograffa hecha en plé&stico que se --
efectle por diferentes métodos o sistemas a la
de la obra original. {a de un modelo ya vendi-
do, si tiene diferencias sustanciales, si la -
obra arquitectonica pertenece a edificios pa--
blicos o en la parte visible de los particula-
res. Cuando obras artisticas sirven de modelo_
a2 las manufacturas y fédbricas. Se considera -~-
obra no falsificada a las esculturas que se en
cuentran en plazas, cementerios y otros luga-=
res pGblicos, i

f).- Penas de la Falsificacibn.

Una vez que se ha sefialado lo que la ley considera_

. como falsificacion, y que a toda violaci6n a la ley debe -

corresponder una Dénalidad: objeto del rengl6n que nos ~----
ocupa, encontrando las penalidades en los articulos 1323 al
1348, del co6digo en estudio.

El que viole lo dispuesto en los numerales del 1312_
al 1321 ( C. C. 1870 ) perder& el beneficio sobre la obra,
en el caso literario perderd los ejemplares que tenga y ---
pagard el precio de los que falten, para completar la edi--
ciébn. El propietario de la obra falsificada podrd optar por
recibir la obra existente o recibir el valor de toda la ---
edicibn que prevalezca en ese momento y si estuviera ya ago
tada la edici6n, el precio a indemnizar serd el que tuYiere
al publicarse, pero si &ste se vendi6 por medio de suscrip-
ci6n el .-monto a pagar serd el que hubiera al terminar la ==
publicacién, Si la edici6bn falsificada es la primera, el --
valor de los ejemplares se normard conforme Sse termina la -
publicacién y el valor que tenga. en lIa plaza, salvo el ----
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derecho del propietario para reclamar contra el infractor,_
mediante un peritaje que determine la cantidad a pagar siem
pre y cuando -1a fals{ficacién no provenga de un original --
que se haya elaborado mecdnicamente. -

Cuando no se conoce el nGmero de ejemplares adultera
dos, se normaré, en cuanto al precio a pagar, un criterio -
de mil ejemplares, independientemente de los que se encuen-
ren, adiciondndose a estos mil. Aquellos utencilios que ha-
yan servido para la elaboracion de la falsificaci6én, tales_
como moldes, placas, planchas y demds; serd&n destruidos, --
excluyendo los caracteres de imprenta. Tocante a las obras_
puestas en escena o composiciones musicales, sin el consen-
timiento del propietario, a éste se le pagard el producto -~
total de lo obtenido, sin tener derecho 3 deducir los gas--
tos generados en su explotaci6n, asf el propietario de la -
obra pedra embargar los productos pecuniarios que se encuep
tren en las taquillas. Las copias de los libretos, partitu-
ras, letras de canciones, etc., se destruirin; as{ mismo el
propietario podréd suspender, en cualquier momento, la ejecu
cién de la obra de que se trate. Los trabajadores que inter
vengan en la obra no tendré&n responsabilidad civil, no asf_
el falsificador que también se le aplicard las penas que --
se establezcan para el delito de fraude. S6lo por disposi--
ci6n judicial se seftalard la cantidad que sirva de indemni-
zaci6n a pagar por el infractor. ’

g).- Disposiciones Generales. .

Se encuehtran en el Capftulo VII de dicho C6dige ---
Civil, refiriendo que para adquirir la propiedad, de cual-
quiera de las obras, es necesario que sean presentadas ante
el Ministerio de Instrucci6n PGblica; para que se reconoz--
can sus derechos.
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Otro de los requisitos para obtener la propiedad es_
el que corresponde a las obras literarias, debiendo de pre-
sentar dos ejemplares, trdtandose de litograffas, masica, -
grabado u otras semejantes: un ejemplar. Para las obras de_
arquitectura, pintura, escultura y similares: presentara un
ejemplar del disefio, dibujo o plano con la expresi6n de las
dimensiones y de todas las demds circunstancias que carac--
tericen el original, como lo dispone el artfculo 1352. Los_
debbsitos se distribuyen segln la materia: para obra litera
ria un -ejemplar para la Biblioteca Nacional y otro para el
Archivo General; obra musical en la Sociedad Filarménica vy,
litograffas, dibujos, planos y otros similares en la Escue-
la de Bellas Artes; donde se llevard un registro de las --~-
obras recibidas, que seran publicadas mensualmente en el --
Diario Oficial. Una vez registrada la obra se extenderd un_
certificado de propiedad a la persona que la matriculb, =~=
siempre y cuando no se demuestre lo contrario. Para cada --
nueva edicién -art. 1360-, traducciébn o reproduccién se ne-
cesita hacer nuevo dep6sito.

Todos los autores, traductores y editores deben po--
ner su nombre, la fecha de publicacién y las condiciones o_
advertencias legales que crean convenientes, en la portada_
de los libros o composiciones musicales, al calce de las --
estampas y en la base u otra parte visible de las demis w«e=-
.obras artfsticas. :

Queda prohibido representar o ejecutar una obra iné-

~.dita, ya'sea dramitica o musical, sin consentimiento del -=-

autor. Quien demostrard por los medios idenecs que Sy ===
derecho de autor ha sido lesionado.
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Cuando la obra se publique sin el nombre del autor -
-art. 1356-, y si quiere gozar de la propiedad y de los ---
beneficios inherentes, acompafard a los ejemplares con un -
pliego cerrade, donde constarin sus datos personales y que_
podra mar(:af de la manera que crea conveniente.
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Zz.- CODIGO CIVIL DE 1884

Este C6digo Civil se public6 en el Diario Oficial --
nGmero 128, del 28 de mayo de 1884, por el decreto 176, ex-
pedido por el sefior Manuel Gozdlez, Presidente Constitucio-
nal de los Estados Unidos Mexicanos. Creado mediante una --
comision de ta que fué secretario el licenciado Miguel S. -
Macedo, quien publicé su libro “Datos para el Estudio del -
Nuevo CO6digo Federal®,

El contenido sustancial de los derechos,Derechos del
Autor en el C6digo Civil de 1884, se circunscriben en los =~
siguientes preceptos: Tftulo Octavo: DEL TRABAJO, integrado
'hor los siguientes capf{tulos:

Capftulo 1.- Disposiciones Preliminares,
arts. 1130 a 1131;

Capitule 11.- De la Propiedad Literaria,
arts. 1132 a 1167;

ramdtica,

Capitule 1ll.- De la Pr 0
11 90;

arts.

-Capitulo 1V.- De la Pr
11

piedad Artistica,
arts. 1t aid

Capitulo V.- Reglas para Declarar la Falsifica---
ci6bn, arts. 1201 a 1207;

Capitulo VI.- Penas de la Falsificacién,
arts. 1208 a 1271, y

Capftulo VII.- Disposiciones Generales,
s arts. 1234 a 1271, inclusive.
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Este desafortunado C6digo resulta casi una replica,_
en 1o que concierne a los derechos autorales.‘al Cédigo ---
Civil de 1870, con la excepcidén numeral y en las disposicio
nes denerales; articulo 1234, que reconoce la propiedad a -
los editores y traductores, quienes deberdn recurrir por sf
o por representante, al Ministerio de Instruccién PGblica,
para hacer constar la reserva de sus derechos, cubriendo --
con-antelacién los requisitos que sefalan los artfculos ---
correspondientes.

3.- CODIGO CIVIL DE 1928

Ciecto es que en este CO6digo Civil convergen normas -
que establecen y fijan los derechos de que gozan los hom---
bres entre 5{, adem&s de la forma y efectos de sus conven--
ciones civiles, garantizada por una libertad, reivindicada_
a .fuerza de sangre y llanto.

Durante el mandato presidencial del General revolu--
‘cionario Don Plutarco Elfas Calles fué elaboradc ei llamado
~"Nuevo C6digo Civil para el Distrito y Territorios Federa--
~les", en uso de las facultades que le confirié el Congreso_
de-la Unid6n. La Comisién que proyect6 tal ordenanmiento, y _
que fué designade por la Secretarf: de Gobernacibn, la inte
graron los sefiores licenciados fFrancisco H. Rufz, Ignacio -
.Garcfa Téllez, Angel Garcfa Pefia y Fernando Moreno. Se pu--
blic6 en el piario Oficial de la Federaci6n de los dfas 26_
de mayo, 14 de julio, 3 y 31 de agosto de 1938.

En la exposici6n de motivos del Ordenamiento Comﬁn;_
.refiere en el Libro Segundo penGltimo pérrafo; que este.li-
bro concluye modificando la legislacion vigente sobre pro--
piedad intelectual, pués no considera a ésta como un dere--
-cho perpetuo, sino como privilegio llhitado, de acuerdo-con
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la tésis que establece el artfculo 28 de nuestra Constitu--
cién Politica.

Se creyd justo que el autor y el inventor goce de --
los provechos quz resulten de su obra o de su invento, pero
no que transmitan esa propiedad a sus mds remotos herederos
tanto por que la propiedad estd interesada en las obras o -
inventos de positiva utilidad entre el dominio pGblico, ---
como tambien en tales obras o inventos se han aprovechado -
la experiencia de la humanidad y los conocimientos de -----
nuestros antecesores, por lo gque puede sostenerse gque sea -
obra exclusiva del autor o del inventor. Es por esto que el
legislador concedi6 a los autores los siguientes "privile--
gibs"pgra el disfrute de sus derechos: 50 afios a los auto~-
res de libros cientificos; a los de dibujo, cartas geografi
cas y literarias, 30 afos y 20 afios para los autores de ---
obras de teatro y a las composiciones musicales; tres dfas_
para las noticias expuestas en medios de difusi6bn. Estos =--
términos serdn extensivos para los herederos.

Se expidi6 un reglamento en el afio de 1934 y fué ---
abrogado en 1939, creandose un reglamento para el reconoci-
miento de derechos exclusives de autor, traductor o editor.

Es inegable que el C6édigo Civil de 1928, tiene marca

‘da influencia de sus antecesores los Ordenamientos de 1870_

y de. 1884, en lo que a derecho intelectual se refiere, con_

excepcién de que todas las normas sobre "Derecho Autoral" y

demds, fueron consideradas como federales y reglamentarias_

de la parte relativa a los articulos 4 y 28 de la Carta ---
~Magna de nuestro pafs.
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C.- CONVENIOS INTERNACIONALES.

La evolucibn de los medios de comunicacioén proporcig
nan los fundamentos para explicar la manera en que la pro--
teccion del derecho de autor ha adquirido un carédcter cada
vez mds internacional. Como la tecnologla de las comunica--
ciones y los mercados comerciales para sus productos eran -
limitados, ya que en principio los pafses que dictaron ----
leyes sobre derechos de autor estaban preocupados primor---
dialmente por la utilizaci6én y la proteccién nacional de --
las obras. Los palses protegfan las obras creadas y produci
das en.sus respectivos territorios. No se asignaba mayor -
importancia a las obras extranjeras, y las leyes nacionales
sobre derecho de autor no surtfan efectos legales en otros_
pafses, hasta hace aproximadamente un siglo. Dicha situa---
cidén empezbé6 a cambiar a fines del siglo XIX, con el creci--
miento del mercado internacional del libro. M&s tarde llegf
1a revoluci6n tecnol6gica que produjo el advenimiento de ~--
la fotografia, de la cinematograffa, de la grabacién sonora
y de la radiodifusién. A medida que se intensificaba la di-
fusion mds alld de las fronteras nacionales, el mercado ---
para las obras protegidas por el derecho de autor se expi--
di6 de manera considerable a nivel nacional e internacional.
Se reconoci6 que la proteccién it .erpacional era necesaria,
y los gobiernos empezaron a preocuparse por garantizar deci
didamente laproteccién de las obras nacionales en el extran
jero. (1)

Con su habitual imparcialidad, la UNESCO, creay
‘edita el “A B C DEL AUTOR", comenta que ciertéos paises pro-
tegenlas obras de origen extranjero sin que medie ningln --

(1) EL ABC, Del Derecho de Autor, UNESC O, p. 69
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tratado internacional, ya que los Estados tienen derecho a._
aplicar esa polftica unilateralmente y algunos han hecho --
extensiva la proteccion de sus leyes internas a las obras -
de los extranjeros.

En el pasado, dicha proteccitn, se otorgaba sobre --
las bases de reciprocidad. Un pafls determinado se comprome-
tfa & proteger las obras de otro, si éste otorgaba igual --
proteccibén a la obras de sus nacionales. En afies recientes,
numerosos pafses han tomado las decisiones unilaterales de_
proteger las obras extranjeras sin insistir en la recipro--
cidad, La aplicacibn de las leyes nacionales a las obras --
extranjeras, al margen de consideraciones de reciprocidad -
simplifica las relaciones entre Estados en materia de dere-
cho de autdr. pere agn en la actualidad no constituye la --
regla geperal.

Los principales tipos de acuerdos sobre derecho --~=-
autoral se celebraron por varios convenios internacionales,
como son los tratados bilaterales o regionales y tratados o
convenciones muitilaterales o internacionales.

Los tratados bilaterales o regionales son los que se
pactan entre dos pafses para la protecci6én de los derechos_
de autor, consistiendo en dar el mismo trato a los naciona-
les del pafs con el que se convino como a sus propios auto-
res,

Los convenios regionales en América lo forman:
Convencibn de Montevideo de 1889,
Convenciodn de Méxibo de 1902
Convenci6én de Rio de Janeiro de 1906.
Convencibn de Cardcas de 1911

-~
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Convencién de 1a Habana de 1928.
Convenci6n de Washington de 1946.

NingGn convenio regional o bilateral ha sido capaz -
de responder a. la necesidad de establecer un sistema univer
sal de protecci6n, propbsito para el cual se unieron.

Los convenios internacionales o multilaterales se --
crean con varios paises para el apoyo y reciprocidad en la_
proteccidn autoral hacia los hacederes de las obras pertene
cientes a las naciones firmantes. Es asf como en el afio de_
1886, en la ciudad de Berna, capitél de Suiza a orillas del
rio Aar; fué firmado el primer acuerdo multilateral con pre
tenciones universales: "El Convenio de Berna para la Proteg
ci6n de las Obras Literarias y Artisticas".

€1 9 de septiembre de 1986, se celebrd el primer ---
centenario del Convenio de Berna, suscrito en esa ciudad --
capital por diez pafses: ALEMANIA, BELGICA, ESPARA, FRANCIA,
HAITI, ITALIA, LIBERIA y REPUBLICA DE AFRICA OCCIDENTAL, --
creada en 1822, REINO UNIDO, SUIZA y TUNEZ., La figura del -
recio escritor frances VICTOR HUGO, fué determinante para -
la creacibn del convenio, quien fungi$ como primer presiden
te de la Asociacidn Literaria y Ar.istica, fundada en Parfs
en 1878, este autor dramitico vi6 la necesidad de reunir a_
los principales escritores de Europa con el fin de crear un
instrumento juridico que los protegiera de la reproduccibén_
ilegal de sus obras en otros pafses, de los que no eran ---
nacionales. VICTOR HUGO no ve culminado su proyecto ya que_
fallecit el 22 de mayo de 1885, su pensamiento fraternal --
culmind al afio siguiente 1896. con el Convenio de Berna.
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El Convenio de Berna como todo documento perfectible
se ha revisado varias veces: Berlin 1908, Roma 1928, Bruse-
las 1948, Estocolmo 1967 y en Parfs en el afio de 1971.

Los principios fundamentales del Convenio de Berna -
se encuentran registrados en el artfculo nGmero {7 del! ----
documento original:

1.- Las obras son literarias, cientificas y artfsti-
cas, cuales quiera que sean el modo o la forma -
de expresion.

2.- La protecci6n beneficia al autor y a sus causaha
bientes.

3.- No se exige formalidad alguna.

4.- El autor tiene el derecho exclusive de utiliza--
cién de su obra.

5.- Se reconoce e] derecho patrimonial y pecuneario.

6.- Se protege el derecho moral, personalfsimo del -
autor, para oponerse a la deformaciédn de su ----
obra, mutilaci6n, modificacibn o cualquier otro_
atentado que perjudique su honor o su reputacién.

7.~ Se protege a los autores nacionalesde los pafses
de la Uni6n por sus obras publicadas o no. Los -~
autores no nacionales de algunos de los Estados_
de la Unib6n por las obras publicadas por primera
vez en alguno de ellos o simulta@neamente en un -
pafs que no pertenezca a la Uni6n y otro que lo_
sea. Los autores no nacionales de alguno de los_
miembros de la Unién pero que tengan su residen-
cia habitual en alguno de ellos quedando asimila
do a sus nacionales.

8.- La proteccibn concedida a les autores, es la ---

" vida del mismo y cincuenta affos despuds de su --
muerte.
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En la actualidad son 76 los Estados miembros de la -
tonvenci6n de Berna para la Proteccitn de Obras Literarias_
y Artisticas. Los palses Americanos que forman parte del --
convenio son: ARGENTINA, BAHAMAS, BARBADOS, BRASIL, CANADA,
CHILE, COSTA RICA, MEXICO, URUGUAY y VENEZUELA.

México pertenece al Tratado Multilateral de Berna -~
desde el 11 de junio de 1967, publicada su inscripcién en -
el Diario Oficial de la Federacidén el 20 de diciembre de -~
1968 y a la Convencibn Universal Sobre Derecho de Autor re-
visada en Parls el 24 de julio de 1971 y publicade en el --
Diario 0ficial el 9 de marze de 1976.

La Convenci6n Universal Scobre Derecho de Autor se --
originé hasta la Segunda Guerra Mundial, cuande los palses_
estaban divididos en tres grupos: los que fueron parte en -
el Convenio de Berna; los que fuerop: parte de las Conven--
ciones Panamericanas y los que no se hablan adherido a nin-
gln sistema internacional de proteccién autoral. Algunos Es

' tados también firmaron acuerdos bilaterales, ya mediante la
conclusién de tratados, ya mediante el intercambio de decla
raciones. Los primeros esfuerzos por unificar las relacio--
nes internacionales en el derecho de autor datan de 1928. -
Durante 2! perfodo inmediastamente posterior a la Segunda --
Guerra resurgid el interés por ampliar el ambito geogréafico
de ampliacidén del sistema internacional de proteccidn, en -
particular con la incorporacién de ciertos palfses del hemis
ferio occidental que, por diversas razones, no se habfan ad
heridd al Convenio de Berpa y por consiguicnte, permaneclan
al margen de diche sistema. En virtud de su mandato de fo--
mentar el acceso de todos los materiales impresos y en calf
dad-de sucesora del Instituto de Cooperacién Intelectual de
la Soc¢iedad de las Naciones, le correspondié a la UNESCO
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asumir la tarea de elaborar una Convencién Yniversal. La --
Conferencia General de la UNESC O, celebrada en México -
en 1947, resolvi6 que : "A la mayor brevedad y teniendo en_
cuenta los acuerdos existentes, la UNE SC O debers tomar -
en consideraci6n el problema del perfeccionamiento univer--
sal del derecho de autor" ( resclucibn 2.4.1. ). Dicha reso
lucién fué confirmada en dos reuniones ulteriores de la Con
ferencia General y se impartieron, a la Secretarfa de la =--
Organizacién, instrucciones de elaborar un proyecto de con-
vencién destinada a garantizar la aplicacién universal del_
Derecho de Autor. Entre 1947 y 1951 se reunieron cuatro ---
comités de expertos, para redactar el proyecto que se some-
ti6 a la Conferencia Intergubernamental del Derecho de Au--
tor, que se celebrd en Ginebra a partir del 18 de agosto de
1952. Al aprobar la Convencitn Universal sobre Derecho de -
Autor, la Conferencia no lo hizo con la intenci6n de susti-
tuir los acuerdos existentes, sino para establecer las ba--
ses de un sistema de protecci6n que regulara las relaciones
entre los pafses con tradiciones culturales extremadamente_
diversas y a veces con intereses divergentes. La nueva ----
Convencién -llamada comunmente Convenci6n Universal-, que -
contiene normas de proteccién algo menos severas que las --
del convenio de Berna, permiti6 establecer las relaciones -
convencionales entre los palses de la Unibn de Berna y los_
de! Continente Americano. La Convencibn Universal también -
permitié establecer un sistema de proteccidn aceptable para
los pafses que acaban de obtener 1a independencia, asf como
para los otros patses que aGn no habfan entrado a formar --
parte del sistema internacional de proteccién del derecho -
de autor. (2}

(2) ¢fr. A B C, opus_cit., pp. 71 y 72
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Una de las cuestiones que examinaron cudadosamente,
tanto en los trabajos preparatorios como en la Conferencia_
de Ginebra de 1952, fué la de las posibles repercusiones de
la Convenci6én Universal sobre la Unib6n de Berna. Por eso se
aprob6 una cldusula de salvaguardia destinada a garantizar_
que se mantuviera estricto cumplimiento de dicho Conve-----
nio. (3)

AGn gue los convenios internacionales difieren entre
sf, ambas contienen algunas normas fundamentales que garan-
tizan la protecciébn del derecho de autor sobre obras que --
tienen 'su origen en los pafses que forman parte de ella. --
Los Estados que han ratificado o se han adherido a una u --
otra convencifn tienen el deber por que sus leyes naciona--
les se ajusten a las disposiciones de la convencifin que han
aceptado. Sin embargo, hay maergen para que las legislacio--
nes nacionales se ajusten a la copvencibn de diferente mane
ras y para idear soluciones voluntarias o legislativas a~---
problemas tan apremiantes como el de las limitaciones al --
fotocopiado. (4)

“Cualquier Estado puede pertenecer a la Convencibn -
.Universal, sin importar su sistema politico o econ6mico. -«
Los instrumentos dc adhesibn ¢cobep de depositarse con el --
Director General de la Organizaci6én Mundial de la Propiedad
Intelectual ( O M P I ). Esta organizaci6n tiene su sede en
Ginebra, creada por la Convenci6n de Estocolmo el 14 de ---
julio de 1967 y entra en vigor desde el 26 de abril de 1970.

(3) Cfr. opus cit. p. 72
(4) ldem, pp 72 y 73
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Se convirtié en organismo especializado del sistema de las_
Naciones Unidas el 17 de diciembre de 1974. Su objetivo es_
el de fomentar y facilitar la proteccidn de la propiedad in
telectual en el plano universal. Administrar la Convencibn_
de Berna. De acuerdo con los modernos tratadistas, las orga
nizaciones internacionales, tienen una importancia crecien-
te, un ejemplo de esto es ta O M P I; organismo que no ha -
escatimado para difundir el derecho de autor en todos los -
confines del orbe, que lo mismo convoca a reuniones inter--
gubernamentales, que proporciona cursos a j6venes, concede
becas en los cinco continentes, asesora a los estados en --
vias de desarrollo, recopila legislaciones y estudios. Di--
cho en pocas palabras dignifica todo aquello que favorece a
ios autores, como hacedores de la cultura. Esta dindmica no
es casual, es producto de la inteligencia y del carifio que_
su actual Director General, Doctor Arpad Bogsh, siente por_
la0MP I, que ha dirigido con extraordinario acierto, --
por 13 afios. Pertenecen a la Organizacién Mundial de la ---
Propiedad Intelectual 113 Estados, incluyendo a Islandia, -
que deposité el instrumento de ratificacibébn el 13 de junio_
de 1986; 21 son americanos." (5)

Otra gran Convencién Internacional es la de Roma, --
el asunto se contempla a rafz de la Convenci6n de Berna; en
Roma 1928, donde se pretendia encontrar el amparo de los --
artfstas intérpretes bajo este instrumento netamente auto--
ral. Al efecto se plantearon dos alterpativas: una, referen
te a la posibilidad de que los artistas intérpretes -------

(5) LOREDG HILL, ADOLFO, Discursoc pronunciado cn ta ¥ Reu--
nién Continental del Instituto Interamericano del Dere-
cho de Autor. Documentautor, Servicio de Consulta Bie--
bliogrdfica sobre Derecho-de Autor, D. G. D. A., Vol. =
{1, No. 4, noviembre de 1986, p. ©
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tuvieran la facultad exclusiva para autorizar la utiliza---
cion ulterior de sus interpretaciones en cualquier forma o_
medio, y otra que segufa la posici6bn alemana de. la ficcibn_
artistica interprete-adaptador. Los representantes de los -
Estados miembros de la Unién de Berna rechazaron de entrada
Ia posibilidad de incluir en un instrumento Internacional -
dedicado a los derechos de los autores, los derechos de los
artfstas intérpretes, pero se pronunciaron por encontrarles
una protecci6n aut6noma. (6)

Ante tal alternativa, la Oficina Internacional del -
Trabajo retomé el asunto, pero el mismo tuvo que quedar en_
suspenso en virtud del estallido de la sequnda guerra mup--=-
dial en 1939, Sin embargo, con base en un informe presenta-
do por los Bureaux Internacionales Reinis pour la Protec---
cion Intelectualle ( BIRPI ), &stos y el Instituto Inter
nacional para la reunificacién del derecho privada, propala
ron y celebraron una reuni6n en Semadem, Suiza, para la ela
boracidén de dos instrumentos Internacionales; uno, referen-
te tanto a los artfstas intérpretes y ejecutantes como a --
los productores de .fonogramas; y el otro, relative a los --
organismos de radlodifusién, que se basaba en un mismo prin
c¢cipio; el de anexarse a la Convenciébn de Berna para su ----
revisién. (7)

Despues de la segunda gran guerra, en 1948, ante la_
revisién. del Convenio de 8erna, se trat6 el problema de los
artfstas intérpretes, conminando a los pafses interesados -
en el estudio de los problemas de los artfstas intérpretes,

(6) OBON LEON,. J. RAMON, Derecho de los Artfstas Inté&rpre--
tes, ( Actéres, Cantantes y MGsicos Ejecutantes }, =---
pp-. 68 y 69 '

(7). 0pus cit., p. 69
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de los productores de fonogramas y los organismos de radio-
difusifn. Consecuentemente en 1951, un comité de expertos -
adoptéd un documento, nombrado: "Proyecto de Roma“, En 1960,
la Oficina Internacional de Trabajo, la UNESCG y la ~--~-
Unién de Berna; organizaciones intergubernamentales, reunie
ron a un grupo de expertos en la materia y se cre6 el 1lama
do "Proyecto de la Haya", antecedente inmediato a la Conven
ci6n de Roma que el 26 de Octubre de 1961 vié culminado sus
esfuerzos y'lograr la suscripcibn de undocumento que prote-
ge a los artistas intérpretes o ejecutantes, a los productg
res de fonogramas y a los organismos de radiodifusitn.

El documento firmado en la Convencibn de Roma, cons-
ta de 34 artfculos, encontréndose en los siguientes el espi
ritu formal de la convencién: 7% Se reflere a la proteccidn
minima para los artistas intérpretes o ejecutantes. 102 A -
1os derechos de producci6n de los productores de fonogramas.
132 De la proteccién minima de las emisiones. Protecciones_
que los contratantes se comprometen a conceder.

México es-parte de Ja Convencidn Internacional sobre
la Proteccibn de los Artistas, Intérpretes o Ejecutantes, -
los Productores de Fonogramas y los Organismos de Radiodify
si6én, publicada en el Diario Oficial de la Federaci6bn el 27
de mayo de 1964,

Nuestro pals, siempre con la idea firme de formar_
parte de los documentos que unan cada dfa més a las nacio--
nes del mundo, en cualquier preceptc de justicia y de dere-
cho, "‘ha suscrito algunas otros Convenics Internacionales, -
relacionados con la materia que nos .ocupa:
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Convenio Interamericano, sobre Derecho de Autor
en Obras Literarias, Cient{ficas y Artfsticas
Publicado en El Diario Oficial de la Federacitn
el 24 de octubre de 1947,

Convencidn celebrada entre los Estados Unidos -
de México y la Rep@blica Francesa, relativa a -
la Proteccibn de los Derechos de Autor, de las
obras musicales de ambos pafses. Publicado en =
el Diario Oficial de la Federacidén el 30 de ---
diciembre de 1951

Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y -
Dinamarca para la Proteccién Mutua de la Obras_
de sus Autores, Compositores y Artfstas. Publi=-
cddo en el Diario 0ficial de la Federacién el -
26 de agosto de 1955.

Convenio celebrado entre los Estados Unidos ---
Mexicanos y la Reptblica Federal de Alemania, -
para la Proteccién de los Derechos de Autor de
las Obras Musicales de sus respectivos naciona<
les. Publicado en el Diario Oficial de la Fede=-
racién el 13 de Abril de 1956.

Convenio de Ginebra, para la Froteccidn de los
Productos de Fonogramas contra la Reproduccibn™
no Autorizada de sus Fonogramas. Publicado en =
el Diario Oficial de la Federacitn el 24 de -~-
enero de 1975.

Uno de los Giltimos convenios, firmados por nuestro -
pafs, es el celebrado entre el Centro Macional para fomento
del libro en América Latina -CERL AL €, organismo Inter--
nacional e Intergubernamental creado por acuerdo de coopera
ci6n, suscrito entre el Estado de Colombia y la Organiza---
¢ion de las Naciones Unidas para la Educacibén, la Ciencia y
la Cultura -UNE SC 0-, aprobado por el Congreso Colimbiano
mediante la Ley 27 de 1971, y por la otra parte la Direc---
ci6n General del Derecho de Autor, de la Secretarfa de Bdu_
catiﬁn PGblica, de los Estados Unidos Mexicanos. En el gue_
dicha Direcci6n se compromete a prestar asistencia técnica_
al CERLALC, en el campo de la informftica, en areas ---
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especializadas relacionadas con el Derecho de Autor, asf --
como prestar entrenamiento al personal encargado del Centre
Coordinador Regional de Informacifn sobre el Derecho de ---
Autor de CERLALC .

Entre otros servicios la Direccién General del Dere-
cho de Autor, es el de dar asesoria a los centros naciona--
les existentes en la regibn, a través de programas, de jor-
nadas y envio de especialistas e instructores a los centres
de trabajo. Suministrar a CERLALC la documentacibn a -~
base de datos y archivos relacionados con el Derecho de ---
Autor, asf como en la regi6n, tocante a la esfera del libro,
entre otras.

El convenio base de este renglén, CERLALC, se ---
firmé en la ciudad de Bogotd, Colembia, el 15 de agosto de_
1986, fecha en que entrd en vigor. y permanecers vigente por
un perfodo de dos afos, pudiendo ser prorrogado por perio--

‘dos iguales, mediante acuerdo expreso entre las partes, <--
sesenta dfas antes del término de su vigencia.




CAPITULO III

LEGISLACION FEDERAL SOBRE
EL DERECHO DE AUTOR.



A.- CONCEPTO GENERAL.

Las diferentes Convenciones Internacionales sobre -~
Derecho de Autor, dieron la pauta para que los legisladores
mexicanos se ocuparan en elaborar una ley especializada en_
derechos de autor, creando as! la Ley Federal de Derecho de
Autor.

En el afio de 1946, el sefor Jaime Torres Bodet, pro-
puso que la materia autoral deberia de pertenecer a la com-
petencia federal, en esa época regulada por el C6digo Civil
-de 1928. Gracias a la Convenci6én Interamericana sobre la --
materia, celebrada en Washington, D. €., en el mes de junio
de. ese mismo afio; ajustdndose nuestro pafs & los térmings -
de la Convencién. México publica en el aflo de 1947 la prime
ra Ley Federal de Derécho de Autor, misma que posteriormen-
te sufre varias reformas: la del 29 de diciembre de 1956, -
publicada en el Diario Oficial de la federacifn de esa mis-
ma fecha; la del 4 de noviembre de 1963, publicada al mes -
siguiente. En enero de 1982 se reformaron los subsecuentes_
artfculos: 4, 23, 74, fracci6é "d", 82, 90 y 96.

SegGn Quintana Miranda, explica que la Ley de 1963,
que reformé a la de 1956, constituye una nueve y diferente_

Ley.

f.a nueva Ley Federal de Derecho de Autor se encuen--
tra integrada por once capftulos, ciento sesenta artfculos_
Yy sels transitorijos. Los cuales a continuacién se analizan_
brevemente: .
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CAPITULO I.- DEL DERECHO DE AUTOR, formado por 31 articulos gque

CAPITULO [I.-

tratan sobre los derechos que reconocen y protege
la ley en favor de los autores { derechos morales™
§- econémicos ); caracteristicas tipicas de los de~
rechos patrimoniales ( publicacién, representacidn,
exhibicibrn y cualquier utilizacién pGblica de la -
obra }; Cuando sesusciten conflictos entre intér-~
pretes, ejecutant®s y autores sobre una obra, se--
rén preferentes los derechos de los autores ( cuan
do haya duda }; Ramas que protege este derecho: --
literatura, obras cientfficas, juridicas, musica--
les, teatrales, pictgricas, escultéricas. etc.; se
protege la originalidad de la obra; la autoriza---
cién del autor o de su titular para publicar o ---
usar la obra; la relacién jurfdice entre coautores;
limitaciones al derecho de autor; la negativa para
registrar obras que sean contrarias & la moral; --
limitaciones para el titular del derecho; la pro--
tecci6n de tftulos o cabezas de todo tipo de publi
cacion o difusi6n perit6dica; reserva para los tltu
lares de los personajes ficticios o simb6licos, en
obras literarias; reserva para las caracterfsticas
grificas originales a editores, productores de pe-
Ifculas, periodicos o revistas: expresiones de& pro
teccidn tales como "Derechos Reservados"” o “"D. R.™
y el sfmbolo de proteccién autoral que deben de -~-
ostentar los fonagramas: "P"; manejo a los autores
extranjeros que quieren publicar en nuestro pafis =
cuando sy nacibn de origen no haya suscrito conve-
nio con México y procedimiento ante la Direccibn -
General del Derecho de Autor; las personas morales
serdn Onicamente causahabientes de los autores.

DEL DERECHO DE LA LICENCIA DE TRADUCTOR, dentro de
de sus ocho artfculos al traductor se le da la ca-
tegorfa de creador, de su traduccién; la Secreta--
rfa de Educacién PGblica concede a extranjeros o -
nacionales una licencia, para traducir obras al --
espafiol ; requisitos para la licencia de traductor;
cuando un traductor se propénga publicar una tra--
ducci6n de cualquier obra, independientemente de -
cumplir los requisitos comunes, tendr§ que cumplir
con otros, tales como que el traductor pasard un -
examen ante peritos comisionados por la S. E. P.,

la Universidad Nacional de Méxicc u otra organiza-<
ci6én especializada en el idioma a traducir, decir_

el precio al ptblico y el nmero de ejemplares ---
traducidos, depositar a la Instituci6n Nacional de



- 55 -

de Crédito y a disposicibn de la Secreteria de ---
Educacién Plblica, para ser entregada al autor las
cantidades que seitalen, La S. E. P., podrd entre--
gar licencia de traductor cuando la obra a tradu-
cir se haya agotado en nuestro idioma, Las licen--
cias son intransferibles, bajo pena de revocarla -
de oficio.

CAPITULO III.-DEL CONTRATO DE EDICION O DE REPRODUCCION, 105 <=~
veintidos articulos que componen este capftulo ---
prdcticamente son temas recientemente incorporados
en la historia del derecho autoral y se refiere al
consenso entre editor y creador o causahabiente --
para obligarse, uno para entregar la obra y el ---
otro a reproducirla, distribuirla y venderta por -
sus propios medios en determinado tiempo, cuando -
se haya celebrado contrato-Zpara la misma obra o se
haya dado autorizaci6én para ser publicada, se ten-
drd que informar sobre cualquiera de estos hechos,
antes de celebrar el contrato, bajo la pena de pa-
go. de dafios y perjuicios: el editor no podrd modi-
ficar la obra en cualquier aspecto, sin consenti--
miento del autor; Linegmientos juri{dicos minimos -
que debe contener el contrato de edicibn: cantidad
de ejemplares en que consta la edici6én ( numerados
cada uno ), los gastos de cualquier indole para la
venta de la edicién ser§ por cuenta del editor, -
teniendo preferencia el editor que quiera reeditar
una obra igualando o mejorando condiciones econdmi
cas propuestas por otros editores, no se puede con
tratar para una obra indeterminada, los contratos_
de. edici6én de una obra producida o futura determi-
‘nada se registrard en la Direccién General del ---
Derecho de Autor, el editor tiene un plazo méximo_
para editar la obra, siempre y cuando no.se estipu
le otro en el contrato de edicitn, siendc de un --=
aiflo. Pasado el término el autor podrd exigir entre
el cumplimiento del contrato o darlo por terminado
mediante un escrito, remitido al editor quien re--
sarcird los dafios en una cantidad que no podrd ser
menor al adelanto recibido por el c¢reador de la --
obra; ése término se reduce a la mitad cuando se -
trata de obra musical. Cuando no se ha estipulade
la ' calidad de la edicibn, el editor podrs hacerla_
cuando menos de calidad media y, cuando tampoco se
haya fijado el precio de la edicién, el editor ---
podrd fijarlo, para su venta, siempre y cuando ---
€ste precio sea congruente con la calidad de la --
misma. Los modos de terminar con el contrato son:_
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cuando se haya agotado la ediciébn, terminado el --

-plazo o por mutuo consentimiento; si un editor ---
publica una omés obras del mismo avtor, separada--

mente, é&ste no podrd editarlas en conjunto; los --
editores esté&n obligados a poner en lugar visible
de la obra: nombre o razébn social del editor, su <
direcci6n, afio de la edicién que corresponda y nt-
mero de la edicibén, asf como la serie del ejemplar;
en similar lugar los impresores estén obligados &
imprimir: su nombre, raz6n social y direcci6n, el”
nGmero de ejemplares impresos; en toda traducci6n_
debe de constar el nombre del idioma original, daT
el crédito a la persona que la tradujo, asf como:
autor, compilador, traductor, adaptador. si es sel
dénima o el caso que corresponda; las personas i~
sicas o morales que producen una obra con partici-
paci6bn especial de una o varias personas gozardn -
del derecho de autor, y cuando la colaboraci6n sea
gratuita el derecho corresponde a todos los que --
contribuyeron para su creacifn; sie es perfectamen
te reconocida la parte que le corresponde a cada -
unc de ellos éstos conservardn sus derechos por su
parte.alicuota; cuando la reproduccién de una obra
se haga por medios diferentes a los de la irprenta
se regird por las normas del presente capitulo., --
siempre y cuando no se opnga a la naturaleza del -
medic de produccitn empleado: Aquel! que posea el -
modelo o la matriz de una escultura, por ese sim--
ple hecho itiene la facultad de reproduccién.

DE LA LIMITACION DEL DERECHO DE AUTOR, en sus diez
articulos donde indican que las obras literarias,
cientificas, filos6ficas, didicticas y en general
toda obra intelectual o artistica que sirva para
la cultura nacional en de utilidad pablica y el -=
Ejecutivo podré de oficio o a peticién de parte, -
limitar el derecho de autor jara efecto de que se
haga la publicaci6n de las obras sefaladas, en los
siguientes supuestos: cuando no haya ejemplares en
el Distrito Federal y en tres de los principales -
estados del pafs en el lapsoc de un afio y la obra -
no se encuentre en impresién o encuadernacio6n, asft
cuando no haya ejemplares que se vendan en un pre-
cio accesible, y &ste hecho vaya en detrimento de
la culturz o de )a ensefianza, en cualquier caso s@

estard a lo prescrito en la fraccion .V del art. €2,

En estos casos la S. E. P. tramitard un expediente
con los siguientes datos: 1:.- Dictamen oficial ~--
para saber si la obra es conveniente para ser edi-
tadas Il.- Constancia de que la obra no ha estado

a la'venta desde hace un afio en las principales A1
brerias de la capital y en trés Estados de mayor =
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importancia; 1[!.- Constancia de que se ha publica-
do en el Diario Oficial de la Federacitn y en el Bo
letin del Derecho de Autor en donde consten los da~
tos principales de la solicitud de limitaciones del
derecho a la resoluci6én de la S. E. P., declarando-
la de oficio y la constancia de que se le notificd

al titular del derecho de autor el plazo de veinte”
dfas que tiene para que aiegue lo que crea necesa--
rio en favor de sus intereses y asf{ lo pruebe; IV.-
Certificado de depb6sito otorgado por la institucién
de crédito autorizada, por un monto equivalente al__

diez por ciento del valor de la venta al pGblico, ~
de la ediciébn total, a favor de la S, E. P. y a la

disposicién del autor, V.- Constancia del concurso

y su resultado, el concurso se deberd de convocar -
en reqguerimiento del precio més bajo y mejores con-
diciones para la edici6n, cuando el concurso resul-
te desierto la S. E, P. podrs editar la obra, esta-
bleciendo el depbsito de ley; YI.- Declaratoria de

limitacion del derecho de autor. Cuando se trate de
el diez por ciento del depb6sito indicado, cuando se
trate de repartir la obre de unz manera gratuita, -
se tomaréd el precio total del costo de la edicién,

una vez que se quede firme la declaratoria de limi~-
taci6on del derecho de autor, y nunca antes de que -
la obra sea puests a la venta, el titular del dere-
chio pudré retirar el JopdSsitc conmstituico a su fa--
vor; la S. E. P. , vigilard que el namero de ejem--
plares autorizados sean correctos, asf como el pre-
cio permitido parz su venta al pGblico; toda repro-
ducci6bn serd fiel a la obra original, en su idioma

original, o una traduccitn al espafiol que no haya -
sido objetada por el titular del derecho, 1a decla-
ratoria de limitacién del derecho de autor se publi
car§ en el Diario Oficial de la Federacibn y el ---
Boletin del Derecho de Autor.

DE LOS DERECHOS PROVEWIENTES DE LA UTILIZACION Y --
EJECUCION PUBLICAS, formadc por veintidos artficulos
en donde se manifiesta que el derecho de publicar -
una abra por cualquier medio, por sf mismo. el de -
su explotacifn en representaciones o ejecuciones --
pGblicas; el hecho de difundir una obra por cual---
quier metodo ¢ medio audio-visual o similar no da <
lugar a redifundirse, ni a su explotacibn pablics),
salvo pacto en contrario; cuando las estaciones ra-
diodifusoras, televisoras o similares graben por --
cualquie medio técnico, selecciones musicales o par
tes de ellas, trabajos, conferencias o estudios ---
cientificos, obras literarias, dramdticas, coreogri
ficas, dramdtico-nusicales, programas completos y -
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en general cualquier obra apta para ser difundida,_
y estos nmedios quieran redifundirla, por supuesto -
con fines de lucro, estérin sujetas a las siguien--
tes condiciones: a) La transmision deberd de efec--
tuarse dentro del plazo que al efecto convenga; b)
No debe de realizarse con motivo de la grabacion, -
ninguna emisién o difusién concomitante o simulté--
nea; ¢) La grabacidn solo dars derecho a una emi---
si6én, la grabaci6on y fijaci6n de la imagen y el so-
nido realizado en las condiciones que antes se men-
cionan no obligard a ningun pago adicional distin-
to del que corresponde por el uso de las obras. Las
disposiciones que se mencionan no se aplicardn en--
los autores.intérpretes o ejecutantes que tengan --
canvenio remunerado donde autorice las emisiones --
posteriores; d) Los anuncios publicitarios o de --
propaganda, filmados o grabados para difusibtn a ---
través de cualquiera de los medios de comunicacién,
podrén ser difundidos hasta por un perfodo de seis
meses a partir de la fecha de su grabaci6bn, pasa--
do este término, su utilizaci6én pGblica deberd re-
iribuirse por cada perfodo adicional de seis meses,
atn cuando solo se utilice una fracci6bn de ese pe--
riodo: a los compositores, intérpretes, arreglis--
tas, msicos, cantantes, autores v locutores que~--
hayan participado en las grabaciones de refereniz,
se les dard una cantidad igual a la contratada ori-
ginalmente. La difusion del anuncio respectivo no-
podrd exceder de un término total de itres afos na--
turales a partir de su grabaci6n, sin autorizacién
previa de quienes hayan participado en el mismo, --
Cuando al hacerse una transmisi6n por radio o tele-
visib6n vaya a grabarse simulténeamente , tendrd que
contarse con el consentimiento previo de los auto--
res, intérpretes o cualquiera que haya participado-
en la misma, a efecto de poder ser reproducida con
posterioridad y fines de lucro, &l respecto: cuan--
do quien utiliza una abrz pretende obtener un apro-
vechamiento directia o indirectamente de tipo econt-
mico deberd de estar paganco la cantidad pactads --
por la realizacién de lo exhibido, a las especili--
dades mencionadas, cualquier otra escenificada o re
presentada deberd llevarse 2 escenz y ejecutarse o-
promoverse dentro del término de seis meses, de nou-
hacerlo asf el titular del derecho de autor estsd fa
‘cultado para dailo pér torrinado mediante aviso por
escrito, quedando a su favor las cantidades que re-
cibidé por conceptos vertidos en el contrato; la au-.
torizacién para grabar discos o fonogramas no------
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no incluye el acto de usarlos con fines de lucro, -
por persona que no tenga derecho para hacerlo; las

empresas grabadoras de discos o foncgramas deberdn”

de mencionarlo asi en las etiquetas adheridas & =---
ellos; cuando en un contrato sobre utilizacifn de -
derechos de autor se fije una regalfia por unidad de
ejemplares, las empresas productoras, en si caso, -
deber&n llevar sistemas de registros gque permitan -
realizar, en cualquier tiempo las liguidaciones ---
correspondientes, los derechos aludidos se estable-
cerdn en los convenios que celebren los autores o -
sociedades autorales con los usufructuarios, y a =-
falta de convenio, en pago se regulard por las tari
fas que expida la . E. P., cuidando los intereses

de unos y otros y que para ello deberén de integrarv
las comisiones mixtas que se requieran; en el caso

de la cinematografia, los pagos serdn de acuerdo -=
conla tarifa que expida la §. E. P., ¥y los usufruc-
tuarios la cubrirdn por conducto de sus distribuido
res, las disposiciones de este articulo son aplica-
bles en lo conducente a los derechos de los intér--
pretes y ejecutantes; los fonogramas o discos utili
zados en ejecucidn pablica con fines de lucro direc
to o indirecto, mediante sinfonolas o aparatos simi
‘lares, causardn derechos a favor de los autores, in
térpretes y/o ejecutantes, que se regirén por las <
tarifas que fije la Secretaria correspondiente, ---
oyendo a los interesados, sin perjuicio de que Ias_
sociedades de autores, intérpretes o ejecutantes, o
sus miembros, o individulmente cada autor en sus --
respectivas modalidades, celebren con las empresas

productoras o importadoras que mejoren las percep-T
ciones establecidas por las tarifas oficiales y que
en todo caso, el mejor arreglo, serd autorizado por
la Direcci6n General del Derecho de Autor, los dere
chos a que se refiere este precepto se pagaran en -
el momento en que se realice la venta de primera ma
no de los fonogramas o discos, y las 1iqu1daclones

se hardn por conducto de las casas grabadoras a 1o%S
titulares de los derechos respectivos o a sus repre
sentantes debidamente acreditados, en los términos_
establecidas por las propias tarifas o en el Regla=
mento de esta ley, en cualquier caso, la edicibn o

importacibn de los fonogramas destinados a la eje-=
cucibn pablica, se ajustaréd a los siguientes requi-
sitos: I.- Se fijard un nimero de discos de cada --
edici6bn o importacibn, 11.- Se imprimira la etique-
ta, sello o calcomanfa que los distinga y que con--
signe pagado el precio del disco el importe a que -
se refiere la siguiente disposicibn, IT1.- la -----
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impresién en forma o color destacados en ¢! fono---
grama que contendrd la siguiente leyenda: "PAGADA -
LA EJECUCION PUBLICA EN MEXICO". Del ingreso total_
que produzcan las obras del llamado “"Dominio ----=
PGblico", se entregard un dos por ciento a la S. E.
P., para los fines a que se refiere la fraccién III
del artfculo 118 de esta ley, quedando facultada la
misma Secretarfa para determinar los casos de exen-
cifn, a fin de fomentar actividades encaminadas a -
la difusién de la cultura general; se considera ---
artfsta intérprete o ejecutante a todo actor, can--
tante, musico, baitarfn u otra persona que represen
te un papel; para los efectos legales no stleo se -~
considera interpretacion al escrito recitado y el -
trabajo representativo o una ejecucibén de obra lite
raria artfstica, sino tambien toda actividad de na<
turaleza similar a las anteriores, aGn cuando no --
exista un texto previo que norme su desarrollo; los
intérpretes o ejecutantes que participen en cual---
quier medio de comunicaci6n al pablico, tendréd dere
cho a recibir la retribucién econémica irrenuncia-=
ble por lta utilizaci6n pOblica de sus intérpretacig
nes ¢ ejecuciones, y cuando la ejecucifn sea inter~
pretada por varias personas, la remuneracitn se ---
repartird entre ellas, segln se convenga, a falta -
de convenio las percepciones se distribuirdn en ---
proporci6n a las que se hubiesen obtenido al reali-
zar la ejecuci6n; los intérpretes y los ejecutantes
tendran la facultad exclusiva de disponher, en cual-
quier forma, parcial o totalmente, de sus derechos_
patrimoniales derivados de las actuaciones en que -
se contraten; serd necesaria la autorizaci6n expre-
sa de los intérpretes o de los ejecutantes para -~-
llevar a cabo la remisién, la fijaci6n y la repro--
duccion de dicha fijaci6n; los intérpretes y ejecu-
tantes tendrdn lafacultad de oponerse a: I,- La ---
fijacién de una base material de su ejecucibn direc
tamente radiodifundidas o televisadas, 1l.- La fijd
ci6én de una base material, a la radiodifusi6n y --T
cualquier otra forma de comunicacién al pGblico, de
sus actuaciones y ejecuciones directas, IIl.~ La ==
reproduccibén, cuando se aparta de los fines por ---
ellos utilizados: el -deroche de oposicibn se ejer--
ceéra ante las autoridades judiciales: a) Por cual-~
quiera . de los intérpretes, cuando varios participen
an una misma ejecucién y b) Por los intérpretes in-
dividulmente y por los ejecutantes en forma colec--
tiva, previo acuerdo de la mayorfa cuando interven-
gan-en una ejecuci6n unos y otros. La oposicibn a_

la utilizacifn secundaria de una ejecucién dard ---
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accitn a reclamar la indemnizaci6n correspondiente -
al abuso del artfculo 1912 del Cddigo Civil para el
Distriteo federal, los intérpretes o ejecutantes po--
drén solicitar de la autoridad judicial correspon---
diente las providencias expresadas en los articulos
284 y 385 del C6digo Federal de Procedimientos Civi=—
les, para impedir la fijacion o reproduccién a que -
se refiere el art. 87 de la presente ley. En lo con-
ducente serdn aplicables los arts. 388 y demds apli-
cables del c6digo subjetivo federal en cuesti6bn, sin
que tenga que acreditarse la necesidad de la medida.
La duraci6n concedida a intérpretes y ejecutantes -~
en el goce de sus derechos autorales seré de 30 afios
contados a partir : 1? De la fecha de los fonogramas
0 discos; 22 De la fecha de ejecucidn de obras no --
grabadas en fonogramas; 3% De la fecha de trasmisién
por radio o televisi6n. Quedan exeptuadas de las an-
teriores disposiciones los casos siguientes: a.- La
utilizacién sin fines de lucro en los términos del =
art. 75 de ésta ley, b.- La utilizacidn de breves --
fragmentos en informaciones sobre sucesos de actuali
dad y c¢c.- La fijacién realizada en términos del in-=
ciso "d" del art. 74 de la ley a tratar. Los fonogra
mas ostentardn la letra "P" en la base de sus porta~
d§s para indicar que el derecho de autor estd prote-
gido.

DE LAS SOCIEDADES AUTORALES, capitulo que se compo--
ne de veinticinco articulos: manifiestan que las ---
sociedades de autores, de las diversas ramas que Se
constituyen, seran de interes pGblico, tendran persg
nalidad jurfdica y patrimonio propios y se sujetaran
a las finalidades que ella misma establece. El regila
mento determinard las distintas ramas en que puedan_
organizarse sociedades de autores; el nGmero mimimo_
con que puedan formarse, casos en que puedan consti=
tuirse por autores de ramas similares y la forma de
hacerlo; condiciones de su registro y demis requisi-
tos para su funcionamiento conforme a las disposicio
nes de esta ley. S6lo podrén ostentarse como socieda
des las que se registren conforme a lo prescrito en”
la ley. Pudiendo estar constituidas por mexicanos o

extranjeros domiciliados en la Rep@blica Mé&xicana, - .

tambi&n podrén formar parte de las sociedades los --
causahabientes fisicos -del derecho patrimonial del -
autor siempre y cuando las obras se esten usando ---
y explotando de acuerdo aon la ley de la materia. --
Los autores pueden pertenecer a diferentes socieda--
des, tantas como ramas haya en sus especialidades --
autorales. Las sociedades autorales tendran las si--
guientes finalidades: I.- Fomentar la actividad y --
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produccién intelectual de los socios: y el mejora---
miento de la cultura Nacional; 11.- Difundir las ---
obras de sus socios; IlI.- Procurar los mejores beng
ficios econ6micos y de seguridad social para sus ---
miembros. Y las atribuciones de las sociedades auto-
rales se encuentran definidas en los siguientes inci
sos: a.- Representar a sus integrantes ante las aut§
ridades judiciales y administrativas en todos los --
asuntos de interé&s general para los mismos. Ante las
autoridades judiciales, los socios podran coadyuvar_

personalmente con los representantes de su agrupa---
cién autoral, en las gestiones que &stos lleven a --
y que les afecten; b.- Recaudar y entregar & sus so-
cios, asf como a los autores extranjeros de su ramo,
las percepciones pecunearias provenientes de lo0s de-
rechos autorales. Recaudar en e} pais, y sin que sea
preciso tener representacién alguna, los derechos --
que se generen por la utilizaci6 pGbliica, en cual---

quier forma, de las obres de los autores extranjeros,

quedando superditada a la entrega de dichas recauda-
ciones a los autores extranjeros o a las sociedades
que los representen, como base al principio de reci~
procldad. Para la recaudacidn de los derechos de au-
tor nacio=nales, se requiere gquec €éstos otorguen man-
dato expreso a las sociedades que estén afiliadas.
En el supuesto de que un autor no haya recaudado las
percepciones a que tiene derecho, en el término de -
dos afios, la sociedad autoral correspondiente y sin
mandato alguno, recaudard dichas percepciones; noti<
ficando al auior o a sus causahabientes, por conduc-
to de la Direcci6n General del Derecho de Autor de -
la S. E. P.. Estas recaudaciones serdn manejadas por
la sociedad autoral que corresponda a través del ---
Fideicomise de Administraci6n previsto en &sta ley.
¢.- Contratar o convenir, en. representaci6tn de sus -
asociados respecto a los asuntos de interés general;
d.- Celebrar convenios con las sociedades extranje--
ras de auvtores y de la misma rama, © su correspon---
diente, con base en la reciprocidad: e.- Representar
en el pais a las sociedades extranjeras de autores o
a . sus socios, sea en virtud de mandato especifico o
por pacte de reciprocidad; f.- Velar por la salva--=
guarda de la tradici6n intelectual y artistica del
. pals, que corresponda en todas y cada una de las ra-
mas protegidas por esta ley; g.- Las demds que esta_

ley vy los reglamentos otorguen. Las sociedades de --

autores se organizardn y funcionardn. conforme a las_
siguientes normas: I.- Admitirdn como socios a los =
autores que lo soliciten y que acrediten debidamente

»
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su calidad de autores en esa rama que le corresponde
a dicha sociedad, que su obra se utilice en términos
de la ley autoral. Dejardn de formar parte de una 30
ciedad, las personas que sean titulares de obras ~--
fuera de uso o de explotacién. Los estatutos determf
naran la forma y condiciones de su retiro. Los s0~--
cios no podrén, en ningGin caso, ser expulsados; Gni-
camente los estatutos dirdn en qué supuesto habr§ --
suspensién de derechos sociales, ast como el namero

de votos que se requieren ( 75 % )} para tomar esa -~
resoluci6n. La suspenci6n podréd ser hasta de dos ===
afos, y no implica privacién o retencién de derechos
econémicos, 11.- La sociedad se compodré de los si--
guientes 6rganos: La Asamblea General, un Consejo --
Directivo y un Comité de Vigilancia. La asamblea se-
rd el 6rganc supremo de la sociedad y designard a --
ios miembros del Consejo Directivo y del Comité de

Vigilancia, se reunird conforme a lo que determinen”
sus estatutos y recibird los informes de administra~
cién y vigilancia mismos que aprobard o rechazard. -
La convocatoria para la celebracibén de las asambleas
deberé publicarse por una sola vez en el Diario Ofi-
cial de la Federacién y por dos veces consecutivas -
en dos de los periddicos de mayor circulaci6n, con -
anticipaci6bn no menor de quince dias a ia fecha en -
que deberd celebrarse. Para una asambles se conside-
ra legalmente constituida conformarda los siguientes_
lineamientos: contard con la asistencia, por lo me-~-
nos, del cincuenta por ciento de los votos computa--
dos por esta ley. Si el dia sefialado para su reunion
la asamblea no pudiese celebrarse por falta de -----
qubérum, se expediréd y publicar§ otra convocatoria --
por los mjsmos medios gue la anterijor, con expresién
de esta circunstancia, y la asamblea se realizar§ --
cualquiera que sea el namero de votos representados.
Las rescluciones legalmente adoptadas por por la ---
asamblea son obligatcrias para todos los soclios, aln
para los ausentes o disidentes, salvo el derecho in-
dividual de impugnacién en los términos de esta ley.
Los votos se computardn en proporcifn a las percep--
ciones que hayan recibido los socios, por conducto -
de la sociedad afiliada, durante el ejercicio social
anterjor. A este efecto, la asamblea estudiard, en -
su Gltima reuni6n, el proyecto de distribucibn de --
votos para la siguiente asamblea, al cual deber&n --
cefiirse los escrutadores. La distribuci6én de votos -
‘aprobada en .una asmblea anterior, podréd ser modifica
da al principiar la siguiente, si existiere una sen-
sible diferencia, en las percepciones de los socios,
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segin los datos correspondientes al Gltimo semestre;
111.- En el Consejo Directivo y en el Consejo de Vi-
gilancia, la minoria que represente poar lo menos 20%
de los votos, tendrd derecho a designar un miembro.

Los aestatutos determinarin el nOmero de miembros del
Consejo Directivo y el Comité de vigilancia propor--
cionarén a la Direccién General del Derecho de Autor
los informes que se soliciten al respecto, IV.- ---
Cuando los ingresos anuales globales de sus socios -
sean mayores de cien mil pesos, ser&n manejados a --
través de un fideicomiso de administraci6on, sujeto a
las siguientes reglas: a.- El fiduciario deberd reca
bar los ingresos correspondientes, realizard los pa-
gos 'y erogacliones fijadas en el presupuesto y entre-
gard las percepciones que correspondan a i03 socios.
con base en la liquidacion que formule la sociedad;_
b.- El Consejo Directivo, bajo su responsabilidad, -
celebrara el contrato de fideicomisa en up plazo de
treinta dfas a partir de la fecha de constitucién 2
reorganizacifén de la sociedad o la fecha en que los
ingresos hayan aicanzado la suma fijada. Los s0Cios_
podréan impugnar judicialmente las resoluciones toma<
das por la asamblea, cuando sean contrarias & esta -
ley 0 a los estatutos, en un término de treinta dias
a partir de le fecha de la asamblea. Los pactos, con
venios o contratos que celebren las sociedades mexi~-
canas de autores s6lo surtirdn efecto si son regis--
tradas en el Registro de Derechos de Autor. Las so--
ciedades autorales rendirdn semestralmente a la ----
Direccion General del Derecho de Autor, informes ~--
sobre: 1.- Las cantlidades que sus socios reciban por
su conducto. II.-Las cantidades que por su conducto_
se hubiesen enviado al extranjero en pago de los de<
rechos de autor, y [Il.- las cantidades que se en---
cuentren en su poder, pendientes de ser entregadas a
losautores mexicanos o de ser enviadas a los auto--
res extranjeros. En su caso los informes serén toma-
dos del fideicomiso. Las personas que formen parte -
del Consejo Directivo o del Consejo de Vigilancia de
una Socizedad Autoral, no podrd figurlr en organos -
similares a otras sociedades de autores © asociacio-
nes relacionados con la materia. las sociedades de -
autores formularan= anualmente su presupuesto de ---
gastos. cuyo monto noexcederd del 20 % de ias canti-
dades recaudadas por su conducto, para socios radica
dos. en el pais, y ei 22 % pov las cantidades que re-
ciban por la utilizacion en el pafs de obras de auto
res extranjeros. Salvo lo anterior, son nulos los -=
acuerdos que autoricen las disposiciones de fondos._
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Los directivos de las sociedades y el fiduciario, en
su caso, serdn responsables solidariamente por la in
fraccién a esta disposicién. Los directivos de una =
sociedad de autores que dispongan, para fines de in-
- version, las cantidades seflaladas, estardn obligadas
a reitegrarlas en efectivo, quedando a beneficio de
la sociedad la inversi6n hecha. No prescribe, en fa<
vor de la sociedad de autores y en contra de los so-
cios los derechos o las percepciones cobradas por --
ellas. En caso de percepciones o derechos para auto-~
res del extranjero se estard al principio de recipro
cidad. Los convenios celebrados por las sociedades -~
de autores s6lo obliga a los socios de la sociedad -
contratante cuando sean asuntos de interés general o
medie poder bastante para obligarlos. Toda persona -
fisica o moral que con fines de lucro o de publici-~
dad utilice habitual o accidentalmente las obras que
se encuentran protegidas por la ley autoral, tiepe =
la obligacién de enviar a la sociedad que correspon-
da upa lista mensual que contenga: el nombre de la -
obra y de su autaor y el nGmero de ejecuciones, repre
sentaciones y exhibiciones de la obra ocurridas en -
el mes. Quedan exceptuados de esta obligacidén quie--
nes utilicen fonogramas referidos en el art. 80 de -
la Ley Federal de Derechos de Autor. La vigilancia -
de las sociedades de autores estard a cargo del Comi
té de Vigilancia. En el contrato de fideicomiso, en
su caso, se le dard a dicho Comité la participaci6n_
que le corresponda. El Comité de Vigilancia tendrd -
las siguientes facultades y obligaciones: [.- Inspec
cionar. por lo menos cada tres meses, los libros y --
documentos de la sociedad, as{ como la existencia ==
en caja; Il.- Cerciorarse de la constitucibn, subsis
tencia y correspondiente desempefio del fideicomiso =
de administracibén a que se refiere la ley de la mate
ria; III.- Estudiar el balance anual que deberd prac
ticarse durante el ma2s de enero de cada afio y dicta~-
minar sobre &1 ante la Asamblea General; IV.- Infor-
mar a la Asamblea General y a la Direcci6n General -
del Dereche de Autor respecto al balance anual y a -
las irregularidades que observe en la administraciébn
de la sociedad ; V.- Convocar a asambleas generales, -
ordinarias o extraordinarias, en caso de omisi6n del
Consejo Directivo y de los demds que establezcan los
estatuto; YI.- Asistir con voz pero sin voto a las -
sesiones del Consefo Directivo; VII.- Responder soli
dariamente con los miembros del Consejo Directivo -<
por las cantidades erogadas, con violacifn a lo dis-
puesto por-el art. 104 de esta ley, cuando no se hu-
biese opuesto a las erogaciones y VIII.~ En general_,
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vigilar ilimitadamente y en cualquier tiempo las ope
raciones de la sociedad. Cualquier socio podra denufi
ciar-por escrito ante el Comité de Vigilancia los -+
hechos que estime irregulares en la administraci6n -
de 1a sociedad, y aquel deberad mencionar las denun--
cias en.sus informes a la S. E. P., asf como a la --
Asamblea General y formular las consideraciones y --
proposiciones que estime convenientes. Los funciona-
rios de las sociedades de autores serdn conjuntamen-
te responsables, civil y penalmente con los que los_
hayan precedido, de las irregularidades que estos --
Gltimos no hubjesen sefalado o denunciado a la Asam-
blea General, a la S. E. P. 0 a la autoridad compe~--
tente. Los miembros del Comité Directivo y del Comi-
t& de Vigilancia cesarén en el desempefio de sus fun-
ciones, inmediatamente que la Asamblea General deci-
da que se les exijan responsabilidades. Los directi-
vos removidos por esa causa s6lo podrdn ser restitui
dos o nombrados nuevamente para el cargo, en caso de
que las autoridades judiciales declaren improcedente
o infundada la accién ejercida en su contra. Los es-
tatutos de las diversas sociedades de autores se ---

‘“hardn constar en escritura plblica y debersn de ins-

cribirse en el Registro del Derecho de Autor. Se ne-
gard el registro cuando los estatutos no se ajusten_
a las dispocisiciones de esta ley. Lea contratacién =
que los autores formalicen y que de alguna manera --
modifiquen, trasmitan, grabem o extingan los dere---
chos patrimoniales que les confiere la ley a tratar,
surtird efectos a partir de su inscripcifn en el Re-
gistro. del Derecho de Autor. Es nulc cualquier acto,
acuerdo o convenio por el cual se impida o restrinja
en alguna forma la libertad de los autores para di--

" rigir, representar o interpretar sus propias obras.

CAPITULO VII.-

Las sociedades autorales no podrdn restringir en nif
guna forma la contratacibn de sus socios. Dichas --=
sociedades debersn de publicar anualmente en el Bole
tin del Derecho de Autor y en uno de los periodicos”
de mayor circulacién, todo lo referente al balance =
que corresponda al ejercicio fiscal, dentro de los -
quince dfas siguientes & la fecha en que Tué practi-
cado.

DE LA DIRECCION GENERAL DEL DERECHO DE AUTOR, los --
diescisiete artfculos que componen este capitulo se_
tratarin en forma particular en este trabajo, asf -<
como los siguientes:

CAPITULO VIII.- DE .LAS SANCIONES,_conpuesto por diez artfculos.
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CAPITULO XX.- DE LAS COMPETENCLAS Y PROCED[MIENTOS, formado Gnica-
. mente de dos articulos.

CAPITULO - X.- RECURSO ADMINISTRATIVO OF RECONSIDERACION, compuesto
. de-cuatro articulos, y

CAPITULO X1.- GEMERALIDADES, con tres artfculos, as{ como los seis
que corresponden a los TRARSITORIOS.
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B.~- FUNCION CONCILIATORIA Y ARBITRAL DE LA
DIRECCION GENERAL DEL DERECHO DE AUTOR.

La conciliaci6bn forma parte de los conflictos inter-
subjetivos de intereses, y es una figura de la autocomposi-
cién. No es un equivalente jurisdiccional, sino una exclu~-
yente de la jurisdiceién. No tiene vida propia, pues por --
este medio se puede llegar a resolver el litigio, llegando_

~a una amigable composicién. De tal manera el litigio deja ~
‘de existir, por que las partes en conflicto han podido lle-
gar a las siguientes componendas: al allanamiento o sea el_
sometimiento por cualquiera de las partes; a la transaccidn
cuando llegaron las partes a una componenda o0 bien al desis
timiento unilateral, pudigndolo haber hecho de la demanda,
de la instancia o de la accién.

Es el caso que cuando una persona fisica o moral se_
sienten lesionados en sus derechos autorales, en cualquiera
de los siguientes supuestos: por el uso o explotacion auto-
ral sin haber dado su consentimiento; en sus interpretacio-
nes; en sus grabaciones o ejecuciones; por el plagio de al-
guna de sus composiciones o escritos, entre otros. El agra-
viado puede presentar su queja ante la Direccién General --
.del Derecho de Autor, quien llamard & las partes a una jun-
ta de conciliacién, a fin de avenirlas, fundamentindose ---
para ello en el articule 133, fracci6n I, de la Ley Federal
del Derecho de Autor.

La propia Subdireccién Juridica de la Direccibdn Gene
ral del Derecho de Autor es la encargada de atender todo --
tipo de quejas y denuncias que se presenten con motivo de -
‘las violaciones a la ley autoral, amén de las funciones pro -
pias en asuntos'jurxdicos internos.
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La Subdireccidén Jurfdica interviene directamente ---
como conciliador, actitando como amable mediador entre las -
partes, teniendo como propdsito el que llequen a un arreglo
mediante la firma de un convenio y evitar la contienda judi
cial, Cuando se Ilega a la firma de un convenjo se estipula
la manera de dar cumplimiento al mismo, previa la toma de -
las personalidades y de quien intervino en nombre de la Di-
reccion. Dicho convenio se ratificard en la misma Subdirec-
ci6n Juridica y se inscribird en el Registro Publico del --
Derecho de Autor.

Al hablar del arbitraje nos referimos a un genuino -
equivalente jurisdiccional ( heterocomposici6n )}, constitu-
ye un verdadero proceso que se ventila ante "jueces priva--
dos", pudiendo no ser profesionales ni estatales. Sin embar
go pof lo que se refiere 2l arbitraje, quedarfa todavia el _
problema relativo a desentrafar si lo que hacen ahf, lo que
podrfamos llamar "jueces privados", es ¢ no jurisdiccién. -
Si es jurisdiccién lo que hacen,entonces s{ podria hablarse
de un equivalente jurisdiccional. (1)

En el caso de la Direccién General del Derecho de --
Autor, por conducto de su Subdireccign Jurfdica, invitard a
las partes para que la nombren é&rbitro en el asunto a tra--
tar. Si cualquiera de las partes se niega a someterse, la -
audiencia se dard por concluida y también el procedimiento::
ante dicha Direccién, quien dejar§ los derechos de las par-
tes a salvo phra que sea dirimido su problema ante la auto-
ridad que crean conveniente.

(1) Cfr. GOMEZ LARA; CIPRIANO, Teorfa General del Proceso,
p. 22




- 70 -

Cuando los litigantes han aceptado el procedimiento_
arbitral, se hard constar por escrito y que aceptan como --
autoridad arbitral las decisiones que tome la Direccién Ge-
neral del Derecho de Autor.

Al concluir el procedimiento arbitral, dicha Direc--
ci6n dictard su laudo arbitral, que tendré& efectos de reso-
lucién definitiva, procediendo Gnicamente contra éste el --
Juicio ‘'de Amparo, También determina la ley autoral que las_
resoluciones de tramite o incidentales que el é4rbitro dicte
durante el procedimiento: solamente admitira el recurso de_
revocacifn ante el mismo &rbitro. ‘



C.- SANCIONES.

. La sancién administrativa es la medida penal que im-
pone el poder ejecutivo o alguna de las autoridades de este
orden. Medida que se ejecuta por medio de las diferentes -~

-oficinas recaudadoras de impuestos o por la propia dependen
cia que la dictaminé.

La Ley Federal del Derecho de Autor tipifica los di-
ferentes delitos en materia autoral e impone las-penas ----
~correspondientes. La tutela penal estd dirigida a la perso-
nalidad del autor, a la obra intelectual y a los intereses_
propios de la cultura.

Las sanciones impuestas & los transgresores de los -
derechos de autor, son impuestos para castigar al violagor_
y compensa al ofendido.

Los infractores sancionados, pueden serlo tanto ----
-penal como civilmente, seglGn sea la transgresién. La medida
de represi6nm tiene como finalidad, mis que otra intencidn,
la de motivar a los ciudadanos a respetar los derechos. que_
‘ie asisten a cada persona. Ya que s@lo se puede usar o ex--
plotar légalmente una obra protegida con la autorizacifn --
del titular de ese derecho.

Las infracciones mds fracuentes a los derechos auto-
ralés, se incrementan conforme al progreso tecnolbgico y --
cient{fico; porque en concomitante se perfeccionan los de--
lincrentes en materie eulorai, entre otras. Siendo los del}
tos m&s caracterfsticos: el plagio, la falsificaci6n, la -
piraterfa, el contrabando y la utilizaci6n no autorizada de
una obra por-poner algunos ejemplos.



-4
[

£l plagio consiste en presentar, como si fuera pro--
pia, la obra que le pertenece a un tercero.

La falsificaci6n equivale a reproducir, representar,
0 comunicar una obre protegida, que para ello no se haya --
pedido u obtenido 1a autorizacién, independientemente utili
zado. (1)

La piraterfa gque es descrita por la Organizacién Mup
dial de la Propiedad Intelectual (OMP 1l ), como la copia -
no autorizada de un material grabado ( disces, casettes, --
cintas de video, disguets, etc... ) o impresos ( libros, --
escritos, publicaciones peribdicas y otros similares )} y en
la venta subrepticia de dicho material. En algunas ocasio--
nes. En algunas ocasjones las portadas de los libros o las_
cubiertas de los discos ¢ fonogramas, cintas o casettias es-
t4n reproducidas con tal perfecciébn que resulta dificultoso
distinguir entre el auténtico y el falsificade, al grado --
que los mismos fabricantes del material original son inca--
paces de identificarlo. También son llamadas transgresiones
piratas las que efectlan radiodifusoras o televisoras en --
forma simultdnea o diferida, sin la correspondiente autori-
zacion.

El contrabando se refiere a3 la exportacidén e importa
cib6bn no autorizada de obras protegidas por la ley de la ma-
teria. También hay contrabando cuando se trasmite o se dis-
tribuye ilegalmente las sefilales portadoras de programas ---
"en vivo" o Yen repeticibn', gque se nrpduzcan por cualquier
nedio id6neaag. ’

(1) EL A B C DEL DERECHO DE AUTOR, p. 64
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Tanto la pirateria como el contrabando no afectan ---
directamente a la obra, pero sf a la justa recompensa que de
ja de percibir el titular del derecho autoral.,

El algunos pafses los delitos contra le propiedad 1i-
teraria -son delitos de accion pfblica y las auvtoridades pue-
den proceder sobre la base de una simple denuncia hecha por_
cualquier persona que afirme tener conocimiento del delito._
Con arreglo a la legislaci6bn de dichos pafses, no es necesa-
rio que el autor que ha sufrido el agravio o que el titular_
del derecho de autor formule una denuncia. Como los pafses -
que han adoptado dicho sistema lo hacen por razones de polf-
tica, incumbe al fiscal decidir, a la luz de la informacién_
en la denuncia, si procede o no entablar juicio. (2)

Todos los Estados reconocen que la parte agraviada, -
puede formular.denuncias a fin de informar a las autoridades
competentes que se ha cometido una infracciébn punible. H&bi-
da cuenta de que las infracciones al derecho de autor aten--
tan contra intereses de cardcter privado, en muchos pafses -
el ejercicio de la accién pablica queda sujeta a la presen--
taci6n de una denuncia por parte del interesado. No cabe du-
da que durante la vida del autor, é] es el principal intere-
sado, como tampoco de que después de su muerte y hasta el --
término del plazo en el goceexclusivo del dereche de autor,
son los herederos. En 2lgunos casos, a fin de poder identifj
car al autor con mayor rapidez, se establece una presuncién_

~prima facie, que en.casi todos los palses opera en beneficio
de la persona cuyo nombre figura en la obra o en el certica-
do de registro, cuando existe dicha formalidad. (3)

(2) Opus cit, p. 65
(3) Idem.
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Las violaciones de que son objeto los acreedores de_
los derechos de autor se persiguen de oficio, como los que_
se refieren a la produccién de ejemplares en una cantidad -
mayor & la autorizada, el uso ilegal de reservas de titulos
o cabeza de publicaciones peribédicas protegidas, la especu-
lacion con libros de texto editados en virtud de una licen-
cia obligatoria y la publicaci6n anterior o no autorizada -
de obras hechas en el servicio oficial. Podemos decir que -
todos los subsecuentes delitos autorales se persiguen a pe-
ticién de la parte ofendida, quien se dirigiré a la autori-
dad administrativa o judicial que corresponda. Cuandoc se --
‘trate de infracciones a las obras que correspondan al domi-
nio pnblico. la queja serd formulada por la Secretaria de -
Educacidén PGblica.

Para fijar cual es el papel de la Direcci6n General_
del Derecho de Autor para imponer sanciones. nos fundamenta
mos en lo dispuesto por el artfculo 143 de la Ley Federal -
del Derecho de Autor, as{ como lo que determinan sus regla-
mentos ya que "ésta Direccibn s6lo -podré imponer sanciones -
cuando las violaciones no constituyan un delito diferente -
al auteral.

} De tal suerte la Direcci6n General del Derecho de -«
Autor tiene la facultad de imponer, previa audiencia con el
infractor, multa de $ 50.00 a $ § 10,000.00 ¢ el equivalen-
te al doble de la cantidad fijada en caso de que el trans--
.gresor reincida en un asunto de la misma naturaleza dentro_
del plazo de seis meses a la aplicacién de la primera san--
-ci6n. La cuantfa de la multa debe ser fijada, normando el. -
- criterio 'respecto a los hechss y . a las condicicnes cconfmi
cas del infractor. Ante tal caso se deberd emplazar para --
que dentro del término de quince dfas el infractor ofrezca_
las pruebas que crea convenientes.
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f.as: sanciones que establece la ley de la materia y -~
que estédn fuera de la realidad actual, desde el punto de vis
ta econdmico, son las siguientes:

Penas que van de 30’dias a 6 afios de prisién y de ---
$ 100,00 °a $§ 10,000.00 pesos de multa a quienes violen los -
siguientes preceptos:

1.- Explotar o usar con fines de lucro una obra
protegida, sin la autorizaci6n del titular_
del derecho de autor. { art. 135, f. II )

2.- Grabar o editar una ubra sin consentimiento
del autor o del titular. { art. 235, f. )

3.- Grabar discos o fonogramas o editar libros
en mayor ndmero que el convenido con el -=--
autor { art. 135, f. 111 ). Este delito se
perseguirs de oflcle. seglin el articulo 147.

4,- Editar. grabar o explotar una obra protegi-
da sin las licencias que la ley prescribe -
como obligatorias, en el caso de que falte_
la -autorizacién del autor o del titular. --
Son estos los casos de las "“licencias obli-
gatorias" que.habla el Capitulo IV. Publi.-
car o explotar estas obras sin cubrir los -
requisitos, seré&n objeto de las sanciones --
mencionadas en este apartado.

5.- Publicar una obra sustituyendo el nombre -- .
- del autor por el de otra persona “"a no ser_
por un seudonimo autorizado por el mismo -=
autor" ( art. 135, f. V ).

6.- Usar, sin derecho, cualquiera de los artf--
culos o cabezas reservados para unr periédi-
co, una revista, un noticiero cinematogrifi
co, un programa de radio o televisi6n o --=-
cualquier tipo de circulacién péri6dica =--=-
( art. 135, f VI ). )

7.~ Especular con libros de texto editados-en -
virtud de una licencia obligatoria, No im--
porta la forma como se realice la-especula-
cién, la sanci6bn-ser§ aplicada { art. 135 -
f. yi1 ) Este delito se persigue de oficio.
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Especular en cualquier forma con los libros
de texto gratuito distribuidos por la ---
S. E. P. en las escuelas de la RepGblica --
Mexicana { art. 135, f. VIII

Corresponde a la imposicioén de 2 a 3 " afios de prisién

y multa de

$ 50,00 a § 5,000.00 a las personas que incurran_

en las sigulentes violaciones ( art. 1367):

I.-

I1.-

ITI.-

Iv.-

A toda aquella persona que comercie con obras pro
tegidas por esta ley y esté enterado de ello.

Todas las obras en el servicio oficial deben ser
editadas por la entidad federativa correspondien=
te, el que lo haga antes se hara acredor 4 esta -
sancién.

La persona que publique obras compendiadas, adap-
tadas, traducidas o modificadas, o de alguna otra
manera, sin la autorizacidn del titular del dere-
cho. ’

Al que dolosamente emplee en una obra a tftulo --
que induzca a confundir otra obra publicada con -
anterioridad.

La persona que utilice una caracteristica grafica
original que distinga la cabeza de un perib6dico o
revista de una obra, o coleccibn de obras sin ---

cautorizacioén del titular del derecho.

Aquel que viole los derechos autorales de los intér--

pretes se 1
ta de $§ 50,
Esta misma

e aplicard de 30 dfas a un afo de prisiéon y/o mul
00 a $ 5,000,00 pesos, a criterio del sancionador.
pena ‘se le impondra al que estando autorizado. pa-

ra publicar una obra .y lo hiciera de mala fe, sujetandose a_
las sigufentes formas: { ref.: arts. 137 'y .

a).-
b).-

'c).-

Cuando se omita en las obras el nombre del
autor, traductor, compilador, adaptador o_
arreglista..

Cuando con menoscabo de 1a reputaci6n de -

- los autores que se indira en el inciso ---

anterior.

Lo que dispongan los artIculos 43 y 52 de_
Ta Ley ‘Federal del Derecho de Autor.
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Cuando a persona alguna Sse le haya confiado cualquier
tipo de obra, que sea Inedita o no publicada; y la edite ---
como si fuera suya o sin la autorizacién del titular, se ---
hara acreedor a una multa de $ 50.00 & $ 5,000.00 o de uno a
dos afios.de prisién, ( art. 139 }

El artfculo 140 nos remite a las sanciones que les --
son impuestas a los editores que dolosamente inserten una o
varias menciones falsas de aquellas a que se refieren los --
artfculos 27, 53, 55, 56, y 57 de la ley autoral. Las penas_
son: prisién de seis meses a tres aftos o multa de $ 50.00 a_
$ 10,000.00, cuando haya reincidencia las penas no serdn ---=
alternativas sino acumulativas.

"Art. 141.- Se impondrén a los funcionarios de las socie--
dades autorales, cuando dispongan para gastos
de administracién, de cantidades superiores a_
las sefialadas en el presupuesto a que se refie
el articulo 104, siempre que no ocurra el caso
que trata el pdrrafo tercero del precepto, ci-
tado, las sanclones siguientes:

I.- Prisién de seis meses a tres aflos y mul
ta de $ 50.00 & $§ 500.00 cuando la sumad
erogada no exceda de $ 3,000.00, y

II.- Prisi6n de tres meses a seis afios y mul
ta de $ 500.00 hasta $ 10,000.00 si la_
suma erogada fuera mayor de $ 3,000.00

Cuando se exploten o utilices, con fines de lucro fono
-gramas o discos destinados a la ejecucién privada; se impon-<
drdn multas de $§ 50.00 a § 10,000.00 y prisién de dos meses a
un afio. ( art. 142 )

Con esta sanci6n se protegen los derechos morales y -«
econdmicos de los autores, intérpretes y ejecutantes, porque_
los fonogramas o discos ejecutados en pGblico garantizan el -
pago de estos derechos, por las razones especiales ya estu---
diadas. :

Las multas y penas seifialadas en este capftulo son dema
siado benignas, tomando en cuenta el dafic que produce el in--
fractor, que dolosamente, sin ningtn esfuerzo ni preparacién_
se aprovecha del trabajo intelectual desarrollado por el ----

autor. (4)

(4) 'LOREDO HILL, ADOLFO, opus. cit., 131
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El artfculo 7° del C6digo Penal de 193t, para el Dis-~-
irito Federal en materia comGn y para toda la RepGblica en --
materia Federal, establece:

"Delito es el acto u omisibn que
sanclionan las leyes penales"

El plagio de una obra musical debe ser materia de una_
figura delictiva especial, por sus caracterfsticas técnicas,
que actualmente no existe. (5) .

Los ilfcitos penales previstos y sancionados en la ---
Ley Federal del Derecho de Autor deben de perseguirse de ofi-
cio en su totalidad, por ser delitos intencionales. Es decir,
se dirige la voluntad consciente a larealizaci6n del hecha --
tipico y antijurfdico; porque consumados causa un dafio direc-
:to y efectivo a los valores culturales jur=fdicamente prote--
'éldos por la norma violada, proveniente de un ordenamiente de
derecho social; asf{ mismo la comunidad internacional tiene --
interés en que se respete el derecho autoral, en-virtuq de --
las diferentes convenciones signadas por México. (6) .-

‘(5) ldem.
(6) Idem.



- 79 -
D.- DE LAS COMPETENCIAS Y PROCEDIMIENTOS.

La competencia, es en realidad, la medida del poder o_
facultad otorgado a un organo jurisdiccional para atender de_
un determinado asunto. (1)

En materia autoral, aquel que se sienta lesionado en -
sus derechos como autor, intérprete, etc., puede ocurrir ante
los tribunales de la Federaci6n con el fin de que le. indemni-
cen, le raparen o compensen de los dafios o perjuicios de que_
ha sido objeto.

© Para acudir a los Tribunales Jurisdiccionales, no es -
necesario asistir previamente, a la Direcci6n General del ---
Derecho de Autor con objeto de llevar a ¢abo el procedimiento
referido en el articulo 133 de la ley de Ia materia.

Cuando se afecten intereses particulares, del 6rden --
patrimonial, la competencia es concurrente; pudiendo asistir_
el agraviado ya sea a los tribunales del fuero comdn 0 al ---
federal.

El procedimiento, como tal, puede manifestarse fuera -
del c¢campo procesal, como sucede en el campo administrativo o
en el legislativo. Se reduce a ser una coordinaci6n de actos_
en marcha relacionados o ligados entre s{ por la unidad del -
efecto juridico final. Puede presentarse en un proceso o en -~
una fase o - fragmento suyo, vgr.: procedimiento incidental o
impugnativo. (2)

(1) Cfr. DE PINA, R. Y CASTILLO L. JOSE, Instituciones de =--=
. Derecho Procesal Civil, p. 68

(2) Cfr. GOMEZ LARA, CIPRIANO, Gufa de Derecho Procesal Civil,
p. 284 : .

FSTA TESIS WO EE
SAUR BE Lk BIBLBTECE
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Uno de los procedimientos que sefale la ley autoral -
cuando una o varias obras haysn sido usadas o explotadas con
fines de lucro y por ningln conducto el titular del derecho_
ha recibido pago alguno, podrd solicitar de las autoridades_
competentes las providencias precautorias a que haya lugar.

v Como providencias precautorias entendemos: “Las medi-
das de cautela, o de precaucibn, que de manera excepcional -
concede la ley ( procesal comtn o federal ) alacreedor, para
que con mayor seguridad pueda hacer valer sus derechos. Se -
les conoce también con los nombres de acciones preventivas,_
y de providencias o medidas precautorias” (3)

El ordenamiento autoral, en su artfculo 146, determi-
na como medidas precautorias:

I.- El embargo de las entradas o ingresasgbtenidos,
de la representaci6n, antes de celebrarse, ---
durante ella o después,

.i1.- Embargo de aparatos eléctromecanicos, y
I111.- Intervenci6n de negocios mercdnt{les,

Providencias que deberd acordar la autoridad judiciaf,
sin gue sea necesario acreditar que la medida hace félta, -
pero deberd otorgarse la garantfa correspondiente. Garantfa_
que debers de precisar el Juez de la causa.

Cuando se emprende una accién en contra de los efec--
tos-del Registro Pablico del Derecho de Autor,- por mandamien
to de la autoridad auvtoral, artfculo 147: s6lo podré ejecu--
tarse si previa o simultineamente se entabla demanda de aulg
dad o cancelacibén de la obra, del nombre de su autor o de la

" declaraci6n de reserva.

‘Debers de sobreseerse todo juicio sobre derechos de -
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autor cuando el procedimiento se siga contra persona distin-
ta de quien aparezca como titular en el Registro, a3 no ser -
que se hubiese dirigido la accién contra ella, como causaha-
biente de guien aparezca como titular del registro.

La Secretarfa de Educacién PGblica, serd& parte, cuan-
do al Registro del Derecho de Autor se le impugne una cons--
tancia, anotacién o inscripcién. El procedimiento se ventila
rdante el Juez de Distrito.

"Art. 150.- Los ejemplares de las obras, moldes o
clisés, placas en general, los instru~
mentos y las cosas, efectos v objetos
de la reproducci6n ilegal que sea matg
ria de un juicio penal, serdn asegura-
dos en los té&rminos establecidos por -
por el C6digo Federal de Procedimien--
tos Penales, para los instrumentos y -
objeto del delito."

La subaste ce los objetos incautados z que se refire_
el .articulo anterior podrdn ponerse a la venta de una manera
barclal o total, siempre y cuande sea soli{citado por cual---
quiéra de las partes o del Ministerio PGblico, asf también -
cuando lo pida el Juez de lo Civil, cuando entre &1 se subs-
tancie 1a causa. Dicha venta se llevard en forma incidentatl,
conforme lo que previene el C6digo Federal de Procedimientos
Civiles.

Cuando quede firme la resolucibn, respecto a los obje
tos que se podrdn poner a la venta, &stos se entregardn a un
banco fiduciario para que los entregue a los corredores ----
pablicos titulados que se encarguen de su venta.

Con el producto de su venta se pagard segln las prio-
ridades que marca la ley autoral. En primer término el monto
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-de lo demandado o, en su caso, la reparacién del dafo al ti-
tular del derecho infrindido. En seguida el pagoe de las mul-
tas a que se hubiere condenado y, el saldo quecard a favor -
del demandado o en su caso al infractor. ( art. 154 )

Cuando las cosas no pueden venderse por ser incompéti
bles con el derecho de autor y no pueden ponerse en el comer
cio; y aln cuando pudiendose se oponga expresamente el agra-
viado, estas se destruirdn.

El artficulo 156 manifiesta: "La reparaci6n del dafio -
material serd inferior al 40 % ( cuarenta por ciento ), del_
precio de la venta al pGblico de cada ejemplar, multiplicado
por el nlmero de ejemplares que hayan hecho de la produccién
ilegal. Si el nGmero de ejemplares o reproducciones no puede
saberse con exactitud, la reparacién del daio ser§ fijada --
por el Juez, con audiencia de peritos.

La reparacit6n. del dafio moral es tratade en el artf---
culo 138, fracciones I y II, respecto a las violaciones a --
éstos.

Dafio moral es la omisién dolosa del nombre del autor,
traductor, compilador, adaptador o arreglista, o el dafio que
sufra la firma o la reputaci6n del titular de este derecho.

Cualquier autoridad ante la cual se inicie un jufcio_
de tipo autoral, e incluso el Representante Social, remiti--
rdn a la Direcci6én General del Derecho de Autor copia de la_
demanda, denuncia o querella y posteriormente todas las resg
luciones firmes que en cuadlquier -forma mod!fiquen.’qfaven..r
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extingan o confirmen los derechos de los dutores en relacibn
con una o varias obras determinadas. La Direccifdn General --
del ‘Derecho de Autor creard un libro donde se anoten Ios ---
documentos en cuestion.
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E.- RECURSO ADMINISTRATIVO DE RECONSIDERACION.

La administraci6n pGblica tiene el control de todas_
sus dependencias y es la mds intereseada en que los agentes_
ptblicos se subordinen a las prescripciones legales. El re-
cursc administrativo permite al poder pGblico revisar y mo-
dificar sus actos a instancia de un particular que se sien-
ta agraviado con una resolucitn administrativa ilegitima.
En los recursos administrativos el poder pablico no actGa -
como parte ni participa en el procedimiento jurisdiccional.
Se concreta a modificar o a confirmar su propio acto, o el_
de una dependencia inferifor, para determinar si se ha ajus-
tado a ta Ley, y si es, en su caso, debe cubrirse una indem
nizaci6n por los actos perjudiciales. (1)

El principio de legalidad es la piedra angula% del -
Estado de Derecho, que abarca todos los aspectos de la ac--
cion de los 6rganos pGblicos. Toda actuaci6n irregular de -
la Administraci6n PGblica que ocasione a un particular un -
agravio, debe ser corregido dentro del orden jurfdico. Cual
quier alteracién indebida de algunoc de los elementos del --
acto administrativo: Competencia, Forma, Motivo, objeto o -
Merito, debe encontrar en la legislacién administrativa, --
medios eficaces para su restablecimiento. (2)

) El fundamento..legal que ostenta la Administraci6én --.
Pablica para llevar a cabo los recursos administrat{vds~qﬁe~
sostienen el dominio de la categorfa administrativa, a tra-
ves del cumplimiento de 1a Ley.

. {1) Cfr. SERRA ROJAS, ANDRES, Derecho Administrative, T. iI,
- p.44a i
(2) Cfr. Idem.
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£l rectrso administrativo es un medio en la propia -
adwinistracién, de cardcter eminentemente administrativo y_
no de naturaleza jurisdiccional y sin ninguna intervenci6n_
de autoridades judiciales o de controles legislativos, la -
fdea de este recurso se basa en la falibilidad humana, pues
propia de los seres humanos es cometer errores y é&stos obe-
decen a causas muy diversas que provocan perjuicios tanto -
al particular agraviado como al interes general... . {3)

. Dentro de los recursos que se pueden interpaoner ante
la autoridad administrativa que cometi6 el agravio, nos ---
asiste el recurso administrativo de reconsideracién, que se
presenta o interpone para que ésa misma avtoridad modifique
o reconsidere su resoiucidn. N

Una vez agotados los recursos o medios de defensa --
que-el particular tiene, en contra de las resoluciones admi
nistrativas que le perjudiquen, pueden recurrir al duicio -
Amparo Administrativo.

La Direcci6én General del Derecho de Autor, dependien
te de la S. E. P. y, en paralelo, parte de la Administra---
cién PGblica Federal; cuando emite resoluciones que afec--
ten derechos de los particulares, mismas que podrén interpo
nese  por escrito el recurso de reconsideracién que les —--
asiste, dentro del plazo-de quince dias habiles contades --
desde el dfia siguiente en que se le motificé la resolucidn_
en cuesti6n, lo cual pasado el término la resoluci6n queda-
ré firme. El recurso de reconsideraciébn se interpondrd ante
la- Secretarfa de Educacién Pablica.

(3)7Cfr:r;dem.
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El escrito de inconformidad, como sefala el artfculo
157, parrafo tercero de la'Ley Autoral, contendra nombre y_
domicilio del {nconforme o de su representante legal, reso-
lucién o resoluciones impugnadas y puntos concretes de ---
hechos y de derecho en que funde el recurso, deberdn presen
‘tarse las pruebas que juzguen necesarias. El Secretario de_
Educacién POblica podréd allegarse de cuantos elementos de -
prueba gque estime necesarios y estard obligado a comunicar_
oportunamente, mediante correo certificade o en forma feha-
ciente, si revoca, modifica, anula o confirma la resolucibn
o resoluciones impugnadas.

Quien se encuentre inconforme con multas impuestas,_
antes de imponer el recurso de reconsideracit6n, deberd de -
comprobar a la Direccién General del Derecho de Autor, que_
ha garantizado ante la autoridad hacendaria el importe de -
la multa y los accesorios legales. Para que la Secretarfa -
de Educaci6n Pablica dé entrada al recurso, debe ser entera
da por la Direcci6bn Autoral, de que el quejoso ha cumplido_
con la garantfa.

Los laudos que por motivo del arbitraje, dictamine -
la Direccibn General del Derecho de Autor no admite el re--
curso de reconsideracién, ya que en contra de los mismos --
tnicamente procede el Jucio de Amparo.



CAPITULOD IV

L0S ORGANOS DE LA ADMINISTRACION
- PUBLICA RELACIONADOS CON EL -~--
DERECHO AUTORAL MEXICANO.
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A.- - ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS.

Como una de las referencias administrativas que vincu-
lan a los derechos autorales, tenemos a la Secretaria de Edu-
caci6n PGblica., Su antecedente lo encontramos en el aho de -~
1843 en que se cre6 la Secretarfa ae Instruccién PGblica, con
Industria y Negocios Eclesidsticos. Regresa a su denominacibn
de Secretarfa de Instrucciébn PGblica en 1891, La Constitucién
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, en su art{-
culo 14 transitorio suprimi6 dicha Secretarfa para instituir_
la Secretarf{a de Educaci6n PGiblica. El 25 de octubre de 1918,
se transformé en Departamento Universitario y de Bellas Artes.
En el afio de 1921, nuevamente se le denomina Secretaria de --
Educacién PGblica, en la reforma educativa del maestro José -
Vasconcelos. (1)

Los antecedentes de la Direccién General de Educacién_
PGblica 1o encontramos en el C6digo Civil de 1870, Capfitulo_
Vi1, de las Disposiciones Generales, articulos del 1349 al --
1358, 'en donde dispone:

"Para adquirir la propiedad el autor, o quien
lo represente, debe de ocurrir al Ministerio
de Instruccibn PGblica, a fin de que sea le-
galmente su derecho"

De los siguientes preceptos marcaban el tramite a se--
guir. '

De todos los ejemplares impresos, el autor tenfa la --
obligaci6n de presentar dos ejemplares, uno en la Biblioteca
Nacional y otro en el Archivo General ( art. 1353 ). Si la --
creacién se trataba de obra musical, se depositaba un ejem---
piar en la Sociedad Filarmonica ( art. 1354 ). Igualmente un_

(1) Cfr. SEﬁRA ROJAS, ANDRES, Derecho Administrativo, T. I, -
"7 p. B34. ‘ :
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ejemplar cuando la obra se trate de gratado,litograffa y ---
semejantes, en la Escuela de Bellas Artes ( ért. 1352 ), de
igualmanera si se trataba de obras de arquitectura, pintura,
escultura o de otra clase similar, el autor acompafiaba un --
ejemplar del dibujo, disefio o plano, con expresién de las --
dimensiones y de todas las demds circunstancias que caracte-
rizaban al original.

El Cédigo Civil de 1884 continGa con el mismo espiri-
tu y bases de sus similar del afio 1870, Gnicamente cambiando
el ntmero de 10§ articulos, quedando de la siguiente manera:
Capitulo VII, compuesto por los articulos del 1234 al 1243,_'
y ostentando como antecedente administrativo al Ministerio -
de Instrucci6bn Pdblica.

El Cédige Civil de 1928, establecit¢ en su Titulo 0Octs
vo, Capftulo II, articulo 1244: que los derechos exclusivos_
del autor, traductor o editar, se concedian por el Ejecutivo
Federal, mediante solicitud hecha por los interesados o sus_
representantes legitimos ante la Secretarfa de Educacibn ---
PGblica, acompafiando los ejemplares que fndica el reglamen--
to.

La transmisién de los derechos de autor, para que sur-
tieran efecto, debfan ser inscritas en el Registro de la ---
Secretarfa de Educacién Pablica.

La Ley Federal del Derecho de Autor de 1947, en su --
Capftulo Iv, articulo 95, crea el Departamento del Derecho -
_de Autor, a cargo de la Secretaria de Educacién PGblica, ---
misma que se encargaba de la aplicaci6én de la Ley y de sus -
Rgglamentos en el orden administrativo.
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E! Departamento del Derecho de Autor, llevaba um ----
registro, en el cual se inscribfan, en libros separados: ---
obras, escrituras de las Sociedades de Autores, pactos y con
venios internacionales celebrados- por las Sociedades Autora-
les, asi como mandatos. Esta Ley avanza administrativamente_
con el establecimiento de un departamento.
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B.- EL FUNCIONAMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA
DIRECCION GENERAL DEL DERECHO DE AUTOR.

1.- SU CREACION,

La Ley Federal del Derecho de Autor de 1956 en su ---
Caftulo VI, artfculo 111, establece la creacibn de la Direc-
cion del Derecho de Autor, de la Secretaria de Educacién —-
Pablica, se encargaba de la aplicacitn de la ley autoral y -
de sus reglamentos en el &mbito administrativo. Tenfa a su -
cargo el Registro del Derecho de Autor, la inscripcién se --
hacfa en libros separados, consignando los rubros sobre pac-
tos y convenios internacionales celebrados por las Socieda--
des Autorales o por nuesiro pafis; poderes y emblemas 0 --=w-
sellos distintivos de las editoriales y de las empresss, en-
tre otros registros.

Por decreto del azfio 1956 se eleva al rango de Direc--
ci6n General a la Direcclédn de Derechos de Autor, lo que In-
dica una importancia real para la materia autoral nacional -
que cada dia trasciende en el campo internacional.

La jerargquia administrativa de la DirecciOn General_
del Derecho de Autor se consignpa en el Capftulo VII, de 12 -
Ley Federal del Derecho de Autor del afio 1963. . Es elevada_
a Direccién General por composicién orgénica de la Secreta--
ria de Educacién Pidblica, que fué establecida por decreto --

. del 2B de septiembre de 192%t.

La tey Orgénica de la Administracién Pblica Federal,
prescribe en su articulo 38:



A la
despacho de

“l a

X1

. 22 -

Secretarfa de Educacién Pdblica corresponde el
los siguientes asuntos:

LS SR

.- Organiza, controlar y mantener al corriente

el registro de la propiedag litararia y =~-«
artistica."

“*XIV.- Estimular el desarrollo del teatro en el --

pals y organizar concursos para autores y -
escendgrafos, actores y en general promover
su mejoramiento.

"XV a XXI..."

"XXIL.

ba multicitada Direccibén General, es 1z encargads de_
ley autoral y depende de la Subsecretarfa de ----
ta S. E. P.

aplicar la
Cultura de

- Organizar exposiciones artisticas, ferias, -
certimenes, concursos, audiciones, represen-
taciones teatrales y exhibiciones cinemato--
graficas de interés cultural."

a XXvIr..."

- Orientar las actividades artfisticas, cultu--
rales, recreativas y deportlvas que realice_
el sector pablico federal.

- Promover la producci6n cinematogréfica, de -

radio y televisi6n, asf como a la industria_

editorial."

De conformidad con lo que dispone el artfculo 118 d
la ley de la materia, la Direccién General del Derecho de

Autor tiene
"T.-

“11.-

las siquientes atribuciones:

Proteger el derecho de autor dentro de los
términos de la legislaci6n Hacional, de --
los convenios o tratados internacionzles.”
Intervenir en los conflictos que se suci-=-
ten:

a) Entre autores;

b) Entre las Sociedades de Autores;

¢} Entre las Sociedades de Autores y sus -

miembros;

d} Entre las Sociedades Nacionales de Autp
res o sus miembros y las Sociedades ---
Extranjeras de Autores o los miembros -
de éstas, Yy

e_
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e) Entre las Sociedades de Autores o sus -
miembros y los usufructuarios y utiliza
dores de obras."

“Fil.- Fementar las instituciones que beneficien_.
a los autores, tales como cooperativas, --
mutualistas y otras similares;"

"I¥.- Llevar, vigilar y conservar el Regfstro --

Publico del Derecho de Autor, y*

"y,- Las demds que le sefialen las leyes y sus -
reglamentos."



R T

2.- FUNCIONAMIENTO.

aj.-

E]l Registro del Derecho de Autor.

La Ley Federal del Trabajo prescribe que la Direccion

General del
del Derecho

L

"I -

M-

"IV.-

"W, -

"VI.-

"VIL, -

Derecho de Autor tendrd& a su cargo el Registro -
de Autor, en el cual se inscribirdn.

Las obras que presentan sus autores para ser ---
protegidas;"

Los coavenios o contratos que en cualquier forma
confieran, modifiquen, trasmitan, graben 0 extin
gan derechos patrimoniales de autor o por los ~-
que se autoricen modificaciones s una obra;

Las escrituras y estatutos de las diversas socie
dades de autores y las que los reformen o modi--
fiquen:"

Los pactos o convenios que celebren las socieda-
des mexicanas de autores con las sociedades ex--
tranjeras;"

Los poderes otorgados a las personas fisicas o -
morales para gestionar ante la Direccibn General
del Derecho de Autor, cuando la representacidén -
conferida abarque los asuntos que el mandante --
haya de tramitar en la Direcci6bn y no esté limi-
tada la gesti6n de un s6lo asunto;"

Los poderes que se otorguen para el cobro de per
cepciones derivadas de los derechos de auter, i(n
térpretes o ejecutantes, y

Los emblemas o sellos distintivos de las edito--
riales asi como las razones sociales o nombres y
domicilios de ‘1as empresas y personas dedicadas

a editoriales o de impresi6n." -

El ancargado del Registro PGblico del Derecho de «---
"Autor, negar8 el registro de los actos y documentos que en -
'su contenido o en su forma contravengan O sean ajenos a las_
"disposiciones de esta Ley.
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El hecho de que las diferentes obras se inscriban en_
dicho Registro, es para el s6lo efecto de su protecci6n, atn
no importando que el titular del derecho de autor no otorgue
su autorizaci6n.

Esta inscripcidn no faculta a ninguna persona para py
blicar o usar en forma alguna la obra registrada, a menos --
que se acredite con la autorizaci6n correspondiente. Este --
hecho se hard constar, tanto en las inscripciones como en ~-
las certificaciones que se expidan.

Se podré impugnar la inscripcibén de una obra, cuando_
dos o més personas, solicitan la inscripci6n sobre la misma,
siendo el criterio de la ley que é&sta se inscribird en los -
términos de la primera solicitud.

Quedan suspendidos los derechos de suscripcién cuando_
surjan controverstas respecto & la inscripcién de una obra,_
hasta que la autoridad competente dicte resglucién firme.

El registro tomard los datos de cualguier fndole, que
ostente la inscripci6on, salvo prueba en contrario. Toda ins-
cripcién deja a salvo los derechos de terceros.

b).- Publicidad.

Como lo dispone el artfculo 132 de la Ley Autoral; la
Direcci6n General del Derecho de Autor publicaré un boletin_
sobre la materia autoral. En la actualidad también publica -
la revista llamada "COMENTAUTOR", que es un servicio de con-
sulta bibliogréfica, ademas de contener diversos temas sobre
la -materia en el ambito nacional e internacional. Es editada
por el Departament de Promoci6n y Difusién Autoral de esa --
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Direccién. La principal funcién que cumple el Beletin es la_
de publicar peri6dicamente una lista de las inscripciones ~-
efectuadas, advirtiendo jue la omisién a dicha inscripcibn -
no invalida ni perjudica la presuncifn de ser ciertos los --
hecos imputados, tampoco la deduccién ante los Tribunrales --
competentes, de las acciones y excepciones que correspondan.

C).- Vigilancia.

Esta funcién de la Direcci6n General del Derecho de -
Autor es la de tutelar los derechos que les asisten a los ay
tores, vigilando que los reproductores, productcres, edito--
res y empresas que mantengan centros o establecinientos de -
cualquier género donde se usen o exploten obras protegidas -
por la ley de la materia, y que tengan la autorizacién de ==
los titulares paré la utilizacién de sus respectivas obras.

d).- Tarifas para el Pago de Derechos
de ejecucibn.

Cualquier persona que explote con fines de lucro, ---
pablicamente, las creaciGnes de los autores, tales como «---
obras misicales, artfsticas o literarias, asf como de cual--
.quier otra fIndole que proteja la ley de la materia, deberd -
pagar al auter o a sus causahabientes, lo que se haya pacta-
do por el uso de diche obra. En el caso de que no se haya -~
pactado cantidad alguna, se recurrir§ a las tarifas expedi--~
‘das por el titular de la Secretaria de Educaci6n PGblica, --
tomando en cuenta a la Direcci6n General del Derecho de ----
Autor, quien convoca @ los sectores interesados para la ins-
tauraci6n .de una Comisi6én Mixta, para la creacifn o ajuste -
‘de'la Tarifa en cuestidn.
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e).- Concesién de Reservas.

Se entiende como reserva en. derecho autoral la exclu-
sividad para usar y ser respetado por los demds, el nombre -
y/o emblema que ostenta un creador, el titulo de una publica
cién, etc., que sirve para ser distinguldos de sus similares.
Por tal motivo le conviene a la Direccion General! del Dere--
cho de Autor el otorgar la concesi6n de reservas y las reser
vas de vso exclusivo. A las primeras se les otorga por el --
titulo o cabeza de un periddico, revista, noticiero cinematg
gréficoe, y en general a toda publicaclébn o difusibn peri6di-
ca, ya sea parcial o total. En lo gue respecta a la segdnda_
reserva se otorga por el uso o explotacion excusiva de los ~
personajes ficticios o simb6licos en obras literarias, histo
rias gradficas o en cualquier publicacién periddica cuando =--
los mismos tengan una sefialada originalidad y sean utiliza--
dos habitual o periédicamente. Lo son tambié&n los personajes
humanos de caracterizaci6n empledos en actuaciones artf{sti--
cas, segln el artfculo 25 de la ley autoral, precepto que --
continie diciendo: que para adquirir esta proteccidn es nece
sario ocurrir @ la Direccién General del Derecho de Autor --
para obtener el correspondiente certificado de reservas de -
derechos, mismos que dura cinco afios a partir de la fecha --
qué porteel certificadeo, pudiende prorrogarse por periodos -
iguales, previa comprobaci6n de que el interesado esté usan-
do o explotandohabitualmente esos derechos, y se comprobaré_
ante la misma dependencia que los otorga.

También pueden solicitarse certificado de reserva de_
derechos por el uso excusivo de las caracteristicas gréficas
originales que distingan a una obra o coleccién, los edito--
res de obras intelectuales o artisticas, periédicos o ravis-
tas, producciones de peliculas, etc. ..
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Se puede obtener la reserva de uso exclusivo de las -
caracteristicas de promociones publicitasrias, cuando se pre-
senta sefalada originalidad. Excepto 21 zaso de anuncios ---
comerciales.

Todas las protecciones enunciades duran dos afles, a -
partir de la fecha de certificaci6n, Zueden renovarse por un
plazo igual, si se comprueba el uso habitual de los derechos
reservados.

Las caracteristicas originales deben de wsarse tal y_
como estdn registradas. Toda modificaci6n de sus elementos -
constitutivos son motivo de nuevo recisiro.

f).- Actividades Culturales.

La direcci6bn referida, debe de promover y organizar -
fuera de su propio recinto exposiciones artisticas de todo -
género, conferencias, concursos literarios y poéticos, asfi -
como toda actividad cultural que vayan dirigidas al benefi--
cio de los creadores.

g).- Dominio PGblico.

) Las obras que dejan de ser protegidas por haber con--
cluido el término de ley o bién no exista un instrumento ---
legal extranjero que siga amparandolas, pasarén al dominio =
pﬂblipo; significo que toda persona que quiera expiotar las_
obras que se encuentren en é&se¢ supuestic, pueds hacerlo si --
las autorizaci6bn del autor o persona alguna, pero siempre --
protegiendoc los derechos morales de los creadores de la obra
que se én;uentre dentro del dominio pfiblico.
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Las personas que quieran explotar obras del dominio_
ptblico deberdn pagar, de conformidad con la ley que los --
rige el 2% ( dos por ciento ) del ingreso total que produz
ca 1a explotacién de la obra en cuestibn, A la Diceccidn --
General de! Derecho de Autor le compete encargarse de la --
explotaci6én de las obras del dominio pGblico.

h).- Relaciones Internacionales.

La Direccion en estudio, por conducto de su titular,
ha proyectado a nuestro pais en el &mbite internacional ---
autoral con acierto y dignidad, cuando le ha tocado asistir
a las reuniones especializadas como: las de la Organfzacion
de las Naciones Unidas para la Educaci6n, la Ciencia y la -
Cultura ( WUNESCO ) o las convocadas por la Organizaciébn
Mundie! de la Propiedad Intelectual ( OMP 1! ) . Nuesteg---
pals h& suscrito convenios con otras naciones y ha prestado
asesoremiento a sus simileres, principaimente ilatinocamerica
nos. Siendo la Direccifn General del Derecho de Autor la --
que representa a3 México en todo lo que competa a derechos -
de autor en el extranjero.

i).- Centro Nacional de Informacidén Sobre
el Derecho de Autor.

Con la reunidn celebrada en == la ciudad de Parfis, -
Francia, efectuada del 21 al 25 de mayo de 1973, convocada_.
por la UNESCO, se creéd una recomendacidon donde se suge-
ria gue cada pais miembro, deber& de crear un Centro Nacio-
nal de Informacibén. En consecuencia México, a traves de la_
Direcc.6n General del Derecho de Autor. cre¢ dicho Centro -
a

SGe Informacibn en &1 mes de sepliembre de 1674,
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Funciones del Centro Nacional
de Informacibn:

a| Recabar, organizar y proporcionar informacién
a quien lo solicite, sobre las obras que se -
encuentren a disposici6n en la Replblice Mexi
cana.

b| Gestionar la obtencién de derechos de autor,_
para nuestro pafs.

¢| Establecer modelos de formularios ¢e contra--
tos para la reimpresi6n de gbras que se nece-
siten.

d| Fomentar convenios para la adaptacibn y publi
caci6én de obras particularmente técnicas y --
pedagfgicas.

el Facilitar la informacién necesaria :z2ra la --
publicacién de una obra realizads ;or diver--
sos editores.

Este Centro NHacional de Informacidén esté en constante
comunicaci6bn con la Organizacién de las Nacicnes Unidas para
la Educacién, la Ciencia y le Cultura, 2 la que se le rinde_
un informe anual.

j).- Agencia Macional del Némero Internacional
Normalizador de Libros.

Con-el fin de identificar al editor, al tftulo de la_
obra y el nombre del autor, sin posibilidad de repeticién -~
del nOmeroc asignado o per asignar: se crea la agencia lInter-
nacional Standard Book Number, que consiste en numerar los -
tiftulos de la produccién editorial de cada pais o regifn ---
medianie ¢l sistems internzcional, aue facilita la localiza-
cion de las obras {mpresas, asi como las identificactién de -
autores y editores. En México se c¢rea éste sistema, la D. G.
D.. A. tiene a su cargo la Agencia HNacional del Nfmero ‘Inter-
nacional Normalizador de Libros. ( ISBN )}




- 103 -

La historia de la creacibn de la Internaclional -----
Standard Book Number ( ISBN }, comienza sobre la tercera ---
conferencia sobre investigaci6n y regularizacién del mercado
del libro que se verific6d en Berifn, en el afo de 1966, don-
de se discutis la necesidad de implantar un sistema interna-
cional para numerar los tftulos de la producci6n editorfal._
Al ano siguiente, el Comité Técnico de Documentacién de la -
Organizacién Internacional de Normalizaci6én convocH a uns --
reuni6n con la asistencia de varios paises y observadores de
ta UNESC O, dando como resultado la recomendacién nime-
ro 2108, que propone la creacifén internacional de dicha ----

Agencia, para controlar y crear la lista concluyente de lo -
editado.

Los paises que adoptaron este sistema, se comunican -
entre s{ con el obtjeto de poner al dia sus listados, y asfi -

tener un controlcierto y seguro de los libros que hay en el_
mercado.
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CAPITULO-. ¥V

LA CONVENIENCIA DE ESTABLECER UNA
PROCURADURIA FEDERAL DEL AUTOR.
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A.- EL DERECHO AUTORAL COMQ DERECHO SOCIAL.

EYl derecho social nace desde el momento en que el hom
bre es explotado por el hombre mismo, ( Homo homini lupus ) _
para preservar 2! bienestar y la dignidad, que se elevar§ --
ante cualquier precepto inhzrente a subyugarla.

Al derecho social se le conoce como una disciplina --
jurfdica que no tiene nada que ver con el Derecho Privado; -
porgue &3te crea a la clase explotadora y se inclina a prote
gerla, en iguales té&rminos se proclama al Derecho PGbtico --
que dirige sus normas para regular al ente publico, y por no
encontrar semejanza con €stas ramas del derecho. Por lo tan-
to consideramos necesario hacer un viaje retrospectivo a tra
vés .de la historia social y culturai, que nos arrojaréd datos

reveladores que apoyen nuestro criterio.

En todos los tiempos y en algunos pafses, el erudito_.
en materia social estudiz y precpaga las ideas de un trate --
justo para el hombre, mirime para el hombre econémicamente -
débil, de esta manera encontramos en la doctrina extranjera_
opiniones relevantes de algunos autores que tratan el tema, _
baste enunciar a algunos,

JOHN FRANCIS BRAY, economista inglés, de mediados del
siglo XIX, socialiste-utépico, quien expone en su obra "Ca-
lamidades de la Clase Obrera y Medios para Suprimirlas®; la_
desigualdad entre el obrero y el patrén, culpando al gobier-
no de tal hecho, diciendo gue éste no es causa sino efecto,
que ¢! no crea sino es creado, y que la desigualdad de pose-
sibn estd inseparablemente ligada al sistema social, hoy vi-

© o gente { 1839 ). Indica que la ganancia del empresario serd -

"siempre. una pérdida pira el obrero, que es el que crea ia ri
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queza, hasta que los cambios enptre las partes sean iguales -
pero los cambios no pueden ser iguales mientras la sociedad_
esté dividida entre capitalistas y productores, dado que ---
estos Oltimos viven de sy trabajo y los primeros engordan a_
cuenta de los menesterosos. £l cambio es el punto que sanaré
este malestar, asf Bray explica que al haber una iguaided de
cambios haréd gradualmente que la riqueza sea mejor distribui
da. Mantiene la idea de que el cambio no es mé&s qQue una sim-
ple transferencia de trabajo por rigueza que no exige ningln
sacrificio. Sostiene que e! rico podrd mantener y acreceantar
su capital siempre y cuandoc ahorre, pero si deja de trabajar
no podrd ser rico por mucho tiempo. Bajo el régimen de cam--
bios iguales el rico no podrd existir, puesto que lo que ---
ahora llamamos beneficios e intereses serdn distribuidos en_
igualdad por el productor y el distribuidor, y el valor de -
cada articulo creado y puesto a la disposicibn del consumi--
dor serd determinado por la suma total invertida por ellos._
El principio de igualdad en los cambios, debe pues, conducir
por su propia naturaleza al trebajo universal. (1)

Bray propone medidas que cree aplicables para una épo
ca de transicibn entre la sociedad actual y el régimen de o
munidad de bienes. Una sociedad fundads en la divisién del -
trabajo y el intercambio. gue quizé en la era actual se prac
tica en algunos regimenes de indole socialista o mixto, sien
do Johm Francis Bray un utdpico en su mamento.

GEORGES RIPERT. teérico frances, de 1927, quien advir

ti6 que al Cédigo de Napocledn se le estaban oponiendo varios

{1) Citado en: DELGADO MOYA, RUBEN, El Derecho Social del --
- Presente, pp. 105 y 108 )
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. casos de excepci6n, que antafio reguiaba, era incuestionable_
que ya habfa nacido un derecho nuevo, al respecto y en fornma
literal nos dice: "Es llegado el momento de meditar ( sobre )
cual es el derecho verdadero, pues las leyes de excepcién --
son tantas que tal vez son ellas el derecho coman de nues---
tros dfas y quizd son el anuncio de que ha nacido un derecho
auevo. Por otra parte los hombres no tienen confianza en el
derecho secular, porque estd er pugna con el pensamiento ---
democrético de nuestros dfas: La democrécia busca su derecho
porque estéd convencida de que el progreso material debe co--
rresponder un progreso moral y social." Ripert finaliza: "Ca
da profesifn, cada corporacitn, cada clase, obtiene un dere-
cho-que le es propio. A condici6n de gue el beneficio se di-
rija al grupo, deja de ser un privilegio. Asi se ha creado -
un derecho de clases, no obstante que no se discute la legi-
timidad del principio de igualdad civil., A la democracia ya_
no le repugna la idea de un derecho de clases." { E1 Régimen
Democrdtico y el Derecho Civil Moderno ) (2}

No cabe duda de que Ripter es un progresista del dere
cho y acierta =n que debe de haber un cambio de preceptos le
gales por aquellos que reflejen una realidad, fijada en las_
necesidadas propias del bienestar social, tirando las demo=--
cracias débiles o ut6picas. (3)

OTTO VoM GIERKE, nacido en Alemania, ubica al Derecho
Social como una categoria entre el Derecho Privado y el Dere
chy PGblico, con objeto de incorporar al individuo a la comy
nidad en una funcibén socifalizadara. Al respecto el Doctor --

(2) cfr. Idem., pp. 106 y 107
(3) idem.
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Trueba Urbina nos dice: "El Derecho Soccizl cuyo objeto es in
corporar al individuo en la comunidad para su beneficio y --
ésta como grupo también en el Estado, era la conjugacién o -
integraci6n de valores individvuales y colectivos, peroc toda_
1a teoria gierkiana implica una generalizaci6n del concepto_
sociolbgico del Derecho Social, sin precisar a los sujetos -
destinatarios del mismo, como lo hizo Remirez en el Congreso
Constituyente de 1857." ( fiuevo Derechc del Trabajo ) (4)

GUSTAVO RADBRUCH, apunta en su "Introduccion a ja ---
Ciencia de Derecho”: que la divisibn del derecho en piblico_
y privado no es un principio absoluto, ni tiene un valor ---
aprioristico, ni deriva de un pretendico derecho natural que
no existe, sino que su valor es histérico y encuentra su fupn
damento en al derecho positive, el cual 2 su vez, posee un -
valor meramente histérico.

Radbruch, profesor de la Universidad de Heidelberg, -
en el Estado de Wurttemberg-Baden, Alemamia, expresa, con --
relaci6bn a sus primeras manifestaciones: "asistimos al naci-
miento de dos estatutos jurfdicos, resultados de la quiebra_
de la concepci6bn individualista y liberal, de la participa--
ci6n o intervenci6n mds o menos del estadc en la economfa y_
de - la fuerza creciente de 13 clase irabajzdorz: el derecho -

"econ6mico, gque son las normas que regulan las acciones del -
estado en la economia, y el derecho del trabajo determina. el .
irabejo que -debe otorgarse al hombre en la prestacion de su_
trabajo. En el primero de los estatutos, el estado -se ha ---
impuesto o se esté imponiendo a la antigua relaci6n privada_
de produccién sin desconocer no obstante las exigencias del_
capital y los intereses del empresario, a los cuales otofga_

(4) 1dem.
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su proteccién y ayuda; y en el segundo la clase trabajadora,
después de un siglo de lucha, se ha impuesto a la burguestiay
a su estado para piantear un minimo de derechos sociales ...
si el estado contempla el problema desde el mirador de la --
economfa y el empresario, el derecho del trabajo lo centra -
en la periona humana y en su energfa de trabajo de donde se_
inspira en propdsitos diversos, al grado de que frecuentemen
te penetra el uno en el otro para. producir una relacién nue-
va, que no puede ser atribuida ni al derecho pfiblice ni al -
privado, sino que representa un nuevo derecho, de un tercer
tipo: EL DERECHO SOCIAL DEL PORVENIR." (5)

Radbruch piensa que el Derecho Social lo constituyen
otro tipo de ordenamientos jurfdicos y no unicamente los ---
derechos econ6micos y del trabajo, que puntales por su impor
tancia tracendental, no son menos los siguientes derechos: -
seguridad social; agrario: de autor, del arrendamiento, en--
tre otros, ya que el derecho social como todo derecho es ---
dindmico, y este en especial, reivindicador de la clase pro-
letariada, conceptos que omiti6 el gran maestro germano.

Al presente trabajo concurren las opiniones de dos --
eminentes jurisconsultos mexicanos que tratan el tema:

El Dr. Alberto Trueba Urbina, creador de la Teoria --
Integral, que la componen dos teorias complementarias entre_
si e integradoras del Derecho Social; explicande la primera_
teoria como la que sostiene el cardcter proteccionista, tute
lar del d&bil, igualitario y nivelador del Derecho Social --

(5) Citado en: DE LA CUEVA, MARIO, El HNuevo Derecho Mexicano
del Trabajo, p. 70 '
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y como parte de éste el derecho obrero y el derecho econfmi-
co. La segunda teorfa, que segOn el maestro Trueba, es neta-
mente mexicana, que proclama no s6lo el fin proteccionista y
tutelar del Derecho Social, sino el reivindicatorio para los
econ6micamente débiles y por supuesto al proletariado; por -
lo que e] derecho del trabajo como parte del derecho social_
es norma proteccionista y reivindicadora para socializar los
bienes de la produccibn y suprimir el régimen de la explota-
cién del hombre por el hombre. Teniendo como fuente de la -~
“primera, a la constitucibn mexicana promulgada en la ciudad_
de Queretaro el 5 de febrero de 1917, y de la segunda teoris
exclusjvamente a 1a Constituciédn Polftica de nuestro -------
pals. (6)

El jurista que nos ocupa, define al Derecho Social --
como el gonjunto de principios, instituciones y normas que -
en funcién de integraci6bn, protegen, tutelan y reivindican a
los que viven de su trabajo y a los econ6micamente débi----
les. (7}

Es evidente que el Dr. Trueba Urbina se inspira, para
crear su teorfa y sus bastos conceptos sobre el Derecho So--
cial en las Constituciones Politicas mexicanas de 1857 y ---
1917, AlGn que omite y demerita la contribucién de los pensa-
dores socialistas europeos del siglo XIX y principics del --
actual, no dejando de reconocer que fué en nuesiro pafs, en_
‘que de una u otra manera, se llevé a cabo la concretizacién_
de dichas ideas.

S (6) Gfr. TRUEBA URBINA, ALBERTO, Nuevo Derecho del Trabajo _
pp. 151 y 153
(7) ¢fr. Op. cit., p. 155



- 109 -

El Dr. Maric de la Cueva expone un criterio mas rea--
lista, en mi particular opinion, sobre el tema a tratar, ex-
presande literalmente que "No somgos inventores del Derecho -
Social; de ahif que nos veamos obligados, y que lo hagamos --
ademds con agrado, a exponer las fuentes doctrinales en las_
que se inspiré principalmente nuestro pensamiento ... LOS --
ORIGENES DEL PENSAMIENTO: Enr el siglo XIX, Otto von Gierke -
( Berlin 1868 ), explicd que en el curso de la historia, ---
existié al lado del Derecho del Estado y del Derecho Privado
regulador entre personas determinadas, un Derecho Social ---
creado por las corporaciones, cuyos caracteres eran su auto-
nomia y la circunstancia que consideraba al hombre no como -
persona plenamente individual, sino en relacién con un cuer-
po social; ordenamientos juridicos que desaparecieron en «--
gran medida en la edad moderna, pero que parecfa que estaban
encontrando un campo nuevo en las corporaciones socio-econ6-
micas del siglo XIX." (8)

Ya desde los primeros peldafios de la educaci6n jurf--
dica escuchamos al maestro De la Cueva, decir que el nuevo -
derecho social es amplfsimo. El derecho econtmico liberal es
estético y prescribe el Estado la inactividad, el nuevo dere
cho es dindmice. E1 viejo orden no conoci6 mids interés que -
el individual; el nuevo derecho es consciente de que el ----

'mundo capitalista produce la divisi6n de la sociedsad en cla-

ses y las reconoce como elementos integrantes del Estado. (9)

De una manera definida y frontal, el Dr. De la Cueva,
contempla al derecho social poniendo particular atencién al_
derecho del trabajo; definiendo su funcién colectiva y -«---

(8) Cfr. DE LA CUEVA, MARIO, Derecho Mexicano del Trabajo,
p. 206

L(9) bfr. DE LA CUEVA, MARI(Q, El Nuevo Derecho Mexicano del -

-Trabajo, p. 68
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dindmica a traves de la necesidad de un cambio por medio de_
una declaraci6én de normas sociales aplicables de una manera_

_general.

En el derecho de autor se presentan normas sociales._
La idea del legislador al crear la Ley Federal del Derecho -
de Autor en 1947, queda definida en su exposicién de motivos:
“La evolucién del Deracho de Autoracusa un marcado paralelis
mo con el derecho obrero, pues ambos tieren su origen en el_
trabajo y en el aprovechamiento que otras personas o empre--
sas hacen de el., Porgso los autores han ocurrido a organizar
se en sociedades, pars defenderse colectivamente de los ----
usuarios."

As{ podemos encontrar varios preceptos en la llamada_
Nueva Ley Federal del Dereche de Autor, que son prototipos -
del derecho social. Tl Lic. Arsenio Farell Cubillas los apun
ta de una manera formal: “Cuando la Ley <de Derechos de Autor
sefiala que el "derecho" moral es perpetuo, inalienable, in--
prescriptible e irrenunciable; cuando previene que los dere-
chos consagrados en favor del autor, em los gque hace al con-
trato de edici6bn, son irrenunciables; cuando estima nulo ---
cualquier acto por el cual se tramitan o afecten derechos --
patrimoniales dél autor o por el que autoricen modificacio--
nes a una obra, cuando se estipulen condiciones inferiores -
a las que sefialan como minimas las tarifas que expide la ---
Secretarfa de Educacién PaGblica, nos encontramos evidentemen
te, que estadisciplina ha sido encajada como una de las ra--
mas del Derecho Social." (10)

(10) 0p. Cit., p. 74
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La idea principal, es el de proteger al autor, quien_
es el econd6micamente débil, logrando que la ley autoral nive
le la'desigualdad existente entre el autor y los usuarios o_
explotadores de éstos.

Por lo antes planteado, siempre se debit de tomar en_
cuenta al derecho autoral como una rama mis del derecho ----
social, atendiendo a su proteccién normalizadora que tiene -
una antiguedad de m&s de tres siglos.



B.- LA PROCURABURIA FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR.

La procuradurfa para la defensa de los autores o de -
sus agrupaciones no es una idea utépica; los sistemas jurf--
dicos actuales necesitan un cambio que vaya acorde con los -
principios del derecho social y de un medio para llevarlos -
‘@ cabo. Son las procuradurfas las que sirven de reguladoras_
o mediadoras en la aplicaci6én de los derechos, principalmen-
te, de los econfmicamente desprotegidos.

En el medio autoral se registran casos verdaderamente
preocupantes, con las violaciones a estos derechos; tales --
como falsificaciones, piraterfas, abusos que cometen los ---
comerciantes con los derechos morales, patrimoniales y econg

‘micos de los creadores inteiectuales: omitiendo el pago de -
las regalfas o pagando por las obras cantidades inferiores a
las que se cotizan en el mercado. Siendo por lo general, los
autores, personas que por su propia condicién de abstraccion
ignoran el valor real de sus obras, y como consecuencia naty
ral son sorprendidos por los enemigos de la cultura y de la_
equidad.

La Ley Federal del Derechos de Autor protege, eminen-
temente a los autores, intérpretes y ejecutantes, asf como a
sus agrupaciones autorales legalmente constituidas. La Direc
ci6n General del Derecho de Autor ejerce funciones precisas_
para intentar dirimir controversias que se susciten entre --
) autores y usuarios; autores y sus agrupaciones, agrupaciones
autorales y otras similares o entre creadores. Cuando surgen.
problemas entre autores e intérpretes y hay alguna duda en -
“cuantora su dnterpretazcién legal, por mandamiento expreso de
ia norma general; se estarad en favor de les primeros. -
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‘Para liegar a una componenda amistosa la ley de la materia_
prevee un procedimento de conciliaci6n y en su momento un_

arbitral, siendo 1a propia Direccibébn 12 que Funja como ----
drbitro.

Es evidente que en la actual administracion pGblica_
el centralismo es obsoletc, las dependencias oficiales se_
vuelven inoperantes cuando quieren seguirabarcando cargas -
de trabajo que no son netamente administrativas, por distra
er sus recursos y esfuerzos para el fin al que fueron crea-
das, y eminentemente caen en 13 incompetencia.

El autor, en el sentido mds amplio de su expresibn,
tiene caracteristicas muy particulares, por su condicifn de
artista, verdaderamente histri6nicas e intelectuales, casi
todas alejadas del derecho que les asiste, de las oficinas_
burocrédticas y jurisdiccionales..... dedicados a buscar --=-
nuevas ideas que itraspasen las formas espirituales perfec--
tas, dicha abstracci6n los hace vulnerables frente a los --
usuarios de sus obras.

Por estos y otros motivos evidentes se hace necesa--
ria la creacibn de un érgano responsable que tutele més ---
eficazmente, de manera actualizada y especifica los dere---
chos autorales; para ello se propone la creacion de la Pro-
curaduria Federal del -Derecho de Autor, quien tendrd facul-
tades suficientes para instrumentar dicha defensa, dotando-
la de departamentos auxiliares que le permitan aplicar los_
principios generales de derecho, la doctrina autoralt, la --

_jurisprudencia, los preceptos constitucionales, la Ley Fede
ral ‘del Derecho de Autor, sus reglamentos y todoinstrumento
juridico inherente a la defensa autoral.
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En la actualidad existen otro tipo de procuradurfas,
an diversas materias y de carfcter netamente social; que se
abocan a la defensa de casos, que por su frecuencia, resul-
tan més comunes, como las procuradurfas en materia laboral,
para la proteccién del consumidor, para la defensa del me-«
nor y la familia y las persecutorias de los delitos en el -
orden penal, por mencionar algunas.

Es urgente la creacién de un 6rganc como el propues-
to, ya que los pocos profesionales en la materia resultan -
.inalcanzables para la mayorfa de los autores, y mas siendo_
noveles. Procuradurfa que deberé ser un b6rgano autbnomo que
tenga como misidn principal la defense de los derechos «--
patrimoniales, ecanémicos y morales del autor, asf mismo --
cemo de su obra, a fin de atenuar las infracciones que pue-
‘dan cometerse a las normas autorales establecidas.

ta Procuradurfa Federal del Derecho de Autor. gesta~
ré juridica y formalmente un érganoc que instrumente, prin--
cipalmente, la defensa de los autores. pudiendo tener entre
sus facultades las de orientar, informar, inspeccionar, =---
etc.; para lo cual dicha institucién deberd contar con el -
peréona] escrupulosamente especializado en cada una de sus_
funciones, sin perder de vista el espiritu que consagra el_
articulo 28 de la Constitucién Polfitica de los Estados ---
Unidos Mexicanos, sobre la materia, y en forma concomitante
el de la Ley Federal del Derecho de Autor.

Es el momento hist6rico, jurfdico y econémico para -
la formacibn de una procuradurfas para los autores, por las_
condiciones inobjetables que existen en la actualidad, ----
tales como nueves inventos técnicos y cientf{ficos, la proli
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- feraci6n de creadores de obras, que cada dfa va mds en --~-~
aumento; lo que hace imperativo formalizar una instituci6n_
que funcione de acuerdo con éstos parametros, paralelamente
con la renovacién moral de la sociedad, con el fin de dar -
plena garantfa a la defensa de los derechos que a los crea-
dores de cualquier obra les asisten.

El desarrollo cultural de nuestra nacibén es estruc--
turalmente firme y de una tradicién poco comln a la de ----
ctros pueblos del mundo. Nuestro pafs goza de la creacibn -
literaria, pictérica, escultérica, teatral, musical y de --
otras sublimes para el espiritu; creaciones de autores me--
xicanos, quienes al saber que sus obras y que sus derechos_
estdn tutelados por una institucién como la Procuradurfa --
Federal del Derecho de Autor, independientemente de su pro-
teccibn normativa. Esta accién protectora les servird como_
incentive e inspiracién para que produzcan més obras de ---
arte, engrandeciendo nuestro acervo cultural.

El 11 de septiembre de 1986 en el "Palais Federal® -
de Berna, Cantdn de Suiza, el Director General de la Organi
zaci6én Mundial de la Propiedad Intelectual, Arpad Bogsch, -
justamente en la celebracion del primer centenario del Con-
venio de Berna, declar6: "Proteger los derechos de autor no
es s6lo acertado y justo. Con ello se fomenta témbién la -~
creatividad. Por consiguiente la protecci6n de los dere---
chos ‘de autor es de interés pGbiice, ya que el aumento de -
lacreatividad enriquece la vida." (11) Firme y acertada --
. dezlaracion. que inspira a la reflexiét6~, pues en nuestro -

(41).- Memoria del Il Congreso Internacional sobre la Pro--
tecci6n de los Derechos Intelectuales, ( Del autor,_
el artista y el productor )}, Bogotd, Colombia, abril
1-al 4 de 1987, pp. 5 al 10
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sistema jurfdico autoral, sus preceptos normativos cubren,_
en todo, el pensamiento del Dr. Bogsch; habiendo la necesti-
dad de instituciones que, tanto admipnistrativas como juris-
diccionales las pongan en préactica.

En la mente de todo intelectusl que se dedica a ----
obtener nuevas formas de proteccion jurfdica para los auto-
tes, la idea de un 6rgano como el ‘que proponemos resulta 'lo
més conveniente para sus prop6sitos; sin dejar atras a aque
llos creadores a los cuales les han lesionado sus derechos,
sin ser reivindicados.

Como lo hemos repetido de una manera insistente, los
legisladores federales de nuestra RepGblica, tienen que ac-
tualizar las normas sobre el derecho de autor, por el surgi
miento de nuevas formas de utilizaci6n de las cbras, por --
ejemplo: la reproduccifn privada, la radio y teledifusién -
por satélite y el alquiler de videogrémas o fonogramas.

Otro elemento importante es la lucha frontal contra_
la pirateria, a saber, la reproduccibn comercial y a gran_
escala de libros,grabaciones musicales y videogramas. La --
piraterfa es un fenomeno que perjudica a muchos pafses, ---
tanto econdmica como culturalmente. Para combatirla se re--
quieren normas con observancia. eficaz, misma que implicarfia

severas sanciones penales y civiles o administrativas, se---

gon sea el caso concreto. Tampoco debemos de dejar de obser
var que hacen falta mecanismos adecuados para efectuar la -
confiscaci6n y aseguramiento de la informacidn cen respecto
a las violaciones.
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Claro es que las facultades y atribuciones de la Pro
_curaduria Federal del Derecho de Autor, se tratan en otro -
inciso, s6lo damos breves aspectos de los mismos.

También para la economfa de nuestro pafs es sana y =
productiva, la propuesta que estamos haciendo, sin ser muy
ostentosa.

£n el ya referido Il Congreso Internacional Sobre la
Proteccion de los Derechos Intelectuales, efectuado en la -
Ciudad de Bogoté, Colombia; se traté el tema sobre la con--
tribucifn econémica gue aportan a los palses la venta de -«
obras autorales: "lLos estudios realizados en algunos pafses
indican que el 5 % del producto nacional bruto se puede ---
atribuir a material protegido en virtud de esa legislacidn_
( Ley Autoral ). Esta importancia econ6mica de la legisla--
cién de derecho de autor, o mis bien de los derechos otorga
dos en virtud de la misma, ha suscitado también un crecien-
te interés en cuanto a los aspectos comerciales de esta ---
rama del derecho. En algunos pafses, los-ingresos obtenidos
de las licencias de los derechos de autor respecto a obras_
protegidas son considerables.y en conSecuencia son- importan
tes en el contexto de la balanza comercial. Este aspecto --
politico~econémico de la legislaci6n relativa a la propie--
dad intelectual, se refleja en el hecha de que, actualmente,
esta rama del .derecho forma parte de las deliberaciones de_
negociaciones comerciales multilaterales de Uruguay en el -
marco del acuerdo general sobre aranceles aduanereos y comer
cio ( GATT J." (12)

(12) Opus cit. idem,.
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El. problema de recuperaci6tn econdmica, que afronta ~-
nuestro gobierno, no debe de cerrar los ojos ante-este dato_
gue se proporciona, abundando: “Los nuevos aspectos de {a --
legislacién relativa a la propiedad intelectsal han realiza-
do considerablemente la funcibn y las responsabilidades de -
Is Organizacién Mundial de la Protecci6n Intelectual, en su_
calidad de principal 6rganc especializado en la esfera de la
prapiedad intelectusal, y de foro en el cual, tanto los paf--
ses en desarrpllo como los paises especizaifzados, indepen--
dientemente de su$ sistemas ecbnomicos, se pueden reunir, --
debatir y resolver los problemas que plantean los nuevos pro
gresos econdmicos y sociales, los adelantoes en wmateria de <o
‘municacion y de Informacién y la demanda en el territorio de
transferencia de tecnologfa. fvidentemente, es imposible que
la organizaci6n permanezca pasiva ante esta situacion. Se ne%
cesita un enfoque muy activo. (13}

51 nuestra mdxima casa de estudios, la Facultad de --
Derecho, de la Universidad Nacional Auténoma de México; ha -
consfderado de significativa importancia en crear una cdte--
dra-en donde se {mparte la materia sobre derecho autoral y -
un Seminario de Patentes, #Mdrcaes y Derecho de Autor; si las_
organizacibnes internacicnales se preocupan por enconirar ~--
nuevos caminos juridicos gque protejan los derechos autoraies
nyestro Poder Legislativo no puede quedsr resagado, en esta_
materia, es necesaria la creacién de una Procuradurfa Fede--
ral del“Derecho Autoral.

Ya que un sistema de derecho de autor eficaz y préc--
tico no sigrnifica dnicamente que las leyes seen sdecuadas, ~
sino gque 3u aplicaci6bn ademds sea satisfactoria. Se trata de
un sistema eficaz.para la administracibn de justicia .y de la
tutela autoral, sobre toda.

(13) ldem.
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C.- FUNCIONES DE LA PROCURADURIA FEDERAL
DEL DERECHO DE AUTOR.

puesta,

A

.- La Procuraduria Federal del Derecho de Autor pro-
tendrd las siguientes atribuciénes:

1.- Orientar y representar a los autores, intérpretes,

ejecutantes y a las agrupaciones autorales que se_
encuentren legalmente constituidas; en los asuntos
relativos a la aplicacidn e interpretaci6én de la -
la Ley Federal del Derecho de Autor, sus Reglamen-
tos y las jurisprudencias aplicables.

Interpomer los recursocs necesariogs y conducentes -
para la defensa de los autores y sus sociedades; y
en su momentoproporcionar profesionistas en dere--
cho, eruditos en la materia autoral, fungiendo ---
como abogados de oficio ante cualquier autoridad -
jurisdiccional.

Denunciar, de oficio, los agravios que cause el -~
infractor en los delitos del orden penal, en con--
tra de cualquier auvtor o sus agrupaciones, siempre
y cuando se trate de asuntos relacionados con la -

materia, ante: la Procuradurfia General de la Repl-

blica o a 1a Procuraduria General del Distrito ---
Fedgral, y en su caso a la procuradurfa de la enti
dad federativa que corresponda

Brindar a las partes en controversia, socluciones -
amistosas..



- 120 -

Tramitar por cuenta de los autores o de las agrupa
ciones que los representan, el pago de las rega---
lias a que tengan derecho, por la explotaci6n de -
sus obras.

Estudiar y proponer mejores medidas encaminadas a_
la proteccion de 1os autores y de sus agrupacigr--
nes.

Inspeccionar, a peticibn de parte o de oficio, ---
cualquier hecho tendiente a violar los derechos
avtorales. Esta funcién se reglamentaré.

Asesorar a los autores, intérpretes, ejecutantes -

0 a sus agrupaciones, sobre la forma mis convenien

te en la firma de contratos para la explotacién --

comercial de sus obras, a fin de evitar que conten
gan condiciones desventajosas para los mismos.

Llevar un procedimiento de conciliacién y en su mo
mento un arbitral, sujetandose a las siguiertes re
alas:

al.- Aquellas personas fisicas o morales gue se --
sientan agraviadas en cuelquiera de los dere-
chos que le otorga la Ley Fedaral del Derecho
de Autor o sus Reglamentos, podré acudir per-
sonalmente, y para las personas morales con -
el instrumento notarial correspondiente, man-
dato registrado ante leé Direccibn General del
Derecho de Autor o ante la Propia Procuradu-
ria Federal del Derecho de Autor.
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La Procuraduria Federal del Derecho de Autor_
citard a las partes, por el medio mis idéneo,
a una junta de avenencia, donde se les exhor-
taréd a conciliar sus intereses, pero si nog ==
fuera posible, se les conminard para que Sus_
diferencias sean resueltas a través del proce
dimiento arbitvral, nombrando como &rbitro a -
1a propia procuraduria; caso contraric se de-
jardn a salvo los derechos de las partes para
que recurran ante la autoridad que juzguen --
conveniente, para dirimir sus controversias.

El procedimiento arbitral se efectuard confor
me a las disposiciones que las partes en con-
flicto haya acordado, invccando la legisla---
cibén del ordenamiento comfn, Onicamente en --
forma supletoria.

Las resoluciones que se dicten, tanto en la -
conciliaci6n como en el arbitraje en el curso
del procedimiento; estas admitirdn el recursoc
de revocacién. El laudo arbitral que dicte la
procuradurfa, tendrd efectos de resolucién --
definitiva, s6lo procediendo contra é&sta el -
amparo de la justicia federal.

Quien falte al cumplimiento de lo pactado en_
la conciliaci6én o lo dispuesto en el laudo --
arbitral, se hara acredor a una sancién; ----
cdfrespondiente a la cantidad de lo que resul
te del 30 % ( treinta por ciento ) del monto,



total de.lo reclamado, cantidad que se entre-
gard a la parte que haya cumplido, e indepen-
dientemente que el afectado recurra en auxi--
lio de justicia ante las autoridades del fue-
ro comin o federal.

fl.- De toda comparecencia se levantard acta porme
norizads, entregdndose, para su constancia, =
copia de la misma a cada una de las partes --
que tomaron parte en 1a misma, quienes la fir
mardn junto con los que intervinieron en re--
presentaci6n de la Procuradurfa Federal del -
Derecho de Autor, quienes sellaran original y
copias, °

gl.- A ningan titigante se le permitird intervenir
en la audiencia correspondiente, cuando no --
tengan su personalidad debidamente acreditada
en autos.

B.- Designacién del Procurador:

El Procurador de la Procursduria Federal del De-
recho de Autor, serd nombrado directamente por -
el Presidente de la RepGblica, deberd ser mexica
no por nacimiento, tener titulo de licenciado en
derecho, experiencia minima de cinco afios enbla_
materia de derecho de autoral, tanto en teqria -
como en la préctica, comprobables, y no haber --
sido ‘condenado por delite alguno.
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Facultades y Atribuciones del Procurador.

1.

Representar al Presidente de 1a RepGblica --
Mexicana en los conflictos internacionales -
que surjan en materia autoral.

Seré la méxima autoridad administrativa y de
vijilancia en la procuraduria.

‘Podrs atender todas las funciones que refie-

re el inciso "A", personalmente o relegando_
las facultades que correspondan.

Podrd otorgar o revocar mandatos generales o
especiales, con o sin cldusula de sustitu---
cibn,

Queda facultado contratar, por hoenorariecs,. a
los profesionistas que se requieran para ca-

505 concretos de la procuradurfa.

Ejercer el presupuesto de la procuradurfa.

 Ser el principal Inspector y Vigilante de la

Procuraduria Federal del Derecho de Autor, -
con fé& pliblica.

tas que le asignen la Ley Federal del Dere--
cho de autor, sus Reglamentos y-las demés --
jeyes inherentes. '
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D.- vigilancia que ejercerd la Procuraduria Federal_
del Derecho de Autor sobre los contratos propues

. tos

a los autores o a sus agrupaciones; de la --

siguiente manera:

La procuraduria vigilaré que los contratos -
de edicién o de cualquier otra {ndole, no --
contengan clausulas que establezcan condicigo
nes desproporcionadas para los eutores, in--
térpretes; ni que lesionen sus cderechos mora
les, patrimoniales y econbmicos, pudiendo --

o denunciar judicialmente la nulidad de las --

clausulas correspondientes.

Cuaiquier contrato de machote o de adhesifn_
deberd de estar autorizado por la Procuradu-
ria Federal del Consumidor, casc contrario -
éste se entenderd que es lesive a los dere--
chos autorales.

Vigileréd,con el personal id6neo. el pago de_
las regalfas a que tengan derecho los ip----
térpretes, ejecutantes y demas autores; agn_

_las que se-cobren por conducto de sus agrupa

ciones autorales respectivas.

Todo tipo de contrato serd legible y escrito
en idioma espafol. El contrato escrito en --
cualquier otro idliodia, anerxa2arid su traduccibn
en espafiol; efectuada por el traductor que -
oporiunamente haya designado la propia procu
radurfa.
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E.- Informes que podrd solicitar la Procuradurfa ----
Federal del Derecho de Autor a las demds autorida
des.

Podrd solicitar a cualquier tipo de autoridad, --
tanto nacional como a nivel internacional, o blen
a la iniciativa privada: los documentos o cual---
quier informe conducentes al mejor desempefio de -
sus funciones. En reciprocidad, la procuradurfa,_
otorgar4d todos tos informes que le sean solicita-
dos por escrito.

F.- Medidas de apremio que aplicard la Procuradurfa -
Federal del Derecho de Avtor.

La Procuradurfa Federal del! Derecho de Autor po--
dré& constrenir u obligar a cualquiera de las par-
tes o a aquellas personas,a que ejecuten ¢ se --~
abstengan de hacerlo; mediante la aplicaci6on de -
las medidas de apremio que determine el C6digo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

. La Procuradurfia Federal del Derecho= de Autor deberd_
ser considerada como un 6rganc desconcentrado de la Secreta-
rfa de Cducacifn Pablica, coordinandose directamente con la_
Direccibn General del Derecho de Autor. :
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D.- LA PROCURADURIA, REIVINDICADORA SOCIAL,

Dentro del sentido eminentemente tutelar del nuevo --
derecho social acorde con sus principios y finalidades, exis
te una instituci6bn que sin ser nueva respopnde sin embargo a_
las jdeas proteccionistas del derecho autoral: la procuradu-
ria.

. En nuestro sistema juridico encontramos que esta fun-
cién cumple diversos prop6sitos, pero responde en el fondo a
una misma idea tutelar o proteccionista. Por ejemplo existe_
un.interés de clase, de un grupo generalmente desvalido o al
que hay que poner particular culdado dada su especial condi-
cién. .En México existen las procuradurfas, que dada la forma
de organizacién que tenemos existen: la Procuradurfa de la -
Defensa Agraria; la Procuraduria Federal de la Defensa del -
Trabajo y las locales; la Procuradurfa de la Defensa Indige-
nista; ia Procuradurfa de la Defensa del Anclano, y demds de
defensa social. En materia penal o criminal, la proteccibn -
que-se les d& a los menores incapacitados o infractores en -
los Consejos Tutelares para Menores Infractores, las Procura
durfas Generales de la ReptGblica y la del Distrito Federal o
de las diferentes entidades federativas, que son 6rgeanos ---
propiamente persecutorias de los delitos. En el orden priva-
do, el juzgado Famjiljar y la misma instituci6n de tutela ---
para menores de edad o la curatela para los mayores. (14)

Los particulares recurren ante estas Procuradurfas o_
‘Defensortas Sociales para que abogen por sus derechos, me---
diante un debido asesoramientodestinados a la proteccitn de_

{14) cfr. GONZALEZ DIAZ LOBARDO, FERNANDO, El Derecho sacia(
y la Seguridad Sicial Integral. p. 384



"de sus intereses, que por lo limitado de sus recursos econd
micos, dicha defensa seria précticamente imposible.

El tipo de procuradurfa que nos interesa tratar es -
la de carédcter eminetemente social, aquella que reivindica_
los derechos de los econfmicamente débiles.

La clasificaci6on que encontramos por materia de di--
chas procuradurias, muchas de ellas tieren relevancia acti-
va en el o6rden jurisdiccional, proporcionando los profesio-
nistas que se encargaréin ante los tribunales de su defensa,
y en su caso en reclamo de sus derechos. Instituci6n social
que deberfa de ser més eficiente: la Defensorfa de Oficio.

Las procuradurias que funcionan en nuestro pais, tie
nen como misién social el de proteger l1os intereses de 105_
que recurren a ellas, tales como trabajadores ( Procuradun--
ria Federal de la Defensa del Trabajo o la Procuraduria de_
la Defensa del Trabajo del Estado correspondiente); consumj
dores ( Procuradurfa Federal del Consumidor ) que siendo un
6rgano federal tiene delegaciones en toda la Repdblica Maxi
cana, as!{ como la que protege alos indfgenas ( Procuraduria
de 1a Defensa Indigenista ); menores de edad ( Procuraduria
de 1a Defensa del Menor y de la Familia, y en un futuro no_
muy lejano aquells que protejé los derechos de los autores,
en sentido general: la Procuradurta Federal del Derecho de
Autor.

- No se le debe de vestar ning(n merito a la institu--
ci6n -de procurador; ya guo Iz precsencia de up excelente pro
curador eé vital para que &sta idea d¢ frutos, como en la -
proyectada Procuradurfa Federal del Derecho de Autor. El --
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procurador, quien es la persona autorizada o mandafario -
ptblico que representa, gufa, dirige a los litigantes en el
negocio que los lleve a su presencia, quien gestionard con_
.arreglo al poder que a estos se les ha conferido. La pala--
bra procurador deriva del verbo “curo" y de la preposicion_
“pro", porgue procuran o miran por el interes de otro. (15}

. :"(15) Cfr. .PALLARES, EDUARDO, Diccionario de Derecho Procesal
) civil, p. 654 »
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CONCLUSTIONES

Autor es todo individuo que crea una obra de cual
quier tipo, en sus diferentes modalidades, la que
aGn antes de estar en el comercio, produce impor-
tantes efectos de derecho.

Su naturaleza jurfdica se encuentra radicada en -
el Derecho Social, hermanada con el derecho del -
trabajo, el derecho agrario, el derecho a la edu-
caci6n, entre otros; no siendo el derecho de au-=-
tor un derecho individual. Teniendo como objetivo
principal tutelar a los autores.

El 6rgano legislativo deberd establecer las bases
constitucionales para legislar en forma mis am--~
plia sobre derechos de autor, a fin de perfeccio-
nar la Ley de la materia y sus reglamentos.

As{ como el derecho autoral sale del &mbite civil
en el afio de 1947, para davr lugar y forma a una -
ley federal, de igual manera se debe de legislar_
una ley procesal que salga de la esfera civil, o_
bien integrarla a la actual Ley Federal de Dere--
cho de Autor. ’

Los Convenios Internacionales han tenido aciertos

eficaces, vdlidos e informativos para los patses_
que forman parte de -los tratados internacionales.

Preocupacién importante que tiene la UNE S C O de
que todos los pafses del mundo se unan 3 todss --
los convenios internacionales y que legislen con_
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que todos 1los paises del mundo suscriban los con-
venios internacionales que se preopongan y que le-

" gislen con el espiritu de éstos, adecu&ndolas a -

SEXTA.-

SEPTIMA. -

OCTAVA. -

las necesidades propias. México se preocupa por -
ayudar a los pueblos latinoamericanos, asesordndo
los en materia autoral.

En nuestro pafs, como a nivel internacional, se -
debe de legislar respecto a que los beneficios --
que reciba el autor o sus derechohabientes, de la
creacitn de €ste, no deben concluir en la primera
operacidén comercial. Los autores deben ser bene--
ficiados en cada una de las operaciones subsecuepn
tes, en proporci6n al monto de la transaccién rea
lizada, efectuandose un enriquecimiento simulté--
neo: autor y vendedor. De tal manera el autor nun
ca se desliga de su obra.

Las normas que protegeﬁ a nuestros autores en el_
derecho positivo se encuentran fuera de la reali-
dad, de los avances tecnolbgicos y cientificos, -
por tal motivo se propone la actualizacién de'la_
ley autoral, la que deberd proteger: los progra--
gramas para computadoras; los disquets y el foto-
copiado, por sefalar algunos ejemplos.

La Funcibn. conciliatoria y arbitral que .ejerce la

Direccion General del Derecho de Autor es plausi-

'ble, por los clentos de controvercias que solucio

na, .funcién que debe pertenecer a la proyectada -
Procuradurfa Federal del Derecho de Autor.
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Las sanciones econtmicas previstas en la ley de -
la materia, no corresponden a la realidad actual.
£l Estado no se ha preocupado por actualizar las_
sanciones y tarifas emanadas de este ordenamiento,
como en el caso del comercio exterior. Por tal --
razon se propone la actualizacidn de las mismas,_
cuantific&ndose conforme al salario minimo gene--
ral vigente en el Distrito Federal.

La autoridad jurisdiccional que conoce en materia
autoral, cuando se infringen intereses patrimonia
les es concurrente, pudiendo asistir el quejoso -
ante los juzgados civiles del 6rden comln o al --
juzgado de distrito en materia administrativa. --
Todos los ilicitos penales previstos y sanciona--
dos por la ley de ia materia deben perseguirse de
oficio, por ser intencionales y que muchas veces_
causan dafios irreversibles a los valores cultura-
les.

El recurso administrativo de reconsideracién re--
sulta arcaico en nuestro sistema administrativo,-
ya que sus resoluciones deben ser combatidas, ---
cuando sea el caso, directamente en el jucio de ~
garantias; basé&ndonos en el principio de derecho:
ninguna autaridad podréd modificar o reconsiderar_
sus propias resoluciones.

La DireccibGu General del Derecho de Autor, depen-

.diente de la Subsecretarfa de Cultura dela Secrg“

tarfa de Educacitm PGbDlica, proporciona los me-=---
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dios legales que amparan a los autores, tomando -
como ordenamiento legal la Ley Federal del Dere--
cho de Autor.

El espfritu proteccionista y reivindicador plasma
do en nuestra Carta Magna, favorece a los autores
y debe contener bases juridicas fundamentales ---
para que se cree una Procuradurfa Federal del ---
Derecho de Autor.

La tutela autoral debe ser encomendada & dicha --
procuraduria, que dependerd de la Secretaria de -
Educaci6bn._Pdblica; a la que le competerd vigilar_
y mirar por los intereses de los autores, fomen--
tando el respeto y el cumplimiento de los dere---
chos morales, patrimoniales y econfmicos de &stos
ejerciendo sus funciones de una manera perdurable
constante y eficaz.

Las funciones de la Direccién General del Derecho
de Autor y las de la planificada Procuraduria ---
Federal del Derecho de Autor nunca se¢ contrapon--
drén o duplicardn, sino que coadyuvardn entre si,
ya que la primera tendrd funciones eminentemente_
administrativas y la segunda la reivindicaci6n de
los derechos autorales.
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