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INTRODUCC I O N®
;Ei presente trabajo es un estudio de aspectos legales de tipo-
psiaurdtrico, por medio del cual, manifiesto un interes porti-
cuiar, hacia Yos enfermos mentales ya que la experiencia labo-
rai obteniJda através de unos alos, me ha dado oportunidad a ta
reatizacién del wismo, tanto por el estado de necesidad que --
presceatan fas personas con padecimientos mentales, suictas a -
csta situacién, como por el hecho de noder avudar en alguna ~--
forma 2 que los wmismos sean considerados, como parte de la mis
ma socicdad a ta gque pertenccen ya que estos en ocasiones son-
personas desprotesidas v sehaladas por la wisma socicdad, esta
\

es una situacién de hecho, algo 16gico v normal, que con e
transcurso de! ticmwpo y 05 alteraciones ffsicas y mentales -~
que suiren tos individuos y con la expiesidn demogrdlica que -
suire ¢l pals se presentard amds frecuentemente e ird en aumen-
to.

Sugiero cue se trate de tomar las medidas pertinentes para lo-
arar asf una mejor socicdad cncaminada al progreso através de-
ia concientizacién y respcto para con nucstros semejantes.

En ta primera parte, hago incapie a las generalidades y concep

tos bédsicos, que son parte fundamental de este trabajo para --

ss{ conocer, fous aspectos genéricos del aiswo,
En ei sequndo capftulo, se mencionan {os antccedentes histéri-
cos més significotivos de fa psiguiatrfa en México, tanto el &

s mentaiecs, -

tratamients aue se tes Jdaba a las personas enler



en las diversos épocas y cambios que sufrié el pafs asf como -
los Centros llospitalarios Psiquidtricos de mayor trascendencia
gue sc establecicron en el.

En el tercer capltulo se hace un andlisis de la instituci6n -
Psiocuidtrica wés importante que se encuentra en nuestro pafs -
c! Hospital Dsiauidtrico Fray Fernardino Alvaresz desde su for-
macién hasta la actualidad, come su organizacién, funcionamien
to, v 'os sistemas que en el se llavan a cabo, asf también so--
analizan tos aspectos, administrativos, y iegeles de las perso
nas sujetas a este rdégimen.

En ¢! cuarto capftulo se hace mencién de fas atribuciones y --
los servicios de Sequridad Social que se realizan en el hospi--
tai Psigquidtrico Fray Bernardino Alvarez, tanto para los traba
Jjadores como para ias personas que se encucntran sujetas ai ré
gimen.

Para finaiizar sc comentan ias necesidades que se presentan en

dicho !lospita! como sistemas a sequir para su mejor funciona--

miento.



CAPITULD
CONCEPTOS BASICOS



GENERALIDADES

México se resuelve como nacién en 1810, al iniciar su lucha de
Independencia. Para 1821 somos un Pafs libre que empieza a di-

bujar sus m&s recios perfiles.

La libertad, como valor supremo, nos permite iniciar la ruta -
Mexicana; asf, en 1824 nos damos una Constitucién de corte Re-

publ icano y Popular.

Sin embargo, la !ibertad a secas arroja a un pueblo a las viel
situdes propias del ejercicio del poder. De ah{ que en la anar
quia y en el enfrentamiento de unos contra otros, hayamos per-
dido no s6lo casi medio siglo de oportunidades, sino también -
casi medio territorio. Hubo de surgir Judrez y su preciara ge-
neracién, para que en ¢! rescate de la Repiblica, los Mexicanos
fortaleciéramos nuestra libertad a partir de la seguridad jurf

dica e institucional.

Libertad y seguridad conjugadas no impidieron que los que més
tenfan abusaron de los desposeldos; los fuertes de ios débiles;
los poderosos, que no los mejores, de los siempre marginados.
Era menester- asl lo entendié ¢l pueblo y asl lo demand6 en lu
cha armada- conjugar la libertad nacionsl y la seguridad repu-~

blicana, ya conquistadas, con la justicia social.

€s la Revolucién sintesis de la pluralidad del pueblo mexicano
conjuga, en sl misma, |ibertad nacional, seguridad republicana

y justicia social.

ta nueva Constitucién aporta a! mundo una solucién gue adn ad-



mira o propios y extrafios; la correlacién y equilibrio entre -
las garantfas individuales y los derechos sociales.

. En ese desarrollo de la nacién mexicana la salud transité de -
los establecimientos de caridad, muchos de ellos de cardcter -
religioso, al compromiso de! Estado plasmado en nuestra Carta
Hagna desde su origen mismo. Surgid el Departamento de Salubvi‘
dad Genera! y sc seiial6 claramente e! espiritu de! deracho so-
cial.

En 1943 s crean el Intituto Mexicano del Scguro Social y la -
Secretarfa de Salubridad y Asistencia; en 1960 se¢ establece el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-~--
res del Estado. La seguridad social es de los togros mds maci-
zos de la Revolucién; en 1977 aparece ¢! Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral de la familia. En 1983, por iniciativa

de Migue! de ta Madrid, se incluye en nuestra Carto Magna, el

Derecho a 'a Protecci6én de la Salud como garantfa social de --
los mexicanos.

En este marco integral, el Derecho a !a Proteccién de la Salud
no puede concebirse, simplemente, como una férmula de ta jus-

ticia distributiva o como un ingrediente més del derecho del -
trabaju, sine cowo uno de loas més recios perfilen dc.‘e Justi-
cia social.

Es indudable que 1a salud es uno de los ingredientes fundamen-

tales para que cada mexicano no sélo acceda a los minimos de -



bienestar social que buscamos sino para que sc sume con éxito

a los quehaceres del desenvolvimiento nacional.

Dg ahf la creciente preocupacidn por la sailud de todos los que
en este pals habitamos que se manifiesta en lo polltico, en lo

jurfdico y en lo econémico.

Es la salud un concepto profundamente cambiante. Hoy contende-
mos con problemas de salubridad distintos, a los que en volu--
men o naturaleza existian hace una década, cincuenta afios o un

siglo.

La salud debe ser vista, pués, como un quehacer de todos los ~
sectores de la poblacién, como un ingrediente poiltico de ia -
justicia social y como una aspiracién conjunta de todos los me

xicanos.

Arribamos a la década de los ochenta con un complejo panorama

de la salud.

El mejoramiento de las condiciones socioeconémicas del pals du
rante el periodo postrevolucionario, los avances de ia ciencia
médica y los esfuerzos constantes en gasto e infraestructura -~

para la stencién, generaron una mejora sustancial de ta salud
de los mexicanos.
S$i bien se ha avanzado en décadas de esfuerzo, no podemos de-~

jar de reconocer graves carencias y lacerantes contrastes gue

2dn se aprecian en los niveles de bienestar social y de salud



de la poblacién.

El Plan Raciona! de Desarrollo indicé que habfa que atacar, -~

simultdneamente, a la crisis y a las raices de nuestros proble
mos fundamentales, mediante una estrategia de cambios cualijta-
tivos., Cambios de fondo que implican todo un esfuerzo de reng
vacién nacional, cuyo propésito esencial es avanzar hacia una

sociedad mds igualitaria.

Esta ha sido la gran referencia para reordenar e! complejo a-

parato sanitario. Asl de inmediato, arrancamos e! cambio es~--

tructural en la salud, conoténdolo por la adecuacién de estruc
tura y funcién para alcanzar los fines propuestos, pilares del
cambio estructural de la salud lo han sido el sustento juridi-
co y su financiamiento.

Contamos ahora con una vigorosa plataforma jurfdica que ha ve-
nido a dar cimiento fuerte y modernoc o la accién sanitaria, -

la cual puede, osl desarrollar sus causas naturales con flui=-

dez, y legitimidad an beneficio de la salud de los mexicanos,

El punto de partida de la reforms juridica es la incorpora-~--

citén en nuestro Carta Magna del Derecho a la Proteccibn de la

Salud; como garantfa social de todos los habitantes de nues--

tro pafs; tiene su instrumentaci6én en la Ley General de Salud,
en la ley sﬁbre el Sistema Nacional de Asistencia Social, en -
sus reglamentos y en la normatividad técnica.

t.a Ley General de Salud ha permitido el deslinde de materias -



de la salubridad general que corresponde al Gobierno Federal
atender, tanto en exclusiva, cuanto en concurrencia con los

gobiernos locales. Para estar en condiciones de distribuir -
condiciones, acciones y corresponsabi!idades entre los nive-
les de gobierno, se ha dado pi¢ a la expedici6n de leyes es-
tatales de satud. A la fecha son ya las entidades federati--
vas incluido el Distrito Federa!l, que cuentan con sus ordena

mientos jurldicos en la materia de nuestra competencia.

El Sistema Nacional de Salud, estructurado por Ley, viene a

ser la expresién sectorial del Sistema Naciona! de Planea---
cién Democrdtica. Ofrece, en consecuencia, un mecanismo de =
coordinacién para armonizar programas y funciones de las de-
pendencias y entidades pdblicas y para lograr ia participa--
ci6n de los sectores social y privado, a fin de dar efectivi
dad creciente al Derecho a la Proteccién de la Salud sus fup
ciones primoridiales son la atencién médica, la salud pdbli-~

ca y la asistencia social.

Descentralizar es distribuir poder y no simular que sélo lo-
gran llevar e! centralismo a la provincia o disgregar nues--
tro pacto de unién. Los Estados de la Federacitn tiene reco-
nocida madurez vy creciente eficacia para asumir, con éxitos,

los nuevos retos que vive México en esta hora.

La actual Secretarfa de Salud presenta, hoy por hoy, una es-

tructura més racional que tiene una vocacibn cada vez mis --



acusada en normar que g, operar,

Por consiguiente, estec trabajo pretende dar una visién gene-
ral, de tipo social, en uno de los sectores, més desprotegi-
dos de nuestra sociedad como lo es la atenci6n a enfermos --
mentales, propiamente sujetos a una situacién de hecho, rele
gados y des!igados de una sociedad que para con ellos, no re
suita ser igualitaria, ni solidaria, sino que los sefala por

el resto de sus vidas.



CILENC ! A

Debido a que la palabra ciencia ha recibido en nuestro idioma
diferentes aplicaciones y a ia dificultad que presenta toda -
idea abstracta, no es muy fdcil definirla de una manera clara
y concisa, de todos modos es innegable que la ciencia es el -
saber, y ello obliga a precisar que es lo que debe hacerse pa
ra saber; desde luego la observacién da a conocer los hechos,
que una vez descubiertos y conocidos si se comparan entre sf

dejan ver analoglas que los relaciona y diferencias que fos -
separa; estas analogfas y diferencias conducen a definirlos o
a distinguirlos determinando su naturalezs propia; Clasificén
dolos después por series, estas series agrupadas por analogla
que se descubren de serie a serie, nos dan e! conocimiento de
una serie de los hechos que constituyen !s materia de la cien
cia, por eso la palabra ciencia no se emplea para designar el
saber absoluto, sino para designar el saber humano que hasta

hoy se ha adquirido y ha sabido coordinar; el fundamentar la

ciencia en la demostracién cosa que esta fuera de toda exacti
tud, en primer lugar porque excluye de la ciencia conocimien-
tos evidentes por s solos como 1os histéricos por ejemplo, ¥
en segundo lugar por que se hace aceptar ¢l error de que para
obtener la certeza de una cosa es preciso demostrarla siendo

asf que con los axiomas, se obtiene la evidencia sin demostra
cién alguna. Para saber adquirir un conocimiento la naturale-

za humana necesita observar comparar y generalizar,



Los beneficios de la ciencis han sido palpables en el mundo -
a través de sus diferentes €pocas, ayudan a la humanidad a a-
provechar mejor los recursos naturates, a la transformacién -

de la sociedad, a los adelantos cientlficos, etc,

Etimolbégicamente la palabra ciencia proviene del latfn CIEN~~
ClA, que nos da la idea de un conjunto sistematizado de cono-
cimientos, métodos y conceptos con los cuales e! hombre des~-
cribe y explica los fenomenos que giran en torno a é1 y se ~~
puede entender como el conjunto de conocimientos cienti{ficos

obtenidos{un método particutar}y ordenados concecuentemente.

Esta fuecra de tode duda razonable ¢! papel esencial gue de--
sempefia la ciencia en el mundo actual, es tan importante ese
papel que WEIZSACKER io compara al que ja religidn desempeiid

en el occidente.

Ef diccionaric de la Real Academia Espaiiola nos dd diferen-~
tes aceptaciones de la palabra ciencia, a saber: Conocimien-
to cierto de las cosas por sus principios y causas; Cuerpo de
doctrina metédicaments farmade y ordenada gque constituye un

ramo particular del! humano saber, y saber o erudicidn.

De tas definiciones anteriores concluimos gue ciencia es un
conjunto de conocimientos formados y ordenados que constitu-
yen un ramo particuilar del saber humono por sus principios y

causas,
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DERECHO

El Vocablo "derecho” proviene dei tatfn-Directo, de dirigere,
de enderezar, y es e! conjunto de normas elaboradas por los -
hombres, en una situacién histérica, apoyadas e impuestas por
e! poder pitblico, con las cuales se aspira a realizar ciertos
valores.

En esta concepcién se conservan tas tres dimensiones de tas -
idecas; Valor, Norma, Hecho; pero indisclublemente unida entre
sf en relaciones de esencial implicacién reciproca; Derecho -
no es un valor puro, ni una mera norma con ciertas caracteris
ticas especiales ni un simple hecho social { HECHO )} de fomra
normativa encaminado a la rcalizacién de éiertos valores.

El Derecho expresa rectitud, el proceder honrado, el anhe'o -
de justicia y la regulacién equitativa en relaciones humanas.
La complejidad de esta paiabra aplicable en todas las csteras
de la vida y la seguridad de contribuir y proceder con orden. -
y detalle en cada uno de nuestros actos, implica un mejor vi--
vir en nuestra sociedad.

Algunos autores nos definen al Derecho como el arte de 1o bue
no y to justo; este concepto mencionado por Celso { JUS EST AlS
BONI ET AEQU! ) unifica los valores morales y sociales que ‘o
jurfdico implica; para el hombre cabal, para ¢l jurista que -
redacta las leyes, y para el juez que las interpreta y aplica,
( JUS QUOD JUSSUM EST ), e! Derecho es eso que ha sido ordena-

do y asi como esto se podria nombrar infinidad de definicicnes,
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pero para el suscrito el Derecho ¢s el sistema de normas fun-
dadas en principios éticos, suceptibles de sanci6n coercitiva,
que regufan la organizacién de la sociedad y las relaciones de
los individuos y !as agrupaciones que viven dentro de ella, -
para asegurar en !a misma el conseguimiento de los fines indj
viduales y colectivos; este concepto estd fundado en princi--
pios éticos, es decir la woral, y generalmente lo que el Dere
cho prescribe 1o Jdicta también la moral, como no robar, no ma
tar, no mentir etec.

Sin embargo no todes los preceptos de lo moral son normas de-
Derccho, puesto que aquelia gobierna los actos internos y ex-
ternos del hombre, y por consiguiente el Derecho sc dirige a
los actos externos del Hombre.

Et hombre, al igual que los demds seres del Universo, estd su
jeto a normas que presiden y regulan su existencia, las leyes
fifsicas y hiolbgicas, pero ademis debido a su naturaleza racio
nal, tiene conciencia del bien y det mal y esté sometido a -~
normas particulares que gobiernan su voluntad y sus acciones
las cua’es at regular la convivencia humana, dan lugar al De-

recho.
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- SEGURIDAD SOCT AL

En el lenguaje comin se sabe lo que es Seguridad y io que es
lo Social.?

Sin embargo, no hay un acuerdo para expresar un contenide ju-
ridico con le uni6n de ambos vocablos; segidn parece, Simén Bg
Tivar ajeno al desarrollo posterior de la expresién, la utili-
6 por ves primera, en Qn sentido eminentemente politico; con
mayor concrecién e intuicidn de futuro; en plena Revolucién -
Rusa, se acogié la expresién en un decreto relativo o riesgos
de los trabojadores; sin embargo o auténtica, rampa de ltan:za
miento de! término, fué una ley Americana de 1935, la Social -
Security Act. referente a la asistencia en casos de vejez, de
paro de actividades y muerte. A partir de entonces aparece ca
da ver con m&s frecuencia hasto universal izarse. Asi en Nueva
Zetanda, en 1938, se establece un sistena orgdnico de protec-
cidn contra las necesidades, extensivo a toda la poblacién, -
que se denimona Social Security y que es acogida en la carta -
Atlantica Jde 194! y consagrada definttivamente en ia curta de
la Declaracién Universal de derechos del Hombre on 1048, ls -
cbal en su artfcule 22 ordena que toda persona, como miembro -~
de ta sociedad, tiene derecho a la Seguridad Social y obtener
mediante e! esfuerza nacianmal v 'a cocperacién inteinavional,
habide cuenta de 'a organizacién y los recursos Jde cadu csta-
do, la setisfaccién Jde los Derechos ecconbmicos, sociales y cul

tural indispensairios a su dignidad y ot Vibre desarroiio de

su personal idad,



Feveridge 'y Va doctrina anglo-sajona, habla ya de Social Se-
curity,’Lhroque y la doCtrina,francesa acufian la expresidn -
Securite‘Social.‘Enblta\ia,,aunque con reticencias, comienza
arfablarse de Sicurazza Sociale al lade de Previdenzza Sacia-
te y en'Aicmaniﬁ,'la derrota bélica truncé un vasto programa-
de proteccién, en estudio desde 1940 superador de los princi-
pios asegurativos.

Paro nosctros los mexicanos tienc un interés muy particular -
la: Seguridad Social, pués tenemos la conviccién de que en Amé
rica'y en México especialmente, existe una concieacia sociul -
de’ Derecho, segdn el cual éste es un patrimonio inalienable -
de ta comunidod latinoamericana en general y de cada pals en
particular. Asf pués podemos definir o la Scguridad Social co
mo el instrumento estatal especi{fico protector de necesidades
sociales, individuales y colectivas, a cuya proteccién preven
tiva, reparadora v recuperadora tienen derecho los individuoes,
en 1a extensién, 'imites y condiciones que [as normas dispongan
sequn lo permita sy organizacidn financiera las cuales son con
fines de asistencia soctal y constituye, ademds un instrumento
cspecifico con técnicas propias dirtgides o su propio Fin, la

seguridad.
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EL DERECHE S0C1AL

- ¥
Es el conjunto de normas, teorflas y leyes destinadas o mejo-

rar la condicién econémica v social de toda (ndole.

Es una consecuencia de una conguista de mucho tiempe alcanza
da y que conecta los principios humanisticos, igualitarios vy
democréticos de las leyes de Indias con los postulades y rea

lizaciones de nuestra Revolucibén Mexicana.

En México se plasma que son garantfas Sociales, pués estan -
situados con el rango supremo de norma constitucionai, en los
articulos 27 y 123, As{ podemos decir que ¢! Derecho tiene ~
como fundamentos rectores al hombre, su integracién sacial y
laAjusticia social, aplicables tanto paciona! comu suprana--
cionalmente; por consiguiente el Derecho Social, es una orde
nacién de la sociedad en funcién de una integraciédn dindmica
teleoldgicamente dirigida, a la obtencién de! mavor bienes--
tar social de las personas y de los pueblos, mediante ia jus

ticia sornial.

El Derecho Social aparece en Ménico en la época de Renito --
Juérez ya que en las leyes de Reforma se sncucntran limita--
ciones a las jornadas de trabajo y medidas protecteras para
los trabajadores. En 1857 se levantan las voces de los gran-
des lideres sociales que buscan cvistalizar una legisiacion

directamente protectora de los trabajadores y campesines; en



1904 el Gobernador del Estado de México, Don José Vicente Vi-
Itada, promuligs la Ley sobre Accidentes de Trabajo y Enferme-
dades Profesionales; posteriormente cen el Programe del Parti-
do L iberal y en ¢l manifiesto a fa Nacién de os hepmonas Flo
res Magén, seiialan que el Estado debe contribuir a ta integra-
cién del pafs y realizan declaraciones en torno al problema -
obrero y a los derechos de los trabajadores, por consiguiente,
en 1917 Curranze promulge nuestra octual constitucién y en ella
incorpora la Ley de! 6 de Enero de 1915 gque substanciolmente -
corresponde al artfculo 27 constitucional.

Podrfamos decir que ¢! Derecho Social surge cn una etapa de la
civilizacién condicionada por la industria, impulsada por la -
ciencia moderna y por 'os descubrimientos de nuestro siglo.

La ceonguista lograda no s6lo en el orden nacional, sino tom--
bién en e! internacional, va perfeccionande sistemas polfticos
sociales y cconémicos procurando un mayor acercamiento entre -
los hombres v entrc los pueblos, para una mejor ordenacién de
los ideales anhelados.

En el Derecho Social, que es regido por una relacidén de inte-
gracién, las partes se uncn en una estrecha comunién integrado
ra, de aquf que la relacién de [a concepcién clésica |iberal -
nos Vlevars a un Derecho de alojamiento mientras gue las moder

nas relaciones de integracidn del derecho social de un auténti

co derecho de acercamiento.



Las relaciones Je integracién no suponen solamente una unidad
ni un drden, ni una mera condicidn, de coordinacibn, sino upa -
fusién de solidaridad; de all[l también que !as modernas concep~
ciones sociales y consecuentemente tas juridicas, rechacen la -
relacién no valiosa o cuando ésto sdio sca ¢l resultado de ta -
fuerza del dominio del mds fuerte sobre el mas débil hasta pri-
varlo de su libertad o de su soberania o sea producto del temor,
¢ del miedo; en cawbio han de propugnarse como indispensables al
entendimiento y 1a comprensién de las relaciones basadas en la -
naturaleza no animal, bestial, brutal, producto dol instinto ¢
de la fuerza, sino en la naturaleza especificd determinante de!
hombre, es decir en su racionalidad, voluntad y sentimiento 1i~
bre, espontineamente manifestados y no como resultado de las -~
fuerzas biolé6gicas,

EL DERECHO Y LA PSICOLOGA
Serla errénec decir que el Derecho por no ser un fenbmeno de la
naturaleza material, tendria que ser una realidad psicolégica.-
El reyno de lo no corpéreo, no sc aé&fa en ¢! campo de lo psico
légico, el reyno de los objetos no materiales, comprends no so-
tamente los Fénémenos psicol8gicos como son: percepcidn, imagi-
nacién, memoria, abstraccién, impulsos, emociones, etc,, sino -
que abarcs también otros sectores, como el de las significacior
nes psicol6gicas, estudia los mecanismes mentales, intelectivos,

emocionales, i1mpulsivos, volitives, etc., cierto esn que estos ~
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hechos, a diferencia de la naturaleza, tienen sentido, son ex-
presivos, y deben por tanto ser interpretados en su propio sen
tido; pero aunque sea asl, estos hechos tienen en comin con los
objetos de tas ciencias naturales, el constituir realidades so
metidas a leyes de causalidad; el estudio de los mecanismos psi
colégicos no nos conduce al hallazgo del derecho que desde lue~
go puede darse como cbjeto a término Je referencias de tales fe_
nomenos psicolbgicos; hay emociones de satisfaccién incitadas -
por ta contemplacibn del Derecho triunfante y emociones doloro-
sas provocadas por la comisién de un entuerto.

L a voluntad puede encaminarse a la realizacién del derecho pero
la escencia del Derecho no la hallaremos encubriendo esos pro-
cesos psicolbgicos, pues semejantes mecanismos mentales se dan
cuando se piensa, se siente o se requiere del arte, o de la re-
ligién o de la técnica, etc.

Ei derecho no es un especial mecanismo psfquico, sine que es un
ohjeto que, al igual que otroes objetos, puede constituir ¢l cop
tenido o el punto de refercncia de los mecanismos psiquicos, =~
cierto es que sc ha hablado de una institucién de lo justo de -
un sentimiento juridico, de un raciocinio juridico y de una vo-
luntad jurfdica; sin embargo en Lﬁdo eso, lo jurldico serd lo -
mentado en un pensamiento , en una emocidn o en una volicién, -
pero no serd de ningdn modo esos procesos intelectuales emotivos

o volitivos, en tanto que meros fendmenos psiquicos. Lo juridi-



co de una intuicibn o sentimiento no es un ingrediente real de
estos fendmenos, sino que es una cualidad relativa de ellas, -
es decir algo que les nace, por relacién al objeto al que se -

refieren, en este caso es de aspecto juridico.
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PSICOLOGIA

Se ocupa del estudio de los fenémenos psfquicos de la vida sub
Jetiva, es el estudio cientffico de la conducta de los organis
mos, asfmismo es la ciencia que nos enseiia las causas del com-
portamiento de las personas, nos dice como funciona la mente;-
la psicologfa es un modo de pensar acerca de la manera como ~-
tas criaturas vivientes actdan respecto de su ambiente y entre

sf. Es la interseccién de la filosoffa, la biologlfa, !a socio

logfa y ia antropologfa ¥y es lo que distingue ai hombre de ta*
méquina. la psicologfa es un tipo de conocimiento y de orien-
tacién que se puede usar para mejorar la calidad de vida del -~
hombre.

A través de fa historia esta ciencia a sufrido una constante -
evolucién tanto en su concepcién, como en los sistemas y méto-~
dos de tratarla, Arist6teles y su ecscucla establecen el concep
to de operaciones psiquicas que luego recogen !los escoldsticos,
Hoobbes crea su escucla mediante ¢! asociacionismo y bajo este
concepto emplrico prepara la psicologfa moderna, que arranca -
en la segunda mitad del siglo XVI!}, son Weber y Fechner quic-
nes demostraron la posibilidad de la medida en psicologlia; lug
go Wuit ( 1932-1920 ), desarrolla amp!iamente esta técnica - -
creando la psicol ogfa experimental. B BUINGHAUS ( 1850-1909 )
sistematizé el estudio de los procesos superiores de ta memoria
la sensacién y la percepci6n; en este perfodo el estudio de fa

psicologla adguiere un gran desarrollo, numerosos investigado-
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res van creando escuelas teorfas de investigacidn y argumentﬁ‘
cién de la vida; a principios del siglo XIX WERTHEIMER KOEM ER
Y KOFFKA fundan en CERULIN la escuela de las Gestalten, conci-
biendo los actos psfquices con estructuras orgonizadas; P& CY
aporta el descubrimiento de los reflejos condicionados, WASTON
por el mismo camino, crea el Dehaonismo o cstudio Je 'a condugc
ta por métodos cxperimentaics exclusivamente., Ffroeud realiza -
el gran ha'lazgo del inconciente y crea la escuela psicoanal §-
tica de la que derivon lU&G Y ADLER con sus estudios del yo, -
individual y colectivo.

En ta época actual el psicélogo estudia ta conducta de los or

ganismos vivientes tanto en su conducta externa que tiene un -
efecto directo sobre el anbiente, come su conducta interna, -
que puede o no influir en la conducta externa; ta conducta in
terna puede ser de dos clases; Fisioldgica y experimental. i a
conducta fisiolégica consiste en actividades bioquimicas y --
eléetricas que tionen lugar dentro del cuvepa y o menudo se -
tes pucide medir directamente; los procesos experimentales son
de tipo de los pensamientos y los sentimientos, los cuales son

supuestamente actividad por ¢! funcionamiento del sistema -

. . .
nervieso Yy Ccon consccucncias ¢n el mismo.

Lit

eralmente ta palabra Psicologfa gnifica “Ciencia de ia -
mente”, pero 'os psicélogos jamds se han dada nor satisiechos

con csta definicién debido a que “mente” es un término vago -



“que desaffa a la definicién objetiva; la mayor parte do los -
psicélagos contempordneos estarfan de acuerdo en definir a la
psicologfa contempordnea como la ciencia de la conducta de los
érganismos, por conducta entienden, en primer lugar, les acti
vidades o procasas que pudieran observarse objetivamente, tan
to las reacciones aisladas de los misculos, las glandulas y-
otras partes del organisme, como las pautas organizadas de --
reaccibn explicita y dirigida a un fin que carscterizan al or
ganismo como a un todo.

El coneepto de conducte segin tos psicélogoes incluye procesos
internoa, pensamiente, ragcciones emoclonales v ofros tendme-
nos por el estila, que una persona no puede observar dircata~
mente en otra, pero que se pueden infeoric a partie Jde la obser

vacion de ta conducta externa., Las distintas escuelas de paj

cologfa hon enfocado diferentes aspectos de la condunta, como

el aprendizaje, la percepcidn, la personalidad, v han diferi-

do entee lo quo podfa sei Ja wateris de esrudio v le arienta-
cidn de fa paicoiogfa.,
Pocos psicalagos hoy en dia se adhieren en cuerpe v alma o al

guna de lav escucias histéricas del pensamiento, aunqus proba

cuela-

blemcnte todos reconoucerfan la contribucién que coda e

T hrechio para ampliar el punto de vista Jo ta psicuiugia y a-
clurar sus objuetives cientfficos. Independientemente Jde la -

1 que se tenqu respecto de fa psicologlfa --

orientacion todric



hay muchas habilidades, herramicntas de investigacién y cono-
cimientos que se deben acumular antes de entender adecusdemente
cualquier clase de conducta.

El derecho es una herramienta indispensable para ol estudio de
la psicologfa, por consiguiente cste trabajo se encamina al -
me jor funcionamiento de tipo jurfdicoe en las unidades de ter-

cer nivel de las que hablaremos mds adelante detalladamente.



PSIQUIATRIA

Es una rama de la medicina que se ocupa de! diagnéstico y tra
tamiento de alteraciones y anomallas de! pensamiento, de jos -
sentimientos de las emociones, de la conducta de tas relaciones
interpersonales v de 1a adaptacién social y personat.

En un tratado antiguo se cncontrarfa ia siguiente definicién -
de psiquiatria:

Es la rama de la medicina que se ocupa de las enfermedades men
tales. In la actual idad no podriamos conformarnos con esta de-
finicién ya que es muy dificil delimitar lo que es una enferme
dad mental strito sensu, porgue la psiquiatria actual se ocupa
del estudio y tratamiento de probiemas que evidentemente son y
derivan de enfermedades mentales; la propia definicién de en--
fermedad en general no es tampoco fécil; un famoso médico y fi
16sofo alemdn acabé diciendo, enfermo cs el que va al médico -
aunque tampoco es axacto, puede resultarnos util recordar el -
tipo de problemas que el pablico pretende hoy resolver en la -
consulta de un psiquiatra.

Se comprende que 'a psiquiatrfa centrada en la medicina es de
suma necesidad, pero aunque esta tiene relaciones directas con
otras ciencias, nosotros nos ocuparemos directamente de la reia
cién Derecho-Psiquiatrfa pues en el enjuiciamiento de muchos -
casos se valoran conceptes psicol6gicos que manejamos diaria-~

mente,
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Tenochtitidan, ta gran metrdpoli del Andhuae fundada on 1325 -
intel igentemente estructurada desde el punto de vista urbanfs
tico, sucumbid en 152! al paso de 'as antiguas profesfas y e!
empuje y fuerza de los conquistadores; de su grandeza no que-~
darén si no plazas y ejes fundamentales, donde se hicierén nue
vas construcciones, Principiarén a desaparecer de 'a mitolo-
gfa prchispdnica médica Tidloc, Tlazelléot!, Tepotiatenan, Coa
tiicue y otras deidades, asf como los lugares en que se las -
adoraba, surgierédn entonces en !'a Capital de 'a Nueva Espofia-~
edificios piblicos, iglesias y hospitales; éstos d!timos tu--
vieron como base la caridad ejercida por e! clero, esta ata--
pa de caricter religioso se identifica con los Siglos XVi, --
XVEL, X¥Yi1il, en donde se fundarén graon nimero de nosocomios.
Posteriormente, en una etapa que obedicié a diversas circuns-
tancias sociales, econbmicas y pollticas que coinciden con el
Siglo pasado, el estado consideré a los servicios hospitala--
rios como un aspecto de la beneficencia, siendo una obliga- -
cién social prestarlos a través de organismos pGblicos o me--
Jdiante establecimicntos privados, Es en esta etapa cuando --
surge ¢! manicomio "La Castaiieda” que se construyé ante la nc
cesidad de mejorar las condiciones de asistencia, higiene y -
tratamiento de los pacientes, que hablan permanecido en luga-
res insalubres durante muchos aiies, desatendidos en lo gene--

ral por la sociedad y e! Estado. Pocos meses después de su -



inauguracién se inicia la Revolucién Mexicana y el Hospital, -
como todas las Instituciones Gubernamentales, sufre altas y -~
bajas en su funcionamiento, debido a la situacién tan dificil
que atravesaba todo ei pals. Al pasar de ios anos los concep
tos psiquidtricos se modifican y se tiende a desechar los sis
temas de tratamiento carcelario caracter{sticos hasta csa fe-
cha; las rejas, los candados, y el contro! coercitivo, dan pa
so a las puertas abiertas, a la terapia ocupacional, recreat
va y productiva para la rehabilitacién v curacién de pacien--
tes. Con base en los resultados de! primer conso nacional de
morbilidad neuropsiquidtrica claborado en 1959 en el cual se-
demuestra que para cntonces se contaba con una poblacién de -~
33 millones de habitantes y que existfan 1'418,000 enfermos -
que requerfan atenci6n médico psiquidtrica; en el aio de 1905
dadas las caracteristicas arquitecténicaes y obsoletas del Ma-
nicomio’La Castafieda®y gracias a la bondad de los nueves cri-
terios terapéuticos ya establecidos, se comenzé6 con los que -
di6 en !lamarse “Cperacién Castafieda” o sea la substitucién -
de esta antigua instalacién por un conjunto de modernos Hospi
tales de los cuales e! !lospital Psiquidtrico‘fray Rernardino-
Alvarez‘para enfermos agudos fué planeado para constituir el-
cje de todo este sistema Hospitalario. _

Eh una Tercera etapa-actuai- la atencién médica ocupa un lu--

gar de relevancie entre los demds servicios pidblicos y de Se~
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guridad Social,

Por razones diversas, unas cconémicas, otras piblicas y cien~
tificas, la Capital del pals desde la conquista hasta la fe--
cha, ha sido el nicles Hospitalario de toda !fa Repiblica, en
los géneros médice, terapéutico, tecnico, administrativo, do-
cente y de investigacidn, tenemos que hacer conciencia de las
necesidades que aquejan al resto de las entidades federativas
y de los problemas que acarrean tanto la centralizacién y dis
tribucién en un sélo nicleo; hay que descentralizar los servi
cios, para que asi se pueda lograr y alcanzar una red de sis-
temas en este caso médico-asistenciales para cubrir las nece-

sidades de la poblacién en general.



A.-) ANTECEDENTES HISTCRICOS

El grupo originario desplazose lentamente, en cl transcurso -
de varios siglos, alternando su marcha con épocas de relativa
calma en que permanecicron acentados durante lapsos mds o me-
nos, prolongados., Una vez en Andhuac hablan de transcurrir -
todavia muchos afios antes de que flegara o establecerse tran-
quilamente para poder alcanzar el alto grado de civilizacidn~
que encontraron los hombres de Cortés, porque los recién ile-
gados debieron someterse a fos pobladores de la regién, pagar
tributos, aliarse fuego contra enemigos comupcs, dominarlos -
a su ve:x mis tarde y organizar, por dltimo, la vida civii y -
militar. Recuerda 'a tradicién que los aztecas se establecic
ron en un principio en fas proximidades de ta Ciudad Tepaneca
de Culhuacan, cuyos habitantes verfan con buenos ojos la vecin
dad que podrlTa reportarles beneficiosa ayudo en los continuos
combates que debfan mantener con fos pueblos aledafios. Habi-
taban a fa sazén, una pequeiia isla pantanosa, infestada de ser
pientes de cascabel, lugar cedido generosamente por la gente -
de Culhuacan; una ofensa terrible por parte de los Aztecas, pu
so a ambos aliados en pie de lucha y una vez vencidos, debie--
ron cambiar nuevamente de sitio hasta aue consiauierdn fundar-
dos pequeiias ciudades, una de ellas Tenochtitian, en medio de-
una laguna pantanosa y en las proximidades de lo ciudad Tepang

ca de Atzcapotzalco.
(o

i Uppeisen Yav e Taon drepe, - Siae.
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Es indiscutible que la primitiva historia de los Aztecas es -
extraordinariamente complicada, debido a 1a enorme cantidad -
de tradiciones y mitos religiosos, muchos contradictorios a -
nuestra forma actual de pensar.

A lo que podrfamos [lamar el perfodo post-histérico de este -
pueblo ¥ que se inicia en el afic de 1375 cuando eligen a su -
primer jefe, unos cincuenta afios después de fundada ta famosa
Ciudad de Tenochtitlan, lograron reunir los materiaies necesa
rios para la ereccién de un Templo Pirdmide dedicado a! Dios~
de su Tribu,

Durante e! recinado del primer jefe de Tenochtitlan, {(Acamapi-
cht!i }, aumenté la poblacién en forma considerable y fué un

gobierno tranquilo y en consccuencia, veinte afos después de

su eleccién, sucedibéle su hijo fluitzilihuitl., En este perfg

do se mantiene una alianza con Atzcapotzalco y empiezan a man
tener una supremacfa sobre todas las poblaciones det Andhuac.
Le sucedié su hijo Chimalpopoca de diez u once afios de edad,

en este perlfodo los Aztecas pretenden allegarse de¢ Atzcapst-

zatco los elementos necesarios para poder construir un acue-

ducto que les proveyera de agua potable; la ncgativa de los-

Atzcapozalcos originé la ruptura de los aliados,a ta muerte-

del pequeiio rey. Hacia 1427, lsccatl, hijo del primer jefe-

Acamapichtii y de una esclava, fué el sucesar y cste eligié-

como jefe de sus Tropas a Moctezuma, sobrino suyo. En esta-~



tpoca se forma la alianza Tezcoco Tenochtitian con lo cual ~-
las Aztecas tuvierds un complets dominio sobre e! Valle -de Mé
xico, fzcodt! muere en 1440 sucediéndoie Yoctezumo |, ef cual

inicia una serie de campaiios conquistadoras para alcanzar una

expansién imperialisva v llevanda la guerra wis atta de los -

imites del Yalle de México, en 1407 fe sucede Axaydcat! que-

expande {a Ciudad de Tenochtittan v jos dominios de dsta,lile-

gan haste la frontera con Quatemaia. En 1430 e sucede Tizoc,
que fuera tachado de cobarde, sufrio varios fracases en sus -

guerras muriendo envenenado., Posteriormente fleqga ai poder -

Ahuizotl. En 1450 intercambiando cosas con los Mavas, y en -

1502 aparece Moctezuma !t dandose fe conguista de Tencchtitton
Los Aztecas tenlan una perfecta estructura scocial, estaban dj

vididos en clases y castas; tuvieron una gran ergantzacidn po

Iftica v ccondmica; estaban basados en una religién politefs-

ta que dependia principalmente dJde ritos y mitos, algunas per-~

sonas eran consagradas a divinidades en particulor, pero lo -
que a nosotros nos intercsa es el tratamiento que cstos da-~

ban a personas afectadas de sus facultodes mentales.

.- TRATAMIENTQ PSIQUIATRICO EN LA CULTURA AZTECA.

La Psicuidtria en lo actualidad se ecncuentra, encaminada ha~-

cia un mejor modo de vida para la sociedad. En la época Azt

j5c}

ca hablar de Psiquiatria seria un crror, no pedemos aplicac -

miestra mentalidad moderna, Europea, estabiecide después de-



muchos siglos de evolucién razonado de' pepsamiento, etiqueta-
da segdn normas positivas a’ comportamiento de grupos cul tura-
fes que tuvieron su propio modo Jde pensar; on to referente a la
medicinag estd no siguib el curso de la l16gica hipocrdtica, si-
no que, muy al contrario, encontramos eon su comportamiento, en
su actuaci6n, la consecuencia de un pensamiento mdgico en Jon-
de se confunde 'o onérico con tas experiencias reales de ta ~--
vida,

Desgraciadamente no nos ha quedado ningdn escrito médico ante-
rior a la Conquista; contamos con los datos para nuestro estu-
dio de cronistas misioneros y médicos casi todos ¢!los deforma
dos involuntariomente por el propio recopilador, al interpretar
fos datos indigenas adaptados a su mentat idad europca.,(,‘
Nentro de e¢stos documentos existen dos, a nuestro juicio los ~
mds importantes, en los cuales la contaminacién es mfnima y en
cambio ¢! informe suministrado de primera mano y por los pro--
pios indios tiene extraordinario valor. llno es e! conocidisi-
mo Cédice de Ta Cruz-Badiano cuyo verdadero nombre es i ibeilus
de Medicina, libus ind orum herbis, su textu dc ocupa de cono-
cimientos terapéuticos indigenas de México para |as mds varia-
das enfermedades: el otro documento san los famosos textos de
ltos informantes de Sahagin redactados directamente ¢n Nahugt!
por indios pluri|ingﬁes que recogian en sus escritos los da--

tos suministrados por los ancianos que habfan sido testigos -

2 francisco davier {ltavijero. -
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de !a grendeza azteca anterior a la Concuista.

Ahora bien, rechazer el nombre de psiquietria azteca no es ig
norar que 'os pueblos primitivos de México, como los del pes-
to de! mundo contaron entre sus prob!emas patolégicos con cua
dros clfnicos que hoy encajarfan por compieto dentru de lo que
abarca la especialidad psiquidtrica entendida a nuestro modo-
moderno de clasi€icar especialistas y enfermedades. Deade ta
mis remota antigueded el hombre, podectd en forma giobal, las
mismas entidades patolégicas que le siguen aquejando; hubo in
fecciones, parasitosis, proccsos tumorales, accidentes quairde
gicos y naturalmente sufrid taabidn padecimientos capaces Jde-
alterar e! comportamicnto y fa conducta; su equilibrio emocio
nal estuvo sometido a las mismas pruebas que siempre efectua-
ron lo que para nosotros es ta psiquis o alma v sus reaccio--
nes ante estas situaciones fueron similares por su propio es-
cencia humana a las que podemos encontrar hoy con independen-
cia de conceptous o estados rdeol bgicos.

Establecidos cstos principios seria mas facil comprender la -
actitud del médico Mexicano ~ 1| tamamos “édico en seurido geng
rai g todo el cue trate de curar-cuando en épocas prehispdng -

Loy Yaparfsmoun

cas tonfan cue enfreontarce o~ cibgacion~a qun
psiauiftricas, pero rambhidén entenderemos mejor le etioloafa
de muchos de esos padecimientos cuyo origen vy descripeién to-

nemos que buscurios, no sdélo en los ibros de medicinag sino -
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en los relatos del comportamiento social y de ias actitudes -
tomadas ante situaciones de fondo mdgico, en las cuales el -
componente emocional jugaba importante papel.

Asi pues todas las viejas crénicas sciialan también la consul-
te a los dioses, la préctica de sacrificios y las interpreta-
ciones de augurios como elementos fundamentales para estable-
cer ¢l comportamiento a seguir,

Todas tas viejas crénicas mencionan esta actividad conocida -
extensamente a nivel de grupos enteros y en forma individual-
es aqui donde podremos descubrir la accidén terapedtica que --
ciertos hombres de la comunidad ejercitaron, bajo formas psi-
quiétricas, sobre individuos cuya situacién anfmica estaba al
terada por hechos o acontecimientos capaces de trastornar su-
equilibrio emocional,

Casi todo lo que nos ha quedado pertencce al perfodo anterior
a la ilegada de los espaioles y podemos descubrirlo en uno de
tos libros de los informantes de Sahagin { Libro Guinto ), --
donde los indfgenas informan al franciscano sobre lo que el -
titula agueros y abusiones. En el contenido de dicho libro -
aparecen una serie de situaciones presentes en la mentelidad
indfgena prehispdnica, provocadas por creencias mAgicas tradj
cionales convertidas en augurics mis o menos similares a los-
presentes en otras culturas, pero cuya existencia mantenida -

por una {é inalterable sobrc su realidad da lugar en ocacio--
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nes, a que el ser afectado por dicho situacién caigo en cua=--~
dros verdaderamente psicéticos que aparecen descritas por el-~
propio texto del Libro, junte con la técnica empicada para po
der salir de ese estado.

Sin embargo, basto lecer un solo texto para comprender la tre-
menda conmocidn producida por augurios como e! de HUIACTLY, -
o hacha nocturna, cl todavla actua! del tecolote o ¢l de! au-
tltido de una fiera, presagios indudables de todo una seric de
calamidades y desgracias.

Ef fondo activo de estos augurios es puramente mégico basado-
en creencias empiricas y tradicionales pero su efecto sobre -
las mentes que jos sufrfan es indudable, los {levaba a enfer-
mar de esa alma cuyo concepto no hablan alcanzado, pero cuyo-
realidad estuvo presente en todos los seres humanos desde su-
origen.

La misma fuente informativa nos relata como el hombre afecta-
do por un augurio, sicmpre amenazedor o desagradable, acudia-
para consolarse, para recuperar su franquilidad, para conjurar
to, a los scrvicios del intérprete de los destinos el TONALPC
UHOUI, psiquidtra actual, que mediante palabras suaves, le ex
plicaba fos motivos del auguric, indicaba lo que era necesario
reunir como remedio; le ofrecfa su ayuda para ofrendar al dies
que habla enviado aquella seifial de su enojo y en conjunto brin

daba sus buenos servicios para hacer cambiar fa veluntad divi-
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na y liberar al paciente.

La etiologfa de casi todos los procesos patol6gicos se basaba
en aceptar la enfermedad, unas veces como producto de haber -
provocado la c6lera divina y en otros casos simplemente por -
una infraccién en el comportamiento humano del peciente, eon -
su mayorla pecados de tipo sexual que torcian o desviaban al-
gun drgano.

La terapeidtica, no obstante los muchos elementos Yarmacolégi-
camente activas emplecados, tenfan como fin principal aplacar-
el enojo divino o bLijen desviar sus ecfectos y cn otros casos -
se trataba de ser dirigida directamente ol 6rgano torcido pa-
ra retornarlo a su lugar o enderezarlo.

E! cuqurio del rugido de la fiera, suponfa que el que lo ofa=
sabia que iba a morir en la guerra, o a enfrentarsc con la mi
seria o que tal ve: fuera vendido, cayese en esclavitud o su-
casa serfa destrufda; del mismo modo sucedia cuando lo quc se
habla oido cra el HUIACTL!] o el hacha nocturna; el tratamien-
to, la necutralizoacién del augurio, tenfa que hacerse mediante
el discurso de alguien con autoridad, capaz de convencer a la
victima de! aguero hasta eiiminar de su mente !a idea obsesi-
va de! peligro en que habia caido., El augurio del luiactli, -
se prescntaba en los que frecuentemente tenian por oficio ca-
minar a través de la selva, estaba producido por el sonido de

un aguilucho, eran principalmente los comerciantes, ¢! nota--
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ble gremio de los potchecas, los que con mayor frecuencia cal
an en este augurio, el tratamiento también verbal, solfa es--
tar encomendado al jefe del grupo.
Un hecho inesperado cssual, provoca en los que ticnen la des-
gracia de oirlo o presenciarlo, un cuadro psicético de miedo,
temor al futuro, que 10§ incapacita para continuar actuando -
de manera normal en el seno de la comunidad,
Este estado !legbd en ocasiones a producir psicosis colectivas,
El curandero, o da persona con autorided wora! al que se de-~
bia de acudir para obtener su recuperacion por medio psicote-
rapetdticos directos en los que empleaba como tinica terapedti-
ca directa la palabra expresada con autoridad suficiente para
modificar el pensamiento y la accién deil enfermo,
El lenguaje mégico que se conoce con el término de NAHUALATO-
LL! o lenguaje encubierto, ha revelado, desde los primeros es
tudios, un elevado componente de las expresiones metaforicas-
parn'designar elementos anatdmicos, enfermedades y productos
medicamentosos que eran empleados habitualmente en exorc ismos
0 conjuros.
()
Una observacién muy aguda sobre el efecto psiwterdpico de es
tas prdcticas se supone que no debieron de ser tan ocultas co
mo se creé; ¢l contexto de la wisma oracién, la mimica del -~
brujo, la deprecacién dirigida a instrumentos o medicinas quc

tlevaba el curandero y el ambiente cultural, hacfon tal vez -

Ledn Fortilld
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entender al profano la mavor parte del exorsismo.

En lo referente a la localizacién orgénica de o enfermedad -

mental, es necesario recordar gque c¢l concepto Néhuat! del hom

bre, el sentido de la personalidad se admite caracterizado por
fa iwagen conjunta de rostro y corazén, sobre la identidad de

este concepto reflejo que el hombre madure es duefio de un ros

tro y de un corazén por lo cual podemos decir que se preten--

dia hacer sabios los rostros v firmes los corazones.

Para ¢! rastreo psicolégico es necesario advertir que el bing

mio rostra-corezén se podr{a expresar como una fisonomia moral
y principio dindmico del ser humano; ¢! duefio de un rostro sa

bio es un hombre fisonémicamente cabal, cuya faz refleja su -,
rectitud moral, , e! corazdn, por su lado, preside toda activi

dad y dinamismo del individuo, por lo tanto para el hombre --

Ndhuat! ¢! corazén es y no el cerebro el que dé origen y mo--

tor de todos nuestros sentimientos, actividades y pasiones, -

corazén que puede desviarse, torcerse ¢ incluso ser perdido -

en ciertos casos patolégicos en los cuales es necesariu actuar
recuperandoio o enderezandolo para poder reincorporar al pa--

ciente a su estado normalIii
Esto nos lieva a pensar qu; tal vez la situacidén més psiquid~
trica de toda la patologia prehispanica sea aquella denomina-
YOLLOPQUIUHOIYY o el que ha perdido el corazén, pérdida que --

cuando conocemas lo que el coraz6n represcatabo en la vida --

4 Giaue Cedn Pirtitiac- antelogio de tos
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afectiva y emocional de los mexicanos prehispénicos os compatd
ble con lo que actualmente se conoce como el gue ha perdido Ia
cabeza, a su vez sinénimo de hater perdido el juicio tanto en~
aspecto mora! como en e! de conducta.

Entre los grandes métodos curitativos de los Aztecas también -
encontramos que las propiedades de una piedra [lomada M IARITE
UCIUTLATL que al mezclarla con otros clementos 3 su agua daria
a beber 4! que padece del corazén o sea 2l gque parcce que em--
pieza a enloquecer, producia en el alivio.

El aspecto farmacolégico de [a medicina prehispénica estaba cn
caminado a conservar [a salud de! alma o a curar aquelias do--
lencias en las cuales predominaba el componente pslquico.

El volumen de trabajos y escritos dedicadoes a ta farmacopea -
indfgena mexicana que aparece en e} siglo XVI no ticne similar
con ninguna otra cultura.

Sin embargo y aunque el fondo de este estudio estd eminentemen
te dirigido a obtener resultados tipicos, de la liamada magia-
por transmisién resulta también eminentemente aue e! médico cu
randero o sacerdote que era el que disponfa de &quellas ceremo
nias y que buscaba con ia aplicacién de dichos elementos ale--
Jar el cansancio v las enfermedades. Téngase en cuenta que ol
cansancio estaba considerado como una enfermedad del alma de -
aspecto depresivo v no en el sentido de fatigacome nosotros lo

utilizamos: ot eiiminor ol temor y fortalecer el corazén en los



hombres clave de su organizaci6n estatal, ¢! sacerdote estaba
actuando de forma muy similar a lo que en nuestra 6poca hace-
con otras técnicas, farmacos y quieh sabe si también con un -

R .. , .
poquito de mdgia, los médicos que tienen que enfrentarse al -

hombre deprimido, agotado; agobiado por las dificultades cot i
dianas en ocasiones superiores a su propia resistencia humana
y del que dependen situaciones sociales y econémicas que lo -
responsabilizan ante la sociedad. E! wédico moderno, ¢! psi--
quiatra, que debe enfrentarse a cste hombre para brindarie ayu
da, para sacarlo del maraswn intelectual y fisico donde sus -~
responsabilidades lto han llevado, tendré de 1o wisma manera -
aue describe el médico indligena, que echar muy lejos ot cansan
cio, sacudir el temor y dar Lrios al corazén de su paciente si

quiere reincorporarlio a la vida normalw

Como lo expresamos anteriormente, no es posible hablar de psi-
quiatria prehispinica, si con ello tratamos de equiparar las -
préicticas wmigicas de los médicos indigenas a las modernas téc~
nicas psiquidtricas; el fondo y concepto de ambos quehacores -
médicos es radicalmente distinto, sin embargo no podemos dejar
de admitir que ¢l médico prehispdnico de México Tuvo que enfren
tarse a situaciones similares o las que se¢ enfrenta el moderno
psiquiatra y dste supo dominarias op!icande para su curacién -
téenica y métodos de acuerdo con ta circunstancia de! estado -

cultural en que hubo que desenvolverse.

5 Hiauet ceon Torriltac- fnalogfy
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HAYAS

A -ANTECEDENTES

Bajo el nombre genérico de Meyas se agrupan corrientemente ve
rios puchlos de culturas afines cuyo elemento de caracteriza-
cién es la lengua; se sitden en Yucatan, Chiapas, Norte de Gua
temala vy Honduras Friténica y algunas regiones fimftrofes.
Asentados alcanzan una civilizacién tan avanzada, que les per-
mitid dejer tectimonios escultéricos comparables a otras civi-
lizaciones; un calendario cuya concepcidn hubo e requerir de-
siglos de tranquilidad y de estudios mateméticos, ciudades tan
importantes como Palenque, Yaxchilan, Seibal, Tikal, Naranjo, -
Quirigua, Copén, Tulim, Uxma!, Mayapan, Bonampalk, Chichén [zta
etc.

Los Mayas ecran honmbres venidos de otras tierras en donde la to
pografia del terreno v el clima eran diferentes, hubierdn de -
tardar varios cientos de afios antes de alimentarse y adquirir-
una tranauilidad que ies permitiera organizar nucvamente una -
sociedad que hahia de desarrc!lar mds ewpliemente una cultura,
sucedense en este periodo de transicién varios acontecimientos
entre los cuales se seiialan residencia en Chichén I:ta abando-
no y fundacidén de Champotén !legada de Kukulcin organizacién -
de la vida civil fundacién de Mavapan, v comicnzo del dominio-
de la casa de los Cocomes elegida para gobernar, fundacién de-
Uxmal.(g)
Para fines de este trabajo es importante destacar que tenian -

6 D. Vicente Liva Tao acio.- Muico Atrovds de lo .
ldem. 1o, 630,
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como costumbre que a los recién nacidos de cuatro o cinco dias
de edad les colocaban dos tablilias en la cobeza, una en el co
lodrillo y ia otra en la frente, las cuales les apretaban fuer
te haste que pasados algunos dias les quedaba la cabeza |lana

y enmolada como !a usaban todos ¢llos este era una aalformacién
craneana que tenfa por consecuencia y producfa o través del --
tiempo problemas de fadole psicol&gica,

E.- LA 0 IZACION DE LA JUSTICHIA.

La organizacién de la justicia estoba a carge del seiior Tatab
se castigeba el homicidio involuntario; la muerte de uno de -
fos cényuges por el otro, habiendo causa; el incendio de casas,
hercdades v trojes; et robo se castigaba mediante ¢! pago del
valor hurtado y, en case contrario, ¢l [adrén se¢ convertia en
esclavo, Asf mismo se castigaba ef adulterio.

C.- RELIGION,

Lta religién Maya era politelsta; tenfa varias deidades entre -
las que se encuentran Zamma, ltzama, Kukulikan, Ahpuch sefor de
la muerte, LK Ahuau dios de la guerra, Ixchél diosa de los alum
bramientos, Ixtaba protectora del jade, Yum Koax sefior del cul -~
to, etc. Hacemos menciébn de estos dioses porwué los problenas
que tenfan los Mayas de tipo psicolbyico estaban completomente
ligados en su mayorfa a estas deidades,

Asl ol igual que los Aztecas, los Mayas tenfan sus ritos de ti

po religioso.



40

D.- ASPECTOS PSICOLOGICOS EN L OS MAYAS.
En el Popolvuuh, y en los anales de los Calchiqueles se hace -
alucién al comportamientc de algunos enfermos tocos, orates y

a

e! tratamiento que estos recibfan., Al igual que entre los

A

tecas, existfa un hechizero o curandero para tode este tipo -
de problemas que los consideraban problemas de! atma; a los -
enfermos se les practicaban conjuros ya que éstos pensaban que
estaban posefdos por el demonio, los Mayas aungue eran upa civi
lizaci6n muy avanzada, pero en los tratamientos a los enfermos
mentales les cortaban las partes inferiores de las orejas para
que estos derramarén sangre untando con ésta una piedra de un
demonio, hacfan un corazén de pan y otro de pepita de calaboaza
y los ofrecfan a la imagen del demonio al cual dencminaban X
U-UAYESAF.(_)
’

Uno de ios problemas que se presentaban mids frecuentemente en-

tre los Mayas era ei de que le tenfan un especial horror a ia
ﬁuerte producida, como todos sus males por ¢! Dios Ahpuch,

Los Mayas |loraban mucho, la pérdida de un micmbro de la fami-
lia lanzando por las noches agudos gritos desconsolados como -
demostracién de su dolor: de estos problemas se encausaban - -
ciertos trastornos mentales, crefan no séle on Ya inmorta'idad
de! alma si no también en una vida futura, existia el Mitual o
infierno tenfan en este lugar un demonioc principe, de todos los
demonios al cual obedecfan, y que se iamaba Hinhau, entre é'los

7 D, Yicente Riva Palacio.- Méxivo Através de los Siglos. Ed.
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existfa el hechizero o Achkimna! que era reverenciado y obede-
cido por todos hasta por los gobernantes, vivia de lus ofrendas
que les llevabén civiles y refigiosos su cargo cra hereditario
existia otra persona aque le denominaban también Achkinmwai, en
el residi{a toda Va sabidurfa de las ciencias, desempeiaba cosi
el oficio de ordculo y a ¢l acudfan los sciiores, el Achkines, -
cuyo of icio era tratar de ensciiar todas las ciencias, declarar
fas necesidades, remedios y predicar ¢ intervenir en las Ties-
tas y sacrificios.

El Aphul era el médico que intervenfa en las enfermedades cau-
sadas por el alma y tomaha las acciones del hechizero; en los-
sacrificios dste era encargado de habrir el peche a tas viecti-
mas destinadas al sacrificio ademds de ser el encargado de cu-
rar a las personas trastornadas mentalmente ya que pensdbapn --
que estaban poseldas por un demonio; entre sus curaciones en--
contramos que realizaba una serie de ritos, les quemaba y san-
graba a los enfermos, si no consegufa su cura, les sacrificaba
y arrancaba el corazén para entregario a sus dioses. Estos son
de los pocos datos gue nos quedan acerca de! Liraizmiento que -
daba e! Aphul a sus enfermos mcntales.(g)
Tampoco podemos decir que los Mayas ten}an un tratamiento ade-
cuado para los problemas de Indole menta! y la psiquiatria que
implementaban era casi un mito Je {ndote religioso, aunque Fuge

rén una de las civilizaciones mds adelantadas de Mezoamérica -
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es diffcit tratsr de implemantar un cuestionamiento

al respecto.
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FRAY BERNARDINQ ALVAREZ

Fildntropo espaiicl, nacido en Utrera provincia de Sevilla ea ~
Espafa en 1514,

Alistado en el ejército de México a la edad de catorce afios, -
por su irregular comportamiento, fué deportado a las Filipinas,
de donde escaps, refugidndosce en el Perd, donde acumuié mucho-
oro.

Arrepentido de su mal comportamiento y vida licenciosa, organi
z6 una asociacién llamada Orden lHospitalaria Sen Hip6lito; -~
fundé el primer nosocomio, en la Ciudad de México, cambiando -
posteriormente su actitud para ayudar al desvalido, y al enfer
mo mental, muere en 1584,

fFué un homﬁrc audaz, de grandes pretencioncs y gron esplritu -
caritativo; establece otros hospitales andlogos al de San llipé
lito en las Ciudades de Qaxaca, Querétaro y cn Qaxtepec; organiza
un servicio de acogida y auxilio de caminantes, dirigido prin-
cipalmente a los espafioles que desembarcaban en tierras mexica
nas.

El propio Bernardino redacta las reglas de su hermandad y esta
blece los votos indispensablies, para ingresar a la misma, reca
ba los permisos necesarios y solicita la aprobacién del Ponti-
fice Gregorio X111, quien a su vez autoriza ia fundaci6n de ta
orden, pero el fundador muere sin ver realizado su sueﬁu.

Nunca alcanzé Bernardino el deseo de ver convertida su congre-
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gacién en drden religiosa, sin embargo este retraso en la ob
tencién del estado que sofiara el fundador, no impidié para na
da la continuidad de la obra, su extensién y desarrollo, por -
tode el territorio de !a Nueva Espaiia y la lsla de Cuba.

Se ha especulado muche sobre ia idea original de Berpardino, -
el recoger en su institucibn a enfermus mentales, donde, ade-~
mis de atencién hospitalaria, en el auténtico y original senti
do de la PALARRA, que recibieraon trato humanitario y compren-
si6n, ademds de lo posibilidad de emplear su tiempo en labores
de acuerdo con su estado y capacidad. Nadie puede dudar de --
que en América; no existiere ningin documento médico Americano
o ajeno a la medicina que conozcamos, donde sc trate con ante-
rioridad el problema de asistencio al enfermo mental. Bernar-
dino con muchos afios de ventaja y en ocasiones siglos se ade--
lanta a cualquier otro intento similar.

Su obra establece con fuerza suficiente para perdurar hasta --
bien entrado el siglo XI1X y su gesta, sin duda de ninguna cla-
se constituye una de las m&s notables realizacienes de ia medi
cina, aunque su autor no haya sido médico y el papel de estos-
profesionistas aesté muy diluido dentro de la labor emprendida-

y desarrollada por los hermanos Hipélitos y por Bernardino.



L os espaiivies impusieron al puchlio Mexicano su idioma, su re-

Ligién, sus instituciones poilticas, su organizacibn social v

cconbmica, sus fundaciones culiurales, su arte e inclusoe la -
manera de veastie,  Sin embargo la fuertce responsabilidad del
puckio conquistado y ta pipida fusidn flsica de ambas razas,
impidié ta destruccién-del clemento asutoctono v asf, apenas ~
terminada 1o conquista cuando la espada y la baliesta tuvie--
ron cue coder el paso o los religiosos v iuristas aue deberfan
de edificor ¢! nuevo pals, vemos cque surge una cmaigama cuity
ral en 1u que los elementos indfgenas s¢ infirzran en o wenig
iidad daminedora moditicdndol= en muches aspectos.

La conauinta ¢s 'a profunds transtormacién ideciégica y mental
provocada en ¢! pensamiento de los habitantes mexiconos.

& adminictre

Durante ‘os afios en aue ¢ territorio liexicvano

Jo por ta corona espahula, o través de Foncionarios ¢ institu-
ciones venidas Jde ta Peninsula, tiene como fondo wmotivo v de
accidn, ta préctica de los sentimientos cristicnos de picdsd, -
caridad, ebnegacién y amor af préjime, virtudes dificiimente -
identifical cs en grupos culturaices anteriores donde el concep
to de enfermedad era distinto: diferente tambicn ©i cowpoita -
miento interhumano y diferentes a cu ves vas recospensas abfe-
nidas.

fajo estos |incemientos tenemos que asrupar todos ies hechos -

que en conexidn con ta asistenzia a eniermos mentales se prody



ce en los afios coloniales: la medicina no alcanze todavia en-
esos siglos a deslindar con claridad situaciones puramente --
psiquidtricas de otras de las que la obnubilacién mwental, los
trastornos de conducta y las alteraciones de la personalidad-
estdn ocasionados por procesos diferentes o los que hoy consi
deramos eminentemente psiquidtricos.

Existieron dos inseituciones en esa época que dieron asisten-
cia social a los enfermos mentales. Lla Fundacién de San Hips
fito creada por Bernardino Alvarez y el insélito caso del car
pintero José Sayago al convertir su propia casa en asilo de -
alienados.

Alrededor de estos dos hechos se mueve toda la psiquiatrfa co
lonial casi siempre ausente de figuras médicas, y movida por-
la compasién y la caridad de particulares o de instituciones-
mondsticas, a las cuales la atenci6n al enfermo mental, se ba
saba en esos mismos postulados de atencién total y amorosa, -
eliminacibén de castigos corporales, represiones o dafios fisi-
cos innccesarios y creacién de instituciones especializadas -
donde ademds de convivir en un régimen de vida de acuerdo a -
su situacién o estado psicolbgico y que pudiera desarrollar -
actividades y ocupaciones productivas seqin su capacidad de -
accién, la tradicién comfirmada por medios documentaies afir-
ma que este nueva modalidad de atencidn psiquidtrica contra--

puesta a fa que desde siglos muy anteriores consideraba
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¥ que scqufa considerando al enfermo mental como endemoniado -
al cual s6lo las penas corporales podlan librarlo de la pose~
sidn satdnica.

Ticne cnorne interés para el especialista conocer fa actitud -
del médico aente el enfermo mentai durante los aifos de v%da co-
tonial de México, sobre todo si se tiene en cuenta que precisa
mente en es5a segunda mitad del siglo XV es cuando se producen
tos primeros escritos mexicanos sobre el temo; cs tampbién cuan
do en Europa encontramos la primera reaccién contra el aspecto
demoniaco de la locura que desde muchos siglos antes habla arran
cado al enfermo mental de las manos del médico para introducir
lo en la jurisdiccién del pader religioso donde nunca fué com-
prendido pero sf exterminado.

La psiquiotria, abolida y eliminada de la patologla médica, rea
pareci6 de nuevo bajo el nombre de demoniologla, su nmanejo,tra
tamiento, quedd en manos del clero y desde esc momento obliga-
do a observar,clasificar y, lo que es mis grave administrar el
tratamiento a la enorme legién deo neurdpatac, psicéfatas, y per
turbados, como se desprende de crénicas y relatos deasbulaban -
por todas partes. )
Aceptado el demonio en sus miltiples y cambiantes representacio
nes como ctiologla y causa tnica de estas enfermedades se les -
destiné a los tedlogos descubrir los signos dec posesién demonia

ca en el individuo y crear los medios para sacarlos del cuerpo-

9 German Sormol inos D’Ardois.- Historfa de la Psiquidts
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poseldo. Para la expulsién de! demonio también se crearon téc

nicas y especializaciones, el exorcista ya conocido desde ti

pos sumerios, reaparecié en su papel de extractor y denominador
de demonios, cuando su poder no bastaba era necesario el casti__
go corporal que podrfa tlegar hasta la cremacién del paciente,
extradfa térapeﬁtica capaz de destruir su propia razén de ser, -
aungue en casos leves bastaba un exorcista, generalmente el ma
nejo de esos endemoniados quedd dentro de las atribuciones in~
quisitoriales, los te§logos de la lnguisisi6n fucron los encap
gados de dirigir los problemas de esta fndole y sancionar la -
conducta a seguir. Es aquf'cuando la lnquisisién persiguié con
tremenda fuerza a los alumbrados o iluministas, seres inofensi
vos cuyo delito era suponer que la perfeccién podfa obtenerse-
en el deja,iemto o éxtasis por ¢l cual Ilega la inspiracién di
recta de la divinidad también a los perturbados con cierto ra-
ciocinio, los rebeldes, los sofiadores, los manfacos fueron pas
to f&cil para la denuncia y el proceso. Aparece aquf la contra
diccién sobre sus puntos fundamentales de caridad y de carifio -
al pré6jimo con excepcién a los endemoniados o sea que estos es-~
taban totalmente desprotegidos,como lo mencionamos tenfan como
remedio al endemoniado, la penitencia y el castigo corporal, -
como es evidente el auge de esta doctrina en el México Virrei-
na! de los Gltimos tiempos admitla que el enfermo mental el que

aparece como meldncdlico o histérico hubo de sufrir todo el peso
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desvastadores efectos de una continua administracién

de opiccens sustitufda o acompaiiada Jde [recuentes v capiosas-

dotieto Naleral~introduccién a ta Psicuiakria,

. Trentitico ledica, - Ydem. pea. 2, 32,20, Fapcetone Espafin, 1071
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Hospital San Hipélito.

El hospital y la iglesia recibieron el nombre de San Hip6lito
para recordar e¢! 13 de Agosto dia en que se conmemora a dicho
santo y fecha en que ios conquistadores espafioles se apoderaron
de la ciudad de Tenachtitlan.,

Lo fundé Fray Rernardino Alvarez. cerca de la ermita de los mir
tires { hoy AV, HIDALGD ). la edificacién era una casa de ado
be, tezontle y piedra poniéndole un letrero gue Jecia “Hospital

1"

Genera de donde todos itos pobres han de ser socorridos en --
cualquier necesidad que tuvieren, la atencibn ero otorgada por
los hip6litos, dnica orden creada en la Nueva Espana.

Se ignoraba con exactitud la fecha de su fundacién aungue se -
creé que se fundé en 1500; cl establecimiento, gungue quiso ser
de carfcter general, tué dedicado principalmente a atender a -
ancianos y dementes; a este respecto es conventente sehalar que
Bernardino Alvarez fué no s6lo un homhre con ideas nohles sino
de conceptos diferentes a los que predominaban en fa época, --
pues en el siglo XV, los enfermos con trastornne mentales eran
tenidos por endemoniados, hechizados o embrujados; se nccesitd
de un espiritu critico con ideas adecuadas o cerca de los pade
cimientos mentales, que crecara los recursos y los medios para-
los pacientes y los sustrajera de la burla piblica y la miseria
1 Hospital San Hipéiito tué fundado doscientos afios antes de
)

que Philippe Pinei solicitara en a la Asambfea Nacional de
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Parfs fa autorizacién para retirar las cadenas que su jetaban -
4 los enfermos mentales de ta carcel de Bicetre,

El Hospita! sirvi6é en ocasiones como escuela para menores y -~-
asilo al recibir a nifos que no sabfan leer y a espafioles sin
recursos.,

En el afo de 1774 e! Virrey Antonio Marfa de Bucareli (1717- -
1790 ), mejoré las condiciones del establecimiento al saber --
que pasaba por diffcil situacién econbmica; tres afos més tar-
de el hospital fué conocido por el célehre Visitador General -
José de Galvex { 1720-1787 ), quien dijo: "El nuevo edificio -
no ticne igual con ninguno de fos hospitales que de esto clase
he visto”.

El Hospital se sostenfa por bicnes dejados por Bernardino, )i~
mosnas, ayuda pdbklica p donaciones v rentas de viviendas veci-
nas; en e! siglo XVI!l los panaderos de la ciudad hicieron un
donativo de $£12,000,00 el que fué famoso por su cuantia. Ei Hos
pital alcanz6é gran prestigié atendiendo a enfermos mentales de
la Nueva Espaiia y de la Ista de Cuba. En 1819 dadas sus pési-
mas condiciones financieras se le autorizé a cobrar por los pa
cientes de acuerdo a sus condiciones econémicas, existiendo -~
pacientes de a media pensién vy pensién completa. { Cuotas de Re
cuperacién ).

Debido a las condiciones sociales, cconémicas y polfticas de -

1821 se perdié la calidad de la atencién hospitalaria y parte-
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de ios bicnes de la institucién con aue se heneficiaba a los -
enfermos por lo cual pasé a depender de! avuntamiento.

tn 1846 tenfa S5 camas, un afo después fué hospital militar -
albergando a heridos de Chapultepec y la Tlaxpana, en 1850 se
convirtié en hospital municipal, poco Jespués los doctorea M.
Jiménez y Rio de 13 Loza se encargaron de modificario para auo
to ocupara !a escuela de medicina; poco después el edificio se
destiné nuevamente al cuidado de los enfermes mentales hasta -
1904 en que fué tirado parciaimente para dar origen a la calle
de Héroes, posteriormente se trasfadaron a los enfermos a otros
hospitales v en 1910 todos al Manicomio General "La Castafeda’
Hasta hece pocos afios la vieja casona fué rescatada de !a incu
ria, ya que un tiempo {ué casa de vecindad vy actualmente es un
refoctorlo.(ll)

11 Guitlermo fajardo Crtiz.- Ureve Historfo de los ilospitaies

de ia Ciudad de Véxico. Editorial Fendén, la. od., ldem.Daa.3,4,
Méxica,D ,F., 1980,

)
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CLURTIANLETRLY MEY 0N BT

No cabprfa aqul ni es lugar de andlisis de los muchos factores

polfticos, socioccondémicos, ideoldgicos, e incluso cient{ficos
que ‘motivaron e} movimiento de independencia producido en el -
pafs durante la segunda década del Siglo XiX,

Desde 1810 hasta 1831 el pals estd sometido a una intensa gue-
rra civil destructora, feroz, donde se lucha por acabar con la
soberanfa del gobierno espafiol sobre ¢! territorin mexicano y

climinar a su vez las instituciones que mantenfan y haclian va-

ledera esta soberanfa; no es de extrafiar que una ve: consegui-

da esta independencia ta peaccién iata del intelectual me
xicano y en general de todas las clases elevadas, sea por un -
proceso psicolégico facilimente expiicable, el repudio y olvide
de todo lo espafiol, en et fondo real del problema esto no lle-
ga a producirse; las rafces espanolas de ta cultura mexicana -
son tan ondas que difficilmente pucden destruirse.

fn 1833 cuando, obolida ia vieja Universidad Real v Pontificia
se erea un nuevo plan de ensefanza para el pals en el cual la-
medicing serd impartida por un establecimiento de ciencias mé-

dicas, inspirado en planes de estudio importados de Francia, -

tres afine mhs tarde se inau

con un prograne Jigne de su
gura la otra gran institucién mexicana, Jla Acadenfa de Medici
na. Aparcce en estas dos grandes instituciones la psiquiatria
siendo hasta entonces cuando va no se considera ai pobre demen

te como un animai feroz endemoniade ol cua! sélo se deberia de



domar con las cadenas y la tortura y que éste hubiese perdido
todo el derecho a fa simpatfa y a !o consideracidn Jde la socie
dad, se dd el trato mis dulce y carifoso se les da todo lo que
puede poner al infeliz demente en las circunstancias més ala-
guefias tales son lis tases sobre las que se funda e! tratamien
to de locura,

En las Asociaciones Médicas, en la segunda Academia de Medici-
na, en tas pubiicaciones especialijzadas aque apareccen desde 185
a 1804 el tema psiquidtrico esta ausente ya que en este perfo-
do aparece la intervencién extranjera, ia caida del inestalle-
Imperio de Maximiliano y ta creacién de una nueva organizacién
democrdtica v liberal posteriormente a estos acentecimientos -
aparecce en México nucves intereses psiquidtrices, aparece en -
México ¢i informe redactado por losé Maria Andrade y Joaquin -
Garcla lcazbalceta en 1364 sobre las instituciones asistencia-
les de México donde se describe la !amentable situacién de! Hos
pital de San Hipélite, aparecen en estos afos también atencién
a estos enfermos en las ciudades Jde Guadulajare y Monterrey, -
aparecen principios bé&sicos en el {rotamiento de cnfermos menta
les como son obtener relaciones con instituciones encargadas -
de su cuidado, los asilos especiales para su internacién las -
condiciones que deben cumplirse para la internacibn de un enfer
mo de esta clase, la administracién de nosocomios y el trata- -
miento de este tipo de cnfermosTl?‘
12 Serman Somolinos 1M Ardois.- HBistorie de

sqicn, Lo, Ed, Editorial S,0.P. sctente

ta Psiauidtria en-
6 Mtk o, 0

tdem. poo
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En enero ‘de 1673, Sechastian labastida, director del Hospital -
de San Hipélito, presenta en la Academia de Medicina el infor-
me que sobre la institucién a su cargo acababs Jde presentar a
la Direccién de Benceficencia Piblica, documento interesantisi-
mo donde se tratan los aspectos histéricos, el estado de esa -
institucién y las necesidades ineludibies que era preciso cu~--
brir para que el Hospital funcionase de mancra adecuada.

En los dlitimes veinte ahos del siglo XiX, el interés por aspec
tos de 1o medicina que puede considerarse psiquidtrica se incre
menta, se ocupan del! problema det alecoholismo y otra mé&s como-
incrementos' a trastornos mentales.

Son décadas en las cuales el médico mexicano adquicre conciencia
de la importancia psiquidtrica.

Tiene importancia advertir que en contra de lo habitualmente ~
aceptado la psiquiatrfa mexicana adquiere nocién de sl misma -~
y se constituye en estos momentos relativamente precases cuan-
du (o5 formadores de la especialidad estén en su perfodo Forma
tivo. México integra una nueva especialidad dentro de su con-
Jjunto médico nacional, queda este hecho manifestado en abundan
cia de ‘articulos y trabajos de interés psiquidtrico, aparecen
sanatorios privados, participacién de médicos mexicanos en con
greses internacionales, reatidades todas que vinieron a con- -
cluir en la conciencia nacional de una mejor asistencia y mayor

atencién al enfermo psiquidtrico.



Esta idea transmitida 2 esferas gubernamentales cristaliza en
la fundacién del entonces moderno Manicomio de La Castaieda) -
inaugurado justamente en 1910 como remate al primer siglo do -
vida independiente.
(13}

En el aspecto psiquidtrico alll se resume todo un siglo de es-

fuerzos y trabajos pero también serd la piedra miiiar que sepa

ra el pasado, ta era de intentos y ensayos no siempre felices,

de lo que va a ser el presente nacido a raiz de la aventura re
volucionaria y cuya evolucidén en progresa continuo ha llevado
al pafs al estado de auge psiquidtrico en que actualmente pode
mos contemplarlo,

13 GermSn Somol inos D'Ardois,~ Historfa Je 'a Psiquidtrio en
México, la. Fdicién, Editorial S.E.P’setentas, lden.nag.49,

Véxicn, D.FLL 10T
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MANTCOMIO GENERAL

LA CASTAREDA”

El Manicomio General "La Castafieda’ fué la instituci6n psiquid--
trica mis importante de México hasta 1905; fué inaugurade duran
te las fiestas de! centenario de la independencia de México el
lo. de Septicmbre de 1910, por el entonces presidente de la Re
pdbiica, Gencral Porfirio Dfaz.

Desde fines de sig'o XX, princinié a sentirse cn ¢' pais cada
ver més urgente la necesidad de una mayor v meicr atencidn a -
los entermos mentales. En 18%3, la Secrctaria de fomento coni
sioné a' Dr. Ramén Ramirez para que estudiara y propusiera las
medidas que deberfan tomarse para estaliecer Manicomios en e'-
pofs; posteriormente a' iniciarse ‘a presente coenturia y o in-
sistencia de varios médicos. 'a Secretarfa de Golernacién com-
oré ta Hacienda de “la Castafeda” en Mixcoac para !a construccién
de un hospita! para los trastornados de !a mente.

El proyecto de! edificio fué hecho por los lIngenieros Porfirio
Diaz hijo e lgnacio de la Rarra; se construyé en catorce meses
a un costo de 3!,7%3,357.13. Al ser inaugurado el Manicomio -
fueron trasladados a éi los enfermos de los Hospitales San Hi-
pblito y 'a Canoa; al iniciar sus labores tenfa un cupo de - -
1,330 camas y una pollacién de 848 enfermos; en 1964 tenfa cer
ca de 3,500 asiiadoes. En su origen era de qran belleza, tenfa

veinticuatro grandes edificios, dos pahellonasd los ‘ados de -



!a entrada orincipal y cinco casetas. contaka cen una supeyit-
cie de 14',002 metros cuadrados; tenfa una via y un carro de -
comunicaciones Ne cauville, 'a cua subsistla en a gqunos tra--
mos hasta su clausura; el ir de un extremo a otro de! manicomio
constitufa una excursién aue servia de eiercicio {isico v de -
esparcimiento sobre todo de estudiantes.

E! agua potable que en &! se utilizé, brotaba de los purisimos
manantiales de' Desierto de !os leones, !a cua' ilegaba a! edi
ficio a través de un acueducto de 10,500 Mts. tendido desde la
presa Santa Lucfa hasta e Molino de! COlivar.

E! primer director de *la Castafieda” lo fué e! Dr., José Meza Gu-
tiérrez { 1870-1941 ) quien le daba importancia a la terapia -
fisica, balneoterapia y medicamentos sedatives al trascurrir -
el tiempo se util!izaron psicotrépicos, psicona'épticos, etc,
los diarios de la Ciudad de México de! !F de Agosto de 1932 pu
b'icaron una curiosa noticia respecto a futuros pacientes de'-
manicomio.

"Serén descargados dos furgones de enfermos menta'es Sonoren--
ses que fueron embarcados en Guaymas a fin de que reciltan tra-
tamiento aderuado”, afiadia 'a nota que ios viajeros fueron - -
transportados en confortat’es furgones de carga. perfectanente
reforzados, bajo la custodia de una escaoita mititor, y se asec-
guro aue a esta extraia mercancla se 'e ap'icé 'a cuota de ga-

nado, con todas !as franguicias respectivas para su transportg

13 Guiilermo Fajardo Ortiz. - _E_r_g\_'__c_‘!{isfmlf_g__cie ! Hospiraies
de ia Ciudad de México, Editorial Rendén la. fd. | cr.nna, 51,52

qENico, NLEL, Tos
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cién.
En e’ afio de '734 se reconstruy6 y se traté de rcorganizar e!-
Hospita! ya que su abandono era 'amentab'e: pisos rotos, 'as -

ratas oulu’aban por todas partes, l!os servicios sanitarios pro

ducfan horror, los muros cuartcados, la atencién inhumana, e'~-
persona! inapropiado y no era raro conocer de delitos de viola
cién, robos, etc. La solucién fué tempotal! y los males con el

tiempo s¢ repiticron y agravaren.

El 17 de Julio de 1950 fué inaugurado e! Sanatorio Psiquidtri-
co del Manicomio que fué subrrogado al! instituto Mexicano de!-
Sequro Socia|7,

£n e Manicomio el tratamiento para infantes v adultos de ambos
sexos era el mismo cmpleado ya que estahan revue'tos. E! mani
comio fué ¢’ principa! nicleo de atencibén Neuropsiquidtrica de!
pals vy 'a ralz de la Escue’as de Neuropsiauiatria.

A! transcurrir 'os afios. la Céstaﬁeda”rcsulté insuficiente y -
anacrénica; su desaparicién se presento e! 20 de Marzo de 1965
siendo sutstituida por c' Hospita' Psiquidtrico Fray Fernardi-

no Alvarez v e’ Hospita! Psiquidtrico Infanti! Juan N. Navarro.
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FRAY FPERNARDING ALVAREZ

Et Presidente de 'a Repubiica Mexicana, Lic. Gustave Diasz Or-
daz inauguré e’ 9 de mavo de !967 o! Hospita' Pisauidtrico --
Fray Pernardino Aivarez. rea irado por 'a Comisién Construria
ra e Ingenieria Sanitaria, v se encuentro ubicado on Avenida -
San fernando esquina con ta ca'le Nido Jesds en T a'pan, Distri
to Federa!, Cuentua con sciscientas camas hospita arias o cen-
sal-ies y &7 de trdnsito o no censal es; tiene como superiicie

'

28,000 metros cuadrados v cuenta con 'As siaicntes caracteris-

ticas fisicas. El proyecto arquitéctonico define dos cuerpos:
El primero de una ptanta v e! segundo formado por una torre de
diez pisos; el cuerpo de una planta al cua! tiene acceso el ma
yor ndmero de personas que |iegan de ia calle al Hospita), da
cabida a ia consu’'ta externa y a 'as oficinas de gobierno.
Comprende sa'a de espera para sctenta » cinco personas, consul
torios con circulacién posterior, culfecu'os <e trabaio socia
consu'torios de psicuiatrfa, cdmaras de Gesel!, salones para -
terapia de grupo, archivo c¢'inico v hioestadistica, oficina de
admision. oficina de consu.ta externa. sa'a de iuntas, oficinas
de gobierno v sanitarios para pib’icoe y persona

En !~s diez plantas que constituyen ‘a torre se ‘oéa’i:an ‘os
Servicios Auxi iares de Diagndstico v Tratamiento, 'ahoratorio
Clfnicoradiodiagnostico. electroencefa:ograffa, farmacia, qui-

rofano, cuartos aisiados para terapia intensiva, centra! de es

terilizacién y ecquipos, consultorio denta!, oftaimoiogfa, con-
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su'ta de medicina generatl, terapia ocupacional v terapia reerea
cional,

Hospitaiizacidn: son seis niveles con dos secciones de 50 camas
cada una, estacién de enfermeras, cuarto séptico, hafios y sani
tarios de enfermos, sala de dia, comedor, cocina de distribu--
cién comin, cuorto de exploraciones, consultorios, oficina mé-
dica comdn, sa'‘a de juntas, soia de terapia, c&mara de Gesell-
v sanitarios de mddicos.

Servicios Generales: cocina, almacén de viveres, comedor de per
sona’, ‘tavander{o, casa de mlquinas a'macén genera’, vestido-
res de personai, mortuorio. bodega genera’, garage para ambu'ap
cias e intendencia.

Dacencia: seis au as con canacidad vara ochenta personas cada
una v un auditorio para doscientas cincuenta personas. servicio
de cafeteria v tienda,

Residencia de médicos que cuenta con 10 plazas paramédicas dis
tribuldas en tres cuartes de tres comas cada uno v uno para ia
defa de servicio,

A la entrada del Hospital se construyd una caseta para el con-
trol y 'a vigilancia de! nosocomio, 'os jardines y campos depor

tivos se locaiizan en 'a parte posterior de! terreno.
£



CAPITULO 11
B HOSPITAL PSIQUIATRICC “FRAY HERNARDINO AL VAREZ” PRIMERA INS-
TITHCION COMO PROTECCION A INCAPACES CTORGANDOLES B DERECHO A~
P AV SEGURIDAD SOTIAL



LA SEGURIDAD SOCTAL COMO INSTITUCION

La seguridad social debe entenderce como institucionalizads des-
de que cl howbre de mancra tdcita o expresa comienza a solventar
sus contingencias con la finalidad de solucionar los problemes -
que le aquejan. Si las instituciones no tomaron las formalidades
que hoy en dia tienen como instrumentos de seguridad social, tué

porgue estos medios sélo protegfan a un sector determinado.

Sin embargo, otras [iguras de las gue nos han !legado alqunos --
rasgos, eran instituciones preocupadas en aliviar las penas de -
los indigentes; de éstas podemos recordar ia caridad, la benefi-

cencia, los montepfos, etc.

Los ejemplos que hemos citado son claramente instituciones de se
guridad social que han surgido a raiz de problemas cconbmicos -~
que tienden a desembocar en conflictos sociales o que son ya el
resultado de éstos. Como ejemplo de lo anterior podemos sefialar
el caso de la caridad, cuyo origen encuentra su base en e! cam--
bio de las estructuras econbmicas de! peribédo esclavista a la --

época medieval

Es menester mencionar que !a figura mds representativa de fa se-
guridad social lo es la asistencia social, nacida en la época ms
derna como una obligacién que el Estado tomaba a fin de evitar -
que este naciente Estado moderno tuviera conflictos provocados -
por un grupo numeroso de mendigos y enfermos ambulantes pero que
tenfan una existencia inobjetable vy por lo que uraia crear algdn
medio que permitiera auxiliorlies con un minimo de subsistencia a

ral=z.



de esto, se tuvo la visién de concebir un instrumento legal que
cumplicera con los fines precisos, como lo es el de preocuparse
por ese sector de la pohlacién que pudiera a futuro originar --
problemas sociales y que esta decisién fuera un medio polftico
que, hiciera sentir que existfa verdadera preocupacién por aux i

liar a ese grupo marginado.

Este instrumento al nacer, enterré algunas figuras que resplan-
decierén en épocas anteriores, pero no fué suficiente acabar --
con las corporaciones, porque éstas perteneclan a grupos cerra-
dos del sector productivo que no fuerén afectadas y que se si--
quierén desarrollando es decir 1o asistencia social disminuyd -
la accién de la caridad y la beneficencia, porque estas dGltimas
auxiliaban a las gentes que no cstaban integradas a la coorpora
cién respectiva, en consecuencia recibian ciertos beneficios pe
ro al desaparecer cstas figuras fué la asistencia social quien

tas suplid y que cuenta con los siguientes puntos:
-~ financiada con presupuesto a cargo del Estado.

- La acci6n piblica la realiza el Estado,para ello crea

instituciones responsables.
- La asistencia va a scr prestada a personas indigentes,
- En estricto sentido es de manera discrecional.

- Por regla general, la asistencia social no se presta -

en dinero sino en especic.

De las earacterlsticas enumeradas, sobre todo de fa segunda se
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s osecuridad sccial come-

tE

despronde 1o institucionalizacién de

tado ailcoanzar sus §i-

instrumento polftico aue e permite

nes.,
Estas instituctones, a grandes razgos son Hospitales, Orfel ina
Fa

tos, Asilos, etc. todas ellas o' ricurase viagiiancia del
tado.
siouidtrico frasy Fernardino

fta

Muestro interés cs por el Hosn
Myvarez, o cual presta servicios de asistencic sacia’ en henc

B

ficio gencrol de toda !'a pobiacién.(lA)

Nuestro pals se ha preovupado por la seouridad social y la uti
fio del cucl ot Estado --

fiza como instrumento polftico por mec

puede conscervar el orden y la paz social.

ia Seyuridad So-

14 Almanza Pastor José Manuel .- derecho de

cial, Vol. 1l, Editorial Tecnos, ldem. mag. 74,75, Yadrid Espa

fia, 1970,
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HOSPITAL PSIQUIATRICO FRAY BERNARDINO ALVAREZ

ta modernizacién administrativa tiene el gran propésito de hacer
que ésta (la administracién) sea mds racional, eficaz y democrd-
tica y con ello llevar adelante el proyecto naciona! previsto --

por nuestra Constitucién.,

La racionalizacién cabal del procedimiento administrative dard -
lugar a actos administratives perfectos, legales, eficaces, efi-
cientes y democrdticos en que !a autoridad ejercerd las faculta-
des que la ley le confierc en los términes, plazos y con el al--
cance que ésta establezca, estando asl sujeto a un mayor control
fegal y social: E! particular colaborard con la funcién adminis-
trativa iniciando o impulsando tréamites o aportando elementos y

la autoridad podréd utilizar los medios del procedimiento de mode

tal, que la administracién cumpla sus cometides.

El procedimiento administrativo y la modernizaci6n administrati-
va estdn tan !igados que se podrfa decir que todo lo que se re--

fiere a aquel es del interés de esta.

La modernizacién estard incompleta si no toca los procedimicntos
que encausardn el acto administrative, la concrecién de la fun--
cién administrativa para hacerlos més racionales, simples y &gi-
les, al modificarlos en ese sentido esta constribuyendo al mejo-~
ramiento del aparato y funcionamiento administrativo, objetivos

estos de cualquier mejora que merezca csa denominacién.

Es de reconocer que {a expansion del derecho administrativo se -

ha caracterizado por el cuidado de sus aspectos sustantives,la re
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glamentacién de los adjetivos afectados asi #n aplicacién y fup

cionamiento administrativo.

LOS OBJETIVOS Y FUNCIONES DEL HOSPITAL

La Institucién esta dedicada al tratamiento de los enfermos con
alteraciones de la Salud Mental, a la ensciianza y a la realiza~

cibn de investigaciones cientificas.

Su principal objetivo es el de dar atencién integral al enfermo
mental agudo de uno y otro sexo de 18 aifios en adelante que se -
encuentren o no protegidos por tos sistemas de seguridad social

especialmente a pacientes de escasos recursos (Art. 47 Const.).
EL HOSPITAL TIENE COMO FUNCIONES BASICAS

1.~ La prevencién de enfermedades mentates que se lleva a cabo
por medio de programas de trabajo que la Direccién de Normas de
Salud Mental, Rehabilitacién y Asistencia Social y D.G.S.P.D.F.
fhan establecido, cn sus unidades aplicativas, encaminadas 6 la
educacién de la poblacién para la prevencién y deteccién tempra

na de algunos padecimientos.
EL DIAGNOSTICO Y TRATAMIENTO DE LAS MISMAS

2.- Una de las funciones mds importantes del llospital se refie~
re al diagnéstico de enfermedades mentaies y tratamiento de los
pacientes; esta func¢ién bésica sc realiza en las cuatro grandes
drcas destinadas para la otencién médica: Consulta externa, ur-

gencias, hospitalizacién y hospitalizacibn parcial.



En la consuita externa se¢ proporciona este servicio a aquei . os -

enfermos cuya patologfa no umerita hospita'izacién y por lo mis-

mo permite io diagnosis v tratamiento en forma ambulatorta.

Los padecimientos de ia mayvor parte dec este total de consultas -
son: Neurosis depresiva, esquisofrenfa paranoide, ncurosis por -
adiccibn etfiica, adiccidén a drogas, epiiepcia generalizada, ney
rosis hipocondriaca, alucinesis aicohédllca y epilepsia del !dluto

temporai.®

E! area de urgencias es e! lugar donde la institucién proporciona
servicios a enfermos que por su sintomato!ogfa aguda requiere u-

tencién médico-psiauidtrica inmediata.

En esta &rea los servicios se proporcionan durante las veinticua
tro hrs. de! di{a durante todo el afio; en e¢!la no se¢ resuelven -~
ios casos agudos que ameritan la atencién correspondiente, sino
que también a juicio del personai médico responsalrie se realizan
las actividades necesarias poara desplazar a los pacientes hacia

otras freas de atencién médica de ia institucién o hacia otros -

hospitales, segin sea ¢! caso.

El &rea de hospitalizacién estd destinada a recibir a todos aque
ltos enfermos cuya patologla no les permitc convivir en su medio
familiar ni en ¢! iaboral y que es necesario internarios y con--
trolarlos médicamente para que puedan ser tratados en forma ade-

cuada v eficaz.



El promedic general por estancia de pacientes encamados cn ol -
Hospital es de setenta dfas; de acuerdo con fa cvolucién del cua
dro patolégico, los pacientes son turnados a la consulta, exter-
na para sy control ambulatorio o bien, cuandeo !a recuperacién es
ienta, o Jdicho cvadro es irreversibice, son enviados a hospitales

granja para su atenciéon a largo plazo.

La ocupacidn de! 4reca hospitlalario oscila alrededor de! ochenta

y cinco por cicnto de su capacidad.

Las causas de agreso hospitalario son por mejorla, por curacién,
por ailte invoiuntaria, voluntaria, traslado, por fuga y defun---
cibn.

C) La rchabilitacién de!l enfermo menta! se realiza por medio de

diversos procedimientos, entre los que destacan los correspon---
dientes a terapia ocupaciona! impartida en los distintos talle-~
res con que sc cuenta y en donde ¢! enfermo realiza fabores de -
pintura, belieza, tallado en madera, lectura, escritura, carpin-

terfa, cocina, reposteria, misica, baile, etc.

D) La ensciianza es una de {as funciones mds iwportantes de la --
Institucién; en 6sta se capacita a los médicos para obtener el -
arado de especialista en psiquiatrfa a través de una residencia
eminentemente prictica de tres afios de duracién; en el Hospital
se imparten cursos de capacitacién dentro del programa docente -
dé% mismo v semanaimente se efectuan sesiones ciinicas y anato--

clfnicas vy anuaimente se realizan jornadas psiquidtricas. Para -
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ilevar a caho estas actividades docentes fa institucién cuenta --
con seis auias y un auditorio general con las instataciones y e--

Gquipos apropiado para la realizacidn de sus funciones.

E) La investigacién se realiza en todas las drcas de atencién mé-

dica bajo e! control y viai‘ancia del persenal médico y téenice =
especializado de acuerdo con !os programas previamente aprobados

por la Direccion Genera: de Salud Mental.
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RECURSOS HUMANCS

Dentro de las pollticas de recursos humanos aie se !levan a -
cabo en el ilospital Psicuiétrico rav Fernardino Alvarcz, en-
contramas que ia administracién del personal comprende !os s
guientes puntos esenciales.

A) La planecacién de los recursos humanos

f) lategracién y evaluacién del personal

C) La capacitacién v desarrollo

D) La administraci6n de prestaciones y servicios

E) La higiene y seguridad

F) Las relaciones laborales

Comunmente la administracién es la planecacién, organizacién, -
contro!, direcccidn, motivacién, comunicacién y toma de deci--
stones cue cua'quier organizacién lleva a cavo, con el fin de
coordinar los diferentes recursos para proporcionar efeciente
mente algdn servicio.

A) La planeacién de los recursos humanos es el proceso de de-
terminar las exigencias de trabajo v los medios para satisfo-
cer éstas, con el objeto de Tlevar a cabo los planes integra-
les de la organizacién; por consiguiente la plancacién de la-
organizacién cs lo actividad consistente en fa que Ta Unidad-
responsable lleve a cabo para efectuar un cambio positivo en-
su estado por medio de la capacidad de crecimiento.

Se establecen programas de accién gue son de tipo genecral y -
que sirven pora mejorar los conceptos de pianeacién de los re

cursos,



humanos, con el fin Jde formar grupos Jde trabajo, eficientes que-
cuenten con los medios de trabajo apropiados.

Existen las Hamedas auditorfas que son un componente importante
de 1a plancacién de recursos; féstas sc llevan a cabo a través de
investigociones sistemdticas que unen, compifan y anatlizan los -
dutos pera un periédo més largo,tiene como fin poder posibilitar
o Ya organizacién paralmejorar ta calidad de ta fuerza de traba-
Jjo.

F} La integraci6n y evaluacidn del personal, abarca las 4rcas de
reclutamiento como acto de obtener mas Fuerza de trabajo. Dard -
propésitos operativoes,se rcaliza una seleccibn que serd la deci-
sidn dJde contar con un nidmero limitado de trabajadores que serén-
seleccionados de un grupo de empleados potenciales, se tendré en
cuenta la ubicacién de cade persona para que se adapte conforme-
a sus cualidades y pare desempefiar un puesto determinado, la in-
duccién serd el ajuste guiado de un nuevo empleado a la organiza
cién y a su ambiente de trabkajo por Gitimo to evaluaci6n coordi-
nada con ¢! trabajo de! emplcado v el potencial que tenga este -
para su desarrolla.

C) La capacitacién y e! desarrollio son los procesos educativos a
corto y largo plazo en que sc utiliza un procedimeinto sistemdti
co organizado por medio del cual e! personail adguiere aptitudes-
y conocimientos conceptuales, tedricos y téenicos para un propé-
sito generai .

1) La administracién de prestaciones y servicios no establece un

métode Gnico para clasific r las prestaciones y los servicios de



los empleados; aigunas prestociones, como o son |os sequros Je
indemnizacién o incapacidad, son recueridos iecgaimente, pero ia
mayoria de fas prestaciones son voluntarias, ¢! factor principa:
que determina fa comlindcién que se va a usar, se debe basap en
las nccesidades de ‘os empieados v en 'a preferencia de 'a uni--
dad, esta ayudard a dar a los tralajodores servicios deberas a--

propiados, diversos y eficientes.
E) HIGIENE ¥ SEGURIDAD,

La salud es un estado o grade de efectividad de! cucrpo; con fre
cuencia se utiiiza este término para describir una buena condi--
cién universaimente aceptada. E! concepto total de satud, por io
regular, se divide en dos sub-8reas: Salud fisica y salud mental.
El exdmen de la salud organizacional estima los puntos siguicentes
alteracién en c! trabajo, condiciones higiénicas peciigrosas, inde
mizacién a los trabajadores, ! concepto integra! del hombre y la

salud mental.

La seguridad por consiguiente, ¢s un estado en que no existen pe-
ligros, dafios,ni ia posibilidad de riesgos o perdidas mientras --

iai i aci i esta b d : tteiraci s do!
que la higiene organizacionat estd basada en ius aiteraciones de!
traba jo; la seguridad organizaciona: comprende principaimente da
fios debidos a occidentes, aunque ios seres humanos con frecuencia
son parte en 'as reoali.aciones de !os accidentes,no todos los ac-

cidentes invelucran directamente a fos seres humanos.

Por consiguiente ios recursos humanos son los medios con que cuen
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ta una unidad aplicative nara ol meior desarrotio de &

&, on=

caminados al mejor funcionamiento de ia propia institucidn, sec

foovan o cabo oo través de programas organizacionales paraia -

me jor Jdistribucian de éstos,
15 ligquel Acesta Pomero.- Teorfa CGenera! del Derecho Admi--

nistrative, fdem.pag. 109, déxico, .D.F, 19=3.



Comprende la realizacién de los términos o wétodos sujetos a un

reglamento que se avocen al acuerdo o entendimiento entre dos o

mds personas refative o un probliema determinado, las dos parte
principales que se incluven son la Fuerza laboratl y la adminis-
tracibn ¢ada una de las cuales representa un gran mimero de elg
mentos. La negociacién y la administracién juntas forman los --

procesos de las relaciones :aborales,

El hienestar Jde! Hospita! Psiquidtrico Fray Bernardino Alvarez,
y de sus trabajaderes estén interrelacionados: Los administrado
res y tos miembros lo saben esa es la razén por la que la fuer-
za laboral! y la administraci6n deben de trabajar unidas para --
mantener acuerdos benéficos para el mejor desempefio de sus fun-

ciones y lograr un bienestar organizacional en la institucibn.

La vocacién de la Secretaria de Salud por difundir ltas disposi-
ciones legaies que son de interés general y ias que atafen par-
ticularmente al! sector salud, se fundén en el principio de que ~
los servidores pib!icos de la propia dependencia deben de cono-
cer el marco lega! que norma su actuacién a fin de que observen

puntualmente el principio de iega!idad al que estén obligados.

La relacién de trabajo puede nacer de un contrato, ésto es, de
un acuerdo de voluntades |ibremente alcanzado o por medio de -~-
que se produzca materialmente ta prestacién del servicio para -

que nazca la relaci6n de trabajo.

En el caso de la dministracién pdbiica federal, !la relacién la-



boral se da por medio de! acuerdo de voluntades de las partes, -
asi como por las necesidades propias del servicio; este contrato
no tendrd validez si sus cfectos y consecuencias no son conlorme
a normas de trabajo, las condiciones pactadas no podrdn, en nin-
gin caso, ser inferiores a las otorgadas por la icy, por fo que-
lo pactado tendrd que sujetarse a esta condicidn a sy ves en el -
contrato de trabajo se establece la jornada, ¢! monto de salario
ta duracién, el lucar y ta actividad aue desempeiard el teainaga-
dor, el cual se regir§ por las Condiciones Gencraies de frabajo,
en supletoriedad con la l.ey Federai del Trabojo, "ei cucl tiene -
fa tendencia, cada vez més acentuada, de poder pactarse por sepn

rado en regfmenes o estatutos especiales,

Los conflictos de trabajo verscon sobre !a interpretacién o cuc
plimiento Jde las normas de trabkajo.

En ¢! llospital Psiquidtrico Fray Bernardino AMvarcez, se trata Jde
dar solucién adecuada a los conflictos de tipo taboral aue se --
producen, dando cumplimiento a lo estrbiecido en dichas normas.
Las relaciones laborales por consiguiente, se basen en el instru
mento préctico que conduce a una cjecucibn mds acerteda y que --
estén encaminadas hacia un wejor bivacstar para Yos administra--
dos.

Se establece !'a prestacién de un Servicio Pubiico cowo una acti-
vidad técnica administrativa, encaminada a satisfacer las necesi

dades colectisas bdsicas, fundamentaies, medionte prestaciones -



individualizadas sujetas a un regimen de Derecho Pablico que -
determina los principios de seguridad, uniformidad, adecuacién

e igualdad, esta actividad es propia de! Estado.

El Estado, como toda persona necesita de la participacién del
individuo o persona fisica para que realice en particulor sus
tareas o cometidos, para ejercitar los derechos v cumpiir con

las obligaciones que le corresponden,

E! nombramiente hecho por autoridad competente serd la aplica-
ci6n del estatutd al servidor publico, que darén los efectos de
ta relaci6n de trabajo; por su parte el trabajador se pondrd o
disposicién del Estade para que utilice los servicios o presta

ciones determinadas en el nombramiento y en el estatuto.

Por su parte el Estado permitird a! trabajador que desempefe -
su labor a fin de que pueda obtener fas ventajas econémicas in
herentes, pero ademés tiene la facultad de exigirle el desempe
fio de las funciones a que estd obligado o de lo contrario el -
trabajador incurre en responsabilidad y se le sancionaré con--
forme a las normas que se esteblecén on las condiciones propias

de la dependencia.
(te)
Adoptando e! pensamiento de 1857, el Constituyente de 1917 man

tuvo casi en los mismos términos el articulo 140. Constitucio-
nal después de ampiia discusién los principios bésicos susten-
tados en el proceso constitucional, de ahl que en su origen cs
te articulo expresara que a ninguna persona podrd impedirse el

10 Jiaue Yeosta Loaero. -

tratise . Lditorial Corrue 1



dedicarse a ia profecién, comercio o trabajo que le acomode,

siendo estos lfcitos y pudiendo ser vedada esta !ibertad solo
por disposicibn Judicial, el andlisis cualitative y cuantitoti
vo de varias actividades como pucden serlo fa educacién, la -
pollftica, la productiva o el trabajo, llevé al Congreso de la
Repébiica a eievar a range constitucional, la igualdad plena

entre hombres y mujeres con la finalidad que la adicién y re-
forma propuestas se¢ sumaran en el equilibrio de nuestro siste
ma constitucional al ascgurar y hacer convivir garantlas indi

. . .
viduales con garantias sociales.

En el seyundo pdrrafo de este articulo se garantiza el dere--
cho a la {ibertad, responsabilidad o informacién compartidas

entre hombres y mujeres; en la adopcién de tales actitudes, -
como base de la vida en comdin, por otra parte la incorpora---
cién de valores culturales relacionados con las més simples -
funciones vitales, las cuales dan como resultado una activi--
dad reproductiva, merecedora de un trato o impulso sociolégi-
co que dudando en el amor y comprensién que debe existir en -
la pareja humana, !a conduzca como expresa nuestra Constitu--
cién a decidir sin coaccién alguna tanto el mimero como en el

periddo de esparcimients de los hijos que deseen.

En época reciente, una adicidén més se hizo a este articuio -~
con fecha 3 de febrero de 1983 y que se publico en el Diario

Oficial de 1a Federacién el tercer pdrrafo el cual consagro -



norma constitucional ¢! derecho a la proteccién de la salud; -

este derceche se ha establecido con los siguientes propositos:

1.~ lograr el bienestar flsico y mentol de! mexicano contribu-

yerdo el Estado al cumplimiento pleno de sus obligaciones.

2.- Prolongar y mejorar la calidad de vida de los sectores so-
ciales, sobre todo de aquellos mis desprotejidos a quicnes
es preciso otorgarles los medios (jurfdicos o materiafes)

que coadyuven a la creacién, conservacién y disfrute de condi-

ciones de salud que contribuyan al desarrallo arménico de la -

sociedad,

3.~ Crear v extender cn lo posible toda clase de actividades -
sofidarias y responsables de la poblacién, tanto en la pre
servacién y conservacién de la salud como en el mejoramien
to y restauracién de las condiciones generales de vida con

la idea de lograr para la sociedad una existencia decorosa.

4.~ El disfrute de servicios de salud y de asistencia social -
que satisfagan eficaz y oportunamente las necesidades de -
nuestra poblacién,

5.~ lmpulsar los conocimientos técnicos y sociales para el ade
cuado aprovechamicnto y empleo de los servicios de safud.

6.~ Desarroliar la enseflanza e investigacién cientifica y tec-
noldgica para {a salud.

Con base en estas finalidades ha sido elaborado un ambicioso -

programa de salud que busca proporcionar tales servicios a to-

da la Reptbiica en permanente superacién y mejorla de su cali-
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dad.

Sec pretende, asfmismo, contribuir al desarrollo del pafs y al
bienestar colectivo, en el cual se a puesto especial énfasis
respeto al cuidado de menores en estado de abandono, la atep
cidn a ancianos, a enfermos mentales y o minusvilidos a quie
nes se proporciénan los medios necesarios para su incoorpora

cibén a una vida equilibrada en lo social.

. Bajo el titulo de Sistema Nacional de Salud se ha constitui-
do un organismo del que forman parte varias dependencias y e
entidades de la administracién piblica federal y local, al -
igual que un selecto grupo de personos de los scctores socia
les ¥ privado, algunos de ellos ligados desde hace algin -
ticnpo con los servicias de satud para atender el Programa en
cuestidn; de esta manera los propésitos constitucionales ha-
bran de encontrar plena rcalizacién a corto y mediono plaz
al establecer dichos servicios de salud a la poblacién en ge
neral, con atencién prioritaria a los problemas sanitarios y
de las situaciones que puedan causar o causen algdn dafio a -

ta satud.

Se trata de contribuir al desarroflo arménico de! pafs y co-
taborar al! [Liencstar social mediante servicios adicionales ~
de asistencia publica; se impulsardn wmétodos racionales de -
administracién, y empleo de los recursos humanos; para tra--

tar de wejorar ta salud se impulsardn actividades cientifi--



cas y tecnoldgicas en materia de nuestra competencia, tanto en
Universidad y centros de educacién superior, asi como en cen--
tros hospitalarios o clinicas destinadas a la atencién de i -
poblacién menos protegida; se coordinaré o todas las institu--
ciones de salud y educativas en la formacibn v capacitacidn de
recursos humanos para la salud y se distribuirdn del modo més
conveniente dichos recursos humanos; la poblacién y regulo--~
cién, organizacién y funcionamiento de! 3istema suv rige por la
Ley General de Saiud, promulgada el 7 dec Febrero de 1984, asf
como por disposiciones reglamentarias cuyo cumplimiento corres
ponde actualmente o la Secretaria de Salud, que ha suhsistido
en las funciones administrotivas correspondientes a la antigua
Secretaria de Salubridad y Asistencia y que es la encargada de
conducir las polfticas necesarias para el contenido de la nor-
ma constitucional que tratamos y establecera nuevas estrategias
en este campo de la actividad administrativa, a lo cual se le
ha facultado para introducir los cambios necesarios a efecto -
de que todas las instituciones que presten servicios de salud,
cumplan ceon las obligaciones iegales y adopten sus sistemas --
operativos en todas sus faces y proyecciones al! Programa Nacip

nal de Salud.(!T)
ART. 4o. Constitucional.

El varén v la mujer son iguales ante la ley, 6sta protegerd io

[
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organizacion y desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsa
ble ¢ informada sobre el nvimero y el esparcimiento Je sus hi--

Jos,

Toda persona tiene derecho a la proteccién a la salud. La ley

definira las bases y modalidades para el acceso a los seprvi---
cios de salud y establecerd la concurrencia de la federacién y
las entidades federativas en materia de salubridad general con
forme a lo que dispone la faccién XV del articulo 73 de nues-

tra constitucién.
La Seguridad Social y el Aspecto Penal

Segin la més generalizada opinién en el Derecho Romano se dis-
tingufa ya entre el idiota, imbécil (Mente Captus)y el loco ~-
(Furiosus Demens} entendiéndose que ya era furiose e! agitado

y demente, mientras el idiots e imbécil! eran considerados sienm
pre como impunes, el loco no (quo). En el derecho germénico se
consideraba responsable per los delitos cometidos a los locos

(Homo rabiosus aut dcmoﬁiacus) a los que podria dérseles muer-

te impuncmente.

Numerosas legislaciones modernas se mantienen sobre igual base
que la escuecla clésica fortlecié y consagran que el loco es --
inimputable y no puede ser sujeto de sancién penal, pero para

el loco que obre en intervalo de lucidez, manteniendose el ~--

principio de responsabilidad por locura parcia}, no eficaz, sec



concede una disminucién de imputabilidad tanto par mot ivos de
humanidad, como por que esta anorma’ idad de itas facultades in
telectuales, hace siempre sospechar que !a enfermedad ha podi
do cjercer alguna influcncia en 'a determinacién delictiva, -
en consecuencia procede la pena no atenuada.

Para la defensa sociat, ¢! eriterio de responsabiiidad social
sustituyendo al de responsabitidad morai, hace que todo el -~
que sca peligroso para la socicdad debia ser suicto Je medidas
adecuadas de defensa, loco y delincuente entran en ia grande-
y dolorosa famitia de los anormales, de ios enfermos, de fos-
degenerados, de jos antiseociales, todo lo que cambiao es ia a-
daptacién de las farmas y los criterios de la responsabilidad
social a particulares condiciones de los deiincuentes mismos,
segin su ciasificacién se divide en !ocos-nates, hobituales y
ocasionaies y por pasi6n, en cuanto a los intervaios lucidos-
estando latentes en ios dementes, los sintomas de cqueilos de
sordenes cerebrales, que son ei substracto de ia locura, sin-
cue por to demgs e! proccso morboso se haya retirado, ta res-
ponsabilidad social debe mantener igua mente cerrcspondicndo-
a adecuar la medida de seguridad ol sujeto segin ios resuita-
dos que el peritaje psiauidtrico arroje, contra jos que on la
psiquiatria sostenfan gue sf hay intervalos lidcidos.

Deben Jiferenciarse los cestados de inconciencia que se ofre--

cen en sujetos de desarroilo complete y de saiud mental ordi-



nariamente sana y que se manifiestan como verdaderos trastor-
nos mentales, psiquidtricos mementéneos de la falta de concien

c1a, que no es otra cosa que la misma enfermwedad mental.

Cuando en nuestro derecho son consagrados los trastornos menta
les como causa de inimputabilidad, no deben de ser conftundidos
con la enfermedad mental, o sea con lo que comunmente se cono-

ce como locura o demencia.

Por trastorno mental debe entenderce toda perturbacién pasaje-
ra de las facultades psfquicas innatas o adquiridas, cualquie-
ra que sed su origen. En este estade morboso de la mente debe
’quedar el sujeto incapacitado para decidir voluntariamente la

acecibn criminosa, de suerte que esta pueda ser conciderada co

mo ajena y no propia de éi.

La psiquiatrfa descubre en numerosas psfcosis v psiqppatfas Va
de fa cleptomanfa, la piromanfa, cl delirfo de perseccucibn la
locura normal esta degeneradora de los delitos contra la liber
tad o la seguridad sexual, sindrémes de psicépatas generaliza-
dos como lo son todos lo sintomas comines, iluciones alucinacia
nes,obseciones, impuisos, por eso se establece la imputabitidad
atenuada o parcial, en las soluciones clésicas, porque todo de
lito ajeno al delirio cavacterfsfico, es parte imputablie, sien
do inculpables sé6to aguellos delitous que fueron su objeto di--
recto, dentro de este orden de ideas se concede a la psiquia--

tria que en la epilepsla se jusgue como causa de inimputabili-



dad cuando en el ataque mismo se produce el resultado dafioso y
aln mds tres dias antes y tres después del ataque o sea duran-
te o' aurca epiléptica. En cuanto a! histerismo, que provoca -
hurtos, cstafas, calumnias, denuncias faisas, etc,, cuando es-
te se manificesta en forma aguda puede ser cousa de imputabili-
dad, la Tisiologfa femenina tambidn da ocasidn en ciertos ca--
50s a trastornos mentales, por cmotividad anormal solire todo -
durante el climaterio, en cuanto a !os hombres también puede -
hoblarse do climoterio que es cuando se dé origen.a delitos =~
especfficos de fipo sexual.

Otra cousa de trastornos mentales, o constituyen los trauma--
tismos cercebrales que se mantfiestan particu’ armente en forma-
de perversidad ma. ignamente dirigida sobre personas que antes~
eran ftentdas on la mayor estima.

Como trastornos mentales deben Jde ser obtenidas también ias -
obseciones e‘impuisos irresistibles ¢ inesperados, de que sean
ciemplo los cleptémanos y pirémnanes, no asi la neurnstenia, -
que s0lo puede ser causa parcial de inimputabilidad justifican
do a io sumo, la atenuacién de la pena en las resoluciones cl§
sicas, por su parte ¢! morfinismo y e° cocainismo si pueden =-
cer causa de trastornos mentaies, cobre todo en tas erisis de-
abstinencic pyés producen diversas perturbaciones, tales como=-
la deneneracion ética, el cocainismo especialmente nerturba ia
mente en Forma de alucinaciones, delirio de nersecucién v deli

rio de colos ariginado por la impotencia sexual.
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La imposibilidad de establecer ¥érmulas abstractas Yy genera-
les hace que cada ceso individual de psicopatas sea inexcusg
ble la intervencién en el especialista, que dietamine sobre

el estado del sujeto concreto y sobre su personalidad pel §~—
grosa a tin de evitar en lo posible errcres judiciales fan -

frecuentes.

Por Gltimo también deben de ser considerades come trastornes
mentales los estados confucionales o de debilidad menta!l pro

ducidos a consccuencia de toxinfecciones.

Btros estados de inconciencia pueden ser fisiolégicos o pato
l6gicos)de los fisiolbgicos el suefio, el sonambul ismo,el hip
notismo no estén oceptados en nuestro Jderecho como excluyen-
te de incriminacién, segGn el articulo 15 fracc. 11, habién-
dose reconocido potencialidad excluyente a otros, en la enfer

medad mental y estades crepusculares y de desmayo.

La excluycente relztiva a los trastornos mentales esta formu-
lado en nuestro derecho asl:Hallarse al cometer la infroc---~
cién, en un estado de inconciencia de sus actos, determina--
do por alglin trastor no mental involuntario de cardcter pato

l6gico y transitorio.

£l Cédigo Penal dec 1887 consideraba como excluyente de res--
ponsabilidad la enajenacién mental que quitaba la libertad o
impedia conocer enteramente la iflicitud de la accién pero ~-

fos enajenados debian ser entregados a personas que los tu--
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vieran a su cargo, hajo fianza para responder de su ohligacién
Por su parte e! Cé&digo Penal de '1929, solo reconocié como ex--
cluyente el estado Psiquico ancrmal pasajerc o patolbgivo pro-
ducido inconcientemente y acords la reclusibn en manicomios o-

departamentos especiales.

Se reprodujo dei abrogado Cédigo Penal de 1929 ef vigente,el -
precepto que dispone que tos locos, idiotas, imbéciles v los -
que sufran cua'quier otra debilidad, enfermedad o anomalfa -
mental y gque hayan ejecutado hechos o incurrido en omisiones =~
definidos camo delitos, serdn reciuides en manicomios o depar~
tamentos para su curacién y sometidos corn autoerizacién del fa-
cultative a un régimen de Trabajo, Artfcutao (S del cédigo pe-~
nal vigente, por Ultimo en igua! forma se procederd con los -~

procesados o sentenciados que cnlogqueccan.

En suma que se reconoce y mantiene la imputabilidad penal de -
dementes,idiotas, imbéciles y se les somete en lugares adecua-
dos a tratamientos por tiempo indeterminada,

La reclusién en estakliecimientos adecuados ¢s constitucional -~
mente una pena pués de lo contrario es un atentado violatorio-
de garantias.

Si pena, debe de resuitar de un procaso, en este caso no hoy -
posibilidad de pracesar a! enajenado, con quien deben !ievarse

solemnes formal tdades taies como su declcracidn,

18 Cuiltermo Colin Sanchex.~ Derechn Mexicano de Procedimientos

Perates, Sditeriat Porrue Idem, pag., 213, Héxico, [P S



preparatoria, notificacién de ciertos derechos y recursos
procesales, celebracién de carcos, todas las cuales son -
una cruel ironfo traténdose de un sujeto de psique inesta
biec y fugaz.

Otro problema constitucional orrance de la indetermina=~-
cién temporal de 1o reclusién que es contraria a la garan
tla ejecutiva consagrada en el artfculo 14 constitucional
y es que nuestro estatuto constitucional fué modeclado, en
esta parte conforme a los clésicos canones, liberales y -
no da cabida a los imperativos defensistus, en gue se sus
tentan las modernas medidas de seguridad, por ello se en-
contro ante un problema de imposible solucidn y se opté -
por {a menos mala, a sea ta que habfa adoptado ¢! legisly
dor de 1029 consistente en apoyar la responsabi!idad so--

cial en estos casos.

La palabra delito deriva det verbo latln (DELINQUERE), -~
que signilica abandonar, apartanse del buen camino, o ale
Jarse del sendero sefalade por la ley, el delito on si es
la violaci6n de los sentimientos altruistas de probidad y
de picedad en la medida media indispensable para la adapta
cién del individuo 2 la sociedad, un factor importante en
ta comisién del delito es {a conducta o sea ¢! comporta--
miento humano voluntario positive o ncgativo encominado a
un propésito a su ve: el hecho es un elemento objetivo -~

del delijto.
(1%



Ademds de la relevancia, penal sanitoria v administrativa —-
tas conductas antisociales o que dafian a la salud y que nos
interesan poseen diversa trascendencia en gran ndmero de pla

nos jurfdicos.

Se considera como inimputabilidad a ios estades de inconcicen

cia a los cuales se les di excluyentes legales.

Son todas {as causas capaces de anular o ncutralizar yva sea
el desarrollo a la salud de 1a mente, en cuyo caso ¢! sujeta

carece de aptitud psicolégica para la delictucsidad.

La imputabilidad disminuida se presenta cuondo existen puerid
dos intermedios entre la razén y la tocurs entre la inconcien
cia y la conciencia entre la minorfa v mayoria de capacidad,

es una pena atenuada proporcionalmente a 1o disminucion de -

fa sentencia, fa defensa social cembate por ehsurda tal rese
lucién, va que se somete a pena menor a los sujetos mds peil
grosos o que pucdan resistir menos a sus impulsos perversos,

puesto que el demente menos defectuoso puede al mismo tiempe
ser ¢l més peligroso, la imposicion de una pena reducida com
promete el orden piblico, se debe de dar a tales sujetos me~
didas de sequridad v tratamientos médicos adecuados a fin de
imposibilitar sus actos antisociales.

En pluralidad técnica al consignar la ley entre fas excluyen
tes de responsabilidad las causas de iniwputabilidad, es de

concluirse que los protegidos deben quedar al margen do tods
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consecuencia represiva o asegurativa por haber rea izado ef -
necho nmenalaente tipificado sin copacidad de juicio y de desi-

iden el surgimionto de!

causas de ininputaliitidad

delite, sin embargo para {ines dd Jdetensa social ta lev pen
g0 p ¥ op

ta aparicion de con-

rompe Gul sus propésites bdsicos v admite
secuencias Tormainente penares, por va ley que las reguia, fa-

cutoridad aue fas impone y los érganos que ia ejecuten, adn ~-—

cuondo en e Hipdresis un aspecto negative del deiito por inin
putaeb i dad v sca ¢ agente un sujeto incapaz de derecho penal
se adnite entonces que ol estade adonte determinadas medidas, -

cue no toprepiamente pehas pera o otencidn de tales sujetaos

s osobre todo para ta preoteccién de fa comunidud.(lg)

Ern el caso de tos ininputables el juzgador disponded ‘o medida
de tratamiento oplicabie en internamienta o cn itbertad previa
ot procediviento correspondicnte o delimitard a ia circunstan

cia entes aencionada.

wi Carrancd Trujitio.- Rerecho Penal Mexicano, Edito-

i9

ria, PLorrua, bdem, pag., 179, d8&xico, v.f.,

1970,



LA CAPACIDAD:

La capacidad se divide en dos partes capacidad de goce y capa-

cidad de ejercicio.

La capacidad de goce, es la aptitud para ser titular de dere--
chos o para ser sujeto dc obligaciones, un grado de capacidad
de goce, es el gue estd representado por los mayores de edad -
en pleno uso y goce de sus facultades mentales y por consiguign
te es titular de derechos y obligaciones, los mayores de edad
sujetos a interdiccibn por locura, idiotismo, imbesilidad o u-
so constante de dregas enervantes, cstas diferentes formas que
perturban la inteligencia no afectan la capacidad de goce des-
de el punto de vista patrimonial, es decir, no impiden al suje
to ser titular de derechos y obligaciones de orden pecuniario,
pero evidentemente que si afectan la capacidad de goce en cuan
to a las relaciones de familia sobre todo para el ejercicio de
la patrie potestad puéds no tiene la aptitud necesaria para ---
ejercitar este derecho la causa es evidente, como el mayor de
edad se encuentra privado de inteligencia o de sus facultades
mentales ya que estédn perturbadas, este no podré& desempefiar ni

la funsién educativa, ni la representativa.

La capacidad de ejercicio por consiguiente es la aptitud de --
participar directamente en la vida jurfdica, se refiere a las
personas fisicas, ya que puede fallar en ellas y sin embargo -

puede existir la personalidad, supone la posibilidad jurfdica



en el sujeto de hacer valer directamente sus derechos de cele-
brar e¢n nombre propio actos jurfdicos de contraer y cumplipr ==
sus obligaciones y de ejecutar las secciones conducentes ante

los tribunales.

En ta capacidad de ejercicic los mayores de edad privades de -
inteligencia o cuyas facultades mentales se encuentran pertur-
badas y que generalmentc es total, para que puedan tener vali-
dez los actos jurfdicos que les constrifien, dnicamente el re--
presentante puede hacer valer los derechos v acciones del inca
paz y celebrar los actos jurfdicos de administracién o de domji

nio, estos udltimos con autorizacién judicial.

Para los actos jurldicos familiares (matrimonio, reconocimien-
to de hijo, adopcién, eic.) no existe capacidad de goce para -
dichos sujetos, enajenados o perturbados y por lo tanto no se

puede hablar de una representacién.

En materia de contratos no pueden celebrarlios atn cuando el ma
yor de edad tenga intervalos de lucidez en un momento en que ~
este en pleno uso de sus facultades mentales, pero en cambio -
en materia de testamentos se acepta que en un momento de luci-

dez mental, e! enajenado otorge testamento.

Esta diferencia entre contratos y testamentos se debe a que el
testamento es un acto excepcional y personalisme, no cabe la -
representacién y no implica ningin negocio desde el punto de -

vista patrimonial..



La incapacidad de ejercicio impide al sujeto hacer valer sus -
derechos, celebrar en nombre propio actos jurfdicos, contraer

y cumplir sus obligaciones o ejercitar sus acciones, de aqui -
la necesidad que un representante, sca quien haga valer esos -
derechos y acciones o se obligue y cumpla por el incapaz o ce-
lebre por el los actes juridicos asi surge la representacién -
legal en ef Derecho como una institucién auxiliar de la incapa

cidad de ejercicio.

La representacién del incapaz, como toda incapacidad de ejerci
cio impide que el sujeto haga valer directamente sus derechos,
celebre actos jurfdicos comparesca en juicio o cumpla con sus

obligaciones la representacién legal, se convierte en una ins-
titucién auxiliar necesaria de la incapacidad de ejercicio, --
pués sin ella atn cuando se tuviera la capacidod de goce, pro-
piamente se careceria, de dicha aptitud, dada la imposibilidad
de hacer valer los derechos que por la misma se hubierén adqui
rido, la representacién supone que un sujeto denominado repre-
sentante actue en nombre y por cuenta del representado, de tal
manera que las consecuencias jurfdicas de los actos gue reali-
ce afecten, e! patrimonio de la persona o el status en general
de! representado, este efecto es excepcional en el derecho, y

solamente se justifica por la necesidad de que los incapaces -

puedan aclarar juridicamente por conducto de, otro, en toda re

presentacién es necesario distinguir los aspectos.cqo)
20 Rafae! Fojinae o L~ Tereche Civit Mesicang, Sditocias
Sarrua, OF iasciones ! tarumen 1 ldem, pag. it MEieo, DLF -
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A).- El acto jurldico sec ejecuta por el representante en nom--

bre del representado.

B).~- Dicho acto se realiza ademds por cuenta dc este Gltimo, -
puedc haber mandato no representativo cuando el mandatario

actua por cuenta, pero no cn nombre del mandante.

Cuando el acto se ejecuta en nombre de! representado, las reso~
luciones judiciales directamente se establecen entre é! y los -
terceros que centrataran con el representante, en cambio cuando
se actua s6lo por cuenta de una persona dicha relacién se cons-
tituye, directamente entre los contratantes, afectando sblo el -

patrimonio del sujeto por e! cual se actué.

La capacidad jurfdica es atributo inseparable de ta persona hu-
mana se le adquiere por el hecho mismo def nacimiento o de la -
existencia y acompafia al sujeto hasta la muerte,el nific y el lg

co gozan de capacidad jurfdica.



BRI

E NORMAS DE ATENCION PS!QU]ATR’CA

SHALESES ¢

En un Estado de Cerecho. como el nuestro, en ol que la razén de
su.existencia se funda en ¢! sistema constitucional vy legal -
e o rige v en el sistema democritico que lo legitima, la -
administracién pdbiica séio pucde actuar ecn el Ambito y con el
alcance que el dereche lc marcue, de ahf que se pucda sostener
cue es una administracién de derecho, ésto es, el Estado mexi-
cano es un estado de decccho, por ello se presume que ta actua
cién administrativa es iegitima v legal.

o anterior, cvidencia gue el Estado de dereccho es la reduccibn

dei mismo estado a una esfera de competenciar definitiva v Hi-

mitativamente enunciada por 'rs normas jurfdicas, para que sca

el derecho alaborado por tos representantes de ta nacitén el -
que atribuye bl estado sus fines y sus potestades.

£l concepto de Estado de derecho conileova al de garantio de la
gai idad, gue atiende a que todo acto de autoridad se cifia a la
letra de Ta ley aplicabie al caso concreto de que se trate, o-
de que se base en !a interpretacién juridica de la misma.

tLa organizacidn del estado moderno y ia doctrina constitucio--
nal y politica que trae aparecjade, han desbordado el concepto-
cidsico Jdei Estado de derecho de ta! suerte que se-ha acuiiado-
uno nuevo, cl del Estado social de derecho, que es aquél que -
def iende de una mancra coracterizada tos derechos sociales de~
los caudadanos.

£l estado social de derecho consagrado en nuestro sistcma jurl



dico o5 responsaliie de ia reaiizacidn de ta Justicia social -
mediante potestades encuadradas en ta norma jurfdica y el de-
recho a ta proteccién de la satud ya es un desideratun de |a-
Justicia social.

Por 1o aue toca o la actuacién administrativa eficaz, eficien
te v democrdtica dentro del orden jurfdice nacional, ésta debe
de ser ei marco de referencia Jdel procedimiento administerati-
vo pira contribuir a! logro de !os propésitus estabrecidos.
La expancién creciente de 'a accién del estado en las relacio
nes de la sociedad ha provocado su burocratizacién y el deb-i-
litamiento de ia po!itica ante ia administracién piliiica.

En cste sentido, el procedimiento administrative se constitu-
ye en una modal idad del control de la administraci6n pibiica.
Sin embargo, en un cstado de derechojparticuiarmente en la -
Secretarfa de Salud, et procedimiento administrativo debe te-
ner como razén el’

Contrituir a que el servidor pibiico se apegue o las normas -
jurldicas que den causec a ia funcién administrativa y auxi---
liar a que el administrade participe en el funcionamiento de-
la administracién asi como:

Coadyuvar a gue esta { e administracion ), sca eficaz, ofi--
ciente y predecibie en ‘a atencidn o las necesidades cobecti-
vas,

Si bien en !o general el derecho administrative ha hecho impor

tantes aportacioncs a 'a administracién pib.ica, pues ha avan-



zado en la modernizacién, de los sancionadores y de procedi--

mientos, fa expansidén de la administracién pablica ha provoca
do, cin embargo, que el procediméento administrative adolezca
todavin de serios deliciencias, pues es evidente su mata es—-
tructuracién, su cbundancia v su excesiva daferenciacién.

‘or consiguiente ia pacionalidod en ta expedicién de normas -

juritdicas v en los procedimicentos administrativos son dos ver

tientes insosiayal les pore oque administracién piblica cum-

pla cakalmente con su responsabilidad; es mds, sin dichos ing

trumentos dificilmente o! Fstado social de derccho podrfa —--

ejercer una accién efectiva.

A cu vez “a administracién responde a una luncidn instrumnental
st vocoacthn e {a atencibn ef iciente, eficasz v democrética de-
las necesidades colectivas, con o eficiencia se asegura el uso
6pt o tie los recursos puestos a disposici6ng con 'a eficacia-
se cotma +a necesidad de la colectividad vy con la democracia -

se responde al apotegma clésico de una administracién del puc-

hio, con el puchio y para el pueblo; ia administracién es ins
tituida por ia sociedad, sus administradores provicenen del pue
blo y el [in de 1o funci6n administrativa es el servicio al --
mismo, ademds la odministracion, al fin v al cabo fraccién dei
poder pibh’ico, eostd sujeta al derecho y por ello soio puede ~--
actuar en ¢l &mbito y con el alcance cue el derecho ie marque,

En concreto, ¢l Estado social de derecho consagrado en nuestro



sistema jurfdico por la constitucién de Querétaro, es respon-~
sable de la realizacién de la justicia social mediante potesta
des encuadrados por la norma jurfdica.

Como e! Estado debe de poner 'as condiciones para que el pue-
blo encuentre su cabal desarrollo individual y social, asume -
los rales que le caracterizan en les tiempos que corren: Esta-
do regulador, Estado promotor, Estado empresario, Estado plani
ficador.

En este marco ideolégico y constitucional, es en donde la adnii
nistracién ha de ser eficiente, eficaz y democrética y su actua
cién ajustada a derecho, e! procedimiento administrative debe-
contribuir al logro de esos propésitos que caen tanto en el te
rreno téenico y jurfdice, como en el pollftico e ideolégico.

A su vez la expansidn de! Estado provoca la burocratizacién de
éste y el debilitomiento de la palftica ante la administraci6n,
el reglamentismo suplanta el acuerdo de voluntades como fuente
de obligaciones.

El procedimiento administrativo es asl una modalidad del con-
trol de la administracién pdblica y sc constituye al contribuir
a que el servidor piblico se apegue @ )as normas jurfdicas quc
dan cause a la funcién administrativa, ayuda a que el adminis-
trado participe en el funcionamiento de la administracién. Esto
dard como resuitado que lta administracién sea eficaz, eficiente

y predicible en atencién de las necesidades colectivas.
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Se hace menci6n a estos puntos ye que sin éstos el and'isis -
de las normas gencrales de atencién wédico-psiquiétrica no --
constituirfa una parte predominante dentro de este trabajo en
el que se trata de desglozar ios objetivos que cada norma per
sigue y las condiciones necesarias para aplicar!as al caso --
concreto.

Andiisis al Manual de Normas Generales de Atencién Médica-Psi
quidtrica para las Unidades del Tercer Nivel.

FUNDAMENTO

La Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos esto
blece en su artfculo 4o. que el varén y la mujer son iguates-
ante la Ley y que ésta protegeréd la organizacién y desarrollae
de fa familia que toda persona tienc derccho o decidir de ma-
nera libre, responsable e informada sobre el mimero y espacia
miento de sus hijos; que es deber de los padres preservar el-
dercecho de los menores a la satisfaccién de sus necesidades y
a fa salud fisica y mental, para lo cual la ley determinarg -
los apoyos a la proteccién de los menores a cargo de las ins-
tituciones pill icas,

Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud, la lLey,
definird las bases y modal idades para e! acceso a los servicios
de salua y establecerd la concurrencia de la Federacién y ias
Entidades Federativas én materia de salubridad general confor

me a lo que dispone el artfculo 73 de la Constitucibén Politi-



ca de los Estados Unidos Mexicanos.

Coma punto de referencia nuestra Ley General de Salud estable
ce en su artfculo 72 Capftulo Vil lo relative s aspectos des-
tinados a la salud mentai, y dispone que la prevencién de las
enfermedades mentales, tiene cardcter prioritario; ésta se ba
sard en el conocimiento de los factores que ta afectan, las -
causas de las alteraciones de ia conducta, los métodos de pre
vencién , control de lus enfermedades mentales, as{ como otros
aspectos relacionados con la saiud mental

E! articuleo 73 de la misma ey hace menci6n a la promocibn de
la salud mental y establece que la Sccretarfa de Salud, tas -
istituciones de Salud y los gobiernos de tas Entidades fede-
rativas, en coordinacién con las autoridades competentes en -
cada materia, fomentardm y apovardn:

A).- Bl desarrollo de actividades educativas, sociocul turales
y recreativas que contribuyan o la salud mental!, preferentemen
te de ia infancia y de la juventud.

B).-ta difusién de las oricentaciones para la promocién de la
salud mental.

-C).— {ta realizacién de programag para le prevencién del uso
de substancias psicotrépicas, estupefacientes, inhalantes y
otras substancias que puedan causar alteraciones mentales o
dependencia v

D).- Las demés acciones que directa o indirectamente contribu



yan al fomento de {a salud wental de ilo poblacién,

El artfcuto 7d de la ! ey General de ta Salud define, asi mis-.
mo que 'a atencidn de entermedades mentales, comprende:

A.-) La atenciéin deg personas con padecimientos mentales, la -
rehabilitacién psiquidtrica de enfermos mentales crénicos, de
ficientes mentates, alcoholicos s personas que usen habitual -
mente estupefacientes o substancias psicotrépicas, y ‘a

R.~) organizacidn, operacién y supervisién de instituciones -
dedicadas al! estudio, tratamiento y eehabilitacién de enfermos
mentales.

Respecto a!

internamiento de personas enfermas mentales en es-
tablecimientos destinados para tal efecto, el artfcuio 7§ de --
la Ley Gencrail de Salud, se ajustard s principios dricos y so-
ciales, ademas de los regquisitos cientfficos y leaales que de~
termine ia Secrctaria Jde Satud v 1as que estabezcan Tas dispo
siciones jurfdicas aplicables.

La ey General de Salud hace mencién que en su articulo 70 que
la Secretarfa Jde falud estabiecerd las normas técnicas para -
que se preste avencién a los enfermos mentales que se encuen--
tren. en reciusorios o en otras instituciones no especializadas
de salud mental.

Para estos efectos, se vstablecerd la coordivacibn necesaria -
entre las autoridades sanitarias, judiciales, administrotivas-

y otras, scgin corresponda.



Cf articulo 77 dota misme Ley, sehnala gue !ne padres,
tutores o quiencs ejerzan la patria potestad de menores, lous res
ponsables de su guards, las autoridades cducatvas y cualaguier -
persond que esté en contacto con tos mismos, procurardn-la aten-
cién inmediato de las persones que presentenalteraciones de con-
ducta que permitan suponer ia existencia de enfermedodes menta--
les,

A tal efecto, ovodrén obtener oricntaci6n y ascsuramiento en tas-
instituciones pibkiicas dedicadas a io atencién de enfermos mentga
tes.

Con estos principios se trata de crear sistemas Ldsicos y funcio
naies para el tratamiento idc enflermos menta.es v a su ve:z esta--
blecer un iineamiento acorde con lous recursoes, humanos y finan--
cieros, con quc cuentan fas unidades apiicativas; se trata tam--
bién de conuvientizar ¢ 9 pob.aciédn en generd’ que ante un pro--
blema de ésta fndoie, notifique a )as autoridades correspondien-
tes, para poder éstas ofrecer la atencién inmediata en ios casos
que asi se requiera y dar prioridad a ta atencidr de la salud --
mental, sujetdndosc al régimen antes aencionado parae que con es-
+o se trate de asegurar ¢l mejor desarrailo mental de nuestro pa
is,

fn las disposiciones Jdel [eg:amento !nterior de fa secretoria de
Satud se establecen las siguientes normas referentes a fa salud-

mental.



fno¢ artics' o 33 de este ordensmionte se astab coe que ta Pi-
recodn Genera, de Satud Mental tiene competencia para:

o~ Donocer v odeterminar el estade de satud mental en H6sico -
Y oS recursos con que cuenta para su solucién,

o~ tavestiger los probiemos de salud wmental, o fin do gpere-
nlidr tos comvcimientos sobre sus cousas y las téenicas par%~
su prevencion, tratamiento v rohabiiitacién efectivas.

.- Eialorar el programa, que en relacién a salud mental, sc

vontempic.en-la Sceretaria; asf como tas Lases téenicas parg -

proaramas educatives sobre la materia, destinades o la co-
runidad, promoviende Ta participacion de fos sectores piblico,

| 'y nrivado.

P~ Elaborar para ia imparticion de salud mental cn unidades-
vy oontidides del scctor salud y las pelaetivas ai control, por -

icion Je dichos servicios, -

~arte de ta Zeeretarta, de ta pres
cn instituciones privadas, vigitando el cumplimiento de dichas
normas v,

tos es-

.- Coordinar, supervisar y evaldar fas actividades de
tal ecimionton de ta Seoretarfa vy del scctor saiud que prestan
servicios de salud mental.

Sepretende cue exista una requlocibn apropiads v destinada G-

picasente G ca o saewd wental en o que se Lrmiben das atribucio

nes ¥ caapefencias que bionen Cas diversas unidades de ta [Hie-

reccibn Generq!l de Selud MHentai, con ol fin de dar una mejor -
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atencidn médico-administrativa a !'as personas que asl lo re--
Cquieran; ia estructura organizacional de estas unidades debe-
de ser producto de las normas que sustentan a ia psiquiatrfa-
en México.

Por consiguiente v de acuerdo a la polftica de descentraliza-
cién administrativa del Gobiernoe Federal, con ef fin de regio
nalizar y aprovechar al mdximo los recursos disponibies, la -
Secretarfa de Salud ha encomendado a ta Dircecidn General de-
Salud Mental la responsabilidad de la planeacién, dircocién v
contro!l de los programas de salud mental, teniendo como tarea
ecsencial ta norantividad, cuya implementacién ze hard uno ves
conocidas dichas normas v aceptades por ¢! personal directivo

de los Hoespitales v autorizadas por el Ljecutive Federal,

Estas normas, de cardcter genera! por st aplicaciédn, serdn a-
daptadas seqin fas coracteristicas de ceds una Jde las unida--
des aplicativas que atiendan a pacientes adultos.

Tienen por ol jcte proporcionar al personal de los unidades
de tercer nivel de atencién médico psiquidtrica de fa Secreta
ria de Salud, los lincamientos que contribuyan a orientar y -

tas dolividaedes al pactiente en su eztancia en hosp

tales o en su ndcico fawiliar.
La ppresentacién de las normas pare facilitar la compresibn y-
utilizacién de las mismas, se pueden dividir en tres partes:

{.- El enunciado, que sefiala quién v come seo ha de realizar -
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fa accidn para ta atencidn médico nsiquidtrica.

2.~ E! objetivo, que determina la finalided que se pretende -
alcanzar en la aplicacién de ta norms,

3.~ Las condiciones necesarias, aue son los requisitos, situa
ciones, recursos humanos y materiales que se consideran indis
pensablies en o unidad asistencial pare gque sea tactible fa -
aplicacion de la norma.

En fo relativo al Hospital "Psiguidtrico Fraey Pernardine Alvg
rez”, este dard atencién cportuna y eficaz a tes enfermos men
tales de "a poblacidn abterta aque o soliciten.

El internamiento en el Hospita! "Psiquidtrice fray Pernardine
Alvarez”, de enfermos mentae'es se hard exclusivamente por ---
prescripeidn médica, en el tratamiento de pacientes gue Jdeban
ser tratados introhespitalariamente, so realizardn los estu--
dros complementarios para da precisocon Jdiagnbstica.

Los requisitos aue en todes !'os casos de deben de observar pa
ra efectuar dicha internamiento son;

Yaloracién clinica previa, efectuada por médicve de la Unidad-
Hospitalaria, autorizacién cscrita del Famidiar v/o poreona ~
responsabric y de ser posibie e del propio paciente si aus -~
condiciones clintcas lo peraiten.

En caso de presentarse sin famifiar o persona responsabie, el
internanmiento procederd de acuerdo al juicio médico.

El objetivo es internar al pacicate que ciinicamente to ameri



te y a tos que na daries ctencién en consu. tas exterpas subse
cuentes para su pronto rchabilitacion.
Las condiciones necesarias de esta norma ostab:ecen que en e

fas i horas -

Hospital, se cuconte con Servicio noddico dura:
def dla. ¥ que el paciente se presente can Famidiar o peesona

det ame

responsabie del tratamicnta, v aue ias disposicione

conocimiento dei -

Hospital existan por cscrite y se hagen ded
fomitiar o persona respansable del internamicenio.

La atencién de todo pocieonte Hospitalizado se fundamentard cn
Ta integracién dei expediente cl fnico, determinaciédn Jel diag
néstico y de’ pregrame terapedtico.

Se trata de Drindar ol paciente 1o wejor atencidn médico pai-
quidtrica de manera oportuna vy o icd:z.

Y que e! personal directive del Maespital cuente con 'os req
sitos minimos del expediente wue se menciane of diconéstice «
e! programa terapettico, ademds euc en el expediente elinico-
|

existan notas de cvolucidbdn de!l drea médico v de los parasédi-

cas que sc determinen.
ta’ i-ados serdn tratados ron métodos cien-

Los pocientes hospli
tificos vigentes de: Farmavoterania, psicotapapia, utratumicn-~
tos flsicos, teropia socio laboral, ete.

Conocer ios principios, wétodos v técnicns de tas distintas -
formas de terania, el médico tratante indicard 1o combinacidn

de estos recursos terapedticas seadn ias neccsidades del pa--~



ciente, ademds de que ei personal det servicio de hospital ize

cién conocerd los cfectos colaterales de las terepias antes -
mencionadas, v que cada uno de ios tratamientos sca evaluado-
periodicamente.

Todo tratamiento gue se ileve a cobo en fos enfermos se real i
zard bajo responsabilidad v firna del wédico psiquidtra tra~--
tante, con lo auborizacion del famiiiar o persona responsable
v de ser posibie fa det propio paciente, si sus condiciones =
clfnicas "o permiten.

Su objetivo es utilizar los recursos terapedticos bajo estric
ta indicacién médica,

tamlién debe existir en el expediente c¢lfnico, la indicocién-
terapadtica precisa, y 1o autorizacién del familiar o de per-
sona responsable del paciente.

£l médico kratante debe de dar al paciente y a sus familiares
Ta informacidn y orientacién relacionada con e!f tratomiento.
i.os pacientes psiquidtricos con intercurrencias médico quirup
gicas rcferidos al servicio especializado que su patologfa -
requiera,
Los pacientes haspitalizados considerados como urgencia serén
ios que presenten: riezgo de suicidio, exitacién psicomotriz,
conlucién mentai, estado del mal cpiléptico depresién scvera-
y angustia severa.

Se pretende dar cspecial atencién a estos casos para resolver



el estado critica dei paciente a 'a brevedad posible,

Para io cual se identificard ei estado critice de!l paciente y-
se realizard 1o vatoractén médice, se¢ establecerdn las rutinas
de atencién médico psiquidtricas pora estos casos, y con e¢sto-
le dard a! paciente atencibén médica continua durante las 24 ho
ras del! dla.

La familia de todo paciente hospitalizado recibird fa orienta-
ci6n que a juicio del persanal sea necesaria.

S¢ pretende hacer participar a la {amilia on ¢l proceso tera--~
petitico que se ileve g cabo y gue el personal wédico v parand-
dico se haaa cargo de la oricntacién de’ grupo.

Que los famiiiares conozcan feche y hora de ia cita asf como -
nombre de! personail que los atenderd, cue existaen notas de evo
fucién de la orientacibn, preoparcionadas a la Tamitia.

Qtra factor con las actividades {aborales Je cooperacibn en ~~
tos servicvios det Hospital gue realizon los pacicntes, esatas -
se hardn por autorizacién médica v supervisadas por el perso~-
nal paramédico cue sc determine,

Estos factores contribuyen ol proceso de rehabiiitacién socio-
faboral del paciente y serdn autorizadas por el médico tratan-
te.

Estas actividades deben estar integradas o un progpama general
de rehabititacién sc debande realizar por coordinacién interde

partamentai, el personai paramédico comisionado supervisard a-
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los pacientes durante las activid des, @ su ves se realizardn
‘os reqistros correspondiontes.,

Por otro tado el médico seréd el dnico que podrd autorizar las
visitas familiares se pretende integrar ia visita famitiar a

proceso terapedtico.

ton médica co--~

En e expediente debe de existir ta autori
rrespondiente, que las condiciones clinicas dei paciente secan
compatibles con la visita femiliar, que ¢t personal téecnico ~
inforne v prepare psicologicamente 2l paciente pera recibie -
ta visita, gue el Hespita! tenga por escrito los procedimien-
tos correspondicntes ¥ que ¢ personnl los conosca y aplique:
Cuando o un paciente se !e dé de alta ei médico tratante indi
card el permiso terapedtico de todo paciente préximo a ser ex
ternado,

Su objetive es favorecer el procese de reincorporacibn social
Tiene que existir la autorizacibn médica correspondiente, que
ias condiciones clfnicas de! paciente sean compatiblies con ia
vida fami!liar, que tento los familiares como el paciente ha--
yan sido orientados poer el personal técnico para tai situa---
citn, y que el lospital tenga por escrito los procedimientos=~
correspondicntes.

A su vez, todo paciente que no regresc al Hospitai, despues -
de tres dias* de vencido su permiso tcrapeidtico serd dado de-

alta,



El personal del Hospital onte la fuga de un paciente scguird-

los procediméentos que se cnuncian.

a.-) Buscar al paciente en el Hospital y sus airededores.

b.-) Dar aviso inmedioto a lcs autoridades del tiospita! pre--
sentes en ese momento.

c.-) Dar aviso de inmedioto o« tos familiares del paciente.

do~) Estab’ecer ei mancjo psicol8gico adecuado de los pacien-
tes que se heyan enterado dei caso.

¢.~-) Solicitar ta coiaboracién de ios organizmos que iocali-~
zan pereonas extroviadas,

f.-) Tramitar su alta si no regresa al cabo de tres dias.

El objetivo es estaliecer los procedimientos para e! rescate-

del paciente.

con ésto se pretende que existan los procedimientos a seguir-

en e! caso de fuga de un paciente que cstos sean conocidos --

por el personat del Hospita! y que se reaiicen de inmediato -

por el mismo.

Otro punto bdsico a tratar, el alts de pacientes por mejorfa,

que procederd unicamente por indicacién médica.

Se establece que el paciess= que haye obtenido la mejorfa off

nica serd dado de afta, ¢l médico tratante determinard la con

ducta a seguir, que la familia y el paciente hayan sido prepa

rados psicol 6gicamante por e! personal del Hospital @ para tal-

acontecimiento v que existan por esarito en e mismo los pro-

cedimientos de rutina a sequir.
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El externamiento de un paciente por solicitud de fos famitia-
res procederd a realizarce de inmediato.
Su objetivo es acceder o la solicitud de los Familiares res-~

: debe existir fa peticibn de cita voluntaria por es

ponsahig

crito del famiiiar o persona responsable, debidamente identi-
ficades, cue ¢l personal nédico inforne a tos familiares las-—
condiciones ¢l inicas del paciente v los riesnos de este Lipo~-
de externemiento, aue el familiar o persona responsable Firme
constancia en que fibera o la undad hospitalaric v o' perse--
nal de toda responsabilidod por las consecuencias de este ti-
po de aita.

Por otro lado:

El personal del Hospital ante un caso de muerte natural segui

r& tos procedimientos que a continuacién se enuncian:

a.-}) Pejar constancice en el expediente de la situacién clini-
ca en que ocurrié el fallecimiento,

v, -) Elaborar el cortilicado de defuncién.

c.-) Avisar de inmediato a los familiares,

s administrati-~

d.-) Dar a los familiares todas las
vas necesarias.

Sc establecerdn las rutinas médico-administrativas en el caso

de muerte natural,

tas condiciones neccsarias se presentan cuando existen en el -

Hospita!l fos procedimientos a seguir en el caso de muerte na-



tural, que sean conccidos por ei personal del Hospital y que-

se realicen de inmediato.

El personal del Hospital ante un caso de muerte violenta.(sui

cidio, accidente, homicidio, etc.) seguird los procedimientos

que a conttinuacidn se enuncian,

a.-)

Mantener el cuerpo en el sitio y posicién que se le en--
cuentre.

Avisar de inmediato a ia autoridad del hospital presente

en ese momento.

Comunicar el hecho al agente de! ministerio piblico co--

rrespondiente.

Consignar en el expediente las condiciones objetivas en-
que ocurrié el fallecimiento.

No extender certificado médico de defuncién.

Avisar de inmwediato a los familiares.

Efectuar el manejo psicolégico de los pacientes que se -

hayan enterado del caso.

El objetivo es establecer las rutinas médico-fegales en caso-

de muerte violenta.
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11
DESTINATAR!OS DE LA SEGURIDAD S0CtAL

La scguridadbsociai no puede circunscribirse a un grupo social
determinado, porque tanto derccho tiene el sujeto de escasos -
recursos, como aquel que lo posce“todo; es decir, Vos destina-
tarios de la seguridad social son todas aqueilas personas que-
viven bajo la potestad de un Estado 'os cuales gozan del dere-
che a ta selud amparado nor ! articulo 4% Constitucionat.

Los qobernados que se encuentren bajo ta jurisdiccidn legal --
del Estado, se ven protegidos por un conjunte do Jdurechios, con
sus corretativas obligaciones v aue por la situacién en que vi
ven deban observar toda una normetividad detefrainads por {a ay
toridad competente lo que hace que se legitime ta existencia -
del Estado y tenga en consecuencia tolda una qama de derechos -
exigiblies en lo forma v condiciones que las normes precisan.
Los destinctarios de la seguridad social, son todos aquellos -
individuos que integran la pobiacién y que, atendiendo &l prip
cipio dc iguaidad constitucional, son iguales ante ia ley, pa-
ra efectos de cumplir ohligaciones o gosar .de derechos sin que
hava distincién de ninguna espocic.<:1)

Responsables de ta Seguridad Social.

entro de las obligaciones que ticne ¢! Estado estd la de ----
crear un ambiente de bicnestar, social para los gobernados, --
pues desde su nacimignto sec buscardn formas para evitar la-in-
digencia y algunas contingencias del momento, una Jde estas for
mas lo fué la asistencia social v més adelante, en piena épo--

21 Francisco Gonzdlez Nfaz, - E! Derecho Social y ia Seguri--
dad Social, Volumen }, tdem , pag, 140 Editorial Tecnos, México

D.F., 197
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ca contempordnea, ta creacidn de los scauros sociales gue tam--
bién hicieron al Estado coparticipe de ta obligacién de su cum-
plimiento vigilando con su ootestad soberana la obligatericdod-
cue caracteriza a todos 3y cado uno Je tos medios do seauridad -

C .
soctal, como instrumento Jdel Lstade el heche de oue no se hoya

instrumentado un eficaz financiamiento para fa sequridad social

no exime al Cstado de su responsabitidad inherente a su exis

cia, asf pues el Estado ©s responsabie principai por tener la -
facultad coercitiva vara obiigar o ios beneficiarios y a otros-

sujetos a cubrir el financiamiento de ta sequridad sociatl.
FINAL IDAD DE LA SEGURIDAD SOCIHAL

Se dice aue ta seguridad social es el bienestar tota! del ser -
humano.,

La existencia del hombre estd plagade de graves problemas y obs
téculos nacidos desde la necesidad de dominar para su beneficio
a la hosti! naturaiezoa, y a las cnfermedades, esto ha obligado-
a instrumentar wétodos que les traigen bienestar al hombre adn-
dentro de ese espfritu aventurero aue le caracteriza, estas for
mas que 'c auxilian son la sequridad social, ya que ¢' hombre -

vive en sociedad v depende de los demds para subsisbie, enton--

ces se debo de entender aue 'e finalidad escencial de
dad social, es aliviar al humano de las contingencias aue le -~
chstacul izan, -su vida desde nue nace, haste aque muere cs decir,

es el conjunto de medios aue ‘e cubren los clementos de subsis-



tenc indispensct ies, desde ra salud, {a educacién, o! reaha--
fo, el esnarcimiento, la alimentacién, el vestido. ia vivienda-
U, cera todo ser humane sin distincién de raza, credo, color,
por consiquiente !a se queidad social a eontendemas como conjun

to -de instrunentes aue pereiten al hombre vivie. en un ambiente

arménico con todos tos satislacrores a cuce se tiene derccho vy =
aue como resultado de ¢lloa el sujeto se vuelva productive para-

sus conaéneras v oasi poder heredar o sus descendientes un mundo

mejor sin sosobra o incertidumbre, creadas por el smo humano-

y aque prevean lo indispensable para acueltos fendmenos natura--
Lne a5 veces arevisiboos todos los instrument de
les pocas veces previsibies, con todos los instrumentos de seau

ridad social en aue incide la sol idarided.



LCS SERVICIOS SOCIALES DE LA SEGURIDAD SOCIAL

En dos acepciones por to menos cabe nalar de 1a seguridad so

cial

A.-)

En un sentido excesivomente amplio y ajeno en cuanto a -
instrumento de ia polftica social, se conciben los servi
cios sociales como organizaciones cuyas actividades se -
dirigen primordiaimente a palior ios desequilibrios que-
derivan del progreso ccondmico, o fin de conseguir ia a=-
daptacién sociai de los individuos y qrupos através de -
medios predominantemente morales e inmateriales.

En un sentido estricto y conexo a 'a sequridad social,--
el servicio social sc concibe como modio protector de -~
las necesidades sociales que alcanza dmbitos subjetivos-
de proteccién a los aue no flegan tas técnicas protecto-
ras de aguella en su instrumentacién tradicionat, el scr
vicio sociai concel'ido con tai alcance, estd sirviendo ~
de motor que impuisa a la scguridad social hacia su con-

figuracién asistencial.

Esta segunda acepcion es la que conlieva a los servicios so--
g P

ciales contemp! ados en la accién protectora de nuestro siste-

ma de seguridad social y por tales cabe entender en suma, el-

conjunto de modal idades protectoras complementarias de la pre

teccidn basica de la seguridad social, dirigidas a satisfacer

las necesidades colectivas e individuales que gravitan predo-

minantemente aunque no exciusivamente sobre sujetos v dmbitos



protejidos por la Secretaria de 3alod.

B OBJETO EN LA RE.ACION JURIDICA DE LA SEGURIDAD SOCHAL

En ta relacién juridica de 'a scouridad asistencial como ya sc
sabe, todo individuo en situacidn de necesidad tiene derecho a
la proteccién igualitaria, al fin de garantizar al méxino o -
seguridad cconémica de ia entera poblacién y de abotir todo es
todo de necesidad en que tos individuos pueden encontrarse, pz
ra etlo se recurre a las téenicas instrumentales de aststencia

Ya superacidn Jde sus defivien-

soctal, perfeccionedas mediante
cias.

Ei asentamiento de la relacién juridica sae verifica, dado aue
basta que se produzcan ta situacién dg necesidad para aue se -
le adosen los wedios suficientes para su satisfaccién, sin aue
estos hayan de depender de 'a previa constitucidn de la rela--~
cién jurfdica alguna, es decir una vez producida alguna nece--
sidad, automética y simuitancam-cnte se constituye .a relacién
protectora asi como automaticamente han de producirse 1us pres
taciones sin condicionamiento alguno de tino contributive, o -
coal icidn, ltos cuales aucdan subsumidos en relacién juridico -
fiscal impositivo independientemente de la relacidn de seauri-
dad social 22 -

ta relacién jurfdica de seguridad social asisuencial presinde-
totai v absclutamente !a nociédn de riesgo, pero no va soio en~
su acepcién tradicional como riesae, posibili lad sue awentaba-
<

Y Netter .- Securite Sociale et ses Mrincipes, Editores €

rey,ldem.pay, I3, Daris Prancia, 1060,



fa perspective jurfdice, en re'aciédn constituida con caracter-
previo al acontecimiento, sino en su acepcibn de scgquro 0T

progresivo, meramentc cousal, como individue! izador, de 1a ---
consecuencia protegida vy factor determinativo de ia proteccion
desde ¢! momento en ague el ordenamiento jurlfdica proteac ia ne
cesidad une vez producida v sin atender a la causa que originéd
el hecho, que deriva el riesgo, tanto positilidad como cousa -

irrelevante para ic seguridad social,

Esta es la consccuencia, en definitiva ¢ dnico etemento de re
levancia, la necesidad, pasa a ser entonces un verdadero obje-
to de la re acién jurfdica en !a scguridad social asistencial.
La proteccidn tiende a cubrir cada necesidad atendiendo a su -
propia entidad sin desatender las demds, sin enbargo ante o -
necesidad de calibrar en cada caso y en su justo volumen -a ne
cesidad, prra asignorle ia atepcibn nd?cuada, nada se opone a-
objetivar 'a proteccidn prestabieciendo y tipificando seriada-
mente situaciones de necesidad a Tas que s¢ adhierc una protec
cién predeterminada y objetivamente io més adecuada posibie,

23 Francisco Gonz§'ex Nfaz Lombardo.- El Derecho Sociai y ia

Sequridad Socia! Integral, Textos Univcrsitarios,Idem,pag.ss,ﬂi
xico, D.F., 19706,
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PRESTACIONES SOCIALES

Las prestociones sociales tienen como fina!idad fomentar ta -
salud, prevenir enfermedades y accidentes, contribuir a la e-
levacién genera! de los niveles de vida, se estab!ece en las-
condiciones generales de la Secretarfa de Salud, que las pres
taciones sociales serdn proporcionadas mediante programas de-
promocién a la salud definiendo los conocimientos necesarios-
através de cursos directos y de! uso de medios masivos de co-
municacién, se establecerdn programas de educacién higiénica~-
sanitarfa, y de primeros auxilios, también se¢ dar& impulso a-
actividades culturales y deportivas y en genera! Jde todas a--
quellas tendientes a mejorar y lograr una ocupacién del tiem-
po libre, esparcimiento en el hogar, ctc., todo esto tiene co
mo interés fundamental {omentar el desarroilo flsico y menta!l
de! individuo mediante programas, atendiendo a las necesida--
des de una sociedad como la nuestra, en cl Hospital Psicui&--
trico "Fray Bernardino Alvarez" se dan este tipo de prestacio
nes sociales toanto a los trabajadores como al piblico en gene
ral que !o solicite, la tendencia a generalizar la legisla---
cién de la seguridad social hace que se agrupe obligatoriamen
te a toda la pobiacién en instituciones que tienen una cir---
cunscripcion territorial determinada, la diversividad de los

riesgos v gastos cubiertos por las leyes de seguridad social-

ha hecho que se distribuya !a entrega de prestaciones entre -
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instituciones especia’izadas, foas ateibuciones de cada insti~-
tucién depende de fos cardcteres técnicos propios de eada --
riesgo o carga, su circunscripcibn territorial, su estructura
y i0os riesgos y reglas de su financianiento, se estaliecen on
funcién de ta frecuencia de sus rcelaciones con sus beneficia-
rios, y dc ia naturaieza de las prestaciones otorgadas, conei-
Viando 1a eficacia de los medios cumpleados en el miximo aho--
rro en !a administracién, en e! lospita' Psiquidtrico Fray -
Fernardine Alvare:” las prestaciones sociaies estdn encamina-
das hacia una mejor educacién mental, individua! y famitiar, -
a la realizacién de los individuos como seres humanos, se fo-
_menta la préctica de deportes, cursos de capacitacién etc.

A su vez la propia institucién procura atender las nccesida--
des hésicas del traobajador y sus familiares através de la ~--
prestacién de servicios de apcyo asistencial, prestaciones de
consumo y proteccién de! poder adquisitivo de compra med.ante
venta de productos bdsicos, se proporcionan servicios cul tura
ics mediante progromas aducativos y de preparacién técnica, -
todo esto encaminado a cuidar y fortalecer la salud ffsica v-
menta:, que dard como resuitado una integracién familiar de -
tipo social.

SERVICIOS DE SOL IDARIDAD SOCIAL

Los servicios de solidaridad social ser&n financiades por la-
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federacion, instite argani zaciones, otc,

Comprenden éstos, é¢dica. farmacedt:ca e incluso -

hospite.arta, éstos se cstal ccordn o operaran en uniduwdes me-
dicas destinadas o tas servicios.de saolidadridad social.
Serdn proporcionades exciusivemente ¢ faver de oz ndeleos e~

pobiaciba que por ¢ propio esteds Je desarrorto dei pals cons

tituvan polos de profunda marginacidn, rurar, suburbane y vrbs
na, vy wue ¢! Poder Elccutivae Federal determine como sujctos de
sol idaridad sociai, |
En nucstro pals la solidadidad sociol se epcucntra bin ek P

tada; 'o prestacién oue ofrece et Hospitar s

Pauiderico friy -~

Fernardino Aivare: es rea!izando compafias 2 cerca de a2 solud-
mental v oep cosoes de catdstrofe proporcionar fos medios con ~=

GQuUE cuanta o misue oore solventer altaunoe de dstas continaen--

cias.

También se roalizan en ef Hospita!l Psiouistrice reay Uernardi-
no Aiverez, cerprafios - anterior e ta repdtiica para clases -

stendiendo §as necesidades de osa comunie-

soCi¢ s marginada
dad en ¢ aspecto psicuiatrico,on ¢ mopento en cue to solici-
ten.

Cuando sc rcauicren los servicios de solidaridad social el per~

zonc: del lesnite Tsiauicirice {rov Fernamiinoe Alvarez”

estan

amente adicsrrado poro satisTacer fas necesrdades de ue~

pecy

goncia, con esto frota Jo contritbuir en ~arfe o tos est. dos

ve necesidad en que se pudiera encontrar nuestes  socic~

obeddmdbervo obeno Do, cVanuy de Bescanventrac ity -

BiitreTiva comentods nor ol T 1GR3



dad 3y asf alcanzaer un mejor desarrollo tanto individualmente-
como colective con beneficio para la soctéedad & la cual perte

NGO S .



PRESTARORES DE SERVICIOS . PE SaLup

Los servicios de soud atendiendo a os prestadores de 1os =
mismos se ciosifican ep

l.- Servicios pib icos en aepera ,

Il. Servicios a dercchobabrentes en instituciones pib! icas de
Seauridad Social, o los que con sus propios rocursos o por -~
aue por encargo dei poder Ejecutivo Federat!, presten las mis-
mas instituciones o otros arupons de usuarios,

Lt~ T os servicios sociaies v privados sea cur fucre la ~---

forma en aue sc contraoten y ltos cue presten de conformidad --
con lo aue establezca Va auvtoridod sanitarfo.

Se entiende que son seevicios piliticos 1 ta pobracidn un weny
ral los que pr-preston eon cstablecimientos odb!cos de satud,
a los habitantes de! pafs aue as? lo reouisran » aue serdn re
gidos por crtterios de universs tdad ¢ de arctitud faodada on
las condicicnes socio-econdmicaes de ios vsuarios,

En ellos se estobecerdrn las cuotas de recuperacidon que sc --
fundardn en tos principios de solidoridad social v que guar--
dan relvcidn con los inaresos de 'os usuvarios debiendose exi-
mir del cobro cuande el usuario carccca de recursos para cu--
brilrlas, o en las zonas de menor desarrollo ccondmico v social
conforme a ias disposiciones de fu Svcreborta de Setyd,
En ¢! caso de los extranjeros aue ingrasen al pafs con el oro
pésito predominante de hacer uso de los servicios de salud, -
25 José ‘ltanue’ Avmanza Pastor.- Nerccho de ia Seguridad So-
cial, Yolumen 11 ldecm, nan 4V, 41, Editorial {ecnos, Hadris -

Espaia 1079,



se estabiece aue se les cobrard integramente b costo de fos-
mismos, exepto. en los casos de urgencias.

En e} caso de servicios de derechohabientes de iastituciones-

, son los que prestan &stas a les

pibiicas de seguridad socia

personas que cotizan o lus aue hubicren cotizado en tas mis--
mas, contorme a sus leyes y a sus beneficiarios, o ies que --
con sUs propies recursos a por encarge dei Ejecutivo tederatl-
presten teles jnstituciones a otros arupos de usuerios.

Estos servicios estardn regidos por lo establecido en las dis
posiciones legales que reqgulan ta {uncidn y organizacién con-
tenidas en fa i ey Senerail de Salud.

Dichos servicios sin perjuicio de 1o que prevengan las Leyes-~

4

fa Saiud Menta., la promocién de la formacién -

%

comprenderan,

de tos recursos humanes, to saind ocupocional ebe.

sretarfa de Salud en ef amdito o e competencia v oon --

La

coordinacidn con fas autoridades cducativas viaitard e cjor-

cicio de las profesionales, téenicos v ouxiliares de ia saiud-

en ta prestacién Jde tos servicios respectivos,

ia organizacidn v funcionamiento dei Hosnital Psiquiatrice -~
YFea Snavdinoe sivares”, debe de see canaruente con o desga

rrallo det tews Nacional de Poliacidn v ocon ol actual pro-

cose de evoiucién cdet pafs, va oue oo “aciép del oservicio

que en 61 se afrece, sc necesiten aftedos v omedios para

curidico v cien

uen funcronamientns, has e foagear on

tifica adecuado o las situacienes gue en i presentan, parae
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poder as{, satisfacer 1as necesidades prioritarias de ta po--
blacién en aeneral, La coordinacién prooramitica de los Jdig--

tintos servicios de salud que preste e! scctor pab ico en la-

que se manifiesta et Jistema Necione' de Salud, conduce a aque
los servicios aue proporcionen 'as Institucionces de Seguridad
Social se sujeten a las disposiciones lecgales aue regulen su-
organizacién y funcionamiento sin perjuicio de fas [acultades
de ésta, revestida la autoridad senitario en cuanto 2 normat)
vidad téenica y o ia condicién de! Sistema, de esta wanera se
concilia ia nueve garantfa de proteccién a ta salud de otros-
avances de justicia, aue en benclicio de arupos de maxiconos-

especificos ha tenido nuestro sistema institucional.

PRESTADORES DE SERVICI0S

Para contribuir a! mejoramiento de la préstacién de servicios
de salud, asf como para coadyuvar a hacer efcctive cf derecho
a la proteccién de ta salud, ia tey Senera: de Salud preveé -
la creacién de un organizmo parae la proteccibén de ia salud, -
el cual! gozaré de autonomia técnica y tendrd atribuciones -
de asesorfa, consulta y recomendacién de esta manera se rcco-
ge ta tradicién de instituciones de proteccién o fos adminis-
trados frente al aparato pib!ico que los estados de derccho -

de! mundo han instituido.



CURSOS DE ADIESTRAMIENTC Y CAPACITACION

Los cursos de adiestramicento v capacitacién ayudan a que {os-
trabtajodores del Hospital Psiquidtrico “fray Bernardino Alva-
rez"; pucdan solventar wmejor las contingencias que s¢ presen-
tan, estos cursos tienen como princinal propésito e! de avu--
dar at personai contriburende con una mejor induccitn con res
pecto & su trabajo, para ésto, las autoridades educativas en-
coordinacién con autoridodes sanitarias v con la participa---
cibén Jde fas instituciones de educacidén superior, estab’ecerén
normas y criterios para 'a formacién de reccursos bumonos para
ta salud, a su vez las eutoridades sanitarias sin perjuicio -
de la competencia que sobre la wmateria corresponda, vy las au-
toridades educotivas, asl cowo con ta participacién de tas -
instituciones de Va salud,estabieceran las normas y criterios
para Ya copacitacién v actuatizacién de los recursos para ia-
savud,

A Vo Secretaric de Salud y alos gobiernos de las cntidades -
federativas les corresponde on sus respectivos &uwbitos de com
petencia, sin ningdn prejuicio de las atribuciones de tas au-
toridades cducativas en materia y en coordinaciéni con éstas, -
promover actividades tendientes a la formaci6n, capacitacién-
v actuaiizacién de ios recursos humanos que se recuicran para
la satistaccién Jde necesidades det pafs en materia de saiud, -

con ésto, sc pretende también dar apoyvo prra e creacibn de -



centros de capacitacién y actual!izacién de los recursos huma-
nos para la salud,

En el mismo Hospitai Psiguidtrico "fray Bernardino Alvarez"--
se pretende otorgar facilidades para la respectiva ensefianza-
y adiestramiento de!l mismo servicio que en ¢! sc hrinda, con-
ésto,se promucve la participacién voluntaria de profesionales
técnicos y cuxiliares en ia salud en las mismas actividades -
docentes y técnicas.

-Por otro lado la Secreterfa de Salud y Edicacién Piblica y -
los gobiernos de las entidades federoativas, en sus respectivos
dmbitos de sus competencias, (mpulsardn, y fomentardn ia ca--
pacitacibén y actualizacién de los recursos humanoas para servi
cios de salud, de conformidad con los objetivas y priaridades

det Sistema Naciona! de falud v iProgramas Educativoes.



LAS INSTITUCIONES Y LOS SERVICIOS

La seguridad social satisface un conjunto de necesidades indi-
viduales o garantiza que sea satisfechas en un cierto | imite, -
en lugar de las recalizaciones individuaies que dan seprvicios -
que pueden integrarse a la organizacién administrativa del —-.
pais o constituirse en institucioncs con personalidad juridi-
ca propia.

El funcionamiento de la seguridad social estd ascgurado por el
conjunto de servicios e instituciones especializadas, distine--
tas yuxtapuestas, creadas en epocas sucesivas y bajo las fop--
mas m4s diversas.

ta forma y la estructura de Yas instituciones y los servicios-
expresan en su variedad la diversidad de las soluciones a los-
problemas planeados por la realizacibn de una proteccibn sp---
ciaf, en el centro de todas las relaciones juridicas creadas -
por ¢! sistema de seguridad social, las instituciones y los --
servicios tienen un objetivo determinado en io referente a los

riesgos y gastos cubiertos, asl come una competencia definida-

en cuanto a las personas sujeius o o ios Lbencficiarios.

La estructura de Jos servicios y de las institucioncs depende-
de !a naturaleza y la extencién de las necesidades, asf como -
de los medios empleados para satisfacerlos, depende también -~

de! circulo de las condiciones gue plantea el ejercicio de su-

actividad, asf mismo corresponde a ias necesidades técnicas de
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financiamiento y a los lazos establecidos entre los beneficios
y tas obligaciones. Toma en cuenta e! respeto de ciertas liber
tades para el mantenimiento de ias rcslizacioncs.antes wencio-
nadas o de situaciones adﬁuiridas en la medida en que todos ==
los problemas reciben soluciones identicas o que sc¢ fundan en-
principios comunes, las instituciocnes y los servicios se inte-—
gran en una organizacidén general que expresa la unidad de la -
seguridad social.

En los regfmenes de seguridad social, la naturaleza de los ~--
riesgos cada vez son més o menos definidas por la legisiacibny
al evolucionar los regfmencs obligatorios disminuyen en mayor-
medida los casos en los que los intercsados pueden afiliarse -
voluntariamente a un prégimen de proteccién social.

En ltos regfmenes de asistencia los servicios o instituciones -
entran en contacto con los clementos de la comunidad solo cuan
do se solicitan !as prestaciones, en éste caso la organizacién
se encuentra simplificada al extremo y los intercsados general
mente disfrutan de los servicios en la circunscripcidn territo
rial donde se cncuentra su residencia. ‘
La libre elecci6n dei organismo ascgurader o la libertad de a-
Fifiacién supone el pluralismo de las instituciones, su nimero
depende de condiciones técnicas rigurosas. Lo, libertad de afi-
liacién responde a la preocupacién de mantener un contacto per
sona! entre individuos y el organismo al que quieren quedar in

corporados y permite !a agrupacién de los interesados de acuer



do con una afinidad comin (reiigiosa, politica, {iliséfica);--

asfmizmo la libertad de afiliacién, dificulta ¢! control de «-

incarporacidn obfigatoria, por otra parte ¢s necesario comba--

tir 1a negligencia de fas personas aue no manifiesten su ~~—--
eleccibn, | 2 seguridad social es un servicio piblico, tiene co

mo objeto la satisfaccion de un interds general, con fines de-
sinteresados; para la cinstruccién que la lleva a cabo, signifi
ca cjercer uns actividad de autoridad sobre ios individues, -
en porticuiar sobre aguellos que deben de respetar las ob!iga-
ciones impuestas por la ley. Las instituciones perciben cuotas

o contribuciones obligatorias; a!

ejercerse autoridad sobre -~
los individuos y al recaudar cuotas ob! igatorias, las institu-
ciones pdb!icas contribuyen una descentralizaci6n del poder pd
blico en la medida en que se les atribuyen facu!tades que supe
ran tos medios de que disponen las instituciones de derecho --
privado, al distinguirse e! objeto de! servicio (interés pibli
co ), ta organizacién (institucién de derecho pibiico) v la ex
clusibn de las prerrogativas conferidas a las instituciones se
pueden justificar las diversas formas dadas a las instituciones
y servicios de seguridad social.

En 1o referente a 'a administracién directa por parte de 'os -
poderes pibiicos, por principio de cuentas !a organizacién de-
ta seguridad socia! funciona en contacto con otros servicios -

pib'icos v en algunos casos es indispensab'e una coordinacién.



ORGANIZACION DE LOS SERVICI(S

En Vas organizaciones, e! programe de trabajo, tiene cono oh-

Jeto realizar un trato sistemdtico de las operaciones que se-

repiten, pero a cada asunto, o cada expediente, correspondc -

un individuo vivo, con sus carccteristicas personales y Suosen
cibitidad propia, la orgenizacién de tos servicios de las ins
tituciones de secguridad sacial debe de presentar o evitar wue

se presente ¢l caracter inhumano ¢ insensib ¢ Jv un mecanismo,
as[ como disponer de 1a flexibitidad necesaria pera que ia sg

‘ucién de cada asunro se adapte a la situacién correspondiente
y por U'time funcionar de 'a manera mds ccondmica posib-e,

Las relaciones entre ¢! individuo y 'a institucién se rigen -

por medio de documentos que analizan los Tactores del asunto,

indican ia descripcidn tomada v describen 'as wmodal idades en-

que se ejecuté tal decisibn, ta divisién det tralbajo en opera

ciones realizadas por empleados diferentes o por mdauinas pue

de impedir una visién de conjunto de los diversos ciementos -

de un mismo asunto y corre el riesgo de suprimir todo contacto
Boantro de las instituciones de seguridad social sicapre sc --

puede compensar ‘a faita de sensibitidad de la organizacién -

‘

metédica del trabajo » de 'a mecanizacién, sometiendo a un --

tratoparticuicr 1os asuntos aque no entran cn o og casoe habi--

tuaies,

En particular et desarretio de los servicios socialern pormite



concitiar el respeto a la persona humana y o coficacia del -
servicio adwinistrativa, ademds los servicios de documenta---
cifn ¢ informacién v bos consejos jurfdices o téeaicos permi-
tea evitar® que ta complejidad de 1a iegistanién peirjudigue a
los interesados.

Los fres principales elementos de fa organizacidn son: ia in-
formacién, 1o valoracién de leos expedienter y ta tiguidacibn-
de los derechos y obligaciones, osl como la ejecucién de las-
decisiones,

fstos clementos oragonizatives pueden repartirse entre los ser
vicios de Ta institucién de ta' manera que una parte mantenga
e’ contacto de los interesados en !o refereate y as! poder me
Jjorar el conocimiento de fos asuntos, y la apreciacidén que de
be de efectuarse v por otra parte permitir la utilizaciédn de-
materiales perfeccionando para fa ejecucién de tas diversas o
peraciones administrativas.

Micentras mds cvoluciona la legislacién social tiende a volver
se més compleja en ta medida en que incorpore condiciones pre
cisas para la atribucién de prestaciones, en un intento de a-
daptarse a todas las circunstancias de la vida, por el contra
rio tiende a2 simplificarse en la medide en que su extencibn y
general izacién disminuyen ¢! ndmero de las condiciones a que-
se subordine el otorgamiento de las prestaciones y cuando in-

cluye beneficios uniformes.



La proteccién social se confunde a veces con ¢! objeto de ~--
ciertos servicios pibiicos, las prestaciones de asistencia y-
las prestaciones contributivas son gencralmente entregadas --
por los servicios cde gobierno a las administraciones locales.
For dltimo el cardcter sociat de las instituciones y ia fre--
cuencia de sus intervenciones en la vida de fos individuos, -
explican ¢l interéds en cuanto a que se confiera un cardcter -

piblico y de defensa social a sus iniciativas,



CONCLUS T ONES

1-) El grado de desarrolio de un pafs generalmente se mide por
fa copacidad de sus hombres, su economia, poiltica y retigién,
México es un pais en vias de desarrollo, ¢! cual necesita en -
ta actual idad de un impulso concientizador de su gente, para -
asi poder distinguir de orma dnica lo bueno de 1o maio, lo -
Justo de o injusto, para logrer un progreso que hepeficie di-
rectamente a nuestro puebio,

2.-) En México la capacidad de cada individuo para su justa --
realizacién personal se basa indiscutiblemente en ios factores
econdmicos que lo rodean,en su educacién y el medio en que se-
desenvyciva, en una sociedad como ta nuestra se estabiecen -
normas y principios aue son lineamientos para cl mejor desarro
ilo de! individuo, encaminados estos, no en todos los casos a-
ia busqueda de! bienestar sociatl.

Cuando estos princios no se cumplen, y existe violacidn a -
ellios, el individuo entra en una transicién de tipo menta! la-
cual trae aparcjada una situacibn de hecho que ia misma socie-
dad rechaza y recrimina, es agqul cuando aparccen slgunos tlama
dos trastornos mentales,

3-) Con 1a sabre poblacién que existe cn e! pafa, principaimen
te en jas ciudades con mayor nimero de habitantes, las enferme
dades de tipo mentnl, van cada dfa en ascenso, ia contamina---

cién, el alcohoiismo, to drogadiccién, violaciones, robos o ~




accidentes, son {actores determinantes para oue ¢! nucleo como
en el que vivimos se den las causas aue produscan aiteraciones
en 'a conducta de coda individuo.

Para lo cual es necesario estabiccer narmas encominalas hacio-
ta prevencidn de ba salud mental, asi comro motivar v (omentap-
el indice de actividades de esparcimiento det nucleo familioar,
ya sean culturales v recreativas.

4-) Nuestra Carta Magna, Vo Tonstitucién Motftrca de las Fata-

lexicanos. otorga @ toda persona ¢i derecho a ta --

dos Unidos
proteccién de la salud, ¢! cual conlleva al comproniso de mejo
rar sustancialmente "a orcanizacién y funcionamjentoe de los -
servicios que presta 'a Secretarfa do Salud, el trabajodor at-
servicio de esta debe basarce en los principios adminidtrati--
vos de legalidad, honradez, 'raltad, imperciolidad v eficion--
cia que en ¢! artfculo 113 constituciona! consagra, oasl como
los de eficacia, economfa, probidad,participacién, pub!icidad,
coordinacibn, jeraraufa y buene fe, que estabicce ' misma Lev
Genera' de Satud, con esto se estabiecen las bases o seguir pa
ra el mejor desempefio de la actividad sanitarfa aue requiere -
el pafls.

5-)} Por una parte pienso que la Administracién Pdblica Federal
debe de actuar en forma eficaz y expedita en !a presentacibn -
de los servicios confiados a su competencia que !'a misma pobla
cién requiera.

Para la consolidacién y funcionameento del Sistema MNacional de



Saiud es mencster plancar y aplicor disposiciones cncousadas-
a fortalecer las estructuras y funciones noermativas de la Se-
cretarfa,

(=Y Ami Guici . .

(=) Awi juicio los arreglos oradnicos que se introduscan en -

'

ta Aduinistracién Pihiica serdn inconpietos st no se hacen a-

compaiiar de avances de siwpiiflicacibn y uniformacion de proge
dimientos administrativos.

A 1a modernizacién del elemento estdtico debe afiadircele ia -
moderni zacién 361 clemento dindmico,

Unao ley de procedimiento administrative daria mayor racionali
dad al cuehacer de la administracion y contribuirfa a aue el-
ciudadana, hiciera sus tramitaciones con mayor eficacia, fa -
expedicién de la ley solo podrfa prospersr si sc ilevara a ca
o un esfuerzo consistente de depuraci6n de los aspectos adje
tivos de la asistemétice iegisl cién wexicana, a fin de que -
puedan introducirce procedimientas ordinarios oue sustituye--
ran laos centenares de procedimientos atipicos que durante de-
cenios han venido estabieciendo tas ieyes.

7-) Mientras no sc abatan los numerosos y alrigarrados procedi
mientos administrativos, aue ahora existen, scguirdn general i
zandes e problemas de incquidad y burocratismo.

Es necesario aue el administrado ya ne vea Jenegadas sus sol i
citudes o se vea afectado en sus intereses por resoluciones -
administrativas.

Por otra parte piens» que :
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8-} La Seguridad Social no sc puede entender a partir de un -
concepto sine de su contenido, este sc desprende de su inter--
pretacién conjunta de los articulos, 22 v 25 de 'a declaracién
Universal de los Derechoas del {lombre los cuales expresan tas -
acciones que ¢! hombre a de tomar pora aliviar tas contingen--
cire v obstédcutos que le han dificultado Ya vide en todos los~-
tiempos ya concretados en este siglo.

La seauridad Social en ia explicaci6n de este trabajo, no se a
naliza como un fenomeno social aislado, sino corrclacidnado ca
da una de los figuras que sirvierén para la manifestacién de -
la Seguridad Social, con las caracteristicas de la evolucién -
social teniendo en cuenta ia finalidad de poder expresaria co-
mo una consecuencia a los diferentes conflictos del devenir -~
histérico.

La Scouridad Secial no puede circunscribirse a un sector deter
minado sino debe de proteger a todos los gobernados, en conse-
cuencia todos son destinatarios de la seguridad social.

Como lo cxpliqué antes la Seguridad Social se institucionaliza
a partir de que se constituye toda una estructura jurldica que
ic permite tener vigencia, al darse la constitucién de la Segy
ridad Social, se precisan las finalidades como traer el mayor-
bicnestar para los sujetos, sin cmbargo la constitucidn de al-
guno de los medios de Seguridad Social es el resultado de pro-

blemas sociales que exigen mayores prerrogativas y buscan un -
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mavor nivel de vida, es decir cuando hoy sensibrilizacién de -~
las necesidades.

En ‘a misma constitucién de esta materia encontramos a |os res
ponsables de prestar los servicios que 1o Seguridad Sociat con
iteva, los destinatarios, aque por circunstancias propias de la
estructura, econémica predominantemente no son toda ia pohia--
cién, sino e! sector trabajador y su famitia, siempre y cuando
cumpla con los requisitos que marca cada una de ias leyes de -
la materia.

Dentro del funcionamiento real de la Scguridad Social se sabe-
que esta adn no cumple con sus finalidades, ei de proteger a -
todos los individuos en generat.

Por su parte el Hospital Psiquiétrico Fray Sernardino Alvarez,
cubre 'as neccesidades elementales para que a gran parte de ia-
poblacién con padecimientos menta.cs, sca atendida y obtenga ~
un servicio apropiado a sus necesidades.

Las deficiencias que sufre el Hospital Psiquidtrico Fray Fer--
nardino Alvarez, sc debe a que el presupuesto que se destina -
a este para cumplir con sus finalidades no es suficiente, al -
cobro de las cuotas de recuperacién que son obsoletas tanto el
pago por consu:ta, como c¢! pagt por internamiento, los recur--
s0s con que cuenta, tanto materiales como humanos no son sufi-
cientes, sc neccesita de una nucva reestructuracién y un presu-
puesto adecuado a !as necesidades actuales que sufre el mismo.

La buena voiuntad de sus empleados para el desempefio de sus -~



-funciones no compagina con los finalidades que se persiguen -
¥a que no se cuenta con los recursos oo medios unropiadoé;
Se debe buscar algin patronato o ayudas de'tipo aststencial~~
para su mejoromiento 7
Se neccesita establecer un departamento jurfdico laboral para-
sotucionar {as contingencias que se prescnten.,
También se propone que en un futuro no muy lejon® ia constru-
ccibn de unidades psiquidtricas en el interior de la repibti-
ca.
Hay gue descentralizer los servicios a los estados porgue la-
capacidad ya ne es suficiente con la sobrepobiacién.
Que la construccibn de las préximas unidades psiquidtricaes se
real izen en forma vertvical y no horizontal ya que es un verda-
dero peligre tanto para pacicentes, como para cmpleados, y ta -
modernizacibn de jos servicias que en fa unidad eplicativa se-
tteven a cabo.
Proponge se den mejores cursos sobre adicstramiento, para el -
trato de enfermoz mentales y dar a conocer a cada uno de tos -
empleades los wétodos y sistemas para la atencién del eafermo-
mental ademés adecuar a cada empleado o trabaejedor de scuerdo-
a sus capacidades al trabajo que desempeiiara.
con e¢ste trabajo protendo dar o conocer a usted algo de lo ~
oue es una situacion dificil y delicada de tratar, {como e¢s -

la enfermedad mental) pero aue forma parte de nosoliros mismos-
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